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Elektrik Enerjisi Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Hliski: G7 Ulkeleri Uzerine Bir Uygulama (1970-2015)

The Relationship Between Electricity Consumption and Economic Growth: A
Regression Analysis on G7 Countries (1970-2015)

Halil TUNALI”
Mustafa Arif ULUBAS™
oz

Ekonomik biiyiime acgisindan elektrik enerjisi tiiketimi énemli bir girdidir. Bu ¢calismada G7 iilkelerinin, elektrik enerji
tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskisi 1970-2015 dénemi verileri kullanilarak analiz edilmektedir. Bu amagla,
panel regresyon modelleri olan havuzlanmus en kiiciik kareler (Pooled OLS), LR, LM, Score ve F testleri gerceklestirilmis,
80z konusu testler sonucunda modelimizin rassal etkiler mi yoksa sabit etkiler mi modeline uygun oldugunu belirlemek
amact ile Hausman spesifikasyon testi yapilmistir. S6z konusu test sonucunda modelin sabit etkiler modeline uygun
oldugu tespit edilmistir ki bu durum panel regresyon analizlerinde beklenen durumdur. Bu asamadan sonra, modelin
Ekonometrik varsayimlara uyumluluguna dair testler yapilmig, ortaya ¢ikan varsayimdan sapmalart ortadan kaldiran
Driscoll- Kraay testi gerceklestirilerek nihai regresyon analizi elde edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, elektrik
eneryjisi tiiketimi, sermaye birikimi ve isgiictiniin ekonomik biiyiimeyi anlamli ve pozitif etkiledigi tespit edilmigtir.

ANAHTAR KELiMELER
Elektrik Enerjisi Tiiketimi, Sermaye Birikimi, Isgiicii, Ekonomik Biiyiime, Panel Regresyon.

ABSTRACT

Electricity consumption is an important input in terms of economic growth. In this study, the relationship between
electricity consumption and economic growth is analyzed over the period 1970-2015 for G7 countries. For this purpose,
Pooled OLS, LR, LM, Score and F tests which are panel regression model test were carried out and the Hausman
specification test was carried out with the aim of determining whether our model is suitable for random effects or fixed
effects model. As a result of the test, it is determined that the model is consistent with the fixed effect model, which is
expected in panel regression analysis. After this phase, tests of the model's compatibility with the econometric
assumptions were made and the final regression analysis was performed by carrying out the Driscoll-Kraay test, which
removed the hypothetical deviations that occurred. According to the findings, it has been determined that electricity
consumption, capital formation and labor force have significant and positive effect on economic growth.
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Electricity Consumption, Capital Formation, Labor Force, Economic Growth, Panel Regression Models

Makale Génderim Tarihi: 05/03/2017 Makale Kabul Tarihi:19/04/2017
* Dog. Dr. Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, iktisat Boliimii, htunali@istanbul.edu.tr

*k .. . . . .
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Boliimii Doktora Program: Ogrencisi, arifulubas@gmail.com



mailto:htunali@istanbul.edu.tr
mailto:arifulubas@gmail.com

Halil TUNALI, Mustafa Arif ULUBAS 2

GIRIS

Ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketimi arasinda birbirine olduk¢a yakin bir iligkinin varlig
iktisatcilar tarafindan sikga belirtilen bir konu olmustur. Ulkelerde meydana gelecek ekonomik biiyiime gerek
hane halklarinda gerekse sanayi sektorii gibi yogun enerji tiiketimi yapan faktorlerce enerjiye olan talebi
artiracak ve bu durum da s6z konusu iligkinin varligina kanit olusturacaktir. Yine ayn1 sekilde enerjiye olan
talebin artmasi ekonomik biiyiimeyi dolayl1 yoldan tetikleyecektir.

Diinyanin bilinen en eski donemlerinden itibaren insanlik enerjiye ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyag gerek
1s1nma gerek barinma gerek beslenme seklinde olarak gergeklesmistir. Insanligin yasam kosullarinda meydana
gelen degisikliklere paralel olarak enerji kullanimi ve ayni sekilde enerji gesitleri de farkliliklar géstermistir.
Fakat degismeyen tek olgu enerji olan talebin artmis olmasidir. Insanlik enerjiyi gerek hayvanlardan gerek
bitkilerden gerek riizgardan gerekse atesten elde etmistir. Daha sonra fosil yakitlarin kesfi ile enerji kullanimi
bagka bir boyuta gecmistir.

Elektrik enerjisi ise ikincil enerji kaynaklar1 arasinda gosterilmektedir. Bu durum elektrik enerjisini enerji
olgusu i¢inde bagka bir konuma sokmaktadir. Bu duruma sebep olan sey ise elektrik enerjisinin fosil yakitlar
vb. gibi dogadan direk elde edilen bir enerji tiirii degil, gesitli teknolojik unsurlarin kullanimi ile elde edilen
bir enerji kaynagi olmasidir. Elektrik enerjisinin {iretilmesinde neredeyse tiim enerji kaynaklariin
kullanilabilir olmasi, tiikketim agisindan kullamim alaninin genis ve kolay olmasi ve ¢evreyi kirletmeyen bir
enerji tiirii olmasi elektrik enerjisini cazip kilmistir. Bu ve bunun gibi avantajlar1 dolayist ile elektrik enerjisi
diger enerji tiirlerine nazaran daha iistiin bir konuma gelmistir. Elektrik enerjisi, hane halklarinin 1sinma,
aydinlatma, beslenme vb. ihtiyaclarini karsilamanin yani sira sanayi sektorii gibi ekonomi i¢in oluk¢a 6nemli
bir unsurun da en biiyiik ihtiyaclari arasinda yer almakta ve bu durum ise elektrik enerjisinin tiikketim alanini
genigletmektedir. Gelismis ve gelismekte olan bir {ilkelerde yasanan gerek ekonomik gerekse altyapi
konularindaki iyilesmeler iilkelerin elektrik enerjisine olan taleplerini artirmaktadir. Gelismis iilkeler arasinda
basi ceken ve G7 iilkeleri olarak adlandirilan Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, italya, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde de elektrik enerjisine olan talep yillar itibari ile artma egiliminde olmustur.
Fakat elektrik enerjisine olan talebin veya elektrik enerjisi tiikketiminin biiyiime {izerindeki etkisi ampirik
caligmalar ile ortaya konulabilmektedir ve bu durum politika belirleyiciler i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bu makalede, G7 iilkelerindeki ekonomik biiylimenin belirleyicileri ve elektrik enerjisi tiikketiminin rolil
Ekonometrik olarak analiz edilmektedir. Bu calismay1 onceki ¢aligmalardan farkli kilan faktorler analizin
yapildigi iilke grubu, analizde ele alinan verilerin yil aralig1 ve Ekonometrik analiz yonteminin giincelligi gibi
faktorlerdir. Daha 6nce yapilan ¢aligmalarda {ilke gruplart genelde gelismekte olan iilkeler arasindan se¢ilmis,
yil aralig1 kisith ve genelde 2013 yilina kadar ele alinmis, gelismis tilkelerin bu konuda analiz edilmesi ihmal
edilmistir. Buradan yola ¢ikarak bu makalede G7 iilkelerine (Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, italya,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) ait KW/h cinsinden kisi basina diigsen elektrik tiikketimi, briit
sermaye birikiminin Amerikan dolart cinsinden miktar1 ve bin kigi cinsinden isgiicii miktar1 verileri
kullanilarak ekonomik biiylime ile aralarindaki iliskiyi tespit etmek adina bir regresyon iligskini kurulmustur.
Bu baglamda regresyon analizine kullanilan verilerin yil araligi 1970-2015 yillar arasidir ki bu durum verilerin
oldukga giincel olduguna isaret etmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte bir¢ok yeni bulus gerceklesmis ve bu durum 6zellikle endiistri alaninda enerjiye
olan talebi ciddi miktarda arttirmistir. Diinya iizerinde yer alan 6zellikle fosil enerji kaynaklarinin orantisiz
dagilim1 ve bu kaynaklarin siirekli artan talep ile azalma egilimine girmesi ise iilkeleri farkli enerji kaynaklar
arayisina itmistir. Bunun baslica sebebi enerjinin 6zellikle sanayi sektorii gibi ekonomi i¢in énemli bir giic
olusturan sektorler i¢in en onemli girdi olmasidir. Literatiirde yapilan ¢aligmalarda ekonomik biiyiime ile
elektrik enerjisi tiiketimi arasindaki iligki analiz edilirken gerek elektrik enerjisi tiikketimi gerekse ekonomik
bliylime bagimli degisken olarak ele alinmis ve birbirlerine olan etkileri test edilmistir. Bu ¢aligmalardan gikan
sonugclar politika belirleyiciler i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Globallesme, teknolojik gelismeler, hizli niifus artis1 ve sanayilesme gibi faktorlere bagli olarak diinyada
elektrik enerjisi tiikketimi, 6zellikle 1970-1980 yillarindan sonra hizla artmaya baslamstir. Ulkeler bu siiregte
ihracata dayali biiyiime modelini benimsemisler ve tarim ekonomisinden sanayi ve hizmet sektorlerinin yogun
oldugu ekonomik yapilara gegmislerdir. Bu durum ise tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi 6zellikle gelismis
iilkeler olan G7 iilkelerinde elektrik enerjisine olan talebi arttirmistir. Calismamizda sdz konusu tilkelerdeki
ekonomik biiyiimenin belirleyicileri ve elektrik enerjisine olan talebin ekonomik biiylime {iizerindeki rolii
cesitli Ekonometrik analiz yontemleri ile analiz edilmektedir.
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1.TEORIK CERCEVE

Ekonomik biiylime ve enerji tilketimi arasindaki iligski veya ekonomik biiylimenin belirleyicileri arasinda
enerji tiiketiminin roliine dair teorik altyap1 ¢ogunlukla “igsel biiyiime modelleri” ile agiklanmaktadir. igsel
bliylime modellerinden 6nce ortaya konan biiylime modellerinden biri olan Solow biiyiime modelinde,
teknolojik gelismenin biiyiime iizerinde olumlu etkisinin olacagi olgusuna deginilmis fakat bunun nasil ve
hangi tiirlii gerceklesecegi belirtilmemistir. Halbuki teknolojik gelismeler sonucunda olusan bilgi birikimi,
beserl sermaye olgusu ve enerji {liretim ve tiiketimi gibi faktorler iilkelerin ekonomik gelismiglik diizeyleri
tizerinde oldukga etkili olmuslardir.

Bunun yani sira, az gelismis ekonomilerin temel sorununun yetersiz sermaye birikimi ve finansal
gelismislik diizeyinin diigiik olmasi oldugunu savunan iktisadi yaklagimlarda giiniimiiz ekonomistlerine gore
yavas yavas gecerliligini yitirmektedir. Buna karsilik ekonomistler az gelismisligin nedenleri arasinda beseri
sermayenin yetersizligi, teknolojik yeniliklere erisememe ve teknolojik gelismeler sayesinde enerji gibi
ekonomide yer alan biitiin birimlerin en 6nemli girdisi olan faktdrii atill durumda olmasi veya yetersiz ve
verimsiz kullanimi faktorleri baslica sebepler olarak siralamaktadirlar. Ekonomistlerin saydiklari bu
faktorlerin biiyiime modellerine dahil edilmesi sonucunda igsel biiyiime modelleri ortaya konulmustur (Taban,
2008).

Bugiine konan biiylime modellerinin higbiri biitiin diinya {ilkelerinde tek bir model veya degisken ya da
degiskenlerle agiklanamamistir. Bu durum gesitli biiyiime modellerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayni
sekilde, igsel biiyiime modelleri olarak adlandirilan biiyiime modelleri de kendi iglerinde farkli sekillerde
siniflandirilmig ve modellenmislerdir (Berber, 2006). Bunlar arasinda yer alan Romer’in ortaya koydugu i¢sel
bliyime modelinde toplam iiretim fonksiyonunu asagidaki sekilde yazmak miimkiindiir (Gbadebo ve
Okonkwo, 2009):

Y=F(A, K, L) (1.1)

1.1 numarali fonksiyonda yer alan “Y” toplam reel ¢ikt1 miktarini, “A” teknolojiyi ve teknoloji sayesinde
elde edilen faktorleri, “K” toplam sermaye birikimini ve “L” toplam isgiicii miktarin1 temsil etmektedir.
Fonksiyonda enerji, teknolojinin kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan bir girdi olarak belirtilmektedir. Enerjinin
elde edilebilmesi teknolojik yatirimlarin artmasi ve teknolojik gelismenin ilerlemesine de dogrudan baglhdir.
Ayrica iilkeler s6z konusu teknolojik yatirimlar1 sadece enerji iiretimi i¢in degil gerek liretim gerekse
tiketimde verimliligi saglamak icinde yapmaktadirlar. Buradan yola c¢ikarak diisilk maliyetle iiretilen ve
verimli tliketilen enerji biiylime iizerinde teknoloji faktorii izerinden dolayli sekilde pozitif etki yaratacaktir.

2.LITERATUR TARAMASI

Ekonomik biiylime ve enerji tiikketiminin arasinda gergeklesen iliski gerek teorik gerek ampirik ve gerekse
politik agilardan olduk¢a dénemlidir (Odhiambo, 2009). S6z konusu iligki ilk defa Kraft’in (1978) Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisi iizerine 1947-1974 donemlerine ait verilerin kullanilmasi ile tartisilmaya
baglanmistir. Bu ¢alismada s6z konusu iligkinin ekonomik biiylime {izerinden enerji tiikketimine dogru oldugu
sonucu elde edilmistir. Calismada ekonomik biiyiimede meydana gelen artiglarin enerji tiikketimini artirdigi
sonucu elde edilmistir. Diinya kosullarinin gelismesi ve degismesi ile beraber enerji tiikketimi ve enerji tiirlerine
olan talep de artmis ve bu konu ekonomistler i¢cin de 6nem arz etmeye baslamistir.

Hondroyiannis vd. (2002), Ekonomik biiyiime ve enerji tiiketiminin arasinda gerceklesen iliskiyi ortaya
koymak adina Yunanistan ekonomisine ait 1960-1996 donemi verilerini kullanarak caligmalarini ortaya
koymuslardir. Bu calismada, vektor hata diizeltme modelini kullanmiglardir. Elde edilen sonuglara gore
ekonomik biiyiime ve enerji tiiketiminin arasinda uzun dénemli ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Enerji
tiiketiminde gergeklesen artisin ekonomik biiyiimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.

Paul ve Bhattacharya (2004), Ekonomik biiyiime ve enerji tiiketiminin arasinda ger¢eklesen iliskiyi ortaya
koymak adma Hindistan ekonomisine ait 1950-1996 donemi verilerini kullanarak caligmalarini ortaya
koymuslardir. Bu ¢alismada, Engle-Granger es biitiinlesme testini kullanmiglardir. Elde edilen sonuglara gore
ekonomik biiylime ve enerji tiiketiminin arasinda pozitif bir iligski tespit edilmistir. Enerji tiiketiminde
gerceklesen artigin ekonomik biiyiimeyi artirdig1 sonucu elde edilmistir.

Akinlo (2008), Ekonomik biiyiime ve enerji tiikketiminin arasinda gergeklesen iliskiyi ortaya koymak adina
Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yer alan 11 iilke ekonomilerine ait verileri kullanarak g¢aligmasini ortaya
koymustur. Bu ¢alismada, panel veri analizlerinde de kullanilan Granger Nedensellik ve Sinir Testi testlerini
kullanmistir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiylime ve enerji tiiketiminin arasinda pozitif bir iligki
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tespit edilmistir. Enerji tiiketiminde gerceklesen artisin ekonomik biiylimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.
Caligmada ele alinan 7 iilkede s6z konusu iliski ¢ift yonli iken, 4 iilkede elektrik tiiketiminden ekonomik
biiylime dogru olacak sekilde tek yonlii ¢ikmustir.

Odhiambo (2009), Ekonomik biiyiime ve enerji tiikketiminin arasinda gerceklesen iliskiyi ortaya koymak
adina Tanzanya ekonomisine ait 1971-2006 dénemi verilerini kullanarak caligsmasini ortaya koymustur. Bu
calismada, Sinir Testi ve Engle-Granger nedensellik testlerini kullanmistir. Elde edilen sonuglara gore
ekonomik biiylime ve enerji tiiketiminin arasinda tek yonlii ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Enerji
tilketiminde gergeklesen artisin ekonomik biiyiimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.

Ciarreta ve Zarraga (2010), Ekonomik biiylime ve elektrik enerjisi tiiketiminin arasinda gerceklesen iligkiyi
ortaya koymak adma 12 Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri ekonomilerine ait 1970-2007 doénemi verilerini
kullanarak caligmalarini ortaya koymuslardir. Bu g¢alismada, Panel es biitiinlesme ve Panel nedensellik
testlerini kullanmislardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin
arasinda tek yonlii ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Elektrik enerjisi tiiketiminde gergeklesen artisin
ekonomik biiylimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.

Acaravc ve Oztiirk (2010), Ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin arasinda gergeklesen iliskiyi
ortaya koymak adina 15 Gegis Ekonomisi iilkeleri ekonomilerine ait 1990-2006 doénemi verilerini kullanarak
caligmalarin1 ortaya koymuslardir. Bu calismada, Panel es biitiinlesme ve Panel nedensellik testlerini
kullanmislardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiylime ve elektrik enerjisi tiiketiminin arasinda bir
iligki tespit edilememistir.

Apergis ve Payne (2011), Ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin arasinda gergeklesen iliskiyi
ortaya koymak adina 88 Diinya Bankasi liyesi iilkeleri ekonomilerine ait 1990-2006 donemi verilerini
kullanarak caligmalarin1 ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada, Panel es biitiinlesme ve Panel nedensellik
testlerini kullanmislardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin
arasinda ¢ift yonli ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Elektrik enerjisi tiiketiminde gergeklesen artisin
ekonomik biiylimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.

Bildirici ve Kayike1 (2012), Ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tilketiminin arasinda gergeklesen iliskiyi
ortaya koymak adina Eski SSCB iilkeleri ekonomilerine ait 1990-2009 donemi verilerini kullanarak
caligmalarin1 ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada, Panel ARDL ve Granger nedensellik testlerini
kullanmiglardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiikketiminin arasinda tek
yonlil ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Elektrik enerjisi tiiketiminde gerceklesen artisin ekonomik biiylimeyi
artirdigi sonucu elde edilmistir.

Altintag ve Mercan (2015), Ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin arasinda gerceklesen iligkiyi
ortaya koymak adina G11 tyesi lilkeleri ekonomilerine ait 1980-2011 donemi verilerini kullanarak
caligmalarini ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada, Panel es biitiinlesme ve Panel nedensellik, panel regresyon
testlerini kullanmiglardir. Elde edilen sonuglara gére ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketiminin
arasinda uzun donemde tek yonlii ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Regresyon analizinde ise elektrik enerjisi
titketiminde gerceklesen artigin ekonomik biiyiimeyi artirdigi sonucu elde edilmistir.

3.MODEL, VERI VE EKONOMETRIK YONTEM VE SONUCLARI

Bu makalede, G7 iilkelerine (Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Italya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri) ait Reel GSYIH, Kisi Basma Elektrik Tiiketimi, Briit Sermaye Olusumu ve Isgiicii
Miktarina ait 1970-2015 doénemine ait yillik veriler kullanilmistir. Degiskenlere ve verilerin elde edilme
kaynaklarina iliskin bilgiler Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Modelde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degiskenin Adi Tammi Kaynad
Lngdp Reel GSYIH (2010 yil1 sabit ABD $) WDI
Lnelcons Kisi Bagina Elektrik Tiiketimi WDI
Lncapital Briit Sermaye Birikimi (2010 yili sabit ABD $) WDI
Lnlabour Isgiicii Miktar1 OECD Stat
Not: Ln, ilgili degiskenin logaritmasim gdstermektedir.

Sabit Etkiler Panel Veri Yontemini kullanilarak tahmin edilen model su sekilde tanimlanabilir;
LNGDP;y = a + [, LNELCONS;; + [, LNCAPITAL;; + 3 LNLABOUR;; + €;;
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LNGDPy; i iilkesinin t donemindeki Amerikan dolar1 cinsinden GSYIH’sinin logaritmik degerini ifade
etmektedir.

LNELCONS;;; i iilkesinin t donemindeki KW/h cinsinden kisi basina diisen elektrik tiiketiminin logaritmik
degerini ifade etmektedir.

LNCAPITAL; 1 iilkesinin t donemindeki briit sermaye birikiminin Amerikan dolar1 cinsinden miktarinin
logaritmik degerini ifade etmekte ve hem iilkenin yatirim ortamindaki gelismelerin bir temsilcisi hem de
tilkenin ekonomik biiylime potansiyelini yansitan bir degisken olarak tanimlanmaktadir. Bu degiskenin
ekonomik bilylime {izerinde olumlu etki yaratmasi beklenmektedir.

LNLABOURy; 1 tlkesinin t donemindeki bin kisi cinsinden isgiicii miktarinin logaritmik degerini ifade
etmektedir. Bu degiskenin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki yaratmasi beklenmektedir.

G7 iilkelerinde elektrik enerjisi tiilketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemek iizere
caligmamizda Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri (WDI) ile OECD Veri Bankasindan (OECD Stat) elde
edilen 1970-2015 dénemine ait y1llik Reel GSYIH, Kisi Basina Elektrik Tiiketimi, Briit Sermaye Olusumu ve
Isgiicii Miktarima ait verileri kullanilmistir. Analizlerde ise, panel regresyon modelleri olan havuzlanmis en
kiigtik kareler (Pooled OLS), LR, LM ve F testleri gergeklestirilmis, sz konusu testler sonucunda modelimizin
rassal etkiler mi yoksa sabit etkiler mi modeline uygun oldugunu belirlemek amaci ile Hausman spesifikasyon
testi yapilmistir. S6z konusu test sonucunda modelin sabit etkiler modeline uygun oldugu tespit edilmistir. Bu
asamadan sonra, modelin Ekonometrik varsayimlara uyumluluguna dair testler yapilmis, ortaya c¢ikan
varsayimdan sapmalar1 ortadan kaldiran Driscoll- Kraay testi gergeklestirilerek nihai regresyon analizi elde
edilmistir.

3.1.Ekonometrik Yontem

Bu ¢aligmada G7 iilkelerinde biiyiimeyi etkileyen faktorler ve s6z konusu iilkelerdeki elektrik enerjisi
tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki sabit etkiler panel veri tahmin yontemiyle incelenmistir. Panel
veri modelleri, hata terimleri ve analizde kullanilan parametreler hakkindaki varsayimlara dayanilarak farkl
sekillerde olusturulmaktadir. En temel diizeydeki, havuzlanmig verilerin kullanilmasi1 ve parametrelerdeki
zaman ve kesit boyutlarinin ihmal edilmesinden sonra en kiiglik kareler yontemini kullanarak tahmini
gerceklestirmektir. Bu analiz yOntemine havuzlanmis regresyon adi verilmistir. Panel veri analizi
modellerinden biri olan sabit etkiler modelinde ise, modelde yer alan sabit terimin birimlere gore farklilik
gostermesine izin verilmesinin yaninda egim parametresinin zamana ve birime gore degismesine izin verilmez.
Bu sekilde olusturulan varsayim sayesinde birimler arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel biitiin farkliliklar
modelde yer alan sabit terimin icerisinde yer almaktadir. Sabit etkiler modelinde, hata terimlerinin sifir
ortalamaya, birbirinden bagimsiz olduguna ve sabit varyansa sahip oldugu varsayimlari da yapilmaktadir.

Panel veri analizi yontemlerinden bir digeri olan tesadiifi etkiler modelinde ise sabit etkilerin aksine,
birimlerden kaynaklanan etkinin sabit olmadigi, tesadiifi oldugu ileri siiriilmektedir (Hill vd., 2008). Modelde
birim etkisi, model sabitinin igerisinde degil, hata teriminin igerisinde yer aldig1 diisiiniilmektedir. Ayrica, hata
terimleri arasinda korelasyon ve hata terimlerinin ortalamasi ve sifira esit, hata terimlerinin varyansi ise sabit
olarak kabul edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2012).

Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Italya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nde biiyiimeyi
etkileyen faktorler ve s6z konusu iilkelerde elektrik enerjisi tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligki
sabit etkiler panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Calismada oncelikle birim etkilerin varlig1 F testi ile
arastirilmig ve iilkelere 6zgii birim etkilerin varligi ortaya ¢ikarilmistir.

Bu asamadan sonra hangi tahmin yonteminin dogru oldugunun belirlenmesinde birimlerden kaynaklanan
etkilerin tesadiifi mi yoksa sabit mi oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tesadiifi ya da Rassal etkiler
modelinin temel varsayimm birimlerden kaynaklanan etkilerin tesadiifi oldugu seklindedir ve bu varsayim
gecerli ise sabit ve tesadiifi etkiler tahmin yontemlerinin ikisi de tutarli sonuglar verecektir, fakat tesadiifi
etkiler tahmin yontemi daha etkin olacaktir. S6z konusu varsayim gecerli degil ise bu durumda tesadiifi etkiler
tahmin yontemi olan genellestirilmis en kii¢lik kareler tahmin yontemi yanlidir ve tutarli degildir. Bu baglamda
“modelde yer alan bagimsiz degiskenler ile birim etki arasinda korelasyon yoktur” hipotezi reddedilirse sabit
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etkiler modelinin, reddedilemez ise tesadiifi etkiler modelin kullanilmas1 gerektigi sonucu elde edilir
(Hausman, 1978).

Literatiirde Hausman testi, birimlerden kaynaklanan etkilerin modelde yer alan bagimsiz degiskenler ile
korelasyonlu olup olmadigini sinamaktadir. Buradan yola ¢ikarak ¢aligmamizda tesadiifi ve sabit etkiler
modelleri tahmin edildikten sonra Hausman testi uygulanmis ve analizimizde sabit etkiler modelinin
kullanilmasinin daha uygun oldugu sonucu elde edilmistir (Hausman, 1978; Yerdelen Tatoglu, 2012).
Caligmamizda ele alinan modelde Ekonometrik varsayimlar olan otokorelasyon ve degisen varyans
sorunlarinin tespit edilmesi durumunda, hata terimlerinin varyans-kovaryans matrisi birim matris olmaktan
cikmaktadir. Boyle bir durumda ise hata terimine iliskin yapilmis olan varsayimlardan sapmalara uygun bir
diizeltme bicimi secilmeli ve uygulanmalidir (Yerdelen Tatoglu, 2012).

Sabit etkiler panel veri yontemi ile tahmin edilen modelde, otokorelasyon, birimler arasi korelasyon ve
degisen varyans sorunlarinin varligi sinanmis, sonucta her ii¢ soruna da rastlanmistir. Bu dogrultuda, degisen
varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon varliginda direngli tahminciler veren Driscoll-Kraay
tahmincisi kullanilmstir,

“Driscoll ve Kraay’mn metodolojisi yatay kesit ortalamalar1 serisi igin Newey-West tiirii diizeltme
yapmaktadir. Bu sekilde diizeltilmis standart hata tahminleri, kovaryans matris tahmincilerinin tutarliligini
garantilemektedir. Parametre tahminlerinin standart hatalar1 asimptotik kovaryans matrisinin diyagonal
elemanlarinin karekokleri yardimiyla elde edilmektedir” (Yerdelen Tatoglu, 2012).

3.2.Ekonometrik Uygulama Sonuclari

Bu boliimde s6z konusu G7 iilkelerine ait verilerin Statal4 paket programi kullanilarak Ekonometrik
analizleri yapilmistir. Bu analizler modelin degerlendirilmesinde havuzlanmig panel regresyon, sabit etkiler
veya tesadiifi (rassal) etkiler modellerinden hangisinin kullanilacagini gdsteren testlerdir. Bu testler asagida
siralanmustir;
I. LR- Olabilirlik Oran1 Testi (Likelihood Ratio Test— LR)
ii. Score Testi
iii. Breusch-Pagan LM Testi
iv. F-Testi

V. Hausman Testi

Yukarida verilen ilk dort test Havuzlanmis veya sabit-rassal etkiler modellerinden birine yonlendirme
yaparken. Son test olan Hausman testi model i¢in Sabit etkiler analizinin mi yoksa Rassal etkiler analizinin mi
uygulanmasi gerektigine dair sonucu gostermektedir.

3.2.1.LR- Olabilirlik Oram Testi (Likelihood Ratio Test— LR)
LR- Olabilirlik Orani Testi (Likelihood Ratio Test—LLR) i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;

Hy: Birim etki yoktur. Havuzlanmus (klasik)model gecerlidir.

Hy: Birim etki varduwr.Tesadifi (rassal)etkiler modeli gecerlidir.
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Tablo 3.1: LR- Olabilirlik Oran1 Testi (Likelihood Ratio Test-LR)

Rassal Etkiler ML Regresyon Modeli | Gozlem Sayis1=322

Grup Degigkeni. i | Grup Sayisi=7

Grup Bagt Minimum Go6zlem Sayisi= 46
Rassal Etkiler u_i ~ Gaussian | Grup Basi Ortalama Go6zlem Sayisi= 46

Grup Bast Maksimum Go6zlem Sayisi= 46
LR chi2 (3)= 1098,30
Log olasilik = 440,6087 | Olasilik Degeri>chi2=0,0000

Lngdp | Katsay1 Standart Hata | Z P>z [95% Giiven Arahgi]
degeri

Lnelcons | .4324142 0211718 20.42 | 0.000 3909183  .4739101

Lncapital | .4707868 .0216522 21.74 | 0.000 4283492 5132244

Lnlabour | .480386 .0447969 10.72 | 0.000 3925857  .5681862

_cons | 6.999051 .2806869 24.94 | 0.000 6.448915  7,549187
Sigma_u | .1643704 .0446915 0964686  .2800666
Sigma_e | .0577476 .0023015 .0534085  .0624393
Rho | .8901311 .0537861 7473306  .9631393
Sigma_u=0 a ait LR Testi: chibar2(01) = 388,54 | Olasilik Degeri>= chibar2 = 0,0000

3.1 numarali tabloya baktigimizda s6z konusu model icin yapilan analizin olasilik degeri anlamli
¢ikmaktadir. Bu sonuca gore modeli analiz etmek i¢in havuzlanmig (klasik) model uygun degildir.

3.2.2.Score Testi

Score Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;

Hy: Birim etki yoktur. Havuzlanmus (klasik)model gecerlidir.

H,: Birim etki vardiwr.Tesadlfi (rassal)etkiler modeli gegerlidir.

Tablo 3.2: Score Testi ve Sonucu

Score Testi
Lngdp | ML Tahmini | [95% Giiven Arahg]
/sigma_u \ 1643704 ] 1214683
Sigma_u=0 a ait Score testi: chi2(1)= 5.7e+05 Olasilik Degeri>=chi2 = 0.000

3.2 numaral1 tabloya baktigimizda s6z konusu model i¢in yapilan analizin olasilik degeri anlamli ¢ikmaktadir.
Bu sonuca gore modeli analiz etmek i¢in havuzlanmis (klasik) model uygun degildir.

3.2.3.Breusch-Pagan LM Testi
Breusch-Pagan LM Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;
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Hy: Birim etki yoktur. Havuzlanmus (klasik)model gecerlidir.
Hy: Birim etki vardir.Tesadiifi (rassal)etkiler modeli gegerlidir.

Tablo 3.3: Breusch-Pagan LM Testi ve Sonucu
Rassal Etkiler Modeli icin Breusch ve Pagan Lagrange Carpam Testi

Ingdpli,t] = Xb + u[i] + €[i,t]
Tahmin Edilen Sonuclar:

| | Var | sd = sqrt(Var)
Lngdp 5526008 7433712
E .0033657 .058015
U .008363 .0914497

Test=Var(u) =0

Chibar2 (01) = 1513.03
Olasilik Degeri> chibar2 = 0.0000

3.3 numarali tabloya baktigimizda s6z konusu model icin yapilan analizin olasilik degeri anlamli
¢ikmaktadir. Bu sonuca gore modeli analiz etmek i¢in havuzlanmis (klasik) model uygun degildir.

3.2.4.F Testi

F Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;
Hy: Birim etki yoktur. Havuzlanmus (klasik)model gecerlidir.
Hy:Birim etki vardir. Sabit etkiler modeli gecerlidir.

Tablo 3.4: F Testi ve Sonucu

Sabit Etkiler Regresyon Modeli | Gozlem Sayis1=322

Grup Degiskeni: i | Grup Sayisi=7
R?=0,9465 | Grup Basi Minimum Gozlem Sayisi= 46
Grup Bag1 Ortalama G6zlem Sayisi= 46

Grup Basi Maksimum Go6zlem Sayisi= 46

F(3,312)= 3089,60
corr(u_i, Xb) = -0,2454 | Olas. Deg>F= 0,0000

Lngdp | Katsay Standart Hata T degeri P>|t| | [95% Giiven Arahg]
Lnelcons | .43392431 .0213673 20.56 0.000 | .3972008 .4812854
Lncapital | .4686573 .0219881 21.31 0.000 | .4253936 .5119209
Lnlabour | .4771857 0472191 10.11 0.000 |.3842775 .5700939

_cons | 7.029534 .2785575 25.24 0.000 | 6.481445 7,577623

Sigma_u | .18047089

Sigma_e | .05801496
Rho | .90633948

F test timu_i=0: F(6, 312) = 150,14 | Olasilik Degeri> F = 0,0000
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3.4 numarali tabloya baktigimizda s6z konusu model icin yapilan analizin olasilik degeri anlamli
cikmaktadir. Bu sonuca gore modeli analiz etmek i¢cin havuzlanmis (klasik) model uygun degildir. Birim
etkinin varligina kanaat getirilmistir.

Bu agamadan sonra modelde birim etkinin varlig1 anlasildigina gére modelimiz i¢in Sabit Etkiler modelinin
mi Rassal Etkiler modelinin mi daha uygun oldugunu Hausman Spesifikasyon testi ile analiz edecegiz.

3.2.5.Hausman Testi

Hausman Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;
Hy: Bagumsiz degiskenler ve hata terimleri iliskisizdir (Rassal Etkiler Modeli).

Hi:Bagimsiz degiskenler ve hata terimleri iliskilidir (Sabit Etkiler Modeli).

Tablo 3.5: Hausman Testi ve Sonucu

Hausman Spesifikasyon Testi

---Katsayilar---
(b) (B) (b-B) sgrt(diag(V_b-V_B))
Fe re Fark S.E.
Lnelcons 4392431 4187924 .0204507 .0070769
Lncapital 4686573 4759665 -.0073093 .005873
Lnlabour AT771857 4834867 -.006301 .0237155

b = Ho ve Ha altinda tutarli; xtreg den elde edilen

B = Ha altinda tutarsiz, Ho altinda etkili; xtreg den elde edilen

Test: Ho: katsayilar arasindaki fark sistematik degildir
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 23188
Olasilik Degeri>chi2 =  0.0000

3.5 numarali tabloya baktigimizda s6z konusu model i¢in yapilan analizin olasilik degeri anlamli
cikmaktadir. Bu sonuca gore modeli analiz etmek igin sabit etkiler modeli uygundur. Bu sonuca gore s6z
konusu modelimizi yorumlamak {izere sabit etkiler modeli kullanilacaktir.

Bu asamadan sonra Ekonometrik varsayimlardan sapmalara dair testler olan sabit varyans testi, hata
terimleri arasinda otokorelasyon testi ve hata terimlerinin birimlere gore es zamanli korelasyonlu olma testleri
yapilacaktir.

3.2.6.Sabit VVaryans Testi
Sabit Varyans Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;

Hy: Sabit Varyans Durumu S6z Konusudur.
H;:Degisen Varyans Durumu S6z Konusudur.
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Tablo 3.6: Sabit Varyans Testi ve Sonucu
Sabit Varyans Testi

Sabit Etkiler modeli i¢in heteroskedastic 6lglimii

Ho: sigma(i)"2 = sigma”2 for all |

Olasilik Degeri>=chi2 = 0.000

chi2(7)= 326.97

3.6 numarali tabloya baktiginizda s6z konusu model i¢in yapilan analizin olasilik degeri anlamli
¢ikmaktadir. Bu sonuca gore modelde “degisen varyans sorunu” séz konusudur.

3.2.7.Hata Terimleri arasinda otokorelasyon testi

Hata terimleri arasinda otokorelasyon Testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;

Hy: Hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur.
Hi:Hata terimleri arasinda otokorelasyon vardir.

Tablo 3.7: Hata terimleri arasinda otokorelasyon Testi ve Sonucu
Hata terimleri arasinda otokorelasyon Testi

Panel veri modelleri i¢in Wooldridge otokorelasyon Analizi

Ho: Hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur

F (1,6)=67.832 Olasihik Degeri>=F = 0.002

3.7 numarali tabloya baktigimizda s6z konusu model i¢in yapilan analizin olasilik degeri anlamli ¢ikmaktadir.
Bu sonuca gore modelde “hata terimleri arasinda otokorelasyon sorunu” s6z konusudur.

3.2.8.Hata Terimlerinin birimlere gore es zamanh korelasyonlu olma testi

Hata Terimlerinin birimlere gére es zamanli korelasyonlu olma testi i¢in kurulan hipotezler su sekildedir;
Hy: Hata terimleri birimlere gore es zamanli korelasyonlu degildir.

Hi:Hata terimleri birimlere gore es zamanli korelasyonludur.

Tablo 3.8: Hata Terimlerinin Birimlere Gore Es Zamanli Korelasyonlu Olma Testi ve Sonucu

Hata Terimlerinin birimlere gore es zamanh korelasyonlu olma testi
Hata Terimlerinin korelasyon matrisi:
_ el _e2 _e3 _e4 _e5 __eb __e7
_ el |1.0000

__e2|0.5044 1.0000

__e3-0.3054 0.1072 1.0000

_ e410.1783 0.6636 -0.1729 1.0000

_e51-0.4594 -0.1128 0.7815 -0.2378 1.0000

__e6|-0.4857 -0.1350 0.6316 -0.2068 0.9325 1.0000

_e7]0.3439 0.2471 0.3925 -0.1318 0.4857 0.4439 1.0000
Breusch-Pagan LM bagimlilik testi: chi2(21) = 188.669, Pr =0.0000
46 gozleme dayanilarak gergeklestirilmistir.
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3.8 numarali tabloya baktiginizda s6z konusu model i¢in yapilan analizin olasilik degeri anlamli
cikmaktadir. Bu sonuca gére modelde hata terimleri birimlere gore es zamanl korelasyonludur.

Bu ii¢ sonuca gore modelimizde ii¢ varsayimdan da sapma s6z konusudur. Bu durumda bu varsayimlarin
ticinden de sapmay1 ortadan kaldiran Driscoll-Kraay testi uygulanmis ve nihai model elde edilmistir.

3.2.9.S6z konusu Ekonometrik varsayimlardan sapmalarin ii¢iinii de diizelten Driscoll-Kraay Testi

Tablo 3.9: Driscoll-Kraay Testi ve Sonucu
Driscoll-Kraay Regresyon Modeli | Gozlem Sayis1=322

Method: Sabit Etkiler Regresyon | Grup Sayisi=7
Grup Degiskeni: i | F (3, 6) =999,41
Maksimum Gecikme: 3 | Olasihik Degeri>F= 0,0000

R?=0,9674
Lngdp | Katsayi Drisc/Kraay T degeri P>|t| | [95% Giiven Arahgi]
Standart Hata
Lnelcons | .43392431 .0251632 17.46 0.000 | .3776711 .5008152
Lncapital | .4686573 .0321233 14.59 0.000 |.3900543 .5472602
Lnlabour | .4771857 .0987599 4.83 0.003 | .2355289 .7188425
_cons | 7.029534 AT741405 14.83 0.000 | 5.869354 8.189714

Tablo 3.9’da yer alan tahmin sonuglart incelendiginde G7 iilkelerinin 1970-2015 yillar1 arasindaki verileri
kullanilarak olusturulan modelde yer alan kisi basina elektrik tiiketimi, briit sermaye birikimi ve igglicii miktar1
degiskenlerine ve model sabitine ait katsayilarin %95 giiven diizeyinde anlaml1 oldugu tespit edilmistir (ceteris
paribus).

Regresyon analizi sonucuna gore modelde yer alan tiim degiskenler gerek teker teker gerekse bir biitlin
olarak anlamlidir. Ayn1 zamanda modelde yer alan bagimsiz degiskenler bagimli degiskeni yaklasik olarak
%97 dolayinda agiklamaktadir (ceteris paribus).

Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden Kisi Basina Elektrik Enerjisi Tiketimindeki yiizde 1°lik bir artig
Reel GSYH’yi yaklasik olarak yiizde 0,44 dolayinda artirmaktadir (ceteris paribus).

Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden Briit Sermaye Birikimindeki ytlizde 1°lik bir artis Reel GSYH’yi
yaklasik olarak yiizde 0,47 dolayinda artirmaktadir (ceteris paribus).

Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerden Isgiicii Miktarindaki yiizde 1’lik bir artis Reel GSYH’yi
yaklasik olarak yiizde 0,48 dolayinda artirmaktadir (ceteris paribus).

S6z konusu sonuglar iktisaden agiklanabilir ve anlamli olarak yorumlanabilir. Modelin nihai olarak
yazilmis hali sudur;

LNGDP = 7.02+ 0.44 LNELCONS + 0.47 LNCAPITAL + 0.48 LNLABOUR

SONUC

Globallesmenin de tesiri ile son yillarda elektrik enerjisi tiiketimi ekonomik bilyliimenin dinamikleri
arasinda ve ekonomik kalkinmanin en énemli girdilerinden biri olarak goésterilmektedir. Bu durum ise gerek
ulusal gerekse uluslararasi piyasalarda enerji talebini artirmakta dolayisi ile ekonomik iliskilerin geligmesini
saglamaktadir. Ekonominin igerisinde yer alan tiim birimlerin elektrige olan talebi; niifus artisi, sehirlesme
oranindaki artis ve sanayilesme gibi faktorler sebebi ile giin gectikge artig egilimindedir.

Elektrik enerjisi tiiketimi ile biiylime arasindaki iliskinin veya biiylimenin dinamikleri arasinda elektrik
enerjisi tiiketiminin roliine dair yapilan ampirik ¢aligmalar incelenen doneme, iilke gruplarina ve yontemlere
gore farkliliklar gostermektedir.
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Bu c¢alismada 1970-2015 donemi igin G-7 iilkelerinde elektrik enerjisi tiiketimi ve ekonomik biiylime
arasindaki iligki, sermaye birikimi ve isgiicli miktar1 degiskenleri de kullanilarak panel regresyon analizi ile
arastirllmistir. Analiz i¢in kurulan modele ekonomik biiyiime bagimli degisken olarak, elektrik enerjisi
tilketimi, sermaye birikimi ve isgiicli miktar1 degiskenleri ise bagimsiz degiskenler olarak alinmigtir. Panel
regresyon analizlerinde modelin hangi analiz tiiriine uygun oldugunu belirlemek iizere modelimize sirasi ile
LR- Olabilirlik Orani Testi (Likelihood Ratio Test— LR), Score Testi, Breusch-Pagan LM Testi ve F testleri
uygulanmistir. Bu testler sonucunda modelimizde birim etkinin varlig1 anlagilmis ve modelimizin havuzlanmig
en kiiciik kareler yontemi ile analiz edilmesinin uygun olmayacagi anlasilmistir. Bu asamadan sonra modelimiz
icin uygun olan analiz bi¢imini belirlemek iizere Hausman spesifikasyon testi uygulanmistir. Bu test sonucuna
gbre modelimiz “Sabit etkiler regresyon modeli ile analiz edilmelidir.” sonucu elde edilmistir.

Bu asamadan sonra modelimize Ekonometrik varsayimdan sapmalara dair testler olan Sabit Varyans Testi,
Hata terimleri arasinda otokorelasyon Testi ve Hata Terimlerinin birimlere gore es zamanli korelasyonlu olma
testleri sirasi ile gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglara gore s6z konusu ii¢ varsayimdan sapmanin da varligi
tespit edilmistir. Bu durum sonucunda, modelimize bu varsayimlarin iiglinden de sapmay1 ortadan kaldiran
Driscoll-Kraay testi uygulanmis ve nihai sonug elde edilmistir.

Analiz sonucunda; Kisi Basi Elektrik Enerjisi Tiiketiminde meydana gelecek yiizde 1’lik bir atisin Reel
GSYH’yi yaklagik olarak yiizde 0,44 oraninda, Briit Sermaye Birikiminde meydana gelecek yiizde 1°lik bir
atisin Reel GSYH’yi yaklasik olarak yiizde 0,47 oraninda ve iilkelerin Isgiicii Miktarinda meydana gelecek
ylizde 1’°lik bir atisin Reel GSYH’yi yaklasik olarak yiizde 0,48 oraninda artirdig1 bulgularina ulasilmistir.
Elde edilen bu sonuglar istatistiki olarak anlamli ve agiklanabilir diizeydedir.

Caligmada ele alinan iilke grubunda yer alan iilkelerin gelismis iilkeler olduklar1 ve elektrik enerjisine
bagimli olduklar1 dikkate alinirsa, s6z konusu iilkeler, {ilkelerine ait ekonomik yapilarinda enerji
politikalarinda bazi degisiklikler yapmalidir. Ulkeler, uzun dénemde siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime elde
edebilmek i¢in 6zellikle fosil enerji kaynaklarindan elde edilen enerjiye olan bagimliliklarim azaltici tedbirler
almak sureti ile s6z konusu yakitlarin uluslararasi piyasalarda degisken bir fiyat durumu gostermesinin
yaratacagi olumsuz konjonktiirden korunmaya ¢aligmalidir. Bu koruma politikasini gerceklestirmek adina yeni
strateji ve projeler gelistirmelidirler. Bu amagla, giiniimiizde kullanimi halen yaygin olan ve enerji tikketiminde
cok biiyiik bir orana sahip olan fosil yakitlarin yerine riizgar enerjisi, giines enerjisi ve hidro-elektrik enerjisi
gibi hem dogaya zarar vermeyen ¢evre hem de yenilenebilir olan alternatif enerji kaynaklariin kullanimi ve
gelistirilmesine onem vermelidirler.
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Petrol imalat sanayinde kullanilan en 6nemli enerji kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Siyasi ya da ekonomik olsun
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GIRIS

Petrol, iilke ekonomilerinin gercek itici giicli konumundaki imalat sanayinin en 6nemli girdisidir. Ancak
petrol enerjisinin biitiin cografyalara esit olarak dagilim gostermemesi soz konusu kaynagin tedarik
edilmesinde baz iilkeler acisindan yiiksek maliyet sorununu beraberinde getirmektedir. Petrol fiyatlari
Ortadogu’da yasanan savaglar ile birlikte zaman zaman normal fiyatinin {i¢ katina kadar yiikselmis ve bu
durum ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan ve imalat sanayisi petrole bagh iilke ekonomilerini olumsuz
yonde etkilemistir.

Imalat sanayisi petrole bagimli ve petrol kaynag bakimindan yoksul olan iilke ekonomileri, ithalata bagimli
ihracat modelini benimsemek zorunda kalmaktadir. Bu durumda petrol fiyatlarindaki degisiklik, bahsi gecen
iilke ekonomilerinde aninda reaksiyona yol acar. Imalat sanayindeki bu reaksiyon, iilkelerin bilyiime ve
istihdam kalemlerinde de kendini gdsterir. Diger bir deyisle, imalat sanayi bir {ilkede reel biliylimeyi saglayan
sektorlerin biitliniidiir ve en ¢ok istthdami yine bu sektorler saglamaktadir. O halde petrol fiyatlarinda yasanan
degisim imalat sanayini ve dolayistyla imalat sanayi istihdamini da etkilemektedir.

Calismanin ilk béliimiinde; konuyla ilgili literatiir taramasina yer verilmektedir. ikinci kisimda ise veri ve
yontem kismindan baglayarak petrol fiyatlarindaki degisimlerin Tiirkiye imalat sanayisi ve imalat sanayi
istihdami iizerine olan etkileri bir modelleme ile arastirilacaktir. Calismada amag¢ imalat sanayinin petrol
enerjisine olan bagimliliginin tizerinde durmaktir. Ekonomik biiyiime bakimindan 6nemli olan imalat
sanayinin incelenmesi ¢alismanin 6nemini vurgulamaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin, {ilke ekonomilerinde yarattig1 etkileri aciklamaya yonelik bircok
amprik calisma yapilmustir. Iktisat literatiiriine bakildiginda petrol fiyatlar1 ile makro ekonomik aktivite
arasindaki ters yonlii iliskiyi ortaya koyan birgok amprik calisma bulunmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler
icin yapilan ¢aligmalarin yani sira gelismekte olan iilkelerde de konu iizerinde durulmaya baslanmustir.

Petrol fiyatlarindaki degisikligin makroekonomik gdstergeler tizerindeki etkilerini ortaya koyan ¢aligmalar
1972 ve 1979 Petrol Soklan ile dnem kazanmistir. Hamilton (1983) ve Hooker (1996)’ da yaptiklart
caligmalarla bu aragtirmalara onciilik etmislerdir. Bu alandaki ¢alismalar genellikle petrol fiyatlar ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 6l¢en ¢aligmalar olmustur. Petrol fiyatlarindaki degisiklik ekonomik ve
sektorel biiylime arasindaki iligkiyi agiklamak igin genellikle VAR (Vector Autoregression) ve SVAR
(Structural Var) modellemeleri kurulmustur. Calismalarda genellikle ABD ve OECD iilkeleri iizerine
odaklanilmistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki degisikligin imalat sanayi iizerine etkilerine yonelik ¢alismalar
stnirlidir.

Hamilton (1983), ABD’de yaptig1 ¢alismada; 1948 ile 1980 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Granger
Nedensellik Testi ve Regresyon Analizi yaparak petrol fiyatlarindaki degisik ve ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iliski oldugunu bulmustur.

Hooker (1996), ABD’de yaptig1 calismada; 1948 ile 1994 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Granger
Nedensellik Testi ve VAR Analizi modeli kurdu ve ABD’de 1973 yilina kadar petrol fiyatlarmin igsizlik,
bliylime gibi ¢esitli makroekonomik degiskenleri etkiledigini ancak 1973 yilini takiben bu etkinin s6z konusu
olmadigini ortaya koymustur.

Kim ve Willett (2000), yirmi ti¢ OECD fiilkesini kapsayan ¢aligmalarinda; 1962 ile 1993 yillarin1 kapsayan
verileri kullanarak Panel Regresyon modeli kurmus ve yine petrol fiyatlar ile ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagmislardir.

Lee ve Ni (2002), ABD’de yapilan ¢alismalarinda; 1959 ile 1997 yillan arasindaki verileri kullanarak
Vektor Otoregrasyon (VAR model) uygulamasi yapmislar ve artan maliyetler yiliziinden petrol fiyatlarindaki
yiikselmenin petroliin hammadde olarak kullanilan endiistrileri negatif yonde etkiledigi sonucuna varmislardir.

Cobo-Reyes ve Quiros (2005), ABD’de yaptiklar1 ¢alismada; 1963 ile 2004 yillarimin kapsayan verileri
kullanarak Makrov Swiching model uygulamislar ve bu uygulamada petrol fiyatlarindaki artigin endiistriyel
iiretimi negatif yonde etkiledigini bulmuslardir.

Ayadi (2005), Nijerya’da yaptigi ¢alismada; 1980 ile 2004 yillarina ait veriler kullanarak VAR model
kurmus ve petrol fiyatlarindaki degisimin endiistriyel iiretim iizerine etkileri olmadigini bulmustur.

Kliesen (2006), ABD’de yaptig1 ¢alismada; 1979 ile 2006 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Regresyon
Analizi uygulamis ve dogal gaz fiyatlarindaki degisikligin ekonomik biiyiime {izerine etkilerinin
ongoriillemedigi ancak; petrol fiyatlarindaki artisin ekonomik biiylime iizerine 6nemli bir bigimde etki ettiginin
Ongoriilebildigi sunucuna ulagmustir.
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Jiranyakul (2006), Tayland’da yaptig1 calismasinda; 1990 ile 2004 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
Johansen Esbiitiinlesme testi uygulamis ve petrol soklarinin endiistriyel {iretim tizerinde uzun dénemde pozitif
bir etkiye sahip olmasina karsin kisa donemde bu etkinin negatif yonde oldugu sonucuna varmistir.

Jimenez —Rodriguez (2007), alt: tane OECD iilkesini kapsayan (Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Birlesik
Krallik ve ABD) calismasinda; 1975 ile 1998 yillar1 arasindaki verileri kullanarak VAR model uygulamis ve
uygulamanin kapsadig biitiin iilkelerde petrol fiyatlarindaki artisin toplam imalat ¢iktisini azalttigi sonucuna
ulagmustir.

Bredin vd. (2008), G-7 iilkelerini kapsayan g¢alismalarinda; 1974 ile 2007 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak SVAR (Structural VAR) modeli kurmus ve petrol fiyatlarindaki degisimin Kanada, Fransa, Birlesik
Krallik ve ABD iilkelerinin endiistriyel iiretimi lizerinde negatif etkiye sahip oldugu sonucuna varmislardir.

Lippi ve Nobili (2008), ABD’de yaptiklar1 calismada; 1973 ile 2007 yillar1 arasindaki verileri kapsayarak
olusturduklari SVAR modellemesinde endiistriyel iiretimde petrol soklarindan sonra azalmalar meydana
geldigi sonucuna vardilar.

Mehrara ve Sarem (2009) Iran, Suudi Arabistan ve Endonezya’y1 kapsayan calismalarinda; 1970 ile 2005
yillar1 arasindaki verileri kullanarak Gregory ve Hansen Egbiitiinlesme ve Granger Nedensellik testlerini
uygulanus, petrol fiyatlarmin iran ve Suudi Arabistan’in endiistriyel iiretiminde dogrudan etkili olmadig
sonucuna varmislardir.

Kumar (2009), Hindistan’1 kapsayan c¢aligmasinda; 1975 ile 2004 yillar1 arasindaki verileri kullanmustir.
Kumar bu veriler ile VAR modeli kurulmus ve petrol soklarmin endiistriyel iiretim miktar1 {izerinde negatif
etkisi oldugu soncuna ulagmistir.

Alper ve Torul (2009), Tiirkiye’yi kapsayan calismalarinda; 1990 ile 2007 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak VAR modeli kurmuslardir. Caligmanin sonucunda petrol fiyatlarindaki artisin imalat sanayindeki
biitiin sektorleri etkilemedigini, petrol fiyatlarindaki artisin sadece bazi sektorler {izerinde oldugu sonucuna
varmiglardir.

Guidi (2009), Birlesik kralligi kapsayan ¢alismasinda; 1970 ile 2005 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
VAR modeli kurmustur. Calismanin sonuncunda petrol fiyatlarindaki artigin imalat sanayi ¢iktisinda azaltict
bir etkiye sahip oldugu ancak ters etkinin yani petrol fiyatlarindaki azalmanin endiistriyel ¢ikti {izerine olumlu
yansimalarinin goriilmedigi sonucuna varmistir.

Sahbaz (2010), Tiirkiye’yi kapsayan c¢alismasinda; 1998 yilinin ilk ii¢ ay1 ile 2008 yilinin ikinci ii¢ ay1
arasindaki verileri kullanarak zaman serisi modelinin Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik gibi testlerini
kullanmis ve imalat sanayinin ithalata bagimli oldugu, imalat sanayindeki biiyiimenin istihdamda beklenen
etkiyi yaratmayacagi sonucuna varmistir.

Mordy ve Adebiyi (2010), Nijerya’y1 kapsayan calismalarinda; 1999 ile 2008 yillar1 arsindaki verileri
kullanarak olusturduklart SVAR modelle petrol fiyatlarindaki artigin ¢iktiy1 negatif yonde yani petrol fiyatlar
arttiginda imalat sanayi ¢iktisinin azaldigi sonucuna ulagmislardir.

Eksi vd. (2011), yedi OECD iilkesini kapsayan g¢aligmalarinda; 1997 ile 2008 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak Johansen Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik testi uyguladilar ve kisa donem olmasiyla beraber
Fransa digindaki iilkelerde ham petrol fiyatlarindaki degisimin imalat sanayi ¢iktisin1 dogrudan etkilemedigi
sonucuna ulagmiglardir.

Farhani (2012), ABD’yi kapsayan c¢aligmasinda; 1960 ile 2009 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
kurdugu Basit ve Dinamik Regresyon ve VAR model ile petrol fiyatlarinin zayif ya da giiglii etkilerinin oldugu
sonucuna ulagmistir.

Kili¢ ve Bayar (2014), 18 Avrupa Biriligi tilkesini kapsayan ¢aligmalarinda; 2001 Ocak ay1 imalat sanayi,
petrol ve dogal fiyatlar1 ile 2013 Eyliil’ e kadar olan veriler kullanilarak Panel Veri Analizi uygulamasi
yapmiglardir. Calismanin sonucunda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin imalat sanayi iizerindeki temel belirleyici
oldugu sonucuna ulagmislardir.

2. VERi VE YONTEM

Olusturulan Zaman Serisi modelinde kullanilan imalat sanayi kapasite kullanim oranlari rakamlart TCMB
(Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1), imalat sanayi ¢alisan sayilar1 TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve
Brent Petrol fiyatlar1 BP Statistical Overview of Energy 2014 kaynaklarindan derlenmistir. Modelde 1978 ile
2014 yillar1 arasindaki yillik veriler kullanilmistir. Kullanilan verilerin hem diizey degerlerindeki duragan
olmayan hem de fark: alindiktan sonra duragan yapiya gelen zaman yolu grafikleri verilmistir.

Petrol fiyatlarindaki degisikligin Tiirkiye imalat sanayi ve istihdamm f{izerine etkilerinin arastirildigi tez
¢alismasinda olusturulan modeller asagidaki gibidir.

Model 1: KAPASITE =Bo+ B PETROL + e
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Model 2: iISTIHDAM =Bo+ B1 PETROL + z

Model 1 ve Model 2 de yer alan degiskenler ise su sekildedir;
KAPASITE : imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani

ISTIHDAM : imalat Sanayi Calisan Orani

PETROL :Brent Petrol Fiyatlari

Model 1°de imalat sanayi kapasite kullanim oram1 bagimli degisken alinirken petrol fiyatlar1 ve imalat
sanayi istihdam orani bagimsiz degisken olarak alinmistir. Model 2’de ise imalat sanayi istihdam oran1 bagiml
degisken, petrol fiyatlar1 ve imalat sanayi kapasite kullanim oran1 da bagimsiz degisken olarak alinmstir.

2.1. Duraganhk Sinamasi: Birim Kok Testi

Duraganlik sinamasinda bir zaman serisinin istatistiksel analizine gegmeden Once o seriye ait siirecin zaman
icinde sabit olup olmadigina bakilir. Kullanilan seriler ile yapilacak olan regresyon analizlerinde standart
varsayimlardan duraganlik, etkin ve tutarli tahmin elde edebilmek i¢in gerekli bir kosuldur. Zaman serisinin
duragan hale getirilmemesi sonucu tahminler sapmali ve tutarsiz olacaktir. Bu agidan modelde yer alacak
degiskenlerin duragan olmasi gereklidir (Igde, 2010: 5-6;Gujarati, 2011: 710-720; Karanfil, 2014: 67-68).

Duragan olarak ifade edilen zaman serileri, ortalamasi ve varyansi zaman iginde sabit olan ve iki donem
arasindaki kovaryansi zamana bagli degil degiskenler arasindaki gecikmeye bagli olmasidir. Eger seri duragan
degilse birim kok simamasi ile duraganlik analizi yapilabilmektedir. Duraganlik analizinde en genel hali ile
asagidaki denklemi ele alabiliriz.

Yi=Ytatut (1)

Burada, u: ortalamasi sifir, varyansi sabit ve ardisik bagimli olmayan hata terimi olmaktadir. Zaman
serisinin duragan olmamasi durumunda ise yani seri rassal yiiriiyiis sergiliyorsa fark alma islemi uygulanarak
duraganlik yakalanabilir. Eger seri farki alindiktan sonra duragan hale geliyorsa, baslangictaki bu rasal yliriiytis
serisi o farktan biitiinlesiktir. Birinci dereceden biitiinlesikse I (1) olarak, ikinci dereceden biitiinlesikse I (2)
olarak gosterilir. (Bayraktutan ve Arslan, 2003: 93-94; Gujarati, 2011: 713-720). Duraganlik analizinde ¢esitli
testler yer almaktadir. Bu ¢alismada duraganlik analizi i¢in Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips —
Perron birim kok testleri kullanilmustir.

Yukaridaki (1) nolu denklemden hareketle Dickey-Fuller birim kok asagidaki gibi verilmektedir.

Yo = O1Ye1 + DoYe2 + OsYez + ...+ OpYep + U (2)

Burada birinci dereceden bir otoregresif siire¢ modeline gore hata terimi serisel korelasyonlu olacagi i¢in
bir doniisiim yapilmasi gerekir. Yani modele degiskenin gecikmeli degerleri ya da hata teriminin aldig
degerler eklenmektedir. Dolayisiyla Dickey-Fuller testinde bu siire¢ (3) nolu denklemde fark alma islemi
olarak verilmektedir.

AY=8Ye1 + 61AYe1 + 62AYeo + ... + §pAYep + U (3)

Yukaridaki denklemlerde yer alan 6; ®’larin genel fonksiyonlarini, A simgesi de fark isglemcisini
gostermektedir. Daha sonra Dickey-Fuller siirecinden Artirilmig Dickey-Fuller (ADF) denklemlerinin
olusturulmasi sabitli ve trendli modele gore asagidaki gibidir (Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2010: 323).
Denklemde yer alan p sabit teriminin anlamsiz ¢iksa bile denkleme dahil edilmemesi sonucunda duragan
yapinin bozulabileceginden ve zaman serilerinde belli bir baslangi¢ degerinin olmasi gerektiginden denkleme
dahil edilmektedir (Franses, 1998: 80-89).

AYe=p+Bt+8Yea+ Y5 ) SibYe+ur (4)

Dickey-Fuller birim kok testinde (4) nolu denklemde oldugu gibi bagimli degiskenin gecikmelerinin
Dickey-Fuller denklemlerine eklenmeleri bu denklemleri genisletmektedir.
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Kullanilan veriler i¢in Tablo 1’de yer alan ADF birim kok testi sonuglar1 degerlendirildiginde modelde yer
alan degiskenlerin diizey degerlerinde yani seviye degerlerinde duragan yapiya sahip olmadigi goriilmiistiir.
Yukarida aciklandig: {izere temel hipotez red edilememistir. Dolayisiyla seriler birim kok igermekte ve birim
kok test uygulanmasi gerekmektedir. Serilere fark alma islemi uygulandiktan sonra duraganlagtigi
gorlilmektedir. ADF birim kok testine gore farki alinan serilerin duragan hale geldigi ve alternatif hipotezin
kabul edildigi sonucuna ulagilmigtir. Buradan hareketle imalat sanayi kapasite kullanim orani, petrol fiyatlar
ve imalat sanayi isttihdam orami degiskenleri % 1 anlamlilik seviyesinde farki alindiginda duragan hale
gelmistir. Kisaca ArtirllmigDickey-Fuller birim kok testi sonucunda kullanilan serilerin birinci dereceden
entegre I(1) ¢iktig1 sdylenebilir.

Tablo 1.Artirilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF Test istatistigi Kritik Deger*
KAPASITE -2.413823 -4.234972
A KAPASITE -7.602371 -4.243644
iSTIHDAM -0.638851 -4.234972
A iISTIHDAM -6.254952 -4.243644
PETROL -1.411553 -4.234972
A PETROL -4.297209 -4.273277

Gecikme degerleri Akaike Bilgi Kriterine gére alinmistir.
* Kritik degerler % 1 anlamlilik diizeyinde sabitli-trendli modele gére olusturulmustur.
A isareti birinci farki vermektedir.

Duraganlik smnamasinda analizde kullanilan diger birim kok testi Phillips-Perron birim kok testidir.
Phillips-Perron test siirecinde ADF testine gore hata terimleri arasinda korelasyon olmadigi varsayimi
genisletilerek farkli bir model yapis1 dikkate alinmistir (Umit, 2007: 163);

Yi=Olo+ OiYt1 + Ut (5)

V= o+ o1y + o2 (T/2) + ue (6)

Yukaridaki denklemlerde T gbzlem sayisini verirken, u: de hata terimini ifade etmektedir. Hata terimleri
arasinda serisel korelasyonun olmadigini belirten ifade hata u; teriminin ortalamasinin sifira esit olmasi
demektir.

Ele alinan donem boyunca meydana gelen yapisal degisimler veya soklar test sonuglarimi
etkileyebilmektedir. Bu agidan Phillips-Perron testi ADF testine gore yapisal degisimleri dikkate aldig1 igin
duraganlik test siirecinde daha uygun goriilmektedir.

ADF siireci Phillips-Perron simmamasinda otoregresif ve hareketli ortalama siirecine doniistiiriilerek
genisletilmistir. Bu degisim sonucunda hareketli ortalama siirecinin kullanilmasi trend duraganlik testinin daha
giiclii yapilabilmesine imkan tanimustir. Kisaca Phillips-Perron birim kok testinde hareketli ortalama siirecinin
artan olmasi ile trend duraganlik i¢in yapisal kirilmalar da dikkate alindigindan ADF testine gore daha kuvvetli
sonuglar vermektedir. Fakat diger agidan hareketli ortalama siirecinin azalan oldugu durumda hata teriminin
ortalamasinin beklenen degeri sifira yaklastigindan ADF testi Phillips-Perron testine gore daha kuvvetlidir.
Yapisal kirilmalara gore olusturulan Phillips-Perron testinde Artirilmis Dickey-Fuller stireci asagida oldugu
gibi verilmektedir:

AY=0+B1+0D(Ts)et SDU + (p — 1) Yer + X5, piAYei + Ug (7)

AY 1 =0+B1+3DUHYDTe + (p — 1)Yer + TK_, piAYei + U (8)

AY=a+B1+0D(Te)et 8DUt + yDTi + (p— 1)Yer + XK, piAYei+ U (9)
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Yukaridaki modellere yonelik Phillips-Perron siirecinde duraganligin belirlenmesi igin o1 = 1 istatistigi
Peron’un t kritik degeri ile karsilastirilarak karar verilir. Bu siiregte ta'(y) degeri ile ifade edilen deger
hesaplanan degeri vermektedir. Bu istatistikler y = Tg/T olarak kirilma dénemine baglidir. Burada T gbzlem
sayst, Tg kirilma y1l1, y da kirilma déneminin yerini verir. Duraganlik sinamast igin ta/(y) < Ka(y) olursa temel
hipotez red edilir, yani alternatif hipotez kabul edilir. Alternatif hipotezin kabul edilmesi yapisal kirilma ile
trend duraganligi ifade etmektedir. Baska bir deyisle temel hipotez red edildiginde duraganlik yakalanmis olur
(Umit, 2007: 166; Igde, 2010: 21-22).

Phillips-Perron birim kok test siirecine yonelik Tablo 2.’de yer alan sonuglara bakildiginda % 1 anlamlilik
diizeyinde serilerin diizey degerinde birim kok icerdigi goriilmektedir. Birim kok icermesi neticesinde diizey
degerlerinde temel hipotez kabul edilmektedir. Duraganliligin saglanmamasi anlamma gelen bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in fark alma islemi uygulanmistir. Her {i¢ degisken i¢inde goriildiigii gibi fark alma iglemi
sonucunda serilerin birim kok icermedigi ve duragan yapiya geldigi belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle s6z
konusu degiskenlere fark alma islemi uygulandiginda temel hipotez red edilmis, alternatif hipotez kabul
edilmistir. Alternatif hipotezin kabul edilmesiyle birlikte % 1 anlamlilik diizeyinde duraganlik yakalanmustir.
Kisaca duraganlik sinamasinda Artirilmis Dickey-Fuller ve Phillips-Perron siireci i¢inde serilerin birinci
dereceden entegre I(1) ¢iktig1 goriilmiistiir.

Tablo 2.Phillips — Perron Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Phillips — Perron Test istatistigi Kritik Deger*
KAPASITE -2.323783 -4.234972
A KAPASITE -8.057590 -4.243644
ISTIHDAM -0.447601 -4.234972
A ISTIHDAM -6. 395979 -4.243644
PETROL -1.411553 -4.234972
A PETROL -8.959584 -4.243644

" Kritik degerler % 1 anlamlilik diizeyinde sabitli-trendli modele gére olusturulmustur.
A isareti birinci farki vermektedir.

2.2. Esbiitiinlesme Analizi

Duragan olmayan zaman serilerinde en kiiglik kareler tahmin sonuglar1 giivenilir olmayan sahte iligkilere
neden olmaktadir. Duragan seriler ile yapilan tahmin sonuglari ise giivenilir sonuglar vermektedir. Duragan
olmayan seriler farki alindiginda duraganlasiyor ve ayni dereceden biitiinlesik oluyor ise bu degiskenlerin
birbirinden fazla uzaklasamayacagi ve esbiitiinlesik olabilecegi belirtilmektedir (Ozsoy, 2007: 159).
Esbiitiinlesme analizinde duragan dis1 degiskenlere yonelik aralarinda uzun dénemli bir iliski olup olmadig
arastirllmaktadir. Yapilan bu ¢alismada ise esbiitiinlesme analizinde modelde yer alan degiskenler arasinda
uzun dénemli iliskinin varligin1 Johansen esbiitiinlesme yaklasimlari kullanilarak arastirilmigtir.

2.3. Johansen Egbiitiinlesme Yaklagimi

Johansen yaklagiminda modelde yer alan degiskenler i¢sel olarak alinir. Bu igsel olarak alinan degiskenler
kendi gecikmeli degerleri ile diger tiim degiskenlerin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir fonksiyonu olarak
belirtilir. Johansen esbiitiinlesme yaklasiminda esbiitiinlesik vektor sayisi hata diizeltme denklemindeki
matrisin sirasina esittir. Bu yonteminin ilk adimi matrisin sirasina yoneliktir (Kennedy, 2006: 367-370).

Johansen esbiitiinlesme yaklasiminda ele alinan degiskenler denklemde temel olarak (10) nolu denklemde
oldugu gibi verilebilir;

Yi=X1Ye1 + XoYe2 + oo XkYek + €t (10)

Bu yaklasimda degiskenler arasinda uzun donem iliskisi i¢in su durumlar s6z konusu olmaktadir:

e Eger modelde yer alan degisken sayist uzun donem katsay1 matrisinin rankina esit ise Yt vektoriindeki
degiskenler duragan olacaktir.
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e Rank sifir oldugunda ise Y vektoriindeki degiskenler arasinda dogrusal bir iliski s6z konusu
olmayacak ve dolayisiyla uzun dénemde esbiitiinlesme iligkisi de olmayacaktir.

e Uzun donem katsayr matrisinin ranki modeldeki degisken sayisindan biiyiik oldugunda bu durum
degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesmenin oldugunu gostermektedir.

Johansen egbiitiinlesme sinamasinda uzun donemli bir iliski olup olmadigina iz (Aiz) ve maksimum 6zdeger
(Amax) istatistikleri dikkate alinarak kritik degerler ile karsilastirilarak karar verilir. S6z konusu istatistikler su
sekilde olusturulmaktadir;

Ne(r)=-TY% 41 In(1-N) ve Amax (r,r+1) = - T In(1-Ar1)

Hesaplanan istatistiklerde, T gdzlem sayisini, r uzun dénem parametresinin rankini, m modeldeki degisken
sayisini, Aj uzun dénem parametresinin tahmin edilen karakteristik koklerini ve A1 6z deger istatistiginin
tahminlerini ifade etmektedir. Hipotezler ise asagidaki gibidir.

(Ai;) istatistigi icin;

Ho:r=0, Hi:r>1,
Ho:r<1, Hi:r>2,
Ho:r<m-1, Hi:r>m,

(Amax) istatististigi icin ise;

Ho:r=0, Hi:r=1,
Ho:r<1, Hi:r=2,
Ho:r<m-1, Hi:r=m,

seklinde olusturulur. Hesaplanan iz (Ai;) ve maksimum 6zdeger (Amax) istatistikleri kritik degerlerden biiyiik
c¢ikarsa temel hipotez red edilerek degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu sonucuna varilir. Bagka bir ifadeyle temel
hipotez red edilerek alternatif hipotez kabul edilmesi durumunda degiskenler uzun dénemli bir iliski
icindedir(Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2010: 505-513).

Johansen esbiitiinlesme analizinde VAR analizi 6ncesi tahmin edilen gecikme uzunluklart model (1) ve
model (2) i¢in yer alan se¢im kriterlerine gére uygun gecikmenin birinci gecikme oldugu belirlenmistir. Daha
sonra da VAR modelinde belirlenen gecikme ile Johansen esbiitiinlesme testi ve varyans ayristirilmasi
yapilmustir.

Tablo 3. Model (1) icin Johansen Esbiitiinlesme Maksimum Oz Deger Testi Sonuglari

Ho H, Eigen degeri Test istatistigi % 5 Kritik Deger Olasilik degeri
r=0 r=0 0.5505 27.18 19.38 0.0030
r<i r=1 0.4181 18.41 12.51 0.0046

Tablo 3’ teki sonuglara bakildiginda maksimum 6zdeger (Amax) test istatistiklerine gore degiskenler arasinda
herhangi bir estiimlesme vektoriiniin olmadigini belirten temel (Ho) hipotez red edilerek alternatif hipotez
(H1)kabul edilmistir. Dolayisiyla olasilik degerlerinden de goriildiigii gibi alternatif hipotez kabul edilmistir.
Ayrica birden fazla esbiitiinlesme vektorii oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 4. Model (1) igin Johansen Esbiitiinlesme iz Testi Sonuglari
Ho Hq Eigen degeri Test istatistigi % 5 Kritik Deger Olasilik degeri
r=0 r>0 0.5505 45.60 25.87 0.0001
r<i r>1 0.4181 18.41 12.51 0.0046

Tablo 4’ ya bakildiginda ise iz (Aiy) test istatistiklerine gore de degiskenler arasinda herhangi bir
esbiitiinlesme vektoriiniin olmadigini belirten temel (Ho) hipotez red edilerek alternatif (H:1) hipotez kabul
edilmistir.

Tablo 5. Model (2) icin Johansen Esbiitiinlesme Maksimum Oz Deger Testi Sonuclari

Ho Hi Eigen degeri Test istatistigi % 5 Kritik Deger Olasilik degeri
r=0 r=0 0.5299 25.66 19.38 0.0054
r<i r=1 0.3190 13.03 12.51 0.0405

Maksimum 6zdeger (Amax) test istatistigi sonucuna gore Tablo 5’ de degiskenler arasinda herhangi bir
estimlesme vektoriiniin olmadigint belirten temel (Ho) hipotez red edilmistir. Alternatif hipotez kabul
edilmistir.

Tablo 6. Model (2) igin Johansen Esbiitiinlesme iz Testi Sonuglari

Ho H Eigen degeri Test istatistigi % 5 Kritik Deger Olasilik degeri
r=0 r=0 0.5299 38.73 25.87 0.0007
r<i r>1 0.3190 13.06 12.51 0.0405

Tablo 6’ a bakildiginda ise iz (Aiz) test istatistiklerine gore de degiskenler arasinda herhangi bir
esbiitiinlesme vektoriiniin olmadigini belirten temel (Ho) hipotez red edilerek alternatif (H1) hipotez kabul
edilmistir. Bu durumda her iki model i¢inde elde edilen sonuglara gore Johansen esbiitiinlesme analizinde
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 belirlenmistir.

2.4. Nedensellik Analizi

Nedensellik analizinde Granger yaklasimi kullanilmistir. Granger nedensellik analizi ile olusturulan
modellerdeki nedensellik iliskisinin yonii belirlenmektedir. Yapilan bu analizde 6rnek olarak A degiskeninin
kendi gegmis degerleriyle birlikte baska degiskenlere gore regresyonuna B’nin gegmis ya da gecikmeli
degerleri eklendiginde A degiskeninin kestirimi anlamli sekilde degisiyorsa B degiskeni A’nin nedeni olarak
gosterilir(Gujarati, 2011: 620-621).

Yapilan Granger nedensellik analizinde kullanilan hipotezler asagida (11) nolu denklemde yer aldigi belirlenir.

Z}nzl 8;=0 (11)

Olusturulan hipotezler i¢in Yi1....... Yem gecikmeli degiskenlerin iligkide yeri olmadigini belirtir.
Hipotezleri sinamak i¢in asagidaki F istatistigine gore karar verilmektedir.

F = ((RSSk —RSSur) / m) / (RSSur / (n—k) )
Hesaplanan F istatistigindeRSSg kisitli modelin hata kareler toplamini, RSSyr ise kisitlanmamis modelin

hata kareler toplamim verir. Mise kisit sayisini, n modeldeki gozlem sayisim k da parametre sayisinm
vermektedir.
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Hesaplanan F degeri ile F tablo degeri karsilagtirilir ve degiskenlerin birbirinin nedeni olup olmadigina
karar verilir. Burada F istatistigine hipotezlerde;

Fhes< Frab ise Ho: Nedensellik yok (Y’den X’e Granger nedenselligi yok)
Fhes> Fiab ise Hi: Nedensellik var (Y’den X’e Granger nedenselligi var)

diyebiliriz (Esiyok, 2001: 28; Umit, 2007: 174). Granger nedensellik test sonuclari asagida verilmistir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Test Sonuglari (1)

Degiskenler Olasilik Degeri
PETROL > KAPASITE 0.0108
KAPASITE > PETROL 0.6503

Tablo 7° daki Granger test sonuclarina gore petrol fiyatlari, imalat sanayi kapasite kullanim oraninin nedeni
cikmistir. Yani petrol fiyatlarindan imalat sanayi kapasite kullanim oranina dogru bir nedensellik vardir. Tablo
8. de ise petrol fiyatlar1 ile imalat sanayi istihdam orani arasinda dogrudan bir nedensellik bulunamamustir.

Tablo 8. Granger Nedensellik Test Sonuglari (2)

Degiskenler Olasilik Degeri
PETROL - ISTIHDAM 0.2960
iSTIHDAM = PETROL 0.4735

Nedensellik analizinden sonra kurulan modeller igin varyans ayristirmasi yapilmistir.

2.5. Varyans Arastirmasi

VAR modeli sistemindeki tiim degiskenler i¢sel kabul edilmektedir. Buradan hareketle tiim degiskenler
kendi gecikmeli degerleri ile sitemde yer alan diger tiim degiskenlerin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir
fonksiyonu olarak tanimlanir. Kisaca varyans ayristirmasi analizinde i¢sel degiskenlerde meydana gelen rassal
sokun gelecek donemler i¢in tahmin edilen hata varyansina tepkisi 6l¢iilmektedir. Asagidaki (12) ve (13) nolu
denklemlerde v hata terimindeki bir sok gelecek donemlerde x’in tahmin hata varyansini etkilemiyorsa x
degiskeni digsaldir seklinde ifade edilir. Ancak hata terimindeki bir sok x ‘in tahmin hata varyansini etkilemesi
durumunda x degiskeni i¢seldir (Kennedy, 2006: 352).

VAR modelinde iki degiskenli denklem igin olusturulan model asagidaki gibidir;
Yeiar+ 2r buiYei+ Yo g boi Xei + Vit (12)
Xt :C1+ Zli;l diiYei + Zﬁ;l dai Xei + Vot (13)

Yukarida yer alan iki degiskenli VAR modellerinde p gecikme sayisinin uzunlugunu, v ortalamasi sifir
kendi gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslari sifir, varyanslari sabit, normal dagilima sahip hata terimlerini
vermektedir. Varyans ayrigtirmasi analizinde i¢sel degiskenlerde meydana gelen rassal sokun gelecek
donemler i¢in tahmin edilen hata varyansina tepkisi dl¢iilecegi i¢in hata terimleri gelecek zamanda birbiriyle
iligkili ise aralarindaki korelasyon sifirdan farkli olacak ve birbirini etkileyecektir. Ayrica modelin saginda
degiskenlerle hata terimleri iliskisiz oldugu gibi, sadece ic¢sel degiskenlerin gecikmeli degerleri modelin
saginda oldugundan dolay1 esanlilik sorunu ¢ikmamaktadir. Varyans ayristirmasina iliskin tahmin sonuglari
asagida verilmistir.
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Tablo 9. imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani Varyans Ayristirmasi

D6nem Standart Hata KAPASITE PETROL
1 4.263471 100.0000 0.000000
2 4.803906 85.45049 14.54951
3 4.824577 84.75438 15.24562
4 4.824758 84.75450 15.24550
5 4.824809 84.75350 15.24650
6 4.824811 84.75342 15.24658
7 4.824811 84.75342 15.24658
8 4.824811 84.75342 15.24658
9 4.824811 84.75342 15.24658
10 4.824811 84.75342 15.24658

Tablo 9°de yer alan imalat sanayi kapasite kullanim oraninin varyans ayristirmasi sonuglarina gore hem
kisa hem de uzun dénemde kendisi iizerinde olusturdugu etki % 84 olarak gériilmektedir. Ikinci ¢eyrekte (kisa
donemde) imalat sanayi kapasite kullanim oraninin kendisi lizerindeki etkisi % 85 den ¢ok az bir azalma
gostererek uzun donemde yaklasik % 84 olarak kalmistir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen bir sokun ise
imalat sanayi kapasite kullanim orani {izerinde hem kisa hem de uzun dénemde yaklasik % 15 oraninda bir
dalgalanmaya yol agtig1 sonucuna ulagilmaktadir. Kisaca petrol fiyatlarindaki degisimin genel olarak kapasite
kullanim orami iizerine yonelik sabit bir tepki verdigi sdylenebilir. Buradan hareketle petrol fiyatlarinda
meydana gelen bir sokun nedensellik sonuglarina gore anlamlim oldugu goriilmiistir.

Tablo 10. Petrol Fiyatlari Varyans Ayristirmasi (1)

D6nem Standart Hata KAPASITE PETROL
1 11.41805 15.20251 84.79749
2 11.50157 15.03546 84.96454
3 11.50644 15.08142 84.91858
4 11.50710 15.08189 84.91811
5 11.50711 15.08186 84.91814
6 11.50711 15.08186 84.91814
7 11.50711 15.08186 84.91814
8 11.50711 15.08186 84.91814
9 11.50711 15.08186 84.91814
10 11.50711 15.08186 84.91814
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Tablo 10’ de petrol fiyatlar1 varyans ayristirmasi verilmektedir. Petrol fiyatlari1 varyans ayristirmasina gore
hem kisa hem de uzun dénemde kendisi iizerindeki etki % 84 oldugu belirlenmistir. imalat sanayi kapasite
kullanim oraninda olusan bir sokun ise petrol fiyatlar1 iizerinde hem kisa hem de uzun dénemde yaklasik % 15
oraninda bir dalgalanmaya yol actig1 goriilmiistiir.

Tablo 11. imalat Sanayi istihdam Orani Varyans Ayristirmasi

Dénem Standart Hata iISTIHDAM PETROL
1 162270.8 100.0000 0.000000
2 165212.7 96.78858 3.211415
3 165218.2 96.78702 3.212981
4 165218.2 96.78694 3.213065
5 165218.2 96.78694 3.213065
6 165218.2 96.78694 3.213065
7 165218.2 96.78694 3.213065
8 165218.2 96.78694 3.213065
9 165218.2 96.78694 3.213065
10 165218.2 96.78694 3.213065

Imalat sanayi istihdam oram varyans ayristirmasinda Tablo 11°teki sonuglara gore kisa ve uzun donemde
imalat sanayi istihdam oran1 kendisi tizerindeki etkisi % 96 oldugu goriilmektedir. Petrol fiyatlarinda meydana
gelen bir sokun ise hem kisa hem de uzun dénem i¢in imalat sanayi istihdam oraninda yaklasik %3 gibi bir
dalgalanmaya neden oldugu goriilmektedir. Kisaca varyans ayristirmasindan elde edilen bulgular nedensellik
analizinden ulasilan sonuglarla uyumludur.

Tablo 12.Petrol Fiyatlari Varyans Ayristirmasi (2)

Dénem Standart Hata iSTIHDAM PETROL
1 11.36377 15.55056 84.44944
2 11.51639 15.68832 84.31168
3 11.51650 15.68960 84.31040
4 11.51651 15.68959 84.31041
5 11.51651 15.68959 84.31041
6 11.51651 15.68959 84.31041
7 11.51651 15.68959 84.31041
8 11.51651 15.68959 84.31041
9 11.51651 15.68959 84.31041
10 11.51651 15.68959 84.31041
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Tablo 12’teki sonuglara bakildiginda petrol fiyatlarmin kisa ve uzun dénem i¢in kendisi tizerindeki etkisi
yaklasik % 84’tilir. Imalat sanayi istihdam oraninda meydana gelen bir sokun hem kisa hem uzun dénemde
petrol fiyatlar tizerinde % 15 oraninda bir dalgalanmaya neden oldugu goriilmektedir.

SONUC

Imalat sanayi iilke ekonomilerinin gercek itici giiciidiir. Petrol de imalat sanayinde kullanilan en énemli
hammaddelerden biridir. Gelismekte olan iilkelerin imalat sanayilerini gliclendirmeleri dogrultusunda petrole
olan bagimliliklar1 da artmaktadir. Ote yandan imalat sanayi ekonomilerin istihdam saglayan en 6nemli
kollarindandir. Mevcut petrol hareketlerinin imalat sanayi {izerinde etkiler yaratmasi, imalat sanayi tizerindeki
kadar olmasa da dolayl1 olarak istihdam iizerinde de etkiler yaratmasina sebep olacaktir.

Her iki model iginde genel olarak yukarida goriildiigii gibi petrol fiyatlarinin, imalat sanayi kapasite
kullanim orani tizerinde hem kisa hem de uzun dénemde yaklasik % 15 oraninda, imalat sanayi istihdam oram
iizerinde ise hem kisa hem de uzun dénemde % 3 oraninda bir dalgalanmaya neden oldugu sonucuna
ulasilmistir. Buradan hareketle petrol fiyatlarindaki bir dalgalanma sonucunda imalat sanayi istihdam oraninda
biiyiik bir dalgalanma yasanmaz iken, imalat sanayi kapasite kullanim oranin da daha yiiksek oranda bir
dalgalanma yasanmaktadir. Kisaca petrol fiyatlarindaki degisim imalat sanayi istihdam orani {izerinde belirgin
bir etki yaratmamaktadir. Fakat petrol fiyatlarindaki degisimin genel olarak kapasite kullanim orani {izerine
yonelik sabit daha yiiksek bir oranda bir tepki verdigi belirlenmistir. Ayrica nedensellik sonucuna goére petrol
fiyatlarindan imalat sanayi kapasite kullanim oranina dogru bir nedensellik oldugu sonucuna ulagilmistir.
Ozetle petrol fiyatlarindan, imalat sanayi kapasite kullanim oran1 imalat sanayi istihdam oranindan daha ¢ok
etkilenmektedir.

Caligmada elde edilen bulgular, Kili¢ (2014) ve Sahbaz (2010) ¢alismalari ile benzerlik gostermektedir
ancak Ayadi’ nin 2005 yilindaki calismasi ile farkliliklar gostermektedir. Petrol fiyatlar1 ve imalat sanayi
kapasite kullanim oranlar1 arasindaki pozitif iliskinin degerlendirilmesi noktasinda; giliniimiiz petrol
fiyatlarinda seyrin diigiik fiyat diizeyli olmasi sebebiyle, gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi kapasite
kullanim oranlarinin yiikselmeye devam edecegi degerlendirmesi yapilabilir. Gelecek ¢alismalarda; petroliin
yaninda, diger enerji kaynaklarinin da imalat sanayi kapasite kullanim oranlarina etkisini incelenmesi literatiire
katk1 yapacaktir.
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Tiirkiye’de ve Diinyada Melek Yatirimcilik

Angel Investment in Turkey And World
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Yeni dogan geng isletmelerin karsilastigi zorluklarin basinda ayakta kalmalarini saglayacak gerekli finansman kaynagim
yaratmak gelmektedir. Bu zorluklarin iistesinden gelebilmek icin yeni finansman ydntemleri bulma gereksinimi
dogmustur. Bu finansman yéntemlerinin basinda melek sermaye yontemi gelmektedir. Melek sermaye yontemi tiim
diinyada kullanilan yaygin bir finansman yéntemidir. Tiirkiye’de 2013 yilindan itibaren kullanilmaktadwr ve uygulamaya
dahil olan lisansli melek yatirimct sayist Kasim 2016 itibari ile 408 oldugu bilinmektedir. Tiirkiye 'de melek yatirimcilarla
ilgili literatiiriin az olmasindan dolayr melek yatirimeiligin ne oldugunu tam olarak anlayabilmek icin daha ¢ok yabanci
kaynaklardan yararlanmlmistir. Yiiksek risk ve biiyiime potansiyeline sahip isletmelere daha yolun basindayken yatirim
yapan ve ayni zamanda kendi tecriibeleri ile girisimcilere destek saglayan ozel bir yatirim modeli olarak tamimlanan
melek yatirimci, girisimcilerin ihtiya¢ duyduklart finansmanin saglanmasinda énemli bir rol iistlenmiglerdir. Melek
yatirnmcilar, girisimlere hayattan beklentilerini, bilgilerini, is aglarini ve sermayelerini koymaktadir. Girigimlerin hizli
biiyiiyebilmesi i¢in de onlara mentorluk ve danismanlik yapmaktadirlar Calismada melek yatirimci, melek yatirimcinin
ozellikleri, yatirim kararlarim etkileyen faktorler, Tiirkiye ve Diinyadaki melek yatirimcilar iizerine bir arastirma yer
almaktadir. Diinyada uzun bir ge¢mise sahip olmakla birlikte Tiirkiye de olduk¢a yeni ve sumirli bir faaliyet alani bulunan
melek finansman tekniginin Tiirkiye ve Diinyadaki uygulamalari ve mevcut yonleri ile girisimcilere katkilart ortaya
konulmaya ¢alisilmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER
Melek Yatirimci, Girisimcilik Finansmani, Tiirkiye'de Melek yatirimcilik, Diinyada Melek yatirimcilik

ABSTRACT

One of the main problems which Start-Up firms encounter is finding necessary financial resources to keep the firm alive.
In order to overcome these problems it is required to create additional financingl methods. At this point Angel Investor
method becomes prominent. Angel Investor method is a widely used Financing method across globe. Since 2013 it has
been used in Turkey and by November 2016 it is identified there are 408 licensed Angel Investors who participated the
method. As a result of lack of enough resources related to method in Turkish, mostly foreign resources are used in order
to fully understand it. Identified as special financing method Angel Investors, invest in firms which have the potential for
higher risk and higher growth, subsidise entrepreneurs with their own experiences, and are important resources of
entrepreneurs in providing required financial resources. Angel investors, invest their expectations, knowledge, business
networks, and capital. They provide mentorship and consultancy to Start-Ups for being able to grow fast. Besides, while
acquiring shares directly proportional to their investment, they provide personel support and consultancy. Alongside
financial factors; economic, social and personal reasons also affect their investment decisions. Angel Investors who do
not hesitate attaching their insights to decision making process continue to be part of the Start-Up until they quit the
investment. The objectives of this study is analyzing Angel Investor activity in Turkey and globe. This study angel Investor,
angel investor features and factors affecting investment decisions angel Investor in Turkey and word and research on
angel capital financing. The results of the implementation of a small but growing number of angel investors in Turkey
are shown in this study with their current direction and contributions.
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Angel Investment, Entrepreneurial Finance, Angel Investment In Turkey, Angel Investment In World.
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GIRIS

Kiiresellesen rekabet kosullar1 ve mevcut rekabet kosullar girisimcilik faaliyetlerinin nemini agikga ortaya
koymaktadir (Bingdl ve Tiirkmen, 2016). Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda énemi bir paye sahip olan
girigimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve yaratici girisimei fikirlere finansmanin saglanmasi olduk¢a 6nem
arz etmektedir (Collewaert, 2012). Yeni kurulan girisim faaliyetlerinin finansman ihtiyaclar1 iki farkh
yontemle saglanmaktadir (Karabayir ve dig., 2012). Bu yontemler; bicimsel ve bicimsel olmayan kaynaklardir.
Bigimsel kaynaklar; devlet, leasing, factoring, forfaiting, franchising, kredi kuruluslari, risk sermayedarlar vb.
iken, bigimsel olmayan kaynaklar ise; kisisel mevduatlar, aile ve arkadaslar ile meleklere finansman saglayan
yatirimcilardan (Kauermann ve dig., 2005; Cardon ve dig., 2009).

Melek yatirimer risk ve biiylime potansiyeli iceren projelere sahip ancak finansman ihtiyaci olan
girisimcilere sermaye saglayan, yatirim yapan, tecriibelerini aktaran &zel bir yatirime1 teknigidir (Zachary ve
Mishra, 2013; Ding ve dig., 2014). Kendi igini kurmak isteyen girisimcilerin desteklenmesi ve yatirim i¢in
gerekli olan finansman (Suh ve Sohn, 2016) kaynaklarina ulagsmalari i¢cin melek yatirimcilarin varligi son
derece Onemlidir (Collewaert, 2012). Kendi isini kurmak isteyen girisimcinin melek yatirimcilara
bagvurmaktan baska bir secenegi de yoktur. Ciinkii melek yatirimer sermayesi olmayan ve basarilabilir bir is
fikrine sahip olan girisimciye finansman saglamakta ve yatirimlara ortak olmaktadir (Alptekin, 2013).
Dolayisiyla bu siiregte hem melek yatirimeilar hem de girisimciler kazanmaktadir (Uluyol, 2008). Ayrica
girigsimcilere uluslararasi subelere tanitilma firsati, global fonlara ve kaynaklara erisebilme, tiim sektorlerden
girisimcilere acik olma, kaliteli yatirimcilara sunulma, kesinlikle kanitlanmis, etik yatirim siireci ve egitim
programlar1 ve mentorluk destegini de melek girisimcilerden almaktadirlar (Perktas ve Ugar, 2015; Giinay ve
Basalp, 2011).

Bireysel katilim yatirimcisi olarak adlandirilan melek yatirimeilar, (Ugkun, 2009) ihtiya¢ duyuldugunda
tavsiyeleriyle ve geribildirimleriyle girisimciye katkida bulunabilecek deneyimli kisilerdir (Ding ve dig.,
2014). Ayrica girisimciye yeni ufuklar acacak degerli yerel aglara sahiptirler. Bunlarin yaninda melek
yatirimcilar, girisimeilerin ihtiya¢ duymasi halinde bir hukukg¢u, muhasebeci, bankaci, tedarikgi, personel ve
is yeri i¢in biiro temin edilmesi gibi konularda girisimcilere giivenilir destek saglamaktadir (Luecke, 2008;
Zachary ve Mishra, 2013). Bu ¢alismada, melek yatirimer lizerinde durularak melek girisimcinin 6zellikleri
incelenmis, melek yatirimci ile girisimei iliskileri incelenmis, Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerindeki melek
girisimcilik incelenmis ve ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

1.MELEK YATIRIMCI, MELEK YATIRIM KARARLARINI ETKIiLEYEN FAKTORLER
1.1.Melek Yatirnmel

Melek (angel) kavramu, tarihte ilk olarak Brouadway’daki borsa tiiccarlarinin Brouadway gosterilerinin
devam etmesi i¢in katma degeri yiiksek, riskli yatirimlar1 yapan zenginleri etkilemek icin kullanilmistir
(Benjamin ve Margulis, 2005). Melek diye adlandirilan bu varlikli bireyler, gosterilerde rol alan ve hayranlik
duyduklar1 tiyatro oyunculari ile tamigma firsati yakalamak igin yatirnm yapmaktaydilar (Branscomb ve
Averswald, 2002). Giiniimiiz melek yatirnmcilari da birgok yonden bu meleklerle benzerlik tagimaktadir
(Margulis ve Mayfield, 2000). Varlikh bireyler ve aileler, begendikleri is fikirlerine sahip insanlarin teklif
ettikleri yiiksek risk igeren iglere yatirim yapmak arzusundadirlar (Y1lmaz ve Yilmaz, 2016). Melekler ayni
zamanda daha yiiksek riske sahip ¢ekirdek veya baslangi¢ sermayesi saglamak isteyen finansal olarak sofistike
0zel yatinmcilardir (Benjamin ve Margulis, 2000).

Yatirimerya melek yatirimer ismi ilk kez 1981°de New Hampshire Universitesi’nden finans profesérii
Ingiliz William E. Wetzel tarafindan ortaya atilmistir (Wiltbank ve dig., 2009). William Wetzel, ABD’deki
girisimcilik faaliyetlerini ve finansman modellerini incelerken salt getiri beklentisi disinda yatirimcinin bagka
motivasyonlart oldugu i¢in literatiire ilk defa bu terimi eklemistir (Mayfield, 2000). Melek yatirimcilar,
sirketlere sadece maddi destek saglamiyor; ayn1 zamanda bilgi, deneyim ve birikimlerini de girisimcilerle
paylasmakta ve onlara mentorluk yapmaktadirlar (www kobifinans.com, 2008). Is yasaminda ydntem ve
metotlar ne kadar degisse de kuskusuz giintimiizdeki melekler de ilk 6rnekleri ile benzer 6zeliklere sahiptirler
(Karabayir ve dig., 2012). Melek yatirime1, baglangi¢ asamasinda olan potansiyel bir is firsatina yatirim yapan,
isletmelerin biiyiimeleri veya gelismeleri i¢in finansman saglayan kisidir. Baska bir ifade ile; yiiksek risk ve
bliylime potansiyeli igeren firmalara, kuruluslarimin ¢ok erken doneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimet
tipidir (Bingol ve Tiirkmen, 2016).

Melek yatinnmcilar, girisimcilere sermaye yatirimlan saglayan, boliim miilkiyeti karsiliginda genisleyen
veya yeni bir is edinen yatirimcilardir (Mitteness, 2012). Genel olarak melek yatirimci, yliksek risk ve biiyiime
potansiyeli olan ancak finansman ihtiyact iginde olan girisimcilere,(Cosgun, 2013) kuruluslarmin daha
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cekirdek doneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimet tipini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Akpinar, 2009).
Bagka bir deyisle yeni bir fikir, bir bulus veya teknoloji gelistirmis, ancak bunu ticari bir iiriin haline getirecek
kadar sermayesi olamayan girisimcilere (Margulis ve Mayfield, 200) 6z kaynak finanse eden yatirimcilara
denilmektedir (Yilmaz ve Yilmaz, 2016). Maxwel ve dig. (2011) gore melek yatirimei; sahip olduklari finansal
kaynaklarini biiyiime potansiyeli olan projelere risk sermayesi tastyan kisiler olarak tanimlamislardir.

Mayfield (2000)’e gore melek yatirimcilar; "yeni kurulmus isletmelere sermaye yatirimi yapan bigimsel
olmayan risk sermayedarlaridirlar”. Gilinay (2008)’a gore ise melek yatirimci, girisim tecriibesine sahip 6zel
yatirimcilarin kendi para ve deneyimleriyle genellikle yeni baslayan ve ilk olarak evlerinde olan igletmelere
yaptiklar1 ortaklik igeren bir finansman teknigi olarak tanimlamaktadir. Melek yatirimcilar, daha kurulusg
asamasinda olan yeni kuruluslara biiylime asamasina kadar baslangic sermayesi saglayan bir kaynak
saglamaktadirlar ve kiigiik isletmeleri finanse etme noktasindaki rolleri 6nemli bir diizeydedirler (Atsan ve
Erdogan, 2015). Farkli kaynaklarda yer alan tanimlarin ortak yonleri g6z 6niine alindiginda melek yatirimet,
kurulus asamasindaki veya zor durumdaki firmalara, sagladiklar1 finansmanla onlara hayat veren kisi veya
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Ozdogan, 2001; Kiigiik, 2007). Melek yatirrmcilar, kendileri de genellikle
basaril1 birer girisimci olduklari i¢in yatirim yaptiklar firmalara is konusunda siirekli danigmanlik yaparak
onlara katma deger yaratmaktadirlar (Akpinar, 2009; Kantar, 2008).

Melek Yatirimei, diger geleneksel yatirim enstriimanlarina gore %25 ve daha fazlas1 gibi yiiksek getiri
saglayacak yatirimlara destek vermektedir. Melek Yatirimeilarin kendileri de genellikle basarili birer girisimci
olduklari i¢in yatirim yaptiklar1 firmalara is konusunda siirekli danismanlik yaparak, onlara katma deger
katmaktadirlar. Disaridan saglanacak finansal kaynaklarin degerlendirilmesinde, kullanilacak fonlarin
vadeleri, maliyeti ve yonetim tizerindeki kontrol etkisi olmak iizere, li¢ temel faktoriin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Melek Yatirimcilar, girisimcilerin diger dis finansman kaynaklarindan olan aile ve arkadaslar
ile risk sermayedarlarina gore girisimciye yukarida belirtilen faktorler bakimindan asagidaki Tablo-1’de
goriildiigi gibi bir takim kolayliklar saglamaktadir (www.bthaber.com, 2017).

Tablo-1. Alternatif Yatirim Kaynaklarinin Karsilagtirilmasi.

ZAMAN MALIYET KONTROL
]flsa l{zun Sabit Faizli Degisken Faizli Kztrlarn.l Oz Sermaye Sozlesme Kontrol
Donem Donem Borc¢ Bor¢ Yiizdesi Hakk
Kisisel Fonlar X X X X
Aile-Arkadas X X X X X X X
Girisim Sermayesi X X X X
Melek Yatirimeilar X X X X X X X

Kaynak: Kantar, 2008.

Melek yatirimeilar, ortaklara mali destek saglamanin yani sira, ydonetim, pazarlama ve danismanlik hizmeti
de vermektedirler ve bilgi ve tecriibelerini de aktarmaktadirlar (Vanacker ve dig., 2013). Melek yatirimcilar,
kendileri de basaril1 girisimciler olduklart i¢in yatirim ve ortaklik yaptiklar1 firmalara danismanlik yaparak
deger yaratmaktadirlar (Uluyol, 2008). Sermaye sahiplikleri yani sira genellikle yatirim yaptiklari alanla ilgili
kisisel deneyime de sahiptirler ve azda olsa da isleri takip ederler. Melek Yatirimcilar finansman sagladiklar
sirketlerin yonetiminde aktif rol almayi isterler (Perktas ve Ugar, 2015). Melek yatirimcilar, yiliksek risk ve
yiiksek getiri potansiyeline sahip olan firmalara kuruluslar1 daha yolun basinda iken yatirim yapmaktadirlar.
Boylelikle melek yatirnmc1 olmay1 segenlerin beklentileri yalnizca yatirdiklari paranin geri dontisiimiinii
saglamak degil; bunlarin yani sira manevi tatmin beklentisi i¢inde bulunan meleklere de rastlanilmaktadir
(Sakaryali, 2014).

Melek yatirimeilar, sirketlere yatirim yapip, bunun karsiliginda da sirketten bir oranda hisse alarak sirkettin
ortagi olurlar (Bayar, 2012). Melek yatinnmcilarin destekledikleri yatirimlar basariya ulastiktan sonra is melegi
girisimciligin 6ziine sadik kalarak fikir sahibini kendi ayaklarmin Ustiinde duracak sekilde birakir ve bu
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oOzelikleri ile i melekleri bir yandan girisimciligin gelismesine katkida bulunurken, diger yandan da toplumsal
fayda yaratacak projelerin hayatta gecirilmesine de aktif rol aldiklarindan dolay1 da toplumsal bir isleve de
sahiptirler (Saublens ve Reino, 2008).

1.2.Melek Yatirnm Kararlarim Etkileyen Faktorler

Melek yatirimcilar, yatirima karar verirken, maddi faktorleri yani sira, maddi olmayan yatirim tesvik edici
faktorleri de diisiinmektedirler. Melek yatirim kararlari, sosyal, ekonomik ve kisisel faktorlerden
etkilenmektedirler ve yatirnmlarini ti¢ farkli sekilde yaparlar. Bunlar soyle siralanabilirler (Bingdl, 2015; www.
endeavor. com.org.tr, 2016):

e Para yatinmi-maddi destek
¢ Bilgi birikimi (bilgi, uzmanlik, ag) yatirim-manevi tatmin istegi
¢ Para ve bilgi yatirimi

Konuyla ilgili yapilan calismalara bakildiginda Wetzel (1982), finansal kaynaklarin yaninda finansal
olmayan faktorlerin melek yatirimcilarin kararlarinda énemli bir etkiye sahip oldugunu bulmustur. Yatirim
kararlarinda girigimcilik siireci igerisinde ve bu siirecin parcasi olma ihtiyact da melek yatirimcilari motive
eden 6nemli bir unsurdur (Karabayir ve dig., 2012). Ayn1 sekilde yapilan arastirmalarda (Van Onasbrugge ve
Robinson, 2000; Benjamin ve Margulis, 2000; Sullivan ve Miller, 1996) calismalarinda benzer sonuglara
ulasmiglardir. Arastirmacilar, melek yatirimeilarin yatirim kararlarini etkileyen faktorleri tig kategori igerisinde
degerlendirmisler ve bunlar1 ekonomik, girisim siirecinde rol oynama ve finansal olmayan faktorler olarak
ifade etmislerdir.

Melek yatirimc1 olmayi segenlerin beklentileri yalnizca yatirdiklar paranin geri doniisiinii saglamak, katma
deger yaratmak ve girisim siirecinde rol almak degildir; bunlarin yani sira manevi tatmin beklentisi i¢inde
bulunan melek yatirimcilara da rastlanmaktadir (Kobifinans.com, 2016). Bunlar géstermektedir ki, girisimci
niyeti veya girisim siirecinin bir pargasi olmak, melek yatirimci kararlarini etkileyen finansal olmayan énemli
faktorlerdir. Melek yatirimceilar, yatirimlarinda her zaman karliliga odaklanmazlar. Erzioini (1988)’ye gore
melek yatirnmcilar sadece hirsh bir sekilde refahlarin1 ve mutluluklarini yiikseltmek icin firmalara yatirim
yapmamakta, ayn1 zamanda yatirim kararlarinda bulunurken, kendi ¢ikarlarini bir kenara birakip baskalarinin
acilarin1 diislinerek de yatirim yapmaktadirlar. Benzer bir ¢alismada Holaday ve dig. (2003), bazi melek
yatirimeilarin tedavisi miimkiin olmayan hastaliktan dolay1 yakinlarin1 kaybeden profesyonel zengin kisiler
olduklar1 ve bu hastaliklarin 6nlenmesini kendilerine dert etmislerdir ve bilgi ve iletisim teknolojisi,
biyoteknoloji ve saglikla ilgili teknolojilere daha fazla yatirim yapmuslardir. Bunlar da gostermektedir ki,
melek yatirimcilar yatirim karari alirken finansal olmayan sebeplerden de etkilenmektedirler. Baska bir
caligmada Smith ve dig. (2010), melek girisimcilerin yatirim kararlarini etkileyen davranislari incelemislerdir.

Calismanin sonucunda, melek yatirimcilarin yatirima karari verirken dolayli olarak baskalarinin yasadiklari
tecriibelerin ¢ok 6nemli bir rolii oldugunu saptamiglardir. Melek girisimciler, firmalara yatirim yapmanin yani
sira, yatirim yaptiklar1 firmanin yonetim, pazarlama, satis gibi alanlarda rol oynamak istemektedirler ve kendi
tecriibeleri ile onlara katkida bulunmaktadirlar (Cergi, 2014). Yatirim yaptiklari firmanin gelecekte gelisimini
arzulayan melek yatirimcilar, (Landstrom, 1998) firmaya ¢esitli katkilarda bulunarak firmanin uzun vadedeki
basarisi tizerinde etki sahibi olmak isterler (Karabayir ve dig., 2012; Wiltbank, ve dig., 2009). Yapilan
arastirmalar gostermekledir ki, melek girisimciler firmalara finansman saglamanin yani sira (Tashiro, 1999)
bagka sekillerde de destek saglamaktadirlar. Bu destekleri genellikle; teknoloji, yonetim ve insan kaynaklar
alanlarin da yaptiklar tespit edilmistir ( Landstrom, 1998).

Melek yatirimeilar, fikirlerini begendikleri girisimei adaylaria 2013 yilinda toplam 1.54 milyar TL, 2014
yilinda toplam 1.65 milyar TL, 2015 yilinda toplam 3.55 milyar TL ve 2016 nin ilk iki ayinda toplam 508
milyon TL yatirim yapmuslardir (www.hazine.gov.tr, 2016). Son zamanlarda melek yatirimci sayisinin giderek
artmasi ile birlikte, diger kurumsal finansman teknikleri gibi, melek yatirimeilar da daha koordineli bir sekilde
calisarak bilgi ve birikimlerini paylagsmak suretiyle cesitli aglar kurmuslardir. Bu aglarin bircogu internet
iizerinde faaliyet gostermektedir. Melek yatirimeilar ve girisimciler bu aglar aragligi ile bir araya gelebilmekte
ve deneyimlerini aktarabilmektedirler. Diinyada melek yatirimcilart bulusturan ve her lilkenin bir temsilcisinin
oldugu Diinya Melek Yatirimcilar Birligi (WBAA) olusturmuslardir. Ayrica buna benzer sekilde Avrupa
Melek Yatirimecilar Ag1 (EBAN) toplamda Avrupa’da 50 iilkenin melek yatirnmcilarmi tek cati altinda
toplamustir ( Tiftik ve Zincirkiran, 2014; Sakaryali, 2014).
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2.MELEK YATIRIM iLE iLGIiLi KAVRAMLAR

Melekler ile ilgili kullanilan diger kavramlar kisaca su sekilde agiklanabilir (Uluyol, 2008; Saublens ve
Reino, 2008):

Bakir Melek: Ilk defa projeyi destekleyecek olan kisilerdir.

Tecriibeli Melek: Son ii¢ yil iginde herhangi bir melek yatirimi yapmamis olmakla beraber daha 6nceden
boyle bir tecriibesi olan kisilerdir.

Refah Artiric1 Melek: Tecriibeli bir ig adami olarak daha 6nceden ve hélihazirda bir takim projeleri melek
yatirimci olarak desteklemis ve desteklemekte olan kisidir.

Girisimci Melek: Girisimci bir kisilige sahip olan, maddi durumu iyi birkac¢ farkli sektérde faaliyet
gosteren ve borsada yatirimcilari olan kisilerdir.

Gelir Arayan Melek: Bir miktar sermayeyi bir ise koyarak kendisine gelir ya da ig yaratmak isteyen kisidir.

Ortak Melek: Projelere destek olmak i¢in yatirim yapan sirket tiizel kisilerdir.

Is Melegi Ag1 ya da Is Melegi Portah: Is melekleri ile girisimcileri bir araya getirmek iizere kurulmus
organizasyonlardir. IMA’lar bu organizasyonda tarafsizdirlar ve bir biri ile uyusabilecek melek ve
girigimcilerin karsilagabilecegi bir Pazar yeri konumundadirlar.

Eslesme Siireci: Melek yatirimci ile girisimcilerin i yapmak tizere bir araya geldikleri asamadir.

Anlasma/Eslesme: Is melegi ile girisimci arasinda bir ortaklik anlagsmasina varilan asamadir.

Yatirnm Forumu: Girisimcilerin projelerini 15-20 dakika aras1 bir siirede projesi ile ilgilenen is
meleklerine aktardigi sunum toplantilaridir.

Is Melekleri Sendikasi: Belli sayida is meleginin bir araya gelerek olusturdugu, bu 6rgiit catis1 altinda
degerlendirmeler yaptigi, fonlarin ne sekilde kullanilacagi {izerine kararlar aldigi, bireysel tecriibelerini
paylastig1 gayri resmi bir topluluktur.

Sar1 Melek: Bir yil igerisinde ikiden fazla yatirima katkida bulunmus kisidir.

Yatinm Hazirh@i: Is melegi ile girisimcinin bir araya gelerek birbirlerinin taleplerini dinledigi ve
ortakligin temellerinin atildig1 asamadir. Bu durumda ortaklik paylari, ¢alisma sekli vb. pek ¢ok konu irdelenir.

Cikis Yolu: is meleklerinin yatirrmda bulunduklari girisimden hisselerini satarak ayrildiklar1 asamadir. Bu
durumda hisseleri girisimeci bagka bir isletme, tliglincii bir sahis vb. satin alabilir. Burada basvurulan satis
yontemi ¢ikis yoludur.

Melek yatirimcilar, yiiksek kazanglara sahip, ayn1 zamanda kendileri de birer girisimci olan 6zel kisilerdir.
Karsihiginda onemli finansal getiriler elde etmek igin sahip olduklari finansal kaynaklar1 deneyim ve ilgi
alanlarina giren kurulma asamasindaki veya yeni kurulan sirketlere yatirirlar. Melek yatirimeilar da yatirim
yaptiklar1 sirketlerden hisse alirlar ve aktif olarak yonetimde s6z sahibi olmay1 yeglerler. Melekler 6nemli
miktarda is ve finansal tecriibeye sahip olup girisimci tarafindan onerilen yatirimin bagarili olma riskini
degerlendirme yetenegine sahip olan kisilerdir (Wetzel, 2002). Bu kisiler ayn1 zamanda yeni is fikirlerine
sermaye yatirdiklari gibi know how yatirimi da yaparlar. ilk kez yatirim yapan girisimciler igin sadece para
kazanmaktan daha 6nemli olan bir husus teknik bilgi ve beceri (know how) sahibi olmaktir (Uluyol, 2008).

3.MELEK YATIRIMCILARIN OZELLIiKLERIi

Caligmada simdiye kadar melek yatirimci modelinin tanimi ve yatirnm modelleri hakkinda bilgi verildi.
Melek yatirimc terimi sadece bir yatirim grubunu degil, birbirinden bagimsiz yatirim yapan farkli kisileri
temsil etmektedir. Bu sebepten dolay1 melek yatirimcilarin 6zellikleri birbirinden oldukga farklidir. Melek
yatirimeilarin  karakteristik ozelliklerine yakindan bakilirsa asagidaki gibi siralamak miimkiin olabilir
(www.myfikirler.org, 2017; Sakaryali, 2014):

e Melek yatirmeilar bagimsiz hareket edebildikleri gibi birleserek grup olarak da hareket
edebilmekte, bu sekilde daha biiylik finansal ihtiyaclara da cevap verebilmektedirler.

e Melek yatinmcilar basarili olabilecek bir yatinmi desteklemenin yaninda; kendilerinin
degerlendirebilecegi girisim firsatlarini da takip etmektedirler.

o Sermaye sahiplikleri yani sira genellikle yatinm yaptiklar1 alanla ilgili kisisel deneyime de
sahiptirler.

e Melek yatinmci olmayr secenlerin beklentileri yalmzca yatirdiklari paranin geri donisiini
saglamak, katma deger yaratmak ve girisim siirecinde rol almak degildir; bunlarin yan1 sira manevi
tatmin beklentisi icinde bulunan melek yatirimcilara da rastlanmaktadir.

e Melek yatirimcilar finansman sagladiklar sirketlerin yonetiminde aktif rol almayi istemektedirler.

e Melek yatirimeilarin bliylik ¢ogunlugu 35-65 yas arasi sirket sahibi isadamlarindan olugsmaktadir.
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e Melek yatinmcilar genellikle, proje bagina Avrupa Birligi’'nde 25 — 250.000 Euro ABD’de 10—
500.000 dolar araliginda yatirimlara destek vermektedir.

e Melek yatirimcilar en ¢ok saglik, medikal hizmetler, yazilim ve biyoteknoloji sektorlerine ilgi
duymaktadir.

e Melek yatirimcilar yenilik¢i firmalara finansman desteginin saglamakla kalmayip, ayni zamanda
yonetim destegi ve egitim hizmeti vermekte ayrica, onemli konularda alinan kararlarda etkin rol
oynamaktadirlar.

e Melek yatirimcilar kurumsal yatimcilardan destek saglayamayan, halka agilamayacak nitelikte olan
yenilikei firmalart ve kisileri desteklerler.

e Melek yatirnmcilar, yliksek risk ve yiiksek getiri potansiyeline sahip firmalara, kuruluslarinin heniiz
yolun basinda (Start-up) iken yatirim yaparlar. Ancak, destekledikleri firma basariya eristikten
sonra girisimci ruhuna uygun olarak, karli diizeye gelmis olan firmay1 kendi ayaklarinin {izerinde
devam etmeleri i¢in birakir ve destekleyecek yeni projelere yonelirler.

4 MELEK YATIRIMCILARIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Her finansman tekniginin avantaj ve dezavantajlari oldugu gibi siiphesiz melek yatirimer tekniginin de
avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Perktas ve Ugar, 2015):

Melek yatirimcilarin 6zellikleri séyle siralanabilir,

e Melek yatirimeilar nispeten daha kiiciik yatirimlari tercih ederler.
e Melek yatirimcilar genelde baglangic asamasinda olan isletmelere yatirim yaparlar.
e Melek yatirimcilarin avantaji risk ve sorunlar1 paylasmaktir. Bagka bir ifadeyle ¢iktig1 yolda yalniz
ylirimemektir.
Melek yatirimeilar biitiin sektorlere yatirim yapabilirler.
Melek yatirimcilar finansal kararlarda risk sermayedarlarina gore daha esnektirler.
Melek yatirimceilarin sagladiklari fonlar fiyatlarda oynamalara neden olmaz.
Melek yatirnmeilar katma deger yatinmcilandir yatinm yapilan sirket yatirim yapan sirkete
doniisebilir.
Melek yatirim pazari genis bir cografyada yer alabilir.
e Melek yatirimcilarda saglanan para kaldirag etkisi yapar (yatirim yapilan isletme diger finansman
saglayicilari i¢in ¢ekicilik olusturur).
e Melek yatirimeilar yatirimlari disinda kredi imkan1 da saglarlar.

Yukarida saydigimiz 6zelliklere ek olarak, melek yatirimcilarin iilkelerin gelisimine olan katkilarindan da
bahsetmek gerekmektedir. Melek finansman, is fikri olup yatirim sermayesi olmayan girisimcilerin fikirlerini
gercege doniistiirerek ve projelerin biiylimesini saglayarak girisimciligin gelismesine katki saglamaktadir.
Boylelikle yeni istihdam alanlar1 agilmakta ve bunun sonucunda da issizliginin azalmasi saglanmaktadir
(Kanat, 2011).

Melek yatirimcilarin dezavantajlary ise soyledir,

e Melek yatirimcilar ayni firmaya takip eden yatirimlar yapmaktan kagiirlar.

e Melek yatirimcilar girisimcinin kontrol giiciinden 6diing vermesine sebep olabilecek s6z hakkina
sahip olmak isterler.

e Melek yatirnmcilar firmaya yardimeir olmaktan c¢ok tek basma hareket eden bir canavara
doniisebilirler.

e Giivenilirlik agisindan melek yatirimcilar iilke i¢inde ve disinda isme, tine ve prestije sahip
degildirler.

5.MELEK YATIRIMCI iLE GIiRiSIMCi ARASINDAKI iLiSKiLER

Melek yatirnmceilar, aktif, yaratici, becerikli fakat projelerini uygulayabilme imkanima sahip olamayan
girisimcilere, projelerini pratik hayata aktarabilmeleri i¢in gelistirilmig bir finansman kaynagidir (Giinay ve
Basalp, 2011). Baska bir ifadeyle melek yatirimci, geleneksel finansman kaynaklarina erisimleri genellikle
miimkiin olmayan yeni girisimleri finanse etmenin yaygin yontemlerinden birisidir (Bayar, 2012). Girisimciler
de melek yatirimcilar gibi bazi ortak 6zelliklere sahiptirler. Bu 6zelliklerin en 6énemlisi girisimcilerin risk
alabilir, hirshi ve sorumluluk duygusuna sahip yetenekli bireyler olmalaridir. Ayrica girisimcilerin diger
0zelligi de yaratici ve yenilik¢i olmalaridir. Bu 6zellikler girisimcilerin karsilastiklari olaylar karsisinda ¢6ziim
iretmelerine yardimci olmaktadir (Cergi, 2014). Girigimciler, faaliyetlerini biiylitebilmek ic¢in fon
kaynaklarina gereksinim duymaktadirlar. Bu kaynaklari, genellikle, melek yatirimcilar; aile, arkadas ve risk
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sermayesi dedigimiz sermayedarlardan saglamaktadirlar. Girisimcilikte, ihtiyag duyulan fonlarin zamaninda
temini ve yatirim faaliyetlerinde kullanimi, melek girisimcilik siireci i¢in olduk¢a dnemlidir (Cordun ve dig.,
2009). Melek yatirimcilar, genelde basarili birer girisimci olduklart igin, yatirnm yaptiklart firmalara is
konusunda siirekli damigmanlik yaparak ve tanidik aglari ile biitiinlestirerek, onlara katma deger
yaratmaktadirlar. Amerika ve Avrupa’da eskiden beri kullanilan melek finansman teknigi iilkemizde de yakin
bir tarihten itibaren gelismeye baglamistir (www.lab-x.org, 2017).

Melekler yatirimcilar yatirim yaptiklart firmanin g¢ikarlarini goniilden desteklerler. Bu yiizden melek
yatirim almak onlarin ileriki basarilarina paradan baska manevi destek de saglar. Ayrica formal risk sermayesi
gibi, siki bir yonetim kurulu kontrolii, kademeli sermaye kontrolii veya detayli kontrat sartlar1 gibi geleneksel
kontrol mekanizmalarin1 kullanmazlar. Bunun yerine girisimciyi sirketteki biiyiik hissedar olarak kalmaya
zorlayarak, olas1 temsilcilik giderlerini azaltir ve sirketin gelecekteki ¢ikisini  girisimci lehine
diizenlemektedirler (Cerci, 2014). Melek yatirimcilar 6zellikle girisimcilerin baslangic sermayesi (start-up
capital) ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemini artirmaktadir. Tiirkiye’de, 15 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren “Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik” ile finansmana erisimde
zorluk yasayan baslangic veya biiylime asamasindaki girisimlerin, Bireysel Katilim Sermayesi araciligiyla
desteklenmesine dair usul ve esaslar1 belirleyen yasal zemin olusturulmustur. Bu yontemde; “Kisisel
varliklarini ve/veya tecriibe ve birikimlerini baglangic veya biiylime asamasindaki sirketlere aktaran gercek
kisiler” olarak tarif edilen Bireysel Katilim Yatirimcisi (BKY), is fikri ve plani olup da kendi isini kurmak
isteyen veya halihazirda kurulu bir isletmesi olan girisimcileri desteklemek ve bununla birlikte isletmeye ortak
olmak kaydiyla Bireysel Katilim Sermayesi (BKS) olarak tanimlanan finansmani saglamaktadir (Gezici,
2014).

Diinyada Bireysel Katilim Sermayesi (BKS) araciligiyla desteklenen girisimlerden olan Microsoft,
Facebook ve Youtube, Hotmail, Google, Yahoo, Apple, Skype, A. Graham Bell 1874 Bell telefon sirketi,
Hanry Ford fabrikasi ve Golden Gate, Tiirkiye’de yemeksepeti, Ustaeli, Prisyn, Cigeksepeti, B-Fit, Geziong,
Kobimaster ve Butigo bunlardan sadece birkagini teskil etmektedir (www.yenibiryatirim.com, 2017). Diinyada
ozelliklede ABD’de melek yatirimcilar, girisimciler ve risk sermayedarlarini birbirine yakinlastirmak icin
cesitli aglar kurulmaktadir. Bu aglar ¢ergevesinde basarili proje drnekleri melek yatirimeilart tesvik etmekte,
bu da girisimci ve girisimei adaylarin1 6zendirmektedir. Bu aglara 6rnek olarak, The European Trade
Association for Business Angels, Seed Funds, and other Early Stage Market Players (EBAN) ag1 verilebilir.
Tiirkiye’de ise bu aglara ilk 6rnek; ODTU Teknokent biinyesinde kurulan METUTECH - BAN — Teknoloji
Yatirimcilart Agr’dir. Bu ag, yatirime ve girisimci ekosistemini olusturmak amaciyla hem is melekleri hem
de yatirimcilari bir ¢ati altinda bulusturan bir ag olmustur (METUTECH-BAN; EBAN, 2007).

6.TURKIYE’DE MELEK YATIRIMCILIK

Bilginin ve bilgiye dayali {iretimin gittik¢e dnem kazandig1 giiniimiiz ekonomisinde, melek sermaye biiyiik
onem kazanmaktadir. Girisimcilerin fikirlerini hayata gecirirken genellikle finansman sikintilart ile yiizlesmek
mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bu noktada girisimciler cesitli destek mekanizmalar1 arastirmalara girerler ve
iirlinii pratige aktarma siirecleri sekteye ugramaktadir (Atsan ve Erdogan, 2015).

Tiirkiye’de benzer siireglerin isledigi agikardir ve melek sermaye konusu Tiirkiye’de heniiz yeterince ilgi
gormemistir. Bu da gosteriyor ki diinyada hatir1 sayilir bir ekonomi yaratmis olan melek yatirimci sistemi
Tiirkiye’de de gittikge artmaktadir ve gesitli is kollarinda yatirim yapmaktadirlar (Giinay ve Basalp, 2011).

Melek yatinmmeiligi Tirkiye’ye Tirkiye’nin en eski damigmanlik yonetim firmasi Helix Yonetim
Danismanligi biinyesinde 2006’da kurulan LabX tarafindan getirilmistir. LabX fikri olup da sermayesi
olmayan girisimciyle melek yatirimci arasinda adeta bir koprii gorevi gormektedir. Fikir sahibi girisimci
oncelikle LabX’e bagvurmaktadir. LabX fizibilite ¢alismasindan sonra is fikrini sabitlestirmekte ve gesitli
iilkelerdeki melek yatirnmcilardan finansman saglamaktadir. LabX ayni zamanda sirkete ortak olmakta ve
girisimciye danismanlik hizmeti de vermektedir. LabX tarafindan kurulan Tiirkiye’nin ilk melek yatirimer agi,
halihazirda 85 kisilik bir melek yatirim giicline sahiptir. LabX Melek Yatirrmer Agy, iiyesi oldugu EBAN
uluslararasi melek yatirimci ag1 ve yerel isbirlikleri sayesinde yatirimcilara benzersiz is fikirlerine ulagsma ve
uluslararasi arenada varlik gésterme imkan sunmaktadir. Potansiyeli yiiksek is fikirlerini sirketlestirmek ve
yiiriiyen projeleri gelistirmek amaciyla kurulan LabX, bu hizmeti kargiliginda girigsimcilerden herhangi bir
ticret talep etmemektedir (www.lab-x.org, 2014).

Galata s Melekleri (GBA), yeni girisimlere onlara rehberlik ederek, is fikirleri i¢in finansman bulmay1
hedefleyen, Tiirkiye’nin ilk melek yatirim aglarindan biridir. Galata is Melekleri, Tiirkiye’deki melek
yatirimcilarin basari, nitelik ve niceligini artirmay1 amaglayan; bunu yaparak yeni kurulan yenilikgi sirketler
i¢in daha biiyiik bir sermaye havuzu olusturan ve olusumunda yatirimcilarn yol gostericiligi ile desteklenmis
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bir organizasyondur. Kar amaci giitmeyen bir organizasyon olarak faaliyetlerde bulunan Galata Is Melekleri,
iye melek yatirimcilar ve istekli girisimcilerin baglangic seviyesindeki girisimleri konusunda fikir
aligverisinde bulunduklar1 ve firsatlarin1 tartismak igin bir araya geldikleri bir platform olarak hareket
etmektedir. Baslangi¢c asamasindaki yenilik¢i, etkili, ileri teknoloji sirketlerin pazar lideri olmalarim
hizlandirmaya yardimei olan yoneticiler, girisimciler ve deneyimli melek yatirimcilardan olusan Galata Is
Melekleri’nin mevcut iiyeleri arasinda, Mynet, Airties, Gittigidiyor, Yemeksepeti, Markafoni, Pozitron, Vepa
Grup, ReklamZ, DBI, 41-29 gibi diinya ¢apindaki sirketleri kurmus ve yapilandirmis ve Apple, eBay, Maxim,
Turkcell gibi dncii sirketlerde iist diizey yoneticileri bulunmakladir. iddiali endiistri uzmanlig gegmisi ile genis
bir girisimci destek ag1 olusturan GBA, girisimcilerle rehberlik ederek onlar1 yetistirmekte; onlara takim
kurma,  strateji ve kaynak yaratmada yardim ve network iletisimi  saglamaktadir
(www.galatabusinessangels.com, 2016).

Tablo-2’de goriildigii gibi Tirkiye’de melek yatirnmciligin yiizde olarak endiistriyel dagilimi verilmistir.
Tablodan anlasiliyor ki Tirkiye’de yatirimlar imalat sanayi ve hizmetler arasinda esit bir sekilde
dagilmaktadir. Bu ylizdelerden yola ¢ikarak Tiirkiye nin melek yatirimc1 pazari agisindan gelecek vaat eden
bir iilke konumunda oldugunu gostermektedir.

Tablo-2. Tiirkiye’de Melek Yatirimlarin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER %
Yazilim ve Uygulama Gelistirme 55
E-Ticaret 22
Veri Taban Faaliyetleri 11
Bilimsel Arastirma ve Gelistirme 4
Elektrik Makine ve Cihaz Iimalati 4
Diger Hizmetler 4

Kaynak: Bireysel Katilim Sermayesi (BKS) Kasim Ay Ilerleme Raporu, 2016.

Tiirkiye diinyada melek yatirim potansiyeli en yiiksek olan iilkelerden biri konumundadir. Melek
yatirimciligin 2011°de basladig1 Tiirkiye’de ise 600’e yakin melek yatirimcit oldugu ve bunlarin 50 milyar
TL’nin lizerinde yatirima imza attigi tahmin ediliyor (www.kamupersoneli.com). 2012 yilinda Tirkiye’de
melek yatirimer sayisi 412 ve toplam aglar iizerindeki yatirnm degeri ise 10,5 milyon € olmustur. 2012 yilin
sonunda bu artis % 11,6 olmustur. 214 yilinda 450 melek yatirimci, 10 Ag, 61 melek yatirimla finanse edilen
sirket ve toplam melek yatirim 14,4 milyon olmustur. Tiirkiye’de heniiz melek yatirim konusunda gerekli yasal
diizenlemelerin heniiz yeni yapilmis olmasina ragmen, istihdam yaratma ve ileri teknoloji iiriinlerinin
gelistirilmesi ve {iretilmesinde KOBI’lerin roliinii ve dolaysiyla da melek yatirimeiligi benimseyen girisimci
ve yatirimcilarin sayist giin gectikce artmaktadir (EBAN, 2014).

7DUNYADA MELEK YATIRIMCILIK

1999 yilinda Avrupa Birligi’nin 6nderliginde Briiksel’de kurulan EBAN — Avrupa Melek Yatirim Ticaret
Orgiitii’niin kurulusunu, 2005 yilinda ABD’de kurulan ACA — Amerika Melek Yatirimeilar Ticaret Orgiitii
takip etmistir. ACA’nin kurulusunu ise 2014 yilinda Lagos’ta kurulan ABAN — Afrika Melek Yatirimeilar
Ticaret Orgiitii ve Amman’da kurulan Orta Dogu Melek Yatirimeilar Ticaret Orgiitii izlemistir. 2014 verilerine
gbre tim diinyada 7 ayri kitada melek sermayenin payr 100 milyar dolar olarak gerceklesmistir
(www.borsaistanbul.com, 2017). Avrupa’da melek yatirimcilarin sayisi gittikce artmaktadir. Bu artis ile
birlikte melek yatirim aglarinin sayisinda da hatr1 sayilir bir artis gézlenmektedir. Asagidaki tabloda iilkeler
itibari ile melek yatirnm miktarlar verilmistir. Yatirim tutarlar1 olarak bakildiginda Uluslararasi Melek
Yatirimer Agi (EBAN, 2006) verilerine gére Avrupa’da en ¢ok melek yatirim 63.671.988 Euro ile ingiltere’de
yapilmustir.
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Tablo-3. Ulkeler itibari {le Melek Yatirim Tutarlar

ULKE YATIRIM TUTARI (EURO)
Ingiltere 63.671.988
Fransa 26.000.000
Isvigre 13.500.000
Isvec 12.500.000
ftalya 11.800.000
Finlandiya 10.395.500
Belgika 7.070.075
Almanya 6.598.000
Hollanda 3.950.000
Ispanya 2.285.000
Avusturya 1.800.000
Irlanda 550.000

Kaynak: EBAN, “ Business Angel Networks, Add-On Services, Compendium Of Practices Across Europe“ European Business
Angel Networks, 2006; Kaynak: Perktas ve Ucar, 2015).

ABD’de 1980 yilindan bugiine kadar yeni istihdamin % 80’ini yeniliklerin ise % 50’sini melek yatirimeilar
tarafindan desteklenen girisimciler gerceklestirmistir. Bunun i¢in ‘melek yatirimcilar’ bireysel yatirimlarinin
yani sira Melek Yatirimei Kuliibii olarak adlandirilan 10 ile 60 kisi arasinda degisen gruplar olusturarak hem
ise daha profesyonel yaklagmay1 hem de riski grubun diger tiyeleri ile paylagsmay1 hedeflemektedir Amerika’da
2005 yilinda 227.000 bireysel melek yatirime1 ve bunlarin da dahil oldugu 250°den fazla aktif Melek Yatirimci
Kuliibii bulunmaktadir (Uluyol, 2008; Perktas ve Ugar, 2015).

ABD'de melek yatirnmcilar genellikle SEC diizenlemelerine uymak i¢in akreditasyonu olan yatirimeilardir
ancak 2012 yilindaki ig kanunu bu gereksinimleri 2013 yili ocak aymdan baslamak iizere biraz daha
gevsetmistir. 2012 yilinda ABD'de 23 milyar dolara yakin yatirim yapan melek yatirimcilar, sadece yillik
67000 girisimin fonlanmasini saglamakla kalmamiglar, ayn1 zamanda fonlar1 sayesinde 2012 yilinda 274800
yeni istihdam saglamiglardir. 2013 yilinda teknoloji sektorii yoneticilerinin %41'i melek yatirimcilari bir fon
araci olarak tanimlamaktadir ( www.endeavourturkey.org, 2016).

Cografi olarak Silikon Vadisi ABD'deki melek yatirim piyasasini 201 1'in ikinci ¢eyreginde ABD merkezli
sirketlere yapilan 7.5 milyar dolar yatirmmin %39'unu alarak domine etmektedir. Bu rakam New England'da
yapilan yatirimin toplam degerinin 3-4 kati kadardir. 2011'deki toplam yatirim ise 22,5 milyar dolardir. Bu
rakam 2010 yilindaki toplam yatirim tutart olan 20,1 milyar dolarin %12,5 artmis halidir. ABD’de melek
yatirimeilarin finanse ettikleri yatirimlar giderek artmaktadir (www.bthaber.com, 2016 ) Finanse edilen
yatirimlar biiyiidiikge ve sayilar arttikca istihdam artisinin da goriilecegi asikardir. Sadece yaratilan istihdam
acisindan bakildiginda bile, bu tiir bir finansman modeli uygulamanin ne kadar énemli oldugu kolayca
goriilebilmektedir. Issizligin azaltilmasinda ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinda bu tiir mekanizmalar
onem arz etmektedir (Kantar, 2014).
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Tablo -4. Avrupa’da Is meleklerin Sektére Gore Yaptiklar1 Yatirimlar (Yiizde olarak
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SEKTORLER Fransa Almanya italya Hollanda Ispanya isvec Ingiltere Tiirkiye
Bilgi ve iletisim
Teknolojileri 40 38,3 13 17,5 33 62 26 4,8
Mobil 7 11,1 10,3 2 3 1 4,8
Yaratici ve Y.enilikg:i 5 75 10 09 14 2 6 0
Endiistriler
Biyoteknoloji ve Yasam
Bilimleri 14 57 7 2,1 10 13 24 12,2
Saghk/Tibbi
Teknoloji 8 55 10 16,2 3 13 11 0
Siirdiiriilebilir 4 0 0 123 1 0 0 0
Yatirimlar
Enerji 8 11,3 0 4,5 3 4 3 0
Cevre ve Temiz
Teknolojiler 9 11,3 9 0 10 11 6 0
Perakendecilik ve Dagitim 0 46 8 123 3 0 1 73
Finans ve is
Hizmetleri 0 19 22 53 1 0 0 0
Lojistik 0 0 0 0 3 0 0 73
imalat 0 6 7 - 13 0 19 15,8
Diger 9 7,7 8 - 4 0 3 13,4

Kaynak: EBAN, “ Business Angel Networks, Add-On Services, Compendium Of Practices Across Europe* European Business
Angel Networks, 2010, s.36; Kaynak: Cer¢i, 2014).

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Avrupa iilkelerinde de melek yatirimeilarin sayisi hizli bir sekilde
artmaktadir. Bu artiga paralel bir sekilde yeni is aglar1 kurulmakta ve bu da Avrupa ekonomisinde 6nemli rol
oynamaktadir. Avrupa’da melek yatirimcilarin yonetim tecriibeleri ve finansman kaynaklar1 sayesinde farkli
sektorlerde yaratict is fikirleri olan girisimcilere daha girisimin ¢ekirdek evresinde yatirim yaparak
girisimciligin ve yeni istihdam alanlarin agilmasina 6nciiliik etmektedirler (Cergi, 2014; EBAN, 2014). Tablo
4’de Avrupa da is meleklerinin sektorlere gore yatirimlari gormekteyiz. Tabloda goriildiigii gibi yatirimlarinin
bityiik bir béliimii teknoloji alanina yapildiginm goriiyoruz. ikinci olarak da biyoteknoloji ve yasam bilimlerine
yapilan yatirimlarda yadsinamaz bir yiizdeye sahiptir. Bu ylizdeler is meleklerinin yaptiklar1 yatirimlarda
ileriyi diigiindiiklerini ve ona gore yatirim yaptiklarimi gostermektedir.
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Tablo-5.Ulkelere Gére Melek Finansman ve Is Aglari.

Finanse Yatirim is Ort. Yat. Ort. Ort.Yat.Bas.
ULKELER # BAs | #BANs Edilen Degeri Alanlart Bas. Tutar Bagina BANM €
sirketler M€ Yaratma M€ BA
UK 4350 38 535 84,4 2354 157.757 19.402 2,2
Ispanya 2520 63 245 57,6 1485 235.102 22.857 0,9
Rusya 220 13 165 41,8 808 253.030 189.773 3.2
Fransa 4320 83 376 41,1 1807 109.176 9.502 0,5
Almanya 1510 37 185 35,1 916 189.838 23.258 0,9
Finlandya 490 12 208 26,4 916 126.683 53.776 2,2
Isvigre 762 11 110 19,4 506 175.909 25.394 1.8
Turkiye 450 10 61 14,7 400 240.984 32.667 1.5
Portekiiz 611 13 73 13,8 497 189.000 22.581 1,1
irlanda 424 7 44 13,3 130 302.273 31.368 1,9
Danimarka 480 6 59 13,2 286 222.966 76.258 2,2
Belgika 155 5 102 11,8 539 115.882 28.571 2.4
Italya 350 6 67 10,0 332 149.254 13.026 1,7
Hollanda 760 11 43 9,9 282 230.233 12.123 0,9
Polonya 510 11 58 9,8 281 169.310 41.125 0,9
Estonya 160 4 38 6,6 233 173.158 89.558 1,6
Norveg 52 1 83 4,7 457 56.108 38.364 4.7
Avusturya 110 3 19 42 88 222.105 12.100 1.4
Bulgaristan 240 2 24 29 132 121.000 54.808 1,5
Yunanistan 52 2 37 2,9 163 77.027 40.385 1.4
Litvanya 52 2 18 2,1 99 116.667 25.325 1,1
Liksemborg 80 1 18 2,0 77 112.556 20.000 2,0
Hirvatistan 80 1 17 1,6 59 94.118 30.000 0,8
Sirbistan 25 1 10 0,8 42 75.000 26.000 0,7
Kibris 39 1 2 0,6 14 310.000 15.897 0,6

Kaynak: EBAN, 2014 Business Angel Networks, Add-On Services, Compendium Of Practices Across Europe®
European Business Angel Networks, 2014, s.36; Kaynak: Cer¢i, 2014)

Tablo 5’de Avrupa’da iilkelere gore yapilan melek finansmani yatirrminin dagilimini gérmekteyiz. Tabloda
da goriildiigii gibi Ingiltere 84,4 milyon yatirrmla Avrupa pazarinda birinci sirada yer almaktadir. Ingiltere’yi
57,6 milyon ile Ispanya, 48,8 milyon ile Rusya, 41,1 milyon ile Fransa, 35,1 milyon ile Almanya, 26, 4 milyon
ile Finlandiya, 19,4 milyon ile Isvicre, 14,4 milyon ile Tiirkiye, 13,8 milyon ile Portekiz, 13,3 milyon ile
Irlanda, 13,2 milyon ile Danimarka, 11,8 milyon ile Belgika, 10 milyon ile 1talya, 9,9 milyon ile Hollanda, 9,8
milyon ile Polonya, 6,6 milyon ile Estonya gelmekte, Norveg, Avusturya, Bulgaristan, Yunanistan, Litvanya,
Liiksemburg, Hirvatistan, Sirbistan ve Kibris gibi iilkeler de 4,7 ile 0,6 milyon yatirim ile izlemistir (EBAN,
2012).

SONUC VE ONERILER

Tium diinyada yaygin bir sekilde kullanilan melek yatirimci finansmaninin iilke ekonomilerine olan katkisi
son derece biyiiktiir. Diinyada melek yatirimcilik teknigine duyulan ilgi giderek artmaktadir. Uluslararasi
Melek Yatirime1 Ag1 (EBAN, 2014) verilerine gore tiim diinyada 7 ayr kitada melek sermayenin yatirim pay1
100 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin gelisimlerin hizlandirilmast igin
girisimcilik faaliyetlerinin 6nemli bir etken oldugu agikardir.

Geng ve dinamik bir niifus yapisi, nitelikli is giicii, gelisen tiiketici istek ve beklentiler Tiirkiye nin her
anlamda firsatlar iilkesi oldugunu gostermektedir. Geng niifusun fazla oldugu iilkemizde, her sektorle ilgili iyi
bir is fikri olan ve yenilik getirebilecek girisimcilerin yetistirilebilmesi oldukca dnemlidir. Ancak iilkemizde
hem girisimcilik tecriibesinin az olmas1 hem de girisimcilerin egitilmesi ve yatirim i¢in gerekli finansman
kaynaklarin organize edilmesi noktasinda sorunlar yaganmaktadir. Biitiin bu alternatiflere ragmen tilkemizde
gelistirilebilen veya gelistirilebilse de pazarlanabilen is fikri sayisi ¢ok azdir. Dolayisiyla bu sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 i¢in girisimciler egitilmeli ve alternatif finansman kaynaklarina yonelmelidir. Melek
yatinmcilarin faaliyetleri, aglar1 vergi ve faiz avantajlar1 gesitli basin yaym organlarmca duyurulmali ve
insanlar bilgilendirilmelidir. Béylelikle melek yatirimei olunmasina yonelik olumlu bir imaj olusturulabilir.
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Melek finansman modelinin gelistirilmesi, melek yatirimci aglarinin orgiitlenmesi, mevcut ve potansiyel
girisimci adaylarinin konu hakkinda bilgilendirilmesi, girisimci adaylari ile is meleklerinin bulusturulmasi
gerekli isbirliginin saglanabilecegi umudunu giiclendirmektedir. Ulkemizde melek yatirimer sayisinin
artirilmasin1 ve melek yatirimeilar ile potansiyel girisimcileri ortak bir paydada bulusturacak aglarin
gelisimlerini saglamak icin bazi 6neriler siralanabilir:

Melek finansmanin gelistirilmesi, melek aglarmin Orgiitlenmesi, potansiyel girisimcilerin
bilgilendirilmesi sonucunda gerekli isbirliginin saglanacagi diisiiniilmektedir.

Melek yatirimcilarin faaliyetleri ile hiikiimet, medya, finans ve yatirim aktorleri arasinda iletigimin
artirllmalidir.

Tirkiye’de melek yatirim aglarinin gelisimine destek olunmalidir.

Melek yatirimcilarin basari hikayeleri gesitli basin yayin organlarinca duyurulmalidir

Potansiyel girisimciler ve melek yatirimer aday1 olan is adamlari, kurulacak is melegi aglar
sayesinde karsilastirilarak gelisme potansiyeli olan is fikirlerinin desteklenmesi saglanmalidir.
Melek yatirimer aglarinin artmasina paralel olarak, 6zellikle ulusal literatiir i¢in ileride yapilacak
nicel calismalarla da bu arastirma bulgularinin desteklenmesi, melek yatirimci modelinin
tanitilmasi agisindan énemlidir.

KOSGEB ve {iniversitelerin girisimcilik arastirma merkezlerince girisimcilik fikri proje
yarigmalari diizenlenerek orijinal is fikirleri liretilmesi saglanmali ve hayata gecirilmelidir.

Konu ile ilgili kuruluglar TUBITAK, Universiteler, TUSIAD v.b. is adanu orgiitleri, odalar ve
borsa birlikleri, sanayi odalari, KOSGEB gibi girisimciligi destekleyen kuruluslar isbirligi yapmali
ve bu konu iizerinde fikir iiretmek suretiyle bolgesel bazda is melegi aglar1 olusturmalidirlar. Melek
yatirimcilar kendi bulunduklar bdlgelere yatirim yaptiklarindan bolgesel melek yatirim aglarinin
kurulmasi son derece énemlidir.

Tiirkiye’deki melek yatirimcilar i¢in, meleklere destek olmak iizere mali tesvikler, kamu ve 6zel
ortakliklarin yan yatirim fonlar1 seklinde kurulumu gibi unsurlar1 da iceren avantajli bir ortam
yaratilmalidir. Ayrica kamu kurumlarinin, diger mal varligi degisimi firsatlar1 kargisinda,
sirketlerin baslangi¢ asamasinda finanse edilmesi agisindan net bazda yiiksek degere sahip
bireylerin de katilimi tesvik edilmelidir.

Kendi igini kurmak isteyen girisimcilerin desteklenmesi ve gerekli finansman kaynaklarina
ulagmalart i¢in, melek yatirimcilarin varligi ¢ok 6nemlidir.

Yeni bir is fikrine sahip olan, bu fikri hayata gecirmek isteyen girisimciler i¢in melek yatirimcilar
ve melek yatirimei aglar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu aglar sayesinde daha ¢ok melek yatirimet
ve girisimci bir araya gelecek, bu sayede girisimcilerin cesaretlenmesi de saglanabilecektir.

Sonu¢ olarak Diinya’da 6nemli diizeyde bir yatinm ortami yaratmis olan melek yatirim sisteminin,
tilkemizde giin gectikge gelismesi, girisimcilik konusunda ilerleme kaydedilmesine neden olacaktir.
Tiirkiye’de melek yatirimeilarin sayilarinin artmasi, gereken destegin verilmesi ile ilgili ¢alismalarin hiz
kazanmasi son derece 6nemlidir.
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Bu calismanmin amaci igletmelerin ekonomik faaliyetleri sonucu ¢evreye verdigi zararlardan bir tanesi olan elektrikli
elektronik aletlerin atiklarmma iliskin atik yonetimi ve maliyetlerini ne sekilde muhasebelestirdigini ve buna iligkin ulusal
ve uluslararasi diizeyde hangi diizenlemelerin yer aldigini orneklerle agiklamaktir. Calismada literatiir taramasi
yapildiktan sonra e-atik kavrami ve atik yonetiminden bahsedilmis, diinya iilkelerinin atik yonetimi konusundaki
politikalarina kisaca deginilmistir. Isletmelerin atik yonetimi maliyetlerinin ya da e-atiklarin bertaraf edilmesine iliskin
maliyetleri ne sekilde muhasebelestirilecegine iliskin ornekler verilmis, bu maliyetlerin igletmeler tarafindan genellikle
tiretim ya da yonetim gideri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Atik elektrikli elektronik aletlere iliskin
yiikiimliiliiklerin ne zaman dogacagi ne zaman muhasebelestirilecegi konusu TFRS Yorum 6 ¢ercevesinde incelenmis,
yiikiimliiliigiin piyasaya katilim ile iligkili olarak ortaya ¢iktigi 6rneklerle ortaya konmugtur.
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ABSTRACT

The aim of the study is to explain how businesses record the cost of waste management as a result of waste of electrical
and electronic equipments that is one of the harm of businesses to the environment and to explain which regimes take
place in national and international level about the issue. In the study, having done literature review, the concept of e-
waste and waste management is defined and the policy of world countries related to waste management is briefly
explained. Examples are given about how to account the cost of waste management or the cost of waste disposal by
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GIRIS

Siirsiz insan ihtiyaglarini ¢evreden, siirli kaynaklar ile karsilamaya c¢alisan isletmeler icin ¢evrenin
korunmasi kendi varliklarini devam ettirebilmek adina biiylik 6neme sahiptir. Ciinkii isletmelerin varliklarini
devam ettirebilmeleri bu kit kaynaklarin var olmasina baska bir deyisle ¢evrenin etkin bir bigimde
kullanilmasina baglidir. Niifusun artmasi, siirekli {iriin gelistirme ve yenileme zorunlulugu, teknolojik
gelismeler, tiiketim toplumunun ortaya ¢ikmasi, savaslar ve kazalar gibi ¢evrenin kirlenmesine yol acan
etmenler ile gevrenin tahrip edilmesine karsi insanlarin bilinci artmaktadir. Miisterilerin gevreye karst
duyarliliginin artmasi onlari marka ya da hizmet se¢imi yaparken bu konuda bilingli olan igletmelere karsi
pozitif bir tutum sergilemelerine yol agmaktadir. Isletmelerin kaynaklarmi c¢evreden karsiladiklar:
diisiiniildiigiinde ¢evrenin kirlenmesinden 6nemli 6l¢iide isletmelerin sorumlu oldugunu diistinmek yanlis
olmayacaktir. Insanlarin bu konuda bilinglenmesi ise isletmeleri ¢evre konusunda daha duyarli olmak zorunda
birakmaktadir. Cevre sorunlarinin ekonomik faaliyetler sonucu artmasi ve artan ¢evre sorunlarina karsi artan
cevresel biling cevre ile ekonomi arasindaki iligskinin incelenmesini gerektirmistir. Bu noktada dnceleri serbest
bir mal olarak goriilen ¢evre ekonomik bir mal olarak goriillmeye baslanmis ve isletmelerin muhasebe
departmanlarindan gevreye iligkin bilgiler istenmeye baslanmustir.

Teknolojik gelismelerin elektrik elektronik sektoriinde hizla ilerlemesi, {iriin Omiirlerinin iireticiler
tarafindan smirlandirilmasi ve artan tiiketim sonucu bu aletlerin kullanim omrii bittikten sonra atik
yonetimlerinin nasil ¢evreye zarar vermeden gerceklestirilecegi konusunu giindeme getirmistir. Hem tiretim
hem de tiiketimin her safhasinda ortaya cikabilecek olan kati, sivi ve gaz atiklar ¢evreye zarar veren
faktorlerdendir. Bu calismanin amaci kullanim O6mriinii tamamlamis ya da artik kullanilmayan elektrikli
elektronik aletler sonucu olusan e-atiklarin toplanmasi, bertaraf edilmesi ve geri doniistiiriilmesi konusunda
isletmelere diisen atik yonetimine iliskin yilikiimliilikleri ve atik yonetimi maliyetlerinin ne sekilde
dagitildigini belirlemek ve bu konulart TFRS Yorum 6 ¢ergevesinde incelemektir.

1. LITERATUR TARAMASI

Haftaci ve Soylu (2008) ¢evre kirlenmesinin 6nlenemez ve dnemli boyutlara ulasmasinin kirlenmeye karsi
alinacak Onlemlerin ekonomik degerlerde gosterilmesi gerekliligini zorunlu kildigindan bahsetmis,
caligmalarinda stoklar, yatirimlar, faaliyet giderleri ve maliyetlerin ¢evre muhasebesi agisindan nasil
degerlendirilecegi ve bu bilgilerin finansal tablolarda nasil gosterilecegi konulari ele alinmustir.

Davis ve Wolski (2009) tiniversiteler tarafindan e-atiklarin nasil stirdiiriilebilir bir sekilde yonetildigini
aciklamakta ve bunu modellestirilmis bir yaklasimla sunmaktadir. E-atik ve egitim acisindan ele alindiginda
stirdiriilebilir kalkinmanin disiplinler arast bir konu oldugu, “siirdiiriilebilir kampiisler” in basarilmasi i¢in
boliimler arasi sorumluluklarin belirlenmesi, politika ve stratejilerin isbirligi icerisinde gergeklestirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Ulusan (2010) galigmasinda ¢evresel maliyet ve borglarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konusunu
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) ¢ercevesinde ele
almustir. Isletmelerin gevre icin yapmus olduklari her tiirlii faaliyetin ¢cevresel maliyetlerin kaynagi oldugu ifade
edilen calismada c¢evresel maliyetlerin tiirlerine deginilmistir. Cevreye olan zarar1 6nlemek amaciyla yapilan
cevresel maliyetlerin zararla sonuglanmasi halinde gider olarak gelir tablosunda yer alacagi, gelecekte yarar
seklinde ortaya c¢ikmasi halinde ise maddi ve maddi olmayan duran varlik seklinde aktiflestirilecegi
belirtilmistir. Calismada g¢evresel maliyetlerin yaninda g¢evresel bor¢larin tanimina da yer verilmistir. Bu
bor¢larin kanun, yonetmelik, orf ve adet hukuku sonucu ortaya ¢ikan para cezalari, uyum yiikiimliiliikleri,
diizeltme yiikiimliliikleri, tazminat ddeme yikiimliiliikleri, cezai zarar yiikiimliiliikleri ve dogal zarar
yikiimlilikleri olarak simflandirldigi  belirtilmigtir. Ancak ¢evresel maliyetler ve borglarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konusunda dogrudan higbir TMS ve TFRS diizenlemelerinin olmadigi
ileri stirlilmiistiir. Bunun nedeni muhasebe ilkelerinin ortaya ¢ikacak gevresel sorunlarin muhasebelestirilmesi
konusunda yeterli olacaginin diistiniilmesidir. Caligmaya gore dogrudan ilgili olmamakla beraber TMS 1, TMS
8, TMS 16, TMS 36, TMS 38, TMS 2 ve TMS 37 cevresel giderler, atik olusum maliyetleri, ¢evresel borg
kargiliklar1 ve kosullu ¢evresel borglarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda rehber alinacak
standartlardir.  Calismada  isletmenin  kontrolinde olmayan hava ve su gibi varliklarin
muhasebelestirilmeyecegi ve raporlanmayacag ifade edilmistir.

Firoz ve Ansari (2010) ¢alismalarinin amacini ¢agdas ¢evre muhasebesi literatiiriinii degerlendirmek ve
kiiresel finansal raporlama standartlarinin ilgili paragraflarinin ¢evrenin korunmasi ve izlenmesi konusunda
katkisini, uygulanabilirligini incelemek ve s6z konusu ilgili paragraflarin g¢evresel finansal raporlama
baglaminda analiz etmek olarak ifade etmistir. Calismada IAS 1, TAS 8, IFRS 6, IAS 41 ve IAS 37
standartlarinin ¢evresel muhasebe ile iliskilerine deginilmistir. Cevresel finansal raporlama uygulamalarinin
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giin gectikge 6nem kazandigi, orgiitlerin var olan raporlama uygulamalar ile ¢evresel maliyetlerin, ¢evresel
varliklarin ve borglarin ve cevresel faydalarin Ol¢iimii ve muhasebelestirilmesi ile g¢evresel finansal
raporlamanin ve kalitesinin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Barbu ve digerleri (2011) yatinnmcilarin 1990’lardan beri gevresel bilgilere 6nem vermeye basladigini;
ancak cevresel bilgilerin iilkelere 6zgii olarak sunuldugu bunun nedeninin sirketin faaliyet gdsterdigi
iilkelerdeki yasal, sosyal, finansal ve kiiltiirel, politik diizenlemelerden kaynaklandigi belirtilmistir.
Calismalarinda Ingiltere, Fransa ve Almanya’da ki cevresel diizenlemeler karsilastirilmistir. Uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin yaptiklar1 analiz sonucunda g¢evresel bilginin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasina iliskin dogrudan higbir standart olmadig1; ancak ¢evre ile ilgili konulara bir¢ok standart ve
yorumda deginildigi ifade edilmistir.

Aktiirk ve digerleri (2012) ¢alismalarinda muhasebe standartlar1 baglaminda otel isletmelerinde ¢evre
muhasebesi, cevre ile ilgili gelismelerin finansal tablolarda gosterilmesi ve bu bilgilerin toplum ile
paylasilmasinin 6nemi tizerinde durduklarini belirtmislerdir. Cevre muhasebesi kavraminin 90’11 yillardan
itibaren giderek 6nem kazanmaya bagladigi ¢alismalarinda da ¢evre muhasebesinin saglikli islemesine yonelik
isletme yonetimlerine Onerilerde bulunacag ifade edilmistir. Cevresel maliyetlerin muhasebelestirilmesi
konusunda ise hesap plani 6nerisinde bulunulmustur.

Biswas ve Rahaman (2012) giincel ¢evre muhasebesi literatiiriiniin incelendigi ¢alismada Banglades
Finansal Raporlama Standartlarinin iilkede ¢evrenin korunmasi ve izlenmesine kars1 katkisi olup olmadigi
cevreye duyarli 65 iiretim sirketi iizerinde yapilan ¢aligma ile degerlendirilmistir. Caligmada bu sirketlerden
hicbirinin yatirim harcamalarini ¢evreye iliskin olarak ayr1 siniflandirmadiklarini biitiin yatirim harcamalarini
faaliyet harcamalar1 olarak gosterdikleri ve hicbir sirketin ¢evre ile ilgili karsiliklarina ayri olarak finansal
tablolarda yer vermedikleri sonucuna ulagsmislardir.

Negash (2012) calismanin amaci IFRS’lerden c¢evre tahribatinin izlenmesine yonelik yararlanilip
yaralanilamayacaginin incelenmesi olarak ifade edilmistir. Kapsamli bir literatiir taramasit ile IFRS
diizenlemelerinin gevreye duyarli sanayilerde faaliyet gdsteren isletmelerin izlenmesi agisindan kavramsal ve
uygulanabilir bir yap1 sagladigini ifade edilmistir.

Ejiogu (2013) gelismekte olan iilkelerde e-atik konusu ele alinan ¢alismada e-atiklarin birgok gelismekte
olan iilke i¢in 6nemli bir sorun haline geldigi bunun yani sira hem ekonomik biiyiime hem de gelisme adina
firsat olarak goriildiigli ifade edilmistir. Gelismis iilkelerin tehlikeli atiklarin1 gelismekte olan tilkelere sevk
ettigini buna ornek olarak Italya’dan Nijerya’ya gonderilen tehlikeli atiklarm Ornegi verilmistir. E-atik
problemine Nijerya ¢er¢evesinde deginilmistir.

Calig (2013) tiretim isletmelerinin ¢evreye verdikleri zararin en aza indirilmesi konusunda hangi énlemler
aldiklarin1 ve alinan bu o6nlemlerin nasil muhasebelestirilecegini g¢esitli kayit yontemleri ile agiklamaya
caligtigini belirtmistir.

Gonen ve Giiven (2014) ¢aligmalarinda ¢evre muhasebesi ve g¢evresel maliyetler kavramina deginmis,
uygulama kisminda ise seramik sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmeden ortaya ¢ikan g¢evresel maliyetlerin
muhasebelestirilmesi konusunu ele almistir. Muhasebenin temel kavramlarindan olan sosyal sorumluluk
kavrami geregi hem muhasebe hem de muhasebecinin gevre sorunlarimin ¢éziimiine katkida bulunmalari
gerektigi belirtilmistir.

2. E-ATIKLAR VE ATIK YONETIMi

Diinya niifusunun kontrolsiiz bir bigimde artmasi ve artan niifusun bilingsiz tiikketim sonucu kaynaklarda
azalmaya sebep olmasi durumu gelecek nesillerin varligini devam ettirebilmeleri agisindan tehlike
olusturmaya baslamistir. Bu noktada “yarmlan gilivence altina alma” ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve saglikli bir
ekonomik ¢evre arayigina gidilmistir. Bu arayisin sonucu olarak ise “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ortaya
¢ikmig ve diinya giindeminde yerini almistir. Gelecegi sahiplenirken giiniimiiz ihtiyaclarin1 da karsilamayi
hedef alan bu anlayis ekolojik ¢evrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve gelecek nesillere bozulmadan
aktarilmasini hedeflemektedir (Ergiilen ve Biiyiikkeklik, 2008: 20; Davis ve Wolski, 2009: 22). Siirdiirtilebilir
kalkinmanin Oniindeki en biiyiik engel ise “minimum maliyet maksimum kar” anlayis1 ile kaynaklarin
bilingsizce ve acimasizca tahrip edilmesine yol agan biiyime odakli iktisat anlayis1 olarak ifade edilmistir
(Tuglu, 2010: 13). Ancak s6z konusu kavram; ¢evre ile ekonominin biitlinlesik olarak diisliniilmesi gerektigini,
iiretim ve tiiketim gibi ekonomik faaliyetlerin bu anlayisla yonlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
baglamda hiikiimetlere ve sirketlere diisen gorevlerden biri dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak
adina faaliyetler sonucu olusan atiklarin miimkiin oldugunca azaltilmasi ve ¢evreye en az zarari1 verecek sekilde
bertaraf edilmesi, geri kazanim faaliyetleri ile hem ekonomi hem de doga i¢in yeni kaynaklar haline
getirilmesidir (Ergtilen ve Biiylikkeklik, 2008: 19-20).
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Hem iiretim hem de tiiketim siireglerinin her agamasinda ortaya ¢ikabilen sivi, gaz ve kat1 atiklar ¢evreye
zehirli atik olarak zarar vermektedir. Ozellikle teknolojinin de gelismesi ile birlikte iiriin kullanim &miirlerinin
isletmelerce bilingli olarak kisaltildig1 elektrik elektronik sektoriinde olusan elektrikli ve elektronik aletlerin
atiklarinin “e-atik” miktarmin hizh bir sekilde arttigi vurgulanmistir. Kullanilmayan ya da 6mrii tiikenmis;
yani atik durumundaki elektrikli ve elektronik cihazlarin dikkatli bir sekilde bertaraf edilmedigi takdirde hem
insan saglig1 hem de cevre icin biiyiik tehdit ve tehlike olusturacag ifade edilmistir (Yiicel, 2003: 102; Ikinci,
2014: 36).

2.1. E-Atik Kavrami

AB’nin e-atiklara iligkin direktifinde e-atiklar; “evlerde her tiirlii ticari ve endiistriyel ortamlarda kullanilan
omriinii tamamlamis elektrik ve elektronik esyalar” olarak tanimlanmistir. Diger bir tanimda ise e-atik;
kullanim dmriinii tamamlamis olan, icerisinde bir veya daha fazla elektrik iletim elemani bulunduran iiriinlere
verilen ad olarak ifade edilmistir (ab.immib.org.tr, 19.01.1016). AB direktifinde yapilan tanima gore elektrik
ve elektronik tiriinler endiistriyel ve tiiketici kullanim1 olmak {izere 2 ana grupta incelenmektedir (Ergiilen ve
Biiyiikkeklik, 2008: 25).

Resmi gazetede Elektrikli ve Elektronik Esyalar (EEE) su sekilde siralanmaktadir (Resmi Gazete, 2012:
m.15):

e Buzdolabi, sogutucular, iklimlendirme cihazlar

e Biiyiik beyaz esyalar (Buzdolabi, sogutucular, iklimlendirme cihazlari harig)

e Televizyon ve monitorler

e Bilisim ve telekomiinikasyon ve tiiketici ekipmanlar1 (Televizyon ve monitdrler harig)

e Aydmlatma ekipmanlari

e Kiiciik ev aletleri, elektrikli ve elektronik aletler, oyuncaklar, spor ve eglence ekipmanlari,
izleme ve kontrol aletleri

Diinyada 2009 yilinda e-atik piyasasinin 11 milyar dolara ulagtig1 ve ayn1 yil e-atiklarin sadece %13 iiniin
geri doniisiimiiniin saglandigi belirtilmistir. Geri doniisiim oraninin 2014 yilinda %18,4 olmasinin beklendigi
ifade edilmistir. Uretim hacmi ile e-atik hacminin orantili oldugu goz 6niine alindiginda ise diinyada yillik 50
milyon e-atik olustugunun tahmin edildigi belirtilmistir. Gliniimiizde e-atik miktarinin belirleyicisi olarak
iilkelerin gelismislik diizeyinin baz alindig1 belirtilmis, buna gére AB’de yillik kisi bas1 e-atik miktarinin 14-
24 kg arasinda degistigi, Tiirkiye’de ise bu miktarin 4 kg oldugu tahmin edildigi belirtilmistir ve iilkemizde e-
atiklarin basinda televizyon ve CRT ekranlarin yer aldigi, 2012 y1l1 verilerine gore ise yillik 537.000 ton e-atik
ortaya ¢iktigi ifade edilmistir. AB’de yillik toplam e-atik miktar1 24 milyon ton olarak bilinirken bu rakamin
8 milyon tonu saglikli geri doniisiime tabi tutulmaktadir. Ulkemizde e-atiklarin saglikli geri déniisiim orani ise
%7-10 arasinda degismektedir (Ikinci, 2014: 36-37; evcilerkimya.com, 19.01.2016).

Elektronik aletlerin bilesimini degerli metaller, temel ve 6zel metaller, toksik ve tehlikeli metaller,
halojenler, plastik, cam ve seramikler olusturmaktadir. Bu aletlerin igerisinde degerli ve toksik maddeler ¢ok
az miktarda bulunmasina ragmen geri kazang elde etmek ve cevreyi tahrip etmek agisindan 6nem arz
etmektedirler (Ikinci, 2014: 37; Ejiogu, 2013: 201). Elektrikli aletlerin cevreye verdikler zararlar ise su sekilde
ozetlenmistir (evcilerkimya.com, 19.01.2016):

o Televizyon ve monitorler kursun ve fosfor igerdiklerinden bu {iriinlerden 9 adeti 1.000.000
metrekiip suyu kirletecek potansiyeldedir.

e Klimalar ve buzdolaplar1 CFC igerdiklerinden ozon tabakasina zarar vermekte ve kansorejen
icerik sahibidirler.

o  Cep telefonlar1 ve diger elektronik aletler yliksek miktarda altin ve giimiis gibi degerli metaller
icermektedir. Amerika’da ki atik telefonlardan her yil degeri 60 milyon dolarin tizerinde giimiis
ve altin elde edilmektedir.

2.2. Atik Yonetimi

Atiklar iiretimin her agamasinda ve tiiketim sonrasinda olugabilmektedir. Giiniimiizde teknolojinin hizla
gelismesi, tiiketimin artmasi ve ireticiler tarafindan satin alma oranimi artirmak amaciyla bilingli bir sekilde
iiriin Omiirlerinin kisaltilmas1 6zellikle gelismis tilkelerde en hizli biiyliyen atik miktarmin e-atiklar olmasina
yol agmustir. Ancak e-atiklar demonte edilmeleri ya da yakilmalar1 durumunda ¢evreye ¢ok biiyiik zararh
etkiler birakacagindan ya da igerdikleri degerli maddelerin geri kazanimindan elde edilecek ekonomik
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faydalarin yiiksek olmasindan geri doniistiiriilmesi ve bertaraf edilmesi konular1 hem ¢evre hem de geri
kazanim agisindan 6nemlidir. Ayrica kiiresellesmenin negatif bir sonucu olarak gelismis tilkelerde yasanan bu
gelismelerden sadece bu iilkeler degil tiim diinya etkilenmektedir. Yani ¢evrenin kirletilmesi ve tahrip edilmesi
de kiiresellesmistir ve bu durum tiim diinya i¢in ortak bir sorun haline gelmistir (Ergiilen ve Biiyiikkeklik,
2008: 21-22; Yiicel, 2003: 108).

Kaynak yonetimi olarak da adlandirilabilecek olan iyi planlanmis ve etkili yontemlerle desteklenmis atik
yonetimi iiriin atiklarinin degerlendirilmesi ve geri kazandirma yontemleri ile yeniden ekonomiye
kazandirilmasidir. Kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak adma tiiketicide kullanimi sonlanmig iiriinler
kaynak olarak goriilmekte ve bu kaynaklar diisiik maliyetli ve etkin geri kazanim yontemleri ile ya ekonomiye
geri kazandirilmakta ya da kazandirilamayan kisimlar cevreye en az zarari verecek sekilde bertaraf
edilmektedir. Bu sekilde hem hammadde hem de iiretim maliyetleri diistiriilmekte hem de kaynaklarm
siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir (Ergiilen ve Biiylikkeklik, 2008: 22).

2.2.1. Diinya Uzerinde Ulkelerin E- Atik Yonetimi Politikalar

Porte ve Yang (2007) Cin’de elektrikli ve elektronik atiklarin geri doniisiimiiniin ve atik yonetiminin
baslarda resmi olmayan, kendi kendine orgiitlenen kuruluslar tarafindan yerine getirildigini, atik geri kazanim
islemlerinin resmi kuruluslar tarafindan gerceklestirilmesinin Hindistan, Cin ve Giiney Afrika gibi gelisen
ekonomilerde yeni yeni ivme kazandigini1 belirtmislerdir. Bir¢ok arastirmaya gore resmi olmayan kurumlar
tarafindan yapilan e-atik doniisiimii islemlerinin negatif etkileri oldugu; ancak resmi kurumlar tarafindan
yapilacak doniistiirme ve geri kazanim iglemlerinin mesleki sartlar ve is gilivenligi yasalarina ve ulusal ¢evre
standartlarina uyumun getirdigi ek maliyetler yliziinden yavas gelistigi belirtilmistir (Porte ve Yang, 2007: 40).

Wilson (2007) ¢aligmasinda modern atik yonetiminin gelisim evrelerinin 1970’1i yillarda atik kontrolii ile
bagladigini bunu 1980-1990 yillar1 arasinda atik azaltma tekniklerinin izledigini, 1990-2000’li yillarda
biitiinlestirilmis politikalar ve 2000’li yillardan itibarense atik 6nleme hedeflerinin izledigini belirtmistir.
Amerika’da atik yonetimi konusunda serbest piyasanin yani kar elde etme ve is ¢ikarlart giidiisiiniin etkili
oldugu ifade edilmis; piyasada biiyiik ve diisiik maliyetli atik depolama sahalar1 oldugu ve birgok iilkeden atik
ithal edildigi ifade edilmistir. ABD’de yerel gii¢lerin direnmesine ragmen kamuoyu tarafindan geri doniisiim
konusunda artan bir talep oldugu ifade edilmistir (Wilson, 2007: 201).

Avrupa’da ise e-atik yonetimi konusunda Avrupa Birligi (AB) Konseyi ve Parlamento elektrik ve
elektronik atiklar konusunda AB direktifleri yayimlamistir. 2002 yilinda AB tarafindan elektrikli ve elektronik
cihazlarm tretiminde tehlikeli madde kullanimimi kisitlayan “Restriction of the Use of Certain Hazardous
Substances” (RoHS) ve bu cihazlarin geri dénilisiimiinii zorunlu hale getiren “Atik Elektrikli ve Elektronik
Aletler” (AEEA) “Waste Electrical and Electronic Equipment” (WEEE) yonergesi 2003 yilinda yiiriirliige
konmustur. Birgok Avrupa {ilkesinin de e-atiklarin doniistiiriilmesi konusunda girisimleri oldugu
vurgulanmistir. AB tarafindan yayimlanan direktifler tiye tlkeleri kati atiklarin miktarimi azaltma, geri
kazanma, tekrar kullanim ve geri doniisiimiin artirilmasi, tireticileri elektrikli ve elektronik aletlerin dmiirlerini
uzatmasi konusunda sorumluluklarini artirmakta geri doniisiim sistemleri kurmalar1 konusunda zorlamaktadir
(Ikinci, 2014: 37; Porte ve Yang, 2007: 40).

Tiirkiye’de ise AB’ye uyum siireci ile birlikte T.C Cevre ve Orman Bakanlig1 atik yonetimi konusunda
yonetmelikler yayimlanmistir. Bakanlik tarafindan Tiirkiye’de yilda 539 bin ton e-atik olustugu ve bu atiklarin
sadece 20 bin tonunun dogru bir sekilde doniistiiriildiigii ifade edilmistir. 2012 tarihinde e-atiklarin belediyeler
tarafindan toplanmasini ve uygun sekilde bertaraf edilmesini zorunlu kilan Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin Kontrolii” (AEEE) yonetmeligi resmi gazetede yayimlanmis ve 2013 yilinda yiirlirlige girmistir
(Ikinci, 2014: 39). Bu ydnetmeligin amaci resmi gazetede su sekilde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2012:
m.1):

“ Elektrikli ve elektronik esyalarin iiretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan saglhiginin
korunmasi amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin sumirlandirilmasi,
bu smrlandirmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik esyalarin
ithalatimin kontrol altina alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik
miktarimin  azaltilmast  i¢in  yeniden  kullamim, geri  doniisiim, geri kazamm ydntem ve
hedeflerine iliskin hukuki ve teknik esaslari diizenlemektir.”

3. CEVREYE ILiSKIN BILGILERIN MUHASEBELESTIRILMESI

Kaynaklarimi g¢evreden saglayan isletmeler i¢in ¢evrenin yok olmasi demek kaynaklarin yok olmasi
anlamma gelmekte bu da elde edecekleri kart etkilemektedir. Bagka bir deyisle ¢evrenin korunmasi demek



Mustafa Ay, Yunus CERAN, Merve OZTURK 46

isletmeler i¢in rekabet avantaji saglamakla es deger hale gelmistir. Cevrenin Onceleri serbest mal olarak
goriiliirken cevresel zararlarin ortaya ¢cikmasi ile ekonomik mal olarak gériilmeye baslanmasi isletmeleri karar
alma siireglerinde ¢evreyi de g6z oniinde bulundurmaya zorlamistir. Buna ilaveten artan toplumsal baskilar ve
tilketici talepleri isletmeleri ¢evre konusunda duyarli davranmaya zorlamigs ve muhasebe birimlerinden
cevresel faaliyetlerle ilgili veriler istenmesine yol agmistir (Haftaci ve Soylu, 2008: 93).

1970’11 yillarda ¢evre sorunlarinin artmast ve buna ¢dziim aranmaya baslanmasi ile birlikte cevre
muhasebesi ve cevresel maliyetlerin hesaplanmasi konusunun giindeme geldigi ifade edilmistir. Cevre
muhasebesi kavraminin ortaya ¢ikmasinin ise Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO) tarafindan 1992 yilinda
ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlari’nin olusturulmasi sonucu oldugu belirtilmistir.

Cevre muhasebesi; cevresel kaynaklarin kullanimi sonucunda dogacak etkilerin muhasebelestirilmesi,
finansal muhasebede finansal raporlama, isletme i¢i ve dis1 faktorlerin uygulanmasi gibi 6l¢iimleme
islevlerinin uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Finansal muhasebe agisindan ¢evre muhasebesi; ¢evresel
ylikiimliiliikler ile ¢evresel maliyetlerin tahmini, tasnifi ve raporlanmasi siireci seklinde ifade edilmistir (Calis,
2013: 181). Calis (2013) cevresel maliyetlerin azaltma, kullanma ve zarar maliyetleri olarak 3 kisimda
incelendigini, isletmelerin neden oldugu ¢evre kirliligi ya da bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan cezalarin zarar
maliyetleri olarak siniflandirilacagini belirtmistir. Ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetlerin dogrudan gider olarak ya
da ilgili aktif bir hesapta izlenmesinin uygun olacagini ifade etmistir (Calis, 2013: 183-184).

Bu tanima gore atiklar sonucu olusacak cezalar ve tazminatlar ile ¢evre temizleme maliyetleri dogrudan
gider ya da zarar doniisen maliyetler olarak ifade edilen zarar maliyetleri sinifina girmektedir.

3.1. TFRS Yorum 6 Ozel Bir Piyasaya Katihmdan Dogan Yiikiimliiliikler- Atik Elektrikli Ve
Elektronik Aletler

2011 yilinda yiirtirliige giren yeni Tiirk Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkelerini esas alarak seffaflik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayis1 ¢ercevesinde diizenlenmistir. Kanunla birlikte Tiirk sermaye
sirketlerinin finansal tablolarina uluslararasi diizeyde gecerlilik ve karsilastirilabilirlik saglamak amaciyla 1
Ocak 2013 tarihinden itibaren kiiresellesmedeki entegrasyonun en 6nemli araglarindan biri olarak ifade edilen
uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin ¢evirisi olan TMS ve TFRS’ye uygun hazirlama
zorunlulugu getirilmistir. Bilgi i¢in muhasebe anlayisi temeline dayanan muhasebe standartlari, finansal
raporlama standartlar1 ve yorumlarin arasinda yaptirim agisindan higbir farklilik bulunmadig ifade edilmistir.

IFRS’ler incelendiginde birden ¢ok standardin ve yorumun bir sekilde c¢evre ile baglantili oldugu ifade
edilmistir. Bu standart ve yorumlara 6rnek olarak ise; IFRS Yorum 3’iin emisyon haklar1 ve uluslararasi
sorunlari, benzer sekilde IFRS 8’in raporlanabilir béliimleri tanimladigi, UMS 38’in maddi olmayan duran
varliklarla ilgili emisyon haklarim ele aldigi, IFRS 6’nin maden kaynaklarimin arastirilmasi ve
degerlendirilmesine iligkin oldugu, IFRS Yorum 1 hizmetten ¢ekme, restorasyon ve benzeri mevcut
yiikiimliliklerdeki degisiklikleri ile IFRS Yorum 5 ve ge¢mis faaliyetlerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle
ilgili TAS 37 gosterilmektedir (Negash, 2012: 579).

Standartlart yayimlama konusunda yetkili kurulus olan Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu
(UMSK) tarafindan ¢evresel maliyetlerin kapsaminin bir isletmenin faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini yonetim
icin gerekli cabalarin maliyetleri olarak ifade edildigi belirtilmis ve c¢evresel maliyetlerin ortaya ¢ikma
sekillerine gore farklilik gosterdigi vurgulanmistir. Bu noktada ¢evresel maliyetlerin hem ¢evreyi korumaya
yonelik faaliyetlerde hem de ¢evrenin kullanimi sonucu ortaya ¢ikabildigi bunlara ek olarak isletmelerin neden
oldugu ¢evresel kirlilik sonucu da gevresel maliyetlerin olusabildigi belirtilmistir. UMSK ¢evresel etkenlerin
kayit sistemi altina alinmasi ile ilgili ¢aligmalarin isletmeler tarafindan yapilmasi gerektigini dngérmiistiir
(Calis, 2013: 181).

Hiikiimetlerin tiizel kisilikleri vergiye baglayabilecegi, International Financial Reporting Standards (IFRS)
Yorum Komitesi’nden vergi Odeyecek tiizel Kkisiliklerin finansal tablolarinda O6denecek vergilerin
muhasebelestirilmesi igin bir kilavuz talep edildigi ifade edilmistir. Vergi 6deme yiikiimliiligi ile ilgili
muhasebe kayitlarinin ne zaman yapilacagi sorusunun International Accounting Standards (IAS) 37
Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklarda agiklandigi belirtilmistir. Ayrica IFRS Yorum
Komitesi’'nden belli kosullar altinda IFRS Yorum 6’nin 6zel bir piyasaya belirli tarihte katilimdan dogan
yiikiimlilikleri artiran olaylar1 tespit etmek adma diger vergi yiikiimliiliikleri ile mukayeseli olarak
uygulanabilirligini a¢iga kavusturmak amaciyla istekte bulunulmustur. Bir yiikiimliliigiin ne zaman
muhasebelestirilecegine iliskin sorular ise su sekildedir: faaliyet doneminde mi yoksa 6lgme doneminde mi,
yikiimlilik tutarim O6lgmek igin kullanilan finansal ya da diger verilerin ortaya ciktigi tarihte mi
kaydedilecegi? Alinan Kararlar incelendiginde Komite tarafindan iki konunun tartisildig: ifade edilmistir:
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o Belirli bir tarihte bir faaliyete katilimdan dogan, yiikiimliiliik doguran olayin mevzuat tarafindan
mi belirlendigi yoksa diger faktorlerin mi daha 6nceden yiikiimliiliik dogurdugu ve

o Yikiimliligiin faaliyet doneminde gergeklestigi durumlarda gecici raporlama doneminde mi
raporlanacagi ve 6lgme doneminin ayni yillik finansal raporlama dénemine mi denk geldigi

Bu konularin degerlendirildikten sonra Komite tarafindan birinci konunun giindeme dahil edilecegi ve bir
kilavuz gelistirilecegi ikinci konuya ise gelistirilen kilavuzda yer verilip verilmeyeceginin eger yer verilmezse
ikinci konunun kilavuza ekleneceginin daha sonra goriisiilecegi belirtilmistir (IFRS, 2011).

AB tarafindan yiiriirliige konan atik aletlerin toplanmasi, islenmesi, geri kazanimu ile ¢cevresel olarak uygun
sartlarda ortadan kaldirilmasim diizenleyen AEEA s6z konusu e-atiklarin yedege ¢ekme yiikiimliiliiklerinin ne
zaman muhasebelestirilecegi konusunu giindeme getirmistir.

AEEA,; atiklar1 yeni ve eski atiklar ve evlerden cikan kisisel atiklar ile evlerdeki kisisel atiklar digindaki
kaynaklardan gelen atiklar olarak ayirmistir. Yoruma gore yeni atik 13 Agustos 2005 tarihinden sonra satilan
tiriin ile ilgilidir. Bu tarihten 6nce satilmis biitiin elektrikli ev aletleri eski atigin ortaya ¢ikmasina sebep olarak
gorlilmektedir.

Yonergeye gore eski ev aletleri icin gergeklestirilecek atik yonetimi maliyetleri bir 6l¢me donemi boyunca
(iiye devletlerin yiirirliikteki mevzuatlarina gore degisiklik gostermekte) piyasada olan elektrikli elektronik
aletlerin iireticileri tarafindan karsilanacaktir. Yani iireticiler aletlerin tiirline gére pazardaki ayri ayr1 paylari
oraninda atik yonetimi maliyetine katkida bulunacaklardir.

TFRS Yorum 6 bu noktada iireticilerin finansal tablolarinda AEEA hakkindaki eski ev aletlerin satigina
iligkin olarak atik yonetimi ylkiimliiliklerinin nasil muhasebelestirilecegini agiklamaktadir. Yorum yeni
atiklar1 ve evlerdeki kisisel atiklar disindaki kaynaklardan gelen eski atiklar1 diizenlememektedir. Ciinkii s6z
konusu atiklara iligkin diizenlemeler TMS 37°de yer almaktadir. Ancak evlerden ¢ikan yeni kisisel atiklarin
evlerden ¢ikan eski kisisel atiklar gibi islenmesi durumunda bu yorumda belirtilen ilkelerin TMS 8’in 10 ve
12. paragraflarinda belirtilen “isletme yénetimi diger muhasebe literatiiriinii, kabul gérmiis sektor
uygulamalarint ve muhasebe standardi gelistirmek icin benzer bir kavramsal ¢erceve kullanan diger standart
koyucu organlarin en son standartlarini géz oniine alabilir” seklinde uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yorum ile eski ev aletlerinin -yani 13 Agustos 2005 tarihinden 6nce satilan- imalati ya da satisi, 6lgme
donemi boyunca iireticilerin piyasaya katilimlari, atik yonetimi maliyetlerinin yerine getirilmesinde
maliyetlerin karsilanmasi konularma agiklik getirilmesinin amaclandig1 ifade edilmistir. Olgme dénemi
boyunca piyasaya katilimin TMS 37’ye gore yiikiimliilik doguran bir olay oldugu, eski ev aletlerinin atik
yonetimi maliyetlerine yonelik bir yiikiimliiliigiin ne {iriinler imal edildiginde ne de satildiginda ortaya ¢iktigi
ifade edilmistir. Yiikiimliliigiin piyasaya katilim ile alakali oldugu, 6lgme donemi boyunca pazar payi
olmadik¢a ya da pazar payr olana kadar herhangi bir yiikiimlilik olmadigi yorumun 9. maddesinde
belirtilmistir. Buna ek olarak yiikiimliiliik doguran olayin zamanlamasinin atik yonetiminin gergeklestirilmesi
icin faaliyetlerin yiriitiildiigli ve ilgili maliyetlere katlanildigi 6zel donemden bagimsiz olabilecegi
vurgulanmustir.

3.1.1. TFRS Yorum 6 Cercevesinde Ornek Olaylar

TFRS Yorum 6 atik elektrikli ve elektronik aletlerin elden ¢ikarilmasi kapsaminda atik yonetimi maliyetleri
kargiliklariin mutabakati igin TMS 37 ile uyumlu olarak asagidaki yiikiimliiliik doguran olaylari belirlemeyi
amaglamaktadir (bdointernational.com, 21.01.2016):

e Eski ev aletlerinin imalat1 veya satisi
e Olgme dénemi boyunca piyasaya katilim
e Atik yonetimi faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan maliyetler

Ornek-1: Elektrikli alet satan bir kurulus 2004 yilinda o yil icin % 4 pazar payina sahiptir. Uriinler
icin atik yonetim maliyetleri kuruluslara 2007 deki pazar paylarina gére dagitildiginda bu sirketin sonradan
faaliyetlerine son verdigi ve boylece piyasada daha fazla yer almadigi goriilmiistiiv. 2007 de pazar payt 0 olan
kurulusun yiikiimliiliigii de 0°dwr. Bununla birlikte 2007 de elektrikli aletler icin piyasaya giren ve o dénemde
% 3 Pazar payi olan bir kurulusun daha énceki dénemlerde piyasada olmamasina ragmen ve 2007 de ayrilan
atik yonetimi maliyetleri igerisinde herhangi bir iiriin iiretmemis olmasina ragmen kurulusun onceki
donemlerden 2007 'ye ayrilmis toplam atik yonetimi maliyetleri icerisindeki yiikiimliiltigii % 3 olacaktir.



Mustafa Ay, Yunus CERAN, Merve OZTURK 48

e Olgme donemi icerisinde piyasaya katilim TMS 37’ye gore yiikiimliiliik doguran olaydir. Eski
ev aletlerinin atik yonetimi maliyetleri i¢in boyle bir ylikiimliiliigiin sebebi iriinler tiretilmesi
ya da satilmasi ile alakali degildir (TFRS Yorum 6, m. 9).

o Eski ev aletleri i¢in yiikiimliiliik bertaraf edilmis aletlerin {iretimi ya da satisindan ziyade dlgme
dénemi boyunca piyasaya katilim ile baglantili oldugundan 6lgme donemi boyunca pazar pay1
olmadikga ya da pazar payi olana kadar herhangi bir yiikiimliiliik yoktur (TFRS Yorum 6, m.
4).

e Yikiimlilik doguran olaymn zamanlamasi atik yonetimine iliskin faaliyetlerin ve iliskili
maliyetlerin tahakkuk ettigi 6zel donemden bagimsiz olabilir.

Ornek-2: X iilkesi kendi niifuz dairesi icerisindeki iireticileri her bir takvim yil icin “eski” ev aletlerinin
atik yonetimi maliyetleri konusunda bu tiir aletler ile ilgili olarak pazar paylart ile orantili olarak sorumlu
olarak belirlemistir. Hiikiimet ilgili piyasa katilimcilarina her yil subat ayinda bir énceki yildaki pazar
paylarint bildirmektedir. Cari yil icin atik yonetimi maliyetleri bu sekilde tahsis edilmektedir.

Z sirketi faaliyetlerine Eyliil 2005 'te baslamig ve ev tipi camasir makinesi tiretmektedir. Sirket piyasaya
yeni katildigi i¢in herhangi bir eski atik elektrikli elektronik alet tiretmemesine ragmen ol¢me dénemi boyunca
pazar payr oramnca €ski atik elektrikli elektronik aletlerin geri doniigiim maliyetine katkida bulunacaktir.

T sirketi ev tipi buzdolabi tiretmeye 2004 yiinda baslamistir. Sirket buzdolaplarini artik iiretmediginden
(pazar payr 0) eski atik elektrikli elektronik aletlerin toplanmast ve geri doniigiimiinii finanse etmek konusunda
hi¢hir yiikiimliiliigii bulunmamaktadur.

3.1.2. Atik Yonetimi Maliyetlerinin Muhasebelestirilmesi

Isletmelerde gevresel olaylara iliskin ayr1 bir hesap kullanilmamakta olup gevre ile ilgili harcamalarin ya
genel liretim ya da genel yonetim giderlerinde izlendigi belirtilmistir. Cevre ile ilgili yapilan yatirim
harcamalarmin ise ilgili hesabin alt hesabinda izlenecek sekilde duran varlik olarak gosterilecegi belirtilmistir
(Haftac1 ve Soylu, 2008: 95; Calis, 2013: 186). Bu baglamda e-atiklarin yonetiminde aktiflestirilecek varliklara
ornek olarak atik igleme cihazlari, atik imha etme tesisleri, kirlilik izinleri gosterilebilir.

Ornek-3: 2014 yilinda e-atik iireten igletmeler icin toplam atik yonetimi maliyetleri hesaplanmus ve atik
yonetiminin ger¢eklestirilmesi icin sirketlere pazar payr oraminda yiikiimliiliikleri bildirilmistir. X sirketi beyaz
esya sektoriinde faaliyet gostermektedir. Isletme 2014 yilinda atik elektrikli ve elektronik aletlerin bertaraf
edilmesi icin Y sirketine 10.000 TL pesin 6deme yapmistir. Isletme 2015 yilinda da beyaz esya sektoriinde
faaliyetlerine devam edecek olup 2014 yili iiretim hacmine benzer oranda tiretim hedefi bulunmaktadir.

Isletmenin 2014 yilinda e-atik maliyetleri gegcmis bir olaydan kaynaklanmaktadir ve bertaraf edilmesi
icin igletmeden ekonomik fayda iceren kaynaklar ¢ikacaktir. Bertaraf isleminin maliyeti isletmenin pazar payi
bilindiginden giivenilir bir bicimde olgiilebilmektedir. TMS 37 Standardi’nca bu isleme karsilik ayrilmasi
gerekmektedir.

Y E—
730 Genel Uretim Giderleri 10.000
730. 06 Atik Imha Gideri
379 Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklar 10.000
E-Atiklarn Imha Maliyeti
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Ornek-4: A sirketi evierde kullanilmak iizere kiiciik elektrikli-elektronik ev aletleri iiretmektedir. Sirket
kendilerini cevreye duyarli yesil isletme olarak lanse edebilmek amaciyla evierden ¢ikan eski e-atiklar icin
yakma ve imha etme tesisleri kurmaya karar vermistir. Bunun icin sirket 100.000 TL degerinde bir arsa satin
almistir. Tesisin insaatinda kullanilmak tizere 25.000 TL 'lik malzeme satin alinmistir.

250 Arazi ve Arsalar 100.000

250.01 Arsalar

100 Kasa 100.000

E-Atik Bertaraf Tesisi i¢in Arsa Alinu

E-Atik bertaraf tesisinin ingaati basladiginda yapilacak kayit:

-/ -

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 100.000

258.01 Bertaraf Tesisi Projesi
258.01.1 insaat Giderleri

250 Arazi ve Arsalar 100.000

E-atik bertaraf tesisi icin alinan malzemelerin kayd:

Y

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 25.000

258.01 Bertaraf Tesisi Projesi
258.01.1 Insaat Giderleri

100 Kasa 25.000

E-atik bertaraf tesisinin yapum bittiginde tesisler hesabina aktarimi:
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar 125.000

253.02.01 Atiklarin Bertaraf
Edilmesi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 125.000

258.01. Bertaraf Tesisi Projesi

SONUC

Herkesin ortak mal1 olarak ifade edilen ¢evrenin serbest olarak bulundugu, herkesin isine yaradigi ve ¢cok
ozel bir durum olmadigr miiddetge kimsenin ilgisini ¢ekmedigi; ancak son zamanlarda gevrenin serbest mal
olmaktan ¢iktig1 ekonomik bir mal olarak goriilmeye baslandigi gériilmektedir. Bu durum ise isletmelerin
cevre ile ilgili faaliyetlerini finansal raporlarinda isletme ilgililerine sunmalar1 gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir.

Gilintimiizde teknolojinin hizla gelismesinin etkisiyle isletmeler tarafindan gevreye verilen zararlardan biri
“e-atik” olarak ifade edilen atik elektrikli elektronik aletler olarak ortaya c¢ikmistir. E-atik yonetimi igin
maliyetler piyasada olan elektrikli elektronik alet tireticisi firmalar tarafindan karsilanacaktir. TFRS Yorum 6
ylikiimliilik doguran olayr TMS 37.14 ile iliskili olarak 6lgme donemi boyunca piyasaya katilim ile
iligkilendirmektedir. Yani eski ev aletlerinin atik yonetimine iligskin maliyetler ne iiriinler iiretildiginde ne de
satildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Kullanim émrii dolmus ev aletlerine iliskin yiikiimliliik {iretim ya da satigtan
ziyade 6l¢gme donemi boyunca isletmenin piyasaya katilimui ile ilgilidir; 6lgme doneminde pazar pay1 yoksa ya
da pazar payr olana kadar sirketler icin herhangi bir yiikiimliilik yoktur. Isletmelerin atik y&netimi
maliyetlerini dogru bir bigimde tespit edip bunlar1 dogru bir bigimde raporlamalari hem yasal olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri agisindan hem de ¢evre koruma orgiitleri, yatirimei ve miisterilerden gelen
baskilar1 en aza indirebilmeleri agisindan 6nemlidir.

Sosyal sorumluluk ve tam agiklama kavramlarmin geregi olarak atik yonetimi maliyetlerini
muhasebelestirirken igletmelerin bu maliyetler i¢in genel olarak ya iiretim giderleri ya da yonetim giderleri
hesabini kullandig1 ¢alismalarda goriilmiistiir. Atik yonetiminden dogan yiikiimliiliigiin gegmis bir olaydan
kaynaklandig1 i¢in 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 hesabinda izlenebilecegi, atik yonetimi i¢in alman
atik igleme cihazlari, yaptirilan atik imha tesisleri, kirlilik izinleri gibi haklar i¢in ise ilgili duran varlik
hesabinin kullanilabilecegi goriilmektedir. Bu baglamda ¢evresel maliyetler ilgili duran varlik hesabinin
altinda alt hesap olarak izlenebilmektedir.
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Aralik Tip-2 Bulanik AHP Yéntemi ile Uciincii Parti Tersine
Lojistik (3PTL) Firma Se¢imi

Third-Party Reverse Logistics (3PTL) Company Selection with Interval Type-2 Fuzzy
AHP

Ahmet CALIK”
Turan PAKSQOY **

0z

Omvrii bitmis ve kullanilmus iiriinlerin yonetimi kiiresellesme, yasal diizenlemeler ve artan cevresel farkindalik nedeniyle
onemli bir lojistik faaliyeti haline gelmistir. Tersine lojistik agindaki akisin yonetimi ézel altyapt ve uzmanlik gerektirdigi
icin, isletmelerin aglarimdaki hangi firma ile calisacag: onemli bir sorundur. Bu nedenle isletmeler Uciincii Parti Tersine
Lojistik (3PTL) firmalarina (saglayicilarina) yonelmislerdir. 3PTL, isletmelerin tersine lojistik agindaki ihtiyag
duyduklart hizmetlerin veya lojistik faaliyetlerinin dis kaynak kullanilarak karsilanmasidir. Bu ¢alismada, en iyi 3PTL
firma se¢imi i¢in yedi kriter ve ti¢ alternatif ile aralik tip-2 bulamik Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) yontemi
kullanilmistir. Aralik tip-2 bulanmik kiimeler, ¢eliskili kriterlerin oldugu bulamik grup karar verme problemlerinin
belirsizligini yansitmada tip-1 bulanik saylardan daha uygun, daha esnek ve daha akillidir. Bu nedenle, Cok Kriterli
Karar Verme (CKKV) problemlerinin aralik tip-2 bulanik sayilar ile entegre edilmesi karar verme siirecinde avantajlar
saglayacaktir. Yapilan uygulama ¢alismasi sonucunda, uygulanan aralik tip-2 bulanmik AHP ydéntemin 3PTL firma
seciminde kullanilabilecegi ortaya konulmugstur.
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Tersine Tedarik Zinciri, Ugtincti Parti Tersine Lojistik, Karar Verme, Aralik Tip-2 Bulantk AHP Yontemi

ABSTRACT

Management of end-of-life and used products has become an important logistics activity due to globalization, government
regulations and increasing environmental awareness. Due to the management of return flow usually requires a specific
infrastructure and special information, there is an important question which the company will operate in the network.
Therefore, companies have turned Third Party Reverse Logistics Providers (3PTLs). 3PTL is a methodology which the
services or logistics activities are met from using external sources. In this study, an interval type-2 fuzzy AHP method is
used for selection of 3PTL company with seven criteria and three alternatives. Interval type-2 fuzzy sets are more
convenient, flexible and intelligent with respect to type-1 fuzzy sets in fuzzy group decision making problems which
contains various and conflicting criteria. Thus, integration of interval type-2 fuzzy sets and multi criteria decision making
methods will gain benefits in decision making process. The results of numerical example show that interval type-2 fuzzy
AHP method can be used in 3PTL company selection.
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GIRIS

Tedarik zinciri kavrami {iretim, pazarlama, planlama, satin alma, teslimat ve tersine lojistik de yer alan
bircok faaliyete iceren bir kavramdir. Bu tiir faaliyetlerin isletmelerin performansini artirmasi ve miisteri
memnuniyet seviyesini artirmasi i¢in dogru tamimlanmasi gerekmektedir. Tersine lojistik, {irlinlerin son
kullanicidan ilk kullaniciya dogru taginmast siirecidir ve tedarikei se¢imi ileri lojistik aginda oldugu gibi tersine
lojistik faaliyetlerinde isletmelerin basarisina katki sagladigi icin son yillarda siklikla karsimiza ¢ikmaktadir
(Govindan vd., 2012).

Tersine lojistik son yillarda isletmeler ve akademik diinya tarafindan artan bir ilgi ¢ekmektedir. Tersine
lojistik dogas1 geregi ileri tedarik zincirinden ayrilmaktadir. Tersine lojistik aginda, ileri tedarik zinciri agina
paralel veya ondan farkli bir sekilde islem yapilmaktadir. ileri tedarik zincirinde, sirketler iiriinlerini siki kalite
kontrolleri ile teslim ederken tersine tedarik zinciri ag1 genellikle farkli kalite standartlar1 gerektirmektedir.
Terine lojistikte, tirlinler az bir kalite ve kontrolle farkli noktalardan toplanmaktadir. Bununla birlikte iiriin geri
doniisleri ile ilgili ¢esitli politikalar bulunmaktadir ve sirketlerin bunlara uymasi gerekmektedir (Zarandi vd.,
2011). Son yillarda, bu tiir politikalar ve artan g¢evresel biling nedeniyle birgok sirket bu tiir geri doniis
islemlerini dis kaynak kullanarak gerceklestirmeye baglamistir.

D1s kaynak kullanmanin en 6nemli avantaji, isletmelerin karmagik lojistik faaliyetlerinin azalmasi ve
isletmelerin kendi faaliyetlerine yonelmeleridir. Dis kaynak kullanan isletmeler, maliyet azalimi ve kalite
artimi ile lojistik faaliyetlerini bagka firmaya devretmekte boylece kendi iiretimindeki faaliyetler i¢in daha
fazla zaman ve is giicii ayirmaktadirlar. Bu nedenle, isletmeler her gecen giin kendi temel yeteneklerine
yogunlasmakta ve kendi disindaki faaliyetleri uzman aktorlere devretmektedirler (Erturgut, 2016).

3PTL isletmelerin tersine lojistik de yer alan toplama, yeniden isleme, tamir, yenileme, geri doniisiim ve
bertaraf etme gibi bircok faaliyeti dis kaynak kullanarak yani isletme disindan alinan hizmetlerle
gerceklestirmesini igeren faaliyetler dizisidir. 3PTL hizmet alimi ile isletmeler, tersine lojistik agindaki
faaliyetlere ilave bir para, emek ve zaman kaybina imkan vermek yerine sadece kendi misyon ve vizyonuna
odaklanmaktadirlar. Bu nedenle uygun 3PTL firmasinin se¢imi ve degerlendirmesi isletmelerin performansina
etki eden en 6nemli kaynaklardan birisidir.

Tedarik¢i se¢imi literatiirde birgok yontemle degerlendirilmis ve degerlendirmeye devam etmektedir.
Ancak 3PTL firma se¢imi, tedarik¢i secimine gore daha az ilgi ¢ekmistir. Ayrica 3PTL firma se¢imi igin
genellikle kesin veya tip-1 bulanik sayilar tercih edilmistir. Tip-1 bulanik kiimeler belirsizligi ele almada
basarili olmasima ragmen bazi eksiklikleri vardir. Bu nedenle bu c¢alismada aralik tip-2 bulanik kiimeler
kullanilmig ve karar vericilerin belirsizlikleri daha iyi ifade etmesi amaglanmustir.

3PTL firma sec¢imi birbiriyle celiskili ve farkli kriterler, farkli karar modelleri, farkli grup karar verme
yontemleri ve farkl belirsizlik tiirleri icermektedir. En uygun 3PTL firmasinin se¢imi ve siralanmasi sirketler
icin farkli yontemlerin ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, 3PTL firma se¢iminde karar vericiler i¢in
uygun bir yontem gelistirmek se¢im siirecinde en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Se¢im siireci, karar
vericilerin dogru kriterleri ve bu kriterlerin arasindaki etkilesimi anlamasi ile baglamalidir. Daha sonra
kriterlerin etkisinde olan alternatifler uygun bir yontemle degerlendirilmeli ve karar vericilere sonuglar
sunulmalidir (Kannan vd., 2009). Bu ¢alismada 3PTL firma secimi i¢in aralik tip-2 bulanik AHP yonteminin
nasil kullanilabilecegi aragtirtlmisgtir.

Caligmanin ikinci boliimiinde 3PTL firma sec¢imi ve aralik tip-2 bulanik CKKV yontemleri ile ilgili bir
literatiir taramas1 verilmistir. Ugiincii boliimde, aralik tip-2 bulanik kiimeler, bu kiimeler iizerindeki islemler
ve aralik tip-2 bulanik AHP yontemi agiklanmigtir. Dordiincii bdliimde ise, 3PTL firma se¢iminin 6rnek
iizerinde uygulamasi yapilmisgtir. Caligmanin son bdliimiinde ise, 3PTL firma se¢imi i¢in sonuglar ve oneriler
ortaya konmustur.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

3PTL firma secimi i¢in kullanilan ¢aligmalar Scopus veri tabaninda basliklarinda, anahtar s6zciiklerinde ve
Ozetlerinde “3PTL firma se¢imi” olarak arastirilmis ve yillara gore yayinlarin dagilimi asagidaki gibi elde
edilmistir. 2002 yilinda ele alinmaya baglayan 3PTL sec¢imi, 2009-2010 yillarinda en ¢ok c¢alisma sayisina
ulagmus izleyen yillarda ise bir azalma gostermistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Yayinlarin Yillara Gére Dagilimi
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3PTL firma se¢imi bircok yazar tarafindan ele alinmasina ragmen, iilkemizde genellikle Ugiinii Parti
Lojistik (3PL) firma secimi daha ¢ok ele alinmistir. Ozbek ve Eren (2013) 3PL firma segimi icin analitik ag
siireci yontemini kullanmiglardir. En uygun firmayi se¢ebilmek i¢in dort kriter ve dort alternatiften olusan bir
hiyerarsik yap1 olusturulmustur. Gol ve Catay (2007) Tofas-Fiat otomobil sirketinin lojistik operasyonlarinin
yeniden tasarlanmasi ve 3PL saglayicilarinin se¢imi i¢in AHP ydntemini kullanmiglardir. Kannan vd. (2009)
en iyi 3PTL saglayicist segimi i¢in bulanik ortamda ¢ok kriterli grup karar verme modeli gelistirmislerdir. 15
alternatif 3PTL saglayici arasindan en iyisi yorumlayici yapisal modelleme ve TOPSIS yontemi kullanilarak
secilmistir. Hindistan’da yer alan pil imalat sanayisi lizerinde vaka arastirmasi yapilmistir. Calisma sonucunda,
pil sanayinde 3PTL saglayici segiminde en 6nemli kriterin saglayicinin teknik/miihendislik yetenegi oldugu
elde edilmistir. Sasikumar ve Haq (2011) 3PTL saglayici se¢iminde VIKOR yontemini uygulayarak, bulanik
CKKYV modeli olusturmuslardir. Bunun i¢in 6ncelikle, ¢ok-asamali ve c¢ok-iiriinden olusan bir KDTZ ag1
gelistirilmistir. Olusturulan KDTZ modeli 3PTL saglayici secimi ile birlestirilerek yeni bir model onerilmistir.
Govindan vd. (2012) 3PTL saglayici se¢iminde n saglayici igerisinden en iyisini segmek i¢in Hindistan’da
lastik {ireten bir firma tlizerinde vaka ¢aligmasi gerceklestirmistir. Firmanin amacina uygun olarak yedi kriter
ve 35 alt-kriter belirlenmistir. Yorumlayici yapisal modelleme ile modelin ¢6ziimii arastirilmistir. Senthil vd.
(2014) 3PTL saglayict segiminde AHP ve TOPSIS’ten olusan hibrid bir yontem 6nermiglerdir. AHP yontemi
ile kriterlerin agirliklar1 belirlenmis ve TOPSIS yontemi ile alternatiflerin siralanmasi yapilmistir. Plastik geri
doniisiim fabrikasi {izerinde modelin uygulanabilirligi arastirllmistir. Efendigil vd. (2008) 3PTL saglayici
secimi i¢in yapay sinir aglari ve bulantk AHP’den olusan iki agamali bir model 6nermislerdir. Govindan ve
Murugesan (2011) pil sanayi igin bulanik genisleme analizini 3PTL saglayici se¢iminde kullanmislardir. Liu
ve Wang (2009) 3PL saglayici se¢imi i¢in ii¢ farkli teknigin kullanilmasindan olusan bir yontem 6nermislerdir.
Jayant vd. (2014) 3PTL saglayici segiminde sirketlerin yoneticilerine yardimci olabilmek icin AHP ve TOPSIS
yontemlerinin kullanilmasindan olusan bir karar destek sitemi gelistirmislerdir. Kafa vd. (2014) kriterlerin
bulanik AHP yontemi ile belirlendigi, 3PTL saglayicilarin siralamalarinin bulanik PROMETHEE ile elde
edildigi bir CKKV modeli tasarlamislardir. Momeni vd. (2015) ¢ok amagli toplamsal veri zarflama analizi
modeli ile en uygun 3PTL firma se¢imini ele almiglardir. Tavana vd. (2016) kriter ve alt-Kkriterlerin
agirhiklarinin SWOT analizi ile tanimlandigi, sezgisel (intuitionistic) bulanik AHP ile agirliklarin hesaplandigi
bir yontem Onermislerdir.

CKKYV yontemleri arastirmacilar ve uygulayicilar tarafindan yoneylem arastirmasinda siklikla uygulanan
ve uygulanmaya devam eden en 6nemli disiplinlerden birisidir. Tip-1 bulanik kiimelerin entegre edilmesiyle
genisleyen disiplin, giiniimiizde tip-2 bulanik kiimeler ve sezgisel bulanik kiimeler ile genislemeye devam
etmektedir. Tip-2 bulanik kiime kavrami ilk olarak Zadeh (1975) tarafindan ortaya konmustur. Daha
sonra(Mendel, 2007b; N. Karnik ve M. Mendel, 2001) tarafindan tip-1 bulanik kiimelerin genislemeleri
arastirilmistir. Tip-2 bulanik kiimeler karmasik hesaplama islemleri igerdigi i¢in aralik tip-2 bulanik kiimeler
onerilmistir (Mendel vd., 2006). Aralik tip-2 bulanik kiimelerin kolay ve azaltilmis hesaplama yiikii nedeniyle
tip-2 bulanik kiimelere gore daha ¢ok kullanildigini belirmislerdir (Mendel, 2007a). Bu nedenle bu ¢alismada
aralik tip-2 bulanik kiimeler {izerinde islem yapilmistir. Aralik tip-2 bulanik kiimeler CKKV yoéntemleri ile de
siklikla kullanilmigtir. Kahraman vd. (2014) aralik tip-2 bulanik AHP yontemini Buckley (1985)’in yontemi
icin gelistirmislerdir ve tedarik¢i se¢im problemi igin uygulamasini yapmiglardir. Oztaysi (2015) kurumsal
bilgi sistemleri se¢imini dort kriter ve alt1 alternatifi aralik tip-2 bulanik AHP yontemi ile degerlendirmistir.
Kili¢ ve Kaya (2016) Tiirkiye’deki bolge kalkinma ajanslarinin hibe dagilimi i¢in tip-2 bulanik kiimelere dayali
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yeni bir CKKV modeli 6nermislerdir. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinda yer alan dort ilin siralamasi 6nerilen
model ile gerceklestirilmistir. Onerilen modelde kriterlerin agirliklar1 aralik tip-2 bulanik AHP yontemi ile
elde edilmis daha sonra siralamalar aralik tip-2 TOPSIS yontem ile yapilmistir. Celik vd. (2014) insani yardim
lojistik yonetimindeki kriterlerin 6nem agirligini aralik tip-2 bulanik AHP yontemi ile elde etmislerdir. Ozkan
vd. (2015) elektrik enerji depolama alternatiflerini degerlendirebilmek igin tip-2 bulanik kiimelere dayali bir
metodoloji Onermislerdir. Aralik tip-2 bulanik AHP ve aralik tip-2 bulamik TOPSIS yontemi ¢oziim
asamasinda kullanilmistir. Chen ve Lee (2010a) aralik tip-2 bulanik TOPSIS yonteminin aralik tip-2 bulanik
kiimeler kullanarak gelistirmisler ve g¢esitli 6rnekler iizerinde yontemin uygulanabilirligini aragtirmiglardir.
Chen ve Lee (2010b) aralik tip-2 bulanik kiimeleri kullanarak ¢oklu grup karar verme problemleri i¢in yeni bir
yontem Onermislerdir.

Yapilan literatiir arastirmasina gore, 3PTL firma se¢iminde CKKV yontemlerinin siklikla kullanildigi
gorlilmektedir. Ancak Tiirkiye’de tersine lojistik agindaki faaliyetler ile islem yapan 3PTL firma sec¢imiyle
ilgili bir ¢alisma bulunamamistir. Bununla birlikte, tip-2 bulanik kiimeler karar vericilerin goriiglerini
yansitmada daha iyi bir yaklasim oldugu icin bu ¢alismada aralik tip-2 bulanik kiimeler kullanilmigtir. Bu
nedenle, bu calismanin literatiire katkisi, grup karar verme altinda aralik tip-2 bulanik AHP ydntemi
kullanilarak 3PTL firma se¢iminin yapilmasidir.

2. BOLUM

Bu boliimde aralik tip-2 bulanik kiimelere iligskin temel kavramlar (Kahraman vd., 2014; Mendel vd., 2006;
Oztaysi, 2015; Zadeh, 1975) ve aralik tip-2 bulanik AHP yontemi (Kahraman vd., 2014; Oztaysi, 2015) kisaca
aciklanmugtir.

2.1. Aralik Tip-2 Bulanik Kiimeler

Bu boliimde tip-2 bulanik kiimeler ve aralik tip-2 bulanik kiimelere iligkin temel kavramlar ve tanimlamalar
(Kahraman vd., 2014; Mendel vd., 2006; Zadeh, 1975) kaynaklarindan yararlanilarak agiklanmustir.

Tanim 1: X evrensel kiimesine ait bir A tip-2 bulanik kiime, g3 (x) tip-2 bulanik Gyelik fonksiyonu ile agagidaki
gibi ifade edilir.
A= {((x, w), 1z (x,w)) | Vx € X,Vu € J, € [0,1],0 < pz(x,u) < 1} (1)

burada, J, € [0,1] araligini géstermektedir. Ayrica, A tip-2 bulanik kiimesinin bir baska ifade edilis sekli
asagidaki gibidir:

A= fxEX fue]x iz (x,u)/ (x, 1) (2)

burada J, € [0,1] olmak Uzere, f tim makul (kabul edilebilir) x ve u degerlerinin birlesimini ifade
etmektedir.

Tanim 2: X evrensel kiimesine ait X tip-2 bulanik kiimesini tanimlayan tip-2 lyelik fonksiyonunu Hx olarak
gosterilsin. Eger butin MX(X, u) =1 ise, X kiimesine aralik tip-2 bulanik kiime adi verilir. Bir aralik tip-2

bulanik kiime, A tip-2 bulanik kiimenin 6zel bir durumu olarak kabuk edilir ve asagidaki sekilde gosterilebilir:

A={_, Juey, 1/ w) (3)
burada J, < [0,1] dir.

Tanim 3: Aralik tip-2 bulanik kiimesinin alt ve st Uyelik fonksiyonlari sirasiyla tip-1 Gyelik fonksiyonudur.
Chen ve Lee (2010a) ¢alismalarinda bulanik cok kriterli grup karar verme problemlerinin ¢éziiminde aralk
tip-2 bulanik kiimeleri kullanmak igin yeni bir ydontem dnermislerdir. Bu yonteme gore, aralik tip-2 bulanik
kiimelerin referans noktalari ve Ust ve alt Uyelik fonksiyonlarinin yikseklikleri, tip-2 bulanik kiimelerini
karakterize etmek icin kullanilmistir. Sekil 2’de yamuksal bir aralik tip-2 bulanik kiime goésterilmektedir

Yamuksal bir aralik tip-2 bulanik kiimeler ji = (4Y;A%) =
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((aﬁ,af’z,a%,a&;Hl(ﬁy),Hz(/ﬁ’)),(a{fl,aiLz,al-L3,aiL4;H1(A{-“),H2(Af))) burada AV ve A% tip-1 bulanik

kimeleri, al},al, a5, ab, ak, ab,, ak; ve ak, yamuksal aralik tip-2 bulanik kiimesi 4; kiimesinin referans

noktalarini, Hj(/ﬁ'); 1 <j < 2 olmak Uzere ailfjﬂ) elemaninin AY (st yamuksal Gyelik fonksiyonundaki
Uyelik degerini, Hj(ﬁli‘); 1 <j <2 olmak lizere aiL(jH) elemaninin /Tf alt yamuksal tyelik fonksiyonundaki
tyelik degerini ifade ettiginde ve Hl(/ﬁj) € [0,1],H2(A§]) € [0,1],H1(Af) € [0,1],H2(Af) €[01]vel<
i < n kosullarini sagladiginda Esitlik (1) ile gosterilir.

Sekil 2: Yamuksal Aralik Tip-2 Bulanik Sayinin Uyelik Fonksiyonu

Hy, )t
H,(AY)
. A
H,(AY) /
H.(AD) / A
H(AD)
XL
0 ay Ay apa a; ay aj;

Tanim 4: Yamuksal aralik tip-2 bulanik kiimeleri arasindaki toplama islemi asagidaki sekilde gosterilir.
(Aij,/ﬁ) = ((ai’l,ailz,a%,aﬂ;Hl(Ai]),Hz(Aﬁ')),(a’fl,a’fz,a%,ah; Hl(Ali): HZ(A%)))

( ) ((a21,a22,a23,a24,H1(AU) HZ(AU)) (aél,aéz,aé3,aé4;Hl(ﬁé),Hz(ﬁé)))

4y

4,

A @A, = (AY,4) @ (AY, 45)
( L+ ady, al, +aYy, als + a¥s, af, + a¥,;min (Hl(AU) Hl(AU))),min (Hz(fiﬁ’); Hz(ﬁg)))

a11 + aky, ak, + aby, aky + aks, aky + aky,;min (Hl(Al) Hl(AL))),min (HZ(AQ); HZ(AIQ))>

Tanim 5: Yamuksal aralik tip-2 bulanik kimeleri arasindaki cikarma islemi asagidaki sekilde gasterilir.
A= (&Y, 4%) = ((aijpaﬁ]z.ai’g.ai’4;H1(Alf): Hy(4Y)), (aby, aby, aks, aby; Hy (A1), HZ(A@))

A, = (4, 45) = ((ath, ol ol ale; H (49), Ho(42)), (ab, aby, ol abs Hy (45), Hy(45) ) )

i 04 = (AY,At) © (Y, At)

(et~ e ety ot —atmin (i (A1) ,2).min o 1) 1))
((agl ~aby,ak, — aby by — abs, ak — abymin (Hy(48); Hy (23)) ) min (1, (AL 1, (Ag)))

(5)

Tanim 6: Yamuksal aralik tip-2 bulanik kiimeleri arasindaki carpma islemi asagidaki sekilde gosterilir.
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Ay = (A, &%) = ((ofh ol o, s Hy(40), Hy(4Y) ), (aky, aby, abs, abys Hi (45), Hy(41)))

A, = (4, 25) = ((ath, ol ol ole; H (49), Hy(42)), (ah, aky, ok, abis Hy (45), Hy (45) ) )
i ®4, = (&Y, 4) @ (4Y, &%)

((agfl x afy, aly x ay, ¥y x als, a x alymin (Hy(A); Hy (49)) ), min (1o (AY); H, (Ag))),
<(af1 X aky, aly x aby, aby X als, ak, x aby;min (Hy(A4); Hy (45)) ), min (Hy (45); H, (Ag)))

(6)

Tanim 7: Yamuksal aralik tip-2 bulanik kiimeler ve skaler k arasindaki aritmetik islemler asagidaki sekilde
gosterilir.

Azl = (Aglﬂ‘ili = ((ai’l,afz,a%,aﬂ; Hl(/ﬁ’),Hz(Alf)),(afl,afz,af3,a’f4;H1(A’{), Hz(“ﬁ)))
kA = ((k x afy k x afy, k x als, k x a¥y; Hy (A7), Hy (A7), (K x @by, k x aby, b x aks, k x
aby; Hy(48), Hy (A1) ) )

—[(2 v 1 u 1 u 1 U, U iU L O SR A
—<<EXall,Exalz,Exa13,Exa14,H1(A1),H2(A1) ) Exall,zxalz,gxa13,_x

k
cbis (30, 1)) ®

= I.}n

burada k > 0 olmahdir.
2.2. Aralik Tip-2 Bulanik AHP Yontemi

Kahraman vd. (2014) ¢alismalarinda, Buckley (1985)’in tip-1 bulanik kiimelere dayali bulanik AHP
yontemini aralik tip-2 bulanik kimelere gére dizenlemislerdir. Asagida bu yontemin adimlari agiklanmustir:

Adim 1: Problemin tanimi ve probleme uygun olarak amaci belirlenir.
Adim 2: Problemin kriterler, alt kriterler ve alternatiflerde dahil olmak tizere hiyerarsik yapisi belirlenir.

Adim 3: Bitiin kriterler arasindaki bulanik ikili karsilastirma matrisi olusturulur. ikili karsilastirma
matrisini olusturmak i¢in uzmanlar dilsel degiskenleri kullanirlar. Dilsel degiskenler ve bunlarin aralik tip-2
bulanik olgekleri Tablo 1’de verilmistir. Dilsel degiskenlerin kullaniimasi ile Esitlik (9)’daki gibi bulanik ikili
karsilastirma matrisleri olusturulur.

Tablo 1: Dilsel Degiskenlerin Aralik Tip-2 Bulanik Olgekleri

Dilsel degiskenler Yamuksal tip-2 bulanik dlgekler

Kesinlikle Giiglii (KG) (7,8,9,9;1,1) (7.2,8.2,8.8,9;0.8,0.8)

Cok Giiglii (CG) (5,6,8,9;1,1)
(5.2,6.2,7.8,8.8;0.8,0.8)

Oldukea Giiglii (OG) (3,4,6,7;1,1)
(3.2,4.2,5.8,6.8;0.8,0.8)

Biraz Gii¢lii (BG) (1,24,5;1,1)

(1.2,2.2,3.8,4.8;0.8,0.8)
Tamamen Egsit (E) (1,1,1,1;1,) (1,1,1,1;1,1)
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Eger faktor i faktor j ile karsilastirildiginda Yukaridakilerin kargilig:
yukaridaki degiskenlerden birini aliyorsa, j i ile
karsilastiginda karsit (karsilikli) degeri alir

[~1 iz C:l1n] [ 1 a2 ‘i11n-|
A= |6~121 1 d2n| = | 1/6112 1 d2n| (9)
l&m A2 1 | |-1/C:l1n 1/azn 1 |

= 1 1 1 1 101 1 1
burada 1/a = ((_u:_u:_u:_uiH1(ai]z),Hz(a§]3)>.<—%.—%.—%.—%iH1(aliz):H2(aé3)>)

Adim 4: Bulanik ikili karsilagtirma matrislerinin tutarhlik incelenir. Bu amagla bulanik ikili kargilastirma
matrisleri durulastirilir ve tutarlilik incelenir. Eger tutarsizlik tespit edilirse uzmanlarin yeniden degerlendirme
yapmasi istenir.

Adim 5: Uzmanlarin gorisleri geometrik ortalama kullanilarak toplanilir. Her bir satirin geometrik ortalamasi
7; asagidaki gibi hesap edilir:

fo=[ln ® .. ® &)™ (10)
burada
r:/gij = ((n,‘ilij n,&lyjz’ n,aij n, 53‘4& H1U(aij)l Hz”(“t’j)) ’ <n, , 5iLj1' n,glz!}‘z' n,glz!}‘s' ",5%},4; Hf(aij)' HZL(aij)>>
(11)

Adim 6: Her bir kriterin bulanik agirliklari hesap edilir. Bu amagla ilk 6nce her bir satirin geometrik ortalamasi
olan 7; hesaplanir. i. kriterin bulanik agirlig1 ; asagidaki sekilde hesaplanir:

ﬁi = ‘F’i ® [7’;’1 @ @ 7§i @ @ ?n ]_1 (12)
burada
i v U U U ] .
o = <Z—4§,,Z—§,,Z—E},Z—lﬁ; min (H{](a),Hlu(b)) , min (Hé’(a),HzU(b)))

L' L' L)L)
b4 b3 b2 bl

<a% al ab ok min (HlL(a),Hf(b))'min (HzL(a),HzL(b))> (13)

Adim 7: Her alternatifin bulanik performans puanlari hesaplanir.

U; = X7, Wi, Vi (14)

burada l7i, i. alternatifin bulanik faydasini, Mz/j,j. kriterin agirhigini ve ﬁ-]-, ,J. kritere gore i. alternatifin
performans puanini gostermektedir.

Adim 8: Alternatiflerin siralamalarini belirlemek igin aralik tp-2 bulanik sayilar durulastirilir. Durulastirma igin
Kahraman vd. (2014) tarafindan énerilen durulastirma yéntemi (DTraT) kullaniimistir.

(=) +(Bumiy-w)+(aymay-lu) lU+[(uL—lL)+(BL'm1L—lL)+(aL'm2L—lL)

: : ] (15)

DTraT =
2

3. UYGULAMA

Bu béliimde aralik tip-2 bulamik AHP yonteminin 3PTL firma se¢iminde uygulanabilirligi arastirlmistir.
Uygulama siireci li¢ asamadan olusmaktadir: Birinci asamada problemi ele alabilmek i¢in uzmanlardan olusan
komite olusturulmus ve degerlendirme siireci baslatilmistir. ikinci asamada problemin amacina uygun olarak,
kriter ve alternatifler uzmanlara degerlendirilmistir. Uciincii asamada ise komitenin degerlendirmesi
sonucunda 3PTL firmalarinin siralanmasi elde edilmistir.
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3.1. Karar Modeli

Bir sirket yoneticisinin tersine lojistik agindaki lojistik faaliyetleri icin en uygun 3PTL firmasin belirlemek
istedigini varsayalim. Oncelikle, {i¢ yoneticiden (bir iiretim miidiirii, bir kalite miidiirii ve bir akademisyen)
olusan bir komite olusturulmustur. 3PTL firma secimi i¢in degerlendirme kriteri olarak Kannan vd. (2009)’nin
caligsmasinda yer alan kriterler literatiir taramasi1 ve komite goriislerince belirlenmistir. Tablo 2’de ele alinan
yedi kriterin agiklamalar1 verilmistir. Sonug¢ olarak Sekil 3’de hiyerarsik yapist verilen ii¢c seviyeli karar
problemi olusturulmustur.

Sekil 3: Karar Probleminin Hiyerarsik Yapisi

C1
Kalite

A 4

c2
Teslim edilebilirlik

C3
> Tersine lojistik
maliyeti

< ) C4
AMAG i fade oran1

C5
Teknik/Miihendislik
yetenedi

C6
Telep karsilama
yetersizligi

A

A 4

Cc7
Isteklilik ve tutum

A 4

Tablo 2: 3PTL Firma Segimi i¢in Kullanilan Kriterler

Kriter Aciklama

1. Kalite (C1) Firmalarin Grlin performansi, dayanikhligi vb. ve
firmalarin kalite anlayigini, Griin toplama yontemleri
vb. icerikleri kapsamaktadir.

2. Teslim edilebilirlik (C2) Firmalarin Grlnleri zamaninda ulastirmasi, teslim
zamanini icermektedir.

3. Tersine lojistik maliyeti (C3) Uriinlerin kontrol maliyeti, depolama maliyeti,
ulastirma maliyet, paketleme maliyetini icermektedir.

4. iade orani (C4) Uriinlerin  geri doniisimi icin iade edilen
Granlerin kalite ozelliklerini karsilamadaki
yetersizligini ifade eder.

5. Teknik/Mihendislik yetenegi (C5) Firmalarin teknik insan glcl, Grin isleme
teknolojisini, ARGE faaliyetleri vb. icerikleri
kapsamaktadir.

6. Talep karsilama yetersizligi (C6) Firmalarin  beklenen talebi  karsilamadaki
yetersizligini ifade eder.

7. isteklilik ve tutum (C7) Firmalarin alicilar ile lojistik islerdeki istekliligini

ifade etmektedir.

3.2. Aralik Tip-2 Bulamik AHP Yontemi Uygulamasi

Bu boliimde aralik tip-2 bulamik AHP yonteminin 3PTL firma se¢iminde uygulanabilirligi adim adim
gosterilmistir. Karar probleminin amaci, yedi kriteri dikkate alarak {i¢ 3PTL firmasindan en iyisinin
secilmesidir. Problemin ilk asamasinda olusturulan komite ile degerlendirme siireci baslatilmistir ve problemin
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kriterleri ve alternatifleri belirlenmistir. ikinci asamada ise, dncelikle kriterlin ikili karsilastirilmas: yapilmis
daha sonra ise her bir kriter altinda alternatiflerin degerlendirilmesi yapilmistir. Toplamda kriterlerin
karsilastirilmasi igin bir matris, alternatiflerin karsilagtirilmasi icin ise yedi tane karsilastirilma matrisi elde
edilmistir. Ug farkli uzman Tablo 1°de verilen dilsel degiskenler dlcegini kullanarak yedi kiriter i¢in Tablo 3,
her bir kritere gore alternatiflerin degerlendirmesi icin Tablo 4’de verilen ikili karsilagtirmalar1 elde

etmislerdir.
Tablo 3: Kriterler igin ikili Karsilastirma Matrisi
C1 Cc2 Cc3 ca4 C5 C6 Cc7
ul U2 U3 Ul U2 u3 Ul u2 u3 Ul U2 U3 Ul U2 U3 Ul U2 U3l U1l u2 u3
clLE E E 1/CG 1/0G CG  1/CG 1/CG 1/0G CG 0G BG BG 0G (G BG (G (G CG 0G (G
C2 CG 0G 1/CG E E E 1/CG 1/CG 1/0G 1/0G 1/0G 1/CG 0G 0G (G BG CG CG CG OG BG
3¢ CG OG (G CG 0OG E E E GG (G OG CG CG CG BG BG 0G (G CG CG
C4 1/CG 1/0G 1/BG 0OG 0G CG 1/CG 1/CG 1/0G E E E BG BG GG BG OG CG OG BG CG
¢c5 1/BG 1/0G 1/¢G 1/0G 1/0G 1/¢G 1/CG 1/CG 1/¢G 1/BG 1/BG 1/CG E E E 0OG 0OG 0OG 1/BG 1/BG 1/0G
c6 1/BG 1/¢G 1/¢cG 1/BG 1/CG 1/¢CG 1/BG 1/BG 1/0G 1/BG 1/0G 1/CG 1/0G 1/0G 1/0G E E E 1/0G 1/BG 1/0G
C7 1/¢cG 1/0G 1/¢CG 1/¢cG 1/0G 1/BG 1/¢G 1/CG 1/¢G 1/0G 1/BG 1/CG BG BG oG OG BG OG E E E
Tablo 4: Alternatifler igin ikili Karsilastirma Matrisleri
Al A2 A3
Cl'egore Ul U2 u3 Ul u2 u3 Ul u2 u3
Al E E E 1/0G 1/BG 1/0G 1/0G 1/BG 1/CG
A2 0G BG 0G E E E 1/BG E E
A3 0G BG CG BG E E E E E
Al A2 A3
C2'e gore U1 U2 u3 Ul U2 u3 ul U2 u3
Al E E E E E BG 0G (G (G
A2 E E 1/BG E E E oG CG oG
A3 1/0G 1/CG 1/CG 1/0G 1/CG 1/0G E E E
Al A2 A3
C3'egore Ul U2 u3 Ul U2 u3 Ul u2 U3
Al E E 0G BG BG CG CG CG
A2 1/CG 1/CG 1/CG E E E OG BG OG
A3 1/0G 1/BG 1/0G 1/0G 1/0G 1/BG E E E
Al A2 A3
Cd4'egore U1l U2 u3 Ul U2 u3 ul U2 u3
Al E E E E 1/BG 1/BG 1/0G 1/BG 1/BG
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A2 E BG BG E E E E 1/BG 1/BG
A3 0G BG BG E BG BG E E E
Al A2 A3

C5'egore U1 U2 u3 Ul u2 u3 ul u2 U3

Al E E E E 1/BG 1/0G E 1/BG 1/0G
A2 E BG 0OG E E E E E BG
A3 E BG 0OG E E 1/BG E E E

Al A2 A3

Cé'e gbre U1 u2 u3 Ul u2 us3 Ul u2 U3

Al E E E 1/0G 1/0G 1/BG 1/CG 1/BG 1/BG
A2 OG OG BG E E E E 1/BG E
A3 CG E BG E BG E E E E

Al A2 A3

C7'egére Ul u2 u3 ul u2 u3 ul u2 U3

Al E E E 1/0G 1/BG 1/0G 1/0G 1/BG 1/CG
A2 oG BG oG E E E 1/BG E E
A3 oG BG CG BG E E E E E

Elde edilen ikili karsilastirma matrislerinin tutarligi incelenmis ve tutarhlik oranlarinin 0.1’den kigtik
oldugu bulunmustur. ikili karsilastirma matrisleri kullanilarak aralik tip-2 bulanik AHP yéntemi ile en iyi 3PTL
firma segimi yapilmistir.

3.3. Aralik Tip-2 Bulanik AHP Yontemi Sonug¢lar:
Aralik tip-2 bulanik AHP yontemi adimlari asagidaki gibidir:

Aralik tip-2 bulanik yonteminin ¢6ziimii i¢in ilk adim her bir matris i¢in geometrik ortalamalarin
hesaplanmasidir. Her bir karsilastirma matrisi i¢in ¢oziimlerin verilmesi ¢cok zor olacagi i¢in sadece bir matris
tizerinden 6rnek hesaplamalar anlatilmigtir. C1 kriterine gore alternatiflerin degerlendirmesi hesaplamalar igin
ornek olarak kabul edilmistir. Bu matriste A3 ve A1 alternatiflerinin degerlendirmesi, {i¢ uzmana gore sirasiyla
OG, B ve CG olarak elde edilmistir. U¢ uzmanin degerlendirmeleri Esitlik (10) ve Esitlik (11) kullanilarak
toplanmis ve asagidaki sonug elde edilmistir.

&3 = 3 (34,6,7;1,1)(3.2,4.2,5.8,6.8;0.8,0.8) ® (1,2,4,5;1,1)(1.2,2.2,3.8,4.8;0.8,0.8) ® (5,6,8,9; 1,1) (5.2,6.2,7.8,8.8; 0.8,0.8)
= (2.466,3.634,5.768,6.804; 1,1)(2.712,3.854,5.560,6.597; 0.8,0.8)

Uzmanlarin degerlendirmeleri ayni hesaplamalar ile yapilmis ve C1 kriterine goére alternatiflerin
degerlendirmesi icin asagidaki tablo elde edilmistir.
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Al A2

A3

Al (1,1,1,1;1,1) (0.160,0.191,0.315,0.250;1,1)

(1,1,1,1;1,1) (0.165,0.199,0.295,0.433;0.8,0.8)

A2 (2.080,3.175,5.241,6.257;1,1) (1,1,1,1;1,1)
(2.308,3.386,5.037,6.055;0.8,0.8) (1,1,1,1;1,1)

A3 (2.466,3.634,5.769,6.804;1,1) (1,1.260,1.587,1.710;1,1)
(2.713,3.855,5.560,6.598;0.8,0.8) (1.063,1.301,1.560,1.687,0.8,0.8)

(0.147,0.173,0.27
5,0.405;1,1)
(0.152,0.180,0.259,0
.369;1,1)

(0.585,0.630,0.79
4,1;1,1)
(0.593,0.641,0.769,0
.941;0.8,0.8)

(1,1,1,1;1,1)
(1,1,1,1,1,1)

Daha sonra her bir ikili karsilastirma matrisi icin her satirin geometrik ortalamasi alinmistir. Ornek
kabul edilen C1 kriterine gore alternatiflerin degerlendirmesiicin bu degerler Esitlik (10) kullanilarak asagidaki

gibi hesap edilmistir.

3 Q0 0 e O O 1 G O O O P R I

# = [(0.160,0.191,0.315,0.250; 1,1)(0.165,0.199,0.295,0.433; 0.8,0.8) ®
(0.147,0.173,0.275,0.405; 1,1)(0.152,0.180,0.259,0.369; 1,1)

= (0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 1,1)

Tablo 6: C1 Kriterine Gore Elde Edilen 7; Degerleri

7, degerleri
Al (0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 0.8,0.8)
A2 (1.067,1.259,1.608,1.842; 1,1)(1.110,1.294,1.570,1.786; 0.8,0.8)
A3 (1.351,1.660,2.092,2.265; 1,1)(1.423,1.711,2.054,2.232; 0.8,0.8)

Biitiin diger 7; degerleri (Bknz. Tablo 6) hesaplandiktan sonra, kriterlerin ve alternatiflerin ncelik
degerleri (p;) Esitlik (12) kullanilarak hesaplanir. Tablo 5 igin bu deger asagidaki gibi hesap edilir:

=1 @Hn®F &Rl

= (0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 0.8,0.8) ®
[(0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 0.8,0.8) ®
(1.067,1.259,1.608,1.842; 1,1)(1.110,1.294,1.570,1.786; 0.8,0.8) D
(1.351,1.660,2.092,2.265; 1,1)(1.423,1.711,2.054,2.232; 0.8,0.8)]

= (0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 0.8,0.8) ®
[(2.704,3.241,4.143,4.574; 1,1)(2.825,3.335,4.050,4.561; 0.8,0.8)]

= (0.286,0.320,0.442,0.466; 1,1)(0.292,0.329,0.424,0.542; 0.8,0.8) ®
(0.218,0.241,0.308,0.369; 1,1)(0.219,0.246,0.299,0.353; 0.8,0.8)

= (0.062,0.077,0.106,0.172;1,1)(0.064,0.081,0.127,0.192; 0.8,0.8)

Tablo 7'de elde edilen p; degerleri verilmistir.
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Tablo 7: C1 Kriterine Gére Elde Edilen P; Degerleri

p; degerleri
Al (0.062,0.077,0.106,0.172; 1,1)(0.064,0.081,0.127,0.192; 0.8,0.8)
A2 (0.233,0.304,0.388,0.681; 1,1)(0.243,0.319,0.470,0.632; 0.8,0.8)
A3 (0.295,0.400,0.504,0.837; 1,1)(0.312,0.422,0.616,0.790; 0.8,0.8)

Benzer hesaplamalar her bir kriter ve alternatifler igin yapilmis ve asagida verilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo 8: Kriterler Altinda Alternatiflerin Oncelik Degerleri

Oncelik degerleri

C1 kriterine gore

C2 kriterine gore

Al
A2
A3

(0.062,0.077,0.106,0.172; 1,1)(0.064,0.081,0.127,0.192; 0.8,0.8)
(0.233,0.304,0.388,0.681; 1,1)(0.243,0.319,0.470,0.632; 0.8,0.8)
(0.295,0.400,0.504,0.837;1,1)(0.312,0.422,0.616,0.790; 0.8,0.8)

(0.461,0.444,0.542,0.416; 1,1)(0.366,0.463,0.627,0.758; 0.8,0.8)
(0.341,0.302,0.352,0.532; 1,1)(0.264,0.312,0.407,0.504; 0.8,0.8)
(0.096,0.085,0.104,0.162; 1,1)(0.075,0.0880.120,0.153; 0.8,0.8)

C3 kriterine gore

C4 kriterine gore

Al
A2
A3

(0.595,0.496,0.675,0.418; 1,1)(0.365,0.531,0.867,1.200; 0.8,0.8)
(0.213,0.166,0.226,0.464; 1,1)(0.128,0.177,0.289,0.422; 0.8,0.8)
(0.096,0.069,0.097,0.221; 1,1)(0.056,0.073,0.122,0.195; 0.8,0.8)

(0.087,0.109,0.155,0.250; 1,1) (0.086,0.115,0.199,0.341; 0.8,0.8)
(0.154,0.211,0.287,0.643; 1,1)(0.157,0.225,0.375,0.573; 0.8,0.8)
(0.249,0.391,0.557,1.141; 1,1)(0.265,0.423,0.732,1.047; 0.8,0.8)

C5 kriterine gore

C6 kriterine gore

Al
A2
A3

(0.119,0.137,0.175,0.221; 1,1)(0.117,0.142,0.203,0.283; 0.8,0.8)
(0.296,0.377,0.460,0.702; 1,1)(0.301,0.395,0.544,0.669; 0.8,0.8)
(0.248,0.299,0.365,0.587; 1,1)(0.248,0.312,0.430,0.551; 0.8,0.8)

(0.078,0.098,0.129,0.216; 1,1)(0.080,0.103,0.160,0.240; 0.8,0.8)
(0.196,0.270,0.372,0.754; 1,1)(0.207,0.286,0.463,0.681; 0.8,0.8)
(0.263,0.384,0.499,0.893; 1,1)(0.283,0.409,0.631,0.836; 0.8,0.8)

C7 kriterine gore

Al
A2

A3

(0.052,0.067,0.093,0.184; 1,1)(0.054,0.071,0.122,0.200; 0.8,0.8)
(0.161,0.226,0.312,0.728; 1,1)(0.171,0.241,0.413,0.647; 0.8,0.8)
(0.243,0.405,0.596,1.281;1,1)(0.272,0.441,0.793,1.169; 0.8,0.8)

Tablo 9: Amag Altinda Kriterlerin Oncelik Degerleri

Oncelik degerleri

Kriter Amaca gore

C1 (0.077,0.098,0.189,0.312; 1,1)(0.084,0.123,0.208,0.291; 0.8,0.8)
C2 (0.062,0.090,0.168,0.230; 1,1)(0.067,0.093,0.153,0.214; 0.8,0.8)
C3 (0.259,0.363,0.637,0.832; 1,1)(0.276,0.375,0.587,0.783; 0.8,0.8)
c4 (0.071,0.104,0.197,0.275; 1,1)(0.077,0.108,0.180,0.255; 0.8,0.8)
C5 (0.021,0.029,0.059,0.094; 1,1)(0.022,0.030,0.053,0.084; 0.8,0.8)
cé (0.012,0.017,0.032,0.047;1,1)(0.013,0.017,0.028,0.043; 0.8,0.8)
C7 (0.026,0.037,0.072,0.105; 1,1)(0.027,0.038,0.066,0.096; 0.8,0.8)

Oncelik degerlerinin hesaplanmasindan sonra alternatiflerin yerel agirliklari elde edilir. Alternatiflerin
yerel agirliklari, her bir alternatifin dncelik degeri ile ilgili kriterin agirliklarinin ¢arpilmasi ile bulunur. Tablo 8
ve Tablo 9’de elde edilen agirliklarin kullaniimasi ile alternatiflerin yerel agirlik degerleri Tablo 10’daki gibi
elde edilmistir.
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Yerel agirlk degerleri

A2

A3

Al
(0.005,0.008,0.020,0.054;1,1)
“ (0.005,0.010,0.026,0.056;0.8,0.8)
o (0.029,0.040,0.091,0.096; 1,1)

(0.024,0.043,0.096,0.16300; 0.8,0.8)
(0.154,0.181,0.431,0.348; 1,1)

© (0.101,0.199,0.509,0.940; 0.8,0.8)
(0.006,0.011,0.031,0.069; 1,1)
“ (0.007,0.012,0.036,0.087; 0.8,0.8)
. (0:0020.00400100021;1,1)
(0.003,0.004,0.011,0.024; 0.8,0.8)
e (0:001,0.00200040010;1,1)
(0.001,0.002,0.005,0.010; 0.8,0.8)
- (0.001,0.002,0.007,0.019; 1,1)

(0.001,0.003,0.008,0.019; 0.8,0.8)

(0.018,0.030,0.074,0.212; 1,1)
(0.021,0.039,0.098,0.184; 0.8,0.8)
(0.021,0.027,0.059,0.123; 1,1)
(0.018,0.029,0.063,0.108; 0.8,0.8)
(0.055,0.061,0.145,0.386; 1,1)
(0.036,0.066,0.170,0.331; 0.8,0.8)
(0.011,0.022,0.057,0.177; 1,1)
(0.012,0.024,0.068,0.146; 0.8,0.8)
(0.006,0.011,0.027,0.066; 1,1)
(0.007,0.012,0.029,0.056; 0.8,0.8)
(0.002,0.004,0.012,0.036; 1,1)
(0.003,0.005,0.013,0.029; 0.8,0.8)
(0.004,0.008,0.023,0.076; 1,1)

(0.023,0.039,0.096,0.261; 1,1)
(0.026,0.052,0.128,0.230; 0.8,0.8)
(0.006,0.008,0.018,0.038; 1,1)
(0.005,0.008,0.018,0.033; 0.8,0.8)
(0.025,0.025,0.062,0.184; 1,1)
(0.016,0.028,0.072,0.153; 0.8,0.8)
(0.018,0.041,0.110,0.314; 1,1)
(0.020,0.046,0.132,0.267; 0.8,0.8)
(0.005,0.009,0.021,0.055; 1,1)
(0.005,0.009,0.023,0.046; 0.8,0.8)
(0.003,0.006,0.016,0.042; 1,1)
(0.004,0.007,0.018,0.036; 0.8,0.8)
(0.006,0.015,0.043,0.134; 1,1)

(0.005,0.009,0.027,0.062; 0.8,0.8) (0.007,0.017,0.052,0.112; 0.8,0.8)

Tablo 11: Alternatiflerin Son (Global) Agirlik Degerleri

Son agirlik degerleri

Aralik Tip-2 global agirliklar Durulastirilmis  degerler (Kesin Normalize edilmis degerler

degerler)
(0.198,0.247,0.594,0.617; 1,1) 0.507 0,389
Al (0.142,0.273,0.691,1.299; 0.8,0.8)
(0.118,0.163,0.395,1.076; 1,1) 0.411 0,315
A2 (0.100,0.185,0.467,0.917; 0.8,0.8)
A3 (0.086,0.143,0.366,1.028; 1,1) 0.383 0,294

(0.084,0.167,0.443,0.877,0.8,0.8)

Yapilan aralik tip-2 bulantk AHP yontemi sonucunda alternatiflerin siralanmalart 3PTL1 > 3PTL2 >
3PTL3 olarak elde edilmistir. Hesaplamalarin sonucunda 3PTL firma se¢iminde en iyi alternatifin birinci
alternatif, en kotii alternatifin ise tglincii alternatif oldugu elde edilmistir.

4. SONUC

Son yillarda artan baskilar ve rekabet kosullar1 nedeniyle, isletmeler rekabet¢i pazar ortaminda avantaj elde
edebilmek ve ayakta kalabilmek i¢in iyi tasarlanmis bir tedarik zinciri agina ihtiyag duyarlar. Tersine lojistik
de isletmeler i¢cin maliyetleri diisiirmek, miisteri memnuniyet diizeyini artirmak ve sosyal sorumlulugu yerine
getirmek gibi ihtiyaglar sebebi ile isletmeler i¢in bu avantajlari elde etmenin yollarindan birisidir. isletmeler
tersine lojistik ag1 karliligin1 ve miisteri memnuniyet diizeyini artirmak i¢in kendi 6z uygulamalar1 disinda dig
kaynaklara yonelmislerdir. Bu nedenle, 3PTL firma se¢imi tedarik zinciri aginda 6nemli bir sorun haline
gelmistir.

3PTL firma se¢imi uygulamada karar vericilerin goriislerindeki belirsizliklerden etkilenmektedir ve bu tiir
problemlerin ¢6ziimii i¢in bulanik kiime teorisi bir arag¢ olabilmektedir. Tip-1 bulanik kiimelerdeki
belirsizlikleri daha iyi yansitabilmek icin tip-1 bulanik kiimeler tip-2 bulanik kiimelere genisletilmistir. Bu
caligmada, en iyi 3PTL firma secimi i¢in yedi kriter ve {i¢ alternatif ile Buckley’in aralik tip-2 bulanik AHP
yontemi kullanilmistir. {lk 6nce bir komite olusturulmus ve komitedeki uzmanlarin yargilar1 aralik tip-2
bulanik sayilar ile ifade edilmistir. Daha sonra en uygun alternatifin belirlenebilmesi i¢in aralik tip-2 bulanik
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AHP yontemi kullanilmistir. Uygulama sonucunda alternatif siralamalart 3PTL1 > 3PTL2 > 3PTL3 olarak
elde edilmistir. Bu calisma, aralik tip-2 bulanik sayilar1 3PTL firma se¢iminde ele alan ilk ¢aligmadir.
Uygulama sonucunda aralik tip-2 bulanik AHP yonteminin nasil uygulanabilecegi ayrintilartyla agiklanmstir.

Ileriki galigmalarda aralik tip-2 bulamk Bulanik sayilar diger AHP yéntemlerine 6rnegin, Chang (1996)
veya Van Laarhoven ve Pedrycz (1983)’in yontemine genisletilebilir. Ayrica CKKV yontemlerinden TOPSIS,
VIKOR ve MOORA gibi yontemleri 3PTL firma se¢iminde kullanilabilir.
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GIRIS

Karsilastirmali ¢aligmalara, kamu yonetiminde ve yerel yonetimler akademik yazininda son yillarda artan
sekilde yer verilmektedir. Ulkelerin siyasal ve yonetsel yapilarnin karsilastirilarak, karsilastirilacak iilkelerin
benzerlikleri ve farkliliklart ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda, bu ¢alismada da {initer devlet
sisteminin hakim oldugu Ingiltere ve Tiirkiye'de yerel yonetim sistemlerinin mukayeseli olarak irdelenmesi
amaglanmaktadir. iki iilkedeki yerellesme cabalari dikkate alinarak, merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinin ele alinmasi ¢aligmanin temel konusunu olugturmaktadir.

Ingiltere'nin karsilastirma yapilacak iilke olarak secilmesinin ilk sebebi giiclii yerel ydnetim gelenegine
sahip olmas1 ve yerel yonetimler alaninda Tiirkiye'ye aktarilacak tecriibeler ve alinacak derslerin ortaya
konulmasidir. Bununla birlikte, Ingiltere'de son yillarda kamu yonetimi alaninda ortaya konulan yeniden
yapilanma ¢aligmalar1 ve yerel yonetimlere yonelik reform girisimleri de dikkati cekmektedir. Benzer sekilde,
2003 sonrast donemde Tiirk kamu yonetiminde meydana gelen degisim ve doniisiim cercevesinde yerel
yonetim sisteminde reform ¢abalar1 da goz Oniinde tutularak, iki iilkenin yerel ydnetim sistemleri
karsilagtiriimak istenmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel yapisi genel hatlariyla ele alinmaktadir.
Daha sonra, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tizerinden genel bir sablon ¢izilerek esas konuyu olusturan yerel
yonetim birimleri incelenmekte ve Ingiltere'de yerel yonetimlerde tarihsel siire¢ igerisinde gergeklestirilen
reform caligmalarina deginilmektedir. Bu yapilirken géz Oniine alinmasi uygun goriilen temel kriter ise
merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkileri baglaminda yerel yonetim birimlerinin ne derecede merkezi
yonetimin etkisi ve yonlendirmesi altinda kaldigidir. Bu kriter ekseninde yapilan esas degerlendirme ise segilen
tilke yerel yonetim biriminin idari ve mali 6zerklige sahip olup olmadig1 ve reform ¢aligmalarinin buna ne
derecede katki saglayabildigidir. Calismada son olarak, merkezilesme-yerellesme c¢abalar1 ve yerel
yonetimlerde yeniden yapilanmaya yonelik girisimler karsilastirmali yontem perspektifiyle, Tirkiye ve
Ingiltere drnekleri iizerinden degerlendirilmeye galisiimaktadir.

1. INGILTERE'DE SiYASAL VE YONETSEL SiSTEM

Resmi adi “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1i” (United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland) olan Ingiltere; Galler, iskocya ve Kuzey irlanda’dan meydana gelmektedir (Karasu, 2013;
Canpolat, 1999; Boyraz, 2015). Ulkede mesruti nitelikte bir krallik olmakla birlikte, yonetsel pratiklere
bakildiginda kuvvetler ayriligi prensibinden kaynaklanan demokratik bir Parlamenter Sistem bulundugu
soylenebilir. Bu sistem, belli agilardan Ingiltere’ye 6zgii bir yorum ile uygulamaya gecirilmektedir.
Ingiltere’de kuvvetler ayriligi prensibi, daha gelenekgi, monarsik goriiniimlii ve iiniter bir cercevede
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, yasama konusunda mutlak yetkiyi elinde bulunduran ve kamu
orgiitlenmesinde tek yetkili kilman bir Parlamento (Westminster) bulunmaktadir (Arslan, 2013). Ulkenin
siyasi kurumlari, “Tag¢” adi verilen temsili bir monarsi, “Kabine” ve “Parlamento” (Lordlar ve Avam
Kamarasi) Ugliisiinden olugsmaktadir. Boylesi bir sistem ayni zamanda, tek bir parlamento ve hiikiimetin
oldugunu gdstermesi bakimindan da anlamlidir. Bu durum iilkede, {initer nitelikleri ve merkezi refleksleri agir
basan bir uygulama siirecini de beraberinde getirmistir (Cam, 2000; Erogul, 2006 ve ; Roskin, 2014).

Ingiltere'de yiiriitmeyi; Kraliyet, Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Kabine ve yiiriitmenin ydnetim
aygit1 olan kamu yonetimi olusturmaktadir. Yetkileri sembolik de olsa, Kraligenin (Tag) yliriitme ve yarginin
bas1, yasamanin nemli bir parcast, iilkenin degismez devlet baskani oldugu goriilmektedir. Ingiltere'de kamu
gorevlileri devletin degil, kraliyetin gorevlileridir. Ingiltere'de devlete ayr bir tiizel kisilik tanmmamustir ve
kamu yonetiminin ayr1 bir tiizel kisiligi ve anayasal sorumlulugu yoktur. Bu 6zellikleri ile Ingiltere, Kita
Avrupa's1 gelenegine sahip diger bazi {lilkelerden farklilagmaktadir (Karasu, 2013).

Parlamenter demokrasi ile yonetilen, anayasal bir krallik olan Ingiltere'nin ydnetsel sistemi, iiniter ve
merkezi yonleri agir basan bir nitelige sahiptir (Cam, 2000). Ingiltere’de iiniter ve merkezi yapilanmanin
agirhigy, belli araglar kullanilarak hissettirilmektedir. Bu noktada kullanilan en somut arag, Galler, irlanda ve
Iskogya gibi Birlesik Krallik icerisindeki diger iilkelerde kurulan ve belli hizmet alanlarinda yetkiyi elinde
tutan "Ofisler"dir. Ingiltere’de merkezi yonetim tasrada genellikle bakanliklar nezdinde 6rgiitlenmemisse de
yukarida bahsedilen sistemin genel yapisi, merkezi yonetimin yerel yonetimler ilizerinde biiylik bir etki
biraktigin1 gostermektedir. Buna ek olarak, merkezi yonetim, yasama, yiiriitme ve yargi erklerine ait yetkileri
elinde tutmakta; yerel yonetim birimlerine yiiriitme yetkisinin sadece bir kismi devredilmektedir (Worthy vd.,
2011). ingiltere'de, Tiirkiye'de oldugu gibi merkezi ydnetime bagli il ve ilgelerden olusan standart bir tasra
orgiitlenmesi (miilki idare sistemi) yoktur. Bakanliklarin kendisine bagl bdlge veya daha alt diizeylerde tasra
orgiitleri vardir (Karasu, 2013).
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Sonug itibariyle, Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel gelenegi Westminister model olarak tanimlanmaktadir.
Ingiltere’de siyasal-yonetsel modelin temel dzellikleri su sekilde siralanabilir (Karasu, 2013):
e Yiriitme giiciiniin merkezde toplanmas: (gii¢lii iktidar),
Ulus devlet ve tekgei devlet,
Tekgi-merkeziyetci yonetim,
Cogunlukeu secim sistemi,
Iki egemen partili sistem,
Tek partili ve uzun siireli iktidarlar,
Yazili olmayan anayasa,
Parlamento egemenligi,
Asitmetrik iki meclislilik,
Kabine sistemi ve kabinenin parlamentoya kars1 sorumlulugu.

2. INGILTERE'DE YEREL YONETIMLER

Ingiltere, yerel ydnetim deneyiminin en eski oldugu {ilkelerden birisidir. Ingiltere’nin idari
teskilatlanmasinda 10. ylizyildan bu yana, "county, district, township/parish” gibi yerel birimler rol oynamstir
(Nadaroglu, 2001; Parlak ve Caner, 2005; Uste, 2005).

Ingiltere’de yerel yonetim yapilanmasi, tarihi siireg icerisinde ciddi degisikliklere ugramustir. Birlesik
Krallik igerisindeki yerel ydnetim yapilanmasi bir yana, Ingiltere icerisinde yerel ydnetim yapilanmast,
biiyiiksehir belediyesi olarak adlandirilabilecek olan “metropoliten councils”ler ve bolge belediyeleri olarak
adlandirilabilecek olan “county councils”lere ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ve bdlge belediyeleri de
kendi icerisinde bazi ayrimlart barindirmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri olarak
adlandirilabilecek olan “metropolitan district councils”lere; bolge belediyeleri ise bolge ilge belediyesi olarak
adlandirilabilecek olan “county district”’lere ve kdy yonetimi olarak adlandirilabilecek olan “parishes”lere
ayrilmaktadir (Canpolat, 1999; Uzun, 2003; Yamag, 2014). Tiim bunlardan ayr1 olarak bagkent Londra igin
ayr1 bir 6rgiitlenme tasarlanmigtir. Buna da Londra Biiyiiksehir Yonetimi (The Greater London Authority) ismi
verilmektedir (Uyanik, 1993). Londra Biiyiiksehir Yonetimi, ilk kez 1899’da kurulmus, 1986 yilina
gelindiginde ise kaldirilmig (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010; Tortop, 1993) ancak 1999 yilinda Londra
Anakent Belediyesi olarak tekrar hayata gecirilmistir.

Bahsi gecen yerel yonetim siniflandirmasi igerisinde il diizeyinde orgiitlenen, ilk ve en genis kademeyi
olusturan ve yonetsel olarak da bir yerel yonetim olarak ili ifade eden kavram “County”dir. Metropoliten
alanlarin disinda kalan, il sisteminin ikinci kademesini ise “District”ler olusturur. “District”ler “tek kademeli
ve yerel hizmetlerden dogrudan sorumlu birimler” olma 6zelligi gosterir. Bunlar ayrica, metropoliten alanlar
disinda ise ikinci kademe il sistemi goriiniimiindedir. Metropoliten alanlarin disinda, nispeten daha kirsal
alandaki kdy diizeyindeki yapilanmalar ise “Parish”lerdir. Bunlar, dogrudan halkin katilimi veya meclisler
aracihityla karar alip politika belirleyen daha kiigiik yonetsel birimlerdir (Inag ve Unal, 2006; Okmen ve
Parlak, 2013; Boyraz, 2015; Parlak ve Caner, 2005).

County'ler, Council ad1 verilen ve dogrudan halk tarafindan segilen karar alma organina sahiptir. Meclis
kendi iiyeleri arasindan, "Mayor (Chairman)" ad1 verilen baskan segmektedir. County Districts'ler, ingiliz yerel
yonetim sisteminin en aktif, gérev ve yetki bakimindan en isler orgiitlenmeleridir. Bunlar, sekil olarak
County'lere bagli olmakla birlikte, isleyiste 6zerk ve tiizel bir yapilanma halinde faaliyet gostermektedirler.
Her birinin dogrudan halk tarafindan secilen meclisleri ve meclislerin sectigi Bagkanlar1 (Mayor)
bulunmaktadir. Meclisler, County'lerden ayr1 olarak kendi bolgelerinde yasama ve yliriitme islevlerini yerine
getirmektedir (Okmen ve Parlak, 2013). Ingiltere’de yerel smirlar icinde kendi kendini ynetmenin tipik bir
ornegi Township veya Parish’lerdir. Bu birimlerin basina yargi ve yiiriitme yetkilerine sahip kimseler
getirilmektedir. Bunun bir baska iilkede uygulanmas1 mevcut degildir, bu durum Ingiliz yerel yonetimlerinin
ayirt edici bir 6zelligini olusturmaktadir (Uste, 2005). Parish olarak ifade edilen yerel ydnetim birimleri,
meclis sistemi i¢inde temsili demokrasi modeline gore, dogrudan halk katilimi bi¢iminde faaliyet
gostermektedir. Niifusu, 200'e kadar olan yerlerde dogrudan halk katilimi 6ngériilmiis, 200'i gecen koy ve
kasabalarda ise meclis faaliyeti zorunlu tutulmustur (Okmen ve Parlak, 2013; Yamag, 2014).

Ingiltere’de merkezi ydnetim-yerel ydnetim iligkilerini degerlendirebilmek adma yerel yonetim
birimlerinin genel olarak iistlendigi bir takim faaliyetlere ve Ozelliklerine deginmek anlamli olacaktir.
Ingiltere’de yerel yonetim birimlerinin farkli alanlarda bir takim faaliyetleri iistlendikleri goriilmektedir. Ana
hatlan ile bakildiginda dncelikle yerel yonetimler, her bir hizmete iliskin biit¢eleme, planlama ve hizmet
sunumunun yapilmasini {istlenmektedir. Ayrica bunlar, kisiler ve ticari kuruluslar arasindaki iliskilerin kamu
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menfaatini gozetecek sekilde diizenlenmesi, belli bir standarda baglanmasi ve kurallara uygun yiiriitiilmesinin
saglanmasinda rol iistlenmektedir. Bununla birlikte, kurum i¢i ve disindaki orgiitlenmelerin hizmet alanlarin
ve onlarim yerel faaliyetlerini etkileyebilmek amacryla stratejik bir planlama anlayisinin hakim kilinmasi ve
son olarak da bir takim goniillii 6rgiit veya 0zel sirketlerin, halkin faydasina olacak sekilde faaliyette
bulunmasina yonelik kolaylastirict 6nlemler alinmasi, tesvik ve ikna edici girisimlerde bulunulmasi da yerel
yonetimlerin iistlendigi faaliyetlerdendir (Leach ve Stewart, 1992°den aktaran Uzun, 2003). Bununla birlikte
Ingiltere’de yerel yonetimlerin en temel dzelliklerinden ilki, “yerel ydnetimlerde karar verme yetkisinin
secilmis tiyelerden olusan yerel meclislerde olmasi ve meclis iiyelerinin tek dereceli se¢imle dort yilligina
secilmesi”dir. Ikinci olarak, “yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi taninmasinin
ve ayrica merkezi idareden de genel amacli yardim alabilmeleri”nin miimkiin olmasidir. Ugiincii dzellik, yerel
yonetimler {izerinde merkezi yonetimin idari ve bununla birlikte mahkemelerin adli denetimi’nin s6z konusu
olmasidir. Bu 6zellik, yerel yonetimlerin “sadece kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile
sinirl1” bir 6zerklige sahip olduklarini géstermektedir. Son 6zellik ise “yerel meclisler arasinda hiyerarsik bir
iligkinin olmamasi ancak kanunlarin belirledigi isbolimiine gore isbirligi iginde gorev yapmalari”dir
(Canpolat, 1999).

Ingiltere'de yerel yonetimler, egitim, ulastirma, kiiltiir, cevre, sosyal hizmetler, konut, giivenlik ve koruyucu
hizmetler, planli kalkinma gibi faaliyet alanlarinda 6nemli islevleri yerine getirmekte ve sorumluluklari
tistlenmektedir. Bu baglamda, okullar ve 6grencilerin desteklenmesi; otoyol, kdprii, toplu tagima gibi ulasim
hizmetleri; cocuk ve aile hizmetleri; gengler, yaslilar ve kimsesizlere yonelik hizmetler; belediye konutlarinin
yapimi; konut yenileme; toplum sagligi, i¢ gilivenlik hizmetleri, itfaiye ve kurtarma hizmetlerini de
yirlitmektedirler. Ayrica, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, ¢evre koruma planlar1 ve ekonomik
kalkinmaya yonelik hizmetler sunulmakta; ¢evre sagligi, kiyilarin korunmasi, kat1 atiklar ve sokak temizligi,
zirai hizmetler, balikgilik hizmetleri de yerine getirilmektedir. Bunlarin yaninda, yerel vergilerin toplanmasi,
yerel segimler, acil durum planlamasi gibi idari gorevleri yiirtittikkleri de goriilmektedir (Karasu, 2013).

Ingiltere'de yerel idare gelirleri, yani genel olarak yerel gelirler; yeniden dagitim yoluyla devlet tarafindan
aktarilan paylar ve devlet biitgesinden ayrilan paylardan olusmaktadir. Daha genis bir perspektiften
bakildiginda ise gelirler; yerel vergiler (tek tip is vergisi, emlak vergileri, belediye vergisi, harglar ve kira
gelirleri), yardimlar ve bagislar, merkezi yonetimden gelen paylar (hiikiimet yardimlari), bor¢lanma ve diger
gelirler olmak tizere bes kalemde toplanmaktadir (Parlak ve Caner, 2005; Nadaroglu, 2001; Okmen ve Parlak,
2013; Karasu, 2013).

Ingiltere'de yerel ydnetimlerin anayasal bir dayanagi yoktur. Yerel ydnetimler parlamentonun denetimi
altindadir. Parlamento, yerel yonetimlerin karar organlarin1 dagitabilir, yetkilerini sinirlayabilir. 2011 yilinda
cikarilan Yerel Yonetim Yasast ile Ingiltere'de yerel yonetimler, yasayla agikca kisitlanmadikga, “herhangi bir
yerel sorunla ilgili olarak miidahale ve girisimde bulunma hakki” olarak ifade edilen “genel yetki”ye sahip
kilinmiglardir. Diger taraftan, “yetki asimi” ilkesi geregi yerel yonetimler, kendilerine yasalarla verilen
islevlerinin disinda herhangi bir islevi yerine getiremezler. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin hizmet
kapsamimi ve hizmetlere iligkin standartlar1 belirleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerin
denetimi, ilgili bakanliklar tarafindan gergeklestirilmektedir. Yetki asimina yonelik olarak, bakanliklar disinda,
mahkemeler ve bagimsiz denetim birimlerince siki bir denetim yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin yetersiz
gordiikleri hizmet alanlarinda, merkezi yonetim, herhangi bir yarg: kararina gerek duymadan, bu islevleri
bagka bir yerel yonetim birimine veya baska kamu kurumlarina aktarabilmektedir (Karasu, 2013).

3. INGILTERE'DE YEREL YONETIMLERDE REFORM CALISMALARI

K&Kklii bir yerel ydnetim gelenegine sahip olan Ingiltere'de yerel yonetimlerin kokenleri ortagaglara kadar
gotiiriilmektedir. 19. yiizyilin baslarinda ise Ingiltere'de yerel yonetimler, yaklasik 15 bin kdy ve kasaba
meclisinden olusmaktaydi. Yerel yonetimlerle ilgili ilk genel diizenleme, 1835 yilinda Municipal Corporation
Actile yapilmis ve yerel yonetimlerin gorevleri ile karar organlarinin (councils) yetkileri belirlenmis, erkeklere
se¢me hakki taninmig ve yerel yonetimlerin gorevlerini yapabilmeleri i¢in vergi koyma yetkisi verilmistir.
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Tablo 1: ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Gelisimi ve Yeniden Yapilanmasi

1835-Belediyeler Yasasi 1994- Yerel Yonetim Yasasi

1888- Yerel Yonetimler Yasasi 1997- Yerel Yonetim Birliginin Olusturulmasi
1894- Yerel Yonetimler Yasasi 1999- Londra Anakent Belediye Yasasi
1899- Londra Yonetim Yasasi 2003- Secimli Bolge Meclisleri Yasasi

1963- Londra Anakent Diizenlemesi 2011-Yerel Yonetim Yasasi

1985- Yerel Yonetim Yasasi

Kaynak: (Kalabalik, 2005: 41-42; Karasu, 2013: 198-205; Nadaroglu, 2001: 143) kaynaklarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

1888 yilinda, County'ler anayasal sistem igerisine alinarak, se¢ilmis karar organlarina kavusturulmustur.
1888 Yerel Yonetim Yasasi ile il meclislerinin niteligi degistirilmis, il meclisleri bu dénemde, yetki ve
sorumluluklar acisindan yerel yonetim sisteminin bel kemigi haline getirilmistir. Bu yasa ile il meclisleri
yaninda, 28 alt diizey belediye de olusturulmustur (Kalabalik, 2005: 41-42; Karasu, 2013: 198).

1894 tarihli Mahalli Idareler Kanunu (Local Government Act), yerel yonetimler alanindaki dagmiklik ve
karisiklig1 gidermek amacli gergeklestirilmistir (Nadaroglu, 2001: 143). 1894 yilinda, districtler olusturulmus
ve secilmig karar organlaria sahip kilinmiglardir (Kalabalik, 2005: 41-42). 1899 yilinda, Londra'ya 6zel bir
yasa ¢ikarilmig, Londra genelini kapsayan ilk belediye olusturulmustur (Karasu, 2013: 198). 1945 yilina
gelindiginde, gerceklestirilen reformlarla, county'lerin ve districtlerin gorevlerinde 6nemli diizenlemelere
gidilmis; yerel yoOnetimler, sosyal hizmetler, konut yapimi gibi sosyal politika goérevleri bakimindan
giiclendirilmistir (Kalabalik, 2005: 42).

1963 yilinda Londra Anakent Belediyesi olusturulmustur. Ayni diizenleme ile 28 olan alt belediye sayisi
32'ye yiikseltilmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasast ile yiiksek maliyetli, halktan kopuk ve
etkinligi diisiik olmalar1 sebebiyle Londra Anakent Belediyesi ve diger alt1 anakent belediyesi 1986 yilinda
kaldirilmigtir (Karasu, 2013: 198-199). Bu belediyelerin kaldirilmasinda verimliligi azalttigr; uyusmazliklara,
islerin gecikmesine, kaynak israfina neden oldugu; gerekce gosterilmemekle birlikte farkli siyasi ¢ekinceler
nedeniyle kaldirildig1 da sdylenilmektedir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 94; Tortop, 1993:7).

Uniter ve merkeziyetci egilimleri giiclii bir iilke olan Ingiltere’de yerel yonetimlerin adeta merkezi
yonetimin tasradaki birer uzantis1 gibi algilandigina dair bazi emareler bulunmaktadir. Bu konudaki en somut
emarelerden birisi 1986 yilinda Londra Biiyiiksehir Yonetimi’nin kaldirilmasinda kendisini gostermistir.
Merkezi yonetim, herhangi bir ulusal gerek¢eye dayandirmaksizin bu yonetim birimini kaldirarak tlkedeki
yerel yonetim yapilanmasina, derin ve genis kapsamli bir etki birakilabilmistir (Karasu, 2013:198-199). Bu
egilim ve devaminda uygulamada ortaya ¢ikan bir takim sorunlar, yerel yonetimlere yonelik reformlarin daha
cok, “yerel yonetimlerin merkezi yonetimin etkisinden kurtarilip idari ve mali agidan daha 6zerk bir yap1 ve
isleyise kavusturulmasi gerektigi” diislincesinde hayat bulmustur.

Ingiltere’de 6zellikle 1980°1i yillarin basindan itibaren, dzellikle de Margaret Thatcher’1n iktidara gelmesi
ile birlikte daha da giiclenen bir reform riizgar1 esmeye baglamistir. Yaklasik on yillik bir siireg igerisinde genel
olarak “6zel sektor mantiginin kamu yonetimine kazandirilmasi”, kamu yonetiminin “rekabet¢i, miisteri odakl
ve etkin” bir bigimde islemesine yonelik reform ¢aligsmalar1 s6z konusu olmaya baslamistir (Kutlu, 2006: 113-
114). 1979-1997 yillar1 arasinda iktidardaki Muhafazakar Parti, Margaret Thatcher bagkanliginda, neo-liberal
yOnetim anlayis1 ve yeni kamu yonetimi anlayiginin da etkisiyle, adem-i merkeziyetgi bir politika belirlemistir.
Bu doénemde, merkezi idarenin tasra birimlerinin yetki ve karar alanlar1 daraltilmaya calisilmistir (Kalabalik,
2005: 42-43). Ingiltere’de bu dénemden itibaren yalnizca merkezi ydnetim ve biirokrasisine yonelik olarak
degil, daha ozelde yerel yonetimlere iliskin reform kapsaminda bazi galigmalar da bulunmaktadir. Yerel
yonetimlere yonelik reform ¢alismalarinin bir kismi ise merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerini odak
noktasina koyan bir takim reform ¢aligsmalaridir.

1997 yilinda, ingiltere'de Yerel Yonetim Birligi kurulmustur. Birlik, Ingiltere ve Galler'deki yerel yonetim
birimlerinin temsilcilerinden olugsmaktadir. 1999 yilinda, Londra Anakent Belediyesi Yasasi ile Thatcher
doneminde kaldirilan, Londra Anakent Belediyesi Yasasi ile Londra Anakent Belediyesi yeniden kurulmus ve
yeni birimin gdrev alanlar1 genisletilmistir (Karasu, 2013: 199-200, 205). Yeni yonetsel birime, onceki
Ozelliklerin disinda bir takim yeni 6zellikler kazandirilmistir. Temsil ve yiiriitme yetkisinin biiyiiksehir
belediye baskaninda toplanmasi, genel sorunlarin ¢éziimiinde icra yetkisinin yani sira liderlik ve planlama
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yetkisinin kazanilmasi, son olarak da biiyiiksehir yonetimi disindaki yonetsel birimler ile ve onlar arasinda
esgiidiimiin saglanmasi 6nemli ve stratejik bir yerel yonetimi birimi olarak kabul edilmesini beraberinde
getirmistir (Kdsecik, 2000: 74-75; Demirkaya ve Bozlagan, 2005:503).

Ingiltere’de bahsi gegen reform galigmalart kapsaminda yerel yonetimlerin hizmet verdikleri alanin ve
verilen hizmetin kapsaminin yeniden belirlenmesi ve buna ek olarak mali yapilan ile ilgili sikca yeni
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 2000’li yillara dogru hazirlanan Yerel Yonetim Yasasi, yerel
yonetimlerin reforma tabi tutulmasinda 6nemli bir doniim noktasidir. Bu yasa ve devaminda olusturulan “Yerel
Kamu Hizmeti Sézlesmesi” (LPSA) ve “En Iyi Deger Usulleri”, somut olarak bu amaca hitap etmektedir.
Bununla birlikte, her ne kadar Thatcher Donemi reform ¢aligmalarinda, “yerel otoritelerin gii¢lerinde kisintiya
gitmek” ve “devleti kiigiilterek belli sektdrlerdeki etkisini azaltmak™ seklinde bir amag giidiilse de daha sonraki
donemde Tony Blair ile birlikte reformlar, bolgesellesmeye yonelik olarak gergeklestirilmistir. Yine aym
donemde, “esneklik, yerellik, yerel topluluklar, secimli bolgeler, 6zerklik ve yerellesme” gibi ilkeleri temel
alarak, ulusal ve yerel kalkinmanin yerel diizeyde 6rgiitlenen topluluklar ve olusturulan meclisler tarafindan
gerceklestirilebilecegini dngdren “Yeni Yerelcilik” anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigi 6ngoriilmiigtiir.
Ancak, getirilmek istenen yeni diizenlemelerin, yerel yonetimleri ne derecede merkezi yoOnetime karsi
koruyacagi, ne derecede ters etki yaparak aslinda merkezi yonetimin giliglenmesine yol agacagi, halen tartisma
noktast olarak kalmaya devam etmektedir (Wollmann, 2004:644-647; Karasu, 2013:199-202 ve 151-152;
Worty, 2011: 11-12).

Isci Partisi iktidarinda yerel yonetim drgiitlenmesine ydnelik koklii bir reform girisimi ¢abasi olarak 2003
yilinda, “Sec¢imli Bolge Meclisleri Yasasi” ile bir yerel yonetim kademesi olarak se¢imle goreve gelecek olan
bolge meclisleri kurulmak istenmis, yasa ¢ikarilmasina ragmen hayata gegirilememistir. 2010 yilinda iktidarda
olan Koalisyon Hiikiimeti tarafindan “Yerel Gelisme” baslikli rapor yaymlanmstir. Raporda, Isci Partisi
hiikiimetleri doneminde asir1 merkeziyetci uygulamalar ile yerel yonetimlerin 6zerkliginin biiyiik oranda
ortadan kaldirildigi savunulmustur. Merkezi yonetimin uzantisi gibi islev goren bolge kalkinma ajanslarinin
kaldirilacagi ve bu kurumlarin yetkilerinin de yerel yonetimlere aktarilacagi belirtilmistir. Koalisyon Hiikiimeti
doéneminde, 2011 yilinda Yerel Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa ile yerel yonetimlerin orgiitlenmesinde
(kademe-sayi-i¢ Orgiitlenme) O6nemli degisiklikler getirmemistir. Bu yasa ile bélge kalkinma ajanslart
kaldirilmig, 2010 yilindaki raporda belirtilen bolge kalkinma ajanslarinin yetkilerinin yerel yonetimlere
aktarilacagi taahhiidii ger¢eklesmemistir (Karasu, 2013:201-203).

Sonug olarak Ingiltere’de, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri agisindan bakildiginda, daha énce de
ifade edildigi iizere {initer nitelikleri agir basan ve bu niteligi nedeniyle de merkezi yonetimin g¢esitli bigim ve
yogunlukta yerel yonetimler {lizerinde s6z sahibi oldugu bir yap1 ve isleyis goriilmektedir. Nitekim, yerel
yonetimlerin iistlendikleri faaliyetler ve 6zelliklerinden de anlasilacagi lizere, yerel yonetimlerin yonetsel yapi
icerisinde bagimsiz hareket etmedigi veya idari ve mali anlamda 6zerk bir anlayisi temsil etmedigi
goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak sdylenebilir ki Ingiltere’de yerel ydnetimlere yonelik olarak, genel
yetki ilkesi ile merkezi idarenin bizzat tistlendigi veya baska herhangi bir kurulusa gorev vermedigi durumlarda
verilecek gorevleri yapmakla siirli bir yaklagimin uygulandigi anlamina gelmektedir. 2000 yilinda ¢ikarilmis
olan “Yerel Yonetimler Yasas1” ile gorevlendirme ve yetkilendirme konusunda yerel yonetimler lehine bir
takim olumlu gelismeler olsa da bunun yeterli olmadig1 anlasiimaktadir. flerleyen yillarda yerel yonetimlere
baska yetkiler verilmis olsa da bunlarin pek ¢ogunda yeterli sekilde ayrintiya inilmemistir ve bunlar, yiizeysel
bir reform ¢alismasi olarak kalmistir (Canpolat, 1999:324; Karasu, 2013:200-202, 215; Kocaoglu ve Usta,
2015: 340).

2011 yilinda c¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile birlikte, yerel yonetim yapilanmasi diizenlenmis ve
yerellesme sOylemine daha ¢ok 6nem verilmistir. Karasu'ya gore (2013: 217) yasa, yerellesmeci bir 6ze sahip
degildir. Yasa'da merkezi yonetime, yerel yonetimlerin 6rgiitlenme ve isleyisine miidahale imkan1 taniyan ¢ok
fazla 6onemli yetkiler (izin, standart belirleme, denetim, mali konular gibi) verilmistir. Merkezi yonetim-yerel
yonetim iligskisinde yerel ozerklik agisindan 6nceki diizenlemelerden daha ileri bir noktada degildir. Yeni
yasada bakanlara taninan yetkiler, ¢ok daha fazladir. Sonugta, yeni yasanin retorigi yerellesmeci, 6zii ise
merkeziyetcidir.

4. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN GELiSiMi VE YENIDEN YAPILANMA

Turkiye'de, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi incelendiginde, en kiigiik yerel yonetim birimi olan kdylerin
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Kanun'a dayali olarak faaliyet ve iglevlerini yiiriittiigii ifade edilebilir.
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Tablo 2: il Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

1864-Vilayet Nizamnamesi 1913-idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat
1871-Vilayet Nizamnamesi 1987-3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu
1876-Kanun-i Esasi 2005- 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

Kaynak: (Eryilmaz, 2015: 163-168; Okmen ve Parlak, 2013: 179; Sengiil, 2013: 34-39) kaynaklarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

Bir diger yerel yonetim birimi olan il Ozel idarelerinin temelleri 1864 Vilayet Nizamnamesine
dayanmaktadir. Bu nizamname ile eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. 1871 Vilayet Nizamnamesi
ile lilke yonetiminde nahiye ortaya ¢ikarilmis, merkezi idarenin tasra yonetimi "vilayet-sancak-kaza-nahiye-
koy" bigiminde besli bir kademe olusturulmustur. Bununla birlikte, 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ile tevsi-
i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezayif (gorev paylasimi-yerinden yonetim) ilkeleri vurgulanarak, ilin
genel yonetimi ve ilin 6zel ydnetimi arasinda bir ayrim yapilmustir. 1913 yilma gelindiginde, "idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat yiiriirliige girmis ve ilin genel yonetimi ve 6zel yonetimi ayrimi
getirilerek, il'e tiizel kisilik hakk: verilmis, kendisine has gelir kaynaklar1 olusturulmustur (Eryilmaz, 2015:
163-168; Sengiil, 2013: 36-39). Gegici kanun, 1987 yilinda 3360 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu kabul edilene
kadar yiiriirliikte kalmistir. 11 Ozel Idareleri halen 2005 yilinda cikarilan 5302 sayil yasa ¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir (Okmen ve Parlak, 2013: 179).

Tablo 3: Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Kadihk Kurumu 1877- Dersaadet Belediye Kanunu
1826- istihab Nezareti ve istihab Mudiirliikleri 1930- 1580 Sayili Belediye Kanunu
1868- Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi 2005- 5393 Sayil Belediye Kanunu

Kaynak: (Eryilmaz, 2015: 229-235) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tanzimat 6ncesi donemde, kentsel ve beledi hizmetlerin saglanmasinda Kadilik Kurumu 6nemli bir iglev
gormiistiir. 1826 yilinda "fhtisab Kurumu" yeniden diizenlenerek ihtisab nezareti ve Ihtisab Miidiirliikleri
kurulmustur. Bdylece, yerel yonetim kurumu kadiliktan fhtisab Nezareti ve Miidiirliiklerine ge¢mistir.
Tanzimat sonras1 dénemde, batili anlamda belediye teskilatinin temelleri, 1855 yilinda Istanbul'da kurulan
Sehremaneti'ne dayanmaktadir. Daha sonrasinda, belediyeler ile ilgili 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ve 1877 Dersaadet Belediye Kanunu uygulamaya konulmustur. 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati, 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu
ile ytriirliikten kaldirilmigtir. 85 yil yiiriirliikte kalan bu kanun yerini 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
kanuna birakmustir (Eryilmaz, 2015: 229-235).

Tablo 4: Blyliksehir Belediyelerinin Tarihsel Geligimi

1982 Anayasasl 2008-5747 Sayili Kanun

1984- 3030 Sayili BSB | 2012- 6360 Sayili Kanun

Kanunu

2004- 5216 Sayili BSB Kanunu 30 Mart 2014-6360 Kanun Uygulanmasi

Kaynak: (Sengiil, 2013: 115-118) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde vurgulanan “biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim big¢imleri
olusturulabilir” seklindeki diizenlemeye dayanilarak olusturulan Biiyiiksehir Belediyeleri, 1984 yilinda kabul
edilen 3030 sayil1 kanun ile yasal dayanak kazanmis ve bu kanun yerini 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na devretmistir (Sengiil, 2013:115-118).

Yerel yonetim reformlarini da igeren 2003 sonrasi donemde kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma
caligmalar1 kapsaminda, merkez-yerel iliskileri diizenlenmistir. Bu eksende, yeniden yapilanma calismalar
biitiinciil bir yaklasim iginde ele alinmigtir. Bu ¢ergevede, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
karsilikli igbirligine dayali bir yaklasim benimsenmistir. Kamu yonetimi reformlari ile geleneksel yonetim
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diistincesinden vazgegilerek, yeni yonetim yaklasimmin temel 6zellikleri vurgulanmigtir. Bu reformlarla,
hizmetlerin yerinden yonetim kuruluslarinca saglanmasi amaglanarak, merkezden yonetim yerine yerinden
yonetime agirlik verilmesi hedeflenmistir (Eryilmaz, 2003: 12-14; Eryilmaz, 2007: 45-47).

2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirilen yerel yonetimler reformlariyla; kentsel biitlinliikk saglanmas,
kamuda stratejik yonetim anlayisi yerlestirilmesi, yonetim yapilarinin gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu yasal diizenlemelerle, katilimer yonetim anlayisi ve yerel yonetimlerde demokratik
yapini gelistirilmesine yonelik onemli yenilikler getirilmistir (Sarbak, 2007: 60-63). Bu baglamda, mahalle
yonetimi diizenlenmis ve goniillii katilima imkan saglanmistir. Meclis toplantilarinin halka ag¢ik olmasi hususu
diizenlenmistir. "Herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisidir" denilerek kentte yasayanlarin hak ve
yiikiimliiliikleri vurgulanmis ve hemsehri hukuku yeniden diizenlenmistir. Ihtisas ve denetim komisyonlari
olusturulmus, goniillii katilima imkan verilmis, yerel demokrasinin bir aktorii olarak kent konseyleri hayata
gecirilmistir (Eryilmaz, 2015: 192-194). Yerel yonetim reformlar1 ile yerel yonetimlere 6nemli yetkiler
aktarillarak, adem-i merkeziyetci yOnetim anlayisin yOnetim sistemine entegre edilmeye caligildigl
sOylenilebilir.

2008 yilinda, 5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile belediyelerin daha etkin ve verimli ¢aligmalarini saglayabilmek
adina, belediyenin kurulus kosullar1 yeniden diizenlenmis ve bu kanunla niifusu 2000 in altinda olan
belediyeler kapatilmigtir.

2012 yilina gelindiginde, "6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilerek,
Biiyiiksehir Belediyelerime yonelik degisiklik ve diizenlemelere gidilmistir. Kanunla birlikte, 14 Yeni
Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde 27 yeni ilge kurulmustur (md.1). Biiyiiksehir
Belediyesi olan ve biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illere bagli ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan
koy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalle haline getirilmistir, il Ozel Idarelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmis, bu illerdeki bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir (md.1). Tiim biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki sinir1 (md. 1); biiyliksehir sinirlari igindeki ilge belediyelerinin sinirlar, ilge miilki sinir1 olarak
belirlenmistir (md.6). Biiyiiksehir Belediyelerinin oldugu illerde kurulu bulunan, Mahalli idare Birlikleri
kaldirlmstir (Gegici, md.1). Tiim biiyiiksehir belediyelerinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig

olusturulmustur (md.34).
Tablo 5: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye'de Yerel Yénetim Sayilari

6360 Oncesi 6360 Sonrasi (2015)
Koy 34283 18333
il Ozel idaresi 81 51
Belediye 2950 1397
Toplam 37314 19781
B.S Belediyesi 16 30
il Belediyesi 65 51
B.S.ilge Belediyesi 143 519
ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 397
Mahalli idare Birlikleri 1411 787

Kaynak: (MiGM, 2015: 13-15; MiGM, 2016: 13-15) kaynaklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

2014 yili 30 Mart yerel secimleri sonrasinda uygulamaya konulan kanunla, 6l¢ek ekonomisinden
yararlanilarak, hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin hayata gecirilmeye ¢alisildig: ifade edilebilir. Bu
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cer¢evede, yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, belde belediyeleri ve koylerin sayilar1 6nemli Slgiide
azalmstir.

SONUC YERINE: INGILTERE VE TURKIYE YEREL YONETIM SiSTEMLERI
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Iki {ilke mukayeseli olarak kiyaslandiginda, Tablo 6'da goriilecegi iizere, ingiltere Anglo-Sakson gelenege
sahip bir iilke iken, Tiirkiye'de Kara (Kita) Avrupa'st gelenegi hiikiim siirmektedir. Bunun yansimasi olarak,
Ingiltere'de tek yarg: sistemi, Tiirkiye'de diialist yargi diizeni hakimdir. Kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin
var oldugu Tiirkiye'de hukuk sistemi, adli yargi-idari yargi bigiminde sekillenmistir. Parlamenter yonetim
anlayisinin var oldugu Tiirkiye ile karsilastirildiginda ingiltere'de de parlamenter sisteminin yiiriirliikte oldugu
dikkati gekmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus Ingiltere'de kralicenin yonetim siirecinde
s0z sahibi olmasidir. Bu durum iilkede parlamenter monarsi sisteminin var oldugunun bir gostergesidir.
Ingiltere'de cift kanatli yasama sisteminin (Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamaras1) var oldugu gériiliirken,
Tiirkiye'de yasama islevi sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yerine getirildiginden, tek kanatlidir.
Ingiltere'de kralige ve hiikiimet, yiiriitmenin iki kanadini olustururken, Tiirkiye'de yiiriitme Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan olusmaktadir. Uniter devlet sisteminin var oldugu Ingiltere'de ve Tiirkiye'de

merkeziyetci yonetim anlayisinin hiikiim siirdiigii ifade edilebilir.
Tablo 6: ingiltere ve Tiirkiye Siyasal ve Yonetsel Sistemleri

TURKIYE iNGILTERE
Devlet Yapilari Uniter Uniter
Siyasal Yapilari Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Monarsi
idari Yapilari Merkeziyetgi Merkeziyetgi
Hukuk Sistemi Kita-Avrupasi Gelenegi Anglo-Sakson Gelenegi
Yasama Diizeni Tek Kanath Cift Kanath:
TBMM Avam-Lordlar Kamarasi
Cift Bagh Cift Bagh
Yiiriitme Diizeni Cumhurbaskani-Bak. Kurulu Kralige (Tag)-Hukimet
Yargi Diizeni Diialist Yargi Diizeni Tek Yargi Diizeni
Adli Yargi/idari Yargi

Kaynak: (Eryilmaz, 2015; Roskin, 2014; Karasu, 2013) kaynaklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye'de yerel yonetimler bilindigi lizere cografi ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cografi yerinden yonetim kuruluslari, kdy, belediye il 6zel idaresi seklinde orgiitlenme
gerceklestirmektedir. Tablo 7'de goriilecegi tizere, iki iilkenin yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda
ikisinde de merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde bir kontroliiniin var oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu
baglamda, iki iilkede yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimin varligi, yerel yonetim kuruluslarinin
ozerkliginin kisitl olmasina yol agmaktadir. Ingiltere'de yerel ydnetimlerin anayasal dayanag bulunmazken,
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin anayasal dayanaklar1 mevcuttur. iki iilkede de yerel yonetimlerin genis faaliyet
alanlart bulunmakta ve yerel kuruluslar tarafindan 6nemli islevler yiiriitilmektedir. Eryillmaz (2015)'1in
ifadeleri ile Tiirkiye'de 2004 sonras1 donemde yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinde, liste (tadadi) usulii
sayma yonteminden yetki ve genel yetki ilkesine gecilmistir. Belediyelerin yetki ve gorevleri, liste halinde
sayilmamus ve konu olarak belirtilmistir. Ingiltere'de ise yerel yonetimler, Karasu (2013)'nun ifadeleriyle genel
yetki ilkesine (yasayla agikca kisitlanmadikg¢a, herhangi bir yerel sorunla ilgili olarak miidahale ve girisimde
bulunma hakki) sahiptir, ayn1 zamanda yerel yonetimler yetki asim ilkesine (kendilerine yasalarla verilen
islevlerinin disinda herhangi bir islevi yerine getiremezler) gore hareket etmektedirler.
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Yerellesme-Merkezilesme Tartismalari Ekseninde Yerel Yonetimlerde
Reform: Ingiltere ve Tiirkiye Uzerine Mukayeseli Bir Analiz

Tablo 7: ingiltere ve Tirkiye Yerel Yonetim Sistemleri

TURKIYE

iNGILTERE

Yerel Yonetimler

il Ozel idaresi, Belediye, Koy

County, District, Parish

Yerel Yonetimlerin

Dayanaklari

Anayasal dayanagi var,

Gorev ve yetkiler kanunlarla dizenlenmistir

Anayasal Dayanagi yok,

Gorev ve yetkiler kanunlarla dizenlenmis

Yerel Yonetimlerin Organlari
ve Secimleri

Belediye: Karar (meclis) ve yiriitme organi
(baskan) segimlerle isbasina gelmektedir.

il Ozel idaresi: Karar organi (meclis) secimle
isbasina gelmekte, yuritme organi (Vali)

secimle gelmemektedir.

Koy: Koydeki segmenlerden olugan kdy dernegi
ayni zamanda genel karar organidir. Karar
(ihtiyar meclisi) ve yuritme (muhtar) organlari
se¢imle isbasina gelmektedir.

County: Karar Organi meclis segimle isbasina
gelmekte, Meclis kendi Uyeleri arasindan
baskani segmektedir.

District: Karar Organi olan meclis segimle
isbasina gelmekte, Meclis kendi
arasindan baskani segmektedir

tyeleri

Parish: Nifusu, 200'e kadar olan yerlerde
dogrudan halk katilimi mumkindir. 200'G
gecen koy ve kasabalarda meclis faaliyeti

zorunludur.
Yerel Yonetimlerin islev ve | Altyapi hizmetleri, egitim, saghk, kiltiir, | Egitim, ulastirma, kiiltir, cevre, sosyal
Faaliyet Alanlari ekonomi ve ticaret, konut, c¢evre, sehir ici | hizmetler, konut glvenlik ve koruyucu

ulasim, sosyal hizmetler vd. hizmetler, planh kalkinma, vd.

Yerel Yonetimlerin Yetki ve | Genel Yetki ilkesi ve Yetki ilkesi

Gorevleri

Genel Yetki ilkesi ve Yetki Asimi ilkesi

Yerel Yonetimlerin Gelirleri Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylari,
Genel Bitge Gelirlerinden Ayrilan Paylar,

Bagislar, Borglanmalar

Emlak Vergileri, Bagislar, Borglanmalar,
Hiikiimet Yardimlari, isletme Kazanglari, Diger
Gelirler

Merkezi-Yerel Yonetimler

iliskisi

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi soz
konusudur.

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi s6z
konusudur.

Yerel Yonetimlerin Denetimi Vesayet Denetimi Parlamentonun Denetimi

Yargisal Denetim Vesayet Denetimi
Mali Denetim (Sayistay) Sunulan Hizmetler ilgili Bakanligin Denetimi
Etik Denetim Yargisal Denetim

Ombudsman Denetimi

Yerel Yonetimlerin Ozerkligi Kisith Kisith

Kaynak: (Eryilmaz, 2015; Karasu, 2013; Okmen ve Parlak, 2013; Sengiil, 2013; Parlak ve Caner (2005); Nadaroglu, 2001; Canpolat,
1999) kaynaklarindan yararlanarak olusturulmustur.

Sonugta, merkeziyetciligin varhigini siirdiirdiigii ingiltere ve Tiirkiye'de, yeni kamu y&netimi ve yeni kamu
isletmeciligi anlayisinin da etkisiyle yerel yonetimlere yetki devrine gidilerek, yerellesme ¢abalarina girigildigi
dikkati gekmektedir. Ingiltere'de yerel yonetimlere yonelik reform ¢alismalari 6zellikle 1980 sonras1 dsnemde
yogunlasmistir. Bu reform c¢aligmalar1 kapsaminda genel olarak yerel yonetimlerin hizmet kapsam ve
alanlarinin belirlenmesi ve mali yapilart ile ilgili yeni diizenlemeler ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Tiirkiye'de
ise 1980 sonrast donemde siyasal ve yonetsel alanda meydana gelen doniisiim c¢abalar1 ile 2003 sonrasi
donemde oOzellikle yerellesme eksenli reform c¢abalarimin ve yerel yonetimlere yonelik yasal mevzuat
degisikliklerinin hizlandig1 ve yerel yonetimlere yonelik onemli degisikliklerin meydana geldigi sdylenilebilir.
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GIRIS

Diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri ile birlikte bolgesel kalkinma
politikalar1 da glindeme gelmistir. Yerellesmenin giindeme gelmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin halka en
yakin olan yonetim birimleri tarafindan sunulmasi diisiince 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Klasik bolgesel
kalkinma politikalar1 sadece pazara, iggiiciine ve ham maddeye olan mesafeyi goz oniine alirken, kiiresellesme
ile beraber ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma politikalar1 ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir
yapiy1 dikkate almaya baslamistir. Bu gelismelerle beraber geleneksel politikalar terk edilerek tabandan tavana
kalkinma politikalar1 uygulamaya konulmustur. Kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim
tarzi, Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi yerel kurumlarin 6nemini artmasina neden olmustur.

Yerellesme, kiiresellesme ile birlikte giliniimiizde uluslararasi ve ulusal ¢evrelerde etkinligini koruyan bir
olgu olarak gbézlenmektedir. Katilimeilik, cogulculuk, 6zerklik ve adem-i merkeziyetgilik yeni yiizyilin devlet
anlayisina damgasini vurmakta, bu kavramlarin topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada
iizerinde durulan ve kabul goren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerellesme ile kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigr olumsuzluklar1 gidermek daha demokratik ve katilimcr bir yonetim olusturmayi
hedeflenmektedir (Kuyaksil, 2012).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), merkezden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bélgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla kurulmus ve toplumun her kesiminin katilimiyla kalkinmay1
stirdiriilebilir bir konuma getirmeyi ve yerel potansiyelleri etkin ve verimli bir sekilde harekete gegirmeyi ana
amag olarak benimsemis kuruluslardir.

Bu ¢aligmada, birbiriyle etkilesim halinde olan kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri neticesinde ortaya
¢ikan bolgesel kalkinma ajanlarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve etkinligi incelenmeye calisilmistir.

1. KURESELLESMEYI ORTAYA CIKARAN GELISMELER

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktor etkili olmustur. Bu faktorlerin baslicalari,
ekonomik gelismeler, ideolojik gelismeler ve teknolojik gelismeler olarak siralanabilir (Aktas, 2007).

Ulkeler zamanla icerisinde teknoloji, hammadde, pazar, is giicii, vb. ydnlerden kendi icinde yeterli
olamayacagini gorerek diger iilkelerle bu konularda igbirligine yonelmisleridir. Kendi biinyesinde yer alan
imkanlar1 ekonomik isbirligi i¢inde paylasarak birlikte biiylimenin, catigsarak biiyiimekten daha rasyonel
oldugu gérmiiglerdir (Turan, 2011).

Ulusal hiikiimetlerin kiiresellesme stirecinde yoneldigi politik tercihlerin ana ekseninde, yabanci
sermayenin ve serbest ticaretin olanaklarindan yararlanma gayreti vardir (Turan, 2011). Soguk savas
doneminin sona ermesiyle beraber dis finansal imkanlarin artmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
tarife ve kotalarin kaldirilmasi, uluslararast sermaye akist Tlizerindeki denetimlerin gevsetilmesi
kiiresellesmenin hizlanmasina neden olmustur (Baskilig, 2006).

Bilgi teknolojisi, bilgisayar, dijitallesme, uydu iletisimi ve benzeri teknolojik altyap1 gelismeleri
kiiresellesme igin uygun zemin olusturmustur. Bu gelismeler biitiin sektorlerdeki etkinligi artirmis ve diinyay1
daha kolay ulasilabilir hale getirmistir. iletisim sektoriindeki gelismeler ve yeni malzemelerin iiretim patlamasi
ozellikle elektronik ekonomisi ve ticaretinde yeni bir sektdriin dogmasina neden olmustur. Iletisim teknolojisi
kiiresellesmenin daha goriiniir hale gelmesini ve kiiresel bilincin gelismesine sebep olmustur (Yildiz, 2005).

2.YERELLESME

Klasik anlamda yerellesme, Fransiz idari sisteminin anlayisina uygun sekilde, “devletin i¢inde, yukaridan
asagiya bir yetki aktarimi™ siireci olarak tanimlanirken; giiniimiiz kiiresellesme doneminde yerellesme,
“merkezden tasra Orgiitiine yetki devri”, “tagra Orgiitiinden yerel yonetimlere yetki devri”, “yetkinin her
kademede bir alta devri” ve “yetkilerin topluma-6zel sektdre devri” anlamlarini birlikte igeren bir tanimlamaya
kavusmustur (Ozel, 2007).

Yerellesme, giintimiizde uluslararasi ve ulusal gevrelerde etkinligini koruyan bir olgu olarak
gozlenmektedir. Katilimcilik, ¢ogulculuk, 6zerklik ve adem-i merkeziyetcilik yeni yiizyilin devlet anlayisina
damgasimi vurmakta, bu kavramlarin topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada iizerinde
durulan ve kabul goren bir kavram olmaktadir. Kiiresellesmeyle beraber ulus-devletin hak ve yetkilerine
yalnizca uluslar iistii kuruluslar degil, merkezi yonetim digindaki kuruluslar da g6z dikmigtir. Ulus-devletin
gorevlerinin bir bolimii uluslar {istii kurumlara aktarilirken, bir boliimii de yerel yonetimlere devredilmistir
(Kuyaksil, 2012).

Yerellesmenin ortaya ¢ikmasinda ideolojik, siyasi, merkezi idarenin islevselligi ve kiiresellesme gibi
etkenleri siralayabiliriz. Ideolojik etkenler; merkezi hiikiimete duyulan giivensizlik, bireysel ve yerel
sorumluluklara ve 6zerklige deger verilmesi, seklinde aciklanabilir. Siyasi nedenler; demokratiklesme(siyasi
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katilim), dzerklik ve temsil olarak siralanabilir. Islevsel nedenler ise; merkezi hiikiimetin kendisi i¢in pahaliya
mal olan ve sorun yaratan islevlerinden kurtulmak istemesi, merkezin genel siyasi konular iizerinde
yogunlastirabilmesi icin rutin islevlerinden kurtulmasi, kamu hizmetlerin yerel gereksinimlere ve kosullara
gore saglanmasi olarak sdylenebilir. Yerellesmenin bir bagka nedeni ise kiiresellesmedir. Yerel ve bolgesel
kalkinmaya iliskin kiiresel gereksinimlerin degismesine yol agan gerceklik kontrolii, yerel faktorlerin 6nemli
yatirimlar1 ¢eken ve besleyen ‘bolgeye 6zgii zenginlikler olarak sayabiliriz (Karadeniz ve Sagin, 2013).

3. BOLGE KAVRAMI

Bolgeler, iilkenin biitliniinden daha kiigiik olan fiziksel, ekonomik ve sosyal yap1 olarak birbirinden ayirt
edilebilen 6zelliklere sahip mekansal parcalardir. Bazi yazarlar bolgeyi “belirli kriterler bakimindan homojen
arz sathi parcasi” olarak tanimlamiglardir. Ayn1 ¢ikarlari giiden, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik igindeki
devletlerin olusturduklar1 topluluklar da bolge olarak degerlendirilebilmektedir(Kaya, 2007). Avrupa
Birligi’nde bolge, cografi, ¢evreyle ilgili, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel acidan benzer ve biitiin
olan alan pargalardir. Bu ise bir yandan iiye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden ¢ok yerel alam
kapsayan birimleri ifade etmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006).

3.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, bolgeler aras1 gelir dagiliminin esitlenmesi, istihdam alanlarinin arttirilarak ekonomiye
katkinin saglanmasi, yagam kosullarinin, gevre, altyapi, egitim, saglik ve iletisim olanaklarinin gelistirilmesini
ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ile amag, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengesizlikleri
ortadan kaldirmak, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmislik farklarini azaltmak ve iller arasinda dengeli
bir kalkinma politikasin1 hakim kilmaktir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015). Bolgesel kalkinma; bir yandan toplam
refahin, etkinligin arttirilmasi diger yandan bolgeler arasinda hakkaniyet saglanmasi gibi iki ayr1 ve zaman
zaman birbirleriyle ¢elisebilen, amaca ulasabilecek bir tasarinin olusturulmasini gerektirmektedir (Tiisiad,
2008)

3.2. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma politikalari, belli bagl bazi sosyo-ekonomik kriterler agisindan ortak 6zellik tasiyan ve
ilk olarak iilke ortalamasindan diisiik olan sinirlar1 belli alanlarin insani, orgiitsel ve zihniyet acilarindan
sorunlarina ¢éziim arayan, niteliklerinin iilke ortalamasina yiikseltilmesi amacini tagimaktadir. Belirli olan
amaglara ulagmak i¢in, bolgenin biitiin kaynaklar1 analiz edilerek, var olan kapasitelerin tespit edilmesi, daha
sonrasinda, bolgenin mevcut haliyle, kisa, orta ve uzun vadeli politika araglarinin tutarli bir bigimde
olusturulup, uygulamaya konmasi gerekmektedir (Akan ve Arslan, 2008). Bu gelismeler 1s18inda iilkelerin
bolgesel kalkinma politikalari, Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalart ve Yeni Bolgesel Kalkinma
Politikalar1 olarak iki ayr1 érgiitlenme modelini ortaya ¢ikarmustir (Ozen ve Ozmen, 2010).

Geleneksel Bolgesel Kalkimma Politikalarinin amaci geri kalmis bolgelerin refah seviyesini arttirmak ve
sirduriilebilir sekilde biiylimeyi gerceklestirmektir. Geleneksel bolgesel politikalarda 6ne ¢ikan oOzellik,
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda ve bolgesel istikrarin saglanmasinda yerel idarelerden ¢ok merkezi
yonetime is diismesidir (Deviren ve Yildiz, 2014).

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda, ekonomik kalkimmayi1 olusturan tiim O6gelerin bir arada var
olabildikleri ve ekonomik kalkinmanin tam anlamiyla gerceklestigi 6lgegin “bdlge’” oldugu ve dolayisiyla da
ekonomik politikalarin 6ncelikli odaginin “bdlge” olmasi gerektigi savunulmustur. “’Yeni Bolgesellesme”
akimi, ekonomik digsalliklari taniyan igsel biiyiime teorisine vurgu yapmustir. Igsel biiyiime teorisi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasinda ve devamliliginin saglanmasinda igsel yerel faktdrlerin 6nemine
deginmis ve bununla birlikte yerel beseri sermayeyi, firmalari, kaynaklar1 gelistirmek ve yerel aktorler arasinda
ekonomik birliktelik ve isbirligini gelistirmesinde katkida bulunmustur (Erkut ve Goniil, 2010; Akpinar, 2012).

3.3. Bolgesel Kalkinma ilkeleri

Gelismislik seviyeleri hangi diizeyde olursa olsun, her llkenin bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik
acidan farkliliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklar gidermeye yonelik uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1 ti¢ ana ilkeye gore olusturulmaktadir. Bunlar; sosyal karlilik ilkesi, yapay kalkinma kutbu ilkesi,
halkin katilimi ilkesinden olusmaktadir (Agci, 2008).

Sosyal karlilik ilkesi, geri kalmig ve gelisime seviyesi diigiik olan yorelerde kisa zaman igerisinde ekonomik
olmasa bile, sosyal karlilig1 yiliksek ve uzun zaman zarfi igerisinde ancak ekonomik olabilen yatirimlarin devlet
tarafindan yapilmasidir (Ozyiicel, 2008).
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Kalkimma kutbu ilkesi Perktas’a gore, yatirmlar dnce bir bolgede toplanmaya baglamaktadir. Bu bolge
zaman icerisinde kalkinmanin merkezi haline gelmekte ve diger bolgelere oranla c¢ok daha hizh
kalkinmaktadir. Bu baglamda ekonomik kalkinma, her yerde ayni anda goriilmez, farkli derecelerde kalkinma
kutup ya da noktalarinda goriilmekte ve gesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye
yayilmaktadir (2014). Az gelismis iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis iilkelerde ise geri ve
sorunlu bolgeleri kalkindirmak amaci dogrultusunda belirli yoérelerde kalkinma kutuplari olusturulmaya
caligilmaktadir. Bu sayede gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis {ilkelerde ise
baglamis olan gelismeyi daha az gelismis bolgelere yayma imkani olacaktir (Yiiksel, 2015).

Bolgesel kalkinma politikalarinin son ilkesi, bolgesel kalkinma faaliyetlerine bir baska ifadeyle bolgesel
kalkinma planlarina, halkin katilmasidir. Bolgesel kalkinma politikasinin basarisindan s6z edebilmek igin
bolge halkinin, politikalarda s6z sahibi olmasiyla baska bir deyisle sosyo-ekonomik ortamin etkin
beraberlikleri ile gerceklestirilebilir (Acar, 2006). Bir bdlge halki, bolgesel kalkinma politikasinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1, Ziraat Odalar1, Mesleki Odalar, Belediye
Meclisi, Bolgesel Kalkinma Komisyonu gibi geleneksel ya da yeni kuruluslar araciligiyla dogrudan
katilabilecegi gibi, yetkililerin segiminde s6z sahibi olarak dolayli yonden de katilabilir (Agci, 2008).

4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

18. yiizyildaki sanayi devriminin ardindan bazi iilkelerin sanayilesme siireciyle birlikte hizli bir biiyiime
ivmesi yakalamalari, diinyada bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortaya ¢ikarmistir. Bunun neticesinde
geri kalmis, az gelismis ve gelismis {ilke kategorileri ortaya ¢ikmistir. 1929 diinya ekonomik buhrani sirasinda
da goriilen bu durumun, fkinci Diinya Savasimin ardindan savasin yikic1 etkileri ve teknolojide yasanan degisim
sonucunda bat: iilkelerinde artan bdlgesel farkliliklar ile yeniden giin yiiziine ¢ikmustir.

Gittikce artan bolgesel farkliliklar nedeniyle, bolgesel gelisme iizerinde 6nemle durulan bir konu haline
gelmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasinda 6nemli araglarindan
biri olmustur (Asgin, 2009; Demiral, 2012).

Diinyada bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetin diginda bagimsiz bir idari otorite tarafindan
sinirlart belirli olan bir bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak maksadiyla 1930’lu yillardan itibaren
kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin diinyadaki ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan
“Tennessee Valley Authority” (TVA) olarak gosterilir (Berber ve Celepgi, 2005). 1950°1li yillarda Kuzey
Amerika iilkeleri, Avusturya, Fransa, Irlanda ile Belgika‘da; 1960’11 ve 1970°1i yillarda ise Almanya, Ingiltere,
Italya ve Hollanda’da bélgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Avrupa Birligi‘nin artis gosterdigi politik
etkinligi ile rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarimi kullanima sunmasindan dolay1
Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi ve etkinlikleri hizla artmaya baslamistir. 1980°li
yillarda Yunanistan, Ispanya, Danimarka ile Finlandiya 1990’l1 yillarda ise Bulgaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ile Portekiz‘de bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmustur (Canga, 2010).

Bu gelismelerle birlikte ¢ok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek tizere 1991 yilinda Briiksel’de,
“Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA — European Association of Development Agencies)”
kurulmustur (Tamer, 2008). EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi), bolgesel kalkinma ajanslari
arasinda is birliginin gelistirilmesi ve yeni kurulan BKA’lara teknik ve mali destek saglanmasi, BKA’lara AB
finansal destek programlar1 hakkinda bilgilendirme ve damigmanlik hizmeti sunmasi ve en Onemlisi
bolgelerarasindaki dengesizlikleri azaltmak icin hedef ve faaliyetlerde bulunmasidir. Ozellikle Avrupa
iilkelerinde bulunan Bolge Kalkinma Ajanslari dahil olmak iizere yaklasik 150 iiyesinin bulundugu EURADA,
BKA’larm bir iist yapilanmasi seklinde ifade edilebilir (Kilig, 2014).

Bolgesel kalkinma ajanslari iilkeden iilkeye farklilik géstermelerine ragmen, bazi ortak 6zellikleri vardir.
Bu o6zellikleri arasinda; kurumsal bir kimlige sahip olmasi, siyasi otoriteye karsi 6zerk ve yari-Gzerk
orgiitlenme bicimine sahip olmasi, yerel ve bolgesel ihtiyaglar en kisa stirede karsilayabilecek mekanizmalar1
kurmasi, her zaman yenilige ve degisime acik esnek bir yapida olmasi gibi 6zelliklere sahiptir (Karaca, 2013).

Tirkiye Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren, bolgesel politikalar1 sadece iilke i¢i ger¢eklesen yerel ve
bolgesel capli sosyo-ekonomik gelismelere endeksli degil ayn1 zamanda Avrupa tilkelerinin yerel ve bolgesel
diizeyde yasadigi gelismelerden ve deneyimlerden de etkilenmistir (Goymen, 2004).

Ulkemizde bdlgesel kalkinma politikalarini etkileyen ve politikalarin uygulanmasinda asil itici giic Avrupa
Birligine uyum siireci olmustur. AB’nin topluluga iiye olacak iilkelerden bdlgesel bazi politikalari hayata
gecirmesini istemesi, iiye olmak isteyen iilkelerden kendi mevzuatim AB mevzuatiyla uyumlastirmasi
gerekliligini 6ne siirmesi lilkemizde bolgesel kalkinma politikalar1 ve araglarinin yeniden giindeme alinmasini
gerektirmistir (Agrali, 2014).



83 Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Kalkinma ajanslan ile ilgili diizenleme 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 5449 sayili kanunla olmustur. Bu kanuna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin idari yapisi
“Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Yatirim Destek Ofisleri” olmak tlizere dort birimden
meydana gelmektedir.

Ulkemizde 5449 sayili Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
kurulmustur.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez
oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur.

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay,
Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars, Malatya illerinin merkez oldugu 55 ile hizmet
edecek16 tane daha Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlagtirilmistir. Bdylece lilkemizde Kalkinma Ajanslari
say1s1 26’ya yiikselmistir (Arslan, 2010).

5. KURESELLESME VE YERELLESME SURECINDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

1980’11 yillardaki yerellesme politikalari, bolgesellesme politikalart ile birlikte yeni bir diizen igerisinde
onemli bir ivme yakalamigtir. 1980°li yillarda yeni sag diislincenin gelistirdigi yerellesme politikalar
neticesinde kiiresel sermaye yerel yonetimleri kendisine ortak se¢mistir. Ulusal kalkinma anlayisinin yerini
giderek yereli ve bdlgeseli 6n plana ¢ikaran bir anlayisin gelmesiyle birlikte, devletin dogrudan karar alma
siirecindeki yerleri giderek azalirken bunlarin yerine ulus {istii orgiitlerin dogrudan yonlendirdigi yeni bir siire¢
almustir (Ciner, 2013 ve Karasu, 2009).

Bu siirecte iilkeler, bir taraftan kiiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin
ortaya cikardig1 baski ve tehditlerle bag edebilmenin yollarini ararken diger taraftan bu siirecte ortaya ¢ikan
firsatlardan yararlanabilmek {izere bolgesel gelisme politikalarinda yapisal doniisiimii baslatmislardir. Bu
doniisiim bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinden, kullanilan araglardaki
degisim ve farklilasmaya kadar bir¢cok degisikligi beraberinde getirmistir. Geleneksel yani merkeziyetci
kalkinma yaklasimindan bolgeyi esas alan bir kalkinma yaklasimina gegis giindeme gelmistir. Bu yeni
yaklagimin ile kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim tarzi, yerel kurumlarin 6nemini
artirmig ve bolgesel kalkinma ajanslar1 bu anlayista 6rnek model teskil etmeye baglamustir. (Akis, 2011; Emini
ve Goriin, 2013).

5.1. Kiiresellesme ve Yerellesmenin Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte Diinyada yasanan degisim riizgarina kayitsiz kalmak istemeyen lilkeler, sosyo-
ekonomik ve siyasi yapilarinda bir takim degisimleri gerceklestirmistir. Ozellikle son dénemde diinya
genelinde biiyilik bir ivme yakalayan yerel ve bolgesel olusumlarin gerisinde kalmamak amaciyla bolgelerin
rekabet edebilirligini hayatta tutmak ve kalkinmay1 saglamak {izere bolgesellesme ve yerellesme politikalarina
hiz vermislerdir (Oztiirk ve Colakoglu, 2015).

Yasanan bu gelismelerle birlikte ulus — devlet, ekonomi ve savunma alanindaki bazi yetki ve
sorumluluklarin1 bolgesel kurallara ve uluslararasi antlagmalara gore yeniden diizenlemek ve bu gelismeler
karsisinda iilke igi politikalari1 bolgesel ve uluslararasi otoritelerin kurallar1t dogrultusunda belirlemek
zorunda kalmistir (Vurucu, 2013). Tiim bu geligsmelerle birlikte devletin fonksiyonlarinin azaltilmasi ve
ekonomik kalkinmanin merkez ¢ikish yani yukaridan asagiya bir anlayisla degil asagidan yukariya diger
ifadeyle adem-i merkeziyetgi bir yapiya dogru gidilerek merkeziyetciligin yerini yerellesme ve bolgecilik
anlayisina uygun daha demokratik yapilar almigtir.

1980’1 yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar artik dogrudan devlet giidiimiinde olmaktan ziyade
isgiicli, yasam kalitesi, yatirim ikilemi gibi mek&nin niteligini artirici alternatif yatirimlara ve icsel gelismeye
dogru yonelmistir. Daha 6nceki bolgesel kalkinma politikalari sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan
mesafeyi goz Oniine alirken, yeni bolgesel kalkinma politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan
olusan bir yap1y1 dikkate almustir (Ovgiin, 2009).

Avrupa {ilkelerinde yercllesme ve bolgesellesmenin hizlanmasiyla Avrupa Birligi, gelecegin birlesik
Avrupa’smi  gerceklestirebilmek i¢in yerellesme ve bdlgesellesmenin yayginlik kazanmasi amaciyla
calismalar1 genisletmistir (Uysal, 2009). Bu calismlar; 1985 kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartinin md.4/3’{inde yerellik ilkesinin benimsenmesi, 1987 ¢ikan Avrupa Tek Senedinde yerel ve bolgesel
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yonetimlerin yerel kalkinmaya katilimlarmin artirilmast ve etkinliklerinin gelistirilmesinin vurgulanmasi,
1988°de Avrupa Komisyonunun, yerel ve bolgesel siyasi aktorlerin karar siireclerine katilimini artirmak igin,
Yerel ve Bolgesel Dayanisma Konseyi’ni kurmasi (Ugar,vd, 2013), 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ve sonrasinda 1993’de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994 ve 1996 yillarinda Avrupa
Parlamentosu Yerel Yénetimler Konferansi bu yonde atilmis baslica adimlar olarak gériilebilir (Okmen ve
Canan, 2009).

1990’11 yillardan itibaren, yerellesme ve bolgesellesme egilimlerinin de etkisiyle, Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalar1 ve uygulamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan Avrupa Birligi'ne liye ve aday
iilkelerin politikalari1 AB ile uyumlastirmak adma sart kostugu programlar, su sekilde siralanan temel
hedeflerin gergeklestirilmesini 6ngérmektedir (Sahin,vd, 2013):

e Kiiciik capl isletmelere altyap1 desteginin saglanmasi,
e Yoresel tarim triinleri ve el yapimu tiriinlerin tanitimm ve gelistirilmesi,
e Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi.

Bu yerellesme anlayist ilgili tilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani BKA’lara yoneltmistir
(Tutar ve Demiral, 2007). Nitekim Avrupa Birligi’nin etkisiyle; Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olusturulmustur
(Parlak, 2011).

Avrupa'da bolgesellesme ve yerellesme ile birlikte kalkinmaya yonelik yeni bdlgesel politikalar
gelistirilmeye baglanilmigtir. Bu ¢ercevede bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi i¢in, rekabet ve istthdamda
siirekli bir iyilestirmeyi tesvik eden altyapi projelerine es finansman saglamak suretiyle, bilgi toplumu
gelistirerek, teknolojik bilgi [know-how] transferini hizlandirarak, insana yatirimi tesvik etmektedir. Boylece
bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek amaciyla bulunduklari bolgeye
hizmet vererek ekonomiyi canlandirma, yatirimlari arttirma ve yore halkinin katilm diizeyini gelistirmeyi
amaclamustir (Sen ve Kaya, 2014; Oztiirk ve Colakoglu, 2015).

Kiiresellesme ve bu siirecle birlikte gelisen yerellesme anlayisi, Avrupa Birligi’ne uyum siirecini yasayan
Tiirkiye’de devletin hemen hemen her alaninda yeniden yapilandirmayi esas alan bir “reform” siirecini
giindeme getirmistir (Oztiirk, 2011). Devletin yeniden yapilandirilmasina iliskin reform programlari
kapsaminda, kiiresellesmeye uyum saglanarak tiim iilke kiiresel rekabete agilirken yerel kiigiik ve orta boy
isletmelerin bunlarla rekabet edecek sekilde desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Diger taraftan da
yonetimin adem-i merkeziyetgilik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik ve katilim ilkelerine gore yapilandirilmasi
amacin da oldugu da belirtilmistir (Y1lmaz, 2010; Akargay, 2009).

Tiirkiye, 1999 yilinda AB aday iilke statiisiiniin kazanilmasiyla beraber siyasi alanda da bir dizi yeni
diizenleme ve yasal degisiklik gerceklestirmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ciddi anlamda ilk kez aday
tyeliginin tescil edildigi 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda tanismistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006).

Ulkemizde de Avrupa Birligine uyum siireci gercevesinde yerellesme politikalar1 ve devaminda bdlgesel
kalkinma politikalar1 ve 6ne ¢ikmaya baslamistir. 2000 yillardan baslayan ozellikle de yerel yonetimler
reformu olarak adlandirilan bir dizi yasalarla yerellesme politikalarina hiz vermistir. Bu ¢ergevede yerellesme
politikalarinin desteklemek ve gii¢clendirmek i¢in 2006 yilinda Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur (Ciner, 2013).
Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemeler ile yerel idarelerin daha demokratik,
katilimer ve saydam hale getirilmesi, vatandaslarin yonetime katilmasi ve kamu hizmetlerinde etkin rol
almalar1 hedeflenmistir. Hizmetlerin vatandaslara en yakin yerde ve en uygun birimler araciligr ile dogru
yontemler kullanilarak vatandas odakli bir hizmet anlayis1 benimsenmistir (Kilig, 2014).

2000’11 yillara kadar iilkemizdeki bolgesel kalkinma politikalari, merkezden belirlenerek yerelde
uygulanmasi seklinde olusmustur. Ancak bir taraftan kiiresellesme siireci, diger taraftan da AB siireci merkezi
yonetimlerin kalkinma politikalarindaki roliinii ikinci plana itmis yerel kurum ve kuruluglar nem kazanmaya
baglamistir. Ulusal kalkinma ve bunun alt boliimii olan bolgesel kalkinma, artik merkezi yonetimle hiikiimetin
miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim yerine, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin
katilimiyla gergeklesebilecek bir siire¢ haline gelmistir (Baykal, 2010).

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in siirdiirtilebilir biiyiimenin anahtari olan
yerel ve bolgesel kalkinma, kiiresel gelismelere duyarh olacak bi¢imde, yerli dinamiklerin harekete gecirilerek
yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, siyasal, fiziki ve kiiltlirel alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglanmaya ¢aligmaktadir (Baykal, 2010).

5.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslari, giindeme geldigi giinden itibaren 6nemli fikir ayriliklara yol
acmus ve ¢esitli nedenlerle olumlu ve olumsuz bir takim elestirilere maruz kalmistir (Pehlivan, 2013).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yonetim kurullarinin bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey olugumunun
cok gerisinde kalmasi ve ¢ok sayida bolgede tarimsal etkinliklerin olmasina ragmen Ziraat Odasi, Ticaret
Borsasi, Ziraat Miihendisleri Odasi temsilcisine yer verilmemis olmasi, {ilkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki
gelismiglik farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderileceginin
belirtilmemesi, biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda yeni ¢ekismeler
yasanmasi, yeni idari kademeler ve denetim dis1 26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi kalkinma ajanslari
konusunda yapilan olumsuz elestiriler olarak siralanabilir (Mesgioglu, 2011). Bunun yaninda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 sayesinde yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ aktarilmakta buda iiniter devlet yapisinin
zayiflatilmasina ve parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere; sonrasinda ise kiiciik, zayif ve
bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilecegi endisesinin de giindeme gelmesine neden olmustur
(Cankorkmaz, 2011).

Tiirkiye’de son yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformlarinin hemen hemen tiimiinde asiri
merkeziyet¢i yapiin varligindan soz edilmektedir. Yerellesme reformlariyla birlikte bu asir1 merkeziyetgi
yapmin katilimci, demokratik bir yapiya doniisecegi tezine, kalkinma ajanslarinin Tirkiye’de asirt
merkeziyetci devlet gelenegini agsmada ¢ok 6nemli bir rol Gistlenecekleri bigiminde bir goriis giindeme gelmistir
(Karasu, 2009).

Tiirkiye’de yerellesme c¢abalarinin Oniindeki en Onemli engel, {ilkenin biitiinligiiniin zarar gorecegi
kaygisidir, 6zellikle yerellesme acisindan atilan her adim bu hassasiyetlerin katlanarak artmasina yol agmakta,
yerele gecen her inisiyatifin bir giin iiniter yap: icin tehdit olusturacag tezi one siiriilmektedir. Ancak bu
noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin siyasi veya idari bir yapilanma 6ngérmedigi, daha ¢ok ekonomik ve
sosyal amaglar giittiigii hususu goézden kacirilmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bagka bir idari yapilanma
sistemine yol acacak olsalar dahi bu idari yapilanmanin ille de kabul edilemez olmasi gerekmeyebilir.
Katilimcilik, yerel demokrasi, bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, yerel aktorlerin ve paydaslar
mobilize edilmesi, i¢ go¢iin 6nlenmesi gibi faydalar1 da diistiniilerek bu kurumlar i¢in bir fayda-maliyet analizi
yapilmasi gerekir (Demir, 2009).

Tiim bunlarin 15181nda merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan, BK A“larla ilgili sorunlar, olumlu-
olumsuz elestiriler yeniden gozden gegirilmeli, ekonomik kalkinma iginde, bu ajanslar dnem arz eden yerlerini
almasi i¢in gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmasi gerekmektedir (Cankorkmaz, 2011).

SONUC

Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin etkisiyle ortaya ¢ikan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye dahil
biitiin iilkelerde énem kazanmis ve {ilkelerin uyguladiklar1 politikalarda 6nemli aktdr konumuna gelmistir.
Ayrica kiiresellesme ile birlikte yerellesmede yasanan dinamiklerin etkisiyle BKA’larin idari yapilarinda da
degisim yasanmustir. Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin getirdigi yeni diizen icerisinde merkezi yonetim
birimleri karsisinda yerel ve bolgesel birimlerim idari anlamda gii¢lendirilmesi i¢in kurulan BKA’lar, yerel
yapinin yeniden sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaglarin giderilmesinde, yerel yonetim birimleriyle birlikte
isbirligi ve iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik yapiya kavusturulmustur. Diger bir ifadeyle,
BKA’lar, kiiresellesme ve yerellesmenin etkisiyle yukardan asagiya olan merkeziyet¢i yapidan asagidan
yukartya olan ademi-i merkeziyetgi yapiya doniismiis ve bolgesel politikalarda dnemli yerel aktér konumuna
gelmistir.

Bir taraftan Kalkinma Ajanslarina, bolgelerarasi geligsmislik farklarinin giderilmesinde, bdlgesel/yerel
kalkinmanin hizlandirilmasinda, bélgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesinde, bilylimenin
etkilerinin tabana yayilmasinda, gelir dagilimimin diizelmesinde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda olumlu bir rol iistlenecegi diisiincesi nedeniyle destek verilmektedir.
Diger taraftan ise kalkinma ajanslar1 sayesinde, yerel yonetimlere gereginden fazla yetki ve gii¢ aktarim
nedeniyle iiniter devlet yapisinin zayiflatilmasina ve pargalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere;
sonrasinda ise kiigiik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilir endigesi nedeniyle bu yapilara
stiphe ile yaklagilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin ve yerellesmen dinamiklerinin halen daha devam ettigi giiniimiizde 6nemini
koruyan ve Tiirkiye’de kurulduklari donemden itibaren olumlu olumsuz bir takim tepkilerle karsilan BK A’lar,
kiiresel rekabetin devam ettigi gelecekte yerellesmeyi ve katilimer kalkinmayr gelistirmek {izere bolge
ihtiyaglarina gore hareket eden bir yapida ele alinarak daha kurumsallastirilmalidir.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu, isletmelere bir taraftan genis pazar imkanlar1 yaratirken diger taraftan onlart yogun
rekabet ortamina siiriiklemektedir. Pazarda meydana gelen degisimler isletmelerin tiretim felsefelerini yeniden
gbzden gegirmelerine neden olmaktadir. Rekabet ortamu, isletmelerin tiretim faaliyetlerini yiiksek kalite, tam
zamaninda ve ¢ok cesitlilikte iiretimi, miimkiin olan en diisiik maliyetle {iretim anlayis ve felsefesi ile yerine
getirmek zorunda birakmustir. Gelisen ve degisen diinyamizda isletmelerin etkinliklerinin ve verimliliklerinin
arttirllmasinda, teknolojideki degismelere uyum saglamak biiylik bir énem tagimaktadir. Pazar yapisinin
tiiketiciler tarafindan belirlendigi icin, klasik iiretim sistemlerinin yerini otomasyona dayali, daha esnek
sistemler almaya baslamistir. Bu anlamda, farkli tirtinlerin tiretilebilmesi rekabetin temelini olusturmaktadir.
Uretilebilen parga cesitliliginin fazla olmasi ve iiretimin miktar ve kompozisyonun kolaylikla degistirilmesi,
iretimde esneklik kavramimi giindeme getirmistir. Artik igletmeler, iiriin ¢esidinin fazlaligi, yiiksek kalite,
miisteri odakl1 olma gibi nedenlerden dolay1 Esnek Uretim Sistemlerine (EUS) yonelmislerdir. Esnek iiretim
sistemlerini uygulayan isletmelerde, makine yogun bir iiretim bi¢imi kullanildigi i¢in mamul maliyetini
olusturan unsurlardan is¢ilik giderlerinin pay1 azalirken genel {iretim giderlerinin pay1 artmistir.

Bu baglamda calismada oncelikle esneklik kavrami ve esnek iiretim sistemlerinden bahsedilerek esnek
iretim sistemlerinin Ozellikleri iizerinde durulacaktir. Daha sonra esnek iiretim sistemlerinin isletmelere
sagladiklar1 avantaj ve dezavantajlar konusuna deginilecektir. Son olarak esnek iiretim sistemlerinin
isletmelerin maliyet unsurlarindaki etkisi tizerinde durulacak ve esnek iiretim sistemlerinin tercih edilmesinde
isletmeleri kararsiz kilan en biiylik faktoriin sistemin kurulma maliyeti oldugundan bahsedilecektir.

1.ESNEKLIK KAVRAMI

Esneklik kavramini farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Sozlik anlami itibariyle esneklik;
degisebilme ve yeni gereksinim ve kosullara uyabilme derecesidir. Esneklik genel olarak, durum degiskenligi
veya ortamdan kaynaklanan dengesizlikler ile bas etme yetenegidir (Tekin ve Zerenler, 2012: 230).

Serbest pazar ekonomisinin ya da bagka bir ifade ile kapitalist ekonominin, 1970’lerle birlikte diinya
capinda igine diistigli iddia edilen krizden, hangi araglari kullanarak c¢ikabilecegi ilizerinde odaklanan
tartismalarda, “esneklik” kavrami giderek 6nem kazanmistir. Bu tartigmalarda esneklik kavrami, isgiicii
piyasalar1 ve yeni iiretim teknikleri olmak iizere ikili bir alanda ve anlamda kullanilmaktadir. Esneklik, iiretim
sisteminin piyasadaki degisikliklere hizli ve etkili bir sekilde uyum saglayabilmesi ile ilgili bir kavramdir
(Gupta,1993;70).

Esneklik, iretilebilen parca cesitliliginin fazla olmasi, buna paralel olarak tiiretimin miktar ve
kompozisyonunun gerektiginde kolaylikla degistirilebilmesidir (Ozgen ve Savas, 1996).

2. ESNEK URETIM SISTEMLERININ TANIMI ve OZELLIiKLERIi

Gelisen ve degisen diinyada isletmelerin verimliliklerinin arttirilmasinda, teknolojideki degisimlere uyum
saglamak biiylik onem arz etmektedir. Pazarin yapisinin tiiketiciler tarafindan belirlendigi ve miisteri istek ve
ihtiyaglarinin stirekli degistigi sartlarda, klasik {iretim sistemlerinin yerini, otomasyona dayali, daha esnek
sistemler almaya baglamistir. Bununla birlikte, farkli iriinlerin iiretilebilmesi rekabetin temelini
olusturmaktadir. Ortaya ¢ikarilan parga cesitliliginin fazla olmasi ve iiretimin miktar olarak degistirilmesi,
iiretimde esneklik kavramini ortaya ¢ikarmustir. Isletmeler, iiriin yelpazesinin fazlalig1, yiiksek kalite, miisteri
odakli olma gibi sebeplerden &tiirii, diisiik, orta hacimli ve orta gesitte iiretim yapan Esnek Uretim Sistemlerine
yonelmislerdir (Yiicel, 2012:2175).

Isletmelerin bir sistem olarak esnek yapida olmasiyla birlikte, pazarlardaki rekabet ve degisimi algilamasi
ve buna zamaninda cevap Vverebilmesi miimkiindiir. Bir isletme sisteminin yapisal olarak esneklik
kazanabilmesi icin basta iiretim sisteminin esnekligi olmak iizere, biitiin igletme birimlerinin degisen kosullara
ayak uydurabilme yetenegini kazanmasi gerekmektedir (Tekin ve Zerenler, 2012:235).

Literatiirde esnek tiretim sistemleri ile ilgili olarak birgok tanimlamaya rastlamak miimkiindiir. Bunlardan
bazilar1 asagida siralanmistir;

Esnek Uretim Sistemleri (EUS), iiretim faktdrlerinin hizli bir sekilde kullanimi ve iiretilen iiriinlerin pazarda
tiiketicilere ulastirilarak nakde ¢evrilmesi seklinde tanimlanabilir (Tekin, 2006:187).

EUS, farkli parga ve iiriinleri onemli bir degisiklik ve tezgah durusuna gerek kalmaksizin, iiretebilme
kabiliyeti olan sistemlerdir (Kazan ve Giinliik, 2006:14).

EUS, islemsel ve kontrol karakteristikleri agisindan birbirinden farkli yapilardaki genis bir iiretim sistemleri
yelpazesini anlatan genel bir terimdir ve bir malzeme tasima sistemiyle birbirine baglanmig, CNC ya da NC
tezgahlardan ve bunlarin isleyisini kontrol eden bilgisayar sisteminden olusan ve birbirinden farkli pargalar
iiretebilen bir tiretim sistemi olarak tanimlanabilir. (Kiral,1996:18)
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EUS, pazardaki esnek olan talebe esnek bir arzla yanit verebilmek amaci ile gelistirilmis; miisterilere belirli
iriinleri c¢ok g¢esitte diisilk maliyetle iiretebilme yetenegine sahip, takim c¢alismasi, ¢alisanlarin
yetkilendirilmesi ve isletmenin rekabet giiciinii artirarak faaliyetlerinin devamliligini saglayacak bir sistemdir
(Pekmezci ve Demirelli,2005:132).

EUS, bilgisayar kontrollii malzeme tasima sistemiyle baglanmus, sayisal kontrollii makinelerden olusan,
otomatik parti tiretim sistemi olarak tanimlanabilir. (Erol ve Atmaca, 2001:73)

EUS; istiflenmis degisik tiirdeki is par¢alarinin iiretim islemi sirasinda degisik tezgahlar ve is istasyonlart
arasinda, her bir parganin geregine gore ayni zamanda ve gelisigiizel zamanlarda ayr1 ayri taginmasini saglayan
otomatik bilgisayar kontrollii sistemlerdir.(Aydogan, 2005:74)

EUS; yogun otomasyon ve teknoloji agirhikli iiretimin yapildigi, montaj hatlarinin olmadigi, {iretim
faktorlerinin hizla tiretime yonlendirilebildigi, tiriiniin zamaninda tiiketicilere ulastirilarak nakde cevrildigi,
insanlarin bu ortama uyum gosterdigi ve degisikliklere eskisinden daha hizli cevap verilebildigi iiretim
stirecidir (Goksen, 2003:45).

Baska bir tanima gore, esnek iiretim sistemleri, ¢esitli tiirde parca iiretebilen iiretim makineleri, parcalarin
iiretim makinelerine yerlestirilmesi ve tamamlanan pargalarin bu makinelerden ¢ikartilarak baska makinelere
takilmasini saglayan ve tiimii bilgisayar kontroliinde ¢alisan robotlar ve is pargalarini bir iiretim makinesinden
digerine tastyan tasiyici bandlardan olusur (Drury, 1992:621)

Bir diger tamma gore ise; EUS, yiiklii veya dolu makinelerin ve otomatik olarak yonetilen materyallerin
bagimsiz is istasyonlarinda bilgisayar kontroliinde ¢alismasi seklidir. Esnek Uretim Sistemlerinde, gelecekte
bir iiriiniin {iretiminden dolayr hemen hemen hi¢ zaman kaybi olmamasi i¢in alet diizenleri ve programlar
degistirilebilir. Boylece iiretime bir hiz ve esneklik gelmis olur. Ancak, Bu sistemlerin faaliyete gegirilmesi
icin biiyiik yatirimlar gerekmektedir,(minimum 5 milyon dolar ile 20 milyon dolar) buna karsin, isletmeler
sistemin otomasyona dayali olmasindan dolay1 daha az is¢i calistirmaktadirlar. (Krajewski vd, 1999:161).

Piyasa sartlarindaki hizli degigsmeler ve miisterilerin siirekli farkli iiriinler talep etmeleri geleneksel iiretim
sistemlerinin bircok durumda etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Isletmeler, miisterilerinin istek ve
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin faaliyetlerinde ¢ok daha esnek ve de ¢evre kosullarindaki degismelere karsi
duyarli olmak durumundadirlar (Simsek, 2010:243).

Esnek tiretim sistemleri ile kii¢lik miktarlarda iiriin gruplarindan yiiksek verimlilikle iiretilebilmektedir. Bu
durum, iiretimde tamamen yeni bir doneme girildigi anlamina gelmektedir. Esnek iiretim sistemleri ile az
miktarda iiretilen motor silindir bloklar1, pompa gévdeleri az miktarda ama goreceli olarak ¢ok diisiik maliyetle
iiretilebileceklerdir. Bu da, bir¢ok isletmede kiiglik imalat birimlerinin kurulacag, kiigiik isletmelerin de bu
firsattan yararlanabilecegi ve degisen pazar kosullarina ¢cok hizli bir sekilde cevap verebilecekleri anlamina
gelmektedir. Bunun yaninda esnek iiretim sistemlerinin iggiicii maliyetleri ve karllik tizerinde belirgin etkileri
bulunmaktadir (Simsek ve Celik, 2010:167).

EUS'in baslica dzellikleri asagidaki gibidir (Coskun, 1998):

EUS iiriin ¢esidi ¢cok olan isletmelerde uygulanabilmektedir,

e EUS aym gruptan olup farklilik arz eden pargalar1 imal etmek amaciyla kullamlabilmekledir.

Genel kullanim amagli makine-techizati igermekledir, pargalar: imal edebilmek i¢in makine-techizatta
kiiciik 6lcekli degisiklikler yapilabilmektedir.

e Mamul, yar1t mamul ve hammadde otomatik bantlar iizerinde malzeme tasiyicilarla hareket
edebilmektedir.

e Genel kullanim amagli makine-techizat ve malzeme tasima sisteminin kontrolii merkezi bir
bilgisayarla yapilmaktadir.

e (esitli parcalarin iiretilmesi makineler iizerinde otomatik olarak gerceklesen degisikliklerle
saglanabilmekledir.

e Uretimde insan miidahalesi en alt diizeye indirilmistir.

e Isletmeye hammadde girisinden mamul ¢ikisina kadar tasarim, iiretim, kalite kontrol gibi tiim Islemler
otomasyona dayali olarak bilgisayarlar araciligiyla yapilmaktadir.

e EUS, iiriin ¢esidinin fazla oldugu isletmelerde kullanilabilir. EUS, ayn1 gruptan olup farklilik gdsteren
parcalar liretmek amaciyla kullanilmaktadir (Tekin ve Atamak, 1997:245).

o Farkli pargalarin {iretilmesi, makineler {izerinde gergeklesen otomatik degisikliklerle miimkiin
olabilmektedir. Uretimde personel miidahalesi asgariye indirilmistir. Fabrikaya hammadde girisinden
mamul ¢ikisma kadar kalite kontrol, tasarim, iiretim gibi tiim islemler otomasyona dayali olarak
bilgisayarla gerceklestirilmektedir (Tekin ve Atamak, 1997:245).
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e Yukarida 6zellikleri anlatilan EUS, islem ve kontrol yapilari yéniinden, birbirinden farkl yapilardaki
genis Uretim sistemleri yelpazesini anlatan genel bir tanimdir. Makine imalat sanayinde ise mevcut
tezgahlarin koordineli kullanimindan ibarettir. Degisik tanimlar getirilse de, sonucgta anlatilmak
istenen, bu bilgisayar koordineli calisma seklidir (Semiz, 1999: 38).

3.ESNEK URETIM SISTEMLERININ, ISLETMELERDE MALIYET UNSURLARI
UZERINDEKI ETKIiSi

Maliyet sistemleri, isletme giderlerinin gereksinme duyulan bi¢im ve ayrintida siniflandirilmis sekilde
saptanip izlenmesi, bunlarin gider yerlerine dagitilmasi, stok maliyet giderlerinin dénem giderlerinden,
zararlardan ayrilarak {iretilen mamul maliyetlerine yliklenmesi, bdylece mamul birim maliyetlerinin
belirlenmesi amaciyla kullanilan belgelerden, diizenlenen tablolardan ve tutulan kayitlardan olusur
(Biiyiikmirza, 2011: 82)

Uretim maliyet giderleri, direkt ya da dolayli olarak iiretimle iliskisi olan giderlerdir. Bunlar direkt
hammadde ve malzeme, mamuliin {iretimi i¢in ¢alismasi gerekli olan direkt is¢ilik ve bunlarin disinda kalan
ancak, Uretim igleminin devam ettirilebilmesi i¢in yapilan genel lretim giderlerinden olusur. Bu gider
cesitlerinin, igletmenin dretim tiiriine, teknoloji yogunluguna gore etkinlikleri farkli olabilmektedir (Altug,
2001: 89-90).

3.1.DIiREKT iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERINE ETKIiSi

Direkt ilk madde ve malzeme giderleri, tiretilen mamullerle direkt baglantis1 kurulabilen, baska bir deyisle
hangi mamul i¢in ne kadar tiiketildigi dogrudan izlenebilen hammadde ve malzemenin maliyetinden olusur.
Bir bagka deyisle direkt ilk madde ve malzeme giderleri, ilgili hammadde ve malzemenin satin alinmasi
sirasinda ortaya ¢ikan alig maliyetinin, bu hammadde ve malzemenin {iretim igin tiiketilmesi nedeniyle iiretim
maliyetine doniigsen kismini gosterir. Hammadde ve malzeme hangi mamul i¢in tiiketilmisse, direkt ilk madde
ve malzeme giderleri de dogrudan dogruya o mamuliin maliyetine yiiklenir (Biiyiikmirza, 2011:64).

Uretilen mamullerin olusumunda direkt hammadde ve malzeme kadar rolii olmayan ve mamul iiretiminde
dolayli katkilar1 olan diger bir ifadeyle, mamul iiretiminde dogrudan katkilar1 bulunmakla beraber, maliyetleri
tiretilen triinlere direkt yiiklenemeyen maddeler endirekt madde ve malzeme gideri olarak nitelendirilmektedir
(Altug, 2001: 94).

EUS’de iiretilecek iiriinlerin ¢esit ve karisimi tam olarak belirlenmedigi takdirde hammadde agisindan
gereksiz stoklama ya da hammadde eksikliginden iiretimin aksamasina neden olabilecektir. Uriin gruplamasi,
{irlin siireci ve makine tasariminda hammadde iliskisi 6n plana ¢ikmaktadir. EUS nin 6zelligi iiretime esneklik
kazandirmaktir. Ancak dogru sekilde planlama yapilmadig: takdirde aksine sonuglar ortaya ¢ikar. Satin alma
boliimii, planlanan sekilde direkt hammadde veya malzemeyi gerekli yerlerden, iiretim planlamasi
cergevesinde satin alacaktir. Diger yandan planlama siirecine dayali olarak, isletme siparis noktalarini,
zamanlarm belirleyebilir ve isletme stok politikas1 bu cercevede bigimlenmis olacaktir. EUS’de sistem
caligmaya bagladiktan sonra hatalarin diizeltilmesi ¢ok zor ve ¢ok masraf gerektirdiginden her seyin en ince
noktasina kadar test edildikten sonra iiretime gecilmesini zorunlu kilmaktadir. EUS’ nin 6zelligi iiretime
esneklik ve ekonomiklik kazandirarak verimliligi artirmaktir. Planlama diizgiin yapilmadigi zaman aksine
sonuglar ¢ikarmaktadir. EUS de hammadde depolama agisindan, iiretilecek iiriinlerin cesit ve karisimi tam
olarak belirlenmedigi takdirde hammadde bilesim matrisinin olusmasinda karmasaya ve yersiz stoklama ile
yine maliyetlerin artmasina ve verimliligin diigmesine neden olacaktir. Bundan dolayidir ki EUS’de iiriin
gruplamas, {iriin tiretim siireci ve makine tasariminda hammadde iligkisi bilyiik 6nem tasimaktadir.

Uretim siirecinde, direkt is¢ilik azaldik¢a operatorlerin yapacagi hata miktar1 da azalmaktadir. Boylece hata
dolayistyla isin tekrardan yapilmasim gerektirecek durumlarda azalacak ve sonugta fire oran1 da diisecektir.
Bu durumda kullanilacak hammadde miktar1 azalacagi i¢in, hammadde harcamalarinda diisiis yasanacaktir
(Kog, 1988: 342).

3.2.DIREKT ISCILIK GIDERLERINE ETKIiSi

Islemelerin fiilen ¢aligma konusu olan mamuliin iiretildigi esas iiretim gider yerlerinde ¢aligan elemanlara
iliskin iscilik maliyetleridir (Yiikg¢ii, 2011:157). Uretilen mamullerle direkt baglantis1 kurulabilen, yani hangi
mamul i¢in ne kadar yapildig1 dogrudan izlenebilen giderlerdir. Uretimi yapan iscilerin iiretim sirasinda
tahakkuk eden briit {icretlerinden olusan bu giderler hangi mamule aitse, dogrudan dogruya o mamuliin
maliyetine yiiklenir (Biyiikmirza, 2011: 64).
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Artik isletmelerin ¢ogu, isgiicli miktarmin getirdigi maliyetlerden kaginmak amaciyla, biiyiik teknolojik
yatirimlar yapmakta ve bu sayede dogrudan iiretimde calisan isgiicii miktarni azaltabilmektedir. Ciinkii
isletmelerin donemsel sebepler veya baska sebeplerden dolay: artan veya diisen talebe gore yetenekli isgiicti
ayarlamasina gitmesi ¢ok zor olacaktir. Bu bazen liretimin aksamasina, bazen de istenilen fonksiyonellikte
elemanin bulunmamasindan dolay1 isletmeye sikintilar doguracaktir. Ayrica sendika ve diger isgdreni
koruyucu kanunlar ve zorlayici sinirlamalar getiren hukuki durumlar, isletmelerin serbestge hareket etmelerini
onlemektedir. Bazi isletmeler degisik yontemler uygulamaktadirlar. Bunlarin basinda tam giin ya da part-time
calistirmak tizere isgorenlerle s6zlesmeler diizenlemektedir (Tekin, 2005: 67).

EUS’de iiretim siirecinin hemen hemen tamaminin otomatik iiretim tezgahlarinda yiiriitiilmesi durumunda
direkt liretimde ¢alisan iggliciiniin azaldig1 goriilmektedir. Fakat ayn1 zamanda destek personelinin ve onlardan
istenen yeni teknolojik is yetenegi ve becerilerin arttirilmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu iki sorunun ortak
¢Oziimii, mevcut ¢alisanlarin farkli yetenek ve egilimler yoluyla yeni nitelik ve beceri kazanmalarini saglamak
ve mevcut is gorenden gerekli destegi almak ve yeni teknolojik yatirimlara kars1 engellemeleri azaltmaktir.
Boylece mevcut ¢alisanlarin islerini kaybetmeleri engellenecek, ya da kaybetme ihtimaline kars1 yenilesme
egilimine karg1 olusabilecek direnmeleri yok edilmis olacaktir (Tekin, 2005: 67-68).

EUS, teknolojik donanimin ve iiretim siirecinde kullamlan isgiiciiniin fordist anlayistan farkli olarak
degisen iretim miktarlarina ve iriin cesitlenmelerine paralel bicimde birden fazla fonksiyonu yerine
getirebilecek el becerisine sahip olmasimi gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte isgilerin tiretim hedefleri
dogrultusunda diger iiretim birimlerine kaydirilabilmeleri ve iggiliciinden maksimum 6l¢iide yararlanilmasini
saglamakta bu da is¢ilik maliyetleri diisiirmektedir (Ozkalp ve Sungur, 1997: 416).

3.3.GENEL URETIM GIiDERLERINE ETKIiSi

Genel iiretim giderleri (GUG), Direkt ilk madde ve malzeme ile direkt iscilik disinda kalan tiim iiretim
giderlerini kapsar. Bu giderler iiretilen mamullerle dogrudan baglantis1 kurulamayan (endirekt) giderler
niteligindedir. Bu nedenle, genel iiretim giderlerinin {iretilen mamullere ancak birtakim dl¢iitler kullanilarak
dolayli yollardan dagitilmasi s6z konusudur. Bunlar1 olusturan baslica kalemler sunlardir (Biiyiikmirza, 2011:
64):

Endirekt malzeme
Endirekt isgilik
Yonetsel ve teknik personel giderleri
Disaridan saglanan fayda ve hizmetler
Cesitli giderler
Vergi, resim ve harglar

e Amortismanlar ve tiikenme paylari

Esnek iiretim sisteminde kullanim alan1 ihtiyac1 devamli azalmaktadir. Ciinkii EUS’nin felsefesinde, birgok
farkli opsiyonda iiretim yapabilme yetenegine sahip olarak, siparigse dayali sistemle ¢alismak vardir. Bu da
iiretim ic¢in kullanilan hammadde, iiretim kuyrugunda bekleyen hammadde miktarinda azalmaya neden
olmaktadir. Makine sayisinin azalmasi, tagima sistemlerin kisalmasina, {iretimi yapilan iiriinlerin hemen sevk
olmasi nedeniyle sifira yakin bir stok birikimi ile ¢alisilmaktadir (Maleki, 1991: 221-222).

Yeni iiretim teknolojilerinin gelismesiyle GUG igindeki teknolojik yatirimlarin maliyetleri gogalmistir.
Bunlar makine amortismani, tamir bakim giderleri, makine aksami ya da program yenileme seklinde ortaya
cikmaktadir. Endirekt iiretim giderlerinin artmasiyla beraber, iiretim ¢esitliliginin de ¢ogalmasi bu giderlerin
birim {iretim maliyetlerine yansitilmasini karmasik bir yapiya doniistiirmistiir.

EUS iiretimde kullanilan araglar i¢in yapilan tamir bakim giderleri ya da bu araglar1 bulundurma maliyetleri
azaltilarak da kazang saglamir. EUS’lerinde otomasyon agirlikli {iretim siirecinin olmasi, makine basinda
calisan i gérenin azalmasina ve dolayisiyla is géren basinda bekleyen ustabasi ve ara kademe elemanlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum da endirekt isgiliklerin diismesine neden olmaktadir. Bakim
maliyetleri agisindan, EUS daha karmagik olmasindan ve daha yiiksek tezgah kullanim oranma sahip
oldugundan dolay1, klasik iiretim sisteminden daha fazla bakim maliyeti olusmaktadir. Ariza durumunda
parcalara ve isgiicline yiiksek maliyet ddenmekle birlikte, liretim esnasindaki kayip oraninin ¢ok diisiik olmasi
bu tiir giderlerin maliyetlerini telafi etmektedir.

EUS’de artis1 goriilen en 6nemli unsur makine amortisman giderleridir. Bu giderlerin artmasinin temel
nedeni, otomatik tiretim tezgahlarinin kurulum maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle amortisman giderlerini
etkilemektedir. Bu maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle birim tiretim maliyeti lizerinde olumsuz etki yapan
unsurlarin basinda gelir (Tekin, 2005: 70).
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Ozellikle GUG nin iiriin maliyeti igindeki oranmnin giderek artmasinin, GUG nin paylasiminda esnekligin
onemini giderek arttirmaktadir. Uretim unsurlarindaki direkt iscilik payr azalirken endirekt iscilik payi
artmaktadir. Geleneksel lretim sisteminin aksine teknik elemanin 6nemi artmus, bunlarinda bir¢ok iiretim
alamiyla iligkisi ve nezareti oldugundan iicret ve benzeri giderlerinin iiriin maliyetlerine paylagimi
karmasiklagsmistir (Civan ve Yildiz, 2004: 87-92). Dogal olarak da esnek {iiretim sisteminin sifir stokla ¢aligma
egilimi, sigortalama ve stoklama maliyetlerini de diigiirmiistir.

SONUC

Gilinimiiz isletmeleri tiiketici ihtiyaclarindaki degisime baglh olarak talepteki dalgalanmalarn
karsilayabilmek i¢in {iretimin esnek bir yapiya sahip olmasi konusunda 6nemli sistemler gelistirmistir. Bu
ortamda ortaya ¢ikan en énemli yeniliklerden biri de Esnek Uretim Sistemleridir. Esnek iiretim sistemlerinin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, miisterinin degisen taleplerine ve ihtiyaglarina hizl bir sekilde cevap
verilebilmeli ve gerekli teknoloji yatirimini gergeklestirerek, tirlinlerde ve {iriinii iireten siireclerde yenilikler
yapilmalidir. Esnek {iretim sistemi, tasarim ve programlamadaki kolayliklar sayesinde iiriinler {izerindeki ani
degisiklik taleplerini ¢ok ¢abuk karsilayabilmektedir.

Yeni iiretim teknolojileri isletmelerde uygulanmaya baslamadan 6nce, liretim, tek ya da benzer az gesitteki
mamulleri iiretmeye yonelik ve isgilige dayanan bir yapiya sahipti. Yeni teknolojilerden once, iiretim
giderlerinin ¢ok biiyiik bir kismu direkt iscilik ve direkt hammadde giderlerinden olugsmaktaydi. O dénemde,
giderlerin biiyiik bir kismini direkt isgilik ve direkt hammadde giderleri olusturdugu icin direkt giderlerin
mamullere ya da siparislere yiiklenmesi daha kolay olmaktaydi. Mamul maliyetleri i¢inde, az bir paya sahip
olan genel iiretim giderleri de direkt iscilikler dikkate alinarak dagitilmaktaydi. Daha sonra {iretim
sistemlerinin degismesiyle birlikte, mamul maliyetlerinin yapisi da degismistir. Yeni iiretim teknolojileri
uygulanmaya koyuldukea, iiretim giderleri i¢inde is¢ilik giderlerinin pay1 azalmig, bunun yerini yeni iiretim
makineleri almistir. Dolayisiyla endirekt giderlerinin pay1 artmistir.

Su anda iiretim, saglik, hizmet, bilisim vb. alanlarda meydana gelen teknolojik gelismeler karsisinda
isletmeler, liretim sistemlerini teknolojiye uyarladiklar1 gibi, maliyet sistemlerini de teknolojiyle birlikte,
uyumlastirmak zorunda kalmislardir. Uretim sistemlerindeki degisimler, isletmelerin maliyet sistemlerini
olumsuz yonde etkilemistir. Bagka bir ifadeyle, maliyet sistemlerini gelisen teknoloji karsisinda yeniden
yapilandirmadigi takdirde yanlis maliyet hesaplamalar1 yapacaklardir ve bu da, yonetimin gelecekle ilgili
hatali kararlar almasina yol agacaktir. Bu da, uzun donemde isletmelerin karlilik durumunu etkileyecektir.
Buradan hareketle, isletmelerin, gelisen teknoloji karsisinda maliyet sistemlerini yeniden gdzden gegirmesi ve
teknolojik gelismelere paralel olarak, maliyet sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya ¢ikmustir.
Tiiketiciler, daha kaliteli, daha fonksiyonel ve bunun yaninda ucuz mamuller aramaktadirlar. Isletmelerin,
rakipleri karsisinda rahatga rekabet olanagi bulmasi, yeni iiretim teknolojilerinin kullanilmasi yaninda iyi bir
maliyet sisteminin kurulmasiyla olanakli olmaktadir. Direkt ve endirekt giderlerin degisiklik gdstermeye
basladigi durumlarda, bu giderlerin tekrar gozden gegirilmesi gerekmektedir. Daha oncede belirtildigi gibi,
yeni iiretim teknolojilerinin uygulamaya konulmasiyla birlikte, iscilik giderlerinde yiiksek miktarda azalis
olmustur. Bu azalis isletmeler i¢in olumludur. Ancak bununla birlikte, teknolojiye uygun yeni {iiretim
makinelerinin alinmasi sonucu, amortismanlar ve enerji giderlerinde artiglar ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir
deyisle, yeni liretim teknolojilerinin uygulanmaya konulmasi sonucu genel iiretim giderlerinin giderler i¢indeki
orant énemli bir yapiya kavusmustur. Bunun sonucunda da, genel iiretim giderlerinin mamullere, iiretim gider
yerlerine ve siparislere yiiklenmesinde zorluklarla karsilagilmaya baslanmistir. Bu durum karsisinda, énceden
uygulanan maliyet sistemleri yetersiz kalmaya baglamustir.

Isletmelere biiyiik avantajlar saglayan esnek iiretim sistemlerinin tercih edilmesinde isletmeleri kararsiz
kilan en biiyiik faktor sistemin kurulma maliyetidir. Bu anlamda sistemin isletmeler tarafindan satin alinmasi
ve montajinin gergeklesmesi biiylik sermaye ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmaktadir. Mali yapilart giiglii olmayan
isletmeler sisteme gegiste biiyiik zorluk yasamaktadirlar.
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