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AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine
Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin
Karsilastirmali Bir Degerlendirmesi

A Comparative Evaluation of Minimum Income
Applications with Examples from EU Countries According
to the Welfare Systems

Nuray GOKCEK KARACA*

0z

Giiniimiizde mevcut sosyal giivenlik sistemleri, issizlik olgusu ve buna bagli olarak artan yoksulluk ve sosyal
dislanma sorununu ¢6zmede yetersiz kalmistir. Bu durum mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ve refah dev-
leti anlayislarinin yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Yeniden yapilanma arayislari, sosyal diglanma
ve uzun siireli igsizlik gibi kalic1 sosyal sorunlara uyarlanabilecek bir arag olarak asgari geliri yeniden 6nemli
hale getirmistir. Asgari gelir uygulamasina gegis, hi¢ kuskusuz sigorta merkezIli mevcut sosyal giivenlik sis-
temlerinde radikal degisiklikleri beraberinde getirecektir. Yaganan doniisiimler baglaminda, refah modellerine
gore bazi tilkeler bu degisiklikleri daha kolay gerceklestirebilecek, bazilar1 ise degisiklikleri gergeklestirmede
zorlanacaktir. S6z konusu doniisiimlerin refah modellerine gore etkilerinin gozlenebilmesi, asgari gelir uy-
gulamalarinin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenebilmesi i¢in
yapilan bu ¢alismada, refah modellerini temsil eden iilkeler baglaminda asgari gelir uygulamalarinin karsilag-
tirmali bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Asgari gelir, gelir destegi, refah devleti, sosyal yardim ve sosyal giivenlik

ABSTRACT

Nowadays, the current social security systems have been insufficient to solve the problem of social exclusion
and increasing poverty due to unemployment phenomenon. In this context, the restructuring of the current
social security system and the understanding of the welfare state has been raised. The restructuring efforts
have increased the importance of minimum income as a tool that can be adapted to persistent social problems,
such as long-term unemployment and social exclusion. The transition to application of minimum income
undoubtedly will bring radical changes in the current insurance-based social security system. In the context of
the transformation, according to welfare models some countries will perform these changes more easily; it will
have difficulty in implementing changes in others. In this study, according to the welfare models, it was made a
comparative evaluation of the minimum income application in order to determine differences in the application
of minimum income and the effects of these transformations in the context of countries that representing to
welfare models.

Keywords: Minimum income, income support, welfare state, social benefit and social security

* Prof. Dr., Anadolu Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Béliimii,
ngokcek@anadolu.edu.tr
(Makale gonderim tarihi: 21.05.2014 / Kabul tarihi: 03.07.2014)
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GIRIS

Sosyal refahin en elverisli sekilde vatandaslara sunulmasi amaciyla dev-
letin ekonomiye miidahalelerde bulunmasini 6ngoren bir devlet anlayist
olarak refah devleti, sadece siyasi ve ekonomik yapiy1 sekillendirmekle
kalmaz. Ayrica piyasa ekonomisinin sosyal yapi iizerinde yarattigi olum-
suzluklar1 ve yetersizlikleri ortadan kaldirmaya veya en aza indirmeye ¢a-
lisir (Sozer, 1998:25; Celik, 2002:34-35). Bu amaca ulagmak i¢in de sos-
yal giivenlik hukukundan (sosyal hukuk) yararlanir (Sozer, 1998:25-26).

Sanayi Devrimi sonrasi ¢aligma hayatinda geliri {icret olan bagimli ¢ali-
sanlarin artmasi, geleneksel koruma sistemlerinin gii¢ kaybetmesi, kent-
lesme ve endiistrilesme siirecinin getirdigi yeni sosyal hayatin ihtiyaglari,
sosyal glivenlik politikalarinin gerekgelerini olugturmustur. Bu gerekge-
lere dayali olarak olusturulan sosyal giivenlik sistemleri (Celik, 2002:35),
II. Diinya Savasi’ndan sonra, tam istihdam varsayimina ve ailenin ge-
listirdigi tamamlayici role, 6zellikle kadinlarin aile i¢indeki iicretsiz ¢a-
lisma bi¢imlerine dayandirilmigtir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
mevcut sosyal giivenlik sistemleri ve bu sistemlerin ardinda yatan refah
devleti anlayisi, ekonomideki kiiresellesme siireci ve endiistriyel do-
nlistimlerin ulusal isgiicli piyasasi {izerinde yarattigir genis caplh etkiler,
niifusun yaslanmasia bagli olarak ortaya ¢ikan derin yapisal degisik-
likler, kadinlarin formel isgiicii piyasasina katilim oraninin yiikselmesi,
mali krizler ve sosyal politikalara iliskin ideolojik uzlasmanin erozyonu
gibi sebeplerle ortaya c¢ikan igsizlik olgusu ve buna bagli olarak artan
yoksulluk ve sosyal diglanma sorununu ¢ézmede yetersiz kalmistir. Zira
tarihsel olarak homojen gruplarin ya da siniflarin sorunlarinin ¢éziimii
icin Orgiitlenmis olan refah devleti, yasanan bu gelismeler baglaminda
ortaya ¢ikan simif olarak nitelendirilemeyen sosyal olarak dislanmis grup-
larin durumuna tatmin edici bir ¢6ziim bulamamis ve bu kisilerin yasama
baslangi¢ noktasindaki kuvvet esitsizliklerini diizeltmek ve ayrica varis
noktasindaki basarisizliklarin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
toplumdan diglanmama hakkini i¢eren bir sosyal hak kavrami olustura-
mamistir. Bu baglamda refah devleti anlayisina paralel bicimde ¢aligma
unsuruna bagl olarak olusturulan sosyal giivenlik sistemleri de sosyal
dislanma sorununu bir risk olarak koruma kapsamina almamistir. Refah
devletleri, ayn1 zamanda tigiincii sektoriin artan katilimiyla birlikte sosyal
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sigortanin “prim ilkesi”ne bagli olarak verilen sosyal hak saglamada da
ayrica bir boliinme yasamis olup, kurumsal agidan da karma bir yapiya
maruz kalmiglardir (Moreno, 2000:4; Balci, 2001:53-59).

Biitiin bu gelismeler, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ve bu sistem-
lerin ardinda yatan refah devleti anlayiglarinin sosyal sigorta alaninin
disinda kalan sosyal dislanma ve uzun siireli issizlik gibi kalic1 sosyal
sorunlara uyarlanabilecek araclar yaratmasi gerektigi seklinde yeniden
yapilanmasini giindeme getirmistir. Bu araclardan biri olarak asgari gelir
uygulamasina geg¢isin, gelismis kapitalist tilkelerdeki mevcut sosyal gii-
venlik sistemlerinde oldukca radikal bir doniisiim yaratacagi ve bu donti-
stimiin etkilerinin ve etkinliginin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore
degisecegi ongoriilmektedir. Bu 6ngdrii baglaminda asgari gelir uygula-
malarinin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore farklilik gosterip goster-
medigini belirlemek amaciyla yapilan bu ¢alismada, ekonomik, politik ve
sosyal diizenlemelerin kendilerine 6zgii biitlinlesik yapisina bagl olarak
karakterize edilen “Kurumsal Refah Devleti”, “Kalint1 Refah Devleti”,
“Modern Refah Devleti” ve “Tam Olusmamis Refah Devleti” seklindeki
dort ayri refah devleti modeli i¢in birer {ilke 6rnek alinarak refah sistem-
lerine gore asgari gelir uygulamalariin karsilastirmali bir degerlendiril-
mesi yapilmaya calisilmistir.

I- KURUMSAL REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Kurumsal Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Kurumsal refah devleti modeli, literatiirde “Muhafazakar-Kita Avrupa-
s1 Modeli”, “Bismarckyan-Sigorta Merkezli Model” ya da “Bismarck
Ulkeleri Modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Kurumsal refah devleti
modelinin temel 6zelligi, giiclii bir iktisadi biiytime ve gelisme politika-
st izlemek, sosyal sorunlari ise tazmin stratejisi ile gidermektir. Dolay1-
styla model, bir telafi toplumu modelidir. Sistem calisma hakki yerine
calisilamayan durumlar i¢in gegerli olan sosyal giivenlik hakki tizerine
kuruludur. Devlet ilk bagvurulacak istihdam yaratma caresi degil, ilk bas-
vurulacak tazmin ve telafi alanidir. Devlet politikasinin esasi, isgiicii pi-
yasasina girisi ve orada kalmay1 siibvanse eden bir strateji yerine, isglicii
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piyasasindan ¢ikisi, hatta piyasaya hi¢ girmemeyi siibvanse etmektedir.
Bu modelin gegerli oldugu iilkeler ise, Almanya ve Avusturya’dir.

Calisanlarin ve isverenlerin prim ddemeleriyle finanse edilen sosyal si-
gortalarin, kamu kurumlar tarafindan uygulanan sosyal yardim politi-
kalari ile desteklenmesi s6z konusudur. Isgiicii piyasasi i¢inde olanlar ile
disinda olanlar arasinda keskin bir fark bulunmaktadir. Baska bir deyisle
her iki grupta bulunanlar ¢esitli nedenle bulunduklari durumu muhafaza
etmek egilimindedir. Isgiicii piyasasinda olanlarm igsiz kalmasi, disinda-
kilerin ise is bulmasi kolay olmaz (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004:56-57).

B- Kurumsal Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi:
Almanya Ornegi

1- Yasal Dayanak

Almanya’da bir sosyal yardim tiirii olarak uygulama alani bulan asgari
gelir uygulamalarinin ilk yasal dayanagini 30 Haziran 1961 tarihli Fe-
deral Sosyal Yardim Kanunu (BSHG) olusturmaktadir'. Giiniimiizde
Almanya’da asgari gelir yardiminin yasal dayanagini ise 7 Mayis 2013
tarihli yasanin 2. maddesi ile degistirilen 27 Aralik 2003 tarihli Sosyal
Kod (Kitap XII) ve 7 Mayis 2013 tarihli yasanin 1. maddesi ile degisti-
rilen 24 Aralik 2003 tarihli Sosyal Kodda (Kitap II) diizenleme konusu
yapilan Is Arayanlar I¢in Temel Giivenlik Yardimlari olusturmaktadir.

2- Kapsam

Almanya’da sosyal yardimlar, 1980 yilindan itibaren giderek artan bir
onem kazanmustir. 1991-1997 yillar1 arasinda yardim alanlarin sayis1 Bati
Almanya’da %35, Dogu Almanya’da ise %54 oraninda artmistir. Yine de
toplam niifus i¢inde sosyal yardim alanlarin sayis1 Bati’da %3.8, Dogu’da
%?2.5 olmak iizere olduk¢a miitevazi bir diizeydedir. Almanya’da sosyal
yardim alanlarin profilinde de degisiklik gézlenmektedir. Son yillardaki
egilim, ¢ocuklar ve genglerin “yeni yoksullar” olarak ortaya ¢ikmasidir.
Ayni zamanda calisan yoksullarin da daha ¢ok ¢alisma yasindaki yetis-

1 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Guaranteed Minimum
Resources, Germany in All EU Countries, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATI-
ONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
(10.01.2014).
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kin insanlardan olustugu bir gergektir. Sosyal yardim maliyetleri 1990’11
yillarda yiikselmesine karsin, bu yardimm toplam sosyal harcamalar
icindeki orani, marjinal diizeyde kalmaya devam etmektedir (Heikkila,
2003:22).

Alman hukukunda iki tip sosyal yardim vardir. Bunlardan birincisi, gii-
venceli asgari gelir niteligindeki sosyal yardimdur. Ikincisi ise toplumla
biitiinlesmeleri amaciyla engelliler gibi belirli kategorilere; hastalik, ana-
lik hali ve diger zor durumlar gibi belirli durumlarda yapilan 6zel nitelik-
teki sosyal yardimdir (MISSOC, 2014; Balct, 2001:94).

Genel nitelikteki giivenceli asgari gelir yardimi ise, zorunlu olan asgari
gecim kaynaklarini saglayarak, herkesin onurlu bir sekilde yasamasina
yardimc1 olan konut, giyim, gida vb. zorunlu ihtiyaclar1 kapsayan “ya-
sam harcamalarina yonelik yardimlar” ve “kazanma giiciiniin azalmig
olmast durumunda ihtiyag temelli olarak yashlikta yapilan emekli aylig
takviyeleri” seklinde karsimiza cikabilir. Ayrica “is arayanlara yonelik
temel giivenlik yardimlar’” da giivenceli asgari gelir kategorisinde yer
alir (MISSOC, 2014).

Giivenceli asgari gelir, yeterli gelire sahip olmayan ve kisisel ¢cabalari ile
veya l¢lincii kisilerden yeterli gelir elde edemeyen kimselere; uygun bir
yasam diizeyi saglamak ve ekonomik bagimsizlik kazandirmak amaciyla
varlik testine bagl olarak verilmektedir.

Giivenceli asgari gelirden yararlanma hakki kisisel bir haktir ve bu hak-
tan bireyler veya bagimsiz aile birimleri yararlanirlar (MISSOC, 2014).

3- Yararlanma Kosullar

Sosyal Kod hiikiimlerine gore yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile
kazanma giicliniin azalmis olmasi durumunda ihtiya¢ temelli olarak yas-
lilikta yapilan emekli aylig1 takviyeleri seklindeki sosyal yardimlardan
saglikla ilgili nedenlerle ya da yasa bagh olarak ¢alisamayan bireyler
yararlanmaktadir. 1s arayanlara yonelik temel giivenlik yardimlarindan
belirli kosullara bagl olarak istisna tutulmadik¢a ¢alisabilir durumdaki
herkes aile iiyeleriyle birlikte yararlanir. Sosyal Koda gore, glivenceli as-
gari gelir hakkindan yararlanabilmek i¢in dncelikle yeterli kaynaklardan
yoksun olmak ya da hem kisisel gii¢ ve hem de baska herhangi bir yol-
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la s6z konusu kaynaklar1 saglayabilecek bir durumda olmamak gerekir
(MISSOC, 2014). Giivenceli asgari gelir hakkindan yararlanabilmek igin
yeterli kaynaklardan yoksun olmak yalniz basina yeterli degildir. Ayrica
bu haktan yararlanabilmek i¢in aranan bagka kosullar da vardir. Bu kosul-
lar1 su sekilde siralayarak acgiklayabiliriz:

a- Vatandas Olmak

Sosyal Koda gore, yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma
giictiniin azalmis olmasi durumunda ya da yashihikta ihtiyag temelli ola-
rak yapilan emekli ayligi takviyeleri seklindeki giivenceli asgari gelir yar-
dimlarindan ilke olarak Alman vatandaglar1 yararlanir. Bununla birlikte
vatandaglar disinda, tiim AB’ye iiye devletler vb. yapilan sosyal giivenlik
sOzlesmelerini imzalayan iilkelerin vatandaslari, siginma hakkindan ya-
rarlanan kimseler ve bazi sinirlamalarla diger yabancilar da giivenceli as-
gari gelir yardimindan yararlanabilmektedir. Ancak, Savas Siginmacila-
ria ve Siginma Talebinde Bulunanlar Hakkinda Kanuna gore iilkeyi terk
etmeye zorlanan yabancilara saglanan yardimlar i¢in 6zel diizenlemeler
vardir (MISSOC, 2014). Is arayanlara yonelik temel giivenlik yardim-
larindan yararlanmak i¢in ise ilke olarak vatandaglik kosulu aranmaz.
Almanya’da ikdmet eden yabancilarin iilkede bulunmasinin tek nedeni
sosyal yardimlardan yararlanmak ise ve kendilerinin ve ailelerinin geci-
mini sosyal yardim olmaksizin saglamak i¢in ¢aba gdstermiyorlarsa, bu
durumda sosyal yardimdan yararlanabilmeleri miimkiin degildir. Ayrica
bu durumdaki yabancilarin oturma izni de yenilenmez (Balci, 2001:95).

b- Fiilen Almanya’da Ikamet Ediyor Olmak

Kural olarak yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma giicii-
niin azalmis olmasi durumunda ve yashhikta ihtiyag temelli olarak yapilan
emekli ayligi takviyeleri seklindeki glivenceli asgari gelir yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in; Almanya’da fiilen ikamet etme kosulu aranmakla
birlikte, bu kurala bazi istisnalar da getirilmistir. Ornegin; Almanya’da
ikamet edenlerin disinda, normal olarak yurt disinda ikamet eden Alman
vatandaglar1 da belirli acil durumlarda sosyal yardimdan yararlanabil-
mektedir (MISSOC, 2014). Is arayanlara yéonelik temel giivenlik yardim-
larindan siirekli olarak Almanya’da ikamet eden kisiler yararlaniriar.
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c- Calismaya Istekli Olmak

Asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in, ¢alisabilir durumda olan
kimselerin kendilerine Onerilen durumlarina uygun tiim isleri yapma-
ya yonelik olarak hazirlikli olmalar1 gerekir (Sozer, 1997:30; MISSOC,
2014). Bu amagla, kisi bir is bulmak i¢in ¢aba harcamali, bulamadigi
zaman kendisine Onerilen makul bir is teklifini kabul etmelidir. Bu ba-
kimdan sosyal yardim talebinde bulunanlarin sosyal yardim kurulusu ile
isbirligi icinde olma yiikiimliiliigii vardir. Bir anlamda sosyal kontrol olan
bu yiikiimliiliik, 6zellikle caligsma alaninda 6nem tasir. Calisabilir durum-
da olan kimselerin durumlarina uygun isler, is hukukunun normlar1 digin-
da kalan islerdir. Bunlar genellikle, kismi stireli isler ya da kamu yararina
gegici ek iglerdir. Bu alanlarda istthdam kurumu ile isbirligi yapilir. Sosyal
ve mesleki uyumu tesvik eden bu dnlemlerin amaci, issizlerin biitliniiyle
calisma aligkanliklarin1 kaybetmelerini 6nlemek, yardim goren lizerinde
bir sosyal kontrol saglamak ve yardim goérenin toplum i¢inde saygin bir
yer edinmesini saglamaktir (Balci, 2001: 95-96; MISSOC, 2014).

d- Diger Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakkinin ve Ailede
Ge¢im Yiikiimliiliigiinii Ustlenen Kisilerin Bu Yiikiimliiliiklerinin
Sona Ermesi

Asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in aranan bir diger kosul ise,
diger sosyal yardimlardan yararlanma hakkinin ve gegcim édemesi yap-
makla yiikiimlii kigilerin bu yiikiimliiltigiiniin sona ermis olmasidir. Baska
bir deyisle asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in diger haklarin
tilkketilmis olmasi sarttir (MISSOC, 2014).

Bu kosullara ek olarak asgari gelir yardimi1 kosullar gerektirdigi siirece,
ilgililerin durumlar1 diizelinceye kadar sinirsiz olarak saglanir (MISSOC,
2014). Yine asgari gelir yardimindan yararlanabilme, belirli muafiyetle-
rin dikkate alinmasi ¢ergevesinde gelire ve varliga baglidir. Parasal dege-
r1 olan her sey gelir kapsaminda degerlendirilir. Ayrica gelirlerin ve gelir
giivencesinin korunan miktar dikkate alinarak kullaniminda tercih sz
konusudur (Ekdemir, 2009). Buna karsin, Almanya’da asgari gelir yar-
dimina hak kazanabilmek icin yas kosulu aranmamaktadir. Bu nedenle
18 yasindan kiigiiklerin de kendi haklarini talep edebilmesi miimkiindiir.
Baska bir deyisle resit olmayanlar da yardima hak kazanirlar (MISSOC,
2014). Yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma giiciiniin
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azalmis olmast durumunda ve yaglilikta ihtiya¢ temelli olarak yapilan
emekli aylig1 takviyeleri seklindeki giivenceli asgari gelir yardimlari, s6z
konusu kosullarin ger¢eklesmis olmasi kosuluna bagli olarak 18 yasindan
ve 65 yasindan itibaren verilir. Buna karsin is arayanlara yonelik temel
giivenlik yardimlari ise 15 yasindan itibaren verilir.

Yardimin baglanmasi i¢in kisisel bagvuru, dosyanin hazirlanmasi ve ki-
sinin ge¢im kaynaklarma iligkin arastirmanin yapilmasi gerekmektedir
(Balci, 2001:94).

4- Miktari

Calismayt tesvik etmek igin, asgari iicretten diigiik tutulmasi ongoriilen
(Balci, 2001:97; MISSOC, 2014) giivenceli asgari gelirin miktari; ola-
vin ozelligine, talep eden kiginin gereksinimlerine ve yasanilan bolgenin
ozelliklerine gore degisir (Balci, 2001:94; MISSOC, 2014).

Asgari gecim kaynaklari, 6ncelikle ge¢im kaynaklar i¢in belirlenen baz
miktarlarin diizenli olarak 6dendigi siirekli yardimlarla saglanir. Siirekli
yardimlarin disinda asgari gecim kaynaklarinin saglanmasi i¢in konut ve
1sinma yardimu ile hastalik ddenegi, engelliler icin biitiinlesme odenegi,
hasta bakimi 6denegi ya da belirli sosyal giigliiklerin ¢oziimlenmesine yo-
nelik 6demeler gibi ozel durumlar icin yapilan yardimlar da bulunmaktadr
(MISSOC, 2014). Almanya’da ayrica 6zel ek destekler ve tek yardim uy-
gulamasi da s6z konusudur. Tek ebeveynli aileler, gebe kadinlar (MISSOC,
2014) vb. kimselerin 6zel ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik istisnai ek
O6demeler de s6z konusudur. Giyim, ve ev nakil giderleri gibi diger gerekli
harcamalar i¢in toplu tek (bir defaya mahsus) 6deme yapilir.

Siirekli yardim 6zellikle beslenme, konut, giysi, beden sagligi, hareket ede-
bilme giicii, 1sinma, hane halki i¢in gerekli arag-gerec ve giinliik yasama
iliskin kisisel ihtiyag¢lar1 kapsamaktadir. Siirekli ge¢im (beslenme) yardim-
lar1 ile enerji dahil ev ihtiyaglari, baz miktar olarak alinir. Baz miktar, ge-
lirleri diisiik kategorilere dahil aileler i¢in diizenlenen gercek giderlerin yer
aldig istatistiklere dayanilarak tespit edilir. Bu miktara, yukarida deginilen
konut ve 1sinma giderleri ile bir defaya mahsus olarak yapilan 6demeler de
ilave edilir. Ek yardimlar, 6zel ihtiya¢ durumlarinda saglanmaktadir.

Gerekli gecim kaynaklari ile ilgili siirekli yardimlar i¢in yukarida da de-
ginildigi lizere, baz miktarlar belirlenir. Ge¢im desteginden yararlanma
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hakkina sahip yalniz yasayan kimseler veya aile reisleri (erkek veya ka-
din es) i¢in belirlenen baz miktar oranlari, eyaletler tarafindan belirlenir.
Bu oranlar 2003 tarihi itibariyle eyaletlere gore 279-294 € arasinda degis-
mektedir. Ayrica bakima muhtag ¢ocuklar varsa, bunlarin yaslarina bagh
olarak yapilan yardimin miktar1 degisir.

Gegim destegi amaciyla saglanan gelirin hesaplanmasinda, sosyal yardim
talep eden kimsenin ve kendisiyle ayni ¢at1 altinda yasayan esinin geliri
ve mal varlig1 dikkate alinir. Ebeveyni veya ebeveynlerinden biri ile ayn1
yerde oturan bekar ve resit olmayan ¢ocuklar i¢in ebeveyn gelirleri ve
mal varliklar1 da dikkate alinir. Evlilik benzeri bir iliski i¢inde birlikte
yasayan kimseler eslere kiyasla daha kolaylastirilmis haklara sahip ola-
mazlar. Ayrica soz konusu gelirin hesaplanmasinda, aile 6denekleri gibi
diger sosyal yardimlar1 da i¢eren her tiir gelir ile korunan miktarlar digin-
da kisilerin mal varliklar1 dikkate alinir. Yine isci ticretlerinin bir kismi
gelirlerin hesaplanmasinda dikkate alinir. Eger sosyal yardim alan kisi bir
iste calisirsa, 12 ay i¢in mali katilima tabidir.

Her bir aile iiyesinin kendi kisisel hakki ¢ergevesinde sosyal yardim talep
etme hakki vardir. Bagka bir deyisle, her aile bireyi kendisine ait sosyal yar-
dimdan yararlanir. Yardim ailede birey sayisindaki artisa gore artirilir. Bu-
na gore, toplam miktar, ailenin biiyiikliigline bagli olarak degisir. Ailenin
biiytikliigiine bagli olarak sosyal yardim giderek azalan bir seyir izledigin-
den, aile 6denekleri gelir kabul edilerek sosyal yardimdan diisiiliir. Cocuk
bliylitme yardimi ise sosyal destek yardimlarina ek olarak verilmektedir.

Ailelere ilaveten yapilan konut ve 1sinma giderleri ve egitim yardimlari
hari¢, yasam harcamalarina yonelik yardimlar, emekli ayligi takviyeleri ve
temel giivenlik yardimlar seklindeki asgari gelir yardimlarinin miktart, ki-
si bagina 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle, tek ¢ocuklu, cocuksuz veya birden
fazla ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocuklarin yaslarina gore asagidaki gibidir:

¢ Yalniz yasayan ya da tek ebeveyn i¢in 382 €
e Birlikte yasayanlar, resmi ya da resmi nikah1 olmayan esler i¢cin 345 €
e 6 yasin altindaki ¢cocuklar i¢in 224 €
e 06-14 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 255 €

¢ 14 yasindan biiyiik ¢cocuklar i¢in 289 €
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Ornegin; 5 ve 10 yaslarinda iki ¢ocugu olan bir aile i¢in

Ebeveynler 2x345 =690 €
5 yasindaki ¢ocuk i¢in 224 €
10 yasindaki ¢ocuk i¢in 255 €
Toplam miktar 1.169 € dur.

Konut ve 1sinma amaciyla yapilan reel harcamalarin ve egitim yardim-
larinin asgari gelir yardimina ek olarak saglanmasi s6z konusudur. Bu
nedenle normal olarak yukarida gosterilen miktarlar, konut ve 1sinma ih-
tiyaclarinin giderilmesinde saglanan ek yardimlarla artirilir.

Istatistiklerdeki net gelirler, tiiketicilerin alim giigleri ve hayat pahaliligi
gibi konularda meydana gelen degisikliklere gore baz oranlar her yil 1
Temmuz itibariyle yeniden degerlendirilir.

Diger sosyal yardimlar gibi asgari gelir yardimi da vergiye tabi degildir
ve vergiye tabi olmadig1 i¢in vergi indirimi ya da vergi muafiyeti uygu-
lanmaz. Ayrica diger yardimlar gibi asgari gelir yardimlarindan da sosyal
giivenlik primi alinmaz.

Yardim alan kisiden, kural olarak yapilan sosyal yardim geri alinmaz.
Ancak yardimin kapsam diginda kalan kimselere yapilmasi durumunda
geri alinmasi s6z konusu oldugu gibi, kisinin su¢ olusturan eylemlerde
bulunulmas: durumunda da yardimin geri denmesi istenebilir. Ornegin,
yardimi alan kisinin bilingli olarak ya da ihmalkarlig1 nedeniyle haksiz
yere para almasi ya da bir agir ceza suglusu olmasi halinde geri 6deme
istenir. Ote yandan, ihtiyaglarimi karsilamak zorunda olan kimselerin ko-
num degistirmeleri durumunda da yardimlar geri alinabilir. Bu duruma
eslerin bosanmasi, ayr1 yasamalari, cocuklarin ebeveynden ayr1 yasama-
lar1 hali 6rnek gosterilebilir.

Almanya’da asgari gelir hakkina sahip olanlar saglik hakki, konut ve
1sinma haklarina da sahiptir. Asgari gelir hakkindan yararlanan kisiye
hastalik halinde hastalik sigortas1 primlerinin 6denmesi yiikiimliiligiiniin
iistlenilmesi veya dogrudan hekim, hastane vb. hastalik giderlerinin {ist-
lenilmesi seklinde toplu ortak koruma saglanir. Yine asgari gelir hakkin-
dan yararlanan kisinin 1sinma ve konut giderleri tam olarak ddenir.



AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin Karsilagtirmali
Bir Degerlendirmesi 19

Almanya’da gegim destegi disinda, Cocuk Biiyiitme Odenegi Federal
Kanunu, Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Hakkinda Federal Kanun ve
Konut Odenekleri Kanunu gergevesinde, primsiz 6zel asgari yardim olan
“Yurttag Korler Yardimi” da yapilmaktadir. Eyaletlerin ¢cogunda yurttas
korler, gelir durumuna bagli olmayan yardimlardan yararlanirlar. Bu yar-
dimlarla korliiklerinin gerektirdigi tedavileri yaptirirlar. Yardim miktari
eyaletlere gore 166-567 € arasinda degisir (MISSOC, 2014).

II-KALINTI REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Kalint1 Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Kalint1 refah devleti modeli literatiirde “Liberal-Anglosakson Model”,
“Beveridgeyan-Dayanigsma Merkezli Model” ve “Anglosakson Ulkeleri
Modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Kalint1 refah devleti modelinde,
devlet son basvurulacak telafi devleti konumundadir. Dolayisiyla refah
devleti bir kalint1 seklindedir. Bu gruba giren iilkeler; ABD, Ingiltere,
Yeni Zelanda ve Avustralya’dir. Sosyal haklar evrensellik degil, secicilik
temelinde tanimlanmistir. Segicilik hem risk tiirleri hem de kapsanacak
gruplara yoneliktir. Devlet, son tazmin edici oldugundan sisteme hakim
olan 68e “en kotii durumda olanlara” gelir transferi yapma stratejisidir.
Gelir transferi yapilacak gruplar, devletin yapacagi transferlere gercekten
gereksinimi olup olmadigini saptamak iizere servet testinden gecirilmek-
tedir. Bu nedenle, seciciligin kistaslar1 tanimlanmistir ve transferler an-
cak belli insan kategorilerine uygulanmaktadir.

Bu model evrensellik ile olan baglantisiyla sekillenmekte olup, vergilerle fi-
nanse edilir ve sabit miktarli yardimlar ile mahsuba iligkin gelir testine tabi
hizmetler bir arada yer alir. Bu sistem sosyal politikada isgiicii piyasasinin
serbestlestirilmesini, iicret esnekligini ve sosyal harcamalara simirlama ge-
tirilmesini, sosyal harcamalarin kontrol altina almmasimi kapsayan piyasa
ilkelerine dogru bir yonelme i¢indedir (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004: 57).

B- Kalinti Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamas: Ingiltere Ornegi
1-Yasal Dayanak

Ingiltere’de “Gelir Destegi” olarak adlandirilan asgari gelir sisteminin
yasal dayanagini, 1992 tarihli Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 ve Yardim-
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lar1 Kanunu, 1992 tarihli Sosyal Giivenlik Y6netimi Kanunu, 2002 tarihli
Devlet Emeklilik Kredisi Kanunu ile 2007 tarihli Refah Reformu Kanunu
olusturmaktadir (MISSOC, 2014).

2- Kapsam

Tiim niifusa asgari diizeyde ge¢im imkanlari saglamaya yonelik olan
Beveridge tipi sosyal giivenlik modelini benimseyen Ingiltere’de, sosyal
koruma sistemi vergilerle finanse edilen ve katilimci olmayan saglik, aile
ve yaglilik yardimlarindan ve katilimci sisteme dayali igsizlik, yashlik,
aile yardimlar1 sigortalarindan ve tamamlayici nitelikteki sosyal yardim-
lardan olusur. Tamamlayici nitelikteki sosyal yardimlar ise gelir destegi,
aile kredisi ve konut yardimidir (Balci, 2001:97-98).

Ingiltere’de Refah Reformu Kanununa gére gelir destegi, belirli gerek-
sinimlerini karsilayamayan ya da diisiik gelirli belirli kisilere yapilan
asgari gelir niteliginde refah yardimlarindan biridir (Ukcosa, 2003:1).
Kisisel haklar temelinde mal varlig: testine bagli olarak verilen ve vergi-
lerle finanse edilen gelir destegi, basvuruda bulunan kisinin haftada 16
saatten az ¢alismasi, esinin ise haftada 24 saatten daha az ¢alismast ha-
linde bagka bir deyisle tam zamanli islerde ¢alismayan, issiz olarak kayit-
lara gegmesi gerekmeyen ve kim olursa olsun tiim gelir kaynaklarindan
temin ettigi geliri, belirlenmis bir asgari diizeyin altinda bulunan kisilere
vapilan bir yardimdw. Bu yardimin amaci, soz konusu kisilere mali yar-
dim saglamaktir (MISSOC, 2014). Asgari gelir niteliginde Ingiltere de
yapilan yardimlardan ikincisi ise “gelir bazli is arayan yardimi”dur. Is
arayan yardimi gelire gore, mal varligi testiyle tiim kaynak gelirleri as-
gari gelirin altinda olanlara ve tam zamanli igi olmayanlara yapilan bir
yardim tiiriidiiv. Bunlara ilaveten Ingiltere’de ¢alisamayan sosyal yardim
belgesine sahip engelli ve hastalara gelir bazli, vergilerle finanse edilen,
mal varligi testi ile “is ve destek odenegi” de verilmektedir. Yine asgari
gelir giivencesi belgesine sahip bireylere mal varlig: testi ile vergilerle
finanse edilen aylik krediler de verilebilmektedir.

3- Yararlanma Kosullar

Gelir desteginden yararlanabilmek i¢in Oncelikle tiim gelir kaynaklarin-
dan temin edilen gelirin, belirlenmis bir asgari miktarin altinda olmasi
gerekir. Bu nedenle gelir desteginden yararlanabilmek i¢in bagvuruda bu-



AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin Karsilagtirmali
Bir Degerlendirmesi 21

lunanin ve/veya esinin hane olarak kullandig1 ev disindaki varliklariin
degerinin 18.679£’den diigiik olmasi gerekir. Nakdi birikimler, yatirimlar,
gibi sosyal giivenlik yardimlar1 ve emeklilik ayliklar1 tasinir mal varligi
ya da gelir kaynaklar1 kapsaminda dikkate alinir. Tiim kaynaklardan elde
edilen geliri, hiikiimet tarafindan belirlenmis olan asgari diizeyin altinda
olan herkese asgari gelir 6demesi garanti edilir. Bu haktan yararlanabil-
mek i¢in aranan diger kosullar ise su sekilde siralanarak agiklanabilir:

a- Daimi Ikametgahin ingiltere’de Bulunmasi

Gelir desteginden yararlanmada vatandashk kosulu aranmaz. Talep ta-
rihinde iilkede ikamet ediyor olmak kosuluyla bu yardima hak kazani-
labilir. Talep tarihinden énceki iki yil boyunca Ingiltere disinda yasa-
yanlarin, uygulanan daimi ikamet testi ile Ingiltere’de ikamet ettiklerini
ispatlamalart gerekir (MISSOC, 2014).

b- Diger Haklarin Tiiketilmis Olmasi ve Muhta¢ Durumda Bulunma

Gelir desteginden yararlanabilmek i¢in, diger yardimlardan yararlanma
hakki tiiketilmis olmalidir. Ancak ilgililerin gelir destegine olan ihtiyac-
larinin devam etmesi durumunda, gelir durumu belirli bir diizeye ulasin-
caya kadar, gelir destegi verilebilir. Diger yardimlar i¢in yapilan basvu-
rular sonuglanincaya kadar gegici bir 6deme yapilabilir.

Gelir desteginden yararlanabilmek icin ¢alisabilir durumda olma kosulu
aranmaz. Zira ¢alisabilir durumda olanlar, gelir desteginden ¢ok, is ara-
yanlara yonelik yardim cercevesinde issizlik 6denegine hak kazanirlar.
Buna karsin, sosyal ve mesleki uyumu artiracak onlemler olarak konsey
hizmetleri ¢ergevesinde kisisel danismanlik toplantilarina katilmak zo-
runludur. Bu toplantilarda is bulma ve aramalarda, ¢cocuklarin ge¢imleri-
nin istlenilmesinde, mesleki egitim konusunda, yardimlardan bagimsiz
olarak gelire hak kazanmada ve ise tesvikte tavsiyelerde bulunulur. Yine
ebeveynlerin yardimlardan bagimsiz gelir elde etmelerine yol agan ve il-
gililere i bulmay1 saglayan bir asgari gelirin isin baslamasindan itibaren
iki hafta siire ile 6denmesi de sosyal ve mesleki uyumu artiracak 6nlem-
lerdendir. Ayni sekilde diisiik gelirli 6zellikle ¢ocuk sahibi ailelerden ali-
nacak vergilerde istihdami tesvik i¢in indirim yapilmasi da sosyal uyumu
artirict bir 6nlemdir.
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Bu kosullara ek olarak gelir destegi sinirsiz olarak verilmektedir. Genel
olarak bu yardim 18 yasindan itibaren verilir. Ancak 6zel durumlarda, 16
ve 17 yasindaki kisiler de yardim almaya hak kazanabilir.

S6z konusu yararlanma kosullariin varligi tespit edildiginde, talepte bu-
lunanlara, yaslaria ve ¢ocuklu olup olmamalarina gére degisen oranlar-
da haftalik maktu 6deme yapilir (MISSOC, 2014).

4- Miktari

Gelir desteginin miktari, hiikiimetler tarafindan ulusal 6lgege gore tespit
edilir ve bolgeler arasinda farklilik s6z konusu degildir.

Gelir desteginin hesaplanmasinda bagvuruda bulunan kisi ve ailesi, bagka
bir deyisle esi ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu kendileriyle birlikte ya-
sayan 16 veya 19 yasin altindaki ¢ocuklar temel birim olarak kabul edilir.
Cocuklar, kendi haklar1 ¢ercevesinde adlarina yardim talebinde bulunma
hakkina sahip olmadiklar1 siirece gelir desteginin hesaplanmasinda temel
birim olarak kabul edilirler. Kural olarak gelir desteginin miktar1 hesap-
lanirken, gelir kaynaklarinin ¢ogu, ayliklar ve sosyal yardimlar dikkate
alinir. Bununla birlikte baz1 gelirler ve yardimlar istisna tutularak hesap-
lamada dikkate alinirlar. S6z konusu istisnalar sunlardir:

e Konut masraflarin1 karsilayamayan yoksul kisilere yapilan konut yar-
dimlar1

e Prime bagli olmayan engelli yardimi

e Konsey vergi yardimi.

Ingiltere’de gelir destegi, is arama ddenegi, istihdam ve destek édene-
ginde odenebilir miktar, ailenin i¢inde bulundugu kosullara baghdr.
Gelir desteginin uygulanabilir miktar siir1 ve buna iliskin gelir diizeyi,
bireysel ddeneklerin, tiim primli 6deneklerin, aileye saglanan diger pa-
rasal imkanlarin ve kira hari¢ konut giderlerinin toplamina esittir. Ayrica
huzurevinde ya da yatili olarak bakim saglanan bir kurumda bulunan be-
lirli kisiler i¢in, ek olarak bir konut yardimi 6deneginin verilmesi de s6z
konusudur.

Kisisel ddeneklerin miktar1 (haftalik olarak) asagida goriilecegi lizere,
yasa bagli olarak degismektedir.
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e 25 yas ve lizerindeki yalniz yasayanlar i¢in 84 €,
e 18 yas ve lizerindeki yalniz yasayan ebeveynler i¢in 84 €

18 yas veya daha yukari yastaki evli giftler i¢in 131 €

18 yasindan kiigiik bagimli cocuklar igin 77 €

Gilivence 6deneklerinin miktari ise, asagidaki gibidir:

e Aileigin 23 €

e Emekli bir kisi i¢in 68 €

e (Ciftler icin 100 €

e Engelli bir kisi i¢in 35 €, evli ¢ift i¢in 50 €

o Agir engelli bir kisi i¢in 65 €, evli ¢iftten birinin hak kazanmasi halin-
de 65 €, her ikisinin hak kazanmasi halinde 130 €

e Engelli cocuk i¢in 54 €’dur.

Engelliler i¢in yiikseltilen engelli 6dentisi miktar1 ise asagida gosteril-
mistir:

e Engelli bir kisi i¢in 17 €, ¢iftler i¢in 25€
e Engelli cocuklar i¢in 17€
e Bakicilar i¢in 38 €dur.

Konut 6denegi ve yerel harglarla ilgili yardim 6deneginin tam oranli mik-
tar1 aile tipine ve ailenin olusumuna gore degisir. Miktarlar yararlanicila-
rin 6zel bir kira bedeli 6demeleri halinde daha yiiksek veya yararlanicinin
gecindirmekle yiikiimlii olmayip aile i¢inde oturan kimse olmasina gore
daha az olabilir.

Ayrica devletten aylik alma yasina gelmis olup, gelir destegi talebinde
bulunanlara, yilda bir kez Christmas ikramiyesi ad1 altinda defaten 6de-
me yapilir.

Gelir destegi miktarinin belirlenmesi sirasinda ¢ocuk yardimi gibi aile
Odenekleri de aile geliri olarak dikkate alinmaktadir. Parasiz gida yardimi
ve benzeri ek yardimlar ise dikkate alinmamaktadir.
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Gelir desteginin aylik miktarlari, ilgili kimselere 6denen yardimlarin
toplu miktar1 lizerinden haftalik miktarlara doniistiiriilerek 6denir. Ge-
nellikle haftalik olarak 6denen gelir desteginin uygun olursa iki haftada
bir 6denmesi de miimkiindiir. Vergiye tabi olmayan net aylik miktarlar
asagida gosterilmistir;

e 25 yasindaki yalniz yasayanlar i¢in 737 €
e (Cocuksuz evli ciftler i¢in 1.015€
e 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.335€
e 8, 12 yasina kadar iki ¢ocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.600 €

e 8,10 ve 12 yasina kadar {i¢ cocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.800 €

¢ 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan en az 18 yasindaki tek
ebeveynler i¢in 1.102 €

e 8 ve 10 yasina kadar iki cocugu olan en az 18 yasindaki
tek ebeveynler icin 1.307 € dur.

Yukarida gosterilen rakamlara esdeger olarak aile 6denekleri dahil asagi-
daki oranlar uygulanir:

¢ Yalniz yasayan kisiler i¢in uygulanabilir miktarin %100’# (tamamz)

e Evli ¢iftlerin ikinci yetiskin ¢ocugu i¢in ilave olarak uygulanabilir mik-
tarm %357’si (Bu oran 2003 ten dnce %56 olarak dikkate alinmaktaydi)

¢ Birinci ¢ocuk i¢in ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu oran
2003’ten 6nce %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

e Ikinci ¢ocuk i¢in ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu oran
2003’ten once %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

e Ugiincii ¢ocuk igin ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu
oran 2003’ten dnce %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

Gelir destegi 16 yasin altindaki tiim ¢ocuklar i¢in verilmektedir. Yardim-
lar fiyatlardaki gelismelere gore her yil bir defa yeniden degerlendirilir.
Gelir destegi konusunda Sosyal Giivenlik Yardimlar1 Ajans1 Yerel Bii-
rolart sorumludur (MISSOC, 2014). Gelir destegi finansmaninin timii
devlet tarafindan kamusal fonlarla karsilanmaktadir (UKCOSA, 2003:1).

Gelir destegi amaciyla verilen asgari gelir 6denegi vergiye tabi degildir.
Asgari gelir 6denegi vergiye tabi olmadigi i¢in vergi indirimi ya da vergi
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muafiyeti uygulanmaz. Ayrica yardimlardan sosyal giivenlik primi alin-
maz. Yardim, diger sosyal giivenlik yardimlari i¢in yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi silirecinde gegici olarak 6denirse, daha sonra hak kaza-
nilacak olan yardimlardan, gegici olarak 6denen yardim geri alinir. Ayrica
sosyal yardimin bir sosyal giivenlik yardimi ile ¢akismast durumunda da
geri alinmas1 miimkiindiir (MISSOC, 2014).

Ingiltere’de gelir destegi disinda sosyal giivenlik sistemini tamamlayici
nitelikteki sosyal yardimlardan bir digeri de aile kredisidir. Aile kredisi
cocugu olan eslerden en az birinin haftada 16 saatten fazla iicretli bir iste
calismasina karsin, geliri belirli bir esigin altinda kalan ailelere yapilan
bir yardimdir. En az bir ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan ve haftada 16
saatten az ¢alisip da geliri belirli bir esigin altinda kalan yalniz yasayan
kimseler de bu yardimdan yararlanma hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik
sistemini tamamlayici nitelikteki sosyal yardimlardan bir digeri de konut
yardimlaridir. Konut yardimlart konut masraflarin1 karsilayamayan yok-
sul kisilere yapilan yardimdir (Balci, 2001:99). Bu yardim issiz durumda
olsun veya olmasin gelir durumlar: elverisli olmayan kimselerin kira be-
dellerini karsilamay1 amaglar. Miktar1 ilgililerin gelir durumlarina gore
degisir. Ipotekle ilgili faiz giderleri, konut yardimi disinda kalan baz1 ba-
rinma giderleri ve bazi beslenme giderlerini kargilamak iizere asgari gelir
Odenegi 6denir. Makul 6l¢iideki kira giderleri konut yardimi kapsaminda
karsilanir. Konut yardimi alanlara ayrica 79 yasina kadar 233£, 80 yas ve
lizeri icin 350£ yakit 6denegi ddenir. Ingiltere’de gelir desteginden yarar-
lanan kisiler ulusal saglik hizmetleri kapsamindadirlar.

Ingiltere’de primsiz &zel asgari yardimlar gergevesinde, 80 veya daha iizeri
yastaki kadin ve erkekler i¢in D grubu kapsamina giren primsiz maktu aylik
seklinde, yash kimselere en diisiik gelir garantisi saglanir. Normal olarak
s6z konusu gelir garantisinden yararlanmak igin ingiltere’de yasamak zo-
runludur. Ancak bu gelir garantisinden 60 yasindan sonra en az 20 yil zar-
finda 10 yil siire ile ingiltere’de siirekli ikamet etmis olanlar da yararlanirlar.
Yash kimselere yonelik en diisiik gelir garantisinden yararlanabilmenin bir
diger kosulu ise, en diisiik gelir garantisine esit ya da daha yiiksek oranl
bagka bir yashilik aylig1 kategorisine hak kazanmamis olmaktir.

Ingiltere’de primsiz 6zel asgari yardimlar ¢er¢evesinde saglanan yardim-
lardan bir digeri de malulliik yardimidir.
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III- MODERN REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Modern Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Moderm refah devleti literatiirde “Sosyal Demokratik Model”, “Iskandi-
nav Modeli” ve/veya “Sosyal Demokratik-iskandinav Modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Modern refah devleti modelinin en belirgin 6zelligi,
“herkese caligsma hakki”n1 ve evrenselci bir istihdam toplumunu temel al-
masidir. Bu acidan yaklasildiginda, refah devleti “kapsamli refah devleti”
olarak nitelendirilebilir. Sosyal politikanin ve refah devleti uygulamalari-
nin odag isglicli piyasalaridir ve bdylelikle tam istihdami saglamanin yolu
olarak devlet ilk bagvurulacak care konumundadir. Ayrica hizmetlerin dev-
let tarafindan saglanmasini ve vergilerle finanse edilmesini tercih eden bir
yapida oldugu i¢in “gelir transferleri” stratejisi de, bu modelde belirgin bir
6ge olmamaktadir (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004:56). Isve¢ modeli olarak
bilinen bu modelin 6nemli 6gelerini Danimarka, Norveg ve Finlandiya’da
da bulmak olanaklidir. Bu modelin énde gelen 6rneklerinden isveg’teki re-
fah devletinin bes temel 6zelligi sunlardir (Aldemir, 2003:111):

e Bitiincil demokrasi inancinin hakim olmasi

e Toplum ve ulus kavrami; dayanigsma, esitlik ve birlesme ile karakterize
edilen insanlarin evi olarak algilanmaktadir.

e Sosyo-ckonomik esitlik ve ekonomik etkinlik arasinda bir biitiinliik ve
uygunluk saglanmasi

e Piyasa ekonomisinin sosyal olarak kontroliinii saglamak (Bu agidan
kamu kontroliine bagvurulur)

e Kamu sektoriiniin genislemesi, segcme 6zglirliigiinii genisletebilmeli-
dir. Saglik hizmeti, tam istihdam politikalarinin giivenligini artirmakta
ve yoksulluktan bagimsiz olarak daha ¢ok olanak yaratabilmektedir.

B- Modern Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi: isve¢ Ornegi
1- Yasal Dayanak

2003 yilina kadar “Sosyal Yardim” olarak adlandirilan ve 2003 yilinda
“Ekonomik Yardim” olarak adi degistirilen sistemin yasal dayanagini,
Ocak 2002 tarihli kanun olusturmaktadir (MISSOC, 2014).
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2- Kapsam

Isveg’te de ekonomik yardim kendi veya aile bireylerinin zorunlu yasam-
sal ihtiyaclarini karsilayacak ge¢im kaynaklarindan yoksun olan kimse-
lere, uygun bir yasam standardi saglamak amaciyla en son ¢are olarak
kisa veya uzun dénem igin verilen bir ekonomik yardim tiiriidiir. Yardim
alanlarin biiyiik ¢cogunlugunu, ¢cocuklu bekar kadinlar, cocuksuz yalniz
yasayan kisiler ve gé¢menler olusturmaktadir (Heikkila, 2003:21-22).

3- Yararlanma Kosullar

Ekonomik yardimdan yararlanma hakki, ilke olarak kisisel bir haktir ve
bu haktan evli ya da evli olmayan ¢iftler ve resit olmayan ¢ocuklar ya-
rarlanirlar. Yine bu haktan yararlanma bakimindan aile, bir biitlin olarak
diisiiniiliir. Zorunlu yasamsal ihtiyaglar1 karsilayacak gecim kaynaklarin-
dan yoksun olmanin disinda, bu haktan yararlanabilmek i¢in ayrica baska
kosullar da aranmaktadir. Bu kosullar su sekilde siralanarak agiklanabilir
(MISSOC, 2014):

a- Isve¢’te Ikamet Ediyor Olmak

Ekonomik yardimdan yararlanmada vatandaslik kosulu aranmaz. Her-
hangi bir sinirlama 6ngoriilmeksizin ekonomik yardima hak kazanabil-
mek i¢in sadece ililkede ikamet etme hakkina sahip olmak yeterli goriil-
miistiir. Dolayistyla Isveg’te ikamet etme hakkina sahip olan herkes bu
yardima hak kazanabilecektir.

b- Cahsmaya Istekli Olmak

Herkes, her seyden once kendi ge¢imini saglamakla yiikiimli olup, ¢a-
lisabildigi siirece yeterli diizeyde bir {icret alabilecegi iste ¢alismak zo-
rundadir. Bu nedenle herkes, ¢alisabilir durumda bulundugu stirece kendi
ihtiyaclarii karsilamak i¢in yeterli {icret getiren bir i aramak zorunda-
dir. Bir iste ¢alismaya hazir durumda bulunan kimseler i¢in saglanan bir
ekonomik yardim, kisilerin {icretli bir iste calismalarina olanak veren ak-
tif 6nlemlere baglhdir.

c- Diger Haklarin Tiiketilmis Olmasi

Ekonomik yardim tiim diger ge¢cim Odeneklerini tamamlayict nitelikte
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olup, son ¢are olarak sunulmaktadir. Bu nedenle ekonomik yardim en son
saglanacak bir haktir.

Bu kosullara ek olarak yas kosulu aranmaksizin, ekonomik yardim ge-
cinme ihtiyaci i¢inde olan her aileye, bu durumlar1 devam ettigi siirece
siirsiz olarak saglanir. Dolayisiyla ekonomik yardim ebeveynin es ve
cocuklarma bakma ytikiimliiliigliniin sona ermesine kadar, aileye bir bii-
tiin olarak verilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar i¢in yiiksekogrenimin sona
ermesi sart1 veya en geg¢ 21 yasina kadar yardimlardan yararlanma hakki
vardir.

4- Miktari

Ekonomik yardimlarin asgari miktarma iliskin bazi harcama tiirleri i¢in
yillik miktar, ulusal ve bolgesel diizeylerin bir bilesimi olarak tespit edi-
lir. Baz1 hallerde ise makul diizeyde olmalar1 kosuluyla belediyelerin reel
giderleri karsilama yiikiimliiliigli s6z konusudur. Diger hallerde yine be-
lediyeler tercih yapmakta tamamen serbesttirler. Yine de asir1 diizeyde
esitsizlik olugsmasini 6nlemek i¢in, her y1l Ulusal Saglik ve Sosyal Gii-
venlik Departmani tarafindan standart oranlar 6nerilmektedir.

Asgari miktarin hesaplanmasinda, bagvuruda bulunan kisi ve/veya ailesi
temel birim olarak kabul edilir. Aile ile kastedilen c¢ekirdek ailedir. Bu
baglamda sadece ebeveynler ve ¢ocuklar dikkate alinir. Ayni ¢at1 altinda
yasayan biiyiikanne-biiyiikbaba hesaba katilmaz. Kural olarak kaynagina
ve niteligine bakilmaksizin her tiir gelir hesaplamada dikkate alinir.

Ekonomik yardim i¢in aylik baz miktarlar belirlenir. Yalniz yasayan ki-
siler, esler, ebeveyniyle birlikte yasayan farkli yaslardaki ¢ocuklar i¢in
belirlenen baz miktar, ilke olarak yalniz yasayan kimselere ddenir. Ev-
li ¢iftler, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar i¢in de yasa gore degisen
oranlarda baz miktar ddenir.

Gida, giyim ve ayakkabi, eglence ve bos zamani degerlendirme etkinlik-
leri, bir kere kullandiktan sonra atilabilir esya, saglik ve temizlik, giinliik
gazete, telefon ve televizyon giderleri i¢in yapilan harcamalar1 kapsaya-
cak sekilde verilen aylik miktarlar; asagida da goriilecegi iizere, yalniz
yasayan kimselere ve ciftlere, gegindirmekle yiikiimlii olduklar1 ¢ocukla-
rin yasina ve sayilarina gore degisen oranlarda 6denmektedir.
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e Yalniz yasayan kisiler i¢in 339 €

e (iftler icin 611 €
e Cocuklar igin;
- 0-1 yasindaki ¢ocuk i¢in 200 €
- 1-2 yasindaki ¢ocuk i¢in 227 €
- 3 yasindaki ¢ocuk i¢in 199 €
- 4-6 yasindaki ¢ocuk i¢in 227 €
- 7-10 yasindaki ¢ocuk i¢in 277 €
- 11-14 yasindaki ¢ocuk i¢in 326 €
- 15-18 yasindaki ¢ocuk igin 373 €
- 19-20 yasindaki ¢ocuk i¢in 377 € dur.

Ailede yapilan ortak harcamalara iliskin olarak, hane halkinin biiyiiklii-
gline bagl olacak sekilde, 6zel bir miktarin da yardima eklenmesi s6z
konusudur. Bu ek yardima iliskin rakamlar agsagida gosterilmistir:

o 1 kisi i¢in 107 €
e 2 kisi igin 119 €
e 3 kisiigin 150 €
e 4 Kkisiicin 171 €
e 5 kisi igin 196 €
e 6 kisi igin 224 €
e 7 kisi igin 244 € dur.

Yapilan ek yardimlarla birlikte yalniz yasayan kimselere ve ¢iftlere, ge-
cindirmekle yiikiimlii olduklar1 cocuklarin yasina ve sayilarina gore 6de-
necek baz miktarlar asagidaki gibidir:

¢ Yalniz yasayan kisiler i¢in 446 €
e Cocuksuz ciftler i¢in 731 €
¢ 10 yasina kadar bir cocugu olan ¢iftler i¢in 1.038 €
e 8, 12 yasina kadar iki ¢cocugu olan ¢iftler i¢cin 1.687 €

e 8, 10 ve 12 yasina kadar ti¢ cocugu olan ¢iftler i¢cin 1.255 €
e 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan tek ebeveynler igin 735 €
e 8 ve 10 yasina kadar iki cocugu olan tek ebeveynler icin 1.043 €’dur.
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Ayrica yukaridaki miktarlara ek olarak konut, elektrik, ise gidis-gelis i¢in
yapilan yolculuklar, aile sigortasi, tibbi bakim, acil dis bakimi, gozliik ve
bir issizlik sigorta fonu ile bir sendika tiyeligi i¢in yapilan 6nemli harca-
malar i¢in de yardim saglanabilir.

Belediyelerin sosyal isler kurullari tarafindan yonetilen yardimlarin ta-
mami yerel yonetimler tarafindan finanse edilmektedir.

Yardimlar vergiye tabi degildir ve vergiye tabi olmadig: i¢in vergi indiri-
mi ya da vergi muafiyeti uygulanmaz. Ayrica yardimlardan sosyal giiven-
lik primi de alinmaz.

Yardim, ileride elde edilecegi beklenen bazi gelirlere istinaden 6diing ola-
rak verilmisse ve bazi hallerde avans olarak édenmisse, bunlara iliskin
miktarlar geri alinir.

Hastalik halinde Isve¢’te ikamet eden herkes, tedavi gorme hakkina sa-
hiptir. Bu nedenle herkes hastalik sigortasindan saglanan saglik yardim-
larindan yararlanir. Baz1 saglik giderlerinin tamami kamu mercilerince
karsilanmakla birlikte, baz1 saglik giderlerinin ise sadece bir kism1 kamu
mercilerince kargilanmaktadir. Bu gibi durumlarda yardimdan yararlanan
kisinin bir katk1 pay1 6demesi gerekmektedir. Bunun disinda isve¢’te ma-
kul ol¢iideki konut giderleri de 6denmektedir.

Isvec’te asgari gelir disinda, primsiz 6zel asgari yardim kapsaminda bir-
cok yardim yapilmaktadir. Ornegin, gérme bozukluklari bulunan kim-
selere maddi destek saglanir. Yogun destege ve maddi yardima ihtiyaci
olan tedavisi olanaksiz bedensel ve zihinsel engellilere de yardimlar ya-
pilmaktadir. Ekonomik yardim kapsamina girmeyen bir ihtiya¢ i¢in ya-
pilan harcamalar bireysel yardim ve mali destekle karsilanir. Odemeyi
Sosyal Sigortalar Ulusal Ofisi ve Sosyal Sigorta Odeme Biirolar1 yapar
(MISSOC, 2014).

IV-TAM OLUSMAMIS REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Tam Olusmamis Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Sosyal politika rejimlerine gore refah sistemlerini {i¢ gruba ayiran sinif-
landirmaya literatiirde dordiincii bir grup olarak tam olusmamis refah
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devleti modelinin de eklendigi goriilmektedir. Bu model ayn1 zamanda
“Giiney Avrupa Modeli” ve/veya “Akdeniz Ulkeleri Modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Tam olugsmamis refah devleti modelinde tarim kesi-
minin agirlikli bir pay1 vardir. Tam istihdam geleneginin olmadigi model-
de, kadinlarin iggiiciine katilimlar1 ve istihdam oranlar diistiktiir. Kismi
sosyal giivenlik sistemlerinin var oldugu bu tilkelerde, bolgesel kalkinma
cercevesi disinda, bazi gruplari bazi risklerden koruyan sosyal program-
lar yoktur. Bu modeli uygulayan iilkeler; Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
bir 6lgiide Italya ve daha az oranda genel hatlarin benzerliginden &tiirii
Irlanda’dir. Bu modelin en belirgin 6zelligi gelismemis olmasi ve sosyal
hizmet saglama ve kurumsal gelisme diizeyinin yetersizligidir (Moreno,
2000:5; Karaca, 2004:58). Konu edilen {ilkelerde anayasalarin modern
refah devleti yoniinde giiclii kurallar igermesine karsilik, yasal, kurumsal
ve sosyal uygulamalar ya yoktur ya da ¢ok eksiktir.

B- Tam Olusmamis Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi:
Ispanya Ornegi

1- Yasal Dayanak

Ispanya’da 17 6zerk topluluk igin ortak bir Kanun bulunmamakla birlik-
te, biitlin 6zerk topluluklarin Asgari Tutunma Geliri veya Asgari Gelir
(Ingreso Minimo de insercion or Renta Minima) Kurumuna iligskin dii-
zenlemeleri mevcuttur. Asgari gelir kurumunun Ispanya’daki ilk &rnegi
1989 tarihinde Bask Bdolgesinde hayata gecirilmistir.

Ispanya’da asgari gelir kurumunun islevi, bdlgelere gore degiskenlik gos-
termektedir. Nitekim asgari gelir baz1 bolgelerde tamamen sembolik bir
yardim niteliginde iken, bazi bolgelerde sosyal dislanmaya kars1 6nemli
bir miicadele aracidir (Balci, 2001:108). Genel olarak temel yasamsal ih-
tiyaglara yonelik verilen parasal yardimlar yoluyla, yoksullukla miicade-
le amaglanmistir. Yardim esliginde ayrica 6zerk topluluklarca yoksullu-
gun ve sosyal dislanmanin 6nlenmesi ve kaldirilmasi amaciyla diizenle-
nen bolgesel programlar ¢ergevesinde gerekli 6nlemler de alinir. Yardim
esliginde genellikle alinan 6nlemler; uyum 6nlemleri, mesleki 6nlemler,
kurslar acarak yeniden yetistirme onlemleri ve biitiinlesme onlemleridir.
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2- Kapsam

Asgari gelirden yararlanma hakki kisisel bir haktir ve bu haktan yalniz
kisiler ya da bagimsiz aile birimleri yararlanirlar.

3- Yararlanma Kosullari

Ozerk bolgeler arasinda asgari gelirden yararlanma kosullar1 farklilik
gosterir. Bununla birlikte genel olarak asgari gelirden yararlanabilmek
i¢in aranan kosullar su sekilde siralanabilir (MISSOC, 2014):

a- Fiilen Ispanya’da ikamet Ediyor Olmak

Vatandaslik kosulunun aranmadig1 ispanya’da ikamet etme kosulu aran-
makla birlikte, bazi siire sinirlamalar1 da getirilmistir. Bu bakimdan asga-
r1 tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in genellikle 3-5 yil arasinda
degisen belirli bir siire ile ispanya 6zerk topluluklarinmn birinde ikamet
etmek gerekmektedir.

b- Cahisabilir Durumda Olmak

Asgari tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in yardim talep eden kisi-
nin calisma yetenegine sahip olmasi bagka bir deyisle caligabilir durumda
olmasi zorunludur. Bu nedenle ilgilinin ¢alisabilir durumda olup olmadi-
g1 incelenir.

c- Diger Kamu Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakkinin Sona
Ermis Olmasi

Asgari tutunma yardimi diger kamu sosyal yardimlariyla birlikte alina-
maz. Bu nedenle asgari tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in di-
ger kamu sosyal yardimlarindan yararlanma hakkinin sona ermis olmasi
gerekir.

d- Marjinallesmeyi Engelleme Amaci Tasiyan Yardimin Verilmesi
Sirasinda Gerekli Kosullar1 Saglamak

Asgari tutunma yardimindan yararlanmak isteyen kisinin, yardimin ve-
rilmesi esnasinda sart kosulan gerekleri yerine getirmesi gerekir. Bu
kosullarin, kisileri marjinallesmeden uzaklagtirmaya yardim edecegi ta-
sarlanmaktadir. Hak sahibinin bireysel olarak sekillendirilen bir yeniden
biitlinlesme programina katilmasi gerekir.
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e- 25 Yasin1 Doldurmus Olmak

Ispanya’da kural olarak asgari gelirden yararlanabilmek icin 25-65 yas
arasinda olunmasi gerekir. Buna gore asgari gelir hakkindan yararlana-
bilmek icin 25 yasin doldurulmus olmasi gerekmektedir. Ancak bu ko-
sul, bakima muhta¢ engelli kimseler ile bakima muhta¢ ¢cocuga sahip
kisiler i¢in uygulanmaz. Dolayisiyla 25 yasindan kii¢iik bakima muhtag
engelli kimseler ile bakima muhta¢ ¢cocugu olan kisiler de bu haktan
yararlanabilirler.

Bu kosullarin saglanmis olmasi durumunda asgari gelir, bolgelere gore
degismekle birlikte genellikle 12 aylik azami bir siire i¢in verilir. Ancak
baz1 bolgelerde bu siirenin 12 ay siire ile uzatilabilmesi de miimkiindiir.

4- Miktari

Asgari gelir miktari, ozerk topluluklar diizeyinde belirlenir ve dzerk top-
luluklara gore farkhilik gosterir. Asgari gelirin hesaplanmasinda aile
birimi temel birim olarak kabul edilmektedir. Ispanya’da aile kavrami;
evlilik ya da benzer bir iliski, evlat edinme, kan bagi, akrabalik (2’nci ve
4’ncii derece arasinda) ve evlilik nedeniyle olusan 2 ’nci dereceye kadar
akrabalik iligkisi i¢inde olan iki ya da daha fazla kisinin birlikte yasamast
durumu olarak ifade edilmektedir (MISSOC, 2014).

Asgari gelirin hesaplanmasinda ailenin tiim kaynaklar1 dikkate alinir. Ai-
le tek kisiden olusuyor olsa bile asgari gelir ailelere verilir.

Asgari gelir i¢in belirlenen taban miktar bakima muhta¢ durumdaki her
aile bireyi icin artirilir ve her bakima muhta¢ bagimli ¢ocuk i¢in ek dde-
nek verilir. Bu artiglarin ve ek ddeneklerin miktar1 6zerk topluluklar ara-
sinda degisiklik gosterir. Ek ddenegin miktari, 6zerk topluluklara gore
180 € ve 228 € arasinda degisir. Ayrica asgari gelirde 6zerk topluluklara
gore degisen 6zel artislar da s6z konusudur. Buna gore asgari gelirin mik-
tar1, 6zerk topluluklara, bakmakla yiikiimlii olunan akrabalarin varligina
ve biitge olanaklarina bagh olarak degismektedir.

Taban miktarda, 6zerk topluluk hiikiimeti tarafindan alinan kararla, tii-
ketici fiyat endeksindeki gelismeler dikkate alinarak, genellikle yilda bir
defa diizenleme yapilir.
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Aile bireylerine uygulanan taban miktar, asagida belirtilen oranlarda
Ozerk topluluklara gore degismektedir. Buna gore taban miktarin;

e Ailenin 2’nci liyesi i¢in %10-42’si
e Ailenin 3’iincii liyesi i¢in %7-37’si

e Ailenin 4’lincii liyesi i¢in %4-32’si arasinda 6deme yapulir.

Asgari gelirden 6zerk topluluklarin kurumlari sorumludur. Tamami 6zerk
topluluklar biitcesinden karsilanmaktadir (Ekdemir, 2009).

Asgari gelir, kural olarak geri ddenebilir olmayan bir devlet yardimi ol-
masina ragmen, bazi kosullarin olusmasi halinde tiimiiyle geri alinabilir.

Yardimlar vergiye tabi degildir. Ayrica yardimlardan sosyal giivenlik pri-
mi alinmaz. Ulusal Kanunlar uyarinca gelirden yoksun kisiler, hastalik
durumunda da koruma kapsamina alinmiglardir.

Ispanya’da tiim dzerk topluluklar icin ortak bir kanun olan 20 Haziran
1994 tarih ve 1/94 sayili Genel Sosyal Giivenlik Kanunu ile yurt digin-
da yasayan ve yurda dénen Ispanyol vatandaslara ihtiya¢ durumlarinda
yardim yapilmasina iligkin 11 Ocak 2008 tarihli Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname hiikiimlerine gore vergilerle finanse edilen muhtaghk durumu
belirlenmis kisilere yardim yapilir. Istege bagli olmayan bu yardimlarin
miktar1 ¢esitli faktorlere gore degisir. Genel ve 6zel nitelikte olan “prim-
siz yardimlar” olarak adlandirilan bu yardimlarin asgari tutarlar1 bolge-
sel olarak belirlenir. Bu yardimlar; “Primsiz Yaghlik Aylig1”, “Primsiz
Malulliik Aylig:”, “Issizlik Yardimi1” ve “Ispanya Disinda Yasayan ya da
Dénen Vatandaslar I¢in Asgari Yardim” seklinde siralanabilir (MISSOC,
2014; Ekdemir, 2009:130).

Prim 6demedigi ya da asgari bir siire i¢in primli rejime dahil olmadiklari
icin primli rejimden yararlanamayan 65 yasin {izerindeki kimselere yas-
lilik aylig1 baglanir. Primsiz yaglilik aylig1 uygulamasindan yararlanabil-
menin kosullari sunlardir:

e 65 yasini doldurmus olmak

e Kanunda 6ngoriilen yardimlarin birlesiminden olusan oranin {istiinde
gelir veya aylik almamak
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e 16-65 yas arasinda Ispanya’da en az 10 y1l siire ile yasal olarak ikamet
etmis olmak ve bu 10 yillik siirenin en az 2 yilinin talep tarihinden
once Ispanya’da gecirilmis olmasr sarttir.

Primsiz yaghilik ayligi ve malulliik ayligi alabilmek icin yardim talep
eden kisinin yillik gelirinin primsiz ayligin yillik miktarinin %35’inden
fazla olmamasi gerekir. Yaslilik ayliginin miktar1 bir yararlanici i¢in yilda
5.108.60 € dur. Primsiz malulliik aylig1, primli rejimden aylik alamayan
veya ayliga hak kazanamayan 18-65 yas arasindaki malul kimselere veri-
lir. Primsiz malulliik aylig1 uygulamasindan yararlanabilmenin kosullar1
sunlardir:

e En az %65 oraninda malul ya da kronik hasta olmak
e 18-65 yas arasinda olmak

e Ispanya’daen az 5 yil siire ile yasal olarak ikamet etmis olmak ve bu 5
yillik siirenin en az 2 yilinin talep tarihinden nce Ispanya’da gegirmis
olmak.

e Kanunla tespit edilen miktarin istiinde bir gelir veya aylik almamak

Primsiz malulliik ayliginin miktar1 en az %65 oraninda malul durumda
bulunan kimseler i¢in yilda 5.108.60 €’dur. Ayrica aile 6denekleri sigor-
tas1 cercevesinde gelir durumu elverisli olmayan kimseler ve ¢cocuk ge-
cindirmekle yiikiimlii kimselere primsiz ¢ocuk yardimi yapilir.

V- REFAH DEVLETI MODELLERINE GORE ASGARI GELIR
UYGULAMALARI KARSILASTIRMASI

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan iilkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan bazi benzerlikler goriildigi
gibi 6nemli farklilik da s6z konusudur. Bu farkliliklardan ilki asgari gelir
uygulamasinin baslangicina iliskindir. Nitekim Tablo 1’de de goriilebi-
lecegi lizere arastirma kapsamina alinan tiilkelerde asgari gelire iliskin
diizenlemeler farkli tarihlerde ve farkli adlarla yiirtirliige girmistir.
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Tablo 1. Arastirma Kapsamina Alinan Ulkelerde Asgari Gelirin Yasal Dayanaklart ile

Yiiriirliige Giris Tarihleri

Yiiriirliige | Asgari Gelir
Ulkeler Giris Uygulamasinin Yasal Dayanaklari
Tarihi Orijinal Ad1

23 Mart 1994 tarihinde yeniden diizenle-
nen, 21 Temmuz 1999, 16 Agustos 2001
Almanya 1962 Sozialhilfe ve 23 Aralik 2002 tarihinde degisiklik
yapilan 30 Haziran 1961 tarihli Federal
Sosyal Yardim Kanunu (BSHG)

1987 tarihli Gelir Destegi (Genel) Diizen-

Ingiltere 1331(; rh Income Support | lemeleri ile 1992 tarihli Sosyal Giivenlik
Yonetimi Kanunu
ispanya 1980’li Ispanya’da 17 6zerk topluluk igin ortak bir Kanun
yillar bulunmamaktadir.
Ekonomiskt Ocak 2002 tarihli Kanun
. Bistand
Isve¢ 1980

(2003’¢ kadar
Socialbidrag)

Kaynak: MISSOC, 2014.

Tablo 1’de de goriilecegi lizere, 1960’11 yillarda asgari gelir uygulamasi-
m1 ilk baslatan iilke Ingiltere’dir. Bu iilkeyi 1962 yilinda Almanya takip
etmistir. Isve¢ ve Ispanya’da ise asgari gelir uygulamasima Ingiltere ve
Almanya’dan neredeyse 20 yil sonra gecildigi goriilmektedir. Bu bulgu,
arastirma kapsamina alinan tilkelerden modern refah devleti ile tam olus-
mamis refah devletini temsil eden iilkelerde asgari gelir uygulamasinin
kalint1 refah devleti ile kurumsal refah devletini temsil eden iilkelerden
goreli olarak daha yeni oldugunu ortaya koymaktadir.

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan iilkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan goriilen bir diger farklilik,
asgari gelirin kapsamina iliskindir.
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Tablo 2. Arastirma Kapsamina Alinan Ulkelerde Asgari Gelir Yardimimn Kapsaminin
Tespitinde Dikkate Alinan Esaslar

Dikkate Alinan Esaslar
Ulkeler Vatandashk ikamet
Almanya X
ingiltere X
Ispanya X
isvec X

Kaynak: MISSOC, 2014.

Tablo 2’de de goriilecegi iizere, Almanya ve Ispanya’da asgari gelir
yardimi kural olarak vatandaslik esasina dayali olarak verilmekte, bu-
na karsin Ingiltere ve Isveg’te ise vatandasliga bagli olmaksizin ikamet
esasina dayal olarak verilmektedir. Ispanya’da asgari gelirin kapsaminin
tespitinde ilke olarak vatandaslik esas1 benimsenmekle birlikte kapsamin
genigletilmesi i¢in sistemin ikamet esasi ile yumusatildigi da goriilmek-
tedir. Ispanya’da vatandaslik, tim durumlarda asgari gelir yardimina
hak kazanmanin bir kosulu degildir. Kural olarak vatandaslik esasinin
benimsendigi bu iilkede de 6zerk topluluklarda belirli bir donem boyun-
ca -genellikle 3-5 yil arasinda degisen bir siireyle ikamet edenler asga-
r1 gelir yardimindan yararlanabilirler (Missoc, 2014). Benzer sekilde
Almanya’da da ilke olarak asgari gelir yardimidan yararlanma hakki
vatandaslik esasina bagh bir sisteme dayanmakta iken, bu yardimdan ge-
nel olarak AB ve AEA’na iiye olan devletlerin vatandaglari, siginmacilar,
vatansiz ya da tlim vatandaslik haklarini kaybetmis vatandagligi belirsiz
kisiler, Almanya ile sosyal giivenlik s6zlesmeleri imzalayan tilkelerin va-
tandaglar1 seklinde yabancilar da yararlanabilmektedir.

Refah devleti anlayisinin geregi olarak sosyal bir hak olan asgari gelir
yardimindan yararlanma hakkinin 6ncelikle devletin vatandaslarina ta-
ninmasi, devletin varlik sebebiyle uyumlu ve devlet-vatandas iliskileri
bakimindan olumlu bir nitelik arz etmektedir (Kurtulmus, 1997:64).
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Asgari gelir yardiminin vatandasliga bagli olmaksizin ikamet esasina da-
yali olarak verilmesi durumunda ise, bu yardimdan ilke olarak iilkede
ikamet eden herkes yararlanabilir. Bu uygulama iilkede yasayan herkesin
refahtan pay almasi gerektigi seklindeki diisiincenin genel kabul gérme-
sinin dogal bir sonucudur. Zira giiniimiiziin modern toplumlarinda devlet,
sadece vatandaglarina refah ve mutluluk saglayan bir organizasyon degil-
dir. Devlet ayn1 zamanda tilkede yasayan herkesin refah ve mutlulugunu
saglamak gibi bir isleve de sahiptir. Devletin bunu gerceklestirebilmesi
ise, Ozellikle isgiicli hareketliliginin arttig1 glinlimiizde asgari gelir yar-
dimimin kapsami bakimindan ikamet esasinin benimsenmesine baglidir.
Ayrica vatandaslik esasinin benimsendigi iilkelerde de asgari gelir yardi-
minin kapsamini genisletmek i¢in sistemin ikamet esasi ile yumusatildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslik esast s6z konusu yardimin ilk uy-
gulama doneminde ikamet sistemine ge¢is i¢in bir agama olabilir.

Asgari gelir yardimindan yararlanma hakkinin ikamet esasina dayandi-
rildig1 Isveg ve Ingiltere’de asgari gelir yardimindan kural olarak, vatan-
dagliga bagli olmaksizin iilkede ikamet eden herkes yararlanabilir. Boy-
le olmakla birlikte bazi iilkelerde ikamet kosuluna sinirlandirmalar da
getirilmistir. Ingiltere’de asgari gelir yardimindan yararlanma vatandas-
lik esasma dayandirilmadig: halde, Ingiltere disinda yasayanlarin asgari
gelir yardimidan yararlanabilmeleri icin talep tarihinden onceki 2 yil
boyunca (2003 yilina kadar 5 yil boyunca) ingiltere’de ikamet ettikleri-
ni ispat etmeleri gerekir. Ayrica ikili anlasmalarin bulundugu diger iilke
vatandaslar iilkeye giris kosullar1 ve genel ikamet kosullar1 ¢cer¢evesinde
asgari gelir yardimindan yararlanabilmektedir.

AB iilkelerinde uygulanan asgari gelir tiirlerinin farkli olmasi, yararlan-
ma kosullarmmi da farklilastirmaktadir. Nitekim glivenceli asgari gelir
sisteminin uygulandig1 Almanya, Ingiltere ve isve¢ gibi AB iilkelerinde,
asgari gelirden yararlanmak isteyen kisinin sosyal ve mesleki biitiinlesme
programlarina katilmay1 taahhiit eden tutunma sézlesmesini imzalamasi
gerekmezken, asgari tutunma geliri sisteminin uygulandig1 Ispanya’da
ise asgari gelirden yararlanmak icin s6z konusu tutunma sézlesmesinin
imzalanmasi zorunludur. Bunun disinda asgari gelirden yararlanabilmek
icin gerekli kaynaklardan yoksun olma ve galismaya istekli olma kosulu-
nun AB iilkelerinin hepsinde arandig1 goriilmektedir. Istisnalari olmakla



AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin Karsilastirmali
Bir Degerlendirmesi 39

birlikte AB iilkelerinin ¢ogunlugunda asgari gelirden yararlanma baki-
mindan yasla ilgili simirlandirmalara rastlanmakta ve yine bu iilkelerin
cogunlugunda asgari gelir sliresiz olarak saglanmaktadir.

Asgari gelir yardiminin yonetimi ve finansmani konularinda AB iilkeleri
arasinda farkliliklar s6z konusudur. Ayrintili olarak Tablo 3°de goriilebi-
lecegi lizere, Almanya gibi sosyal giivencenin istthdama bagl oldugu AB
tilkelerinde asgari gelir yardiminin ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin
disinda kaldi81 ve yerel yonetimler tarafindan yonetildigi goriiliirken, In-
giltere gibi birka¢ AB iilkesinde ise asgari gelir yardiminin ulusal sosyal
gilivenlik sisteminin bir parcasi oldugu goriilmektedir. Bu iki u¢ 6rne-
gin arasinda yer alan Ispanya’da ise bazi eyaletlerde asgari gelir yardimi
ozerk topluluklar tarafindan yonetilmektedir (Henriques, 2003:4).

Tablo 3. AB Ulkelerinde Asgari Gelir Yardiminin Yonetimi ve Finansmant

Ulkeler Yonetim ve Finansmandan Sorumlu Yonetim Birimleri ve Diizeyi
Almanya %100 Yerel
ingiltere %100 Merkezi
Ispanya %100 Bolgesel
Isveg %100 Yerel

Kaynak: Manuel HENRIQUES, The Guaranteed Minimum Income Schemes in the Euro-

pean Union, the Crisis in the European Social Policy Model and the Lessons from the USA,
Working  Paper 13, 2003, http://investigacao.ulusofona.pt/CEE/docs/wp13 ULHT.pdf
(04.12.2003), s.21.

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan tlkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan goriilen son farklilik ise, as-
gari gelirden vergi kesintisi yapilmasina iligkindir. Zira AB {iyesi tilkeler
olmalarina ragmen bazi tilkelerde asgari gelir yardimindan vergi kesintisi
yapilmakta, bazi iilkelerde ise yapilmamaktadir. Hi¢ kuskusuz modeli ne
olursa olsun, -kurumsal, kalint1 ya da modern- refah devletlerinden ya-
samsal dneme sahip asgari gelir yardimindan vergi kesintisi yapilmamasi
beklenir. Bu beklentiyi destekler nitelikte arastirma kapsamina alinan
tilkeler incelendiginde; kurumsal, kalinti ve modern refah modellerini
temsil eden Almanya, Ingiltere ve Isveg’te asgari gelirden vergi kesin-
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tisi yapilmadigi buna karsin tam olugsmamis refah modelini temsil eden
Ispanya’da sosyal yardim niteligindeki 5demelerden vergi kesintisi yapil-
dig1 goriilmektedir.

SONUC

AB iilkelerinde tamamlayici nitelikte bir asgari gelir uygulamasina ge-
cilmekle birlikte heniiz tiim iilkeleri baglayici nitelikte asgari gelire ilig-
kin ortak standartlar gelistirilemedigi gibi, AB tiyesi lilkelerin ekonomik
gelisimin farkli agamalarinda bulunmasi, ulusal sosyal politika rejimleri
etrafinda ve ayni zamanda i¢inde yer alan ¢ikar orgiitlerinin liye devlet-
ler arasinda biiyiik ol¢lide degisiklik gostermesi, neo-liberal ideolojinin
genelde devlet miidahalesine yonelik kati tutumu ve 6zelde 6zellestirilen
sigorta diizenlemelerinin tercih edilmesi yoniindeki etkisinin {iye iilkeler
arasinda farkli sekillerde yayginlagsmasi ve AB iiyesi iilkelerin ¢ok uzun
bir zamandan bu yana birbirinden oldukga farkli sosyal politika prog-
ramlarini ve 6zellikle farkli finansman bi¢imlerini uygulamalar1 gibi ne-
denlerle gelistirilebilmesinin de zor oldugu goriilmektedir. S6z konusu
nedenlerden kaynaklanan gii¢liikler asilabilse dahi, AB’nin kendisi de
yasa yapma, vergi belirleme ve uygulama giicline sahip bir olusum ola-
rak egemen bir sistem olmaya yakin degildir. Bu yiizden, AB’nin hem
hangi sosyal politikalarin uygulanacagina iliskin verilecek kararlarda iiye
iilkeler tizerindeki baglayiciligi, hem de ortak bir sosyal yeniden dagi-
tim veya tazminat sistemi yoluyla gerceklestirilecek dnemli bir “pozitif
biitiinlesme” ¢abasina yonelik ihtiya¢c duyulan fonlar1 baska bir deyisle
finansmani saglamak i¢in bu tlkelerin isteksizligi iizerinde yapabilecegi
baski siirlidir. Ayrica Avrupa entegrasyon siirecinin, biiylik olciide bir
ekonomik biitiinlesme siireci olmasi da, sosyal politikalarin ve dolayisty-
la asgari gelir dlizenlemelerinin ulusal diizeyde kalmasina neden olmak-
tadir. Dolayisiyla arastirma kapsamina alinan ve her biri ayr1 bir refah
modelini temsil eden Almanya, ingiltere, isve¢ ve Ispanya’da asgari gelir
uygulamalar1 benimsenen refah modeline gore sekillense de, Pioch’un
diisiincesini destekler nitelikte uygulandig: tilkenin siibjektif 6zellikleri-
ne bagh farkliliklar géstermektedir. Gergekten karsilastirmali olarak in-
celendiginde; AB {ilkelerindeki asgari gelir uygulamalarinin baslama ta-
rihlerinin, kapsamlarinin, yararlanma kosullarinin ve tiirlerinin, yonetim
ve finansmanlarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.
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Her ne kadar asgari gelir yardimi uygulandig tilkenin subjektif 6zellikle-
rini yansitsa da, arastirma kapsamina alinan baz1 ingiltere ve isveg sosyal
korumanin prime gore nispeten yiiksek diizeyde devlet tarafindan finan-
se edildigi tilkeler iken, Almanya sosyal korumada primlerin agirliginin
en yiiksek diizeyde oldugu iilkedir. ispanya’da ise diger iilkelere gore
oldukga diisiik diizeyde olan sosyal yardim harcamalar1 devlet tarafin-
dan finanse edilmektedir. Refah modeli ne olursa olsun, her refah dev-
leti Noguera’nin (2000) ifade ettigi gibi, Beveridgeyan ve Bismarkyan
programlarin baska bir deyisle prime bagl gelir 6denegi diizenlemeleri-
nin ve prime bagli olmayip servet testine tabi olan diizenlemelerin gesitli
bilesimlerine dayali olarak olusturulmaktadir. Ancak prime bagli olma-
yip servet testine tabi diizenlemelerin agirlik kazandig tlkelere gore,
prim d6deme prensibinin agirlik kazandig tlkelerde, yliksek diizeydeki
bir prim miktarnin vergilere ya da dogrudan devlet kaynaklarina dontis-
tiirilmesindeki giicliikler ile sosyal haklarin prim 6demeye bagh olarak
elde edilmesi yoniindeki diislincenin asilmasindaki giigliikler, bir asgari
gelir uygulamasini zorlastiracaktir. Nitekim son on yilda sosyal giivenlik
sistemini vergiler ve kamu kaynaklariyla finanse eden bir kalint1 refah
devleti olan Ingiltere ile bir modern refah devleti olan Isvec’te asgari ge-
lir yardim1 miktarlarindaki artigin sosyal gilivenlik sisteminin isverenler
ve ¢alisanlar tarafindan yapilan prim 6demeleriyle finanse edildigi bir ku-
rumsal refah devleti olan Almanya ile tam olugsmamis refah devleti olan
Ispanya’ya gore yiiksekligi bu durumu kanitlar niteliktedir.
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ABSTRACT

The Law no 6331 on Occupational Health and Safety initiated a new era in Turkey. Among the most important
innovations brought about were undoubtedly taking all workplaces into the scope of the Law regardless of
the number of employees and assigning the tasks of occupational health and safety to professionals such as
occupational safety experts (OSE) and on-site doctors. In terms of the efficiency of occupational health and
safety services, the Law attaches great importance to the process of becoming an OSE and requires special
training and achievement in the central exam. The excessive number of workplaces and the fact that they
are small scaled and that there are not adequate numbers of OSE present have caused a significant problem
in putting the Law into practice; therefore, effective dates for some provisions were suspended. While this
suspension was quite incisive; the changes made in the requirements of becoming OSE specified in the first
form of the Law in order to make up for the need for OSE were misleading. Particularly, allowing thousands
of people to become OSE without asking for any professional experience; but just through an exam depending
on their undergraduate education and the time of insurance led to deviations from the objectives expected
from the Law no 6331.

Keywords: The Law no 6331 on Occupational Health and Safety, Occupational Safety Expert, promotion
among classes

0z

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tiirkiye’de yeni bir donemi baglatmistir. Getirilen yeniliklerden
en onemlileri siiphesiz ¢alisan sayisina bakilmaksizin tiim isyerlerinin Kanun kapsamina alinmasi ve is saglhigi
giivenligi hizmetlerinin is giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleri gibi profesyonellerce verilmesi olmustur.
Kanun, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkinligi bakimindan is giivenligi uzmani olma siirecine biiyiik
Snem vermis, 6zel egitim alma ve merkezi smavda bagarili olma sartlarin1 aranustir. Isyerlerinin ok sayida
ve kiigiik 6lgekli olmasi, yeterli sayida i glivenligi uzmaninin olmamasi, Kanun’un hayata gegirilmesine y6-
nelik 6nemli bir sorun olusturmus ve bu sebeple bazi hiikiimlerin yiirtirliik tarihi ertelenmistir. Bu erteleme ne
kadar dogru ise is giivenligi uzmani eksikligini gidermek tizere, Kanun’un ilk seklinde belirlenen is giivenligi
uzmant olma sartlarinin degistirilmesi o kadar hatali olmustur. Ozellikle de herhangi bir mesleki tecriibe aran-
madan, yalnizca lisans egitimine ve sigortalilik siiresine bagli olarak yapilan bir sinavla binlerce kisinin is gii-
venligi uzmani yapilmak istenmesi, 6331 sayili Kanun’da beklenen amaglardan bir sapmaya sebep olmustur.
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INTRODUCTION

With the Law no 6331, a new period was initiated in Occupational Health
and Safety (OHS) practices in Turkey. The law has brought many new and
positive arrangements for the solution of OHS related problems. One of
these innovations has been the importance attached to the implementation
of OHS services by specialist OHS professionals posted to the task in
the field. Far beyond the arrangements addressing OHS professionals in
previous periods, it is a fact that the law has attached great importance
to arrangements concerning the definition, tasks and authorities, working
conditions and specification process of the profession. A great majority of
the improvements expected from the Law no 6331 will be possible with
proper fulfillment of tasks by these professionals.

In this study;

qualifications, assignments and authorization processes of OSE among
the OHS professionals in the period before the Law no 6331 and in
the Law no 6331 will be examined. To this end, the definition of an
OSE, amendments in the employers’ obligations in assigning OSE and
finally the conditions required in the authorization process of the OSE,
particularly the examination process will be analyzed. In order to solve
to problems that may occur due to the fact that workplaces are high in
number while the number of OSE is limited

e The amendments made in the requirements to become an OSE and
e The amendments made in proficiency and certification examinations,

will be dealt with and these amendments which may disrupt the positive
outcomes expected from the Law no 6331 will be emphasized.

I- QUALIFICATIONS OF OSE

In Turkey, “ the obligation to assign an engineer or technical staff
responsible for occupational safety at workplaces which are categorized
as industrial, continuously employ at least 50 workers and perform
continuous operations for more than six months” was first imposed with
the Labor Law dated 2003 and numbered 4857 (4857/art.82). The term
“OSE”, which was not defined directly in the Law, was first included in
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the Regulation dated 2004'. The fact that the title of OSE has been used
in all arrangements made as of this date and profession groups have been
counted shows that OSE has been adopted in our legislation as a superior
term (Demircioglu, 2006:113).

In the regulation dated 2004, individuals to be assigned as OSE were
required to meet the condition of “being engineers or technical staff
responsible for occupational safety with the certification of the Ministry”.
According to this condition, becoming an OSE requires having a university
degree in certain fields and the occupational safety certificate given by
the Ministry. Although these persons have certain technical backgrounds,
working as an OSE is a profession which mainly requires experience and
in which the branch is important. In this respect, the provision included
in the article 15 of the regulation concerning “paying attention to the fact
that the OSE to be assigned belong to an appropriate job group to the
quality of the main business carried out at the workplace” has been an
incisive arrangement.

Inthe regulation, the scope of engineering covers “those having a degree in
chemistry, mechanical, mining, geology, metallurgy, industry, electrical,
electronics, civil, physics, geophysics, computer, textile, petrol, aircraft,
marine, environment, food engineering and architecture departments as
well as those graduated from the department of agricultural machinery
at faculties of agriculture.” For technical staff, on the other hand, it was
required “to be graduates of occupational health and safety departments,
departments of chemistry, physics, geophysics and geology of universities
as well as of Technical Education Faculties”.

With the Law no 5763, (26.05.2008), the provision of the Labor Law
(4857/art.82) regarding the employment of engineers or technical staff
responsible for occupational safety was annulled; and with amendment
made on the article 812, the term OSE was used in the Law for the first
time.

1 Regulation dated 20.01.2004 on the Working Procedures and Principles; and Tasks, Authorities
and Responsibilities of Engineers and Technical Staff Responsible for Occupational Safety.

2 The obligation for employers to employ “OSE” was clearly stated and the condition requiring
“to be a workplace that performs continuous operations for more than six months” to employ
an OSE.
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Based on these amendments, Regulation® dated 15.08.2009 was enacted,
which put the arrangements concerning workplace medicine and
occupational safety experts under the same umbrella. According to this
regulation, persons who can work as OSE are engineers or technical
staff authorized by the General Directorate. Unlike previous practices, it
paved the way for those graduated from any department of Engineering
Faculties to become OSE. On the other hand, graduates of the departments
of architecture were excluded them of the scope. This was the result of
the expression that “those having an engineer title in their diplomas..”*
used for the persons that could participate in trainings to become OSE. On
condition that the person graduated from the department of architecture
of engineering-architecture faculties, he/she has an architect’s title; but
not an engineer’s. Also, the scope of the technical staff was also limited
in the aforementioned regulation and “those graduated from universities’
departments of physics and chemistry with a Bachelor’s Degree as well
as technical teachers and graduates of health and safety departments”
were accepted as technical staff. The chance of becoming technical staff
was taken away from the graduates of geophysics and geology. It was
clearly stated that the applications of persons graduated from departments
of programs other than those specified by the regulation would not be
accepted’.

Following the motions for stay of execution of the State Council dated
2010°, OSE was first listed under the definitions headline in the Labor
Law with the Law no 6009 enacted on 01.08.2010. With the additional
provision, it was approved that engineers, architects and technical staff
that are certified by the Ministry could work as OSE. This led the way for
a larger number of people to become OSE.

3 Regulation on Workplace Health and Safety Units and Common Health and Safety Units
dated 15.08.2009.

4 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=sss.

5 Notification for the Implementation of the Regulation on Workplace Health and Safety Units
and Common Health and Safety Units (09.12.2009) ; http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.
portal?page=sss.

6 Granted a motion for stay of execution for articles on authorization and articles on the
acceptance of certificates given by the ministry prior to 15.08.2009 on the grounds that OSE
training could be organized by the Ministry, CASGEM and universities and that the Ministry
was not authorized to accredit other institutions offering training, http://www.tmmob.org.tr/
resimler/ekler/35f1705de835d7¢_ek.pdf?tipi=15&turu=H&sube=0.
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In accordance with the amendments made with the Law no 6009, the
Regulation dated 2009 was annulled and the new Regulation dated 20107
was enacted. With this new Regulation, the principles of dealing with
arrangements concerning OSE in a separate regulation and certification
by the Ministry were put back into practice. The Regulation kept the
requirement to be engineers, architects or technical staff certified by
the Ministry for the qualifications of an OSE. In the three regulations
examined so far, it is noticeable that there are three different definitions
of OSE which are as follows:

e Certified by the Ministry,
e Authorized by the General Directorate,
e Documented by the Ministry

It can be observed that the definition of “Authorized by the Ministry”
has been made in the regulations as of this date and that this expression
has been agreed upon. However, the tradition of annulment-motion for
stay of execution concerning this area continued and the State Council
granted a motion for stay of execution for some articles in this Regulation
on 23.11.20118. This confusion in the Legislation and the other many
reasons has made it necessary to introduce a new and special law in this
field. As aresult, covering all areas of activity and all employees, adopting
a proactive approach, featuring the participation of employees and being
formed over employer obligations on the whole, Occupational Health
and Safety Law no 6331 was put into practice on 30.06.2012 (Kulkis,
2014:249-250). Upon the enactment of Law no 6331 the OHS related
provisions of the Labor Law no 4857° were annulled.

In the article 3 of the Law no 6331, OSE refers to engineers, architects
or technical staff authorized by the Ministry and having the certificate
of OSE,; while technical staft are technical teachers, or those having a
physicist’s or chemist s title as well as graduates of occupational health
and safety programs at universities. This arrangement is not different

7  Regulation dated 27.11.2010 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training.

8 Itisrelated to the provisions concerning fees taken for certifications by Ministry and validation
of some past OSE training.

9  Law no 4857, art. 2 clause 4, art 63 clause 4, art. 69 clauses 4,5 and 6, 77,78,79,80,81,83,84,
85,86,87,88,89,95,105 and prv art.2.
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from the last arrangement made in the period prior to the Law no 6331 in
terms of its scope.

In the Regulation dated 29.12.2012", which was introduced basing on
the Law no 6331 and was the first regulation, the job group that can be
employed as OSE was included with the same expressions.

The provision on assigning OSE of the Law no 6331 was put into practice
gradually on 30.12.2012 and 30.06.2013 depending on the properties of
the workplace. The insufficiency of the number of existing OSE, the
scope of job groups that could work as OSE was extended with the
Law no 6495 and dated /2.07.2013. In this way, in addition to technical
labor inspectors, social labor inspectors responsible for working life and
inspectors of the Social Security Institution were given the right to be
OSE as well. In addition, the provision, which was arranged using the
titles of engineer and architect, was rearranged as graduates of faculties
providing education on engineering and architecture, which gave way
to those graduated from all departments of architecture faculties such as
interior architects, urban and regional planners and landscape architects
to become OSE. Similarly, the scope of technical staff was extended and
biologists were also given the chance to be OSE. The aim of adding new
job groups is to solve the problem of inadequacy of specialists in the field.

During the period of approximately ten years from the Regulation dated
20.01.2004, which arranged job groups that can work as OSE for the
first time to the Regulation dated 11.10.2013, which made the latest
amendment; only the secondary legislation was amended for 7 times. It is
noticeable that the provision on job groups that can work as OSE, whose
scope is extended every day, has gained its largest form with the latest
amendments; however, it is evident that it has been arranged too quickly
without preparing its infrastructure properly, doing sufficient preparations
for trained staff and even without paying attention to linguistic unity.

II- ASSIGNMENT OF OSE

The Regulation'' dated 2004 on the functioning of the obligation laid

10 Regulation dated 29.12.2012 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training.
11 Regulation dated 20.01.2004 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training and
Working Procedures and Principles.
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down employers can assign an OSE outside the workplace on contract;
they can also post engineers or technical staff in charge with another
task but having the certificate as experts. As the legislation is new, the
provisional article 1 states that those who will be assigned as OSE would
not be required to have an OSE certificate for one year (until 20.01.2005).
Upon the failure to reach the necessary number of experts in the period
envisaged, the provision stating that certificates would not be required for
OSE was suspended for approximately another year (until 20.01.2006)
with the Regulation dated 2005'2. The third suspension for the obligation
to assign certified OSE occurred with the Regulation dated 2006' and
that certificates would not be required for another 8 months (20.09.2006)
was decreed.

After the State Council mainly annulled the provisions of the related
regulation on OSE in 2006, some amendments'* were made in the
Labor Law with the Law no 5763 and dated 15.05.2008 and the scope
of assigning OSE was rearranged by extending it a bit further. While
previous regulations required the workplace to perform continuous
operations for more than six months; this time period was removed
with this arrangement. On the other hand, it was arranged for the first
time that employers would be able to meet their obligations to assign
OSE by receiving services from the common health and security units
outside the workplace. With the Regulation' dated 2009 enacted
in accordance with the Law no 5763 and later the Regulation'® dated 2010
enacted in accordance with the Law no 6009 dated 23.07.2010 employers’
obligations to assign OSE were kept unchanged.

OHS Law no 6331 covered all fields of activity and all employees
excluding the restricted exemption provision and made all employers

12 Regulation on the Amendment of the Regulation dated 04.02.2005 on OSE’ Tasks, Authorities,
Responsibilities and Training.

13 Regulation on the Amendment of the Regulation dated 26.01.2006 on Tasks, Authorities,
Responsibilities and Training of the Engineers and Technical Staff responsible for Occupational
Safety and Working Procedures and Principles.

14 Article 82 on employing engineers or technical staff responsible for occupational safety was
annulled. Article 81 was rearranged with its title and the obligation for assigning OSE was
arranged here.

15 Regulation dated 15.08.2009 on Workplace Health and Security Units and Common Health
and Security Units.

16 Regulation dated 27.11.2010 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training.
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obligated to assign OSE. Unlike previous arrangements, the fact that
the Law covered workplaces which have fewer than 50 employees and
perform businesses categorized as industrial, all workplaces which are not
categorized as industrial and state institutions as well led to a significant
increase in the number of employers within the scope of the obligation to
assign OSE. Considering that the need for OSE could not be met even in
the period when workplaces having 50 and more employees were within
the scope of the obligation, the obligations introduced by the Law in this
field were enacted gradually. According to article 38, as of the publishing
of the Law;

¢ Six months later (December 30, 2012), employers of all workplaces
having 50 and more employees!'”’,

e A year later (June 30, 2013), employers of workplaces of hazard and
high hazard class workplaces with fewer than 50 employees, and

e Two years later (June 30, 2014), state institutions and employers of
low hazard class workplaces with fewer than 50 employees

would be made obligated to assign OSE.

In the Regulation'® dated 2012 enacted in accordance with the Law no 6331,
it was noticeable that employers were not as free as they were in the past in
their obligation to assign OSE. However, if no employee of the employer
has the specified qualifications, the obligation could be fulfilled by getting
service from common health and security units. On the other hand, it was
also arranged that if the employers have the necessary qualifications and
certificates, they can undertake the task of OSE themselves.

In time, the need for OSE both of adequate number and with necessary
certificates could not be met, which led the obligation to assign OSE to be
suspended again with the Law no 6495 and dated 12.07.2013. According
to this Law, the obligation to assign OSE would be started on 01.01.2014
at hazard and high hazard class workplaces with fewer than 50 employees

17 The term “other workplaces” used in the Law implies that this obligation is present in some
part of both the private sector and public sector. For the private sector, all workplaces having
fifty and more employees (workers) are in the scope of the obligation. For the public sector,
on the other hand, the obligation continues for state institutions having 50 and more workers
falling in the scope of the obligation by the Law no 4857.

18 Regulation dated 29.12.2012 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training.
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and on 01.07.2016 at state institutions and employers of low hazard class
workplaces with fewer than 50 employees.

Attempts to increase the number of OSE on one hand, and arrangements
aiming at facilitating employers’ obligations to assign OSE on the other
were carried on with the Regulation' dated 2013 as well. According to
the regulation, in the event that employers get external service when
assigning OSE they were also enabled to get services from community
health centers in addition to the common health and security units.

In our legislation, there have been continuous suspensions since the date
the obligation to assign OSE was introduced. The period, which started
with the suspension of the condition that OSE are required to be certified,
continued with the suspension of the obligation to assign OSE at certain
workplaces. Despite the arrangements to suspend the obligation, it should
be expressed that the Ministry continues its efforts to increase the number
of OHS professionals and provide opportunities that can make OHS
services available to employers.

ITI- AUTHORIZATION OF OSE
A- Training and Examination Requirement

The main condition of being assigned as an OSE for the persons belonging
to the job groups defined as OSE by the Law is to complete the specified
training program and to pass the exam to be given afterwards. It is also
stated in the literature that no matter how good education they get at
faculties, engineers or technical staff cannot be accepted as specialists
in occupational safety and that specialization can be achieved through
theoretical and practical training to be received upon this formation
(Stizek,2005: 685-686). Experts’ training courses were designed to include
at least 120 hours of training in the first Regulation®® dated 2004 and at
least 220 hours in all regulations following it. Training sessions consist of
two parts being 180 hours of theoretical training and 40 hours of practical
training. While two thirds of the theoretical classes were arranged to be

19 Regulation dated 11.10.2013 on the Amendment in the Regulation on OSE’ Tasks, Authorities,
Responsibilities and Training.

20 Regulation dated 20.01.2004 on Tasks, Authorities and Responsibilities and Working
Procedures and Principles of Engineers or Technical Staff in charge of Occupational Safety.
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given through distance learning at first; with an incisive arrangement?!, it
was decreed that maximum half of them could be offered through distance
learning. However, there are doubts that “training activities to be carried
out in a field like occupational health and safety, whose social and technical
aspect is highly important and where unrecoverable incidents may occur
unless necessary precautions are taken, have to be carried out face to face
(Cam, 2012:142)” and that 40-hour-practical training is not realistic for
OSE who work in the field (Ocak, 2013:30).

OSE certificate classes are divided into three groups within the framework
of the principles specified according to job groups and working years in
all regulations introduced in this field. Persons meeting the pre-requisites
are entitled to have training for the related class ** and passing the exam,
to get the certificate of OSE of Class A, B, and C. In both of the two
notifications issued between 2004 and 2009 # classes were determined
in accordance with the risk group of workplaces in terms of OHS. When
determining the risk group, the business carried out at the workplace was
taken into consideration and five risk groups were defined. According to
this, OSE with a Class A certificate* can work at all workplaces, Class B
certificate at workplaces in the L. II. III. and IV. risk groups and Class C
certificate in L. II. and III. risk groups. As of 2009; however, classes have
been specified according to the hazard class of workplaces in terms of
OHS. In all five of the notifications® that have been issued until today, the
main business was based on when specifying the class and three hazard
classes have been specified. According to this, it has been determined
that OSE with class A certificates can work in all hazard groups, Class B
certificates at workplaces in low hazard and hazard classes and Class C
certificates in low hazard classes.

While the main condition of receiving an occupational safety certificate
is to complete the training program and pass the exam given afterwards;

21 Regulation dated 27.11.2010 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training.

22 As experts in each class will work at workplaces of different risk groups, the content of
training varies by classes.

23 Notifications dated 13.04.2004 and 06.03.2005 on the list of risk groups concerning
Occupational Health and Safety.

24 The term certificate was used instead of document in the given period.

25 Notifications dated 25.11.2009, 26.12.2012, 29.03.2013, 04.02.2014 and 18.04.2014.
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with the amendments made in the legislation in time, some arrangements
have been made to enable certain job groups to be certified without doing
the training, taking the exam or meeting either of these requirements.
Underlying these arrangements were the inadequacy of the number of
OSE and the fact that the necessary infrastructure had not been set up.
The propriety of some arrangements made to produce quick solutions
has been causing discussions in practice and between the parties. The
amendments made in the ten-year-period from 2004 and 2014 concerning
the conditions of getting the certificate of OSE are given for classes A, B
and C in the table.1 below.

In the table above, it is noticeable that different arrangements were made
for the same group from the previous one following each regulation
change. It is not very possible to understand on what grounds these
arrangements were amended. For example, considering the engineers or
technical staff that have a doctorate’s degree in the field of OHS, it is
seen that they were entitled to get the Class B OSE’s certificate only
through practical training (40 hours) without taking an exam with the
regulation dated 2009 for the first time. In the regulation dated 2010; on
the other hand, architects were also included in this group and were given
the opportunity to get a Class A OSE’s certificate only by examination,
without training. The regulation dated 2012, the group was extended a
bit further and graduates of faculties providing education on engineering
or architecture as well as technical staff were given the right to a Class
A OSE’s certificate without training or exams. As one can see, with each
new regulation, the stated group was taken to the upper stage.

It is also considered for groups that worked at the Ministry General
Directorate and related units. It is suggested that there are hesitations
about the propriety of the differentiation between an engineer with almost
30 years of experience and the mentioned group in this respect and that it
is far from fair and objective criteria (Ocak, 2013:26). It is a fact that being
an OSE mainly means experience, requires industrial practice. Giving
class A or B OSE’ certificates to a person with no practical experience
without doing training and exams implies leaving the business wide open
for hazards.
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Table 1. The Conditions of Getting the Certificate of OSE

Class (A) OSE

Class (B) OSE

Class (C) OSE

Regulation dated 20.01.2004

e Labor inspectors having at least 3 years
of experience in OHS

e Engineers or technical staff with
at least 10 years of experience in
OHS in the Directorate of Ministry
Occupational Health and Safety

NO TRAINING - NO EXAM

e Engineers or technical staff who can
document at least 8 years of experience
in OHS in state institutions and
organizations or the private sector

NO TRAINING -EXAM

e Engineers or technical staff who can
document at least 3 years of experience
with Class B OSE Certificate

TRAINING -EXAM

e Engineers or technical staff who
can document at least 3 years
of experience in OHS in state
institutions and organizations or
the private sector

e Engineers or technical staff who
can document at least 3 years of
experience with Class C OSE
Certificate

TRAINING -EXAM

e Engineers or
technical staff

TRAINING -EXAM

Regulation dated 15.08.2009

e Labor inspectors having at least 3 years
of experience in OHS

e OHS experts with at least 8 years
of experience in OHS in General
Directorate and related units

NO TRAINING - NO EXAM

e Engineers or technical staff having
at least two years of active experience
with class B OSE document, who can
document it with the OSE contract

TRAINING -EXAM

e OHS experts with at least 3 years
of experience in OHS in General
Directorate and related units

NO TRAINING - NO EXAM

e Engineers or technical staff
with a doctorate’s degree in
occupational health and safety
(only practical training)

TRAINING - NO EXAM

e OHS experts with at least 5 years
of experience in OHS in General
Directorate and related units

NO TRAINING -EXAM

e Engineers or technical staff
having at least two years of active
experience with class C OSE
document, who can document it
with the OSE contract

TRAINING -EXAM

e Engineers or
technical staff with
a master’s degree in
occupational health
and safety (only
practical training)

TRAINING - NO
EXAM

o Engineers or
technical staff

TRAINING -EXAM

Regulation dated 27.11.2010

e Engineers, architects or technical staff
as labor inspectors having at least 5
years of inspecting experience in OHS

e Ministry OHS experts with at least 5
years of experience as experts

o Engineers, architects or technical
staff with a doctorate’s degree in
occupational health and safety or
occupational safety

e Those having at least 10 years of
experience as engineers, architects or
technical staff in General Directorate
and related units

NO TRAINING-EXAM

e Engineers, architects or technical
staff having at least 4 years of active
experience with class B OSE document,
who can document it with the OSE
contract

TRAINING-EXAM

e Engineers, architects or technical
staff with a master’s degree in
occupational health and safety or
occupational safety

NO TRAINING-EXAM

e Engineers, architects or technical
staff having at least 3 years of
active experience with class
C OSE document, who can
document it with the OSE
contract

TRAINING-EXAM

e Engineers, architect
or technical staff

TRAINING-EXAM
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Regulation dated 29.12.2012

Engineers, architects or technical staff
as labor inspectors having at least 8
years of experience including the period
as assistant inspectors in OHS

Engineers, architects or technical staff
as Ministry OHS experts with at least

8 years of active experience as experts
including the period as assistant experts
in General Directorate and related units

Engineers, architects or technical
staff with a doctorate’s degree in
occupational health and safety or
occupational safety

NO TRAINING-NO EXAM

e Those with at least 10 years of

experience as engineers, architects or
technical staff in General Directorate
and related units

NO TRAINING- EXAM

o Engineers, architects or technical

staff having at least 4 years of active
experience with class B OSE document,
who can document it with the OSE
contract

TRAINING-EXAM

e Engineers, architects or technical
staff with a master’s degree in
occupational health and safety or
occupational

NO TRAINING-EXAM

e Engineers, architects or technical
staff having at least 3 years of
active experience with class
C OSE document, who can
document it with the OSE
contract

TRAINING-EXAM

e Engineers, architects
or technical staff

TRAINING-EXAM

Regulation dated 11.10.2013

e Engineers, architects or technical staff

as labor inspectors having at least 10
years of experience including the period
as assistant inspectors in OHS

Graduates of faculties providing
education on Engineering or
architecture and technical staff with at
least 10 years of active experience as
experts including the period as assistant
experts in General Directorate and
related units

Graduates of faculties providing
education on engineering or architecture
and technical staff with at least 10 years
of experience in General Directorate or
related units

Among the Graduates of faculties
providing education on engineering
or architecture and technical staff,
those with a doctorate’s degree in
an occupational health and safety or
occupational safety program

NO TRAINING- NO EXAM

e Those having at least 4 years of active

experience with class B OSE document,
who can document it with the OSE
contract

e Graduates of faculties providing
education on engineering or
architecture and technical staff
with a master’s degree in an
occupational health and safety or
occupational safety program

NO TRAINING- EXAM

o Graduates of faculties providing
education on engineering or
architecture and technical staff
having at least 3 years of active
experience with class C OSE
document, who can document it
with the OSE contract

e Excluding the labor inspectors
who are engineers, architects or
technical staff inspecting in OHS,
inspectors with at least 10 years
of experience including the period
as assistant inspectors in Ministry
and related organizations

TRAINING- EXAM

e Excluding the labor

inspectors who are
engineers, architects
or technical staff
inspecting in OHS,
inspectors with at
least 10 years of
experience including
the period as
assistant inspectors
in Ministry and
related organizations

TRAINING- NO

EXAM

e Graduates of

faculties providing
education on
Engineering or
architecture and
technical staff
TRAINING-
EXAM

TRAINING-EXAM

Regulations also point out the standards which are based on for
specification of the amount of working experience envisaged for the same
job group. For instance, for labor inspectors who can get a Class A OSE’
certificate, 3 years of experience was required in the first two regulations
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whereas in the following regulations 5, 8 and 10 years of inspecting
experience was required, respectively. In addition, while no job groups were
mentioned in the first two regulations, the condition of having a title as an
engineer, architect or technical staff member was laid as of 2010. Whereas
the regulation dated 2010 projected achievement in the exam alone; it was
decreed in all other regulations that they could get a Class A OSE’ certificate
without taking exams. It is possible to give more examples of similar
differences for different groups (Cam, 2012:137-139). As no explanation
(justification) is made about the amendments brought about with each new
regulation concerning certificate awarding, it is not possible to make sense
of many conditions that are present and changed later.

B- Working at an Upper Class and the Problem of Promotion Among
Classes

The Law no 6331 and the previous legislation attached great importance to
the process of becoming an OSE for the efficiency of OHS services; and
required doing special training in this field and achievement in the centralized
exams. However, due to many small scaled businesses, inadequate number
of OHS professionals and the problem in finding experts especially in Class
A, practices of making certification conditions more flexible came up in
order to decrease the rising fees?®. Being promoted to the upper class without
any professional experience but only with a bachelor’s degree and an exam
taken depending on the period of social insurance, caused deviation from
the expected aims from the Law no 6331.

The arrangement on working in the upper class was included in the
provisional article 1 of the Regulation dated 2010%’ for the first time. In
fact, the mentioned provision was developed in order to assist workplaces
obligated to assign OSE and with the opinion that sufficient number of
OSE would not be found, especially those with a Class A certificate.
The related regulation allowed Class C certificate holders to be assigned
as OSEs at hazard class workplaces for 3 years and Class B certificate
holders at high hazard class workplaces for 4 years. The arrangement,
which was also included in the provisional article 4 of the Law no 6331,

26 The statement of Kasim Ozer, General Director of Occupational Health and Safety, http:/
www.taraf.com.tr/haber-apartmana-doktor-zorunlu-olmayacak-127890/.
27 Regulation dated 27.11.2010 on OSE’ Tasks, Authorities, Responsibilities and Training .
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was undoubtedly considered to be a transition period provision in order
to provide OHS services at the beginning. However, it turned out to be
practices disturbing many groups and going beyond the main purpose with
the amendments made later. The scope of working in upper classes was
extended with the provisional article added to the Regulation dated 2013.
This also cleared the way for promotion among classes. With the new
amendments, experts with a Class B or C OSE certificate, who have 3 years
of professional experience and for whom 750-day-premiums were paid,
were enabled to be assigned at workplaces of all hazard classes on condition
that it is limited to workplaces performing business relevant to their own
branches of profession within the scope of industrial arrangement. While
the previous arrangement enabled experts to be assigned to the upper class
only, with this provision the possibility of working in all hazard classes
on certain conditions was arranged. According to this, it is possible for
an OSE with a class C certificate to be assigned to the high hazard class
providing he/she meets the necessary conditions. Although the provision
has its inconveniences, the most incisive part of it is that it requires the OSE
to have his/her three years of professional experience at workplaces which
perform business related to his/her field of profession.

The Notification dated 2013 was issued considering particularly some
inconveniences that may result from assigning class C OSE to high
hazard businesses. In the notification, a table of relation between class
C OSE’ field of profession and the hazard class of the workplace was
designed basing on the NACE codes and businesses appropriate for
the assignment of experts with 3 years of professional experience were
specified. According to this, class C OSE who belong to the job groups
specified in the table can only be assigned to workplaces that perform
activities matching with the experts’ titles. This arrangement, which
features professional experience, is considered to be incisive in terms
of reserving fair and objective criteria in comparison with the other
arrangements on this topic. However, the State Council granted a motion
for stay of execution for the mentioned arrangement on 30.05.2013%,

28 The motion emphasized that the Law no 6331 article arranging the fields of assignment
for classes and the time periods of working at the upper class cannot be replaced with an
regulation. In other words, the motion was issued on the grounds that it is not possible to make
unlawful regulations and accept the amendment within the scope of industrial arrangements.
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A different arrangement was made to enable promotion among classes
with the Law no 6495 and dated 02.08.2013. With the additional
arrangement of the provisional article 4 of the Law no 6331, OSE meeting
the requirements given by the Ministry was given a chance to directly
take the exam for upper class certificates. The provisional article 2 of the
Regulation dated 2013* was amended based on the amendment made on
the Law no 6495 and the conditions for promotion among classes were
rearranged. Accordingly;

Those holding a class C OSE’s certificate; are entitled to get class B
certificates if premiums for 1500 days, and class A certificates if premiums
for 3000 days had been paid for them by the time of their application.

Those holding a class B OSE’s certificate; are entitled to take the exam
for class A certificates if premiums for 1800 days had been paid for them
by the time of their application.

In order to benefit from the system that allows for promotion among
classes, one has to have a class C certificate in the first place. Regardless of
the status (by SSI, Social Insurance for the Self-Employed and Retirement
Fund) and the time period of premium payments, the mentioned group was
given the opportunity to take the exam two times in a year (02.08.2013 —
02.08.2014). If the person does not have a class C OSE’s certificate, he/
she is required to get a class C certificate before taking the exam for class
promotion; otherwise it is not pOSEible to benefit from this procedure.

Upon the questions coming up regarding the specification of the number
of premium days and class promotion exams, the Ministry published
announcements®. The announcements emphasized that OSE class
promotion exams will be given only in accordance with the number
of premium payment days, those who want to promote their existing
certificates to class A or B certificates of OSE are allowed to make an
application, the number of premium payment days will be counted
considering the premium payments in the SSI register as of the date of

29 Regulation Dated 11.10.2013 on the Amendments in the Regulation on OSE’ Tasks,
Authorities, Responsibilities and Training.

30 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ OHSgm.portal?page=duyuru&id=sinav_hakki duyurusu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ OHSgm.portal?page=duyuru&id=23subat_yukseltme
sinavi_duyurusu.
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application for exams (foreign borrowings, debts due to military service,
debts due to maternity and double premium payments will not be taken
into consideration), this right can be benefited from only for promoting
one certificate class (B or A), and a second promotion will not be possible
even if the number of premium days is sufficient.

C- Implementation of Exams

With the first regulation dated 2004 arranging the obligation for assigning
OSE, the first exam for OHS professionals was given in 2005. The exams
were given at longer time intervals in the beginning, but especially started
to be held more often as of the publishing of the Law no 6331; however,
with the increased number of exams, objections and discussions over the
exams intensified. It is remarkable that the objections have been rather
for the cancellation of certain question types and the right given to certain
groups. The increased numbers of exams to meet the demand for OHS
professionals that came out with the Law no 6331 and the achievement
rates in the exams have also been the subject of another debate. There
are no organized and reliable statistical data on the exams available to
the public, especially on the Ministry Website. Table 2, created with
the data obtained from various sources makes it possible to make some
assessments on the exams, particularly on the cancelled questions.

As seen in Table 2, 10 exams have been given for OHS professionals
so far (except for the one on May 24, 2014) (Agir, 2014; Ustadlar Egt.
Dans.). The exams for expertise in occupational safety and occupational
medicine are given at the same date, time and in four separate areas of
certificate under the title of Specialization Exam in Occupational Medicine
and Occupational Safety. Evaluations carried out in this study focus on
the system of examinations for specialization in occupational safety.

e While the exams used to be conducted within the framework of the
protocol with the MNE previously, it has been decided that as of 2014,
they will be given every three months within the framework of the
examination protocol between SSPC and OHS General Directorate.

o In the period until February 23, 2014, candidates were asked to answer
100 questions in 110 minutes; only in the grade improvement exam
dated February 23, 2014 the number of questions was reduced to
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80 and the time to 90 minutes. As for the exam to be held on May
24, 2014; it has been announced that the candidates will answer 60
questions in 90 minutes.

e While the exams were given in only one exam center (Ankara)
previously, as of 2014, also in accordance with the increase in the
number of applications, they have been decided to be held in 5 centers
at first and in 17 centers later.

e The topics to be asked in the exams and the percentages of questions
were changed in 2013. Ofthe exams held until this date, technical topics
made up 65%, legislation 10% and health 5%, whereas with the Law no
6331, technical topics were reduced to hold 40%, while legislation was
increased to 30% and health to 10%. The percentages of the questions
on general OHS topics and legal topics were kept the same.

It is not easy to determine the exact number of OSE according to their
certificate classes and the number of workplaces according to their hazard
classes. However, a study (Agir, 2013) carried out on this issue states that
there is a need for a total of 79.290 OSE being 31.700 class A, 22.610
class B and 24.980 class C. Comparing the needs and the available data, it
is obvious that the number of experts with class A and B certificates must
be increased. As a result of the 2 exam terms (December 21, 2013 and
February 23, 2014) following December 2013 when the afore-mentioned
study was carried out, it can be seen that the number of class A OSE
doubled and reached 20.000 whereas those having class B certificates
increased sevenfold and approximated 8.000. The most important
factors in achieving this increase are arranging the right to take exams for
promotion among classes depending on the number of premium days and
entitling some groups to become OSE without taking any exams with the
amendment in the Regulation dated 11.10.2013. However, it should not
be forgotten that such an arrangement which enables promotion without
having professional experience would bring along many risks. “What is
important is not to increase the number of OSE, but to train competent
OSE” (Ocak, 2013:34) because “this field is not one that can be left to
individuals’ personal effort and ability” (Ocak, 2013:35).

Despite all its shortcomings and problems, the training+examination
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system is a method that allows for a selection and listing within itself.
It has been an extremely misguided act to give up this system for short
term problem solving purposes (albeit temporarily) and grant certificates
based on exam achievement with reference to the number of premium
(insurance) payment days regardless of the field of professional experience
and seniority.

It is possible to make the following conclusions on the process of
certifying OSE.

e Given that field work 1s fundamental in occupational safety
specialty, professional experience gains importance. It is a main
source of problem that they take office as professionals and under
full responsibility solely by training and exam achievement after
completing basic undergraduate education. It should be considered
to require candidates to complete a one-year “apprenticeship or trial
period” or working experience as “an expert assistant” before they
start working as OSE professionally as in several other professions
(such as lawyers, financial consultants, inspectors).

e Examination security and the reliability of the exams constitute
another issue in the certification of OSE. In a period when exam
achievement rates were 10-20%, the fact that the achievement rate was
81,99% in class A, 84,18% in class B and 70,37% in class C, which
corresponded to a total achievement rate of 79%, in the first promotion
exam on December 21, 2013 is a conclusion that cannot be explained
as “the normal course of life”. With this exam only, Turkey seems to
have tripled the number of OSE in one exam term alone. As a matter
of fact, it is seen that the achievement rate dropped back to 15% in the
following promotion exam held on February 23, 2014°'.

e Training and examination system of OSE directly affect professional
orientation and commitment of those who chose the field. Criticism
and claims on the security and reliability of central exams, mainly
the university entrance exam, have also been uttered for OHS exams
especially those held in the period following the Law no 6331%.

31 The number of candidates taking the exam for class A certificate was 13.151, of the successful
candidates 2.140; for class B certificate was 7.479, of the successful candidates 2.036
32 http://www.memuruz.net/is-guvenligi-sinavinda-skandal/.
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Justification®® of some of these claims judicially has made the reliability
of the exams a controversial issue. This has also damaged the trust for
examination system. In the table below, the data regarding the exams
held and the questions cancelled since 2004, when the obligation
for assigning OSE came about, are compiled within available
circumstances. It was found that there were no applicants for class A
and B certificates in the first two exam terms and for class A certificates
in the third term®*.

Table 2. Certification Exams for OSE and the numbers of Questions Cancelled/ Answer

choices Changed

Exam Date |Total No of Questions Cancelled/ Answer choices Total no
Questions/time | Changed of bad
Class A Class B Class C questions
Certificate | Certificate Certificate
June 26, 100 questions |No No
2005 110 min applications |applications
for class A. |for class B.
December | 100 questions |No No
25,2010 110 min applications |applications
for class A. | for class B.
July 2, 2011|100 questions |No
110 min applications
for class A.
December | 100 questions | _ 3 questions |3
24,2011 110 min cancelled
33 With the decision of Ankara 5th Administrative Court in the class C OSE’ exam on 02.07.2011

34

question number 46 in booklet A and the corresponding question number 39 in Booklet B was
cancelled. The cancelled questioned were accepted as correct in favor of the candidates by the
Ministry of National Education and with an evaluation over 100 point the list of successful
candidates who got 70 and over was reported to our General Directorate.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=21aralik itiraz_duyurusu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=23.02.2014_sinav_
sorularina_itirazlar

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=13Mayisitirazdegerlendirme
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal ?page=duyuru&id=21ekimitiraz
http://www.isgforum.net/threads/18-a%C4%9Fustos-2013-5%C4%B 1nav%C4%B1-iptal-
olan-sorular-05-09- 2013-resmi-a%C3%A7%C4%B 1klama.8205/
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=duyuru&id=2temmuzmahkemeyeni
http://www.ustadlar.com.tr/is-guvenligi-sinav-sorulari.aspx.
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May 13, 100 questions |1 question |1 question 1 question 4
2012 110 min cancelled cancelled cancelled/
answer
choice
change for 1
question
October 21, | 100 questions | 2 questions |2 questions |4
2012 110 min cancelled cancelled
May 18, 100 questions
2013 110 min
August 18, 100 questions |22 questions |7 questions |7 questions |39
2013 110 min cancelled cancelled/ cancelled/
answer answer
choice choice
change for 1 |change for 2
question questions
December | 100 questions |3 questions 2 questions |8
21,2013 110 min cancelled/ cancelled/
answer answer
choice choice
change for 1 change for 2
question questions
February 80 questions |2 questions |1 question No 4
23, 90 min cancelled/  |cancelled applications
2014 answer for class C
Only choice
promotion change for 1
question

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

In the arrangement regarding the job groups to be assigned as OSE,
the secondary legislation alone has been amended 7 times in the period
of approximately ten years. While the initial amendments were on the
definition of the profession, especially the latest amendments have aimed
at extending the scope. Graduates of all departments at architecture
faculty such as interior decorators, urban and rural planners, landscape
architects, social occupational inspectors inspecting working life as well
as Social Security Institution inspectors and biologists were given the
opportunity to become OSE.
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The process of authorization and assignment of OHS professionals and
especially OSE, which has become one of the key variables of achievement
in OHS practices, has been significant to the extent that it determines these
persons’ competency. As being an OSE is an acquired competency, train
ing+examination+apprenticeship procedures have gained importance in
specifying and classifying OHS professionals.

In the first regulation dated 2004, class A, B and C certificates were
awarded considering the working years in the field of occupational health
and safety. In the regulation dated 2010, on the other hand, the working
years in classes of expertise with a experts’ certificate were taken into
consideration and promotions were arranged for upper classes.

After the amendment made in 2013 on the regulation dated 2012,
promotion to upper classes was allowed considering only the numbers
of days of premium payment. In contrast to the positive arrangements in
the beginning, recent legislation amendments in occupational safety have
brought about negative outcomes both for beginners of the profession and
for the efficient operation of the system.

The new arrangement damaged senses of justice and beliefs of the new
beginners in the profession primarily. The pOSEibility of a person
with no professional experience to get a class C certificate through a
220-hour-course and later to get a class A certificate depending on the
days of premium payments has discredited the importance, reputation of
the profession and the value of “being a expert”. OSE has begun to be
perceived as a commercial phenomenon by many people. For instance,
in such situations where a graduate of chemistry who has worked as a
correction officer in a prison for years asks the question “would it be
useful if I got this certificate?” and becomes a expert, gets an A certificate
in the promotion exam but needs to get guidance and learn methods
saying “I have no experience, what path should I follow now?, a person
who is a furniture decoration teacher gets a class C certificate and starts
the profession, one who has worked as a biology teacher at a private
course and gets a class C certificate through promotion exams and later
gets a class A certificate, a person who has never worked in his/her life



Occupational Safety Experts in the Law No 6331: Qualifications, Assignments and Authorizations 65

gets a class A certificate by paying optional premiums, it is an enormous
question mark how a risk-free, healthy and safe environments could be
established at the workplaces these persons are employed as OSE. Websites
and opinion sharing forums are full of numerous examples of these.

Examinations are a system of testing. Preparing exam questions testing
abilities, knowledge and skills in a specific field, and specifying the
level of difficulty is a task requiring special attention and expertise. The
number of questions cancelled by exam periods and the changing levels
of difficulty in exams given in subsequent periods damage the trust of
the candidates for the institution. The fact that the rate of achievement
reaches 80% in one period while it drops to 15% in the following period
brings about the question that exams go beyond their actual purposes
and are given focusing on the number of experts. Correspondingly, it is
stated that OSE do the math for the number of certificates for classes, try
to predict the Ministry’s policy in asking either difficult or easy questions
depending on the exam periods, and when the results are thought to
impose a threat to cause disorder in the market a tendency for making the
questions more difficult comes up**. In response to this, there are experts
who claim that the Ministry must never turn to such means and argue that
exams must be prepared in a way that covers all subjects on both current
legislation and field practices to select persons who are professionally
competent and qualified in their fields and believe in the importance of
their profession’®®. However, excessive fluctuations in the difficulty levels
of questions, existence of questions cancelled in each exam period, the
frequency of the exams which started as twice but reached a frequency
of four times a year have naturally affected the views of candidates about
the examination system.

Specialization in occupational safety is a task which substantially requires
experience. Awarding a person who received a class C certificate with
180-hour theoretical and 40-hour practical training with no experience

35 http://www.isgforum.net/threads/23-%C5%9Fubat-s%C4%B1lnav%C4%B1-
patlad%C4%B1-m%C4%B1.10741/page-6.

36 http://www.isgforum.net/threads/21-aralik-2013-sinavinda-a-b-c-sinifi-sinavlarina-
ka%C3%A7-ki%C5%9Fi-girecek.9135/page-4.
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a certificate through promotion exams will bear greater risks in the
upcoming period. The arrangement enables to bring a person having the
qualifications of an OSE but not a certificate of occupational safety to the
same level as a person with 10 years of experience in this field, in other
words to get a class A certificate of expertise in just four months. Having
no professional experience on one hand and doing the 40-hour practical
training, or the 5-day apprenticeship, improperly (fake) on the other are
the signs of serious trouble. Employers who believe in the importance of
OHS express that the issue cannot be learn through 5-day apprenticeship/
practice’’, and they are right. The training given can enable to reach the
desired number of OSE but it is not known how competent these persons
will be in terms of field experience, risk predictions and contribution to
the prevention of occupational accidents. If the tendency to base on the
premium days is to be continued, it is considered that the most accurate
decision in this issue is the number of premium days of professional
experience.

Itis a great risk to expect OSE, especially those with no experience and got
the certificate solely for the number of premium days and got promoted in
a very short time like 4 months, to work and detect risks in a construction
site, mine, shipyard or a radioactive environment. Specialization in
occupational safety is a task which substantially requires experience.
It is suggested that OSE having class A, B and C certificates with no
professional experience work as expert assistants for a specific period of
time and gain experience before they start working in the profession. This
can help both prevention of dangers like occupational accidents that are
likely to occur when gaining experience and protection of the reputation
of certified, competent and qualified experts who have a command of the
legislation and field practices.

As one can see, a system that could make it possible for the obligation
of assigning OSE in all workplaces to be actually applicable has not
been developed over the past 10 years. It is not possible to disagree

37 http://www.isgforum.net/threads/21-aralik-2013-sinavinda-a-b-c-sinifi-sinavlarina-
ka%C3%A7-ki%C5%9Fi-girecek.9135/page-4.
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with the argument that explains the most important reasons for this as
“unplanned practices, inability to anticipate the future, failure to prepare
the infrastructure in advance, inability to project the needs and not
explaining the main intention clearly” (Agir, 2013).
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Income Distribution in Developed and Developing Countries
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Gelir dagilimi adaletsizligi gelismislik diizeyine bakilmaksizin biitiin tilkeleri ilgilendiren temel bir sorundur.
Bu nedenle gelir dagilimi ve adaleti uzun zamandan beri tiim diinyada arastirmacilarin, politika uygulayicila-
rinin ve bireylerin ilgisini cekmektedir. Bu ¢alismada gelir dagilimi adaletsizliginin temel belirleyicileri 63 ge-
lismis ve gelismekte olan iilke 6rnegi i¢in analiz edilmistir. Panel veri analiz yonteminin kullanildig: ¢aligma-
dan elde edilen bulgulara gore, iilkelerin disa agiklik diizeylerinin gelir dagilimu tizerindeki etkisi negatif iken,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi gerek gelismis gerekse gelismekte
olan iilkelerde pozitif olarak tespit edilmistir. Diger yandan demokrasi seviyesindeki artig gelismis tilkelerde
gelir dagilimi adaletsizligini azaltici rol oynarken, gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizligi
artirmaktadir. Benzer sekilde egitim seviyesindeki artis gelismis tilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltirken gelismekte olan iilkelerde egitimin gelir dagilimi iizerinde bir etkisi tespit edilememistir.
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ABSTRACT

Income inequality is a basic problem concerning all countries regardless of their level of development.
Therefore, distribution of income and its equity have been attracting researchers and politicians’ attention
around the world for a long time. In this study, main determinants of income inequality have been analyzed for
63 developed and developing countries. According to findings provided by using of panel data analysis, while
trade openness has negative effect on distribution of income, it has been found that the effects of foreign direct
investment on distribution of income is positive for both developed and developing countries. Furthermore,
while the rise in the level of democracy reduces income inequality in developed countries; it raises the
income inequality in developing countries. Similarly, the rise in the education level reduces inequality in the
distribution of income in developed countries, whereas level of education does not have significant effects on
income inequality in developing countries.

Keywords: Income distribution, openness, democracy, panel data analysis

*  Doc¢. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii,
artan@ktu.edu.tr
** Dog¢. Dr., Karadeniz Teknik Tniversitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii,
ckalayci@ktu.edu.tr
(Makale gonderim tarihi: 01.10.2013 / Kabul tarihi: 03.07.2014)



70 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014 /2

GIRIS

Uretim ve gelir artiginda siirekliligi saglamak kadar elde edilen gelirin
adil paylasimi da olduk¢a 6nemlidir. Tarim toplumunda bireyler ve bolge-
ler arasindaki nispeten daha makul diizeyde olan gelir esitsizlikleri sanayi
devriminden sonra giderek artmustir. Ozellikle 20°nci yiizyilin sonlarina
dogru yogunlasan kiiresellesme egilimleri ile birlikte artan yoksulluk ve
gelir esitsizliklerinin ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik sorunlar, gelir da-
gilim1 adaletsizligini 6ncelikle ¢oziilmesi gereken bir problem haline ge-
tirmistir. Adil gelir dagiliminin saglanmasi arzulanan bir durum olmasina
ragmen, emek ve servet dagilimindaki farkliliklar, tiretim faktorlerinin
fiyatlarindaki farkliliklar basta olmak {izere bir¢ok yapisal sorun gelirin
adaletsiz bir dagilim gostermesine neden olmaktadir. Bu temel yapisal so-
runlar diginda gelir dagiliminin enflasyon, disa agiklik, egitim, faiz orani,
kiiresellesme, teknolojik gelisme, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
uygulanan ekonomik politikalar, siyasi yonetim big¢imi, issizlik gibi bir-
cok belirleyicisi bulunmaktadir. S6z konusu belirleyicilerin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri lilkeden iilkeye degismekte olup, bu etkilerin yonii ve
biiylikliigii akademik ¢evrelerde siklikla tartisilmaktadir. Cilinkii gelir da-
gilimindaki adaletsizliklerin nedenlerinin dogru olarak tespit edilmesi, bu
adaletsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla uygulanacak politikalar i¢in
belirleyici olmaktadir.

Diinya Bankasi veri tabaninda bulunan yaklagik 214 {ilkenin reel gayri-
safi yurtici hasila (RGSYIH) ve niifus verileri karsilastirmali olarak in-
celendiginde diinyada gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutu daha net
ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, caligmanin ekler kisminda Tablo 5’de go-
riildiigii gibi, 2012 y1l1 itibariyle toplam diinya RGSYIH’s1 yaklagik 51,3
trilyon dolar, toplam diinya niifusu ise yaklasik 7 milyar kisidir. Gelir
ve niifusun iilkeler arasindaki dagilimina bakildiginda yiiksek gelirli 75
iilkenin diinya RGSYIH sinin %74,9’una sahip oldugu ve diinya niifusu-
nun ise %18,2’sinin bu iilkelerde yagamakta oldugu goriilmektedir. Buna
karsihik orta ve diisiik gelirli 139 iilke diinya RGSYIH’smin %25,1’ini
ve diinya niifusunun %81,8’ini olusturmaktadir. Dahasi yiiksek gelir gru-
bunda yer alan tilkelerden ekonomisi biiyiik 6l¢giide petrol ve petrol {iriin-
lerine dayal1 iilkeler ile ada {ilkeleri disarda tutuldugunda, kiiresel diizey-
deki gelir dagilimi adaletsizliginin boyutlar1 daha da netlesmektedir. Soy-
le ki, 31’1 OECD f{iyesi olmak tiizere toplam 40 yiiksek gelirli iilke diinya
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RGSYIH’sinin %74,6’s1na sahiptir ve diinya niifusunun sadece %17,4’i
bu iilkelerde yagamaktadir. Bu basit istatistikler bile diinyada gelir dagi-
lim1 adaletsizliginin boyutunu gdstermesi acisindan dnem tagimaktadir.

Ote yandan gelir dagilimindaki adaletsizlige bolgesel diizeyde bakildi-
ginda sonucun pek degismedigi hatta 1980 sonras1 donemde kiireselles-
me egilimlerinin artmasiyla beraber gelir dagilimindaki adaletsizligin
gittikce arttig1 goriilmektedir. Bolgesel diizeyde gelir dagilimindaki ada-
letsizligin boyutunu ortaya koymak amaciyla 10’ar yillik donemler iti-
bariyle ortalama Gini katsayilar1 Tablo 1°de sunulmustur. Tablo 1’den
takip edilecegi lizere, 1980’11 yillardan sonra Avrupa ve Merkezi Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika ve Sahra Alt1 Afrika disinda biitiin bolgelerde
gelir dagilimi adaletsizligi artmistir. Buna gore Gini katsayis1 yani gelir
adaletsizligi en diislik olan bolgeler sirastyla Avrupa ve Merkezi Asya ve
Kuzey Amerika iken, gelir esitsizliginin en fazla oldugu boélgeler Latin
Amerika ve Karayip tilkeleri ile Sahra Alt1 Afrika’dir.

Tablo 1. Bélgeler Itibariyle Ortalama Gini Katsayisi Degerleri

Bolgeler 1980-1989 1990-1999 2000-2010
Avrupa &Merkezi Asya 2428 34,18 33,05
Kuzey Amerika 29,85 31,95 33,85
Giiney Asya 30,92 32,43 35,36
Ortadogu ve Kuzey Afrika 41,26 37,51 36,13
Dogu Asya ve Pasifik 38,28 37,77 38,68
Sahra Alt1 Afrika 42,15 46,15 43,79
Latin Amerika ve Karayip 50,25 50,44 52,09

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Bankasi’nin WDI ve Standart Diinya Gelir Esitsizligi Veri
Tabani (SWIID) verileri dikkate alinarak hesaplanmistir.

Yiiksek gelir grubunda yer alan iilkeler ile diisiik ve orta gelir grubunda
yer alan iilkeler arasindaki gelir ugurumunun giderek biiyiimesi, kiiresel
diizeydeki mevcut ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari daha da siddet-
lendirmektedir. Yapisal sorunlar ¢oziilemedigi i¢in gelir esitsizlikleri gi-
derek biiyiirken bu esitsizliklerin azaltilmasi, aktivist politikalarin yani
sira lilkelerin dis diinya ile entegrasyonunun boyutunun ne olmasi gerek-
tigi gibi konular1 yeniden tartigilir hale getirmistir.
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Acaba iilkelerin dis diinya ile entegrasyonunun artmasi ve daha 6zgiir-
liik¢ti bir toplum olma yolunda atilan adimlar gelir dagilimini nasil et-
kilemektedir? Bu etki gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in farklilik
arz etmekte midir? Bu sorulara yanit arayan ¢aligma, bir birleriyle siki
iligki igerisinde olan disa agiklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
demokrasi ve egitim faktorlerinin gelir dagilimi lizerindeki etkilerini 28’1
yuksek, 35’1 orta iist gelir grubundan olmak tizere toplam 63 {ilke 6rnegi
icin analiz etmektedir. Elde edilecek bulgularin, iilkelerin kurumsal ya-
pilarmni iyilestirme ¢abasinda olan politika uygulayicilarina yol gosterici
olmas1 beklenmektedir.

Calismanin ilerleyen boliimleri asagidaki sekilde organize edilmistir. Bi-
rinci boliimde disa agiklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, de-
mokrasi, egitim ve gelir dagilimi arasindaki teorik ve ampirik iliskiler
tartisilmistir. Kullanilan veri setinin tanitildig ikinci boliimii ekonomet-
rik yontem ve bulgularin yer aldig1 ii¢lincii boliim ve bulgularin degerlen-
dirildigi sonug kismi takip etmistir.

I- TEORI VE LITERATUR

Gelir dagilim adaletsizligi gelir diizeyine bakilmaksizin biitiin tilkeleri
ilgilendiren temel bir sorundur. Bu nedenle gelir dagilimi ve adaleti tim
diinyada bireylerin, arastirmacilarin ve politika uygulayicilarinin ilgisi-
ni cekmektedir. Uzun zamandan beri yapilan teorik ve uygulamali ¢alig-
malarda gelir dagilimi adaletinin/adaletsizliginin belirleyicilerinin neler
oldugu ve ortaya ¢ikan bu adaletsizligi gidermek i¢in neler yapilmasi
gerektigi siklikla tartisiimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
gelir dagiliminin belirleyicilerinin tartisildig1 bu ¢aligmada, 6ncelikle bu
alana iligkin teorik yaklasimlar irdelenecek daha sonra ise uygulamali
calismalar 6zetlenecektir. Calismada gelir dagilimini etkiyen faktorler-
den ozellikle tilkelerin dis diinya ile entegrasyonunun bir gostergesi olan
ticari disa agiklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile tilkelerin de-
mokrasi ve egitim seviyeleri tizerine odaklanilmistir.

Uluslararasi ticaretin gelir dagilimina etkisi Heckscher-Ohlin ve Stolper-
Samuelson teorileri yardimiyla agiklanmaktadir. (Stolper-Samuelson,
1941)’a gore serbest ticaret, lilkede bol olan tiretim faktoriiniin milli
gelirden aldi81 pay1 artiracagi i¢in bu faktdr yararina, korumacilik ise kit
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iretim faktoriinlin milli gelirden aldig1 pay: artiracagi igin kit faktoriin
yararmadir. Soyle ki, Heckscher-Ohlin teorisinde ifade edildigi gibi,
iilkelerin dis ticarette karsilastirmali tistiinliik elde edebilmek igin,
nispeten bol miktarda sahip olduklar1 iiretim faktorlerini yogun olarak
gerektiren mallarin liretiminde uzmanlasmalar1 gerekir. Bu durumda bol
olan iiretim faktorlerinin talebi ve geliri artarken, kit tiretim faktdrlerinin
talebi ve geliri azalacaktir. Bu nedenle teorik olarak ticari disa acikligin
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde gelir dagilimina etkisinin fakl
olmas1 beklenmektedir. Gelismis iilkelerde bol olan iiretim faktorleri
sermaye ve kalifiye isgiicii oldugu icin, serbest ticaret sermayenin ve
kalifiye isgiicliniin gelirini artirarak, mevcut gelir dagilimi adaletsizliginin
daha da artmasina neden olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise, vasifsiz
isglicii diger {iiretim faktorlerine nispeten daha fazladir. Bu durumda
ticaretin serbestlesmesi vasifsiz iggiliciiniin gelirini artirarak tilkedeki
gelir esitsizliklerinin azalmasina katki saglayacaktir. Kisaca ticari disa
acikligin gelir dagilimmi gelismis lilkelerde olumsuz, gelismekte olan
iilkelerde ise olumlu yonde etkiledigi ifade edilmektedir.

Disa agikligin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini inceleyen gelismis ve
gelismekte olan tilke ayrimi yapan ve yapmayan uygulamali ¢alismalar
incelendiginde, benzer sekilde bir mutabakatin saglanamadigini gérmek
miimkiindiir. Ornegin bes yillik ortalamalardan hareketle 1960-1995
doneminde dinamik panel veri analiz yontemini kullanarak 102 tlkeyi
inceleyen (Calderon ve Chong, 2001), 73 iilkenin analiz edildigi yatay-
kesit calismada (Chakrabarti, 2000), 1970-1990 déonemini kapsayan ve
56 ilkeyi analiz eden (Meyer, 2003), 69 gelismis ve gelismekte olan iil-
keyi 1960-1996 donemi i¢in inceleyen (Reuveny ve Li, 2003), 93 iilkeli
dinamik panel veri analizini kullandig1 calismada (Felbermayr, 2005) ve
1980-1998 doneminde 93 iilke i¢in dinamik panel veri analizini kullana-
rak disa acikligin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini inceleyen (Castro,
2011), disa acikligin gelir dagilimindaki adaletsizligi azalttigini ortaya
koymuslardir.

Diger yandan gelismekte olan 27 iilkeyi inceleyen (Edwards, 1997),
1980-1997 doneminde 88 gelismekte olan iilke i¢in yaptig1 calismada
(Kentor, 2001), 1980-2000 donemini kapsayan gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri ayr1 ayr1 inceleyen (Mabhler, 2004), gelismis ve gelismekte
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olan tilkeleri 1975-1995 ve 1975-1985, 1985-1995 alt donemlerinde ya-
tay-kesit ve panel veri yontemlerini kullanarak analiz ettikleri ¢aligma-
larda (Babones ve Vonada, 2009) disa agiklik ile gelir dagilimi arasinda
herhangi bir iliski tespit edememislerdir.

Disa agikligin gelir dagilimu tizerindeki etkilerini inceleyen diger ¢alig-
malardan (Cormier ve Targ, 2001) Kanada, Meksika ve Amerika Birlesik
Devletleri i¢in yaptiklari ¢aligmalarinda, (Zhang ve Zhang, 2003) 1986-
1998 doneminde ticaretin Cin’in bolgesel gelir dagilimi {lizerindeki et-
kilerini inceledikleri ¢alismalarinda, (Zhu ve Trefler, 2005) genel denge
analizini kullanarak gelismekte olan iilkeleri analiz ettikleri ¢aligsmala-
rinda, (Szekely ve Samano, 2012) 1980-2010 doneminde Latin Amerika
iilkelerinde disa acikligin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini inceledikleri
calismalarinda, disa acikligin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigini
ortaya koymuslardir.

Calismada kullanilan ve gelir dagilimmin belirleyicilerinden bir digeri
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (FDI)’dir. FDI'nin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri teorik olarak tartigsmali olup iilkeye, bolgeye ve sekto-
re gore degisiklik gosterebilmektedir. Soyle ki, eger FDI diisiik gelirli ve
bol miktardaki vasifsiz isgiiclinden yararlanilacak alanlarda yogunlasir-
sa, gelir adaletsizliginin azaltilmasina yardimei olabilir. Ayrica ekonomik
bliylimeyi tesvik ederek vasifsiz isgiiciiniin ¢aligsabilecegi yeni is yerleri
ortaya ¢ikarabilir. Bu da issiz sayisin1 azaltarak gelir esitsizligini azaltabi-
lir (Halmos, 2011:124). Bununla birlikte, FDI kalifiye isgiicli gerektiren
sektorlerin gelismesine neden olursa, kalifiye isgiicliniin konumu nispe-
ten iyilesecek ve iicret esitsizligi artabilecektir. Ayrica vasifsiz isgiicline
nazaran kalifiye isgiicliniin pazarlik giiciiniin daha ytiksek olmas1 da gelir
esitsizligini artirabilir (Bonassi vd., 2006:126). Yine biiylik 6lgekli ya-
banci sirketler yatirim yaptiklari iilkeyi terk etme tehdidi ile hiikiimetler,
sendikalar ve c¢alisanlar tizerinde baski olusturarak, ticretlerin diisiik dii-
zeyde kalmasini saglayabilirler. Biitiin bu etkenler mevcut gelir esitsiz-
liklerinin devam etmesine veya artmasina neden olabilir.

Kisaca iilkeye giris sekli ve ilgilendirdigi kesimin iilkeden {ilkeye farkli-
lik gostermesi nedeniyle, FDI'nin gelir dagilimi tizerindeki etkileri de iil-
keden iilkeye veya bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilecektir. Ancak
yapilan uygulamali ¢aligmalarda geleneksel ticaret teorisinin aksine, FDI
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iilkede kalifiye isgiicii gerektiren teknolojik gelismeleri hizlandirarak, iil-
kedeki kalifiye isgiicii arzin1 ve egitim seviyesini artirmaktadir. Bdylece
giiclii bir sendikalagmanin olugmasina katk: saglayarak {iicret esitsizligini
ve dolayistyla gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigi one stiriilmekte-
dir. Ornegin 53 gelismekte olan iilkede FDI’nin gelir dagilimu {izerindeki
etkilerini inceleyen (Tsai, 1995), 6zellikle dogu ve giiney dogu Asya bdl-
gesindeki gelismekte olan iilkelerde 1968-1981 doneminde FDI’nin ge-
lir dagilimindaki adaletsizligi artirdigini tespit etmistir. Benzer bir sonug
(Velde ve Morrissey, 2002)’in 1985-1998 doneminde bes Asya iilkesi icin
yaptiklart calismada s6z konusudur. Bu ¢alismaya gore FDI, Tayland’da
ticret esitsizligini artirmaktadir. 119 tilkeyi 1993-2002 déneminde ince-
leyen (Choi, 2006), FDI’'nin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigini
panel veri analiz yontemi kullanarak ortaya koymustur. Diger calisma-
lardan (Zhang ve Zhang, 2003), (Reuveny ve Li, 2003), (Velde, 2003),
(Lee, 2006) ve (Castro, 2011)’da FDI’nmin gelir dagilimin1 pozitif olarak
etkiledigini yani FDI’nin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigini ifa-
de etmislerdir.

Diger taraftan, (Herzer ve Nunnenkamp, 2011), 1980-2000 doneminde on
Avrupa iilkesinde FDI'nin kisa donemde gelir dagilimindaki adaletsizligi
artirdi@in1 ancak uzun donemde gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltti-
gin1 ortaya koymuslardir. Buna karsin, (Lindert ve Williamson, 2001),
(Milanovic, 2002), (Franco ve Gerussi, 2012) ile (Halmos, 2011), FDI ve
gelir dagilimi arasinda herhangi bir anlamli iligki tespit edememislerdir.

Kiiresel diizeyde gelir dagiliminin belirleyicilerinden bir digeri iilkelerin
demokrasi seviyelerindeki farkliliklardir. Demokratik hiikiimetler diisiik
ve orta gelir gruplarina katki saglayan sosyal yardim harcamalari, artan
oranli vergilendirme, asgari iicret yasalari, siibvansiyon gibi gelirin yeni-
den dagilimini saglayan politikalar1 uygulamaya daha ¢ok egilimlidirler.
Buna karsilik, otoriter liderler giiclii ve zengin bir azinliga karsi sorumlu
olup, s6z konusu azinliklarin yararina olan politikalar1 kabul etme egili-
mindedirler. Bu politikalar ise gelir dagilimindaki mevcut esitsizligin de-
vam etmesine veya esitsizligin artmasina yol agmaktadir. Demokrasi, po-
litik giiclin daha esit dagilmasini tesvik ederek, diisiik ve orta sinifi temsil
eden sendika ve siyasi partilerin gelirin yeniden dagilimina yonelik kamu
politikalarin1 yonlendirmelerine imkan saglarlar. Daha organize olan bu
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gruplar politika uygulayicilarini etkileme konusunda daha basarilidirlar.
Demokrasi, politik giicii cogunlugun lehine dagitir ve esitsizligi azaltici
politikalara yol agar (Reuveny ve Li, 2003:577-578). Kisaca, iilkelerin
demokrasi seviyelerindeki artigin gelir dagilimi adaletsizligini azaltmasi
beklenir.

Ancak literatiirde demokrasinin gelir dagilim1 lizerindeki etkilerini in-
celeyen ampirik ¢aligmalarda bir mutabakatin saglanamadigini gérmek-
teyiz. Ornegin, (Muller, 1988), Gradstein, (Milanovic ve Ying, 2001),
(Reuveny ve Li, 2003) ve (Hamanaka, 2008), demokrasinin gelir dagi-
limindaki adaletsizligi azalttigini1 ifade ederken, (Deininger ve Squire,
1996), (Lee, 2005) ve (Houle, 2009) demokrasi ile gelir dagilimi arasinda
anlamli istatistiksel bir iliski tespit edememislerdir. Ote yandan (Simp-
son, 1990), (Chong, 2001) ile (Acemoglu ve Robinson, 2006)’da ortaya
c¢ikan sonu¢ demokrasinin bir esik degeri oldugu yoniindedir. Soyle ki,
demokrasi seviyesi belirli bir diizeye ulasana kadar gelir dagilimindaki
adaletsizligi artirdigini, belirli bir esik deger asildiktan sonra ise demok-
rasinin gelir dagilimini olumlu yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu
yaklagima gore, gelir dagilimindaki adaletsizligin orta diizeyde oldugu
tilkeler demokratik, gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu tilkeler
ise otoriter rejimleri tesvik ederler. Bu nedenle demokratiklesme seviye-
sindeki artiga paralel olarak gelir dagilimindaki adaletsizlik de artacaktir.
Kisaca demokrasi ve gelir dagilimi arasindaki iligki lineer olmayan bir
yap1 arz etmektedir.

Demokrasinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini inceleyen ilk ¢aligma-
lardan olan (Muller, 1988), iilkelerin demokratik deneyimlerinin uzunlu-
gu ve demokrasinin siirekliligi ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi 55 il-
ke 6rnegi i¢in arastirdigi ¢alismada, demokrasi ile gelir dagilimi arasinda
ters yonlil iliski oldugunu tespit etmistir. (Gradstein, Milanovic ve Ying,
2001), 1960-1998 donemi ve 126 iilke 6rneklemi i¢in demokrasi gelir
dagilimu iligkisini arastirdiklar1 ¢alismada, demokrasi ile gelir dagilimi
arasinda sadece direkt pozitif iliskinin olmadigini, ayn1 zamanda politik
sistem araciligiyla dolayl pozitif iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir.
(Lee, 2005) ise 1970-1994 doneminde 64 gelismis ve gelismekte olan
tilkede demokrasi ve kamu sektorii biiyiikliigiiniin gelir dagilimi tizerin-
deki etkilerini analiz etmistir. Elde edilen bulgulara gore, demokrasi tek
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basina gelir dagilimini etkilemedigi gibi demokratik kurumlar bir iilkede
tam anlamiyla olusmadan demokrasinin gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltmas1 miimkiin degildir.

Bir diger calismada, (Reuveny ve Li, 2003) disa agiklik, demokrasi, dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlari, portfdy yatirimlarinin gelir dagilimi
iizerindeki etkilerini 1960-1996 doneminde 69 iilke 6rnegi icin analiz et-
mislerdir. Calismadan elde edilen sonuglar, disa agiklik ve demokrasinin
gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini, dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarinin ise gelir dagilimindaki adaletsizligi arttigini ortaya koymakta-
dir. Ote yandan portfdy yatirimlarmin gelir dagilimi iizerindeki etkisi ise
tespit edilememistir.

Gelir esitsizliklerinin en 6nemli nedenlerinden birisi de ticret farkliliklari-
dir. Ucret farkliliklari ise isgiiciiniin nitelik farkliliklarindan kaynaklanir.
Yiiksek egitimli kalifiye isgiiciinlin verimliligi ve tcretleri yiiksekken,
vasifsiz iggiicliniin liretime katkis1 ve tlicretleri nispeten daha diisiiktiir.
Dolayisiyla, ¢aliganlarin sahip olduklart vasiflara bagl olarak farkl {ic-
retler almalar1 gelir esitsizliklerine yol agmaktadir. Isgiicii arasinda vasif
farkliliginin en 6nemli belirleyicisi ise egitimdir. O halde galisanlarin egi-
tim farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ile vasif ve ticret farkliliklarinin
azalmas1 beklenir.

Literatiirde egitimin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini analiz eden aras-
tirmalarda iki farkli yaklasimin takip edildigi goze ¢arpmaktadir. Birinci
grup ¢aligmalar egitim seviyesindeki gelismenin diger bir grup ise egitim
harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. El-
de edilen sonuglar, gerek egitim seviyesindeki artisin gerekse egitim har-
camalarindaki artigin gelir dagilimi adaletsizligini azaltmada 6nemli bir
rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ayrica yapilan bazi ¢alismalarda ters
U hipotezinin egitimde de gecerli oldugunu yani gerek egitim seviyesi
gerekse egitim harcamalarindaki artisin baslangicta gelir dagilimi adalet-
sizligini artirdigin1 ancak belirli bir esik deger asildiktan sonra egitimin
gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini ileri siirmektedirler. Egitimin gelir
dagilimi tizerindeki etkilerini inceleyen ilk ¢alismalardan olan (Schultz,
1963), beseri sermayedeki artisin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini
ve Ozellikle devlet okullarina yapilacak yardimlarla beseri sermayenin
artirllmasinin ve gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasinin miimkiin
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oldugunu ifade etmektedir. (Becker ve Chiswick, 1966) ABD’nin eya-
letleri icin yaptiklar1 ¢alismada, (Chiswick, 1971)’in beseri sermaye mo-
delini kullandig1 yatay-kesit calismada, (Saint-Paul ve Verdier, 1993),
(Chen, 2005) ve (Dias, 2005)’in gesitli iilkeler ve bolgeler i¢in yaptiklar
calismalarda, yiiksek okullagma oranlarinin gelir dagilimi adaletsizligini
azaltmada 6nemli bir rol iistlendigini ortaya koymuslardir. Ote yandan
(De Gregorio ve Lee, 2002), egitim, sosyal kamu harcamalar1 ve bolge-
sel farkliliklarin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini analiz ettikleri panel
calismada, egitim diizeyindeki ve sosyal kamu harcamalarindaki artigin
gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini tespit etmislerdir. Buna kargin
(Ram, 1990), gelismis ve gelismekte olan 94 {ilkeyi kapsayan ¢alismasin-
da, egitim seviyesindeki artigin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigina
dair giiclii bir kanitin olmadigini ileri siirmektedir.

Egitim harcamalarindaki artisin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini in-
celeyen calismalardan (Zhang, 1996), egitim harcamalarindaki artisin
beseri sermayeyi artirmak suretiyle gelir dagilimi adaletsizligini azaltti-
gini1 ortaya koyarken, (Doessel ve Valadkhani, 1998), kamu harcamalari-
nin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini1 ancak egitim harcamalarinin
gelir dagilimi {izerinde bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasmislardir.
Ote yandan (Sylwester, 2002), yatay-kesit analiz yontemini kullanarak
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 50 iilkede egitim harcamalarinin
gelir dagilimi tizerindeki etkilerini analiz ettigi calismasinda, egitim har-
camalarindaki artisin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini ve bu etki-
nin Ozellikle gelismis iilkelerde nispi olarak daha yiiksek oldugunu ortaya
koymustur. Bir diger ¢calismada (Keller, 2010), okullagsma oranlart ile egi-
tim harcamalarindaki artisin gelir dagilimi lizerindeki etkilerinin pozitif
oldugunu ileri siirmiistiir. (Keller, 2010)’e gore politika uygulayicilari-
nin okullagma oranlarini ve egitim harcamalarini arttirarak gelir dagilimi
adaletsizligini azaltmalar1 miimkiindiir.

II- VERILER

Calismada kullanilan veriler ve alindig1 kaynaklar ile beklenti isaretle-
ri Tablo 2’de sunulmustur. Buna gére modelin bagimli degiskeni olan
ve gelir dagilimindaki adaletsizligin 6lgiitii olarak alinan Gini katsayisi
degerleri Standart Diinya Gelir Esitsizligi Veri Taban1 (SWIID) ndan te-
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min edilmistir. Gelir dagilim, bir tilkede belirli bir donemde elde edilen
gelirin o geliri olusturan birimler arasindaki paylasimini ifade eder. Bu
paylasim sonucunda esit sayidaki birimlere diisen gelir paylar: arasinda
onemli farkliliklar bulunmasi gelir dagilimi adaletsizligi veya gelir esit-
sizligi olarak nitelendirilir. Gini katsayisi 0 ile 1 (veya 0 ile 100) arasinda
degerler almakta olup, katsayinin 0’a yaklasmas esitsizligin azaldigini,
1’e yaklasmasi ise esitsizligin arttigini gosterir.

Tablo 2. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degiskenin Ad1 Elde Edildigi Kaynak Beklenen Isareti
Gini SWIID
Topen World Bank, WDI -
FDI UNCTADSTAT +/?
DEM Polity IV +/—/?
EDU World Bank, WDI -

Not: + ve — sirastyla pozitif ve negatif yonlii iliskiyi, ? ise iliskinin belirsiz oldugu durumu gos-
termektedir.

Ulkelerin disa aciklik seviyeleri (Topen = ihracat + ithalat / GSYIH) sek-
linde hesaplanmis olup ihracat ve ithalat verileri Diinya Bankasinin WDI
veri tabanindan alinmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (FDI)
verileri Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin veri ta-
ban1t UNCTADSTAT tan ve yiiksek 6gretimde okullasma orani verileri
ise Diinya Bankasinin WDI veri tabanindan temin edilmistir. Literatiirde
iilkelerin demokrasi (DEM) diizeylerini 6lgmek icin kullanilan temel en-
deksler Polity, Freedom House ve The Economist Intelligence Unit De-
mokrasi Endeksleridir. Calismada ampirik analizlerde uygulanabilirligi
daha uygun olan Polity IV demokrasi endeksi kullanilmistir. Endeks -10
ile +10 arasinda degerler almakta olup endeks degerinin +10’a yaklagsma-
st lilkelerin demokrasi seviyelerindeki artis1 gostermektedir.

III- EKONOMETRIK YONTEM VE BULGULAR
Calisma 1995-2005 doneminde iist gelir grubu 28 OECD iilkesi ile 35
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orta list gelir grubu!' iilkede disa aciklik, dogrudan yabanci sermaye ya-
tirimlari, egitim, demokrasi ve gelir dagilimi arasindaki iligkileri analiz
etmektedir. Caligmada statik panel veri analiz yontemi kullanilmistir. Pa-
nel veri analizinde sabit etkiler ve tesadiifi etkiler yontemleri kullanilabil-
mektedir. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi ise kullanilan 6rnek-
lemin 6zelligine ve Hausman test sonucuna bakilarak tespit edilmektedir.
Calismada en uygun yontemin tesadiifi etkiler modeli oldugu tespit edil-
mis ve kullanilmistir. Analizde kullanilan model asagidaki gibidir;

LGini, = o, + oy LTopen, + a,LFDI, + o, LDEM , + o, LEDU, + €, €]

Yukaridaki (1) numarali denklemde L ilgili serinin logaritmasinin alindi-
gin1, t zamany, 1 iilkeleri ve ¢, normal dagildig varsayilan hata terimlerini
gostermektedir. Calismada ti¢ farkli model kullanilmistir. Model 1°de ge-
lismis tilkeler, Model 2’de gelismekte olan iilkeler ve Model 3’de analize
konu olan gelismis ve gelismekte olan tiim tlkeler yer almaktadir.

Tablo 3. Korelasyon Matrisi

Degiskenler LGini LTopen LFDI LDEM LEDU
LGini 1.000

20,248 1.000
LTopen (0.000)

200241 0.430 1.000
LFDI (0.566)

(0.000)

L0.147 20,056 0.074 1.000
LDEM 0.000)  (0.187)  (0.078)

20.396 20,022 0.138 0.444 1.000
LEDU 0.000)  (0.604)  (0.001)  (0.000)

Not: Parantez i¢i degerler anlamlilik diizeylerini gdstermektedir.

1 Ulkelerin siniflandirilmasinda Diinya Bankasinin Atlas Yontemi esas almmustir. Yonteme
gore iilkeler gelismislik diizeylerine gore siniflandirilirken kisi bagina diisen gelirleri esas
alimmaktadir. Buna gore, 2013 yili itibariyle kisi bagina diisen geliri 4086-12615 dolar
arasinda olan tilkeler orta iist gelirli; 12616 dolar ve iistiinde olan iilkeler ise yiiksek gelirli
tilkeler olarak adlandirilmaktadir. Calismada iist gelir grubuna ait 28 OECD iilkesi gelismis,
35 orta Uist gelir grubundaki iilke ise gelismekte olan {ilkeleri temsilen kullanilmigtir.
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Analiz sonuglarma ge¢cmeden 6nce calismada kullanilan degiskenlere
ait korelasyon katsayilari, iilkeler geligsmislik diizeylerine gore siniflan-
dirilmadan Tablo 3’de sunulmustur. Korelasyon tanimi geregi her hangi
bir nedensellik iliskisi gostermemekle beraber oncii bir gdsterge olmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Korelasyon analizi sonucuna gore, dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlart anlamsiz olsa da gelir dagilimindaki
adaletsizligi gosteren Gini katsayisi ile ¢alismada kullanilan tiim degis-
kenler arasinda negatif bir korelasyon s6z konusudur.

Panel veri analiz sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur. Buna gore, iilkelerin
ihracat ve ithalat toplammin GSYIH icerindeki payin1 gosteren disa agik-
lik degiskeninin katsayis1 tiim modellerde negatif ve %1 seviyesinde ista-
tistiksel olarak anlamli tespit edilmistir. Bu sonug, gelismis ve gelismekte
olan ayrimi olmaksizin tiim tlkelerde disa acikligin gelir dagilimindaki
adaletsizligi azalttigim1 gostermekte olup, (Calderon ve Chong, 2000),
(Meyer, 2003), (Reuveny ve Li, 2003), (Felbermayr, 2005) ve (Castro,
2011)’nun bulgular ile ortiismektedir.

Tablo 4. Panel Veri Analiz Sonuclar

Model 1 Model 2 Model 3
Gelismis Gelismekte Olan Tim
Degiskenler Ulkeler Ulkeler Ulkeler
LTopen -0.048* -0.168* -0.153¢®
(-2.601) (-2.795) (-3.622)
LFDI 0.0442 0.045¢ 0.052#
(6.758) (1.805) (3.284)
LDEM -0.099¢ 0.011° 0.003
(-1.705) (2.089) (-0.611)
LEDU -0.050* -0.035 -0.066°
(-3.099) (-0.783) (-2.153)
Sabit terim 3.847° 4.366* 4.303®
(26.37) (16.63) (23.404)
R2: 0.19 0.14 0.16
F Istatistigi 8.163* 4.626° 4.949°
Gozlem Sayisi: 308 385 693
Ulke Sayist: 28 35 63
Donem: 1995-2005 1995-2005 1995-2005

Not: a, b ve c ilgili katsayinin sirasi ile %1, %5 ve %10 diizeyinde anlaml1 oldugunu géstermek-
tedir. Parantez i¢i degerler t istatistikleridir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi
pozitif ve gelismekte olan iilkelerde %10, gelismis ve tiim iilkelerin bir-
likte ele alindig1 modellerde %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur. Yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlart analize konu
olan gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gelir dagilimindaki adalet-
sizligi artirmaktadir. Benzer sonuca (Tsai, 1995), (Velde ve Morrissey,
2002), (Choi, 2006), (Zhang ve Zhang, 2003), (Reuveny ve Li, 2003),
(Velde, 2003) ve (Castro, 2011)’de rastlamak miimkiindiir.

Demokrasi degiskeninin katsayis1 tiim {iilkelerin birlikte ele alindigi mo-
del hari¢ gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan iilkelerde sirasiyla
%10 ve %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli tespit edilmistir. Gelis-
mis ve gelismekte olan tllkelerdeki demokrasi diizeyleri dikkate alindi-
ginda, tiim iilkelerin birlikte incelendigi modelde demokrasi degiskeni-
nin anlamsiz ¢ikmasi kabul edilebilir bir sonug olacaktir. Diger yandan,
demokrasi degiskeni anlamli olmakla birlikte demokrasinin gelir dagili-
mu lizerindeki etkisi gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farklilik arz
etmektedir. Soyle ki, gelismekte olan iilkelerde demokrasi gelir dagili-
mindaki adaletsizligi artirmakta iken gelismis iilkelerde demokrasi gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmaktadir. Bu sonug, (Simpson, 1990),
(Chong, 2001) ve (Acemoglu ve Robinson, 2006)’da ifade edildigi gibi
tilkelerin demokrasi diizeylerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisinin line-
er olmayabilecegini ortaya koymaktadir.

Ulkelerin egitim seviyesinin bir gdstergesi olarak calismada kullanilan
yiiksekogretimde okullagma oranini gosteren degiskenin katsayisi negatif
olup gelismis tilkelerde %1 ve tiim iilkelerin birlikte yer aldigi modelde
%S5 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. Gelismekte olan iilkelerde
egitim diizeyini gosteren degiskenin katsayisi negatif olmakla beraber is-
tatistiksel olarak anlamli tespit edilememistir. Bu sonug, gelismis tilkeler-
de zaten yliksek olan egitim seviyesinin bu iilkelerde gelir dagilimindaki
adaletsizligi azalttigin1 ortaya koymakla birlikte (Sylwester, 2002) nin
bulgular ile de ortiismektedir.

SONUC

Adaletsiz gelir dagilimi sadece gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis
ilkelerinde kars1 karsiya oldugu ve iistesinden gelinmesi gereken bir so-



Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Disa A¢iklik, Demokrasi ve Gelir Dagilimi Iliskisi 83

rundur. 1980-2010 doneminde gelir esitsizlikleri hem gelismis iilkelerde
hem de az gelismis iilkelerde baz istisnalar diginda artmustir. Ozellikle
iilkeler ve bolgeler arasindaki gelir ugurumunun siirekli artmasi, diinya-
daki yoksullugun boyutlarini da genisletmistir. Bu siirecte iilkelerin dogal
zenginlikleri disinda hangi unsurlarin uluslararas: gelir farkliliklarina ne-
den oldugu tartismalar1 yogunlagmistir. S6z konusu tartismalardan ortaya
c¢ikan sonuca gore ticari agiklik, egitim seviyesi, iilkelerin yonetim bigim-
leri ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari basta olmak iizere bircok
faktor kiiresel gelir dagilimin etkilemektedir.

Calismada gelir dagiliminin temel belirleyicilerinden olan demokrasi, di-
sa aciklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve egitim seviyesinin
gelir dagilimi iizerindeki etkileri 28’1 gelismis, 35’1 gelismekte olan ol-
mak iizere 63 iilke 6rnegi i¢in analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore
ticari disa agiklik gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmaktadir. Bu du-
rum tilkelerin gelismislik seviyelerine gore de farklilik arz etmemektedir.
Ancak iilkelerin dis diinya ile entegrasyonunu gosteren dogrudan yaban-
c1 sermaye yatirnmlar1 gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler-
de gelir dagilimindaki adaletsizligi artirmaktadir. Bu sonug, ticari disa
acikligin tilkedeki tiim tiiketici ve iireticileri kapsayan bir konu olmasina
karsin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sadece belirli bir bol-
geyi, sektori, firmay1 ya da kitleyi ilgilendiren sonuglar dogurmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Ancak ortaya ¢ikardigi bu sonucgtan dolayi, po-
litika uygulayicilart gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigr i¢in dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlarini engellemek yerine, sonuglarindan
daha ¢ok kesimin yararlanabilecegi alanlara yonlendirmek suretiyle gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltic1t yonde kullanabilirler.

Ote yandan nispi olarak yiiksek demokrasi seviyesine sahip olan gelismis
ilkelerde demokrasi diizeyindeki artig gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltirken, gelismekte olan iilkelerde mevcut demokrasi diizeyi gelir da-
gilimindaki adaletsizligi artirmaktadir. Bu sonug, demokrasinin gelir da-
gilimi tizerindeki etkisinin lineer olmayabilecegini ortaya koymakla bir-
likte, gelismekte olan tilke politika uygulayicilarina demokrasilerini ge-
listirmenin tiim kanallardan tilkenin refahini artiracagini gostermektedir.

Egitimin gelir dagilimim etkileyen temel faktorlerden birisi oldugu ge-
nel kabul gérmektedir. Literatiirde 6zellikle egitim seviyesindeki ve egi-
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tim harcamalarindaki artisin, beseri sermayeyi artirmak suretiyle gerek
tilkelerin ekonomik geligsmelerini hizlandiracagi gerekse iilkedeki gelir
dagilimi adaletsizligini azaltacagi ifade edilmektedir. Gelismis iilkelerde
okullagma oranlarindaki artisin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigina
iliskin elde edilen bulgu, literatiirdeki mevcut goriisleri desteklemekle
birlikte egitimin gelir dagilimdaki adaletsizligi azaltmada etkin bir politi-
ka arac1 olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde i¢ ve dis politik istik-
rarin saglanabilmesi i¢in gelir dagilimindaki adaletsizlik mutlak surette
ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda, yerli ekonominin diinya ekonomisi
ile entegrasyonunun artirilmasi, demokratiklesme seviyesinin yiikseltil-
mesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kompozisyonunun {ilke-
lerin ekonomik ozelliklerine gore yeniden organize edilmesi ve egitim
seviyesinin artirilmasi 6nemli araglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

EKLER

Tablo 5. Yiiksek Gelirli Ulkeler ile Orta ve Diisiik Gelirli Ulkelerin RGSYIH ve Niifus-
larimin Karsilastirilmasi (2012)

RGSYIH ($) % Niifus %

Yiiksek Gelirli Ulkeler (75)  38.443.873.027.169 74,9 1.278.845.523 18,2

Orta ve Disiik Gelirli
Ulkeler (139) 12.887.581.898.427 25,1 5.744.261.290 81,8
Diinya Toplami1 (214) 51.331.454.925.596 100 7.023.106.813 100

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Bankasmin WDI verileri dikkate alinarak hesaplanmistir.

RGSYIH degerleri 2005 sabit fiyatlarina gére hesaplanmistir.
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Tablo 6. Calismada Kullanilan Ulkeler

Yiiksek Gelirli OECD Ulkeleri

Orta Ustii Gelirli Ulkeler

Almanya
Amerika Birlesik Devletleri
Avustralya
Avusturya
Belgika

Ingiltere

Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa

Hollanda

Irlanda

Ispanya

Isvec

Isvigre

Italya

izlanda

Japonya

Kanada

Kore
Liiksemburg
Macaristan
Norveg

Polonya

Portekiz

Slovak Cumhuriyeti
Yeni Zelanda
Yunanistan

Angola
Arjantin
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Bosna Hersek
Botsvana
Brezilya
Bulgaristan
Cezayir

Cin

Dominik Cumbhuriyeti
Ekvador
Gliney Afrika
Iran Islam Cumhuriyeti
Jamaika
Kazakistan
Kolombiya
Kostarika
Letonya
Litvanya
Makedonya
Malezya
Mauritius
Meksika
Namibya
Panama

Peru
Romanya
Rusya Federasyonu
Sili

Tayland
Tunus
Tiirkiye
Tiirkmenistan
Uruguay
Urdiin
Venezuela
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Iktisadi kriz ile refah devleti (RD) arasinda konjonktiirel bir iligki vardir. 2008 krizi, RD’ye olan ihtiyaci ye-
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There is a conjuncturel relationship between economic crisis and welfare state (WS). The crisis 2008 raised the
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like causing socioeconomic inequality. Therefore, it is necessary to perform WS more effectively and with
the maintainability approachlt is needful that stable governments, generous Keynesian budgets and ecological
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GIRIS

Her iktisadi kriz kapitalist sistemin ya bir ¢ivisinin paslanmasina ya da
sokiilmesine yol agmaktadir. Sistem, kendini ayakta tutacak ¢ivileri sos-
yal politikalarla diizeltmeye ¢alisirken, ¢cagdas devletler de bu tiir politi-
kalar sayesinde “refah devleti” (RD) kimligini test etmektedirler. RD’nin
araclari; sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmetler ve igsizlik si-
gortasi gibi sosyal politikalardir. Bu baglamda, kapitalizm siirdiiriilebilir
bir sistemdir ve sistemi -her seye ragmen- kabul edilebilir hale getiren
RD de siirdiiriilebilir 6zellikte olmak zorundadir. Zira RD ne kadar yiik
ise, o kadar da kaynak demektir.

Bu makalenin dayandigi iki varsayim var: Bunlardan ilki; iktisadi krizle-
rin, 2008°deki gibi, RD’nin harekete ge¢gmesini ya da hiikiimetlerce RD
politikalarinin uygulanmasini gerektiren sonuglar dogurmus olmasidir.
ITkincisi, 1929°daki ve en son yasanan kiiresel mali krizin ayn1 zamanda
bir sistem krizine isaret etmesidir. Gergekten de, hem iktisadi krize ve
hem de bu yiizden sistem krizine giren ABD gibi giiglii liberal devletler
her iki krizden ¢ikmak i¢in RD modelini tek ¢6ziim adresi gormiislerdir.
Bu sayede bir yandan iktisadi krizin yol actig1 zararlar telafi edilecek,
Ote yandan tahrip olan sistemin kendisi tamir edilecekti. Bu durumda
sosyal-RD bir tlir “felafi-tamir” mekanizmasi olarak ¢alistirilacakti. Bu
varsayimlar, bir bakima, bu calismanin odaklandig1 “problem i olustur-
maktadir.

Makale, giris ve sonug hari¢ iki ana boliimden olugmaktadir. /.holiimde
iktisadi kriz ve RD konusu kavramsal ve olgusal acidan incelenmistir.
2008’de ABD’de patlak veren ve kiiresel bir 6zellik kazanan son iktisadi
krizin anatomisi ve bu krizin, uygulanmasini kaginilmaz kildigi RD’nin
kimligi (“3K+3N” sorulariyla) arastirilmistir. Burada, diger konulara ta-
ban olustursun ve RD’nin sosyal denge-dogal denge arasindaki dolayli
iliskisine yapilabilecek bir vurguyu kuvvetlendirsin diye bir “séirdiirii-
lebilir RD” tanim1 denenmistir. Ayrica, dlinyada tarihsel olarak cesitli
etkiler yaratan korporatist, liberal ve sosyal-demokratik refah modelleri
tamtilmustir. 2.b6liimde ise, once iktisadi krizle RD etkilesimi, daha sonra
diinyada 2008 iktisadi krizi yasamis Avrupa ve BRICS iilke gruplarinin
yani sira ABD ve Tiirkiye’de alinan sosyal RD 6nlemlerinin nasil uygu-
landig1 incelenmistir.
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I- IKTISADI KRiZ VE REFAH DEVLETI (RD): KAVRAMSAL
VE OLGUSAL BiR CERCEVE

Giinlimiizde bir iktisadi krizi ‘yerel’ olmaktan ¢ikarip uluslararasi hale
getiren, aynt zamanda RD uygulamalarini moda haline getiren, kiiresel-
lesme ve biitliinlesme hareketleridir. 2008/9 kiiresel iktisadi kriz, konjonk-
tiirel 6zelligi nedeniyle farklilik arzetse de, onceki krizlerin bir toplamu,
bir devami ya da bir ¢esitlemesi seklinde diisiintilebilir.

A- Iktisadi Kriz(ler)in Anatomisi

Kindleberger’in (2008:57) inceledigi, 1618 (Kutsal Roma Imparatorlu-
gu) ile 1998 yillar1 arasindaki (Meksika, Arjantin, Rusya, G.Asya, vb.)
krizler-genellikle-“W” seklindeki krizlerin tarihidir. Ulgener’e (2006:7)
gore; kapitalizmden 6nce de kriz (buhran) denilebilecek, bollugun ve
agir1 sermaye yatirimlarinin bile neden oldugu sarsint1 ve g¢okiintiilere
rastlanmis olabilir. 20. yiizyilda ve onun devami 21.yiizyilin ilk on yi-
linda patlayan iktisadi krizlerin atas1 1929 diinya krizidir. Biiyiik Cokdis,
1929-32 yillar1 arasinda diinya iiretiminin ve ticaret hacminin oldukca
daralmasina sahne olmustur'. Bu krizin, 2008 tarihli son krizden farki,
kiiresellesme ile birlikte anilmasidir.

2008 krizini, gegici 6zelliginden dolay1 “Durgunluk” ya da derin ve yay-
gin negatif bliylime 6zelliginden dolay1 da “Cékiis” olarak adlandiran
iktisatcilar var. IMF nin “Biiyiik Durgunluk” diye niteledigi bu son krize
Rogoff (2009) ‘Biiyiik Biiziilme’, Krugman (2010) ise “Ugiincii Cokiis”
demistir. Ad1 ne olursa olsun bu krizin faturasi genellikle agir olmustur.
Hiikiimetlerin yaptig1 harcamalar bu ger¢egin bir kanitidir. Nitekim Ekim
2008’den 2009°a kadar ABD, Avrupa ve diger ulusal hiikiimetlerin, mali
piyasalar1 rahatlatmak ve tasarruf sahiplerinin giivenini yeniden kazan-
mak i¢in yaklasik 3 trilyon euro harcadiklari ve bunun 200 milyarinin
AB tarafindan gerceklestirildigi tahmin edilmektedir. Commerzabank’a
gore krizin piyasalara faturasi ise, ABD nin gayri safi yurti¢i hasilasinin
(GSYH) 3’te 1’ine esit 7.3 trilyon euro’dur (Roth, 2010:1).

Her hiikiimet, yonettigi piyasalari krizden ¢ikarip istikrara kavusturmak
i¢in, - asagida ‘kimlik tespiti’ yapilan- RD semsiyesini daha da genis tut-
maya baglamigtir.

1 Genel olarak bkz. Eichengreen ve Irwin, 2009.
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B- Refah Devleti (RD) Olgusu: “3K + 3N” Yaklasim

Refah devletinin (RD’nin) “kim” oldugu, “kimin i¢in” var oldugu ve
“kimlerin” refah devlet¢i (RD’ci) oldugunun (3K yaklasimi) yanm sira;
RD’nin “ne” is yaptigi, bu isi “ni¢in” ve “nasil” gerceklestirdigini (3N
vaklasimi) kuramsal olarak irdelemek gerekir.

1- RD “Kimdir?” (Kimlik Sorunsal)

RD, devletin sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler gibi sosyal politikalar
yoluyla refah {iretmesi ve bunu yurttaslarina adalet ilkelerine goére da-
gitmas1 demektir. 1942°de yazilan “Beveridge Raporu” ile popiilerlesen
RD, dogal yapisin1 olusturan sosyal sozciiglinden dolay1 ne “sosyalist
devlet” ve ne de devlet sdzcliglinden dolay1 “devlet¢ilik” demektir. Zi-
ra sosyalist devlet 6zel miilkiyeti ve siniflar1 ve dolayisiyla somiiriiyii
ortadan kaldirirken, devletgilik ise kalkinma yolunda kamu sektoriiniin
stratejik yatirnmlar yapmasin1 emreden ve 6zel sektorii de tesvik eden
karma bir bir sosyo-ekonomik modeldir. Oysa RD ise, kamusal-6zel miil-
kiyetten birinin egemenligine degil, kamu yarar1 ve ¢ikari i¢in o ikisinin
uyumlu olmasina dayanirken, bir “Zigiincii yol” da degildir. RD sadece
hiikiimetlerin elinde bir kamu harcamalar1 yontemidir.

RD, dogas1 geregi bir sosyal karektere sahiptir. Giroux’un (2011:2)
-Bauman’dan alintiladig1 tanimla- dedigi gibi, “bireysel talihsizlige ve sonug-
larina karst devlet kolektif sigorta ilkesini kabul ettigi zaman artik sosyaldir.”

Literatiirde, kuramsal olarak ¢ tiirliit RD modeli vardir; bunlar; “korpo-
ratist”, “liberal” ve “sosyal demokrat-Iskandinav” seklindedir. Bu grup-
landirma, RD’nin kavramsallagtirilmasinda geleneksel kaynak sayilan
Esping—Andersen’in sistematigine de uygun diismektedir. RD siniflan-
dirmalari, refah yaklagimlarina goére daha da dallanip budaklanmaktadir.
Ozdemir (2007:154-60), bu refah yaklasimlarini sdyle siniflandirmaktadr:

a- “Karma rejim sistemi ’nde (Hollanda), hem calisan gruplara yonelik
olarak sosyal sigorta diizeni, hem de tiim yurttaslar1 kapsayacak sekilde
evrensel bir ulusal sigorta s6z konusudur.

b- G.Avrupa’da daha ¢ok benimsenen ve kavram olarak ilk kez Wilensky
ve Lebeaux (1958) tarafindan kullanilan “kalinti RD “de gelir testi yon-
temiyle kendi kendilerine ve ailelerinin bakamadig: kanitlanan kimselere
bir giivenlik ag1 olarak destek saglanir.



Iktisadi Kriz Karsisinda “Siirdiiriilebilir’ Refah Devieti 93

c- “Kurumsal sosyal refah yaklasimi” ise, iyilestirmeye degil, sorunu
kaynaginda 6nlemeye yoneliktir ve evrenseldir.

Bresser-Pereira (2012:5), kapitalist toplumlar1 bes model halinde ayristir-
maktadir: Liberal demokratik (Anglo-Sakson), sosyal (Avrupa), igsel-sosyal
entegrasyon (Japon), Asyatik kalkinma (Cin) ve Latin kalkinma (Brezilya)
modelleri. RD’nin ii¢ tipinin 6zetlendigi Tablo 1°de de goriildiigii gibi, her
bir alt-sistem farkli tilkelerde benimsenmis olup hig¢biri miikkemmel degildir,
ciinkii biri digerine gore mutlak iistiin-zayif 6zellik tasimamaktadir. Ayrica
kendi aralarinda, 6rnegin RD ile, 6zel bir anonim sirket olarak betimlenebilen
korporatist deviet (KD) arasinda da zitliklar géze carpmaktadir?.

2- RD “Kimin i¢cindir?” (Hedef Kitle Sorunsal)

RD, gergekte bir toplum miihendisligi projesidir. Comert devleti seven
ya da devletin comert olmasini isteyen kesimler igindir. Ulkeden iilkeye
degismekle birlikte, tiim diinyada bu kesimler igerisinde yoksullar, dar ve
sabit gelirliler, engelli insanlar, diger zayif gruplar genis ve agirlikli bir
kitleyi olusturmaktadir. RD, varligini hissettirmek, korumak ve siirdii-
rebilmek i¢in harcama araglarini comertge uygulamalidir. “Veren” elini
comertge, “alan’ elini ise ise daha mutevazi kullanmalidir. RD’nin en
son hedefi, toplumun iki ucunu olusturan “asagidakiler” (yani yoksullar,
issizler, go¢menler, engelli niifus, vb. zayif gruplar) ile “yukaridakiler”
(zenginler, igverenler, siyasetgiler, biirokratlar, vb. iistiin gruplar) arasin-
daki farki en aza indirgemektir.

3- “Kimler” RD’cidir? (Tarafgirlik Sorunsali)

Toplumu olusturan karar birimleri (aileler, isletmeler ve sosyal sek-
tor) ile, toplumu yoneten ve disaridan etkileyen karar birimleri (devlet,
uluslararas1 orgiitler ve yabanci devletler) kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
RD’ye taraftar ya da karsidirlar. Calisan ve issiz kitleler, merkezi ve ye-
rel yonetimler, igverenler, seckinler ve alt tabakalar, asiller ve otekiler;
iktisadi krize giren—krizden etkilenenler; kisacasi, toplumun her kesimi
ozgiil gerekcelerle RD’ci olabilir. Cilinkii RD, hak ve hakikat paydasin-
da herkese esit mesafede davranmak iddiasindadir. Bu noktada, “I/nsan
devlet icin degil, devlet insan icin var olmalidir.” seklindeki sav yeniden
onem kazanmaktadir.

2 Genis bir tahlil i¢in bkz. McMurtry, 2012.
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Tablo 1. Refah Devleti Rejimleri

1.Korporatist RD

2.Liberal-minimal RD
ve Beveridge sistemi

3.Sosyal demokratik RD

o6lctide Japonya)

Beveridge model taraftari:
Biiyiik Britanya

Temel *muhafazakar, gii¢lii | *siyasal olarak gii¢lii orta/ | *bireycilik ve esitlikte
ozellikleri, devletler tiiccar sinif ¢ok duyarls;
ozgiin *zayif, liberal gelenek | *baskin bir piyasa *Protestan, liberal
kosullart * zanaatg1 ve orta smif | ¥géemen toplumu gelenege sahip
*Katolik Kilisesinin | *zayif devlet *calisan ve koylii sinif
giicli varligi/etkisi *Protestan gelenek arasinda isbirlik¢i
*sol partilerin agirlig1
Ustiin (+) *yiiksek kamu destegi | (+) liberal/minimal RD: *niifusun gegiminin
yonleri *serbestce gelir elde | *diisiik vergiler evrensel tesviki
etme ve *farklilagtirilmis hizmetler | *istihdam hizmetleri
karnesiz tibbi tedavi | *iste biylimeyi tesvik *sosyal catismalart
*orta diizey vergi (+) Beveridge RD: azalticl
yiikii *standart tibbi bakim
*popiiler ve evrensel
*az sosyal catlamalar
*orta derecede vergiler
*emek piyasasi baskilarina
kars1 az duyarlt
Zayif (<) *istihdam kosullarina | () liberal/minimal RD: *yonetim ¢ok karmasik
yonleri ve niifus yapisina *asir1 esitsizlik, biylik *biirokrasi ¢cok fazla
duyarl sosyal catigmalar *yiiksek vergi yiikii
*yiiksek emek *yoksul insanlar i¢in az *giiclii hiikiimet
maliyetleri ve diisiik | hizmet yonelimi
issizlik ticreti *siyasal olarak pek popiiler | *yiiksek maliyetler
*istikrarsiz, geleneksel | ve stirdiiriilebilir degil yliziinden biitgeye baski
olmayan ve yari- (-) Beveridge refah rejimi:
zamanli ig durumlarmi | *emeklilik ve issizlikte
cezalandirma faydasi gorece diisiik
*sigorta kapsami *iktisadi uyarimi az
disindakilere az fayda | *kamu biitcesine bagimli
saglama
Benimseyen- | Kita Avrupast; Liberaller: ABD, Kanada, | Iskandinav iilkeleri
uygulayan Almanya, Avusturya, | Avustralya, Isvigre (bir (Isveg, Norveg,
iilkeler Fransa, [talya, vb. (bir |dlciide Japonya). Finlandiya, Danimarka)

Kaynak: European Welfare States, 2000:

2-4; De Lange, 2012:1.
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4- RD “Ne” Yapar? (Gorev ve Sorumluluk Sorunsali)

Cagdas bir devlet, altyapiy1 (yol, su, telefon, elektrik, vb. sebekeleri) ku-
rar. Dogrudan okul ve hastane agip fabrika insa eder, istihdam ve {iretim
yapar ya da tiim bunlarin yapilmasina aracilik eder. RD ise, toplumun
altyap1 yatirimlarindan hakg¢a yararlanmasini; herkesin egitimli olmasini,
hastalarin hekim ve ilaca kolayca-hizli erisimini ve aktif iggiliciiniin istih-
damini saglar. Benzer sekilde, geleneksel devlet karakollar insa eder, fa-
kat RD ise sucu kaynaginda onlerken “etkili giivenlik sistemi” yoluyla da
toplumun can ve mal giivenligini garanti altina alir. RD’nin sosyal devlet
kimligi altindaki bir islevi de, Sanayi Devrimi ile birlikte giindeme ge-
len “sosyal dislanma ’y1 “sosyal icerme”’ye doniistiirmek ve “sémiirii "yii
kaldirip “adaleti” gergeklestirmektir. Iktisadi krizle birlikte, sosyal dis-
lanma ve somiirii de artar. Alinacak sosyal politika dnlemleriyle disla-
nan kesimlerin sosyallestirilmesi saglanabilir ve somiiriiniin dozu azal-
tilabilir. “Sosyal diglanma” siyasal bir karakterdedir; ¢iinkii Jespersen’in
(1995:8) vurguladig: gibi, kadinlar, etnik ve dinsel azinliklar, miilteciler
gibi cesitli niifus gruplari siyasal ve insan haklarinin bir boliimiinii ya da
tiimiinii yitirirler.

5- RD “Ni¢in” Yapar? (Amac¢ Sorunsali)

RD, biit¢esini ve fonlarini yurttaginin insanca yasamasi i¢in seferber eder.
Kriz siirecinde, isini kaybeden yetiskinlerin tekrar istihdam edilmesi i¢in
etkili bir istthdam politikasini; insanca yasansin diye adil ticret politika-
sini, iktisadi baris i¢in vergi diizenlemeleri ve hakca gelir boliisiim poli-
tikalarin1 uygular. Ayrica, ILO’nun (2012:1) vurguladig: gibi, toplum ye-
terli saglik olanaklarina erigsin, anne ve ¢ocuklar gelir giivencesine sahip
olsun, yaslilar huzurlu yasasin, yoksullar aktif yasamlarini stirdiirsiinler
diye de “sosyal transfer harcamalar1” (STH) gergeklestirilir. Uretim kar-
silig1 yapilmayan, karsiliksiz olan ve milli gelir lizerinde dogrudan etki
yapmayan harcamalar anlamina gelen ve kamu harcamalarinin énemli
bir tiirii olan transfer harcamalari i¢inde “emekli maaglar1”, “dul ve yetim

29 Ce2

ayliklar1”, “6grenci burslar1’” STH kapsamina girmektedir.
6- RD “Nasil” Yapar? (Yontem-Arac¢ Sorunsali)

RD, uygulamada “ekonomi-politik” ve “sosyal-politik” seklinde iki ayak
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tizerinde yiiriir. Biri digerinden destek alir; birindeki bir engel, aksak yii-
rimesine neden olur. Sosyal-RD, amaglarin1 gerceklestirmek i¢in genis
bir arag portfoyii kullanir. Bunlarin basinda sosyal politikalar (SP) gelir.
SP sira diizeninde en tepede “sosyal giivenlik” (SG) yer alir ve devlet bu
yolla, herhangi bir sosyal risk yiiziinden geliri azalmis kisilerin, baska-
larina muhta¢ olmaksizin yasama ve gecinme ihtiyaglarini karsilar. Bu
siradiizeni; “sosyal yardimlar” (mal ve para yardimi), “sosyal hizmetler”
(egitim, saglik, konut hizmeti) ve “sosyal tazmin” (yurttasin ugradigi
dogal felaketlerle devletten gordiigli cesitli zararlarin telafisi) bigiminde
tamamlanir. RD, gérev ve sorumlulugunu ¢ok ¢esitli yontemlerle yerine
getirir: Emekli maas1 ve tazminati, giibre ve yakit yardimi, ucuz kredi,
vb. sosyal transfer harcamalarint da yapan RD, kayit dis1 iktisadi faali-
yetleri bir hafiye gibi izler, bunlar1 yapanlara yaptirnm uygular. Boylece
vergi ve sigorta gelirlerinin telafisi icin kayith faal olanlara daha fazla
yliklenmemis olur. Bunlarin disinda; RD,

Ornegin;

* Kamu harcamalar1 yoluyla topluma refah dagitirken vergilerle miike-
leflerin harcamalarini kontrol eder;

» Biiyiime politikasiyla gelir diizeyini artiririrken gelirler politikasiyla
boliistimde adaleti saglar;

» Regiilasyonlarla piyasa giris-¢ikisina sinir getirirken taban-tavan fiyat
gibi kontrollerle ¢iftgileri korur;

+ KIT politikastyla da kamusal mallarin ucuz, hizli, saglikli olarak
yurttaga gitmesini saglar. Kamu ¢ikar1 ve yararimi gerektiriyorsa

99 Ce2 29 ¢e’2

“kamulastirma”-“6zellestirme”-“6zerklestirme” yontemleri de kagi-
nilmaz hale gelebilir.

C- Bir Tanim Denemesi: “Siirdiiriilebilir RD”

Bu makalede RD, bir farkindalik olusturmak tizere, dncelikle “siirdiiriile-
bilirlik” kavrami ekseninde incelenmek istenmistir.

1- Siirdiiriilebilir RD’nin Bilesenleri

Bir sosyal devlet kendini “sirdiiriilebilir” kilmak i¢in hiikiimetlerin
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kararliligina ihtiya¢ duyar. RD’yi ideolojik degil ideal hale getiren hii-
kiimetler, sosyal politikalar1 finanse etmek i¢in her yil gii¢lii, zengin ve
siirdiirtilebilir bir “konsolide biit¢e” yapmalidir. Bunun i¢in liretim ge-
lirleri ve vergiler seklinde saglam kaynaklar yaratmalidir. Aksi halde,
devlet “yatirnmc1”, “Uretici”, “dagitime1”, “6zel sektorii tesvik edici”,
“vergi gelirini artirict” iglevlerini yerine getiremez. Gii¢lii ve zengin bir
biitcenin olas1 bosluklarin1 kapatmak ya da kaynaklarini ikame etmekten
cok takviye etmeli, ayrica ger¢ek amaci dogrultusunda kullanilmak tizere
“fonlar” (igsizlik fonu, deprem fonu, engelliler fonu, vb.) insa etmelidir.
Parlamentonun onay1 ve denetimine tabi olan biit¢elerden farkli olarak
hiikiimetin onceciliginde olan fonlar daha esnek, hizli ve nokta hedefli
kullanilabilir. Fakat biitge-dis1 fonlarin denetimi biit¢e-i¢i olanlara® gore
gorece daha zordur. Benzeri bir zorluk, Sayistay denetimi disinda biraki-
lan fonlar* i¢in de sézkonusudur. Anderson (2005:3-5), RD’nin, baz1 fon-
lar1, 6rnegin yoksullar fonunu, yoksul sayisi sifirlanincaya kadar ve diger
tiim sosyal politikalari da “verimli RD” ve “sosyal yurttaglhk” ¢izgisinde
secici olarak ve esgiidiimle uygulamasi gerektigini belirtmektedir.

Stirdiiriilebilir RD (“sRD”), stirdiiriilebilir kalkinmanin bir bileseni ya da
uzantist olarak da kabul edilebilir. Siirdiiriilebilirlik ya da -benzer anlam-
da- stireklilik 1990’lardan bu yana en popiiler ve etkili kavramlardan biri
olmustur. Bir kisi, bir sirket ya da bir iilkeden daha genis olan bu kavra-
min kapsami, 0lge§i ve 6nemi; ¢evrenin korunmasi ve diger karmasik
sorunlara kars1 emsalsiz ve ivedi ¢oziimler ister. Siirdiiriilebilirlik, adalet
ve esitlige bagh olarak toplumsal ve dogal cevre ile uyum i¢inde hayat
bulmaktadir. Karmasik sorunlara dinamik ¢oziimler bulmak i¢in her di-
siplinle ilgilenen bir siirectir (Ross, 2012:1).

Stirdiirtilebilirligin, RD’nin degisim siirecine girerek yeni bir sekil alma-
sina hizmet ettigini diisiinenler de vardir. Ornegin; Ferrera ve Rhodes
(1999:4-5); RD’yi, siirdiiriilebilirlik kapsaminda ‘ikiz zorunluluk’ adini
verdikleri ‘sosyal adalet hedefleri’ ve ‘mali arizalarin ¢6ziimii’ seklindeki
politika yenilikleri ile agiklamaya ¢alisirlar. Onlara gore sRD; igsizligi is-

3 Tirkiye’de biitce-i¢i fonlara “Kamu Ortakligi Fonu”, “Deprem Fonu”, vb.; biit¢e-dis1 fonlara
da “Di1s Krediler Kur Farki Fonu”, “Cimento Fonu”, vb. 6rnek verilebilir.

4 Ayrmti i¢in bkz. (Bahran, 2001:6-vd.) Biitce digina ¢ikilip fon sayisi ¢esitlendirildikge sosyal
ihtiyaclarin giderilmesi noktasinda RD daha iyi isleyebilirken denetim mekanizmasi ise
zorlasabilir.
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tihdam edilebilirlige ceviren bir emek piyasasi, sosyal sigortanin yeniden
tasarimi ve sinirsiz olmayan fakat evrensel nitelikteki bir saglik koruma
sisteminden olusan bir sacayakla insa edilebilir.

Bir siire¢ i¢erisinde olmak tizere, sSRD’nin insasinda; devlet ve biirokrasi-
nin sosyal politikalart dogru ve etkili uygulamasi, tiim iiretici ve tiiketici
kesimlerinin ¢evre ve doga bilinciyle hareket etmesi, sendikal emek cep-
hesinin demokratik-insan haklar1 kapsamindaki taleplerinin gergeklesti-
rilmesi, vb. rol oynayacaktir.

Ayrica, sSRD harcama kapasitesiyle de ilgilidir. Prasad ve Gerecke (2010:8-9),
RD harcamasi icin “aciklik”, “sanayilesme” ve “kentlesme”nin refah
devletinin biiylimesi ve kii¢iilmesi konusunda birkag¢ karsit sava olanak
verdigini belirtmektedirler.

Yazarlara gore; “acik ekonomiler”;

* Emek ve pazarlama giiclinii artiran ve dolayisiyla RD’yi genisleten
daha biiyiik sinai yogunlagsmay1 denerler (+),

* Sermaye ¢ikisi riski yiiziinden sosyal harcamalar1 azaltan hiikiimetle-
re karst meslek orgiitlerine lobi yapmalari i¢in izin verirler (-),

* RD biiyiimesiyle biitiinlesen demografik unsurlara (yaslanma, issiz-
lik, vs.) sahip olma egilimini tasirlar (+).

Burada 6zel olarak vurgulanan “agik ekonomi”, bir yerlesik iilkenin diger
iilkelerle serbestge mal-hizmet ticaretini yapmasi, uluslararasi emek ve
sermaye dolasimini yeterince kolaylastirmasi, bolgesel/kiiresel diizeyde
cereyan eden her tiirlii iktisadi krize ve sinyallerine duyarli olmasi de-
mekse, RD’den bagimsiz olamaz. Buna gore, bir acik ekonomide, disa
aciklik derecesiyle orantili olarak, RD araglarinin ¢esidi ve dozu, ulusla-
rarast boyutundan dolay1 kendiliginden artmis olacaktir.

Tiim bu bilgiler 15181nda sRD sdyle tanimlanabilir: sSRD; bir agik ekono-
mide, gelecek kusaklarin sahip olabilecegi olanaklari-firsatlari-kaynak-
lar1 tehlikeye sokmaksizin, devletin edilgen degil etkin sosyal politikalar
araciligryla iktisadi krizden kaynaklanan tehditleri ortadan kaldirmasi,
toplumda zay1f gruplarin hak ve ¢ikarlarini korumasi, kamu yararini sag-
lamasi ve dolayisiyla bu gorevleri siirdiirmesi demektir.
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2- RD’yi Siirdiiriilebilir Kilan Unsurlar
Sosyal-RD’yi siirdiiriilebilir yapan;

l.unsur, konumuzun ekseninde kalarak vurgulamak gerekirse, iktisadi
krizlerin varligidir. Somavia’nin (2011:xii) vurguladigr gibi; 2008 ikti-
sadi krizi, ulusal ve yerel diizeydeki geleneklerle uyumlu ve esgiidiimlii
“sosyal koruma” semsiyesinin genisletilmesine dogru yapilacak yapisal
reformlarin 6nemine isaret etmistir. Zira boyle bir semsiye, bir makro
istikrar saglayici olarak, gelismis ve az gelismis tilkelerdeki zayif, yoksul
ve toplumdan dislanan kitleleri etkileyen krizin hizin1 kesecektir.

2.unsur olarak da, RD hem kendini “strdirilebilir”’ kilmasinda ve hem
de olast krizini agmada, 1990’lardan itibaren Bati diinyasinda uygula-
malar1 siklasan “refah karmasi”, “piyasa-benzeri” ve “kar giitmeyen
kuruluslar” denilen ii¢ yeni olusumdan yararlanmaktadir (Ozdemir,
2007:346,367,377):

» Refah literatiiriinde, “refah karmasi” (“refah ¢ogulculugu”, “refah
ticgeni”, “RD’nin &tesi”), sosyal refah hizmetlerinin arzinda gittik¢e
artan bir paya sahip olan ¢esitli refah saglayici kesimleri ifade eder.
Bu; sosyal sektor (vakif, dernek, vb.), sivil sektor (aile ve akraba-
lardan olusan goniillii sektor) ve serbest piyasa kurallarina tabi 6zel
sektoriin, kamu sektoriine sosyal refah saglamada yardimer olmaya

baslamasina iliskin yeni bir kavramdir.

* Refah karmasmin bir alt kiimesi, kamu+o6zel sektor igbirligine dayali “pi-
yasa-benzeri” olusumlardir. Bu olusuma gore, isletmeler sosyal hizmetleri
sunarken devlet de bu hizmetleri finanse eder. Piyasa-benzeri kurumlar igin
kar engoklastirmasi ve 6zel miilkiyet ilkeleri uyma zorunlulugu yoktur.

* Bunlarim disinda ortaya ¢ikan “kdr giitmeyen sektor” ise, merkezi-yerel
hiikiimetlerin sosyal rol dagilimina denk diismektedir. Lobicilik yetenegi
oldukga fazla olan kér gilitmeyen kuruluslar, sag ve sol cephelerin ortak
gbzdesi olmak disinda asil kapitalizmin sefkatli yliziinii temsil ederler.

Bu ii¢ olusum da, IMF ve Diinya Bankas1 Grubu’nun destekledigi ve kamu
ekonomisinin kiigtiltiilmesine odakli neo-liberal politikalarin RD’yi degis-
tirme-doniistiirme programlarimin birer pargasi olarak goziikmektedir.
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Ote yandan, siirdiiriilebilirlik kavramimin temel amaci, gelecek nesille-
rin ihtiyaglarini ve olanaklarini tehlikeye atmadan bugiiniin kosullarini
¢evre-doga ile uyumlu bir sekilde en iyiye ulastirmak olduguna gore®, bu
amagcla kendini 6zdeslestiren ve kapitalist biiylimeye karsit konumlan-
diran Yesiller Hareketinin RD anlayis1 6zel bir 6nem tagimaktadir. Yesil
bakis acisina gore kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi (yani iklim degisikligi)
genellikle komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin asir1 ve 6zensiz kullani-
mindan dogmakta ve ¢esitli iktisadi kayiplara ve hastaliklara yol agmak-
tadir. Bu sorunlarla miicadele i¢in devletin RD kapsamindaki kamusal
saglik harcamalar1 oldugundan fazla artmaktadir. Yesiller’e gore, eger
fosil yakitlar yerine gilines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklar
kullanilirsa kiiresel 1sinma ve cevre kirliligi azalacak, bir bakima iklim
krizi ve buna bagli yeni bir iktisadi kriz tehdidi savusturulacak, bu tehdi-
din neden olabilecegi saglik sorunlarina kars1 ayrilan kamu biit¢esinden
yapilacak tasarruflar egitim ve sosyal hizmetler gibi RD’nin ihmal edilen
alanlarina kaydirilarak toplumsal refah artirilacaktir.

II- IKTISADI KRiZ ARKA PLANINDA REFAH DEVLETI (RD)
UYGULAMALARI

Iktisadi krizler, uluslararas1 iktisadi ve ticari iliskilerin orgiitlii ve yo-
gun yapilmaya, gelismelerin kayit altina alinmaya baslandig1 uygarligin
hemen her doneminde varolmustur. Benzer sekilde, sosyal-RD fikriyati
Enflatun’a; uygulama ornekleri de “Antik Yunan” ve “Asr-1 Saadet” do-
nemlerine kadar uzatilabilir. Avrupa ve ABD basta olmak iizere, Tiirkiye
dahil 2008 iktisadi krizinden etkilenen her ekonomide, krizin olumsuz
sonuglarina karst somut RD 6nlemleri yiirtirliige konulmustur.

A- Iktisadi Kriz ve Sosyal-RD Etkilesimi

Iktisadi krizlerin hemen her zaman bir sosyal politika ve dolayistyla bir
sosyal-RD ile etkilesimi sdzkonusu olmustur®. iktisadi kriz-RD etkilesi-
mi, su dort zit goriise yol agmastir.

i-Sosyal-RD politikalarinin mali krize yol agmasi (Parker, 2008:1);

5 Bu baglamda —Yesiller’in de referans aldigi- ilging bir atasézii sunu soyler: “Diinyamizi
atalarimizdan miras degil, ¢cocuklarimizdan édiing aldik.” (HBS, 2014).
6  Genel bir tartisma i¢in bkz. WZB, 2010.
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11-Mali krizler karsisinda basar1 saglamak i¢in refah devleti uygulamala-
rinin kesilmesi gerektigi (Erixon, 2012:1);

1ii-Mali krizlerin RD reformlari i¢in —siirli da olsa- bir firsat yaratmasi
(Vis, Kersbergen ve Hylands, 2010:1);

1v-Krizlerin koti etkilerinin ancak sosyal refah uygulamalariyla azaltila-
bilmesi.

Sosyal-RD teriminin modern kullanimu, Ingiltere’de Lord Beveridge nin
“Sosyal Sigorta ve Baglasik Hizmetler” adli raporunun kabul edildigi
1948’e dayanmaktadir Spicker (2012). ABD Baskanlari Roosvelt’in “Ye-
ni S6zlesme” ve Truman’in “Adil S6zlesme” adl1 refah devleti program-
lar1 Bat1 diinyasi i¢in esin kaynagi oldu. Boylece, edilgen “birakiniz yap-
sinlar” felsefesi asamali bir sekilde terk edilmeye baslandi.

Kiiresel kapitalist sistem ‘neoliberal’ altin ¢agini yasarken ve sosyal-
RD’nin meyvelerini toplarken bir krize girdi. 2008’de ABD’de patlak ve-
ren ve ‘bilesik kaplar’ yoluyla diinyaya yayilan mali krizin etkileri heniiz
bitmis degildir. 1929’daki krizin bir tiir tekrar1 ya da muadili sayilan bu
son kriz, bir “deja-vu "’ durumunu hatirlatmaktadir.

Kriz, 6nce ABD’nin en yakin iktisadi ortagi, siyasal miittefiki ve sos-
yo-kiiltiirel uzantis1 olan Avrupa’y1 derinden vurdu. AB-27’de kriz dnce-
sinde issizlik ortalama %7 iken, kriz donemi olan 2009-2010 yillarinda
%10’u ast1. Ispanya %20’lerle issizlik rekoru kirdi. Norveg gibi istikrarl
ekonomiler ise etkili RD programlariyla issizligin tek haneli ve diisiik
(%3’ler) diizeyde kalmasini saglamay1 basardi. Sosyal refah harcamala-
rinda kisitlamaya gittiler ve bundan dolay1 en ¢ok gogmenler-miilteciler
olumsuz etkilendi. Islerini kaybeden sendikal isciler grevlerde “Bu is-
yeri sadece bizimdir” (Deutsche Welle, 2009) anlamindaki sloganlarla
emek piyasalarinin yerellestirilmesini istediler.

Kapitalist sistemin 2008 tarihli -en son- kiiresel krizi, bir mali kriz olarak
goriilmesine karsin, Bresser-Piereira’nin (2010:20) deyimiyle bir siyasal
kriz, moral kriz ve hatta liberal devlet krizine de doniistii; o yiizden kii-
resel kapitalizm yani neoliberal ve finansallagsmis kapitalizm demokratik
ve tekno-biirokratik kurumlarin giicliyle daha hizli ve daha iyi bir sekle

7 “Déjavu” (Fr.), an itibariyle yasanilan-goriilen bir olay1 daha 6nceden yasamislik-gormiislitk
duygusu demektir.
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dontisecekti. Bunun i¢in deregiilasyonun olumsuz sonuglarini RD aygi-
tiyla giderme geregi ortaya ¢ikmigtir.

Kriz yiizlinden biitge agigi ve kamu borg¢ yiikii artan Yunanistan gibi eko-
nomilere, krize karst RD harcamalarinin kesilmesi onerilmektedir. Yu-
nanistan ve Ispanya krizden bes y1l énce baslayarak kamu harcamalarini
%350’den fazla artirmaya baslamisti. Bu oran Portekiz icin %35, Irlanda
icin %75’tir. Bu verileri ortaya koyan Erixon (2012:1), bu konudaki genel
tepkiyi “Aswri sosyal refah harcamast yapildiginda melekler Avrupa’yi
terk eder!” sozleriyle dile getirmektedir.

Euro bolgesi, yukarida sdzii edilen borg ve biitce acig1 seklindeki iki gosterge
konusunda hassas olan AB’nin “Masstricht Anlasmas: "na (“Devlet borgla-
1/GSYH orant’nin %60°1 ve “Biit¢e a¢1g/GSYH oran1”nin %3’ gegme-
mesi dlgiitlerine) gore faaliyet gostermektedir. Olgiitlerin smirmi goktan ve
fazlasiyla agan bu lilkeler yliziinden Euro bdlgesi ayrica krize girmistir.

Iktisadi krizin bir islevi de, -olumlu anlamda-, RD’nin gizlenen sorunla-
riyla ylizlesmeye ve RD reformlarinin yapilmasina firsatlar yaratmasidir.
Bu sorunlardan bazilari, Akdeniz tipi bir RD olan Yunanistan’da goriil-
digi gibi, artan issizlik, bliyliyen biitce acgiklari, bankacilik sektdriinde
diisen kredibilite, azalan ihracattir (Vis, vd., 2010:18). Bu sorunlara kars1
hiikiimetler yeni RD paketlerine 6zellikle istihdam tesviklerini ve vergi
kolayliklarini koymuslardir.

B- iktisadi Krizlerin RD Uygulamasim Gerektiren Dramatik Sonuclari

Iktisadi krizlerin, asagida drnekleri verildigi gibi, sosyoekonomik diizey-
de bir¢ok dramatik sonucu vardir:

i-Her iktisadi kriz, bireylerin ve dolayisiyla toplumun ruhsal-fiziksel
sagligina, refah ve mutluluguna darbe vurmaktadir. 2008 krizi boyunca
gelismis iilkelerde bosanmalarin artmasi, aile kurumunun yara almast,
sokak ¢ocuklariin artmasi, ¢op bidonlarinda yiyecek arayan insanlarin
cogalmasi bunun bir kanit1 sayilabilir®.

8 ILO’ya (2010:47) gore; sosyal adaletsizligin, esitsizligin ve dengesiz gelir boliisiimiiniin bir
sonucu olarak, kriz dncesinde (2007) bile, 79 milyon AB yurttaginin “yoksulluk riski altinda”
oldugu ve 32 milyon kisinin de “maddi olarak yoksun birakildigi; ABD’de ise 37 milyondan
fazla insanin “yoksulluk simirinda/altinda” yasarken, bunun 7.5 milyonunun “calisan
yoksul” grubunda yeraldigi1 tahmin edilmektedir.
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1i-Krizlerde saglik ve giivenlik kaygilar1 ve harcamalar1 artmaktadir.
Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi ISSA (2010:1) tarafindan da isaret
edildigi gibi, iktisadi krizden dolay1 sosyal giivenligin ii¢ anahtar bileseni
olan koruma-6nleme, tazminat ve iyilestirme tehlikeye girer, zarar goriir.

iii-Krizlerle issiz stoku biiyiir’.

iv-Emegin satinalma giicii krizler yiiziinden asinir; protesto/grev/toplu
sOzlesme gibi yollarla iicret zammu talepleri patlar. Bu talepleri karsila-
yan arz cephesi mali-hizmeti pahaliya satmaya baglar ve “licret-fiyat”
kisir dongiisii olusur.

v-Krizler yiiziinden cinayet, yaralama, hirsizlik vb. adi suglarda; soy-
gun, organ satis1, silah/uyusturucu kacakeiligi, riisvet, vergi kagirma, rant
kollama, vb. iktisadi suglarda artislar olusur. Bunlarla miicadele ederken
devletin masraflar1 siser.

vi-Krizle birlikte ya da krizin uzun vadesinde irk¢ilik ve terdr olaylarinda
artiglar kaydedilir. Bu durumda devlet adeta bir tiir “ceza devleti” olarak
calismaya baglar.

vii- Iktisadi krizler, kiiresel bir 6zellik kazandiginda, terdr ve savas olay-
lar1 gibi uluslararasi gé¢ akigini hizlandirir.

viii-Krizler bebek dogumlarini azaltarak adeta “dogum kontrol hap1” et-
kisi yapabilir'®. Bebek sayisinin azaldig1 toplumlarda niifusun yaslanmasi
gibi tiirev bir sorun dogar.

ix-Ayrica, krizler iktisadi esitsizlige ve onun da bir sonucu olan sosyal
esitsizlige yol agar. Bu esitsizlikler sarmalinda en fazla zarar géren top-
lumsal kesitler ise dogal olarak issizler, engelliler, kadinlar ve yashlar
gibi ‘zayif gruplar’dir.

C- iktisadi Krize Karsi Diinyada ve Tiirkiye’de RD Uygulamalari

Bu boliimde, diinyada iktisadi krize karsi refah devleti uygulamalari
aciklanirken; Almanya, Ingiltere, Fransa, Iskandinav 6zelinde gelismis

9 Nitekim 2008 krizinde Avrupa’nin birgok iilkesinde (Ispanya ve Yunanistan gibi) issizlik
orant %20’yi ve ABD’de %10°u asti (Oz, 2010:3).
10 2008 krizinin bu yondeki sonucu i¢in bkz. UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi’nin haberi

(30.04.2012).
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Avrupa, BRICS 6zelinde gelismekte olan iilkeler ile ABD ve Tiirkiye 6r-
nekleri seg¢ilmistir.

1- Avrupa’daki Uygulamalar

Caroll’a (2012:1) gore, ‘Avrupali RD, iktisadi krizden kurtulus i¢in tek mo-
del olarak algilanmistir. Euro bolgesinde borg krizine kars1 uygulanan kemer
stkma giderek hiikiimet biitcelerini asindirirken Avrupali RD itibar kaybet-
mistir.” Ancak uygulamada bir tek RD anlayis1 yoktur; bu anlayis, asagida si-
ralandig1 gibi, Alman, Ingiliz, Fransiz, Iskandinav, Akdeniz ve post-komiinist
tipi gibi birka¢ modelle aciklanmaktadir. Ayrica, kalkinma belgesi olarak bir
“Avrupa Sosyal Sarti”ndan (ASS) da s6z etmek miimkiindiir.

a- Alman sosyal piyasa ekonomisi, i¢cinde barindirdigi RD ile 20.yiiz-
yilin en meshur ekonomi-politik stratejilerinden biridir. Bu strateji, Euc-
ken ve Miiller-Armack’in basini ¢ektigi Freiburg Okulu’nun 1940’larda
gelistirdigi ve klasik liberalizm ile sosyal devlet karisimina dayanan ve
temel ilkeleri bireycilik, dayanisma ve destekleme olan “ordo-libera-
lizm” kuramina dayanmaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi, ilk temelleri
Bismarck doneminde atilirken, 1966’da Sansdlye L.Erhard’in uygula-
malartyla “liberal+Keynesci politika” (=“Globalsteuerung”) adin aldi.
Bunun anlami, piyasa ve girisimcilerin mikro kararlar alirken iktisadi-
mali politikalarla da makro kararlar1 almasidir. “Globalsteuerung nin
en Onemli araclar1 parasal-mali, uluslararasi ticaret ve gelirler politikasi
olup onlar sayesinde iktisadi krizler karsisinda biiyiik basarilar elde edildi
(Rosch-Karls, 2012). 1990’lardan itibaren sosyal piyasa ekonomisi adeta
ekolojik asis1 yaptirarak ASS yoluna devam etmektedir (Schulz, 2012:1-2)
‘Hasta Avrupa’ ve ‘Hasta ABD’igin Alman modelinin bir regete islevini
gorebilecegi iddia edilmektedir.

b- Britanya RD ii¢ ilke ile tanimlanir: En-az geliri olanlara en-az stan-
dartlar garantisi; glivensizlik olaylarima karst sosyal korumacilik ve
miimkiin olan en iyi diizeyde hizmet tedarigi. Britanya refah politikasi
yoksulluk yasalarinin etkisi altinda gelismistir. ilk yasa 1598’de ¢ikaril-
mis ve 1948’e dek devam etmistir. 1601 tarihli “Elizabeth¢i Yoksulluk
Yasasi "nin zorunlu yoksulluk orani, yardim biirolarinin olusturulmasi,
calisma olanaklarinin yaratilmasi seklinde ii¢ dayanagi bulunmustur. Sa-
nayi Devrimi, hizli niifus bliylimesi, modern issizlik ve ticaret dongiile-
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r1 deneyimleri dolayisiyla 1834°de Yoksulluk Yasas1 Komisyonu su iki
hususu giindeme getirmistir: Yoksulluk durumu is¢ilerinkinden daha az
elverisli olmali (en az uygunluk) ve yoksullar evi disina yardim yapilma-
malidir (yoksullar yurdu) (Spicker, 2012:7). 20.ylizyilda ise, artik yok-
sulluk yasalarindan nefret edilecekti. Cilinkii bu yasalar ‘glinesin tizerinde
batmadig1’ bir imparatorluga yakismiyordu ve Ingiltere (Iskogya, Galler,
Irlanda ile birlikte) modern bir ulusal sigorta sistemine kavusacakt1.

c- Fransa RD Modeli dayanisma ve desteklere dayanmaktadir. Bu mo-
del Fransiz Ihtilali ve Aydinlanma Devrimi felsefesi (esitlik-6zgiirliik-
adalet ilkeleri) ile sekillenmistir. Fransa 1980-2000 yillar1 arasinda daha
cok sosyalist bir toplum 6zelligi tasiyordu. Bat1 Avrupa ile 6zdes biiyiik
bir devlet goriintlistinii hep korumustur. Fakat Fransiz tarzi ‘biiyiik dev-
let’, yeterince ‘sosyalist devlet’ demek degildi. Sosyalist toplum fayda
ve maliyeti, yiik ve sorumlulugu esit bir sekilde tabana yaymak anlami-
na geliyordu ve bu baglamda Fransa hicbir zaman sosyalist bir ¢izgiye
gelmedi, ancak kendine 6zgii-korporatist- bir RD modelini benimsedi.
Yine de burada Amerikan standartlarinda sosyal giivenlik (“Sécu”) hiz-
metleri de verilmektedir (Smith, 2004:2-4). Cagdas Fransiz refah devleti,
Bismark ve Beveridge sistemleri arasinda bir yerde yer almaktadir. Fran-
sa da 1950°1i-1970’1i yillara yayilan sosyal refah devletinin altin ¢agi-
nin ve 1980’lerde ivme kazanan Avrupalilagma siirecinin nimetlerinden
yararlanmistir. Fransa, cagdasi olan diger iilkelerden biraz farkli olarak
feminist hareketlerinden de etkilenmistir (Boyer, 2004:23-35). Fransiz
basinina gore, Fransa’nin eski Cumhurbaskani Sarkozy, (heniiz 2009°da),
krizin, unutulmaya yiiz tutmus “Fransiz sosyal modeli’ni tekrar moda
haline getirdigini sOyliiyordu (Mottas, 2009).

d- Isve¢c, Norveg, Finlandiya ve Danimarka 'nin (Nordik iilkeleri) dahil
oldugu Iskandinav Sosyal RD Modeli esitlikci, sosyal korumaci ve sos-
yal harcamalar1 en yiiksek olan bir modeldir. Bu tilkelerde de, kriz sos-
yal devlet iizerinde baski yapti. Nordik tilkeleri genel olarak kiigiik, diga
acik, ihracatci, emek hareketliligi fazla tilkelerdir. Bu 6zellikleri tasiyan
ekonomilerin kiiresel bir krizden etkilenmemesi neredeyse olanaksizdir.
Son yillarda diinyada en yiiksek oranda vergi 6deyenler Nordik yurttas-
laridir ve kriz konjonktiiriinde iken bir bedel daha 6demis oldular. Refah
rejimleri daha ivedi esitlik¢i toplum hayali i¢in tasarlanirken, mali krizler
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bu rejimlerin genis ekonomiler i¢in sigorta politikast tiirli olarak hizmet
verdiklerini gdstermistir. Durgunlukta iken ihracat¢1 Nordik bolgesinde
RD “otomatik istikrar saglayicilar1” calismaya basladi ve tiikketimi besle-
yecek ve ekonominin nefesini agcacak sekilde reel sektére kamu transfer-
lerini sagladi (Moskwa, 2009:1).

e- Akdeniz Tipi RD (italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan), sosyal fayda
alaninda belirgin bir i¢ kutuplasmaya dayali eksik/ilkel RD olarak karak-
terize edilmektedir. Sosyal korumanin-gilivenligin saglanmasinda evren-
selligi ve seciciligi kapsar. Ana 6zelligi, asgari sosyal gelire baglh klasik
sosyal koruma baginin eksik olusu; bunun yerine temel dayanigsma birimi
olarak aileyi yerlestirmesidir (Batic, 2011:148). Bu 6zellik esas alinirsa
Tiirkiye de bir Akdeniz tipi RD sayilabilir.

f- Soguk Savas’in sona ermesinin bir Uiriinii olarak Post-Komiinist RD
Modeli ortaya ¢ikti. Bu, Dogu Blogu ve/ya Sovyetler Birligi tiyesi ve
iktisadi performansi gorece diisiik iken kapitalist Bati’nin normlarini be-
nimseyerek bir dinamizm yakalayan 12 {ilkeyi tanimlayan bir ‘ge¢is di-
lemmasi’ olarak AB’de bir yeni RD modeli sayilmaktadir. Romanya ve
Bulgaristan yiiksek makro iktisadi etkinlik ve biiyltime hedefli piyasa eko-
nomisine gecerek ve buna bagli SG sistemlerini kurarak kendilerine 6zgii
RD uygulamasina gegen ilk Avrupa iilkeleridir. Eski komiinist Avrupa
iilkeleri yavag yavas kapitalist sosyal modellere yakin bir ¢izgi izlemeye
basladilar. Bunlardan bazilar1 “Bismark sosyal sigorta” modelini uygula-
may1 tercih ederken, digerleri ise, sosyalist evrenselcilik, korporativizm,
sosyal esitcilik ve ilkel piyasa diizenine gegtiler (Batic, 2011:149).

g- Avrupa Konseyi’nce 1961°de sosyal politikada bir yenilik getirilmek
lizere “Avrupa Sosyal Sart1” (ASS) (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)
ortaya konuldu. ASS’nin temel 6zelligi; hak, sosyal uyum, sosyal diyalog
ve katilim vurgusudur. Bu yonleriyle, ASS, AB tliyeleri ve aday iilkeler
tizerinde siyasal bir baski olustursa da yasal anlamda sinirli baglayiciliga
sahiptir. 2000 yilinda “Lizbon Stratejisi’nin giindeme gelisiyle birlikte bu
yonde onemli adimlarin atildig1 da yadsinamaz. Lizbon yaklagiminin te-
mel 6zelligi, Avrupa’nin “kiiresel bilgi toplumunun yiiksek rekabet giicii-
ne sahip, onde gelen bir aktorii haline gelmesi” seklinde ifade edilen ik-
tisadi amaglarla, “herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence saglayarak
toplumsal igermeyi gerceklestirmek™ seklinde ifade edilen sosyal amag-
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lar1 ayn1 diizeyde ele alisidir (SPF, 2005: 1-2). ASS’ye bagl olarak for-
miile edilen “Avrupa Sosyal Modeli” izerinde tam uzlas1 saglanmamakla
birlikte, Avrupa refah devletlerinin esasen sosyal adalet ve sosyal daya-
nigsma temeli lizerinde yiikseliyor olmasi, sosyal adaletin iktisadi etkinlik
ve rekabeti arttiracagina olan inang, vb. nedenler bu modelin “bagimsiz”
hale gelebilecegine isaret etmektedir (Parlak ve Aykac, 29.4.2012:3). Av-
rupa Komisyonu, ASS’yi desteklemek ve Lizbon Stratejisi’nin yerini al-
mak tizere Mart 2010°da “Avrupa 2020: Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsa-
yici Biiyiime Icin Bir Strateji yi kabul etti. Bu stratejinin ana oncelikleri;
yenilige dayali ekonomiyi gelistirerek akilli biiyiimeyi; diisiik karbon ve
az kaynak kullanarak siirdiiriilebilir ekonomiyi saglamaktir. Stratejinin,
Istikrar ve Biiyiime Pakt: ile esanli uygulanmasi planlanmaktadir (Toy-
giir, 2012:54).

Avrupali RD’ye sahip ekonomiler 2008’den beri krizin etkilerini degi-
sik dlizeylerde yasamaktadirlar. Soyle ki: Bir kere, Avrupa’da, Roberts
ve Foster’in (2011:2) ‘Avrupalt RD 'nin trajik maliyetlerinden biri ve bir
isyan konusu’ dedikleri ve Ozellikle geng aktif niifus i¢in artan bir ya-
pisal issizlik bas gostermistir. Ikincisi; AB’de borg krizi destan1 devam
etmektedir. AB27°de Ekim 2011 tarihi itibariyle igsiz insanlarin sayisi
23.5 milyona, Euro bdlgesinde issizlik oran1 %11°e dayanmis; Euro bol-
gesinde 2011°de enflasyon %3 iken, “kamu borcu/GSYH oran1” 2008’de
%2.1’den 2010°da ii¢ katina ¢ikmistir. Bu kotii tabloyu tersine dondiir-
mek i¢in hiikiimetlere kemer sikmaya dayali kat1 neoliberal politikalar-
dan sosyal demokrat Keynesci politikalara doniis 6nerilmektedir (EWS,
2012:55-9).

RD denilince ilk akla gelen Isveg, 2008de girdigi durgunluktan sonra
pozitif biilylimeye gecti. Norveg, krizden ¢ikar ¢ikmaz; yiiksek petrol ge-
lirlerinin de etkisiyle biitce fazlas1 vermeye basladi. Danimarka 175 bin
civarinda issizle karsilasti. Finlandiya’nin kredi notu diisiiriildii ama yine
de “A” smuf1 6zelligini korudu. Krizden dolay1 Nordik iilkeleri refah ke-
sintileri yaptilar. Fakat bu, o iilkelerde saglik ve egitim hizmetlerinin tic-
retsiz verilmesini engellemedi. Ornegin, krizin en agir seyrettigi 2009°da
bile, Danimarka’da sosyal ve saglik harcamalarinin GSYH’ye oran1 %33
(yaklasik 96 milyar dolar) olarak gerceklesti (China Desk, 2012:1). Yani
sosyal refah devletinden 6diin verilmedi. Ancak Avrupa refah devletinin
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gercekten “pahali” bir model oldugu ileri siiriilmektedir. Zira Belgika
ve Fransa orneklerinde oldugu gibi, vergilendirme ve 6zel yararlarinin
etkisine bagli olarak, AB’de genel olarak, “sosyal harcamalar/GSYH’ye
oran1” %30 civarinda hesaplanmaktadir (Aderna, vd., 2011:3).

2- ABD’deki Uygulamalar

2008 krizi, kaynagi olan ABD iizerinden kiiresellesti. Kriz, ABD basta
olmak tizere etkiledigi tiim {ilkelerde sosyal politikalar1 ve dolayisiyla
sosyal devlet¢iligi zorunlu ve mesru hale getirdi. ABD’nin yasadig1 ikti-
sadi kriz, eger bir seye benzetilecekse, bu, “11 Eyliil (2001) saldirisi "na
benzetilebilir. ABD nin stratejik (Pentagon) ve gdzde mekénlarma (ikiz
Kuleler) yapilan terorist saldirt Amerikan ve diinya kamuoyunu ne kadar
etkiledi ve mesgul ettiyse, 2007 den itibaren kars1 karsiya kaldigi mali
kriz de o kadar etkiledi ve mesgul etti. ABD —diinya kamuoyunun deste-
gini alarak- teror odaklarina hemen misilleme yapabilirken, ayn1 tepkiyi
mali krize kars1 gosteremedi. Ozellikle dis ticarette korumaci dnlemlere
bagvurmasi, krizin patladigi bankacilik sektoriine likidite pompalamasi
biraz zaman aldi.

Krizden sonra, ABD’de Niifus Biirosu’nun raporuna gore, yoksulluk,
2009°da %14.3’ten Eyliil 2011°de %15’e ¢ikmis; yoksul sayis1 da 46 mil-
yon kisiyi agsmistir. Bu verilere dikkat ¢ceken Albelda’nin (2012: 1) dedi-
g1 gibi; “Refah kraligeleri” politikacilarin sdyleminden tiiremis olabilir,
ancak bu tlilkede yoksul insanlar, orantisiz bir sekilde bekar kadinlar ve
onlarin ¢ocuklart halen sosyal bir gercek olarak ortada durmaktadir.

2008 kiiresel kriz konjonktiiriinde ABD hiikiimeti bir liberal RD’den
beklenmeyecek cesarette onemli siyasal kararlar aldi; 6rnegin, kiiresel
rekabetle uyumlu olarak, daha gii¢lii pazarlik durumunda olan ¢alisan-
lara yonelik daha iyi sosyal programlar yiirtirliige koydu. Ayrica, giiglii
sendikalar tirkiitmeyecek sekilde isgiicii hareketliligini yeniden insa etti
(MacEwan, 2011:1). “Amerikan mali satin al” kampanyalartyla yurtigi
tilkketim pazarlarin1 canlandirarak gelir-harcama dongiisiine ve dolayisiy-
la harcama-vergi 6deme dongiisiine ivme kazandirdi.

Wicks-Lim’in (2012:2) belirttigine gore, 2008 tarihli “Biiylik Durgunluk/
Cokiis” ABD’de, ceyrek yiizy1l oncesine gore, irksal refah esitsizligini
daha da artirdi; yani Beyaz ve Siyah aileleri arasindaki refah esitsizli-
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gini Siyah olanlarin aleyhine daha da koétiilestirdi. Soyle ki: 1- ABD’de
1984’te Siyah ailelerin ortalama geliri yaklasik 6,700 $’dan kriz yili
2009°da 4,900 $’a diiserken, Beyaz ailelerin ortalama geliri ise, ayni yil-
larda, 76,950 $’dan 92,000 $’a yiikselmistir. ii-Beyaz ailelerin 1984’te
baslayan gelir kayb1 1995°e kadar devam ederken; 1995°te 68,500 olan
ortalama gelir 2004°te 111,300 $’a yiikselmis, fakat bu son iki yilin ve-
rilerine gore Siyah ailelerin gelir ortalamast 9 bin $’da istikrarli seyret-
mistir. iii-Beyaz ailelerin 2004’te 111,300 $ olan ortalama geliri 92,000
$’a; Siyah ailelerinki ise 9,820 $’dan 4,900 $’a diismiistiir. Gelir kayb1
Beyazlarda yaklagik 19,000 $, Siyahlarda 5,100 $’dir. Sayisal olarak ba-
kildiginda krizin yarattig1 gelir kayb1 Beyazlar icin Siyahlarinkine gore
daha biiyiiktiir. Fakat net zenginlik agisindan bakildiginda, kriz yil1 2009
verilerine gore bile Beyazlar Siyahlardan 19 kat daha zengindir (Taylor,
vd. 2011°den aktaran Wicks-Lim, a.k.).

ABD’de krizin ilk belirtileri sonucunda issizlik orant %10’a, issiz sayisi
450 bine yaklasti. Krizi agmak i¢in piyasalar1 canlandirmak; bunun i¢in
toplam talebi artiric1 Keynesci (yani kamu harcamalarini artirici, vergileri
diisiirticli) politikalara ihtiya¢ vardi. Bunun i¢in Bush hiikiimeti, 1930 ve
1970’lerdeki krizlerden ABD’nin nasil iyi dersler ¢ikarttigini gostermek
adina 800 milyar dolarlik birinci “canlandirma’ paketini agti. Obama
hiikiimeti de ilk elden 50 milyar dolarlik ikinci paketi yiiriirliige koydu
(Cypher, 2011:1). Siyaseten muhalif olan Cumhuriyetgiler ile Demokrat-
lar1 Keynesc¢i mali programlar birlestirmis oldu.

ABD’nin geligmis bir sosyal giivenlik (SG) catis1 var ve bu ¢atiy1 ayak-
ta tutan refah direkleri; saglik sigortasi (Medicare) , maluliyet sigortasi
(SSDI) ve SG ek geliri (SSI), vb.dir'. 2008 krizinin Amerikan SG ¢atisi-
n1 dolayli olarak etkilese de, yikmadigi ya da yikacak boyutlarda olmadi-
g1 anlagilmaktadir.

3- Gelisen Piyasalardaki (BRICS, vd.) Uygulamalar

“Ugiincii Diinya” ve “az gelismis iilkeler” (AGU) kavramlarinin yerini,
bliylik 6l¢iide, “gelisen piyasalar’in almasi, post-komiinizm doénemine
rastlar ve bu dénemde diinyanin en hizli biiyiiyen ve bu yiizden gelismis
iilke (GU) yatirrmcilarini biiyiileyen iktisadi grup “BRICS” olarak ifade

11 Her bir sistemin nasil ¢alistigina iligkin bkz. Cordeiro, 2009:1.
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edilmektedir. Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve G.Afrika’nin Ingilizce
adlarinin kisaltmasi demek olan BRICS, en biiyiik “gelisen piyasalar’in
ortak adi olarak, RD uygulamalar1 zayif olmasina ragmen, Batili ekono-
miler i¢in ciddi bir rakip sayilmaktadir. Normal kosullarda, BRICS tiirii
yuksek oranda biiyiiyen ekonomilerde sosyal giivenlik sisteminin gelis-
mesi gerektigi ileri siiriilebilir. Busch (2010:7), daha zayif iktisadi bii-
ylimenin diinyanin degisik bolgelerinde sosyal giivenlik sistemlerini ters
bir sekilde etkiledigini ileri siirmektedir: Pek cok GU’de refah devletinin
baskis1 sonucu olarak yiiksek kamu borcu; AGU’de ise aile baglarmna da-
yal1 genis sosyal giivenlik sisteminin insa edilmesi s6zkonusudur.

BRICS’in en kuvvetli iiyesi olan Cin’in refah devleti olmadigi, son de-
rece diisiik Uicretlerle calistirdigi isgiiclinden bile anlagildig: ileri siiriil-
mektedir. RD’nin 1.kosulu, devletin yurttagina, insan onuruna yakisir bir
gelir saglamaktir. Cin’in bu kosuldan oldukca uzak oldugunu ve Batili
rakipleri agisindan “raksama’ gosterdigini bilenler, “Cin’in ancak 2049
yilina kadar RD’ye doniiseceginin projeksiyonunu yapmaktadirlar (Ste-
pan, 2008:1).

Farkl1 bir ekonomiler grubu olan Latin Amerika (LA) bdlgesinin kapita-
lizm baglar1 biraz gevsektir. Hatta La Botz (2009:3), bu bolge i¢in “kapi-
talizm, biiyiik-biiyiik anne-babaniz degildir” demektedir. Kapitalizm, so-
miirge politikalartyla bu bélgeye girdi ve kok sald. Iktidara gelen sosyal
demokrat-sosyalist hiikiimetler bu kokleri koparmaya ya da zayiflatmaya
calismaktadirlar ki, bunda ne kadar basaril1 olduklar1 tartismalidir. Ciinkii
kapitalizm kiiresellesmistir; ‘Demirperde’ Kiiba bile bundan payin1 alsa
da burada neoliberal politikalara kars1 somut bir direng-direnis var. LA
tilkelerinde iktidara gelen tiim hiikiimetlerin ortak 6zelligi kapitalist krize
kars1t “Latin dayanismasi” sergilemeleri ve yoksullugu azaltici program-
larla yoksullukla miicadelede seferberlik ilan etmeleridir. Bunun somut
ve zorunlu bir gerekcesi vardir: Diinya Bankasinin hesaplarina gore, giin-
de 2 $ ve daha altinda geginen insanlar diinya niifusunun yarisini olus-
tururlarken bunun ¢ogunlugu da, LA’nin da bir parcasi oldugu AGU’de
yasamaktadir (Spicker, 2012:5).

4- Tiirkiye’deki Uygulamalar
Tiirkiye, Akdeniz tipi sosyal-RD modeline daha yakindir. Bu model lite-
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ratiirde “Giiney Avrupa RD” olarak da adlandirilir. Bu modelin ayirt edici
karekteri “aile dayanigmasi”dir. Griitjen (2007: 20 ve 25), G.Avrupa’daki
sosyo-ekonomik degisimin eve ekmek getiren erkegin yanina kayith ve
kayit dis1 emek piyasasinda yiiksek katilimi olan kadini koydugunu ve
dolayisiyla bir “siiper kadin” ortaya ¢ikardigin1 vurgulamaktadir.

RD anlayisi, Tiirkiye’nin 1961 ve 1982 Anayasalarinda “Cumbhuriyetin
temel nitelikleri” baghigi altinda yer bulmustur: “TC, insan haklarina ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, 1aik ve
sosyal bir hukuk devletidir” (md.2). Kalkinma planlarinda, hiikiimet
programlarinda ve yasalarda da Tiirkiye’nin, RD’nin muadili olarak bir
sosyal devlet oldugu 6zenle vurgulanir. Entelektiiel cevrelerde, yoksulu
ve azinliklart koruyan, onlart genis semsiye altinda tutan bir “Osmanl
gelenegi’nin 6zlemle anildigima rastlanabilir. Ote yandan, AB’nin “siner-
ji” ya da “cipa” olarak Tiirkiye’nin ¢cagdas refah devletleri arasina girme-
sini kolaylastiracagi iddia edilebilir.

Tirkiye’nin RD yoniindeki doniisiimii sosyal harcama gostergeleri iize-
rinden daha iyi anlagilabilir. Tiirkiye’de kriz dncesi ve sonrasindaki RD
uygulamalarini daha genis bir tarihe yaymak miimkiindiir. Son on yillik
gelismeye gore sOyle bir olgu dikkati ¢cekmektedir: Kamu kesiminin ge-
nel ekonomideki payi kiigtiltiilmek istense de, Tiirkiye’de kamu kesimi-
nin egitim, saglik ve sosyal koruma béliimlerinden olusan toplam “sosyal
harcama” miktar1 ve bu harcamanin GSYH’ye oran1 artmaktadir (OECD,
2008:56; DPT, 2012). Tablo 2’ye gore; kamu kesimi sosyal harcama
kalemleri i¢inde sosyal korumaya iliskin yapilan harcamalar neredeyse
egitim ve saglik sektorlerinkinin toplamina esit olarak gerceklesmistir.
Ornegin, Kalkinma Bakanligmin verilerine gore; 2004 te, cari fiyatlarla,
egitim ve saglik harcamasi toplami 40,6 milyar TL’den 2012°de 161,6
milyar TL’ye; sosyal koruma harcamasi ise, ayni1 yillarda 39,3’ten 127,8
milyar TLye ylikselmistir. Egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’ye
orani bu yillarda ortalama %#4, sosyal koruma harcamasinin orani ise bu-
nun iki kati civarinda gergeklesmistir. 2013 teki gerceklesme tahmini ve
2014’teki program rakamlar1 ise RD gelismelerini daha fazla olumlayan
diizeyde goziikmektedir.
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Tablo 2. Kamu Kesimi Sosyal Harcama Gostergeleri (2004-2014)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 (t)|2014(P)

(Cari Fiyatlarla, milyon TL)

EGITIM 18,204{20,837| 23,190| 26,912| 32,018| 37,346| 44,011| 51,596| 60,155| 68,853| 77,563

SAGLIK 22,338[24,201| 30,319| 34,864| 41,066| 47,954| 50,616| 56,492| 61,667| 69.415| 75,499

SOSYAL KORUMA 39,318(47,457| 56,266 62,847| 69,297 79,580| 93,074|110,248(127,460|146,704| 162,638

Emekli Aylhiklar ve

. 35,345|42,432| 48,298| 56,221| 62,503| 71,798 83,312| 96,855(112,312|128,962| 143,635
Diger Harcamalar

Sosyal Yardim ve Prim-

1,492| 2,632 5242 4,008 4,810 6,699 7,758| 11,388| 12,948| 15,488| 16,508
siz Odemeler

Dogrudan Gelir Destegi

= . 2,480| 2,393| 2,725| 2,618 1,984 1,083 2,004| 2,005 2,201 2255| 2,494
Odemeleri

TOPLAM 79,859(92,495(109,774(124,623(142,381|164,880(187,702|218,336(249,282|284,973| 315,700

(GSYH’ye orani, %)

EGITIM 33| 32| 31| 32| 34 39| 40| 40| 42| 44 45
SAGLIK 40 37 40| 41| 43|  so| a6 44| a4 45 44
SOSYAL KORUMA 70| 73| 74| 75| 73] 84| 85 85| 90| 94 9.5
Emekli Ayliklari ve 63| 65| 64| 67| 66 75 76| 75| 79| 83 8.4

Diger Harcamalar

Sosyal Yardim ve Prim-

08y 03| 04/ 07 05 os 07 07 09 09 10 1.0
siz Odemeler

Dogrudan Gelir Destegi | | 4l o4 03] 02 o1 02| 02| 02 o1 0.1
Odemeleri

TOPLAM 143 143 145 148 150 173 171 168] 17.6] 183 184

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014.

Kriz yillar1 2008 ve 2009°dan istikrar donemi 2012°ye dogru gozlenen
gelismelere gore, Tlirkiye, k.b. egitim, saglik ve sosyal koruma harcama-
lariin gittikce arttig1 ve devletin sosyal harcamalarinin ¢ogunu karsiladi-
g1 bir RD iilkesi olmustur. TUIK’in (2013a ve 2013b) verilerine gore; or-
negin; k.b. saglik harcamas1 2009’da 804 TL’den (521 $) 2012’de 1020
TL’ye (566 $) cikarken; devletin neredeyse yarisini finanse ettigi sosyal
koruma harcamasi ise 2008-2012 déneminde GSYH’den iki kat fazla ar-
tarak (sabit fiyatlarla) %32,2 oraninda artis kaydetmistir.

2008 krizi siirecinde Tiirkiye’de hiikiimet mevcut sosyal politikalar1 uy-
gulamaya devam etti. Kriz doneminde, merkezi ve yerel yonetimler ara-
ciligiyla, yoksul ve dar gelirli ailelere mal ve para cinsinden yardimlar
yapildi: Gida paketi, komiir, beyaz esya, vb. dagitildi, as evleri agildi.
Bu, Tiirkiye’de ihmal edilen sosyal devleti popiiler hale getirdi. Aile ve
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hemgehrilik baglarinin giiclii olmasi, kentlerde yasayan ailelerin kirsal
uzantilarindan destek gérmesi, RD’nin isini biraz daha kolaylastirdi.

Tiirkiye’de SG sistemi birkag¢ ¢esitten (Emekli Sandig1, Sosyal Sigorta,
Bagkur, Tarim Sigortasi, Yesil Kart) olusuyordu. Hepsi biiytik 6l¢iide Sos-
yal Giivenlik Kurumu (SGK) ad1 altinda bir tek semsiye altinda toplandi.
sRD’nin en 1yi temsilcisi denilebilecek SGK, memur-is¢i ayrimi1 yapma-
dan saglik sigortas: ve emeklilik islemlerini tek elden yirtitmektedir.

Kriz siirecinde, kriz kugagina giren diger tiim ekonomiler gibi Tiirkiye
de yiiksek igsizlik stokuna sahip oldu. Tarim kesimi disindaki igsizlik
orant %10 kritik esigi asarak %14’{ buldu. 2009°da issizlikte yillik de-
gisim orani ise %31 oldu. (Bu son oran, Cin’de rekor diizeyde %120,
Brezilya’da sadece %6 olmasma karsilik ABD ve Ispanya’da ise %60
civarinda gergeklesti.) (Oz, 2010: 3) Kriz dalgas: istihdam alanlarini da-
raltt1 ve issizlik sigortas1 fonuna agir darbeler vurdu. Issizlik sigortast,
birkag yillik bir ge¢misi olmasina ragmen, -yasallastigr 1999°dan bu ya-
na- Tirkiye’de issizleri yeterince koruyamadigi yoniinde elestirilmekte-
dir. Ornegin issizlik tazminatia hak kazanmanin kosullarmin agir olma-
st; kayitdisi ve diizensiz c¢alisanlarin bu tazminattan mahrum olmast, vb.
(Tunal1, 28.04.2012).

Kiiresel mali krizin olumsuz etkilerini dengelemek iizere ¢ok sayida tilke
mali tesvik onlemleri paketini uygulamis ve bu baglamda ILO raporla-
ria gore, 2009°daki mali tegviklerin ortalama biiytkligi G20 tilkele-
rinde GSYIH nin %1,9’una ve gelismekte olan iilkelerde ise %2,2’sine
ulasmustir. Bir G20 iilkesi olan Tiirkiye’de GSYIH nin %35,2’sine ve G20
ortalamasinin yaklasik 3 katina esit 38 milyar $’lik bir mali tesvik paketi
acilmistir. (ILO’dan aktaran Yazir, 2014: 53-54) 31.12.2008 - 31.03.2009
tarihleri arasinda igsizler ile igsizlik sigortasindan yararlananlarin sayisi,
sirasiyla ek 470 bin ve 118 bin kisilerle artmis iken, tesvik paketinin uy-
gulanmaya koyulmasindan sonra 31.03.2009 - 31.12.2009 tarihleri ara-
sinda igsizlerin sayis1 431 bin ve igsizlik sigortasindan yardim alanlarin
sayist ise 80 bin azalmistir (Yazir, a.k., 55).

Tiirkiye’de, kiiresel mali krizin basladigi Ekim 2008’den, Mart 2009°a ka-
dar yerel se¢imlere odaklanan hiikiimet, krize kars1 pek bir onlem almadi.
“Onlem paketi” ifadesi ilk kez 2009 yilmin Mart aymnda agiklanan uygu-
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lamalar icin kullanilmakla beraber, buna “IV. Onlem Paketi” ad1 verildi.
2008 yilinin ikinci yarisindan 2009 yilina kadar olan dénemde tek tek ali-
nan énlemler “I. Onlem Paketi”’; 2009 y1l1 biitcesinde yer verilen 6nlemler
“II.Onlem Paketi”’; kamuoyunda “Torba Kanun” adiyla bilinen “Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun” ise “IIl. Onlem Paketi” olarak-sonradan- smiflandirildi. Bu paketler-
den, kiiresel krizle birlikte hanehalki tiiketim harcamalarinin hizla diisme-
ye baglamasindan 6 ay sonra agiklanan, i¢ talebi canlandirmak amagcl ilk
uygulamalar1 (otomotiv, konut ve beyaz esya sektorlerinde KDV, OTV ve
Ozel Iletisim Vergisi oranlarmin kisa bir siire icin indirilmesi) iceren “IV.
Paket” popiiler oldu. “Vergi baris1” temali maliye politikasinin kapsami
diger sektorlerle genisletilerek “V. ve VI. Paket” hazirlandi. Bu paketler-
den sadece “IIl. Paket” yoluyla Tiirkiye, aktif isttihdam ve issizlikle mii-
cadele propramlarini hazirladi ve kiiresel krizin baglamasindan neredeyse
bir y1l sonra (Agustos 2009°da) yasallastirdi (Oz, 2010:28-29).

Ayrica Tirkiye’de hiikiimet, kriz siirecinde Ziraat Bankasi yoluyla tarim
politikasini, TOKI yoluyla konut politikasini uygulayarak asli RD &rnek-
lerini verdi ve krizi en az hasarla yonetti.

SONUC

2008 tarihli kiiresel mali kriz, yasandig: iilkelerde ve sonuglar itibariy-
le —ayn1 zamanda ve belirli dl¢iilerde- bir sosyal-refah krizidir ve o yliz-
den bu kriz RD uygulanmasim gerektirmektedir. Iktisadi krizin neden-
leri asin tiiketim, batik krediler, vs. olup bu nedenlerin kaynag1 “hiper
kiiresellesme "yi yaratan ve onu egemen kilmis olan neo-liberal politika-
lardur. Is diinyasinda ve akademik ¢evrede 2008 krizinin, kapitalizmin bek-
lenen krizlerinden biri oldugu konusunda genel bir kanaat s6zkonusudur.

Krizler, kapitalist sistemin ihmal ettigi RD’ye geri doniilmesine firsat
vermektedir. RD; kriz silirecinde; iktisadi istikrar ve sosyal biitiinlesmeyi
amagclar. Bunun i¢in sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmet gibi
ana araglari, ‘comert bir biitce’ye (Keynesgi politikalara) dayanarak daha
etkili bir sekilde yiiriirliige koyar. Anglosakson, korporatist ve Iskandinav
tipt RD modelleri, izledikleri sosyal polikalarin igerigi ve dozu ile tanim-
lanmiglardir. Bu modeller, konjonktiire gore hiikiimetlerin elinde reforma
tabi tutulmuslardir.
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Kriz boyunca ABD’den Avrupa’ya, BRICS grubundan AGU’ye ve
Tiirkiye’ye kadar farkli giidiilerle farkli tonda RD uygulamalarina rastlan-
maktadir. Tiirkiye, gelecekte olasi1 bir AB iilkesi olarak “ASS” ile uyumlu
sosyal politikalar1 kurgulamak ve uygulamak durumundadir. Zira sosyal
politikalar ve dolayisiyla RD de “ulusal/c1” kabugunu kirmis “uluslarara-
silasmis” (kiiresel) bir kimlik kazanmaya baglamistir. RD, AB tam iiyelik
siirecinde olan Tiirkiye i¢in daha 6zel bir anlam ifade etmektedir. Zira AB
parasal ve iktisadi birlik oldugu kadar bir “RD birligi”-*“sosyal politika-
lar birligi”’dir ve bu nedenle, Tirkiye o birligin de bir parcasi olmak icin
miizakere fasillarindan biri olan (35 fasildan 19. sirada yer alan) “sosyal
politika ve istihdam” (bkz. ABGS, 2012) konusunda iyi bir performansa
sahip oldugunu kanitlamak zorundadir.

Bu calismada 6zel olarak kavramsallagtirilan “sRD”, dolayli da olsa stir-
diirtilebilir kalkinma ile etkilesim halindedir. RD uygulamasi kapsamin-
daki bir sosyal proje ve/ya ¢evre projesi ne kadar uluslararasi bir 6rgiitiin
projesi olursa olsun, onun ulusal ihtiyaglar, kosullar ve ¢ikarlar ile uyum-
lastirilarak uygulanmasi beklenir. Ancak uluslararasi toplumun esit ve
katilimet bir liyesi olmak isteyen bir toplumun ekolojik degerleri (toprak,
su, hava, orman, vb. yasamin ana etmenlerinin kalitesini) yani siirdiiriile-
bilirlik gostergelerini (Sandrine, 2003:2) ihmal etmemesi gerekir.

sRD kapsaminda, dncelikle olas1 yeni bir kriz konjonktiiriine kars1 hazir-
likl1 olmak amaciyla mali tesvik onlemleri paketi senaryolar1 hazirlan-
malidir. Nitelikli (egitimli) igsiz sayisinin artigini ve tarim disi issizligin
tirmanmasini durdurmak ve yatirimlari tesvik etmek igin is iklimi iyiles-
tirilmeli, ¢alisanlarin insanca yasamini saglayacak ve refahini arttiracak
sekilde yeni bir iicret rejimi devreye sokulmali, krizden dolayi issiz ve
evsiz kalan yurttaglar kosulsuz olarak sosyal koruma programlarina dahil
edilmelidir.

Kapitalist sistemlerde agik-gizli yoksulluk ve adaletsiz gelir boliistimii
kisa ve orta vadede “miizelik” hale gelemeyecegine gore, simdilik, yok-
sullarin—hayatta kalma miicadelesi adina basvurduklar1 varsayilan-dilen-
cilik ve hirsizlik yapmalarini dnleyecek sekilde sRD eliyle ve 6zel sektor
katkisiyla “gida bankasi”, “giyim bankast”, “egitim fonlar:”, vb. kurul-
mal1 ve istikrarli bir sekilde isletilmelidir. Diinyanin, bir “yeni toplumsal
sozlesme” imzalamasmin zamani gelmistir. White (2007:2) bu 6neriyi
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yaparken, 17.-18.yiizyillarda yasamis Locke ve Rousseau gibi biiyiik fi-
lozoflarin inandiklar1 ‘devletin ve yurttaslarin birbirlerine karsi hak ve
sorumluluklari’n1 esas almustir. iktisadi krizler sosyal-RD’nin sonu ola-
rak kabul edilmemelidir; eger edilirse, sSRD olgusu da ortadan kalkar.
Krizlere kars1 sosyal politikalar, iktisat politikalar1 esliginde ve bunlarla
uyumlu bir sekilde uygulanirsa basarili olabilir.
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Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriiktan
Dogan Suclar ve Kabahatler ile Cezalarina
lliskin Genel Degerlendirmeler/Oneriler

The General Evaluations/Recommendations with Regard
to Crimes, Misdemeanors Their Penalties that Arise from
Violation of the Social Security Legislation

Miislim DEMIR*

oz

Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde teskilatlanmis, temsilcisi oldugu toplumu idare eden ve her tiirli
tehlikeye karst koruyan, kanunlar ¢ikarip uygulayan ve toplumsal diizeni saglayan egemen bir kurumdur.
Insanm olmadig1 yerde devletten bahsetmek miimkiin degildir. Yine devlet, kendisini olusturan toplumun
huzur ve mutlulugu i¢in kurallar koyar ve uygular. Sosyal giivenlik, devlet tarafindan toplumsal hayati diizen-
lemek igin gelistirilmis bir sistemdir ve bu sistemin islemesi i¢in hukuk kurallarina ihtiyag vardir. Giinliimiizde
sosyal giivenlik sisteminin islerligini bozan hukuka aykir1 eylemler olmaktadir. Bu eylemlerin bazilari sug
niteliginde iken bazilari kabahat niteligindedir. Bu ¢aligsmada sosyal giivenlik hukukunun birincil kaynagi olan
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda ve ikincil mevzuatinda (yonetmelikler,
genelgeler ve tebligler) yer alan hiikiimler dogrultusunda sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan suglari
ve kabahatleri ile bunlar karsisinda 6ngoriilen cezalar ele alinmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Sug, kabahat, ceza, sosyal glivenlik

ABSTRACT

The state is a sovereign institution that has been organized on a particular piece of land, representative of
the community, managed and protected this community from any kind of danger, provided law-enforcement
and social order. It is not possible to talk about state in any place where there is no social life. Furthermore,
the government forms the rules and applies them for the social order and the happiness of the society. Social
security is a system that is developed by the state to organize social life and the functioning of this system is
needed for the rule of law. Today, the actions that cause deterioration of the social security system have been
occurred. While some of these actions are accepted as crimes, some of them accepted as misdemeanor. In study
the penalties against to the social security crimes and misdemeanor have been discussed in accordance with the
law of 5510 on Social Insurance and General Health Insurance Act, primary source of social security, and rules
in the secondary legislation (regulations, circulars and communique) and some suggestions have been made.

Keywords: Crime, misdemeanor, penalty, social security

* Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii,
muslimdemir@gmail.com
(Makale gonderim tarihi: 24.12.2013 / Kabul tarihi: 03.07.2014)



Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarina Iliskin Genel
egerlendirmeler/Oneriler
Degerlendirmeler/Oneril 121

GIRIS

Hukuk kurallarinin genel amaci toplumsal diizeni saglamaktir. Diger hu-
kuk disiplinleri gibi sosyal giivenlik hukuku da bu genel amaca hizmet
eder. Zaten ““sosyal giivenlik” terimi i¢indeki “sosyal” kelimesi “bir top-
luma ait” anlamina gelmektedir. “Giivenlik” kelimesi ise tehlikeyi ve ris-
ki ¢agristirmaktadir. Kisaca sosyal giivenlik; kisisel/toplumsal tehlikeler-
le veya risklerle —ki bu riskler mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
risklerdir- kars1 karsiya kalan bir kisiye asgari yasam diizeyini saglayan
bir sistemdir. Bu sistemin li¢ ayagi vardir. Bunlar; devlet, sigortali ve
isverendir. Bu ti¢ tarafin birbirlerine kars1 yerine getirmesi gereken yii-
kiimliiliikler hukuk normlari ile belirlenmistir.

Tiirkiye’deki hukuk normlarinin en birincil ve asil kaynagi olan 1982
Anayasasinin 60’1nc1 maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar.” hiikmiine yer verilmistir. Dolayistyla sosyal giivenlik, Anayasal
bir haktir. Diger taraftan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 117’inci
maddesinde, “Is ve calisma hiirriyetinin ihlali” durumunda verilmesi
gereken cezalara yer verilmistir. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’'nda ise isverenin devlete ve sigortaliya karsi
yerine getirmesi gereken sorumluluklarina yer vermistir. Ayn1 Kanun’da
belli davranis ve ihlaller karsiliginda uygulanacak olan yaptirimlar da s1-
ralanmistir. Sosyal giivenlik mevzuatina aykir1 bazi hallerde Tiirk Ceza
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri devreye girmekte ve s6z konusu
ihlaller su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

I- SUCUN TANIMI VE UNSURLARI

Kisaca “yasalara aykir1 davranis, ciirim” (Tirk Dil Kurumu, 2013) sek-
linde tanimlanan sug, ceza hukukunda “hukuk kurallarinin, toplum igin
zararli ve tehlikeli gorerek yasakladigi ve cezai yaptirima bagladig: ey-
lemler” (Bozkurt, 2005:88) seklinde tanimlanmaktadir.

Sucun yapisal unsurlari; maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurudur. Bunlar, her sugta bulunmasi gereken zorunlu unsurlardir. Bu
unsurlart da kendi i¢inde ayirmak miimkiindiir.

Maddi unsurlar, haksizlig1 sekillendiren objektif nitelikli unsurlardir. Bu
unsurlar sunlardir: Fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, sugun ko-
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nusu, nitelikli haller. Manevi unsur, islenen fiil ile kisi arasindaki manevi
bagi ifade eder. Bu bag kurulmadan sucun olustugundan s6z edilemez.
Sucun manevi unsuru denildigi zaman, fiilin kasten veya taksirle islenmis
olmasi anlasilir. Kast ve taksir haksizlik teskil eden fiilin islenis seklidir
(Goktiirk vd., 2012:19-26).

Genel olarak hukuka aykirilik kavrami, hukuka kars1 gelme ve hukuk-
la catisma halinde olma anlamina gelmektedir. Sugun bir unsuru olarak
hukuka aykirilik kavrami ise islenen fiilin hukuk diizeni ile g¢eliski ve
catisma halinde bulunmasini ifade etmektedir. Hukuka aykirilik, fiilin
bir 6zelligini ve niteligini ifade etmektedir. Buna karsilik haksizlik ise,
nesnel bir seye isaret etmektedir. Haksizlik, hukuka aykir1 fiilin bizzat
kendisini ifade etmektedir (Goktiirk vd., 2012:46).

Ceza hukuku, sug olusturan fiil ve davranislarin nelerden ibaret oldugunu,
bu fiil ve davranislarda bulunanlara ne gibi cezalar uygulanacagini gos-
teren hukuk kurallarindan olusmus kamu hukuk dalidir. Tiirkiye’de ceza
hukuku alaninda temel kanun 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’dur
(Gozler, 2013:54).

II- KABAHATIN TANIMI VE UNSURLARI

Sug, bir haksizlik olmakla birlikte; her haksizlik kanunlarda sug¢ olarak
tanimlanmis degildir. Baz1 hareketler, her ne kadar haksizlik olustursa da;
bu haksizliklar karsiliginda 6rnegin 6zel hukuk yaptirimlari ya da idari
yaptirimlarin uygulanmasi ile yetinilir. Ceza hukuku toplumsal yagamin
ihlal edildigi her durumda devreye girmez; sadece toplumsal yasam baki-
mindan 6nem tastyan menfaatlerin ihlali su¢ olarak tanimlanir. Nitekim
buna uygun olarak, 5237 sayili TCK ile suglar arasindaki “clirim” ve
“kabahat” ayrimi kaldirilmisg; miilga 765 sayili TCK’daki kabahatlerin
Onemli bir kismi1 su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Artik, hukukumuzda bir sug
tiiri olarak kabahatler yer almamaktadir. Kabahatler, 5326 sayil1 Kaba-
hatler Kanunu ile ayrica diizenlenerek; teorik ve sistematik bir temele
oturtulmustur (Goktiirk vd., 2012:4-5).

Arapga kokenli bir kelime olan kabahat kelimesi Tiirk¢ede “uygunsuz
hareket, cirkin, yakisiksiz davranis, sug, kusur, tohmet” (Tiirk Dil Ku-
rumu, 2013) anlamlarina gelmektedir. Kabahat, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 2 inci maddesinde ise; “karsiliginda idari yaptirim uygu-
lanmasin1 6ngdrdiigli haksizlik” seklinde tanimlanmustir.
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Kabahatlerle suglar arasindaki yakin baglanti nedeniyle sucun unsurlari
ile kabahatlerin unsurlar birlikte degerlendirilmelidir. Dolayisiyla kaba-
hatler acisindan da sugtaki unsurlarin gerceklesip gerceklesmedigi dikka-
te alinmalidir (Akin ve Mutlu, 2011:43).

Sug ve kabahatler arasinda yaptirimlar agisindan farklilik s6z konusudur.
Kabahat ve suclara uygulanacak yaptirimlar hukuki diizene kars1 yapila-
cak ihlalleri 6nlemeye yonelik olmakla beraber, kabahatler suclara gore
daha hafif ihlalleri engellemeye yonelik oldugundan hiirriyeti baglayici
Ozgiirliikleri ortadan kaldirici nitelik igermezler. Daha ¢ok mali ve kigisel
yaptirimlari igerir (Senyiiz, 2005:4).

I11- iDARI YAPTIRIM-CEZAI YAPTIRIM FARKI

Doktrine baktigimizda, genel olarak ayni hususlara deginilse de ida-
r1 yaptirimlarin g¢esitli ve ayritili tanimlarina rastlamaktayiz. Anayasa
Mahkemesi 6gretiye atif yaparak idari yaptirimi su sekilde tanimlamaistir:
“Ogretide de kabul edildigi gibi idarenin bir yargt kararina gerek ol-
maksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna oz-
gii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlar-
la, verdigi cezalara idari yaptirim denmektedir”’ (Karabulut, 2008:11 'den
aktaran Erding, 2012/2:249). Tanimdan da anlasilacag lizere idari yapti-
rimda ilgili kamu idaresi “yargi karar1 olmaksizin yasanin verdigi yetkiye
dayanarak™ bir islem yapmaktadir.

Idari yaptirimlar, idari islem olarak uygulandigina gére, idare hukuku
disinda degerlendirilmelerinin dayanagi olamaz. idare hukukunun uy-
gulamasini olusturan bir islemi bu alan disinda degerlendirmek yersiz-
dir. Idari yaptirimlar1 idare hukuku icerisinde degerlendirmek ve mevcut
sorunlar1 idare hukuku ilkelerine gore ¢ozmek gerekir. Hukukun higbir
alt dali tek basina diisiiniilemez, her alan elbette birbiriyle baglantilidir.
Gerektiginde bir digerinden yardim alir. Dolayisiyla idari yaptirimlarin
da ceza hukukundan yararlanmasi olagandir. Bu durum idari yaptirimlari
ceza hukukunun konusu yapmaz. Ciinkii belirleyici 6zellikleri bakimin-
dan idare hukukunun baskinlig1 ortadadir (Erding, 2012:274). Dolayisiy-
la idari yaptirimlar, yargisal denetim ile yakin iliski icerisinde olmasinin
yani sira, idare hukukunun kendine 6zgli gelisme alani igerisinde de yer-
lerini almiglardir. Giiniimiizde yaptirim kavrami, ceza hukuku kavram ve
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kurallarin1 akla getirmekte ve idari yaptirim denilince idare hukuku ve
ceza hukukunun kesistigi bir alan diisiiniilmekte ise de, idari yaptirimlar
yapisal ve islevsel bakis acis1 icerisinde yepyeni bir nitelik kazanmis bu-
lunmaktadir (Aslan, 2009:187-188).

Kabahatler Kanunu’nun 16’inc1 maddesinde; “Kabahatler karsiliginda
uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler-
den ibarettir.” denilmektedir. Dolayisiyla bir kabahatin islenmesi sonu-
cunda iki idari yaptirim s6z konusudur. Bunlar; idari para cezasi ve idari
tedbirdir.

Su¢ karsilig1 olan ceza kefaret amacli olup, korkutucudur. Her ne kadar
giliniimiliz modern ceza hukuku suglularin sosyallestirilmesi amacin1 ta-
sitmaktaysa da, cezalarin bu 6zelligi bugiin i¢inde gegerliligini korumak-
tadir. Idari cezalar ise bu 6zelliklerden yoksun olup hem icerigi hem de
tatbik sekli ile cezalardan ayrilmaktadir. Ayrica bu yaptirimlarin diizene
davet niteliginde oldugunu ve vatandasi uyarici, egitici bir rolii tistlendi-
gini soyleyebiliriz (Mahmutoglu, 2013).

Ceza yaptirnminin ne olduguna iliskin yapilan agiklamalar cezanin ama-
ciyla dogrudan baglantilidir. Cezanin amacinin kefaret oldugunu kabul
edenler cezayi, yapilanin bedelinden ibaret bir yaptirim; 1slah oldugunu
kabul edenler sucluyu iyilestiren, topluma yeniden kazandiran bir yap-
tirim; korkutma olarak gorenler ise, kisiyi su¢ islemekten alikoyan bir
yaptirim olarak tanimlarlar. Ceza yaptirimi agisindan oncelikli olarak
dikkat edilmesi gereken, onu diger kamusal yaptirimlardan ayiran iki te-
mel 6zelligidir. Bu ozellikler, “bagimsiz yargi organlarinca” ve “ceza
muhakemesi kurallarina gore” verilmesidir (Erding, 2012:264).

Gilintimiizde modern devletler su¢ olusturan eylemler karsisinda suglu-
nun iki tiir hak ve yararina yonelik olarak esas yaptirimlar sistemlerini
diizenlemektedir. Bunlardan birisi kisi hiirriyeti, digeri ise malvarligidir
(Colak ve Altun, 2007:241). Yani bir sugun islenmesi sonucunda iki cezai
yaptirim s6z konusudur. Bunlar; hapis cezasi ve adli para cezasidir.

IV- SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN
KABAHATLER VE CEZALARI

Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun’da sosyal giivenlik ile ilgili ylikiimliiliik-
ler genis bir sekilde agiklanmistir. Ancak bu yilikiimliiliikkler muhataplari
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(sigortali ve igverenler) tarafindan tam olarak ve zamaninda yerine geti-
rilmemektedir. Boyle bir durumda idare (Sosyal Gilivenlik Kurumu) dev-
reye girerek yasadan aldig: yetkilerle islem yapmaktadir. Yapilan bu is-
lemler yukarida aciklandigi iizere Anayasa Mahkemesinin idari yaptirim
tanimi kapsamina girmektedir.

Nitekim iglenen kabahatler sonucunda amaci sosyal giivenligi yayginlas-
tirmak, suiistimallere kars1 caydiriciligi artirmak ve sosyal giivenligin bir
diizen halinde yiiriitiimiinii saglamak olan idari para cezalar1 tahakkuk
ettirilmektedir. Kanun metninde yer alan “asgari ticret” kavram ile “16
yasindan biiyiik is¢iler” i¢in belirlenen ve fiilin islendigi tarihteki asgari
ticretin briit tutar1 kastedilmektedir (Bulut, 2010:107-108).

Asagida 5510 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuat dikkate alinarak sosyal gii-
venlik mevzuatindan kaynaklanan suglar, kabahatler ve bunlar karsisinda
Ongoriilen cezalar ele alinmistir.

A-1se Giris ve Genel Saghk Sigortasi Giris Bildirgesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayil1 Kanun’un 102 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore; “Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrast ile 61 inci maddede
belirtilen bildirgeyi, bu Kanunda belirtilen siire ig¢inde ya da Kurumca
belirlenen sekle ve usuliine uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde
anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortall icin asgari
ticret tutarinda idari para cezast uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ise giris bildirgesinin “mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarimin kendi mevzuatlar: geregince yapa-
caklari sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, doner ser-
mayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kurulug-
lardan alinan bilgi ve belgelerden verilmediginin anlasiimasi halinde”
ise bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortali i¢in
asgari ticretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ancak mahkemenin karar tarthinden, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revli memurlarinin tespit tarihinden, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, doner sermayeli kuru-
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luslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi veya belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil icinde
mahkeme karari, denetim veya diger Kurumlardan alinan bilgi-belge ile
tekrar bildirge verilmediginin anlagilmasi halinde, bildirgeyi vermekle
yukiimlii olanlar hakkinda bu defa her bir sigortali icin asgari iicretin
bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Dolayistyla yukari-
da agiklanan hallerde ise giris bildirgesi verilmeme kabahatinin “tekerrii-
ri”” halinde cezasi oldukga yiiksektir.

B- Isyeri Bildirgesinden Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

5510 sayilt Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore yine aynit Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini
en geg sigortali ¢alistirmaya basladigi tarihte vermeyen; kamu idareleri
ile bildnco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari {licre-
tin li¢ kat1 tutarinda, diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari
ticretin iki kat1 tutarinda, defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir
aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag: {izere isyeri bildirgesinden dolay: ta-
hakkuk eden idari para cezalar1 igyerinin mahiyetine veya tabi oldugu
defter tiirline gore degismektedir.

C-Aylik Prim ve Hizmet Belgesinden (APHB) Kaynaklanan Kaba-
hatler ve Cezalari

5510 sayilt Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine
gore yine ayni Kanun’un 86°’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca ve-
rilmesi gereken belgeleri (aylik prim ve hizmet belgeleri) zamaninda ve
tam olarak vermeyenlere her bir fiil i¢in;

- Asil APHB’nin siiresinde verilmemesi halinde aylik asgari iicretin iki
katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayitli sigortali sayis1 basina, aylik
asgari licretin beste biri tutarinda,

- Ek APHB’nin siiresinde verilmemesi halinde yine aylik asgari ticretin
iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi
basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

- Sigortalilara ait 30 giinden az calistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresinde verilmemesi veya gegersiz olmast durumunda, SGK tarafin-
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dan APHB’nin re’sen diizenlenmesi halinde aylik asgari icretin iki katini
gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi basina, ay-
lik asgari ticretin yaris1 tutarinda,

- APHB’nin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorustur-
ma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, igverence diizenlenip dii-
zenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanmaktadir.

APHB’den kaynaklanan idari para cezalar1 belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmamasina, mahkeme kararina, denetim raporuna ya da bir kamu
kurumundan alinan bilgi/belgeye istinaden diizenlenip diizenlenmedigine
gore farklilik gostermektedir.

D- Eksik Iscilikten Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar1

5510 sayili Kanun’un 85 inci maddesine gore igverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii acisindan gerekli
olan sigortali sayisinin, ¢aligsma siiresinin veya prime esas kazang tutari-
nin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii a¢1-
sindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali
sayist, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi unsurlar dikka-
te alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kont-
rolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan yapilmaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlar: tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci
fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mall miisavirler ile yeminli mali
miisavirlerce diizenlenen raporlara istinaden, Kuruma bildirilmedigi tes-
pit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari
ticretin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.
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E- Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesi ile Gegersizliginden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

5510 say1l Kanun’un 86’nc1 maddesine gore igverenler, isyeri sahipleri,
isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu y1l1 takip eden y1l bagindan
baslamak iizere 10 yil siireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye
ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde
15 giin i¢inde ibraz etmek zorundadir.

Bu yiikiimliiliigli Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde
miicbir sebep olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asga-
ri Ucretin 12 kat1 tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari licretin 6
kat1 tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin 3 kat1 tutarinda,
idari para cezast uygulanmaktadir.

4) Defter ve belgelerin ibraz edilmesi ile birlikte gecersiz oldugunun
tespit edilmesi durumunda (ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi ge-
reken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla) her bir gegersizlik hali' igin
yarim asgari licret,

5) ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda bazi unsurlarmn? eksik ol-
mast halinde iicret tediye bordrolar1 gegerli sayilmaz ve her bir geger-
siz ticret tediye bordrosu i¢in yarim asgari iicret tutarinda idari para
cezas1 uygulanir.

1 Gecgersizlik Halleri: Kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettivilmis olan defterlerin tas-
dik tarihinden onceki kismu, iscilikle ilgili giderlerin iglenmemis oldugu tespit edilen defterler,
sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkdn vermeyecek
sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina
esas tutulmast gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas
kazancin édemeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine ait
defterlere islenmemis olmasi halidir.

2 Aylikiicret tediye bordrosunda; igyerinin sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigorta-
limin adt, soyads, sigortalimin sosyal giivenlik sicil numarasi, ticret ddenen giin sayisi, sigor-
talimn iicreti, ddenen iicret tutart ve ticretin alindigina dair sigortalinin imzasimin bulunmasi
zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoniinden mak-
buz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan édemeler harig) aylik iicret tediye bordrosu
gecersiz sayilir.
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Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir
boliimiiniin gegersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden ise
ayrica gegersizlik fiilleri i¢in idari para cezasi uygulanmaz. Sadece tutu-
lan defter tiirii dikkate alinarak ibraz etmemeden dolayi idari para cezasi
uygulanir.

F- Asgari Iscilik Uygulamasi icin Istenen Bilgilerin/Belgelerin
Zamaninda Gonderilmemesinden Kaynaklanan Kabahatler ve
Cezalan

Bir isin yiiriitimi i¢in gerekli olan is¢ilik miktarinin yapilan isin nite-
ligi, kullanilan teknolojisi, biliylikliigli ve benzer nitelikteki isyerlerinde
calisan isci sayisi, ilgili meslek veya Kamu Kuruluslariin goriisii gibi
unsurlar dikkate alinarak saptanmasina asgari is¢ilik arastirmasi denir
(Karakas ve Karakas, 2007:2). 5510 say1li Kanun’un “Asgari Iscilik Uy-
gulamasi ve Uzlagsma” baslikli 86’nc1 maddesinin besinci fikrasina go-
re; kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum
ve kuruluglar ile bankalar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumca
istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili olarak en geg 1 ay i¢inde vermeye
mecburdur.

Bu yiikiimliiliikleri belirtilen siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari
ticretin 2 kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

G- Bagimsiz Calisanlara Ait Bildirimlerin Yasal Siiresi I¢inde
Yapilmamasindan Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar:

5510 sayilt Kanun’un 8’inci maddesinin {i¢iincii fikrasina gore; yine ay-
n1 Kanun’un 4 {incti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
(bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere) sigor-
tal1 sayilan (eski adiyla Bag-Kur’lu) kisilerden;

- K6y ve mahalle muhtarlari i¢in segildiklerine iliskin mazbatalarini ilgili
secim kurulundan aldiklari tarihten,

- Sigortaliliklar1 vergi miikellefiyetlerinin basladigi tarihten baslayan si-
gortalilar i¢in vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki
ay1 gegcmemek iizere ilgili vergi dairesince vergi miikellefinin ise baglama
islemlerinin tekemmdil ettirildigi tarihten,
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- Digerleri i¢in 7°nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen®
sigortalilik baslangicindan;

- Tarimsal faaliyeti nedeniyle sigortali sayilanlar i¢in ise kanunla kuru-
lu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuatina gore
kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler, vergi daireleri
ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudiirliigii sigortali ise giris bildirgesi diizen-
leyerek Kuruma vermekle ytlikiimliidiir.

5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddenin birinci fikrasiin (b) bendinin
(1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde sayilanlarin* bildirimleri en geg
15 giin, (4) numaral alt bendinde sayilanlarin® bildirimleri ise en geg bir
ay icinde yapilir. Ayrica tarimsal faaliyeti olanlarin kendileri tarafindan
da sigortalilik bildirimleri yapilabilir. 4’lincli maddenin ii¢ilincii fikrasin-
da belirtilenlerin ise ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren en geg¢ bir
ay icinde tescil eden kurulus tarafindan Kuruma bildirilmesi zorunludur.
Kurum bu bildirimlerden itibaren bir ay iginde tescili yapilan kisilere,
sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerinin basladigini bildirir.

Yukarida agiklanan ve kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescil yaptikla-
r1 Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (eski adiyla
Bag-Kur) kapsamindaki sigortalilar i¢in giris bildirgesini diizenleyerek
SGK’ya vermeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere bir asgari iic-
ret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayni kapsamda olan ve

3 Bagimsiz ¢alisanlardan; gelir vergisi miikellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi
komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ve donatma istiraki ortaklariin ver-
gi miikellefiyetlerinin basladiklar: tarihten; sermaye sirketlerinden limited sirket ortaklari ile
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil
memurluklarinca tescil edildikleri tarihten; anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan or-
taklarinin yonetim kuruluna secildikleri tarihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olduklar1 tarihten; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan-
lar i¢in tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca veya kendilerince,
bir y1l i¢inde bildirilmesi halinde kaydedildigi tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde
ise bildirimin Kuruma yapildig: tarihten; kdy ve mahalle muhtarlari i¢in secildikleri tarihten;
4 tincii maddenin tigiincii fikrasinda belirtilenler igin ise lisans belgesine istinaden fiilen ¢alis-
maya basladiklari tarihten sigortaliliklar baglamaktadir.

4 Bunlar; ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit ustlde gelir
vergisi miikellefi olanlar, Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olan-
lar ile Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortak-
laridir.

5 Bunlar ise tarimsal faaliyette bulunanlardir.



Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarina Iliskin Genel
egerlendirmeler/Oneriler E
Degerlendirmeler/Oneril 131

faaliyetine son veren sigortalilarin ayrilis bildirimlerini SGK’ya bildir-
meyen kuruluslar ile vergi daireleri hakkinda ise yine bir asgari ticret
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

H- Vazife Malulliigiine iliskin Bildirimlerin Yasal Siiresi icinde
Yapilmamasindan Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar:

5510 sayili Kanun’un 47’inci maddesinin ii¢lincii fikrasina gore; kamu
idareleri vazife malalliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk kuvvet-
lerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma da en
gec 15 is giinii i¢inde bildirmekle ylikiimliidiir. Belirtilen bu siire i¢inde
bildirim yapmayan kamu kurumuna bir asgari iicret tutarinda idari para
cezast uygulanmaktadir.

I- ihaleyi Kazanan Isverenlerin Bildirilmemesinden Kaynaklanan
Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un 90’1nc1 maddesinde; “Kamu idareleri ile doner ser-
mayeli kuruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuru-
luslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklari
her tiirlii igleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin i¢inde Ku-
ruma bildirmekle yilikiimliidiir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hitkkme gore
thale makami olan kamu kurumu ihale konusu isi iistlenen yiikleniciye ait
bilgileri ithale konusu isin yapildig1 yeri ¢evresine alan Sosyal Giivenlik
[1/Merkez Miidiirliigiine 15 giin icinde bildirmek zorundadir.

(3

5510 sayili Kanun’un 102’inci maddesinin (g) bendinde; “...90’1inc1
maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen
kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, aylik asgari iicret tutarinda idari
para cezas1 uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Ancak burada bir istisna s6z konusudur. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezas1 Borglarmimn Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
[lisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkindaki Y&netmelik® geregi piyasa-
dan hazir halde alinip satilan malin teminde kamu kurumunun SGK’ya
bildirim yiikiimliliigii bulunmamaktadir.

6 29.09.2009 tarih 27012 ikinci miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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I- Sigortasiz Oldugu Tespit Edilenlerin Bildirilmemesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesinin yedinci fikrasi, “Kamu idarele-
11 ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak
suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigor-
talilik bakimindan tescilli olup olmadigin1 kontrol etmek ve sigortasiz
oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” sek-
linde diizenlenmistir. Bu diizenleme kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi ama-
cryla yapilmigtir.

Ayni Kanun’un 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ise,
“Kanun’un 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen yiikiimliilik-
leri yerine getirmeyen kamu idareleri ile bankalara, sigortali basina aylik
asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.” hilkkmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’la getirilen bu yikimligi
yerine getirmeyen banka ve kamu idarelerine Kurumca idari para cezasi
uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak SGK tarafindan yayimlanan
2011/51 sayil1 Genelgede kamu kurumlarinin ve bankalarin yapmasi ge-
reken iglemler genis bir sekilde agiklanmistir.

J- Kurulus Asamasindaki Sirkete Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar1

5510 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin tigiincii fikrasina gore; “Sirket
kurulusu asamasinda, calistiracagi sigortali sayisint ve bunlarin ise bas-
lama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildi-
rimleri Kuruma yapilmig sayilir. Ticaret sicili memurluklari, kendilerine
yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin icinde Kuruma bildirmek zorundadir.”

Bu bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen Ticaret Sicili Memurluk-
lar1 hakkinda ise her bir bildirim ylkiimliligl i¢in bir asgari iicret idari
para cezasi uygulanmaktadir.

K- Istihdama Iliskin Bildirimlerin Yapilmamasindan Kaynaklanan
Kabahatler ve Cezalar

5510 say1li Kanun’un 11’inci maddesinin altinci fikrasina gore; “Valilik-
ler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
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kisileri, yap1 ruhsat1 ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan is-
lemlerine iligkin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan
istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler.”

Bu bildirim ytlikiimliiliigiinii yerine getirmeyen valilikler, belediyeler ve
ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda
her bir bildirim yiikiimliiliigii i¢in bir asgari iicret tutarinda idari para ce-
zas1 uygulanmaktadir.

L- Denetim Elemanlarinin Gorevine Engel Olunmasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalar

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 114 iincii maddesine gére Ku-
rumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, Kurum miifet-
tigleri ile sosyal gilivenlik denetmenleridir.

Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenlerinin inceleme ve so-
rusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar,
igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler gorevlerini yapmasina engel
olamazlar; engel olanlar hakkinda ise eylemleri baska bir su¢ olustursa
dahi, asgari licretin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

M- 100’iincii Madde Kapsamindaki Bilgi ve Belgelerin Kuruma
Verilmemesinden Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un 100’iincii maddesine gore; 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile diger
gercek ve tiizel kisiler dogrudan, miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi
hari¢ olmak tizere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar
ise Kurumla yapilacak protokoller ¢ercevesinde, Devletin gilivenligi ve
temel dis yararlarina kars1 agir sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve
aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hiikiimler dikkate
alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan kisilerin sosyal giivenligi-
nin saglanmasi, 6183 sayili Kanun’a goére Kurum alacaklarinin takip ve
tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile siirli olmak
iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya belli araliklarla
vermeye, bilgilerin elektronik ortamda goriintiilenmesini saglamaya, go-
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riintiilenen bu bilgilerin giivenligini saglamaya, muhafaza etmek zorunda
olduklar1 her tiirli belge ile vermek zorunda olduklar bilgilere iliskin
mikrofig, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kay1t-
larin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin
gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz etmeye mecburdurlar.

Kurum tarafindan bu madde kapsaminda istenen bilgi ve belgeleri belir-
lenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri,
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve ku-
ruluglar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari iicretin
bes kat1 tutarinda, ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari iicretin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ancak 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilara (eski adiyla SSK’lilara) gecici is goremezlik 6denegi 6demelerin-
de 100’iincli maddeye istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildi-
rimlerin belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmama-
st halinde sigortal1 basina aylik asgari ticretin onda biri, hi¢ yapilmamasi
halinde ise sigortali basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda idari para
cezast uygulanmaktadir.

N- isten Ayrihs Bildirgesinin Kuruma Verilmemesinden
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

Hizmet akdine tabi ig¢i ¢alistiran igverenler is akdi sona eren iscisine ait
isten ayrilisin1 5510 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde belirtilen siire
icerisinde (hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde)
SGK’ya bildirmek zorundadir.

Bu bildirimi SGK tarafindan belirlenen sekle ve usule uygun olarak yap-
mayanlar hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmak-
la ylkiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle
verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortal icin
asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

O- Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret ve Sanayi Odalar ile
Borsalarda Cahisanlara Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalari

Sosyal giivenlikte “tek c¢at1” hedefi ile yapilan sosyal giivenlik refor-
mu ile miilga 506 sayili Kanun’un gegici 20’ nci maddesi kapsamindaki
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bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeli i¢in kurulmusg
bulunan sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri 6ngoriilmiistiir.
Ancak bu 6ngorii gerceklesememis ve siirekli ertelenmistir. Nitekim en
son 8/4/2013 tarihli ve 2013/4617 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu
sandiklarin SGK’ya devredilmesi bir y1l daha uzatilmigtir.

Kanunla 6ngoriilen devrin gerceklesmesi ile birlikte 506 sayili Kanun’un
gecici 20’ nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin bas-
lama veya sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi i¢inde ya da Kurumca
belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca in-
ternet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda isle-
nen bu fiillerden dolay:r tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgele-
rin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarin1 agsmamak
kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari iicretin onda
biri tutarinda idari para cezas1 uygulanacaktir.

O- Genel Saglik Sigortallarimin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar:
Kisilere Ait Bilgi Girislerinin Siiresinde Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayilt Kanun’un 100’{incii maddesinin altinci fikrasina gore; SGK,
genel saglik sigortalilarinin bakmakla ytikiimlii olduklar1 kisilerin’ genel
saglik sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacagi elekt-
ronik alt yapi iizerinden girilmesini kamu idarelerinden, isverenlerden ve
bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigor-
talilardan (eski adiyla Bag-Kur’lulardan) isteme yetkisine sahiptir.

Bu hiikiim geregi gerekli bilgi giriglerini siiresinde yapmayanlar ile bak-
makla yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara asgari
ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

7 Bu kisiler; genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olma-
yan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
ciraklik ve giraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek
0grenim gormesi halinde 25 yasin1 doldurmamis ve evli olmayan c¢ocuklar ile yasina bakil-
maksizin bu Kanuna gére malll oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklar: ve gegiminin
genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen
ana ve babasidir.
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P- Soforlere ve Sanat¢ilara Ait Bildirimlerin Yapilmamasindan
Kaynaklanan Kabahatler ve Cezalan

5510 sayili Kanun’un Ek 6’1nc1 maddesi ile kismi siireli ¢alisan sofor ve
sanatcilarin (film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilar ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitlin giizel
sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisliniirler ve yazarlar) sigortaliliklar1 sag-
lanmistir. 2011 yilinda getirilen yeni hiikiimle birlikte ticari taksi, dolmus
ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile Kanun’un
4’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklar kisi yaninda
ay i¢erisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10
giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendile-
ri tarafindan 30 giin {izerinden prim 6demeleri suretiyle saglanmaktadir.

Bu madde kapsaminda bulunan sigortalilar1 ¢alistiranlar ile c¢alisanlarin
tiye oldugu meslek odast, birlik veya benzeri kuruluslara bu madde uyarin-
ca getirilecek bildirim ve kontrol yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
halinde her bir fiil i¢in asgari {icret tutarinda idari para cezasi1 uygulanir.

R- Tarimsal Kesinti (Tevkifat) islemlerine Ait Kabahatler ve Cezalar

5510 sayili Kanun’un “Primlerin 6denmesi” baslikli 88’inci maddesinin
12’nci fikrasinda; “4’lincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numa-
ral1 alt bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarmn prim borgla-
rini, sattiklar {irin bedellerinden borg tutarim1 gegmemek sartiyla %1 ila %5
oranlar1 arasinda olmak tizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum
yetkilidir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim ile ilgili olarak Tarimsal Faa-
liyette Bulunanlarm Prim Borglarmimn Sattiklar1 Tarimsal Uriin Bedellerinden
Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig 01.03.2013 tarihli
ve 28574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanan bu Teblig’de yer alan tarimsal kesinti uygu-
lamalarina iligkin olarak kesinti sorumlular® tarafindan yerine getirilmesi

8 Tarimsal faaliyette bulunanlardan satm aldiklar {iriin bedelleri {izerinden kesinti yapmakla yii-
kiimlii olan gergek ve tiizel kisiler sunlardir: a) Kamu kurum ve kuruluslar ile kamuya ait ticari
isletmeler b)Kamu iktisadi tesebbiisleri ¢) Sair kurumlar (kooperatif, birlik ve diger kurumlar)
d) Ticaret Sirketleri e) Is ortakliklar1 f) Dernekler g) Vakiflar h) Dernek ve vakiflarin iktisadi is-
letmeleri, 1) Zirai kazanglarini, bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
i) Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbaplaridir.
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gereken hususlar 02.07.2013 tarihli 2013/27 sayili SGK Genelgesinde
aciklanmistir. Bu genelgeye gore kesinti yapmak zorunda oldugu halde
kesinti yapmayan veya yaptiklar1 kesinti tutarlarini siiresi icerisinde ve
tam olarak Kurum hesaplarina intikal ettirmeyen ya da Tebligin 7’nci
maddesinde belirtilen Kesinti Bildirim Listesini siiresi igerisinde gonder-
meyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi uyarinca islem yapilir ve kesinti
sorumlularina idari para cezas1 uygulanmaktadir.

V-SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN
SUCLAR VE CEZALARI

Sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan suglar, sosyal giivenlik ka-
bahatlerinden farklidir. Yukarida agiklandigi iizere sucga karsilik gelen
cezalar korkutmaya yoneliktir ve kefareti gerektirir. Sosyal giivenlik ka-
bahatlerinde ise (idari) yaptirimlarin amaci diizeni saglamak ve ilgili mu-
hataplarini (isveren ve sigortalilar) uyarmaktir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik mevzuati incelendiginde
bazi eylemlerin “su¢” niteligi tasidigi, islenen bu eylemler sonundaki ce-
zalarin “bagimsiz yargi organlarinca” ve “ceza muhakemesi kurallarina
gore” verildigi goriilmektedir. Bu eylemler asagida agiklanmistir.

A- Denetim Elemanina Karsi Cebir ve Tehdit Kullanilmasi

5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinde yer alan idari para cezalar
5754 sayili Kanunun® 60’inc1 maddesi ile yeniden belirlenmistir. Kanun
taslagina bakildiginda 60’mc1 maddenin gerekgesi ise sudur: “5570 sa-
yilt Kanun'un 102 °nci maddesi; diger kanunlarda, bu madde de sayi-
lan fiiller i¢in idari para cezasi ongoriilmiis olsa dahi idari para cezast
uygulanabilmesine olanak saglanmasi, kayit disi istihdamin énlenme-
sine yonelik olarak yapilan denetim ve kontrollerde ibraz edilmesi on-
goriilen defter veya belgelerin ibraz edilmemesi durumunda éngériilen
idari para cezalarimin, caydiricilik ozelliginin korunmasi, ancak 6deme
giictinii de asacak miktarda olmamast amaciyla idari para cezalarinin
veniden belirlenmesi; 5510 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kamu idareleri ile

9 08.05.2008 tarih ve 26870 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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bankalara sigortali basina aylik asgari iicretin onda biri tutarinda idari
para cezasi uygulanabilmesine imkan saglayan bir hiikmiin metne ek-
lenmesi ve madde metninin uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesidir ”(TBMM, 2013).

Yukarida yer alan madde gerekgesindeki “caydiricilik 6zelliginin korun-
masima” yonelik olarak miifettislerin ya da denetmenlerin gorevlerini
yapmasini engellemek amactyla cebir ve tehdit kullanan igverenler, si-
gortalilar, igyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler hakkinda Tiirk Ce-
za Kanunu’nun 265’inci maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gérevi Yaptirmamak I¢in Direnme” baslikl
265’inci maddesinin ikinci fikrasi ise aynen; “(2) Sucun yargi gorevi ya-
pan kisilere kars1 islenmesi halinde, iki y1ldan dort yila kadar hapis ceza-
sina hiikmolunur.” seklindedir. Ayn1 maddenin birinci fikrasi ise; “(1) Ka-
mu gorevlisine kars1 gorevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
seklindedir. 5510 sayili Kanun’un 102’inci maddesindeki diizenlemeye
gore yargi gorevi yapan kisiler ile SGK’nin denetim elemanlar1 (miifettis-
ler ve denetmenler) ayni statiide degerlendirilmistir. Dolayistyla bir hakim
veya savciyl tehdit etmekle bir denetmen veya miifettisi tehdit etmek ayni1
seydir. SGK’nin denetim elemanina bu sugu isleyenler hakkinda ayrica
asgari licretin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

B- Kurumdan Haksiz Menfaat Temin Etme Sucu

5510 sayili1 Kanun’un 71’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir bagka-
sinin saglik hizmeti almasini veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin
etmesini saglamasi yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradig:
zararin iki kat1 kanuni faiziyle birlikte miistereken ve miiteselsilen tahsil
edilir ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmii uyarinca genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerin, kendi adina bir bagkasinin saglik hizmeti almasina veya
Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesine sebebiyet vermesi halin-
de, Kurumun ugradigi zararin iki kat1 kanuni faiziyle birlikte hem genel
saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiden hem de haksiz
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sekilde saglik hizmetinden faydalanan kisiden miistereken ve miitesel-
silen sorumluluk esaslarina ve genel hiikiimlere gore tahsil edilmekte-
dir. Ayrica, bu kisiler hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine istinaden islem yapilmasini icin Cumhuriyet Bassavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

C- Sahte Sigortah Bildirme Sucu

Bir kisinin sigortali olabilmesi i¢in fiili (eylemli) ¢alismas1 gerekmekte-
dir. Bununla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu 16.06.1999 tarih
1999/21-508 Esas ve 1999/525 no’lu Kararinda, “Bir kimsenin sigortali
sayilabilmesi i¢in ise giris bildirgesinin verilmesi yeterli olmayip ¢alisma
olgusunun varligiin” zorunlu oldugunu agikca belirtilmistir. Ayrica Yar-
gitay 10. Hukuk Dairesi, 08.07.2010 tarih 2010/6607 Esas, 2010/10572
no’lu Kararinda sigortalilik niteliginin kazanilmasi i¢in “eylemli ¢aligma”
olgusunun varligini sart kogsmustur. Dolayisiyla fiili ¢aligmaya dayanma-
yan bildirimler sahte sigortalilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

5510 sayil1 Kanun’un Ek 2 inci maddesi Ekonomi Bakanliginca saglanan
prim tesviklerine iligkin hiikiimleri icermektedir. Ek 2 inci maddede; “Bu
Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdig kisileri si-
gortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢calismadigi-
nin tespit edilmesi halinde igverenler bir yil siireyle bu maddeyle sagla-
nan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tesvik-
ten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde isverenden yararlanilan
tesvik tutar1 gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte tahsil edilir.
Ayrica, isyerinde sigortalinin fiilen ¢aligmadigi halde bildirildiginin tespit
edilmesi halinde igsveren hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyu-
rusunda bulunulur.” hiikkmiine yer verilmistir. 5510 sayili Kanunda sahte
sigortalilik bildirimleri ile ilgili bagka bir hiikiim yoktur.

Sahte sigortali bildirimlerine iligkin hiikiimler sosyal giivenlikle ilgi-
li ikincil mevzuatta daha genis yer almaktadir. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 24 {incii maddesinde; “Kurumca hizmet kayitlar1 Kuru-
mun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca veya kamu idarelerinin de-
netim elemanlarinca diizenlenen raporlarda ger¢ege aykirt hizmet kazandi-
rildigimin veya hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit edilmesi hallerin-
de diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.” hitkmii yer almaktadir.
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Yine sahte sigortalilik bildirimlerine iliskin Fazla veya Yersiz Odemele-
rin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 5’inci mad-
desine gore;

- Kuruma verilen veya ibraz edilen belgelerle gergege aykir bildirimde
bulunulmas,

- Kanunda ongériilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve bel-
gelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan, odeneklerden yararlanil-
masi ile gelir veya aylik baglatilmasi ve

- Sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik hizmetleri ve diger haklar-
dan, odeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatiimasi,

hallerinde Kurumun yanlis islem ve 6deme yapmasina sebebiyet veren ve
bu suretle adina borg¢ tahakkuk ettirilen ve/veya bor¢ tahakkuk ettirilme-
sine neden olan kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusun-
da bulunulmaktadir.

D- Durum Degisikligini Bildirmeme Sucu

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, “Gelir ve ayliklarinin kesilmesi
gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya bildirilmemesi” ilgilile-
rin kasith ve kusurlu davranislari kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu-
na gére SGK’dan aylik/gelir alan kisilerin, ayligin kesilmesini gerektire-
cek durum degisikliklerini bildirmemeleri ve bu davraniglarindan dolay1
Kurumun yanlis islem ve 6deme yapmasina sebebiyet vermeleri halinde
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi’nin 84’{incii maddesinde, ...
durum degisikliklerinin en geg¢ bir ay iginde Kuruma bildirilmemesi du-
rumlarinda olugsan Kurum zararinin, kanuni faiziyle 6denmesinden ilgililer
sorumludurlar. Gergege aykir1 bildirimin su¢ olusturmasi halinde, bunlar
hakkinda ayrica su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkkmii yer almaktadir.

E- Tarimsal Kesinti (Tevkifat) Islemlerindeki Suclar

Daha 6nce de belirtildigi iizere tarimsal faaliyette bulunanlardan satin
aldiklar iirtin bedelleri iizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii olan gergek
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ve tiizel kisiler tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iiriin be-
delleri lizerinden prim borglarina mahsuben ve borg tutarini gegmemek
sartiyla %2 oraninda kesinti yapmak zorundadirlar.

Kesinti yapmak zorunda oldugu halde kesinti yapmayan veya yaptiklari
kesinti tutarlarini siiresi icerisinde ve tam olarak Kurum hesaplarina inti-
kal ettirmeyen ya da Tebligin 7’nci maddesinde belirtilen Kesinti Bildi-
rim Listesini siiresi igerisinde gondermeyen gercek ve tiizel kisiler hak-
kinda 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci
maddesi uyarinca islem yapilir ve kesinti sorumlularina idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Diger taraftan;

a) 5510 sayili Kanun’un 4’ilincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
(4) numaral1 alt bendi kapsamina girmeyenlerin,

b) Bu kapsama girmekle beraber sigorta prim borcu olmayan veya bu
borg¢larini taksitlendirenlerin,

¢) Kesinti muafiyet belgesi almis olanlarin

Kanun kapsamina giren iireticilere ait triinleri, kesinti yapilmamasi i¢in
kendi adlarina sattiklarinin tespit edilmesi halinde, bu kisiler hakkinda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem yapil-
mak iizere su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

SONUC

Ozetlemek gerekirse sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan ih-
lallerin bir kismi1 kabahat niteligini tasimakta bir kismi ise Tiirk Ceza
Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri devreye girdiginden sug¢ niteligi-
ni tagimaktadir. Kabahatlerin islenmesi halinde idari bir yaptirim olarak
ilgililer hakkinda degisen oranlarda ve miktarlarda idari para cezalar
uygulanmaktadir. Sug niteligi olan ihlallerde ise yasal islem yapilmak-
tadir. Yasal islem gerektiren sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan
suclar ise sunlardir: Denetim elemanina karsi cebir ve tehdit kullanma,
Kurumdan haksiz menfaat temin etme, sahte sigortali bildirme, durum
degisikligini bildirmeme ve tarimsal kesinti (tevkifat) islemlerindeki ih-
lallerdir. Sug niteligindeki bu fiillerin islenmesi halinde SGK tarafindan
su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
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Tiirkiye’de yiiriirliikte olan sosyal giivenlik mevzuatini inceledigimizde
sosyal giivenlik bilincini artirmaya, kayit dis1 istthdam1 dnlemeye ve sui-
istimallere kars1 caydiriciligin artirilmasina yonelik olarak kurallar belir-
lendigi anlagilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bu kurallarin Kanun-
da, yonetmeliklerde, tebliglerde ve genelgelerde yer almas1 karmasikliga
neden olmaktadir. Bu karmasiklik sigortalilarin ve isverenlerin mevzuata
uyumunu olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan gerek idari para cezala-
rinin gerekse su¢ duyurularinin Kanun haricindeki diger mevzuatta (yo-
netmelik, teblig gibi) yer almasi “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine
aykiridir. Bu nedenle mevcut dagmikligin giderilerek tiim yaptirimlarin
Kanunda toplanmasi daha uygun olacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de tiim ver-
gisel sug ve cezalar Vergi Usul Kanunu ile diizenlenmistir. Benzer sekilde
sosyal giivenlik kabahat ve suclarina iliskin tiim diizenlemeler de “Sos-
yal Giivenlik Usul Kanunu” adi altinda birlestirilmelidir.

Kanunlarin (ya da ikincil mevzuatin) muhataplari tarafindan iyi anlagilmasi
ve igsellestirilmesi yine Kanunlar1 uygulayanlar agisindan ¢ok énemlidir.
Anlagilmayan bir kanuna “itaatden” bahsedilemez. Sosyal giivenlik mev-
zuatinin birincil kaynagi olan 5510 say1l1 Kanun, dili itibariyle anlagiimasi
zor bir kanundur. Bu durumu kanitlayan anket ¢alismasinda “Ulkemizdeki
sosyal giivenlik mevzuatinin dili agik ve anlasilirdir.” ifadesine 470 denetim
elemaninin (SGK’nin kendi ¢alisanlart) %37,9’u kesinlikle katilmiyorum,
%45,3’1 katilmiyorum, %6,8°1 kararsizim yanitlarin1 vermistir. Ankete ka-
tilan denetim elemanlarimin sadece %10 u sosyal giivenlik mevzuatini agik
ve anlagilir bulmaktadir (Demir, 2013:154). Dolayisiyla yasayla belirlenen
cezalarin igsellestirip tam olarak uygulanmasi —ki kanunlar uygulandigi za-
man amacina ulasir- i¢in sosyal giivenlik mevzuatinin sadelestirilerek daha
anlagilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kabahatlerine iliskin hiikiimler incelendiginde ise giris
bildirgesi verilmeme kabahatinin tekerriirii haricinde diger kabahatlerde
tekerriire iliskin bir hilkmiin olmadig1 anlasilmaktadir. Tekerriir halin-
de bile sadece idari para cezasi ile yetinilmistir. Halbuki baz iilkelerde
hapis cezas1 da yer almaktadir. Ornegin Almanya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Isvec, Isvicre, Japonya ve Ingiltere gibi OECD ve AB
tiyesi lilkelerde kayit dis1 is¢i ¢alistirildiginda isverenler hakkinda 4.000
Euro’dan baglayip 1.000.000 Euro’ya varan para cezalar1 uygulanmakta-
dir. Bunun yaninda 1 yil ile 10 y1l arasinda degisen hapis cezalar1 da s6z



Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile Cezalarina Iliskin Genel
Degerlendirmeler/Oneriler 143

konusudur. Baz iilkelerde de (Ornegin, Almanya, Finlandiya, Japonya
gibi) uygulanan idari para cezalari ile hapis cezalar1 sadece igverene degil
kayit dis1 ¢alisan kisi hakkinda da uygulanmaktadir (Tekinarslan, 2013).
Avusturya’da kayit dis1 is¢i calistirmaya karst uygulanacak cezalarin
O6denmemesi durumunda ise 2 haftaya kadar hapis cezasi da verilmekte-
dir (Akdeniz, 2008:94). Tiirkiye’de ise igverenlere uygulanan idari para
cezalar1 neredeyse rutin haline gelmis olan af/yapilandirma uygulamalari
ile silinmektedir. Gerek denetimi gerekse cezalari etkinsizlestiren af/ya-
pilandirma uygulamalar1 tamamen kaldirilmasa bile en azindan denetime
istinaden tahakkuk eden idari para cezalar af/yapilandirma uygulama-
lar1 kapsam1 diginda birakilmalidir.

Ulkemiz yillardir kayit dis1 istihdam ile miicadele etmektedir. Kayit dis
istihdam1 onlemeye yoOnelik hiikiimler sosyal giivenlik mevzuatinda bu-
lunmaktadir. Kayit dis1 istihdam orani %50’lerden %30’lara diisse de ce-
zalarin yeterince caydirict olmadigi agiktir. Bu nedenle sosyal giivenlik
kabahatleri tekrar degerlendirilerek OECD ve AB iiyesi tilkelerdeki gibi
daha caydiric1 hiikkiimler getirilmelidir. Kabahat niteligindeki bir eylemin
ayni kisi tarafindan 3 iincii veya 4 iincii defa tekerriirii halinde artik o
eylem su¢ kapsaminda degerlendirilmeli ve hapis cezalar1 yer almalidir.

SGK’ y1 zarara ugratan sahte sigortalilik olayinin yaninda “sahte igveren-
lik” de sosyal giivenlik mevzuatinda yer almalidir. Herhangi bir malvarli-
g1 olmayan sahte igverenlerden SGK, alacaklarini tahsil edememektedir.
Bu durum sosyal giivenlik agiklarini artiran 6nemli bir faktordiir. Dola-
yistyla sahte sigortaliligin yaninda sahte isverenlikle ilgili daha genis ve
caydirici hiikiimlere Kanunda yer verilmelidir.
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1999 yilinda ILO tarafindan giindeme getirilen ve ILO’nun temel hedefi haline gelen insana yakisir is kavra-
mu1 istihdam, sosyal koruma, ¢aligma yasamina iliskin temel haklar ve sosyal diyalog olmak iizere dort temel
hedef tizerine kurulmustur. Bugiin tiim diinyada ve Tiirkiye’de insana yakisir isler yaratmada 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle kadinlar erkeklere gore insana yakismayan islerde daha ¢ok istthdam
edilmektedirler. Tiirkiye’de kadinlar daha ¢ok enformel sektorde, diisiik iicretlerle, glivencesiz bir sekilde
ve kot kosullarda galigmaktadir. Ayrica tilkemizde kadmlarin daha ¢ok egitim, bakim, temizlik islerinin yer
aldig1 hizmetler sektoriinde galistig1 goriilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisma da yaygin
bir istihdam alani haline gelmektedir. Ancak Tirkiye’de ev hizmetinde ¢alisanlarin, glivencesizlik, diisiik
gelir, orgiitlenememe ve ¢alisma siireleri vb. birgok sorunlari bulunmaktadir. Bu ¢alisma ile Tirkiye’de ev
hizmetinde c¢alisan kadinlar igin insana yakisir is agiginin ulastig1 boyutlar incelenmeye ¢alisilmistir. Caligma-
nin sonunda, Tiirkiye’de insana yakisir is agiginin en belirgin ve derin olarak ev hizmetinde ¢alisan kadinlarda
goriildigii ve bu yiizden de ILO’nun ev is¢ileri i¢in insana yakisir is sozlesmesinin acil olarak imzalanmasi ve
uygulanmasi gerekliligi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Insana yakisir is, ev hizmeti, ev hizmetinde galisan kadinlar, Tiirkiye

ABSTRACT

The concept of decent work was launched in 1999 as a main goal which based on four components including
employment, social protection, fundamental rights of working life and social dialogue by ILO. Presently,
the creation of decent work has serious problems in Turkey and all over the world. Especially, women are
employed indecently in the informal sector with low wages and insecurity at poor conditions than men in
Turkey. Additionally, women are mostly employed in service sector such as in education, care and cleaning
services. And recently, there has been an increase at insecure, low-waged, disorganized home-based work in
Turkey. The purpose of this study is to examine the dimensions of decent work deficit for women at home-
based work. At the end of the study, it is possible to say that the decent work deficit for women at home-based
work is the most profound and prominent case. Therefore, the ratification and validation of the convention
about decent work for domestic workers is a necessity.
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GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisim ve gelismeler isgiicii piyasala-
rin etkilemis, issizlik ve istthdam sorunlar ilkelerin ortak sorunu haline
gelmistir. Kiiresellesen diinya ekonomisinin beraberinde getirdigi istih-
dam sorunlari, insana yakisir is talebini ortaya ¢ikarmistir. Esitlik, gii-
venlik ve sayginlik kosullarinda kadin ve erkekler i¢in verimli ve insana
yakisir is olanaklarinin saglanmasi olarak tanimlanan insana yakisir is

kavrami, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1999 yilinda giin-
deme getirilmis ve ILO’nun temel hedefi haline gelmistir.

Istihdam, sosyal koruma, calisma yasamina iliskin temel haklar ve sosyal
diyalog olmak tizere dort temel unsur {lizerine kurulu olan insana yakisir
is yaratmada diinyada 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Ulkeler uygun is-
tihdam firsatlariin eksikligi, yetersiz sosyal koruma, calisanlarin temel
haklarinin taninmamasi ve sosyal diyalogun ihmal edilmesi nedeniyle in-
sana yakisir is ag181 sorunu ile karsilasmaktadir. Ozellikle kadilar erkek-
lere gore daha fazla insana yakismayan islerde istihdam edilmektedirler.
Diinyanin pek ¢ok yerinde istihdamin niceliginde ve niteliginde 6nemli
cinsiyet ugurumu yasanmakta, kadinlar erkeklere gére daha fazla enfor-
mel ekonomide giivencesiz sekilde ¢aligmaktadirlar.

Diinyada insana yakisir is agiginin ulastigi boyutlarin aynisini Tiirkiye’de
de gdrmek miimkiindiir. Tiirkiye’de insana yakisacak nitelikte yeni igleri
yaratmakta giicliik cekmekte ve kadinlarin biiyiik boliimii enformel sek-
torde, disiik ticretlerle, glivencesiz, kotii kosullarda galigmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine uygun gortilen egitim,
bakim, temizlik islerinin yer aldig1 hizmetler sektoriinde galistig1 goriil-
mektedir. Calisan kadinin evi ile isi arasindaki bosluklar1 ve yetersizlik-
leri doldurmak amaciyla ortaya ¢ikan ev hizmetinde ¢alisma, kadinlar
icin 6nemli bir istthdam alani haline gelmistir. Bu durum insana yakisir
isin, giivencesizlik, diislik gelir, drgiitlenememe ve ¢alisma siireleri gibi
bir¢ok sorunlar1 bulunan ev hizmetinde ¢alisan kadinlar agisindan analiz
edilmesini 6nemli kilmaktadir.

Bu ¢alisma ile insana yakisir isin gostergelerinden hareketle, Tiirkiye’de
insana yakisir ig agiginin ulastig1 boyutlarin, ev hizmetinde calisan ka-
dinlar 6zelinde analiz edilmesi amaglanmaktadir. Insana yakisir is bagla-
minda Tiirkiye’de ev hizmetinde calismanin degerlendirilmesi, gerek ev
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iscilerinin sorunlariin ¢oziimiine yonelik politika gelistirmede ve 189
say1l1 s6zlegsmenin imzalanmasinin gerekliligi yoniindeki ¢ekincelerin gi-
derilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligmada oncelikle insana yakisir is kavrami ve Tiirkiye’de insana
yakigir 1g anlatilacak daha sonra ev hizmetinde ¢alisma ile ilgili bilgi ve-
rilerek, Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisan kadinlarin durumu, insana ya-
kisir igin gostergeleri baglaminda analiz edilecektir.

I- INSANA YAKISIR iS KAVRAMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan resmi olarak ilk kez 1999
yilinda giindeme gelen (Ghai, 2003:113) ve “calisma yasaminda bireyle-
rin temel haklariin korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma saglayan
iiretken is” olarak tanimlanan insana yakisir is kavrami, ekonomik ve sos-
yal dengeli kalkinmada amag ve ara¢ olarak goriilmektedir (ILO, 1999).

Insana yakisir is “bireylerin ¢alisma ve istihdam haklarina, is saghg: ve
giivenligi kosullarina, sosyal glivenlik olanaklarina, sendikalar ya da di-
ger temsil ve katilim mekanizmalar1 araciligiyla kendilerini ifade etme
haklarina atifta bulunan bir kavramsal ¢erceveyi nitelemektedir (Isigigok,
2005:3)”. Kavrami ILO “insana yakisir is”, isveren tarafi “dlizgiin is”,
hiiklimet tarafi “ saygin is” ve is¢i tarafi “insan onuruna yakisir is” olarak
kullanmaktadir (Erdut, 2003; TiSK, 2003; Isigigok, 2009; Cetinkaya ve
Yildirimalp, 2012).

Insana yakisir isin temel amac, kadin, erkek tiim bireylere dzgiirliik, esit-
lik, giivenlik ve sayginlik kosullarinda insan onuruna uygun istihdam ola-
naginin olusturulmasidir. Ancak ILO sadece is saglamay1 degil, “kabul
edilebilir nitelikte is yaratmay1” hedef almaktadir (ILO, 1999). Tiim top-
lumlarda hangi islerin kabul edilebilir, insana yakisir nitelikte olduguna
yonelik genel kabuller bulunmaktadir. Bu dogrultuda insana yakismayan
isleri ifade etmek i¢in kullanilan “insana yakisir is a¢1g1” kavrami, uygun
istihdam firsatlarinin eksikligi, yetersiz sosyal koruma, ¢alisanlarin temel
haklarinin taninmamasi ve sosyal diyalogun ihmal edilmesi olarak ifade
edilmektedir (ILO, 2001).

Dolayisiyla insana yakisir is; isttihdam olanaklarinin artirilmasi, calis-
ma yasamina iligkin temel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sosyal
diyalogun gelistirilmesi olmak {izere dort temel unsurdan olusmaktadir
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(ILO, 1999; Sengenberger, 2001:39-40; Ghai, 2003:115-135). Insana ya-
kisir igin unsurlarindan birinin dahi yoklugu, isin insana yakisir is olma
0zelligini ortadan kaldirmaktadir (Isigigok, 2005:23; Kapar, 2007:3; ILO,
2001; Trebilcock, 2005). Bu unsurlar1 incelemek, insana yakisir igin 6zel-
liklerini ortaya koymada yarar saglayicidir.

A- Istihdam: Insana yakisir isin ilk unsurunu istihdam olanaklarmin ar-
tirilmasi olusturmaktadir. Uretken is ve insana yakisir sekilde gelir elde
etme olanaklarimi gelistirme sorumlulugunu tasiyan ILO, iiretken istih-
dam olmadan, insana yakisir is hedeflerine ulagilamayacagini belirtmek-
tedir. Istihdamin nicelik ve nitelik boyutunun birlikte ele alindig biitiin-
cll bir yaklasim gercevesinde olusturulacak “kabul edilebilir nitelikte
isler saglamak” &nem tasimaktadir (ILO, 1999). istihdamn, bireylerin
Ozgiir iradeleriyle ger¢eklesmesi, zorla ya da zorunlu ¢alisma, kdlelik gi-
bi kabul edilemeyecek, insan onuruna yakismayan kosullar igermemesi
de gerekmektedir. Istihdamn insana yakisir is baglaminda tasimasi gere-
ken o6zelliklerinden digeri ise ¢cocuk emeginden yararlanmay1 6nleyecek
asgari yas belirlenerek, bu yasin altinda c¢alistirmanin yasaklanmasidir.
Ayrica kismi veya tam siireli ¢alismanin, calisanlarin iradesiyle gercek-
lesmesi insana yakisir isin istihdam boyutu i¢in 6nem tagimaktadir (Ka-
par, 2004:188-189).

Istihdamm niteliksel boyutunda, ¢alisma karsihiginda uygun gelir elde
edebilmek, bu gelirin devamliligini saglayabilmek (Anker vd., 2002:22),
calisma saatleri, gece ¢alismasi, licretli izin, hafta tatili gibi konular1 kap-
sayan calisma kosullar1 da 6nemli yer tutmaktadir (Palaz, 2005:485).

B- Cahsma Yasamina Iliskin Temel Haklar: Calisma yasamma ilis-
kin temel haklarin basinda, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iligine son ve-
rilmesi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, orgiitlenme 6zgiirligi, toplu
pazarlik hakkinin taninmasi gelmektedir (Ghai, 2003:125-128). Bu hak-
lar, ILO’nun temel sorumluluk alanlarmin baginda gelmektedir. Nite-
kim ILO, 1998 tarihinde “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bildirge’de yer alan temel ilke ve haklari;
cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi, zorla ve zorunlu olarak c¢alistiril-
manin her tiirlii bigiminin ortadan kaldirilmasi, orgiitlenme 6zgiirliigii ve
toplu pazarlik hakkinin etkin bir bi¢imde taninmasi, istthdam ve meslekte
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi bagliklart altinda toplamak miimkiindiir
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(Isigicok, 2009:321). Birgok iilke ¢alisanlarin sendika kurma, toplu pa-
zarlik yapma haklarini uluslararas: ve ulusal belgelerde tanimis, gercek-
lestirme ylikiimliliigii altina girmistir. Ancak diinyadaki tiim ¢alisanlar
icinde sendika iiyesi olan ve toplu s6zlesme kapsaminda yer alanlarin
sayisinin ¢ok az oldugu bilinmektedir. Gergekte orgiitlenmeye en ¢ok ih-
tiya¢ duyan enformel ekonomide, kamuda, kii¢lik isyerlerinde, tarimda,
ev eksenli ¢alisanlar ile gogmenler, 6rgiitlenme sorunlari ve engelleri ne-
deniyle korunmasiz sekilde calismaktadirlar (Kapar, 2007:8). Calisanla-
rin haklar1 arasinda incelenen bir diger konu ¢alisma hayatinda ayrimei-
lik, calisanlarin istthdamda adil, esit davranis gérmedir. Cinsiyet, ulusal
koken, 1k, yas, din temelinde yapilan her tiirlii ayrimciligin yasaklan-
mas1 (Kapar, 2004:189), insana yakisir is ag¢isindan dnem tagimaktadir.
Calisma hayatinda ayrimciliga maruz kalan gruplarin basinda kadinlar
bulunmaktadir. Kadinlar isgiicli piyasasina girme konusunda erkeklerle
kiyaslandiginda daha fazla sorun yasamakta, isgiiciine katilmay1 basaran
kadinlar ise ise alma, isten ¢ikarma, ticretlendirme, terfi gibi konularda
ayrimcilik yasamaktadirlar (Palaz, 2005:490).

C- Sosyal Koruma: Amaci calisanlar ve aileleri i¢in yasam risklerinin
finansal sonuclarina karsi koruma saglamak (Anker vd., 2002:53) olan
sosyal koruma, insana yakisir isin énemli unsurunu olusturmaktadir. ILO
uygun standartlar koyarak, iiye iilkelerin etkili sistemler gelistirmelerine
yardimci olarak alanda 6ncii rol oynamaktadir (ILO, 1999).

Herkese ayrim gozetmeksizin, sosyal risklere karsi ekonomik giivence
saglayarak, insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya ¢ali-
san (Isigicok, 2009:317) sosyal koruma, bireyi hastalik, sakatlik, analik,
yaslilik, igsizlik ve isten kovulma durumlarinda korumaktadir. Ayrica is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleme, agir ¢alisma kosullari ve siirele-
rinden korumay1 da kapsamaktadir (Sengenberger, 2001:40).

Giinlimiizde sosyal giivenlige olan gereksinimi arttirmakta iken, sosyal
glivenligin sagladig1r korumaya erigsemeyen ve sosyal giivenlikten dis-
lanan ¢ok sayida kisinin oldugu gortilmektedir. Bu kisilerin 6nemli bir
kismi yoksulluk ve yoksunluk i¢cinde yasamaktadirlar (Kapar, 2007:7).
Bu nedenle son yillarda insana yakisir i baglaminda sosyal gilivenligin
onemi daha siklikla ifade edilmektedir. Ozellikle toplam ¢alisan niifusun
kiigiik bir kisminin formel ekonomide ticretli olarak calistig1 gelismekte
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olan tlkelerde, sosyal giivenlik sistemi insanlarin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamada basarisiz olmaktadir (Ghai, 2003). Bu durum sosyal giivence
ve koruma olmaksizin insana yakisir iglerin de olamayacagi gercegini
gozler Oniine sermektedir.

Insana yakisir is igin sosyal giivenlik ele alindiginda is saglig1 ve giiven-
ligi de (Isigigok, 2009:318) diinyada ve iilkemizde hassasiyetle ele ali-
narak, hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak basta enformel sektor
olmak tizere uygulamada karsilasilan aksakliklarin giderilemedigi goriil-
mektedir.

D- Sosyal Diyalog: ILO tarafindan gii¢ sorunlarin ¢oziimiine katki sag-
layan, sosyal biitlinliigli gelistiren bir arag¢ olarak ifade edilen sosyal di-
yalog (ILO, 1999:39), ekonomik ve sosyal politikalar, ¢alisma hayati ile
ilgili ortak konularin miizakere edildigi, bilgi aligverisi yapildig1 ve kar-
siliklt olarak danisildig: bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Anker vd.,
2002:55).

Ghai (2003)’ya gore sosyal diyalog, genellikle iicret ve calisma kosul-
larinin belirlenmesi ile ilgili olarak is¢i ve igveren arasinda, isletmenin
fonksiyonlarina katilima iliskin ¢alisanlar ve yonetim arasinda ve sosyal
ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili olarak
sosyal taraflar ve hiikkiimet temsilcileri arasinda ii¢ farkli diizeyde gercek-
lesmektedir.

Farkli kesimlerce farkli kavramlar ¢ercevesinde ele alinan insana yakisir
isin farkli kategorilerdeki bireyler i¢in ayr1 tanimlandigi goriilmektedir.
Bu durum, insana yakisir is kavraminin genis agidan degerlendirilmesi-
ne imkan vermektedir. Buna gore insana yakisir is, ¢ocuklar, yetiskinler,
igsizler, yaslilar, geng issizler ve kadin isgiicii i¢in ayr1 anlamlar ifade
etmektedir. Cocuklar i¢in insana yakisir is, gocuk emegine son verilmesi,
egitim olanaklarindan mahrum kalmama ve asgari yas sinirinin korunma-
sin1 ifade ederken, yetiskinler i¢in kendilerinin ve bakmakla ytikiimlii ol-
duklar ailelerinin ihtiyaglarini karsilayabilecek ticretin saglanmasi, fazla
calismanin dnlenmesi anlamini tasimaktadir. Issizler icin, is olanaginimn
saglanmasini, yashlar icin ihtiyaglarimi giderebilecek diizeyde emekli
ayligin1 ifade etmektedir. Geng issizler ve kadin isgiicii i¢in ise insana
yakisir isin, issizler ve yetiskinler icin tasidigi anlamla es anlam tasidigi
goriilmektedir (Isigigok, 2005:6; Isigigok, 2009:312; Erdut, 2003:148).
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Insana yakisir is yaratilmasi ve yaratilan islerin kalitesi anlaminda diinya-
nin pek ¢ok yerinde 6nemli bir cinsiyet ugurumu yaganmaktadir. Kadinlar
erkeklere gore daha distik iicretli, giivencesiz ve diisiik verimlilikteki,
yani insana yakismayan islerde daha ¢ok istihdam edilmektedirler. Aslin-
da gilintimiizde diinyada daha ¢ok kadin isglicii piyasasina katilmakta, an-
cak katilimdaki artis cinsiyet ugurumunu azaltmaya yetmemektedir (ILO,
2008). Kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok insana yakismayan islerde is-
tihdam edilmesi, insana yakisir isi kadin 6zelinde degerlendirmenin daha
biiylik 6nem tasidigini ortaya koymaktadir.

II- TURKIYE’DE INSANA YAKISIR iS BAGLAMINDA
KADINLAR

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de insana yakisir nitelikte islerin ya-
ratilmasinda giiclilk ¢cekmekte ve insana yakisir is aciginin énemli bir
sorun oldugu goériilmektedir. Insana yakisir is agig1 Tiirkiye’de cinsiyet
boyutuyla degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklere oranla dezavantajl
konumda oldugu goriilmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012).

[sgiicii piyasas1 agisindan degerlendirildiginde kadilarin erkeklerle gore
isglicii piyasasina katilimi ve istthdami diisiik diizeylerde seyretmekte-
dir. 2013 y1li TUIK verilerine gére isgiiciine katilim oraninin erkeklerde
%71,5, kadinlarda %30,8, istthdam oraninin ise erkeklerde %65,2, kadin-
larda % 27,1 diizeyinde oldugu gériilmektedir (TUIK, 2014). Kadinlarin
isgiliciine katilim ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi, egitim diizeyleri-
nin diisiikligii ve kdyden kente go¢ sonucunda kentlerde kadinlarin ye-
terli is imkanlar1 bulamayis1 gibi unsurlar ile a¢iklanabilir.

Tiirkiye’de kadinlarin ticretli calisma durumunda ise erkeklere gore daha
diisiik ticretlerle kadins1 mesleklerde ve giivencesiz bir sekilde calistik-
lar1 goriilmektedir. Ayrica kirda istihdam edilen kadinlar biiytik 6lgiide
licretsiz aile is¢isi olarak, kentte kayit dis1 sektorde asgari ticretin altinda,
diizensiz islerde ¢alismaktadirlar (Giil, 2005:29).

Glinlimiizde yeni formel is alanlarinin yaratilamamasi, egitim, vasif dii-
zeylerinin diisiikligii kadinlar1 enformel sektorde kayit disi olarak ca-
lismaya zorlamaktadir. Kadinlar arasinda enformel sektérde ¢aligmanin
yaygin olmasi Tiirkiye’de kadinlar arasinda kayit disilig yiikseltmektedir
(Cetinkaya ve Yildirimalp, 2010). 2013 yili TUIK verilerine gére, her-
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hangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan calisan kadinlarin
oran1 %52 iken erkeklerde bu oran %30,2’dir (TUIK, 2014). Enformel
sektorde c¢alisan kadinlar sosyal giivenceden yoksun, diisiik iicret ve cogu
zaman olumsuz ¢alisma kosullari ile istihdam edilmektedirler. Dolay1siy-
la enformel sektorde ¢aligma hayatina giren kadinlar, istihdamin niteligi,
sosyal koruma, ¢aligma haklar1 ve sosyal diyalog a¢isindan olumsuz sart-
larda calismaktadirlar (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012).

Tiirkiye’de cinsiyete dayali igb6liimiiniin calisma yasamina etkisi dola-
yistyla kadin ve erkek istthdaminda meslek grubu agisindan ciddi fark-
liliklar bulunmakta ve kadinlarin erkeklere gére daha cok nitelik veya
mesleki vasif gerektirmeyen islerde calistigi goriilmektedir (SOSYAL-
IS, 2010:20). 2013 y1li TUIK verilerine gore kadilarin yaklasik %46’°s1
tarim-hayvancilik isleri ve nitelik gerektirmeyen islerde calisirken, er-
keklerde bu oran %27,5’de kalmaktadir (TUIK, 2014).

Sektorel dagilima bakildiginda ise 2013 yili verilerine gore kadinlarin
%37’sinin tarim sektoriinde ve %47,7’sinin ise toplumsal cinsiyet rol-
lerine uygun olarak toplumsal konulara iliskin isler veya kadinlarin ev
sorumluluklarinin ev disindaki bir uzantisi olarak goriilen egitim, bakim,
temizlik islerinin yer aldig1 hizmetler sektoriinde calistigr gortiilmektedir
(Ugar, 2011:40).

Ulkemizde calisma yasaminda ayrimer tutum ve davranislarin 6nlenme-
sine yonelik, esit ise esit licret basta olmak tizere bircok ILO standart ve
normunun benimsenmesine ragmen uygulamada kadin ve erkek isgiicii
arasinda, ise alma, isten ¢ikarma, iicretlendirme ve terfi konularinda ka-
din isgiicii aleyhine ciddi sorunlar yasanmaktadir (Isigigok, 2005:145).

Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklar1 temel ayrimciligin ticret esitsizligi ol-
dugu goriilmektedir. Tiirkiye’de isglicii piyasasina girme olanagina sa-
hip kadinlarin biiyiik bolimi diistik icretli islerde istihdam edilmekte,
erkeklerin yaptiklar islerle esdegerde isler yaptiklari durumlarda dahi
esit ticret almalar1 miimkiin olmamaktadir. Yapilan ¢alismalar, 6zellikle
0zel sektorde kadin ve erkek ticret ortalamalari arasinda dnemli bir fark
(%50’1nin tizerinde) s6z konusu oldugunu, egitim ve is tecriibesi gibi fak-
torler ayni olsa bile kadin ve erkekler arasinda ciddi esitsizlik oldugunu
ortaya koymaktadir (KEIG, 2009:15).
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Ayrica iilkemizde kadin calisanlarin, erkeklere nazaran sendikal orgiit-
lenme ve toplu s6zlesme olanagindan daha az yararlandigi bilinmektedir.

Goriildugi tizere Tiirkiye’de insana yakisir is yaratma noktasinda giigliik-
ler yasanmakta, bu durumdan en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. Tiirkiye’de
kadinlar daha ¢ok enformel sektorde, diisiik ticretlerle, glivencesiz ve ko-
tii kosullarda ¢calismaktadir. Ayrica iilkemizde kadinlar toplumsal cinsiyet
rollerine de uygun goriilen egitim, bakim, temizlik iglerinin yer aldigi
hizmetler sektoriinde ¢calismaktadirlar. Son yillarda Tiirkiye’de ev hizme-
tinde ¢alisma da yaygin bir istithdam alani haline gelmekte ve bu durum
insana yakisir igin ev hizmetinde ¢alisan kadinlar agisindan analiz edil-
mesini 6nemli kilmaktadir.

III- TURKIYE’DE EV HIZMETINDE CALISMA

Diinyanin pek cok {ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yaygin bir istih-
dam alan1 olusturan ev hizmetinde calisma siklikla tartisilan sorunlu bir
alan olarak ele alinmaktadir. Ev hizmetinde ¢alismaya iliskin ilk sorun, bu
istihdam alaninin net bir taniminin bulunmamasi ile baslamaktadur. Istatis-
tiklerde goriinmeyen ve c¢alisan olarak algilanmayan ev hizmetleri ¢aligan-
larina yonelik bircok ulusal yasada 6zel ve genel koruyucu diizenlemeler
ve tanim bulunmaktadir. Ancak ev hizmeti kavramimin tek bir tanimina
rastlamak miimkiin degildir (Karaca ve Kocabas, 2009:162). Bu tanim ve
istatistiki eksiklikler birlikte degerlendirildiginde ev hizmetinin goriinme-
yen bir alana itildigini sdylemek miimkiindiir (Y1ildirimalp, 2011).

TUIK, ev hizmetini evlerde yaptirilan hizmet isleri olarak tanimlarken,
ev hizmetinde calisanlari; “Bahgivanlar (6zel), bekgi (6zel; ev, tarla,
miilk vb. benzeyen), evde caligsan as¢ilar, evde calisan dadilar, miirebbi-
yeler, evde calisan hizmetciler, eve gelen 6zel 6gretmen (evde 6zel ders),
evlerde yaptirilan hizmet isleri, glindelik¢i, temizlik¢i kadinlar, kahya-
lar, usaklar, kapicilar, seyis, sofor (6zel)” olarak tanimlanmaktadir. Genel
olarak yapilan tanimlara bakildiginda da ev hizmetlerinin, hizmetgi, asci,
cocuk bakicisi, usak, kahya, sofor, bekei, bahg¢ivan gibi ev hizmetleri ¢a-
lisanlar1 tarafindan yapilan, bir evin hizmeti ile ilgili isler olarak (Euro-
found, 2005; Ramirez-Machado, 2003) tanimlandigin1 gérmekteyiz.

Giizel ve Okur (2004), ev hizmetini, “’kisinin normal yasami igerisinde
kendisinin yerine getirebilecegi ancak ¢alisma, hastalik, baska islere daha
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fazla zaman ayirma, ev isleri ile kendini yipratmak istememe gibi ne-
denlerle yap(a)madigi ve genellikle ev disindan kisilere licret karsiligi
yaptirilan isler” olarak tanimlamaktadirlar.

Tiirkiye’de ev hizmetlerine iliskin 6zel ve genel koruyucu diizenlemelere
yer verilmemistir. Dolayisiyla yasalarda “ev hizmetinin ne oldugu konu-
sunda” herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak doktrin, yargr ka-
rarlart (Okur, 2004:354) ve Sosyal Sigortalar Kurumu genelgelerinde, ev
hizmetinde ¢alisanlarin kimler oldugu sayilmaktadir. Bu kapsamda ev hiz-
metlerinde ¢alisanlar kavrami, hizmetgi, as¢1, sofor, gocuk bakicist (Okur,
2004:355; Tungomag, Centel, 2003:38) gibi bedeni ¢alismaya dayanan
calismalar yaninda, 6zel hastabakici, 6zel sekreter, 6zel ders verenler, mii-
rebbiyeler gibi fikri ¢alismasi (Tungomag, 1990:111, Tungomag, Centel,
2003:38) ile yonetim ve denetimin agir bastig1 kimseleri kapsamaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi ile birlikte cocuk ve yasli bakimini
da icerecek sekilde genisleyen ev hizmetleri, her hafta farkli bir evi te-
mizleyen iscilerle, dad1 ya da hizmet¢i olarak calisan ve bazen galistigi
evde yasayan iscileri kapsayan bir istihdam alanini olusturmaktadir (Er-
dem ve Sahin, 2008). Ucretli ev isleri olarak da anilan ev hizmeti i¢inde
en yaygin yapilani ise temizlik isi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Giinde-
lik¢1” olarak adlandirilan bu ¢alismanin 1950’li yillardan sonra hizlanan
kirdan kente gog ile yayginlastig1 goriilmektedir.

Uzun zamandir ev isleri artan bigimde, belirli sinifa mensup insanlar igin,
piyasada tiretilen mal ve hizmetlerin tiiketimi ile ikame edilmektedir. Sa-
dece yiyecek, giyecek, ev esyast degil, cocuk bakimi, temizlik ve diger ev
isleri de piyasadan temin edilmekte ya da bakim emegini iistlenecek yok-
sul, gdemen kadinlar iicretli olarak calistirilmaktadir (Ozkaplan, 2009:18).
Tirkiye’de diinyadaki genel egilime paralel olarak, ev hizmetinde yerli
emegin yaninda go¢men kadin galistirma da yayginlagmstir. Diinya gene-
linde milyonlarca kadinim ev hizmetinde ¢alistig1 ifade edilmektedir. Ozel-
likle gelismekte olan iilkelerde ev hizmeti ¢alisanlar isgiiciiniin biiyiik bo-
liimiinii olusturmaktadir. Ancak ev hizmetinde calisma, isin niteligi basta
olmak {izere bir¢ok olumsuz ¢alisma kosulunu barindirmaktadir.

Diinya genelinde biiylik kismini go¢men iscilerin olusturdugu kadm ev
is¢ilerinin sayilar1 artmakla birlikte, birgok iilkede ev hizmetinde ¢alisma
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istihdam bigimi olarak degerlendirilmemekte, ev hizmetinde ¢alismaya yo-
nelik yasal diizenleme bulunmamakta ve cogunlukla ¢alisanlar is ve sosyal
giivenlik yasalarinin korumasi diginda birakilmaktadirlar. Oysaki ILO veri-
lerine gdre ev hizmetinde ¢alisanlar, gelismekte olan tilkelerde ¢alisanlarin
%4-10"unu olustururken, gelismis iilkelerde bu oranin %2,5 oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica ILO, diinya genelinde ev hizmeti ¢alisanlarinin sayisi-
nin 100 milyonu bulabilecegini belirtmektedir (ILO, 2013).

Bir¢ok tilkede ve Tiirkiye’de ev hizmetinde c¢alisanlara iliskin yeterli
istatistik bulunmamaktadir. Ancak ev hizmetinde calisanlarin sayisina
ulasmak i¢in TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri temel kaynak olarak
alinmaktadir. Buna goére 2011 yilinda evde hizmet sektoriinde iicretli ve
yevmiyeli ¢alisanlarin sayisinin 121 bin kisi oldugunu belirten Toksoz ve
Erdogdu (2012), Tiirkiye’de ¢esitli profesyonel gruplarin evde galismasi
yaygin olmadigi i¢in bu kisilerin 6nemli boliimiiniin ev is¢ileri oldugu-
nun varsayilabilecegini ifade etmektedirler. Bu varsayimla yillar itiba-
riyle evde faaliyet gosterenlerin ekonomik faaliyet ve isteki durumuna
gore istihdami degerlendirilmis ve ev is¢ilerinin sayilarinin yillar i¢cinde
arttig1 ve ev is¢ilerinin ytizde 90’11 asan bir boliimiiniin kadin oldugunu
sOylemenin miimkiin olacag: belirtilmistir.

Sayilar1 giderek artan ev hizmetlilerinin sorunlari da oldukga fazladir. Isin
taniminin belirsizligi ile baslayan sorunlar, ¢aligma yagamimin hemen her
sathasinda goriilmektedir. Calisma ve dinlenme stireleri, ticretler, orgiitlen-
me gibi alanlarin yani sira taciz, siddet, ayrimciliga maruz kalma, yasal
mevzuattan baslamak {izere ekonomik ve sosyal yasamin pek ¢ok alanin-
dan diglanma baslica sorunlar arasinda sayilabilir (Yildirimalp, 2014).

Bu sorunlar ele alindiginda, ev hizmetinde ¢aligma bi¢iminin, insana ya-
kisir i 6zelliklerini tagimadig1 goriilmektedir. Nitekim sorunlarin farkin-
da olan ILO, 189 sayil1 “Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is” Sozlesmesi ile
bu alanda insana yakisir is hedefini benimsemistir.

IV- TURKIYE’DE iNSANA YAKISIR iS BAGLAMINDA EV
HIiZMETINDE CALISAN KADINLAR

Insana yakisir is baglaminda Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢aligmanin deger-
lendirilmesi, gerek bu alana yonelik sorunlarin ¢oziimiine yonelik poli-
tika gelistirmede gerekse 189 sayili s6zlesmenin imzalanmasinin gerek-
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liligi yoniindeki cekincelerin giderilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir.
Gliniimiiz ¢alisma ve yasam kosullar1 géz 6niinde tutuldugunda bireysel
yasamlarimiz i¢in dnemli isleri yerine getirip, ihtiyaclar1 gidererek bir ne-
vi destek mekanizmasi gdrevini iistlenen ev is¢ilerinin goriiniir hale gel-
meleri, caligma yasaminda ve sosyal hayatta korunmalar1 gerekmektedir.
Zira ev hizmeti alani, gerek egitim, vasif diizeyi diisiik kadinlar i¢in gelir
getirici bir istihdam saglarken, ¢alisan kadinlarin da basta is-aile catisma-
st olmak iizere pek ¢ok sorununun giderilmesinde fayda saglamaktadir.

Asagida Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisma, insana yakisir isin temel un-
surlar1 lizerinden degerlendirilecektir;

A- Istihdam

Ev hizmetlerinin niteligi geregi ev ortaminda gerceklesmesi, ev hizme-
tinde caligmanin birgok iilkede istthdam bi¢imi olarak degerlendirilme-
mesine sebep olmaktadir. Ev hizmetinin, biiro veya fabrikada yapilmiyor
olmasi istihdam alaninda yok sayilmasina neden olmaktadir (TURK-IS,
2010). Bu durum ¢ogu iilkenin yasalarina yansimakta ve birgok tilkede ev
hizmeti istthdamina yonelik diizenlemeler bulunmamaktadir. Ev hizmeti-
nin 6zel alan olan ev i¢inde yiiriitiilmesinin yaninda ev isinin kadinin do-
gal yapisindan kaynaklanan kadin isi olarak sayilmasi da, ev hizmetinin
istthdam bigimi ve ev hizmetinde ¢alisanlarin da “calisan” olarak algilan-
mamasina neden olmaktadir. Ev hizmeti isinin giindelik hayatin pargasi
olarak goriilmesi, bir baskasi ticretle dahi yapsa ev hizmetinin “is” ola-
rak kabul edilmesi Onilinde engel olusturmakta ve bu durum ev hizmet-
leri ¢alisanlarinin uzun dénemdir basta is hukuku olmak iizere yasalar
kapsamina alinmamasina (Ramirez-Machado, 2003:3) sebep olmaktadir.
Tirkiye’de ve AB iilkelerinde ev hizmetinin kayith ¢alistirilmasinin zo-
runlu olmadig1 yoniindeki anlayis (Mateman ve Renooy, 2001:77) da ya-
sal diizenlemelere engel olusturmaktadir.

Ev hizmetinde ¢alisanlarin gerek istihdam alaninda goriiniir kilinmasini
saglamada gerekse istihdamdan kaynaklanan diger sorunlarinin ¢ozii-
miinde yasal diizenlemelerin tagidig1 6nem tartisilmazdir. Tablo 1°de go-
riilecegi lizere bazi iilkelerde yapilan yasal diizenlemelerle ev hizmetleri
calisanlari, 6zel yasalarla ve ig yasalariyla agamali olarak is hukuku kap-
samina alinmislardir (Ramirez Machado, 2003:3). Bu diizenlemelere rag-
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men, hala bir¢ok iilkede ev hizmetlerinin aile hukuku kapsaminda oldu-
gu ve is hukuku kapsamina alinmadig1 da goriilmektedir. Zira is yasalari
yaygin olarak, ev hizmetleri ¢alisanlarini diger isci kategorilerinin sahip
oldugu bir¢cok haktan mahrum birakarak, onlara diisiik diizeyde koruma
saglamakta ya da onlar1 tamamen kapsami disinda tutmaktadir (Karaca
ve Kocabas, 2009:166).

Tablo 1. Ulkelere Gore Ev Hizmetlerinde Calisanlarla Ilgili Diizenlemeler

Ev hizmetlerinde ¢alisanlara 6zel diizen- | Arjantin, Avusturya, Brezilya, Danimarka,
leme bulunan iilke 6rnekleri Finlandiya, Macaristan, Portekiz, ispanya,
Italya, Peru, Giiney Afrika, Isvec

Ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin haklarmi is | Belcika, Bolivya, Kanada, Sili, Dominik
yasalarinda diizenleyen iilke 6rnekleri Cumbhuriyeti, Malezya, Meksika,
Venezuella, Panama, Filipinler

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarla ilgili is ya- |Cin, Kolombiya, Tayland, Tunus,
salarinda diizenleme bulunmay1p, ev hiz- | Vietnam, iran, Mogolistan
metlerinde ¢alisanlarin is¢i sayilmalarina
gore is yasasi kapsaminda yer veren iilke
ornekleri

Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin haklarimi Tiirkiye, Japonya, Urdiin, Misir, Liibnan,
is ve es deger yasalar ile glivence altina | Yemen
almayan iilke drnekleri

Kaynak: Ramirez-Machado, 2003:8, Karadeniz, 2008: 191

Ev hizmetleri, Tiirkiye’de Is Kanunu’nun korumasi kapsami disindadir
(4857 sy. Is K.m.4/1.e). 4857 sayil1 Is Kanunu kapsami disinda birakilan
ev hizmetinde ¢alisanlar, “is¢i” statiisiinde calisanlarin yararlandiklar
haklardan yararlanamamaktadirlar. Bu kapsamda ev hizmetinde c¢alisan-
larin, haftalik caligma siiresi sinir1 (45 saat), yillik izin, fazla mesai ticreti,
kidem tazminati, isten ¢ikarmada ihbar siiresi, haksiz fesihte ise iade da-
vast agma gibi haklar1 bulunmamakta, bu durum ev hizmetinde ¢alisanla-
rin korumasiz kalmasina neden olmaktadir (Siizek, 2005:180). Ancak Is
Kanunu hiikiimleri kapsami disinda kalan ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
haklarinin Borg¢lar Yasast kapsaminda korunmasi, bu kisilerin Borglar
Kanunu hiikiimlerine tabii olduklar1 (Akyigit, 2005:8) ifade edilmektedir.
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Is Kanununun kapsami disinda kalan islere ve niteligi itibariyle otuz isgii-
niinden az siiren siireksiz islere Bor¢lar Kanunu’nun is sd6zlesmesine ilis-
kin hiikiimleri ve genel hiikiimler uygulanmaktadir. 1926 tarihli 818 sayil1
eski Borglar Kanununun hizmet akdine iliskin hiikiimleri ve 2011 tarihli
6098 sayili yeni Borglar Kanununun “Genel Hizmet S6zlesmesi”ne ilis-
kin hiikiimleri ev is¢ileri agisindan da gecerlidir. Dolayisiyla 6098 Sayili
Borglar Kanunun is sézlesmesine iliskin hiikiimleri ve genel hiikiimleri
ev hizmetinde ¢aligsanlara uygulanmaktadir. Ancak pratikte ev hizmetin-
de ¢alisanlarin Borglar Kanununda taninan haklardan yararlanamadiklari
goriilmektedir (Erdogdu ve Toksoz, 2012).

Istihdam alaninda ev hizmeti isinin, is tanim1 belirsizligi de énemli sorun
olusturmaktadir. Bu durum hangi isin, ne kadar siirede, kag kisi tarafin-
dan, nasil yapilacagina iligkin belirsizligin yasanmasina neden olarak, is-
verenler ve ev hizmetinde ¢alisanlar arasinda sorunlara neden olmaktadir.
Nitekim yapilan alan ¢alismalarinda da goriilmektedir ki ev hizmetinde
calisanlarin temel sikayetlerinden birini is tanimindaki belirsizlik sorunu
olusturmaktadir. Bu durum ev hizmetinde calisan kadinlarin, igverenleri
tarafindan uzun siireler calistirilmalarina, ayr {icrete tabi tutulan islerin
de yaptirilmasina sebep olarak, calisma sartlarini zorlastirict kilmaktadir
(Erdogdu ve Toksoz, 2012; Sugur vd., 2008; Kalaycioglu ve Rittersberger,
1998; Ozyegin, 2005; Yildirmalp, 2011). Is s6zlesmesinin bulunmadi-
&1 bu tiir istihdam iligkisinde suiistimallerin yasanmasi sasirtict degildir.
Zira kurulan is iligkisi, igin tanimi ve isin denetimi s6zli olarak belir-
lenmekte ve ¢ogunlukla igverenlerin yonettigi bir slire¢ yasanmasi s6z
konusu olmaktadir.

Insana yakisir isin temel unsuru olan istihdam boyutu is olanaklarina eri-
sim ve licret gibi hususlar1 da kapsamaktadir. Ev hizmeti istthdaminin
agirlikli olarak enformel gergeklestigi bilinmektedir. Ust gelir gruplari-
daki ailelerin ise 6zel kurumlardan ev hizmeti aldig1 gériilmektedir. Ancak
bu tiir kurumlarin yiiksek fiyatlar talep etmeleri sebebiyle her kesimden
ailenin, bireyin bu kurumlardan hizmet almas1 miimkiin olamamaktadir.
Yapilan alan arastirmalarinda da goriilmektedir ki, ev hizmetinden yarar-
lanacak kisiler cogunlukla enformel iliskiler iizerinden giindelikgi, baki-
c1 ihtiyaglarin1 gidermektedirler (Yildirimalp, 2011). Enformel kanallar
vasitastyla profesyonel olmayan is iliskisinin kurulmasi ise kimi zaman
iki tarafin, kimi zaman tek tarafin magduriyeti ile sonuglanabilmektedir.
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Erdogdu ve Tokso6z (2012:36)’lin de belirttigi gibi 2007 yilindan itiba-
ren ISKUR ev hizmetlerinde ¢alismak isteyenler ve ev hizmeti elemani
arayanlara iicretsiz aracilik yapmaktadir. ISKUR’dan lisansh 6zel istih-
dam biirolar1 dnemli bir islevi yerine getirmektedirler. Ancak 6zellikle
goecmen kadinlarin ise yerlestirilmesinde aracilik eden, kayit dis1 faaliyet
gosteren lisanssiz sirketlerin varligi da bilinmektedir. Ayrica gilindelik te-
mizlik isine gidenleri istthdam eden temizlik sirketleri de bulunmaktadir.
Temizlik sirketlerinin ¢cogu giindelik¢i ¢alisan kadinlar1 biiro, isyeri te-
mizligine gdndermek ilizere istihdam etmektedirler. Yapilan bazi ¢calisma-
larin sonuglarina gore, kimi temizlik sirketlerinin istihdam ettikleri giin-
delik¢i kadinlari sigortasiz ¢alistirdiklari, kadinlarin giinliik {icretlerinin
yartya yakinina el koyduklar1 goriilmektedir (Yildirimalp, 2011; Erdogdu
ve Toksoz, 2012; Rittersberger Tilig ve Kalaycioglu, 2012). Bu durum ev
hizmetinde calisan kadinlarin da bir sirket aracilifiyla degil, cogunlukla
enformel kanallarla is bulmay1 tercih etmesine de neden olmaktadir.

Dolayisiyla 6zel istihdam biirolar1 sektoriinde kamu diizenlemeleri ve
denetimin eksik oldugu, ev hizmeti ¢alisanlarinin haklarmni koruyucu
hiikiimlerin yer almadig1 s6zlesmelerin kullanildigi, formel ve enformel
yapilarin yan yana oldugu belirtilmektedir (Evid-Sen, 2012). Tespit edi-
len sorunlarin ¢éziimlenmesi, denetim yetersizliklerinin giderilmesi, hak
ihlallerinin oniine gecilmesi, kabul edilebilir is olanaklarina erigim nok-
tasinda 6nem arz etmektedir.

Ev islerinde licret, piyasada olusmaktadir ve ev hizmetinde calisanlarin
ticreti, isin dugiik statiilii goriilmesine bagl olarak genelde diisiik seyret-
mektedir. Ancak tarimda gecici is¢ilerin giindelikleri gibi bazi1 diizensiz
islerle kiyaslandiginda iicret seviyesi yiiksek kalmaktadir. Tiirkiye’de ev
hizmetinde belli bir iicret sistemi yoktur ancak genelde {icretler ayn1 dii-
zeyde bulunmaktadir. Bununla birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de
ev hizmetleri ticretlerinin ¢ogunlukla asgari ticretin altinda oldugu gortil-
mektedir (Ozyegin, 2005:138; Ramirez-Machado, 2003).

Bazi {ilkelerde ev hizmetlerinde ¢alisanlarin iicretlerinin yasalarca be-
lirlendigi, diizenlendigi ve korundugu goriilmektedir. Ornegin Fran-
sa, Kanada, Malta, Filipinler ve Tanzanya’da ev hizmetinde ¢alisanlara
yasalarla asgari bir iicret belirlenmektedir. Meksika, Arjantin, Bolivya,
Kosta Rika gibi iilkelerde ise iicret sabit asgari gelir degil, yetkililerce
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belirlenen bir iicret olarak uygulanmaktadir. Kolombiya ve Ispanya’da
ise ulusal asgari iicret, ev hizmetlerinde calisanlar i¢in de gecerli kabul
edilmektedir. Tirkiye ve Sili’de ise, ev isleri i¢cin sabit asgari ticret bu-
lunmamakta, taraflarin anlagmasina dayali licret sistemi yiiriitilmektedir
(Ramirez-Machado, 2003:52-53). Tiirkiye’de 6zellikle giindelik¢i olarak
temizlik isinde calisan kadinlar, iicret belirlenmesinde isverenlere bagl
kalmaktan dolay1 sorun yasadiklarmi ifade etmektedirler. Ucret piyasa-
da belirlenmekle birlikte isverenin bunu her zaman kabul etmesi s6z ko-
nusu olmamakta, licret igverenin inisiyatifi ve kadinlarin pazarlik giicii
ile sinirlt kalmaktadir. Ev hizmeti isi, 6zellikle giindelik¢i temizlik isgisi
olarak calisanlar i¢in “devamlilik, siireklilik” sorununu da barindirmak-
tadir. Bu durum ftcretin siirekliligi anlamini da icermektedir. Herhangi
bir hastalik veya ise gidememe/cagrilmama durumunda, gelir kesintiye
ugramaktadir. Ayrica daha dnce de belirtildigi {izere temizlik sirketleri ta-
rafindan kayit dis1 calistirilan ev hizmeti ¢alisanlarinin ticretlerinin de dii-
siik oldugu goriilmektedir (Erdogdu ve Toksoz, 2012; Yildirimalp, 2011;
Ozyegin, 2005; Rittersberger Tili¢ ve Kalaycioglu, 2012).

Belirtmek gerekir ki ILO 189 sayil1 “Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is”
Sozlesmesi kapsaminda, belirtilen sorun alanlarini kapsayan maddelere
yer vermektedir. Buna gore, S6zlesmede dncelikle ev isi ve ev is¢isi ta-
nimlarina yer verilmektedir. Pek ¢ok iilkede ve Tiirkiye’de de tanimi1 bu-
lunmayan ev isi ve ev iscisi kavramlar1 boylelikle kavramsal bir zemine
ulastirilmaktadir.

Soézlesmenin birinci maddesinde; ev isi, “Ev ya da hane halki i¢in veya ev
igerisinde icra edilen isleri ifade eder.” seklinde tanimlanirken ev is¢isi,
“istihdam iligkisi dahilinde, ev isleri ile ugrasan herhangi bir kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlara ilave olarak, birinci maddede ev isleri ile
ara sira ya da gelisigiizel mesgul olan ve ilgili isi mesleki temele dayali
olarak icra etmeyen bir kisinin ev iscisi olmadig1 da belirtilmistir. Co-
cuk ev iscileri, ¢alistiklar1 evde yasayan ev iscileri ve gogmen ev iscileri
hakkinda 6zel diizenlemelere yer veren S6zlesme, “yar1 zamanli ev isleri
yapan; bir veya birden fazla isveren i¢in ¢alisan; iilke vatandasi olan veya
olmayan; evde yasayan veya yasamayan ev iscileri’ni kapsamaktadir.

Ayrica Sozlesmenin yedinci maddesinde ev is¢ilerinin, istthdam hiikiim-
leri ve kosullar1 hususunda yazili sézlesmeler araciligiyla anlasilabilir bir
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islupla bilgilendirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Buna gore, isci ve
isverenin ismi, ikamet bilgilerinin yaninda isin yiiriitimiinde sorunlara
neden olan, yapilacak isin tiirii, licret, normal is saati, dinlenme siireleri
gibi hususlar1 icermesi ongoriilmiistiir. S6zlesme, 11. ve 12. maddelerin-
de ise ticrete iligkin hususlari diizenlemektedir. Asgari iicret uygulamasi
yapan iiye iilkelerde, ev iscilerinin asgari licret lizerinden giivence alti-
na alinmalar1 ve ticretlerde cinsiyet ayrimi yapilmamasi belirtilmektedir.
Ayrica 12. maddede ev iscilerine ayda bir kez, diizenli araliklarla, dogru-
dan 6deme yapilacagi, 6demede yasal araglarin kullanilmasi durumunda
is¢inin rizasinin alinmasi gerekliligi diizenlenmistir. Aract kurumlarin
suiistimallerini 6nlemeye iliskin olarak ise S6zlesmenin 15. maddesinde
Ozel istihdam biirolarinca ise alinip yerlestirilen, gogmen ev iscileri de
dahil olmak tizere tiim ev is¢ilerini suiistimal edici uygulamalara kars1 et-
kin bicimde korumay1 saglayici tedbirlere yer verilmistir. Bu kapsamda,
0zel isttihdam biirolarinin ise alma ve yerlestirme kosullarinin belirlenme-
si, dolandiricilik gibi suiistimallerde bulunan biirolar1 yasaklayan cezai
yaptirimlarin getirilmesi ve ev iscilerinden komisyon alinmamasi gibi
diizenlemeleri ongormektedir. 17. maddede ev iscilerinin korunmasi ile
ilgili ulusal yasalara ve diizenlemelere doniik uyumlulugu giivence altina
alan araglarin, etkin ve erisilebilir sikayet mekanizmalarinin kurulmast;
ulusal yasalarla ve diizenlemelerle uyumlu olarak, ev is¢iliginin 6zel kimi
niteliklerine iliskin is denetimi, yaptirim ve cezalarla ilgili tedbirler alip
uygulamaya konmas: belirtilmektedir (ILO, 2011).

B- Cahsma Yasamina iliskin Temel Haklar

Ev hizmetinde ¢alisanlarin, ¢alisma yasamina iliskin temel haklar nok-

tasinda sorunlar yasadigi goriilmektedir. Bu durum insana yakisir is bo-
yutuyla ele alindiginda ev hizmeti istihdaminin diizenlenme gerekliligini
de ortaya koymaktadir. Kanunlar ve istatistiklerde yer almayan ev hiz-
meti caligsanlari, haklar agisindan magduriyetler, ihlaller yasamaktadir-
lar. Yapilan arastirmalarda ev hizmetinde ¢alisanlarin ¢calisma siirelerin-
den, dinlenme haklarina, orgiitlenme 6zgiirliiglinden, ayrimciliga kadar
bir¢cok sorunlar1 oldugu ifade edilmektedir. Karaca ve Kocabas (2009),
ev hizmetinde ¢alisanlarin, ¢alisma yasami sorunlar1 arasinda; ¢aligma
stirelerinin uzunlugu, is yiiklerinin agirhigi, 6zel hayat mahremiyetinin
olmamasi, mesleki ilerleme firsatlarinin sinirliligi, beslenme ve barinma
kosullarinda yetersizlikler, psikolojik ve fiziksel tacizi saymaktadirlar.
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Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, goriiniirde bagimsiz, kararlarin1 kendileri
verebilecek nitelikte i yiiriitiiyor gibi algilansa da gercekte cogunluk-
la gelir getirecek ise sahip olma ihtiyacinin da eklenmesi ile olumsuz
calisma kosullar altinda ¢alismaya mecbur kalmaktadirlar (Yildirimalp,
2014). Insana yakisir isin dnemli boyutunu olusturan ¢alisma 6zgiirliigii
acisindan degerlendirildiginde en basta ¢alisma siirelerini degerlendir-
mek gerekmektedir. Bu agidan ev hizmeti ¢alisanlarinin kosullar1 insana
yakisir ise uygunluk gostermemektedir. Zira ev hizmeti alaninda giinliik
ve haftalik caligma saatlerine iliskin herhangi bir diizenleme olmamasi,
ev hizmeti ¢alisanlarinin uzun saatler ¢alistirilmalarina, dinlenme hakla-
rinin ihlallerine neden olmaktadir. Diger yandan, ev hizmetlisine isi i¢in
ne kadar zaman harcadigina bakilmaksizin tek fiyat 6denmektedir.

Ozellikle tam zamanli, yatili olarak ev hizmetinde ¢aliganlarin giinliik
calisma stirelerinin 8 saatlik yasal ¢alisma siiresinin {lizerine ¢iktig1 go-
riillmektedir. Iscinin rizas1 alinmadan ve fazla ¢alismasia karsin iicret
0denmeden gerceklestirilen bu ¢alisma, ev hizmetinde calisanlarin sik-
likla karsilastig1 bir durumu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de ev hizmetinde ¢alisanlarin, ¢aligma siirelerine iliskin diizenle-
me bulunmamaktadir. Ancak baz iilkelerde evde ikamet etmek suretiyle
calisanlarin haftalik ¢alisma saatlerine iliskin diizenlemeler s6z konusu-
dur. Bazi lilkelerde 6zel yasalarda ve is yasalarinda ¢alisma saatlerine yo-
nelik, dinlenme siiresi, ikamet yeri, yasa gore diizenlemeler bulunmakta-
dir. Ornegin, Fransa’da haftalik azami ¢alisma siiresi 40 saat, Portekiz’de
44 saat ve Ispanya’da 40 saat olarak belirlenmistir. Malta, Tanzanya,
Vietnam’da calisma saatleri giinliilk ve haftalik ¢alisma saatleri olarak
diizenlenmigtir. Meksika, Peru ve Venezuella’da ise dinlenme siireleriyle
ilgili diizenlemeler mevcuttur. Meksika’da giinliik dinlenme siiresi 8 ile
12 saat arasinda belirlenmisken, Peru’da 8 saat, Venezuella’da ise 10 saat
olarak belirlenmistir. Kismi siireli ¢alisanlarin haftalik ¢alisma stiresi ise,
haftada 4-5 yarim giin ve 35 saatin altinda ¢aligmak iizere diizenlenmis-
tir. Ulusal yasalarca farkli sekillerde ayrintili olarak diizenlenen c¢aligma
saatleri ile istenmeyen durumlarin, ihlallerin 6nlenmesi amaglanmaktadir
(Ramirez-Machado, 2003:19-22).

Ozellikle yatili ev hizmeti ¢alisanlarinin dzel yasam mahremiyeti sorunu
yasadiklar1 gostermektedir (Karaca ve Kocabas, 2009:169). Yatili olarak
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calisanlarin cogu dinlenme aralarini, yillik izinlerini istedikleri zaman kul-
lanamadiklarindan sikayetci olmakta, kullandiklar1 dinlenme molalarinin
dahi kimi zaman kendilerine ¢ok goriildiigiinii ifade etmektedirler. Bazi
igverenlerin, ¢ocuklarina baktirmak amaciyla ev hizmeti ¢alisanlarini tati-
le gotiirdiikleri ve ¢alisanin yillik iznini de bu siireden saydiklar belirtil-
mektedir (Yildirimalp, 2011). Yine baz1 igverenler, normal mesaisi disinda
151 ¢ikip, evine ge¢ donerek; calisanlarin izin giiniinii kendi programina
gore istedigi sekilde degistirerek; kendi yataga gidinceye kadar ¢alisani
hizmet etmekle yiikiimlii olarak gorerek (Evid-Sen, 2012), ev hizmetinde
calisanlarin haklarini ihlal etmektedirler. Isyeri ve ev arasindaki sinirlarin
cizilmedigi, is kosullarinin resmi bigimde belirlenmedigi, diizenlenmedigi
0zel evlerde ¢alisan ev hizmetlileri, kisisel is denetimlerine de maruz kal-
maktadirlar (Ozyegin, 2005:150). Ev hizmeti ¢alisanlarmnin, rizalar1 alin-
madan, kameralarla izleniyor olmasi bilinen 6rnekler arasindadir.

Ev hizmetinde c¢alisanlarin, her ne kadar yasalar tarafindan “is¢i” olarak
tanimlanmasa da, emekleri karsiliginda gelir elde etmeye calisan bireyler
oldugu unutulmamalidir. Oysaki ev hizmetinde yasayanlarin biiyiik ¢o-
gunlugu igverenlerin tutum ve davranislarindan, maruz kaldiklar1 ayrimci
uygulamalardan, ugradiklar1 psikolojik ve fizyolojik taciz, siddetten si-
kint1 yasamaktadirlar. Insan onuruna yakisir nitelik tasimayan davranig-
lara maruz kalmak, ev hizmeti alaninda sik ifade edilen sorunlar arasin-
dadir. Erdogdu ve Toksoz (2012)’iin de belirttigi gibi, ev hizmetlerinde
calisan kadinlar agisindan igverenlerin asagilayici tutum ve davraniglar
onlar1 en ¢ok rencide eden, inciten konularin basinda gelmektedir. Ev
hizmetinde ¢alisan kadinlarin, kiifiir, dayagin yan sira taciz ve tecaviiz
gibi saldirilara maruz kaldiklar1 belirtilmektedir. Ayni catal kasigin kulla-
nilmak istenmemesi, birsey kayboldugunda sug¢lanmak, banyo tuvaletin
kullanilmasin1 istememek, igveren oldugunu vurgulayan tislupla, tepeden
konusmak, asagilamak, yasamini, giyimini, konusmasini elestirmek gi-
bi tutum ve davranislar, ayrimci uygulamalar yaygin olarak ifade edilen
olumsuzluklar arasinda bulunmaktadir (Evid-Sen, 2012; Ramirez-Mac-
hado, 2003; Yildirimalp, 2011).

Ev hizmeti ¢alisanlari, barinma ve beslenmede de yetersizliklerle karsila-
sabilmektedirler. Ayrica ev hizmetleri isi beceri ve nitelik gerektirmedigi
i¢in diisiik statiilii bir istir ve bu iste mesleki ilerleme firsati, kariyer yap-
ma (Ramirez-Machado, 2003:2) imkani1 bulunmamaktadir.
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Sosyal diglanma ve 6rgiitlenememe ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in 6nem-
11 bir temel haktan mahrumiyeti olusturmaktadir. Ev hizmetinde ¢alisanlar,
sahip olduklar1 ve olamadiklar1 konumlar itibariyle ekonomik kaynakla-
ra ve kamusal hizmetlere erisimde yetersizliklerle karsilagmakla birlikte,
haklarini toplu olarak savunma ve orgiitlenmede de sorunlar yasamakta-
dirlar. Ev hizmetinde ¢alisanlarin daginik olarak tek tek evlerde calistyor
olmalari ve igverenleri ile aralarinda kurulan paternalist iliskiler nedeniyle
orgiitlenmenin gereksiz goriilmesinin, orgiitlenme 6niinde engel olustur-
dugu ifade edilmektedir. Ev hizmetinde c¢alisanlarin sendikal haklar1 bir-
cok tlilkede Anayasal ve yasal bir hak olmasina ragmen (Erdogdu ve Tok-
s0z,2012:19) diinya genelinde, ev hizmetinde ¢alisanlara toplu pazarlik ve
orgiitlenme hakkini tam bir 6zgiirliik i¢inde sunan {ilke bulunmamaktadir
(Karaca ve Kocabas, 2009; Ramirez-Machado, 2003). Tiirkiye’de de ge-
rek Anayasal ve gerekse yasal olarak ev hizmetinde ¢alisanlarin sendikal
orgiitlenme ve sendikal faaliyette bulunma haklar1 vardir. Buna ragmen
yargt siireci halen devam ediyor olmakla birlikte, 2011 yilinda tiizel kisilik
kazanan Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi hakkinda, ev hizmetinde ¢ali-
sanlar is¢i olarak taninmadiklar1 ve ev hizmetinde ¢alisanlar bir is kolunda
olmadiklar1 gerekgesiyle kapatilma karar1 alimmustir (Yildirimalp, 2014).

Ev hizmetlerinde calisan gdo¢men kadinlarin, yerli emegin karsilastigi
sorunlarin yani sira dil, kiiltlir farklilig1 gibi problemler de yasadiklari,
siklikla ayrimcilik iceren tutum ve davranislarla karsilastiklar: goriilmek-
tedir. Gogmen kadinlar, ellerinden kimlik, pasaport gibi 6zel esyalarinin
alinmak suretiyle denetim altinda tutulmaktan dolay1 yasadiklar1 sikin-
tilar1 ifade etmektedirler (Yildirimalp, 2011). G6¢men istihdamina yo-
nelik yasal diizenlemelerde de sikintilar yaganmaktadir. Tiirkiye’de ilk
kez yabancilarin ¢alismasinin yasal ¢ergevesini 2003 yilinda yasalagan
4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun belirlemis-
tir. Kanun, yerli isgiiciiniin temin edilemedigi vasifl1 islerde yabanci is-
giicli istihdamini diizenlemek iizere ¢ikartilmistir. Ayrica Kanun’un, ev
hizmetinde calisacak olanlara izinli ¢aligma imkan1 verdigi goriilmekte-
dir. Ancak gerek ev hizmetlerinin enformel niteliginden dolay1 gerekse
kanunun getirdigi uzun ve karigik biirokratik kosullardan dolay1 ev hiz-
metinde ¢alisan yabancilarin biiyiik boliimiiniin yasadan yararlanamadigi
goriilmektedir! (Erdogdu ve Toksoz, 2012:33; Evid-Sen, 2012).

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012 verilerine gére 2011 yilinda ¢aligma izni sahibi
olarak ¢alisan 16.890 kisi i¢inde sadece 27 kisi yatili bakim faaliyetlerinde ¢alismaktadir.
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Calisma hak ve 6zgiirliiklerinin kapsamini, degerlerini ve kurallarini be-
lirleyen bir biitlinii ifade eden ¢alisma yagamina iliskin temel haklar (Is1-
gicok, 2009: 318) acisindan ev hizmetinde calisma degerlendirildiginde,
insana yakisir ise uygun bir tablo ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. Cali-
san herkesin ¢alisma yasaminda birtakim haklar1 oldugunu savunan ILO,
189 sayili Sozlesmesinde temel haklara iligkin diizenlemelere yer ver-
mektedir. S6zlesmenin 3. maddesi ev iscilerinin orgiitlenme 6zgiirliigi
ve toplu is s6zlesmesi imzalama hakkini tanimakta ve ev iscilerinin kendi
sectikleri sendikalara katilmasi i¢in imkan verilmesi ayrica zorla ¢alisma,
isttihdam ve meslege iliskin ayrimciligin yapilmamasi gerektigi diizenlen-
mektedir. 4. maddede, ILO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ve 182
sayil1 Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimleri Sozlesmeleri ile tutarl sekilde
ev iscileri icin asgari yas belirlenmesi, madde 5°de ise ev is¢ilerinin istis-
mar, taciz ve siddete kars1 korunmasina iliskin diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bu kapsamda, sikayet mekanizmalarimin olusturulmasi, istismar, ta-
ciz ve siddetle ilgili sikayetlerin arastirilmasi, kovusturmanin saglanmast,
olumsuzluklara maruz kalmis ev is¢isinin gegici bakim, barinma ve saglik
hizmetlerinin saglanmasi gibi koruyucu tedbirlere yer verilmektedir. 6.
madde ise diger tiim is¢iler gibi ev is¢ilerinin de adil istthdam kosullari ile
insana yakisir calisma kosullarindan ve gizlilik haklarina riayet eden, in-
sana yakisir yasam kosullarindan istifade etmesini saglayacak tedbirlerin
alinmasi gerekliligini belirtmektedir. S6zlegsmenin 9. ve 10. maddelerinde
ev iscilerinin evde ikamet etme, seyahat ve kimlik belgelerini kendi elle-
rinde bulundurma hakki, yillik, haftalik ve giinliik ¢alisma ve dinlenme
stireleri gibi hususlari da diizenlenmektedir (ILO, 2011).

C- Sosyal Koruma

ILO’nun 2010 yil1 verilerine gore diinyadaki sayilar1 en az 52,6 milyon
olan ve biiyiik ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu ev iscileri, gizli ve
kayit dis1 isciler olarak tanimlanirken (ILO, 2013), sosyal korumadan
yoksun bir istihdam iligkisi yasamaktadirlar. insana yakisir isin temel un-
surlarindan biri olan sosyal koruma acisindan ev hizmetinde ¢alisanlarin
durumu degerlendirildiginde bazi yeni diizenlemeler bulunmakla birlikte,
uygulamada yapici bir tablo olugsmadig1 goriilmektedir.

Ozellikle is kazas1 ve meslek hastalig: riski yiiksek bir ¢calisma bigimi
olan ev hizmetinde ¢alisma, sosyal giivenceden yoksun, is giivencesizligi
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bulunan, is saghgi ve giivenligi uygulamalar1 kapsami disinda birakilan
bir yap1 sergilemektedir.

Ev hizmetinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik acisindan durumlarina bak-
tigimizda, Tirkiye’de ev hizmetinde ¢alisanlarin 11.08.1977 tarih ve
2100 sayili Yasa ile sosyal sigorta kapsamina alinmadigi (Karadeniz,
2008:186) goriilmektedir. Ancak gerek 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu’nda ev hizmetlerinde iicretli ve siirekli olarak calisanlar
kapsam i¢ine alinmistir. Diger yandan ev hizmetlerinde 6rnegin giindelik
temizlik isi yapanlarin kapsam dis1 birakildiklar: (SGSS Yasast m.6/c)?
belirtilmektedir. Buna gdre 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununa gore bir yil i¢inde tcretli ve siirekli olarak, 30
giinden fazla ¢alisan herkes sigorta kapsamina alindigi i¢in tam zamanl
calisan ev hizmeti ¢alisanlarinin sigortali olma hakki bulunmaktadir. Do-
layisiyla ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilik durumunun biri {icret
karsiliginda ¢calisma ve digeri siirekli caligma olarak iki temel kosula bag-
landig1 goriilmektedir. Bu durum, is kazasi ve meslek hastaligi agisindan
sigortalt olmanin biiylik 6nem tasidigi, sosyal korumaya en fazla ihtiyaci
olan temizlik islerinde giindelik ya da yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin
stireksiz temelde calistiklar1 i¢in zorunlu sigorta kapsami disinda kalma-
sina neden olmaktadir (Giizel ve Okur, 2004:106; Erdogdu ve Toksdz,
2012:18).

Sosyal gilivenlik mevzuatinda, ev hizmetinde calisanlar agisindan yeni
gelismelerin varliindan da bahsetmek gerekmektedir. 5510 sayili Kanun
ile siirekli ¢aligma kavrami dogru yorumlanarak, stirekli ¢calismanin otuz
giinden az olabilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla Kanunla ev hizmetle-
rinde ay i¢erisinde otuz glinden az ¢alisan sigortalilar i¢in eksik giinlerine
ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz gline tamamlanmasi zorunlulu-
gu getirilmistir. Ancak bu durum ayda birka¢ giin ¢alisan ev iscisi kadi-
nin, esinin sigortasi tizerinden saglik hizmeti alma hakkindan yoksun kal-
masina neden olurken, zaten diisiik olan kazanci sebebiyle sigortali olma-

2 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasast m.6-c’ye gore; “Ev hizmetle-
rinde siireksiz olarak calisanlar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli ¢aligmasina rag-
men, haftalik ¢alisma siirelerinin 4857 sayil Is Yasasi’nda belirtilen siirelerden az olmasi
nedeniyle, aylik kazanglari prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlar”
yasa kapsami diginda tutulmuslardir.
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y1 istememesi sonucunu da dogurabilir (Tokséz vd, 2014). Ayrica 5510
say1l1 Yasa’nin yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle ev hizmet-
lisi ¢calistiranlarin, calistirdiklart kisileri sigortali yapmasi gerekmektedir
(Erdogdu ve Toksoz, 2012:26-27). Ancak mevcut sosyal giivenlik siste-
mimize iliskin yasal diizenlemeler igyerlerini esas almaktadir. Boylelikle
ev hizmetlisi ¢alistiracak olan aileden, isletme sahibi isverenden istenen
yukiimliliikleri gerceklestirmesi beklenmektedir. Oldukga biirokratik ve
gii¢ olan ytlikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde yiliksek miktarda
cezalar uygulanmaktadir. Bu olumsuz ve karisik tablo ev hizmetinde cali-
san ¢ok sayida kadinin isini kaybetmesine sebep olurken, ev hizmeti alan
aileleri de endiselendirmektedir (Toksoz vd., 2014). Bununla beraber ev
hizmetlilerinin neredeyse tamamina yakini sosyal sigorta giivencesinin
disinda “sigortasiz” olarak ¢alistirilmaktadir. Ornegin Aralik 2010 itiba-
riyle SGK’ya ev islerinde ¢aligan olarak bildirilen sayist sadece 3204’ diir
(Karadeniz, 2011). Bu kapsamda Avusturya, Fransa, Bel¢ika gibi tilkeler-
de uygulamasi baglatilan hizmet ¢eki sistemi (Adam, 2006) Tiirkiye’de
de ev hizmetinde ¢alisanlari kayit altina ve sosyal glivenceye kavusturma
amacl tartisilmaktadir.

Genellikle tek bir ev hizmetlisi tarafindan yerine getirilen ev hizmeti isi,
calisan kadinlarin is yiiklerinin agir olmasina sebep olmaktadir. Ev hiz-
metlerinde giindelik ¢alisan kadinlar temizlik gibi agir ve tehlikeli isler-
de caligmakta, is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri ile kars1 karsiya kal-
makta ve en az diger calisan gruplari kadar sosyal giivenceye (Karadeniz,
2011:111), 1s sagligt ve glivenligi uygulamalarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Evin genel temizligi, yemek yapilmasi, camasirlarin yikanmasi bazen ¢o-
cuk bakimi da eklenince c¢alisanin is yiikii agirlagmaktadir. Ayrica islerin
o6nemli kisminin ylirliyerek ve ayakta yapilmasi isi yorucu ve agir (Karaca
ve Kocabasg, 2009:169), yiiksek yerlere ¢ikmak, cam silmek, siirekli temiz-
lik deterjanlar1 kullanmak gibi nedenlerden dolay1 da tehlikeli kilmaktadir.

Ev hizmetinde ¢alisanlar agisindan da 6nemli olan is saglig1 ve giivenligi
uygulamalarina bakildiginda, 20 Haziran 2012 tarihi itibariyle yiiriirliige
giren 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Kapsam ve Istisna-
lar baslig1 altinda ev hizmetlerinin Kanun’un uygulama alanina girmedigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla ev hizmetleri, 6331 sayilt Kanun kapsamin-
daki 1s saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin disinda tutulmuslardir. Oy-
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saki yasanin kapsamini belirleyen 2. madde “Bu kanun; kamu ve 6zel sektore
ait biitlin iglere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir” demektedir. Kanun, maddede belirtildigi gibi Is Ka-
nunu kapsamina girmeyen igyerlerinde ¢alisanlart da is saghg ve giivenligi
korumasina almistir (Karadeniz, 2012:56). Buradaki temel yaklasimi ise evin
isyeri sayilmamasi olusturmaktadir. Boylelikle ev hizmetinde calisanlarin
evin i¢inde yasadiklar1 kazalar, hastaliklar, 6liimler, is kazas1 ve meslek hasta-
l1g1 olarak goriilmemektedir (Yildirimalp, 2014).

Sosyal yardim ve is giivencesizligi agisindan bakildiginda ise diinya ge-
nelinde ev hizmetinde ¢alisanlara sosyal yardim yapilmamakta veya ¢ok
sinirl, yetersiz diizeyde yapilmaktadir. Ayrica 6zellikle giindelik¢i ev
hizmetinde c¢aligsanlar i¢in igveren ise ¢agirdigi siirece is olmaktadir. Ev
hizmeti yapis1 geregi diizenli araliklarla ayni evlere temizlige gitme sek-
linde gergeklesebilecegi gibi, isverenin kendine uygun zamanlarda ¢agir-
mast gibi diizensiz ¢alisma seklinde de gergeklesebilmektedir. Bu durum
gerek is gerekse gelir acgisindan belirsizlik olusturmaktadir (Erdogdu ve
Toksoz, 2012:18). Sosyal korumadan da yoksun olan ev hizmeti ¢aligan-
larmin igverenleri de ¢alistirdiklar1 kadinlarin sigortalilik durumlarina,
saglik ve emeklilik programlarina katkida bulunmamaktadirlar. Genel-
likle yapilmayan ancak varsa da baglayici niteligi olmayan, ¢ogunlukla
sozli sekilde yapilan is sozlesmeleri ise is glivencesizliine sebep ol-
maktadir. Isten ¢ikarilma ya da ayrilma durumunda herhangi bir zorunlu
6deme, kidem tazminati da bulunmamaktadir. Ozellikle hastalik, kaza ve
gebelik gibi durumlarda var olan islerini kaybetmelerinin oldukga kolay
oldugu (Ramirez-Machado, 2003:2) izlenmektedir.

ILO’nun 189 sayili1 S6zlesmesi, 13. maddesinde her ev is¢isinin giivenli
ve saglikli kosullarda ¢alisma hakkina sahip oldugunu belirtmekte, is¢i-
lerinin is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla, ev isciliginin 6zgiil
niteliklerini dikkate alarak, ulusal yasalara, diizenlemelere ve pratige uy-
gun gerekli tedbirleri almas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrica S6zlesme-
nin 14. maddesi iliye devletlerden, analik hakki da dahil olmak {izere tim
sosyal glivenlik haklarindan yararlanilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasini beklemektedir (ILO, 2011).
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D- Sosyal Diyalog

Calisma yasamindaki hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcileri arasinda kon-
sensiis olusturmak ve demokratik katilimi artirmak (ILO, 2009) amacini ta-
styan sosyal diyalog, ev hizmetinde ¢alisma agisindan degerlendirildiginde
insana yakisir ise temel unsur olusturacak nitelik tagimadigi goriilmektedir.
Zira her seyden Once ev hizmeti ¢alisanlarinin “is¢i” olarak yasal diizen-
lemelere konu olmamasi, sosyal diyalogun is¢i tarafinin eksik kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica sosyal diyalog, iicret ve ¢alisma kosullarinin is¢i
ve igveren arasinda belirlenmesi ve uygulanmasi diizeyini de igeren bir sii-
rectir ancak ev hizmetinde ¢aligmanin genellikle tek tarafl1 olarak igveren
tarafindan yonlendirilen iliski niteligi tagidig1 goriilmektedir.

Orgiitlenme ag1sindan engellerle karsilasan ev hizmeti ¢alisanlarinin, sen-
dikal temsilinde yasanan olumsuzluklar da sosyal diyalogu etkilemekte-
dir. Ev hizmetinde ¢alisanlarin 6rgiitlenme ve haklarini savunma amacini
tastyan Evid-Sen ve Imece Kadin Sendikas1 Girisimi aktif olarak faaliyet
gostermekle birlikte sendika olmaya yonelik yasal kabulle ilgili sorunlari
devam etmektedir. Genel-Is Sendikas1 Istanbul Konut Iscileri Subesi ha-
ri¢ genel olarak is¢i sendikalarinin ev hizmetinde c¢aligsanlarin varligini,
sorunlarini bilmelerine ragmen ev is¢ilerini 6rgiitleme yolunda eylemlili-
ge gitmedikleri, ev hizmetlerinde ¢aliganlara yonelik yayinlari olmadigi,
genel kurullarinda, toplantilarda konunun ele alinmadigi belirtilmekte-
dir. Ayrica Evid-Sen’in ayr1 sendika olarak kurulmasini istemeyen Kon-
federasyonlar da bulunmaktadir. Oysa ev hizmetinde yasanan giivence-
sizlik, kayit disilik, sendikasizlik gibi sorunlar isgiicli piyasasinin genel
sorunlar1 olarak zaten bilinmektedir. Ancak ¢ogu konfederasyon genel
merkezinin, ev hizmetinde ¢alisanlarinin érgiitlenmesinde yasal engeller
yasanacag diisiincesinden hareketle, bu alana yonelik aktif eylem plani
bulundurmadig: goriilmektedir (Erdogdu ve Toks6z, 2012:38-42).

Sosyal diyalog acisindan bir ayagi temsil eden sendikalarin, ev hizmetin-
de c¢alisanlar temsilde biraktiklari boslugunda etkisiyle 2000’11 yillarda
kadin emeginin toplumda goriinmez, degersiz olmasina kars1 ¢ikan, ev
islerini licretli olarak yapan ev iscisi kadinlarin is¢i olarak taninarak yasal
haklarmin verilmesini, saygiliga kavusmasini savunan kadin orgiitleri®

3 Evid-Sen, 2009, imece Kadin Dayanigsma Dernegi-Kadin Sendikas1 Girisimi 2006 yilindan
beri faaliyetlerine devam etmektedir.
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kurulmustur. Son yillarda ev hizmetinde ¢alisanlar konusu siyasal partile-
rin de gliindeminde yer almaya baslamis* ve 2012 yilinda ev hizmetlerin-
de ¢alisanlara yonelik calistaylar yapilarak, sorunlar tartisilmigtir. Ancak
halen insana yakisir is kriterlerini saglayacak diizenlemelerin yapilmadi-
g1, ozellikle ILO’nun 189 sayili S6zlesmesinin imzalanmasina yonelik
taleplerin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Bu noktada 6zellikle sosyal
diyalogu saglayacak nitelikte bir taraf ve gii¢ olusturamamak, haklarin
talep ve elde edilmesini zorlastirmaktadir.

189 sayili Sozlesme ise, ev isgilerinin Orglitlenme ve toplu sézlesme
haklarinin etkin olarak taninmasi amaciyla kurulacak orgiitlerin yasalar
cercevesinde bagimsizlik ve 6zerkliklerinin korunmasi, iiyelerinin ¢ikar-
larin1 etkili koruma kapasitelerinin artiracak dnlemlerin alinmasina yer
vermektedir (ILO, 2011).

SONUC

Gilintimiizde issizlik ve istthdamin iilkelerin 6nemli bir sorunu oldugu bi-
linmektedir. Issizlik ve istihdam sorunlar1 artarken istihdamin niceligi ya-
ninda niteliginin de tartisilmasina ve isgiicli piyasalarinda insana yakisir
is talebinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Istihdam, ¢alisma haklar,
sosyal koruma ve sosyal diyalog olmak iizere birbirini tamamlayan bile-
senlerden olusan insana yakisir is, giiniimiizde kiiresel gereksinim olarak
kabul gérmektedir. Insana yakisir is hedefini benimseyen ILO insana ya-
kisir ig thtiyacinin giderek arttigini ancak insana yakisir isler yaratmada
basarili olunamadigini belirtmektedir. Tiirkiye nin de insana yakisir isler
yaratmada zorluk yasadigi ve basarili olmadig1 goriilmektedir.

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de insana yakisir is a¢igindan en fazla
kadinlarin etkilendigi goriilmektedir. Zira kadinlar, erkeklere gore insana
yakismayan islerde daha ¢ok istihdam edilmektedirler. Insana yakisir isin
temel bilesenleri agisindan degerlendirildiginde iilkemizde kadinlarin
istthdama giriste baslayan sorunlarinin istthdam i¢inde de devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica kadinlar ¢alisma yasamina iliskin temel haklarini
kullanamamakta, giivenceden ve orgilitlenmeden yoksun bigimde calis-
maktadirlar. Diger yandan sosyal diyalog siireclerinde katilim ve temsil
yetersizligi ile yagsanan sorunlarin siirekli hale geldigi goriilmektedir.

4 2012 yili igerisinde TBMM’ne ev isgileri ile ilgili bir arastirma Onergesi, iki soru onergesi
verildigi ifade edilmektedir (Erdogdu ve Toksoz, 2012).
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Kadinlarin erkeklerle kiyaslandiginda daha diisiik iicretli, diisiik koruma-
I1 ve diisiik verimliliklerdeki islerde ¢alistiklar: bilinmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle kadinlarin biiylik boliimii enformel sektorde, giivencesiz ve
diisiik ticretlerle calismaktadirlar. Bu durum kadinlarin daha ¢ok egitim,
bakim, temizlik islerinin yer aldigi hizmetler sektoriinde calismasi so-
nucunu dogurmaktadir. Nitekim son yillarda Tiirkiye’de ev hizmetinde
calisma, egitim ve vasif diizeyi diisiik, gelir ihtiyacinda olan yerli ve ya-
banci kadinlarin yaygin istihdam alani haline gelmistir.

Ev hizmeti alan1 diinyada ve Tiirkiye’de genis istthdam alani olusturur-
ken, insana yakisir is acisindan degerlendirildiginde olumlu tablo sergi-
lemedigi goriilmektedir. Baskin 6zelligin enformellik oldugu ev hizme-
tinde calisma, icerisinde birgok sorunu barindirmaktadir. insana yakisir is
acisindan ev hizmetinin istthdam boyutu; ev hizmeti ¢alisanlarinin ve ev
hizmetinin yasal olarak taninmamasi, i taniminda belirsizlik, ise araci-
likta problemler, diistik ticretler gibi sorunlar sergilemektedir. Calismaya
iliskin haklar acisindan degerlendirildiginde; ev hizmetinde calisanlarin
uzun ¢aligsma siireleri, dinlenme siirelerini kullanamama, igverenlerin ay-
rimct tutum ve davranislari, orgiitlenme engelleri yasadiklar1 goriilmek-
tedir. Yapilan isin niteligi geregi sosyal korumaya en fazla ihtiya¢ duyan
calisan kesimi arasinda yer alan ev hizmeti ¢alisanlarinin sosyal koruma
alaninda; sosyal giivenceden yoksun, is giivencesi olmadan, is saglig1 ve
giivenligi tedbirleri bulunmadan ¢alistiklar1 izlenmektedir. Isgiicii piyasa-
st icinde kadin katiliminin en yetersiz oldugu alanlardan birini olusturan
sosyal diyalog unsurunda ise ev hizmeti ¢alisanlarinin yasalarda is¢i ola-
rak taninmamalar1 sebebiyle orgiitlenememelerinin temel katilim eksik-
ligini olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla gerek istthdam iliskilerinin
boyutlarinda gerekse hak ve magduriyetleri ile ilgili taleplerinde yetersiz
temsil yasadiklar1 sonucuna ulagilmaktadir.

Son yillarda ev hizmetinde ¢alisan kadinlarin yasadiklar1 magduriyetle-
rin, sakatlikla ve hatta 6liimle sonuglanan is kazalarinin, psikolojik ve
fiziksel siddete maruz kalma oranlarinin arttigi da goriilmektedir. Bu
olumsuz tablonun giderilmesi i¢in ev hizmeti alaninin sosyal ve yasal dii-
zenlemelerle insana yakisir nitelige kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ev hizmetinde ¢alisma ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarin yasal olarak ta-
ninmast, Is Kanunu kapsamina alinmalari ile baglayacaktir. Bdylece insa-
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na yakisir igin istihdam ve ¢alismaya iliskin haklar unsurlarini olusturan
alandaki sorunlarin ¢oziimii saglanabilecektir. Ev hizmeti ¢alisanlarinin
sigortalt olmasini saglayacak, biirokratik ve zor olmayan bir modelin
belirlenmesi, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi kanu-
nu kapsaminda degerlendirilmesi sosyal koruma alanindaki engelleri de
ortadan kaldirabilecektir. Orgiitlenme ve toplu temsil alanindaki sorun-
larin giderilmesine yonelik biirokratik engellerin kaldirilmasi, Konfe-
derasyonlarin ev hizmetinde ¢alisma alanina iliskin aktif eylem planlari
hazirlamasi1 da sosyal diyalog acisindan ev hizmeti ¢alisanlarinin 6niinii
acacaktir. Tiim bu ulusal diizenlemelerin yaninda Tiirkiye nin ILO’nun
189 sayili Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesini onaylamasi ve
i¢ hukuk diizenlemelerinin de bu sézlesmeye uygun hazirlanmasi 6nem
tasimaktadir. S6zlesme ve tavsiye kararlari, ev isi, ev iscisi tanimindan
baslamak suretiyle ev hizmetinde giivenceli ve insan onuruna yakisir se-
kilde calismaya iligskin esaslar1 kapsamaktadir. Ev hizmeti alaninda in-
sana yakisir igin tiim boyutlarina ayrintili olarak yer veren sézlesme, ev
hizmetlerinde mesleki yeterlilik, ev ve bakim hizmetlerinde aracilik hiz-
metleri gibi sorun alanlarini da diizenlemektedir.
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GIRIS

Diinya Saglik Orgiitiiniin tanimina gore saglik, bireylerde sadece hasta-
ligin veya engelin bulunmamasi degil, ayni zamanda bireylerin fiziksel,
ruhsal ve sosyal agidan tam bir iyilik durumda olmasidir. 21. ylizyilda
saglik su sekilde tanimlanmaktadir: Uluslararasi saglik tehditlerine karst
iilkelerin birlikte savunmasini gerektiren ve bireylerin temel hizmetlere
adil bir bigimde erismesini saglayan ortak bir sorumluluktur (http://www.
who.int/en/). Saglik harcamalari ise, bireylerin saglikli olmasi, kaliteli ve
uzun yasam siirebilmesi i¢in yapilan her tiirlii tedavi ve ila¢ harcamala-
rin1 kapsamaktadir. Devletler i¢in de saglik harcamalar1 ekonomik kal-
kinmaya ve biiylimeye yapacagi olumlu katkilar nedeniyle goz oniinde
bulundurulan 6nemli bir degiskendir. Bloom ve Canning (2000)’e gore
saglik harcamalar1 ekonomik refah ve biiylime iizerinde olumlu etkiler
yaratmaktadir. Bu olumlu etkilerin temel nedenleri arasinda; saglikli bi-
reylerin daha verimli olmas1 ve saglikli bireylerin beseri sermayeyi daha
fazla olumlu etkilemesi yer almaktadir. Ayrica, ortalama yasam siiresinin
artmasi, saglik alaninda fiziksel yatirimlarin artmasini tesvik etmektedir.
Bu durumda ekonomik biiylimeyi ve refah1 dogrudan pozitif etkilemek-
tedir.

Bununla birlikte, saglik harcamalar1 sadece bireylerin ve hiikiimetlerin
degil ayn1 zamanda Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin da temel giindem konusunu olus-
turmaktadir. Uluslararasi kuruluslar 6zellikle az gelismis tilkelerde saglik
harcamalarinin desteklenmesi ve saglik hizmetlerini etkin bir bi¢gimde
yerine getirilmesi igin ¢esitli 5Snlemler almaktadir. Diinya Saglik Orgiitii
saglig kiiresel kamusal mal olarak siniflandirarak, saghigin kiiresel dii-
zeyde sunumunu gergeklestirmekte ve tiim tlkeleri tehdit eden bulagici
hastaliklarin engellenmesi i¢in uluslararasi diizeyde tedbirler almaktadir
(Yilmaz ve Yarasir, 2011).

Foo Tang (2011)’e gore ise, az gelismis llkelerde daha az gergeklesen
saglik harcamalar1 sermayenin verimliligini olumsuz yonde etkileyerek,
ekonomik biiyiimeyi ve gelir seviyesini bozmaktadir. Ote yandan genel
saglik harcamalari iginde 6nemli bir paya sahip olan ilag harcamalarinin
artmasi, ayni zamanda saglik harcamalarini da artirmaktadir. Genel sag-
lik harcamalar i¢inde ilag harcamalari Tiirkiye’de yiizde 40 seviyesinde
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gerceklesmektedir. Bu oran diger gelismis iilkelere kiyasla neredeyse iki
kat fazladir (T.C. Saglik Bakanligi, 2003:20). Avrupa Birligi (AB) iilke-
lerinde saglik harcamalarinin sadece yiizde 10’u ile yiizde 15’1 ila¢ har-
camalarindan olugmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin saglik
harcamalar1 i¢inde ilag harcamalarina daha fazla pay ayirmalarinin te-
mel nedenleri arasinda; tedavi edici saglik hizmetlerine 6ncelik verilme-
si, ila¢ sanayinde disa bagimliligin olmasi, hizli teknolojik gelismelerin
sonucunda piyasadaki ilag¢ ¢esitliliginin artmas1 ve gereginden fazla ilag
kullanimi gibi faktorler yer almaktadir (Pinar, 2012:60).

Tiirkiye’de 2003 yilinda baglatilan saglikta doniisiim programiyla saglik
hizmetlerinin ve ilag politikalarinin daha etkin sunulmas1 amaglanmastir.
Bu program ile Tiirkiye’de artan ila¢ harcamalarinin kontrol edilmesi ve
saglik harcamalariin daha verimli kullanilmas1 beklenmektedir. Bunun-
la birlikte, bireylerin saglik hizmetlerinden faydalanmasini temel yagama
hakkinin bir geregi olarak gdren sosyal devlet anlayisi uyarinca devletin
ilag harcamalarma verdigi yiizde 60’lik destek biitgeye ek bir yiik getir-
mektedir (Caliskan, 2009:128). Bu nedenle kaynaklarin ve harcamalarin
daha etkin bir bicimde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de en dnemli saglik harcamasi kalemlerinden olan ila¢ harca-
malart i¢in dikkate alinmasi gereken gostergelerden biri de recete basina
ortalama maliyet serisidir. Recete basina ortalama maliyet, Tiirkiye’de
ila¢ harcamalarinin ne kadar degisim gosterdigini belirlemekte kullanil-
maktadir. Bu degiskendeki azalma ayn1 zamanda, devletin sosyal devlet
anlayis geregi yaptig1 saglik harcamalarina katlandig1 maliyetin azaldig1-
n1 gostermektedir. Bu nedenle regete basina ortalama maliyet konusunda
ongoriide bulunmak, Sosyal Giivenlik Kurumunun ila¢ harcamalarinda
katlandig1 maliyeti ongérmede yardimci olabilmektedir.

Bu calisma regete basina ortalama maliyet degiskenini ARIMA modelle-
riyle tahmin edip 6ngoriide bulunan 6nciil bir ¢aligma olmasi nedeniyle
literatiire katkida bulunmaktadir. Calisma soyle organize edilmistir. Ik
boliimde ¢alisma ile ilgili literatiir arastirmasi yapilmstir. ikinci béliimde
calismada kullanilan veri ve ampirik yontem ele almmistir. Ugiincii bo-
limde tahmin sonuglar1 ve degiskene ait 6ngorii performanslari incelen-
mistir. Sonug ve degerlendirmeler boliimii ile ¢alisma sonlandirilmistir.
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I- LITERATUR ARASTIRMASI

Saglik harcamalari1 vatandaglarin kaliteli bir yasam stirdiirmelerine yar-
dimc1 olmasi ve ekonomik olarak da gesitli gostergelere etki yapmasi
nedeniyle literatiirde dikkat ¢ceken konulardan biri olmustur. Erol ve Oz-
demir (2014)’e gore ozellikle Diinya Saglik Orgiitii, devletleri insanlarin
sagligindan sorumlu tutmus ve iilkeler aras1 saglik harcamalar1 farkinin
biitiin iilkeler i¢in tehlike yaratacagini ifade etmistir. Buna ek olarak,
Diinya Saglik Orgiitii iilkeler adina saglik politikasi olarak “Temel Saglik
Hizmetleri” anlayisin1 benimsemistir. Temel saglik hizmetleri anlayisi,
sagligin saglik hizmetlerinden ¢ok beslenme, konut, gelir, ¢evre, is gibi
temel unsurlara bagli olduguna vurgu yapmaktadir.

Yildirim (1994)’a gore saglik hizmetleri koruyucu saglik hizmetlerinden,
tedavi edici saglik hizmetlerinden ve rehabilitasyon hizmetlerinden olus-
maktadir. Tedavi edici saglik hizmetleri, toplumda hastalanan bireylerin
tyilestirilmesine ve yasam siiresinin uzatilmasina yonelik yapilan hizmet-
lerdir. Koruyucu saglik hizmetleri, toplumda saglikli bireylerin hastalanma
riskini azaltan hizmetleri kapsamaktadir. Bu saglik hizmetlerinde devletin
aktif bir rol oynamasi, toplumsal faydayr maksimum kilmakta ve kamu
ekonomisi liretimi olarak sunulmaktadir. Bununla birlikte koruyucu saglik
hizmetleri, topluma ortak olan ve bireylerin birbirlerine rakip olmadan pay-
lagtiklar1 bir toplumsal fayda saglamaktadir (Bulutoglu, 2004: 263). Reha-
bilitasyon hizmetleri ise, toplumda isgiiciinii kaybeden bireylere ¢alisma
imkan1 saglanan hizmetleri icermektedir (Yildirim, 1994:13).

Bu hizmetlerden yola ¢ikarak; tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin
iiretimi ve tliiketimi i¢in yapilan her tiirlii harcamalar ile ilag tiiketimine
yapilan 6demeler saglik harcamalar1 olarak tanimlanabilmektedir. Bu {i¢
tiir hizmet kaleminin sunulmasi, saglik harcamalarini bu kalemler bazin-
da artirmaktadir. Tiirkiye’de kamu kesimi saglik hizmetlerinin finansorii
ve tedarikgisi oldugundan, saglik harcamalarinin artmasi, kamu kesimine
ek bir maliyet getirmektedir (Karagoz ve Tetik, 2009:3). Bu ek maliyet
nedeniyle oncelikle, saglik harcamalarinda kaynaklarin verimsiz kullani-
mindan kag¢inilmasi ve bu konuda 6nlem alinmasi gerekmektedir (Erol ve
Ozdemir, 2014:32).

Celik (2011)’e gore satin alma giicii paritesine bakilarak belirlenen sag-
lik harcamalarinin seviyesi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
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(OECD) iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de (2007 yilinda kisi bas1 767 ABD
Dolar1 olarak) en diisiik diizeydedir. Ersoz (2008)’e gore OECD {ilkele-
rinde en fazla kisi basina saglik harcamasina sahip olan iilkeler arasinda,
ABD, Liiksemburg ve Isvigre yer almaktadir. OECD (2012)’ye gore kisi
basina diisen saglik harcamalari genellikle kisi bagina diisen gelir ile ilgi-
lidir. Bu sebeple, Norveg ve Isvigre 2010 yilinda kisi basina 4.000 Euro
harcama ile Avrupa Birligi tilkeleri arasinda en yiiksek orana sahip iki il-
kedir. Bununla birlikte Hollanda (3.890 Euro), Liiksemburg (3.607 Euro)
ve Danimarka (3.439 Euro) kisi basina diisen saglik harcamalarinda AB
ortalamasini (2.171 Euro) asan {iye iilkeler arasinda bulunmaktadir. Kisi
basina diigen saglik harcamalar1 miktar1 nispeten en diisiik olan iilkeler
arasinda ise, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye yer almaktadir.

Bununla birlikte OECD (2013)’e gore 2011 yilinda Tiirkiye’nin toplam
saglik harcamalari i¢indeki ilag harcamalari pay1 yiizde 26 ile OECD iil-
keleri ortalamasinin (yiizde 16,4) c¢ok iizerinde gerceklesmistir. OECD
tilkeleri arasinda en az ila¢ harcamasina sahip olan tlkeler arasinda Liik-
semburg (yiizde 8,4) ve Danimarka (yiizde 6,8) yer almaktadir. En fazla
ilag harcamasina sahip olan iilkelerin basinda ise Yunanistan (yiizde 28,5)
ve Macaristan (yiizde 33,4) gelmektedir. Huber ve Orosz (2003)’e gore
de toplam saglik harcamalari i¢inde yer alan ilag harcamalariin seviyesi
diisiik gelirli OECD iilkelerinde daha yiiksek olarak gerceklesmektedir.
Caligskan (2009)’a gore ise, Tiirkiye’de toplam saglik harcamalari i¢inde
ila¢g harcamalar1 pay1 6nemli bir seviyededir. Buna ek olarak, ila¢ har-
camalarindaki artig, ayn1 zamanda toplam saglik harcamalarinda artisa
neden olmaktadir. Tiirkiye’de ila¢ harcamalarinda meydana gelen yiizde
I’lik bir artis, kisi basina toplam saglik harcamalarinda ytizde 0,402’°lik
ve kamu 6zel saglik harcamalarinda yiizde 0,297’lik bir artiga yol agmak-
tadir. Diger bir deyisle, saglik harcamalariyla ilag harcamalar1 arasinda
dogrudan ve pozitif bir iligki bulunmaktadir.

AB iilkelerinde ila¢ harcamalari ise, 2010 yilinda toplam saglik harca-
malari i¢inde ylizde 19’luk bir pay ile toplam saglik harcamalarinin ya-
tarak ve ayakta bakim sonrasi en biiyiik ti¢iincii bileseni olusturmaktadir.
AB tilkelerinde de ilag harcamalarinda meydana gelen artis, son on yilda
saglik harcamalarinin artmasina katkida bulunmustur. AB iilkelerinde
toplam ila¢ faturalar1 2010 yilinda 190 milyar Euro’ya ulagsmistir. Buna
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karsilik tilkeler arasinda kisi basina diisen ila¢ harcamalar1 miktar1 farkli-
lik gdstermektedir. Ornegin Irlanda kisi bagina diisen ilag harcamalarinda
528 Euro ile AB iilke ortalamasini (349 Euro) gecmistir. Bu miktar, AB
iilke ortalamasinin, yaklasik olarak yiizde 50’sine tekabiil etmektedir. ilag
harcamalar1 nispeten yiiksek olan diger AB iilkeleri ise, Almanya (492
Euro), Belgika (479 Euro) ve Fransa (468 Euro)’dir. Olcegin diger tara-
finda ise Romanya, Estonya, Polonya yer almaktadir. Bu iilkelerde kisi
basina diigen ila¢ harcamalar1 AB ortalamasinin yiizde 70’sinden daha
azdir. Ilag harcamalarmin GSYH igindeki pay1 ise, AB iilkelerinde or-
talama yiizde 1,6’dir. Ancak, kiiresel ekonomik kriz ila¢ harcamalarini
onemli dlgiide etkilemistir. AB {iyesi iilkelerde ortalama ila¢ harcamalari
artis1 2000 ve 2009 yillar1 arasinda, reel olarak yilda yiizde 3,2 olarak
ger¢ceklesmis olmasina ragmen, 2010 yilinda ila¢ harcamalarinda ortala-
ma biiylime (yilizde 0,0) ile durma noktasina gelmistir. Bu sebeple bir¢cok
AB tiye iilkesi ilag harcamalarin1 durgunluk 6ncesi seviyede tutmaya ¢a-
lismaktadir (OECD, 2012:127).

Tablo 1°de 2008-2012 déneminde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun (SGK) toplam saglik harcamalar1 ve bu harcamalar i¢indeki tedavi
ve ila¢ paylart milyon TL cinsinden gosterilmistir. Tablo 1’e gdre top-
lam saglik harcamalar1 2008-2012 doneminde artis gostermistir. Toplam
saglik harcamalar1 2008 yilinda 25.347 milyon TL, 2009 yilinda 28.811
milyon TL, 2010 yilinda 32.509 milyon TL, 2011 yilinda 36.500 mil-
yon TL ve 2012 yilinda 44.111 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Toplam
saglik harcamalarinin GSYH’ya orant 2008-2012 doneminde sirasiyla
ylizde 2,67; yiizde 3,02; yiizde 2,96; yiizde 2,81 ve yiizde 3,11 olmustur.
Diger bir ifadeyle, toplam saglik harcamalarinin GSYH’ya oraninin en
yiiksek gergeklestigi yil 2012°dir. Tablo 1’e bakildiginda ayn1 zamanda,
toplam saglik harcamalari i¢indeki ila¢ harcamalarinin 6énemli bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Buna gdre 2008 yilinda toplam saglik har-
camalart i¢inde yiizde 42,2 olan ilag harcamalar1 pay1, 2009°da ylizde
45,6; 2010°da yiizde 42,6; 2011°de yiizde 38,7; 2012’de yiizde 32,4 ola-
rak ger¢eklesmistir. Bu duruma gore, toplam saglik harcamalar1 i¢inde
ila¢ harcamalarinin pay1, kiiresel krizin yasandigi 2008 ve 2009 yillarin-
da olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye’de kisi basina diisen ila¢ harcamalari
yliksek olmamasina ragmen, ila¢ harcamalarina biitgeden dnemli dlgiide
kaynak ayrilmaktadir (Istanbulluoglu vd., 2010).
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kurumu Toplam Saghk Harcamalari 2008-2012 (Milyon TL)

Yillar flag Tedavi  Toplam Saghk Toplam Saghk  Toplam Saghk
Harcamalari Harcamalar1 Harcamalar1  Harcamalar1  Harcamalarimmin
Icindeki Illa¢  GSYH’ya Oram

Harcamalarinin
Pay1
2008 10.717 13.953 25.347 %42,2 %2,67
2009 13.161 15.129 28.811 %45,6 %3,02
2010 13.547 18.469 32.509 %42,6 %2,96
2011 14.144 21.848 36.500 %38,7 %2,81
2012 14.300 29.206 44.111 %32,4 %3,11

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, www.sgk.gov.tr

[lag harcamalarinin bir gdstergesi olan recete basina ortalama maliyet
Tiirkiye’de 2009 yilina kadar bir artig gdstermistir. Demirkiran ve Sahin
(2012)’e gore bu donemlerde recete basina ortalama maliyetin en 6nemli
artig sebebi kurumlarda gorev alan hekim sayisinin artmasidir. Cok sayida
hekimin c¢alistig1 rekabetei bir ortamda, hekimlerin daha fazla hasta tara-
findan tercih edilir olabilmek icin hastalardan gelen ilag taleplerini karsi-
lamalar olasilik dahilindedir. Yine herhangi bir saglik sigortasi semsiyesi
altinda olan bireylerin ila¢ harcamalarindan kesinti yapmayarak daha fazla
ilag alim1 gergeklestirmeleri de miimkiindiir. Leibowitz, vd. (1985) calis-
malarinda saglik sigortasi bulunan bireylerin diger bireylere nazaran rece-
teli ilag aliminin ¢ok daha fazla oldugunu tespit etmistir. Liu vd. (2005)’e
gore ilaglarin recetesiz olarak satilmasi da ilag harcamalarini artirmaktadir.

Recete basina ortalama maliyet degiskeni Tiirkiye’de 2009-2012 doéne-
minde, azalis gdstermeye baglamistir. Regete basina ortalama maliyet,
2012 yilinda yiizde 9’luk bir azalma ile 41 TL olarak gerceklesmistir (As-
lanhan Memis, 2012:4). Bu diisiis yiirtirliige giren ¢esitli uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Bahsedilen uygulamalarin basinda; ilag fiyatlarinin
diisiiriilmesi, regete kalemlerinin sinirlandirilmasi, gereksiz recgete yazi-
minin onlenmesi gelmektedir (Yildirim vd., 2011:85; OECD ve Diinya
Bankasi, 2008:28). Siilkii (2011)’e gore Tiirkiye’de esdeger ilag kullani-
mina énem verilmesinin yani sira, ilaglar tizerinden alinan yilizde 18 Kat-
ma Deger Vergisi’nin yiizde 8’e indirilmesi, kamu sigorta kurumlarinin
tek cati altinda birlestirilmesi, ilag harcamalarinda verimliligin yasanma-
sma ve saglik harcamalarinda tasarruf elde edilmesine sebep olmustur.
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II- VERi VE YONTEM

Calismada Ocak 2009-Haziran 2013 yillar aras1 aylik recete basina dii-
sen ortalama maliyet verileri (TL olarak) kullanilmistir'. Veriler SGK’dan
elde edilmistir (www.sgk.gov.tr). Elde edilen veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) yaynladig: Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) serisinin
alt grubu olan ve saglik tirlinlerinin dikkate alindig1 endeks kullanilarak
reel hale getirilmis ve Tramo-Seats yontemiyle mevsimsellikten arindi-
rilmistir?. Yukaridaki diizenlemeler yapildiktan sonra analizde kullanilan
ortalama maliyet degiskeni ham olarak ve mevsimsellikten arindirilmis
haliyle Grafik 1°de gosterilmistir. Yine Tablo 2’de mevsimsellikten arin-
dirilmig regete basina diisen ortalama maliyet degiskenine ait betimsel
istatistikler sunulmustur.

Grafik 1. Regete Basina Diisen Reel Ortalama Maliyet (TL)
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Grafik 1 incelendiginde arastirma periyodu boyunca ortalama maliyetler-
de 2012 Eyliil ayma kadar siiren net bir asag1 yonlii trend géze ¢arpmak-
tadir. Eylil ayindan sonra trend yukar1 yonlii olarak karakter degistirmis

1 SGK, devlet memuru ve yesil kart i¢in diizenlenen regeteler dikkate alinmustir.
2 Tramo-Seats yonteminin detaylar1 i¢in Maravall ve Gomez (1992), Gomez ve Maravall
(1992) ve Gomez ve Maravall (1996) incelenebilir.
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olsa da bu yiikselis trendi 2013 basindan itibaren etkisini yitirmis ve ye-
niden asag1 yonlii bir trend kendini gostermeye baglamigtir.

Tablo 2. Recete Basina Diisen Ortalama Maliyet Degiskenine Ait Betimsel Istatistikler

Y
Ortalama 35,631
Medyan 35,965
Maksimum 41,064
Minimum 30,812
Standart Sapma 2,966
Carpiklik -0,083
Basiklik 1,744
Jarque-Bera 3,610
Gozlem 54

Tablo 2’de reellestirilmis recete basina diisen ortalama maliyet degiske-
nine ait betimsel istatistikler goriilmektedir. Regete basina ortalama mali-
yet degiskeninin ortalama degeri 35,631 iken, medyan degeri 35,965 tir.
Regete bagina ortalama maliyet degiskeninin maksimum degeri 41,064;
minimum degeri ise 30,812 dir. Degiskene ait carpiklik degerine bakildi-
ginda degiskenin sola c¢arpik ya da negatif ¢arpik oldugu ifade edilebilir.
Degiskenin 1,744 basiklik degeri ise normal dagilima gore serinin biraz
basik olduguna isaret etmektedir. Degiskenin normal dagilim gdsterip
gostermedigine iliskin Jarque-Bera testi incelendiginde; 3,610 olan test
istatistigi ylizde 5 anlamlilik diizeyinde ki-kare kritik degerinden kiigiik
oldugu i¢in sifir hipotezi reddedilememistir. Bu sonug recete basina dii-
sen ortalama maliyet degiskeninin normal dagildigini gostermektedir.

Degiskenimize ait zaman serisinin modellenmesi i¢in Otoregresif Biitiin-
lesik Hareketli Ortalamalar (Autoregressive Integrated Moving Average,
ARIMA) modellerinin kullanilmas: diisiiniilmiistiir. Ozellikle &ngorii
amacli calismalarda ARIMA modelleri uygulamada en ¢ok kullanilan
zaman serisi analizi tekniklerinden biridir. Degiskenin ve hata teriminin
gecikmeli degerlerinin modele dahil edildigi yontemde, yapisal bir degis-
kenin analizde yer almas1 zorunlulugu yoktur. Buna gore ¢aligmada tah-
min ve 6ngorii amacl kullanilan genel ARIMA (p,l,q) modeli denklem
(1)’deki gibi gosterilmistir.
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P q
Z=ay+ Y aZ + 2 Bu,_, +u, (1)
i=1 i=

Denklem (1)’ de p ve g sirasiyla otoregresif ve hareketli ortalama ge-
cikme uzunlugunu gostermektedir. I degiskenin entegrasyon mertebesi-
ni, u, seri korelasyonsuz, normal dagilan homoskedastik hata terimini
ifade etmektedir. p ve g uzunluklari secilirken degiskene ait korelogram
incelenerek otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlar: dikkate
almmustir. Bunun yani sira Akaike Bilgi Kriterinden (AIC) faydalanilmig
ve Ozellikle hata teriminin otokorelasyondan arindirilmasina dikkat edil-
mistir. ARIMA modelleri degiskenin duragan olmasinin 6n kosul oldugu
zaman serisi modelleridir. Bu nedenle dncelikle degiskenin duraganligi
test edilmistir. Duraganlik i¢cin Augmented Dickey Fuller (ADF), Philips-
Perron (P-P) ve Ng-Perron (Z ) birim kok testleri gergeklestirilmis ve so-
nuclar Tablo 3’te raporlanmustir.

Tablo 3. Degiskene Ait Birim Kok Testleri

Y AY
N I T&I N I T&I
ADF -1,334 -1,190 -2,967 -4,750* -4,944* -4,895*
P-P -0,909 -1,190 -2,717 -6,861* -6,871* -6,803*
Z - -1,703 -14,355 - -64,476* -48,403*

*%]1 diizeyinde anlamlidir. N: Kesmesiz ve trendsiz [: Kesmeli  T&I: Trendli ve kesmeli

Tablo 3’e gore degiskenin birim kokii oldugu yani duragan olmadig yo-
niindeki hipotez her {i¢ test tiiriine gore de reddedilememistir. Dolayisiyla
degiskenimiz diizeyde duragan degildir. Bu nedenle degiskenin birinci
farki alinmis ve birim kok testleri tekrarlanmistir. Sonuglar biitlin test
tiirlerinde tutarlidir ve serinin birinci farki alindiginda duraganlasma ger-
ceklesmistir. Testlerde gecikme uzunlugu AIC’e gore belirlenmistir. Seri
fark duragan oldugu i¢in ARIMA modelinde bagimli degisken olarak de-
giskenin birinci farki kullanilmastir.

III- AMPIRiK BULGULAR VE ONGORU PERFORMANSLARI

Calismada ilk olarak 6rneklemimiz iki boliime ayrilmistir. Son 6 gozlem
Oongorll yapilmasi ve ongorii sonuglarinin karsilastirilmasi i¢in, kalan ki-



186 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014 /2

sim ise model tahmini i¢in kullanilmistir. Orneklemimizdeki tahmin pe-
riyodu kullanilarak denklem (1) de gosterilen model dncelikle AIC belir-
ledigi gibi 2 otoregresif, 2 hareketli ortalama parametresiyle yani ARIMA
(2,1,2) olarak tahmin edilmistir.* Tahmin sonuglar1 ve bu modele ait tan
testleri Tablo 4’te gosterilmistir. Biitiin parametreler istatistiksel olarak
anlamlidir ve tani testleri de hata terimiyle ilgili varsayimlarin saglandi-
gina isaret etmektedir. Nitekim hata teriminin seri korelasyonsuz oldugu,
LM ve Q istatistikleriyle, normal dagildig1 Jarque-Bera testiyle ve ho-
moskedastik oldugu da White testiyle kanitlanmistir. Ote yandan modelin
daha az parametreyle tahmin edilebilecegi diisiincesiyle ARIMA (1,1,1)
modeli de tahmin edilmis ve yine sonuglar Tablo 4’de gosterilmistir.* Bu
modelde de parametreler sabit terim disinda istatistiksel olarak anlamlidir
ve tani testleri de modelin uygun oldugunu kanitlar niteliktedir. Dolay1-
styla her iki model de 6ngorii yapilirken kullanilmis ve 6ngorii perfor-
manslart degerlendirilerek hangisinin daha iyi sonuglar ortaya koydugu
belirlenmeye caligilmistir.

Tablo 4. ARIMA Modelleri Tahmin Sonuglart

ARIMA(2,1,2) ARIMA (1,1,1)

a, -0,099* -0,070
a, -1,102* -0,598*
a, -0,730* -

/3’1 1,373* 0.948*
B 0,735% -

Tami Testleri

Jarque-Bera 0,481 0,187
White ()¢(?) 17,435 5,834
LM(5) 0,461 0,726
LM(10) 0,656 0,622

*%1 diizeyinde anlamlidir.

3 Tahmin periyodunu i¢ine alan gozlemler i¢in de birim kok testleri yapilmis ve sonuglar tim
orneklem periyoduyla benzer elde edilmistir. Bu nedenle tahmin periyodu igin test sonuglart
raporlanmamugtir.

4 Sadece otoregresif ve sadece hareketli ortalama terimleri iceren tahminler de yapilmis, ancak
parametreler istatistiksel olarak anlamsiz ¢iktigindan bunlar rekabet eden modeller arasina
dahil edilmemistir.
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ARIMA modellerinin tahmininden sonra modellerin 6ngorii performans-
lar1 degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Buna gore statik ongdrii sonrasi 6
gbzlemden olusan ongorii degerleriyle, gergek degerler (serinin egilimi
gorebilmek amaciyla 2012 yili1 gézlemleri de grafiklere dahil edilmistir)
Grafik 2 ve Grafik 3°de gosterilmistir. Ongérii performans dlgiitlerine ait
bilgiler ise Tablo 5’te gdsterilmistir.

Grafik 2. ARIMA (2,1,2) Modeline Gore Ortalama Maliyet Fark Serisi ve Ongériisii
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Grafik 3. ARIMA (1, 1, 1) Modeline Gére Ortalama Maliyet Fark Serisi ve Ongoriisii
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Grafik 2 ve Grafik 3 incelendiginde, ARIMA (2,1,2) modelinin 6ngdri
performansinin ARIMA (1,1,1) modeline gore daha isabetli ongdrii per-
formansi sagladigi ifade edilebilir.
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Tablo 5. Ongorii Performans Karsilastirmalar:

ARIMA(2,1,2) ARIMA (1,1,1)
RMSE 0,759 0,874
MAE 0,702 0,806
MAPE 194,745 226,183
TIC 0,864 0,875

Tablo 5’te modellerin 6ngdrii performanslarini karsilagtirmak i¢in 4 kri-
ter incelenmistir. Bunlar Hata Kareleri Ortalamasinin Karekokii (Root
Mean Squared Error, RMSE), Mutlak Hata Ortalamasi (Mean Absolute
Error, MAE), Mutlak Hata Yiizdeleri Ortalamasi (Mean Absolute Percent
Error, MAPE) ve Theil Esitsizlik Katsayis1 (Theil Inequality Coefficient,
TIC) kriterleridir. Sonuglara gére ARIMA (2,1,2) modeli ARIMA (1,1,1)
modeline gore daha diisiik hata degerlerine sahiptir ve daha iyi bir 6ngo-
rii performansi gostermektedir. Bu sonuglara gore recete basina ortalama
maliyet degiskenine ait dngoriilerde bulunurken ARIMA (2,1,2) modeli
daha isabetli 6ngorii icin tercih edilebilir. Fark serisinin 6ngoriisiinden
sonra islemler geriye dogru isletilerek regete basina ortalama maliyet de-
giskeni i¢in hesaplanan 6ngorii degerleri de Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Recete Basina Ortalama Maliye Serisi Ongorii Degerleri

Gerceklesen Deger Ongorii Degerleri
ARIMA(2,1,2)  ARIMA (1,1,1)
1.Dénem 33,914 33,191 33,151
2.Dénem 33,718 34,202 34,218
3.Donem 33,534 33,143 33,251
4.Donem 32,516 33,781 33,801
5.Donem 32,852 32,042 31,797
6.Donem 32,589 33,127 33,541

Tablo 6’daki degerler de ongorii performans Slgiilerinin isaret ettigi gi-
bi, ARIMA (2,1,2) modeline dayali 6ngoriilerin ARIMA (1,1,1)’e kiyasla
gerceklesen degerlere daha yakin oldugunu ortaya koymaktadir.
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SONUC

Kiiresellesme siireci ile birlikte saglik konusu tiim diinyada 6nemli hale
gelmistir. Saglik konusuna verilen 6nem sadece iilkelerin degil ayni za-
manda uluslararasi kuruluslarinda temel giindem maddesini olusturmak-
tadir. Ozellikle 21. yiizyilda saglik, uluslararas: saglik tehditlerine kars1
iilkelerin birlikte savunmasini gerektiren ve bireylerin temel hizmetlere
adil bir bigimde erismesini saglayan ortak bir sorumluluk olarak tanim-
lanmaktadir (http://www.who.int/en/). Diger bir ifadeyle, saglik hizmet-
leri kiiresel diizeyde tiim diinya tilkelerini 6nemli dlctide etkilemektedir.

Saglik harcamalari ilkelerin vatandaslarina daha kaliteli bir yagsam imka-
n1 sunabilmesi adina 6nemli bir degiskendir. Saglik harcamalarinin artisi
ekonomik biliyiime {izerinde olumlu etkilere sahip olsa da, biitceye ge-
tirdigi ylk nedeniyle dikkatle izlenmesi gereken bir harcama kalemidir.
Saglik harcamalarinin etkin bir bi¢imde tasarlanmasi hiikiimet biitceleri
tizerindeki ytikii azaltmaktadir. Bu nedenle saglik harcamalarinin yapisi
ve bilesenleri lizerinde ayrintili bir bicimde durularak, yapisal diizenle-
melerin olusturulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de saglik harcamalaria bakildiginda, OECD iilkelerinin gerisin-
de kaldig1 goriilmektedir. OECD iilkelerinde en fazla kisi basina saglik
harcamasina sahip olan iilkeler arasinda, ABD, Liiksemburg ve Isvicre yer
almaktadir (Ersoz, 2008:97). AB {ilkeleri arasinda kisi basina diisen saglik
harcamalari en yiiksek olan iki iilke Norveg ve Isvigre’dir. Bununla birlik-
te Hollanda, Liiksemburg ve Danimarka kisi basia diisen saglik harca-
malarinda AB ortalamasini asan diger liye iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Kisi basina diisen saglik harcamalar1 miktar1 nispeten en diisiik olan tilke-
ler arasinda ise, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye yer almaktadir.

OECD (2013)’e gore 2011 yilinda Tiirkiye’nin toplam saglik harcama-
lar1 i¢indeki ila¢ harcamalarinin pay1 ylizde 26 ile OECD iilkeleri orta-
lamasinin ¢ok {izerinde gergeklesmistir. OECD filkeleri arasinda en az
ilag harcamasina sahip olan iilkeler arasinda Liiksemburg ve Danimarka
bulunmaktadir. En fazla ilag harcamas1 gergeklestiren {ilkelerin basinda
ise Yunanistan ve Macaristan gelmektedir. AB iilkelerinde toplam saglik
harcamalari i¢inde ila¢ harcamalari ise, 2010 yilinda yiizde 19 olarak ger-
ceklesmistir. AB tilkelerinde de ila¢ harcamalarinda meydana gelen artis,
ayn1 zamanda saglik harcamalarinin artmasina da katkida bulunmustur.
Buna karsilik iilkeler arasinda kisi basina diisen ila¢ harcamalar1 miktar1
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iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin Irlanda, kisi basina dii-
sen ila¢ harcamalarinda AB iilke ortalamasini agsmistir. {lac harcamalari
nispeten yiiksek olan diger AB iilkeleri arasinda, Almanya, Belgika ve
Fransa bulunmaktadir. ila¢ harcamalari nispeten daha az gerceklesen AB
tilkeleri ise Romanya, Estonya ve Polonya’dir. Tiirkiye’de toplam saglik
harcamalari i¢inde ila¢ harcamalar1 payr énemli bir seviyededir. AB {il-
kelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de meydana gelen ila¢ harcamalart artisi,
saglik harcamalarini 6nemli 6l¢giide artirmistur.

Recete bagina ortalama maliyet degiskeni, saglik harcamasinin bir kalemi
olan ila¢ harcamalarinda hiikiimetin katlandig1 maliyetin bir gostergesi-
dir. ilag¢ harcamalarina 6denen miktar azaldiginda recete basina ortalama
maliyet azalmakta ve es zamanli olarak hiikiimetin saglik harcamalar1 da
diismektedir. Bu nedenle regete basina ortalama maliyet degiskeni, saglik
harcamalarinin ve saglik harcamalari i¢inde yer alan ilag harcamalarinin
seyri bakimindan énem kazanmaktadir. Tiirkiye’de regete basina ortala-
ma maliyet degiskeninde, 2012 Eyliil ayina kadar siiren asag1 yonlii trend,
Eyliil ayindan sonra yukar1 yonlii olarak karakter degistirmis olsa da, bu
yukselis trendi 2013 basindan itibaren etkisini yitirmistir. Bunun temel
nedeni saglikta doniistim programu ile yiirtirliige giren ¢esitli reformlar-
dan ileri gelmektedir. Bu uygulamalar arasinda; ila¢ fiyatlarinin diisii-
rilmesi, regete kalemlerinin sinirlandirilmasi, esdeger ila¢ kullanimina
onem verilmesi, ilaglar lizerinden alinan vergilerde indirim yapilmasi ve
gereksiz regete yaziminin dnlenmesi gibi dnlemler gelmektedir (Yildirim
vd., 2011:85; OECD ve Diinya Bankasi, 2008:28; Siilkii, 2011:38). Uy-
gulamaya konulan bu 6nlemlerin recete basina ortalama maliyet degiske-
nini 6nemli 6lcilide azalttigi ileri siirtilebilir.

Calismada regete basina ortalama maliyet degiskeni 6nemli zaman serisi
modellerinden biri olan ARIMA ile modellenmis ve modele dayali 6ngorii-
ler yapilarak, 6ngorii performansi degerlendirilmistir. Bu ¢alisma sonucla-
rina gére, ARIMA (2,1,2) modeli daha iyi bir 6ngdrii performansi sunmak-
tadir. {lag maliyetlerinin izleyecegi seyir konusunda éngoriide bulunurken,
ARIMA (2,1,2) modeli daha isabetli 6ngdrii i¢in tercih edilebilir.

Zaman serilerinin 6ngoriilmesinde ARIMA modelleri disinda farkli bazi
yontemler kullanilmaktadir. Ozellikle son dénemde literatiirde genis kul-
lanim alani bulan yapay sinir aglari, spektral analiz gibi yontemler kulla-
nilarak, bu yontemlerin 6ngorii performanslarinin ARIMA modelleriyle
karsilastirilmasi gelecek caligmalara konu olabilir.
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Sosyal Giivenlik Hakkinin Yargitay
Kararlarina Yansimast

The Reflections of Right to Social Security in Court
of Cassation’ Decisions

Cagla ERDOGAN*

0z

Sosyal hukuk devleti ilkesi ve devletin insanin maddi ve manevi varligmim gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlama 6deviyle dogrudan baglantili olan sosyal giivenlik hakki, Anayasa’nin 60. maddesinde giivence
altina alinmistir. Hukukun her alaninda oldugu gibi sosyal giivenlik hukuku alaninda da Anayasa’ya uygun
yorum yapilmast esastir. Bu ¢alisma, s6z konusu ilke dogrultusunda sosyal giivenlik hakkiyla ilgili Anayasa
hiikiimlerinin ele alindigr bir girisle baslamaktadir. Bunun ardindan, Yargitay’in sosyal giivenlikteki tek cati
uygulamasina geg¢ilmesinden 6nce ve sonra verdigi ve Anayasa’nin 60. maddesine atif yaptig1 kararlar ele
alinmaktadir. Calismada sosyal giivenlik hakkinin yiiksek mahkeme kararlarma etkisi, usul ve esasa iligkin
konulara iliskin olmak iizere ikiye ayrilarak ele almmustir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik hakki, Anayasa’ya uygun yorum, Yargitay ictihatlar

ABSTRACT

The right to social security, which is directly linked with the principle of welfare state and rule of law and the
state’s duty to provide the conditions required for the development of the individual’s material and spiritual
existence, is guaranteed under Article 60 of the Turkish Constitution. Constitutional interpretation method is
essential in the domain of social security law as well as in other domains of law. In this study, the articles of the
Constitution which concern the right to social security are shortly introduced. Then, the Court of Cassation’s
judgements, which concern both the periods before and after 2008 when Social Security Institution was
founded and the Law No. 5510 was enacted, that cite Article 60 of the Constitution are examined under two
sections concerning the procedural aspects and the principle aspects.

Keywords: Right to social security, constitutional interpretation, court of cassation case law
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GIRIS

Sosyal giivenlik hakki, insana yasaminda hastalik, analik, yashlik, igsiz-
lik gibi birtakim risklerle karsilasmas1 durumunda sosyal giivenceye sahip
olmay1 isteme hakkini1 bahseder (Centel, 2001:821). Bu hakkin ulusal dii-
zeydeki kaynaklarinin basinda Anayasa yer almaktadir (Giizel, Okur vd.,
2009:76). Anayasa’nin 60. maddesine gore “Herkes, sosyal giivenlik hak-
kina sahiptir. / Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alur ve teg-
kilati kurar.”” Bu hiikiimle sosyal giivenlik hakki herkes i¢in vazgecilmez
ve devredilmez bir insan hakki olarak anayasal giivence altina alinmistir
(Caniklioglu, 2012:157; Kaboglu, 2010:47; Tuncay ve Ekmekgi, 2011:75).
Sosyal giivenlik hakki herkes i¢in taninmistir ve bu nedenle toplumun hig-
bir bireyi bu hakkin kapsami diginda birakilamaz. Bu hak devlete sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemeleri yapma ve orgiitleri kurma ddevi ytiklerken
insanlara da anayasal bir talep hakki verir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011:76;
Algan, 2006:426). Ne var ki, devletin bu ddevi gerceklestirmesinin ancak
bireylerin sosyal gilivenlik sistemine katilim1 ve katkisiyla gergeklesebile-
cegi de unutulmamalidir (Algan, 2006:427). Anayasa’nin 61. maddesinde
sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken bireylere yer
verilmis, 62. maddede ise yabanci lilkede ¢alisan Tiirk vatandaslari da sos-
yal glivenlik hakki bakimindan 6zel bir grup olarak ele alinmistir.

Anayasa’nin sosyal giivenlikle iliskili hiikiimleri yukarida sayilan mad-
delerle sinirli degildir. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal dev-
let ilkesi sosyal giivenlik hakkinin temel dayanagini olusturur ve sosyal
giivenlik hakki da sosyal devletin gerceklesmesi i¢in olmazsa olmaz
bir unsurdur (Tuncay ve Ekmek¢i, 2011:77; Algan, 2006:426). Ayrica
Anayasa’nin 5. maddesinde devlete kisilerin maddi ve manevi varligi-
nin gelistirilmesi i¢in uygun kosullarin saglanmasi 6devinin yiiklenme-
si de sosyal giivenlik hakkinin diizenlenmesini gerektirir (Caniklioglu,
2012:158). Sosyal giivenlik hakkiyla baglantili bu maddeler 60. madde
ile genel yap1 ve biitiin arasinda normatif bir baglant1 oldugunu da goste-
rir niteliktedir (Akad, 1992:85).

Devletin Anayasa’nin belirtilen maddelerinden dogan sosyal giivenligi
saglama Odevinin sinir1 ise 65. maddede ¢izilmistir. Buna gore, “Dev-
let, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” Dolayistyla bu hiikmiin yorumu sos-
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yal giivenlik hakki ve bu yondeki yiikiimliiliikler bakimindan 6nemlidir
(Kaboglu 2010:47)". Ote yandan 65. maddenin gercekei olmakla beraber
sosyal giivenligin gelistirilmesi agisindan sakincali olabilecegi ifade edil-
mektedir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2011:77; Caniklioglu, 2012:158).

Sosyal giivenlik hukuku alaninda yorum yapilirken bu alana 6zgii sigor-
talt lehine yorum ilkesinin yaninda, iyi niyet ilkesi, diiriistliik kurali ve
hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi ilkelerinden de faydalanilmaktadir
(Sozer, 2013:9). Ayrica, sosyal giivenlik hukuku alaninda da hukukun
her alaninda oldugu gibi Anayasa’ya uygun yorum yapilmalidir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu bir kararinda “Yasa kurallarinin, birer baglayici ve
tistiin hukuk kurallart olan anayasa hiikiimleriyle birlikte ve onlarla ¢e-
lismeyecek bigimde yorumlanmas: esastir.”” ifadeleriyle bu hususa isaret
etmistir®. Yiiksek mahkemenin ihtisas alani sosyal giivenlik hukuku olan
daireleri de kararlarinda hem usule iliskin konularda hem de esasa iligskin
konularda Anayasa’nin sosyal giivenlik hakkini giivence altina alan 60.
maddesine atifta bulunarak yorum yapmaktadir. Asagida Yargitay’in soz
konusu maddeye dogrudan atifta bulundugu kararlarina yer vererek hak-
kin ictihatlara nasil yansidigini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

I- USULE iLISKIN YANSIMALAR

Sosyal giivenlik hakki, yiiksek mahkemenin kararlarina hem usuli agidan
hem de esasa iliskin olarak etki etmektedir. Usuli a¢idan s6z konusu kav-
ramin etki gosterdigi konulari bu baslik altinda ele almaya c¢alisacagiz.

A- Kamu Diizeni Ilkesinin Hizmet Tespiti Davalarina Etkisi

Hukuk muhakemesinde re’sen arastirma ilkesi taraflarca hazirlanma il-
kesinin istisnast olup kamu yararinin gerekli kildig1 hallerde uygulanir
ve bu ilkenin uygulandig1 davalarin konusu lizerinde taraflarin serbestge
tasarruf edebilmesi genellikle miimkiin degildir. Hizmet tespiti davalar
da bu tiir davalar arasinda kabul edilmektedir. Re’sen inceleme ilkesinin
kabul edildigi davalarda, hakim biitiin delillere kendiliginden basvurabi-

1 Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu hilkmii yorumlama bi¢imine dair karar drnekleri igin
bkz. Kaboglu, Ibrahim Ozden (2010) “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alani ve Smirlar1” Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu II Bildiriler, (Yayima Hazirlayan. Mesut Giilmez, Nagihan Du-
rusoy Oztepe, Nergis Miitevellioglu, Oguz Karadeniz ve Handan Kumas), Istanbul: Petrol-Is,
s. 47 dn. 13. S6z konusu hitkmiin yorumlanmasina iligkin tartismalar i¢in bkz. Giilmez, Mesut
(2013) Sosyal Haklarsiz Yeni Anayasa m1? (Ankara: Hatiboglu), 52-61.

2 Yarg. HGK. 26.1.2000, 1999/18-1052, 2000/10. [www.kazanci.com] (16.3.2014).
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lir; taraflar ikinci tanik listesi verebilir; dava masraflar taraflarca karsi-
lanmazsa giderler hazineden 6denebilir, isticvap hiikiimleri uygulanmaz,
ikrar ve yemin hakimi baglamayacagi gibi yemin de teklif edilemez (Ku-
ru, Arslan vd., 2012:344-345; Pekcanitez, Atalay vd., 2012:304). Yiiksek
mahkemenin re’sen arastirma ilkesine yaklasimini, ilgili kararlarinda go-
rebilmek miimkiindjir.

1- Re’sen inceleme

Re’sen inceleme, yiiksek mahkemenin hizmet tespiti kararlarinda {ize-
rinde hassasiyetle durdugu konulardan biridir. Hizmet tespiti davalarinda
re’sen inceleme zorunluluguna dair su degerlendirmelere yer verilmistir;
“Belgeleri igveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar mahkemeye bagvurarak sigortali hizmetlerini ala-
caklary ilamla tespit ettirebilirler. Gergekten de, Anayasanin 60. maddesi-
ne gore; ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” Ote yandan 506 sayili
Kanun'un 6. maddesinde de, bu ‘Anayasa kuralina’paralel bir diizenleme
ile 6rnegin, ‘calistirilanlar ise alinmalariyla kendiliginden sigortali olur-
lar’, ‘sigortali olmak hak ve yiikiimliiliigiinden ka¢inilamaz ve vazgegile-
mez’ oldugu kuralina yer verilmistirv. Bu tiir hizmet tespiti davalart kamu
diizenini ilgilendirir. Mahkemece, ozel bir titizlik ve duyarlilikla incelen-
melidir. Bu baglamda, hakim sorusturmay: kendiliginden genisleterek si-
gortalilik kosullarimin olusup olusmadigini re sen saptamak durumunda-
dir’.” Bu dogrultuda mahkemelerin gereken arastirmayi re’sen yapmaksi-
zin eksik inceleme sonucunda verdigi kararlar bozulmustur®.

Yine hizmet tespiti davalarinin kamu diizenine iligkin olmasi sebebiyle
miilga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 76. maddesindeki bir-
den fazla tanik listesi verilmemesi yoniindeki kararin bu davalarda uygu-
lama bulmayacagi da yiiksek mahkemece ifade edilmistir’.

Davacinin isverenin isyerinde gecirdigi kazanin is kazasi olarak tespitini
talep ettigi olaylarda kaza tarihinde davacinin bildiriminin kuruma yapil-

3 Yarg.10HD. 23.12.2003, 8121/9726 [www.legalbank.net] (03.04.2013).

4 Yarg. 10HD. 21.01.2010, 2009/18137, 2010/565. Yarg. 10HD, 27.06.2011, 3046/9426.
Yarg.21HD. 23.06.2008, 2007/22436, 2008/9609. Yarg. HGK. 27.01.2010, 2009/10-578,
2010/37. Yarg. HGK. 10.02.2010, 10-72/72. Yarg. HGK, 24.11.2004, 21-538/621 [legalbank.
net] (03.04.2013).

5 Yarg.10HD, 24.02.2005, 2004/11291, 2005/1702, [legalbank.net] (03.04.2013).
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mamis olmasi karsisinda Yargitay kaza tespit talebinin ayni hizmet tes-
pitini de igerdigini ifade etmektedir. Yargitay, bu durumlarda ilk derece
mahkemesinin davacinin hizmet akdine gore calisip ¢alismadiginin kesin
olarak belirlemesinin ve ardindan kazanin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 11/A maddesinde is kazas1 olarak sayilan hallerden olup ol-
madiZinin tespit etmesinin gerektigini belirtmektedir. Yiiksek mahkeme,
bu kararlarda sosyal giivenlik hakkinin anayasal bir hak olmasindan yola
c¢ikarak hakimin re’sen arastirma yaparak sigortalilik kosullarini incele-
mesi gerektigini isaret etmektedir®.

Yargitay, sigortaliligin baslangicinin tespitine iliskin davalarin da ayni
zamanda sigortaliligin tespitini i¢erdigine karar vermistir. Bu dogrultu-
da kararlarda, fiili ¢alismanin tespiti i¢in mahkemelerin, sosyal giivenlik
hakkinin anayasal bir hak olmas1 sebebiyle re’sen arastirma yapmasi ge-
rektigi ifade edilmektedir’.

2- Feragat Yasagi

Yargitay’in hizmet tespiti davalarinda istikrarla siirdiirdiigii uygulamalar-
dan bir digeri, hizmet tespiti davasindan feragat edilememesidir. Yiiksek
mahkemeye gore, Anayasa’nin 60. maddesi ve ilgili yasalar geregi si-
gortaliligin vazgecilemez bir hak ve yiikiimliiliik olmasi, hizmet tespiti
davalarindan feragati engeller. Konuya iligskin bir Hukuk Genel Kurulu
kararinda bu husus su sekilde ifade edilmistir: “7982 Anayasasinin 12.
maddesine gore ‘Herkes kisiligine bagh, dokunulmaz devredilmez, vaz-
gecilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir’. 60. maddede ise ‘Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir’ hiikmiine yer verilmistir. Bu iki hiikiim
birlikte degerlendirilecek olursa sosyal giivenlik hakkinin kisiye siki siki-
va bagl dokunulmaz ve feragat edilemez bir hak oldugu sonucuna ula-
stmaktadwr. Bu nedenle, sigortalilik hakkindan feragat edilemez. Kamu
diizenini ilgilendiren bu tiir tespit davalarinda hakimin feragat nedeniyle
davay reddetmeyip ozel bir duyarlilik géstererek delilleri kendiliginden
toplamasi ve sonucuna gore karar vermesi gerekir. Zira, sigortali hizmet
tespiti davasinin agilmasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu bir ¢alisma ilis-
kisinden haberdar olacak gerektiginde miifettis incelemesi yaparak resen

6 Yarg.10HD, 09.03.2009, 2007/24473, 2009/2964. Aym yonde Yarg.10HD, 22.02.2010,
2008/17495, 2010/2142. [legalbank.net] (03.04.2013).
7 Yarg.10HD. 09.06.2009, 2008/5980, 2009/10681, [legalbank.net] (03.04.2013).
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prim tahakkuk ettirip, tahsil edecektir. Goriildiigii gibi hizmet tespiti da-
valart kurumun hak alanint da dogrudan ilgilendirmektedir®.”

Yargitay 10. Hukuk Dairesi ise 2012 yilindaki bir kararinda feragat yo-
nlindeki beyanlarin yeniden dava agabilme hakkini sakl tutarak, davali-
nin rizasi ile davanin takibinden vazge¢me veya davayi takip etmeyerek
yenileninceye kadar dosyanin islemden kaldirilmasi ve davanin agilma-
mis sayilmasi sonucunu elde etme anlamina gelebilecegini belirtmistir.
Bu husus ve feragat beyan1 iizere mahkemece yapilmasi gerekenler su
sekilde ifade edilmistir: “Sosyal giivenlik hakkindan 1086 sayii Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu 'nun 91 'inci ve 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu’nun 307 'nci maddeleri kapsaminda feragat olanaksizdir
ve agilan sigortaliligin ve sigortall hizmetlerin tespitine iliskin davadan
da vazgecilemez. Davaci ancak, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemele-
ri Kanunu’nun 185. ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu nun
123’lincii maddelerinde diizenlenen hakkint kullanabilir ve ileride ye-
niden dava acabilme hakkint sakli tutarak, davalinin rizasi ile, dava-
min takibinden vazgegebilir veya 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu’nun 409 ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 'nun
150°nci maddeleri hiikmii geregince davay: takip etmeyerek yenilenince-
ve kadar dosyanmin islemden kaldirilmast ve giderek davanin agilmamus
sayilmasi sonucunu elde edebilir. Bu nedenle, inceleme konusu davada;
mahkemece, davadan vazgegilemeyecegi davacrya bildirilmeli, feragat
beyanimin 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 'nun 185 veya
409. maddelerinde ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 'nun 123
ve 150°nci maddelerinde diizenlenen haklardan birinin kullanimi niteli-
ginde olup olmadigi kendisine sorulmak suretiyle belirlenmeli; beyanin
anilan anlamlarda kullanildigi saptandigi takdirde duruma gorve anilan

8 Yarg. HGK. 11.02.2004, 21-54/54. Ayni yonde Yarg.10HD. 21.01.2010, .2009/18137,
2010/565, Yarg.21HD. 18.03.2003, 2003/2156. Yarg.21HD, 08.02.2005, 2004/12344,
2005/816 [legalbank.net] (03.04.2013) Ayn1 yonde Yarg.21HD. 24.04.2003, 2275/3792 [www.
kazanci.com] (04.05.2013). Aksi yonde bir kararda ise su ifadeler yer almistir: “HUMK 'nun
95. maddesinin emredici nitelikte bir hiikiim olmasina aksine bir uygulama yapilarak davanin
islemden kaldirilmasinin kanuni olarak olanakli bulunmamasina ve sosyal giivenlik hakkin-
dan feragat miimkiin olmadigindan hak diisiiriicii siive icerisinde davacinin ayni konuda her
zaman dava agmasimin miimkiin olmasina gore hizmet tespit davasinin feragat sebebiyle red-
dine karar verilmesi gerekirken davanmin yenileninceye kadar islemden kaldirilmasina karar
verilmesi ayrica iscilik alacaklart davasinda talep edilen alacagin her iki davalidan tahsili
istendigi durumda davali Kurum yararina avukatlik iicretine hiikmedilmemesi usul ve kanuna
aykirt olup bozma nedenidir.”, Yarg.21HD 09.02.2010, 2009/17110, 2010/1036. [legalbank.
net] (03.04.2013).
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maddelerdeki prosediir isletilmeli, aksi durumda ise elde edilecek sonuca
gore, dava konusu istem hakkinda karar verilmelidir®.”

3- Davanin Takipsiz Birakilmasi Halinde Yargilamaya Re’sen
Devam Edilememesi

Hukuk Genel Kurulu, hizmet tespit davalarinda davadan feragatin kabul
edilmemesiyle davanin takipsiz birakilmasi halinde davanin agilmamais sa-
yilmamasinin farkli kurumlar olduguna bir kararina su sekilde dikkat ¢ek-
mistir: “Davadan feragat nedeniyle davanin reddi karart ile davanin ta-
kipsiz birakilmast durumunda verilen davanin agilmamis sayilmasi karari
sonuglan itibariyle tamamen birbirinden farkli kararlardir. Davadan fera-
gat halinde kesin hiikmiin hukuki sonu¢lar doguracagindan hakkin oziin-
den vazgecilmekte, artik Anayasal hak ve yiikiimliiliik olan sosyal giivenlik
hakkinin mahkemeler oniinde ileri siiriilme imkani ortadan kalkmaktadr.
Buna karsin 506 sayili Kanun'un 79. maddesine gore hizmet tespiti da-
vasmin a¢ilmasi i¢in éngoriilen 5 yillik siirenin gecirilmemesi kosuluyla,
ag¢imamus sayilmasina karar verilen bu tiir davalarin her zaman yeniden
acilabilme imkani mevcuttur. Feragat nedeniyle davanin reddi kararinin
aksine, kesin hiikiim olusturmaz. Dolayisi ile hizmet tespiti davasindan
feragat edilmeme kurall ile bu tiir davalarin takipsiz birakilmast duru-
munda a¢ilmamig sayilmas: gerektigi kurali birbiri ile ¢elismemektedir.
Aksi diistiniilse idi, Yerel Mahkeme'nin de igslemden kaldirma yoniinde
ara karari vermemesi gerekirdi. Hal boyle olunca, davadan feragat ile
davamn a¢ilmamus sayiimasi miiesseselerinin birbirinden tamamen farkl
miiesseseler olmasi, davamn agilmamis sayilmasina karar verilmesi ha-
linde kanunlarda éngoriilen siireler igerisinde her zaman yeniden dava
acilabilmesinin olanakli bulunmasi, HUMK. m. 409 da aciklanan kuralin
emredici bir kural olmast ve kanunlarda acik¢a bir istisna getirilmemis
olmasi nedeniyle iki defadan fazla takipsiz birakilan davanmin a¢ilmamis
sayilmasina karar verilmesi gerekirken, yargilamaya devam edilerek da-
vanmin esastan sonu¢landirilmasi dogru goriilmemistir’.”

4- Re’sen Arastirillacak Konularda Masraflarin Hazineden Karsilanmasi

Yargitay’in temyiz incelemesini yaptigi bir hizmet tespiti davasinda ilk
derece mahkemesi davaciya delil toplanmasi amaciyla masraf yatirmasi
icin kesin siire vermis, davacinin masrafi siiresi igerisinde yatirmamasi

9  Yarg.10HD. 05.10.2012, 16553/17570, [legalbank.net] (03.04.2013).
10 Yarg.HGK. 05.03.2008, 21-215/222, [legalbank.net] (03.04.2013).
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lizerine davay1 reddetmistir. Yiiksek mahkeme, kesin siire verilmesine ilis-
kin karar1 usulsiiz bulmus ve re’sen inceleme kurali geregi masraflarin hazi-
neden de 6denebilecegini ifade etmistir: “Sosyal giivenlik hakki, kaynagin
Anayasa’min 60. maddesinden alan temel nitelikte bir hak olup, bu sebeple
sosyal giivenlik hukuku kamu hukuku disiplini i¢inde yer alan idare huku-
kunun bir dalidwr ve hakimin bakmakta oldugu davanin ¢oziimii ig¢in gerekli
biitiin delillere kendiliginden bagvurmasi gerekir. Bu husus Tiirk yargi sis-
teminde, hukuk hakiminin davay: kendiliginden inceleyerek ¢oziime kavug-
turamayacag ve delillerin taraflarca hazirlanmasi gerektigine dair kuralin
istisnasint tegkil eder. Agiklanan nedenlerle gercege ulasabilmek ve sosyal
giivenlik hakkint gecikmeden sigortali veya hak sahibine teslim edebilmek
icin kamu diizenine dayanan resen arastirma ilkesinden hareketle, yargi-
lamanmin en az masrafla sonuglandirilmasi gerektigi de gozetilerek, gerek-
tiginde HMK 325. maddesi (HUMK 415. madde) geregi ilerde aleyhine
hiikiim verilenden tahsil edilmek kaydiyla, mahkemece takdir edilen mas-
raflarin Devlet hazinesinden odenmesine karar verilebilecektir'’.”

B- Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Aleyhe Bozma Yasaginin
Istisnasim Olusturmasi

Anayasa Mahkemesi 2002 yilinda, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan
Tirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlik-
leri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 3. maddesin-
deki bor¢lanma basvurusu yapilabilmesi i¢in yurda kesin doniis yapma
kosulunu igeren ifadeyi iptal etmistir'?. Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmesinden 6n-
ce verdigi bir kararinda, incelenen uyusmazlikta kesin hiikiim itirazinin
yerinde olduguna isaret etmis, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yuriimezligi kuralin1 ve iptal kararlarinin yayimindan 6nce dikkate alin-
masinin miimkiin olmadigint hatirlatmigtir’>.

11 Yarg.10HD. 01.11.2011, 2010/7391, 2011/1520, [legalbank.net] (03.04.2013)., Hizmet tespi-
ti davasinda davaciya verilen kesin siirede bilirkisi iicretinin yatirilmamasi {izerine davanin
usulden reddinin hatali oldugu, mahkemenin gerekirse delilleri re’sen toplamasi gerektigi
yoniinde, Yarg.10HD, 21.10.2010, 2009/6282, 2010/14165, Calisma ve Toplum 2011, s. 30.
[www.calismatoplum.org/sayi30/abc/11-63.doc] (16.03.2014).

12 AYM. 12.12.2002, 2000/36, 2002/198, [www.anayasa.gov.tr] (04.05.2013), S6z konusu Ana-
yasa Mahkemesi kararinin ve 4958 sayili Yasa’nin yurt dist hizmet bor¢lanmasina etkileri-
ne iliskin ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Akin, Levent (2005) “4958 sayili Yasa ve Anayasa
Mahkemesi Kararinin Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasina Etkileri”, A. Can Tuncay’a Armagan,
(Yayima Hazirlayan. Mehmet Ugum), stanbul: Legal, 995-998.

13 Yarg.HGK. 05.02.2003, 21-30/57, [www.kazanci.com], (04.05.2013).
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Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan son-
ra Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan temyiz edilen ilk derece mahke-
mesi kararlarini inceleyen 10. Hukuk Dairesi ise aleyhe bozma yasagiyla
ilgili olarak su degerlendirmede bulunmustur: “Yiirirliikteki yasalar tat-
bik etmekle yiikiimlii bulunan mahkemelerin ve Yargitay i yiiriirliikten
kalkan bir yasa maddesine dayanarak inceleme yapma ve karar verme
vetkilerinin bulunmadiginin kabuliiniin dogal bulunmasina ve aleyhe
bozma yasaginin, anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakkini ortadan
kaldiracak sekilde degerlendirilmesinin hukuka ve hakkaniyete aykirt bu-
lunmasina gore Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari ve yukarida ozetle-
nen Hukuk Genel Kurulu Karari ¢ercevesinde yeniden inceleme ve aras-
tirma yapilarak hdsil olacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken
dava tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuata gorve karar verilmis olmasi
usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir'.” 11gili kararlarin kars1 oy
yazilarinda ise, koklii bir usul hukuku ilkesi olan aleyhe bozma yasagi
sebebiyle kararlarin temyiz eden Sosyal Sigortalar Kurumu aleyhine bo-
zulamayacag1 ve iptal edilen hilkkmiin kamu diizeniyle ilgili olmasinin
bu uygulamay1 mesru kilmayacagi ifade edilmistir. Ayrica diger sosyal
sigortalar davalarinin da kamu diizeniyle ilgili olmas1 sebebiyle bu tiir bir
yola bagvurulmasinin bagka davalarda da yasagi yok edecegi belirtilmis-
tir. Dolayisiyla muhalif {iyelerin Anayasa Mahkemesi kararlarinin dahi
yasaga istisna teskil edemeyecegi goriisiinde oldugu sdylenebilir.

Hukuk Genel Kurulu ise daha sonraki bir kararinda Anayasa Mahkemesi
kararlarinin aleyhe bozma yasaginin istisnasi oldugunu sosyal giivenlik
hakkiyla baglantisin1 da kurarak soyle ifade etmistir: “Anayasa Mah-
kemesinin iptal kararlarimin yasama, yiiriitme ve yargi organlari, ida-
ri makamlar, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi agiktir. Diger taraftan
Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 76. maddesinde ‘Hdkim resen
Tiirk Kanunlart mucibince hiikiim’ verecegi yoniindeki yasal ilke gozetil-
diginde; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin bu gibi kesin hiikiim
halini almamis derdest dosyalar yoniinden uygulanmasinin zorunlulugu
ortadadir. Anayasa’nin, Sosyal Giivenlik hakkini diizenleyen ve herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devietin bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alip teskilatint kuracagi yoniindeki 60. maddesi ve 506
sayilt Yasa’min 6.maddesinde yer alan ‘Sigortali olmak hak ve yiikiim-

14 Yarg.10HD. 17.06.2003, 2002/9854, 2003/5047. Yarg.10HD. 13.06.2003, 3208/4982.
Yarg.10HD. 08.07.2003, 4115/5630. Yarg. 10HD. 30.06.2003, 9859/543. Yarg. 10HD,
22.03.2004, 2765/2189, [legalbank.net] (03.04.2013).
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liiliigtinden vazgegilemeyecegi’ hilkkmii dikkate alindiginda Anayasal bir
hak olan sosyal giivenlik hakkini, mahkemece, aleyhe bozma yasagin-
dan soz edilerek, ortadan kaldiracak sekilde hiikiim kurulamaz. Anayasa
Mahkemesi 'nin iptal kararlari, usulii kazanilmis hakkin istisnasint tegkil
ederler. Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi nin iptal kararlari, kanun
yvoluna basvurma, kanun yoluna bagvuranlarin durumunu agirlagtiramaz
(Reformatio in peius) seklinde ozetlenen kuralin ve aleyhe bozma yasa-
ginin istisnasini tegkil ederler. Bu ilkeler dogrultusunda Anayasa Mah-
kemesinin iptal kararindan sonra olusan yeni durum dikkate alinarak

davanmn incelenip karara baglanmasi gerekir”.”

ITI- ESASA ILISKIN YANSIMALAR

Usuli acidan yansimalarina yukarida yer vermeye calistigimiz sosyal
giivenlik hakki, yiiksek mahkeme kararlarinin esasina da dogrudan etki
etmektedir. S6z konusu etkinin goriilebildigi temel bazi hususlara da bu
baslik altinda yer vermek istiyoruz.

A-Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Ozel Emeklilik Sandiklarina
Uygulanmasi

Uygulamadaki ad1 ile siiper emeklilere baglanan ayliklar, 352 Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 3522 sayili Kanun ile dondurulmustur. S6z
konusu diizenlemelerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20. maddesi kapsamina giren vakif sandiklarin1 baglayip baglamayacagi
konusunda ortaya ¢ikan bir uyusmazlikta 10. Hukuk Dairesi, ilgili mev-
zuatin s0z konusu sandiklar1 da baglayacagi sonucuna varmistir. Daire,
kararinda Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine ve
60. maddedeki sosyal giivenlik hakkina deginmis, Anayasa’nin 65.mad-
desi geregi devletin ekonomik ve sosyal alanlardaki gorevlerini mali kay-
naklarinin yeterliligi 6lclisiinde yerine getirece§i kuralina isaret etmis,
devlet sandiklar1 araciligtyla sosyal glivenligin saglanamamasi karsisin-
da devletin vakif sandiklarina izin verdigini ifade etmistir. Kararda dev-
letin sosyal giivenligi kendisi adina saglayan kuruluslar {izerinde genis

15 Yarg. HGK. 07.04.2004, 10-214/198, [legalbank.net] (03.04.2013). Y.HGK. 01.07.2009, 10-
270/313 sayili kararinda, AYM’nin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26. maddesin-
deki kurumca baglanan gelirdeki artislarin da is kazasi veya meslek hastaliginin olusmasinda
sorumlulugu bulunan isverene riicu edilebilmesi sonucunu doguran ifadeyi iptal etmesi iize-
rine olusan durum bakimindan da Anayasa Mahkemesi kararlarinin usuli kazanilmis haklarin
istisnasint olusturdugunu ifade etmistir. [legalbank.net] (03.04.2013). S6z konusu AYM ka-
rar1 i¢in bkz. 23.11.2006, 2003/10, 2006/106, [www.anayasa.gov.tr] (04.05.2013).
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anlamda bir denetim ve gézetiminin bulunmasinin dogal oldugu, sosyal
giivenlik mevzuatinin s6z konusu vakiflara uygulanmamasinin ciddi bir
esitsizlige sebep olacagi, devletin bu esitsizligi onlemekle gorevli oldugu
belirtilmistir. Yapilan yardimlar bakimindan vakif senediyle ilgili mev-
zuat arasindaki celiski karsisinda ilgili mevzuatin uygulanacagi sonucu-
na varilmistir. Kararda uyusmazliga konu olan vakfin senedindeki “Bu
vakif senedi hiikiimleri ile Sosyal Sigortalar Kanunu arasinda yapilan
yvardimlar yoniinden bir ¢elisme olursa, vakif senedi hiikiimleri yerine
adr gecen Kanun... hiikiimleri uygulanir ve gereginde Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin mevzuat esaslart dahilinde verecegi kararlara uyulur.”
hiikmii de belirtilen sonuca varilirken dikkate alinmigtir'e.

B- Prim Odemelerindeki Kisa Gecikmelerin Dikkate Alinmamasi

Yargitay kimi kararlarinda anayasal sosyal giivenlik hakkini ve diiriist-
lik kuralin1 bir arada degerlendirerek prim ddemelerindeki kisa stireli
gecikmelerin dikkate alinmayacagi sonucuna varmistir. Yiiksek mahke-
menin bu tlir bir degerlendirmede bulundugu bir uyusmazlikta, Bag-Kur
Kanunu’nun Ek 4. maddesi kapsaminda geriye dogru on yil bor¢clanma
yapmak isteyen davaci bor¢lanma tutarini maddede yer alan iki yillik sii-
renin'’ bitiminden 13 giin sonra 6demistir. Kurum édemenin ge¢ yapildi-
gin1 tespit ederek bor¢lanmay1 gegersiz saymis ve aylik baglama islemini
de iptal etmistir. Davaci bu islemin iptali istemiyle dava agmus, ilk de-
rece mahkemesi davay1 reddetmistir. Yiiksek 10. Daire kararinda, Ek 4.
madde uyarinca kurumun bor¢lanma isteminin kabuliinii, 6denecek prim
tutarini, bor¢lanma tutarinin iki yil icerisinde 6denmesini ve 6dememe-
nin yasal sonuglarinin sigortaliya bildirmesi gereginden yola ¢ikarak, iki
yillik stirenin bu bildirimin yapilmasindan itibaren baslayacagini belirt-
mistir. Olayda bildirim tarihi esas alindiginda sigortalinin 6demeyi yasal
stire igerisinde yaptigi ifade edilmistir.

Ayrica ayn1 kararda, 6demenin siiresi igerisinde yapilmamis olsaydi dahi
gecikmenin dikkate alinmamas1 gerektigi konusunda su degerlendirme-
ler yer verilmistir: “Diger taraftan, istege bagl sigortaliligin kabulii ve
bor¢landiriimast suretiyle davali Kurumca baslangigta verilen ve son-

16 Yarg.10HD. 12.12.1989, 5047/9068, [legalbank.net] (03.04.2013).

17 ilgili maddenin 4. fikras1 su sekildedir: “Bor¢lanma primleri talep tarihindeki basamak ve
prim tutarlart iizerinden hesaplanir ve sigortaliligin baslangi¢ tarihinden itibaren 2 yil ice-
risinde odenir. Belirtilen siire icerisinde bor¢larin tamamen 6denmesi halinde, bor¢lanma
talepleri gegersiz sayilir.”
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radan da stiregelen giiven ve umut duygusuyla davaci yasada ongorii-
len ve kendisine diisen edimlerinin tiimiinii yasal siiresi icerisinde ve iyi
niyetle yerine getirmis, davacun yatirdigt bor¢lanma tutart meblagda
Kurumca itirazsiz olarak kabul edilerek yillarca kullanilmis bulunmak-
tadir. Ote yandan T.C. Anayasasi'min 60. maddesi hiikmiine gore, Devlet,
kisilerin sosyal giivenligini saglayacak onlemleri almakla yiikiimlii kilin-
mistir. Anayasa’min bu agik hiikiim ile sosyal giivenlik konularinin ruhu
ve konulug amaci karsisinda, baglangigta gerekli inceleme ve saptamay:i
yapmayan ve yillarca hi¢bir uyusmaziik ¢ikmayan davali Kurum 'un, son-
radan ve sigortalinin emekli olma arzu ve istegini iletmesi iizerine, bir
an olsun, bor¢lanma tutarmmin 2 yulik siire icerisinde yatirilmadig dii-
stntiltirse bile 13 giinliik gibi bir gecikmeyi ileri siirmek suretiyle yaptigi
uyusmazlik ve yaptigi islem, bu yoniiyle de, sosyal giivenlik ilkelerine ve
Medeni Kanunun 2. maddesinde ifadesini bulan objektif iyi niyet kuralla-
rina da tamamen aykurt diismektedir’®.”

Askerlik bor¢lanmasina iligkin tutarin on gilin gecikmeyle yatirilmasi iize-
rine Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bor¢lanma islemini iptal eden kararini
ortadan kaldirmasi i¢in a¢ilan davanin ilk derece mahkemesince reddedil-
mesi iizerine uyusmazlig inceleyen Yargitay, yine diiriistliik kurali geregi
yukarida ele alinan karardakiyle ayn1 yonde sonuca varmistir: “Dava konu-
su istem, temelde Anayasal sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasina iligkin-
dir. Anayasal temel sosyal giivenlik haklarimin kullanim ve yararlanilma-
sinda ise, kisilerin sosyal, kisisel ve ekonomik durumlarindan kaynaklanan
makul ve kabul edilebilir kimi gecikme ve yanilgilarin goz 6niinde tutulmasi
ve kisilerin telafisi imkansiz veya ¢ok zor olan sosyal giivenlik haklarindan
voksun birakilmamalar: gerekir. Dava konusu olayda, davaci sigortalinin
10 giin gibi fazla sayilamayacak ve makul él¢iiler igerisinde kalan bir ge-
cikme ile askerlik bor¢lanma bedelinin tamamim édedigi anlasilmaktadir.
Ote yandan, sosyal giivenlik kurumlarinmin da Anayasal gorevlerini yerine
getirirken, sigortalilara karst olabildigince yasal haklarint hatirlatmasi
ve bu durumlarini izlemesi zorunlu gérev olarak ortaya ¢ikar. Kurumun,
19.12.1994 tarihinde bor¢lanma bedelini kabul ettigi ve 13.12.2001 tarihi-
ne kadar borglanma karsiligin kullandigr goriilmektedir. Kapsamina aldi-
&1 kisilerin sosyal giivenliklerini yerine getirmesi yoniinden gérev verilen
bir sosyal giivenlik kurulusunun bu davranisi Medeni Kanun'un 2. madde-
19 »

sinde ifadesini bulan objektif iyi niyet kurallariyla bagdasmaz".

18 Yarg. 10HD. 24.06.1994, 7528/12881, [legalbank.net], (03.04.2013).
19 Yarg. 21HD. 12.02.2004, 2003/11085, 2004/1038, [legalbank.net], (03.04.2013).
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C- Sosyal Giivenlik Hakkinin Anayasa’ya Aykirihk Basvurularindaki
Etkisi

1995 — 1996 yillar1 arasinda Yargitay’in oniine gelen ¢ok sayida uyus-
mazlikta 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un
gecici 15. maddesinin somut norm denetimi yoluyla iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasi talep edilmistir®.

S6z konusu davalarda iptali istenen gegici 15. maddede su hiikiim yer al-
maktadir: “Bu Kanun un yiiriirliige girdigi tarihte ozellestirme kapsamin-
da bulunan kuruluslar ile bundan sonra 6zellestirme kapsamina alinacak
kuruluslarin tasimir ve tasinmaz her tiirlii mal, hak ve alacaklari, bu ku-
ruluslar ozellestirme kapsaminda kaldigi siirece haczedilemez. Konulmus
olan hacizler kalkar ve takipler diiser. Bu kuruluglarin dogmus veya doga-
cak bor¢larindan dolayr uygulanacak faiz orani, T.C. Merkez Bankasi 'nca
belirlenen (vade tarihindeki) reeskont faiz oranlarini gegemez.”

Yargitay’in Oniine gelen uyusmazliklarda, Sosyal Sigortalar Kurumuna
olan prim borcu sebebiyle 6zellestirme kapsamindaki sirketler ile (Sii-
mer Holding A.S., Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.) sirketlerin genel miidiirle-
ri hakkinda da Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 80. maddesinin 11. fikrasi
uyarinca icra takibine girisilmistir®!. 4046 sayili Kanun’un takipler sira-
sinda yiiriirliige giren gegici 15. maddesi geregi sirketler hakkindaki takip
talepleri iptal edilmis, sirket genel midiirleri hakkindaki takip siirmiis ve
bunun iizerine genel miidiirler de takip talebinin gecici 15. madde gere-
gi iptali i¢in davalar agmislardir. Mahkemelerde bu istek dogrultusunda
hiikiim kurulmasi lizerine kurum, kararlar1 temyiz etmis ve ayni zaman-
da gecici 15. maddenin Anayasa’ya aykiriligini ileri stirmiistiir. S6z ko-
nusu maddenin Anayasa’nin 10 ve 60. maddelerine aykir1 oldugu iddia
edilmis, Yargitay da aykirilik iddialarini ciddi bularak konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne tagimistir.

20 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 07.11.1995 7055/9321; 07.11.1995 7806/9323; 30.12.1996
1995/8967, 1996/11332; 02.07.1996 1558/6274; 11.06.1996  2115/5501; 30.12.1996
2975/11325; 30.12.1996 3717/11328; 08.10.1996 6473/8367; 16.09.1996 7259/6921;
30.12.1996 7595/11330; 11.06.1996 967/5500; 30.12.1996 970/11324 sayil kararlari, [le-
galbank.net], (03.04.2013).

21 So6z konusu hitkme gore “Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada belir-
tilen siire igerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum ve kuruluglarinim tahakkuk ve
tediye ile gorevli kamu gérevlileri, mesul muhasip, sayman ile tiizel kisiligi haiz diger igveren-
lerin iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri Kuruma karsi, isverenleri ile birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.”
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Anayasa’nin 60. maddesine aykirilik itirazlarinin gerekgesi olarak isve-
ren ve sigortalidan alinan primler ve devlet katkisiyla sosyal giivenligi
saglayan kurumun prim tahsilindeki en etkili yontem olan icra takibi ve
haciz yapma olanaginin itiraz konusu gecici 15. madde ile ortadan kaldi-
rilmasinin kurumun temel gelir kaynagi olan primlerin tahsili sayesinde
gerceklestirdigi sosyal giivenlik hizmetini saglamasina ciddi bir engel
olusturacagi ifade edilmistir. Ayrica maddede s6z konusu olan faiz orani-
nin da kurum aleyhine sonug¢ dogurdugu belirtilmistir.

So6zi edilen 10. madde acisindan itiraz sebebi olarak ise 6zellestirme
kapsaminda bulunmayan kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet te-
sekkiilleri hakkinda icra takibi ve haciz yapilabilecekken, 6zellestirme
kapsamindaki kurulugslar hakkinda bu islemlerin yapilamamasinin esitli-
ge aykirt oldugu gosterilmistir.

Anayasa Mahkemesi de 4046 sayili Kanun’un gegici 15. maddesini
Anayasa’nin 48. ve 60. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir?2. Mah-
keme itiraz konusu hiikmii Anayasa’nin 60. maddesi yoniinden inceler-
ken asagidaki ifadelere yer vermistir:

“Anayasa’nin 60. maddesinde, deviete verilen gorevin, 65. maddede be-
lirtildigi bigimde “mali kaynaklarumin yeterliligi olgiistinde” yerine getiri-
lebilecegi agiktir. Ancak, devlet sosyal giivenligi saglamak i¢in, kurumsal
bir yapilanmay gerceklestirmisse, bunu korumak ve gelistirmekle yiikiim-
lidiir. Bu dogrultuda devlete diisen gorev, sosyal giivenlik kurumlarinin
giictintin zayiflamasina neden olabilecek diizenlemelerden kaginmaktr.

Itiraz konusu kuralla, sosyal giivenlik kurumlarinin, 4046 sayil Yasa yii-
riirliige girdigi giinde ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar ile
bundan sonra ézellestirme kapsamina alinacak kuruluglarin alacaklari-
na karsi, haciz yolunun kapatilmasi, sosyal giivenlik hizmetinin saglan-
masinda gereksinim duyulan mali kaynaklar: olumsuz yonde etkileyece-
ginden maddenin birinci ve ikinci tiimceleri Anayasa’nin 60. maddesine
aykirilik olugturmaktadir. Bu nedenle iptalleri gerekir ...

Ote yandan, madde kapsamina giren kuruluslarin bor¢larina uygulana-
cak faiz orammin simrlandirilmasi, bunlardan alacakli olan sosyal gii-
venlik kurumlarinin, gecikmis prim alacaklari i¢in ozel yasalariyla belir-
lenmis faiz oranlarinin, uygulanmasini engelleyerek gelirlerinin olumsuz

22 AYM, 31.01.1997, 1996/66, 1997/7, [www.anayasa.gov.tr], (03.05.2013).
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yonde etkilenmesine neden olacaktir. Bu durumda, Anayasa 'nin 60. mad-
desi uyarinca sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina yonelik hizmetler
geregi gibi yerine getirilemeyecektir.”

D-Bes Yillik Hak Diisiiriicii Siirenin Aidiyet Davalarinda
Uygulanmamasi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesinin 10. fikrasina
gore sigortall, hizmetin gegtigi yi1lin sonundan itibaren bes y1l dolmadan
bildirimsiz kalmis ¢alismalarinin tespitini isteyebilir. Kuruma bildirilen,
ancak cesitli nedenlerle farkli kisi adina ya da hatali kimlik bilgileri ile
kayda gecmis hizmetlere iliskin kayitlarin gercege uygun hale getirilmesi
ise ¢ogu zaman, uygulamada “aidiyet davalar1” olarak adlandirilan prim-
leri 6denmis ¢aligmalarin kime ait oldugunun belirlenmesine iligkin tespit
davalar1 ile saglanir®. Yargitay’in bu tiir aidiyet davalarindaki hak diisii-
rlicii siireye iliskin degerlendirilmesi asagidaki gibidir:

“Hak diigiiriicii stire, Anayasa’nin 60. maddesi ile giivenceye kavustu-
rulan ‘sosyal giivenlik hakki’na iliskin hak arama 6zgiirliigiiniin ¢egitli
diistincelerle sinirlandirilmas: anlanmini tasimaktadir. Dikkate alinmasi
gereken yon, demokratik toplumlarda, istisnai nitelikte olmasi gereken
hak arama ozgiirliigiiniin ontindeki yasal engellerin, yasa koyucunun
amaglamadig sekilde, diger alanlara yayilmasinin, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacagidir. Belirtilen nedenlerle, bildirim-
siz kalan hizmetlerin tespiti yoniinden ongoriilen hak diisiiriicii siirenin,
bir yoniiyle Kurum kayitlarimin diizeltilmesini de amaclayan aidiyet da-
valarina kiyas ya da yorum yoluyla uygulanmas: miimkiin degildir. Ani-
lan maddede yer verilen hak diisiiriicii siire, sadece fikrada tanimlanan
nitelikte, bildirimsiz gecen ¢alismalarin tespitine iliskin davalar yoniin-
den uygulanma olanagina sahiptir™.”

5510 sayil1 Kanun’da ise hizmet tespit davalarindaki bes yillik hak dii-
stiriicii stire “aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen
veya calistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar” bakimindan
getirilmistir. Dolayistyla aylik prim veya hizmet belgesi verilmis ya da
calistiklar1 kurum tarafindan tespit edilmis ¢alisanlar bakimindan bu siire
islemeyecektir (Sozer, 2013:427). Siirenin islemeyecegi bu tiir durumlar,

23 Yarg.21HD. 20.11.2008, 2007/26184, 2008/17975, [legalbank.net], (03.04.2013).
24 Yarg.21HD. 20.11.2008, 2007/26184, 2008/17975. Ayni yonde Yarg.21HD. 18.01.2010,
2009/9851, 2010/35, [legalbank.net], (03.04.2013).
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Yargitay kararlarinda miifettis durum tespit tutanagi ya da tahkikat rapor-
lartyla caligsmanin tespit edilmesi, asgari iscilik incelemesi neticesinde
igverenden sigortalinin primlerinin kurumca icra yoluyla tahsil edilmesi,
isverenin imzali iicret tediye bordrosunda sigortalidan sigorta primi kes-
tigini acikca gosterdigi halde sigorta primini kuruma yatirmamasi, sigor-
tal1 durumunda iken memurluga gecilmesi, ise giris bildirgesinin kuruma
stiresinde verilmesi fakat bordrosu ve priminin kuruma intikal ettirilme-
mesi, is¢ilik haklar1 tazminatlarina (ihbar, kidem tazminati, ticret alacagi
vs.) iligkin ayn1 doneme ait kesin hiikiim niteligini tasiyan yargi kararla-
rinin bulunmasi olarak yer almaktadir (Bulut, 2011: 97).

E- Kurumlarin Gercek Sigortalilik Siiresine Gore Islem Yapma
Zorunlulugu

Yargitay, sigortalilarin talepleri aksi yonde bile olsa kurumlarin yasanin
amacini dikkate alarak gercek sigortalilik siiresi {izerinden islem yapma-
s1 gerektigi yoniinde kararlar vermistir. Yiksek mahkemenin bu tiir bir
kararina konu olan olayda davaci 01.01.1987’de zorunlu Tarim Bag-Kur
sigortalist olarak tescil olmustur. Davaci, 25.02.2005°te evli olmasi ne-
deniyle Tarim Bag-Kur sigortaliliginin iptalini istemis ve tescil edildigi
tarihteki yasal diizenlemeye gore davaciin istegi dogrultusunda islem
yapilmustir. Davaci, zorunlu Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi ¢aligmalari
disinda Tarim Bag-Kur sigortaliligimin gegerli oldugunun tespitine, aksi-
ne kurum igleminin iptaline karar verilmesini istemis; mahkemece istem
reddedilmistir. Yargitay ise kararinda Anayasa’nin 60. maddesindeki sos-
yal giivenlik hakki, yasada sigortaliliginin zorunlu sayilmis olmasi, 2002
yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun dogrultusunda Tarim Bag-Kur
Kanunu’ndan aile reisligi kavraminin ¢ikarilmast karsisinda “yargr or-
ganlarimin, sigortalilar aleyhine diizenlemeler iceren yasa maddelerinin
ortadan kaldwildigi durumlarda, yasa koyucunun amact da géz oniinde
bulundurularak, séze oranla éze tistiinliik tantyan bir yorumla sonuca var-
mas1” gerektigini belirterek davacinin tescil tarihi ile dava tarihi arasinda,
zorunlu SSK’l1 ¢aligmalar1 disinda kalan siirede 2926 sayili Kanun kap-
saminda Tarim Bag-Kur sigortalist oldugunun tespitine karar verilmesine
karar vermistir. Ilk derece mahkemesinin aksi yondeki kararinin anayasal
bir hak olan sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldirdig: ifade edilmistir®.

25 Yarg.10HD. 12.10.2006, 8658/12535 [legalbank.net] (03.04.2013), 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’yla Tarim Bag-Kur Kanunu’ndan da aile reisligi kavraminin ¢ikmasiyla baglantili bir
diger davada, bu kanun kapsaminda 01.11.1994-01.02.2004 tarihleri arasinda sigortaliligmin
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Yargitay kararina konu olan bir diger olayda davaci 01.02.1987 den itiba-
ren re’sen tescile dayali Tarim Bag-Kur sigortalist olmus, davacinin ku-
rumdan ne zaman emekli olabilecegine dair bilgi istemesi lizerine kuru-
ma davet edilerek kendisinden tescilinin iptali istemini i¢eren 20.06.1989
tarihli dilek¢e alinmig, ardindan 6dedigi primler iade edilmistir. Davaci,
2005 yilinda dava agarak resen tescile dayali Tarim Bag-Kur sigortaliligi-
nin iptaline dair kurum igleminin iptali ile 01.02.1987 tarihinden gecerli
olmak tizere 2926 sayili Kanun kapsaminda Tarim Bag-Kur sigortalisi ol-
dugunun tespitine karar verilmesini istemis, talebi ilk derece mahkeme-
since reddedilmistir. Yargitay kararinda su degerlendirmede bulunmustur:
“Tarumsal faaliyeti nedeniyle 01.02.1987 tarihinde resen tescil edilen da-
vaci, 20.04.1987 ve 12.06.1989 giinlii dilek¢eleriyle tescile muvafakat et-
tigi ve béoylece sigortalilik iradesinin olustugu, 2926 sayili Kanun'un ‘Si-
gortalih@m baslangici ve zorunlu olusu’ basliklt 5. maddesinde sigortali
olmak hak ve yiikiimliiliigiinden vazgecilmez ve kaginilamaz hiikmiiniin
ongoriildiigii, somut olayda, ‘Sigortaliligin sona ermesi’ baslikl 6. mad-
dedeki kosullarinin olusmadig: dikkate alinarak ¢ekisme konusu donemde
tarimsal faaliyetini stirdiirdiigii dava dosyasindaki yazili belgelerden agik-
¢a anlasilan davacimin ... 2926 sayili Kanun kapsaminda Tarim Bag-Kur
sigortaliliginin tespitine karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve ya-
nilgill degerlendirme sonucu Anayasa’nin 60. maddesi ile giivence altina
alinan sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldiracak sekilde kismen kabule
karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir?®.”

Yargitay’in bir diger kararina konu olan olayda davaci vergi kaydinin
esas alinarak sigortali oldugunun tespiti i¢in Bag-Kur’a bagvurmus, Ku-
rum 1995/11 no’lu Genelgesi uyarinca yalnizca vergi kaydinin bulundu-
gu siireleri dikkate almis, davacinin oda kaydina gore sigortali oldugu ve
prim 6dedigi siireleri dikkate almamistir. Davaci daha sonra actigi davada
oda kaydinin i¢inde bulundugu siireye gore sigortalilik tespitini talep et-
mis, ilk derece mahkemesi ise davacinin kuruma verdigi dilek¢eyi dik-
kate alarak talebi reddetmistir. Yargitay temyiz incelemesinde asagidaki
ifadelere yer vermistir:

tescil ve tespitini talep eden bir kadin davacinin talebinin aile reisi olmamasi sebebiyle redde-
dildigi ilk derece mahkemesi karar1 Yargitay tarafindan degisikligin dikkate alinarak karar ve-
rilmesi gerektigi ifade edilerek bozulmustur. Yarg.10HD. 28.11.2005, 11301/12314, Calisma ve
Toplum 2006, S. 10. [http://www.calismatoplum.org/sayil0/abc/10.daire/2.doc] (15.03.2014).
26 Yarg.10HD. 21.11.2005, 2005/11550, 2006/1457. Calisma ve Toplum 2006, S.10 [www.calis-
matoplum.org/sayil0/abc/10.daire/5.doc], (15.03.2014).
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“Uyusmazhk, davacimin vergi kaydindaki siirelere gore sigortalt kabul
edilmesi yoniinde verdigi 31.07.2000 tarihli dilek¢eye ragmen, devam
eden oda kaydina gére 3165 sayili Yasa'ya gore sigortalilik kosullarinin
devam ettigi 23.07.1988-04.02.1994 ve 22.04.1995-06.01.2004 tarihleri
arasinda sigortall sayilip sayiimayacagi bu dilek¢edeki davaci beyanina
deger verilip verilmeyecegi noktasinda toplanmaktadr. Bu yoniiyle dava
konusunun dogrudan 1479 sayuli Yasa’'da ongériilen sigortalilik hak ve
yiikiimliiliiklerini etkileyecegi ortadadir. Sozii edilen sosyal sigortalilik,
kisinin Anayasa’da ifadesini bulan temel sosyal haklardan olan sosyal
giivenlik hakkina iliskindir. Nitekim, Anayasa’nin 12. maddesine gore,
herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir. Anayasa 'nin 60. maddesinde ise ‘Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu iki hiikiim birlik-
te degerlendirildiginde, sosyal giivenlik hakkinin kigiye siki sikiya bagl
dokunulmaz ve feragat edilemez bir hak oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

1479 sayili Yasa’'min 26. maddesinde de, bu ilke aynen benimsenerek, si-
gortal olmak hak ve yiikiimiinden ka¢inilamayacagi ve vazgegilemeye-
cegi, sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya
baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamayacagi belirtilmistir.
Bu haliyle sigortali olmak, kisi bakimindan sadece bir hak olmayip, ayni
zamanda bir yiikiimliiliiktiir... Bu nedenle, sigortalilik hakkindan fera-
gat edilemez. Kamu diizenini ilgilendiren bu tiir tespit davalarinda ha-
kimin ozel bir duyarlilik géstererek delilleri kendiliginden toplamasi ve
sonucuna gore karar vermesi gerekir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu nun
11.02.2004 giin, E:2004/21-54, K:2004/54 sayili karart da bu dogrultu-
dadw. Bu durumda, mahkemece, davanin hukuksal niteligi géz oniinde
bulundurulmaksizin davacinin 31.07.2000 tarihli dilek¢esine gére dava-
nin sonuclandirilmasi isabetsiz olmustur®.”

F- Sosyal Giivenlik Destek Priminin Sosyal Giivenlik Hakki ile
Bagdasmasi

Yargitay herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yasli-
lik aylig1 alanlarin bu ayliklar1 kesilmeksizin kamu kurumlarinda herhan-
gi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirllamayacaklar1 ve gorev ya-
pamayacaklarina iliskin 5277 sayili Kanun’un 24. maddesi ile yiiriirliige

27 Yarg.21HD. 18.03.2010, 2009/5387, 2010/2969, [legalbank.net] (03.04.2013).
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giren ve 5510 sayili Yasayla da benimsenen kuralin uyusmazlik konusu
oldugu bir kararinda bu kurali su sekilde degerlendirmistir:

“Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashiik ayli-
g1 almakta iken kamu kurumlarinda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde ¢alismaya devam edenlerin emeklilik veya yashiik ayliklarinin
kesilmesi, sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin sosyal si-
gortacilik faaliyetinin siirdiirebilmesine ve diger yandan istihdamin ko-
runmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin énlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmaya yénelik bir uygulamadir. Sigortalilarin
sosyal giivenlik kuruluslarindan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi
bu baglamda adir gecen kuruluslara mali katkida bulunulmasi amaciyla,
agiklanan diizenlemenin yapildigr anlasilmaktadrr. ...

Yaslilik, ger¢eklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayri ozellige sa-
hiptir. Yasalarda emeklilik yaginin kesin olmasi nedeniyle, sigortall ya-
rimini bu giivenlik igcinde planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaletin,
refahin ve giivenligin ger¢eklesmesini saglayan devlettir. Sosyal giivenlik
kuruluslari, ¢alisanlarin gelecegine iliskin giiveni saglamak durumunda-
dir. Bu saglanamadig: takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahse-
dilemez. Bu nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin
hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bi-
¢imde adil, makul ve 6l¢iilii olmasi zorunludur. Bu yonde, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yasliik ayligi almakta iken
ancak kamu kurumlarinda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
calismaya devam etmeleri sartimin gerceklesmesi halinde emeklilik veya
vashhk ayliklarinin kesilmesine iliskin diizenlemenin agiklanan kriterleri
ihlal etmedigi belirgin olup, anilan sekilde ¢calismanin olmamast halinde
vashhk ayligi alma kazanilmis hakkr korunmasina karsin, aksi durumda
8 99

vashik ayligi almanin kazanilmis hak olusturmadigi belirgindir®.

Yargitay, sosyal giivenlik destek priminin kesilmesinin iptalinin istendigi
bir davada istemi kabul eden ilk derece mahkemesinin kararin1 bozmus
ve olayda destek primi kesilmesinin kosullarinin bulundugunu ifade et-
mistir. Kararda sosyal giivenlik destek primleri konusunda asagidaki de-
gerlendirme yer almistir:

28 Yarg.10HD. 19.10.2009, 5472/15844, 11k derece mahkemesinin 10. Daire’nin s6z konusu ka-
rarma karst direnme karari, Yarg. HGK tarafindan 01.12.2010 tarih 10-586/615 sayili kararla
bozulmustur, [legalbank.net], (03.04.2013).
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“Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin gergeklesmesini
saglayan devlettir. Sosyal giivenlik kuruluslari, ¢alisanlarin gelecegine
iligkin giiveni saglamak durumundadwr. Bu saglanamadigi takdirde sos-
val giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu nedenle, sosyal giivenlik
sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken hukuk
giivenligini zedelemeyecek bi¢imde adil, makul ve ol¢iilii olmast zorunlu-
dur. Bu yonde, diger sosyal giivenlik kanunlarina gore yaslilik ve malulliik
ayligi baglananlardan, ticari kazang veya serbest meslek kazanct dola-
vistyla ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, sonradan
vapilan degisiklige gore 1479 sayili Kanun 'un 24. maddenin (I) numarali
bendinde belirtilen kapsamda ¢alismaya baslayanlardan sosyal giivenlik
destek primi kesilmesine iliskin diizenlemenin a¢iklanan kriterleri ihlal
etmedigi degerlendirilmekte olup, anilan sekilde ¢alismanin olmamasi
halinde herhangi bir kesinti yapilmamasi kazanilmis hakki korunmasina
karsin, aksi durumun kazanilmis hak olusturmadigi belirgindir®.”

G- Tiirk Vatandashgindan Cikanlarin Sosyal Giivenlige iliskin
Kazanimlarimin Korunmasi

Yurt disinda yasamaktayken ¢ikma izni ile Tiirk vatandasligindan ¢ikan
bir kisinin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi i¢in bagvurdugu bir olayda Yargi-
tay sosyal giivenlik hakkinin vazge¢ilmezligine ve Anayasa’nin 62. mad-
desi uyarinca yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina saglanmasi gere-
ken korumaya da isaret etmis ve asagidaki degerlendirmelerde bulunarak
bor¢lanma bagvurusunda bulunabilecegine ve bunda hukuki yararin bu-
lunduguna karar vermistir:

“Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda; 3201 sayili Yurt Digin-
da Bulunan Tiirk Vatandagslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un, Aylik
Tahsisi ve Ayligin Baslama Tarihi baslhikli 6.maddesi, A/a bendine gore;
davaciya yashhk aylig1 baglanabilmesi icin, yurda kesin doniis yapmas ol-
ma sartimin arandigi, davacinin dava agildigi tarihte Tiirk vatandast ol-
madigi, Alman vatandasi oldugu, yurda kesin doniis yapabilecek kisilerin
Tiirk vatandast olmasi gerektigi, davacinin bor¢lanma talebi kabul edilse
dahi, yashihk ayligi baglanamayacagi, dolayisi ile davacinin bu davayt ag-
makta hukuki menfaati bulunmadig gerekgesi ile davanmin reddine karar

29 Yarg.10HD. 21.03.2011, 2871/3832, [legalbank.net], (03.04.2013).
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verilmesi gerektigi goriisii ileri stiriilmiis ise de; davacinin her zaman Tiirk
vatandaslhigina yeniden ge¢mek suretiyle aylik baglanmasini isteyebilece-
gi, bu durum gozetildiginde davacimin eldeki davayr agmakta hukuki ya-
rart bulundugu sonucuna ulasildigindan bu goriis kabul gérmemistir. ...

11.02.1964 tarih ve 403 sayul Tiirk Vatandashg: Kanunu’'nun 06.07.2004
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 29.06.2004 giin ve
5203 sayult Kanun'un 1. maddesi ile degisik 29. maddesi, Tiirk vatandasli-
gint kaybeden kisilerin, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine
tabi tutulacagi, ancak Kanun’un 33. ve 35.maddelerindeki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla dogumla Tiirk vatandaslhigini kazanmus olup da sonradan
Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet va-
tandaghgin kazanan kisilerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli
kalmak kayduyla iilkede ikamet, seyahat, ¢calisma, miras, tasinir ve tasin-
maz mal iktisabu ile feragi gibi konularda ve sosyal giivenlige iliskin kaza-
nilmis haklar: sakl kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan ay-
nen yararlanmaya devam edecekleri hiikiimlerini amirdir. ...

Her ne kadar 3201 sayili Kanun'un uygulama yénetmeliginin 2. ve 6.
maddeleri bor¢clanmanin kabul edilebilmesi icin davali kuruma basvuru
tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandasi olma sartini aramus ise de; Ana-
vasa, Tiirk Vatandaslhk Kanunu ve 3201 sayili Kanun’un amag ve ozii
gozetilerek yukarida acgiklanan maddeler birlikte degerlendirildiginde,
Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikan ve bor¢lanma talep tarihinde Tiirk
vatandagshgini haiz olmayan davacuy, Tiirk Vatandaslik Kanunu 'nun sos-
val haklar bakimindan vatandas gibi kabul ettigi, ayrica Tiirk vatandasli-
gindan izinle ¢tkmadan énce yurtdisinda gerceklesen ¢aligsma siirelerine
iliskin borclanma hakkinmin, Tiirk Vatandaslhik Kanunu ile kazanilmis hak
sayilarak korunmast ve Tiirk vatandaslarina tanminan haklardan aynen
vararlanmasi gerektigi belirgindir.

Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kigisel nitelige dontismiis bir haktir. Kazanilmis haklar,
Hukuk Devleti kavraminin temelini olusturan en énemli unsurlardandir.
Kazanilmig haklari ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agcan yorum-
lar Anayasanmin 2. maddesinde a¢iklanan Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir hiikmiine aykirilik olusturacag: gibi, toplumsal kararli-
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lig1, hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr, belirsizlik ortamina neden olur
ve kabul edilemez.

Hal béyle olunca, davacimin Tiirk vatandasi olarak yurt disinda ¢alistig

streleri 3201 sayili Kanun geregince borglanabileceginin kabulii gere-
kir’®”

H- Askerlikteki Istirahat Déneminde Yapilan Calismanin Sigortalihk
Bakimindan Dikkate Alinmasi

Hukuk Genel Kurulu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na iliskin ola-
rak verdigi bir kararinda yasada askerlik sirasinda sigortali ¢alisiimaya-
cag belirtildigi halde istirahat doneminde fiilen ¢alisma yapildiysa bu
stirelere gecerlilik taninmasi gerektigi yoniinde degerlendirmede bulun-
mustur: “Davaci askerlik gorevi yaparken 4 aylik hava degisimi rapo-
runa gore istirahatli oldugu stire iginde 18.08.1960-15.09.1960 devresi
Sosyal Sigortalar Yasasi’'na gore fiilen ¢calisarak kuruma bildirilen stire-
nin gegerli olmasinin tespitini istemistir. Davacinin ¢alismasinin varligi
uyusmazlik konusu degildir. Askerlik siiresinde sigortali ¢alisilamayacagt
belirtilmisse de bu fiilen askerlik yapilan devreyi kapsar. Hava degisimi
sirasinda yasal olarak kisi her ne kadar asker sayilsa da fiilen béyle bir
calisma yapilmigtwr. Sigortalilikta 506 sayili Kanun’un 6.maddesine gore
vazgecilmez ve feragat edilmez haktir. Kamu diizenine iliskindir. Bu da-
vayr agmakta da hukuki yarar vardw. Diger taraftan Anayasa 'nin 60.nct
maddesine gore her ¢alisan Sosyal Giivenlik Hakkina sahiptir hilkkmii de
g0z oniinde tutularak davacimin davasinin kabulii gerekirken yazili sekil-

de reddi usul ve yasaya aykiridu'.”

I- Tasarruf Primlerinden Kurum ve isverenin Miiteselsil Sorumlu
Tutulamayacagi

1988 yilinda ¢ikarilan ve zorunlu tasarruf uygulamasi getiren 3417 sayili
Kanun 2003 y1linda 4853 sayili1 Kanun ile ilga edilmis ve hesaplarin tasfi-
yesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Sosyal Sigortalar Kurumunun
bu siiregteki yiikiimliiliigii yliksek mahkemece su sekilde degerlendiril-
mistir: “Calisanlarin zorunlu olarak tasarrufa tesvik edilmesi ve bu ta-
sarruflarin degerlendirilmesi kapsaminda olusan hukuksal iliskinin borg-

30 Yarg.HGK, 28.04.2010, 12-210/240, [legalbank.net], (03.04.2013).
31 Yarg HGK.. 27.09.2000, 10-1166/1173, [legalbank.net], (03.04.2013).
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lusunun igveren oldugu, davali Kurumun, borg iliskisinden dogan edimi
ifayla yiikiimlii olan, kendisinden edimin ifasi istenen kisi konumunda
bulunmadigi, 4853 sayili Kanun’dan dogan yiikiimliiliigiin kapsaminin;
sigortalt nam ve hesabina tahsilden ibaret olup, mevzuatinda ongoriil-
memesi karsisinda, Kuruma verilen bu gérev ve yetkinin aynm zaman-
da miiteselsil bor¢lulugu kapsamadigr sonucuna varilmalidir. Yukarida
aciklandigr gibi, 4853 sayuli Kanun'un 8. maddesinin Sosyal Sigortalar
Kurumunu kapsayan birinci fikrasinda Kurumun sorumlu olacagina dair
bir hiikiim bulunmadigi a¢iktir. Kuruma tanminan bu yetkinin, Anayasanin
60. maddesi ile giivence altina alinan, herkesin sosyal giivenlik hakki-
na sahip oldugu yoniindeki evrensel ilkenin uygulamada etkinlestirilmesi
amacint glittiigii, aksi diisiincenin ise, asil islevi sosyal sigorta kollart
bakimindan sigortalilarina giivence saglamak olan Kurumun islevsizles-
mesine yol acacag belirgindir.”

I- iscilerin Ucret Odenmesi Gereken izin Dénemlerindeki
Sigortahiliklar:

Yiiksek mahkemenin, izin uygulamasinin sosyal sigorta iliskisine etkisini
ele aldig1 bir kararina konu olan olayda yirmi ay siireyle calistirilmayan
iscilere bu siirenin ilk alt1 ay1 i¢in %50 {icret 6denecegi vaadine ragmen
0deme yapilmamis, slirenin tamami boyunca ise calistirilmayan isgiler
adma prim bildirgeleri ve dort aylik donem bordrolar1 verilmistir (Bas-
terzi, 2007:177). Mahkeme, kararinda sosyal giivenlik hakkina da vurgu
yaparak asagidaki degerlendirmelerde bulunmustur:

“Sigortalilar i¢in bildirge ve bordro verme yiikiimii, fiili calismaya degil
ticret odenmesine bagh bir yiikiimliiliiktiiv. Baska bir anlatimla sigortall
fiilen ¢alistirilmasa dahi, kendisine ticret 6denen veya édenmesi gereken
hallerde sigorta primlerinin 6denmesi ve kuruma bildirilen prim ddeme
giin sayuarmin gegerli kabul edilmesi gerekir. 1475 sayili Kanun’un 51
ve 59. maddeleri 4857 sayili Kanun’un 55 ve 61. maddeleri ile 2821 sa-
yili Kanun'un 30. maddesi de ¢alisilmayan stirelerin sigortali hizmet ola-
rak degerlendirilebilecegini hiikme baglamistir.

Anayasamin 60. maddesinde ‘Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati

32 Yarg.HGK. 04.07.2007, 10-433/455. Yarg.10.HD. 10.02.2009, 2007/21215, 2009/1297,
[www.kazanci.com], (03.05.2013). Yarg.21HD. 19.10.2009, E.2008/13767, K.2009/13004,
[legalbank.net], (03.04.2013).
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kurar.” hiikmiintin, 506 sayili Kanun'un 6. maddesinde ‘¢calistirilanlar,
ise alinmalariyla kendiliginden sigortalr olurlar. Sigortali olmak hak ve
yiikiimiinden kaginilamaz ve vazgegilemez. Sozlesmelere, sosyal sigorta
vardim ve yiikiimlerini azaltmak veya baskalarina devretmek yolunda
hiikiimler konulamaz.” Hiikmiiniin ongoriildiigii ve bu baglamda davaci
sigortali yoniinden, hizmet akdinin esasli ol¢iitiinii olusturan iicret za-
man ve bagimlilik unsurlarinin gergeklestigi de dikkate alinarak davanin
kabulii ile 01.05.2001-30.09.2002 devresine ait 510 giinliik zorunlu SSK
sigortaliligimin iptaline dair kurum isleminin iptali ile anilan siirelere
iligkin sigortaliligin gecerli oldugunun tespitine karar verilmesi gerekir-
ken eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir”.”

SONUC

Caligmamizda, yliksek mahkemenin Anayasa’nin 60. maddesinde yer ve-
rilen sosyal giivenlik hakkina atifta bulundugu kararlar1 ele alinmaktadir.
S6z konusu kararlar, iki baglik altinda toplanmistir. Bunlardan ilkinde
yiliksek mahkemenin, dava konusunun sosyal giivenlik hakkini igerme-
si nedeniyle usuli noktalarda uyulmasi1 gereken ilkeleri vurguladigi ve
bu cergevede yapilandirdigi kararlarma yer verilmistir. Ikinci baslikta ise
Yargitay’in sosyal giivenlik kavramini, uyusmazlik konusunun esasi bag-
laminda dikkate aldig1 ve bu dogrultuda hiikiim kurdugunu tespit edebil-
digimiz kararlarindan 6rnekler sunulmustur.

Bu yapi i¢inde ele aldigimiz kararlardan, yiiksek mahkemenin sosyal gii-
venlik kavramini sadece ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasina
yonelik olarak kullanmadigi, bunun yaninda ayni1 kavramin devletin sos-
yal giivenligi saglama 6devi baglaminda sistemin siirdiirtilebilirligi i¢in
de islev gormesi gerektigine vurgu yaptigi goriilmektedir. Bu sebeple
calismamizda sosyal giivenlik kavrami, Anayasa’nin 60. maddesinde ol-
dugu gibi, hem herkese taninan bir hak hem de devletin yerine getirmesi
gereken bir 6dev olarak ele alinmistir.

33 Yarg.10HD. 14.04.2005, E. 2004/11825, K. 2005/4071, Calisma ve Toplum, 2005, S. 7.
[www.calismatoplum.org/sayi7/abc/10daire/5.doc] (16.03.2014) S6z konusu karar hakkinda
degerlendirmeler i¢in bkz. Basterzi, Siileyman (2007), Calismanin Kesintiye Ugramasinin
Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi, Ankara, s.177 vd.
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10.
I1.

Sosyal Giivenlik Dergisi alt1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal po-
litika ve endiistri iligkileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda calismalara
yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal
giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege dontik hedef ve beklen-
tileri ortak bir noktada bulugturmak amaciyla yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen
formatta kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere, tiim yayim haklarina sahip olacaktir.
Yaymlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gon-
derilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi i¢in
“basila” verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin ola-
ganin {lizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin
adi-soyadi, kisa 6zge¢misi, ¢alistigi kurum varsa akademik unvani, agik adresi,
elektronik posta adresi ve telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agi-
sindan incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Dii-
zeltme yapilmis yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yaym Kuruluna geri gonderilmeli-
dir. Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gon-
derilir. Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes y1l siireyle saklanir. Hakem
raporlarindan biri olumlu biri olumsuz olursa {igiincli hakeme gonderilebilir veya
Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verir. Yazilarin degerlen-
dirilmesi siirecinde “kor ¢ift hakem” sistemi uygulanir.

Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu
dillerden hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olu-
san Tiirk¢e ve Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni
sekilde, hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin baghginin Tiirkce ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi, ayrica yine Tiirkce ve ingilizce olarak en az 3, en fazla 5
anahtar sozciglin belirtilmesi gerekmektedir.

SGD’de de “yargi karar1 incelemeleri”ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarida Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik” ¢ercevesinde telif ticreti 6denecektir.

Yazara yazinin yayimlandig1 dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yaz1 yayimlama ilkelerini ka-
bul etmis sayilirlar.
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II. Yazzim Kurallan

1. Yaz, word formatinda, 1,5 satir aralifinda, ana bdliimlerine 12 punto; dipnot,
Ozet, kaynakga, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto harf biiyiikliigiinde ve (Times
New Roman) karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine
uygun olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik
ve sira numarasit verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve
sira numarasi parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidur.

4.  Tablolar ve sekiller ayrica “Excel” formatinda gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yal-
nizca ilk harfleri bilyiik olacak sekilde numaralandiriimalidir.

I11. Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazar dipnot yerine metin i¢inde yollama yapmay: tercih edebilir. Metin iginde yollama
yapilmasi halinde yollamalar parantez i¢inde gosterilecektir. Kaynakg¢a da bu yollama
sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin
i¢indeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilis bigimleri 6rneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Arici, 1999: 26).

Ayni yazarin, ayn1 yil birden fazla eserine yollama yapilmast durumunda:
(Aricy, 1999a: 35, 1999b:40).

Kaynakgada:

Arici, Kadir (1999a) Sosyal Giivenlik Dersleri, (Ankara: Basimevi/Yayinevi Adr)
Arici, Kadir (1999b) Kitap Adi, (Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi)

Metin i¢indeki yollamada (makale):

(Alper, 1997: 10).

Kaynakgcada:
Alper, Yusuf (1997) “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti”, Dergi Adi, Cilt,
Sayi, sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):

(Tuncay ve Ekmekgi, 2011:188).

Kaynakcada:

Tuncay, Can ve Omer Ekmekci (2011) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Ad1)

Metin i¢indeki yollamada (makale):

(Tiryaki ve Tatar, 2000:125).

Kaynakcada:

Tiryaki, Derya ve Mehtap Tatar (2000) “Saglik Sigortasi: Teori ve Uygulama”, Hacette-
pe Saglik Idaresi Dergisi, 11 (1),103-132.
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¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin igindeki yollamada (kitap):

(Fisek, Ozsuca vd., 1998:98).

Kaynakgada:

Fisek, Giirhan; Ozsuca, Serife Tiircan ve Mehmet Ali Sugle (1998) Sosyal Sigortalar
Kurumu Tarihi 1946-1996, Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu Yayin No: 598.

ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki 6rnege gore kaynakgada yer alacak ve yolla-
malar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin i¢indeki yollamada:

(Riddell, 1994:53).

Kaynakcada:

Riddell, Peter (1994) “Major and Parliment,” The Major Effect, (Ed: Dennis Kavanagh
ve Anthony Seldon), London: Macmillan, 46-63.

Metin i¢indeki yollamada:

(Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76).

Kaynakgada:

Ustiindag, Nazan ve Cagri Yoltar (2007) “Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Doniisiimii, Bir
Devlet Etnografisi”, Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yol-
tar), Istanbul: iletisim Yayinlari, 55-9.

¢) Kurum Yayinlari:

Metin i¢indeki yollamada:

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakgada:

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara.

f) internet Kaynaklar:

Metin i¢indeki yollamada:

(Makal, 2006).

Kaynakgcada:

Makal, Ahmet (2006) “Zonguldak ve Tirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi
Olarak Is Miikellefiyeti”, [http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/makal/ZOKEV.
pdf] (05.02.2013).

Metin igindeki yollamada:

(SGK, 2012).

Kaynakgada:

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortali-
lik Sartlart ve Emeklilik Imkam (20.12.2012), [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-
saglanan-farklisigortalilik-sartlari-ve-emeklilik-imkani/] (10.07.2013).

g) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi yayimnlara ya da mevzuata metin iginde yapi-
lacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu i¢in
DMK, Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

h) Yollamalar disindaki agiklamalar igin dipnot kullanilmalidir.









