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EDITOR'DEN

¥ stanbul Medeniyet Universitesi biinyesinde, 2012-2013 egitim-
I ogretim doneminde lisans egitimine baslayan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,

“uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, iktisat, isletme
ve maliye” boliimlerinden olugmaktadir ve yeni bir anlayigla akademik

calismalarina devam etmektedir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, tlkemizde siyasi ve idari kurumlarin
etkinligini ve verimliligini arturacak diizeyde donanimli bireyler yetistirmek
amaciyla kurulmus bir fakiiltedir. Temel misyonu, ¢agdas bilimsel
aragtirma, uygulama ve dgretim ortami hazirlamak olan tiniversitemizin
bu hedeflerine ulasmasina katkida bulunmaktir.

Yabanct dil egitimine de 6nem veren fakiiltemizde, hazirlik siniflari
mevcut olup, bazi boliimlerimizde tamamen (% 100 oraninda) Ingilizce
egitim verilmektedir. Yetkin, oncii ve lider nesiller yetistirmeyi amaglayan
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, mevcut boliimleri vasitastyla iktisadi, siyasi
ve idari alanlardaki bilimsel bilgiyi, kiiresel standartlarda aktararak,
donanimli ve beceri sahibi ogrenciler yetistirmek, akademik kadrolar:
vasttasiyla diinya 6lgeginde bilgi tiretimine katkida bulunmak ve tiretilen
bilgiyi kamu yarart 6nceliginde pratige dokmek gibi temel amaglart
bulunmaktadir. Hususiyetle fakiiltemizdeki &grencilerimize bolgeye
yonelik saha caligmalart yapurilarak ulusal ve uluslararast etkinliklerle
kiiresel siyasetin daha iyi okunup anlagilmasi hedeflenmekte ve bu sayede
Tirkiye'nin ve diinyanin akademik giiciinii bu cografyada hissettirmeyi
temel misyon edinmektedir.

Fakiilte yayinlari kapsaminda bu amaca uygun olarak disiplinler arast
anlayistyla kurulan “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS) [Journal of
Medeniyet Politics (JMP)]” yayin hayatina Ocak 2016°da merhaba dedi.
[stanbul Medeniyet Universitesi’nin en geng dergisi olarak yayin hayatina

Vil



baslayan ISMUS, gegmisten aldig: bilgi ve tecriibe birikimiyle diinyada
yasanan gelismeleri tiim yonleriyle yakalamay1 amaglamaktadir.

ISMUS, iktisat, isletme, maliye, siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile
uluslararast iligkiler basta olmak tizere ¢esitli disiplinlerin diinyanin fakli
bolgeleriyle alakali yazacaklari, yapacaklar: tiim akademik ¢alismalari tek
bir cat1 altinda toplayarak basili ve soft olarak yayinlamay1 hedeflemektedir.
ISMUS, bu diisiinceden hareketle 6 dille (Tiirkee, 1ngilizce, Fransizca,
Arapga, Almanca ve Rusca) hakemli ve uluslararasi bir dergi olarak yayin
hayatina baglamistr.

Senede iki kere yayinlanacak olan dergimiz tiim uluslararasi indekslerde
simdiden yer alma caligmalarini baglatarak referans dergisi olmayi

hedeflemektedir.

Siyasal Bilgiler sahasinda sozii alan tiim akademisyenleri ISMUS’ta
bulugsmaya davet ediyoruz.

Saygilarimla.
Prof. Dr. Ahmet KAVAS

Istanbul Medeniyet Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani
ISMUS Dergi Editérii
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OSMANLI DEVLETI’Ni KUZEY AFRIKA'DA
KALICILASTIRAN SEFER: TUNUS SAVASI (1574)

Ahmet KAVAS®

Ozet

Osmanli Devleti Akdenizde Ispanya kralt Sarlken ve oglu II. Filip'in Hiristiyanlik
adina Kuzey Afrikada yiiriittiikleri Islam diismanligina karst biiyiik bir miicadele
baslatti. Padisahlardan I. Selim, Kanuni Sultan Siileyman ve II. Selim yerel Miisliiman
halktan aldiklart yardimlarla 1516'dan 1574 yilina kadar 58 yil araliksiz siiren ¢ogu
deniz savaslart ile Ispanyol iistiinliigiinii bitirmek igin ugrastilar. Ulkelerinde esaretten
kot hayat sartlart icindeki Endiiliislii Miisliimanlar yok olmaktan kurtarip Magrip
sehirlerine yerlestirdikleri gibi bu bélgenin istila edilmesini de énlediler. Ispanya
onciiliigiindeki Avrupalilar ile Osmanlilari bir kez daha kargt karsiya getiren 1574
yilindaki Tunus Savasi yasanan biiyitk miicadeleye son noktay: koyan hamle oldu.
Oyle ki burasinin siirekli korunabilmesi igin Cezayir, Trablusgarp ve Tunus isimli
[stanbul’a bagli iig eyaletin kurulmast sayesinde 19. yiizyilin ortasina kadar biitiin
bolge huzur i¢inde bir hayat stirdii. Tim Osmanli savaglari i¢inde tizerinde fazla
durulmadigs i¢in 6nemi ihmal edilen bu biiyiik seferin en ince ayrinularinin tespiti
icin farklr alanlarda yapilacak aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Halkirl-Vadi, Osmanli Devleti, Ispanya Kralligs, II.
Selim, II. Filip, Barbaros Hayrettin Pasa, Kilic Ali Pasa.

Prof. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas Miskiler
Boliimii, Siyasi Tarih Anabilim Dali, ahkavas@gmail.com
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OSMANLI DEVLETI'Ni KUZEY AFRIKA'DA KALICILASTIRAN SEFER: TUNUS SAVASI (1574)

MILITARY EXPEDITION THAT MADE THE OTTOMAN EMPIRE
PERPETUAL IN NORTH AFRICA: BATTLE OF TUNIS (1574)

Abstract

Ottoman Empire started a great struggle in Mediterranean against the hostility to
Islam which was conducted by King of Spain Charles V and his son Philip IT on
behalf of Christianity in Africa. From the Sultans of Ottoman Empire; Selim I,
Suleiman the Magnificent and Selim II strived in order to put an end to the Spanish
supremacy via lots of non-stop maritime warfare during 58 year, from 1516 to 1574
with assistances of local Muslim people. They not only saved Andalusian Muslims,
who were surviving under the circumstances worse than slavery in their country,
from extinction and settled them in Maghreb cities, but also prevented the region
against invasion. Battle of Tunis (1574), which confronted the Ottomans and
Europeans leaded by Spain, put an end to the ongoing great struggle. Thanks to the
construction of three provinces as Algeria, Tripolitania and Tunis on the purpose of
assuring continuous protection; the region survived in peace till the middle of 19*
century. Researches in different fields are needed so as to clarify the most important
details of this military expedition which is ignored as there are no lots of research in
all the wars of Ottoman Empire.

Keywords: Tunis, Halkul-Vadi, Ottoman Empire, Kingdom of Spain, Selim II,
Philip II, Barbarossa Hayreddin Pasha, Uluj Ali Pasha.
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Giris

Osmanli savaglar1 icinde hayati 6nemi goz ontine alindiginda
hakkinda yeterli arastirma yapilmadigr icin varligi unutulmaya yiiz
tutan ve diinya genelinde 1574 yilinda yasanan olaylar arasinda mutlaka
bilinmesi gerekenlerden birisi Papaligin da yonlendirmesiyle Avrupanin
cogunlugunun destegini arkasina alan Ispanyollart Osmanlilarla kars:
karstya getiren Tunus Savagrdir. Yavuz Sultan Selim'in 16. yiizyilin
basinda Akdenizde donemin sartlari icinde zorunlu olarak Tiirk
nitfuzunu hissettirmek icin baglattgr miicadelesi oglu Kanuni Sultan
Stileyman tarafindan daha genis kapsamli takip ettirildi. Yarim ytizyilda
Kuzey Afrika sahillerinin en eski yerlesim yerlerinden Tunus sehri ile bazi
kasabalarin bir tiirltii ele gegirilememeleri hari¢ Magrip biiyiik oranda
kurtarildi. Torunu II. Selim’e ise vefat1 6ncesinde adeta kangrene doniisen
ve ugruna onbinlerce sivil ve askerin feda edildigi bu boélgeyi diisman
elinden alip padisahligint biiyiik bir zaferle taglandirma imkan: dogdu.
Osmanlr’'nin uzak sinirlarinda biiyiik gelismelerin yagandigi 1569 yilinda
Giiney Arabistan sahillerinde idari taksimata yeniden dahil edilen Yemen
ile Tunus’'un can damari konumundaki Halkir'l-VAdi isimli kalesi disinda
sur icindeki eski ve merkezi yerlesim yeri ele gegirildi. Dahasi 1571°de
de Kibris'in kalict olarak Istanbul’a baglanmasi padisah igin kisa siirede
ti¢ biiyiik basartya doniisiirken ayni yil bir anda yaganan ve facia olarak
anilan Inebahti adeta 6ncekilerin sevincini unutturacak kadar devleti
sarstverdi. Beklenmedik yenilginin en biiyiik miisebbibi olarak gosterilen
Veziriazam Sokullu Mehmed Pasa’nin bir anlamda umutsuzlugun zirvede
oldugu bir dsnemde bu defa devlet tecriibesini, devrin giiglii kaptanlarini,
ordu komutanlari ve bilumum askeri giiciinii gostermesi fazla zaman
almadi. Kuzey Afrika’ya bir kez daha kalict sekilde yerlesmeye calisan
[spanyol yayilmaciligina karst yok edici darbeyi Tunus’ta vurma tegebbiisii
biytik bir kararliligin eseri oldu. Bolgenin tamamini tiim benligj ile yok
edici istiladan korumayi hedefleyen ve Osmanli, Ispanya ve ozellikle
bugiinkii Tunus tarihi i¢in bu savagin tiim ayrinularinin ortaya konmasi
bir ihtiyactur.

Bu makalede Tunus Savasi 6ncesinde buraya yapilan diger miidahaleler,
bizzat bunun hazirlayici sebepleri, yasanmasi ve ilerleyen devirlere etkisi
tizerinde durulacak, ayrica Osmanlilarin Afrikanin sadece kuzeyi icin
degil olabildigi kadar tiim giiney sahillerinin, dzellikle Akdeniz'in dogusu
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ile batist arasinda donanmasinin sikintisiz gegisi dahil her tiirli ulagiminin
giivenligi agisindan hayati konumu ele alinacakur. Kendisi unutulacak
kadar ihmal edilse de bu biiyiik olayin aydinlatilmasi acisindan ciddi bir
eksikligin ilgili kaynaklar isiinda ele alinip 6zellikle tarihimizdeki kara ve
deniz savaglarimiz arasindaki 6nemine de vurgu yapilacakur. Boylece bir
taraftan 16. yiizyll icinde Endiiliisten ve AkdeniZ'in giiney sahillerindeki
dindaglarindan yaklasik 80 y1l boyunca yardim ¢igliklari alan Osmanlilarin
bir kez daha gerekli hazirliklari yaparak onlarin acilarla dolu beklentilerini
miimkiin olabildigi oranda teskin etmeleri de ele alinacakur.

Avrupalilar  kendileri agisindan  Tunus'u  ellerinden  kimsenin
alamayacagina ve zaferle tamamlayacaklarina kesin goziiyle baksalar da bu
hamlelerinde hezimeti beklemedikleri bicimde tattilar, dahast Osmanlilar
somiirgeci niyetlerini {i¢ asir daha erteleyecek sekilde Akdenizdeki tiim
dengeleri degistirecekti (Kavas, 2006: 103-108). Osmanli Padisahi II.
Selim’in Ispanya krali I1. Filip’e (Felipe/Philippe) karst bu kesin basarisinin
ne anlama geldigi, bu ¢aligmayla daha iyi anlagilacaktr. Bir anlamiyla
Fernand Braudel'in AkdeniZin 16. yiizyildaki uluslararas: iligkilerini
doénemin Alman Imparatoru ve Ispanya Kral'nin adiyla tekellestirme
gayreti kargisinda ona en biiyiik yenilgisini tattiran Osmanli Padisahinin
hakkinin 6zellikle verilmesi iizerinde durulacakur.!

Dénemin en biiyiik askeri giicine sahip iki imparatorlugundan
birisinin Afrika’nin kuzey kiyilarinda var ya da yok olmast anlamina gelen,
hatta kitanin dogusunda ve Kizildeniz'e yerlesme gayretindeki Portekiz
varligini dolayli sekilde etkileyecek Tunus Savasr'nin hazirlayict sebepleri
iki ordunun bir ay1 asan catigmalar: siirecinde yasadiklari kadar dikkat
cekicidir. Ozellikle tiim Ortagag boyunca Miisliimanlarin sadece bolge
tarihi icin degil tiim insanlik medeniyetinin altun asirlarina imza atan
Endiiltisteki dindaglarindan geriye kalabilenlerin akibeti de bir anlamda
bu miicadele ile yeni bir déneme girdi. Zira 13. yiizyilda baslayan ve takip
eden {i¢ asir i¢indeki adim adim yok ediligleri siirecinde ayakta kalmay:
basarabilen ve Beni Ahmer de denilen Girnatadaki Nasriler'in 1492 yilinda
hakimiyetleri adina neleri varsa tamamini Ispanya lehine kaybetmelerinin

Fransiz tarih¢i Fernand Braudel'in La Méditerranée et le monde méditerranéen a 'époque de
Philippe II baslikli kitabini Tiirk¢e'ye terciime eden Mehmet Ali Kiligbay kitabin adindaki
IL. Filip kismu gikarmius ve Akdeniz ve Akdeniz Diinyas seklinde yayimlatmisti (Istanbul:
Eren Yayincilik, 1989 (I) ve 1990 (II).
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tizerinden heniiz 20 y1l bile gegmemisti ve tam bir umutsuzluk i¢indeydiler.
Dayanilacak tiim askeri giiglerinin titkenmesiyle Hiristiyanlarin acimasiz
insafina birakilan bu caresiz Misliman toplumun Avrupadan gelecek
ve onlari yok etmeye yonelik kiiciik veya biiyiik hi¢bir tehlikeli adimi
onleyemeyecegi bir durumdan kurtarilmasi gerekiyordu. Dahast istila
felaketi giderek biiylimiis ve kisa zamanda Kuzey Afrika bolgesine de
sigrayarak Ispanyol isgali bolgeyi gecmiste benzeri ancak Roma, Vandal ve
Bizans asirlarinda yasandigy gibi ¢epegevre sarmusti. Bugiinkii Libyanin
baskenti Trablusgarp’in da 1510 yilindaki isgali ile yakilip yikilan, halki
acimasizca oldiiriilen veya esir edilen, geriye sag kalabilenlerin de ogunun
¢0l tarafina ¢ekildigi bosaltilmis bir cografyanin imdadina yetisen Osmanli
Devleti’nin Akdenizde yarim asr1 agan miicadelesinin en zor ama basariyla
tamamlanmis hamlelerinden birisinin bu savas oldugunda kugku yoktur.

Tarihi sehirleri birer birer isgal edilen Magrib’in yerel hanedanlari ayakta
kalsalar bile iktidarlari igin yeri geldiginde en azili diismanlari Ispanyollarla
bile isbirliginden ¢ekinmedikleri tutarsiz, hatta yikict siyasetlerinden
bunalan Miisliiman tebaalarinin Istanbul’a kadar gelen yardim ¢agrilarina
askeri desteklerle verilen cevaplarla bolgenin geleceginin yeniden
belirlenmesi bir zorunluluk halini aldi. Bir an evvel imdatlarina kosma,
onlart her tiirlii zuliimden ve yok olustan kurtarma gayesiyle verilen bu
miispet cevaplar sayesinde Avrupalilarin tiim bélgede baslattiklart gegici
isgallerini kalict hale doniistiirme hedeflerinin tamamen yok edilmesinden
baska care yoktu. Kargilarindaki en tesirli engeli Osmanli Devleti’nin
ctkaracagi ihtimalinin yersiz olmadig; bizzat yaganarak anlagildi. Bolgedeki
Miisliimanlarla 1500’1t yillara girildigi bir donemde baglatilan ve tiim 16.
ylizyil boyunca yaklasik 70 yila yakin bir dsnemde her alanda devam eden
dindaslik temelli genis capli dayanigmanin etkisi 20. ylizyilin basinda
kitay1 saran ve tiim degerleri yok edici somiirgeci istilaya kadar araliksiz
devam etti.

Kuzey Afrikada yasanan bu kiyasiya miicadele ozellikle Ispanya
onciiligiindeki Huristiyanlart aruk ilerisini 6ngérmekte zorlandiklari,
hatta bolgede yok olmalari pahasina tiim hedeflerini gergeklestirmeleri
veya vazgegecekleri bir karari vermeleri asamasina getirdi. Ya Tunus sehrini
merkez yapip buradan hareketle Osmanlilari yeni yerlesmekte olduklari
kitanin tamamindan sokiip atacaklardi veya bir daha bu tarafa donmemek
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tizere bolgenin gelecegi icin besledikleri niyetlerine kendileri veda etmek
zorunda kalacaklardi (Cezar, 1959: 111, 1259).

Makalede kullanilan kaynaklarin  basinda Bagbakanlik Osmanli
Arsivi'ndeki Mithimme Defterleri o doneme ait hiikiimler bulundurmast
sebebiyle esas olup bunlarin bir kismint ilk defa Aziz Samih Ilter kullanmig
ve bizzat Simali Afrikada Tiirkler isimli kitabindaki Tunus Savasi ile ilgili
boliimde ayrinul olarak incelemisti. Kullandig1 bu arsiv belgeleri dolayistyla
bu eseri oncelikli olarak zikrettik. Aslinda bu savasa en yakin donemde
yasayan Mustafa Selaniki'nin 7drih-i Seliniki (Friburg, 1970: 115-119)
ve Ibrahim Pecevi'nin Zarih-i Pecevi’si de meseleye 6zet seklinde de olsa
temas etmislerdi (Pecevi, 1980: 501-502). Osmanlilarin kendi dénemine
kadar yaptiklari deniz savaglart konusunda en 6zel ve temel kaynak Katip
Celebi’nin (8. 1656) Tuhfetii’l-Kibar fi Esfari’l-Bihar 1dir. Tunus Savas’'ni da
ana hatlariyla ¢ok erken bir donemde ele alip anlatmasi ve adeta bu konu
hakkinda da ilgilenen herkesin ufkunu agmasi sebebiyle en temel miiracaat
kaynagidir. Vakaniivis Es'ad Efendi Zunus Ahvali isimli yazma eserini ge¢
dénemde kaleme almis olmakla birlikte ti¢ asirlik Osmanli eyaleti hakkinda
bilgi verirken Ispanyollarla yasanan bu miicadeleye 6zel yer ayirmusti. Batili
kaynaklar icinde 1573 yilinda Lyon'da basilan konu ile birinci elden alakali
Benoit Rigaud’un La conquéte de Tunes en [ année présente MDLVXXIII (1573)
eseri, Histoire générale des Turcs® baslikli 1662 yilinda basilan derleme matbu
kitap bu meselede kargt tarafin yaklagimini vermeleri acisindan 6nemsenen
kaynaklardan sadece bir kagidir. Ne var ki 20. yiizyilda en itibar edilen ve
ciltler dolusu malumar ihtiva eden Ismail Hakki Uzuncarsil'nin Osmanis
Tarihi (111, 46-47) dahil bir¢ok 6nemsedigimiz kitapta Tunus Savas’'nin
sadece birka¢ paragrafla gecistirilmesi bu konunun dikkatlerden kagmasini
ve ayrintili incelenmesini dolayli etkilemistir. Emrah Naki’nin “1574 Tunus
Seferi Uzerine Yeni Bir Bakis” bashigiyla sundugu ve yayinlanmus tebligi
aslinda bu konunun aragtirmacilarin dikkatine ¢ekecek degerde oldugunu
gostermektedir’.

Bu eser birgok tarih¢i tarafindan kaleme alinmus calismalarin bir araya getirilmesinden
ibaret olup yazarlari Atinali Laonicus Chalcondyle (6.1490) ile Michel Baudier (56.1645),
Nicolas de Nicolay (6.1583), Thomas Artus (8.1614) ve Francois Eudes de Mézeray (6.
1683) idi. Eserin Latince kistmlarinin Fransizca terciimesini Blaise de Vigenere (6.1596)
yaptt. Bu eser iki cilt halinde en son 1662de Paris'te tiim ilaveleriyle basildi. Biz makalenin
kaynakeasinda ele alinan konuyla ilgili 1600’lerin basina kadar olan gelismeleri Thomas
Artus ilave ettigi icin onun adini zikredecegiz.

3 Naki (OTAM, 40/Giiz 2016, 129-144) bu tebliginde Ricardo Gonzales Castrillo'nun

Tunus Savast'na katlip esir diigen ve Istanbul’a getirilip bir miiddet burada gegirdigi esaret
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Magrip Hanedanlarinin Osmanli Karsisindaki Tutumlar:

Osmanlilarin 16. yiizyilda Misirdan Fas’a kadar tiim Giiney Akdeniz
sahillerine ilgi duyduklari donemde Kahirede Memltkliler, Libya ve
Tunus'ta Hafsiler, Cezayir'in bugiinkii baskentinde Beni Mezganne
kabilesi, dogusunda Tilimsinda Zeyyaniler (Abdiilvadiler) ve Merakegte
Sadiler hitkiim siirmekteydiler. Bunlarin icinde Memltkliiler Kizildenizde
ve Sadiler ise Atlas Okyanusu'ndaki sahillerinde Portekizliler ile diger ikisi
ise daha ziyade Ispanyollar ile Akdenizde miicadele etmek durumunda
kaldilar. Bunlardan ikincisinin karsisina Garp Ocaklart adini verdigi
Cezayir, Trablusgarp ve Tunus’ta kuracag: i idari diizen ile ¢ikacak olan
Osmanli Devleti bu hedefine yaklasik yarim asirda ulasti ve akabinde onlara
yapilacak her miidahaleyi dogrudan kendisine yapilmis saydi. Nitekim bu
yeni yaptlanmanin tegkili sirasinda 6zellikle Cezayir Beylerbeyligi cogu
zaman Istanbul'dan yardim almadan Trablusgarp ve Tunus'a Ispanya ve

diger Avrupalilardan gelen saldirilart imkan buldukea engellemekteydi.

Cezayirde Beni Mezganne ile Zeyyaniler baslangigta Ispanyol
tehlikesini bertaraf etmek icin miistakil Osmanli denizcileri olan Barbaros
kardeslerin Tunus tarafinda kendilerine yardim edebilecek etkinlileri
hakkinda bilgi sahibi olunca hemen onlara miiracaat ettiler. Onlarin da
bu tiir ¢agriy1 tereddiitsiiz kabulleri ve bélgeye gelislerinin halk nazarinda
agir1 kabul gormesi tizerine bu defa onlardan kurtulma yoluna gittiler.
Dusmanlar ile isbirligi yapip hem bu bagimsiz denizcilerin tebaast
olduklari Osmanli Devleti’ni bolgeye yaklastirmamak, hem de II. Beyazit
zamanindan itibaren Endiiliisten Magrib’e baslatulan yogun Miisliiman
goctinii istemediler. Onlarin bu akil almaz tavri sonlarini hazirladi ve
Memlikliiler gibi yok olmaktan kurtulamadilar.

Tunus sahilleri Istanbul ile resmi baglar kurmadan 6nce de miistakil
Osmanli denizcilerinin  ilk siginaklardan olmustu. Hatta Barbaros
Hayrettin kaptaniderya yapilmasini takiben 1534de ilk 6nce burasini
ele gecirmis, ama 10 ay 24 giin sonra Hafsi-Ispanyol isbirligi yiiziinden
terk etmek zorunda kalmisti (Cezar, 1958: 11, 925-29. Danismend, 1948:
25). 1538'de Barbaros Hayrettin Pasa’nin Preveze Deniz Savast'ni zaferle

hayatindan sonra iilkesine doniince bagindan gegenleri yazan Alonso de Salamancanin
kaleme aldig1 yazmay1 esas alarak yazdigi makalesini esas almis (“La Perdida de la goleta
y Tanes 1574 y Otros Sucesos de Historia Otomana, Narradas por un Testigo Presencial:
Alonso de Salamanca”, Annaquel de Estudios Arebes, V. 3, Madrid 1992).
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tamamlamasi, Kuzey Afrika'nin Osmanli Devleti ile ileride kuracag: kalic
temaslar i¢in 6nemli bir gelisme oldu. Sarlken’in biiyiik bir donanma ile
baskent Cezayir’e saldirisinin biiyiik bir fiyasko ile neticelenmesi bolgede
umutlart gidererek artirdi. Tunus sahilindeki Mehdiye sehrinin de 6nce
Turgut Reis tarafindan yerli idareden 1550 yilinda alinmasi, ardindan
bu hamleden ciddi rahatsizlik duyan ve bélgedeki nihai hedefleri icin
biiyiik engel goren Ispanyollara kisa siireligine birakmak zorunda kalsa da
1551°de Trablusgarp’t kurtarirken tekrar geri almasi 6nemli bir asamanin
tamamlanmastyd: (Kavas, 2003: 387-389). Cerbe adasindaki ayni
diigmanin isgaline yine Piyale Pasa ve Trablusgarp Beylerbeyi Turgut Reis
tarafindan 1560 yili Mayis ayinda son verildi. 1569'da ise Ulug Ali Pasa
tarafindan Tunus sehri halkinin Hiristiyan vesayeti altindaki zuliimden
bir an evvel kurtulma talepleri tizerine 35 yil sonra bir kez daha alind:
ve iki buguk y1l idare edildi. Ama Inebaht1 sonrast yapilan bir hamle ile
yeniden kaybedildi. Bundan bdyle Osmanli Devleti'ne bolgede gercek
anlamda tutunmast icin Halkiil-VAdi kalesini almaktan bagka ¢oziim
kalmamugti. Dahast Magripte bir kangrene déntisen ve kurulusundan
itibaren ti¢ asir Avrupadan gelen tiim tehlikelere direnmis bulunan
Hafsi Hanedaninin geleneksel siyasetini tamamen degistirip iilkesini
istila edecek diigmanlariyla igbirliginde sinir tanimaz hale gelmesinin
oniine gecilmesi gerekiyordu. Oyle ki Osmanli Devleti’nin bélgedeki
Avrupa tehlikesini onlemeye yonelik kurmaya calisugr kalict diizenin
gecikmesinin bag miisebbibi oldu. Ayni dénemde Fasta hiikiim siiren
Sadi hanedani Avrupalilara karst istisnai bir iki tesebbiisti hari¢ genelde
Osmanlilarla isbirligi yapmay: tercih ettigi i¢in kendi varligini en az bir
asir giiven iginde daha devam ettirdi ve yerini bagka bir yerel gii¢ olan
Filali ailesine biraktr.

Akdenizde rekabetin kizistig1 bir ddnemde yasanan Tunus Savast ile
ilgili ilk kaynaklar kadar ge¢c donemde yazilan eserlerdeki mevcut bilgiler
incelendiginde dahi bu biiyiik miicadelenin 6zellikle bizim tarihimiz
agisindan onemi tizerinde yeteri kadar durulmadigy goriiliir. Zira Osmanli
Devleti’nin daha 6nceki biiyiik savaglarindan Sirp Sindigt (1364), Birinci
Kosova (1389), Istanbul’'un Fethi (1453), Otlukbeli (1473), Caldiran
(1514), Ridaniye (1517), Mohag (1526) ve Preveze Deniz Muharebesi
(1538) gibi tarihine 6nemli basarilar olarak yazilanlar arasinda bunun da
bilinmesi gerekmektedir.
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Avrupalilarin uzak diyarlara ulasabilme hedeflerinin 6nitindeki en
ciddi engel olarak gordiikleri giiclii rakipleri Osmanlilar, Dogu Avrupada
oldugu gibi artuk Kuzey Afrikada da tiim varliklariyla ortaya ¢ikip kalict
idari yapilanmalarini her gegen giin adim adim sekillendiriyorlardi.
Endilisliler gibi icine distiriilmeye caligildiklar: esaretten kurtulmak
isteyen Magripteki yerli halkin yardimina Tirkler kostular. Bunlarin
ani miidahalesi 6zellikle Tunus sehri ve cevresinde niifuz sahibi Hafsi
Sultanligint bazi kisa fetret dénemleri hari¢ 1206-1574 yillari arasinda
yaklagik ti¢ buguk asirdan fazla bir ddnem muhafaza ettikleri bélgedeki
iktidarini ilk defa tamamen kaybetme telagina sevk etti. Kendilerine
tahtlarini  korumada  yardimer  olacak  diigmanlart  Ispanyollarin
onciiligiindeki Avrupadan gelen destekle 6zellikle 16. yiizyilda defalarca
birlikte hareket etmeyi ¢ikarlarina uygun gordiiler. Dahast savasin kaderini
belirleyecek seviyede az veya ¢ok bir niifuz sahibi olduklarini birgok defa da
tecriibe ettiklerinden ¢ogu ihanet anlamina gelen tiim siyasi girisimlerinin
ne anlama geldiginin bilincindeydiler. Magrip'te Islimiyet’in yayilisindan
itibaren ilk defa bir yerel hanedan bu kadar biiyiik ihaneti kendi Miisliiman
halkina 40 yil israrla ve araliksiz yagatmakta sakinca gormiiyordu.

Osmanlilarin Bati Akdeniz’deki ilk Etkinlikleri

II. Beyazitin saltanatunin son yillarinda AkdeniZe agilan ilk
Osmanlilar arasinda en meshurlari Barbaros kardeslerdir. 1505 yilinda
ilk durak yerleri olarak bugiin Tunus’a bagli Cerbe adasini se¢mislerse de
ilerleyen yillarda daha giivenli bulduklart Halki’l-Vadi’yi daha muhkem
kale olmast dolayisiyla bolgedeki kalici varliklart icin tercih etmislerdi
(Dunant, 1858: 17). Hafsi Sultan: IV. Muhammed (1494-1526) ile
yaptiklari anlagmaya uygun olarak aldiklari ganimetin beste birini ona
vermeleri karsiliginda bu kalenin bulundugu sahili kullanmalarina izin
verdi. Gegmiste boyle bir ganimet gormeyen Hafsi emiri baglangicta
onlarin varligindan epeyce memnun oldu (Esad Efendi: Varak 6b). Ancak
diisman elindeki Biciye’yi kurtarma asamasinda barutlar: titkendiginde
anlagma geregi Hafsi Sultanindan yardim istediler. Kendilerine bunu
vermek bir tarafa hig beklemedikleri bir gelisme ile Ispanyollarin Halkii’l-
Vadi'yi kusatmalarinin 6niinii agti. I¢ limandaki Osmanli gemileri de
dere yatagindaki sularin cekilmesi tizerine karaya oturdular. Diisman
bunu firsat bilip bunlari yakinca Osmanli denizcileri batida 60 mil
mesafedeki Cicel’e ¢ekildiler (Katip Celebi, 1980: 40-43). Bu tesebbiis
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onlar1 Ispanyollar ve diger diismanlarina karst miicadeleden vazgegirmedi
ve Barbaros Kardesler, Akdenizdeki seferlerini ara vermeden siirdiirdiiler.
Once bugiinkii baskent Cezayirde hiikiim siiren Beni Mezganne reisi
Selim Ettim{’nin yardimina gittiler ve bu vesileyle ilk defa buraya ayak
basmis oldular. Ardindan 1518 yilinda Cezayir'in bausindaki Tilimsan
merkezli Zeyyaniler'in Ispanyol istilasina karst yardim talebine gittilerse
de bunlarin bir miiddet sonra tavir degistirip diismanlart ile isbirligine
girmesi tizerine yasanan ¢arpismada Orug Reis sehit diistii. Bunun tizerine
geriye kalanlarin faaliyetleri bir miiddet Tunus sahillerine kaydi. Kisacasi
bu ilk etkinlik yillarinda Yavuz Sultan Selim, Misir’t alana kadar bunlar
giineybati Akdenizde Avrupali denizcilere goz agtirmadilar (Katip Celebi,
1980 (I): 44-45).

Kuzey Afrika’y1 adeta Avrupali dindaglarinin miilkii gibi géren Papalik
ve onun hizmetindeki Ispanyol tehlikesi karsisinda 6nceleri goniillii olarak
Akdenizde denizcilik yapan Barbaros kardeslerin etrafinda miicadele eden
Tiirkler daha sonra Osmanli Devleti’nin hizmetine girince izleri asirlarca
kalacak yeni bir siirecin ilk adimlarini atular. Artik onlarca sene devam
edecek bir miicadele miistakil denizcilerin Avrupa devletleri ile vur kag
tarzindan Hiristiyan 4lemi ile Osmanlilarin 6nciiliigiindeki Fastan Misir'a
kadar tiim Miisliiman giicler arasinda zaman zaman da biiyiik savaglara
doniiserek devam etti. Endiliisli Mislimanlardan AkdenizZ'in giiney
sahillerine kendi imkénlar1 veya Tiirk denizcilerinin yardimlariyla gecip
yerlesenler Osmanli Devleti’nin bélgedeki en biiyiik destekgisi olurken
yerel halk da genel olarak baslarindaki bazi zorbact emirlerinin baskisindan
kurtuldukga Ispanyollara karst Istanbul’dan yana tavir aliyordu.

Bolgedeki Miisliimanlarla tiim igbirligi ¢cabalarina ragmen her ikisi de
Magrip kokenli ve birgok yonleri ile birbirleri ile yakinlik icinde bulunan
Cezayirdeki Zeyyaniler ile Tunus'taki Hafsilerin Ispanyol Krali Sarlken
ile isbirlikleri, Barbaros kardegleri zor duruma diisiiriiyordu. Orug Reis’in
vefatiyla yerine gecen kardesi Hizir Reis, ki bir miiddet sonra Barbaros
Hayrettin Paga adiyla bilinecek ve yerli idarecilerin ikiyiizlii davraniglardan
rahatsiz olup Cezayir halkina bélgeye gelisinden itibaren kendilerini
diisman isgalinden korudugunu, kalelerine 400 top yerlestirdigini, artik
baslarina kimi istelerse onu hakim yapmalarini, kendisinin ise bélgeden
ayrilacagini soyledi. Halk bu teklif kargisinda 1srarla kendilerini terk edip
gitmemesini isteyince Barbaros da bélgedeki varliklarinin kalici olabilmesi
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icin Cuma giinii camilerinde Osmanli Padisahi adina hutbe okutmalari
sartiyla kalmaya karar verdi ama Ispanyollarla isbirlikleri, birincisinin
iktidarina son verilince 6zellikle Tunus tarafindakilerin ihanetleri duracak

gibi degildi (Katip Celebi, 1980 (I): 51).

[spanyollar 1509 yilinda Vehran’t (Oran), 1510'da ise Biciye'yi isgal
etmelerinin ardindan Berberiler diismana karst dayaniklilikta, Araplar gibi
varlik gosterecek kadar giicte degillerdi ve epeyce zayiflamiglardi. Barbaros
Kardesler'in 1516 6ncesinde Batu Cezayir sahillerine gitmeleri eskiden
kendilerini korumak igin ellerinde tuttuklar: bugiinkii bagkent Cezayir'e
adeta birlesik konumdaki Penon adacigina yerlesen Hiristiyanlardan zarar
gordiikleri icin yerli halkin 6nderi Seyh Selim Ettim{’nin ve Tilimsan'daki
Zeyyani Emiri Ebti Abdullah Muhammed’in davetleri {izerine olmustu.
Hizir Reis gordiigii ihanetler yiiziinden mecburen once Cicel’e yerlesti
ve Osmanli Devleti ile 1518 yilinda giiciinii birlestirmeye karar verdi.
Kendisi konumu itibariyle Cezayir sultani olarak kabul gorse de o bundan
vazgecip devletin himayesine girdi ve Yavuz Sultan Selim onu dayilik
unvaniyla taltif etti ve bir miktar da askeri kuvvet verdi. Cezayirde daha
bu donemde Osmanli Devleti’nin hakimiyet hakk: iddia etmesi s6z
konusudur. Kanuni Sultan Siileyman da en giiclii rakibi Sarlken’e karst
Barbaros'a Osmanli donanmasinin kaptanligini vererek onun ge¢misteki
faaliyetlerini mitkafatlandirdi (Dunant, 1858: 17).

Osmanlilarin Tunus’a bilfiil miidahalesinin baglangi¢ yili olan 1534'den
idaresine kesin olarak aldigi 1574 yilina kadar burada Hafsiler adina
V. Muhammed (1526-1543), III. Ahmed (1543-1569), kisa siireligine
amcasi Mevlay Abdiilmelik ve bunun oglu Muhammed emir oldular. Son
olarak da III. Ahmed’in oglu VI. Muhammed (1573-1574) yillarinda
hikiim siirdii. Ilk ikisi uzun yillar siiren iktidarlarinda Ispanyollara sirf
tahtta daha fazla kalabilmek icin firsat verip Tunus halkina zulmii reva
gordiiler. Dahasi bolge insanlarinin talepleri dogrultusunda yardima gelen
Osmanlilarin tiim Magrib sehirleri gibi Tunus'u da Ispanyol isgalinden
kurtarma istegini reddederek kendi iktidarlarini korumaktan bagka bir sey
diistinemez oldular. Barbaros Hayreddin Pasa'nin Cezayirdeki Zeyyant
tecriibesinden sonra burasini 1534te Osmanli sinirlarina katmasini
hazmedemeyen donemin Hafsi emiri 10 ay 24 giin sonra Misliimanlar
igin diismanliktan baska bir hedefi olmayan Ispanya Krali Sarlken
ile goriisiip idaresindeki yerlerin korunmasini istedi ve kuklasi olarak
buray1 yonetmekte bir sakinca gormedi. Kendi elleriyle Ispanyollarin
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Halkirl-Vadi'ye yerlesmesine izin verdi. Eger onun destegi olmasaydi
Ispanyollar bélgeye gelip tutunamazlardu.

Tunus’un Osmanli Idaresine Gegisi

Kanuni Sultan Siilleyman tarafindan kaptan-1 deryaliga getirilmeden
once Kuzey Afrika sahillerinde uzun yillar yerel halkla isbirligi halinde
[spanyol isgaline karst miicadele eden Barbaros Hayrettin Pasa, Tunus'taki
Hafsilerin de Zeyyaniler gibi bolgenin gelecegi icin sikinti olusturdugunu
biliyordu. Bilhassa V. Muhammed’in kardeglerinden ikisi hari¢ digerlerini
oldiirtmesi ile bu endise en {ist seviyeye ¢ikmus, hayatta kalan iki kardesten
Resid’in  6nce Trablusgarp’a, ardindan Cezayire giderek Barbarosa
siginmasi ise ortamt iyice germisti. Bir taraftan gii¢ kullanarak kardesinin
iadesini almay1 denerken diger taraftan da hediyelerle donattg bir heyeti
[stanbul’a bir mektupla gondererek baris yoluyla verilmesini talep etti.

Bolgedeki gelismeleri yakindan takip eden Kanuni Sultan Siileyman,
Barbaros Hayrettin'i Istanbul’a davet edince Resid’i beraberine alip
geldi. Ispanyollarin Kuzey Afrika konusundaki yaptiklarini, ileride de
neler yapabileceklerini bildirdi ve bilhassa Tunus ile ilgili anlattiklaring
beraberindeki misafiri de dinledi. Fakat yasanilan sartlarin hassasiyeti ile
kendisine baglanan maas ve iyi muamele yeterli goriiliip geri gitmesi uygun
goriilmedi. Ama Barbaros Hayrettin Paga bu arada Osmanli donanmasinin
basina getirilmesinin ardindan hemen sefere ¢ikmasi gerekince yanina
onu da alarak Tunus’a dogru yola ¢ikugi yoniindeki haberler 6nceden
herkese duyuruldu. Yore halki Halkii'l-Vadide toplaninca Hafsi emiri V.
Muhammed tahtint birakip kagti ve halk yeni duruma sevindi. Emir ailesi
ile beraber sahip oldugu mallarini alip Arap kabile reislerine sigindi. 1534
yilinda Barbaros derhal emirin sarayina gecip bu sehrin huzurunu bozup
karigtiranlari idam ettirdi. Ancak Resid’in onun yaninda olmadigini 6grenen
halkin bir kismi kendisine karst direng gosterince Osmanli birlikleri onlarla
savasmaktan ¢ekinmediler ve ahaliden 3000 kisinin bu gereksiz ¢catigma
yliziinden bos yere 6ldtigii bazt kaynaklarda zikredilmektedir (Bois, 1886:
69).

Bu hamle ile Osmanli-Ispanyol rekabeti bir kez daha kendisini
gosterirken iki taraftan birisi Akdeniz'in giiney sahillerinde tutunacak
ve yenilen bolgeden gekilecekti. Ispanya onciiliigiinde Avrupanin asil

korkusu Osmanlilarin bundan béyle sadece Kuzey Afrikada degil, Italya
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stnirlart i¢inde idaresinde tuttugu bazi yerlerin dahi Barbaros Hayrettin
Pasa’nin eline gegmesi tehlikesi kargisinda 6nce Tunus'un gercek sahibi
olmasi gerekiyordu (Dunant, 1858: 18).

Tunus’ta Birinci Ispanyol Isgali

Tunus’ta Cezayirdekine benzer bir sekilde Osmanliidaresinin kurulmasi
bolgedeki tiim dengeleri degistirecek bir gelismeydi. Hafsilerin iktidardan
uzaklastirilmalart bélgedeki Ispanyol menfaatlerinin baslamadan bitmesi,
Akdenizde seyahat edecek gemilerin ozellikle dogu tarafina gecemeyecegi
demekti. ftalya da bu arada Tunus iizerinden her tiirlii saldirtya maruz
kalabilecek kadar tehlike hattina girmis oluyordu. Dahasi Hafsilerle
isbirligi yapmayan yerel kabilelerin yakin gelecekte Osmanli giivencesine
girerlerse itaat etmeleri imkansizlagsacakti. Barbaros Hayrettin Pasa Hafsi-
Ispanyol dayanismasinin kilit ismi ve tahtint birakmak zorunda kalan
V. Muhammed’i bulmalari i¢in Arap seyhlerine mektup yazdi. Devrik
emir ise o giinlerde bos durmayip Kayrevan'dan savascilar bulup Tunus’a
saldirtti. Cikan ¢atigmadan netice alamayan Hafsi emiri tekrar kagarken
onunla hareket eden yerliler ise Barbaros’a baglandilar. Fakat bu heniiz
bir baglangicti ve uzun zaman alacak 6zellikteydi. Ciinkii V. Muhammed
bos durmadi ve tahtini kurtarmak i¢in gegen her giin icin 4.000 altun
vermeyi vaat ettigi Sarlken’i tahrik ederek iilkesine Italya, Portekiz ve
Maltadan askerler sevk edilmesini sagladi. Kisa zamanda deniz tarafindan
[spanyollarin devamli destek gondermesi ve igeride bazi isbirlikgilerin
hala eski emire bagli kalmalar1 Osmanli varligini tehlikeye sokabilecek
seviyedeydi (Katip Celebi, 1981: 68-69). Aslinda Hafsi Sultaninin bu
tavri baz1 Ispanyollarca tasvip edilmemis ve Sarlken’e halkinin kendisinden
nefret ettigi birini tahtinda tutmak yerine Tunus'u dogrudan Ispanya’ya
baglamay1 dahi tavsiye etmiglerdi (Cezar, 1959: 111, 1256).

[spanya ciddi anlamda Tunus'u Hafsiler adina geri almaya karar verdi.
Ancak o dénemde arasi agik olan Fransa krali Birinci Fransuva (Frangois
Premier) Osmanlilara kargi savasacak bu Avrupa ordusuna agik¢a destek
vermedi. Fakat Ispanyol birlikleri Marki de Guest ve Duc d’Albe’nin,
Almanlar Maximilien de Pietro Buen’in, Italyanlar Prens de Salerne’nin
ve Portekizliler de Infant Don Luis'nin komutasinda Barbaros Hayrettin
Pasa’'nin birlikleri ile carpigmak iizere miisterek bir Avrupa ordusu
olusturuldu. Marki de Mondejan da 1500 kisilik atl: birligine komuta
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edecekti. Tum birlikler Cagliari limaninda 1535 yili Haziran ayinun ilk
15 giinii i¢inde hazirlandi ve 16. giin Tunus sahilindeki Kartaca tarafina
yoneldiler. Osmanli birlikleri ise gerekli hazirliklarini tamamlads, Sarlken’e
diigman olan Birinci Fransuvanin Barbaros'a verdigi ve sirtlarinda
Fransa'nin sembolii zambak resimleri olan 140 topu yerlestirdi (Pavy,

1894: 334).

Katip Celebi bu sefere 20.000 Ispanyol askeri geldi derken bircok
kaynak 25.000 kisilik bu kuvvetin 400 gemi ile sevk edildigini
bildirmektedir. Tunus halkinin ¢ogu din yolunda miicadele etmeyi ihanet
icindeki emirleri ile beraber olmaya tercih edip Barbaros Hayrettin Paga’nin
yaninda savastilar. Ayrica Fas Sultaninin da yardimiyla ¢6lde yasayan Arap
kabilelerinin destegi, 6zellikle de Cezayirdeki en iyi Osmanli askerleri
buraya getirilerek her tiirlii saldirt onlenmeye calisildi (Esad Efendi:
Varak 4b). Tunus sehri sahiline 267 yil 6nce Haglt seferi icin gelen Saint
Louis'nin ¢ikarma yaptgt akillarinin késesinde hep kayitliydi ve yaptiklar
her hamleyi adeta onun intikami gibi diisiiniiyorlardi. Osmanlilar adina
ise Barbaros Hayrettin Paga’nin 8.000 askeri ve Araplardan destek
birlikleri vardi. Cok abaruli bir say1 olarak Tunusta 4.000 ile 25.000
arasinda Hiristiyan esir vardi denmektedir. Danismend bunlarin 10.000
civarinda olmast daha muhtemeldi demektedir ki sonucta bu kadar
insanin baglandiklari zincirlerinden kurtulup Ispanyollari desteklemek
tizere Tuirkleri arkadan vurmalart savasin kaderini degistirdi (Roy, 1880:
104). 4 Temmuz giinti Halkirl-Vadi i¢in saldir1 bagladi ve 10 giin sonra
14 Temmuzda burast diigerek Osmanli ordusu Tunus sehrine ¢ekilmeye
karar verdiyse de sur kapilart kapandigs icin bu miimkiin olmadu. Yillarca
ugruna miicadele ettigi ve ele gegirdikten sonra da birakmamaya kararli
oldugu Tunus igin her tiirlii fedakarliga hazirdi ve araliksiz bir sekilde
31 veya 32 giin Ispanyollara karsi zaman zaman sehir disina da gikarak
diismanla savagmast yeterli olmadi (Esad Efendi: Varak 5a).

Tunus ve gevresi diigmiis ve Hafsi-Ispanyol ortak yonetiminde kalmak
sartiyla idaresi meveut Hafsi emiri V. Muhammed’e birakilmisti. Bu arada
Halkirl-Vadi kalesi yikilarak buranin enkazi Tunus golinti Akdeniz'e
baglayan kanala dékiilerek gol ile deniz baglantst kapatldi.

17 Temmuz giinii Tunus sehrine baglayan saldirinin ardindan ertesi giin
sehrin kapilart iceride tutulan Avrupali esirlerin hapisten ¢ikarilmalariyla
hepsi acild: ve {i¢ giin diinya tarihinde gériilmemis bir yagma ve kiyim
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oldu. Bazi kaynaklar 30.000 derken ¢ogunlugun ifade ettigi tizere her
yastan 70.000 Miisliiman hunharca 6ldiiriildii, hayatta kalanlarin yarist
esir edilirken sadece sehirden erken ayrilanlar canlarini kurtarabildiler.
Hafsi Emiri V. Muhammed, 21 Temmuz giinii Sarlken ile girdigi schirde
her taraf kokmaya baglayan cesetlerle doluydu. 6 Agustos giinii tahtina
kavusmanin sarhosluguyla Ispanya Krali Sarlken’e her yil bazi kaynaklarda
12 bin sikke olarak da ifade edilen 60.000 diika altini 6demeyi taahhiit
eden ve tiim savag masraflarini 6demesi anlamina gelen bir anlagmayi
imzalamaktan ¢ekinmedi. Dahasi Ispanyollar Tunus sahillerinde serbestce
mercan avlayabilecek, burada tutulan tiim Huristiyan esirler serbest
birakilacak ve herhangi bir engelle karsilamadan yeni kiliselerle manastrlar
inga edebileceklerdi. Vaat edilen bu sartlart yerine getirme konusunda da
Halkir'l-Vadi kalesine Don Bernandino de Mendoza isimli bir komutan
askerleriyle yerlestirildi. Hafsilere ait Bizerte ve Blne sehirleri de Agustos
ay1 ortasinda Hafsi-Ispanyol ortak karariyla Sicilya'ya baglandi. Tunus'un
i¢c kistmlarindaki halk bu durumu kabullenmedi ve ozellikle Kayrevan,
Stis, Sifakus ve Manastirda Ispanyol vesayetindeki Hafsi emirligine
isyanlar bagladi (Pavy, 1894: 335).

Tunus’un 40 Yil Ispanyol Vesayetinde Kalmasi

Hafsi emiri V. Muhammed iilkesinde Ispanyol iistiinliigiinii saglatmast
disginda Halkivl-VAdi kalesine onlarin yerlesmesine miisaade etmesi
daha biiytik sikintlar i¢in zemin hazirladi ve onlar her firsatta esir alip
kotii muamelelerde bulunurlarken kendileri Hiristiyanlardan artik esir
de almayacaklardi. Ozellikle limanlarinda Avrupalilara karsi goniillia
miicadeleyi siirdiiren tek giic konumundaki Tiirk denizcilerini kovmasi
gelecek icin en tehlikeli adimlardan birisiydi. Hiristiyanlara inang hiirriyeti
ve yeni kiliseler ile manastrlar ingasina izin vermesi ve 12 at 6demeyi
kabul etmesi gibi asagilayict sartlarin kabulii 6zellikle sahil sehirlerini
isyan seviyesine getirdi (Roy, 1880: 105).

V. Muhammed kaybettigi tahtini tekrar elde etse de kendisine bu
giiveni aslinda Halku'l-Vadtye yerlestirilen Ispanyol askerleri sagliyordu.
Bu siirenin yaklagik son 10 yilinda Tunus sehrinde tahti tamamen
[spanya’nin himayesindeydi. Halk onun zulmiinden kurtulmak igin oglu
III. Ahmed’i tahta oturtunca bu defa baba-ogul birbirleriyle savasmaya
bagladilar. Babast yenilip oglunun askerlerinin eline diistince gozlerine mil
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cektirdi ama onun ilk firsatta Ispanya krali Sarlken’e siginmasina engel
olamadi, ama artik Ispanyollar ondan umutlarini kestikleri icin hig ilgi
gostermediler ve sikinular i¢inde oldii.

Bizerte, Kayrevan ve Mehdiye Sehirleri Halkinin Osmanlilar:
Tercihi ve III. Ahmed’in Hafsi Emiri Olmas:

Bizerte sehri halki Ispanyollarin Hafsilerle vardiklari anlasmaya
ragmen her iki tarafa da mesafeli davranip aralarindaki anlasmay: kabul
etmedi. Oyle ki 1537'de Sicilya kral naibi Terranova Markizi yeniden itaat
saglamak icin bir donanma ile gonderildiyse de Miisliimanlarin giiclii
direnci kargisinda geri gekildi. Iki yil sonra 1539'da Ceneviz asilli oldugu
halde o yillarda Ispanyollara ¢alisan Andre Dorya bir donanma ile gelerek
Sus, Sifakus ve Manastir sehirlerini Ispanya’ya baglasa bile buralarin
halklart devamli baskaldirip yerel idareciler ile Ispanyol yoneticiler
arasinda el degistiriyordu (Marie, 1878: 94).

1540 yilina gelindiginde tilkenin en 6nemli sehirlerinden Kayrevan
merkezli diger tiim yerlesim yerlerindeki bagkaldirilarin 6nii alinamamugti.
Barbaros Hayrettin Pasa’nin Istanbul’a gitmesinden sonra bolgede en
etkili konuma gelen Turgut Reis ile kurulan baglanularla sahilin en hayati
konumdaki ve Fatumiler tarafindan kayalik kiigiik bir yarimada tizerine
cift surlarla insa edilen Mehdiye sehri Hafsilere bagli yerli idarecisinden
alinarak Osmanlt denizcilerine karargah yapildi. Hafsi emir Kayrevan'a
hakim olma hirsi yaninda bu son gelismeden korkup Augsburgta bulunan
Sarlken’in yanina giderken hazinelerini de Halkir'l-Vadideki Ispanyol
komutan Don Francesco de Tavar’a emanet etti. Tunustan ayriliginin
hemen ardindan Babiilcezire Seyhi Omer Cibali’'nin tahrik ettigi ve
baulilarin Hamed, Hamida dedikleri oglu Ahmed, III. Ahmed adiyla Hafsi
tahtina oturdu. Bunun iizerine Italyada Napolili Lofredo isimli komutan
idaresinde 1.500-2.000 kisilik bir birlikle Tunus’a geri déndiilerse de ilk
hamlede yenildiler. Bu arada Halkirl-Vadideki Ispanyol birligi de yeni
gonderilen birliklerle desteklendi.

III. Ahmed de babas: gibi halkin nefretini kazanmakta gecikmedi ve
buna ragmen Hafsiler adina tam 25 yil ii¢ ay 15 giin iktidarda kaldi. Onun
da babasi gibi Halkir’l-Vadide Ispanyol askerlerini tutmast Miisliiman halki
cok rahatsiz etmekteydi. Boylesine hassas bir durumda bolgedeki yasanan
gelismeler hakkinda Barbaros Hayrettin Pasa doneminin aksine Istanbul’a
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yeterli bilgi gelmiyordu. Orada kendisine gerektiginde yardimei olacak bir
idare oldugu kanaati dahi vardi ve 16 Aralik 1559 (16 Rebiiilevvel 967)
giinii Hafsi emirine bir mektup yazarak sayet Ispanyollar sekiz sene 6nce
Osmanli idaresine giren Trablusgarp’a saldiracak olurlarsa oray1 korumak
icin gonderilen Kaptan Piyale Pasa ve Turgut Reise yardimci olmast
istendi. Oysaki Ispanya'nin himayesindeki birisinden bu tiir bir yardimin
istenmesi Aziz Samih Ilter'in ifadesiyle bolgede ne olup bittiginden
haberdar olunmamasi bakimindan biiyiik bir eksiklikti. Zaten Tunus
halkindan bir heyet de 1563’e (h. 971) Istanbul’a kadar gelerek Halkir'l-
Vadideki Ispanyol varligini sona ermesini istemesi bunu gosteriyordu
(Cezar, 1959: III, 1256). Bu tiir durumlarda Osmanli tehdidinden
cekinen ve heyetten haberdar olan Hafsi Emiri onlarin isteklerini gegersiz
kilmak icin bagka bir heyet gondermisti. Amaci devekusu tiiyii, zeytinyagt
ve diger hediyeleri ulagurarak II. Selim’i etkilemek idiyse de bindikleri
gemi Mezestre'de karaya oturdugu icin gorevini tamamlayamamist (BOA,
DHMD, 3/223; 6/483. 1lter, 1937: 11, 116).

III. Ahmed’in yerine amcast AbdiilmeliK’i gegirdilerse de 36 giin sonra
onun 6limii Gzerine oglu VI. Muhammed adiyla kendini emir tayin edip
tahta oturmaya tegebbiis etti. Ancak eski emir III. Ahmed kactig tilkenin
i¢ kisimlarindayken irtibata gectigi Turgut Reis ve Arap seyhleri sayesinde
tahtina kavugarak Tunus'un yeni hakimi oldu.

Diger taraftan 1541 yilinda Turgut Reis’'in bolgedeki faaliyetlerinden
rahatsiz olan Sicilya Krali Don Juan de Vega Mehdiye’ye saldirip burayi
Osmanlilardan aldi ve kalede ele gecirdigi herkesi esir etti. Mehdiye'ye
yerlestirdigi 1.500, baz1 kaynaklarda 2.500 askerle burayi iki yili gegmeyen
bir siire Don Alvar idaresinde elinde tutabildi. Malta S6valyelerine teslim
etmek istediyse de onlar da Turgut Reisten korktuklar: i¢in idarelerine
alamadilar ve tiim tarihi surlari diplerine dokiilen lagimlarla patlatlarak
yikildi (Kavas: 2003, 387-389). Turgut Reis burayr kaybetmesine
tiziilmiigse de bos durmadi ve sehri yeniden insa ettigi gibi Anadolu ve
Balkanlardan getirdigi aileleri buraya yerlestirdi. Dahasi Gaspard De
Vallier'in 600 Kalabreli (Calabrais) ve 30 Malta Sovalyesi ile korunan
Trablusgarp’t Ispanyollardan kurtarmak iizere 140 yelkenli ile bélgeye
gelen Sinan Paga'nin yardimina kogtu. Murad Aga ile ikisi buray1 1551°de
aldiktan sonra merkez {is yapular (Pavy, 1894: 336).
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Cerbe Adasinin Ispanyollardan Alinigt

16. yiizyilin ilk yarisinda tiim Magrib bélgesindeki Osmanli-Ispanyol
rekabeti giderek artti. Adeta daimi iistiinlitk kuramayan iki giiclii devletten
biiyiik oranda galip ¢ikan Osmanli Devleti olsa da aslinda bilhassa
Tunus meselesinin halli icin tiim imkanlari seferber etseler de bir tiirli
coziilemedi. Ispanya Krali I1. Filip igin Akdenizdeki Tiirkler, bolgede
baulilarin tabirleriyle “deniz kevgirleri” gibiydiler. Malta sovalyeleri de
canint sikugindan firsatint buldugunda onlardan da kurtulmak istiyordu.
Juan de la Cerda komutasinda ve Sicilya Kral Naibi Jean de Veganin
yerine gegen Duc de Medina Coeli komutasinda 54 savas galerisi, 60 yiik
gemisi ile 14.000 askeri 1559 yili Ekim ayinda sefere ¢ikardi. Riizgérlar
firsat vermeyince bir kismi Malta’ya, geriye kalani da Sirakase’ye sigindi.
Gemilerdeki hasarlart gidermek ti¢ ay siirdii ve 1560 yili Subat ayinda
Cerbe adasina yonelip burayr zorlanmadan aldi. Onlarin kendilerini
korumak i¢in yeterli hazithigi yapmamalarini firsat bilen Turgut Reis,
bu durumdan Kanuni Sultan Sileyman’t bilgilendirip Trablusgarp’ta
kendisini tehdit edenlerin aslinda tiim bolge Miisliimanlarini tehdit
ettikleri sebebiyle acilen yardima ihtiyag duydugunu bildirdi. Ispanyol
donanmast 15 Martta Cerbe'den ayrilinca Piyale Pasa komutasinda 86
Tiirk yelkenli gemisi de {izerlerine gitti ve 19 galeri, 14 tastyict geminin
bir kismi batirildi, bir kismi da teslim alindi. Ispanyollardan 5.000 kisi
de Osmanlilara esir diistii. Amiralleri ise kurtulup Malta'ya sigindi ve
diger sag kurutulanlarla Mayis ayinda Ispanya’ya dondii. Piyale Pasa bu
catismadan sonra Cerbe adasina yoneldiginde orada Medina Coeli’nin
Don Alvar de Sande komutasinda birakilan epeyce asker vardi. Osmanli
donanmasi karsisinda teslim olmak yerine catismay: tercih ettiler ve cogu
etkisiz hale getirildi (Pavy, 1894: 337).

Tunus’un Ikinci Defa Osmanli idaresine Alinmasi (1569-1573)

Tunus'un dogrudan Osmanli idaresine alinmasi 6ncesinde Turgut
Reis'in komutasinda 1565 yilinda Malta'ya yapilan sefer de bolgede
onlarca yildir devam eden ikili rekabet agisindan onemliydi. Gergi bu
tesebbiis Turgut Reisin yaralanmasina ve ardindan sehit diismesi yiiziinden
tamamlanamamustt. Kisa bir miiddet sonra Kibris'in fethi i¢cin gonderilen
donanmanin amaci da biiyiik bir savagt devam ettirmeye yonelikti. Buna
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ragmen Tunus sehrinin alinamamasi Osmanli Devleti i¢in Bat1 Akdeniz
ile irtibatin devamina engeldi ve bir an evvel tamamlanmasi gerekiyordu.

Denizcilik meslegini Barbaros Hayrettin Paganin yaninda tecriibe
eden ve 1568'de Osmanli Devleti’nin Cezayir valisi tayin edilen Kilig Ali
Pasa“ bir yil sonra da 5.000 tiifenkli diizenli birlikle sefere ¢ikti. Bicaye
yakininda Ahmed b. Hasan’in sipahilerini de toplad: ve Tunus sehrine
zorlanmadan girdi. Burada dort ay kaldiktan sonra yerine aslen Sardunyali
bir miihtedi olan Ramazan Beyi 1.000 Tiirk askeri desteginde kaymakam
birakip buradan ayrildi. Barbaros Hayrettin Pasanin seferi sonrasinda
kalinan kisa idareden sonra bu defa iki buguk yil baskent Tunus’ta idareyi
ellerinde tuttular. Hafsi emiri III. Ahmed ise tahtindan olunca dogru
Tunus golii igindeki Sikli (Chickly) adasindaki Ispanyollarin yanina gitti
ve krallari II. Filipten tahtuni kurtarmasi igin yardim istedi.

Ispanya’nin Tunus’u Ikinci Defa Isgal Oyunu ve Inebaht: Hezimeti

Osmanli tarih kaynaklarinin Singin Donanma Harbi, yani Maglubiyet
Harbi dedikleri (Danismend, 1948: 402) ve Kibris'in fethinin hemen
ardindan Papa V. Pie’nin 6nderliginde Tiirkleri Dogu Avrupa, Afrika ve
Anadoludan yok etmek i¢in aralarinda anlasip yeni bir saldirt yapular.
Aslinda en esasli onlarca ittifak girisimleri icinde kendileri adina basari
saytlan Inebahtida Osmanli donanmast beklemedigi bir anda hezimete
ugratld: (Djuvara, 1914: 2, 103-105, 406, 423). Buradaki en ciddi

sorumlulugun Sadrazam Sokullu Mehmed Pasa’ya yiiklenmesinin sebebi,

Osmanli donanmasina 16 yil kaptanideryalik yapan Kili¢ Ali Pasa Iralyan asilli meshur
denizcilerdendi. Onceleri Arap olmayan tiim denizciler gibi ona da “ulug”  dendi.
1548de Turgut Reis ile baglayan Osmanli donanmasindaki gorevi 1560'da Piyale Pasa ile
Akdenizde devam etmis, 1565'te ise Turgut Reis ile Malta Seferi’ne katulmisti. Kendisine
bu gorevlerindeki basarilarindan dolay1 Izmir Sancakbeyligi verilmisti. Cok gegmeden de
1568de Cezayir Beylerbeyi tayin edildi. 1569'da Tunus sehrini alip Cezayir'e bagladigt
gibi 1571°de 20 gemi ile Kibris'in fethine katuldi. 7 Ekim 1571 giinii Inebahti Korfezinde
yapilan savasa sol kanat komutani olarak istirak etti. Bir giin siiren ¢arpisma sonunda bir
Hagli donanmasi olan Avrupalilar galip gelmisti, ama Ulug Ali Pasa sol kanatta yenilmedigi
gibi Malta sovalyelerinin kaptan gemisini dahi ele gecirmisti. Dahast 40’1 kendisine ait, bir
o kadar da gemiyi diisman tarafindan ele gegirdikleri dahil 80 parca ile Istanbul’a déniince
kendisine kaptanideryalik verildi. Padisah II. Selim de onun “ulu¢” olan lakabini “kili¢”
olarak degistirdi. Sir Mezelay gibi Avrupali tarih¢iler ondan bahsederken ismini “Occhiali”,
“Euldj” gibi yaziyorlar. Sokullu'nun donanma i¢in 1572°de 250 gemi hazirlama emrini
yerine getirdi ve ayni yilin Haziran ayinda denize agildi. Onun kaptan-1 deryaligindan
sonra bu kadar iist iiste basari elde eden bir denizci daha olmadi denmekredir.
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donanmanin idaresini kara ordularini yoneten Ikinci Vezir Pertev Pasa ve
Miiezzinzide Ali Paga isimli iki kaptana vermesi olarak goriiliir. Onlarin
tecriibesizligi ile gemilerin bircogu batmus, kaptan-1 derya dahil binlerce
asker sehit edilmisti. Ne var ki bir daha toparlanamaz denilen Osmanli
donanmasi tarihinin en hizli ve giiglii hazirliklarindan birisini yapip kara
ve deniz birliklerini Tunus seferine ¢ikartti.

Osmanli Devleti Magrib bélgesinden aldigi haberleri tek yonlit
degerlendirmis ve Ispanya'nin her tarafi hareketlendirip topladigi donanma
ile Cezayir veya Tunus’a saldiracakmis gibi yaydigi yanlis bilgiye gore tavir
takininca aldig1 tedbirler bosa gitmisti. Zira diisman donanmasi Inebahti
istikametine yonelince burada Kibris Seferi sirasindaki yipranmalarini
tamir etme agamasindayken hazirliksiz yakalanan Osmanli donanmasina
tarihinin en biiyiik hezimetlerinden birisini 7 Ekim 1571 giinti yasatmus
oldular (flter, 1937 (ID): 117).

1571 yilindaki Inebahti Deniz Savas'nda Osmanli Devleti'nin
yenilmesi Avrupalilar1 beklemedikleri bir mutluluga sevk ederek onlar:
ok heyecanlandirdi. Ik hedef olarak yarim asirdir Garp Ocaklart adiyla
bilinen bugtinkii Misir'dan Fas Krallig1 iclerine kadar uzanan ve simdilerde
Biiyitk Magrip denilen genis bir cografyadan sokiip atamadiklar: Ttirkleri
artik dize getirmelerinin 6ntinde herhangi bir engelin kalmadigina iyice
inandilar. Ozellikle II. Filip'in buraya gonderdigi Don Juan aldig zaferin
sarhoslugundaydi (Ilter, 1937 (11): 120).

Papa 13. Gregoire yakindan ilgilendigi Tunus Savasi'nda Ispanyollar:
desteklemek {izere 1talyan, Ceneviz, Floransa ve Napolili prenslerden
destek istendiyse de hicbirisi miispet cevap vermedi. Katlmamalarinin
temel sebebi, eger bu savasi Tiirkler kazanirsa miicadele Tunus ile sinirlt
kalmaz ve gelip kendi iilkelerini de istila edebilirlerdi. Istenen askeri
giicti verdikleri takdirde orada yenilip yok edilecek ve ardindan tehlike
kendi tizerlerine gelince korunma ihtimalleri kalmayacagindan emindiler.
Ozellikle Napoli Kral Naibi Kardinal Granuele, mevcut kuvvetlerinin
sadece kendi topraklarini korumaya yeterli oldugunu, Tunus gibi baska
bir bolgeyi savunma amagli gorev alamayacaklarini belirtip gelen teklifi
reddetti (Artus, 1662: 735).

Bu savas igin Ispanyanin Messina limaninda 100 kadirgast vard.
Don Juan ise Napoliden bu donanmaya 50 kadirga ile katlinca toplam
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150 kadirga ile Tunus'a saldiracaklari bilgisi Istanbul’a ulasti. Dubrovnik
beyleri de Ispanyollarin bu sehre saldirmak icin en fazla 150 kadar
gemileri oldugu bilgisini II. Selim’e mektupla ulastirdilar. Bu malumat
hemen Piyale Pasa’'ya haber verildigi gibi Tunus Beyi Haydar Bey’e de
bir hiikiimle iletildi. Durumun aciliyetine binaen Cezayir-i Bahri Sefid
Beylerbeyi Ahmed Pasa’nin ocagindaki kara birliklerini hazirlayip hemen
Tunus'un muhafazasina giderek kendisi ile iyi bir ittifak kurmasi ve
birlikte hareket etmesi 11 Agustos 1573 giinii (12 Rebiiilahir 981) israrli
bir sekilde emredildi (BOA, DHMD, n.22/212).

Artus’a gore Tunus Savast i¢in Ispanyol ordusu oldukga muntazam bir
tertibat almugti. Tirk ordusu (Armée Turquesque) ise ona gore iyi durumda
degildi. Bir kismi1 Modon'da, digerleri Navarinde idi ve [stanbul’a her an
cekilebilecegini disiiniiyorlardi. Kendi ordulart ise olduk¢a mitkemmel
olup savasa hazir haldeydi (Mazelay, 1662: 726).

Don Juan Sicilya’nin batt ucundaki Favinyona (Favignana) limanindan
7 Eyliil 1573’te (10 Cemaziyelevvel 981) ayrildi. Beraberinde 107 galeri
ve 31 harp gemisine’ binmis vaziyette 13.000 Italyan, 9.000 Ispanyol,
5.000 Alman askerle 3.000 hafif siivari olmak iizere toplam 30.000 kisilik
bir kuvvet vardi®. Ayrica Floransa ve Venedik adina ikiser gemi bu sefere
istirak etmisti (Mezelay, 1662: 726)

[spanyol ordu diizenine komuta edecek 62 galerinin ortasinda iig
general vardi ve bunlardan sag kolda Marki de Sen Krua, sol kolda Malta
birligi komutani Pierre Justinian ve arkada Jean de Cardonne ve Nicolas
Donat bulunuyordu ki ordunun hareket yeri olarak Paxa kararlagtirilmistt
(Artus, 1662: 727). Ispanyollarin Afrika deniz giiciindeki 14 gemiden 8’
Papaligin, 6’s1 ise Floransa'nindi. Yeni donanmanin gelmesiyle Batlilarin
Ulug Ali’nin sehre hapsedildiklerini iddia ettikleri Tunus halkindan 14.000
kisi sehri terk ederek daglik ve de ¢6l bolgelerine ¢ekildiler. Yanlarina ¢ok
az erzak alabildiler. Bizerte ise III. Ahmed’in ufak bir miidahalesi ile ele
gecirildi. Buray: kardesi Abdiilmalik idare etmeye basladiysa da hastalanip
oliince yerine ¢ocuk yastaki Muhammed isimli oglu gecti. III. Ahmed
halka yapug: iskenceyi kardeslerine de reva goriiyordu. Bu ¢ocuk yastaki

Benoist Rigaud, Don Juan'in deniz giictinii 100 galeri, 30 gemi ve 22 diger gemi ¢esidi ile
toplam 152 par¢a olarak zikretmekredir (Rigaud, 1573: 7).

Bu ordu hakkinda Mezelay ise toplam 292 gemiden ve 15.000 askerin bunlara
bindirildiginden bahsetmektedir (Mezelay, 1662: 726).
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kardesinin/amcasinin tenasiil organlarini kestirip ardindan pazarda diri
diri yakurmisti. Abdiilmalik’e bagli kalanlari da 6ldiirtmis, iclerinden
40 kiginin cesetlerini kdpeklere yedirtmisti. Neredeyse tiim rakiplerini
de ayni sekilde diri diri parcalatup cesetlerini kopeklere yem etmisti.
Boylesine vahsi ruhlu olan bir adam, Ulug Ali Paga tarafindan tahtundan
uzaklagtirinca solugu Sicilya adasinda aldi (Artus, 1662: 733).

8 Ekim giinii’” Ispanyol ordusu Halkii'l-Vadide olmay1 hesap etmisti.
Ancak Tunus hakimi ile Osmanlilarin barig yapacagi haberini aldi. Bu
arada Endiiliis asilli Miisliimanlarla da isbirligi yaparak biiyiik bir kaleyi
de ele gecirdiler. 10 Ekim giinti karaya ¢ikip ordugihini kurdu. Kolayca
Halki'l-Vadt'ye cikuklari gibi en son ele gegirilen kale dahil Tunus gehrini
de zorlanmadan aldilar. Tiirkler ve Morlar bu kadar giice karst koymak
yerine Kayrevan'a ve Bizerte'ye ¢ekilip yardima gelecek donanmay: ve
gelismeleri biraz uzaktan takip ettiler (flter, 1937 (II): 120). Gergi Artus
Bizerte’ye giden Tiirklerin, bu bolgede diisiince sehre giremediklerini
belirtir (Artus, 1662: 734). Baulilarin Alcasar dedikleri kaleye varinca
orada Endiiliisli 20.000 Mor Misliiman vardi ve III. Ahmed® oray:
Don Juan'in askerlerinin almast i¢in birakmisti. Orduda bulunan Sir
Paul Jordan ve Antuan Dorya (Antoine Doria) satoda kaldilar. Sehirde
yagmalanacak bakir, yiin, keten, yag ve siyaniir gibi malzemeler ile
kagmaya giicii yetmeyen gocuklar, kadinlar ve yaghlar vardi. Epeyce masum
insanin ellerini pirangaya vurup Ispanya’ya gotiirdiiler. Bu arada Bizerte
de tamamen yerle bir edecekti. Luc de Sesse Halkiil-Vadi'ye geldiyse de
Marsel Dorya kotii hava sartlar yiiziinden Avusturya limaninda kalmugti.

III. Ahmed ise bulundugu Halkirl-Vadi'den Tunus’a gecememisti.

Tunus Savagi'na sahne olan yerler arasindaki mesafeler dikkate
alindiginda gehir merkezi denize 12 mil, Halkirl-Vadi ile Tunus sehri arast
9 mil (Katip Celebi, 1980 (I): 67), gdl kuzeyden giineye 10 mil ¢apinda,
Kartacadan 15 mil, kérfezden 20 mil, Tunus-Bizerte aras: 24 mil, Kartaca
ile Sicilya arast ise 140 mil mesafedeydi (Rigaud, 1573: 7).

[spanyollar biiyiik savas 6ncesinde gevredeki istihkim noktalari ile gol
icindeki bir ada tizerindeki Sekli veya Sen Jan adinda ayri bir istthkAm
noktasina sahiptiler. Don Juan bu kadar giigle kralinin emrini ¢igneyip

7 Mazelay bu giinii 7 Ekim 1573 tarihi olarak vermektedir (Mezelay 1662: 727). Naki de
Alonso de Salamanca'nin yazmasinda bu tarihin 11 Ekim 1573 giinii oldugunu akrariyor.

8 Benoist Rigaud onun adin: Mulci Amida olarak vermektedir.

22 | Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, 1/1 (2016)

AHMET KAVAS

Papa 13. Gregoire'in da kiskirtmasiyla kendi bagina buyruk hareket
edip burada giiglii bir idari yapt kurmaya kalkisti. Kald1 ki Papa Ispanya
Krali II. Filip’e bir mektup yazarak Kili¢ Ali Paga’nin ge¢miste kendisine
baglanan Hafsi Sultan: III. Ahmed’in saltanatina son verdigini yazmisti.
Eger Tunus Osmanlilarin elinde kalacak olursa bu sadece Ispanya'nin degil
tiim Hiristiyan alemi i¢in biiyiik tehlike teskil edecekti. Zaten bu savas
hakkinda ayrintili bilgi veren Artus, Ispanyol ordusundan bahsederken
bazen Hiristiyan ordusu (Armée Chrétienne), bazen de Ispanyol ordusu
demektedir (Artus, 1662: 725-727). Tunusdaki halki oradan cikarmak
yerine Halku’l-VAdi ile bagkent arasina Araplarin el-Bastiyytn dedikleri
Bastion seklinde alt burglu yeni bir kale insa ettirdi (Cezar, 1959:
ITI, 1260). Devrik Hafsi emiri III. Ahmed firsattan istifade iktidarini
kurtarma telagina distiigiinden onun yerine Messinada yasayan kardesi
VI. Muhammed’i (Ispanyol prensi ve Tunus emiri) hidivi tayin ettiyse de
o sadece bir kukla olarak kalacakti. Onun sahip oldugu sultanligin, unvan
disinda etkinligi yoktu. Halki ise firsat bulduk¢a Osmanli Devleti’nden
yardim istemekteydi. II. Filip bu kararlari begenmeyerek Don Juan'dan
geri donmesini emredince yerine Tunusa baskomutan olarak Gabrio
Serbelloni’yi® biraktr. Idaresine de 4.000 Italyan ve Benoist Rigaud’un
ifadesiyle Tiirkleri iyi tantyan Marki Sen Krua Satlen Salazar (Marquis
Saint Croix Chatelain Salazar) komutasina da 4.000 Ispanyol ve 100
kadar stivari verdi. Halku’l-Vadi komutasina ise Don Pedro de Carroga
bakacakti. Ancak o Artus’a gore ise 3000 Italyan ve 3000 Ispanyoldan
olusan orduya komuta edecekti ama savastan anlamamaktaydi (Artus,
1662: 734). Boylece iig baslt bir komuta olusturuldu ve Italyanlara Pagano
Dorya, Ispanyollara Salazar ve Halkii'l-Vadi'de ise Petro Carrera komutan
olarak birakildi. Geriye kalan askerleri alarak dénerken Bizerte'yi de isgal
edip oraya da bir miktar asker birakti. Ispanyollar bu zaferlerinden sonra
Tirklerin bir daha Tunus’a sefer yapamayacaklarina, 6zellikle bir donanma
gonderemeyeceklerine kanaat getirmislerdi (Ilter, 1937 (II): 120).

Ispanyol Krali II. Filip, Tiirkleri Afrika sahillerinden atmak igin tiim
giictinii kullanarak Italya’yr, Malta Sovalyeleri’ni ve himayesinde olan
Hafsi hanedaninin mevcudiyetini devam ettirmekte kararliydi. Halkiil-
Vadideki déviis bataryalarinin destegiyle Ispanyol ordusu karaya ¢ikarma
yapugi donemde Tunus sehrini Ramazan Paga ile beraber sinirli sayida Tiirk

? Mezelay bunun adint Gabrio Cerbellon olarak yazmaktadir.
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askeri korumaktaydi. Daha fazla direnmesinin Osmanli hakimiyeti adina
fayda getirmeyecegini anlayip yanindaki 30 topu da birakip yerli Araplarin
destegiyle Haydar Pasa’'nin bulundugu Kayrevan’a ¢ekilerek mevcut askeri
giicinii muhafaza etme taktigini uyguladi. Tunus sehrinin Ispanyollarin
eline fazla bir savunma olmadan bir kez daha kolayca ge¢mesini II. Filip
bile beklemiyordu. Onun bu seferdeki hedefi Don Juan’'in Osmanlilarin
kullandig sahildeki savunma hatlarini yok etmesiyle sinirliydi.

Hafsi hanedanligini geri almaya hazirlanan III. Ahmed’in bundan
boyle Ispanya vesayetindeki bir yonetime gekingen davranmast iizerine
yerine kendilerine daha yakin gordiikleri kardesi VI. Muhammed’i
tahta oturttular. Don Juan ise iizerindeki Ispanya’ya bir an evvel donme
baskilarina dayanamayip Tunus’u Ispanya adina idare etmesi i¢in 6nde
gelen komutanlarindan Kont Gabrio Serbelloni’yi, Halkirl-Vadide de P.
De Porto Carrero ve Sikli adasina ise Don J. De Zamo Guerra komutasinda
toplam 5.000 kisi ile birakt. Ardindan Madridde Ispanya Sarayi’na
donerek kendisi i¢in olmazsa da kardesine hediye olarak eskiden sik¢a
kullandiklar1 ve Afrika Kralligi dedikleri Magrib’in en hayati noktasini

kazandirmanin sevincini tagimis oldu.

Tiirkleri bolgeden uzaklagtirma gorevi Hafsiler tarafindan kuklalar:
olmayi kabul ettikleri Ispanya’ya devredildi. Dahast Tunusa kalict sekilde
yerlesmek isteyen Hiristiyan tstiinliigiinti kaldirmak icin Osmanli Devleti
ile birlikte hareket etmek isteyen yerel halk: da bir gekilde ikna edip karsisina
dikmek istediler. Aralarinda ¢ikacak savas sonrasi husumet olusunca da
bir daha Osmanlilart yurtlarina koymayacaklardi. Hafsi-Ispanyol ortak
yanilgist bolgede kendi sinirlt icinde iktidarlarini koruma derdindeki bazi
mahalli giiclerle II. Filip'in abaruli gosterilen ordusuyla bunun kolayca
basarilacagina ciddi sekilde inandirilmalartyds (flter, 1937 (I): 120).

1574 yilindaki Osmanli-Ispanyol Savaginin Isimlendirilmesi
Meselesi

Bauli kaynaklarda genelde “Tunus Savagi” olarak isimlendirilen bu
bityiik hamle bizim kaynaklarimizin bir kisminda daha ziyade Halkir'l-
Vadi'® Savast adiyla zikredilmektedir. Ilk nemli kaynak eserlerimizden

10

Kuzey Afrikanin Ortacagdaki onemli kalelerinden Tunus sahilindeki bu yerin adi
Arapca (3 l-) seklinde yazldigi iin Tiirkgede Halkirl-Vadi olarak yazmay: tercih
ettik. Fransizlarin Goullette dedikleri bu ismin kékeni Italyanca “bogaz” anlamina “gola”
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Tirih-i Selanikide, 1idrih-i Pecevide Tubfetiil-Kibdrda bu miicadele icin
Katip Celebi de Halki'l-Vad Seferi demeyi tercih etmislerdi (Katip Celebi,
1980 (I): 148-151). Nedeni donemin denizcilik tarihi icin buranin ¢ok
asina bir yer ismi olmast ve ister istemez yakindan bilinip 6ne ¢ikmasina
dayaniyordu. Giiniimiizde ise bélge cografyasina asina olmayanlar igin
burast tarihi degerini biiyitk oranda kaybetmesi dolayisiyla fazla one
ctkmamaktadir. Konumuz agisindan  bakildiginda  deniz tarafindan
gelen her miidahale gibi 1574 Savast da aslinda hem bagkent Tunus'un,
hem de onun Akdeniz sahilindeki ileri karakolu konumundaki Halkiv'l-
Vadi denilen kale ¢evresinde yapilmasi sebebiyle, bir anlamda burasinin
alinmastyla, merkezi sehrin de fazla direnemeden teslim olmasi kaginilmaz
bir sonugtu. Zira bu kale alinamazsa bagkent Tunus'un 1534’te once
Barbaros Hayrettin Paga’'nin denizden, sonra 1569'da Cezayir Beylerbeyi
Kaptan Ali Paga tarafindan karadan ele gecirmelerinde yasandigs tizere fazla
stire gecmeden kaybedilmesi an meselesi olabiliyordu. Akdeniz sahilinde
insa edilen bu muhkem kalenin varlik sebebi zaten Tunus Géli'niin 10
km. kadar giineyindeki bagsehrin kontroliinii saglamaya yonelikti. Tarihte
yerlesim yeri olarak ortaya ¢ikisinin antik Kartacadan da eski oldugu
rivayetleri de dikkate alindiginda bu sehrin tiim Ortacag ve sonrasindaki
etkinligi ile 1574’teki Osmanli-Ispanyol miicadelesinin “Tunus Savast”
olarak adlandirilmasi son dénem tarihgileri acisindan da genelde tercih
edilmektedir.

Dikkate alinmasinda fayda olan bir diger husus ise Tunus ¢evresindeki
[spanyol énciiliigiinde Avrupadan gelen tiim saldirilarda ve de bu savasin
ctkisinda Papaligin etkisinin belirleyici olmasi, hatta bizzat Papanin
tesvikiyle kendine bagli tiim gligleri birlestirme gayreti sebebiyle fiiliyatta
bir “Osmanli-Avrupa Savasi” denmesi de miimkiindiir. Bu yéniiyle de
zaten II. Filip'in kendi imparatorlugunun sinirlari i¢inde yer alan Giiney

kelimesinden gelmektedir ve aldig: kiiciiltme eki ile “goletta”, yani “bogazcik” demektir.
Zira Tunus sehrinin kuzeyinde 9 millik bir mesafe ile Akdeniz'e uzanan ve baskentin adiyla
bilinen goliin bittigi ve yine ayni isimle bilinen kérfez kismina birlesen nokta arasinda
28 metre eninde dar bir bogaz olusturup buradan saglanan geit ile denize agilir. Araplar
buraya Halkiil-Vidi adini verirler ki bu da hemen hemen bu eski ismin terciimesidir.
Fenikeliler ve Romalilar zamaninda buranin kiyisinda gemilerin yiik alip bosalttiklari
yerler oldugu bilinmektedir. Ispanyol isgalinden kurtarildikean sonra burast Tiirkler ile
Morlarin yasadigt bir mahal iken ilerleyen asirlarda Maltali ve Sicilyalilarin da yasamak
icin tercih ettigi bir yer olacakti. 2014 sayimlarina gére 45 bin civarinda kisinin yasadig:
bu stratejik nokta, bagskent Tunus’a bagl: bir ilgedir.
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ve Orta Avrupadan aldigi kara ve deniz giicleriyle Osmanli ordusuna karg:
saldirmasindan hareketle sadece kendi askeri birlikleri ile gerceklestirdigi
bir savas degildir. Tunus'taki yerel Hafsi hanedanin da iceriden Miisliiman
birlikleri ile diigmana ciddi destek vermesi yiiziinden savasanlarin tamami
Hiristiyan olmadigindan buna genel anlamda bir hacli savast denmemistir.

Tunus Savasi icin II. Selim’in Donanmay1 ve Eyaletleri Hazirlamas:

Ulug Ali Beyin 1565’teki Malta Seferi sirasinda esir diigen adamlarindan
Yusuf’un Sicilyada iken oranin kaptant Ditk Dalp’in donanmasint tiim
mithimmat ile hazirladigini ve basina da Ispanya kralinin kardesinin
gectigi bilgisi Trablusgarp tarafindan bildirilmisti. Istanbul'dan buranin
beylerbeyine giden hitkiimde donanmanin o tarafa yoneldigi, gelene
kadar Tunus’ta kalelerin tamire ihtiya¢ duyan yerleri varsa tamamlamasini
ve bolgeden dogru haberler bildirmesi istendi (BOA, DHMD, n.10).
27 Haziran 1571 (3 Safer 979) giinii Cezayir beylerbeyine de hiikiim
gonderilerek Ispanyol gemilerinin Tunus’a yonelip orayr almak istedikleri
yoniinde alinan bilgiler izerine buraya dikkat edilmesi ve gerekli
hazirliklarin tamamlanmasi istendi (BOA, DHMD, n.10/8). Ayni giin
Dubrovnik beylerinden gelen haberler de dikkate alinarak 6zellikle Cezayir
Beylerbeyi uyarilarak Ispanya'nin kendi eyaletine veya Tunus’a saldirma
niyeti bildirilerek tedbirli olmasi istendi (BOA, DHMD, n.10/19).

Ulug Ali Paga 1569’ta Tunus’u 40 yillik Ispanyol idaresinden kurtarip
buraya komutan olarak 5 Nisan 1573’te (2 Zilhicce 980) Ramazan Beyi
birakt: (BOA, DHMD, n.21/322) ve Hafsi emiri ITI. Ahmed’i de buradan
kovdu. Savastan once burada idari bir degisiklik yapild: ve Haydar Paga 15
Mayis 1573’te (15 Muharrem 981) Tunus Beylerbeyi tayin edildi. Boylece
Tunus halkinin Ramazan Beyi bu makama getirme arzulari ise tutmadi
(BOA, DHMD, n.21/323).

[spanyollarin beklenmedik bu saldirisi sonrasinda Osmanli Devleti
donanmasini yeniden hazirlamaya karar verdi ve kaptan-1 deryaliga 1571°de
Inebahtrdaki 6zel basarisindan dolay1 II. Selim tarafindan Kili¢ Ali Pasa
gecirildi. Inebaht hezimeti onun Halki'l-Vadi'nin isgalden kurtariimas:
igin yapacag seferi geciktirmisti. Ug buguk yil 6nce isgalden kurtardig
Tunus sehrinde huzur dolu bir hayat tesis edilmigti. 15 Mart 1572 (29
Sevval 979) tarihli hitkme gore dini hayat ve medreselerde egitime verilen
serbestligin devamui i¢in buranin komutan: Ramazan Beyden dikkatli
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olmastistendi (DHMD, n.10/181). Haliyle Tunus ahalisi kendilerine gayet
iyi muamele eden Ramazan Beye beylerbeyilik verilmesi igin Istanbul’a
bir ariza gonderdiler. Halki bu sekilde davranmaya Ramazan Beyin de
tesvik etmesi muhtemeldi. II. Selim Tunus ile buraya bagli yerlerdeki
alimlere, saygin kisilere 17 Subat 1572 (2 Sevval 979) tarihli bir fermanla,
Ramazan Bey ile Ali Paga’ya gonderilen hitkiimlerle ise Tunus’un yeni bir
beylerbeyilik olmadig: bildirildi. Dahasi Ali Pasa’nin idaresindeki Cezayir
beylerbeyiligine tabii bulundugu (BOA, DHMD, n.18/34), Ramazan
Beyin de ona vekaleten Tunusta kaymakam olarak bulundugu 11 Mart
1572 (25 Sevval 979) giinii yazildi (DHMD, n.10/167) (ilter, 1937: 1I,
117). 10 giin sonra da Cezayirdeki yeniceri agasi, kethiidasi, boliikbast,
onbagilar ve yenicerilere yazilan hitkiimde daha 6nce Cezayir eyaleti
beylerbeyisi tayin edilen Kili¢ Ali Paga’ya kaptanlikta verilmis ve Tunus da
21 Mart 1572 (6 Zilkade 979) tarihli hitkme gore ona baglanmisti (BOA,
DHMD, n.12/571).

Tunus'un Osmanli Devleti’nin tahmin ettigi gibi Ispanyollar tarafindan
yapilmast beklenen bir saldirt sonucu isgali zor olmadi. Bu haber Istanbul’a
ulaginca derhal her tarafa bilgi verilerek buranin kurtarilmasi i¢in gerekli
asker, mithimmat ve erzak temin edilmesi emredildi. Sokullu Mehmed
Pasa 1573-1574 yillart arasindaki kig doneminde Tunus'u geri alacak
ordunun ve donanmanin ihtiyaclarini teminle gegirdi. Toplanan tiim
asker, mithimmat ve erzak 268 kadirga ve kalite, 15 mavna ve 15 kalyon
hazirlandi. Anadolu ve Rumeliden bu deniz seferi icin belirlenenlerin
19 Nisan 1574 (27 Zilhicce 981) giinti limanlarda bekleyen gemilere
bindirilmesi kesin bir dille emredildi. (Ahmet Refik, 1926: 86-95).
Donamaya lazim olan kiirekgilerin temin edilmesi 30 Mart 1574 (7
Zilhicce 981) tarihli hitkiimle kadilardan istendi ve veremeyenlerin
ise gorevlerine son verilerek bir daha da kendileri herhangi bir vazife
alamayacaklardi. Cezayirde Mami Reis, Akdeniz kiyilarindaki goniillii
reislere kaptan tayin edilince bu savasa gitmek isteyen yigit delikanlilarla
kalite yaptiracak reisler varsa onlari tegvik edecegi gibi kendilerine de akge
yardiminda bulunacagi konusu da kadilara bildirildi (BOA, DHMD,
n.24/82). Sefer i¢in belirlenen zamana kadar 48 bin kiirek¢i gelerek
gemilere dagitldi. Anadolu, Karaman ve Maras askeri ile yenigeriler ve
deniz askerleri gemilere bindirildi. Ayrica sag ultfe boligii de bu orduya
dahil edildi (Katip Celebi, 1980 (I): 97). Bu kuvvet ordunun Anadoludan
sevk edilen kism1 olup Cezayir ve Trablusgarp eyaletleri ile bunlar arasinda
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paylagilmis durumdaki Tunus’un diger sehirlerinden savagsmaya gelenler
ile basta Rumeli olmak tizere Osmanl’nin diger eyaletlerinden sevk
edilenlerin sayist olup toplami hakkinda kesin rakam verilememektedir.
Tahmini olarak bir o kadar da bu kuvvetler hesap edilip Osmanli adina
carpisma alanina sevk edilen ordunun toplam 100 bin civarinda olabilecegi

ifade edilmistir (Naki 2016: 138).

Sancaklara gonderilen 30 Mart ve 7 Nisan 1574 tarihli hitkiimlerde
asker tedariki ve diger konulardaki hiikiim ¢ok agir yapurimlar ihtiva
ediyordu. Zaman zaman bu tiir gorevlendirmelerde ihmaller oldugu, isin
ciddiyetini anlamayip kolay zannedenlerin varligi biliniyordu ki belki
bunlara ge¢miste miisamaha da edilmis olabileceginden sert ihtarlarda
bulunuluyordu. Hitkmiin yaziliginin tzerinden iki hafta ge¢meden
12 Nisan 1574 giinii herkesin bulunmak zorunda oldugu yere varmus
olunacaku. Eger gemiler gelip de oraya vaktinde yetisilmeyip bu seferden
geriye kalanlar sorumluluklarini pesinen istlenecekler en agir siyasi
kararla karsiligini kesin surette bulacaklardi. 1574 senesi higbir sene
ile kiyaslanmayacakt, dahasi bilmeme, isitmeme gibi bahaneler kabul
edilmeyecekti. Sancak kadilariiginde hentizkiirekgisini gondermeyen varsa,
sayet livada ¢ingenelerden kiirekei yazilanlara da her tiirlii yardim edilerek
bunlari acilen génderip istenilen tarihte limanlarda hazir bulunacaklard:.
Bu konuyu ciddiye almayip ihmalkir davranarak kiirekgileri sahillere
gonderemeyen kadilara II. Selim bir daha devlet gorevi verilmeyecegini
emretti. Kadilarin bu konuda ¢ekingenlik yapmadan gerekeni yapmalars,
bu emri sancaklarda hangi giin alindigi ve muhataplarina da ne zaman
bildirildiginin de hemen bildirilmesi kendilerinden istendi (BOA,
DHMD, n.24/82).

Tunus Savast iin serdar ve kara birliklerine komutan tayin edilen Vezir
Sinan Paga'' beraberinde Kili¢ Ali Pasa ile 15 May1s 1574 (23 Muharrem
982) giinii II. Selim’in elini sarayda 6piip Emindnii iskelesine gelerek
donanma [stanbul'dan hareket etti ve Canakkale bogazin1 gecip Akdeniz'e
ilerledi (Selaniki, 1970: 115). Fransiz tarih¢i Bois bu donanma icin
miitkemmeldi diyor (Bois, 1573: 71). Hatta II. Selim déneminin en bityiik

Koca Sinan Pasa (6.1596) Yemen ve Tunus fatihi olarak bilinir. Osmanli Devleti’nin en
kudretli sadrazamlarindan birisidir ve bes ayr1 defa geldigi bu gorevi toplam sekiz yil beg ay
yiiriittii. 1569°da Yemen'i Osmanli idaresine bagladigi gibi 1574’te ise Tunus’un fethi icin
300'den fazla gemi ve bunlara bindirilen 45 bin kadar asker ile Kili¢ Ali Pasa ile sefere ¢iko.
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deniz kuvveitnin bu donanma oldugu dahi ifade edilmisti (Cezar, 1959: 111,
1259). Haziran ay: i¢inde Klavria (Kalabre) kiyisina yaklasarak buradaki
Toprakhisar kalesini ve Messina'y1 vurup yagmaladiktan sonra diismana
ait biiytik bir gemiye denk gelip icindekileri ganimet olarak aldiktan
sonra yakular. Bes giin daha denizde ilerleyip Kuzey Afrika sahillerine
ulaguilar (Katip Celebi, 1980 (I): 97). Tunus'un dogusundaki yarimadanin
dogu tarafinda yer alan Kelibiadaki kaleyi tamir edip bir miktar asker
yerlestirdiler (Pegevi, 1981 (I): 402). Bazi kayitlarda 14 Temmuz, genelde
ise 22 Temmuz 1574 (2 Rebiiilahir 982) giintii Halkir'l-Vadi cevresine
ctkarma yapip ordugih kurdular ve toprak siperler agtilar. Sinan Pasa
da otagini deniz kiyisina kurdu. Vakit gecirmeden ti¢ koldan saldiriya
gecildigi bir sirada ates alan barutlar yiiziinden ¢ok sayida askeri oldii.
[spanyol savunmasi da direngli oldugundan kolay basari saglanamiyordu.
Serbelloni devamli yardim almaya devam ederse kusatma aylarca
siirebilirdi (Artus, 1662: 735). Ispanyollarin tiim Osmanli askerlerinin
bir ayda alabileceklerini diistindiikleri su kulesi derhal ele gecirildi.
Sinan Paganin bulundugu taraftaki giimritkhane kulesi kolayca alindi.
Artus’a gore toplari kalenin etrafina yerlestirince Serbelloni bulundugu
yeri terk etti ve sadece Halkirl-Vadideki kaleyi korumaya ¢alisti. Tunus
sehri tarafindan gelen Mor birlikleri buray: kusatinca bircok defa disart
ctkarak epeyce Miislimant 6ldiirtti. Ama bu kalenin diigmemesi igin
gol iizerinden de Ispanyol birliklerine destek gondermeye devam ettiler.
Tirkler bunu hemen fark edip tzerlerine tiifekgileri yerlestirdikleri
kayiklari birbirine baglayip sehir ile Halkiil-VAdi arasindaki irtibatt adeta
kara hatuni kapatr gibi kestiler. Kalenin icine girilince ele gecirilen
diisman askerleri etkisiz hale getirildi, sadece Serbelloni yarali olarak ele
gecirildi ve sakalindan tutularak Sinan Paga’nin yanina getirildiginde ona

dokunmayip beraberinde tuttu (Artus, 1662: 735).

Hammer, Tunus Savasi’'na katilan Osmanli ordusunda 7.000 yenigeri,
7.000 sipahi, Suriyeden diizensiz 6.000 asker dahil toplam 40.000
kisi vardi demektedir. Divan-1 Hiimayun defterlerindeki kayitlarda
Rumeli'den sevk edilen askerlerin sayisi belirtilmedigi icin net bir rakam
vermek zordu. Tuhferiil-Kibirda ise sadece Anadolu, Karaman ve Marag
askerlerinin sevk edildigi belirtilmisti (ilter, 1937 (II): 122).

O giinlerde Tunus Beylerbeyi Haydar Pasa da gereken hazirliklara

girismis ve cevreden savasacak kimseleri toplamusti. Yerli halkin nasil
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davranacagini 6grenmek icin 6zel adamlarini gdnderdi. Ayrica dismaninin
ne durumda oldugunu 6grenmek ve gerekirse de taciz etmek tizere 6zel bir
birlik gorevlendirdi. Hatta Tunus sehri disina ¢ikan bir diisman birligine
saldirinca onlar ellerindeki silah, mithimmat ve cadirlarini birakarak sur
icine kagmiglardi. 900’t atli, 4.000’i piyade 5.000 civarinda askeri vardi.
Tiirkler sehre saldirinca adamlart dagild: ve yaninda sadece 60 atli kald:
(Artus, 1662: 735). Bu catismada Hafsi Sultani Mevlay VI. Muhammed
titfekle iki yerinden yaralanmisti. Elde edilen bu basar vesilesiyle Haydar
Pagadan memnuniyetin ifadesi olarak kendisine bir hilat gonderildi (BOA,
DHMD, n.24/75).

Tunus: Hafsiler, Osmanli Cezayiri ve Trablusgarp’1 Arasinda Uge
Par¢alanmis Sehir

Son zamanlarinda sadece baskent Tunus ve Bizertede hiikiim siiren
Hafsiler diginda Osmanlilar Tunus tilkesinin batisini Cezayir Beylerbeyligi
ile dogusundaki Kayrevan, Stis ve Manasur sehirlerini ise Trablusgarp
Beylerbeyiligi idaresinde tutmaktaydilar. Aziz Samih Ilter’e gre Magrib’in
bu bolgesindeki cografi konum ¢ok iyi bilinmedigi icin sehirlerin hangi
eyalete baglanacagi konusunda Istanbul’'un da tam bilgisi yoktu. Devlet
o kadar 6nemli isler arasinda bunlari da ¢6ziime kavusturma durumunda
kaliyordu. Tunus ve Kayrevan'in énde gelenleri Istanbul’a mektup
gondererek Trablusgarp’a tabi olmak istemediklerini bildirdiler. Buranin
beylerbeyi Cafer Pasa idaresindeki sehirleri Tunus'a birakug: 24 Haziran
1571 (Selh Muharrem 979) tarihli hiikiimle olumlu kargilandi. Kayrevan
ve Tunus’a bagli yerlerden Trablusgarp idaresinde olanlar ge¢miste oldugu
gibi Tunus’a bagland: (BOA, DHMD, 17/3). Bu durum {ig giin sonra
27 Haziran giinii Cezayir beylerbeyine de haber verilerek gecmisteki gibi
Kayrevan ve Tunus’a bagli yerlerin tekrar buraya baglanmasi emredildi
(BOA, DHMD, 10/3). Ancak Cafer Pasa bu hitkme 13 Ekim 1571 (23
Cemaziyelevvel 979) giinii cevaben Sus ve Manastir sehirlerindeki ahalinin
Tunustan ziyade Trablusgarp’a yakin olduklari i¢in mevcut konumlarinin
devamindan yana olduklarini 1srarla yazdi. Istanbul bu meselenin ¢oziimii
icin ise donanma ile o bolgede bulunan Vezir Pertev Pasa’ya durumu
halk nezdinde arastirip ona gore karar vermesini istedi (BOA, DHMD,
16/362; Ilter, 1937: 11, 118).
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Tunus’a yapilma ihtimali olan bir saldir1 kargisinda asker ve donanma
olarak gerekli hazirliklara baglanmasina 1572 (980) senesinde karar
verildi. Cezayir, Trablusgarp ve Tunus beylerbeyilerine de bu durum
haber verilerek Cezayirdeki askerlerin hazirlanarak Tunus hududuna
sevk edilmeleri istendi. Buradaki halkin istedigi asker konusunda da
Pertev Pasa bilgilendirildi. Bilhassa bir 6rnegi Trablusgarp Beylerbeyine
25 Nisan 1573te gonderilen fermanda II. Selim, Cezayir Beylerbeyine
hitaben donanmadaki askerin gaza ve cihat icin Kuzey Afrika bélgesinde
olacagini, Trablusgarp Eyaleti’nin durumdan haberdar edilerek emrindeki
askerleri belirlenen yere getirip bulusturmasini dnceden haber verdi.
Ayrica kadirga ve diger gemilerden ne varsa onlarin da gerekli miktarda
asker, mithimmat ve silah ile baglarinda onlari idare edecek beceride
komutanlar tayin edilerek savasa hazir hale getirilmesi, sehirlerin ve
cevrelerinin korunmasinin saglanmasi, karadan da ordusu ile Trablusgarp
Beylerbeyi ile birlikte donanmasinin gelmesi de istendi. Tunus'taki
komutan Ramazan Bey’e de donanmanin muhafaza etmekte oldugu yere
gelecegini asker icin gerekli zahire ve mithimmati hazirlamasi emredildi.
5 Temmuz 1573 (5 Rebiiilevvel 981) giinii vilayetlerdeki kadilara ferman
gonderilerek Allab’in kelaminin yiiceltilmesi i¢in Miisliiman askerlerinin
savasa hazir oldugundan camilerde ve mescitlerde Islam adina fethin ve
zaferin elde edilmesi igin enam-1 serifler okutulmasi emredildi (ilter, 1937

(II): 119, Ahmet Refik 1926).

2 Temmuz 1573 (2 Temmuz 981) giinii yazilan fermanla Cezayir ve
Tunustaki Osmanli birliklerinin her an savagmaya hazir olmalart (BOA,
DHMD, 22/212), Ispanyol donanmasinin sadece Tunus’a degil Cezayir’e
de saldirma ihtimaline kargt kalenin etrafinda diigmanin gizlenmesine
yarayacak binalarin ve bahgelerin tiraglanmast 4 Agustos 1573’te (5
Rebiiilahir 979) emredildi (Ilter, 1937 (II): 119, Ahmet Refik, 1926).

Osmanli donanmast bir kez daha Kuzey Afrikada biiyiik bir miicadele
icin Kili¢ Ali Paganin komutasinda ve Vezir Pertev Pasa’'nin serdarliginda
o zamanlar Mora yarimadasinin giineydogu ucundaki Benefse Burnu’'na
varinca diigman hakkinda bilgi alinmasi i¢in ¢alisilmis, bu arada Sigacak
Beyi Ahmed Bey de Cezayirden bilgi almasi i¢cin gdénderilmisti. Onun
getirdigi bilgiye gore Cezayir Beylerbeyi Ahmed Bey o sirada yerli
kabilelerden Beni Abbas’in reisinin isyanini yatistirdigt icin Tunus hududu
icin emredilen askeri heniiz gonderememisti. 1574 yili Mart ayinda ordu
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komutan: Siileyman ile Tunus’ta Seydi Ebuttayyib el-Hadare’ye hitaben
Arapga bir yazi gonderilmisti (BOA, DHMD, n.19/123; flter, 1937 (ID):
119).

Osmanli Devleti’nin Tunus Savag1 Hazirlig:

Magrip boélgesinden alinan bilgiler ciddi sekilde degerlendirilip
hazirlanan donanma Vezir Piyale Paganin idaresinde Akdenize biraz
da gec¢ olarak agildi. Biiyiik bir donanma ile Akdenizde yol alip geri
dénmenin zorlugunu goz 6niine alarak kaptan pasa ile isbirligi icinde en
yararli olan ne ise ona karar verip uygulamalari emredildi. Ayrica bu yonde
Cezayir ve Tunus da haberdar edildigi gibi Beni Abbas reisi, Kuku Beyi ile
Kayrevan seyhlerinden Seyh Mehmed el-Kayrevanti ile Seyh Ali ibn Amr’a
da 14 Subat 1574 (22 Sevval 981) giinii hitkiimler gonderilerek Osmanli
Beylerbeyilerine yardim etmeleri buyruldu (BOA, DHMD, n.23/291).

Piyale Pasa’nin komutasindaki donanma 3 Haziran 1573 (2 Safer 981)
giinii 208 kadirga ve 12 mavna ile Istanbul'dan ayrildi. Avlonya sahiline
vardiklarinda diigman tarafinda bir gelisme olmadi. Piyale Pasa ve Kilig Ali
Paga, Polye kiyisina varip birkag kaleyi ele gecirip orada ele gegirdiklerini
ganimet edindikten sonra Venedik idaresindeki yerlere ¢tkmak tizere iken
Osmanli Devleti ile 7 Mart 1573 baris antlasmasi yaptigr (Hammer, 1836
(V1): 436) igin oralara dokunulmamasi (Artus, 1662: 727), sadece Ispanya
kontroliindeki yerleri ele gecirilip tahrip edilmesi emredildi. Sicilya ve
Napoli’ye saldirmak istedilerse de maalesef ters riizgarlar buna mani oldu
ve 1573 yilt Ekim ayinda birka¢ gemi zayiati disinda giivenilir bir limana
girdiler (Katip Celebi, 1980 (I): 96-97; Ilter, 1937 (II): 120).

Tunus’un ilk beylerbeyi Haydar Pasa sehre saldirt hazirligindaki giiclii
diisman ordusu karsisinda Kayrevan'a gekilip yasananlari Istanbul’a
bildirdi. Ilk taarruzda Kayrevan Sehyi Ali’nin 3.000 atli ile gelip kendisine
ildhak ettigini, kendinden onceki Ramazan Beyin de bu saldirida
yararliliklart goriildiigiinden onun durumunu Istanbul'a bildirdi ve
miikafat olarak ona Cezayir Beylerbeyiligi 7 Nisan 1574’te (15 Zilhicce
981) verildi (BOA, DHMD, n.24/59, 75). Haydar Pasa’nin donanmanin
ve ordunun Halku’l-Vadi'ye dogru hareket ettigi giinlerde bolgede Araplar
arasinda kesif yaparken gonderdigi yerel giiclere mensup 400 kadar tiifekli
kisiden kaganlar Tunus sehrine girip buradaki Hafsi ve Ispanyol iki bin
titfenkli ve 20.000 asker tizerine yiiriidiiler. Bunlar1 darmadagin ettikleri
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gibi ates silahlar kullanmaya bile cesaret edemediler. Hafsi Sultan: VI.
Muhammed tiifekle iki yerinden yaralanirken askerlerin ¢ogu kilictan
gecirildi. Askerlerinin ¢ogu esir edildigi gibi silahlar;, mithimmat ve
cadirlar ganimet olarak alindi. Beg veya alt1 bin Arap eskiyasindan sadece
20 veya 30 kisi hayatta kalirken geriye kalani Tunus sehrine sigindilar ve
kapilart kapatip digar1 bir kisinin ¢ikmasina miisaade etmediler. II. Selim,
Haydar Paga’nin bu miidahalesini haber aldiginda cok memnun olmusg ve
kendisine bir hilat géndermisti. Barbaros Hayrettin Paga zamaninda da
ona tabii olan Seyh Ali kabilesi bu defa da 3.000 siivari ile beylerbeyinin
yardimina gelmis ve ona da destekleri dolayisiyla bir hilat génderilmisti.
Tunus, Ispanya idaresinde oldukga burayr kurtarmak iizere Halkii’l-
Vadi'yi 6nce alinmast icin 300 kadar gemi 1574 yili Mayis ay1 baginda
yola ¢ikarilmak tizere hazirlandi. Bu donanma bélgeye varinca Cezayir-i
Garp Beylerbeyi Ramazan Pasa, Trablusgarp Beylerbeyi Mustafa Paga, eski
Cezayir Beylerbeyi Ahmed Pasa olmak iizere ayni fikirde ve birlik halinde
Tunus’a yonelmeleri veya Penon’'u mu almalarinin uygun olacagina karar
vermeleri, ardindan oranin fethini gergeklestirmeleri 7 Nisan 1574’te (15
Zilhicce 981) istendi (BOA, DHMD, n.24/75).

Tunus’a miidahale edilirken &zellikle Venedik ve Fransiz gemilerine,
muhatap devletler ile anlagmalar yapildig1 i¢in dokunulmayacakti. Ancak
eger Fransiz gemilerine Osmanlilar tarafindan bir miidahale eden olursa
oziirlerinin kabul edilmeyecegi taraflarina bildirildi. 27 Mart 1574 (4
Zilhicce 981) tarihli bir hitkiimle bu konu Cezayir beylerbeyine de haber
verildi (BOA, DHMD, n.24/82).

Tunus Savagr’nin Baglangici

Osmanli Devleti Tunus Savasi komutanligina ve kara birliklerinin
idaresine Vezir Sinan Paga’y1, ona bu konuda en biiyiik destegi de deniz
birliklerine komuta edecek Kaptan-1 derya Kili¢ Ali Paga’y1 gorevlendirdi.
Anadolu ve Rumeliden toplanan askerler yaninda Misirdan Fas’a kadar
her taraftan destek alinacaku. Bilhassa en biiyiik destegi Tunus ve Kayrevan
Araplari ile bu bélgeye Osmanlilarin Endiiliisten getirip yerlestirdigi Mor
Miisliimanlari, Cezayir eyaletindeki Kabililer verdi (Artus, 662: 734).

Tunus Beylerbeyi Haydar Pasa, Cezayir Beylerbeyi Ramazan Pasa ve
Trablusgarp Beylerbeyi Mustafa Pasa'nin birlikleri yaninda Misirdan

da goniilliiler savas alanina geldiler. Sinan Pasa Istanbul'dan gelen ordu
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birlikleri ile Halkirl-Vadi'yi, ocakli da denen eyalet askerleri de Tunus
sehrini kugatma altina aldilar. Tunus sehri surlarinin biytikligi, i¢ kalenin
harap olmasi, dahast Ispanyol askerlerinin bu kadar genis alan1 tutacak
kuvvetlerinin bulunmamas yiiziinden sadece alt1 giin buna dayanip Don
Juan'in baglayip da bitiremedigi Bastion dedikleri Babiilbahir siperine
cekildiler. Burada savunma icin her tiirlii hazirligt tamamlayip toplarla
kendilerini emniyete alip uzun siire dayanma firsat1 yakalamak istediler.
Tunus sehrine girip buray1 kurtaran Garp Ocaklari askerleri bu sipere
yonelip kusattilar (Ilter, 1937: 11, 124). 14 Temmuz 1574 (24 Rebiiilevvel
982) giinti Kilig Ali Paga komutasinda gemiler karadan Tunus’a yaklagip
Halkiil-VAd{'yi muhasara ettiler (Esad Efendi: Varak 6a).

[spanyollar savasin aleyhlerine gelistigini fark edince Bizertedeki
kuvvetlerini Halki'l-Vadi'yi savunmaya getirdiler (Pecevi, 1981 (I):
49). Halkirl-VAdi'nin etrafindaki kalelerde savas baglamis her iki tarafta
en kuvvetli birliklerini bu cephede tutuyordu. Savas 33 giin geceli
giindiizli devam etti (Uzuncarsili, 1951 (III): 46-47). 24 Agustos
1574 (6 Cemaziyelevvel 982) giinii kalelerin hepsine birden hiicuma
gecildi. Ispanyol muhafizlari maddi ve manevi agidan ¢okiince ana kale
Osmanlilarin eline gecti. I¢inde kim varsa etkisiz hale getirilirken ¢ok
az sayida kurtulan arasinda Hafsi Sultant VI. Muhammed ile Ispanyol
komutan da vardi ve hemen esir alindilar. Osmanlilarin kayiplar: giderek
artiyordu ve gehit olanlar arasinda iki yenigeri kahyasi da vardi. Savas
kayiplari konusunda rivayetler muhtelif olup Halkirl-Vadide 5.000
Ispanyol &liirken 2.000 askeri de esir diistiigii rivayet edilir. Ayrica 500
adet benzerine zor rastlanir top Tiirklerin eline gegmis, 190’1 Istanbul’a
gonderilirken geriye kalant Tunus’'un muhafazasi i¢in yerinde birakilmistr.
Nihayetinde Ispanyollarin 40 yilda biiyiik bir 6zenle insa ettikleri kale 40
giinde alind1.

Halkirl-Vadi bugiin Tunus olarak isimlendirdigimiz tilkenin Akdeniz
sahilinde 30 metre uzunlugunda, 10 arsin genisliginde kiigiik fakat
saglam inga edilmis bir istihkAm noktasidir. Her caugma aninda hedef
haline geldigi icin igerisindekiler bosaltldiktan sonra altina 30 yerden
lagim kazilarak gemiler denizde agildiktan sonra lagimlara dékiilen
barut ateslenerek kale yikild: (Katip Celebi, 1980 (I): 150-151). Bu kale
diistitkten sonra alt1 burcu olan Babiilbahir'in komutanlarindan Pagano
Dorya ve Sinoker@nin dayanmaya karar vermeleri aslinda imkansizi
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basarmalart demekti. Nitekim direnmeye karar verdiler ve kusatma
strasinda her burcun alinmasi giinler aldi. Eylil ayinin 5., 8. ve 11.
giinlerinde yapilan saldirilardan netice alinamadiysa da Artus bir besinci
hiicum da vardi dese de genel goriis dordiincii hiicumda Ispanyol direnisi
kirilldi ve savunmalari yetersiz kaldi (Artus, 1662: 375). Bundan sonra
Ispanyollarin elinde sadece Sen Jak dedikleri adadaki siper kaldi. Kaptan
Pasa ve ordu komutani bunlarin cesaretlerini dikkate alarak kendilerine
dokunulmayacag soziinii vererek teslim olup gitmelerine izin verdiler
(Hammer, 1936 (VI): 278). Pedro Carroga ¢atisma baglayinca kaleden
ctkmak istemedigi gibi Napolili Antoine Carafe gibi kendini bir ¢uvala
sarip denize atlamak isteyenler de oldu. Ttirklerin ilk savas birligi denizden
kaleye hiicuma gecince bir ara bunu piiskiirtse de kara birlikleri araliksiz
saldirilarina devam etse de sonunda esir diismekten kurtulamadi. Sinan
Pasa'nin huzuruna getirildiginde suratina bir samar patlatugr rivayet
edilir. Ardindan auldigr hapiste veya heniiz yoldayken 6ldii (Dunant,
1858: 19). Serbelloni’nin tek derdi ise kalenin diismesini engellemek icin
devamli destek saglayarak kurtulma timidi idi (Artus, 1662: 735). Pegan
Dorya Tiirklerin teslim olmasi ¢agrisindan ziyade yerlilerin kendisini
kurtarmalari soziine inanarak dort bin altun verdigi dére kisi tarafindan
kellesi kesilerek bir sopanin ucunda Osmanli ordusunun komutanina
getirdiler. Sinekora ise aynt durumla karsilasmamak igin teslim oldu ve
Ispanyol kralinin hazinesinden aldig1 60 bin diikay: Tiirklere verdi. Sinan
Pasa daha 6nceden kalede bulunanlara kale diismeden once savastan
cekilmeleri sartiyla kendilerine dokunulmayacagini, muhasara aninda
gelenlerin ise bundan yararlanamayacagini bildirse de son ¢irpiniglarina
kadar catigmaya devam ettiler ve sadece 50 kisi esaretten kurtulabildi.
Kale alinir alinmaz igerideki hayatta kalanlar esir edildiler (Hammer,

1836 (VI): 279).
12 Eylal 1574 giinti (25 Cemaziytilevvel 982) Tunus, Halkir'l-Vadi,

Babiilbahir ve Sen Jak istihkamlarinin ele gegirilme iglemleri tamamland.
Osmanli Donanmasi 18 Ekim 1574 giinii (2 Receb 982) Istanbul’a dondii
(BOA, DHMD, n. 26/287). 31 Ekim 1574 (15 Receb 982) giinii II.
Selim Vezir Sinan Paga’ya Tunus fethinin bagari ile tamamlandig haberini
aldigina dair bir hiikiim yazildi. Hafsi Emiri VI. Muhammed, Ispanyol
komutan Serbelloni ve diger esirler Istanbul’a getirildi. Hafsi Sultanina
bol tayinat verilerek Yedikule zindanina kapatld: (Esad Efendi: Varak 6a).
Bu savasta Ispanyollarin kayb1 tiim mevcutlarinin yok olmast, yani 8.000
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kisiden az degildi. Hafsi kuvvetlerinden ne kadar kisinin 6ldtgt belli
degildi. Osmanlilarin kayb: da yardimei ve goniillilerden olanlar dahil
10.000 kisi idi. Tunus'un zapt ile birlikte 250 yillik Hafsi hanedan: da

tarihten silinmis oldu.

Tunus Savaginda Kullanilan Taktikler
Inebahtt yenilgisinden sonra Tiirklerin Venedikliler ile 7 Mart 1573

giinii bir antlagma imzalamasinin zor bir zamanda biiyiik bir kazanim
olarak goriildii. Hatta bazi tarihgiler bu hamlenin Osmanlilart maglupken
galip konumuna getirdigini ifade etmektedir (Hammer, 1836 (VI): 436).
Haliyle Tunus Savast 6ncesinde Avrupalilar arasinda bir ¢atlak olusmasina
sebep oldu. Savas baglar baglamaz, Osmanli askerlerinin sehir merkezi
ile Halki'l-Vadi kalesi arasindaki irtibati saglayan kanalda kayiklari
birbirlerine baglayip tizerlerine tiifekgileri yerlestirerek adeta karadaki
gibi engel olusturup tiim gegisleri engellediler. Gemilerin gonderleri ile
serenlerini koprii yaparak birinden digerine rahat ge¢meyi saglamalari
da onemli bir ¢6ziim oldu. Yiinleri slatp biiyiik kayiklara koyduklar
toplarin Gizerine koyarak atig yapildiginda hizlarini diigtirmeleri de 6nemli

bir taktikti (Artus, 1662: 735).

Tarih kitaplarimizda Inebahti Osmanli tarihinin ¢okiisiiniin ilk
adimlarindan gosterilir. Eger Tunus Savast bunun 6ncesinde olsaydi
belki haklilik pay: daha fazla olabilirdi. Ama {i¢ sene sonra daha biiyiik
bir donanma hazirlayip deniz savagt ile kara savasini birlikte yaparak
tim Avrupa ordusunu darmadagin eden bir devlet heniiz kuvvetinin
zirvesindedir. Hammer’e gére Tunus Savag’nin Osmanlilar adina i¢
onemli isminden Barbaros Hayrettin Paga Rum, Piyale Paga Macar ve Kilig
Al Pasa da Italyan idi ve bunlar gibi kimseler yiiziinden Osmanli Devleti
Akdeniz’i asirlarca yagmaladi (Hammer, 1836 (VI): 440). Bu gorisiiyle
de aslinda Avrupanin yenilgilerinin sebebini ¢ok basit nedenlerde
aramaktadur.

Tunus Osmanli idaresinde

Tunus’ta da Cezayir ve Trablusgarp gibi bir eyalet olarak basina bir
beylerbeyi bulunuyordu. Buradaki kalenin tamiri ve kuvvetlendirilmesi
ile silahlarla techiz edilmesi yapildi. Onun idaresinde bir pasa divani
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vardi ve idarenin merkez teskilati hitkmiindeydi. Tiim igler burada
goriilmekteydi. Vezir Sinan Pasa Tunus'u aldiktan sonra beraberinde
getirdigi yenicerilerden buraya bir miktar asker birakmaya karar verdi.
Ozellikle kalanlarin maaglarina zam yapilacakti. Once iglerinden bir kismi
kendilerinden istenen hizmeti ve neticesinde fethi yapuklarini, haliyle
Tunus’ta kalmak gibi bir niyetlerinin olmadigini beyan ederek Anadolu’ya
donmek istediklerini dile getirerek yapilan teklife itiraz ettiler. Sinan Paga
bu durum kargisinda kuloglu olup goniillii olarak kalip ti¢ yili bolgeyi
koruyarak tamamlarsa her birine onar akce, goniillii ise 6000 akgelik
timar verilecegini, ayrica kaldiklari her giin icin de dort akee alacaklarini
ilan ettirdi. Onun bu girisimi netice verdi ve yenigerilerden 4.000’i
burada yeni eyaletin muhafazasi icin kalmay1 kabul etti. Kendisi de bu
bagarilarindan dolayr dordiincii vezirlige getirildi. Bu duyuru {izerine
isitenler goniillii olarak kalmak icin miiracaat ettiler. Her yiiz kisinin
baginda bir boliikbagi gorevlendirildi. Yenigeri divanini ise her yenigeri
boligiiniin ortasi veya bélitkbast temsil edilecek sekilde diizenlendi.
Beylerbeyi 6nemli igleri yenigeri divani ile danigarak hallederdi. Tamaminin
komutasi yenigeri agasinin idaresine verildi. Agalar konum olarak
kethiidalardan daha tist seviyeyi temsil ediyorlardi. Hatta oradakilerden
secilip tayin edilenler oldugu gibi 1 Eyliil 1579'da (9 Receb 987) Zagarci
Hiiseyin gibi Istanbuldan tayin edilenler de vardi (BOA, DHMD,
n.40/105; Esad Efendi: Varak 7b). Beylerbeyileri istedikleri takdirde
bunlari degistirme yetkisine sahiptiler. Tunus eyaleti sancaklara ayrilarak
her birine sancak beyleri, her birinin idaresine de komutan tayinleri, ser
meselelerin ¢6ziimii i¢in ilimde ileri seviyede olan Hiiseyin Efendi baskadi
olarak gorevlendirilirken tiim yerlesim yerlerine de kadilar veya naibleri
gonderildi. Tiim gorevlilerin ne yapacaklari ve ne kadar maas alacaklari
belirlenmisti. Osmanli Devleti’nin tiim eyaletlerinde oldugu gibi has,
timar ve zeamet ile vakif uygulamalari burada da gecerli kilindi. Diizen
kuruldugu gibi Haydar Pasa da beylerbeyi olarak burada kalmaya devam
edip donanma orduyu alarak Istanbul’a dondii (flter, 1937 (II): 125-126).

Tunus dayilarinin etkinlik olarak Venedik “dodges” denilen yoneticileri
gibiydiler. Divan dayilari, onlar da divan tiyelerini segerdi. Hitkiimet sekli
aristokratik bir yapidaydi. Beylerbeyileri de Osmanli Padisahi adina vergi
aliyorlardi. Bundan boyle 40.000 piyade asker ve denizde ise 12 gemi
ile Istanbul’'un hizmetinde olacakti. Bassehirde 12.000 asker Hiristiyan
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esir vardi. Ticaret glinlitk hayattaki refah seviyesini artiran en 6nemli
gecim kaynagi idi. Burada 100°den fazla medrese vardi. Ayni dénemde
Cezayirdeki Hiristiyan esir sayist ise 50.000 civarindaydi. Bazen dayilarin
Cezayir tarafindan tayin edildigi de oldu. Istanbuldan yapildiginda
bolgede yasayanlar nezdinde giici zayif kalabiliyordu (Dunant, 1858:
20). Tunus eyaletindeki 40 yenigeri boliikbagis1 disinda yenigeri agasinin
bir kethiidasi, sekiz cavusu, hoca da denilen iki katibi ve bir terciimani
bulunuyordu.

Kisacasi eyalet divaninin diizeni beylerbeyinin, her tiirlii vergi ve benzeri
gelirleri toplama ve riitbelere gore bunlari dagitma gérevi emirulevtanin
ve seri hitkiimleri tatbik etmekte kaziyiilkuzatin gorevi oldu. Bu ii¢
baslt diizen, eyaletin gii¢lii oldugu anlarda sikinusiz uygulanmus, ancak
aralarinda Gstiinlik miicadelesi baglayinca da Tunus'un huzurunun
bozulmasinda bir ara¢ gorevi gérmistii (Esad Efendi: Varak 7b).

Savag Sonrast Geligmeler

[spanya Krali Sarlken’in daima 6viing kaynagi ve seref madalyas: gibi
gordiugii Halkirl-Vadi kalesi ordusunun kendisine asir1 giiveni, Osmanli
Devleti’nin burayr geri alma kararliligini umursamamalart yiiziinden
kaybedildi. Kale sadece Ispanyanin Afrikadaki emelleri i¢in degil tiim
Avrupa icin hayati 6neme sahipti. Ciinkii Tiirkler ile baglar1 belaya girince
siginabildikleri muhkem bir yerdi. Burayr ele gecirmek icin yillarca
savagmuglar, defalarca tahkim i¢in ingasina devam etmigler, gerektiginde
tamirden gecirmisler, Hafsi hanedani ile buray: elde tutmak icin bircok
entrikalar ¢evirmiglerdi. Magrip’te gorebilecekleri en biiyiik fetihlerinden
birisiydi. Sinan Paga sadece savasi kazanmadi, onlarin gururu gibi kalelerini
de yerle bir etti. Dahast Papaligin niifuzundaki Ispanya ile Italyanin giig
birligi de son buldu (Artus, 1662: 730).

Osmanlilar tarafindan bu savasin kazanilmast ise 19. ylizyilin sonuna
kadar gorildtigli tzere artik burasinin ¢ asirdan fazla bir miiddet
Avrupa'nin istilasindan uzak tutulmas: demekti. Endiiliiste mahsur kalan
son Miisliiman niifus i¢in onlari buraya yerlestirerek kendilerine giivenilir
bir vatan bulmus oldular. Inebahti talihsiz ve basiretsiz bir kararin
neticesinde bir yenilgi idi, ama bundan biiyiik ders alan II. Selim asil
hedefi olan Tunus'u da Yemen ve Kibristan sonra alarak biiyiik bir itibar

elde etti. Bundan boyle La Ligue denilen Ispanyol-italyan birligi fiilen
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bittigi icin Kuzey Afrikada Papalik merkezli bir tehlike kalmadi (Artus,
1662: 7306).

Haydar Pasa 1575 yilina (983) kadar Tunus’taki gérevine devam etti.
Daha tizerinden bir yil gegmeyen bu eyalette Arap niifus Osmanli idaresine
cok aligik olmadig i¢in yer yer baskaldirilar bag gosterdi. 3 Mart 1576 tarihli
(2 Zilhicce 983) hitkme gore beylerbeyi bunlart birbirlerine karst hasim
hale getirip tek gii¢ olarak kendisine kargt gelmelerini engelleyip onlart bir
anlamda da zayiflatu (BOA, DHMD, n.27). Haydar Paganin yerine ise
Recep Pasa 1576 (983)’da Tunus Beylerbeyi oldu ve halk onu daha adaletli
buldugu igin kendisinden memnun kaldiklarini Istanbul’a bildirdiler
(BOA, DHMD, n.28/73). Ne var ki bu kanaatleri ¢cok siirmemis, ozellikle
1569 (979) yilindan itibaren saldirt 6ncesinde 6nemli gorevler icin adi dahi
zikredilen Ebu Tayyibiilhadare isimli ileri gelenlerinden bir kisiyi [stanbul’a
kadar gonderip burada kendini vazgecilmez bir konumda tanitti. Dahasi
Kayrevan sancak beyligi alacak kadar 6nemli firsat elde etmis, fakat ortaligt
karigtrmak icin Recep Pasa aleyhinde yazilar yazmaktan geri durmamigti
(BOA, DHMD, n.28/227). Onun baskalar1 hakkindaki benzer ithamlari
da Istanbulda bir miiddet sonra yanki buldu ve beylerbeyi gorevinden
azledildi (BOA, DHMD, n.28/73; lter, 1937: 11, 126). Recep Paga’nin
yerine Haydar Paga tekrar 1 Ekim 1576°da (8 Receb 984) Tunus beylerbeyi
tayin edildi (BOA, DHMD, n.28/231; [lter, 1937: 11, 127).

Tunus Savast ile birlikte tiim Magrib bélgesinde kendi kendini idareye
muktedir ve genelde Ispanyollara direnebilen Fas'taki Sadi Sultanligs harig
tiim Kuzey Afrika Osmanli idaresine girmis oldu. II. Selim padisah olarak
biiyiik bir itibar kazanirken Vezir Sinan Pasa ve Kaptan-1 derya Kili¢ Ali
Pasa da ayni sekilde biiyiik takdir topladilar (Esad Efendi: Varak 7b).

[spanyanin  1567'de Endiiliiste kalan son Miisliman toplumu
Avrupadan atma tesebbiisii sirasinda ¢ikan ve Magribli direnisi denen
hadise 1570 yilina kadar {i¢ yil siirdii. Bu direnise en biiyiik destegi de
Ulug Ali Pasa verdi ve Girnatadan zorla uzaklastirilan Miisliimanlari
kurtarmak icin [spanya sahillerini vurarak gemilerine aldiklarint Magrib’in
farkli bolgelerine getirip yerlestirdi. Bu Misliimanlar i¢in en uygun
bolgeler de aslinda Tunus ve ¢evresinde bulunuyordu. Kili¢ Ali Paga bunu
bildigi i¢in halkin kendinden hoslanmadigr Hafsi III. Ahmed’i tahtan
indirip onun bolgesine Endiiliislii miiltecileri yerlestirmeye niyetliydi.
1569da hi¢ zorlanmadan Tunus sehrini alinca Hafsi Sultani da Halkii’l-
Vadideki Ispanyol kalesine sigind1. Katip Celebi Tunus'un 1570 yilt Mart
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ayinda (977 Sevval) Hafsilerden III. Ahmedden alinarak bu hanedana
son verildigini ve bagina buyruk bir devlet yapildigini yazmaktadir (Katip
Celebi, 1980 (I): 135). Endiiliisten Tunus’a go¢ dalgasi en son 1606-1614
yillar1 arasinda Osman Day: tarafindan yapildi. Bunun sebebi ise III.
Filip’in 22 Eyliil 1610 giinii Valensiyada yasayan Mor Miislimanlarina {i¢
giin icinde tilkeyi terk etmelerini emretmesidir. Belirlenen bir limandan 2
Aralik 1610 giinii tiim Endiiliis ve Murciadan, 16 Aralik giinii de Aragon
ve Katalonyadan ayrilip Tunus tarafina gegirildiler. Tunusta Osman
Day1 bunlari gayet iyi kargiladi. Cok iyi bir medeniyetin mensubu olan
bu insanlar burada hemen sanayi anlaminda gelisme gosterdiler. Zagvan,
Stileyman, Testur, Meceziilbdb ve Teburba sehirlerinin ya kurucular:
oldular, ya da buralarin mevcut imkanlarini genislettiler. Tunus’a tarihinde
olmayan bir ilim irfan havasi verdiler. 30 Eyliil 1610 giinti Osman Day1
oldii ve yerine damad: Yusuf gecti ve kayinpederinin ¢izgisini devam
ettirerek 30 Kasim 1637’de 6lene kadar 27 yil dayilik yapu (Pavy, 1894:
342). Tunus'un tabii cografyasinda olup da bu eyalet sinirlari disinda
kalanlarin tamamini buraya bagladig: gibi o déneme kadar Trablusgarp’a
bagli olan Cerbe adast da artik bu eyaletin bir parcast oldu (Pavy, 1894:
343).
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Abstract

With the beginning of the 21st century, style and substance of Turkish foreign policy
changed to a large extent. The most important one was the fact that Ankara started to
follow “security building” rather than “desecuritization” policies towards her neighbors.
In this context, the mottos adopted by the Ozal Administration such as “less geopolitics,
more economics” or “trade but not aid” depicted Turkey’s such policies very well.
Turkey’s relations with the GCC states improved against this background. This article,
after giving a short historical past of the bilateral relations, will focus on the reasons for
improving relations between both sides with beginning of the 2000s. Second aim of
the article is to analyze whether Turkey’s improving relations with Iran had a negative
impact on Turkey GCC States especially after the outburst of the Arab spring. Lastly,
the evaluation of the impact of Turkey’s policies towards the revolts in Egypt, Libya and
Syria on Turkey-GCC states relations will be another concern of the study.

Keywords: Arab Spring, Syrian Crisis, Security Building, Desecuritization, Islamic
Awakening.
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ARAP BAHARI VE TURKIYE-KiK ULKELERiI ARASINDAKI
ILISKILERE ETKiSi

Ozet

21. ylizyilin bagindan itibaren Tiirk dis politikasinda énemli degisim ve doniisiimler
ortaya ¢ikmugtir. Bunlardan belki de en 6nemlisi askeri ydntemlerin dis politika araglart
icinde eski énemini yitirmesi ve Ankaranin “giivenliklestirme” politikalarindan
ziyade “giivenlik ingasi” oncelikli bir dis politika izlemeye baglamasidir. Bu
cergevede 1980’lerden itibaren Ozal doneminde benimsenen “daha az jeopolitik
daha ¢ok ekonomi” ya da “yardim degil daha ¢ok ticaret” sloganlari Ttirkiye’nin dig
politikasinda ortaya gikan degisimi gok giizel 6zetlemektedir. Tiirkiye ve KIK iilkeleri
arasindaki iligkiler de Tiirk dig politikasinda ortaya ¢ikan bu gelisme paralelinde
ivme kazanmistir ve daha ziyade AK Parti ddneminde 2005 yilinda yeni bir asgamaya
gelmistir. Bu galismada Tiirkiye-KIK iilkeleri arasindaki iliskilerin kisa bir arka plani
verildikten sonra karsilikli iliskilerin ozellikle 2000’lerin ikinci yarisindan sonra
olumlu yonde gelismesinin nedenleri iizerinde durulacakur. Ikinci olarak, Tiirkiye’nin
[ran ile geligen iliskilerinin 6zellikle Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerine ne yonde
yansidig1 incelenecektir. Son olarak, Tiirkiye'nin Arap Bahari sonrast Misir, Libya
ve Suriye ayaklanmalari karsisinda izledigi politikalarin ve Rusya, Iran ile ¢ikarlari
dogrultusunda yakinlasmasinin Tiirkiye’nin KIK ile ve 6zelde de Suudi Arabistan ile
iligkilerini nasil etkiledigi makalenin 6nemli bir kismint olusturacakur.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye Krizi, Giivenlik Insas1, Giivensizliklestirme,
Islami Uyanus.
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Introduction

With the beginning of the 21* century, style and substance of Turkish
foreign policy changed to a large extent. Apart from being a ‘security
provider’ in its larger neighborhood, Ankara aimed to realize a European
style of Turkish politics which led to an increase in a number of interests
groups. These interests groups became very active in shaping the priorities
of Turkish foreign policy, for example, the mass demonstrations in big
cities took place reflecting public sensitivity against the legitimacy of the
US decision to occupy Iraq and exerted a great influence over the decision
of the Turkish parliament not to permit the deployment of Turkish troops
in Iraq. This was actually not only related to the EU harmonization
process but also to rapidly growing internalization of desecuritization
policy in Turkish society prioritizing economy and democracy which the
JDP governments realized.

For example, the motto adopted by the then Prime Minister Ozal
during the late 1980s, “trade but not aid” gained momentum and
continued with a new slogan of TUSIAD (Turkish Industry and Business
Association) “less geopolitics, more economics” which openly prioritize
economic interests in shaping contours of foreign policy. In parallel with
those developments, the JDP government has developed trade based
relations with the GCC States and the neighbouring countries such as
Iran and Syria. The idea was that growing role of the bureaucrats such
as the Undersecretary of the Prime Ministry for Foreign Trade (DTM)
engaged in shaping the economic and trade dimension of Turkish foreign
policy rather than the military bureaucrats, put differently growing role of
trade and diplomacy rather than military security would lead to stability
in Turkey’s neighborhood and the Middle East.

After a brief historical background of bilateral relations between
Turkey and GCC States, in the first part of the article, the reasons for
the rapprochement between the two sides will be analyzed. Turkey’s trade
based foreign policy will be explained with respect to understanding the
reasons why the AKP government wanted the bilateral relations with
the GCC States to take a new turn beginning with 2005. Secondly, the
study will explain the impact of Iran on Turkey-GCC relations so as to
understand whether Turkey’s improving relations with Iran had a negative
impact on Turkey-GCC relations. Lastly, Turkey’s posture towards the
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revolts in Libya, Egypt, Syria and its impact on Turkey-GCC relations
will be among the main concerns of the article so as to understand the
sustainability of the strategic partnership between Turkey and the GCC
members. The most important of all, the study will discuss the impact of
Turkey’s rapprochement with Russia and Iran on Turkey-GCC relations
balance.

Historical Background of Turkey-GCC Relations

The two important developments enhanced significance of the Gulf
region for security reasons in the eye of Turkey. One was the Islamic
revolution in Iran; the other was the Iran-Iraq war. Both developments
set the alarm bells in the United States and Gulf countries principally
Saudi Arabia so as to enhance Turkey’s importance in the Gulf. Saudi
Arabia was among the countries who celebrated the generals of 1980 coup
d’état in Turkey and the leader of the military coup Evren paid a visit to
Saudi Arabia in 1984 during which the two countries signed the Military
Education and Cooperation Agreement (Mercan, 2008). It can be said
that the outburst of the Islamic revolution in Iran became the turning
point in improving relations between Turkey and the Gulf countries
because of common fear concerning aggressive Iranian policy of exporting
its Islamic regime to the neighboring countries. One of the basic reasons
for the foundation of the Gulf Cooperation Council in May 1981 was
the growing need for collective security in the face of assertive Iranian
foreign policy. Another reason was that the Gulf countries were alarmed
by the probability of the spread of war to the Gulf region which came out
between Iran and Iraq in 1980. The Iran-Iraq war and the occupation of
Afghanistan by the Soviet Union also became an impetus for growing
military presence of the United States in the Gulf region. For example, as
Brzezinski clearly stated that the Rapid Deployment Force was founded
for the protection of the American vital interests in the Persian Gulf and
“any attempt by any outside force to gain control of the Persian Gulf
would be regarded as an assault on the United States” (Stork & Wenger,
1991).

This clearly shows that interference of an external party to balance an
expansionist and aggressive local power has always been viewed as normal
although this led to further complication of the existing problems and
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polarization between local conflicting parties. After the occupation of Iraq
which resulted in destruction of Saddam’s Sunni regime and pacification
of Sunni and al Qaida allied opponent to the Shiite Iranian regime, Iran
whose regional rivals were weakened by US military campaigns emerged
as the most threatening local rival of the GCC States in the 21 century.
In addition to growing unbalanced Iranian threat, sectarian terrorism and
state fragmentation made the GCC States more vulnerable in the new
century (Kostiner, 2009: 249). This urged the big members of the GCC
such as Saudi Arabia to seek for more diversified relations in international
system and to develop their own military capabilities, preferably within a
common GCC defense system (Bagkan, 2011: 162).

In parallel with these developments, at a time when the anti-
Americanism gained momentum and the Arab countries such as Egypt
harshly criticized Saudi Arabia and some other GCC States’ close alliance
with the United States, Turkey has emerged as a country not judging
the GCC States’ regimes and their close relations with the United States
especially in military terms. Turkey, who offered an alternative to Iran in the
region, developed its relations with the GCC States in an unprecedented
way from 2005 onwards.

Reasons for Rapprochement between Turkey and the GCC States

With the accession of the Justice and Development Party (AKP) to
power, the place of trade and foreign markets in Turkish foreign policy
became more remarkable. With the disillusionment Turkey reaped from
Washington and Brussels, Ankara stopped seeing existential threats
through the lens of its Trans-Atlantic allies and saw that even though
Turkey unconditionally complies with the American strategic interests in
its own environment; its interests do not always converge with those of
Washington. This became very evident after the 2003 invasion of Iraq.
Apart from rising anti-Americanism, Turkey’s disillusionment by the
open-ended nature of European Union (EU) accession talks and Brussels’
accusation of Turkey not meeting the democratization standards pushed
Turkey to reinvent new markets, and strengthened the belief that there
was no longer a convincing Western axis.

The expansion of ties with the Gulf States should be viewed against
this background of Turkey’s weariness of the West. Apart from the AKP
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government’s objective of securing new investments and markets for
Turkey’s growing economy, the strong Islamic sentiment of AKP’s support
base, which identifies more closely with the Muslim Arab world than with
the West also played an important role in expansion of relations between
GCC States and Turkey (Habibi & Walker, 2011: 6). The trade volume
between Turkey and the Gulf increased four-fold from 2.1 billion US
dollar in 2002 to 8 billion US dollar in 2009. (Biberovig, 2008: 15-21) In
2005, both sides signed a Memorandum of Understanding in Manama,
Bahrain, to support economic cooperation, encourage exchange of
technical expertise and information, improve economic relations, and
initiate negotiations to establish free trade zones. (Radikal, 2005) It
is also noteworthy that Turkey and Saudi Arabia signed the Security
Cooperation agreement in February 2005 which included cooperation
against the international terrorism and drug smuggling. A Turkish
scholar, Ekmeleddin Ihsanoglu’s election to the chairmanship of the
Islamic Conference Organization became an impetus for the improving
bilateral relations with Saudi Arabia and after 40 years interval; King
Abdullah visited Turkey in 2006 and 2007 (Ataman, 2009: 77). President
of Turkey, Abdullah Giil, responded with an official visit to Saudi Arabia
in 2009. That the GCC Foreign Ministers declared Turkey as strategic
partner on September 2008 was a turning point in Turkey-GCC relations
since Turkey has become the first country outside the Gulf to be given the
status of strategic partner of the GCC (Hakeem, 2008).

In addition, the signing of a Memorandum of Understanding in
Jeddah, December 2011 laid the foundation of a regular dialogue at
the ministerial level (Larabee, 2011: 690) between the two parties and
from Turkey’s perspective, it was an important step taken on the way of
building institutionalized relations with the Gulf countries. In accordance
with the MoU, A Framework Agreement for Economic Cooperation was
signed and it was aimed to form a free trade area between Turkey, Bahrain,
Kuwait, United Arab Emirates, Oman, Qatar and Saudi Arabia so as to
ease visa procedures of the citizens of the Gulf States and Turkey (Radikal,
2005). Throughout the 2000s, Turkey has become an increasing magnet
for Gulf-based investors while the GCC region, led by Saudi Arabia
has become one of the leading providers of energy to Turkey. Due to
the financial crisis in 2008, “Muslim Neighborhood’s” share of Turkish
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exports rose to 26%, while for the first time; the European Union’s share
fell below 50 % in 2009.

According to Habibi and Walker, the financial crisis in 2008 did
not have a negative impact on Turkey-GCC relations because the oil-
exporting countries in the Gulf and the Middle East had accumulated
large oil revenue reserves during 2002 and the first half of 2007; they could
maintain their level of imports despite a sharp decline in oil revenues in
the second half of 2008 and the first half of 2009 (Habibi & Walker,
2011: 6). However, there has been a long delay in the conclusion of a Free
Trade Agreement with the GCC which Turkey has been spending a great
effort to finalize negotiations since 2005. As Larabee notes that “ one of
the main obstacles to the conclusion of the Free Trade Agreement has
been the GCC members’ concern to prevent the flood of cheap Turkish
steel and iron products into the GCC market” (Larabee, 2011: 692).

Another point worth to be mentioned is the fact that much of the Gulf
investment has been in the agricultural sector, with the aim of increasing
strategic food reserves. While the GCC remains critically dependent on
food imports in most key categories, Turkey is a leading regional producer
of food products and unique in the Middle East in terms of its net exporter
status. There is a growing GCC interest in Turkish agriculture so as to
show that Turkey and the GCC have important potentialities of being
complementary partners with each other (Arab News.Com, 2011).

Although many analysts allege that economically driven reasons such
as seeking markets and economic benefits were the main impetus for
Ankara’s furthering relations with the region, looking more specifically, it
can be said that the security concerns were outweighing and both sides’
common fear was concerned with the growing US military presence in Iraq
so as to change the balance of power in the region. For example, “although
the main military balance to Iran in the Gulf has always remained the
USA, Turkey has signed military agreements including training, technical
and scientific cooperation with a number of Gulf States including Saudi
Arabia” (Altunisik&Martin, 2011: 576).

What made Turkey sympathetic in the eyes of the GCC states was
Turkey’s policy of charting an independent foreign policy, and its
capability of maintaining a balanced approach between Western policies
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in the region and the concerns of local countries on controversial issues
(Kardas, 2009: 13). This policy of Ankara changed to a large extent after
the Davos Summit during which Turkish president Erdogan revealed his
anger towards Israel first and walked out and shouted “You Israelis know
how to kill.” The policy shift from “balancing the sides” to “choosing sides”
enhanced much more Turkey’s popularity in the eyes of the Arab people
especially of the masses on the street. The two TV channels; Al Jazeera
broadcasting from Qatar and Al-Manar broadcasting from Lebanon
worked very influentially in the enhancement of Turkey’s popularity in the
Gulf. They showed the mass protests against Israeli attacks on Palestinians
held in many cities of Turkey especially, Istanbul (Ayhan, 2009: 52).

Turkey’s denouncement of Israeli attacks on the Palestinians (the Gaza
incident) had several effects. First Turkey showed its enthusiasm to play
a leadership role in the Arab world by following independent policies
from the United States so as to give the impression that it was siding with
the oppressed masses and coming against the tyrants. While doing this,
Ankara was very cautious not to act in accordance with the sectarian and
religious division, on the contrary, Ankara, on every occasion, emphasized
common identity based on the belonging to Islamic culture.

As such, Ankara’s policies were welcomed not only by Sunnis but also
the Shiites. From the GCC states’ perspective, this gave Turkey supremacy
over Iran. It was emphasized that Turkey rather than Iran adopted a more
proactive policy at a time when the Palestinians were bombed during the
Gaza incident in Arab media. For example, according to Sayed Zahra
who is a journalist from the Akhbar Al Khaleej (el-Halig) journal from
Bahrain mentioned that it would be more difficult for Egypt and Iran
to play a leadership role after Erdogan stormed out of a debate in Davos
with Peres on 29 January 2009. In addition, as one of the leaders of
the Shiite opposition in Bahrain stated that the Gulf states perceived
Turkey’s rising profile as balancing Iranian influence in the region so as
to ease the security concerns of the Gulf ruling elite (Ayhan, 2009: 55).
Another important issue worth to be mentioned is that Turkey can play
a leading role in construction of strategic security cooperation between
GCC States and NATO as it became evident in Istanbul Cooperation
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Initiative (ICI) launched at 2004 NATO Istanbul Summit.! This initiative
not only aimed at enhancing interoperability among NATO and the Gulf
Countries, but also further strengthening security and stability in the
Middle East. Terrorism, energy security, piracy, trafficking in small arms
and light weapons and proliferation of nuclear weapons are the main areas
of common interests between the ICI countries and NATO (Republic
of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, 2013). The Istanbul Cooperation
Initiative (ICI), which constitutes the institutional framework for the
relations between NATO and the four Gulf countries (Bahrain, Kuwait,
Qatar, and United Arab Emirates) became more important at a time when
Iraq ceased to be a buffer zone between Iran and GCC.

Impact of Iran on Bilateral Relations

Turkey’s rapprochement with the Gulf states inflamed a hot debate
whether the strategic partnership aimed to contain Iranian influence.
“Turkey and the GCC have carefully avoided giving any impression
that their strategic dialogue represents an anti-Iranian axis in the region”
(ASAM, 2008). Addressing this concern, the then Foreign Minister
Davutoglu emphasized during his press conference that this initiative was
not “a new bloc or counter-bloc in the region. Rather it was a step toward
deepening regional integration.” Hamad Abdul Rahman Al Attiyah,
Secretary-General of the GCC also emphasized that, “the term ‘strategic’
should not irritate anyone. This strategic dialogue is a peaceful strategy to
achieve further development and economic progress” (Hakeem, 2008).

From Ankara’s point of view, it would be unreasonable to build close
relations with the Gulf States at the expanse of its relations with Iran
for several reasons. First, Ankara wants to maintain dialogue with all the
regional actors without antagonizing others. The trade volume with Iran
had already increased to a large extent, Ankara and Tehran committed to
an ambitious 30 billion dollar target. Not only have Turkey’s exports to
Iran doubled, but also Turkey has become quite dependent on Iranian
oil and gas (Associate Press, 2009). Most important of all, both countries
also shared a common interest in containing Kurdish nationalism and

' This would integrate the Gulf Cooperation Council states into NATO’s global army so

as to bring the GCC nations not only under the U.S.” missile and nuclear umbrella, but
effectively under NATO’s Article 5 mutual defense provision.
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preventing the emergence of an independent state (Sabah, 2011). Lastly,
“Turkey certainly has no interest in an increase in oil prices that would
certainly be the case should a crisis between the West and Iran escalate”
(Oguzlu, 2007: 94). Due to the reasons mentioned above, Ankara
currently wants to “maintain cordial relations with Tehran and avoid
being drawn into an overtly anti-Iranian axis” (Larabee, 693).

Most important of all, “the ‘new’ Turkish foreign policy which
conceptualized Turkey as a ‘central country’ in the midst of Afro-Eurasia
with a vast ‘strategic depth’, prioritized dialogue and cooperation over
coercion and confrontation. As such, Davutoglu’s zero problems’ with its
neighbors  aimed to transform Turkey into a strong regional and even
global actor through the exercise of soft power (Kiris¢i, 2011: 711). This
is best evident in Ankara’s efforts to build interdependent trade relations
with Iran. Turkey’s increasing dependency in energy sector on Iran
currently urge Ankara to continue its diplomatic relations with Tehran
despite diverging interests after the outburst of the uprisings in Syria
(Oktav, 2011).

The main factor which currently limits the maneuvering capability of
Turkey in following full scale of good neighborhood relations has been
its institutionalized relations with the international society whereas its
neighbors such as Syria and Iran have been excluded from and categorized
as “rogue states” by the international society- the West- whose patron is
the United States.

In this context, it can be said that Turkey’s enthusiasm to maintain
its neighborhood relations with Iran might have a negative impact on
Turkey-GCC relations. Today, Iran with its growing influence over the
Shiite minority and radical Islamic groups has been perceived as the
biggest potential threat to the stability of the region although this is not
voiced openly by the GCC members during the meetings held by the
GCC two times a year. Put differently, Iran rather than Israel stands as a
power having a Damocles’ sword over the GCC states with its capacity
of provoking the Shiites against the Sunni rulers and closing the Hormuz
strait so as to block the flow of oil to the Western markets. However, the
GCC states have never criticized Ankara’s close economic and political
relations with Iran overtly. On the contrary, from regional countries
perspective, Turkey’s continuing diplomatic relations with Iran at a stable
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level might have a positive effect on maintenance of a dialogue between
the GCC states and Iran in the long run. Another reason why the GCC
States did not care about Turkey-Iran rapprochement was that they have
already been aware that Turkey, as a NATO ally, has a limited capacity of
improving relations with Iran as it became evident when Turkey consented
to the deployment of defense shield system in Kiirecik, Malatya under
NATO’s command.

For different reasons, both Turkey and Saudi Arabia opposed to the
UN sanctions to be applied on Iran under the US leadership in 2010.
While the Saudi Kingdom viewed “sanctions as a long-term solution
which would not respond to Saudi Arabias needs for an immediate
resolution (The Telegraph, 2010), Turkey objected sanctions on Iran on
the ground that they would make Iran more isolated and have a negative
effect on improving trade relations so as to lead to chaos and war, as it did
in Iraq.

It is also noteworthy that some GCC members’ (Qatar and Kuwait)
threat perception concerning Iran have been quite different from that
of Saudi Arabia. As Bagkan notes that Qatar has long been interested in
developing good relations with Iran. The relations have developed to the
point that the Iranian Parliament speaker, Ali Larijani, described Qatar
as a strategic partner during his visit to Qatar in July 2009. During the
same visit, Emir of Qatar, said, “Iran is always standing behind Arabs
and the people of Palestine, but some wants to make minds turn against
the country while we have no problem with it. Iran is always our friend
and we won’t allow any ill-will person to create problems between us”

(Farrar&Wellman, 2010).

However, the unfolding events which started in Tunisia and lasting
with the fall of President Mubarak in Egypt represented a turning point
in the dynamics of not only in the Middle East and North Africa but also
in the Gulf region including Bahrain and Yemen. Put differently, the Arab
awakening has become a litmus test for Iran-Turkey and GCC relations.
The posture of Iran, GCC states and Turkey towards the Arab awakening
clearly showed that a Cold War type new balance of interests have come
to the surface.
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The Arab Awakening/ Syrian Crisis and Its Impact on Iran, Saudi
Arabia and Turkey

The mass demonstrations on the Arab streets have crystallized
the three countries-Iran, Saudi Arabia and Turkey-vulnerabilities of/
ambivalence in their foreign policies and forced them to reshape their
foreign policy calculations in the Arab world. For example, while Iran
viewed these movements as Islamic awakenings inspired by its own
1979 Islamic revolution and supported the opposition groups in Yemen,
sought influence within the Bahraini opposition under the mantra of
protesting injustice against the Shiite community, it did not support the
opposition groups in Syria, on the contrary, Tehran sided with the Asad
regime whose repression methods are completely inhumane. As Foreign
Ministry spokesperson, Ramin Mehmanparast openly stated: “Syria is an
exception for Iran” (Akhlaghi, 2011).

When it comes to Turkey, as Larrabee notes that “Ankara’s “zero
problems with its neighbours” policy assumed that the political status quo
in the Middle East and Gulf would remain largely intact and that Turkey
would be dealing with a known set of leaders” (Larabee, 694). However,
the Arab uprisings, especially the Syrian one made it evident that Turkey
would be no more able to continue to “be nice to everyone” and therefore
has to “make ad hoc adjustments on the fly” (Larabee, 694). Put differently,
the uprisings in Arab countries such as Libya clearly showed that Ankara
preferred the status quo because of its economic interests. For example, at
first, Ankara objected to a military interference in Libya, mainly because
it would dynamite lucrative construction contracts in Libya and its large
investments in the country. The then Turkish president Giil openly stated
Ankara’s suspicions concerning the hidden agenda of the coalition forces
whose main partners are the United States and EU (TV 24, 2011). In the
face of the increasing support given to the Libyan rebels by the Western
countries, Ankara recalled its ambassador from Tripoli and recognized the
rebel Transnational National Council (Habibi& Walker, 2011).

The uprisings in Syria presented a far more serious dilemma for
Turkey. That Asad resisted to initiate reforms and turned a deaf ear to
Ankara’s warnings to stop crackdown on opposition protests led to the
deterioration of the relations between Turkey and Syria. The then Turkish
Prime Minister Ahmet Davutoglu’s visit to Damascus which lasted for
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six hours (BBC 2011) and Turkey’s final warning to Syria on August 15
(Shadidmarked the end of an era in Turkish-Syrian relations based on the
slogan of “common destiny, history and future.”

Looking closely, when compared with the Gulf states and Iran, Turkey’s
situation in the face of Syrian revolts, as a front country, is the most difficult
of all due to some reasons. First of all, the number of Syrian refugees who
have crossed into Turkey since the start of the conflict in Syria has climbed
to over 1.000,000. Over 200,000 Syrians are currently being hosted in the
21 temporary sheltering centers located in 20 provinces. (Ozel, Habertiirk,
2014) Secondly, Ankara has been extremely uneasy about Baath regime’s
big potentiality to use Turkey’s Kurdish separatism as a tool for retaliation
to Turkey’s sheltering of Syrian people flooding the Turkish frontier, Free
Syrian Army members and opposition groups. For example, Bashar al-
Assad, made a sudden move and withdrew his forces from Kurdish areas
in the country’s North so as to enable the Democratic Union Party (PYD),
which is in line with the Kurdistan Workers' Party (PKK) to fight against
the al-Qaida affiliated armed groups such as al-Nusra. This tactical step
taken by the Asad regime enhanced Turkey’s threat perception concerning
the probability of the foundation of an independent Kurdish state (Sabah,
2013). Turkey who conducted a military exercise on the Syrian border in
October 2011 warned the Asad regime that it could intervene militarily.
However, Ankara has not taken any initiative for a military intervention
in Syria so far since it has been aware that a dual Russo-Iranian support
for Assad makes a unilateral Turkish intervention in Syria costly (Unver,
2012). Most important of all, a probable military intervention could lead
to internationalization of Turkey’s Kurdish issue (Giirsel, Milliyet, 2012).

As time passed Turkey’s situation got worse due to the low profile
policies of the United States and EU which showed that they were tilting
towards a diplomatic solution rather than cooperating with Ankara in
ousting Asad as soon as possible. NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen said in late 2011 that NATO has “no intention whatsoever to
intervene in Syria, “many experts have asserted that “Syria is not Libya,”
referring to the different terrain, the nature of the conflict there, the
lack of physical protection for opposition forces, and the general volatile
regional environment (Sharp & Blanchard, 2012).
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Put differently, Ankara whose investment in Syria came to a halt and
economic losses have been increasing with each passing day (Saglam,
Hiirriyet, 2012), (Turkish Foreign Ministry) (Aras, Middle East Quarterly,
2012) prioritize immediate overthrow of Asad and thinks that diplomatic
endeavors such as Annan plan only retards the solution and is a way for
Asad to buy time (Idiz, Milliyet, 2012). Even at a time when it has been
concluded that Syria carried out chemical weapons attacks against its
people, the members of international society, principally the war weary
United States has “not made a decision” about whether to conduct a
military strike in Syria (Smith & Cohen, CNN DPolitics, 2013). This not
only puts Turkey into an awkward situation because Ankara gives the
impression that it favors a military strike against Syria but also weakens
Turkey’s trust in international society and organizations, principally the
United Nations and NATO (Tiirkiye Gazetesi, 2013).

With the outburst of the Syrian uprising, Turkey’s previous Middle
East policy prioritizing to be in equal distance to all groups and
emphasizing belonging to Islam as a culture so as to challenge every kind
of division; on sectarian, ethnic and national basis came to a halt. Ankara
started following pro-Sunni policies in the region. In parallel with this,
relations with the GCC monarchs whose rulers are basically Sunni came
to the fore. Currently, there are two strong incentives urging Ankara to
maintain close ties with the Gulf States, principally Saudi Arabia. One is
to contain increasing Iranian influence in Iraq which could lead to a shift
of balance in the Gulf and Levant. Second, Ankara seeks new markets
replacing its economic losses due to the declining economic relations with
Syria and Iran.

In a similar vein, there are important incentives for the GCC States,
especially for Saudi Arabia to cooperate with Turkey at a time when it is
under increasing pressure for change unleashed by the Arab uprisings.
One of the incentive is related to Saudi Arabia’s increasing enthusiasm
to diversify its relations with countries such as Turkey because Riyadh
has been disappointed by the United States’ low profile policies in the
face of mass protests on the Arab streets. For example, US’s remaining
indifferent to toppling of Mubarak who had been an important and
loyal US ally came as a shock for Saudis. The biggest fear in Riyadh is
the probability of having a domino effect of Arab spring on the Arab

56 | Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, 1/1 (2016)

OZDEN ZEYNEP OKTAV

Peninsula countries so as to undermine the legitimacy of the monarchies.
That the Saudis intervened in Bahrain to crush the uprising and prop up
the ruling dynasty in mid-March 201 1without consulting to Washington
is a conspicuous example with respect to understanding how Riyadh
distrusts towards Washington.

Put it bluntly, that Mubarak was demanded by the United States to
leave office set the alarm bells in Riyadh on the grounds that in the event
of a widespread revolt, Obama would demand that King Abdullah leave
office, just as he did to Mubarak. However, just the reverse happened
and Obama granted exception to Saudi Arabia and could not trumpet
universal rights (Oktav, 2011: 65-95) mainly because “Saudi Arabia is
the world’s largest oil producer and the only one with sufficient excess
production capacity to moderate rises in the price of oil. Instability in
Saudi Arabia, from Washington’s perspective, could produce panic in the
oil markets and an oil shock that could put an end to America’s economic
recovery (and the president’s hopes for reelection)” (Arabia Today, 2011).

Another incentive for Riyadh to improve relations with Ankara is
related to Iranian attitude towards the mass protests taking place in the
parts of Bahrein and Yemen where the Shiites were living intensively.
Iranian spiritual leader Khamenei’s words (Tisdal 2011), in Persian New
Year message in March 2011 which surfaced the existing deep rooted
cleavage and competition between Iran and Saudi Arabia also set alarm
bells in Riyadh. The attitudes of Riyadh and Tehran in the face of the
revolts in Yemen as well as Bahrain exemplified both Riyadh and Tehran’s
competition in exporting their religio-political ideologies in the region

and globally.

In this context, Turkey stands as one of the most important regional
actors for the Sunni GCC states such as Saudi Arabia and Qatar to bring
down the Bashar al-Assad regime, a long-time ally of Shiite Iran so as to
contain Iranian hegemonic ambitions in the region especially in Iraq and
Levant. Another common interest between Turkey and the GCC States is
that both sides favor the ousting of the Asad regime as soon as possible.
However, while Turkey has been quite cautious about the probability of
transnational jihadists to assume power (Sabah, 2013), Riyadh has viewed
the jihadists as an effective tool that can be used against the Iranians and
their Arab Shia allies. Therefore, it adopted a more hawkish attitude
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and wanted Washington to cope with the Alawite government so as to
undermine Tehran and its two pre-eminent allies, Iraq and Hezbollah
(BBC Turkish, 2013).

In a nutshell, common threat perception concerning rising Iranian
influence in the Middle East by extending its soft power and filling in
the vacuum left by declining U.S. influence in the region became the
main factor having gluing effect between Turkey and GCC states. While
Qatar and Saudi Arabia were siding with Turkey whose policies favored
the Sunnis in Iraq after Maliki increased pressure on Sunni politicians
and attempted to sideline them in Iraqi politics, Iran tried “to consolidate
Shiite Iraq into a satellite ally since Iraqi airspace and land ties connecting
Iran to Syria are of crucial significance” (Ne’eman, 2012).

Although it seems that Iran-Syria-Iraq on one hand and Turkey - Saudi
Arabia- Qatar on the other are competing with each other on the basis
of sectarian division, the current dynamics of the region are based on
immediate state political interests. From Turkey’s perspective, what is
most alarming is the fact that Maliki has been drafting a new foreign
policy which would help consolidation of his power in domestic politics.
Put differently Ankara views Maliki’s pro-Syrian and Iranian policies
as destabilizing the region on the basis of Shiite-Sunni divergence and
putting unity of Iraq at risk. Therefore, Ankara continues to keep high
profile in Iraqi politics which Maliki complained as interfering domestic
Iraqi affairs (Sabah, 2012). At a time when Ankara is having serious
problem fine tuning in its Syrian politics, and trying to close the gap
between itself and Tehran in Syrian issue, Saudi Arabia and Qatar’s siding
with Turkey in Iraq is of immense importance to prevent the emergence
of a solid Shiite axis which will put Turkey in a more difficult position
(Bacik, 2012).

The increasing Iranian threats concerning the missile defense shield
system in Turkey and closure of the Hormouz strait by muscling its
capacity to be a nuclear power (Oman Tribune, 2012) brought Turkey
and GCC states closer. Ankara, at a time when Iran was under the threat
of Israeli attack on its nuclear facilities and was suppressed by heavy
sanctions imposed by the members of international society, was aware
of the difficulty of following good neighborhood relations and therefore
preferred to ally with Saudi Arabia and Qatar so as to undermine
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Syrian-Iranian alliance. Most interesting of all, despite a lot of historical
baggage concerning Turkey’s Ottoman past, the GCC states carry, and
Riyadh’s weariness about Turkey’s bid for influence in the Arab world, the
GCC, especially Saudi Arabia and Qatar allied with Turkey in remoulding
the regional dynamics after the Syrian crisis, however, this lasted until the
downfall of Egypt’s President Mohamed Morsi.

With Morsi’s ouster by military coup, the diverging interests of
Turkey, Qatar on one hand and Saudi Arabia, United Arab Emirates
and Kuwait on the other became more visible. The Saudi government
felt extremely threatened by the support given by Qatar and Turkey to
Muslim Brotherhood (Thvan) both in Egypt and Syria because from
Riyadh’s perspective, the probability of Muslim Brotherhood’s (Ihvan)
coming to power in Syria just as they did in Egypt would lead to a change
of the status quo in Jordan so as to strengthen the Muslim Brotherhood’s
Jordanian wing, Islamic Action Front. According to Saudi government,
this might have a domino effect and would lead to destabilization of
the Gulf region so as to provoke the Shiites against the ruling families
in Saudi Arabia, Bahrain and Yemen. Looking closely, the current rift
between Turkey and Saudi Arabia is concerned with the fact that Riyadh
supports Salefis against Muslim Brotherhood while Turkey does just the
opposite (The New York Times.Com, 2013)

Another point worth to mention is the rift between Qatar and Saudi
Arabia. Qatar’s ambitious plans in the region, its policies favoring the
Muslim Brotherhood and building close relations with the Palestinian
factions, especially Hamas and its support for Syrian rebels, especially
the takfiri groups were seen as threatening by the Saudi officials. This, at
the same time, led to the rift between Turkey and Saudi Arabia so as to
devastate Turkey’s plans to have an alliance with Egypt under Morsi in
dealing with the regional issues such as Palestinian-Israeli conflict, Syrian
civil war. Turkey who had allocated $ 2 billion credit to Egypt under
Morsi mainly aimed to have a maneuvering capability in the region as
its political and economic relations with Syria and Iraq came to a halt.
With the downfall of Morsi, Turkey’s economy was extremely effected in
a negative way, Turkey’s export to Egypt declined (Larabee, World Report,
2013).
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Moreover, Turkey’s vocal insistence that Morsi return to power and
Turkish Prime Minister Erdogan’s harsh rhetoric (Al-Rasheed, Al Monitor,
2013) towards the interim government in Egypt as well as Saudi Arabia
endangered Turkey’s efforts to build energy and trade based relations with
the region. For example, the suspension of the United Arab Emirates’
(UAE) $12 billion investment in a coal-based energy project in Turkey
had a shower effect on Ankara at a time when exports to Syria and Egypt
directly - and via Turkey to other countries - were steadily declining.
Ankara, being alarmed by the probability of that Saudi Arabia might have
played a part in the cancellation of the UAE investment, came face to
face with losing the complete support of the Gulf capital (Saglam, Al
Monitor, 2013). In addition, that Saudi Arabia, United Arab Emirates
and Kuwait took decision of making financial aid of 12 billion dollar to
Egypt’s military rulers after Morsi was ousted prompted Ankara to mend
the bilateral relations (Nordland, 2013). For example, Erdogan, aiming
to limit the economic costs of picking the losing side in the regional power
struggle over Egyptstopped criticisizing Saudi Arabia instead blamed Israel
for Morsi’s downfall (Veinthal, Jerusalem Post, 2013) (Al Arabiyya, 2013).
Davutoglu paid a one day visit to Saudi Arabia in order to ameliorate the
declining relations that were beginning to hurt the economy as soon as
possible (Tastekin, Radikal, 2013). The rift over Egypt is a noteworthy
example with respect to understanding how the relations between the
GCC States- especially Saudi Arabia and United Arab Emirates- and
Turkey are fragile due to the volatile political dynamics of the region.

Leaving aside the prolonging uprisings in Syria, the tectonic changes
taking place with the occupation of Mosul and Telafer by Sunni al- Qaide
affiliated organization, the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) and its
probable advance towards the Shia holy places of Najaf and Karbala urged
Turkey to recalibrate its international politics towards the Middle east.

At a time when the Iraq-Syria border is increasingly immaterial, Iran
has gained importance as a counterweight to Sunni radicalism in the
region. The Obama administration’s reluctance to interfere militarily in
the region created an authority gap in the region. Ankara, therefore, has
started to adopt more independent policies from the West in order to
protect its borders. Another reason why Turkey has adopted independent
policies from the West in the Middle East is related to the fact that Turkey
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has been feeling betrayed by the United States who insistently sheltered
the coup plotter, Fetullah Giilen after the coup attempt on the 15* July.
This urged Turkey to mend relations with Russia and to strengthen its
ties with Iran both of whom supported Erdogan unreservedly during the
coup attempt. (Hiirriyet Daily News, 2016) This has had an important
impact not only on Turkey’s relations with the West but also on Ankara-
Riyadh and Ankara-Doha relations. First of all, it was alleged that “a Saudi
Emir and a top Emirati military official have been aware of an imminent
plot to topple the Turkish President through their participation in the
Anatolian Eagle maneuvers held in May 2016. However, they refrained
from informing the Turkish authorities.” (Sputnik International, 2016)

Moreover according to Al-Masdar News agency, Riyadh and Abu
Dhabi supported the failed coup in Turkey. (AMN, 2016)Although Saudi
Arabia and United Arab Emirates leadership denied those allegations, the
latest rapproachment between Turkey and Iran has not been weolcome by

especially Riyadh.

Looking from a different angle, however, Iran has some concerns
about the latest overtures of Turkey in the region. For example, Syrian
regime and Iran are not very pleased with the three agreements reached on
29 December in Ankara between Turkey and Russia as those agreements,
according to Tehran, lack clarity regarding the position of Fateh al-Sham
(formerly al-Nusrah). (Al Monitor, 2016) In a nutshell, as the situation in
Syria is getting more and more obscure, Ankara and Riyadh, despite some
diverging strategic interests in Syria, have been spending much effort to
continue bilateral cordial relations and not to be embroiled into a further
secterian war in the Middle East. For example, during Saudi Foreign
Minister Adel al-Jubeir’s visit to Ankara in September 2016, al-Jubeir
declared that Riyadh supports Turkey’s Operation Euphrates Shield in
northern Syria and is very determined eliminating any Gulen movement
networks in the Gulf or Saudi Arabia, al-Jubeir said, “We have very
extensive cooperation with Turkey when it comes to counter-terrorism
and law enforcement. And we have extensive exchanges of information
between the Kingdom of Saudi Arabia and Turkey.” (Al Arabiya English,
2016)

Currently, Turkey has been the sole regional power who has cordial
relations with both Iran and Saudi Arabia simultaneously despite so
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many turmoil in the region. This shows that Turkey still has power and
potentiality of functioning as a soft power in the region.

Conclusion

The Arab spring started a new era of political relations in the region
from which neither Turkey nor the GCC States and Iran can separate
themselves. The gene is now out of bottle and the tectonic changes have
been taking place both in the foreign and domestic policies of the regional
countries. Most important of all, both Turkey and the GCC States can no
longer trust the United States and the NATO members as permanent
allies to smooth the area as a “wait and see” approach has been applied by
Washington and Brussels so far.

With the outburst of the Arab spring, Turkish and the GCC States’
political interests overlapped further especially on the basis of containment
of the Iranian hegemonic aspirations in the region. In this context,
toppling of Asad regime, the most important ally of Iran in its struggle
against the United States and Israel by means of forming a Shiite crescent
in the Levant was top common interest of Turkey and GCC, especially
Saudi Arabia and Qatar. The containment of Iranian nuclear aspirations
was another main concern of both sides. Moreover, the relations with
the United States of both Turkey and GCC are quite blurry and volatile
for different reasons. While Turkey feels being sandwiched between
Washington and Tehran, Obama’s support for Mubarak’s toppling gave
the signal to Riyadh that Washington might make a volte face toward the
ruling families in Saudi Arabia and Bahrain or become more balanced.
Saudi officials viewed US shift in Syria as an attempt which will strengthen
the Iranian position and therefore “feels misled (Morris, The Washington
Post, 2013). Because Trump adopted a more harsh attitude towards Iran
during his campaign, Iran is not expecting betterment of the relations
with Washington. This will, no doubt, have a positive impact on Saudi
Arabia’s relations with the United States.

Last but not least, Turkey and GCC were both uneasy about the
increasing Iranian influence in Iraq under Maliki who feared that in case
majority Sunnis take power in a post-Assad Syria, an alliance between the
Sunnis of Syria and Iraq could undermine his leadership (The Jordan
Times, 2013). Currently, Iran is highly influential over the central
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government in Baghdad especially after “Maliki’s Reform Group captured
100 out of total 328 seats in parliament, which made the Tehran-friendly
Maliki the most powerful person in parliament. Iraqi parliament decided
that Turkish military presence at Beshiga Camp 15km outside Mosul-for
training Iraqi forces to fight ISIS, which was in fact requested by Prime
Minister al-Abadi-was now an “occupying force” (Atas, 2016) These
developments in Iraq also reveal competing/diverging interests of both
sides (Turkey and Iran) in the region (Daily Sabah, 2016).

From Ankara’s perspective, Iraq’s independence and territorial integrity
is of immense importance in order to keep regional balance of power in the
Gulf and the Middle East, therefore, maintaining close ties with the GCC
States on security-containing Iranian nuclear and hegemonic ambitions-
currently outweighs the economic benefits Turkey receives from the
GCC States. However the danger emanating from this partnership is the
strategic encirclement of Iran and Iraq on the basis of sectarian divergence
which will make harder for Ankara to maintain the current level of cordial
ties to Tehran and create further strains in Ankara-Tehran relations so
as to damage Turkey’s energy security. Currently Turkey seeks to mend
relations with Iraq under al-Abadi. For example, “the two reached some
sort of an understanding, if not an agreement, during a two-day visit by
Turkish Prime Minister Binali Yildirim to Iraq. Although the details are
still unknown, both Yildirim and his Iraqi counterpart, Haider al-Abadi,
expressed their intention to overcome the difficulties between the two
countries with special emphasis on the mutual respect for each other’s
sovereignty” (Hurriyet Daily News, 2017). This shows that Ankara has
been extremely cautious not to overly antagonize Iran and Iraq in the
region at a time when the deployment of the Islamic State of Iraq and
Syria (ISIS) to the zone that extends from eastern Syria to north-Western
Iraq erased the current Syrian- Iraqi frontier.

The new power struggle in Iraq, Syria and other parts of the Middle
East led to an “intra-Muslim Cold War” (Kalin, Daily Sabah, 2014)
through sectarian tensions and identity politics. In such a sectarian and
identity based war atmosphere, Turkey has no option but to keep cordial
relations with both Shiite Iran and the Sunni GCC States. This absolutely
requires to keep “schtum” until the optimal time to speak arrives as Syrian
crisis has already clarified that Turkey’s soul searching in its foreign policy
which was described as “new activism” has become too costly.
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6360 SAYILI KANUNA DAYALI BUYUKSEHIR BELEDIYE
REFORMUNU ANLAMA VE ANLAMLANDIRMA

Tarkan OKTAY"

Ozet

Tiirkiyede biiyiiksehir belediye yonetimi konusundaki model arayislart Osmanli
dénemine kadar gitmektedir. Niifusun yigilmast ile olusan biiyiik olcekli sehir
alanlarinin gogalmasi ve artan problemler, bityiiksehirlerin yonetimi konusundaki
tartismalarin  giincelligini  saglamaktadir.  Tiirkiyede biiyiiksehir —alanindaki
reformlarin ana eksenlerini; iki kademeli biiyiiksehir belediye yapisinin temel model
olarak kabul edilmesi, biiyiiksehir belediye sinirlarinin agama asama il sinirlarina
genislemesi ve biiyiiksehir alanindaki yerel yonetim kademe ve sayisinin azaltulmas:
olugturmaktadir. Aragtirma kapsaminda, 6360 sayili kanunu hazirlayan nedenler ve
kanunun getirdigi yeni model ve uygulama sonuglari il yerel yonetim organizasyonu,
metropoliten yonetim, kiiciik 6lgekli yerel yonetimler, merkezilesme-yerellesme ile
yerel siyaset ve demokrasi baglaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Metropoliten Yonetim, Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idaresi,
6360 Sayili Kanun, Yerellesme.
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UNDERSTANDING AND INTERPRETATION OF
METROPOLITAN MUNICIPALITY REFORM
BASED ON LAW NO. 6360

Abstract

The search for a model on metropolitan municipal administration in Turkey goes
back to the Ottoman era. Increase of large scale city areas caused by accumulation of
populations has contributed to the currency of discussions on metropolitan municipal
administration. Two main axes of reforms in metropolitan administration in Turkey
are the recognition of two stage metropolitan structure as the core model and gradual
enlargement of metropolitan municipality to the city borders and decrease of the
local government functions in the metropolitan municipality areas. In scope of this
research, the law number 6360 and its reason of preparation along with the results
it has brought will be analyzed in the context of local government, metropolitan
administration, small scale local governments, centralization-decentralisation, local

politics and democracy.

Keywords: Metropolitan Governance, Metropolitan Municipalities, Special
Provincial, Administrations, The Law Number 6360, Decentralisation.
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Giris

Tirkiyede biiyiik sehirlerin yonetimi konusundaki tartigmalar ve
model arayiglari, modern belediye yapilarinin benimsenerek uygulamaya
konuldugu Tanzimat donemine (1839-1876) kadar uzanmaktadir.
Osmanli Dénemi’nde sehirlesme diizeyinin bir sonucu olarak biiytiksehir
yonetimi arayislart Istanbul iizerinden gelisti. Cumhuriyet Déneminde
biiytik sehir yonetimi ile ilgili tarugmalar, sehirlesmenin artugi ve ara
kademe olmaksizin biiyiik sehirlere yonelen gog ile birlikte 1960'dan
sonra tekrar giindeme geldi. Ulkedeki gog hareketinin yoniinii 1970’lerin
ortalarindan itibaren biiyiik sehirler yaninda, orta olgekli sehirlere de
yoneltmesi sonucunda 1990’lara dogru yeni biiyiik sehirlerin ortaya
ctkmast, konuya farkli boyutlar kazandird. Tiirkiye’nin bagta Istanbul
olmak tizere 3 biiyiik kentinde biiyiiksehir belediye yonetim modeli
1984 yilinda uygulanmaya bagladi. Ilerleyen yillarda ise bu model biiyiik
sehir dlcegine ulasan diger sehirlere de yayginlastirildi. Tiirkiye gibi niifus
hareketleri yogun olan ve sehirlesme hizi heniiz dengeye ulasmamis olan
bir tilkede, niifusun yigilmast ile olusan biiyiik 6lcekli sehir alanlarinda
artan problemler ve bunlara iliskin ¢6ziim arayslari, biiytiksehir
belediye yonetimi konusundaki tarugmalarin giincelligini korumasini
saglamakradir.

2004 yilinda baglayan yerel yonetimlere yonelik yapisal ve islevsel
diizenlemeler, reform yaklagimindaki biitiinsellik ve siireklilik konusundaki
problemlere ragmen daha etkin ve demokratik bir yerel yonetim
olusturulmast yoniinde 6nemli adimlar oldu. Istanbul'da ve Kocaeli’nde
uygulanan il 6l¢egindeki yerel yonetim modeli, 2012 yilindaki diizenleme
ile il biitiiniinde 750 bin niifusa ulasan yerler icin de bir ¢oziim olarak
kabul edildi. 2014'deki mahalli idareler se¢imi ile uygulamaya konulan
bityiiksehir modeli, Tiirkiyedeki il yonetimini tizerinde de 6nemli

degisiklikler getirdi.

Tirkiye'de biytiksehir belediye modeli tizerine devam eden tartismalara
cok boyutlu analizler cercevesinde katki yapmayi hedefleyen bu caligma iki
eksen tizerinde insa edilmistir. Birincisi; Tiirkiye'de 2002-2012 doneminde
biyiiksehir belediye modeli ile ilgili diizenlemeler ve 6360 sayili kanunun
getirdigi modelin tasviri ve aciklanmast. Ikincisi, 6360 sayili kanun ile
yapilan reform ¢abasinin il yerel yonetim organizasyonu, biiyiiksehir
belediye yonetimi, kiiciik olgekli belediye problemi, merkezilesme
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ve yerellesme, yerel siyaset ve demokrasi baglaminda anlagilmasi ve
anlamlandirilmasidir.

L. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Reformu

Tirkiyede kamu yo6netimi ve 6zellikle yerel yonetimler alanindaki
reform ¢abalar1 2000’li yillarda artmaya baglad: ve farkli yogunluklarda
stireklilige kavugtu. Yerel yonetimlerle ilgili kanun caligmalari, model
arayislari, uygulamada aksayan y6nlerin yeniden diizenlenmesi ve benzeri
adimlar yaklagik ti¢ yilda bir yogunlasan yeni diizenlemelerle devam etti.
Son dénemdeki en 6nemli adimi, 2012 yilinin Kasim ayinda ¢ikarilan
ve hiikiimlerinin énemli bir kismi1 2014'de yiirtirlige giren 6360 sayili
kanun olugturmaktadir.

6360 sayili kanunu, 2004'de baslayan yerel yonetim reformu
cabalarini gelistiren yeni bir halka olarak degerlendirmek yerinde olur. Bu
halkanin daha iyi anlagilabilmesi i¢in énceki halkalarin da kisaca analizi
gerekmektedir. Nitekim, 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 1984'de kurulan modeli gelistiren bir diizenleme idi. 5216 sayili
kanun ile biiytiksehir belediyesi kurulma sartlari, gorev ve yetkileri, meclis
caligma diizeni, enciimen yapust, valinin idari vesayet yetkileri, biiytiksehir
ile ilge belediyeleri arasindaki iligkiler gibi konular yeniden diizenlendi.

6360 sayili kanun bakimindan onemli nokta ise biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alanlarini genigletmeye yonelik hitkiimlerdir. Bunlarin
ilki 5216 say1li kanunun gegici 2 inci maddesi ile Istanbul ve Kocaeli’nde
biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirina genisletilmesidir. Ikincisi
diger biiyiiksehirler igin yaricap yonteminin benimsenmesidir. Pergel
diizenlemesi de denen yarigapa dayali genigletme konusundaki ilk girisim
5019 sayili Kanun Teklifi ile 2003 yilinda yapildi. Ancak, Cumhurbagkani
tarafindan veto edildigi i¢in yasalasma ve uygulanma sansi bulamadi
(Ozgiir, 2010: 350). 5216 sayili kanunda yeniden diizenlenen yonteme
gore; Istanbul ve Kocaeli disindaki biiyiiksehir olan illerde, mevcut valilik
binast merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari icinde kalmak sartiyla,
niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: yirmi kilometre,
niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1
otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap:
elli kilometre olan dairenin siniri biiyiiksehir belediyesinin sinir1 olarak

kabul edildi.
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Pergel yonteminde biiyiiksehir belediyesinin sinirlart  arazideki
uygulamada yerlesim yerlerinin ortasindan da gegebiliyordu. 2005 yilinda
5390 sayili kanun ile yaricapa dayali genislemenin olusturdugu sinir
belirsizlikleri giderilmeye caligildi ve sinirlar daha gergekei hale getirildi.
Bu genigleme ile biiyiiksehir sinirlari icine katilan belde belediyeleri,
biiytiksehir belediyesinin imar denetimi i¢ine de girmis oldular. Kanunun
planlama alanindaki uygulama sonuglart ile ilgili 2004-2008 yillarini
kapsayan Antalya {izerine bir arastirmada belde belediye meclislerinde
kisisel yarar saglamaya doéniik imar degisiklikleri oraninin biiyiiksehir
belediyesi i¢ine katildiktan sonra % 60’tan % 24’e distigli ve nispeten
bir plan biitiinliigi saglandig: goriilmekeedir (Ozdemir ve Meshur, 2011:
181).

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediye sinirlari bir taraftan
genisletilirken diger taraftan biiyiiksehir belediyesi kurulmas: sartlart da
zorlagtirildi. Kanunun 3 tincii maddesinde bir ilde biiytiksehir belediyesi
kurulabilmesi i¢in en az {i¢ ilge veya ilk kademe belediyesi bulunmasi
sartt getirildi. 3030 sayili 6nceki diizenlemede il belediyesi sinirlari icinde
“birden fazla ilge” olmasi yeterli goriilmiistii. 5216 sayili kanunun 4 tincii
maddesine gore belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000
metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gére toplam
niifusu 750.000den fazla olan il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
donistiiriilecekti. Kanun koyucu tercihini niifus diizeyi ve yogunlugu
daha yiiksek ve daha giiclii bitytiksehir belediye yapilari yoniinde kulland.
Sadece ilge sartinin bulundugu tanimlamaya gére niifusa dayali sart, ¢ok
daha somut bir kriterdi. Tiirkiye'de o donemdeki il merkezlerinin niifuslari
dikkate alindiginda 750 bin niifus sart1 ok yiiksek veya diisitk olmayan
dengede bir seviyeyi ifade ediyordu.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin genisletilmesi ile Istanbul ve
Kocaeli’nde ilge ve belde belediyelerinin tiimii, diger biiyiiksehir olan
illerde ise genisletilen sinirlar icinde kalan ilge ve belde belediyeleri kapsama
dahil oldu. Sinir genigletilmesinin temel hedefi biiyiiksehirlerin etrafinda
gelismis ya da muhtemel gelisme alanlarini biiytiksehirlerin yonetimi ve
denetimi altna almak, kiigiik 6lgekli belediyelerin kurumsal kapasite
yetersizlikleri nedeniyle bu alanlarda ozellikle imar ve ruhsatlandirma
konusunda ortaya ¢ikan ya da ¢ikmast muhtemel problemleri énlemek,
biitiinciil anlayisa dayali ve planli sehir gelismesi gerceklestirmekti.
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[stanbul ve Kocaeli’nde il 6lgeginde yetkili biiyiiksehir belediye modeli
yerel hizmetlerin organizasyonu konusunda nispeten basarili sonuglar
verdi. Istanbul’un biiyiik 6lcekli kapasiteye sahip olmasi, ilk donemlerde
yasanan aksamalar sonrasinda daha kisa siirede organize olmasina imkan
tanidi. Genisleme 6ncesinde Istanbul biiyiiksehir belediyesi kentsel alanda
ulagim, su ve kanalizasyon, yesil alan yonetimi, zabita gibi alanlarda alt
hizmet boélgeleri bigiminde 6rgiitlenmisti. Genis alanda yerel hizmet
yonetimi konusunda var olan tecriibe ve kapasite, il ol¢egine ¢ikan
yeni hizmet bélgesi icin de hazir bir yénetim modeli sagladi. Kocaeli,
bitytiksehir belediyesi olmanin getirdigi biiyiik 6lgekli kurumsal yap:
ve teknik kapasite avantajlarini kullanarak yeni katlan yerlerdeki yerel
hizmetler konusunda 6nemli gelisme gosterdi (Bingdl ve Biiyiikakin,
2013: 217-239). 1ki ilde de 6zellikle su ve kanalizasyon hizmetleri, kat
auk toplanmasi, yol yapim ve bakimi hizmetleri daha etkin hizmet
organizasyonu saglanan alanlar oldu.

Iki biiyiiksehir belediyesinin il 6lgeginde hizmet sunumuna gegislerinde
ozel sektoriin katkist da 6nemlidir. Istanbul ve diger bazt biiyiiksehirlerde
1990’larin ortalarindan itibaren, kat atk, su ve kanalizasyon, ulagim,
park ve bahgeler, temizlik hizmetleri basta olmak tizere yerel hizmetlerin
sunumunda 6zel sektoriin roliinti arttiran politikalar sonucunda bu alanda
cok sayida 6zel girisim kurulusu ortaya ¢ikti. Yerel hizmetler alaninda
faaliyet yiiriiten sirketlerde zaman icinde teknik bilgi, tecriibe ve arag park:
bakimindan 6nemli bir kapasite olustu. Ornegin, 1990’larin sonunda
[SKI'de 6zel sektorden personel destegi alinirken kuka-vidanjor denilen
kanalizasyon bakimu ile ilgili tasitlar belediye tarafindan saglaniyordu.
[lerleyen yillarda 6zel sektdr sadece personel temininin Stesine gegerek
yerel hizmetin gerektirdigi tiim araglari biinyesine dahil etti. Istanbul ve
Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinin kendi kurumsal ve teknik kapasiteleri
yaninda, 6zel sektorden de etkin bigimde yararlanmasi, yerel hizmetlerin
sunumunda kisa siirede ilave bir kapasite sagladi.

2004'de yetki ve gorev alaninin il sinirina genigletilmesine ragmen
gelir konusunda ilave bir artis saglanmamasi Istanbul ve Kocaeli icin
temel olumsuz durum oldu. Biiyiiksehir belediye sinirlari icine katilan
yeni yerlerdeki hizmet diizeyinin diisiikliigii ve halkin belediye sinirlarina
dahil olduktan sonra bu diizeyin hizli sekilde yiikseltilmesi talebi, biitgeye
ilave yiikler getirdi. Yetki ve gorev devrinin gelir kaynag: ile birlikte
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yapilmamasi, yerel yonetim reformu siirecinde biiyiiksehir belediyelerince
merkezi yonetimden kendilerine devri istenen trafik denetimi, sosyal,
kiiltiir, spor vb. hizmet alanlarindaki taleplerin de azalmasina neden oldu.

[stanbul ve Kocaeli'nde belediye sinirlarinin il miilki sinira
genisletilmesinin il 6zel idareleri bakimindan da 6nemli sonuglari oldu.
Istanbul ve Kocaeli’nde reformun il 6zel idarelerine etkileri ile ilgili iki
ayr1 aragtirma sonuglari, il 6zel idarelerinin fiili olarak 6zellikle su ve
kanalizasyon hizmetleri ile imar ve planlama hizmetlerinde dnemli bir
fonksiyon kaybina ugradigini géstermektedir. Tarim ve hayvancilik ile
sanayi ve ticaret alaninda orta diizeyde bir daralma, egitim destek, saglik
ve sosyal hizmetler, kiiltiir ve turizm alaninda ise daha dar kapsamli bir
fonksiyon kayb1 soz konusudur. Biiyiiksehir belediyeleri ile il dzel idare
arasinda yetki ve gorev catigmasi yasanan temel alan ise imar ve planlama

hizmetleri olmugtur (Oktay, 2010: 93-94).

Biiyiiksehir belediye sinirlarinin il biitiinti ya da yaricap uygulamasi
ile geniglemesi, ilge ve 6zellikle ilk kademelerden olusan ¢ok parcali bir
yonetim yapist ortaya cikardi. Ornegin Istanbul'da 32 ilce belediyesi ve
41 ilk kademe belediyesi, Kocaeli’'nde 6 il¢e belediyesi ve 38 ilk kademe
belediyesi, Bursada 7 ilce belediyesi ve 18 ilk kademe belediyesi vardi.
Bu pargali yap: bir yandan biiyiiksehir alaninda yerel hizmetlerin
koordinasyonu, diger yandan biiyiiksehir belediye meclisindeki siyasal
temsil adaletsizlikleri gibi onemli problemlere yol agti (Arikboga, 2007:
34; Arikboga, Oktay ve Yilmaz, 2007: 25). Belde belediyelerinin agirlikta
oldugu ¢ok parcali yap1, Bityiiksehir Belediye Kanunu ile getirilen sinir
genigletmesinden beklenen imar ve planlama bitiinliigiiniin ve hizmet
koordinasyonun saglanmasi konusunda sistemin zayif noktasi haline geldi.

6360 sayili kanunun getirdigi modele dogru ikinci 6nemli adim
2008 yilinda 5747 sayili kanun ile auldi. 2008 diizenlemesi temel olarak
Tirkiyedeki kiiciik 6lgekli belediye sayisinin  azalulmasina yonelik
ctkarildi. 5747 sayili kanun, biiyliksehir belediyesi sinirlart iginde ilk
kademe olarak adlandirilan belde belediyelerinin kaldirilarak ilce ya da
mahalleye dontistiirtilmesini, Tiirkiye genelinde ise niifusu 2000’in altinda
kalan belediyelerin kaldirilarak kéye doéntstirtilmesini 6ngdrityordu.
Avrupada benzer gekilde belediye 6lgeklerinin biiytitiilmesi ve sayilarinin
azalulmast ile ilgili diizenlemeler 1960 ve 1970’ yillarda goriilmektedir.
Bu kapsamda belediye sayisi Bulgaristan, Danimarka ve Isvecte % 80,
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Belgika, Almanya ve Ingilterede % 60, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Hollanda ve Norvegte % 40 oraninda azalulmistir (Canpolat, 2016: 93-
95). Tuirkiyede belediye dlgeginin biiyiitiilmesi ve sayilarinin azaltlmasi
ile ilgili ilk kapsamli adim 5747 sayili yasa ile atld:.

5747 sayili kanunun uygulanmasi kapsaminda ilk kademe
belediyelerinin bir kismi birlestirilerek yeni ilceler kuruldu ya da mahalleye
donistiirtilerek meveut bir ilceye baglandi. 283 ilk kademe belediyesinden
240’1 mahalle, 34’11 ilce yapild1. 81, tiizel kisiligini koruyarak biiytiksehir
belediyesi disina ¢ikariddi ve 1’i ise kdye dontstirildi. Kanun
gerekgelerinde ilk kademe belediyeleri ile ilgili degisikligin temel nedeni
olarak; ilk kademe belediyelerinin yiiksek bor¢ yiikiine sahip olmast,
basta imar ve ruhsatlandirma olmak iizere yerel hizmetlerde aksama
yasanmast, planlama ve imar alaninda biiyiiksehir sinirlari i¢inde biitiinliik
saglanamamast gibi konular belirtilmektedir (TBMM Komisyon Raporu,
2012).

5747 sayili kanun gerek¢esinde 2000 niifus alundaki belediyelerle
ilgili olarak; go¢ nedeniyle niifuslarinin diisme egiliminde oldugu, yerel
mali kaynak olusturma kapasitelerinin sinirliligi dolayisi ile genel biitge
vergi gelirlerinden aktarilan paylara bagimliliklarinin yiiksekligi ve artan
borg yiikleri, su ve atik su hizmetleri ile ilgili kapasite eksiklikleri, imar

ve ruhsat hizmetlerindeki yetersizlikler baglica problem alanlari olarak
belirtilmektedir (TBMM Komisyon Raporu, 2012).

5747 hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmast kanunun
yonetim sisteminde yapugt etkiyi azaltti. Mahkeme ilk kademe ile ilgili
hiikiimleri anayasaya aykiri bulmadi. 2000 niifusun altindaki belediyelerle
ilgili hitkiimleri ise sartli bicimde iptal etti (Anayasa Mahkemesi Karari,
E. 2008/34, K. 2008/153). Buna gore niifus sayimi sonuglarina siiresi
icinde dava agmis olan belediyeler, niifusu kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten 6nce, bagka bir belediyeye katulma sonucunda 2000’in istiine
ctkan belediyeler ve turizmle ilgili 6zel statiilii bolgeler iginde yer alan
belediyeler bakimindan iptal ederek uygulanamayacagini kabul etti.
llgili belediyelerin baslattigi idari yarg: siiregleri dolayist ile niifusu
2000’in altndaki belediyeler ile ilgili kanun hitkiimleri Yiiksek Secim
Kurulu kararlari sonucunda 7 belde disindaki yerler icin 2009 mahalli
idareler secimlerinde uygulanamadi (Yiiksek Se¢im Kurulu Karari, 2009).
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Tirkiye'deki belediye 6lgekleri ile ilgili en radikal diizenlemeyi iceren
diizenlemenin énemli bir kism1 sonugsuz kalmis oldu.

Tiirkiye'de biiyiik sehirlerin yonetimi genel olarak degerlendirildiginde,
1980°li yillardan itibaren iki ana yaklasimin bulundugu séylenebilir.
Birincisi; biiyliksehir belediyelerinin sinirlarini genigleterek, yeni gelisen
ve sagaklanma boélgesi oldugundan gelisme potansiyeli olan alanlarin
biiyiiksehir sistemi icine alinmasidir. Ikinci ise bu illerde biiyiik clgekli
belediyeler olusturarak yerel hizmetlerdeki problemlere ¢6ziim tiretmektir.
1984, 2004 ve 2008'deki diizenleme ve model degisiklikleri bu ana iki
eksen iizerinden yiiriimiistiir. 2004'de Istanbul ve Kocaelide miilki
stnir uygulamasi ile diger biyiiksehirlerdeki yarigap uygulamalart bu
genisletmenin yeni bir asamasiydi. Sinirlar genigletilirken ortaya ¢ikan ilk
kademe belediyelerine dayali istenmeyen ¢ok parcali yapi, 2008 yilinda
azalularak diizeltmeye ugrauldi. 6360 sayili kanun bu siirecin yeni bir
asamast olarak tasarlandi.

IL. 6360 Sayili Kanun ve Yeni Biiyiiksehir Belediye Modeli

6360 sayii kanun bakanlar kurulunun kanun tasarisi olarak
08.10.2012 tarihinde TBMM’ye sunuldu, 12 Kasim 2012 tarihinde
meclis tarafindan 37 madde olarak kabul edildi. 6 Aralik 2012 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlandi. Kanun maddelerinin 6nemli bir kisminin,
secilmis temsilcilerin gorev siiresini tamamlamasi i¢in ilk mahalli idareler
secimi olan 2014 yilindan itibaren yiiriirliige girmesi ongoriildii. 6360
sayili kanun ile bagta Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu olmak tizere birgok
kanunda degisiklik yapildi.!

2014 yili mahalli idareler se¢imi ile birlikte uygulamaya gegen kanun;
yeni biiytiksehir kurulma kriterleri, on dért yeni biiytiksehir belediyesi
kurulmasi, belediyelerin sorumluluk sahasinin genigletilmesi, kiigiik
olcekli yerel yonetimlerin azalulmasi, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi,
tasra miilki yonetiminde yeni yap1 olusturulmasi ve yeni ilgeler kurulmasi

1

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili
Il Ozel Idaresi Kanunu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2972 Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 197 sayilt Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanunu, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.
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gibi genis etkileri icinde barindirmaktadir. Diger taraftan 2004 tarihli
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile ilgili en onemli degisiklik
paketini olusturmaktadir. 1l yerel yonetimi organizasyonu ile ilgili igerdigi
degisiklikler bakimindan ise, eyalet yonetiminden vilayet modeline gecisi
diizenleyen 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nden sonraki en 6nemli
farklilagmay1 getirmektedir. 6360 sayili kanunun gerekgesi ve icerdigi
diizenlemeler asagida ele alinmaktadur.

A. 6360 sayili Kanunun Gerekgesi
Biiyiiksehir belediye reformunu birlikte diizenleyen 6360 sayili

kanunun genel gerekcesinde yeni modeli gerektiren sartlar iki ana eksen
iizerinde inga edilmistir. Ilki, yeni kamu yonetimi anlayist kapsamindaki
temel ilkelere dayanan bir yerel yonetim anlayisina gegilmesi ihtiyacidir.
Ikincisi ise, biiyiik 6lgekli yerlesim yerlerinde yerel yonetimlerin ok
parcalt yapisinin hizmetler {izerinde olusturdugu olumsuzluklari daha
glilti ve tiim il alanini kapsayici bir model ile giderme ihtiyacidir.

Gerekgedeki ilk eksen kapsaminda kiiresellesme ve yonetim
paradigmalarinin degisimine vurgu yapilmakta ve yeni kamu ydnetimi
anlayist temel alinmaktadir. Bu ¢ergevede yeni kamu ydnetimi yaklagimi
ve uygulamalarinin gelismesinde 1980’lerin ortalarindan itibaren 6ne
ctkan “verimli”, “etkin” ve “etkili” bir yonetim anlayist ile 1990’lardan
sonra 6nem kazanan “vatandas odakli”, “hesap verebilen”, “katilimer” ve
“saydam” gibi kavramlara dayali yerel yonetim modellerine gecilmesinin
gerekliligi belirtilmektedir. Yeni yapilar ile hizmet kalitesi yaninda
vatandaslarin katiliminin da artmast hedeflenmistir.

Reformun gerekgesi olarak sunulan ilke ve degerler, Tiirkiye'de 2000’li
yillarin basindan itibaren kamu yoénetimi alaninda gergeklestirilen
reformlarin gerekgeleri ile paralellik gostermektedir. Ornegin o déneme
ait temel belgelerden 2003 tarihli “Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde
Degisme” kitap¢iginda yeniden yapilandirmanin ilkeleri; ihtiyaglara
uygunluk, yonetisim, vatandas odaklilik, stratejik planlama, performansa
dayali yonetim, etkin denetim, etik kurallara baglilik ve yerindenlik olarak
belirtilmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003, 127-135). 2003 tarihli Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarist’'nda kamu hizmetlerinin katilimer, etkili,
verimli, hizli ve kaliteli bicimde sunulmasinin amaglandig belirtilmektedir
(Dinger ve Yilmaz, 2003, 87). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
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genel gerekcesinde biiyiik sehirlerde parcalanmus ¢ok sayidaki belediyeden
olusan yapinin planlama, koordinasyon ve 6lgek etkinligi konusunda
problemlere yol agugi belirtilmektedir. Birgok maddenin gerekgesinde
bityiiksehir belediye modelinin hizmetlerin etkili, verimli, kaliteli, hizli,
koordinasyon icinde, vatandas odakli ve seffaf bicimde sunulmasini
saglayacagy ifade edilmektedir (TBMM, Komisyon Raporu, 2004).

6360 say1li yasanin gerekgesindeki ikinci eksenini belediye 6l¢eklerinin
hizmet etkinligi Gzerindeki etkilerine yonelik degerlendirmeler
olusturmaktadir. Bityiiksehir alanlarinda ¢ok sayida ve kiigiik 6lgekli yerel
yonetimlerin varligi, biiyiik olcekli kapasite gerektiren biitiinsellikten
uzak imar planlamasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilamamast,
yerel hizmetlerin planlama ve sunumundaki koordinasyonsuzluk, ol¢ek
ekonomisinden yararlanamama, ulasim, g¢evre koruma vb. hizmetlerde
aksamalarin yaganmasi gibi olumsuzluklarin kaynagi olarak goriilmektedir.

Kiiciik 6lgekli yerel yonetim yapilarina dayali problemlerin optimal
hizmet ol¢eginde 6rgiitlenmis, biiyiik kurumsal 6lgekli ve giiclii
kapasiteye sahip yapilarla ¢oziilebilecegi savunulmakeadir. Bu sayede yerel
yonetimlerin gelismis teknolojilerle donatilmasi, nitelikli teknik personel
istihdami, uzmanlagma, verimlilik artsi, kaynaklarin etkin kullanimi,
il biitiniinde planlama ve uyumlu imar uygulamalarinin miimkiin
olabilecegi gerekge olarak ifade edilmektedir.

B. 6360 Sayili Kanun’un Getirdikleri
6360 sayili kanun, Turkiye'deki belediyeler yaninda il ozel idareleri,

koyler ve merkezi yonetimin tagra yonetimi tizerinde 6nemli degisiklikleri
iceriyordu. Belediyeler, 6360 sayili kanun ile diizenleme yapilan temel alani
olusturmaktadir. Bu etki biiyiiksehir belediyeleri yaninda diger belediyeleri
de etkileyecek kadar genis oldu. Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
olctitlerinde degisiklige gidildi. Eski diizenlemede il belediyesi niifusunun
750 bin olmasi ve belediye sinirlart icinde en az 3 ilce belediyesi bulunmasi
gerekiyordu. Yeni diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in il
toplam niifusunun 750 bin olmasi yeterli goriildii. Bu kogullar1 saglayan
13 ilde yeni biiyiiksehir belediyesi 6ngoriildii. Yeni sistemde il niifusunun
kriter olarak yeterli goriilmesi biiyiiksehir belediyesi kurulmasini eski
diizene gore kolaylagtiran bir diizenlemedir.
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Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van yeni biiyiiksehir
belediyeleri oldu. Tiirkiye'deki niifus hareketleri ve kentlesme ozelliklerine
paralel sekilde Egede 4, Marmara, Dogu Anadolu, Giiney Dogu
Anadolu ve Akdenizde 2 ser ve Karadenizde ise bir biiyiiksehir belediyesi
olusturuldu. 6360 sayili kanunun ¢tkmasinda 4 ay sonra 750 bin niifus
kriterini sagladigi gerekgesi ile TBMM’de kabul edilen 6447 sayili kanun
sonucu yeni kurulan 13 biiyiiksehir belediyesine Ordu ili de ilave edilerek
sayt 14’e cikarildi. Yeni kurulanlarla birlikte Ttirkiyedeki biiytiksehir
belediye sayis1 30°a ulast1.

Tablo 1. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yapilan iller ve Yeni Kurulan
Tlgeleri

Biiyiiksehir flge Biiyiiksehir flge
Aydin Efeler Mardin Artuklu
Karesi Mentese
Balikesir Mugla
Alueylil Seydikemer
Denizli Merkezefendi Ordu Altunordu
Antakya Siileymanpasa
Defne Tekirdag Kapakli
Hatay
Arsuz Ergene
Payas Trabzon Ortahisar
Malatya - Eyyiibiye
) Sehzadeler Sanliurfa Haliliye
Manisa
Yunusemre Karaképrii
Dulkadiroglu Tusba
Kahramanmaras Van -
Onikisubat Ipekyolu

Biiyiiksehir belediye statiisiinii kazanan illerdeki belediyelerin cografi
yetki sinirlari genisletildi. Biiytiksehir belediyesi icin “il miilki sinir1”,
ilce belediyeleri i¢cin “ilce miilki sinir1” yeni cografi yetki alani olarak
belirlendi. Bu degisikligin ilk uygulamasi 2005 yilinda Istanbul ve
Kocaeli’nde gergeklestirilmisti. Bu illerdeki model, hitkiimet tarafindan
basarili bulunarak diger biiyiiksehirlere de yayginlasurildi. Biiyiiksehir
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belediyesinin sinirlarinin il sinirina esitlenmesi sonucunda ildeki tiim ilgeler
“biiytiksehir ilge belediyesi” statiisiine sahip oldu. Eski diizenlemedeki
biiytiksehir kurulma sarti olarak var olan il belediye sinirlart igcinde “en az
3 ilge belediyesi” hitkmii de gereksiz hale geldiginden tiimiiyle kaldirildi.
Biiytiksehir statiisiine sahip illerdeki tiim koylerin ve belde belediyelerinin
tiizel kisiligi kaldirildi. Kéyler ve belde belediyeleri isimlerini koruyarak
mahalle bigiminde bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katld.

Tirkiye genelinde, 2011 yili adrese dayali niifus sayim sonuglarina
gore niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli
idareler genel se¢ciminden (2014 yili) gegerli olmak tizere kaldirilarak koye
dontistiirildii. Ayrica, biiyiiksehir belediyesi olan illerde bucak ve bucak
teskilatlar1 da kaldirildi. Turkiye'nin diger illerinde varligini siirdiiren
bucak miilki kademesi 10 Eyliil 2014de yapilan diizenleme ile tiimiiyle
kaldirildi. Kaldirilan bucaklara bagli belde ve kdyler, bucagin bagli oldugu
idari birime baglandu.

Tablo 2. 6360 Sayili Kanun Oncesinde ve Sonrasinda Tiirkiye'de Yerel
Yénetimlerin Sayisal Durumu

» 2013 Y'l.ll ' 2014 Yilt Deisim
Tiirii (6360 Oncesi | (6360 Sonras1 Orant (%)
Durum) Durum)

11 Ozel idaresi 81 51 -37,0
Koy 34.283 18.143 47,1
Belediye 2.950 1.397 -52,6
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30 87,5
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 519 262,9
Il Belediyesi 65 51 -21,5
ng Belediyesi 749 400 -46,6
Belde Belediyesi 1.977 397 -79,9

Kaynak: 2014 Yili Faaliyet Raporu, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
2015: 13.

6360 sayili kanunun Tiirkiyedeki yerel yonetim sisteminde getirdigi
diger 6nemli degisiklik, biyiiksehir belediyesi olan illerde il &zel
idarelerinin kaldirilmasidir. 1l 6zel idaresinin yetki ve gorevleri tiimiiyle
belediyelere aktarilmadi. 6360 sayili kanunun 3 iincii maddesinde
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“mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan auflar...... ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglar: ile bunlarin tasra tegkilatina,
Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluglarina veya
ilge belediyelerine yapilmis sayilir.” denilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi
yeni modelde ilgili mevzuatin kendine sagladig1 yetki ve gorevleri il 6zel
idaresinden bosalan tiim il diizeyinde kullanmaktadir. Ancak, belediye
kanunlarinda yer almayan il 6zel idaresine ait yetki ve gérevlerin bir kismi1
merkezi ydnetime ve tagra teskilatina devredildi.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevler, Biiyiiksehir olan illerde yeni kurulan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina devredildi. 3213 sayili Maden Kanununa
gore verilen I (a) grubu maden ruhsati, maden tesisleri igin isyeri agma
ve calisma ruhsati, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular ruhsatina iligkin yetki ve goérevler, biiyiiksehir olan illerde valilige

devredildi.

Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligy,
bityiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilce belediyesine devredildi.
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerle ilgili personel,
tesis, araglar vb. mallarin biiyiiksehir belediyesi ve ilgili bagli kuruluglara
devri saglandi. 6360 sayili kanunda, tiizel kisiligi sona eren il 6zel idareleri
ile ilgili mahkeme siiregleri, alacak ve borglar, taginir ve tasinmazlarin nasil
devredilecegi de ayrintli bicimde diizenlendi.

6360 sayili kanun ile il 6zel idaresi organi olan il enciimeninin
tiyelik yapisinda degisiklige gidildi. Eski diizenlemede enciimen, il genel
meclisinden bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusurdu.
Yeni diizenleme ile meclisten gelen iiye sayisi tige, valinin belirledigi tiye
sayist da ikiye indirildi. Uyelerden birisinin mali birim amiri olma sart1 da

kaldirild:.

Vali tarafindan il genel meclisine sunulan biitge tasarisinin meclis
tarafindan kabul edilmemesi durumunda ne yapilacagy ile ilgili mevzuatta
agik bir hitkiim getirilmemisti. 6360 sayili kanun ile bu konuda yeni bir
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diizenleme yapildi. Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 45 inci maddesindeki
degisiklik ile biitge tasarisinin kesinlesmemesi durumunda valinin goriisii
ile birlikte durumu Igisleri Bakanligina bildirmesi hitkmii getirildi. Biitge
konusundaki son karart Igisleri Bakanligrnin otuz giin iginde vermesi
ongoriildi.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve yetkilerine,
cografi genislemenin getirdigi zorunluluk ve uygulamada goriilen
bazi aksamalarin giderilmesi amaciyla ilaveler yapildi. 2008 yilinda
kaldirilmasina  ragmen, Biiyiiksehir belediye kanununun birgcok
maddesinde gecen “ilk kademe” kelimesi kanun metninden ¢ikarildi.
Biiytiksehir belediyelerinin amator spor kuliiplerine saglanan ayni yardim
yaninda nakdi yardim yapabilmesi, dereceye giren sporcular yaninda
teknik yonetici, antrendr ve 8grencilere de 6diil verebilmesi diizenlendi.
Nakdi odiiller i¢in mali sinir getirildi.

Mabetler, bakim, onarim ve malzeme destegi saglanan yerler kapsamina
alind1. Ayrica belediyelerin mabetlere ticretsiz su temin edebilmesi
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu’na eklendi. Biiyiiksehir
belediyesinin afet riski tastyan veya tehlike olusturan binalar konusunda
ilge belediyelerine istekleri durumunda destek verebilmesi saglandi.
Yolcu ve yiik terminalleri, otopark yapimi ve isletmesi, mezarliklar, defin
hizmetleri, toptanct halleri, mezbahalar ve temizlik hizmetleri konusunda
biiytiksehir belediyelerinin gorevlerini ilce belediyelerine devredebilme
imkani getirildi. Il biitiiniine genislemis biiyiiksehir modelinde bu
diizenleme hizmetlerin organizasyonunda fiziki sartlara ve kurumsal
kapasiteye gore ilce belediyelerinin bityiiksehir belediyesine ait hizmetlerin
ylrtitiilmesinde rol oynamasina imkan verdiginden, 6nemli bir esneklik
saglamakeadir.

Belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevi agmasini zorunlu
kilan niifus mikear1 50 binden 100 bine ¢ikarildi. Kanundaki “koruma
evi” kavrami “konukevi” olarak degistirildi. Bu diizeyin altinda niifusa
sahip belediyeler i¢in kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi agilmasi eskiden
oldugu gibi ihtiyari bir gorev olarak diizenlendi.

Sinirlarin geniglemesinin bir sonucu olarak biiyiiksehir belediyesine
mahalleleri ilce merkezlerine baglayan yollarin yapim, bakim ve onarimu ile
tarim ve hayvanciligi destekleyici faaliyetlerde bulunabilmesi konusunda
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yetki verildi. Biiytiksehir belediyesi i¢in yollarla ilgili yeni fonksiyonlar
klasik gorevleri arasinda yer alirken, tarim ve hayvancilik klasik belediye
gorevlerinden 6nemli bir farklilagmay: ifade etmektedir.

Ulagim koordinasyon Merkezi (UKOME) toplantlarina Tirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili oda
temsilcisinin katilmast 6ngoriildii. Ayrica, UKOME giindemine gelen
konularla ilgili ulagim sektoriindeki meslek kuruluslarindan temsilcilerin
goriglerinin alinmasina imkan tanindi. Belediye meclisi komisyonlarinda

oldugu gibi bir katilim mekanizmasi da UKOME i¢in de getirilmis oldu.

Biiyiiksehir Belediye Kanunuw’'nun 3 {incii maddesi, alt kademedeki
ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglama gorevini biiyiiksehir
belediyesine vermektedir. Bu ¢ercevede 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiirtitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmast durumunda, biiyiiksehir
belediye meclisine yonlendirici ve diizenleyici kararlar alma yetkisi tanindu.

5216 sayili kanunun Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen 24 tincii
maddesinin (n) bendi yeniden diizenlendi. Biiyiiksehir belediyelerinin
yurt i¢i ve disindaki kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleriyle
ortak hizmet sunma ve proje yiirtitme konusunda harcama yapabilmesine
tekrar izin verildi. Onceki diizenlemede isbirliklerinin konusu ile ilgili
genis bir alani isaret eden ve iptal nedeni olan “kamu yarari goriilen
konularda” ibaresi daralularak “biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle
sinirlt olarak” bigiminde yeniden diizenlendi. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 75 inci maddesinde yapilan degisiklikle belediyelerin vakif,
dernek ve meslek kuruluglart ile yapacaklart ortak hizmet projeleri icin
mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi sart1 getirildi.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir
belde kurulmasi icin belde niifusunun 100.000'den asag1 diismemesi ve
yeni kurulacak belde niifusunun 20.000'den az olmamasi sart getirildi.
Belediye sinirlari i¢inde mahalle kurma niifus dl¢iitii 500 olarak kabul

edildi.
Tirkiyedeki belediyelerin ilgili kanunlar kapsamindaki haberlesme

tesisleri i¢in kent ve yapi estetigi ile yer se¢cim belgesi vermesi yetkisi
verildi. Biiyiiksehir belediye baskanlar: il ve ilce belediye baskanlari gibi
hususi damgali (Yesil) pasaport alma hakkina sahipti. 5682 sayili Pasaport
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Kanununun 13 tincii maddesinde yapilan degisiklikle vali ve biiyiiksehir
belediye baskanlarina diplomatik pasaport verilmesi imkani tanindu.

6360 say1li kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirlart icindeki tiim kéyler
mahalleye doniistiiriilmekle birlikte kéylere ait bazi haklar korundu.
[lgili mevzuat geregi orman koyleri ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar orman kéyii iken mahalleye déniisen yerler icin
devam ettirildi. Benzer sekilde kdy tarafindan kullanilan mera, yaylak,
kiglak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin
4342 sayili Mera Kanunu hitkiimleri gergevesinde yararlanmaya devam
etmesi kabul edildi. Ttizel kisiligi kaldirilan kdylerde gorev yapan gegici ve
goniilli kdy korucularinin gérevlerine devam etmesi yoniinde diizenleme

yapildi.

Mabhalleye doniisen koylerdeki mimari gelisimi desteklemek iizere
ilge veya biiyiiksehir belediyesince yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari
ozelliklerine uygun binalar icin tip mimari projeler hazirlanmasi ve
vatandaglarin kullanimina ticretsiz sunulmasi gorevi verildi. Koylerdeki 6zel
projelerin onaylanma yetkisi de il¢e belediyelerine verildi. Belediye sinirlart
icine giren eski kdy yeni mahallelerde imar uygulamalarinin tabi oldugu
standartlarin yilikselmesi koylerdeki vatandaslar icin ek yiikiimliiliiklerde
getirmektedir. Bina projesi destegi ile vatandaglar i¢in 6nemli bir maliyet
unsuru olacak yiikiin azaltulmasi ve bina stoku kalitesinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte projelerin  miimkiin oldugunca
koylerde tek tiplestirmeye de yol agmamasi gerekmektedir.

[16zel idarelerinin biiyiiksehir olan illerde kaldirilmast, bir yerel yonetim
birimi olmasina ragmen, merkezi yonetimin tasradaki faaliyetlerini de
etkiledi. Merkezi yonetim, tasradaki bir¢ok faaliyetini ve yatirimini
valinin yiiriitme organi oldugu il ozel idareleri eliyle yiirtitmektedir.
Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu merkezi
yonetim i¢in dogan boslugu gidermek tizere 6360 sayili kanun ile valilik
biinyesinde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” adiyla yeni bir
birim olusturuldu.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr'nin fonksiyonlari; kamu
kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmast,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, merkezi idarenin ilde yapacag;
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yatrimlarin gergeklestirilmesi ve koordinesi, temsil, téren, 6diillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluglarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi olarak diizenlendi. Ayrica,
baskanliga merkezi idarenin adli ve askeri tegkilat diginda ildeki tiim
birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin
stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmasi gorevi verildi. Bu rapor valinin degerlendirmesi ile birlikte
ilgili oldugu bakanliga gonderilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig; ile ilgili yonetmelik 4 Nisan
2014'de yayimlandi. Yonetmelikte bagkanligin i¢ yapisindaki birimler
a) Yaurim Izleme Midiirliigii, b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii,
¢) Strateji ve Koordinasyon Midurligi, ¢) 112 Acil Cagri Merkezi
Midarligi, d) Idari ve Mali Isler Midiirligii ve e) Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Midiirliigii olarak diizenlendi.

1 Eyliil 2016 tarihinde 29818 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 674
sayilt Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarina kamu tiizel kisiligi kazandirildi ve ozel biitgeli hale
getirildi. Baskanligin gelirleri; Igisleri Bakanligi biitgesinden yapilacak
hazine yardimlari, kamu kurum ve kuruluglarinin yaturim ve hizmetleri
icin aktardiklart tutarlar, bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak
belirlendi. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin, il diizeyinde
yapacaklart her tiirlti yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini
baskanlik araciligiyla yapabilmesine imkan tanindi. Tiizel kisilik kazanan
baskanlik, ilin ihtiyaclari cercevesinde her tiirlii yatirim ve hizmeti yerine
getirebilmektedir. Bu kapsamda bagkanlik, kamu kurum ve kuruluglaryla,
diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilmekte ve
ortak proje yiiriitebilmektedir.

Kanun hitkmiinde kararname ile bagskanliga verilen yeni yetkiye gore;
ildeki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kargilanamayan ve aksamalar
olusan yaurim ve hizmetlerden dolayr halkin sagligi, huzur ve esenligi
ile kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkilendigi durumlarda, vali
tarafindan ilgili kuruma siire verilerek hizmet ve yatirimin gerceklestirilmesi
istenebilmektedir. Siiresi i¢inde ¢oziillemeyen bu tiir problemler karsisinda
vali tarafindan ildeki diger kamu kurumlari veya baskanlik tarafindan
yatirim veya hizmet yerine getirilebilir. Bu durumda harcamalar ilgili
kurumun pay ve 6deneklerinden tahsil edilir.
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6360 sayili kanun ile getirilen degisikliklerin son sathasini yeni
yonetim modeline paralel olarak yerel yonetimlerin gelir yapust ile ilgili
kapsamli diizenlemeler olusturmaktadir. 6360 sayili kanun oncesinde
yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden % 6,5 pay veriliyordu.
Bu payin % 2,85’i biiyiiksehir disindaki belediyelere, % 2,5’u biiyiiksehir
ilce belediyelerine ve % 1,151 il 6zel idarelerine dagitilirdi. 6360 sayili
kanun ile % 6,5’luk pay korundu. Ancak, dagiliminda farklilik getirildi.
Yeni diizenlemede % 6,5’luk yerel yonetimler payinin % 1,5’i biiytiksehir
disindaki belediyelere, % 4,51 biiyiiksehir ilce belediyelerine ve kalan
%0,5’1 de il 6zel idarelerine ayrildi.

Biiytiksehir ilge belediyelerine ayrilan % 4,5’lik payin % 70’i biiyiiksehir
ilge belediyelerine ve % 30’u biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir.
Biiyiiksehir ilce belediyeleri payinin % 90’1 niifusa gore, kalan % 10’u
da ilgelerin ylizol¢imiine gore dagitlmakeadir. % 30’luk biiyiiksehir
belediyesi pay1 ise niifus esasina gore dagitilmakeadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart ig¢inden tahsil edilen genel biitge
vergi gelirleri toplamindan biiyiiksehir belediyelerine ayrilan % 5’lik pay %
G’ya yiikseltildi. Bu artiga ragmen yeni diizenlemede genel biitge vergileri
tahsilatr ifadesi daraltilarak 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda
belirtilen akaryakutla ilgili vergiler istisna tutuldu. Tahsil edilen gelirlerin
kapsaminin daraltilmasi sonucu % 1lik artig biiytiksehir belediyelerine
onemli bir gelir artist olarak yansimadi. Eski diizenlemede % 5’lik payin
%70’i dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina akrtarilir, kalani
ise niifus esasina gore pay edilirdi. Yeni diizenleme % 6’lik payin %
60’1 dogrudan biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmaktadir. Kalan %
40’lik kismin % 70’i niifusa gore, % 30’u da ytizdlgiimii biiyiikliigiine
gore biiyliksehir belediyeleri arasinda dagiulmakeadir. Yeni modelde
bitytiksehir belediyelerinin aldigi pay miktarinda toplamda % 20 ve
kisi basina ise %18’lik bir artis goriilmektedir. Istanbul gelir artigitndan
% 4 civarinda yararlanirken Tekirdag, Mugla, Erzurum, Van ve Balikesir
% 90’1n tizerinde artig elde etmistir. Yillik % 9’luk vergi artist dikkate
alindiginda Istanbul’da bir azalma da s6z konusudur. {lge belediyelerinin
gelir dagilimindaki payinda ise diisme olmustur (Arikboga, 2015: 16, 26).

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak tizere Maliye
Bakanligi biitcesine konulan denklestirme 6deneginin dagiimi da
degistirildi. Eski diizenlemede 6denegin % 60’1 niifusu 5.000’e kadar olan
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belediyelere, % 40’1 ise niifusu 5.001-9.999 arasinda olan belediyelere
esit sekilde dagiulirdi. Yeni diizenlemede niifus gruplamas: kaldirild:.
Odenegin % 65’1 esit sekilde, % 35’1 ise niifus esasina gore dagitlmakeadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86. maddesindeki degisiklik
ile Yol Harcamalarina Katlma Payr alma zorunlulugu kaldirilarak
belediyelerin istegine birakildi. Ilce belediyelerinin imar mevzuati geregi
tahsil ettigi otopark gelirlerinin biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi
diizenlendi. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri kanundaki diizenlemeye
gore sadece, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulagtirma projesi karsiliginda otopark arsasi alimi ve otopark insasinda
kullanabilmektedir.

Mabhalleye doniisen kdylerde emlak vergisi ile Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katlim paylarinin beg
yil siireyle alinmamasi konusunda diizenleme yapildi. Bu mahallelerde
icme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicretin de bes yil siireyle en diisitk
tarifenin % 25’ini ge¢meyecek sekilde tespiti sarti getirildi. Ayrica,
Istanbul ve Kocaeli disindaki biiyiiksehir, bityiiksehir ilce belediyeleri
ve bagli idarelerin yatirim biitgelerinin en az % 10’unu on yil siire ile
biytiksehirlerde belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap:
hizmetleri i¢in ayirmasi zorunlu tutuldu.

III. Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama ve Anlamlandirma

2012 tarihli biiyiiksehir belediye reformunun analizi cercevesinde
yukaridaki tasvir ve agiklama sathasindan sonraki asamayi reformu
anlamak ve anlamlandirmak olusturmaktadir. Bu sathada, farkl: faktorleri
bir arada degerlendirerek reformun derinlemesine bir analizi ¢abast yer
almaktadir. Reformda yer alan diizenlemeler ile bunlarin geri planindaki
hazirlayici nedenler birlikte ele alinmaktadir.

6360 sayili kanun ile getirilen yeni yonetim modelini anlamanin ilk
adimi, reformu hazirlayan nedenleri tespit etmek olabilir. Kuskusuz,
genis kapsamli model degisiklikleri iceren reform paketini hazirlayan
nedenler tek bir konu ile sinirli degildir. Ekonomik, siyasal, kentsel ve
idari pek ¢ok unsuru analize katmak gerekmektedir. Reformu hazirlayan
konularin bagta gelenleri su sekilde sayilabilir; Turkiyedeki biiyiiksehir
belediye modelinin gelistirilme ihtiyaci, kiigitk 6lcekli belediyelerin
kapasite yetersizliklerinden kaynaklanan problemler, il 6zel idarelerinin
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onemli iyilestirmelere ragmen il 6l¢eginde etkin bir yerel yonetim birimi
olamamasi, illerde bulunan dért ayri yerel ydnetim yapisi arasindaki
koordinasyon ve isbirligi yetersizlikleri, illerin bir biitiin olarak kalkinmasi
noktasinda kalkinma ajansi ve il 6zel idarelerinin etkin rol {istlenememesi,
belediye birligi yonteminin ortak hizmet {iretme konusundaki
kapasitelerinin sinirlt diizeyde kalmasi, Tiirkiye'de hitkiimetin hizli bir
kalkinma anlayisina sahip olmasi, biiyiiksehir belediyesi yonteminin
kavram ve uygulama olarak halk nezdindeki itibar diizeyinin yiiksekligi,
yeni kamu y6netimi ve yeni bolgecilik olarak adlandirilan yaklagimlarin
Tirkiyedeki kamu yonetimi reformlarinda nispeten kabul gormesi.
Reformu hazirlayan nedenler ile reformun niteliginin birlikte analiz
edilmesi cercevesinde temel bagliklari; reformun biiyiiksehir ya da il yerel
yonetim organizasyonu ekseninde nerede ve ne ol¢iide konumlandigy,
reformun merkezilesme ve yerellesme bakimindan analizi, kii¢iik 6lgekli
belediyeler problemi baglaminda getirdigi yaklagim ve yerel demokrasi
baglaminda degerlendirilmesi olusturmaktadir.

A. 1l Yerel Yonetim Organizasyonu Baglaminda Yeni Biiyiiksehir
Belediye Modeli

Reformu hazirlayan nedenler ile reformun niteliginin birlikte
analiz edilmesi cergevesinde ilk soru 6360 sayili kanun ile getirilen
diizenlemelerin ana ekseninin nasil tanimlanacagidir. Bir “biiyiiksehir
belediye” reformu mu? Yoksa “il yerel yonetim organizasyonu” reformu
mu? Bu iki soruya verilecek cevaplar reformun anlagilmasi, getirdigi
modelin gercekgi degerlendirilmesi ve reformun gelecek donemdeki
gelisiminin anlagilmasi bakimindan énem tagimaktadir.  Tiirkiyedeki
sistemde il dl¢egindeki yerel hizmetler belediyeler, koyler ve il 6zel idaresi
tarafindan stlenilmis durumdadir. “il yerel y6netim organizasyonu”
kavrami ile yeni bir ydnetim birimi tanimlamasi degil, il 6lgegindeki yerel
hizmetleri yiiriiten yerel yonetim birimlerinin tiimii kastedilmektedir.
Burada sorgulanan temel noktalardan birisini, 6360 sayili kanunun
ongordiigi degisikliklerin il yerel yonetim organizasyonu kavrami i¢inde
yer alan yerel yonetim birimlerini ne derece ana eksen olarak aldigidur.
Reformun icerigi genel olarak incelendiginde biiyiiksehir belediye modeli
icine inga edilen “il yerel yonetim reformu” tanimlamasinin daha agir
bastigr goriilmektedir. 6360 sayili kanun ile getirilen yeni diizenlemeler,
belli niifusun tstiindeki illerde biiyliksehir modelini temel alarak il yerel
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yonetim organizasyonunun yeniden yapilandirilmast ana amacina sahip
bir reform paketi olarak degerlendirilebilir.

2005°deki onemli reform adimlart sayesinde ilk yillarda gelisme
gosteren, sonraki yillarda gelismesi ve hizmetlerdeki etkinligi sinirli
diizeyde kalan il 6zel idareleri ile ilgili problemler, il biittintindeki yerel
yonetimler arasinda yasanan koordinasyonsuzluk ve isbirligi problemleri,
ilge diizeyinde yerel hizmetlerde olusan aciklar, bélgesel kalkinma
yaklagimlarinin  gii¢  kazandig1 siirecte il biitiiniinde kalkinmanin
organizasyonu ve koordinasyonu alaninda yasanan yetersizlikler reformun
¢oziim i¢in odaklandigi temel noktalari olusturmaktadir. Asagida soz
konusu problem alanlari analiz edilmektedir.

Kokeni Osmanli Devleti donemine dayanan il 6zel idareleri,
cumhuriyet déneminde merkezi yonetimin tasradaki yayilma olgusu
karsisinda hareket alani daralan ve kurumsal kapasitesi zayiflayan bir
yerel yonetim birimi idi. Osmanli déneminden itibaren bir problem alan:
olarak varligini devam ettiren, merkezi yonetime eklemlenmis konum,
Cumhuriyet Donemi’nde de siirdii (Oktay, 2010: 179). 1980’li yillarin
ortalarinda il 6zel idaresinin gelistirilmesi daha giiglii bicimde giindeme
geldi. Bu dénemde temel goriis, kurumun merkezi yonetime eklemlenmis
konumundan il dl¢egindeki yerel hizmetlerden sorumlu, daha ozerk,
gorevleri ile orantili mali kaynaga ve etkin hizmet kapasitesine sahip bir
yerel yonetim birimi durumuna gelmesidir. Ancak, merkezi yonetimin
tasrada yayilma olgusu bu dénemde de hikim oldugundan, 1987deki
sinirli kanun degisikligi ile yukarida belirtilen ozellikler yoniinde bir
gelisme saglanamadi (Oktay, 2010: 72-76).

2000°li yillarin ilk déneminde baglayan reform siirecinde temel
yaklagimlardan biri, merkezi yonetimin tasra teskilat ve bélge orgiitleri
eliyle yiirtitiilen hizmetlerin azalularak il 6zel idarelerine devredilmesiydi.
Bu yaklagimin bir yansimasi olarak 2005°de ¢ikarilan 5302 sayili kanun
ile il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri, organlari, 6rgiit yapisi, insan
kaynaklari, mali diizeni ve diger kurumlarla iligkileri yeniden diizenlendi.
Merkezi yonetime ait il diizeyindeki bazi hizmetler il ozel idarelerine
devredildi. Kosullu transferlere dayali bicimde merkezi yonetimin
tasradaki bir¢ok yatirimi il 6zel idaresi tizerinden yiiriitiilmeye basladi
(Oktay, 2010: 77-90). Bu siirecte il 6zel idareleri, kurumsal yap1 ve hizmet
kapasitesi bakimindan gelisti. Il genel meclisi yerel diizeyde, belediye
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meclisinden sonra daha diisitk diizeyde de olsa ikinci bir siyaset odagt

haline geldi.

Reform sonrasinda il 6zel idarelerinde gelisme olmakla birlikte bazi
problem alanlari varligini korudu. Merkezi yonetimin tagradaki temel
temsilcisi vali, reform sonrasinda bazi yetkilerini kaybetmesine ragmen,
meclis kararlart ve uygulama tistiindeki basat roliinii devam ettirdi. Her
ay toplanmaya baglayan il genel meclisinde siyasi parti grup bagkan
vekilleri vali yaninda yeni etkili aktor haline geldi (Oktay, 2010: 151-152;
Omiirgoniilsen ve Sadioglu: 11; Bayraktar ve Kurt, 2010: 42-44). Diger
taraftan iktidar partisinin il bagkanlarinin merkezi yonetimi de kullanarak
atanmus bir kisi olan valiyi etkilemeleri s6z konusu oldu. Bir yandan valinin
il 6zel idareleri tizerindeki etkisi tartigilirken diger yandan atanmis valinin
yerel ve ulusal diizeydeki siyasal iliskiler aginda giiciiniin azlig1 ve bunun
il 6zel idaresi tizerindeki olumsuz etkileri tartigmaya agildi. Bu durum, il
ozel idarelerinin merkezi yonetimin bir hizmet uzantisi goriiniimiinden
cikarak yerel yonetim birimine dogru doniismesini de engelleyen baslica
husus oldu.

Il 6zel idarelerinin gelir yapisinda bir iyilesme saglanamadi. Diisiik
gelir diizeyi, agirlikli olarak merkezi yonetimin kosullu transferleri ile
hizmet {ireten tablonun devam etmesi ile sonuglandi. Kogsullu transferler
il 6zel idarelerinin mali 6zerkligini de sinirladi. Kisitlt biitgesinin 6nemli
bir kismi, yerel hizmet niteliginde olmakla birlikte merkezi yonetim
tarafindan kogullu transferlerle yonlendirilen projelere destek icin ayrildi.

11 6zel idarelerinin personel yapist ve kurum kiiltiirii merkezi yonetimin
tasra tegkilat ekseninde gelisme gosterdi. Belediyeler gibi esnek ve hizli
hareket edebilen bir yonetim yapisina gegilemedi. Merkezi biirokrasi
eksenindeki kurum kiiltiirti, merkeze mali bagimlilik ve valinin egemen
konumu il 6zel idareleri tizerindeki yiiksek idari vesayetin siirmesini
saglad. Il 6zel idaresinin gelistirilmesi konusundaki 6nerilerin karsisindaki
en 6nemli kargt tez, kurum kiiltiirti ve idari vesayetin giigluligi oldu.
Temel iyilestirme noktasi olarak sunulan gelir yapisinin iyilestirilmesine
ragmen bu iki etken nedeniyle onemli bir gelisme saglanamayacagi
degerlendirmesi, il yerel yonetim organizasyonu reformunun biiyiiksehir
belediyesi modeline dayali bicimde yapilmasinda 6nemli etkiye sahiptir.
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[ 6zel idareleri il genelindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel potansiyelin
harekete gecirilmesinde belediyeler kadar iyi iletisim icine giremediler.
Goniillii organizasyonlar, tiniversiteler, 6zel sektor, sanayici vb. kesimlerle
iligkileri sinirli kaldi. Bu durum il diizeyinde isbirligine dayali bir sinerji
olusturulmast ve bir biitiin olarak kalkinmanin saglanmasinda zaaf
olusturdu.

1970’lerden itibaren tartgsilan, 2005de il Ozel Idaresi Kanunu ile
imkan taninan ilge diizeyinde 6zel idare teskilati kurulmasi etkin bicimde
uygulamaya gecemedi. Ilgelerdeki yerel hizmet agiklari buradaki niifusu
daha biiyiik yerlesimlere dogru iten nedenlerden biri oldu. 2005 sonrasinda
il ozel idarelerindeki gelismenin yeterli diizeyde olmamast vatandaglar
nezdinde il 6zel idarelerinin, belediye gibi taninmast ve bir yerel yonetim
olarak algilanmasini da olumsuz etkiledi. Diger taraftan Istanbul ve
Kocaelide biiyiiksehir belediyelerinin il 6zel idarelerinin fonksiyonlarinin
onemli bir kismini tistlenmest, il 6zel idarelerinin varligini tarugmaya agtu.

Il 6lcegindeki temel problem alanlarindan digerini ildeki yerel
yonetimler arasinda dikey ya da yatay diizlemdeki koordinasyon
eksiklikleri olusturmaktadir. Tiirkiye'deki il yapilanmasinda temel olarak
il belediyesi, ilge belediyesi, il 6zel idaresi ve kdyden olusan 4 ayr1 yerel
yonetim bulunmaktadir. Bu kademelere yerel yonetim birlikleri de
eklenebilir. Farkli tiizel kisilige sahip yerel yonetimler arasinda dikey ya da
yatay diizlemde diizenli ve timiinii kapsayacak koordinasyon mekanizmasi
da gelistirilmemistir. Her bir yerel yonetim kendi yetki alan: i¢inde
farkl tercihlere dayali bicimde planlama ve uygulama yapabilmektedir.
Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde koordinasyon ve isbirligi nispeten
daha iyi olmakla birlikte benzer problemler de goriilmektedir. Biiytiksehir
belediyesi ile ilge belediyesi arasinda dikey koordinasyon meclisler
tizerinden saglanmakrtadir. Fakat, ildeki diger ilce belediyeleri, il ozel
idaresi ve koyler arasinda koordinasyon problemi bulunmaktadir. I
diizeyindeki idareler arasindaki koordinasyon problemlerinin planlama
ile ilgili boyutuna Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda da deginilmektedir.
Bu kapsamda yerel diizeyde mekansal ve diger planlama siirecindeki
yetki uyumsuzluklarinin giderilmesi ve plan kademeleri arasinda baglant
kurulmasinin 6nemi belirtilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006:

46).
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Yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglamak
konusundaki temel ara¢ birlikler olarak diizenlenmistir. Farkl: tiirlerdeki
yerel yonetim birligi biciminde yatay ya da dikey isbirligi imkani mevcut
ise de daha ¢ok yatay diizlemde, yani belediyeler arast ya da kdyler arasinda
goriilmektedir. Birlik yapilanmalarinda ildeki yerel yonetimlerin ¢ogunu
koordine eden 6lgekler mevcut degildir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu Turkiyedeki birlikler i¢in 6nemli
yenilikler ve kurumsal kapasitelerini arttirmaya yonelik diizenlemeler
getirmigtir. Biiyiiksehir belediye reformunun kabul edildigi 2012 yilinda
yerel yonetim birligi sayisi 1.411°e ulasmusti. Bunlarin % 64’4 miilki
amirlerin bagkanligini yirtittiigi koylere hizmet gotiirme, % 12,5’ igme
suyu, % 9,61 gevre altyapt, % 5’i turizm ve % 4,8’i belediye hizmet
birligidir. Ozel idare-belediye birligi orani % 1'dir (Igisleri Bakanlig,
2013: 13).

Yerel yonetim birlikleri mevzuat altyapisinin - gelistirilmesi  ve
saytlarinin artmasina ragmen etkili bir isbirligi yontemi olamadu. Il 6zel
idaresi ve koylerin i¢inde oldugu birliklerde goriildiigii gibi miilki amirin
baskanlig1 yiiriitmesi (Palabiyik ve Kara, 2007: 40-45), personel niteligi
ve hizmet binasi yetersizlikleri, birlik bagkani degisince personel ve birlik
merkezinin degismesinin kurumsallasmay1 olumsuz etkilemesi, gelirlerin
azligi, tyeler arasindaki iligki diizeyinin distiklagt, isbirliginin sinirlt
hizmet alanlarini kapsamasi ve genel olarak belediyeler arast ama 6zellikle
farkls siyasal partiye mensup olanlarda isbirligi kiiltiiriiniin gelismemis
olmasi birliklerin etkinligini sinirlayan baglica hususlar oldu. Ayrica,
birlik yapilanmalari il biitiintindeki tiim yerel yonetimler arasinda bir
koordinasyon saglama islevinden de uzak kald1.

Yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliklerinin
olumsuz etkileri, 6zellikle il niifusu 750 binin tizerinde olan illerde ¢ok
yonlii ve yogun hizmet talebi nedeniyle daha fazla risk olusturuyordu. Il
olceginde planlamada ve yerel hizmetlerde biitiinliigiin saglanamamast,
kurumsal kapasitesi zayif yonetim alanlarindaki gelismelerin denetimsiz
kalabilmesi, ildeki yerlesimlerin niifus, ekonomi ve kalkinma bakimindan
homojen bi¢cimde gelismemesi, yonetimler arast isbirliginin olumsuz
etkilenmesi, ildeki yeralt ve yer tstii ekonomik potansiyelin bir biitiin
olarak degerlendirilememesi ve biiyiik 6lgekli yatirimlarda kamu adina
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muhataplik sorunu yasanmasi yerel yonetimler arast koordinasyon
eksikliginin etkiledigi baglica problem alanlari olarak belirtilebilir.

Yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve koordinasyon yetersizliklerinin
olumsuz etkiledigi alanlarin baginda yerel kalkinma gelmektedir. Tiirkiye'de
2008 yilinda kamu yénetimi reformlarini etkileyen Yeni Kamu Yonetimi
Yaklasimi, Yonetisim ve Yeni Bélgecilik Yaklagimr'nin etkisi ve Avrupa
Birligi siirecinde fonlardan yararlanmak amaciyla yerel kalkinmanin bir
aract olarak kalkinma ajanslari faaliyete gecti. Turkiye'de, tiye olmus veya
halen adaylik siirecinde olan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogu gibi
yerel diizeyde ekonomik kalkinmayi saglayacak kurumlarin Kalkinma
Ajanslar1 olmasina karar verildi (Kayasti ve Yagar, 2006: 210).

Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini gelistirmek, yerel potansiyeli harekete gecirmek, bolgesel
gelismeyi stirdiirtilebilir bicimde saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak kalkinma ajanslarinin temel kurulug amaci
olarak belirlendi (5449 Sayili kanun, 2006, Md. 1; Yilmaz, 2010: 192;
Dura, 2007: 154). Kalkinma ajanslari esnek yapiya sahip ve uzmanlasmis
yapilar olarak tasarlandi. Bolgesel kalkinmay1 yerel dinamikler {izerine
kurmak yaninda bu siireci biirokratik islemlerin hantalligindan kurtarmak
amacint tastyorlard: (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 179).

Kalkinma ajanslari gelisme siirecinde merkezi yonetime bagimlilik
oraninin yiiksekligi, siyasi etkilere agik olusu, nitelikli personel eksikligi,
mesruiyet ve yetki problemleri, mali kaynak yetersizlikleri gibi problemlerle
karst kargtya kald: (Tas, 2007: 139-152). Kalkinma ajanslarinin giiclii
bicimde fonksiyonlarini yiiriitmeleri yapisal ve islevsel problemlerini
agmalari yaninda, paydaglarin baginda gelen yerel yonetimler arasindaki
koordinasyon ve isbirligi ortamina da bagldir. Bélgesel kalkinma
konusundaki temel nokta il ve bélgenin kalkinma konusunda bir biitiin
olarak demokratik siireglere ve kamu yararina dayali bigimde organize
olmasidir. Yeni biiyiliksehir modelinde il ol¢egindeki kalkinmanin bag
akedrii biiyliksehir belediyesi olarak kurgulanmistir. Esnek, kurumsal
kapasitesi yliksek, hizli hareket edebilen biiytiksehir belediyeleri, kalkinma
ajanslart bakimindan da uygulama icin temel paydas durumundadir. Bu
ortamin bulunmadigi bolgelerde kalkinma ajanslart kurumsal problemleri
agmus olsa da, analiz raporlari yayimlayan ve kiigiik 6l¢ekli bazi projeleri
destekleyen bir kurum olmanin 6tesine de gecememektedir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin biitiinciil model ¢ergevesinde il 6lgeginde
kalkinmanin odaginda yer almasi Kalkinma Bakanligi tarafindan ilan
edilen Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) belgesinde yer alan
bolgesel gelisme vizyonu ve stratejilerine de uygun diismektedir. Bu belgede
sosyal ve ekonomik olarak biitiinlesmis, rekabet giicii yiiksek bolgeler
vasttast ile daha dengeli bir kalkinma vizyonu belirlenmis durumdadir.
Belgedeki temel amaglar; metropoliten bolgelerin gelistirilmesi, ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, bolgelerin i¢ potansiyellerinin harekete
gecirilmesi, kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin arttrilmast,
kirsal alanlarin kalkinmasinin hizlandirilmasi ve bolgesel yonetisimin
gelistirilmesi olarak belirtilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 11-159). Bu
amaglarin uygulamaya ge¢cmesinde anahtar rol yeni il yonetimi modelinde
bityiiksehir belediyelerine verilmis durumdadir.

Aralarinda koordinasyonun zayif oldugu 4 ayri yerel yonetim birimi
ve birliklerden olusan modelden dikey koordinasyona dayali 2 y6netim
biriminden olusan biiyiiksehir modeline gegilmesi yine il diizeyinde yerel
yonetimi gelistirmeye doniik bir adimdir. Bu ¢ergevede, 6360 sayili kanun
ile gergeklestirilen reformun ana eksenini “il yerel yonetim organizasyonu
reformu” olarak tespit etmek daha dogru bir tanimlama olur.

6360 sayili kanun hakkindaki elestiri ve itirazlarin temel noktasini
il 6zel idarelerinin kaldirilarak biiytiksehir belediyesinin il biitiiniinde
yetkili hale getirilmesi olusturmaktadir. Bu ¢ercevede; il ozel idareleri
ve koylerin kaldirilmasinin anayasaya aykiriligi, yeni modelin bélge
yonetimi getirdigi ve federalizme yol acacagi, biiyiiksehir belediyesinin
kirsal alanlar1 da iginde barindiran genis dl¢ekte hizmet yiiriitemeyecegi
bu elestirilerdeki temel noktalardir (Giil ve Batman, 2013: 35-36; Hasan
Celal Giizel’in ..., 2012: 12-15; Gozler, 2013: 37-42; Giiler, 2012: 52-
72). 6360 sayili kanun ile getirilen degisiklikler aleyhine ana muhalefet
partisi milletvekilleri tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne iptal bagvurusu
da yapildi. Belediye sinirlarinin il sinirina genisletilmesi, il 6zel idaresinin
kaldirilmas, kiigiik 6lgekli yerel yonetimlerin kaldirilmasi ve hizmetlerde
yasanacak problemleri temel alan bagvuru, Anayasa Mahkemesi'nin

iptaline gerek olmadig: yoniindeki karart ile sonugsuz kaldi (Anayasa
Mahkemesi Karari, E. 2013/19, K. 2013/100).

6360 sayili kanun ile biyiiksehirlerin tiimiinde belediyelerin sehir
yonetiminden alan yonetimine gegtigi ve bu alanlarin il statiisiinde olmakla

Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, 1/1 (2016) | 97



6360 SAYILI KANUNA DAYALI BUYUKSEHIR BELEDIYE REFORMUNU ANLAMA VE ANLAMLANDIRMA

birlikte geniglikleri bakimindan adeta birer bélge niteligi gosterdigi
soylenebilir. Bolge kavramini ve béliimlenmesini kullanmadan bélge tarzi
bir yonetimin avantajlarindan biiyiiksehir belediye modeli iizerinden
yararlanilmaktadir. Bununla birlikte, biiyliksehir belediyelerinin siyasi
ozerkliklerinin diisiik olusu, idari ve mali alandaki 6zerkliklerinin de
onemli noktalarda merkezi yénetim tarafindan sinirlandirilmis olmasi yeni
modelin bolge esaslt bir federalizm olarak tanimlanmasini 6nlemektedir.
Yerel yonetimlerin bir biitiin olarak 6zerkliklerinin gelistirilmesi, bolge
yonetimlerine gecilmesi ve sonrasinda bélgeciligin gelismesi, ardindan
federal yapilara gecilmesi diinyada 6rnekleri goriilen bir siire¢ olmakla
birlikte, sosyal ve siyasal bircok parametrenin birlikte islemesi gereklidir.
Mevcut modeldeki idari vesayet diizeyi ve yerel 6zerkligin sinirlandirilmug
durumu, federalizme gecis bakimindan bir engel olusturmaktadir.

Sehir alanlarinda yerel hizmetleri yiirtitmek {izere tasarlanmig
belediyelerin il biitiintindeki hizmetleri yiiriitebilmesi, il dlcegindeki
yapilanmanin sorgulanan temel noktalarindan biridir. 6360 sayili kanun
ile diizenlenen modelin en giiclii yani, yerel diizeydeki hizmet etkinligini
ve organizasyonunu gelistirmesidir. [l biitiiniindeki hizmetleri iistlenmis
durumdaki il 6zel idarelerinin yukarida ele alinan nedenler sonucu etkin
bir 6rgiitlenme ve hizmet diizeyi sunamadig bir gercek durumundadir.
Ayrica, il ve ilge merkezlerinde yogunlagmis bir niifus s6z konusudur.
Kirsal alandaki niifus ve ihtiyaglari ¢ok yiiksek diizeyde degildir. Daha
gelismis kurumsal kapasite ve mali kaynaga sahip, diger taraftan siyasal
taleplere duyarli biiyiiksehir belediyelerinin il 6zel idaresinden dogan acig1
ozellikle ozel sektoriin de kapasitesinden yararlanarak daha hizli ve etkin
bicimde kapatmasi beklenebilir. Bu noktada, hizmet agiklarinin dogmasi
muhtemel alanlar, sabit tesis veya yatirim gerektiren ya da giinliik rutin
isleyise sahip hizmetlerden daha ¢ok, acil miidahale gerektiren hizmetler
noktasinda ortaya ¢ikabilmektedir. Belediyelerin organizasyon ve hizmet
becerisi, modelin niteligi kadar etkili olmaktadir.

B. Metropoliten Kent Baglaminda Yeni Biiyiiksehir Belediye
Modeli

2012 tarihli reform cabalarinin ana ekseni konusundaki tartismalarin
ikinci ayagini “biiyiiksehir reformu” tanimlamasi olugturmakeadir. 6360
say1li kanunun ismi, olusturdugu algi ve getirdigi ana modelin biiyiiksehir
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belediyesi olmasi nedeniyle gerek kamuoyunda ve gerekse akademik
ortamlarda agirlikli olarak biiyiiksehir kavrami iizerinden reformun
tartistimasini - saglamistir.  Reformun ne derece biiyiiksehir reformu
olup olmadiginin degerlendirilmesinde yeni biiyiiksehir yapilan illerin
metropol niteligi ve yeni diizenlemelerin biiyiiksehir belediye modelinde
meydana getirdigi degisikligin boyutlarinin analizi 6nem tagimaktadir.

6360 sayili kanunun biiyiiksehir kavrami bakimindan analizindeki
ilk adim biiyiiksehir olan illerin metropol niteliklerinin ne diizeyde
oldugunun analizidir. Trkiyede kirsal alandan kentlere ve kentlerden
daha biiyiik kentlere dogru gé¢ devam etmektedir. Bu siire¢ sonucunda
ozellikle tilkenin bat, giiney ve giiney dogusundaki il merkezleri ve bazi
ilgelerin niifuslart 6nemli dl¢tide artmistir. Ayni il iginde kirsal alandan ya
da kiiciik 6l¢ekli ilce merkezlerinden il merkezine veya gelisme potansiyeli
bulunan il¢elere dogru da bir niifus hareketi s6z konusudur. Genel olarak
niifus kiigiik 6l¢ekli yerlesimlerden biiyiik yerlesimlere dogru kaymaktadir.

Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Reform Oncesinde Kentsel ve
Kirsal Niifus Durumu (2012)

. 1l ve flge Belde Yeni ; il ve flge
BF;".L‘I‘ ilToplam | (Kent | Koy | B/A | Biyike | LPI™ | " (ene K?e'g; B/A
i Bol, | Nifus (4) | Niifusu) Kir | (%) | sehir @) Niifusu) | (%o )’ (%)
schir Bel. ®) | Niifusu) Bel. ®) "
Adana 2.108.805 1.864.591 | 244.214 | 88,4 Aydm 999.163 | 599.973 399.190 | 60,0

Ankara 4.890.893 | 4.762.116 | 128.777 | 97,4 | Balikesir | 1.154.314 | 701.213 | 453.101 | 60,7
Antalya 2.043.482 | 1.450.209 | 593.273 | 71,0 | Denizli 942.278 | 655.322| 286.956 | 69,5

Bursa 2.652.126 | 2.359.804 | 292.322 | 89,0 | Hatay 1.474.223 | 732.802 | 741.421 | 49,7
Diyarbakir | 1.570.943 | 1.132.351 | 438.592 | 72,1 | Malatya 757.930 | 498.588 | 259.342 | 65,8
Erzurum 780.847 505.254 | 275.593 | 64,7 | Manisa | 1.340.074 | 891.084 | 448.990 | 66,5
Eskisehir 781.247 700.355 80.892 | 89,6 | Kmaras | 1.054.210 | 656.783 397.427 | 62,3

Gaziantep 1.753.596 | 1.556.149 | 197.447 | 88,7 | Mardin 764.033 | 446.226 | 317.807 | 58,4

[stanbul 13.624.240 | 13.483.052 | 141.188 | 99,0 | Mugla 838.324 | 362.513 | 475.811 | 43,2

[zmir 3.965.232 | 3.623.540 | 341.692 | 91,4 | Tekirdag 829.873 | 572.359 | 257.514 | 69,0
Kayseri 1.255.349 | 1.090.530 | 164.819 | 86,9 | Trabzon 757.353 | 421.504 | 335.849 | 55,7
Kocaeli 1.601.720 | 1.499.958 | 101.762 | 93,6 | Sanlurfa | 1.716.254 | 951.925 | 764.329 | 55,5
Konya 2.038.555 1.527.937 | 510.618 | 75,0 | Van 1.022.532 | 526.725 | 495.807 | 51,5
Mersin 1.667.939 | 1.303.018 | 364.921 | 78,1 | Ordu 741.371 | 423.295| 318.076 | 57,1
Sakarya 888.556 664.813 | 223.743 | 74,8

Samsun 1.251.729 827.796 | 423.933 | 66,1

Kaynak: TUIK ADNKS veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistur.
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6360 sayili kanun oncesinde 2012 yili verilerine gére mevcut 16
biiytiksehir belediyesi il niifuslart Erzurum, Eskisehir ve Sakarya disinda
1 milyon sinirinin istiinde bulunmaktaydi. Yeni biiyiiksehir olacaklar
arasinda 1 milyon sinirini gegen il sayisi 6'dir. Fakat bu illerde kentsel
niifus orani daha dusiikeiir. Eski biiyliksehirlerin kentsel niifus orani
ortalamasi % 83 diizeyinde iken yeni biiyiiksehirlerin ortalamasi %59'da
kalmaktadir. Bu diizey ayni yil Tiirkiye ortalamast olan % 77’nin de altinda
bir diizeyi ifade etmektedir. Kentli niifus orani en yiiksek iller % 69 ile
Denizli ve Tekirdagdir. Yeni biiyiiksehirlerin bulundugu illerde ortalama
% 41 diizeyindeki kirsal niifusun varligt bu illerin kentlesme diizeylerinin
bir metropol niteligi gosterecek diizeyde olmadiginin ya da ilk evrelerinde
oldugunun ipuglarini vermektedir.

Tablo 4. Yeni Biiyiiksehir Olan illerin reform éncesinde Merkez
Kentsel Niifus Durumu (2012)

. il Merkezi Kentsel | il Toplam Niifusu

1 Niifusu (A) B) A/B (%)
Malatya 419.959 757.930 55,4
Denizli 511.751 942.278 54,3
Kahramanmarag 428.724 1.054.210 40,7
Van 353.419 1.022.532 34,6
Trabzon 239.704 757.353 31,7
Sanliurfa 515.199 1.716.254 30,0
Balikesir 263.000 1.154.314 22.8
Manisa 301.218 1.340.074 22,5
Ordu 147.913 741.371 19,9
Aydin 191.037 999.163 19,1
Tekirdag 147.490 829.873 17,8
Hatay 213.296 1.474.223 14,5
Mardin 88.054 764.033 11,5
Mugla 62.635 838.324 7,5

Kaynak: TUIK ADNKS veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2012’de Denizli, Kahramanmaras, Malatya ve Sanlurfa'nin il merkezi
kent niifusunun 400 bin diizeylerini gectigi goriilmektedir. Bu kentlerde
merkez ve ozellikle kentsel alanin sinirlarinda, sagaklanma bolgelerindeki
hizli gelisme dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan il merkez niifusunda 6nemli
artig olmayan ya da arug gorilmekle birlikte ildeki diger yerlesimlerin
niifusunun ¢ok daha fazla artug iller s6z konusudur. Ornegin Aydin,
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Mugla, Mardin, Hatay, Tekirdag, Manisa, Balikesir, Sanlurfa, Trabzon ve
Vanda il merkezi kent niifusunun il toplam niifusuna orani % 7,5 ile %
34 arasinda degismektedir. Yeni biiyiiksehirlerin il merkezi kentsel niifus
orani ortalamast % 27dir. Yeni biiyiiksehirlerin 8’ il merkezi kent niifusu
il toplam niifusunun % 23’{inii asamamis durumdadur. Il merkez niifusu il
toplam niifusunun yarisini gegebilen sadece Malatya ve Denizli olmugtur.

Yukarida kentsel-kirsal niifus karsilagtirmasinda ilk isaretlerini veren
yeni biiyiiksehirlerin aslinda bir metropol niteligine sahip olmadig:
ya da ilk evresinde bulundugu tespiti il merkezi niifusunun analizi ile
daha net olarak ortaya ¢tkmaktadir. Metropol niteligi diisiik olan yeni
biytiksehirlerdeki niifus 6zelligi farkli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. 6
ilde 1 milyon tistii ve kalan 8 tanesinde 750 bin tistii niifus diizeyi metropol
nitelige sahip olmamakla birlikte bir biitiin olarak bu illerde 6nemli bir
niifus yigilmast oldugunu gostermekreedir. Bu yigilmanin ortaya ¢ikardig
yerel hizmet ihtiyact daha etkin yerel yonetim organizasyonu ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir.

Tablo 5. Yeni Biiyiiksehir Kapsamindaki Il ve Ilgelerde Reform Oncesi
Kentsel Niifus Orani (2012)

il il Merkezi Kentsel Tlgeler Kentsel Niifus
Niifus Orani1 (%) Orani (%)
Aydin 74,8 55,0
Balikesir 79,3 53,3
Denizli 94,6 35,8
Hatay 45,9 51,5
Malatya 86,0 29,2
Manisa 86,3 59,5
Kahramanmarag 78,6 448
Mardin 63,4 57,3
Mugla 64,4 40,5
Tekirdag 85,2 64,7
Trabzon 78,5 40,2
Sanliura 67,5 45,8
Van 79,3 30,1
Ordu 79,5 49,6

Kaynak: TUIK ADNKS veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmistur.
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Yeni biyiiksehir yapilan illerde kentsel-kirsal niifus durumu
yukarida incelenirken ortalama % 40 diizeyinde bir kirsal niifusun yeni
biiyiiksehirlerde yer aldigi goriilmiistii. Kentsel-kirsal niifus analizi il
merkezi ve ilceler kriter alinarak genisletildiginde yeni biiytiksehirlerdeki
kirsal niifus durumu daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel niifus
ortalamasi il merkezlerinde %76 ve ilgelerde % 47 diizeyindedir. Denizli

il merkezindeki % 95’lik oran dikkat cekmektedir.

6360 sayili kanununun ne derece bir biiyiiksehir belediye reformu
oldugu yoniindeki analizin ilk kismini olusturan biiyiiksehir belediyesi
yapilan il merkezlerinin metropol niteliklerinin sorgulanmasi sonucunda
farklt bir tablo ortaya ¢ikmigtir. Malatya, Kahramanmaras ve ozellikle
Denizli, il merkezi kent niifusunun 400 bini ge¢mesi ve kent-kir oranlari
bakimindan biiyiiksehir olarak sayilabilmesi miimkiin goziikmektedir.
Ancak, geriye kalan 11 il merkezinin niifus ozellikleri bakimindan
bitytiksehir niteligine sahip oldugu séylenemez. Diger taraftan kanunda
750 bin niifus sart disinda biiyliksehir niteligi ile ilgili bir kriter de
getirilmemistir. 6360 sayili kanunun ana ekseninin il yerel yonetim
organizasyonu reformu oldugu tespitimizi daha da giiglendiren bu tablo,
biiyiiksehir niteligi tasimayan ama il toplam niifusu yiiksek olan ve yerel
hizmet agiklari olugan bu illerde biiyiiksehir modeli ile problemleri asarak
bu illeri gelistirme amacini agik olarak ortaya koymakeadir.

6360 sayili kanununun biiyiiksehir belediye reformu niteliginin
sorgulanmast konusundaki ikinci kismi, yeni getirilen diizenlemelerin
biiyiiksehir belediye sisteminde ortaya cikardigi degisikliklerin boyutu
olusturmaktadir. Reform kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olma
kriterinde degisiklik yapilmasi, bazi illere biiyiiksehir statiisii verilmesi,
yeni ilceler kurulmasi, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirina
genigletilmesi gibi temel diizenlemeler, mevcut biiyiiksehir modelinin
isleyisinde degisiklikler getirmeyen, daha ¢ok yeni biiyiiksehir belediyesi
kurulmasi ve cografi yetki alaninin genisletilmesine yoneliktir. 6360 sayilt
kanun yetki alani genislemesi diginda biiyiiksehir belediye modelinde
onemli bir degisiklik icermedigi soylenebilir.

Biiyiiksehir belediye reformu niteliginin sorgulanmasinin tigiincii
yoniinii belediye uygulamalarinda goriilen bazi aksamalari gidermek
icin yapilan degisiklikler olusturmaktadir. 2004 tarihli Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nda 2012’ye gelindiginde 17 ayri degisiklik, fikra
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ilavesi ve miilga islemi gergeklestirilmisti. Kanunun 14, 18 ve 24
inci maddelerinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlari
verilmisti. 6360 sayili kanun ile uygulamada bazi problemlere yol agan
noktalardan kanun koyucu tarafindan gerekli goriilenler de yeniden
diizenlendi. Ayrinularina yukarida deginilen bu konulardan bazilari
sunlardir; Biiyiiksehir belediyelerinin vakif, dernek ve spor kuliipleri gibi
kuruluglarla iligkileri, yurt dist iligkileri, UKOME ve AYKOMEnin iiye
yapisinin daha kaulimer hale getirilmesi, ilge belediyelerinin tahsil ettigi
otopark gelirlerinin biiyiiksehir belediyelerine sartli bicimde aktarilmast,
ilk kademe kavraminin kanundan ¢ikarilmasi, mabetlere yardim imkan:
taninmast, koruma evi agma zorunlulugunun 50 bine niifus diizeyine
distiriilmesi.

Literatiirde 6360 sayili kanunun getirdigi model hakkinda yaygin
olarak “Biitiingehir” kavrami da kullanilmaktadir. Bu tanimlamanin
kokeni Denizli Belediye baskan: Ali Aygéren’in 2001°deki soylemine
dayanmakeadir.  Biiyiiksehir ~ olamayan  Denizli'nin  ¢evresindeki
belde belediyelerinin katilimi ile “biitiingehir” olmasi ¢abast 2003 de
sonugsuz kaldi (Ozgiir, 2014, 32). 6360 sayilt kanun ile giindeme gelen
“buitiingehir” kavrami, yeni dénemde biiyiiksehir belediye modelinin
degerlendirilmesinde ironi ve elestiri amaciyla kullanilmaktadir. Agirlikls
olarak kentsel alanda orgiitlenmis belediyelerin kirsal alanlarda hizmet
veremeyecegi ve koylerin mahalle yapilarak kentin bir parcasi haline
gelemeyecegi elestirisine dayanmaktadir. Biitiingehir kavrami, elestiri
islevi disinda Tiirkiyedeki biiyiiksehir belediye modelini agiklayici bir
nitelige sahip degildir.

C. Kiigiik Olgekli Belediyeler Problemi Baglaminda Yeni
Biiyiikgehir Belediye Modeli

6360 sayili kanunun getirdigi modelin ana ekseni, il yerel yonetim
organizasyonunu biiyiiksehir belediye modeli lizerinden gelistirmekti.
Kanunun 6nemli degisiklikler igeren ikinci boyutunu kiiciik 6lcekli
belediyeler ile ilgili hiikiimleri olusturmaktadir. Tiirkiyedeki kiiciik
oleekli belediyeler problem alaninin iki yonii vardi. Birincisi, biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart yakinindaki veya icindeki kiigiik belediyelerin
mali kaynak, imar denetimi, ruhsatlandirma gibi kurumsal kapasite
eksikliklerinin hizmetler iizerinde yol agtigi problemlerdi. Ikincisi ise
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bitytiksehir niteligindeki illerin diginda kalan ve niifusu 2000’in altinda
olan belediyelerin zayif mali durumu ve kurumsal kapasite yetersizlikleri
sonucunda yerel hizmetlerde ortaya ¢ikan problemlerdi.

Tirkiyede 1980'den itibaren biiyiiksehirlerin yonetimi alaninda
atlan adimlarda, biiyiik sehirlerin icindeki ve ¢evresindeki kiigiik 6lgekli
belediyelerle ilgili ¢6ziim ¢abalarini grmek miimkiindiir. 1981°de niifusu
300.000 bini gegen il belediyelerinin etrafindaki belediye ve kéylerin il
belediyesine katilmasi ile ilgili 2561 sayili kanuni diizenleme 1984'de 3030
sayili kanun ile biiyiiksehir modeline gegis, 2004'de 5216 sayili kanun
ile Istanbul ve Kocaelide biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirina
genigletilmesi, diger biiyiiksehirlerde 20 km, 30 km ve 50 km'lik yaricap
uygulamast, 2005 yilinda 5390 sayili kanun ile yaricap uygulamasinin
iyilestirilmesi, 2008'de 5747 sayili kanun ile ilk kademe belediyelerinin
kaldirilmasi bu alandaki temel adimlar oldu.

Kiiciik belediyeler probleminin ikinci y6niinii niifusu 2000’in
alundaki belediyeler olusturmaktadir. Turkiye'deki kiigiik belediyelerin
problemlerine yer veren arastirmalarda veya 6nemli belgelerde bu konuda
onemli tespitler bulmak miimkiindiir. Tiirkiye'nin 7 cografi bélgesinden
rastlantisal yontemle secilmis niifusu 10 binin altunda 200 belediye tizerine
yapilan 2000 tarihli bir arastirmada belediyelerin %53’iinde gelirlerin
%70’inin cari harcamalara ayrildigi, yine %51’inde gelirlerin %50'den
fazlasinin  personel maas 6demeleri icin kullanildigi belirtilmektedir
(Polatoglu, 2000: 8). 2006 yilinda Ankarada yapilan bir arasgtirma
sonuglart ozellikle ilk kademe belediyelerinin imar ve planlama alanindaki
personel yetersizligini ortaya koymakradir (Tekel, 2009: 204). Bu konuda
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005), kaynak israfina yol
acarak verimliligi olumsuz etkileyen kiiciik 6l¢ekli ve ok sayida birimden
olusan mahalli idare sisteminin 1slah edilmesi, amaglardan birisi olarak yer
almaktadir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000: 198).

Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerellesme ve Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’'nda kiigiik oleekli  belediyelerin  kapasitesinin
gelisemedigi, bu kurumlarin gelirlerinin 6nemli bir kismini cari
harcamalara ayirmak zorunda kaldigi, hizmetlerin gerektirdigi yatirimlara
yeterince kaynak ayrilamadigi, nitelikli personel istthdaminda ciddi
stkintilar yasadig1 tespiti yapilmaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2006: 16 ). 2012'de Zonguldak tizerine bir aragtirmada kiiciik 6lgekli
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belediyelerinin kapasitesinin yetersiz oldugu belirtilmekte, gelirlerin
onemli bir kisminin cari giderlere ayrildigi yaurimlara kiiciik bir pay
ayrilabildigi ifade edilmektedir. Cari giderler icinde personel harcamalari
payinin da yiiksek oranlara ulastig: tespit edilmistir (Uzmez, 2012: 149).

Bu 6rneklerde cari giderlerin oransal yiiksekliginin temel sebebi kiigiik
oleekli belediyelerin toplam gelirlerinin digtikligudiir. Diger taraftan
kiigiik 6lgekli belediyeler gelir yapist bakimindan merkezi yonetime, diger
belediyelere gore, ¢ok daha fazla bagimlidir. 2010 yilina ait veriye gore
Tirkiye'de niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin mali kaynaklarinin %
89’u merkezi biitceden alinan pay, % 6’s1 denklestirme 6denegi ve sadece
% 5’1 6z gelirlerden olusmaktadir. Niifusu 2000’in alundaki belediyelerde
oz gelirlerin payr daha da diiserek %1de kalmaktadir (Giingor, 2012:
22, 25). Ayni yil genel duruma bakildiginda 6z gelir orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 34 iken diger belediyelerde % 58’e kadar ¢ikmaktadir
(Igisleri Bakanligs, 2011: 99).

6360 sayili kanunun ¢ikarildigs yil olan 2012 verilerine gére niifusu
2000’in altindaki belediyeler Tiirkiyedeki belediyelerin yaklagik %
34’{inii olusturuyordu. Bu oran 1976'da % 8, 1990°'da % 6,8, 1999'da %
12,3 ve 2004’de % 10,6 idi (Giindiizdz, 2011: 99). 2004 ile 2014 yillar:
arasinda niifusu 2000’in alundaki belediye sayisindaki 3 kat artisin temel
nedeni onceki dénemlerden farkli olarak yeni belediyelerin kurulmas:
degil, 2000-5000 niifus diliminde yer alan belediyelerin niifus kaybina
ugramastyd. Kiigiik yerlesim yerlerinden daha biiyiik sehirlere yonelen go¢
kiiciik oleekli belediyelerin niifusunun azalmasina neden oldu. Bu tablo
tizerinde biiyiik sehirlerin ¢ekici nedenleri kadar kiiciik yerlesimlerdeki
itici nedenler de 6nemli role sahipti.

2012de toplam 2.950 belediyeden niifusu 2000’in altunda olanlarin
sayist 1.009 idi. Bu sayimnin %94’ belde belediyesidir. Niifusu 2000
ile 4.999 arasindaki 1.041 belediyenin de % 81’i belde belediyesinden
olusuyordu (Igisleri Bakanligi, 2013: 12). Kiigiik 6lgekli belediyeler gelir
diizeyi, merkezi ydnetime mali bagimlilik, teknik personel istihdami,
hizmet kapasitesi, bor¢ diizeyi, cari harcama diizeyi, yerel halkin katilim:
ve oleek ekonomilerinden yararlanma konularinda ciddi problemlerle
karsi karsiya kalmisti (Canpolat, 2016: 94). 2005de 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediye kurulmasi i¢in 2000 niifus sartinin 5000°e
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yiikseltilmesi kiigiik belediyelerin sayisinin artmasini engelledi. Ancak,
mevcutlarin azaltlmast konusunda bir ¢6ziim getirmedi.

2007'de merkezi yonetim, niifusu 10.000’in alundaki belediyelerin
icme suyu ve yol altyapisinin gelistirilmesi konusunda “Belediyelerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES)” adiyla bir destek projesi
baslatti. Benzer sekilde koyler icin de 2005 yilinda “KOYDES” projesi
uygulamaya konuldu. BELDES projesinin kapsami 2008 yilinda
genigletilerek i¢gme suyu aritma, kanalizasyon, atk su aritma, katu auk
bertarafi ve geri kazanimi da proje kapsamina alindi (Igisleri Bakanlig,
2009: 113). Merkezi yonetim, bir taraftan 2004 ve 2005'deki yerel
yonetim reformu ile il 6zel idareleri ve belediyeleri gelistirirken, diger
taraftan merkezi bir anlayigla kiigiik olgekli ve kapasitesi diisiik yerel
yonetimlere yonelik destek projeleri devreye sokarak bu birimlerdeki yerel
hizmet problemlerini azaltmaya ¢alistyordu. Kiigiik olgekli belediyelerin
problemi ile ilgili biiyiiksehir belediye reformu 6ncesindeki son 6nemli
girisim 2008'de 2000’in altnda niifusa sahip belediyelerin kaldirilmasi
yoniinde hiikiimler iceren 5747 sayili kanun oldu. Ancak, ayrinulari
yukarida ele alinan Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda bu hitkmiin
uygulama imkani bulamamas: kiiciik belediyeler sorununun siirmesine
yol act1.

6360 sayili kanun ile 1980’li yillardan itibaren siiregelen, 2000’li
yillarda hizlanan biiyiiksehir belediye sinirlari icinde veya ¢evresindeki
belediyelerin biiyiiksehir belediye sinirlari igine alinmasi ve kii¢iik
belediyelerin daha biiyiik yapilara donistiirilmesi adimlarinin yeni
halkasini olusturmaktadir. Kanun ile il biitiinti biiyiiksehir belediyesinin
yetki alani icine girdiginden, belde belediyeleri 2008 yilindaki 5747 sayili
kanunun yaklagimi paralelinde kaldirilarak daha biiyiik ol¢ekli birimler
icine alindi. Bu adim biiyiiksehir alanindaki pargali yonetim yapisini
oldukga azaltan bir tercih oldu.

6360 sayili kanunun kiigiik ol¢ekli belediyeler ile ilgili ikinci boyutunu
2008 yilinda 5747 sayili kanun ile denenen ancak, yarg siirecleri dolayist
ile 2009 yilinda uygulanma sansi bulamayan Tiirkiye genelindeki 2000
niifusun altindaki belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasidir. Kanun ile
bir taraftan il yerel yonetim organizasyonu biiyiiksehir belediye modeli
ile yeniden diizenlenirken, diger taraftan nemli bir problem alani olarak
varligint stirdiiren kiigiik belediyeler konusunda 6nemli bir degisiklige
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gidildi. Boylece, Ttirkiye'de gerek biiyiiksehir olan ve gerekse diger illerde
daha buyiik olcekli belediye yapisini temel alan bir sisteme gegilmis
oldu. Tirkiye'deki yerel yonetimlerin kiigiik 6l¢ekli olmasindan kaynakls
problemleri, birliklerin tegviki, mali desteklerin arttrilmasi, kurumsal
kapasite arttirict ¢oziimler gibi daha 6nce kismen denenen ve etkili sonug
vermeyen yontemlerin geligtirilmesi yaklagimi ile azaltmak yerine, biiyiik
oleekli modele gecis yapilarak daha hizli bir ¢6ziim arayust tercih edildi.

Optimal yerel yonetim biiyiikliigii arayisinda biiytik 6l¢ekli belediyelere
dayali ¢oztim, Turkiye'deki kamu yonetiminin yiiksek olmayan kurumsal
kapasitesi ve yonetim kiiltiirii degerlendirildiginde, daha uygulanabilir
ve sonug alinabilir bir secenek olarak degerlendirilebilir. Biiyiik ol¢ekli
belediyelere gecis sonucunda kiigiik belediyeler problemi ile ilgili tartigma
giindemlerinin, hizmet etkinligi ve kurumsal kapasite noktasindan
giiclii yerel yonetim yapilarindan kaynaklanan, yerel demokrasi ve giiclii
biirokrasi eksenli problemlere dogru degisecegi 6ngoriilebilir.

Tirkiyedeki kiigiik 6lgekli yerel yonetimlerle ilgili 6360 sayili kanunun
getirdigi diizenlemelerin diger tartugmali noktasini kdy tiizel kisiliginin
bir ayrim yapilmadan tiimiiyle kaldirilarak mahalleye donistiiriilmesi
olusturmaktadir. 1l 6zel idaresi ve belediyelerden farkli olarak koy tiizel
kisilikleri, biiyiiksehir belediyesi ile koordinasyon ve hizmet sunma
konusunda en az gatigma yasayacak birimlerdir. Koy yonetimleri sahip
oldugu sinirli fonksiyonlart ve kurumsal kapasitelerinden daha ¢ok
sosyal ve kiiltiirel yonii daha 6nde olan yerlesim yerleridir. Diger taraftan
sayica fazla olmalarina karsin kiigiik 6lgekli yerel hizmet ihtiyacina sahip
koylerde yerel bir teskilaun varligi, ilce belediyesi ya da biiyiiksehir
belediyesinin hizmetin 6l¢egi geregi maliyet ve organizasyon noktasinda
stkinti yagayabilecegi yangin sondiirme, temizlik, mezarlik yonetimi,
mera yonetimi vb. hizmetler bakimindan yerelde bir kismi goniillilige
dayanan kapasite de olusturmaktadir. Koy 6lgegindeki temiz su ve atk
su tesisleri, yol yapim ve bakimi, dere 1slaht vb. 6nemli hizmetlerin st
yerel yonetimler tarafindan sunuldugu Tirkiyedeki sistemde kiigiik
olcekli belediyelerin yukarida ele alinan problemleri koyler igin gecerli
olmamaktadir. Koyler iist yerel yonetimler icin dnemli bir paydas ve
isbirligi imkani olusturmakeadir.

Yonetim avantajlari ve sosyal yoniine ragmen koy idarelerinin
kaldirilmasini, kanunun il biitiiniindeki yerel yonetimleri sadece
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biytiksehir belediyesi ve ilce belediyesinden olusan bir yapiya indirgeme
yaklagiminda aramak gerekmektedir. Ozellikle sehir alanlarina yakin
koyler basta olmak {izere kdy tiizel kisiligi tarafindan yonetilen alanlar
muhtemel yerlesim, turizm, sanayi ya da diger ekonomik yatirimlarin
kurulma yerleri durumundadir. Biiyiiksehir belediyesinin yerel hizmetler
yaninda yerel kalkinmada bagat rolii iistlendigi yeni modelde, il cografi
alaninin kesinti ve engel olmadan bir biitiin olarak biiyiiksehir belediyesi
tarafindan planlanabilmesi, 6zel sektériin de icinde oldugu yatirimlarin
ve kalkinma adimlarinin kolaylikla hayata gecirilmesi ve hizmet
organizasyonu yapilabilmesi bakimindan koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi
tercih edilmistir. Yeni ddnemde kéyden dontisen mahallelerdeki alanlarin
kamu yarari ¢er¢evesinde korunmasi ve kullanima agilmasi reform sonrasi
gelismelerin temel risk alanlarindan birisini olusturmakradir.

6360 sayili kanun ile kaldirilan belde belediyelerinden farkli olarak
mahalleye doniistiiriilen kdyler icin gegis siireci ve 6zel statiiler olusturuldu.
Bu adimlar temel olarak koylerin sahip oldugu bazi haklarin mahalleye
doniistiikten sonra korunmast ile belediye statiisiiniin yiikledigi bagta mali
ve imar alanindaki sorumluluklarin azaltlmasi veya ertelenmesi niteligine
sahiptir. Ayrintlart yukarida ele alinan orman koyliistiniin haklari, mera,
yaylak ve kiglaklara dair haklar, kdy koruculugu, bina tip projelerinin
sunulmasi, emlak vergisi ve diger belediye gelirlerinin tahsilinin 5 yil siire
ile ertelenmesi, i¢me suyu fiyatunda indirim yapilmast bu gercevedeki
diizenlemelerdir. Diger taraftan tilkenin bazi bolgelerinde kirsal alanlardaki
yerlesimlerden su ticreti veya yerel vergilerin tahsili uygulamalar: gelismis
degildir. Belediye olmanin yiikledigi sorumluluklarin ertelenmesi yeni
modele gecis siirecinde ortaya gikabilecek tepkileri de azaltict bir rol
oynamaktadir.

D. Merkezilesme ve Yerellesme Baglaminda Yeni Biiyiiksehir
Belediye Modeli

Yerel y6netim alaninda onemli model degisikligi iceren 6360
sayili kanunun getirdigi yeni diizenin, Tirkiyedeki kamu sisteminde
merkezilesmeyi mi yoksa yerellesmeyi mi ifade ettigi tarugmali bir
konudur. Kanunun agirlikli yerel yonetimlerin kendi icinde bir degisime
yol a¢mast bu tartismayr daha da karmagik yapmaktadir. Burada cevabi
aranacak temel soru: 6360 sayili kanun ile siyasi, idari ve mali alanda bir
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merkezilesme ya da yerellesme s6z konusu mudur? Bu baglamdaki bir
analizin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, yerel yonetimler ile merkezi
yonetim arasindaki yetki, gorev ve kaynak béliisiimiindeki degisiklerin
niteligidir. Ikincisi ise yerel yonetimlerden vatandasa kadar uzanan siyasal
ve yonetsel alanda getirilen degisikliklerin yerellesme ve hizmette yerellik
ilkesi bakimindan degerlendirilmesidir.

6360 sayili kanun, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki
iligki diizeninde 6nemli diizeyde bir degisiklik getirmemistir. Merkezi
yonetimin merkez ya da tagra teskilatindan yerel yonetimlere siyasi,
idari ve mali bakimdan yerellesmeyi arttiracak 6nemli bir yetki aktarimi
yaptlmadi. Benzer sekilde yerel yonetimlerden merkezi yonetime,
merkezilesmeyi 6nemli diizeyde arturacak nitelikte bir aktarma da
olmadi. Bu durumun iki istisnasini belediyelerin vakif, dernek ve meslek
kuruluglari ile yapacaklari ortak hizmet projeleri i¢in miilki idare amirinin
iznini alma sarti getirilmesi ile il 6zel idarelerinde biitgenin kesinlesmemesi
{izerine Igisleri Bakanligrna son karar mercii olarak yetki verilmesi
olusturmaktadir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkide kritik nokta, il
ozel idarelerinin durumudur. Il 6zel idareleri anayasal cercevede bir yerel
yonetim birimidir. Bununla birlikte, gerek valinin konumunda oldugu
gibi yapisal olarak ve merkezi yonetimin etkisi sonucu fiili olarak, merkezi
yonetimin tagradaki hizmet uzantist benzeri nitelige sahip olmas, yerel
yonetim niteligini zayiflatan bir durumdu. Bu nedenle il 6zel idareleri ile
ilgili degisiklikleri sadece yerel yonetimlerle ilgili degerlendirmek yaniltict
olur. 1 6zel idarelerinin biiyiiksehir statiisiindeki illerde kaldirilmast
merkezi yonetimin tagradaki niifuzu ve faaliyetlerini de etkilemistir.
Merkezi yonetimin tagradaki etkisi eski sisteme gore azalmistir. Merkezi
yonetimin il 6zel idareleri tizerinden vali eliyle ve kosullu transferlerle
yonlendirdigi ve yararlandigi yerel alandan bir ¢ekilme s6z konudur.

[l 6zel idaresinin yetki ve gorevlerinin tiimiiyle biiyiiksehir belediyesine
devredilmeyerek bir kisminin merkezi yonetime devredilmesi ilk bakista
merkezilesme adimi olarak degerlendirilebilir. Ancak, il 6zel idaresinde
valinin yiirtitme organi konumu ve kurum igindeki niifuzunun yiiksekligi
gdz oniine alindiginda, zaten merkezi yonetimin miidahale alaninda
bulunan yetkilerden bazilarinin yeni modelde biiyiiksehir belediyesine
devredilmeyerek merkezi yonetimin tasarruf alaninda birakilmasinin
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tercih edildigi, bunun da merkezilesmeyi artturdigr degerlendirmesi daha
yerinde olur.

Yeni biiyiiksehir belediye modeli yerellesme ve yerel yonetimlerin
etkinliginin arturilmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir (Eryilmaz,
2015: 205). Merkez ile yerel arasinda konumlanmus il 6zel idarelerinin
kaldirilarak yerel yonetim niteligi ¢ok daha yiiksek olan belediyelere
yetki, gorev ve mali kaynagin aktarilmasi siyasi, idari ve mali anlamda bir
yerellesmedir. Bityiiksehir statiisiine sahip illerde yerel aktor, karar organ:
yaninda yiirtitme organi da demokratik bir siiregle goreve gelen ve halka
daha yakin konumdaki belediyeler haline geldi. Boylece il 6zel idaresi
biinyesinde vali tarafindan kullanilan alanin sorumlulugu biiyiiksehir
belediyelerine gecti. Ayrica il ozel idareleri ile ilgili reformlara ragmen
yeterli gelisme saglanamayan kdy ve belediyelerin su, kanalizasyon, kat
attk bertarafi gibi ihtiyaclarinin merkezi yonetim tarafindan kargilanmasi
anlamina gelen KOYDES ve BELDES gibi merkezi yonetime ait projelerin
islevlerini biiyiiksehir statiisiindeki illerde belediyelerin istlenmesi de
yerellesmenin diger adimu olarak belirtilebilir.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir statiisii kazanan illerde temel yerel
yonetim faaliyeti bilyiiksehir belediyelerine aktarilirken, daha 6nce il
ozel idareleri tarafindan dstlenilen merkezi yatirimlardan bazilarinin
yuriitiilmesi fonksiyonu aktarilmadi. Bu diizenleme il 6zel idarelerinin
aslinda merkezi yonetime ne derece eklemlendigini de gostermektedir.
Valinin yiirtitme organi oldugu il 6zel idaresinde merkezi miidahale s6z
konusu iken belediyeler de bu miidahale daha sinirlidir. Ancak, hitkiimetile
ayni siyasal partiye mensup belediyelerde merkezden siyasi miidahalelerin
netice vermesi daha olasidir. Diger taraftan bir yerel yonetim birimi
olmasina ragmen merkezi yonetimle eklemlenmis konumu nedeniyle
ili ilgilendiren merkeze ait birgok karar uygulanma asamasinda katkis
bakimindan il genel meclisinde denetlenebiliyordu. Bu agidan il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi merkezilesmeyi artturmugtir. Merkezi y6netim il
ozel idareleri Gizerinden yiirtictiigii faaliyetleri yeni déonemde kendi tasra
teskilatr eliyle hiyerarsik diizende yiirtitmeye ¢alismaktadir.

Kosullu transferlerle merkezi yonetimin tagradaki yatirimlarini hayata
geciren ve valilige kendi teskilat1 gibi mali ya da idari imkanlar sunan ve
esneklik saglayan il 6zel idarelerinin kaldirilmasi bir bosluk ortaya ¢ikard:.
Il 6zel idaresinin kaldirildig1 bir sistemde merkezi yonetim oniinde dort
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tercih vardi. Birincisi, il 6zel idareleri tizerinden yiiriitilen yatirimlarin
valilik biinyesinde olusturulan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart
tarafindan yiiriitiilmesi. Ikincisi, bu fonksiyonlarin biiyiiksehir belediyeleri
{izerinden yiiriitiilmesi, Ugiinciisii, il miidiirliiklerinin gelistirilerek bu
hizmetleri tistlenmesi. Son secenek ise daha esnek bicimde ilk ti¢ segenegin
karma bicimde kullanilmasidir.

1 Eyliil 2016 tarihli 674 sayili kanun hitkmiinde kararname ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarina tiizel kisilik kazandirilmasi
ilk secenegin uygulamaya gectigini gostermektedir. Baskanligin yeni
yapist tagra yonetiminde onemli bir degisikligi ifade etmektedir. Valilik
biinyesinde siyasal temsil ve yerel 6zerklige sahip olmayan adeta yeni
bir “6zel idare” yapist kurulmugtur. 1l 6zel idaresinin kaldirilmast valiyi
zayiflatan bir etki yapug1 gibi ayni l¢iide olmasa da “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” valiyi dolayisi ile tasra yonetimini giiglendiren
bir yapidir. Tarugmalarin odagindaki bu giiglendirici adimi, merkezi
yonetimin mevcut diizende sahip oldugu tagra fonksiyonlarini ve
yetkilerini gelistirmek yaninda bunlari daha etkin ve verimli kullanmaya
yonelik bir diizenleme olarak da degerlendirilebilir.

Gelecek donemde yeni mevzuat diizenlemeleri ile bagkanligin yetki,
gorev, personel ve mali kaynak yapisinin adim adim geniglemesi de
muhtemeldir. Merkezi yonetimin tagraya yonelik teknik kapasite gerektiren
faaliyetlerinde bagkanlik temel birim haline gelecektir. Bagkanligin yukarida
belirtilen yetki ve gorevleri incelendiginde yerel yonetimler bakimindan
valiligin idari vesayet yetkisinin genisledigi ve daha fazla takdire bagli hale
geldigi soylenebilir. Diger taraftan merkezi yonetim ve siyasal iktidar il
dlceginde yeni bir yatirim ve hizmet aracina da sahip olmustur. 1l 6zel
idarelerinin merkezi yonetimin tasradaki yatirim ve hizmetleri konusunda
kosullu transferlere dayali bicimde yiiriittiigii rol bagkanliklara devredilmis
durumdadir. Ancak, eski sistemde valinin yatirimlar ve bazi harcamalarla
ilgili kararlari il 6zel idaresi tizerinden yapildigindan il genel meclisi
denetimine tabi idi. Yeni modelde bagkanliklar icin boyle bir denetim soz
konusu degildir. Yeni model merkezi yonetimin hiyerarsik yapist icinde
konumlandirildigindan, il 6zel idaresinden farklr olarak faaliyetler biiyiik
ol¢tide yerel siyasetin denetimi digindadir.

Valilik biinyesinde etkin isleyen birimlerin kurulmas: yetki genisligi
cercevesinde merkezi yonetimden tagraya aktarilan yetki, gorev ve
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kaynaklar1 da arturabilir. Bagkanligin ve tagra yOnetiminin yeniden
tasarlanmasi, merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki, kaynak ve
gorev aktarimu ile ilgili desantralizasyon adimlarini engelleyici, geciktirici
ve daraltict olmamalidir. Bunun tersi durumda bagkanlik, merkezi
yonetimin tagradaki alanini daha da genisleterek yerel yonetimlerin
alanini daraltici bir rol Gistlenebilir. Ayrica, tagra yonetimi de kendi iginde
desantralizasyona tabi tutulmalidir. Bu ¢er¢evede valilige ait baz yetki,
gorev ve mali kaynaklar kaymakamliklara aktarilabilir.

6360 sayili kanun ile gergeklestirilen reform ile illerde biiyiiksehir
belediyeleri adiyla gliglii kurumsal kapasiteler olusturulmustur. Merkezi
yonetimin tasradaki hizmetleri konusunda bu giiglii yapilardan daha
fazla yararlanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede merkezi yonetimin
tagradaki yatirim ve hizmetleri konusunda biiyiiksehir belediyeleri ile
isbirligi yapilmasi, biiyiiksehir belediyesi eliyle yapurilabilmesi ya da
bazi hizmetlerin devredilebilmesine imkan taniyan esnek diizenlemelerin
yapilmasi bu konudaki adimlar olarak tasarlanabilir. Biyiiksehir
belediyelerinin yeni sistemde artacak kurumsal kapasiteleri bu aktarmaya
her zamankinden daha fazla imkéin tanimaktadir.

6360 sayili  kanunun  merkezilesme-yerellesme  bakimindan
degerlendirilmesinin  ikinci boyutunu diizenlemelerin ildeki yerel
yonetim organizasyonu bakimindan analizi olusturmakeadir. Ikinci
boyutun analizini zorlagtiran temel nokta yerellesmenin en alt kademe
bakimindan bir mutlaklik icermemesi, hizmette yerellik ilkesinin yerel
diizeydeki siyasal ve yonetsel alanin yerel yonetimlerin farkli kademeleri
arasinda paylagilmasina imkin tanimasidir. Yetki, gorev ve kaynaklar
hizmette yerellik ilkesi cercevesinde miimkiin oldugunca halka yakin
idarelere devredilir. Sorumluluklarin kapsami ve niteligi ile ekonomik
gerekler, paylagimda temel kriter durumundadir. Burada kastedilen
kamu hizmetlerinin en alt birimlere verilmesi degil, vatandasin 6zgiirlitk
alanini ve kamu yararini zedelemeyecek bigimde hizmeti en etkin ve etkili
bicimde yiiriitebilen halka en yakin kademedeki idareye birakilmasidir.
Hizmette yerellik ilkesinde kademeler arasi paylasimda one ¢ikan
ekonomik gerekler, etkili ve etkin hizmet sunumu iilkelerin gelismislik
durumlarina gére farkli yorumlanabilecek niteliklere sahiptir. Geligmis
bir tilkede kurumsal ve teknik kapasitesi yiiksek, mali imkanlar1 yeterli
bir yerel yonetim kademesi diger bir tilkede tam tersi bicimde kapasite
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ve gelir yetersizlikleri nedeniyle verimsiz ve etkin olmayan bir kademe
olabilmektedir.

6360 sayili kanun ile ildeki kiiciik 6lgekli parcali yapiyr azaltmak ve
biiyiik olcekli giilii yonetim yapist kurma ana amacina sahip degisiklikler
sonucu ildeki belediyelerin 6lgekleri tiimiiyle degisti. Tiizel kisiligi
kaldirilan yonetimlere ait yetki, gorev ve mali kaynaklar ilce ve biiytiksehir
belediyesine aktarilirken, tiizel kisiligi kaldirilmayan ilce belediyelerinden
de benzer sekilde biiyiiksehir belediyesine birgok konuda gorev, yetki
ve mali kaynak aktarildi. Yerel alaninin siyasi, idari ve mali bakimdan
daralmast s6z konusudur. Bu daralma yerele ait olanin merkezi yonetime
aktarilmast  bigiminde degil alt kademedeki yerel yonetimden st
kademeye aktarilmasi biciminde gergeklesti. Sonug olarak parcali yapidan
il 8lgeginde daha merkezi bir belediye organizasyonuna gecilmis oldu.

Diger taraftan il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerinin biiyiiksehir
modeline aktarilmasi, il 6lgegindeki tek yapidan ilce belediyesi ve
biiyiiksehir belediyesi kademesinden olusan daha parcali bir yapiya
gecisi ifade etmektedir. Kiiciik olcekli yerel yonetimlerin kaldirilmasinin
yukart dogru bir yetki ve gorev toplanmasi olusturmasinin aksine, il
ozel idarelerinin kaldirilmasi, ilce belediyelerine verilen yetki ve gorevler
bakimindan asagiya dogru bir aktarmadir. Bu durum il odlgeginde
biiytiksehir belediyesinin merkezi konumunu dengeleyen bir etki
yapmaktadir. Ana hatlart ile biiyiiksehir belediyesine biiyiik oleekli,
faydast il dlcegine yayilan hizmetlerin, il¢e belediyesine mahalle ve ilge
olcegindeki hizmetlerin birakildigs bir modelde, biiyiiksehir belediyesinin
kiigiik 6lgekli yerel yonetimlerden akrtarilan yetki ve gorev ile giiclii bir
merkez olusturdugunu séylemek yaniltict olabilir. S6z konusu yetkiler
agirlikli ilce belediyelerine aktarilmisur. Biiyiiksehir belediyesinin il
olcegindeki merkezi konumunu giiclendiren ilce belediyelerinden ve il
ozel idarelerinden aktarilanlardan daha ¢ok biiyiiksehir belediye modelinin
sagladigi yetki ve gorevlerdir.

Hizmette yerellik kavramindaki hizmeti tstlenecek kademenin
belirlenmesinde kullanilan ekonomik gerekler, hizmetin etkili ve etkin
sunumu kriterlerini, reformu hazirlayanlarin Tiirkiye'deki yerel yonetim
yapisint goz dniine alarak biiytik 6lgekli yapilar yoniinde degerlendirdikleri
anlastlmakradir. Ozellikle yukarida ele alinan kiigiik 6lcekli belediyelerle
ilgili problem alanlari ve yeni yerel yonetim tiirii olusturmanin giicliigii

Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, 1/1 (2016) | 113



6360 SAYILI KANUNA DAYALI BUYUKSEHIR BELEDIYE REFORMUNU ANLAMA VE ANLAMLANDIRMA

karsisinda, daha kolay bir tercih olarak biiyiiksehir belediye modelinin
il 6zel idaresini de ikame edecek bigimde genisletilerek ¢oziim tiretildigi
soylenebilir.

Yeni modelde biiyiiksehir belediyelerinde 6nemli diizeyde giig
toplanmakla birlikte ilge belediyelerinin varligi daha dengeli bir gii¢
dagilimini saglamaktadir. Boylece tiim yetki biiyiiksehir belediyesinde
toplanmamaktadir. Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
meclis tizerinden saglanan dikey koordinasyon, ilge belediyelerinin
biyiiksehir belediyesini dengeleyebilmesine de imkan tanimaktadir. Diger
taraftan biiyliksehir belediyesi ol¢ek biiytikligi, kurumsal kapasitesi
ve mali imkanlar1 bakimindan ildeki temel giic merkezi haline gelmis
durumdadir. Giiglii yerel yonetim yapilart merkezi yonetime kargt yerelde
giic odagi olarak denge kurabilme giiciine sahiptir. Siyasal iktidarin
biiyiiksehirleri etkileme giiciine sahip oldugu, 6rnegin ayni partiye mensup
olmak gibi, durumlarda dengeleyici rol yine ¢alisabilmekle birlikte, yerelin
aleyhine bir takim kararlarin merkezi miidahaleler neticesinde alinmasi ve
uygulanmasi da goriilebilmekeedir.

[ldeki biiyiik olgekli biiyiiksehir belediye yapisinin en olumlu
yanstyacagi hizmet alani planlama ve kalkinmadir. Ilin bir biitiin olarak
kalkinmasi bakimindan biiyiiksehir belediye modeli esneklik, hizli hareket
etme, tiim kaynaklari koordine etme gibi onemli firsatlar sunmaktadir.
Kiiresel ekonomik rekabette artik ulusal diizeyden daha alt kademeye
dogru bir kayma goriilmektedir. Bolge dl¢egindeki yapilar yerel kalkinma
ve kiiresel rekabet ortaminda temel unsur durumuna gelmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin kiiresel ekonomik akedrlerle temasta bulunma,
yaturimlart kendi iline yonlendirme ve bu konuda 6nemli tegvik firsatlar
tiretme potansiyelleri daha yiiksektir. Diger taraftan kiiresel yatirimlarin
cekilmesi ve yerel kalkinmanin geligtirilmesi ile kamu yarari dengesinin
birlikte ytirtitiilmesi gerekmektedir. Aksi durumda biiytiksehir belediyeleri,
kiiresel ya da ulusal ekonomik aktorlerin kamu yararina aykur: yonleri de
olabilen yatrimlarini kolaylastirici ve tasiyict islev {istlenmis olur.

E. Yerel Siyaset ve Demokrasi Baglaminda Yeni Biiyiiksehir
Belediye Modeli

Yerel yonetimlerin ekonomik ve yerel hizmet boyutu yaninda siyasi
yonleri ve demokratik nitelikleri de 6nem tagimakradir. Yerel yonetimler
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demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak vatandaslara yerel
diizeyde siyasal alani daha aktif ve etkilesimli kullanmalari i¢in firsat
sunarlar. Demokratik bigimde tasarlanmig yerel yonetimler vatandaglarin
esit ve adil bicimde temsil edildigi, siyasal katulimin daha erisilebilir
oldugu, vatandaglarin talep ve onerilerini sisteme daha kolay iletebildigi,
yliz yiize iligkilere imkan veren ve yonetim agisindan yerel diizeydeki
ihtiyaclar1 yerinde ve daha saglikli tespit etmeye elverisli bir kademedir
(Oktay, 2013: 31-44). Yerel yonetimlerin 6l¢egi biiytidiikge vatandaglarin
siyasal katilimi ve demokratik siireglere erisimi zorlasmaktadir. Olgek
biytikligiiniin  siyasal alandaki olumsuz etkilerini azaltmak igin
yerel yonetimin olcegine gore uygulanacak siyasal mekanizmalar da
farklilagmakta ve cesitlenmektedir. Diinyadaki kentli niifusun gittikge
metropol kentlerde yigilmasi gliniimiizde oldugu gibi gelecek dénemde
de artan bigimde biiyiik 6l¢eklerdeki siyasal katilim problemini ve ¢6ziim
yolarini giindemde tutmaya devam edecektir.

6360 sayili kanunun getirdigi yeni model siyasal katilim ve demokratik
nitelikler bakimindan bir¢ok farkli unsuru bir arada barindirmaktadir.
Demokratik temelli ~elestirilerin  baginda, Avrupa Yerel Ozerklik
Sart’'ndaki yerel yonetimlerin sinirlarinda yapilacak degisikliklerin yerel
halka sorulmasi konusundaki ilkeye aykir1 bicimde merkezi yonetimin
cok sayida tiizel kisiligi kaldirmasi gelmektedir (Giil ve Batman, 2013:
39; Geng, 2014: 9). Reformun hizmet etkinligi odakli bir yaklagima sahip
olmasi ve reformun uygulamaya hizli bir sekilde yansitilmasi iradesi, daha
tekei bir modelin esas alinmasina yol agmistir. Yeni biiyiiksehir belediye
modelinin ana eksenlerinden birinin kiigiik ol¢ekli yerel yonetimlerin
azalulmast tizerine kuruldugundan reformun uygulama siirecinde
referandum benzeri bir ydnteme bagvurulmamustir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve kdylerin yerel demokrasi
ve siyasal katulim bakimindan daha biyiik ol¢eklere gore daha elverisli
ortam sundugu acikur. Yiiz yiize iligkilere dayals siyasal iligkilerin gecerli
oldugu olceklerde vatandas tercihlerinin hizmetlere yansimast daha
kolaydir. Belde belediyeleri ve koylerde secilen temsilciler ve adaylik
yarisina giren vatandaglardan olusan onemli bir kitle yerel siyasetin
parcast durumundadir. Bu anlamda kiiciik dl¢ekli yapilarin kaldirilmast
yerel siyasetin alt katmanindaki alani da daralmisur. Bu daralmanin
saywsal goriiniimiine bakildiginda belediye bagkanlarinin 2.950'den
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1.397’¢, belediye meclis tiyelerinin 31.790°dan 20.498’¢ ve il genel meclisi
iiyelerinin 3.269'dan 1.251°¢ geriledigi goriilmektedir (Igisleri Bakanligt
2015: 14).

Diger taraftan, kurumsal kapasitesi diisiik, mali problemleri bulunan,
hizmet sitkinuilart yasayan ve niifusu azalan kiiciik yonetim birimlerinde,
elverisli olmalarina ragmen siyasal katulimin ¢ok da sonug tiretememesi
ve yereldeki problemlerin varligini siirdiirmesi konunun farkli bir
boyutunu olugturmakrtadir. Nitekim il 6zel idareleri dénemine gére yeni
bitytiksehir modeline gecilmesinden sonra gerek ilge belediyelerine ve
gerek biiyliksehir belediyelerine yonelen yerel hizmetler konusundaki
yiiksek talep, siyasal kaulim olcegi ve mekanizmalari kadar sistemin
cevap tliretebilme yeteneginin de 6nemli oldugunu gostermektedir. Yerel
hizmet bakimindan kabul edilebilir seviyelere ulagan yerlesimlerde su, yol,
kanalizasyon, kaldirim vs. birincil hizmet temelli siyasal talepler azalirken
ikincil seviyeyi olusturan kiiltiir, sosyal, egitim, sanat vb. hizmetlere
dayal girdiler artmaktadir. Birincil hizmetler konusunda sikinti yasayan
yerlesmelerdeki vatandaglar problemi ¢6zen idarenin 6lgeginden daha
¢ok ¢oziime odaklanirken (Bulut, 2000: 39), ikinci diizeydeki hizmet
alanlarinda daha yiiz yiize iliskilere dayali, yonetisime daha elverisli kii¢ciik
oleekli temas edilebilir ydnetim tercihleri artmakeadir.

Yenimodeldeilkbasamaksiyasalkatiliminsaglandigiyerelyonetimbirimi
ilce belediyesi, ikinci basamak ise biiyiiksehir belediyesi durumundadir.
Ilge belediyelerinin varligi, kiigiik yonetimlerin kaldirilmasinin yerel
siyaset iizerindeki olumsuz etkisini azaltict bir etki yapmaktadir. Ilge
belediyelerinin olmadig bir modelde tek basina biiyiiksehir belediyesi
siyasal katilim ve demokratik mekanizmalar bakimindan daha az elverisli
bir ortam sunmaktadir. Biiyiik olcekli yapilarda vatandaglarin talepleri
giiclii biirokratik yapilar tarafindan daha fazla filtre edilmekeedir.

Biiyiik 6l¢ekli belediye yapist demokratik katilim bakimindan belirtilen
dezavantajlari iginde barindirmakla birlikte, bazi avantajlara da sahiptir.
Kiiciik bir belde belediyesinde ya da kdyde yasayan vatandaglarin siyasal
etki alanlart da kiigiik olgeklidir. Yeni modelde vatandaslar biiyiiksehir
belediye baskani, ilge belediye baskan: ile meclis tiyeleri ve dolayli olarak
biyiiksehir belediye meclisi {iyelerini de segmektedir. Diger taraftan ilge
belediyesi yaninda biiyiiksehir belediyesinden de hizmet almaktadirlar.
Vatandaglarin siyasal etki alani geniglemistir.
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Eski modelde il genel meclisi tiyeleri secimle gelmekle birlikte, il
ozel idaresi belediyeler kadar demokratik taleplere duyarli bir yonetim
olmadigindan il bitiiniinde vatandaglarin ilgileri ve siyasal katlimlar
yetersiz kaliyordu. Kiiciik 6l¢ekli yerlesimlerdeki vatandaslar, yasadigi oleek
yaninda, ilin ya da il¢enin bir parcast olarak biitiinii ilgilendiren, dolay1st
ile kendini de ilgilendiren konularda bireysel ya da toplu bicimde yerel
siyasal sisteme girdi saglama imkéinina da sahip hale geldi. Vatandaglarin
il biitiinii hakkinda s6z sahibi olmast imkininin etkin kullanilmasinda
biyiik 6lgeklerin dezavantajlarini azaltacak erisilebilir girdi-cike iligkisi
niteligine sahip katilim mekanizmalarinin kurulmasi 6nem tagimaktadir.
Aksi durumda vatandaglar kendi yerlesmelerini ilgilendirmeyen ilin
bitiinii ya da baska bir yerlesimi ilgilendiren konulara kars: ilgisiz
kalmakta ya da pasif bir siyasal tavir gelistirmektedir.

Biiyiiksehir belediye modelinde siyasal katulim ve demokratik
mekanizmalarin isletilmesi konusunda temel rol ilge belediyelerine
diismektedir. Belde ve koylerin kaldirilmasinin daraltugt siyasal alani
genisletecek ¢oztimler tiretecek diizey halka yakinligi dolaysiyla ilge
belediyesidir. Ayrica, tiizel kisiligi kaldirilan yerlerin mahalle statiisii
ile kimligini korumasi, buralarda olusacak siyasal taleplerin ozellikle
mubhtarliklar {izerinden takibi bakimindan 6nem tagimaktadir. Nitekim
uygulamada muhtarliklarla ilgili olarak ilce ve biiyliksehir belediyesi
diizeyinde “muhtarlik igleri miidiirligii/daire bagkanligl” adiyla birimler
olusturularak mahallelerden gelecek talep, beklenti ve 6neriler yonetilmeye
calisilmakeadir. Tiizel kisiligi kaldirilan ve mahalleye doniisen koy ve belde
belediyeleri icin gelecek donemde siyasal katlim ve demokratik stiregler
bakimindan temsil adaleti, yerel hizmet talep ve tercihleri ile kiigiik 6lgekli
yatirimlar gibi yerel halkin etkide bulunabilecegi konulardan daha ziyade
bityiiksehir belediyelerinin yonlendirecegi bu yerlesimleri ilgilendiren
kamu ya da 6zel sektore ait bityiik 6lgekli yaturim kararlarinin temel
problem alanini olugturmasi beklenmelidir.

6360 sayili kanunlailgili degerlendirmelerde biiyiiksehir belediyelerinde
yetki ve gii¢ temerkiizii oldugu ve demokratik olarak ol¢ek biyiikliigiiniin
neden oldugu sakincalar giindeme gelirken siyasal temsil adaletsizligi
olusturan farklt bir problem de ortaya ¢ikmustir. Ornegin 10 bin niifuslu
bir ilge belediyesi biiyiiksehir meclisinde iki {iye ile temsil edilir iken, 50
kat1 bytikliikte olan 500 bin niifuslu il¢e sekiz tiye ile temsil edilmektedir.
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10 bin niifuslu bes ilce 500 bin niifuslu bir ilceden daha fazla temsilci
elde etmektedir. Bu konudaki bir arastirmada 6rnek olarak verilen
Bursa il merkezindeki ii¢ ilgenin niifusu toplam il niifusunun %65’ini
olustururken biiyliksehir belediye meclisindeki tiye orani %28dir.
Biiyiiksehir il merkezini olusturan ilce belediyelerinin niifusunun diger
ilgelerden fazla oldugu yerlerde bu temsil adaletsizligi daha belirgin hale
gelmektedir. Il merkezi disindaki ilge niifuslari toplaminin il merkezindeki
ilelerden fazla oldugu biiyiiksehirlerde, temsil adaletsizligi tiye bagina
nispeten diismekle birlikte devam etmektedir (Artkboga, 2014: 45). Bu
cercevede niifus ve tiye sayisini diizenleyen kriterlerin yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki ve kapasitesi ile ¢cok giiclii oldugu bir
modelde, karar organi olan meclisin iiye yapisinda il merkezi digindaki
ilge belediyelerinin egemenligi s6z konusudur. Bu durum siyasal temsille
ilgili adaletsizlik problemi olarak ¢oziilmeyi beklemekle birlikte, diger
taraftan biiyiiksehir belediyesinin gevreye niifuzuna karsi bir set islevi
de gormektedir. Biiyiiksehir belediyesinin il merkezi digindaki ilge
belediyelerinin taleplerine daha fazla duyarli olmasi, kaynak aktarmasi ve
hizmet sunmasi konusunda zorlayici bir ortam da olusturabilmektedir.
Benzer sekilde biiyiiksehir belediyesi tizerinden ilgelerde yapilabilecek
kamu yararina ve yerel taleplere aykiri uygulamalar bakimindan da
onleyici bir isleve sahiptir. Diger taraftan ilge belediyelerinde yerel etkilerin
yogunlugu nedeniyle kamu yarari yerine kisisel yarara doniik 6zellikle imar
alanindaki diizenlemelerin azalmast veya biiyiiksehir belediye kademesi
tarafindan denetlenmesi de s6z konusudur.

Az nifuslu ilge belediyelerinin biiyliksehir belediye meclisinde
cogunluga sahip olmalar1 yerel siyaset bakimindan yukarida belirtilenler
yaninda yeni dengelere de yol agabilmektedir. Meclisteki {iye
cogunlugundan yararlanmak isteyen biiyiiksehir belediye baskanlari, yerel
hizmet talepleri biiyiiksehir belediyesinin kapasitesi kargisinda diisiik
diizeyde kalan bu il¢e belediyelerinin taleplerini hizli ve yogun bir gekilde
kargilayarak cogunlugu olusturan iyelerin destegini saglama cabasina
girebilmektedir. Bu mekanizma belediye baskani ile ayni siyasal partiden
olanlar yaninda muhalefette bulunanlar bakimindan da isleyebilmektedir.
Yeni sistemde oldukea giiglii konuma gelen belediye bagkanlar: bu yontem
ile giiglerini daha da arttirmalar: olasidir.
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Tirkiyedeki yerel siyaset niteligi dikkate alindiginda, biiytiksehir
statisiindeki illerde yerel siyaset alaninin daha parcali bir yapiya doniistiigii
soylenebilir. Ozellikle yeni biiyiiksehir olan illerde bu daha belirgindir.
[lge lgeginde daha biyiik aktorlerin devreye girmesi ya da il 6lgeginde
merkezdeki dar ekonomik ve siyasal seckinler yaninda gevre ilgelerin de
etkin hale gelmesi yerel siyasette yasanan rekabetin aktorlerini arttirmugtir.
Biiyiiksehir belediyesi giiclii rolii ile rekabetteki etkinligini arturirken,
rekabet ortamini olumsuz etkileyebilecek bir risk olusturmaktadir. Bu
rekabet ortaminda yerel istii siyaset alanini olusturan ulusal ve uluslararas:
aktorlerin yerel alanda ana aktérlerle kamu yararinin aleyhine igbirligine
gitmeleri, il 6lcegindeki rekabet dengesini bozabilecek temel unsurlarin
digeridir.

6360 sayili kanunun kiiciik oleekli yerel yonetimleri ortadan
kaldirmasinin yerel siyaset ve demokratik siireclere etkisi konusunda
yukarida belirtilenler yaninda, Tirkiyede genel olarak bu alandaki
problemleri de goz 6niinde tutmak gerekmektedir. Yerel siyasetin
demokratik niteligi tizerinde etkide bulunan se¢im sistemi, adaylarin
belirlenme siiregleri, yerel siyasetteki oligarsik gruplar, kati siyasal parti
mevzuati, demokratik ve cogulcu kiiltiiriin yetersiz diizeyi gibi Tiirkiye'de
birgok problemi i¢inde barindiran unsurlar, sistemin genel olarak isleyisi
tizerinde de dogrudan etkili olmaktadir. 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikarilan
belediye kanunlari ile kent konseyi, meclis komisyonlarina katilim,
meclisin her ay toplanmasi gibi yerel siyaset alanini giiclendirecek
adimlardan zorunlu olmayanlarin uygulamada yeterli gelisme ve
islevselligi saglayamadigi gozlemlenmektedir. Bu alanlardaki iyilesme
mevcut biiyiiksehir modelinin niteliklerinden bagimsiz olarak demokratik
ortamin gelismesini de saglayacakur. 6360 sayili kanun ile demokratik
mekanizmalara, UKOME toplanularina  meslek 6rgiitiinden  tiye
katilmast istisnasi diginda bir ilave getirilmemistir. Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde hizmet etkinliginin artturilmasi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi kadar, kanunlarda var olanlarin ve diger demokratik katilim
mekanizmalarinin da gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Sonug¢

Diinyada kiiresel ve yerel diizlemde i¢ ice ge¢mis ekonomik, siyasal,
sosyal ve teknolojik gelismeler, kamu y6netimlerinin kendi icyapist
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yaninda toplumla olan iligkileri tizerinde de degistirici ve doniistiiriicti bir
etki yapmaktadir. Kiiresel entegrasyon diizeyi yiikselen iilke ve toplumlar
bu siirecten daha ¢ok etkilenmekte ve diger taraftan bu siirece katki da
sunabilmektedir. Tiirkiye'nin 1980 sonrast ve ozellikle 2000’li yillarda
kiiresel sistemle entegrasyon diizeyinin artmasinin da etkisiyle iilkede
birgok alanda yasanan degisimler, kamu y6netimi alanindaki reform
cabalarina ivme kazandirdig: gibi niteligi izerinde de etkide bulunmustur.
2003 sonrasinda kamu yonetimi alanindaki reform cabalarinin genis
kapsamli ve uygulanma diizeyinin yiiksek oldugu alanlardan birisi yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetim sistemini genel olarak iyilestirmeyi ve
gelistirmeyi amaglayan 2004 ve 2005'deki reform adimlari, 2008 yilindan
itibaren biiyiiksehir belediyesi ve kiiciik 6lcekli belediyeler alaninda
yogunlasarak devam etmigtir. Diinyada sehirler arasindaki rekabet
ortaminda, biiyiiksehir belediye yonetimi modelleri, sehirlerin icinde
bulundugu biiyiik 6l¢ekli problemlerin agilmasi yaninda, rekabet avantaji
saglayacak onemli bir kalkinma enstriimani olarak da gériilmektedir.

Tiirkiye'deki biiyiik 6lgekli sehirlerin yonetimi konusundaki reform
cabalarinin ana eksenlerini; iki kademeli biiyiiksehir belediye yapisinin
temel model olarak kabul edilmesi, biiyiiksehir belediye sinirlarinin
asama agsama il sinirlarina genislemesi ve biiyiliksehir alanindaki yerel
yonetim kademe ve sayisinin azaltlmasi olusturmaktadir. Burada dikkat
ceken nokta, eski bolgecilik yaklagimi ve ilgili uygulamalarda oldugu gibi
giiclii ve merkezi bir belediye yapist olusturulurken biiytiksehirlerdeki
belediyelerin  biitiinlestirilerek tek bir belediye olusturma yoluna
gidilmemesidir. Biitiinlestirme yerine parcali yapinin azaltlmasi ve ilge
statiisii ile sinirlt kalmasi tercih edilmistir. New York'da oldugu gibi gligsiiz
veya Londrada oldugu gibi giiclii alt kademeler yerine, giiglii biiyiiksehir
belediyesi altinda daha dengeli bir giice sahip il¢ce belediyelerinin varligt
korunmustur. Tiirkiye'deki model biiyiik 6lgekli belediye yapisi ile pargal
belediye modelinin avantajlarin: birlikte kullanan bir 6zellige sahiptir. Bu
niteligi ile eski bolgecilik yaklasimi ile yeni bélgecilik yaklasiminin bazi
savlarini bir arada barindirmakrtadir.

6360 sayili kanun ile Turkiye'deki yonetim sisteminde yapilan reform,
il ol¢eginde yerel yonetimler alaninda yasanan ve her alanda etkisi
hissedilen problemleri biiyiiksehir belediye modeli tizerinden agmaya
calisan bir ¢abadir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin
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kaldirilarak gorevlerinin belediyelere devri, 1864'den itibaren il sisteminde
onceleri meclis yapisi sonra tiizel kisilige sahip olarak var olan yapinin
kaldirilmas: anlamini tasimaktadir. Reformu hazirlayanlar, il &zel
idaresinin gelistirilmesi, ildeki yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun
iyilestirilmesi ve yerel yonetim birliklerinin tesvik edilmesi vb. konularda
mevcut yapi lizerinden ¢oziim aramak yerine, belli biytikliige erisen
illerde biiyiiksehir belediye modelini yontem olarak tercih etmiglerdir.
Bu tercihte bityiiksehir belediye modelinin; esnekligi, hizli karar alma ve
uygulamaya imkan veren 6zellikleri, koordinasyon diizeyinin yiiksekligi,
toplum tarafindan olumlu bir algt ile taninan ve megruiyeti yiiksek
uzun siiredir uygulanan, bilgi ve tecriibe birikimi gelismis bir model
olmasi, giiclii kurumsal kapasite olusturabilmesi, merkezi yonetimin
miidahalelerinden il 6zel idarelerine gore daha az etkilenmesi, [stanbul
ve Kocaeli’'ndeki olumlu sonuglar, 6zel sektor ve goniilli kuruluglar ile
iletisime daha elverisli olmasi gibi 6zellikleri 6nemli rol oynamistir.

6360 sayili kanunu, yeni biiyiiksehir yapilan il merkezi kentlerin
biytikligii bakimindan degil, il yerel yonetim reformu ana eksenine
sahip olmakla birlikte, bunu biiyiiksehir belediye sistemi {izerinden
gerceklestirdigi icin biiytiksehir reformu olarak tanimlamak yerinde olur.
Nitekim, getirilen diizenlemeleri ¢ogu, biiyiiksehir belediye modelinin
aynt zamanda il yerel yonetim organizasyonu olarak konumlanmasina
doniik hitkiimlerdir. Reformun ana ekseni il yerel yonetim sistemini temel
alirken, ikinci eksenin biiyiiksehir belediye modelini gelistirmek olarak
kuruldugu gériilmektedir. 11 6zel idarelerinin kaldirilmast ile ilde yetkili
ana yerel yonetim haline gelmesi ve tilke niifusunun %73’tinti kapsamasi
biiyiiksehir belediye modelini gelistirici, yayginlastirici ve giiglendirici bir
etki yapmustir. Biiyliksehir belediye modeli Tiirkiye’nin ana yerel yonetim
birimi haline gelmistir. Her ne kadar biiyiiksehir olmayan illerdeki yerel
yonetimler varligini stirdiirmekle birlikte, kapsadiklari niifus biiytiklig,
kurumsal kapasiteleri ve mali giigleri bakimindan olduk¢a geride
kalmaktadirlar.

6360 sayili kanunun yeni biiyiiksehir modelinden sonra getirdigi
ikinci radikal degisikligi kiiciik olgekli belediyelerin tiizel kisiliklerine son
verilmesi olusturmaktadir. Biiyiiksehir alanini ilgilendiren reform paketi,
icindeki diizenlemelerden farkli olarak tiim Turkiyedeki belediyeleri de
kapsamaktadir. Kiiciik belediyelerin kurumsal kapasite ve mali kaynak
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alaninda yasadigi problemlerin yerel hizmetler tizerindeki olumsuz
etkisini, onlari kaldirarak biiyiiksehir alanlarinda ilge belediyesi i¢inde
ve diger illerde koy statiisii ile il ozel idaresi hizmet alani icinde eriten
bir model ile agmay: hedeflemektedir. Yeni model, daha 6nce biiytiksehir
alanlarinda uygulanan yaklasimin ve iilke ol¢eginde 2008'de kesintiye
ugrayan girisimin son halkasini olugturmakrtadir.

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin mali kaynak, kurumsal kapasite, yerel
ozerklik, yerel demokrasi, personel sistemi, imar planlamasi ve denetimi,
zabita ve ruhsat denetimi, merkezi yonetimle yerel yonetimler arast
koordinasyon vb. konularda yasadigi problemler yeni biiyiiksehir belediye
modelini de olumsuz etkilemektedir. Reform ¢abalarinin sadece biiyiiksehir
belediye modeli tizerine yogunlastirilmas: kadar, diger alanlardaki reform
ihtiyacinin da kargilanarak iyilestirmelere gidilmesi, bir biitiin olarak yerel
yonetimleri gelistirecek stratejik bir unsur durumundadir.

Diger taraftan, biiyiiksehir modelinin uygulamaya ge¢mesi siirecinde
belediyelerin yeni yapiya uygun olarak 6rgiitlenmesi ve hizmetlerin yeniden
organizasyonu, illerin kendine 6zgii nitelikleri ve ydnetim bagarist ile paralel
bir gelisme gostermektedir. Genel olarak reform 6ncesinde biiyiiksehir
statlisiine sahip illerde kurumsal kapasite, bilgi birikimi ve tecriibenin
getirdigi avantajlarla daha olumlu bir gelisme gozlemlenmektedir. Buna
karsin yeni biiyiiksehir statiisii kazanan iller, gecis siireci ve yeniden
organizasyon i¢in zamana ihtiya¢ duymaktadir. Eski modelde il biitiintine
gore kiigiik 6lgekte olan, ancak il niifusu 750 bini gectigi icin biiyiiksehir
statiisii kazanan illerde kurumsal kapasite ve hizmet organizasyonunun
dahazorlu gelistigi sdylenebilir. Bu genel degerlendirmenin istisnalarini eski
biiyiiksehir olmakla birlikte gecis siirecini ve yeni modeli iyi ydnetemeyen
veya yeni bityliksehir olmakla birlikte bu stiregleri iyi yoneterek basarilart
ile 6ne ¢ikan iller olusturmaktadir.

2000’li yillardan itibaren yerel yonetimlerle ilgili reform niteligindeki
onemli diizenlemelere ragmen mali alanda kapsamli bir degisiklik
yapilmadi. Mali kaynaklarin yetersizligi yerel yonetim reformu
kapsamindaki degisikliklerin uygulama sonuglari tizerinde olumsuz etkide
bulunan temel nedenlerden birisidir. Yeni Biiyiiksehir belediye modelinin
il 6lgeginde yerel kalkinma gibi ana amaglarla kurgulanmis olmasina
ragmen mali alanda paralel bir iyilestirmenin reformu tamamlayict bir
adim olarak diizenlenmemesi, yeni modelin zayif noktalarindan birisini
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olusturmaktadir. Diger taraftan yillarin biriktirdigi yerel hizmet ihtiyact
ile kargilagan 6zellikle yeni biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri, bu ilk ddnemde
ilave gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bu ¢ergevede merkezi biitgeden
aktarilan paylarda genel artglar saglanmasi yaninda ilk 5 yillik doneme
ozel ilave aruglar da yapilmalidir. Belediyelerin yerel diizeydeki kalkinma
konusundaki etkinligi, merkezi y6netimin bu alandaki ¢abalarina gére
genel olarak daha yiiksektir. Biiyiiksehir belediye modeline aktarilacak
mali kaynagin yerel diizeydeki ekonomik gelismelere olumlu etkisinin,
bu kaynagin merkezi y6netim tarafindan kullanmasina gore daha fazla
olmasi beklenebilir. Bu ¢ercevede ilave olarak, merkezi ydnetim tarafindan
tasarlanan ve uygulanan tegvik sistemlerinde biiyiiksehir belediyeleri
onemli bir paydas olarak yer almalidir.

Il ve ilge diizeyinde hizmet maliyetlerinin artmasi, genel biitce
vergi gelirleri paylarinin yetersizligi, turizmin getirdigi niifus ve hizmet
alant genigligi gibi hizmet talebinde 6nemli degisimler olusturan
kriterlerin yeterince dikkate alinmamasi, kapatlan il 6zel idaresi ve diger
belediyelerden devredilen borglarin yiiksek yiikii yeni modelin mali
problem alanlarinin baginda gelmektedir. Mali reform konusundaki
tasartmlarda ilce belediyesinin eski biiyiiksehir sisteminden farkli olarak
kiigiik ve birbirinden uzak birimleri de igeren daha genis bir hizmet alanina
sahip oldugu ve daha gii¢lii bir konumlandirmaya ihtiya¢ duydugu goz
ardi edilmemelidir. Mali reform kapsaminda; merkezi biitgeden aktarilan
paylarin biiytiksehir ve ilce belediyesi icin arttirilmasi, gelir paylagtirma
kriterlerinin gelistirilmesi, yerel niteligi bulunmakla birlikte merkezi
yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerden belediyelere pay verilmesi
veya timiiyle devredilmesi, yeni yerel vergilerin konulmasi ve belediye
meclisinin tarife belirlemede daha ¢ok yetkilendirilmesi sayilabilir.

Il 6zel idaresinin kaldirilmasi, merkezi yonetimin tagradaki bazi
hizmet alanlarinda vali {izerinden sagladigi koordinasyonu zayiflatici
etkiye sahiptir. Diger taraftan biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin kent
yonetiminden alan yonetimine ge¢meleri, merkezi yonetimin tasrada
yurtiteiigii  hizmetlerle belediyeler arasindaki ¢akisma nokralarin:
arttirmigtir. Meveut yapida UKOME ve AYKOME vyapist ile iki hizmet
alaninda koordinasyon saglanmaya calisilmakeadir. Gelecek donemde bu
iki yapinin gelistirilmesi yaninda yeni koordinasyon yapilarina da ihtiya¢
bulunmaktadir. Merkezi y6netimin hizmet organizasyonu bulunan ve
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belediyelerin de gérev alanina giren tarim ve hayvancilik, kentsel denetim
ve sosyal hizmetler konularinda, ilgili aktorleri UKOME veya AYKOME
benzeri bir araya getirerek koordinasyon saglamaya yonelik yapilarin
kurulmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu noktada daha saglkli ¢oziim,
merkezi yonetimin yerel nitelikteki uygun fonksiyonlarini asama asama
biiyiiksehir belediyelerine devretmesidir.

Yol yapim ve bakimi, temiz su ve atik su yonetimi, itfaiye ve kat1 atik
yonetimi yeni biiyiiksehir alanlarinda nispeten daha olumlu gelismelerin
gozlemlendigi alanlardir. Bu alanlarda belediyelerin kendi kapasiteleri
kadar, 6zel sektoriin kapasitesinden de yaralanabilmeleri daha hizli
gelismeyi desteklemektedir. Buna karsin imar planlamasi ve denetimi
ile zabita ve ruhsat denetimi hizmetleri daha az bagar saglanan iki alani
olusturmakradir. Imar planlamasi konusunda ilgelerin teknik kapasite
eksikligi, ilce belediyelerinin 1/1.000’lik planlart hazirlayamamis olmasi
ve kentsel alana ozgli imar standartlarinin kirsal alan i¢in de gegerli
olmasinin getirdigi karigikliklar imar alanindaki baslica problemlerdir.

Zabita ve ruhsat denetimi alaninda, mevzuat ve meslegin gelistirilmesi
ihtiyaci, kentsel ve kirsal alanlarda imarsiz durumdaki binalarda faaliyet
gosteren isletmelerin ruhsat denetimi bakimindan olusturdugu agik,
ceza ve yaptirimlarin caydirict olmamasi, biiyiiksehir belediyesi ile ilce
belediyesi zabita konusunda isbirliginin zayiflig1, bitytiksehir belediyesinin
il merkezi digindaki orgiitlenmesinin  yetersizligi, ilcelerdeki zabita
teskilatinin yetersizligi, zabita personeli sayisinin azligy, ruhsat islemlerinde
vatandaglarin il merkezine gelmek zorunda kalmasi ve trafik yonetimi
konusundaki yetki eksiklikleri ¢6ziim bekleyen baglica konulardir.

Yeni biiyiiksehir belediye modelinde belediyeler, klasik hizmetlerini
daha genis bir alanda sunmakla yiikiimlii hale gelirken, daha 6nce bilgi ve
tecriibelerinin olmadig: kirsal alanlara yénelik yeni gorevlerle de tanisti.
6360 ile belediyelerin tarim, gida ve hayvancilikla ilgili gorev ve yetkilerinin
genel olarak diizenlenmesi bir esneklik saglamaktadir. Bununla birlikte,
yonetim kiiltiirtintin etkisi ve merkezi yonetimin de bu alanda ana aktor
olarak yer almasinin olusturdugu yetki ve gorev cakismalari catt kanunlar
yaninda ozellikle alt mevzuaun gilincellenmesini  gerektirmektedir.
Ozellikle kentsel ve kirsal alan ayirimi olmadan kentsel standartlara
gore hazirlanmig mevzuat gercevesinde uygulamanin sekillenmesi bircok
probleme yol agmaktadir. Bityiiksehir statiistindeki illerde kentsel ve kirsal
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alan tanimlamalarinin yeni modele uygun olarak tekrar diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu ise kirsal ve kentsel alanlar tanimlamasi getirilmesi
yaninda kriterlerin zenginlestirilmesi ve yeni alt gruplar eklenmesi
yoluyla da yapilabilir. Diger taraftan tarim, gida ve hayvancilik alan:
belediyeler i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Bu alanin yerel kalkinmadaki
rolii dikkate alindiginda, belediyeler merkezi yonetimle ayn: alanlarda
faaliyet gostermek yerine, daha stratejik konulara destek veren, bu alanda
kurulacak belediye sirketleri eliyle piyasayr ve tesvikleri yonlendiren,
kooperatif ve birlikleri destekleyen, daha modern bir tarim ve hayvancilik
diizeyine katki yapan bir rol tistlenebilirler.

Biiyiiksehir stattisindeki illerde kiiciik 6lcekli belediyeler ile birlikte
koylerin de mahalleye doniistiirtilmesi ilge belediyelerine kati atik yonetimi,
imar planlamasi ve denetimi, zabita hizmetleri, ¢evre ve temizlik, ruhsat
alanlari bagta olmak tizere daha genis bir cografyada ilave yiikler getirmistir.
2014 oncesindeki biiyiiksehir belediye modelinden farkli olarak giiclii
biiyiiksehir belediyesi yaninda eskisine gore daha giiclii olmasi gereken
bir ilge belediye kademesi s6z konusudur. Ancak, mevcut uygulamada
kurumsal kapasite bakimindan giiglii olmayan ilge belediyeleri, mali
kaynakla da desteklenmediginden bulunduklari kademenin gerektirdigi
yeni rolii yeterince iistlenememektedir. Biiyiiksehir belediye modelinin
uygulanmast ve gelismesi konusunda ilge belediyelerinin ¢ogu zayif halka
durumundadir. Yetersiz kapasiteleri nedeni ile birgok ilge belediyesi kendi
gorevi olan bazt hizmetleri biiyiiksehir belediyesinden talep etmektedir. Ilge
belediyelerinin yetersiz kaldigi noktalarda cesitli nedenler ile biiyiiksehir
belediyesinin devreye girmesi ildeki roliinii arttirmakea, ilge belediyelerini
zayiflatarak varliklarini tartgmaya agmaktadir. Bu siirecin devam etmesi
gelecek yillarda biiyiiksehir belediyelerinin tist kademe konumundan
tim yerel hizmetleri tistlenen konuma dogru déniisiim gecirmesi gibi
bir sonu¢ dogurarak tiim modelin isleyisini olumsuz etkileyebilir. Bu
durumun 6niine gegilmesi icin giiglii biiytiksehir belediyesi yaninda
gliclti bir ilce belediye kademesini destekleyici basta mali kaynak olmak
tizere cok yonlii adimlarin atulmasi gerekmektedir. Diger taraftan, mevcut
yapida biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyesi arasinda bazi gorevlerin
paylasilabilmesi ile ilgili hitkiimlerin genisletilmesi farkli 6zelliklere sahip
iller i¢cin daha esnek bir yap1 olusturarak hizmet organizasyonunun daha
etkin kurulmasina imkan saglayabilir.
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Tirkiyede kamu yonetimi reformu siirekli tartisilan konularin baginda
gelmektedir. Disgevrede meydanagelenhizlidegisimlerkarsisindakamunun
hizmet sundugu alanlarda olusan agiklar1 kapatma noktasindaki talep ve
istek, farkli yogunluklarda reformu giindemde tutmaktadir. Biirokrasinin
reform kavrami iginde daha c¢ok giinlik problemlere odaklanmast,
onemli degisiklik getiren reformlari tasarlamaktan kacinmasi, problem ve
yeniliklere biitiinciil bakis acisinin eksikligi, reform konusunda bilgi ve
tecriibe birikimi olusturamamasi, {iniversitelerin birikiminin uygulama
siireclerine ve bunun bir sonucu olarak reform tasarlama siireclerine
yeterince katilamamast baglica problemler olarak belirtilebilir.

Kamu yonetimi alanindaki reformlarin kendisinden beklenen
uygulamanin da ayni paralelde basarili olmasina baglidir. Bu noktada
biitiinciil bir reform stratejisi anahtar role sahiptir. Reformun icinde hayat
buldugu yerel yonetim sisteminin her unsurunun ayr ayr ele alinarak
gelistirilmesi, ¢at1 kanunlardaki degisiklikler yaninda daha alt mevzuatn
da taranarak reform anlayist ve modeli ile uyumlastirilmasi, reformun
izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda iyilestirmelerin yapilmast,
uygulamacilarin bir araya getirilerek bilgi, tecriibe ve iyi uygulamalarin
paylasildigi ortamlarin olusturulmasi, siyasal katlim mekanizmalarinin
isletilmesi ve hizmet kalitesinin gelistirilmesine yonelik tesvik ve farkindalik
olusturucu faaliyetlerin organizasyonu biitlinctil reform stratejisinin
onemli bazi bagliklar1 olarak belirtilebilir. Bu noktada Tiirkiye'de kamu
yonetimi reformlarinin tasarlanmast siirecini yonetecek ayri bir kuruma
da ihtiya¢ ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi reformlarinin tasarlanmasi
stirecinde tiim taraflari bir araya getiren, reformlarin izlenmesi ve
degerlendirmesini gerceklestiren ve sonuglar ilgililerle paylasan, zihniyet
donitisiimii noktasinda farkindalik olusturucu faaliyetleri organize eden,
karsilagtirmali aragtrmalari destekleyen biirokratik zihniyetin disinda
konumlandirilmis esnek ve dinamik bir kurum, reformlarin basarisi ve
stirekliligi bakimindan 6nem tagimakeadir.
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Abstract

For the price of crude oil, this paper aims to investigate the predictive content of a
variety of variables including oil futures prices, exchange rates of particular countries
and stock-market indexes. Out-of-sample forecasting results suggest that oil futures
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and finds that forecast averaging significantly improves the forecasting performances.
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HAM PETROL FiYATININ COK TAHMINCI iLE TAHMINi
Ozet

Bu makale petrol futures fiyatlari, belitli iilkelerin déviz kurlart ve borsa endeksleri
gibi bircok degiskenin ham petrol fiyatlarini tahmin etme yetenegini arasturmay:
amaglamaktadir. Elde edilen 6rneklem-dist tahmin sonuglari petrol futures
fiyatlarinin bir aylik dénemde marjinal bir tahmin giicii oldugunu ancak daha uzun
dénemlerde tahmin giiciiniin kayboldugunu géstermektedir. Diger yandan, déviz
kurlarinin tahmin giiciiniin daha uzun dénemli oldugu tespit edilmistir. Ayrica
bu makalede tahmin ortalamalari ve degisken secimi yontemleri de kullanilmig ve

tahmin ortalama yontemlerinin tahmin performansini artrdigi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Tahmin, petrol fiyat, déviz kuru, borsa endeksi, tahmin

ortalamast

134 | Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, /1 (2016)

HUSEYIN KAYA

Introduction

During the last decade the price of oil and its fluctuations have reached
record highs. In 2002, the West Texas Intermediate (WTTI), one of the
most important benchmarks for crude oil prices, averaged around 26 $/b,
while in 2013 the WTI price was around 98 $/b. For this period the
variation in the WTT price was around 40% of the average.

These rises and fluctuations in the price of oil have renewed interest in
producing reliable forecasts of oil price because the future price of oil is
one of the key variables for economic agents in making business decisions,
generating projections, and assessing the macroeconomic risk. While many
institutions, including the European Central Bank and the International
Monetary Fund, rely on oil futures prices as the predictor of future spot
prices, recently Alquist et al. (2013), using a variety of methods based
on oil futures prices, find that there is no evidence of significant forecast
accuracy gains at shorter horizons and that oil futures prices are clearly
inferior to the no-change forecast at long forecast horizons. They also
show that the forecasting models based on the Hotelling Model (1931),
which claims that the future oil price should be the current spot price
adjusted for the interest rate, and a variety of simple time series regression
models do not provide significantly better forecasts than the no-change
model. In addition, expert survey forecasts of the nominal price of oil
are found to be no more accurate than those of the no-change model
in general. Similarly, Chinn and Coibion (2014) consider a number of
commodity futures’ predictive content using a futures-spot spread model
which uses the spread between the current futures prices and the spot
prices to predict movements in the price of oil. They find that forecasts
based on oil futures prices are not better than a random walk. They also
show that oil futures fare worse in predicting subsequent price changes
than other commodities. Consequently, Reitz et al. (2009) argue that as a
consequence of difficulties in foreseeing oil prices many research institutes
do not forecast oil price in their macroeconomic models anymore and
instead they assume that the price of oil follows a random walk.

Chen et al (2010) argue that exchange rate is fundamentally a
forward-looking variable that likely embodies information about future
commodity price movements. They show that exchange rates of a number
of commodity exporters have predictive power over global commodity
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prices. Alquist et al. (2013) consider forecasting power of exchange rates
of Canada, Australia, South Africa and New Zealand and show that the
Australian exchange rate has significant predictive power for sign of the
change in the nominal price of oil, but not at all horizons. However, they
use forecasting models that are too restrictive and examine whether the
no-change forecasts are improved upon by extrapolating today’s oil price
at the most recent growth rate of exchange rate.

On the other hand, Lee et al. (2012) show that stock price changes in
Germany, the UK and the US lead to oil price changes, but oil price shocks
do not significantly impact stock prices in the G7 countries. Hence, the
presence of causality running from stock prices to oil price may indicate
that stock prices have predictive power for oil prices. While many studies
have focused on the effect of oil price shocks to economies (Kling 1985,
Jones and Kaul 1996, Hamilton, 1996, 2011; Barsky vd., 2004, Kilian,
2008a, 2008b, Lippi and Nobili, 2012), the studies that consider the link
from stock prices to oil prices are rather few (Lee et al. 2012). As discussed
in Kilian and Park (2009), while existing works on the link between oil
prices and stock prices usually regard oil price as exogenous, it has become
widely accepted in recent years that the price of oil has responded to some
of the same factors that drive stock prices. Considering this evidence and
the fact that stock market indexes are forward-looking variables that likely
embody information about the future state of economies, one can argue
that stock prices may be useful in predicting future oil prices.

In this study I examine the predictive content of oil futures prices,
exchange rates and stock-market indexes for oil prices. I first test the
existence of a predictive relationship between these variables and oil prices
using the Granger causality test. To examine the forecasting ability of
futures prices, exchange rates and stock-market indexes I use a range of
out-of-sample forecasting statistics and investigate a variety of forecast
averaging and variable selection methods.

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 describes the
forecasting models and data. Section 3 provides Granger non-causality
test results. Section 4 provides forecast evaluation methods and Section 5
documents the forecasting results when a single predictor is used. Section
6 describes forecast averaging methods and forecasting results. Section
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7 provides variable selection methods and forecasting results. Section 8
concludes.

1. Forecasting Model and Data

I consider the following dynamic regression of the form'

AYeen = o+ Xy @AY (io1) + AXeB + e (1)

where yi,p, is the price of oil, y¢_(j_1) are the p own lags of the oil price, x;
is a vector of predictors, and €4y, is a Gaussian forecast error with zero
mean and variance 62. All the variables are transformed to logarithms. A

denotes the first-difference.

To forecast the price of oil I use three groups of variables; 1- Oil Futures
Prices, 2-Bilateral dollar exchange rates, and 3-Stock-market indexes. I use
the crude oil price of WTI Cushing, Oklahoma and collect it from Federal
Reserve Economic Data (FRED). All data used are monthly and observed
for the period 1990M1-2013m10.

For the oil futures prices, I use the price of the NYMEX light sweet crude
contracts. These contracts are the most liquid and the largest volume market
for crude oil trading. I use end-of-month values for oil futures and consider
12 futures which are available at 1 to 12-month horizons. The prices of
NYMEX oil futures are collected from Bloomberg (the ticker is CL). Figure
1 shows the WTT prices and three futures prices. The current nominal price
of the futures contract that matures in 4 periods is denoted by oilfth.

Figure 1: WTT and Selected Oil Futures Prices  Figure 2: WTT and Selected Exchange Rates

140

1204 —— WTl

——— OILFT3
100 —— OILFT12

L L e Al el Bt et s B A LA O e T T e e e e e e
9 92 94 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 9 92 9 9 98 00 02 04 06 08 10 12

' Since Alquist et. al (2013) and Chinn and Coibion (2014) have recently considered several
forecast models based on oil futures prices and document the results, in this paper I use a
general model for all predictors including oil futures prices.

Siyasal Bilgiler Fakulresi Dergisi, 1/1 (2016) | 137



FORECASTING THE PRICE OF CRUDE OIL WITH MULTIPLE PREDICTORS

Note: In Figure 2 series are divided by their first observation for graphical
purposes.

The forecasting ability of the nominal dollar exchange rates of Australia,
New Zealand, Chile, Canada, Germany, UK and Japan are examined.
The first four currencies are selected by following Chen et al. (2010).
Considering their shares in total world trade and production, I also
take into account Germany, UK and Japan. The exchange rate data are
obtained from the FRED. Figure 2 shows the WTT prices and exchange

rates of the first four countries.

The stock-market indexes I use are the most observed and traded
indexes in the world. Table 1 provides the stock-market indexes and their
descriptions. Index data and descriptions are collected from Bloomberg.

Table 1: Stock-Market Indexes

HUSEYIN KAYA

MXWD is the MSCI ACWT Index that captures large, mid, 23
. . Developed
small and micro cap size segments for 23 Developed and
MXWD . . and 21
21 Developing markets countries. MXWD represents the .
. Developing
performance of stocks in the world. .
Countries
MXWO is the MSCI World Index that captures large and
MXWO mid cap representation across 23 developed world markets. § loped
MXWO represents the performance of stocks in developed evelope
. Countries
market countries

Index
Ticker

Description Country

The Dow Jones Industrial Average is a price-weighted
DJIA average of 30 blue-chip stocks that are generally the leaders | United States
in their industry.

Standard and Poor’s 500 Index is a capitalization-weighted

SPX index of 500 stocks. United States
The German Stock Index is a total return index of 30
DAX selected German blue-chip stocks traded on the Frankfurt | Germany
Stock Exchange.
The CAC 40, the most widely-used indicator of the Paris
CAC 40 market, reflects the performance of the 40 largest equities France
listed in France.
The Australian All Ordinaries Index is a capitalization
AS30 Welghte(.i index. The index is made up of the largest 500 Auseralia
companies as measured by market cap that are listed on the
ASX.
The FTSE 100 Index is a capitalization-weighted index of United
FTSE100 the 100 most highly capitalized companies traded on the e
Kingdom

London Stock Exchange.

The Nikkei-225 Stock Average is a price-weighted average
NIKKEI of 225 top-rated Japanese companies listed in the First Japan
Section of the Tokyo Stock Exchange.
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Figure 3: WTT and Selected Stock-Market Indexes
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Figure 3 shows the WTI and five stock-market indexes. Market
indexes seem to have a similar pattern over time and usually they move
together. Especially after 2002, stock prices indices and WTT move in the
same direction.

2. In-Sample Granger Causality

For the existence of a predictive relationship between the future prices,
stock-market indexes, exchange rates and the WTT price, I use the Granger
causality test. As discussed in the literature, the existence of predictability in
a population is a necessary precondition for out-of-sample forecastability.
I test the absence of Granger causality between percent change in the WTI
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price and percent change in the aforementioned variables using bivariate

VAR(3) and VAR(6) models.

Table 2 reports the p-values of the Wald test statistics. All the estimations
are heteroscedasticity and autocorrelation consistent. The results suggest
that almost all of the considered variables, except

ACAC40 and exchange rate of Japan, el? are Granger causing the
oil price changes.

Table 2: Granger Causality Test

S p-value (3  p-value (6 S p-value (3  p-value (6
lag) lag) lag) lag)
Aoilft1 0.003 0.158 AAS30 0.146 0.021
Aoilft2 0.061 0.424 ACAC40 0.227 0.210
Aoilft3 0.005 0.101 ADAX 0.099 0.053
Aoilft4 0.000 0.001 AFTSE 0.064 0.028
Aoilft5 0.000 0.000 ADJIA 0.001 0.001
Aoilft6 0.000 0.008 ANIKKEI 0.095 01115
Aoilft7 0.002 0.027 ASPX 0.006 0.004
Aoilft8 0.000 0.001 Ae4YS 0,002 0.001
Aoilft9 0.001 0.002 Ae¢4N0.002 0.121
Aoilft100.004 0.030 Ae®ER 0,053 0.012
Aoilft110.000 0.000 AelP  0.654 0.423
Aoilft120.001 0.021 e N 0.074
AMXWD 0.013 0.009 AeNZ  0.026 0.031
AMXWO 0.015 0.012 AeCHL 0,000 0.003

-All the p-values less that 10% are emboldened
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3. Out-of-Sample Forecasts

For out-of-sample forecasts, I adopt a rolling forecast scheme. As
discussed in Chen et al. (2010), rolling forecasts are robust to the presence
of time-varying parameters and have the advantage of not making any
assumption as to the nature of the time variation in the data. I use a rolling
window with size equal to half of total sample size. Specifically, the first
window for the estimation is 1990:02-2001:12 with size 143. Hence,
the out-of-sample forecasting exercise begins with 2002:01. I repeat the
process recursively, moving the estimation window one month at a time,
until I obtain the last forecast for 2013:10. I consider short-term forecasts
where h = 1,3,6,9,12.

I use a set of alternative measures of out-of-sample predictive
ability and an AR(p) model as a benchmark forecasting model. Denote
the forecast error of the AR(p) model My as €/, and of the model M; as
¢/ fori=1,..,Nandj=1,..,G. Definc MSE/ = N1y (¢/)’
and similarly for MSE®. The out-of-sample statistics for model M; are as
follows;

MSE/
~ MSE®

R?Z=1

N
1 .
AMAE = NZ('E?' S
1=

ARMSE = \/MSE® — \/|MSEJ

vk p =y [MSE® - MSEJ
a MSE]

Higher values of all of the statistics indicate better performance of
model Mj relative to the benchmark AR(p) model.
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4. Forecasting Results when a Single Predictor is Used ADJIA 0.000-0.001 0.000 0.04  ADJIA - -0.001 0.000 -3.37

Table 3a and 3b document the out-of-sample forecasts statistics of each A L R e [ A ] e e B el
variable for h=1,3,6 and 12. I use AR(3) as a benchmark model®>. Most ASPX 0.000-0.001 0.000  0.00 AspxX - -0.002 0.000 -4.89
of the oil futures prices have out-of-sample forecasting power for the oil AeAYS 0.011 0.000 0.000  1.62 AeAYS 0029 0.000 0.000 4.19%*
prices at a 1-month forecast horizon. However, they lose their forecasting Ae®N  0.004 0.000 0.000  0.54 pgtt | = |UEED | 0000 | 05
power when higher forecast horizons are investigated. None of the stock- AcEEs e OED| 00 | 2uze | AcBdl BRSOl Gag | sies
market indexes, except the Nikkei, has forecasting power. On the other AelP - -0.001 0.000 -0.93 AelP - 0.000 0.000 -039
hand, the exchange rates of Germany and Chile have forecasting power AeV¥  0.006 -0.001 0.000  0.83 AeYK - 0001 0.000 -2.55
at 1 and 3 month forecast horizons. The exchange rate of Japan produces AeVZ - 0.000 0000 -197 AeNZ - 0001 0.000 -0.62
better a forecast than AR(3) only at a 6-month forecast horizon. AeCHL  (0.024 0.000 0.000 3.55% AeCHL  0.037 0.000 0.000 5.41%%*

Table 3a: Forecasting Results when a Single Predictor is Used -** and * indicate better forecasts relative to the AR(3) model at 1% and

h=1  benchmark model is h=3 benchmark model is 5% respectively.
R? AMAE ARMSE MSE R? AMAE ARMSE MSE
Aoilft1 - 0.000 0.000 -1.21  Aoilft1 0.018 0.001 0.000 2.59* Table 3b: Forecasting Results when a Single Predictor is Used
Aoilftz - 0000 0000 -0.10 Aoilftz - 0000 0.000 -126
Aoilft3 0.021 0.000 0.000 2.98* Aoilft3 - 0000 0.000 -1.55 =6 benchmark model is AR(3) h=12 benchmark model is
Aoilfta 0.082 0.002 0001 1272% Aoilftd - 0000 0.000 -197 | b P s R® AMAEARMSE MSE
Rollft5 0135 0.004 0001 2220% Aoilfts - 0000 0.000 -196 QOHASE|L = |[ 000 OO0 (2058 ||| (aoueL]| = |00 (500 (=078
Aoilft6 0.058 0.001 0.000 8.69%* Aoilft6 - -0.001 0.000 -3.03 e I B e e e I e T
Aoilft7 0.044 0.001 0000 653% Aoilft7 - -0.001 0.000 -2.88 223; Z _?)’f)?ﬁ gggg ?‘6‘; 223; :Z gggi g:ggg 2::
Aoilft8 0.090 0.002 0001 14.02%% Aoilfts - -0.001 0000 -2.78 T B [ | 7 O LG
Aoilft9 0.085 0.002 0001 1325% Aoilftd - -0.001 0000 -337 soiiee| 0| <o | 005 | 65 |||\ matfial| = | e 60|
Aoilft100.032 0.000 0.000 4.69%* Aoilft10 - -0.001 0.000 -3.68 ol | [ D0 | [0 | o= 00 [0 8
Aoilft110.172 0.005 0001 29.56** Aoilftil - -0.001 0.000 -3.91 otoeell D | D0RGE ) (G0 o) B Vi ] gt eooo)] R
S Ll 000 OO fs o Sl A2 (B L 0 D000 B Aoilftd 0002 -0.002 0000 030  Aoilftd 0.002 0.000 0.000 0.27
R L e R B B L LD B e e Aoilft10 0.020 -0.001  0.000 2.86*  Aoilft10 0.003 0.000 0.000 0.1
AAPRTOIIITEOCOT) BEID | 129 | [AWRC7D] = [PONIZ| GOLD | 5006 Doilft11 -  -0002 0.000 -234 Aoilft110.003 0.000 0.000 037
S s [ L L e Aoilft12 0.037 -0.001  0.000 527**  Aoilft12 0.004 0.000 0.000 0.47
ACAC40 0.010-0.001 0000 141  ACAC40 - -0.002 0.000 -508 G R T [ s ] e s Kol s
ADAX 0.001-0.001 0000 010  ADAX - -0.002 0.000 -538 TG e O e e I e e 06 o6 0 NG
AETSER Sl g R UG BUUOUR B OF R R AEEVER B 00| BUIUOUR Bt AAS30 - 0.000  0.000 -079  AAS30 - -0.001 0.000 -273
ACAC40 - 0000 0000 -198 ACAC40 - -0.001 0000 -1.93
ADAX - 0000 0000 -254  ADAX - -0.002 0.000 -4.05
AFTSE - 0001 0000 -085 AFTSE - -0.002 0000 -3.55
; ADJIA - 0000 0000 -050  ADJIA - -0.001 0.000 -3.99

The use of information criteria for lag selection does not improve the forecast results.
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ANIKKEI -  -0.001  0.000 -142 ANIKKEI - 0.000 0.000 -0.76 Table 4: Forecasting Results when Forecast Averaging is Employed
ASPX - 0.000 0.000 -0.17 ASPX - -0.002 0.000 -5.04
AeAUS - 0001 0000 -1.66  AeAUS - 0.000 0.000 -0.97 i AMAE  ARMSE  MSE —F
AeCAN - 0.000 0.000 -0.51 AeCAN - 0.000 0.000 -2.78 Equal Weight
AeCER 0003  0.000 0.000 0.35 Ae%ER 0.005-0.001 0.000 0.63 s 0.044 0.001 0.002 6.514%*
AP 0.026  0.000 0.000 3.59* Ae/P 0.002 0.000 0.000 0.30
AeY% - 0.000  0.000 -1.35 AeUK - 0.000 0.000 -0.63 = L Oy UL ez
AeNZ  0.009 0.000 0.000 1.29 AeNZ - 0.000 0.000 -0.38 h=6 0.006 0.000 0.000 0.887
AeCHL 0003 0000 0000 037  AeCHL - -0.002 0000 -271 — 0.003 ol [5G 0.459
-**and * indicate better forecasts relative to the AR(3) model at 1% and h=12 -0.001 0.000 0.000 -0.104
5% respectively. Nedian
5. Forecast Averaging h=1 0.022 0.000 0.001 3.196*
A number of studies in the forecasting literature show that forecast i plil pLtL bl i
averaging methods can improve forecast accuracy. Among many others, h=6 0.005 0.000 0.000 0.652
the following studies provide empirical evidence for this finding: Stock Tl -0.007 0.000 0.000 -0.960
and Watson (2002), Kapetanios, Labhard, and Price (2008), Kascha and — 0.001 0.000 T =
Ravazzolo (2010), Clark et al. (2010), and Banternghansa and McCracken
(2011). Best 10 percent
The first set of averaging methods that I consider is as follows: i) h=1 0.139 0.004 0.006 22.917**
equally weighted average, ii) the median forecast and iii) the best top 10 h=3 0.048 0.000 0.002 7 S0
percent. Smith and Wallis (2009), Clark et al. (2010) and Banternghansa s 0.042 0.000 0.002 6.003%*
and McCracken (2011), among others, show that these simple forms
of averaging generally perform among the best methods. The equally e ey S g e
weighted average is the simple arithmetic average of forecasts generated h=12 0.009 0.000 0.001 1.194
by 28 predictors. The median forecast is the median of 28 forecasts for e e
each time, 7. The best 10 percent forecast is the simple average of model
forecasts in the top 10 percent of historical MSE accuracy. Thus, the i Al e e ot
average of the best three forecasts is used. I also follow Clark et al. (2010) h=3 -0.006 0.000 0.000 =0.842
and calculate MSE-weighted forecasts. To generate these forecasts at each T 0.007 0.000 0.000 0.933
forecast horizon the historical MSE of 30 forecasts are used and each
f S ioht of MSE-1/ S MSE-1 h=9 0.004 0.000 0.000 0.551
orecast 7 is given a weight o Y P
h=12 -0.001 0.000 0.000 -0.096

“*and * indicate better forecasts relative to the AR(3) model at 1% and
5% respectively.
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The forecasting results, when forecast averaging is employed, are
reported in Table 4. At the 1-month forecast horizon all the averaging
methods produce better forecasts than the AR(3) model. The best
performing averaging method is the best 10 percent method. While the
other three averaging methods fail to beat AR forecasts at higher forecasts
horizons, the best 10 percent method produces significantly better
forecasts than AR forecasts at 3, 6 and 9 month forecast horizons.

6. Variable Selection
Bayesian Variable Selection

As discussed in Korobolis (2013), when many variables are available
but only a limited set is relevant for forecasting a Bayesian simulation
algorithm can be used to select relevant predictors as well as model
averaging based on evidence in the data. A growing number of studies
confirm the usefulness of this approach including Fernandez, Ley and
Steel (2001) and Korobilis (2013) for economic growth, Wright (2008)
for exchange rates, Korobilis (2013) and Koop and Korobilis (2012) for
inflation, and Cremers (2002) for stock returns.

For Bayesian variable selection, I use the method of Korobilis (2013)°.
Considering the forecasting model, Eq. (1) assumes that intercept and

coefficient of lags, 0=(a, ¢, ..., ¢ p), as well as the variance, ¢, admit
noninformative priors of the form

6~N(0(p+1)x1, 1001, 1)

o%~iGamma(0.01,0.01)

The semiparametric spike and slab prior for the coefficients f is of the

form
B~mo(B) + (1 — m)G
G~DP(AG,)
Go~N(0, )

3 Korobolis (2013) argues that his method, by acknowledging correlation structure in the

predictors, outperforms the existing popular Bayesian variable selection algorithms.
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where 7,(v)is the Dirac delta function for random variable v which
places all probability mass on the point a. G is a nonparametric density
which follows a Dirichlet process with  base measure Gy and
concentration parameter A. Base measure is Gaussian with zero mean

and variance T2.

Thus, each coefficient f; will either be restricted to 0 with
probability T or with probability (1 — ) and will come from a
mixture of Gaussian densities.

The prior distributions of the hyperparameters A, 7, T are as follows:

12~iGamma(0.01,0.01)
A ~Gamma(1,2)
n~Beta(1,1)

For the estimation, Markov Chain Monte Carlo methods are
implemented. After monitoring for convergence, the Gibbs sampler is run
for 50,000 iterations after an initial burn-in period of 20,000 iterations.

Principal Components

When the number of candidate predictor series is large, Stock and
Watson (2002) suggest using a few principal components of these series.
I follow Stock and Watson (2002) and use the first three principal
components of 28 predictors. Using principal components as predictors,
Eq. (1) is estimated and forecasts are generated.
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Table 5: Forecasting Results when Variable Selection is Employed

R AMAE ARIYISTE | MISE = JE
Bayesian Variable Selection
=i 0.063 0.002 0.003 9 15
=t -0.00 -0.000 -0.000 -0.074
=1 -0.001 -0.000 -0.000 -0.18
= -0.010 -0.000 -0.000 -1.32
=t 0.000 0.000 0.000 0.022
Principle Components
= 0.061 0.001 0.000 O
=5 -0.027 -0.003 0.000 -3.69
= 0.014 -0.002 0.000 1R9p
= -0.033 -0.022 0.000 -4.29
=1 -0.044 -0.002 0.000 -5.53

-** indicates better forecasts relative to the AR(3) model at 1%.

Table 5 shows the forecasting results when variable selection is
employed. At the 1-month forecast horizon both the Bayesian variable
selection and principal components method perform better than the AR
benchmark. However, at higher forecast horizons they are not significantly
better than AR forecasts.

Conclusion

This paper aims to predict the price of crude oil using three groups
of variables; i- oil futures prices, ii-bilateral dollar exchange rates of big
exporters and major commodity exporters and iii- stock market indexes.
In-sample Granger non-causality test statistics indicate that these variables
have some predictive power over the price of crude oil. Using a general
forecast model, employing rolling window estimation methodology and
considering several out-of-sample forecast statistics, I find that oil futures
prices have marginal predictive power at short forecast horizons. The
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results also suggest that exchange rates can help predicting oil prices at
higher forecast horizons. Additionally, among stock market indexes only
the NIKKEI index has predictive power and only at a 1-month forecast
horizon. I also consider several forecast averaging and variable selection
methods. All the considered methods produce better forecasts than the
benchmark AR forecasts at 1-month forecast horizons. However, they
generally lose their forecasting power at higher forecast horizons. There
is only one exception; the best 10 percent method, which is the average
of the best 3 forecasts, produces significantly better forecasts than the AR

model at higher forecast horizons.
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ZEKi VELIDI TOGAN’IN HATIRALAR INDA
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Ozet

Hauralar, 6zellikle de tarihin akedrleri olan kisiler tarafindan yazilirsa, siyasi tarihin
vazgecilmez kaynaklari arasinda yer almaktadir. Ahmet Zeki Velidi Togan (1890-
1970)’in hatiralari, yirminci yiizyil tarihinin aydinlatilmasina katki yapabilecek
niteliktedir. Togan'in hatiralarinin en ilging béltimlerinden birisi de, onun Hindistan
ve Pakistan ziyaretleriyle ilgilidir. Onemli bir Tiirk tarihgisi ve devlet adami olan
Zeki Velidi, bu ziyaretler esnasinda Hindistan Basbakani Jawaharlal Nehru (1889-
1964) ve Pakistan Cumhurbagkani Iskender Mirza (1899-1969) ile goriisme firsatt
da bulmustu. Ancak, onu bu goriismelerden ¢ok, Muhammed Ikbal’'in Mevlan&'nin
Tirkiyesi'ne karst olan sevgisi ile Babiirlii PAdisahi Evrengzib'in kizinin siirleri
etkilemis gibidir.
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INDIA AND PAKISTAN IN THE MEMOIRS OF
ZEKi VELIDI TOGAN

Abstract

The memoirs are indispensable sources for the study of political history especially if
they are written by a person whose life is as energetic as his writings. Ahmet Zeki
Velidi Togan (1890-1970)’s memoirs may shed light on the study of the twentieth
century. One of the interesting parts of Togan’s memoirs is related to his visits to
India and Pakistan. As a highly esteemed Turkish historian and statesman, he got the
chance of meeting The Indian Prime Minister Jawaharlal Nehru (1889-1964) and
Iskandar Mirza (1899-1969), the President of Pakistan. In his memoirs he draws his
reader’s attention to Muhammad Igbal’s love of Rumi’s Turkey and to the poems of a

Zibunnisi (1638-1702), daughter of the Mughal Padishih Awrangzib (1658-1707).
Keywords: Mughals, Iskender Mirza, Nehru, Zeki Velidi Togan, Zibiinnisa.
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Giris

Hauralar, siyasi tarihin vaz gegilmez kaynaklari arasinda yer almaktadir.
I¢ine duygular, hesaplagmalar, mazeretler ve zaaflar karigmus olsa da, bir
insanin hayau tarihin genel akisi icinde yadsinamaz bir yere sahiptir. Hele
hele s6z konusu olan Ahmet Zeki Velidi Togan gibi Turkistan’in hem
ozgiirlitk miicadelesinde liderlik yapmis ve hem de onun tarihini yazmug

birisinin hayati ise konu daha da ilging bir hale gelmektedir.

Uluslararas: iligkilerin seyrini konu edinen siyasi tarih disiplininin
onemi yadsinamaz olmakla birlikte, bu disiplin sosyal bilimlerin farkls
alanlariyla daha ¢ok etkilesim i¢inde bulunmak durumundadir. Zeki Velidi
Togan’in hayat hikayesi, farkli cografyalarla, farkli ilim dallariyla, farkls

zamanlarla ve farkl insanlarla giiglii bir etkilesim ve terkibin mahsuliidiir.

Hitralarin ilk paragrafi hayatin ilerleyen sathasinda geriye dogru
bakan bir adamin sagkinligina ya da hayretine 1sik tutmakeadur:

Hayatimin bagslangicinda, bu kitapta anlatacagim gibi, Urallarin ve
Orta Asya'nin son yiizy1l biiyiik siyasi hareketlerine, Tiirk milletinin ¢ok
genis bir kitlesinin kurtulus miicadelelerine rehberlik edecegim, diger
taraftan milletlerarast sark tetkikatinda s6z sahibi bir sahsiyet olacagim
kestirilemezdi. (Togan, 1969: 2).!

Togan’in da ifade ettigi gibi onun eseri Urallarin ve Orta Asyanin
siyasi tarihine 1sik tutacak mahiyettedir. O, Turk milletinin kurtulug
miicadelesinin sembol isimlerinden birisydi ayni zamanda. Togan’in siyasi
kimligi onun ilmi yoniine golge diisiirmemisti. Hayatint ¢ok yonlii bir
sekilde idame etme ugrasinda olan birisinin hatiralar: farkli disiplinlerden
gelen insanlara da hitap edebilmektedir.

Ahmed Yesevi Hayrani Bir Anne ve Gazali Okuyan Bir Baba

Zeki Velidi, tahsil hayatinda anne ve babasina 6zel bir yer ayirmaktadir.
Babasindan Arapga, annesinden de Farsga 6grenmisti. Annesinin Farscada

Togan'in hayat hikéyesi hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Tuncer Baykara, Zeki Velidi Togan
(Ankara: Kiiltiir Bakanligi Yayinlar;, 1989). Ahmet Kanlidere, Togan'in Hatzralar inin
onemini su sekilde agiklamaktadir: “Bugiinkii Tiirkili (Tirkistan) (Istanbul, 1942) ve
Hatiralar (Istanbul, 1969) adli eserleri donemin genel havasini ve iligkilerin mahiyetini
anlamak bakimindan bir hazine niteliginde olup dini reformculuk, ceditgilik ve Tiirkistandaki
Basmacilik hareketi hakkinda gok kiymetli bilgiler icermektedir” (Kanlidere, 2004: 161).
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bir dilden 6te seyler buldugu inancindadir: “Annem Farscayr yalniz
dil olarak degil 13. Yiizyil Iran sufi sairi Attar ile 18. Yiizyil Buharada
Tiirkee ile birlikte Farsca da yazan Sufi Allahyar'in telkin ettikleri mistik
fikirlerin dili olarak benimsemisti.” Zeki Velidi’'nin babasi da Tasavvuf
diisiincesinden etkilenmisti. Ahmed Yesevi’nin siirlerini ezbere bilen
anne, cocuguna da bunlari ezberlettirme ugrasinda iken; babanin “yegine
miirsid”i ise Selguklu alimi olan Gazali (1111) idi (Togan, 1969: 13-19).2
Yazar, bir yandan babasinin ne denli dindar oldugunu anlatirken diger
yandan onun Bolsevik rejimden muzdarip oldugunu ifade etmektedir.
Zeki Velidi'nin dayist gibi babast da Ismail Gaspirali (1851-1914)’nin
ctkardigr Terciman gazetesinin bir okuruydu: “Babam Gazali gibi yahut
Peygamberimiz gibi altmis ii¢ yasinda 6lmek isterdi. Ama bu dilegi yerine
gelmedi. Bolseviklerin elinde ¢ok eziyetler ¢ekip oldugi vakit seksen
yasini gecmis bulunuyordu. Babam da Kirimli muharrir Gasprinski’nin
gazetesini muntazaman alirds” (Togan, 1969: 20).

Alu yedi yaslarinda Arapga ve Fars¢a'nin yani sira Rusga 6grenmeye
baslayan Zeki Velidi, bu dilleri erken 6grenmesinin ileride kendisine biiyiik
kolayliklar sagladigini diistinmektedir. Nitekim daha sonraki yaslarda dil
ogrenmeye ayiracagi vakitleri bagka konulara ayirma imkani bulmustu
(Togan, 1969: 18). Zeki Velidi, ozellikle Farsca ve Tiirk¢e konusunda
annesine minnettardir ve hayatinin zindan yillarinda annesinden 6grendigi
siirlerin hep yaninda oldugunu ifade etmektedir:

1918de Orenburgda Sovyetler ve 1944’te Tiirkiyede Ismet Pasa
tarafindan hapse atildigim, okunacak her seyden mahrum edildigim
vakit en ¢ok annemden 8grenmis oldugum siirleri ve Yesevi'nin “Seb-i
Yeld4?” iinvanli miinacaatint okurken iizerimde annemin tesirinin
ne kadar mithim oldugunu gérmiistiim. 1944 hadiseleri zamaninda
babamin hauralari ¢oktan unutulmusgtu, fakat annemin hayali “hafaza
feriste”si denilen melek gibi yanimda bulunuyordu. Ben bazen,
memlekette yaptuigim gibi, kendimi annemi kokluyormusum gibi

Zeki Velidi, babasinin vaazlarinda genelde Gazal'nin f/yyé’smdan faydalandigini
belirtmektedir: “Babam vaazlarinda Gazalt'nin “Ihy4-iil-ultim ad-din” yani “Din [limlerini
Diriltme” adli eserinden heyecanla naklederdi, fakat ayni eserin bazi yerlerini yatakta
uyku getirmek i¢in okurdu. Ben babama: ‘ayni eser nasil hem heyecani mucip olur, hem
uyku getirir, diye sorardim. O da bu eserde her iki ise yarayan yerler var oglum derdi.
Sonralari Fransiz 4limi G. Bousquet'nin bu kitabs tahlil ederek yazdig1 eserinde ayni sézleri
okuyunca babamin hakli oldugunu anladim’ (Togan, 1969: 20).
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hissederdim. Onun cazibesi, siirlerle dolu olan ahlik telkinlerinde idi.
Ben annemin, hayatinda higbir vakit en kiigiik bir giinah islemedigi ve
bana karst sonsuz samimi oldugu kanaatindayim (Togan, 1969: 24).

Zeki Velidi’nin Farsga bilgisi, Iran devlet baskan1 Muhammed Riza
Sah’t da etkilemisti. Iran devlet baskan: ile goriisen Togan’a Riza Sah,
Fars¢a’y1 nereden 6grendigini sorar; “annemden” cevabini alan $ah, ona

“yoksa anneniz Iranli m1 idi?” diye sormaktan kendini alamaz (Togan,
1969: 25).

Togan, dayisi Habibneccardan da ¢ok sey 6grenmisti. O zamanlar
cocugu olmayan dayi, yegeniyle 6zel olarak ilgilenmisti. Ugyiizden fazla
dgrencisi olan bir medreseye sahip olan Habibneccar, Utek Medresesi'nde
yegenine Arap dili ve edebiyat1 dersleri vermekteydi . (Togan, 1969: 27).
Habibneccar, tarih ilmine merakl: birisi idi. Islam tarihcisi Ibniv’l-Esir
(6. 1233)’in eserini hatmetmekle kalmamis; bu eserin bazi kistmlarini
Tirkee'ye gevirmisti. Day1, yegeninin ifadesiyle, “Cevdet Pasa tarihini
hemen hemen ezberlemis, tarih agig1 bir alimdi” (Togan, 1969: 43).

Zeki Velidi’yi Okuyan Bir Bagbakan: Jawaharlal Nehru (1889-
1964)

Ahmet Zeki, 25 Eyliil ile 1 Kasim 1923 tarihleri arasinda Abdiilkadir
Inan ile birlikte bes hafta Hindistan'da kalmustir. Bu, onun Hindistan’a ilk
ziyaretiydi. Hatiralarda anlauldigina gore Togan, Hindistan ile Pakistan
ayrildiktan sonra Pakistan’a ti¢ defa, Hindistana ise bir kez daha gitmistir.
1964’te gergeklesen Hindistan ziyaretinde, bizzat Bagbakan Nehru'nun
misafiri olarak bu tilkede kalmisti. O, Hindistan ve Pakistan’a yaptgi
ziyaretlerde her iki iilkenin devlet adamlariyla “samimi sohbet’lerde
bulundugunu belirtmektedir. Ancak 1923’teki Hindistan farkliyd:. Ciinkii
o yillarda Hindistan, Biiyiik Britanya'nin somiirgesi idi. Ingilizler, ona
“cok siki sartlar altinda seyahat” olanagi tanimuglardi. Tiim kisitlamalara
ragmen, onun ilk Hindistan ziyareti verimli ge¢misti (Togan, 1969: 516,

527).

1964 yili baglarinda Delhide diizenlenen Miistesrikler Kongresi'ne
kaulan Zeki Velidi burada Nehru ile goriisme firsatt buldu. Nehru,
onun Tiirkistan ve Hindistan iligkileriyle ilgili calismalarindan daha once
haberdard: ve bazi Tiirk¢e yazilarini terciime ettirip okumustu (Togan,
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1969, 527). Kongre'nin agilis konugmasini Hindistan Bagbakani yapmig
ve daha sonra ise cevabi bir konusma yapmak iizere kiirsiiye Togan davet
edilmisti. Konusma bittikten sonra onu sahnede ayakta karsilayan Nehru
ona sdyle demisti: “Sizi eserleriniz ve buradaki arkadaglariniz vasitasiyla
¢oktan taniyorduk” (Togan, 1969: 527).°

Togan, Hindistan'in “Asyalilarin  comertligini tebariiz ettirmek
tahminler tstii masraflara” giristigini belirtmekterek Hindistan'in bu
denli 6nem verdigi kongreye Turkiyeden kaulimin disiik olmasini
elestirmektedir (Togan, 1964, 89). Kongreye 1380 kisinin katuldigini
belirten Togan, en fazla katilimin ise sirastyla Sovyetler Birligi, Amerika,
Ingiltere ve Almanyadan oldugunu ifade eder. Tiirkiye'den sadece dort
kisinin bu kongreye geldigini belirten Togan, Tiirkiye'nin Delhi Biiytikel¢isi
ve onun esi ile birlikte bu sayinin alu kisiye ulastigina isaret etmektedir.
Kongreye Togan ile birlikte Tiirkiyeden Ziyaeddin Fahri Findikoglu,
Niyazi Ramazanoglu ve Tahsin Yazici kaulmisti. Togan, Tiirk milletinin
mukadderat ile ilgili kongreleri takip etmekte gosterilecek kusuru tarihin
affetmeyecegini veciz bir sekilde ifade etmektedir: “Bu gibi, Tiirk milletini
candan ilgilendiren kongreleri hi¢ olmazsa her seksiyonu takip edebilecek
aynt zamanda seksiyonlarin disindaki ¢aligmalar ve sohbetlere de istirak
edebilecek kadar adam gondermek zaruri ve elzemdir. Milletimizin
mukadderat ve kiiltiirii ile ilgili kongreleri kifayetsiz takip edisimizi yahut
ihmalimizi tarih affetmez. Meseld Kafkasya, Hindoloji ve Uzakdogu da
bizi cidden ilgilendirmesi gereken mevzular miizakere edilmistir, biz takip
edemedik” (Togan, 1964: 92). Kongre ile ilgili Islam Tetkikleri Enstitiisii
Dergisinde yayimlanan yazisinda, Togan takip edebildigi oturumlarla
ilgili degerli bilgiler vermekte ve kongre esnasinda yasanan tartismalart da
okuyucusuna aktarmayi bir vazife telakki etmektedir.

Togan, Sarkiyatcilar Kongresi'nde Nehru'yu miiteakiben konusma yapmak iizere Tiirk
delegesinden birisinin davet edilmesinin Hindistan hitkmetinin bilingli bir tercihi
oldugunu daha sonradan égrenmisti: “Kongre acilis giintinde Nehru'yu dinlemek iizere
Kongre ayr1 bir i¢timaa ¢agrildi. Burada Nehru'ya cevap vermek icin Tiirk delegesinden biri
davet edilmisti. 28 Ocak’ta verilen Hint milli dansslar: festivalini miiteakib goriistiigiim
Hindistan hitkimet erkinindan birisi acilis giiniinde minbere bir Tiirk miimessilinin
davet edilmesinin suurla yapilmis oldugunu, Asyalilardan kendi gayretleri sayesinde
sivrilmis sahsiyetleri, Tiirkiye’nin kendi mevcudiyetini ve kiiltiiriinii diinyanin en kaynak
bir yerinde mertce ve muvaffakiyetle savunmakta olmasini candan takdir etmekte
olduklarini, bu hissin politika cilvelerinden asla miiteessir olmadigini sdyledi. Bu sézlerin
samimiyetinde ise asla siiphe yoktu” (Togan, 1964: 101-102).
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Kongreye Hindistan Cumhurbagkani Sarvepalli Radhakrishnan
(1888-1975) da katlmis ve bir konusma yapmisti. Ayni zamanda felsefe
profesorii olan Radhakrishnan, konusmasinda Reg Vedadan siirler
okuyarak insanlik i¢in dinin ve maneviyatin ne denli 6nemli oldugunu;
ancak taassuptan da kacinilmasi gerektigini ifade etmisti. Ancak, Bagbakan
Nehru'nun yapugi konusma Togan't daha ¢ok etkilemis gibidir.

Nehru, “binlerce dinleyici tarafindan sik sik alkiglanan” uzunca bir
konugma yapmusti. Hindistan Bagbakani'na goére, Batrda ve Doguda
sarkiyatcilik alaninda verilen eserler derinlikten uzakt. Modern hayat,
eskiyle aldkayr keserek diizenlemeye c¢alisanlar yanilgt icindeydiler.
Nehru'ya gore iyi bir gelecek ingd edebilmek i¢in ge¢misi iyi bilmek
gerekmektedir:  “Maziyi  6grenmek, istikbale hazirlanmak, onun
problemlerini kavrayabilmek i¢in lazimdir” (Togan, 1964: 90). O,
konusmasinda Hintliler'in “devamli olarak istikrarla akan bir tarihe ve
geleneklere mélik nadir kavimlerden” oldugunu belirtmisti (Togan, 1964:
90).* Bundan dolay1, Dogu’yu anlamak konusunda Hindistan tecriibesi
onemli bir yere sahipti. Nehru'ya gore, Bat1, Dogu’yu “bir merak isi” olarak
gormekten vazgecip ona gergekei bir nazarla bakmak durumundadir:
“Sarki 6grenme mevzuunda onlarin [Hindliler’in] diyecekleri vardir. Batli
miistegrikler Sark’s bir merak isi (curiosity) olarak ele almiglardi, hala da
coklari bu yoldan ayrilmamuglardir, halbuki Sark bugiinkii hayatimizin
menfaatlar1 bakimindan realist olarak 6grenilmelidir” (Togan, 1964: 90).

Togan, kongre ile ondért sayfalik degerlendirme yazisinin son
satirlarinda Nehru ile tanismasindan dolayr duydugu memnuniyeti ifade
etmektedir. “Hindistan’t bagimsizliga kavusturan biiyiik bir sima olan
Nehru’'nun, onun 1929'da yazdigt Orta Asya - Hindistan iliskilerine dair
yaziyt okumasi ve begenmis olmast bir “mazhariyet’ti. Iktidarin Nehru'ya
“kibir ve gurur vermedigini” ozellikle belirten Togan, Hindistandan
memnun bir sekilde ayrilmistu (Togan, 1964: 102).

Togan'in anlatugina gére, Nehru bu sekilde bir konugma yapsa da, konusmay1 dinleyen
gengler birkag yil 6nce Cin isgalinin yasanmis olmasinin tiziintiisii i¢inde “bariscilik” ve
“tarafsizlik” gibi idealleri sorgulamakta ve “Tiirk milletinin daima aktif ve cevval kalmasinin
hayraniyiz” demekteydiler. Togan, bu gibi sézleri Pakistan'da “her yerde isittik” demektedir
(Togan, 1964: 102).
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Togan’in Lahor’da Muhammed Ikbal’i Ziyaret Etme Arzusu

1917 yilindaki Bolsevik Ihtilali sonrasinda kisa bir siireligine de Baskirt
Ozerk Hiikiimeti’ne baskanlik eden Zeki Velidi, Rusyadaki i¢ savas
yillarinda da aktif olarak siyasetle ilgilenmisti. Tiirkiye digindaki Ttirkler’in
esaret altinda yagamasi onu hiiziinlendiriyordu. Benzer bir esireti yasayan
Hint Misliimanlari’nin sikintilarini dile getiren Muhammed ikbal, Togan
icin saygin bir konuma sahipti.

Zeki Velidt'nin fikirlerinin Hindistan'da ve Pakistan'da yakindan takip
edilmesine zemin hazirlayan eser Olaf Caroe’nin Soviet Empire: The Turks
of Central Asia and Stalinism adli eseri idi. Caroe, bu eserini yazarken
Velidi’nin diisiincelerinden ¢okga yararlanmist (Togan, 1969: 526-
527). Caroe’nin kitabi sayesinde Hint diinyasinda fikirlerine ilgi bulan
Velidi, bu diinyanin ihmal edilmemesi gerektigi inancindadir. Ona gore,
Hindistanlilar Islam diinyast ile Ingilizce yayinlari yakindan takip etmekte
idiler (Togan, 1969, 527). Togan, Tiirkistan-Hindistan iligkilerine dair
goriglerinin Hindistan'dan ¢ok Pakistan'da etkili oldugu diisiincesindedir.
1956 yilinda Pakistan'in Lahore Universitesinde diploma torenine
kauldiginda fikirlerinin Pakistan'da daha biiyiik kabil gordigiini
kendisine ifade eden Muhammed Safi ile Pakistan Cumhurbaskan:

Iskender Mirza olmustu.’

Togan, Lahore'u Muhammed Ikbal (1877-1938) hayattayken de
ziyaret etmisti. O zamanlar bu giinkii Pakistan ve Hindistan topraklar
Ingiliz somiirgesi idi. Bombay’a giden trende yolculuk eden Zeki Velidi,
Lahoreda trenin verdigi yarim giinliik molayr Ikbal’i ziyaret ederek
degerlendirmek istegindeydi. Ikbal'in adresini istasyondaki yetkililere
gostererek goriismek igin izin istemis; ama onun Ikbal’i ziyaretine izin
verilmemisti.

Togan, [kbal ile Tiirkistan'in meseleleri iizerine konusmak niyetindeydi.
Goriisme gerceklesseydi Ikbal’in Tiirkistan miicadelesini canlandirabilecek
siirler yazabilecegini belirtmekte; ancak bu goriismeye Ingiliz idaresinin
izin vermedigini ifade etmektedir. Ikbal ile ayrica Cemiyet-i Akvam

5

1956 ile 1958 yillari arasinda Pakistan Cumhurbaskanligt yapan Iskender Mirza, Eyytib
Han tarafindan 1958 yili Kasim ayinda Londra’ya siirgiine génderilmis ve 13 Kasim 1969
tarihinde Londrada hayata veda etmisti. Mirza'nin, dnemli kararlar almadan 6nce Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakan: Adnan Menderes'in fikrine bagvurdugu belirtilmektedir (Qureshi,
2000: 565).
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hakkinda da konusmay1 tasarliyordu. Ikbal'e gore, Cemiyet-i Akvim
“birka¢ kefen hirsizinin ganimeti paylasmak icin toplandigi yer” idi
(Togan, 1969: 526). Aslen Kesmirli olan Ikbal’i en ¢ok iizen gergeklerden
birisi de, - tiirbesi Lahore'da bulunan Babiirlii hitkiimdari Cihangir (1605-
1627)’in esi Nurcihan igin fran'dan getirmis oldugu - “cinarlarin iilkesi”
olan Kesmir'in esaret altinda olmasi idi.°

Bombayda kaldig1 giinleri Ikbal okuyarak gegiren Togan, hauritinda
onun Mustafa Kemal onderligindeki Istiklal Harbi'ne 6vgii yagdiran
ve “Turk fidant Frenk yildiriminin kendisini devamli rahatsiz etmesine
ragmen kok saldi ve meyve verdi.” dizesiyle basglayan Farsca bir siirine
yer vermektedir. Zeki Velidi, Bombayda bir camide “Cok Yasa Mustafa
Kemal” anlamina gelen “Zinde bAd Mustafa Kemal” seklinde bir levhaya
rastladigint da ifade etmektedir. Onun ayni caminin mihrabinin sol
tarafinda iki rahlenin birinde Kur'an-1 Kerim'in digerinde de Mesnevi’nin
bulundugunu 6zellikle belirtmektedir (Togan, 1969: 525). XIII. yiizyilin
Konyasinda yazilan Mesnevi’yi XX. Yiizyilda Bombaydaki bir camide
goren Togan, bu duruma sevinmis gibidir.

Togan'in nazarinda Ikbal, Alman sairi Goethe ile boy &lciisebilecek
bir miitefekkirdir. Goethe, Dogu-Bati Divanr’'nda nasil ki Dogulu sair ve
disiiniirlerin etkisindeyse, Ikbal de eserlerine Hegel, Goethe, Karl Marx,
Nietzche ve Tolstoy gibi Bauli diisiiniirlerin fikirlerini “ayni maharet ve
ayni kiiltiir seviyesiyle aksettirmistir.” (Togan, 1969: 524). Togan, Ikbal’in
tiim [slam diinyasinin sorunlariyla dertlenerek dokunakli yazilar ve siirler
terenniim ettigi inancindadir. Ikbal gibi dertli olan Togan, Hindistan’in
son biiytik sultani Evrengzib (1658-1707)’in kiz1 Zibtinnis? nin siirlerinde
teselli aramisgti.

¢ kbal'in oglu icin yazdigr Chvidnimede, ailenin asil vatani olan Kesmir'in dzgiir oldugu
giinler, biiyiik bir hasretle anilmaktadir. Ikbal, Kesmir'in daglarina ve ginarlarina hayrandir:
Onun beyaz bagls daglarina bak! Onun ¢inarlarinin atesli ellerine bak!

Cévidndme'yi nesreden Annemarie Schimmel, bu beyti su sekilde yorumlamakeadir:
“Kesmir'in ¢inarlart meshurdur; onlar Sah Cihangir tarafindan, hanimini sevindirmek icin
[randan getirilmistir.”

Ikbal, siirinde Sah Cihangir'le Mevlan&y1 bulusturmakeadir:

Meltemlerle beraber Nesat'ta dolastim; zevk icinde “Dinle neyden” diye diye!..

Bu beyte Schimmel, su notu diismektedir: “Nesat, Kesmirde $ah Cihangir tarafindan
yapturilmis olan bahgedir. Orada sair, Mesnevi’nin ilk beyitleriyle hasretini ifade etmistir”
(Tkbal, 1958: 291-292).
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Hindistan’in Bilge Hatunu: Zibiinnisa

Zeki Velidi Togan, Umumi Tiirk Taribhine Giris kitabinda Babiir Sah
ile Sezar'in hatiralarini kargilastirmakta ve Hindistan'da bir devlet kuran
Timur’un torununun eserinin ¢ok daha kapsamli ve genis ufuklu oldugunu
belirtmektedir: “Babur’un hatralari Sezar'in hatiralarina nisbeten ¢ok
mufassal olup Tiirk¢eden baska Arapca, Farsca ve biraz Sanskritge bilen
Babur'un diinyayr goriis sahast Sezar’a nisbeten daha genistir.” (Togan,
1981: 153). Togan, hauratinda ise “diinyay: goriis sahasi” genis olan bir
Babiirlii hatununa da yer vermektedir.

Hatiralarin en  ilging bolimlerinden birisi de Babiirli sultani
Evrengzib (1658-1707)’in kiz1 Zibiinnisa ile ilgili kistmdir. Togan, belki
de Zibiinnisa'nin ilim agkinda kendini bulmaktaydi. Yazma ve kitap kasifi
olan Togan, bir giin Iran, Afganistan ve Hindistan seyahat1 sirasinda eline
gecen kitaplart karsilastirirken “Divin-1 Mahf?” (Gizli Divin) isimli tas
basma bir kitaba rastlar.” Bu kitap, “Prenses Zibtinnis#nin divani” idi.
Buharada Afganistan elgiligi yapan Abdurresul Han, bazen yakin dostu
Togan’a Zibiinnis&'nin siirlerinden beyitler okurmus (Togan, 1969: 529).
Bir bakima iki dost da Zibiinnis4 hayrani imis.

Zeki Velidi, eserinde Zibiinnisd' nin hayat1 ve eserleriyle ilgili yaklagik
iki buguk sayfa bilgi vermektedir. Hacim olarak az bir yer kaplayan bu
bilgiler o kadar yogundur ki bagli basina bir kitabin konusu dahi olabilir.
Zeki Velidi, Zibtinnis?ya karst hayranligini gizlememektedir: “Zibiinnisa
Hindistan'da hiikiimranlik eden Temiirliiler stilalesinin miimtaz bir
simasidir. Bunun ilim, edebiyat, tasavvuf sahasinda gecirdigi hayati agklar
ve siyasi hadiseleri biiyiik romanlara ve sinema senaryolarina mevzuu

teskil edecek mahiyettedir” (Togan, 1969: 529-530)

Togan’in anlatugina gére, Zibiinnisd yedi yasinda hafiz olmustur.
Babiirliilerde hafizlik gelenegi o kadar giiclii idi ki Zibiinnisd'nin babast
Evrengzib, padisahligi esnasinda kirk ii¢ yasinda iken hafiz olmustu
(Nizami, 1995: 539). Babas, kizinin egitimini Miyabay adinda bir Ozbek
kadinina tevdi etmisti. Zibiinnisa, Ozbek hocasindan Arapga ve Farsca
dillerinin yani sira matematik ve astronomi tahsil etti. Zibiinnis@'nin

7 Zibiinnisi ve eseri hakkinda bkz. Sharma, 2009: 770-779.
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ondort yasinda tefsir yazmaya basladigini belirten Togan, onun sairlik
yoniini Babiir'tin kizi Giilbeden’e benzetmektedir (Togan, 1969: 530).
Zeki Velidi’nin hauralarinda Sah Cihan (1627-1657)'in kizt Cihanéra
ismine pek rastlayamiyoruz. Zibiinnis?y: ilim agki agisindan halast
Cihanarfya benzetmek belki daha dogru olabilirdi. Sah Cihan’'in son
yillarinda ogullar1 babalarini kaderine terk ederken onu hi¢ terk etmeyen
kizi Cihanari olmustu. Oglu Evrengzib tarafindan Agradaki bir kalede
goz hapsinde tutulan Sah Cihan, émriintin son yillarini esi Miimtaz
Mabhal i¢in yapurdigr Tac Mahal’i seyrederek gecirmisti. Sah Cihan'in
kizi Cihanari da sekiz yil boyunca babastyla birlikte ayni kalede kalmisti
(Schimmel, 2010: 153).

Cihanird gibi yegeni Zibiinnisi da hi¢ evlenmemisti. Togan,
Zibiinnis? nin evlenmeyisinin bir nedeninin de kendi bilgi seviyesine denk
gelecek bir erkek bulamamasi oldugunu belirtir. Zibtinnis?'y1 siirlerinden
tantyan Safevi sechzadesi Mirza Faruk onuna evlenmek niyetiyle Delhi’ye
kadar gelmisti. Sehzade ile goriisen Zibiinnisi, onun bilgi ve kiltiir
seviyesi agisindan kendisinden agag1 oldugunu gériince evlilikte denklik
prensibine uygun hareket ederek bu evlilikten vaz gegmisti (Togan, 1969:
530-531).

Halasi gibi Zibiinnisd da sirleri ve alimleri himaye siyaseti takip
etmisti. Yiiz milyonun tizerinde bir niifusa ve Hindistan gibi genis
ve zengin bir cografyaya hitkmeden Babiirliler, XVII. yiizyilda altin
donemini yasamaktaydi. Siiphesiz bu zenginlik sadece XVII. yiizyila 6zgii
degildi. Diinya masallarinda Hindistan “altn ve miicevher diyari” olarak
bilinmektedir (Hodgson, 1977, 90). Bu zenginligin sadece masaldan
ibaret olmadigint ve gergeklik payinin yiiksek oldugunu Babiir $ah'in
(1526-1530) hauraunda gormekteyiz. Babiirndmede Hindistan'in
“‘memleketleri genis, ahalisi ve mahsulii ¢ok olan bir iilke” oldugu
belirtilmektedir. Babiir, Hindistan’in ayrica “altunu bol” bir memleket
oldugunu vurgulamaktadir (Gazi Zahiruddin Muhammed Babiir, 1987:
306, 330; Babiir: 1985, 255).

8 Babiir $ah’'in Hindistan hakkindaki diisiinceleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Bayram, 2004:
169-191.
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Babiirlii hanedanligi, anne tarafindan Cengiz Han, baba tarafindan
ise Timur soyundan gelmekteydi. Secere agisindan Babiirliiler, tarihteki
en seckin hanedanliklar arasindadir. Tiirk-Mogol gelenegine bagli olan
Babiirliilerde, hanedan tiyesi olan kadinlar yonetimde etkin bir role sahip
olmanin yani sira biiyiik bir servete de sahiptiler. Zenginlikleri dolayisiyla
Babiirlii hatunlar1 Hindistan mimarisine birgok eser kazandirmistir. Tac
Mabhal ile zirveye ¢ikan Hindistan mimarisinin ardinda ebedi diinyaya
ugurlanan bir hatuna karst duyulan agk ve hasret gizliydi.

Babiirliilerde hanedana mensup kadinlarin devlet yonetiminde soz
sahibi olduklari bilinmektedir.” Babiirliilerde siyasi niifuz agisindan en
kudretli kadin, Selim Cihangir (1605-1627)’in esi olan Nurcihan Begiim
(6. 1055/1645) idi (Schimmell, 2010, 149). Asil ad: Mihriinnisi olan
Nurcihan, 985/1577 yilinda Kandaharda dogmustu (Findly, 1993: 3).°
Mihriinnisa, ilk esinin 6limiinden dort yil sonra 1020/1611 yilinda
Cihangir ile evlenmigti. Cihangirin son yillarinda Nurcihan’in devlet
yonetiminde etkisi olduk¢a artmigti. Nurcihan’'in ayni zamanda ilim ve
sanat erbabini destekledigi ve kendisine ait bir kiitiiphane kurdugu da
rivayet edilmektedir (Siddiqui, 2009, 251). Nurcihan, ¢evgen oyununda

Babiirlii hatunlarinin yasami ve yonetimdeki niifizlar: hakkinda bilgi icin bkz. Balabanlilar,
2010: 123-147; Lal, 2003: 53-65; Schofield, 2012: 150-171. Yukaridaki makalelerde sik¢a
rastlanan isimlerden birisi Babiir'tin kizi Giilbedendir. Giilbeden, yegeni Ekber Sah (1556-
1605)1n emriyle yazdigt Hiimdyunnime adli eserinde, Hiimay(in'un verdigi Tilsim toyu
ile Mirza Hindal'in toyuna katilan saray kadinlarinin bir listesini vermekeedir. Bu hususta
bkz. Giilbeden, 1987: 145-149. Hindistan'da Babiirliiler'in hemen sonrasinda da ilim ve
sanat alanindaki ¢alismalart himéye eden ve bizzat eser telif eden saray mensubu kadinlara
rastlanmaktadir. Bunlardan birisi, Orta Hindistanda yer alan Bopal sehri nevvab: olan
Sah Cihan Begiim (1838-1901) diir. Bopal tarihini belgeleriyle birlikte ilk defa nesreden
Sah Cihan Begiim, Arapca, Farsa, Ingilizce ve Tiirkge kavramlardan olusan bir sozliigiin
yazilmasina destek olmustur. Onun ilmi ve mimari faaliyetleri ve hayirseverligi hakkinda
bkz. Ozcan, 2010: 253.

1 Selim Cihangir (1605-1627), saltanatunin ilk yillarinda Safeviler'e yakin bir politika
izlemis; ancak Kandahar'in Sah Abbas tarafindan ele gecirilmesinden sonra Osmanlilar
ve Ozbeklerle Safevilere karsi bir Siinni ittifaki kurma gabasina girismisti. Ancak,
Cihangir'in 6liimii {izerine bu ittifak projesi hayata gecirilememisti. Bu hususta bkz.
Ozcan, 1998: 82. Sar1 Abdullah Efendi’nin miinse’4t mecmuasinda “Hindstan Padisahi
Selim Han'a [Cihangir] gonderilen bir nime-i hiimaytn yer almaktadir. Bu mektupta,
Buhara Hanr'nin amcasinin Istanbul’a geldigi, Sah Abbas’a karst harekete gegildigi ve Hind
diyarina karg1 Safevilerden bir saldirt olursa Osmanlilarla Ozbekler'in yardima kosacaklari
belirtilmekrtedir. Bu hususta bkz. Sar1 Abdullah Efendi, Diistiirul-Insi, Beyazit Yazma Eser
Kiitiiphanesi no. 5880, vrk. 41a-41b.
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ve avcilikta belki de zamaninin en iyisiydi. Bahge sanatina da biyiik ilgi
duyan Nurcihan, Nurefsan Bahgesini ingd ettirmisti  (Schimmel, 2010:

149).

Mihriinnisa gibi Zibiinnisa da biiyiik bir estetik zevke sahipti. Lahore
sehrinde onun ismini tagiyan Zibiinnisa Bahgesi, Cennet’i andirmaktaydi.
Estetik zevkin yani sira Zibiinnisa, biiyiik bir entellektiiel merak sahibiydi.
Hint felsefesinin yani sira [bn-i Arabi ve Mevlana Celaleddin-i Rimi’nin
eserlerine ilgi duymaktaydi. Togan, Zibiinnis ile ilgili verdigi bilgileri
onun Hz. Muhammed i¢in yazdig1 na’ta olan hayranhigini dile getirerek
noktalamaktadir."!

Mesnevi'ye ilgi duyan sadece Zibiinnisa degildi siiphesiz. Babiirliiler
zamaninda Mesnevi, devlet nezdinde itibar gérmistiir. Hindistanda
kendi adiyla anilan devleti kuran Babiir Sah (1526-1530)’1n babast iyi
bir Mesnevi okuyucusuydu. Babiir'iin torunu Ekber Sah (1556-1600),
Mesnevi'nin ¢ogu beytini ezbere bilmekteydi. Tac Mahal’i ing4 ettiren Sah
Cihan'in kizi Cihanari, tam bir Mesnevi 4181 idi. Cihanarf'nin emriyle,
birgok Mesnevi serhi yazilmisti Hindistan'da (Schimmel, 2010: 266).
Babiirliiler’e son parlak devrini yasatan Evrengzib ise kendisine Mesnevi
beyitleri okundugunda goz yaslarini tutamazdu.

Mesnevi okundugunda goézyaslarini tutamayan Evrengzib (1658-
1707)’in ilkesi onun oliimiinden sonra harap olmugstu. Zeki Velidi
Togan, Evrengzib’in kizi Zibiinnis#nin “Gizli Divani"nda ve Selim
Cihangir (1605-1627)’in esi Nurcihan igin Irandan getirctigi Kesmir
cinarlarinda  golgelenen Muhammed Ikbal'in siirlerinde zamaninin
stkintilarina bir teselli aramaktaydi. 1857 Biiyitk Hint Ayaklamasi
basarisiz olunca Biiyiik Britanya, bu ayaklanmadan dolayr ozellikle
Miisliimanlari suglamis ve bir yil sonra da Hindistan't kendi somiirgesi
olarak ilan etmisti.' Ingiliz somiirgesi altinda Miisliimanlarla Hindular'in

Togan, Zibiinnisanin en biiyiik arzusunun Hacc’a gitmek oldugunu belirtmekee ve bir
gece onun yazdigi “na ‘t-1 Nebi”yi okurken uykuya daldigini ifade ederek Zibiinnisa bahsini
noktalamaktadir: “Zibiinnisa en gok Hazret-i Peygamber’i sevmis ve Kabe'yi ziyaret etmek
onun en bilyiik ideali olmugtur. Fakat bir kadin (prenses) sifatiyle istedigi gibi hareket
edemediginden arzusu olamamustir. Onun Hazret-i Peygamber icin séyledigi “nat” ¢ok
giizeldir. Arkadasim Abdiilkadir uyuyordu ben de Zibiinnisa'nin “nit-1 Nebi’lerini okuya
okuya uykuya dalmisim” (Togan, 1969: 531).

121857 yilindaki Bityiik Hint Ayaklanmasi hakkinda ayrinali bilgi igin bkz. Ozcan, 1997:
24-32.
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birlikte hareket etme cabalari bir miiddet olumlu sonuclar vermis olsa da
nihai bir ¢6ziim konusunda anlagmazliklar yasaniyordu. 29 Aralik 1930
tarihinde Muhammed Ikbal, Hindistan’in dogusu ve kuzeybatsini icine
alan iki bélgede ayr1 bir Miisliiman devlet fikrini ortaya att1.'? Pakistan
devleti kurulmadan 6nce hayata veda eden Ikbal (1877-1938)’in idealini
gerceklestiren isim ise Muhammed Ali Cinnah (1876-1948) olmustur.'

13 Ozcan, 2007: 147.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig: tarafindan Cinnah’'in 100. Dogum Yildéniimii
icin bir armagan kitab1 yayimlanmugtir. Bu kitapta Pakistan ile Tiirkiye’nin ortak kaderini
veciz bir sekilde ifade eden degerli yazilar mevcuttur. Kitabin 6nséziinde dénemin Kiiltiir
Bakani Rifki Danisman, Ikbal ile Cinnah’in 6nemini su saurlarla ifade etmektedir:
“Kanuni Sultan Siileyman (1494-1566)'in uzun Hind seyahatiyle sohret kazanmus
amirali Seydi Ali Reis'e (8liimii 1526) Hiimayun Pidisah (1508-1556) ne kadar yakinlik
gostermisse ondan dortyiliz yil sonra Pakistan Devleti’nin kurulus oykiisii canlanirken
bu fikri sozle ilk ifide eden Dr. Muhammed Ikbal (1877-1938) ve onu gerceklestiren
Muhammed Ali Cinnah (1876-1948) ta ayni candan davranislarla, Tiirkiye'nin istild
kuvvetleri karsisindaki merdine cihadina ve Kurtulus Savas’'nin Baskomutaniyla sanli
ordusuna o dl¢iiniin Gstiinde ve Stesinde bir ilgi duymuglar ve bunu cesitli vesilelerle
de beyan etmiglerdir.” Karahan, 1977: 7. Refik Ozdek ise, “Pakistan’daki Hazinemiz”
baslikl yazisinda, 1965 yilindaki Kurban Bayraminda Lahore'da bulundugunu; Bayram
namazinin gehrin en biiyiik meydaninda kilindiging namazt kildiran Imam’in Bayram
namazi sonrasinda diinya Mislimanlarina dua ettigini; Imam, “Kesmir, Kibris ve Filistin
Miisliimanlarina da Allah kurtulus nasip etsin” diye dua ettiginde “210 bin agizdan ¢ikan
Amin sesi”nin “gégii yankilandirdigi’ni yazmakeadir (Karahan, 1977: 75-76).
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JOURNAL OF MEDENIYET POLITICS (JMP) YAZIM KURALLARI

. Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde

¢tkarulan Journal of Medeniyet Politics, hakemli ve uluslararast bir
dergi olup 6 ayda bir olmak tizere yilda 2 defa (Haziran ve Aralik
aylarinda) yayinlanmaktadir. Derginin hakemleri Turkiye'deki ve
yurtdigindaki mevcut {niversiteler biinyesindeki 6gretim {iyeleri
arastndan makalenin i¢erigine uygun olarak ve yayin kurulu tarafindan
belirlenir.

. Bu dergide uluslararas: iligkiler, siyaset bilimi ve kamu yénetimi,

iktisat, isletme ve maliye alanlarinda tiretilmis ulusal ve uluslararas
nitelikteki bilimsel ¢aligmalar yayimlanir.

. Journal of Medeniyet Politics'e gonderilmis makaleler, daha 6nce

hicbir yerde yayimlanmamis ve yayinlanmak tizere baska bir basili/
elektronik dergiye sunulmamis olmalidir. Dergiye sunulan ve/veya
hakemlik siirecine alinan makalelerin, bagka bir dergiye yollanmig
olmasi ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayinlanmis olmasinin
tespiti halinde siire¢ iptal edilir ve makale yazari, cezai yaptirima tabi
tutulur.

. Makaleler MS Word programinda ve A4 boyutunda basilabilecek

sekilde ti¢ niisha (bunlarin iki niishast isimsiz olmak sartiyla) elektronik
ortamda, yazara ait tiim bilgiler (unvani, ¢caligtigi kurum, ilgili béliim
ve e-posta adresi) eklenmis olarak dergi mail adresine (ismus.dergi@
medeniyet.edu.tr) gonderilmelidir. E-mail génderiminin konusu
“makale basvurusu” olarak belirtilmelidir.

. Journal of Medeniyet Politics’in yazim dili Ttirkee, Ingilizce, Fransizca,

Arapga, Almanca ve Rusgadir.

. Dergiye gonderilecek makalenin sayfa bogluklar: su sekilde olmalidur:

Ust, alt, sag ve soldan: 2.5 cm. bosluk birakilmalidir. Paragraf aralig1 3
cm. olmalidir. Satir aralify 1.5 aralik olmalidir, karakter olarak Times
New Roman 12 punto ile yazilmalidir.
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7. Tum makaleler; Amerikan Psikoloji Birligi (American Psychological
Association, APA) tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (5" edition), 2001” isimli
kaynakta belirtilen yazim ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Ayrica
Word 2007 ve tistii versiyonlarda APA Besinci Nesil otomatik olarak
olusturulabilmektedir. Bu sistem disindaki diger auf sekilleri kabul
edilmemektedir ve yazarlar aksi durumlarda bu degisiklikleri yapmakla
yikiimlidir. Bu tir degisikliklerden kaynaklanan gecikmelerden
yazar sorumludur. Sayfa altu aciklama dipnotlari ve son notlar ise
Times New Roman karakterinde ve 12 punto ile yazilmalidir.

8. Yazarin unvani ve mensup oldugu kurum ile e-mail bilgisi yazar adina
bagli * dipnot olarak ilk sayfada verilir.

9. Dergi yayin kosullar1 geregi yayimlanmis her makalenin miiellifine
dergi niishasindan iki adet gonderilecektir. Hakemlik siirecinden
basartyla gecmis olan makaleler, derginin basimiyla birlikee soft
ortamda sisteme yiiklenecektir.

10. Journal of Medeniyet Politics’e sunulan makaleler 6ncelikle sekil ve
icerik yoniinden 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik
olarak uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek tizere yayin
kuruluna sunulmaktadir. Dergiye gonderilen makalelerin hakemlik
stirecine girip girmeyecegi en geg 4 hafta icinde sonuglandirilmaktadir.

11. Yayin Kurulu tarafindan incelenen makalelere, uygun bulundugu
takdirde iki kor hakem tayin edilir. Makale i¢cin hakemlerden biri
red biri kabul karari vermesi durumunda atanacak tigiincii hakemin
verecegi karara gore makalenin yayinlanip/yayinlanmayacagina karar
verilir. Yazar, hakemlerin ileri stirdiikleri elestiri ve degisiklere itiraz
etme hakkina sahiptirler. Bu durumlarda son degerlendirme bilim ve
yayin kurulu tarafindan yapilmaktadir.

12. Hakem/lerden  gelen  raporlar  dogrultusunda,  makalenin
yayinlanmasina, rapor gercevesinde yazar/lardan diizeltme, ek bilgi
ve kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina karar verilmekte ve
bu karar yazar/lar’a bildirilmektedir. ki hakem raporunun olumsuz
gelmesi durumunda makale reddedilir.
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13. Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 15
giin icerisinde yapilarak yayin kuruluna ulastirilmas: gerekmektedir.
Aksi takdirde makale degerlendirmesi, editorlik olarak siirecten
cikarilacaktir.

14. Gonderilen biitiin makalelerin basinda, Tiirkge baslik, Tiirkce
ozet, Ingilizce baglik, Ingilizce abstract ile diger dillerde yazilmasi
durumunda ‘makalenin yazildig1 dil’ yer almalidir. Ozet kisimlari 200
kelimeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve sonug
bilgilerinin yer almasina 6zen gosterilmelidir.

15. Ozet kasimlarinin altinda anahtar kelimeler (keywords) Tiirkee,
Ingilizce ve ‘makalenin yazildigr dilde hazirlanmalidir. Ozetlerde
kisaltma kullanilmamalidir. Anahtar kelimeler/keywords tercihen
alana ait dizinlerden segilerek verilmelidir.

16. Makaleye ait baglik (title) 6nce makale orijinal dilinde sonra
diger dilde, 12 punto, biiyiik harfli, bold ve sayfaya ortali olarak
yazilmalidir. Ozet/abstract basliklari, 10 punto, ilk harfleri biyiik,
diger harfleri kiiiik, bold ve ortali olarak yazilmalidir. Girig diger
sayfadan baglamalidir. Calisma daha 6nce sunulmugsa, bir projeden
veya tezden tretilmigse vs. makalenin bagliginin sonuna (*) dipnotu
konularak gerekli agiklama yapilmalidir.

17.JEL alanina giren makalelerde mutlaka en az bir, en fazla ti¢ adet jel
(Journal of Economic Literature) siniflamasi yapilmalidir. Makalenin
konu baghigina gore secilmesi gereken jel siniflamalari icin heep://
www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php adresinden  yararlanilabilir.
JEL siniflandirmast Ingilizce 6zet kisminin altinda yer alur.

18. Makalede alt orta kistmda olmak {izere sayfa numarasi belirtilmelidir.

19. Journal of Medeniyet Politics'e gonderilen makalelerin sekil, grafik
ve tablolarin derginin belirttigi formata uygun olmasi gereklidir.
Dipnotlar, grafikler ve tablolar olabildigince atf yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tablolarin altindaki notlar
bu materyalleri ana metne bakmaksizin anlagilabilir hale getirme
amacini tastmalidir. Tablo ve sekil baghigi, sayfaya ortali ve bold olarak
yazilmalidir.
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20. Makalede yer verilen her bir ek uygun sekilde kaynak¢adan sonra
verilmelidir. Bagliklar1 bold, ilk harfleri biiyiik harf ve sola dayali

yazilmalidir.

21. Makalede sayfa altt dipnotu veya son notlar olarak agiklama varsa ve bu
kisimlarda herhangi bir kaynaga APA’ya uygun sekilde atf yapilmigsa,
bu kaynak, kaynakcada da belirtilmelidir.

22. Makalelerde Turk Dil Kurumu'nun yazim kilavuzu ve yazim
kurallari 6rnek alinmalidir. Detayli bilgi i¢in Tirk Dil Kurumu'nun
web sayfasina bakiniz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Turkee sozlikkler kullanilmalidir. Tiirkge alistlmamig
sozciikler kullanilirken ilk gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi

parantez icinde verilebilir.

23.Yabanct dilde gonderilen makalelerin ve Tiirk¢e gonderilen
makalelerin, yabanci dilde (1ngilizce vd.) yazilmig boliimlerinin,
gonderim 6ncesinde yetkin bir dil kontroliinden gegirilmis olmas:
gerekmektedir. Icerikten bagimsiz olarak, dil ydniiyle yetersiz olan
makaleler iade/ret edilmektedir. Yazarlarin bu hususa azami gayret
gostermeleri onemlidir.

24. Gonderilen makalelerin igeriginden ve ortaya konulan goriislerden
tiimiiyle yazar/lart sorumludur. Ayrica makale icine eklenecek gorseller
en az 300 dpi ¢oziinirlikte, JPEG veya TIFF formatinda olmali
ve word dosya haricinde ayrica gonderilmelidir. Kullanilacak tim
gorsellerde yayin haklari ile ilgili tiim hususlardan yazar sorumludur.

25. Makale bagvuru ve degerlendirme siireglerine iliskin tiim iletisim
e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

26. Dergide yayinlanmast kabul edilen ve yayinlanan yazilarin (yazili
ve elektronik ortam) yazari/lart telif haklarini Istanbul Medeniyet
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne devretmis sayilir.
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