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GENEL YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), alt1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilisel bir dergidir.
Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere génderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasina karar verilen yazilarin, elektronik ortamda tam metin olarak yaymlanmak da dahil olmak iizere,
yayin haklart SGK’ya aittir.

Yayilanmak iizere dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili oldugu alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir, yayinlanir ya da reddedilir.

Yayinlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.
SGD’de yarg karar1 incelemelerine yer verilebilir.

Yazilar1 yaymlanan yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarica Odenecek Telif ve isleme Ucretleri Hakkinda Y énetmelik”
gercevesinde telif ticretleri 6denecektir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi’ne makale gonderenler derginin yayin ilkelerini kabul etmis sayilirlar.

GENERAL PUBLICATION RULES

Journal of Social Security is an international, peer reviewed, scientific journal published twice a year.

The papers submitted to Journal of Social Security must be unpublished in elsewhere or not synchronically be in the
review process of another publication.

Social Security Institution and Journal of Social Security own the copyright of the papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial Board and send two independent referees. According to referees’ reports,
article will be sent to the authors to revise, publish or reject.

All the opinions written in articles are under responsilities of the authors. The published contents in the articles cannot
be used without being cited.

Case review and commentaries are accepted by SGD.

Royalty fees will be paid to the authors whose articles published in the Journal of Social Security (SGD) in accordance
with the related regulation.

Those who send articles to the SGD are considered to have accepted the publication principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve endistri iligkileri disiplinine
katkisi olabilecek her alanda galismalara yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda
sosyal glivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make contribution
intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and bring together the future
targets and expectations on the common point of the society.
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Turkish Social Security Reform and Social

Justice’
Tiirk Sosyal Giivenlik Reformu ve Sosyal Adalet

Yusuf ALPER*
Serhat OZGOKCELER**

ABSTRACT

Social justice refers to morally defensible distribution of benefits/rewards in society, evaluated in terms wages/
housing/medical care/welfare benefits and so on. Social security as a social policy instrument will also be
effective/succeed when its aforementioned aim is achieved. According to the ILO, humanizing globalization
can be achieved by social justice. Therefore the ILO has placed to realize social justice into the new social
security approach/policies. The purpose of this study is to evaluate to what extent is closer to the social justice
ideal of the social security reform in Turkey (2008). It focuses on universal health and old-age insurances
branches expressed as the main axis of reform. Universal health insurance reform empowers social justice:
to scope of protection the people; to participate the state to funding; to facilitate access to health services etc.
Nevertheless difference in service payments are some praxes which shatter social justice. Old-age insurance
also blows the cobwebs away which get away from social justice.

Keywords: Justice, social justice, social security reform in Turkey, universal health insurance

0z

Sosyal adalet, basta refah, gelir ve sosyal statii gibi maddi veya sosyal 6diillerin ahlaken haklilastirilabilir bir
dagitimina isaret eder. Bir sosyal politika araci olarak sosyal giivenlik ise; sosyal politikanin sosyal adaleti
gergeklestirme idealine hizmet ettigi 6l¢iide bagarilidir ve etkindir. ILO’ya gore kiiresellesmenin insanilesmesi
kadar meydana getirdigi ekonomik ve sosyal krizlerin agilmasi da sosyal adaletle gerceklesecektir. Bu sebeple
ILO yeni sosyal giivenlik anlayiginin ve sosyal giivenlik politikalarinin merkezine sosyal adaletin gergeklestir-
ilmesi amacin1 koymustur. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de 2008 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformunun
sosyal giivenligin sosyal adaleti gergeklestirme idealine ne dlgiide hizmet ettiginin belirlenmesine yoneliktir.
Bu degerlendirme, reformun merkezinde bulunan genel saglik sigortasi ve yashlik sigortasi ile ilgili olarak
yapilacaktir. Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki reformun genel saglik sigortasi ayagi; koruma kapsamina
alinan kisiler, devletin finansmana katilmasi, saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi gibi degisiklikler
sosyal adalet ilkesini giiglendirmistir. Ancak hizmet farki 6demeleri gibi sosyal adalet ilkesini zedeleyecek

uygulamalar da vardir. Yashlik sigortas1 ayaginda ise; sosyal giivenligin sosyal adalet ilkesinden uzaklasilan
yenilikler s6z konusu olmustur.

Anahtar Sozciikler: Adalet, sosyal adalet, Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu, genel saglik sigortasi

Prof. Dr., Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii,
valper@uludag.edu.tr

* Ars. Gor.,, Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii,
serhat@uludag.edu.tr

1 An earlier version of this paper was presented at the The International Academic Forum (IAFOR) International
Conference on Social Sciences, Brighton, UK, July 07-10, 2016. We would like to thank Chan Wai Yin [Hong
Kong Baptist University], Harrison Chukwuma Ajebon [University of Calabar], and Larry Mead [University
of Derby] for their comments on an earlier draft.

(Makale gonderim tarihi: 08.08.2016 / Kabul tarihi: 18.08.2016)
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INTRODUCTION

Thesocial insurance pillar of Turkish social security system was restructured
from the start with the changes in institutional structure in 2006 and social
security legislation in 2008. While an attempt was made to resolve the
problems of the previous system with these changes called reform, on the
other hand new purposes compatible with the sense of universal social
security were added to the system. Thus, “to reduce poverty in the society
by creating a social security system which includes the whole population
in the scope of protection and to prevent social unrests by preventing the
inequalities in the distribution of income” (Prime Ministry, 2005: 39) was
regarded among the purposes of reform.

Especially, “A health service with an equal scope and a quality will
be provided to all the citizens, and protective health services will be
included in the scope” was stated with the general health insurance (Prime
Ministry, 2005: 55). The primary aim of the Institution in the Social
Security Institution Law which will carry the reform legislation into effect
is determined as “to conduct an active, fair, easily accessible, actuarially
and financially sustainable social security system based on the principles
of social security, within the contemporary standards.” (Social Security
Institution Act No. 5502, article 3), and a special emphasis was made to
the social justice principle.

This study was prepared for determining to what extent are the new
arrangements brought by social security reform compatible with the aim
of securing the social justice by the social security. Various provisions of
Law no. 5510, especially the compatibility of the arrangements regarding
the general health insurance with the social justice principle of the social
security, will be emphasized.

I- CONCEPTUAL FRAMEWORK: JUSTICE, SOCIAL JUSTICE
AND RELATIONSHIP BETWEEN SOCIAL JUSTICE AND
SOCIAL POLICY

Heywood (2012: 163), in his work, defines justice as a mental impression
idea regarding the reward and penalty distribution which can be made
morally legitimate. In brief, justice is generally related to granting every
person the thing believed to be “fair claims”, in other words their own
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“right”. Justice, within this context, seems applicable for the distribution
of every “benefit” in the society (freedom, rights, power, welfare, leisure
time, opportunity etc.). According to Gilingor (2000: 105), it is difficult to
secure and/or implement the justice. However, he has another definition:
An appropriate reaction of every behavior, by the society or the institutions
representing the society.

Justice is a concept which surrounds and comprises many virtues.
According to Aristotle, the concept of justice is the most completed
and perfect virtue which embraces all the other virtues and which arises
from the obedience to the laws. Within this sense, he speaks of two
kinds of justice: Distributive justice and corrective justice. The criterion
for the distributive justice is the distribution of right and honor with a
geometrical method according to individual effort. And the corrective
justice is materialized with the arithmetical equality method (Topakkaya
2009: 628). Cecen who defines justice as “implementing rights and laws”
(Cegen, 1975: 96) and regards justice as “leading principle and primary
norm of law” (Cegen, 1975: 29) points out the essential relationship
between justice and law.

The two most common usages of the concept of justice are “legal justice”
and “social justice”. Legal justice emphasizes that the mistakes in the
distribution of penalties and rewards are particularly a consequence
of violating the law (Heywood, 2012: 164-165). And the concept of
social justice which is located in the center of this study refers to the
ideal situation in which all the individuals of a society have equal rights,
protection, opportunities, liabilities and social benefits (Zastrow, 2014:
820). Social justice makes a reference to a morally legitimate-able
distribution of material or social awards/gains such as income, social
status and especially welfare.

The concept of social justice directed its main interest towards the criteria
regarding the distribution of income and wealth and its partition. These
criteria are composed of merit/desert and need. These are aimed at
ensuring the real/material equality. The question of whether these criteria
can be determined objectively or not is controversial. However, there is
a matter on which social security supporters agree. And this matter is the
need of undertaking positive duties by the state in various economic and
social issues. With the concept of social justice, the emphasis was laid
on the result emerging from implementation of rules. Therefore, the idea
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that individuals should have a minimum level of welfare started to appear
in the classical justice theory. Thus, a parallelism between the concept
of social justice and welfare state is observed. Naturally, this parallelism
can be observed between social state and welfare state as well. Rawls
discussed strikingly the necessity for a welfare level and the sense of
welfare state problematizing in terms of the justice concept in his justice
theory which he is trying to develop in a work of his (Sandel, 2013: 181-
183; Aktas, 2001: 193-195).

Social justice can also be considered as a type of justice observed in social
services for citizens provided by the state apparatus. According to the
classical state concept, administration ensured equality before the law and
a regular life among them. Today’s sense of modern state undertakes the
necessary services for people to live better lives as well as the services in
question. In this respect, people search for not only the absolute equality
before the law but also the equality in the struggle for life. However, there
is a matter which should be underlined. Social justice can be described
as “equality of opportunity and facility”. And laying an emphasis on this
description is needed. Because, society does not equalize the individuals
socially; it tries to grant them “equal opportunities”. A society in which
all the individuals are equal cannot be built. Statuses in a society are
distributed according to the “desert” principle so the most qualified/
efficient people should have the highest statuses. Therefore, the thing the
society does or should do for the social justice should enable people to
improve their abilities.

It can be said that social justice, as stated with detail below, is in a
close relationship with social policy in general and with social security
specifically. As known, social policy in the strict sense emerged as policies
aimed at maintaining the economic and social life, the order in short,
in order to end the injustice and struggle between endeavor and capital
owners in the capitalist order with peaceful means. As for the social
policy in general, these policies should be based on a legal foundation
such as socio-economic rights for the social policy to gain a function and
a quality providing “social justice”. Social policy in general includes the
problems of classical (narrow-scoped) social policy such as the protection
of working class and reducing the contradictions between the working
class and employers as well as all the disadvantaged groups. Here, beyond
the relationships between workers and employers, it is aimed to regulate
the relationships of all the social classes with themselves and state.
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These constitute the most significant part of the society policy (such as
struggle against poverty, housing, health and education policies; policies
minimizing the injustice in the distribution of income and wealth). In brief,
the primary aims, listed as firstly social justice and social development,
social balance, social integration and social democracy, present the most
obvious evidence regarding to what extent this discipline focusing on
“human” carries out policies.

A- Social Security and Social Justice

Social security is to rescue people from damages resulting from dangers
to which they are exposed involuntarily and to ensure a life standard
befitting the human dignity in the society they live in (Alper, 2016:
11). Social security is recognized as one of the primary and irrevocable
human rights in the United Nations Universal Declaration of Human
Rights, and while stating that “Everyone, as a member of society has the
right to social security for their dignity and the free development of their
personality...” in the article 22, the limitations of social security and its
scope were specified with the statement of “Everyone has the right to a
standard of living adequate for the health and well-being of themselves
and of their family, including food, clothing, housing and medical care
and necessary social services, and the right to security in the event of
unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of
livelihood in circumstances beyond their control” in the article 25.

Social security, no matter which description and scope are used, is a
system of income transfer aiming to ensure the re-distribution of income
in reality. The direction of this transfer is towards to those with high
incomes to low incomes or to those in need for social security. Social
security with this feature is the most effective and extensive means of the
social policy for the re-distribution of income.

Another most frequently used but most controversial concept of the new
period is social justice. Social justice means that a specified balance is
ensured in terms of income distribution among different social classes,
life standard, level of welfare etc. (Seyyar, 2005: 249). Within this sense,
social security is a matter of distribution, and it expresses the distribution
of added value created by a society, which ensures at least a specific life
standard for all the individuals constituting the society (Seyyar, 2005:
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250). Everywhere in which the social security term appears, fundamental
human rights and equality are also present. Social justice can be described
by emphasizing its political and social dimensions as well as its economic
dimension. Thus, social justice within this context is to ensure the
environment which enables everyone constituting the society to lead their
lives with their own facilities in the society by benefiting from political
rights, income/welfare distribution and equality of opportunities
(www.investopedia.com, 29.06.2016).

B- Relationship between Social Security and Social Justice

Social security and social justice are two terms which enrich and strengthen
one another. Each one is the foundation and provider of another. One of
the foundations on which the social security systems are based is the
sense of equality and social justice which it strengthens. Mutual assistance
and solidarity principle composing the social security systems are in
existence for realizing the social justice. Ensuring a life standard befitting
the human dignity for individuals and their families in the society they
live in is possible through a transfer of income towards those who are in
need from those who are not, among the individuals in the system. At
this point, no correlation between the premium paid and benefit provided
has been made, and a life standard befitting the human dignity is ensured
for individuals and their families no matter what premium they pay and
what costs they bear. The relationship between social security and social
justice is clearer in the non-contributory regimes. Individuals are granted
a social security through which they can protect their personalities and
individualities as a member (human) of the society they live in and
rescued from being enslaved of their needs (Yazgan, 1992: 20).

ILO makes a special emphasis on the essential relationship between social
security and social justice in their recent reports and agreements. 2014
World Social Protection Report was prepared with a theme of economic
improvement, inclusive improvement and building social justice (ILO,
2014: 1). The report was prepared with the claim of resolving the
inequalities arising from global crises, and with the claim that the key
factor of the solution of the deep social crises (also called as social justice
crises) which the world faces would be the expansion in the scope of social
security systems (ILO, 2014: xxi). In the 6th section of the report, the
reason why the scope expansion of social security systems was discussed
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as a key factor in economic improvement and in solution of crisis (ILO,
2014: 154). In the same section, it is stated that the new sense of social
security whose general principles are formed with “Social Protection
Floors Recommendation” No. 2012 adopted in 2012 is the main subject
of ILO, setting the agenda in the period after 2015 with the sense of scope
which reduces poverty and inequalities, promotes proper work, ensures
inclusive growth and finally which does not exclude anyone (ILO, 2014:
154-159).

ILO, in all of its recent studies, laid emphasis on the importance and
priority of social security in creating a fairer and more inclusive (social
justice) globalization process by solving inequalities and therefore
poverty and other social problems (ILO, 2011a: 1-3; ILO, 2011b: 7-8).
ILO recommends following a bidirectional strategy with regard to
building an inclusive social security system. The first strategy regarding
the development of vertical scope of social security is related to the
finance, institutional structure and functioning basics of social security
systems (ILO, 2012: 3). It suggests a new structuring named as social
protection staircase. Accordingly, it contains the first stair at the bottom
ensuring health and minimum income assurance and comprising the
whole population, the second stair including social insurances named
as obligatory regimes with contributions and finally the highest stair
involving supplementary social security institutions established with a
voluntary basis (Kapar, 2015: 197-198). Vertical scope aims to ensure the
highest social security for the social classes whose number is gradually
increasing (ILO, 2012: 2). And the horizontal scope is related with social
protection floors forming the basis of social security systems, and it
fundamentally aims to grant health and income assurance to the whole
population (ILO, 2012: 3). In this scope, the basis of social protection
floors approach is composed of:

a) Providing obligatory fundamental health services to everyone
(including motherhood),

b) Providing a fundamental income assurance which meets the needs of
nutrition, education and care, obligatory goods and services of children,
¢) Providing a fundamental income assurance which ensures an adequate
income in the events of sickness, unemployment, motherhood and
disability,

d) Providing a fundamental income assurance to the elder who are not in
active working age (ILO, 2012: 5).

ILO emphasizes that an inclusive social security system will be formed
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with vertical and horizontal scope strategy, and such social security
system strengthens the social security’s function of securing the social
justice.

C- Social Security Regimes and Social Justice

Social security systems’ function of securing social justice can be defined
more easily in terms of public social security expenses named as non-
contributory regimes. In the public relief and services, social security
will be financed with taxes for those who cannot meet their own needs
due to various reasons, especially the inadequacy of income (poverty).
Practices which strengthen social justice in social relief and services are
to obtain tax incomes forming the source of income transfer from those
who have high incomes and to provide an income transfer with a level
and an efficiency which meets these needs through a determination of
those who are really in need. Without any discrimination (age, sex, status,
race, faith etc), the determination of those in the need will reinforce the
social justice at the same amount and level for those with the same needs.

Social justice function of the social insurances named as contributory
regimes is more different. There is a principle of “reciprocity”
materializing with paying premiums, being different than social relief.
However, the people who are in the system by paying premiums can
benefit from their social insurance rights. At this point, each social
insurance risk should be evaluated separately. In the event that a social
risk appears as unpredictable and absolute (inevitable) for everybody,
the relationship between premiums which are paid with a social justice
approach and rights is built more faintly. Because sickness (health) risk
is related with the right to live and is universal/inevitable for everyone, it
contains the rights which should be granted equally to everyone regardless
of their payments. A similar situation is also valid for unpredictable
working accidents, occupational diseases, disabilities encountered during
the working age and death risk. Generous rights are granted for these
insurance branches with short-term obligations, and there is not a search
for a balance between premiums paid and rights granted.

In old-age insurance, unlike other social risks, principle of equality is applied
since it is predictable and there is enough time for people to take measures,
and a direct relationship between premiums paid and rights granted is built.
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An exception to this is the support practice aimed at providing a minimum
income assurance which can ensure the income transfer to those with low
incomes from those with high incomes. Equality and social justice principles
for other risks and insurance branches (unemployment, motherhood, family
allowances) can be managed in different ways. In the event that social
security is used as a means of population and family policies or struggle
for poverty policy, conditions of benefits are determined by highlighting
the factor of need with a better justice approach. The preferences on
the following matters determine the social security systems’ function of
securing and strengthening social justice

a) No discrimination of sex, age, status, sector, size of workplace and region
in terms of including workers to the scope of social insurance,

b) Including all of the workers who have the same income/status to the
scope at the same time,

¢) Including people with the same income and status to the scope as entitled
to the same liabilities and rights,

d) Granting social security rights at the same level and standard to those
who pay premiums at the same amount,

e) Ensuring that the same services are accessible for the people with the
name needs with the same liabilities,

f) Considering the factor of need in ensuring social security assurance.

More can be added to the list; however, the foundation of social insurances
is aimed at ensuring the balance of felicity/inconvenience and building the
relationship between cost and profit. However, searching for this balance
at the individual or social levels shows very different results. Its search at
the individual level results in an egalitarian approach, and as for its search
at the social level, it results in a social justice approach. Social dimension
of social insurances expresses re-distribution of an income considering the
factor of need, and insurance dimension expresses that benefits obtained
from the rights granted with the costs borne for the premium paid are
balanced in social terms. Searching for actuarial account balance forming
the basis of social insurances on the social ground enables re-distribution
of income and reinforces the social justice to the extent in which mutual
assistance and solidarity are allowed.
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II- THE EFFECT OF REFORM AND SOCIAL JUSTICE ON
TURKISH SOCITAL SECURITY SYSTEM

A- The General Framework of the Social Security Reform

Social security reform was planned as a whole structure consisting of 4
pillars from the beginning. These being:

a) Uniting all workers in one pension system

b) Creating a general health insurance that covers everyone

¢) Uniting the social aid and the social service

d) Gathering all the social insurance institutions under a single roof

In the process of legalization of the reform, initially, gathering the
organizational structures under a single roof is achieved and the 5502
numbered Social Security Institution Law was entered into force in 20
May 2006, uniting SSK (Social Security Institution), Bag-Kur (Social
Security Organization for Artisans and the Self-employed) and Emekli
Sandig1 (Government Retirement Fund). Being held separated in the
beginning of the reform process, the retirement insurances and the general
health insurances have been combined in the process of legalization
and entered into force in 1 October 2008 as the 5510 numbered Social
Security and General Health Insurance Law after the annulments and
adjournments. Being the 3. pillar of the reform, the uniting of social aid
and services was achieved only after the foundation of the Ministry of
Family and Social Policies in 2011; however, it took place differently
in terms of organizational structures as planned in the beginning of the
reform process. In this study, the subject of how the changes made in the
social insurance branch of the briefly given reform process serve the aim
of social security in the way to achieve the social justice will be evaluated.

B- Individual Coverage and Social Justice Policy of Social Insurances

The 5510 numbered Law gathered insurances in different statutes stated
separately in 5 different social insurance laws under a single roof.
Being important in terms of building the norm and standard unity, this
regulation fell short of the expectations. This integration could not go
further than unifying only the insured people under the same article
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because no insurance tariff could be created covering all the workers no
matter what their status are. Hence, in pre-reform term the individuals
under the law 506 were considered as 4/1-a, the ones under 1479 were
considered as 4/1-b and the ones under 5434 were considered as 4/1-c
insured people; and, as they were under different social insurance laws
before, their existing status differences continued in the new term, for
they were regulated under different paragraphs under the same article.

In time, 5510 numbered Law have gathered various working groups
(discontinuous working agricultural laborers, drivers, workers in
domestic service, artists, etc.) which are undeclared and are insured by
no insurance branch under the scope of social security with additional
articles. Also, the coverage of some insured people has been expanded,
and social security right has been given to the various groups (interns,
trainees, prisoners and detainees, students, etc.) at least for one insurance
branch. Expanding the individual coverage of social insurances, these
provisions are implementations enforcing the social justice policy of the
social insurances.

The most contradictory implementation to the equality and justice in the
5510 numbered Law is the one that including the workers and the self-
employed in the coverage of Law immediately, but excluding the public
officers (civil servants) who were insured before the effective of the Law;
and this law was applied to the insured only after the effective of the 5510
numbered Law . These side effects have created an exception which will
continue for 30-40years.

The second important implementation of the 5510 numbered Law that
damages the social justice policy about individual coverage was found in
the provisions about self-employed (4/1-b). The principle of compulsory
insurance was abandoned because of the exemptions introduced out of
the low income, and the insured became almost optional. Initially being
from the health care services, benefit from the social security rights of
the insured was prevented if they have any premium debt. 4/b insurance
became an insurance relation to be avoided from. These exceptions arose
as a contradictory development against the ILO’s general approach which
aims to cover everyone with corporate social security system.
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C- The Relation between the Provisions on Rights and Obligations of
Social Insurance and the Social Justice

Along with many positive provisions strengthening the social justice policy
of social insurance in respect to rights and terms of benefiting from social
msurance for the insured on different status, 5510 numbered Law also
brought some regulations impairing this principle. The implementations
strengthening the justice policy of the 5510 numbered Law and improving
the vertical extent of the social security are as follows:

a) For the first time, the self-employed insured were considered in the
coverage of accidents at work and occupational diseases insurances.

b) Terms of pension from invalidity insurance was amended with the
same provisions for all the insured and the special conditions of 4/c
insured was taken into consideration.

¢) Terms of pension from burial insurance was amended with the same
provisions for all the insured and the provisions in favor of 4/a insured
was preserved.

d) Same terms apply for all insured for the benefit from general health
insurance. Individuals who pay premiums every 30 days can benefit from
health care services under the coverage of general health insurance.

The provisions of social insurance reform that weakens the social justice
policy in terms of rights and liabilities or removes it -especially with the
changes made after the abolishment decision of Supreme Court- are as
follows:

a) 4/b insured cannot get grants from the sickness insurance by paying
their premiums. In case of an occupational accident, they get the grant
only if they require aninpatient treatment.

b) 4/b insured company partners cannot benefit from the maternity
insurance grants.

¢) 4/c insured are excluded from the coverage of short term insurance
branch.

d) 4/b insured are conditioned with having no premium debt for benefiting
from all the rights.

e) Quality from e pension via old age insurance is determined as 7200
days for 4/a insured and 9000 days for 4/b and 4/c insured.This difference
creates a “forced migration” between insurance statutes.



22 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

f) Advantageous groups have been created by expanding the scope of
exceptions earlier given only to a limited number of persons (like the
retirements of the MPs in Grand National Assembly of Turkey).

g) Actual service pay, which allows the early retirement of some insured
groups, has not been updated.

h) After the reform, in order to improve the employment and premium
collection, while some of the premium of 4/a insured and employers was
paid by the National Treasury with the intention of encouragement and
aid, there was no aid towards 4/b, which is considered to be the weakest
link in the insured chain.

5510 numbered Law has highlighted equality rather than the social justice
with some of its provision. The financial problems and the concern of
meeting the actuarial account balance of the insurance companies went
through in the pre-reform term have brought along these implementations.

a) Calculating of the pensions from long term insurance branches (except
for some groups such as the disabled and miners) have been balanced.
b) By strengthening the cost/profit relation between the premiums
paid and the pensions given, the equality principle highlighted in the
determination of the parameters which are determinant in the calculation
of the pensions.

Income replacement rate was determined as a fixed rate which is same for
all the insured.

D- The Relation between the Provisions on the Calculation of Income
and Pensions and the Social Justice

One of the regulation fields impairing the social justice policy of the
5510 numbered Law is the provisions on the accounting of income and
pension. Aiming to balance the actuarial account because of the deficits
of social insurance companies in the pre-reform term, these regulations
have weakened the function the social security’s achievement towards
social justice.

a) Being one of the most important implementations of the social
insurances and allowing the redistribution of income, the threshold of the
pensions or the minimum wage enforcement was changed. In the long
terms insurance branches, the minimum wage (threshold of the pensions)
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is determined by each insured considering the premium they paid. The
minimum wages had been reduced by half until 2000.

b) In the update index, which is a determinant parameter in the accounting
of the incomes and pensions, only a 30% of the annual economic growth
is being taken into consideration. This will, in long term, cause to a
reduction in the rate of the created added value, thus leading a decline in
the pension income.

¢) The increase in the income and the pensions have been subject only
to the inflation increase, and the prosperity rate increase was excluded.
To give an example, the real growth in economy between 2002-2012
was 43%:; but this was not reflected on the pensions. In other words, the
retired became relatively impoverished.

d) A decrease in the income replacement rate along with the update index
will be decreasing the pensions in the medium and long term. In other
saying, a social insurance system which creates poverty for those paying
low premiums was created (Arabaci & Alper, 2010).

Accounting the minimum wages in the individual basis or changing
in the fundamentals of the income and wage accounting will lead the
medium and long term social insurance system retirees to face a danger
of relative poverty. This will especially affect negatively the 4/b insured
who pays their own premium and who pays premiums in the lower limit
of the earnings taken as basic 98% to premium, and this will lead them
to acquire income or wage equals to the poverty line or below it. Social
insurance system will be turning into a social aid system, and a system
created against the poverty will create poverty itself.

E- The Relation of General Health Insurance and Social Justice

In the reform that took place in Turkish social security system, general
health insurance is the strengthening and reinforcing field to the social
justice policy of social insurance. In the pre-reform term, the benefiting
conditions and the scope of the service provided for all 3 social insurance
owners in the health care services were widely different. The provisions
of the general health insurance (entered into force with all its provisions
in 2012) which reinforces the social justice are as follows (Alper, 2010):
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a) All the workers and all their dependants are in the coverage without
any status differentiation.

b) All the children not above 18 are in the coverage.

¢) Those who does not work and those with low incomes are in the
coverage with low premium payments or none at all.

d) The terms of benefiting from the general health insurances were
provided as 30 days on the first entry, which is relatively short.

e) Reinforcing the social justice, the preventive health services are in the
coverage.

f) Health services are given to all workers and their families on equal
standard and degree.

g) Except for a limited number of branches like aesthetics operations, the
basic health services are in the coverage.

h) Emergency services are in the coverage without a condition of
insurance and free of charge.

Along with the positive evaluations above, there are also some issues
that will impair social justice policy in the general health insurance
implementation. The contribution imposed to prevent the unnecessary
treatment application and drug use, and the extra prices paid upon
application to private health institutions might harm the exercise of the
right to health. If the insured delays or abandons the health service demand
because of the contribution paid at treatment services, this might generate
a consequence impairing the right to health, one of the fundamental human
rights. The contribution amount which is used to prevent the unnecessary
drug use and to discipline the applications to health institutions must be
determined in a level that will not prevent the individuals from applying
health facilities.

F- The Relation between Premium Exemption, Service Debts and the
Social Justice

It is not possible to evaluate the effect of Turkish social insurance system
on social justice policy without taking into consideration the exercise of
exemption from premium debts. Against the nature of the social insurance
system, the exercise of exemption from premium debts of the insured
exceeded 30 with the employers (public and private) who fail to meet
the liability of paying their premiums in time. An exemption from the
premium comes in almost every 2 years and thus resulting a penance
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for those who paid their premiums in time (Alper, 2015:49). The service
debt exercise which was common before 2008, now continues with
foreign service debt. The foreign service debt which was emerged as an
obligation in the late 1970s, has transformed the social security right into
a “meta” that can be bought with the bank credits. An exercise which was
initially brought to prevent victimization, has created an advantageous
group today. Both the exemption from premium debts and service
borrowing exercises are damaging the “social cooperation and solidarity
policy” which underlines the social security. Along with punishing those
who fulfill their liabilities in time, these exercises also weaken the social
justice achievement function of the system.

CONCLUSION

The reform that took place in the social insurance branch of the Turkish
social security system brought the regulations which strengthens and
reinforces the social justice policy along with the ones that weakens
it. Especially, covering all the workers with social insurance under the
same Law, has strengthened the social justice policy. Likewise, with the
regulations that can be considered as micro insurance in the following
years; casual workers, drivers and domestic workers were also considered
in the insurance coverage. Equal opportunity dimension of the social
justice was strengthened with these regulations.

Social security reform has weakened the social insurance’s function of
redistribution of the income by changing the fundamentals of the income
and wage accounting system belonging to the old age insurance and of the
monthly increase. The target of ensuring the financial stability of social
insurance has surpassed the function of income redistribution. However,
the insurance and income redistribution function of the system in the
invalidity and burial insurances was strengthened.

The pensions from social insurance system will be lowered in the medium
and long term. This decline, especially for the low-income persons, might
turn social insurance wages into social aids and this will weaken the
system’s function of struggle against poverty. Moreover, with the wages
that may go below the poverty line, the system itself will start to create
poverty.
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General health insurance pillar of the social security reform is the pillar
that most successfully realizes and reinforces the social justice policy of
the social security. The entire population was taken under the insurance
coverage. The solvents pay their premiums; and the insolvents or lackings
premiums are paid by the state, by being subjected to the income test.
Along with the therapeutic health services, the preventive health services
are also offered to everyone in the same standard and quality.

The prevention of 32% undeclared work and getting everyone under
coverage, the transforming of the legal coverage into the effective
coverage, and the reflecting of enhance in the welfare to wages by
making changes in the accounting system of the income and pensions
will strengthen the social security systems’ function of ensuring social
justice.
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Tiirkiye icin Issizlik Histerisine Karsin Dogal
Oran Hipotezinin Dogrusal Dis1 Yontemlerle
Stnanmasi

Nonlinear Analysis of the Unemployment Hysteresis
Versus Natural Rate Hypothesis for Turkey

Seymur AGAZADE*

0z

[ssizlik histerisi veya dogal oran hipotezlerinin gegerliligi issizlik orani serilerinin duraganlik 6zelliklerine
gore belirlenebilmektedir. Bu galismada, Tiirkiye igin bu hipotezlerin gegerliligi dogrusal disilig1 dikkate alan
simetrik ve asimetrik birim kok testleri kullanilarak arastirilmistir. Kullanilan dogrusal dis1 yontemler birim
kok siirecini tissel veya lojistik yumusak gecis seklinde modelleyen yontemlerdir. Ocak 2005 — Eylil 2015
donemini kapsayan ¢aligmada Tiirkiye geneli i¢in issizlik orani, tarim dis1 igsizlik orani ve geng niifusta issizlik
orani serileri igin duraganlik analizleri yapilmistir. Elde edilen test sonuglari her ii¢ igsizlik gostergesi igin
issizlik histerisi hipotezinin gegerli oldugunu desteklerken, Tiirkiye i¢in dogal oran hipotezinin gegerliligine
iliskin herhangi bir bulgu sunmamustir. Igsizlik oranlarinda histeri etkilerinin varlig1 enflasyonu azaltma mali-
yetlerinde artirict sonuglara neden olurken, enflasyon kontroliiniin saglanmasi ile veya yapisal faktorlerdeki
degismeler sonucu yiikselen igsizligin azaltilmasi i¢in yapisal reformlarin gerekliligini de ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

The validity of the unemployment hysteresis or the natural rate hypotheses can be determined by the stationarity
characteristics of the unemployment rate series. Present paper examines these hypotheses for Turkey by using
symmetric and asymmetric nonlinear unit root tests in which unit root process is modelled as exponential
or logistic smooth transition functions. Unit root analyses are carried out for three various unemployment
indicators, namely general unemployment, non-agricultural unemployment and youth unemployment rates.
The study uses monthly data and covers the period from January 2005 to September 2015. The findings of unit
root tests show that natural rate hypothesis is not valid for Turkey and provide strong support for the hysteresis
effects in all unemployment indicators. Validity of unemployment hysteresis causes increases in disinflation
costs and provides support for the necessity of structural reforms to decrease the unemployment rate that rising
during the disinflation process or due to structural changes.
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GIRIS

Kisa donem toplam talep dalgalanmalarinin ekonominin uzun dénem
igsizlik diizeyini etkilemeyecegi goriisii dogal oran hipotezi olarak
bilinmektedir. Friedman (1968) tarafindan ileri siiriilen, issizligin
ekonominin uzun dénem denge diizeyine donme egilimi gosterdigini ifade
eden bu hipotez, sabit bir oran1 ifade etmez. Fakat Friedman’in (1968) da
belirttigi gibi piyasa aksakliklari, talep ve arzda tesadiifi degisirlik, acik
islere iliskin bilgi toplama maliyetleri, isgiicii mevcudu, emek hareketliligi
maliyetleri gibi emek ve mal piyasalariin yapisal 6zelliklerince belirlenir.
Dogal oran hipotezi ayni zamanda, emek piyasasinin temizlendigi ve
Walrasyan genel dengeyle uyumlu uzun dénem issizlik orani olarak
goriilmistiir. Dogal oran zamanla degisebileceginden ve tam olarak
dogru tahmin edilmesinin zorlugundan dolay1 Friedman (1968), ¢ok kisa
donemler hari¢ igsizlik orani i¢in bir hedef diizeyinin belirlenmemesi
gerektigini de ifade etmistir.

Phelps (1999) ise, dogal oranin sadece demografi, kurumlar, vergiler, kiiresel
ekonomik iklim degisikliklerinden degil ayn1 zamanda konjonktiir 6zelligi
tastyan degiskenlerden de etkilendigini ifade etmistir. Fakat Phelps’in (1968)
caligmasi, Friedman’m (1968) dogal oran hipotezine benzer sekilde negatif
egimli Phillips egrisine bir itiraz niteligi tasimaktadir. Uzun donemde ticret
degisim orani ile issizlik orani arasinda degis-tokus ongérmeyen Phelps
(1968), Phillips egrisinin dikey olarak konumlandig: issizlik oraninin dogal
diizeyini duragan durum issizlik orani olarak adlandirmistir. Phelps’e
(1968) gore, ayn1 zamanda issizlik oran1 parasal yanilsamanin yoklugunda
issizligin duragan durum diizeyinin altinda da tutulamayacaktir.

Friedman (1968) ve Phelps (1968), talep yonlii politikalarla issizlik
oraninin emek piyasasinin yapisal 6zelliklerince belirlenen denge diizeyinin
altinda uzun silire tutulamayacagini vurgulamanmn yani sira issizlik
oraninin emek piyasasinin uzun dénem denge diizeyine geri donecegine
isaret ederler. Bununla birlikte, issizligin dogal orani olarak ifade edilen
bu oran uzun dénemde sabit bir igsizlik diizeyini ifade etmez. Niifusun
demografik yapisinda, toplumsal gruplarin veya smiflarin politik siiregteki
etkinliklerinde yasanan degisimeler veya emek piyasasina iligskin yapilan
yasal diizenlemeler issizligin dogal oranini1 degistirebilir. Kadinlarin
isgliciine katilimini, ¢ocuk is¢i istihdamimi ve bazi mesleklerin cinsiyet
dagilimin etkileyen sosyal normlarin zamanla degismesi de dogal oranin
degisimine neden olabilir.
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Issizlik histerisi goriisii ise, temelde toplam talep dalgalanmalarinin igsizlik
oranmi uzun dénemde de etkileyebilecegine dayanir. Ornegin, bu goriis
durgunluk donemlerinin farkli mekanizmalarla issizlik orani {izerinde
kalic1 sonuglara neden olabilecegini ongériir. Issizlik histerisi hipotezi
dogal oran hipotezine bir itiraz niteligi tagimaktadir. Bu itiraz Tobin
(1972) tarafindan, donemler aras1 degis tokus iliskisi dikkate alindiginda
dogal issizlik oraninin fiili igsizlik oraninin ge¢mis diizeyinden bagimsiz
oldugunu varsaymak i¢in herhangi bir gerek¢enin olmadigi seklinde
ifade edilmistir. Issizlik histerisi hipotezine iliskin calismalar 6zellikle
1970 sonrasinda Avrupa iilkelerinde issizlik oranlarinin yiiksek seyrini
aciklamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmugtir.

Issizlik histerisi hipotezi, bircok iktisadi degiskenin uzun doneme ait
diizgiin trend diizeyleri etrafinda dalgalanmalar gosterdigi seklinde ifade
edilen goriise Nelson ve Plosser’ce (1982) ileri siiriilen itirazla benzerlik
gostermektedir. Nelson ve Plosser’e (1982) gore tiretim, istihdam, issizlik
gibi bircok degiskende gozlemlenen dalgalanmalar, temelde gegcici
soklardan degil de reel tesadiifi soklardan kaynaklanir. Reel tesadiifi
soklar da ilgili degiskeni varsayilan trendden farkli bir dengeye ulastirir.
Dogal oran hipotezine itiraz niteliginde olan igsizlik histerisi hipotezi ise,
igsizlik oraninin ge¢mis diizeyine bagimlilifindan dolayr uzun dénem
denge diizeyine donmeyecegini ileri siirer.

Blanchard ve Summers (1986a, 1986b, 1988) issizlik histerisi baglaminda
ekonomilerin igsizligin dogal orana donme egilimini sorgulamis ve igsizlik
oraninin ge¢mis degerlerine bagl oldugu teoriler gelistirmek gerektigini
vurgulamiglardir. Blanchard ve Summers (1986a), issizlik histerisini
aciklamaya yonelik ¢aligmalarin iki yonde ilerledigini ifade etmislerdir.
Bunlardan ilki, tiyelik (membership) teorileridir. Bu teorilerde igerdekilerin
giicii vurgulanmig ve licret belirleme goriismelerinde firmalarca halen
istihdam edilen is¢ilerin issizlere (disaridakiler) oranla ¢ok daha etkili
olduklar ifade edilmistir. Blanchard ve Summers’a (1986a) gore siireg
(duration) teorileri ise, uzun donem issizlerin kisa donem issizlere oranla
ticret lizerinde daha az baski olusturdugu fikrine dayanir. Bu yaklasim,
issiz kalma stiresinin uzamasiyla birlikte isgiicli becerilerinin korelecegini
ve iggiicli verimliliginin firmalarin igerdekilere 6demeye razi olduklar
rezervasyon lcret diizeyinin altina diisecegini varsayar. Blanchard ve
Summers’e (1986b) gore ise, icerdekilerin pazarlik giicii histeri etkilerine
neden olmakta ve bu giic dnemli derecede sendikalarin varligindan
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kaynaklanmamaktadir. Lindbeck ve Snower’in (1988) goriisii ise,
icerdekilerin giicliniin iicret kirarak yeni ¢caligmaya baglayanlarla isbirligi
yapmamalarindan ve onlar1 taciz etmelerinden kaynaklanabilecegi
seklindedir. Bu durumun da diisiik iicret teklifini kabul eden isgilerin
verimini diislirecegi ve rezervasyon iicretlerini artiracagi vurgulanmaistir.
Lindbeck ve Snower’e gore icerdekilerin igbirligi yapmama ve taciz etme
yoniindeki davraniglari isgiicii devir maliyetini artirdigindan igerdekiler
i¢in ticret belirleme siirecinde ranta doniismektedir.

Blanchard ve Summers (1988) ise, issizligin cari ve gecmis issizlik
oranindan etkilenmesini kirilgan denge kavramu ile ifade etmislerdir.
Buna gore de, cari ve ge¢mis diizeyine giiclii sekilde bagl olan issizlik
orani sabit denge diizeyine donmeyebilecektir. Barro’ya (1988) gore
de, merkezilestirilmis licret pazarlig1 yapisina sahip olmayan {ilkelerde
sendikalagsma ve hiikiimet biiyiikliigii gibi faktorler igsizlik stirekliliginde
(iz birakma) etkili olacaktur.

Issizlik histerisi ve dogal oran hipotezlerinin gegerliligi issizlik orani
serilerinin duraganlik 6zelliklerine gore belirlenebilmektedir. Buna gore,
igsizlik serilerinin duraganlik 6zellikleri tasimasi dogal oran hipotezinin
gecerliligini, tagimamasi ise issizlik histerisi gorilisiinii destekleyici
niteliktedir. Bu konunun Tiirkiye i¢in incelenmesine yonelik mevcut
caligmalarda ¢ogunlukla dogrusal yontemler veya soklarin anlik yapisal
kirilmalar seklinde modellendigi yontemler kullanilmistir. Oysaki emek
piyasast iilkenin iiretim ve niifus yapisina gore sekillenmekte ve bu
yapidaki degisim veya doniisiim genellikle dogrusal veya anlik kirilmalar
seklinde gerceklesmemektedir. Niifusun demografik yapisi, egitim
diizeyi, tilkenin degigen iiretim yapis1 ve teknoloji diizeyi ile uyumlu
olacak sekilde isgiiciiniin mesleki egitimi veya beceri diizeyi, kadinlarin
isgiicline katilim1, ekonominin sektorel yapisi, emegin sektorel ve bolgesel
hareketliligi, is arama siiresi, kayit dis1 istihdam, isgiicii piyasasina giris
engelleri ve sendikalagma gibi emek piyasasinin yapisal 6zelliklerindeki
degismelerin, emek piyasast esnekligini artiracak iyilesmelerin veya
reformlarin igsizlik oranlar iizerindeki etkilerinin genellikle yumusak
gecis seklinde olmasi beklenir. Bunun yani sira, Enders ve Granger’in
(1998) belirttigi gibi, bircok iktisadi degiskenin asimetrik uyum patikasi
izledigi genis sekilde kabul edilmektedir. Buna gore, firmalarin fiyat
diistirmeye karsin fiyat artirmaya daha fazla egilimli olmalar1 bir¢cok
makroekonomik modelin temel 6zelligini olusturur. Ayrica Neft¢i’nin
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(1984) de belirttigi gibi konjonktiirel dalgalanmalar boyunca issizlik
oranindaki artis, diisiis ile karsilastirildiginda ¢ok daha keskin bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir ve zaman serisi degiskeninin bu sekildeki asimetrik
davranigi sistematiklik arz ediyor ise, bunlari modelleyen yontemlerin
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bu calismada birim kok
siirecinin yumusak gecis seklinde modellendigi birim kok testleri ve
Tiirkiye icin ii¢ farkl issizlik gostergesine ait mevcut aylik veri (Ocak
2005-Eyliil 2015) kullanilarak igsizlik histerisi hipotezine karsin dogal
oran hipotezinin gecerliligi arastirilmustir. Issizlik gostergeleri Tiirkiye
geneli, tarim dis1 ve geng niifusta issizlik oranlaridir. Calismada dogrusal
dis1 yontemlerle karsilastirma amaciyla dogrusal ADF birim kok testi
ve dort dogrusal dis1 birim kok testi uygulanmistir. Dogrusal disilig
dikkate alan yontemlerden ilk ikisi, birim kok siirecinin lissel yumusak
gecis seklinde modellendigi Kapetanios, Shin ve Snell (2003) ve Kruse
(2011) tarafindan 6nerilen testlerdir. Calismada kullanilan diger iki birim
kok testi ise dogrusal disilikta asimetrik uyumu da dikkate alan testlerdir.
Bu testler Sollis (2009) ve Cuestas ve Ordofiez (2014) tarafindan
gelistirilmislerdir.

Calismanin devami su sekilde diizenlenmistir. Takip eden boliimde
konuya iligkin daha dnceki Tiirkiye uygulamalari ve diger iilkelere iliskin
calismalar degerlendirilmistir. Ardindan, Tirkiye icin dogal oran veya
igsizlik histerisi hipotezlerinin gegerliligini arastirmak i¢in kullanilan
birim kok testleri tanitilmustir. Ugiincii bdliimde veri seti sunulmus ve
test sonuglart verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise bulgular dogrultusunda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

I- LITERATUR

Tiirkiye i¢cin dogal oran veya igsizlik histerisi hipotezlerinin gegerliligine
iliskin yapilan ¢alismalar ele alinan isgsizlik gostergesi, uygulanan
yontem, veri ve elde edilen sonuglar bakimindan farklilik gosterir. Bu
calismalar Ozetlenerek Tablo 1°de verilmistir. Bunlardan Giiloglu ve
Ispir (2011) ve Gozgdr (2012) ¢alismalar sirasiyla sektdrel ve bolgesel
issizlik oranlarmin kullanildig1 panel birim kok testlerine dayanmaktadir.
Cinar, Akay ve Yilmaz (2014) da, analizlerinde genel ve sektorel issizlik
oranlarini dikkate almislardir. Ozkan ve Altinsoy’un (2015) ¢alismasi ise
yas ve cinsiyet ayirimina gore niifusun farkli gruplar i¢in yapilmistir.
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Ansoy (2013), Sarag (2014) ve Bayrakdar (2015) hari¢ diger calismalarda
issizlik oranlarina ait yillik veriler kullanilmistir. Mercan, Yurttangikmaz
ve Cakmak’in (2015) Tiirkiye’ye iligkin analizleri ise hem yillik hem de
donemlik verilerle yapilmistir. Barisik ve Cevik (2008), Yilanci (2009),
Giiloglu ve Ispir (2011), Yildirim (2011), Cinar vd. (2014), Sarag (2014),
Bayrakdar (2015) ve Mercan vd. (2015) c¢alismalarinda kullanilan
yontemler seri seyrinde yapisal kirilmalart modelleyen yontemlerdir.
Kogyigit, Bayat ve Tiifek¢i (2011) ve Ozkan ve Altmsoy (2015) ise,
birim kok silirecini yumusak gecis seklinde modelleyen teknikleri de
kullanmiglardir.

Tablo 1°de de ifade edildigi gibi Giiloglu ve Ispir (2011) ve Cmar vd.
(2014) hari¢ diger calismalarda elde edilen sonuglar Tiirkiye i¢in igsizlik
histerisi hipotezinin gegerliligini desteklemektedir. Tiirkiye’ye iliskin
yapilan calismalarda g¢ogunlukla birim kok silirecinin anlik yapisal
kirilmalar seklinde modellendigi yontemlerin kullanildigi goriilmektedir.
Oysa niifusun demografik yapisindaki degismelerin, emek piyasasina
iliskin yasal diizenlemelerin, sosyal normlardaki degismelerin ve bircok
baska yapisal faktoriin issizlik oranlarina etkisinin daha ¢ok tedrici
bir sekilde olmasi beklenir. Tabloda ifade edilen ¢alismalardan sadece
Kogyigit vd. (2011) ile Ozkan ve Altinsoy (2015) ¢alismalarinda birim kék
stirecinin yumusak ge¢is seklinde modellendigi yontemler kullanilmistir.
Bunlardan ilkinde uygulanan yontemde uyarlama siirecinin asimetrik,
ikincisinde ise simetrik bir siire¢ oldugu varsayilmaktadir.

Tiirkiye disindaki iilkelere iligkin yapilan ¢alismalarda ise genellikle
Avrupa lilkeleri i¢in igsizlik histerisi hipotezini, ABD i¢in ise dogal oran
hipotezini destekleyici sonuglarmn elde edildigi goriilmektedir. Ornegin,
Blanchard ve Summers’in (1986b) Almanya, ingiltere, Fransa ve ABD ve
Jaeger ve Parkinson’un (1994) Kanada, Almanya, Ingiltere ve ABD igin
yaptiklart ¢alismalar bunu destekleyici mahiyettedir. Song ve Wu’nun
(1997) ve Romero-Avila ve Usabiaga’nin (2007) panel veri yontemine ait
sonuclart da ABD i¢in dogal oran hipotezini desteklemektedir. 15 OECD
iiyesini kapsayan Song ve Wu (1998) ¢aligmasinin panel veri yontemine
ait bulgular1 igsizlik oraninda birim kdk varligini igeren sifir hipotezinin
cogunlukla reddedilemedigini gosterir. Yapisal kirilmali birim kok
testlerini kullanan Ozcan (2012) 23 OECD iiyesi iilkenin cogunlugu igin
igsizlik serilerinin histeri etkisi altinda olduguna isaret etmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye ye Iliskin Yapiimis Calismalar

hafiza analizi

Cahsma Donem Yontem Sonuc¢
Kiigiikkale (2001) 1950-1995 Kalman filtre teknigi Zay1f igsizlik
histerisi
Pazarlioglu ve Cevik 1939-2005 Ratchet model Issizlik
(2007) histerisi
; Dogrusal, yar1 parametrik ve | Issizlik
Barisik ve Cevik 1923-2006 kol afl historisi
(2008) yapisal kirilmaya izin veren isterisi
birim kok testleri
Yilanct (2009) 1923-2007 Yapisal ve igsel kirtlmaya Issizlik
izin veren birim kok testleri | histerisi
Giiloglu ve Ispir (2011) 1938‘2008 sektérel | Coklu yapisal kirilmaya izin | Dogal oran
ver veren panel birim kok
s Dogrusal, lojistik yumusak | Issizlik
Kogyigit, Bayat ve 19232010 isli modeller ile dogrusal | histerisi
Tiifekei (2011) gecisli modeller ile dogrusa isterisi
dis1 etki tepki fonksiyonu
Yildirim (2011) 1923-2010 Yapisal kirilmaya izin veren | Issizlik
birim kdk histerisi
Gozgor (2012) 2004-2011 bdlgesel | panel birim kok testleri issizlik
verl histerisi
Ocak 2005-Kasim Yapisal kirilmali birim kdk Soklarin
Ansoy (2013) 2011 ve yarl parametrik uzun kaliciligt

Cinar, Akay ve Yilmaz
(2014)

1988-2008 sektorel
ve genel veri

Yapisal kirilmali1 ve yapisal
kirilmasiz birim kok

Histeri igin
ret

Ocak 2005-Temmuz

Sarag (2014) Yapisal kirilmali ve yapisal | Histeri igin
2013 kirilmasiz birim kok destek
.. Yas ve cinsiyet Dogrusal ve dogrusal disi Histeri igin
Ozkan ve Altinsoy ayirimina gore 1988- | lissel yumusak gecisli model | destek
(2015) 2014
. .. | Dogrusal ve yapisal kirilmal1 | Histeri i¢in
Bayrakdar (2015) 2000-2013 donemlik bir§n Kok yap destek ¢

Mercan, Yurttangikmaz
ve Cakmak (2015)

1923-2013 ve
1992Q1-2013Q1

Dogrusal ve yapisal kirilmal
birim kok

Histeri igin
destek

Benzer sekilde Mercan vd. (2015) de AB-15, AB-27, OECD ve G-8 iilke
gruplarindan G-8 {ilkeleri hari¢ diger iilke gruplari i¢in issizlik histerisi
hipotezinin gegerli olduguna dair bulgular elde etmislerdir. Camarero,
Carrion-i-Silvest ve Tamarit’in (2006) 19 OECD iiyesini kapsayan panel
veri ¢aligmasinda ise yapisal kirilmalara ve yatay kesit bagimlili§ina izin
verilmesiyle histerisi hipotezini reddeden giiclii sonuglara ulagilmigtir.
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Arestis ve Mariscal (2000) ise, yapisal kirilmalarin dikkate alinmasiyla
22 OECD iiyesinin 9’una ait isgsizlik orani serilerinin birim kok
icermedigini bulmuslardir. Geriye kalan iilkelerin 3’line ait issizlik
oran1 serilerinin trend duragan olduguna ve diger 10 iilke issizlik orani
serilerinin ise birim kok icerdigine iliskin sonuglar elde etmislerdir.
Reed (1996) de, 16 OECD iilkesini kapsayan calismasinda iilkelere
gore farkli sonuclar elde etmistir. S6yle ki, bu sonuglar Avustralya ve
Kanada i¢in giiclii histeri, Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugu ve Japonya i¢in
zayif histeri ve ABD i¢in ise dogal oran hipotezini desteklemektedir.
Gustavsson ve Osterholm’a (2006) ait Avustralya, Kanada, Finlandiya,
Isve¢ ve ABD aylik verilerinin kullanildig1 ¢alisma da dogrusal disiligin
dikkate alinmasiyla Avustralya disindaki tilkelerde issizlik histerisi
hipotezinin gegerli olmadigini gosterir. Benzer bir sekilde Leon-Ledesma
ve McAdam (2004) tarafindan yapilan 15 AB iiyesi, 11 dogu Avrupa
iilkesi ile Rusya’y1 kapsayan calismada da yapisal degismelerin ve is
cevirimlerinin modellenmesiyle igsizlik oranlarinin birim kok igerdigine
iligkin sifir hipotezinin reddedilebildigi goriilmiistiir.

II- YONTEM

Issizlik serilerinin duraganlik dzelliklerinin belirlenmesinde dogrusal disi
yontemlerle karsilastirma yapabilmek amaciyla oncelikle genisletilmis
Dickey ve Fuller (1979, ADF) birim kok testi uygulanmistir. Fakat zaman
icinde emek piyasasinin yapisal ozelliklerinde yasanan degismelerin
igsizlik orani iizerindeki etkilerinin dogrusal olmasin1 gerektiren
herhangi bir neden yoktur. Dogrusal yontemlerin yani sira konuya iliskin
literatlirde yapisal degismeyi anlik kirilmalar seklinde modelleyen
yontemler de kullanilmaktadir. Fakat niifusun demografik yapisinda,
sosyal normlarda, emek piyasasinin yasal cergevesinde, toplumsal
siiflarin veya gruplarin politik siiregteki etkinlik diizeylerinde yasanan
degismelerin igsizlik orani lizerindeki etkilerinin daha cok tedrici bir
gecis stireci seklinde olmasi beklenir. Bu nedenle, bu ¢aligmada birim kok
stirecinin yumusak gecis seklinde modellendigi dogrusal olmayan birim
kok testleri kullanilmistir. Bu testlerden ilki olan Kapetanios vd. (2003)
testinde, birim kok siireci iissel yumusak gecis seklinde modellenir ve
bos hipotez kiiresel olarak duragan iissel yumusak gecisli otoregresif
stireglere kars test edilir. Bu test i¢in temel model asagidaki gibidir:
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Ayy = X0 pAYe_j + VYeo1[1 — exp (=0yE )] + & (1)

Model icin bos hipotez ve alternatif hipotez sirasiyla Hy:0 = 0 ve
H;:0 > 0 seklindedir. Fakat Kapetanios vd. (2003), y parametresinin
hipotezde tanitilmadigi icin duraganligin bu sekilde dogrudan test
edilmesinin miimkiin olmadigmi ifade etmislerdir. Bu nedenle, gecis
degiskeni gecikmesini d = 1 varsayarak yumusak gecis fonksiyonunun
sifir hipotezi c¢evresinde birinci mertebeden Taylor yaklagikligini
kullanmis ve duraganhigin § parametresine iliskin hipotezlerle test
edildigi asagidaki yardimci regresyon denklemini elde etmislerdir:

Ay, = Z?:l pAy._; + 53’?—1 + e (2)

Calismada uygulanan diger bir test olan Kruse (2011) testi ile
Kapetanios vd. (2003) testi arasindaki fark konum parametresine
(location parameter) iliskin varsayimdan kaynaklanir. Soyle ki, Kruse
(2011) dssel yumusak gec¢is fonksiyonunda yer alan c konum
parametresinin sifira esit olduguna iliskin Kapetanios vd. (2003)’de
kabul edilen varsayim hafifletilmis ve asagidaki dogrusal olmayan
regresyon onerilmistir:

Ay = ¢ye—1(1 — exp{=y(ye-1 — )} + & (3)

Kruse (2011) de yumusak gecis fonksiyonunun sifir hipotezi ¢cevresinde
birinci mertebeden Taylor yaklasikligini kullanarak asagidaki yardimci
regresyon denklemini elde etmistir:

Ay, = ,313’?—1 + ﬁz)’tz—1 + Z?ﬂ pily:—i + e 4)

Dogrusal dis1 duraganligin test edilmesi i¢in bos ve alternatif hipotezler
sirastyla Hy: By =f, =0 Hy:p; <0,B, # 0 seklindedir. Kruse
(2011) bunun i¢in Wald testinin degistirilmis bir versiyonu olan testini
onerir.
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Sollis (2009) ise iissel yumusak gecis siirecini genisleterek asimetrik
etkileri dikkate alan ve Kapetanios vd. (2003)’nin simetri kisidini
yumusatan bir test ileri slirmiistiir. Sollis (2009) gelistirdigi, gecisin
lojistik  fonksiyon seklinde yer aldigi asimetrik yumusak gecisli
otoregresif model su sekilde agiklanabilir.

Aye = G (¥, Y-S (Yo, Ye—1)py + (1 - St<]’2»3’t—1))P2})’t—1 +& (5)

Burada; G.(y1,Ye-1) =1 —exp (=v1¥{-1), ¥1 = 0 ve S (¥2,¥e-1) =
[1+ exp (—y2Ve—1)]™t, ¥2 = 0 seklinde tanmimlanmaktadir. y; = 0
seklinde ifade edilen dogrusal olmayan etkileri igeren sifir hipotezi
altinda p,, p, ve y, parametrelerinin belirlenememesinden dolay1 Sollis
(2009), lojistik fonksiyonu dikkate alan y, = 0 etrafinda Taylor
yaklasikligin1 kullanarak ve modele diizeltici terimi de ilave ederek
asagidaki yardimec1 modeli elde etmistir:

Ay, = ¢13’t3—1 + ¢2Y?—1 + Z;{=1 kiAye_; + & (6)

Bu modelde simetrik veya asimetrik yumusak ge¢isi ifade eden
alternatif hipoteze karsin teste tabi tutulacak bos hipotez Hy: ¢, =
¢, = 0 seklindedir.

Cuestas ve Ordofiez (2014) testi de yapisal degismenin yani sira
asimetrik uyuma da izin vermektedir. Bu testte de birim kok siireci
lojistik fonksiyon seklinde modellenmistir. Cuestas ve Ordonez (2014)
testi su sekilde aciklanabilir:

ye=g(t) + € (7

Burada g(t), zamanin sabit olmayan bir fonksiyonudur ve g(t) = g, +
gat + gsL:(y) + gstL:(y) seklinde modellenir. L.(y) ise, L:(y) =
1/(1 + exp (—yt)) seklinde tanmimlanan lojistik yumusak gegis
fonksiyondur. Cuestas ve Ordonez (2014), yapisal degisim ve asimetrik
intibaki dikkate alan birim kok incelemesi i¢in 7 numarali esitligin hata
terimlerine (€, ) Kapetanios vd. (2003) testini uygulamay1 onerirler.
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III- VERI SETi VE AMPIRIK SONUCLAR

Bu calismada kullanilan veriler TUIK ten alinmis olup, Tiirkiye’nin
Ocak 2005-Eyliil 2015 donemine ait issizlik orant (U1), tarim dis1
igsizlik oran1 (U2) ve geng niifusta issizlik oraninin (U3) mevsim
etkilerinden arindirilmis degerleridir. Bu degiskenlerin seyri Sekil
I’de verilmistir. Buna gore, her ii¢ issizlik oraninda 2006 yili
baslarinda bir diisiis goriilmiistiir. 2008 krizinin etkilerinin ortaya
ciktig1 ayn1 yilin ikinci yarisindan itibaren ise her {i¢ degisken dnemli
oranda artmistir. Bu artis 2009 yil1 Mayis ayina kadar devam etmistir.
Mayis 2009 itibariyle issizlik oranlar1 azalma egilimine girmistir.
Fakat her {i¢ orandaki azalma, sert yiikselisin aksine daha uzun zaman
zarfinda gerceklesmistir. 2011 yil1 Agustos ay1 itibariyle her {i¢ oran
kriz oncesi diizeylerinin altina inmis ve 2013 ortalarina kadar kriz
oncesi diizeylerinin altinda seyretmistir. 2012 yilindan itibaren ise her
ii¢ igsizlik gostergesinin artis egilimine sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 1. Tiirkive 'de Issizlik, Tarim Digt Issizlik ve Geng Niifusta Issizlik
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Kaynak: TUIK Mevsim Etkilerinden Aridirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri
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Dogrusal dis1 yontemlerle karsilastirma amaciyla uygulanan dogrusal ADF
birim kok testi t-istatistikleri Ul, U2 ve U3 degiskenlerine ait serilerin
duraganligina iliskin herhangi bir destek sunmamaktadir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglart

fi;‘flll'k Trendli model Sabitli model ii(f)‘;e‘iimlama
Ul 1.9624 (6) ~1.9729 (6) -0.0320 (6)
U2 22,0311 (6) —2.0444 (6) 0.1957 (6)
U3 21319 (4) 21444 (4) 202021 (4)

Not: Parantez igindeki sayilar minimum Schwarz bilgi kriterine (SCI) gére gecikme uzunluklaridir.

Tablo 3. Kapetanios vd. (2003) Birim Kok Testi Sonuglar

s Ortalama, trendden Ortalamadan ..

Issizlik . . Ham veri i¢in

oran armdirilmis veri armdirilms veri tistatistikleri
icin t-istatistikleri icin t-istatistikleri

Ul —2.3092 (6) -2.3069 (6) -0.5907 (6)

U2 —2.4036 (6) -2.3830 (6) -0.7413 (6)

U3 —2.2643 (4) -2.2589 (4) -0.7157 (4)

E %1 -3.93 -3.48 -2.82

3

5’ %5 -3.40 -2.93 -2.22

=

E %10 -3.13 -2.66 -1.92

Not: Parantez igindeki sayilar minimum SCI gore gecikme uzunluklaridir. Kritik degerler
Kapetanios vd. (2003)’ne dayanmaktadir.
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Tablo 4. Kruse (2011) Birim Kok Testi Sonuglart

s Ortalama, trendden Ortalamadan Ham veri icin
Iysizlik arindirilmis veri armdirilmis veri ¢
orani tgags s .
icin T-istatistikleri icin T-istatistikleri T-istatistikleri

Ul 8.4566 (6) 8.4165 (6) 4.3884 (6)

U2 9.9298 (6) 9.4009 (6)* 4.4200 (6)

U3 9.0218 (4) 8.9707 (4)* 4.3186 (4)
5 | %l 17.10 13.75 13.15
5
2 %5 12.82 10.17 9.53
=
E %10 11.10 8.60 7.85

Not: Parantez i¢indeki sayilar minimum SCI gore gecikme uzunluklardir. Kritik degerler

Kruse (2011)’a dayanmaktadur. * simgesi ilgili istatistigin %10 diizeyinde anlamh oldugunu gosterir.

Dogrusal disilig1 dikkate alan ve birim kok siirecinin tissel yumusak gecis
seklinde modellendigi Kapetanios vd. (2003) ve Kruse (2011) birim kok
testlerine aitsonuglar sirastyla Tablo 3 ve Tablo 4’te verilmistir. Kapetanios
vd. (2003) testi de her ii¢ issizlik orani serisinin duraganligina iliskin
herhangi bir bulgu sunmamaktadir. Kruse (2011) birim kok testinin U1’e
iliskin t-istatistikleri de bu serinin duraganligini destekleyici degildir.
U2 ve U3 issizlik oram1 gostergesi i¢in tahmin edilen modellerden ise
ortalamadan arindirilmis modele ait test istatistikleri %10 diizeyinde
anlamli bulunmustur.

Asimetrik uyumu da modelleyen Sollis (2009) ve Cuestas ve Ordonez
(2014) birim kok testlerine ait sonuglar ise sirastyla Tablo 5 ve Tablo
6’de verilmistir. Bu testlere ait F ve t-istatistiklerine gore de issizlik orani
serilerinin birim kok igerdigini ifade eden sifir hipotezi dogrusal disi
asimetrik intibaka karsin reddedilememistir.
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Tablo 5. Sollis (2009) Birim Kék Testi Sonuglar

Igsizlik Stfir Of‘talama Sabitli model Trendli model
orani modeli

Ul 2.3051 (6) 22650 22472
U2 2.2853 (6) 2.2655 22415
U3 2.1208 (4) 22312 22047
5 |%l | 6272 6.883 8.531
i

D

E” %5 | 4365 4.954 6.463
=

E %10 | 3.527 4.157 5.460

Not: Parantez igindeki sayilar minimum SCI gore gecikme uzunluklardir. Kritik degerler
Sollis (2009)’e dayanmakta olup 100 gozlem i¢indir.

Tablo 6. Cuestas ve Ordoiiez (2014) Birim Kok Testi Sonuglar

(i)srs;f.llik t-istatistigi
Ul ~2.7678 (6)
u2 ~2.7729 (6)
us 227127 (4)

Not: Parantez igindeki sayilar minimum SCI gore gecikme uzunluklardir. Cuestas ve
Ordoiiez (2014)’e gore 100 gozlem icin %1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyi igin kritik
degerler sirasiyla —3.947,-3.380 ve —3.087’dir.
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SONUC

Bu calismada, issizlik oranina ait ii¢ farkli gosterge kullanilarak Tiirkiye
icin igsizlik histerisi hipotezine karsin dogal oran hipotezinin gecerliligi
arastirilmistir. Kullanilan igsizlik orani gostergeleri Tiirkiye geneli issizlik,
tarim dis1 issizlik ve geng niifusta igsizlik oranlaridir. Aylik veri setinin
kullanildig1 ¢alisma Ocak 2005 — Eyliil 2015 donemini kapsamaktadir.
Dogrusal bir birim kok testinin karsilastirma amaciyla uygulandigi
calisma, birim kok siirecinin yumusak gecis seklinde modellendigi dort
birim kok testine dayanmaktadir. Bu testlerde yapisal degisim simetrik ve
asimetrik uyarlama siireci seklinde dikkate alinmaktadir.

Karsilagtirma amaciyla uygulanan dogrusal birim kok testine ait sonuglar
her ii¢ issizlik gostergesi i¢in dogal oran hipotezini destekleyici nitelikte
degildir. Birim kok siirecinin iissel ve lojistik yumusak gecis seklinde
modellendigi simetrik ve asimetrik birim kok testlerinde de her {i¢ issizlik
gostergesine iliskin elde edilen bulgular dogrusal yontemle paralellik
gostermistir. Sadece, tarim dis1 issizlik ve geng niifusta igsizlik oranlarina
ait ve birim kok siirecinin iissel yumusak gecis seklinde modellendigi,
yani uyarlama siirecinin simetrik oldugu testlerin birine ait sabitli model,
birim kok varligini iceren sifir hipotezinin reddedilmesini saglayan
zayif bulgular sunmustur. Fakat bu sonug, dogrusal disilig1 tissel gecis
fonksiyonu seklinde ve lojistik gecis fonksiyonu seklinde modele dahil
eden diger ii¢ teste ait bulgularca desteklenmemistir. Bu nedenle, elde
edilen sonuclarin her ii¢ issizlik oram gostergesi de dikkate alindiginda
Tiirkiye i¢cin dogal oran hipotezinin gegerliligini desteklemedigi ifade
edilebilir. Fakat buna karsin test sonuglari issizlik histerisi hipotezini
destekleyici niteliktedir.

Calismada elde edilen bu sonug, Tiirkiye’nin 1923 — 2010 donemine ait
yillik veri ve asimetrik uyarlamay1 da iceren yontemlerin kullanildigi
Kogyigit vd. (2011) calismasinin sonuglari ile benzerlik gostermektedir.
Ayni zamanda simetrik uyarlamaya izin veren bir yontemin ve 1988 —
2014 donemine ait yas ve cinsiyet ayirimina gore farkli niifus gruplarina
ait yillik verinin kullamildigi Ozkan ve Altmsoy (2015) calismasinda
da, bu calismada oldugu gibi Tiirkiye i¢in igsizlik histerisi hipotezini
destekleyici sonuclar elde edilmistir.
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Tiirkiye ekonomisinin sektorel yapisinda ve niifusun demografik yapisinda
yasanan degisimin, kadinlarin isgiicline katilim oraninda gézlemlenen
artisin, kayit disilikta yasanan azalmanin, sosyal normlarda ve diger
yapisal faktorlerdeki degismelerin emek piyasasinda issizligin dogal
oranini degistirici sonuglar doguracagi agiktir. Bununla birlikte, istthdam
yaratmada kamu payinin azalmasi da emek piyasasinin yapisini ve igsizlik
oranin1 etkilemesi beklenir. Bu yapisal degismelerin yani sira histeri
etkilerinin varligina iliskin ¢alismada elde edilen sonugclar, konjonktiirel
toplam talep dalgalanmalarin da uzun dénem issizlik oranini degistirdigini
ortaya koymaktadir. Issizlik histerisinin varligi, ayn1 zamanda emek
piyasasini etkileyen soklarin igsizlik oraninda kalici degismelere neden
oldugunu da ifade etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de issizligin
aragtirma donemi Oncesine nispeten yiiksek oranlarda seyretmesinde,
merkez bankasinin iiretim diizeyi ve istihdami destekleme amacina karsin
fiyat istikrarin1 saglama amacinin giiclii sekilde oncelik kazanmasina
yonelik anlayis degisikligi de etkili olabilir. Arastirma dénemi 6ncesinde
yliksek enflasyonun kontrol altina alinmasi ile birlikte issizlik oraninda
artts gozlemlenmistir. Fakat enflasyonun kontrol altina alindigi ve
onceki yillara nispeten diisiik diizeyde ve istikrarli seyrettigi arastirma
doneminde igsizlik oraninin yiiksek seyrine devam etmesi de histeri
etkilerini dogrulayicit mahiyettedir. Son yillarda enflasyonun hedeflenen
diizeyin {lizerinde ger¢eklesmesi, mali disiplinin devam ettirilmesini
ve siki para politikast durusunun fiyat istikrarini hedeflenen diizeyde
gergeklestirmek icin muhafaza edilmesini gerektirmektedir. Fakat igsizlik
histerisinin varligi, enflasyon oranini diislirmenin issizlik maliyetlerini
artirict bir yapiya isaret etmektedir. Bu nedenle, igsizlik histerisinin kalic
etkilerinin ve ekonominin yapisal 6zelliklerinin neden oldugu yiiksek
igsizlik oraninin azaltilmasina yonelik olarak emek piyasasinin etkinligini
de artiracak yapisal reformlarin gerceklestirilmesi 6nem kazanmaktadir.
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Regional Unemployment in Turkey: A Spatial
Panel Data Analysis

Tiirkiye’de Bolgesel Issizlik: Mekansal Panel Veri Analizi
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ABSTRACT

In particular, the prevalence of large regional disparities in unemployment rates stems from longstanding
regional development disparities within a country. Turkey struggles against two major regional economic
problems: regional development disparities, which is a major issue, and regional inequalities in unemployment.
In Turkey, regional development differences and regional disparities in unemployment rates are fairly large and
persistent. By using a spatial panel data technique, this paper analyzes the determinants of Turkish regional
unemployment disparities for the period from 2008 to 2012 and whether the spatial interaction exists among
Turkish regions. The findings show that a significant relationship is found among the regional unemployment
rate and male labor force participation rate, the share of young population, and the share of agriculture in
employment and educational attainment. In addition, a positive spatial correlation is found among the regional
distribution of unemployment rates.

Keywords: Regional unemployment, panel data, spatial analyses, Turkey

0z

Issizlik oranlarindaki biiyiik bolgesel farkhiliklar, dzellikle iilke icinde uzun siiredir devam eden bolgesel
gelisme farklarinin kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye iki biiyiik bolgesel ekonomik sorunla miicadele
etmektedir; kendi icinde bagli bagina biiyiik bir sorun olan bolgesel gelismislik farkliliklari ve bolgeler arasindaki
igsizlik orani farkliliklari. Tiirkiye’deki bolgesel gelismislik farkliliklar1 ve bolgesel igsizlik farkliliklar oldukga
genis boyutlu ve yillardir devam eden bir sorundur. Bu ¢aligmada, mekansal panel veri teknigi kullanilarak,
2008-2012 donemi igin Tirkiye’deki bolgesel igsizlik farkliliklarini belirleyen faktorler ve bununla birlikte
bolgeler arasindaki mekansal etkilesimin varligi incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, erkeklerin isgiiciine
katilma orani, geng niifusun pay1, istihdamda tarim sektoriiniin pay1 ve egitim diizeyi ile bolgesel issizlik orani
arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Bunla birlikte, igsizlik oranlarinin bolgeleraras: dagiliminda pozitif bir
mekansal iligki bulunmustur.

Anahtar Sozciikler: Bolgesel issizlik, panel veri, mekansal analiz, Tiirkiye
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I. INTRODUCTION

In many countries, the aggregate and regional unemployment is one of
the most important indicators of economic and social well-being. Though
over five years have passed since the onset of the global economic and
financial crisis, unemployment still remains high in many European
Union (EU) countries and Turkey. Unlike majority of EU countries, the
unemployment rate in Turkey has gradually dropped, but is still relatively
high. While in 2012 the average unemployment rates of the EU-28, EU-
15, and euro area (17 countries) for the age group of 15-64 years were
10.6%, 10.7%, and 11.4%, respectively, the unemployment rate of Turkey
was 8.3%, which was less than those of the member states (Eurostat
2013a). In addition to the nationwide aggregate unemployment, the
regional dispersion of employment and unemployment is another major
concern in these countries. Regional inequalities in unemployment and
employment rates are especially pronounced in Italy, Belgium, Germany,
Spain, Turkey, and Central and Eastern European countries (OECD 2005:
75). Relating to regional cohesion, a dispersion rate can be used to measure
the difference in employment rates between regions (across the NUTS
level 2 regions of the same country). In this context, in 2011 both Turkey
(12.7%) and Croatia (10.1%) had dispersion rates higher than those in
all EU member states except Italy (17.9%). The rise in the dispersion
rate indicates that regional employment rates in these countries were less
homogeneous (Eurostat 2013b). In 2012, a wider regional unemployment
gap was observed among 26 NUTS level 2 regions of Turkey. The lowest
unemployment rate was recorded below 5% in the western part of Turkey,
with 4.1% in Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya and Usak (TR33 Region),
and 4.5% in Balikesir, Canakkale region and Kastamonu, Cankir1 and
Sinop (TR22 Region). However, the highest regional unemployment rate
was recorded in the southeast of Turkey with 18.8% in Mardin, Batman,
Sirnak, and Siirt (TRC3 Region; Eurostat 2013c).

In particular, the prevalence of large regional disparities in unemployment
rates stems from longstanding regional development disparities within a
country. Turkey, as a candidate country of EU, struggles against two major
regional economic problems: regional development disparities, which is a
major issue, and regional inequalities in unemployment. In Turkey, regional
development differences and regional disparities in unemployment rates
are fairly large and persistent (Filiztekin 2009: 867; OECD 2013: 102).
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There 1s a wide development gap between administrative and geographical
regions in Turkey, especially between the western and eastern parts.
Moreover, regional development disparities of Turkey are significantly
larger than any old and new member state (Reeves 2006: 35; Wolleb and
Daraio 2009: 19).

In addition to Turkey’s fragile macroeconomic stability, high inflation,
high exchange rates, political turmoil and policy failures, geographic and
climate difficulties, high distance to ports and markets, relatively less
investments and unbalanced distribution of industry clusters, inadequate
agricultural activities, and unequal distribution of per capita GDP, the
high fertility rate and thus migration from less developed regions to big
cities can be considered as distinctive factors for eastern regions which
affect (cause) regional development disparities between the eastern and
western parts of Turkish regions.

In this regard, there are many different economic and demographic
factors that are associated with the national and regional unemployment
rate disparities among Turkish regions. First, Turkey is still undergoing
a demographic transition. Migration from rural to urban areas surges
semi qualified or unqualified workers into the urban labor market and
increases the unemployment rate. Those who leave agriculture fail to
meet the requirements of high skilled and educated jobs. Former unpaid
family workers, especially women, do not enter to the urban labor market
which requires higher skills. Notably, shrinking of the agricultural sector
and changing in sectoral economic pattern of Turkish economy from
labor-intensive sectors to more skilled and qualified capital-technology-
intensive sectors require immediate policies to stop melt these
populations. In addition to migration, cultural, traditional, institutional,
and educational factors also affect the labor force participation rate of
women, which is the lowest among the EU countries. Unlike the EU,
Turkey has significant youth population and this causes a surge of young
population into the labor market. In addition to regional disparities in the
distribution of industrial clusters and investments, high economic growth
in last decades was not able to create the expected jobs in Turkey. The
low level of human capital (educational attainment) constrains and/or
prolongs new workforce requirements.
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Disparities between regions in EU member states were into existence
long before the creation of the European Community, therefore reducing
regional inequalities and labor market differentials has become important
during the integration process of the EU. In this context, there has been
increasing number of cross-section and panel data studies that have
focused on the regional determinants of unemployment within member
states and regions of the EU (Overman and Puga 2002; Lopez-Bazo et al.
2002; Badinger and Url 2002; Niebuhr 2003; Aragon et al. 2003; L opez-
Bazo et al. 2005; Cracolici et al. 2009; Patuelli et al. 2012; Novotny
and Nosek 2012; Lottmann 2012; Marelli et al. 2012; Lopez-Bazo and
Motellon 2013) 1.

Though the issues of regional development differences in Turkey have
been investigated extensively, employment studies at regional level
generally focus on the regional employment dynamics of Turkey. Boratav
etal. (1994) and Senses (1997) focused on the effects of trade liberalization
on labor participation. Tunali (1997), Ozar and Giinliik-Senesen (1998),
and Tansel (2002) examined the female labor force participation in
Turkey. Dogruel and Ozerkek (2011) explored the factors affecting the
unemployment, such as sectoral composition and skill levels of labor force
on the aggregate level unemployment. Bildirici et al. (2012) investigated
the aggregate unemployment within the framework of hysteresis effect
and persistence. To the best of our knowledge, a limited number of studies
attempted to explain regional unemployment disparities in Turkey despite
the emergence of works on the issue in recent years. Filiztekin (2009)
investigated the regional unemployment disparities in Turkey at provincial
aggregate and urban levels in two particular years, 1980 and 2000, by using
spatial and nonparametric techniques. He found a strong evidence for
spatial correlation in unemployment rates and high unemployment clusters
in the southeast of the country. According to the results, while human
capital and demand deficiency are the sources of the observed disparity
across provinces, the determinants of local unemployment have changed
over the years. In another pattern of the regional unemployment studies,
Gozgor (2012) examined the hysteresis effect in regional unemployment
rates in Turkey from 2004 to 2011. Kose and Giines (2013) examined
the persistency and the effects of educational attainments in the regional
unemployment, employment, and labor force participation rates of 26
NUTS level 2 regions of Turkey for the period from 2004 to 2012. G6zgor
(2013) investigated the unemployment persistence at the regional level
for 26 NUTS level 2 regions of Turkey for the period from 2004 to 2011.

' Taylor and Bradley (1997) and Elhorst (2003) summarized the previous studies.



52 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

In this study, a spatial panel econometric method based on spatial
autocorrelation techniques is used to explore the geographical distribution
of unemployment for Turkish regions. Therefore, the aim of this paper
was to describe the unemployment disparities between 26 NUTS level 2
regions of Turkey for the period from 2008 to 2012 and shed light on the
causes of existing differential and spatial interaction among regions.
Apart from previous studies, this paper is the first one that attempts to
focus on disparities in the regional unemployment rate, its causes, and
spatial effects in Turkey by using a panel data technique.

This paper is organized as follows: Section 2 discusses the potential
variables that explain the causes of the regional unemployment. Section
3 briefly describes the technique used in this study and presents a simple
panel data model of the regional unemployment. The regression results
are provided in Section 4. Finally, Section 5 summarizes the main results
and concludes the study.

II. DETERMINANTS OF REGIONAL UNEMPLOYMENT

Economic differences that consequently lead to labor market differentials
within a country are stronger than those between countries (Taylor and
Bradley 1997; L opez-Bazo et al. 2002: 365; Patuelli 2007: 4). Generally,
the regional labor market is shaped by the interaction of labor supply and
labor demand following a wage-setting mechanism. Because the labor
market institutions are common within a country, the functioning of the
regional labor market is highly affected by the local (region-specific)
factors that affect demand and supply of labor. There are two main
approaches that explain the causes of regional unemployment differentials:
disequilibrium and equilibrium models of the regional unemployment
(Filiztekin 2009: 869-870). Marston (1985) defined heterogeneity in the
spatial distribution of unemployment as a disequilibrium phenomenon.
Disequilibrium models of the regional unemployment point out that all
regions converge to the same competitive equilibrium. However, because
of the slow operation of the adjustment mechanism, variations are quite
persistent. Therefore, before the convergence process is completed,
the frequency of persistent variations might cause unemployment rates
to differ across regions for long periods. Another explanation to why
certain areas have different unemployment rates is based on the different
endowments of regions. A steady-state relationship in unemployment rates
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across regions is related to endowments of regions. Because each region
has different endowments, the spatial distribution of unemployment is
not homogeneous (L opez-Bazo et al. 2005: 309). On the contrary, if
the endowment remains stable, the distribution of unemployment does
not change. In spatial equilibrium models, while utility across areas for
homogeneous labor must be uniform and thus no incentives to migrate,
it is proved that high unemployment differences are compensated by
higher real wages or regional amenities. In these models, ceteris paribus,
a positive relationship is observed between the regional unemployment
and the real wages as well as regional amenities (Molho 1995; Badinger
and Url 2002: 978). In other words, in order to create zero migration
equilibrium in the labor market, high risk of unemployment is compensated
by higher real wages or regional amenities. On the contrary, theories
related to job research also put emphasis on the effect of real wages on
the regional unemployment but in a negative relationship perspective
(Badinger and Url 2002: 978). Thus, equilibrium models of the regional
unemployment suggest that there can be different steady-state levels of
unemployment rates for each region. The convergence of all regions to
the same competitive equilibrium is not necessary (Filiztekin 2009: §70).

In this context, the determinants of the regional unemployment have been
discussed in detail in the literature (Molho 1995; Martin 1997; Taylor
and Bradley 1997; Overman and Puga 2002; Badinger and Url 2002;
Elhorst 2003; L opez-Bazo et al. 2002, 2005; Filiztekin 2009). Empirical
literature on regional unemployment differentials provides estimates of
the effects of several variables on the unemployment of the representative
region considering local area characteristics, personal characteristics of
local population, and local demand variables (Molho 1995). According to
Elhorst (2003), taking into account the Blanchard—Katz approach that is
proposed by the most extensive model of the regional unemployment, there
are three are reasons affecting the uneven distribution of unemployment
from a regional perspective. The first reason is the magnitude of regional
differences between regions within countries. The second reason is the
insufficient explanation of the existence of unemployment disparities in
macroeconomic models. Because most macroeconomic studies explain
that the differences in labor unemployment disparities between countries
are different labor market institutions; however, the existence of the
common labor market institutions within a country cannot explain the
regional issues (Filiztekin 2009: 864). Finally, the third reason explains
that the unemployment differentials suggest inefficiency in the economy.
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Elhorst (2003) provided a comprehensive review on unemployment
differentials in the European countries and the United States. The factors
that affect the regional unemployment are listed as follows: the natural
change in the labor force, the participation rate, migration, wages,
employment growth, market potential, the educational attainment of
the population, the degree of unionization, and the industrial mix. To
control the industrial mix, L"opez-Bazo et al. (2005: 310) included more
sectoral disaggregation such as the shares of employment in energy and
the construction- and market-oriented services. Moreover, additional
variables such as transaction costs, unemployment benefits, regional
social assistance plans, regional amenities (such as weather and climate
conditions), and job access indicators were also included in the models
(see Badinger and Url 2002 for further details).

Although several variables discussed in the previous studies can be used
to explain the regional unemployment disparities, the significance and
the extent of these variables are important for explaining unemployment
differentiates within a country. In this study, the empirical model
of the regional unemployment is based on both the equilibrium and
disequilibrium variables. Moreover, the expected signs of the coefficients
on the explanatory variables are contradictory because of the different
theories of the regional unemployment. The factors finally used in this
analysis are as follows:

Taking into account the disequilibrium effects on unemployment rates,
employment growth rates (EMPGR) are included. Because additional
jobs decrease the unemployment rate, a negative relationship is expected
between the employment growth and the unemployment rate. However, a
reverse relationship is predicted by Harris and Todaro (1970) considering
induced urban—rural migration (L opez-Bazo et al. 2005: 310). In addition,
to control the variation in the labor demand, the growth rate of working
age population (WAP) is included in the model. A positive relationship
is expected between the regional unemployment and the growth rate of
working age population.

Because of the market equilibrium effect and labor demand, the share
of agriculture in employment (%AGR) and the share of manufacturing
in employment (%MANU) are included to control the industrial mix.
Although Elhorst (2003) pointed out the unclear effect (sign) of the
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variables, a negative relationship is expected between the employment
share of the aforementioned sectors and the regional unemployment rate.
However, while a lower unemployment rate is expected in the regions
that are specialized in growing industries and agglomeration economics,
a higher unemployment rate is expected in the regions that are specialized
in declining industries.

The labor supply of a region is certainly affected by the structure of the
population. Thus, a set of variables included to control the demographic
effects on the regional unemployment are the share of young population
(aged between 15 and 24 years) in the total working age population (aged
between 15 and 64 years) (YOU). Turkey that has a higher share of youth
population than the EU average also surges a significant amount of young
population into the labor market. Especially, the financial crisis of 2008
has affected the youth in Turkey in the same way as in most of the EU
countries. The young unemployment rate is also higher than the aggregate
unemployment in both Turkey and the EU. In 2012, it was 17.5% and
24.9%, respectively (World Bank 2013). Thus, the different youth
unemployment rates across regions are expected to affect the regional
equilibrium unemployment. Because of the inadequate and sluggish job
creation rate of the economy, the regions or provinces with a larger share
of young population are expected to observe a higher unemployment rate.
As a result, a positive relationship is expected between the employment
share of young population and the regional unemployment rate.

Moreover, additional variables are included into the regression to control
local area characteristics. In this context, labor force participation (LFP) is
an important indicator. Although increased LFP is expected to lead higher
unemployment rates, Elhorst (2003) pointed out a different opinion about
the effect of LFP on unemployment because of a simultaneous work of
several contradictory mechanisms. In this context, male (LFP-MAL) and
female (LFP-FEM) participation rates were considered separately.

The LFP rate, especially of women, is an important determinant of labor
supply both at the regional and national levels. LFP-FEM is thought to be
lower in regions that have high unemployment. This participation behavior
would reduce unemployment rate differentials relative to disparities in
employment conditions between different areas (OECD 2013: 96).
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Moreover, the decision of women to participate into the labor market is
also affected by business cycles more than male participation (L opez-
Bazo et al. 2005: 310). While female participation tends to increase
significantly, there is a decrease in a situation of high unemployment. On
the contrary, the situation of high level of unemployment also increases
female participation as an ‘added worker effect.” On the other hand,
Turkey has one of the lowest female participation rates in the EU: in 2012
it was 51.4% in EU and 29.4% in Turkey. In Turkey, the female labor
force participation rate (29.4%) is far below than men (70.8%). The low
female labor force participation rate is the much-debated and important
issue of the Turkish labor market. Although the increase in the female
LFPR is expected in the future, the labor force participation of women
in Turkey is affected by many factors. In addition to cultural effects and
gender inequalities, it is also affected by rural-urban migration, gender
discrimination in the labor market, low educational attainment, and lack
of skills and competence. Generally, most of the women are employed in
agricultural or informal sector and are considered unpaid family workers
in agriculture dropout of labor force in the cities (Ercan 2007: 10).

Finally, a set of variables was included to control the educational
attainment. Human capital that includes skills and education is one of the
significant factors that determine the adaption of an economy to ongoing
changes in the production (L opez-Bazo et al. 2005: 310). A negative
relationship is expected between the educational attainment of workers
and the unemployment rate. Higher demand is expected for high-skilled
workers because high-skilled educated workers are very likely to be
more efficient in job search, have lower probability of lay off, are more
productive, and able to adapt rapidly to changing work environments.
Education helps create employable individuals and it causes positive
externalities (Ercan 2007: 26). In Turkey, the duration of formal education
has changed over the decades; while the period of compulsory education
was five years until 1997, it was increased to eight years in 2012; after
intense debates, the period of compulsory education was further extended
to 12 years dividing it into a three-tier system. To control human capital in
each region, the shares of working age population primary level graduates
(PRIM) as low skilled and the shares of working age population tertiary
level graduates (TERT) as high skilled were included in the model.
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Thus, the spatial model to be estimated can be expressed as follows:

B LEPmy; + B LEPf; + fYoung,; + S Agry; + fsMany + fePrimary,; +
wiiary, + SaWAgn,; + S.Empgr,; + &4

(1)
where fx=a+B7'u, ,B=(y—aW) i=1.,N t=1,..,T the
dependent variable U is the unemployment rate of the ith region at time
t, Iy is the unit matrix, 4 is the spatial autoregressive term, W is the
spatial weight matrix, and €& is the random disturbance term. As mentioned
in the study of Filiztekin (2009:872), it is difficult to measure the sign
expectations of the coefficients on the explanatory variables due to the
conflicting effects of different theories.

I1I. DATA AND EMPIRICAL MODEL

In this section, the empirical model (1) is used to estimate the impact of the
disequilibrium and equilibrium variables on the regional unemployment
rates. Moreover, the significance of spatial interaction of unemployment
disparities is investigated. In this context, a panel regression model is
fitted to the data from 2008 to 2012 for the 26 NUTS 2 level regions of
Turkey. Several variables proposed in the literature are considered, which
affect the level of the regional unemployment. In this study, the variables
are selected according to the availability of data at the level of 26 regions
for the entire period under analysis and according to the proposal of
Filiztekin (2009). Therefore, we were not able to include factors such
as the regional wages, real labor costs, and population density due to the
lack of data. All variables used in the analysis are taken from Turkish
Statistical Institute (TURKSTAT) household labor force statistics.

Interaction between locations can be analyzed considering the following
two issues: ‘spatial dependency’ and °‘spatial heterogeneity.” Spatial
dependency is the interaction of a location in space to its adjacent
location or locations. This interaction is described as ‘spatial lag model’
that indicates the relationship between dependent variables and ‘spatial
error model’ that indicates the relationship between error terms. Spatial
variation is the non constant variance of the spatial data from one location
to another. The adjacent relationship between locations is indicated by a
spatial weight matrix. In this study, two separate models are estimated
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by constructing two different spatial weight matrices for each of them.
The spatial weight matrix is the fundamental tool used for representing
the spatial connectivity between regions. First, the spatial weight matrix
is based on constructing contiguity (common boundary). The spatial
weight matrix is constructed using the neighborhood border, namely, if
two locations are neighbors (share a border) it takes the value of one, if
not it takes the value of zero and the rows are standardized. Second, the
spatial matrix is constructed according to the distance (distance band),
the so-called k-nearest neighbors.

The general form of the k-nearest neighboring weight matrix is defined
as follows:
0 if i=f
w;; (k) = w(kjf}.fz w(k): with w(k):; = 1 if dd; (k)
0 if d;; = d;(k)

()
where d;; is the great circle distance between the regional centroid and
d. (k) is a critical cutoff distance defined for each region i. d; (k) is the

th-order smallest distance between regions # and j so that each region
has exactly neighbors. Therefore, in this analysis we considered two-
nearest neighbor weight matrix W(2) to check for the robustness.

While neglecting the spatial dependence structure causes biased and
inconsistent estimates, ignoring the spatial error leads to precision
problems but not biased estimation. Spatial error indicates the variables
that are not included in the model. In other words, it is the identification
error of the model. The decision of how spatial dependency is included
in the model is given by using a Lagrange multiplier (LM) test. LM
tests provide a good guide to decide which specification between spatial
error and spatial lag is the most appropriate. Then, Bera and Yoon
(1993) proposed a modification of the LM test that is robust like that of
Anselin (1988). After the widespread use of the spatial effects in panel
data analysis, Anselin et al. (2006) developed these tests for panel data
analysis.

Fixed effects and random effects models are discussed during the study of
panel data analysis. Unobservable effects that cause model specification
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errors when not included in the model are taken as fixed, and are defined
as ‘fixed effects models.” On the other hand, ‘random effects models’ are
taken when unobservable effects are included in the error term of the
model. The unobservable effects are related to the independent variables
in the fixed effects model, whereas it is not the case for the random effects
model. If there is a relationship between independent variables and the
error term, the estimates that are obtained from the fixed effects models
will be biased and inconsistent. Because there is no such relationship
in the random effects model, the estimation results provide the best
unbiased estimators. These estimators are consistent and asymptotically
efficient. The best estimators are identified by using the Hausman (1978)
and Baltagi (2008) tests.

Because of spatial effects and inclusion of unobservable effects in
the model, the following models and estimation methods are used for
estimates.

Table 1. Spatial Panel Data Models and Estimation Methods

Estimation
Model Method
Fixed Spatial Lag Y. = pWY + X.B THTE | Maximum
Effects E(e) =0 E(ee)=0"ly | [ jkelihood
) = X8 ut Estimat
Spatial Error 6. = AW, + =, , £a)=0 ( 1\3{ irr];e)l or

B} = ‘7:"\

. Ve = pWyy, T x. Bt .
Spatial Lag ’ c =\ a: n ut ’ Generalized
- i Least Squares

Spatial Error e xf;ﬁ:—i-(ii —E-Aiqu_ 57", | (GLS)

Random
Effects

Panel data analysis provides us to determine the observed changes
both across the regions and through the years. Firstly, according to the
contiguity-based spatial weight matrix, the spatial dependency is tested
by using the LM test. Both Lagrange multiplier test for spatially lagged
endogenous variable (LM-LAG) and Lagrange multiplier test for residual
spatial autocorrelation (LM-ERR) rejected the null hypothesis of ‘there is
no spatial dependence.’



60 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

Secondly, according to the two-nearest neighbor weight matrix, both LM-
LAG and LM-ERR test results are rejected. However, the test results of
LM-LAG (t=8.5437, p = 0.003) are more powerful than the test results
of LM-ERR. According to the two-nearest neighbors, spatial dependence
is included as spatial lag in the model. This outcome indicates that
a one unit change in the dependent variable in a region is affected by
the changes of its neighbors (two-nearest neighbors). Consequently, if
the unemployment rate of the neighborhood increases or decreases, the
unemployment rate of the region also increases or decreases.

Both the test results are found positive and significant, indicating the
presence of spatial autocorrelation that is shown in Table 2. However,
because the LM-ERR test results rejected the null hypothesis more
precisely than the LM-LAG test results, with the value of 8.986 and
significant at 5% by a t-test ratio, spatial dependence is included in
the model as a spatial error. This implies an identification error in the
model because spatial dependence is neglected in the model and thus it
is included in the error term of the model. According to the contiguity-
based spatial weight matrix model, after the results of the Hausman test
(Hausman test statistic: 1.9516, p-value = 0.9967 with 5% critical values),
the estimation of the random effects model is decided when unobservable
variables are included in the model error term and are not related to
independent variables. This indicates that changes occur in the regions
or through time but not if the model is random. According to the LM
and Hausman tests results, the estimation of the random effect spatial
error model is decided by the contiguity-based spatial weight matrix.
According to the two-nearest neighbor spatial weight matrix model, the
LM and Hausman tests results of the estimation of fixed effect spatial lag
model are decided.

IV. ECONOMETRICS RESULTS

The estimation results of panel ordinary least squares (OLS) and panel
random effects models without spatial effects are shown in Table 2.
Based on the LM tests, there is a significant spatial dependence in the
set of residuals that is found in the model, thus the estimation results
of spatial effects model with both contiguity and two-nearest neighbor
weight matrices are provided in the third column of Table 2.
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Table 2. Regression Results with Contiguity and Two-Nearest Neighbor Weight Matrices

rSnI; i:?iil weight Contiguity (Border Neighbor) 2-Nearest Neighbors W(2)
Panel IS)p atlla ! Panel Spatial Panel
OLS Random ane OLS Random patiar tane
Random Fixed Effects
Effects Effects
Effects
LFP-MAL 0.254 0.419 0.376 0.254 0.419 0.250
(0.015)* | (0.002)* | (0.000)* | (0.015)* | (0.002)* [ (0.008)*
LFP-FEM 0.027 0.044 0.081 0.027 0.044 0.045
(0.742) (0.688) (0.380) (0.742) (0.688) (0.563)
YOU 0.361 0.378 0.360 0.361 0.378 0.309
(0.004)* ] (0.006)* | (0.003)* |(0.004)* | (0.006)* [ (0.006)*
%AGR -0.081 -0.041 -0.052 -0.081 -0.041 -0.069
(0.005)* |(0.165) (0.003)* | (0.005)* | (0.165) (0.010)*
%MANU -0.020 0.019 0.008 -0.020 0.019 -0.018
(0.459) (0.550) (0.698) (0.459) (0.550) (0.477)
PRIM -0.392 -0.499 -0.523 -0.392 -0.499 -0.348
(0.011)* | (0.016)* |(0.002)* | (0.011)* |(0.016)* | (0.016)*
TERT 0830 |-0721 |-0.789 |-0.830 |-0.721 |-0.786
(0.007)* | (0.021)* | (0.002)* |(0.007)* | (0.021)* | (0.006)*
WAP -0.031 -0.134 -0.054 -0.031 -0.134 -0.069
(0.818) (0.326) (0.673) (0.818) (0.326) (0.615)
EMPGR 0.008 -0.016 -0.046 0.008 -0.016 0.000
(0.838) (0.647) (0.175) (0.838) (0.647) (0.984)
Constant 9.793 -5.004 9.793 -5.004
(0.250) (0.603) (0.250) (0.603)
Spatial 0.352
Autocorrelation (0000)* 0.271
R-squared 0537 [os17 |osz |ossz osiz | (0000
0.625
LM-ERR 8.989 7.719
(0.003)* (0.005)*
LM-LAG 8.577 8.543
(0.003)* (0.003)*

Note: Significant at * 5 % in p-values.
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Out of the nine variables; demographic variables, industrial mix and
educational attainment across regions seem to explain most of the regional
unemployment rates for 26 regions, whereas disequilibrium variables do
not seem to affect the regional unemployment levels in the period from
2008 to 2012.

Among the set of demographic variables, only coefficients for participation
rates of men (LFP-MAL) were found significant. The positive sign for
the coefficient indicates that the growth of labor force was not fully
compensated for the growth of jobs and thus there is an increase in the
unemployment rates. In recent years, especially, jobless growth has been
one of the debatable issues of Turkish economy. The positive economic
growth could not create adequate job opportunities. Turkish economy was
back to growth on an annual basis in the last three years after contraction
of 2009. However, the unemployment rate remained high. Moreover,
because of the recovery effects of the global financial crisis, the return of
the desperate workers to the labor market could increase unemployment
rates. The effect of the female labor force participation rate (LFP-FEM)
on the regional unemployment rate is found insignificant. This can be
related to the very limited number of females participating in labor force
currently. Similarly to this theory, the share of young population (YOU)
was found significant and positive confirming that regions with larger
shares of youth population were likely to have high unemployment rates.
Because of significant young population in Turkey, job creation was
unable to catch up with the young population growth in the labor market
and thus there was an increase in the unemployment rate.

Regarding market equilibrium variables, only the coefficient of the share of
agriculture in employment (%AGR) was found significant. Regions with
larger shares of agricultural sector were likely to have low unemployment
rates. As Filiztekin (2009:871) stated that Turkey is on a transition
path from an agricultural society into an industrialized one, the role of
industrial mix is expected to be significant. Although Turkey’s production
field is ongoing industrialization and transformation from agriculture
to manufacturing, in 2013 Turkey still had a high employment rate in
the agricultural sector (23.5%) than in industry (19.1%), construction
(7.6%), and services (49.8%). Moreover, agricultural sector commonly
involves low educated and unskilled labor force, especially female
agricultural unpaid family workers. Although the share of manufacturing
in employment (%MANU) is expected to affect the unemployment rates,
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because of the many new industrial centers emerged in the last couple
of decades, we could not find a significant effect in our model. This is
probably due to the construction of the NUTS 2 level regions in Turkey.
Because NUTS 2 level is composed of provincial level (NUTS 3), some
provinces are industrial centers and growth poles grouped under the same
region with less industrialized or agriculture- or tourism-based provinces
such as the construction of TR21 Tekirdag, TR32 Aydin, and TRC1
Gaziantep regions. In this case, the share of manufacturing in employment
(%MANU) does not affect the regional unemployment levels. The effect
of this variable can be seen more obviously in a provincial study.

The variables that measure the educational attainment are found to be
statistically significant. The negative coefficient for these variables
indicates that both low-skilled and high-skilled workers affect the regional
unemployment rate. These results also confirm the sectoral transformation
of Turkish economy. On the one hand, the traditional and less skilled
sectors are common in Turkish industry and the low educated workers
(the shares of primary school graduates (PRIM)) are especially employed
in the labor-intensive sectors in which Turkey has still high comparative
advantage in the international markets such as textile and clothing. On
the other hand, along with the ongoing sectoral changes toward more
capital and technology intensive ones, such as automotive and machine
industries, and the effect of skill-based technological changes require
high-skilled workers (the shares of tertiary level graduates (TERT)) in
Turkish industry. Moreover, increasing educational levels affect both
wages and participation rates positively (Ercan 2007: 29). The increase
in the compulsory educational level in Turkey can be the reason for more
high-skilled workers in the employment. In Turkey, as the educational
level increases the LFP rate increases significantly. In 2013, while the
LFP rates of illiterate and less than high school were 19.7% and 47.6%,
respectively, the LFP rate of higher education was 79.1% (Turkstat
2014). More educational attainment of workers reduces unemployment
rates and thus the negative effect of higher education on unemployment
differentials is found particularly strong.

In addition, the significance of spatial coefficient observed over the period
is another important result taken from estimates. Most of the previous
empirical evidence validates spatial effects in the regional or provincial
distribution of unemployment rates within a country (Lopez-Bazo et al.
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2002; Patuelli et al. 2012). The results of the analyses show that it is
important to consider that regions are not isolated entities and that there
is a significant spatial interaction among regions. Therefore, a spatial
relationship among regional unemployment disparities in Turkey is tested
by using LM tests. Then, the spatial autocorrelation is found according
to the test results of LM-LAG and LM-ERR. Because of more precise
results of LM-ERR, spatial dependence is included in the model as spatial
error. As a result, a positive spatial correlation is observed among the
regional distribution of unemployment rates in Turkey.

V. CONCLUSION

In this study, regional disparities in unemployment rates in Turkey at 26
NUTS level 2 regions are analyzed. A panel data technique is applied
for exploring the determinants of the regional unemployment. In
addition, special attention is paid to analyze the spatial dimension of the
phenomenon by constructing two different spatial weight matrices. The
time period ranges from 2008 to 2012.

The persistent unemployment and its regional aspects will continue to
be major concerns in Turkey though there is a wide development gap
between administrative and geographical regions. In Turkey, the regional
unemployment rates vary between 4.1% and 18.8%.

As a result, causal analysis indicates that the unemployment differences
are, in a large extent, explained by using the demographic variables (male
LFP rate and the share of young population), economic structure (the share
of agriculture), and educational attainment. Turkey is still undergoing a
demographic transition, i.e., a surge of young people into market. That
is, the rural-agricultural society is being replaced by an urban-industrial
sector as Filiztekin (2009: 877) stated.

Consequently, in spite of high economic growth rates in last few years and
inadequate job creation, the positive relationship between the coefficients
of male LFP rate and the share of young population highlights jobless
growth of Turkey. The significant and negative coefficient of employment
in the agricultural sector shows decreasing regional unemployment rates
despite the fact that its share in the total economy is declining. The
share of agriculture is still high in the employment rate though Turkey’s
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production field is undergoing industrialization and transformation from
agriculture to manufacturing. Moreover, the unemployment differences
are explained by the educational attainment. The negative coefficient
for these variables indicates that both the low-skilled and high-skilled
workers affect the regional unemployment rate. These results also
confirm the sectoral transformation of Turkish economy. The high-skilled
human capital plays a more important role in shaping the distribution
of local unemployment though the traditional and less skilled labor-
intensive sectors affect the reduction of unemployment rates. Moreover,
a positive spatial correlation is found among the regional distribution of
unemployment rates in both contiguity and two-nearest neighbor W(2)
spatial weight matrices.

In conclusion, in the light of the analysis of this study, policy makers
should pay attention to develop policies that target the increase in the
educational attainment and to create new job opportunities to reduce the
surge of population into the labor market, that is, to encourage regional
incentives and to increase flexibility in the Turkish market.
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Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gore Devamli ve Gegici
Isyerlerinde Asgari Isciligin Saptanmasina Yonelik
Denetim’

Inspection in Permanent and Temporary Workplaces for Detection
of Minimum Labour According to the Social Security Legislation

O. Hakan CAVUS"
(04

Sosyal giivenligin denetimi ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak, haksiz rekabeti 6nlemek,
SGK’nin prim kaybini en aza indirmek, sosyal taraflar1 bilin¢lendirmek gibi amagclarla yapilan
kamusal dis denetim yontemidir. Bu baglamda, asgari is¢ilik incelemesi ise kendine 6zgii kistaslari,
yontemleri olan detayli bir denetim tiiriidiir. Sosyal giivenlik sistemi iginde asgari iscilik dzellikle
kayit dis1 istihdam ile miicadelede etkili araglardan birisidir. Asgari is¢ilik uygulamas1 6zel bina
ingaatlari, ihale konusu isler ve devaml igyerleri kapsaminda uygulanir. Bu kapsamda SGK
tarafindan belirlenen hesaplama ydntemleri ile isin yiirlitimii i¢in gereken en az iscilik (eksik
iscilik) tutar hesaplanmakta ve bu tutar i¢in gerekli prim miktar1 igverenlerden tahsil edilmektedir.
Bu makalede asgari iscilik tespit yontemleri incelenmis ayrica 6zel bina insaatlari, ihale konusu
isler ve devamli isyerleri agisindan asgari ig¢iligin uygulama esaslar1 iizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik, asgari ig¢ilik miktari, sosyal giivenlik miifettisi, denetim

ABSTRACT

The inspection of social security is an external public audition method which is made with the
deeds such as, to ensure the employees’ social security rights, to prevent unfair competition, to
minimize the loss of premium earning of the SSI, to raise awareness at the social partners. In
this regard, the minimum labour inspection is a specific method of inspection with its particular
specialities and detailed inspection methods. The minimum labour inspection in the social
security system is an effective audition tool specifically to combat unregistered employment. The
minimum labour practice is being implemented for the private constitution businesses, the tender
jobs and at the permanent workplaces. In this context, the minimum labour, which is needed for
the execution of the work (the required missing workmanship) is being calculated by the SSI
with specified calculation methods and the premiums for these amount is being collected from
the employers. In this article, the minimum labour inspection methods are being examined and
the application principles of the minimum labour inspection at the tender jobs and permanent
workplaces are being investigated.

Keywords: Social security, minimum labour amount, social security inspector, inspection
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! Bu makale “Sosyal Sigortalar Kurumu Tarafindan Yapilan D1s Denetim” baslikli doktora
tezimde konuyla ilgili son degisiklikler ¢ergevesinde 6nemli 6l¢iide giincellenerek diizenlenmistir.

(Makale gonderim tarihi: 03.02.2016 / Kabul tarihi: 18.08.2016)
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GIRIS

Asgari is¢ilik uygulamasi?, SGK’nin; ¢alisan sigortali sayisini, ¢alisma
giin sayisin1 ve prime esas kazang tutarlarini belli kosullarin varligi
durumunda re’sen hesaplamasini ifade etmektedir. Asgari iscilik onceki
uygulama sekli olan dl¢limleme sistemine benzese de aralarinda dnemli

farkliliklar bulunmaktadir (Ozanoglu,1987: 5-6, Giizel ve Okur, 2012:
160, Centel, 1987: 159).

Asgari is¢iligin “Olglimleme” ismiyle anilan ilk uygulamasi, 01.07.1946
tarihli 4772 sayil Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast
Kanunu'nun 47. maddesinin son fikrasi ile yapilan diizenleme ile
hayata ge¢mistir. S6z konusu Kanun’un 47. maddesinin son fikrasinda
“Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya belge sayilmaya elverisli
goriilmezse Is¢i Sigortalar1 Idaresi giinliik kazanglar toplamimi uygun
gorecegi yol ve usiillere gore dlgtimler” seklindeki hiikiim asgari is¢iligin
temelini olusturmus ve dlglimleme uygulamasi 09.08.1987 yilina devam
etmistir (Basar1 ve Tezmen, 1957: 566). Daha sonra 08.12.1993 tarihinde
yiirtirliige giren 3917 sayili Kanun® ile 6l¢timleme uygulamasi yiiriirliikten
kaldirilmis yerine “asgari is¢ilik™ sistemi getirilmistir.

4792 sayili Kanun’un 6. maddesine 3917 sayili Kanun’un 4. maddesi ile
eklenen fikra ile asgari is¢ilik uygulamasinin temel dayanaklar agikca
belirlenmistir* (Karakas ve Karakas, 2007: 2). Daha sonra SSK’nin 16-
86 ek sayili genelgesinde agiklanan insaat igyerleri ve ihale konusu isler
icin asgari iscilik uygulamasit 16-95 ek sayili genelge ile 01.01.1994
tarihi itibariyle baslatilmistir. SSK’nin 17.11.1995 tarihli 16-118 sayili

Asgari ig¢ilik uygulamasi, yalnizca SGK’ya bildirilmesi gereken isgilik tutarinin altinda isgilik
bildirmis olan isyerleri igin miifettis incelemesi yapilmasina ancak yeterli is¢ilik bildirimi
yapan igverenlerin ise miifettis incelemesi yapilmadan ilisiksizlik belgesi verilmesine yonelik
bir 6n inceleme uygulamasidir (Kizilot, 1996:1449). Asgari is¢ilik ile ilgili yapilan tanimlarin
en ortak ozelligi, SGK tarafindan yapilacak 6n degerlendirme veya Miifettis incelemesi sonucu
bildirim eksigi bulunan igverenlerden, bildirim eksigi tutar1 kadar asgari is¢ilik uygulamasi ad1
altinda sigorta priminin tahsil edilmesidir. Bu agidan asgari is¢ilik sistemi, re’sen prim hesaplama
yontemi olarak da adlandirilabilir (Apaydin, 2000:1).

S6z konusu Kanun 08.12.1993 tarih ve 21782 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

S6z konusu maddeye gore, Sigorta Miifettislerinin, isverenin SSK’ya, emsaline veya yapilan
isin nitelik ve kapsamina gore isin ylirlitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresi
nin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunu saptamalari halinde, sigor
ta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminin, Sigorta Miifettisi raporuna dayanilarak
SSK tarafindan re’sen hesaplanacaktir.



Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gore Devamli ve Gegici Isyerlerinde Asgari Is¢iligin Saptanmasina Yonelik Denetim 71

genelgesinde asgariiscilik uygulamasi “dosyamemurunca, igveren dosyasi
iizerinde bir 6n degerlendirme yapilmasina ve bu 6n degerlendirme sonucu
dosyasi incelenen isveren islemlerinin sigorta miifettisi incelemesine
sevk edilip edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir islemdir. SSK
tarafindan re’sen prim alinmasina ve alinacak prim tutarinin saptanmasina
yonelik bir islem degildir” seklinde tanimlanmustir.

Asgari iscilik uygulamasinin iki temel amact bulunmaktadir. Bunlardan
ilki; SGK’nin prim kayip ve kagaklarini asgari diizeye indirerek prim
tahsilatin1 arttirmaktir. Ikincisi ise diizenli prim 6deyen isverenler ile
diizenli prim 6demeyen veya hi¢ prim ddemeyen isverenleri birbirinden
ayirt etmektir. Bunlarin disinda ayrica kapsamdan ¢ikarilan tiim
isyerlerinin teftisinin yarattig1 giicliigiin oniine gegilmesi® de asgari
isciligin amagclar1 arasinda sayilabilir (Ozkan ve Tezel, 2004: 16).

04.10.2000 tarihinde ytirtirliige giren 616 say1lt KHK nin 15/e maddesi ile
isin ytriitiilmesi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarini saptamak yetki
ve gorevi SSK Bagkanligi Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligina verilmistir®.
Daha sonra 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un
85/1. maddesiyle SGK Miifettislerine yapilan isin niteligi, blinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyilikligii, benzer igletmelerde ¢alistirilan
is¢i sayist, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisiiniin alinmast
gibi unsurlar1 dikkate alarak isin yiirttiimii i¢in gerekli olan sigortali
say1sini, ¢aligma siiresini veya en az is¢ilik miktarini saptayabilmek yetki
ve gorev verilmistir.

5> 506 say1li Kanun déneminde Kanun kapsamindan ¢ikarilacak isyerlerine iliskin tiim igyeri
dosyalari i¢in islemden kaldirilmadan 6nce Sigorta Miifettisleri tarafindan inceleme yapilmakta
ve ancak bu inceleme sonucunda igyeri dosyasi islemden kaldirilmaktaydi.

6 4792 sayili Kanun’un 3917 sayili Kanun’la degisik 6.maddesi 04.10.2000 tarih ve 24190
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 4.10.2000 tarihinde yiirtirliige giren 616 sayili
KHK’nin 66. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 616 sayilt KHK, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve iptal nedeniyle yeniden diizenlenme yapilmasi i¢in taninan bir yillik
stirenin doldugu 11.10.2001 tarihine kadar da yasal bir diizenleme yapilmadigi i¢in o tarihlerde
Sigorta Miifettislerinin asgari ig¢ilik miktarinin tespitine yonelik denetim yapma ve bu denetim
sonucu diizenlenen raporlara dayali Kurum tarafindan re’sen prim tahakkuk etme yetkisi
yirirliikten kaldirilmigtir. Ancak daha sonra Y.HGK. 21.11.2001 tarih, E.2001/21-965,
K.2001/1038 sayili kararindan itibaren diger bu konuda Hukuk Dairelerinin Kararlar1 zamanla
SGK lehine donmiistiir. Daha sonra 06.08.2003 tarih ve 25191 sayil1 Resmi Gazete’de
yaymlanarak 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun’un
79. ve 130. maddelerinde yapilan degisiklikle 2000-2003 yillar1 arasindaki donemindeki asgari
is¢iligin yasal dayanaginda meydana gelen bosluk giderilerek asgari isgilik uygulamasi ile ilgili
esaslar yeniden diizenlenmistir (Kurt, 2003: 223-224)
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I- DENETIM VE TEFTiS KAVRAMLARI

Denetim; gerceklesen sonuglart 6nceden belirlenmis amaglar ve
standartlara gore, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve dlgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmaktir. Ayrica denetim kisi ve kuruluslarin gelismesine,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli bir siirectir. Denetim, orgiitiin nceden
saptanan standartlar1 ne oranda gerceklestirdigini Olgmeye, gerekli
diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islev oldugu i¢in de bu anlamiyla bir
performans dlgiimiidiir’ (Akpinar, 2006: 15). Denetleme ise genel olarak
hesap islemlerinin 6nceden belirlenen kurallara, prensiplere ve kanunlara
uygunlugunun aragtirilmasini veya kendi muhasebesini yapmak anlamina
gelir (Aktuglu, 1996: 2-3).

Teftis; bir makam adina, o makam tarafindan goérevlendirilen ve teftis
isiyle yetkili elemanlarca yiiriitiilir ve gerek goriildiikce ve belirsiz
zamanlarda yapilir. Teftis sirasinda inceleme-karsilagtirma yontemlerinin
yanisira teftis edilen birimin tiim Ozellikleri arastirilir, faaliyet alani
belirlenir, ¢alisma kosullar1 degerlendirilir (MGB, 1990: 20).

Tirk idari sisteminde teftis adim1 alan denetim tiirii, genel olarak
sorusturmalar yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesi
seklinde uygulanmaktadir. Ayrica teftis, yapilip bitirilmis faaliyet ve
islerle 1ilgili olarak yapilir. Denetim ise, idarenin etkin caligmasini
saglayarak verimliligi arttirict yondeki faaliyetleri kapsayan bir anlam
tasir ve denetim ¢ogunlukla stireklilik gosteren ve halen yapilmakta olan
faaliyet ve orgiit ¢alismalari lizerinde yapilir. Teftis sonunda hatal1 islem
ve uygulamalar belirlenerek acgik ithmal ve su¢ olusturan fiillerin tespit
edilmesi halinde miifettis tarafindan durum adina hareket ettigi makama
veya ceza uygulayicilara bildirir ayrica agikg¢a sugu sabit goriilenler
miifettis tarafindan re’sen gorevlerinden alinabilir (Tortop, Isbir vd.,
1993: 159).

7 Genel anlamda denetim; islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel yontemlerle 5nceden belirlenen
standartlara gore, islemlerin ve varolan uygulamalarin, bu kurallara uygunlugunun arastirilmas,
uyumsuzluklarin saptanmasi ve giderilmesi i¢in yapilan incelemeler seklinde tanimlanabilir
(Maliye HUD, 1999: 3, Erdogan, 1998: 53).
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Genel anlamda teftis ve denetim®, hem devlet teskilatinin, hem de 6zel
hukuk hiikiimlerine gére kurulmus kuruluslarin, isyerlerinin, hukuka
uygun olarak isleyip islemediklerinin yetkili organlarca arastirilmasidir
(Taymaz, 1982: 4, Isbir, 1977: 5).

Sosyal giivenligin denetimi, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasi
saglayarak sigortali, igveren ve SGK iligkilerini diizenlemek, sosyal
giivenligin yayginlagtirilmasini saglamak, sigortasiz is¢i ¢alistiran, prime
esas kazang ve prim 6deme giin sayilar1 eksik bildirilen isyerlerinde
inceleme yaparak; caliganlarin sosyal giivenlik haklarinin kullanilmasi
saglamak ve SGK’nin prim kaybini dnleyerek haksiz rekabeti azaltmak,
haksiz ¢ikarlar1 Onleyip caydiriciligi egemen kilmak, egitime katkida
bulunmak, hizmetlerin geregince ve zamaninda hak sahiplerine
ulagtirllmasini  saglamak suretiyle sosyal giivenlige olan giiveni
pekistirmek anlamina gelmektedir (Cavus, 2003: 47).

II- OLCUMLEME UYGULAMASI

506 sayili Kanun’un 3395 sayili Kanun degisikliginden 6nce yiirtirliikte
bulunan ve 6l¢timleme’ sebeplerini belirleyen 79/2. maddesi kapsaminda
Calisma Bakanliginca ¢ikarilan 19.02.1965 tarihli 915-22/1232 sayili
genelgedeki Olclimleme esaslarina gore islem yapilmis ve Bakanlar
Kurulunun 06.04.1972 tarih ve 7/4209 sayili kararnamesi ile SSIT
yirtirliige girmistir'®. 915-22/1232 sayili genelgenin 23. maddesine gore
Olctimleme; kanuni sebeplerin varligi halinde, sigorta primleri hesabina
esas tutulacak kazancglar toplaminin bulunmasina iliskin bir islem olarak
tanimlanmistir (Cuhruk, Colakoglu vd., 1977: 697). Olgiimlemenin hangi
hallerde yapilacagi konusunda dort temel kistas sayilmastir.

Denetim kavrammin bir diger yonii de muhasebe denetimidir. Isletmeler tarafindan agiklanan
bilgilerin giivenilir ve dogru olmasi igletme ile ilgili pek ¢ok kisi ve kurulug tarafindan biiyiik
onem tasidig1 i¢in bu bilgilerin mutlaka denetimden ge¢mis olmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmak
tadir (Cavus, 2003: 7-8).

Olgiimleme sbzciigii, dlgme sdézciigiinden tiiretilmis olup bir nesnenin boyutlarinin, miktarnin
veya bagkaca nicelik veya niteliginin belirli bir ydntem i¢inde belirtilmesi anlaminagelmektedir.
SSK uygulamasinda dl¢limleme, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglartoplaminin
isin niteligine gore belli yontemlerle hesaplama olarak es anlamda kullanilmigtir

(Cuhruk, Colakoglu vd., 1977: 697).

Sozkonusu Tiiziik 14.04.1972 tarih ve 14159 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
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Bu kistaslardan birincisi, aylik sigorta prim bildirgelerinin, ii¢ aylik sigorta
prim bordrolarinin ve sigortali hesap fislerinin tiiziikte belirtilen usul ve
esaslara gore diizenlenmemesi, ikincisi, belgelerin siiresinde SSK’ya
verilmemesi, liglinclisii, belgelerin dayandigi kayitlarin belgelerde yazili
olanlar1 dogrulayici nitelikte goriilmemesi ve dordiinciisti de belgelerde
yazili olanlar1 dogrulayacak kayit ve belgelerin gosterilmemesidir (SSK
Genel Miidiirligi, 1976: 83-86).

Olgiimleme sistemi, 3395 sayili yasa ile 09.07.1987 tarihinden itibaren"
yiirtirliikten kaldirilmis yerine 3395 sayili Kanun’la 506 sayili Kanun’un
79. maddesinin degistirilmesi sonucu re’sen diizenleme yetkisinin fiilen
veya kayden tespit unsuruna dayanan bir sistem getirilmistir (Ernam,
1992: 376-377 ve Ozdamar, 2007: 23).

1 Blciimleme sisteminin 9.7.1987 tarihinden 6nceki uygulamalarini iki ana baslik altinda
inceleyebiliriz (Kurt, 1996: 70 vd): 1)17.07.1964-29.06.1978 tarihleri arasinda ytiriirlikte
bulunan uygulama: Bu uygulamada, igverenin bir ay i¢inde ¢alistirdig1 sigortalilarin sigorta
primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme gilin sayilari ile sigorta
primlerini gosteren ve niteligi, usul ve esaslariyla verilme siireleri hazirlanacak tiiziikte
belirtilecek olan kayit ve belgelerin Kuruma verilmesi zorunludur. Isverenin bir ay icinde
calistirdig1 sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplam1 ve prim
6deme giin sayilan ile sigorta primlerini gosteren belgeler, ilgili SSIT’de belirtilen usul ve
esaslara gore diizenlenmez veya vaktinde Kuruma verilmezse, bu belgelerin dayandigi
kayitlar, belgelerde yazili olanlar1 dogrulayic nitelikte goriilmezse, belgelerde yazili olanlari
dogrulayacak kayit ve belgeler getirilmezse, Kurum, sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplamin1 hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara gore dl¢timler. Yani Kurum, ancak
sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme giin
sayilari ile sigorta primlerini gdsteren belgeleri tiiziikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde
diizenlenmez ve ihtara ragmen vermez ise 6l¢iimleme yapilir. Yani dl¢ctimleme ancak, igverenin
sigorta prim belgelerini usuliine uygun olarak diizenlememesi durumunda yapilabilecektir.

2)29.06.1978 tarih ve 2167 sayili yasa ile 506 sayili yasanin 79. maddesinde degisiklik
yapilmasindan sonraki uygulama : Burada getirilen yeni diizenleme ile 6l¢limleme sistemi,
“Her tiirlii ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri isleri yapan isverenler tarafindan birinci
fikra geregince diizenlenen belgeler ile Kuruma bildirilen kazanglar 135. maddenin (B) bendine
gore cikarilan tiliziikk uyarinca Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin %70’ inden az
olmadig1 takdirde, prim belgelerinin dayandigi kayitlar bu belgelerde yazili olanlar1 dogrulayici
nitelikte sayilir ve ayrica isveren ile varsa aracilara ait kayitlarin gosterilmesi istenilmeyebilir.
Prim belgelerinde kazanglar tutar1 kurumca hesaplanacak kazanglar toplamimnin % 70’ inden
az oldugu takdirde igveren ve aracilara ait kayitlara bakilmaksizin kurumca hesaplanan
kazanglar toplamu iizerinden islem yapilir.” seklinde yumusatilarak spek tutarmin % 70’ini
Odeyen igveren iyi niyetli kabul edilerek dl¢iimleme disinda birakilmistir. Boylece, dzellikle,
ingaat sektoriinde diizenli prim &deyen igverenler ile diizenli prim 6demeyen isverenlerin
birbirinden ayirdedilebilmesi ve diizenli prim 6demeyenlerin etkin bir sekilde takip edilmesi
amaglanmugtir.
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ITI- ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

Olgiimleme uygulamasindan asgari is¢ilik uygulamasima gegisin bir¢ok
onemli nedeni bulunmaktadir. Olgiimleme uygulamasinin 1987 yilinda
kaldirilmasiyla birlikte 6zellikle insaat ve ihale konusu isyerlerinde
sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi hizla yayginlasmistir. Bu dénemde SSK’nin
miifettis sayisinin oldukc¢a az oldu icin isyerlerinde fiili incelemeler
(yerel denetimler) yapilamamis ve isyeri kayitlarinin incelemelerinde ise
isverenlerin sadece beyanlari esas alinarak islemler yapilmistir. Yine idari
para cezalarinin giincellenmemesi cezalarin caydirici olma fonksiyonunu
ortadan kaldirmistir. Bu olumsuzluklar nedeniyle SSK denetimlerini
oncelikle insaat ve ihale konusu islerin {izerine yogunlastirmistir.
Yine bu donemde 506 sayili Kanun kapsamindan cikarilan isyeri
dosyalarinin tamami zorunlu ancak ¢ok gereksiz sekilde miifettis
incelemesi yaptirilarak islemden kaldirilmaktaydi. Ayrica 6zellikle kamu
kurumlarina ihale yoluyla is yapan miiteahhitlerin ithale makamlarindan
teminatlarini alabilmeleri i¢in 506 sayili Kanun’un 83. maddesi uyarinca
01.03.1965 yilindan beri uygulandig tizere, SSK’dan ilisiksizlik belgesi
almalar1 zorunludur. Asgari iscilik uygulamasina gecilmeden Once,
thale konusu her is bittikten sonra isveren kayitlar1 Sigorta Miifettisi
tarafindan yine zorunlu olarak incelenerek diizenlenen miifettis raporu
sonucunda igverene SSK tarafindan teminat ¢c6zmeye yonelik ilisiksizlik
belgesi verilmekteydi. Bu nedenlerden dolayr 3917 sayili Kanun ile
Sigorta Miifettislerinin calisma usul esaslarinda yapilan degisikliklerin
uygulamay1 da degistirmesinin etkisiyle 01.01.1994 tarihinden sonra
biten 6zel bina insaatlari ile ithale konusu isleri kapsayacak sekilde asgari
iscilik uygulamas: sistemine gecilmistir (Ozdamar, 2007: 35-36).

4792 sayili Kanun’un 6. maddesine 3917 sayili Kanun’un 4. maddesi ile
eklenen fikraya gore, Sigorta Miifettislerinin, igsverenin SSK’ya, emsaline
veya yapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin yliriitimii i¢in gerekli olan
sigortalt sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunu saptamalar1 halinde, sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanclar toplaminin, Sigorta Miifettisi raporuna
dayanilarak Kurumca resen hesaplanacagi ve buna gore bulunacak sigorta
primlerinin 506 sayili Yasanmn 80. maddesine gore tahsil olunacag,
isin ylriitimii i¢in gerekli olan asgari ig¢ilik miktarinin, yapilan isin
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niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji'?, isyerinin biiyiikligii'®, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisi, ilgil i meslek veya kamu kuruluslarinin
goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta Miifettisince'* saptanacagi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir'’®>. Maddede yer alan “gibi unsurlar”
ifadesi Miifettisin, maddede sayilanlarla bagli kalmayarak diger benzer
hususlar1 da goéz onlinde bulunduracagi anlamima gelmektedir (Sarag,
1998: 236). Madde kapsamina gore isin yiriitliimii i¢in gerekli olan en
az ig¢ilik miktar1 sirasiyla; 1-Yerel denetim ve nitelik - nicelik tespit
tutanaklarina gore'®, 2- Benzer (emsal) isletmelerden tespit edilecek

12 fsyerinin teknolojisi, isyerinde calistirilacak sigortali sayisini etkilemektedir. Diisiik
teknolojinin kullanildig1 igyerlerine kiyasla ileri teknoloji kullanan isyerlerinde daha az siirede
ve daha az is¢i ¢alistirilmasi s6z konusudur.

13 fsyerinin biiyiikliigii, isyerinde yapilan isin hacmen biiyiikliigii olarak anlasiimalidir. Biiyiik
olan igyerlerinde kiigiik olan isyerlerine oranla daha fazla is¢i ¢alistirilmasi genel kabul
gormuistiir.

14 Sigorta Miifettisleri asgari iscilik incelemesi yaparlarken, kayit ve belgelerden saptanan aylik

bilgilere gore; ¢aligtirilan giin is¢i sayisinin, sigortalilara 6denen iicretlerin ve prim 6deme giin
sayisinin; isin yiiriitimii i¢in gerekli olan en az; ¢alistirilmasi gereken giin is¢i sayisi, sigortalt
lara 6denmesi gereken licretler ve prim 6deme giin sayis1 yoniinden yapacaklari karsilagtirma

larda carpici farkliliklar gérmeleri ve isverence de konuya agiklik getirilememesi halinde 3917

sayili Kanuna gore inceleme yoluna gideceklerdir. (En az is¢i sayisi, licret ve prim ddeme giin

sayisinin birindeki noksanlik inceleme nedeni sayilacaktir.) Inceleme, yapilacak karsilastirma
lar sonunda, igin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari ig¢i sayisi, licret ve prim ddeme giin sayisi
bakimindan noksanligi bulunan aylar i¢in s6z konusu olacagindan, inceleme, teftis siiresinin

timiine degil, noksanlig1 saptanan aylar i¢in yapilmasi gerekmektedir (Tas ve Kurt, 2000:82).

Yapilan diizenleme ile sigortasiz is¢i ¢aligtirma, prime esas kazancin ve prim 6deme giin

sayilarinin noksan gdsterilmesi konularinda daha etkin bir denetimin gergeklestirilmesi
amactyla Sigorta Miifettislerine bazi kosullarda ve bazi yontemleri kullanarak bir igin yiiriitimii
icin gerekli olan sigortali sayisini, ¢caligma siiresini (prim ddeme giin sayisini) ve en az is¢ilik
miktarini saptama yetkisi taninmistir.

Isyerlerinde diizenlenen yerel denetim tutanaklari, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az
ig¢i sayisinin, sigortalilara 6denen iicretlerin ve ¢alisma siiresinin saptanmasini saglayabilen
belgelerdir. Isyerinde yapilan tespitler sonucu birden fazla tutanak diizenlenmis ise; kapasite,
fiili iiretim ve teknoloji uygunlugu bulunan ve incelenen aya en yakin diizenleme giiniinii
tastyan tutanak dikkate alinmaktadir. Incelenen aya gore sonraki bir tarihi tastyan tutanagin
uygulanmasi gerektiginde, en diisiik giinliik kazancin prime esas asgari giinliik kazangtan
az olmamak kaydiyla Is Kanunu’na gére saptanan asgari iicretten az olmasi durumunda, asgari
ficret esas alinmaktadir. Incelenen ayda birden ¢ok diizenlenmis tutanak varsa, is¢i sayisinin
fazla oldugu tutanak uygulanmaktadir. Ayrica Mevsimlik islerde, caligmanin daraldig: siirede
diizenlenmis tutanaklar, calismanin genisletildigi donem i¢in kullanilamayacagi gibi, ¢alismanin
yogun oldugu (genigletildigi) siirede diizenlenmis tutanaklarda ¢alismanin daraltildig: siireye
yapilacak islemlerde uygulanmamaktadir (SSK STKB, 1998: 3).

15
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bilgilere gore!’, 3- Meslek kurulusu'® veya kamu kuruluslarindan' alinan
bilgilere?® gére ve 4- Diger bilgilerin®! esas alinmasi yoluyla saptanmaktadir

17

18

19

20

21

Benzer (emsal) isletme olarak, nitelik ve nicelik olarak ayn1 6zellikleri tasiyan kapasite ve fiili mal veya
hizmet {iretimleri birbirine yakin olan isyerleri arasindan segilecek en az iki isyerindwen SGK’ya bildirilen
prime esas kazanglar ve is¢i sayilar1 esas alinarak isin yiiriitiimi igin gerekli olan en az iggilik miktarinin
saptanmasi olanaklidir. Benzer isletmelerin 6zellikleri sunlardir: a)Ayni Cevrede Bulunmasi: Degisik
yerlerde kurulu igyerlerinde ¢alistirilan is¢i say1s1 ve ticretlerinin farklilik géstermesi olasi oldugundan dogru
degerlendirme yapilmasina engel olabilir. Bu nedenle, benzer isletmelerin ayni ¢evreden ( ilge veya il bazinda da
olabilir ) segilmesine 6zen gosterilmektedir. b)Uretilen Mal veya Hizmetin Aym Cins Olmast: Emsal olarak
almabilecek benzer isletmelerin ayni ¢esit mal veya hizmet iireten igyerleri niteliginde olmasi gerekmektedir.
c)Uretim Arag Sayilari ve Teknoloji Denkligi: Mal veya hizmetin iiretiminde kullanilan makine, arag ve
geregler isyerinin tiretim kapasite ile dogru orantilidir. Bu nedenle makine, liretim arag ve gereclerindeki
say1sal ve teknolojik farkliliklar ¢alistirilan is¢i sayisinda ve ticret miktarlarinda 6nemli farklilik yaratacagidan
mal veya hizmet iiretim araglarinin denk olmadig: isyerleri benzer isletme olarak kabul edilmemektedir. d)
Mal veya Hizmet Uretim Kapasite ve Gergeklesen Uretimin Denk Olmasi: Uretim kapasitesi veya ¢ikt1 iiriin
miktari birbirine tam esit igyerlerinin bulunmasi miimkiin olmadigindan emsal isyerlerinin is¢i sayisinin ve
ddenen ticretlerin tespitinden baska mal ve hizmet {iretimlerinde, kapasite denkligi esas olmakla birlikte, fiili
iretimleri de mutlaka g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ayrica benzer igletmelerin, prim belgelerini SSK’ya
stirekli ve diizenli veren, sigortal1 sayilarinda hizli azalip ¢ogalma olmayan, her sigortali i¢in aylik tam
giin galigma bildirilen ve yerel denetimlerde kagak sigortalisina rastlanmayan ve olanakli ise toplu sozlesme
hiikiimlerinin uygulandig: isyerleri arasindan secilmesine 6zen gosterilmektedir (SSK STKB, 1998: 5).
Benzer isletme olarak segilen iki igyerinden incelemesi yapilan ay dahil geriye dogru bir y1l i¢inde Kuruma
verilen prim belgelerinde (aylik sigorta prim bildirgesi ve aylik sosyal giivenlik destek prim bordrosu)
gosterilen; a)Prime esas en yiiksek kazanglar toplami, b)En fazla ig¢i sayisi ve belirlenen en az prime esas
giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla s Kanunu geregince saptanan asgari giinliik kazancin 30 giinliik
tutari, karsilastirilmak suretiyle fazla olan miktarlar nazara alinarak; her iki isyerinden yukarida belirtilen
bigimde hesaplanan aylik tutarlar toplaminin ikiye boliinmesi sonucu bulunacak miktar, incelemesi yapilan
ayda isin yuriitlimil i¢in gerekli olan en az is¢ilik olarak kabul edilmektedir (Tas ve Kurt, 2000: 83).
Meslek kuruluslari olarak; meslek odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, sendikalar, meslek dernekleri
sayilabilir.

Kamu kuruluslari olarak; Bakanliklara ve genel miidiirliiklere bagli bolge ve il miidiirlikklerini, vergi daire
lerini, belediyeleri v.b. ve iiniversiteleri sayabiliriz

Bilgi ve goriisiine basvurulacak kurulustan; isyerinin adresi, yapilan isin niteligi, isyerinin bilyikligi
(makine, arag ve geregleri, teknolojisi, m2 kullanim alani), saptanabildigi takdirde giinliik birim {iretim ka-
pasitesi, gergeklestigi kayitlardan saptanan giinliik, haftalik, aylik, yillik veya belirli siiredeki birim tiretim
miktar1 ve gerekli goriilen diger bilgiler belirlenerek, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢i sayisi,
¢aligma siiresi (prim 6deme giin sayisi) ve giinliik iicret tutarinin en az ne kadar olmasi gerektigi sorulmak-
tadir (Tas ve Kurt, 2000: 83). Alinan bilgilere gore su degerlendirmeler yapilir : a) Giinliik Calistirilacak
En Az Is¢i Sayismnimn Bildirilmesi Hali : inceleme dénemi aylarinda galistirilmasi gereken en az giin isci
sayisi bildirilmekle birlikte en az giin is¢ilik tutar1 bildirilmemis olabilir. Bu durumda belirlenen prime
esas asgari giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla Is Kanununa gére saptanan giinliik asgari {icretin giin
is¢i sayis1 ¢arpimi sonucu bulunacak miktar, isin yiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik tutar1 olarak
degerlendirilmektedir. b)Giinliik En Az Prime Esas Kazancin (Is¢ilik Tutarinin) Bildirilmesi Hali : Isin
yirtitiimil igin gerekli olan en az is¢ilik miktarinin bir giin karsiliginin bildirilmesi halinde, bu is¢iligin kag
iscinin ¢aligmasi karsilig1 oldugu yolunda herhangi bir arastirmaya gidilmesine gerek bulunmadigindan,
giinliik asgari is¢ilik miktariin 30 ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanacak tutar, Kuruma aylik bildirilmesi
gereken en az prime esas kazang olarak degerlendirilmektedir (SSK STKB, 1998: 9-10).

Inceleme dénemi aylarinda isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az isilik miktarmin tespitinde, incelemesi
yapilacak aydan 6nceki bir y1l iginde Kuruma verilmis olan prim belgelerinde gosterilen; a)Prime esas
en yiiksek kazanglar toplami ve b)En fazla is¢i sayisi ve incelenen ayda gecerli olan en az prime esas
giinlitk kazangtan az olmamak kaydiyla s Kanunu geregince saptanan asgari giinliik iicretin garptminin
30 giinliik tutari, karsilastirilmak suretiyle fazla olan miktar, isin yiirtitimil i¢in gerekli olan en az is¢ilik
olacak kabul edilecektir (SSK STKB; 2000: 114-116). Isverence diizenlenip SGK ’ya verilen isyeri veya
isyeri devir bildirgesindeki bilgilere gore tespit yapildiginda iki durum sézkonusudur. Bunlar (SSK STKB,
2000: 121-126).
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(SSK STHB, 1998: 2 vd ve Colak, Oztiirk vd., 2007: 46-50 ve SSK
STKB, 2000: 335-339).

SSK’nin 17.11.1995 tarihli ve 16-118 Ek sayili genelgesine gore, asgari
is¢ilik uygulamasi; dosya memurunca, isveren dosyasi lizerinde bir 6n
degerlendirme yapilmasina ve bu 6n degerlendirme sonucu dosyasi
incelenen isveren islemlerinin Miifettis incelemesine sevk edilip
edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir islemdir®. 3917 sayili Kanun
uyarinca, igverenlerin “emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina
gore isin ylritiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin
veya prime esas kazang¢ tutarlarinin” altinda bildirimde bulundugu
saptandiginda, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanclar toplami1
SGK tarafindan re’sen hesaplanmaktadir® (Evcil, 2000: 111).

1.1syeri Bildirgesinde Belirtilen En Az ve En Cok Giinliik Kazanglarin Esas Alinmast : Isyeri veya devir
bildirgesinde yazili en az ve en ¢ok iicretlerin ortalamasi ile sigortali sayisi nazara alinmak suretiyle
hesaplanacak giinliik kazanglar toplamu ilgili ayda isin yiriitiimi i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik miktar:
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, en az ve en ¢ok iicretlerin ortalamasinin, {5 Yasasina gére belirlenen asgari
ticretten az olmasi halinde asgari ticret esas alinmaktadir.

2.Isyeri Bildirgesinde Giinliik Kazanglarin Yazilmamis Olmasi Hali : Isyeri veya devir bildirgesinde giinliik
en az veya en ¢ok iicretin yazilmamis olmasi1 durumunda, incelenen ayda gegerli olan prime esas asgari
kazangtan az olmamak kaydiyla Is Yasasina gore belirlenen asgari iicret ve calisan isgi say1s1 esas alinmak
suretiyle ilgili ayda isin yiirtitimi i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik tutar1 hesaplanmaktadir.

3.Igyerinin Yasa Kapsamima Alinmasina Esas Olan Tespit Tutanagina Gére Saptama : Igyeri tespit tutanagina
ile igyeri Kanun kapsamina alindiktan sonra tespit tutanaginda yazili sigortali sayis1 ile bu sigortalilara
6dendigi tutanakta belirtilen ticretlerin en diisiigii esas alinarak hesaplanacak giinlitk kazanglar toplami, isin
yiriitiimii i¢in gerekli olan en az giin is¢ilik miktar1 olarak kabul edilmektedir. Saptanan en diisiik ticretin,
incelenen ayda gegerli olan prime esas asgari giinliik kazangtan az olmamak kaydiyla, Is Yasasi geregince
tespit edilen asgari licretten az olmamasi, az olmas1 durumunda asgari iicret diizeyine gore hesaplanmaktadir.

2216-118 say1l1 genelgeye gore; dosya memuru, ingaat isleri ile ihale konusu isler i¢in is bitiminden sonra
dosya lizerinde yaptig1 bir degerlendirme sonucunda, Kurumca (ilgili meslek kuruluslarinin gériisleri
dogrultusunda) belirlenen bir barajin lizerinde isgilik bildiriminde bulundugunu gordiugii isverenlere
ilisiksizlik belgesini hemen vermekte ve isyeri dosyasini tasfiye etmektedir. Bu barajin altinda bildirimde
bulunan igyerleri ise, barajin altina diigiilmesinin sigortasiz is¢i ¢alistirilmasindan ve Kurumdan prim
kagirilmasindan ileri gelip gelmediginin arastirilmasi bakimindan sigorta miifettislerine aktarilmaktadir.
Durumu Sigorta Miifettislerine aktarilan isyerleri i¢in bu kez yukarida so6zii edilen 3917 sayili Kanun
hiikiimlerine gére miifettis incelemesi yapilmakta, miifettis raporu sonucuna gore ilisiksizlik belgesi; ya
bagkaca bir islem yapilmaksizin hemen verilmekte, yada miifettis¢e asgari kosullarda resen saptanmig
bulunan eksik bildirime iliskin prim tutarinin tahsilinden sonra verilmektedir.

23 Buna gore; SGK’ya bildirilen prime esas kazanglar toplaminin, ihaleli iglerde istihkak bedeline ve 6zel
bina insaatlarinda da yaklagik maliyet bedeline uygulanacak is¢ilik oranlari sonucunda hesaplanan iggilik
tutarindan az olmasi1 durumunda Sigorta Miifettisi tarafindan inceleme yaptirilmasi istenerek inceleme sonucu
diizenlenecek rapora gore islem yapilmaktadir. SGK’da tescilli bulunan veya herhangi bir sekilde SGK’ya
ayrica is¢ilik bildirilmis olan ya da bu ise iliskin olarak is¢ilik bildirilmemesi gereken islerle, baska
isyerlerine iligkin faturali isciliklerde s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan, inceleme yaptirilmasi
yolundaki degerlendirme sirasinda is¢ilik ticreti oranlari, istihkak bedeline veya yaklasik maliyet bedeline
% 25 indirimli oran uygulanmasi 26.02.1995 tarih ve 22214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 12 seri
Nolu Genel Teblig ile 6ngoriilmiistiir. Ancak, istihkak miktarina veya maliyet bedellerine uygulanacak bu
%25 indirim orani, Midiirliik tarafindan yapilacak ilk degerlendirme asamasinda dikkate alindigindan
Sigorta Miifettislerince yapilacak incelemelerde dikkate alinm.
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SGK’nin prim kayip ve kagaklarinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi
de kayit dis1 istihdamdir. Kayit disi istihdamla Miicadele Projesinde
(KADIM) kayit dis1 istihdam, “kendi adina ya da bagimli calisanlarin
caligsmalarinin ve/veya elde ettikleri licret ve kazanglarin ilgili kamu
kurum ve kuruluslaria (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari vb.) hig¢
bildirilmemesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi” seklinde
tanimlanmigtir®.

Glinlimiizde kayit dis1 istthdamla miicadele cercevesinde kayit disi
istihdam tiirleri ayn1 zamanda asgari is¢iligin uygulanmasini gerektiren
kanuni nedenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkemizde kayit disi
istihdam tiirleriniii¢ anabaslik altinda toplayabiliriz. Bunlar: 1) Caligsmalari
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler, 2) Calismalar1 kamu
kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler ve 3) Mevzuatin kayit disinda
biraktig1 calismalar seklindedir (Karararslan, 2010: 24-51 ; Parin, 2014:
34-44). 11k sirada yer alan, calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmeyenlere 6rnek olarak; yabanci kagak iscileri, ¢ocuk isgileri,
SGK’dan gelir ya da aylik alanlari, igsizlik 6denegi alanlari, yesil kart
gibi sosyal yardim veya hizmetten yararlananlari ve isverenleri tarafindan
caligmalari bildirilmeyenleri sayabiliriz. Kayit dis1 istihdamin ikinei sekli
olan ¢alismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenleri de;
prim 6deme giin sayilari ve licretleri eksik bildirilenler, deneme siiresinde
kayit dis1 ¢alisanlar, bir kamu kurumuna kayith olup digerine kayith
olmayanlar, ilk islerinde kayitl olup digerine kayitl olmayanlar seklinde
siralayabiliriz. Kayit dig1 istthdamin liclincii sekli olan mevzuatin kayit
disinda biraktig1 caligmalari; vergiden muaf tutulanlarin faaliyetleri ve
standart dis1 caligmalar (evden ¢alisma, tele calisma) seklinde ayirabiliriz
(Karadeniz ve Yereli, 2004: 73-77; Karaarslan, 2010: 25, 50).

A- Ozel Bina insaatlariyla Thale Konusu islere Ait isyerlerinde
Asgari Iscilik Denetimi

1- Ozel Bina Insaat Isyerlerinde Asgari Iscilik Miktariin Tespiti

5510 sayili Kanun’un 85. maddesi ile gercek veya tiizel kisilerce yapilan
ozel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan igveren tarafindan

24 K ADIM projesi ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi ve eki projenin igerigi 04.10.2006-26309
tarih-say1ili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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yeterli ig¢ilik bildirilmis olup olmadiginin SGK tarafindan arastirilacagi
hikkim altma alinmistir. Ozel bina ingaatlarinda asgari iscilik
uygulamasinin esaslar1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin (SSIY)
118. maddesinde ve ayrica SGK’nin 2013-11 say1l “Ilisiksizlik Belgesi”
konulu genelgesinde de diizenlemeler yapilmistir.

Ozel bina insaatlar1 i¢in SGK’ya bildirilmesi gereken en az iscilik
miktarinin tespiti iki asamadan olusmaktadir. Bunlardan ilki SSIY’nin
111/1. maddesine gore, Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/Merkez
Midiirliigii biinyesinde bulunan Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servislerinde
gorevli memurlarca yapilan 6n inceleme ikincisi ise 2011-13 sayili
genelgenin 1. maddesine gore SGK Miifettislerince yapilan asgari iscilik
hesaplamasidir. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii biinyesinde bulunan
Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servilerinde gorevli memurlarca asgari is¢ilik
uygulamasina esas on degerlendirme/inceleme diger bir ifade ile SGK’ya
bildirilmesi gereken en az is¢ilik miktariin tespiti i¢in; ingaat ile ilgili
olarak isyeri dosyasinin ingaat bitmeden Once tescil edilmis olmasi
veya tescil edilmis insaat isyerinin yasal siire icinde SGK’ya bildirilmis
olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen insaat isyerleri i¢in
Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii tarafindan asgari iscilige esas 6n
degerlendirme islemi yapilamaz. Bu nitelikteki ingaatlar i¢in asgari is¢ilik
uygulanmasi amaciyla SGK Miifettiglerine sevk edilir®.

25
SGK’nin 2011-13 sayili genelgesinin 7. maddesinde Miifettis incelemesi gerektigi halde

istisna tutulmus haller agiklanmustir. Genelgeye gore; hig tescil edilmemis veya tescil edilmis
olmakla birlikte hig is¢ilik bildiriminde bulunulmamis olan ihale konusu isler ile 6zel nitelikteki
bina ingaati igyerleri ile ilgili olarak SGK Miifettislerinin asgari is¢ilik miktarinin tespiti
gerekmekte ise de, gerek isverenlerin gecikmeden kaynaklanacak magduriyetlerini
onlemek gerekse gayri faal bu tiir isyeri dosyalarinin bir an evvel tasfiyesini saglamak amaciyla,
her haliikarda isin 01.01.2004 tarihinden 6nce bitmis olmasi kaydiyla, igverenlerin taahhiitname
vererek hesaplanacak tutar1 gecikme zammiu ile birlikte 6demeleri halinde Miifettis incelemesi
yaptirilmaksizin ilisiksizlik belgesi verilecektir. Isverenler tarafindan fatura mukabili disariya
yaptirilan islerin varlig1 nedeniyle inceleme talebinde bulunanlar ile insaatin devamli isyeri
calisanlari ile yapildig1 yoniinde beyani olanlar hari¢ olmak iizere; Defter tutma yiikiimliiligii
olmayan igverenlere ait, tescilsiz veya tescilli olmakla birlikte hig is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis 300 m? veya daha kiiciik (ticari, turistik, dinlenme amagli, anahtar teslimi
usuliinde yapilmamis) 6zel nitelikteki insaatlarin bittigi yila bakilmaksizin faaliyet doneminin
erek yazisma yapilmak suretiyle gerekse insaatin baslangic ve bitis tarihlerinin tespitinden sonra
iinitece 6n degerlendirme/aragtirma islemi yapilir. On degerlendirme/aragtirma iglemi sonucunda
bulunan fark is¢ilik tutari, faaliyetin son ayina mal edilerek tahsil edilir.

Ihbar, sikayet ve siipheli durum olmamasi halinde ilisiksizlik belgesi verilir. Ancak isverenlerce
taahhiitname verilmis olmakla birlikte fark is¢ilik tutarinin 6denmemesi halinde, 5510 sayili
Kanunun 88 ve 89. maddeleri geregince tahsili yoluna gidilecektir.
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Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik uygulamasina esas 6n degerlendirme
yapilabilmesi i¢in; insaata baslama tarihi (ilk defa sigortali ¢alismaya
baglanilan tarih)*, insaatin bitis tarihi, insaatin sinifi ve grubu?’, insaatin
toplam alani ve yapinin tamamlanma orani?®, uygulanacak birim maliyet
bedeli ve uygulanacak iscilik oramdir® (Ozkan ve Tezel, 2004, 22). Bu
bilgiler 1s18indan SGK’ya bildirilmesi gereken en az is¢ilik miktarinin
tespiti agagidaki formiil kullanilarak bulunur.

Bina Maliyeti= Binanin Yiiz6lgiimii x Birim Maliyet Bedeli Bildirilmesi
Gereken En Az Iscilik Miktar1 (SPEK tutar1)= Bina Maliyeti x Iscilik
Oran1/100

SGK’nin 2011-13 sayili genelgesine ve SSIY nin 111. maddesine gore,
asgari iscilik On incelemesi bina ingaatinin bittigi tarihten sonra yapilir.
Ancak 0n inceleme, insaatin el degistirmesi, insaatin biten kisimlari igin
isveren tarafindan talep edilmesi ve benzeri hallerde bulunacak maliyet
esas alinmak suretiyle ingaatin herhangi bir asamasinda da yapilabilir.
Merkez Miidiirligli tarafindan yapilan 6n arastirma sonucunda tespit
edilen ve SGK’ya bildirilmedigi anlasilan asgari ig¢ilik miktar1 tizerinden
bulunan prim tutarlari ingaatin faaliyet devresinin son ayina mal edilerek
tahakkuk ettirilir ve gecikme cezasi/gecikme zammi da hesaplanarak

26 Genel olarak ingaatin baglama tarihi insaatta ilk defa 4/a kapsaminda sigortal1 ¢alistirilmaya

baslanilan tarihtir. Isverenin SGK tarafindan esas alinan ise baslama ve bitis tarihlerine itiraz
etmesi halinde ingaatin baglama ve bitis tarihleri SGK Denetmenlerince tespit edilir.

2011-13 sayili genelgenin 6. maddesine gore, ruhsati olmayan veya ruhsata aykir1 yapilan yada
SGK tarafindan esas alman yap1 sinif grubuna igveren tarafindan itiraz edilmesi durumlarinda
ingaatlarin sinif ve grubu SGK Denetmenlerince tespit edilir.

Aksine bir durum olmadig: siirece insaat ruhsatinda yer alan yiiz 6l¢ii mii (m?) toplam ingaat
alam olarak dikkate alinir. Ingaat ruhsatnin bulunmadig1 veya insaatin ruhsata aykiri yapildig
durumlarda ingaatin yiizol¢imii SGK Denetmenlerince saptanir.

Birim maliyet bedeli ise her yil Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan teblig olarak yayimlanan
yap1 yaklasik birim maliyetleri esas alinir. Maliyet bedeline uygulanacak iscilik orani ise SGK

27

28

29

tarafindan yayimlanan tebligden yararlanilarak tespit edilir. En son asgari is¢ilik oranlart listesi

“Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait
Asgari Iscilik Oranlarim Gosterir Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig” ile belirlenmistir
(01.03.2014 tarih ve 28928 say1h Resmi Gazete). Ayrica SSIY nin 111/5. ve 6. maddelerine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili tebliglerde belirtilmemis olan ingaata ait
birim maliyet bedeli, ayni tebliglerde kayith benzeri bir ingaatin birim maliyet bedeli iizerinden
hesaplanabilir. Bagladig1 y1l icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o y1l
icin tespit edilen, bagladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda ise
bitirildigi yildan onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir.
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odenmek {iizere isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen borcu
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddeyecegini ve daha sonra SGK
Miifettislerince inceleme yapilmasini istenmeyecegini yazili olarak
taahhiit ederse borg kesinlesir. Islemler buna gore sonuglandirilir. Merkez
Miidiirliigiince yapilan 6n arastirma sonucu hesaplanan borcun yapilan bir
ay siireli tebligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi veya tebligatta
belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi durumunda, asgari is¢ilik
miktarmin hesaplanmasi icin SGK Miifettislerince inceleme yapilir ve
is sonuglandirilir. Ancak miifettis tarafindan incelemeye baslanmis olsa
da igverenin borcunu ddeyecegine iliskin Merkez Miidiirliigiine yazili
olarak bagvurmasi halinde inceleme durdurulur. En ge¢ 15 giin iginde
borcun 6dendigine iliskin yazinin SGK Miifettisine ulagmasi iizerine,
kontrol ve inceleme isleminden vazgecilmis sayilir ve yasal kayit ve
belgeleri isverene iade edilir. isverenin borcu 6dememesi durumunda ise
incelemeye devam edilir. SGK Miifettisince isin yiiriitiimii i¢in gerekli
oldugu saptanan asgari iscilik miktarinin SGK’ya bildirilmediginin
anlasilmasi halinde, bildirilmeyen tutar, hangi aya ait oldugu hususunda
bir tespit varsa o aya, tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir.

2- ihale Konusu isyerlerinde Asgari Iscilik Miktarmin Tespiti

Ihale konusuislerde, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az is¢ilik miktarmin
hesaplanmasi ve fark is¢ilik gerekip gerekmediginin saptanabilmesinde,
ise baslama ve bitis tarihleri, aylar itibariyle kuruma bildirilen sigorta
primine esas kazanglar, yapilan insaat isi ise siifi, grubu ve metrekare
gibi ihale konusu islerde kesin hakedis tutari, gecici-kesin kabul tarihleri
saptanmalidir (Karakas ve Karakas, 2007, 34).

Ihale konusu isyerlerinde de asgari iscilik denetimi yapilirken ayn1 6zel
bina ingaat1 igyerlerinde oldugu gibi iki asamali islem yapilmaktadir.
Bunlardan ilki {inite tarafindan 6n inceleme yapilmasi ve ardindan belli
sartlarin varlig1 halinde Miifettis denetiminin yapilmasidir. 5510 sayili
Kanun’un 85/2. maddesinde belirtilen kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden dolay1 bu isleri yapan isveren
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tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi SGK tarafindan
arastirilir®®. SSIY ’nin 110/1. maddesine gore, iinitece yapilacak arastirma;
isin kesin kabuliiniin ya da ge¢ici kabuliinlin noksansiz olarak yapildigi
tarthten sonra ve isverene Odenmesi gereken KDV hari¢, malzeme
fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin asgari
iscilik oranmin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir. Ilgili sigorta
miidiirliigiince, alinan hakedislere asgari is¢ilik oraninin % 25 eksiltilerek
uygulanan tutar kadar bildirimde bulunulmus olmasi1 durumunda herhangi
bir incelemeye gidilmeksizin isverene ilisiksizlik belgesi verilmektedir
(Kurt ve Tezel, 2009: 552-553). SSIY nin 111/4. maddesine gore, ihaleli
isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve biinyesindeki her bir isin
asgari iscilik oran1 daha once belirlenmis olmak kaydiyla, ihale makami
tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayr1 ayri1 bildirilmesi
halinde, arastirma islemi, her bir ise ait asgari is¢ilik oranlar1 dikkate
alinarak yapilir. Her bir ise ait istihkak tutarinin ayri ayri bildirilmemesi
halinde ise, igsverenin yazili istegi iizerine arastirmada, bu islerin en
yiiksegine iliskin asgari iscilik orami dikkate almir. Isveren tarafindan
yapilan islere iligkin en yiiksek asgari is¢ilik oraninin! uygulanmasinin
kabul edilmemesi durumunda isin asgari iscilik oran1 Asgari Is¢ilik Tespit
Komisyonu?? tarafindan belirlenir.

30 Ayrica SSIY’nin 110/2. maddesine gore, ihale konusu isin sdzlesmesinde ¢alistirilacak sigorta
11 sayis1 belli ise, dncelikle bu sigortalilarin kisi/giin sayisi izerinden SGK’ya bildirilmis olup
olmadig1 arastirilir. Bu aragtirma sonucunda SGK’ya bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili bel
geler bir aylik siire i¢inde yapilacak tebligat ile igverenden istenir. Belgelerin verilmemesi veya
eksik verilmesi halinde bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Isin sozlesmesi ile SGK ’ya yapilan
bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmas1 halinde s6z konusu eksikligin ihale makaminca
dogrulanmasi durumunda baz1 aylardaki kisi/giin sayis1 eksikligi iizerinde durulmaz (Ozdamar,
2007: 63-66).

31 Ihale veya maliyet bedeline uygulanacak iscilik oran ve tutarlari, sirasiyla su sekilde
saptanacaktir (SSK STKB, 2000: 349-350) : 1. Thale makamindan alinmis kesif 6zeti veya son
hakedis cetvellerinde gosterilen ig¢ilik tutar veya orani ya da sézlesme geregi ¢alistirilacak
sigortal1 say1si, varsa ihale makamlarinca tutulan puantaj kayitlari, 2. Diger kamu kurum ve
kuruluslari ile meslek kuruluslarindan alinan belgelerde kayitli is¢ilik tutar veya orant, 3.
Yoresel emsal olusturabilecek il veya ilge bazinda ayni nitelikteki is i¢in SGK’ya bildirilmis bulunan
is¢ilik miktari, 4. Yukarida belirtilen yollarla ig¢ilik oran veya tutarinin saptanamamasi halinde;
Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarini
Gosteren Teblig de yer alan iscilik oranlar1 esas aliacaktir.

32 Sozkonusu komisyonun ¢aligsma esaslar1 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan SGK Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usiil ve Esaslar1 hakkinda Y6net
melik ile belirlenmistir.



84 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

B- Ozel Bina Ingaat: Isyerleri ve Thale Konusu islerde Yapilacak
Asgari Iscilik Hesaplamalarinda Kullanilabilecek Malzemeli iscilik
Odemeleri ve Salt Iscilik Odemeleri

Unitede goérevli dosya memuru, isverenin, yasal kayitlarin1 inceleme
yetkisinin bulunmamasi nedeniyle maliyet bedeline esas asgari is¢ilik
hesabinda malzemeli ya da salt isciligi dikkate almamakta ayrica
is¢ilik faturasi olabilecegi varsayimiyla isgilik oraninda %25 indirim
uygulamaktadir. Miifettis ise is¢ilik oraninda indirim yapmamakta
ancak malzemeli iscilikleri maliyet bedelinden, salt iscilikleri ise
bildirilmesi gereken iscilikten diismektedir. Ozel bina insaatlar1 ile
ihaleli islerde Miifettisin tespit yetki ve gorevi re‘sen takdir yetkisi
olarak degerlendirilemez (Yildiz ve Umdu, 2010: 26-27). Ozel bina
ingaatlarinda toplam maliyet bedelinden, ihale konusu islerde ise toplam
hak edis bedelinden indirilebilecek malzemeli is¢ilik ve/veya salt is¢ilik
fatura tutarlar1 ayr1 ayr indirilebilecekleri gibi her ikisi birden isleme
alinabilmektedir®®. Isyeri kayit ve belgelerinin incelemeye almmasi
halinde, kayitlara islenmis yasal diizenlemelere uygun birim, 6l¢ii ve

33 Gerek malzemeli iscilik faturasi gerekse salt is¢ilik faturasi olsun faturalarda isleme alinmadan
once dikkate alinmasi gereken bazi hususlar sunlardir:
a)Fatura ve gider belgelerinde yazili tutarlari, bu belgelerde yapildigi agiklanan isler karsiligt
alman hakedisden veya 6zel bina insaatlarinda yaklagik maliyet bedeli i¢erisindeki tutarindan
fazla olmasi durumunda, asan kismi degerlendirmede dikkate alinmamaktadir.
b)Miikerrer prim dédenmesinin dnlenmesi bakimindan, Kurumda tescilli bir igyerinden sevk
ve idare edilen makina parki bulundugu, bu parktaki araglarda ¢alisanlarin inceleme yapilan
is disindaki bir isyerinden Kuruma bildirildigi ve incelenen ihale konusu ise iliskin isyeri
dosyasindan Kuruma bildirilmedigi isyeri kayitlarindan saptanan, isverene ait diger igyerlerinde
yapilan isler karsilig1 olan ve faturaya dayanmayan, hakedis raporlarindan tespit edilen hafriyat
ve nakliye bedelleri, bu konudaki diger malzemeli ve salt is¢ilik igeren faturalarda dikkate
alinarak, isin yliriitimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin hesaplanmasinda, toplam
hakedisten diisiilmektedir.
¢)Konusu nakliye olmayan ihaleli islerde, isin bir béliimiiniin igverene ait Kurumda ayrica
tescilli diger bir igyerinde calistirilan sigortalilarla sonuglandirildiginin bildirilmesi halinde,
stirekli isyerinde bdyle bir isin yapilip yapilmayacagi, ¢alistirtlanlarin say1 ve nitelik olarak
yeterli olup olmadig1 konularinda yapilacak aragtirma sonucuna gore, ayni is i¢in alinmis
varsa faturalar da g6zoniinde bulundurularak, hakedis raporlarindan tespit edilen tutarlar,
isin yiriitimi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik tutarmin hesaplanmasinda, toplam hakedisten
diistilmektedir..
d)Kurumda tescilli igyeri bulunan igverenden alinan faturalarda yazili igyeri sicil numarasina
gore, iskolu kodunun faturada yapildig: belirtilen is-iglere uygunlugunun goriilmemesi halinde,
faturay1 verenin igyerinde 6ncelikle yerel denetim yapilarak, calistigi saptananlarin goriilenlerin
yaptiklari islerin belirlenmesi, kayitlarin tetkik edilmesi ya da baska bir igyerine yaptirtlmis ise
arastirilmast yoluna gidilmek suretiyle yapilacak karsi inceleme sonucuna géredegerlendirme
yapilmaktadir (SSK STKB, 2000, 352-354)
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tutarlarinin dogrulugu gerektiginde karsi inceleme yapilmak suretiyle
belirlenmis isgilik iceren malzemeli is¢ilik faturalari isleme alinmakta®*
ve bu malzemeli is¢ilik faturalari yaklasik maliyet bedelinden veya
toplam hak edis tutarindan; sadece iscilik faturalar ise dogrudan SGK’ya
bildirilmis is¢ilikler gibi, isin yiiriitiimii i¢in gereken is¢ilik tutarindan
diisiilmektedir (Ozgelik, 2007: 352-353 , Cavus ve Karakas, 2007: 218-
221).

IV- DEVAMLI NIiTELIKTEKI ISYERLERI KAPSAMINDA
ASGARI ISCILIK DENETIMLERI VE UZLASMA SURECI

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nin 69/1. maddesine
gore, devaml igyerleri® ile yapilan igin ylritimi i¢in gerekli olan
asgari iscilik tutar1; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin

34 Sozkonusu faturalarin dzellikleri sunlardir: a)Kurumda tescilli oldugu belirtilmis, isin bazi
boliimlerini yapan Kanun kapsamindaki diger isverenlerden alinmis faturalara (Gelir Vergisi
Kanunu’na goére fatura; satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi
meblagi gdstermek lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen
ticari vesikadir seklinde tanimlanmustir. Gerek 6zel bina ingaatlar1 gerek ihale konusu isler
dolayisiyla Sigorta Miifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde, is bitim tarihinden sonraki
tarihlerde diizenlenen faturalarin igerigi itibariyle sahte oldugunun tesbit edilmesi halinde,
bu faturada yazili miktarin dikkate alinmayacaktir) gider makbuzu ve hesap pusulasina
dayanilarak yapilan malzemeli iscilik 6demeleri, b)Bag-Kur ve vergi sicil numaralari
belirtilmek kosuluyla, isin bazi boliimlerini yaninda sigortali ¢alistirmaksizin bizzat yapan
is sahiplerinden alinmus faturalara ve gider belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli is¢ilik
ddemeleri, c)isin bazi béliimlerini, yasalarla kurulu diger sosyal giivenlik kuruluslarma tabi
olanlar1 ¢alistirmak suretiyle yapmis bulunanlardan alinmis fatura ve gider belgelerine
dayanilarak yapilan malzemeli is¢ilik 6demeleri ve d) Salt iscilik igeren fatura ve gider
belgelerine dayali is¢ilik 6demeleri, degerlendirmeye alinmaktadir.

Ayrica malzeme bedelinden ayri olarak nakliye bedelinin kesin bir sekilde belirlendigi nakliye
faturalari, hafriyat faturalari, hazir beton faturalar1 da malzemeli is¢ilik faturasi olarak kabul
edilmektedir. Ayn1 faturada hem malzeme hem de is¢ilik tutar1 kayith ise, her iki tutar birbirinden
ayri kaydedilmis olsa bile, toplam fatura tutari malzemeli is¢ilik olarak kabul edilmektedir
(Evcil, 2000:96-97 ve Colak, 2002: 233-234) Kontrolliik hizmetlerini de igermesi kaydiyla
proje faturalar1 da malzemeli is¢ilik faturasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica kurumda tescilli
isyeri bulunan isverenden alinan faturalarda yazili igyeri sicil numarasina gore, iskolu kodunun
faturada yapildigi belirtilen is ve islere uygun goriilmemesi halinde faturay: verenin igyerinde
denetim yapilarak yaptiklari islerin belirlenmesi, igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Yapilan is ile is kolu kodu arasinda uygunluk bulunmayan durumlarda, fatura
tizerindeki igin yapilip yapilmadigi, boyle bir isyerinin bulunup bulunmadigi yapilacak denetim
sonucu saptanmaktadir (SSK STKB, 2000, 352).

Faaliyeti belirli bir siireye bagli olmayan veya herhangi bir siireyle sinirlandirilamayan, esas
itibariyle ¢aligma agisindan siirekliligin esas oldugu igyerleri devamli nitelikteki isyerleri
olarak adlandirilir (Camkurt, 2007: 4)

3
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biiyilikliigii, benzer isletmelerde calisan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarinin goriisti gibi unsurlar dikkate alinarak SGK’nin
miifettisleri tarafindan hesaplanmaktadir.

SGK’nin 2011-13 sayili genelgesine gore, ihale konusu isin devamli
igyeri iscileri ile yapildigina karar verilmesi i¢in; ihale konusu isin
yapildigi igyerinin devamli bir isyeri olmasi, devamli igyerinin faaliyet
konusunun ihale konusu ise uygun olmasi, igyerinin ihale konusu isten
bagimsiz olarak faaliyetini devam ettirmesi, dolayisiyla ihale konusu is
olmasaydi dahi mevcut olan veya olacak olan bir igyeri olmasi, daimi
igyeri sigortalilarinin sayist ve niteliginin ihale konusu ise uygun olmasi
gerekmektedir’®.

5510 sayili Kanun’un 85/9. maddesi ile SGK miifettisleri tarafindan
devamli nitelikteki isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi
sonucunda tespit edilen ve sigortalilarin hizmetlerine dahil edilemeyen
fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi {izerinden gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagl
uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iligkin raporun SGK’nin
ilgili birimine génderilmesinden dnce igverenle uzlagsma®’ yapilabilir.

36 Yine SGK’nin 2011-13 sayili genelgesine gore, ayrica isverenin ayni faaliyet dsneminde bir
den fazla ihale konusu is alip almadig, almasi halinde her bir ihaleli is i¢in hesaplanan fark is
¢iligin, ihale faaliyet doneminde bildirilen isgilikle karsilastirildiginda (Bir ihaleli is i¢in
kullanilan prime esas kazang, diger ihale konusu is i¢in kullanilmayacaktir.) yeterli olmast,
ihale konusu islerin bizzat gercek kisi yiiklenici tarafindan veya tiizel kisilerin ortaklarinca
yerine getirilmesi halinde gercek kisi sigortali ile tiizel kisilerin ortaklarinin 5510 say1li
Kanun’un 4/b kapsaminda sigortaliligindan dolay1 prim borcunun bulunmamasi veya borcun
tecil ve taksitlendirilmis olmasi1 halinde ihale konusu isin devamli mahiyetteki igyeri
ve sigortalilar ile yapildigina karar verilecek, isverenlerin ve varsa alt isverenlerinin
defter ve belgeleri incelenmeksizin, ihale konusu isin yapildig: siire i¢cinde s6z konusu
isyerinden SGK’ya borcun da bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik belgesi Sosyal Giivenlik il/
Merkez Miidiirliigiince verilecektir.

37 5510 sayili Kanun’un 85/9. maddesine gore uzlagsmaya varilmasi halinde, bu durum
tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlagma konusu yapilan tutarlar hakkinda
isverence dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayet ve itirazda bulunulamaz. Uzlagilan prim
ve idari para cezalari, uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ddenir.
Isveren, uzlasilan idari para cezasi tutari igin ayrica pesin ddeme indiriminden yararlandirilmaz.
Uzlagilan tutarlarin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde uzlagma bozulur ve uzlagilan
tutarlar kazamlmug hak teskil etmez. Uzlagsmanin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamis olmasi veya uzlagmanin bozulmasi hallerinde igveren, bu konuya
iligkin daha sonra uzlagma talep edemez. Uzlasma neticesinde indirim yapilmasi nedeniyle
tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla
sigortalilara mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin
calist181 siire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme
zamm ile birlikte tahsil olunur.
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Bu maddeye gore SGK tarafindan 01.10.2008 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere 25.04.2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan Asgari Iscilik
Incelemelerinde Uzlasma Y6netmeligi*® yayimlanmistir.

SGK tarafindan 14.07.2009 tarih ve 9116037 say1 ile diizenlenerek
Kurum teskilatina duyurulan “Devamli Mahiyetteki isyerlerinde Uzlasma
Uygulamas1” konulu genel yaziya gore uzlagmanin yapilabilmesi i¢in;
1. Devamli mahiyetteki isyerlerinde® yapilan asgari is¢ilik incelemesi*
sonucunda tespit yapilmasi, 2. Bu tespit neticesinde sigortalilara mal
edilemeyen fark sigorta primine esas kazang¢ olmasi gerekir (Olgag ve
Bulut, 2012: 100-101).

Devamli Nitelikteki Isyerlerinde Uzlasma Yo6netmeligi’nin 7. maddesine
gore, uzlagma icin inceleme yapilan igverenin bizzat veya noterden
alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla; tiizel kisiler, kiiciik
ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
ise bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle yazili olarak Rehberlik ve
Teftis Baskanligma (izmir, Istanbul ve Ankara Grup Baskanliklarmna)
basvurmasi gerekmektedir*'.

Yine YoOnetmeligin 5. maddesine gore, Miifettislerce, devamli mahiyetteki
isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemelerine bagli olarak bir komisyon
kurulur. Yine Yonetmeligin 14. maddesine gore, uzlasma neticesinde
diizenlenecek uzlagma tutanaklar1*? kesindir ve geregi Grup Bagkanliklar

38 Sgzkonusu yonetmelik 25.04.2009 tarih ve 27120 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

39 S6z konusu Yonetmeligin 4/a maddesine gore, devamli mahiyetteki isyeri, gecici veya
mevsimlik olmayan, igyeri tescilinde 1 (bir) veya 2 (iki) mahiyet kodunda tasnif edilmesi
gereken veya bu sekilde tasnif edilen isyerini ifade etmektedir.

Sozkonusu yonetmeligin 4/b maddesine gore, devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
is¢ilik incelemesi: Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yiritilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas
kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi halinde, isin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan asgarf is¢ilik miktarini, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji,
isyerinin biyilikligii, benzer isletmelerde ¢alisan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak devamli isyerleri hakkinda yapilan asgari
iscilik incelemesini ifade etmektedir.

Yonetmeligin 8. Maddesine gore; inceleme yapilan isverenler, incelemeye iliskin tutanagin
diizenlenme tarihinden, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili birimine gonderilmesine kadar
gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.

Yonetmeligin 11. maddesine gore, belirlenen giin ve saatte isveren veya isveren vekilinin
istiraki ile toplanan Komisyon, uzlagsma saglandig: takdirde durumu bir tutanakla tespit eder.
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ve il miidiirliiklerince derhal yerine getirilir. Uzlagsma konusu yapilan
tutarlar hakkinda igveren veya igveren vekilince dava acgilamaz ve higbir
kuruma bagvuramaz.

2014 il itibariyle 67 isverenden uzlasma talebi gelmistir. Uzlagsmaya
konu olan toplam 1.706.758, 67 TL prim asli, gecikme zammi ve
cezasi toplami uzlagsma sonucu 772.352,50 TL olarak tahsil edilmistir.
1.540.000,91 TL idari para cezasi uzlagma sonucu 235.869,24 TL olarak
tahsil edilmistir (SGK, 2014: 71).

V- ASGARI ISCILIK VE SOSYAL GUVENLIK iLIiSKiSI

Sosyal giivenlik sisteminde igverenin en dnemli sorumlulugu prim 6deme
yikiimliligidir. Prim 6deme yiikiimliiliigii; tamamen igverene ait olup
isveren bu yiikiimliiliikle kendi payina diisen prim tutarini ve ayni zamanda
sigortal1 hissesine diigen tutar1 da sigortalinin licretinden keserek SGK’ya
kars1 yiikiimliiliik altina girmesidir (Sarag, 1998: 57). Isveren prim 6deme
ylikiimliiliiglinii yerine getirirken yaptigi isle ilgili asgari is¢ilik 6l¢iistinii
dikkate almalidir. Eger is ihaleli bir is, 6zel bina ingaat1 veya sektorel bir
1§ ise, isle ilgili asgari iscilik oranlarina da uymasi gerekir. Prim yiikiimii
ile prim 6deme yiikiimii ayr1 ayr1 kavramlardir (Sozer, 1991: 77). Prim
ylikiimliileri; igverenler ile calistirdiklar1 isgilerdir (Sarag, 1998: 56).
Prim 6deme yiikiimii, primlerin SGK’ya zamaninda ve gercek iicret

Bu tutanak, Komisyon baskan ve iiyeleri ile isveren veya isveren vekili tarafindan imza olunur.
Imzalanan tutanagin bir niishas1 isveren veya isveren vekiline verilir. Bir niishasi da rapora
eklenmek ve ilgili il miidiirligiine gédnderilmek {izere Rehberlik ve Teftis Baskanligina
gonderilir. [l miidiirliigii raporla birlikte intikal eden uzlagma tutanaginda belirtilen hususlara
gore uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte hesaplanan prim ve idari para
cezalar iizerinden gerekli islemleri yapar. Uzlagma tutanaginda; a) Isverenin adi soyadi/unvani,
T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ve adresi, igyerinin bagl oldugu il midiirligii ve
igyeri sicil numarast, b) Incelemenin konusu, donemi, tespit edilen ve sigortalilara mal edilmeyen
sigorta primine esas kazang farki, hesaplanan prim asli tutarlari ve 6nerilen idari para cezalarinin
kanuni dayanaklar1 ve miktarlari, ¢) Uzerinde uzlagilan prim asli miktari, ¢) Uzlastlan idari para
cezast miktari, d) Incelemeyi yapan Miifettisin ad1 ve soyadi hususlarin yam sira uzlasma ile ilgili

aciklamalar yer alir. Yonetmeligin 13. maddesine gére de isveren veya isveren vekili tarafindan
uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlasma talebinde bulunulabilir. Uzlagsma goriismeleri
sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin agiklama boliimiinde raporda
belirtilen sigortalilara mal edilmeyen sigorta primine esas kazang matrahi iizerinden hesaplanacak
prim asli tutar1 veya idari para cezalarindan hangileri i¢in uzlagma talep edildigi ve bunlara
iliskin olarak uzlasilan gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanan prim asli ve
idari para cezas1 miktari belirtilir.
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tutarlar1 tizerinden bildirilmesini de iceren ve igverenin sosyal sigorta
iliskisinden dogan bir ylkimliliktir. 5510 sayili Yasanin “Prim
Odeme Yiikiimliisii” bashigm tastyan 87/a maddesine gore prim 6deme
yiiklimliisii igverendir.

Asgari iscilik SGK’nin prim matrahini tespit yontemlerinden birisidir.
Isverenin yeterli asgari iscilik bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii,
igverenin sosyal sigorta iliskisinden dogan yan ylikiimliiliikklerinden
birisidir (Sarag, 1998: 80 vd). isverenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmesi
yasal bir zorunluluktur. Ozellikle denetimlerin yetersiz olmasi
uygulamada bir ¢ok isveren ¢ok sayida sigortali ile yapilabilecek bir ingaat
veya ihale konusu islerde sigortasiz is¢i calistirarak ¢cok daha az sayida
sigortal ig¢iyi SGK’ya bildirmektedir (Sarag,1998: 102).Sosyal sigortalar
acisindan asgari is¢ilik uygulamasinin temelinde, prim kay1p ve kacaginin
engellenmesi ve daha fazla prim tahsil edilmesi hedefleri bulunmaktadir.
Bazi istisnalar disinda, diger tiim iilkelerde de sosyal giivenlik sisteminin
kaynagini, is¢i ve isverenden alinan primler olusturur (Andag, 1999: 69).
Bu baglamda bakildiginda sosyal sigortalarin en 6nemli 6zelligi, sigorta
kapsamina girisin belirli gruplar agisindan zorunlu olusudur (Sézer, 1991:
11)

Kamu hukuku a¢isindan primler bir ¢esit vergi olarak degerlendirilebilir.
Asgari iscilik uygulamasindan dogan fark iscilige isabet eden
primin sigortali hizmetlerine 6zellikle prime esas kazang tutarlarina
mal edilememesi, diger bir ifade ile sigortalilara hi¢bir hizmet
kazandirilmamasi bu goriisti kuvvetlendirmektedir (Karadeniz, 2000: 2).

SONUC

Genis anlamda sosyal giivenlik, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerden biriyle karsilasilmasi durumunda, ¢calisma ve gelir elde etme
giiclinii kismen veya tamamen kaybetmesi durumunda bireye, insan
onuruna yakisir bigimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan
onlemlerin ve katkilarin biitiinii olarak tanimlanabilir. Diger yandan sosyal
giivenlik mevzuatinda asgari is¢ilik uygulamasinin temel amaci, kayit
dis1 istihdam1 onlemek ve sigortaltya haklarmi saglamaktir. Ulkemizde;
calismalar1 kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmeyenler, ¢alismalari
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kamu kurum ve kuruluglarma eksik bildirilenler ve mevzuatin kayit
disinda biraktig1 caligmalar seklinde ortaya ¢ikan kayit disi istihdam
tirleri ayn1 zamanda asgari is¢ilik incelemelerinin de gerekgelerinden
birisini olusturmaktadir. Olgiimleme sisteminin uygulandig1 donemlerde
Ozel bina ingaatlar1 ile ihale konusu isler i¢in uygulanan asgari
is¢ilik glinlimiizde devamli igyeri iscileri ile yapilan iglere sektorel
diizeyde yillik teftis programlart kapsaminda Miifettisler tarafindan
uygulanmaktadir. Ancak SGK’nin asgari is¢ilik uygulamasi, sadece
bir vergi gibi re’sen prim tahsilini Oncelikli amag olarak uygulayarak
sigortasiz iscilere hizmet kazandirmadigi i¢in sosyal giivenceyi saglama
amacindan uzaklagsmigti. Bu nedenle asgari iscilik hesaplamasindan
dogan fark primin ve bu primlerin tahakkuk ettirilecegi donemler igin
hizmet verilerek uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica tescilli veya
tescilsiz olan ve hig¢ sigortali bildiriminde bulunulmamis 10.000 m?’ye
kadar olan ingaatlarin 6n degerlendirme isleminin SGK’nin iinitelerince
yapilarak iglemden kaldirilmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir. Bu
diizenleme hem gereksiz biirokratik islemleri zaman kaybetmeden
ortadan kaldirmis olacak ayni zamanda isveren de bir an Once insaat
ve ihaleli isyeri dosyalarimi kapatmak isteyecegi igin sigortasiz isci
calistirma egiliminden vazgegecektir. Ozellikle insaat ve ihale konusu
islerde fark is¢ilik hesaplanmis bir igyeri dosyasindan fark is¢ilik tutarini
doldurabilmek i¢in sahte sigortali gosterme egilimi sistemin en sorunlu
kismin1 olusturmaktadir. Ayrica sadece devamli igyeri sigortalilari ile
yapilan iglerde uygulanan uzlasma kapsaminda indirim tutarlar ile ilgili
somut verilere dayanan standart bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale
gelmistir.
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Demographic Shift and Elderly Care in Turkey

Tiirkiye’de Demografik Doniigiim ve Yash Bakimi

Doga Basar SARIIPEK *

ABSTRACT

The goal of this study is the analysis of the current situation of the elderly care in Turkey. Many countries
redesign their policies in the scope of value-added targets, like active aging, successful ageing etc. The
elderly are aimed to become persons who are self-sufficient and useful both for themselves and their social
environment, instead of being passive beneficiaries of formal supports. Turkey, however, still seems away from
conducting systematic measures, except for a few ineffective strategy papers and regulations despite of the
rapidly increasing elderly population. Existing services and institutions are insufficient to meet the care needs of
the elderly and provide them decent lives. Accordingly, Turkey still relies on cultural and traditional protection
nets to a great extent in this field. Changing socioeconomic conditions, however, threaten these traditional
protection nets. Consequently, in the lack of effective formal measures, the elderly are expected to adapt
themselves to changing conditions and redefine their roles in families and society. Therefore, governments need
to enhance the quality of existing services in order to improve the health and living conditions of the elderly.

Keywords: Elderly care, Turkey, informal social protection, demographic shift

0z

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal koruma sisteminin degerlendirilmesidir. Diinyanin
birgok bolgesinde yaglilarin korunmasi politikalari aktif yaglanma, basarili yaslanma gibi katma deger saglayici
hedefler etrafinda yeniden sekillendirilmektedir. Yani yaslhilarin pasif yararlanicilar olmaktan ¢ikarilip,
kendisi ve etrafi i¢in faydali ve sorumlu bireyler haline getirilmesi amaglanmaktadir. Ancak Tiirkiye, hizla
artan yash niifusuna ragmen, bu konuda birka¢ ciliz strateji belgesinin ve yasal diizenlemenin haricinde,
hala sistemli onlemler uygulamaktan uzak gorinmektedir. Mevcut hizmetler ve kurumlar, yaslilarin bakim
ihtiyaglarini karsilamada ve insana yarasir bir yasam sunmada yeterli degildir. Tiirkiye nin hala yaslilarin
sosyal giivencelerini bilyiik Olgiide kendi toplumsal, kiiltiirel ve geleneksel yapisi temelinde saglamaya
calistig1 sOylenebilir. Ancak gliniimiiziin degisen sosyoekonomik kosullar1 bu geleneksel iligki aglarini tehdit
etmektedir. Sonug olarak, formel ve sistemli koruma tedbirlerinin yoklugunda Tiirkiye’de yashlar bu degisen
kosullara bizzat kendileri adapte olmaya ¢alismakta ve aile igindeki rollerini yeniden tanimlamaktadir. Bu

nedenle, hitkiimetlerin yaslilarin yagam ve saglik kosullarini gelistirmek i¢in, mevcut kurumlarin ve hizmetlerin
kalitelerini arttirmast gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yash bakimi, Tiirkiye, enformel sosyal koruma, demografik déniisiim

* Yrd. Dog. Dr., Kocaeli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
dsariipek@gmail.com

(Makale gonderim tarihi: 17.05.2016 / Kabul tarihi: 18.08.2016)
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INTRODUCTION

Ageing of the populations emerged as one of the most noteworthy
developments of the 21st century in many countries. People started to live
longer, basically as a result of the decrease in birth rates and improvements
in health care. This is not simply a demographic shift and may mean a
number of new burdens for society. Therefore, a combined and integrated
policy packet which is supposedly strengthened by the perspectives of
social security, health, environment, education, business opportunities,
socio-cultural activities and family life is definitely required.

In developed countries, where the ageing of the population is a more long-
standing problem, studies and assessments focus mainly on two issues.
The first group of studies approaches the issue from society perspective
and includes the socioeconomic effects of ageing. Other studies, on the
other hand, focus basically on the quality of life of the elderly population
by analysing their social, economic and cultural needs while trying to
ensure that elderly people participate completely in social life without
being excluded. It is possible to infer from most of these studies that
influential results are obtained in the struggle against the ageing problem
in these countries.

However, ageing is not only the problem of the developed world; in
fact, it is a more crucial problem for developing countries owing to the
fact that these countries have not completed their economic and social
welfare developments yet. Therefore, formulation of the required policies
and inclusion of the elderly into society may be more challenging in
developing economies than the developed ones.

Considering the rapidly rising ratio of the elderly in Turkey, which
was 5.7 in 2005 and is expected to be 17.6 by 2050 in total population,
proper evaluation of the possible consequences should be completed
immediately before the issue turns into an alarming situation. Put clearly,
as the number of the older people grows rapidly in Turkey, care needs
will expand hugely in the near future. Therefore, the governments in
Turkey need to be totally ready to face this challenge institutionally and
provide decent lives for the elderly.
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This study includes three main sections. The first section approaches
the ageing problem from a global perspective and highlights how this
phenomenon becomes a common problem for most parts of the world.
The second section puts forward the basic demographic trends in Turkey
by the help of the statistics covering near past and estimations for near
future. Next section reveals the elderly care problem in Turkey basically
and is composed of two sub-sections. In the first part, the informal
relationships and social protection nets of the elderly, as well as their
traditional roles and places both in families and in society, are explained
thoroughly. And then, the formal and institutional measures taken against
the problem of the elderly care are analysed by considering the societal
and cultural transformations of the near past. In the last part of the study,
a general assessment and policy recommendations for the future take
place.

I- AGEING AS A GLOBAL ISSUE

Age distribution of the world has been altering rapidly by the dramatic
increase in the elderly population since the second half of the 20th
century. The number of the elderly above 60 years old, in this sense, is
estimated to reach 1.2 billion in 2025, 1.3 billion in 2040 and 2 billion in
2050 across the world. Besides, at the end of the first half of the 2000s,
the number of the fourth aged people who are above 85 years old will be
6 times higher than the number of the third aged people who are 65 years
old (TYDYUEP, 2013: 4).

Major developments, such as slowdowns in birth rates, longer life
expectancies, improvements in nourishment opportunities, health care
services, and innovations in medical technologies etc. paved the way
for the worldwide increase in the elderly population. Life expectancy at
birth in Europe, for instance, increased 20 years between 1900 and 1950
and is forecasted to add another 10 more years by 2050 (SPO, 2007:
6). World Health Organization data indicate that the share of the older
people in Europe is expected to reach 25 percent in 2050 (WHO, 2016).
This is why Europe is widely known for being the “oldest” continent in
the world (Kinsella and Phillips, 2005 :7).
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Besides being an inevitable physiological process, ageing has also
significant outcomes regarding health, socioeconomic and cultural
structure as well. Successful evaluation of the transformations in the
demographic structure is, therefore, crucial to determining the possible
adverse effects of ageing. Many countries, to this end, design numerous
policies and projects with the purpose of coping with this phenomenon
with the least damage or even turning it into an opportunity in addition
to the improving the quality of life and health of the elderly population.

In this sense, ways of realizing the goals of active aging, successful aging
or fourth age arrangements have always been a matter of contention. The
concept of active ageing was introduced by the World Health Organization
in the late 1990s. This concept simply means a healthy ageing and a
satisfactory level of wellbeing without ignoring the goal of ensuring
active participation in all parts of daily life (Kinsella and Phillips, 2005:
36). Solidarity among family members from all generations and within
society is another crucial issue which all countries including Turkey
should empower in this process.

The level of solidarity is determined basically by the culture and traditions
of a society, not the policies implemented and enforced by governments.
Put differently, essentially the socio-cultural factors determine the way
of getting old for every individual. Even if the ageing process seems
only the concern of the individual, social customs and cultural values
conclude the position of the elderly in a society. This is the main reason
why the process of ageing is not just a physical and individual, but also a
social and cultural process as well.

The concept of successful ageing, on the other hand, has a variety of
dimensions including health, a high level of wellness, social and
psychological satisfaction. Therefore, physical, mental and cognitive
health, social competence, functionality, self-reliance, and enjoyment
of life altogether address successful ageing. As a combined concept
including individual characteristics and social capabilities at the same
time, successful ageing of an individual is determined by the public
social services including psycho-social, economic and physiological
support (SPO, 2007: 1).
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Fourth age is a rather new concept in the field of ageing. It concerns
a more limited span of the population and thereby, a more limited
number of countries. There are various studies to define the concept. As
the common features in all definitions, fourth age, which is sometimes
referred to either as the disability zone or the oldest old, addresses
generally the 85 and older age group (Johnson and Barer, 1997; National
Institute on Aging, 2003). Fourth age is characterized by illness, frailty,
ever increasing dependence and non-self-sufficiency as well as the
imminence of death (Lamdin and Fugate, 1997: 30-31). Baltes and Smith
(2002: 2) also confirm the biocultural incompleteness, vulnerability, and
unpredictability as the essential indicators of the fourth age. They claim
that nearly all people who are in their mid-80s exhibit these symptoms
of the fourth age. Considering the symptoms, fourth age may start at
an earlier age and people in their 70s or even their 60s may be living
their fourth age time (Williamson and Asla, 2009: 77). However, it seems
early for Turkey to talk about fourth age considering the present age
distribution of the population. Turkey is still in the third age period and
experiences the problems which are mainly related to it, not the fourth
age.

II- RECENT DEMOGRAPHIC TRENDS IN TURKEY

Turkey has more or less the same demographic characteristics of
the elderly as in other developing countries, with some unique sides
(Cankurtaran and Eker, 2007: 67) Turkey, as a country having around 77
million people in total, has approximately 6 million people of aged 65
and over, which equals to 7.5 percent of the total population. Distribution
of 65 and over years of age changes upon rural to urban areas, which is
4.86 and 2.65 percent, respectively (TYDYUEP, 2013: 8). This difference
may be attributed to the employment-oriented internal migration flows
among the young population.

From a historical perspective, on the other hand, a fluctuation in the share
of the elderly population in Turkey is evident. To this end, first a decrease
from 3.9 to 3.3 between 1935 and 1950 was measured, but afterwards,
a steady and regular increase period started. A big leap happened in the
share of the elderly population in the 1990s. In short, from 1935 to today,
the share of the elderly population in total population has doubled in
Turkey (TurkStat, 2016a) Put precisely, it is possible to call the general
population structure of Turkey “aged” since 2009.
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Depending upon the calculations and estimations, both number and rate
of the elderly in Turkey are expected to increase continuously during
the 21st century. Considering Table.1 as a whole, both a declining trend
in 0-14 age group and an increasing trend in the elderly population can
be seen at the same time. To this end, 0-14 and 15-19 age groups are
estimated to be fixed and the 25-54 age group will start to decrease rapidly
in Turkey as of 2025 (SPO, 2007: 49) In other words, a relatively more
outstanding increase in the elderly population than other age groups stands
out based on the evaluation of the statistical data measured since 1935.
The proportion of citizens aged 65 and over, in this regard, is now 7.7
percent and is expected to increase to 10.2 percent by 2023, 20.8 percent
by 2050 and 27.7 percent by 2075. These percentages indicate a clear
increase from 3.8 million in 2000 to 8.6 million in 2023 and around 19.5
million by 2050 (TurkStat, 2016b; State Planning Organization, 2007: 7).

Table 1. Proportion of Age Groups within the Overall Population

Year | 0-14(%) | 15-64(%) | 65+ years(%) 1990 | 35.0 60.7 43
1935 | 414 54.7 3.9 2000 | 29.8 64.5 6.7
1940 | 42.1 54.3 36 2007 | 265 66.6 6.9
1945 | 395 57.1 34 2008 | 263 66.8 6.9
1950 | 383 58.4 33 2009 | 26.0 67.0 7.0
1955 | 393 57.3 34 2010 | 25.6 67.2 7.2
1960 | 41.2 55.2 36 2011 | 25.3 67.4 7.3
1965 | 41.9 54.1 4.0 2012 | 249 67.6 7.5
1970 | 41.8 53.8 44 2013 | 24.6 67.7 7.7
1975 | 406 54.8 46 2023 | 212 68.6 10.2
1980 | 39.1 56.1 48 2050 | 157 63.5 20.8
1985 | 376 58.2 4.2 2075 | 14.6 57.7 27.7

Source: TurkStat, Censuses and Projections.

Considering the calculations and forecasts above, Turkey is one of the
most rapidly ageing countries in the world. This is why Turkey should
immediately stimulate studies and debates over a healthy, functional
and effective ageing period and caring issues. Otherwise, governments
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will be blindsided by the socioeconomic, psychological, cultural and
physiological problems related to the ageing process.

More importantly, as a part of the demographic transition period that
Turkey has been through, total fertility rate is expected to drop to the
replacement level in the near future. A continuous declining trend in
fertility rate, in fact, has been the case in Turkey since 1950s due to giving
up the pronatalist policies which was started by the proclamation of the
Republic. Consequently, the fertility rate, which was over 6 percent in
1950s, declined approximately to 2.2 percent presently. The speed of the
decline increased in the 1970s notably and since then, a reduction of 61
percent in total has been the case in Turkey (TYDYUEP, 2013: 7).

Graph 1. Total Fertility Rate
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Source: TurkStat, Basic Fertility Indicators.

IT1I- ELDERLY CARE IN TURKEY

The right balance between familial solidarity and the public support
in Turkey has been a centre of concern among researchers for a long
time. As it is not easy, however, to design a universal standard for this
balance, the best thing to do would be to decide the correct combination
between these two care mechanisms in accordance with the need level of
the elderly. Therefore, revealing existing state and needs of the elderly
as well as their socioeconomic, cultural and demographic characteristics
is crucial to plan the required caring services and include them socially.
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Unlike many high-income countries, where the old age is commonly
considered to begin with the 65 years of age, 60 is defined as the beginning
of old age in Turkey (SHCEK, 2006). This discrimination is important
as being the threshold for admission to the residential long-term care
facilities. However, according to the “An Investigation of Turkish Family
Structure: Proofs, Recommendations (AITFS)” report by the Ministry of
Family and Social Policy, 66 percent of the elderly live either alone or
just with their spouses. Considering only 20 thousand older people out of
6 million reside in a residential care facility as of 2012, the insufficiency
of the number of care facilities to meet the institutional care needs of the
elderly is beyond dispute (AITFS, 2014: 103-109).

Even if traditional kinship solidarity bonds have been strong in Turkey
for centuries, it is not possible to classify Turkey neither individualistic
nor communitarian solely based on several reasons. “Interdependence
Model” of human development is claimed to be the correct classification
for Turkish case. Communitarian and individualistic tendencies take
place in this model with a special synthesis and balance. In such a
society, that’s showing both individualistic and communitarian features
at the same time, families have a central place in meeting the needs of
the elderly and the level of the elderly who doesn’t receive any support
from their families would be really low. A relatively disadvantageous
side of this situation is that families might act reluctantly to search for
and accept institutional assistance set for the elderly (Imamoglu, 1987).

In the lack of an effective formal care insurance model in Turkey, the
issue of elderly care is still a problem required to be solved within the
family and deeply depends on the goodwill of the family members. The
main role in the elderly care is expected to belong to the spouse first
and since the women live longer than men generally, elderly whose
spouses pass away are mostly women (Cankurtaran and Eker, 2007: 67).
But as the wife gets older as well in time, adult children take over this
responsibility. These adult children act as the essential source of support
and means of communication for the elderly.

However, family type matters significantly while providing social
assistance for the elderly in general. Put differently, there is a direct
relationship between having whether traditional or modern family type
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design and implementation of social assistance for the elderly (Tas¢1,
2012: 137). As described in many studies and observed broadly, elderly
people in rural areas still enjoy a traditional lifestyle by living in large
families on the contrary to the elderly living in big cities. Put statistically,
while every 2 families out of 10 in rural areas have the large family
composition, this percentage is just 1 out of 10 in urban areas. As a result,
elderly share per family in Turkey increased 20 percent between 2008
and 2011 (AITFS, 2014: 31-45).

Owing to the traditional and distinctively strong bonds among family
members in Turkish society, a substantial part of the elderly population
still lives in the same apartment, building, or neighbourhood with their
children under their close supervision and concern. A survey carried out
by the State Planning Organization indicates that 7 out of every 10 elderly
individuals live in the same house, building, street or neighbourhood
with their children (SPO, 2007: 11). This, in turn, makes it possible
to support the elderly both socially and economically and works as an
informal mechanism to complement the social protection duty of the state.
Besides, it may create such an advantageous socially and economically
situation both for the elderly and their children.

In fact, as a long-standing tradition since the times of ancient Turks, the
elderly is treated respectfully and their needs are met fully in consequence
ofbeing the most experienced and the wisest in the family regardless being
female or male (Altan, 2006: 270). There is also a non-written division of
labour based on gender among the elderly. The old male, in this sense, is
the decision maker and the old female is the main authority in domestic
family issues within the large family model in the urban areas where more
than one generation lives altogether (Demirbilek, 2005: 217-218).

The privileged position of the elderly continued and, in fact, consolidated
by the acceptance of Islam. “Fitre” (alms) and “Zakat” (tithe) are the
key means to assist the elderly which strengthen this tradition more in
time. Moreover, there are numerous verses in the Koran as well as the
“hadith” commanding and advising to look after and support the elderly
in any case. In short, thanks to this combination of cultural and religious
practices, elderly people have always been respected and assisted in all
periods of Turkish history.
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Similar results, revealing how strong this informal social protection
mechanism is in Turkey, are possible to gather from other studies.
National Plan of Action on Ageing, for instance, states that 56 percent
of elderly women attribute the primal responsibility of meeting the care
needs to their children, while this is just 27 percent for elderly men. The
rate for the elderly who think they have the responsibility to take care of
themselves is calculated 43 percent in the same action plan. The ratio for
this again changes upon gender and equals 27 percent for women and 66
percent for men (SPO, 2007: 12).

Even if these ratios still reveal the strong familial caring bonds in Turkey,
starting with the period of the Republic, internal and external changes
in social and family life, such as increasing industrialization and rapid
urbanization, put some pressure on familial solidarity. This is especially
a big problem in large cities where the social life flows much quicker.
Social institutions, behaviour, and values, including the status and the
functions of'the elderly, are transformed by the given changes significantly
in the end. As a result, demand for formal care services to replace the
insufficient informal caring services has increasingly expanded.

Demographic shifts are among the other key factors affecting social
relations and the level of formal services. Individuals have started to
live longer, for instance, essentially as a result of the advancements in
medicine and level of wellbeing. The increase in the number of divorces
and single parenthood, turning from large family into immediate family,
and growth in the number of women labour force all together weakened
the former strong positions of the elderly in the family and challenged
the informal support mechanisms (Akgeyik, 2006: 59; Bayoglu, 2011:
125). Besides, migration by children from rural areas to urban areas,
changing culture and increasingly conflicting values between young and
old generations, and social and economic deprivation challenged the
former strong positions of the elderly in families (Saka and Varol, 2007:
20). However, there are various studies indicating that the elderly still
prefer internal care instead of the institutional one even if internal care
and support for the elderly by family members declined significantly as a
result of these developments (Karahan and Giiven, 2002).
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A counter-discourse about the internal roles of the elderly within the
family has appeared recently due to certain socioeconomic developments.
Wish for staying longer in education among the young population,
increase in the young unemployment rate, migration, deterioration of
income distribution, decline in the relative income levels, modern style
of consumption, and general increase in housing and life expenses etc.
led the elderly to undertake different roles than the traditional ones.
Tracks of those new roles are possible to follow from Household Income
and Employment Surveys. The elderly in families increasingly provide
income and stipend support for their adult children and grandchildren
instead of accepting assistance from them. Elders take new roles such
as meeting completely or partly the wedding and setting up a home
costs of their adult children, doing the housework, cooking, caring the
grandchildren while the mother is at work, supporting education costs
of their grandchildren or simply keeping silent without any complaints
when their children don’t spend enough time with them etc. (Diilger,
2012: 36). In short, elderly in Turkey adapted themselves to the new
social and familial conditions and found new ways to continue being
effective in family affairs.

In conclusion, despite the above-mentioned transformations and 87.7
percent immediate family rate compared to only 12.3 percent traditional
large family type (AITFS, 2014: 29) in Turkey, large family and kinship
relationships still keep their presence functionally. In this sense, even if
the family members live in different residences, mutual assistance and
support among them are still kept. As a result, protection of the elderly
both financially and physically by the family is still the common case in
Turkey compared to the Western world (SPO, 2007: 103; Cankurtaran
and Eker, 2007: 66). Moreover, the elderly still try to keep the traditional
large family structure, too. In fact, a big part of the elderly population
prefers to keep silent even if they face negligence and abuse because of
the social pressures, such as being stigmatized. Besides, there is always
the risk of being taken from their homes and left to a nursing home. In
Turkey, it is still considered a source of disgrace for an old person to
reside in a nursing home if his/her children are still alive.
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IV- FORMAL CARE

Social protection of the elderly is not confined only to the informal solidarity
bonds in Turkey even if it still seems the primal one. Last two decades in
Turkey witnessed a dramatic increase in government caring institutions
due to the rapid increase in the number of the elderly. However, the
administrative structure, as well as the classification of care institutions, is
significantly different in Turkey. Elderly or nursing homes and elderly care
and rehabilitation services, in this sense, are the major institutional care
services run by either the central or local government authorities. The legal
structure of elderly care dates back to the early republican period. The first
law on elderly care, in this regard, was enacted in 1930, and some revisions
and new additions were implemented to the law in 1963, 1982, and 1997.

In Turkey, as in many countries, the primary element of formal protection
system for the elderly is social security service, which is stated as an
essential right in 1982 Constitution. In order to be entitled to this service,
the elderly must have worked for a specified duration and contributed to
the pension system regularly. The social security system provides both a
monthly income and healthcare support to the elderly with their dependents
during both the working and retirement period.

The elderly who are 65 and older and not included by any kind of formal
insurance based on registered work in the labour market are provided an
aging salary and “help to aged” benefits by the government. As arights-based
social protection mechanism without considering any pre-contribution, this
support started in 1976 through the Law on Encouraging Social Help and
Solidarity and targeted the poorest sections of the population. As a solid
example of a social state, this law seems appropriate to expand the social
protection coverage and make the elderly independent from the labour
market which is not dynamic enough to create sufficient jobs for everyone.
However, there are some problems in practice. Bureaucratic formalities,
for instance, hinder many elderly to reach these salaries and other support
mechanisms. Even if they become entitled to get the salary, this time,
the amount of the pension is extremely insufficient to provide a decent
retirement life for the elderly. Considering the estimations on the rapid
increase in the elderly population in the near future, this system should
be reformed and de-bureaucratized in order to provide a comfortable
life for the elderly in conformity with the claims of being a social state
(Cankurtaran and Eker, 2007: 68).
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Looking at the protection coverage of the elderly in Turkey, the National
Plan of Action on Ageing offers valuable information relating to the
wellbeing of the elderly. This action plan focuses basically on improving
the quality of life and general status of health of the elderly through the
policies and programs designed directly for them. According to this plan,
56 percent of the elderly population is entitled to some kind of income
in Turkey by varying significantly by gender. 75 percent of elderly men,
in this regard, are entitled to some kind of income, but the percentage for
the elderly women is almost the half of the men and just 38 percent. As
for the source of income, the pension is the primal income of 46 per cent
of elderly men. Other sources are aging salary and rental/interest income.
The share of the active working elderly is just 6 percent. The percentages
for the elderly women, on the other hand, are quite disappointing. Only
6 percent of elderly women have their own pensions. The percentage of
women who get an indirect pension as the dependants of their entitled
husbands is 16 percent. 10 percent of elderly women are entitled to old-
age pension and only 1 percent still work (SPO, 2007: 12; AITFS, 2014:
99) Clearly, all statistics for women are quite behind of those for men.

As in other aspects of Turkish social security legislation, the conditions
designed for the elderly are also very complicated, too. Three different
laws- Law on Pension Fund for Civil Servants, Law on Social Insurance
Institution, and Law on Tradesmen and Craftsmen and Other Freelance
Workers- entitled the elderly for a very long time before the social
security reform was started in 2006. Even if these laws and institutions
were abolished and just one institution for all was established by the
reform, the discrimination among the elderly still continues in practice
under the regulations of 4A, 4B, and 4C retirement status.

The imbalance between beneficiaries and active contributors, therefore,
appears as another major problem about the social security system in
Turkey. Although the average life expectancy increases from year to
year due to mainly the advancements in healthcare services and relative
level of well-being, the number of active workforce contributing to the
system regularly does not expand with the same speed in spite of the
long period of demographic window of opportunity. To this end, today,
the ratio of active contributors and passive beneficiaries in social security
system in Turkey is just 1.90 which is very low to enable the system
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covering itself (SGK, 2016) Considering this ratio is almost 4 or 5 active
insured individuals for one retired person in many developed countries,
the severity of the problem can be seen clearly.

In Turkey, social care services for the elderly are basically provided
by the General Directorate for Social Services and Child Protection
Agency. This directorate was founded in 1983 and operates residential
care homes, home-care services, day-care centres and rehabilitation
services nationwide. There are two principal types of support: financial
support and provision of social services. Therefore, the systemized social
services aimed to eliminate not only economic and social destitutions but
also physical and psychological ones, too. The central objective of the
directorate was defined as having various social security and assistance
services operating in conformity with each other, coordinating caring,
housing, and rehabilitating services altogether for the needy elderly,
children and disabled individuals who are subjects of socioeconomic
deprivation. The ultimate purpose was improving the quality of life of
these groups altogether by passing beyond only the eliminating these
problems (Karagel, 2011: 62; Saka and Varol, 2007: 20). Following the
foundation of the directorate, the first senior centre was founded in 1966
in Turkey relevant to the establishment objectives of the directorate.

Local administrations are also significant actors in the provision of social
care and protection to the needy elderly. Municipalities, in this regard,
are the primal providers and they are obliged by law to establish boarding
houses, alms-houses or rest homes for needy and helpless people,
including the elderly, since 1930. Moreover, as seen in the Table.2,
numerous private care institutions operated by various NGOs, minorities,
and real persons provide social care for the elderly, too (Karagel, 2011:
62; TYDYUEP, 2013: 12).

There are, of course, some preconditions for the admission to these care
homes. For instance, publicly funded care homes stipulate being socially
and/or economically destitute through a means-testing and a social
analysis report rather than poor health. In fact, being healthy is the first
criterion in order to get admission. Put clearly, an individual must be
healthy enough to undertake activities of daily life independently, have
no serious disability or illness requiring continuous medical care, and no
drug or alcohol addiction problems (Saka and Varol, 2007: 20).



108 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

Table 2. Nursing Homes, 2012

Type of Nursing Number of Capacit Number of Individuals Proportion of
Home Nursing Homes pactty Looked After Occupancy (%)

Nursing Homes
Affiliated The
General
Directorate of
Disability and
Elder Services

107 11.717 10399 88.75

Nursing Homes

Affiliated Other 2 566 566 100.0

Ministries

Nursing Homes

Affiliated 20 2.013 1.409 69.99

Municipalities

Nursing Homes

Affiliated the 31 2.557 1.789 69.96

Associations and

Nursing

Homes Affiliated 7 920 644 70.0

Minorities

Private Nursing
Homes

130 6.422 4.495 69.99

Total 297 24.194 19.302 79,87

Source: Ministry of Family and Social Policies, March 2013.

As Table 2. indicates, despite the numerical abundance, nursing homes
usually suffer from the lack of high quality facilities. Institutional
capacity is also quite away from meeting the need in general. This gap
is aimed to be solved by the home-care services for the elderly as stated
in the 10th Development Plan. Improving both the capacity and quality
of residential care centres is also another clear goal defined in the plan.
The plan clearly states that “Services that provide home care for old-aged
people without leaving their own social environment will be diversified
and extended. Quantity and quality of institutional care services for old-
aged people will be increased.” (10th Development Plan, 2014: 44).
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Elderly Service Centres affiliated to the Ministry of Family and Social
Policy are in charge in the provision of home care for the elderly “within
the bounds of possibility” in Turkey. But, of course, there are some
conditions determined before receiving the home-care. First of all,
beneficiaries must be enjoying good health mentally, psychologically and
psychically as well as being in no need for regular medical care. Besides,
the level of care provided by family members and other supporting
individuals (like neighbours, relatives, etc.) must be insufficient and there
must be still the need of care. As in both private and public institutional
care services, the income conditions of the beneficiaries are taken into
consideration in the provision of home-care service. There are currently
5 Elderly Service Centres in Turkey in this regard and 1076 older people
in total are receiving care (TYDYUEP, 2013: 15-16).

However, as addressed in the development plan, there are some serious
problems with the provision of social care services. Not only the
competency level of the staff, in this sense, but also the cooperation,
organization and the number of them is inadequate and ineffective. Social
service professionals who are well-qualified and experienced in the care
of the elderly, such as social workers, specialized nurses, occupational
therapists, physiotherapists, geriatric psychiatrists, and geriatrics, are
basically present only in big cities (Cankurtaran and Eker, 2007: 68).

However, traditional familial solidarity in Turkish society, which provides
in-family elderly care mechanism, is possible to be turned into an advantage
by integrating with home care systems for the elderly. But the home care
system, which was first regulated by law in 2005, hasn’t spread enough
in Turkey yet. Private home care systems, on the other hand, offer service to a
very limited part of the population in big cities basically (Cankurtaran and Eker,
2007: 68). To this end, it is possible to assert that Turkey has a long way to go in
terms of public or private home care systems to be expanded enough.

In the scope of the reform plans aiming to solve all these and other related
problems, a special attention was directed to the local authorities. In 2004,
for instance, municipalities were given new and more detailed roles and
duties in terms of offering social services through a Law on Metropolitan
Municipality. This law included a specific section and concern about the
elderly and underlined the importance and necessity of flexible are
suitable for the specific conditions and needs of the disabled, elderly and
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arrangements that dependent persons in the provision of social services
(SPO, 2007: 13). Even if cost-effective and flexible solutions are
possible to reach, it may also cause certain problems as well. First of
all, it may hinder the perception of a rights-based social protection to
be embedded in society. It also may lead populist and clientelist results
as well. As such, individuals may possibly relate social services directly
with the present administration of municipalities instead of considering
them their citizenship right and have the perception of these services
may be abandoned by a municipal changeover. Therefore, the idea of
localization in social care and protection of the needy elderly must be
approached with caution.

CONCLUSION

It is evident that Turkey is passing through a new era demographically.
The average life duration, in this regard, is increasing owing to the
advancements in nutrition and health conditions or in the level of wellbeing
generally as well as the decline in fertility rates. As a result, the share of
the elderly in total population is increasing more rapidly compared to
other age groups. This rapid increase in the elderly population is highly
possible to yield serious problems relating to care issues and their life
standards in the next decades.

However, traditional familial solidarity is still considered the central
agency in the provision of social care and protection for the elderly in
Turkey, instead of conducting sufficient systematic and institutional
solutions by the state. In this family-centred system, especially the spouse
or daughter of the elderly has the main responsibility of caring because
of the paternal authority and traditional culture which is still effective
to some extent in Turkish society. Although this family-centred care
mechanism is not as powerful as before due to numerous internal and
external factors, such as migration from rural to urban areas, increasing
levels of education and workforce participation by the women and
girls in families, rapid urbanization, deterioration in income levels and
changing family structures etc., the institutional efforts in Turkey still
seem insufficient to fill in this gap of family in the elderly care.
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As a result of these significant social and cultural transformations
mentioned above, the elderly do not have their former strong positions
in power relations in families anymore. Old age and life experience do
not provide as much prestige as before and caring the elderly is not a
voluntary act anymore in families. In this sense, more rehabilitation or
nursing homes for the elderly are definitely required. The existing care
centres, in fact, are in need of revision and improvement in terms of
capacity and quality as well as the number of the staff. Projects and
programs enabling social, cultural, economic and political inclusion of
the elderly should also be redesigned and encouraged.

Besides, as stated in the 10th Development Plan, a well-functioning
national home care system must be encouraged and supported particularly
in places where caring institutions are difficult to build and/or run due to
various reasons. In addition designing simple procedures to benefit from
these services, provision of a decent and comfortable life standard must
be the guiding principle in the design of all these services.

As the last words, despite having a rapidly ageing population, Turkey
still seems very slow in taking the necessary measures against the
socioeconomic problems relating with ageing. Traditional family-based
solutions can be effective to some extent and there is definitely a need
for a more systematic, institutional, and nationwide solution. As being
applied heavily in recent times, in this regard, local solutions may be
useful and rational only if they provide the required uniformity and
quality in social services nationwide. Otherwise, clientelist and populist
impacts may emerge instead of the rights-based solutions in care issues.
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Basin Is Kanunu, Sorunlar ve Giincelleme
Tartismalart

Journalism Professional Law, Problems and Discussions on the
Update Requests to the Law

Muzaffer SAHIN*
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0z

Gazetecilerin ¢alisma iliskileri 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki iliskileri
Tanzim Eden Kanun’la (Basin s Kanunu) diizenlenmistir. Medya isvereni, 5953 sayili Kanun’un isletmelerine
agir1 yiik getirdigini degerlendirerek uygulamadan kaginmakta ve gazeteci istihdaminda Basin Is Kanunu yer-
ine gogunlukla 4857 sayili Is Kanun’unu tercih etmektedir. Gazeteciler i¢in bu uygulama basta kidem tazmi-
nat1 hakki ve diger birgok hakkin kaybedilmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna ilave olarak gazeteciler Basin
Is Kanunu’na gére sézlesme imzalayamadiklarmdan basin karti alamamaktadirlar. Basin Is Kanunu iizerine
yapilan iki ayr1 ¢alistayda kanunun yenilenmesi konusu ele alinmistir. Ana hatlari ile medya isvereni, hiikiimet,
biirokrasi kanunun yenilenmesi egilimindeyken basin meslek kuruluslar1 ve sendikalar mevcudun muhafazasi
sart1 ile kanuna yapilacak ilavelerden yana bir tutum sergilemektedirler. Bu makalede gazetecilerin tabi old-
ugu Basin {5 Kanunu incelenerek kanunun uygulanmasi ve aksayan yonleri sergilenmis, hukuki siireglerden
ornekler ¢ikarilmig, kanunun yenilenme istekleri ele alinmig ve oneriler siralanmigtir.

Anahtar Sézciikler: Basin Is Kanunu, medya, gazeteci

ABSTRACT

The work life of journalists is regulated by the private law on Regulation of the Employee-Employer Relations
in the Journalism Profession’ in the Turkish Media Industry (law n.5953). The media employers believe that the
Law 1n0.5953 brings in heavy responsibilities to the companies, thus choose to conduct employment according
to the labor law n.4857 instead of the former. As a result, journalists have not been able to receive severance
pays, and lost some of their employee rights. Some journalists cannot even receive press passes, as they did
not sign contracts according to the law n0.5953. In this article, the problems of the work life of journalists are
discussed while the journalism profession law is evaluated with references to the court decisions that have
taken precedence.
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GIRIS

Sanayi devriminden bu yana teknolojik gelismeler neticesinde seri iiretim
ve istihdam artmustir. Istihdamdaki gelisme yeni c¢alisma iliskilerini
dogurmus, calisan tim kesimlerin ¢alisma iliskileri kanunlarla tanzim
edilerek haklar1 korunma altina alinmistir. Is¢i tammia giren ¢alisanlara
yonelik is hukuku olusturulmus, zamanla farkli is alanlar i¢in kendine
0zgi niteliklerinden dolay1 6zel is kanunlar1 hazirlanmigtir. Ttirkiye’de de
iscilere yonelik galisma iliskileri 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin
Is Kanunu ve 854 say1li Deniz Is Kanunu ile diizenlenmis ve giivence altina
almmustir. Isciler disinda kalan memur ¢alisanlarin iliskileri ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile tanzim edilmistir.

Iletisim siirecini {ireten, anlam iireticilerinin ve iletisimi alanlarin mesaj
iiretim-tiiketim iliskilerini kavramak, kitle iletisim siirecini kavramamiz i¢in
zorunludur. (Burton, 1995: 43) Tiirkiye’de kitle iletisimini gergeklestiren
medya sektoriiniin iiretim siirecindeki ¢alisma iligkileri 1952 yilinda kabul
edilen 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki
[liskileri Tanzim Eden Kanun’la (Basin Is Kanunu) diizenlenmis ve Kanun
koyucu gazeteciyi koruma altina almistir. Basmn Is Kanunu yapilan bazi
degisikliklerle yiiriirliiktedir. Gazetecilik kamusal denetim gorevi listlenen
birmeslek dalidir, 5953 sayili Kanun’un 1. maddesi ... Bu Kanun sumuliine
giren fikir ve sanat islerinde ticret karsihigi c¢alisanlara gazeteci denir”
seklinde bir tanim yapmustir. Gazeteci olarak c¢alisanlar bu isten gecimi
saglayan kisilerdir. Gazeteciligi diger meslek ya da is gruplarindan ayiran
temel 6zellik ¢alismanin “fikri” olmasidir. Toplum hayatinda haber, bilgi
aktarimi1 ve yorumlarla 6nemli bir fonksiyonu yerine getiren ve ¢alisma
iligkileri 6zel bir Kanunla diizenlenen gazetecilerin ¢aligma hayatina yonelik
uygulama kaynakli temel sorunlari mevcuttur. 2014 yil1 iginde Ankara ve
Erzurum’da iki ayr1 basin ¢alistay1 diizenlenerek bu sorunlar ele alinmistir.
Gazetecilerin ¢aligma iligkilerine yonelik temel sorun, medya isvereninin
ekonomik ve ydnetsel nedenlerle Basin Is Kanunu’nu uygulamaktan
kacinmasidir. Kanun gazetecilerin ¢alisma saati, licret, kidem, izin, kidem
tazminati, ihbar 6neli, isten ayrilma, atilma ve benzeri konulardaki haklar
ayrmtili bicimde belirlemis ve korumaya almistir. Basin Is Kanunu’nun
uygulamada yaygin olarak yasama gecirildiginden s6z edilemez. (Sugle,
2001) Tiirkiye’de medya sektoriinde ¢alisma iliskileri alani ciddi bir sikinti
stirecinden gegmektedir. (Bilgili, 2004: 70) Gazetecilik s6zlesmesini Basin
Is Kanunu’na gére imzalayan gazeteci igin her sey yolunda gibi gdziikse de
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sirf Kanunun getirdigi kidem tazminati hakkindan dolay: kidemi belli bir
slireye erigmis gazetecinin isten ¢ikarilmasi veya emeklilige zorlanmasi gibi
sorunlarla karsilastig1 bir vakiadir. Bunun yan1 sira s6z konusu Kanunun
getirdigi haklar isveren tarafindan isletme iizerinde ekonomik yiik olarak
goriildiigiinden, gazetecilik gérevini yapacak kisilerle 4857 say1l Is Kanunu
kapsaminda sozlesme imzalanmaktadir ki igveren bunu bir kaginma yolu
olarak gérmektedir. Fikir ig¢isi gazeteciler biitiin bir sinif olarak degil 6zel,
kendi basina bireyler olarak konumlanmiglardir, (Seckin, 2010: 57) buna
ragmen halen istihdam edilen gazetecilerin biiyiik bir cogunlugu Basin
Is Kanunu’na goére sdzlesme yapamamaktadir. Medya isvereni gazeteci
istihdam ederken Basmn Is Kanunu'na gore sézlesme imzalamazsa idari
para cezasina maruz kalmaktadir! , buna ragmen kaginma hali stirmektedir.
Basmn Is Kanunu'na gore istihdamin giderek azalmasi basin kart:
verilmesine de engel teskil etmektedir. Ozel sektorde basin kartli istihdam
edilen gazeteci sayis1 8353 olarak goriilmektedir. (BYEGM, 2013: 15) Oysa
sektorde calisan gazetecilerin sayisi oldukea fazladir ve bunlar kimliklerini
ibraz edememektedirler. Medya calisanlarinin 1990’11 yillardan itibaren
sendikasizlastirilmasi, gazetecilerin gii¢ kaybina neden olmus ve Basin Is
Kanunu’ndan etkin bigimde yararlanamaz hale gelmislerdir. 1995 yilinda
cikarilan “Tesmil Kararnamesi” sorunu ¢dzme iddiasi ile yola ¢iksa da
uygulanmamasi nedeniyle gazeteciler i¢in ¢care olamamustir. Biitiin bunlara
ilave olarak yeni medya ve dijital medya mecralarinda ¢alisan gazeteciler
Kanunda taninmadiklar i¢in gazetecilik faaliyetlerini yapamadiklart gibi
Kanundan dogan haklarni da kullanamamaktadirlar. Basin Is Kanunu
medya isverenleri ve temsilcilerince siddetle elestirilirken, neredeyse
geleneklesmis bir tarzda ¢cogu hiikkmiiniin islerligi ortadan kaldirilmistir,
calisanlar daha bastan, bu kosullar1 kabullenmis sayilmaktadir. Medya
caliganlar1 1970’11 yillarla baslayan neoliberal politikalarin da etkisiyle,
her iiretim alaninda goriildigii gibi, iiretimin etkin bir aktorii olma
kimliklerini kaybetmistir. (Bilgili, 2005: 76) Basin Is Kanunu giiniimiiz
yeni medya, dijital medya ve sosyal medya gelismeleri karsisinda adeta
yok gibidir. Gazeteci mesleginin tanimida sektordeki yeni olusumlara,
yeni i3 tamimlarma agiklik getirememektedir, yeni ¢alisma iliskilerini
diizenleyememektedir.Basin s Kanunu uygulamasinda taraflar igin
sorunlar mevcuttur ve ¢éziim beklemektedir.

1 5953 Sayili Basin Is Kanunu Madde 26: a) Calistirdig1 gazeteci ile 4 {incii maddede gdsterilen sekilde yazili
is akdi yapmayan igverene beher mukavele i¢in 2016 yilinda 1.500 TL idari para cezasi verilmektedir.
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Bu makalede medya calisma iliskilerini diizenleyen Basin Is Kanunu’nun
uygulanma siirecindeki temel sorunlar ele alinmistir, pratik goézlenmeye
calistlmigtir. Basm Is Kanunu ile iliskili konular ve hukuka intikal
eden 40 dava dosyasi, medya sektoriindeki sendikalarin imzaladigi
toplu is sozlesmeleri ve “Tesmil Kararnamesi” Kanun kapsaminda
incelenmigstir. Yontem olarak literatlir taramasi yapilmig, 5953 sayili
Basin Is Kanunu'nun degistirilmesine yonelik baslatilan girisimler ve
calistaylarda tiim taraflarin dile getirdigi goriislere basvurulmus, temel
sorunlar giincellenerek tartismaya agilmistir.

I- MEDYADA CALISMA ILISKILERI

Gazeteci, “Gazete yayimlayan kimse. Gazeteye yazi yazmayi, haber
toplaylp vermeyi veya gazetenin yazi islerinde calismayi is edinen
kimse” olarak tanimlanmistir. (TDK, 1998: 821) Gazeteci, erismek
istedigi kitle i¢in en 6nemli diye nitelendirdigi bilgileri toplayarak,
haber haline getiren ve kisileri bilgi alarak diisiinmeye sevk eden meslek
mensubudur. (Tokgoz, 1981: 10) Gazeteci, yazili ya da gorsel isitsel bir
iletisim aracinda, haber pesinde kosan, ya da haberi bi¢ime sokan, yani
habercilik islevi esas olan kisidir. (Gaillard, 1991: 20) Siire ve ¢alisma
tarz1 nedeniyle basin calisanlarinin tamaminin gazetecilik kapsamina
almip alinmayacagi farkli yorumlanmaktadir. Belgika’da akredite bir
gazeteci i¢in hem yas hem kidem aranmaktadir. Bunlarin yanmi sira
gazeteci kavraminin i¢ine girebilmesi i¢in herhangi bir ticari faaliyette
bulunmamasi, nihayet ceza yasasi bakimindan kimi haklardan yoksun
olmamasi1 gerekmektedir. Fransa’da diizenli olarak ve iicret karsiliginda
calismanin yani sira gecimini biiyiik 6l¢iide bu meslekten saglama sarti
aranmaktadir. Ancak bu sartlar1 tasiyanlar profesyonel gazeteci sayilir.
(Bohere, 1986: 8) 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda ise gazeteci tanimi
sOyle yapilmistir?:

Madde 1: “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirli fikir ve sanat
islerinde calisan ve Is Kanunu’ndaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun
stiimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsilig1 calisanlara gazeteci
denir.”

2 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5953.doc
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Tiirkiye’de, 1831 yilinda yaymlanan Takvim-i Vekayi ile gazetecilik
meslegine ilk adimin atilmasindan bu yana yaklagik iki asir gegmistir.
Gazeteciligin bir meslek olarak taninmasi 1952°de DP iktidar1 doneminde
gerceklestirilmistir. 1952 yilinda ¢ikarilan Kanun, 1954, 1961 ve izleyen
yillarda yapilan ilavelerin ardindan giiniimiize kadar gelmistir. Ancak
hala Kanun {iizerindeki tartismalar ve uygulama sorunlar1 siirmektedir.
Gazetecilik kurallari, Kanunlari, kendi i¢ iliskileri ile bir meslek olarak
degerlendirilmektedir. Gazetecilik meslegine iliskin 6zel yasalar,
gazetecilik egitimi veren okullar, gazetecilerin ¢aligma kosullar1 iizerinde
uzmanlagmis sendikalar, gazetecilerden olugmus ve genel politikalar
tizerine etkide bulunan cemiyetler ve hepsinden 6nemlisi baska kurumlarla
etkilesim i¢inde olan ama kendi i¢ dinamigine sahip gazeteler... Bunlarin
hepsi bir meslek olarak gazeteciligi olusturan unsurlardir (Altun, 1995: 2).

Gazetecilik 6zel ve toplumsal 6nemi olan bir meslektir. Uluslararasi
Calisma Biirosu 1928 yilinda “gazetecilerin yasam ve calisma kosullari
lizerine” bir rapor yaymmlamis ve burada, gazetecilerin c¢alisma
yasaminda 0zel bir yerinin oldugu vurgulanmistir. Rapora gore,
gazeteciler ne el emegi ile ¢alisan kisilerdir, ne de tam anlamiyla fikren
calisanlara benzerler. Gazeteciler igin 6zel bir statli taninmasi zorunludur.
Biironun bu raporu etkili olmus ve ¢esitli lilkelerde gazeteciler i¢in 6zel
diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gazetecilerin 6zel konumlarini
yasal bir diizenlemeyle belirleyen ilk iilkelerden biri de Fransa’dir.
Bu iilkede 1935 yilinda, “Gazetecilerin Profesyonel Statiisii Yasas1”
(Le statut professionnel des journalistes) kabul edilmistir. Anilan yasa
Basin Is Kanunu’muza da modellik etmistir. Tiirk yasa koyucusu Basin
Kanunu’nda oldugu gibi, Basin Is Kanunu’nda da Fransiz yasalarindan
onemli oOlclide yararlanmistir. (Sugle, 2001, 2002) Gazetecilerin
sosyal ve ekonomik durumlari, basindaki istihdam meselesi II. Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda, milletlerarasi alanda da ele alinmis ve bu
konuda bazi adimlar atilmistir. BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1949
yilinda aldig1 241 sayili kararla konuyu giindeme getirmis ve iilkelerin
gereken tedbirleri almasi istenmistir. (Topuz, 1960: 114) Topuz, bu
kararin yani sira Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve Unesco’nun birgok
toplantilarinda gazetecilerin mesleki egitimi meselesinin ele alindigini,
fakat gazetecilerin sosyal durumlarinin derinlemesine bir inceleme
konusu olmadigint isaret etmektedir. Ayrica ¢alisma konularinda
yetkili Milletleraras1 Calisma Teskilati’'nin gazetecilerin durumlar ile
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ilgilenmemesinin de tenkit edildigini belirtmektedir. (Topuz, 1960: 115)
Avrupa llkelerine bakildiginda, Fransa hari¢ gazetecilerin konum ve
calisma iligkilerini diizenleyen, gazeteciler i¢in 6zel bir kanun ¢ikaran
tilke yoktur. Almanya’da gazetecilik 6zel bir yasa ile diizenlenmemistir,
gazetecilerin  konumlar1  toplu  sozlesmelerle  belirlenmektedir.
Danimarka’da da gazetecilik yasalar yerine geleneklerle diizenlenmis,
Danimarka Gazeteciler Birligi’ne iiye olmak gazeteci sayilmak i¢in
yeterli goriilmiistiir. Benzer bicimde Hollanda, Ingiltere ve Yunanistan’da
yasal diizenlemeler yoktur. Hollanda’da gazetecilik tamamen serbest
bir is niteliginde olup gazeteciler asil isleri gazetecilik olmak sartiyla
Gazetecilik Sendikasi’na iiye olabilmektedirler. ingiltere’de sendikalarin
verdikleri basin kartlart mesleki kimlik yerine gegmektedir. Yunanistan’da
gazetecilerin hukuki durumu toplu sozlesme ile belirlenmekte, sendika,
gazeteci sayilabilmek i¢in asil gecim kaynaginin gazetecilik olmasi
kosulunu getirmektedir (Aktaran Ugak, 2011: 387).

Tiirkiye’de ilk Is Kanunu 1936 yilinda ¢ikarilmistir. 3008 sayil Is
Kanunu’nda is¢i; bir hizmet sézlesmesi ile bagka bir kimsenin igyerinde
bedenen veya bedenen ve fikren calisan kisi olarak tarif edilmistir.
Bu tanimlama ile fikri emegiyle calisan ya da fikri emegi bedeni
emegine istlin olan kisiler bu kanunun disinda kalmistir. Bu donemde
gazeteciler i¢in Borglar Kanunu’nun genel nitelikteki hizmet akdine
iliskin hiikiimleri uygulanmistir. 1946 yilinda ilk ¢ok partili segimler
yapilmistir. 1950 seciminde iktidar CHP’den DP’ye gegti. Bu siire¢ ve
sonrasinda basinin siyasi organlar ve demokratik rejim i¢inde kazandigi
itibar basin ¢alisanlari ile ilgili bir kanun hazirlanmasini giindeme getirdi.
Bu ¢ergevede Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gegildikten sonra ¢ikarilan
ilk is kanunu, 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” oldu. TBMM’de
13 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen Kanun 20 Haziran 1952’de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanuna 1961 yilinda
onemli ilaveler yapilmustir. Tali hiikiimler ve para cezalarindaki miktar
diizenlemeleriyle ilgili olmak tizere 1963, 1964, 1965, 1971, 1973, 2003
ve 2008 yillarinda baz1 degisikliklere gidilmis, 6zii korunarak giinlimiize
kadar gelmistir. 5953 sayili Basin Is Kanunu’na esash ilaveler 1961°de
yapilmustir. 1961°de, 212 sayili Kanun ile getirilen yenilikler ise; kidem
hakki, 6liim tazminati, gazetelerin kapanmasi halinde gazetecilere
tazminat verilmesi, istifa eden gazeteciye kidem tazminati verilmesi,
ayliklarin pesin 6denmesi, gece ¢alisanlara haftada iki giin izin verilmesi,
ikramiye, ig anlasmazliklarinda is mahkemelerine bagvuru hakki, 6demelerin
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gecikmesinde her giin i¢in yiizde 5 faiz uygulanmasi ve 10 Ocak tarihinin
Calisan Gazeteciler Bayramu olarak kabul edilmesidir. (Topuz, 1996: 122)
10 Ocak 1961 tarihli, 212 sayili Kanun, 1960 ihtilali sonrasinda getirilen ve
gazetecilerin 6zliik haklarinda 6nemli kazanimlar elde etmelerini saglayan
yasal bir diizenleme niteligindedir (Ozgen, 2004, 91). Gazetecilerin korunup
kollandig1 bu yasal diizenlemelere gazete igvereninin tepkisi gecikmemistir.
Bu donemde 9 basin igvereni bir bildiri yaymnlayarak gazetelerini {i¢ glin
cikarmayacaklarini agiklamiglardir. Cumhuriyet, Hiirriyet, Aksam, Diinya,
Milliyet, Terciiman, Vatan, Yeni Istanbul, Yeni Sabah gazeteleri 11, 12 ve
13 Ocak 1961 tarihlerinde yaymlanmamustir. Bu gazetelerdeki gazeteciler
Istanbul Gazeteciler Sendikasi’nin organizasyonunda “Basin” isimli bir
gazete ¢ikarmuslardir. (Topuz, 1996: 124) Gazete igverenin reaksiyonu
kanunun yirirliige girdigi tarihteki bu tutumla sl kalmamistir. O
tarihten beri igverenin kanunun uygulanmasina karsi isteksizligi stirmekte,
akitler Basin Is Kanunu yerine ¢ogunlukla 1475 (4857) sayili is Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan gazeteciler
kimi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlarm en &nemlilerini
tekellesme olgusu, is giivencesinden yoksunluk ve basin yasalari arasindaki
uyumsuzluklar olusturmaktadir (Sugle, 2002).

Basm Is Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu arasinda genel yasa 6zel yasa
iliskisi bulunup bulunmadigi konusunda farkli goriisler dile getirilmistir.
Sorunun uygulama bakimindan ¢oziildiiglini sdylemek miimkiindiir.
Ogretide baz1 yazarlar (Celik, 2005: 15) ve (Goktas, 2003: 9) Yargitay’m
eski tarihli bir kararim da gdzeterek® s Kanunu’nun “ana kanun” niteliginde
oldugunu ve Basin Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmiglerdir. Buna karsilik baskin goriise
gore Is Kanunu’nun daha kapsamli ve ayrmtils hiikiimler icermesi Kanunlar
arasinda 6zel kanun — genel kanun iligkisi oldugu seklinde yorumlanamaz
ve boyle bir iliski yoktur. Ozel nitelikli oldugu ileri siiriilen Basin Is
Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme olmamasi da bu fikre dayanak
edilmistir. Yargitay 1964 yilinda verdigi bir kararda Basin i3 Kanunu’nda
hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu’nun ‘hizmet akdi’ne iliskin
313-354. maddelerine gidilmesi gerektigini kabul etmisken, 1967 yilinda
verdigi kararinda her iki Kanun arasinda 6zel-genel kanun iliskisi oldugunu
belirtmistir. Ancak Daire’nin 2000 yilinda verdigi yeni karar, yasalar
arasinda 6zel-genel kanun iliskisinin bulunmadig1 yoniindedir (Ugum ve
Karatas, 2005).

3 Yargitay 9. HD, T 04.05.1967, E 4311, K 377 no’lu karar.
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Giiniimiliz medya sektoriinde “gazetecilik” adi altinda ¢ok sayida yeni
is tammmi gelismis; unvan ve sifatlar yeni medya ve dijital medya ile
cesitlenmis ve artmistir. Basin Is Kanunu’nda tanmmi yapilan gazetecilik
meslegi “tarif” olarak yetersiz kaldigi i¢in esnetilme, genisletilme ¢abalari
baslatilmustir. Internet gazeteciligi, yeni medya, dijital medya uygulamalar
bu yonde ciddi bir tazyik olusturmaktadir. Artik sadece kitle iletisim
araglart olarak geleneksel medya degil, yeni medya biitiin yonleri ile ele
alimip gazetecilik tanimi yapilmahidir. Giiniimiizde medya calisanlarinin
say1st hizla artmaktadir, 6zellikle geleneksel medyanin disinda gelisen yeni
medya, dijital medya, sosyal medya istihdamin en énemli artig kaynagidir.
Ne yazik ki geleneksel ve yeni medyanin toplam istthdamina yonelik saglikli
veriler olusturulamamaktadir. Geleneksel ve yeni medyay1 birlikte ele alip
istihdami net bir sekilde gdsteren verilerin olmamasi Basin Is Kanunu’ndaki
gazeteci taniminin gilincellenmedigi i¢in kapsayicit ve net olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Seckin (2010) basin ve gazetecilik sektoriinde biiyiik bir
cogunlugun sosyal gilivenceleri olmadan kayit disi ¢alistirlldigini, sendika
tiyesi kiiciik bir azinligin toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugunu
ifade etmektedir. (Seckin, 2010: 103) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
2016 Ocak ay1 Basmn Yayin ve Gazetecilik Iskolu istatistiklerine gore
sektorde ¢alisan sayis1t 97 bin 94, bunlarmm yiizde 6,54’{inii olusturan 6 bin
237’si sendikali. Basin Yaym Gazetecilik Iskolunda fikir iscisi gazetecilerin
yogunlukta oldugu ve toplu sézlesme imzalama yetkisi olan Medya-Is ve
TGS’nin toplam tiye sayisi ise yiizde 3,04’liik pay ile 2 bin 948’dir.

Medya calisanlari i¢in {i¢ ayr1 sekilde istihdam bigimi karsimiza ¢ikmaktadir.
Basin Is Kanunu'na gére sézlesme imzalamak, bir baska ifadeyle kadrolu
olarak caligmak temel ve birincil istihdam seklidir. Basin Yayin Enformasyon
Genel Midiirliigi'niin (BYEGM) basin kart1 istatistiklerine gore 9.235
sar1 basin kart1, 4.957 siirekli basin kart1, 145 seref kart1, 78 serbest basin
kart1 olmak iizere toplam 14.415 basin kartt bulunmaktadir. Bunun 903’
dogrudan gazetecilik gdrevi yapmayan bakanlik, valilik, iiniversite, RTUK,
Basin ilan Kurumu ve BYEGM gibi kamu personelindedir, 8.353’ii ise
0zel sektorde calisan gazetecilerce tagmmmaktadir. (BYEGM, 2013: 7-28)
Basmn Is Kanunu'na gore istihdam edilmeyip, gecimini sadece bu isten
saglayan gazeteci sayisi buradaki verinin ¢ok ¢ok tistiindedir. Tiirkiye
Gazeteciler Cemiyeti Bagkan1 verdigi bir miilakatta (Olcayto, 2015) basin
kartsiz olarak 4857 sayili Is Kanunu'na tabi ¢alisan gazetecilerin sayisinin
mevcut basin karth gazeteci sayisinin 5 kati oldugunu ifade etmistir. 4857
sayill Is Kanunu’na gore calisan gazeteciler Basin Is Kanunu ile saglanan
hicbir haktan yararlanamamaktadir. Medya sektoriinde ikinci istthdam sekli
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telifli ya da sektorde yaygm kullanimiyla “kaseli”, “haber bas1” ticretli
sistemidir. Bu istihdam sekli tasra teskilat1 veya yurt dis1 muhabirliklerde
yaygin olarak uygulanmaktadir. Telifli sistemde, gazeteci yayinlanan her
haberi i¢in, ¢gektigi her fotograf ve video i¢in “parca bas1” para almaktadir,
yapilan 6deme bir tlicret ya da maas degildir. Telifli olarak istihdam edilen
gazetecilerin sayisi, biiyiik ulusal haber ajanslari, gazete ve televizyonlar
dikkate alindiginda 3-4 bin civarinda tahmin edilmektedir. Telifli ¢alisan
gazetecilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun bir baska asli isi bulunmaktadir.
Ornegin Anadolu Ajansi’nda kaseli olarak haber hizmeti sunan 850 telifli
gazetecinin ylizde 80’i asli olarak bagka bir iste ¢alismaktadir. (A.A,
2009:17) Medya sektoriinde iiglincii istthdam sekli, yukaridaki her iki
sistemin disinda kalan ve “stajyer” olarak isimlendirilen gazetecilerdir.
Bunlar genellikle iletisim fakiiltesi 6grencileri ya da gazetecilige merakli,
bu ige heves etmis kisilerden olusmaktadir. Bu sekilde uzun siire stajyer
olarak calisan gazeteciler bazen yillarca siiren ¢aligmanin ardindan kadroya
alinmakta ya da isten ayrilmak durumunda kalmaktadir. 5953 sayili
Basm Is Kanunu’nun 10. Maddesinde “Tecriibe miiddeti” bashig: altinda
kadroya yeni almacak olan gazetecinin durumu diizenlenmistir. Basim Is
Kanunu’nun 10. maddesinin, yukarida tanimlanan stajyer gazetecilikle bir
iligkisi bulunmamaktadir.

II- BASIN iS KANUNU UYGULAMA(MA) SORUNLARI

Tiirkiye’de Fransa’dan &rnek almip olusturulan Basin Is Kanunu ile yasa
koyucu gazeteciyi koruma ¢abasina girmistir. Medya igvereni gazeteci ile
calisma iligkisini tesis ederken genellikle Kanunu referans almamaktadir.
Medya isletmelerince kitle tiiketimi i¢in uygun gerceklikler liretmek {izere
muhabirler istthdam edilmis ancak istihdam edilenler, medya sahipliginin
giictinden korunmamis ve giderek daha da karmasik bir emek diinyasinin
sosyal ve ekonomik sonuglariyla kars1 karsiya kalmislardir, kalmaya da
devam etmektedirler. (Aktaran Seckin, 2010: 56) Basm Is Kanunu’nun
uygulanmasi siirecine yoOnelik taraflarin “sorun™ olarak nitelendirdigi
bazi bagliklar bulunmakla beraber, 6zellikle sd6zlesmesini bu Kanuna gore
imzalayabilmis gazeteciler Kanunun yeniden diizenlenmesi konusundaki
girisimlere taraftar degildir, mevcut kanunu koruyup ilaveler yapilabilecegini
ifade etmektedirler* Sektorde isveren, siyasi karar vericiler ve biirokrasi
yasanin gilincellenip yeniden diizenlenmesini istemektedir

4 http://www.tgs.org.tr/basin-is-kanunu-ayri-bir-yasa-olarak-kalmali/
5 http://www.radikal.com.tr/erzurum_haber/basin_is _kanunu 2 calistayi-1225462
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Basin Is Kanunu'na gore gazeteci sayilma, yaymm Tiirkiye’de
gerceklestirilmesi sartina bagldir. Tiirkiye’de yayinlanma kosulu, ayni isi
yapan gazeteciler arasinda gereksiz bir ayirima yol agmaktadir. Ornegin
ayn1 isi yapan gazetecilerden, gazetesi Tiirkiye’de yaymlanmayani Basin
Is Kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Kanimizca yasadan yararlanmak
bakimindan Onem tasimasi gereken husus, gazetecinin Tirkiye’de
calismasi olmalidir. (Sugle, 2002) Giinlimiizde dijital ortamlar zaman
mekan sinir1 tantmamaktadir. Ayrica internet yayinlarinda, dijital medyada,
yeni medyada ¢alisan gazeteciler 5953 sayili Basm Is Kanunu ile iliskili
degildir, boyle bir tanim kanunda yoktur. Burada ¢aligsanlar gazeteci sayilir
mu, basin kart: alabilir mi sorusu cevapsiz kalmaktadir. Basin Is Kanunu,
resmi kurumlarda ¢aligan gazetecileri kapsamamaktadir. Mesela gazetecilik
gorevi yapilan TRT ve Basm Yayin Enformasyon Genel Miidiirligii
(BYEGM) haber birimi ¢alisanlar1 5953 sayili Basmn Is Kanunu’na tabi
degildirler, statiileri devlet memurudur. Anadolu Ajanst kamusal bir
kurum olmasina ragmen anonim sirket statiistinde oldugu i¢in, aynen 6zel
sektdrde oldugu gibi, isveren-calisan 5953 say1li Basin Is Kanunu’na gore
sozlesme imzalamaktadir. Burada kanun kapsamindaki tanimdan dolay1 iki
farkli uygulamaya tanik olunmaktadir. Basm Is Kanunu’na gore gazeteci
olarak calisan kisinin basin is sdzlesmesi imzalamasi gerekmektedir, bu
bir zorunluluktur. Ancak uygulamada mevcut gazetecilerin yiizde 20’si
ile Basmn Is Kanunu gercevesinde sozlesme yapilabilmektedir. Basin
kart1 sayis1 sektordeki sozlesme durumunun bir gostergesidir. Yaklasik
15 bin civarinda basin kart1 ve siirekli basin kart1 sahibi bulunmaktadir,
oysa sektorde en az bunun bes kat1 kadar gazeteci gorev yapmaktadir.
Medya igvereni igvereni isletme iizerindeki yiikiin hafifletiimesi istek
ve diisiincesiyle gazeteciyi 4857 sayil Is Kanunu’na gore istihdama
yonelmektedir. Medya sektdriinde Basmn s Kanunu’na gére sdzlesme
imzalamaktan ka¢mmanm temel nedeni, 4857 sayili Is Kanunu’nda
kidem tazminatina en yiiksek devlet memuru ayligr sinirt getirilmisken
Basin Is Kanunu’nda kidem tazminatia miktar smir1 getirilmemesidir.
Diger nedenler de kidem tazminati baglantilidir; 6liim, fesih, askerlik,
evlilik hallerinde tazminata hak kazanma, ihbar tazminati bunlar arasinda
sayilabilir.

Basin is sozlesmesinin kurulmasi (5953), is sozlesmesinin kurulmasi
(4857) ile benzerlik gdstermektedir. Ancak Basmn Is Kanunu’'nun 4.
maddesinde yazili sézlesme yapma zorunlulugu getirilmistir. Basin
is sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi sartt Kanun’da “mecburidir”
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ibaresi ile yer bulmaktadir. Bu ifade, yazili s6zlesme mecburiyetinin ispat
sartt1 m1 gecerlilik sartt m1 oldugu tartismalarina yon vermektedir. Bazi
yazarlar (Stizek, 2005: 246) yazili sozlesmenin gegerlilik kosulu oldugunu
savunurken baskin goriise gore bu bir ispat sartidir. Yazili sozlesme
zorunlulugunun gecerlilik kosulu degil ve fakat gazetecinin haklarinm
korumak bakimindan 6nlem niteliginde oldugu vurgulanmaktadir. Basin
Is Kanunu’nun 26. maddesinde isveren aleyhine éngériilen para cezasi da
dikkate alindiginda yazili sézlesme zorunlulugunun ispat sarti oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu belirleme yapilirken gozetilmesi gereken temel
unsur, taraflarin nitelendirmeleri veya aksi ispatlanabilecek belgelerin
icerigi degil ve fakat sézlesme ile faaliyette bulunan kisinin yaptig1 igin
niteligidir (Ugum ve Karatag, 2005).

Basin Is Kanunu’nda kidem tazminatinin zamaninda ddenmemesi halinde
hangi faizin uygulanacagi ve faizin baslangi¢ tarihi belirtilmemistir.
Gazeteci isi geregi ¢aligma saatleri bakimindan belirli bir siire sinirmna tabi
degildir. Giin i¢inde ¢alisma siiresi dolan bir gazeteci haberini, isini birakip
gidemez. Bu nedenle giindiiz ¢alismasini asan aksam ve gece mesaileri
bir hayli ¢oktur. Basin Is Kanunu’nda gece ¢alisma saatleri ve bunun
karsilig1 yiizde 50 zamli olarak belirtilmistir. Toplu Is Sézlesmesi (TiS)
olan igyerlerinde ise mesai saat ve siirelerine agiklik getirilip, isveren onay1
alinmas1 zorunlu kilinmaktadir6. Basin Is Kanunu'nda belli alacaklarin
giiniinde 6denmemesi durumunda gazetecilere glinliik % 5 fazlalik alacak
talep etme imkani getirilmistir. Buradaki faiz hesaplamasi isletme agisindan
cok sik glindeme getirilen bir problemdir. Yillik birikimli yiizde 1825’lere
ulasan bu faiz orani temel bir tartisma konusuna doniismiistiir. Gazetecilik
zor, zaman zaman tehlikeli ve 6zel bir meslektir. Gazeteciler toplumun
g6z, kulagi durumundadirlar. Bunlara saglikli is kosullar1 saglanmasi,
gazetecilere oldugu kadar toplumu da korumaya yoneliktir. Gazetecinin
tam ve dogru olarak belirlenmesi, onlara taninan ayricaliklarin da isabetle
kullanilmasini saglayacaktir. (Sugle, 2002) Medya ¢alisanlar1 agisindan
tek yasal dayanak olan Basin s Kanunu isverenler ve yonetici gazeteciler
tarafindan ‘igletmeyi batiracak bir yiik’ olarak tanimlanirken, miimkiin
oldukc¢a uygulanmaktan kaginilmaktadir (Seckin, 2010: 56).

6 Bknz. TGS-A.A 24. Dénem TIS’i (2010-2012) ve Medya-is-A.A 1. (2012-2014) ve 2. Dénem
TiS’leri (2014-2016)
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Basm Is Kanunu uygulama(ma)sina yonelik olarak ¢alisma iliskilerinde
ortaya cikan sorunlara genellikle is mahkemelerinde agilan davalarla
¢6ziim aranmaktadir. Is mahkemelerinde goriilen dava ve temyiz siireleri
yillar siirebilmektedir. Ornegin Ankara 15. s Mahkemesi’nde 13.01.2012
tarihinde 2012/31 sayi ile acilan kidem tazminatinin eksik ddenmesine
iliskin bir dava, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2015/2243 doya nosu ile
bu makalenin yazildig1 2016 yilinda, 4. yilin1 tamamlamis ve hala karar
sirasini beklemektedir. Tiirkiye genelinde Basmn Is Kanunu kapsamida
is mahkemelerinde acilip Yargitay’da temyiz asamasina geldikten
sonra karara varilmis 40 dava dosyasi, “Basin Is Kanunu” ve “Basm
Kidem Tazminat1” anahtar kelimeleri ile taranarak makalemiz agisindan
incelenmistir. (Yargitay Emsal Kararlari, 2015) Davalarin neredeyse tiimii
kidem, ihbar tazminatlari ile fazla ¢alisma, genel tatil, hafta tatili, licret ve
yillik izin {icreti alacaklarinin tahsili talebi ile agilmistir. Dava acanlarin
yiizde 75’1 (30 kisi) isyeri ile 5953 sayili Basin Is Kanunu’na tabi olarak
basin is sozlesmesi imzalayanlardan olusmaktadir, yiizde 25’1 ise (10 kisi)
igyeri ile basin is s6zlesmesi olmay1p dava acanlardir. Bu kisiler gazetecilik
gorevi ifa ettiklerini, dolayisiyla Basin Is Kanunu’na tabi olduklarini beyan
etmislerdir. Dava acanlarm ¢ogunlugunun Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan
gazeteciler olmasinin en temel nedeni bagl bulunduklart yasaya uygun
haklarin1 alma isteklerindendir. Aslinda dava acamayanlarin biiylik bir
¢ogunlugunun 4857 sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisan gazeteciler oldugunu
sdylemek gerekir. Ciinkii bu sekilde calisanlar Basin Is Kanunu'na tabi
olmadiklar1 i¢in hak arama dayanaklarindan dahi yoksundurlar. Her seye
ragmen ¢alisma alanlarmi “gazeteci” olarak kanitlama imkani olanlar
sanshidir ki bunlar genellikle haberleri imzali yaymlanan gazeteciler ile
gorevini kanitlamak i¢in tanik bulabilenlerdir. Yukarida bahse konu olan
Yargitay’a intikal etmis davalardan birkaginin igerikleri bu alandaki
tartigmalara 6rnek verebilmek acisinda 6nem arz etmektedir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2003/1376, Karar No: 2003/2719 sayil
kararinda, davaci gazetecinin ‘haber kaynaginin her kosulda gizli tutulmasi
ilkesinin’ ihlal edildigi olay nedeniyle giivenirliginin zedelendigi, meslek
onurunun kirildig1 ve haber kaynaklar1 karsisinda rencide edildigi, bu
nedenle is akdini 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 11. maddesi geregince
feshetmesi ardindan tazminatlarinin 6denmemesi nedeniyle actigi davada;
kidem tazminati, manevi tazminat, fazla mesai iicreti, izin licreti haklarmin
O0denmesi talebini kabul etmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No:
2004/3071, Karar No: 2005/20788 sayili kararinda ve ayni Dairenin
Esas No: 2007/14130, Karar No: 2008/8314 sayili kararmda davaci
gazetecilerin, Basin Is Kanunu kapsaminda sozlesmesi olup olmadigmin
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Basm Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigilinden 6grenilmesine karar
vermigtir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas No: 2006/9-82, Karar No:
2006/118 sayili kararinda davaci gazetecinin Basin Is sdzlesmesinin
feshinden sonra kidem tazminati, fazla ¢alisma, bayram ve genel tatili
ticretlerinin 6dendigine dair ibranameyi imzalamis olmasi nedeniyle bu
konulardaki talebi kabul etmemis ve yerel mahkemenin direnme kararini
bozmustur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu Esas No: 2010/9-713, Karar No:
2011/51 sayili kararinda ise igverenin iddia ettigi gibi davaci gazetecinin
telifli calismadigima, 5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alistigina,
bu nedenle kidem tazminatinin ise ilk girisinden itibaren hesaplanarak
O0denmesi gerektigine hilkkmetmis ve yerel mahkemenin direnme kararini
onamuistir.

Gazetecilerin ¢alisma iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili hukuki
siireclere bakildiginda 6ncelikle Basin Is S6zlesmesi olmayan gazeteci igin,
yapilan igin gazetecilik mahiyetinde olup olmadiginin tespiti istenmektedir.
Tespit i¢in ise basin kart1 ve meslege baslangic tarihi agisindan ilk basvuru
makami Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli olmaktadir. Yeni
medya, dijital medya, sosyal medya mecralarinda yapilan gazetecilik Basin
Is Kanunu'nda tanimlanmamasi nedeniyle telafisi miimkiin olmayan hak
kayiplart dogurmaktadir, ¢linkii buralarda ¢alisan haberciler gazetecilik
kapsamiicinde degildir, bunedenle ne Basin Is sozlesmesiimzalamahakkina
sahiptirler ne de Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii’ne basin
kart1 i¢in bagvurabilmektedirler. S6zlesmeli gazetecilerin is mahkemesi ve
temyiz siirecinde dayanaklar1 Basmn Is Kanunu olurken, sézlesmesi olmayip
4857 sayili Is Kanunu'na gore calistirilan gazetecilerin yaptiklari isin
gazetecilik is koluna veya Basin I3 Kanunu kapsamma girip girmediginin
tespiti talep edilmektedir. Baz1 dava konular1 ise kidem tazminati hak
etme siiresi ve kidem siirelerinin hesaplanmasiyla ilgilidir. Meslekte 5 yil1
tamamlayan gazetecinin kidem tazminati hakki dogmakta ve bir isyerinden
alacagi kidem tazminat1 hesaplanirken daima son isyerinde calisilan stire
dikkate alinmaktadir. Ancak, kidem tazminatinin sifirlandigina yo6nelik
herhangi bir ispat yok ise (ibraname) son igyeri, tiim igyerleri toplamindaki
kidem tazminatim1 6demekle miikelleftir.” (Goktas ve Cil, 2003: 50)
Gazetecinin Basin Is Kanunu’nda belirtilen istifa hallerindeki alacaklar
konusunda ise mahkemeler karar siireclerinde mesleki, felsefi, 6greti ve
etik yaklasimlarina yonelmektedir. Basin is kadrosuna gore g¢alisanlarin
sayisin1 azaltmanmn yaninda, medya igverenleri gazetecilerin ekonomik,
sosyal haklarna iligkin tek gilivence niteligindeki bu 6zel yasanin pek
cok maddesini agik¢a uygulamamaktadir. Calisanlarin ugradiklari hak
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kayiplarin1 dava konusu etmemesi i¢in de pek ¢cok onlem almaktadirlar.
(Seckin, 2010: 61-62) Basin calisma iliskilerindeki uyusmazliklarin ilk
sathada hakem kurulu veya uzlagsma komisyonlarinda ele alinmasi1 zaman
kaybini 6nleyecegi gibi is ve temyiz mahkemelerinin yiikiinii hafifletmede
onemli katkilar1 olacagi muhakkaktir.

Basin Is Kanunu’na gore sdzlesme imzalayip istihdam edilen gazetecilere
belirli bir siire hizmetlerini tamamlamalar1 ardindan Basin Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan basin karti verilmektedir.
Baslangicta basin kart1 almak i¢in azami 18 ay olan bekleme siiresi 2015
sonunda, iletisim fakiiltesi mezunlar1 i¢in 6 aya indirilmistir. 5953’e uygun
is sOzlesmesi imzalayan gazeteciler i¢in basin karti bekleme siiresinin
tamamen kaldirilmas1 gazeteciler icin 6nemli kolaylik saglayacaktir,
boyle bir uygulama isveren ve calisan agisindan daha cazip ve tesvik
edici olabilir. Diger taraftan, kamuda farkli personel kanunlarina gore
istthdam edilip, Basin Kartlar1 Yonetmeligi’'nde unvanlari siralanan
gorevliler igin Basin Is Kanunu uygulamasi séz konusu olmadigindan bu
durumda olanlarla ilgili Kanundan kaynaklanan herhangi bir baglayici
degerlendirme yapilmamaktadir. Esasen bu tiir gorevleri iistlenenler icin
basin kartin1 almada bir bekleme stiresi de s6z konusu degildir. Bu durumda
fillen gazetecilik yapanlar i¢in de bekleme siiresinin tamamen kaldirilmasi
cok daha uygun goriilmektedir. Neticede basin karti gazeteci i¢in resmi
makamlarca onaylanmis bir kimlik kart1 6zelligi tasimaktadir ve mesleginin
gereklerini yerine getirmede dnemli bir aragtir.

Buraya kadar izah edilen sorunlar1 bagliklar altinda tasnif etmenin
tartigmanin verimliligine katki saglayacagi degerlendirilmektedir:

i- Gazetecilik iskolunda isveren istihdam sirasinda Basin Is Kanunu’nun
belirttigi sekilde sozlesme imzalamaktan kacinmaktadir. Gazeteciler
Cemiyeti ve TGS, Basim Is sézlesmesi imzalamadan ¢alisanlarin sayisinin
sO0zlesme imzalayanlarin 5 kat1 oldugunu beyan etmektedir.

ii- Caligma iliskilerinin tesisinde Basin Is Kanunu'na gére szlesme yapilmadig
icin gazeteci, Kanunun sagladigi haklardan yararlanamamaktadir. Gazeteci,
ozellikle tazminat haklari, izin, fazla mesai ve yipranma hakkindan mahrum
kalmaktadir.

iii- Basin Is Kanunu’na gore sézlesme imzalanan isyerlerinde ise Kanunun
gerekleri tam olarak uygulanmamaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii amaciyla is
mahkemelerine basvurulmaktadir.



128 SOSYAL GUVENLIK DERGISI * JOURNAL OF SOCIAL SECURITY-" 2016 /2

iv- Gazetecilik iskolunda sendikal orgiitlenme yok denecek kadar azdir,
basin, yayin ve gazetecilik is kolunda 2016 verilere gore yilizde 6,54
oraninda sendikalasma mevcuttur.  Sendikal Orgilitlenmenin yaygin
olmamasi nedeniyle gazeteci giigsiiz kalmakta ve Basin Is Kanununa gore
s0zlesme imzalanmasi ve uygulanmasinda sz sahibi olamamaktadir.

v- Gazetecinin kimligini tespite yarayan basin kart1 Basin Is Kanunu’na
baglandig1 i¢in kimlik beyani, kimlik tespiti ve basin karti ile iligkilendirilen
tiim konularda (kidem hesab1, yipranma, gazeteciligin tespiti vb.) Basim Is
sozlesmesi olmayan gazeteci hak kayb1 yasamaktadir. Ornegin yeni medya,
dijital medya ve sosyal medya mecralarinda c¢alisan habercilerin higbiri
Kanunda tanimlanmadiklar1 i¢in basin kartt basvurusu yapamamakta,
kendilerini gazeteci olarak ispatlayamadiklari igin resmi basin toplantilarini,
resmi etkinlikleri izleyememekte ve haberini yapamamaktadirlar.

vi- Meveut Basin Is Kanunu’ndaki kavram ve tammlar giiniimiiz gazeteciligi
kullandig1 tanimlar1, unvan ve sifatlari icermedigi i¢in yeni medya ve dijital
medya gazetecileri dislamis durumdadir.

Giiniimiizde baz1 yeni ¢alisma iliskileri gelismistir. Ornegin medya gruplari
haber hizmetlerinde havuz sistemi olusturarak gazetecinin yazdigi bir haberi
medya grubunun tiim yayinlarinda kullanmaktadir. Boylece gazeteci ‘bir
1s, bir igveren ancak ¢ok isyerine’ sahip konumuna gelmis, licreti ise tek
igsyerine gore 0denir olmustur. Ayrica yeni medya, dijital medya ve sosyal
medya mecralarinda ¢alisan haberciler her ortamda mobil olarak gorev
yapmaktadirlar, Tiirkiye’de olma sart1 ortadan kalkmistir, 6zellikle yeni
medya ve dijital medyada evden g¢alisma sistemleri yayginlagsmaktadir.
Boylesi yeni ¢aligma iligkileri, yeni teknolojik gelismeler, olusan yeni sifat
ve unvanlar Basin Is Kanununda yoktur.

ITI- BASIN iS KANUNU VE SENDIKALAR

Sendikalagma sadece gazetecilerin degil diger tiim is kollarinda ¢alisanlarin
sorunudur. Tiirkiye’de ancak orgiitlenme ile ilgili kanunun ¢ikmasindan
sonra sendikalagma baglamigtir. Bu hak calisanlar tarafindan alinmamus,
devlet eliyle verilmistir (Karahisar, 2008: 83). 5953 sayili Basm Is
Kanunu’nun 22. maddesi de gazetecilerin sendika kurmasmin oniindeki
engelleri kaldirip izin vermistir.
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Kanunun yayimin izleyen ay, 10 Temmuz 1952°de Istanbul Gazeteciler
Sendikas1 (IGS) kurulmustur. 1957 yilinda Tiirk-Is’e iiye olan IGS,
daha sonra illerdeki diger gazeteciler sendikalari ile birlesip Tiirkiye
Gazeteciler Sendikalar1 Federasyonu’nu olusturmustur. 1960 ihtilalinden
sonra sendikal yasami diizenleyen 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 15
Temmuz 1963°de vyiiriirliige girmesiyle, IGS 30 Eyliil 1963 tarihindeki
genel kurulunda Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS) adin1 ald1 ve diger
illerdeki sendikalar da sube olarak bu sendikaya katildi. 1964 yilinda
ise Ankara’da Tiirkiye Fikir Iscileri Sendikas1 (Fikir-Is) adiyla bir baska
sendika kuruldu. Sendika sadece Anadolu Ajansi (A.A) merkez ve tasra
teskilatinda rgiitlenmistir. Fikir-is faaliyetlerini 1969 yilina kadar siirdiirdii
ve 1969 yilinda TGS’ye katilma karar1 aldi. Bu siire zarfinda Fikir-is
A A igyeri ile 1964 ve 1967 yillarinda olmak tizere 2 toplu i sdzlesmesi
(TIS) imzalamstur. Fikir-Is’in A.A’da TIS imzalama yetkisi bulundugu bu
dénemde TGS’nin ayni igyerinde ¢ogunluk olmamasina ragmen orgiitli
bulunmasi sorunlar ¢ikarmistir. Mesela, A.A’daki TGS {iyesi gazeteciler
Fikir-Is’in imzaladig1 TIS den yararlanmak i¢in TGS disinda bir de Fikir-
Is’e aidat 6demek durumunda kalmuslardir. (Altun, 1995:61) Gazetecilik
is kolunda orgiitlenme 12 Mart 1971 askeri muhtirasi déoneminde yeni
sendikalar kanununda getirilen isyeri birlestirmeleri nedeniyle sikintilar
yasamis ve TGS nin liye ¢ogunlugunu kaybetme tehdidi ile karsilagsmustir,
daha sonra TGS’ nin teknisyenler sendikast ile birlesmesi sonucu bu sorun
22 Aralik 1971°de giderilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra
ise 2821 sayil1 Sendikalar Yasas1 ve 2822 sayili Grev ve Lokavt yasas1 da
TGS’yi “tek is kolu” diizenlemesiyle sinirlandirmis ve liye sayis1 azalmastir.
1990’1 yillarda medya sektoriiniin cogunlugunu elinde bulunduran Dogan
ve Bilgin gruplarmin isyerlerinde sendikal orgiitlenmeye son verilmis ve
TGS’nin tiye sayis1 giderek azalmistir. 1990’11 yillardan itibaren, medya
sektorlindeki sirketler, gazetecilikte orgiitlenmenin gerilemesini baglatmig
ve 6nemli 6l¢lide de basarili olmuslardir. TGS Genel Bagkani Ziya Sonay,
gazetecilikte sendikalagsma siireci ve uygulamalara yonelik olarak, 1998
yilinda Konrad Adenauer Vakfi ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan
ortaklasa diizenlenen Meslek I¢ci Egitim Seminerinde, baskani oldugu
sendikanin, 1983 yilinda yeni ¢ikan yasa ile iiye sayisinin bir giinde 6 bin
iiyeli TGS’nin 3 bin iiyesini kaybettigini belirterek bu durumdan sikayet
etmistir’:

7 http://www.tgc.org.tr/ybs/09-17.htm
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Ote yandan tarih tekerriir etmis ve 2011°den itibaren A.A isyerinde
iki sendika olugsmustur. Biri 1963°den beri oOrgiitlii olan TGS, digeri
2011 yilinda kurulan Medya-is sendikasidir. “TGS isyeri cogunlugunu
olusturan iiyelerini kaybetmis ve TIS imzalayamaz hale gelmistir.”
Medya-Is, yeni bir sendika olup iskolu ve isyeri cogunlugunu da sagladig
icin A.A isyerinde TIS imzalama yetkisi almistir. A.A isyerinde, 1964-
1969 yillar1 arasinda biri TIS imzalamaya yetkili, iki sendikanin varligt
sirasinda gézlenen sorunlarin benzeri bu donemde de yasanmistir. Medya-
Is, Hak-Is’e katilmis ve A.A isyerinde 2 TiS imzalamistir. A.A Isyerinde
TGS ve Medya-Is tarafindan imzalan TiS’ler karsilastirildiginda ise
gazeteci liyeye saglanan temel haklar, iicretler, sosyal haklar bakimindan
benzerlikler tagimakta, gorev yeri, gérevlendirme ve benzeri maddelerde
degisiklikler gozlemlenmektedir. Medya-Is Sendikasi, 25-26 Agustos
2012 tarihli 1. Olagan Genel Kurulu'nda Hak-is Konferderasyonu’na
katilma karari almigti. Medya sektoriinde yeni oOrgiitlenen Medya-
Is’in bu karar1 Hak-Is Konfederasyonu Genel Baskan1 Mahmut Arslan
tarafindan degerlendirilirken, sektordeki sendikasiz yapi igler acisi
bulunarak elestirilmistir (Hak-Is Dergisi, 2012: 4).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Iskollarindaki Is¢i Sayilari
ve Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2016 Ocak Ay1 Istatistikleri
Hakkindaki Tebligine gore® Basin, Yaym ve Gazetecilik Iskolunda
(matbaa ve fikir is¢ileri olmak lizere) 97 bin 94 c¢alisan var, bunlarin
ancak yiizde 6,54 {inii olusturan 6 bin 237’si sendikalidir. Basin Yayin ve
Gazetecilik Iskolunda Basin-Is 2107 iiye, TGS 1026 iiye, Tiirkiye Basin
Sanayii Iscileri Sendikas1 Basin-Is 483 iiye, Medya-Is 1922 iiye, Pak
Medya Is 377 iiye ile temsil edilmektedir. Fikir iscisi gazeteci iiyelerin
yogunlastigr ve isyeri liye cogunlugunu ellerinde bulundurduklar
icin Medya-Is Anadolu Ajansi’nda, TGS ise ANKA Haber Ajans1 ve
Cumhuriyet Gazetesi’nde toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisine sahiptir.
Iskolu istatistikleri 2015 Ocak ay1 istatistikleri ile kiyaslandiginda 1,5°lik
artisla ylizde 5,1’den yiizde 6,54’ yiikselmesiyle gelecege iliskin umut
vadetmekle birlikte yetersizdir.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160130-8-1.pdf
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Giliniimiizde gazetecilerin sendikal ¢at1 altinda oldugu birkag isyeri disinda
(A.A, ANKA, Cumhuriyet) medyada yaygin orgiitlenme bulunmamaktadir.
Kendi 6zel yasalar1 (2954) ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasina tabi
olduklar1 ve 5953 sayili yasaya gore istihdam edilmedikleri i¢in TRT
bu siralamaya alinamamaktadir, ancak TRT isyerinde memurlara 6zgii
sendikal oOrgiitlenme mevcuttur. Medya sektorii ¢alisanlarmin biiyiik bir
cogunlugunun sendikasiz olmasi, gazetecinin hakkini arama siirecinde is
mahkemeleri disinda bir secenek birakmamaktadir. Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti’nin 7 Haziran 2015 se¢imlerinden sonra TBMM’de grubu
olan siyasi partilere verdigi medya raporuna gore medya sektdriinde
calisanlarin ancak ylizde 5’1 sendikalidir®. Gazeteci sendikalar1 temel
olarak 5953 sayili Kanunu dayanak gosterip medya igverenleri ile toplu
is sozlesmesi imzalamaktadirlar. Bu yontemle kanunun sagladigi haklar
sendikal giivence ile pekistirilmekte, genisletilmekte ve isyerinin ¢alisana
kars1 Basin Is Kanunu kapsamindaki is disiplini gii¢lendirilmektedir. Ote
yandan Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi (TGSS) kurularak medya
isvereninin de sendikal Orgilitlenmesine imkan saglanmistir'®. TGSS,
gazete sahiplerinin miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. Basin Is Kanunu’na tabii
olarak sozlesme imzalayip calisan gazetecilerin sendikali olanlar1 ki bu
say1 ¢ok diistiktiir, igveren ile toplu is sdzlesmesi imzalamaktadirlar. Bu
durumdaki gazeteciler hem Basm Is Kanunu’nun getirdigi haklardan hem
de sendikanin gelistirdigi yeni imkanlardan yararlanmaktadirlar. Tiirk-
Is’e bagh Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) Anadolu Ajans1 TAS
(A.A) isyerinde, son kez imzaladigi, 60 maddelik 24. Dénem TiS (2010-
2012) ile Hak-Is’e bagli Medya-is Sendikasi’nin yine A.A isyerinde, 58
maddelik 2 Dénem TiS’i (2012-2014, 2014-2016) bulunmaktadir. Bu
TiS’lerde isveren ile sendikalar Basin Is Kanunu kapsamindaki maddelerin
daha da ileri tasinmasina imkan verecek sekilde anlagsma imzalamstir!!.
Meslek sendikasi fikir is¢ileri gazetecilerin (ve gazetecilik igine yardimei
isleri yiiriitenlerin) sinifsal bir dayanigsma icerisinde, orgiitlii bir gii¢ olarak
ekonomik ve sosyal haklar1 i¢in miicadele ve miizakerelerde bulunmak, bu
haklarin uygulanmasini toplu sézlesme diizeni ile giivenceye almak iizere
yaygin bir emek orgiitlenmesi olarak kurulmus; meslegin yiikseltilmesi,
meslek ilke, pratik ve degerlerinin, editoryal 6zgiirliigiin gelistirilmesi

9 http://tgc.org.tr/images/duyurular/tgcsorunlar%C4%B 1vecozumonerileriraporu25.06.2015.pdf

10 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/tuzuk/151

1 TGS ve Medya-is TiS Metinleri TGS ve Medya-is’in bastirdig1 kitapgiktan aktarilnustir,
Ayrica bknz. http://www.tgs.org.tr/anadolu-ajansi-24-donem-tis-2010-2012/
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editoryal Ozglirligiin gelistirilmesi i¢in miicadele verme sorumlulugunu
iistlenmis kabul edilen bir yapilanmadir. Bunlarin hayata gegcirilmesinde
kendinden ve sektoriin yapilanmasindan kaynaklanan sorunlarla karsilagan
Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 2000’lerin hemen basinda, basindan medya
endiistrisine geciste, cok hedefli biiyiik sermaye tarafindan arkada birakilan
hemen neredeyse Omriinii tamamlamis bir 6lii/sembolik kurum haline
getirilmistir. Nisbeten etkili oldugu donemlerde ise, sdzlesme diizeni ile
gelistirilen 212 sayili Kanundan kaynaklanan kazanilmis haklarla gazeteciler
yadsinamayacak Ttcret, sosyal haklar ve is gilivencesi kazanimlarina
ulasmislardir. (Seckin, 2010: 94). Haber iiretiminde beden ve zihin emegiyle
yer tutan is giiciinii temsil etmede sektoriin bir boliimiinde nispeten etkin
olabilmis meslek sendikasi, kendi 6zel sorunlariyla birlikte bu kosullarda
toplu sdzlesme diizenini siirdiirme ve meslege iligskin s6z sdyleme giiclinii
hizla yitirmistir.

Sendikalarin sagladig1 kazanimlar ilk defa 1995 yilinda hiikiimet tarafindan
yayginlastirilmak istenmistir. Bunun i¢in Tesmil Kararnamesi ¢ikarilmistir.
Tesmil s6zciigii, kapsamina alma, i¢ine alma, dahil etme, yayma, genisleme
anlammma gelmektedir. Sendikal anlamda tesmil; yetkili bir sendika
tarafindan imzalanmig olan bir toplu is sdzlesmesinin, o iskolunda toplu
sozlesme bulunmayan igyerlerinde de uygulanabilir hale getirilmesidir!?
21 Aralik 1995 tarihinde hiikiimet tarafindan ¢ikarilan Tesmil Kararnamesi
(Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK) ile Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) ve Anadolu Ajansi arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi (TIS)
basin is kolundaki 16 gazete sirketi i¢in uygulanmaya almmistir. Boylece
5953 sayili yasanm gerekleri bir TIS cercevesinde sektdre uyarlanmis
ve adindan da anlasilacag1 gibi “tesmil” edilmistir. Ancak TIS’e bagh
uygulama siiresi 1 yil oldugu igin, referans alinan TIS siiresi doldugu ve
kararnamenin yaymn tarihi yilin sonuna geldigi i¢in uygulanamamis ve
izleyen yillarda da stiresi uzatilmamustir, boylece s6z konusu kanun higbir
gazeteciye uygulanamamistir. Tesmile iliskin KHK hakkinda, donemin TGS
Genel Bagkan1 Ziya Sonay, tesmil isleminin kendi ¢alismalariin bir sonucu
oldugunu séylemektedir!3- 2005 yilinda 53. kurulus yildoniimiinii kutlayan
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) Y 6netim Kurulu, hiikiimetten, Anadolu
Ajansi’nda imzalanan toplu is sozlesmesinin diger medya calisanlarina
da uygulanmasini igeren ‘“tesmil” bagvurusunu glindeme almasimi ve
uygulamaya gecirmesini istemistir!4,

12 http://www.sendika.org/2005/04/tgs-gazetecilik-iskolunda-tesmil-uygulanmasini-istedi/
13 http://www.tgc.org.tr/ybs/09-17.htm

14 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=333705
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ancak 1995 yilindaki KHK disinda, giiniimiize kadar tesmile iliskin bir
diizenleme yapilmamustir. Ote yandan medya iskoluna yonelik sendikalarin
liye sayis1 ve yetkili olduklar isyeri sayilarinda da bir gelisme olmamustir.
Medya sektoriinde kurulan Medya-is Sendikas1 disinda bir farklilasma
gozlenmemistir.

5953 sayili Kanun’un biitiin hiikiimleriyle uygulanabilir olmasi ancak
gazetecilerin ortak cabasi ile ¢oziilebilir. Bu ise giiclii bir orgiitlenme
gerektirir. Oysa Tiirkiye’de basindaki mesleki orgiitlenme diizeyi arzulanan
Olciide degildir. Tiirkiye’deki gazeteciler giic birligi etmek yerine ¢cok sayida
dernek ve cemiyet altinda boliik pdrciik bir goriiniim sergilemektedirler.
Basinda calisanlarin hakkini koruyan TGS gii¢ kaybetmistir (Altun, 1995:
27). Yeni kurulan Medya-Is Sendikasinin ise ¢ogunluk sagladig: ve toplu
is s0zlesmesi imzalama yetkisi aldig1 isyeri Anadolu Ajanst’dir.

IV- BASIN IS KANUNU’NUN GUNCELLENMESINE
YONELIK CALISTAYLAR

Medya isvereni, hiikiimet ve biirokrasi Basin Is Kanunu'nda yeni
diizenleme talebinde bulunmaktadir. Meslek mensuplariin ¢ogunlugu
“lutfen” calistirildiklarinin bilgisiyle meslegi icra etmeye ¢aligmaktadirlar.
Isverenler ve iist diizey haber yoneticileri sendikasiz is yerlerinde
calisanlarin haklarin1 koruyan, hala temel bir metin konumunda olan 212
say1l1 Basin Is Kanunu (5953) uygulandig: takdirde isletmeleri ¢okertecegi
tezini savunarak degistirilmesini savunmaktadirlar. Buna karsilik Tiirkiye
Gazeteciler Sendikas1 kanunun degistirilmesine karsi ¢ikmakta ve salt
eksiklerinin giderilmesinin yerinde olacagini savunmaktadir. (Seckin,
2010: 96) Bu alanda, 22-29 Ocak 1962 tarihinde toplanan 3. Calisma
Meclisi’nde ilk olarak basin konular1 basligi altinda 5953 sayili Basin Is
Kanunu’nun uygulamalar1 ele alinmis ve tartisilmistir, ancak bir degisiklik
tavsiyesinde bulunulmamistir!s . Gegen siirede konu araliklarla giindeme
gelmis, herhangi bir tespit ve ¢aligmaya gidilmemistir. Medya ile ilgili
Bagbakan Yardimciligi’nin himayesinde, Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigii’niin girisimleri ile 2014’te Basin Is Kanunu’nun ele
alindig1 ve tiim taraflarin katilmiyla iki ayri ¢alistay diizenlenmistir.

15 Bknz. 3. Calisma Meclisinde Basin Konulari, 1962
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25 Eyliil 2014 tarihinde Ankara’da diizenlenen calistayda, yiiriitme
tarafi olarak Hiikiimet adina medyadan sorumlu Bagbakan Yardimcisi
Yal¢in Akdogan, Basin Is Kanunu’nun giincellenmesi hususuna isaret
etmistir!®- Akdogan, medya sektoriiniin hizli bir degisim i¢inde oldugunu,
yeni medya ortaminda (dijital medya) iletisim, yayincilik ve biligim
hizmetlerini saglayan sektorlerin sinirlarinin i¢ ice gegtigini, medyadaki
unvanlarin degistigini, iskollarinin ¢esitlendigini, amaglarinin bu
degisimi kavrayip en yararli sekilde gazetecilik meslegine aktarmak
istediklerini belirtmistir. Ankara’da 2014 yilinda yapilan c¢alistayda
konular 13 ayr1 baslik altinda ele alinmistir: Gazeteciligin tanimi, mali
ve dzliik haklar, medya veritabani, internet gazeteciligi ve yeni medya
(dijital medya, sosyal medya), Basin Is sozlesmesi, kidem tazminati, Is
Kanunu ve Basmn Is Kanununun karsilastiriimasi, bildirimlerin tek bir
kurumda toplanmasi, abonelik sistemi, gazetecilerin basin sektorii diginda
baska islerde ¢aligmasi, basin kartlari, is glivenligi, sendikalagmanin
oniindeki engeller ve ¢6ziim yollart. Calistaylarin tamamlanmasindan
sonra bir taslak hazirlanacag: belirtilmistir. Taraflardan Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirii Murat Karakaya, 6 Kasim 2014 tarihinde
Erzurum’da diizenlenen 2. Basim Is Calistayinda, 5953 sayili Basin Is
Kanunu’nun basin sektoriiniin hizli1 degisimine ve doniisiimiine cevap
veremez hale geldigini belirterek, gazetecilerin kidem, iicret, faiz,
askerlik, annelik, s6zlesme sartlart, is glivencesi, is saglig1 gibi alanlarda
giiclii haklarla donatilacagini ve gazetecilerin bu haklari elde edebilecegi
mekanizmalarin gii¢lendirilecegini ifade etmistir'7- Uciincii calistaym
Istanbul’da yapilacag duyurulmus ancak makalenin yazim asamasinda
bu ¢alistay heniiz gergeklestirilmemistir. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) tarafindan yapilan
degerlendirme toplantisinda, Basm Is Kanunu’nun ashinda gazeteciyi
degil halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkinit korudugunu,
5953 sayili Basin Is Kanunu’nun aynen muhafaza edilmesi gerektigini
belirtmisglerdir!®:

Biitiin bu degerlendirmeler ve tartismalar 1s181ndan bakildiginda Basin Is
Kanunu’nda yeni bir diizenlemeye, en azindan bir giincellemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

16 A_A Haber Biilteni, 25.10.2014
17 http://www.radikal.com.tr/erzurum_haber/basin_is_kanunu_2_calistayi-1225462

18 http://www.tgs.org.tr/basin-is-kanunu-ayri-bir-yasa-olarak-kalmali/
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Basin Is Kanunu’nda 6ncelikle gazeteci tanim1 yeniden yapilmalidir. 5953
sayil1 Kanun’un 1. maddesinde yer alan gazeteci tanim1 kapsami disinda,
3984 sayili Kanun’un 38. maddesine gore, radyo ve televizyonlarin
haber birimlerinde ¢alisanlar 5953 sayili Kanun’un gazeteci tanimi
kapsamina alinmakta; ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle Basin Is Kanunu’nun 1.
maddesinin 6zel ve kamuya ait radyo ve televizyon haber birimlerinde
calisanlar1 da kapsayacak bi¢imde genisletilmesi gerekmektedir. Ayrica
yasa kapsamina girmeyen “serbest gazeteciler” i¢in yasal diizenlemeler
yapilmali, internet gazetecilerinin hak ve sorumluluk diizenlemeleri
gelistirilmelidir (Ugak, 2011: 397). Dijital medya, yeni medya veya internet
medyasi olarak adlandirilan bu mecralarda calisan gazeteciler Basin Is
Kanunu haklarindan yararlanmak ve basin karti almak istemektedirler.
Geleneksel medya gruplarinin yukarida siralanan mecralarinda ¢alisan
baz1 gazeteciler, igverenin tasarrufunda olmak iizere medya grubunun
gazete, dergi, radyo veya televizyonunda sozlesmeli gosterilerek Basin
Is Kanunu’ndan yararlandirilmakta ve ancak bu baglamda basin karti
sahibi olabilmektedirler. Yeni medya ve dijital medyanin kadrolar
cogunlukla Basm Is Kanunundan yararlanamamaktadir. Gegtigimiz
yillarda bu alanda talepler olugmus, miizakereler yapilmis ancak dijital
medyanin habercilerine bu hak saglanamamistir. Yeni medya, dijital
medya habercileri Basin Is Kanunu kapsamma alinmalar1 yoniinde
girisimlerde bulunmaktadirlar, yapilan son ¢alistaylara katilmislardir.
Internet Medyas1 Dernegi (IMD) Baskan: Hadi Ozisik, 2005 yilindan beri
bu konuda yogun bir ¢aba i¢inde olduklarini, diger medya mensuplari
gibi gazetecilik yapmak istediklerini ve Basin Is Kanunu’ndaki gazeteci
tarifine kendilerinin de dahil edilmesini istemektedir'® Ayni sekilde
Internet Yayincilar1 Dernegi de (I'YAD) hazirladiklari kanun taslagini ilgili
bakanliklara gonderip 5953 sayili Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasina
internet haber sitelerinin eklenmesini talep etmislerdir (IYAD, 2015).

SONUC

Haber, enformasyon ve diisiinceleri iletme hakki ile haber, enformasyon
ve diisiinceleri alma hakki olarak belirtilen bu iki temel hak, iletisim
araglarinda ¢alisanlarin, hi¢ kimsenin miidahalesi olmadan ve tam bir
giiven i¢inde haber, enformasyon ve diislince toplama ve iletmedeki
rollerin nesnel bir sekilde uygulama hakkina genis olgiide baghdir.

19 http://www.gazeteciler.com/hadi-ozisik/numan-kurtulmusun-talimatina-uymayan-genel-
mudur-1634y.html
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Bu koruma ise fiziksel nitelikte bir korumanin 6tesinde, ayni zamanda
haberi, enformasyonu, diisiinceleri toplayanlarin ve kamuya yayanlarin
bagimsizliklarinin ve mesleksel diirtistliiklerinin korunmasidir. Koruma,
yalniz gazetecileri degil, gelismis c¢ok sayida ve c¢esitli mesleksel
alanlardan olup kitle iletisim araclarinda gorev yapan biitiin kisileri de
kapsamina almalidir (MacBride, 1993: 261-262) Gazeteci kamu adina
denetim gorevi yaparken ¢esitli zorluklarla karsilasan ve bu zorluklari
asabilmesi, telafi edebilmesi i¢in 6zel ayricaliga sahip olan bir meslek
grubudur. Bu nedenledir ki yarim asirdan fazla yiiriirliikkte olan Basin
Is Kanunu ile gazetecilerin is hayati, is iliskileri diizenlenmektedir.
Ancak kanunun medya sektoriinde c¢alisanlara uygulanmasinda bazi
sorunlar gdzlenmektedir. Gazeteci zorlukla buldugu ise girerken Basin Is
Kanunu’na gore is sozlesmesi imzalamay1 umut etmekte fakat cogunlukla
4857 sayil Is Kanunu’na gore akit yapmak zorunda kalmaktadir veya
akitsiz caligmaktadir. Medya sektoriindeki issizlik, istihdam alaninin
kisitliligy, is glivencesinden yoksunluk ve iletisim fakiiltelerinden her yil
binlerce mezunun sektore yonelmesi isletmelerin elini giiclendirmekte
ve medya igverenleri is sartlarin1 belirlemede etkin hale gelmektedirler.
Basin Is Kanunu, yeni gelisen gazetecilik branslarini igermemekte veya
gazetecilik tanimi yetersiz kalmaktadir. Ayrica Basin Is Kanunu’na gore
sOzlesme imzalamayan gazeteciler basin karti alamamakta ve kendisini
kimlik olarak ifade etme imkanindan mahrum kalmaktadir. Gegmiste
medya sektdriindeki sendikalasma Basin Is Kanunu’nun uygulanmasini
aktive etmekte ve onemli bir disiplin getirmekteydi, ancak 1990’11 yillardan
itibaren ¢ogu isyerinde sendikal orgiitlenme devre dist birakilmis, buna
paralel olarak da Basin Is Kanunu uygulamas1 azalmstir. Segkin (2010:
104), sorunlarin ¢6ziimii i¢in tabip odas1 gibi meslek ilkeleri temelinde
kurulacak bir mesleki kurulusa iiye olma zorunlulugu ile karsilasilacak
sorunlarin asilmasinin kolaylasacagini énermektedir. Cozliim i¢in yeni
bir hareket noktasi olabilecek bu yaklasim degerlendirilirken odalarin
tabi oldugu Kanuni diizenlemeler titizlikle dikkatle alinmali, olas1 yeni
sinirlandirma ihtimallerinden kagiilmalidir. Karahisar ise (2008: 80-81),
Basin Is Kanunu uygulamalar1 konusunda devletin caydiric1 yaptirimlar
ortaya koymasini dnermistir.

Ancak Basmn Is Kanunu’na gore sozlesme imzalamayan isveren igin
halihazirda giincellenen yaptirimlar mevcuttur, buna ragmen uygulamada
aksamalar goriiliiyorsa yaptirimlara yonelik farkli tartigmalari giindeme
getirmek gerekebilir. Gazeteci, Basin Is Kanunu'na gore diizenlenen
hakkini almada bir sorunla karsilagtiginda genellikle iy mahkemelerine
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basvurmakta, siirecin devaminda Yargitay ve son olarak da Anayasa
Mahkemesi kararlarin1 beklemek zorunda kalmaktadir. Bu konudaki
davalarin nihayete ermesi yillar almakta, bu da is iliskilerinde tek
basina kaldiginda en zayif halka olan gazeteci igin sorunlar yumagini
biiyiitmektedir. Basmn Is Kanunu uygulamalarina doniik olarak
uyusmazliklar i¢in bir hakem kurulu veya arabulucu sistem olusturulmasi,
is mahkemelerindeki yiizlerce dava yiikiiniin nemli oranda azalmasina
ve taraflarin hakkinin kisa siirede tespitine firsat verebilir. Yeni medya ve
dijital medya habercilerinin Basin Is Kanunu kapsamina alinmasi da 5nem
arz etmektedir. Basin Is Kanunu, isveren, siyasi karar mekanizmalari
ve biirokrasi tarafindan yeniden ele alinmak istenmektedir. Nitekim
2014 yili igcinde bu konuda iki ayr1 calistay diizenlenmistir. Ancak,
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi yasanin
korunmasini, gerekirse ilaveler yapilmasini istemektedirler. Basin
Is Kanunu'nda taraflarin rizasi olusturularak degisiklik yapilmasi,
uzlast semsiyesi ile yeni bir iklim tesis edilmesi, ¢alisma iligkilerinde
gazeteciler i¢in koruyucu unsurlarin gelistirilmesi is barisina katki
saglayacaktir. Basin Is Kanunu’nun giincellenip, uygulanabilirliginin
yayginlastirilmasi ve basin kart1 ile iligkisinin basitlestirilip esnetilmesi
yeni medya calisanlarinin bu kapsama alinmasi, dijital diinyadaki
gelismelere uyum firsati verecektir. Ozellikle yeni medya, dijital
medya, sosyal medya habercileri Kanun tanim1 ve kapsami diginda olup
kimliklerini dahi kanitlayamamaktadirlar, yeni olusan bu sektoriin géz
ard1 edilmesi hak kayiplarina neden olmaktadir. Oncelikle yeni medya
kavrami Kanunda tanimlanmali ve yeni medya habercilerine ayn1 hak
saglanmahdir. Ozetle; Basmn Is Kanunu taraflarin rizasi ile yenilikleri
ihtiva edecek sekilde ele alinip diizenlenmeli, medya igvereni ve gazeteci
arasindaki calisma iliskisi Basin Is Kanunu’na uygun bicimde imzalanacak
sozlesme ile tesis edilmeli, Kanunun uygulanmasinda etkin olabilmeleri
icin gazeteciler orgiitlenip sendikal giiclerini artirmali, basin kart1 ve Basin
Is Kanunu iliskisi esnetilmeli, biitiin 6nerilerin hayata gegebilmesi icin
saglikli riza ortaminin teminine yonelik nihai bir ¢alistay yapilmalidir.
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40 Yas ve Ustii I§Slzlerm Istihdam ve Sosyal Giivenlik
Algist ve Beklentilerine Iliskin Bir Alan Arastirmasi!

A Field Survey on Employment and Social Security Perception and Expectations
of Unemployed 40 Aged and Over

Eren OGUTOGULLARI*
Cem KILIC**

Oz

4447 ve 5510 sayili Sosyal Giivenlik Reform Kanunlariyla yapilan diizenlemeler sonucu emeklilik yast
yiikseltilmistir. Bu durum ileri yaslardaki isgiiciiniin en azindan emekli olana kadar istihdam edilmelerinin ve
igsizligin olumsuz sonuglarindan korunmalarinin nemini artirmistir. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Hane Halki Anket
sonuglarina gore ileri yaslarda isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 géreceli olarak diisiiktiir. Diger yandan 40
yas ve lizeri isgliciintin istihdam edilebilirliginin zor oldugu bilinmektedir. Bu noktadan hareketle literatiirde
nicel arastirma tekniklerinden biri olan alan arastirmast ile 40 yas ve tizerindeki igsizlerin istihdam ve sosyal
giivenlik durumlar1 ve bunlara iliskin beklenti ve algilar1 arastirlmistir. Tiirkiye Is Kurumuna kayith 40 yas
ve lizerindeki issizlere elektronik ortamda génderilen soru formuna gelen cevaplardan 599 tanesi kullanilarak
yapilan arastirma sonuglarina gore; 40 yas ve lizerindeki issizler i¢in ise alinmalari, istihdamda tutulmalar1 ve
isten ¢ikarilmalarinda en 6nemli neden yas faktoridiir. Daha yiiksek bir iicret beklentisi isten ¢ikarilmalarina,
kendi istekleriyle isten ayrilmalarina ve is bulamamalaria neden olmaktadir. Bu yas grubu i¢in daha diisiik bir
ticrete raz1 olmalar1 durumunda is bulma olasiliklar1 yiikselmektedir. Bu ¢aligma sonuglart ayni zamanda sosyal
giivenligin 6zellikle emekli ayliginin bireyler i¢in ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugunu da gostermistir.

Anahtar Sézciikler: Igsizlik, ileri yas issizligi, yash ¢alisanlar, sosyal giivenlik

ABSTRACT

As a result of social security reforms which are regulated by laws number 4447 and 5510, retirement age
has been raised. This situation has increased the importance of protection from adverse consequences on
employment of older people. According to the results of Turkey Labor Force Household Survey, participation
into labor force and employment rates of old age people are relatively low. On the other hand, it is known
that employment of the group aged 40 and over is highly problematic. Turkish Statistical Institute data shows
that the participation into labor force and employment for the age group of 40 and over is lower. By using
field research which is one of the quantitative research techniques in literature, he employment and social
security situation for the unemployed aged 40 and over and the related expectation and perceptions have
been researched. As the methodology of this research, question forms sent to unemployed aged 40 and over
registered to Turkish Labor Institution and 599 of responses were used for the research. Survey results showed
that for the unemployed from the age of 40, “age factor” is the most important issue in being employed, being
kept in employment and in their dismissal. Research results shows that while expectation for a better wage
causes their dismissal or their voluntary redundancy, the proposed wage which is insufficient for their living
causes inability to find job and their settlement for a low wage is the most important reason increasing the
possibility of finding a job. At the same time, the results of this study showed how important is social security
system especially pension salary for the person.

Keyword: Unemployment, old-age unemployment, older worker, social security
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GIRIiS

2000’11 yillarin bagindan itibaren siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemi olusturabilmek amaciyla 4447 ve 5510 sayili Yasalarla bu
alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler esas itibariyle
emeklilige hak kazanma yasi, aylik baglama oranlar1 ve prim 6deme
giin sayis1 gibi parametrelerde degisiklikler i¢cermistir. Sosyal giivenlik
reformu yasalariyla yapilan bu diizenlemelerinin ve Ozellikle asgari
emekli olabilme yasiin bireylerin isgiicii piyasasinda kalma ve ¢ikma
kararlarinda etkisi biiyiiktir (OECD, 2004 :1,2; UK Department for
Work and Pension, 2003: 1-5, 2005: 41,45; Berry, 2010 :14). Bu etkiyi
Oonemli hale getiren unsur asgari emekli olabilme yasina ulasan bireylerin
sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi kosullarini da tasidiklari takdirde
yaslilik ayligina hak kazanmalaridir. Sigortaliya calismadan yasamini
stirdiirme ve dinlenme olanagi saglayan yaslilik ayligindan yararlanmak
icin gerekli olan asgari emeklilik yas1 4447 ve 5510 sayil1 sosyal giivenlik
reformu yasalariyla kademeli olarak ilk once kadinlarda 58, erkeklerde
60 yasina, daha sonra her ikisi iginde 65 yasina yiikseltilmistir.

Emeklilik yaginin yiikseltilmesine bagli olarak 40-65 yas arasindaki
niifusun toplam iggiicii igerisindeki orani yiikselecektir. Emeklilik yast
arttirllirken ortaya ¢ikan temel sorun daha ileri yaslarda emekli olma
hakkini1 kazanabilecek bu isgiiciiniin en azindan emekli olabilecekleri
yasa kadar istthdam edilebilmesidir. Tirkiye’de emeklilik yasinin,
isgliciine katilim ve istihdam oranlarinin goreceli olarak diisiik oldugu
yaslara yiikseltilmesi ciddi bir sorun olarak goriilmektedir (Topalhan ve
Ogiitogullar1, 2015: 67). Yapilan arastirmalar 40 yasindan itibaren yas
ilerledikge isten ¢ikarilma ve yeniden is bulamama riskinin yiikseldigini,
yeniden is bulabilenlerin daha az {icretli is bulabildiklerini, gegici islerde
calismak zorunda kaldiklarini ve uzun siireli issizlik probleminin geng
iscilere gore daha biiyiilk problem oldugunu gostermektedir (OECD,
2011: 75; Baybora, 2007: 36; Lee ve Kim, 2003: 49-54, Bernard, 2012:
4).

2000 ve 2013 yillara ait TUIK Hane Halki Isgiicii Anket sonuglari;
kademeli emeklilik yasinin uygulamaya girdigi 2000 yilindan itibaren
isgliciine katilim ve istihdamin 40 yasindan itibaren arttigni ancak
igsizlik oranlariin da ortalama issizlik oranindan daha fazla yiikseldigini
gostermektedir (Topalhan ve Ogiitogullari, 2015: 67).
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Bu veriler sosyal giivenlik reformlariyla yapilan diizenlemeler sonucu
emekli olmalari ertelenen 40 yas ve izeri isgiiciiniin istthdaminda 6nemli
giigliikler bulundugunu gostermektedir.

Issizlik bireyleri ekonomik, sosyal ve psikolojik agilardan olumsuz
etkilemektedir. Ote yandan yas acisindan bakildiginda issizlik farkl
sorunlar yaratmaktadir. Geng yas gruplarindaki igsizlerin aile destekleri
ile yagamlarinmi siirdiirebilme ihtimalleri varken ailelerinin ge¢iminden
baslica sorumlu olmasi kuvvetle muhtemel olan 40 yas ve iizeri bireyler
icin igsizlik ¢ok daha derin toplumsal sorunlara yol acabilmektedir
(Caglar, Acar vd., 2007: 4). ileri yaslardaki issizlerle birlikte aileleri de
yalnizca finansal zorluklar ve sosyal diglanma ile degil ayn1 zamanda
depresyon basta olmak iizere ciddi psikolojik ve fiziksel sorunlarla kars1
karsiya kalabilmektedir (Briar, Fiedler vd., 2014: 912; Mission Australia,
2004: 1). Dolayisiyla bu yas grubunun issizlik oraninin yiiksek olmasi
veya ylikselme egiliminde olmasi dikkate alinmasi gereken bir durumdur.

Bu arastirma ile emeklilik yasi ile isgiicline katilma arasindaki pozitif
iliski ¢ergevesinde, istihdamda zorluk yasayacagi diisiiniilen 40 yasin
tizerindeki igsizlerin, istihdam ve sosyal giivenlige iligkin beklenti ve
algilarmin Olgiilmesi ve bu konuda gelecekte yapilabilecek politikalar
icin yol gosterici olmasi1 hedeflenmistir.

I- ARASTIRMANIN YONTEMI
A- Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar

Bu arastirmanin kapsami, arastirmanin gerceklestirildigi zaman
dilimi icerisinde ISKUR’a kayith 40 yas ve iizerindeki issizler ile
sinirlandirilmigtir. Bu alt yas sinirmin tercih edilmesinin nedeni gerek
TUIK tarafindan yapilan isgiicii anketlerinde gerekse bu konuda yapilan
diger ampirik caligmalarda yas gruplandirilmasinin 5°1i yas araliklariyla
belirlenmesi nedeniyle 40-44 yas grubunun sosyal giivenlik reformundan
once emeklilik hakkini elde eden ancak reform kapsaminda yapilan
diizenlemelerle bu haklar1 ertelen bireylerin olusturdugu en alt yas grubu
olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Bu arastirmadaki ikinci smirlilik sadece elektronik posta adresi olan
igsizlerin arastirmaya dahil edilmesidir. Bu durum 6rneklem grubunun
bilgi teknolojilerine erisen ve kullananlardan olusmasi anlamina
gelmektedir. Bilgi teknolojilerinin de yas olarak daha geng, egitim diizeyi
daha ytiiksek kisilerde ve sosyo-kiiltiirel bakimdan daha gelismis illerde
yaygin kullanimi dikkate alindiginda Orneklem grubunun 40 yasina
daha yakin, yiiksek egitimli ve gelismislik diizeyi daha yiiksek illerden
olusmasi arastirmanin diger sinirliligidir.

B- Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arastirmanin evreni 2013 Kasim ay1 sonu itibariyle ISKUR’a kayitli
igsizlerdir. Arastirmanin, genel evrenin tamamini kapsamasi pratikte
miimkiin olmadigindan yapilan bu ¢aligmada genel evrenden segilen ve
genel evreni temsil yeterliligi olan caligsma evreni tercih edilerek aragtirma
yapilmistir (Biiytikoztiirk, Kili¢ vd., 2011:78). Evren igerisinden tesadiifi
ornekleme yontemiyle segilen calisma grubu yapilan hesaplamalar
sonucunda en az 385 kisi olarak hesaplanmigtir. Elektronik ortamda
uygulanacak sekilde gelistirilen soru formunun gonderildigi issizlerden
gelen cevaplardan miikerrer, eksik veya hatali olanlar ayiklandiktan
sonra 49 ilde ikamet eden 599 kisiden gelen cevap formlar1 kullanilarak
verilerin analizi ger¢eklestirilmistir.

C- Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Arastirmada Kullanilan
Veri Toplama (Ol¢me) Araclary/Gelistirilmesi

Arastirmanin amacini gergeklestirmek i¢in gereksinim duyulan verilerin
elde edilmesinde hazirlanan anket kullanilmigtir. Sosyal giivenlik
ile iligkilendirilerek 40 yas ve tlizeri igsizlerin istthdam zorluklarini
Olcen Tirkiye’ye 0zgii Ozellikler iceren hazirlanmis tek bir anketten
yararlanmak miimkiin olmadigindan ilk kez olusturulan yeni bir soru
formu gelistirilmistir. Bu soru formu hazirlanirken birden ¢ok yerli ve
yabanci anketten yararlanilmis, arastirmanin amaci dogrultusunda ve
veri toplama aracinin giivenirliligini saglamak amaciyla sorular alaninda
uzman akademisyenlerin goriis, elestiri ve Onerileri dogrultusunda
gozden gecirilerek olusturulmustur. Anket sorular1 6nce belirli bir gruba
uygulanmis, grup tarafindan anlagilmayan sorular yeniden diizenlenmistir.
Bu sayede anket sorularinin gegerliligi uygulama 6ncesinde test edilmistir.
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Arastirmada tercih edilen veri toplama araci kapali uglu ve kismen
acik sorularla tam yapilandirilmis soru formu/ankettir (Neuman, 2007:
412). Anket elektronik posta yoluyla dogrudan bireye uygulanmistir.
Uyguladigimiz ankette sorular; yanitlayanlarin sabit bir cevaplar kiimesi
icinden se¢im yapmak zorunda oldugu kapaliuglusorular ve yanitlayanlara
aralarindan se¢im yapmalar1 i¢in bir dizi yanitin verildigi ama buna
ek olarak farkli bir yanit1 belirtebilecekleri bir “diger” kategorisinin
sunuldugu kismen agik sorulardan olusmaktadir (Neuman, 2007: 418).

D- Kullamlan istatiksel Teknik

Arastirmada kullanilan teknik, literatiirde nicel arastirma tekniklerinden
olan alan arastirmasidir. Bu yontemle bireylerin davranis, tutum, goriis
ve beklentileri hakkinda bilgi almak ve degerlendirmek miimkiindiir
(Neuman, 2007: 396).

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin istatistiksel analizi igin
SPSS 20.0 (Statistical Packages for Social Sciences) paket programi
kullanilmigtir. Arastirmada iki siniflamali degisken arasinda anlamli
bir iligki olup olmadigini test etmek i¢in “ki-kare testi” kullanilmistir.
Iki degisken arasinda iliskinin olmasi, bir degiskenin diizeylerindeki
cevaplarin, diger degiskenin diizeylerinde farklilastigin1 gostermektedir
(Biiytikoztiirk, 2010: 148). Veri toplama teknigi olarak anketin kullanildig1
caligsmalarin pek ¢ogunda ankette yer alan sorularin her birinin ayri
bir durumu betimlemeye c¢alistigi ve genellikle de sorulara verilecek
cevaplarin siniflama o6lgeginde olduklari goriilmektedir. Bu durumda
cesitli sorulara verilen cevaplar arasinda ya da herhangi bir soruya ait
cevaplarla (davranis, goriis vb.) soruyu cevaplayanlarin kisisel 6zellikleri
(demografik ozellikleri) arasinda bir iliski olup olmadig: test edilmek
istendiginde ki-kare testi kullanilabilir (Biiylkoztirk, 2010: 149).
Yapilan ki-kare testi sonucunda, anlamlilik diizeyi (p), Cizelge degeri (a):
0,05°den kiigiik ise degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel bir iligkinin oldugu kabul edilmistir.

Anket uygulamasi neticesinde, sorular icin elde edilen sonuglar, frekans
(siklik) degerleri ve ylizde paylart itibariyle “Arastirmanin Bulgular1 ve
Degerlendirme” boliimiinde tablo ve grafikler halinde sunulmakta ve
analiz edilmektedir.
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II- ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

A- Arastirma Kapsamindaki Issizlerin Demografik Ozelliklerine
fliskin Bulgular

Aragtirma kapsamindaki issizlerin yas gruplarina goére dagilimi Tablo
1’de gosterilmektedir. Toplam issizler icinde en yiiksek orani yiizde 48,9
ile 40-44 yas grubu olusturmaktadir. Yiizde 34,9 u ise 45-49 yas grubunda
yer almaktadir. Issizlerin yiizde 11,4’{i 50-54 yas grubunda, yiizde 4,8’i
ise 55 yas ve Ustiinde yer almaktadir.

Tablo 1. Anketin Uygulandigi Issizlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Gruplan Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
40-44 293 48,9 48,9

45-49 209 34,9 83,8

50-54 68 11,4 95,2

55+ 29 4,8 100,0

Toplam 599 100

Arastirma kapsamindaki issizlerin cinsiyete gore dagilimi Tablo 2’de
gosterilmektedir. Bu verilere gore issizlerin yiizde 78,6’s1 erkek, yilizde
21,41 ise kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 2. Anketin Uygulandig: Issizlerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Erkek 471 78,6 78,6
Kadin 128 21,4 100,0
Toplam 599 100

Issizlerin egitim durumuna gore dagilini Tablo 3°de gosterilmistir. Arastirmaya
katillanlarin i¢inde yilizde 48,9 ile yliksekdgretim mezunlart en yiiksek pay1
olusturmaktadir. Meslek yiiksekokulu, lisans, yiiksek lisans ve doktora
mezunlarindan olusan yiiksekdgretim mezunlarim yiizde 36,9 ile lise ve dengi
meslek mezunlari, yiizde 14,2 ile lise alt1 egitimliler takip etmektedir (Tablo
3).
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Tablo 3. Issizlerin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Egitim Durumu Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Lisans 34,1 34,1

Lise 23,4 57,4

Lise Alt1 Egitimliler 14,2 71,6

Mesleki veya Teknik Lise 13,5 85,1

Meslek Yiiksekokulu 11,0 96,1

Yiiksek Lisans 32 99,3

Doktora 0,7 100,0

Toplam 100,0

B- istihdama iliskin Bulgular ve Degerlendirme

Issizlerin en son ¢alistig1 isten ayrilma nedenleri Grafik 1°de gdsterilmistir.
Aragtirmaya katilan issizlerin i¢inde en yliksek orani yilizde 34,7 ile isten
c¢ikarilanlar olusturmaktadir. Isten cikarilanlardan sonraki en yiiksek
grup yiizde 29,9 ile kendi istegi ile ayrilanlardir. isyeri kapandigi icin
issiz kalanlarin orani yiizde 15,9’dur (Grafik 1). 40 yas ve lizerindeki
igsizlerin issiz kalmalarindaki 6nemli nedenlerden birisi de gecici bir iste
calismalaridir. Isin gecici olmasi nedeniyle issiz kalanlarin orani ise yiizde
12,5°dir (Grafik 1). Ancak kendi istegi ile isten ayrilanlarin isten ayrilma
nedenleri arasinda igin gegici bir is olma nedeni de dikkate alindiginda bu
oranin daha yiiksek oldugunu belirtebiliriz. Yapilan baska arastirmalarda
da ileri yaslarda bulunan islerin ¢ogunlukla gecici isler oldugu bulgusuna
ulagilmistir (Lee ve Kim, 2003: 49-54).
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Grafik 1. [ssizlerin En Son Calistigr Isten Ayrilma Nedenleri (%)
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Isten ¢ikarilanlarin isten ¢ikarilma nedenleri Grafik 2°de yer almaktadir.
40 yas ve lizeri igsizlerin isten ¢ikarilmalarina neden olan en 6nemli
faktorlerin basinda yiizde 38,9 oraniyla daha geng bireylerin ise alinmak
istenmesi gelmektedir. Bu nedeni ikinci sirada ylizde 26,6 ile genel
ekonomik durum iyi olmadigi i¢in issiz kalma nedeni takip etmektedir
(Grafik 2). Bu arastirma sonuglarina gore daha yliksek bir ticret beklentisi
isten ¢ikarilmalarina neden olmaktadir. Bu nedenleri saglik nedeni (yiizde
5,3) ve sigorta talep edildigi icin (yilizde 4,8) isten ¢ikarilma nedenleri
takip etmektedir. Isten ¢ikarilma nedenleri i¢inde bir meslegi/becerisi
olmadig i¢in isten ¢ikarilma yiizde 3,8’dir. Diger nedenler ise ylizde
8,2’dir (Grafik 2). Diger nedenler i¢inde ekonomik kriz, iflas, isverenin
tutumu, sirketin kiiciilmesi, keyfilik, toplu isten ¢ikarilma ve sendikali
olma gibi nedenler dikkat cekmektedir.
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Grafik 2. Issizlerin Isten Cikarilma Nedenleri (%)
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Bu sonuglar 40 yas ve iizeri igsizlerin issiz kalma nedenleri arasinda genel
ekonomik durumun etkisinin 6nemi olmakla birlikte esas sorunun iggiictiniin
arzindan kaynaklandigini, 6zellikle yasa bagli nedenin ¢ok énemli oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Bu bulgular literatiirde yer alan igverenlerin is
sozlesmesinin sona erdirilmesinde nispeten daha yagh olanlara 6ncelik
verdigi goriisiinii desteklemektedir (Arici, 2005: 931-952).

Isinden kendi istegi ile ayrlanlarin isten ayrilma nedenleri Grafik 3’de
gosterilmistir. Isinden kendi istegi ile ayrilanlarin isten ayrilma nedenleri
arasinda en biiyiik neden yiizde 37 ile diisiik iicrettir (Grafik 3). Isten
cikarllma nedenleri arasinda {igiincii sirada yer alan ticret diizeyi kendi istegi
ile isten ayrilmada en 6nemli neden olarak goziikmektedir. Diisiik iicret
isglicii verimliligini ve motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Yapilan
baska arastirmalarda da ileri yaslarda yeniden is bulabilenlerin daha diisiik
iicretle calismak zorunda kaldiklar1 belirlenmistir (Baybora, 2007: 36;
Lee ve Kim, 2003: 49-54).



40 Yag ve Ustii Issizlerin Istihdam ve Sosyal Giivenlik Algisi ve Beklentilerine Iliskin Bir Alan Arastirmasi 149

Diisiik iicreti ailevi nedenler, gecici bir is olmasi, mobbing, iicretin
O0denmemesi/aksamasi, isin alinan egitimle ilgili olmamas: takip
etmektedir. Sigorta yapilmadigi icin isten ayrilma orani yilizde 3,4’diir
(Grafik 3). Diger nedenler icinde igverenin tutumu, calisma kosullari,
ulasim gibi nedenler dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 3. [ssizlerin Kendi Istegiyle Isten Ayrilma Nedenleri (%)
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Issizlerin is bulamama nedenlerine gore dagilimi Grafik 4’de
gosterilmektedir. Isten cikarilmalarinda oldugu gibi is bulamamalarina
neden olan en Onemli faktdrlerin basinda ise daha gen¢ bireylerin
alinmak istenmesi gelmektedir. Emeklilik yas1 ytikseltilen bu grup i¢in,
ileri yasta olmalar1 istthdam edilmelerinin 6niindeki en biiyiik engel
olarak goriilmektedir. Bu bulgu literatiirde belirtilen igverenlerin aradigi
niteliklere sahip isgiicli i¢erisinde her zaman daha gen¢ olani tercih
etmektedir goriisiinii desteklemektedir (Arici, 2005: 931-952).

Issizlere gore is bulamamalarindaki ikinci en 6nemli neden yiizde 18,5
orani ile teklif edilen licretin ge¢inmeleri icin yeterli olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Grafik 4). Bubulgu isten ayrilmanedenlerinde 6nemli
yer tutan diisiik iicret diizeyi ve bu konuda yapilan baska arastirmalar ile
paralellik gostermektedir (Baybora, 2007: 36; Lee ve Kim, 2003: 49-54;
ISKUR, 2005: 34).
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Bu arastirmanin sonuglarindan, isgiicii piyasasinin yapisal bir sorunu olan
meslek ve egitim konusunun da 40 yas {lizeri igsizlerin ig bulamamalarinda
onemli bir sorun olma 6zelligini korudugu anlasilmaktadir. Bu nedenle is
bulamayanlarin orani yiizde 13,8’dir (Grafik 4). Bu sorunun sadece ileri
yas gruplar i¢in degil genel bir sorun oldugunu TUIK Hane Halki Isgiicii
Anketi verilerinden de soylemek miimkiindiir.

Is bulamama nedeni olarak “yasanilan bdlgede is imkanlarinin yetersiz”
oldugunu diistinenlerin oran1 yiizde 8,8’dir (Grafik 4). Yasadig1 bolgede
is imkanlar1 yetersiz oldugu icin is bulamadigini belirtenler en ¢ok
sirastyla Diyarbakir, Trabzon, Tokat, Balikesir, Izmir, Antalya, Van ve
Erzurum illerinden arastirmaya katilan issizlerdir. Tiirkiye’de bolgeler
aras1 gelir farklar1 birgok OECD iilkesine gore yliksek diizeydedir. Bu
durum bolgesel esitsizliklere yonelik politikalarin 6nemini korudugu
gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2).

Grafik 4. [gsizlerin I Bulamama Nedenlerine Gore Dagilumi (%)
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Cinsiyete gore is bulamama nedenleri Tablo 4’de verilmistir. Yasindan
dolay1 is bulamama nedeni kadinlarda erkeklere gore daha yiksektir.
Kadinlarin ytlizde 58,6’s1 daha geng kisilerin ise alinmak istenmesinden
dolay1 is bulamadigini ifade ederken bu oran erkeklerde ytlizde 43,1°dir
(Tablo 4). Is bulamama nedenleri arasinda egitimine/meslegine uygun is
bulamama ve diisiik iicret erkeklerde kadinlara gore daha yiiksek bir oranda
ifade edilmektedir. Meslek ve egitim nedeni ile is bulamadigini diisiinen
erkeklerin orani ylizde 19,1 iken, kadinlarda bu oran yiizde 13,3 tiir. Yine
teklif edilen {licretin diisiik olmasi nedeniyle is bulamadigini diisiinen
erkeklerin orami yilizde 20,2 iken, kadinlarda bu oran yiizde 12,5’tiir
(Tablo 4). Yasadig1 bolgede is imkanlarinin yetersiz olmasi yiiziinden is
bulamadigini diistinenler her iki cinsiyet grubu icinde yakin degerdedir.
Cinsiyete gore is bulamama nedenlerine verilen cevaplar birbirinden
anlamli sekilde farklilik gostermektedir. Yapilan ki-kare testi analizleri
de cinsiyete gore kisilerin is bulamama nedenleri arasindaki farkliligin
anlamli oldugunu gostermektedir (P=0.032 < o=0.05; degiskenler
arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Tablo 4. Cinsiyete Gére Is Bulamama Nedeni

is Bulamama Nedeni

Egitimime/ Teklif

meslegime | Daha genc | edilen Yasadigim
Cinsiyet | yyoun is bu-| Kisiler ise | iicret bolgede is | ... Total

. . Diger

lamiyorum, | alinmak gecinmem | imkanlar

meslegim istiyor icin yeterli | yetersiz

yok degil
Kadin 13,3% 58,6% 12,5% 7,8% 7,8% 100,0%
Erkek 19,1% 43,1% 20,2% 9,1% 8,5% 100,0%
Toplam | 17,9% 46,4% 18,5% 8,8% 8,3% 100,0%

P=0.032 < 0=0.05

Issizlerin 6grenim durumlarina gore is bulamama nedenlerine verdikleri
cevaplarin sonuglar1 Tablo 5’de gosterilmistir. Tiirkiye’de egitim ve
istthdam arasindaki iliski degerlendirildiginde nitelikli ve kolay is
bulabilmek amaciyla tercih edilen yiiksekogretim ve isgiicii talebi arasinda
ciddi bir uyumsuzluk oldugu goze carpmaktadir. EZitim seviyesinin
yuksekligi ile istihdam edilebilirlik arasinda ters bir iligki bulunmaktadir
(Buluttekin, 2008:42). Bu arastirma sonuglarina gore egitimine/meslegine
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uygun 1§ bulmadigini diistinenlerin i¢inde en yliksek oran ytliksekogretim
mezunlarina aittir (Tablo 5). Benzer bir sekilde teklif edilen iicretin
gecinmeleri i¢in yeterli olmadigini diisiinenler i¢cinde en yiiksek oran
yuksekdgretim mezunlar1 arasindadir. Bu durum isgiicii arzinin nitelik
diizeyinin isglicii talebine uygun olmadigini ve yetersiz oldugunu
gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

Tablo 5. Egitim Durumuna Gére Is Bulamama Nedeni

is Bulamama Nedeni
Egitimime/ Daha Te!dlf .
R . edilen Yasadigim
Egitim Durumu meslegime geng . " . Total
. s e ucret bolgede is .x
uygun is kisiler ise . . Diger
gecinmem | imkanlari
bulamiyorum, | alinmak o . .
meslegim yok, | istiyor icin yeterli | yetersiz
i degil
Yiiksekogretim 53,3% 50,4% 44,1% 45,3% 46,0% | 48,9%
Lise ve Dengi Meslek | 31,8% 38,8% 37,8% 41,5% 30,0% | 36,9%
Lise Alt1 Egitimliler 15,0% 10,8% 18,0% 13,2% 24,0% | 14,2%
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Issizlerin is bulma secenekleri Grafik 5°de gosterilmistir. issizlere gore is
bulmalarin artiracak olan faktorlerin basinda yiizde 36,2 oranla onceki
islerine kiyasla “daha diisiik bir {icrete raz1 olmalar1” gelmektedir (Grafik
5). ileri yaslardaki bireyler 6nceki islerinden daha diisiik iicretli bir
iste calisma durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kanada’da 2006-
2010 yillar1 arasinda yapilan istihdam anketleri sonucuna gore onceki
islerinden daha diisiik bir tiicretle calisma teklifini kabul edebilirim
seklinde cevap verenlerin oran1 55-64 yas arasindaki issizlerde yiizde
81 iken, bu oran 20-34 yas arasindaki issizlerde yiizde 69’dur (Bernard,
2012: 3).

Is bulmalarin1 arttiracak segeneklerin ikinci sirasinda “ilave bir
beceri kazanma ve yeni bir meslek edinme” gelmektedir. Bu segenegi
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belirtenlerin orani yiizde 22,9’dur (Grafik 5). Bu sonu¢ ayn1 zamanda
yasin ilerlemesine ragmen issizlerin beceri ve yeni meslek edinme
diisiincesine agik olduklarini, egitim alma konusunda istekli olduklarini
gostermektedir.

Tiirkiye’de bolgesel isgiicli durumunda 6nemli farklilasmalarin oldugu
bilinmektedir (TUSIAD, 2008: 37). Bu arastirmada da is bulmada
bolgesel farkliliklarin yansimalar1 goriilmektedir Arastirma, bolgesel
gelismislik farklarmin is bulma segeneklerinde énemli etken oldugunu
ortaya koymaktadir. Yaganilan bolgenin degistirilmesi halinde is bulma
olanaginin artabilecegini diislinenlerin oran1 yiizde 17,5’dir (Grafik
5). Bu yénde fikir bildirenler oran sirasina gére Ankara, Tokat, Izmir,
Diyarbakir, Trabzon, Balikesir, Kocaeli, Antalya ve Malatya illerinde
yasayan issizlerdir.

S6z konusu arastirmada dikkati ¢eken diger bir sonug da 6zellikle 40 ve
iizeri yas grubunun istihdaminda tesvik/koruma saglanmasinin is bulma
olasiligini arttiracag1 diisiincesidir. Bu yonde fikir bildirenlerin orani
yiizde 9,2’dir (Grafik 5). Son yillarda yapilan prim ve vergi indirimleriyle
daha ziyade gencler ve kadinlarin isttihdami tesvik edilmektedir. Ancak
s0z konusu tesviklerin siibvansiyon kapsaminda olmayan gruplarin
aleyhine sonuglar ortaya ¢ikardigi dikkate alindiginda 6zellikle 40 yasin
iistiindeki erkek bireylerin bu uygulamalardan olumsuz etkilendigini
s0ylemek miimkiindiir.

Diger secenegi icinde ise ekonominin iyilesmesi, yatirimlarin artmast,
referans/torpil bulmak gibi olasiliklarin gerceklesmesi halinde is
bulunacag diisiiniilmektedir (Grafik 5).

Daha geng yas gruplarina yonelik Konya-Karaman genelinde yapilan bir
arastirmada is bulma seceneklerinde yasanilan bdlgenin degistirilmesi,
yeni bir meslek edinilmesi, ilave bir beceri kazanilmasi ve daha diisiik
iicrete raz1 olunmasi bulgularina ulasildigr gézoniine alindiginda 40 ve
iistii yas grubunun is bulma segeneklerinin daha gen¢ yas gruplarinin
is bulma secenekleriyle benzestigini sdylemek miimkiindiir (ISKUR,
2005: 37).
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Grafik 5. Issizlere Gore Is Bulma Secenekleri (%)
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Is bulma seceneklerinin cinsiyete gore farklilik gdsterip gostermedigine
yonelik sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir. Is bulma konusunda hem
erkeklerde hem de kadinlarda “daha diisiik bir {icrete raz1 olma” secenegi
basta gelmektedir (Tablo 6). Is bulma segenekleri iginde “yeni bir meslek/
ilave bir beceri kazanilmas1” ve “yagadig1 bolgenin degistirilmesi” secenegi
kadinlarda ve erkeklerde hemen hemen ayni diizeydedir. Cinsiyete gore
en 6nemli farklilasma “40 yas ve {izeri isgiiciine istthdamda tesvik/koruma
saglanma” seceneginde olmaktadir. Bu fikir 6zellikle kadinlar tarafindan
erkeklere gore ¢ok daha agirlikli olarak dile getirilmektedir. Kadinlarin
yiizde 17,2’si istihdamda tesvik/koruma saglanmasi tarafinda goris
bildirirken, erkeklerin ise yiizde 7’si bu yonde goriis bildirmistir (Tablo
6). Yapilan ki-kare testi cinsiyete gore kisilerin ig bulma segenekleri
arasindaki iligskinin anlamli oldugunu gostermektedir (P=0.010 < a=0.05;
degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki
vardir).
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Tablo 6. Cinsiyete Gore Is Bulma Secenekleri

is Bulamama Nedeni
40 yas ve
A Yeni bir . Daha iistiine
Cinsiyet | estek/ilave | Y2S3dEM | goikbir | isthdamda | .. Total
. R bolgeyi . R Diger
bir beceri o e . iicrete razi tesvik/
degistirirsem
kazanirsam olursam koruma
saglanirsa
Kadin 21,1% 16,4% 30,5% 17,2% 14,8% 100,0%
Erkek 23,4% 17,8% 37,8% 7,0% 14,0% 100,0%
Toplam 22,9% 17,5% 36,2% 9,2% 14,2% 100,0%
P=0.010 < a=0.05

Is bulma segeneklerinin egitim durumuna gore farklilik gdsterip
gostermedigine iliskin sonuclar Tablo 7°de gosterilmistir. Is bulma
secenekleri i¢inde yeni bir meslek/ilave bir beceri kazanma gerektigini
belirtenler arasinda en yiiksek oranda yiiksekogretim mezunlari, en diisiik
oranda ise lise alt1 egitimliler yer almaktadir (Tablo 7). Egitim diizeyi
yiikseldik¢e yeni bir meslek/ilave bir beceri kazanma egilimi daha agir
basmaktadir.

Is bulmada 6nemli bir segenek olarak goriilen dnceki ise gore “daha diisiik
bir licrete raz1 olma” se¢enegini belirtenler yiiksekogretim mezunlar1 ve
lise ve dengi meslek mezunlar1 en yiiksek oranda iken, bu yonde fikir
bildirenler i¢inde lise alt1 egitimlilerin orani oldukca diisiiktiir (Tablo
7). Egitim diizeyi yiikseldikge daha yiiksek iicret beklentisi ortaya
cikmaktadr.

40 yas ve lstiine istthdamda tegvik/koruma saglanmasi durumunda is
bulabileceklerini diisiinenler i¢inde en yiiksek oranda yiliksekogretim
mezunlar1 yer almaktadir (Tablo 7).
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Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Is Bulma Secenekleri

is Bulamama Nedeni
40 yas ve
" Yeni bir - Daha iistiine
Egitim Durumu meslek/ ilave inilg ; diisiik bir istthdamda Diger Total
bir beceri d ,eyl m ilicreteraz1 | tesvik/ &
kazamrsam e olursam koruma
saglanirsa
Yiiksekogretim| 49,6% 49,5% 44,7% 61,8% 49,4% | 48,9%
Lise ve Dengi
35,0% 33,3% 41,9% 30,9% 35,3% | 36,9%
Meslek
Lise Alt1
Egitimliler/ 1,5 5o, 17,1% 13,4% 7,3% 15,3% | 14,2%
OKuryazar
degil
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Issizlerin is bulma umutlarini arastirmak amaciyla hazirlanan
“Ontimiizdeki 1 y1l i¢inde i bulabileceginizi umuyor musunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplar Tablo 8’de gosterilmistir. “Oniimiizdeki 1 y1l iginde
is bulabileceginizi umuyor musunuz?” seklindeki soruya issizlerin yiizde
28,51 evet, ylizde 31,6’s1 hayir ve yiizde 39,9°u ise fikrim yok seklinde
cevap vermistir (Tablo 8). Is bulma umudu olmayanlarla fikri olmayanlarm
toplam oraninin ylizde 71,5’e ulagmasi igsiz kesimin gelecek 1 yilda
is bulabilme umudunun oldukc¢a koétiimser oldugunu gostermektedir.
Kanada’da issizlerin gelecek 3 ay i¢inde is bulabilme limidi tasiyip
tasimadigini arastiran bir ¢alismada 55-64 yas arasi issizlerin ylizde
58’1 gelecek 3 ay icinde is bulabilme timidi tasimadiklarini belirtirken,
20-34 yas grubunda bu oran yiizde 30’lara kadar diismiistiir. 55-64 yas
arasindaki igsizlerin kotiimser olmalarinin nedeni daha saglikli ve geng
olanlarin is bulma konusunda kendilerinden daha avantajli olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Bernard, 2012: 3).
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Tablo 8. Issizlerin “Oniimiizdeki 1 Yil I¢inde Is Bulabileceginizi Umuyor musunuz?” Sorusuna

Verdikleri Cevaplar

Cevaplar Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Fikrim yok 239 39,9 39,9

Hayir 189 31,6 71,5

Evet 171 28,5 100,0

Toplam 599 100,0

Arastirma sonuglart gelecek 1 yilda is bulma iimidi ile meslek sahibi
olma arasinda anlaml1 ve dogru bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir
(Tablo 9). Bir meslek sahibi olanlarin yiizde 31,9’u gelecek 1 yil i¢cinde
is bulabileceklerini, ylizde 30’u ise is bulamayacaklarini ifade etmistir.
Buna karsilik herhangi bir meslegi olmayanlarda is bulabilme timidi
ise yiizde 13,5’dir (Tablo 9). Is bulabilme iimidi bir meslek sahibi
olanlarda daha yiiksektir. Bu durum aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda
uygulanacak beceri ve meslek edindirmeye/gelistirmeye yonelik
kurslarm 6nemini gdstermektedir Is bulabilme {imidi konusunda fikri
olmayanlarin oranmnin da yiiksek olmasi issizlerin gelecegi daha net
gorememelerinden kaynaklanmaktadir. Yapilan ki-kare testi meslek
sahibi olup olmama durumuna gore is bulma iimidi arasinda anlamli bir
iligkinin oldugu gostermektedir (P=0.001 < 0=0.05; degiskenler arasinda
yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).

Tablo 9. Meslek Durumuna Gore “Oniimiizdeki 1 Yil Icinde Is Bulabileceginizi Umuyor
musunuz? ’Sorusuna Verilen Cevaplar

Oniimiizdeki 1 yil i¢inde is bulabi-
leceginizi umuyor musunuz? Toplam
Evet Hayir Fikrim yok|
Herhangibir | pay)r | 13,59 39,6% 46,8% 100,0%
mesleginiz var
m? Evet 31,9% 30,0% 38,2% 100,0%
Toplam 28,4% 31,8% 39,8% 100,0%
P=0,001 0=0.05
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Bu ¢alismada arastirilan bir bagka husus ise isten ayrilma nedenleri ile
is bulabilme umudu arasindaki iliskidir. “Oniimiizdeki 1 y1l iginde is
bulabileceginizi umuyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplarin isten
ayrilma nedenine gore farklilik gosterip gostermedigine iliskin sonuglar
Tablo 10°da verilmistir. Isten ayrilma nedenine gore dniimiizdeki 1 yil
icinde is bulabilme imidi en yiiksek oranda kendi istegiyle isten ayrilan
issizlerdedir. Is bulma {imidi en diisiik grup ise isten ¢ikarilanlardir
(Tablo 10). Yapilan ki-kare testinde ulasilan analiz sonuglarina gore isten
ayrilma nedenleri ile is bulma {imidi arasinda anlamli bir iligki vardir
(P=0.001 < a=0.05; degiskenler arasinda ylizde 5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel bir iliski vardir).

Tablo 10. Isten Ayrilma Nedenine Gore “Oniimiizdeki 1 Y1l Iginde Is Bulabileceginizi Umuyor
Musunuz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Oniimiizdeki En son cabstizmiz isten ayrilma nedeniniz nedir?

1 Yiliginde s

gum:ul;il:;?m isten %e Isyeri | Ts | Emekii Diger Total

Musunuz? Cikanldim | o yridm | Kapand: Geciciydi | Oldum

Fikrim yok 310% 289% 163% | 138% 71% 29% | 1000%

Hayr 450% 27,5% 1,6% | 95% 32% 32% | 1000%

Evet 28,7% 339% | 199% | 140% 18% 18% | 1000%

Toplam 347% 299% | 159% | 125% | 43% 27% | 1000%
P=0,008 ¢=0.05

C- Sosyal Giivenlige Iliskin Bulgular ve Degerlendirme

Calisanlarin emeklilik kararinda 3 temel parametre etkilidir. Bunlar emekli
ayligin1 hak etme yasi, ayliklarin diizeyi ve beklenen kazanctir (OECD, 2004;
Duval, 2003). Bu faktorler icinde en belirleyici olan emekliligi hak etme
yasidir. Yapilan arastirmalar ¢alisanlarin ¢ogunun asgari emeklilik yasina
ulagildiginda emekli olmayi tercih ederek isglicii piyasasindan ayrildigin
gostermektedir (Dominitz, Hung vd., 2007: 1-5; Liebman ve Luttmer, 2008:
4,5,37; UK Department for Work and Pension, 2003: 2,3). Ancak emeklilik
yasina gelen calisanlar eger yeterince tatmin edici bir emekli aylig1 alacak
olmadiklan takdirde isttihdamda kalmayi tercih etmektedirler.
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Istihdam calisirken giinliik yasam icin bir gelir elde etmenin yani sira
sosyal giivenlik primi 8demek iginde gerekli bir gelir kaynagidir. Ozellikle
ilerleyen yaslarla birlikte bir sosyal giivenceye kavusmak bireyler igin
biiylik bir 6neme sahiptir.

40 yas ve uistii igsizlerin emekliligi hak etme durumlari, emekli ayliklarinin
diizeyi ve emeklilik sonrasi calisma egilimleri gelecekte isgiicii piyasasina
girme ve ¢ikma kararlarini etkileyecektir.

Arastirma kapsamindaki issizlerin sigortali ¢alisma durumlar Grafik
6’da gosterilmistir. Her zaman sigortali ¢alisanlarin orani yiizde 55,9,
cogu zaman sigortali ¢alisanlarin orani yiizde 29,0, ¢ogu zaman sigortasiz
calisanlarin orant yilizde 13,7, hi¢cbir zaman sigortali olmayanlarin
orani ise yiizde 1,3’diir (Grafik 6). Emekli olmayr hak etmede yas
sartinin yaninda belirli bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi sarti
arandigindan sigortasiz calisma veya kayit dist calisma ge¢ emekli olma,
emekli olamama ve daha diisiik emekli aylig1 baglanmasi gibi sonuglari da
beraberinde getirmektedir. Bu veriler kayit dis1 istihdamin ileri yaslarda
da ciddi bir sorun oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

Grafik 6. Arastirma Kapsamindaki Issizlerin Sigortali Calisma Durumlart

Cogu zaman Hicbir zaman
sigortasiz ¢aligtim sigortal1 ¢alismadim
19,71% 1,30%

Cogu zaman Her zaman
sigortal1 ¢alistim sigortali ¢aligtim
29,03% 55,96%
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Aragtirma kapsamindaki issizlerin emeklilik durumlar1 Tablo 11°de
gosterilmigtir. Bu igsizlerin ylizde 41,6’s1 “emekli olmadigini ancak
gelecekte emekli olmayi diistindiigiinii”, yiizde 34°7’si sigortalilik stiresi
ve prim 0deme siiresini doldurup emeklilik yagimi bekledigini”, yiizde
13’5’1 ise sigortalilik siiresini/prim 6deme siiresini dolduramayacagi igin
gelecekte emekli olamayacagini diisiindiiglinii, ylizde 10,2’si ise hali
hazirda emekli oldugunu belirtmistir (Tablo 11). 4447 sayili Kanunla
kademeli olarak emeklilik yasinin yiikseltilmesi arastirmaya katilan 40
yas ve lizeri issizlerin yaklasik tigte birinin daha ge¢ emekli olmasina ve
isglicli piyasasinda igsiz olarak yer almasina neden olmustur denilebilir.
Sigortalilik siiresini/prim 6deme siiresini dolduramayacagi i¢in gelecekte
emekli olamayacagini diisiinenlerin oraninin goreceli olarak yiiksek
olmasmin kayit digi istihdamin yiliksek olmasindan kaynaklandigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu grubun digerlerinden farkli olarak emeklilik
yasina gelince isgiicli piyasasindan ayrilmasi zordur. Dolayisiyla bu
gruba daha uzun siire istihdam saglama zorunlulugu vardir. Bu grubun
ayrica isgiicii piyasasindan ¢iktiktan sonra da sosyal yardimlara ihtiyag
duymalar yiiksek ihtimal dahilindedir.

Tirkiye’de 2016 yilinda efektif emeklilik yasmin kadinlarda 46-47,
erkeklerde ise 49-50 yaglar1 gibi goreceli olarak erken olmasi ve emekli
ayliginin yasam standartlarini karsilamada tek basina yeterli gériilmemesi
emekli olanlarin bir kisminin yeniden isgiicii piyasasinda yer almasina
neden olmaktadir.

Tablo 11. Arastirma Kapsanundaki Issizlerin Emeklilik Durumlar:

Frekans | Yiizde K}.lmulatlf
Yiizde
Emek}1 degl}lr.l-l a}_ncak gelecekte emekli 249 416 416
olacagimu diistiniiyorum
Emeklilik sartlarimi doldurdum yasim 208 347 763

bekliyorum

Sigortalilik siiremi/prim ddeme siiremi
dolduramayacagimdan dolay1 gelecekte emekli | 81 13,5 89,8
olabilecegimi diisiinmiiyorum

Emekliyim 61 10,2 100,0

Toplam 599 100,0
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Issizlerin “emeklilikte en 6nemli gelir kaynagimz hangisidir/hangisi
olacak?” sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 12’de gdsterilmistir.
Aragtirmaya katilan igsizlere gore emeklilikte en onemli gelir kaynagi
olarak emekli maas1 (ylizde 93,6) goriilmektedir. Emeklilikte gelir
kaynaklar i¢inde yatirim ve tasarruflar, ev kirasi, bireysel emeklilik
geliri, hayat sigortalar1 ve faiz gelirlerinin oram1 oldukg¢a disiiktiir
(Tablo 12). Bu durum c¢alisanlarin tasarruf ve yatirim diizeylerinin
diisiik oldugunun bir gostergesidir. Calisirken tasarruf diizeyinin diisiik
olmasi1 bireylerin emekli olma kararmi ertelemelerine ve daha geg
yaslarda iggiicli piyasasindan ayrilmalarina neden olacagi gibi emeklilik
sonrasinda da isgiicii piyasalarinda kalmalarina neden olacaktir. ABD’de
diizenli araliklarla yapilan bir arastirma sonucuna gore emekliler i¢in en
onemli gelir kaynagi emekli aylig1 (yiizde 29) olarak goériilmesine ragmen
yatirim ve tasarruflarda (yiizde 20) gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli yer
tutmaktadir (AARP, 2010:25). Tiirkiye’de emekliler arasinda yapilan
bir aragtirmada da aylik gelirin en 6nemli kismin1 emekli ayliklarinin
olusturdugu tespit edilmistir (Yap1 Kredi Emeklilik, 2011:71).

Tablo 12. [ssizlerin “Emeklilikte En Onemli Gelir Kaynaginiz Hangisidir/Hangisi Olacak?”’

Sorusuna Verdikleri Cevaplar

Cevaplar Yiizde Egzlii:laﬁf
Emekli Maas1 93,6 93,6

Diger 2,9 96,5
Yatirim ve Tasarruflar 1,2 97,7

Ev Kirasi 1,2 98,8
Bireysel Emeklilik Geliri 0,8 99,6

Hayat Sigortalar1 0,2 99,8

Faiz Geliri 0,2 100,0
Toplam 100,0

Arastirma bulgular1 emekli olduktan sonra ¢alismay1 dislinenlerin
oraninin ¢alismay1 diistinmeyenlerin oranindan olduke¢a yiiksek oldugunu
gostermektedir (Tablo 13). Issizlerin iicte ikisi emekli olduktan sonra da
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calismay1 diisiinmektedir. Bu egilimde emeklilik yasinin kademeli gecis
nedeniyle halen goreceli olarak diisiik olmasinin ve emekli aylig1 diizeyi
ile tasarruf diizeyinin yetersiz olmasinin etkisi oldugu diistiniilmektedir.
Emekli olduktan sonra da calismada emekli ayliginin diizeyinin yani
sira tasarruf diizeyi ve alternatif gelir kaynaklarinin etkisi bilinmektedir
(OECD, 2004: 1,2; Basterzi, 2006: 32). Bu veriler ayn1 zamanda efektif
asgari yasal emeklilik yasinin erken bir yas olarak goriildiigii seklinde de
yorumlanabilir. Bu sonuglar ayn1 zamanda sadece emeklilige kadar degil
emeklilikten sonra da bu yas gruplarina istthdam saglanmasi gerektigini
gostermektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir hususta
isglicli piyasasinin ileri yaslardaki bireyler i¢in uygun olmasiin bu
isgiiclinlin igglicli piyasasmna katilmalarmi ve burada tutulmalarim
olumlu etkileyecek olmasidir. Emeklilik yas1 gelmis, gii¢ ve kot calisma
kosullarina sahip ¢alisanlarin isgiicii piyasasindan daha erken ayrildiklari
bilinmektedir (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi,
20006).

Emeklilik sonrasinda da calismaya devam etme egilimi erkeklerde
kadinlara gore daha yiiksektir. Erkeklerin yiizde 71,7’si emekli olduktan
sonra c¢aligsmay1 diisilinlirken, kadinlarda bu oran yiizde 54,8 dir (Tablo
13). Yapilan baska bir arastirmada da benzer sekilde kadinlarin emekli
olduktan sonra ¢aligma hayatini birakma egiliminin erkeklere gore daha
fazla oldugu bulgusuna ulasilmis, ayni calismada emeklilik sonrasinda
ortalama caligma siiresi 6 y1l olarak bulunmustur (Yap1 Kredi Emeklilik,
2011: 34). Ulkemizde geleneksel aile iliskileri nedeniyle evin geciminden
erkeklerin sorumlu olmasi ve iggiicii piyasasinda kadinlarin daha diisiik
katilimi dikkate alindiginda emeklilikten sonra erkeklerde calismanin
daha agir basmasi normal goriilmektedir. Cinsiyete gore kisilerin emekli
olduktan sonra ¢alisma istekleri arasindaki bu farkin anlamli oldugu
bulunmustur (P=0.002 < a=0.05; degiskenler arasinda yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel bir iligki vardir).
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Tablo 13. Cinsiyete Gore “Emekli Olduktan Sonra Calismayr Diisiiniiyor Musunuz?” Sorusuna

verilen Cevaplar

Emekli Olduktan Sonra Calismay Diisiiniiyor
Cinsiyet Musunuz? Total
Evet Hayir Kararsizim
Kadin 54,8% 44,2% 1,0% 100,0%
Erkek 71,7% 26,3% 1,9% 100,0%
Toplam 68,3% 29,9% 1,7% 100,0%
P=0.002 < 0=0.05

Arastirma sonuglart emeklilik yasiin kag olmasi gerektigi konusundaki
genel egilimi de ortaya koymaktadir (Tablo 14). Bu sonuglara gore
emeklilik yasinin kag olmasi gerektigi konusunda kadinlarda 45-49 yas
aralig1 agirlik kazanirken, erkeklerde ise 45-49 ve 50-54 yas araliklar
hemen hemen ayni agirlikta yer almaktadir. Emeklilik yasinin 60-65
yas olmasi yoniinde fikir bildiren erkeklerin ve kadinlarin orani oldukga
disiiktiir (Tablo 14). Emeklilik yasinin kag olmasi gerektigine kadinlarin
yiizde 53,1°1 45-49 yas araligini, yiizde 22,7’s1 50-54 yas araligini, yiizde
17,2’s1 45 yas altin1, yilizde 4,7°si 55-59 yasin1 ve ylizde 1,6 gibi kiigiik
bir orani ise gelecek yillarda uygulanacak olan emeklilik yasi olan 60-65
yas arali@in1 belirtmistir (Tablo 14). Kadinlara kiyasla emeklilik yasinin
daha yiiksek olmas1 gerektigi egiliminin agir bastig1 erkeklerin yiizde
38’1 45-49 yas araligini, yiizde 35,2’si 50-54 yas araligini, yilizde 14,9’u
55-59 yas araligini, yiizde 5,7’si 45 yas altin1 ve 2008 yilindan sonra
sigortal1 erkeklerde uygulanacak olan 60-65 yas araligini ise yiizde 4’
belirtmistir (Tablo 14). Yasal olarak belirlenen emekli yasmin kiiltiirel
olarak caligmay1 birakma beklentisi i¢ine soktugu goz Oniine alindiginda
40 yas ve istii issizler i¢in 50’11 yaslar calismay1 birakmay1 diisiindiikleri
yaslar olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada yasal emeklilik yasinin ka¢ olmasi
gerektigine iliskin bir soruya verilen cevaplar arasinda 55 yas ve alti
secenegi yiizde 49’luk bir oranla ilk sirada tercih edilmistir. Bu oran
erkeklerde yiizde 44, kadinlarda yiizde 62dir (ITO, 2006: 241).
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Tablo 14. Cinsiyete Gére “Sizce Emeklilik Yasi Sizinle Ayni Cinsiyette Olanlar Icin Kag Yas

Olmalidir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Sizce emeKklilik yasi sizinle ayni cinsiyette olanlar icin ka¢
Imahdir?
Cinsiyet yas omancwr Toplam
60-65 | 55-59 | 50-54 | 45-49 | 45yas alti1 | Fikrim yok
Kadin 1,6% | 4,7% | 22,7%| 53,1% 17,2% 0,8% 100,0%
Erkek 4,0% | 14,9%/| 35,2%| 38,0% 5,7% 2,1% 100,0%
Toplam 3,5% | 12,7%)| 32,6%| 41,2% 8,2% 1,8% 100,0%
SONUC

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda emeklilik yasinin kademeli olarak 65
yasina yiikseltilmesi 40-65 yas arasindaki isgiiciiniin istthdam edilmesinin
onemini arttirmistir. 40 yas ve tizeri issizlerin istthdam ve sosyal gilivenlik
durumlar1 ve bunlara iliskin beklenti ve algilarini 6lgen alan aragtirmasi
ile elde edilen bulgular bu isgiiciiniin istihdaminda diger yas gruplarina
gore farkli boyut ve ¢esitlilikte giicliikler oldugunu gostermektedir.

40 yasindan itibaren “yas faktoriiniin” bireylerin ise alinmalari, iste
tutulmalar1 ve isten ¢ikarilmalarinda en 6nemli nedenlerin basinda gelmesi
oncelikle yas ayrimcilig1 ve yasa bagh olumsuz Onyargilarla miicadele
edilmesini gerektirmektedir. Bu konuda egitim politikalarinin, ¢alisma
hayatin1 diizenleyen kurallarin gozden gecirilmesine ihtiyag vardir.
Bu isgiicliniin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi ve yeni beceriler
kazandirilmasina imkan taninmasi uzayan g¢alisma hayatinda daha aktif
olmalarma yardimci olacaktir. Bu noktada aktif iggiicli programlarinin
etkinliginin arttirilmasi, yagsam boyu egitim programlarinin gelistirilmesi
ve bu programlara erigimin kolaylastirilmasi ileri yaglarda da bireylerin is
firsatlarini arttiracaktir. Yar1 zamanl igler ve esnek calisma saatleri ileri
yaslardaki iggiicliniin gerek aktif caligma hayatindan kademeli olarak
cekilmelerinde gerekse emekli olduktan sonra da ¢aligma yasaminda yer
almalarinda yararli olacaktir. Ileri yaslardaki isgiiciine yonelik istihdam
tesvikleri de bu yas grubunun istihdam edilebilirligini artiracaktur.
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40yas veiizeriissizlerin karsi karsiyakaldiklari problemlerin basinda artan
igsizlik riski ve uzun siireli issizlik gelmektedir. Bu yas grubu bireylerin
genellikle bakim yiikiimliiliiklerinin olmas1 issiz olduklar1 donemdeki
gelir kayiplarina karsi korunmalarim gerektirmektedir. Ileri yaslardaki
isgliciine yonelik olarak igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinda
ve saglanan haklarda kolaylastirmalar yapilmasi, igsizlik yardimi gibi
yeni programlarin uygulanmasi, kismi emeklilik uygulamalarinin gézden
gecirilmesi gerekli goriilmektedir.
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Hastanelerde Tedavi Islem Maliyet Analizi: Lomber
Diskektominin Islem Maliyetleri, Fatura Bedelleri ve
Teshis Iliskili Gruplara Dayal Maliyet Analizi Uygulamasi

Cost Analysis of Treatment Transaction in Hospitals: Cost Analysis for Lomber
Discectomy Based on Transaction Costs, Billing Charges & Diagnostic Related
Groups

Hiiseyin ASLAN*
Mehmet TOP**

0z

Bu galismanin amaci Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinde 2013 yili icerisinde gergeklestirilen
lomber diskektomi islem maliyetlerini tedavi protokollerine gore belirlemek, bu islem igin ilgili hastane
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi i¢in gonderilen ortalama fatura fiyatlarini hesaplamak ve
lomber diskektomi islemi yapilan yatan hastalarin TIG (Teshis iliskili Gruplar) sistemindeki ortalama bagil
fiyatlarina gore TIG fatura degerlerini hesaplamaktir. Bu hesaplamalara gore gergek islem maliyeti, TIG islem
fiyati, ortalama hizmet aktivite tutar1 ve ortalama fatura tutari arasinda kiyaslamanin yapilmasi amaglanmaktadir.
Arastirma tam ve fiili maliyetlendirme esas almarak tedavi protokollerine gore yapilmistir. Arastirmada T.C.
Saglik Bakanligi Ankara Numune Egitim ve Aragtirma Hastenesinin 2013 yilina ait verileri esas alinmustir.
Arastirmada kullanilan faturalarda paket fiyat yerine, fiili gergeklesen fatura tutarlari kullanilmistir. TIG’e
iliskin veriler, T.C. Saghk Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii TIG Daire Baskanligi’nden elde
edilmistir. Arastirma sonucunda; tedavi protokollerine ait gergek islem maliyetleri - TIG islem tutarlar1 — fatura
tutarlar1 arasinda farkliliklarm oldugu saptanmustir.

Anahtar Sozciikler: Maliyet, maliyet analizi, TIG, fatura, gercek islem maliyeti, tedavi protokolleri, lomber
diskektomi

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine the costs of the lomber discectomy operations performed in Ankara
Numune Training and Research Hospital in 2013 in accordance with the treatment protocols; to calculate
the average billing rates that have been sent for payment of this operation (lomber discectomy) to the Social
Security Organization by the related hospital and to calculate (Diagnosis Related Groups) DRG invoice in
accordance with the value which is based on the average relative rates made by the patients of the DRG
system. Through these calculations, it is aimed to make a comparison among the actual transaction costs, DRG
transaction price, the average service activity amount and the average bill amount. This study was carried out
on a full and actual costing based on treatment protocols. In this study, data set for 2013 was obtained from
related hospital. The actual bill amount instead of the package prices in bills was used in this study. Data
regarding the DRG was obtained DRG Department in Ministry of Health. As a result of the research, that there
were differences between the actual transaction costs of the treatment protocols - DRG transaction amounts—
and the amount in the billing invoice according to treatment processes.

Keywords: Cost, cost analysis, DRG, billing, real transaction cost, treatment protocols, lomber discectomy
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GIRIS

Toplam saglik harcamalari i¢inde hastanelerin toplam maliyetleri 6nemli
yer tutmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de saglik kurumlarinda muhasebe,
finansman yonetimi, maliyet analizleri ve hastalik maliyetlendirme
uygulamalarinda o6nemli artis yasanmustir. Saglik kurumlarindaki
toplam maliyet artiglari, maliyetleri analiz etme, maliyetleri kontrol
altina alma baskis1 gibi nedenlerden dolay1 saglik kurumlarinda maliyet
yonetimi ve maliyet muhasebesi konular1 6nemini stirekli artirmaktadir.
Saglik reformlar1 genellikle maliyetlerin kontrol altina alinmasi ve
saglik hizmetleri finansmanin siirdiiriilebilirligi temel ilkeleri dahilinde
yapilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de son donemde yapilmakta olan
Saglikta Doniisiim Programi reform calismalari i¢inde finansman ve
maliyet yonetimi ile ilgili ¢alismalar da yapilmaktadir. Tiirkiye’de
maliyet yOnetimi agisindan saglik kurumlarinda maliyet analizlerini
gerekli kilan yasal diizenlemelerin olmamasi, maliyet muhasebesi
icin saglik kurumlarinda 6zgii standartlarin getirilmemesi 6nemli bir
sorundur. Gelecekte saglik kurumlarinin ayrintili maliyet analiz raporlari
hazirlamalar1 zorunluluk haline gelecegi ongoriilmektedir (Top, 2013:
v).

Saglik hizmetinin sunulabilmesi i¢in ilgili tiim gereklerin tedarik edilmesi
ve yonetilmesi gerekmektedir. Saglik hizmeti iiretmek icin kullanilan
tim kaynaklara tedavi maliyeti denir. Cepten 6deme yapmak zorunda
olmayan, Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsaminda saglik hizmeti alan
insanlar genellikle tedavi maliyetlerinden haberdar olmazlar. Kimin veya
neyin maliyetlerini 6lgmemiz gerektigine bir hasta, bir hastane, bir doktor
ya da bir sosyal planlamac1 karar verebilir (Dranove, 1996).

Fiyat mekanizmasinin hakim oldugu bir piyasada hangi mal veya hizmetin
nasil, ne zaman, nerede ve kim igin iiretilecegini belirleyen temel faktor,
fiyat ya da 6deme sistemleri olmaktadir (Okumus, 2008). Fiyatlarin
belirlenmesinde kullanilan en yaygin yontemlerden birisi de maliyete
dayali fiyatlamadir. Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasi
Sosyal Gilivenlik Kurumunca yapilmaktadir. Saglik hizmeti iireten
kamu hastaneleri kar amaci glitmeyen sosyal fayday1 amaclayan saglik
kurumlardir. Saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasinin geri 6deme ayagi
olan Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilmasi, kamuya bagli hastanelerin
faaliyetlerinin kar amaci giitmemesi, yani sosyal amacli olmasi, maliyet
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hesaplama gereklerinin ortaya ¢ikmamasi ve buna yonelik bir yasal
mevzuatin olmamasi kamu hastanelerinde maliyet analiz sistemlerinin
kurulmama sebeplerindendir. Tirkiye’de Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda odemesi yapilacak saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasi,
SUT; 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde yapilmaktadir. Tebligin
amaci (SUT); saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanan
ve kapsam maddesinde tanimlanan kisilerin, kurumca finansmani
saglanan saglik hizmetleri, yol, giindelik ve refakatci giderlerinden
yararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere iligkin Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen, kurumca 6denecek bedellerin
belirlenmesidir (SUT, 2013).

Diinya genelinde bir¢ok iilkede geri 6deme modeli olarak Diagnosis
Related Groups (DRG) kullanilmaktadir. DRG 1970’11 yillarda, Amerika
Birlesik Devletleri’nde Yale Universitesi’nde saglik hizmetlerinin kalite
denetimi amaciyla gelistirilmis bir ara¢ olup 1980 yilindan itibaren geri
O0demelerde de kullanilmaya baslanan bir vaka siniflama sistemidir.
DRG’nin kullanim alanlari; klinik faaliyetlerin dlciilmesi, hastanelerde
klinik ve finansal kararlarin verilmesi, hastane i¢i ve hastaneler arasi
bakim kalitesinin karsilastirmalari, klinik rehberler, protokoller ve
stirekli kalite gelisimi projeleri i¢in destek saglanmasi, veri ve tanimlama
standartlarinin olusturulmasi ve DRG’ye dayal1 biitceleme modellerinde
maliyetlerin etkili bir sekilde takip edilmesi olarak siralanabilir.
Tiirkiye’de vaka karmasi c¢aligmalar1 Saglhik Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Bu caligmalara 2005 yilinda Avustralya modeli temel
alinarak baslanmistir. Universite, dzel sektor ve resmi temsilcilerle ortak
caligmalar siirdiirtilmiistiir. 2009 yilinda Bakanlikta Tedavi Hizmetleri
Genel Miidiirliigline bagli bu konu ile ilgili gerekli ¢alismalar1 yapacak
birim sube olarak kurulmustur. Bakanlik organizasyon yapisindaki
degisiklikler nedeni ile 2012 yilinda Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligi
altinda Daire Baskanlig1 haline getirilmistir. Tiirkiye’deki adiyla (Teshis
[liskili Gruplar) TIG maliyetleri TIG verileri, ek klinik veriler ve mali
veriler kullanilarak hesaplanir. Bu hesaplamaya gore bagil fiyati ve
tanilarin bagil deger katsayilar1 hesaplanir. Tiirkiye’de hala geri 6deme
yontemi olarak SUT kullanilmakta olup DRG’nin geri 6deme yontemi
olarak kullanilmasina yonelik caligmalar devam etmektedir (http://www.
tig.saglik.gov.tr, http://www.eurodrg.eu/, TIG Uygulama Rehberi, HUAP
DRG Raporlari, 2006).
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Fiyatlarin belirlenmesinde kullanilan en yaygin yontem maliyete
dayali fiyatlamadir. DRG fiyatlar1 olusturulurken de maliyet verileri
esas almarak fiyat belirlenir. Gilinlimiizde saglik hizmetleri Saglik
Uygulama Tebligi’ne gére Hastane Bilgi Yonetim Sistemleri lizerinden
hastalarin hizmet ve malzeme giderlerinden olusan maliyete gore fatura
edilmektedir. Uzmanlar tarafindan belirlenen saglik hizmet sunum
protokolleri cergevesinde hesaplanan islem maliyetleri ile fiili olarak
gerceklesen fatura tutarlar1 arasinda karsilastirma ya da saglik hizmet
sunum protokol maliyetleri ile geri 6demede TIG’in kullanilmasi
durumunda, ilgili saglik hizmetinin TIG fiyat: arasindaki karsilastirma,
kurumun kar-zarar durumunu gdsteren bir finansal gosterge olacaktir.
Ozetle maliyet gostergeleri cesitli secenekler arasinda karar verirken
yoneticilere 151k tutar (Esatoglu vd. 2010). Uzman goriislerine gore
belirlenen protokollerle hesaplanan islem maliyetlerinin, geri 6ddeme
kurumlarinca, geri 6deme yontemi ne olursa olsun, fiyatin belirlenmesi
acisindan énemli bir veri kaynagi olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki hastanelerde maliyet analizine yonelik bazi calismalar
yapilmistir. Bu ¢alismalarda 6zellikle hastanelerin toplam ve departmantal
maliyetleri ile yatak basina maliyet, muayene basina maliyet, ameliyat
basina maliyet, dogum basina maliyet, yatilan giin basina maliyet,
hasta yatagi basina maliyet gibi birim maliyetlerin hesaplanmasi 6n
planda tutulmaktadir (Zengin, 2013; Akca, 2007; Durukan vd., 2007).
Tiirkiye’deki saglik kurumlarinda maliyet analizi ¢calismalarin cogunda
tek islem veya tek hastalik / tan1 maliyetleri odakli ¢alismalardir
(Altintas, 2003; Eminsoy, 2008; Ocak, 2001; Ceran ve Ozdemir, 2013).
Tiirkiye’deki hastanelerde yapilan maliyet analizi ¢aligmalarinda ise
bazen paket fiyatlandirma kapsamindaki tedavilerin maliyetleri lizerinde
durulmustur (Boyaci, 2006). Ancak Tiirkiye’de yapilan hastane ve
hastalik maliyet caligsmalarinda tedavi protokolleri ¢ok sayida tani
kodu i¢in olusturularak; ¢ok sayida taniya veya hastaligin tedavisindeki
islemlerin gercek islem maliyetleri, SGK tarafindan belirlenen Saglik
Uygulama Tebligine gore fatura tutarlari, hizmet aktivasyon tutarlari
ve TIG’e gore maliyetlerinin/fiyatlarinin incelenmesi yapilmamustir.
Tiirkiye’de hastane sektoriinde yapilan maliyet analizi calismalarinda bu
noktada literatiire katki yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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I- GEREC VE YONTEM
A- Arastirmanin Amaci

Saglik sisteminin en dnemli bilesenlerinden birisi saglik hizmeti sunan
saglik kurumlaridir. Saglik teknolojilerindeki degisimlere paralel olarak
degisim ve gelisim gosteren saglik kurumlar1 buna paralel olarak saglik
harcamalarinda da payin1 giderek artirmaktadir. Saglik harcamalarindaki
artan pay1 saglik kurumlarinda etkin bir finansal yOnetimi zorunlu
kilmaktadir.

Bu caligmanin amaci, lomber diskektomi islemi icin bir egitim arastirma
hastanesinde 2013 yili igerisinde gerceklesen islem maliyetlerini
ayrintili olarak belirlemek, bu islemin ilgili hastane tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna Odenmesi i¢in gonderilen ortalama fatura
fiyatlarim1 hesaplamak ve lomber diskektomi yapilan yatan hastalarin
TIG sistemindeki ortalama bagil fiyatlarina gore TIG fatura degerlerini
hesaplamaktir. Bu hesaplamalara gore gergek islem maliyeti, TIG islem
fiyati, ortalama hizmet aktivite tutar1 ve ortalama fatura tutar1 arasinda
kiyaslamasinin yapilmasi amaglanmistir.

B- Arastirmanin Kapsam

Arastirma retrospektif bir ¢alisma olup arastirma yeri ANEAH ve siire
olarak 2013 yilinin tamamini kapsamaktadir. Arastirma ilgili hastanenin
Beyin Cerrahi servisinde, 2013 yilinda Lomber Diskektomi islemi
yapilan, M51.1 Radikiilopatili Lomber ve Diger Intervertebral Disk
Bozukluklar1 tanili hastalar tizerinde yapilmstir.

C- Veri Kaynaklan

Arastirma kapsamina alinan lomber diskektomi i¢in tedavi protokolleri
uzman gorlglerine dayanilarak ilgili brans uzmanlar1 tarafindan
olusturulmustur. Tedavi protokolleri esas alinarak yapilan maliyet analizi
icin ilgili hastanenin doner sermaye ve genel biitce finansal, karar destek,
taginir mal, stoklar kayitlarindan yararlanilmistir.

Bu verilere / kayitlara ait gerekli izinler ANEAH Bilimsel Arastirma
Degerlendirme Komisyonu’ndan alinmigtir.
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*T.C. Saghk Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teshis
[liskili Gruplar Daire Bagkanlhigi (TIG Bagil Degeri, TIG Bagil Fiyati,
DRG, Ana Tani, Cinsiyet, Yas, Hasta Numarasi, Major Tan1 Siniflari
(MTS) gibi veriler) Kullanilan tan1 ve isleme ait TIG verileri (ICD10-
AM verileri) igin gerekli izinler T.C. Saghk Bakanlig1 Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiinden alinmigtir.

*T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi (SUT)

Hizmet aktivite tutari: Hastanede islem goren bir hastanin yapilan
tim islem ve kullanilan tiim malzemelerin fiyatlarina hastane kar
pay1 eklenmis toplam tutardir. Hizmet aktivite tutari, SUT faturalama
kurallarma gore gerekli diizenleme yapilmamus, hastaya ait harcamalarin
parasal tutaridir denilebilir.

Fatura tutari: Hastaya ait tiim harcamalarin, SUT a gore diizenlenerek,
SGK’ya gonderilen ve SGK tarafindan hastaneye 6demesi yapilan fiyat
miktaridir. Hastalara ait tanimlayici veriler kullanilarak EHBYS ve
TiG’den alinan verilerin eslestirilmesi yoluyla arastirma kapsaminda
kullanilacak nihai verilere ulagilmistir.

D- Arastirma Yontemi

Arastirmada tedavi protokollerinden yararlanarak lomber diskektomi igin
gercek islem birim maliyeti hesaplamasi esas alinmistir. Daha 6ncede ifade
edildigi gibi maliyet analiz ¢aligmalari i¢in, islem ve tedavi siireglerine
iliskin protokoller ilgili uzman goriislerine goére hazirlanmistir. Tedavi
ve islem siireglerine ait maliyetler asagidan yukari maliyet hesaplama
yontemine dayali olarak hesaplanmistir. Arastirmada maliyetlendirme
yontemlerinden; kapsam olarak tam maliyetleme yontemi, zaman
acisindan da fiili maliyetlendirme yontemi kullanilmistir.

Bu calismada TIG ve DRG ayni1 anlamda kullanilmustir. TIG’de kullanilan
tan1 ve islemlere ait kod ve isimler; T.C. Saglik Bakanlig1 Performans
Yonetimi ve Kalite Gelistirme Daire Baskanliginin 04.02.2011 5. ICD
10 AM Avustralya Kodlama Standartlarindan (e-Kitap Version 1.1.0)
alinmustir.
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Tedavi protokolleri ana tani ve yapilan islemlere gore, vakalarin
maliyetleri etkileyen eslik eden hastalik ve islemlerin olmadig1 varsayilan,
hastaliklarin ve iglemlerin komplikasyonlariin olmadigi, olagan tedavi
stireglerine gore belirlenmistir. Bu sekilde belirlenen tedavi protokollerine
gbre yapilan maliyet hesabi ile TIG veri giris programindan elde edilen
DRG’lerin verdigi BD’lerin kiyaslanabilir olmasi amaglanmistir. Bu
DRG’lere ait tiim veriler Microsoft Office Excel 2010 kullanilarak 2013
yil1 hastane toplam verilerinden siiziilerek elde edilmistir. Daha sonra
belirlenen bu DRG’ye ait hastalardan, belirlenen tedavi protokolleri
disinda tedavi almis olan hastalar ¢ikartilarak, karsilastirmada
kullanilacak hasta verilerine ulasilmistir. Seg¢ilen bu hastalarin fatura
tutarlar1 ve hizmet aktivite tutarlar1 EHBYS’den (Elektronik Hastane
Bilgi Yonetim Sistemi) alinmistir. Ilerleyen boliimlerde maliyet
kalemlerine gore hesaplama yontemleri genel olarak agiklanmaktadir.
Arastirma sonucunda elde edilen bulgular bilimsel makaledeki kelime
sayis1 zorunlulugundan dolay1 6zet tablolar halinde sunulmak zorunda
kalinmustir.

Direkt ilk madde ve malzeme giderlerinden t1bbi sarf grubunda olanlar,
belirlenen tedavi ve islem protokollerine gore kullanilmas: gereken ilk
madde ve malzemelerin 2013 yili Katma Deger Vergisi (KDV) dahil
satin alma fiyatlar1 iizerinden kullanim miktarlarina gore hesaplanmustir.
Kan ve kan iiriinleri i¢in 2013 y1il1 SUT fiyatlar1 kullanilmistir.

Direkt iscilik giderleri, belirlenen tedavi ve islem protokollerine gore
hizmet yerinde gerceklesen, her bir meslek ve hizmet grubu calisanlar
icin o tedavi ve islem i¢in ayrilan siirelerin uzman goriislerine gore
belirlenerek, 2013 yiliigerisinde ilgili tedavi ve islem yerinde tam zamanl
calisan personele ait briit maas ve briit ek 6deme tutarlarinin ortalamasinin
alinmasiyla elde edilmistir. Yillik olarak belirlenen ortalama briit maas
ve briit ek ddeme tutarlar1 aylik briit tutarlar olarak hesaplanmis ve
dakika cinsinden hesaplanmis aylik toplam ¢aligma siirelerine bdliinerek,
gerceklesen direktisgilik giderlerinin meslek gruplarina gore bir dakikalik
maliyeti elde edilmistir. Elde edilen bir dakikalik direkt iscilik giderleri
ilgili calisanin belirlenen tedavi ve islem icin harcadigi toplam siireler
ile carpilarak, tedavi ve islem icin harcanan toplam iscilik giderleri elde
edilmistir. Diretkt iscilik giderlerine ait veriler, kadrolu personele icin
hastane mutemetlik biriminden alinmigtir. Temizlik, giivenlik ve tibbi
sekretarya ig¢ilik giderleri, ilgili hizmet aliminin toplam tutari tizerinden
calisan sayisina boliinerek hesaplanmistir.
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Bina amortisman maliyetleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
24 Nisan 2013 tarih, 28627 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Mimarlik
ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak 2013
Y1l Yapr Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’e gore V Simifi
B Grubu yapilarda yer alan hastaneler i¢in belirlenmis olan 1.270 TL/
m2 birim fiyatina gore, toplam kapali alanin m2 fiyati ile ¢arpilmas ile
toplam bina fiyat1 elde edilmistir. Hesaplanan toplam fiyat iizerinden,
yine, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan belirlenmis olan 50 yillik
bina kullanim Omrii esas alinarak, yillik %2 bina amortisman gideri
hesaplanmistir. Hesaplanan toplam bina amortisman gideri toplam kapal
alan olan 97.132 m2’lik toplam alana ve tedavi ve islemin gerceklestigi
birimin toplam ¢alisma siirelerine bdliinerek bir dakikalik birim m2 bina
amortisman gideri hesaplanmigtir. Protokollere gore belirlenen tedavi ve
islem siireleri, hesaplanan birim bir dakikalik m2 bina amortisman gideri
ile ¢arpilarak, tedavi ve isleme ait bina amortisman gideri hesaplanmaistir.

Demirbas ve tibbi cihaz amortisman giderleri hastane tasinir mal
kayitlarina gore, tedavi ve islemin gergeklestigi birime ait demirbas
ve tibbi cihazlarin toplam fiyatlar1 iizerinden, 10 yillik ekonomik
Oomiirlerine gore, yillik %10 amortisman gider pay1 ayrilmasi ile tedavi
ve islem yeri yillik toplam amortisman gideri hesaplanmistir. Tedavi
ve iglemin gerceklestigi yerin dakika cinsinden toplam c¢alisma siiresi
hesaplanmistir. Tedavi ve islem yeri yillik toplam demirbasg ve tibbi cihaz
amortisman gideri bu yerin daha 6nce dakika cinsinden hesaplanan yillik
caligma siiresine boliinerek bu yerin bir dakikalik demirbag ve tibbi cihaz
amortisman gideri bulunmustur. Bulunan bir dakikalik bu deger tedavi ve
islem siiresi ile ¢arpilarak, bu siire i¢indeki toplam demirbasg ve tibbi cihaz
amortisman gideri hesaplanir. Ancak tedavi ve islem yerinde ayni anda
birden ¢ok hastaya hizmet veriliyorsa (0r; yatak sayisi, ayni anda verilen
hizmet sayis1 gibi), bu deger hizmet verilen hasta sayisina boliinerek
hasta bas1 demirbas ve tibbi cihaz amortisman gideri elde edilir.

Temizlik, giivenlik ve tibbi sekretarya hizmet alimlarina iliskin giderler,
ilgili hizmet grubunda ¢alisan toplam personel giderlerine gore is¢ilik
giderleri arasinda gosterilmistir.

GHUM nde elektrik ve yakacak gider maliyetlerin hesaplanmasi; yillik
toplam giderler hastane toplam m2 alani ve islem yeri yillik toplam
calisma siiresine boliinerek dk/m2 cinsinden, 1 m2’lik alandaki 1
dakikalik gider bulunmustur. Bu tutar, islemin ger¢eklestigi yerin toplam
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m2 alan1 ve toplam islem siiresi ile ¢arpilarak iglem siiresi toplam gider
hesaplanmistir. Tedavi ve islem yerinde ayni1 anda birden fazla hastaya
hizmet verilen yerlerde, islem siiresi toplam tutar islem goéren hasta
sayisina boliinerek, hasta bas1 toplam tutar bulunmustur.

Destek hizmet gider yerlerin giderinden hastane bakim ve onarim
giderleri, makine techizat bakim ve onarim giderleri ve ¢amasirhane
hizmet alim giderleri hesaplanmaistir.

Hastane bakim ve onarim DHGY giderinin hesaplanmasi; yillik toplam
gider tutar1 hastane toplam m2 alan1 ve tedavi ve islem odasi y1llik toplam
calisma siiresine boliinerek, dk/TL cinsinden, 1 m2’lik alana 1 dakikalik
doniistiiriilmiis gider tutar1 hesaplanmistir. Bu rakam tedavi ve islemin
gerceklestigi toplam alan ve tedavi ve islemin toplam gerceklesme siiresi
ile ¢arpilarak, bu yerin, tedavi ve iglem siiresi toplam gideri bulunmustur.
Tedavi ve igslem yerinde ayni anda birden fazla hastaya hizmet verilen
yerlerde, islem siiresi toplam tutar1 islem géren hasta sayisina boliinerek,
hasta basi toplam tutar bulunmustur.

Makine techizat bakim ve onarim DHGY giderinin hesaplanmasi; yillik
toplam gider tedavi ve islemin gerceklestigi yerde bulunan makine ve
techizatin 2013 yilina ait degerlenmis toplam tutarinin hastane toplam
tutaria orani ile ¢arpilarak, tedavi ve islem yeri yillik toplam gider
hesaplanmistir. Bu tutar, tedavi ve islem yerinin dakika cinsinden yillik
toplam calisma siiresine boliinerek, dk/TL olarak 1 dakikalik gider
bulunmustur. Doniistiiriilmiis 1 dakikalik tutar, tedavi ve islemin toplam
gerceklesme siiresi ile ¢arpilarak, bu yerin, tedavi ve islem siiresi toplam
gideri bulunmustur. Tedavi ve igslem yerinde ayni anda birden fazla
hastaya hizmet verilen yerlerde, islem siiresi toplam tutar1 islem gdren
hasta sayisina boliinerek, hasta basi toplam tutar bulunmustur.

II- LOMBER DISKEKTOMI iSLEM MALIYETI

Beyin Cerrahi servisinde, Lomber Diskektomi islemi yapilan, M51.1
Radikiilopatili Lomber ve Diger Intervertebral Disk Bozukluklari
tanil1 hastalarin ayaktan ve yatig siire¢lerinde ortaya ¢ikan maliyetlerin
hesaplanmasini kapsar. Arastirmanin yontem boliimiinde agiklandigi tizere
ayrintili maliyet hesaplamasi s6z konusu oldugundan arastirma bulgulari
ayrintili tablolar esliginde belirtilecektir. Arastirma biitlinliigli agisindan
biitlin tablolarin makalede sunulmasi zorunluluk arz etmektedir.
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Beyin Cerrahi servisinde, Lomber Diskektomi islemi yapilan M51.1
Radikiilopatili Lomber ve Diger Intervertebral Disk Bozukluklari tanili
hastalara ait demografik veriler su sekildedir.

Tablo 1. Beyin Cerrahi Servisinde Lomber Diskektomi Islemi Yapilan M51.1 Radikiilopatili
Lomber ve Diger Intervertebral Disk Bozukluklar: Tanili Hastalar

Erkek Kadin Toplam
Cinsiyet 90 66 156
Ortalama Yas 49 48 48,5
Ortalama Yatis Siiresi 6,7 6,9 6,8

III- LOMBER DiSKEKTOMI iSLEMI YATAN HASTA
HIiZMET SUREC MALIYETLERI

A- Lomber Diskektomi islemi Maliyet Analizi

Tablo 2. Lomber Diskektomi Islemi DIMMG

LOMBER DISKEKTOMI iSLEMi DIREKT iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERIi
- . Birim Toplam
Malzeme Ad1 | Birimi Miktar | .

Sira No Fiyat1 (TL) | tutar (TL)

A B C D E F=(D*E)
%0,9 1zotonik sodyum kloriir
500 ml lafleks setsiz Adet 2| 26490 3,30 6,7
Aritmal %2 5 ml 5 ampul Ampul 1 0,6167 0,62 6,7
Atropm siilfat 0,5 mg Ampul 2 | 02671 0,53 6,7
10 ampul galen
Bridion 200 mg/
2 ml v 10 flakon Flakon 1 |91,5851 91,59 6,7
Curon 50 mg/S ml 5 flakon Flakon 1 2,8310 2,83 6,7
Fentanyl citrate antigen
500 mcg/10 ml 10 ampul Ampul ! 2,0334 2,03 6,7
Neostigmin 0.5 mg/ml 6 ampul Ampul 3 | 03520 1,06 6,7
Ondaren 8 mg/4 ml 1v 1 ampul Ampul 1 | 12,7700 12,77 6,7
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Perlinganit 10 mg/10 ml 10 ampul Ampul 1 1,9599 1,96
Propofol 200 mg/20 ml %1 fresenius 5 ampul Ampul 1 1,7383 1,74
Sedoral 1000 mg/2 ml 10 ampul Ampul 1 0,3423 0,34
Sevorane likid %100 250 ml ML 0,6 203,1700 | 121,90
Tradolex 100 mg/2 ml 5 ampul Ampul 2 1,7895 3,58
Ultiva 2 mg 5 flakon Flakon 1 20,1197 20,12
Zolamid 15 mg/3 ml 5 ampul Ampul 1 2,0196 2,02
Airway no:4 (sart) Adet 2 0,3360 0,67
Anestezi devresi - ameliyathane Adet 1 51,5200 51,52
Bonewax 2,5 gr Adet 2 4,2560 8,51
Cerrahi alet-masa ortiisii 150*200 cm (ameliyathane) Adet 1 2,8782 2,88
Cilt stapleri Adet 2 7,4295 14,36
Endotrakeal tiip spiralli-kafli no:7 Adet 2 11,4016 22,80
Hemovac - dren 400 cc Adet 1 6,5632 6,56
Hipoallerjik latex igermeyen pudrasiz steril eldiven no:7 Adet 10 6,7200 67,20
idrar torbasi (musluklu-2 It) Adet 1 0,3360 0,34
Infiizyon pompa seti Adet 2 9,8784 19,76
Intravendz ( i.v.) kaniil - no:18 (yesil renk) Adet 4 0,3024 1,21

Kendinden yapigkanli cerrahi drape (opside drape)

30x40 (ameliyathane) Adet 3 34749 | 1042
Koter kalem1 Adet 2 2,2400 4,48
Koter plagi - disp. Adet 2 2,7216 5,44
Kraniotomi ucu (beyin cer) Adet 1 234,0800 | 234,08
Poliglaktin / lact. Ignesiz n0:2/0 (12x45cm cile ) Adet 3 24,6400 73,92
Sabitleyici - kanatli kateter sabitleme seti Ampul 1 7,0200 7,02
Serbest ipek no:0 (ignesiz 17x45 ) Ampul 2 2,1280 4,26
Steril cerrahi eldiven no:6.5 Miktar (ml) 15 0,5600 8,40
Surgicel vb 10x20 cm emilebilen seliiloz kanama durdurucu Ampul 3 42,3360 127,01
Transpac arterial monitorizasyon kiti (4)(basinc kablolari uyumlu) Ampul 1 15,8592 15,86
Transpac arterial monitorizasyon kiti (4)(basinc kablolari uyumlu) Ampul 1 15,8592 15,86
Ug yollu musluk Flakon 3 0,2500 0,75
Oksijen ML 240 0,0003 0,07
Oksijen Kaniili ML 1 0,2540 0,25
Islem yeri islem yeri
Malzeme Ad1 yillik toplam toplam 30 30 30
tutar (TL)
A B C D=(B/C) E F=(D*E)
Kirtasiye malzemeleri 1165,57206 120000 |0,0097 TL 120 1,17
20 | Temizlik malzemeleri 2.559,09 TL 120000 [0,0213 TL 120 2,56

GENEL TOPLAM 976,24 TL
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Tablo 3. Lomber Diskektomi Igslemi DIG
LOMBER DiSKEKTOMI iSLEMi DIREKT iSCILiK GIiDERLERi
LOMBER DiSKEKTOMI HAZIRLAMA EKiBi DIREKT iSCILiK GIDERLERI
Aylik Briit Avlik )
Personelin Personel Aylik Briit Aylik Briit Ek Maas ve Caly lma Dakikalik Islemin Toplam
Unvant Savist Maas Tutart deme Tutart Ek 6deme Sii?esi Ucret Stiresi Tutar
Y] (TL) (TL) Toplam Tutari (TL/dk) (dk.) (TL)
(dk.)
(TL)
A B C=(A+B) D E F G=(E*F)
Beyin Cerrahi 1 3.174,61 TL 6.906,02 10.080,63 10.560 0,95 15 14,32
Uzmani
Beyin Cerrahi 1 2.527,60 TL 2.169,48 4.697,08 10.560 0,44 15 6,67
Asistant
Anestezi 1 3.469,00 TL 5.769,00 9.238,00 10.560 0,87 30 26,24
Uzmani
Anestezi 1 2.628,00 TL 2.697,00 5.325,00 10.560 0,50 30 15,13
Asistan
Anestezi 1 2.122,00 TL 1.094,00 3.216,00 10.561 0,30 30 9,14
Teknisyeni
Hemsire 1 2.354,60 TL 1.132,56 3.487,15 10.560 033 30 9,91
LOMBER DiSKEKTOMIi iSLEMi DIiREKT iSCiLiK GIDERLERi
Beyin Cerrahi 1 3.174,61 6.906,02 10.080,63 10.560 0,95 60 57,28
Uzmani
Beyin Cerrahi 1 2.527,60 2.169,48 4.697,08 10.560 0,44 60 26,69
Asistan1
Anestezi 1 3.469,00 5.769,00 9.238,00 10.560 0,87 90 78,73
Uzmani
Anestezi Asistan 1 2.628,00 2.697,00 5.325,00 10.560 0,50 90 4538
Anestezi. 1 2.122,00 1.094,00 3.216,00 10.561 0,30 90 27,41
Teknisyeni
Radyloji
1 3.704,59 8.796,48 12.501,07 10.561 1,18 90 106,53

Uzmani
Hemsire 1 2.364,99 958,01 3323,00 10.560 031 90 28,32
Temizlik 1 1.629,63 1.629,63 10.560 0,15 90 13,89
Personeli
Tibbi Sekreter 1 1.989,07 1.989,07 10.560 0,19 90 16,95
Givenlik 0,08 1.763,10 135,62 10.560 0,01 90 1,16
personeli
GENEL TOPLAM 483,74 TL
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Tablo 4. Lomber Diskektomi Islemi Amortisman Giderleri

LOMBER DiSKEKTOMI iSLEM ODASI BiNA AMORTiISMAN GiDERLERIi

Toplam Yilhik Toplam [ Déniistriilmiis i i .
Gider ad ,}(:lltl:; ;TTOE;am Kapah Alan Calhsma Gider Tutar lel:: 2:;;' Iss‘:i:;': dk) ?zlt)z::TTL)
(m2) Siiresi (dk) (dk/TL)
A B C D=(A/B)/C E F G=(D*E)*F
Bina
amortisman 2.467.152,80 97132 120000 0,0002 81 120 2,06
gideri
Demirbas ve PO
Tibbi Cihaz Ekonomik é;‘lll';‘n}:’p'am K:‘O"ﬁ:‘s‘; “;:'“5 islemin
Demirbas ve Toplam Omrii (Yil) L . Siiresi (dk)
Tibbi Cihaz Degeri (TL) Siiresi (dk) Bedeli (TL/dk)
Amortisman
Gideri A B C D=(A/B)/C E F G=(D*F)
1.336.992,76 10 120000 1,1142 120 133,70
GENEL TOPLAM 135,76 TL

Tablo 5. Lomber Diskektomi Islemi GUG

LOMBER DiSKEKTOMI iSLEMI GENEL URETIiM GiDERLERI DAGITIMI

. Yilik Toplam islem Yapilan R &
Gider . Tutar Islem Odas: Islem Toplam
. Toplam Gider Kapali Alan Yilhik Toplam ~ P
Kalemi Tutar1 (TL) (m2) Siire (dK) (dk-m2/TL) Alani (m2) Siiresi (dk) | Tutar (TL)
A B C D=(A/B)/C E F G=(D*E)*F
Elektrik 3.505.001,00 TL 97132 120.000 0,00030 TL 81 120 2,92
Yakacak 1.409.651,00 TL | 97132 120.000 0,00001 TL | 81 120 0,07
Giderleri
. islem Odasi : islem Odast
Yl."lk Toplam G“.i?rlc. Yilhik Toplam Islem Yaptlan Déniistriilmiis | islem
Ulastirma Gider Tutar: Tlgili Cihaz . Yilhik Toplam . P
Gider Tutar1 . Gider Tutar1 Siiresi (dk)
Haberlesme (TL) Oranlan Siire (dk)
. A (TL) (TL/dk)
Giderleri
A B C=(A*B) D E=(C/D) F G=(E*F)
Telefon
Abonelik ve
391.557,98 0,001 326,30 TL 120.000 0,003 120 0,33
Kullanim
Ucretleri
Bilgiye
Abonelik ve
internet 826.978,03 TL 0,002 1.425,82 TL 120.000 0,012 TL 120 1,43
Erisimi
Giderleri
islem Odas 5 .
Yilhk Personel Islem Odast islem Yapilan Is!.el? 011as1 . &
. Yillik Toplam Doniistriilmiis Islem
Toplam Gider Sayis1 Toplam . Yilik Toplam . P
Gider Tutar1 . Gider Tutan Siiresi (dk)
Tutar1 (TL) Personele Siire (dk)
(TL) (TL/dk)
Oram
A B C=(A*B) D E=(C/D) F G=(E*F)
Su 2.059.964,93 0,002 3.774,10847 120.000 0,03 120 3,77
Yemek islem Odas1 islem Odas1 islem Odas .
Birim Fivati Toplam Giinliik To- Doniistriilmiiy | Islem
(TL) ya Personel plam Cahsma Gider Tutan Siiresi (dk)
Sayisi (adet) Siiresi (dk) (TL/dk)
A B C D E=(A*B)/C F G=(E*F)
Yemek
Giderleri 4,85 9,08 480 0,09 120 11,01
GENEL TOPLAM 19,52 TL
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Tablo 6. Lomber Diskektomi Islemi DHGYG
LOMBER DiSKEKTOMI iSLEMi DESTEK HiZMET GIiDER YERLERI GiDERI
Yillik Toplam Toplam islem Yapilan | . i
Gider Ad1 Gider Tutar: Kapah Alan Yilhik Toplam I:]':nml 2:;)5' ;[(}lli-ar:ﬂ/TL) ;5";:; (dk) ;01;:?'?1,[1)
(TL) (m2) Siire (dk) U u
A B C D E=((A/B)/C)*D| F G=(E*F)
Hastane
Bakim ve 120531580 TL | 97132 120.000 81 0,01 120 1,01
Onarmm
Giderleri
islem Odas
Makine istem
Yillik Toplam ?ihlza/t Yapilan islem
Gider Tutar T:)l 2;“ Yilik Tutar (dk/TL) Siiresi
(TL) plam Toplam (dk)
Makine Siire (dk)
Techizat
Tutar: (TL)
A B C D E=(A*B)/C F G=(E*F)
Makine
Techizat
Bakim ve 2.946.754,87 0,0156 120.000 0,38 TL 120 45,92
Onarim
Giderleri
Klinik hizmet |
iktar: / Islem .
Yillik Toplam gl ¢ Yapilan Islem
Gider Tutar1 T “sla“e Yillik Tutar (dk/TL) | Siiresi
(TL) op am Toplam (dk)
Hizmet Siire (dk)
Miktar:
A B C D E=(A*B)/C F G=(E*F)
Camasirhane
Hizmet Alm 1.675.303,05 0,00564 120000 0,0787 120 9,45
Giderleri
GENEL TOPLAM 46,93 TL
Tablo 7. Lomber Diskektomi Islemi Toplam Maliyeti
LOMBER DiSKEKTOMi iSLEMi MALIYET TABLOSU
GIDER KALEMI (TL)
DIREKT iLK MADDE MALZEME 976,24
DIREKT ISCILIK GIDERI 483,74
GENEL URETIM GIDERI 19,52
AMORTISMAN GIDERI 135,76
DESTEK HIZMET GIDERLERI 46,93
TOPLAM 1.662,20 TL
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B- Lomber Diskektomi islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri
Tablo 8. Lomber Diskektomi Islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri DIMMG

LABORATUVAR TETKIiKLERI DIiREKT iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI

Birim Toplam
Sira | Malzeme Adi Birimi Miktar1 Fiyat: Tutar
No (TL) (TL)
A B C D E F=(D*E)
1 Glukoz Adet 4 0,30 1,20
2 Alkalen fosfataz Adet 4 0,33 1,32
3 Alanin aminotransferaz (ALT) Adet 4 0,33 1,32
4 Aspartat transaminaz (AST) Adet 4 0,30 1,20
5 Kalsiyum (Ca) Adet 4 0,33 1,32
6 Kreatinin Adet 4 0,33 1,32
7 Magnezyum Adet 4 0,79 3,16
8 Potasyum Adet 4 0,33 1,32
9 Sodyum (Na) (Serum ve viicut Adet 4 033 1,32
stvilarinda, herbiri)
10 Protein (Serqm ve vucut Adet 4 033 132
stvilari, herbiri)
11 Kan tire azotu (BUN) Adet 4 0,33 1,32
12 Protroinbm zamani Adet 4 1.82 7.28
(Koagiilometre)
13 APTT Adet 4 1,64 6,56
14 Tam Kan (Hemogram) Adet 4 0,91 3,64
15 Klor (CI) Adet 4 0,30 1,20
16 Laktik Dehidrogenaz (LDH) Adet 4 0,30 1,20
17 A2-Nonsteril Eldiven (No:8) Adet 4 0,45 1,80
18 Vacutainer Adet 4 0,33 1,32
19 Hemostatik Kol Band1 Adet 4 0,02 0,08
20 Pipet Ucu Adet 4 0,01 0,04
Islem yeri Islem yeri fslem Yeri | Islem
Malzeme Ad1 yillik toplam toplam ¢aligma| Tutar (dk/ | siiresi
tutar (TL) stiresi (dk) TL) (dk)
A B C D=B/C) | E F=(D*E)*10
21 Temizlik malzemeleri 4.670,13 120000 0,0389 3,6 1,40
GENEL TOPLAM 9,95 TL
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Tablo 9. Lomber Diskektomi Islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri DIG
LABORATUVAR TETKIiKLERI DIREKT iSCIiLiK GiDERi
avi |k | (BB
Briit Briit Ek A.S y Dakikalik | islemin | Toplam

Personel " Ek 6deme | Caliyma | A

Sayist Maas odeme Toplam Siiresi Ucret Siiresi tutar
Personelin Y Tutar1 Tutart P (dk/TL.) (dk.) (TL)
U (TL (TL) Tutan (dk.)

nvani (TL)

(A) B) ©) (B+C)=D | (E) D/E)=F | (G) A*(F*G)=H
Uzman 1 2.864,65 | 4.285,00 | 7.149,65 | 10560 | 0,68 2 135
(Biyokimya)
Asistan 1 247037 | 156425 | 4.034,62 | 10560 | 0,38 5 1,91
(Biyokimya)
Hemsire 1 2477,08 | 1.018,80 | 3.49588 | 10560 | 0,33 3 0,99
(kan alma)
Laboratuvar | 259364 | 941,37 | 353501 | 10560 | 033 5 1,67
Teknisyeni
Tibbi 1 1.989,07 1.989,07 | 10560 | 0,19 2 0,38
Sekreter
Temizlik 1 1.629,63 1.629,63 | 10560 | 0,15 3 0,46
Personeli
Givenlik 1 1.763,10 1.763,10 | 10560 | 0,17 5 0,83
personeli
GENEL TOPLAM 7,61 TL

Tablo 10. Lomber Diskektomi Islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri Amortisman Giderleri

LABORATUVAR ISLEM ODASI AMORTiSMAN GiDERLERI

}l'(‘;g;l::m ;‘;}; 1:;:1 Eii‘i?‘gﬁ:} Tutar islem odast Islem Toplam
Gider Adt Tutar (TL) Alan (m2) Siire (dk) (dk-m2/TL) Alan (m2) siiresi (dk) tutar (TL)

A B c D=(A/B)/C E F G=(D*E*F)
Bina
Amortisman 2.467.152,80 97132 120000 0,0002 650 3,6 0,50
Gideri

Demirbas ve ; .

L B Islem Yapilan | Amortisman

?bl;‘ C‘gaz. . gk"“.."“;{“(l Yillik Toplam | Bedeli (dk/ fslem Siiresi | 0,83
Demirbas ve opfam Degert mril (Y1l) Siire (dk) TL)
Tibbi Cihaz (TL)
Amortisman
Gideri A B c D=(A/B/C) E F G=(D*F)

116.256,88 10 120000 0,097 3,6 0,35
GENEL TOPLAM 0,84 TL
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Tablo 11. Lomber Diskektomi Islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri GUG

LABORATUVAR iSLEMLERiI GENEL URETIiM GiDERLERi

Yillik Toplam Gider | Toplam Kapali Islem Yapilan Tutar Islem Odast Alan Is}emA Toplam
Yillik Toplam Stiresi Tutar
Tutar1 (TL) Alan (m2) Siire (dk) (dk-m2/TL) (m2) (k) (L)
Gider Kalemi
A B C D=(A/B)/C E F G=(D*E*F)
Elektrik 3.505.001,00 97132 120.000 0,00030 650 36 0,70
Giderleri
Yakacak 1.409.651,00 TL 97132 120.000 0,00012 650 36 0,28
Giderleri
Yillik Toplam Gider . - Islem Odast islem Yapilan Dakdkalik islem
Giderle Ilgili Yillik Tutary .
Tutar1 B . Yillik Toplam Siiresi
Ulastirma (TL) Cihaz Oranlar1 | Toplam Gider Siire (dk) (dk/TL) (dK)
Haberlesme Tutar1 (TL)
Giderleri
A B C=(A*B) D E=(C/D) F G=(E*F)
Telefon
Abonelikve | 39) 5579 0,005 1.957,79 120.000 0,02 36 0,06
Kullanim
Ucretleri
Bilgiye
Abonelik ve ¢ 978 03 0,004 3.564,56 120.000 0,03 36 0,11
InternetErigimi
Giderleri
Yillik Toplam Gider Islem Odast Islem Odasi Islem Yapilan Is{e m Od ast islem
Personel Yillik Toplam Déniistiiriilmiis .
Tutart . Yillik Toplam . Stiresi
(TL) Sayist Toplam | Gider Tutart Siire (dk) Gider Tutart (dk)
Personele Orami| (TL) (dk/TL)
Su Giderleri
A B C=(A*B) D E=(C/D) F G=(E*F)
2.059.964,93 TL 0,001 2.909,55 120.000 0,024 36 0,09
Yemek islem Odast islem Odast fslem Odas1 islem
Birim Toplam Giinlik Déniistiiriilmiis S§1'jresi
Fiyat: Personel Sayisi | Toplam Calig- Gider Tutar1 (TL/ (k)
(TL) (adet) ma Siiresi (dk) dk)
Yemek Gid-
erleri
A B [¢ D E=(A*B)/C F G=(E*F)
3,85 7 480 0,056 3,6 0,20
GENEL TOPLAM 1,44 TL
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Tablo 12. Lomber Diskektomi Igslemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri DHGYG
DESTEK HiZMET GiDER YERLERI GIDERi
: islem Odast .
Y}lhk Toplam Toplam Kapalt Islem Yapilan islem Odas1 | Doniistriilmiis Is.lAem‘ Toplam
Gider Tutart alani (m2) Yillik Toplam Alami (m2) | Gider Tutar: Siiresi Tutar
0,0002 ii
(TL) Siire (dk) (@lTL) (dk) (TL)
A B C D E=((A/B)/C)*D | F G=(E*F)
Hastane Bakim ve 120531580 | 97132 120.000 650 0,067 36 24
Onarimi Giderleri
Islem Odast fslem Odast
Yillik Toplam | Makine Teghizat | Islem Yapilan I;é'm" trilm Islem
Gider Tutar1 Tutar1 / Toplam Yillik Toplam Gi deLfTLLllta.rlus Siiresi
Makine Teghizat Bakim | (TL) Makine Teghizat | Siire (dk) (dk/TL) (dk)
ve Onarim Giderleri Tutar1 (TL)
A B C D E=(A/B)/D F G=(E*F)
2.946.754,87 0,00136 120.000 0,033 3,6 0,12
GENEL TOPLAM 0,36 TL
Tablo 13. Lomber Diskektomi Islemi Yatan Hasta Laboratuvar Hizmetleri Toplam Maliyeti
LABORATUVAR HIiZMETLERiI MALIYET TABLOSU
GIDER KALEMI TUTARI (TL)
DIREKT iLK MADDE MALZEME 9,95
DIREKT iSCILIK GIDERI 7,61
AMORTISMAN GIDERI 0,84
GENEL URETIM GIDERI 1,44
DESTEK HIZMET GiDERLERI 0,36
TOPLAM 19,71 TL
C- Beyin Cerrahi Servis Hizmetleri
Tablo 14. Beyin Cerrahi Servisi DIMMG
BEYIN CERRAHI SERViSi iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI
Sira | Malzeme Adi Birimi Miktart Birim Fiyati (TL) | Toplam tutar (TL)
No | A B C D E F=(D*E)
%0,9 1zotonik sodyum kloriir
! 500 ml lafieks setsiz 10 2,649 26,49
Aprowell fort
2 | 550 mg 20 tablet 2 02903 0,580
3 Degastrol 30 mg 28 kapsiil 3 0,711 2,133
4 Lasix 40 mg 12 tablet 1 0,1152 0,1152
5 Parol 500 mg 30 tablet 4 0,0819 0,3276
6 Hasta alt bezi 5 0,672 3,36
7 Is1 probu 80 0,11115 8,892
Intravenoz ( i.v.)
8 kaniil - no:18 (yesil renk) 13 0,3024 3.9312
9 | Ug yollu musluk Flakon 3 0,25 0,75
10 | Nonstelil eldiven (No:8) Adet 10 0,049 0,49
; . Islem yeri toplam i .
Islem yeri y1llik P Islem Yeri . N
Malzeme Adi toplam tutar (TL) caligma stiresi (dk) Tutar (dk/ TL) Islem siiresi (dk)
A B [¢ D=(B/C) E F=(D*E)*10
11 Kirtasiye malzemeleri 714,97 525600 0,0014 4320 58,76
12 Temizlik malzemeleri 2.559,09 525600 0,0049 4320 210,34
GENEL TOPLAM 270,34 TL
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Tablo 15. Beyin Cerrahi Servisi DIG
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Tablo 16. Beyin Cerrahi Servisi Amortisman Giderleri
BEYIN CERRAHI SERVIiSi AMORTISMAN GiDERLERI
Yillik Toplam Yillik Dénistiiriilmiis | Servis Yatis | Yatis siiresi Servisi | Toplam
Gider ad Toplam Kapali Alan| Toplam Gider Tutar1 toplam Siiresi | servis toplam | Yatak | tutar
ideradt Tutar (TL) (m2) Caligma (dk/TL) alan (m2) | (dk) gider tutart Sayist | (TL)
Siresi (dk) (TL)
Bina A B C D=(A/B)/C E F G=(D*E)*F H 1=(G/H)
amortisman
gideri 2.467.152,80 | 97132 525600 0,00005 1263 4320 263,63 33 7,99
Demirbas ve Ekonomik | Yillik Amortisman Yatis | Yatis stiresi Servisi
Tibbi Cihaz Omrii (Yil) | Toplam Bedeli (dk/TL) Siiresi | servis toplam | Yatak
Toplam Calisma (dk) gider tutar1 Sayist
Demirbas ve Degeri (TL) Siiresi (dk) (TL)
Tibbi Cihaz
Amortisman
Gideri
A B C D=(A/B)/C E F G=(D*F) H 1=(G/H)
123.602,01 10 525600 0,02 4320 | 101,59 33 3,08
GENEL TOPLAM 11,07 TL
Tablo 17. Beyin Cerrahi Servisi GUG
BEYIN CERRAHI SERViSi GENEL HiZMET URETIM GIDERLERI
Gider Kalemi | Yillik Toplam | Toplam Yillik Tutar Servis Yatis Yatig siiresi | Servis Toplam
Gider Tutar1 Kapali Toplam (dk-m2/TL) | toplam Stiresi servis yatak Tutart
(TL) Alan (m2) | Calisma alan (dk) toplam say1si (TL)
Stiresi (m2) gider tutari
(dk) (TL)
A B C D=(A/B)/C | E F G=(D*E)*F| H 1=(G/H)
El.ektnk. 3.505.001,00 97132 525600 0,00007 1263 4320 374,53 33 11,35
Giderleri
Yakacak 1.409.651,00 | 97132 525600 0,00003 | 1263 4320 150,63 33 4,56
Giderleri
Servis Yillik Yatis stiresi
Yillik Toplam | Giderle Yillik Toplam Tutar Yatig servis Servis
Gider Tutart ilgili Cihaz | Toplam Ca}l)l ma (dk/TL) Stiresi toplam yatak
Ulastirma (TL) Oranlart Gider Sl'jr:si (dk) (dk) gider say1s1
Haberlesme Tutar1 (TL) tutarr (TL)
Giderleri
A B C=(A*B) | D E=(CD) | F G=(E*F) | H I=(G/H)
Telefon
Abonelikve | 59, 557 98 0,0042 1.631,49 TL| 525600 0,031 | 4320 1341TL | 33 1,03
Kullanim
Ucretleri
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Ucretleri
Bilgiye 826.978,03 TL | 0,0086 7.129,12 TL| 525600 0,0136 TL | 4320 58,60 TL 33 4,51
Abonelik
ve Internet
Erisimi
Giderleri
Su Personel Yillik Giinliik Servis Tutar Yatig Yatig Servis
Giderleri ve Hasta Toplam Ortalama yillik (dk/TL) Siiresi siiresi yatak
Sayilarina Gore | Calisma Klinik toplan (dk) servis say1s1
Déngtiiriilmiis | Stiresi Sayilarinin | gider toplam
Yillik Toplam | (dk) Hastane tutart gider
Gider Tutar1 Toplam (TL) tutari
(TL) Sayilarina (TL)
Orant
A B C D=(A*C) E=(D/B) F G=(E*F) H 1=(G/H)
zie;z;’i“el Sul | 48260038 | 525600 0,00071 1047,03 0,0020 4320 8,61 33 0,26
Hasta ve
Refakatgi 577.364,55 525600 0,03420 19744,07 0,0376 4320 162,28 33 4,92
Su Gideri
Yemek Normal yemek | Servis Giin-| Giinliik Giinliik Tutar Yatis Yatis Servis
Giderleri birim fiyatt liik Toplam | Toplam Toplam (dk/TL) Siresi siiresi yatak
(TL) Ogiin Adedi| Normal Calisma (dk) servis sayis1
Yemek Siresi toplam
Gideri (TL) | (dk) gider tutart
A B C=(A*B) D=(24*60) | E=(C/D) F G=(E*F) H 1=(G/H)
Personel
yemek 3,85 14,50 55,83 1440 0,039 4320 167,48 33 5,08
gideri
Personel
Kkahvaltt 1,85 6 11,10 1440 0,008 4320 33,30 33 1,01
gideri
Refakatgi
yemek 3,85 66 254,10 1440 0,176 4320 762,30 33 23,10
gideri
Refakatgi
kahvaltt 1,85 TL 33 61,05 TL 1440 0,042 4320 183,15 33 5,55
gideri
Diyet yemek Servis Giinlik Giinliik Tutar Yatig Yatis siiresi | Servis
birim fiyat: Giinlitk Toplam Toplam (dk/TL) Stiresi servis yatak
(TL) Toplam Diyet Calisma (dk) toplam sayisi
Ogiin Yemek Siiresi (dk) gider tutar
Adedi Gideri (TL) (TL)
Hastaye- | s 66 273,90 1440 0,190 4320 821,70 33 24,90
mek gideri
Hastakah- | o 33 62,70 1440 0,044 4320 188,10 33 5,70
valt gideri
GENEL TOPLAM 91,97 TL
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Tablo 18. Beyin Cerrahi Servisi DHGYG
BEYIN CERRAHI SERViSi DESTEK HiZMET GIDER YERLERI GIDERi
Gider adi Yillik Toplam Yillik Tutar Servis Yatig Yatig siiresi | Servis Toplam
Toplam Kapali Toplam (dk-m2/TL) | toplam Stiresi servis yatak Tutart
Gider Tutar1 | Alan Caligma alan (dk) toplam sayisi (TL)
(TL) (m2) Stiresi (m2) gider
(dk) tutar1 (TL)
A B c D=(A/B)/C | E F G=(D*E)*F| H I=(G/H)
Hastane
Bakim ve
Onarimi
Giderleri 1.205.315,80 | 97132 525600 | 0,00002 1262,8 4320 128,80 33 3,90
Yillik islem Odas1 | Yillik Tutar Yatig Yatig Servis
Toplam Makine Toplam (dk/TL) Stiresi stiresi yatak
Gider Techizat Caligma (dk) servis say1si
Tutart Tutart / Stiresi toplam
(TL) Toplam (dk) gider
Makine tutari
Teghizat (TL)
Tutar1 (TL)
A B c D=(A*B)/C| E F G=(D*F) | H I=(G/H)
Makine
Techizat
Bakim ve 2.946.754,87 | 0,00144 525600 0,00808 4320 34,89 33 1,06
Onarim
Giderleri
Yillik Servis Yillik Tutar Yatig Yatig Servis
Toplam hizmet Toplam (dk/TL) Stiresi siiresi yatak
Gider miktarinin Caligma (dk) servis say1si
Tutart hastane Stiresi toplam
(TL) toplam (dk) gider
hizmet tutari
miktarina (TL)
orant
A B c D=(A*B)/C| E F G=(D*F) | H I=(G/H)
Camagirhane
Hizmet Alim | 1.675.303,05 | 0,0127 525600 0,04053 4320 175,08 33 531
Giderleri
GENEL TOPLAM 4,96 TL
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Tablo 19. Beyin Cerrahi Servisi Toplam Maliyeti

BEYIN CERRAHI SERViSi MALIYET TABLOSU

GiDER KALEMi TUTARI (TL)
DIREKT iLK MADDE MALZEME 270,34
DIREKT i$GILIK GIDERI 290,19
AMORTISMAN GIDERI 11,07
GENEL URETIM GIDERI 91,97
DESTEK HiZMET GIDERLERI 4,96
TOPLAM 668,53 TL
Tablo 20. Lomber Diskektomi Hastas: Tedavi Protokolleri Toplam Maliyeti
BEYIN CERRAHI LOMBER DiSKEKTOMi HASTASI TEDAVi
PROTOKOLLERI TOPLAM MALIiYET TABLOSU
TUTAR (TL)

BEYIN CERRAHI LOMBER DiSKEKTOMi HASTASI AYAKTAN HiZMET MALiYETLERI

BEYIN CERRAHI POLIKLINIK MUAYENE HiZMET MALIYETi 33,07
BEYIN CERRAHI AYAKTAN HASTA LABORATUVAR HIZMET MALIYETI 52,19
EKG HIiZMET MALIYETI 2,49
P.A. AKCIGER GREAFI HIZMET MALIYETI 11,72
LOMBER VERTEBRA TOMOGRAFI ISLEM MALIYETI 85,35
AYAKTAN HASTA GENEL TOPLAM 184,82 TL
BEYIN CERRAHI LOMBER DiSKEKTOMI HASTASI YATAN
HASTA HiZMET MALiYETLERI
LOMBER DiSKEKTOMI iSLEM MALIYETi 1.662,20
BEYIN CERRAHI SERViSi YATAN HASTA LABORATUVAR 1971
HIZMET MALIYETI ’
BEYIN CERRAHI SERVISI HIZMET MALIYETI 668,53
YATAN HASTA GENEL TOPLAM 2.350,43 TL

GENEL TOPLAM

2.535,25 TL
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Tablo 21. Lomber Diskektomi Islemi Toplam Maliyet Tablosu

AYAKTAN HASTA SURECLERi TOPLAM MALIYET

GIDER KALEMI TUTAR (TL) | YUZDE (%)
DIREKT ILK MADDE MALZEME 66,98 36,2
DIREKT ISCILIK GIDERI 82,37 44,6
AMORTISMAN GIDERI 21,01 11,4
GENEL URETIM GIDERI 7,04 3,8
DESTEK HiIZMET GIDERLERI 7,42 4,0
TOPLAM 184,82 TL 100,0
YATAN HASTA SURECLERI TOPLAM MALIYET

GIDER KALEMI

DIiREKT iLK MADDE MALZEME 1.256,53 53,5
DIREKT ISCILIK GIDERI 781,54 33,3
AMORTISMAN GiDERI 147,17 6,3
GENEL URETIM GIDERI 112,93 4.8
DESTEK HiZMET GIDERLERI 52,25 2,2
TOPLAM 2.350,43TL | 100,0
TEDAVi PROTOKOLU TOPLAM MALIYET TABLOSU

GIDER KALEMI

DIREKT ILK MADDE MALZEME 1.323,51 TL 52,2
DIREKT ISCILIK GIDERI 863,91 TL 34,1
AMORTISMAN GIDERI 168,18 TL 6,6
GENEL URETIM GIDERI 119,97 TL 4,7
DESTEK HiIZMET GIDERLERI 59,67 TL 2,4
GENEL TOPLAM 2.53525TL | 100,0%
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C- Lomber Diskektomi Islemine iliskin Bulgular

2013 yihindan ANEAH beyin cerrahi servisinde tedavi almis, TIG veri
giris programina veri girisi yapilmis, I10B Sirt ve Boyun Islemleri, Diger,
Katastrofik/Siddetli KK Bulunmayan DRG’li, lomber diskektomi islemi
yapilan, M51.1 Radikiilopatili Lomber ve Diger Intervertebral Disk
Bozukluklari tanili hastalara ait veriler {izerinde ¢aligilmistir.

Igili brang uzmaninin belirledigi lomber diskektomi Islemi tedavi protokolii
su sekildedir;

Ayaktan hasta islemleri

* Beyin cerrahi poliklinik muayene hizmeti
* Laboratuvar hizmeti

* P.A. akciger grafisi ¢ekim hizmeti

* EKG ¢ekim hizmeti

* Lomber vertebra tomografi ¢ekim hizmeti

Yatan hasta islemleri

* Lomber diskektomi iglemi
* Laboratuvar hizmeti
* Beyin cerrahi servis hizmeti

Lomber diskektomi Islemi TIG veri programinda I110A Sirt ve Boyun
Islemleri, Diger, Katastrofik/Siddetli KK Bulunan ve 110B Sirt ve Boyun
Islemleri, Diger, Katastrofik/Siddetli KK Bulunmayan DRG’lerini
vermektedir. Caligmada tedavi protokolleri ile uyumlu olmasi agisindan
110B Sirt ve Boyun Islemleri, Diger, Katastrofik/Siddetli KK Bulunmayan
DRG’li hasta verileri kullanilmustir. Bu kriterlere gore 2013 yilinda beyin
cerrahi servisinde, lomber diskektomi islemi yapilan, M51.1 Radikiilopatili
Lomber ve Diger Intervertebral Disk Bozukluklari tamli hastalara ait
demografik veriler Tablo 1°de verilmistir. Hizmet alan tiim hastalara ait
verilerin TiG veri giris progranina veri girisleri yapilmis ve SGK’ya fatura
edilmigtir. Hastalardan 90’1 erkek 66’s1 kadindir. Erkeklerin yas ortalamasi
49, kadinlarin yas ortalamasi 48 ve toplam yas ortalamasi yaklasik 48,5 olarak
gerceklesmistir. Ortalama yatig gilin sayilarina bakildiginda erkeklerin yatis
gilin sayilarmin (6,7) ile kadnlarin yatis giin (6,9) sayilar1 arasinda maliyeti
etkileyecek yatig giin sayis1 farki goriilmemektedir.
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Tedavi protokollerinden yararlanarak hesaplanan tani birim maliyetine
gore, lomber diskektomi Islemi toplam maliyeti 2.535,5 TL olarak
hesaplanmistir. Ayaktan hasta siireclerine ait toplam maliyet (184,82 TL),
tedavi protokolleri toplam maliyetinin yaklasik %7,2’sini olusturmaktadir.
Toplam maliyetin %92,8’ini yatan hasta tedavi siirecleri olusturmaktadir.
Tedavi protokoliine ait iglemlere ait maliyetlere bakildiginda, en biiytlik
maliyet payini yaklasik %66 ile lomber diskektomi ameliyat isleminin
olusturdugu, bunu yaklasik %26 maliyet pay1 ile beyin cerrahi servisi
hizmet giderlerinin olusturudugu gortilmektedir (Tablo 20’ye bakiniz).

Tedavi protokollerinden yararlanarak hesaplanan tani birim maliyetinin
gider cesitlerine gore dagilima bakildiginda; ayaktan hasta siire¢lerine
ait maliyetin ana kiitlesini %44,6 ile DIG, %36,2 ile DIMMG, %11,4 ile
amortisman giderleri, %4 ile DHGYG ve %3,8 ile GUG olusturmaktadir.
Yatan hasta siireclerine ait maliyetin ana kiitlesinin; %53,5’ini
DIMMG, %33,3’iinii DIG, %6,3’iinii amotrisman giderleri, %4,8’ini
GUG ve %2,2’sini DHGYG olusturmaktadir. Tedavi protokolleri
toplam maliyetine bakildiginda; %52,2’sini DIMMG, %34,1’ini DIG,
%6,6’s1n1 amortisman giderleri, %4,7’sini GUG, ve %2,4’{inii DHGYG
olusturmaktadir. DIMMG’nin yiiksek olmasinda lomber diskektomi
isleminin 6zellikli bir islem olmas1 ve islemde kullanilan ilk madde ve
malzeme giderlerinin etkili oldugu sdylenebilir. DIG nin maliyet payinda
ikinci sirada olmasi hastanenin egitim ve arastirma hastanesi olmasi ve
bu nedenle istihdam edilen calisan sayisinin fazlalig1 (egitim arastirma
faaliyetlerinden kaynakli) sayilabilir. Bu oranlara bakildiginda toplam
maliyetin ana kiitlesinin yatan hasta hizmet siirecleri ve DIMMG nin
olusturdugu goriilmektedir (Tablo 21°e bakiniz).

Tedavi protokollerinden yararlanarak hesaplanan tani birim maliyeti
ile hizmet aktivite tutari, fatura tutar1 ve TIG’e dayali 6deme olmasi
durumunda fatura tutar1 Tablo 242°de verilmistir. Tedavi protokoliine gore
hesaplanan toplam maliyet 2.535,25 TL’dir. Bu hastalara ait ger¢eklesen
ortalama hizmet aktivite tutar1 1.930,68 TL olarak ger¢ceklesmis, ortalama
fatura tutar ise 2.033,49 TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesen ortalama
fatura tutan ile gergeklesen hizmet aktivite tutari karsilastirildiginda,
faturalarinin hizmet aktivite tutarlarini karsiladigi goriilmektedir. Mevcut
kosullarda gerceklesen ortalama fatura tutar1 ile tedavi protokollerine
gore hesaplanan tedavi maliyeti karsilastirildiginda, ortalama fatura
tutarinin tedavi maliyetini karsilama orani yaklasik %80°dir. Ortalama
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hizmet aktivite tutar1 ile tedavi maliyeti karsilastirildiginda, mevcut
faturalama kurallarina gore gerceklesen ortalama hizmet aktivite tutarinin
toplam tedavi maliyetini karsilamadig1 goriiliir. Ortalama fatura ve tedavi
maliyeti arasindaki fark, fiyatlandirma konusunda daha giincel veriler
kullanilmasiin gerekli oldugunu gostermektedir. Lomber diskektomi
hastalar i¢in (DRG: 110B olan) TiG’e dayali 6deme gergeklestirilmis
olsaydi, gerceklesecek olan fatura tutart 3.934,67 TL olacakti. Tedavi
maliyeti ile TIG fiyat: karsilastirildiginda, TIG fiyatinin tedavi maliyet
tutarina karsilayacagi goriiliir (Tablo 22’ye bakiniz).

Tablo 22. Lomber Diskektomi Islemi Toplam Maliyet-TIG Islem Fiyati-Ortalama Hizmet
Aktivite Tutart - Ortalama Fatura Tutar

TIG | TIG | 1Bagl| islem | Tedavi Ort. Ort.
(DRG) | (DRG)| Deger | TiG Protokoller- | Hizmet | Fatura
Bagl | Birim | Fiyan | M€ GOre | speivice

Deger | Fiyat1 | (TL) IT{:;i‘pla“a“ Tutar-

(TL) Maliyetleri | lart (TL)
(TL)
Beyin Cerrahi
servisinde
Lomber

g{i‘;fik“’mi 110B | 2,57 | 153100 3.934.67 253525 | 1.930,68 203349

Yapilan
M51.1 tamh
hastalar

SONUC

Bu arastirmada protokollere dayali gercek tedavi maliyeti, SUT a
dayali fatura tutarlar1 ve TIG islem tutarlarini esas alan Tiirkiye’deki ilk
arastirmalardan birisidir. Arastirma yeri Tiirkiye’de referans bir hastane
olan ve en biiyiik egitim ve aragtirma hastaneleri arasinda bulunan Ankara
Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi’dir. Bu agidan da arastirma
sonuglarinin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Tedavi protokoliine gore hesaplanan lomber diskektomi toplam maliyeti
2.535,25 TL’dir. Bu hastalara ait gergeklesen ortalama hizmet aktivite
tutar1 1.930,68 TL olarak gerceklesmis, ortalama fatura tutari ise
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2.033,49 TL olarak belirlenmistir. Ger¢eklesen ortalama fatura tutari ile
gerceklesen hizmet aktivite tutar1 karsilastirildiginda, faturalarin hizmet
aktivite tutarlarin1 karsiladigi sdylenebilir. Ortalama fatura tutari ile
tedavi protokollerine gore hesaplanan tedavi maliyeti karsilastirildiginda,
ortalama fatura tutarinin tedavi maliyetini karsilama oran1 yaklagik %80
olarak hesaplanmigtir. Yani SUT’a gore gerceklesen fatura tutarinin
tedavi maliyetlerini karsilamadigi goriilmektedir. Lomber diskektomi
hastalar icin (DRG: 110B olan) TiG’e dayali 6deme gergeklestirilmis
olsaydi, gerceklesecek olan fatura tutari1 3.934,67 TL olup, tedavi
maliyetini karsilama oraninin yaklagik %150 olacagi goriilmektedir.
Her iki 6deme modelinde de gercek maliyetlere gore bir fiyatlandirma
yapilma gereksinimi dikkati cekmektedir. Yurt disinda lomber diskektomi
maliyetleri iizerine yapilan ¢alismasmalarda islem maliyetleri bizim
buldugumuz maliyetlerden yiiksek bulunmustur. Bu aragtirmada lomber
diskektomi iglem maliyetleri hastaligin en alt diizeyindeki ICD 10 teshis
kodundaki hastalar tizerine yapildigindan diisiik bulunmustur. Ancak ayni
hastalik grubundan hastalik siddeti, miisterek hastalik durumu, aragtirma
yapilan hastanenin iiniversite hastanesi olmasi, hastalarin yas1 ve diger
kisisel faktorlerle birlikte islem maliyetlerinin artabilecegi ve degiskenlik
gosterebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Yurt diginda yapilan
aragtirmalarda lomber diskektomi maliyetlerinin yliksek ¢ikmasinda
is¢ilik giderlerinin, kullanilan ilk madde malzemelerin, ilaglarin,
maliyetleri hesaplanan hastaliklarin ICD 10 kodlarmin farkliligi yurt
disinda diskektomi maliyetlerinin yiiksek olmasi dnemli birer degisken
olarak ele alinabilir (Malter vd., 1996; Righesso vd., 2007; Ryang vd.,
2008; Akker vd., 2011; Arts vd., 2011; Arts vd., 2011).

Lomber diskektomi igleminde en Onemli iki maliyet faktdrii olan
DIMMG (%52,2) ve DiG’ni (%34,1) arttiran eslik eden hastaliklar ve
bu hastaliklara yonelik tedavi iglemleri islem maliyetlerinde 6nemli fark
yaratmaktadir. Hastalarin yatig giin sayilarini arttiran yas, eslik eden
hastalik ve cerrahi islemler hem DIG’ni hem de DIMMG’ni arttirdig
icin islem maliyetlerinde 6nemli farklar ortaya cikarir.

Bu arastirma Tiirkiye’de Saglik Bakanligi’na bagl en biiyiik egitim ve
aragtirma hastanelerinden biri olan ANEAH’da yapilmistir. Aragtirmanin
tek bir hastanede yapilmis olmast O6nemli bir smirhilik olarak
diisiiniilmektedir. Bu arastirma bulgu ve sonuglart Tiirkiye’deki tiim
hastanelere genellenemez. Lomber diskektomimaliyethesaplamalari farkli
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hastanelerde yapildiginda farkli sonuglar verebilir. Lomber diskektominin
uzman goriisler dogrultusunda olusturulan tedavi protokolleri esas
almarak gercek islem maliyetleri hesaplanmaya caligilmistir. Gergek
maliyetler ilgili hastanenin hekimlik basta olmak iizere is¢ilik giderleri,
ilk madde ve malzeme giderleri, genel iiretim giderleri, amortisman
giderleri vb. dikkate alinarak hesaplanmistir. Bundan dolayisi ile farkli
hastanelerde lomber diskektomi tedavi isleminde farkli diizeylerde isgilik,
ilk madde ve malzeme, genel iiretim giderleri, amortisman giderleri vb.
gider kalemleri gerceklesebilir. Ayrica kamu hastanelerinin ilag, tibbi sarf
malzemeleri, laboratuar malzemeleri, radyolojik malzemeler, medikal
malzemeler basta olmak iizere ilk madde ve malzeme satin alma fiyatlari
arasinda da Onemli farkliliklar olabilir. Yukarida agiklanmaya calisilan
nedenlerden dolayr burada arastirilan tedavi yontemi gercek islem
maliyetleri hastaneler arasinda 6nemli farkliliklar gosterebilir. Tiirkiye’de
cok sayida hastanede lomber diskektomi isleminin ger¢ek maliyetleri
hesaplanarak ulusal diizeyde islem maliyetleri hesaplanmaya calisilabilir.
Arastirma kapsaminda ANEAH 2013 yili1 doner sermaye ve genel biitge
mizanlar1 kullanilmistir. Islem maliyetleri hesaplanirken, tiim hastaneye
ait 1. ve 2. maliyet dagitim islemi yapilmadig1 i¢in, maliyet verilerine,
genel yonetim giderlerinden kaynaklanan giderler eklenmemistir. Ayrica
YHGY ve DHGY 'ne ait dolayh iscilik giderleri ve bu gider yerlerine
iliskin diger giderlerden (elektrik, su, temizlik vb. gibi) tedavi protokolleri
maliyetine, maliyet yliklemesi yapilamamistir. Arastirmada kan ve kan
iriinlerinin SUT fiyatlar1 kullanilmistir.

Arastirma sonucunda gelistirilebilecek oneriler asagida maddeler halinde
siralanmastir.

* Tiirkiye’de kamu hastane sektoriinde finansal sistemlerin, muhasebe ve
biitge sistemlerinin ¢ok basli olmasi finansal yonetim, maliyet yonetimi
ve yonetim muhasebesi uygulamalart agisindan 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Bu arastirma siirecinde Merkezi Yonetim Biitcesi i¢inde yer
alan Genel Biit¢e ve hastanenin Doner Sermaye Biit¢e Sistemine iligkin
veri ve kayitlara ulasilmistir. Ilerleyen siiregte Saglik Bakanligi’na baglh
hastaneler, kamu iiniversite hastaneleri ve Milli Savunma Bakanligi’na
bagli hastanelerde muhasebe, finansman ve biitce sistemlerinin tek
cat1 altinda toplanmasi hastalik, teshis ve tedavi islem maliyetlerinin
belirlenmesi ve analizinde de dnemli faydalar saglayabilir.
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« Kamu ve 0zel hastanelerin organizasyon yapilarinda maliyet analizi,
TIG maliyet birimleri ve yonetim muhasebesi uygularmna yonelik
idari departmanlar olusturulmalidir. Bu anlamda Saglik Bakanlig
hastanelerinin bazilarinda yaklastk maliyet departmanlarinin  TIG
icin olusturuldugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin Tiirkiye’deki
tiim hastanelerde olusturulmasi maliyet analizleri acisindan 6nem arz
etmektedir.

* Bu caligma Tiirkiye’de sadece bir egitim ve arastirma hastanesinde
yapilmistir. Bu konuda benzer arastirmalar yapilmas: ve siireklilik arz
etmesi hastanelerde gercek maliyetlerin karsilastirilmasina ve kurumsal
kiyaslamalarin yapilmasina imkan verecektir. Bundan sonra hastalik
maliyet analizi, tedavi protokollerine dayali islem maliyetlerini belirlemek
icin daha c¢ok hastanede ¢ok sayida tedavi ve brans iizerine odaklanmak
gerekecektir.

» Saglik Uygulama Tebligi’nde paket fiyatlar ve diger islem fiyatlarinin
gercek maliyetler hesaplanarak olusturulmasi ve siirekli giincellenmesi
gerekmektedir. Yapilan arastirma sonucunda tedavi protokollerine dayali
gercek islem maliyetlerinin genellikle SUT ve TIG fiyatlarindan farkli
oldugu belirlenmistir. Teshis Iliskili Gruplar, Tiirkiye’de, hastanelere
geri 6deme modeli olarak ulusal diizeyde yayginlastirilmadan once
saglik hizmetleri sunumundaki o6zellikle yatakli tedavi islerlerinin
gercek maliyetleri lizerinden fiyatlandirma ve geri 6deme modellerine
gecilmelidir. TIG’in ulusal diizeyde islerlik kazanmasi icin Saglik
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve {iniversiteler arasinda isbirligi
artirtlmalidir.

 Kamu ve 0zel hastanelerde iist, orta ve alt diizey yoneticiler ile
departmantal yoneticiler maliyet yOnetimi, maliyet analizi, maliyet
bilinci, hastalik maliyetlendirmesi konularinda hizmet i¢i egitimlere tabii
tutulmalidir.

* Bu calismada tam ve fiili maliyetlendirme sistemi kullanilmistir.
Ayrica hastalik, islem ve TIG bagil degerleri hesaplanirken standart
maliyetlendirme, direkt maliyetlendirme veya degisken maliyetlendirme
sistemleri de kullanilabilir.
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 Arastirma yapilan hastanede goriildiigli lizere toplam maliyet paylari
arasinda en biiyiikk payr DIG ve DIMMG almaktadir. Bundan dolay:
hastanelerde genel maliyetleri ve hastalik/islem maliyetlerini kontrol
altina almak i¢in personel verimliligini yiikseltme, ilk madde ve malzeme
planlamasi ve stok kontroliinii etkili yapmak olduk¢a 6nemlidir.

* Bu ¢alismada sadece bir egitim ve arastirma hastanesinde bir tedavi islem
maliyetlendirme siirecini esas almamistir. Ozellikle Saglik Bakanlig: ve
iniversiteler basta olmak tizere saglik alaninda faaliyet gosteren kamu,
0zel ve sivil toplum kuruluslarinin sundugu saglik hizmetlerinin gergek
islem maliyetleri arastirilmalidir.
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SGD Yaymn [lkeleri

SGD YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivenlik Dergisi alti1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal
politika ve endiistri iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda galigsmalara
yer vererek iilkemizin diigiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal
giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve
beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
iize-re gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen
formatta kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda
tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip
olacaktir. Yaymlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi
ve tablolardan bilimsel amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alinti
yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye
gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi
icin “basila” verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin
olaganin iizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yazarin
adi-soyadi, kisa 6z- gecmisi, ¢alistigi kurum varsa akademik unvani, agik adresi,
elektronik posta adresi ve telefon numarasi ayr bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk
acisindan incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi igin yazarma iade
edilir. Diizeltme yapilmig yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yaym Kuruluna geri
gonderilmelidir. Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz
hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle
saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz olursa ii¢iincii hakeme
gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verir.
Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor ¢ift hakem” sistemi uygulanir. Dergide
yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de de Tiirkce ve ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu
dillerden hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan
Tiirkge ve Ingilizce 6zetler de yazmin sonuna eklenerek génderilecektir. Ayni
sekilde, hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin bashginin Tiirkce ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi, ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5
anahtar s6zcligiin belirtilmesi gerekmektedir.

SGD’de de “yargi karar1 incelemeleri’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik” ¢ercevesinde telif licreti 6denecektir.

10. Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini
kabul etmis sayilirlar.
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1. Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimlerine 12 punto; dipnot, 6zet,
kaynakga, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto harf biiytlikliiglinde ve (Times New
Roman) karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine
uygun olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik
ve sira numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira
numarasi parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller ayrica “Excel” formatinda gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonu¢ bdliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler
yalnizca ilk harfleri biiytik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

I. Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazar dipnot yerine metin i¢inde yollama yapmay1 tercih edebilir. Metin i¢inde
yollama yapilmasi halinde yollamalar parantez i¢inde gosterilecektir. Metin iginde
yapilacak yollamalar ayrag iginde gosterilecektir. Kaynakga da bu yollama sistemine
uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki
yollamalarda ve kaynakgadaki yazilig bigimleri drneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki yollamada (kitap): (Arici, 1999: 26).

Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda: (Arict,
999a: 35, 1999b: 40).

Kaynakgada:

Arici, Kadir (1999a) Sosyal Giivenlik Dersleri, (Ankara: Basimevi/Yayinevi Adi)
Arici, Kadir (1999b) Kitap Adi, (Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi)

Metin i¢indeki yollamada (makale): (Alper, 1997: 10).

Kaynakgada:
Alper, Yusuf (1997) “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti”, Dergi Adi,
Cilt, Say1, sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap): (Tuncay ve Ekmekgei, 2011: 188). Kaynakg¢ada:
Tuncay, Can ve Omer Ekmekgi (2011) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adi)

Metin igindeki yollamada (makale): (Tiryaki ve Tatar, 2000: 125). Kaynakgada:
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Tiryaki, Derya ve Mehtap Tatar (2000) “Saglik Sigortasi: Teori ve Uygulama”,
Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, 11 (1),103-132.

¢) Ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap): (Fisek, Ozsuca vd., 1998: 98). Kaynakcada: Fisek,
Giirhan; Ozsuca, Serife Tiircan ve Mehmet Ali Sugle (1998) Sosyal Sigortalar Kurumu
Tarihi 1946-1996, Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Yayin No: 598.

Ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki 6rnege gére kaynakgada yer alacak ve
yollamalar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin igindeki yollamada: (Riddell, 1994: 53). Kaynakc¢ada:

Riddell, Peter (1994) “Major and Parliment,” The Major Effect, (Ed: Dennis Kavanagh
ve Anthony Seldon), London: Macmillan, 46-63. Metin icindeki yollamada:(Ustiindag
ve Yoltar, 2007: 73-76). Kaynakc¢ada:

Ustiindag, Nazan ve Cagri Yoltar (2007) “Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Déniisiimii,
Bir Devlet Etnografisi”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Saglik Politikalari, Reformlar,
Sorunlar, Tartigmalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan,
Cagn Yoltar),

Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 55-9.

¢) Kurum Yayinlari:

Metin igindeki yollamada:
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No). Kaynakgada:
SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara.

f) internet Kaynaklari:

Metin igindeki yollamada: (Makal, 2006). Kaynakgada:

Makal, Ahmet (2006) “Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi
Olarak Is Miikellefiyeti”, [http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/makal/ZOKEV.
pdf] (05.02.2013). Metin i¢indeki yollamada:

(SGK, 2012). Kaynakgada:

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik
Sartlart ve Emeklilik Imkanit (20.12.2012), [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina
saglanan farkli sigortalilik sartlari ve emeklilik imkani/] (10.07.2013).

g) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi yayinlara ya da mevzuata metin iginde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlart Kanunu
icin DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi

h) Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.



