EI5C AOECONONTA

May 2017 - Volume 1, Issue 2 e-ISSN 2564-7504

Hiikiimet Programlar1 Uzerinden Tiirkiye’nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek
Tracing Turkey s Spatial Strategies Through Governmental Programs
Saadet AYDIN

FAVAR (Factor-Augmented Vector Autoregression) Modeli Literatiir Taramasi
Favar (Factor-Augmented Vector Autoregression) Model Literature Review
Bige KUCUKEFE, Diindar Murat DEMIROZ

Yabaneilagsma: Bir Ozgiirlesme Sorunu
Alienation: A Problem of Freedom
0. Inan SENSES

TRS (Bat1 Anadolu) Bélgesinin Inovasyon Performans Kapasitesi Uzerine Bir Uygulama
TRS (West Anatolia) Region With an Application on the Performance of Innovation Capacity
Zeynep KARACOR, Erhan DUMAN

Ticaret Savaslar1 ve Diinya Ekonomisine Etkileri
Trade Wars And Their Effects On World Economy
Nuran ERTURK

Kiiresellesmeyle Birlikte Is Kazalarim Degisen Yiizii: Is Cinayetleri
The Changing Face of Bnusiness Accidents with Globalisation: Job Killings
Tugce SAYIS

Book Review

Elestirel Ders Kitabi: Elestirel Diisiiniiriin Mikroiktisat Klavuzu (Rod Hill ve Tony Myatt)
The Economics Anti-Textbook: A Critical Thinkers Guide

Serdar DUMLUPINAR




Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

fsecon) FISCAOECONOMIA

FISCAOECONOMIA
SOSYAL BILIMLER DERGISI
Journal of Social Sciences

Fiscaoeconomia Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt/Volume:1 Yil/Year:2017 Sayy/Issue: 2
e-ISSN: 2564-7504



Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

-

Lecon) FISCAOECONOMIA

Imtivaz Sahibi/ Published by
Yrd.Dog¢.Dr. Ahmet Arif EREN

Editor Kurulu /Editorial Board
Yrd.Dog¢.Dr. Ahmet Arif EREN (Omer Halisdemir Uni.)
Yrd.Dog.Dr.Altug KOKTAS (Omer Halisdemir Uni.)
Yrd.Dog¢.Dr.Orhan SIMSEK (Artvin Coruh Uni.)
Yrd.Dog.Dr. Selguk BUYRUKOGLU (Omer Halisdemir Uni.)

Editorler/Editors
Yrd.Dog.Dr. Ahmet Arif EREN (Omer Halisdemir Uni.)
Yrd.Dog.Dr.Altug KOKTAS (Omer Halisdemir Uni.)

Editor Yardimcilari/Associate Editors
Yrd.Dog.Dr. Orhan SIMSEK (Artvin Coruh Uni.)
Yrd.Dog.Dr. Selguk BUYRUKOGLU (Omer Halisdemir Uni.)
Aras. Gor. Emre ATSAN (Omer Halisdemir Uni.)

Sekretarya/Secreteriat
Kerem KERKEZ, Nuran ERTURK, Cihan OZTURK, Cagatay KARA, Tolga CELIK, Baris CETINKAYA,
Zafer ADALI, Mert SAKI, Ekrem TOPARLAK




Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

Yayin Kurulu/Publishing Board
Prof. Dr. Enzo MINGIONE, Universita di Milano-Bicocca (Milano)
Prof. Dr. Mustafa DURMUS, Gazi Universitesi
Prof. Dr. Miibariz HASANOYV, Okan Universitesi
Prof. Dr. Immanuel NESS, Brooklyn College of the City University (USA)
Yrd. Dog. Dr. Ahmet Arif EREN, Omer Halisdemir Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Altug KOKTAS, Omer Halisdemir Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Orhan SIMSEK, Artvin Coruh Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Selguk BUYRUKOGLU, Omer Halisdemir Universitesi
Dr. Abraham GARCIA, Maastricht University (Netherlands)

Akademik Danisma Kurulu/Academic Advisory Board

Prof. Dr. Ahmet OZALP, Hitit Universitesi Dog. Dr. Taha Bahadir SARAC, Hitit Universitesi

Prof. Dr. Aziz KONUKMAN, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Ali Eren ALPER, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Ering YELDAN, Bilkent Universitesi Yrd. Dog. Dr. Baki DEMIREL, Gaziosmanpasa Universitesi
Prof. Dr. Bayram KAYA, Giresun Universitesi Yrd. Dog. Dr. Bige KUCUKEFE, Namik Kemal Universitesi

Prof. Dr. Enzo MINGIONE, Universita di Milano-Bicocca (Milano)  Yrd. Dog. Dr. Cagatay SAHIN, Ordu Universitesi

My

Prof. Dr. Ersan BOCUTOGLU, Karadeniz Teknik Universitesi Yrd. Dog. Dr. Dilek CETIN, Kirikkale Universitesi

Prof. Dr. Fahriye OZTURK, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Dogan BAKIRTAS, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Hakan Naim ARDOR, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Findik Ozlem ALPER, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Hiiseyin OZEL, Hacettepe Universitesi Yrd. Dog. Dr. Hiinkar GULER, Omer Halisdemir Universitesi

Prof. Dr. isaya USUR, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Kerem GOKTEN, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Mustafa DURMUS, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Mete DIiBO, Hitit Universitesi

Prof. Dr. Miisliime NARIN, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Saadet AYDIN, Abant izzet Baysal Universitesi
Prof. Dr. Sinan SONMEZ, Atilim Universitesi Yrd. Dog. Dr. Siikrii APAYDIN, Nevsehir Hacibektas Universitesi
Prof. Dr. Ufuk SERDAROGLU, Gazi Universitesi Yrd. Dog. Dr. Taha Emre CIFTCI, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Ugur ESER, Abant Izzet Baysal Universitesi Yrd. Dog. Dr. Veysel DINLER, Hitit Universitesi

Prof. Dr. Ziad MAJED, The American University Of Paris Yrd. Dog. Dr. Yeliz SARIOZ GOKTEN, Omer Halisdemir Universitesi
Prof. Dr. Bahadir AYDIN, Abant izzet Baysal Universitesi Yrd. Dog. Dr. Fevzi ENGIN, Abant izzet Baysal Universitesi

Dog. Dr. R. Koray YILMAZ, Ondokuz Mays Universitesi Dr. Yavuz YAYLA, Ondokuz Mayis Universitesi

Dog. Dr. Ozgiir BOR, Atilim Universitesi Dr. Abraham GARCIA, Maastricht University



Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

Ikinci Say1 Hakem Kurulu
Dog. Dr. Onur SUNAL (Baskent Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Yavuz YILDIRIM (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Mustafa OGUZ (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Selguk BUYRUKOGLU (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Yeliz GOKTEN (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Ahmet KAMACI (Bartin Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Dilek CETIN (Kirikkale Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Omer LIMANLI (Artvin Coruh Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Kerem GOKTEN (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Aslihan NAKIBOGLU (Omer Halisdemir Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Murat BERBEROGLU (Artvin Coruh Universitesi)
Yrd. Dog. Dr. Orhan SIMSEK (Artvin Coruh Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Cagatay SAHIN (Ordu Universitesi)

Yrd. Dog. Dr. Yusuf Muratoglu (Hitit Universitesi)




Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

Editor Kurulundan

ve ikinci saya1...
Festina lente
Dergimizin Mayis sayis1 (ikinci sayi) alti makale ve bir de kitap elestirisi-tanitimi ile

yayinlanmistir.

Bu sayidaki ilk ¢alisma Abant izzet Baysal Universitesi Kamu Y&netimi boliimii 6gretim
iyesi olan Yrd. Dog¢. Dr. Saadet Aydin tarafindan kaleme alinan “Hiikiimet Programlari
Uzerinden Tiirkiye’nin Mekansal Stratejilerinin izini Siirmek” baglikli makaledir. Makale
Tiirkiye’de 1920’den 2017 yilina kadar iktidarda olan hiikiimetlerin kentlesme, gecekondu,
imar ve bolgesel gelisme politikalarin1 yayinladiklar1 Hiikiimet Programlarina dayanarak

tarihsel bir perspektifle ele alan kapsamli bir ¢calismadir.

Bu sayidaki ikinci ¢alisma, Namik Kemal Universitesi Marmara Ereglisi Meslek Yiiksek
Okulu Ogr. Gér. Dr. Bige Kiigiikefe ve Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6gretim {iyesi
Prof. Dr. Murat Demirdz tarafindan hazirlanan “FAVAR (Factor-Augmented Vector
Autoregression) Modeli Literatiir Taramas1” baslikli makaledir. Faktor Arttirnmli Vektor
Otoregresyon yontemi olan FAVAR’1n, biiyiik veri setlerini kullanabilmeye imkan tanimasi
ve makroekonomik faktorleri sistematik ve tutarli bigimde tahmin edebilmesi nedeniyle
kullanilmasimin o6nemini vurgulayan ekonometri teorisine iliskin kapsamli bir literatiir

taramasini ihtiva eden bir ¢alismadir.

Bu sayidaki iigiincii makale ise Ahi Evran Universitesi 1IBF iktisat bdliimii 6gretim
eleman1 Dr. Inan Senses tarafindan “Yabancilasma: Bir Ozgiitlesme Sorunu” bashg: ile
kaleme alinmistir. Calismada yabancilagma, tin iligkisi ve din iliskisi baglaminda Hegel ve
Feuerbach’dan hareketle ele alinmistir. Marx’in bu konudaki konumlanisini ise 6zgiirliik

sorunu baglaminda ele alan basarili ve 6zgiin bir ¢alismadir.
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Bu sayidaki dérdiincii makale ise Selcuk Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi dgretim
iiyesi Prof. Dr. Zeynep Karacor ve Bitlis Eren Universitesi, Ahlat Meslek Yiiksek Okulu
Ogretim gorevlisi Dr. Erhan Duman tarafindan “TRS5 (Bati Anadolu) Bélgesinin Inovasyon
Performans Kapasitesi Uzerine Bir Uygulama” baslikli calismadir. Calisma Dr. Duman’in
Doktora tezinden tiiretilmistir. Calismada bolgesel inovasyon ile iktisadi bliylime arasindaki
iliski Matlab programi yardimiyla normalizasyon yontemleriyle incelenmis ve bdlge

ekonomisinin daha dinamik olmasi i¢in dneriler sunulmustur.

Bu sayida besinci sirada yer alan ¢alisma “Ticaret Savaslar1 ve Diinya Ekonomisine
Etkileri” basligiyla Nuran Ertiirk tarafindan kaleme alinmistir. Bu ¢alismada Kiiresel Kriz
sonrasinda uygulamaya konan korumacilik politikalar1 ve kurlar ile oynanmalarin yol agtig
ticaret savaslarinin diinya ekonomisinde ne tiir etkilere yol actig1 tartisilmistir. Krizlerden
cikis recetelerinin ticaret savaslari dogurdugu ve bu savaglara giren kirilgan az gelismis

iilkelerin zararli ¢iktig1 calismanin 6nemli degerlendirmelerindendir.

Bu sayidaki son makale Tugce Sayis tarafindan kaleme alinan “Kiiresellesmeyle
Birlikte Is Kazalarinin Degisen Yiizii: Is Cinayetleri” bashkli yazidir. Bu calismada kiiresel
ekonomide artan rekabet sonucunda is¢i sagligr ve is gilivenligi alaninda alinan tedbirlerin
yetersiz kaldigir hareketle Tiirkiye’de is kazalar1t ve meslek hastaliklarinin degisimi temel

istatistikler yardimiyla degerlendirilmistir.

Bu sayida yer alan son c¢alisma ise kitap incelemesi boliimiinde yer almaktadir. Serdar
Dumlupimnar tarafindan Rod Hill ve Tony Myatt tarafindan hazirlanmis “Iktisat: Elestirel Ders
Kitabi1: Elestirel Diisiiniiriin Mikroiktisat Klavuzu™ isimli kitap Heretik yayinlarindan ¢ikmis
ve Hiisnli Bilir tarafindan ¢evrilmistir. Caligmada ana akim ders kitaplarina yoneltilen bir
elestirel iktisat kitabr niteliginde olan kitabin, incelenmesine yonelik olarak her boliimiin

icerigi ve ana fikri sunularak kitabin genel degerlendirmesi yapilmistir

Ikinci sayimizin yeni tartigmalar ya da en azindan fikir kivilcimlari yaratabilmesi {imidiyle

hepinize iyi okumalar dilerim.



Fiscaoeconomia, 2017 Vol.1(2)

Editor Kurulu Adimna
Dr. Ahmet Arif EREN
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This study examined the Governments Programs, published by goverments that
have been in power from 1920 to 2017, in regards to the urbanization, squatting,
zoning and regional development policies of governments in Turkey. The aim
of this study is to determine and reveal these policies, namely “spatial
strategies”, in these official political documents (the Government Programs) and
then to shed light on the historical background and roots of urban and regional
problems in today’s Turkey. In this context it is important to put forward and
examine these questions in detail: Currently, what are the key urban and
regional issues and problemes? How these problems have been described from
past to present by all governments in power? What do they offer and what are
their strategies to those issues? How are these strategies formulated in the
Government Programs? Is there any differences between today’s Government
Program and previous programs in regards to determine the problems and
develop a policy on spatial issues? Are there any differences between political
stability and instability periods in regards to determine the problems and
develop a policy on spatial issues? For answering these question all

Government Programs were used as main reference guide.
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Ozet

Bu c¢alisma, Tirkiye’de 1920°den 2017 yilina kadar iktidarda olan hiikiimetlerin
kentlesme, gecekondu, imar ve bdlgesel gelisme politikalarini yayinladiklarn Hiikiimet
Programlarina dayanarak incelemektedir. Calismanin amaci resmi politika belgelerindeki
(Hiikiimet Programlar1) “mekansal stratejiler” olarak da bilinen s6z konusu politikalar1 ortaya
cikarmak ve boylece giinlimiiz Tiirkiye’sinin kentsel ve bolgesel sorunlarinin arka planina ve
tarthsel koklerine 1s1k tutmaktir. Bu baglamda su sorular1 ortaya koymak ve ayrintili
incelemek Onemlidir: Giiniimiiziin temel kentsel ve bdlgesel sorunlart nelerdir? Gegmisten
giiniimiize iktidara gelen biitiin hiikiimetler bu sorunlar1 nasil tanimliyorlar? Bu sorunlara
iliskin Onerileri ve stratejileri nelerdir? Bu stratejiler, Hiikiimet Programlarinda nasil formiile
edilmektedir? Mekansal meselelere iliskin sorunlar1 belirleme ve bir politika gelistirme
bakimindan ge¢misin ve giinlimiiziin hiikiimet programlar1 arasinda bir fark var midir?
Mekansal meselelere iligkin sorunlari belirleme ve bir politika gelistirme bakimindan siyasal
istikrar ve istikrarsizlik donemleri arasinda fark var mi? Bu sorulari cevaplamada temel

referans kaynagi olarak biitiin Hiikiimet Programlar1 kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Programlari, Kentlesme, Bolgesel Gelisme, Gecekondu

Giris

Bu ¢alismanin konusu, 1920-2017 yillar1 arasinda kurulan ve acgiklanmis bir programa
sahip olan biitiin hiikiimetlerin programlar1 {lizerinden, Tiirkiye’nin kentlesme ve bolgesel
gelisme politikalaridir. T.C. hiikiimetlerinin siyasi irade bildirimi olarak kabul ettigimiz
programlarinin ne tiir mekansal stratejiler igerdiginin ve {ilkenin kroniklesen sorunlari olarak
varligimi siirdiiren sagliksiz kentlesme ile dengesiz bolgesel gelisme ve gelisememe
sorunlarinin, kronolojik bir yontemle siyasal bir metin olan hiikiimet programlari {izerinden
incelenmesidir. Bu baglamda caligmanin amaci, Tiirkiye’de yasanan kentlesme sorunlari,
bolgelerarast dengesizlik ve bunlardan kaynaklanan toplumsal hareketliligin  (gog,
gecekondulagma ve giivenlik gibi) bas sorumlular1 olan hiikiimetlerin, politika dnerilerini ve
vaatlerini barindiran programlarinda nelere vurgu yaptiklarini, hangi kaygilarla yola

ciktiklarin1 anlamaya c¢alismaktir. Amag climlesinden de anlasilacagi gibi, ¢alismada temel
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iddia, siyasal iktidarlarin mekan politikalarinin, 6ngdrii ve uygulamalarinin, sorun ¢ézmekten
cok sorunla “ugrasmay1” ve mekani siyasallastirarak iktidar miicadelesinde bir ara¢ haline
getirmeyi tercih ettikleri seklindedir. Boylece heniiz ¢6ziime kavusmamis mekansal sorunlar
icin sOylenecek ve yapilacak cok is varken, iktidarlar kendilerini sorunlar iizerinden var

edebilmektedirler.

Bu cerceveden hareketle, calismada 1920-2017 arasi donemde iktidara gelen
hiikiimetlerin kentlesme ve bolgesel gelismeye iliskin yaklasimlari, hiikiimet programlari
temel alinarak tarihsel bir perspektifte incelenmektedir.? 2000’ler Tiirkiye’sinde kentlesmenin
heniiz tamamlanamamis ve bolgesel sorunlarin ¢oziilememis oldugu; 65 hiikiimet kurmus bir
devletin mekan perspektifinin ve mekana iliskin siyaset sdyleminin sorunlu oldugu ve bunun

da yonetimin eyleme bigimine tam olarak yansimadigi s6ylenebilir.
I. 1920-1960 Dénemi: Planlamadan Once

1920-1960 arasinin ilk alt donemi 1920-1923 yillarim1 igeren ve Devletin sancili
kurulus yillar1 olarak da adlandirilabilecek olan icra Vekilleri Heyetleri’nin yonetimindeki
donemdir. Yeni bir devlet kurmanin ve onu korumanin temel kaygiyr olusturdugu bu ilk
donemde mekansal strateji ve politikalar pek goriilmez. ikinci alt donemi olusturan 1923-
1950 aras1 Tiirkiye’de tek parti donemi olarak adlandirilir. Bu donemde hazirlanan hiikiimet
programlar1 ayn1 zamanda CHP nin giincellestirilmig parti programlaridir. Biitiin programlarin
ortak kaygisi, yeni dogan Tiirkiye Cumhuriyeti devletini gelistirmek ve yasatmaktir. Bu
nedenle hazirlanan hig¢ bir programda anlamli ve kapsamli bir mekansal gelisme politikasina
rastlanmamakta; i¢ giivenlik ve otorite olusturma c¢abalar1 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak,
donemin uygulanan politikalarina bakildiginda ¢ok énemli mekansal stratejilerin izlendigi de
goriilmektedir. Birinci strateji, 13 Ekim 1923°de tek maddelik bir kanun teklifi ile resmi
baskent ilan edilen Ankara’dan iilkenin dort bir yanina uzanan demiryollar1 ile yeni baskentin

iilkeye niifuz etmesi amaglanmistir. Bu demiryollar1 lizerindeki kiicliik kent ve kasabalarin

2 Calismada, 1920°den 1987’ye kadar kurulmus olan hiikiimetlerin programlarina, Belma Aktiirk ve Nuran
Dagli’nin “Hiikiimetler ve Programlar1” adli 3 ciltlik eserlerinden ulasilmis olmasi, bu siireci hem kolaylastirmis
hem de hizlandirmigtir. 1987 sonrasi programlarina ise web sayfalar1 iizerinden ve her bir hiikiimet i¢in ayr1 ayr1
ulagilmistir. Kurulan 65 hiikiimetin programlarinin her birine ayri referans vermek/gdstermek, hacmi gereginden
fazla artirdig i¢in, 1989 yilinda kurulan 47. Hiikiimete kadar olan kisim, kaynak¢ada ayrica gosterilmemistir. Bu
doneme ait biitiin bilgiler Aktiirk ve Dagli’nin 3 ciltlik ¢calismasindan derlenmistir.
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yakinlarinda KIT niteliginde fabrikalar kurularak niifus ve sermaye acisindan bir yerellesme
saglanmaya calisilmasi ikinci stratejiyi olusturmustur. Anadolu’nun hemen hemen tiim
yerlesmelerinde kurulan halkevieri araciligiyla da kent mekani lizerinden ulusal modernlesme
projesi hayata gecirilmistir. (Tekeli, 1998: 5). Ankara, bu donemde Tiirkiye kentlesmesinin,
gecekondu ve konut politikalarinin laboratuvari gibi diisliniilebilir. Belediye yapilanmasi ve
imar planlamasi i¢in de Oncil bir rol oynamistir. Yeni kurulan cumhuriyet rejiminin basaris,

Ankara’nin bir modernite projesi olarak kentsel basarisina baglanmis gibidir.

Kendisi girmese de Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi 1940-1945 aras: yillar, Tiirkiye
icin de zorluklarla doludur. Cok partili yasama gecis sinyallerinin verildigi, Marshall
yardimlarinin Tiirkiye’ye de ulastigt 1945 sonras1i ve ozellikle 1950’1 yillar ise, kirin
¢coziilmeye ve hizli bir kentlesmenin yasanmaya baglandigi yillardir. Giinlimiizde yasanan
mekansal sorunlarin tarihsel koklerini diinyanin ve tilkenin ¢ok hizli doniisiimler yasadigi bu
donemde aramak gereklidir. 1950-1960 arasinda ise iktidarda yalnizca bir parti, yeni
kurulmus olan Demokrat Parti yer almis ve onceki donemin mekansal stratejisini tiimiiyle

doniistiirmeye calismistir.
3 Mayis 1920-29 Ekim 1923 Icra Vekilleri Heyetleri (IVH) donemi

Tiirkiye, 3 Mayis 1920°den 29 Ekim 1923°e kadar Icra Vekilleri Heyeti (IVH) eliyle
yonetilmistir. Yaklasik ti¢c buguk yil sliren bu donemde bes ayri Heyet gorev almistir.
Donemin temel 6zelligi, bagimsizlik savaginin ardindan iilke igerisinde toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal alan1 kapsayan yapisal bir déniisiimiin baslangic1 olmasidir. Ilk TVH’ nin
programinda, iilke genelinde yol ve koprii insaatlartyla Ankara - Sivas demiryolunun yapimi
Oongoriilmiistiir. Savastan ¢ikan iilkenin ekonomisi ¢dkmiis oldugu i¢in ancak ¢ok zorunlu

birkag insaat isinden s6z edilebilmektedir.

Ikinci, iigiincii ve dordiincii IVH’lerinin programlari hazirlanmamistir. Besinci
IVH’nin programimin ana temast biitce kisitlar1 ve maliyenin gii¢siizliigii {izerinedir. I¢ ve dis

giivenlik konusuna 6nem verilmistir. Eyliil 1923°de okunan bu programda, yurdun dort bir

3 Tiirkiye’nin kentlesme deneyimini, 1923-1950 ulus-devletin kentlesmesi; 1950-1980 emek giiciiniin
kentlesmesi ve 1980 sonrasi i¢in de sermayenin kentlesmesi seklinde donemlendiren bir ¢aligma igin bkz.
(Sengiil, 2012: 356)



AYDIN, S. (2017), “Hiikiimet Programlarinin Uzerinden Tiirkiye nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek”,
Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 1-37.

yanina askeri okullar ile Istanbul disinda bir yere polis okulu agilmasindan séz edilmektedir.
Hapishanelerin 1iyilestirilmesi ve yeni hapishanelerin ingaatt ongdriilmekte, batakliklarin
kurutulmasi i¢in de bir miktar para ayrilmaktadir. Denk biit¢e ilkesine bagli kalindigi igin,

bayindirlik hizmetleri bile olsa, hi¢gbir konuda bor¢lanma yoluna gidilmemektedir.

Bu dénemde agirlik tarim sektoriine verilmistir. Ulke sekiz tarim bolgesine ayrilmis ve
her bolgede bir tarim okulu agilmasi istenmistir. Ziraat Bankas1 onciiliigiinde bir bankacilik
okulu kurulmasina ve Zonguldak’ta komiir madenlerinin isletilmesi igin bir yasa
hazirlanmasina karar verilmistir. Burjuvazisinin gereksinimlerine karsilik vermek ve devlet
eliyle sermaye birikimini baglatmak iizere Tiirkiye Sanayi Bankasi ile Trabzon’da ticaret
okulu agilmas1 programda yer almistir. Ulkenin fiziki olarak yeniden yapilanmasi igin ozel
kesim ingaat sirketlerinin Ozendirilmesi ve vergi bagisikliklarindan yararlandirilmasi
kararlastirlmistir. V. Icra Vekilleri Heyeti’nin ddénemi icinde Ankara bir kanun maddesi ile

resmi bagkent ilan edilmistir.
29 Ekim 1923- 22 Mayis 1950 donemi

29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 22 Kasim 1924’e kadar olan
donemde, Ismet Indnii’niin Basbakan oldugu iki hiikiimet kurulmustur. Ancak bu iki
hiikiimetin de programi yoktur. Hiikiimetin Meclis’e sunuldugu oturumda Basbakan Inéni,
halkin “laf degil is” bekledigini ve kendilerinin de is yapmak iizere goéreve geldiklerini
sOyleyerek, bir program sunmadan goreve baslamistir. 22 Kasim 1924°de Fethi Okyar
Hiikiimeti kurularak programi okunmustur. Bu ilk cumhuriyet hiikiimeti programinda
kentlesme ve bolgesel gelismeye iliskin politikalara yer verilmemistir. Programda,
Karadeniz’den Dogu Anadolu’ya demiryolu yapimi ic¢in kaynak bulma geregine dikkat

cekilmis ve yabanci sermayeden gerektiginde yararlanilabilecegi belirtilmistir.

3 Mart 1925°de kurulan ve programi olmayan III. Inénii Hiikiimeti nin ardindan, V.
Inénii Hiikiimeti 1 Kasim 1927°de kurularak goreve baslamistir. Hazirlanan programda ig
giivenlik, Dogu illerindeki gerici eylemler gibi ifadelere yer verilmistir. Bu ddnemde,
Istatistik Genel Miidiirliigii sayimina gére Tiirkiye niifusu yaklasik 14 milyondur. 32 milyon

lira olarak belirlenen devlet biit¢esi ise savunma ve baymdirlik hizmetleri arasinda pay
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edilmektedir. Bayindirlik hizmetleri ise demiryolu ve su aginin kurulmasi ile sinirlidir. Ancak,
bu program doneminde Ankara’nin imar planinin yaptirilmasi i¢in uluslararasi bir yarigma
acilmis ve Alman planci Jansen 1928’de yarismayr kazanarak, Ankara’yr kapsayan imar

planini 1932°de tamamlamistir (Sey, 1998:30).

2 Ekim 1930 tarihinde V. Inénii Hiikiimeti’nin programi agiklanmustir. Programda &ne
c¢ikan konular; liman ve rihtim hizmetlerinin kamu hizmeti kapsamina alinmasi, gelir
getirmeyen arsalarla bataklik ve caliliklarin vergisinde indirim yapilmasi ve orman, bag ve
meyve agaci yetistirenlere uzun siireli vergi bagisikliklar getirilmesidir. Kentlesmeye, kentsel
hizmetlere ya da bolgesel gelismeye yonelik herhangi bir hiikiimet ¢aligmasinin olmadigi bu
programda, devlet¢i politikalarla ulusal ekonomiyi iyilestirme c¢abalarinin izleri
goriilmektedir. 1929 ekonomik bunaliminin tim diinyay1 saran dalgalar1 Tiirkiye’ye kadar
ulasmistir. Ancak, lilke ekonomisinde uygulanan devietci ve ithal ikameci politikalar,
bunalimin etkisini hafifletmis ve kendisini biitce kisitlamalar1 olarak gostermistir. Bu
donemde, 4 Mayis 1931°de kurulan VI. Inonii Hiikiimeti, hig¢bir yeni yatirrm éngdrmemistir.
Mart 1935°de kurulan VII. Indnii Hiikiimeti de ekonomik giicliiklerle savasmak zorunda
kalmistir. Deniz tagimaciliginin iyilestirilmesi ve yenilenmesi iizerinde durulmus, demiryolu,

liman ve rihtimlarin devletlestirilmesinin sinyalleri verilmistir.

1937-1938 arasi, I. Bayar Hiikiimeti donemidir. Ik kez bu hiikiimetin programinda
kentlerin saglikli ve giizel gelismesinden s6z edilmis; bu amagla belediyelerin 5 yillik ¢caligma
programi, harita ve imar planlar1 yapmalari, su, aydinlatma, kanalizasyon ile kiiltiir ve spor
isleri, ¢cocuk bahgeleri i¢in yonlendirilmeleri lizerinde durulmus ve belediyelerin merkezden
bir teknik biiro ile denetlenmesi onerilmistir. Istanbul éncii olmak iizere, dogal giizellik ve
cografi konum nedeniyle turizme konu olabilecek kentlerin, bir plan igerisinde, amaca uygun
gelismesine yon verilecegi belirtilmistir. Ayrica, bolgelerin 6zel kosullart goz 6niine alinarak,
her ciftci ailesinin gecinebilecegi kadar topraga sahip olmasi; ve bu topragin parcalanmasi ya
da satilmasina engel olunmasi da bir politika olarak benimsemistir. Bir diger gereklilik ise,
bolgelerin niifus yogunluguna ve topragin verimlilik derecesine gore biiyiik ¢iftliklerin arazi
genisliginin sinirlandirilmasidir. Bu programda kalkinmanin itici giicii olarak tarim One

cikmakta; ciftciye temel gereksinimleri olan giibre, pulluk, traktor gibi girdileri topluca temin
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ederek, onu aracilardan kurtarmasi i¢in c¢ifi¢i sendikalarimin kurulmasi gereginden soz
edilmektedir. Demiryolu 6nemini korumakta ve var olan 7000 kilometrelik demiryoluna
3000 km daha eklenerek bu yollar1 desteklemek iizere karayollar1 yapilmasi planlanmaktadir.
Denk biit¢e ilkesi de devam etmektedir. Donem icerisinde Fransiz sehir plancis1 Henri Prost
Istanbul’a davet edilerek Istanbul’un gesitli dlgeklerde imar planlar1 yaptirilmistir (Tapan,

1998: 78-79).

10 Kasim 1938°de Tiirkiye biiylik onderi Atatiirk’ii kaybetmistir. 11 Kasim’da okunan
II. Bayar Hiikiimeti’nin programi yalnizca Devlet’in ve Ulus’un acisini dile getirmektedir.
1939-1942 arasinda 1. ve II. Saydam Hiikiimetleri program hazirlamadan gorev yapmuslardir.
I. Refik Saydam Hiikiimeti’nin Meclis’e sunuldugu oturumda Basbakan; ... Selefim Celal
Bayar’in istifas1 iizerine teskili bana tevdi buyurulan kabineyi yiliksek huzurunuza
getiriyorum. Kabinenin programi, simdiye kadar oldugu gibi, mensup oldugumuz Cumhuriyet
Halk Partisinin programini tahakkuk ettirmek gayesine dayanmaktadir” (Neziroglu ve

Yilmaz, 2013: 319) diyerek, hiikiimet programinin CHP programi oldugunu ilan etmektedir.

Bagbakan Refik Saydam’in gorevi basindayken 6liimii {izerine, 9 Temmuz 1942°de 1.
Saragoglu Hiikiimeti olusmus ve Bagbakan konusmasinda, parti programinin ayni zamanda
hiikiimet programi oldugunu duyurmustur. 9 Mart 1943°de de II. Saragoglu Hiikiimeti
kurulmustur. Burada da CHP programi hiikiimet programi olarak sahiplenilmekte ve donemin

ruhuna uygun olarak kent ve bolgeye iliskin mekdnsal stratejilere yer verilmemektedir.

1946-1947 Peker Hiikiimeti’nin donemidir. Meclis artik iki partilidir ve iki de
bagimsiz milletvekili vardir. Programda komiir madenleri, su tiriinleri ve yeralti varliklarini
isletmek icin girisimlerde bulunulmasi Onerilmekte ve balikgiliga ilgi gosterilmektedir.
Kasaba ve kentlerin plan, su ve kanalizasyon islerinde Iller Bankasi ile birlikte ¢aligmalari
icin, Ozel sermayenin de devreye sokulacagina isaret edilmektedir. Ankara ve dogusunda,
halka Ornek olusturmak ve kentleri yeni mahallelerle gilizellestirmek i¢in memur evleri
yapimindan séz edilmektedir. I¢ go¢ politikas: kapsaminda, 6zellikle is bulmak icin
yasadiklar1 yerleri terk eden niifusu kendi bolgesinde istthdam etmek ve bolgede ihtiyag
duyulan kamu personelini de maag artislar1 yoluyla kalmaya ikna etmek, bir bolgesel gelisme

politikasi ifadesi olarak kabul edilebilir.
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Biiyiik kentlerdeki konut sorununa ciddi olarak egilen ilk programi 10 Eyliil 1947°de
kurulan 1. Saka Hiikiimeti hazirlamistir. Coziim olarak ingaat islerine engel olan ¢imento,
kereste ve demir gibi malzeme sikintilarin1 gidermeye yonelik dnlemler siralanmistir. Tarimin
ilkel ara¢ kullanimindan arindirilmasi ve koyliiniin topraklandirilmasi i¢in ¢alismalardan s6z
edilmis ve maden isletmelerinde makinelesme vurgusu yapilmistir. 1948-1949 [I. Saka
Hiikiimeti’nin programinda ise ekonomik kalkinma igin dogrudan verimli olmayan ve
geciktirilebilen insaat islerinden vazgegilebilecegi belirtilmektedir. Yatirnmlardan ve para
harcamaktan olabildigince kac¢iilmaktadir. Hemen ardindan kurulan Giinaltay Hiikiimeti
(1949-1950) de aym biitce kisitlar1 igerisinde hareket etmek zorunlulugu tasidigi icin
programinda ileriye doniik olarak yalnizca, tarimin bes yillik bir gelisme politikasina

baglanacagini belirtmistir.
22 Mayis 1950-27 Mayis 1960 donemi

1946 yil, Tiirk siyasi yasaminda yeni bir partinin ortaya ¢iktigi, Tiirk merkez saginin
niivesini olusturan Demokrat Parti’nin (DP) kuruldugu yildir. DP 1950°de yapilan se¢imleri
kazanarak tek parti donemini sona erdirmis ve sonraki on yilda CHP nin tek rakibi olmustur.
22 Mayis 1950°den 27 Mayis 1960°a kadar DP, Adnan Menderes bagkanliginda ardi ardina 5

Hiikiimet kurmustur.

1950 yilinin kentlesme agisindan onemi ise Tiirkiye’de hizli kentlesme hareketlerinin
baslangi¢ yili olarak kabuliidiir. Ancak kentlesme O6zendirilirken higbir 6nlem alinmamuis,
plansiz ve c¢arpik kentlesmenin tohumlar1 bu donemde atilmigtir. 1950-1960 arasinda kurulan
bes Menderes hiikiimeti de programlarinda kentlesme konusuna yer vermemis, tarimin
makinelesmesi ve karayolu yapimu iizerinde yogunlagsmiglardir. Kentlesmenin itici, ¢ekici ve
iletici giiclerinin olusturuldugu, devlet¢iligin bir yana birakildigi ve yerel yonetimlerin akcal
olanaklarinin arttirilmaya calisildigt bu donemde, 6zellestirme agirlik kazanmistir. Tarima
biitceden daha ¢ok pay ayrilmasi, kdy yollar i¢in genel biitceden yardim verilmesinin yani
sira, 1957°de Imar Bakanhigi’nin kurulmasi giindeme gelmis; imar ve insaat islerinin
sehircilik esaslarma uygun planlara gore yapilacagi belirtilmistir (Neziroglu ve Yilmaz,

2013).



AYDIN, S. (2017), “Hiikiimet Programlarinin Uzerinden Tiirkiye nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek”,
Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 1-37.

I1. 1960-1980 Donemi: Mekana Planh Bakis

Sengiil (2012: 356), Tiirkiye kentlesmesine iliskin donemlendirme ¢alismasinda 1950-
1980 araligmmi kullanarak, bu dénemi emek giiciiniin kentlesmesi ile tanimlar. Tarimda
makinelesmenin sonucu olarak kirda ¢oziilen isgiiclinlin kentlere yonelmesi, kentlerde DP ile
baslayan biiylik capli imar faaliyetleri ve emek yogun sanayilerin gelismesi, kentleri
1950’lerden itibaren emegin yogunlastigi mekanlara doniistiirmiistiir. Ancak, bu belirlemeler
dogru olsa da burada tercih edilen donemlendirme 1960-1980 bi¢iminde olup, ekonomiden
cok siyaset ve yOnetim anlayiglarindaki degisimin etkileri dikkate alinmaktadir. 1960-1980
aras1 donem, askeri kadrolarin bir darbe ile yonetime el koydugu ve 10 yillik Demokrat Parti
iktidarin1 tasfiye ettigi; yeni bir anayasanin yapildigi; Devlet Planlama Teskilat1 adi ile
anayasal statlisii olan bir kuruma, iilkenin toplumsal, ekonomik, yonetsel ve mekansal tiim
alanlarinin planlanmasi gorevinin verildigi ve yine bir darbe ile noktalanan déonemdir. Bu
tarihten Kasim 1961°e kadar gegen siirede iki Giirsel Hiikiimeti kurulmustur. Bu dénemde
1961 Anayasasi hazirlanmis; demokratik hak ve 6zgiirliikkler, yeni anayasada giivence altina
almmistir. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan ilk genel se¢imlere kadar gegici olarak gorev
yapan (25 Ekim 1960-20 Kasim 1961) I Giirsel Hiikiimeti’nin hazirladigi programda,
kentlesme ve konut sorununa “Bayindirlik” bashgi altinda yer verilmistir. Programda
olanaklar elverdigince kent ve kasabalarin imar izlencelerinin hazirlanacagi ve belediyelere
kredi yardimi yapilacagi; bunu gerceklestirmek icin her tiirlii baskinin g6z ardi edilerek
sadece gereksinimler dogrultusunda hareket edilecegi ilizerinde duruldugu goriilmektedir.
Ayrica ucuz ve saglikli konut yapimu ile topraksiz ya da topragi yetersiz koyliilere hakca

toprak dagitiminin hizlandirilmasi konularina da dikkat ¢ekilmistir.

20 Kasim 1961°de Tiirk siyasi yasaminin ilk koalisyon hiikiimeti CHP-AP arasinda
kurulmus, Hiikiimeti olusturma gorevi Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel tarafindan Inénii’ye
verilmistir. 27 Kasim’da Ilk Koalisyon (VIII. Inonii) Hiikiimeti programini agiklamistir. imar
ve Iskadn Bakanligini “kent planlamalarim, iilke gereksinmelerine dayanan, dogru, saglam
verilere ve cagdas kentciligin ilkelerine gore” ele alacagina isaret edilen programda,
“Mesken” alt baglig1 altinda da ilk kez gecekondu sorunundan s6z edilmektedir. Var olan

gecekondular iyilestirmek ve kdyden kente gocler nedeniyle kentlerde ortaya ¢ikan sorunlari
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gidermek i¢in caligmalar yapilmasi geregi de programda belirtilmektedir. Ayrica, bolge
planlamasi ¢alismalarindan s6z edilerek “Yurdun geri kalmig bolgelerinin kalkinmasi igin

butin olanaklar kullanilacaktir” denilmektedir.

25 Haziran 1962 — 25 Aralik 1963 arasinda gérev yapan Ikinci Koalisyon ( IX. Inénii)
Hiikiimeti programinda bolgesel gelisme konusuna yer verilmistir. Hiikiimetin, {ilkenin
bolgeleri arasindaki ekonomik faaliyet hacmi ve gelir diizeyi farkliliklarmi gidermeye
calisacaginin; kalkinma planlari ve bolge planlamasi ¢alismalarinda bu konunun 6zellikle goz
onlinde tutulacagmin  belirtildigi  programda, bolgeler arasindaki  dengesizlikler
vurgulanmigtir. Saglik personelinin  yoksunluk bdlgelerinde istekle c¢alismalar1 igin

Ozendirilmesi alinacak onlemlerden birisidir.

25 Aralik 1963 — 20 Subat 1965 arasinda Ugiincii Koalisyon (X. Inénii) Hiikiimeti yer
almaktadir. Hiikiimetin programinda, liks konut yapimini azaltacak Onlemler alinirken
kentlerde ve koylerde kendi evini yapana yardim edilecegi ve arsa vurgunculugunun

onlenecegi vurgulanmaktadir.

20 Subat 1965 — 27 Kasim 1965 aras1 iktidarda olan Dérdiincii Koalisyon ( Urgiiplii)
Hiikiimeti, programinda imar ve iskan isleri arasinda bolge planlama, sehircilik, konut ve
yap1 malzemesi konularinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Koy ve kentlerde yoksul halkin
ucuz ve saglikli konut sahibi olabilmeleri ya da kiralayabilmeleri i¢in bir konut politikas:
uygulanacag1 ve konut ofisi kurulacagi haberi verilmektedir. Liiks konut yapimi yerine ucuz,
saglam ve saglikli, halk tipi konut yapimimin 6zendirilecegi, gecekondu sorununun plan

icerigine uygun ele alinacagi da bu programda yer alan ifadelerdir.

27 Kasim 1965 — 3 Ekim 1969 tarihleri arasinda I. Demirel Hiikiimeti gbrev yapmistir.
Bu hiikiimetin hazirladig1 program ise, kentlesme ve 6zellikle de bolgesel gelisme konusunda
en ayrintili deginmelerde bulunan izlencedir. Oncelikle bolgeleraras1 gelisme farkliliklarini
azaltmak tizerinde durulmus, dengeli ve hakca bir toplumsal kalkinma amacina ancak bu
yoldan ulagilabilecegi belirtilmistir. Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdolgelerindeki
yasam kosullariin iilkenin diger bolgelerinden ¢ok farkli ve giic oldugunun farkindadir.

Bolge insanlarinin is olanaklarina ve daha miireffeh bir yasama kavusturulmasi igin altyapi ve

10



AYDIN, S. (2017), “Hiikiimet Programlarinin Uzerinden Tiirkiye nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek”,
Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 1-37.

sanayi yatimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak bu bdlgelere yatirim
tesvikleri uygulanmasi ve yatirim indirimi oranlar1 belirlenmesi konular1 iizerinde durulmus;
teknik egitim ve Ogretim gibi araclarla, bolge halkinin yasam ve egitim diizeylerinin
yiikseltilecegi vurgulanmistir. Programda imar ve iskan isleri bolge planlama, sehircilik,
konut ve yapi1 malzemesinin iyilestirilmesi gibi esaslara dayanan diizenli ve dinamik bir

politikaya baglanmstir.

Gecekondulara yonelik politika iireten ilk program bu hiikiimete aittir. Gecekondu
islah yasasi ¢ikarilarak var olan gecekondularin yasallastirilmas: ve elektrik, su, yol, otobiis
ve kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinden yararlandirilmalarindan séz edildigi
goriilmektedir. Bu dénemde 20 Temmuz 1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Yasasi
yiriirliige girmistir. Bu yasa, gecekondularin varligmin resmi olarak kabulii anlamina
gelirken, altyapisiz, baraka gdriiniimlii 1950’lerin gecekondularinin 1970’ler sonunda yesil,
altyapili, diisiik yogunluklu ve diizgiin mahallelere doniismelerinin yolunu ag¢mistir

(Senyapili, 1998: 311).

3 Kasim 1969 — 6 Mart 1970 arasi, II. Demirel Hiikiimeti donemidir. Bu hiikiimetin
programinda diisiik gelir gruplar1 ve bdlgeler arasinda, dengeli bir ekonomik gelisme
saglamak ve ulusal gelirin kisi basina diisen oranmi artirmak, temel hedefler olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’nin hizli bir kentlesme sorunu ile kars1 karsiya bulundugu bu donemde
imar ve iskan politikalarinin hedefi, kentlesmeyi diizenli bir bi¢cimde gergeklestirmek ve
yerlesim merkezlerini cagdas olanak ve araclara kavusturmak bi¢iminde konmustur. Bolge ve
il dlgiisiinde kademeli bir yerlesim ag1 kurma caligmalarina hiz verilecegi ve gesitli kentler
icin yapilmakta olan metropoliten planlama caligmalarinin tamamlanarak buralarda sanayi

bolgeleri kurulacagi belirtilmistir.

Turistik, tarihi ve dogal degerlere sahip bolgelerin belediye sinirlar1 diginda kalan
alanlar1 i¢in bir koruma, kullanma ve denetim diizeni kurmak tlizere ¢evre diizeni planlariin
tamamlanacagi; belediyeleri teknik ve mali yonlerden yeterli hale getirmek i¢in bir imar fonu
kurulacag1 ve soguk hava tesisleri ve kanalizasyon islerine agirlik verilecegi soylenmektedir.
Konuta iligkin olarak, imar planlarina uygun bi¢imde, kentlerin cevresinde altyapilari

tamamlanmis, sosyal ve kiltiirel gereksinmeleri saglanmis toplu konut bdlgelerinin

11
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hazirlanmas1 ve bu yerlerden dar gelirli ailelerin yararlanmalarinin kolaylastiriimas: gibi

Oneriler yer almistir.

Bolge konusuna gelince, ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi’'nin kalkinmasi lizerinde
durulmustur. Dogu boélgeleri i¢in alinacak dnlemlerin ayricalikli bolgeler yaratmay: degil de
iilke biitiinliiglinii per¢inlemeyi amagladigi, 6zellikle vurgulanmistir. Dogunun gelistirilmesi

amaciyla kullanilacak somut arag¢ ve yontemler ise soyle siralanmistir:

1. Egitim alaninda, Atatiirk* ve Diyarbakir® iiniversitelerinin kurulmasi, yatili bélge
okullari, ortaokul veya sanat okullarinin agilmasi, tarim, hayvancilik ve ormancilik okullarinin

gelistirilmesi ve yeni teknik okullar i¢in yatirim yapilmasi.

2. Ulasgim ve altyapiya yatinm anlaminda, hava ve transit ulasim olanaklarinin
arttirllarak sinir kapilarinin agilmasi, kent ve kasabalardan baglayarak bolgedeki biitlin
merkezlere elektrik ulastirilmas1 ve Keban Baraji ile Dicle ve Firat iizerinde yeni barajlar

kurulmasi,

3. Ekonomik yapiy1 gelistirmek i¢in de ayricalikli kredi politikasina devam edilmesi,
is olanaklarinin arttirilmasi i¢in dogal kaynaklarin isletilmesi ve yeni tesislerin kurulmasi,
sanayi siteleri, ¢arsilar, turistik tesisler ve biiyiik sulama projelerinin siirdiiriilmesi ve Dogu
icin 6zel bir plan uygulanarak, ¢ok sayida teknisyenin bolgede gorevlendirilmesi, ucuz
yakacak ve besi kredisi saglanmasi, topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi 6nlemlerinden

bahsedilmistir. (Neziroglu, Yilmaz, 2013: 2612-2614).

1970-71 arasinda, Siileyman Demirel {iciinclii kez basbakanlik gorevini aldi. 71
Demirel Hiikiimeti nin hazirladig1 hiikiimet programi, bir 6nceki dénemde yapilan bir hatanin
onarilmasi amacini da tagimaktaydi. Demirel’in 1965 yili hiikiimet programinda vurguladigi
gecekondu affi, 1970 programinda “gecekondularin yapimi ve yayilmasinin onlenmesi”
bi¢imini almisti. Ancak bu programda da var olan gecekondularin, yol, su, kanalizasyon ve

elektrik gibi kamu hizmetlerine kavusturulmasi ifadesi tekrarlanmis, bolge kalkinmasi

4 Atatiirk Universitesi 1957 yilinda zaten kurulmustu. 1960’larda tip fakiiltesinin kurulusu ile biiytimiistiir.
5 Aralik 1960°da bir vakif araciligiyla {iniversite kurma ¢aligmalar1 baglamis, 1966°da Ankara Tip’ta 50 dgrenci
Diyarbakir Tip adina egitime gonderilmis ve 1969°da Diyarbakir ‘da tip egitimi baglamistir.
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konusunda ise bir 6nceki donemin hedef ve yontemleri aynen alinmistir. Tiirkiye’nin hizli bir
kentlesme sorunu oldugundan bahisle, bolge ve il Olgeginde kademeli yerlesmeler agi
kurulmasi ve metropoliten Ol¢ekte planlarin yapilmasindan s6z edilmektedir. Ev sahibi
olamayan aileleri, yasal yollarla konut edinmelerini saglamak {izere, faizini kismen ya da
tamamen devletin yiiklendigi kredi olanaklarindan yararlandirirken, ucuz arsa, proje, faizsiz
kredi ve gelistirilmis yapt teknik ve araglariyla da gecekondu yapimint Onlemeyi

hedeflemektedir. Anakent bolgelerinde sanayi sitelerinin yapimindan da s6z edilmektedir.

Bagbakan Demirel’in 12 Mart Muhtirasinin ardindan istifa etmesiyle, hiikiimeti kurma
gorevi Cumhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan CHP’li Nihat Erim’e teklif edilmistir. 1971—
1972 yillar1 arasinda 1. ve Il. Erim Hiikiimetleri kurulmustur. Bu hiikiimetlerin programlarinda
ilk kez c¢evre sorunlarindan soz edilmis, kent ve bolge planlamasinda Ozellikle cevre
sorunlarinin  ¢ziimii ve c¢evre sagliginin korunmasi konularina 6zen gosterilecegi
belirtilmistir. Kentlesmenin bilim ve iilke gerceklerine uygun olarak yonlendirilecegi,
yerlesim merkezlerinin gelecekteki teknolojik gelisme hizina gore diizenlenecegi ifade

edilmistir. Programin hedeflerine ulastiracak araclardan ise s6z edilmemistir.

1974°deki 1. Ecevit Hiikiimeti’ne kadar olan donemde, yani 12 Mart ara rejimi
doneminde kurulan Melen ve Talu Hiikiimetleri taratindan, somut politikalarin 6nerilmedigi
goriilmektedir. 22 Mayis 1972’de Fert Melen ve 14 Nisan 1973’de de iilkeyi secime
gotiirecek olan gegici Naim Talu Hiikiimetleri kurulmustur. 14 Ekim 1973’de yapilan genel
secimlerin ardindan Cumhurbagkan1 Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini Ecevit’e vermis
ancak koalisyon teklifleri reddedilen Ecevit, 7 Kasim’da gorevi iade etmistir. Ardindan 12
Kasim’da Demirel’e teklif edilen hiikiimeti kurma gorevi, koalisyon olusturmayi
basaramayinca, Demirel tarafindan da bes giin sonra iade edilmistir. Bunun iizerine Korutiirk,
CHP-AP koalisyonunu istedigini belirterek hiikiimet kurma gorevini Naim Talu’ya vermistir.
Talu da gorevi iade etmek isteyince Korutiirk tarafindan reddedilmis ve secimlere kadar

gorevde kalmas1 saglanmistir ©

1974°de kurulan CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin programinda kentlesme konusuna

ayr1 bir bashik acilmistir. Kentlerin gereginden fazla ve diizensiz biliylimesini onlemek, ¢evre

¢ Cumhuriyet Ansiklopedisi (2002), Cilt 3, 1961-1980: 5.340, YKY: 1627, Istanbul
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saglig1 sorunlarini en aza indirmek, konut ve arsa sorunlarina hakg¢a ¢ozlimler getirmek, insan
yasamini kentlesme bakimindan glizellestirip mutlulastirmak icin, kentlerin gelisme
alanlarindaki arsalarin kamulastirilmas1 ve biiyiik kentlerin ¢evrelerinde uydu kentler
kurulmasi da dahil olmak {izere gerekli 6nlemler alinmasindan s6z edilen programda, kiy1 ve
kumsallar {lizerindeki kamu haklarinin  hizla toplum yararina degerlendirilecegi
belirtilmektedir. izlencede ilgi ceken énemli bir nokta, 1973 sonuna kadar yapilan biitiin
gecekondularin yasallagtiriimasidir. Ozel kisilerin arsalar {izerindeki gecekondular i¢in ya bu
arsalar kamulastirilacak ya da bu gecekondularda oturanlara baska konut saglanacaktir.
Planlama konusunda ise kalkinma planlariin fiziki planlama ile biitiinlesmesinin saglanmasi,
metropoliten planlama ile kent planlamasinin rasyonel bir iligki icinde siirdiiriilmesi
konularina deginilmistir. Altyap: hizmetlerinde bdlgeler aras1 dengesizligin giderilmesi i¢in

calisilacagi da bu izlencede alt1 ¢izilen konular arasindadir.

1974-1975 arasinda, Tiirkiye’nin ilk kez giivenoyu alamayan ancak yeni hiikiimet
kuruluncaya kadar iic bucuk ay gorevde kalan, Sadi Irmak Hiikiimeti kurulmustur. Bu
hiikiimetin programinda diizenli, saglikli ve dengeli bir kentlesme ve sanayilesme igin
kalkinma hedeflerinden 6diin vermeksizin ¢aligilacagi ve sanayi yatirimlarinin azgelismis
bolgelere yoneltilecegi yer almaktadir. Organize sanayi bolgelerinin kurulmasi konusunda
daha genis olcekli girisimlerde bulunulacagi ifade edilmektedir. izlencede kentlesmenin
dogurdugu c¢evre sorunlari ve hava kirliligi konular1 iizerinde 6nemle duruldugu da

belirtilmektedir.

31 Mart 1975 — 21 Haziran 1977 arasinda AP, MSP ve MHP birlikteliginden olusan 1.
Milliyet¢i Cephe (MC) Hiikiimeti kurulmustur. Demirel’in dordiincii kez baskanlik koltuguna
oturdugu hiikiimetin programinda, hem kentlesme hem de bolgesel gelisme konularina
deginilmistir. Kalkinmada bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesine ve kalkinmanin
nimetlerinin adil paylasimina dikkat edilecegi ve Dogu ve Gilineydogu Bolgeleri basta olmak
iizere biitlin gelismeye muhtag bolgelerin  kalkinmasi i¢in 6zel planlar yapilacag
belirtilmektedir. Programin kentlesmeye iliskin kisminda hizli kentlesmenin 6nemli bir sorun
haline geldigi belirlemesinin ardindan, konut kredisi olanaklarinin arttirilmasindan soz

edilmektedir. Cevre sagligi ve hava kirliligi de i¢inde olmak iizere, kentlesme sorunlarinin
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giderilmesi amaciyla belediyelerin akcal ve teknik gliglerinin artirilmasi, gecekonduda
oturanlarin ¢agdas gereksinimlerinin karsilanmasi ve gecekondularin tapuya baglanmasi

konular diizenlenmistir.

1977 yilinda bir ay siirebilen /1. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Kisa 6mriine ragmen
hiikiimetin oldukg¢a ayrintili ve uzun bir programi vardir. Programda bolgesel gelisme, toplum
kalkinmasi, tarim sanayi dengesi gibi vurgular bulunmaktadir. Ornegin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun madencilik, hayvancilik, tarim ve tarimsal sanayi alanlardaki olanaklariyla
beraber komsu iilkelerin pazar olanaklar1 da en iist Ol¢lide degerlendirilerek hem {ilkedeki
bolgeler arast dengesizligin giderilecegi hem de Tiirkiye’nin gelismesine hiz katilacag: ifade
edilmistir. Cok amaglhi Asagr Firat Projesinin gelistirilmesi ve hizlandirilmasi
vurgulanmaktadir. Sulama sayesinde genis ve bereketli tarim alanlari, enerji iiretimi sayesinde
de canli bir sanayi bolgesi olusturulacaktir. Dogu Karadeniz ile gliney sinirlar1 arasinda dikey
ulagim aglar1 kurulmasi, Van ve Keban gollerinde ulasim hizmetlerinin gelistirilmesi oncelikli

konular arasina alinmuistir.

“Koykent projeleri yoluyla, Tiirk koylisi go¢ etmek zorunda kalmaksizin
kentlilesebilecek, ¢evresinden, topragindan kopmaksizin endiistrilesebilecek, uygarligin ve
kent kiiltliriiniin, insan yasamini ézdeksel ve tinsel yonden zenginlestirici tiim olanaklarindan
yararlanabilecektir. Tarima oldugu kadar sanayiye de dayali ve dogayla dengeli, yeni ve
saglikli bir uygarlik yaratilacaktir” (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 4955). Ecevit Hiikiimetinin
cok deger verdigi koykent projesi bir kirsal kalkinma modeli oldugu kadar, “carpik”
kentlesmeye bir alternatif de olusturmaktadir. Ciinkii Ecevit Hiikiimetine gore kentlesme
politikas1 bir yandan gelismeyi hizlandirirken dogadaki dengeyi ve insan sagligin1 korumaya
ve dogayla, insan ve toplum yasamini uyumlastirmaya zen gosterecek, diger yandan da
kentlesmeyi kirsal alanlara kadar gotiirerek ve sanayilesmeyi koye kadar ulastirarak dengeli

bir yerlesme diizeni saglayacaktir.

Kentlerde, arsay1 spekiilatif kazang araci olmaktan ¢ikarmak iizere, arsa sunumunu

arttirarak, arsa kullanimini kamu denetimine baglamak, gecekondu yapimini saglikli bir
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diizenleme i¢inde yasallastirmak ve konut kredisi olanaklarin1 genisletmek de hiikiimetin
hedefleri arasindadir. Belediyelerin yetkilerinin arttirilmasi ve yeni kentlesme alanlarinda
etkin bir kamu denetimi kurulmasi; kentlerin yol, su, kanalizasyon hizmetlerinin yeterince
karsilanabilmesi i¢in devletin belediyelere yardimci olmast ve bu tir hizmetlerin
gecekondulularca eksiksiz kullanilabilmesi icin gerekenlerin yapilmasini Hiikiimetin
saglayacagi acik¢a belirtilmektedir. Ancak, bu kadar ayrintili ve incelikli hazirlanan bu

program da uygulanma sansin1 yakalayamamistir.

21 Temmuz 1977°de V. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin programinda
bolgeleraras1 dengesizlik konusuna sanayilesme alt basliginda deginilmistir. Sanayilesmenin
nimetlerinin, iilkenin bodlgeleri arasinda ve her yonden, hak¢a dagilimini saglamak iizere
biitiin 6nlemlerin alinacag belirtilmistir. Dogu, Glineydogu ve orta Anadolu ile geri kalmis
yorelerin kalkinmasi ig¢in O6zel Onlemler alinmasi ve kalkinma projeleri hazirlanmasi
diistiniilmektedir. Kentlesme konusuna da deginilen programda, kentlerin gelecekteki geligme
bolgeleri ile gecekondu iyilestirme bolgelerinde, yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapi
gereksinmelerinin hizla tamamlanacag sdzii verilmektedir. Istanbul’a iliskin olarak ikinci
Bogaz gecisi ile Canakkale Bogazi gecisinin hizla yapilmasi diistiniilmektedir. Biiyiik
kentlerdeki trafik yogunlugunun hafifletilmesi icin belediyelerle isbirligi yapilarak metro ve

anayollar insa edileceginden s6z edilmektedir.

5 Ocak 1978’de IIl. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin programinda da
sanayilesme ve bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi bir arada ele alinmstir.
Sanayilesmede Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya oOncelik verilecektir. Boylece Dogu ve
Gilineydogu’nun salt Tirkiye’nin degil ayni zamanda biitiin Ortadogu’nun gelisme ve
sanayilesme O6zegi haline getirilmesi amaclanmaktadir. Bu boélgeler i¢in programda “ihmal
edilmis yoreler” deyiminin kullanildigr goriilmektedir. Kentlesme konusunda kent
planlamasimnin 6nemi vurgulanarak planlama yoluyla ¢agdas uygarligin, kiiltiir, calisma ve
dinlenme olanaklarmin saglanmasi iizerinde durulmaktadir. Kentlerde hisseli arsa ve arazi
satislarini 6nlemek iizere yasal diizenlemeler yapilacag: belirtilmektedir. Kentlerin ¢evresinde

uydu kentler kurulmasi da programda yer almistir.
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12 Kasim 1979°da VI. Demirel Hiikiimeti kurularak 12 Eyliil 1980 tarihine kadar
gorevde kalmistir. Hiikiimetin programinda daha oOnce baglatilmis olan Dogu ve
Gilineydogu’daki ¢imento, seker, giibre fabrikalar1 ve endiistri tesisleri ile GAP Projesi’nin
yeniden canlandirilacag1 ifade edilmektedir. Programda hizli kentlesmenin kent ve
kasabalarin planlanmasinda goz Onilinde tutulacagi, planlamada kaynak savurganliini
onleyecek bigimde diizenlemeler yapilacagt ve gereksinimlerin en kisa siirede
karsilanabilmesi i¢in ¢alisilacagt yer almaktadir. Ayrica, kamu arsalar1 {izerindeki
gecekondularin var olan yasalar ¢ergevesinde yasallastirilmasi s6zli de verilmektedir. Milli

konut politikas1 olusturulacak ve 6zel sektoriin toplu konut yapimina girmesi saglanacaktir.

Ulasim konusunda ise hizli tren projelerinin bitirilecegi, Agri, Canakkale ve Edirne’de
havaalan1 yapilacagi; Yesilkdy, Kars, Dalaman ve Izmir Kakli¢c havalimanlarinin da hizla
tamamlanacag belirtiliyor. Pilot il kalkinma planlar1 yapilarak yurdun geri kalmais illerinin
gelismis iller diizeyine getirilecegi sdyleniyor: “Ulasilmayan kdy kalmayacaktir. Her kdye
elektrik gidecektir. Her karis toprak sulanacaktir. Koye sanayi tesisleri gotiirilecektir. Koy
idaresini yeniden tanzim edecek ve giiniin sartlarina uygun bir Koy Kanunu c¢ikarilacaktir”

(Neziroglu ve Yilmaz, 2013:5598).
I11. 1980-2017 Donemi: Mekana Neo-liberal Bakis

1980-2017 arasi, son donem olarak bazi karakteristik Ozelliklere sahiptir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile baglayan donem, Tiirkiye’nin yapisal doniisiimlerinin keskin kavsagini
olusturur. Bu tarihten itibaren gecen son 37 yil, toplumsal siireclerdeki biiyiik dontistimlere
taniklik etmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda Ingiltere ve ABD’den esen yeni liberal riizgar,
Tiirkiye’de 1980’lerde firtina etkisi yaratmis, emek-sermaye ekseninde devletin ibresini
sermayeden yana kaydirarak genis halk kitlelerini derinden etkilemistir. Siyasetten
ekonomiye, kiiltiirden mekana hayatin her alanina niifuz eden ve kiiresellesme siirecine de
dahil olan bu doniisiimiin mekana nasil yansidigim gormek gereklidir. Ozellikle kentlerin,
iiretimin mekan1 olmaktan ¢ikarak, kendisinin metalastigi, meta olarak tiretildigi bir siirece
girdigi goriliir. Bagta biiyiikk kentlerin kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmasi igin

yonetsel yapilarinin yeniden diizenlenmesi gerecektir. Ciinkii “Kiiresellesme silirecinde
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kentlerin 6zellikle iktisadi potansiyeli tartigmasiz olanlarin kazandigir 6zgiin konum, kentsel

yatirimlari, dolayistyla kentsel kararlar1 gok 6nemli hale getirmistir” (Alada, 2001, 207).

12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen askeri darbenin ardindan Tiirkiye, 1982
Anayasasi’nin hazirlanip yiirlirliige girmesine kadar bir ara rejim donemi yasamistir. Bu
donem, ayn1 zamanda 24 Ocak Kararlar1 esliginde neoliberal doneme gegisin uygun zeminini
de saglamistir. Mekdnin Slcegine yonelik degisikliler bu dénemde baslar. Ornegin, Aralik
1981°de 2561 sayili yasa ile Istanbul gibi biiyiik kentlerin ¢evresindeki belediyelerin ana
kentlere baglanmas1 saglanmistir. Biiylik kenti daha da biiyiiterek, sermaye acisindan daha
kullanigh bir olgek elde edilmistir. Konut alanlarinin da 6lgeginin biiyiitiildiigii bu donemde,
toplu konut girisimlerini desteklemek tlizere Toplu Konut Fonu gibi finansman araglar ve

TOKI gibi merkezi bir kurumun olusturuldugu gériilmektedir.

20 Eyliil 1980°de halkin katilmadig1 bir siire¢ sonunda asker kdkenli Ulusu Hiikiimeti
isbasindadir. Hiikiimetin hazirladig1 program bolgesel dengesizlik ve kentlesme konularinda
da politikalar igermektedir. Geri kalmis bolgelere oOzellikle de Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’ya oncelik verilmek kosuluyla yerli kaynaklara ve yerli iggiiciine dayanan bolgesel

sanayilerin olusturulmasi i¢in ¢aba gosterilecegi belirtilmektedir.

“Imar ve Iskan Politikas1” baslig1 altinda kentlerin gelisme alanlarinda yeni yerlesim
yerleri agilmasi ve arsa spekiilasyonunun onlenmesi konularina deginilmis, gecekondu
bolgelerinin hizla iyilestirilmesi ve kentle biitiinlesmesi; milli konut politikasi dogrultusunda
ucuz ve toplu konut yapimim tesvik; kiyilarin halkin kullanimma acgilarak turizm
potansiyellerinin degerlendirilmesi; kdy yollar1 aginin olusturulmasit ve kdylerin saglikl,

yeterli igme suyuna ve elektrige kavusturulmasi gibi niyetler siralanmustir.

13 Aralik 1983 — 21 Aralik 1987 déneminde 1. Ozal Hiikiimeti (Anavatan Partisi-
ANAP) gorev yapmustir. Hiikiimetin programinda “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” baslig
altinda Dogu ve Giineydogu’da dogal kaynaklarin, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve
iiriinlerin degerlendirilmesi i¢in tesviklerden bahsedilmistir. istihdam artiric1 projeler igin 6zel
tesvik Onlemleri alinacagi; ucuz ve uzun vadeli kredilerle yatirim maliyetinin belirli bir

boliimiiniin devlet¢ce hibe olarak karsilanacagi; vergi bagisikliklarinin uygulanacagi; bu
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bolgelerde yol, su, elektrik, okul, hastane, saglik ocagi, haberlesme gibi altyap: yatirimlarinin

ve sosyal tesislerin hizla yapilacagi ileri siirtilmektedir.

Kentleri toplumun aynasi olarak tanimlayan programda kentlesme politikasinin, biiyilik
kentleri daha da biiyiiterek degil, yurt diizeyine dengeli bir bi¢imde yayilmis, kendi kendine
yeterli, orta biiyiikliikteki kentleri gelistirmek biciminde oldugu ifade edilmektedir. Konut

yapimini artirmak i¢in de biit¢ce disi bir konut fonu olusturulacagindan s6z edilmistir.

21 Aralik 1987°de II. Ozal Hiikiimeti kurulmustur. Programda, baslanmis olan 1500
km otoyol yapiminin hizla tamamlanacagi ve 1500 km yeni otoyola baglanacagi; Bati
Akdeniz kiyillarinda yeni limanlar yapilacagi yer almaktadir. GAP’in biran 0&nce
tamamlanmasina caligilacagi, biiyiik kentlerin ulasim ve kanalizasyon gibi altyap1 sorunlarina
oncelik verilecegi belirtilmektedir. Bu amacla biiyiik kentlerdeki metro, hafif metro ve toplu
tasima hizmetleri ak¢al yonden desteklenecektir. Biiyiik kentlerin kanalizasyon aglar1 6nemli
Olciide bitirilmis olacaktir. Kentlerin havasini daha temiz tutmak i¢in kaliteli ve yiiksek

kalorili dogal gazdan yararlanilmasi saglanacaktir.

10 Kasim 1989°da Yildirim Akbulut, 47. Hiikiimetin (ANAP) programim agiklamistir’.
Programda bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, iktisadi gelisme politikasi
temeline oturtulmustur. Ozal Hiikiimetinin programindan farkli olarak, Istanbul’u deniz asiri
is ve bankacilik merkezi yapmaktan s6z edilmektedir. Bu vurgu disinda bir 6nceki hiikiimet
programinda yer alan politikalar aynen kabul edilmistir. 48. Hiikiimet, I. Yilmaz Hiikiimetidir
ve programinda®, devletin ekonomik faaliyetlere girmemesi gerektigini ama istisna olarak geri
kalmis bolgelerde, sonradan halka devretmek kosuluyla sanayi yatirimi yapabilecegini
soylemektedir. Dogu ve Giineydogu icin temel yaklasim, terdrle miicadele ve giivenlik
politikalar1 agirliklidir. Kentlesme konusunda ise turizm, sanayi ve hizli kentlesme agisindan
onemli olan kentlerin c¢evre diizeni planlarinin biran Once bitirilecegi belirtilmekte ve

“ortaklar1 yoksul ve dar gelirli olan konut kooperatiflerine ve vatandaglara 10 yil vadeli ve

7 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm
8 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP48.htm
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faizsiz arsa tahsisleri yapilacaktir. Arsa Ofisi, arsa iiretimine hiz verecek uydu kentler ve toplu

konut alanlarinin imar planlarin1 hazirlayacak” denilmektedir.

25 Kasim 1991°de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 49. Hiikiimeti, Demirel tarafindan
kurulmustur. VII. Demirel Hiikiimeti’nin programinda’®, 1980-1990 déneminde bolgeler arasi
gelismislik farkinin arttig1 ve bu dengesizligi gidermek ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
konusunda kararli olduklari belirtilmistir. Bu amacla hem kamu hizmetlerinin hem de
ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi altyapiyr hazirlamak {izere bir bolgesel gelisme
politikasimin uygulanacagt; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri geri kalmiglik agisindan
bir biitiinliik olusturdugu icin de 6zellikle bu bolgelerin dnceliginin olacag: ifade edilmistir.
Genel ve bolge kalkinma planlar1 ¢ercevesinde de 06zel bir Bolgesel Kalkinma Plan
uygulanacaktir. Bu izlenceye gore amag¢ bolgedeki kaynaklari harekete gecirerek iiretimi
artirmak, bolge halkina yeni is ve ge¢im olanaklar1 yaratmaktir. Bu amagla da kamu
yatirimlar artirtlacak, 6zel sektor yatirimlart i¢in 6zel bir tesvik sistemi getirilecektir. Devlet
onciiliigiinde dzel sektor girisimeiligi 6zendirilirken kisa dosnemde Ozel Istihdam Projeleri ile

igsizlik sorununa ¢oziim aranacaktir.

Kentlesme konusunda, rantlarin yeni diizenlemeler ile etkin bir bi¢imde
vergilendirilmesinden s6z edilmektedir. Kentlesme sorunsali, gecekondu ve konut
biitiinliigiinde ele alinmaktadir. Sdyle ki, gecekondu yerlesmelerinin saglikli  yasam
kosullaria hizla kavugmasi ve ¢agdas kentlesmenin Oniinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasi
icin gereken Onlemler alacak, bdylece gecekondular kentin bir pargast olacaktir. Konut
sorununun ¢Ozlimii, disik faizli ve uzun vadeli kredi ile ayn1 zamanda ekonomiyi de
canlandiracaktir. Ucuz kentlesmeyi diizenli ve planli olarak saglayacak yeni bir anlayis i¢inde
konut ihtiyacin1 toplumun her kesimi i¢in ¢dzmeye yonelik yogun bir uygulama
gerceklestirilecektir. Kent sorunu kentlesme olgusu ile birlikte ve arsa-altyapi-konut
biitlinliigiinii gozeten bir yaklagimla ¢o6ziilecektir. Konut sorununa bir yasam c¢evresi
yaratilmas1 acisindan bakildiginda, foplu konut girisimlerine Ozellikle 6nem verilecektir.
Toplu konut alanlarina toplu tasima, yesillendirme, tiiketim, egitim gibi hizmetlerin

karsilanmasim da saglayacak bir biitiinliik i¢inde yaklasilacaktir. Istanbul, Ankara, Izmir ve

o https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm
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benzeri bliylik metropoller ile Antalya, Bodrum gibi yogun turizm bdlgesi belediyeleri igin

0zel yaklagimlari ve yiiriirliikteki projeleri kapsayan uygulamalar gerceklestirilecektir.

GAP sadece bir enerji ve sulama projesi olmanin 6tesinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonleriyle, toprak diizenlemeleriyle ve kooperatifleriyle tam bir bolgesel entegre
kalkinma projesine doniistiirilecektir. Bolgenin  kalkinmasina, yasam kosullarinin
tyilestirilmesine, bozulan dengelerin diizeltilmesine ve haksizliklarin 6nlenmesine 6zel 6nem
verilecektir. Karadeniz-GAP otoyol projesi gerceklestirilecektir. GAP’1n yan1 sira Tiirkiye’yi
iki binli yillara tagiyacak olan Konya Biiyilik Tarim Projesi (KOP) ve Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi (DAP) gibi projeler hizla devreye sokularak bolgelerarast kalkinmislik fark:
ortadan kaldirilacaktir. Karadeniz Ekonomik Kalkinma Projesi olusturularak bdlgenin

kaynaklar1 harekete gegirilecektir.

30 Haziran 1993°de Tansu Ciller tarafindan kurulan 50. Hiikiimet (I. Ciller Hiikiimeti-
DYP) igbasima gelmistir. Bu hiikiimetin programinda kentlesme ve bolgesel gelismeye iligskin
vurgular sunlardir'®: Giineydogu Anadolu igin 1987 yilindan beri siiren “Olaganiistii Hal”
uygulamas1 yetki ve otorite boslugu yaratmayacak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasiyla
birlikte yirtrliikten kalkacaktir. Terorle miicadelenin yani sira bolgenin ekonomik ve sosyal
yonden kalkinmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, haksizliklarin 6nlenmesi ve istihdam
olanaklarinin arttirilmas1 Glineydogu politikasinin vazgegilmez temelini olustururken, saglam
kaynaklara baglanmis bir bolge planlamasi hizla yiiriirlige konulacaktir. Bolgeler arasinda
toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin devletin biitiin olanaklar1 kullanilacak,
gerek ekonomik faaliyetlerin gerekse kamu hizmetlerinin dagiliminda, bu hedefin gerektirdigi
altyapiyr hazirlayan ve destekleme diizenekleri kuran bir “bolgesel gelisme politikasi”

icerisinde, kalkinmaya ydnelik 6zel plan ve projeler uygulanacaktir.

Dogu ve Glineydogu’da yer alan 24 ilin kalkinmasin1 hizlandirmak i¢in hazirlanan ve
uygulamaya konulan Aksiyon Plani, VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde hedeflerine
ulagtirilacaktir. GAP bir bolgesel entegre kalkinma projesi olarak gergeklestirilecek, yorenin
ithracat potansiyeli en iyi bicimde degerlendirilerek bu yorede yasayanlara yeni is ve ge¢im

olanaklar1 saglayacak yeni ¢ekim merkezleri yaratilacaktir. Tarimsal sanayi ve hayvanciligi

1050, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm
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gelistiren Onlemler getirilecek, yarim kalmig veya atil durumda olan tesisler ekonomiye

kazandirilacaktir. Yore kosullarina uygun 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir.

Kentlesme alaninda, konut kesimi yatirimlar1 yerlesme hedefleriyle bir biitiin halinde
ele alinarak yonlendirilecektir. Konut sorunu kentlesme olgusu ile birlikte arsa-altyapi-konut
biitiinliglinli gozeten bir yaklagimla ¢oziilecektir. Kentsel ¢evre yaratilmasi, arsa, altyapi ve
konut iiretim projelerinin gelistirilmesi konularinda belediyelerle isbirligi yapilacak, ucuz
konut iiretimi i¢in ucuz kredi diizenekleri gelistirilecektir. Toplu konut liretimine agirlik
verilecek, konut finansmaninda 6nemli yer tutacak olan “konut edindirme yardiminin”
kullanilabilir hale getirilmesi saglanacaktir. Gecekondu yerlesme bdolgelerinin cagdas

kentlesmenin 6niinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasi i¢in gerekli onlemler alinacaktir.

10 Ekim 1995°de kurulan ancak giivenoyu alamayan Tansu Ciller baskanligindaki 51/.
Hiikiimet (II. Ciller Hiikiimeti, DYP) programmda''! Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde konut, hayvancilik ve tarima dayali pamuk ve tekstil endistrisine Oncelik
verilecegi belirtilmistir. I¢ go¢ politikasinin uygulanmasi icin kdye geri doniis icin bir
program hazirlanacagi; yoredeki istihdam sorunu igin devlet olanaklarinin yani sira 6zel
kesimin de harekete gecirilecegi belirtilmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi yonleriyle bir biitiin olusturan gelismenin, ulusal
birligi giliclendirecek nitelikte olmasidir. Bu baglamda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri i¢in hazirlanmis olan Aksiyon Plan kapsamindaki yatirimlar siirdiiriilecek, yorenin
ivedilik gosteren sorunlarinin  ¢éziimi i¢in gerektiginde Acil Destek Programlari
uygulanacaktir. Bu bolgelerin iilkenin diger bolgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uyumu

icin yeterli kaynak ayrilmasina devam edilecektir.

Gilivenoyu alamayan Hiikiimet’in ardindan yine Ciller baskanlhiginda kurulan 52.
Hiikiimetin (IIl. Ciller Hiikiimeti) programi 30 Ekim 1995°’te aciklanmistir. Onceki
programdan daha ayrintili bir bi¢imde hazirlanan bu programda bolgesel gelisme konusunda

12

carpict baghiklar kullanilmistir'*. Bolgesel gelisme bagligr altinda, Giineydogu Onarim

Projesi’nin kararlilikla ele alinmasindan, Gilineydogu’da bosaltilmis olan kdylerden giivenlik

1151, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP51.htm
1252, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP52.htm
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yoniinden uygun olanlarina yurttaglarin doniisiiniin saglanmasindan (kdye doniis projesi) ve
koylerde yeniden yasayabilmeleri i¢in devletin destek olmasindan s6z edilmektedir. Ancak bu

programda kent ve kentlesme konusuna deginilmemistir.

53. Hiikiimet, 7 Mart 1996’da Basbakan Mesut Yilmaz (II. Yilmaz Hiikiimeti, ANAP)
tarafindan kurularak géreve baslamustir. Ozellikle kentlesme konusunda oldukca genis bir
anlatimin yer aldig1 programda &nemli goriilen oneriler sunlardir'®: Istanbul igin 6zel bir
yonetim bi¢imi ve yapilanma uygulanacaktir. Asin niifusla biiyiiyen icme suyu, kanalizasyon-
aritma, cevre, ulasim, asayis gibi sorunlari ¢6zmek {izere boOyle bir ydnetim bi¢imi
gerekmektedir. Kentlerde konut kooperatiflerine ve yurttaglara saglanan destek ve
ozendirmeler arttirilacak, kentlerin ¢evresini saran gecekondular ve kagak yapilarla etkin bir
bigcimde miicadele edilecek, altyapi yatirimlar1 ve imar planlari, kentsel gelismenin Oniine
alinacaktir. Diizenli kentlesmeyi ve saglikli toprak kullanimini saglamak iizere belediye
smirlar1 disindaki yoreler de fiziki planlama bakimindan denetime alinacak ve yeni 6nlemler
getirilecektir. Basta kamu arazileri kullanilmak iizere altyapisi hazir, planl arsa {iretilecek ve
toplu konut uygulamalariyla konut aciginin giderilmesine calisilacak, bu uygulamayla ayni
zamanda kamuya gelir saglanacaktir. Konut {iretimi ve sahipligi 6zendirilecek, bu amagla

kamuya ek yiik getirmeyecek bigimde uygun finansman modelleri gelistirilecektir.

Kentlesme arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tiim uygulamalar bir biitiinliik icinde
ele alinacak ve 6zeksel yonetimle yerel yonetimler arasinda esgiidiim ile gergeklestirilecektir.
Yeni gecekondulagsmalara olanak vermemek i¢in yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasi
saglanacaktir. Kentlerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine 6nem ve Oncelik verilecek, kent kimligini olusturan sehircilik ve mimari
tarzlarim1 koruma ve gelistirme faaliyetleri Ozendirilerek desteklenecektir. Kent imar
planlarinin hazirlanmasinda spor alanlarina ve yesil alanlara agirlik verilmesi ve tesis
sayisinin artirilmast igin yerel yoOnetimlerle isbirligine gidilecektir. Bolgesel gelisme
konusunda ise Malatya, Cat, Igdir, Erzincan II. Asama Projeleri tamamlanacak, GAP
kapsaminda Asag1 Firat 1. Asama Projesi ile yiiz elli bin hektarlik alan sulamaya agilacaktir.

Orta Anadolu ve Konya Ovas1 gibi bolgesel sulama projelerine onem ve oncelik verilecektir.

13 53, Hiikiimet program, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm
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54. Hiikiimet, Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi Koalisyon Hiikiimeti'dir. 3 Temmuz
1996 giinli Bagbakan Necmettin Erbakan tarafindan TBMM’ne sunulan hiikiimet programinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri teror baglaminda ele alinmakta, bolge insaninin refah
ve huzura kavusturulmasi igin biitlin ekonomik ve sosyal Onlemlerin alinacagr sozi
verilmektedir. Olaganiistii Halin gerekli onlemler alinarak kaldirilacagi, GAP’a hiz verilecegi,
yoredeki yatirnmlarin 6zel kesimi tesvik ederek artirilacagi ifade edilmektedir. Programda
yerel yoOnetimlerle isbirligi yapilarak ¢Op santrallerinin kurulacagi ve bodylece kentlerde
temizligin yani sira enerji liretiminin de saglanacagi belirtilmistir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslarini
belirleyen bir cergeve yasa cikarilacagi, yerel yonetimlerin denetlenmesinin esas ve

usullerinin yeniden belirlenecegi ve akgal yonden gii¢lendirilecekleri ifade edilmistir.

Kentlesme konusuna da deginilen programda; daha 6nceki programlardan farkli olarak
kent icinde kalmis gecekondularin kentsel yenileme projeleri, kent ¢evresindeki
gecekondularin ise 1slah imar planlar1 ve saglik projeleriyle daha yasanabilir standartlara
ulastirilmasi amacglanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu basta olmak iizere, Kalkinmada
Oncelikli  Yorelerde kaynaklarin  harekete gegirilerek yeni istihdam  olanaklari
yaratilacagindan ve "Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri Aksiyon Plan1" uygulamalarinin
siirdiiriileceginden bahsedilmistir. Dogu ve Giineydogu ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
igsizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, tarimsal gelisme Projeleri ve Kirsal Kalkinma
Projeleri uygulamalarina devam edilecek ve gerektiginde yeni projeler hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir. Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu bolgeleri ile KOP basta olmak

iizere goreli olarak geri kalmis yoreler icin Bolgesel Kalkinma Projeleri hazirlanacaktir'.

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi ortaklig1 ile
kurulan 55. Hiikiimet (I1l. Yilmaz Hiikiimeti) 7 Temmuz 1997 tarihinde programint TBMM’ye
sunmustur'®>.  Programda Giineydogu bolgesinde {iretkenligi artirict  bir  yerlesim
diizenlemesine gecilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin akcal yonden
giiclendirilmesi icin Ozellikle emlak vergisinde verimlilik saglamak {izere tiim taginmaz

mallarda cins tashihinin gerceklestirilecegi ve iilke genelinde kadastro ¢alismalarinin saglikli

14 54, Hiikiimet Programu, http://www.yerelsecim.com/54 hukumet.htm
15 55, Hiikiimet Programu, https:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm
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bir bicimde tamamlanabilmesi igin yerel yonetimlerle igbirligi yapilacagi belirtilmektedir.
Kentlesmede dogal dengenin ve verimli tarim topraklarinin korunmasina 6zen gosterilecegi

ve kentsel altyapinin gelistirileceginden s6z edilmektedir.

55. Hiikiimetin giiven oylamas1 sonucunda diisiiriilmesinin ardindan 12 Ocak 1999’da
56. Hiikiimet, programmi TBMM’de okuyarak goreve baslamistir'®. Genel segimlere iic ay
kala Cumhurbagkant Demirel tarafindan gorevlendirilen (/V. Ecevit Hiikiimeti) azinlik ve
secim hiikiimetini, ANAP ve DYP disaridan desteklerken, DSP’nin basindaki Biilent Ecevit
bagbakan sifatiyla kisa bir program agiklamistir. Ozetle, Giineydogu ve Dogu Anadolu igin,
55. Hiikiimet doneminde baglatilan, ekonomik ve toplumsal kalkinmayir hizlandirmaya
yonelik tiim program ve tesviklerin devam edecegi ve bolgedeki 6gretmen agigini kapatmak

icin caba gosterilecegi belirtilmektedir.

4 Haziran 1999’da, DSP, MHP ve ANAP koalisyonu ile kurulan 57. Hiikiimetin,
programi okunarak ilan edilmistir. Bu hiikiimet, TC tarihinin 17. koalisyon hiikiimetidir ve
Ecevit de 5. kez basbakanlik koltuguna oturmaktadir.'” Programda, Giineydogu ve Dogu
Anadolu’nun geri kalmighiginin ekonomik ve sosyal oOnlemlerle c¢oziilecegi; igsizlik ve
yoksullugu onleyici tiretken yatirimlarin hizlandirilip desteklenecegi; altyapi eksikliklerinin
“yap-islet-devret” yoOnteminden de yararlanilarak giderilecegi ve egitim ve saghk

alanlarindaki bosluklarin en kisa zamanda doldurulacagi sozii verilmektedir.

Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde hayvanciligin yeniden canlandirilmasi
caligmalarina hiz verecek; mera yasasinin isletilmesi ile giivenlikli meralar ve sozlesmeli
hayvancilik uygulamasina gegilecek; hayvancilik i¢in birlikler kurulmasi saglanacak ve mezra
tipi dagimik kirsal yerlesim yapisini diizen altina alacaktir. Yakin kdyler arasinda igbirligi ve
esgiidiim araciligiyla altyapr ve sosyal hizmetlerin tim koyliillere daha diisiik maliyetle
ulagmas1 gerceklesirken, kdoyliiler kentlerdeki olanaklara kavusabileceklerdir. Bolgedeki
nitelikli egitim ve saglik personeli acig1 kapatilacak ve yatili ve pansiyonlu okullar

yapilacaktir. Yarim kalmis yatirimlarin tamamlamasi i¢in finansman destegi verilecek ve 6zel

16 56. Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
17'57. Hiikiimet program http://www.yerelsecim.com/57 hukumet.htm
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tesvik sistemine etkinlik kazandirilacak, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri

yayginlagtirilacaktir.

Hazar-Akdeniz Ham petrol Boru Hatt1 (Bakii-Ceyhan) ile Hazar gecitli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatlarmin gergeklestirilmesine 6zel dnem verilecektir.
Karayolu ulagimi ile demiryolu ve deniz tagimacilig1 arasinda denge kurulacak, demiryolu ve
deniz tasimaciligina 6zel Snem verilecek ve hava ulasimi yayginlastirilacaktir. Devlet Uretme
Ciftlikleri 6rnek tiretim yapan laboratuarlara doniistiiriilerek, arazilerinde sozlesmeli ¢ifteilik
yaptirilacak ve tarim alanlarinin korunmasi i¢in gereken her dnlem alinacaktir. Ayrica, talep
eden gercek ve tiizel kisilere belli kosullarda bedelsiz arazi tahsis edilerek “6zel ormancilik”
gelistirilecektir. Programda, Gecekondulagsmaya karst kesin ve kati bir tavir alindigi
goriilmektedir. Gecekondulagsmaya g6z yumanlara karsi da yaptinmlar uygulanacagi
belirtilmekte ve il diizeyinde planlama c¢alismalar1 ve kamu eliyle altyapili arsa iiretimi ile
denetimsiz yapilagmalarin Oniiniin alinacagindan, yasadist isgallerin engelleneceginden sz

edilmektedir.

3 Kasim 2002 se¢imlerinin ardindan yeni bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidara gelmistir. Basbakan Abdullah Giil tarafindan agiklanan 58. Hiikiimet
programinda , “Kentli haklar1 ve kente kars1 islenen suglar ile ¢evre hakki konusunda halkin
katitlmi ve denetimi etkin bir bi¢imde saglanacaktir” ifade edilmektedir. KOBI’ler ve
iiniversitelerden yararlanarak bdolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasina calisilacags;
“Ulusal 0lcekte stratejik bir deger tasiyanlar disindaki tiim hazine arazilerinin belediye
sinirlar1  icinde belediyelere, diger bolgelerde ise il idarelerine...” devredilecegi
belirtilmektedir. Tasima tiirleri arasinda dengeyi saglayacak bir ulastirma ana planimnin
hazirlanacagindan ve ulastirma alt sektorlerinin tamamimi ele alan bir ulasgtirma bilgi
sisteminin gelistirileceginden s6z edilmektedir. Demir yollarin, 6zel sektorle ve ¢agdas
isletmecilik anlayis1 ¢ercevesinde gelistirilecegi ve TCDD Genel Miidiirliigliniin yeniden
yapilandirilacagi vurgulanmaktadir. Turizm potansiyeli nedeniyle Istanbul’a 6zel bir ilgi
gosterilen programda, yabanci sermayeyi turizm yatirimi igin Istanbul’a cekmenin yolu olarak

yabancilara miilk satisin1 diizenleyen mevzuatin degistirilmesi ve yeni turizm bdolgelerinin
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yaratilmas: 6nerilmektedir. Planda, Istanbul pazarlanirken, kentlesme ve bdlgesel dengesizlik

gibi konulara deginilmedigi gériilmektedir.'®

59. Hiikiimet programi, 18 Mart 2003 tarihinde, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan

19 Programda

tarafindan ve Ozellikle “muhafazakarlik” vurgusu esliginde ilan edilmistir
iktisadi politikalarin ana unsurlar1 olarak, makro ekonomik istikrar, mikro ekonomik
liberallesme ve disa agilmadan s6z edilmektedir. Programa gore hiiklimet, “bolgesel ve yerel
ekonomi havzalar1 olusturmaya, mevcut olanlarin etkinligini arttirmaya yonelik politikalar”
iiretecek ve uygulayacaktir. Bolgesel kalkinma i¢in sosyal altyapilar1 giiglendirecek; GAP
toprak reformu ile birlikte degerlendirilerek bodlgenin ekonomik alt yapisi yeniden

planlanacak ve GAP yonetimi bolgeye tasinacaktir.

Hiikiimet kentlesme konusunda da bir yaklasim ortaya koymaktadir. Planin stratejisine
gore hiikiimet sagliksiz ve cirkin sehirlesmenin Oniine gecerek kentleri yasanabilir mekanlar
haline getirecektir. Gecekondu bdlgelerinde yasayanlara ucuz konutlar iiretilecektir. Uzun
vadeli programlar ile sehirler saglikli ve yasanabilir hale getirilecektir. Ne var ki bu uzun
vadeli programlarin imar planlarinin yerine gecgecegi izlenimi uyandirmaktadir ve nitekim
boyle de olmustur. Hiikkiimet bu donemde Acil Eylem Plani adli strateji belgesinde
gecekondulasmanin dnlenmesinden ve (TOKI araciligiyla 81 ilde baslattig1) konut atagindan

sOz etmistir.

10 Ocak 2008’de aciklanan 60. Hiikiimet’in programi Eylem Plani bashgi ile
duyurulmustur. Daha ¢ok son alt1 yilin icraatlarini kamuoyuna duyuran bir faaliyet raporu
niteliginde olup, ¢ogunlukla gergeklesmis islerden soz edilmistir. Mekana iliskin dikkat
cekenler sdyle 6zetlenebilir’®: Yerlesimlerde afet giivenligi, biitiinlesik afet risk haritalarinin
hazirlanmasi ve derecelendirilmesini diizenleyen mevzuat degisiklikleri yapilacaktir. Alt-orta
gelir grubu ve yoksullara yonelik sosyal donatilariyla birlikte sosyal konut, kentsel yenileme
ve gecekondu doniisim projeleri, afet konutlar1 ve tarim kO&y uygulamalarina oncelik

verilecektir. Sosyal konut sayisinin bes yiiz bine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ozellikle Istanbul

18 58. Hiikiimet program http://www.yerelsecim.com/58 hukumet.htm

19°59. Hiikiimet programu http://www.yerelsecim.com/59 hukumet.htm

20 60. Hiikiimet programi,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/4/60. HukumetProgramiEylemPlani.pdf
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icin depreme hazirlik ¢aligmalart hizlandirilacak ve denetimler artirilacaktir. Cevre

diizenlemeleri ile birlikte 360 bin konut yapilacaktir.

Agaglandirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalariyla, kentlerin etrafindaki
yesil kusak ormancilifi gelistirilerek daha yasanilabilir kentler olusturulacaktir. Demiryolu
ulagimi icin Ankara-Istanbul, Ankara-Konya, Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar
Izmir hizli tren calismalar1 hizlanacak ve Marmaray projesi hayata gegirilecektir. Ulusal
Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi (UBGS) hazirlanacak ve bununla uyumlu tiim bolgeler
icin Gelisme Stratejileri ve Planlar1 tamamlanacaktir. Kalkinma Ajanslari kurulacak; tilke
genelinde egitim, saglik, adalet, yol, igme suyu alanlarinda baslatilan seferberlige, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu basta olmak iizere devam edilecektir. Cazibe merkezlerinin
desteklenmesi gibi kalkinma politikalart Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden
baglamak iizere uygulamaya konulacaktir. Koy kanununun da giiniin kosullarina gore
yenilenecegi ve belediye ile I1 Ozel Idaresi Kanunlariyla uyumunun saglanacag

belirtilmektedir.

21 Ekim 2007°de yapilan referandum ile se¢cim donemi bes yildan dort yila
indirilmisti. III. AKP Hiikiimeti dordiincii yilim1 doldururken 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilan genel se¢imler sonucunda /V. AKP Hiikiimeti’nin Baskan1 Erdogan, 61. Hiikiimet
Programi’n1 aciklamistir. Programda, 12 Kasim 2012 tarith ve 6360 sayili (biiyiiksehir
belediyeleri konusunda koklii degisiklikler yapan) yasanin hazirli§i duyurulmaktadir.
2004°den beri ytiriirliikte olan 5216 sayili yasada, biiyiiksehir kurulabilmesinin kosulu olan
750 000 niifus olgiti il merkezini isaret ederken, programda ilin tamaminin niifusunun 750
000 olmas1 durumunda Biiyiiksehir belediyesinin kurulabilecegi yer almistir. Ilin tamamini

kapsayan BSB modeli ile il bazinda iist 6l¢ekli plan biitiinliigii saglanacagi iddias1 vardir.

Koy Kanununun bu doénemde yenilenecegi, tipki bir dnceki programda oldugu gibi,
tekrarlanmistir. Kentleri "yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmekten s6z etmektedir
ama nasil yapilacagina dair bir proje belirtilmemistir; Programda, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Kalkinma Bakanligiyla birlikte kalkinma politikalarina uygun ulusal ve bolgesel
nitelikli mekansal gelisme stratejileri hazirlayacagi ve koruma-kullanma dengesinin de en iyi

sekilde gozetilecegi soylenmektedir.
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10 Agustos’ta Tiirkiye’de bir ilk olarak, Cumhurbagkan1 R.T. Erdogan, dogrudan halk
tarafindan segilerek goreve getirilmistir. Hemen ardindan da 1 Eyliil 2014°de 62. Hiikiimet’in
Programi1 Basbakan Davutoglu tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Programda 6zel bir yer
ayrilmis olan yerel yonetimlere “temel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi ve kamu hizmet
sunumunda etkinligi saglamanin bir aract olarak” bakildigir belirtilmistir. Yine, Koy
Kanunu’nun bu donemde yenilenecegi soylenmistir (tipk1 60. ve 61. Hiikiimet Programlarinda
oldugu gibi) ancak 1924 yilimin K&y Kanunu halen yiirlirliiktedir. Programin kente iliskin
hedefi ise "yasanabilir" ve "marka" sehirler yaratmaktir. Bunun i¢in de kentsel doniisiim
kapsaminda 6,5 milyon birim konutun 2023 yilina kadar yenilenmesi planlanmistir. Kentlerde
cocuklar, gengler, yashlar ve engelliler i¢in daha fazla yatirim yapilacagi, yesile, parklara
onem verilecegi, temizlik, estetik ve giivenlik i¢in calisilacagindan bahsedilmistir. “Her ile en
az bir sehir orman1” ve “her il ve ilgede en az bir meydan” ifadeleri kullanilmistir. Kentsel
donlisim calismalarinin devam edecegi, alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin
karsilanmasina oncelik verilecegi ve yoresel dokuyu ve kimligi de yansitan kirsal doniistim

caligmalarinin baglatilacagi belirtmistir.

Programa gore Hiikiimet, toplu konut uygulamalarmin kapsamini genisletecek. TOKI
oncelikle niifus artisinin hizli ve konut fiyatlariin yiiksek oldugu sehirlerde ve alt ve orta
gelir grubunun temel konut ihtiyacina yogunlasacak ve kalkinmada oOncelikli bolgelerde
sosyal konut iiretimine agirlik verecektir. Kendi konutunu yapanlara teknik destek sunacak,
SUKAP projesinden yararlanma oranini yiikseltecektir. Ulasim ve trafik konusunda merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirecek; ulusal ve yerel ulasim planlari
arasinda uyum ve koordinasyonu saglayacaktir. Sehirlerde toplu tagima altyapisini gelistirmek
icin yogun hatlarda rayli sistemleri hizla tamamlayacak ve sehir i¢i-sehirlerarasi biitiinlesmeyi
saglayacak; organize sanayi ve iiniversite kampiisii gibi ihtiyac1 yiiksek bolgelere toplu ulasim

imkanlarini artiracaktir.

“Bolgesel Kalkinma: Refahin Mekansal Dagitimi” baghigi altinda Hiikiimet 2014 yili
icinde GAP, DAP, KOP ve DOKAP icin hazirlanan 2014-2018 doénemine iliskin eylem
planlarin1  aciklayacagini ifade etmektedir. Bdlgesel ve sektorel tesvik sistemini

gliclendirecektir. Biitiin bolgelerde 6zel sektoriin gelismesi icin destekleyici mali araglar
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uygulayacaktir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisini uygulamaya koyacak, boylelikle
mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1  arasindaki  uyumu
giiclendirecektir. Kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda hazirlanan ve 2014-2023 donemini
kapsayan 26 bolge planim1 uygulamaya baslayacaktir. 2014-2020 yillar1 i¢in hazirlanan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini” yiiriirliie koyarak, yeni Kirsal Kalkinma Planinin
hazirhiklarini tamamlayacaktir. KOYDES’i kaynaklarini artirarak, kapsamli bir kirsal
kalkinma programina doniistiirecektir. Kdylerde ve bagh birimlerinde yol, su, egitim, saglik,

enerji, haberlesme gibi temel altyap1 acigin1 kapatacaktir.

63. Hikiimet, 7 Haziran sec¢imlerinden 45 giin ge¢mesine ragmen hiikiimet
kurulamamasi iizerine Cumhurbaskaninin, (1 Kasim 2015°de yapilacak olan yilin ikinci genel
secimlerine kadar) mevcut bagbakan Davutoglu’nu gorevlendirdigi se¢im hiikiimetidir. Gegici

bakanlar kurulundan olusan bu hiikiimetin, dogal olarak bir hiikiimet programi1 da yoktur.

25 Kasim 2015°de 64. Hiikiimet programi (VII. AKP Hiikiimeti), Basbakan Davutoglu
tarafindan agiklanmistir. Programda Turizm Gelisim Bolgeleri, Turizm Koridorlari, Turizm
Kentleri ve Ekoturizm Bolgelerinin gelistirilmesinden (9 turizm gelisim bolgesi, 7 tematik
koridor, 10 turizm kenti ve 5 ekoturizm boélgesi) s6z edilmektedir. DOKAP Turizm Master
Plan1 ¢ergevesinde “Yesil Yolculuk™ iddiasi tasiyan ve Samsun’dan Artvin’e kadar sekiz ili
kapsayan alanda yesil yol ¢alismalariin siirecegi soylenmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi i¢in
Kis Turizmi Strateji Belgesi’nin hazirlanacagi belirtilmektedir. “Yasanabilir sehirler ve
stirdiiriilebilir ¢evre” basligi altinda agirhigin kentsel dontisiime verildigi goriilmektedir.
Programda, Hiikiimet, Kentsel Donlisim Alanlar1 Strateji Belgesi’nin hazirlanacagini, bu
alanlarda yesil bina ve yerlesme uygulamalarin1 destekleyecegini ve kentsel doniisiimii kabul
eden izinsiz yapilara elektrik ve su baglanmasini saglayacagini sdylemektedir. Trafigin yogun
oldugu tarihi kent merkezlerinde trafigin yer altina alinacagini ve kentlerin yeni gelisen
alanlarinda kisi basina diisen yesil alan miktarin1 15 metre kareye cikartacaklarin1 da vaat

etmektedir.

25 Mayis 2016’da 65. Hiikiimet (VIII. AKP Hiikiimeti) Programi Basbakan Binali
Yildirim tarafindan agiklandi. Programdan Hiikiimetin en biiylik ve ilk hedefinin yeni anayasa

yapmak oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Kentsel alanlar1 dogrudan ilgilendiren bir ifade olarak,
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baslatilmis olan sehir hastaneleri projelerinin kamu-6zel ortakliklari ile tamamlanmasindan
s0z edilmektedir. Programda “Yasanabilir Sehirler ve Cevre” bashigmmin acildig
goriilmektedir. Bir 6nceki programin hemen hemen aynisidir. Bolgesel strateji olarak, kamu
yatirimlarinda GAP, DAP, DOKAP ve KOP gibi bolge kalkinma projelerinin eylem
programlarina Oncelik verilecegi belirtilmistir. Ayrica bolgesel gelismede turizmi, siiriikleyici
ve istihdam yaratict bir sektor olarak tanimlamaktadir. Programda kent sozciigii sadece
kentsel doniisiim kavrami igerisinde ve iki kez kullanilirken, bolge sozciigli de ayni sekilde iki

kez karsimiza ¢ikmaktadir.
SONUC

Tiirkiye’nin 97 yillik tarihi, farkli bakis agilarindan ve farkli ideolojik yaklasimlardan
hareketle ¢esitli bigimlerde (6rnegin, iktisadi tarih, toplumsal tarih, siyasal tarih, kiiltiirel tarih,
mimarlik tarihi gibi) okunabilmekte ve incelenmektedir. Bu ¢aligmada ise bu 97 yillik tarihin
yalnizca ilan edilmis Hiikiimet Programlar iizerinden mekansal gelisim, degisim, doniisiim
tarihine odaklanilmistir. iktidara gelen partilerin niyet beyan: ve gelecek igin planlar1 olarak
degerlendirilebilecek olan hiikiimet programlart incelenirken, hiikiimetlerin hangi vaatlerde
bulunduklari; bolgesel gelisme konusunda hangi politikalara agirlik verdikleri; kentlesme,
gecekondu, imar ve bolgesel gelisme sorunlarina nasil yaklastiklart ve bunlara ¢oziim olarak

hangi politikalar1 6nerdikleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismada irdelenen s6z konusu sorunlar ve ¢6ziim Onerileri agisindan baktigimizda,
ornegin, 1961 yilinda kurulan CHP-AP koalisyon hiikiimetinin programinda gecekondu
konusundan ilk kez bir sorun olarak s6z edildigini goériiyoruz. Gecekondu sorununa 1965
yilinda kurulan Urgiiplii Hiikiimetinin programinda da yer verildigi goriilse de esasen ayn1 yil
kurulan I. Demirel Hiikiimeti programinda bu konu bir politika alan: olarak ele alinmistir. Bu
hiikiimet doneminde c¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasasi, hiikiimetin vaatlerine sahip
ciktigin1 gosterir. Bu yasa ile gecekondular affa ugrayarak tapuya kavusmuslardir. Ancak ayni
Demirel III. hiikiimetini kurarken (1970-1971) acikladig1 programinda bu kez af degil siki bir

vasaklama kararin dile getirmektedir.

31



AYDIN, S. (2017), “Hiikiimet Programlarinin Uzerinden Tiirkiye nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek”,
Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 1-37.

1974’de kurulan CHP-MSP koalisyonunun programinda, 1973 yilina kadar yapilmis
olan gecekondulara bagislama getirilmis ve yasallastirilmiglardir. 1975-1977 arasindaki L.
Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinin programinda da ayni yaklasim sergilenmis ve gecekondular
tapuya baglanmislardir. ilk kez, dncekilerden farkl1 bir yaklasimla, dmrii 2 ay bile olmayan II.
Ecevit Hiikiimeti (1977) programinda, gecekondularin degil ama gecekondu yapim siirecinin
yasallagtirllmasindan s6z edilmistir. Aym1 yil goreve gelen V. Demirel Hikiimeti,
gecekondular1 bir olgu olarak kabul edip, onlarin sorunlarini ¢6zme ve kentsel hizmetlerle
biitlinlesmelerini saglama soziinii vermistir. 1979°da kurulan VI. Demirel Hiikiimetinin

programinda da gecekondularin yasallastiriimasi giindeme gelmistir.

12 Eyliil Hiikiimetinin (1980-1983) programinda gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi
iizerinde durulmus; bu donemde gecekondulara giivenlik mantig1 cer¢evesinde yaklasilmis ve

gecekondu mahalleleri siki denetime alinmustir.

1980’ler, Ingiltere’de Thatcher’in, ABD’de Reagan’in baslatmis oldugu neo-liberal
doniisiimiin Tiirkiye’deki uygulamalarmin da basladig: yillardir (Ozal’li yillar). 1980°ler ayn1
zamanda ardi ardma c¢ikarilan af yasalar ile gecekondu ve kacak yapilarin bir oldu-bitti
seklinde bagislandigr yillara da denk diiser. Ozellikle 1983- 1988 arasinda yapilan yasal
diizenlemelerin hemen hepsinde biitiin gecekondularin bagislandigr (Senyapili, 1998: 312-
313); bu dénemde Ozal ve ANAP’1n kurdugu hicbir hiikiimet programinda gecekondudan sz

edilmedigi goriilmektedir. Kisacast, iktidar, sdylemeden eylemistir '.

1991°de 49. Hiikiimet (Demirel) Programinda bu kez gecekondular, ¢agdas
kentlesmenin Oniinde engel olarak goriilmiis ve kentle biitlinlestirilmelerinden s6z edilmistir.
1993°de Ciller’in kurdugu 50. Hiikiimet programi gecekondu konusunda 49. Programin
sOylediklerinin aynisini tekrar etmistir. 1995°de kurulan 52. Hiikiimet (Ciller) programinda
bundan sonra gecekondular ve kagak yapilarla miicadele edileceginden bahsedilmektedir. 53.
Hiikiimet (M. Yilmaz) ise bir yontem olarak gecekondu araciligiyla yaratilan rantlarin

kamuya doniisiinilin saglamasiyla, gecekondu yapiminin dnlenebilecegi goriisiindedir.

2! Bu dénemin gecekondu, konut ve arsa vurgunculugunu da igeren bir degerlendirmesine Ayse Bugra’nin
“Tlirkiye’nin Ahlaksiz Konut Ekonomisi” bagliklt makalesinden ulasilabilir ( 2000: 97-127)
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1996°da Erbakan Hiikiimeti (54. Hiikiimet), gecekondular1 kent icindeyse kentsel
doniisiim projeleri, kent digindaysa 1slah imar planlari ile iyilestirmek istemektedir. 1997°deki
57. Hiikiimet ise gecekondulara karsi sert bir tutum almaktadir. Yasaklama, onleme ve goz
yumanlara da yaptirim uygulamaktan s6z eder. 2003 yilindaki 59. Hiikiimet (Erdogan), ¢irkin
sehirlesmenin bir unsuru olarak gordiiglii gecekondulara, gecekondularda yasayanlara ucuz
konut iireterek engel olacaktir. Sonraki programlarda gecekondu alanlari i¢in belirgin bir
politikadan s6z edilmez. 65. Hiikiimet de dahil, AKP hiikiimetleri i¢in temel politikalardan
birisi olan ketsel doniisiim ve yoksullar i¢in sehir diglarina yapilan ucuz toplu konut siteleri

yoluyla artik gecekondu bir olgu olmaktan ¢ikmistir.

Kisacasi, 1965 yilindan itibaren bazi hiikiimet programlarinda rastlanan “gecekondu”

politikalarinin genel bir degerlendirmesini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

1. Gecekondu barinma sorununa ¢oziim olarak kabul edildiginde; hos gormek,
bagislamak, miilkiyetini tapu ile giivenceye baglamak, kentsel hizmetlerle bulusturup
altyapiya baglamak;

2. Gecekondulu oy potansiyeli olarak goriildiigiinde, imar degerlerini yiikselten
yapt diizenlemeleri ile rant yaratmaya ve el konulmaya uygun hale getirmek, yiikseklik
izinlerini artirmak ya da apartmanlara doniigmesine yol agmak;

3. Gecekondunun ticarilestigi ve bireysel olarak kentsel rantlara el koymaya
basladig1 fark edildiginde yasaklama, yikma, cezalandirma yontemleriyle engel olmaya
calismak;

4. Gecekondu alanlarinin, arazinin kentsel konumu nedeniyle rant yarattigi ve
cekici olmaya basladig1 anlasildiginda ise - ki bu 1980 sonrasi baglayan bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir, 6zellikle de 2000’ler bas dondiiriicii bir hiza erigmistir - kentsel doniisiim

projeleri ile ortadan kaldirilmak istenmistir.

Glinlimiiz Tirkiye’sinde gecekondulagsma diye bir siirecten soz edilemese de
kavramsal olarak hala konusuluyorsa bu ilk iki maddede sayilan yaklasimlarin bir sonucudur.
Cirkin kentlesmenin, yasanabilir kentleri kuramamis olmanin, biiyiik kentlere yonelen kitlesel
ve yogun goclerin de ardinda bu iki yaklagim bigimi, 6nemli etkenler olarak yer almaktadir.

Gecekondulasmay1 adeta tesvik edip tapu ile ddiillendiren hiikiimetler, bunun sorumlusudur.
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10 yilda 5 hiikiimet kuran DP donemi ile 15 yilda 8 hiikiimet kurmus AKP doénemi
disarida tutulursa, Tiirkiye’de basladigi isi bitirebilecek, verdigi sozleri tutabilecek kadar
iktidarda kalabilen parti yoktur. Kimi hiikiimetlerin bir-iki ay 6mre sahip olabildigi, siyasal
istikrarsizliklarin yogunlastigi pek cok donem yasanmistir. Kentlesme, bolgesel gelisme, yerel
yonetimler, konut ve arsa politikalar1 gibi alanlarda, her gelen hiikiimetin kendinden
oncekileri yok sayma nezaketsizligi, bu alanlarda kalici devlet politikalar1 olusmasini
engellemis ve her yeni hiikiimetle sil bastan bir yaklasim egemen olmustur. Ancak buradan
yola c¢ikarak uzun siire iktidarda kalmis siyasal partilerin, uzun siireli ve sorun c¢oziicii

politikalar1 takip ettigi yargisina ulagsmak da dogru degildir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin hiikiimet programlarinda (ve icraatlarinda) en fazla
gbze carpan ifade (yeni anayasa ihtiyaci disinda) “Strateji Belgesi” hazirlamaktir. Sadece 64.
Programda 6 adet Strateji Belgesi (SB) hazirlamaktan s6z edilmektedir: Ogretmen SB, Geng
Istihdam1 SB, Kis Turizmi SB, Kentsel Déoniisim Alanlar1 SB, Afet Yonetimi SB ve
Kalkinma Isbirligi Temel Politikalar ve SB. AKP Hiikiimetleri, strateji belirleme ve belge
hazirlama vurgusunu ve 1srarint her donem siirdiirmiis olsa da, bugilin geldigimiz noktada
hiikiimet programlarinda hala yaganabilir sehirlerden bahsedilmesi ve hala 1980’lerin bolgesel
gelisme politikalarinin tekrarlanmasi; “cirkin” sehirlesmenin sorun olmaktan ¢ikmamasi ya da
kentsel doniisiimiin, yerinden etme stratejileri i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi (kentsel
dontistimii kabul eden yapilara elektrik ve su baglanacak, etmeyenlere yok anlayis1 64.
Hiikiimet programindan gortilebilir) hazirlanan pek ¢ok programin uygulamadaki karsiliginin
sorgulanmas1 geregine isaret etmektedir. . Dolayisiyla, 97 yilda kurulmus olan hiikiimetlerin
programlarinda yer almasa da, arsay1 rant ve vurgunculuk; konut ve gecekonduyu popiilizm;
bolgesel gelisme planlarini ise kaynak sOmiiriisii ve toplumsal kontrol araci olmaktan
cikarmadiklarini; aksine bu isleyisin oniinii agtiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica,
mekana iligkin her miidahalenin, kac¢inilmaz bir bicimde bu tiir sonuglara yol ac¢tigini; zira
gerek  yonetsel gerekse de toplumsal yapilarda denge-kontrol diizeneklerinin
olusturulamadigini; toplumsal yapmnin vurgunculuk, talan, el koyma ve riligvet gibi

mekanizmalar1 ve zafiyetleri kolaylikla yeniden {iretebildigini de vurgulamaliyiz.
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Cumhuriyetin mekansal projelerinin hiikiimet programlar: iizerinden izinin siiriildiigii
bu caligmada, bolgesel politikalara iliskin kapsamli bir inceleme ve analiz, baska bir
calismanin konusunu olusturacaktir. Zira, bélgesel gelisememe sorunu giderek daha da
goriiniir hale gelirken, mesele daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir. Yine de genel bir

degerlendirme yapilmas1 miimkiindiir.

Elbette her bolgenin kendi potansiyeli mevcuttur. Bu giicleri o bolgelerin, toplumsal,
insani kosullarini iyilestirmek ve bdlge insanlarinin huzurunu, refahini, mutlulugunu artirmak
icin kullanmak oOncelikli hedeftir. Ancak bolgelere koruma-kullanma dengesi icinde
yaklasilmadiginda mekanin gergek ve siirekli kullanicilarinin neyi nasil istedikleri dikkate
almmadiginda, bu bir gelisme stratejisi olmaktan ¢ikacaktir. Bu durumda mekan, yeni
degerlenme alanlarmin ve yeni kar olanaklarimin pesinde olan sermaye g¢evrelerinin
kullanimina, kamu-6zel ortaklik projeleri adi altinda (Gtizelsari, 2009: 43-77) engelsiz ve
smirsiz bir sekilde agilabilmektedir. Bozulmamis, tarim ve hayvancilik ya da eko-turizm
potansiyeli yiiksek yerlesim bdlgelerine termik santral yapmak, HES’lerle vadilerin ekolojik
dengesini alt list etmek, verimli tarim arazilerinin bulundugu boélgeleri tarim dis1 yapilagsmaya
acmak, ormanlara imar izni vermek, kiyr seritlerini toplumun kullanimindan diglayacak
bicimde yapilagsmak (1990’larin projesi olan Karadeniz Sahil Yolu gibi), endemik tiirlerin
ekosistemlerine miidahale etmek (Karadeniz yaylalarindan gegirilen Beton Yol gibi) vs. tiim
bunlarin o bolgelerin ger¢ek potansiyeli ve istiinliigiinii ortadan kaldirmaya ve toplumsal
yap1y1 doniistiirmeye yonelik bir tehdit olusturmasindan endise edilmekte; 6nemli tartigmalara

konu olmaktadir.
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Ozet

Ekonomik calismalarda yaygin bi¢cimde kullanilan ve Sims (1980)’in literatiire
kazandirdigi Vektor Otoregresyon (VAR) modellerinde, tiim bilgi setlerinin bir kisminin
kullanim1 nedeniyle, sadece dahil edilen degiskenler i¢in etki tepki fonksiyonlari elde
edilebilir ve yapisal soklarin boyutlar1 tam olarak dlglilemez. Ayrica bazi degiskenlerin tek bir
zaman serisi ile temsil edilmeleri miimkiin degildir. Bernanke, Boivin ve Eliasz (2005)’1n
gelistirdigi FAVAR (Faktor Arttirnmli Vektor Otoregresyon) yontemi biiyiik veri setlerini
kullanabilmeye imkan tanimaktadir. Boylece FAVAR yontemi biiyiik veri setlerinde etken
olan makroekonomik faktorleri sistematik ve tutarli bigimde tahmin edebilmektedir. Bu
calisgmada FAVAR yontemi VAR ile kiyaslanarak aciklanmis ve bu konuda bir literatiir

taramasi yapilmstir.
Anahtar Kelimeler: Favar, Para Politikasi, Aktarim Mekanizmasi
Giris

Bernanke, Boivin ve Eliasz (2005) tarafindan gelistirilen FAVAR yontemi, standart
Vektor Otoregresyon (VAR)’a gore belirgin iistiinliiklere sahiptir. Geweke (1977) tarafindan
gelistirilen ve biiyiik boyutlu makroekonomik zaman serilerinin gorece kiigiik sayida tahmin
‘faktorleri’ ile Ozetlenebilecegini ongdren Dinamik Faktér Modellerini (DFM) temel alan
FAVAR yontemi, biiylik veri setlerinde etken olan makroekonomik faktorleri sistematik ve
tutarli bicimde tahmin edebilmektedir. Bu agidan FAVAR yontemi VAR analizindeki
serbestlik derecesi probleminin dogal bir ¢oziimii olmustur (Bagzibagli, 2012). Cok fazla
sayida degisken icin etki tepki fonksiyonlar1 da FAVAR yontemi ile elde edilebilmektedir.
Ayrica, baz1 degiskenlerin tek bir zaman serisi ile temsil edilebilmeleri miimkiin degildir.
Ornek vermek gerekirse, “ekonomik faaliyet” kavrami sadece endiistriyel iiretim veya gercek
GSMH ile gosterilemez. Bir politika degisiminin “ekonomik faaliyet” iizerinde neden oldugu
etkileri degerlendirmek icin, igsizlik ve satiglar gibi ¢oklu gostergenin verdigi tepkileri
gozlemlemek gerekir. FAVAR ile bir zaman serisi ile temsil edilemeyen faktorler de modele
dahil edilebilmektedir. FAVAR yontemi giinlimiizde bir¢ok ekonomik arastirmada yaygin
bigimde kullanilmaktadir.
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1. Literatiir Taramasi

FAVAR modelinin 6nemli bir 6zelligi, ekonomik gostergelerin olusturdugu ¢ok biiyiik
bir veri kiimesini sistematik bicimde kullanarak, incelenmek istenen verileri etkileyen makro
ekonomik etkenleri tahmin etmesidir. Politika soklarinin sonug¢larini tahmin etme konusunda
bu modelin standart VAR yontemlerine kiyasla avantaji, ABD Merkez Bankasi ve piyasa
katilimcilar tarafindan zaten yaygin bi¢imde kullanilmakta olan ¢ok biiylik veri kiimesinden
yararlanmasidir. Ayrica, gozlemlenemeyen faktorler de modele dahil edilebilmektedir.
FAVAR modeli pek ¢ok ekonomik uygulamada kullanilmaktadir (Bai, Kunberg ve Lu, 2014).

Biiyiik veri setlerinin i¢erdigi bilginin gérece az sayida tahmin endeksi veya faktorii ile
Ozetlenebilmesini saglayan dinamik faktér modelleri, standart VAR analizine alternatif olarak
ortaya ¢ikmislardir. Ornegin Stock ve Watson (2002), tahmin ydntemi olarak biiyiik veri
setlerinin igerdigi bilgiyi 6zetleyen bir dinamik faktor modeli gelistirmislerdir. Bernanke ve
Boivin (2003), tahmin faktorleri kullaniminin ABD Merkez Bankasi’nin politika reaksiyonu

fonksiyonu tahminini gelistirecegini gosterdiler.

Lagana ve Mounford (2005), FAVAR yontemiyle Ingiltere’de faiz oranlarinm
belirleyicileri lizerinde ¢aligmistir. Standart VAR analizlerine gore daha biitiinsel sonuglar
elde edildigi vurgulanmistir. BOylece konut fiyatlar1 ve hisse senedi piyasasi gibi bir ¢ok
veriler de analize dahil edilebilmistir. Beklenmeyen faiz oranlar1 artiglarinin fiyat artiglar ile

sonuclandigi ve fiyat bilmecesinin goriilmedigi arastirmanin bulgularindandir.

Monch (2005), Avrupa Merkez Bankasi i¢in hazirladigi “Forecasting The Yield Curve
In A Data-Rich Environment A No-Arbitrage Factor-Augmented Var Approach” isimli

calismasinda FAVAR modelini arbitraj olmadan uygulamistir.

FAVAR tahmin yontemini uygulayan Boivin, Giannoni ve Mihov (2007), ABD verisi
icin, fiyatlarin sektdre 6zgili soklara hizli, makroekonomik soklara ise yavas tepki verdigini
gosterdiler. 653 kalem makroekonomik, endiistriyel ve fiyat verisinden olusan biiyiik bir veri
seti kullanilarak elde edilen FAVAR modeli, FED faiz oranindaki degisimlerin {iriin bazinda

fiyatlar1 nasil etkiledigini arastirmak i¢in kullanildi.
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Senbet (2007), hazirladigi doktora tezinde FAVAR yontemi ile ABD, Kanada,
Ingiltere, Japonya ve Fransa makroekonomi verilerini kullanarak para politikasinin etkisini,
aktarim mekanizmasin1 ve tepkisini incelemistir. Sonug¢ olarak tezin ilk bdliimiinde
FAVAR’in biitiin iilkelerde fiyat bilmecesini giderdigini, para politikasinin ekonomik
degiskenler {izerinde anlaml1 etkileri oldugunu ve ABD para politikasinin Kanada, Ingiltere
ve Japonya’y etkiledigini bulmustur. ABD para politikas1 aktarim mekanizmasini inceledigi
tezin ikinci boliimiinde faiz oranlart kanalina ek olarak kredi kanalinin para politikasinin
aktarim kanallarindan olup olmadig: arastirilmis ve kredi kanalinin para politikasini aktardigi
sonucuna ulasilmistir. Ugilincii béliimde ise bu dort iilke igin para politikasinin kapasite
kullanim orani, issizlik orani, doviz kurlari, uzun donem faiz oranlar1i gibi birgok

makroekonomik degiskeni etkiledigi gdzlemlenmistir.

Silva (2008), para politikasi ile konut piyasasi arasindaki baglantiy1 incelemek igin
FAVAR modelinden yararlandi. 1959-2001 yillarimi  kapsayan aylik bazda 120
makroekonomik zaman serisi kullanarak elde edilen tahminler, konut insaat1 baslangiclari ile
para politikas1 soklar1 arasinda negatif bir iliski oldugunu ortaya koydu. Benzer bir ¢calismada
Gupta, Jurgias ve Kabundi (2010), Giiney Afrika i¢in para politikasinin reel konut fiyatlari
iizerindeki etkisini FAVAR yontemi ile arastirdilar ve konut fiyatlar1 enflasyonunun para
politikas1 soklarina negatif tepki verdigini buldular. FAVAR yaklagimi ile biiyiik boyutlu bilgi
setlerini kullaniminin miimkiin olmas1 sayesinde, kiiciik boyutlu modeller kullanilarak yapilan

analizlerde gozlenen konut fiyatlar1 bilmecesine dair bir kanit bu ¢aligmada bulunmadi.

Gupta, Kabundi ve Ziramba (2009)’nin ABD’nin savunma harcamalarinin GSMH’s1
iizerindeki etkilerini yine FAVAR ile 6l¢tiigli calismasinda, 116 degiskeni 1976 ile 2005
yillar1 arasindaki verileri kullanarak oOl¢miistiir. Sonu¢ olarak savunma harcamalar1 kisa
donemde biiylimeye pozitif yonde katki saglamistir. Ancak bu pozitif etki sadece 2 ¢eyrek
icin gecerlidir. Onuncu ¢eyrekten sonra bu etki negatif yani biiyiimeyi azaltict yonde

gerceklesir.

17 endistrilesmis iilke verisiyle uluslararast soklarmm yayilimmi ve ampirik
literatiirdeki teoriye uymayan durumlart FAVAR ile arastiran Mumtaz ve Surico (2009),

bulduklar1 sonuglar1 ii¢ ana baslik altinda toplamuslardir. Birincisi; Ingiltere disindaki

41



KUCUKEFE, B. ve DEMIROZ, D, M.. (2017), “FAVAR (Factor-Augmented Vector Autoregression) Modeli Literatiir
Taramast”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 38-59.

iilkelerde kisa dénem faiz oraninda beklenmeyen bir diisiisiin, ingiltere ekonomisi {izerindeki
dinamik etkilerini su sekilde 6zetler: Reel ev fiyatlari, enflasyon, yatirrm, GSYH ve tiikketim
biliylimesinin bir yil sonunda; iicretlerin iki yil sonunda; tiiketici fiyatlar1 endeksinde ve
GSYH deflatoriindeki enflasyonun ii¢ yi1l sonunda zirve degerine ulasti. Ikincisi; pozitif
uluslararas1 arz soku, Ingiltere tiiketim deflatérii bilesenlerinin dagilimimi negatif etkiledi.
Ingiltere’de gergeklesen bir para sokuna olan tepkilerde; doviz kuru ve likidite bilmecesi,

Otelenen indirim ve fiyat anomalileri bulunduguna dair ¢ok az kanit elde edildi.

Blaes (2009) Euro bolgesinde (FAVAR) yontemini kullanarak; para politikasinin
aktarim mekanizmasin1 incelemek amaciyla, bir para politikast soku uygulandiginda
ekonominin nasil tepki verdigini arastirdi. Elde edilen bulgular arasinda uzun dénemde
daraltict para politikasinin teoride de ongoriildiigii gibi parasal biiylimeyi azalttigini buldu.
Ancak kisa donemde faizlerin yiikselmesiyle tahvillerin arttigin1 ve bu sebeple M3’iin de artis

gosterebilecegi sonucuna vardi.

Dufour ve Stevanovic” (2008), makroekonomik uygulamalarini FAVARMA modeli
ile yapmistir. Bu modelde VARMA analizini kullanilmasi sayesinde etkisinin arttig1 sonucuna

varmiglardir.

Bork (2009), ABD Merkez Bankasinin belirledigi faiz oranlarinin makroekonomik ve
finansal etkilerini arastirmistir. Bunun i¢in 120 zaman serisi verisi aragtirmada yer almistir.
Calismasinda Bernanke’nin iki asamali ve Bayesyen tek asamali metotlarina alternatif olarak
EM algoritmasin1 kullanmistir. Bu algoritma en ¢ok benzerlik (maximum likelihood)
yontemini kullanir. Calismanin sonucunda Bork; FAVAR analizlerinde daha az faktorlii, fakat
uzun gecikme donemlerinin daha etkili sonuglar verdigini gérmiistiir. Dort faktoriin ve 13

gecikme doneminin ideal oldugunu sdylemistir.

Ahmadi ve Ritschl (2009), ABD’de iki Diinya Savasi arasindaki donemdeki biiyiik
buhranda para politikasinin roliinii arastirmistir. Kullandiklar1 FAVAR modelinde Bayesyen
yontemi ve MCMC metodunu tercih etmislerdir. 164 makroekonomik degiskeni kullanarak
arz ve talep soklar1 uygulanmistir. Bu soklara tepkiler zayiftir. Ancak buhran derinlestikce,

verilen tepkinin de artti§1 gdzlenmistir. Sonug olarak para politikasinin Biiyiik Buhran’da bir
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etkisi olsa da, Buhran’in daha ¢ok parasal olaylardan etkilendigini s6ylemek igin yeterli veri

yoktur.

Italya Merkez Bankasi icin hazirlanan “On The Interaction Between Market And
Credit Risk: A Factor-Augmented Vector Autoregressive (FAVAR) Approach” isimli makale
Fiori ve Iannotti (2010) tarafindan hazirlanmigtir. Para politikast soklarinin piyasa ve kredi
risklerine etkisini arastirmak i¢cin FAVAR kullanilmistir. 1999-2006 donemi i¢in 99
makroekonomik ve finansal italya ekonomisi verileri kullanilmustir. Italyan makro-finansal
dalgalanmalarin hepsini etkileyen ortak risk kaynaklar1 oldugu varsayimiyla para politikasi
soklar1 uygulanmistir. Boylece finansal sektdr ile reel sektdr arasindaki bag da

gozlemlenebilmistir. Toplam dalgalanmani yiizde 55’1 bu yontemle agiklanmistir.

Lagana ve Sgro (2011), ABD kisisel gelir vergisi oranindaki bir sokun ABD ve
Kanada ekonomileri lizerindeki dinamik etkilerini tahmin etmek i¢in bir FAVAR modelinden
yararlandilar. Modelin ayirt edici 0Ozelligi, ihracat ve ithalatin endiistri bazinda
ayristiritlmasidir. Bu sayede, iki {ilke arasinda iilke i¢i ve uluslararasi aktarim mekanizmalari
hakkinda ek bilgiler elde edildi. Sonuglar, FAVAR yaklagimi kullanilarak ABD Kkisisel gelir
vergisi oranlarindaki hareketlerin, ABD ekonomisi tizerindeki etkileri ve Kanada ekonomisine

aktarimi hakkinda akla yatkin tahminler tiretilebilecegini gosterdi.

Soares (2011), Portekiz Merkez Bankasi i¢in yaptigi calismada; para politikasi
soklarinin etkilerini, Euro Bdlgesi i¢in ve tek para politikast uygulanan donemi ele alarak
aragtirmistir.  Uygulanan para politikast sonucunda, standart Var yontemiyle elde
edilemeyecek etki tepki fonksiyonlar: ile sonuglar gozlemlenebilmistir. Para politikalarinin
etkilerinin ¢iktiya etkisinin ¢ok orta seviyede oldugu ve fiyat diizeyini ise ¢ok daha az

etkiledigi goriilmiistiir.

Zuniga (2011), Meksika ve Brezilya {iizerinde uyguladigZi FAVAR modelinde
uluslararas1 parasal aktarim mekanizmasini izlemistir. ABD’de meydana gelen bir parasal
sokun Meksika ve Brezilya gibi gelismekte olan iki iilkeyi nasil etkiledigi incelenmistir.
Sonug olarak ana aktarim kanalinin faiz oranlar1 oldugu, déviz kurunun etkisinin ise istatistiki

olarak anlamli olmadig1 sonucuna varilmistir.
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Fukawa (2012), bir FAVAR modeli ve teorik bir dinamik stokastik genel denge
modeli gelistirerek, hiikiimet harcamalarmin etkilerini inceledi ve Japonya ekonomisine ait
107 zaman serisi kullanilarak gelistirilen modele gore hiikiimet harcamalarinda ve

yatirimlarinda bir artig, 6zel tiiketim ve reel licretlerde de artisa neden olacagini gosterdi.

Chua (2012) FAVAR modelini para politikasi soklarinin etkilerini géormek igin
Malezya ekonomisine uygulamistir. 2000:3 ile 2010:10 donemindeki 78 adet zaman serisi
verisi kullanilan modelde finansal ve reel degiskenlerin para politikas1 soklarindan negatif

etkilendigi goriilmiistiir.

Han (2012) teorik ¢alismasinda FAVAR yapisal soklarinin belirlenmesinin, bir¢ok
degiskenin faktor yiiklemeleri kisitlara neden olabilecegi ve ¢ozliim yollart iizerinde

durmustur.

Munir ve Qayyum (2012), “Measuring The Effects Of Monetary Policy In Pakistan: A
Factor Augmented Vector Autoregressive Approach” isimli makalelerinde para politikasinin
etkilerini Pakistan ekonomisi i¢in arastirmistir. 1992:01 ile 2010:12 donemi i¢in yapilan
calismada 115 aylik makroekonomik degisken ile faiz oranlarinin para politikasindaki

etkinligi kanitlanmistir.

FAVAR modelini gelistirmeyi amaglayan bir bagka ¢alisma da Ng ve Stevanovic
(2012)’in “Factor Augmented Autoregressive Distributed Lag Models”dir. Literatiirde FADL
olarak gecen model ile FAVAR arasindaki benzerlik ve farkliliklar makalede tartisilmaktadir.
FADL modeli etki tepki fonksiyonlarini ¢ok az kisitlamayla elde etmeyi amaclar. Etkisi az
olan zayif faktorleri Xt zaman fonksiyonuna almamay1 sadece gii¢lii etkileri olanlar1 tutmay1
hedefler. FAVAR’dan farkli olarak FADL ydntemi genis veri setinin hepsini kullanmak

yerine, Wold testi ile verileri segmeyi tercih eder.

He, Leung ve Chong (2013), Cin’de uygulanan para politikasini analiz etmistir.
FAVAR sonuclarma gore; Cin Merkez Bankasi’nin gosterge faiz oranlari, repo oranlari ve

piyasalarin parasal tercihlerinin Cin ekonomisine etkisi ¢ok azdir. Sadece piyasanin belirledigi
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doviz kurunun etkisi orta diizeydedir. Piyasanin belirlemedigi Cin Merkez Bankasi 6l¢iimleri,
ornegin toplam kredi ve para arzinin biiylime oranlari, reel ekonomi ve fiyat seviyesi iizerinde
etkilidir. Bu sebeple yakin gelecekte de Cin Merkez Bankasi piyasanin belirledigi doviz kuru

yerine bu araglar1 para politikasinda kullanmaya devam edecektir.

Ampirik makroekonomik modelleme i¢in biiyiik veri setlerinin artan Onemi ile
Vasishtha ve Maier (2013), kiiresel gelismelerin Kanada ekonomisini nasil etkiledigini analiz
etmek i¢in bir FAVAR modeli kullandilar ve Kanada’nin 6ncelikle yurtdisi hareket ve emtia
fiyatlarindaki soklara acik oldugunu, diger taraftan kiiresel faiz oranlar1 ve enflasyon

soklarinin etkisinin belirgin bi¢imde daha az oldugunu buldular.

Belke ve Rees (2014), global soklarin diinya ekonomisi ve ulusal merkez bankalart ile
hiikiimetleri i¢in etkisini degerlendirmek ve finansal kiiresellesmenin artan etkisini incelemek
icin FAVAR yontemini kullandi. G7 {ilkeleri ve Avrupa bolgesi i¢in 1984-2007 yillarini
kapsayan ve merkez bankalari acisindan, artan kiiresellesmenin sebep oldugu ekonomik
yapinin analiz edildigi calismada, kiiresel likidite soklarinin diinya ekonomisini ve degisik
ulusal ekonomilerini 6nemli oranda etkiledigi ve gayrimenkul fiyatlar1 ile GSMH kaynakli

genel soklarmin da kiiresel boyutta etkileri oldugunu gosterdi.

Fernald, Spiegel ve Swanson (2014), Cin ekonomisine ait ¢ok genis bir ekonomik
gosterge seti kullanarak ve Cin ekonomik faaliyetlerini ve enflasyonunu ortiilk degiskenler
olarak alip bir FAVAR modeli olusturdu ve Cin para politikasinin, Cin ekonomisi tizerindeki
etkilerini tahmin etti. Cin verisinin giivenilirligine dair sikintilar, pek ¢ok seri i¢in yeterli
verinin bulunmamasi ve Cin ekonomisinin gec¢irdigi hizli ve yapisal degisimler nedeniyle,
FAVAR yaklasimi bu tip bir analiz i¢in ¢ok uygundur. Calismanin sonuglarina gére; banka
zorunlu rezervlerinin arttirilmasi, ekonomik faaliyetleri ve enflasyonu azaltic1 yonde bir etki
yapar. Ayrica, beklentilerle uyumlu bi¢gimde, Cin merkez bankas1 tarafindan belirlenen faiz

oranlart da ekonomik faaliyetler ve enflasyon tizerinde cok dnemli bir etkiye sahiptir.

Huh, D. Kim, W J Kim ve Park (2014), Asya Kalkinma Bankasi i¢in hazirladiklar
calismada Dogu Asya ve Pasifik Bolgesinin en biiyiik 10 ekonomisini ele aldiklar1 ¢alismada

FAVAR analizini farkli bir alanda kullanmislardir. Segilen iilkeler Endonezya, Malezya,
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Filipinler, Singapur, Tayland, Hong Kong, Cin, Japonya, Kore Cumbhuriyeti, Tayvan’dir.
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) ismi ile kurulan Giineydogu Asya Uluslar
Birligi; 1999 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya ve Kore Cumhuriyeti’ni katarak etki
alanin1 genisletti. Bu alanda para politikas1 ve ortak para biriminin kurulmasinin etkileri
aragtirllmaktadir. Bu amagla konjonktiir dalgalanmalarinin  senkronizasyon seviyesi
incelenmekte ve diinyadan ve bdlgeden kaynaklana bes ortak sok belirlenerek incelenen

iilkeler i¢in bu soklardan elde edilen tepkiler FAVAR yontemi ile ongoriilmeye ¢alisilmistir.

Bekiros ve Paccagnini (2014), “Forecasting the US Economy with a Factor-
Augmented Vector Autoregressive DSGE model” isimli ¢alismasinda DSGE modelinde
FAVAR yontemini kullanmistir. DSGE modeli yapist itibariyle ¢ok bicimlendirilmistir ve
dogrudan verilere uygulanir. Hibrit DSGE modelleri sayesinde ¢ok daha karmasik, gercek
diinyanin problemleri ile ilgilenirken daha ¢ok wveri kullanilabilmektedir. Caligmanin
sonucunda DSGE modeline gore; FAVAR-DSGE modelinin istatistiki olarak tahmin giiciiniin
cok daha iyi oldugu ortaya konulmustur. Bekiros ve Paccagnini (2014), bizim calisma

yontemimize bagka bir bakis agis1 getirmistir.

Mordi ve Adebayo (2014), Nijerya ekonomisi i¢in yaptigi ¢aligmada, para
politikasinin fiyatlar iizerindeki etkilerini FAVAR yontemiyle 6l¢gmiislerdir. Para politikasi
araglart olarak da faiz oranlar1 ve doviz kuru soklarimi kullanarak tiiketici fiyat endeksi
iizerindeki degismeleri arastirmiglardir. 84 makroekonomik degiskenin 54 ¢eyrek dénem i¢in
verilerinin kullanildig1 calismada beklenmedik para politikas1 soklarinin makro faktorler
iizerinde ¢ok daha etkili oldugu goriilmiistiir. Konut ve ulagim sektorlerindeki fiyatlarin doviz
kuruna ¢ok bagli oldugu caligmanin bulgular: arasindadir. Ayrica diger sektorler ig¢in de doviz

kuru fiyatlar izerinde ¢ok etkili bir para politikas1 kanalidir.

Banerjee, Marcellino ve Masten (2015), calismalarinda faktor modellerinde VAR
yerine Hata diizeltme (Error Correction) modelini kullanmistir. Bu modelde Hata diizeltme,

koentegrasyon ve dinamik faktor modellerini birlestirmislerdir.
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Huber ve Fisher (2015), ABD konjonktiir dalgalanmalarin1 ve para politikasin1 analiz
etmek i¢in FAVAR’da Markov Switching yontemini kullanmistir. Resesyon donemlerinde

para politikasinin etkinliginin artmasi ¢alismanin bulgulari arasindadir.

Melolinna (2015), Euro Bélgesi, Ingiltere ve ABD’de enflasyon dinamiklerini
etkileyen makroekonomik faktorleri incelemek i¢in bir FAVAR modelinden yararlandi.
Calismaya konu olan ii¢ ekonomi i¢in enflasyon dinamikleri arasindaki farklar1 dikkate alan
ampirik bir yontem ihtiyact nedeniyle, FAVAR kullanilan arastirma sonuglarina gore,
enflasyonun alt bilesenlerinin makroekonomik soklara verdikleri cevabin her {i¢ iilke i¢in de

benzer oldugu bulundu.

Rosoiu (2015), “Monetary Policy and Factor-Augmented VAR Model” isimli
calismasinda genis bir ampirik literatlirtin  konusu olan para politikasi aktarim
mekanizmasinin  Ol¢iimiinii  ele almigtir. Makroekonomik degiskenler {izerinde para
politikasinin etkilerini incelemek i¢in ¢ok kullanish bir model olan FAVAR yontemi tercih
edilmistir. 2000-2013 yillar1 arasindaki 92 degisken ile yapilan arastirmada enflasyon orani,

igsizlik oran1 ve para politikasi faiz oraninin bu degiskenler iizerindeki etkilerine bakilmustir.

Kili¢ ve Cankaya (2015), ABD ekonomisinde ekonomik aktivitenin tiiketici glivenine
olan etkilerini analiz etmislerdir. Calismanin sonucunda ekonomik aktivitenin ve tiiketici
giiveninin birbirine ¢ok giiclii sekilde iliskili oldugu gorilmiistir. Lahura (2010), para
politikas1 soklarinin etkilerini Peru ig¢in arastirmistir. Bu amacla yar1 yapisal FAVAR

modelini ortaya koyarak 1995-2003 donemi igin etki-tepki fonksiyonunu elde etmistir.

Stock ve Watson (2016), “Factor Models and Structural Vector Autoregressions in
Macroeconomics” isimli c¢alismalarinda Dinamik Faktor Modelleri igin bir rehber
hazirlamislardir. Handbook of Macroeconomics kitabinin bir boliimii olarak hazirlanan bu
calismanin ana amaci, yapisal VAR ile yapisal Dinamik Faktér Modellerinin nasil
gelistirilebilecegi iizerinedir. Ayrica son 15 yilda yapisal Var modellerindeki gelismeler de

anlatilmistir.
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2. FAVAR Yontemi

Bernanke, Boivin ve Eliasz, (2005) FAVAR modelini makalelerinde su sekilde

aciklamaktadirlar:
Derecesi p olan indirgenmis haldeki standard bir VAR modelini, su sekilde ifade
edebililir:

Yt =v+ Alyt—l + -+ ApAt—p + u’t (1)

Esitlikte y, bagimli degiskenler vektorii (Kx1), v sabit terim vektori (Kx1), u;
bagimsiz ve ozdesce dagilmis hata terimi ve A;..A, ise katsayr matrisleridir (KxK).

Herhangi bir VAR(p) siireci takip eden VAR(1) formu seklinde yazilabilir:

Yt =v+ AYt—l + Ut (2)
esitlikteki terimler:
Yt v
Y, = )’ts—1 ’ v = 0 1
yt—p+1 0
Al Az A Ap—l Ap ut
A= Iy O 0 0 LU, = 0
0 O I 0 0

Asirt parametrelestirme probleminden otiirii geleneksel VAR modellerinde sinirh
sayida bagimli degisken kullanilabilir (kiiciik K degeri). FAVAR yontemi kullanilarak bir
VAR modeline ¢ok sayida bagimli degisken dahil edilebilir.

FAVAR yontemini agiklamak igin ilk olarak gozlemlenebilir M sayida ekonomik
degiskenden olusan Y: vektoriiniin ekonomi iizerinde yaygin bir etkiye sahip oldugunu

varsayalim. Bu asamada amag; degiskenler arasindaki yapisal iliskiyi ortaya ¢ikarmak veya
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tahmin yapmak olabilir. Standart yontemi takip edecek olursak, Yt'yi kullanarak bir VAR,
yapisal VAR (SVAR) veya baska ¢ok degiskenli zaman serisi model tahmini ile devam
edilebilir. Ancak, pek ¢ok uygulamada Y: 'nin i¢inde yer almayan ve gézlemlenemeyen ama
zaman serisini modellemek i¢cin 6nem tasiyan ek bir ekonomik bilgi olabilir. Bu ek bilgiyi K
sayida gdzlemlenemeyen faktorden olusan Fi ile temsil edebilecegimizi var sayalim. Ornek
vermek gerekirse “Ekonomik faaliyet” veya “kredi kosullar1” gézlemlenemeyen faktorlerdir.
Bir veya iki seri ile kolayca temsil edemeyecegimiz bu faktdérler ekonominin genelini

etkilerler.

Varsayalim ki (Ft, Yt ) nin ortak dinamikleri su sekilde ifade edilebilsin:

il = oW+ @

Esitlikte ®(L), d sinirli dereceden bir gecikme polinomudur ve yapisal VAR
literatiiriinde oldugu gibi oncii kisitlamalar igerebilir. v, ise ortalamasi sifir olan bagimsiz ve

0zdesce dagitilmis hata terimidir ve kovaryans matrisi Q’dur.

Esitlik (8), (F;, Y;) biciminde bir VAR dir. Y;’yi F,_;’e iliskilendiren ®(L)
teriminin tamaminin sifir olmast durumunda bu sistem standart bir VAR modeline indirgenir.
Diger durumda (Y;’yi F;_;’e iliskilendiren ®(L) terimi sifir degilse) esitlik (3) bir
FAVAR’dir. Bu nedenle mevcut VAR sonuglarina direk bir eslesme vardir ve (3), F; nin
icerdigi ilave bilginin marjinal katkisin1 degerlendirmenin bir yoludur. Ayrica, gergek sistem
bir FAVAR ise VAR katsayilar1 ve impuls cevabi katsayilar1 gibi degerler genellikle tahmin

edilebilirler.

F; degiskenleri gozlenebilir olmadiklar1 i¢in esitlik (3) direk olarak tahmin
edilemez. Ancak, ¢cok sayida ekonomik degiskeni potansiyel olarak etkileyen temsili faktorler
yorumlanarak, bir grup ekonomi zaman serisi gézlemi kullanarak gercek faktorler hakkinda
baz1 sonuglara varilabilir. Ornek olarak, varsayalim ki elimizde bir grup arka plan (bilgi
amagli) zaman serisi olsun ve bu seriyi toplu bicimde Nx1 vektorii X, ile gosterelim. N tane
bilgi amacl zaman serisi “biiylik” bir seridir ve toplam faktdr sayisindan ¢ok daha biiyiik
oldugunu (K + M < N) varsayalim. Bilgi amagli zaman serisi X; ile gézlemlenemeyen F; ve

gozlenebilir Y; faktorleri arasinda su sekilde iligkili olsun:
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X, =NF + 7Y +e/ (4)

Esitlikte, A/ bir N x K yiikleme faktorii matrisi, AY bir N x M matrisi ve e, ise
ortalama degeri sifir olan N x 1 hata terimleri vektoriidiir (E(e;e;')= R). Hata vektorii e,
tahminin hangi yonteme (esas bilesenler veya olasilik yontemi) gore yapildigina baglh olarak
zayif iliskili veya bagimsiz olabilir. Esitlik (3)’nin dayandig fikir, genellikle birbiriyle iliskili
olan F; ve Y nin, X,’yi dinamik olarak tanimlayan kuvvetleri temsil ettigidir. Bu fikirden
hareketle, Y; kosuluna bagli olarak X, gozlemlenemeyen F; faktorlerinin giiriiltii igeren
Olciimleridir. Esitlik (4)’den ¢ikarilabilecek X, ’nin sadece simdiki faktér ve zaman gecikmeli
olmayan degerlerine bagli oldugu degerlendirmesi uygulamada kisitlayici degildir. Cilinkii, F;

temel faktorlerin rasgele zaman gecikmeli degerleri olarak yorumlanabilir.

(3) ve (4) esitliklerinin tahmini iki farkli yaklagim ile yapilabilir. Birincisi, C'; =
(F,Y{) ortak bilesenleri tarafindan kapsanan alan1 gdsteren ve parametrik olmayan bir yol
sunan iki-asamali temel bilesenler yontemidir. ikinci yol ise tek-asamali Bayesyen olasilik

yaklagimidir. Bu calismada iki-asamali ortak bilesenler yontemi kullanilmistir.

Birinci adimda C; ortak bilesenleri, X;’nin ilk K + M temel bilesenleri kullanilarak
tahmin edilir ve bu yapilirken Y; gézlenebilir olmasindan istifade edilmez. Ancak, Stock ve
Watson (2002) tarafindan gosterildigi gibi, eger N yeterince biiyilk ve kullanilan temel
bilesenlerin sayis1 en az faktorlerin gercek sayisi kadar biiylik ise temel bilesenler tutarl
bicimde F, ve Y, tarafindan kapsanan alan1 ortaya cikarir. Y, nin kapsamadigi C, tarafindan
kapsanan alan F, elde edilir. ikinci adimda ise, (3)’deki FAVAR esitligi F, yerine F,

konularak standart yontemler ile tahmin edilir.

FAVAR yonteminin 6nemli avantajlarindan biri olan etki tepki fonksiyonlarimi elde

etmek i¢in ilk olarak esitlik (3) hareketli ortalamalar (MA) olarak ifade edilir (Blaes, 2009):

’;;] = W(L)v, 5)

ve F, ve Y, icin etki tepki fonksiyonlar elde edilir. Esitlikte W(L) = [ — ¢p;L — -+ —
¢aL4 ™ = [I — ®(L)]~1. Sonrasinda esitlikler (2) ve (3) kullanilarak,
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~ —a[F ~r o a

X = || =14 p1vem (6)
t

esitligi yazilir ve X,’de yeralan herhangi bir degisken ic¢in etki tepki fonksiyonu

bulunur.

Hesaplamasi kolay olan iki-agsamali yaklasimin dezavantaji ikinci adimda ortaya ¢ikan
Regresor’lerdir. Elde edilen etki-tepki fonksiyonlar1 i¢in hassas giliven araliklarini saglamak
icin faktor tahminindeki belirsizligi hesaba katan ve Kilian (1998) baz alinarak gelistirilen bir

“bootstrap” prosediirii kullanildi.

Etki tepki fonksiyonlarinda giiven araliklarinin hesaplanmasi i¢in Runkle (1987)
tarafindan Onerilen standart bootstrap tekniginin dayandig1 yaklasim, soklarin Gauss dagilimi
oldugunu varsaymadan etki tepki fonksiyonlar1 i¢in kiigiik 6rnek dagilim tahminlerinin elde
edilmesine dayanir. Kilian (1998), gelistirdigi “bootstrap sonrasi bootstap” algoritmasi ile etki
tepki fonksiyonlarinda var olan sapmanin (bias) diizeltilebilecegini kanitlamistir. A(L)y, = e;

formunda p dereceden bir model i¢in “bootstrap sonrasi bootstrap” prosediirii su adimlar

igerir.
1. EKK (En kiiciik kareler) yontemi ile A(L), £, ve é, tahmin edilir.
2. A(L) igin bir sapma diizeltme hesaplanir:
a. b=1..B i¢in, &,’den e;, secilir, y;, = A(L)e; ), olusturulur.

b. yip lizerinden EKK ile A} (L) tahmin edilir.

C. P = %z‘g:l/i;; (L) — A(L) sapmas1 tahmin edilir.

3. Sapma diizeltesi yapilarak A(L) olusturulur. Eger A(L)y, duragan ise
duraganlik korunmalidir.

a. Eger A(z) determinant koklerinden biri birim g¢emberin igindeyse (duragan
degil), A(L)=A(L) alnur.

b. Eger A(z) determinant koklerinin tamami birim cemberin disindaysa
(duragan), A(L)=A(L) — P(1 — &)/ alimir (j : A(L) determinant koklerini birim ¢emberin
disinda olmasini saglayan en kii¢lik negatif olmayan tam sayz1).

4. A(L) ve 6(A(L),2) bootstrap yapilir:

51



KUCUKEFE, B. ve DEMIROZ, D, M.. (2017), “FAVAR (Factor-Augmented Vector Autoregression) Modeli Literatiir
Taramast”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 38-59.

a. b=1..B i¢in, e, ’den &, seqilir, y;, = A(L) e, olusturulur,

b.  AL(L) ve X} tahmin edilir.

C. Yukaridaki sekilde sapma diizeltmesi yapilarak /T’[) bulunur. Bunun sonucunda
bir bootstrap i¢cinde bagka bir bootstap elde edilir.

d. 0, (jz, Z}) hesaplanir.

e. 0, (jz, ¥, siklik derecesi (quantiles) kullanilarak giiven araliklari bulunur.
2.1. FAVAR Yoéntemine Ornek Bir Uygulama

Merkez bankalari politikalarini belirlerken rutin olarak ¢ok sayida ekonomik degiskeni
takip ederler. FAVAR yoOntemine uygulama oOrnegi olarak merkez bankalarinin ve
aragtirmacilarin ni¢in fazla sayida degiskeni g6z Oniine almalar1 gerektigini ortaya koyan

standart bir makroekonomik ¢erceve kullanildi (Bernanke, Boivin ve Eliasz, 2005).

Ekonominin dinamiklerinin az sayida makroekonomik etken tarafindan belirlendigi

basit bir geriye doniik modeli ele alalim.

Ty = 61 + K(Veo1 — Yim1) + 5S¢ (7)

Ve = @Y1 —P(Reoq — 1) + dy (8)
Y& = pYiea + e 9
St = aSp_q + Vg (10)

Esitlik (7) toplam arz veya Phillips egrisi denklemidir ve enflasyonu (m;) gecikmeli
enflasyon degeri (m,_), fiili ¢ikt1 ile potansiyel ¢ikt1 arasindaki fark (y,_; — y{;) ve maliyet
artis soku (s;) ile iliskilendirir. Esitlik (8)’te toplam talep (y,) veya IS egrisi gecikmeli ¢ikti;
gecikmeli reel faiz orani (R,_; — m,_1) ve bir talep soku (d;) ile ifade edilmektedir. Esitlik (9)
ve (10)’te ise potansiyel ¢ikt1 (y{*) ve maliyet artis soku (s;) birinci dereceden otoregresif
stirecler seklinde gosterilmistir. Ayrica, nominal faiz oraninin (R;) merkez bankasi tarafindan
basit bir Taylor kurali ile belirlendigi varsayildi.

Ry =pme + (ye — i) + & (11)

Esitlikte merkez bankasi mevcut enflasyona ve ¢ikti farkina cevap vermektedir.

Politika soklar1 (g;) normal dagilim (N(0,1)) oldugu varsayildi. Ayn1 zamanda modelin
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ekonomideki konjonktiir dalgalanma dinamiklerini yansittig1 kabul edildi. Gozlenebilir ¢ok
sayidaki (N) makroekonomik gostergenin (X;) takip eden sekilde baglantili oldugunu
varsayalim:

Xe=AW¢ se m ye R ) +¢ (12)

Modeli olusturan esitlikler (7 — 12) vektor otoregresif (VAR) formda yazilabilir.
Ancak modelin standart bir VAR veya bir FAVAR ile dogru bigimde tanimlanabilmesi
tamamen varsayilan bilgi yapisina baghdir. ilk olarak esitlik (11) degiskenlerin t-1 veya daha
oncesi degerleri kullanilarak yeniden yazilirsa model, esitlik (3)’in kisitli hali olarak ifade

edilebilir. Bu durumda,

[ P 0 0 0 0 ]
|l 0« 0 0 o |
oL)=d=| 0 «a 8 K -k |
[ o o U P —y |
vy Ba B5+y) Br+yd —(Br+yp)l
00 1 0
|[o 0 0 1]| 4
v, =0 0 0 1] £
11 0 o ol|™
ly 1 —y ,BJ Ve
ve
= s omove Ry (13)

olarak yazilabilir. Degiskenler, direkt olarak gozlemlenebilir olup olmadiklarina gére

F, ve Y, arasinda ayrilirlar.

Eger modeldeki biitiin degiskenlerin merkez bankasi tarafindan gdzlemlenebilen
ampirik Olglimlere tam olarak karsilik geldigi varsayilirsa, Y', = [y s; m y: Ry ] ve
F'c = @ olur. Bu durumda esitlik (12)’ye gerek kalmaz ve model Y; iginde kisith bir VAR a
indirgenir ve klasik VAR yontemleri kullamlarak tahmin edilir. Ornek olarak, politika
soklarinin (&;) ekonomi tizerindeki dinamik etkilerini ve etki-tepki fonksiyonlarini kisith veya

kisitli olmayan VAR yontemi kullanilarak elde eden pek ¢ok calisma yapilmustir.
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Ancak, Y;’nin biitiin bilesenlerinin merkez tarafindan gézlemlenebilir oldugu gergekgi
olmayan bir varsayimdir. Bu nedenle, standart VAR’a kiyasla FAVAR daha gergek¢i bir
yaklasimdir. Modelde merkez bankasinin potansiyel ¢iktiyr ve maliyet artis soklarini direk

!

olarak gozlemleyemeyedigi durum i¢in FAVAR yapisi F'y=[yf s ] ve Y=
[Tt ¥¢ R¢ ] seklinde olur. Diger taraftan, farkli bir yaklasim olarak, ¢ikti (y,) ve
enflasyonun (m,) direkt olarak gozlemlenemedigi iddia edilebilir. Makroekonomik veriler
birka¢ kere diizeltilmis olabilir ve bir 6l¢iim hatast her zaman mevcuttur. Ayrica, teorik
kavramlar her zaman mevcut veri ile birebir eslesmeyebilir. Ornek olarak, teorik modeldeki
“c1kt1”, bir konjonktiir dalgalanmalar1 analizinde reel GSYH verisinden ziyade ekonomik
faaliyetlerin goriiniir degerine karsilik gelebilir. Benzer sekilde, enflasyon oraninin gercek
olarak Ol¢lilmesi miimkiin olmayabilir (Bills, 2004). Cikt1 ve enflasyon oraninin da direkt
olarak olciilemedigi kabul edilirse, modelde yer alan merkez bankasi sadece nominal faiz
orani (politika enstriimani) ile giiriiltiilii genis bir makroekonomik veri setini gézlemleyebilir.
Bu durumda esitlik (12), su sekilde yazilabilir: F'y = [, y; yi1 s¢] veY':=[R:].
Bu bilgi yapisi altinda merkez bankasi para polikasini belirlemek igin, X, veri setinde yer alan

bilgiyi kullanmasi gerekir. Bu siirec FAVAR yapisi ile modellenebilir.
3. Sonuc¢

Her ne kadar Vektor Otoregresyon (VAR) modelleri yaygin bigimde ekonomik
caligmalarda kullanilsa da, baz1 degiskenlerin tek bir zaman serisi ile temsil edilebilmeleri
miimkiin degildir. Ornek vermek gerekirse, “ekonomik faaliyet” kavrami sadece endiistriyel
iretim veya gercek GSMH ile gosterilemez. Bir politika degisiminin “ekonomik faaliyet”
iizerinde neden oldugu etkileri degerlendirmek icin, issizlik ve satiglar gibi ¢oklu gostergenin
verdigi tepkileri gozlemlemek gerekir. Alan FAVAR yontemi, biiyiik veri setlerinde etken
olan makroekonomik faktorleri sistematik ve tutarli bicimde tahmin edebilmektedir. Ayrica,
cok fazla sayida degisken i¢in etki tepki fonksiyonlar1 da FAVAR yontemi ile elde
edilebilmekte ve tek bir zaman serisi ile temsil edilemeyen (ekonomik faaliyet gibi) faktorler
de modele dahil edilebilmektedir. FAVAR yontemi gliniimiizde bir ¢ok ekonomik arastirmada
yaygin bicimde kullanilmaktadir.
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Ozet

Bu c¢alismada oOzgiirlesme sorunu yabancilasma olgusuna bagli kalinarak
degerlendirilmektedir. Yabancilasmaya yapilan temel vurgu, bu olguyu tarihsel boyutta
¢oziimleyen ve bunu iretim etkinliginin tim somutlugu icinde degerlendiren Marx’1 eksen
almay1 gerektiriyor. Kuskusuz bilginin, ¢dziimlemenin birikimli olusundan hareketle Marx
oncesi iki Onciile odaklanilmasi kaginilmaz. Yabancilasma ve tin iliskisi baglaminda Hegel ve
din iliskisi baglaminda Feuerbach bu iki onciilii temsil ediyor. Bu temelden hareketle Marx,
onciillerine doniik elestirel tutumuyla, yabancilagsmayi iiretim etkinliginin, emek siirecinin
kendisiyle iliskilendiriyor ve en kritigi bunu belirli bir tarihsel iiretim bi¢imi altinda
somutluyor. Yabancilasmanin somut iliski agina bagli ortaya konusu, bu iliski aginin
olumsuzluk kadar olumluluk i¢erdigini de ortaya koymaya olanak taniyor. Komiinizm fikri ve
bunda igerili 6zgiirliik sorunu bu somut iliski aginin kendinden yola ¢ikilarak oriiliiyor ve

boylece yabancilagmanin asilmasi, 6zgilirlesmenin en temel kosulu kiliniyor.

Anahtar Kelimeler: Emek, Yabancilasma, Kapitalist Uretim Bicimi, Ozgiirliik /

Kurtulus, Komiinizm.
Giris

Su keskin yargiyla cikis alsak olmaz m? Ozgiirliik tartismasi ve dahasi kurtulus
problemi ancak yabancilasma olgusunun ¢oziiliisii oraninda anlamli kilinabilir. Tarihsel
gelisimin bize agik ettigi, kapitalist liretim bi¢iminin ayrilmaz bir yiizii olan yabancilagma
olgusunun nedenselligi, iliski agi, ¢oziime konu edilmeksizin 6zgiirliik, kurtulus iizerine
yogunlasmamizin eksik kalacagi savina inaniyoruz. Boylesi bir konumlanma, yabancilagma
olgusunun nasil degerlendirildigini, ana ekseniyle diisiiniirlerin birbirlerini nasil uyardiklarin
konu etmemizi gerektiriyor. Yazi kendisini Marx 6zelinde sinirliyor oldugundan Hegel’in ve
Feuerbach’in yabancilasmaya doniik diigiiniimleri Marx’in diliyle ifsa ediliyor olacak.
Marx’in kendi 0zgiin kurgusuna duydugumuz saf giiven, kendisinden oOnceki filozoflari
degerlendirme konusunda da bizi baglayici kiliyor bir Olgliide. Kuskusuz Hegel ya da
Feuerbach 0Ozelinde yapilacak caligmanin, tartigmayr boyutlandiracagi c¢ok acik. Bizim

cephemizden ise 6zel sorun, Marx’in neyi nasil sogurdugu ve daha kritigi, sogrulan seyi
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maddi iliski ag1 lizerinden nereye evrilttigi yoniinde. Sorunu saptamakla yetinmeyip onu
cozlime tagimak tam da yabancilagma olgusundan Marx’1n bulgulayip ¢ikardigi en degerli 6z
olsa gerek. Bu 6ziin niteligini ve ¢Oziimiiniin dogrultusunu ana ekseniyle ortaya koymanin

Onemine inaniyoruz.
Yabancilasma ekseninde neden Hegel elestirisi?

Marx’a gore “filozof-yabancilasmis insanin soyut big¢iminin ta kendisi- kendini
yabancilasmis diinyanim 6l¢iisii sayar” (Marx, 1993: 218). Bu yargi, Marx acisindan Hegel?
seylerde kendini taniyarak yeniden kendine donmesi ile sonlanir. Bu digsallastirmanin aract

Hegel’de “emek’’tir.

Bu emek vurgusu Marx acisindan 6nemli goriilir ama emegin nesnelestirici islevi,
Hegel’de, tinin kendini bulmasiin bir ugragidir ve zorunlu bir gecis asamasi olarak bu
nesnelestirme olumlanir®. Ama asilmak/kaldirilmak kosulu ile. Bu asma; “yabancilasma
belirlenimi ig¢inde, yabanci olarak olusturulmus insanin nesnel 6ziiniin yeniden sahiplenilmesi,
demek ki sadece yabancilasmanin degil ama nesnelligin de kaldirilmasi anlamma gelir.
Oyleyse sonug; insanin nesnel olmayan tinselci (spiritual) bir varlik oldugu yoniindedir”

(1993: 221). Gergekten bdyle mi diye sorar Marx!

“Gergek olan, ayaklar1 topraga basan insan kendi gercek, nesnel Ozsel giiclerini
yabancit bir nesne olarak digsallastirir (externalization). Bu, 6zne olarak ortaya koymak
degildir. Bu, etkinligi nesnel olmak zorunda olan nesnel 6zsel kuvvetlerin 6znelligidir! Nesnel
bir varlik nesnel bir etkinlik igerisindedir. Insan nesneler yaratir, nesneler koyar ciinkii kendisi
nesneler tarafindan olusturulmustur ¢ilinkii temelde o dogadir. Burasi ¢ok onemli: dyleyse bu

ortaya koyma etkinliginde insan, “ar1 etkinliginden” (tiim soyutlugundan?) bir nesne evrenine

2 Yabancilasma ekseninde Hegel-Marx ayriligimi Marx okumalar1 iizerinden insa ediyoruz. Itiraf etmek
gerekirse, bu, ¢oziimlemeyi sinirlayan bir durum. Bununla beraber dogrudan Hegel okumalar1 yerine dolayl
Hegel okumalar1 ile Hegel-Marx ayriligmmi bir Olclide kavramamiz olasi. Bu konuda Sean Sayers’in bir
derlemesini onermemiz yerinde olabilir: Marx and Alienation Essays on Hegelian Themes. Ayrica Hegel’in
diisiince sistemini anlamaya yo6nelik gorece ¢etin bir sunum igin bkz. Skempton, 2010: 49-95.

% Ote yandan Avineri’nin saptamasi dikkat gekici. Avineri’nin ifadesiyle, Hegel, System der Sittlichkeit ve
Realphilosophie ¢alismalarinda emek siirecinin karsilastigi olumsuzlugu agik etmektedir. Ancak bu metinler o
donem igerisinde yayimlanmamig olduklarindan Marx’in Hegel okumalarinin haliyle diginda kalmigtir (Avineri,
1980: 90)
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diismez. Tersine, insanin ortaya koydugu nesnel iiriin kendi nesnelliginin dogrulanmasidir”

(Marx, 1993/1975: 223/389).

Devam edecek olursak: “Insanin etten ve kemikten (corporeal), dogal, canli, nesnel
giiclerle donanmis oldugunu soylemek, onun kendi varliginin, kendi yasam belirtisinin
nesnesi olarak gercek, duyulur nesnelere sahip oldugunu ve yasamini ancak bunlar araciligi
ile belirtebilecegini (express) soylemek demektir...” (1993/1975: 224/390). Ozce; dogadan

ayr1 degil doga ile beraber varolabilen insan.

Ama insan der Marx, yalnizca dogal bir varlik degildir ayn1 zamanda insani dogal bir
varliktir (human natural being). Kendi i¢in varolan bir varliktir. Varligi ve bilgisi iginde
kendini, cinsil bir varlik (species-being)* olarak dogrulayp gerceklestirmesi gerekir
(1993/1975: 226/391). Burada, emek siirecinin ve biitiin olarak praksisin 6nemini

vurgulamaliy1z.

Ve saglam bir ayrisma yargisi. Doga ne nesnel ne de 6znel olarak insani varliga uygun
olarak bulunur. Dogal olan her sey olus halindeyse insan da kendi kokensel gelisimine, tarihe
sahiptir (1993/1975: 226/391). Bu nedenle tarih bilinen bir siirectir ve kendi iginde agilabilir.
Burada; tarih vurgusu, Marx’1n diisiince evreninde ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Eger insan
tarihsel bir {iriin ise insan dogasina iliskin bir¢ok Onsel belirlemeler ve degismez kapali
soyutlamalar gecersiz kalacaktir. Gerg¢ek olan, yasayan, siirekli iligski i¢cinde olan insan tiim
somutlugu ile Marx’in ilgi alanim1 olusturur. Ayn1 zamanda tarithe yapilan bu vurgu,
digsallagtirma ile yabancilasmanin Hegel’de varolan idealistce 6zdeslestirilmesini diglamaya

yardimci olur (Mandel, 1975: 25).

Eger tim soyutlugundan arindirilmig bir yabancilasma durumuyla ilgileneceksek,
Hegel’in sistemini dislamaliyiz. Ciinkii Hegel’de “Yabancilasmis nesne, insanin
yabancilasmis 0zsel gercekligi bilingten, yabancilasma fikrinden, yabancilasmanin soyut ve
Oyleyse bos ve gercek-dis1 disavurumundan, yadsimadan baska bir sey degildir. Bu durumda
yabancilasmanin kaldirilmasi, bos soyutlamanin, bos ve soyut kaldirilis1 bigiminde

vadsimanin yadsinmast olarak belirir” (1993: 233). Marx agisindan; Hegel’de bu isleyis,

4 Dogal varlik ve cinsil varlik tanimlamalarinin sade sunumu i¢im bkz. Ollman, 1971: 79-83, 84-86, ve 111-115.
Karsit olarak, cinsil insanin metafiziksel bir fikir oldugu savi i¢in bkz. Axelos, 1976: 135.
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goriintisteki 6ziin yadsinarak dogru 6ziin dogrulanmasi degil, goriintisteki 6ziin yani kendi

yadsinmasi sonucu kendine yabancilasan 6ziin dogrulanmasidir (1993: 229).

Sonugta Bottigelli’yi dinleyecek olursak, “Hegel’in yansittig1 sey, yabancilagsmis bir
gercek. Onun elestiriciligi goriiniisten baska bir sey degil. Hegel, yabancilagsmay belirliyordu
ama onu ortadan kaldiracagi yerde dogruluyordu. Nihayetinde, kurulu diizen onanmaktadir”
(1993: 72). Oyleyse Marx, Hegel’in soyutlugunu tarihsel somutluk aracilign ile asmaya
yonelir ve bu yonelimde Feuerbach onemli bir uyarici islevi goriir. Kuskusuz agmazlari ile
birlikte... Hegel’de wvurgulamaya calistigimiz tinin gelisimi ve siirecin soyutlugu,
Feuerbach’ta tersine bir doniis ile somut insan tizerinden temellendirilir. Marx, Feuerbach’1
eski felsefenin gercek yeneni (conquerer) olarak onar. Soyle ki, “a) Felsefenin fikirler yumagi
oldugunu, insan yabancilagsmasinin bir baska bi¢imi oldugunu ve bu Olgiide kinanabilir
oldugunu belirtebilmis; b) “Insandan insana” toplumsal iliskiyi, kuraminin temel ilkesi
durumuna getirerek, gercek maddecilik ve ger¢ek bilimi insa edebilmis ve ¢) mutlak olumlu
oldugunu ileri siiren yadsimanin yadsinmasina karsi kendini olumlu olarak temellendiren ve
kendine dayanan olumluyu ortaya koymay1 basarabilmistir” (1993: 214). Bu olumluluklar
ekseninde Feuerbach, yabancilasmayr din boyutunda ele alir. Insan diisiiniisiiniin iiriinii
oldugunu sdyledigi Tanri’nin, nasil bagimsiz bir 6zneymiscesine insanlart bagimh kildigim
aciklar (Bottigelli, 1993: 62). Burasi su a¢idan énemli ki, tinin yabancilagmasi yerine insan

merkezli bir yabancilagma ele alinmaktadir.

Feuerbach’ta insan, “duyumsal® nesne” olarak belirlenir ama insanlar, verili toplumsal
iliski ag1 ekseninde ele alinmaz. “Duyumsal faaliyet” yerine “duyumsal nesne” anlayisi,
faaliyet halindeki insanlar1 kavramaya yetmiyor ve bu nedenle “insan” soyutlamasini

asamiyor (Marx ve Engels, 1999: 51).

Oyleyse faaliyetin (bir biitin olarak emek siirecinin) ve bunun tarihselliginin
yabancilasma olgusu ile bagi kesin olarak kurulmalidir. Burada Marx’in, andigimiz iki

filozofun olumlu/olumsuz ¢o6ziimlemelerini kendi tarihsel materyalizm anlayisina konu

° Duyumsal ya da duyusal kavrammm S. Hilav’m belirlemesi ile agik hale getirelim. “‘Duyusal’ ya da
‘duyusallik’ Kant’in ve ondan sonra gelen Alman diisliniirlerinin terminolojisinde ‘varligin algilanabilir yanin1’
yani somut yanini dile getirmek i¢in kullanilan bir sdzciiktlir. Marx da bu anlamda kullantyor. ‘Duyusal gergek’,
gercekligin algilanan yani demektir” (Hilav, 1997: 175). Bu ¢ercevede Marx agisindan, insanin varliginin ve bu
varligin ifadesi olan etkinligin somut niteligi ¢éziimleme agisindan kritiktir.
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ettigini ve 0zglinliiglinli yarattigin1 belirtmeliyiz. Simdi ana hatlar ile bu 6zgiinliigli ortaya

koymaya calisalim.
Marx’in yabancilasma teorisi

Marx’1n 6zgiinliigiinii daha iyi kavrayabilmek adina Marx’a onciiliik eden gelismelerin

kisa 0zetine Mészaros araciligi ile bakacak olursak ii¢ ana ugrak tanimlanabilir:

(1) Genel etik postulatlardan hareketle yabancilasma elestirisi (Rousseau’dan

Schiller’e),

(2) Yabancilagmanin gerekli olan asilmasini, spekiilatif temelde ortaya koyan, kabaca
hayali bir asmaya denk diisen ve toplumun ger¢ek maddi 6gelerini elestirmeyen bir tutum

(Hegel),

(3) Sosyalizm araciligi ile kapitalizmin asilmasini savlayan ancak bunu etik postulatlar
altinda ortaya koyan ve kurulu sosyal yapinin elestirisini, kapsayict olarak degil de 6zel

celiskiler iizerinden gerceklestiren tutum (Utopyaci Sosyalistler) (Mészaros, 1970: 61).

Bu tablodan hareketle en genel bigcimde Marx’in 6zgiinliigii, yabancilasma olgusunu
insanlarin zorunlu varlik kosulu olan iiretme etkinligi siirecinde temellendirmesidir®. Uretme
etkinligi zorunludur ciinkii tarihin gergeklesmesi i¢in insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi
gerekir. ilk olarak, zorunlu gereksinimlerin saglanmasi igin araglarin {iretimi yani maddi
yasamin Uretimi gerekir. Bu durum, dncesinde bdyle oldugu gibi simdi de tiim zorunlulugu ile
tarthsel bir eylem ve temel bir kosuldur. Dahasi, bu edinim ve {iretilen aletler yeni
gereksinimlere kapi aralar. Bununla birlikte insan iliskilerinin, insanlarin kendi kendilerini

yeniden tliretiminin de bu biitiine dahil oldugunu sdyleyebiliriz (1999: 53).

Bu durumda yabancilasmanin merkezi; yasamin kendisidir, yasamin devindiricisi olan
insan Oznesidir. Ama bu insan herhangi bir soyutlama iiriinii olarak degil, belirli kosullar

icinde yasayan ve gelisen insandir (1999: 46).

8 Yargiy1 destekler nitelikte ve dzgiinliigii agik kilan belirlemeler i¢in bkz. Axelos, 1976: 55, 64, 217 ve 247;
Mészaros, 1970: 63, 64, 76, 88 ve 173; Ollman, 1971: 111 ve 114.
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Yabancilagma sorusturmasinda insan temele konuldugunda bu olgunun varliginin,
insanlik tarihiyle kosut oldugu sdylenebilir’. Ancak sorunun biitiin agiklig1 ile kendini ortaya
koydugu yap1: kapitalist iiretim bi¢imidir. Bu belirleme Marx’1n bir diger 6zgilinliigiine isaret
eder: genel olarak insani etkinligin tarihselligi diisiincesi! Hegel’i animsayacak olursak;
Hegel’de her tiir nesnelestirme (digsallastirma) etkinligi yabancilagma ekseninde
tanimlaniyordu ama Marx i¢in nesnelestirme ugrasinin ya da en genel haliyle emek siirecinin,
iirettigi nesne ile yabanci bir iliskide olmas1 genel bir duruma isaret etmez. Boylesi ¢arpik bir
iliski belirli tarihsel ozgiilliikler biitiiniinii gerektirir. Ozcesi, kapitalist iiretim bigiminin
ozgiilliikleri: tiretim araclarmin 6zel miilkiyeti ve bununla dogrudan iligkili olarak emek-
giiclinlin meta haline gelmesi, yaygin isboliimii ve sermaye birikiminin yasamin merkezinde
konumlanmasi. Eger onciiliimiiz bir biitiin olarak insanin iiretme etkinligi ise Marx’1n ifadesi
ile «....iktisadi® yabancilasma, ger¢ek yasamin yabancilagmasidir...” (1993: 173). Oyleyse bu

yabancilasmanin ¢ok boyutlulugunu ifade etmeye ¢aligalim.

Uretimin dznesi is¢inin; 6zel miilkiyet ekseninde ya da bir baska ifade ile yogunlasmis
isboliimii ¢ercevesinde her tiirlii {iriin ortaya koyusu, her tiirlii nesnelestirme etkinligi; iirettigi
dl¢iide bu iiriinlerden yoksun kalmasi ile sonuclanir. Insanin yasamsal 6zelligi olan ¢alisma
etkinliginin 6zel miilkiyete bagli saptirilmis bicimi, calismanin kendisini aragsallastirir.
Neden? Ciinkii, {iretilen nesneler yasam icin ara¢ olacagina amag¢ olmustur! Emegin
nesnelestirici giicli, “is¢i i¢in kendi gergekliginin yitirilmesi ya da nesneye kolelik olarak,
sahiplenme; yabancilagma, yoksunlagma olarak goriilii” (1993: 140). Iscinin; kendi
etkinliginin iirlinii karsisinda sanki onun kendi ¢abasinin {iriinii degilmis gibi onun disinda bir
nesneyle kars1 karsiya kalmasi Olgiisiinde bu nesne, isci karsisinda bagimsiz bir gii¢ olarak
belirir (1993: 141). Carpik iliskinin 6zeti sudur: is¢inin yasaminin degersizlesmesi nesneler

diinyasinin deger kazanmasi ile dogru orantilidir (1993: 140).

Boylesine bir dongiide “bir insanin fizik 6zne olarak varligini siirdiirebilmesinin tek
kosulu is¢i olmasidir” (1993: 142). Yasamsal etkinligi yalnizca is¢i olarak anlam bulabilir.

Kuskusuz yabancilagmis bir anlam bulmadir bu!

" Bkz. Papphenheim, 2002: 100 ve Mandel, 1975: 49.
8 Burada ekonomi vurgusu diyalektik kavramlastirma gergevesinde islevseldir. Ekonominin ontolojik énemi,
insan etkinliginin gesitli alanlari ile birlikte kavrandiginda anlaml: hale gelir (Mészaros, 1970: 115).
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Uriin is¢inin karsisina yabanci bir nesne, kontrol edilemez bir erk temsili olarak
¢ikiyorsa bu {irliniin iiretilme siirecinin de yani iiretim etkinliginin de yabancilagsmis oldugu
aciktir. Bu durumda “iiretimin kendisinin de eylem durumundaki yabancilasma, etkinligin
yabancilasmasi, yabancilasmanin etkinligi olmasi gerekir. Aslinda emek nesnesinin yabanci
niteligi emek etkinliginin kendi i¢indeki yabancilasmasinin 6zeti olarak karsimizda durur”

(1993: 143).

Emek etkinligi is¢inin disinda yer alir. Iscinin kendini gergeklestirip taniyacag: bir
siire¢ olmaktan ¢ok uzaktir. Calisma® etkinligi is¢i icin bir eziyet, mutsuzluk kaynagidir.
Gereksinimleri karsilamaya yonelik bir ¢alisma s6z konusu degildir. Tersine ¢alisma, ¢alisma
disindaki gereksinimleri giderme aracidir. Agik olarak; emegin yabanci niteligi, bir zorlama

olmadiginda isten veba gibi kagilmasi ile kendini ortaya koyar (1993: 143).

Yabancilagsmanin bir diger boyutu, insanin cinsil varlik (species-being) olusu ile
ilgilidir. Insan1 hayvandan ayirt eden bilingli yasamsal etkinlik, cinsil varligimizin tamtidar.
Cinsil varlik olusumuz, nesnel diinyay1 islememizde/déniistiirmemizde kendini agik eder. Bu
slirecte calismanin (emegin) amaci insamin cinsil yasamimin nesnelesmesidir. Zihinsel
yaraticilik yaninda nesne yaraticilifi boyutunda insan, kendisini yaratmis oldugu diinya
aracilif1 ile tanir, gelistirir. Ama emegin yabancilagmis karakteri bdylesine bir gelisimi
engeller ve insam1 sakat birakir (1993: 147). Bilingli bir 06zgiir etkinlik olarak
dogada/toplumda kendini tanima, varolma siireci basit bicimde “hayatta kalma” sathasina

indirgenmistir.

Son olarak insanin insana yabancilasmasi olgusunu vurgulamamiz gerekiyor.
Boylesine bir durum yukarida tanimlanan gelismelerin dogrudan bir sonucudur. insanin kendi
nesnesine, iiretim siirecine ve kendisine yabancilasmasi ayni zamanda karsisindakine, onun
nesnesine ve iiretim siirecine yabancilasmasini dogurur. Iliskisiz, yalitilmis bir yasam
stirdiiriilemeyeceginden her tiir iliski baska insanlar araciligi ile anlam bulur. Yasamin is¢i

olarak siirdiirebilen bir kimse, karsisindakini, i¢cinde bulundugu durumun niteligine gore

® Caligmanin dogasina iliskin Sayers’in yorumunu 6nemsiyoruz. Sayers’e gore ¢alisma ve bu yolla kisinin
kendisini gergeklestirmesi bir gereksinimi ifade eder. Giinliimiiz toplumu bu gereksinimi karsilamaktan uzaktir.
Gereksinimin kabulii sayesinde yabancilagma olgusu ve yabancilagmanin kritik giicii anlasilabilir (Sayers, 2009:
70).
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degerlendirir (1993: 148). Bu nitelik carpik oldugundan degerlendirmenin kendisi de

problemli olacaktir.

Tiim bu gelisme evreleri tarihsel bir boyutta ve insan iliskileri temelinde gerceklik
kazantyorsa su sonug¢ kagmilmazdir: is¢inin karsisina yabanci bir gii¢ olarak ¢ikan nesne
ancak baskasina ait oldugunda bu giiciinii duyurur. Is¢i i¢in sorun olan bir sey, iliskili olarak,
baskasi i¢in hognut edici bir sey olabilir. Kisi 6z etkinligi (iiretme) i¢inde 6zgiir olmayan bir
etkinlikte bulundugunda, ona karsi bagka bir insanin egemenliginde ve boyundurugunda
bulunmaktadir (1993: 149). Marx’in iliskileri bir biitiin olarak kavramasi onu su sonuca
gotiriir: yabancilasmis emekten kaynakli egemenlik iliskilerinin kendisi egemen olan igin de
yabancilasmistir'®. Kisacasi; iireten kisinin yabancilasmasi iiretmeyen kisinin de

yabancilagsmasini igerir (1993: 150).

Ozetleyecek olursak, insanin; iirettii nesneye, etkinligine, cinsil varligina ve diger
insanlara yabancilagsmas1 birbirlerini besleyen, doniistiiren 6geler olarak karsimizdadir. Bu
Ogeler yasamin ikincil ugraklari olmaktan ¢ok uzaktir. Tersine; yasamin, insanin, kendini
tanima/anlama/dogrulama ugrasinin merkezinde yer alirlar. Boyleyse, 6zglirlikk sorununu

icinde barindiran bu olgunun asilmasi da biitiinsel bir kalkismanin {iriinii olabilir.
Komiinizm: Kurtulus ve ézgiirlesme olanag:

Cok genel bir ilkeyi animsatalim: “somut durumun somut tahlili”. Kars1 karsiya
oldugumuz yabancilagsma olgusunun birincil kaynaginin iktisadi iliskilerden kaynaklandigini
belirtmistik. Verili tiretim bigimi ve iligkilerinin diigiim noktalarini, birbirleriye iligkili olarak
ozel miilkiyet-iicretli emek-isboliimii-degigsim ve bir biitlin olarak sermaye birikimi ekseninde
vurgulayabiliriz. Bu durumda birbirlerini belirleyen bu yapilarin alasagi edilmesi kendini bir
zorunluluk olarak ortaya koyar!l. Peki bu, diisiinsel bir zorunluluk mu yoksa maddi bir
zorunluluk mu? S6zii Marx’a birakalim: “... komiinizm, ne yaratilmas1 gereken bir durum, ne

de gergegin ona uydurulmak zorunda olacagi bir zilkiidiir. Biz, bugiinkii duruma son verecek

10 Siyaset, ideoloji vb. iliski alanlarinin yabancilasma olgusundan tiireyen yansimalarini, su asamada,
ayrintilandirmayi yeglemedik.

11 Mészaros’un aydinlik belirlemesi gok dnemli. Emek yalmizca ikincil dolayimlar (6zel miilkiyet-isboliimii ve
degisim) nedeniyle yabancilagmaya ugruyor. Yabancilagmanin olumlu agilmasi bu dolayimlarn sosyal ve
tarihsel boyutta agilmasi ile olasidir (1970: 78, 79, 84 ve 87).
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gercek harekete komiinizm diyoruz. Bu hareketin kosullari, su anda varolan onciillerden

dogarlar” (altin1 biz ¢izdik) (1999: 62).

Yabancilagsmis emegi kosullayan ve ayn1 zamanda onun iiriinii olan, bu dlgiide biitiin
insani iligkileri bozan 6zel miilkiyetin varliginin asilmasi can alicidir. Tiim yabancilasma
iliskilerine damga vuran 06zel miilkiyet, biitlin insana o6zgii etkinlik ve iriinlere, sahip
olma/yararlanma ekseninde anlam verir. Ozel miilkiyet dylesine bozucu bir etkiye sahiptir ki
bir sey sadece bizimse, ona sahipsek anlamlidir. Bu sahiplenmenin aksine, tiim insani
diriinlerin “insanlar i¢in ve insanlar tarafindan duyulur (sensuous) sahiplenilmesi, insanin
kendi evrensel varligini evrensel olarak yani biitiinsel insan olarak sahiplenmesi” kurtulus ve
Ozgilirlesme i¢in bir anahtardir (1993: 175). Burada Marx’in diisiince ufkunun ¢ok
boyutluluguna deginmek 6nemli olacak. Marx, olumsuzladig1 seyin kendi i¢inde barindirdigi
olanaklar1 asla gormezden gelmez. Bir seyi olumsuzlar ama olumsuzlanan yapi, yeni
gelismeler igin itici bir gii¢ islevi goriir'?. Bu noktada komiinizm: “ézel miilkiyetin (insani

13 insan tarafindan ve onun

kendine yabancilasmanin) olumlu kaldirilis1 ve sonugta insani 6ziin
icin gergek sahiplenilmesini; kendi igin insanin toplumsal, insani insan olarak biitiinciil
doniistimiini, bilingli ve daha dnceki gelisimin tiim zenginligini koruyarak gerceklesen bir

dontisimii” (1993: 171) ifade eder.

Kapitalist iiretim bigiminden tiireyen zenginligin sahiplenilmesinde bireyler tek bir
tretim aracina bagimli kilintyordu (isboliimiiniin  yozlastirict  etkisi-bizim notumuz).
Proleterlerin miilk edinmesinde ise bireylere bircok iiretim aract bagimli kilinmaktadir ve
aracin miilkiyeti herkesindir. Bu noktada; calismanin 6z faaliyet haline donlismesi (insana
0zgli en temel etkinlik), sinirlt karsilikli iligkilerin bireylerin birey olarak iliskisine doniismesi
ile kosuttur. Kolektif bicimde bireylerce sahiplenilen iiretim araglarina bagli olarak 6zel

miilkiyet ortadan kaldirilmig olur (1999: 113).

Peki isboliimii? Ozgiirlesme ugraginda isbdliimiiniin asilmas1 da yasamsal bir dSneme
sahiptir. Isboliimiine bagh kisisel giiglerin nesnel bir gii¢c haline gelmesi ve bu giicii bireyin

kontrol edememesi ancak ve ancak bu nesnel giiclerin yeniden egemenlik altina alinmasi ve

12 Ozel miilkiyet temelinde yabancilagma, “tarihsel bir asama olarak gereklidir” (Sayers, 2009: 198).
13 Marx’m 6z vurgusu, insan dogasi tanim ekseninde bir biitiin olarak, insan iliskileri toplamina géndermede
bulunur yoksa soyut bir 6ze degil (Coletti, 1975: 52).
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isboliimiiniin ortadan kaldirilmasi ile agilabilir. Bunun zemini ise ortaklasa yagamdir. Marx’in
yargist agiktir: kisisel 6zgiirliik yalnizca ortaklasalik iginde anlam bulur. Bu ortaklasalikta
bireyler, ortakliklariyla birlikte, ayn1 zamanda, bu ortaklik nedeniyle ortaklik i¢inde kendi
Ozgiirliiklerini kazanirlar (1999: 99).

Bu ortaklagalik eskiye yonelme olarak algilanmamali. Tam da simdiden hareketle
gelecegin olabilirligini inga etme siireci olarak algilanmali. Marx’in ifadesi ile komiinizmin
orglitlenmesi temelde ekonomiktir ve verili kosullar, komiinizmin insas1 i¢in vazge¢ilmez bir

oneme sahiptir (1999: 104).

Insa siirecinin &znesi, tiim yabancilasma iliskilerinin merkezinde yer alan iicretli
emekgilerdir, proleterlerdir'®. Peki neden? Gegmis baglardan kurtulus; yalnizca is¢i sinifinin
kurtulusu bi¢iminde degil insanin evrensel kurtulusunu igerdiginden bu durum kendisini
iscilerin kurtulusunun siyasal bicimi altinda konumlandirir (1993: 151). Ozcesi, is¢i sinifinin
kurtulusu tiim insanligin kurtulusuna olanak tanir. Bu kurtulus ve ozgilirlesme savasimi;
geemisle baglarin koparilmasi ve insanin kendi olanaklarimi taniyip gelistirmesi Olgiisiinde

daha da gerceklik kazanacaktir.
Sonuc¢

“Yabancilasma: Bir Ozgiirlesme Sorunu” bashigi altinda oncelikle yabancilasmayi
Hegel ekseninde kisaca anlamaya calistik. Bu anlama c¢abasinin 6zeti, Hegel’in tine bagimh
kalis1 ve gergek insani, onun emegini ikincil bir konuma indirgemesi olarak tanimlanabilir.
Daha sonra Feuerbach’1 vurgulama geregi duyduk. Ciinkii Feuerbach, Marx’a gore, Hegel’in
yabancilasma belirlemesini insan1 merkeze koyarak somutlagtirmistir. Ama tarihselligi ve

insanin ¢ok boyutlu iliskilerini diglayarak.

Yabancilagsma olgusunun ¢éziimlenmesinde doruk, bu sorusturma ekseninde, Marx’tir.
Marx’mn, insanin iiretim etkinligini en yasamsal ugras olarak tanimlamasinin ve buradan

hareketle tarihsellik ekseninde toplum ve insani anlam gayretinin saf sonuglarindan birisi

14 Peki bu etkin 6znenin bilinci de yabancilasmis ise hangi bilingli etkinlik bu insay1 gergeklestirebilir sorusu
giindeme geliyor. Unutulmamali ki yabancilasma duragan, kapali bir biitiinliigii ifade etmez. Yabancilagsma
dinamik bir olgudur. Kisaca: yabancilagmis etkinlik, yabancilagsmis biling iirettigi kadar yabancilasmis olmanin
bilincini de {iretir: yabancilasmis olmanin dogru bilgisi (Mészaros,1970: 180-182).
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kapitalist iiretim bi¢imi Ozelinde yabancilasmadir. Bu olgunun, iiretim ve insan iligkileri
ekseninde nasil belirdigini 6zce ortaya koymaya calistik. Yabancilasmanin kaginilmaz bir
gerceklik oldugu bu iiretim bigiminde, 6zgilirlesme sorununun en temelde, yabancilagma
bashigr altinda irdelenmesi gerektigi sonucuna variyoruz. Biraz iirkerek sunu soyliiyoruz:
yabancilagsmanm asilmasi biitiin  bir 6zgiirlik durumunu®®(?) karsilamayabilir ama
yabancilasmanim varlig1 6zgiirliigiin yoklugudur! Ozgiirliik tarihsel boyutta, insanmn kendini
dogada/toplumda insa etme siireci ise bu siirecte yabancilasmanin asilmasi zorunludur.
Zorunlulugun O6znesi Marx’ta devrimci proletaryadir. Proletarya; smifsiz toplumun,

komiinizm umudunun ger¢ek 6znesidir.
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Ozet

Ekonomik karar birimleri bilgi ekonomisi caginda toplumsal refahi ve rekabeti
yiikseltebilmek i¢in iktisadi bliylimeyi saglayacak olan kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
durum dinamik ekonomi igerisinde inovasyonla ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle inovasyonun
bir tretim faktorii gibi karsimiza ciktig1 yenidiinya ekonomisinde ekonomik biiylime ile
arasindaki iliskinin analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada bolgesel inovasyon ile
iktisadi biiylime arasindaki iliski Matlab programi yardimiyla normalizasyon yontemleriyle
incelenmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de Diizey 1 kapsamindaki TRS bolgesinin inovasyon
performans kapasitesinin ve sinifinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Degiskenler arasinda
normalligi tespit etmek igin Kolmogorov-Smirnov istatistik uyum testi gergeklestirilmistir.
Ayrica Z Skor Normalizasyon yontemiyle bolgelerin inovasyon siniflar1 belirlenmis ve

uygulanmasi gereken politikalar hakkinda bilgiler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Inovasyon Sistemleri, Ekonomik Biiyiime, MATLAB,

Bolgesel inovasyon Endeksi ve Olgiimii.
Giris

Inovasyon olgusu diinyay:1 her gecen giin degistirmeye devam etmektedir. Bu siiregte
ortaya ¢ikan ekonomik birimler, politik ¢evreler, sosyal ve kiiltiirel degerler gelisen sistemin
birer pargasi olmaktadirlar. Bu kapsamda, teknolojideki yeniliklere ayak uydurmanin veya
yenilikleri yakalamanin giiglestigi ve bilginin hayati dnem tasidigi gilinlimiiz diinyasinda,
ekonomiler biliylimenin ayrilmaz bir pargasi olarak inovasyonu One c¢ikarmaktadirlar. Bu
cercevede iktisadi bliylimeyi hedefleyen bdlgelerin hemfikir oldugu nokta; inovasyon
politikalarina yonelik bilimsel ve teknolojik ilerlemeleri yakindan takip etmenin yani sira bu

politikalar i¢in gerekli olan altyapiy1 olugturmaktir.

Giliniimiizde ekonomik karar birimlerinin davranislarini sekillendiren unsurlarin
basinda gelen inovasyon, modern iktisat teorilerinin ilgi odagi haline gelmistir. Dolayisiyla
ekonomik sistem igerisinde iretimdeki degisiklikler her yaklasima gore farkliik arz
etmektedir. Ornegin, klasik iktisatcilar teknolojik gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki

iliskiyi ¢cok fazla incelememislerdir. Neoklasik iktisatcilar ise ekonomik biiylime ile teknolojik
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degisim ve niifus artis1 arasindaki iligkiyi ortaya koymaya calismiglardir. Fakat modellerinde
teknolojik degismeyi dissal olarak degerlendirmislerdir. Schumpeter, ekonomik biiyiime
kapsaminda inovasyonun zorunlu oldugunu belirtmistir. I¢sel ekonomik biiyiime modellerinde
ise teknolojik degisme ve gelismeler ile ekonomik biiylime arasindaki iliski ele alinmistir.
Boylece teknolojik degisme ekonomik biiylime modellerine igsel bir degisken olarak dahil

edilmistir.

Ulkeler ve firmalar bdlgesellesme olgusunun da etkisiyle bilimsel ve teknolojik
gelismenin hizlanmasi, artan rekabet, enformasyon gibi bilesenlerden otiirii inovasyon
faaliyetlerine daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu faaliyetler temelde; iilke igerisinde
iretilen bilgi ve teknolojilerin ticarilestirilmesi, isglicii verimliliginin artirilmasi, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi ve sosyal-fiziksel-beseri sermaye seviyesinin yiikseltilmesiyle
ekonomik biiylimeye dayanmaktadir. Bu dogrultuda, literatiirdeki inovasyon ile ilgili ampirik
ve teorik ¢aligmalar ekonomik biiylime asamasinda inovasyonun 6nemli bir unsur oldugunu
gostermektedir. Caligmanin amaci dogrultusunda Z Skor Normalizasyon ydntemiyle
bolgelerin inovasyon siniflar1 belirlenmis ve uygulanmasi gereken politikalar hakkinda
bilgiler sunulmustur. Ayrica degiskenler arasinda normalligi tespit etmek i¢in Kolmogorov-

Smirnov istatistik uyum testi gergeklestirilmistir.
Bolgesel Inovasyon Sistemi ve Ekonomik Biiyiime

Bolgeler arasinda artan rekabetle birlikte bolgesel inovasyon sistemi ekonomik
biiyiime lizerinde giderek dnemi artan bir konuma gelmektedir. Bolgesel inovasyon sistemin
ekonomik biiyiime agisindan énem arz etmesinin iki temel nedeni vardir: ilk olarak, ulusal
inovasyon politikas1 amaclarina ulagsmak i¢in bolgelerde iiretilen giiclii inovasyon dinamikleri
agisindan 6nemlidir. Ikinci olarak da piyasa aktdrlerinin verimliligine katki saglayan
inovasyon performansit ayn: zamanda bdlgelerin rekabet giiciinii arttirmaktadir (OECD,
2008:49). Bolgesel inovasyon sisteminin iktisadi biiylime {lizerinde 6nem kazanmasia yol
acan diger faktorler; is giiciiniin niteligi ve yeterliligi, bolgenin sahip oldugu nitelikli niifusu,
egitim-arastirma kuruluslarmin kalitesi, altyapi yeterliligi, girisimeilik kiiltiirii, bilgi birikimi
ve bilginin dagiliminin bolgeler arasinda farkli yapida olmasi seklindedir. Ayrica iiretim

stirecinde birbirine bagimli bilgi iireten kuruluslardan ve miisterilerden olusan sanayi
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isbirlikleri genellikle bolgesel alt yapilari ile 6zgilin inovasyon sistemlerini olusturmaktadir.
Bolgesel inovasyon sisteminde koordineyi saglayan aktorlerin etkilesimi, bilgi digsalliklari,
ortaya c¢ikan iirlin ve hizmetlerin yerel Ozellik tasimasi bu sistemi ekonomik biiylime

acisindan onemli kilmaktadir (Durgut ve Akyos, 2001:7-8).

Bolgesel olarak ekonomik biiylimeye yonelik yapilan arastirmalarin temelinde iki
ozellik mevcuttur: Bu 6zelliklerden birincisi; bolgesel inovasyon ekonomik, sosyal, politik ve
kurumsal olarak meydana gelmektedir. Bu kapsamda, ekonomik etkilesim ve inovasyon
acisindan bolgeler verimli alanlar olarak ele alinmaktadir. ikinci olarak; bdlgesel inovasyon
cografi yakinlik ve teknolojik yogunlasma oldugu siirece meydana gelmektedir (Doloreux,
2002:245). Bu siirecte bolgesel aktorler merkezi rol iistlenmektedir. Bolgesel inovasyon
politikalar1 ve ekonomik biiylime, aktorler arasindaki isbirligi sayesinde olumlu yonde

etkilenmektedir.

Bolgesel inovasyon politikalar1 uygulanirken bir takim farkli etkiler ortaya
cikmaktadir. Bolgelerin ekonomik biiylimeye katkilar1 iiretimin mekana baglilig1 ile
alakalidir. Bu durumu boélgesel yan etkiler ile agiklamak miimkiindiir. Uygulanan politikalar
bolgesel olmasa bile etkileri bakimindan bdolgesel o6zellik tasiyabilir. Bolgeler arasi
serbestlesme, mal, hizmet ve sermaye akimlarinin hizlanmasi bolgesel aktorlerin biiytlik
hacimli piyasalar etrafinda yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu etkiyi de bolgesel
entegrasyon olarak tanimlamak miimkiindiir. Ayrica bir bolgede 6zellikle tiretim faktorlerinin
hareketliligi kisithh ise uygulanan inovasyon politikalarinda istenilen verim alinamaz. Bu
etkiye esik etkisi denir. Bir diger etki kitlenme etkisidir. Bu etki bolgede ekonomik biiylime
gerceklesmeye basladiktan sonra bolge igerisinde farklarin artmasi durumudur. Politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan bu etkiler, bdlgelerde ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi igin
iretim faktorleri hareketliliginin serbest olmasina ve inovasyon lizerine odaklanmaktadirlar.
Ayrica bolgesel inovasyon politikalariin gelistirilmesiyle beraber iiretim ve istihdam

oranlarindaki artiglar ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (TUSIAD, 2008: 35-36).

Bolgesel inovasyon politikalarint 6nemli kilan bir diger unsurda boélgesellesme,
kurumsal altyap1 ve ekonomik biiyiime arasindaki pozitif iliskidir. Bu pozitif yonlii iliskinin

olusabilmesi i¢in; teknolojik iirliniin iretilmesi, pazarlanmasi, organize edilerek farkl
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sekillerde sunulmasi ve ticarilesmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, iiniversite-sanayi
igbirlikleri, ar-ge enstitiileri, teknopark-teknokentler, kalkinma ajanslar1 ve arastirma
merkezleri gibi kurum-kuruluslar ekonomik biiyiime siirecinde hem ulusal hem de bolgesel
anlamda 6nemli rol oynamaktadirlar. Bolgelerin istikrarli bir iktisadi biiylimeye sahip
olabilmesi icin etkin bir inovasyon sistemiyle teknik acidan ileri seviyede teknolojileri
iiretmesi ve kullanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, teknolojik faaliyetlerin yogunlugu, ar-ge
harcamalar1 tesvikleri, girisimciligi destekleme acisindan gorev iistlenen kurumlarin
finansmana erisim kolaylig1 gibi faktorler bolgelerin gelismisligi anlaminda oldukca
onemlidir (Niosi, 2008:616). Bu dogrultuda literatiirdeki inovasyon ile ilgili ¢alismalar,

iktisadi bliylime asamasinda bolgesel inovasyonun 6nemli bir unsur oldugunu gostermektedir.

Bolgesel inovasyon sistemi 1950’11 yillarda uygulamaya girmis olsa da kapsam ve
araglar bakimindan biiyiik degisimler gostermistir. Ornegin 1960 ve 1970°li yillarda planlama
yonteminin oldugu donemdir. Bu donemde bdlgelerin sahip olduklari karsilastirmali
istiinliikler ve faktorler esas alinmaktadir. 1980’11 yillar stratejik planlama ve rekabetci
iistiinliik anlayist ile bolgesel anlamda yeni bir politika donemi olmustur. 1990’11 yillardaki
politikalar tim bolgelerin hedef alindig1 stirdiiriilebilirlik ve igbirliginin oldugu bir dénem
haline gelmistir. 2000’11 yillarda ise bu sistem inovasyon siireclerinin aciklanmasinda

kullanilan bir yaklasim olmustur (Sternberg ve Miiller, 2005:1-2).

Bolgesel inovasyon sistemi; piyasa aktorlerinin  koordineli olarak bdlgesel
biitiinlesmey1 olusturdugu ve etkilesimli bir 6grenmeyle dahil olduklari bir yapidir. Ayrica bu
sistem siirekli degisimi ve 6grenmeyi destekleyen ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel bir
biitiiniiniin yap1 taglarin1 olusturmaktadir. Bu yapida bolgesel seviyede gergeklesen inovasyon
isbirlikleri onemlidir. Bolgesel inovasyon sistemi; egitim kurumlari, firmalar, arastirma
merkezleri, finansman kuruluslar1 ve sivil toplum o6rgiitleri gibi ¢esitli degiskenler arasinda
etkilesimin oldugu ortamdir (Cappellin ve Wink, 2009:107). Degiskenler arasindaki etkilesim

gerek bolgesel inovasyon gerekse de ekonomik biiylime agisindan 6nem tagimaktadir.

Bolgesel inovasyon sistemi, iiretim siireclerinde inovasyonu destekleyen altyap1 olarak
degerlendirilmektedir. Bolgesel olarak ekonomik koordinasyon ve biiyiimenin saglanabilmesi

icin sistem ic¢indeki inovasyon bilesenlerinin iletisim kanallariyla arastirma merkezlerine
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baglanmas1 gerekmektedir. Ayrica sistem; bolgeler arasi dengesizlikleri en aza indirmek,
inovasyona dayali firmalar1 ve nitelikli iggiliciinii bolgeye ¢ekmek, bolgenin rekabet giiclinii
artirmak i¢in uygulanan politikalar seklinde ifade edilmektedir. Bu politikalar dahilinde bolge
ckonomisinde uzun vadeli bir biiylimeden bahsedilmektedir. Ayrica bu sisteminin ekonomik
verimliligi kurumlar arasindaki isbirligine baghdir. Bolgesel olarak inovasyonu tesvik eden
kurumsal altyapt o bolgedeki iiretim cesitliligine dolayistyla sektor farkliligina neden
olmaktadir. Bu sistem ekonomik koordinasyonun bdlgelerdeki 6nemli bir dayanagim

olusturmaktadir (Asheim ve Gertler, 2005:299-300).

Bolgesel inovasyon sistemi ekonomik alanlarda sanayi bolgelerinden yenilik¢i bir
yaklagimla ulusal inovasyon sistemine kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu kapsamda
bahsedilen bu iki inovasyon sistemi, belli bir siire¢ boyunca isbirligi gerektirmektedir. Bu
isbirligi karmasik ve etkilesimli modellerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu modeller
icerisindeki bolgesel inovasyon sistemi ekonomik biiylimeyi ortaya ¢ikaran bir degiskendir

(Sternberg, 2007:653).

Cooke, Roper ve Wylie’ e gore bolgesel inovasyon sistemi; teknolojik yeniligin ortaya
cikarilmasi, yayilimi ve kullanimiyla ilgili olan aktdrler arasindaki iliskilerin olusturdugu
karmagik bir yapidir. Aktorlerin koordineli olarak bolgesel diizeyde yeniligin gelismesine ve
artirllmasina nasil katkida bulunduklarini agiklamaktadir. Bu tanima gore sistem; yerel ve
bolgesel kurumlar, firmalar, risk sermaye sirketleri, arastirma ve teknoloji enstitiilerinden
meydana gelmektedir. Bu aktorlerin etkilesimi sonucunda bilginin piyasada rekabetci

iistiinliige dontistiiriilmesi gerekmektedir (Cooke, Roper ve Wylie, 2001:3).

Bolgesel inovasyon sistemi, inovasyon faaliyetlerinin cografi olarak sinirli olan bir
olgudan gelisen deneysel tabanli bir bilgi sistemine donilisiimiidiir. Bu sistemin temel
sorunlary;  aktorlerin inovasyon kapasitelerini bolgesel olgege uyarlama ve bolgesel
kaynaklarin kesfi seklinde siralamak miimkiindiir. Sistemin temel sorunlarina karsin,
mekansal yakinlik bilgi akisim1 kolaylastirir ve boylece etkilesimli 6grenmeye katki saglar
(Canter ve Meder, 2009:13). Bu kapsamda sistem teorik olarak etkilesimli 6grenmeye
dayanir. Etkilesimli 6grenmenin temeli bilgi ¢esitliligine ve farkli bilgi donanimina sahip

kurumlarin iletisimine baglidir. Koordineli olarak hareket eden kurumlar etkilesimli
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ogrenmeyi tesvik etmektedirler. Biitlin bu gelismeler kurumlar arasindaki iletisim ve
isbirligini artirarak istikrarli bir ekonomik biiylimeye katki saglamaktadirlar (Gregersen ve

Johnson, 1996:6).

Bu sistem, yeniligin desteklenmesi yoluyla bdlgedeki firmalarin rekabet edilebilir
seviyeye gelmelerine katki saglamaktadir. Bu kapsamda inovasyon sistemi; bolgelerde
yeniligin artirilmasina yonelik politikalarin olusturulmasi, bolgenin sahip oldugu kaynaklarin
en etkin sekilde kullanilmas1 ve gelistirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bolgesel inovasyon
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in bazi temel asamalari takip etmesi gerekmektedir. Bu

temel asamalar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (El¢i vd, 2008: 53-55):

v Ekonomik karar birimleri arasinda bolgesel koordinasyonun olusturulmasi,

v Bolgede bilgi tireticisi konumundaki kurumlarin varligi, kalitesi ve yogunlugu,

v Bolgedeki firmalar tarafindan iiretilen bilgiyi veya teknolojiyi kullanma
kapasitesi ve nitelikli emek sayisi,

v Bolgesel kurum ve kuruluslarin tamaminin inovasyon politikasi olusturulma
stirecinde dogrudan katiliminin saglanmasi,

v Bolgelerin giiclii, zayif, tehdit ve firsat Ozelliklerinin analizi yapilarak
inovasyon i¢in dnceliklerin belirlenmesi,

v Bolgede inovasyonun bir kiiltiir haline gelme zorunlulugu seklindedir.

Bu baglamda bdlgeler arasindaki farkliliklar hem ekonomistlerin hem de
politikacilarin odak noktasi olmustur. S6z konusu bu ilginin temeli ekonomik refah ile
bolgesel biiylime arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda bdlgesel inovasyon
ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
dinamik yapimin, bilgi ve teknoloji transferlerinde gerek bolge ici gerekse bolgeler arasi

iliskilere katki sagladigint soylemek miimkiindiir.
Bolgesel inovasyon Endeks Degiskenleri ve Yontem

Bolgesel inovasyon endekslerin olusturulmasinda AB ile uyum iginde verilerin
gelistirilmesinde NUTS gostergeleri incelenmis ve literatiirde ele alinan bazi degiskenler

bulunmaktadir. Inovasyon girdileri ve ¢iktilar1 altinda incelenen bu degiskenler; beseri,

79



KARACOR, Z. ve DUMAN, E. (2017), “TRS5 (Bati Anadolu) Bélgesinin Inovasyon Performans Kapasitesi Uzerine Bir
Uygulama”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 73-87.

ekonomik, sosyal ve yapisal degiskenlerden meydana gelmektedir. Bu baglamda bolgesel
inovasyon ve ekonomik biiyiime etki eden temel girdi degiskenleri; miimkiin kilicilar, altyapi-
kiiltiir ve girisimcilik-ticaret olusmaktadir. Temel girdi degiskenleri olusturan alt degiskenler
ise; insan kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekler, niifus, enerji, bilgi iletisim
teknolojileri, saglik, ulastirma, kiiltiir, girisimcilik, ticaret ve mali araci kuruluslardan
meydana gelmektedir (Duman, 2017:98-99). Ayrica bu alt degiskenler 48 bilesenden

olusmaktadir.

Temel ¢ikt1 degiskeni ise inovasyon ¢iktilart altinda toplanmistir. Temel inovasyon
ciktilar1 da yenilikler, bilimsel ¢iktilar, ekonomik ¢iktilar ve toplumsal refah olmak {izere dort
alt degisken seklinde siralanmaktadir (Duman, 2017:100). Bu alt ¢iktilar da 20 bilesenden

meydana gelmektedir.

Endeks degiskenlerin olusturulmasinda bilesenlere ait olan bilgiler en son erisilebilir
yil esas alinarak bir araya getirilmistir. Bu ¢ergevede toplanan bilgiler 2009-2016 yillar
arasindaki dénemi kapsamaktadir. Toplanan bu veriler temel olarak; Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Bakanliklar, Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), Yiiksek
Ogretim Kurumu (YOK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) ve
University Ranking by Academic Performance (URAP) gibi farkli kurum ve kuruluslarin

yayinladiklari rapor, biilten ve veri tabanlarindan alinmigtir.
Normalizasyon Yontemi

Bolgesel inovasyon endekslerin olusturulmasinda Avrupa inovasyon skorboard ve
bolgesel inovasyon Olgiim yontemi olan normalizasyon yontemi kullanilmistir. Bolgesel
inovasyon endekslerinin olusturulmasina etki eden faktorler ve bu faktorlerin bolgeler
iizerindeki etkileri incelenmistir. Bu baglamda bolgelere etki eden faktorler normalizasyon
yontemi olan z-skor ile analiz edilmistir. Ayrica bdlgelerin birbirleriyle karsilagtirilabilmesi
icin bu yontem tercih edilmistir. Z-skor normalizasyon yontemine gore bilesenler -1 ve +1
puan araliginda yer almaktadir. Ayrica z-skor normalizasyon yonteminde endeks degerlerine

gore bolgeler; iist, orta iist, orta ve alt diizey olarak nitelendirilmektedir (Aydin, 2012:4-22).
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Caligmanin  devaminda z-skor yOntemiyle bdlgenin inovasyon siniflamasi
gerceklestirilebilmesi ve degigskenlerin normal dagilima uygun olup-olmadiginin belirlenmesi

icin Kolmogorov-Smirnov test uygulamasi yapilmistir.

Kolmogorov-Smirnov Test Uygulamasi

Elde edilen verilerin, degiskenlerin ve bilesenlerin z skor degerlerinin normal bir
dagilim gosterip gostermedigini test etmek i¢in Matlab programinda Kolmogorov-Smirnov

uyum testi kullanilmaktadir. Bu test i¢in hipotezler asagidaki gibidir.

Ho: Degiskenler normal dagilimlidar.

Hi: Degiskenler normal dagilimli degildir.

Bu testin disinda istatiksel olarak normal dagilima uyumla ilgili Jarque-Bera ve
Lilliefors testleri bulunmaktadir. Ancak bu testler genellikle zaman serilerinde ve sabit z skor

degerlerine sahip degiskenleri karsilagtirmak i¢in kullanilmaktadir (Kocakog, 2015:112).

Kolmogorov-Smirnov testi, degiskenlerin kiimiilatif degerlerinin z skor normal
dagilimi icin standartlagtirilmasimi kapsamaktadir. Bu degiskenleri belirlemenin bir diger
yontemi ise log-normal olabilirlik yontemidir. Ancak log-normal olabilirlik yonteminde
belirlenen degerler dagilimlar arasinda en iyi uyumu vermekle beraber degerlerin belirtilen
dagilimdan gelme konusunda bir garanti s6z konusu degildir. Bu nedenle ¢alismada
Kolmogorov-Smirnov test teknigi tercih edilmistir. Bu testin sonuglarin yorumlanmasi i¢in
kullanilacak fonksiyon asagidaki gibidir. Bu fonksiyon kullanilarak degiskenlerin normal

dagilim parametrelerinden gelip gelmedikleri belirlemektedir.

[H, P, KSSTAT, CV]= ksstat(degiskenin z skor degerlerinin ortalamasi (ans))
(1.2)

H(a): Degiskenin bolgeler tizerinde 6nem seviyesinin test sonucudur. Sonug 0 ise Ho kabul, 1

ise Ho reddedilir ve H1 kabul edilir.

P: Testin p anlamlilik degeridir. P > a ise, Ho kabul edilir.
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KSSTAT: Kolmogorov-Smirnov test istatistigi

CV. Testin kritik degerini gostermektedir. CV > KSSTAT ise Ho kabul edilir (Kocakog,

2015:128).

Tablo 1: TR5 Bélgesine Ait Degiskenlerin KSSTAT Test istatistigi Sonuglar:

Alt Degiskenler H(a) P KSSTAT cv SONUC
insan Kaynaklari 0 0.5335 0.2056 0.3754 Ho kabul
Arastirma Sistemleri 0 0.4751 0.2143 0.3754 Ho kabul
Yatirim-Kredi-Destekler 0 0.4043 0.2358 0.3754 Ho kabul
Niifus 0 0.5684 0.1154 0.3754 Ho kabul
Enerji 0 0.5530 0.1752 0.3754 Ho kabul
Bilgi iletisim Teknolojileri 0 0.6859 0.1325 0.3754 Ho kabul
Saghik 0 0.1624 0.3245 0.3754 Ho kabul
Ulastirma 0 0.2674 0.2875 0.3754 Ho kabul
Kiiltdir 0 0.1756 0.2698 0.3754 Ho kabul
Girigimcilik 0 0.4867 0.2214 0.3754 Ho kabul
Ticaret ve Mali Kuruluglar 0 0.1914 0.2702 0.3754 Ho kabul
Yenilikler 0 0.2982 0.2352 0.3754 Ho kabul
Ekonomik Ciktilar 0 0.1593 0.2245 0.3754 Ho kabul
Bilimsel Ciktilar 0 0.3438 0.2102 0.3754 Ho kabul
Toplumsal Refah 0 0.3790 0.1012 0.3754 Ho kabul

Tablodaki test sonuglarinda goriildiigii gibi, degiskenlere ait veriler normal dagilima

uygundur. Tabloda H degerinin 0, P > o ve CV > KSSTAT oldugu i¢in Ho hipotezi kabul

edilmistir. Sonugta ele aliman 15 degiskenin tamamu istatiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Bu

sonuglar dogrultusunda degiskenler z skor normalizasyon yontemiyle analiz edilecektir.

TRS Bolgesinde Z Skor Yonteminin Uygulanmasi ve Bulgular

Z-skor normalizasyon yonteminin fonksiyonu;

Endeks,; = —=E

e

Fonksiyonda;

(1.2).
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xi; endeks degeri hesaplanacak bolgelerin grup igindeki sayisal degerini,

u; her bir grupta yer alan ortalama degeri ve

\/%Z?zl(x,- —p)? ise her bir grupta yer alan standart sapma degerini

gostermektedir. Fonksiyondan da anlagilacagi tizere z-skoru tanimlayan parametreler ortalama
ve standart sapmadir. Bolgenin endeks degerleri; bolgeye ait grup degeri ile gruptaki ortalama
deger farkinin, gruptaki standart sapma degerine boliinmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu
kapsamda degiskenler arasinda inovasyon performansi yiiksek olan bdlge 0.50 ve 0.50°den
yiiksek degerler alirken, inovasyon performansi diigiik olan bolge ise 0 ve -1’e yakin degerler
almaktadir. Bélgenin siniflamasi -1 ve 0 arasi alt, 0 ve 0.25 arasi orta, 0.25 ve 0.5 aras1 orta-

iist ve 0.5 yukarisi iist diizey olarak tanimlamaktadir (Annoni ve Kozovska, 2010:56).

Calismanin devaminda alt degiskenlerin z-skor degerleri grafik olarak verilmektedir.
Alt degiskenler numaralandirilmistir (Kocakog, 2015: 47). Her numara ayr1 bir alt degiskeni
gostermektedir. Numaralar sirasiyla; 1) Insan kaynaklari, 2) Arastirma sistemlerini, 3)
Yatirim, kredi ve destekleri, 4) Niifus, 5) Enerji, 6) Bilgi iletisim teknolojileri, 7) Saglik, 8)
Ulastirma, 9) Kiiltiir, 10) Girisimeilik, 11) Ticaret ve mali aract kuruluslar, 12) Yenilikler, 13)
Ekonomik ciktilar, 14) Bilimsel ¢iktilar, 15) Toplumsal refah degiskenini temsil etmektedir.

Sekil 1: TRS5 Z-Skor Degerleri

TRS5 Bolgesi
= =

Zskor deerler

E E E 3 E E E E E E
i 2 3 a 5 6 7 8 o 10 i iz i3 14 is
Alt Degiskenler
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TRS bolgesi Ankara, Konya ve Karaman illerinden meydana gelmektedir. Sekle gore,
Bat1 Anadolu Bolgesi z-skor alt degisken degerlerinden sadece bir tanesinde negatiftir. Enerji
degiskeninin negatif olmasindaki temel etkenler; kisi basina elektrik tiiketimi ve kisi basina
yesil enerji iiretim bilesenlerinin eksi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolge inovasyon
kategorisinde st sinifta yer almaktadir. Bu durum TRS boélgesinde Ankara’nin konumuyla
aciklanabilir. Ankara 6zellikle Tiirkiye’de egitim seviyesinde en yiiksek konumdadir. Ayrica
Ankara 2014 yili itibariyle ileri teknoloji, hizmet ve sanayi sektorlerinde en hizli biiyiiyen il
olmustur. Metropol konumda olan Ankara; insan kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim,
niifus, saglik, kiiltiir, ulastirma, yenilik, bilimsel ¢iktilar, ekonomik ¢iktilar ve toplumsal refah
degiskenlerinde Oncii rol tistlenmektedir. Ayrica bdlgedeki diger 6nemli il olan Konya da son
yillarda sanayi, egitim, arastirma sistemleri, yatirim ve ekonomik g¢iktilarda 6nemli bir
konuma sahiptir. Bu illerin sektér bazindaki ekonomik ¢esitlilik bdlgenin inovasyon

siniflamasinda iist seviyede olmasina etki etmektedir.
Sonuc¢

Bu caligmada, TRS bolgesinin ekonomik acidan inovasyon politikalarinin gelisimi
arastiritlmaktadir. Bolgenin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime gergeklestirebilmesinin 6n
kosulu inovasyon politikalarmi gelistirmesine baghdir. Ozellikle inovasyon politikalari
uygulayan temel kurumlar, finansmana yonelik kuruluslar ve inovasyon iireten firmalar bdlge
ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda inovasyon sistemi igerisindeki; insan
kaynaklari, arastirma sistemleri, yatirim-kredi-destekleri, niifus, enerji, bilgi-iletisim
teknolojileri, saglik, ulastirma, kiiltiir, girisimcilik, ticari-mali aracilar, yenilikler, ekonomik
ve bilimsel ¢iktilar ile toplumsal refah alt degiskenleri arasindaki performansin 6l¢iilmesi
gerek iilke gerekse de bolge acgisindan dnem tasimaktadir. Bu 6nem alt de§iskenlerin hem
ekonomik biliylimede hem de inovasyon sistemi icerisinde Onemli bir rekabet faktorii
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal ve bolgesel rekabet istiinligiine etkileyen bu
faktorler, teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte iktisadi biiylimeyi de olumlu yonde
etkilemektedir. Bu cergevede bolgesel inovasyon ve iktisadi biiyiimeye etki eden bu girdi-

cikt1 modeli z skor normalizasyon yontemiyle incelenmistir.
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Bat1 Anadolu Bolgesi z-skor normalizasyon siralamasinda {ist sinifta yer almaktadir.
Bolge inovasyon temel girdi degiskenlerinden ozellikle altyapi-kiiltiir degiskeninde birinci
sirada yer alirken miimkiin kilicilar, girisimcilik—ticaret temel degiskenlerinde One
cikmaktadir. Ayrica girdi alt degiskenlerinde 6zellikle insan kaynaklari, arastirma sistemleri,
yatirim-kredi-destekleri, niifus, bilgi-iletisim teknolojileri, saglik, ulastirma, kiiltiir,
girisimcilik ve ticari-mali araci ile inovasyon ¢iktilar1 kapsaminda da; yenilikler, ekonomik
ciktilar, bilimsel ¢iktilar ve toplumsal refah alt degiskenlerinde z skor puanlamasi bolge
ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede bolge inovasyon siralamasinda
{ist siifta yer almaktadir. Inovasyon girdi-¢ikt1 modeline gére Bat1 Anadolu Bolgesi’nin iist
siifta yer almasina etki eden unsurlar; bolgede baskentin bulunmasi, baslica biiyiik
iiniversitelerin  bolge de yer almasi, ekonomik sektdrlerin gelismis olmasi seklinde

siralanabilir.

Ozetle TRS bélgesinin inovasyon sinifi 15 alt degisken ve bu degiskenlere ait toplam
68 bilesenle belirlenmistir. Bu c¢ercevede bdlgesel inovasyona etki eden alt degiskenlerin
gelistirilmesi bolge ekonomisinin daha dinamik olmasina katkida bulunacaktir. Ozellikle
nitelikli emek gelistirilmesine yonelik uygulanacak olan gerek bolgesel gerekse de ulusal
politikalar Tiirkiye’nin iktisadi biiyiimesini ve uluslararasi rekabet giiclinii stirekli kilarak

artirabilir.
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Ozet

ABD’de 2007-2008 yillar1 arasinda ilk olarak konut alaninda ortaya c¢ikan kriz,
ardindan tiim finansal piyasalar1 etkisine alarak kiiresel krize doniismiistiir. Bu kriz 1980
sonrasi tlim diinyada uygulamaya konan kiiresellesme politikalari nedeniyle tiim reel piyasalar
iistiinde ciddi hasarlara neden olmus ve kiiresellesme politikalar1 sorgulanmaya baglanmustir.
Kiiresellesme politikalarina olan giivenin azalmasi sonucu, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler krizden c¢ikis i¢in ¢6zlim olarak korumacilik politikalarima dogru geri doniis siireci
baslatmistir. Bu siire¢ dogrultusunda baslayan kur savaslari ve onun ticaret savaslarina
doniisiimii, diinya ekonomisinde yeni gli¢lerin ortaya c¢ikmasina sebep olurken, bu tiir
korumacilik politikalar1 aslinda bir ¢ikis olmamakta, aksine yeni krizlere sebep olmaktadir.
Bu ¢aligmada Kiiresel Kriz sonrasinda uygulamaya konan korumacilik politikalar1 ve kurlar
ile oynanmalarin yol actig1 ticaret savaslarinin diinya ekonomisinde ne tiir etkilere yol actig1

tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Kur Savaslari, Ticaret Savaslari, Korumacilik

Politikalar
Giris

Bilinen insanlik tarihine bakildiginda insanlarin topluluklar halinde yasamaya
basladiklar1 ve tarihsel kosullarin ilerleyisine bagli olarak da 6zel miilkiyetin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu ¢ikisin yarattigt sonuglardan birisi, diinya tarihinin pek cok savasa ve
yikima sahne olmasidir. Savas denildiginde ilk akla gelen iilkeler veya siyasi gruplar arasinda
gerceklesen silahli  miicadelelerdir. Bu anlama bakarak tarihsel gelisim siirecini
gozlemledigimiz de goriiyoruz ki savaglarin biiyilk cogunlugu fiziki savaglar olarak
gerceklesmistir, ancak biiyiik fiziki savaslar, teknolojik ve ekonomik gelisimlerle birlikte
dontlistime ugramaya kilich, silahli savaglar yerini daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel savaslara
birakmaya bagsladigini sdylemek miimkiin hale gelmistir. Olusan bu yeni savas bi¢imi daha
cok ekonomik enstriimanlar iizerinden yapilarak kendine tarih sahnesinde yer edinmeye
baslamistir, ekonomik savas biciminin en Onemlisi iilkelerin kendi ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda uyguladiklar1 korumaci gosterilebilir. Ulkelerin 6zellikle kriz donemlerinde

uygulamaya bagladiklar1 korumaci politikalarin neden oldugu kur savaslari ve beraberinde
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getirdigi ticaret savaslart ¢cagimizin en 6nemli ekonomik sorunu olacagini séylemek yanlis
olmayacaktir. Tarih boyunca biitlin savaglar biiylik yikimlara yol agmis ve bu yikimlardan en
cok az gelismis iilkeler ve yoksullar etkilenmistir, fiziki savaslar da oldugu gibi ekonomik
savaglar sonucunda yine en ¢ok etkilenen kesimin az gelismis iilkeler ve yoksullar oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu ¢alismanin amaci Ticaret Savaglarinin Diinya Ekonomisine
Etkileri, kiiresel kriz sonrast yeniden giindeme gelen korumacilik dnlemleri ve korumacilik
uygulamalarinin en 6nemlisinden olan kur savaslarini ve kur savaslarinin yol actigi ticaret

savaglarinin diinya ekonomisi iizerinde ki etkilerinin neler oldugunu anlatmaktir.
I Kiiresel Kriz Sonrasinda Uygulanan Korumaci Onlemler

2007 yilinda ABD’de konut krizi olarak ortaya ¢ikan finans kaynakli kriz 2008’den
itibaren diinyaya yayillmaya baslamistir. Bu kriz 1929 Diinya Ekonomik Buhranin ardindan
yasanan en biiylik kriz olarak tarihe gecmistir. ABD basta olmak iizere gelismis iilkeleri
biiyiik oranda etkileyen bu finansal kriz kisa bir siire igerisinde gelismekte olan {iilkeleri de
etkileyerek diinya genelinde ciddi bir sorunlara neden olmustur. Bu krizin diinya ekonomisi
tizerindeki yikic etkisi; finans kosullarindaki bozulma ve toplam talep gerilemesi ile birlikte
kiiresel ticaretin yavaslamasi seklinde olmustur. Kriz etkisini tiim diinya da hizli bir sekilde
yayilarak gostermistir bunun en 6nemli nedenlerinden biri ise 80’11 yillardan giiniimiize kadar
hizla yayilarak devam eden oOzellikle 2000°li yillarda en iist asamaya gelen kiiresellesme
stirecidir. Kiiresellesmenin getirdigi diinya ekonomilerinin ve finans sistemlerinin birbirine
entegre olma siireci iilkelerin birbirlerine bagliliklarin1 artirmasi ekonomilerin bu krizden

daha hizl1 ve daha ¢ok etkilenmesine neden olmaktadir.

Kiiresel krizin patlak vermesinin armndan 2008 yilinin son c¢eyreginde iilkelerin
aciklanan biiyiime rakamlarina bakildiginda BRIC' iilkeleri disinda kalan tiim biiyiik iilkeler

ve Tiirkiye’ nin biiylime oranlarinda kii¢iilmeler goriilmektedir.

Kuskusuz kiiresel alanda ki ekonomik faaliyetler yavasladik¢a finansal yapinin
varligini siirdiirmesi zorlasmis ve diinya ticaret akimlarinda diisiis gozlenmeye baslamis,
nitekim kiiresel krizin derinlesmesi ile birlikte kiiresel boyutta yasanan durgunluk, etkisini

uluslararasi ticaret alaninda da gostermis ve bir¢ok sanayilesmis iilkenin dis ticaret hacmi, bir

! Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin
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onceki yila gore %20'lerin lizerinde daralmigtir. 2008 yilinda baslayan bu diisiis, biitiin biiyiik
ekonomileri derinden etkilemeye baglamistir. Bu baglamda gerek s6z konusu endiseler
gerekse ekonomik belirsizlik ortami kiiresel krize ¢6ziim arayislari igerisinde pek ¢ok iilkede
reel sektore destek saglayarak istihdam yaratan biiylik firmalarin ayakta kalmasina yonelik
onlem paketleri uygulamaya konulmustur. Kriz sonrasi ekonomik gdstergelerin daha da
kotiilesmesi ve bunun etkilerinin ekonomik aktorler tarafindan iyice hissedilmeye
baslanmasiyla, uluslararasi anlagmalar1 ve serbest piyasa ekonomisinin temel arglimanin
zedeleyen korumaci ve ice kapanma gibi onlemlerin uzun vadede pek c¢ok iilke i¢in bir
kurtulus recetesi olacagi inanci yayginlik kazanmistir. Bu yaygin inangla birlikte korumaci
uygulamalar giindeme gelmeye baglamistir. Yani kiiresel finansal ve ekonomik krizin
derinlesmesiyle birlikte krizden biiyiik zarar goren sektorlerde ve igsizlik oraninin yilikselmesi
ile is¢i kesiminde serbest ticaret karsiti ve korumacilik taraftar1 baskilar dogal olarak gii¢

kazanmistir (TURMOB, 2009°dan aktaran: Durusoy, 2013:511).

Korumacilik, genel anlamda yabanci kokenli mallarin i¢ piyasaya girisini sinirlamaya
veya i¢ piyasada yerli mallarin yabanci kdkenli mallara tercih edilmesini saglamaya yonelik
diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda; ithalat yasaklari, miktar sinirlamalari,
giimriik vergi harclarinin koyulmasi, doviz tahsis simirlamalart gibi cesitli yontemler
uygulanmaya konulmustur. Bagka bir sdylemle korumacilik; bir iilkenin yerli tireticilerini her
tirlii yikici nitelikteki dis rekabet karsisinda korunmasini savunan goriislere dayanan dis
ticaret politikas1 olarak goriilmektedir’. Bu politika araglarinin en dnemlilerinde birkagini

sOyle siralanabilir.
e Gilimrik vergileri
e Miktar kisitlamalari
e ithalat kotalar1
e Siibvansiyonlar

e Dis ticarette devletlestirme

?p. ngﬁ, H. Uzunoglu, Diinyada Kur Savaslar1 Alarmi, AR&GE Biilten, 2013 Haziran
http://www.izto.org.tr/portals/0/argebulten/ovgu_hande kursavaslari.pdf
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e Goniilli ihracat kisitlamalari
e Anti-Damping vergi uygulamalari

Diinya Ticaret Alarmi (GTA) adli girisimin hazirladigi raporda 2008 yilindan beri
kiigiik ve biiyiik ¢apli 192 ayr1 korumacilik adimi atildigi ve bu konuda en etkili iilkenin Cin
oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalar gostermektedir ki Diinya Ticaret Orgiitii *’cok tarafli
ticaret rejimine yonelik’’ caligmalarindan vazgectigini sdylemek miimkiindiir. Giliniimiizde
uluslararasi ticaretin ¢oklu ticaret sistemine bagli bir sekilde yiiriidiiglinii diisiindiigiimiizde
Bhagwati (2009), serbest ticarete miidahaleye izin verilmemesini, sinir 6tesi ticarete engeller
konmasini ve yerli iireticinin dis rekabete kars1 korunmasini 6ngoren, korumacilik anlayisinin,
korumaciligin ¢ok giiclii bir “yanit isteyen tehlikeli bir viriis” oldugunu sdyleyen diisiincesine
katilmamak miimkiin degildir; G20 liderlerinin basinda gelen Obama’nin ¢ok ciddi iki
korumaci meydan okumayla yiizlestigini; bu meydan okumalardan ilkinin “Amerikan malin
satin alin” seklindeki talep uyarict paketi, digerinin ise “Cin’in ddviz hilesi” oldugunu

belirtmektedir.(Kalayci, 2008:80)

Tablo 1°de, diinyanin en biiyiik {ilkelerinden olusan G8, G20 ve Euro Bolgesi iilkeleri
tarafindan almmmis koruma kararlarinin bir listesi goriilmektedir. Krizin yogun yasandigi
Kasim 2008 ile Aralik 2009 arasinda, G8 grubu 186 ve G20 grubu 390 tane korumaci énlem
alirken, Euro bolgesi sadece 23 adet onlem almakla yetinmistir. Oyle anlasiliyor ki,
Avrupalilar ticareti serbestlestirme yoniinde dikkatli (sadece 4 tane) davranmislardir.
Diinyanin bu en biiylik ekonomi gruplarn tarafindan alinan korumaci kararlardan dolayi

etkilenen sektor ve sirket sayist da oldukea fazladir (Kalayci, 2011:75).
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Tablo 1: Kiiresel Kriz Siirecinde- Dis Ticareti Etkileyen- Alinmig Onlemler

Kasim 2008- | Alinan 6nlem | Ticari Korumaci Uygulanan Uygulanan
Aralik 2009 | sayis1 (1) + serbestlesme | onlemler korumaci korumaci
(2) ya da sifir- (hentiz Onlemlerin onlemlerin

notr uygulanan ya | etkiledigi etkiledigi
korumaci da ilan edilen | sektor sayis1 | ticaret ortagi
onlemler (1) | (2) 3) sayisi (4)

G8 207
21 186 51 179

G20 446 56 390 58 196

Euro Bolgesi | 27 4 23 14 118

Kaynak: Global Trade Alert’den aktaran Bussiere vd., (2010:29)*

Tablo 2’de ise, diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisi olan G20 {ilkeleri tarafindan kriz

konjonktiiriinde uygulamaya konan ve ‘zarar verici’ 6zellikleri olan korumaci onlemler tiir ve
sayilar ile listelenmistir. Bussiére, vd. (2010) tarafindan, toplam sayis1 234 olarak saptanan
korumaci 6nlemler i¢inde en fazla uygulanan ilk {i¢ tiir “savunma” (73 tane), “devlet yardim1”
(58) ve “tarifeler” (36) iken, hi¢ uygulanmayanlar “rekabet¢i devaliiasyon”, “ithalat destegi”

ve “fikri milkiyet korumaciligr” gibi 6nlemler olmustur (Kalayci, 2011:75).

Tablo 2: G20 Ulkelerinin Uyguladig: ‘Zarar Verici’ Onlem Tiirii ve Sayisi

Onlem Tiirii Onlem Sayist
Devlet yardimi/Kurtarma plant 58
Rekabet¢i devaliiasyon 0
Tiiketim destegi 2
Ihracat destegi 11
Thracat vergisi ya da kisitlanmasi 5
Ithalat yasag1 4
Ithalat destegi 0
Fikri miilkiyet korumacilig 0
Yatirim 6nlemi 4
Yerel memnuniyet kosulu 3

3 Tablolar Kalayci’nm ¢ Kiiresel Finans Krizine Kars1 Korumacilik’” Makalesinden almmustir.
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GOg¢ Onlemi

Tarife dis1 engeller

Diger hizmet sektorii onlemi

Kamu mal/sermaye tedariki

Kota

Insan ve bitki saglig1 onlemi

Devlet ticaret girigsimi

Devlet kontrolli sirket

Yari ulusal hiikkimet 6nlemi

Tarife 6nlemi

Ticaret teknik engeller

Giivenlik nedeniyle savunma

Ticaret finansmani

AR o|r|wa|r|olwGlw

Toplam 234

Kaynak: Bussiere, Matthieu, Emilia Pérez-Barreiro, Roland Straub ve Daria Taglioni
(2010), “Protectionsist Responses to the Crises Global Trends and Implications”,

makalesinden alintilanmistir.

Krizden ¢ikmak icin uygulanan korumacilik uygulamalarimin krizi daha da derinden
etkileyecegi endisesi nedeniyle iilkeler korumaciliga karsi ¢esitli onlemler almiglardir. Tablo
3’te, korumaciligi, kriz konjonktiiriinde dis ticaret politikalarinin odagi haline getiren
iilkelerde alinan ayrimci onlemlerin niceligi ve niteligi hakkinda bazi fikirler vermektedir.
Evenett’in sundugu verilere gore, drnegin, AB27 2009 yilinda (166 tane) en fazla ayrimci
onlem diizenleyen, Vietnam en fazla (926) tarife sinir1 getiren, Cezayir ayrimci dnlemlerle en
fazla (67) sektorel etki yapan ve Arjantin ise (174) ayrimci 6nlemle en fazla ticaret ortaklarini
etkileyen iilke sayilmaktadir. Ozellikle G20 ve OECD-dis1 iilkeler finansal krizin agilmasi
siirecinde uyguladiklari korumaci politikalarla, diinyanin en az gelismis iilkelerine (LDC)
‘zarar’ vermislerdir. Bu durumla ilgili Tablo 5’e¢ gore, 2008’de LDC kesimi, korumacilik

yoluyla en ¢ok darbeyi (108 zararl 6nlemle) OECD disi iilkelerden yemistir.
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Sira | Segilmis Ulkelere (korumaci onlemler sayist)
Diizenlenen Ayrimci 6nlemlerin Ayrimci Ayrimci
ayrimci etkiledigi (iiriin onlemlerin onlemlerin
onlemlerin sayis1 | kategorisinde) tarife etkiledigi etkiledigi ticaret
sinirlart sayist sektor sayist ortaklar1 sayisi
1. AB27 (166) Vietnam (926) Cezayir (67) Arjantin (174)
2. Rusya (85) Veneziiella (785) AB27 (56) AB27 (68)
3. Arjantin (52) Kazakistan (723) Nijerya (45) Cin (160)
4, Hindistan (47) Nijerya (599) Veneziiella (38) | Endonezya (151)
5. Almanya (35) Cezayir (476) Vietnam (38) Vietnam (48)
6. Almanya (36) Hindistan (145)
Brezilya (32) AB27 (467) Kazakistan (36)
7. Birlesik Krallik Rusya (426) Rusya (36) Rusya (143)
(€29
8. Ispanya (25) Arjantin (396) Finlandiya (132)
. Endonezya (24) Hindistan (365) Etiyopya (32) Almanya (132)
10. Italya (24) Endonezya (347) Hindistan (32) | Gliney Afrika
(132)

Kaynak: Evenett, Simon J. (2010), The State of Protectionism on the Eve of the Seoul

G20 Summit, Nov., http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5753

Kiiresel krizin etkileri derinlestikce korumaci politika sdylemleri artmaya baslamistir,
bu ongoriilen korumaci politika ¢agrilarina karis1 diinya da 6nemli tepkiler de yiikselmeye

baglamistir.

Kiiresel krizin baglamasindan hemen ardindan, 15 Kasim 2008 tarihinde bir araya
gelen G-8 iilkelerine, biiyliik gelismekte olan iilkelerin eklenmesiyle olusturulan G-20’in
liderleri korumaci 6nlemler almayacaklar1 taahhiidiinde bulunulmus. Daha sonra subat ayinda
bir araya gelen G—7 Maliye Bakanlar da “cokiisii daha da hizlandirmaktan baska bir ise
yaramayacak korumaci Onlemlerden kaginacaklarini” bildirmislerdir. Tim bunlara
aciklamalara ragmen, Diinya Bankas1 Uluslararasi Ticaret Boliimii, Mart 2009 basinda diger

bir¢ok iilkenin yani sira 17 G-20 iiyesinin de diger iilkelerin zararina olacak sekilde dis
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ticareti sinirlayici cesitli onlemler aldiklarint duyurmustur. Yayimlanan 6. Rapora gore toplam
47 onlem bulunmakta bunlarin arasinda sanayilesmis llkelerin aldig1 12 onlem ilk etapta
tamamen siibvansiyon ile diger destek paketlerinden olusmakla beraber gelismekte olan
iilkelerin aldig1 35 korumaci 6nlemin neredeyse yarist giimriik vergilerini artirmak, %9’uysa

bazi {iriinlerin ithalatin1 tamamen yasaklamak seklinde olmustur. (Oz, 2008: 6)

Diinya Bankasi Uluslararas1 Ticaret Bolimii raporunda toplam 47 korumaci énlem
politikalarindan s6z edilmektedir, kiiresel krizi baglatan mali sektore verilen destekler ve
2008’in ikinci yarisinda artma egilimi gosteren anti damping Onlemleri ise bu korumaci
onlemlere dahil degildir. Anti damping uygulamalarina en ¢ok basvuruyu, krizden en ¢ok
zarar goren gelismekte olan iilkeler yapmis olsa da glimriik vergisi koyma hakkini en ¢ok

kazanan iilkeler ABD ve AB olmustur.

Tim bu korumacilik onlemlerinin yarattig1 tehlikeye bir 6rnekte 2008 Subat ayinda
ABD’de Bagkan Obama tarafindan imzalanan ekonomik destek paketine Senato’daki goriisme
asamasinda bazi maddeler eklemistir ve bu maddeler diinya ticareti agisindan olusturdugu
tehlike gosterilebilir. Ekonomik destek paketindeki maddelerde, bu paket cergevesinde
yapilacak demir ve ¢elik alimlarinda sadece ABD’de iiretilen demir ve ¢eligin satin alinmasi
kisitlamas1 getirilmistir. Daha sonra bu paketin bazi maddelerine gelen tepkilere ragmen paket
sadece biraz yumusatilmis ve bu Obama tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir. Kanada
ve AB’nin bu yasayanin bazi maddelerine karsi ¢ikmasina ragmen “ABD’nin imzaladig
uluslararas1 anlasmalardaki yiikiimliiliikkleriyle ters diismedigi siirece” kosulu eklenerek

anlasama yiiriirliige konulmustur.

“Amerikan Mali Kullan” ad1 verilen bu yasaya bir, alinan korumacilik 6nlemleri, diger
iilkelere kars1 kullanmasi ile korumacilik politikalarinin yaygin hale gelmesi gibi bir sonuca
neden olabilecegi ve ayrica bu tiir onlemleri diinya ticaretinde 6nemli bir paya sahip olan bir
iilke tarafindan alinmasi durumunda sonuglarin daha derinden tehlike yaratmasi kaginilmaz
hale gelecegi icin, sadece Kanada ve AB degil, bir¢ok taninmis iktisat¢1 da tepki gostermistir.
Washington kaynakli bir diisiince kurulusu olan Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii
yayimladigr bir politika notunda kamu alimlarinda “Amerikan Mali Kullanma”

zorunlulugunun ABD’nin dis ticaret yiikiimliiliikklerini ihlal etmekten ve ABD’nin sayginligini
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zedelemekten bagka bir ise yaramayacagini bildirmistir. Girdileri iizerine konan bir vergi
islevi gorecegi ve onlart korumak bir yana rekabet gliglerini azaltici bir etki yapacagi

soylenmistir (Oz, 2009: 10).

Korumacilik 6nlemleri yalnizca is diinyasinin degil hane halklarinin alim giiciiniin
azalmasina ve yoksulluk oranlarinin da giderek artis gostermesine neden olmus, bu krizin
etkilerinin c¢ok siddetli oldugu ve alinan korumacilik onlemlerinin de bunu daha da

derinlestirdiginin gostergesidir.

Giliniimlizde patlak veren her kriz sonrasi ic¢giidiisel bir sekilde giindeme gelen
korumacilik sdylemi ve bu sdyleme karsi tepkilerin de es zamanli olarak ortaya ¢ikmasinin
sebebinin ardinda ise 1929 Biiyiilk Bunalimi deneyimi yatmaktadir.2008 krizi ve 1929 krizi
arasinda, ABD banka sisteminin zayiflig1, uluslararasi mali yapinin bozuklugu, ABD’nin
diinya ekonomisi iistiinde Onemli bir s6ze sahip olusu, bunalimi Onleyecek etkin
miidahalelerinin yapilamamasi (Durak, 2006: 10) gibi benzerlikler olmasi sebebiyle krizden

c¢ikis yolu olarak korumacilik 6nlemleri alinmasi gerektigi diisiinceleri ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesen diinyada serbest ticaretin en yliksek oldugu donemlerde patlak veren
2008 krizinden sonra giindeme gelen korumacilik 6nlemlerine neden karsi duruldugunu
anlamak i¢in 1929 Biiyiik Bunalimdan sonra alinan kararlara yani korumacilik dnlemlerine
bakilmalidir. Biiyiik Bunalim 1929 Agustos ayindan Mart 1933°e kadar stirmiistiir. Reel milli
gelir ve fiyatlar iicte bir oranin da diismiis, sanayi iiretimi yaridan fazla azalmis, issizlik
oranlar1 %25 lere ulasmustir. Bordo, Goldin ve White (1998)’dan akt: (Oz, 2008: 10). Bu kriz
ABD’de o giine kadar goriilmiis en biiyiik kriz olarak tarihe ge¢mistir. 1929 krizinin ¢ikis
sebepleri ile ilgili olarak pek ¢ok goriis vardir, ancak genel olarak bakildiginda I.Diinya savasi
sonrasi bozulan uluslararasi dengelerin savasin ardindan tekrar kurulmasinin ve altin
standardindan ¢ikmak i¢in gerekli yapisal degisikliklerin yapilmamis olmasi olarak goriiliiyor.
Yani krizi yalnizca ABD’nin ulusal boyuttaki dengesizliklerine bagh degildir ayrica kriz

ortamini olusturan uluslararas1 ekonomik, politik ve yapisal kosullara da baglidir.

1929 Biiyiik Bunaliminin etkileri yaklasik on yi1l kadar stirmiistiir, bu krizin etkilerinin
bu kadar uzun siirmesinin sebepleri, genislemeci para ve maliye politikalar1 uygulamak, bir

altin standardina bagli kalinmis olmasi gibi nedenlerle diinya ticaretinde daralmalara yol

97



ERTURK, N.. (2017), “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 88-112.

asmistir. Krizin bu kadar uzun siirmesinde en énemli nedenden biri olarak ABD’nin 1930 da
¢ikarttigi Smoot-Hawley* giimriik vergisi yasasi gosterilebilir, bu yasa korumaciligin tiim
diinyada yayilmasina yol agmis ve krizin etkilerinin on yil kadar siirmesine neden olmustur.
1929 krizinin etkilerinin bu kadar uzun slirmesine neden olan korumacilik O6nlemleri
nedeniyle 2008 krizi sonrasinda konulacak kota ve tarifelerin 1929 6rneginde oldugu gibi

krizin etkilerinin uzun siirmesine sebep olacagi endisesi yatmaktadir.

Krizin etkilerinden ¢ikis i¢in konulan korumacilik 6nlemleri arasinda en tehlikelisinin
olarak finansal korumacilik onlemleri gosterilebilir. Hiikiimet yardimlarinin ardindan daha
ulusal bir yaklasim igine giren pek cok banka, Ozellikle New York, Londra, Frankfurt,
Tokyo’daki biiyiik ve 6nemli bankalar kendi iilkelerine geri donmiistiir. Ozellikle bazi
bankalar, hiikiimetleri tarafindan kendi iilkelerinde yatirim yapmaya zorlanmistir. Benzeri
olarak Hollanda da Hollandali is adamlarina ve tiiketicilerine kredilerini yiikseltmeleri
karsihginda ing Bank mali destek verilerek kurtarilmistir (Hufbauer and Stephenson,2009’
akt: Durusoy: 2013: 514). Uluslararast bankalarin yabanci iilkelerdeki faaliyetlerini
durdurmalari, kredi krizine neden olurken, fon bulmakta zorlanan reel sektorlere yonelik
kurtarma planlarmmin da glindeme gelmesine neden olmustur. Bu baglamda finansal
korumaciligin yaratacagir sonuglarin 6zellikle AB icin siyasi, ekonomik ve yasal agidan
onemli bir test niteligi tasiyacagi soylenirken, bankacilik sektoriinde entegrasyonun

saglanamamig olmasinin AB’ye biiylik zarar verecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Korumacilik baskilarinin AB ve 6zellikle Euro bolgesi i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan da ¢ok kez ifade edilmistir. Avrupa Uluslararast Ekonomi
Politikalar1 Merkezi Bagkan yardimcisi Razeen Sally; ayni anda hem finansal korumacilik
onlemlerinin alinmaya baslanildigt hem de bankalarin kredilerini sinirladiklart bir durumla
kars1 karsiya olduklarin1 belirtmistir. Sally’e gore bazi bankalarin finans krizinden
yararlanarak finansal korumacilik yapmaktadir. Finansal korumaciligin yarattigi bir diger
tehdit ise, devlet yardimlarmin bankacihik disindaki sektdrlere yonelmesidir. Isveg’in
otomotiv sektoriine yonelik hazirladigi kurtarma paketi; Fransa’nin otomobil iireticilerine 6

milyar Euro destek saglamasi ve bunun karsiliginda istihdam ve {iretimlerini disar

“Biiyiik Bunalimin yol agtig1 yaygin issizlik ve milli gelir diisiislerini 6nlemek amaciyla Amerikan hiikiimetine
bir¢ok mal {izerindeki glimriik tarifelerini yilikseltme izni veren 1930 yilinda yiiriirliige giren yasa.
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tasimamalarini istemesi; Italya’nin zarar eden havayolu sirketi Alitalia’y1 yabancilara
kaptirmamasi; Ispanyol hiikiimetinin vatandaslarmi Ispanyol mali tiiketmeye davet etmesi;
Ingiltere’nin yabanci iscilerin istihdamma tepki gostermeye baslamasi korumacilik

uygulamalarindan bazilaridir (Euractiv, 2012’dan akt Durusoy, 2013).

Krizin etkilerinden kurtulmak i¢in uygulanan tiim bu korumacilik 6nlemleri 6zellikle
finansal korumacilik 6nlemlerin ekonomiler {izerinde yarattig1 makro ekonomik bozulmalari
en aza indirmek i¢in ulusal paralarin degerini piyasalarda olusan degerden farklilastirmak icin
MB kurlara miidahale etmeye baglamistir. Serbest Piyasa kosullariin gecerli oldugu kiiresel
finans piyasalarinda MB’nin kurlara miidahalesi piyasa mekanizmasinin aksamasina, haksiz
kazanglarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan

duruma kur savaslar1 denilmektedir.

Kiiresel finansal krizin iilke ekonomileri iizerinde yarattigi sarsic1 ve yikici etkinin
olumsuzluklarin1 elimine etmek i¢in ¢6ziimii dis ticaret olarak goéren diinya ekonomileri
ticaretteki pazarin paylasiminda pay almanin en kolay yolunun ulusal paranin diger paralar
karsisindaki deger kaybiyla olabilecegi diisiincesindedir. Ve bu durumda biiyiik doviz
rezervlerine sahip lilke ekonomileri bu avantajlarini sonuna kadar kullanacaktir (Cin ‘in
yaptig1 gibi). Kur savaslar1 korumaci onlemlerin, kiiresel ticaret hacminde yeni daralma
dalgalarinin Onciisii niteligindedir. Getiriler hizla azalirken risklerin biiylimesi, riskten
kaginma dalgalarinin daha uzun siireli olmasini engellemenin zorlagsmas: bu siireci
hizlandirmaktadir (Durusoy, 2013). Korumacilik kur savaslarini, kur savaslari da dis ticaret

dengesizliklerini biiylitiir ve ticaret savaglarinin en 6nemli silah1 haline gelir.
II. Kur Savaslan

Klasik iktisadin yorumunda bir iilkenin zengin olabilmesi i¢in diger bir iilkenin
kaynaklarinin, zengin olmaya baglaya lilkeye akmasi gerektigi kabul edilir. (Akkas, 2015)
Globallesen diinya da serbest piyasalarda uygulanmaya baslanan para ve kur politikalar ile
uluslararas1 ticarette rekabet farkli boyutlara tasinmistir, mal piyasalar1 {izerinde
gerceklestirilen rekabet sekil degistirerek haksiz rekabet piyasasi ortaya ¢ikarmistir. Ticaret ve

para, kiiresellesen finansal piyasalarin 6nemini diger piyasalara gore daha fazla artirmakta ve
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iiretilen mal ve hizmetlerin finansal enstriimanlara konu edilebilmesiyle finansal piyasalarin

etkileri de bir o kadar kiiresel olmaktadir.

Finansal korumaciligin yol actigi kur savaslarinin tanimina bakacak olursak sdyle
tanimlamak miimkiin; Kur savaslar1 deyimiyle kastedilen sey iilkelerin déviz kuru kullanarak
kendilerine ekonomik avantaj saglamaya calismalaridir. (Egilmez, 2010) Ulusal paranin
degerini diislirmek (devaliiasyon), uluslararast ticarette {stiinliik kazanmak igin

uygulanmaktadir.

Kur savas1 kavrami yeni bir kavram degildir. Iktisat¢1 Joan Robinson 1930’lu yillarda
benzer durumu agiklamak, o sirada uygulanan politikalar1 “’beggar-thy-neighour’” (komsuda
dilenme politikas1) seklinde bir kavram tanimlamistir. Eger bir ekonomi kendi parasini ticaret
ortaklarinin paralarina gore olmasi gereken diizeyin altinda tutarak onlara daha fazla mal
satiyor ve onlardan daha az mal almay1 hedefliyorsa o zaman komsudan dilenme politikasi

kur savasina doniiyor demektir.
i. Komsudan Dilenme Politikasi

Iktisatc1 Joan Robinson’nun ¢ beggar-thy-neighbour” kavrammi, Ingiltere’de bir kart
oyunundan esinlenerek buldugu belirtilmektedir. Bir oyuncunun diger oyuncuyu eleyerek
onun aleyhine gelir elde etmesi lizerine kurgulanmis bir oyundur, bu tiir oyunlara ’sifir
toplamli oyun’’ (zero-sum game) denilmektedir. Ekonomik agidan ‘’beggar-thy-neighbour’’
politikasi; bir iilkenin ticaret yaptig1 {llkelere karst uyguladigi politika olup kendi
ekonomisinde beliren enflasyon, ddemeler dengesi ve issizlik gibi sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak ticari iliskide bulunan iilkeye zarar verici ithalat kisitlamalari, kur politikalari
uygulamasi anlami tagimaktadir. Bu politikanin temel argiimani yerli paranin yabanci para
karsisinda degerinin diisiiriilmesi yani devaliiasyondur. Yabanci para karsisinda degeri diisen
yerli para, ihracatin daha ucuz hale gelmesine ve ithalatin pahali olmasina yol agmaktadir. Bu
durumda ihracat artarken, ithalat azalmaktadir. Bu politikayr uygulayan {ilkenin istthdam
orani ve gelirlerinde artig yasanmaktadir. Sonug itibariyle politikay1 uygulayan iilke agisindan
sonuglar olumlu olmakta ancak bu politikaya uygulamaya olanakli olmayan {ilkelerin ciddi
zararlara ugramaktadir. Ciinkii devaliiasyon sonucu parasinin degeri artan diger ilkenin,

devaliiasyon yapan lilkedeki fiyatlarin diigmesi sonucunda ithalati artmaktadir. Bu durumda
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daha once kendisinin {irettigi mallari, diger iilkeden daha ucuza almaya basladig: i¢in kendisi
iiretmekten vazgecer. (Ovgii-Uzunoglu, 2013).Uretimin azalmasi ise iilkenin biiyiimesinin

gerilemesi ve buna bagli olarak istihdamin gerilemesi baslar.

Bu politikanin uygulanmasiyla, ihracat edilen mallarin iiretiminde kullanilan isgiicline
ihtiya¢ duyulmaz, bdyle bir ihtiya¢ ortadan kalktigi i¢in is¢i ¢ikarmalari baslar. Baska bir
sonug ise ithalati artirip ihracati azalan iilke dis ticaret acig1 vermeye baslar ve ekonomisi dis
ticaret hadleri nedeniyle zarar gdrmeye baslar. Iste kur savaslarinin ortaya cikis noktasi bu
politikanin uygulanmasinda kaynaklanmaktadir. ¢’Beggar-thy-neighbour’’ politikasin1 tiim
iilkelerin ayn1 anda uygulamaya baslamasi kur savaslarinin ¢ikis nedenidir. Diyebiliriz ki kur
savasl, uluslararasi ticari iliskilerde iilkelerin birbirlerine karsi rekabet avantaji saglamak
amaciyla kendi para birimlerini degerini diisiik tutmasidir. Diinya da kur savaslarin ortaya
cikis1 1929 ve 2008 kiiresel kriz nedeniyle uluslararasi ticarette genel bir durgunluk dénemine
girildigi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Krizden ¢ikma politikast olarak goriilen
devaliiasyonlar yani bir iilkenin kendi parasinin degerini diisiirme politikasi iilkeler arasi kur

savaglarina yol agmakta ve bir siire yeni krizlerin tetikleyicisi haline gelebilmektedir.

1930’Iu yillardan sonra Diinyada Yeniden Kur Savaslar1 2010 Eyliil ayinda Brezilya
Maliye Bakan1 Guido Mantega tarafindan dile getirilmistir. Bunun disinda 2013 yil1 basinda
ise, Rusya Merkez Bankasi Baskan Yardimcist Alexei Ulyukayev kur savaslarma atifta

bulunarak tekrar kur savaslarini giindeme getirmistir (Birgiin, 2015).

2008 yilinda ki gibi siddetli bir krizin, ekonomik sistem iizerinde derin ve kalici
sonuglar1 olmaksizin atlatilmasi beklenemezdi. Kiiresel kriz sonrasi diisen talep, rekabetci kur
politikalar1 tartismasini tekrar ortaya ¢ikarmistir. Para birimlerinin degerlenmesini dnlemek
icin baglayan tartigmalar 6nce kur savaslari bigimini almis, tartismalar kur rejimlerini de igine
alacak sekilde genislemistir. Kur Savaglari’nin ¢ikmasina neden olan etmenler su sekilde

siralanabilir:
e Durgunluk hemen hemen biitlin diinyada devam etmektedir.
e lssizlik artmaya devam etmekte, bir tiirlii diisiis siirecine girememektedir.

e Mali ve parasal genisleme yeterli olmamaktadir.
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e ¢ pazarin durdugu bir ortamda her iilke digerinin pazarina girmenin yolunu

aramaktadir.

e Ulkeler dolar fazlahginin kendi paralarmi giiglendirdigini fark ettigi i¢in merkez
bankalar1 yabanci paray1 (biiyiik 6l¢iide dolar) toplamaktadir. (Uzunoglu, 2013:6)bu

da diger para birimlerinin arzinin da artmasi anlamina gelmektedir.

1944’te olusturulan Bretton Woods sistemi, rekabetci devaliiasyonlar1 onlemeyi
hedeflemis ve ana kural olarak sabit, degismeyen doviz kurlar1 kabul edilmis, dolar da altina
baglanarak diinya parasi olmustur. Devaliiasyon, ancak IMF’nin oyuyla istisnaen
yapilabilirken, Breton Woods sisteminin ana kurallari, metropol ekonomiler arasindaki
dengesizliklerin baskisiyla 1971-1973 yillarinda degistirilmis, dolarin degeri diisiiriilmiis;
altinla baglantisina son verilip ve biiyiik paralara arasinda dalgali kurlara gecilmistir. Sistemin
patronlar1 arasindaki ilk ’kur savaslar1’ boyle baslamistir. 1985°te ABD “’paralarinizi ucuz
tutuyorsunuz’’ suclamasiyla Almanya ve Japonya’ya karst bir “’kur savasi’’ daha agarak ve

Plaza anlagmasi ile Yen ve Mark’in degerlendirmesini saglamistir (Boratav, Birgiin, 2010).

Kur Savaglarinin tekrar baslama tarihi olarak Aralik 2012’de Shinzo Abe’nin Japonya
Basbakan1 olarak secilmesi ve ekonomi politikasin1 degistirecegini sdylemesi gosterilebilir.
Bagbakan Abe, Japon Merkez Bankasi’nin enflasyon hedefini %2’ye ¢ikarmasini ve bu
hedefe ulasincaya kadar devlet tahvili satin almasini istemistir. Japon MB’nin%2’lik
enflasyonu gerceklestirdiginde, Japonya faiz oranlari reel anlamda negatif seviyeye
diisecektir. Nitekim deflasyon nedeniyle, son 10 yilin biiylik bir boliimiinde reel faiz oranlar
ekonomideki durgunluga ragmen pozitif seviyede olmasi Japon para birimi Yen’i daha gii¢lii
kilmig, 6te yandan ihracatcilar i¢in sikint1 olusturmustur. Bagbakan Abe’nin bu Onerisi kur
piyasasinda ciddi sonuglar agmis ve Yen’in Dolar karsisinda deger kaybetmesine neden
olmustur. Para genislemesi yanlisi olan Abe’nin Bagbakan olmasindan sonra deger
kaybetmeye baglayan Japon Yeni Amerikan Dolar1 karsisinda 90.25 ile son iki buguk yilin en
diisiik seviyesine gerilemistir. Japonya’nin bu tutumuna karsilik en acik tepki Fransa’dan
gelmistir. Fransa’nin tepkisi Avrupa’nin kur savaslarina girip girmeyecegi tartismalarini da

baslatmistir. (Uzunoglu, 2013:6)
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2001 yilinda Cin’in yerel para birimi Yuan’t ABD Dolarina sabitlemesiyle kur savasi

daha da belirginlesmistir.
ii. ABD ve Cin’in Kur Savaslar1 Ornegi

Kur savaglariin tekrar giindeme gelmesiyle birlikte ilk olarak ihracatta lider konumda

olmasindan dolay1 gozler Cin’e ¢evrilmistir.

Kiiresel kriz oncesi donemde, Yuan, ABD Dolari’na endekslemis ve haksiz rekabet
baslatmistir. Bu durum Dolar’daki deger kaybina bagli olarak, Cin ekonomisin avantajini
artirmig, Cin mallarmin uluslararasi mal piyasasinda daha fazla One c¢ikamasin sebep
olmustur. Cin mallar1 uluslararas1 mal piyasasinda avantajli hale gelmesi iizerine ABD, Cin’e
yerel parasinin degerinin diizeltmesine iligkin baskilarin1 artirmigtir. Oysa Cin’i, kendi
cikarlart i¢in diislik tuttugu yerel parasi sebebiyle, ABD ekonomisinde onemli tahribatlar
yaratmakla suglayan FED, mortgage krizi sonrasinda ayn1 oran1 GOU (Gelismekte Olan Ulke)

ekonomilerine kendisi uygulamistir.

Kiiresel Krizinin gergeklesmesinin ardindan iilkelerarasi dig acik ve dengesizliklerinin
azaltilmas1 gerektigi icin, ABD ve Cin arasinda da kur savaglari miicadelesi baglamistir.
Krizden uzun bir siire ¢ikmanin miimkiin olmadiginin anlasilmasi iizerine, ABD Cin’e para
biriminde diizeltmeler yapmasi gerektigini yaptig1 ithalati azaltmak amaciyla Cin’in para
birimini degerlendirmesini talep etmistir. Ancak Cin sahip oldugu avantaji1 kaybetmemek i¢in
tutumunu devam ettirmistir, 2011 y1l1 sonuna dogru parasinin Dolar’a endeksliligini kaldirip,
piyasa kosullarina birakmistir. Bu donemde Cin sahip oldugu 2,5 Trilyon Dolar’1 asan doviz
rezervini, kurlara miidahale etmek ve ticarette pazar paymi arttirmak icin kullanmaya devam
etmistir. ABD acisindan durum ele alindiginda; ABD Merkez Bankasi’nin (FED) ABD
ekonomisini canlandirmak ve deflasyonu engellemek amaciyla baglattigi QE olarak bilinen
Miktarsal Genisleme® (Quantitative Easing-QE) siirecleri dnem tasimaktadir. ABD’nin 2010
yilinin Ekim ay1 basinda 600 Milyar Dolarlik kamu kagidini1 geri alacagini duyurmasi kiiresel

giindemin birinci sirasina oturmustur. 2011 yili itibariyle parasal genislemenin miktar1 2,3

>Miktarsal genisleme modeli, faiz oranlarin1 diisiirerek piyasada donen paranin artirtlamadigi
durumlarda kullanilir. Merkez bankalarinin bunu yapma sekli varliklar1 satin alarak piyasaya para stirme seklidir.
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trilyon dolar1 bulmustur. FED’ in ikinci genisleme (QE-2) politikasin1 uygulamasi ile dolarin
deger kaybetmeye baglamistir ve bunu iicilinciisii izlemistir. Bu siire¢ ile dolarda goriilen

miktarsal artis, Euro karsisinda deger kayb1 yaganmasina yol agmustir.

Kurlara yonelik Avrupa Merkez Bankasi’nin bir girisimde bulunmasinin ¢ok zor
oldugu goriisii, kur savaslarina kars1 en korunmasiz bolgenin Euro Bolgesi olmasina neden
olmaktadir. Avrupa’da daha Once parasal genislemeyi “’bor¢ krizi’’ sorununu ¢dzmeye ve
zordaki bankalara likidite vermeye yonelik olarak kullanilmistir. Bu donemde, Amerikan para
politikasinin yonlendirdigi Dolar/Euro paritesi Avrupa’daki parasal genislemeyle bir dlgiide
dengelenmigstir. Aksine Avrupa’da bankalarin likidite sorununu ¢dzmeye yonelik yapilan
parasal genislemeden geri doniis s6z konusudur. Avrupa bankalar1 Avrupa Merkez
Bankasi’ndan 3 yil vadeli yillik yiizde 1 faizle aldiklar1 borglar1 erken geri 6deme egiliminde
bulunmaktadir. Kur savaslarindan bagimsiz olarak bu durum Euro’nun deger kazanmasina
neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum nedeniyle Avrupa 6nemli bir ¢eliskiyi yagsamaktadir.
Avrupa ekonomilerinin kalici bir diizelme yoluna girebilmesi i¢in, ekonomik biiyiimenin
tetiklenmesi ve biiyiimenin itici giiclerinden biri Euro’nun diger paralar karsisinda deger
yitirmesi gerekmektedir. Ancak diger iilkeler kendi paralarinin degerini diisiirmeye c¢alistikca,
Euro deger yitirmemekte, aksine deger kazanmaktadir. Bu durumda AB’nin kur savaslarina

girip girmeyecegi yoniinde tartismalar1 arttirmaktadir (Ovgii-Uzunoglu, 2013: 7).

Cin’in kurlarda yaptig1 miidahaleler dolayisiyla uluslararasi ticarette elde ettigi haksiz
kazang ABD’de disindaki diger iilkelerden de seslerin yiikselmesine neden olmustur. Bu
tepkilerin sebebi ise Cin’in baslattigi kur savaslarinin uluslararasi ticarete ‘ticaret savaslari’

olarak yansimaya baglamasidir.

Cin’in kurlardaki diisiislerin ticarete nasil yansima bulduguna 6rnek olarak; Diinyanin
en biiyiik giines paneli iireticisi olan Cin 2011°de AB’ye yaptig1 panel ihraci 21 milyar avroyu
bulmus. Bu Cin’in bolge lreticileri aleyhine damping uyguladigi iddialarinizda giindeme
getirmistir. Bunun {lizerine AB Ticaret Komisyonu Baskan1 Karel De Gucht, Cin’in Avrupa’da
sattig1 panellerin fiyatinin yiizde 88daha yiliksek olmasi gerektigini agiklamistir. Cin

uyguladigi bu damping ile ihracat¢i iilke, mallarin1 degerinin altinda satarak piyasa da
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rakiplerine kars1 stiinliilk saglamistir. Bu nedenle Avrupa komisyonu Cin’den ithal edilen

giines panellerine damping karsit1 vergi getirmistir (Birgiin, 2013).

Cin’inin diinya ihracatindaki erinin énemli olmasi nedeniyle parsini devaliie etmesi
diger iilkelerin her giin baska bir pazardan g¢ekilmesine sebep olmustur. Bu politikalarin
durdurulmasi yoniinde bir¢ok adim atilmaya baslanmistir. Bunlardan en 6nemlisi ABD
Temsilciler Meclisi’nde 2010 yilinda 79’a kars1 348 gibi ezici bir ¢cogunlukla kabul edilen, ©’
Kur Reformu Yoluyla Adil Ticaret Gelistirme’” adli yasadir. Kabul edilen yasa, Cin’in kur
politikasinin Adil olmayan siibvansiyon tespiti sagladig1 halinde ABD Ticaret Bakanligi’na
Cin’in diger iilkelerden ithal edilen mallara vergi getirmeyi degerlendirme imkani
vermektedir. Cin tarafindan bu yasaya tepkiler gelmistir, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurallarina aykir1 oldugu nu sdyleyerek itiraz etmistir. Cin’e bu sekilde baski uygulamasinin
sebebi, aslinda hem Cin’in ihracatta lider olmasina ragmen haksiz rekabet etmesi, hem de bu
durumun diger iilkeleri etkileyecegi diisiiniilerek adeta domino etkisi meydana getirecegi

adimdir ki, bu korkularin merkezi ABD’dir. (Akkas, 2015)

Cin 2010 yilindan bu yana parasinin degerini diisiirme politikalarina bir yenisini de
eklemis ve 2015 Agustos ayinda para birimi Yuan’1 bir hafta i¢inde iki kez devaliie etmistir ve
boylece Cin’in resmi para birimi 2011 Agustos ayindan bu yana en diisiik seviyesine
gerilemis oldu. Cin’in bu davranis1 uluslararasi piyasalarda bir kez daha kur savasi endigesine

neden olmustur.

Yuan devaliiasyondan Cin piyasalarinda yiizde 3,5 deger kaybetmis ve uluslararasi
piyasalarda ylizde 4,8 gerileyerek son dort yilin en diisiik seviyelerine diismiis. Miidahaleden
sonra dolar/yuan paritesi 6.32’den 6.44’e kadar yiikselmistir. Euro/yuan paritesi de 6.98’den
7,14 seviyelerine kadar ¢ikmistir. Cin’in {ist {iste kura yaptig1 beklenmedik miidahale uzun
siireli bir diisiis donemine girildigi algisinin giiclenmesine ve piyasalarda panik havasi

olusmasina neden olmustur.

Cin’in parasini devaliie etmesi Asya iilkelerinin para birimlerinde de kayiplar olmasina
yol acti. Endonezya Rupisi ile Malezya Ringgit’i 17 yilin en diisiigiinli, Avustralya ile Yeni
Zelanda Dolar1 6 yilin en diisiik seviyesini test etti. Asya para birimlerinin dolara karsi

degerini gosteren Asya dolar endeksi ise ylizde 0,7°lik kayipla 6 yilin en diisiik seviyesine
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indigi gozlemlenmistir. Cin’in parasin1 devaliie etmesi Fed’in dolarin yuan karsisinda
degerlenmesini goze alamayacagi igin faiz artinmimi geciktirecegi yorumlarina neden
olmustur. Ancak 2008 yilindan beri diisiik faiz politikas1 izleyen Fed16 Aralik’ta faizi 0,25

oraninda artirmistir (S6zcii: 2015).

Kurlar da yapilan bu oynamalar {ilkelere aras1 haksiz kazanca yol agmasi nedeniyle
tepkiler almaktadir bu nedenle Antalya’da yapilan G20 zirvesinin dnemli basliklarindan biri

olmustur.

2015 yili kasim ayinda Antalya’da gergeklestirilen G20 Liderler Zirvesi oncesi
hazirlik stireci kapsaminda gerceklesen G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Baskanlari
toplantis1 sonu¢ deklarasyonunda Cin’in para birimi Yuan’1 rekor seviyede devaliie etmesine
kars1 ¢° Rekabet¢i devalliasyonlardan uzak duracagiz. Korumaciligin her tiirliisiine karsi
miicadele edecegiz’’ denildi. Ekonomik temelleri ve gostergeleri yansitmayan, ekonomik
yapiya uyumsuz doviz kurlarindan kaginmak i¢in esnek doviz kur sistemlerinin onemine
vurgu yapilarak korumaciligin her tiirliisiine karst olundugu belirtildi (Birgiin, 2013).Antalya
da gergeklestirilen G20 Liderler Zirvesi’nde hazirlik asamasinda belirtikleri kararlara

uyacaklarini ve her tiirlii korumacilia kars1 duracaklarini bildirdiler.
iii. Tiirkiye Kur Savaslari’’nin Neresinde

Tiirkiye 2001 krizi sonras1 bankacilik sektdriinde ciddi yapisal reformlar yaptig1 igin
kiiresel krizi ‘gbrece’ rahat atlatmay1 basarmistir. Ancak Tirkiye kriz 6ncesi oldugu gibi kriz
sonras1 da ticaret acigi vermeye devam etmistir. Kiiresel kriz sonrasi diinyada korumaci
onlemeler giindemdeyken Tiirkiye; bir yandan “rekabet¢i kur politikasi izleyerek canlilik
yaratma”, diger yandan da siiregelen kiiresel dengesizliklerin yaratmakta oldugu bol ve ucuz
kredi olanaklari, gelismekte olan piyasa ekonomilerine akmakta olan spekiilatif sermaye
akimlarinin ana kaynagini olusturmakta ve bu iilkelerin ekonomilerini ucuz kur (asir1 degerli
ulusal para) sarmalina bagimli tutmaktadir. Kur Savaslarinin Tiirkiye’ye Yansimalari,
uluslararas1 diizeyde yasanan likidite hacminin genislemesi ve yaratmakta oldugu kur
baskilar1 aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu yiikselen piyasa ekonomilerinde

dengesizliklerin ana kaynagini olusturmaktadir. (Yeldan, 2010)
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Kriz sonrasinda dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine seyretmeye devam etmis ve
ihracat gelirlerini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuzlugun yani sira bir de TL’de degerlenme
meydana geliyor. Tiirkiye hizli ve saglikli bir biiylime stirdiirebilmek i¢in ihracat gelirlerini
artirmak ve cari agigii azaltmak zorunda. Kiiresel kosullar, ihracatin ithalata bagimli yapisi
ve enflasyonun uluslararasi standartlara gore yiiksek seviyesi, kura miidahale etmeyi bir

politika segcenegi olarak zayiflatiyor.

TL’nin reel olarak deger kazanmasi, reel faiz oraninin negatife diistiigli bir ortamda
iilke i¢ine sermaye girislerinin devam etmesine ve boylece biiylimenin finanse edilebilmesine
imkan veriyor. Tiirk lirasindaki hizli reel degerlenmenin ithalati ucuzlattig1 ve zaten gerileyen
ihracat fiyatlar1 ve diigiik dis talep kosullarinda ihracat¢inin gelirlerini siirladigi da bir
gercek. Ama TL’nin deger kazanmasimi engellemek iizere yapilabilecek miidahaleler, hem
ithal girdiler nedeniyle ihracatginin iiretim maliyetini artirma, hem de enflasyonla miicadeleyi
zorlagtirma ve biiylimeyi yavaslatma riski tasiyor. Tirkiye hizli ve saglikli bir biiylime
stirdiirebilmek i¢in ihracat gelirlerini artirmak ve cari agi@in1 azaltmak zorunda. Kiiresel
kosullar, ihracatin ithalata bagimli yapis1 ve enflasyonun uluslararasi standartlara gore yiiksek

seviyesi, kura miidahale etmeyi bir politika segenegi olarak zayiflatiyor.

Fatih Universitesi Ekonomi Béliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Vildan Serin Tiirkiye nin
Cari islemler agig1 veren bir lilke oldugunu ihracatin artirilmasi sadece diisiik degerli Tiirk
Liras1 ile miimkiin olmadigini, verimliligi ve kaliteyi artirict dnlemlerin baginda da yenilikler
gelmektedir. Bu da ihracatin disa bagimlilik oraninin azaltilmasiyla ilgilidir. Tiirkiye bu
savasin i¢inde degil, sadece izleyicidir "Ciinkii Tirkiye’nin diinya ticaret hacmindeki pay1
diisiiktiir. ikincisi neden ise Tiirkiye biitce ve cari agig1 nedeni ile sermaye girislerini
stirdirmek icin asir1 degerli kur politikast uygulamak zorunda kalmaktadir. Aciklamasi

Tiirkiye’nin kur savaslarinin neresinde oldugu konusunda acgiklik getirmektedir.
III.  Kur Savaslan Ticaret Savaslarina Doner mi?

Kiiresel ekonomik krizin 6zellikle gelismis iilkelerde ihracat pazarinin daralmasina ve
diinyada ticaret ve dolayistyla gii¢c ekseninin batidan doguya dogru kaymasina yol agmustir.

Gelismis tlkelerin giiglerini devam ettirebilmek icin ihracatlarini artirmaya ihtiya¢ duymaya
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basglamistir. ABD ve Avrupa Birligi kiiresel niifusunun onda biri ile diinyadaki GSYIH’nin

yarisini, uluslararast ticaretin {icte birini gerceklestirmektedir (Ozdemir, 2013).

Cin’in kiiresel kriz sonrast uyguladigi parasin1 devaliie politikasi sonrasi tekrar
glindeme gelen kur savaglar1 diinya ticaretinde biiyiilk hacme sahip olan ABD, AB gibi
iilkelerde endise yaratmaya baglamistir. Sanayinin iiretim devleri Amerika ve Avrupa, giderek
zayiflayan ekonomileri, Cin sanayi lriinlerinin diinya piyasalarindaki hizli artigi, diinya
ekonomilerinin merkezinin Asya’ya kaymasi gibi etkenler nedeniyle Amerika ve Avrupa
rekabetle degil ancak isbirligi ile egemenliklerini koruyacaklarini anlamislar ve Transatlantik

Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) Anlagsmasi imzalamaya karar vermislerdir (TUSIAD).

“Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortaklig1” iki ekonomik giicii serbest ticaret
anlagmasi ile bir ticaret blogu haline getirmeyi planlayan bir girisimdir. Bilgi olarak, serbest
ticaret anlasmalar1 taraflarin karsilikli olarak tarifeleri, ithalat kotalarin1 ve ticaret
kisitlamalarin1 kaldirdigi anlagmalardir. AB ve ABD serbest ticaret anlagsmasi da 6z olarak
bunu amaglamaktadir fakat bu iki ekonomik gii¢ arasinda tarim dis1 glimriik tarifeleri géreceli
olarak oldukea diisiiktiir (%3 civarinda). (Kiiresel Sorunlar Platformu). ABD, Japonya’dan
Avustralya’ya kadar uzanan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi anlagmalarinin
ardindan daha sonra Euro bolgesi ile ilgili Serbest Ticaret Bolgesi 6nermis ve Irak serbest
ticaret anlagmalar1 imzalamistir. Tiim bu yapilan anlagmalar1 Cin’in parasini devaliie etmesi
ve diinya ihracinda 6nemli olmasi nedeniyle lider ekonomi konumuna gelmesi korkusu
yatmaktadir. Olusabilecek yeni ticaret diizeni igerisine kendilerine yer bulma g¢abasinda
oldugunu soyleyebiliriz. Asil soru olan kur savaslari ticaret savaslarina doner mi sorusun
gelirsek, kur savaslar ile ticaret savaslarinin birbirinden farkli seyler oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ulkeler arasi yapilan kur savaslarinin amaci zaten dis ticarette miimkiin

olan en yiiksek kazanci saglamaktir.

Diinya ticaret savaslar1 sadece Cin’in ekonomisindeki dengesizlikleri gidermek igin
yaptig1 gibi parasin1 devaliie etmesi ya da anti-damping vergi uygulamasi gibi bir nedenden
ortaya ¢cikamamaktadir. Ticaret savaglari siyasi ve askeri anlasmazliklar sonucunda da ortaya
c¢ikabilir. Bunu en yakin 6rnegini Tiirkiye’nin Rus ucagini siir ettigi gerekgesiyle diisiirmesi

olarak gosterebiliriz. Rusya’nin Tirkiye’nin bu askeri hamlesi sonucu silahli fiziki bir
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saldiridan ¢ok ticari yaptirnmlarin oldugu bir savas acacagr daha muhtemel goziikiiyor.
Rusya’nin Tiirkiye’den beyaz et alimmi durdurmasi, Tiirkiye’den ithal ettigi limonlar1 geri
cevirmesi, tekstil sektorii ve insaat sektorii gibi sektorler de var olan Rusya ve Tiirkiye
anlagsmalar disiintildiiglinde, Rusya krizi olarak adlandirilan bu durumun Tiirkiye
ekonomisinde sorunlar agacagini hatta Rusya Tiirkiye arasinda yeni bir ticaret savasina neden

olabilecegini soylemek miimkiin.
SONUC

1923 Biiyiik Bunalimdan sonra diinya ekonomisini derinden etkileyen 2008 Mortgage
Krizi ’de denilen Kiiresel Krizin patlak vermesi ve Biiyiik Bunalimi yasamis iilkelerin gegmis
deneyimlerine dayanarak, bu kriz sonrasi cesitli onlemler alip krizin getirecegi sorunlara
coziim getirmek istemiglerdir. Bu c¢oziimler arasinda ilk akla yontem ise korumacilik
politikalar1 olmustur. Diinya genelinde serbest ticaret politikalarinin gecerli oldugu bir
donemde patlak veren bu kriz sonrasinda giindeme gelen korumacilik politikalarinin
serbestlesmenin oniinde bir engel olmasi, uluslararasi ticarette haksiz kazanglara neden olmasi
gibi sonuglar1 olmasi nedeniyle korumacilik politikalarina karsi ciddi karsi ¢ikislar olmustur.
Finansal korumacilik ise korumacilifin en tehlikelisi durumdadir, uygulanan finansal
korumacilik nedeniyle kurlarla oynanmas1 ve iilke parasini degersizlestirme politikast Cin’in
orneginde oldugu gibi ciddi haksiz kazanglara yol agmaktadir. Uygulamaya konana
korumacilik politikalar1 gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda kayda deger farkliliklar

yaratmakta ve krizin etkilerini derinlestirmektedir.

Krizden ¢ikma bahanesiyle uygulanan korumaci politikalar ve kurda oynamalarinin
timil aslinda dis ticarette kazan¢ saglamak amaciyla yapilmaktadir. Dis ticaretten kazang
saglamak amaciyla yapilan bu politikalar, iilkeler arasinda ticaret savaslarina doniismekte.
Zaten yeterince gelismemis olan ekonomileri nedeniyle az gelismis tilkeler ticaret savaglarina
katilima olanagi bulamamakta ve en agir sekilde etkilenenler olmaktadir. Bugiin geldigimiz
asamada yani kiiresellesmis sermaye akimlari sistemi altinda meydan gelebilecek kur
savaslart ya da ticaret savaslari nasil c¢oziimlenebilecegine iliskin bir alt yapi heniiz
bulunmuyor. Ve bu durum iilkeler arasi ekonomik farkliliklarin derinlesmesine, giiclii

ekonomilerin giiciiniin daha da ivme kazanmasina sebep olurken diger yandan gii¢lii olmayan,
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iiretimi ve gelisimi yabanci kaynaklara bagli olan tilkelerin daha derin krizlere sebep olmasina

sebep olmaktadir.
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Ozet

Kiiresellesme siireciyle birlikte calisma iliskileri kokli bir doniistime ugramistir.
Esnek c¢alisma bigimleri yayginlasmig, giivencesizlik giderek norm haline gelmistir.
Glivencesiz ¢alisma yasaminda igverenler agisindan isci sagligt ve is giivenligi onlemleri de
pratikte onemini yitirmistir. Bunda is¢inin sagligt icin alinacak tiim onlemlerin ek maliyet

unsuru olarak goriilmesi de etkili olmustur.

2000’1i yillarin Tiirkiye’sinde yasanan is kazalarinin 6zellikle maden, ingaat ve metal
iskollarinda yogunlasmis oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda Soma’daki maden
isletmesinde 301 emekg¢inin hayatin1 kaybetmesi kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmis ve o
giinden baglayarak is¢i sagligi ve is giivenligi konusu daha yogun bir sekilde tartisiimaya

baslanmistir.

Bu calismada o6ncelikle kiiresel ekonomide artan rekabet sonucunda is¢i saglig1 ve is
giivenligi alaninda alinan tedbirlerin yetersiz kaldig1 tespitinden hareketle kiiresellesmenin
calisma yasami iizerindeki olumsuz etkileri kisaca degerlendirilecektir. Bunun ardindan
Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin degisimi bazi temel istatistikler yardimiyla
ortaya konacaktir. Is kazas1 kavrami yerine “is cinayeti” kavraminmn kullanildig1 bu ¢alisma,
mevcut sosyo-ekonomik cevrenin isleyis ilkeleri agisindan Tiirkiye’de yasanan is kazalarinin
onlem boyutunun kronik eksikligi sebebiyle is cinayetleri olarak degerlendirilmesi gerektigi

yoniindeki tartigmaya katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Giivencesizlik, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi, Is

Kazalari, Meslek Hastaliklari, Is Cinayetleri

Kiiresellesme ile Birlikte Calisma iliskilerinin Yeniden Dizayni: Giivencesizlikten

Giivensizlige

Diinya kapitalizminin son iki yilizyillik tarihi, iki ayri uzun salinim altinda, iki adet
kiiresellesme evresinin gergeklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birincisi 18.
yiizyll sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takip ederek, ortalama olarak 1870-1914

yillar1 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikmiinii siirdiirmektedir. Ulusal
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devletlerin gdrece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalar: ile sekillenen 1914-1960 ara
doneminden sonra ise yeni bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir (Yeldan, 2005:

14).

Ceyrek ylizyili askin siiredir sermaye birikim siireci aslinda ulus devletlerin
sinirlarindan bagimsiz bir olusum sergilemistir. Sermaye birikiminin gerek ulusal gerekse
kiiresel diizeyde kurumsal ve mekansal bi¢ciminin énemli bir degisim ve doniisiim gegirdigi
gozlenmektedir. Bu degisimin gerisinde ise kapitalist diinya ekonomisinin 1970’lerde
yasadigt kriz ve bu krizden c¢ikmak igin yapilan diizenlemelerin oldugu sdylenebilir.
Teknoloji, iletisim, tasimacilik, iktisadi birlesmeler, siyasal ve ideolojik kurumsal yapilarin
degisimi, bu diizenlemelerin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynamistir (Goker & Akyol,

2013: 58; Yeldan, 2005: 13).

1970’lerden bu yana kiiresel kapitalist ekonomi koklii bir bi¢cimde yeniden
yapilanmistir. Kapitalizmin alternatifsiz tek sistem olarak ilan edilmesiyle kiiresellesmenin
kacinilmazhig: fikri de tiim diinya Ol¢eginde neoliberalizmin en onemli ideolojik sdylemi
haline gelmistir. Kiiresellesmenin diinya kapitalizmine eklemlenmenin ana odagi olarak
goriilmesiyle birlikte, azgelismis iilkelerde devlet aygitlarinin siirece uyum saglamaya doniik

olarak dontistiiriilmesi ve yeniden yapilandirilmas: yoniindeki baskilar artmistir (Giizelsari,
2007: 1).

II. Diinya Savasi’ndan sonraki slirecte ortaya c¢ikan kiiresel ekonomi anlayisi
cercevesinde izlenen neoliberal politikalarin {ilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeyi
arttirdig1 goriilmektedir. 1980 sonrasi kiiresellesme ile birlikte diisiinsel alanda ortaya ¢ikan
en onemli gelisme, neoliberal akimlarin ciddi oranda gii¢ kazanmalar1 olurken, sendikalar i¢in
de yeni olusumlar ve senaryolar ortaya atilmistir. Bu donemde ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasia yonelik uygulamalarin yeni ekonomik sistemin temel odagini olusturdugu ve
GATT goriismelerinde agikca ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik dayatmalar
devam ederken, bircok gelismekte olan iilke hiikiimetinin ekonomik alandaki inisiyatifinin
siirlt oldugu gozlemlenmektedir. Bu gelismeler hemen hemen biitlin iilkelerin endiistri

iligkilerinin yapisini 6nemli dl¢iide etkilemistir (Ostry, 1997; akt. Senkal, 2008: 123).
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Her yeni siire¢ beraberinde yeni kavramlart da glindeme getirmistir. Yirminci ylizyilin
son yirmi yilma damgasm vuran “kiiresellesme” kavrami da bunlardan biridir. Uretim ve
emek stireglerinden ¢ok sermaye ve finans hareketleri ile ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin  dikkate alinarak yeni bir siirece girildigi dile getirilmektedir. Belirtilen
faktorlerdeki gelismelere bagli olarak da kapitalizmin kiiresellesmekte oldugu ifade
edilmektedir. Oysa, burada yeni olan bir sey yoktur. Ciinkii, kapitalizm dogas1 geregi diinya
pazarlarina yayilmak, siirekli genislemek, yeni kar alanlar1 bulmak zorundadir. Bu durum
kapitalizm i¢in sarttir, sine qua nondur.? Giris babindan A. Smith’in 1776 yilinda, K. Marx ve
F. Engels’in 1848 yazmis olduklar1 eserlerden yapilan alintilar, bugiin oldugu kadar diin de
“kiiresellesme” olarak ifade edilen siirecin gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkd,
kapitalizm “Uretim araglarinda, dolayistyla iiretim iliskilerinde ve dolayisiyla tiim toplumsal
iligkilerde stirekli devrim yapmaksizin var olamaz” (Pelizzon & Casparis, 1999; akt. Akkaya,
2004: 99). Bu durum kapitalizmin ayirt edici Ozelliklerinden olup, iiretimde siirekli
donligiimii, tim toplumsal kesimlerin araliksiz sarsintiya ugratilmasini, sonsuz giivensizligi

olusturmasini gerekli kilmaktadir (Akkaya, 2004: 99).

Kiiresellesme, diinyada her yerde calisma yasaminda ve calisma kosullarinda
uluslararas1 diizeyde rekabet ve stratejilerde degisiklikler, isletme yapilarinda biiyiik
degisiklikler ve ilgili teknolojik degisiklikler olusturan derin etkilere sahiptir. Birlesmis
milletler (BM) organlari, ekonomik gelismede olumlu etkilerin yani sira kiiresellesmeyi
diinyanin birgok bolgesinde esitsizligin gelismesine ve sosyal boyutlarin 6nceliginin

azalmasina yol agan bir siire¢ olarak gérmektedirler (Onal, 2001: 8).

Esitsiz bir gelir dagilimi desenini 19. yiizyildan veri alan 20. yiizyilin ikinci
kiiresellesme dalgasinin i¢ dinamiklerini, bu esitsizligin ve marjinallesmenin {izerine insa

ederek, s6z konusu siireci daha da derinlestirdigi gozlemlenmektedir (Yeldan, 2005: 18).

IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin iddia ettigi gibi, ekonomide kiiresellesme,
cagin geregi ve teknolojinin zorunlu sonucu degildir. Metropol sermayesinin istikrarli kar
oranlar1 elde edememesi sonucunda bagvurmak zorunda kaldig riskli bir yatirim yontemidir.

Gorildiigii tizere, kiiresellesme kavramina yonelik elestirilerin temelinde, kiiresellesmenin

2 Sine qua non: “Olmazsa olmaz” anlamina gelen Latince bir deyis.
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aslinda kapitalist ideolojinin degisen yiizii olduguna iliskin diisiinceler yatmaktadir (Somgag,

2001; akt. Ozpmar & Simsek, 2003: 7).

Ekonomik temelli bir kavram olarak kiiresellesme, zaman ve mekanda farklilik
yaratmis, elektronik iletisim ag1, kitlesel ulasim ve mekan kavramini degistirmis, evrensel ve
yerel arasindaki etkilesim giderek artarken, giindelik pratikler diinyanin diger ucundaki
gelismelerden etkilenerek farkli boyutlar kazanmistir. Kiiresellesmenin etkisi altina aldig
alanlardan biri de, isgilici piyasasi ve istihdam stratejileridir. Kiiresellesme siireci, tiim
diinyada iiretim ve tiiketim bicimlerini etkileyip degistirmis, teknolojik ilerleme ve bilgi
toplumuna gecisi hizlandirmis, istihdam ve isgiiclinlin niteligini doniistiirmiis, sektorleri ve

calisma alanlarini da farklilastirmustir (Ipek, 2014: 165).

Hizli bir sekilde yasanan sanayilesme evresinin bir diger boyutu, bugiin “Ugiincii
Diinya” diye adlandirilan iilkeler agisindan bir “sanayisizlestirme” ve “geri biraktirma” olgusu
ile paralellik gostermektedir. Ornek verilecek olursa, 18.yiizyila degin diinya tekstil
imalatinda lider olan Hindistan, 19.yiizyil baslarinda tekstil ihtiyacinin %70’ini ithal eden ve
karsiliginda ham pamuk ihracati yapan bir peripheral yani ¢evre ekonomisine doniismiistiir.
Dolayisiyla 19.ylizyilin birinci kiiresellesme dalgasi, uluslararasinda gorece esit dagitilmis bir
diinya ekonomisinden hareket etmis ve ge¢imlik diizeyde siirdiiriilen iktisadi faaliyetleri hizla
gelistirerek 20.ylizyila gelir esitsizliklerinin artmis oldugu bir diinyayr miras birakmistir

(Yeldan, 2005: 16).

II. Diinya Savas ile birlikte yayginlasan Fordizm ve talep yonlii ekonomi politikalari
gelismislik diizeyi ve siniflar arast giic dengelerinin durumuna gore farklilagan Slgiilerde isci
siifinin tiretim siirecine miidahalesini arttirmistir. Sendikalar ve toplu pazarlik sistemi
araciligiyla yliriiyen bu siirecte is¢i sinifi ile sermaye sinifi arasinda g¢eliskiler 6nemli 6l¢iide
goriinmez hale gelmistir. Ancak 1970'li yillarla birlikte belirginlesen yeni bir kriz, emek ve
sermaye siniflar1 arasindaki bu gorece uzlasma doneminin de sonu olmustur. 1970'lerle
baslayan krizin sorumlusu olarak talep yonlii ekonomi politikalar1 ve Fordist {iretim siireci
goriilmistiir. Krize ¢6ziim olarak, talep yonlii politikalar yerini serbest piyasay1 onceleyen arz
yonlii politikalara birakirken, Fordist {iretim sisteminin hem mutlak hem de nispi art1 degerin

bir arada gecerli olacag1 bi¢imde esneklestirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, "mutlak art1
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degeri" saglamak iizere c¢aligma saatleri ve licretlerin biitlinliyle "isin gereklerine" uygun
bicimde esneklestirilmesine c¢alisilirken, aym1 zamanda "nispi arti degeri" yani emek
verimliligini en iist diizeye ¢ikartacak iiretim ve yonetim teknikleri uygulamaya konulmustur

(Miiftiioglu, 2008: 270).

"Nispi art1 deger"in yani emek verimliliginin artirilmasina emekgiler ve sendikalar ¢ok
fazla reaksiyon vermezken, "mutlak artt deger" yani ¢alisma siireleri ve iicretler tizerindeki
diizenlemeler, ulusal diizeyde ve isyeri diizeyinde toplu pazarliklarin en hassas konusu
olmustur. 1970'lerle birlikte mutlak art1 degerin yiikseltilmesi amaglandigi zaman, en azindan
isci smifi hareketi ve sendikalarin gelistigi merkez kapitalist tilkelerde emekgi siniflarin ve
sendikalarin tepkileri 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Mevcut ¢alisma saatlerinin
uzatilmasi ve licretlerin diigtiriilmesi anlamina gelen mutlak art1 degerin arttirtlmasinin mithim
bir problem oldugu acik¢a gozlemlenmektedir. Bu sorunun asilmasi i¢in benimsenen yontem
ise; Uretimin tiim asamalarinin bir c¢ati altinda gerceklesmesine dayali biiyiikk fabrika
sisteminde Uretimin ¢esitli asamalara boliinerek bunlarin bir kisminin fabrika disindaki daha
kiiciik tiretim alanlarina ya da fabrika igerisinde faaliyet gosterecek bir baska igverene
aktarilabilmesidir. Boylece, Fordizmin {iretimi ve bununla birlikte emek silirecini
standartlastiran "kat1" yapis1 kirilacak ve iiretim siireci "esnek" hale getirilmis olacaktir

(Miiftiioglu, 2008: 270).

Post-fordizm adi verilen yeni bir liretim paradigmasinin kapitalist iiretimde 6nemli
dontistimler dogurdugu ve bunun bir sonucu olarak Fordizm’in sikici ve anlamsiz is
ortamindan farkli olarak calisma hayatin1 is¢iler i¢in anlamli ve ¢ekilir hale getirme
potansiyeline sahip oldugu diisiincesi sik sik giindeme getirilmektedir. Braverman’in (1974)
biliyiik bir ustalikla anlattigi Taylorizm’in vasifsizlagtirma egilimi yerine, post-fordizm’in
iscileri yeniden vasif ve beceri sahibi yapacagi, bunun da sosyal taraflar arasinda catisma
yerine isbirligine dayali iliskiler gelistirecegi belirtilmektedir (Brown, 1997; akt. Yildirim,
2004: 9). Post-Fordist anlayista yeni yonetim teknikleri sayesinde insan faktoriiniin etkin

olarak kullanilmasiyla verimlilik artiglar1 saglanilmasi amaglanmaktadir (Yildirim, 2004: 9).

Kiiresellesmenin calisma yasamina getirdigi en dnemli kavram esnekliktir. Isletmeler,

kiiresellesme ile birlikte artan kiiresel rekabete uyum saglayabilmek ve ayakta kalabilmek i¢in
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is iligkilerinde esneklik yoluna gitmektedirler. Bu baglamda yeni istihdam alanlar1 agilarak,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine olumlu katkilar saglanmaktadir
(Kogak, 2005; akt. Albayrak, 2012: 170). Esneklik; degisen pazar kosullarina ve ekonomideki
dalgalanmalara daha kolay uyum saglanmasi igin, sermayeyi Orgiitlii is¢i hareketlerinin
kisitlamalarindan ve endiistriyel kurallardan kurtarmanin bir yolu olarak tanimlanmaktadir

(Colak, 2005; akt. Albayrak, 2012: 170).

Yeni {retim ve organizasyon modellerinin glindeme gelmesiyle birlikte
kiiresellesmenin ivme kazandigr 1980 sonras1 donemde, isletmeler yeniden yapilandirilarak,
kitle ve seri liretime dayal1 Fordist iiretim tarzindan, stoksuz, miisteri tercihine gore sekillenen
esnek liretime; liretim bilgisinin is¢inin disinda planlandigi Taylorist is Orgilitlenmesinden,
iiretim slirecinin ¢esitli asamalarina katilabilen vasifli iscilige dayali insan kaynaklar

yonetimine gegilmistir (Mahirogullari, 2005a: 380).

Son yirmi yilda yeni bir iiretim paradigmasi olarak ortaya ¢ikan esneklik endiistri
iliskilerini derinden etkilemistir. Uretim Slgeginin kiigiilmesini esas alan bu siiregte, post-
fordist olarak da adlandirilan yalin {iretim ve esnek uzmanlagma gibi iiretim sistemleri ortaya
cikmistir (Bilgin, 2001; akt. Senkal, 2008: 131). Endiistri iligkileri sistemi yalin {iretime
dayanan ve esnek bir iiretimi kapsayan bu sisteme uygun bir yapilanma gegirmistir. Uretim
kosullarinin farklilagmasi, iiretim yontemlerinin hizla degismesine neden oldugu icin kitle
iiretiminin gerektirdigi fordist iiretim bi¢imi gegerliligini yitirmistir. Fordist {iretim anlayisinin
zayiflamaya baslamasiyla birlikte, sendikalarin giictinii aldigi, kitle iiretiminin hakim oldugu
biiylik fabrikalardan, kiigiik isletmelere bir doniisiim yasanmistir (Kocabas, 2004; akt. Senkal,
2008: 131-132). Mahirogullari’nin da bahsettigi gibi yasanan bu degisim Insan Kaynaklari
Yonetiminde de etkin olmustur (2005a, 380).

Kiiresellesme ve Fordizm sonrasi iiretim iligkileri i¢inde giderek fabrika is¢iligi
degismeye, calisma kosullar1 ve iscilerin kazanilmis haklari asinmaya baslamistir. Bilgi ve
hizmet isleri ve iscileri yaganan siliregte 6nem kazanirken mavi yakali is¢iler, ve imalat isleri
eski onemlerini kaybetmeye baglamiglardir. Bilgi ve enformasyon sektorlerinin 6ne ¢ikmasi
sanayi toplumunun mavi yakali is¢isine olan talebi azaltmis ve belirli sektorler disinda

firmalar kii¢lilme yoluna gitmislerdir. Ayn1 zamanda bu siire¢ beyaz yakal1 bilgi is¢isine olan
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talebi arttirirken milyonlarca mavi yakali is¢i istihdam siirecinin disinda kalmigtir. Kiiresel
Olcekte alisilagelmis fabrika isciligi, yerini issizlige ve azimsanmayacak bir dlglide enformel
(kayit dis1) istihdama birakmis ve evde calisma, tele ¢alisma, gegici ¢alisma, belirli siireli
caligma, ¢agri lizerine ¢alisma gibi esnek ¢alisma bigimleri yayginlagsmaya baslamistir (Atasti-

Topguoglu, 2012: 3; Zencirkiran, 2001: 2).

Esnek calisma bigimleri ile birlikte, geleneksel “belirsiz siireli” hizmet
sozlesmelerinden “belirli siireli” donemsel ya da gegici nitelikli hizmet s6zlesmelerine dogru
bir egilim ortaya ¢ikmistir. Yukarida da bahsettigimiz esnek calisma bigimleri, isgiiclinlin
sosyal maliyetlerinden kurtulma ve kar oranlarini artirma olanagi vermistir. Esnek isgiicii
piyasalar1 tartigmalari, isletme bazinda kullanilan ¢ekirdek isgiicii ve ihtiya¢ duyuldugunda
istihdam edilen g¢evre isgilicii kavramlarin1 beraberinde getirmis ve bu siireg, ikili isgiicii
piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Firmalar tarafindan talep edilecek cekirdek
isgiicli, yeni teknolojilerin ve iiretim tekniklerinin 6ngordiigli yeteneklere sahip olacak ve
stirekli calismak tizere istihdam edilecektir. Diger yandan, isgiicli grubu disinda kalanlar ise
firmanin pazardaki rekabet giicline gore atipik istihdam iligkileri i¢inde, yani kayit disi

sektorde yer bulacaktir (Uyanik, 2008; akt. ipek, 2014: 170).

Ulusal diizeydeki isletmeler de esnekligi arttirarak yasamaya g¢aligsmaktadir. Bunun
icin en Onemli strateji, sirketi, aglarla calisan daha kiiciik birimlere parcalama, kiiciik
birimlerin yeterli etkinliklerini kaynak disinda birakma, kiigiik isletmeleri taserona verme ve
esnek caligma organizasyonu gelistirmedir. Yukarida uygulama alanlarindan bahsettigimiz
esnekligin bazi tipleri: esnek organizasyon, esnek c¢alisma saatleri, esnek is uygulamalari,
rekabete esneklik, ¢alisanin becerisinde esneklik ve esneklik teknolojilerini arastirma seklinde

goriilebilir (Onal, 2001: 8-9).

Kiiresellesmeyle birlikte calisma hayatimiza giren esneklik kavramai; is, is¢i ve isyeri
kavramlariin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmistir. Ciinkii esnek calisma modellerinde
isin yapildig1 yer degisebilmekte ve is¢i ayni giinde farkli saatlerde birden fazla isyerinde
calisabilmektedir. Is ve isci esnekligi; nakil, tayin, kisa siireli calisma, kismi ¢alisma, gecici
is¢i, mevsimlik isci, belirli siireli is sozlesmesi ile calisma gibi drneklerle agiklanmaktadir.

Isyeri esnekligi ile kastedilen ise; isyerinin boliinmesi, kii¢iilmesi, bagimsiz birimlere ve alt
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isveren olarak alt basliklara ayrilmasidir. Bu durumda bir igyerinin tiim faaliyetleri hem ayni
isyerinde hem de ayni iscilerce yerine getirilememekte; is, is¢i ve isyeri esnekligi s6z konusu
olmaktadir. Esnek calisma modellerinin uygulanmasi 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde
issizligi azaltacak bir ¢6ziim yolu olarak diisiinlilmiistiir (S6nmez, 2006; akt. Albayrak, 2012:
171-172).

Ikinci Diinya Savasmin ardindan piyasanin dizginlenmesi ve diizenlenmesi; toplumun
kendini koruyucu araglar gelistirmesiyle (sosyal politika, sendikalar ve kamu miidahalesi)
istthdam oldukea istikrarli ve gilivenceli hale gelirken, neoliberal karst devrimle birlikte
isletme gurulari isttihdam giivencesi ve sosyal giivenligi "insan ruhuna aykiri ve yararsiz" ilan
etmislerdir. Son otuz yilin istihdam egilimini “egreti istihdam” kavramu ile agiklamak abarti
olmayacaktir. Giivencesizligiyle, belirsizligiyle, geciciligiyle son otuz yilda istihdam
tamamiyla egreti hale gelmistir. Belirli bir siire sonra kaldirilacak olan, muvakkat; takma,
uyumsuz, yakigsmamis, tistiinkori, ciddiye almadan gibi sozliik karsiliklart olan egreti s6zciigii
istihdam baglaminda Ingilizce precarious employment® kavrammin karsiligi olarak
kullanilmaktadir (Celik, 2007: 1).

Yukarida da bahsettigimiz gibi Kiiresellesme siireciyle birlikte standart ¢aligma
iligkisinden daha farkli olan kosullarda calisanlarin sayis1 hizla artmaktadir. Standart ¢alisma
iligkisi, genellikle c¢alisanin bir isverene bagli olarak tam siireli calistigi ve yasal
giivencelerden yararlandig: bir iligkiyi ifade ederken, kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan ve
egreti istthdam olarak da nitelendirilen giivencesiz calisma bi¢ciminde istihdam edilme siiresi

sinirl olmayip siiresizdir (Cranford, Vosko & Zukewich, 2003; akt. Temiz, 2004: 55-56).

“Calisma hayatinda esneklik” kavramsallastirmas1 egreti istthdama kapi aralayan
politikalar ve yontemler biitliinlinii ifade etmektedir. Esneklikle ilgili ¢ogu kimselerce
benimsenmis teori “esnek uzmanlasma” teorisidir. Bu teoriye gore kitle iiretimi yerine gecen
esnek liretim ile talepteki dalgalanmalara ve degisikliklere uyum saglanabilecek, tiiketicilerin
degisen tercihlerine yanit verilebilecek ve bdylece durgunluk ve ekonomik krizden
cikilabilecektir (Yavuz, 1995; akt. Celik, 2007: 2). Boylece giivencesiz ve kuralsiz bir ¢alisma

diizeni olusmaya baglamistir. "Kismi Siireli Calisma", "Belirli Siireli Calisma", "Cagri

3Precarious Employment: Endiistri {liskileri baglaminda ”Giivencesiz Istihdam” anlamima gelmektedir.
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Uzerine Calisma", "Sikistirilmis Is Haftas1", "Evde Calisma" ve "Tele Calisma" gibi fordist
donemde pek bilinmeyen yeni ¢alisma bicimleri son 30 yilda istihdam i¢inde énemli bir yer
etmeye baslamistir. Egreti calisma bigimlerinin toplam istihdam i¢indeki orami artmaya
baslamis, ¢evre isgilicii kolayca ikame edilebilecegi i¢in sendikasiz ve genellikle kayit disi

kalmaya baglamistir (Celik, 2007: 2).

Standart calisma iliskisinin hakim oldugu ve altin ¢ag olarak ifade edilen, istikrarl
ekonomik biiylimeye dayanan 1945-1975 doneminde, calisanlar agisindan istihdam, sosyal
koruma ve oOrgiitlenme gibi konularda yiliksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler sz
konusuyken, Bati Avrupa toplumlari gibi diger gelismis toplumlarin 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasadiklari sorunlarin sosyal alana da yansimasi
sebebiyle, isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde giin gegtikce daha fazla
sayida calisan normatif standart ¢aligma iliskisi disinda kalmaktadir. Bu modelden farkli olan

caligma bigimleri standart dis1 ya da egreti olarak tanimlanmaktadir (Temiz, 2004: 56).

Calisma yagsamindaki esitsizlikler baglaminda dnemle incelenmesi gereken alanlardan
birisi de kayit dis1 istihdamdir. Yine kiiresellesme ile birlikte artan ve boyut degistiren kayit
dist calisma cogunlukla {icret dis1 destek mekanizmalarinin hi¢ olmadigi ya da kayith
istihdama gore ¢ok daha kisitl kaldigi bir istihdam tiiriine isaret etmektedir. Kayit dist
sorunsalinda, kiiresellesme egilimlerine bagli olarak artan rekabet, teknolojinin geligsmesi ile
maliyetlerin hizla diismesi, {iretici birimlerin kii¢lilmesi ve Post-Fordist bir diizene gegilmesi,
standart dis1 ¢alisma bi¢imlerinin artmasma ve daha goriiniir hale gelmesine yol a¢gmistir

(ipek, 2014: 164).

Kiiresellesmenin de etkisiyle, degisiklige ugrayan isgiicii piyasalarinin yapisal
ozellikleri, ekonominin kuralsizlastirilmasi, iiretim ve isgiiciindeki yapisal degisim olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu gelismeler, diinya genelinde istihdami olumsuz etkilemis ve
igsizlik kronik bir sorun haline gelerek, kayitdisi ¢alismayr kolaylastirmistir. Teknolojik
gelismeler, nitelikli isgilicii gereksinimini arttirmis, niteliksiz isgiiciine olan talep azalmistir.
1970’11 yillardan itibaren, sanayilesmis iilkelerde baslayan endiistri yogunlugunun azaltilmasi
stireci, hizmet sektoriiniin biiylimesine neden olurken, temel {iretim faaliyetlerinden bazilari,

gelismekte olan tilkelere kaydirilarak, iiretimin siradan asamalar1 azgelismis iilkelere transfer
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edilmeye baglanmistir. Bu yapilanma, bugiinkii isgilicii piyasasinda kayit disiliga giden

boliimlenmenin de temel nedenini olusturmustur (Ataman, 1999; akt. ipek, 2014: 167).

Kiiresellesmeyle birlikte Kanunumuzda “alt igveren” olarak belirtilen ve uygulamada
eskiden beri “taseron” olarak adlandirilan igveren tiirii de revizyona ugramistir. Taseron
uygulamalar1 maliyetleri diisiirmek {izere ayn1 isletme igerisinde iiretimin ¢esitli asamalarinin
bir bagka igverene devredilmesidir (Sakar, 2010: 30; Giiler-Miiftiioglu & Akdemir, 2005; akt.
Miiftiioglu, 2008: 271).

Ancak, 1980’11 yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce belediyelerin temizlik islerini
tagseron firmalara vermelerinden baslayip, 6zel sektor isyerlerine epidemik bir hastalik gibi
yayilmis ve is¢i haklarini bertaraf etmek icin kullanilmistir. Isci haklarma saygili; sendikals,
sigortal1, toplu is sozlesmeli is¢i ¢alistiran isverenler ise haksiz rekabete maruz kalmakta,

adeta “taseronlagma’ya itilmektedirler (Sakar, 2010: 30).

Kapitalizm, 6zellikle son otuz yilda, kendi i¢inde yasadigi doniistimle birlikte, isgiicii
ve isttihdamin yapisi, ¢alisma diizeni ve genel ¢alisma kurallart agisindan ciddi degisiklikler
yasamistir. Bu siiregte, calisma iligkilerinin, artik karsitlik yerine ‘“uzlagmaya”, “sosyal
diyalog”a dayandigi tezleri ileri siiriilmeye baslanmistir. Yaygin bir sekilde uygulanmaya
baslanan esnek isttihdam uygulamalarina paralel olarak, emek siirecinin gesitli bdliimleri
arasinda esgiidiimii ve uygulamay1 saglamak icin, “sosyal diyalog” mantig1 iginde, ¢ikarlari
birbirine taban tabana zit siniflarin temsilcileri yerine, “sosyal taraf” ya da “paydas” gibi
ifadeler iizerinden, emek-sermaye isbirligine dayanan korporatist ¢alisma iliskileri

dayatilmistir (Aydoganoglu, 2010: 5).

Sermaye gilicleri ve onlarin ¢ikarlariin koruyucusu olan hiikiimetler, is¢i sinifinin
uzun siiren miicadelesi ile kazandig1 haklar1 yeni saldirilarla geri almak, var olanlar1 ortadan
kaldirmak i¢in fiili saldirilar ve yasal diizenlemeler {izerinden harekete ge¢mislerdir
(Aydoganoglu, 2010: 4). Giivence saglama gerekgesi ile kamuoyuna sunulan, ancak tam tersi
sonuglar doguracak, gilivencesizligi hukuki giivenceye kavusturacak yasal diizenlemeler

yapma gelenegi ¢cok eskilere dayaniyor olsa da, ¢alismada esas olarak son birkag y1l icerisinde
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yasa, yasa degisiklik tasarisi, plan vb. adr altinda glindeme getirilen, ¢alisma yasaminda yer

alan tiim bilesenleri ilgilendiren diizenlemeler ele alinmustir (Ozveri, 2012: 148).

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, OECD vb. gibi uluslararas1 emperyalist kuruluslar, merkezinde “isgiiciiniin
esneklestirilmesi”, “standart disi calismanin yayginlagmasi” ve “giivencesiz istthdam”
uygulamalarimin yer aldig1 bir dizi elestiri ve 6nerilerde bulunmuslardir. Ornegin Tiirkiye nin
IMF ile imzaladig1 18. Stand By (2002—2005 yillar1 aras1) ve 19. Stand By (2005-2008 yillar1
aras1) anlagmalarinda, Tirkiye’de istthdam yapisinin son derece “kat1” oldugu ve
esneklestirilmesi gerektigine iliskin taahhiitler s6z konusudur. Bu taahhiitleri yerine getirmek
amaciyla ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmis, yasal engellerin ortaya ¢iktig1 noktalarda fiili

uygulamalar hayata gecirilmistir (Aydoganoglu, 2010: 6).

Yukarida kiiresellesmenin etkisi ile ¢aligma iligkilerinin tamamen revizyona ugrayip
standart dig1 istihdam bicimlerinin olustugundan bahsetmistik. Giivenceli Esneklik
yaklagiminin yayginlasmasi ile is¢i sinifinin su zamana kadar kazanmis oldugu kidem
tazminati, issizlik, emeklilik sigortasi haklari, sendikal orgilitlenme, toplu sézlesme ve grev
gibi hayati biitiin haklar1 ihlal edilmekte, esnek ¢alisma bi¢imlerine tabi olarak calismis olsa

bile giivenceli olarak ¢alisilacag: beklentisi ¢alisma hayatinda biiyiik yanki uyandirmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan kavramlardan birisi de gilivenceli esneklik
kavramidir. Glivenceli esneklik kavrami (flexicurity), esneklik (flexibility) ve giivence
(security) kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir. Bu kavram, ilk
kez 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen “Flexicurity and Security Act’te kullanilmis ve
oncelikli olarak istihdam stratejisinin temel kavramlardan birisi olarak Iskandinav iilkelerinde

benimsenmistir (Kuzgun, 2012: 36).

Neoliberal Politikalarla beraber esneklestirilen ¢alisma iliskilerinin  somut
orneklerinden olan sonsuz gilivencesizligin, giivenliksizligin yani namidiger “Giivenceli
Esnekligin” en acimasiz uygulamalarindan biri olan ve Tiirkiye’nin glindemine son 7-8 yildir
giren Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB), ABD ve Avrupa gibi ileri kapitalist bolge ve iilkelerde

cok daha uzun yillara dayanan bir pratik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vakiayr analiz
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etmede kritik 6neme sahip olan sorularin baginda igverenlerin neden kiralama sirketleri ile
calismayi, diizenli isciler yerine kiralik iscilerle calismayi tercih ettigi gelmektedir. Ustelik bu
uygulama, kiralama sirketlerine oldukga yliksek bedeller 6dendigi halde cazibesinden higbir
sey kaybetmemektedir. Bunun tek bir nedeni vardir, o da, sirketlerin OiIB’ye &dedikleri
yiiksek bedellerin bile kiralik iscileri sOmiirerek, gilivencesiz, korumasiz caligtirarak elde

edecekleri kazanglarin ¢ok altinda olmasidir (Y1ilmaz, 2010: 35).

Ozellikle 1970°li yillarin ardindan sayilar1 artis gosteren OIB’ler, rekabet, karllik,
esneklik gibi kavramlar altinda topluma sunulmakta, somut olarak ise emek arzi ile talebini
bulusturma hedefi cercevesinde giindeme getirilmektedir. OIB’lerin giiniimiizdeki uygulanma
bicimi, emek siireci ve firmaya yonelik farkli esneklik modellerinin bir uzantisidir. Buna gore,
sermayenin sayisal, islevsel, {licret ve zamana yonelik esneklik gereksiniminin yasama
gecirilmesinin énemli araglarindan biridir. OIB’lere iliskin alt1 ¢izilmesi gereken bir diger
nokta da, aracilik faaliyetinin bu tiiriiniin kamusal {iretim ve hizmet alaninin geneline sinmis
ve yayginlasmis olan serbestlestirme, piyasalastirma ve 6zellestirme politikalarinin bir parcasi

olmasidir (Kutlu, 2010: 41).

Giivencesizlik kavramini g¢alisma hayati ile siirli ele aldigimizda, giivencesizligi
goriinlir kilan en mithim 6zelligi, calisanlarin sosyal kimliklerini olusturan mesleklerini
meslegin gereklerine uygun sekilde yapamamalari, bir otoritenin taleplerinin meslegin
gereklerinin yerine ge¢mesidir. Bir miihendis ¢alisanin miihendis gibi davranamadigi,
mithendisliligin gereklerini gerek¢e gostererek hayir diyemedigi, miihendislik olanaklarindan
teknik anlamda yararlanan isverenin, miihendisten isten atilan is¢ilerin performanslarinin
diisiik oldugu konusunda taniklik yapmaya zorlayabilmesi, bir dizi kugsatilmislik igerisindeki
miihendisin, igverenin istedigi tanikligi yapmak zorunda kalmasi c¢arpici bir 6rnek olarak

karsimiza gikmaktadir (Ozveri, 2012: 149).

Tirkiye’de c¢alisma iligkilerinin doniisiimii, farkli mekanizma ve araglar ile
stirmektedir. Ana karakterini neoliberalizm ve onun bir sonucu olan giivencesizligin
belirledigi bu siire¢, Ozel Istihdam Biirolar’’nin degisen rolii ile daha da derinlesecektir

(Kutlu, 2010: 45).
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Celik’in 2016 tarihli “Kiralik Iscilik: Giivencesizligin Dibi” baslikl1 yazisindan Kiralik
Iscilik uygulamasinin giivencesizligin en acimasiz drnegi oldugu acik ve net bir sekilde
anlasilmaktadir. Celik yazisinda, OIB aracihigiyla gegici is iliskisinin bilinen anlamda
istihdam iligkisinin sonu oldugunu, kiralik is¢ilik uygulamasinin, esnek istihdam big¢imleri

icerisinde en giivencesiz ve en belirsizi oldugunu tavzih etmistir (Celik, 2016).

Kiralik iscilik ile ilgili bir diger yazida ise Fisek, bu yasanin ¢agdas uygarlikla
bagdagsmadigmi, Tiirkiye’nin cumhuriyetin kendisi i¢in getirdigi kazanimlar1 birer birer
ayaklar altina aldigini, yasanan bu gelismenin tim kosullar1 degistirecegini, bu kosullarin
isyerlerinde saglik ve gilivenlik 6nlemlerinin alinmamasina ve dolayisiyla agir yaralanmali ve
oliimlii is kazalarina yol agacagini sdylemistir. Figek’in sdyledikleri insan haklari ihlali ve is¢i

saglig1 ve i glivenligi agisindan ise olduk¢a 6nem arz etmektedir (Ersin, 2016).

Ozetleyecek olursak; Uretim siirecinin ve emek piyasalarinin esneklesmesi yoniinde
onerilen politikalarin temel gerekgesi kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan rekabet
ortamina uyum saglamak; artan igsizligi 6nlemek; kayit disina ¢ikan ve kuralsizlasan emek

piyasasindaki aksakliklar1 gidermek olarak 6zetlenebilir (Miiftioglu, 2008: 271).
Kiiresellesen Diinya: Emek Sermaye Miicadelesinde Isci Saghg ve s Giivenligi

Isci saghg ve is giivenligi hem c¢alisanlar hem de isverenler agisindan onemlidir.
Kuskusuz calisanlar agisindan saglik ve gilivenligin 6nemi aciktir. Ciinkli ¢alisanlarin is
ortaminda yasamlar1 ve gelecekleri risk altindadir. Calisanin, endiistrilesmenin yol agtigi
tehlikelerden, 6zellikle yasamina, viicuduna ve saglhigina yonelik tehditlerden ve zararlardan
korunmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 15 kazas1 ve meslek hastaliklari is¢iyi gelirinden
yoksun birakma tehlikesi yaninda onun gelirinde bir azalmaya ya da issiz kalmasina neden
olabilmektedir. Dahas1 is kazasi veya meslek hastaligi sonucu is¢inin sakat kalmasi veya
oliimii durumunda ailesi de maddi ve manevi kayiplara ugrayacaktir. Diger taraftan cagdas
toplumda bir igverenden personelin saglik ve giivenligini koruyucu nitelikte calisma kosullar
saglamas1 beklenir. Personelin saglik ve giivenliginin korunmasi eylemi, onlar1 g¢evresel
kirlilikler, ytliksek giiriiltii diizeyleri, korumasiz makine, radyasyon vb. gibi tehlikelerden

koruyan bir ¢aligma ¢evresi yaratmay1 igerir (Karacan & Erdogan, 2011: 104).
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Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 vahametli sonuglara yol acan olaylar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Neden olduklari agir sonuglar ¢ok uzun yillar etkisini gostermektedir. Is kazasi
veya meslek hastaligindan en az iki kusak etkilenmektedir. Calisma hakki ile saglik hakki ise
bu alanda birbirini tamamlayan iki temel haktir. Calisma sagligi bozmamalidir. Bu sebeple

calisirken sagligin korunmasi ¢alisma yasaminin odaginda yer almaktadir (Ozveri, 2015: 13).

Ik baslarda sagliklibk durumu, sadece “bedensel olarak iyilik hali” olarak
tanimlanirken is¢i sinifinin ugruna binlerce kayiplar verdigi ve bedel 6dedigi miicadeleleri
neticesinde is¢i saglig1 ve is giivenligi kavrami bugiinkii icerigine kavusmustur. Isci saglig1 ve
is glivenligi denildiginde sadece isyeri ile smirlt saglik ve emniyet tedbirleri degil ayni
zamanda iscinin sagligini ve giivenligini etkileyen, ilgilendiren isyeri disindan kaynaklanan

riskler de anlasilmaktadir (Cinar, 2011: 1).

Avrupa Birligi’nde Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasma Iliskin Konsey Direktifi, is¢i sagligi ve is giivenliginin en temel
belgeleri arasinda yer almaktadir. Bu Direktif, isci sagligi ve is giivenligi alanina “ortak
sorumluluk™ ilkesiyle yaklagmaktadir. Demek oluyor ki, isci saglig1 ve is giivenligi alaninda
basar1 elde edilebilmesi i¢in hem c¢alisan hem de isveren taraflarina sorumluluk ytiklenmesi ve

her ikisinin birden siirece dahil edilmesi sarttir (Baloglu, 2015: 18).

Baz1 is¢i saglign ve is giivenligi onlemleri sadece calisanin sagligini korumak icin
alinmamaktadir. Ornegin yangin ile miicadele 6nlemleri hem iscinin saghigin1 korumak igin
hem de isverenin tasinmaz malin1 korumak i¢in alinabilir. Ciinkii yanginlarin 6niine gegcilirse
birgok canin yanmasina ya da kaybedilmesine engel olunabilir. Ayn1 zamanda igverenin de
biiyiik mal kaybinin 6niine ge¢ilebilir. Bu mallar sigortali olsa bile, “hasarsizlik” priminin

kaybina kadar igverenin de yangindan 6tiirii biiyiik kayiplar1 vardir (Fisek, 2014: 22).

Is giivenligi ekonomik ve sosyal bir sorun olmasi sebebiyle, toplumun biiyiik bir
kesimi bu konuda dogrudan ya da dolayli olarak sorumluluk iistlenmektedir. Is giivenligi
konusunda 6zellikle isletmelerin konuya yaklasimlari son derece énemlidir. Isletmelerin ister
insancil nedenlerle, ister ekonomik nedenlerle olsun is¢i saglhig ve is gilivenligi konusunda

harcama yapmalari bir tiir yatirnmdir. Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korunmanin
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en etkin yolu, isyerinde is giivenligi ilkelerine uygun bir calisma diizeni olusturmaktir

(Altinel, 2011: 116).

Bu kadar biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlara yol agan is kazast ve meslek
hastaliklarin1 6nleme yolunda c¢aba sarf etmek, hem devlet hem de isletmeler i¢in zorunluluk
halini almistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen kayiplar isletmelerin
karlihgmn etkilemesi yaninda; ISIG calismalar1 isletmeler i¢in verimlilik ve kalite unsuru
olarak On plana ¢ikmakta, isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini

arttirmaktadir (Yilmaz, 2010; akt. Karacan & Erdogan, 2011: 104).

Bu agiklamalara istinaden sunu sdyleyebiliriz; Isci saglhigi ve is giivenligi dnlemleri
karlilik, verimlilik, kalite ve rekabet edilebilirlik icin zorunlu olarak alinmasi sonucunda,
is¢inin sagliglr korunamamakta, sermayenin ¢ikari igin “is¢i sagligi” kavrami basit ve dnemsiz
bir kavram olarak kalmakta ve boylece sermaye birikiminin korunmasi saglanmaktadir. Bu

durum insani agidan etik ile bagdasmamaktadir.

Sermaye sinifi, liretim siireglerinde isci sinifi ile ticret pazarligi yapabilir, iicretler ve
sosyal haklar iizerinden tartisabilir. Ancak {iretimin kendisi, iiretimin teknikleri, iiretimin
yapist ve tiim bunlarla iligkili olarak ¢alisma kosullar1 sermaye agisindan dokunulmaz bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanin yeniden diizenlenmesi ve sermayenin geriletilmesi
ancak ciddi smmif miicadelelerinin sonucudur. Is¢i saghg ve is giivenligi tam da buraya
oturmaktadir. Ciinkii bir yanda emek, ekonomik haklarinin yani sira, insanca ¢alisma kosullari
talep ederek sermayenin karsisina ¢ikar ve sermaye i¢in en karli olan {iretim yapisini
degistirmeye zorlamaktadir. Sermaye ise bu alani dokunulmaz ilan ederek, yasal
diizenlemelere bogarak, devletin bu alana karigmasini miimkiin oldugunca en aza indirmeye

caligmakta, 1sin 6zilinde istedigi gibi davranmak istemektedir (Glircanli, 2013: 50).

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagli olarak, isyerlerinde iiretken faktor olarak
kabul edilen ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi ile ilgili baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sermaye
siifi agisindan ilk donemlerde fazla Gnemsenmeyen bu sorunlar, is verimini ve isletmeyi zora
sokmasiyla 6nem kazanmis ve iizerinde diistiniilmesi gerekliligi dogmustur. Yani is¢i sagligi

ve is giivenligi alanina iligkin Onlemlerin gelistirilmeye baslanmasinda, is¢inin sagligi ve
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giivenliginin korunmasindan ¢ok sermayenin menfaatlerinin giivence altina alinmasi

diisiincesinden hareket edilmistir (Cinar, 2011: 1).

Hukuki alanda yasanan emredici gelismeler ¢alisma ortaminin insan yasamini tehdit
ettigi gercegini degistirmeye yetmemistir. Is¢i saghgn ve is giivenligi hiikiimlerine birer
maliyet kalemi olarak bakma anlayisi bugiin de devam etmektedir. Isveren ¢evreleri her
sosyal ilerlemeye maliyet endisesiyle, iistelik de daha da 1srarli bir sekilde karsi ¢ikmaya
devam etmektedirler. Sadece kullanilan soOzciikler degismis ana 0z degismemistir.
Kiiresellesmeye gonderme yaparak ele alinan bir¢ok yazida, sosyal korumanin somut ifadesi
olan tiim koruyucu mevzuat “Esneklik” basligr altinda yeniden sorgulanmaktadir (Thebaud-

Mony, 2012; akt. Ozveri, 2015: 13).

Kapitalizmin insanlik tarihinde egemen olmasiyla birlikte saglik ve haliyle isci sagligi
ve is giivenligi tanimi; isgilerin sermaye birikim siirecindeki muvafik toplumsal rollerini
basarmasi kapasitesi olarak anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, sermayenin istedigi diizeyde
iiretkenlik i¢in asgari diizeyde isci sagligt ve is giivenligi yeterlidir. Bunun 6tesini talep etmek

ise sermaye agisindan kabul edilemez niteliktedir (Giircanli, 2013: 51).

Emek sermaye miicadelesinde, ¢alisma ortaminin ¢alisanin saglhigini tehdit etmeyecek
sekilde var edilmesinin sermayedar agisindan bir yikiimliliik haline gelmesi sonucu, bu
yikiimliiliige aykir1 davranmanin hukuki ve cezai yaptirimlara baglanmasi, uzun hak
miicadeleleri sonucu gelinen bir merhaledir. Calisanlarin haklarinin yeniden sorgulandig: bir
donemde, yasanan toplu is cinayetlerinin topluma soyledigini hukuki dilde ifade etme

zorunlulugu dogmustur (Ozveri, 2015: 14).

Emek verimliliginde 1997°den 2010 yilina gelindiginde %47.4’liik artis varken, is
kazas1 agirlik hizinda ise %21 ve oliimlii is kazas1 sayisinda da %35 artis tespit edilmistir.
Emek-sermaye ¢eliskisinin ig¢i sagligindaki karsiligi olan bu durumun, ayni zamanda
“emegin saglikli olma hakki” na yonelik verilen miicadeleyi de anlasilir bir zemine tasiyarak

mesruiyet kazandirdig1 goriilmektedir (Giircanli, 2013: 51).

Oztiirk’iin 2010 tarihli “Isci Sagligmin Ruhuna Fatiha” baslikli yazisinda ise Emek

Sermaye miicadelesindeki durum genel olarak &zetlenmistir. Oztiirk yazisinda, SGK’ya
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devredilen SSK genel kurullarindan birine katildign sirada, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu’nun (TISK) 2004 yilinda gorevden ayrilan ydnetim kurulu baskani Refik
Baydur’un isyeri hekimligi ile ilgili bir konusmasinda, bu konunun igveren ve is¢i sendikalari
olmak tizere iki tarafi oldugunu, Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gibi “somiiriicii” 6rgiitlerin bu
alandan ¢ikarilmasi gerektigi sdylevini anlatarak, is¢ilerin sagligi ve giivenligi gibi konulara
sermayedarlarin maliyet unsuru olarak baktigini ve TTB gibi 6nemli bir birligin is¢i saglig ile

ilgili yaptig1 calismalarin engellenmesi gerektigi diisiincesini elestirmistir (Oztiirk, 2010).
Patolojik Bir Vaka: Tiirkiye’de Is Cinayetleri
Is Kazas1 Degil De Neden Is Cinayeti?

Kapitalist iiretim iligkileri ve buna karsilik gelen iist yap1 kurumlar1 planli-programli
degilmis gibi, Diinya Saghk Orgiiti is kazasim “dnceden planlanmamis... olaylar”,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ise “... beklenmeyen, 6nceden planlanmayan bir olay” olarak
tamimlamaktadir. Oysa ki; Is kazasim smmf baglamindan kopararak tamima sokan ve bu
anlamda “smifsal perdeleme” gorevi iistlenen her iki Orgilitin de sermayenin kolektif
temsilcisi olan kapitalist devletlerin desteginde ve politikalarin dogrultusunda kuruldugu
bilinmektedir (Kosar, 2014: 1).

Is kazalarim 6nlenmesi konusuna ¢dziim arayanlar, tehlikeli davranislar ve tehlikeli
durumlardan hangisinin daha oncelikli hedef oldugu konusunda uzlasamamaktadirlar.
Tehlikeli davranislarla anlatilmak istenen iscilerin hatalaridir. Bir goriise gore, is¢iler hata
yapmazsa kazanin olmayacagi, dolayisiyla da onlar1 egitmek disinda baska bir carenin
olmadig goriisii hakimdir. Tehlikeli durumlarla anlatilmak istenen ise, ¢alisma kosullarindan
dogan hatalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fisek’in de katildigr bu gorlise gore, calisma
kosullarmin diizeltildigi yani onlemlerin alindig1 oOlciide, is¢inin kaza yapmasina olanak
olmamaktadir. Bunun i¢in Oncelik, c¢alisma ortaminin saglikli ve giivenli kilinmasina
verilmelidir. Ancak, yasanabilecek tehlikelerden haberdar olmasi, alinan O6nlemleri

uygulamasi i¢in is¢iye egitim verilmelidir (Fisek, 2014: 9).

Yapilan bir arastirmaya gore, kazalarin %95’inde, tehlikeli davranislarla, tehlikeli

durumlarin bir arada bulundugu ortaya ¢ikmistir. Demek oluyor ki, yalnizca insanin anlik
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hatalarina yonelik bir ¢aba, istenilen sonuca bizi ulastiramamaktadir. “Hatasiz kul olmaz”
soziinli, her insanin zaman zaman bos bulunabilecegi, hata yapabilecegi ve dolayisiyla,
“tehlike kaynaklar1 yok edilmezse kazaya ugrayabilecegi” olarak idrak etmek gerekmektedir
(Fisek, 2014: 9).

Is kazalarmi neden is cinayeti olarak nitelendirdigimizi agiklamakta yarar vardir.
Oncelikle kaza ve is kazas1 arasindaki ince cizgiden hareketle, is kazalarmnin is cinayetine
nasil evrildigini gorecek, iilkemizde yasanan 6liimlerin “Onlemsizlik boyutunu” da ele alarak,

neden is cinayeti kavramini mecburi olarak tercih ettigimizi agiklamaya calisacagiz.

Is kazas1 kavrami sermaye ve devleti tarafindan kullanilmaktadir. Buna gore isci 6liim
ve yaralanmalarinin ana nedeni is¢inin dikkatsizligi ve kullanmas1 gereken bireysel
koruyucular1 kullanmamasidir. Yapilan kamu spotlart durumu 6zetlemektedir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile is¢i Saghg ve Is Giivenligi Genel Miidiirliigii niin hazirladig
“Is kazas1 diye bir sey yoktur” baslikli kamu spotunda biiro iscisi kadin “giivenilir bir firmada
calistigini, yapmamasi1 gereken basit bir hata yapacagimi ve bitkisel hayata girecegini,
kendisinin ve sevdiklerinin hayatini mahvedecegini” belirtiyor. Yani giindelik dilde ifade
edilmeye c¢alisilirsa “patronlar ve sirketleri giivenilirdir isciler aptaldir” gibi bir ifade ortaya

¢ikmaktadir (Giircanli, 2014; akt. Cakir, 2015: 88).

Ne yazik ki, caligma yasaminda, Isverenler ek maliyet getirecegi, gereksiz zaman
kaybina sebep olacagi diislincesi ile yasalarin emredici hiikiimlerini yerine getirmekten
kagmirlar. Isin yogun ve agir oldugu, galisma siiresinin uzun oldugu her isyerinde adeta
kazaya davetiye cikarilir. Bunu sadece Tiirkiye'ye 6zgli bir durum olarak agiklamak yanlis
olacaktir, bu kapitalizme 6zgii genel bir durumdur. Oyle oldugu i¢in de diinyada her yil
meydana gelen 27 milyon is kazasinda 330 bin kisi hayatin1 kaybetmekte, 160 milyon kisi de
ya yaralanmakta ya da meslek hastaligina maruz kalmaktadir. Kuskusuz, bunun katliamdan

farkli bir sey olmadigin1 sdylemek yerinde olacaktir (Akkaya, 2006).

Veriler incelendigi zaman, aslinda evet “is kazas1” diye bir sey yoktur. Yillik “is
kazalar1” analiz edildiginde “kazalarin” %98’sinin “Onlenebilir ve Ongdriilebilir” oldugu

goriilmektedir. Bu nedenle de “is kazas1” degil “is cinayeti” dir. Eger yasalar uygulanirsa,
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gerekli tedbirler alinirsa ve biitiin sorumlular adilce yargilanip cezalandirilsa, is cinayetleri
durdurulabilir. Her giin 5 ila 8 is¢i evden isine gitmek i¢in ¢ikmakta ve bir daha geri
donememektedir. Resmi istatistiklere gore 1943’ten beri 85 bin, gayri resmi istatistiklere gore
125 bin insan ¢alisirken hayatini kaybetmistir. 2014°te bu rakam en az 1886, 2015°te en az
1730, 2016°da en az 1970 is¢i, 2017 yilinin ilk 2 ayinda ise en az 287 is¢i yagamini yitirmistir.
Oliimler giin gectikce artmaya devam etmektedir (Yal¢inalp, 2015; ISIG, 2016; ISIG, 2017).

Tiirkiye kayitlara giren is kazalar1 siralamasinda Avrupa’da birinci diinyada {igiincii
sirada yer almaktadir. Kayitlara girmeyen i kazalari ise en az kayitlara giren oranlar kadardir.
Goriiniirde yasalar ¢ergevesinde olusan is¢i sagligr is giivenligi sistemi mevcuttur. Ve bu
sistem de yasalar da gilinde ortalama ii¢ is¢inin yasamini yitirmesine engel olamamaktadir.
Ozet olarak sistemin ¢iktisinin bdyle vahametli bir tablo sundugu ortamda isyerlerinde
yasanan ig¢i Oliimlerine kaza demek, kaza kavramina, rasyonel zihne, isletme mantigina ve

bilime aykiridir (Ozveri, 2015: 163; Akkurt, 2015).

Is kazas1 argiimani giincel olarak iilkenin i¢inde bulundugu politik konjonktiire ya da
kiiltiirel dzelliklerine gore de desteklenmektedir. Ulkemizde siyasetciler “madenciler giizel
0ldi”, “olim bu isin fitratinda var” gibi sOylemlerde bulunmaktadir. Simdilerde ise
“lilkemizin kalkinmasi i¢in is¢ilerimizi feda ediyoruz” derlerse sasirmamak gerekir (Gtlircanli,
2014; Cakir, 2015: 88). Dolayisiyla nelerin olacagmi, onlem almasi gerekenler dahil,
neredeyse herkesin bildigi, defalarca tekrarlandigi halde oOnlem alinmayan, oldugunda

yakinilan bu olaylara kaza denilemez (Ozveri, 2015: 163).

Vardar’mn 2014 tarihli “Neden Is Cinayeti, Kaza Degil?” baslikli yazisinda; Soma’da
yasanan ve 301 is¢ci kiyiminin yasandigi maden faciasi igin, "Adalet Arayan Is¢i Aileleri" nin
goniillii hukukcularindan Erbay Yucak, esas sorumlularin yargilanmadigi i¢in 6liimlerin
devam ettigini belirterek Soma i¢in acilen bagimsiz bir komisyon kurulmasi gerektigini
sOylemistir. Bir¢ok is cinayetinin goniillii avukatligini1 yapan Erbay Yucak, neden is kazasi
degil is cinayeti dediklerini ise “Bir seyin kaza olabilmesi i¢in 6ngoriillemez ve 6nlenemez bir
karakterinin olmas1 lazzim. Burada is kazasi denen durum icin yasal mevzuat var. Denetim

sorumlulugu dahil ¢alisma ortamin nasil glivenli hale getirilecegi belli. Bu sorumluluk yerine
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getirilirse kazanin olma ihtimali yok. O ylizden de bu bir is cinayetidir.” diyerek agiklamigtir

(\Vardar, 2014).

Isci hareketlerinin gelistigi donemlerde devrimciler sermayenin dilinin kullanimimnin da
oniline gecebilir, onu sinirlandirabilir ve is¢i sagligt miicadelesini iktidar miicadelesinin bir
baslig1 haline getirebilirler. Bu noktada is cinayeti kavraminin yeni icat edilen degil en az 40
yildir kullanilan bir kavram oldugunu hatirlatmak yerinde olacaktir. Ornek verecek olursak,
Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi’nin (TOB-DER) 1975 yili tarihli dergisi is
cinayetlerine ayrilmistir. Yine 1989 Bahar Eylemleri’nde is cinayetleri hareketin i¢inde one
¢ikan bir basliktir. Ozetle sunu sdyleyebiliriz ki; Is¢i hareketinin zayif oldugu dénemlerde “is
kazas1” kavrami solda da egemen hale gelmistir. Is¢i hareketlerinin giiclendigi donemlerde ise
bircok alanda oldugu gibi sermayeyi sinirlandiran adimlardan ve iktidar miicadelesinin
basliklarindan biri de is cinayeti kavrami ve miicadelesi olmustur (Yalgin, 2014; akt. Cakir,

2015: 88-89).

Limter-Is etrafinda kiimelenen is¢i hareketi zaman zaman is¢i oliimleri karsisinda
tepkisel refleks vermekteydi. 1995 sonrasindan itibaren is¢i Oliimleri karsisinda toplu is
birakma eylemleri yasanmaktaydi. Bu tepkiyi si¢ratacak bir miicadele diizlemi olmadig1 i¢in
de is¢iler caligmaya geri donmekteydiler. 2005 yil1 ile birlikte ise birlesik bir miicadele ortaya
cikmustir. Isci dliimleri zaten “is cinayeti” olarak nitelendirilmis, devlet ve sermayenin orgiitii
Tiirkiye Gemi Insa Sanayicileri Birligi’nin (GISBIR) kars1 miicadele bayrag: yiikselmistir. Bu

donemde is cinayeti kavraminin teorik aciklamasini Akkaya su sekilde ifade etmistir:

“..Engels’in yerinde ifadesiyle ‘Bir insan, bir bagkasina 6liime yol agan bir zarar
verdigi zaman buna adam Oldiirme diyoruz; saldirgan, verecegi zararin Oldiiriicii oldugunu
onceden biliyorsa o zaman buna cinayet diyoruz’. Isverenler, dogal olmayan bir liimle, basit
ve Onlenebilir bir kazadan koruyamayarak is¢ileri is kazalar1 nedeniyle dliimle kars1 karsiya
biraktig1 i¢in bu bir cinayettir. Oyle sdylendigi gibi basit kaza sonucu 6liim degildir. Engels’in
sOylevi ile, igverenler, is kazasinda olen iscileri yasamin gereklerinden yoksun birakip, bu
kazalar ile yasayamayacaklar1 konuma soktugu icin bu bir cinayettir, Ortiili, kasith bir
cinayettir. Hi¢ kimsenin kendisini savunamadig1 bir cinayettir; kimse katili gérmedigi icin,

magdurlarin 6liimii ‘dogal’ kabul edildigi i¢in de ‘cinayet gibi olmayan cinayettir’, su¢ bir
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seyi yapmaktan ¢ok yapmamaktan kaynaklanmaktadir...” (Akkaya, 2006; akt. Cakir, 2015:
88-89).

2 ¢ 29 ¢

“Yeterli is¢i saglhigi ve is glivenligi onlemleri alinsa”, “isciler dikkatli olsa”, “su kisisel
koruyucular1 kullansa isgiler”, “devlet adam gibi denetlese”, “ISIG kiiltiirii yerlesse”, “yasal
mevzuat adam gibi uygulansa” vs. vs. Evet bunlar yapilirsa, oliimler, meslek hastaliklar
azalir, daha az is¢i sakatlanir, daha az is¢i hasta olur. Ama buradaki “daha az” sozciigl
dikkate degerdir... Calisma hayatinin 6zneleri is¢iler yine 6lecek, yine sakat kalacak ve yine
hastalanacaktir... Yapilsa, edilse diye biten bu Onerilerin hepsi, isyerine odaklanan, teknik bir
bakis acisini yansitmaktadir. Halbuki, is cinayetlerinin nedenini aramak i¢in, biraz disariya

cikmak, bakis acimizi igyerlerinin hem digina, hem de iiretim siireclerinin en temel ¢arklarinin

en dip noktalarina sokmamiz gerekmektedir (Giircanli, 2015; Tiirkmen & Akarca, 2015: 70).

Ulkemizde yasanan bu oliimlerin ardindan birgok yetkili tarafindan yapilan
aciklamalarda gerekli denetimlerin yapildigi, mevzuata aykirt1 bir durumun olmadig
tekrarlanmaktadir. Mevzuata aykiri bir durumun olmadigi gergekse eger, yasanan oliimler de
gercek olduguna gore, is kazasi sonrasi yasanan Oliimleri ya mevzuata uygun oliim olarak
adlandirmak ya da bu 6liimlerin kaza olmadigini gostermek i¢in adin1 vermek gerekmektedir.
Tekrar yinelemek gerekirse; Onceden &ngoriilen, ongériildiigii halde énlemi almmayan
oliimler, bu nedenlerle kaza degil cinayet olarak degerlendirilmelidir (Ogiing, 2014; Ozveri,

2015: 163).

Is kazalarina is cinayetleri denilmesi rahatsiz edici bir kavram olarak goriilebilir. Ama
yagsanan Oliimlere kaza denilerek basitlestirmenin, neredeyse dogal bir riskmis gibi
gosterilmesindense rahatsiz edici bir kavram olan i cinayeti kavraminin kullanilmasi daha

dogrudur (Ozveri, 2015: 163; ISGM Is Cinayetleri Raporu, 2015).
Kimleri ve Hangi Olaylari Is Cinayeti Kapsaminda Sayiyoruz?

Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi’nin yaymnladigi 2016 tarihli yazisinda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Ekim 2015 verilerine gore ¢alisma ¢agindaki niifusun 58 milyondan
fazla oldugu, iilkemizde isgiicii niifusu 30 milyon 3 bin kisi, isgiicline katilma oraninin

erkeklerde yiizde 71,9 kadinlarda ise yiizde 31,8 oldugu saptanmistir. Herhangi bir sosyal
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giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani ise yiizde 33,6 olarak gergeklesmistir.
Diger yandan istthdam edilenlerin yiizde 20,4’ tarim, ylizde 20’si sanayi, ylizde 7,6’s1 insaat

ve ylizde 52’si ise hizmetler sektoriinde yer almistir.
Bu durumun bilinciyle ISIG Meclisinin yayinladig Is cinayetleri raporuna gore;

- Sigortali, sigortasiz tiim is¢ilerin/calisanlarin 6liimlerini; isyeri i¢inde veya disinda;
calisirken, ise gelip giderken (isyeri ya da kendi imkanlariyla), bariirken, beslenirken vb.

yani “ig siireclerinin biitliiniinde” yasanan dliimler,

- Ev hizmetleri, giivenlik, esnaf, ¢ift¢i, kamu caligsani, Tiirkiye vatandaslik haklarindan
yararlanamayan is¢i gibi tiim c¢alisan kesimlerinin Olimleri de is cinayeti olarak

degerlendirilmelidir.

Raporda ayrica, lilkemizde birgok sigortasiz is¢inin hayatin1 kaybetmesinin yani sira
sigortali is¢ilerin 6liimlerinin bir kismi da kayit altina alinmadigi, bu durumun 1s18inda iilkede
SGK verilerinin ¢ok iistiinde bir is¢i oliimiiniin yasandigini belirtilmektedir (ISGM Is
Cinayetleri Raporu, 2016).

En genel anlamda ifade edecek olursak, kayith veya iilkenin c¢arpici gercegi
olan kayit dis1 calisma sonucu, tedbirsizlik sebebi ile gergeklesen tiim Sliimleri, is¢i Saghg ve
Is Giivenligi meclisinin yorumunu destekler nitelikte is cinayeti olarak degerlendirmek

yerinde ve dogru bir tespit olacaktir.
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar: Istatistikleri

Tablo 1’e gére meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklari ile 6liimlii is kazasi ve

meslek hastaliklari istatistiklerinin karsilastirilmasi gosterilmektedir.
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Tablo 1: Yillara Gore Meydana Gelen Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sayist ile Oliim

Sayilart
MEYDANA GELEN IS KAZASI
YILLAR VE MESLEK HASTALIGI OLUM SAYISI
SAYISI
2007 81.810 1.044
2008 73.502 866
2009 64.745 1171
2010 63.436 1.454
2011 69.924 1.710
2012 75.267 746
2013 191.389 1.360
2014 221.366 1.626
2015 242.604 1.252

Kaynak: SGK Istatistikleri*

Goriildiigii iizere 2007 yilindan 2013 yila kadar gelinceye kadar, Is kazalarinda ve Is
kazalarina bagl oliimler artmaktadir. 2007 yilinda 1043 olan is kazasina bagl 6lim sayisi,
2011’e gelindiginde 1710’a ulasmistir. Soyle ilging bir tablo ile karsilasmaktayiz. 2011
yilinda 1710 olan 6liimlii is kazas1 sayisi, 2012 yilinda miithis bir sekilde 744’e diiserek, hatta
yillara gore 6liimlii kazanin en az oldugu y1l olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2013 yilinda ise bu
oran 1360 olarak gosterilmektedir. 2012 yilina ait bu oranlarin inandiricilig: filhakika

tartismaya agiktir.

Oliimlii is kazalarmin sayisinmn izlenebildigi en 6nemli kaynak Sosyal Giivenlik
Kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenler is kazasi ya da meslek hastalign oldugunda
Sosyal Giivenlik kurumuna bildirmek zorundadir. Bu sebeple is kazalarina iliskin temel
kaynak olan SGK kayitlar1 da, 6nemli 6lgiide igverenler tarafindan yapilmis bildirimlere
dayanmaktadir. Kurum miifettisleri tarafindan denetimlerde belirlenen is kazalari, sigortalinin
bildirilmeyen is kazasi nedeniyle dava acarak tespit ettirmis oldugu is kazalar1 da

bulunmaktadir. Lakin bu sekilde kayda alinan is kazasi sayisi belirleyici degildir. SGK

# Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016 istatistikleri yaymlanmadig1 igin veriler eklenememistir.
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kayitlarinin igveren bildirimlerine dayali olmasi, kayitlara gegen is kazasi ve meslek

hastaliklar1 say1s1 konusunda hakli iskillerin var olmasinin nedenidir (Ozveri, 2015: 164).

Basinda is cinayetlerinin &n plana cikarilmasinda etkili olan Istanbul Is¢i Saghg Is
Giivenligi Meclisinin (ISGM) verilerine gore oliimlii is kazalar1 oranlar1 ise Tablo 2’de

gosterildigi gibidir;

Tablo 2: ISGM Verilerine Gére IKMH Sonucu Olen Isci Sayist

IKMH Sonucu Olen isgi Sayisi

B iKMH Sonucu Olen isci
Sayisi

—
s
©
©
~
©
E
>
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Kaynak: Ozveri, 2015: 166; ISGM.

Tablo 2015 Ekim ayma kadar gerceklesen oliimlii is kazalarini gostermektedir. Is
cinayetlerinin en yliksek oldugu yil 2014 yilidir. Kuskusuz bu oranlarda mayis ayinda yasanan
Soma felaketinin etkisi ¢cok yliksektir. 2014 Mayis ayinda en az 414 is¢i yasamini yitirmis,
bunlarin 303’ii madencilik iskolunda gergeklesmistir... Is¢i Sagligr Is Giivenligi meclisinin
giincel verilerine gore; 2015 Ekim ayinda en az 144 is¢i, Kasim ayinda en az 130 is¢i, Aralik
ayimda ise en az 137 is¢i yasamini yitirmistir. Tabloyu giincelleyecek olursak, 3 ay i¢inde 411
kisi daha yasamini yitirmis ve Oliimlii is kazas1 sayis1 1317°den en az 1730’a yiikselmistir.
Kayitlar emek-meslek orgiitlerinden gelen bilgiler, isgilerin ve is¢i yakinlarinin bildirimleri

1s1¢inda tespit edilmektedir. 2015 yilinda Is cinayetleri insaat, tarim, tastmacilik ve belediye
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iskollarinda yogunlagmistir. 2016 yilinda en az 1970 kisi is kazas1 ve meslek hastaliklar
sebebi ile hayatini kaybetmistir. Y1l igerisinde en fazla yasanan 6liimlii is kazalar1 haziran
ayinda meydana gelmistir. 2017 yilmin ilk iki ayinda ise 287 is¢i yasamini yitirmistir.
(ISGM Is Cinayetleri Raporlar1, 2016; ISGM Is Cinayetleri Raporlari, 2017).

Verilere dayanarak sunu soyleyebiliriz ki; 2016 tarihli son ¢ikan is cinayetleri
raporuna gore, dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. 21 Temmuz tarihinde OHAL’in ilan
edilmesine kadar ayda ortalama 154 is cinayeti ger¢eklesiyorken, bu say1 ayda 177’ye
¢ikmustir. Esasen kétii olan ISIG kosullar1 daha da kotiilesmistir. OHAL ile gegen yedi ay bir
onceki yil ile kiyaslandiginda is cinayetlerinin %15 artis gosterdigi acikg¢a goriilmektedir
(ISGM s Cinayetleri Raporlari, 2016; ISGM Is Cinayetleri Raporlari, 2017). Yasanan
Olimlerin ardindan Kamu kurumlari ve 50’den az is¢i calistiran az tehlikeli isyerlerinde

uzman ve hekim ¢alistirma zorunlulugu 1 Temmuz 2017 tarihine ertelenmistir.

Ozveri’nin de belirttigi gibi SGK verilerinin yamltic1 olabilecegi, kayit disi istihdam
sebebiyle de birbiriyle celiskili olabilecegini asagidaki tablodan ¢ok net bir sekilde

anlayabiliriz;

Tablo 3: SGK Verilerinin Karsilastirilmasi

25000
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Kaynak: Celik, 2015; akt. Ozveri, 2015: 167).

Tabloyu inceleyecek olursak eger; IKMH sonucu 6liim sayilarinin orani, IKMH
sonucu 6liim geliri baglanan dosya sayisindan hep daha azdir. Kanuna gore bdyle olmasinin
olanag1 yoktur. Zira her 6len sigortali i¢in sadece bir dosya acilmaktadir. Bu da SGK
verilerinin kayit dist isttihdam sebebi ile yaniltici oldugunu bir kez daha gozler Oniine

sermektedir (Ozveri, 2015: 167).

SGK verilerinin eksik olmasi sebebi ile 2007 ve 2008 yillarin1 dahil etmeden, 2009 ile
2015 yillar1 arasinda meydana gelen Is Kazalari’nin hangi saat araliginda meydana geldigini
inceleyecek olursak; 2009 yilindan 2014 yilina kadar meydana gelen is kazalari en fazla
11:00-11:59 yani 6gle arasina yakin saatlerde ve 15:00-15:59 yani mesai saatinin bitimine
yakin saatlerde meydana gelmistir. Bu istatistiklere soyle bir yorum getirmek yerinde
olacaktir: Kiiresellesme ile birlikte degisen calisma kosullarina ayak uydurmaya calisan
bireyler, agir is yliklerinden bir an evvel kurtulmay1 hayal etmekte, stres ve bikkinliktan otiiri

dalgin olmakta ve is kazasina ugramaktadirlar.

Diinya’da is kazalar1 oram1 %44, meslek hastaliklar1 oran1 %56 iken, Tiirkiye’de is
kazas1 oraninin %99,998, meslek hastaliklar1 oraninin ise %0,002(on binde iki) olmasi ¢ok
acik bir paradoks yaratmaktadir. ILO verileri, her yi1l meslek hastaliklarindan 1 milyon 950
kisinin meslek hastalig1 sebebi ile hayatin1 kaybettigini belirtirken, Tiirkiye’de neredeyse hi¢
olim olmadigimi gosteren istatistikler SGK verilerinin saglikli olmadigin1 gostermektedir

(Ozveri, 2015: 169).
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Tablo 5: Meslek Hastaligia Bagl Oliimler

Meslek Hastaligina Bagh Olumler
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150 -~
100 - B Meslek Hastaligina Bagl Oliimler
50 -
O i T T T I-T.I T II_\

N 00 OO O AN N < LD OINOO OO = N M <

A OO O) O O O O O O O O O O ™ «f o o

A OO 0O O O O O O O O O O OO O o O o

I AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

Kaynak: Ozveri, 2015: 170.

ILO verilerine gore meslek hastaliklarina bagli oliimler, is cinayetlerine bagl
Oliimlerin yaklasik 5-6 kat1 kadardir. Tiirkiye'de her yil en az bin 500 isci is cinayetlerine
bagl olarak yasamini yitirdigine gore en az 10 bin is¢i de meslek hastaligina bagl olarak
hayatin1 kaybetmektedir. SGK verilerinde ise Tiirkiye'de meslek hastaligina bagh 6lim bir
yilda en fazla iki elin parmaklart kadar olmaktadir. ILO verileri SGK verileriyle
karsilastirildiginda Tiirkiye’de meslek hastaliklar1  tan1  sisteminin  olmadig1 acikga
goriilmektedir. Tirkiye'nin saglik sisteminin yapis1 meslek hastaliklarina tibbi tani
konulabilmesini miimkiin kilmadig1 gibi c¢alisma hayatinin Ozellikleri de meslek

hastaliklarinin saptanmasini engellemektedir (ISGM, 2016).

Daha farkl: istatistiklere bakacak olursak eger, Isyeri biiyiikliigiine gore yasanan is
kazalarini inceledigimizde, is kazalar1 2006 yilinda 18 bin 229, 2007 yilinda 18 bin 791, 2008
yilinda 17 bin 823, 2009 yilinda 15 bin 840, 2010 yilinda 12 bin 868, 2011 yilinda 10 bin 717
ve 2012 yilinda 21 bin 233 kisi ile en ¢ok 1 ile 3 is¢i ¢alistiran isyerlerinde, 2013 yilinda 29
bin 104 ve 2014 yilinda 35 bin 241 kisi ile en ¢ok 21 ile 49 is¢i calistiran isyerlerinde, 2015
yilinda ise, 37 bin 375 kist ile 100 ile 199 is¢i ¢alistiran isyerlerinde meydana gelmistir. 2015
yilina ait bu oran, yine ayni yilin 21 ile 49 is¢i calistiran isyerlerinde meydana gelen is

kazalar1 oranlari ile benzerlik gostermektedir (SGK Istatistikleri).
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Yukaridaki aciklamalara istinaden sunlari sdyleyebiliriz; Kiiglik isletmelerde isci
saglig1 ve giivenligi programlar yiiriitiiliirken ¢alisma kosullar biiyiik dl¢iide degismektedir.
Kiictik isletmelerin 6ze destek olmadan isci sagligl ve is giivenligi etkinliklerini yiiriitmeleri
mimkiin degildir. Geleneksel fizikokimyasal, ergonomik ve kaza riskleri isletmelerden daha
yiiksektir. Sirketlerin parcalanmasina gelecekte daha fazla rastlanacagindan kiigiik isletmeler
ve kendi hesabina ¢aligsanlar i¢in is¢i saglig1 ve is giivenligi organizasyonuna daha ¢ok 6nem
vermek gerekmektedir. Isletmelerin parcalanmasinin daha olumsuz ¢alisma kosullari, isteki
firsatlar1 6grenme yoksunlugu, daha diisiik iicret ve riskli gruplar i¢in daha diisiik statiiye yol
actig1 sayilmaktadir. Ayrica gegici isgilerin yer degisikliklerinin sabit personel igin asir1 is
yiiklenmelerine yol agtig1 da bilinmektedir. Diinya ekonomisinin kiiresellesme yolu ile hizl
biliylimesine karsin yoksulluk, yetersiz egitim, diislik iicret ve kotii piyasa kosullari, saglik ve

giivenligin diisiik standard1 6zellikle iigiincii diinya iilkelerinde hala gegerlidir (Onal, 2001: 9).

2013 ve 2014 yillarinda, calisilan ortama gore gerceklesen is kazalarini
inceleyecek olursak eger; 2013 yilinda is kazas1 geciren 191 bin 389 sigortalinin 132 bin 210
‘u siirekli olarak calistig1 isyerinde, 28 bin 648’1 ise sabit olmayan gecici isyerinde, 2014
yilinda is kazasit geciren 221 bin 366 sigortalinin 153 bin 969’u siirekli olarak calistig

isyerinde, 32 bin 635’1 ise sabit olmayan gecici isyerinde is kazasina maruz kalmistir®.

Yeni teknolojilerin tanimi, yeni i organizasyonlari, yeni malzeme ve enerjiler, yeni is
uygulamalari, devingenligin artmasi ve demografik degisiklikler; psikolojik stres, kas-eklem
hastaliklari, asir1 duyarlilik ve alerjiler, enfeksiyon hastaliklar1 ve yasla ilgili hastaliklar,
mesleki kanser ve tireme hastaliklari gibi yeni hastalik tiirleri ile iligkilidir. Ana sorun ise; tim
kosullarin kiiresellesmenin bir sonucu olarak degismesidir. Zihinsel g¢alisma sikliginin
artmasi, yeni teknolojilerin kullaniminin hizli 6grenme istemlerine neden olmasi, yogun
zaman baskisi, uzun ¢aligma saatleri, alisilmadik ¢alisma programi, asirt bilgi yiiklenmesi,
olumsuz ¢aligma havasi, verimlilik artis1 i¢in yogun baski, isin stirekliliginde belirsizlik, iste
siddet tehdidi gibi durumlarin hepsi calisan insanlarin psikolojik yiikiinii artirir ve stres

reaksiyonlarma yol agabilir (Onal, 2001: 11).

® Gegmis yillara, 2015 ve 2016 yillarma ait ¢aligilan ortama gore gerceklesen is kazalar istatistikleri,

SGK Istatistikleri igerisinde yer almadigindan &tiirii calismaya eklenmemistir.
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Calisma saatleri giderek azalmaktadir. Alisilmadik ¢alisma saatleri ve gece vardiyalari
da giderek yayginlagmaktadir. Zaman azligi uyku zamanindan g¢alinarak karsilanmaktadir.
Uykusuzluk, calisma giinii sirasinda dikkat ile ilgili énemli sorunlara yol agmakta, bu da
diisiik verimlilik ile hata ve kaza risklerine neden olmaktadir. Caligma stresi, insan sigasinin
iste asir1 kullanilmasimin bir sonucudur. Modern kiiresellesen ¢alisma yasaminda calisma
kosullarmin gelisimine ve gelecek 5-10 yil i¢in belirlenen egilim, farki formlardaki is stresi ile
iliskili saglik sorunlarinin gelecekteki donemin baslica is¢i sagligr salginlarindan biri

olacagim desteklemektedir.( Onal, 2001: 11).

Kiiresellesmeyle birlikte devlet aygitinin, uluslararasi arenada rekabet edebilmesi i¢in
uygulanma zorunlulugu olan ve her tiirlii bedelinin is¢i sinifina ddetildigi esnek c¢aligma
bi¢imleri ile geleneksel istihdam kosullari tamamen degismis, boylece riskler ve tehlikeler de

boyut atlamistir.

Ak Parti Hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte calisma hayatinda 6nemli
doniisiimler gergeklesmis ve gerceklesmeye de devam etmektedir. Is kazalar1 da calisma
bigcimlerinin degismesiyle, Onlemsizlik, ihmalkarlik neticesinde is cinayetlerine evrilmistir

(ISGM Is Cinayetleri Raporlar1, 2016).

Tablo 6’ya gore Ak Parti Hiikiimeti’nin iktidara geldigi Kasim 2002’den beri is

cinayetlerinde en az 19 bin 27 is¢i yasamini yitirmistir.

Tablo 6: Yillara Gore Is Cinayetleri Istatistikleri (Bin)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

146 811 843 1096 1601 1044 866 1171

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1454 1710 878 1235 1886 1730 1970

Kaynak: Is Cinayetleri Raporlari, 2017.
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Yasanan bu degisimleri 6zetlersek;

Ulkemizde, Soma, Davutpasa, Ostim, Torunlar, Isparta, Diizce, Ermenek, Esenyurt,
Erzurum, Samsun, Giilliik, Elbistan gibi bolgelerde ciddi oranda gergeklesen isci 6liimleri bu

donemde yasanmustir.

Ak Parti Hiikiimetinin iktidara geldigi dénem cikartilan 4857 sayili Is Kanunu ile
tageron calistirma basta olmak iizere esnek ve glivencesiz ¢alistirma yasal hale getirilmis ve
2016 yilinin mayis ayinda TBMM'de yasalasan ve ekim ayinda 29854 sayili Resmi Gazetede
bircoklarina gére kiralik iscilik olarak nitelendirilen Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin

yayimlanmasi ile biitiin islerde giivence tamamen ortadan kalkmistir.

Sendikal hareket baski altina alinmis, sendikalara iiye olan isgiler isten atilmig ve

iktidara bagl sendikalar egemen hale getirilmistir.

Kirdan kente go¢ hizlanmis, yoksulluk derinlesmis, emek rekabeti sebebi ile ticretler

diisiirilmis ve yoksulluk kitlesellesmistir.
4+4+4 egitim sistemiyle ¢ocuk iscilik yayginlasmis ve milyonlart kapsamistir.

Kadinlara yonelik agiklanan program ve paketler, kadin1 yar1 zamanl ¢alistirarak aile

icine hapsetmeyi ve ucuz isgiiciinii kadin iizerinden yayginlastirmay1 hedeflemistir.

Yanlis dis ve i¢ politikalar sonucu milyonlarca gogmen Tiirkiye’de glivencesiz olarak
calismaktadir. Bu da bircok sosyal sorunu beraberinde getirmektedir (ISGM Is Cinayetleri
Raporlari, 2016).

SONUC YERINE

Kiiresellesmenin etkisi ile ¢caligsma iligkileri tamamen revizyona ugramis, standart disi
caligma bigimleri olusmustur. Giivenceli Esneklik yaklagiminin yayginlagsmasi ile is¢i
smifinin su zamana kadar kazanmis oldugu kidem tazminati, issizlik, emeklilik sigortasi

haklari, sendikal orgiitlenme, toplu sdzlesme ve grev gibi hayati biitiin haklar1 ihlal edilmekte,
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esnek calisma bigimlerine tabi olarak calismis olsa bile glivenceli olarak calisilacagi beklentisi

caligma hayatinda biiyiik yanki uyandirmistir.

Sermaye acisindan Isci saglig1 ve is giivenligi dnlemleri, sadece verimlilik ve rekabet
edilebilirlik durumlarint arttirmak amaciyla alinmaktadir. Bu Onlemler iscinin sagliini
koruyamamakta, sermaye acisindan “isci sagligi” kavrami basit ve dnemsiz bir tanim olarak
kalmaktadir. Bu durumun sonucu olarak sermaye birikiminin korunmasini hedefleyen ve

insani acidan etik ile bagdasmayan bir goriis ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme ile birlikte ¢aligma hayatinin doniisiime ugramasi sebebiyle artan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilari, giivenilir kaynaklardan alinan istatistiki veriler
araciligl ile aciklanmistir. Bu durum, 6nlenmesi muhtemel olan is kazalarnin, neoliberal
politikalar ve igverenlerin tedbirsizlikleri sonucu oldugu, bu sebeple de is kazalarmi kaza

formundan ¢ikararak is cinayetlerine doniistiirdiigii verilerle de desteklenmistir.

Son olarak, {iretim siirecinin ve emek piyasalarinin esneklesmesi yoniinde onerilen
politikalar neticesinde, ortaya ¢ikan gilivencesiz ¢alisma bigimlerinin bir¢ok olumsuz sonug

doguracag acik ve kesindir.
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Ozet

Rod Hill ve Tony Myatt tarafindan hazirlanmis, ana akim ders kitaplarina yoneltilen
bir elestirel iktisat kitab1 niteliginde olan kitabin, incelenmesine yonelik olarak her boliimiin

icerigi ve ana fikri sunularak kitabin genel degerlendirmesi yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Ana akim Ders Kitabi, Elestirel Ders Kitab1

1. Giris: Amaclarimiz, Okuyucu Kitlemiz ve Bashica Konularimz (Giris

Boliimii, ss: 15-26)

Rod Hill ve Tony Myatt’in ‘‘The Economics Anti-Textbook: A Critical Thinker’s
Guide to Microeconomics’” adli kitabi, Hiisnii Bilir tarafindan *‘iktisat: Elestirel Ders Kitabu:

Elestirel Diisiiniiriin Mikroiktisat Kilavuzu’’ ismiyle ¢evrilmistir.

Yazarlar, tipik iktisada giris ders kitaplarinin deger yargilarindan bagimsiz olduklari
varsayimini ve iktisatgilarin iktisat metodolojisi konusunda hemfikir olduklar1 varsayimini
reddeder. Buna gore, deger yargilariin iktisada hakim oldugu kitabin ana dayanagini
olustururken, yazarlar bu deger yargilarimin yanlighgim elestirmenin kitabin konusu
olmadigini, yalnizca bu deger yargilarimin var oldugunu ve alternatif deger yargilarina da
dikkat edilmesi gerektiginden sz etmislerdir. Yazarlar, neoklasik iktisadi alagagi etme amaci
tagimadiklarini, amaclarinin bu olmamasinin sebebini ise neoklasik paradigmanin kendini
doniistiirebilen ve hos olmayan oOzelliklerini degistirebilen yapiya sahip olmasina
baglamaktadir. Ayrica, neoklasik iktisadin smirlarinin tam belirgin olmamasmin da bu
durumun sebepleri arasinda siralanmistir. Yazarlar, ana akim iktisada kars1 olmadiklarini, ana

akim ders kitaplarina kars1 olduklarini ifade etmektedirler.

Kitap, tipik mikroiktisat kitaplarinin icerik yapisinda ilerlemektedir. Toplamda 11
boéliimden olusan kitapta sonu¢ boliimii hari¢ olmak iizere her boliim, kitabin elestirisine konu
olan ana akim ders kitaplarinda yer alan teoriyi agiklamaya yonelik Standart Metin, buna
yonelik yazarlarin derledigi Elestirel Metin, ele alinan konunun ¢ok daha iyi anlasilmasina
yonelik okuyucuya yoneltilmis Hocamiza Sorabileceginiz Sorular, konu biitlinliigiiniin

saglanmasi acgisindan Ozet ve elestirel metin kisminin gelistirilmesinde ve bu bolimde

151



DUMLUPINAR, S. (2017), “Kitap Tamtimi”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 150-167.

gelistirilen diisiincelerin olgunlasmasinda katki saglayan yazili ve gorsel kaynaklarin yer

aldig1 Tlave Okumalar I¢in Oneriler béliimlerinden olusmaktadir.

2. iktisat Nedir? Basladigin Yer Gittigin Yeri Etkiler (Birinci Boliim, ss:
27-55)

Yazarlar, iktisadin pek cok ders kitabi tarafindan se¢im bilimi olarak tanimladigin
ifade ederek, iktisadi diger sosyal bilimlerden ayiran temel 6zelliin ise rasyonel se¢im
teorisine olan baglihig oldugunu ifade etmislerdir. iktisadin bu baglamda toplumu olusturan
bireylerin tercihlerini inceledigini ifade etmislerdir. Bu teoriyi agiklamak iizere standart metin
boliimiinde katlik, firsat maliyet, marjinal maliyetler ve faydalar, rasyonel diisiinen ve kisisel
cikarimi gozeten bireyler aciklanarak ders kitaplarinda yer alan Ogretinin temelleri ifade

edilmisgtir.

Elestirel metin boliimiinde ise yazarlar, temelde bireysel ¢ikarli secim teorisini
elestirerek bu konuda sapmalar gosteren diisiincelere yer vermistir. Keynes’in iktisadi sorunu
kitlik yerine mutlak ihtiyaglarla tanimlamasi, Marglin ve Norhrop’un *“i¢kin sinirsiz istekler’’
diisiincesine olan retleri ve sozii edilen yazarlarin toplumu 6nceleyen goriisleri, Galbraith’in
ise ders kitaplarinin birey odakli agiklamalarinin aksine sirket giicii ve politik ¢ikarlarinin goz
ard1 edilmesine yonelttigi goriisleri, yazarlarin boliime ilisgkin temel arglimanlarini
olusturmustur. Bununla birlikte davranigsal iktisat alaninda yasanan gelismeler ve bu konuda

rasyonel bireye yoneltilen elestirilerde s6z konusu boliimde yer bulmustur.

Nihai yorum olarak adlandirilan 6zet boliimiinde, toplumsal bag nosyonunun 6nemi

vurgulanmistir.

lave okumalar i¢in Oneriler boliimiinde ise yazarlar, Dayton-Johnson’un (2001)
toplumsal dayanigsma ve bunun iktisadi yararlarina odaklanan bir tartismasi ile Marglin’in
(2008) iktisadin toplumu nasil ihmal ettigi ve bu ihmalin sonuglarina yonelik ¢calismasina yer

vermislerdir.

3. Iktisat Modellerinin Takdimi (ikinci Béliim, ss: 57-86)
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Ikinci boliimde yazarlar, standart metin bdliimiinde, ders kitaplarinda ele alinan {iretim
olanaklar1 egrisi ve karsilagtirmali {istlinliikler teorisini ifade ettikten sonra bu iktisadi
modellerin ders kitaplarinda olusturulan iktisadi modelde siklikla kullanildigini ifade etmistir.
Yazarlar, ders kitaplarinda, pozitif ve normatif iktisat ayrimina yer verildigini, deger
yargilarina dayanan normatif iktisadin ampirik delillerle test edilemeyecegini ve bu sebeple
iktisat¢ilar arasinda bu konuda anlagsmazliklar ¢ikmasimnin dogal oldugu sonucunun ifade
edildigini belirtmislerdir. Bu durumun aksine, istatistiki ve iktisadi analizler araciligiyla karar
verilen pozitif meselelerde, ders kitaplarinin iktisatcilar arasinda yaygin bir goriis birligi
oldugu kabulii ifade edilmistir. Normatif ve pozitif iktisat ayrimima yer vermenin, olani
degerlendirmek tizerine kurulu olan iktisadi, ne kadar adalet veya esitlik karart vermekten
alikoydugunu, bu kararin politik bir karar oldugu sonucunu dogurdugu yazarlarca ifade

edilmistir.

Elestirel metin boliimiinde ise yazarlar, ana akim ders kitaplarinda modelleri
aciklamaya yonelik Ongoriilerin ispatlanmis gibi ifade edildigini fakat Ongoriilerin
desteklenmesi i¢in neredeyse hi¢ delil sunulmadigini ifade etmislerdir. Yazarlar, modellerin
Ongorii  giiclerinin istikrarli bigimde teste tabi tutulmamalarini, bu modellerin 6ngorii
giiclerinin sdylendigi kadar gii¢lii olmamasina baglamaktadir. iktisadin bir doga bilimi gibi
olmamasi sebebiyle, kontrol edilmesi imkansiz ¢ok sayida degiskenin kesin yargilara ulagma
konusunda en 6nemli engel oldugu yazarlarca ifade edilmistir. Bu bdliimiin temel dayanag,
McCloskey’in iktisadin aslen bir bilim olmadigi, daha ziyade bir ikna sanati oldugu
distincesidir. Aym1 konulara iliskin ¢eliskili ampirik ¢alismalarin varligindan s6z ederek
ornekler veren yazarlar, asgari licret artisi ile igsizlik arasindaki iligkiyi inceleyen, birbirinden
farkli sonuglara ulasan cesitli calismalar1 6rnek gostermistir. Boliimde, paradigma ve ideoloji
kavramlaria yer verilerek ders kitaplarinda bu kavramlara yer verilmedigi ifade edilmistir.
Yer verilmemesinin sebebi olarak ders kitaplarinin, neoklasik iktisat olarak adlandirilan
dominant paradigma cercevesinde konulari ele aldigi, alternatif paradigmalara yer vermedigi
gosterilmistir. Neoklasik iktisadin dayandigi degerlerin bireysel sorumluluk, 6zel miilkiyet,
minimal devlet gibi temel maddeleri ifade edilerek tarihsel gelisimi ifade edilmistir. Bu
baglamda karsilastirmali istiinliikler teorisinin degerlendirmesini yapan yazarlar, modelin
ampirik olarak test edilmesinin imkansizligi ile birlikte giinimiizde modelin 6n kabullerinin

aksine drnekler oldugunu ifade etmislerdir.
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Bu béliime iligkin sonu¢ ve benzeri herhangi bir boliim bulunmazken ilave okumalar
icin Oneriler bolimiinde Marglin’in (2008) karsilastirmali iistiinliiklere iliskin ¢alismast,
metodoloji ve asgari licret tartismasina iliskin Card ve Krueger’in (1995) calismasi ve
George’un (1990) iktisat ders kitaplarindaki retorik analizine iliskin kitab1 yazarlar tarafindan

tavsiye edilmistir.
4. (Hayali Bir Diinyada) Piyasalar Nasil Isler? (Uciincii Béliim, ss: 87-127)

Uciincii boliimde yazarlar, standart metin béliimiinde, ana akim ders kitaplarinda ifade
edilen tam rekabet¢i piyasa yapisinin belirleyicilerini ve bu piyasalarin neye gore isledigini
ifade etmislerdir. Rekabet¢i piyasalarda rekabet etme davraniginin s6z konusu olmadigini,
piyasadaki tiim alic1 ve saticilarin fiyat-alict oldugu ifade edilmistir. Talep dengesi ve arz
dengesi bu boliimde agiklanarak serbest piyasalarda fiyatlarin arz ve talep arasindaki
odinlesme ile olustugu ifade edilmistir. Piyasa fiyat yapisina miidahale edilmesi halinde
olusacak etkinsizligi ise yazarlar, kira fiyat kontrolleri ve asgari iicret ile bu boliimde ifade
etmislerdir. Bununla birlikte satis vergilerinin fiyatlara eklenmesi ile birlikte verginin yansima
durumuna bagli olarak maliyete kimin katlanacagi ve bu durumun gergceklesmesi ile

vergileme sonucu olusan iiretici ve tiiketicilerde yasanan fayda kaybi1 ifade edilmistir.

Elestirel metin boliimiinde ise yazarlar, arz ve talep yardimiyla agiklanan piyasalarin
tam rekabet¢i piyasalardan ibaret oldugunu ifade ederek, gercekte ise tam rekabetci
piyasalarin ekonominin ne kadarlik kismini olusturdugunu incelemislerdir. Tam rekabet icin
kilit kosulun fiyat-alic1 davranis oldugu ifade edilirken tam bilgi ve firmalarin endiistriye
kolayca girmelerinin bu durumun gergeklesmesi admna temel iki varsayim oldugu ifade
edilmistir. Tam bilgi varsayiminin mantiksiz oldugunu ifade eden yazarlar, piyasalarin
genellikle oligopol yapilara sahip oldugunu ifade etmislerdir. Buna ragmen ders kitaplarinda
tam rekabetci modelin izah i¢in kullanilmasini, rekabet¢i modelin daha basit olmasi ve dogru
ongoriiler saglamasi 6zellikleri sebebiyle, tam rekabet¢i modelin rekabetci olmayan piyasalara
bile uygulanabilecegine yonelik goriisii i¢in yazarlar; asgari ticret ve kira kontrollerine yonelik
ampirik ¢alismalardaki tutarsizlig1 ele alarak elestirmektedir. Sonrasinda ise yazarlar, tam
rekabet¢i modele iliskin ders kitaplarinda yer almadigini ifade ettikleri, modelin isleyisi ve

ifade giiclinilin aksakliklarina iligkin kimi 6rnekler vermislerdir.
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Ozet boliimiinde ise yazarlar, ders kitaplarmin rekabet¢i modelin genellikle
uygulamasint mesrulastirdigini ifade ederek bu modelin 6ngdrii giiciine iliskin savinin kusurlu
oldugunu ve rekabet¢i modelin rekabet¢i olmayan piyasalar i¢inde uygulanabilecegine
yonelik goriisiinde siibjektif ve tiim iktisat¢ilarinda paylastigi bir gorlis olmadigi ifade

edilmistir.

Ilave okumalar i¢in oneriler bdliimiinde ise yazarlar, kira kontrollerini ana akim ders
kitaplarinin ele alisii elestiren Arnott’un (1995), mevcut karisik ampirik delillerle asgari
icretin nasil 0gretildiginin anlatildigi Krueger’in (2001) ve piyasalarin yapisinin igleyisine

iligkin Prasch’in (2008) ¢alismalart onerilmistir.
S. Tiiketiciler Olarak Insanlar (Dérdiincii Boliim, ss: 131-161)

Bu boliime iliskin standart metin basliginda yazarlar, kisilerin mal ve hizmet talebinde
kisisel faydalarin1 géz oniinde bulundurarak kararlar verdigini ifade ederek, bu konuya iliskin

marjinal fayda kavramini agiklamis ve fayda maksimizasyonu olgusuna agiklik getirmislerdir.

Elestirel metinde ise yazarlar, bireylerin tercihlerini veri olarak almanin ve sadece
bunu irdelemenin yanlishigini tartismislardir. Buna gore kisilerin tercihlerinin reklamecilik
faaliyetleri dolayisiyla etkilenip etkilenmedigi, alicilarin tam bilgiye sahip olmalari
durumunun gergekligi ve eksik bilginin istisna olmaktan ¢ok bir kural oldugu ve bireysel
faydanin toplumsal bir baglama sahip olmadigi olgusunun elestirileri siralanarak konu
tartistlmustir. Kisisel tercihlerin reklamcilik faaliyetleri dolayisiyla yonlendirilmesinin ana
akim ders kitaplarinda goz ardi edildigi ifade edilerek, reklamcilik sektoriiniin bliytikligu,
degisen tercihlere iliskin konunun anlasilmasi acisindan énemli 6rnekler verilmistir. Eksik ve
asimetrik bilgiye iliskin gida ve ila¢ sektoriine yonelik orneklerle konu incelenmistir. Nihai
kullanicilarin tiikettikleri triinlerde, anlamayacaklar1 ve ilgilenmedikleri bilgilerin nasil
manipiile edildigi ve kullanildigi bu ornekler yardimiyla incelenmistir. Kisisel tercihler ise
toplum i¢indeki konumun irdelendigi boliimde ise yazarlar, gelir ile mutluluk arasindaki
iliskiy1 irdeleyerek daha yoksul iilkelerin daha zengin iilkelere kiyasla mutluluk skorlarimin
daha yiiksek olmasin1 Easterlin paradoksu ile aciklamiglardir. Buna gore bireyler iginde

bulunduklar1 topluma uyum yetenegi vasitasiyla alisarak tercihlerini toplumun gergekliklerine
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gore sekillendirirler. Bu sayede bireysel tercihler toplumun tercihlerinin  Oniine

gegmemektedir.

Ozet béliimiinde ise, kisisel tercihlerin eksik ve asimetrik bilgi ve toplumsal baglami
dikkate almaksizin izahinin hatali oldugundan bahsedilmektedir. Ana akim ders kitaplarinin
ana fikrinin etkinlik oldugundan bahsedilerek, zengin iilkelerde tiiketimde artis, cok az refah
artis1 sagliyorsa veya hi¢ refah artmiyorsa bu hususun neden bu kadar 6nemli oldugu

sorulmaktadir.

lave okumalar icin oneriler bdliimiinde ise, Juliet Schor (1992) ve (1998) tarihli
calisma ve harcama ¢evrimi hakkindaki kitaplari, yine Schor’un (2004) pazarlamanin gizli
diinyasini sorusturdugu kitaplar1 onerilmistir. Gida endiistrisine iliskin Schlosser’in (2001),
Lawrance (2004) ve (2008) tarihli kitaplar1 ve Peter Singer ile James Mason’in (2006)
caligmalar1 tavsiye edilmistir. Richard Layard’in (2005) refah iizerine diisiinmeyi konu alan

kitab1 ve tercihlerin veri olmasini irdeleyen David L. George’un (2001) ¢aligmas1 6nerilmistir.
6. Firma (Besinci Boliim, ss: 163-201)

Bu boéliime iliskin standart metin baghiginda yazarlar, mal ve hizmet iiretmek amaciyla
dretim faktorlerini ve diger firmalardan aldigi girdileri kullanan ve kar amaci giiden
organizasyon olarak firmalar1 tanimlamaktadir. Uretim acisindan firma yéneticilerinin nasil,
ne kadar ve ne liretilecegine karar veren yapilar oldugunu ifade eden yazarlar, bu kararlari
alirken yoneticilerin erisilebilir iiretim teknolojisi yani isin nasil yapilacagina dair bilgi,
isglicii ve sermaye girdilerinden faydalandiklarini ifade etmektedir. Bu girdilerden
sermayenin isgiiciine gore degistirilmesi daha zor oldugundan bahsedilerek isgiicii girdilerini
degistirerek girdi ve ¢ikti miktarini maksimize etmenin daha kolay oldugu ifade edilmistir.
Azalan getiri yasasi ifade edildikten sonra maliyetler marjinal, ortalama ve toplam olmak

lizere tanimlanmistir.

Elestirel metin bagliginda yazarlar, firmalarin daha fazla mal veya hizmet tiretmek igin
girdi ve ¢iktilar ile bu girdi ve ciktilara ait maliyet ve karlar1 dikkate aldiklarini ifade
edildigini fakat cogu firmanin dis cevreleri etkileyecek maliyetlere katlanmayi karl

buldugunu ve firmalarin biinyesinde var olan giiciin bu iiretim kararlarinda goz ardi edildigini
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ifade etmislerdir. Firmalarin kisa donemli maliyetlerinin teoride &gretildiginin aksine kisa
donemde genis bir slirede atmadigini ifade eden yazarlar, ayni teoride iiretim diizeyinin ve
benzer sekilde ne kadar firmanin TUretim gdstereceginin teoride agiklanmadigini
belirtmislerdir. Firmalarin bliylimesine engel azalan getirilere de uzun donemde sahip
olmadig ifade edilerek piyasa fiyatin1 etkileyecek kadar biiyliyebilmelerini engelleyen higbir
unsurun olmadig: belirtilmistir. Yazarlar, ders kitaplarinda yer alan tam rekabet modellerinin
aciklanmasina yonelik kisa ve uzun donem maliyet egrilerinin sahte olduklarini ifade etmekle
birlikte bu paradigmanin yikilmasinin ancak alternatif paradigmalarin gelistirilmesine bagli
oldugunu belirtmislerdir. Sirketlerin kar ugruna dis gevreleri sekillendirme giliciiniin ders
kitaplarinda ihmal edildigini ifade eden yazarlar, firmalarin giicinii en net ifadeyle kamu
politikalarini kendi menfaatleri neticesinde sekillendirme c¢abalar1 olarak ifade etmektedirler.
Lobicilik faaliyetine iligskin cesitli 6rnekler veren yazarlar, basta ABD’de saglik reformu
lizerine ylriitiillen faaliyetler olmak {izere konuyu Ornekleri derinlemesine inceleyerek
aciklamiglardir. Firma biinyesinde yer alan gili¢ ise yoneticiler ile igverenler arasinda ve
yoneticiler ile diger hissedarlar arasinda olan giic iliskisi olarak ifade edilmistir. Bu konuda
sirketin kar amacima yonelik hareketinin yani sira yoneticilerinde kendi amagclar1 pesinde
kosabilecekleri ifade edilmistir. Eksik ve asimetrik bilgi ile oy hakki olan hissedarlarin
rasyonel bilgisizliginin, iist diizey yoneticilerin kendi ¢ikarlarini sirket ¢ikarlarindan daha ¢ok
oncelemelerinin Oniinii actig1 belirtilmistir. Bunlarla birlikte sirket i¢inde calisan ile isveren
arasindaki iligkinin de demokratik bir iliski olmadig1 yoneticilerin sirket sahiplerine karsi
sorumlu olmalarinin otokratik yonetimler dogurdugu ifade edilerek séz konusu kisilerin
calisan kesime de sorumlu olmasi halinde isyerlerinin iiretim ve yonetimine yonelik farkl
uygulamalar olabilecegi ifade edilmistir. Iktisadi demokrasinin yasandigi Mondragon
kooperatifi 0rnegini veren yazarlar, ders kitaplarinda alternatif yonetim sekillerinin hig
tartisilmadigr vurgusunu yaparak bu durumun kapitalist firma yapisinin devamliligi igin

aciklayici bir durumda oldugunu ifade etmislerdir.

Ozet béliimiinde ise gii¢ sorunun ders kitaplarinda gz ardi edildigini ifade ederek
firmalarin kendine herhangi bir avantaj saglayacak politik bir girisimde bulunmadigini ironik
bir sekilde ifade etmektedir. Bu durumla birlikte firma biinyesindeki giiclinde g6z ardi edildigi
ve ders kitaplarinin, 6grencilerin geleneksel otokratik kapitalist firmanin alternatifi olmadigi

fikrine inanmalarini bekledigini belirtmislerdir.
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flave okumalar béliimiinde ise yazarlar, McLean ve Elkind’in (2003) Enron sirketinin
yiikselisi ve ¢okiislinii anlattiklart kitabi, Joel Bakan’in (2004) ‘Sirket: Patolojik Bir Kar ve
Glic Arayis”’ kitabi, Harry Glasbeek’in (2002) sirket giiciinii ele alan kitab1 tavsiye
edilmistir. Isgiiciiniin yonettigi firmalara iliskin John Bonin, Derek Jones ve Louis
Putterman’in (1993) *‘Uretici Kooperatiflerine Dair Teorik ve Ampirik Caligmalar: ileride

Birglin Bu Caligsmalar Bulusacak m1?°’ adli makalesi tavsiye edilmistir.

7. Piyasa Yapisi ve Etkinlik-Ya da Her seye Ragmen Tam Rekabet Neden O
Kadar Tam Degil? (Altinci1 Boliim, ss: 203-252)

Bu boliimde yazarlar, standart metin bashigi altinda piyasa etkinligi i¢in rekabetci
piyasalarin varliginin ana akim ders kitaplarinda yer almasimi konu almaktadir. Firma
yapisinin ve genel etkinligin piyasa yapisina bagliligini agiklamaya yonelik oldugu savina
sahip yazarlar, bu boliimde tam rekabet piyasasi, tekel piyasalar ve diger rekabet¢i olmayan

piyasalarin isleyisi hakkinda bilgi vermektedir.

Elestirel metin bagligi altinda yazarlar, ii¢clincii boliimde anlattiklar1 arz ve talep
modellerinin tam rekabet haricinde uygulama alam1 bulamayacagi gerg¢eginin yami sira bu
boliimde bagka sorunlara da deginmektedir. ilk olarak tam rekabet piyasasinin ideal bir piyasa
yapist oldugu goriigiiniin ciddi anlamda kusurlu oldugu belirtilerek, tam rekabetin etik
olmayan adil ¢iktiya sebep olabilecegi ifade edilmistir. Adil olmayan bir seyin ise ideal olup
olmayacag1 sorusu sorularak konu incelenmistir. Ikinci durumda, tam rekabetin sadece statik
etkinlige odaklandigimizda ideal oldugu ifade edilerek, statik etkinligin dinamik etkinlik
kadar 6nemli olmadig: belirtilmistir. Bu konuya iliskin yazarlar, tam rekabet ile inovasyonun
biiyiik 6l¢iide bagdagsmadigini bu tiirden maliyetlere ancak oligopolistik karaktere sahip en
¢ok kazanan firmalarin katlanabilecegini ifade etmislerdir. Ugiincii olarak, statik etkinlik
acisindan bile, tam rekabetin ideal oldugundan siiphe duyulmasi admna bircok sebep
oldugundan bahsedilmistir. Konuya iliskin ikinci en iyi teorisi ile x etkinsizligi ele alinmustir.
Yazarlar, bulgulara iliskin ana akim ders kitaplarinin delil sunmaktan kagindigini ve konuya
iliskin c¢eligkili calismalar oldugunu belirtmislerdir. Bunlarla birlikte, konunun analizi
konusunda yasal cercevenin degerlendirmeye alinmamasini da yazarlar elestirmektedir.

Yazarlar, daha once belirtilen sirketlerin politik gilicleri ve regiilasyon ile deregiilasyon
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terimlerini bu baglamda birlikte ele almaktadir. Yazalar, konunun agiklanmasina iliskin
geemis kriz tecriibelerine yol acan yasal diizenlemelerden bahsederek konuyu 6rneklerle ifade

etmislerdir.

Sonu¢ boliimiinde, daha Onceki bolimlerde genel rekabetgi piyasalarin gergek
diinyadaki  yaygmligi ile modelin Ongoriilerinin  genelleyici  uygulanabilirligiyle
mesrulastirildig seklinde savlarin reddedildigi belirtilerek bu boliimde ise bu tiir vurgularin,
hiikiimet politikalarina rehberlik etmek iizere kullanilabilen ideal bir piyasa tiirii olarak

rekabetci modelin kullanislilig1 izerinde mesrulastirildig: savi reddedilmistir.

[lave okumalar igin &neriler boliimiinde ise, Joseph Stiglitz’in internet sitesinde
yaymladigr konuya iliskin yazilari Onerilmistir. Bununla birlikte eksik bilgi, balon
ekonomiler, deregiilasyonlar ve skandallar1 konu olan ‘“The Roaring Nineties’” (2003) kitab1
tavsiye edilmistir. Justin Fox’un etkin piyasa hipotezinin yiikselisinin ve bu hipotezin
basarisizliginin anlatildig ‘‘The Myth of the Rational Market: A History of Risk, Reward and
Delusion on Wall Street’” (2009) kitabi tavsiye edilmistir.

Bo6lim sonunda ek olarak varlik piyasalarinin etkinligi incelenmis ve yasanmis

finansal krizlere iligkin bilgiler vererek etkinsizlige iliskin bilgiler incelenmistir.

8. Digsalliklar ve Ayn1 Andan Her Yerde Olan Piyasa Basarisizhg (Yedinci
Boliim, ss: 255-284)

Bu béliime iligkin olarak yazarlar standart metinde, se¢imlerin en iy1 toplumsal sonuca
yol agmadigini, bu sec¢imlerin diger insanlar iizerinde hesaba katilmayan kim etkileri
oldugunu ifade ederek bu durumun olmasi halinde piyasalarin etkinsiz oldugunu ifade
etmislerdir. Ders kitaplarinin bu dissalliklarin ¢ézlimiine iliskin olarak sundugu ¢oéziimleri
kisaca ifade eden yazarlar bu boliime iliskin ders kitaplarinin takip ettigi anlatim kismini

tamamlamiglardir.

Elestirel metin bashiginda ise yazarlar, digsalliklar konusunun ders kitaplarinda son
boliimlerde sunulmasi ve bu sayede digsalliklarin istiinkorii bilgi vererek ele alinabilen

onemsiz bir kusur oldugu izlenimi olusturdugu izlenimlerini aktarmaktadir. Modern
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ekonomide merkezi bir yer hak ettigini iddia etmek lizere yazarlar, sera gazi emisyonlari1 ve
iklim degisikligi, tiiketimdeki konumsal dissalliklar olarak ele aliman dordiincii bolimde
Easterlin paradoksu olarak ifade edilene benzer sekilde Robert Frank’in (1997) “referans
cerceve” olarak sundugu bir ¢esit toplumda harcama yarisina girilmesi konusu, hava kirliligi,
kursun, kimya ve plastik endiistrisinden kaynakli asbest hastaligi, is¢ilerin yaptiklart islere
iligkin riskleri yanlis hesaplamalari, kanser salgini, diinya balik¢iliginda yasanan ¢okiis ve
finans endiistrisindeki dissalliklar olarak olduk¢a genis Orneklerle konu incelenerek ders
kitaplarinda ne denli 6nemsiz bir yer isgal ettigi ifade edilmistir. Sunmus olduklar1 6rneklerde
yazarlar oldukg¢a genis calismalara yer vermiglerdir. Yazarlar, digsalliklar ile kar giidiisiiniin
iliskisine yer vererek, digsalliklarin yayginligi ve dissalliklara etkin yanitlar vermeyi
engelleyen gii¢ ve bilgi gercekliklerini belirtmigler ve bu durumun ders kitaplarinin asimetrik
bilgi, sirket giici ve vatandaglarin oOrgilitlenememesi durumlarimi g6z ardi etmesinin

digsalliklardan faydalanan dar ¢ikarci gruplara faydasini belirtmislerdir.

Ozet boliimiinde ise digsalliklarin ders kitaplarinda &nemsiz ve uygun kamu
politikalariyla diizeltilebilecek ikincil bir konuymus gibi sunumunu elestiren yazarlar,
bununla birlikte negatif dissalliklarin fiili 6nemi ve hiikiimetlerin digsalliklara nasil yanit

verdiklerinin analizi hakkinda bilgi sunmamalarini elestirmektedir.

[lave okumalar i¢in dneriler boliimiinde ise yazarlar genis bir literatiire yer vermistir.
Robert Frank’in (1999) tiiketim digsalliklarinin etkilerini konu alan “Luxury Fever: Why
Money Fails to Satisfy in an Era of Excess” kitabi, Gerald Markowitz ve David Rosner’in
(2002) “Deceit and Denial The Deadly Politics of Industrial Pollution” ve David Michaels’in
(2008) “Doubt is Their Product: How Industry’s Assault on Science Threatens Your Health”
endiistriyel kirleticilerin ve tehlikeli {irlin imalat¢ilarinin gaddarca davramiglarini konu alan
kitaplari, iklim degisikligi konusunu ele alan Frank Ackerman’in (2009) “Can We Afford The
Future” kitabi, diinya balik¢iligini ele alan Charles Clower (2006) tarafindan ele alinan “The
End of The Line: How Overfishing is Changing the World and What We Eat” kitabi, Robert
Chernomas ve lan Hudson (2007) tarafindan Engels’in “toplumsal cinayet” kavramini ele
aldiklar1 “Social Murder and Other Shortcomings of Conservative Economics” kitab1 ve Arild
Vatn (2005) tarafindan ele alinan “Institutions and the Environment” baslikli kitabi tavsiye

edilmistir.
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9. Gelir Dagihmi Ve Marjinal Verimlilik Teorisi-Veya Elde Ettiginiz Seyi
Hakediyorsunuzdur (Sekizinci Boliim, ss: 287-327)

Bu boliimde yazarlar, temel iktisadi amaglardan olan esitligin etkinlik ugruna nasil
onemsiz olarak lanse edildigini ifade ettikten sonra ayni sekilde gelir dagilimini ele alan
konularin kitaplarin sonlarinda verilmesini de bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmektedir.
Standart metin baslig1 altinda, iiretim faktorlerinin neler oldugu ifade edilerek, tam rekabetci
isglicli piyasasinda {icretlerin belirlenmesi ve Ttcret farkliliklarinin sebepleri iizerinde

durulmustur.

Elestirel metin bashigl altinda yazarlar, marjinal verimlilik teorisine iliskin tespit
ettikleri sorunlar1 ifade etmislerdir. Bu konuya iligkin Amerikali iktisat¢1 J. B. Clark on
dokuzuncu yiizyill sonlarinda ¢iktiya yapilan marjinal katkilarca belirlenen odiilleri
kazanmanin, hem adil hem de kaginilmaz oldugu goriisiine yer verilmistir. Ana akim ders
kitaplarinin adalet argiimanini agik¢a reddettigini ifade eden yazarlar, Clark’in goriislerine ise
toprak ve sermaye sahiplerinin ¢iktiya yaptiklart katkinin neler oldugu sorusunu sorarak
elestiri getirmektedir. Yazarlar, ana akim ders kitaplarinda yer alan marjinal verimlilik
teorisinin anlagilir olmadigini ifade ederek konuya iliskin Thurow’un (1975) goriislerine yer
vermislerdir. Ivir zivir lireten bir is¢inin gozlemlenebilir oldugunu varsayarak yoneltilen
elestiride, isciye yapilan 6demenin her saat ve giinliik marjinal iiriinii kadar m1 yoksa ¢aligma
hayatt boyunca ortalama marjinal iirinii kadar m1 6deme yapilacagi konusunun muglak
oldugu ifade edilmistir. Benzer sekilde ayni kideme sahip bir is¢i grubunun ayni {icreti
alirken, bu gruptaki iscilerden bazilarinin digerlerinden daha yiiksek {irlin yarattig
gozlendiginde, gruplara m1 yoksa bireylere mi marjinal iiriinlerin ddenecegini sormaktadir.
Modelin ampirik olarak test edilmesine yonelik olarak rekabet¢ci modelin Ongoriilerinin
birincisi olan ayni isi yapanlara tek bir piyasa {icreti 6denmesi ve ikincisi farkli nitelikli
is¢ilerin aym1 firmada caligsalar bile farkli {icret almalar1 gerektigi konusunda aksine gesitli
deliller yazarlarca sunulmustur. Yazarlar, adalet ve statiiniin ¢alisanlar ve toplum iiyelerince
onemli olduguna ve bu unsurlarin goéz ardi edilmesinin teorinin aksamasina neden oldugunu
ifade etmislerdir. Bireylerin toplum i¢inde statiilerine verdikleri 6nemi anlattiklar1 4. boliime
atifta bulunan yazarlar, isgiicii piyasalar1 tam rekabetgi olsalar bile isgiicli arzinin nispi konum

miilahazalarindan etkilenmesi sebebiyle, isgiicli piyasasinin etkin bir ¢ikt1 yaratacaginin
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garantisi olmadigini ifade etmektedirler. Yazarlar, rekabet¢i isgiicii modelini, isgi-igveren
iligkisi simetrik giicler olarak ele almasi agisindan elestirmektedir. Esit gii¢ iliskisi ile
kastedilen, bu iliskiye son verme agisindan her iki tarafinda esit giice sahip oldugu ve bu
kararin verilmesi halinde derhal bir is ya da is¢i bulunabilecegi ongoriistidiir. Yazarlar, bu
ongoriiniin dogru olmamasina sebep olarak piyasalarda bulunan ve friksiyonlar olarak
adlandirdiklart seyleri sunmaktadir. Yeni bir igin bulunmasi i¢in zaman ve kaynagin gerekli
olmasi belirli bir ig tliriiniin tercih edilmesi, ise ve firmaya 6zgii nitelikler ve egitimler gibi
durumlar sebebiyle igverenlerin is¢iler {izerinde potansiyel bir piyasa giiciine sahip olduklari
ifade edilmistir. Elestirel metin boliimiinde son olarak CEO ve yonetici iicretleri incelerek
marjinal verimlilik argiimani elestirilmistir. Konuya iliskin sirket basarilari ile iist diizey
yoneticilerin ticretleri arasinda zaman igerisinde de ampirik agidan gii¢lii ve tutarli bir iligki

olmadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ bolimiinde yazarlar, tam rekabetgi modelin kullanishh oldugu konusunda
kabullerini sunmakla birlikte hi¢ degistirilmeden oldugu gibi alinirsa ciddi noksanlara sahip
oldugunu ifade etmislerdir. Ders kitaplar1 yazarlara gore, mevcut delillere ragmen tam

rekabet¢i modelin Ongoriilerini oldugu gibi kabul etmektedir.

[lave okumalar igin &neriler béliimiinde ise yazarlar, Cambridge sermaye tartigmasina
iligkin giincel ve teknik olmayan Cohen ve Harcourt’un (2003) makalesi, neoklasik teorinin
mantiksal acidan tutarsiz oldugunu gostermesi acisindan Naples ve Aslanbeigui (1996)
tarafindan ylriitiilen tartismaya iliskin ¢alisma, hisse senedi opsiyonlarina iliskin Hall ve
Murphy’nin (2003) calismasi, nispi konumun 6nemi ve bunun tam rekabetci piyasalarin
etkinsizligi agisindan ¢ikarimlarina iliskin Robert Frank’in (2005) kisa kdse yazisi ile Frank
ve Cook’un (1995) “The Winner-Take-All-All Society” kitabi, monopson konusunda
Manning (2003), ve Heilbroner ve Thurow’un (1998) “Economics Explained” gelir

dagiliminin yani sira zenginlik dagilimini da ele alan iktisada giris kitabi tavsiye etmislerdir.

10. Hiikiimet, Vergilendirme ve Gelirin (Yeniden) Dagitimi: Hakkaniyetli Bir
Toplum Tek Kelimeyle Cok Mu Pahalidir? (Dokuzuncu Boéliim, ss: 329-366)
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Bu bdliim iligkin standart metinde, vergilendirmenin iktisadi kararlar adina maliyeti
ifade edilerek vergi yiikiinlin uluslararasi bir karsilastirmasina yer verilmistir. Devaminda
gelir ve servet dagilimi konusuna iligkin teorik bilgiler verilerek servet dagiliminin ders
kitaplarinda genellikle goz ardi edildigi ifade edilmistir. Yoksulluk kavraminin da agiklandigi
bu bolimde gelirin yeniden dagitimi konusuna deginilerek boliim tamamlanmistir. Gelirin
yeniden dagitimi konusunun saglayacagi fayda olarak daha fazla esitlik ya da toplumsal
hakkaniyet olarak belirtilmesinin yani sira bu dagitim sirasinda etkinlik kaybiin olusacagi

ifade edilmistir.

Yazalar konuya iliskin elestirel metin boliimiinde, tespit ettikleri temel 3 sorunu
incelemektedir. Yazarlara gore ilk olarak, ders kitaplar1 genel olarak hiikiimet eylemlerine
ozel olarak ise gelirin yeniden dagitimma karsi {istii kapali bir 6n yargiya sahiptir. Ikinci
olarak, Politikalarin iyi tasarlanmasi halinde, pek ¢ok iilkenin yoksulluk ve esitsizlik
konusunda ekonomik biiylime agisindan herhangi bir maliyete katlanmaksizin biiyiik oranda
ilerleme kaydedilebilecegi ifade edilmistir. Ugiincii ve son olarak ise yazarlara gore, ders
kitaplarinin gz ardi ettigi birgok delilin, toplumsal ve iktisadi esitsizliklerin sorumlusu olarak

bliylik saglik ve beklenen yasam siiresi esitsizlikleri oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Yazarlar birinci elestirilerine iligkin pareto optimal dagilimini konu almislardir. Ders
kitaplarin1 yazarlar, bu etkinlik tanimini ifade ederken baslangigta yer alan gelir dagilimini
onemsemedigi ve bu sayede pareto artiglarinda deger yargilar1 olarak sunmanin kolaylastigini
ifade etmektedirler. Yazarlar ikinci elestirilerine iliskin olarak ise, yliksek vergilemenin
verimliligi diistirdiigiine yonelik kabuliin ampirik delillerden yoksun oldugu ifade edilmis,
aksine ampirik delilerin esitlik ile etkinlik arasinda negatif yonlii bir iligki ortaya koymadigi
ifade edilmistir. Yazarlar iiclincii elestirilerine yonelik olarak ise, gelir esitsizliginin gelir
seviyesi farkli gruplar arasinda saglikli olma yoOniinden ayrismaya sebep oldugu ifade
edilmistir. Konunun agiklanmasina iliskin olarak yazarlar, {ilkeler nezdinde karsilastirmalar ve
bireylerin gelirleri ile koroner kalp hastali: 6liim riskine iliskin iliskileri ortaya koyan yerel,

ulusal ve uluslararas1 ampirik ¢aligmalara yer vermislerdir.

Ozet béliimiinde yazarlar, ikna edici bir delil bulunmamasina ragmen, ders kitaplarinin

etkinlik ile esitlik arasinda bir degis-tokus iliskisinin var olduguna yonelik goriislerini
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degerlendirmislerdir. Ana akim ders kitaplarinin diinya goriislinii statlikonun diinya gorisi
olarak tanimlayan yazarlar, ders kitab1 yazarlarinin hem iilkeler kapsaminda hem de iilkeler
arast mevcut gii¢ ve servet dagilimina karsi ¢ikan tipte sorular1 giindeme getirmekten imtina

ettiklerini ifade etmislerdir.

Ilave okumalar igin oneriler boliimiinde yazarlar, Peter Lindert’in (2004) Challenge
Temmuz-Agustos sayili dergide yer alan réportaj ve makalelerini, Marmot’un (2004) insan
dogasini ve toplumsal yapimizi anlamaya yonelik “The Status Syndrome: How Social Status
Affects Our Health and Longevity” kitabin1 ve Wikinson ve Pickett’in (2009) esitsizligin
toplumlar iizerindeki etkisini konu alan “The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost

Always Do Better” kitabini tavsiye etmislerdir.

11. Pembe Gozliikler Olmadan Ticaret ve Kiiresellesme (Onuncu Boliim, ss:

367-404)

Yazarlar bu bolime iliskin olarak, kiiresel ticaret ve serbestlesme konularini
incelemislerdir. Standart metin basligi altinda, tarife korumalar1 ve ithalata yonelik bilgi
verilerek serbest ticaret arglimanina iliskin diinya ekonomisinde etkinlik artis1 saglayacagi
ifade edilmistir. Bunun yani sira yurti¢i iiretimin ithalata karsi korunmasina yonelik olarak,
milli savunma, kiigiik isletmelerin varligi, yikici ticari rekabetin 6nlenmesi gibi sebeplere yer

verilerek bazi durumlarda tarifelerin olumlu yonleri oldugu ifade edilmistir.

Elestirel metinde ise yazarlar, ders kitaplarinin sundugu uluslararasi ticarete iligkin
modeli ilk olarak tarifelerin analizi yoniinden incelemislerdir. Tarifelerin kaldirilmasi sonucu,
ekonominin bir dengeden digerine aninda ve maliyetsiz gegecegi Ongoriilmektedir. Bu
varsayimi yazarlar, ticaret politikasinda yasanacak bir degisiminin sonucunu tasvir etmek
adma yapildigin1 ancak gercekte ekonominin iiretim olanaklar tizerinde bir noktadan digerine
sicramayacagini, uretim faktorlerinin ithal ikameci sektdrden ayrildiktan sonra, iiretim
olanaklar1 egrisinin altinda bir yol izleyecegini ve diger sektorlerde yeniden istthdam
edilmeden Once muhtemelen bir siire kayiplar yasanacagi ifade ederek elestirmislerdir.
Serbest ticaret argiimanini yazarlar, belirli kisilere sagladigi fayda sebebiyle toplumun

timiiniin bir kazanimi1 sayilamayacagi, ders kitaplarinin serbest ticarete iliski olarak da gelir

164



DUMLUPINAR, S. (2017), “Kitap Tamtimi”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 150-167.

dagilimi ve esitsizlik konularin1 géz ardi etmesi sonucu bu ¢ikarimin hatali olacagini ifade
etmislerdir. Buna ek olarak yazarlar, niteliksiz is gilicii ve diisiik iicret yapisina kiiresel
ticaretin yaptig1 etkiyi ifade ederek bu durumun gelir esitsizligine yaptigi katkiy1 ortaya

koymuslardir.

Ikinci olarak ise sirketlerin teknolojilerini beraberinde gotiirerek gelismekte olan
iilkelerde yatirim yapmalarini ele alan yazarlar, bu durumun gelismis iilkelerde, kisilerin
islerini kaybetmeleri ve iicret baskisinin artmasina yol agcacagini ifade ederken teknoloji sahibi
sitketlerin maliyetleri daha azaltarak {iretimini yapmasi sebebiyle gelir artisi yasamasinin
miimkiin olacagini ifade etmislerdir. Bu durumda, gelismis iilkede toplam gelirin artmasina
karsin ulusun tamaminin daha iyi durumda sayilamayacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
belirli bir endiistriyel malin iiretimine ilk baglayan iilkenin, piyasaya rakip olarak girmek
isteyen iilkeye nazaran daha diisiik ortalama maliyetlere sahip olacagini ifade edilmistir. Bu
durumu yazarlar, rekabete katilmak isteyen iilkenin artan getiriler ve liretime zaman agisindan
avantajli baslayan iilkenin azalan ortalama maliyete sahip olmasi sebebiyle, uluslararasi

ticareti konu alan Ricardiyen modele bir elestiri olarak sunmuslardir.

Ders kitaplarinda eksik olan hususlar1 yazarlar, digsalliklar, iiretime iligkin bilgi
eksikligi, adil ticaret ve iriin sertifikasi, gerek kiiresel ticari aktorlerin gerekse biiyiik ve
kiigiik devletler arasindaki ikili ticaret antlagsmalarina dayanan gii¢ iliskileri olarak ifade
etmislerdir. Dissalliklar konusunu yazarlar, daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi biitiin
diinyay1 ilgilendiren sera gazi salinimi, kiiresel 1sinma gibi biitiin diinyay: ilgilendiren konular
olarak tanimlamuslardir. Uretime iliskin bilgi eksikliginin konusunu ise, kiiresel ticaretin
cokuluslu sirketlere iiretim yoniinden sagladigi faydalarin iiretim kosullarmin gbz ardi
edilmesi yonii vurgulanarak ifade edilmistir. Buna goére yazarlar ¢ocuk isciler, isc¢i 6liimleri
gibi konularin kiiresel ticarette goéz ardi edildigini ve ders kitaplarinin bu konulara
deginmedigini belirtmislerdir. Gii¢ iliskileri, daha 6nceki boliimlerde yer alan agiklamalara
paralel olarak, kiiresel ticaret aktdrlerinin esitler arasi iliskiye sahip olmadiklarmi, gii¢

dengesizliginin ise kiiresel ticaretten elde edilen fayday1 dogrudan etkiledigi ifade edilmistir.

Ozet boliimiinde yazarlar, ne serbest ticaretin ne de herhangi bir sl ticaret

biciminin lehine gerekceler sunmadiklarini, iktisat teorisinin, belirli bir {ilkede yasayan
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insanlarin bakis acilarina gore hangi tiir ticaretin en iyisi oldugunu ispatlayamayacagini ifade
etmislerdir. Deger yargilarinin iktisattan soyutlanmasinin miimkiin olmadigin1 belirten
yazarlar, ancak iktisat teorilerinin, alternatif politika sonuglarinin anlasilmasi ve kimlerin
kazanip kimlerin kaybedecegini anlamak adina yardimci olabilecegini ifade etmislerdir.
Bununla birlikte yazarlar, ders kitab1 iktisadinin digsalliklar, bilgi sorunlari, gii¢ esitsizlikleri

gibi bir takim kiiresellesmeye iliskin hususlar1 gegistirdigini ifade etmislerdir.

flave okumalar icin 6neriler boliimiinde yazarlar, Driskill’in “Why Do Economists
Make Such Dismal Arguments About Trade” adli kisa makalesini, Dunkley’in serbest ticaret
doktrini ve ticaret ve gelismeye iligkin ¢aligmalarini, Hudson ve Hudson’1n adil ticareti konu
olan calismalar1 ile Mara Fridell, Hudson ve Hudson’in kahve sirketlerinin adil ticareti nasil

baltaladiklarina yonelik ¢aligmalar 6nerilmistir.
12.  Sonug (Onbirinci Boliim, ss: 405-424)

Sonug¢ boliimiinde yazarlar, kitap igerisinde yonelttikleri elestirilerin temel 6gelerini
derlemislerdir. Yazarlar, pozitif-normatif iktisat ayrimina yonelik elestirilerini belirterek
iktisadin smirl kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglari tatmin etmesi tanimini bile deger yargilarina
dayandigini ifade etmislerdir. Rasyonel birey kavramini elestiren yazarlar, bireylerin rasyonel
kararlar verecegine yonelik goriisteki aksakliklarin davranissal iktisat yazininda yer buldugu
fakat ders kitaplarinda yer almadigini ifade etmislerdir. Esitlik-etkinlik amaclar1 arasindaki
odiinlesmeye deginen yazarlar, kazananlarin kaybedenleri telafi edebildigi ve hala bir biitiin
olarak iyi olduklar1 miiddet¢e toplumsal faydanin artacagini 6ngoren goriisii ise ikna edici bir
aciklamadan yoksun olarak gormektedirler. Ders kitaplarinin “Daha fazla daha iyidir”
varsayimini da yazarlar, okuyucular1 biiylime yanlist bir tiiketim perspektifini yonlendirmeye
davet ettigini ifade etmektedir. Ders kitaplarinda yer alan bir modelin kullanighiligini ise
yazarlar, model varsayimlarmin gergekeiligi ile degil de Ongoriilerin  kesinligiyle
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmesi yoOniinden elestirmektedir. Yazarlar ders
kitaplarinin, genelde rekabet¢i modelin her tiirlii soruyu yanitlayan genelleyici bir model
varsayimmini desteklemek icin bu yolu tercih ettigini ifade etmektedir. Tam rekabet¢i piyasa
modeline asir1 yogunlagilmasimni ise yazarlar, piyasa temellendiriciligi lehinde devlet

miidahalesi ve regiilasyon aleyhinde bir yanlilik olarak agiklamaktadir. Gii¢ unsurlarimin
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tercihlerin farklilagmasi konusunda ihmal edildigini ifade eden yazarlar, rasyonel birey
olgusunu da bu agidan degerlendirme konusunda ders kitaplarinin ihmalini ortaya
koymaktadir. Gezegenin yiizlestigi ekolojik krizin kiicimsenmesi noktasinda da ders
kitaplarina elestiriler yonelten yazarlar, digsalliklarin istisnai durumlar olmadigini ve goz ardi

edilemeyecek kadar 6nemli iktisadi konular oldugu ifade etmislerdir.

Sonu¢ boliimiinde ilave okumalar i¢in Oneriler baghgi altinda yazarlar, Aldred’in
(2009) “The Skeptical Economist” kitabini, Fullbrook’un (2008) “Pluralist Economics” kitab1

ve Moshe Adler’in “Economics for the Rest of Us” kitabin1 okuyuculara tavsiye etmislerdir.
Genel Degerlendirme

Hill ve Myatt tarafindan yiiriitiilen calisma; zengin kaynakcasi, diisiindiiren ve farkl
perspektifler sunan ornekleri, ana akim ders kitab1 iktisadinin ele aldigi konulara yonettigi
kapsayict elestiriler sebebiyle giriste belirttigi ana akim ders kitabi iktisadinin deger

yargilarini ortaya koyma ve alternatif deger yargilarini belirtme hedefini ulasmistir.

Ana akim ders kitaplarinin igeriklerinde gelir dagilimi, vergileme gibi bagliklara
caligmalarin en sonlarinda verilmesinin bir tiir diisiinceyi 6teleme amacina hizmet ettigi ve
ana akim ders kitabi iktisadinin piyasa modeline iligkin etkinlik amacin yticeltme de bir arag
oldugu kitapta belirtilmistir. Bu goriisiin aksine incelenen kitapta da ana akim ders kitabi
icerik siralamasi takip edilerek bu konular yine sonlarda yer almis ve bu agidan ortaya koyan
diistincenin aksine bir yontem izlenmistir. Bu durumun bir yansimasi olarak birbirleriyle siki
iliski kurulan boliimler, sirali olarak sunulmamis ve kitabin temel savi biitiinciil olarak ifade

edilememistir.

Incelenen bu kaynak genel olarak; zengin kaynakgasi ve ele aldigi konular1 6rnek ve
kanitlarla agiklayan yapis1 dikkate alindiginda karisik bir yapi izlemesine ragmen teorik ve

pratik acidan zengin bir elestirel iktisat kitabi niteligindedir.
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