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WRITING AND PUBLISHING POLICIES

Journal of Life Economics is an international refereed journal which started to be
published in 2014 (E-ISSN:2148-4139). It aims to create a forum on economic bases of
life. In this perspective, high quality articles are going to be published. Opinions and
studies of the academicians and researchers, especially about economics will be
published. The articles in the journal will be published 4 times a year; WINTER
(January), SPRING (April), Summer (July), AUTUMN (October). The DOI number is
assigned to all the articles published in the journal.

Journal of Life Economics is a broadcasting - electronic and open access journal. The
journal's articles have "free availability on the public internet,permitting any users to
read, download, copy, distribute, print,search, or link to the full texts of these articles,
crawl them for indexing, pass them as data to software, or use them for any other lawful
purpose, without financial, legal, or technical barriers other than those inseparable from
gaining access to the internet itself." Manuscripts submitted to Journal of Life
Economics should be in line with the following editorial principles and author
guidelines.

PUBLICATION POLICIES

1. All manuscripts proposed to the Journal Life Economics should not be previously
published or submitted for publication elsewhere. The studies or their
summaries which were presented in a conference or published can be accepted
if it is stated in the manuscript before. Besides that if the study is supported by
an institution or produced from a thesis, this must be footnoted on the title. If the
studies were wanted to be revoked by any reason, it is needed to apply to the
admin with a letter. Publication committee considers that the authors will keep
the rules as editorial principles and author guidelines.

2. The manuscripts sent to Journal of Life Economics are controled with “iThenticate”
screening program in terms of having plagiarism. If there is no plagiarism, they
are sent to refrees. But if there is a plagiarism, these manuscripts are sent back to
writers without sending refree.

3. Publication Committee entitled to reject the manuscripts if not conformable with
the conditions concerning the ortography and grammar or return back to the
authors for correction or reform them. All manuscripts submitted to Journal of
Life Economics are sent to at least two referees after the initial review of the
editorial board with respect to formatting and content. After having positive
feedbacks from both of the referees, the manuscripts are published. In case of
having one positive and one negative feedback from the different referees, the
manuscript is sent to a third referee. The reviewers are not apprised of the
authors’ names or institutions in the submitted manuscript; and authors are not
told the identity of the referees.

4. Manuscripts are sent to online Manuscript Submission System and Information
about the referee process for your manuscripts is given through Online
Manuscript Submission System. Reviews can also be seen through this system
from the following link "http://www.jlecon.com/mts.aspx"

5. Manuscripts are wellcomed both in Turkish and English. Turkish manuscripts
are required English title and abstract.
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6. The author’s name, surname, title, instution, phone number and e-mail adress
must be added.
7. Copyright (printed or electronic) of the manuscripts are belong to Journal of Life

Econumics.

8. No copyright payment.

9. The responsibility of the idea exists in the published articles belongs to the
authors

STYLE REQUIRMENTS

1. The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page. The total length of any
manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

2. The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the

followings: Title, Abstract, Keywords under the abstract, JEL (Journal of

Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references

and appendix.

No footer, header or page numbers required.

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.

At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 11

font size and single spaced. It also should be in italic letters.

7. The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single
spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left Xiii
margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

8. All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New
Roman 12 font size and 1,5 spaced.

9. Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1, 2.1.1. as etc decimally
with bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters
of the subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk)
should be given.

10.All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially
numbered. The titles of the tables and figures should be placed above the table or
figures, and references belonging to table or figure should be under them. The
headline must be written in Times New Roman 12 font and with bond letters.
References for the tables (figure of graph) must be below the table (figure or
graph) with a font size of 11 font.

11. Equations should be numbered consecutively and equation numbers should
appear in parentheses at the right margin.

12. Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE
TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in
the text

oW

i. If the last name of the author is used , the publication date should be written
in parenthesis.

Glirkaynak (2002) agree that chemical solutions ...



ii. If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear.

The last studies (Pinar 2003: 12)...

iii. If there are two authors, last names of both of the authors should be
written.

Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

iv. If there are more than two authors, cite only the surname of the first
author followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak et al.. (1999)

v. If an author has more than one publishment in the same year, different
symbols (i.e. a,b,c..) must be used with the years.

...result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
vi. Ifthe resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998:53) ...

vii. if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the
newspaper, date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998:
6)

viii. The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet, etc. should
be in italic and bold letters.

ix. For Internet resources, the name of the writer should be shown as
mentioned before. If no writers name, the name of the resources and the date
must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

x. For the internet resources with unknown writers URL-sequence number
and year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)
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YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

Journal of Life Economics, 2014’de yayin hayatina baglayan (E-ISSN:2148-
4139) uluslararas1 hakemli ve siireli bir dergidir. Dergi, yasamin ekonomik
temellerinin tartisildigl bir forum olusturmay1 amacglamaktadir. Bu c¢ercevede, yiiksek
kalitede teorik ve uygulamali makalelere yer verilecektir. Basta ekonomi olmak tizere
tlim sosyal bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve profesyonellerin
gorlis ve calismalarini bir araya getirecektir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak), BAHAR
(Nisan), YAZ (Temmuz)ve GUZ (Ekim) dénemleri olmak iizere yilda dért kez
yayimlanacaktir. Journal of Life Economics, licretsiz-acik erisimli elektronik bir
dergidir. Dergide yayinlanan makaleler internet araciligiyla; finansal, yasal ve teknik
engeller olmaksizin, serbestce erisilebilir, okunabilir, indirilebilir, kopyalanabilir,
dagitilabilir, basilabilir, taranabilir, tam metinlere baglanti verilebilir, dizinlenebilir,
yazilima veri olarak aktarilabilir ve her tiirlii yasal amag igcin kullanilabilir. Dergide
yayimlanan tiim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar
icin degerlendirme streci baslatilmaz.

YAYIN iLKELERI

1. Dergide yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde
yaymlanmamis olmasi1 veya yaymnlanmak iizere gonderilmemis
olmasi gerekir. Daha 6nce konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek tlizere kabul edilebilir. Ayrica, ¢alisma bir
kurum tarafindan destek gormiisse veya tezden iiretilmisse calismanin
bashigina verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin igin
gonderilmis ¢alismalarini herhangi bir nedenle dergiden cekmek isteyenlerin bir
yaz1 ile dergi yoOnetimine basvurmalari gerekir. Yayin kurulu, goénderilmis
yazilarda makale sahiplerinin bu kosullara uymay1 kabul ettiklerini varsayar.

2. Journal of Life Economics’e sunulan makaleler, baska bir calismadan kismen
ya da tamamen kopyalanmamis (plagiarizm) olup olmadiklar1 “iThenticate”
tarama programi ile kontrol edildikten sonra hakemlere yollanir. Plagiarizm
tespit edilen makaleler hakeme yollanmadan yazara iade edilir.

3. Yayin kuruluy, yayin kosullarina uymayan yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek
lizere yazarina geri vermek, bicimce diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak
lizere gonderilen yazilar, yayin kurulunun uygun gordigi en aziki
hakem tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi uygun goriiliirse
dergide basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goriis verdigi
makaleler tigiincii bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda
yazarin kimligi sakli tutulur.
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4., Yazilar, Makale Takip Sistemi iizerinden elektronik ortamda
gonderilmektedir. Bu sisteme Anasayfada yer alan "Makale
Gonder/Takip" linkinden ulasilabilir. S6zkonusu sisteme kayit yapilip makale
gonderildikten sonra hakem siireciyle ilgili gelismeler ve hakem degerlendirme
raporlari yazarlar tarafindan kolaylikla takip edilebilir.

5. Derginin yayin dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir. Tiirkce makalelerin ingilizce
bashigir ve 6zeti bulunmalidir. Tiirkge makalelerin Tiirk Dil Kurumu’'nun Tiirkce
Sozligi’'ne ve Yeni Yazim Kilavuzu'na uygun olmasi gerekir.

6. Makale gonderen yazar; ad ve soyadini, akademik tinvanini, ¢alistigi kurumu,
telefon numarasini, elektronik posta adresini, varsa calismasini destekleyen
kurumu belirtmelidir.

7. Yayinlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.

8. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yayinlanan makalelerin
telif hakki Dergiye aittir.

9. Dergide yaynlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlarini baglar.
Yazilarin biitiin hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

YAZIM KURALLARI

1. Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar
bosluklary; ist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana
yash seklinde yazilmasi gerekir.

2. Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, iist limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

3. Yazar bilgilerinin yer almadig1 makale dosyasi; Tiirkce baslik, Tiirkce 6zet,
ingilizce baslik, ingilizce 0zet, ozetlerin altinda anahtar kelimeler, JEL kodlar1 ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmalidir.

4. Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.

5. Makaleler, Tiirk¢e ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

6. Yazinin basina 150 sodzciigii gecmeyen Ozet (abstract) eklenmelidir. Yazi
dili Tiirkgce ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve Ingilizce Baslik eklenmelidir.

7. Ozetten sonra makalenin igerigini belirten en fazla 5 anahtar
kelime (Tiirkce ve Ingilizce) ve 3'ii gecmeyecek sekilde
belirtilmelidir.

8.  Ozetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar1 Times New Roman 11 Punto, italik,
tek satir aralifinda ve iki yana yash sekilde hazirlanmalidir.
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9. Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki vana
yasli sekilde hazirlanmalidir. Her bir paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk
birakilmalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm iceriden baslamalhdir.

10. Tiirkge ve Ingilizce bashiklar, Tiirkce ve Ingilizce 6zet béliimlerinin iizerine
biiylik harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin
(bold) olarak yazilmalidir. Makalenin ana baslik ve alt bashklan ise 2., 2.1., 2.1.1.
gibi ondalikh  sekilde, giris bashgindan baslayarak (Kaynak¢a haric)
numaralandirilmali ve kalin (bold) yazilmalidir. Ana basliklar biiylik harfle
yazilmal, alt baghklarin ise yalnizca ilk harfi biiyiik olmalidir. Bashiklardan énce
ve sonra 6 nk bosluk birakilmaldir.

11. Tum sekil, tablo ve grafiklere bir baslik verilmeli ve bashklar ardisik
olarak numaralandirilmalidir. Bashk tablo, sekil veya grafigin lstiinde sayfaya
ortali Times New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almaldir. Tablo, sekil
veya grafik yazisi no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo,
sekil veya grafik ismi yazilmalidir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin
altinda 11 punto olarak verilmelidir.

12. Dipnotlar (a¢iklama iceren) metin icinde numaralanmali, ayr1 bir sayfada
numara sirasina gore "Notlar" bashgl altinda Times New Roman 11 punto ile
yazilmali ve metnin arkasina konmalidir.

13. Makalede matematiksel denklem ve formiller numara verilerek
siralanmalidir. Numaralandirma satirin en saginda parantez icinde yapilmalidir.

14. Metin icinde atiflar belirtmek icin Harvard referans
teknigi kullanilmalidir. Bu teknige goére metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi
ve parantez icinde yer alan yayin yili ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida
sirasiyla verilmistir.

i.  Yazar adi ciimlenin dogal bir parg¢asi olarak kullanilmissa yayin yih
parantez i¢inde;

Glirkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler lizerinde yapmis oldugu ...

ii. Yazar adi cimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adji,
basim yil1 ve sayfa sayisi seklinde olmahdir;

En son ¢alismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...

iii. Iki yazarin bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilr.

Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular iizerinde ...

iv. Ikiden fazla yazar olmas1 durumunda ilk yazarin soyadin1 “ve dig.” ifadesi
takip eder.
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Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan 6ne siiriilen ...

v. Eger ayni yazarin aymi yilda basilmis birden fazla yayini kullanilmissa
basim yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan ¢alismalar bu sonucu ...
vi. Eger anonim bir kaynak kullanilmigsa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gercekler (Anon 1998: 53) ...

vii. Eger yazar belirsiz bir gazete yazisi kullanilacaksa gazete adi, basim yili
ve sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar1 yapisal 6zellikleri etkilemektedir (Atlas,
1998: 6)

viii. Tez ¢alismasinda faydalanilan yayinlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yayinin basildigi derginin, kongre kitap¢iginin, kitabin vb.
adi1 egik (italik) olarak gosterilir

ix. Internetten alinan kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha énce
belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynagi sunan kurumun adi
ve tarih kullanimi asagidaki sekilde gosterilir.

Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiyiik harflerle
URL-sira numarasi, y1il seklinde yazilmalidir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003

URL-1’e (2003) gore ...

15. Kaynakc¢a Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz
ontline alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmalidir.
Her kaynak arasindaki paragraf araligi (sonra 6 nk) olmalidir. Eger yazarin/larin
ayni y1l icerisinde birden fazla ¢calismasina atif yapilmissa ise bu calismalarin yayin
yili sonuna (a,b,c,..) gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde
dergi ve sempozyum/Kongre adi, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak
yazilmaldir. Kaynak¢a asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi icin gosterim
Yazarin SOYADI, ADI,, Yayin yili, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2

Dergilerdeki makaleler icin gosterim
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Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve
(bolim)

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information
Retrieval, Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri i¢in gosterim

Yazarin SOYADI, ADIL, Yayn yil, Bildiri Adi, Konferans Kitap¢iginin Adi,
Tarih ve Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London,
Oxford: Learned Information, 323-330.

Tezler icin gésterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Tezin Adi, Yiiksek Lisans/Doktora,
Enstiti Ad1

AGUTTER, AlJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang,
Thesis (PhD), Edinburgh University.

Haritalar i¢cin gosterim
SOYADI, ADI,, Yayin Yil, Baslik, C)lgek, Basim Yeri:Yayinevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and
India, 1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web sayfalari icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yil, Baslik [online], (Edition), Yayin Yeri, Web
adresi:URL

HOLLAND, M. 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth

University,http: //www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citin
g internet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].

XX



AN

J 7 Journal of Life

Economics

=y

=5

Volume/Cilt: 4
Issue/Sayu: 1
January / Ocak 2017

CONTENT / ICINDEKILER

SATIN ALMA GUCU PARITESI YAKLASIMI iLE TURKIYE'DE REEL DOViZ KURU YANLIS
DENGELENMESININ BELIRLENMESIi: YAPISAL KIRILMALI VE DOGRUSAL OLMAYAN BiRiM
KOK TESTLERI iLE BiR ANALIiZ

PURCHASING POWER PARITY APPROACH TO REAL EXCHANGE RATE MISALIGNMENT
DETERMINATIONIN TURKEY: AN ANALYSIS WITH UNIT ROOT TEST WITH STRUCTURAL BREAK
AND NONLINEAR UNIT ROOT TESTS

Sevgi GEREK & Mustafa KARABACAK.......ccccoiiiiiiinenie e erer e s eesseess e e e sensssss s e e L2 4

AVRUPA BIRLiGI ORTAK DI$ TiCARET POLITIKASI'NIN TURKIYE EKONOMISi UZERINE
ETKILERI

COMMON FOREIGN TRADE POLICY OF EUROPEAN UNION'S EFFECTS ON TURKISH ECONOMY

Nur DILBAZ ALACAHAN & YaBmUr AKARSU ......c.vueeueruerereeeseessesssssimesssessssssssssssssessssmsssssesenssnoee 25-38
SISTEM DUSUNCESI

SYSTEM THINKING

Arzu EREN SENARAS & H. KEMal SEZEN .....ccvvvvevevcectete st es e ssessesseesess st snsansnssnsenssees s s s 39-58

YENILENEBILIR ENERJi URETIMINDE MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK TESVIKLER:
SECILMI$ BAZI AVRUPA ULKELERININ DENEYIMLERI VE TURKIYE

INCENTIVES AS A FISCAL POLICY TOOL IN RENEWABLE ENERGY PRODUCTION:
EXPERIENCES OF A NUMBER OF SELECTED EUROPEAN COUNTRIES AND TURKEY

SEMIN SEN ittt e s s st s e e e eee DD = 7 O

TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL TRANSFER HARCAMALARI
POVERTY REDUCTION AND SOCIAL TRANSFER EXPENDITURES IN TURKEY
NeSlihan KIZILER ... sssesssssssssess s sssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssanens 77-100



SATIN ALMA GUCU PAR ITESI YAKLA SIMI iLE TURK iYE'DE REEL
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OZET

Reel ddviz kuru ekonominin gemwilanlarina nifuz eden dnemli bir glgkendir ve reel déviz
kurunun seviyesi politika yapicilar agisindan biryal olarak algilanmaktadir. Bu nedenle reel déviz
kurunun denge seviyesinden kalici olarak uzahkéesi ekonomi agisindan énemli bir problemdir ve bu
durum iktisat literattrinde “reel déviz kuru yapldengelenmesi” olarak adlandiriimaktadir. Reel
doviz kuru yank dengelenmesinin belirlenmesi amaciyla ¢ok sayilderratif model mevcuttur.
Ancak yanlg dengelenmenin olcilmesi icin gglilen en eski model olmasina gaen halen en
populer model olan satin alma gucu paritesi teosianlly dengelenmenin olgulmesi acisindan bir
c¢ikis noktasi olarak goérilmektedir.

Dolayisiyla bu cabmada Turkiye icin yandi dengelenme, satin alma glcl paritesi
cercevesinde, birinci nesil birim kok testleri, yggd kirilmal birim kok testleri ve gousal olmayan
birim kok testleri araciffiyla analiz edilmitir. Elde edilen bulgular Turkiye icin hesaplanaget
doviz kuru serilerinin seviyelerinde d@an olmadgini ve dolayisiyla reel déviz kurlarinin yagnli
dengelendjini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Reel doviz kuru, reel doviz kuru yantlengelenmesi, satin alma gicu
paritesi teorisi, yapisal kiriimali birim kok testi, dasrusal olmayan birim kok testleri

JEL Kodlar: F310, F41,C2

“Uzun Dénem Reel Déviz Kurlarinin Belirlenmesi vedt Doviz Kurlarinin Yank Dengelenmesi: Tiirkiye
Ornesi” isimli doktora tezinden dretilngtir.
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PURCHASING POWER PARITY APPROACH TO REAL EXCHANGE
RATE MISALIGNMENT DETERMINATIONIN TURKEY: AN
ANALYSIS WITH UNIT ROOT TEST WITH STRUCTURAL BREAK
AND NONLINEAR UNIT ROOT TESTS

ABSTRACT

The real exchange rate is an important indicatatthermeates large areas of the economy.
Therefore, the level of the real exchange rateeic@ved as a signal for policy makers. Temporary
deviation of real exchange rate from its equililnidevel is natural but permanent deviations are a
serious problem for the economy and it is knowriraal exchange rate misalignment”. There are
several alternative models to determine the reaharge rate misalignment but “purchasing power
parity” is the first and the most popular theorydetermine the real exchange rate misalignment and
it is seen as a starting point for measuring migathent.

In this study real exchange rate misalignment rkey is analyzed with first generation unit
root tests, unit root tests with structural breakdanonlinear unit root test, in the frame of pursimgy
power parity theory. The evidence from first getieraunit root tests, unit root tests with struaur
break and nonlinear unit root tests show that thal exchange rate is misaligned in Turkey.

Key Words:Real exchange rate, real exchange rate misalignhmnthasing power parity
theory, unit root test with structural break, nordar unit root test.

JEL Codes:F310, F41,C2

1. GIRIS

Reel doviz kurlarinin yandiseviyede dengelenmesinin, refah tizerinde olumsdiere
yarattgl konusunda bir gogibirligi vardir. Kalici yank dengelenmeler ekonomik birimlere
yanlis sinyaller gondererek ekonomik istikrarin bozulmasneden olmaktadir. Ozellikle yerli
para biriminin reel olarak sa1 degerlenmesi, uluslararasi rekabet guicini ve cariphesa
dengesinin surdurdlebiligini olumsuz etkilemekte ve ekonomiyi spekilatif kdé@a acik
hale getirmektedir. Dolayisiyla reel déviz kurlannyanls dengelenmesi meydana gelen
finansal krizlerin nedenlerinden biri olarak kabetliimektedir. Bu nedenle ekonomik
istikrarsizliklarin 6niine gecilmesi acisindan yadengelenmenin ol¢iimesi blyuk énem arz
etmektedir.

Reel doviz kuru yandi dengelenmesinin belirlenmesi amaciyla cok sayltanatif
model mevcuttur. Ancak yaglidengelenmenin dlcilmesi icin ggirilen en eski model
olmasina rgmen halen en popiler model olaatin alma glcu paritesieorisi yanlis
dengelenmenin olgtlmesi agisindan birgrioktasi olarak gortlmektedir.

Denge reel doviz kurunun elde edilmesine yonelikeanel model olarak kabul edilen
ve iki Ulke arasindaki doéviz kurunun, Ulkelerin dty seviyelerinin oraninasié olmasi
gerektgini ileri stiren satin alma gucl paritesi teorisiddnge reel doviz kurunun sabit bir
say! oldgunu 6ne surmektedir. Satin alma glcu paritesi sgm@igore reel doviz kuru, en
azindan uzun dénemde, s6z konusu sabit denge sevaygakinsayacaktir.

Satin alma guiclu paritesinin reel déviz kurunun daglarina dair dngortlerine gore
satin alma gucu paritesi teorisinin testi icin irkdk testlerinden faydalanmak miamkundur.
Zira reel déviz kurunun uzun donemde denge sevigegakinsayaga varsayimi reel doviz
kurlarinin ortalamaya donengigmi oldugunu ve dolayisiyla dugan bir sire¢ oldgunu
ifade etmektedir. Bu nedenle bu galada Turkiye icin yargidengelenme, satin alma gicu
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paritesi cercevesinde, birinci nesil birim kok test yapisal kirllmal birim kok testleri ve
dogrusal olmayan birim kok testleri aragilyla analiz edilmgtir.

2. SATIN ALMA GUCU PAR ITESI TEORISI

Satin Alma Gucu Paritesi Teorisi yuzyillar 6ncesilagyanan uzun bir tarihe sahiptir.
Ancak spesifik satin alma gicu paritesi termingligjil. Dinya Sawa yillarina denk
gelmektedir. I. DUinya Sayesirasinda gelen satin alma guct paritesi teorisi, sonraki ydar
bircok uluslararasi iktisatgl tarafindan ele algtmi Oyle ki; Dornbusch ve Krugman
(1976)’a gore, her uluslararasi iktisat¢cinin icirsd@in alma gucil paritesi teorisinin herhangi
bir tirevine dair kemiklgmis bir inan¢ vardir. Rogoff (1996)'da benzer bir tégpbulunarak,
ekonomistlerin satin alma gucl paritesini kisa diohe ciddi manada bir 6n sav olarak
gorduklerini ve icgudusel olarak satin alma guctitesinin herhangi bir tlrevini bir uzun
donem reel doviz kuru hedefi olaraks@elendirdiklerini 6ne strmyilr.

Satin alma gucu paritesinin ilk versiyonlispanyol Salamanca Okulu'na ve Gerard de
Malynes'in 1601'deki ¢caimasina dayanir. 18. ylzyilin ikinci yarisi ve 18zylin bgindan
itibaren iseisvecli, Ingiliz ve Fransiz birgcok ekonomist satin alma gieérine cakmalar
yapmstir. 19. yuzyil boyunca Ricardo, Mill, Goschen vearghall'in da aralarinda bulunglu
bircok klasik iktisat¢l farkli satin alma gictu pasi yaklgimlar gelstirmislerdir
(Dornbusch, 1985: 6-7). Napolyon Sglaa sirasinda mglak bir kavram olarak ele alinan
teori, Gustav Cassel tarafindan |. Dinya saga&rasinda yenidegekillenmis ve Il. Diinya
Savaindan sonra yeniden odak noktasi haline ggimiBu surecte teori bircok eigriye
maruz kalsa da gecerfiini korumaya devam etitir. Daha sonra ise bu teorinin denge reel
doviz kurlarinin belirlenmesinde bir rehber olmagerektgi yoninde gorgler o6ne
surtlmistir (Balassa, 1964: 584).

Isvecli ekonomist Gustav Cassel “Satin Alma Guciit&i kavramini ilk kullanan
kisi olmasi nedeniyle genellikle satin alma gucl paritteorisinin b savunucusu
addedilmektedir. Cassel satin alma gucu paritesirklarken miktar teorisinden yola ¢ikmi
ve doviz kuru teorisini, miktar teorisini temel ed& olwturmutur. Bu b&lamda Cassel'e
gore paranin miktari yalnizca yurtici fiyat seviyeslegil, ayni zamanda, fiyatlar araglyla,
doviz kurunu da belirlemektedir (van Marrevijk, 20@4).

Doviz kuru arbitraji, doviz kurlarinin farkli yerge ayni kalmasini gmyan bir
unsurdur. Boyle bir arbitraglieminin benzer mallarin (6rgan: otomobil, traktor vb.) satildi
farkl Ulkelerin piyasalarinda da gerceydeesi ve bu mallarin fiyatlarinin birbirine yakin
olmasi beklenebilir (Husted ve Melvin, 1989: 35@j\étore, 2007: 488; Appleyard ve Field,
1992: 499). Benzer mallari global olarak benzeathysatma @limi ise doviz kurlar ve
fiyatlar arasinda bir i$ki kurar. Uluslararasi fiyatlar gestikce, ortak bir para birimi
cinsinden olcllen fiyatlarin Ulkeler arasindat é&kalmasi icin, doéviz kuru da demelidir.
Diger bir deysle, Ulkeler arasindaki enflasyon farkinin dengelesimc¢in doviz kurlarinin
uyum sglamasi gerekmektedir. Dviz kurlari ile mal ve henfiyatlari arasindaki bu gki
“Satin Alma Gucu Paritesi” olarak adlandiriimaktadi

Satin Alma Gicu Paritesi Teorisi aslinda, @gzdweallarin farkli merkezlerdeki
fiyatlarinin ayni olmasi gerekini savunan tek fiyat kanunu temelinde gelistir. Tek fiyat
kanunu, tek tek mallarin fiyatlari ile ilgilenirkesatin alma gucu paritesi tek fiyat kanunun
toplulsstiriimis halidir. Dolayisiyla satin alma giicu paritesiniagabilmek icin tek fiyat
kanunu ile satin alma gtict paritesinin farkli wasslari olan, mutlak satin alma gticu paritesi
ve nispi satin alma gucu paritesi kavramlarini liewek gerekmektedir.
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2.1.Mutlak ve Nispi Satin Alma Gicu Paritesi Teoris

Doviz kurlarinin belirlenmesine yonelik en eskiriayden biri olan satin alma gticu
paritesi teorisinin, mutlak ve nispi satin alma @Qgaritesi olmak lzere iki versiyonu
bulunmaktadir. Satin alma gucu paritesinin hervidisiyonu da aslinda birer uzun dénem
denge doviz kuru teorisi olarak 6ne surughetdir. Her ne kadar kisa donemde satin alma
guci paritesinden sapmalar s6z konusu olsa da, dimgmde doviz kurlarini satin alma gucu
paritesinin 6ngordgll dezere geri getirecek piyasa gucleri mevcuttur (Gaiod@002: 224).

Mutlak satin alma gucu paritesi yajia Cassel (1918)'in 6ne surglil ve satin alma
glcu paritesinin en kati versiyonu olarak bilinneekt. Mutlak satin alma gicu paritesi tek
fiyat kanunun tum mallar icin gecerli olgunu varsayar. Dolaysiyla bir birim ulusal para,
ortak bir para birimine dosgtiruldigiinde, dinyanin her yerinde ayni satin alma guctne
sahip olacaktir (Sodersten ve Reed, 1994: 58gjlikE(1)'ve (2) genellikle Mutlak Satin
Alma Gucu Paritesi olarak adlandiriimaktadir.

P 1
_ x— = 1
P E @
veya
P‘k
- = 2
S (2)

Aciklamalardan ankalacazl gibi, mutlak satin alma gucu paritesi yakhar ayni
zamanda reel doviz kurunun sabit bir sayl gldw da ifade etmektedir. Ancak mutlak satin
alma gucu paritesi kalu bircok nedenden dolay! gercekteemektedir ve dolayisiyla reel
doviz kurunun seviyesinin belirlenmesine yonelik t@ori olarak ciddi elgirilere maruz
kalmaktadir (Lafrance ve Schembri, 2002: 28).

Esitliklerde yer alan yurtici fiyat seviyeleri icinemellikle, cok sayida malingalikli
ortalamasini veren, Uretici fiyatlar endeksi (URE) da tiiketici fiyatlari endeksi (TUFE)
kullanilmaktadir (Yalciner, 2012: 170)sidik (1)'in sol tarafi genellikle reel déviz kuru
olarak bilinmektedir. Ktli gin alternatif versiyonu olan (2)’'de ise mal sepetibirbirine siki
sikiya git tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica TUFE tanimida 6zdg olmalidir. Ancak
uygulamaya bakilganda uluslararasi fiyat endekslerinirsitidik gosterdigi ve mallara farkli
agirhiklar verildigi gortlmektedir. Ayrica bu endeksler genellikle,naybaz yildan da
baslamamaktadir (Nguyen, 2005: 3).

Farkli tlkelerde mallara verilergaliklarin da farkli olmasi nedeniyle, tlkelerirydit
endekslerinde @rligi daha fazla olan malin fiyatindaki artve azaklarin Ulkelerin fiyat
endeksleri tizerinde asimetrik etkiler gostepe@eiktir. Bu nedenle bircok camada, 6zde
mal sepetleri ya da ayngaiga sahip fiyat endeksleri gerektirmeyen nispi satma gtcu
paritesi baz alinmaktadir. Nispi satin alma guctitgs iki para birimi arasindaki déviz
kurunda meydana gelen yuzdelik bigd@min, yurtici fiyat seviyelerindeki ytzde @simin
farkina @it olacaini 6ne surmektedir. Nispi satin alma gucil paritesnilize edildginde,
m=(P-R,)/(R,), fiyatlarint ve t-1 donemleri arasindaki yuzde gigmi, olmak Uzere

esitlik (3)’e ulasilir (Pakko ve Pollard, 2003: 14):
(E-Ey)/E.=1, -7 (3)
Esitlik (3) daha basit bigekilde yeniden diizenlengnde;
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%AE = %AP - %AP (4)

Esitlik (4)'teki gibi ifade edilebilir. Eitlik (3) ve (4)'gostermektedir ki; nominal doviz
kurlarindaki yuzdelik dgsim, iki Glkenin enflasyon oranindaki yuzdelik glgmin farkina
esittir. Esitlik (3) ve (4)te nominal doviz kurundaki @eimin enflasyon farklarindaki
desisime &it olmasinin nedeni, reel doviz kurunun sabit karda (Dornbusch, 1985: 4;
Yalciner, 2012: 176). Buradan hareketle, gme ABD’deki enflasyon orani %3 ve
%2 deer kaybedecektir. Fiyat seviyeleri cok hizli biekilde deisirken, diger butin
faktorlerdeki hareketlilik, fiyatlardaki hareketkten diguk olmaktadir. Dolayisiyla nispi satin
alma gucu paritesi, doviz kuru hareketlerini agykia bir model olarak daha efektif bir teori
ortaya koymaktadir. Nispi satin alma guci paritesioir diger avantaji ise mutlak satin alma
glcu paritesi kgulu sa&@lanmasa bile, nispi satin alma gucl paritesisukonun
saglanabilmesidir (Ickes, 2001: 3).

2.2.Denge Reel D6viz Kuru Modeli Olarak Satin Almasicu Paritesi

Satin Alma Guclu Paritesi Teorisi, denge reel ddwzunun hesaplanmasinda bir
baslangic noktasi olarak gorilmektedir. Satin almadlgparitesi yerli ve yabanci mallar
arasindaki di ticaret hadlerinin, reel doviz kurlari ile ifadélilkeliginde belirli bir seviyede
dengede olmasi geregitni gostermektedir. Dolayisiyla denge reel dovizikbir sabit sayi
olmahdir. Yurtici ve yurtdyi mallar arasinda birebir ggim orani olmasini 6ngéren mutlak
satin alma gicu paritesi §du dikkate alindiinda, bu sabit dger 1’e git olmalidir (Akram
vd., 2003: 32).

Satin alma gucu paritesi du gerceklgtiginde reel doviz kuru sabit bir sayi olacaktir
ve diger sartlar sabitken 1’egit olacaktir. Dolayisiyla satin alma giicu paritesamtismakla,
reel doviz kurunu tagmak ayniseyi ifade ederken reel doviz kurundakigdgmler de satin
alma gucu paritesinden sapmalari ifade edece&arn ve Taylor, 2002: 66). Ancak satin
alma gucu paritesi genellikle uzun dénem denge aéeiz kuru olarak kabul edilmektedir.
Kisa doénemde fiyat yagkanliklari altinda nominal déviz kuru, satin almi#g paritesinden

3} : , - e P . .
sapmalar gosterebilmektedirgér satin alma gtcu pant{ﬁ""p :Fj olarak ifade edilirse,

(%}1 oldusunda yerli para birimi eksik gerlenm, ( E )<1 oldugunda ise dri

E ppp

deserlenmi oldugu anlamina gelmektedir (Siregar, 2011: 7).

Esitlik (3)'te verilen mutlak satin alma gucu pariteg ssitlik (4)’'te verilen nispi satin alma
gucu paritesi logaritmik formda yeniden yazilirsaytlak ve nispi satin alma gicu paritesi
esitlikleri sirasiyla aagidaki gibi olacaktir;

e=p-p (5)
Ne=Ap-Ap (6)

Esitlik (5) ve (6)'da dgiskenler,p yurtici fiyatlarin logaritmasi, p yurtdisi fiyatlarin
logaritmasi ve nominal doviz kurunun logaritmasnak tizere geneljérilmistir. Dolayisiyla
esitlik (5) ve (6) nominal dbviz kurunun satin alméatj paritesi kgullarinda ifade edilngi
bicimidir. Buradan hareketle nominal doviz kururiilke fiyatlarinin etkisinden arindiriimasi
ile elde edilen reel doviz kurunu elde etmek de rigmdir (Eitlik (7)). Bu baslamda reel
doviz kurlarinin yank dengelenmesini ise reel doviz kurlarinin satinaabict paritesinin

s
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ongordigll deserden uzaklgmasi olarak dgerlendirmek de uygun olacaktir (Bozoklu ve
Yilanci, 2010: 591).

q=e-p+ p (7)

Satin alma gucl paritesinin hesaplanmasi, déviarkur yanly dengelenmesinin
derecesinin Olcllmesi, en uygun politika uygulamasi belirlenmesi ve doviz kuru
paritelerinin belirlenmesi acisindan buyik 6nem etrmektedir (Sarno ve Taylor, 2002: 66).
Satin alma guclu paritesi doviz kurlarinin dengeiysderinin tahmin edilmesi amaciyla
oldukca sik kullanilan bir kavramdir. Bununla bemgbFrenkel (1981)’in satin alma gicu
paritesi Uzerine yag literatlr taramasi satin alma gucu paritesi @poin baarisizlgini
ortaya koymstur. Ne var ki, bu durum satin alma gucl paritesirpopularitesini
azaltmamgtir. Satin alma gicu paritesinin popularitesinidtaasindaki en buytk etken ise
yeni ve gekmis ekonometrik tekniklerin ortaya ¢ikmasidir (MacDah2007: 39).

Satin alma guci paritesi teorisine yonelik ilk &ilat, mutlak ve nispi satin alma gticu
paritesinin basit regresyon analizleri ile testiradsine dayaliydi. Mutlak satin alma guctine
dair ilk testler gagidaki sitli gin tahmini ile gercekligiriimekteydi;

& =6+B(R-R)+& (8)

BG,sabit terim, 8 esim katsayisi ve, hata terimi olmak tzereH,:f5,=1 bos
hipotezi test edilmekteydi. Nispi satin alma gud@iitesi icin ise gtlik (9) tahmin edilerek
H,: B, =0, B =1 hipotezleri test edilmekteydi.

Dg =+ B(BR-AR) +€ (9)

Ancak H, : 8, =0 hipotezi ile ifade edilen “sabit terimin sifirgiteolmasi kgulu” her

zaman aranan bir kol degildir. Esitlik (9)’'da mutlak satin alma guciu paritesi altanflyat
endekslerinin normalizasyonu nedeniyle, sifirdarklfabir sabit terim kabul edilebilirdir.
Ancak bu durumda, 1’es# bir egim katsayisi, satin alma gucu paritesinipl@aabilmesi icin
gerekli olmakla birlikte, tek bana yeterli bir keul degildir (Taylor, 2006: 4; Simonoff, 2013:
1).

Basit regresyon analizine dayali bu yakian bircok eksik yoni bulunmaktadir.
Oncelikle modern istatistiksel teknikler, ilgili siliklerin test edilmesinde duganhk
testlerinin ve gbltinleme analizlerinin yapilmasi gereiti gdstermgtir. Ornesin nominal
doviz kuru ve nispi fiyatlar dugan olmayan seriler isegidik (8)'in tahmin edilmesi sahte
regresyon sonuglari elde edilmesine neden olacénanger ve Newbold, 1974: 117).
Ayrica serilerin gitlik (9)'daki gibi birinci farklarinin alinmasi dadnemli istatistiksel
sonuclar elde edilmesini @amayacaktir. Cunkd buslem serilerin seviye derleri
arasindaki uzun dénemskisinin ortadan kalkmasina neden olacaktir (EngteGranger,
1987: 254). Dahasigkitinlgme analizinde dahi, katsayl tahminlerinde uygulastandart t
ve F istatistikleri gecerli olmayabilir. Ayni zamden gitlik (8)'de reel doviz kuru da yer
almamaktadir. Ber reel doviz kuru sabit gdse ve ¢ icinde yer alan reel doviz kuru
desisirse, dglanms degisken sapmasi problemi ortaya cikacaktir. Reel déurmnun gitlik
(8)'den dslanmasinin gerekcesi ise, nispi fiyatlardakigigenin (bu durumda reel doéviz
kurunun) genel fiyat seviyesi gigimlerinden bg&msiz olmasi gerekiini dne suren, klasik
dikotomidir (Schweigert, 2002: 127).
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Esitlik (8) ve (9)’'un tahminine dayali modeller 198@/llarda hiperenflasyon yayan
Ulkelere ait verilerle test edilmve satin alma gucu paritesinin lehine sonuclae eldilmitir.
Bununla birlikte, Galliot (1970), Frankel (1986,91) ve Edison (1987) caimalarinda satin
alma gicu paritesine yakinsamanin ¢ok yasaugunu ve teorinin bir uzun dénem teorisi

olarak ele alinmasi geregini 6ne sirmétir. Frenkel (1978) caimasindag, igin +1'e ¢ok

yakin tahminler elde etgive uzun dénemde reel doéviz kurlar icin satin algiaci
paritesinin 6nemli bir 6lgut oldiunu 6ne surmgitr. Ancak Bretton Woods sonrasi donemde,
ayni testlerle yapilan analizler satin alma guciitgsni desteklemergiir. Davutyan ve
Pippenger (1985: 1151), 1920’li yillarda satin algiigti paritesi lehine elde edilen kanitlarin,
1970'li yillarda elde edilememesini, 1970’li yila reelsoklarin éneminin artmasina ve
parasalsoklarin 6neminin azalmasina gdamis ve elde edilen sonuclarin satin alma gucu
paritesinin dgil uygulanan para politikalarinin garisizlgr oldusunu 6ne strmgitr. Ancak
Davutyan ve Pippenger’in bu aciklamasingman, burada dikkate alinmasi gereketedbir
nokta; Frenkel'in analizinde artik terimlerin steki 6zelliklerinin incelenmemiolmasidir.
Ayrica serilere durganlik sinamasi da yapilmaghr. Eger artik terimler durgan deilse,
soklarin reel déviz kuru Uzerindeki etkisi kaliciaobktir. Dolayisiyla da satin alma gicu
paritesi kgulu ihlal edilmg olacaktir (Sarno ve Taylor, 2003: 58).

Denge reel doéviz kurlarinin tahmin edilmesi ve rsadima gicu paritesinin test
edilmesine yonelik bir ger yaklgim ise reel déviz kurlarinin dutan olup olmadiini, diger
bir deykle, zamana gore @mmeyen sabit bir ortalamaya sahip olup olmadiklarini
incelemektir (Driver ve Westaway, 2013: 118). Salma gucl paritesinin kisa donemde
gecerliliginin tartsilir hale gelmesinin ardindan, zaman serisi telemikin de gelmesi ile
birlikte, birim kok testleri ve ghutinleme analizlerinin ortaya ¢ikmasi satin alma guicu
paritesinin uzun dénemde gecefitin sinanmasina olanak tangtm. Esitlik (7) ele
alindginda, satin alma gticu paritesi altinda reel doviaiky'nin (logaritmasi alindiindan)
deseri sifira git olmalidir. Bu nedenle, satin alma gicl paritesimzun dénemde
gecerliliginin sinanmasi igin, reel doviz kurunun zaman séwgslliklerinin analizi yapilabilir.
Boylelikle reel doviz kuru serisinin belirli bir ggyede durulup durulmagh ya da teknik
ifadesiyle kendi ortalamasina geri donip don@ediincelemek icin birim kok testleri
uygulanmaktadir (Taylor, 2006: 4).

Daha 6nce de bahsedidgibi, satin alma gici paritesi yakiainin 6ngordgu tzere
reel doviz kurlar sabit bir ger olmali ve bu sabit gerden kalici olarak sapmamalari
gerekmektedir. Bu nedenle, reel doviz kurlarinimniikok tsglyip tasimadgini test eden bir
cok calsma yapilmgtir. Ancak bu cakbmalar genellikle, reel doviz kuru serilerinde birim
kokun varlgini reddedemergtir. Dolayisiyla satin alma glcu paritesinin gadigghe dair
kanit elde edilemenir (Steigerwald, 1996: 344). (Dornbusch, 1976; |IR®979; Frenkel,
1981; Mussa, 1982; Darby, 1983; Adler ve Lehmar831%dison, 1985; Huizinga, 1987,
Baillie ve Selover 1987; Meese ve Rogoff, 1988; &8d1988; Abuaf ve Jorion, 1990; Mark,
1990; Corbae ve Ouliaris, 1991) gatalarinda satin alma giicu paritesinin yalnizca kisa
donemde d&l, uzun dénemde dahi gecerli olmgoh ortaya koymstur. Buna kagin,
(Diebold vd., 1991; Frankel ve Ross, 1996b; Wu,619%thian, 1997; Papell, 1997; Cheung
ve Lai, 1998; Taylor ve Sarno, 1998; Culver ve Madd®99) calsmalarinda daha uzun
donemli veriler kullanarak satin alma gicu paritediine sonuglar elde etgherdir. Bu
sonugclarin elde edilmesinde daha uzun donemlisatkerinin kullaniimasinin yaninda, panel
birim kok testlerinin uygulanmasi da etkili olgtur. Ancak satin alma gucu paritesi lehine
elde edilen bu sonuclar, hakkindalipheleri ortadan kaldirmaya yetmatiri
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Reel doviz kurlarinin satin alma gicu paritesinkiygamasi ile ilgili belirsizfi birim
kok testlerinin de c¢6zememesi nedeniylgbiglinleme testleri 6n plana cikstr.
Esbutinleme testleri ile satin alma gtict paritesinin gegnti sinayan cagmalar (Baillie
ve Selover, 1987; Corbae ve Ouliaris, 1988; MaB89QQ Cooper, 1994), Il. Dinya Sava
sonras! dalgah doéviz kuru dénemi icin, reel dokirunda 6nemli bir ortalamaya dénme
egilimi olmadigi yonunde bulgular elde etghir. Ancak I. ve Il. Dinya saya arasindaki
donemde, satin alma gicu paritesi lehine daha didditlar elde edilmtir(Taylor ve
McMahon 1988; McNown ve Wallace, 1989; Choudry, Meh ve Wallace, 1991). Bunun
yaninda Il. Dinya sagasonrasi dénemi ele alan ve uzun dénemde satia gliol paritesi
kosulunun sglandgl yoninde sonuclar elde eden galalar da mevcuttur (Kim, 1990;
Cheung ve Lai, 1993; Kugler ve Lenz, 1993; MacDdnab93; Pedroni, 1995; Zhou, 1997,
Chinn, 1997; Jacobson vd., 2002; Carlsson vd., 2B8@ig ve Basher, 2007; Narayan vd.,
2009).

2.3. Satin Alma Gucl Paritesi Bulmacasi

En eski denge reel doviz kuru yaitalarindan olan satin alma guci paritesi, ygkla
bir asirlik bir sirecte ekonomistlerin ilgi ggleolmustur. Satin alma gicu paritesi yagiai,
ayni zamanda, ger bircok denge reel doviz kuru yaflainin da temel dayagave ciks
noktasi olmgtur. Dornbusch ve Krugman (1976) satin alma guciigsa yaklgimina yonelik
bu ilgiyi, neredeyse her uluslararasi iktisatciigimde satin alma gucl paritesi teorisinin
herhangi bir tirevine kemildeis bir inan¢ oldgu seklinde yorumlamgtir. Bu nedenle,
satina alma giicti paritedgvecli ekonomist Cassel tarafindan ilk olarak aatayldgindan
beri, birgok ampirik camanin konusu olmuve yeni ekonometrik metotlar ggikce satin
alma gucu paritesini test etmeye yonelik literatdiér genglemeye devam etstir. Ancak,
1970'li yillarda dalgali doviz kuru sisteminin uylganmaya bglamasiyla birlikte, satin alma
gucu paritesi teorisinin en buyik destekgileri pbiorinin bir kisa donem gkisi olmadgini,
fiyat seviyesi hareketlerinin déviz kurlarindakilgi@lanmalari aylik veya vyillik bazda bile
dengeleyemedini kabul etmek zorunda kalgtir (Froot ve Rogoff, 1994: 2). Oyle ki,
Frenkel (1981) daha ileri giderek, satin alma giparitesi Uzerine yagh kapsamli
aratirmasi sonucunda, teorinin ¢ogtinu ileri sirmgtir. Bu nedenle, Rogoff (1996: 647)
satin alma gucu paritesine yonelik bu sezgiselamawe “huzur veren”, “sicak” hislerin,
somut kanitlarin yerini tutamayagal soylemstir.

Rogoff (1996) cabmasinda, 1990'li yillarda satin alma guclu paritesiestekleyen
calismalarin sayisinin artmasinggnaen, satin alma gucl paritesine yakinsamanin ¢caok uz
donemde gergeldggine dair bir fikir birligi oldugu tespitinde bulunmgur. Bu tespite gore
yakinsama hizi o kadar yata ki pariteden sapmalarin yari émri, 3 ile 5 grhsinda
desismektedir. Reel déviz kurlarinin satin alma guctitpaine yakinsamasindaki bu atalete
karsilik, doviz kurlar kisa donemdesia derecede volatildir. Bu tespitlegiginda Rogoff,
doviz kurlarinin kisa donemde gosteidasir volatilite dikkate alindiinda, satin alma gucu
paritesinden sapmalarin ortadan kalkmasinin neden k&ddar uzun zaman afgini
sorgulamakta ve bu durumu satin alma giicii pabtdsiacasi olarak adlandirmaktadir.

Satin alma gicu paritesinin uygulanabilir olmagn,igeel doviz kurlarinin satin alma
gucu paritesine yakinsama hizinin yari émruntraelaf2 yil olmasi gerelgii konusunda bir
goris birligi vardir. Beklentilerin aksine, ampirik bir stilizgercek olarak ortaya ¢ikan 3-5
yillik yari 6mur, ortalamaya dogthizinin airi derecede diiilk olduzunu goésternstir ve bu
durum -yuksek kisa donem volatilitesi ile birlikidikkate alindginda- yapgkan fiyat
modelleri ile ya da mevcut gkr modellerle aciklanamamaktadir (EI-Gamal ve RQ03: 2).
Kisa donem doviz kuru oynakglni aciklamaya yonelik bircok yaklan, portfoy
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tercihlerindeki dgisimler, kisa donemli varlik fiyatlari balonlar veagasalsoklara dikkati
cekmektedir. Nominal yagkanliklar s6z konusu olgunda, bu tursoklar, reel ekonomi
Uzerinde onemli etkiler meydana getirebilmektedmcak bahsi gecen 3-5 yillik yari dmurler
dikkate alindginda bu durum nominal yaganliklarla da aciklanmamaktadir. Keza, bu gava
uyarlanma hizi realoklardan (zevk ve afkanliklardaki dgismelerden kaynaklanagoklar ve
teknoloji soklar) kaynaklaniyor gibi goériinse de s6z konusunemide, reekoklara dayall
mevcut modeller de kisa donem doéviz kuru oyraRliaciklamada yetersiz kalghr (Rogoff,
1996: 648).

Engel ve Moreley (2001: 2); Rogoff (1996); Stockn{a@87) ve bircok dier calsma
fiyatlarin, nominal déviz kurunun ve reel déviz kaun uzun dénem dengesine yakinsama
hizinin ayni oldgunu varsayan rasyonel beklentilere dayal gkegm fiyat modellerinden yola
cikmalari nedeniyle, satin alma gucu paritesi bobsaa dair, parasal ve rageklara dayall
aciklamalarin yetersiz olgunu 6ne surmgitr. Engel ve Moreley (2001:2)'e gore yava
uyarlanma, fiyatlarin yawga uyarlanmasindan @& nominal doéviz kurlarinin  yawa
uyarlanmasindan kaynaklanmaktadir. Nominal dévizlakunin ve fiyatlarin uyarlanma
hizlarinin farkli oldgu kabul edildginde, nominal déviz kurlarinin satin alma gici {esine
yakinsamasinin yillar algh, buna kagilik fiyatlarin yakinsamasinin yalnizca aylar gldi
gorulmektedir. Cheung vd. (2004) gatalarinda Moreley (2001)'in camasindan yola
cikarak, nominal doviz kurlarinin uyarlanma hizi@u6 yillik, fiyatlarin uyarlanma hizinin
ise 1-2 yilhik bir yari 6mri oldtu sonucuna ukmislardir. Ayrica satin alma gucu
paritesinden sapmalarin %60-%90’lik bir kisminimimal déviz kurlarindaki uyarlanmadan
kaynakladgini, dolayisiyla reel doviz kurunun satin alma gipaiiitesine yakinsamasindaki
itici giicin, nominal doviz kurlarinin uyarlanmasandkaynaklandgn yoninde bulgular elde
etmislerdir.

Satin alma gicu paritesi bulmacasini aciklamayalyobir diger yaklgim ise slem
maliyetlerine odaklanmaktadir. Bu tir maliyetlertisaalma gucinden sapmalardan
faydalanmay karli olmaktan uzaklaabilmekte ve reel doviz kurlari i¢cin gaisal olmayan
ve yava bir uyarlanma sireci yaratabilmektedir (MacDon&007: 41; Marsh vd., 2012:
195). islem maliyetlerinin varlfi durumunda, reel doéviz kurlarinin  uyarlanma
mekanizmasinin dpusal olmayan bir surec olabilegdikri Heckscher (1916)'ya ve Cassel
(1922)'ye kadar dayanmaktadir. Ancak 90l yillatbérlikte daha fazla sayida iktisatcl,
uluslararasi arbitrajdaslem maliyetlerinden kaynaklanan, gasal olmayan déviz kuru
uyarlanmasindan bahseder oktum. islem maliyetleri genellikle reel doviz kuru igin,
arbitrajin  marjinal maliyetinin, marjinal faydasinastigl seviye arasinda bir bant
olusturmaktadir (Taylor vd., 2001: 4).

Grafik 1. Satin Alma Gulcu Paritesi ve Notr Bant
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Kaynak: MacDonald, 2007: 42.
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Grafik 1'de,  islem maliyetleri olmak tzereklem maliyetleri nedeniyle arbitrajin
karl olmadg! aralgl ifade eden notr bant kavrami gosteriimektediaf&rl’e gore C ve D
noktalarinda arbitraj karli iken, A ve B noktalata) slem maliyetlerinin varigl nedeniyle
karli desildir. Bu nedenle bu aralikta satin alma gucu pamtden sapmalar kabul
edilebilirdir. Daha 6ncesglik (5)’te islem maliyetleri, lem maliyetlerinin var olmagi
varsayimi dolayisiylaséli ge dahil edilmemiken, aitlik (5) islem maliyetleri de dikkate
alinarak yeniden yazilginda sitlik (11)’e ulagtlir;

@=m+p- R (11)
Islem maliyetlerinin yurtici ve yurtginda simetrik oldgu distintldigiinde, reel doviz

kurunun, —77<Q <77 aralginda sifirdan farkli deerler almasi (dolayisiyla satin alma

gucunden sapmasi) mumkundur (MacDonald, 2007: &®layisiyla Taylor ve Sarno
(1998)'ya gore satin alma gucu paritesine donm@énenin dogrusal olmayan bir sireg
izlemesi muimkidnddr. Bu nedenle, (Michael, NobayPe=l, 1997; Taylor ve Sarno, 1998;
Baum, Barkoulas ve @tayan, 1999; Taylor vd., 2001; Chortareas, Kapetnie Shin ,
2002; Lo, 2006; Sollis, Leybourne ve Newbold, 20G8ini, 2010) dgrusal olmayan zaman
serisi analizleri uygulayarak, reel doviz kurlannortalamaya dénmeg#iminin dogrusal
olmayan bir sire¢ izlegi sonucuna ukgmislardir. Michael vd. (1997) diwusal ve dgrusal
olmayan zaman serisi metotlarinin performanslakarsilastirarak, d@rusal olmayan
modellerin satin alma gucu paritesine donngdireini yakalamada daha bkarili oldusu
yoninde guclu bulgular elde eyrwve literatlirde daha 6nce elde edilen sgdli sonuclari
dogrusal olmayan sireclerin dikkate alinmamasi ileklagstir. Taylor vd. (2001)
calismalarinda ortalamaya donme hizinin yari émurleringel doviz kurlarinin dgrusal
olmayan karakteri ile uyumlu bir yapida offluve meydana gelen buyikklardan sonra
ortalamaya donme hizinin daha hizli, kigidklarda ise daha yayaoldusu yoninde
bulgulara ulamiglardir. Bu b&lamdaislem maliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan ikinci tigts
alma gucl paritesi bulmacasinin,gdesal olmayan sirecleri dikkate alarak ctzilebigece
sonucuna ukanislardir.

3. SATIN ALMA GUCU PAR ITESI iLE REEL YANLI S DENGELENMEN iN
BELIRLENMESI

Satin alma gucu paritesi teorisi, temelde bir udinem denge reel déviz kuru teorisi
olarak 6ne surulmgiir ve her ne kadar, kisa donemli sapmalar sz «omlsa da, doviz
kurlarinin uzun dénemde, teorinin 6ngégdiseviyeye geri donegmi varsaymaktadir. Satin
alma gucu paritesinin bu varsayimi, teorinin ankpianalizi acisindan blyuk 6nem
tasimaktadir. Zira bu varsayim, reel déviz kuru seirsiortalamaya donmesgimi olduguna
isaret etmektedir. ger reel doviz kurlari ortalamaya donmgalieni gosteriyorsagoklarin reel
doviz kuru Uzerindeki etkisi kalici olmayacakfistatistiksel bir yaklgmla bakildginda, bu
durum reel doéviz kuru serisinin dgan bir sire¢ oldgunu ifade etmektedir. Dolayisiyla
satin alma gicu paritesi teorisi test edilmek dignde, reel déviz kuru serisinin dgan bir
sure¢ olup olmaginin test edilmesi mumkinduar. Bu nedenlgittebirim kok testleri ile reel
doviz kurunun durganhgl sinanarak, Turkiye'de satin alma gicu paritesgegerliligi test
edilmistir.

Analizde Uc farkli reel déviz kuru serisi kullanigtr. Yillik reel déviz kuru serisi 1970-2014
yillarini  kapsamaktayken, ceyreklik doviz kuru seri1969Q1-2014Q1 ddonemini
kapsamaktadir. G9¥ deflatorii ile hesaplanan reel doviz kuru sessi 1987Q1-2014Q3
dénemini kapsamaktadir. Analizde kullanilan serildMF’nin uluslararasi finansal
istatistikler (IFS) veri tabanindan alingir. Nominal doviz kuru, bir birim yabanci paranin
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yerli para cinsinden @eri olarak ifade edilmekteyken, reel doviz kuruilserQ :%
esitli gi aracilglyla elde edilmgtir. Esitlikteki fiyat endeksleri igin yine IFS veri tabaran
elde edilen yurtici (Turkiye) ve yurtgh (ABD) TUFE verileri kullanilmgtir. Ayrica farkli
fiyat endekslerinin reel doviz kurunun hesaplanmdes yaratabilegg farkhliklar
inceleyebilmek adina fiyat seviyesi serileri icilteanatif olarak Turkiye ve ABD gayrisafi
yurtici hasila deflatorleri de kullanilgtir. S6z konusu seriler aragilyla elde edilen reel
doviz kuru serisi analize logaritmasi alinarak tétilmistir.

3.1.Yillik Reel Déviz Kuru Seisi Icin Birim Kok Testleri

Yillik frekanstaki reel doéviz kuru serisi icin yagm birim kok testleri tablo 1'de
verilmigtir. Test sonuglarina gore, yillik frekanstaki ldgaik reel doviz kuru serisi
seviyesinde birim kok tamaktadir. Dolayisiyla dugan deildir. Ayrica seviyelerinde
duragzan olmayan bu seriler, birinci farklarinda da bikik tagimaktadir.

Tablo 1. Yillik Reel Doviz Kuru Serisiicin Birim Kok Testleri

LOGRER Duzey Birinci Fark

Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
ADF -0.9621 [0.7582] -1.8836 [0.6452] -2.1216 [0.2375}2.1749 [0.4909]
PP -0.7132 [0.8328] -1.1643 [0.9055] -1.9697 [0.2986}2.0020 [0.5837]
ERS
*DF-GLS -0.9746 (-1.948) -2.3727 (-3.190) -2.1525 (-1.9486Y.2203 (-3.190)

*P. Optimal  268.69 (2.9700) 22.091 (5.7200) 3.6348 (2.9700) 23% (5.7200)
Ng-Perron

MZalfa 1.1040 (-8.100) -3.7706 (-17.30) -6.6532 (-8.1000%.6506  (-17.30)

MZt 1.9011 (-1.980) -1.2068 (-2.910) -1.7913 (-1.9800)1.8059  (-2.910)
MSB 1.7219 (0.2330) 0.3200 (0.168) 0.2692  (0.2330) 1627 (0.168)
MPT 196.95 (3.1700) 21.895 (5.480) 3.7940 (3.1700) 13.7 (5.480)
KPSS 0.8289 (0.4630) 0.1202 (0.1460) 0.1984  (0.4630) 7711 (0.146)

» Parantez icindeki derler %5 anlamlilik seviyesinde test kritikgdeleridir.
» Koseli parantez icindeki dgerler prob dgerleridir.

Test sonugclari, serinin ancak ikinci farkinda garaastigini gostermektedir. Bu
durumda, 1970-2014 yillari icin hesaplanan reelizl&uru serisinin durganliginin sinanmasi
amaciyla yapilan klasik birim kok testleri, satima gucu paritesinin agikca ihlal edgghi
gostermektedir. Dolayisiyla reel doviz kurlarininanys dengelendii sonucuna
ulasiimaktadir.

3.2. Kapetanios Cok Kirllmali Birim Kok Testi

Calismada gercekkigirilen birinci nesil birim kok testleri serilerimem seviyesinde
hem de birinci farkinda dugan olmadiklarini gostermektedir. Ancak Perron (3%&9ide bir
yapisal kirilma olmasi durumu nedeniyle, yapilaasid birim kok testlerinin, birim kok
hipotezini reddedemeyebilegiai ifade etmgtir. Bu durumda, yapisal kirilmayr dikkate
almayan testler nedeniyle, esasen ganaolan serilerin birim kokli oldiw seklinde yanly
bir sonuca ulglacaktir. Perron (1989)'un camasinin ardindan, birim koék hipotezine
karsilik, tarihi o6nceden bilinmeyen bir yapisal kirilmhaipotezini sinamaya yonelik
calismalara odaklanilingtir. Bu b&lamda, Banerjee vd. (1992) ve Zivot ve Andrews )99
birim kok hipotezine karlik tek yapisal kirilmayi, Lumsdaine ve Papell§IDise iki yapisal
kiriimayi sinayan testler gefirmistir.
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Kapetanios (2005) ise Zivot ve Andrews birim koktiel gelistirerek, birim kok temel
hipotezine kayin, m kirllimali dur&anlik hipotezini sinayan bir test gturmuwstur. Kapetanios
testinde oOncelikle maksimum kirlima sayisi belinekte, uygun kirilma sayisi ise icsel
olarak belirlenmektedir. Bu test de, Zivot - Andeetestinde oldgu gibi ¢ farkh yapisal
kirllma modeli 6nermektedir (Tang, 2011: 267). Moflellizeyde kirilmayi, model Bgemde
kirimayi, model C ise hemgande hem de dizeyde kirilmayi ifade etmektedir. skn€en
(2003), kinlma tarihinin bilinmedi varsayimi altinda, Monte Carlo simulasyonlarina
dayanarak, Model C’'nin daha guvenilir sonuclar v@rg/oniande kanitlar elde etsgtir.
Model C ise gitlik (12)’'de verilmistir;

m m p
Dy, = +htray +> 6 DY +> JDT, +> Ay, +§ (11)
i=1 i=1 k=1

Esitlik (12)'de t trendi, m yapisal kirllma sayisini vé kiresel dailima sahip white
noise hata terimini ifade etmektedir. Tesitlesine, otokorelasyon problemini ¢ézmek icin,
esitli ge baimh degiskenin birinci farkinin gecikmeli dgrleri (Ay, ) eklenmitir. DU, ve

DT,,, sirastiylaDU,, =1 (t>T,;) ve DT, =1 (t>T;,)(t—Tg;) seklinde tanimlanngi sabitte
ve trendde kiriima kuklalaridifT,; +1, ’inci yapisal kirlmayi, 1(.) ise fonksiyonun, éne
surtlen argiman gou iken 1 ve yanyiiken O dgeri aldgini ifade eden bir gostergedir:

1 t>T;, iken t-T,, t>T;, iken
DUit ' it ’ ‘

. (12)
0 d@er durumlarda

0 diger durumlarda.

Testte H,:a =1 hipotezine kanlik H,:a <1 hipotezi sinanmaktadir. Testiglayisi

ise su sekildedir: Oncelikle belirli bir kirlma sayisi igj tum 6rneklem boyunca tek kiriima
aranmakta ve hipotezinin t istatistikleri elde subktedir. Ardindan ise minimum kalinti
kareler toplamini veren yapisal kirilma tarihi dehmektedir. Daha sonra, belirlenen ilk
kirima tarihi de modele eklenerek, geriye kalarcpkar arasinda ikinci yapisal kiriima tarihi
elde edilmektedir. Kirllma tarihlerinin belirlennsgirecindea=1 icin de t istatistikleri elde
edilmektedir. Bu slem, m kirllma sayisina udana dek tekrarlanmakta ve uygun yapisal
kirilma sayisig=1 i¢in minimum t istatis@iini veren kirillma sayisi olarak belirlenmektedir.

Uygulanan Kapetanios testi sonuclari Tablo 2'delwegtir. Test sonuclarina gore,
her G¢ modelde de minimum t istatigtitek kirilma icin elde edilngtir. Ayrica seri hem
model A hem de model C’ye goére birim kdkitaaktadir. Model B’den elde edilen sonuclar
ise serinin tek kinlma ile dugan old@gunu gostermektedir. Ancak daha once de beligiildi
gibi, Model C’den elde edilen sonuclarin daha gilreroldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla yapisal kirilmali birim kok testleri degaritmik reel doviz kuru serisinin birim
kokll oldyzunu ifade etmektedir.
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Tablo 2. Yillik Reel Déviz Kuru Serisiicin Kapetanios Birim Kok Testi

Model-A t-ist Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -2.8718 2006 -4.661 -4.930 -5.338
M2 -3.8002 2006;1990 -5.467 -5.685 -6.162
M3 -3.6837 2006;1990;1984 -6.265 -6.529 -6.991
M4 -3.6180 2006;1990;1984;1993 -6.832 -7.104 -7.560
M5 -3.7575 2006;1990;1984;1993;1979 -7.398 -7.6368.248
Model-B t-ist Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -4.6079 2000 -4.144 -4.495 -5.014
M2 -5.8900 2000;1987 -4.784 -5.096 -5.616
M3 -6.1131 2000;1987;1975 -5.429 -5.726 -6.286
M4 -8.4455 2000;1987;1975;1982 -5.999 -6.305 -6.856
M5 -7.3865 2000;1987;1975;1982;1992 -6.417 -6.7177.395
Model-C t-ist Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -4.5526 1993 -4.820 -5.081 -5.704
M2 -4.6895 1993;1998 -5.847 -6.113 -6.587
M3 -5.6126 1993;1998;1974 -6.686 -7.006 -7.401
M4 -6.0176 1993;1998;1974;1985 -7.426 -7.736 -8.243
M5 -5.7432 1993;1998;1974;1985;1979 -8.016 -8.3439.039

Yapisal kirilmayi dikkate alan birim kok testlererdelde edilen sonugclar, birinci nesil
birim kok testlerini desteklersekilde, reel doéviz kurunun yasgli dengelendiini
gostermektedir. Model A, model B ve model C’ninisein belirledigi kirllma tarihleri ise
Turkiye ekonomisi agisindan dnemli tg¢ farkl tarikeret etmektedir. Model A, seri igin 2006
yilinda bir yapisal kirilma éngérirken, model B @Q0@linda, Model C ise 1993 yilinda bir
kirlma 6n gérmektedir. Model A'nin 6ngorgii kirllma tarihi olan 2006 yili, acik enflasyon
hedeflemesine gecilerek, 6nemli bir para politikagimi desisikli ginin gerceklstirildi gi bir
tarintir. Ayni zamanda 2006 yili yurtici dinamikéean kaynaklanmayan, kiresel finansal
kosullarin etkisiyle meydana gelegoklar nedeniyle sermaye cglarinin gerceklgtigi bir
donemdir. Dger taraftan model B’nin o6nergli kirilma tarihi olan 2000 yili, Turkiye
ekonomisinde meydana gelen en buyidk krizin hemesesini saret etmektedir. Nitekim
2000 yili kasim ayi, her ne kadar ek onlemler v& idiéstgi ile atlatiimg olsa da, 6nemli bir
likidite krizinin yasandgl bir tarihtir. Benzersekilde, 1994 krizi de Model C'nin 6nefdi
kiriima tarihi olan 1993 yilinin hemen ardindan oya gelmtir. Dolayisiyla modellerin
ongordigt kirlima tarihleri Tarkiye ekonomisinde 6nemli Kerin ve politika dgisiklerinin
meydana gelg donemleri jaret etmektedit.

3.3.Dgrusal Olmayan Birim Kok Testi

Tarkiye icin satin alma gucu paritesini sinamak aiyla yapilan birinci nesil birim
kok testleri ve yapisal kirllmali birim kok tesilete, reel déviz kuru serisinin birim koke
sahip oldgu yonundeki bg hipotez reddedilemestir. Ancak literatlirde satin alma guci
paritesinden sapmalari aciklamak amaciyla yapiédigngalarin coklgu ve yeni geltirilen
ekonometrik metotlar teorinin daha detayl olaralale edilmesine olanak gamaktadir.
Daha once de belirtildi gibi, uluslararasi iktisat literatirinde reel dovkurlarinin
belirlenmesine yonelik en populer kuramlardan bian satin alma gicu paritesi teorisini
ampirik olarak test eden cginalar genellikle teorinin aleyhine sonuclar eldmigtir. Satin
alma gucul paritesi kalunun kisa dénemde tutmgdiyonindeki sonuclar bir tarafa, uzun
donemde dahi teorinin lehine sonuglar elde edilegserfsatin alma gici paritesi bulmacasi”
olarak adlandirilan bir kavram ortaya cilktm Taylor ve Sarno (1998)'nun satin alma gicu
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paritesi bulmacasini ¢ozmeye yonelik yakiaari, goz ardi edilerslem maliyetlerinin, satin
alma gucinden sapmalardan faydalanmayi karl okmalraklatirabilecei ve bu durumun
reel doviz kuru icin dgrusal olmayan, yagabir uyarlanma sireci yaratabilgge One
surmekteydi. Taylor ve Sarno (1998) tarafindan yartatilan bu yakkamin ardindan,
dogrusal olmayan zaman serisi analizleri uygulanaragilgn bircok capmada, reel doviz
kurlarinin ortalamaya dénme suireciningdesal olmayan bir sire¢ olgu yoninde sonuglar
elde edilmgtir. Bu nedenle, Kapetanios, Snell ve Shin (20@8afindan geftirilen dogrusal
olmayan birim kok testi (KSS) ara@iyla, Turkiye icin reel doviz kuru serisinin gasal
olmayan bir stire¢ olup olmagiincelenmgtir. KSS testinin bg hipotezi serinin birim kokli
oldugunu ifade ederken, alternatif hipotez seriniigrdisal olmayan ancak d@an bir sireg
olan, Ustel dizgin geti otoregresif (Exponential Smooth Transition Auwggressive,
ESTAR) bir sure¢ oldgunu ifade etmektedir. STAR (1) modeligii sekilde gostermek
mumkindur. Ustel fonksiyon;

0(6;y,4)=1- exp(—eyf_d) (14)
Yo = BYa t V%400 ¥g) + &, (15)
esitlik (14), ssitlik (15)te yerine konulursa,sitlik (16) elde edilir.
Yo = BYs t vy 1-exp(-0 ¥, ) |+, (16)
Esitlik (16) yeniden diizenlenginde;
Dy, =@y +VY, [1— exp(—H ¥y )] +&, (17)
Bu model@=0 ve d =1 kisitlariyla, sitlik (18)'deki gibi yeniden yazilabilir:
Ay, =yy, [1— exp(—H f_l)] +& (18)

Testin bg ve alternatif hipotezleri sirasiylal,:8=0 ve H, =8>1 seklindedir.
Model Taylor acilimi aracgh ile ssitlik (19)’daki gibi tahmin edilmektedir:

Dy, =Y, +& (19)

Testin bg ve alternatif hipotezleri iseH,:0=0ve H,:0<0 seklinde yeniden

duzenlenebilmektedir. Testin pdiipotezi reel doviz kuru serisinin birim koklli olglinu

ifade ederken, alternatif hipotez seriningdesal olmayan ancak dgan olan bir sire¢
(ESTAR) izledgini ifade etmektedir. ger KSS testi sonucundageddedilirse, Turkiye'de
reel doviz kuru serisinin gousal olmayan, dugan bir sire¢ oldgu sonucuna ukalacaktir.

Dolayisiyla klasik birim kok testleri ve yapisarikmali birim kok testlerinde, khipotezleri

hatali bir bicimde kabul edilmiolacaktir. Bu durumda ise Turkiye icin reel dékizrunun

yanlis dengelenmedgini sdylemek mimkun olacaktir.

Tablo 3. Yillik Reel Déviz Kuru Serisiicin KSS Birim Kok Testi"

t-ist %10 %5 %1
Sabitli Model -0.702002 -34 -293 -2.66
Sabit ve Trendli Model -1.705551 -3.9 -3.40 -3.13
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Dolar/TL reel doviz kuru icin KSS birim kdk testosuclari Tablo 3'te verilngtir.
KSS testi hem sabitli model icin hem de sabitlitkendli model icin, bir gecikme ile tahmin
edilmistir. KSS testinden elde edilen t istatistikleri,sttekritik dezerlerinden kuguk
oldugundan, serinin birim koklu oldwna yonelik b hipotez reddedilememektedir.
Dolayisiyla logaritmik reel doviz kuru serisi dgean deildir ve dogrusal olmayan bir siirec
izlememektedir. Sonu¢ olarak, satin alma guicu ¢snin testine yonelik, farkli durumlari
dikkate alan ¢ farkl ydntemden elde edilen soaugirbirini desteklemektedir.

3.4.Ceyreklik Reel Doviz Kuru Serisiicin Birim Kok Testleri

Daha 6nce vyillik logaritmik reel déviz kuru serigin gerceklgtirilen analizler bu
baslik altinda, ceyreklik logaritmik reel doviz kuriemssi icin yapilmgtir. Boylelikle daha
yuksek frekansli bir reel doviz kuru serisi kulllanginda analiz sonuclarinda bir farkhlik olup
olmadgl incelenmitir.

Tablo 4. Ceyreklik Reel Déviz Kuru Serisiicin Birim Kok Testleri

LOGRER Duzey Birinci Fark

Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
ADF -1.6089 [0.475] -2.3407 [0.4094] -1.4074 [0.5F77-1.5408 [0.811]
PP -0.6030 [0.865] -0.6947 [0.9714] -8.2934 [0.0p00-8.3083 [ 0.000]
ERS

*DF-GLS -0.6591 (-1.942) -2.5514 (-2.959) -1.0094 (-1.9426)1.0998  (-2.959)
*P. Optimal  450.16 (3.160) 28.933  (5.656) 1.7565 (3.1598) 1134  ( 5.656)
Ng-Perron

MZalfa 0.9488 (-8.100) -3.2180 (-17.30) -13.493 (-8.1000)1.7.8378 (-17.30)

Mzt 1.1312  (-1.980) -1.1713 (-2.910) -2.5972 (-1.9800p.96867  (-2.910)
MSB 1.1922 (0.2330) 0.3640  (0.168) 0.1924 (0.2330) @4B6 (0.168)
MPT 95.387 (3.1700) 26.270  (5.480) 1.8161 (3.1700) &Pl (5.480)
KPSS 1.6084 (0.4630) 0.2147  (0.1460) 0.3793 (0.4630) 5@13  (0.146)

» Parantez icindeki derler %5 anlamlilik seviyesinde test kritikgdeleri iken k&eli parantez icindeki
degerler prob dgerleridir.

ADF ve DF-GLS testlerine gore, seri hem seviyesinel@ de birinci farkinda dugan
desildir. Ancak diger birim kdk testlerinden elde edilen sonuclaraeg@®@eri seviyesinde
durgzgan deilken, birinci farkinda durganlamaktadir. Dolayisiyla satin alma gticu paritesi
kosulu sglanmamaktadir. Ceyreklik reel doviz kuru serisni¢dapetanios testi sonuclarina
gore, her G¢ model de tek kirllma dngoérmektediyve her ¢ modele gére de logaritmik
reel doviz kur serisi seviyesinde dgaa deildir. Ancak her Gi¢c model de birbirinden farkh
kirilma tarihleri 6ngérmektedir. Model A kirllmani®90 yili dérdinci ¢eygnde, model B,
2000 yili birinci ¢ceyrginde, model C ise 1993 yili Gglnclu ¢edimele gerceklgigi yoninde
sonuclar verngiir.
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Tablo 5. Ceyreklik Reel Déviz Kuru Serisiicin Kapetanios Testi

Model-A t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -3.3000 1990Q4 -4.661 -4.930 -5.338
M2 -4.0556 1990Q4;2009Q2 -5.467 -5.685 -6.162
M3 -4.6932 1990Q4;2009Q2;1980Q2 -6.265 -6.529 6.99
M4 -4.8815 1990Q4;2009Q2;1980Q2;2003Q2 -6.832 4.10 -7.560
M5 -4.8900 1990Q4;2009Q2;1980Q2;2003Q2;1985Q2 &.39 -7.636 -8.248
Model-B t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -4.0249 2000Q1 -4.144 -4.495 -5.014
M2 -5.3382 2000Q1;1987Q2 -4.784 -5.096 -5.616
M3 -5.4495 2000Q1;1987Q2;1974Q2 -5.429 -5.726 ©.28
M4 -5.6437 2000Q1;1987Q2;1974Q2;1981Q2 -5.999 .30 -6.856
M5 -5.3814 2000Q1;1987Q2;1974Q2;1981Q2;2010Q2 %.41 -6.717 -7.395
Model-C t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -4.3941 1993Q4 -4.820 -5.081 -5.704
M2 -4.4812 1993Q4;1987Q4 -5.847 -6.113 -6.587
M3 -5.4039 1993Q4;1987Q4;2001Q1 -6.686 -7.006 .40
M4 -7.6527 1993Q4;1987Q4;2001Q1;1979Q2 -7.426 .73 -8.243
M5 -8.1137 1993Q4;1987Q4;2001Q1;1979Q2;1974Q4 .01 -8.343 -9.039

Her G¢ modelden elde edilen sonugclar, kirllmalgme dnemli politika dgisiklikleri
ve krizlerin ygandgl donemlerde meydana gdldii gostermektedir. Nitekim 1990 yili
finansal serbest{ene ve TL'nin konvertibilitesinin arttirilmasinindindan bir gegi donemi
iken, 2000 yili birinci ceyr@ IMF ile imzalanan stand by aslaasi ¢cercevesinde enflasyonla
mucadele programina gedarihini ifade etmektedir. Ayni zamanda enflasyonhiicadele
programi cercevesinde odnceden ilan edilen sabitrégimine gecilmgtir. Dolayisiyla 2000
yili déviz kurlarinin yapay olarak baski altindautdugu bir donemi ifade etmektedir. 1993
yili dordiinct ¢ceyrg ise yine 1994 krizinin hemen dncesigaret etmektedir. Sonug olarak,
ceyreklik reel doviz kuru serisi icin yapisal kmél birim kok testi de satin alma gucu
paritesinin aleyhine sonuclar vexti.

Tablo 6. Ceyreklik Reel Doviz Kuru Serisiicin KSS Birim Kok Testi

t-stats %10 %5 %1
Sabitli Model -1.001907 -3.4 -293 -2.66
Sabit ve Trendli Model -2.224712 -3.9 -3.40 -3.13

Tablo 6’da verilen KSS birim kok testi sonuclargi@e her iki modelden elde edilen t
istatistikleri, test kritik dgerlerinden kiguk oldgundan seri duggan deildir. Sonug olarak,
ceyreklik reel doviz kuru serisi icin tim birim kdkestleri, serinin birim kokli oldiunu
gOstermektedir. Dolayisiyla satin alma giict parkegulu s&lanmamaktadir.

3.5.GSYiH Deflatorii Bazli Reel Déviz Kuru Serisiigin Birim Kok Testleri

Daha once de belirtildi gibi, reel doviz kurunun hesaplanmasinda kulkmifarkli
fiyat gostergeleri, farkl sonuglar verebilmekteddu nedenle, 6nceki blaklarda reel doviz
kurunun elde edilmesi i¢in kullanilan TUFE serisiripe, bu bglik altinda gayrisafi yurtici
hasila deflatort kullanilngtir.
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Tablo 7. GSYIH Deflatérii Bazli Reel Déviz Kuru Serisi icin Birim Kok Testleri

LOGRER Duzey Birinci Fark

Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
ADF -2.2163  [0.201] -0.6973 [0.9703] -1.7988 [0.3793]2.8152 [0.195]
PP -1.9262 [0.319] -0.4660 [0.9838] -4.0394 [0.0018]7.3094 [0.0000]
ERS

*DF-GLS -0.0541  (-1.943) -0.9671 (-3.0250) -1.7032 (-1.94392.4616 (-3.0250)
*P. Optimal  10.530 (3.116) 25.787 (5.6420) 168.06 (3.1154) .732 (5.6418)
Ng-Perron

MZalfa ~ -2.3667 (-8.100) -3.6082 (-17.30) 0.4740 (-8.10069.1191 (-17.300)

Mzt -1.0753  (-1.980) -1.3391 (-2.910) 0.7610 (-1.9800).1836 (-2.9100)
MSB 0.4543 (0.2330) 0.3711 (0.168) 1.6054 (0.2330) 1354 (0.1680)
MPT 10.273  (3.1700) 25.188 (5.480) 150.18 (3.1700) 1B9. (5.4800)
KPSS 169.194 (0.4630) 3.0229 (0.1460) 177.92 (0.4630) 158  (0.1460)

» Parantez icindeki derler %5 anlamlilik seviyesinde test kritikgdeleridir.
GSYiH deflatorii kullanilarak elde edilen reel déviz kuwserisi icin yapilan klasik
birim kok testleri de, serinin birim koklu olgu yonundeki bg hipotezi reddedememektedir.
Dolayisiyla yine satin alma guci paritessionun aleyhine sonuclar elde edigtm.

Tablo 8.GSYIH Deflatorii Bazli Reel Déviz Kuru Serisi icin Kapeganios Birim Kok Testi

Model-A t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -2.7431 20000Q4 -4.661 -4.930 -5.338
M2 -3.9985 2000Q4;2003Q1 -5.467 -5.685 -6.162
M3 -4.1765 2000Q4;2003Q1;1990Q2 -6.265 -6.529 6.99
M4 -4.7860 2000Q4;2003Q1;1990Q2;19970Q1 -6.832 4.10 -7.560
M5 -4.7678 2000Q4;2003Q1;1990Q2;1997Q1;2006Q27.398 -7.636 -8.248
Model-B t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -5.3790 2001Q1 -4.144 -4.495 -5.014
M2 -6.3941 2001Q1;1990Q4 -4.784 -5.096 -5.616
M3 -6.3317 2001Q1;1990Q4;2011Q3 -5.429 -5.726 86.2
M4 -5.9815 2001Q1;1990Q4;2011Q3;2008Q3 -5.999 .30 -6.856
M5 -5.6698 2001Q1;1990Q4;2011Q3;2008Q3;1998Q16.417 -6.717 -7.395
Model-C t-ist. Kirilma Tarihi %10 %5 %1

M1 -4.7097 20000Q4 -4.820 -5.081 -5.704
M2 -6.8444 2000Q4;1993Q4 -5.847 -6.113 -6.587
M3 -9.2529 2000Q4;1993Q4;1997Q4 -6.686 -7.006 0v.4
M4 -9.7272 2000Q4;1993Q4;1997Q4;1989Q4 -7.426 34.7 -8.243
M5 -10.1369 2000Q4;19930Q4;1997Q4;1989Q4;2011Q28.016 -8.343 -9.039

Tablo 8'de verilen Kapetanios ¢ok kirilmali birinbktesti sonuclarina gore, her g
model icin de bg hipotez reddedilememektedir. Ayrica her G¢ modglseri icin tek kiriima
ongormektedir. Sonug olarak, seri tek kirilma ileragan olmayan bir surec¢ izlemektedir.
Model A, B ve C'nin 6ngordgil kirllma tarihleri ise sirayla, 2000 yili dordinggyresi, 2001
yili birinci ¢ceyresi ve 2000 yili doérdinci ceygalir. Nitekim bu tarihler tam da buyuk
krizlerin yasandg tarihlerdir. 2001 yili birinci ¢ceyg@ hem Turkiye ekonominde meydana
gelen en buyuk ekonomik krizi hem de sabit kurméjden, serbest dalgali kur rejimine
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gecki isaret etmektedir. Bu nedenle reel doviz kuru sentlr meydana gelen yapisal
kirilmalarin agiklanmasi agisindan onemli bir tirih

Tablo 9.GSYIH Deflatérii Bazl Reel Déviz Kuru Serisi igin KSS Brim Kok Testi

t-stats %10 %5 %1
Sabitli Model -0.765805 -3.4 -2.93 -2.66
Sabit ve Trendli Model -0.922978 -3.9 -3.40 -3.13

Uygulanan KSS birim kok testi sonuclari Tablo Qidailmistir. Testten elde edilen t
istatistigi yine ty. kritik degerlerinden kicuk oldtundan H hipotezi reddedilemerstir.
Dolayisiyla seri durgan deildir.

4. SONUC

DoOviz kuru, bir Ulkenin kiresel ekonomi ile dgarini temsil eden 6nemli bir
gOstergedir. Ticarete konu olan ve olmayan mallarspi fiyatini belirleyen reel déviz kuru
ise bir yandan ulkenin glrekabet glcunid temsil ederkergeli taraftan, ekonominirgleyisi
icerisinde, kaynak transferleri ve faktér hareketigisindan bir sinyal rolt Gstlenmektedir.
Bu nedenle, reel doviz kurlarinin yagntlengelenmesi, ekonomik birimlerin tiketim ve (reti
faaliyetlerini yuratirken karar alma sureclerinazblmalara yol acabilen, drekabet gticinu
zayiflatan ve bu Bdamda, ekonomi agisindan maliyeti oldukc¢a ylkselnddir problemdir.

Bu nedenle, Turkiye icin olasi yagldengelenmenin belirlenmesi amaciyla, en eski ve en
populer model olan satin alma gucu paritesi tegaklagimi ele alinmgtir.

Tarkiye icin farkl fiyat endeksleri ve farkli frakislarda hesaplanan reel déviz kuru
serisi i¢cin yapilan dugganlik sinamalari, serinin dgan olmadgini bir diger deyile
ortalamaya donmegdiminin olmadigini, dolayisiylasoklarin seri tizerindeki etkilerinin kalici
oldugunu kanitlamaktadir. Bu durum, net bakilde satin alma gticu paritesiskdunun ihlal
edildigini gostermektedir. Ayrica satin alma gicu pamtden sapmalarin kaygain g6z
ardi edilen yapisal kirilmalar olmadn acikga sdylemek muimkindir. Dahasi reel doviz
kurlarinin satin alma guicl paritesine yakinsamadgiratalet veya yawak dogrusal olmayan
bir sire¢ olmasiyla da alakal glelir. Dogrusal olmayan birim kok testi sonuclari Taylor ve
Sarno (1998)'nun satin alma gucl bulmacasina ggtiegtiklamanin Tarkiye icin gecerli
olmadgini gostermektedir. Dolayisiyla Turkiye icin sataima gucu paritesi kalunun
sgzlanmadgini net birsekilde sdylemek miumkinddr. Bu durum ise Turkiyeteel déviz
kurlarinin yanly dengelendiini gostermektedir.

Yapisal kirilmali birim kok testlerinden elde ediléulgular, reel déviz kurlarinda
meydana gelen yapisal kirilmalarin genellikle Tyelde uygulanan sabit veya yari sabit kur
rejimlerinin uygulandili ve para krizlerinin oldgu dénemlere rastlagh gortulmektedir.
Nitekim kirilma tarihleri Turkiye’de meydana gelém 6nemli krizi isaret etmektedir. Her iki
krizin oldugu dénemde de Turkiye'de uygulanan kura dayali riatikorogramlari dikkati
cekmektedir. Uygulanan istikrar programlar cercevee kurlar gercekci olmayan
seviyelerde baski altinda tutulmaya géinistir. Reel doviz kurlarinin yalidengelendii
yonundeki bulgular, analize konu olan donemde Wé'kie uygulanan para politikalarinin ve
daha spesifik olarak kur politikasinin gercekci s@rdurdlebilir olmadiini ifade eden
gorisleri desteklemektedir. Bu Bemda Turkiye'de reel doviz kurlarinin satin almiacg
paritesinden ve dolaysiyla denge seviyesinden slapma uygulanan makroekonomik
politikalarin sonucu oldgunu sdylemek mumkundur.

18



<

J 7]0urnal of Life

Economics

KAYNAKCA

ABUAF, N. and JORION, P, 1990, Purchasing Poweityam the Long Run, Journal of
Finance, 45, 157-174.

ADLER, M. and LEHMAN, B., 1983, Deviations From Rteasing Power Parity in The Long
Run, Journal of Finance, 38, 147-87.

AKRAM, Q. F., BRUNVATNE, K. M. and LOKSHALL, R., 203, Real Equilibrium
Exchange Rates, Norges Bank Occasional papers.no:32

BAILLIE, R.T. ve SELOVER, D., 1987, Cointegratioma Models of Exchange Rate
Determination, International Journal of ForecastBygt3-51.

BALASSA, B., 1964, The Purchasing-Power Parity Dioet A Reappraisal, Journal of
Political Economy, 72 (6), 585-596.

BANERJEE, A., LUMSDANE, R. L. ve STOCK, J.H.,1992, Recursive and Setigiefiests
of the Unit Root and Trend-Break Hypothesis: Theanyl International Evidence,
Journal of Business and Economic Statistics,102pp-287.

BAUM, C. F., BARKOULAS, J. ve CALAYAN, M., 1999, Nonlinear Adjustment to
Purchasing Power Parity in The Post - Bretton Wdeds http://fmwww.bc.edu/ec-
p/wp404.pdf (Egim Tarihi: 03.05.2014).

BOZOKLU, S. ve YILANCI, V., 2010, Reel Doviz Kurlarinin Duganligi: E7 Ulkelerilgin
Ampirik Bir Inceleme, Maliye Dergisi, 158, 587—-606.

CARLSSON M., LYHAGEN J. ve OSTERHOLM P., 2007, Tiag For Purchasing Power
Parity in Cointegrated Panels, IMF Working Paper 0l6/287.

CASSEL, G., 1918, Abnormal Deviations in InternatibExchanges, The Economic Journal,
28 (112), 413-415.

CASSEL, G.,1922, Money and Foreign Exchange afiéd1Constable, London.

CHEUNG, Y.W. ve LAI, K. S, 1993, A Fractional Coagration Analysis Of Purchasing
Power Parity, Journal of Business & Economic Siats11 (1), 103—-112.

CHEUNG, Y.W. ve LAl K.S., 1998, Parity ReversionReal Exchange Rates During the
Post-Bretton Woods Period, Journal of Internatidiahey and Finance, 17, 597-614.

CHEUNG, Y.W.,, Lai, K. S. ve BERGMAN, M., 2004, Deging the PPP Puzzle: The
Unconventional Roles of Nominal Exchange Rate andePAdjstments, Journal of
International Economics, 64, 135-150.

CHINI, E.Z., 2010, Updating The PPP Puzzle: Shatdd Use Nonlinear Models?, MPRA
Paper No. 37418.

CHINN, M., 1997, Sectoral Productivity, Governm&pending And Real Exchange Rates:
Empirical Evidence For OECD Countries, NBER WorkPaper No: 6017.

19



<

J 7]0urnal of Life

Economics

CHORTAREAS, G.E., KAPETANIOS, G. ve SHIN, Y., 20020onlinear Mean Reversion in
Real Exchange Rates, Econ Lett, 77 (3), 411-441.

CHOUDHRY, T., MCNOWN, R. ve WALLACE, M., 1991, PRehasing Power Parity And
The Canadian Float In The 1950s, Review of Econsrand Statistics, 73, 558-563.

COOPER, J.C.B.,1994, Purchasing Power Parity: Ant€gration Analysis Of The
Australian, New Zealand And Singaporean Curren@ggplied Economics Letters, 1,
167-171.

CORBAE, D. ve OULIARIS, S., 1988, Cointegration Afdsts Of Purchasing Power Parity,
The Review of Economics and Statistics, 70 (3)-504.

CORBAE, D. ve OULIARIS, S, 1991, A Test of Long-Rururchasing Power Parity
Allowing for Structural Breaks, Economic Record, @8—33.

CULVER, S.E., and PAPELL, D.H., 1999, Long Run Pasing Power Parity With Short
Run Data: Evidence With A Null Hypothesis Of Statoity, Journal of International
Money and Finance, 18, 751-768.

DARBY, M.R., 1983, Movements in Purchasing PoweritaThe Short and Long Runs,
The International Transmission of inflation (Ed: rby M.R., ve Lothian, J.R.),
University of Chicago Press, Chicago, 462-477.

DAVUTYAN, N. ve PIPPENGER, J., 1985, Purchasing Power Parity Did Gloflapse
During The 1970’s, American Economic Review, 75%1-41158.

DIEBOLD, F.X., HUSTED, S. ve RUSH, M, 1991, ReatdBange Rates Under the Gold
Standard, Journal of Political Economy, 99, 1252412

DORNBUSCH, R. (1976). Expectations And ExchangeeR@ynamics. The Journal of
Political Economy, 84 (6),1161-1176.

DORNBUSCH, R. and Krugman, P., 1976, Flexible Exgea Rates In The Short Run,
Brookings Papers on Economic Activity, No:1.

DORNBUSCH, R., 1985, Purchasing Power Parity, NBBRrking Paper No: 1591,
Cambridge.

DRIVER, R. L. ve WESTAWAY, P. F., 2013, Concept$ Equilibrium Exchange Rates,
Exchange Rates, Capital Flows And Policy (Ed: Drive, Sinclair, P. ve Thoenissen,
C.), Routledge New York, 98-148.

EDISON, H. J., 1987, Purchasing Power Parity in Theg Run, a Test of the Dollar-Pound-
Exchange Rate 1890-1978. Journal of Money, CreditBanking, 19, 376-378.

EDISON, H.J., 1985, Purchasing Power Parity: A Qitetive Reassessment Of The 1920s
Experience, Journal of International Money and Raoeg 4, 361-72.

EL-GAMAL, M. A. ve RYU, D., 2003, Short-Memory anthe PPP-Hypothesis, Journal of
Economic Dynamics & Control, 30, 361-391.

20



<

J 7J0urnal of Life

Economics

ENDERS, W, 1988, ARIMA and Cointegration Test d?HP Under Fixed and Flexible
Exchange Rate Regimes, The Review of EconomicsS#atdstics, 70, 504-508.

ENGEL, C ve MORLEY, J.C., 2001, The Adjustmentfuices And The Adjustment of The
Exchange Rate, NBER Working paper no. 8550.

ENGLE, R.F. ve Granger, C.W.J.,, 1987, Co-Integratiand Error Correction:
Representation, Estimation, and Testing. Econacaets5 (2).

FRANKEL, J. A., 1986, International Capital MobylitAnd Crowding Out in the U.S.
Economy: Imperfect Integration of Financial Markets Goods Markets. In How
Open is" the U.S. Economy?, (Ed R. Hafer), LexingtdA, Lexington Books, 33-67.

FRANKEL, J. A., 1990, Zen and the Art of Modern Maeconomics: A Commentary,
Monetary Policy for a Volatile Global Economy (Ed:\8. Haraf veT. D. Willett),
Washington,DC: American Enterprise Institute fobRuPolicy Research pp. 117-12.

FRENKEL, J., 1981, The Collapse of Purchasing PdRaaity During the 1970s, European
Economic Review, 16, 145-165.

FRENKEL, J.A. ve ROSE, A.K., 1996b, A Panel ProjectPurchasing Power Parity: Mean
Reversion within and Between Countries, Journalndérnational Economics, 40,
209-224.

FRENKEL, Jacob A., 1978, Purchasing Power Paritgctbnal Perspective and Evidence
from the 1920's, Journal of International Economc€), 169-191.

FROOT, K. A. ve ROGOFF, K.,1994, Perspectives oR BRd long run real exchange rate,.
NBER Working Paper no: 4952.

GAILLIOT, H., 1970, Purchasing Power Parity As Ardanation of Long-Term Changes In
Exchange Rates, Journal of Money, Credit and Bai(8), 348-357.

GANDOLFO, G., 2002, International Finance and Opereconomy Macroeconomics,
Springer, Berlin.

GRANGER, C.W.J. ve NEWBOLD, P., 1974, Spurious Regions in Econometrics, Journal
of Econometrics, 2 (1974), 111-120.

HAUG, A. A. ve BASHER, S. A., 2007, Linear or Namtiar Cointegration In The Purchasing
Power Parity Relationship?, University of Otago lmmics Discussion Papers No.
0712.

HECKSCHER, E. F., 1916, Vaxelkursens Grundval vidppersmyntfot, Ekono-misk
Tidskrift 18, 309-12.

HUIZINGA, J., 1987, An Empirical Investigation ohé Long Run Behaviour of Real
Exchange Rates, Carnegie-Rochester Conferences ®éfaiblic Policy, 27, 149-214.

ICKES, B. W., 2001, Lecture Note on Absolute andaRee PPP, http://econ.la.psu.edu/~
bickes/real.pdf [Egim Tarihi: 14 Eylul 2014].

21



<

J 7J0urnal of Life

Economics

JACOBSON, T., LYHAGEN, J., LARSSON, R. ve Nessen, 002, Infation, Exchange
Rates and PPP in A Multivariate Panel Cointegratidodel, Forthcoming in
Econometrics Journal.

KAPETANIOS, G., SNELL A. ve SHIN, Y., 2003, Testikgr A Unit Root In the Nonlinear
STAR Framework, Journal of Econometrics, 112, 3%9-3

KAPETANIOS, G.,2005, Unit-Root Testing Against tA#ernative Hypothesis of Up to M
Structural Breaks, Journal of Time Series Analyafs,123-133.

KIM, Y, 1990, Purchasing Power Parity in The LonginR A Cointegration Approach,
Journal of Money, Credit, and Banking, 12, 491-503.

KUGLER, P. ve LENZ, C., 1993, Multivariate Cointagion Analysis and The Long-Run
Validity of PPP, Review of Economics and Statistics,180-184.

LAFRANCE, R. ve SCHEMBR L., 2002, Purchasing-Power Parity: Definition,
Measurement and Interpretation, Bank of Canada.

LO, M. C., 2006, Nonlinear PPP Deviations: A Mor@arlo Investigation of Their
Unconditional Half-Life. http://ssrn.com/abstractt&¥50 (Ergim Tarihi: 20.05.2014).

LOTHIAN, J.R., 1997, Multi-Country Evidence on tBehaviour of Purchasing Power Parity
Under the Current Float, Journal of Internationalidy and Finance, 16, 19-36.

LUMSDAINE, R. L. ve PAPELL, D. H.,1997, Multiple nd Breaks and the Unit Root
Hypothesis, Review of Economics and Statistics2j9212-218.

MACDONALD, R., 1993, Long-Run Purchasing Power Barls It For Real?, Review of
Economics and Statistics, 75 (4), 690—-695.

MACDONALD, R., 2007, Exchange Rate Economics: Thesoand Evidence, Routledge:
NewYork.

MARK, N.C., 1990, Real and Nominal Exchange Rateghie Long Run: An Empirical
Investigation, Journal of International Economi8, 115-136.

MARSH, L.W., Passari, E. ve Sarno, L., 2012, Pusaia Power Parity in Tradable Goods:
Handbook of Exchange Rates (Ed: J. James.; |. WslMeae L. Sarno), Wiley, New
Jersey, 189-215.

MCNOWN, R. ve WALLACE, M.S., 1989, National Pricee\els, Purchasing Power Parity,
And Cointegration: A Test Of Four Highflation Economies, Journal of International
Money and Finance, 8 (4), 535-545.

MEESE, R.A. and ROGOFF, K., 1988, Was It Real? Ekehange Rate-Interest Differential
Relation Over the Modem Floating-Rate Period, JaluohFinance, 43 (4), 933-948.

MICHAEL, P., NOBAY, A. R. ve PEEL, D. A., 1997, Tmaactions Costs and Nonlinear
Adjustment in Real Exchange Rates: An Empiricalebtigation, Journal of Political
Economy, 105 (4), 862-879.

22



<

J 7]0urnal of Life

Economics

MUSSA, M. L., 1982, A Model of Exchange Rate Dynesn Journal of Political Economy,
90, 74- 104.

NARAYAN, P. K., NARAYAN, S. ve PRASAD, A., 2009, Edence on PPP from a
Cointegration Test with Multiple Structural Breal&pplied Economics Letters, 16
(1), 5-8.

NGUYEN, N. M., 2005, Purchasing Power Parity, IFM allF
https://tr.scribd.com/document/72159543/PPP-Nguy&misim Tarihi: 21 Kasim
2014].

PAKKO, M. R. ve POLLARD, P. S., 2003, BurgernomiésBig Mac™ Guide to Purchasing
Power Parity, Federal Reserve Bank of St. LouistddrStates.

PAPELL, D.H., 1997, Searching For Stationarity:réhasing Power Parity Under The
Current Float, Journal of International Economit3, 313—-332.

PEDRONI, P., 1995, Panel Cointegration; Asymptatid Finite Sample Properties of Pooled
Time Series Tests, with an Application to The PP@dthesis, Indiana University
Working Papers in Economics, 15, 95-113.

PERRON, P.,1989, The Great Crash, The Oil Priceclshand The Unit Root Hypothesis,
Econometrica, 57, 1361-1401.

ROGOFF, K., 1996, Purchasing Power Parity Puzplesnhl of Economic Literature, 34 (2),
647-668.

ROLL, R., 1979, Violations of Purchasing Power Baand Their Implications for Efficient
International Commodity Markets. International Fina And Trade, (Ed: M. Sarnat,
and G.P. Szego), MA: Ballinger, Cambridge, 133-76.

SARNO, L. ve TAYLOR, M. P., 2003, The Economics Bkchange Rates, Cambridge
University Press, New York.

SCHWEIGERT, T. E., 2002, Nominal and Real ExchaRge&es and Purchasing Power Parity
During the Guatemalan Float, Journal of Economiedl@pment, 27 (2), 127-142.

SEN, A.,2003, On Unit-Root Tests When the Altenmtils a Trend-Break Stationary
Process, Journal of Business and Economics Stati&i (1), 174—-184.

SIMONOFF, J. S.,, 2013, Purchasing power parity: g true?
http://www.stern.nyu.edu/~jsimonof/classes/230Vfmaip.pdf, [Ersim Tarihi: 05
Mayis 2014].

SOLLIS, R., LEYBOURNE, S. J. ve NEWBOLD, P.,2002Tests For Symmetric and
Asymmetric Nonlinear Mean Reversion in Real ExcleaRates. Journal of Money,
Credit and Banking, 34 (3), 686—700.

SODERSTEN, B. ve REED, G., 1994, Internationaligroics, Macmillan Pres, London.

STEIGERWALD, D.G., 1996, Purchasing Power ParitpjtURoots, and Dynamic Structure,
Journal of Empirical Finance, 2 (4), 343-357.

23



J 7]0urnal of Life

Economics

STOCKMAN, A. C., 1987, The Equilibrium Approach Exchange Rates, Federal Reserve
Bank of Richmond Economic Review, 73, 12-30.

TANG, C.F., 2011. Old Wine in New Bottles: Are Mg$aa's Tourism Markets Converging?,
Asia Pacific Journal of Tourism Research, 16 (88-272.

TAYLOR, M. P., 2006, Real Exchange Rates and PwinogaPower Parity: Mean-Reversion
in Economic Thought, Applied Financial Economic§, 1-17.

TAYLOR, M. ve MCMAHON, P., 1988, Long Run PurchagiRower Parity In The 1920s,
European Economic Review, 32, 179-197.

TAYLOR, M.P. ve SARNO, L., 1998, The Behaviour Réal Exchange Rates During The
Post-Bretton Woods Period, Journal of Internatidd@nomics, 46, 281-312.

TAYLOR, M.P., PEEL, D.A. ve SARNO, L., 2001, Non#dgar Mean Reversion in Real
Exchange Rates: Towards A Solution To The PurcigeBower Parity Puzzles, Centre
for Economic Policy Research Discussion Papers2668.

TAYLOR, M.P., PEEL, D.A. ve SARNO, L., 2001, Nom&ar mean reversion in real
exchange rates: towards a solution to the purchgsiwver parity puzzles, Centre for
Economic Policy Research Discussion Papers No:.2658

VAN MARREVI1JK, C., 2004, an Introduction to International Mgraad Foreign Exchange
Markets, The University Adelaide School of Econosri¢orking Paper No: 2004-02.

WU, Y, 1996, Are Real Exchange Rates Nonstatich&yidence From A Panel Data Test,
Journal of Money, Credit and Banking, 28, 54—63.

YALCINER, K., 2012, Uluslararas! Finansman, Detagy¥cilik, Ankara.

ZHOU, S., 1993, Purchasing Power Parity In HigHalmdn Countries: A Cointegration
Analysis of Integrated Variables With Trend Brea8suthern Economic Journal, 64
(2), 450-467.

ZIVOT, E. ve ANDREWS, K., 1992, Further Evidence ®he Great Crash, The Oil Price
Shock, and The Unit Root Hypothesis, Journal ofilBess and Economic Statistics,
10 (10), 251-70.

'Esitliklerde P"ve P sirasiyla yurtds ve yurtici fiyat seviyelerini ifade ederkerE , bir birim yabanci paranin
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OZET

Il. Dlnya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insasini saglamak amaciyla 1952 yilinda
yapilan Paris Antlasmasi ile kurulmus olan Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu ve ardindan 1957
yilindaki Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, 1993 yilinda yapilan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi adini almistir. 1959 yilinda
baslayan Tirkiye-AB iliskileri, 1964 yilinda yirilige giren Ankara Anlasmasi ile sekil almaya
baslamis bununla birlikte Turkiye’nin, hazirlik, gecis ve son donem olarak AB’ye (yeligi
ongordlmastar. 1999 yilinda adayhk statlisi kazanan Tirkiye,2005 yilinda AB ile mizakerelere
baslamistir. Tirkiye, Gimrik Birligi’yle birlikte AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya
baslamis ve AB’nin tercihli ticaret sistemini Ustlenmistir. Trkiye'nin, Glmrik Birligi’ne girmesiyle
birlikte dis ticaret acigi artmistir. Bunun nedenleri arasinda, AB’'den yeterince mali kaynak
aktariminin olmamasi, yabanci yatirimcilarin Tirkiye'de yatirim yapmamasi, Tarkiye'nin AB cikisli
sanayi Urunlerini gumrik vergisi olmadan ithalati sadlanirken, AB disi ulkelere AB’nin kendi
uyguladigi gimrik uygulamasi sayilabilir. Aday Ulke statistinde bulunan Tirkiye, topluluga girmek
icin gerekli kriterleri yerine getirmek icin ¢cabalamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Avrupa Birligi, Ortak Dis Ticaret Politikasi, Glimrik Birligi
JEL Kodlari: F50, F53, F55
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COMMON FOREIGN TRADE POLICY OF EUROPEAN UNION’S
EFFECTS ON TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Europe Coal - Steel Community which was found with Paris Treaty concluded in 1952,
Europe Economics Community and Europe Atomic Energy Community which was found with Rome
Treaty concluded in 1957 in order to rebuild Europe after Second World War , was named as
European Union with Maastricht Treaty concluded in 1993. Relationship between Turkey and
Europeen Union which has started in 1959 formed by Ankara agreement which came into force and
foreseen to membership of europeen union as the preparation, the transition and the last periode.With
attaining candidate status in 1999, started negotiations with the EU. Turkey started to implement
European Union’s Common Trade Policy and undertook European Union’s preferential trade system
with the Customs Union. By joining the Customs Union , deficiancy of external trade has increased.
Counting of the reasons for this situation: unsufficient financial support of the EU, no foreign
investment on Turkey, while importing googds of the EU without customs, implementing th same
customs of the EU for other countries not a member of the EU. Turkey, still has been in canditate
status struggles with the necesseary criteriouses to join the group.

Keywords: Turkey, Europe Union, Common Foreign Trade Policy, Custom Union.
JEL Codes: F50, F53, F55

1. GIRIS

Dis ticaret tlkelerin karsilikli ¢ikarlarina dayali olarak gerceklestirilmektedir. Ulkeler
kendi Ulkesinde bulunmayan ya da yiksek maliyetle Uretebilecekleri Grlnleri baska
tlkelerden temin ederler. Tlrkiye’yi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) Uye yapan
topluluk ile Tlrkiye arasinda karsilikli Gumruk Birligi’ne (GB) dayanan ileride de tam tyelik
icin 6nguride bulunan anlasmalar, 1963 yilinda yiriarlige giren Ankara Anlasmasi ve 25
Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi’dir. Tirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam
tyelik icin tekrar basvuru yapmasi iliskilerin doniim noktasini olusturmaktadir. 1996 yilinda
Turkiye’nin Giumrik Birligi’ne girmesiyle birlikte Tirkiye, Avrupa Birligi’ne (AB) uye
olmadan Glimruk Birligi gerceklestirmis tek tlke konumuna gelmistir.

Avrupa Birligi, tye Ulkelerini birbiri ile uyumlu hale getirmek ve Ulkeler arasindaki
sorunlarin ¢o6zimi icin ortak ¢ozimler bulmak adina ¢esitli politikalar olusturmus ve bunlarin
en Onemlisi de Ortak Ticaret Politikasi (OTP) olmustur. Bu politika Roma Antlasmasi’nin 23.
Maddesi’nde dizenlenmis olup Gimrik Birligi adi altinda ortak kurallarin gegerli oldugu tek
pazar yaratmak amaciyla olusturulmustur. Bu politika kapsamindaki en 6nemli araclardan
birisi olan Ortak Gumrik Tarifesi (OGT), uye Ulkeler arasinda her turlii tarife ve kotalarin
kaldirilarak mallarin serbestce dolastigi ve tguncl tlkelere karsi da ortak bir gimrik tarifesi
uygulanmasini éngéren bir politikadir.

Turkiye, 1980 yilindan sonra dis tlkelerle ticaret yapmaya yonelmis ve ithal ikameci
sanayilesme modelini birakarak ihracata yonelik sanayilesme modelini benimsemistir.
Kiresellesmeyle birlikte Turkiye, kendisine dis pazarlarda yer edinmek amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na basvurmus ve 1964 yilinda yurirliige giren Ankara Anlasmasi ile
birlikte Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri baslamis ve bu iliskiler Turkiye’nin Gumrik
Birligi’ne girisine kadar devam etmis ve halen daha devam etmektedir.

e
26




3

\/' ' Joufnal of Life

Economics

Turkiye, Gglincu Ulkelerle ticaret yapmakla birlikte refah artisini saglamayi, 6demeler
dengesini  kurmayi, ekonomik bdtinlesmeyi saglayarak Ulkenin ticaretinin artmasini
hedeflemistir. Tulrkiye, Gumrlik Birligi ile birlikte Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikasi’ni uygulamaya baslamis ve Avrupa Birligi’nin Tercihli Ticaret Sistemi’ni (TTS)
ustlenmeyi kabul etmistir.1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam Uye olmak icin basvuruda
bulunan Turkiye’ye 1999 Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisii verilmis olup 2005 yilinda
Turkiye, Avrupa Birligi ile mizakerelere baslamistir. 1998’den bu yana yayimlanan ilerleme
raporlarinda, Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne girebilmesi icin tamamlamasi gereken eksik
yanlari yer almaktadir.

2002-2006 yillari arasinda Turkiye, AB’den 164 proje kapsaminda 1.320 milyon Euro
yardim almistir. 2007-2013 yillarini kapsayan donemde ise Turkiye’ye toplamda 4.8 milyar
Euro yardim yapilmistir 2016 yili itibari ile Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda 15 fasil
muzakereler acilmis ve sadece bir tanesi kapatilmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin
Turkiye’ye yaptigi mali yardimlar devam etmektedir (Tanilyan, 2014: 40).

Bu calismanin amaci, Gumruk Birligi’nin Turkiye ekonomisi zerindeki etkilerini
incelemektir. Bes bolimden olusan calismanin ikinci boliminde Turkiye-Avrupa Birligi
iliskileri incelenmis olup, tcunct bolumde Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Ticaret Politikasl
aciklanmistir. Dérdlnct bolumde Avrupa Birligi genisleme dalgalarinin Turkiye ekonomisi
uzerindeki etkileri incelendikten sonra sonu¢ boliminde Turkiye’nin AB’ye girme
stirecindeki almasi gereken dnlemlere yer verilmistir.

2. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

Tarkiye’nin, Il. Dunya Savasi ardindan batiya yaklasma cabalari daha da artmis ve
1950°deki ekonomik krizler yizinden ekonomisi gerilemistir. Bu nedenle Turkiye, AB’den
kredi alabilecegi dustincesi ile bir toplulugun icinde yer almak istemistir. Tlrkiye’nin ihtiyacl
olan teknoloji ve yatirim kaynaklari Avrupa ulkelerinde mevcuttur. Boyle bir toplulugun
icinde Turkiye'nin yer almasi onu ileri seviyelere tasiyacaktir. 15 Temmuz 1959 tarihinde,
Yunanistan’in AB’ye basvurusunun ardindan Yunanistan’a verilecek olan ayricaliklardan
eksik kalmak istemeyen Tirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AB’ye Uye olmak igin
basvurusunu yapmistir (Bilici, 2012: 70-71). Avrupa Birligi’ne tye olmak igin basvuran
Turkiye ve Yunanistan’in basvurulari es zamanli degerlendirilmistir. Fakat, Turkiye’deki
1960 askeri darbesi yizinden muzakereler ilerleyememistir (Cakmak. 2007: 94-95: Uysal,
2001: 145).

AB’ye 1959 yilinda ortaklik icin basvurma surecinin Ustinden seneler gegmesine
ragmen Turkiye’nin Avrupali olma gelecegi belli degildir (Tocci, 2014: 13).

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile Turkiye—Avrupa Birligi’nin hukuki
temelleri atilmistir. Altmis yila yakin bir zamandir olumlu ve olumsuz gelismeleri ile suren
Turkiye-AB iliskileri bu antlasma ile hazirlik, gecis ve son doneme ayrilarak incelenmistir.
1963 yilinda imzalanip 1964 yilinda yardrlige giren Ankara Anlasmasi ile Turkiye’nin AB’ye
uyeligi icin ongorilen hazirhk asamasi baslamistir. Hazirlik déneminde, AB ile Turkiye
arasindaki ekonomik farkliliklar azaltilmak istenmis olup Turkiye’ye mali yardimlar ve
krediler verilmistir. Hazirlik asamasi, 1964’te baslayip 1973 Katma Protokolu ile sona
ermistir. Bu dénemde AB Toplulugu, Turkiye’ye tek tarafli olarak “’Tarife Kotasi™
uygulamistir. Bu donemde Turkiye’ye I. Mali Protokol kapsaminda verilen 175 milyon
ECU’luk kredi Turkiye’de Keban Baraji ve Bogaz Koprisu yapiminda kullantimistir
(Senturk, 2014:128, Cakmak, 2007: 98).
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1964 Ankara Anlasmasi ile Turkiye’nin AET’ye Uyelik slrecinin gecis donemini
olusturan Katma Protokoltu, 1970 yilinda imzalanip 10 Ocak 1973 tarihinde ydrurluge
girmistir. Bu protokolle birlikte 11. Mali Protokol de imzalanmistir ve Turkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan 220 milyon ECU tutarinda kredi almistir. Katma Protokol,
mallarin, kisilerin, hizmetlerin serbest dolasimi ile ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasini
konu almistir (Coskun, 2001: 173-174-175). 1973-1995 yillar arasini kapsayan, 22 yillik bir
streci kapsayan gecis doneminde, Turkiye ile AET arasinda Ortak Gumrik Tarifesi
uygulanacak olup, llkeler arasinda kotalar kaldirilacak ve tekeller diizenlenecektir (Cakmak,
2007: 99). Katma Protokoli’nln yurarlige girdigi yillarda yasanan 1973 petrol krizi ve
ardindan yasanan 1974 Kibris Baris Harekati Turkiye’yi ekonomik yonden zarara ugratmistir
ve ekonomik basarisizlik ardindan siyasi basarisizliga neden olmustur (Sahin, 2002: 369-370-
378). Turkiye, gecis donemini kapsayan 1987 yilinda AB’ye tam Uye olmak icin tekrardan
basvurmustur. Tam 0yelik basvurusuna 1989 vyilinda, ekonomik acidan gelismis olsa da
yapisal bir takim farkliliklardan dolayi yine red cevabi alinmistir (Acar, 2006: 210).

Ankara Antlasmasi geregince Turkiye-AB ortaklhiginin ic asamada gergeklesecegi ve
bunun son asamasinin da Gimruk Birligi asamasi olacagi 6nceden belirlenmistir. Gumrik
Birligi olarak adlandirilan son asama bitiunlesme hedefinin 6nemli bir asamasidir ve sanayi
drdinleri ile islenmis tarim drlnlerini kapsamaktadir. Uluslararasi ticareti diizenleyen en
yaygin araclardan birisi olan gumrik vergileri, sinirdan gecen mali vergilendirerek malin
fiyatini arttirir ve devlete gelir saglar. Gumrik Birligi, uluslararasi ekonomik faaliyetlerin
koordine edilmesini saglamaktadir. GB, bélgesel cabalarla desteklenir ve cografi olarak
birbirine yakin olan ulkelerin ticaret yapmasina uygundur. Cografi yakinhk ulkelere benzer
ekonomik amaclar ve benzer ekonomik gelismeler saglamaktadir (Dalrymple, 2014: 6-8).
Turkiye-AB arasindaki Gumruk Birligi’nin nasil isleyecegi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nda (OKK) belirtilmis olup mallarin serbest dolasimi, ortak ticaret politikasi, yasal
duzenlemeler ve kurumsal is birligi konularini kapsamaktadir (Karluk, 2013: 75-76-81).
Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1/95 sayill Ortaklik Konseyi Karari ile 1996 yilinda
kurulan GB’nin i¢ piyasada hem yeni bir ticaret agi hemde bir takim yararlar getirmesi
beklenmekteydi. Ancak, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan GB ile birlikte ithalatin
ve ihracatin artmasinin yani sira ticaret engellerinin kalkmasina ragmen diger tarife disi
engeller ve birokratik engeller hala devam etmektedir. (Hughes, 2004:11).Gumrik Birligi
Turkiye’yi Avrupa Birligi’ne bagomli hale getirip zamanla dis ticaret agiklarinin artmasina
neden olmustur. Turkiye yine de ticaetinin yarisina yakinini Avrupa Birligi Ulkeleriyle
yapmaktadir (Cengiz ve Kurtbag, 2015: 2). Glmrik Birligi kapsaminda Turkiye, AB’nin
tercihli antlasmalar imzaladigi Ulkelerle de ayni antlasmalari imzalamak ve 5 yil siire icinde
gecis donemini de tamamlamak zorundadir. Turkiye’nin AB’ye lye Ulkelerle yapmis oldugu
ticaret, Turkiye’nin hem ithalatini hemde ihracatini olumlu yonde etkilemistir. Gumrik Birligi
kurulduktan sonra AB ulkeleri ile artan ithalat, rekabetci bir ortam yaratmistir. GUmrik
Birligi kurulduktan sonra Turkiye’nin ithalat ve ihracat oranlarinin degiskenlik gdstermesi
Turkiye’nin pazar payini artirmistir (Wigley ve Mihci, 2009: 15).

1997 yilinda yapilan Liksemburg Zirvesi’nde Turkiye, diger Ulkelerle ayni tarafta
tutulmayarak Turkiye’nin siyasi istikrarsizliklari ve ekonomik guclikleri ele alinarak
degerlendirildiginden dolay1 Turkiye’ye adayhk statlisi taninmamistir. Bunun (zerine
Turkiye 1998’de yapilan Avrupa Konferansi’na katilmayi reddetmistir. Ayni yilda, yapilan
AB zirve toplantisina aday Ulke sifati ile davet edilmediginden dolayr katilmamistir.
Liksemburg Zirvesi’nde Tuirkiye, Gliney Kibris’in ve 8 Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerine
adaylik stattistiniin taninmasini kendisine yapilan haksizlik olarak gérmastir. Clnkt Turkiye,
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Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dan uzun siire 6nce demokratik sisteme gegmis bir tilkedir.
Turkiye’nin siyasi istikrarsizhigi 6ne sirllerek AB’ye aday gosterilmemesi bu durumu agikca
ortaya sermektedir (Karluk, 2014: 204-205-207, Gurluk ve Turan, 2013: 46, Bulag, 2001: 33).
Turkiye, Liuksemburg Zirvesi’nde alinan kararlara tepki olarak toplulukla ilgili siyasi
iliskilerini askiya aldigini agiklamistir (Acar, 2006: 211).

10-11 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye aday
tlke statuist vermistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) tek basina iktidara
gelmesiyle Turkiye ile AB iliskileri hizli bir sekilde gelisme gostermistir. Turkiye ile AB
iliskileri Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin (TBMM) AKP'nin tezkeresini kabul etmemesiyle
birlikte daha da iyilestirilmistir. Bu tezkerenin icerigi, Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
yabanci silahli kuvvetlerin Tirkiye'de bulunmasi icin hikimete yetki verilmesine iliskin
Basbakanlik tezkeresidir. 1 Mart 2003 tezkeresi'nin kabul edilmemesi Turkiye'nin bir nevi
Avrupa Birligi Glkelerini karsisina alarak Irak savasina yardim edip Amerika Birlesik
Devlet’ine (ABD) destek vermesi demekti. Bu tutumuyla Turkiye, Amerika Birlesik
Devleti'nin degil AB'nin yaninda oldugunu goéstermis oldugu 1 Mart 2003 tezkeresi, Turkiye
ile ABD arasindaki iliskileri olumsuz etkilerken, Turkiye-AB iliskilerini olumlu etkilemistir.

2002 yilindan yapilan Kopenhag zirvesinde ise Tirkiye ile ilgili, Turkiye’nin
2004’teki Avrupa Zirvesi’ne kadar Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi takdirde AB
ile muzakerelerin baslatilmasina karar verilmistir. Kopenhag siyasi kriteri, demokrasiyi,
hukukun Gstunlagind, insan haklarini ve azinlik haklarini giivence altina alan kurumlarin
varhigini ifade etmektedir. Kopenhag kriterlerini bilyk cogunlukla yerine getiren Tirkiye’nin
gorismelere katilma stireci baslamistir. Fakat Turkiye’nin bu birlige katilmasina karsi olan
hiktmetler igin, Turkiye zorluklar asmak zorundadir. Hem Turkiye’nin hemde AB’nin bu
birlesime ihtiyaci vardir (Nicolaidis, 2004: 2).

Turkiye, dyelik basvurusunun ardindan uzun vyillar gectikten sonra cabalarinin
karsihigini almaya baslamis ve 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel Zirvesi’nde Turkiye ile
AB arasinda muzakerelerin baslamasi kararina varilmistir. 2005 yilinda baglatilan Bilim ve
Arastirma Fashi 2006 yilina gelindiginde Turkiye’nin tim Kkriterleri yerine getirdiginden
dolay! taramasi yapilarak kapatilmistir.

2005 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Kibris sorunu ile ilgili olarak Tulrk
hikumeti’nin, Kibris Sorununa kapsamli bir ¢6zim bulunmasina yonelik ¢abalari destekledigi
bildirilmistir. 2006 ilerleme Raporu’nda ise 2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen Kibris
Havayollari ve diger tasimacilik sirketlerinin Tirk hava sahasini kullanimi ile ilgili getirilen
kisitlamalar ve Turk-Kibris Havacilik yetkilileri arasindaki iletisime getirilen sinirlamalarin
kaldirilmasinda bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir (Demiral, 2015: 85-86). 2007 yilina
kadar askiya alinan iliskiler, isletme ve Sanayi Politikasl, istatistik fasli, Mali Kontrol fasl,
Turketici'nin ve Saghgrnin Korunmasi fasli ve Trans Avrupa Aglari Fasillarinin agilmasiyla
tekrardan baslanmistir. Bu yili takiben 2008 yilinda Turkiye ile AB arasinda Sirketler
Hukuku fash, Fikri Mulkiyet Hukuku Fasli, Sermayenin Serbest Dolasimi Fasli, Bilgi
Toplumu ve Medya Fasillarinin agiimasiyla mizakereler halen devam etmektedir. 2015 yili
itibariyle Ekonomik ve Parasal Politika fasli miizakerelere acilmis olup toplamda Turkiye ile
AB arasinda toplamda 15 fasil muzakerelere konu olmustur.

2008 yili ilerleme raporunda ise, hikiumetin kent konseylerini guclendirmesi, yerel
yonetimlerin  guclendirilmesi, kamu hizmetlerinin  modernlestirilmesi gibi konulara
deginilmistir. 2009 yili ilerleme raporunda siyasi partilerin Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi ve AB Turkiye’den Guney Kibris Rum Ydénetimi’ne (GKRY) yonelik tasimacilik
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alanindaki kisitlamalar da dahil olmak tzere, mallarin serbest dolasimi konusunda geriye
kalan tim kisitlamalari kaldirmasini talep etmistir. 2010 yilindan yayimlanan ilerleme
raporuna gore anayasa degisikligi ve ordunun siyasate midahalesi konusuna olumsuz
yaklasiimazken ifade ve dusiunce 06zglrligi konusunda ilerleme kaydedilmedigine
deginilmistir.

2011 yihinda Tuarkiye'nin reform slrecine destek olmayr ve muzakerelerin
hizlanmasini amaglayan Pozitif Gindem 2012 yilinda baslatiimistir. Pozitif Gundem, AB’ye
tyelik konusunda iliskilere ivme kazandirmak i¢in yapiimistir. Pozitif Glindem c¢ercevesinde
vize, siyasi reformlar, enerji, terérle micadele ve Avrupa Komisyonu’nda Tirk uzmanlarin
gorevlendirilmesi gibi  6nemli konulardaki isbirligi mekanizmalarinin gugclendirilmesi
Oongorualmastar.

2012 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda ise Ergenekon ve Balyoz davalarina
deginilerek yargilama o6ncesi tutukluluk surecinin ¢ok uzun oldugu belirtilmistir. Ayrica
raporda, Kdrt sorununun ¢éziminde yeteri kadar ilerleme saglanamadiginin, azinhklara karsi
hosgoruniin giclenmesi gerektiginin Gstinde durulmustur. Bu olumsuzluklar heniiz ¢éziime
ermemisken 2013 yilinda yayimlanan raporda da Gezi Parki olaylarina deginilerek polisin
orantisiz guc¢ kullanmasi Uzerinde  durularak Turkiye’nin hala demokratiklesmedigi
vurgulanmistir.

2015 ve 2016 yillarinda Briksel’de yapilan zirve toplantilarinda ise mali yardimlarin
devam edilmesi ve yeni bir faslin acilmasi konulari giindeme gelmistir. Ayrica Turkiye’de
terorle mucadele konusuna oncelik verilmesi, Turk vatandaslarinin Schengen Bolgesi’ne
seyahatlerinde vizenin kaldirilacagi, gégmen akinlarinin diizenlenmesi ve diizensiz gogln
engellenmesi konularina deginilmistir. Tulrkiye-AB arasinda 2016 yilinda gergeklestirilen
Briiksel Zirvesi’nde alinan kararla, Yunanistan'a giden mudltecilerden siginma basvurulari
kabul edilmeyenler 20 Mart tarihinden itibaren Turkiye'ye geri gonderilirken, AB Uye ulkeleri,
Turkiye’den multecileri kendi (Glkelerine alacaklarini belirtmistir. Bu zirveyle birlikte
Turkiye'ye yapilacak mali yardimlarin devam etmesi ve Turkiye'nin AB’ne ye olmasi igin
muzakerelerin hizlandiriimasi kararina variimistir. Zirve toplantisinda ayrica vize serbestisi
icin kriterlerin tamamlanmasina, Tirkiye'nin yasa disi guct engellemek icin komsu ulkelerle
ishirligi yapmasi kararina varilmistir (www.ab.gov.tr).

2015 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Tirk ekonomisinin ilerleme kaydettigi
ve isleyen bir pazar ekonomisi olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK DIS TICARET POLITIKASI

AB’nin dinya ticaretindeki payi oldukca buyuktir ve yeni tyelerin eklenmesiyle bu
pay her gecen giin daha da artmaktadir. AB’nin tgunct Ulkelerle olan ticaretinin artmasi,
ortak bir ticaret politikasi olusumuna neden olmustur. Avrupa Birligi Ortak Ticaret
Politikasr'nin hukuki cercevesi, 1 Ocak 1958 tarihli Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir.
Ortak Ticaret Politikasi’na ait maddede, Uye (Glkeler arasinda tarifelerin, miktar
kisitlamalarinin ayni zamanda Kkisilerin, hizmetlerin ve sermayenin 6ntndeki engellerin
kaldiriimasi, ortak bir gumrik ve ticaret politikasi olusturmasi hedeflenmistir. AB, bir
anayasaya dayanmamakla birlikte Paris ve Roma Antlasmalari’nda belirtilen sartlara gore
kurumlara yetki vermislerdir (Girit, 2015: 20).

AB Ortak Ticaret Politikasi, Roma Antlasmasi’nin 23. Maddesi’ne dayanmakta olup,
bu madde toplulugun tim mallarinin serbestce dolasmasi ve tye Ulkeler arasinda ithalatta ve
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ihracatta tim vergilerin kaldirilmasi ve tgunci Ulkelere karsi da Ortak Gumrik Tarifesi’ni
uygulamay1 6ngérmdistir (Dogan, 2010: 2-3, Ege, 2001: 78, Memis, 2005: 100)

1993 Maastricht Antlasmasi ile, Uye Ulkelerin uluslararasi kuruluslarla yapacagi
miuzakere ve anlasmalarda Avrupa Birligi Konseyi yetkilendirilmistir. 1 Mayis 1999 tarihli
Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasinin Ortak Ticaret Politikasi kapsaminda
hizmetler ve fikri milkiyet hakkina iliskin uluslararasi muzakereleri ve anlasmalari da
icerecek bigcimde genisletilmistir. 2003 yilinda yurirlige giren Nice Antlasmasi’nda ise
oybirligiyle karar alma yerine nitelikli oy cokluguyla karar alma sistemi gelistirilmistir
(Yilmaz, 2008: 37-38).

Ortak Dis Ticaret Politikasi dendigi zaman AB’nin sanayi mallarinin dis ticaretinde
Uctincl Ulkelere karsi uygulandiklari kurallar akla gelmektedir.. Bu baglamda bu politikanin
amaci, AB uyesi Ulkelerin kendi aralarinda Gumruk Birligi yaparak ticaretteki engelleri
kaldirmak suretiyle ortak ¢ikarlari korumaktir (Ege, 2000: 74). Yani, Uye Ulkelerin bagimsiz
hareket etmelerini 6nlemek ve bir diizen icerisinde ortak bir pazar olusturmaktir. Ortak
Ticaret Politikasl, sadece sanayi mallarini kapsamaktadir.

Ortak Gumruk Tarifesi, AB Ortak Dis Ticaret Politikasi araclarindan en énemlisi olup,
AB (ye (Ulkelerinin Gglnct Ulkelere karsi uyguladigi gimrik tarifesidir. Roma
Antlasmasi’yla, italya, Hollanda, Liiksemburg, Belcika, Fransa ve Almanya’nin olusturdugu
AET, 1 Temmuz 1968°den itibaren Uctnch Ulkelere karsi ortak gumrik tarifesini
uygulamaktadir.

4. AVRUPA BIRLIGI GENISLEME DALGALARININ TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI

Kurulusundan bu yana cesitli anlasmalar ve yeni tyelerin katihmiyla AB, Turkiye icin
giclii bir ticaret ortagi olmustur. Almanya, Fransa, Belcika, italya, Hollanda ve
Luksemburg’un temellerini attigi topluluk ilk genisleme dalgasinin yasandigi 1973 yilinda
irlanda, Danimarka ve ingiltere’nin topluluga katilimiyla birlikte genislemeye baslamistir.
1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz ve ispanya, 1995 yilinda Isveg, Finlandiya ve
Avusturya, 2004 yilinda gerceklesen besinci genisleme dalgasiyla Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Malta, Estonya, Gilney Kibris ve
Polonya Birlige tye olmustur. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya birlige Uye olduktan
sonra 2013 yilinda yedinci genisleme dalgasiyla Hirvatistan birlige tye olmustur ve AB lye
sayisi 28’e ylkselmistir. AB, Tirkiye’nin en biyuk ticaret ortaklarindan biridir ve Tirkiye
ticaretinin yaridan fazlasint AB lkeleri ile yapmaktadir. Turkiye ile AB uye ulkelerinin
cografi yakinhgi bu ikili arasindaki ticaretleri artirmaktadir.

Tarkiye ile AB arasindaki ticaretin bu kadar fazla olmasinin nedeni, Turkiye ile AB
arasinda 1996°da kurulmus olan ve sadece Turkiye’ye ait bir 6zellik olan Gimrik Birligi’dir.
Turkiye, 1996 yilinda sadece GB’ye girmemis ayni zamanda ticaret serbestisine de katilmis
ve Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya baslamistir. Tulrkiye, AB’ye Uye olmak igin
basvurdugu 1959 yilindan bu yana kendisine Avrupa pazarinda bir yer edinmeye calismis ve
28 uye ulkeli AB’de ticaret acisindan iyi bir yer edinmistir. Gimrik Birligi’ne tye Ulkeler
arasinda tarife ve kotalar kalkinca lye tlkeler ister istemez dis ticaret yapmak zorunda kalip
rekabete dahil olacaklardir. Boylelikle tye Ulkelerde ister istemez mukayeseli Ustiinlige sahip
oldugu alanlarda tretim yapmaya baslayacaktir (Aynact, 2015: 54).
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4.1.  Genisleme Dalgalarinin Tirkiye’nin ihracatina Etkisi

Turkiye’nin, GB’ye tye oldugu 1996 yilindan bu yana ihracati da ithalati gibi 6nemli
6lctde artmistir. Ihracat, yurt igcinde tretilen bir malin baska ulkelere satilmasidir.

Grafik 1: Turkiye’nin ihracati ve Avrupa Birligi’nin Pay ( Milyon $)
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Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

Grafik’te Turkiye’nin 1993 yilindan 2015 yilina kadar olan ihracati ve bu ihracattaki
AB’nin paylar verilmektedir. 1993 yilindan 2015 yilina kadar bakildiginda Tarkiye nin
ihracatinda artis gozlenmektedir. 2001 krizinin ardindan toparlanmaya baslayan Turkiye,
2008 yilina kadar bilyime gostermis fakat 2008 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte
Turkiye’nin ihracatinda bir disis gorilmektedir bu da dis ticaret agiklarinin artmasina neden
olmaktadir (Kavcioglu, 2014: 25). 2009 yilinda Trkiye’nin ihracatinda ve ithalatinda gortlen
gozle gorullr azalis 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. Grafige
bakildiginda 2008-2009 yillarinda bariz bir azalma olsada, guinimuze kadar artis gostererek
ilerlemektedir.

Tablo 1: Turkiye’nin ihracat Rakamlari (Milyon $)

Villar 1951 1957 1973 1981 1936 1995 2004 2007 2013 2015
thracat 314 s45) 1,37 4703 7,457 21,637 63167 107271 151,802] 143,350

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulus yili olan 1951 yilinda
Turkiye’nin ihracati 314 milyon $’dir. AET ve (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(EURATOM) kurulus yili olan 1957 yilinda ise Ulkenin ihracati 345 milyon $’a ylkselmistir.
1973 yilinda Turkiye’nin ihracati 1,317 milyon $ olmustur. Tirkiye’nin bu yildaki ticaretinde
Avrupa Ulkelerinin payr 116 milyon $’dir. 1981 yilinda Tirkiye’nin ihracati 4.703 milyon $
olmustur.1986 yilinda Turkiye’nin ihracati artarak 7,457 milyon $ olmustur. Turkiye, 1986
yilinda AB (lkelerine 299 milyon $ ihracat yapmistir. 1995 yilinda Turkiye’nin ihracat
artarak 21,637 milyon $’a ¢ikmistir. 1995 yilinda Avrupa Ulkeleriyle yapilan ihracat 3,151
milyon $ olmustur. 1996 yilina gelindiginde ise Turkiye, GUmrlk Birligi’ne katilmis ve AB
uyesi olmadan birlige katilan tek Glke olmustur. Turkiye’nin, 1996 yilindaki ihracati 23,224
milyon $ olmustur. Bu yilki ticarette Avrupa Ulkelerinin pay! ihracatta 3,652 milyon $
olmustur. 2004 yilinda Turkiye’nin ihracatl 63,167 milyon $ olmustur. Avrupa Ulkelerinin
pay! ihracatta 2004 yili itibari ile 8,434 milyon $ olmustur. 2007 yilinda Turkiye, 107,271
milyon $’lik ihracatin 21,080 milyon $’ini Avrupa Ulkeleriyle yapmistir. 2008 yilinda yasanan
krizle birlikte hem toplam ihracatta hem de AB’ye ihracatta azalmalar gortlmektedir. 2013
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yili itibari ile Ulkenin ihracati 151,802 milyon $ olmustur. Bu yilki ticarette Avrupa
ulkelerinin payi ihracatta 28,489 milyon $ olmustur. 2008 kriziyle birlikte 2009 yilinda
ihracat oranlarinda da tekrardan bir dists yasanmistir. Avrupa Birligi ile ihracati yillar
itibariyle degiskenlik gosteren Turkiye, yine de ticaretinin ¢cok buyuk bir kismini topluluk
uyesi Ulkelerle yapmaktadir. 2015 yilinda Turkiye’nin ihracati 143.850 milyon $ olmustur. Bu
yil itibari ile AB’nin toplam ihracattaki payr % 44.5’tir. Bu oran AB Uyesi Ulkelerle yapilan
ticaretin ne kadar 6nemli oldugunu goéstermektedir.

4.2.  Genisleme Dalgalarinin Tirkiye’nin ithalatina Etkisi

Turkiye’nin AB’den ithalatina bakildiginda ise tipki ihracatta oldugu gibi artis ve
azalislar yillar itibari ile gorulmektedir. Bunun etkilerinden bir kagi, 1980’den sonra
serbestlesen ticaret, yasanan krizler, gimruk birligi éncesi ve sonrasinda kaldirilan vergilerdir.

Grafik 2: Tirkiye’nin ithalati ve AB’nin Payi (Milyon $)
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Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

Grafik’te Turkiye’nin 1993 yilindan bu yana ithalati ve AB’nin payi gorulmektedir.
1993 yilidan 2015 yilina kadar tabloya bakildiginda yillar itibari ile Turkiye’nin ithalatinda
belirgin bir artis gériilmektedir. Ozellikle 2000 ‘li yillardan sonra hem Turkiye’nin ithalatinda
artan oranda bir artis hemde Turkiye ekonomisinde Avrupa Birligi’nin payi belirgin olarak
gozlemlenmektedir. 2015 yilina bakildiginda Tirkiye’nin ithalati bir 6nceki yila gore dusus
gostermekte olsada, yine ayni yilda AB'nin ithalattaki pay!r olduk¢a yiksek oldugu
gOziukmektedir.

Tablo 2: Turkiye’nin ithalat Rakamlari (Milyon $)

[Villar 1951 1957 1973 1921 1926 1995 2004 2007 013 2015
ithalat 402 397 2,086 8,933 11,105 35,709 97,539) 170,062) 251,661} 207207

Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

AKCT’nin kurulus yih olan 1951 yilinda Tirkiye’nin ithalati 402 milyon $’dir. Bu yil
Turkiye’nin Avrupa Ulkeleriyle yaptigi ithalat 21 milyon $’dir. AET ve EURATOM’un
kurulus yili olan 1957 yilinda ise Tlrkiye’nin ithalati 397 milyon $ olurken, Avrupa ulkeleri
ile olan ithalatt 56 milyon $’dir. 1973 yilinda Tirkiye’nin ithalati 2,086 milyon $’dir.
Turkiye’nin bu yildaki ticaretinde Avrupa ulkelerinin payi ithalatta 181 milyon $ olmustur.
1986 yilinda ulkenin ithalat 11,105 milyon $’dan, 1995 yilinda 35,709 milyon $’a ¢ikmistir.
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1986 yilinda Turkiye, Avrupa ulkeleriyle 850 milyon $ ithalat yapmistir. 1995 yilinda Avrupa
ulkeleriyle yapilan ithalat 4,298 milyon $ olmustur.. 2004 yilinda ithalatta tekrardan bir artis
gbzlemlemek mumkindir (Seymen, 2013: 200-209). 2004 yilinda tlkenin ithalati 97,539
milyon $ olmustur. Avrupa Ulkelerinin payi ithalatta 17,471 milyon $ olmustur. 2007
yilindaki 170,062 milyon $’lik ithalatin 39,711 milyon $’1 Avrupa Ulkeriyle yapilmistir. 2013
yil itibari ile Glkenin ithalat 251,661 milyon $’dir. Bu yilki ticarette Avrupa Ulkelerinin payi
ithalatta 45,796 milyon $’dir. 2015 yih itibari ile 207,207 milyon $’lik ithalatin ise 37,127
milyon $’1 Avrupa Ulkelerine aittir. 2015 yili itibari ile Turkiye-Avrupa Birligi arasinda
yaplilan ticarette AB Uye Ulkelerinin pay1 %38’dir.

5. SONUC

Turkiye, dis ticaretini gelistirmek, kendisine yeni pazarlar olusturmak, refah seviyesi
arttirmak, biylmeyi gerceklestirip 6demeler dengesini saglamak, issizligi azaltmak gibi
ulkesine saglayacagl olumlu degisiklikleri yapmak icin kendisine yeni dis ortaklar bulmak
istemektedir. AB, Il. Diinya savasinin ardindan olumsuzlari yok etmek ve Avrupa’nin yeniden
insasini saglamak amaciyla olusturulmus, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve Kisilerin
serbest dolastigi, tcunci Ulkelere karsi ortak ticaret politikasinin uygulandigi, ekonomik bir
entegrasyondur

Turkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini 12 Eylul 1963 tarihli Ankara Anlasmasi
olusturmaktadir. Ankara Anlasmasi ile birlikte U¢ asama olarak gerceklestirilmesi 6ngorilen
Turkiye-AB iliskileri, Hazirhk Dénemi, Katma Protokolu ve Gegis Dénemi, Gimrik Birligi
ile gerceklestirilen son donemdir. 1996 yilinda GB’ye giris yapan Turkiye, AB’ye uUye
olmadan Gumrlk Birligi anlasmasini yapmis tek tlkedir. Turkiye ile AB arasindaki GB,
sadece sanayi ve islenmis tarim drtinlerini kapsamaktadir. Gimrik Birligi ile birlikte Turkiye,
AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya baslamistir. Turkiye, AB’nin serbest ticaret
antlasmasi yaptigi tlkelerle de karsilikl yarar esasina dayali antlasmalar yapmayi akdetmistir.
Turkiye, Ortak Dis Ticaret Politikasi kapsaminda 18 tane Glke ile Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamistir. Bu ilkeler, EFTA, israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas,
Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Mauritius, Giiney Kore
ve Malezya’dir Bunlarin 17’si hala yirurlikte olmasina ragmen 2007 yilinda Suriye ile
imzalanmis olan Serbest Ticaret Anlasmasi 2011 yilinda askiya alinmistir.

Turkiye, GiUmrik Birligi ile birlikte olumlu ve olumsuz etkileri bir arada
yasamaktadir. Turkiye, 2015 yili itibari ile Dinya Bankasi verilerine gore Dunya’nin 18.
Ekonomisi konumunda yer almaktadir ve bunda AB’nin payi oldukca yiksektir. Turkiye’nin
komsu bolgelerle olan iliskileri, Gye oldugu ekonomik kuruluslar ve AB’ye saglayacagi
guvenlik ve savunma potansiyeline sahip olmasi Tulrkiye’yi AB agisindan c¢ekici ulke
konumuna getirmektedir. Turkiye’nin AB Uyeligi Turkiye’yi ekonomik yonden gelistirecek
ve AB lyesi ulkeleri de gesitli faktorlerden dolayi olumlu etkileyecektir.

Turkiye’nin dis ticaretinde AB’nin payi biyiktir. Ozellikle Turkiye’nin Gumrik
Birligi’ne girmesi ile birlikte Gimrik Birliginin statik etkilerinden olan ticaret yratici etki
g6ze carpmaktadir. Statik etkilerden bir digeri olan ticaret saptirici etki ise Ugunctu ulkelerle
olan ticaretin azalmamasindan dolay! etkili olmamistir. Gumrik Birligi’nin ticaret yaratici
etkisi, AB ulkelerini olumlu etkilemistir ki zaten Tirkiye, Gumruk Birligi’ne girmeden énce
de en fazla AB ulkeleri ile ticaret yapmaktaydi. Gumrik Birligi’nin dinamik etkilerinin
Turkiye Uzerinde uzun dénemde ortaya ¢ikip TUrkiye lehine olacagr distiniulmektedir. Clnku
Turkiye, gen¢ niifusa sahip dogal zenginlikleri olan ve jeopolitik konumu agisindan oldukga
guclu bir tlke konumundadir.
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1996 yilindan itibaren, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile dis aciginin fazlalastigi
gortlmektedir. Tirkiye'nin dis ticaret aciklarinin Gimrik Birligi’ne girdikten sonra artmasi
Turkiye'nin aleyhine bir sonugtur. 1996 yilinda 20,403 milyon $ olan dis ticaret acigi, 2015
yili itibari ile 63,357 milyon $ olmustur. Bu acigin en temel nedeni, tekstil sektorl ihracatinin
baska Ulkelere kaymis olmasidir. GB sonrasinda Turkiye'ye beklenen mali yardimlarin ve
sermayenin gelmemis olmasi da Turkiye'ye olumsuz etkilemistir. Turkiye, GB’ye girdikten
sonra birgok ekonomik krizin etkisi altinda kalmistir. Yasanan krizler, 1998-1999 ekonomik
krizi, 2001 krizi, 2008 ABD Mortgage Krizi ve 2011 Euro borg krizidir. Bu yiizden dis ticaret
aciginin her gecen yil daha da artmasinda GB’nin ne kadar payi oldugunu sdylemek ¢ok
zordur Goruldugi tzere AB, Tirkiye icin ekonomik anlamda 6nemli bir yere sahiptir.
Turkiye’nin AB’ye ihracatinda da surekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalatinda daha
fazla artis oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun temel sebebi, Tulrkiye’nin tek tarafli
olarak 1971 yil itibariyle bazi istisnalar disinda sanayi uriinlerinde AB pazarina gimriksuz
giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir.

Turkiye'nin dis ticaret aciginin her gecen yil bir 6nceki yila oranla daha da artmasinin
en onemli sebeplerinden birisi de teknolojinin gelismemis olmasidir. Tirkiye ithal ettigi
urunlere bir alternatif bulamayabilir fakat dis ticaret acigini azaltmak icin teknolojiye ve AR-
GE calismalarina verilen 6nemi, destegi arttirmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin 1996 yilinda
GB’ye girmesiyle birlikte dis ticaret acigi daha da arttigi gorilmektedir. Teknolojinin
gelismemis olmasinin yani sira, AB’den yeterince mali kaynak aktariminin olmamasi, yabanci
yatirimcilarin Tirkiye'de yatirim yapmamasi, Turkiye’nin AB ¢ikish sanayi trtnlerini gumrik
vergisi olmadan ithalati saglanirken, AB disi tlkelere AB'nin kendi uyguladigi gimrik
prosedirlerini uygulamasi da sayilabilir..

Turkiye'nin her gecen yil daha da artan dis ticaret agiklarini azaltmasi icin gerekli olan
yapisal reformlar, tlkelerin daha verimli ve daha etkin ¢alisabilmesi ve blyltme hizlarini
arttirabilmesi icin var olan sistemin yeniden yapilandiriimasidir. Bu kapsamda yasal
dizenlemelerle yapisal degisimler yapilabilir. AB’ye tye olmak icin 1959 yilinda yaptig
basvurunun ardindan 1996'da Gumruk Birligi’ne ye olan Turkiye, o yildan itibaren ticaret
politikasini AB ile uyumlu hale getirmeye calismistir ve 1996 yilindan itibaren dis ticaret
acigl her gecen yil daha da artmistir. Bu ticaret politikasinda istedigi basariya yakalayamayan
Turkiye, ticaret politikasini degistirebilir. Yapilmasi gereken yapisal reformlarla AB sireci
daha da hizlandirilmahdir. Ayrica, ithal edilen Grtnlerin yurt icinde ikamesi saglanip, yerli
uretim tesvik edilmelidir. Turkiye, AB ulkelerine gerekli yatirimlari yaptigi halde AB
tlkelerinden yeteri kadar kaynak akisi ve yabanci yatirimci Turkiye'ye gelmemektedir. Bu
baglamda yabanci yatirimcilarin Turkiye'ye yatirim yapmasi saglanmalidir. Turkiye, dis
ticaret aciklarini kapatmak icin strekli doviz kurlarinda oynama yapmaktadir. Dis ticaret
aciklarinin giderilmesi igin doviz kurlari yeterli olmayip bunun yani sira teknolojinin de
gelismesi saglanmalidir. Ayrica, Turkiye'nin enerji konusunda disa bagimhihigr azaltiimahdir.
Bunun igin glines ve rlzgar gibi eldeki kaynaklari enerjiye ¢evirmesi gerekmektedir. Turkiye,
bu yapisal reformlari gerceklestirdigi taktirde ihracat artacak, ithalatta disa bagimliligi
azalacak ve dis ticaret aciklari da azalacaktir. Gumruk Birligi’nden yeterli seviyede
faydalanmak igin de AB surecinin hizlandiriimasi gerekmektedir.
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OZET

Yoneylem arastirmasi, gercek problemlerin ¢éziminde ¢cogu durumda ideale ulasmayi degil,
deger yargilari ve ¢ikarimlara uygun daha iyi kararlara ulasmayi hedefler ve sorunlarin ¢éziminde
sistem yaklasimini kullanir. Bu calismada, problemleri butinsel bakis agisiyla ele alan sistem
duslncesini aciklamaya yoneliktir. Sistem yaklasimi, basit bir anlatimla probleme bitlinsel bakarak,
tim yonlerini duslinerek ve sistemin tim bilesenleri arasi iliskileri g6z 6ninde bulunduran bir
problem ¢ozme yaklagimidir. Bu yaklasim bir problemi ¢dzmek icin neler yapilmasi gerektigini,
problemin ortaya cikisi ile birlikte hangi i¢ ve dis etmenlerin dikkate alinmasi gerektigi, bilesenler
arasindaki iliskilerin probleme etkileri gibi unsurlari dikkate alarak her tirli probleme nasil
yaklasiimasi gerektigini kendi bakis acisi ile ortaya koyar. Sistem yaklasimi modelleme asamalari,
modelleme uygulama alanlari ve sistem yaklasimi cesitleri calismada ele alinmistir. Sistem
yaklasiminin daha etkin sistemlerin tasarlanmasi ve gelistirilmesinde gelecekte de karar vericilere 151k
tutacagini sdyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Sistem Diistncesi, Hard Sistem Ddusuncesi, Soft Sistem Distincesi,
Nedensel Déngl Diyagrami.

JEL Kodlari: C44, C01

SYSTEM THINKING

ABSTRACT

In general, operation research to solve real problem, it does not intend to reach ideal, it aims
to reach better decision according to the values and inferences and use system approach to find
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solution to the problem. In this study, system thinking is intended to explain. System thinking considers
problem from a holistic perspective. Considering all the aspects and all relationships between
components for solving problem constitutes system thinking. Systems thinking are a management
discipline that concerns an understanding of a system by examining the linkages and interactions
between the components that comprise the entirety of that defined system. So many problems that
plagues today are complex, includes many actor. Dealing with such problem is difficult and
traditional solution is getting more difficult problem in future. So system thinking is to seeing big
picture. By seeing big picture it is possible to think of new possibilities that did not come up with
previously. It can be said that in future system approach help decision makers to design and develop
system.

Keywords: System Thinking, Hard System Thinking, Soft System Thinking, Causel Loop
Diagram.

JEL Codes: C44, C01

1.GIRIS

Yoneylem Arastirmasi; endistri, kamu hizmetleri ve diger sektorlerde karsilasilan,
insan ve kaynaklari igeren genis Olcekli sistemlerin yonlendirme ve yonetiminde ortaya ¢ikan
karmasik sorunlara nesnel yontemler uygulanmasidir (6rnegin olimpiyat oyunlarinin
planlanmasi). Amaci; yoneticilere daha etkin kararlar almaya olanak saglamaktir. Daha iyinin
bilimi olarak adlandirilan YA; kararlar almaya yardim icin ileri analitik yontemleri uygulama
disiplini seklinde de tanimlanabilir. Bu cercevede YA; uygulama boyutu ile yalnizca teori
degil, gercek dinyanin kendisidir ve buna iliskin uygulamalari icerir. Disiplin olma boyutu
ile, yalnizca bir veri tabani yazilimi degil, profesyoneller icin uygulama aracidir. ileri diizey
olma boyutu ile, YA; ileri diizey bilimsel bilgi ile gelistirilen araclari ve yontemleri kullanir.
Analitik olma boyutu; problemleri daha alt problemlere, gerekli ayrintida soyutlayip
parcalayarak ¢ozmeye isaret eder. Yontem anlaminda; sorunlarin ¢ézumune iliskin 6zel
adimlar ve tekniklere sahiptir. Daha iyi kararlar temelinde, YA 6zelikle gercek problemlerin
¢6ziminde cogu durumda ideale ulasmayi degil, deger yargilari ve ¢ikarimlara uygun daha
iyi kararlara ulasmay hedefler. YA sorunlarin ¢ézimdunde sistem yaklasimini kullanir (Sezen,
2007: 4). Sistem kavraminin ¢agdas anlayis igerisinde incelenmesi ve bilimsel olaylarin
sistem gorusu cercevesinde ele alinmasi yirminci yizyilin ortalarinda baslamistir. Beraberinde
genel sistem anlayisini getirmis ve her bilim dalina uyarlanabilecek bir sistem teorisi
gelistirmistir. Sistem teorisi genel olarak ayni sonuglari Gretmek igin uyum igerisinde galisan
bir grup nesnenin analiz edilebilecedi veya tanimlanabilecegi bir cercevedir. Bu cerceve tek
bir organizma olabilecegi gibi bir organizasyon, bir toplum, elektro-mekanik veya bilgisel bir
yapay olgu da olabilir. Ornegin insan; sindirim, solunum, sinir ve iskelet sistemi gibi bircok
alt sistemden olusan bir canh sistemidir. Ayni bicimde, pazarlama, Uretim, arastirma-
gelistirme, personel gibi bir¢ok alt sistemden olusan bir organizasyon da bir sistemdir. Belirli
olaylarin, durumlarin ve gelismelerin incelenmesinde kullanilan sistem teorisi, modern
kuramlara 6zgl bir disuncedir. Disiplinler arasinda gittikge yayginlasan bu dustnce,
psikolojiden ekonomiye kadar hemen her alanda karsimiza ¢gikmaktadir (Senge, 2011: 72).

Bu calismanin amaci, problemleri blttnsel bakis acisiyla ele alan sistem dusuncesini
actklamaktir. Calismanin kapsamini sistem yaklasiminin tanimlanmasi ve nedensel dong
diyagramlarinin olusturulmasi ile bir sistemin nasil analiz edilebileceginin gdsterilmesi
olusturmaktadir.
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2.SISTEM KAVRAMI

Sistem, sinirlart  belirlenmis birbiriyle iliskili elemanlarin kimesidir. Sistem
elemanlarinin birbirleriyle ve sistem cevresiyle etkilesimleri sistemin dzgun davranisina yol
acar (Sezen ve Gunal, 2009: 297). Sistem, bir seye ulasmak icin tutarli bir sekilde organize
olmus birbirleriyle baglantili bir dizi bilesen olarak tanimlanabilir (Meadows, 2008: 11).
Aristo’nun bin yillar 6nce “bitin; batlni olusturan parcalarin ayri ayri etkisinden ¢cok daha
blylk bir etkiye sahiptir” dedigi gibi, Meadows’a gore bir sistemin temel prensibi, kendi
parcalarinin toplamindan daha fazla bir sey olmasidir.

En acik bir ifade ile sistem, belli bir amaci gerceklestirmek igin birlikte calisan ve
birbirlerini etkileyen parcalardan olusan bir bitiindir. Bu tanima dayali olarak bir sistemin iki
temel 6zelligini sdyle belirtebiliriz (Sariaslan,1984: 51).

1. Bir amaci olmak: Her sistemin, 6zellikle insan yapisi sistemlerin, gerceklestirmek
istedigi belli bir amaci ya da amaclari vardir. Herhangi bir amaci olmayan bitinid sistem
olarak adlandirmak olasi degildir. Baska bir anlatimla bir sistemin var olmasinin nedeni bir
amacinin olmasidir.

2. Birbirleri ile etkilesimde bulunan parcalardan olusmak: Sistemi bir butin olarak
olusturan parcalar amaci gergeklestirmek icgin birlikte ¢alisirlar ve ¢alisma sirasinda birbirleri
ile etkilesimde bulunurlar. Bu etkilesim sistemin énemli bir 6zelligidir ve sistemi bir “parcalar
yigini" olmaktan kurtarir. Parcalardan birisinde meydana gelen bir degisme sistemin isleyisini
etkiler.

Sistem taniminda yer alan oge, iliski ve amag kavramlarini agiklayalim. Oge; sistemi
olusturan parcalar ya da alt sistemler, sistem bilesenleridir. iliski; 6geler arasindaki her tiir ve
yondeki akis. iliski tiirleri; mekan, zaman, neden-sonug, enerjinin korunumu, mantiksal,
matematiksel vs olabilir.  Amagc; gereksinimlerin, istemlerin karsilanmasi olarak ifade
edilebilir.

Sistemlerin karmasiklasmasi ile sistemler arasi etkilesimler de artmistir. Bu bakimdan
sistemde ortaya ¢ikan sorunlar ve sistem durumu Karsilikli etkilesim halindedirler. Sistem
durumu; zamanin herhangi bir aninda sistem degisken ve parametrelerinin diizeyi, sistemin
sipsak cekilmis fotografi olarak tanimlanabilir. Stirekli yeni kavramlari barindiran ve degisen
sistemlerin incelenmesi ve degerlendirilmesinde kullanilacak sistem modellerinin (Erkut,
1995);

Sistemi sureclerin bir bitiind olarak ele alacak,

Sistemin davranisini ve davranis degisimlerini takip etmesine olanak taniyacak,

Sistemde degisen olgulari ve bu olgulari tetikleyen durumlari yansitacak,

Sistemin yeniden tasarlanmasinda esneklik saglayacak bicimde olusturulmasi
gerekmektedir.

Bir sistemin davranisini tahmin etmek veya altinda yatan sorunu agiklamak (izere
uygulanan geleneksel analitik yaklasim, tim dikkatimizi sistemin anlik durumlarina
yogunlastirmaktadir. Oysa gercek diinyada olaylar bu sekilde islemeyebilmektedir. Olaylarin
sistem davranisini belirlemesinden baska, sistemin davranisinin bir sonucu olarak ortaya
cikmalari s6z konusu olmaktadir. O zaman davranisin nasil olustugunu incelemek gerekirse,
bunun icin sistemin elemanlari arasindaki etkilesimlerin olusturdugu sistem yapisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Gorilecegi gibi bu yaklasimda temel olan husus, sistemin
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elemanlar arasindaki etkilesimlerin olusturdugu bituni gorebilmek ve anlayabilmektir.
Kisaca; bugin Karsilastigimiz problemlerin daha iyi anlasilabilmesi icin dogrusal
nedenselligin yerine, karsihkli bagimhilik olgusunun yaklasimlarimizda yer almasini
saglamamiz gerekecektir. Peter Senge'ye gore; bir sistemin 6zellikleri onu olusturan
parcalarin yahitilmis fonksiyonlarini inceleyerek tanimlanamaz. Her seyden 6nce bir sistemin
davranisi her parcanin ne yaptigi ile degil, her parcanin digerleri ile nasil etkilesimde
bulundugu ile ilgilidir (Ayanoglu ve Gokge, 2007: 29-41).

Birlesik ve bitinlesmis parcalardan olusan herhangi bir yapi, olay, faaliyet, kavram
bir sistem olarak ele alinabilir. Belirli pargalardan, alt birimlerden olusan sistemi, bu pargalar
arasinda belirli iliskiler olan, bu parcalarin ayni zamanda dis ¢evre ile iliskisi olan bir bitin
olarak tanimlamak mimkindir. Burada 6nemli olan, butinu olusturan bu parcalarin her
birinin kendine has isleyis 6zelligi olmasi, fakat her birinin etkinliginin de birbirlerine bagl
olmasidir (Tecim, 2004: 80).

2.1. Sistemin Cevresi Ve Sinirlari

Sistemin cevresini; sistemin ilgilenilen durumunda degisim olusturan, sistemin
disindaki 6geler ve bunlarin ilgili 6zelliklerinin kiimesi olarak tanimlayabiliriz. Kisaca ifade
edecek olursak, sistemin durumunu etkileyebilen tiim degiskenler sistemin cevresini olusturur.

Sekil 1: Sistem ve Sinirlari
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Sinirlar Sistem Cevresi

Sistem icerisinde birbiriyle iliskisi bulunan 6ge veya birimler, bir butiin olarak dis
cevreden, gorevsel ve bigcimsel bir sinirla ayrilirlar. Butlin bu 6geler, viicut dokularina oksijen,
besin, hormon, bagisiklik elemanlari ve benzeri elemanlari tasir ve yeniden geriye toplar.
Dolasim sisteminin disindaki veriler, dérnegin sindirim sistemi, dolasim sisteminin disinda
kalan ancak onunla etkilesen ayri bir dis sistemi olusturur. Bu bakimdan sinir, sistemin ic
binyesine iliskin degiskenleri, sistemin gevresine iliskin faktdrlerden ayirir. Agik sistemlerde
sinir sistemin cevreyle alisverisine uygundur. Bu agidan acik sistemlerde sistem icerisindeki
degiskenler dis cevredeki faktorler tarafindan etkilenerek degisime ugrar. Kapal sistemlerde
ise sistem sinirlari kapahdir ve cevreyle alisverise imkan vermez (Senge, 2011: 80).

) Sistemin durumu ise belli bir anda sistemin sahip oldugu 0zellikler kiumesidir.
Ozelliklerin degerleri sistemin durumudur. Sinirsiz sayida 6zellik iceren sistemler icin durum
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degerlerinin belirlenmesinde arastirmanin amaci 6ne ¢ikar. Sistem ¢evresinin belli bir anda,
sisteme iliskin 6zelliklerinin kiimesi ise sistem cevresinin durumunu ifade eder.

Forrester (1969)’a gore bir sistemin dinamik davranislarini modellemek icin dort
hiyerarsik yapi tanimlanmalidir:

1) Sistem gevresindeki kapali sinir
2) Kapali sinir icerisindeki temel yapisal elemanlar olarak geribildirim dénguleri

3) Geribildirim donguleri icerisinde yer alan toplamlari gésteren seviye (durum)
degiskenleri

4) Geribildirim donguilerindeki eylemleri gosteren Oran (Akis) degiskenleri
a) Hedef
b) Gozlenen durumlar
c) Farkin belirlenmesi
d)Farka baglh eylemler

Bir sistemin bltun kavramini gelistirmek icin sistemin karakteristik davranislarini
olusturan etkilesimlerin yer aldigi sinirlar olusturulmalidir (Forrester, 1969: 12). Sekil 2
dinamik bir sistemi tanimlayan kapali siniri géstermektedir.

Sekil 2: Dinamik Bir Sistemi Tanimlayan Kapali Sinir

Sinir icerisinde yaratilan
dinamik davramis.
Sinir icerisindeki
etkilesimlerle olusturulan

davranislarin karakteristik Gzellikleri

Kaynak: Forrester, 1969: 13

Dinamik modelden beklenen amaclarin saglanabilmesi icin asagida yer alan 6zellikleri
icermesi gerekmektedir (Erkut, 1983: 42-43):

1. Ongoriilen neden sonug iliskisini tanimlama yetenegine sahip olmak

2. Basit bir matematik yapiya sahip olmak

3. lcerdigi kavramlarin ekonomik ve sosyal yapiya uygun olmasi

4. Bilgisayarlarin  uygulama sinirlarini asmadan ¢ok sayida  degiskene
genisletebilmek

5. Sdrekli etkilesimleri uretebilmek ve isleyebilmek.

3. SISTEM YAKLASIMI

Ekonomik ve sosyal yapinin giderek karmasik bir hale gelmesi ile hizla degisen ¢evre
kosullari, isletmeleri karmasik ve kapsamli sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir,
isletmelerin  karmasik  sorunlarini  ¢ozebilmeleri, akilct ve sistematik distinmeyi
gerektirmektedir. Sistematik yaklasim, soruna bir butin olarak bakilmasini, ilgili tim
degiskenlerin belirlenmesini, sorunun i¢ faktorlerinin kendi aralarindaki ve cevreleriyle
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iliskilerinin incelenmesini ve konunun tim yonleriyle kavranmasini gerektirir. Sistematik
yaklasim olarak adlandirilan bu yaklasimin temel amaci sistemin icerdigi sorunlarin
birbirinden soyutlanmadan bir biitiin olarak incelenebilmesidir. isletme sorunlarinin birbirine
bagli olmasi sorunlardan birisine getirilen ¢6zimn bir digeri icin bulunan ¢6ziimle dogrudan
iliskili oldugunun kabul edilmesini gerektirir. Sistem yaklasimi bir sistemin tm sorunlarinin
diger sorunlarla birlikte distnuldigu zaman islevsel bir anlam tasiyacagi disuncesiyle
uygulanmaktadir (Baskaya, 1997: 1). Ornegdin, cevreyi Kirleten fabrikalarin kapatilarak
yikilmasi dogayi korumak adina yapilacak en dogru karar iken, beraberinde getirecegi Uretim
kaybi, issizlik, yikim ile ortaya cikacak kirlilik gibi unsurlar da goz ardi edilemeyecek kadar
i¢ ice gecmis karmasik problemlerdir ve ¢6zim icin nereden baslanacagi oldukca bulaniktir.
Bu tlr birbiriyle iliskili problemler agi Ackoff (1974)’un ifade ettigi gibi kargasa olarak
adlandirilmakta olup bu giinimizde modern diinyanin ele alarak endiselenmek durumunda
oldugu 6nemli problemlerden bir tanesidir. iste bu tiir problemlerle basa ¢ikabilmek icin
baska bir arastirma yontemi olan Sistem Duslincesine gereksinim duyulmaktadir (Tecim,
2004: 76-77).

3.1. Sistem Duslncesi Kavrami

Yasanan ortamda ortaya cikan problemler birbirleriyle o kadar iliskilidir ki
hangisinden baslanmasi gerektigi ¢cok bulaniktir. Bilinen sebep sonug iliskisi ile bu durumu
c6zmek zordur. Nedeni ise burada dogrusal bir sebep sonug iliskisi degil, dongisel bir sebep
sonug iliskisi vardir. Unli distntr Einstein’in bu konular ile ilgili sézi “karsilastigimiz
problemler onlari yarattigimiz distince seviyesinde ¢ozilemez”, bu gibi sorunlar karsisinda
klasik bilimin yetersiz kalmasi ve bu tip problemlerin klasik bilim tarafindan 6nerilen
¢ozlmler nedeni ile olmasi yeni bir dustince tarzinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sistem
Dusuncesi, genis bir bakis acisi ile tim yonleri hesaba katan, problemin farkl parcalari
arasindaki iliskilere odaklanan bir yaklasimdir (Senge 2004; Tecim, 2004: 78).

Sistem Yaklasimi kavramsal bir gerceve, bir bilgi butlini ve araclar olup, baslangici
Aristo’ya dayandirilsa da, 20. YY basinda Von Butterfly’in Biyoloji ’de (organizmada)
uyguladigi yaklasimin son yetmis yil icerisinde Ackoff v.d. tarafindan ydnetim sorunlarina
(organizasyona) uygulanmasiyla gelistirilmistir. Bize tim olay 6rgisint daha acik secik
gbrme olanagini verir ve bunlari en etkili sekilde nasil degistirebilecegimizi goérmekte
yardimci olur. Araclar yeni olmakla birlikte, bunlarin temelindeki diinya goriisu sezgi ile
tamamen anlasilabilmektedir; cocuklarla yapilan denemeler onlarin sistem dusuncesini ¢ok
cabuk 6grendigini gostermistir (Senge, 2011: 25).

Sistem dustincesine iliskin literattirde yer alan cesitli tanimlara asagida yer verilmistir:

Barry Richmond (1994), sistem distncesini, yapinin altinda yatan gittikge derinlesen
anlayisin gelismesine neden olan davranis hakkinda givenilir ¢ikarimlar elde etme sanati ve
bilimi olarak tanimlar.

Peter Senge(1990), sistem disutncesini butlni gérmek icgin bir disiplin olarak tanimlar.
Nesneler yerine iliskileri, statik anlik gortntiler yerine degisimin yapisini gérmek igin bir
cerceve olarak tanimlar.

Sistem dustincesi sanatinin 6nemli tarafi, dinamik karmasanin hem metinsel hem de
grafiksel temsil edilmesi ve degerlendirmesini icermesidir. Sistem dinamigi uygulamasina
iliskin Sweeney ve Sterman (2000), Stave ve Hopper (2007) asagidaki listeyi hazirlamislardir:

Etkilesimlerin ~ tanimlanmasi:  Sistem  bilesenlerinin ~ zaman i¢indeki
etkilesiminden sistem davranisinin nasil olustugunu anlamak
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Sistem davranis orneklerinin altinda yatan geri besleme ddéngulerini kesfedip
temsil etmek

Stok ve akislarin tanimlanmasi: Akis ve degiskenlerin tiplerinin ayrilmasi
Dinamik davranisin belirlenmesi: Gecikmenin belirlenip etkilerinin anlasiimasi
yani geri besleme dongulerinin belirlenmesi

Dogrusal disthgin tanimlanmasi

Kavramsal modeller, benzetim modellerin kurulmasi, politikanin test edilmesi
Zihinsel modellerin sinirlarinin taninmasi ve bu sinirlara meydan okunmasi

Kopainsky, Alessi ve Davidsen (2011), sistem distncenin uzun dénemli planlama,
icermesi gerekligini vurgulamislardir. Squires, Wade, Dominick, ve Gelosh(2011), sistem
disuncesinin asagidakileri gerceklestirebilmek icin soyut disinme kabiliyeti oldugunu
vurgulamislardir.

Bircok gorusu birlestirmek

Kapsami ve ya siniri bulanik bir sistemde ¢alismasi
Sistemin degisik islemlerini anlama

iliskileri ve bagimhiliklari tanimlama

Karmasik sistem davranisini anlama

Sistemde degisim icin etkiyi guvenilir olarak 6ngérme

Sistem Dinamigi yazininin kurucularindan Forrester, sistem dislncesinin agik bir
tanimi veya kullanimi olmadigini belirtmistir. Bir sistem Uzerine dusiinmekten daha 6te olarak
sistemin 6nemli oldugunun bilinmesi gerektigini vurgulamaktadir (Arnold ve Wade, 2015:
673). Sekil 3’te sistem distncesi tanimlarinin karsilastirilmasi gosterilmektedir.

Sekil 3: Sistem Dusuncesi Tanimlarinin Karsilastiriimasi
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Kaynak: Arnold ve Wade, 2015: 674
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Sistem dusunce felsefesinin gelisimine ise (¢ farkl disince sistemi damgasini
vurmaktadir. Bu disunce sistemlerini kisaca agiklayalim (Tecim, 2004: 82):

a) Holistik Dustince: Parcalarin yerine bitiine odaklanmak anlamindadir. Parcalari
bitunden ayri olarak incelemek, gercekligin bazi unsurlarinin hesaba katilmamasina yol
acabilecegi anlamina gelecektir. Capra (1996), parcalar ve bltin arasinda temel bir gerilim
oldugunu ifade ederek, parcalara 6nem veren yapinin mekanistik, indirgemeci veya atomistik
olarak adlandilabilecegini, butiine 6nem veren yapinin da holistik, organistik veya ekolojik
olarak adlandirilabilecegini belirtmistir.

b) Erekbilimsel Dustince: Ortak amaci kavramak olarak ifade edilen duslince
sisteminde, elde edilmesi gereken amaci 6n planda tutan olaylara bakis agisini yansitmaktadir.
Klasik yontemde ge¢cmisteki sebepler su andaki sonuclari belirlemektedir: “Kemal, sicak su
muslugunu actigi icin su isiniyor”. Erekbilimsel 6zelligi olan Sistem distncesi ise olaya farkl
bir bakis acisi ile bakar: “Kemal, suyun isinmasi i¢in sicak su muslugunu agiyor”. Sistem
dislincesinde gelecekteki sebep (sicak su istegi), su andaki eylemi (sicak su muslugunun
acilmasi) belirleyebilmektedir.

c) Sentez Dusiincesi: Klasik bilimin disunme yolu analitik, sistem duslincesinin
disunme yolu ise sentez dustincesi olmaktadir ki bu distince sistemi etkilesimli iliskilere ve
bltune odaklanir. Bir olayin tyesi oldugu sistem belirlenir, sistemin davranisi ve 6zellikleri
aciklanir ve son olarak sistemin bir fonksiyonu veya parcasi olarak olayin 6zellikleri ortaya
konulur. Sentez dustincesi, sistemin yapisinin ayrintili bilgisini tretmekle mesgul olmayp
sadece sistemin fonksiyonu hakkinda bilgiye ulasmaya calisir. Analitik duslince, sistemin
yapisl ile ilgilenip nesnelerin veya olaylarin nasil olustugunu tanimlamaya calisirken, Sentez
disuncesi sistemin fonksiyonuna odaklanip nesnelerin veya olaylarin nigin meydana geldigini
anlamaya calismaktadir.

Senge (1994), bugin bes yeni “bilesen teknoloji”’nin &gdrenen organizasyonlari
yenilestirmek icin yavas yavas bir araya gelmekte olduguna inandigini ifade etmektedir.
Bunlarin her birinin gercekten “0grenebilen” organizasyonlarin kurulmasinda hayati bir
boyutu saglayacagini, bu yizden bu organizasyonlarin ama¢ ve ideallerini gerceklestirme
kapasitelerini surekli arttirmayi basaracaklarini ifade etmektedir. Simdi Senge (1994)’nin
ifade ettigi bes disiplini aciklayalim. Bunlar; sistem dustincesi, Kkisisel hakimiyet, zihinsel
modeller, paylasilan gérme guclnin olusturulmasi, takim halinde 6grenme olarak ifade
edilmektedir.

1. Sistem Duslincesi: Bir bulut tozlasir, gokytzi kararir, yapraklar yukariya doner ve
biz yagmur yagacagini biliriz. Yagmurdan sonra yagisin kilometrelerce Otede
yeralti suyunu besleyecegini ve havanin ertesi giine kadar agacagini da biliriz.
Butln bu olaylar zaman ve yer olarak birbirinden uzakta yer alir, ama yine de
hepsi ayni olay 6rglsu icinde birbirine baglidir. Her birinin 6tekiler Gzerinde bir
etkisi, normal olarak gbze gérinmeyen bir etkisi vardir. Bir yagmur firtinasi
sistemini ancak bu olay orglsunin tek tek parcalarini degil, tumdni birden
distinerek anlayabilirsiniz. is diinyasi ve tim 6bir insan cabalari da birer
sistemdirler. Onlar da gorinmeyen bir birbiriyle iliskili eylemler dokusuyla
baglidir. S6z konusu eylemlerin birbiri Uzerinde tam etkisini yaratmasi ¢ogu
zaman yillar alir. Biz de bu dantelin bir parcasi oldugumuzdan, tim degisim
Orgusini gormek iki kat daha zor olur. Bunun yerine sistemin birbirinden tecrit
edilmis parcalarinin anlik fotograflari Gzerinde odaklanma egilimi tasir ve en derin
sorunlarimizin neden bir tarl ¢6zilemedigine sasiririz.
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2. Kisisel hakimiyet: Hakimiyet, insanlar veya esyalar Uzerinde hakimiyet kurma
fikrini akla getirebilir. Ancak burada hakimiyet; 6zel beceri dizeyi anlamindadir.
Kisisel ustalik (hakimiyet), kisisel gorme ufkumuza sirekli olarak agiklik
kazandirma ve onu derinlestirme, enerjilerimizi odaklama, sabrimizi gelistirme ve
gercekligi objektif olarak gdrme disiplinidir. Bu, 6drenen organizasyonun bir
temel tasi, manevi temelidir. Bir organizasyonun ogrenme istegi ve kapasitesi
kendi mensuplarininkinden daha blytk olamaz.

3. Zihinsel modeller: “Zihinsel modeller”, zihnimizde iyice yer etmis, kdklesmis
varsayimlar, genellemeler, hatta resim ve imgelemeler olarak diinyayi anlayisimizi
ve eylemlerimizi etkiler. Cogu kez, zihinsel modellerimizin veya bunlarin
davranislarimiz tzerindeki etkilerinin farkinda olmayiz.

4. Paylasilan gdérme gucinin olusturulmasi: Paylasilan vizyon uygulamasi,
“gelecege yonelik paylasilan resimleri” ortaya ¢ikarma becerisini kapsar. Gergek
baglanmayi ve gorev almay tesvik eden bu resimlerdir. Bu disipline hakim olan
liderler, ne kadar yirekten duyulursa duyulsun, bir vizyonu dikte etmeye
calismanin ne kadar amag disi sonuclar dogurdugunu 6grenirler.

5. Takim halinde 6grenme: Takim halinde 6grenme disiplini diyalogla baslar; bu bir
takimin bireylerinin varsayimlari askiya alip gercek bir “birlikte dlsinme”
eylemine girme kapasitesidir. Takim halinde 6grenme énemlidir, ¢linkii modern
organizasyonlarda temel dgrenme birimi bireyler degil, takimlardir. Bu lastigin
yolla bulustugu noktadir; takimlar 6grenmedikce organizasyonlar da 6grenemez
(Senge, 2011: 25-30).

Sistem Yaklasimi, genel bir bakis agisiyla problem ile ilgili tim yonleri hesaba katan,
problemin (veya olayin) farkh parcalari arasindaki iliskilere odaklanan bir problem ¢dzme
yaklasimi olarak ifade edilebilir. Bu yaklasim bir problemi ¢6zmek icin neler yapilmasi
gerektigi, problemin ortaya cikisi ile birlikte hangi i¢c ve dis unsurlarin dikkate alinmasi
gerektigi, bilesenler arasindaki iliskilerin probleme etkileri gibi unsurlari dikkate alarak her
tlrli probleme nasil yaklasiimasi gerektigini kendi bakis acisi ile ortaya koyar (Tecim, 2004:
79).

Sistem yaklasiminin dayandigi tg¢ temel ilke; buttncil yaklasim, disiplinler arasi
yaklasim ve bilimsel yaklasimdir. Butuncil yaklasim; Aristo’nun “Bltun; parcalarin
toplamindan daha buydktir” soéziinden hareketle, sistemi birbirleriyle etkilesimli
battnliklerden olusmus, cevresiyle etkilesimli bir batinlik olarak gorir. Butln; 6geler
birlikte distndldigunde islevsel bir anlam tasir. Sistemin icerdigi sorunlar birbirinden
soyutlanamaz ve birine getirilen ¢6zim digerini de etkiler ya da yeni sorunlara yol acabilir.
Butln bilimler felsefenin icindeyken disiplinler arasi Kisilikler vardi. Gunumuzde ise
isboliml — uzmanlasma yani sira bilgi patlamasi sonucu bireylerin degisik bilim dallarina
(disiplinlere) iliskin ayrintili bilgi sahibi olabilmesi olanaksiz hale gelmistir. Bu nedenle
glnumuzde disiplinler arasi kisiliklerin yerini takim c¢alismasi almistir. Disiplinler arasi
yaklasim; degisik bilim dallarindan uzmanlarin bir araya gelerek sorunlara farkli agilardan
yaklasip karar alma ve ¢6zum Uretme cabasidir. Bilimsel yaklasim; sorun ¢0zumu strecinde
deneye, gozleme, ussal kanitlamaya dayali gelistirilen uygun bilimsel yontemlerden gerekli ve
yeterli dlizeyde yararlanma olarak ifade edilebilir (Sezen, 2007: 6).

Bir sistemi belirleyen bes temel eleman s6z konusudur: girdiler, yapi/dénisum,
ciktilar, geri besleme ve gevre. Kurum agisindan girdiler makine, personel, finansal veya bilgi
kaynaklari olabilir. Ciktilar ise personel, finansal ve bilgi kaynak verimlilik duzeyleri
olabilmektedir. Dénusim sireci, yonetimin; organizasyonun prosedurlerini uygulayarak bu
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girdileri mal ve hizmet sekline dontsturmesidir. Ciktilar organizasyon tarafindan tretilen mal
ve hizmetlerdir. Geri besleme, ciktilardan saglanan bilgi yardimiyla girdilerin yeniden
dizenlenmesidir. Cevre ise isletmenin iginde yer aldigi sosyal, ekonomik, politik degerlerdir
(Tecim, 2004: 86).

Sekil 4: Sistem Yaklasimi

Cevre Girdi S Siirec > Ckti b Gevre

Geri Besleme (Feed-back)

Bir organizasyon incelenirken, sadece bu organizasyonun yapisi ve fonksiyonlarindan
s0z ediliyor, fakat dis cevreden s6z edilmiyorsa, organizasyon kapali bir sistem olarak ele
alintyor demektir. Boyle bir kapali sistem bakis agisindan sadece kontrol edilebilen faktorler,
yani sistemin ic¢ isleyisi ile ilgili faktorler ele alinir. Tahmini ve kontrolii gii¢ olan cevreye
iliskin faktorler ise ya yok varsayilir ya veri varsayilir ya da analizde hic¢ dikkate alinmaz.
Boylece organizasyonun ic¢ faaliyetleri etkinlestirilmeye cahisilir. Ornekten de gorildugu
uzere, acik sistemler sirekli olarak cevresinden girdi alir ve dinamik bir denge icinde
faaliyetini strdirdr. Cevresinde meydana gelen degismelere gore, i¢ blnyesinde degisiklikler
yaparak dinamik dengeyi surdurur. Buna karsin kapali sistemlerde girdiler, fizik veya kimya
deneylerinde oldugu gibi, bir defa ve tam olarak belirlenir. Bu tir sistemin cevresi ile
aligverisi olmadigi igin, sistem duruncaya kadar faaliyetini surdurtr (Tecim, 2004: 84-85).

Sistem yaklasimini diger yaklasimlardan ayiran en énemli ¢zellik; sistem yaklasimin
bitunu olusturan bu parcalari, bunlarin birbirleri ile olan iliskilerini bir arada incelemesidir
(Tecim, 2004: 80).

Genel dunya gorust cercevesinde, belirli bir olaya sistem yaklasimi agisindan
bakildiginda, U¢ temel sorunun cevabina ¢ézim aranmaktadir:

a) Bu sistemin 6nemli parcalari nelerdir?

b) Bu pargalari birbirine baglayan ve birbirine uyumunu saglayan baslica sirecler
nelerdir?

c) Sistemin gerceklestirmek istedigi amaclar nelerdir?

Bilinen bir 6rnekten hareketle, belirli amagclari gerceklestirmeye calisan bir sistem
olarak insan viicudu kabul edilirse, insan vicudundaki sinir sistemi, sindirim sistemi, kas
sistemi ve dolasim sistemi, vs. birer alt sistem olarak ele alinabilir. Bu durumda bir bittin olan
insan viucudunu anlamak icgin alt sistemleri anlamak gerekmektedir. Bilinmesi gereken
butlnun amaci, ancak bu alt sistemler amaclarina ulastigi takdirde gerceklesebilecektir. Alt
sistemlerin amaclarina ulasmasi da buyik o6lctde birbirlerine bagli olmaktadir. Sinir
sisteminin iyi ¢calismamasi durumunda buyuk olasilikla solunum veya baska bir alt sistemin
de normal olarak calismamasi érnek olarak verilebilir. Sonugta sistemi anlamak, miidahale
etmek ve kontrol etmek ancak bu sistemi olusturan alt sistemlerin ve iliskilerinin anlasiimasi
ile mumkindur. Alt sistemlerin birisinde meydana gelen bir degisme digerlerini de
etkileyecektir. Sistem konusunda en cok verilen 6rnek olan insan vicudu, sistem ile alt
sistemler arasindaki uyumun gerekliligini net bir sekilde anlatabilmektedir. Yani, elektrik

48



A8

\/' " Journal of Life

Economics

sistemi, para sistemi, ulastirma sistemi, telekomiinikasyon sistemi gibi binlerce belirli
parcalardan olusan olaylar da birer sistem olarak ele alinabilir. Burada 6nemle vurgulanmasi
gereken nokta, sistemi esas alan bir bakis acisinda, agirlik o sistemin amagclari, sistemin
icerdigi alt sistemler, alt sistemler arasindaki iliskiler ve alt sistemlerin ana sisteme yaptigi
katkilarin ne olacagidir.

Sistem yaklasimi, organizasyonu cesitli parcalar (calisanlar, makineler, gorevler,
parasal kaynaklar v.b.), surecgler ve amaclardan olusan bir buttin olarak ele alir. Dogal olarak
bu parcalar organizasyonun amacini gerceklestirmek (Gzere, iletisim ve karar verme
strecleriyle birbirlerine baglanmis bulunmaktadir. Bu durumda organizasyon esas sistemdir
ve bu sistem birbirleriyle iliskili ve karsilikli bagiml alt sistemleri icermektedir. Uretim,
pazarlama, personel, muhasebe, satis, arastirma-gelistirme alt sistemleri ayri ayri ele
alinabilir. Yonetimde sistem felsefesi icerisinde édnemli olan bu alt sistemlerin nerede ve nasil
bir iliski igerisinde olduklari birbirlerine bagimli olduklaridir. Yonetim ile ilgili faaliyetlerin
ortaya c¢iktigi birimlerin birbirleri ile etkilesimlerini ele alan yaklasim, yonetimde sistem
yaklasimi olarak ifade edilebilir (Tecim, 2004: 81).

3.2. Sistem Yaklasimi Modelleme Asamalari

Proje gelistirme ya da bir sorunun ¢6zimu icin sistem yaklasiminin uygulanmasina
iliskin islemler dort asamada ele alinabilir. Bunlar; soruna iliskin sistemlerin analizi, yeni
sistemlerin tasarimi, sistemlerin kurulus ve isletilme asamalaridir. Her bir asamada genel
olarak yanitlanmasi gereken sorular kabaca asagidaki gibi siralanabilir (Sezen, 2007: 4-6).

Sistemlerin Analizi:

Sorun analizi: Sorun nedir, nasil ortaya cikmistir, 6nemli olduguna kimler
inanmaktadir, neden énemlidir, gercekten incelenmesi gereken sorun bu mudur,
¢c6zum fayda saglayacak mi, inceleme icin ussal gerekceler var mi?

Projenin organizasyonu: Proje ¢izelgesi hazirlama, ekip olusturma.

Sistemin-(st (daha genis) sistemin ve hedeflerinin tanimi: Sistemin iceriginin,
sistemin st sistemle iliskisi, alt sistemlere ayrilmasi ve alt sistemler arasi iliskilerin
ortaya konulmasi. Celisik hedefli sistemler var mi, alt optimizasyon tehlikesi var
mi, hedefler 6nem sirasina gore listelendi mi, hedefler basit ve agik mi, kisitlar
listelendi mi, sayisallastiriima guclagi var mi, hedefler tizerinde anlasmaya varildi
m1, hedefler sistem tasarimi ile ilgili herkese iletildi mi?

Ekonomik délgut tanimi: Celisik hedefler agirhiklandirildi mi, hedefler ve kisitlar
ussal mi, nitel olsa bile basit ve acik olarak ifade edildi mi?

Verilerin toplanmasi: Onemli kisi ve kaynaklarla gortsuldii ma, ilgili veriler
toplanip dizenlendi mi?

gibi sorularin yanitlanmasina yonelik arastirmalar icerir.
Yeni Sistemlerin Tasarimi:

Tahmin: Sistem cevresi; tim ilgili veriler kullanilarak éngarildd ma, éngoriler ne
derece dogru?

Model kurma: Amaca en uygun model hangisi, model kurma cabasi en fazla
gereksinim duyulan konuda yogunlastirildi mi?
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Optimizasyon: Hangi yontem kullaniimali, ekonomik élcitin duyarlihigr incelendi
mi, risk analizi yapildi mi?

Denetim: Hangi tir denetim araclari kullanildi, hangi noktalarda denetim
yapiimah?

Guvenilirlik: Guvensizlik kabul edilebilir diizeyde mi, belirsizligin gtvenilirlik
uzerindeki etkisi irdelendi mi?

sorulari yanitlanip bu sorular cercevesinde yeni sistem tasarimi ya da var olan sistemde
degisiklikler yapilr.

Sistem Hazirlama:

Belgeleme: Sonuclar Uzerinde uzlasildi mi, rapor olumlu etki yaratacak yeterlilikte
yazildi mi, kullanicilar calisma ile bittnlestirildiler mi?

Kurma: Zaman planlari (terminler) ve hedefler agik olarak belirlendi mi, sisteme
iliskin somut ve soyut nesneler hazir mi, kullanicilar; sistem tasarim ve felsefesi ile
strekli iliski halinde tutuldu mu?

Sistem Isletme:

Baslangi¢ isletimi: Tum kullanicilarla etkili ve verimli iliski kurulabildi mi,
baslangic islemine iliskin gerekli planlama yapildi mi, islemsel sorunlar giderildi
mi?

Kontrol: Mevcut performans ongorilen dizeyde mi, degilse neden, degerlendirme
belgelendi mi?

lyilestirilmis islem: Yeniden optimizasyona gereksinim var mi, varsa nasil yapilhr,
elde edilen iyilestirilmis islem yeterli mi?

sorulari yanitlanmaya calisilir.

Maani ve Cavana (2000) ise, sistem distincesi ve modellemesi surecini bes baslik
altinda acgiklamiglardir. Bunlar problem yapilandirma, nedensel déngi diyagrami, dinamik
modelleme, senaryo planlama ve modelleme, uygulama ve 6rgltsel 6grenmedir.

Tablo 1’de modelleme surecine iliskin asama ve adimlar gosterilmektedir.
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Tablo 1: Sistem Dusuincesi ve Modelleme Siireci

Asamalar Adimlar
1. Problemlerin veya yonetimin ilgilendigi konularin
1. Problemin tan.l.mlanma3|
Tanimlanmasi 2. On bilgi ve verilerin toplanmasi
2."Neqensel 1. Temel degiskenlerin belirlenmesi
Dongu
Modelleme 2. Davranisin zaman icerisinde grafiginin hazirlanmasi
3. Nedensel dongu diyagramlarinin gelistirilmesi (etki
diyagramlari)
4. DOngl davranisinin zaman igerisinde analiz edilmesi
5. Sistem prototipinin tanimlanmasi
6. Anahtar kaldirag noktalarin tanimlanmasi
7. Calisma stratejilerinin gelistirilmesi
&Dc'jnﬁm'k 1. Bir sistem haritasi veya zengin resmin gelistirilmesi
odetieme 2.Degisken tiplerinin tanimlanmasi ve stok-akis diyagramlarinin
olusturulmasi
3. Detayl bilgi ve verilerin toplanmasi
4. Benzetim modelinin gelistirilmesi
5. Duragan kosullarin benzetimi
6. Baslangi¢ davranisinin yeniden Gretilmesi
7. Modelin dogrulanmasi
8. Duyarlilik analizlerinin gerceklestirilmesi
9. Politika tasarimi ve analizi
10. Stratejilerin gelistirilmesi ve test edilmesi
4. Senaryo . Senaryolarin genel kapsaminin planlanmasi
planlamasi

ve modellemesi

. Degisimi yaratan ana kalemlerin belirlenmesi
. Guglendirilen senaryolarin yapilandiriimasi

. Senaryolarin model ile denenmesi

. Guvenilir politika ve stratejilerin gelistirilmesi

5. Uygulama ve
orgutsel
o6grenme

. YOnetim i¢in rapor ve sunum hazirlanmasi

. Yonetime sonuclar ve dnerilerin iletilmesi

. Benzetim modeline dayanan 6grenme laboratuvarinin
olusturulmasi

4. Ogrenme laboratuvarinin kullaniimasiyla mantiksal modellerin
sinanmasl ve organizasyonlarda 6grenmeyi kolaylastirmak

WN P O~ W N P

Kaynak: Cavana ve Maani, 2000: 16
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3.3. Sistem Dusuincesi Ve Modelleme Uygulama Alanlari

Sistem distincesinin daha iyi anlasilabilmesi icin 6ncelikle bu dustincenin uygulama
alanlarinin neler oldugunun incelenmesi gerekir. Checland (1999), sistem distincesinin
faaliyet ve uygulama alanlari konusunda bir siniflandirma yaparak bunlari yedi alt faaliyette
toplayan bir model ortaya koymustur. Modele gore sistem dislncesi, genel olarak iki
uygulama alaninda faaliyet gostermektedir. Bu alanlardan birisi, sistem distncesinin farkli
disiplinlerdeki uygulamalaridir. Diger uygulama alani ise, sistem distincesinin genel anlamda
uygulanmasini ve teorik gelisimini iceren iki koldan olusmaktadir. Bu kollardan birisi sistem
disuncesinin problem ¢6zme uygulamalarinda kullanilmasidir. Bu dogrultuda kati (hard)
sistem dusincesi (sistem mihendisligi), karar verme sistemleri ve yumusak (Soft) sistem
disuincesi yaklasimlarinin ortaya ¢iktigi gortlmektedir. Diger kol ise genel sistem teorisi
seklinde ifade edilen sistem duslincesinin teorik gelisimidir (Senge, 2011: 72). Sekil 5’te
sistem distncesinin faaliyet alanlari gosterilmektedir.

Sekil 5: Sistem Dustuncesinin Faaliyet Alanlari

SISTEM _
DUSUNCESI

: o : Sistem Dusiincesinin
515"5’;‘1‘ Dhanees Diger Disiplinlerdeki
15 Uygulamalari

Sistem Disiincesinin
Problem Cézme
Uygulamalar:

Sistem Dusiincesinin
Teorik Geligimi

Kati(Hard) Sistem
Diigtincesi

Earar Verme
Sistemleri Yaklasimi

Tumusak Sistem
Disincesi Yaklagim

Yaklaguni (Sistem
Mithendisligi)

y J

Kaynak: Senge, 2011: 72

Sistem dislncesi ve modelleme metodolojisi asagida yer alan genel ve spesifik
uygulamalarda genis kullanim alanina sahiptir (Cavana ve Maani, 2000):

Yeni sistemlerin tasarlanmasi

Var olan sistemlerin iyilestirilmesi

Degisen kosullar altinda karmasik sistemlerin davranislarinin 6ngérilmesi
Alt sistemlerin bilesenlerinin etkilesimlerinin anlasiimasi

Strateji gelistirme ve test etme

Grup ve organizasyonel 6grenme
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Isletme ve organizasyonlarin stratejik ve fonksiyonel acilari kapsayan spesifik sistem
dislincesi uygulamalari asagidaki gibi ifade edilebilir:

» Strateji ve politika

Sistem dustincesi strateji olusturulmasi ve test edilmesi icin genis kullanim alanlarina
sahiptir. Bu, hukiimet ve endustrinin (6rnegin, saglik sistemi, iletisim, diizenleme gibi...)
stratejik (Ust dlizey) karar seviyelerinde meydana gelir.

> Orta Diizey islemler ve Tasarim

Sistem dustincesi ayni zamanda operasyonlar ve tasarim alaninda (taktik, orta diizey)
da genis kullanim alanina sahiptir. Geleneksek olarak, imalat sistemleri énemli uygulama
alanina sahiptir. Saglik, iletisim ve lojistik gibi hizmet sektdrlerinde sistem dislincesi ve
modelleme uygulamalari son zamanlarda siklikla kullanilmistir. Bazi spesifik uygulamalari
asagidaki gibidir:

Yeni Uriin ve servis gelistirilmesi
Tedarik zinciri yonetimi

Kurumsal kaynak planlamasi (ERP)
AQ tasarimi ve yonetimi

> lislevsel modelleme

Yukarida bahsedilen alanlara ek olarak, sistem distncesi ve modelleme metodolojisi
finans, pazarlama, bilgi teknolojileri, insan kaynaklari ve (retim yonetimi gibi islevsel
alanlarda da kullanilabilir.

4. SISTEM YAKLASIMI CESITLERI

Yasam; etkileyen ve etkilediginden etkilenen olaylar, olgular, kosullar ve strecler
batunudur. Bu butun, gin gectikce daha istikrarsiz, daha bulanik ve daha karmasik
olmaktadir. Daha istikrarsiz, daha bulanik ve daha karmasik dinyada olan sistemlerdeki -
Ozellikle organizasyonlardaki problemler genelde kotl yapili problemlerdir. Koétl yapih
problemler, varligi bilinen ama ne oldugu tam olarak acgiklanamayan problemlerdir. Sistem
yaklasimi tek basina bu problemler icin yeterli olmamaya baslamisti. Bu yetersizlik tizerine
1970’lerde sistem dusuncesinde farkli bir goris ortaya konmus ve sistem dustncesi ikiye
bolunmastir. Bunlar; Kati (Hard) Sistem Duslincesi ve Yumusak (Soft) Sistem Dusuncesi
olarak ifade edilmektedir (Tecim, 2004: 92).

Sistem yaklasimi bir metodoloji degil, probleme bir bakis seklidir. Dolayisiyla
problem c¢6ziminde sistem yaklasimi kullanma egilimi cesitli sistem metodolojilerinin
gelistirilmesi sonucunu dogurmustur. Metodoloji en genel anlamiyla 'rastgele olmayan, kesin
ve dizenli bir sorusturma yapma yoludur” (Checkland, 1972). 1960 sonlarinda gelismeye
baslayan sistem metodolojileri glinimizde yaygin sekilde kullaniimaya baslanmistir. Gelisim
strecinde sistem metodolojileri ile ilgili pek ¢cok sorun yasanmis, ilk érneklerde, problemin
veya amacin formile edilmesi baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir. Nitekim, bu tdr, yeni
amaclari bilinen ve baslangi¢c noktasi olarak iyi bir sekilde tanimlanabilen problemler ve
metodolojiler Kati terimi ile belirlenir. Bunlar, bilinen bir sorunun birlesmesi igin etkin bir
yolun arastiriimasi seklinde de agiklanabilir. Checkland'in (1972) 6nemle belirttigi gibi, bu tar
kati problemlerle, Yumusak olarak adlandirdigimiz problemler arasindaki en temel fark
buradan kaynaklanir. Yumusak problemlerde sonug¢ veya basarilmasi gereken seyin ne
oldugu problemin bir parcasidir. Bu farklardan hareketle ve Kati sistem metodolojilerinin
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yetersiz kaldigi alanlarda kullaniimak tzere Checkland (1972), 6zellikle umusak problem
¢cozUmayle ugrasan Yumusak Sistemler Metodolojisi adi altinda bir metodoloji gelistirilmistir.
S6z konusu metodoloji degisik bakis acilarina izin veren ve insanlarin belli amaclara dayali
faaliyetlerine iliskin insan Etkinlik Sistemleri - EES (Human Activicty Systems - HAS)
uzerine kurulmus bir metodolojidir (Kurbanoglu, 1993: 90).

4.1. Kati Sistem Dustincesi

Genel olarak tanimlanmis bir amaca ulasmak olan Kati Sistem Metodolojisi, Sistem
Analizi ve Sistem Muhendisliginin altinda dustnlebilir. Sistem analizi, belirli gereksinimleri
karsilamak icin gerekli olan maliyetlere, uygulamalara iliskin sistematik bir bakistir. Sistem
Mihendisligi ise, karmasik sireclerin varolusuna yol acan faaliyetleri tanimlayan ve bu
siireclerle ilgilenen bir zanaattir. ikinci diinya savasindan itibaren sadece biyolojik sistemleri
anlamada degil, ayni zamanda organizasyonlarin kurulmasi ve yonetilmesi alaninda da sistem
dislincesine basvurulmasi cesitli yaklasimlari da beraberinde getirmistir. Kati sistem
dislincesinin muhendislikten farki, insan faaliyet sistemlerini de mihendislikten gecirme
iddiasinin olmasidir.

Farkli bir bakis acisiyla Yoneylem Arastirmasi da bir Kati sistem metodolojisi olarak
siniflandirilabilir. Bu anlamda Yoneylem Arastirmasi ve Sistem Analizi bir cok agidan benzer
olsa da aralarinda fark oldugu sdylenebilir. Operasyon yoénetimi boyutuyla Yo6neylem
Arastirmasi takimi muhtemel olaylardan daha ¢cok mevcut operasyonlar ile ilgilenir. Sistem
Mihendisleri ise, sistemin mevcut operasyonlarindan daha ¢ok, gelecek sistemlerin tasarimi
ile ilgilenir.

a) Sistem Analizi: Sistem Analizinde Karar Verme sureci dort adim halinde izlenir.
Problemin analizi, secenekli ¢oztmler tiretilmesi, seceneklerin degerlendirilmesi
ve en iyi secenegin secimi. Sonra secilen secenegin uygulanmasi ile stre¢ devam
eder.

b) Sistem Mihendisligi: Burada yine dort adimda uygulanan bir karar verme sireci
vardir. Bunlar; sistem analizi, sistem dizayni, uygulama ve operasyondur.

c) Yoneylem Arastirmasi: iki tir problem vardir:
1) Rasyonel Hikaye: Kesinlik ve Belirlilik
ii) Rasyonel Olmayan Hikaye: Belirsizlik ve Bulaniklik

Kati sistem disincesine gore problemin ne oldugu belli ve agiktir. Yani problemin
dogasinda bir bulanikhk yoktur. Problem Kisiye, topluma, zamana gore degisiklik arz etmez.
Bu nedenle sadece hedefe odaklanmak gerekmektedir. Organizasyonlar hedeflere ulasmak
icin kurulan ve bunun icin ¢abalayan sosyal varliklardir. Kati Sistem Duslincesi problemin ne
oldugu bilindiginde nasil ¢dzllecegini arastirir ve arastirma sdrecinde, hipotez testlerini ve
diger kantitatif araclari kullanir (Tecim, 2004: 93).

4.2. Yumusak Sistem Dusuncesi

Organizasyonel sireclerin modellenmesinde kullanilan Yumusak Sistem Metodolojisi
(YSM) Peter Checkland ve arkadaglari tarafindan Lancaster Universitesinde 20 yillik bir
calisma sonucunda gelistirilmistir. Yumusak Sistem Ddisuncesinin temel kullanim alani,
problemin tanimlanmasina iliskin farkli goruslerin oldugu karmasik durumlarin analiz
edilmesidir. Ornegin, saglik sistemlerini nasil iyilestiririz?; Afet planini nasil yonetiriz?; Geng
insanlar arasindaki evsizler hakkinda ne yapabiliriz? Zihinsel anormalligi bulunan suclular ne
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zaman gozaltina alinmahdir? gibi problemlerin analiz edilmesinde kullanilabilir (Reynolds ve
Holwell, 2010: 21).

Checkland'in sistem kuramini adapte ederek gelistirdigi uygulamal bir metodoloji
olan YSM holistik (holistic) diistinceye dayanir. Yani biittin, parcalarin toplamindan fazladir.
Holistik goriise gore bitiinin 6zellikleri bilesenlerinin  ézelliklerinden farkhidir. insan
Faaliyeti Sistemleri ise daha da karmasik bir yapi gosterir. insan tek basina incelendiginde
farkli, bir batundn bileseni olarak incelendiginde farkli roller Ustlenir ve reaksiyonlar verir.
Bu ylzden butlin parcalara bolundligi zaman arada kaybolan bir seyler vardir. YSM sistem
kuraminin belirsiz, karmasik 6zellikler gosteren yumusak problemler izerinde uygulanisina
ornektir. Bu tir problem durumlarina drgutlerde ¢ok rastlanir (Kurbanoglu, 1993: 90).

Kati Sistem Dusiuncesinde arastirmacinin dinya gorusu, duygulari, yargilari, hisleri
problem durumunu etkilemez. Ornegin bir araba, sahibi kendisinin ko6ti bir araba oldugunu
dustinse bile farkh calismayacaktir. Oysa bir organizasyonda bir yoOneticinin calisani
hakkindaki olumsuz distincesi calisanin performansini etkileme yetenegine sahiptir. Bu
nedenle Yumusak Sistem Dusiincesi gercekligin degisik algilamalar oldugunu ve bunlarin
arastirmaciya sorunlarla ilgilenmede yardim edebilecegini kabul etmektedir. Boylece Kati
sistem dustincesinde problemin ne oldugu bilindigi varsayildigindan problemin nasil
cozllebilecegini arastirmaktadir. Yumusak Sistem Ddasuncesi ise problemin ne oldugunun
bazen bilinmedigini veya kisiden kisiye degisiklik gosterdigini kabul etmekte, ve bu nedenle
oncelikle problemin ne oldugunu arastirmakla ise baslamaktadir (Tecim, 2004: 95-96).

Tablo 2’de Kati Sistem Dustincesi ve Yumusak Sistem Dusuncesinin karsilastiriimasi
gosterilmektedir.

Tablo 2: Kati Sistem Dustncesi ve Yumusak Sistem Dustincesinin Karsilastiriimasi

Kati Sistem Dustncesi

Yumusak Sistem Dustncesi

Organizasyon

Hedeflere ulasmak igin
kurulan ve bunun igin

iliskileri yonetmeye

Kavrami cabalayan sosyal varliklar cabalayan sosyal varliklar
Odak Noktasl Problem Problem Durumu
Problemin Dogasl lyi Yapili Kot yapili

Araclar

Dogal Bilimler ve Kantitatif
Veri

Sosyal Bilimler ,Kantitatif ve
Kalitatif

Arastirma Sureci

Optimizasyon

Ogrenme

Arastirmacinin Etkisi

Arastirmaci problem
durumunu etkilemez

Arastirmaci problem
durumunu etkiler (diinya
gorasa, yargilar vb.)

Soru Cumlesi

Problem Nasil Cozulur?

Problemi yaratan durum
Nedir? Nasil lyilestirilebilir?

Kaynak: Tecim, 2004: 94
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4.3. Kritik Sistem Sezgiseli

Kritik sistemler sezgiseli (KSS, Critical Systems Heuristic, CSH), kritik sistem
disuncesi icin pratik bir cerceve ve felsefi bir temel saglamada ilk sistematik girisimi temsil
etmektedir. Werner Ulrich tarafindan gelistirilen KSS, sistem dustlincesi ve pratik felsefeye
dayanan yansitici uygulama igin bir gercevedir.

KSS, saglik sistemlerinin planlanmasi, sehir ve boélge planlamasi, enerji ve ulasim
planlamasi, cezaevi servisi desteginin arttiriimasi gibi alanlarda genis kullanim alanina
sahiptir (Reynolds ve Holwell, 2010: 20-21). Tablo 3’te sistem turlerine iliskin secilmis
sistem yaklasimlari gosterilmektedir.

Tablo 3: Sistem Yaklasimi Cesitleri

Sistem Tarleri Secilmis Sistem Yaklasimlari

Kati Sistemler Genel sistem teorisi (Bertalanfy, 1956)
Klasik sibernetik, mekanik sibernetik (Ashby, 1956)
Yoneylem Arastirmasi (Churcman v.d., 1957)
Sistem Muhendisligi (Hall, 1962)
Sosyo-teknik sistemler (Trist vd. , 1963)
RAND-Sistem Analizi (Optner, 1965)
Sistem Dinamigi (Forrester, 1971; Meadows vd., 1972)

Yumusak Sistemler  Sorgulayici Sistem Tasarimi ( Churchman 1971)
ikinci dereceden sibernetik (1972 Bateson )
Yumusak sistemler metodolojisi ( Checkland 1972)
Stratejik varsayim yuzey testi (Mason ve Mitroff,1981 )
Etkilesimli yonetim ( Ackoff, 1981)

Stratejik seceneklerin gelistirilmesi ve analizi igin
bilissel haritalama (Eden 1988)

Kritik Sistemler Kritik sistemler sezgiseli (Ulrich 1983)
Sistem y6netim bilimlerinin sistemi (Jackson 1990)
Ozgiirlestirici sistem teorisi (Flood 1990)
Yorumlayici sistemoloji ( Fuenmayor 1991)
Biituncul sistem midahalesi ( Sel ve Jackson 1991a)
Sistemik midahale ( Midgley 2000)

Kaynak: Reynolds ve Holwell, 2010
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5. SONUC VE TARTISMA

Ekonomik ve sosyal yapinin giderek karmasik bir hale gelmesi ile hizla degisen cevre
kosullari, isletmeleri karmasik ve kapsamli sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir.
isletmelerin  karmasik sorunlarini  ¢ozebilmeleri, akilci ve sistematik disiinmeyi
gerektirmektedir. Bu calismada sistem dlsincesi agiklanmasi amacglanmistir.  Sistem
dislincesi sistemi olusturan bilesenler arasindaki iliskileri ve baglantilari dikkate alarak
karmasik problemleri ¢ozmeye calisan bir yonetim bilimi disiplinidir. Glinimuzde var olan
bircok karmasik yapidaki problem, bircok bilesen icermektedir. Geleneksel ¢éziim ydntemleri
bu tur problemlere gegici ¢oztimler Uretse de gelecekte bu durum daha karmasik bir yapiya
donismektedir. Bu bakimdan sistem disuncesi biyik tabloyu kesfetmek ve yeni ¢éziimlerle
bu tir problemlerin ¢dziilmesinde yol gosterici olmaktadir.

Sistem yaklasimi daha etkin bir sistem gelistirmek mimkun kilmaktadir. Yonetimde
karsilastlan sorunlari ¢6zmek icin yapilmasi gerekli olan problem ¢6zme ve arastirma
calismalinin timand kapsayan bir arastirma yaklasimidir.

Karar vericiler sistem yaklasimiyla daha etkin politikalar tasarlayabilirler. Karar
vericilere sistemin davranislarini inceleyerek uygun kararlar almalarinda yardimci olur. Bu
bakimdan sistem yaklasiminin daha etkin sistemlerin tasarlanmasi ve gelistirilmesinde
gelecekte de karar vericilere 1s1k tutacagini séyleyebiliriz.
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OZET

Iktisadi faaliyetlerin devam edebilmesinin temel kosullarindan biri, enerji talebinin
karsilanabilir olmasidir. Enerji talebinin dnemli kismi fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Ancak, fosil
kaynaklar, cevresel ve ekonomik birgok dissal maliyet olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ise, cevre ile barisik ve ekonomik kaynaklardir. Nitekim tlkeler, enerji Uretiminde cesitli yogunlukta
yenilenebilir kaynaklardan faydalanmaktadirlar. Ornegin; Danimarka, isve¢, Norveg, Finlandiya ve
Almanya gibi gelismis Avrupa Ulkeleri bu acidan 6ne ¢ikan tlkeler olmustur. Bu Ulkelerin basarilari
incelendiginde, yenilenebilir enerji Uretimine yonelik tesvik politikalari dikkat g¢ekmektedir.
Yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli bir tlke olan, fakat yeterince faydalanamayan Tirkiye’nin
calismada ele alinan dlkelerin yenilenebilir enerji Uretimindeki tesvik deneyimlerine ilgi géstermesi
beklenebilir. Bu kapsamda, yenilebilir enerji Gretiminin arttiriilmasinda maliye politikasi araci olarak
tesviklerin rolu incelenmis ve Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik uygulanmakta olan tesvikler,
Danimarka, isve¢, Norveg, Finlandiya ve Almanya’daki uygulamalar ile karsilastiriimistir.

Anahtar Sozcikler: Yenilenebilir Enerji, Maliye Politikasl, Tesvikler, Cevre Ekonomisi
JEL Kodu: 031, 044, E62

INCENTIVES AS A FISCAL POLICY TOOL IN RENEWABLE
ENERGY PRODUCTION: EXPERIENCES OF A NUMBER OF
SELECTED EUROPEAN COUNTRIES AND TURKEY

ABSTRACT

One of the basic conditions for the continuity of economic activities is that energy demand is
affordable. A major part of the energy demand is provided by fossil sources. However, fossil resources
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create many external and environmental costs. On the other hand, renewable energy sources are
environmentally friendly and economic resources. Indeed, countries benefit from renewable sources at
varying levels in energy production. For example; Developed European countries such as Denmark,
Sweden, Norway, Finland and Germany have become prominent countries in this respect. When the
success of these countries is examined, their incentive policy towards renewable energy production is
remarkable. Turkey, which is an advantageous country in terms of renewable resources but cannot
benefit sufficiently, may be expected to show interest in the incentive experiences of renewable energy
generation of the countries handled in the study. In this context, the role of incentives as instruments
of fiscal policy in increasing renewable energy production is examined and the incentives applied to
renewable energy in Turkey are compared with those in Denmark, Sweden, Norway, Finland and
Germany.

Anahtar Sozcikler: Renewable Energy, Fiscal Policy, Incentives, Environmental Economics
JEL Classification Codes: 031, 044, E62

1. GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin strdirtlebilmesi enerji talebinin karsilanabilmesine baglidir.
Enerji talebinin biyuk bir boélimu fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Fosil kaynaklar ise
hizla tikenmesinin yani sira, cevreye blyluk zararlar yaratmakta ve onemli ekonomik ve
sosyal dissal maliyetler olusturmaktadir. Ozellikle de fosil kaynaklar agisindan yetersiz olan
tlkelerde, ithalata bagimhhktan dogan s6z konusu ekonomik maliyetler daha da
agirlasmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar ise bu sorunlarin ¢6ziminde fosil kaynaklara
alternatif olabilecek cevre ile barisik, yerli, temiz ve tikenmeyen enerji kaynaklaridir. Enerji
uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, bu alandaki teknolojilerin heniiz
yeterince  gelismemesine bagli olarak, baslangicta yiksek yatirirm  maliyetleri
gerektirmektedir. Ayrica bu kaynaklarin uzun yillardir kullanilan fosil kaynaklarla rekabet
edebilmesi de gictur. Bu noktada bir maliye politikasi araci olarak uygulanabilecek dogru ve
yerinde tesvik politikalari ile yenilenebilir kaynaklarin bahsi gegen dezavantajlari
giderilebilir.

Yenilenebilir enerji Uretiminde Avrupa Ulkeleri basarili Ulkeler olarak dikkat
cekmektedir. Calismada ele alinan ulkeler Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya ve
Almanya’dir. Bu ulkelerden Norveg, her ne kadar AB’ye lye olmasa da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yogun sekilde faydalanmaktadir. Bu tlkelerin s6z konusu basarilarinin arka
planinda Avrupa Birligi’nin (AB) cevreci yenilenebilir enerji politikalarina 6zel bir 6nem
atfetmesinin de etkisi olmakla birlikte, yenilenebilir enerjiye yonelik yogun tesvik politikalari
oldugu da gorilmektedir. Enerjide fosil kaynaklar agisindan disa bagimli bir (lke olan
Turkiye ise, yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli konumda bulunmasina ragmen bu
kaynaklardan yeterince faydalanamamaktadir.

iste bu calismanin amaci, yenilenebilir enerji Gretiminde dikkat ceken Avrupa
tlkelerinin, basarilarinin arka planindaki tesvik uygulamalarini tespit etmek ve Turkiye igin
bazi ¢ikarimlarda bulunmaktir. Bunun yani sira, calismada, yenilenebilir enerjiye yonelik
tesvikler ile ilgili literatlirde gozlenen daginikhigr bir 6lglde giderecek sekilde tesvik trleri
siniflandirmasi maliye politikasi  araclari  gdz 6nunde bulundurularak  yeniden
yaptlandiriimaya calisiimistir.

Calismanin birinci ve ikinci kisimlarinda konuya iliskin kavramsal aciklamalar
uzerinde durulmustur. Ugiinci kisimda, secilmis bazi Avrupa (lkelerinin yenilenebilir
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enerjiye yonelik tesvik uygulamalarina deginilmis, doérdinct kisimda ise Turkiye'nin
yenilenebilir enerji potansiyeli ve uyguladigi tesvikler incelenmis ve bazi oneriler
getirilmistir. Calisma, sonug ve Oneriler kismi ile tamamlanmistir.

1. YENILENEBILIR ENERJI KAVRAMI VE TESVIK EDILME
GEREKLILIGI
Gelisen teknolojiler, enerji tiketimi Gzerinde 6énemli diizeyde etkili olmustur. Clnku
sanayilesme surecinin her déneminde farkli enerji kaynaklari yogun olarak kullanilmistir. 18.
yuzyil ortalarina kadar enerji kaynagi olarak odun, odun kdmdri, insan ve hayvan gucl
yaygin sekilde kullaniimistir. Ayrica ortacag boyunca edinilen bilgiler dogrultusunda riizgéar
ve akarsulardan da faydalanilmistir. Sanayi devriminin yaraticisi ve yasanan olaylarin itici
gicl ise kémur olmustur. Maden kémarunin, 1si ve enerji kaynagl olarak kullanilmaya
baslanmasi; ancak 18. yizyilin ortalarindan sonra olmustur. Maden kémdara 19. yiizyil sonuna
kadar sanayinin vazgecilmezi olurken, 20. yuzyilin basina gelindiginde hem is1, hem isik hem
de enerji olarak kullanilabilen ve motor devrinin ortaya ¢ikmasina neden olan petrol, yine
ayni tarihlerde petrolden sonra kullanim alanina giren hidrolik gii¢ ve daha sonra da dogal gaz
ve nihayet 1950’li yillardan itibaren de nikleer enerji tas komurtine rakip olmustur (Akova,
2008:2).

Enerji esas itibariyle teorik bir kavramdir. Yunanca en (i¢) ile ergon (is) kelimelerinin
bir araya getirilmesinden ortaya cikmistir. Buradan hareketle enerjinin teknik tanimi, is
yapabilme kabiliyetidir. Daha detayl olarak; bir cismin kendisine karsi koyan bir kuvvete
ragmen hareketini ifade eder ($Sen, 2002:18). Bir baska tanim ise Gnli Alman Matematikgi
Leibnitz’e aittir. Leibnitz enerjiyi, “canli kuvvet (vis viva)” olarak ifade etmis ve hareket
halindeki bir insanin hizi ile agirhigi arasinda matematiksel bir iliski kurarak agiklamistir
(Goel, 2005:4). Ekonomik anlamda ise enerji, temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik
blylme igin vazgecilmez bir unsur olarak tanimlanabilir.

Enerji kaynaklari kullanihslarina ve dondstarilebilirliklerine gore
siniflandiriimaktadir. Donastdrdlebilirliklerine gore enerji kaynaklari, birincil ve ikincil enerji
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari, petrol, komir, dogal gaz, nukleer,
hidrolik, biokdtle, dalga-gelgit, giines ve riizgardir. Birincil enerjinin donustirilmesi sonrasi
elde edilen enerji ise ikincil enerji olarak bilinmektedir. Elektrik, benzin, mazot, motorin,
hava-gazi ve sivilastiriimis petrol vb. bu tip enerjidir (Kog ve Kaya, 2015:668).

Bir diger siniflandirma kullanislarina gore siniflandirmadir. Burada enerji kaynaklari
yenilenebilir ve yenilenemez olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir. Zira calismada da bu
siniflandirma esas alinmistir. Yenilenemez enerji kaynaklarini, fosil yakitlar ile niikleer enerji
olusturmaktadir (Acaroglu, 2003:3). Dinya Uzerinde kati, sivi ve gaz halinde bulunan fosil
yakitlarin  binyesinde  bulundurdugu  enerjilerin  yakilarak  elektrik  enerjisine
donustlrilmesiyle elde edilen enerjiye fosil enerji denilmektedir. Fosil enerji kaynaklari
arasinda komiir, petrol, dogal gaz gibi yakitlar sayilabilir (istanbul Ticaret Odasi, 2007:13).
Gerek tarihsel slrecte, gerekse de glnimuzde kullanilan enerjinin blyik kismi fosil
yakitlardan saglanmaktadir. Milyonlarca yil boyunca, bitkilerin ve hayvanlarin ¢lriimesi ile
fosil yakitlar olusmustur. Ancak, fosil yakitlarin olusma hizi, tiiketilme hizlarindan ¢ok daha
dustktir. Bu nedenle fosil yakitlar kisa surecte yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak
nitelenebilirler. Ozellikle de niifus artisi, sehirlesme ve endistrilesme bu yakitlarla karsilanan
enerji gereksiniminin fazlalasmasina neden olmaktadir. Fosil yakitlarin hizla tikenmesi ve
fiyatlarinin devamli artmasinin yani sira, yanmalari sonucu cevreye verdikleri zararlar ve
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insan saghigr Gzerindeki etkileri de 6nemlidir (Oztlrk, 2013:4). Nitekim yasanan cevresel
sorunlarin ortaya ¢cikmasinda en buyuk pay sahibi fosil yakitlardir.

NiKkleer enerji ise su sekilde tanimlanabilir. Atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi ve agir
atom cekirdeklerinin bombardimaniyla buyuk bir tepkime meydana gelir; bu parcalanma ve
tepkime sonucu agiga c¢ikan fisyon drinleri enerjiye dontsur, bu da atom enerjisini, yani
niikleer enerjiyi meydana getirir (istanbul Ticaret Odasi, 2007:17). Verimli bir enerji tiirii
olmakla birlikte, olagan tretim doénemlerinde, dzellikle de fosil yakitlarla karsilastirildiginda
cevreye zararl yok denecek kadar azdir (Tuncer ve Eskibalci, 2003:85). Ancak tretimi yogun
teknoloji ve sermaye gerektirir. Bu baglamda gelismekte olan Ulkeler nikleer enerjiden
faydalanamamaktadir. Ayrica cesitli nedenlerle ortaya cikan nukleer sizintilar, geri
dondiirilemez felaketlere yol agmaktadir. Ustelik bu santrallerde meydana gelecek olumsuz
durumlarin etkiledigi alanlar, cogunlukla Glke sinirlarini asmaktadir. Ornegin, 1986 yilinda
meydana gelen Cernobil nikleer kazasi, Turkiye’nin Karadeniz kiyilarini etkilemistir (Dogan,
2011:44).

Yenilenebilir olarak adlandirilan enerjilerin ortak 6zelligi, bunlarin yararli enerjiye
dondstikleri kaynagin “yenilenebilir” olmasidir (Ylcel, 1994:126). 10/05/2005 Tarihli ve
5346 Sayili, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun” yenilenebilir enerji kaynaklarini; hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokditle, biyokitleden elde edilen gaz (¢cop gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve
gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak tanimlamistir (5346 Sayili Kanun, 2005:
m.3). Bu baglamda yenilenebilir enerji, dogal ortamda surekli ve tekrarlayan sekilde meydana
gelen akimlardan elde edilebilen enerji olarak tanimlanabilir. Diger taraftan, kullanildikca
ayni oranda beslenen enerjiye de yenilenebilir enerji adi verilmektedir (Sen, 2002:18). AB
yenilebilir enerjiyi, “yenilenebilir ve fosil olmayan enerji kaynaklari” seklinde tanimlarken
(Directive 2001/77/EC of The European Parliament And Of The Council, 2001:33),
Uluslararasi Enerji Ajansi ise, surekli olarak yenilenen, dogal sireclerden elde edilen enerji
olarak tanimlamis ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kiresel dizeydeki enerji talebini
karsilamada “uyuyan bir dev” olarak nitelemistir (IRENA, 2007:5). Fosil yakit fiyatlarindaki
artis seyri, arz guvenligi ve iklim degisikligi eksenli cevresel kaygilar ile birlikte enerji
sektorunde gerek arz, gerekse talep tarafinda bir dizi yeni yonelimi beraberinde getirmektedir.
Bu cercevede dinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik gelismeler kiresel dlcekte ivme kazanmistir. Enerji Gretiminde
bir dontisim yasanmaktadir. Brown (2003:100), bu donusim, “gunes fosil yakitlarin tzerine
doguyor” seklinde ifade etmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari c¢evresel iyilestirme, artan yakit cesitliligi, ulusal
guvenlik ve bolgesel ekonomik gelisme gibi yararlar sunarak dinya enerji ihtiyacinin énemli
bir bolumini karsilayabilir  (Ozturk, 2013:18). Enerjinin ekonomik faaliyetlerin
strdurdlebilmesi agisindan 6nemi dikkate alindiginda, bu konuda disa bagimlh olmak biyime
acisindan bir risk olusturmaktadir. Dolayisiyla enerji konusunda disa bagimlihg azaltmak
stratejik bir 6ncelik tasir. Bu nedenle birgok ulke ihtiya¢ duydugu enerjinin yeterli, strekli,
guvenilir, ekonomik ve cevresel etkilerinin en dusuk dizeyde olmasi amaciyla 6nemli
arastirmalar yapmakta ve Uretimine yonelik blyik yatirimlar gerceklestirmektedir. Yogun
sekilde kullanilan fosil yakitlarin, sinirli sayida Ulkenin elinde bulunmasi, enerjinin
strddrdlebilirligi ve arz guvenligi agisindan soru isaretleri olusturmaktadir. Buna karsin,
hemen her tlkenin dogal olarak sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklari herhangi bir fiyat
artisina maruz kalmadigr gibi politik ve siyasi istikrarsizliktan da etkilenmemektedir.
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Literattrde kabul goren iliskiye gore, yenilenebilir enerji Uretiminin ve kullaniminin artmasi
bu artisla dogru orantili olarak petrol ve dogal gazdan dogan ithalat giderlerini azaltabilir,
enerji bagimhiligi sonucu ortaya c¢ikabilecek istikrarsizlik sorunlarini engelleyebilir ve yurt
icinde enerji Gretiminden ilave katma deger saglayabilir. Ayrica, yenilenebilir enerji
piyasasina verilen desteklerle, bu alandaki tretim hacminin genisleyecegi ve bu genislemeyle
birlikte gelecekte ihracattan ©6nemli miktarda gelir saglanabilecedi literatirde sikca
tartisilmaktadir (Karaca ve Erdogdu, 2012:158).

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin arttirllmasinin ekonomik avantajlarindan bir tanesi
de sektorin yeni ve yiksek istihdam alanlari yaratma potansiyelidir. Teorik ve ampirik
calismalar da iddiay! giclendirmektedir. Ornedin bu calismalardan, Rutovitz ve Atherson
(2009:49), kuresel duzeyde yenilebilir enerji politikalarinin 2010 yilindan baslanarak
desteklendigi veya mevcut durumun devam ettigi iki farkl senaryoda, 2020 ve 2030 yillarina
kadar ortaya cikacak olan kiresel istihdam durumunu tahmin etmislerdir. Buna gore,
yenilenebilir enerji politikalarinin desteklendigi senaryoda, mevcut durumun devam ettigi
senaryoya gore istihdam orani, 2020 yili icin %5, 2030 yili icin %7 daha fazla olacaktir.
Ustelik yenilenebilir enerji teknolojilerinin yerli imalat ile Uretilmesi durumunda istihdam,
bliylime ve 0Odemeler dengesi acisindan elde edilecek ekonomik avantajlar daha da
artabilecektir (Yilmaz, 2014:79). IRENA (2016), kiresel duzeyde dogrudan ya da dolayl
yenilenebilir enerji sektoriinde calisan sayisini 2014 yili i¢in 7,7 milyon, 2015 yili igin ise 8,1
milyon olarak ifade etmistir (IRENA, 2016:4). Yenilenebilir enerji sektorinde istihdam
yaratma bakimindan en basarili Ulkeler ise Brezilya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kolombiya, Almanya, Fransa, Cin, Hindistan, Banglades, Endonezya ve Japonya olmustur.
Asya’da 2014 yilinda yenilenebilir enerji sektortinde istihdam bir 6nceki yila gore %18 artis
gostermistir (IRENA, 2015:2).

Ozetle, yenilenebilir enerjilerin giderek daha fazla benimsenmesinde cevre ile barisik
olmasi, Ulke ekonomisine olan katkisi, yeni istihdam alanlari yaratmasi, yerli bir kaynak
olmasi ve sermayenin tlke icerisinde kalmasi gibi etkenler buyuk 6nem tasimaktadir. Bu
sekilde cevresel ve ekonomik avantajlari olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji talebini
karsilamada daha etkin kullaniimasi, henlz bu alandaki teknolojilerin yeniligi, ilk yatirim
maliyetlerinin yiksek olmasi ve fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi gibi gerekcelerle devlet
tarafindan desteklenmesini gerektirir. S6z konusu bu devlet destegi, bir maliye politikasi araci
olan tesviklerle saglanir.

2. YENILENEBILIR  ENERJI  URETIMINE  YONELIK  TESVIK
UYGULAMALARI

Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik uygulamalarinin daha rahat kavranabilmesi igin
bir siniflandirmaya ihtiya¢ vardir. Zira literatirde yenilenebilir enerji tesvikleri daginik
haldedir. Bu kapsamda calismada siniflandirma kriteri olarak maliye politikasi araclari
kullanilmistir. Clnkd her ne sekilde uygulanirsa uygulansin, tim tesvik uygulamalari maliye
politikasi amaglarina hizmet etmekte ve dolayisiyla maliye politikasi araclar ile
somutlasmaktadir. Asagida, bu siniflandirma temelinde kullanilan tesvikler agiklanmistir.

3.1. Maliye Politikasi Araci Olarak Tesvik Kavrami

Ulkeler, sosyal ve ekonomik kalkinmalarini saglamak ve uluslararasi alanda rekabet
guclerini artirmak amaciyla ekonomik sistemleri icinde uyguladiklari cesitli maliye, para,
kredi ve dis ticaret politikalarina yer vermislerdir. Bu politikalar icerisinde tesvikler, maliye
politikasinin bir araci olarak tum ulkelerde cesitli yogunluklarda kullaniimaktadirlar (Giray,
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Koban ve Gergek, 1998:1). Bu kapsamda maliye politikasinin ekonomik buylime ve
kalkinmayi hizlandirma, tam istihdami gerceklestirme gibi amaclariyla (Pinar, 2010:25) tutarli
olarak, maliye politikasinin araglari olan, kamu harcamalari ve kamu gelirleri (zerinden
uygulanir. Ayrica regilasyon politikalari niteliginde bazi uygulamalar da s6z konusudur.
Tesvikler belirli bir sektorin ve/veya bolgenin digerlerine oranla daha fazla ve hizli
gelismesini saglamak icin devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi
olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Selen, 2011:24). Tesvik
kavrami uluslararasi anlagmalarda, genelde *“slbvansiyon” ve *“tesvikler” olarak
kullaniimaktadir. Calismada tesvik kavrami kullaniimistir.

Tesvikler, kamu harcamalari ve vergiler Gzerinden, vergi muafiyet ve istisnalari, dusik
faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermaye katilimi ve
finansman kolayliklar gibi araclarla uygulanabilmektedir (istanbul Ticaret Odasi, 2012:16).
Tesvik araclarinin temelde iki amaci vardir. Birincisi, 6zel kesimin maliyetlerini hafifletmek
suretiyle, bu kesimin yatirima ayiracagi fonlari arttirmak; ikincisi ise, kamu tarafindan bazi
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla arttiriimasi icin tlke ekonomisi agisindan
faydali oldugu dustnulen alanlara yonlendirmektir (Guzel, 2015:54). Ancak burada 6nemle
belirtmek gerekir ki; tesvik araclarinin ¢zel kesim yatirim hacmini arttirip arttirmayacagt,
girisimcilerin bu tesvikler sayesinde elde ettikleri tasarruflari ne &lcude yatirimlara
yonlendirecegine baghdir (Sen ve Sagbas, 2015:381).

3.2. Uygulamada Kullanilan Tesvikler

Yenilenebilir enerji Gretiminde tesviklerin, s6zl edilen kuramsal amaglarina uygun
olarak, basta gelismis ulkeler olmak (zere, bircok Ulke tarafindan artarak uygulandigi
sOylenebilir. Yenilenebilir enerji Uretimine yonelik tesvik uygulayan Ulke sayisi 2005 yilinda
55 iken, 2010 yilina gelindiginde 100°G asmistir. Kiresel dizeyde bu kamusal tesviklere,
2007 yilinda 41 milyar dolar, 2008 yilinda 44 milyar dolar, 2009 yilinda ise 57 milyar dolar
harcanmistir. S0z konusu harcamalar, 2015 yilinda ise 115 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir (Deloitte, 2010:2).

Ulkeler, yenilenebilir enerji Gretimine yonelik birtakim hedefler belirlemekte ve
belirledikleri bu hedefler dogrultusunda cesitli tesvik politikalari uygulamaktadirlar. Daha
once de ifade edildigi Gzere tesvikler; devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen her turli
maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya ¢zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda baslica yenilenebilir enerji tesvikleri; sabit fiyat garantisi, prim garantisi,
zorunlu kota ve yesil sertifika uygulamalari, gesitli vergisel tesvikler ve yatirim kredileridir.
S0z konusu tesviklerden, sabit fiyat garantisi ve prim garantisi kamu harcamalari tizerinden
uygulanirken, vergi tesvikleri kamu gelirleri Uzerinden uygulanmaktadir. Zorunlu kota ve
yesil sertifika uygulamalari ise regilasyon niteliginde bir politikadir.

3.2.1. Kamu Harcamalari Uzerinden Uygulanan Tesvikler

Kamu harcamalari Gzerinden saglanan tesvikler kamu tizel Kkisiligi altinda
gerceklestirilen dogrudan harcamalardan olusmaktadir. Diger bir ifadeyle genis anlamda
kamu harcamalari kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu cercevede nakdi olarak saglanan
tesvikler, ana sermayesi bitce gelir imkanlariyla olusturulan fonlardan ve/veya bltge
Uzerinden saglanmaktadir (Selen, 2011:108). Yenilenebilir enerji Gretimini tesvik etmede
yaygin sekilde kullanilan sabit fiyat garantisi, prim garantisi, yatirim Kkredileri ve
stbvansiyonlar bu tirden uygulamalardir.
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Sabit fiyat garantisi; yenilenebilir enerji yatirimlarini arttirmayi hedefleyen bir tesvik
mekanizmasidir. S6z konusu bu mekanizmanin, ilk ¢ikis yeri ABD olmakla birlikte bugin
bircok ulkede uygulanmaktadir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Sabit fiyat
garantisinin iki temel fonksiyonu vardir. Birincisi, yenilenebilir kaynaklardan saglanan
enerjiye satin alma garantisi taninir. ikincisi, genellikle 10 yildan 30 yila kadar degisen
stirede, uzun vadeli bir fiyat garantisi saglanir. Boylelikle yatirimci agisindan satis ve fiyat
riskleri ortadan kaldirilmis olur (Brown, 2013:3). Prim garantisi ise, sabit fiyat garantisine
benzemekte ve yenilenebilir enerji Ureticisinin Urettigi enerjiye satin alma garantisi
getirmekte, ancak sabit fiyat garantisi yerine, piyasa fiyatina bir miktar prim eklemek
suretiyle 6deme yapilmasini icermektedir (Deloitte, 2010:4).

Yatirim kredileri, yenilenebilir enerji yatinnmlarinin gelistirilmesi igin genellikle
toplam maliyetlerin belirli bir yuzdesi veya kurulu KWh (kilowatt saat) basina dustik faizli ve
uzun vadeli olarak sa§lanan kredilerdir (Eser ve Polat, 2015:208). Sibvansiyonlar ise,
bilindigi tzere devletin Kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi hibeleri
ifade eder. Bu kapsamda devlet, yenilenebilir enerji tretimini tesvik etmek amaciyla yatirim
maliyetinin belirli bir ylizdesini hibe seklinde finanse edebilir.

3.2.2. Kamu Gelirleri Uzerinden Uygulanan Tesvikler

Kamu gelirlerinin  miktar ve bilesimindeki ayarlamalarla ekonomik sorunlar
cozllmeye calisiimaktadir. Kamu gelirlerinde gerceklestirilen dizenlemelerle, ekonomik
birimlerin bazi faaliyetleri cezalandirilirken, bazi faaliyetleri desteklenmektedir (Selen,
2011:62). Kamu gelirleri Gizerinden saglanan tesvikler, temel finansman kaynagi olan vergiler
ile gerceklestirilmektedir.

Yenilenebilir enerji dretiminde, dreticilerin  maliyetlerini azaltarak, yatirimlarin
karliliginin arttiriimasi amaciyla vergi tesviklerinden yararlaniimaktadir. Vergi tesvikleri, en
yaygin tesvik tirlerinden bir tanesidir ve ekonominin belli sektdrlerindeki vergi yukini
azaltan veya ortadan kaldiran 6nlemler olarak tanimlanmaktadir (Giray, 2016:27). Baslica
vergi tesvik araclari; muafiyet ve istisnalar, indirimler, amortisman rejimi, zararlarin ileriye ve
geriye mahsubu, vergi tatili ve vergi ertelemesidir (Sen ve Sagbas, 2015:381). Ayrica fosil
yakitlarin daha ylksek orandan veya karbon vergisi gibi ilave vergiler ile vergilendirilmesi de
vergisel 6nlemler arasinda sayilabilir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Zira boylelikle,
enerji tuketimi yenilenebilir kaynaklar lehine yonlendirilmis olmaktadir.

3.2.3.Regulasyon Niteligindeki Tesvik Uygulamalari

Regulasyon devletin llke ekonomisinin istikrarini saglamak ve piyasalarda ortaya
cikan dengesizlikleri gidermek amaciyla ekonomiye yaptigi her tir diizenleyici 6nlemlerdir.
Devletin, piyasa faaliyetlerini ve 6zel kesimin ekonomi icindeki davranislarini izleyip, hakem
gibi davranarak uygulamaya koydugu politikalari ifade eder (Tepe ve Ardiyok, 2004:107).
Yenilenebilir enerji Uretiminin tesvik edilmesinde de zorunlu kota ve vyesil sertifika
uygulamalari ile bu politikalardan faydalaniimaktadir.

Zorunlu kota uygulamasi ile enerji Ureticilerine Uretilen enerjinin belli bir miktarinin
yenilenebilir kaynaklardan karsilamasi zorunlu tutulur. S6z konusu kaynaklardan kota
miktarinin Gzerinde Uretim gerceklestirenler, tasarlanan yesil sertifikalar ile fazla trettikleri
enerjiyi, kota miktarini tutturamayan diger Ureticilere satabilirler. Yesil sertifikalar, enerji
uretiminin yenilenebilir kaynaklardan karsilandigini gostermektedir. Sertifikalarin alinip
satilabilmesi, kotasini doldurmayan taraflarin sertifika satin almak suretiyle kotalarina
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ulasmalarina, kotasinin tzerinde Uretim gerceklestirenlerin ise, sertifikalari satarak ilave gelir
elde etmelerine olanak saglar. Yesil sertifikalarin degeri, genellikle piyasa kosullarinda arz ve
talebe gore belirlenir (Brown, 2013:5).

4. SECILMIS BAZI AVRUPA ULKELERINDE YENILENEBILIR ENERJIYE
YONELIK TESVIKLER

Yenilenebilir enerji Gretiminde Avrupa Ulkeleri basarili tlkeler olarak dikkat
cekmektedir. Bu basarinin olusumunda AB’nin ¢evreci yenilenebilir enerji politikalarina 6zel
bir 6nem atfetmesinin de etkisi biyuktur. Clnkid AB yenilenebilir enerjiyi stratejik bir hedef
olarak belirlemis ve 2010 yilinda yayinladigi direktifte, 2020 yilina kadar tye Ulkelerin her
birinin, toplam enerji taleplerinin en az %Z20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglamasi gerektigini ifade etmistir (http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j).

Son yillarda Avrupa ulkeleri disinda ABD, Japonya, Cin, Brezilya, Hindistan,
Endonezya, Gliney Afrika gibi bircok gelismis ve gelismekte olan ulkede de yenilenebilir
enerji  Oretiminin arttirlimasinda  6nemli  gelismeler yasanmistir.  Ancak calismayi
sinirlandirmak bakimindan bu kisimda, hem yenilenebilir enerji Uretiminde basarili tlkeler
olmalari, hem de bu alandaki farkindaliklari ve calismalari daha eskiye dayandi§i icin
Danimarka, Isve¢, Norveg, Finlandiya ve Almanya’nin tesvik politikalari incelenmistir. Bu
tlkelerin s6z konusu basarilari incelendiginde, arka planda yenilenebilir enerjiye yonelik
yogun tesvik politikalar1 oldugu gorilmektedir.

4.1. Danimarka

Hidro enerji ve nikleer kaynaklara sahip olmayan Danimarka’da, temel yenilenebilir
enerji kaynaklari, riizgar enerjisi ve biyokitledir. Ozellikle riizgar enerjisinden diinya
lizerinde en fazla faydalanan Ulkedir. Off-shore (deniz) riizgar santralinde ise Ingiltere’den
sonra ikinci siradadir (Deloitte, 2010:10). Danimarka, 2011 yil itibariyle, toplam elektrik
ihtiyacinin %28,3’(inli riizgar enerjisinden karstlamistir. Ulke, 2020 yilina kadar bu orani %50
duzeyine getirmeyi hedeflemektedir. 2050 yili icin uzun dénemli stratejik hedefi ise cesitli
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kombinasyonu ile elektrik Gretiminin  %2100’Und
karsilamaktir. Aslinda Danimarka’da yenilenebilir enerji alanindaki calismalar 1970’li
yillarda baslamaktadir. 1973 yili itibariyle Glkenin toplam enerji Uretimi %90 oraninda ithal
petrole bagliydi. Bu durum, 1973 ve 1979 yillarindaki iki petrol krizi ile birlikte 6nemli
ekonomik sorunlara neden olmustur. Yasanan sorunlar enerji arz guvenliginin saglanmasi
baglaminda adimlar atilmasini zorunlu kilmistir. Ulkede niikleer enerji karsiti gruplarin gicli
olmasi ise yenilenebilir kaynaklara 6ncelik verilmesini saglamistir (IRENA, 2012:54-55).

Danimarka, 2020 hedefleri dogrultusunda, yenilenebilir kaynaklari ile enerji Uretimini
arttirma amaci dogrultusunda cesitli tesvik mekanizmalari gelistirmistir. Sabit fiyat garantisi,
prim garantisi ve sibvansiyonlar énemli tesvik mekanizmalari arasinda yer almaktadir. 1
Temmuz 2013 tarihi itibariyle 2020 hedeflerinin tutturulabilmesi igin bir stibvansiyon fonu
olusturulmustur. Fonda her yil 500 milyon Danimarka Kronunun toplanmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu fon ile yenilenebilir enerji tretimine yonelen tesisler, yatirim
maliyetlerinin %45-65’i arasinda desteklenmektedir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki,
fondan saglanan destek kicuk ve orta élgekli isletmeler icin proje basina 7,5 milyon Euro’yu
gecmemektedir. Sabit fiyat garantisi ise, 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Kaynagin
tlrtne gore degisen miktarda belirlenmistir (Eser ve Polat, 2015:213). 25 KWh’dan buyuk
offshore riizgér tribnleri icin sebekeye baglandiklari andan itibaren ilk 22.000 saat icin 33,6
Euro/MWh (Megawatt hour) prim verilmektedir. Faaliyet streleri boyunca ise 3,1 Euro/MWh
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tazminat ddenmektedir. 25 KWh’dan kiiciik i¢ riizgar tribtinlerinde 80,6 Euro/MWh sabit
fiyat garantisi s6z konusudur (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi, 2013:34).

Danimarka’da vergisel tesvik olarak 1 Ocak 2011’den gegerli olmak kaydiyla,
yenilenebilir enerjiye yonelik bireysel yatirimlari kolaylastirmaya ve sartlarini diizenlemeye
yonelik kanun c¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile birlikte temel indirim tutari 3000 Danimarka
Kronundan 7000 Danimarka Kronuna ¢ikariimistir. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklari ile
enerji  Uretiminden elde edilen gelirin 7000 Danimarka Kronunu asan kismi
vergilendirilmektedir (Eser ve Polat, 2015:213). Ayrica Ulkede 1980’li yillardan itibaren,
petrol ve kémdr Gzerine getirilen vergiler ile rekabet avantaji yenilenebilir kaynaklar lehine
donastirilmustir (IRENA, 2012:54).

4.2. isvec

Yenilenebilir enerjinin “Petrolsiiz Ulke” slogani ile devlet politikasi oldugu isvec’te
enerji  Uretiminin %65’k kismi yenilenebilir  kaynaklar ile  saglanmaktadir
(http://www.hurriyet.com.tr/isvec-enerji-icin-cop-ithal-ediyor-29317422). En temel enerji
uretim kaynaklar1 %67,8’lik pay ile hidro enerji ve %17’lik pay ile biyokdtle enerjisi
gelmektedir. Ruzgar enerjisi %15, glnes enerjisi ise %0,08’lik bir paya sahiptir. Yenilebilir
enerji kaynaklari ile elde edilen enerji miktarinin bu denli yiiksek olmasinda tlkenin izledigi
tesvik politikalarinin énemli bir rolii vardir. isve¢ vergi hukukunda, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin  amortisman indirimlerinin, s6z konusu teknolojilerin gercek ekonomik
degerinde meydana gelen asinmaya oranla daha fazla gerceklestirilmesine izin verilmektedir.
Bunun disinda, yenilenebilir kaynaklar ile Gretilen elektrigin her bir MWh’i icin Greticiler bir
sertifika alirlar. Dagitici sirketler, bu sertifikalarin belirli bir yizdesini satin almak
zorundadirlar. Boylelikle dreticilere belirli bir satin alma garantisi saglanmaktadir. Ayrica
Isinma ve ulasimda yenilenebilir kaynaklari tesvik amaciyla, fosil yakitlar tzerinden sulfur ve
karbon vergisi alinirken, yenilenebilir yakitlar Gzerinden vergi alinmamaktadir (KPMG,
2015:64). Bu kaynaklardan Uretim yapan tesisler icin emlak vergisi orani, Gretim yapan tesisin
degerine ve kaynak tiiriine gore degismektedir. Ulkedeki emlak vergisi orani, tesis degerinin
%0,5’idir. Ancak bu durumun tek istisnasi hidro enerji ve riizgar enerjisi tesisleridir. S0z
konusu oran, yeterince kullanilan hidro enerjide %2,8, riizgar enerjisinde %0,2’dir. Bu
vergisel farklilik ile yenilenebilir kaynaklarda cesitlilik hedeflenmektedir. Belirtilen bu
tesviklerin yani sira cesitli arge-subvansiyonlari, hibeler ve yatirnm tesvikleri de
uygulanmaktadir. Bir defaya mahsus olmak (zere, tesisin kurulus asamasinda toplam
maliyetlerin giines enerjisi igin %60’1, rizgar enerjisi i¢in %50’si, biyoenerji igin ise %45’
kadar hibe verilmektedir (Eser ve Polat, 2015:212).

4.3. Norveg

Norveg’te elektrik Gretiminin tamamina yakini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanityor gibi gorinse de, bunun %95’lik kismini hidro enerji olusturmaktadir. Diger
yenilenebilir kaynaklarin payr az olmakla birlikte rizgar enerjisi ©6ne ¢ikmaktadir.
Yenilenebilir enerji Gretimini tesvik etmek amaciyla ENOVA adinda bir kamu isletmesi
kurulmustur. Kurulus ayrica AB ile uluslararasi enerji ajansinin bu konudaki projelerinin
ulkedeki yurituctlugini de ustlenmistir. Ulkenin vergi hukuku ise, yenilenebilir enerji
alaninda yapilan yatirimlara genis bir indirim ve istisna imkani tanimaktadir (KPMG,
2015:49). Ruzgar enerjisi tesislerinin  kurulum maliyetlerinin  %25’i devlet tarafindan
desteklenmektedir. Tarimda ve ulasimda kullanilan biyokutle yakitlara ise maksimum %40
oraninda destek saglanmaktadir. Ayrica Ulkede sertifika uygulamasi da s6z konusudur.

67



<
i Jo._wnal of Life

Economics

Elektrik dagitim sirketleri, elektrigin belirli bir yizdesini yenilenebilir enerji Ureticilerinden
satin almak zorundadirlar (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:502).

Sertifika uygulamasi, yenilenebilir enerji tretimini arttirmak amaciyla Norveg ile
Isve¢’in yapmis oldugu anlasma geregi birbirleri ile entegre haldedir. Ancak isve¢’tekinden
farkli olarak Norveg’te sertifika uygulamasi, riizgér enerjisi ile elektrik Gretiminin yani sira,
glines enerjisi, jeotermal enerji, biyoenerji, dalga enerjisi ve hidro enerji ile elektrik Gretimini
de kapsamaktadir (Aslani, Naaranoja ve Wong, 2013:503). Ayrica Ulkede, fosil yakitlar
Uzerine yuksek dolayli vergiler ile ayri bir karbon vergisi uygulamasi da s6z konusudur
(KPMG, 2015:50).

4.4. Finlandiya

Finlandiya toplam enerji tretiminin yaklasik %56°sini, elektrik Uretiminin ise %30’luk
kismini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamaktadir. 2020 yili icin yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tretiminin payinin %38’e cikarilmasi hedeflenmistir. Ulkede cesitli
tesvik mekanizmalari ile yenilenebilir enerji Uretimi desteklenmektedir (Eser ve Polat,
2015:214). 500 KWh’dan buyuk tesisler icin kurulumunun ilk 12 yilinda 83,5 Euro/MWh
sabit fiyat garantisi vardir. 2015 yilindan dnce faaliyete baslayan tesislerin icin ise sabit fiyat
garantisi ilk 3 yil i¢cin 105,3 Euro/MWh’dir. Bu durum piyasa fiyatinin, sabit fiyat garantisinin
altinda olmasi durumunda gecerlidir. EGer piyasa fiyati sabit fiyatin tizerinde ise, piyasa fiyati
gegcerlidir. 500 KWh’dan daha kugik tesisler icin de 6,9 Euro/MWh prim verilmektedir.
Biyoenerji ile elektrik ve 1si iiretimi ise, farkli tesvik mekanizmalari ile desteklenmektedir. ilk
olarak, ahsap, kutiik ve kalintilar gibi materyallerin enerji amach kullaniimasi durumunda
farkli oranlarda siibvanse edilmektedir. ikinci olarak, aga¢ yongasindan elektrik dretimi
karbon emisyon izlerinin fiyatina gore degismektedir. Emisyon fiyati ton basina 10 Euro veya
altinda ise, 18 Euro/MWh prim verilmektedir. Emisyon miktar1 23 tonun Uzerinde ise, prim
O0demesi yapilmamaktadir. Son olarak da nominal jenerator giicti 100 KWe (Kilowatt elektrik)
ile 8 KWe arasinda olan yakacak odun isletmeleri icin sabit fiyat garantisi 83,5
Euro/MWh’dir. Biyoenerji icin destekleme suresi 12 yildir (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi,
2013:34).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bir diger tesvik araci ise vergilerdir. 2011
yili itibariyle enerji vergi reformu c¢ikariimistir ve bu kapsamda enerjiye yonelik 6zel tiiketim
vergisi (OTV) degistirilmistir. Bu degisiklikle vergileme, enerji kaynaginin tiriine ve
karbondioksit salinim oranina gore belirlenmektedir. Bazi sivi yakitlar ve 1si enerjisi ile elde
edilen yakitlar OTV’den muaf tutulmaktadir. Yine yenilenebilir kaynaklar ile uretilen elektrik
enerjisi icin vergi iadesi uygulanmaktadir. S6z konusu iade, rlizgar enerjisi ve diger
yenilenebilir kaynaklar icin sirasiyla 0,69 Euro/KWh ve 0,42 Euro/MWh’dur. Bu politikalar
ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil kaynaklar karsisinda rekabet giicli artiriimaya
calistimaktadir (Eser ve Polat, 2015:215).

4.5. Almanya

Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda dunyanin oncii ve rol model tlkelerinden
biri sayilan Almanya’da, yenilenebilir enerji kaynaklari kanunu 2000 yilinda yururlige girmis
olup, cesitli degisikliklerle son halini 2010’da almistir (Uluatam, 2010:37). Bu nihai
degisikliklerde, AB’nin 2010 yilinda yayinladigi yenilenebilir enerji direktifinin roli s6z
konusudur. AB vyayinladi§i direktifte, 2020 yilina kadar (ye ulkelerin toplam enerji
taleplerinin en az %18’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamasi gerektigini
belirtmistir. 2010 yilindaki direktif dogrultusunda Almanya, “Ulusal Yenilenebilir Enerji
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Eylem Planini” aciklamistir. Bu plan dogrultusunda AB’nin ortaya koydugu hedef asilarak
%20 olarak kabul edilmistir. Ayrica 2020 yil icin toplam elektrik talebinin %38,6’sinin, 2050
yili icin ise %80’inin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi amaglanmistir. Ulkede suan
toplam elektrik talebinin %35’ yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir (Brown, 2013:6-
7).

Almanya’da riizgar enerjisi ile elektrik dretimi, 35 Euro/MWh sabit fiyat garantisi ile
desteklenmektedir. Tesis kurulusunun ilk 12 yilinda ise bu destek, 150 Euro/MWh ve ilave
olarak 4,8 Euro/MWh da prim verilmektedir. Biyokiitle ile elektrik tretiminde ise s6z konusu
garantiler tesis uretim hacmine gore ilk 20 yilinda 110 Euro/MWH’dan 143 Euro/MWh’a
kadar degismektedir (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi, 2013:34-35). Ulkede, 1 Ocak 2009
tarihinde yenilenebilir 1s1 kanununu yirirlige koymustur. Bu yasayla birlikte Almanya, tim
bina sahiplerine, bina isilarinin belirli bir miktarini yenilenebilir kaynaklardan saglama
yukimlaligu getirmistir. Ayni zamanda bu teknolojilerin kullanimina da mali destek
saglanmaktadir. Ayrica, kombine 1sI ve gug¢ yasasi tesis isleticilerine 30 bin tam calisma
kapasitesi i¢in bir alim garantisi ve finansal destek saglamaktadir (Uluatam, 2010:37).

5. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJIYE YONELIK TESVIKLER

Fosil enerji kaynaklari agisindan yetersiz olan Turkiye, enerjide disa bagimh bir
tlkedir. Buna bagli olarak her yil dis ticaret aciginin blydk bir boliminG enerji ithalati
olusturmaktadir. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklari giderek artan sekilde ilgi
gormektedir. Dolayisiyla séz konusu kaynaklar ile enerji Uretimini artirmaya yonelik cesitli
tesvikler de s6z konusudur. Ancak bu tesvikleri daha iyi anlayarak yorumlayabilmek icin
oncelikle Turkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeline kisaca deginmekte yarar vardir.

5.1. Tarkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli

Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan oldukca zengin bir Glke oldugu
gerceqi, bu alanda yapilan gesitli calismalarda ortaya konulmakta ve gesitli platformlarda dile
getirilmektedir (Yilmaz, 2014:115). Ancak bu kaynaklari, elektrik Gretiminde iyi bir sekilde
degerlendirememektedir. S6z konusu enerji kaynaklarindan hidrolik potansiyelinin %
41,3’Und, rizgar potansiyelinin % 4,8’ini, jeotermal elektrik potansiyelinin %25,3’0nd,
biyokutle potansiyelinin %7,9’unu kullanilabilmektedir. Giines enerjisinden ise blyuk oranda
sicak su temini acisindan yararlanmaktadir. Genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyelinin (jeotermal 1si harig) toplami 154.137 MW bir kurulu glce karsilik gelmektedir.
Turkiye’de bunun sadece %12,9’u glinimuzde elektik enerjisi Uretmek icin kullaniimaktadir
(TC. Enerji Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2012; Yilmaz, 2012:50; Tlrkyilmaz, 2014).

5.2. Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uygulanan Tesvikler

Turkiye’nin ekonomik blyltmesi ile dogru orantili olarak enerji talebi de artmaktadir.
Fosil kaynaklar acisindan yetersiz olan llkemizde enerji ithalati, blyime ve kalkinmanin
oninde 6nemli bir sorundur. Bu sorunlarin asilmasinda, bircok Ulkeye gore Turkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan avantajli konumda oldugu g6z Onilnde
bulundurulursa, s6z konusu kaynaklar énemli bir firsattir. Nitekim bu konuda bir farkindalik
da vardir. Zira yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kamu tesvik politikalari tilkemizde de
uygulanmaktadir.

Turkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin ¢ikis noktasi 10/05/2005 Tarihli ve 5346
Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagcli Kullanimina
lliskin Kanun’dur. Bu kanunun amaci; “yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
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uretimi amach kullaniminin yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin givenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin ~ de@erlendirilmesi, cevrenin  korunmasi ve bu amagclarin
gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriinin gelistirilmesidir.” (5346 Sayili
Kanun, 2005: m.1). Ayrica 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve 5784 sayili Elektrik
PiyasasI Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da da yenilenebilir
enerji kaynaklarina yer verilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kanunu ile bir takim tesvikler getirilmis olup, s6z konusu
tesviklerin zaman iginde piyasada degisen dinamiklerden dolayl yeniden ele alinmasi
ihtiyactyla kanunun revize edilmesi gindeme gelmistir. 29/12/2010 Tarih ve 6094 Sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amach Kullanimina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de revize edilmistir. Boylelikle tesvikleri
kaynak bazinda cesitlendirmek ve yenilenebilir teknolojilerin gelisimini 6n plana ¢ikarmak
amacityla yeni bir donem baslamistir (Deloitte, 2010:23). Baslangicta, alinan kararlar 31
Aralik 2015 tarihinden Once faaliyete baslayan isletmelerin ilk 10 yillik donemdeki
faaliyetleriyle sinirl tutulmustur. Ancak daha sonra, 2016 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
karari ile 01 Ocak 2016 tarihinden, 31 Aralik 2020 tarihine kadar faaliyete baslayan
isletmelerin de, s6z konusu tesviklerden 10 yil sure ile faydalanacagi kararlastirilmistir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji Greticilerine saglanan en onemli baslica tesvik, sabit
fiyat garantisidir. 6094 sayili kanuna gore, s6z konusu sabit fiyatlar yenilenebilir kaynagin
tlrtne gore degismektedir. Bu durum, Tablo 1’de gosterilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin
tirtine gore farkli destek gérmesinin nedeni, o alanda ihtiya¢ duyulan yatirim miktarinin
farklihgr ve yatirnm maliyeti ile ilgilidir. Sabit fiyat garantisi lisanssiz elektrik Ureticileri
icinde gecerlidir. Bakanlar Kurulunun cikardigr 02/10/2013 tarihli, Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Ydnetmelik ile yenilenebilir kaynaklardan lisanssiz
elektrik Gretiminin kapasitesi 1 MWh’a ylkseltilmistir. Ayrica yonetmelik ile lisanssiz olarak
uretilen elektrigin Gctinct taraflara satilabilmesine de “Yenilenebilir Enerji Kaynak (YEK)
Belgesi” almak kosulu ile izin verilmistir (Gedik ve Eraksoy, 2013:6-7).

Tablo 1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ile Uretim Yapan isletmelere Odenecek Sabit

Fiyat Garantisi
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uygulanacak Fiyatlar
Uretim Tesis Tipi Amerikan Dolari Cent/KWh)
Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3
Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 7,3
Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 10,5
Biyokiitleye Dayali Uretim Tesisi (cop gazi dahil) 13,3
Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 13,3

Kaynak: 10.05.2005 Tarih ve 5346 Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim
Amagclh Kullanimina Iliskin Kanun, m.6.

Tablo 1’de gorilen bu sabit fiyat garantileri, yenilenebilir enerji teknolojilerinin tlke
icerisinde Uretilmesi durumunda artabilmektedir (Kaya ve Kilig, 2012:119). Bu durum,
asagida Tablo 2’de gosterilmektedir. Ornegin; riizgar enerjisine dayali Gretim yapan bir
isletme, 7,3 Cent/KWh sabit fiyat garantisi ile desteklenmektedir. Bu isletmeye ait
rizgargulinin kanatlarinin Turkiye’de Uretildigi varsayildiginda 0,8 Cent/KWh ilave bir
destek daha gormektedir.
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llavesi
Tesis Tipi Yurt icerisinde Gergeklestirilen Yerli Katki ilavesi
imalat (ABD Dolari
Cent/KWh)
Hidroelektrik Uretim tesisi Tirbin 1,3
Jenerator ve Gl¢ Elektrigi 1,0
Rizgar enerjisine dayal tretim Kanat 0,8
tesisi Jenerator ve gl elektrigi 1,0
Trbin kulesi 0,6
Rotor ve nasel gruplarindaki 1,3
mekanik aksamin tamami (kanat
grubu ile jenerator ve gli¢
elektronigi icin yapilan 6demeler
haric)
Fotovoltaik enerjiye dayali tretim PV panel entegrasyonu ve glines 0,8
tesisi yapisal mekanig@i imalati
PV modilleri 1,3
PV moddiliini olusturan hiicreler 3,5
invertor 0,6
PV modull Gzerine glines 1sini 0,5
odaklayan malzeme
Yogunlastirilmis giines enerjisine Radyasyon toplama tipl 2,4
dayali Uretim tesisi Yansiticl yizey levhasi 0,6
Gunes takip sistemi 0,6
IsI enerjisi depolama sisteminin 1,3
mekanik aksami
Kulede glines 1sinini toplayarak 2,4
buhar Uretim sisteminin mekanik
aksami
Stirling motoru 1,3
Panel entegrasyonu ve glines 0,6
paneli yapisal mekanigi
Biyokutle enerjisine dayali tretim Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
tesisi Sivi veya gaz yakith buhar kazani 04
Gazlastirma ve gaz temizleme 0,6
grubu
Buhar veya gaz tlrbin 0,2
Icten yanmali motor veya stirling 0,9
motoru
Jeneratdr ve gii¢ elektronigi 0,5
Kojenerasyon sistemi 0,4
Jeotermal enerjisine dayal dretim Buhar ve gaz tlrbini 1,3
tesisi Jenerator ve gug elektronigi 0,7
Buhar enjektori veya vakum 0,7
kompresori

Kaynak: 10.05.2005 Tarih ve 5346 Sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim
Amagl Kullanimina Iliskin Kanun, m.6.
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Sabit fiyat garantisi disinda kalan tesvikler ile tesvik niteligindeki bazi diuzenlemeler
ise su sekildedir (5346 Sayili Kanun, 2005; Gedik ve Eraksoy, 2013; Bayraktar, 2015):

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi
piyasalarda alim satiminda kaynak tirinln belirlenmesi ve takibi icin retim lisansi sahibi
tizel Kisiye, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan YEK Belgesi verilir.
Yenilenebilir enerji tesviklerinden faydalanmak isteyenler YEK Belgesi ile 31 Ekim
tarihine kadar EPDK’ya basvurmak zorundadirlar. Bu belgeyi alan ureticiler, ilk 8 yil
lisans Ucreti 6dememektedirler. Sonraki yillarda ise s6z konusu lisans Ucretinin %210’unu
Odemektedirler.

Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel milkiyetinde ya da Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlardan bu kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi Uretimi yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollari ve sebekeye baglant
noktasina kadarki enerji nakil hatti icin kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve Orman
Bakanligi veya Maliye Bakanhgi tarafindan bedeli karsiliginda izin verilir, kiralama
yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. izin, Kkira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedellerine ytizde elli indirim uygulanir. Milli park, tabiat parki, tabiat aniti
ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda,
0zel cevre koruma bolgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma
bolge kurulunun olumlu gorust alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina izin verilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve
lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki Tiirkiye Elektrik iletim AS. ve
dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirrm ve
isletme %85 indirim uygulanir.

Kaynagin tiriine gore ilgili kamu kuruluslarindan teknik destek saglanmaktadir. Ornegin,
hidro enerji yatinmlarinda Devlet Su isleri, Riizgar ve giines enerjisi yatirimlarinda
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligu teknik destek sunmaktadir (Bayraktar, 2015).

Goruldugu Uzere, Tirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik uygulamalari
calismada ele alinan Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya ve Almanya ile kiyaslandiginda
son derece yetersiz kalmaktadir. Ornegin, elektrik talebinin yaklasik %30’unu riizgar
enerjisinden karsilayan Danimarka’da, sabit fiyat garantisi 8,06 Euro/KWh’a kadar ¢ikarken,
Turkiye’de ayni destek miktari, 7,3 Cent/KWh kadardir (Bkz: Tablo 1.). Nitekim bu duruma
paralel olarak yenilenebilir kaynaklardan faydalanma diizeyi de yine séz konusu tlkelere gore
oldukca sinirhidir. Turkiye’nin fosil kaynaklar agisindan yetersizligi ve enerjide disa bagimh
yapisi g6z onlne alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklari hem yiiksek diizeydeki cari
islemler aciginin dustrtlmesi, hem de enerji arz givenliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir
firsat gibi gorinmektedir. Ayrica, daha dnce de ifade edildigi Uzere, yenilenebilir enerji
yatirimlari istihdam potansiyeli yiksek bir alandir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji yatirimlari
ile issizlik oraninin azaltilmasi Turkiye’nin bir baska avantaji ocaktir. Bu kapsamda, tesvik
politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle Turkiye’de
uygulanan tesviklere bakildiginda vergisel bir avantaj s6z konusu degildir. Bu alanda bir
cesitlilige gidilerek, yenilenebilir kaynaklar yatirimci agisindan cazip hale getirilebilir. Ayrica
yatirnm maliyetlerine saglanacak ilave sibvansiyonlar da yine bu alandaki Uretim
faaliyetlerinin arttiriimasina katki koyabilecektir.
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6. SONUC

Kiresel 6lcekte enerji talebinin biylk bir bolumu fosil kaynaklardan karsilanmaktadir.
Fosil kaynaklar ise hizla tikenmesinin yani sira, ¢evreye bulylk zararlar yaratmakta ve
ekonomik ve sosyal 6nemli dissal maliyetler olusturmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar ise bu
sorunlarin ¢6ziminde fosil kaynaklara alternatif olabilecek cevre ile barisik yerli, temiz ve
tikenmeyen enerji kaynaklaridir. Tesvikler ise bilindigi tzere belirli bir sektérin ve/veya
bolgenin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak icin devlet tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uygun olarak tesviklerin, yenilenebilir enerji Uretiminin
arttiritimasinda kullaniimasi beklenebilir. Nitekim calismada incelenen ve yenilenebilir enerji
alaninda basarili ilkeler olarak kabul edilen Danimarka, Isve¢, Norveg, Finlandiya ve
Almanya’nin tesvik politikalarini bu alanda yogun sekilde kullandigi géralmastir. Turkiye ise
yenilenebilir kaynaklar agisindan avantajli konumdadir. Ancak s6z konusu avantajini oldukga
az kullanmaktadir. Bu alandaki tesvik uygulamalari da son derece sinirhdir. Ozellikle vergisel
tesviklere hi¢c yer verilmezken, yenilenebilir enerji yatirimlarina herhangi bir mali
stibvansiyon da uygulanmamaktadir. Oysa enerjide disa bagimli olan ve her yil cari islemler
aciginin en buyik kismini enerji ithalatina ayiran Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanarak bu sorununu 6nemli diizeyde azaltabilir. Ote yandan bu alandaki ilerleme ile
enerji arz guvenligini saglama ve cevresel sorunlarin vyaratti§i digsal maliyetlerden
kurtulmanin yani sira, yeni istihdam alanlari da yaratilabilecektir. Bu kapsamda Turkiye’nin,
yenilenebilir enerjiye yonelik uyguladigi tesvikleri, bu alanda 6nde gelen (lkelerin
tecribelerinden de faydalanarak, yeniden g6zden gecirmesinin faydali olacagi
dustnilmektedir.
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OZET

Gunumiz kapitalist toplumlarinda gelir esitsizliginin ve yoksullugun artmasi, gelismis ve
gelismekte olan llkelerde kamuoyunun dikkatinin bu konuya yénelmesine neden olmakta ve devletlerin
yoksullukla miicadele programlari kapsaminda sosyal transfer harcamalarina dnem vermesine yol
acmaktadir. Ulkemizde son yillarda yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politikalar kapsaminda
sosyal transfer harcamalarina 6nem verilmesi gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk oranlarinin az
da olsa azalmasinda etkili olmustur. Yoksullukla miicadelede bu tir bir sosyal transfer harcamalari
politikasi ile yoksul kesimlerin tiketim butcesine katki saglamanin otesine gecerek, mesleki beceri
kazandirma ve kisisel yeteneklerin gelistirilmesi gibi uygulamalara agirlik vererek onlarin yasam
diizeylerinin yoksulluk sinirinin tizerine ¢ikariimasi gibi politikalari da benimsemek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal politikalar, Sosyal transfer harcamalar.
JEL Kodu: 011, 132, 138

POVERTY REDUCTION AND SOCIAL TRANSFER
EXPENDITURES IN TURKEY

ABSTRACT

Increasing income inequality and poverty in today’s capitalist societies draws the attention of
public opinion in developed and developing countries on this subject and also causes the governments
to pay attention to social transfer expenditures within the scope of programs to fight against the
poverty. In recent years, paying attention to social transfer expenditures within the scope of policies
being followed in fighting against the poverty in our country has played an important role in
decreasing the income inequality and poverty, even slightly. Through such a social transfer
expenditure policy for fighting against the poverty, the policies such as moving the poor segments’ life
standards beyond the poverty limit by providing them with occupational skills trainings and improving
their personal skills by going beyond the contribution to their consumption budget should be followed.

Keywords: Poverty, Social Policies, Social Transfer Expenditures
JEL Classification Codes: O11, 132, 138
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1. GIRIS

Bir toplumda sayisi ¢ok az olan zengin kimselerin milli gelirden aldiklari pay ¢ok
yuksek iken toplumun buyuk ¢ogunlugunu olusturan yoksul kitlelerin milli gelirden ¢ok az
pay almalari ve insan onuruna yarasir bir yasam strememeleri kabul edilebilir bir durum
degildir. Kapitalist tretim tarzinin egemen oldugu ginimdaz toplumlarinda gelir esitsizliginin
ve yoksullugun artmasi hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde kamuoyunun
dikkatinin bu konuya yodnelmesine neden olmakta ve devletlerin yoksullukla micadele
programlarina énem vermesini gindeme getirmektedir. Devletlerin yoksullukla miicadelede
basvurduklari araglardan biri de sosyal transfer harcamalaridir. Ulkemizde de yoksullukla
mucadelede uygulanan sosyal politikalar kapsaminda sosyal transfer harcamalari énem
kazanmistir. Bu durum yoksulluk o6lcimi verilerini diizenli olarak yayinlayan Turkiye
Istatistik Kurumunun, Tiirkiye’deki gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk oranlarinin az da
olsa azalmasinda sosyal transfer harcamalarindaki artisin payr oldugu vurgusuna da
yansimistir.

Bu calismada, Turkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal transfer harcamalarinin roli
ele alinacaktir. Birinci baslhkta yoksulluk ve yoksullukla micadele ile ilgili kavramsal ve
kuramsal aciklamalar yapilacaktir. Bu baglamda yoksulluk kavraminin farkli tanimlar
Uzerinde durulacak, ardindan yoksullugun o6l¢tlmesinde kullanilan yontemler dunyada
yoksullugun boyutlari ile yoksullugun azaltilmasi i¢in micadele yontemlerinin neler oldugu
lizerinde durulacaktir. ikinci baslikta Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla miicadele konusu
ele alinacaktir. Ayrica TUIK verileri dogrultusunda yoksulluk élgiimiinde yararlanilan temel
kavramlar ve yoksullukla miicadele igin uygulanan sosyal yardim politikasinda rol oynayan
temel kurumlar ve sosyal yardim tirlerinin neler oldugu tizerinde durulacaktir. Uglincii
baslikta ise Turkiye’de yoksullukla micadelede, anayasa ile glivence altina alinan ve sosyal
devlet olmanin gerekliligi baglaminda yapilan sosyal transfer harcamalarinin analizi
yapilacaktir.

2. YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE

2.1. Yoksulluk Kavrami ve Olgusu

Yoksulluga iliskin literattirde konu ile ilgili gelistirilmis bircok kavram ve buna bagl
olarak yapilan farkli tanimlamalar bulunmaktadir. S6zlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde
parasl olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak icin gerekli olan aracglara sahip olmayan
kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu
ifade etmektedir (Aktan ve Vural, 2002:1-2). 19. yiizyihin sonlarinda ingiltere’de yapilan ve
gelir ile tliketim harcamalarini esas alan ¢alismalarda yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaclarini
karsilayacak dizeyde kaynaga sahip olamamasi durumu olarak tanimlanmistir. Yoksulluk
arastirmalarinin baslangic noktasini olusturan bu parasal tanima gore yoksulluk, kisi veya
hanelerin gelir ya da tiketim harcamalari kullanilarak 6lctlmektedir. Baslangicta yalnizca
yasamin surdirilebilmesi igin gerekli gida harcamasi dikkate alinirken sonraki ¢alismalarda
temel egitim ve saglik hizmetlerine erisim, giyim veya barinma gibi gida disi ihtiyaclarin
karsilanamamasi durumu da yoksulluk tanimi kapsamina alinmistir (Dogan, 2014:6).

Yoksullugun taniminin gelire bagh olarak yapilmasi yaygin bir yaklasimdir. Gelir
dogru tanimlandi§i takdirde yoksullukla yakindan iliskilidir. Ancak Amartya Sen’e gore
yoksullugu sadece gelirle iliskilendirmek dogru degildir. Sen, yoksulluk konusunu kalkinma
konulari ile iliskilendirerek ¢ozim onerilerini daha genis bir perspektiften sunan bir iktisadi
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yaklasim sergilemektedir. Ona gére yoksulluk yalnizca disik gelirin bir fonksiyonu olmadigi
gibi ne mallarin ve islevselliklerin ne de sosyal dislanmanin bir fonksiyonudur. Sosyal
faktorler kadar biyolojik, kulturel, ekonomik, tarihi, ideolojik kosullar da yoksullugun
nedenini ve ¢6zuminl anlamak icin gereklidir. Sen yoksullugu, “insanlarin kendi iyi hayat
gorusleri dogrultusunda bir yasama ulasmalarina yardimci olacak 6zgurlikler anlaminda
kullanilan yetkinlikleri” seklinde de tanimlamistir. Dolayisiyla, bireyin refahi, sahip oldugu
mal ve gelir miktar1 veya elde ettigi fayda ile deqil, fiilen alabildigi ve yapabildigi seylerle
degerlendirilmelidir ki, bu durum da sadece parasal olgu ile yoksullugun 6lcilemeyecegini
ifade etmektedir (Boz, 2012:88; Sen, 2004:36-37; Kirmanoglu, 2005:23-27).

Yoksulluk kavramina atfedilen anlam ve yoksulluga bakis acisi ge¢cmisten glinimiize
ekonomik, sosyal, siyasi olusumlarin etkisiyle degisiklik gostermistir. Kapitalizmin ortaya
cikmaya basladi§i 16. yuzyil Avrupasinda hem yasam bicimi hem de daha énceki toplumlarda
gorilen yoksulluktan farkli bir yoksulluk kavrami s6z konusuydu. O dénemde Geremek’in
yazdigi Kkitapta ifade edilen “yoksulluk artirici egilim”, bir yaniyla tarimin ticarilesmesine
bagli olarak tarimsal yapilarin c¢ozilmesiyle, kirsal alanda gecimlerini saglayamaz hale
gelenlerin sehirlere akin etmeleriyle, talepten kaynaklanan dalgalanmalarin etkisi altindaki
ulasim, ticaret ve imalat sektorlerinde saglanan istihdamin diizensiz niteligi ile ilgili olmustur.
Geremek, calismasinda ayrica sadece sadakayla gecinen bir kesimin oldugundan ve bu
kesimin toplumsal rahatsizlik uyandirmadigindan séz etmistir. Clnki buradaki yoksulluk
algisi dilencilik ve sadakanin toplumsal dizenin parcasi oldugu ve zenginlerin yoksullara
sadaka vererek ruhlarinin selametini saglamalarina vesile olmalari yonindedir. 17. yizyilda
ise yoksulluk algisi degismis, yoksullarin artik bir isgiicu ve Ustelik ziyan edilmemesi gereken
bir Gretim faktorl olarak gorilmesi gerektigi yaklasimi 6ne ¢ikmaya baslamistir (Bugra,
2013:26-39).

19. yuzyila gelindiginde, yoksulluk toplumda bir “sosyal risk” olarak gérilmediginden
devletin sorunu olarak ele alinmamistir. Bu durum 19. yizyil toplumunun hala kirda
yasamaya devam etmesi, kamu ydnetiminin, istatistiki kayit tutmanin ve vergilendirmenin alt
yapisi, toplumsal riskleri kitle dlgeginde kollektiflestirme gorevini yerine getirmede yetersiz
kalinmasiyla iliskilidir. Oysa 20. yizyilda ortaya cikan refah devleti yoksulluga yonelik
yaklagsimin degismesinde 6nemli bir rol oynamistir. 1930 ve 1960’lar arasinda Avrupa’da
Ozgul tarihsel kosullarinda ortaya cikan refah devleti, sadece toplumsal hastaliklar
hafifletmek ve temel riskleri yeniden dagitmak (zere degil, ayni zamanda devlet ve yurttas
arasindaki sosyal sOzlesmeyi yeniden yazma anlayisiyla ele alinmistir. Refah devletinin
anlami sosyal politikalarin 6tesine gegmektedir. Sosyal politika tek basina dustintlduginde,
toplumsal risklerin kamusal idaresi anlamina gelmektedir. Refah devleti bu baglamda bir
devletin dnerecegi sosyal yardim menustnden farkl bir olgudur. Modern uygarlik boyunca
insanlar, yoksulluk, evsizlik, fiziksel engellilik, siddet ve ani 6limler ile karsilasmislar, ama
her zaman issizlik veya niikleer radyasyon ile karsilasmamislardir (Andersen, 2013:35-39).

1970’lerden sonra “kuresellesme”, *“sanayisizlesme”, “esnek Uretim”, *“yaslanan
nufus”, “kadinlarin sosyoekonomik konumundaki degisimler ve bununla birlikte aile
yaptlarinin degismesi” gibi unsurlarin etkisiyle refah devleti anlayisi git gide degismeye
baslamistir. Modern yoksullugun ortaya c¢ikisiyla birlikte sosyal vatandaslik haklari yoksulluk
baglaminda ilk defa glindeme gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda, vatandaslik hakki olarak
gindeme gelen “temel gelir”in herkese verilmesi, finansmaninin geliri gecinmeye yetecek
kimselerden vergilerle saglanmasi ve dizenli nakdi transferleri iceren bir politika seklinde
uygulanmasi yonindeki temel gelir politikalari etrafindaki tartismalar 6nem kazanmaya
baslamistir (Bugra, 2013:73-74). Thomas Paine’in 1791 yilinda yayimlanan Rights of Man
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adl kitabinda yoksullara nakit destegi saglanmasi ile ilgili kapsamli bir 6nerisi yer almistir.
Paine, bu oneri ile yoksullara sadaka verir gibi degil bir vatandaslik hakki olarak yapilacak
nakit gelir destegini savunanlarin goruslerine net dncul olusturmaktadir. Buna gore, insan
onuruyla bagdasan bir is bulma sansina sahip olmayan kimselerin, baskalarinin merhametine
bagimh olmakla sefalete diismek arasinda bir secim yapma durumunda kalmamalari, devletin
bireye karsi tasidigr sorumlulugu tanimlamaktadir. 20. yuzyilda da nakit gelir destegi
politikasina iliskin bir diger éneri Milton Friedman’in negatif gelir vergisi olmustur (Bugra ve
Sinmazdenir, 2012:88). Gunumuzde ise artik yoksulluk butun tlkelerin sosyal ve ekonomik
anlamda giindemlerinde olan ve ¢6zimiu i¢in farkl uygulamalarin gelistirildigi toplumsal ve
siyasi bir olgu haline burinmustir. Sadece az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin degil,
Ozellikle 1980°li yillardan sonra diinya ekonomilerinin kiresellesmesi ile birlikte gelismis
ulkelerin de temel problemi haline gelmistir. 2008 kiiresel krizi ise bu problemin gorindr hale
gelmesinde etkili olmustur.

2.2. Yoksullugun Olguilmesi

Yoksulluk ile gelir dagilimi adaleti arasinda yakin bir iliski vardir. Gelir dagilimi, bir
ulkede belirli bir donemde uretilen milli gelirin bireyler, hanehalklari, toplumsal gruplar,
bolgeler ya da Uretim faktorleri sahipleri arasinda boltisimini ifade eder. Bu bolisumin adil
olmasi olduk¢a Onemlidir. Ciinkli toplumu olusturan en zengin kesim ile en fakir kesim
arasindaki gelir farki arttikca yani zengin daha da zenginlestikce ve buna karsilik fakir daha
da fakirlestikce ekonomik istikrarsizlikla birlikte toplumsal istikrarsizlik olasiligi da
artmaktadir. Béylece de gelir dagiliminda adaletsizlik artikca yoksulluk orani da artmaktadir
(Yar, 2015:11).

Literattirde yoksullukla ilgili cesitli ayirimlar yapilmistir. Bunlar; mutlak yoksulluk,
goreli yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk, objektif yoksulluk, dznel yoksulluk,
kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk, gecici yoksulluk, kronik yoksulluk, karma yoksulluk,
nobetlese yoksulluk, ultra yoksulluk tirlerine yer verilmektedir. Fakat mutlak yoksulluk ve
goreli yoksulluk diger tlrlerin kesisim noktasini olusturmaktadir. Yoksulluk konusunda
yapilan tanimlarin ve ayirimlarin cesitliligi konusundaki tartismalar, streg igerisinde degisen
bircok faktdére bagl oldugu gibi, icinde bulunulan toplumun gelismislik diizeyine de baghdir.
Cunku fiziksel ihtiyaclarini karsilayamayan geri kalmis bir tlkede agirlikli olarak asgari
kalori hesabina dayanan yoksulluk tartisilirken, gelismekte olan tlkelerde kalori hesabinin
yani sira devlet ve toplum kurumlarindan dislanmanin getirdigi yoksulluk daha fazla
tartisiimaktadir. Oysa gelismis tlkelerde ise; tim bunlarin 6tesinde yaratici bir hayat, hayat
boyu saglik, ortalama hayat standardi gibi daha Ust kavramlar tartisiimaktadir. Bugin diinya
genelinde istisna kabul edilebilecek bazi Ulkeler hari¢ olmak (zere yoksulluk orani, genel
olarak az gelismis kabul edilen tlkelerde %40 ile %80 arasinda iken gelismekte olan
ulkelerde %40’ in altindadir. Ancak tim bu farkliliklara ragmen yoksullugun ortaya c¢ikis
nedenleri temelde benzerdir. Diger bir ifadeyle; yoksullugun ortaya ¢ikis nedenleri temel
olarak yetersiz Gretim ve bu yetersiz Uretim duzeyine bagl olarak elde edilen kisith gelirlerin
adil bir sekilde fertler arasinda paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, dogal
kosullardaki olumsuzluklar, nufus artis hizi, siyasi istikrarsizliklar, yanhs vergi ve bor¢clanma
politikalari, enflasyon, issizlik vb. bircok sorundan da olusabilmektedir (Aydin ve Turgay,
2011:252-253). Bu baglamda da yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlar
yoksullugun farkli gértinimler almasinda rol oynamistir.

Gelismekte olan ulkelerde yoksullugun élctlmesinde en sik kullanilan yéntem mutlak
yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini strdurebilecek asgari refah
dizeyini yakalayamamasi durumudur. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah duzeyini
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yakalayamayanlarin sayisinin toplam nifusa oranidir. Bu nedenle mutlak yoksullugun ortaya
cikariimasi bireylerin yasamlarini strdirebilmeleri icin gerekli olan minimum tuketim
ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir. Bu deger Uzerinden yoksulluk cizgisi iki farkli
yontemle hesaplanir. Bunlardan ilki sadece minimum gida harcamasi maliyetini esas alir. Bu
nedenle bir kisinin yasamini surdirebilmesi icin gerekli olan minimum Kkalori ihtiyaci
hesaplanir. Daha sonra bu kalori ihtiyacini karsilayacak gida harcamasi maliyeti ¢ikarilir.
ikinci yéntem, bireyin sadece minimum gida harcamasini degil onun yaninda diger temel
ihtiyaclarini (giyinme, barinma, 1sinma gibi) da dikkate alir. Dolayisiyla birinci yonteme gore
daha yuksek bir yoksulluk cizgisi tanimlar (Gursel vd. 2000:96). Dinya Bankasi ise mutlak
yoksullugu 6nemli bir gosterge olarak kabul etmektedir. Bir insanin hayatta kalabilmesi icin
gerekli minimum kalori miktari 2.400 k/cal olarak kabul edilerek ginliuk geliri 2.400 k/cal
besini almaya yetmeyen insanlar Diinya Bankasinca “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir.
Mutlak yoksulluk siniri azgelismis Glkeler icin Kisi basina ginde 1 dolar kabul edilirken Latin
Amerika ve Karayipler i¢in bu sinir 2 dolar, Turkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa
ulkeleri icin 4 dolar, gelismis sanayi Ulkeleri iginse 14,4 dolar olarak belirlenmistir (DPT,
2001:104).

Yoksulluk konusunda yukarida belirtilen “mutlak™ sinirin ortaya c¢ikisi beraberinde
ulkeden Ulkeye degisen “goreli” yoksulluk yaklasimini da gundeme getirmistir. Goreli
yoksulluk, aclik sinirinin tizerinde bir yasam strmelerine ragmen toplumun ortalama yasam
standardini yakalamada yetersiz kalanlarin durumunu ortaya koymak uzere gelistirilmis bir
kavramdir. Klasik iktisadin 6ncisti Adam Smith, “temel ihtiyaclarini mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiztnden toplumun genel refah diizeyinin
altinda kalan ve topluma sosyal acidan katilimlari engellenmis olanlar” seklinde
tanimlamistir. Goreli yoksulluk, yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama derecesi
yonuyle toplumun diger bireyleri karsisindaki durumuna goére tanimlamaktadir. Bu
tanimlamada ya nifusun disuk gelirli bir orani yoksul olarak alinmakta ya da ortalama gelir
dizeyinde bir sinir saptanarak bu siirin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak
alinmaktadir (Arpacioglu ve Yildirnm, 2011:63; Caliskan; 2010:101). Diger bir yoksulluk
tanimi da gelir Gzerinden yapilmaktadir. Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarini idame
ettirebilmeleri igin gerekli olan asgari gelir duizeyi ile 6lcilmektedir. Bir baska deyisle, satin
alma guclnden yoksun olma, yani “parasizlik” anlamina gelmektedir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle bir tlkede bir yil iginde fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasi igin
gerekli gelir “yoksulluk siniri” olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bir
gelir/tiketim seviyesine sahip olan kisi veya hanehalki yoksul olarak adlandirihir (Aktan ve
Vural, 2002: 6).

Insani yoksulluk ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1997 yilinda
yayinladii insani Gelisme Raporu’nda ifade edilen mutlak ve géreli yoksulluk tanimlarini da
kapsayici bir yoksulluk tiiridir. insani gelisme kavramindan hareket ederek gelistirilmistir.
Ulkelerin kalkinma duzeylerini insana dair bazi temel gostergelere dayali olarak
karsilastirmak (izere olusturulan “insani Gelisme Endeksi” (IGE); ortalama yasam
beklentisiyle 6lctlen uzun ve saghkli bir yasam slrme, ortalama okula gitme siresi ve
beklenen okula devam suresiyle hesaplanan bilgiye erisim becerisi ve kisi basina dusen
gayrisafi milli hasilayla 6lculen insana yakisir bir yasam standardina sahip olma becerilerini
esas alan bir 6lgtim yontemidir. insani yoksulluk kavrami ise, gelir yoksullugundan farkli
olarak cok temel veya tahammul edilebilir bir yasami stirmek icin gereken olanak, firsat ve
secimlerden yoksunlugu ifade etmektedir. Asgari yasam standardinin gerektirdigi temel
gereksinimleri karsilayan geliri tanimlayan “yoksulluk sinir’” kavramina/6lcitiine karsin
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“insanca yasama imkanlarina sahip olma” durumunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin insani
yoksulluk durumunu élgmek tizere, IGE’den daha kapsamli 6lgme yontemleri gelistirilmistir.
Bu yontemler; farkli esitsizlikleri dikkate alan “Esitsizlije Uyarlanmis insani Gelisme
Endeksi” (EUIGE), kadin ve erkek IGE degerlerini karsilastiran “Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksi” (CDGE), kadinin giclenmesini temel alan “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”
(TCEE) ve yoksullugun gelir getirmeyen boyutlarini hesaplayan “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi” (CBYE)’dir (UNDP Human Development 2015, s.2-3; Dogan ve Tatli, 2014:118).

UNDP, 2010 yilina kadar insani Yoksulluk Endeksi’ni kullanirken 2010 yilinda
yayinladii insani Gelisme Raporu’nda bu endeks yerine Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’ni
ortaya koymustur. “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”, UNDP tarafindan insani Gelisme
Endeksinin biraz daha gelistirilmis halidir. CBYE, IGE’de oldugu gibi temel olarak egitim,
saglik ve yasam standartlari gostergelerine dayanmaktadir. CBYE’nin egitim gostergeleri
okullasma siresi ve okula kayith égrenci sayisindan olusmaktadir. Saglik gostergeleri ise aile
bireylerinin yetersiz beslenme durumu ve ¢ocuk 6ltmleri ile ilgilidir. Yasam standardi boyutu
ise, hanede elektrigin bulunmasi, yemek pisirmek icin yakitin (kémdr, odun vb) olmasi, temiz
icme suyuna erisilebilirlik, saghkh yasam kosullarina elverisililik, toprak, kum zeminli eve
sahip olunmasi, hanede radyo, televizyon, telefon, bisiklet veya motorsikletten en az ikisinin
bulunmamasi gibi toplam on gostergeden olusmaktadir. CBYE degerinin yiksek olmasi,
endeks kapsamina dahil edilen 6lcttlerden yoksun olan niifus oraninin daha ylksek oldugu
anlamina gelmektedir (Alkire ve Santos, 2011: 5-6, UNDP, Human Development 2010: 221,
ayrica bkz: Human Development 2015; Dogan ve Tatli, 2014: 120).

Literatirde yer alan nesnel ya da refah yaklasimi olarak da adlandirilan objektif
yoksulluk kavramindan da s6z etmek gerekir. Objektif yoksulluk, kalori miktari, gelir ve
tlketim harcamalari gibi somut olgutler kullanilarak olgtlmektedir. Bu yaklasim tiriinde
yoksulluk siniri ¢esitli deger yargilarini icerse de, 6znel yoksulluktaki gibi, bireylerin kendi
degerlendirmeleri sonucunda degil, uzmanlar tarafindan varsayilan ihtiyaclara gore
belirlenmektedir. Oznel yoksullukta hanehalklarina bir anket calismasi uygulanmakta ve bu
ankete verdikleri cevaplar dogrultusunda asgari ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla gerekli
olan asgari gelir diizeyleri belirlenmektedir.

2.3. Dunyada Yoksullugun Genel Géranamui

Yoksulluk, tim dinya Ulkeleri igin sosyal ve ekonomik acidan her gegen giin 6nemi
artan ve azaltilmasina yonelik politikalarin sik sik glindeme getirildigi bir konudur. Yoksul
ulkeler zengin Ulkelerden ortalama olarak daha yavas biyime oranina sahip oldugu igin,
ulkeler arasindaki gelir ugcurumu giderek artmaktadir. Ginumuzde Ulkeler arasinda oldugu
kadar, lkelerin kendi icindeki gelir dagiliminda esitsizlik hayli artmis durumdadir. Ozellikle
dinyanin Kuzey Ulkeleri ile Giney Ulkeleri arasindaki gelir dagihmi farki gittikce
acllmaktadir. Orta sinifin gelir durumu, her Ulkede gittikce bozulmakta ve diinya genelinde
rant gelirleri artarak; bilyiimeyi ve istihdami saglayici reel yatirimlari engellemektedir. Uretim
faktorl olarak sermaye emege oranla daha ¢ok pay almakta ve istihdam yapisinin bozulmasi
sonucu is giivencesi tehdit altina girmis bulunmaktadir. Ucret diizeyleri arasindaki esitsizlikler
her gecen glin daha da artmaktadir (Sapancali, 2001:126). 1960 yilinda en zengin 20 Glkenin
geliri en fakir 20 tlkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995 yilinda 37 kat fazla olmustur. Bu
rakamlar son 40 yilda Ulkeler arasindaki esitsizligin ne kadar hizla arttigini gostermektedir.
Dinya genelinde, ulkeler arasindaki esitsizlik egilimleri, bireyler arasindaki esitsizlik
egilimlerine de isaret etmektedir (World Bank, 2000:51.). Ozellikle 1990’l yillardan itibaren
yasanan Meksika (1994), Asya (1997), Rusya (1998), Turkiye (1994, 2000-2001) ve Arjantin
(2001) krizleri ve ayrica 2008’de patlak veren kuresel kriz neticesinde basta sdz konusu
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ulkeler olmak tzere birgok gelismis kapitalist Glke kriz sonrasinda yoksullugun etkilerini daha
cok hissetmistir. Ornedin 2001 krizinin etkisiyle Arjantinde’de yoksulluk orani Mayis
1998’de %28°den, Ekim 2001’de %38’e, 2002 baslarinda ise %57,5’e yukselmistir (Senses,
2014:112).

OECD ulkelerine bakilacak olursa bu Ulkelerin blyik ¢ogunlugunda en dst %210’luk
grubun geliri en fakir %210’luk grubunkinden daha hizli artmis ve bu da gelir adaletsizliginin
daha da biyumesine neden olmustur. Gelir adaletsizliginin bir 6l¢uti olan Gini katsayisl
1980’lerin ortalarinda OECD ortalamasinda 0,28 iken 2000’lerin sonlarinda yaklasik %10
artarak 0,31’e yukselmistir. Adaletsizlik 6zellikle Birlesik Krallik ve ABD gibi Ulkelerde
1970’lerin sonlarinda ve 0ozellikle 1980’lerin baslarinda daha da yikselmeye baslamis,
1980’lerin sonunda ise yaygin artis gostermistir. ABD’de, 2007°de, yani krizden onceki yil,
hane halklar arasinda en zengin binde 1’lik kesimin ortalama yillik geliri, en alttaki %90’lik
kesimin ortalama gelirinin tam 220 katiydi. ABD’de krizden 6nceki ¢eyrek yizyilda herkes
zenginlesmis olsa da zenginlerin en zengini daha da yiiksek bir hizla zenginlemistir. Yine kriz
strecinde herkes kayba ugramis olsa da Ust kesimdekiler cabucak toparlanmis, alt ve orta
sinifsa bunu bagsaramamistir. 2010 yilinda 2007°deki %12,5 seviyesinde olan yoksulluk %15,1
seviyesine yukselmistir. 2011 yilinda asir1 yoksulluk icinde yasayan Amerikali ailelerin sayisi
1996°dan beri iki katina cikarak 1,5 milyona ulagmistir. Ulkedeki yoksullarin ortalama
gelirlerinin resmi yoksulluk sinirinin % kag altinda oldugunu gdsteren “yoksulluk araligi” da
bir baska 6nemli istatistiktir. ABD %37’yle gelismis tlkeler kullibi olan OECD’ye tiye Ulkeler
arasinda en alt siralarda ve Ispanya (%40), Meksika (%38,5) ve Kore’nin (%36) yaninda yer
almaktadir. Fakat Danimarka, Almanya ve isvec gibi geleneksel olarak daha az adaletsizlik
barindiran tlkeler de yiikselen adaletsizlik trendinden kurtulamamislar; aslinda son on yilda
adaletsizlik hicbir yerde olmadigi kadar bu Ulkelerde artis gostermistir. Bununla beraber Sili,
Meksika, Turkiye gibi yuksek seviyelerden dusls kaydeden dlkeler de mevcuttur (OECD
Forum on Tackling Inequality, 2011: 6-12: Stiglitz, 2015:43-63) .

Tablo 1, dinyanin yoksulluk konusundaki bu genel gérinimunt bolgeler itibariyla
vermektedir (http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalyardim1.htm).

Tablo 1: Dinyanin Cesitli Bolgelerinde Bulunan Yoksulluk (%) Oranlari

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya-Pasifik 54.7 16.8 5.9 4.0
Cin 60.2 15.9 51 4.0
Avrupa-Merkezi Asya 20 3.7 1.7 1.2
Latin Amerika-Karayipler 113 8.2 5.0 4.3
Orta Dogu-Kuzey Afrika 4.3 3.6 1.8 1.5
Guney Asya 51.7 40.3 22.8 194
Hindistan 51.3 42.6 23.6 20.3
Alt Sahra Afrikasl 57.6 50.9 38.0 32.8
Toplam (Ortalama) 41.7 25.2 15.0 12.8

Not: f:Tahmin edilen deg@erleri gostermektedir.
Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, Trade, Regionalismand Development (2005).

Tablo 1’e gore, 1990 yilinda yoksullarin toplam dinya niifusu icerisindeki orani
%41,7 iken 2005 yilinda yoksulluk orani yaklasik %50 oraninda duserek %25’lere
gerilemistir. Bu oranin 2015’de %15’e ve 2020’de %12,8 e disecegi tahmin edilmektedir.
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) 60 gelismekte olan ilkenin hanehalki anketlerine ve
gincellenmis ve gelistirilmis yeni ekonometrik modeline dayanarak hesapladigi, en son
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calisan yoksulluk tahminlerine gére de diinyada giinde 1,25 ABD Dolarlik yoksulluk sinirinin
altinda yasayan 456 milyon is¢i bulunmaktadir. Bu veriler 1s1ginda 1LO’nun yeni hesaplama
modelinin getirdigi farkhhklar da dikkate alindiginda, 2000 yilindan bu yana c¢alisan yoksul
sayisindaki azalmanin 233 milyon kisi oldugu, calisan yoksul oraninin %26,4’ten %14,8’e
indigi  sOylenebilir. Ancak bu azalmanin 158 milyonu, Cin’deki calisan yoksullardaki
azalmadir. Yiksek buyime hizlari ve yoksullugu azaltma politikalar ile yoksulluk oranini
hizla azaltmis olan Cin disarida birakildiginda, calisan yoksul oraninin %26,4’ten %17,8’e
distugu gorulmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014:73).

Diinyada yoksullugun genel gériinimini insani gelisme endeksi izerinden de ortaya
koymak miimkiindir. 2015 insani Gelisme Raporu’nda, Norveg, Avustralya, Isvigcre,
Danimarka, Hollanda, Almanya, irlanda, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Yeni Zelanda
gibi Ulkeler insani gelisme endeksi cok yiksek olan Glkeler iken; Nijer, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cad, Gine, Mali, Liberya, Kongo, Etiyopya, Sudan gibi Ulkeler ise en dlstk
insani gelisme endeksine sahip Ulkeler olarak yer almaktadir. Turkiye ise 0,761 puanla 188
ulke ve bolge arasinda 72. sirada yer almistir (UNDP Human Development Report 2015:
208-211).

2.4. Yoksullukla Micadele Politikalari

Yoksullukla miicadele politikalari hem bireylerin insanca yasamalari, hem de diger
toplumsal sorunlarin 6nune gecilmesi bakimindan o6nemlidir. Literatiirde yoksullukla
micadele ile ilgili G¢ farkh yaklasim bulunmaktadir. Bunlar dolayh yaklasim, dolaysiz
yaklasim ve radikal reform yaklasimidir. Radikal reform yaklasimi, diger iki yaklasimin
aksine Kisilere degil, yoksul bolgelerdeki insanlarin refah seviyelerini artirmaya yonelik
projelere odaklanmaktadir. Yoksullar igin 6rnegin kredi, yerel diizeyde sulama, icme suyu,
ulasim, saglik ve egitime yonelik alt yapi calismalarinda istihdam olanaklari olusturmak
acisindan énem tasimaktadir. Bu ¢ercevede érnegin GAP, bir bolgesel kalkinma projesi olarak
Gineydogu Anadolu Bolgesindeki  yoksullukla miuicadelede radikal bir reform
sayilabilmektedir. Dolayli yaklasimda ise Ulkede genel olarak ekonomik biylmenin
saglanmasi  halinde dolayl bicimde yoksullugun azaltilabilecegi dusuncesi temel
alinmaktadir. Bu baglamda ekonomik biyume ile birlikte egitim, saghk alaninda iyilesme
olacagl, istihdam artisi yoluyla ekonomide issizligin azalacagi, gelir dagihiminin iyilesecegi ve
boylece dolayli bicimde yoksullugun azalacagi vurgulanmaktadir. Dolaysiz yaklasima gére de
basta beslenme, saglik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaglar olmak (izere yoksullarin yasam
standartlarini ilgilendiren konularda somut program ve politikalar uygulanmali ve yoksul
kesimlere saglanan transferlere dnem verilmelidir.

Diinyada devletlerin yoksullukla miicadele konusunda benimsedigi yaklasim zaman
icinde degisiklige ugramistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi 1980’lere kadar olan dénemde,
yoksullukla micadele, bir sosyal guvenlik agini éngdéren sosyal politikalar temelli dogrudan
bir yaklasimla yurutilmustir. Kduresellesme strecine girilmesiyle birlikte, devletlerin
yoksullugu azaltma konusunda, yoksullugun onemli bir kaynagi olarak goérilen issizligi
azaltacak ve ekonomik bilyiimeyi saglayacak tirden politikalara agirhik vererek, daha dolayl
yaklasimlari benimsedikleri gérilmustdr. (DPT, 2007: 3).

Ekonomik biyltmenin yoksullugu azaltici etkisi ile ilgili farkli distnceler olsa da,
literatlirde blyimenin yoksulluk oranlarini azaltti§i konusunda genel bir kani bulunmaktadir.
Ornegin 1981-2000 yillarinda Cin’deki yoksulluk orani % 50’lerden % 8’lere, yillik % 8,5’lik
bir buylme orani sayesinde dismustir. Benzer sekilde, 1993-2002 yillarinda Vietnam’daki
yoksulluk orani yillik % 6’lik bir blyime sayesinde, % 58’den % 29’a dismustur.
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Buyumenin hizli olmasi durumunda bunun sadece hane halklarinin parasal gelirlerini
arttirmakla kalmayacagi, ayni zamanda, egitim, saglik ve altyapi olanaklarinin da gelismesini
saglayarak, yoksullugun azaltilmasina dolayl katki saglayacagi ve “insani yoksulluk”
gostergelerini olumlu yonde etkileyecegi soylenebilir. Ekonomik biyimenin hizi yaninda,
ayrica gerceklestirilen buyumeden kaynaklanan gelirlerin daha adil bolisimanin de
yoksullugun azaltiimasinda 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir (Glindogan, 2008: 49).

Devletler yoksullukla micadelede kamu gelir ve harcama politikalarindan (egitim,
saglik, sosyal yardim, kredi programlari, asgari Ucret uygulamasi, sibvansiyonlar vb.)
yararlanmaktadirlar. Ozellikle egitim ve saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kapsaminin
genigletilmesi ile ilgili politikalar buylk 6nem tasimaktadir. Egitim ve sagliga ayrilan
kaynaklarin “beseri sermaye vyatirimi” olarak degerlendirildigi dasunualirse, bu tir
harcamalarin ekonominin blyumesinde, verimliliginin ve karlihgin artmasinda sadece fiziki
yatirimlarin yeterli olmayacagi aciktir. Fiziki sermayeyi kullanacak ve onu Uretim sirecine
dahil edecek nitelikli insan kaynaklarinin olmasi gerekmektedir. Bireylerin sahip olduklari
donanimlariyla isgicu piyasasindaki degerlerini arttirmak yani daha yiksek gelir elde
edebilecek diizeye ulasabilmek icin kazandiklari donanim beseri sermaye olarak ifade edilir
(Akca, 2015: 856). Bir ulkenin egitim dlzeyinin yikselmesi ile verimlilik artisi arasinda var
olan siki bag ve bu verimlilik artisinin da Ucretlere yansima egilimi tagsimasi ve devletin
egitimi yayginlastirici politikalar uygulamasi bir taraftan ulusal geliri artirirken, diger taraftan
gelir dagihmini duzeltici etkide bulmaktadir (Ulusoy vd., 2015: 52). Bireylerin hem egitim
alabilmeleri hem de ekonomik faaliyette bulunabilmeleri saglikli olabilmelerine baghdir.
Saglik hizmetleri de insanin calisma yetenegini koruyup gelistirerek calisma verimini
arttirmasindan dolayi insana yapilan yatirim olarak degerlendirilmektedir. Ulkeler arasindaki
karsilastirmalarda kullanilan en 6nemli saglik gostergeleri ise nifus artis hizi, sehirlesme hizi,
dogum orani, 6lum orani, bebek 6lim hizi, toplam dogurganlik orani, dogusta beklenen
ortalama yasam siiresi, saglik harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay! ve kisi basina saghk
harcamalaridir( Eser ve Gokmen, 2009: 46).

Aslinda yoksullukla miicadele, icinde birden ¢ok politikanin ayni anda ydrdtilecegi
kapsamli bir “yoksullugu azaltma stratejisi” cercevesinde yurutilmesi gereken bir olgudur.
Yoksullugun bdtin boyutlart ile ele alindigi ve ona uygun politikalarin gelistirildigi
stratejilere ihtiyac vardir. Aktan ve Vural bu tiir bir stratejinin bes temel noktaya odaklanmasi
gerektigini one surmastir: Birincisi, yoksullugun tim boyutlari ile tanimlanmasi; ikincisi,
yoksullarin, yoksulluk sinirinin ve sosyal kategorilerin tanimlanmasi; Gg¢tinclsd, yoksullugun
Olgtimunde kullanilan ydntemlerin segilmesi; doérdiinciisi, yoksulluga yol agan yapisal ve
dinamik faktorlerin analiz edilmesi; besincisi de uygulanacak politika ve programlarin
formile edilmesi ve secimi gerekmektedir ( Aktan ve Vural, 2002: 1).

3. TURKIYE'DE YOKSULLUK VE YOKSULLUK ILE MUCADELE
POLITIKALARI

3.1. Turkiye’de Yoksullugun Genel Gorinimu

Turkiye’de son yillarda yoksulluk konusu sosyal bilimler literatiirinde 6ne ¢ikmis
gorinmektedir. Bunun nedeni 1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarin bolisim
iliskilerini daha 6nce hi¢ olmadigi kadar derin bir sekilde etkilemesi, toplumsal siniflar
arasindaki mesafenin gittikce acilmis olmasidir. Aslinda Turkiye’de yoksulluk, sadece
glnimuze 6zgu bir olgu degildir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda savasin neden oldugu yikim, az
gelismislik ve kalkinma sureci, sonrasinda Il. Diinya Savasr'nin tim dinyada ekonomik
alaninda yarattigi olumsuzluklarin lkeye yansimasi, 1980’lere kadar yasanilan kiresel
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Olcekli ekonomik krizlerin etkileri gibi yoksulluga yol acan faktérler s6z konusuydu
(Kayalidere ve Sahin, 2014:68). Glntumuzde ise Turkiye’de gelir dagihmi adaletsizligi ve
yoksullugun artmasinda 1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalarin, Glkenin yasadig
ekonomik krizlerin ve kiresellesmenin olumsuz etkilerinin énemli bir pay! oldugu vurgusu
sosyal bilimcilerin calismalarinda sikca dile getirilmektedir.

Turkiye’de gelir dagilimi adaletsizliginin bir sonucu olan yoksullugun genel
goriinimiini verebilmek icin Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) yayimlamis oldugu
hanehalki bitce anketleri verilerinden ve bu verilerden hesaplanan gelir dagilimi, tuketim
harcamalari ve yoksulluk istatistiklerinden yararlanmak gerekir. TUIK diizenli olarak her il
yoksulluk siniri yontemlerine gore (gida yoksullugu, gida+gida disi yoksulluk, goreli
yoksulluk gibi) yoksulluk verilerini yayinlamaktadir. TUIK’in yoksulluk oranlarini
belirlerken kullanmis oldugu yontemler; aglik sinirini belirleyen gida yoksullugu, gida+gida
disi yoksulluk, kisi basi gunluk 1, 2,15 ve 4,3 dolar alti yoksulluk ile harcama esash goreli
yoksulluktur. Buna gore Turkiye’de bireysel gelir dagilimi %20’lik dilimler itibariyla
asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir. 2006-2015 yillari arasinda, en zengin gelire sahip besinci
gruptakilerin toplam gelirden aldi§i pay 2006 yilinda %46,5 iken 2015 yilinda %45’e diisms;
en distk yani en yoksul kesimin toplam gelirden aldigi pay ise %05,8’den %6,3’e
yukselmistir. Bu durum, yani, nifusun en dustk gelirli %20’lik kesiminin toplam gelirden
aldigi payin arttigini diger taraftan niifusun en yuksek yani en zengin %20’lik kesimin toplam
gelir dagihmindan aldigi payin azaldigini, bir diger ifadeyle gelir dagiliminda olumlu bir
iyilesmenin gerceklestigini gostermektedir.

Tablo 2: 2006-2015 Yillari itibariyla Tiirkiye’de Gelir Gruplarinin Toplam
Gelirden Aldiklari Paylar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Birinci Yuzde 20
(En Yoksul) 58 | 67 6.4 6,2 6,5 6,5 6,5 6,6 65 | 63
ikinci Yizde 20 | 105 | 10,9 10,9 107 111 11,0 11,0 109 | 110 | 109
;’g””"” vizde | 152 | 154 | 154 | 153 156 | 155 | 156 | 154 | 156 | 155
Dordinct
Yiizde 20 21 | 218 22,0 21,9 21,9 21,9 22,0 218 | 222 | 220
Besinci Yizde | o0 | 455 453 46,0 44,9 452 45,0 452 | 447 | 453
20 (En zengin)
Toplam 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 100
Gini Katsayist | 0,40 | 0,39 0,39 0,39 0,38 0.38 0.38 038 | 037 | 038

Kaynak: www.tlik.gov.tr

Turkiye’nin 2006’dan giinimize yoksulluk verileri ise Tablo 3’de gosterilmistir. Gida
yoksullugu ile ilgili veriler sadece 2006, 2007, 2008, 2009 yillarina iliskindir. 2006 yilinda
%74 iken 2008 yilindaki oran %48’e diismustur. Gida+gida disi yoksullugunun ise %17,81 ile
%18,08 arasinda oldugu gortulmektedir. 2009 yilinda ise 2008 yilina gbre sadece gida
harcamalarini igeren aclik sinirinin altinda yasayan insan sayisinda azalis gozlemlenirken gida
ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasayan insan sayisinda artis
gozlemlenmistir. Bunun da sebebinin kiresel finans krizi oldugu dastnllebilir. Turkiye’de
2006 yili itibariyla kisi basi ginlik harcamasi satin alma giicu paritesine gore 1 dolarin
altinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma glict paritesine gdre Kisi basi
gunlik 2,15 dolar olarak tanimlanan yoksulluk siniri altinda bulunan fert yoksulluk oraninda
yillar itibariyla azalma egilimi gortlirken satin alma guci paritesine gore Kisi basi ginlik 4,3
dolar alti tanimlanan yoksulluk siniri altinda bulunan fert yoksulluk orani yillar itibariyla
azalmistir.
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Tablo 3: 2006-2015 Yillari itibariyle Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yéntemlerine
Gore Fert Yoksulluk Oranlari

Yontemler Fert Yoksulluk Orani (%)
Turkiye 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Gida Yoksullugu
(Aclik) 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk

(Gida+Gida Disi) 17,81 17,79 17,11 18,08

Kisi Basl Gunlik 1$°in
Alti

Kisi Basli Gunluk

2.15 $'1n Alt 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 | 0,06

Kisi Basi Gunlik 4,3

X 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
$’In Alti

Harcama Esasli Goreli

Yoksulluk 1450 | 14,70 | 1506 | 1512

Kaynak:www.tlik.gov.tr

Achk ve yoksulluk sinirt verileri bir tlkede yoksullugun boyutlarinin goérilmesi
baglaminda 6nemli olan iki temel kavramdir. A¢hk siniri, bir Kkisinin yasamini devam
ettirebilmesi icin almasi gerekli temel gida maddelerinden olusan sepetin maliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk siniri ise, Kisinin beslenme yaninda ihtiya¢ duydugu giyim,
barinma, ulastirma, haberlesme gibi minimum yasam dizeyini ya da temel gereksinimlerini
karsilayabilmesi igin gerekli olan tim mal ve hizmetleri satin alirken 6demesi gereken para
veya baska bir deyisle asgari dizeyde bir yasam kalitesine sahip olabilmesi icin yapmasi
gereken minimum harcama miktaridir (http://eaf.ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/20122008-
3.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2016)).

Aclik ve yoksulluk sinirlar, TUIK tarafindan Tiirkiye genelinde gerceklestirilen saha
arastirmalari neticesinde 2002-2010 yillarini kapsayacak bicimde, ilgili her yilin ortalama
aylik aclik sinirini ifade edecek sekilde agiklanmaktadir. Ancak TUIK, 2010 yilindan sonra
“metodolojik revizyon” nedeniyle aclik ve yoksulluk sinirini TL olarak kamuoyuyla
paylasmadigini belirtmistir. Asagidaki Tablo 4’de TUIK tarafindan dort kisilik bir aile icin TL
Uzerinden hesaplanan aylik achk ve yoksulluk sinirlarinin 2002-2010 yillari arasindaki
dagihmi goriilmektedir (Yar, 2015:19). Tablo 4 incelendiginde TUIK tarafindan 2002 yilinda
dort kisilik bir aile i¢in hesaplanan aclik sinirinin aylik 133 TL oldugu, 2010 yilinda bu sinirin
ayhk 328 TL’ye ciktigi, yaklasik yiizde iki yiz oraninda artis gosterdigi gorilmektedir. Ayni
sekilde 2002 yili i¢in dort Kisilik bir aile icin hesaplanan yoksulluk siniri aylik 310 TL iken
2010 yihinda bu sinir aylik 896 TL’ye ¢ikmis, yani %289 artmistir (Yar, 2015:20).

Tablo 4: 2002-2010 Yillari itibariyla Tirkiye Aclik ve Yoksulluk Siniri

TUIK
Yillar Aclik Sinin TL Yoksulluk Siniri TL
2002 133 310
2003 168 417
2004 182 429
2005 190 487
2006 205 549
2007 237 638
2008 275 767
2009 287 825
2010 328 896

Kaynak: Yar, 2015:20.
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Turkiye’nin insani Gelisme Endeksi bakimindan yillar itibariyla gosterdigi gelisme de
yoksulluk konusunda gelisme olup olmadigini anlamaya yardimci olabilir. 1980-2014 yillari
arasinda Turkiye icin hesaplanmis IGE ve alt bilesen degerleri Tablo 5’de gorulmektedir.

Insani Gelisim Endeksinin alt bileseni olan saglik endeksinde 1980 yilinda dogumdan
beklenen yasam siresi 58,7 iken 2014 yilinda 16,6 yas artarak 75,3 olmustur. Bir diger alt
bileseni egitim endeksine ait gostergelerden olan ortalama okullasma 1980 yilinda 2,9 iken
2014 yilinda 7,6’ya ulasmistir. Bunun anlami, Tirkiye’de ortalama bir bireyin 7,6 yil egitim
almis olmasidir. 1980 yilinda 2,9 degeri ile 143 Ulke arasinda 98. siradayken 2014 yilinda 188
ulke icinde 72. siraya ilerlemistir. Egitim endeksi gostergelerinden bir digeri olan beklenen
okullasma yili ise 1980 yilinda 7,5 iken 2014 yilinda 14,5e ulasmistir. Turkiye 1980°da 158
ulke arasinda 112. sirada iken 2013 yilinda 187 ulke icinde 60.siraya yerlesmistir. Beklenen
okullasmada genel olarak IGE siralamasinin Gstiinde kalinmistir. Gayrisafi milli geliri ise Kisi
basina 1980 yilinda 8.656 dolar iken (PPP 2011), 2014 yilinda 18.677 dolara ulasmistir.
Turkiye 1980 yilinda GSMG’de 159 (lke arasinda 61.sirada gortnirken, 2014 yilinda 188
ulke arasinda 72.siraya dusmistir. Bu baglamda 1980-2014 yillari arasinda Tirkiye’de
dogumda beklenen tahmini yasam siresi 16,6 yil, ortalama okula gitme slresi 4,7 yil ve
beklenen okula devam suresi 7 yil artmistir. Kisi basina diisen gayrisafi milli hasila (GSMH)
1980-2014 yillar arasinda yaklasik %139,7 oraninda bir artis gostermistir. 2014 yilindaki IGE
degeri ise 0,761 olmustur. S6z konusu degerler ile Turkiye, ylksek insani gelisme
kategorisinde yer almistir. 1980 ve 2014 yillari arasinda ise Tiirkiye’nin IGE degeri 0,492°den
0,761’e yikselmistir. Bu, toplamda %54,7’lik, yilhk bazda ise %1,29’luk bir artis anlamina
gelmektedir (www.tr.undp.org; Tung ve Ertuna, 2015: 140).
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Tablo 5: 1980-2014 Yillari itibariyla Tiirkiye’nin insani Gelisim Endeksi Egilimleri

insani Gelisme Endeksi

Saglik Endeksi

Egitim Endeksi

Gelir Endeksi

Dogumda Beklenen

i— (IGE) Yasam Sresi Ortalama Okullasma Y1l | Beklenen Okullasma Yili Kisi Basina GSMG ($)
Q.

i Deger SL;I)I/T; Sirasi | Deger SL;I)I/T; Sirasi | Deger S%Iyﬁ; Sirasi | Deger Sl.ﬂ;; Sirasl Deger SL;I)I/T; Sirasl
1980 0,496 124 77 58,7 187 120 2,9 143 98 7,5 158 112 8.656 159 61
1990 0,576 141 87 64,3 187 116 4,5 144 94 8,9 175 119 10.546 184 61
2000 0,653 168 80 70 187 96 55 160 108 111 182 102 12.890 187 59
2010 0,738 187 78 74,3 187 68 7,2 187 116 13,9 187 65 16.587 187 58
2011 0,752 187 69 74,6 187 65 7,4 187 113 14,4 187 58 17.814 187 58
2012 0,756 187 69 74,9 187 64 7,6 187 109 14,5 187 60 18.011 187 59
2013 0,759 187 69 75,3 187 62 7,6 187 109 14,5 187 60 18.391 187 60
2014 0,761 187 72 75,3 187 72 7,6 187 72 14,5 187 72 18.677 187 72

Not: IGE: Yiiksek Gelisme : > 0.800 - Orta Gelisme : 0.799 - 0.500 - Diisiik Gelisme : < 0.500
Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data; 2015 UNDP Report; Tunc ve Ertuna, 2015: 140.
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Tarkiye’nin insani yoksulluk bakimindan durumunu kisaca degerlendirmek gerekirse;
UNDP’nin 2011 yili insani Gelisme Raporu’nda yer alan CBYE verilerine gore, 108 (ilkenin
dahil edildigi siralamada, Slovenya (0,000) ve Slovakya (0,000) 1. ve 2. sirada, Misir (0,024)
39. sirada, Mali (0,558) ve Etiyopya (0,562) 106. ve 107. sirada yer alirken; Turkiye 0,028
endeks degeri ile 41. sirada yer almaktadir. Turkiye’nin s6z konusu 2011 endeks degeri 2003
yili anket verilerini dikkate almaktadir. Bu sonuclar Tirkiye’nin IGE bakimindan nispeten
daha olumlu bir goériinim sergilerken, insani yoksulluk bakimindan daha olumsuz bir
gorinimde oldugunu ortaya koymaktadir (IGE’de Slovenya 21. sirada, Slovakya 35. sirada,
Misir 113. sirada, Estonya 34. sirada, Turkiye 92. sirada, Mali 175. sirada, Etiyopya 174,
sirada, Nijer 186. siradadir) (Dogan ve Tatl, 2014: 121-122; UNDP, 2011: 143-145)

3.2. Turkiye’de Yoksullukla Micadele

Yoksullukla miicadelede Turkiye’de en somut érnegini sosyal koruma sistemi igin
yapilan kamu harcamalari olusturmaktadir. Sosyal koruma sistemleri yoksulluga karsi genis
bir guvenlik agi icermektedir. S6z konusu guvenlik énlemleri, bireylerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini, kaynak transferini, yoksulun firsatlara ulasarak guclendirilmesini saglayan
sosyal mobilite icin tesvikleri kapsamaktadir (Kaya, 2009:24: Uziimcii ve Korkat, 2014:152).
Turkiye’de yoksullukla micadelede kamusal sosyal yardimlari, merkezi ve yerel yonetim
duzeyinde cesitli kamu kurum ve kuruluglan tarafindan ayni ve nakdi yardimlar seklinde
gerceklestirilmektedir. Bu politikanin tarihgcesine baktigimizda, 1970’li yillara kadar
yoksullukla mucadelede dolaysiz miidahale politikalari gelistirilmemisken ilk ciddi politika,
1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag, Glgslz ve
Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” ile uygulamaya
konulmustur. Hedef grubu nispeten sinirli olan 2022 sayili Kanun’dan sonra, 1982 yilinda
Milli Egitim Bakanligina muhta¢ durumdaki 6grencilere burs ve parasiz yatililik hizmeti
verme, 1983 yilinda ise milga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK)
muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapma gorevi verilmistir. 1984 yilinda ise, Vakiflar
Genel Mudurluglne vakfiye olma amacini da yerine getirmek (zere cesitli sosyal yardimlar
yapma yetkisi verilmistir. Nihayetinde yoksul ve muhta¢ durumda olan tim vatandaslar
ilgilendiren ve daha genis kapsamli bir programi icine alan 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayl Tesvik Kanunu” 1986 yilinda kabul edilmistir. Tlrkiye’de dogrudan
yoksullukla miucadele yaklasimi icinde gelistirilen politikalara sonraki yillarda saglik
imkanlarindan (cretsiz faydalanmaya yarayan “yesil kart” uygulamasi da eklenmistir
(incedal, 2013:69).

Gunimuzde tlkemizde sosyal yardim sistemi icerisinde yer alan baslica kurumlar
cesitli hizmet politikalari ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Vakiflar Genel Muddrltgda,
Milli Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Madarlagi ve belediyelerdir. 2011 yilinda sosyal yardim ve hizmet alanindaki kuruluslar tek
catl altinda birlestirilerek “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi” kurulmustur. Bakanlik
binyesinde Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu (milga Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurlaga), Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagi (mulga Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muadirlugi), Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu (milga Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu), Kadinin Statiisti Genel Miiduirligu, Ozirli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudiirlugi (mulga Oziirliller idaresi Baskanhgi) ile Sehit Yakinlari ve
Gaziler Dairesi Baskanligi olmak (zere alti temel hizmet birimi bulunmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasinin ardindan 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yardimlar Sosyal Yardimlar Genel Mudurltgune devredilmis, yesil kart uygulamasina son
verilerek Genel Saglik Sigortasi devreye girmis ve gelir testi sonucu gelir diizeyi GO olarak
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belirlenen kisilerin prim borglari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina tahakkuk ettirilmistir
(Incedal, 2013:72-73).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi sosyal yardim harcamalarini Sosyal Yardimlar
Genel Mudarliigii, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi ve Ozirli ve Yasli Hizmetleri Genel
Madarltgi olmak Gzere ¢ ana hizmet birimi araciligiyla gerceklestirmektedir. Sosyal
Yardimlar Genel Mudirligl, yoksullukla micadelede Turkiye’de en énemli kurumdur.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, ihtiya¢ sahibi Kisilerin ikamet ettikleri
yerlerde temel ve acil ihtiyaclarin ve cari harcamalarin karsilanmasi amaciyla SYGM
tarafindan ayhk dlzenli olarak SYDTF’dan periyodik pay adi altinda kaynak
gonderilmektedir. SYD vakiflari aldiklari bu paylar ile ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde
bulunan kisilerin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim vb. acil ve guncel zaruri
ihtiyaclarini karsilamaktadir (incedal, 2013:74-77). Kamu tiizel kisiligini haiz Bagbakanliga
bagh Vakiflar Genel Mudurligunun buglnki yapisina iliskin esaslar ise 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile duzenlenmistir. Yoksullukla micadele alaninda Vakiflar Genel Mudirligu
tarafindan ydratilen uygulamalar; muhta¢ ayligi baglanmasi, imaret hizmetleri, muhtag
durumda bulunan o6grencilere egitim yardimi ve tedavi yardimi verilmesi hizmetleridir
(incedal, 2013:101).

4. TURKIYE’'DE YOKSULLUK iLE MUCADELEDE SOSYAL TRANSFER
HARCAMALARI

Turkiye’de yoksullukla micadele de “sosyal devlet” anlayisinin bir geregi olarak
devletin ilgilenmesi gereken konulardan biridir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesi
devletin, “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,
Atatlrk milliyetciligine bagh, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugunu ifade
etmekte, 5. maddesi ise, “devletin temel amag ve gorevlerinden birinin, kisilerin temel hak ve
hirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya calismak” oldugunu ifade etmekte ve 65. maddesi de yine “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi 6lgtisuinde yerine getirir” hilkmunu ortaya koymaktadir.
Goruldagu gibi, anayasal cercevede ifade edilen sosyal devlet ve sosyal adalet kavramlari
yoksulluk sorununun ¢6zimi icin devlet organlarina bir sorumluluk getirmektedir. Bu
sorumluluk dogrultusunda uygulanacak sosyal politikalarin bir geregi olarak sosyal yardimlar,
yoksullugu 6nleme stratejisinin 6nemli bir parcasidir (Giines, 2010:1-4). Ulkemizde devlet,
uygulayacag! cesitli sosyal politikalar ile yoksul, glivencesiz, gli¢siiz, korunmaya ihtiya¢
duyan vatandaslarini korumak, kendilerine yarasir bir yasam diizeyi saglamak icin cesitli
yukimldlikleri yerine getirmek durumundadir. Diger bir ifadeyle gerek egitim, saglik, eneriji,
su ihtiyaclarinin saglanmasi gerekse de sosyal yardim, sosyal giivence ve benzeri giivenceleri
saglamak durumundadir.

Her Ulkede hikumetler gelir adaletsizligi ve yoksullugu azaltmada sosyal kamu
harcamalari ve vergiler gibi mali araclardan yararlanabilirler. Bir Glkenin milli gelirinden
sosyal kamu harcamalarina ayirdigr payin buyuklugd, o tlkenin gelismislik seviyesi ve
vatandaglarin refahi ile sosyal refah devleti anlayisina verdigi 6nemle iliskilidir (Kayalidere
ve Sahin, 2014:63). Sosyal kamu harcamalari kapsamina egitim, saglik, sosyal guvenlik
harcamalari girdigi gibi sosyal transfer harcamalari, Turk bitce sistemindeki ifadesi ile
“sosyal koruma harcamalar1” da girmektedir.
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Sosyal koruma, yoksullugun azaltilmasi ve o6nlenmesi igin izlenen ve (Glkelerin
yoksullukla miicadelede ve bitinsel bir insani gelismenin saglanmasinda en temel sosyal
politika araclarindan biridir. Adeta sosyal adaletin saglanmasinda bir ara¢ olmanin yanisira
yoksullugun énlenmesinde de bir tiir sigorta olarak kabul edilir. issizlik yardimlari, emeklilik,
cocuk destegi, ev yardimi, ulusal saglik sigortasi, meslek edindirme programlari, tarimsal
sigorta ve daha pek ¢ok mekanizma vasitasiyla ihtiyag¢ sahiplerine ulastiriimaktadir. Sosyal
korumanin insanlara sagladigi guvenlik, ekonomik ve sosyal gelisme arasinda temel bir iliski
kurar. Sosyal ve ekonomik gelisme birlikte gergeklesmek zorundadir. Cunki ekonomik
gelisme tek basina sosyal gelismeyi saglamada yeterli degildir (1I. Ulusal Sosyal Politika
Kongresi, www.sosyalkoruma.net).

Ulkemizde yoksullukla miicadelede kamu sosyal transfer harcamalari vergilere gore
daha fazla 6ne c¢ikmis bir mali ara¢ niteligindedir. Sosyal transfer harcamalari devletin,
bitceden belli kesimlere yonelik yapilan transfer ddemelerini ifade eder. Bu harcamalar,
kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksulluga dusen, gelir yetersizliginden veya
yoklugundan dolay! degisik derecelerde yardima muhtag hale gelen Kisilere devlet
bltcesinden yapilan ve ¢cogu kez karsiliksiz olan maddi desteklerdir (Gunes, 2010:5). Sosyal
transfer harcamalari dogrudan gelir transferi seklinde ise yoksulluk sinirinin altindaki kisilere
yoksulluk duizeyine bagl olarak gelir transferi yapiimasini icerir. Harcama butcesi finansmani
seklindeki sosyal transfer harcamalari, yoksul olan kisilerin sahip olduklari gelirle kendi
faydalarini en Gst duzeyde gerceklestiremeyeceklerinden, faydalarini en Ust dizeye ¢ikaracak
tiketim mallari ve hizmetlerinin alinip yoksul kisilere dagitilmasini saglayan harcamalari
kapsamaktadir. Bu tur bir uygulama genellikle ayni yardim ve ihtiya¢ duyulan hizmetin
maliyetinin karsilanmasi seklinde olmaktadir. Sosyal transfer harcamalarinin bir kismi da
yoksullugun en 6nemli sebeplerinden biri olan vasifsiz veya gegerliligini yitirmis meslek
grubunda olanlarin meslek sahibi yapiimasi konusuna yoneliktir. Bu amacla yapilan transfer
harcamalari, is atdlyelerinin kurulmasi, egitim merkezlerinin (¢irakhk okullari gibi) agiimasi
vb. uygulamalar icin kullaniimaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010:332-333).

Turkiye’de sosyal koruma harcamalarinin 2004-2014 yillari arasindaki gelisimi Tablo
6’da gosterilmistir. Buna gore sosyal koruma harcamalari genel toplamda yaklasik %240
oraninda artis kaydetmistir. S6z konusu harcamalarin en fazla yapildigi kesimler sirasiyla
emekli/yasl, engelli/malil, dul/yetime yapilan yardimlarin olusturdugu gértlmektedir. Sosyal
koruma harcamalarina kaynak olusturan sosyal koruma gelirleri ise sosyal katkilar, isveren
sosyal katkisi, koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar, devlet
katkilari ve diger gelirler seklindedir. Gelir tirleri icerisinde en fazla payin ise devlet
katkisinin payinin oldugu ve bu katkinin yillar itibariyla ciddi sekilde arttigi gorilmektedir
(Www.ttik.gov.tr).
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Tablo 6: 2004-2014 Yillari itibariyla Turkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Tirlerine Gére Dagihmi (Milyon TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sosyal Koruma
Harcamalarinin 61068 | 71271 | 85039 | 98156 | 113511 | 134564 | 148679 | 171882 | 195419 | 220531 | 249 358
Toplami
Idari Masraflar ve
Dier Harcamalat 1536 2273 2373 2336 2616 2873 3296 4006 4576 4168 4728
Sosyal Koruma 50531 | 68998 | 82666 | 95819 | 110896 | 131692 | 145383 | 167876 | 190843 | 216363 | 244630
Yardimlari Toplami
g:ﬁfﬂ:k /Saghik 21927 | 23937 | 29516 | 32047 | 38864 | 46543 | 48323 | 54770 | 59047 | 65859 | 73340
Engelli/Mall 1225 1442 1733 2 280 2737 3789 4552 5763 6794 7924 | 10031
Emekli/Yasl 26778 | 32228 | 38222 | 45498 | 52891 | 63236 | 71725 | 80119 | 91805 | 104222 | 116951
Dul/Yetim 7096 8 203 9721 11470 | 11504 | 11399 | 13875 | 18895 | 22414 | 25601 | 28968
Aile/Cocuk 1343 1790 1956 2 803 2 946 3418 3681 4599 5669 7000 7763
issizlik 307 470 554 604 722 1883 1852 1903 2395 2595 4422
Konut - - - - - - - - - - -
Sosyal Dislanma 856 926 964 1117 1232 1424 1374 1826 2719 3162 3154

Kaynak: www.tlik.gov.tr
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Turkiye’de sosyal koruma harcamalari sosyal yardim programlari araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Sosyal yardim programlari genel olarak dizenli yardim ve sireli
yardim olmak Uzere iki sekilde uygulanmaktadir. Tablo 7 bu iki sosyal yardim tirind alt
basliklari ile ortaya koymaktadir. Tablo 8’de de, Tablo 7°deki bilgiler ile uyumlu olacak
sekilde Ulkemizde uygulanan sosyal yardim programlari gosterilmektedir.

Tablo 7: Niteliklerine Gore Sosyal Yardim Programlari

Duzenli Yardim Turleri

(GSS Prim Destegi Haric) Sareli Yardim Turleri

Sarth Egitim Yardimlari Gida Yardimlan

Sartli Saglik Yardimlari Yakacak Yardimlari
Sartli Gebelik Yardimlari Barinma Yardimlari

Esi Vefat Emis Kadinlara Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlar
Muhtac Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar Saglik Yardimlan

2022 sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar Engelli intiyag Yardimlari

Ozel Amach Yardimlar

Giyim Ve Diger Aile Yardimlari

Evde Bakim Yardimi istihdam Yardimlari

Tek Seferlik Yardimlar

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 74.

Tablo 8: Turkiye’de Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari

o < - Yasl ve P .
. Egitim Saglik Ozel Amagh - Istihdam Proje
Aile Yardimlari Yardimlari Yardimlari Yardimlar Engelli Yardimlari Destekleri
Yardimlari
Egitim y ise Gelir Getirici
Gida Yardimlari | Materyali sarth Saglik Asevleri Yaghlik Ydénlendirme Proje
Yardimlar Yardimi-2022 .
Yardimi Yardimi Destekleri
Barinma Sartli Egitim Engelli intiyag | Afet Engelli g(l)gszglplslsgtiak
Yardimlar Yardimi Yardimlari Yardimlari yardimi-2022 Proj):esi
. o istindam
Sosyal Konut | Odle Yemed| Engelli Yakini Egitimi
! -2022 Projeleri
Ucretsiz Ders
Yakacak Kitabi Slikozis
Yardimlar Yardimi ice Basl
. Yabanci 3¢ basiama
] ] Ogrenci GSS Gelir Uyruklulara Yardimi
Esi Vefat Etmis Tespiti ve yTUR
Kadinlara Tasima ; o Yonelik )
Vard Barinma ve Prim Destegi yardimlar Sosyal I—_||zmet
ardim iase Yardimi Projeleri
Engelli Evde Bakim
Muhtag Asker Ogrencilerin Yardimi
Ailelerine Ucretsiz
Yardim Tasinmasi
Yurt Yapimi

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i, 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 75.

Ulkeler arasi Kkarsilastirmalar yapabilmek icin sosyal koruma harcamalarinin tlkeler
bazinda uluslararasi  dizeyde izlenmesi gerektiginde farkli  metodolojiler ile
karsilasiimaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma istatistikleri Sistemi
(ESSPROS), OECD’nin kullanmakta oldugu Sosyal Harcamalar (SOCX) yaklasimi ve
Uluslararasi  Calisma Orgitiiniin - (ILO) farkh  metodlart s6z konusudur. ESSPROS
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metodolojisine gore, Uretilen sosyal koruma istatistiklerinde sosyal koruma harcamasi, “cesitli
risk ve ihtiyaclarin yikinli azaltmak Uzere hanehalklarina yapilan ayni ya da nakdi
transferler”dir. ESSPROS yontemi Uretim ile degil maliye politikasinin yeniden dagitim yon
ile ilgilidir. Sosyal koruma gerektiren alanlar hastalik, tedavi, 6zdrlaluk, yashlk, aile, gocuk,
issizlik, konut ve sosyal dislanma olarak tanimlanmistir. Bu metodolojilerin arasindaki ana
fark; sosyal riskin tanimi, sosyal korumanin toplumun hangi kesimine ve nasil saglandigi,
nifusun tamamini mi kapsadigi yoksa sadece belli bir kesime yonelik olarak mi gelistirildigi
gibi konulari nasil teorize ettikleri noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde ise bu kapsamdaki harcamalarin hesaplanmasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi yeniliklerden birisi olan analitik bltce
siniflandirmasi kullaniimaktadir. S6z konusu siniflandirma kamu harcamalarini kurumsal,
fonksiyonel ve ekonomik acilardan ele alarak élgme ve analiz etme imkéani saglamaktadir.
Boylelikle Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bitce kodlamasi uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmistir. Genel baglamda merkezi yonetim butgesinde harcamalar ekonomik
siniflandirma kapsaminda reel, transfer, cari ve yatirim harcamalari seklinde gosterilmektedir.
Yoksullukla miicadelede uygulanan kamu politikalarinin en basinda dogrudan hanehalkinin
gelirini  etkilemesi sebebiyle sosyal transfer harcamalari gelmektedir. Fonksiyonel
siniflandirma  ise  harcama kalemlerini amagclarina gore cesitli  basliklar altinda
duzenlemektedir. Genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu dizeni ve givenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi
hizmetleri, saghk hizmetleri, dinlenme, kiltir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal
guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri seklinde on basliktir. Fonksiyonel siniflandirmaya gore
belirlenen sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ise toplam 9 giderden olusmaktadir.
Bunlar kodlamadaki sirasiyla; hastalik ve malullik yardim hizmetleri, yashilik yardimi
hizmetleri, dul ve yetim ayligi hizmetleri, aile ve ¢ocuk yardimi hizmetleri, issizlik yardimi
hizmetleri, isk&n yardimi hizmetleri, sosyal guvenligi bulunmayanlara saglanan hizmetler,
sosyal givenlik ve sosyal yardimlara iliskin arastirma gelistirme hizmetleri ve siniflandirmaya
girmeyen sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleridir (www.muhasebat.gov.tr).

ESSPROS yontemi 1siginda yapilan hesaplamaya dahil edilmesi gereken idarelerin
basinda Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, fonksiyonel siniflandirmaya
gore “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” ve “saglik hizmetleri” harcamalari yapan idareler
gelmektedir. ESSPROS yonteminde kamu sosyal koruma harcamalari hesaplanirken kamunun
“genel devlet”e dahil olan kurumlari hesaba katilmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki
idareler disinda Sosyal Giivenlik Kurumu, issizlik Sigortasi Fonu, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu tarafindan yapilan harcamalar sosyal koruma harcamalari
kapsamaktadir. Diger yandan, ESSPROS yodntemine goére mahalli idarelerin icerisinden
“sosyal givenlik ve sosyal yardim harcamalari” ve yoksullara yonelik konut Gretimi igin
kamu tarafindan yapilan harcamalar da sosyal koruma harcamalari kapsamina dahil
edilmelidir. Dikkate alinacak harcamalar arasina, sosyal hizmet veren kurumlarin harcamalari
gibi (6rnegin, sosyal guvenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal yardim kurumlari), sosyal
hizmeti tamamlayici bir is olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar Genel Mudurlugu) da
sosyal koruma harcamalari dahil edilmektedir. Ayrica, “sosyal guvenlik ve sosyal yardim”
basligi altinda tasnif edilmeyen, fakir ailelere komir yardimi ve SODES (Sosyal Destek
Programi) harcamalari gibi sosyal harcamalar da dahil edilmelidir. Bu baglamda Trkiye’de
sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda bazi zorluklar ve eksik bilgiler
bulunmaktadir. Sosyal koruma harcamasi yapan idarelerin kendi aralarinda yaptiklari
transferler ve dikkate alinmasi gereken idarelerin hem sayr hem de harcama olarak ¢ok sayida
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olmasi ve kurumlarin harcamalarin alt kalemlerine iliskin veri ihtiyacinin bulunmasi,
ESSPROS yontemini kullanarak Turkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasini
zorlastirmaktadir (Yentlrk, 2013:435-436).

Bu baglamda sosyal transfer harcamalarina yonelik harcama buyukluklerine dair
ulkemizde ESSPROS siniflandirmasi cergevesinde veriler bulunmamasindan dolayl ve s6z
konusu sosyal transfer harcama kalemlerinin buydkliklerinin ne kadar olduguna iliskin
saglikh bilgilere ulasilamamasi ve yorumlanamamasi nedeniyle calismamizda transfer
harcamalarinin kapsami ve seyri 2008-2015 yillari arasindaki, fonksiyonel siniflandirmanin
sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri bashiklari altinda yer alan TL cinsi
buyukltklerine yer verilerek acikliga kavusturulmaya calisiimistir.

Tablo 9: 2008-2015 Yillari itibariyla Merkezi Yonetim Biitgesinde Gergeklesen
Sosyal Transferler (TL)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sosyal Guivenlik
ve Sosyal

Yardim 37.665.536 | 56.066.209 | 59.891.950 | 60.774.148 | 76.100.488 | 85.580.111 | 92.029.509 | 100.168.446
Hizmetleri

Hastalik ve
Malullik
Yardim
Hizmetleri

533.907 1.127.555 1.777.735 2.486.306 3.271.388 3.721.274 4.291.458 4.764.660

Yashhk Yardimi

X N 109.129 140.527 158.497 214.028 253.964 291.447 326.037 381.157
Hizmetleri

Aile ve Cocuk
Yardimi 303.933 362.092 395.102 457.469 509.751 581.791 619.684 955.904
Hizmetleri

issizlik Yardimi

N . 1.022.169 1.018.575 1.176.290 1.428.647 1.543.074 1.934.810 2.237.711 2.719.488
Hizmetleri

Sosyal Guvenligi
Bulunmayanlara
Saglanan
Hizmetler

139.288 128.546 303.186 223.306 3.317.117 3.479.514 3.619.366 4.242.665

Siniflandirma
Girmeyen
Sosyal Guivenlik
ve Sosyal
Yardim
Hizmetleri

35.557.110 | 53.288.914 | 56.081.140 | 55.964.392 | 67.205.194 | 75.571.275 | 80.935.253 | 87.104.572

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Yukaridaki Tablo 9’da Turkiye’de 2008-2015 yillar arasinda gerceklesen sosyal
transfer harcamalari gosterilmistir. Buna gore, 2008 yilinda merkezi biltceden sosyal guvenlik
ve sosyal yardim hizmetleri bashgi altinda gergeklesen transfer harcamalari 37.665.536
TL’dir. 2015 yilindaki harcama tutarit 2008 yilinin yaklasik ¢ katina yakin tutarda
gerceklesmistir. Bu durum tablodan da gorilecegi gibi Tlrkiye’de transfer harcamalarinin
rakamsal olarak arttigini gostermektedir. Yine yillar itibariyla en fazla harcama yapilan
hizmetler buyuklik sirasina goére, siniflandirmaya girmeyen sosyal guvenlik ve yardim
hizmetleri, hastalik ve malulliik yardim hizmetleri ve issizlik yardimi hizmetleri olmustur.

Merkezi yonetim fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma diizeyinde, “sosyal guvenlik
ve sosyal yardim hizmetleri’ne yonelik harcamalar asagidaki Tablo 10°da gosterilmektedir.
Bu Tabloya gore s6z konusu harcamalar son bes yil igerisinde yuzde ylize yakin bir artis
gostermistir.  Alt duzeyler icerisinde ise en fazla pay cari transferler kaleminde
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gerceklesmistir. Cari transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve
hizmet alimini finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni
islemler analitik butce siniflandirmasinin kapsami disinda oldugundan ayni transferler de bu
kapsamda yer almamaktadir (www.bumko.gov.tr). Sosyal amacli transfer kalemleri de cari
transfer bashigl altinda yer almaktadir. Fakat cari transfer kaleminin rakamsal olarak
blyuklugindn artmasi uygulanan sosyal politikalarin tam anlamiyla yerine ulastigi yorumunu
yapmak icin yeterli degildir.

Tablo 10: 2010-2015 Yillari Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin
Ekonomik Siniflandirma Dizeyinde Merkezi Yo6netim Butce Gerceklesmeleri (Bin TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sosyal Guvenlik ve

fl‘i}r’r‘;’:tleri Yardim | 59 691 950 | 60.774.148 | 76.100.488 | 85.580.111 | 92.029.509 | 100.168.446
Personel Giderleri 231.749 | 278.257 | 357.034 414.431 628.712 782.117
Sosyal Guvenlik

Kurumlarina 41.927 49.032 59.785 68.690 104.133 128.042
Odemeler

mzli|1r1lar\|/e Hizmet | 511468 | 689.926 | 768.027 790.035 974.449 | 1.176.191
Faiz Harcamalari - - - - R _

Cari Transferler 58.304.396 | 57.882.831 | 73.314.813 | 83.815.139 | 89.832.491 | 97.578.748
Sermaye Giderleri 297.372 179.904 | 260.906 254.972 218.224 232.028
Sermaye 417.877 | 1.668.672 | 1.011.789 66.187 159.705 211.608
Transferleri

Borg Verme 84.161 25.526 328.134 170.657 111.795 59.712

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

5. SONUC

Yoksulluk olgusu ge¢misten giinimize hem gelismis hem de gelismekte olan
ulkelerin glndemini mesgul eden ekonomik ve sosyal bir konu olarak stregelmistir.
Yoksulluga sebep olan nedenler cesitli oldugu icin literatirde yer alan tek bir tanim ve
onlenmesine yonelikte tek bir ¢dzim yolu s6z konusu degildir. Ekonomik sosyal, siyasi
gelismelerle birlikte halkin yoksulluga ve sefalete surtklenmesi daha etkin micadele
arayislarini - beraberinde getirmistir. 1980 sonrasinda yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizliklerinin git gide artan seyir izlemesi hiikiimetlerin de 6zellikle ekonomik buyime
odakli politikalar izlemesi, son yillarda yoksullugun azaltilmasina yoénelik uygulanan
politikalarin paymni da arttirmistir. Farkli 6lgim tiirleri cercevesinde TUIK verilerinden
hareketle Turkiye’de gelir dagihminin iyilestiginin yapilan sosyal koruma harcamalarinin ise
payinin arttigini ifade etmemiz gayet yerinde olacaktir. Sosyal koruma harcamalarinin ve
sosyal yardimlarin gerek kapsam gerekse miktar bakimindan artis gostermesi ve yoksullukla
mucadelede kurumsal 6rgutlenmenin gelistirilmis olmasi Ozellikle 2008 kiresel krizinin
etkilerini hissettirdigi dénemde, olasi olumsuz etkilerin dusik dizeyde kalmasina katkida
bulunmustur. Engelli ve yasli, dul, emekli kesime yonelik ekonomik ve sosyal hayatta daha
fazla yer almalarina ve yasam kalitelerinin yikseltilmesine yonelik 6nemli adimlar atiimistir.

Ulkemizde yoksullukla miicadele politikalarinda, sosyal transfer harcamalari yoluyla
yoksullarin durumlarinin iyilestirilmesinin 6tesine gecilerek onlara mesleki becerilerin
kazandiriimasi ve Kkisisel yeteneklerin gelistirilmesi gibi uygulamalarla yasam duzeylerini
yoksulluk sinirinin Gzerine cikarmaya yonelik yaklasimlarin da benimsenmesi gerekir.
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Ayrica, toplumun ferdi olan insanin sadece toplumun ferdi oldugu igin, kosulsuz olarak
dizenli bir nakit geliri elde etmesinin saglanmasi ve bu baglamda Bugra ve Keyder’in
onerdikleri “vatandaslik geliri (temel gelir)” gibi 6nerilerin Uzerinde dustnilmesi de faydall
olacaktir.
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