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YAYIN iLKELERI

Calisma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayn1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiirtiten kurumlara iligkin go-
riislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak {izere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yaymm dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hi¢cbir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. [Ik yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; 6nem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha once yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikrf sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlagmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

tilkemiz basta olmak tizere insanligin daha iyi noktalara ulagmasi

amacina doniik olarak siirdiiriiyoruz. Bizler Anadolu cografyasi-
nin bize sunmus oldugu sorumlulugu biliyor ve bu topraklarin omuzlari-
miza yukledigi kaderin farkindayiz. Bu topraklar bin yildir mazlumu go-
zetme, diisenin elinden tutma, yolda kalana yoldas olma gorevini bizlere
nasip etti. Biz, tarihin milletimizin omuzlarina yiiklemis oldugu bu suuru,
bu gérevi ve bu bliyiik emaneti en iyi sekilde yerine getirme gayretiyle
hareket etmek mecburiyetindeyiz. Biz sendikal miicadeleye bu suurla
bakiyoruz. Bundan hareketle savundugumuz emek ve alinteri sadece bu-
giiniin degil gecmisin ve gelecegin de hakkini tasiyor.

*

H ak-Is Konfederasyonu olarak kirk yili askin siiredir miicadelemizi

Tarihsel bir sorumluluk ile, bugiin savunamadigimiz en kiigiik hak ve hu-
kukun, gelecek nesiller i¢cin neye mal olacaginin endisesiyle sendikal mii-
cadelede gecemizi-glindiiziimiizii katiyoruz. Bu minvalde ¢agimizin biitiin
sorunlarina ve yasanan biitlin esitsizliklere koklii ¢oziimler liretmenin
cabasi icinde olmaya calisiyoruz. Demokratik haklarin kazanilmasinda
sivil miicadeleyi yiiriitiirken devletin ve sermayenin calisanlar ve emek
karsisindaki konumunu esit statiiye getirmek zorundayiz. Ancak bu sekil-
de emegin gercek karsiligini sahada elde edebiliriz.

*

Hak Is Konfederasyonu olarak emek savunusunu hem evrensel agidan
insan haklari kavrami hem de inancimizin bize vermis oldugu duyarhlikla
ile iliskilendirerek yapiyoruz. Giinimiiz diinyasinda emek kesiminin te-
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mel sorunlar1 sadece ¢alisma sartlarinin ve {icretlerin iyilestirilmesi ol-
madig1 herkesin malumu. Kadinlarin sosyal hayata katilimi, ¢cocuk isciligi
ya da ¢ocuklarin egitime katiliminin 6niindeki engeller, gelir diizeyi cok
diistiik gruplarin insani yasam standartlarindan uzak bir sekilde yasam
miicadelesi vermesi elbirligi ile ¢cozmemiz gereken sorunlar arasinda bas-
ta geliyor.

*

Elbette gelecege umutla ve vakur bir sekilde bakacagiz. Ancak géziimiiziin
ontindeki ayrimciliklara, esitsizliklere ve hak ihlallerine asla sessiz kalma-
yacagiz. Insanca yasam icin iiretecegiz ve iiretilenin de esit ve adil bir se-
kilde paylasilmasi i¢cin miicadele edecegiz.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Baskani

8 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)



EDITORDEN

birlikteyiz. Ulkemiz acisindan son derece zorlu ve sikintili bir yilin

ardindan 2017 yilinin ilk sayisini ¢ikarmis olmanin gurunu yasiyo-
ruz. Calisma hayati ve sosyal hayata iliskin bir¢ok konuyu siz degerli okur-
larimiza ulastirma gayreti ile ciktigimiz bu yolda lilkemizin gectigi zorlu
stirecten bir an evvel ¢ikmasi icin daha ¢ok calisilmasi gerektiginin bilincin-
deyiz.

H ak-Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin yeni bir sayisiyla

*

Dergimiz, ¢alisma hayatinin en dnemli bilimsel platformlarindan biri
olarak 6. yilina girmis olmanin hakli gururuyla daha fazla okuyucuya ulas-
mak adina 6nemli adimlar atmis bulunmaktadir. 2016 yilinin ortalarindan
itibaren yayina giren internet sitemizle (www.hakisemekvetoplum.org.tr)
daha fazla okura ulasmis olmanin yam sira makale kabul, takip ve yayin
siireclerini de online platformda daha kolay bir sekilde yapabilir hale gel-
dik.

*

2017 yihnin ilk sayisinda, degerli yazarlarimizla birlikte hazirlamis ol-
dugumuz Emek ve Toplum Dergimizi sizlere sunuyoruz.

Dr. Osman Yildiz

Editor
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EMEKveTOPLUM

DEMOKRATIK HAKLARIN GELISMESINDE SiViL TOPLUM
DUSUNCELERININ KATKISI

Osman Ozkul!

0z

Devlet ve toplum iligkisi ¢caglar boyunca genellikle bir¢ok ¢atismaya kaynaklik etmistir. Bu
baglamda giiniimuize gelinceye kadar, sivil toplum olgusun orta ¢ikmasina katki yapan bir-
cok dislinlr ve toplum felsefecisi olmustur. Bu disinirlerin yaklagimlari genellikle, top-
lumsal gruplar ile devlet arsindaki gti¢ ve yetkilerin paylasiimasi seklindedir. Oysa 21. Y{iz-
yilda sivil toplum denince, daha ¢ok demokratik bilincin ve demokratik degerlerin yaygin-
lik kazanmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu makalede, sivil toplum diistincelerinin glinimuzdeki
demokratik haklarin gelismesine katkilari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Demokratik Haklar, Devlet, Toplum, Birey, Gli¢

1 Dog. Dr., Sakarya Universitesi. Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji B&limd, Sakarya,

E-Posta: oozkul@sakarya.edu.tr
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Demokratik Haklarin Gelismesinde Sivil Toplum Distincelerinin Katkisi

CONTRIBUTION OF CIVIL SOCIETY THINKERS IN THE
DEVELOPMENT OF DEMOCRATIC RIGHTS

Osman Ozkul

ABSTRACT

Throughout the ages of the state and society, the conflict has often been a source of
many conflicts. In this context until the day it arrived, civil society has become a philoso-
pher of many philosophers and thinkers contributing to the emergence of the middle.
The approaches of these thinkers are usually the sharing of powers and powers between
the social groups and the state. In the 21st century, however, civil society is becoming
more and more democratic and democratic. This article examines the contributions of
civil society's ideas to the development of democratic rights today.

Keywords: Civil Society, Democratic Rights, State, Society, Individual, Power
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Osman Ozkul
Giris

Tarihte “yonetim” olgusunun daha ¢ok gii¢c ve onu elinde tutan bir merkez
tizerinden belirlendigi donemler daha yaygindir. Ozellikle, tarim toplumu ve
sanayi toplumu asamalari insanlik tarihinin biiyiik gii¢ ¢atismalarina ve sa-
vaslarina sahne oldugu goriiliir. Tarim déneminde ortaya ¢ikan biiylik impa-
ratorluklar ve bunlar arasindaki savaslar, ¢ok etkili ve yaygin bir etki birak-
mustir. Ne var ki, sanayi doneminden itibaren gelisen bilim ve sanayi ile bun-
lara eslik eden sosyolojik bir olgu olarak sehirlesme, milli devletlerin dogma-
sina neden olmustur.

Ekonomik olarak bu dénemlerin etkili ideolojisi liberal ve kapitalist sis-
temler ile bunlarin olumsuz toplumsal sonuglarina tepki olarak sosyalist ide-
oloji ile karsilasildi. 20. Yiizyilda bu iki ideoloji etrafinda yasanan diinya c¢a-
pindaki kutuplasma, 90’lardan itibaren “bilgi” ve “iletisim” olgularinin etra-
finda yogunlasamaya basladi. Ayrica siyasal bir sistem olarak demokrasinin
daha katilimci ve kitlelerin etkili olduklari bir sistem anlayisini destekledi.

Internetin kullanilmaya baglanmasiyla ise, insanlar arasindaki iletigim ta-
rihte hig¢ gériilmeyen bir sekilde genisledi ve yayildi. Artik biitiin diinya k-
resel koye doniistii. Bu diinyada insanlar diisiincelerini ve duygularini
aninda diinyanin diger bolgelerinde yasayan insanlara iletebiliyorlar. Boy-
lece iletisim ve etkilesim, siyasi, kiiltiirel ve sosyal bakimdan ¢ok yonlii ola-
rak genisledi. Bu gelismeler toplumsal ve siyasal bakimdan bazi kurumlarin
Onemini azaltirken, bazilarinin tiimiiyle fonksiyonunu kaybetmesine yol
acarken; bazi yeni kurum ve anlayislarin ortaya ¢cikmasina da neden olmak-
tadur.

Bilgi, sdylem ve iletisimin 6nemli hale geldigi bu siirecte “yonetim” olgu-
sundan daha ¢ok “yonetisim” olgusu deger kazanmaya basladi. Bilginin azin-
ik bir grubun tekelinden ¢iktig1 bu siirecte, cogunluk olan “halk” bilgiyi ta-
rihte goriilmemis bir sekilde hizli ve etkili bir sekilde kullanmaya basladi. Bu
slirecin siyasi ve ekonomik olgular1 da etkilemesi kaginilmazdi. Nitekim gii-
niimiizde, tarih boyunca diinyada en aktif ve belirleyici rolii oynayan “devlet”
disinda etkili olan bir grup olarak” sivil toplum” olgusu kendisini gdstermeye
basladi. Asagida dnce bu konuda fikir iiretmis olan disiintirlerden bahsedi-
lecek, daha sonra bu fikirlerin demokrasiye yaptiklari katkidan s6z edilecek-
tir.

12 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)



Demokratik Haklarin Gelismesinde Sivil Toplum Distincelerinin Katkisi

ilk ve Orta ¢aglarda Sivil Toplum Diisiincesi

Sivil toplum ¢ergevesindeki tartismalarin tarihi, Eski Yunan'a kadar uzanir.
Sivil toplum kavrami ilk kez Aristo'da karsimiza cikar. Aristo "Politika" adli
eserinde sivil toplum kavramini "koinonia politike" seklinde kullanmistir.
Aristo'da "koinonia politike", yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢cindeki
ozglr ve esit kabul edilen yurttaslarin siyasal toplumu, ahlaki bir kamu ola-
rak tanimlanmistir. Latinceye "societas civillis" olarak aktarilan bu kavram,
devlet ya da siyasal toplumdan ayr1 ve ona karsit bir sivil toplumu tanimla-
maz. Sivil olanla siyasal olanin ayriminin olmadigi bu anlayista “sivil toplum”
kavrami heniiz devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak kullanilmaktadir.
(Dogan, 200: 32)

Daha sonra Grek felsefesi lizerine insa edilen Helenist kiiltiiriin yayginlik
kazandig1 donemde Aristoteles’in toplumcu anlayisi yerine, daha ¢ok “bireyi”
merkeze alan Epikiirciiliik ve Stoacilik gibi ahlak felsefesi akimi ortaya ¢ik-
mistir. Bu donemdeki felsefelerin diisiinceleri bireyin mutlulugunu ve haz-
zin1 temel amag olarak benimsemislerdir. Birey icin amag, kendini feda ede-
cegi bir otoriteye boyun egmek degil, bunlara kayitsiz kalarak, mutlulugu ka-
zanmaktir. Birey ile devletin iliskisi de devlet merkezli degil, birey merkezli-
dir. Tam anlamiyla birey merkezli ve hazci bir anlayis hakimdir.

Roma Medeniyetinden sonra sivil toplum olgusunun Bat1 Avrupa’da ye-
niden gelismeye basladig1 dénemi, Orta ¢ag Katolik baskilarina karsi gelis-
meye baslayan rasyonel ve tecriibi dlisiincenin gelismeye basladig1 12. ve 13.
ylizyillara kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu tarihlerde, ayni zamanda ticare-
tin gelismesi ve esnaf, tiiccar gibi kentsel unsurlarin feodal sistem i¢inde eko-
nomik 6zerkliklerinin olmasi ve bu kentli gruplarin yasadiklari sehir yoneti-
minde bazi haklarin kazanildig1 goriliir. Bu dénemde “sivil toplum” terimi,
“civilitas-sehirli olma” anlamina gelir. Bu nedenle Ortacag’da kentlerin do-
gusu, kentlerle birlikte burjuvazinin ortaya ¢ikmasi sivil toplumun olusu-
muna zemin hazirlamistir.

15. ve 16. yiizyillara gelindiginde felsefi bakimdan insan merkezli, sosyal
ve siyasal bakimdan ise milli devlet anlayisinin gelistigi goriiliir. Bu dénemde
o6nemli bir tartisma baslatan toplum filozoflarinin yaklasimlari, dusiince ta-
rihinde yeni bir donlim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bunlar, Epikiircii
ve Stoacilarin her seyi bireye indirgeyen diisiincesinin aksine, ileride bahse-
dilecek diisiiniirler, devleti ve devleti olusturan ulus (beserf kaynak), ege-
menlik, pozitif hukuk ve kapali teritorya gibi hususlar1 6n plana ¢ikardilar.
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Bu kavramlar tlizerinde devletin yiice varlig1 karsisinda basit bir ara¢ haline
getirdiler. (Caha,1996;188)

17.ve 18. Yiizyillarda Sivil Toplum Diisiincesi

Orta ¢agdaki kilise ve merkezi imparatorluklar ile feodal yoneticilerin baskisi
altinda kalan Avrupa toplumunda, bilim ve diisiince alanindaki gelismelere
paralel olarak, sivil toplum olgusunun da ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. On ye-
dinci yiizy1l sonrasindan itibaren sivil toplum-devlet ayrimina dayali yeni si-
yasal diislinceye iliskin temel taslar devlet merkezlidir. Bunun en iyi 6rnek-
leri de N.Machiavellj, ].Bodin, T.Hobbes, ].]. Rousseau ve G.W. F Hegel gibi
distintirlerdir (Azakl;,1999: 235).

18. yiizyilin ortalarina kadar devlet ile sivil toplum arasinda bir ayrim
yoktu. Zira o donemlerde “bir sivil toplumun tiyesi olmak demek devletin bir
liyesi olmak dolayisiyla da onun yasalarina uygun ve diger iiyelere zarar ver-
meyecek bicimde davranma yiikiimliiliigli altinda olmak” demekti. Merkezi-
yetci-biirokratik devletler sistemine doniisen yapilanmada, devlet {iretici s1-
niflarin destegine her zaman muhtag oldugu icin, yeni devletler sehirlilerin
ekonomik verimliligini kisitlayan uygulamalardan kagindilar. Dolayisiyla,
devlet ile sivil toplum arasinda karsilikli sézlesme ve anlasmanin oldugu go-
riillmektedir. Bu baglamda, sivil toplumun devlet alani disinda ayr1 bir alan
olarak kabul gérmesi 18.ylizyilldan sonra olmustur. Sivil toplum, bireylerin
kamusal alanda bir dizi hak ve yiikiimliiliiklerle donatildiklari bir alan olarak
kabul ediliyordu. Bu tanim, 18. ylizyilda s6zlesmeci diisiincelerin de temelini
olusturmaktadir (Caha, 1996: 20).

Ronesans doneminden itibaren insanin kilise yerine kendisini ve aklini
referans almasi, insanlar arasindaki bireysel ve ziimreler arasindaki ¢atisma-
lar1 bosandirmistir. Bu bir anlamda disiince 6zgiirliigii olarak gorildiigii
gibi, otorite catismalarinin yansimasi olarak da kabul edilebilir. Kiliseye da-
yanmis imparatorluklarin yeni oryaya cikan ziimrelere karsi otoritesinin tar-
tisilir hale gelmesi, yeni agiklamalari da zorunlu kilmistir. Bu agiklamalari iki
ana tutum etrafinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, uzlasmaci toplum soz-
lesmeleri, ikincisi ise catismaci diisiinceler. Asagida bu diistincelere 6rnekler
verilecektir.

Thomas Hobbes iinli “insan insanin kurdudur...” sézliyle, birbirleriyle
stirekli bir savas icinde olduklarini 6ne siirmiistiir. Boyle bir durumda ge-
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lisme ve uygarhigin, ilerlemesinin beklenemeyecegini belirtmistir. Bu durum-
dan kurtulmak icin yapilmasi gereken ise, insanlarin bir sézlesmeyle kendi
sinirsiz ozgiirliiklerine son vermeleri, bir liglincii lehine haklarindan vazgeg-
meleridir. Burada ifade edilen “bir liclincii” ydonetendir yani; devlettir. Dev-
letin amaci esit ve 6zgiir, ayni zamanda birbirinin kurdu olan insanlarin ara-
sindaki kargasaya son verip, yurttaslar arasi giivenligi saglamaktir. iste dev-
letin zorla sagladig1 bu bariscil diizene sivil toplum adi verilir. Bu baglamda
devletin zorunluluk olarak éne ¢ikmasi, beraberinde sivil toplumu da getir-
mektedir ki, Hobbes’a gore sivil toplum ile devlet esanlamlidir (Keane, 1994
64).

Lukes’e gore, John Locke, mutlakiyetcilige siddetle karsi ¢ciktig1 ve glicler
ayriligini hararetle savundugu i¢in liberalizmin bir anlamda kurucusu da sa-
yilmaktadir. Ayrica giigler ayrilig1 ilkesini tartismasi itibariyle de Monte-
squieu’ya ilham kaynagi da olmustur. “Locke, insanlarin hukukun veya ikti-
darin sagladig1 avantajlardan yoksun olarak birlikte yasadiklar1 hipotetik bir
doga hali diislincesinden yola ¢cikmistir. Boylece, bir doga halinin dezavantaj-
lar, insanlarin, hukukun ve devletin yonetimi altina girmeleri icin bilerek ve
isteyerek bir s6zlesme yapmalarini fazlasiyla hakl kilar. Ona gore toplumsal
sozlesmenin amaci diizeni ve yasay1 ihdas etmek, doga halinin belirsizlikle-
rini ortadan kaldirmak ve bireyin haklarini koruyacak kurumlar: yaratmak-
tir” (Lukes, 1997: 629).

Locke’a gore, resmi otorite karsisinda bireyin hak ve 6zgiirliikleri sadece
sozlesme esaslarinca degil, ayni zamanda bireyin ait oldugu sosyal gruplar
araciligiyla da korunabilmektedir. Locke’da sivil toplum bireylerin rasyonel
tercihlerinin bir uzantisi olarak gelisir. Yani sivil toplum, bireylerin etik ter-
cihlerinin bir sonucu olarak kamusal alanda politik bir boyut kazanir. Locke,
sivil toplumun modern toplumdaki tanimina ¢ok uygun bir aciklama gelistir-
mistir. Yani, kamusal alana tamamen politik bir boyut kazandirirken, ayni ka-
musal alanda bireyler ve gruplara, dolayisiyla orgiitlii topluma da yer birak-
mis ve devleti mutlak bir hegemonya aygiti olmaktan ¢ikarmistir (Yildirim,
2001: 46).

J.J. Rousseau’ ya gore de toplum hayati kavga ve catismalari igerir. Insan-
lar baris icinde yasamak ve kendi miilkiyetlerini korumak i¢in bir araya gelir,
6zel ¢ikar ve iradelerini genel iradeye doniistiirerek toplumsal sézlesmeyi
gerceklestirir. Ona gore, insanlar kendilerinde olmayan giicleri yoktan var
edemezler. Ancak var olanlari bir araya getirip kullanabilirler. Kendilerini
korumak i¢in yapabilecekleri tek sey, direnisi kirabilecek bir gii¢ler toplami
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olusturmak ve bu giicleri tek bir aracla devreye sokup uyumlu bir bicimde
calistirmaktir. Dolayisiyla gerek Hobbes gerek Rousseau baslangi¢ noktasi
olarak bireyi, bireyin ¢ikar ve rizasini esas almakta, ancak sonugta her ikisi
de mutlakiyetci, kapsayici bir devlet ve kamusal alana ulasmaktadir (Bay-
han,2002: 151).

Keyman'a gore “sivil toplum”, tarihsel olarak modern toplumla, pazarla ve
burjuvayla baglantili olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. Ayrica sivil toplum,
bireylerin rasyonel tercihlerinin bir uzantisi olarak gelismekte, diger bir de-
yisle, bireylerin etik tercihlerinin bir sonucu olarak kamusal alanda politik
boyut kazanmaktadir. Modern toplumla sivil toplumu 6zdes goren Keyman,
sivil toplumla ilgili olarak sivil ve 6znel haklar oldugundan bahseder. (Key-
man, 2008: 191)

Modern Cag’da Sivil Toplum Diisiincesi

Kuskusuz bu boliime Ada Avrupasi ile kita Avrupa’sinin iki 6nemli ismi ile
baslamak gerekir: Yani Adam Ferguson (1723-1816) ve Georg Wilhelm Fri-

edrich Hegel (1770-1831) ile. 18.yy’da bilimsel calismalarin merkezi Ku-
zey'in Atina’s1 olarak bilinen zamanin Edinburgh’lu, Adam Ferguson, Iskog
Aydinlanma dénemini “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Calisma” eseriyle
klasik sivil toplum devlet biitiinliigiiniin parcalanisinin ilk isaretlerini veren
diistintirdiir ( Swingewood, 1998: 36).

Onun yaklasimy, felsefi bir varlik olarak insani degil, sosyal bir varlik ola-
rak insan gruplarini incelemeyi salik vermektedir. Ferguson, toplumun insa-
nin dogal durumu olduguna ve insanligin asil inceleme konusunun bireyler
degil gruplar olduguna inaniyordu. “Insanlar gruplar halinde ele alinmahdir...
Ve bu konuya iliskin her deney, tek bir adamla degil, toplumun biitiiniiyle il-
gili olmalidir” (Blerst, 1997: 44).

Kuskusuz, 19. ylizyil siyaset diisiincesine damgasini vuran ve sivil top-
lum-devlet ayrimi konusunda en kapsamli ¢alismay1 yapan Hegel'dir. O, za-
ten biiytik dl¢lide liberal diisiinceye bir tepki olarak dogmus ve liberal diisiin-
cenin kavramlarini sihirli, anlasilmasi gii¢ kavramlarla askin devletgi bir ¢iz-
giye kaydirmaya calismistir. Hegel, etik hayatin alanin aile, sivil toplum ve
devlet gibi li¢ ayr1 alana ayirarak her alanin farkl degerlere sahip oldugunu
ileri siirer. Aile yasami i¢cinde hakim olan temel normlarin karsilikli sevgi,
saygl, fedakarlik, itaat, birliktelik, ortak duygu ve disiince etrafinda olustu-
gunu, sivil toplum etiginin ise; ¢catisma, rekabet, hirs gibi bireylerin tamamen
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kendi ¢ikarlarini vurgulayan normlar etrafinda gelistigini savunur. Sivil top-
lum, aile bireylerini aile baglarindan kopararak aralarindaki uyumu bozar ve
birbirlerinin hasmi haline getirir (Caha, 1996: 185).

Hegel, 6nceki diisiiniirlerin aksine, sivil toplumu kendi basina dogal bir
durum olarak gérmez, sivil toplumun korunmasini devlet diizenlemesine bi-
rakir. Ona gore, sivil toplumun bir kesiminin asir1 gelismesi, diger kesimleri
engelleyebilir veya baski altina alabilir. Modern sivil toplumlarda durumun
boyle oldugunu ileri siiren Hegel’e gore, sivil toplumlar kendi i¢ catismalarini
¢6zme imkanina sahip olamadigl icin devletin denetimine ihtiyaclari vardir,
aksi takdirde sivil olarak kalamazlar.

Hegel icin sivil toplum, icinde yasayan kisilerin yasamasini saglayacak bii-
tlin faaliyetleri iceren, yapili ve organize, bir iktisadi sistemi, bir hukuk sis-
temi ve bunlarin diizenli bir sekilde ¢alismasini saglayacak otoriteye sahip
bir cemaattir. Etik yasamin {i¢lincii alan1 ‘devlet’ olup devlet alaninda hem
aileden hem sivil toplumdaki etikten farkl bir etik ortaya ¢ikmaktadir. Dev-
let, Hegel'in diyalektik felsefesinde aile ile sivil toplumdan sonra bir sentez
olarak gelisir. Devlet, 6ziinde sivil toplumdaki ¢catismaci unsurlari bir senteze
doniistiirmeyi amagclar. Hegel’de devlet-toplum iliskisi bir s6zlesmeye degil,
bireylerin dogal olarak devlet otoritesini kabullenmesi esasina dayanir
(Caha, 1996: 186).

Ancak Hegel, Hobbes’tan farkl olarak devleti, sivil toplumu korumakla
gorevli kabul eder. Burada Hegel’in diisiincesindeki idealist devlet felsefesi-
nin etkisi gorilebilir. Dolayisiyla, Hegel'de sivil toplum ne 6zgiirliiklerin te-
minatidir ne de bir sozlesmeyle gelisir. Tarihsel bir gelisme olarak modern
toplumda olgunlasan sivil toplum, pazar ekonomisi, sosyal siniflar, ekonomik
sirketler, bireyler ve devlete bagimli olmayan her tiirlii kurum ve kurulusu
kapsar. Sivil toplum, Hegel’de devlete bagimli olmayan farkli birey, grup, ku-
rum ve kuruluslarin bir mozayigini olusturmaktadir (Bayhan, 2005: 151).

Buraya kadar anlatilan diisiinceler, sozlesmeci olarak nitelendirilebilir.
Bunlardan farkli olarak bahsedilecek olan Marx ve Gramschi ise ¢catismaci
sivil toplum diisiiniirleri olarak incelenebilir. Hegel'in yontem bakimindan
halefi olan Marx da sivil toplumu olgusunu ele almaktadir. Birgok konuda go-
rislerini Hegel'in diistincelerine bagh olarak gelistiren Marx sivil toplumu
burjuva toplumu ile es anlamli kullanir. Ancak Marks’a gore, sivil toplumdaki
¢ikar catismalari i¢in devletin varligl ¢6ziim olamaz. Ciinkii devlet ¢ikar ¢a-
tismalarindan bagimsiz degildir. Karl Marx sivil toplumun 18.yy 'da burjuvazi
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ile birlikte gelistigini ileri slirerek sivil toplumun devlete bagli olmadigini ter-
sine devletin sivil topluma bagh oldugunu savunur.

Marx'in teorisinde sivil toplum devlete bagimlh olarak diisiiniilmekten
¢ikmis, tersine devletin sivil topluma bagimli oldugu, onun sivil toplum tara-
findan belirlendigi varsayilmistir. Bu anlamda sivil toplum devlet tizerindeki
burjuva siifi denetimini de {lireten bir alan olmaktaydi (Caha, 1996; 199).
Marx’a gore, sivil toplum alt yapi, devletse iist yapidir. Iktisadi iligkiler alani
olarak sivil toplum siyasi ve hukuki iist yapiy1 olusturan devletin sosyo-eko-
nomik temelini olusturmaktadir ve dolayisiyla devletin faaliyeti de hakim si-
nifin ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklesmektedir (Erdogan, 1998: 221).

Marx'a gore, sivil toplum, somut olarak, tarihte karsimiza ¢ikan toplumsal
bir agamay1 anlatir ve insanlar arasindaki maddi iliskilerin organizasyonu-
nun belli bir formuna atifta bulunur. Buna gore, sivil toplum ilk olarak 18.
yiizyilda burjuvaziyle birlikte gelismistir. Marx'in sivil toplumu, iiretici giig-
lerin belirli bir gelisme asamasinda yer alan tiim bireyler aras1 maddi iliski-
leri kapsar. Bu belirli asamanin biitiin endiistriyel ve ticari hayatini icerir ve
bundan 6tiird, harici iliskilerinde bir milliyet olarak kendini ifade etmek ve
dahili olarak da kendini bir devlette organize etmek zorundaysa da, milleti
ve devleti asar.

Marx’in teorisinde devlet-sivil toplum agmazini asmanin tek yolu vardir o
da her ikisini de ortadan kaldirmak. Devlet ortadan kalkacak, siyasi alan sivil
topluma iade edilecek ve karsilikli olarak yeniden biitiinlesme stireci gercek-
lesecektir. Bu siireci baslatacak olan ise, " radikal bir hareket", bir "dev-
rim"dir. Devrimi gerceklestirmeye elverisli sinif olarak ise Marx, is¢i sinifini
goriir: "Isci sinifi, kendi gelisim cizgisinde, eski sivil toplumun yerine, orta
siniflar1 ve bu siniflarin uzlagsmaz karsitliklarini dista birakacak bir birlik ko-
yacak ve ortada siyasi iktidar diye bir sey de birakmayacaktir.

Sivil toplum disiincesine 6nemli katki saglayan bir diger diisiiniir ise
Alexis de Tocqueville’dir. Kisaca Tocqueville, "devlet" ve "sivil toplum"dan
ayr1 bir "siyasi toplum"un varligini ileri stirmiis, bunun 6zellikle sivil toplum-
dan farkli yonlerini ‘Amerika'da Demokrasi’ adli eserinde ortaya koymustur.
Resmi siyasi sistemin temsilcisi olan devlet, kendi parlamenter meclisiyle,
mahkemeleri, bilirokrasisi, polisi ve ordusuyla birlikte mevcuttur (Tocque-
ville, 1994: 47).

Tocqueville'ye gore, glinliik hayatta insanlar1 bir araya getirecek amaglar
bulmak zordur; ama onlar siyasi hedefler ¢evresinde toplamak nispeten
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daha kolaydir. Siyasi 6rgiit, bireyleri ayn1 anda yapacaklari ¢evreden soyut-
layarak yas ve servet farklarina ragmen bir araya getir. Tocqueville, bu an-
lamda siyasi orgiitlere "toplumun tiim {iyelerinin érgiitlenme ilkelerinin ge-
nel teorisini 6grendikleri okullar olarak"(Tocqueville, 1994: 177) bakmak
gerektigini savunur.

Sivil toplum devlet ayirimini yapan bir diger diisliniir de Antony
Gramschi’dir. Gramsci konuya biitiiniiyle Marxist bir agidan yaklasmakta ise
de kendine 6zgli bir sivil toplum anlayisini ortaya koydugu sdylenebilir.
Gramsci'ye gore devleti siyasi toplumla 6zdes kilan anlayis yerini su denklige
birakmistir; Devlet, siyasi toplum ile sivil toplumun toplamindan olusur.

Bu yaklasim Gramsci'yi Marx'dan ayirir: Ona gore, sivil toplum alanindaki
meseleler aslinda siyasidir. Sivil toplum yalnizca ekonomiye iliskin sozles-
melerin yapildigl, iiretim sonucu elde edilen {iriiniin paylasildig1 bir alandan
ibaret sayilamaz. Sivil toplumda partiler, dini gruplar, iletisim organlari vb.,,
kitlelerin siyasi kimliklerinin bigimlenmesinde, sivil toplumun kendi kurum-
sal yapisinin ve sinirlarinin belirlenmesinde etkin olur; bu yolla, siyasi goriis-
lerin diizenlenmesine ya da siyasi fikirlerin bir anlam kazanmasina katkida
bulunur. O halde, Gramsci, sivil toplumun yalnizca ekonomik faaliyetlerle si-
nirlandirilamayacagini séylemekte, onu genis anlamda devletin bir pargasi
olarak gormektedir (Bumin, 1982: 35).

Sivil toplumu sadece ekonomik iligkiler ag1 olarak gérmeyen Gramsci, si-
vil toplumun, devletin ideolojik ve kiiltiirel hegemonya alaninda oldugunu
ileri siirer. O, sivil toplumun bu alana denk diiserek devletin bir pargasi ola-
rak gorilmesi gerektigini ve devletin ikna edici rolii ile de siyasal toplumun
zamanla sivil toplum i¢inde eriyerek devletin de ortadan kalkacagini ve de-
mokratik sosyalizmin gerceklesecegini dngérmektedir (Arslan, 2001: 56).

Sivil toplum Gramsci'ye gore, yonetim dis1 (non-govermental) bir kamu
alanini isgal eder. Yonetim dis1 kamusal alan yani “sivil toplum”, yonetimle
yakin iliskisi olmasina karsin, bu mekanizmanin bir parcasi degildir. Burada
okullar, Kkiliseler, is¢i sendikalari, is adamlarinin olusturdugu kuliipler, etnik
topluluklar, medya, saglik ve hukuk alanindaki kurumsal yapiy1 da belirleyen
mesleki birlikler vb. yer alir. Toplumun bu unsurlari arasinda 6nemli siste-
matik baglantilar bulundugu inkar edilemez ¢iinkii. Gergekte bunlar bir bii-
tiin olustururlar; ancak kolay anlasilmalari i¢in bu analitik ayrimin yapilmasi
kacinilmazdir (Gramsci, 1986).

Marx'in ekonomiyi alt yapi olarak kabul etmesine karsilik, Gramsci genel-
likle “hegemonyanin iiretilmesi ve slirdiiriilmesi” olgularini ve bu konudaki
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sivil toplumun merkezi roliinii énemser. Gramsci, devleti “siyasi toplumla”
yani dogrudan baskici diizenle 6zdeslestirirken; hegemonyanin organize
edilmesi gorevini “sivil topluma” birakir. Sivil toplumda hegemonyanin ku-
rulmasi ac¢isindan Gramsci, 6ncelikli olarak entelektiiellerin roliinden soz
eder. Marx proletaryanin bilinglenmesi icin aydina énemli bir rol yiiklerken;
Gramsci de her sinifin hegemonyasini kendi aydinlari araciligiyla kurdugunu
ve aydinlar olmadan bir sinifin devleti elinde tutmasi miimkiin olmadigini
savunur.

Sivil Toplum Diisiinceleri ve Demokratik Haklar

Tarihe bakildiginda, sivil toplum olgusunun, merkezi siyasi otoritenin di-
sinda gelisen bir 6zgiirliikler alani oldugu goriilmektedir. Batida feodal d6-
nemde, siyasi otoriteler ve tarihi gelisimi icinde cismani iktidara doniisen ki-
lisenin baskisi karsisinda kendisine bir ¢ikis yolu arayan insanlar, 6dedikleri
vergilerin toplanmasi ve harcanmasi konusunda yonetimi zorladilar. Bu ¢a-
balarin sonucunda feodaliteden merkezi kralliklara gidis ve ardindan parla-
mentonun ortaya ¢ikisi ve kurumlasmasi siireci yasandi. Buradan “vatandas-
lik” esasina dayanan bir siyasal yonetimlere dogru bir gidis gézlenmektedir.

Sivil toplum kavrami, 18. ytlizyila kadar toplumun sosyal gelismesi ve bi-
rey ile devlet iliskilerinin bir despotun otoriter yonetimi yerine hukuk siste-
mine gore diizenlenmesi anlaminda kullanilmaktaydi. Sivil toplum kavramy,
bir yoniiyle ve yaygin olarak “askeri olmayan toplum” seklinde algilanmakla
birlikte, daha ¢ok “kendi medenf islerini yapip yiiriiten toplumsal yapilanma”
seklinde anlasilmasi daha dogru bir yaklasimdir.

Sivil toplum olgusu, 1980'lerden itibaren totaliter veya otoriter sistemler-
den demokratik sistemlere gecis silirecinde, 6nem kazanmaya baslamistir.
1990’lardan itibaren ise, globallesme tartismalariyla birlikte modern ulus
devletin igine diistiigii krizin ¢6ziimi agisindan yeniden giindeme gelmistir.
Sivil, yani uygar toplum devletin lizerinde yiikseldigi toplumsal tabani ifade
ettigi i¢in, sivil toplum demokratik devletin en 6nemli unsurlarindan birisi
haline gelmistir.

Ayrica sivil toplum alanindaki siyasal kampanyalardan, goniillii eylemlere
kadar birgok etkinlik icinde yer alan, en gli¢liisiinden en zayifina birliklerin
kurulmasinda mutlaka asagidan gelen siireglerin desteklenmesi, gerekmek-
tedir. 21. ylizyilin ydonetim paradigmasi olarak kabul edilen yonetisim, karar
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verme siireclerinde resmi kurumlarla birlikte 6zel sektor ve sivil toplum ku-
ruluslarini da i¢ine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki
iliskiler ag1 ve karsilikli etkilesimleri ifade etmektedir. S6z konusu yonetim
anlayisinda, karar alma siireclerinde ¢ok aktorlii bir yapi, seffaf yonetim, ka-
tilimcilik temel ilkeler olarak kabul edilmektedir.

Toplumun katilimini esas alan Demokrasi, yonetenler ve yonetilenler ara-
sindaki iliskinin, yonetenlerin tek tarafl olarak belirledigi keyfi, baskic1 bir
iliski olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla tlretilmis bir siyasal sistemdir. Demok-
rasi teorisi, baslangicinda bati1 toplumlarinda ydneticinin erkini sinirlandir-
mak, yonetimi degistirilebilir kilmak tizere gelistirilmis bir diisiince sistemi-
dir. Bu yapisiyla demokrasi, evrensel bir probleme getirilmis tarihsel bir ce-
vaptir. Gelinen noktada secime dayali temsili demokrasi, fikirleri temsil edi-
lemeyen Kitlelerin s6z ve miidahale haklarini tam olarak siyasete yansitama-
dig1 icin katilimc1 demokrasi denilen yeni siirece ihtiya¢ duyulmustur.

Katilimc1 demokrasi araciligl ile sivil toplumun giicti baski ve ¢ikar grup-
lar1 olarak siyasete yansitilmaya calisiimistir. Sivil toplumun taleplerini
kamu alanina tagsima iradesi, insanoglunun ytiksek degerleri ve insan temel
haklarina verdigi degerler sistemi icinde yer almaktadir. Bu yaklasim bicimi
ayni zamanda, felsefi baglamda birey olarak insana ve insanlarin olustur-
dugu goreli olarak 6zerk kuruluslara yiiklenen deger sistemiyle de iliskilidir.

Bu nedenle, sivil toplum olgusu gliniimiizde otoriter ve totaliter rejimlere
kars1 engel, ya da, bu tiir rejimlerden demokrasiye gecisi kolaylastiran bir
unsur olarak diistiniilmektedir. Diger yandan sivil toplumun varligy, otoriter
yonetimden demokrasiye gecis asamasinda da 6nem kazanir. Sartlar siyasi
partilerin olusmasina ve rekabetci secimlerin yapilmasina izin verdiginde,
muhalif politikacilar kisa zamanda sivil toplumu harekete gecirir ve yeniden
siyasi topluma girerler. Bu agidan diisiiniildiigiinde, sivil toplum geleneginin
bulunmadig veya zayif oldugu lilkelerde demokrasiye gecisin veya siyasal
demokrasinin kurumsal mekanizmalari bir bicimde kurulmus olsa bile bun-
larin idame ettirilmesinin son derece zor oldugu séylenebilir (Saribay, 2000:
63).

Buna mukabil, sivil toplum/demokrasi baglaminda yukarida ¢izilen cer-
¢eve dahilinde ayni iyimserligi paylasmayan yazarlar da vardir. Nitekim John
Gray, sivil toplum kurumlariyla siyasi, demokrasi arasinda sistematik veya
zorunlu bir iliski bulunmadig1 kanaatindedir. Ona gore, sivil toplum kurum-
lar1 demokratik olmayan hiikiimet bicimleriyle de pekala bir arada buluna-
bilirler.
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Bu gorisiin sivil toplumun esas itibariyle 6zel alan ve ekonomiden ibaret
oldugu varsayimi altinda biiyiik bir dogruluk pay1 varsa da, bir sivil toplu-
mun otoriter bir yonetim altinda canlilik ve 6zerkligini uzun siire koruyabi-
lecegi son derece siiphelidir. Ayrica sirf 6zel alan anlaminda bir sivil toplu-
mun kendi basina demokrasiye gotiiremeyecegi cok acik olmasina ragmen
varhigini korudugu siirece onun otoriterizm i¢in bir tehlike teskil edecegi de
aciktir (Yildirim, 2000: 55).

Demokrasi, siirekli kendisini gelistiren ve yenileyen bir sistemdir. Top-
lumlarin demokrasiyi gelistirme ve problemlerini ¢6ziimde uzlasmaci bir
yontem olarak benimsemesi olumlu bir sosyal siirectir. Modern toplum, 6r-
gutli toplumdur. Milli ve milletlerarasi her alandaki gelismelerde sivil top-
lum kuruluslari aktif rol almali ve ¢6zlim i¢in etkili olmalidir.

Hiikiimet dis1 organizasyonlar olan sivil toplum orgiitlerinin, goniilli ve
mesru zemindeki faaliyetleri ile siyasal diistinceler telif edilirse, kuvvetle
Oniimiizii aydinlatirlar. Toplumun bu oérgiitlenme ve ihtiyaclarini karsilama
serbestligi icinde saglikli bir aktivite imkani verilirse, topluma ve insaniyete
acilan genis acilimh organizasyonlar gerceklestirilebilir. Boyle bir toplum,
felsefi dlizlemde olusturulmus demokrasi ve insan haklari gibi ilkelerin pra-
tige aktarilmasinda ve bu konularda meydana gelen problemlerin ¢6zii-
miinde rol ve inisiyatif alabilir

Sonug

Sivil toplum bilincine sahip olan bireylerin olusturdugu 6rgiitlii bir grup olan
sosyal toplum, sikayetci oldugu konulari, baskalarina havale etmez; kendisi
ve olusturdugu sivil toplum orgiitlerinin destegi ile cozmeye ¢alisir. Elestir-
digi problemlerin ve konularin ¢ikis noktasi olarak sivil toplum goriiliir. Hal-
Kkin rizasi saptiriliyorsa, sivil toplumun diizeltmesi gerekir. Demokrasi kiiltii-
riniin olusmasi ve gelistirilmesi bu dinamik yapiya baghdir.

Eger sosyal toplumu kurabilir ve demokrasi kiiltiirti ile yesertebilirsek, si-
yasal kiiltliriin kaginilmaz olarak kendi icinde degisimini ve katilimci1 demok-
rasiye gecisini de hizlandirabiliriz. Cagimizda haberlesme ve iletisim yollari-
nin ¢ogalmasi, yonetim ve secim siireglerinde yiiksek ve pratik bir bicimde
katilim imkanlarini saglayabilir. Béylece dogrudan dogruya katilimin miim-
kiin oldugu dogrudan demokrasi sisteminin ve katilimci demokrasinin gelis-
mesi slirecine bir katki yapilabilir.

22  Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)



Demokratik Haklarin Gelismesinde Sivil Toplum Distincelerinin Katkisi

KAYNAKCA

Anbarly, S. (2001).“Bir Pasif Direnme Modeli Olarak Sivil Itaatsizlik”, C.U. Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 319-328.

Arslan, 0. (2001). Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye
Gergegi, istanbul: Bayrak Yayinlari.

Aslan, S. (2010). Sivil Toplum ve Demokrasi, Siilleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 357-374

Azakl, S. (1997). Devlet Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi, 3(18),
224-231.

Bagce, H. E. (2010). “Rousseau’da Toplum Sézlesmesi, Siyasal Mesruiyet ve
Katilimct Demokrasi”, 1. Uluslararasi Miizakereci Demokrasi Sem-
pozyumu Bildiri Kitabi, 15-16 Nisan 2009, Istanbul, 106-117.

Bayhan, V. (2002). Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj
ve Nepotizm, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 1-13.

Blerst, R. (1997). “18.y.y’da Sosyolojik Diisiince”, Sosyolojik Cozlimlemenin
Tarihi, (T.Bottomore, R. Nispet), Ankara: Kirmizi Yayinlar1.

Bumin, K. (1982). Sivil Toplum ve Devlet, Kuramlar- Deneyler- Arayislar, is-
tanbul: Yazko Yayinlari.

Caha, 0. (1996). Sivil Kadin: (Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin), Ankara:
Vadi Yayinlari.

Dogan, 1. (2009). Sivil Toplum Anlayisi ve Siyasal Sistemler, Ankara: Baris
Platin Kitabevi.

Erdogan, G. (2005). “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum Iliskisi ve Demokratik Pe-
kismenin Oniindeki Engeller” , Sivil Toplum ve Demokrasi, Istanbul:
Kakniis Yayinlari.

Keane, J. (1994). Demokrasi ve Sivil Toplum, Ceviren: N. Erdogan, Istanbul:
Ayrint1 Yayinlari.

Keyman, F. (2004). Avrupa’da ve Tiirkiye’ de Sivil Toplum, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilari, no 3, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil

Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, istanbul.

Lukes, S. (1997). “Iktidar ve Otorite”, Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi (Tom
Bottomore-Robert Nispet), Ankara: Kirmizi Yayinlari

Rousseau, J.]. (1999). Toplum Sézlesmesi. (Cev. A. Erenulug), Ankara: Oteki
Yayinevi.

Saribay, A. Y. (2000). Kamusal Alan, Diyalojik Demokrasi, Sivil Itiraz, Istan-
bul: Alfa Yayinlari

Swingwwood, A. (1998), Sosyolojik Diisiincenin Kisa Tarihi, (¢ev. Osman
Akinhay ), Ankara: Agora Kitaphg:

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14) Emek ve Toplum 23



Osman Ozkul

Tocqueville, A. (1994), Amerika'da Demokrasi, Ankara: Yetkin Basim ve Ya-
yimcilik

Yildirim, A. (2001). Sosyal Biitiinlesme Agisindan Sivil Toplum Orgiitleri: Is-
parta Uygulamasi, S.D.U. S.B.E. Yayinlanmamus Y.L.Tezi, Isparta

24 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)



EMEKveTOPLUM

COCUK iSCiLIGi SORUNU: TURKIYE-ALMANYA-PAKISTAN
KARSILASTIRMASI

H. Yunus Tas! - Serkan Omer Abbasigil?

oz

Sanayi devrimi oncesi aile igi isletmeler ve tarim hayatinda gorilen gocuk isgiler, sanayi
devrimiyle birlikte fabrikalarda ve biyiik isletmelerde daha fazla ve acimasizca galistiril-
miglardir. Yapilan bircok diizenleme ve yasaklara ragmen bu konu hig bir zaman sifirlana-
mamistir. Bu ¢alismada Turkiye, Almanya ve Pakistan'daki ¢ocuk isciligine yonelik karsi-
lastirma yapilarak, s6z konusu Ulkelerin yasal mevzuatta yaptiklari diizenlemeler ve bu
dizenlemelerin pratikte yansimalari ele alinmistir. Ayrica Turkiye, Almanya ve Pakis-
tan'da glinliik hayatta ¢ocuklarin galistiklari sektorler ve galisma kosullari degerlendirilmis
ve ILO gibi uluslararasi kuruluslarin bu tlkelerde ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik ¢a-
lismalarina da yer verilmistir. Arastirmanin baslangicinda ¢ocuk isgiliginin 6nlenmesinde
Almanya'nin oldukga basarili oldugu diisinilmekte olup, Tirkiye ve Pakistan ise ¢ocuk
isciliginin dnlenmesine iliskin olumlu yénde gelismelerin oldugu tahmin edilmektedir. An-
cak Tlrkiye'nin son zamanlarda Suriyeli gogmen ¢ocuklar nedeniyle bu anlamda bazi si-
kintilar yasamaya basladigl da bir gergektir. Pakistan'in ise yasal mevzuat agisindan
olumlu ilerlemeler kaydetmesine karsin gocuk isgiligi konusunda pekiyi bir komumda ol-
madigi gizlenemez bir gercektir. Bu ¢alismada daha ziyade yukarida bahsi gegen (lkelerin
cocuk isciligi konusunda gelmis olduklari son durumlari ortaya konulacak olup; ILO,
UNICEF ve AB gibi bolgesel ve uluslararasi 6lgekli kuruluslarin standartlarina gére bulun-
duklari konum incelenerek s6z konusu kuruluslardan alinabilecek yardimlarla, 6zellikle
Pakistan ve Tirkiye gibi Ulkelerde ¢ocuklarin agir is sartlarindan koparilip, egitimlerine
devam edebilecekleri daha hafif ve kisa mesai gerektiren islere yonlendirilmeleri konu-
sunda 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciligi, Karsilastirma, Tiirkiye-Almanya-Pakistan.

1 Dog. Dr., Yalova Universitesi, iiBF, Calisma Ekonomisi Béliim(, Yalova
E-posta: yunus.tas@yalova.edu.tr

2 Doktora Ogrencisi, Yalova Universitesi Uluslararasi iliskiler B6limdi, Yalova,
E-Posta: sermer08@hotmail.com

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14 (2017/1)
ISSN: 2147-3668


mailto:yunus.tas@yalova.edu.tr

H. Yunus Tas - Serkan Omer Abbasigil

CHILD LABOUR PROBLEM: A COMPARISON OF
TURKEY-GERMANY-PAKISTAN

H. Yunus Tas - Serkan Omer Abbasigil

ABSTRACT

Before the industrial revulation, child labourers that were seen domestic works and agri-
cultural works, they were employed more and more mercilessly in factories and big busi-
nesses with the industrial revolution. Despite the many regulations and prohibitions that
have been made, this issue has never been completely prevented. In this study, compar-
ison of child labour in Turkey, Germany and Pakistan was carried out and the practical
arrangements of the countries in legal legislation and the practical reflection of these
regulations were discussed. In addition, the sectors and working conditions of children in
daily life in Turkey, Germany and Pakistan are evaluated, and actions of international or-
ganisations such as ILO in order to prevent child labour are mentioned in these study. At
the beginning of the research, Germany is considered to be very successful in preventing
child labor, while Turkey and Pakistan are estimated to positive improvements in relation
to the prevention of child labor. However, it is stated that Turkey has started to live some
troubles recently due to Syrian immigrant children. Despite the fact that Pakistan has
achieved positive improvements regarding laws, has been invisible truth that Pakistan
has to struggle more in practical life to prevent child labour. In this study, the most recent
cases of the above mentioned countries regarding child labor will be revealed. They will
look at the status of these countries according to the standards of regional and interna-
tional organizations such as the ILO, UNICEF and the EU. With the aid that can be obtained
from such establishments, it will be suggested that children in countries such as Pakistan
and Turkey be taken away from the heavy work conditions and these children should be
directed to jobs that require lighter and shorter work hours where they can continue
their education.

Keywords: Chid Labour, Comparison, Turkey-Germany-Pakistan.
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Giris

Kisiligin gelisim safhalarindan biri olan ¢ocukluk, Insanin unutamadig en
onemli donemlerinden biridir. Cocuklarin yetisme kosullar1 ve aldiklari egi-
timin yetiskinlik evresindeki yasam kalitesi tizerinde biiyiik etkisi bulunmak-
tadir. Cocuk isciligi, kokeni tarihin ilk ddnemine kadar dayanan ve kronikles-
mis hale gelen bir insan haklar1 sorunudur ve bu durum ¢ocuklarin ruhsal,
bedensel ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz
etkilerden en dnemlisi, cocugun ¢alismak zorunda olmasi nedeniyle egiti-
mine devam edememesi ve yasaminin geri kalan boliimiinii gerekli donanim-
dan uzak ve niteliksiz bir birey olarak gecirmesi durumudur. Cocuklarin egi-
timsiz kalmas1 hem kisinin kendisi icin hem de insanlik i¢in 6nemli bir kayip-
tir. Diger yandan calisan ¢ocuklarin her tiirlii suiistimal ve istismara da a¢ik
olmasi karsilasilan énemli sorunlardan biridir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012,
s. 10).

Giiniimiize gelindiginde, cocuk isciligine iliskin dizenlemelere bircok
uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgesinde yer verildigi goriilmektedir
(Nolan, 2011, s. 32). Cocuklarin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ve Avrupa Konseyi'nin iizerinde 6nemle durdugu ko-
nular olmustur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ¢cocuk haklar ile ilgili ko-
nulari; bildirgeler, sozlesmeler ve genel kurallar olarak ayrintili bigcimde dii-
zenlemektedir. Avrupa Konseyi de, BM ilkelerine uygun s6zlesmeler ve tav-
siye kararlari olusturmaktadir (Akyiiz, 2012, s. 6). Bu baglamda, uluslararasi
hukuk alaninda ¢ocuk haklarini diizenleyen temel yasal metin 20 Kasim 1989
tarihli “Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi”dir (CHS). S6z-
lesme, pek ¢ok iilke yonetiminin, Birlesmis Milletlere bagh drgiitlerin ve hii-
kiimet dis1 kuruluslarin on y1la varan yogun temas ve goriismeleri sonucunda
benimsenmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile birlikte cocuklarin ihmal, istis-
mar ve her tiirlii kotii muameleye karsi korunmalari i¢in evrensel ilkelerin
yerlestirilmesi amaglanmistir (Akyliz, 2012, s. 6).

20 Kasim 1989’da, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Cocuk Haklar
Soézlesmesinin kabul edilmesinin hemen ardindan 1990 yilinin Eyliil ayinda
New York’da 71 iilkenin katiimiyla Diinya Cocuk Zirvesi gerceklestirilmis ve
bu zirvede her ¢ocuga daha iyi bir gelecek saglamak i¢in 27 hedef iceren acil
ve evrensel bir ¢cagri yayinlanmistir. Bu hedeflerden biri de 6zellikle gii¢ ko-
sullardaki ¢ocuklarin korunmasidir. Bu tarihten sonra ¢ocuk isciligi ile mii-
cadele konusu diinyanin giindemine girmistir. Cocuk isciligi yalnizca az ge-
lismis iilkelerde degil; bircok sanayilesmis lilkede de goriilmektedir (Avsar
ve Ogiitogullari, 2012, s. 10).
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Bu ¢alismada ¢ocuk isciligi sorunu, gelismekte olan {ilke kategorisinden
Tirkiye, gelismis tlilke kategorisinden Almanya ve az gelismis iilke kategori-
sinde Pakistan 6rnek iilkeler olarak ve karsilastirmali bir sekilde ele alinmis-
tir. Ele alinan bu iilkelerde ¢ocuk is¢iligi baglaminda benzerlikler ve farklilik-
lar ortaya konmus ve sorunun ¢6ziimi noktasinda diinya genelinde ve iilke-
ler 6zelinde yapilabilecek somut uygulamalarin neler olabilecegine yer veril-
mistir.

1. Genel Anlamda Gocuk Isciligi

Cocuk ve cocuk isciligi farkh kiiltiirlerde, gerek yas ve gerekse etkileri a¢isin-
dan farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak, Ulkemiz tarafindan da kabul
edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin 1. maddesine gore 18
yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilmaktadir. Uluslararasi Calisma Or-
gltii’'niin (ILO), cocuk isgiici ile ilgili temel s6zlesmelerinden olan 138 sayili
sozlesmede, istihdama kabulde asgari yas sinirinin 15 oldugu belirtilmistir.
Ancak, baz istisnai durumlarda bu asgari yas sinirinin 13’e kadar inebilecegi
hiikme baglanmistir. Béylece ILO’ya gore, her ne sebeple olsun 13 yasin al-
tinda ¢calisma yasamina atilanlar, cocuk isgiicii olarak tanimlanmaktadir (Gii-
noz, 2007, s. 5).

Cocuklarin yaptiklari islerin hepsi, ortadan kaldirilmak istenilen ¢ocuk is-
¢iligi kategorisine girmez. Cocuklarin ve ergenlerin sagliklarina ve kisisel ge-
lisimlerine zarar vermeyecek ya da egitimlerini aksatmayacak isler (evde
anne babalarina yardimci olmak, aile isletmesinde belirli isler yapmak, okul
saatleri disinda ve tatillerde cep harglig1 saglayacak kimi islerde yer almak
gibi) yapmalarina genellikle olumlu bakilmaktadir. Bu tiir etkinlikler ¢ocuk-
larin gelisimine ve ailelerinin durumuna katkida bulunur; onlara gesitli be-
ceriler ve deneyim kazandirir; yetigkinlik donemlerinde toplumun {iretken
liyeleri olmaya hazirlar. Olumsuz olarak degerlendirilen “Cocuk is¢iligi” ise
cogu kez ¢ocuklar1 ¢cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarin eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararl isler
olarak tanimlanir. Bu baglamda ¢ocuk is¢iligi:

*Cocuklar icin ruhsal, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli

ve zararli nitelikteki,

*Qkula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini aksatacak;
*Qkullarindan erken ayrilmalarina yol acacak,

*Cocuklari okullariyla asir1 uzun siiren ve agir isleri beraber yiiriitmek zo-
runda birakan isler olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2016).
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Cocuk isciligi ¢cok farkli bicimler alabilirken, éncelik; 182 sayili ILO S6z-
lesmesi'nin 3’lincii maddesinde tanimlanan en kotii bicimlerdeki cocuk
isciligine hemen son verilmesidir. Bunlar:

*Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak ¢a-
listiritlmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutula-
rak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalari
gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini;

*Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

*Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanil-
masini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

*Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saghk, gii-
venlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isler,

*Dogas1 geregi ya da gerceklestigi kosullar nedeniyle cocugun fiziksel, zi-
hinsel ya da ahlaki iyi olma halini tehlikeye diisiirecek isler “tehlikeli isler”
olarak tanimlanir (ILO, 2016).

Diinyada cocuk isciligi; yoksulluk, issizlik, egitim olanaklari, gelenekler,
hizli ve ¢arpik kentlesme, niifus, isverenlerin cocuk isgiicii talebi gibi faktor-
ler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan en énemlisi yoksulluktur. Co-
cuklar, ailenin ve kendilerinin hayatta kalmasini saglamak icin ¢aligmakta-
dirlar. Cocuklar iyi bir iicret almasa da, halen gelismekte olan iilkelerde aile
gelirine 6nemli katkida bulunan kisiler olarak hizmet etmektedirler (Siddiqi
ve Patrinos, 1995). Issizlik, cocuklarin kiiciik yaslardan itibaren emek piya-
salarinda yer almalarina yol acan bir baska ekonomik nedendir. Ayni hanede
yasayan yetiskinler diizenli is ve gelirden yoksun olduklari oranda gecinebil-
mek icin tiim kaynaklarini harekete gecirmek zorunda kalmaktadir (Tung-
¢an, 1999, s. 244). Cocuklarin ¢alistirilmasinin énemli bir nedeni de, iilkenin
egitim olanaklarinin siirli olmasidir. Cocuklar okula erisim olanaklari bula-
mamaktadir. Egitimin kalitesinin diisiik olmasi ya da okullarin kalabalik veya
yetersiz olmasi, 6gretmenlerin ilgisizligi gibi nedenler de ¢ocuklarin ¢alisma
hayatina girerek ailelerine yardimci olmasina neden olmaktadir (Siddiqi ve
Patrinos, 1995). Geleneksel faktdrler de cocuk isciligi acisindan énemlidir.
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Bazi iilkelerde kadinlarin egitimli olmasi halinde geleneksel rollere uymaya-
cag diisiiniilmektedir. Bazi {ilkelerde egitimli kadinlarin evlenemeyecegi ya
da cocuk sahibi olamayacagi konusunda yaygin bir goriis bulunmaktadir. Do-
layisiyla, birgok aile, anneleri iicretli emekten kurtarmak i¢in yalnizca ev is-
lerinde calisan kizlar yetistirmektedir. Bu tiir kiltiirel uygulamalar kadinla-
rin egitimini kisitlamakta ve cocuk istihdamini tesvik etmektedir. Sosyal sinif
ayrimciliginin kabul edilmesi de ¢cocuk emeginin siirdiiriilmesinde etkili ol-
maktadir. Ornegin, Hindistan'in alt kastlarindan insanlarin calismasi beklen-
diginden cocuklar okula gitmemeye daha egilimlidir (Siddiqi ve Patrinos,
1995). Sanayilesme siirecini tamamlamamis lilkeler acisindan hizh ve ¢arpik
kentlesme yetiskin issizligini artirarak cocuklar1 emek piyasalarina iten bir
baska unsurdur. Azgelismis tlilkelerde ekonomik kaynaklarin ve iiretilen ge-
lirin adil olmayan dagilimindan kaynaklanan gd¢ hareketi, bu iilkelerde kent-
lesmenin hizl ve ¢arpik gelisimine neden olmaktadir. Bununla birlikte, azge-
lismis lilkelerdeki kentlesme olgusu, bati modellerinden farkli olarak, ekono-
mik kalkinmaya paralel olmayip daha hizli bir gelisim géstermektedir. Bu
farklilik nedeniyle bati lilkelerinde kentlere go¢ etmenin barindirdigi istih-
dam potansiyeli azgelismis iilkeler agisindan s6z konusu olmamakta, kirsal
kesimden kentlere yonelen niifus hareketi gizli issizleri a¢ik issiz haline geti-
ren ve issizligi artiran bir nitelik tasimaktadir (Serter, 1994, s. 87'den akta-
ran, Tuggan, 1999, s. 245). isverenler tarafindan ¢ocuk isciligine yonelik ta-
lep, cocuk isciliginin bir baska nedenidir. Piyasa sartlari, ekonomik ve mali
sikintilar, bazi isverenler tarafindan ¢ocuklarin ucuz ve uysal isgiicii olarak
goriilmesi ve bu konuda yeterli bilince sahip olmamasi, kiiciik isletmelerin
ekonomik ve teknik imkanlarinin yetersiz olusu, bazi ailelerin ise ¢ocuklari-
nin meslek sahibi olabilmesi i¢in isverenlerden talepleri gibi etkenler isve-
renlerin ¢ocuk isgiiciinii talep etmelerine neden olmaktadir (T.C. Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanligy, s. 20).

Yukarida belirttigimiz faktorler dogrultusunda ¢ocuk isciligi, diinyanin
her yerinde goriilmekle birlikte 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde yaygin ola-
rak bulunmaktadir. Cocuk isciler, tarim, imalat, balikeilik, insaat, evde servis,
sokak satislar1 gibi ekonominin tiim sektorlerinde calismaktadir (Osment,
2014, s. 14). Buna ek olarak isverenler, yetiskin iscilere oranla daha diisiik
licret ddedikleri, emirlerine kolayca bas egen ve dolayisiyla uysalliklari ne-
deniyle ¢ocuk is¢i calistirmay tercih etmektedir. Isverenler, ekonomik du-
rum kotiliye gittiginde, ¢ocuk iscilerin isten ¢ikarilmasinda ¢ok fazla sorun
yasamamaktadir. Cocuklar ise yasa dis1 yollardan g¢alistiklar i¢in isveren
hakkinda sikdyette bulunamamaktadir (Giinéz, 2007, s. 22). Asagida yer alan
tabloda 5-17 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin sayilari ve sektorlere gore dagi-
limi1 gosterilmektedir.
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Tablo 1: Diinyada Calisan Cocuklarin Sektérlere Gére Dagilimi (2012)

Sektor 2008 2012

('000) % oran ('000) % oran
Tarim 129,161 60.0 98,422 58.6
Sanayi 15,068 7.0 12.092 7.2
Hizmetler 55,109 25.6 54,250 32.3
Diger 10,557 49 11,528 6.9

Kaynak: ILO, 2012, “Marking Progress Against Child Labour: Global Estimates
and Trends”, s. 8.

Tabloda goriildiigii tizere ¢ocuklarin biiyiik cogunlugu tarim sektoriinde ¢a-
lismaktadir. Tarim sektoriin, hizmetler ve ardindan da sanayi sektorleri ta-
kip etmektedir. 2012 yilinda, tarim sektoriinde calisan ¢ocuk sayisi, 2008 y1-
lina gore 6nemli dlciide diisiis kaydetmistir. Sanayi sektoriinde de ¢alisan ¢o-
cuklarda 6nemli 6l¢lide azalma goriilmekle birlikte hizmetler sektoriinde si-
nirli bir diislis yasanmistir. Ancak cocuk is¢iler arasinda hizmetler sektorii
oransal olarak artis kaydetmistir.

Tiim insanligin sorunu haline gelen ¢ocuk is¢iligi nedeniyle diinyada yak-
lasik olarak 168 milyon ¢ocuk; saglik, egitim, barinma gibi temel haklardan
mahrum kalmaktadir. Ancak cocuk isciligi ve cocuklarin tehlikeli islerde ¢a-
listirilmasi, diinyada giderek azalmaktadir. Asagida yer alan tablo bu durumu
acikca gostermektedir.

Tablo 2: Diinya Genelinde 2000-2012 Yillar1 Arasindaki, 5-17 Yas Grubunu Kapsayan
Cocuk Istihdami, Cocuk Isci ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuk Sayilari

Cocuk Istihdami Cocuk Isci Tehlikeli Isler

('000) % ('000) % ('000) %
2000 351,900 23.0 245,500 16.0 170.500 111
2004 322,729 20.6 222,294 14.2 128,381 8.2
2008 305,669 19.3 215,209 13.6 115,314 7.3
2012 264,427 16.7 167,956 10.6 85,344 5.4

Kaynak: ILO, 2012, “Marking Progress Against Child Labour: Global Estimates and
Trends”, s. 3.
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Yukarida goriildiigu tizere, 2000 yilindan 2012 yilina kadar tiim ¢alisma se-
killerinde sayilar diismiistiir. 2012 yilinda tiim diinyada ¢ocuk isgiicii sayisi
168 milyonken, bu sayinin 85 milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Hemen
hemen calisan ¢ocuklarin ytizde 50’si tehlikeli islerde ¢calismaktadir. Ayni za-
manda istihdama katilan ¢ocuk sayisi, 2000 yilinda yaklasik olarak 352 mil-
yon iken; 2012 yilinda 264 milyon civarindadir. Yine ayni sekilde ¢ocuk isci
sayisl, 2000 yilinda yaklasik 246 milyonken 2012 yilinda 168 milyona kadar
diismekte ve bu sayi tiim ¢ocuklarin yiizde 11’ini kapsamaktadir. 2008 ve
2012 yillar1 arasindaki 4 yillik zaman diliminde, ¢ocuk isciligi 47 milyon aza-
larak 215 milyondan 168 milyona diismekte ve tehlikeli islerde calisan ¢o-
cuklarin sayisi ise 30 milyonluk bir azalma ile 85 milyona diismektedir.

Cocuk isgiiciiniin kullanimi; gelismis iilkelerde, Latin Amerika, Ortadogu,
Asya ve Afrika’daki gelismekte olan pek cok iilkede ve biitiin liretim sektor-
lerinde kendini gostermekle birlikte, az gelismis iilkelerde yogunluk kazan-
maktadir. Kentsel bolgelerde yasayan cocuklar; sanayi ve hizmet agirlhikli
sektorlerde; 6rnegin; ev islerinde, ¢cocuk bakiciliginda, diikkanlarda, tekstil,
kiigiik atolyeler ve gida sektoriinde galistirilirken, kirsal bolgelerde yasayan
¢ocuklar, ev islerinin yani sira tarim ve hayvancilik sektoériinde ¢calistirilmak-
tadir. Gerek kentsel gerekse kirsal alanda ¢alisan ¢cocuklar, s6z konusu isler
dolayisiyla fiziksel ve ruhsal olarak olumsuz etkilenmekte, hastalanmakta ya
da sémiiriiye maruz kalmaktadirlar. Ote yandan az gelismis iilkelerde; emek
yogun teknolojiyle iiretim yapilmasi nedeniyle diisiik tlicretle, orgiitsiiz ve
daha kolay isten ¢ikarilabilen ¢ocuklarin emegi somiiriilmektedir (Kiiciikka-
lay; Dulupgu; Turung, 2000, ss. 103-104).

2. Tiirkiye'de Cocuk isciligi

Tirkiye'de ¢ocuk isciligine tarihsel agidan bakildiginda ilk érneklerin, Os-
manl imparatorlugu déneminde Ahi kurumlarinda bulundugu gériilmekte-
dir. Calisanlar ¢irak- kalfa-usta hiyerarsisi icinde, baba-evlat informel iligkisi
ile idare heyetinin denetim ve gozetimi altinda ¢calismislardir. Tarimda aile
temelli islerde ¢alisan ¢cocuklar Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme do-
nemine gecisle birlikte sanayi ve hizmet sektoriinde calismaya baslamistir.
Cumhuriyet donemine gelindiginde ise ¢cocuk isciligine mesleki- teknik egiti-
min bir pargasi olarak yaklasilmis ve bu alanda yasal diizenlemeler yapilarak
okul ve gevre iliskilerine 6nem verilmis ve bolgelerin egitim ihtiyacglari iize-
rinde durulmustur (Avsar ve Ogiitogullari, 2012, s. 25).

Gilintimiizde, temelinde dengesiz sanayilesme, sosyo-ekonomik sorunlar,
niifus artisy, egitimsizlik ve go¢ yatan cocuk isciligi olgusu, iilkemizde toplum-
sal bir sorun olarak ¢6ziim beklemektedir. Ulkemizde de ¢ocuk isciliginin or-
tadan kaldirilmasina yonelik calismalar ve zorunlu egitimin 8 yila ¢cikarilmasi
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ile calisan ¢ocuk sayisinda azalma olmasina ragmen, ¢ocuk isciligi, sokak co-
cuklar ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu énemini hala korumaktadir (T.C.
Basbakanlik DPT, 2007, s. 46).

Tiirkiye'de ¢ok sayida ¢ocuk, ailelerinin gecimine katkida bulunmak ama-
ciyla ¢ok erken yaslarda calisma yasaminda yer almaktadir. Tiirkiye'de ¢o-
cuklar;

*Kentsel alanda sanayi, ticaret ve hizmet sektériinde bunun yani sira
sokakta,

*Kirsal alanda is cesitlerine, mevsimlere, geleneklere baglh ve yogun
olarak tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Boybek, 2009, ss. 89-90).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, Tiirkiye'de ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
veri tabani olusturmak, calisan ¢ocuklarin calistiklari sektoérleri, calisma ko-
sullarini, sosyal, ekonomik, demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek ve
¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan ¢alismalarin etkisini 6l¢ebil-
mek amaciyla (Ekim 1994 - Ekim 1999 - Ekim, Kasim, Aralik 2006) Cocuk
Isgiicii Anketleri yapilmistir. Ekim 1994'de gerceklestirilen anketin hedef
kitlesini 6-14 yas grubundaki c¢ocuklar olustururken, Ekim 1999' da ve
(Ekim, Kasim, Aralik dénemi) 2006 yilinda gergeklestirilen uygulamalarda
yas grubu genisletilmis ve 6-17 yas grubundaki cocuklar kapsama alinmistir.
1994, 1999 ve 2006 Cocuk Isgiicii Anketleri Tiirkiye'deki cocuk isgiiciine dair
o6nemli bilgiler vermektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligy, s. 14).

Tablo 3: Cocuk Isgiicii Temel Géstergeleri, (Bin kisi)

Yillar Ekim 1994 | Ekim 1999 2006

( Ekim-Kasim-Aralik)
Kurumsal Olmayan sivil niifus 59 736 65 422 72957
0-5 Yas grubundaki niifus 8 469 7930 8479
6-17 Yas grubundaki niifus 14968 15821 16 264
Istihdam (6 ve daha yukarisi yas) 20 984 22124 22963
Istihdam (6-17 yas) 2269 1630 958
Istihdam Orani (6-17 yas) % 15,2 10,3 5,9
Kent 611 478 457
Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1510 990 392
Tarim-dist 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya isveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1570 985 420

Kaynak: ILO-TUIK 2006 Cocuk Arastirmasi Haber Biilteni'nden alinan veriler dogrultu-
sunda hazirlanmistir.
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Yukarida yer alan veriler ¢ocuk istihdami agisindan yorumlandiginda; Tiir-
kiye niifusunun yillara gore arttiglr goriilmektedir. 2006 yilindaki 6-17 yas
arasindaki cocuk is¢i sayisi, 1994 ve 1999 yillarindakine gore kayda deger
oranda diisiis gostermistir. S6z konusu diisiiste 1997 yilinda zorunlu egitim
sliresinin 8 yila ¢ikartilmasinin (CSGB ILO-IPEC, 2006, s. 17) ve bunun yani
sira ILO IPEC projelerinin ve olusturulan ¢esitli hukuki diizenlemelerin etkili
oldugu ifade edilebilir (Erbay, 2008, s. 42'den aktaran Boybek, 2009, ss. 90-
91).

Kir-kent ayrimi acisindan ¢ocuk istihdamina yonelik veriler inceledi-
ginde; 1994 yilinda kirsal alanda ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisinin ¢ok fazla oldugu
gorillmektedir. Tabloda yer alan yillara gore bir karsilastirma yapildiginda
ise; kirsal alanda ¢alisan ¢ocuk isci sayisinda ¢cok biiyiik diislis olmasina rag-
men, kentlerde calisan ¢ocuk is¢i sayisinda 6nemli bir diislis goriilmemekte-
dir. Kirsaldaki cocuk isci sayisindaki bu disiis, yukarida da bahsedildigi gibi
1997 yilinda zorunlu egitim siiresinin 8 yila cikartilmasi ile baglantili olabi-
lecegi diisiincesi ile 6rtlismektedir.

Cinsiyet agisindan ¢ocuk istihdamina yonelik veriler karsilastirildiginda;
erkek cocuk isci sayisinin, kiz ¢ocuklarina oranla daha fazla oldugu goriil-
mektedir. Bununla birlikte, kiz cocuklarinin da 6énemli sayida ¢ocuk isci ola-
rak calistirildig1 goériilmektedir.

1994-2006 yillar arasinda ¢alisan ¢ocuklarin faaliyet alanlarina gore da-
g1limi1 incelendiginde; tarimsal alanda ¢alisan ¢ocuk sayisinda cok biiytik bir
diisiis olmasina karsin ayni oranda diisiisiin tarim-dis1 sektorlerde calisan
¢ocuk sayisinda gorilmedigi sonucuna varilmaktadir.

Tirkiye genelinde ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin 1994 yil verile-
rinde en ¢ok licretsiz aile islerinde ¢alisan ¢ocuklar oldugu goriiliirken, 2006
yilina gelindiginde bu sayinin yaklasik yiizde 75 azaldig1 gortlmektedir.
Kendi hesabina ¢alisan cocuk is¢i sayisi orani ele alindiginda; 2006 yilinda,
1994 yilina gore yaklasik ylizde 50 bir azalma oldugu, ancak, licretli (yevmi-
yeli) calisan ¢ocuk isci sayisinda 1994 yiliile 2006 yili karsilastirildiginda cok
biiyiik bir diisiis olmadig1 ve bu oranin yiizde 12,5 civarinda kaldig goriil-
mektedir.

Yukarida ILO-TUIK verilerine gore 1994-2006 yillar1 arasinda ¢ocuk isgii-
cline iliskin yapilan anketler baz alinarak hazirlanan tablodan genel anlamda
¢ikarabilecek en dnemli sonug; calisan ¢ocuk sayisinda 12 yil icinde 6nemli
bir diisiislin gerceklesmesidir. Bu baglamda 8 yillik kesintisiz egitimin ve ¢o-
cuk is¢iligine yonelik yapilan sosyal ¢alismalarin etkili oldugu degerlendiril-
mektedir. Tiirkiye'nin, ILO'nun 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Soz-
lesmesi'ni Ocak 1998'de, 182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasak-
lanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi'ni 27 Ha-
ziran 2001'de onaylamasi etkili olmustur. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu'nun
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71. Maddesine gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢calistirilmasi yasak-
lanmistir. Ancak 14 yasini doldurmus ve ilk6gretimi tamamlamis olan ¢ocuk-
lar; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine zarar vermeyecek nitelikte ve
okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina engel olma-
yacak, meslek sec¢imi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tara-
findan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak
islerde calistirilabilirler (T.C. Resmi Gazete 2004).

Tablo 4: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri, (Bin kisi

*(Calisan ¢cocuk sayisina gore)

2012 2012
Ekim-Kasim-Aralik Ekim-Kasim-
(Bin Kisi) Aralik
(%)*
Niifus 75 627 100,0
6-17 Yas Grubu niifus *(Tiim niifusa oranla) 15 247 20,2
6-17 Yas Istihdam *(Calisan cocuk sayisina 893 100,0
gore)
Istihdam Orani (6-17 yas) *(6-17 Yas toplam - 59
cocuk niifusuna gére)
6-14 Yas grubundaki istihdam * (Calisan ¢o- 292 32,7
cuk sayisina gére)
15-17 Yas grubundaki istihdam * (Calisan ¢o- 601 67,3
cuk sayisina gore)
Kent*(Calisan ¢ocuk sayisina gére) 400 44,8
Kir *(Calisan ¢ocuk sayisina gére) 493 55,2
Erkek 614 68,8
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Kadin 279 31,2
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Tarim 399 44,7
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Sanayi 217 24,3
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Hizmet 277 31,0
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Ucretli veya yevmiyeli 470 52,6
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Kendi hesabina veya isveren 10 1,1
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Ucretsiz aile iscisi 413 46,2

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)

Emek ve Toplum 35




H. Yunus Tas - Serkan Omer Abbasigil

Yukarda TUIK verileri cercevesinde hazirlanan ¢ocuk istihdamina yénelik
2012 y1ilina ait tabloya yer verilmistir. Bu tabloda en dikkat ceken veri, Tablo
3 teki verilerle karsilastirildiginda kendi hesabina ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisi
oraninin yiizde 1,1 seviyesine inmesidir. Bu tablodaki verileri Tablo 3'teki
verilerle karsilastirdigimizda ¢ikarabilecegimiz ana yorum: Tiirkiye niifusu-
nun artmakta olmasina karsin, cocuk is¢i sayisinin artan niifusa oranla diists
gosterdigidir.

Grafik 1: Okula Devam Eden Cocuklarin Faaliyet Durumu
Okula Devam Eden Cocuklarin Faaliyet Durumu 2012

H ev islerinde faaliyette bulunan H ¢aligmayan 3%

M ekonomik faaliyetlerde galigan

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmigtir.
Grafik 2: Okula Devam Etmeyen Cocuklarin Faaliyet Durumu

Okula Devam Etmeyen Cocuklarin Faaliyet Durumu 2012

M ev iglerinde faaliyette bulunan c¢alismayan Mekonomik faaliyetlerde ¢aligan

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
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Yukarida yer alan grafikteki veriler, okula devam eden ¢cocuklarin daha ¢ok
ev islerinde faaliyette bulunarak ailesinin yanindaki islerde calistigini gos-
termektedir. Buna karsin okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise ¢alisma haya-
tinda aktif bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye'de cocuk isciliginin en kotii bicimlerinden biri olan mevsimlik ta-
rim is¢iligi sorunu hala siirmektedir. Calisan ¢ocuklar, "dayibaslarinin” ara-
cilig1 ile yogunlukla haftanin yedi glindi, giinde 11 saat, yakici giines altinda
tarim Urinlerinin ekimi, capasi, sulamasi, ilaglamasi ve hasadin1 yapmakta-
dir. Hayata Destek projesi kapsaminda yapilan arastirmada, yogun calisma
temposuna ragmen ¢ocuklar glinliik 40 TL'nin altinda ticret almaktadir. Mev-
simlik tarim is¢ilerinin sadece ylizde 6's1 Sosyal Glivenlik Kurumu'na (SGK)
kayith durumdadir. Kayit disi ¢alistirilan ve hicbir is giivenligi olmayan mev-
simlik tarim is¢isi ¢cocuklar ve ailelerinin yilizde 25’i yiirliyerek, yiizde 50’si
ise traktor kasalarinda ve hayati risk barindiran kosullarda tarlalara yolcu-
luk etmektedir. Tiirkiye'nin imzacisi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Hakla-
rina Dair Sozlesme; her cocugun yasama hakki, eksiksiz bicimde gelisme
hakki, egitim hakki, istismar ve somiiriiden korunma hakki ve oyun hakkinin
gozetilmesini zorunlu kilmasina ragmen, s6zlesmenin geregi, giinliik hayatta
yeterince yerine getirilememektedir (Hayata Destek Dernegi, 2016).

Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi sorunu, Suriye'de yasanan i¢ savastan kacan goc-
menler ile artisa ge¢mistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 8 Aralik
2016 verilerine gore Tiirkiye'de 2,790,767 Suriyeli miilteci bulunmaktadir.
Suriyeli go¢menlerin yaklasik olarak yiizde 44.5'i cocuktur (UNCHR, 2016).
Kamplarda ve kamp disinda yasayan ¢ocuklarin egitime erisimi, 6zellikle de
egitim dili, miifredat secimleri, belgelendirme ve aldiklari egitimin taninmasi
gibi hususlar en temel sorunlar olarak dne ¢ikmaktadir. Yapilan son tahmin-
lere gore kamplarda yasayan okul cagindaki ¢ocuklarin yiizde 20’si ile kamp
disinda yasayan ¢ocuklarin ylizde 74’1 okula gitmemektedir. Ebeveynlerine
sunulan kisithi is imkanlar1 ve aldiklar: egitimi belgelendirmede yasanan so-
runlar sebebiyle de cocuklar okuldan ayrilip ¢alismak zorunda kalmaktadir
(Soyalp, 2016, s. 12). Ancak Suriyeli ¢ocuklarla ilgili kapsamli bir arastirma
yapilmadigindan ¢alisan Suriyeli cocuklarin sayisina iliskin bilgi bulunma-
maktadir. Suriyeli ¢ocuklarin haftalik 50 TL gibi diisiik iicretlerle berber
diikkaninda ¢irak olarak veya yakinlari ile birlikte pazarda ¢alistiklarina ilis-
kin roportaj yapilmistir (Ertekin, 2016). Ayrica, ¢ocuklarin mevsimlik tarim
iscisi olarak ya da tekstil, sanayi, hizmet gibi sektorlerde ¢alistig1 giinliik ha-
yatta goriilmekte ve medyada yer alan haberler araciligiyla kamuoyuna yan-
simaktadir.
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3. Almanya'da Cocuk isciligi

Almanya, Avrupa'nin ilk sanayilesen iilkelerinden biridir ve uzun yillar ¢ocuk
isciligi sorunu ile karsi karsiya kalmistir. 19. ylizyilda, kii¢lik yastaki cocuk
isciler kotii kosullarda ve diisiik {licretlerle ¢alismak zorunda kaldi. Alman-
ya'da cocuklarin olumsuz calisma kosullar1 nedeniyle saglik problemleri ya-
samasi hiikiimetin ¢ocuk is¢iliginde kisitlamalara gitmesine yol a¢ti. Bu dog-
rultuda ilk diizenleme 1839 yilinda gerceklestirilmistir. Meclisten ¢ikan ya-
saya gore 9 yasina basmamis ¢cocuklarin fabrika ve maden ocaklarinda ¢alis-
masi yasaklanirken 9-16 yaslari arasindaki ¢ocuklarin gece calistirilmalari
hiikme baglamis ve ¢ocuklar i¢in giinliik calisma siireleri 10 saat olarak be-
lirlenmistir. Daha sonra yapilan ikinci yasal dlizenlemeyle fabrikada calisma
yas1 14 olarak belirlenmis ve ilk6gretim hakkina sahip olan ¢ocuklarin calis-
tirilmasi yasaklanmistir (Tunggan, s. 342). 20. ytlizyilda ise gogmen ailelerin
¢ocuklari calisma hayatinda yer ald1. Aileler ekonomik a¢cidan rahatlama sag-
layacag diisiincesiyle ¢ocuklarinin ¢alismasina goéz yumdu. Ancak Almanya
stirec icerisinde (go¢men) ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda basarili olmustur.

Gilinlimiizde Almanya, ¢ocugun haklarini koruyan kiiresel s6zlesmelere
taraftir ve bu dogrultuda 1992 yilinin Subat ayinda Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi onaylamistir. Ancak Almanya, Avrupa sozlesmelerinin, 6zellikle
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin kurallarina ve ayrica Alman Anayasal
glivencelerine uygun olarak yorumlamayi tercih etmektedir. Son yillarda Al-
manya'da ¢ocuk emeginin kullanilmasini engellemek icin kat1 yasalar uygu-
lamaya konmustur (Library of Congress, 2015). Almanya, ILO'nun {g¢iincii
biiylik bagiscisi olarak calisma hayatinin diizenlenmesine katki yapmaktadir.
Buna ek olarak Almanya, Cocuk isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
Programi'nin (IPEC) baslatilmasina ve finansal destek saglanmasina katki
saglayarak, kurulusun kalkinma isbirligi programinin kilit bir ortagi olmus-
tur (ILO, 2012, s. 5). Almanya bu proje ¢ercevesinde dlinyada ¢ocuk isciligi-
nin sonlandirilmasi i¢in biiyiik caba harcamaktadir.

AB'nin ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik girisimleri de Almanya' da
¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziilmesinde etkili olmustur. Bu dogrultuda 1999
yilindaki Kéln Zirvesi'nde alinan kararla hazirlanan ve 2001 yilinda Nice An-
lagmasi ile kabul edilen AB Temel Haklar Sarti ise, AIHS’den ayr1 olarak Av-
rupa Birligi'nin kendisine ait bir temel haklar kataloguna kavusmasini sagla-
mustir. Sartin Cocuk isci calistirmanin yasaklanmasi ve ¢alisan genglerin ko-
runmast: baslhikl 32. Maddesine gore ¢ocuk is¢i calistirilmasi yasaktir. Geng-
ler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak tizere ve sinirl istisna-
lar disinda istihdam edilmek i¢in asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamam-
lanmasi icin belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz. ise alinan gengler,
yaslarina uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistirilmali ve ekonomik sémiirtiye ve
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emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimle-
rine zarar verme olasiligl bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her
tlirli ise karsi korunmalidir. AB'nin lokomotif iilkesi konumundaki Almanya,
Sart'in gerekliliklerini korumaya 6zen gostermektedir (Tat, 2016, s. 111-
113).

Almanya'da 15 yasin altindaki ¢cocuklar yasal olarak ¢alistirilmamaktadir.
Ancak yasak, cocuklarin; ancak gazete dagitmak, bebek bakmak, ders ver-
mek, evcil hayvanlara bakmak gibi kiiciik isler icin gecerli degildir. Giinliik
¢alisma, okul y1l1 boyunca giinde iki saat (¢iftlik calismasi i¢in ii¢ saat) ve tatil
sirasinda dort hafta ile sinirhidir (Library of Congress, 2015). UNICEF'in yap-
t1g1 arastirmada Almanya'da ¢ocuk is¢iligine yonelik verilere rastlanmamak-
tadir (UNICEF, 2013). ILO'da, 10-14 yas arasinda Almanya'da ¢ocuk is¢iligi-
nin bulunmadiginy, ¢ocuklarin yalnizca dagitim, giftlikte calisma gibi hafif ni-
telikteki islerde gorev aldig1 sonucuna ulasmistir. Ayrica iilkede ¢ocuk kole-
ligine de rastlanmamistir (BETA).

4. Pakistan'da Cocuk isciligi

Pakistan, yaklasik 180 milyonluk niifusuyla, diinyanin en kalabalik, ancak
ayni zamanda en yoksul iilkeleri arasinda yer aliyor. Gegen 100 y1l icinde Pa-
kistan’in niifusu, on kat artmistir. Pakistan niifusunun yiizde 40’tan fazlasini
¢ocuklar olusturuyor. Diger iilkelerin aksine, Pakistan’da ailelerin okul pa-
rasi 6deme zorunlulugu yok. Yine de ¢ogu aile, cocuklarini okula géndereme-
yecek kadar yoksul. Cocuklar ailelerinin gecimine katkida bulunabilmek i¢in
¢alismak zorunda kaliyor. Yaygin ¢ocuk is¢iligi, Pakistan’in en biiyiik sosyo-
ekonomik problemleri arasinda sayiliyor. Pakistan'da, BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni onayladig1 ve ¢ocuk isciligini yasaklayan bir ulusal koruma ya-
sasi ¢ikardigl halde, yasalarin uygulanmadig1 degerlendirilmektedir (DW
2010).

Pakistan'daki ¢ocuk is¢iligi ilgili olarak tiim veri ve arastirmalara degin-
meden once ¢ocuk isciligiyle miicadelede Uluslararasi alanda yiiriitiilen ¢a-
lismalarin da simgesi olmus isimlerinden Ikbal Mesih’in kisa ama ¢ok biiyiik
miicadelesini anlamak gerekir. Mesih'in hayat1 ¢ocuk isciligi ve somiiriisii-
nilin en net dérneklerinden biridir... 1983'te Pakistan'in Lahor sehrinde diin-
yaya gelen ikbal Mesih, 4 yasindayken ailesi tarafindan bir hali dokuma fab-
rikasina bor¢ para karsiliginda rehin birakilmistir. Giinde 12 saat hali do-
kuma tezgahinda calistirilan Kiigiik [kbal’in kaderi 10 yasindayken katildigi
“Rehinli [s¢ilere Ozgiirliik Hareketi"nin bir toplantisiyla degismistir. Pakistan
yasalarinin tefecilikten kaynaklanan borglar1 yasakladigini bu toplantida 6g-
renen [kbal isyeri sahibine karsi eylem baslatmis ve kendisiyle ayni konumda
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olan arkadaslarinin da destegini de alarak kisa siire i¢cinde ylizden fazla ¢o-
cugun kurtarilmasini saglamistir. Son iki yilini rehin ¢ocuklarin kurtarilma-
sina adayan Ikbal Mesih, Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre'yi ziyaret et-
mis, buralarda yaptig1 konusmalarda Pakistan'daki hali sektdriinde ¢ocuk
emeginin nasil sOmiriildigiinii kendi yasamindan oOrneklerle anlatarak
diinya kamuoyunun dikkatini Pakistan'da yasanan drama ¢ekmistir. Pakis-
tan'da dokunan halilarin en yaygin alicisinin Amerikalilar oldugunu ifade
ederek Amerikan kamuoyunu duyarli olmaya da ¢agirmistir. Ancak ¢ocuk is-
ciler iizerinden para kazanan mafyanin da hedefi haline gelen ikbal, 16 Eyliil
1995'te, dogdugu koyde silahl saldir1 sonucunda yasamini yitirmistir. ikbal
Mesih, dliimiiyle de binlerce cocugun kurtulmasim saglamis ve ikbal adina
baslatilan kampanyalar sonucunda binlerce rehin ¢ocuk o6zgiirliigiine ve
okula kavusmustur (Sosyal Politikalar Dergisi, 2011).

Pakistan'da 1998 Niifus Sayimi ve 1999-2000 Isgiicii Anketi temel alina-
rak yapilan arastirma dogrultusunda; Pakistan'da 2.5 milyon ¢ocugun ¢alis-
t1g1 tahmin edilmektedir. Federal Istatistik Biirosu tarafindan 1996 yilina ait
Cocuk Isgiicii Anketi'ne gore de, Pakistan'da toplamda 5-14 yas grubunda 40
milyon ¢ocugun yasadigl tahmin edilmektedir. 1 Haziran 1996'dan itibaren,
¢ocuk isciligi hacmi yaklasik 3.3 milyon (yiizde 8.3) dur. Bu ¢ocuklarin 2.4
milyonu (yiizde 73) erkek, 0.9 milyonu (yiizde 27) kizdir (ILO, 20044, s. 5).
Pakistan'da ¢alisan bu ¢ocuklar, cinsel istismar, diisiik ticret, kolelik (esaret),
kotii saglik kosullari ile karsi karsiya kalmaktadir (ILO, 20044, s. 6-7). Pakis-
tan'da ¢ocuklarin ¢calismasi egitim hayatlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Grafik 3: Calisan Cocuklarda Okula Devam Eden ve Etmeyenlerin Dagi-
Iim

Calisan Cocuklarda Okula Devam Eden ve
Etmeyenlerin Dagilimi

# Okula devam eden ¢ocuklar # Okula devam etmeyen ¢ocuklar

Kaynak: ILO, 2004b, (ILO-IPEC TBP Project), "Baseline Survey Report On
Child Labour In Surgical Instruments Manufacturing Industry Sialkot", s. 49.
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182 sayili ILO Sozlesmesi ile cocuk isciliginin yasal taniminda degisiklikler
yapilmasi gerektigi ifade edilmis ve ¢alisma baslangi¢ yasinin 14 yas yerine
18 yasa cikartilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu yapilirken, ani degisikliklere
bagli olarak isgiicli piyasasinin rahatsiz edilmemesi i¢in uygulama zamaninin
dikkatle sinirlandirilmalisi gerektigi; 5-9 yas, 10-14 yas ve 15 <18 yas arasin-
daki farkl yas gruplarina yonelik olarak tiim endiistrilerde ¢ocuklarin istih-
dam edilmesini etkili bir sekilde 6nlemek i¢in diizenleyici ve cezai tedbirlere
dayanan ilgili yasal 6nlemlerin gelistirilmesi i¢in de adimlar atilmasi gerek-
tigi belirtilmistir (ILO, 2004b, s. 8).

Pakistan'da mevcut ¢ocuk is¢iligi yasalarinin diizgiin bir sekilde uygulan-
masl icin adimlar atilmalidir. Cocuk emeginin goriilme siklig1 ortadan kalkin-
caya kadar ¢ocuk iscilerinin korunmasi, haklarinin ihlal edilmesine karsi en-
diistriyel alanlarda ¢ocuklari ilgilendiren giivenlik tedbirlerinin alinmasinin
saglanmasi gerekmektedir... Tip endiistrisinde, ¢esitli islerle iligkili kimyasal
ve diger tehlikelerin dogasini incelemek tizere konunun uzmanlarindan olu-
san denetim birimleri tarafindan daha ileri ¢calismalar yapilmasi gerekliligi
ifade edilmistir (ILO, 2004b, s. 8).

Calismanin yapildig1 déneme dayanan verilere gore cocuk isciligi hacmi
yaklasik 3.3 milyon olup; 2.4 milyonu erkek, 0.9 milyonu kizdir. Benzer se-
kilde, ekonomik ac¢idan aktif erkek ¢ocuklar, kizlardan daha fazladir. Kirsal
alanda calisan ¢ocuklarin sayisi da kentsel alana gore daha fazla oranda idi
(ILO, 20044, s. 5).

Calisan 3.3 milyon cocugun yaklasik yiizde 71'i, ¢iftlik faaliyetlerinin yo-
gun oldugu temel islerde ¢alismaktadir. El is¢iligi ve ilgili ticaret faaliyetle-
rinde ¢alisan ¢ocuklar ytizde 19 ile ikinci en biiytik pay1 olusturmaktadir. Ba-
sitislerde erkeklere kiyasla (ytlizde 80) nispeten daha fazla kiz calismaktadir
(yiizde 68), zanaat ve diger ticaret faaliyetlerinde goreceli olarak kiz-erkek
orani yaklasik olarak aynidir; Bu oran hem erkek hem de kiz ¢alisanlar icin
ylzde 19'dur (ILO 2004b, s. 13).

Endiistriyel faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin yiizde 67'si tarim sektoriinde,
ylizde 11'i imalat, ylizde 9'u toptan satis ve perakende ticaretinde, yiizde 8'i
toplumsal sosyal ve kisisel hizmetlerde ¢calismaktadir. Kiz is¢iler, tarim sek-
toriinde erkeklere gore nispeten daha yiliksek oranda calismaktadir. Kizlar
ylzde 77 erkekler ise yiizde 63 oraninda tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Imalat sektériinde kizlar yiizde 12, erkekler yiizde 10 oranina sahiptir. Erkek
iscilerde toptan ticaret yiizde 12 oranina sahipken kizlarda bu oran yiizde
1'dir (ILO, 20044, s. 13).

Istihdam acisindan degerlendirildiginde calisan ¢ocuklarin yiizde 70'i iic-
retsiz aile yardimcisy, ylizde 23" de ticretli is¢i/calisandir. Serbest calisanlar
ise ylizde 7 oranindadir. Ailelerine yardimci olarak calisan kizlar ytlizde 78
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oraninda, erkekler ise yiizde 67 oranindadir. Benzer sekilde kirsal alanda ¢a-
lisan ¢ocuklarin ylizde 75'i licretsiz olarak ailesine yardimci olmaktadir.
Kentsel alanda ise bu oran yiizde 30 ile daha diisiiktiir. Kentsel alanda ticretli
calisanlar ylizde 62 ile lider konumdadir. Bu, kentsel alanda ticretli istihdam1
yansitan istihdam statiisiinilin, kirsal alana gore nispeten daha iyi oldugunu
gostermektedir (ILO, 20044, s. 13).

Tablo 5: Endiistride Calisan Cocuklarin islere Gére Yiizde Olarak Dagilimi

Yas Grubu Gorevleri 5-9 yas 10 - 14 yas arasi 15 - 17 yas arasl
Kalip Yapim 0.0 0.5 1.0
Metal Kesme 0.0 5.7 2.6
Tavlama 0.0 0.5 0.0
Frezleme 0.0 0.0 2.6
Diizeltme 0.0 0.5 1.6
Bileme 15.4 29.9 28.5
EKkim 0.0 1.0 1.6
Sikistirma 0.0 0.5 0.5
Donanim ve Pergin- 7.7 28.9 233
leme

Temizlik 7.7 0.5 1.0
Cilalama 23.1 14.0 25.9
Paketleme 7.7 1.0 0.5
Diger 384 16.0 10.9
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: ILO, 2004Db, (ILO-IPEC TBP Project), "Baseline Survey Report On Child Labour In
Surgical Instruments Manufacturing Industry Sialkot", s. 53.

5. Cocuk isciliginde Tiirkiye-Almanya-Pakistan Arasindaki
Benzerlikler Ve Farkliliklar

Cocuk isciligi ve karsilasilan sorunlara iliskin gelismekte olan tilke konumun-
daki Tirkiye, gelismis bir AB tilkesi olan Almanya ve az gelismislik sinirina
yakin iilke olarak da Pakistan ele alinmistir. Arastirmada elde edilen bulgu-
lara gore bu ti¢ tilkenin de ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik uluslararasi
anlasmalara imza attiklar1 ve iilkelerinde ulusal diizeyde yasal diizenlemeleri
gerceklestirdikleri gorilmektedir. Ancak Almanya'nin gerek ILO'ya ekono-
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mik agidan destek vermesi ve gerekse AB'nin lokomotif tilke konumunda ol-
masl nedeniyle bu sorunu ¢ézmeye yonelik daha kararli adimlar attig1 goriil-
mektedir. Almanya'nin; diinyada ilk sanayilesen iilkelerden biri olmasi ve ya-
sad181 tecriibelerin de etkisiyle ¢ocuk isciligi sorunun ¢éziimiinde daha basa-
rili oldugu degerlendirilmektedir.

Almanya'da 20. yiizyillda gé¢men ailelerinin ¢ocuklarinda ¢ocuk isciligi
goriilmesine karsin, giiniimiizde Alman hiikiimetinin yaptig1 etkin calisma-
larla bu durumun 6niine gecildigi goériilmektedir. Bugiin, Almanya'da ¢ocuk-
lar sadece kisisel gelisimlerini desteklemeye yonelik faydali olabilecek is-
lerde ve yasal ¢ercevelere uygun olarak calismaktadirlar.

Cocuk isciligi baglaminda Tiirkiye ele alindiginda; devletin, ulusal ve ulus-
lararasi sozlesmeleri Almanya gibi imzalamis olmasina ragmen pratikte s6z-
lesmelerin gerekliliklerini tam olarak yerine getiremedigi goriilmektedir.

Ozellikle kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin mevsimlik isci olarak cahistiril-
malari nedeniyle egitim siirecleri aksayabilmektedir. Yine bu ¢ocuklarin fi-
ziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilecek siirecler de
yasanmaktadir. Son yillarda kirdan kente dogru yasanan gociin etkisi ve hii-
kiimetlerin yaptiklari ekonomik ve sosyal reformlarla bu alanda énemli iler-
lemeler kaydedilmistir. Kente go¢ eden yoksul aile ¢ocuklarinin 6zellikle
merdiven alt1 isletmelerde zor kosullarda ¢alistirildig1 durumlar hala yasan-
maktadir.

Tirkiye, ILO'nun IPEC projesi ile ¢cocuk isciliginin énlenmesine yonelik
olumlu gelismeler kaydetmistir. Ancak, Suriye Krizi ¢ocuk isciliginin Tiirki-
ye'de artmasina yol agmistir. Suriye'den go¢ eden ailelerin ¢ocuklar: diigtik
licret ve olumsuz ¢calisma kosullar1 altindadir. Ozellikle mevsimlik tarim iscisi
olarak son zamanlarda Suriyeli ¢ocuklar ¢alistirllmaktadir. Bu durum ayni
zamanda Suriyeli ¢ocuklarin egitimde yeterli ve gerekli egitimi alamamalari
sonucunu dogurmaktadir.

Az gelismislik sinirina yakin bir tilke olan Pakistan, ¢ocuk is¢iligi konu-
sunda Tiirkiye ve Almanya'ya gore daha kotii bir durumdadir. Cocuklar en-
diistride agir sartlar altinda ¢alismaktadir. Pakistan, ¢ocuk is¢iliginin 6nlen-
mesine yonelik olarak Tiirkiye ve Almanya gibi ulusal ve uluslararasi anlas-
malari imzalamis olmasina ragmen, pratikte Tirkiye ve Almanya'ya oranla
¢ok daha biiyiik zorluklar yasamaktadir. Pakistanli ¢ocuklar (agir sanayide,
tekstil atolyeleri, duvar isciligi, tarimsal alanda) kisisel ve psikolojik gelisim-
lerini olumsuz yonde etkileyecek zor kosullarda, diisiik ticretlerle calismakta
olup egitim hayatlar1 aksamaktadir. Pakistan'da ¢ocuk is¢iliginin engellen-
mesinde sembol isim olan ikbal Mesih'in gésterdigi biiyiik ¢cabalar sonrasi
hayata gecirilen ve 6liimi sonrasinda da devam olumlu gelismeler Pakis-
tan'da ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi adina énemli bir déniim noktasi olmasina
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ragmen; Pakistan'in ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda ¢ok daha fazla
¢alisma yapmasi gerektigi goriilmektedir.

Sonug

Cocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik olarak Almanya biiyiik basari elde et-
mistir. Tiirkiye ve Pakistan ise olumlu yonde ilerlemektedir. Ancak bu iler-
leme siirecinde ILO'nun IPEC projesi gibi uluslararasi 6lcekte faaliyet goste-
ren kuruluslarin, Tirkiye ve 6zellikle de Pakistan'a destek olmasi ve bu ko-
nuda ¢alismalarina devam etmesi sorunun asilmasinda faydali olacaktir. Ay-
rica yapilan yasal diizenlemelerin cocuk isciliginin 6énlenmesine yaptigi
olumlu katkinin, pratikte de; ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin daha fazla
calisma ve denetim yapilarak desteklenmesi gerektigi gériilmektedir.

Tiirkiye'nin ve 6zellikle de Pakistan'in ekonomik agidan daha fazla biiyti-
mesi ve gelismesi, cocuk isciliginin 6nlemesi bakimindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Tlrkiye'de, 6zellikle Suriyeli gogmen ¢ocuklarin ¢calismasini engel-
leyecek projelerin iiretilmesi ve ekonomik agidan ¢ocuklarin ve ailelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda ILO, UNICEF ve AB gibi bolgesel ve
uluslararasi 6l¢ekli kuruluslardan yardim alinmasi ve Tiirkiye'deki cocuk is-
ciligine yonelik giincel verilerin elde edilmesine yonelik ¢alismalarin yapil-
masinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir. Aksi halde Tiirkiye, gelecekte
artan cocuk isciligi sorunu ile karsi karsiya kalabilecektir. Pakistan'in ekono-
mik acidan zayif olmasi, uluslararasi ILO, UNICEF gibi kuruluslardan ekono-
mik destek almasini gerektirmektedir. Pakistan'in, yasal mevzuatin 6tesinde
pratikte yasanan sikintilari acil olarak gidermesi gerekmektedir. Pakistan'da,
¢ocuklarin olumsuz sartlarda ¢alismasi yerine, cocuklarin kisisel ve psikolo-
jik gelisimi acisindan faydali ve egitim hayatlarini aksatmayacak islerde ca-
lismasimi tesvik ederek, ¢ocuklari endiistrinin agir ¢calisma kosullarindan
kurtarmak gerekmektedir.

Bu calismada, az gelismislik sinirina yakin, gelismekte ve gelismis iilke-
lerden birer 6rnek lilke ele alinarak karsilastirmalar yapilmistir. Calismada
sayisal veriler kullanilmis olmakla birlikte 6zellikle Pakistan'a ait yeterince
glincel sayisal verilere ulasilamamistir. Bu konuda ILO'nun giincel bir anket
¢alismasi yapmasi yararh olacaktir. Ayrica az gelismis iilkeler ve gelismekte
olan iilkelerin ayr1 kategorilerde ele alindig1 ¢alismalarin yapilmasi, ¢ocuk is-
¢iligi sorunun ¢oéziimiinde alinabilecek 6nlemlerin degerlendirilmesi konu-
sunda etkili olacaktir.
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TURK iS HUKUKU’NDA GEBE VE EMZIREN ANNE
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Gebe ve emziren anne isgilerin isglici piyasasina saglikli bir bicimde katilimlari dnem arz
etmektedir. Ancak gebelik ve analik haliile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir takim kosullar on-
larin ¢alisma hayatindan belirli bir siire uzak kalmalarina yol agmaktadir. Gebe ve emziren
anne isgiler; ayrimciligin énlenmesi, gebelik ve analik siirecinde is giivencesi, gebelik ne-
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PROTECTIVE MEASURES FOR PREGRNANT AND
BREASTFEEDING MOTHER WORKERS IN TURKISH LABOR
LAW

Yusuf Yigit — Selda Topkaya

ABSTRACT

Commitment of pregnant and breastfeeding mother workers into worklife in a healthy
condition is important. However, certain conditions related to their pregnancy and moth-
erhood conditions prevent them join worklife for a period of time. These workers face
with several legal issue such as prevention of discrimination with respect to job security,
periodical, childbearing and breastfeeding related leaves and protection of their social
security rights during their pregnancy and leave periods during their pregnancy. The
study uses descriptive analysis method to reveal the rights granted to pregnant and
breastfeeding mothers. The study bears importance since it brings light on to the recent
legal adjustments on this issue. The study concludes that recent regulations are parallel
to that of developed nations, the amount of leaves increased and part-time work right
after the leaves has been granted following the legal adjustments.

Keywords: Female Workers, Pregnancy, Mothership
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Tiirk is Hukuku’'nda Gebe ve Emziren Anne isgilerin Korunmasina iliskin Diizenlemeler
Giris

Diinyada kadinlarin Is Hukukunda korunmasi iizerine ilk ¢aligmalar sanayi
devriminin baslangi¢ yillarina rastlamaktadir. Bu yillarda kadinlarin ticret-
leri ile ilgili konular tartisilmaya baslanmistir. 1880°li yillardan itibaren dii-
zenlenen cesitli kongreler ile kadinlarin basta gece ¢alismalarinin yasaklan-
masi olmak tizere gilinliik calisma siirelerinin belirli bir sinirin altinda tutul-
masi gibi konularda koruyucu diizenlemelerin ele alinmasi giindeme gelmis-
tir. Tiirkiye’de kadinlarin annelik ve ev islerinin yani sira tarim islerinde ¢a-
lisarak iiretim faaliyetlerine katki saglamalarinin gecmisi uzun olarak deger-
lendirilse de, “is¢i” statiisiinde ¢alismalarinin gecmisi oldukga yenidir. 19. yy.
ortalarina dogru, sanayi devriminin ve batililasma akiminin etkisiyle, atélye-
lerin ve tezgahlarin biiytlik kisminin yerini makinalarin kullanildigi fabrikalar
almis ve bu dénemde ilk kez kadinlar “is¢i” statiisii ile calismaya baslamislar-
dir. Kadinin ekonomik ve toplumsal hayattaki rollerinin genel olarak degi-
simi ise II. Mesrutiyet Donemine rastlamaktadir (Siimer, 1997:12-13).

Tirkiye’de gebe ve emziren annelerin calisma hayatinda korunmalari ile
ilgili mevzuat 1930 tarihli 1593 Sayili Umum-u Hifzisthha Kanunu ve 1936
tarihli 3008 sayili [s Kanununa kadar uzanmaktadir. S6z konusu kanunlar ile
gebe ve emziren anne iscinin izin siireleri icerisinde sézlesmesinin askida ka-
lacagl, dogum izni ve siit izni siirelerinin verilecegi hiikme baglanmistir. Son-
rasinda i¢ hukukta uluslararasi normlardan kaynaklanan standart birligi ih-
tiyac1 ve Avrupa Birligi uyum stirecinin gerektirdigi normlarin etkisi ile ¢a-
lisma hayati ve ézellikle Is Hukuku alaninda pek ¢cok degisiklikler yapilmis ve
ihtiyactan kaynaklanan normlara bagl olarak eksiklikler siirekli olarak gide-
rilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama Kadinlarin ¢alisma kosullarina da yansi-
mis ve gerek adina Torba Kanun adi verilen kanunlarla gerek dogrudan is
mevzuati hedeflenerek kanun ve yénetmelik diizeyinde alana pek ¢ok yeni-
likler kazandirilmistir. Calismada 6zellikle 6663 sayili Kanundan dogan de-
gisiklikler ve yeni uygulamalar da dikkate alinmak suretiyle kadin ¢alisanla-
rin {s Hukuku alaninda gebelik ve emzirmeye déniik hallerinin korunmasina
iliskin hiikiimler degerlendirme konusu yapilacaktir.

1. Tarihsel Gelisim

Turkiye Cumhuriyeti'nde Cumhuriyetin ilaninda itibaren 1923 degisiklikleri
ile 1921 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalar1 yiiriirliige konulmus ve uygu-
lanmistir. Hali hazirda uygulanmakta olan anayasa ise 1982 Anayasasi’dir.
Bu anayasalarda vatandaslik haklari cesitli maddelerle diizenlenmektedir.
Sosyal haklar ise ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Demokratik sos-
yal hukuk devleti; gelismis lilkelerin ulastig1 refah seviyesini yansitmaktadir.
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Diinyada ¢alisma hakki ilk kez 1793 Fransiz Anayasasi’'nda yer almistir.
Ancak calisma hayatinda taninan haklar sinirh kalmistir. “Kamusal yardimlar
kutsal bir bor¢tur. Toplum, mutsuz yurttaslarin varligini stirdiirmekle yii-
kiimlidiir. Bu 6devini onlara is (¢alisma) saglayarak ya da ¢alisacak durumda
olmayanlar icin varligini siirdiirme araglarini giivenceye alarak (saglayarak)
yerine getirir (md. 21). Tlrkiye’de ise sosyal haklarin yer almadigi 1924 Ana-
yasasi’'nda akit ve say-ii amel (m.70) (sézlesme ve ¢alisma haklar1) glivence
altina alinmistir (Giilmez, 2014:74).

1924 Anayasasi, ekonomik haklara yer vermis ancak sosyal haklara yer
vermemistir. Konut, sosyal giivenlik, grev, sendika, toplu is sdzlesmesi, sagl-
g1n korunmasi, dinlenme hakki gibi sosyal haklar Anayasada yer almamistir.
Bu iki nedene baglanabilir. Birincisi, sosyal haklarin Anayasanin yapildigi do-
nemde klasik haklar kadar yaygin olmamasidir. Sosyal haklarin anayasalarda
diizenlenmesi genelde 2. Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir. 1924
Anayasasinin sosyal haklara yer vermemesinin ikinci nedeni ise Kurtulus Sa-
vasi’'nin yeni bitmesinden dolay1 ekonomik ve mali imkanlari oldukea sinirh
olan bir devletin bunlar1 diisiinebilecek durumda olmayisi ve toplumda he-
niiz boyle bir ihtiyacin olmamasi olarak ifade edilebilir (Kara, 2008:127).

1961 Anayasasi’'nda temel hak ve 6zgiirliikler, 1924 Anayasasi’na gore
daha genis yer tutmaktadir. 1961 Anayasasi sosyal haklar1 diizenleyen ilk
anayasa durumundadir. Anayasa’nin 41. maddesinde sosyal devlet olmanin
yuktmliliikleri diizenlenmistir. 1961 Anayasasi'nda sosyal giivenlik baki-
mindan 6zel olarak korunmasi gerekenler i¢in ayr1 bir madde bulunmamak-
tadir. Ancak sosyal haklarla ilgili cesitli maddelerde sahip olduklar1 6zellikler
ve konumlarindan dolay1 bazi gruplar hakkinda 6zel hiikiimlere yer verilmis-
tir. Ailenin korunmasi baslikli 35. maddede, devlet ve diger kamu tiizel kisi-
leri, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimli
oldugu 6ngoriilmiistiir. Bu maddenin gergeklestirilmesi icin tiiziik ve yonet-
melikler ¢ikarilmistir. 1961 Anayasasi ile ilk defa sosyal giivenlik hakki ana-
yasal giivence altina alinmistir (Kara, 2008:128).

Tiirk Is Hukukunda gebe ve emziren anne is¢inin korunmasina yénelik
diizenlemelerin baslangicinin 1930 tarihli Umum-i Hifzisthha Kanunu'na
(m.177) kadar gétiiriilmesi miimkiindiir. 1936 tarihli 3008 Sayili Is Kanunu
da 25. ve 26. Maddelerinde gebe ve emziren anneler ile ilgili diizenlemelere
yer vermistir. Bu kanunlari takiben, korunma ile ilgili mevzuat is kanunlari
ve yonetmeliklerle devam ettirilmistir.

Yukarida da deginildigi lizere, gebelik halinde ¢alistirma yasagi ve is soz-
lesmesinin askida kalmasi sonucu isverenin fesih hakkinin sinirlandirilmasi
konusunda ilk kisitlayici hiikiimler; 1930 tarihli 1593 Sayili Umumi Hifzi-
sithha Kanunu ile yiiriirliige konmustur. Yasanin 155. md. kadin is¢inin ken-
disinin ve dogacak cocugunun sagligina zarar vermeyecegi doktor raporu ile
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belirlenmedikge, kadin is¢ilerin dogumdan dnce ii¢ hafta ve dogumdan sonra
Ui¢c hafta icinde “fabrika, imalathane, umumi ve hususi miiesseselerde ¢alis-
masi ve c¢alistiritlmasi yasaktir” ifadesi gebelik halinde kadin is¢inin korun-
masina yonelik diizenlemelerin temeli atilmistir. S6z konusu tiger haftalik
donemde, is sdzlesmesi askida kalmakta, hakli bir sebep olusturmayan st-
rede, is géorme borcunu ifa etmeme sebebine dayali olarak is s6zlesmesi fes-
hedilemeyecegi gibi, dnceden bildirilmek suretiyle (bildirimli-siireli fesih)
yoluna gidildiginde bildirim siiresinin islemeyecegi de kanun maddelerinde
yerini almistir. Hifzisthha Kanunu’nu takiben 1936 tarihli, 3008 Sayili is Ka-
nunu ile gebe ve emziren kadin is¢iler icin pozitif yonde diizenlemeler geti-
rilmistir (Ekonomi, 2009:14).

1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu, Cumhuriyet déneminin ilk is ka-
nunu olma 6zelligini tasimaktadir. Kanunun 25. md 1. fikrasina gore: “kadin
iscilerden gebe olanlarin, doktor muayenesi sonucu, dogumun gerceklesmesi
muhtemel goriilen tarihten {i¢ hafta evvel ve dogumdan sonra ii¢ hafta miid-
detle calistirilmalar: yasaktir. Gerek dogumdan 6nce ve gerek sonraki zo-
runlu izin siireleri, saglik sartlar1 sebebiyle altisar haftadan on iki haftaya
uzatilabilir” seklindedir. Kanunun 26. md.; dogum iznini kullanan kadin ¢ali-
sanin; is sozlesmesinin feshi durumunda; fesih ile ilgili ihbarlara ait siirele-
rin, izinden sonra bagslayacagini getirmistir. Ozel hukuk kurallari ile sz ge-
limi is s6zlesmeleri veya i¢ yonetmeliklere “gebe ve emzikli yahut ¢cocuklu
kadinlarla yapilmis olan akitlerin fes olunacagi yolunda konulan hiikiimlerin
gecersiz sayilacagl belirtilmistir. Bu goriis daha sonraki is kanunlari ve 4857
sayili Is Kanunu déneminde de uygulanmaktadir (Ekonomi, 2009:14).

3008 Sayili Kanunun yerini; 1967 tarihli ve 931 sayili is Kanunu almis fa-
kat yiiriirliik siiresi ti¢ yilla sinirli kalmistir. Anayasa Mahkemesine acilan da-
vaya konu olan kanun yiirtrlikten kaldirilmis ve yerine ayni hiikiimleri ige-
ren 1475 Sayili Is Kanunu kabul edilmigtir (Tokol, 2005:91). Ancak, gebe ve
emziren anne is¢ilerin korunmasina yonelik iki dnemli diizenleme getirilmis-
tir. i1k olarak, 70. md 1. fikra ile analik halinde, dogum iznini siiresi dogum-
dan 6nce alt1 ve dogumdan sonra 6 ay olarak 12 haftaya ¢ikarilmistir. Ayni
md. 2. fikrasinda dogum izninin doktor raporu ile arttirilabilecegi de hiikme
baglanmis, dogum izni siiresi ile ilgili belirli bir {ist sinir konulmamistir.
Ikinci olarak, is¢inin; is sézlesmesinin sona erdirilmesinde, isverenin bildi-
rimsiz fesih hakki, dogum izinleri siliresinin bitiminde baslar seklinde yeni-
den diizenlenmistir (Ekonomi, 2009:15). Boylece gebe ve emziren anne isgi-
lerin; is s6zlesmesinin feshine karsi korunmalari saglanmistir.

1475 Sayili [s Kanunun déneminde; 81. md’ye gore 1987 tarihli Gebe veya
Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla, Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair tiiziik ¢ikarilmistir. Bu tiiztiglin; 3. md. 12 haftalik ¢alisma
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yasagi harig, 5. md. ile emzikli iscilerin Agir ve Tehlikeli isler Tiiziigii’'nde be-
lirtilmis islerde istihdam edilebilmeleri i¢cin doktor raporu sart1 getirilmistir.
Calisma yasaginin kapsami; agirlik derecesi ne olursa olsun, doktor raporu
ile gebelik ve emziklilikle bagdasmayan isler iizerinde 6zel ¢alisma yasagi
glindeme gelmistir (Cengiz, 2009:24).

Kanun doneminde 81. md ile ¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen Tiiziik
kapsaminda, gebe kadin is¢ilerin; gebeligin ilk li¢ ayinda; muayene ve tedavi
imkani taninmistir. Tiziiglin 4. md 1. fikrasinda; muayene ve tedavi nokta-
sinda, hamile kadin iscilerin basta isyeri hekimi olmak iizere, diger en yakin
kamu saglhk kurumlarina basvurabilecekleri éngoriilmiistiir. 1475 Sayih s
Kanunun 41. maddesinin 3. fikrasinda ise gebe kadin iscinin saglik konu-
sunda kullandig1 izinlerin; ¢alisiimis sayilacag ifade edilmistir. Gebelik do-
nemindeki muayene ve tedaviler disinda, dogum 6ncesi ve sonrasi calisma
yasaginin siiresi Is Kanunun 70. md. ile diizenlenmigtir. Bu siire dogumdan
énce alt1 hafta ve dogumdan sonra alt1 hafta seklindedir. is Kanununun 70.
md ile; doktorun gerekli gormesi halinde bu siirenin arttirilabilecegi de 6n-
gorilmiistiir. Ayrica, alt1 haftalik izin siiresini takiben; alt1 aya kadar tlicretsiz
izin kullamilabilir (Tiirkmen, 1998:22-24). 1475 Sayih Is Kanunu’nda 3008
Sayili Is Kanunu’na goére dogum izinleri siiresini arttirildig goriilmektedir.

2.Yiiriirliikte Olan Mevzuat Cercevesinde Gebe Ve Emziren Anne
Iscilerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler

L. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi da kendisinden 6nceki 1961 Anayasasi gibi, icerdigi bircok
madde ile kadinlarin ¢alisma yasaminda korunmasina iliskin kanunlarin te-
melini olusturmustur. Anayasanin 10. md ile “herkes; dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goze-
tilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kigiye... Imtiyaz taninamaz” ifadeleri
belirtilmektedir. Bu hiikiim ile 1982 Anayasasi'nda, sosyal hayatta ve ¢alisma
hayatinda esitlik hiikkmii benimsenmistir. Anayasanin 10. md. ile haklardan
yararlanma konusunda kadin ve erkek arasinda cinsiyete dayali bir ayrimci-
lig1n yapilamayacagi vurgulanmaktadir (Tiirkmen, 1998:10).

1982 Anayasasi’'nin 41. md. ise “Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi... I¢in ge-
rekli 6nlemleri alir, teskilati kurar” hitkkmiinii icermektedir. Aile kavraminin
toplumsal devamliligin saglanmasi i¢cin oynadigi rol, ailenin ve dolayisiyla ka-
dinlarin ve ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda korunmasi amaciyla Anayasal gii-
vence altina alinmaktadir. Kadin ailenin en temel parcalarindan birisini teskil
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etmektedir. Aile miiessesinin biiylik oranda yiikiiniin kadin tarafindan ytik-
lenilmesi, 6zellikle de ¢ocuklarin yetistirilmesi ve egitilmesinde kadinin sa-
hip bulundugu konum, ailenin korunmasinda énceligin kadina verilmesini
gerekli kilmaktadir (Tlirkmen, 1998:11).

Anayasa’da 49. madde, herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu vurgusu ile
kadinlarin pozitif ayrimcilik noktasinda kadin-erkek ayrimi yapilamayaca-
gin1 belirtmektedir. “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢a-
lisma hayatini gelistirmek icin gerekli tedbirleri alir” seklinde devam eden
ikinci fikrada; belirtilen tedbirlerin neler oldugun 50. md’de ortaya konmak-
tadir. 50. md. “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alisti-
rilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, calisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesini icermektedir (Turk-
men, 1998:11). Bu ifade; ¢calisma yasamini diizenleyen yasalarda, kadinlari
korumak tiizere kabul edilen resmi ve 6zel nitelikteki biitiin maddelerin
0zlinil teskil etmektedir (Bacak ve Yigit, 2007:3).

Sosyal glivenlik alaninda Anayasa’da sosyal ve ekonomik haklar ve 6dev-
ler ile ilgili 41-65. maddeler icerisinde 60-62. maddeler sosyal giivenlik ko-
nularini giivence altina almaktadir. Anayasa 60. md. sosyal glivenligi herkes
icin temel bir hak olarak belirlemis; sosyal glivenligi saglamak iizere devletin
gerekli 6nlemleri almasini ve 6rgiitii kurmasini zorunlu kilmistir. Sosyal gii-
venlik; yukaridaki md. 1s181nda, Tirkiye’de anayasal bir haktir (Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2012:82). Kadinlarin korunmasi noktasinda olusturulan ya-
salarin temel dayanagini da Anayasada yer alan bu maddeler olusturmakta-
dir.

II. 4857 Sayili is Kanunu Ve ilgili Mevzuatta Yer Alan Diizenlemeler
A. Ayrimcaligin Engellenmesi

4857 sayih Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirlige girmistir. Kadinlarin ¢alisma
hayatinda korunmasina yénelik en kapsaml diizenlemeler 4857 Sayili [s Ka-
nunu ile getirilmistir. Oncelikle; kadinin gebelik, dogum ve analik durumla-
rinda, pozitif ayrimcilia tabi tutuldugu goriilmektedir (Bacak ve Yigit,
2007:3). Kanunun 5. maddesinde isverenin; tim iscilere “esit islem yapma
borcu” getirilmistir. Buna gore “isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is s6zlesmesinin... sartlarinin olustu-
rulmasinda, uygulanmasinda..., cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayl farkli islem yapamaz.” ifadesine yer verilmistir. S6z konusu mad-
deye gore, isverenler; hem ise almada cinsiyet veya gebelik nedenleriyle hem
de licret ve ¢calisma kosullarinda da isciler arasinda farkli uygulamaya gide-
meyeceklerdir (Cengiz, 2009:29; Stimer, 1997:87-88).
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Esit islem yapma borcu; haksiz ayrim yasaklarini da kapsama almaktadir.
Is Kanunun 5. md. 1. fikrasinda is iliskisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzer nedenlerle ayrim yasag getirilmis
olup; belirtilen bu hususlarin tamaminin mutlak ayrim yasagi kapsaminda
ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu ifade ile belirtilen sebeplerle yapi-
lacak bir ayrim yiirtrliikteki hukuk diizeni tarafindan mesru goriilmemekte
ve haksiz ayrim yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir (Taskent,
2013:162; Mollamahmutoglu ve Astarli, 2011:640).

Isverenin kadin isciyi ise alirken, hamile olup olmadigini sorma hakkinin
dabu noktada incelenmesi gerekir. Gergekten de cogu isveren calismada per-
formansi diistirdiigli ve islerin aksamasi diislincesi ile hamile olan veya cocuk
yapmayi diisiinen kadin adaylara olumlu yaklasmamaktadir. Elbette ki, isve-
renin is s6zlesmesinin kurulmasi asamasinda kadin adaya yazil veya sozlii
sorular sormasi miimkiindiir. Isyeri ve is ile iliskisi oldugu miiddetce bunlara
cevap verilmesi de zorunludur. Ancak 6zel hayatin gizliligi ilkesini ihlal edici
(AY, m.20) tarzda hamile olunup olunmadig1 veya cocuk diisiiniip diisiinme-
digine iliskin sorularin cinsiyet ayrimcilig1 yasagini ihlal sonucu doguracaktir
(Ekonomi, 2009:17; Yuvali, 2013:98-99). Belirtelim ki, is 4857 Sayil Kanu-
nun 5. maddesinin cinsiyete dayali ayrim yasagini ele alan 3. fikra hiikmii ile
isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygu-
lanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli farki isleme gidilmesine izin verilmemistir (Kokkiling, 2013:81).
Boylece; isveren is sdzlesmesinin yapilmasinda, ise alinmak {izere basvuran
bir kadin aday hakkinda salt gebe oldugu i¢in ayirim yapamayacak ve Isin
niteligi hakli gostermedikge, sirf gebeligi yiiziinden, is¢i ile is s6zlesmesi yap-
maktan kaginamayacaktir (Stizek, 2013:465). Ancak iistlenilecek isin niteligi
ve isyerinin dzelligi geregi kadin is¢i adayinin hamile olup olmadiginin 6nem
arz ettigi durumlar olabilir. Nitekim mankenlik, sahne sanatg¢isi ya da spor
6gretmenligi islerinin gebelikle bagdasmayacag1 kabul gérmektedir (Eko-
nomi, 2009:18). Ozellikle hamile kadin iscilerin calismasinin sakincal oldugu
bir takim islerde 6rnegin radyasyona maruz kalma ihtimalinin bulunmasi
veya sahne sanatciligl veyahut da spor 6gretmenligi gibi alanlarda hamile-
likle ilgili sorular ayrimcilik tegkil etmeyecektir (Yuvali, 2013:99). Ayrica
yine isin niteligi geregi belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi gereken durum-
larda da kadin adaya bu sekilde bir soru sorulmasi ayrimcilik yasagina aykiri
diismeyecektir (Yuvali, 2013:99).

Ote yandan her yastaki kadin calisanlarin tiimiiniin 4857 sayih is Kanu-
nunun 72. maddesine gore “Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde....calistiril-
masi yasaktir’. Kanunun 104. maddesi yer ve su altinda calistirma yasagina

54 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14)



Tiirk is Hukuku’'nda Gebe ve Emziren Anne isgilerin Korunmasina iliskin Diizenlemeler

uymayan isveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegini belirt-
misgtir.

Kadin calisanlarin hamilelik nedeniyle maruz birakildiklar: diger bir du-
rumda diger iscilere nazaran daha diisiik iicret 6demesiyle karsi karsiya kal-
malaridir. Bilindigi iizere kadin ve erkekler icin esit degerde is i¢in esit licret
0denmesi, is degerlendirmesi yapilirken kadin ve erkekler icin ayni 6l¢title-
rin esas alinmasi dolayisiyla ticretlendirme kosul ve sartlarinda cinsiyete da-
yali her tiirlii ayrimcilik diizenlemeler ile yasaklanmistir. Buna gore cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu diizenlemelerin uygulanmasi, iicretinde bir indirim
yapilmasi veya daha diisiik ticret kararlastirilmasini hakl kilmayacaktir (IK,
m.5/5). Yine hamilelik durumunda da kadin is¢inin daha hafif islerde calisti-
rilmas! durumunda iicretinde bir indireme gidilemeyecektir (IK, m.74/4;
Emz.Yon.m.7/3).

B. Calisma Kosullarinin Ozel Olarak Diizenlenmesi
1. Is Saghigi ve Giivenligi Uygulamalar1 Bakimindan

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uygulamasi bakimimdan da gebe
ve emziren anne ¢alisanlarin durumu ele alinmis, 6zellikle risk degerlendir-
mesi, kontrol, 6l¢lim ve aragtirma bakimindan dikkate alinacak hususlar ara-
sinda gebe ve emziren kadin ¢alisanlarin durumuna da deginilmistir (ISGK,
m.10/1-c).

6331 Sayili1 Kanun’da ¢alisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgili tedbirleri
diizenleyen hiikiimler yer almaktadir. Kanunun 30. maddesinde gebe ve em-
ziren anne is¢ilerin calistirilmasi sirasinda karsi karsiya kalabilecekleri sag-
lik ve giivenlik riskleri ile ilgili diizenlemelerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edil-
mistir.

Nitekim bu konuda ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 1.
Maddesine gore yonetmeligin amacinin, yeni dogum yapmis veya emziren
¢alisanin isyerindeki saglik ve giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesini
destekleyecek 6nlemlerin alinmasi ve bu calisanlarin hangi dénemlerde ne
gibi islerde calistirllmasinin yasak oldugu, calistirilabilecegi islerde hangi
sart ve usullere uyulmasinin gerektigi, emzirme odalari ve ¢ocuk bakim yurt-
larinin nasil kurulacagi ve hangi sartlari tasiyacagi hususlari amag bashgi al-
tinda diizenlenmistir (Emz.Yon., m.1). Belirtelim ki yonetmelik sadece kadin
iscileri degil, tiim calisanlari ilgilendirmektedir Emz.Y6n, m.2). Yonetmelik
hiikiimlerine gére gebe calisan, herhangi bir saglik kurulusundan alinan
belge ile gebeligi hakkinda isverenini bilgilendiren ¢alisan (Emz.Y6n., m.4/1-
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a), emziren ¢alisan, tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uyarinca siit izni kullan-
makta olan ve isverenini durumu hakkinda bilgilendiren ¢alisan (Emz.Yon.,
m.4/1-b) olarak tanimlanmistir. Ayrica yonetmelikte yeni dogum yapmis ca-
lisan da yeni dogum yapmis ve isverenini durumu hakkinda bilgilendiren ¢a-
lisani ifade eder (Emz.Yon., m.4/1-c) denilmistir. Belirtelim ki, yonetmelik
hiikiimlerine gore isverenini duruma uygun olarak bilgilendiren ¢alisanin bu
bildiriminin ardindan isverence gebe veya emziren ¢alisanin saglik ve giiven-
ligi icin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma sii-
reclerinin calisanlar iizerindeki etkileri degerlendirilip, sonucuna gore Yo-
netmelik (EK-1)’de belirtilen 6zel ve genel dnlemlerin alinmasi gerekecektir
(Emz.Yon., m.6/1-3). Yine calisanlarin 6zel risklere maruz kalma olasiligi bu-
lunan islerde isverenlerin saglik ve giivenlik risklerinin gebe veya emziren
calisanlar lizerindeki etkilerini belirlemeleri ve alinacak 6nlemleri kararlas-
tirmak iizere bu durumu degerlendirmeleri yikimliligi getirilmistir
(Emz.Yon, m.6/3-a). Bu degerlendirmede kisisel olarak calisani etkileyen psi-
kososyal ve tibbi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekecektir (Emz.Yon,
m.6/3-a). Alinan tedbirlerin sonucu hakkinda gebe veya emziren ¢alisanin
bilgilendirilmesi zorunludur (Emz.Y6n,m.6/4). Degerlendirme sonucuna
gore gebe veya emziren ¢alisan i¢in saglik veya giivenlik riski veya ¢alisanin
gebeligi veya emzirmesi lizerinde bir etki ortaya ¢iktig1 takdirde, isverenin
ilgili calisan hakkindaki ¢alisma kosullarini1 ve/veya ¢alisma saatlerini, ¢cali-
sanin risklere maruz kalmasini 6nleyecek bir bicimde gecici olarak degistir-
mesi gerekecektir (Emz.Yon,m.7/1). Bu tedbir miimkiin olmadig: takdirde is-
verenin ¢alisani baska bir ise aktarmak i¢in gerekli 6nlemi almasi sarttir
(Emz.Yon.m.7 /2). Saglik raporu ile gerekli goriildiigii takdirde gebe calisan,
saghigina uygun daha hafif islerde calistirilir. Baska bir ise aktarilmasi da
muimkiin degilse, calisanin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in gerekli siire
icinde, istegi halinde ¢alisanin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla tlcretsiz izinli sayllmasi saglanmalidir (Emz.Yon.,m.7/3). Bu siire
yillik Gicretli iznin hesabinda dikkate alinamayacaktir (Emz.Yon.,m.7/3).

Ayrica Igyeri Bina ve Eklentilerinde Uygulanacak Asgari Saglik ve Giiven-
lik Onlemlerine iliskin Yonetmelik'in Ek-1 49. Paragrafina gére isyerlerinde
gebe ve emziren kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri uygun sartlarin sag-
lanmasi gerektigi hiikme baglanmistir.
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2. Isyerinde Uygulanan Diger Calisma Kosullart Bakimindan
a) Tam Siireli Calismadan Kismi Siireli Calismaya Geg¢is imkam

Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle calisan
emsal isciye gore 6nemli 6l¢lide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme
kismi siireli is s6zlesmesidir (1K, m.13/1). Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alis-
tirilan isci, ayirimi hakh kilan bir neden olmadikea, salt is s6zlesmesinin
kismfi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi
tutulamaz. Kismfi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iliskin bdliinebilir
menfaatleri, tam siireli emsal isciye gore calistig1 slireye orantili olarak dde-
nir (IK, m.13/2). Emsal is¢i, isyerinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli ¢alis-
tirilan iscidir. Isyerinde boyle bir is¢ci bulunmadig takdirde, o iskolunda sart-
lara uygun isyerinde ayni veya benzer isi listlenen tam siireli is s6zlesmesiyle
calistirilan isci esas alinir (1K, m.13/3). Isyerinde ¢alisan iscilerin, nitelikle-
rine uygun ag¢ik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam sii-
reliden kismi siireliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos yer-
ler zamaninda duyurulur (K, m.13/4).

4857 sayili Is Kanunu’nun kismi siireli calismay1 diizenleyen yukarida be-
lirtmis oldugumuz 13. maddesinde 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla (RG, 10.02.2016, 29620)
onemli degisiklikler gerceklestirilmis ve is Kanunu'nun 74. Maddesinde én-
goriilen izinlerin * bitiminden sonra mecburi ilk6gretim caginin basladigi ta-
rihi takip eden aybasina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden birine kismi
stireli galisma talebinde bulunma imkani taninmustir (1K, m.13/5).

Kismi stireli ¢alismaya gecen is¢inin tam zamanl ¢alismaya baslamasi du-
rumunda yerine ise alinan is¢inin is sdzlesmesi kendiliginden sona erecektir.
Bu haktan faydalanmak veya tam zamanl ¢alismaya geri donmek isteyen is¢i
isverene bunu en az bir ay 6nce yazili olarak bildirmek zorundadir. Ebeveyn-
lerden birinin calismamasi hélinde, calisan es kismi siireli ¢calisma talebinde
bulunamayacak, ayrica ii¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya
miinferiden evlat edinenler de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren
kismi siireli ¢alisma imkanindan yararlanabilecektir (iK, m.13/5). Belirtelim

* Kadin isgilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere toplam on alti
haftalik stire igin galistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce galistiriimayacak
sekiz haftalik slireye iki hafta sure eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayi ile kadin isgi isterse dogumdan onceki Ug haftaya kadar isyerinde galisabilir. Bu durumda, ka-
din isginin c¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir (iK, m.74/1). Kadin iscinin erken dogum
yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirlmayacak siireler, dogum sonrasi slire-
lere eklenmek suretiyle kullandirilir (iK, m.74/1).
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ki, kismi siireli calismaya aslayan is¢i, ayni ¢ocuk icin bir daha bu haktan fay-
dalanmamak iizere tam zamanl calismaya da dénebilecektir (K, m.13/5).

b) Calisma Siireleri Yéniinden Diizenlemeler
aa) Gece Calisma Yasagi

4857 sayili Is Kanunu, gece ¢alismalarim belirli esaslara baglamistir. Kanu-
nun 69. Maddesinde gece kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore calisma
hayatinda "gece" en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya ka-
dar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren dénemdir (K, m.69/1).

Bazi islerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi boélgelerinin
o6zellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iliskin "gece" baslangicinin daha ge-
riye alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi yahut giin ddneminin
baslama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hiikmiin
uygulama sekillerini tespit etmek yahut bazi gece ¢alismalarina herhangi bir
oranda fazla iicret 6denmesi usuliinii koymak veyahut gece isletilmelerinde
ekonomik bir zorunluluk bulunmayan isyerlerinde is¢ilerin gece ¢alismala-
rin1 yasak etmek iizere yonetmelikler c¢ikartilabilir (IK, m.69/2). Iscilerin
gece calismalar1 yedibuguk saati gecemez (1K, m.69/3)".

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 8. Maddesine goére kadin ¢alisan-
lar, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar ge-
¢en siire icinde gece ¢alismaya zorlanamazlar (Emz.Yon.,m.8/1). Yeni dogum
yapmis calisanin da dogumu izleyen bir y1l boyunca gece ¢alistirilmasi yasak-
tir. Bu siirenin sonunda da saglik ve giivenlik acisindan sakincali oldugu sag-
ik raporu ile belirlendigi dénem boyunca yeni dogum yapmis ¢alisan gece
vakti calistirillamayacaktir (Emz.Yon.,m.8/2). Ayrica Kadin Calisanlarin Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmeligin 9. Maddesi de ge-
belik ve analik halinde ¢alistirma yasagina iliskin diizenlemeler getirmistir.
Buna gore kadin ¢alisanlar® gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar emziren kadinlar ise dogum tarihinden baslamak
lizere kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile
gece postalarinda® ¢alistirllamayacaklardir (Pos.Yon.,m.9). Ancak emziren

* Ancak, turizm, ozel giivenlik ve saghk hizmeti yirdtilen islerde iscinin yazili onayinin alinmasi sar-
tiyla yedi buguk saatin iizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir (K, m.69/3).

* Kadin ¢alisan: on sekiz yasini doldurmus olan kadin ¢alisani ifade eder (Pos.Yon.,m.4/b).

* Gece postasi: 4857 sayili is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece ¢alisma siirelerini kap-
sayan ve yedi buguk saati gegmeyen galisma zamanini ifade eder (Pos.Yon.,m.4/a).
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kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya cocugun sagligi acisindan gerekli oldu-
gunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi ha-
linde alt1 ay daha uzatilir (Pos.Yon.m.9/2). Bu ¢alisanlarin anilan siirelerdeki
¢alismalari, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak
lizere giindiiz postalarina rastlayacak sekilde diizenlenecektir
(Pos.YOon.,m.9/3).

bb) Fazla Calisma Yasagi

Kadin calisanlar her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi bucuk sa-
atten fazla ¢alistirllamaz (Pos.Yon.m.5/1). Gebe veya Emziren Kadinlarin Ca-
listirllma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonet-
melik’in 9. Maddesine gore gebe veya emziren ¢alisanlar giinde yedi buguk
saatten fazla calistirilamayacaktir. Goriildiigii tizere giindiiz vardiyalarinda
kadinlarin normalde fazla calismalari miimkiin ise de, gebelik veya emzirme
durumunda isverence giinliik calisma siiresine uyulmasi gerekecek ve gebe
veya emziren kadin isci glinde yedi buguk saatten fazla calistirilamayacaktir.

c) Gebe ve Emziren Anne Iscilerin Bu Hale Ozgii izin Haklari
aa) Dogum izni

Gebelikten doguma kadar siiren dénem ile dogumdan itibaren belirli bir siire
daha gebe ve emziren anne is¢inin Kanundan kaynaklanan dogum izni bu-
lunmaktadir. Konuyu diizenleyen Is Kanunu’nun 74. Maddesinin 1. fikrasina
gore, kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta ol-
mak iizere toplam on alt1 haftalik siire icin calistirllmamalar1 hiikme baglan-
mustir. Sayet cogul gebelik varsa, dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haf-
talik siireye iki hafta daha ilave edilecektir. Ancak belirtelim ki, saglik du-
rumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay ile kadin is¢i isterse dogumdan
onceki iic haftaya kadar isyerinde ¢alisabilecek ve bu ihtimalde kadin is¢inin
calistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenebilecektir (1K, m.74/1). Kanun
koyucu erken dogum ihtimalini de hesaba katarak, 6111 sayili Kanun ile
2011 yilinda eklenen bir hiikiimle, kadin iscinin erken dogum yapmasi ha-
linde dogumdan 6nce kullanilamayan calistirilmayacak siireler, dogum son-
ras1 siirelere eklenmek suretiyle kullanilabilecektir (IK, m.74/1). 6663 sayili
Kanun ile ayni fikra hitkmiine eklenen yeni diizenlemeler ile dogum yapan
annenin 6liim ihtimali dikkate alinmis, buna gére dogumda veya dogum son-
rasinda annenin 6liimi halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siirelerin ba-
baya kullandirilacagi hiikkme baglanmistir. Ug yasini doldurmamis ¢ocugu

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14) Emek ve Toplum 59



Yusuf Yigit — Selda Topkaya

evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni bu ihtimalde de kullani-
labilecektir (1K, m.74/1). 6663 sayih Kanun ile gerceklestirilen 6nemli bir de-
gisiklik ile Is Kanununun 74. maddesinde ele alinan dogum izni, bu Kanun
kapsamina girsin veya girmesin is sozlesmesi ile calisan (Basin is Kanunu,
Deniz [s Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda) tiim is¢ilere uygulana-
bilecektir (1K, m.74/8).

bb) Emzirme Izni

Dogum 6ncesi donemin bitmesinin ardindan, dogum izni bir siire daha yasal
olarak devam etmesine ragmen, dogum sonrasinda yeni bir izin tiirii daha
giindeme gelmektedir. Bu da emzirme iznidir. Emzirme izni s Kanununun
74. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmistir. Hiikme gore, kadin iscilere bir
yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam bir buguk saat siit
izni verilecektir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kulla-
nilacagini is¢i kendisi belirleyecek ve bu siire giinliik calisma siiresinden sa-
yllacaktir. Emzirme iznine iliskin diizenlemeler de, dogum izninde oldugu
hangi Kanun kapsaminda olursa olsun is s6zlesmesi ile calisan tiim iscilere
uygulanabilecektir (IK, m.78/8).

cc) Ucretsiz Izin

Ozellikle emziren anne isgiler agisindan dogum sonrasi ¢ocuk bakimi, bek-
lenmeyen ¢esitli durumlarin meydana gelmesi veya tercihe bagh olarak do-
gum yapan kadin is¢inin ¢ocugunun daha ¢ok birinci yas igerisindeki gelisi-
mine duydugu hassasiyet nedeniyle yasal dogum izinleri yeterli gelmemekte
ve daha fazla izin kullanma ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Bunu dikkate
alan kanun koyucu Is Kanununun 74. Maddesinde konuya iliskin diizenleme-
ler yapmistir. 6663 sayili Kanunla gergeklestirilen Ek 2. Fikra hitkmiine gore,
kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
isci ile li¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin slireyle haftalik ¢alisma siiresinin ya-
ris1 kadar Ucretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin
eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire t¢ yiiz altmis giin olarak
uygulanir. Belirtilen haktan yararlanilan siire icerisinde siit iznine iliskin hii-
kiimler uygulanmayacaktir. Goriildiigli iizere dogum sonrasi analik izninin
bitiminden itibaren kadin is¢iye istemesi halinde, cocugunun bakimi ve ye-
tistirilmesi amaciyla ve ¢ocuk hayatta olmak sartiyla, birinci dogumda 60
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gln, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda 180 giin siireyle haftalik
¢alisma sliresinin yarisi kadar tlicretsiz izin verilecektir. Cogul dogumlarda bu
stireler sirasiyla 90, 150 ve 210 giin seklinde uygulanacaktir. Dogan ¢ocugun
engelli olmasi halinde 360 giin bu haktan yararlanilacaktir. Bu diizenlemeye
gore haftalik 45 saatlik ¢alisma siliresinin yarisi licretsiz izinde gegirilebile-
cektir.

Ayrica istegi halinde kadin is¢iye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasin-
dan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar
licretsiz izin verilecektir. Yine 6663 sayili Kanun ile getirilen ek diizenlemeye
gore de bu iznin, li¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde esler-
den birine veya evlat edinene verilecegi belirtilmistir. ifade etmek gerekirse,
bu siire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacaktir (IK,
m.74/6).

d) Fesih Hakkinin Siirlandirilmasi

Kadin iscilerin gebelik ve analik gibi durumlarda ¢alisma performanslarinda
meydana gelecek azalmalar, isverenin bu iscileriyle yolunu ayirmasinda ge-
cerli veya hakli nedenler olarak kabul edilmemistir (Ekonomi, 2009:11). Ger-
cekten de isveren bu gibi durumlarda bu iscilerine karsi 6zel kosullar olus-
turmak ve onlar1 daha hafif islerde ¢alistirmak ve sirf bu nedenle de is soz-
lesmelerini feshedememek gibi zorunluluklarla karsi karsiya kalir.

a) Bildirimli Fesih Halinde Koruma

Is s6zlesmesinin bildirimli feshi 4857 sayili Kanunun 17. maddesinde diizen-
lenmis bulunmaktadir. Hukukumuzda ilk 6nce 09.08.2002 tarihli ve 4773 sa-
yil1 Kanun daha sonra da 4857 sayili Kanun ile is giivencesi sistemi getirilme-
den oOnce siireli fesih hakkinin kullanilmasinda serbesti ilkesi gecerliydi ve
isveren tiim iscilerin is akdini herhangi bir neden géstermek zorunda olmak-
s1zin istedigi zaman bildirim siirelerine uymak suretiyle feshedebiliyordu.
4857 sayili Kanun is giivencesi sistemini (K. m.18) getirmis bulunmaktadir.
Bununla fesih serbestisi ilkesi kaldirilmis, siireli fesih hakkinin dogumu ya-
sada belirtilen gegerli nedenlerin varligina baglanmis, bu nedenleri ispat
yuki isverene yliklenmis, s6z konusu nedenler ger¢ceklesmemis ise is¢inin ise
iadesi veya 6zel bir tazminatin (is giivencesi tazminati) 6denmesi 6ngoriil-
mistiir. Is giivencesinin kapsaminin disinda kalan ¢ahiganlar yéniinden de,
stireli fesihlere iliskin esaslar gegerli olacaktir. Aslinda s Kanunu ayrim yap-
maksizin, kadin ve erkek iscileri bu kapsamda degerlendirmektedir. Ancak
kadinlara yonelik olarak is s6zlesmesinin isverence bildirimli feshinde bazi
noktalarda isverenden hassasiyet beklenmektedir. Ornegin isveren cinsiyet,
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hamilelik ve dogum gibi halleri is s6zlesmesinin bildirimli feshinin gecerli bir
sebebi olarak kullanamayacaktir. Bu durum Kanun tarafindan acik bir hii-
kiimle engellenmigtir (IK. m.18/3). Yine kadin isgilerin IK. m.74 hiikkmiinde
belirtilen ve calistirilmalarinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemeleri de
gecerli sebeple feshin konusu yapilamaz (Slzek, 2014:540; Siimer,
2015:341; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2014:839). S6z konusu
hitkme gore; “Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik stire i¢in ¢alistirllmamalari esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik stireye
iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onaya1 ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar isyerinde cali-
sabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistig1 stireler dogum sonrasi stirelere
eklenir” denilmistir. Burada belirtilen siireler ve hatta bu siirelere doktor ra-
poru ile ilave edilen siirelerde (IK. m.74/2) dahi bu yasak gegerlidir.

Yukarida da deginildigi gibi, s Kanunu'nun 74. maddesinde éngériilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilk6gretim ¢aginin basladig tarihi takip
eden aybasina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢ca-
lisma talebinde de bulunabilecektir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir
ve gecerli fesih nedeni sayllmaz (IK, m.13/5).

Ote yandan, isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikea, bir is¢iye, is s6zlesmesinin sona ermesinde de, cinsiyet veya ge-
belik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamayacaktir (IK.
m.5/3). Gerek bu nedenle gerekse yukarida belirtilmis olan hiikiimlere aykiri
bir bigcimde is s6zlesmesinin son bulmasi hallerinde is giivencesi kapsaminda
olan kadin is¢i, mahkemeye dava agarak, ise iade ve kosullar1 bulundugu tak-
dirde diger kanuni haklarini talep etme hakkina sahip olacaktir.

[s giivencesi kapsaminda olmayan kadin is¢ilere yonelik olarak, isverence
yapilacak bildirimli fesihlerde gecerli sebep gosterme zorunlulugu olmadi-
gindan is s6zlesmesinin feshinden doniis olmayacak, ancak kadin isci, bu fe-
sihten kaynaklanan haklari, yani kidem tazminati, ihbar tazminati, kotii niyet
tazminati veya sendikal tazminati talep edebilecektir. Ancak, bu tazminatla-
rin talep edilebilmesi icin gerekli kosullarinin gerceklesmis olmasi gerekir.

b) Hakli Sebeple Fesih Halinde Koruma

Hakli nedenlerle derhal fesih hakki tamamen farkli nedenlere dayanmakta-
dir. Is sézlesmesinin taraflardan biri i¢in diiriistliik kurallar1 geregince gekil-
mez hale gelmesi s6z konusu ise, bu durumda lehine fesih hakki dogan taraf,
bildirim siirelerini beklemeksizin is sozlesmesini derhal feshedebilecektir.
Gebelik ve dogum hallerinin Is Kanunu’'nun 25. maddesinin I. bendinde belir-
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tilen stireleri asmis olmasi durumu bir hakli sebeple fesih hali olarak diizen-
lenmistir. 4857 sayili Kanunun 25. maddesinin I. bendinin son fikrasi uya-
rinca dogum ve gebelik hallerinde isverenin hakh nedenle fesih hakki, Is Ka-
nunu. m. 74’te 6ngoriilen siirelere ek olarak yine 4857 sayili Kanunun, 17.
maddesinde 6ngoriilen bildirim stirelerine alt1 hafta ilave edilip bu siireler
bittikten sonra dogacaktir. Kanunun, 74. maddesinin 1. fikrasina gére; “Kadin
iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere on
alti haftalik siire icin ¢alistirilmalari yasaktir”. O halde, kadin is¢inin gebeligi
halinde isveren lehine hakli nedenle fesih hakkinin dogumu i¢in énce m.
74/1’e gore on alt1 haftanin ge¢mesi beklenecek, bu siireye ayn1 Kanunun
17/2. maddesi uyarinca iscinin kidemine gore tabi olacagi bildirim stireleri
(2-8 hafta) ile alt1 haftalik siire eklenecektir. Burada belirtmis oldugumuz sii-
reler is¢cinin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra
gerekirse hekim raporu ile artirilabilir (IK. m.74/2). Ornegin dért y1l kidemi
bulunan kadin is¢inin is s6zlesmesinin dogum sonrasi saglik nedenine daya-
nilarak feshedilebilmesi icin gecmesi gereken siire dogumdan itibaren
(8+8+6=22) 22 haftadir. Kadin is¢inin gebeligi halinde belirtilen siirelerde is
sdzlesmesi askidadir. isveren bu nedene dayanarak sézlesmeyi feshedeme-
yecektir. Isci de bu dénemde isverenden iicret isteyemeyecektir. Yani bu do-
nemde is s6zlesmesi askiya alinmaktadir.

3. Gebe Ve Emziren Anne iscilerin Korunmasina iliskin Diizenlemelere
AyKkiriigin Yaptirimlari

I. idari Para Cezas1 Yaptirimlar:

4857 Sayil Is Kanununda genel olarak hiikiimlere uyulmamasi ile ilgili idari
para cezasi gerektiren bazi konular, gebe ve emziren anne is¢ilerin korun-
masi konusunu da diizenlemektedir. Kanunda éngoriilen idari para cezalari,
101 ve 106. maddelerdeki idari para cezalar1 harig, geregi belirtilmek sure-
tiyle Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirii'nce, 101 ve 106.
maddedeki cezalar ise Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan birden fazla
ilde isyeri bulunan isletmeler icin ise Tiirkiye Is Kurumu miidiiriince veril-
mektedir. Buna gore fiil maddesi 5, ceza maddesi 99/a’da is¢ilere esit dav-
ranma ilkesine aykir1 davranista bulunmanin 2016 yili itibariyle 6ngoriilen
para cezasi 141TL olarak belirlenmistir. Bu ceza isveren veya isveren veki-
line bu durumdaki her is¢i icin kesilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhigi, 2016). 4857 Sayil [s kanunun 5. md. 6. fikrasinda isveren esit islem
yapma borcunu yerine getirmedigi takdirde 4 aya kadar iicret cezasi ile ce-
zalandirilmaktadir.
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Fiil maddesi 63 ve ceza maddesi 104’te ¢alisma siirelerine ve buna iliskin
yonetmelik hiikiimlerine uymamak ile ilgili ceza dlizenlenmektedir. Bu ceza-
nin tutar1 2016 yili icin 1560TL’dir. Gebe ve emziren anne is¢iyi giinliik 7.5
saatten fazla ¢alistiran isveren bu cezaya carptirilabilmektedir.

Fiil maddesi 74 ve ceza maddesi 104’te dogum Oncesi-sonrasi siirelerde
kadin is¢iyi calistirmak, licretsiz izin veya siit izni vermeme ile ilgili ceza dii-
zenlenmektedir. Bu cezanin 2016 yili i¢in 6ngoriilen tutar1 1560TL dir.

I1. Hukuksal Yaptirimlar

Gebe ve emziren anne is¢iler acisindan mevzuatta diizenlenen gilivencelere
aykiri davranilmasi durumunda bazi hukuki yaptirimlarin da giindeme gel-
mesi miimkiindiir. Ozellikle s Kanunu’'nun 5. maddesinde diizenlenen ve is-
verenin esit davranma borcuna aykirilik durumunda ayrimcilik tazminatina
hitkmedilebilmektedir (K, m.5/6). Bu tazminatin miktari is¢inin en ¢ok dort
aylik ticreti tutar1 kadardir. Is¢i ayrica mahrum kaldig: diger haklarini da ta-
lep edebilecektir. Ozellikle isverenin is iliskisinin devami esnasinda veyahut
da is iliskisinin sona ermesi sirasinda kadin is¢isini hamilelik nedeniyle ay-
rimciliga maruz birakmasi durumunda, is¢isine ayrimcilik tazminati 6demesi
s6z konusu olabilir. Zira is Kanunu’'nun 5. maddesinin 3. fikrasina gore, “Isve-
ren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapamaz”. Ise alm sirasinda yapilan ayrimcihiga iliskin olarak ayrimci-
lik tazminatina hitkkmedilebilecegine iliskin bir hitkme Is Kanunu’nun 5. mad-
desinde yer verilmemistir. Ogretide bu durumda genel hiikiimlere goére taz-
minat talep edilebilecegi kabul edilmektedir (Stimer, 2016:346).

Gebe ve emziren anne iscilere iliskin, is saglig1 ve glivenligi ile ilgili mev-
zuat hiikiimlerine aykirilik durumunda giindeme gelebilecek diger bir hu-
kuksal yaptirim tiirti de is¢inin zarar gérmesi sartina bagli olarak istenebile-
cek maddi ve manevi tazminatlardir. Maddi tazminat gebe ve emziren anne
iscinin kendisinin malvarliginda meydana gelen bir eksilmeyi ifade edebile-
cegi gibi, is¢inin kisilik haklarina aykirilik durumunda manevi tazminat tale-
binde de bulunabilecektir. Ayrica gebe veya emziren anne is¢inin is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu gerekli is saghg ve giivenligi tedbirlerine uy-
gun olarak davranilmadigi icin 6lmesi durumunda, yakinlarinin destekten
yoksun kalma tazminati talep edebilmesi de miimkiindiir.

Gebe ve emziren anne iscilerin mevcut durumuna bagh olarak is sozles-
melerinin sona ermesi ile karsi karsiya kalmalar1 durumunda da siiphesiz ki
bir takim yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
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stireli fesih durumunda is s6zlesmesinin gecerli nedenle feshedildigi iddia-
sinda bulunan isverenin, is¢inin feshin gecersizligi iddiasi ile ise iade ama-
ciyla actign dava (IK, m.18/1) kapsaminda fesih nedeninin gegerli oldugunu
ispat etmesi gerekecektir (IK, m.20/3). Feshin yazili sekilde yapilmadig veya
gecerli sebebin acik ve kesin olarak belirtilmedigi veyahut da gecerli nedenin
ispatlanamadigi durumda mahkemece, ise iadeye karar verilebilecektir(iK,
m.20/1). Feshin gecersizligine ve ise iade i¢in basvurusuna ragmen isverence
iscinin yeniden ise baslatilmamasi durumunda en az dort en cok sekiz aya
kadar iicreti tutarinda bir tazminat (K, m.21/1) 6demesi gerekir ki, bu taz-
minata is giivencesi tazminati veya ise baslatmama tazminat1 ad1 da veril-
mektedir. Ote yandan ise baslatilmayan isciye isverence bosta gecen en ¢ok
dért aylik ticretinin de 6denmesi gerekir (1K, m.21/3). Gebe ve emziren anne
iscinin is giivencesinden yararlanamamasi ve isten ¢ikarilmasi s6z konusu
oldugunda; s6zlesmesi fesih edilen isciler bildirim siiresinin ii¢ kati tutarinda
kétii niyet tazminati yaninda (IK, m.17/6), ayrica ihbar tazminati (IK,
m.17/4) ve kosullar1 mevcutsa kidem tazminati (1475, m.14) alma hakkina
sahip bulunmaktadir. Ogretide kétii niyet tazminatinin alinabildigi durum-
larda ayrica ayrimcilik tazminatinin da talep edilip edilemeyecegine iliskin
bir tartisma bulunmaktadir. Bir goriise gore her iki tazminata ayni anda hiik-
medilemeyecegi kabul edilmektedir. Nitekim bu goriisii savunanlara gore is-
¢inin bu tazminatlardan birini se¢ip istemesi miimkiin oldugu gibi (Odaman,
2010:80), bunlardan yalnizca kotii niyet tazminatini talep edebilecegi de sa-
vunulmaktadir (Celik, 2007:489).Yargitay, ayni olay sebebiyle birden fazla
tazminat kosullarinin gerceklesmesi durumunda is¢i lehine olan tazminata
hitkmedilmesi gerektigini savunarak aslinda ilk goriise uygun kararlar ver-
mistir (www.legalbank.net, 2016). Ote yandan is giivencesi tazminatinin ali-
nabildigi durumlarda ayrimcilik tazminatinin alinip alinmayacag da tartis-
malidir. Yargitay'in kararina gore, hamilelik nedeniyle is s6zlesmesinin fes-
hedilmesine bagl ise iade davasinda feshin gecersizligi ve iscinin ise iadesi
sonucunda is¢inin ise baslatilmamasi durumunda, yalnizca ise baslatmama
tazminatina hiikmedilmesinin gerektigine, ayrica ayrimcilik tazminatina
hiikkmedilemeyecegine karar vermistir (Www.legalbank.net: 2016 ). Ogre-
tide ise isverenin ayrimcilik yaparak is s6zlesmesini feshetmesine bagl ola-
rak ise baslatmama tazminati ile ayrimcilik tazminatina birlikte hiitkmedile-
bilecegi savunulmaktadir (Siimer, 2016:348).

Bundan baska gebelik dolayisiyla ise devamsizlik hakki bulunulan dénem
icinde (IK, m.25/1-b-a) is sozlesmesinin feshi halinde de is giivencesi kapsa-
minda bulunan kadin is¢inin ise iade davasi agmasi ve bunun sonuglarindan
yararlanmas1 miimkiin olabilecek, is glivencesinin kapsaminda bulunmamasi
durumunda ise feshe bagl tazminatlari talep etmesi s6z konusu olabilecek-
tir.
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Sonug

Calisma hayatinda kadinlarin karsi karsiya kaldiklari en biiyiik sorun; siiphe-
siz toplumsal yapi icerisinde sahip olduklar1 6nemli rol sebebiyle, toplumsal
devamlilig1 saglamak tlizere analik, ev isleri ve ¢ocuklarinin bakimidir. Ev-
deki ¢alisilan saatler de goz oniinde bulunduruldugunda kadinlarin giinliik
calisma saatleri; normal ¢alisma siirelerini asmakta ve dinlenme siireleri ise
azalmaktadir. Ozellikle gebe iscilerde; uzun calisma siireleri séz konusu ol-
dugunda, diisiik yapma, erken dogum, 6lii dogum yapma gibi riskler ortaya
¢ikmaktadir.

Tirkiye'de; is¢inin 6zel hallerinden dolayi is s6zlesmesinin korunmasi il-
kesine ilk kez genel diizenlemelerde yer verilmis, ardindan koruyucu diizen-
lemeler ¢alisma hayatini ilgilendiren kanunlarda yer almaya baglamistir.

Tiirk Is Hukuku’nda gebe ve emziren anne is¢inin korunmasi ile ilgili mev-
zuat incelendiginde; sosyal hukuk devleti geregi, gelismis iilkeler diizeyinde
bir mevzuatin uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ancak asil 6nemli olan
husus uygulamadaki durum ve ihlallerin etkili olarak denetimidir. Son olarak
ortaya konan 6663 Sayili Torba Kanun’da yer alan kismi siireli ¢calisma hakki,
¢ocuklarinin bakimini tistlenen bu ylizden isgiicii piyasasindan ¢ekilen anne
isciler icin bir firsat teskil etmektedir.
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FRANSA’DA KONUT POLITIKASI: TARIHT SUREC VE
BUGUNKU DURUM

Hakan Olgun'

0oz

Avrupa’nin ilk sanayilesen (lkelerinden biri olan Fransa, heniliz 19. ylzyilda siddetli bir
konut sorunuyla karsi karsiya kalmistir. O donemden 20. yuzyilin ortalarina kadar hifzis-
sthha siyasetinin bir pargasi olarak ele alinabilen bu soruna karsi kapsamli bir politika uy-
gulanamamustir. Devletin, konut sektériinde faal bir aktor olarak rol almaya baslamasi, II.
Diinya Savasi sonrasina denk diiser. Bu donemden itibaren devlet, muhtelif enstriimanlar
araciligiyla kapsamli bir konut politikasi uygulamis ve konut sorununu bir 6lglide ortadan
kaldirmistir. Ancak 1970’li yillar, neoliberal fikir ve politikalarin tesiriyle, devletin konut
sektoriinden gekilisine sahne olmustur. Bu ¢ekilmenin sektérde yarattigi sorunlar, 19901
yillardan itibaren, sinirli da olsa devlet miidahalesini geri getirmistir. Sonug olarak Fransiz
konut politikasi neoliberal dalgadan etkilenmekte, ancak gugli bir sosyal konut gelenegi
halen varligini sirdirmektedir.
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Fransa’da Konut Politikasi: Tarihi Stre¢ Ve Buglinki Durum

HOUSING POLICY IN FRANCE: HISTORICAL PROCESS AND
CURRENT SITUATION

Hakan Olgun

ABSTRACT

France, as one of the first industrialized countries in Europe, had faced severe housing
problems in 19th century. From that time to mid 20th century, no extensive housing pol-
icy had been implemented against this problem, which was tried to be handled as a
health issue. But after the damage and destruction of World War Il, the state had started
to play a major role in housing sector. In this context the governments had implemented
extensive housing policies through various policy instruments and had removed the
housing problem to some extent. On the other hand, neoliberal ideas and policies have
caused a retrenchment in terms of the role of the state in housing sector since 1970’s.
After the unintended consequences of this retrenchment process, the state has been
back in housing again through limited intervention since 1990’s. As a consequence, alt-
hough the French housing policy is effected by the neoliberal wave, a strong tradition of
social housing still continues its existence.

Keywords: France, Housing Policy, Social Housing, Neoliberal
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Giris

Fransa’da modern anlamda bir konut sorununun ortaya ¢ikisi, 19. ylizyilin
ilk yarisina denk diiser. Bu dénemde, Sanayi Devrimi, kirdan kente yogun
gbc, hizl niifus artis1 ve emegin ticarilesmesi gibi olgular, konut sorununun
ortaya ¢ikisinda 6dnemli bir rol oynamistir. 19. yiizyil boyunca bu olgularin
belirledigi sosyo-ekonomik alt-iist oluslar, feodal déneme has bagimlilik ilis-
kilerinden siyrilarak biiylik kentlere akin eden ve insanca barinma kosulla-
rin1 saglama hususunda kaderiyle bas basa kalan “miilksiiz” bir is¢i sinifini
ortaya ¢ikarmistir. Bu sartlarda ortaya ¢ikan elverissiz barinma kosullari; li-
beral, hiimanist ve sosyalist siyasetciler arasinda cereyan eden tartismalari
ve sagliksiz konutlarin yol actig1 sorunlara iliskin doktor raporlarini berabe-
rinde getirmesine ragmen, bu dénemde etkili bir devlet politikasi izleneme-
mis, sorunun ¢oziimiine yonelik ¢abalar “hayirsever faaliyetleri”’yle sinirh
kalmistir. Iscilerin icinde bulunduklari ahlaki ve maddi sartlarin yol acabile-
cegi toplumsal ¢6ziilmelerden ve ayaklanmalardan endise duyan bazi miite-
sebbislerce baslatilan ve ¢alisan siniflara yonelik ilk kolektif konut birimle-
rini ortaya ¢ikaran bu faaliyetlerin temel motivasyonu; emekcilerin sirket-
lere ve fabrikalara sadakatlerinin saglanmasi olmustur (Gandais, 2011: 39-
42). Ote yandan, 20. yiizyihn ilk yarisi itibariyle devletin konut sorununun
¢Ozlimiine yonelik tedbirlerinin de sinirh bir nitelik arz ettigi belirtilmelidir.

Fransa’da devletin, belirleyici bir aktor olarak konut sorununun ¢éziimii
siirecine dahil olmasi i¢in, 20. ylizyilin ikinci yarisin1 beklemek gerekmistir.
Gergekten de II. Diinya Savasi sonrasindan itibaren hiikiimetler, pek ¢cok po-
litika enstriimanini kullanarak sektére miidahil olmuslar ve 1970°li yillarin
ortalarina kadar olan siirecte, konut sorununu bir 6l¢iide halledebilmislerdir.
Soz konusu stireg, kayda deger biiytikliikte bir sosyal konut sektorii yarattigi
gibi, 6zel konut sektoriinii de tiirli yollardan etkilemistir. 1970’li yillardan
itibarense, diinyay: etkisi altina alan neoliberal siireclerden Fransiz kamu y6-
netimi de etkilenmis ve miiteakip dénem, devletin konut sektdriinden tedrici
olarak cekilmesiyle karakterize edilmistir. Bu durumun sektoérde yarattig
konut sikintisi sebebiyle 1990’11 yillardan itibaren alinan bazi tedbirler ise,
devletin sektore geri doniisiiniin emareleri olarak yorumlanmaktadir. Bu
baglamda calisma, Fransa’da devletin konut sektoriine miidahalesini bahsi
gecen lic donem itibariyle ele almakta ve devletin sektdrdeki agirliginin artis
ve azalis egilimlerini analiz etmeye ¢alismaktadir.
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Konut Sektoriinde Kapsamli Devlet Miidahalesi Dénemi (1950-1977)

Fransa, I1. Diinya Savasi’'ndan da biiyiik bir konut sikintisiyla ¢ikt1. Onceki dé-
nemin olumsuz mirasinin lizerine, savasta yaklasik 500 bin konutun yikil-
masi, 1 milyon 900 bin tanesinin de hasar gérmesi eklenince (Teufel, 2007:
24-25) kapsamli bir devlet miidahalesi zaruri hale geldi. Savasin hemen ar-
dindan konut sikintisini ortadan kaldirmak iizere kimi tedbirler alinmis olsa
da, kapsamli bir miidahale icin 1950li yillar1 beklemek gerekecekti.

Donemin basinda, heniiz savas sona ermeden alinan ilk tedbir; 1944 y1-
linda Yeniden Yapilanma ve Sehircilik Bakanligi'nin (Ministére de la Reconst-
ruction et de I'Urbanisme-MRU) kurulmasi oldu. Hiikkiimet, HBM (Habitation
a bon marché-ucuz konut) kuruluslarini 1947 yilinda MRU'nun denetimine
vermis, bu kuruluslara CDC (Caisse des dépéts et consignations-Mevduat ve
Emanet Fonu) kanaliyla kredi avantajlar1 saglanmistir. Tasarruf bankalarin-
dan, emeklilik ve sigorta fonlarindan mevduat toplayan bir kamu finansman
kurulusu olan CDC; kamu ve 6zel HBM kuruluslarina konut yapim maliyeti-
nin %75'i ila % 90’1 tutarinda, 65 y1l vadeli krediler saglamis, faiz geri dde-
meleri 2 yil ertelenmis, sonraki 8 yil icin % 1, kalani i¢in de % 2 faiz 6ngoriil-
miistir. 1940’ yillarin sonu ile 1950°li yillarin basinda, devletin sagladigi bu
kredilerin % 75’ini kiralik sosyal konut insa etmek tizere HBM kuruluslari,
geriye kalan % 25’lik kismini ise yap1 kooperatifleri ve konut kredi koopera-
tifleri kullanmislardir (Newsome, 2009: 88-89). 1948 yilinda ¢ikarilan Kira
Kanunu ile bu donemden o6nceki kiralar denetim altina alinmis, boylelikle
Odenebilir konut sikintisinin bir nebze de olsa dniine gecilmek istenmistir
(Schwartz, 1991: 189). 1950 yilinda ¢ikarilan bir kanunla da, yeniden yapi-
landirilan HBM kuruluslari, HLM (Habitation a loyer modéré-diistik kirali ko-
nut) kuruluslarina dontstiiriilmiislerdir (Amzallag ve Taffin, 2010: 14). 1950
yilinda yasanan diger bir gelisme ise, Emlak Kredi Bankasi'nin (Crédit foncier
de France-CFF) kurulmasidir. Ozel konut sektériine kredi ve siibvansiyon
saglamak iizere kurulan bu 6zel bankanin idarecilerinin Finans Bakanligi'nca
atanmasi ongoriilmiis, boylelikle devletin konut finansmani alanindaki etki-
sinin artirilmasi hedeflenmistir (Schwartz, 1991: 189).

Savasin sonundan 1950 yilina kadar olan dénemde yapilan bu diizenle-
melerin, daha sonraki uygulamalar i¢in iyi bir zemin hazirladigin, fakat fi-
nansal yetersizlikler ve insaat teknolojisinin heniiz arzu edilen seviyede ol-
mamasi gibi sebeplerle, bu 5 yillik dénemde etkili bir sonu¢ alinamadigin
belirtelim. Nitekim 1950°li yillarin basinda Fransa; Avrupa’nin en elverissiz
konut sartlarina sahip iilkelerinden biriydi. Eski ve yipranmis bir konut sto-
kuna sahip olan iilkede, konutlarin % 40’1nda su tesisati, % 73’linde tuvalet
ve neredeyse % 90’inda banyo bulunmuyordu (Wakeman, 1999: 356).
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1950’1 yillarda kararli ve topyekiin bir insaat faaliyetinin baslamasinda,
1953/1954 kisinda yasanan bir dizi trajik donma olayi etkili oldu. Son derece
sert gecen bu kKis mevsiminde pek ¢ok evsiz sokaklarda donarak hayatini kay-
betmis, donarak 6len bir kadinin avucunda “konuttan tahliye karar1”nin bu-
lunmasi, meseleye daha da dramatik bir boyut katmistir. Konunun kamuoyu
glindemine tasinmasinda, Abbé Pierre olarak da bilinen karizmatik rahip
Henri Groués (1912-2007) 6nemli bir rol oynamis, konut bakanina hitaben
kaleme aldig1 ve Le Figaro'nun ilk sayfasinda yayimlanan acik mektupta, Pa-
ris ve banliy6lerinde dnce gecici barinaklar yapilmasi, ardindan da kalici ko-
nut calismalarina acilen baslanmasi cagrisinda bulunmustur (Plouin, 2007:
48). Medya kampanyalariyla da desteklenen bu girisim, ilk meyvesini 1953
Courant Planr'yla verdi. Daha sonradan imar bakani olan Pierre Courant’'in
onciiliik ettigi bu planla, yeni konut yapimina ve arsa tedarikine imkan sag-
lanmis, ingaat tekniklerinin gelisimi finansal acidan desteklenmistir (Direc-
torate General of Urban Planning, Housing and Construction, 2001: 9). Konut
politikasina iliskin bircok kritik diizenlemeyi barindiran planin getirdigi en
onemli yeniliklerden biri, kamu kesiminin konut faaliyetlerine “% 1 patro-
nal” (% 1 isveren) adiyla anilan zorunlu katkiy1 saglamis olmasidir. Bu diizen-
lemeyle, biinyesinde 10 ¢alisandan fazlasini barindiran 6zel isletmelerin, ¢a-
lisanlarina 6dedikleri ticretlerin % 1°lik kisminin kamu konut fonuna aktaril-
mas1 dngorilmiistiir (Plouin, 2007: 49).2

Planin getirdigi diger bir yenilik, mahalli idarelerin kamulastirma yetkile-
rinin artirilmasi oldu. Béylelikle devletin, 1953 yilindan sonra, ucuz kentsel
arsa temin etme ve bunlari imara hazirlayarak tekrar kamusal ve 6zel miite-
ahhitlere satma faaliyetleri artmistir (Newman, 2000: 8). Yine Courant
Pldanr'yla birlikte glindeme gelen “Logéco (Logements économiques et famili-
aux) programt” ile, 6nceden belirlenmis standartlarda ucuz konut yapimiicin
ozel sektore diisiik faizli kredi ve tesvik primi saglanmasi ongorilmiis
(Newsome, 2009: 105), finans tedariki i¢in gereken prosediir basitlestiril-
mistir. Son olarak, Abbé Pierre’in acil barinaklar yapilmasina iliskin ¢agrisi-
nin Courant Pldnr'nda karsiligini bularak, Paris ve banliyolerinde ilk etapta
bin kadar barinagin yapimina karar verildigi (Plouin, 2007: 49), 1954 yilinda
ise bu saymnin bir program dahilinde 12 bine g¢ikarildig1 belirtilmelidir
(www.developpement-durable.gouv.fr, 2013). Courant Pldni, Fransa’da dev-
letin konut sektdriine yogun miidahalesinin bir baslangici olarak kabul edil-
mektedir (Teufel, 2007: 24-25). Boylelikle 1950°1i yillarda konut faaliyetleri
hizlanmis, HLM kuruluslarina saglanan kredilere uygulanan % 2 oranindaki
faizin % 1’e indirilmesi de bu gelismede etkili olmustur (Newsome, 2009:
106).

2 Bu % 1’lik kesinti orani, 2012 yili itibariyle % 0,45 olarak uygulanmaktadir.
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Bu dénemde Fransiz konut politikasi acisindan ikinci 6nemli gelisme, 7
Agustos 1957 tarihli Cerceve Kanun'un (Loi Cadre) kabul edilmesidir. Bu ka-
nunla birlikte, konut politikasinin, yalnizca konut yapmaktan ibaret bir faali-
yet alani olmadigy; sosyal donati/altyapi imkanlarini da iceren genis bir pers-
pektiften ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Langley, 2002). Bu yeni yak-
lasim uyarinca, 1958 yilinda ¢ikarilan bir kararnameyle, Oncelikli Gelisme
Alanlari (Zones a Urbaniser en Priorité-ZUP) olusturulmus, kamulastirma yet-
kileri artirillan mahalli idarelerin, 6zellikle kentlerin banliyolerindeki bu
alanlarda elde ettikleri arsalari imara hazir hale getirerek ve sosyal do-
nati/altyapr imkanlari saglayarak, konut tedarikgilerine sunmalarinin onii
acilmistir (Aveline, 1997: 139-140).

Biitiin bu hukuki diizenlemelerle birlikte, V. Cumhuriyet Anayasasi’nin
kabulii ve Charles de Gaulle’nin 1959 y1l1 basinda iktidara gelisi, Fransiz konut
politikasinda bagka bir déniim noktasi olarak goriilebilir. Béylece giiclenen
merkezi idare; bir yandan sosyal konut tedarikcilerine arz yanli dogrudan
slibvansiyonlar (aide a la pierre) yoluyla finansman saglanmasi, diger yandan
da bu tedarikgilerin, endiistriyel insa tekniklerini benimseyerek ucuz toplu
konut sunabilmeleri i¢in insaat sanayiinin tesvik edilmesi politikasini benim-
semistir. Hiikkiimetin konut alanindaki iki temel hedefi, merkezi kent bolgele-
rindeki sefalet mahallelerinin temizlenmesi ve banliyolerde, biiyiik toplu ko-
nut siteleri bigciminde sosyal konut insa edilmesi olmustur. Konut ac¢ig1 raka-
mini 3 milyon olarak belirleyen hiikiimet, yi1lda 300 bin konutun insa edil-
mesi ve bu agigin 10 yillik bir siirede kapatilmasi kararini almistir (Blanc,
2004: 286-287). Dolayisiyla bu dénemde konut sorunu, bireysel bir sorun ol-
maktan c¢ikarilarak devletin miidahale alanina dahil edilmis, sosyal konut,
sosyal glivenlik sisteminin miithim bir bileseni olarak goériilmiistiir (Poyraz,
2011: 16).

Devlet; “1958 ZUP diizenlemesi” uyarinca, 6ncelikle, blinyesinde biiyiik
apartman bloklari, okullar, rekreasyon alanlari ve ticaret merkezleri barin-
diran biiytik sosyal konut sitelerine (grands ensembles) yatirim yapmistir.
Modern mimarinin éncii ismi Le Corbusier’in (1887-1965) debdebeli moder-
nizminden ilham alan bu sitelerin asgari 500 konuttan olusmasi planlanmis-
ken, 1960’11 yillarin ortalarinda insa edilenler bu asgari rakami hayli asmistir.
Mesela, Paris’in merkezine yaklasik 8 kilometre uzakliktaki La Courneuve ko-
miiniinde insa edilen “les 4000” sitesi, her biri 400 metre uzunlugunda ve 18
kath 4 adet bloktan olugsmakta ve adini, kapsadigi konut sayisindan almakta-
dir. Bugiin Fransa’daki en biiyiik ZUP, Paris’in Mantes-la-Jolie banliydsiinde
yer alan ve yaklasik 25 bin kisiyi barindiran Val-Fourré’dir. Bu tarz sitelerden
bir¢cogu kismen ortadan kaldirilarak daha desantralize yapilara doéniistiiriil-
mislerdir (Silverstein, 2004: 94).
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Bu dénemde uygulanan konut politikalarinin bir diger ayagini da kentsel
yenileme olusturmaktadir. 1958 yilindan itibaren sistematik bir kentsel yeni-
leme stratejisinin s6z konusu oldugu Fransa’da, bu politika araci, baslangicta
bilhassa ‘kentsel modernizasyon’ amaciyla etkili bir bicimde kullanilmis
(Priemus ve Metselaar, 1992: 7-8), sefalet mahalleleri basta olmak iizere es-
kiyen ve yipranan kentsel bolgeler ortadan kaldirilarak, yerlerine yeni ko-
nutlar insa edilmistir. Bugline kadar bu yolla 120 bin konut yikilarak, toplu
konutlar dahilinde 190 bin yeni konut birimi yapilmistir (Teufel, 2007: 26-
27).1962 yilinda kabul edilen Malraux Kanunu; kentsel yenilemeye “rehabili-
tasyon” ve “koruma” boyutlarini eklemis, bu kanunla, devlet, belirli kentsel
alanlari, mahalleleri ve koyleri sit alani ilan ederek, buralar1 koruma altina
alma imkanini elde etmistir (Kowalski, 2007: 156). 1967 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kullanimi Kanunu (Loi d’orientation fonciére), yenileme faaliyetlerinin
finansal sorumlulugunu belediyelere devretmis, belediyeler, yenilemeye ilis-
kin programlama yetKisini ise, 1982-1985 Desantralizasyon Kanunlari ile
elde etmislerdir. Yapilan bu son diizenlemelerin sonucu olarak; kentsel yeni-
lemeden, yapilan maliyetleri karsilayacak bir gelir elde edilmesi tasarlanmus,
dolayisiyla yenileme faaliyetleri, piyasa potansiyeli olan alanlarda yogunlas-
mistir (Bonneville, 2005: 229-230). Ote yandan, bilhassa 1970’li yillarin or-
talarindan itibaren, ‘kapsaml kentsel yenileme’ izerine odaklanan eski anla-
yisin terk edilmeye basladigi; konut iyilestirmeye, bakim ve onarima dncelik
veren ve “kenti geri kazanmak” mottosuyla hareket eden daha ihtiyath bir
kentsel yenileme faaliyetinin benimsendigi de belirtilmelidir (Priemus ve
Metselaar, 1992: 8).

Tablo 1. Fransa’da Konut Ingaatlari, 1944-1963
Ozel Sek- Ozel Sektor

Yillar HLM Kuru- Logéco tor (Devlet (Devlet Toplam
luslar Yardimh) Yardimsiz)
1944-53 68 084 840 84 396 168906 322226
1954 30553 11940 61 084 21202 124 779
1955 50224 34631 70379 25157 180 391
1956 45 662 51669 78 527 22918 198776
1957 73194 67 416 78 417 21760 240787
1958 87 605 73929 80429 25496 267 459
1959 100 896 86618 87 600 28232 303 346
1960 95837 89 043 87 642 31326 303 848
1961 91475 98 965 81677 32080 304 197
1962 89 208 103 355 74205 33897 300 665
1963 101 435 112 754 79 196 38946 332331

Kaynak: (Newsome, 2009: 103).
Fransa’da konut sektdriine kapsamli bir miidahalenin s6z konusu oldugu
bu dénem genel olarak degerlendirildiginde, bilhassa dénemin ilk 20 yilinda
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(1945-1965), konut acig1 sorununa karsi kararh bir miicadele yiritildigi
goriilmektedir. Ozel sektériin finansman imkanlarinin konut yatirimlari i¢in
¢ok da yeterli olmadigi bir donemde kamusal finansman kaynaklari seferber
edilmis, devletin sagladig1 arz yanl siibvansiyonlar yoluyla bir yandan kent-
lerin banliyolerine binlerce konut biriminden olusan siteler insa edilirken,
diger yandan da sefalet mahallelerinin temizlenmesine yonelik kentsel yeni-
leme programlar1 uygulanmistir.

Ancak donemin sonraki 10 yilinda (1965-1975), konut sektdriine devlet
miidahalesi konusunda ayni kararliligin gosterildigini sdylemek zordur. Bu
donemde konut sektdriine yapilan kamu yatirimlar:i devam etmis olmakla
birlikte, maliyetli oldugu gerekcesiyle arz yanl stibvansiyon uygulamasinin
artik stirdiiriilemez oldugu diistincesi giic kazanmaya baslamis, dolayisiyla
konut faaliyetlerinde 6zel finansman kullanim1 giindeme gelmistir
(Schwartz, 1991: 189-190). 1965 yilinda kurulan “s6zlesmeli tasarruf sis-
temi”ni (épargne-logement/EL) (Taffin, 1998: 27-28) ve 1967’de bir “mort-
gage” piyasasinin kurulmasini bu baglamda degerlendirmek gerekir (Lang-
ley, 2002).

1968 yilina gelindiginde, Muhafazakarlar’'in genel secimlerde ezici bir ¢o-
gunluk saglamalar1 konut politikasinda da etkisini gostermis ve yeni hedef
“konut sahipligi"nin tesvik edilmesi olmustur. Devletin sagladig1 siibvansi-
yonlar yardimiyla, banliydlerde alt-orta gelir grubu i¢cin “miistakil konut-
lar”in insa edilmesi planlanmis, biiyiik toplu konut sitelerinin yapimi ise
1973 yilinda durdurulmustur (Blanc, 2004: 288-289). Fransa’da konut poli-
tikasinin bundan sonraki seyrini belirleyecek en 6nemli gelisme 1977 Konut
Reformu’dur.

Tablo 2. Fransa’da Konut Insaatlari (Konut Baslangiglart), 1964-1976 (bin
600
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Kaynak: (Tutin, 2008: 15).
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1977 Konut Reformu

Fransa’da devlet, 1968 yilindan baslayarak tedricen, 1977 yilindan itibaren
de belirli bir program cergevesinde HLM kapsamindaki ylikiimliliklerini
terk etmeye basladi (Gandais, 2011: 45). 1977 Barrot Kanunu gercevesinde
yluriitiilen ve konut piyasasini yeniden yapilandirarak daha etkin bir isleyise
kavusturmayi hedefleyen bu program, bir yandan arz yanh siibvansiyonlari
kisarak konut sektoriindeki kamu harcamalarini azaltmayi, diger yandan da
talep yanl stibvansiyonlara agirlik vererek, kamu harcamalarini yoksul ha-
nehalklarina daha etkin bir bicimde yonlendirmeyi ve béylece bu hanehalk-
larinin tercih 6zgiirliklerini artirmay1 planhyordu (Laferrére ve Le Blanc,
2004: 36-37). Programin amaglari arasinda elverissiz konutlarin iyilestiril-
mesinin ve konut sahipliginin tesvik edilmesinin de oldugunu belirtelim.

Reformun getirdigi en radikal yeniliklerden biri, hanehalklarina yonelik
bir kira yardimi olan I’Aide Personnalisée au Logement (APL)’dir. Aslina baki-
lirsa, bu diizenlemeden 6nce de hanehalklarina saglanan buna benzer bazi
yardimlarin varligindan bahsedilebilir. Bu tarz yardimlar ilk defa 1948 y1-
linda baslamis, ancak bunlar yalnizca bazi muayyen sosyo-ekonomik gruplar
icin s6z konusu olmustur. S6zgelimi I’Allocation de Logement Familiale (ALF)
sadece diisiik gelirli-cocuklu ailelere, 1971 yilinda yiirirliige giren I’Alloca-
tion de Logement Sociale (ALS) ise diisiik gelirli olup da ALF alamayan 65 yas
tizerindekilere ve 25 yasin altindaki iscilere saglanmistir. Reformla birlikte
uygulanmaya baslayan ve yine belirli bir gelir tavaninin altindaki diistik ge-
lirlilere yonelik bir kira yardimi olan APL ise, devletle ‘6zel veya kamusal
ev/miilk sahipleri’ arasinda yapilan ve conventionnement olarak anilan bir
sozlesme uyarinca ev/miilk sahiplerine 6denecek ve bu yardim kiradan mah-
sup edilecekti (Fack, 2006: 750-751). Boylece bir yandan ev/miilk sahipleri,
yine bu reformun bir pargcasi olan ‘konut iyilestirme yardimlari’ndan yarar-
lanacaklar, diger yandan da bu konutlarda ikamet eden kiracilar, ‘iyiles-
tirme’den dogan muhtemel kira artislarina karsi korunacaklardi. Devletle ya-
pilan bu s6zlesmeyi HLM kuruluslarinin tamami kabul etmis, ancak 6zel sek-
tordeki pek ¢ok ev sahibi kendi miilklerini siibvansiyon kullanmadan iyiles-
tirme yoluna giderek, kira diizeylerini piyasa fiyatlari izerinden belirleme
ozgiirliklerini stirdiirmiislerdir (Blanc, 2004: 290-291).

APL’nin diger bir amaci da, kira yardimindan yararlanan bu kiracilari, st-
regelen iktisadi kalkinmanin da yardimiyla, zamanla kendi konutlarini edi-
necek bir mali giice kavusturmakt1 (Béguin ve Bertrand, 2009: 3). Bununla
da iligkili olarak, 1977 Reformu, miilk konut sektdriinii canlandirmak tizere
prétd’accession a la propriété (PAP) adiyla yeni bir konut kredisini ytiriirlige
soktu. % 6-7 faiz orani, 15-20 yi1l vade ile sunulan ve yalnizca yeni insa edilen
konutlarin aliminda kullanilabilen bu krediye hak kazanmak icin, belirli bir
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gelir diizeyinin altinda gelir elde etmek gerekiyordu (Blanc ve Bertrand,
1996: 131).

1977 Reformu'nun getirdigi diger bir yenilik, arz yanh stibvansiyonlarla ilgi-
liydi. Bu tarz stibvansiyonlari tamamen ortadan kaldirmayan Reform, sosyal ko-
nut insasi i¢in prét locatif aidé (PLA) olarak anilan yeni bir kredi imkani getirdi
(Driant ve Li, 2012: 96). Bu diizenlemeden 6nce devlet, HLM sektoriinii 40 yil
veya daha uzun vadeli ve % 1 il % 3,5 arasinda degisen diisiik faizli kredilerle
destekliyordu. PLA uygulamasi ise, konutun toplam maliyetinin % 12,7’si tuta-
rinda bir dogrudan yardimi ve % 5,8 faiz oraniyla sunulan bir krediyi iceriyordu.
Yeni sosyal konutlarin yapimi veya konutlarin yenilenmesi maksadiyla esasen
HLM kuruluslarina saglanan bu krediden, belirli sartlara uymak kaydiyla 6zel ki-
ralik konut yatirimcilarinin da yararlanabilmesi 6ngoriilmiistii. Buna gore 6zel
yatirimcilar, bir yandan 6nceden belirlenmis konut standartlarini saglamakla,
diger yandan da 32 yillik ‘kredi geri 6deme’ siiresi boyunca kira artis1 diizenle-
melerine uymakla ylikiimliiydiiler. PLA kredilerinden bir kisminin Préts Locatifs
Aidés Trés Sociaux’ (PLATS) ad altinda ‘¢ok diisiik gelirli hanehalklar1’ i¢cin sag-
landigini belirtelim. PLATS uygulamasinda daha yiiksek bir dogrudan yardim
orani (% 20) uygulanmis, béylece bu krediyle insa edilen konutlarin kira diizey-
lerinin nispeten diisiik tutulmasi amaglanmistir (Blanc ve Bertrand, 1996: 131).
PLA uygulamasi, daha sonradan yerini, her biri li¢ farkl sosyal konut tipine kar-
silik gelen ve bugiin de kullanimda olan PLA-I, PLUS ve PLS kredi uygulamalarina
birakmistir (Driant ve Li, 2012: 96).

Tablo 3. Fransiz Konut Sektériinde Siibvansiyon ve Yardimlar, 1980-1993,
(1993 degerleriyle milyon frank)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993
Miilk Odakl Siibvansi- 30181 33139 37488 35615 26788 27662 25983 27181 25188
yonlar/Yardimlar
Stibvanseli Miilk Konut 2611 3437 7106 9325 7667 6844 6917 6269 4416
Sektorii (PAP)
Kiralk  Sosyal Konut 4585 10313 12409 11519 6684 5078 5060 5545 6022
Sektorii (PLA+PALULOS)
Kiralk  Sosyal Konut 2233 2042 2283 2275 2581
Sektérii Onarim ve lyi-
lestirme (PALULOS)
Ozel Konut Sektérii 1791 2337 2731 2502 2246 2445 2874
Onarim ve lyilestirme
(ANAH+PAH)
Hanehalki  (Bireysel) 7785 13286 16120 18639 19715 22112 20255 19826 28428
Konut Yardimlan
Yeni Konut Yardimlari 666 4633 7317 11289 12954 14117 13159 13429 13628

(APL)
Eski Konut Yardimlar 7119 8545 8793 7332 6730 7918 7096 6398 14800
(ALS)
TOPLAM 37966 46424 53608 54254 46504 49774 46237 47007 53616

Kaynak: (Blanc ve Bertrand, 1996: 133).
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Asagidaki tabloda, 1977 Reformu’nun devletin konut harcamalari {izerin-
deki etkisi goriilmektedir. 1980-1993 yillar1 arasinda konut yapimina yone-
lik (arz yanl) siibvansiyonlar/yardimlar 30 milyar franktan 25 milyar franka
diismiis, ayn1 donemde hanehalklarina yapilan (bireysel) konut yardimlari
ciddi bir artis gostermistir. Nitekim bu tarz yardimlar, 1996 yilina gelindi-
ginde, devletin yaptigi konut harcamalarinin 2 /3’lik bir kismini olusturacak-
tir. Bununla birlikte bahsi gecen zaman zarfinda toplam konut harcamala-
rinda gergeklesen artis dikkat cekicidir (Blanc ve Bertrand, 1996: 133).

1977 Reformu’nun ve bilhassa APL uygulamasinin biitgeye getirdigi yii-
kiin, konut sartlarinda gerceklesen genel bir iyilesme ve iktisadi kalkinmanin
devamiyla birlikte, kisa slirede azalacagi umuluyordu. Ancak 1980’li yillarda
yasanan sosyo-ekonomik gelismeler aksi istikamette sonuglara yol agmis ve
devlet, konut yardimlarini karsilamak iizere her gecen giin daha fazla kaynak
tahsis etmek zorunda kalmistir (Béguin ve Bertrand, 2009: 4). Bu dénemde
faiz oranlarinda gorilen artis, gelirlerdeki nispi durgunluk ve enflasyondaki
diisiis, konut yatirimlarini ve konut iyilestirme calismalarini1 yavaslatmistir
(Blanc, 2004: 292; Blanc ve Bertrand, 1996: 142).

Tablo 4. Fransa’da Konut Insaatlari (Konut Bagslangiclart), 1980-1994 (bin)

Kiralik Ozel
yil Sosyal % Kirahk % Miilk % Toplam %

Konut Konut Konut
1980 60 15,1 117 29,5 220 55,4 397 100
1981 56 14,0 136 33,9 208 52,0 400 100
1982 64 18,6 72 20,9 208 60,5 344 100
1983 58 17,4 70 21,0 205 61,7 333 100
1984 55 18,7 35 11,8 205 69,5 295 100
1985 65 22,0 33 11,0 198 67,0 296 100
1986 60 20,3 51 17,1 185 62,6 296 100
1987 54 17,4 64 20,6 192 62,0 310 100
1988 54 16,5 105 32,1 168 51,3 327 100
1989 50 14,7 136 40,1 153 45,2 339 100
1990 47 15,2 123 39,6 140 45,3 310 100
1991 60 19,8 120 39,6 123 40,6 303 100
1992 63 22,7 114 41,2 100 36,1 277 100
1993 72 28,1 103 40,2 82 31,8 257 100
1994 78 27,4 118 41,4 89 31,2 285 100

Kaynak: (Blanc ve Bertrand, 1996: 127).

Bu durumun, yeni bir konut sikintisinin habercisi oldugunu belirtelim. Ni-
tekim 1977 Reformu’yla birlikte sektorden ¢ekilmeyi amaclayan devlet, bu si-
kintiy1 hafifletmek tizere 1990’ yillarla beraber bazi yeni tedbirler almak
zorunda kalacaktir.
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1990’1 Yillardan Giiniimiize: Devlet Sektore Geri mi Doniiyor? Baz Si1-
nirh Tedbirler

1977 Reformu’ndan sonra yasanan bazi iktisadi gelismelerin Fransa’yi tekrar
bir konut sikintisiyla karsi karsiya biraktigini belirtmistik. Sosyal konut yati-
rimlarinin azaldig1 o dénemde uygulanan ‘konut sahipligi’ politikasi istenen
neticeyi verememis, hanehalklarinin kullandiklari ipotekli kredilerin bu ha-
nehalklari lizerinde yarattigi gergek yiik, diisiik enflasyon oranlari sebebiyle
artmistir (Teufel, 2007: 30). Dolayisiyla 1990’1 yillarin basinda konut mese-
lesi, siyasi giindemin tekrar ilk siralarina yerlesmistir (Peppercorn ve Taffin,
2009: 26).

Bu donemde konut politikasi alaninda dikkati ceken ilk gelisme, 1990 y1-
linda Kent Bakanligi'min (Ministére de la ville) kurulmus olmasidir. Kisa
Omiirli olmakla birlikte, bu bakanlik, baz1 hukuki diizenlemelerin yapilma-
sinda etkili olmustur (Blanc, 2004: 297). Bu diizenlemelerden ilki, 1990 y1-
linda ¢ikarilan Besson Kanunu’dur. “Konut hakki’na iliskin bir ¢erceve cizen
bu kanun, her birey veya hanehalkinin elverisli bir konutta ikamet etme hak-
kin1 tanimis ve bu hakkin gerceklesmesi icin devletten yardim talep edilebil-
mesini hiikme baglamistir (Teufel, 2007: 31-32). Elverisli konuta erisimde
yasanan “dislanma” sorununa bir ¢6ziim olarak diistiniilen bu kanun, cok dii-
stik gelirli hanehalklarinin diizenli kira 6édeyebilmelerini saglamak ve ta-
sinma ve depozito masraflarini karsilamalarina yardimci olmak tizere iller
diizeyinde bir teminat fonu (Fonds de solidarité pour le logement-FSL) olus-
turmus (Béguin ve Bertrand, 2009: 4), 1995 yilinda bu fondan 160 bin hane-
halki yararlanmistir (Blanc, 2004: 297). Diger yandan kanunun, il idarelerini,
bilhassa evsizlere yonelik konut projeleri gelistirmeleri hususunda tesvik et-
tigini, ancak buna yonelik uygulamanin basarisizlikla sonuglandigini belirte-
lim (Blanc ve Bertrand, 1996: 143).

Bu konuda daha ileri bir gelisme, 1991 yilinda Kentsel Yénetim Ka-
nunu’'nun (Loi d’orientation sur la ville) ¢ikarilmasidir. Elverisli konut arzi hu-
susunda kentsel alanlar arasindaki dengesizligi gidermeyi amaclayan kanun,
200 binden fazla niifuslu kentlerin, ihtiyaglar1 dogrultusunda yerel konut
planlari olusturmalarini, sosyal konut ingasini 6rgiitlemelerini ve yerel konut
piyasasinin daha iyi islemesi icin kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki is-
birliginin tesvik edilmesini amacliyordu. Diizenlemeye gore, sosyal konut ar-
zinin yetersiz oldugu belediyeler, yeni sosyal konut yapmakla, hususi bir
vergi ddemek arasinda bir secim yapmak durumunda kaliyorlardi. Diizen-
leme 1992 yilindan sonra gevsetilmis, yerel konut planlar1 arzu edilen so-
nucu vermemistir (Blanc ve Bertrand, 1996: 143).
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1993 yilinda konut insaatlarinin en diisiik seviyesine ulasmasiyla birlikte,
hiikiimet, piyasa yaklasimini esneterek tekrar arz yanl bir faaliyet tarzini be-
nimsedi. Dolayisiyla konut iyilestirme yardimlarindan ziyade yeni konut ya-
pimina dncelik verildi. Bu anlayis degisikliginde, bilhassa sosyal konut yapi-
minda 1980’li yillarin basindan beri siiregelen daralma etkili oldu. Fakat yeni
anlayisla birlikte bu alanda ancak nispi ve gecici bir ilerleme kaydedilmis,
1993 yilinda 72 bin, 1994 yilinda ise 78 bin sosyal konut insaati rakamina
ulasilmistir (Blanc ve Bertrand, 1996: 143). Yine bu donemde, diisiik ve orta
gelirliler arasinda konut sahipligi oranlarinin diismesi iizerine; bir yandan
devlet garantili ipotekli tahvil sistemi gelistirilmis, diger yandan da faizsiz
kredi uygulamas baslatilmistir (Teufel, 2007: 31-32). ilk defa konut sahibi
olacak hanehalklari i¢in saglanan bu faizsiz kredi imkdninin ‘mevcut konut-
lar’ icin 2013 yilindan itibaren ytriirliikten kaldirilacagi duyurulmustur
(Property Investor Europe, 2011).

1993-2000 yillar1 arasinda, devlet desteginden yararlanan miilk konut
sektoriinde insaatlar genel bir artis kaydetmis, kiralik sosyal konut insaatlari
ise 1993 ve 1994 yillarinda kaydettigi nispi artistan sonra diisiise gecmistir.
Bu diisiislin bir sebebi maliyet artislari, diger sebebi ise kent planlamasi sii-
recinde kiralik sosyal konut sektoriiniin ihmal edilmesidir (Chodorge, Filippi
ve Tutin, 2009: 17). Bu durum karsisinda hiikiimet, 1990’11 yillarin ortalarin-
dan itibaren acil konut ihtiyaci icindeki hanehalklarina yonelik olarak 2 yil
ikamet siireli gecici konut uygulamasini baslatmis, 1998 yilinda ise bu du-
rumdaki hanehalklarina sosyal konut basvurularinda dncelik taninmaya bas-
lanmistir (Béguin ve Bertrand, 2009: 4).

Sosyal konut arzini artirmaya doniik en ciddi diizenleme ise 2000 yilinin
Aralik ayinda cikarilan Dayanisma ve Kentsel Yenileme Kanunu’dur (Loi rela-
tive a la solidarité et renouvellement urbains-SRU). 1967 Arazi Kullanimi Ka-
nununu yirirlikten kaldiran ve arazi kullanimi planlamasinda koéklii degi-
siklikler yaratan bu kanun (Booth, 2003: 949-950); niifusu 5000’den fazla
olan kentlerde sosyal konut stokunun toplam konut stoku icerisindeki pay1-
nin 20 yillik bir zaman zarfinda en az % 20 diizeyine ¢ikarilmasini hiitkme
baglamistir.3 Kanunun, sosyal konut arzinin artirilmasi kadar énemli diger
bir hedefi de; sosyal konutlarin mekan {izerinde dagilimini denetim altina
alarak yoksullugun bu konutlar vasitasiyla mekanda yogunlagsmasinin dniine

Bu hedefi tutturamayan mahalli idarelere para cezalari verilmekte ve bu yolla toplanan
paralar sosyal konut fonuna aktarilmaktadir. 2009 yilinda bu suretle yaklasik 32 milyon
avroluk bir kaynak elde edilmistir. SRU Kanunu 2005-2007 doneminden itibaren etkisini
gostermeye baslamis, toplam 730 mahalli idare biriminden 339’u, sosyal konut agigini
kapatma konusundaki taahhidiini kismen de olsa yerine getirmistir (OECD, 2011: 117,
121).
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gecmek, mekansal ayrismay1 engellemek ve sosyo-ekonomik acidan daha
karma bir kentsel niifus yaratmaktir. Hiikkiimet, 2005-2009 yillar1 arasinda
500 bin yeni sosyal konutun yapimini planlamis; ancak ulasilan rakamlar bu
hedefin gerisinde kalmistir (Levy-Vroelant ve Tutin, 2007: 85-86).

Tablo 5. HLM Yillik Kapasite Artislari
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Brit Kapa-

site Artigi® 47 45 66 60 52 48 73 50 53
400 700 900 800 000 300 300 300 700

Yikimlar 5300 5700 7 200 8500 12 13 14 14 14

500 200 400 700 700
Stoktan Sa- 4200 3800 3800 4100 4600 4 800 4 800 4900 4 600
tiglar®
Net Artis 37 36 55 48 34 30 54 30 34
900 200 900 200 900 300 100 700 400

aBriit kapasite artisy; ‘yeni yapilarak’, ‘tedarikcilerden satin alinarak’ ve
‘yvenilenerek’ hizmete sokulan kiralik sosyal konutlar1 kapsamaktadir.

bSosyal konutlarin, bu konutlarda ikamet eden kiracilara satisina HLM ku-
ruluslari karar vermektedir. Bir sosyal konutun satisa konu olabilmesi icin,
insasinin veya iktisabinin izerinden en az 10 y1l gecmesi gerekmektedir (Pit-
tini ve Laino, 2011, 30).

Kaynak: (Amzallag ve Taffin, 2010: 11).

2000’li yillarin ortalarindan itibaren sosyal konut yapimi konusunda arzu
edilen hedeflere ulasilamamasinda kimi siyasi ve iktisadi faktorlerin etkili ol-
dugunu soéyleyelim. Bu donemde bir yandan konut stokundaki milk konut
oraninl % 70 diizeyine ¢ikarmay1 hedefleyen Cumhurbaskani Nicolas Sar-
kozy'nin bu sektori tesvik eden politikalari, diger yandan da sosyal konut ya-
tirimlarina saglanan devlet desteginin kamu finansmani {izerinde yarattigi
baski, bu sektoriin ikinci planda kalmasinda etkili olmustur. Bu faktorlere,
2000 yilindan bu yana arsa ve konut insa maliyetlerinde gerceklesen artislari
da eklemek gerekir. Bu gelismeler, is piyasasinda hakim olan giivensizlik ik-
limi ve ytiikselen konut fiyatlariyla birleserek, sosyal konuta olan talebi artir-
mistir (Driant ve Li, 2012: 92).

Bu donemde kentsel yenileme faaliyetlerinin de hiz kazandig1 belirtilme-
lidir. 2003 yilinda ¢ikarilan bir kanunla; bir yandan issizlikle miicadele etmek
lizere kentsel yenileme alanlarinda serbest girisim bolgeleri yaratilmasi, di-
ger yandan da 250 bin konutun yikilarak yerine ayni sayida konut insa edil-
mesi ve 400 bin ek konut biriminin yenilenmesi hedeflenmistir (Amzallag ve
Taffin, 2010: 9; Blanc, 2004: 299). 2004 yilinda yapilan Ulusal Kentsel Yeni-
leme Programi (PNRU) cergevesinde ytriitiilen bu faaliyetler i¢in gereken
mall kaynaklar ise, yine 2004 yilinda olusturulan Ulusal Kentsel Yenileme
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Ajansi (ANRU) tarafindan organize edilmektedir. Belediyeler,* yenileme faa-
liyetlerine iliskin projeleri HLM kuruluslariyla isbirligi icinde hazirlayacaklar
ve onay almak iizere ANRU’ya basvuracaklardir. 2009 yili itibariyle bu tarz
184 yenileme projesinin yuriitiildiiglint belirtelim. Bu yenileme projeleri ar-
tik devlet fonlariyla finanse edilmemekte, % 1 isveren fonundan yapilan
transferlerle ytritilmektedir (Chodorge, Filippi ve Tutin, 2009: 18-19).

Bu donemde 6zel kiralik konut sektorii ise 2006 yilinda baslatilan ve Bor-
loo Populaire olarak anilan bir vergi tesvik programiyla hareketlendirilmek
istenmistir. Bu programla; 6zel kiralik konut yatirimcisina vergi indirimi yo-
luyla avantaj saglanmasi, yatirimcinin ise bunun karsiliginda konutu, belirli
bir gelir tavaninin altinda gelir elde eden hanehalklarina en az 9 yil boyunca
ve piyasa diizeyinin % 30 altinda bir fiyatla kiraya vermesi kararlastirilmistir
(Levy-Vroelant ve Tutin, 2007: 82).

Tablo 6. Fransa’da Hanehalklarinin [kamet Statiisiine Gére Konut Sayilari,
1963-2006 (bin)

15000
=P Miilk K
10000 tilk Konut
e=—t(zel Kiralik Konut
5000 -
e Kiralik Sosyal Konut
—. .
0 T T T T T T T T T eem@Diger
M N O M 0O F O N O N VO
O O N I I 0 0 O O © O
S o o0 o0 O O O O O © O
— — — — — — — — (9] (9]

Kaynak: (Schaefer, 2008: 96).

2008 yilinda ABD’de gayrimenkul piyasasinin icine diistiigii darbogazin yol
actig kiiresel iktisadi krizin Fransa’y1 da etkiledigine dair bazi1 emarelerin ortaya
¢ikmasi lizerine, hiikiimet, altyap1 projelerine 6ncelik vermekle birlikte konut
sektoriinii de ihmal etmeyen bir ‘toparlanma’ planin yirirliige koydu. Bu bag-
lamda, toplam 26 milyar avro tutarindaki planin 1,8 milyar avroluk kismi konut
sektoriine tahsis edildi. Hiikiimet bu parayi, banliyolerdeki sosyal konut alanla-
rinda siirdiiriilen kentsel yenileme programini hizlandirmak, yeni konutlar yap-
mak ve ilk defa ipotekli konut kredisi kullanacaklar i¢cin saglanan faizsiz kredileri
2009 yilinda iki misline ¢ikarmak iizere harcamayi planlamistir (Pollard, 2010:

4 1982 yilinda baglayan desantralizasyon siirecinin devami niteligindeki 2004 Raffarin Ka-

nunu ile mahalli idarelere sosyal konut insaatlarini programlama yetkisi de verilmistir
(Levy-Vroelant ve Tutin, 2007: 85-86).
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686-687). Alinan bu tedbirlerin sosyal konut sektoriine yansimasi olumlu ol-
mus; 2010 yilinda sosyal konut iiretimi 131 bin 509 rakamiyla rekor bir seviyeye
ulasmistir (Pittini ve Laino, 2011: 25). Yine bu dénemde, insasi heniiz tamam-
lanmamis konutlarin 6zel miiteahhitlerden satin alinarak sosyal konut sekto-
riine kazandirilmasi uygulamasina agirlik verilmistir. Sosyal konut tedarikgileri
ile miiteahhitler arasindaki anlagma ve ortakliklari artiran bu uygulama; bir yan-
dan sosyal konut stokuna katki yapmakta, diger yandan da satilamayan konut-
larin miiteahhitlerin elinde kalmasinin 6niine gecmektedir. 2008 giiziinden bu
yana, bu yolla yaklasik olarak 30 bin sosyal konut iktisap edilmistir (Pollard,
2010: 688). Biitiin bunlara ek olarak 6zel kiralik konut yatirimlarini artirmak
lizere yeni bir vergi tesvik uygulamasi olan Scellier Programr'nin> da 2009 y1-
linda yiiriirliige konuldugu belirtilmelidir.

Tablo 7. Fransiz Konut Sektériinde Efektif Hiikiimet Harcamalar: (milyar
avro)

1990 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yardim 11,9 17,7 186 18,7 190 190 195 20,5 224 239 250
ve Siib.
Tuketici- 7,8 129 138 13,8 144 143 14,7 148 158 163 16,4
lere

Uretici- 4,1 4,8 4,8 4,9 4,6 4,7 4,8 5,7 6,6 7,6 8,6
lere

Vergi 3,5 6,1 6,0 6,1 6,1 7,0 7,8 8,5 9,8 11,1 11,3
Harcama.

TOPLAM 154 238 246 248 251 260 273 290 322 350 363
Kaynak: (Commissariat Général au Développement Durable, 2012: 97).

Son olarak, Fransa’da konut meselesi etrafinda cereyan eden siyasi tartis-
malara ve bunun 2012 Bagskanlik Secimleri'ne nasil yansidigina da bakmak
yararli olabilir. Fransa’da muhafazakar UMP’nin (Union pour un Mouvement
Populaire) basini cektigi siyasi sag; ailelere glivence sagladig1 gerekgesiyle

5 Scellier Programi; kiralik konutun yatirim maliyetinin bir kismini, yatirimcinin 6demesi gere-
ken gelir vergisinden 9 yil siireyle mahsup ediyordu. Bu indirim tutari, 2009-2010 yillarinda
maliyetin % 25’ine, 2011 yilinda % 22’sine ve 2012 yilinda % 13’line karsilik gelmistir. Baglan-
gigta 2015 yilina kadar sirecegi agiklanan bu programin, 2012 yilinin sonunda uygulamadan
kaldirilacagi duyurulmustur (Property Investor Europe, 2011). 2012 Baskanlik Segimleri’nin ar-
dindan goreve gelen yeni Konut Bakani Cécile Duflot; Scellier Programi’nin yerine 2013 yilindan
itibaren yeni bir tesvik programinin uygulanacagini, ancak bu yeni programin daha siki sartlar
getirecegini bildirmistir. Buna gore, maliyetin % 17 ila % 20’si gelir vergisinden 9 ila 12 yil si-
reyle mahsup edilecek, ancak buna karsilik konutlar alt ve orta gelir grubundan hanehalklarina,
piyasanin % 20 altinda bir fiyatla kiraya verilecektir. Ayrica programin cografi olarak dar bir
alani kapsayacagi ve konuta en fazla ihtiya¢ duyulan bolgelere agirlik verilecegi agiklanmistir
(Property Investor Europe, 2012b).

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14) Emek ve Toplum 83



Hakan Olgun

‘konut sahipligi'nin tesvik edilmesi yoniinde bir siyaset giitmekte ve dolayi-
siyla sosyal konut stokunun satisini desteklemektedir. Nitekim partinin eski
lideri Sarkozy, her y1l sosyal konut stokunun yaklasik % 1’ine karsilik gelen
40 bin konutun hanehalklarina satilmasini teklif etmistir. Buna mukabil, Sos-
yalist Parti'nin (Parti Socialiste) basini ¢ektigi sol kanat; sosyal giivenligin,
sosyal uyumun ve anayasal konut hakkinin ancak giiclii bir kamu sektorii
eliyle saglanabilecegini savunmaktadir. 2000 yilinda c¢ikarilan SRU Ka-
nunu’'nun sosyal konutla ilgili hiikkiimlerinin uygulanmasini talep eden sol;
yilda en az 120 bin sosyal konut insa edilmesi gerektigini ileri siirmektedir
(Levy-Vroelant ve Tutin, 2007: 83-84).

Konut sektoriine iliskin reformlar, 2012 Baskanlik Secimi kampanyalari-
nin da énemli bir unsuru haline gelmistir. Devletin konut sektoriine olan des-
teginde herhangi bir problem olmadigini, meselenin mevcut konut arz1 agig1
oldugunu ileri siiren Sarkozy, bu acig1 kapatmak iizere alinmasi gereken ted-
birler ilizerinde dururken, sosyalist aday Frangois Hollande devletin sosyal
konuta iliskin ylikiimliliiklerini artirmay: hedefliyor ve yeni bir kira dene-
timi diizenlemesi iizerinde odaklaniyordu. Her iki baskan aday: da, devlet
miilkiyetindeki bos arsalarin konut yapimi i¢in mahalli idarelere devri tize-
rinde mutabik olmakla birlikte, Hollande bu devir isleminin bedelsiz, Sarkozy
ise bedeli mukabilinde olmasi gerektigini soyliiyordu (Property Investor Eu-
rope, 2012a). Secimlerden zaferle ¢ikan Hollande; 150 bini sosyal konut ol-
mak iizere, yilda 500 bin konutun insasini planladiklarini agiklamistir
(http://en.wikipedia.org, 2013).

Sonug

Genel bir degerlendirme yapildiginda, uzun bir sosyal konut politikasi tecrii-
besine sahip olan Fransa’da (Levy-Vroelant ve Tutin, 2007: 84-85) sosyal ko-
nut sektdriinlin goreceli 6nemini halen muhafaza ettigi goriilmektedir. Sos-
yal konuta erisimde herhangi bir ‘gelir {ist sinir1’ uygulamayan iilkeler “kap-
sayict (universalist) model”e, diisik bir ‘gelir tist sinir1’ uygulayarak toplumun
yalnizca bazi muayyen kesimlerine konut hizmeti sunan tilkeler “bakiye mo-
del’e dahil edilirken, ‘gelir list sinir1’ uygulamakla birlikte bu sinir1 yliksek
tutan ve boylece toplumun genis kesimlerine a¢ik bir sosyal konut hizmeti
sunan Fransa'y1 “umumi (generalist) model’e dahil etmek mimkiindir (Tu-
tin, 2008: 6). Hatta Tutin (2008: 6), daha da ileri giderek, sosyal demokrasi-
nin siyasi hayatta hi¢cbir zaman baskin bir ideoloji olmadigi Fransa’yy, sosyal
konut hizmeti agisindan Kuzey Avrupa’nin sosyal demokrat rejimlerine ya-
kin bulmaktadir. Ancak son donemde “bakiye model” haricindeki sistemlerin
AB’nin artan bir baskisiyla karsi karsiya oldugu da belirtilmelidir. Zira AB
mevzuati, toplumun orta gelirli kesimlerine konut hizmeti sunulmasin
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mesru gormemekte, konut yardim ve siibvansiyonlarinin toplumun en yok-
sul kesimlerine yonlendirilmesini salik vermektedir (Scanlon ve Whitehead,
2011: 8,25-26).

Fransa, bilhassa son 30 yillik zaman zarfinda ciddi bir konut arz1 a¢1g1yla
karsi karsiya kalmis, piyasa mekanizmasi bu a¢igin kapatilmasinda basarisiz
olmustur (Tutin, 2008: 17). Giiniimiizde 350 bini Ile-de-France’da olmak
lizere toplam 800 bin ila 1 milyonluk konut a¢iginin (Driant, 2012) oldugu
Fransa’da, toplam niifusun % 5,5’ine karsilik gelen yaklasik 3,4 milyon insan
halen elverissiz konut sartlarinda yasamakta ve 2011 yili tahminlerine gore
130 bin evsiz bulunmaktadir (OECD, 2011: 89).6 Dolayisiyla Fransa’'da, bazi
‘asiri liberaller’ haric¢ tutulursa, devletin konut sektoriinde varligini stirdiir-
mesinin gerekliligine iliskin genel bir mutabakatin varligindan bahsetmek
miimkiindiir (Driant ve Li, 2012: 95-96).

Ne var ki, bu mutabakat, madalyonun yalnizca bir yiiziini temsil etmek-
tedir. Madalyonun diger yiiziinde ise sosyal konut sektoriinde yaklasik son
30 yillik zaman zarfinda gergeklesen ve devletin sektérden kademeli olarak
cekilisine yol acan 6nemli doniisiimler yer almaktadir. Gergekten de 1970’li
yillarin sonlarindan itibaren gerceklestirilen reformlarla birlikte, devlet, gec-
misteki tedarikgilik roliinden siyrilarak sektdrde yonlendirici bir rol iist-
lenme egiliminde olmus, yetkilerinden énemli bir kismin1 mahalli idarelere
devretme yoluna gitmis ve son dénemde sosyal konut tedarikcilerinin faali-
yetleri ‘neoliberal’ performans kriterlerine gore degerlendirilmeye baslamis-
tir (Blanc, 2004: 300). Diger yandan, AB’nin arzu ettigi gibi, sosyal konutlarda
giin gectikce daha fazla alt gelir grubundan insanin barinmaya baslamas,
Fransa’'nin “umumf (generalist) model”ine golge diisiirmekte ve ona daha zi-
yade bir “bakiye model” goriintiisii vermektedir (Scanlon ve Whitehead,
2011: 8). Fakat belirtildigi tizere, biitiin bu degisim stirecinin ve devletin ko-
nut harcama diizeyini diistirme arzusunun, sosyal konut hizmetlerinin siir-
diirtilmesi yoniinde bir istekle el ele gittigi belirtilmelidir (Driant ve Li, 2012:
96).

8 Konut ihtiyacinin 1980’li yillardan bu yana artis géstermesinde, daha 6nce tzerinde durdu-
gumuz iktisadi ve siyasi sebeplerin yaninda, demografik sebepler de etkili olmaktadir. Yalniz
yasayan yash niifusun, bosanma oranlarinin ve evden ayrilan geng yetiskin sayisinin artisi, ko-
nuta olan ihtiyaci artirmaktadir. Fransa’da ortalama hanehalki blyiklGgi 1975 yilinda 2,88
iken, 1990 yilinda 2,57 olmus, 2008 yilinda ise bu rakam 2,27’ye gerilemistir (Blanc ve Bert-
rand, 1996: 143; Driant, 2012).
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INSAN HAKLARI BAGLAMINDA ENGELLi KADINLARIN
SOSYO-EKONOMIiK SORUNLARI: TRABZON iLi ORNEGI*

Oguzhan Erdogan?

(074

Toplumlarin demografik gostergeleri incelendiginde engelli bireylerin toplam niifus igeri-
sindeki oraninin yiiksekligi, engelli bireylerin sorunlarinin toplumlar icin ne kadar buyiik
6nem tasidigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede toplum icerisinde engelliligin nedenle-
rinin arastiriimasi kadar; engelli bireylerin sahip olduklari insan haklarinin gelistiriimesi de
onemli bir gereksinmedir. Engelli bireylerin haklari sorunu ele alindiginda ise bu sorunun
temelde bir insan haklari sorunu oldugu gorilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu
gibi Turkiye’de de engelli bireyler temel haklardan yararlanmada ayrimcilikla karsilasmak-
tadir. Engelli kadin ise hem haklara erisim hem de bu haklari kullanma noktasinda en so-
runlu engelli gruplarin basinda yer almaktadir. Ancak tilkemizde de insan haklarina verilen
onem arttik¢a engelli haklarina iliskin iyilestirici calismalar da hiz kazanmaktadir. Bu ¢a-
lismada insan haklari baglaminda engelli kadinlarin karsilastigl sosyo-ekonomik sorunlar
belirlenmeye ¢alisiimistir. Bu baglamda 6nce engellilik tarihi, engelli ve engellilik ve insan
haklari kavramlari agiklanmaya ¢alisilmis daha sonra yer alan uygulama kisminda ise Trab-
zon ilindeki engelli kadinlar izerinde bir uygulamaya gidilmistir.
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ABSTRACT

When the demographic indicators of societies are examined, the high proportion of peo-
ple with disabilities in the total population reveals the importance of the problems of
disabled people to the societies. In this framework, as much as the investigation of the
causes of disability within the community; The development of the human rights of disa-
bled people is also an important necessity. When the issue of rights of disabled people is
addressed, it seems that this problem is basically a human rights problem. As in many
parts of the world, disabled people in Turkey face discrimination in benefiting from basic
rights. Disabled women are at the forefront of the most problematic handicapped groups
in terms of access to and use of rights. However, as the importance given to human rights
in our country increases, the healing works about the rights of the disabled also gain
speed In this study, socio-economic problems faced by disabled women in the context of
human rights were tried to be determined. In this context, firstly the concepts of disability
history, disability and the concept of human rights were tried to be explained. Then, in
the application section later, an application was made on women with disabilities in Trab-
zon Province.
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insan Haklari Baglaminda Engelli Kadinlarin Sosyo-Ekonomik Sorunlari: Trabzon ili Ornegi
Giris

Giiniimiizde, ‘Hayatin her noktasinda engellerle karsilasiyoruz’ ifadesini kul-
lanan insanlar, insanin engelli olmasini hatta daha da 6tesi engelli insanlari
kabullenmekte ¢esitli zorluklar gdstermektedir. Oysa ‘engelli insan’ insanlik
tarihi kadar eski ve kadim bir gercek olarak bugiin karsimizda durmaktadir.
Oyle ki, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) raporlarina gore
diinya niifusunun ortalama %10’u engelli bireylerden olusmaktadir (Kuru-
lay:2014:61). UNESCO’nun verilerine gére okul caginda olup da okula gitme-
yen diinyadaki ¢ocuk niifusunun %35'’i engelli bireylerden olusmaktadir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ICO) verilerine gére, bircok diinya iilke-
sinde engelli bireylerin %801 issiz durumdadir (Caglar, 2011:150).

Tirkiye’deki engelli durumuna bakildiginda ise, diinya geneliyle paralel
bir seyir izledigi goriilmektedir. “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002” adli
¢alismada engelli niifusun toplam niifus icindeki oran1 %12.29’dur (Ugurluy,
2014:72). TUIK tarafindan yapilan 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi sonug-
larma gore, 2011 yilinda toplam niifusun %6,6’sinin en az bir engeli vardir.
En az bir fonksiyonda zorluk yasadigini veya hi¢ yapamadigini belirtenlerin
%42,8'i erkek, %57,2’si ise kadindir (TUIK 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi,
2011).

2015 niifus sayiminda Tiirkiye’nin niifusunun 78 milyon 741 bin 53 kisi
oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye’de 5 Milyon 196 bin 95 kisinin engelli bi-
reylerden olustugu gorilmektedir. Tiirkiye’de toplam niifusun %3.78'i
okuma yazma bilmezken bu orani engellilerde iice katlandig1 goriilmektedir.
Calisma hayatina dahil olmayan engelli niifus orani ise Tiirkiye’de %78.29’a
ulasmis durumdadir. Engellilerin yaklasik %47’si ise engelinden dolay her-
hangi bir sekilde tedavi edilmedigini ileri siirmektedir (Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmasi, 2012). Tiim bu istatistikler géz 6niline alindiginda engelliligin
gormezden gelinecek, ihmal edilecek bir olgu olmadig1 goriilmektedir. Clinkt
engelli bireylerde insan haklari ve degerler bakimindan diger insanlarla egit
haklara sahiptir. Ancak engelli bireyler bugiin dahil haklara erisim ve bu hak-
lar1 kullanma konusunda en zayif ve dezavantajli toplumsal grup olmayi siir-
diirmektedir. Bununla birlikte, bir taraftan da engellilige dayali ayrimcilikla-
rin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar diinya genelinde devam etmek-
tedir. Yapilan bu calismalar neticesinde 13 Aralik 2006 tarihinde Engelli Hak-
lar1 S6zlesmesi (EHS) tiim diinya genelinde kabul edilerek cerceve bir soz-
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lesme olarak varligini bugiin de devam ettirmektedir. Bireysel sikayet meka-
nizmasini 6ngéren se¢me protokolle birlikte bu sézlesme 3 Mayis 2008’de
yurirliige girmis ve Tirkiye’de 18 Aralik 2008 tarihinde s6zlesmeyi yiiriir-
lige koymustur (Caglar, 2011:150).

Engellilik ve insan Haklar1
1.1. Engellilik Tarihi

Engelli bireyin varligy, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, engelli kim-
liginin kavramsallagsmasi milattan 6nce 45-50 bin y1l 6ncesine kadar uzan-
maktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan engelli tarihinde, engelli vatandas-
lara uygarliklarin bakis agilar1 dabirbirinden farkli olmustur (Albayrak,
2014:60). Oyle ki M.O. 11 ve 12’nci yiizyillarda eski Misir’daki okullarda ve-
rilen ders kitaplarinda, “Bir korle giiliip alay etme. Bir ciiceyi asagilama. Agir
felcli bir insanin durumunu daha da zorlastirma. Tanr1'nin yarattigi zeka en-
gelli bir insanla alay etme” gibi aciklamalara yer veren boliimlere rastlandigi
gorilmektedir (Kocadmer, 2012).

Engellilerle ilgili yapilan ¢alismalarda, Eski Mezopotamya’da, Eski Mi-
sir'da, Eski Yunan’da, Roma’da ve Osman