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Y. Cinar/ Tiirk Alman Tliskilerinde Almanya’daki Tiirk Go¢menler (1961-2000)

TURK ALMAN ILIiSKILERINDE ALMANYA’DAKI TURK GOCMENLER
(1961-2000)

Yusuf CINAR*
oz

Gog¢ kavrami Tiirkiye ve Almanya iliskileri i¢in ¢ok onemlidir. Ciinkii hem Tiirkler hem Almanlar
Anadolu ve Avrupa’ya gd¢ sonucu gelmislerdir. Almanya ve Tiirkiye’nin 31 Ekim 1961°de imzaladig1
antlasma neticesinde Almanya, Tirk isgilerini Almanya’ya davet etmistir. Bu donemde, Alman
ekonomisi diger Avrupa iilkelerine gore ¢ok iyi kosullara sahipti. Bunun sonucu Alman toplumunun bir
kismu Tiirk gdemenlerini kabullenmis diger kismi kabullenmemistir. Bu ¢alisma 1980°den 2000’lere
kadar Tiirk gé¢menlerin problemlerinden bahsetmektedir. Her seyden 6nce, bu ¢alisma Almanya’daki
Tirk korkusunun sebepleri hakkinda bazi detaylar vermektedir. 12 Eylil 1980°den sonra Tiirk
gdcmenlerin profillerinde degisme baslamistir. Dogu ve Bati1 Almanya birlestikten sonra Tiirk gé¢menler
bir¢ok ekonomik problem yasamigtir. Bunun sonucu, birgok Tiirk gé¢cmen Tiirkiye’ye donmiistiir. Bu
stirecte, Tirk gd¢cmenler arasinda kimlik sorunu ve kusak ¢atigmasi baslamistir. Bundan dolayi, Tiirk
goecmenler Almanya’da ideolojik, bolgesel, dinsel farkliliklar sebebiyle boliinmiistiir. Tiirk gdgmenlerin
Almanya’da her birinin kabul ettigi genel bir orgiit yoktur. Bir baska yonden bu caligma Tiirkiye ve
Almanya’nin Tiirk gdgmenlere karsi politikasini vermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Kimlik, Kusak Catismasi, Orgiit, Haklar.

TURKISH MIGRANTS IN GERMANY IN TURKISH GERMAN RELATIONS
(1961-2000)

ABSTRACHT

Concept of immigration is very important fort the relation between Germany and Turkey. Because either
Turks and Germans came to Anatolia and Europe in result of immigration. Germany and Turkey signed
a agrement that invited Turkish workers to Germany on 31 October 1961. At this period, economy of
Germany was very good. As a result, some of the German society has not accepted the all part of the
Turkish immigrants. This study focus on the problems of Turkish immigrations from 1980 to 2000’s in
Germany. First of all, this study gives some details about reasons of “Turk fobie” in Germany. Profile of
Turkish immigrants started to change in Germany after 12 September 1980. After East Germany and
West Germany unified, Turkish immigrants lived a lot of economic problems. Therefore, some of
Turkish immigrants turned back to Turkey. At this process, identtity problem and generation conflict
begun between Turkish immigrants. Therefore, Turkish immigrants was diveded in Germany by
ideological, regional, religional lines. Turkish immigrants don’t have a common organization which is
accepted by each Turkish immigrant in Germany. On the other hand, this study aims at giving some
information about the policy of Turkey and Germany toward Turkish immigrants.

Key Words: Immigration, Identity, Generation Conflict, Organization, Rights.

* Yrd. Dog. Dr., I.1.B.F., Bitlis Eren Universitesi Uluslar arasi {liskiler Boliimii ycinar86@hotmail.com,
Cep: 0507 707 02 95.
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GIRIS

Tiirkler ve Almanlar bugiinkii yasadig1 topraklara kavimler sonucu baslayan goc
hareketi sonucunda ulagmistir. Osmanlinin Avrupa’ya diizenledigi seferler Almanya’nin
belleginde derin izler birakmistir. Bu izler gliniimiizde Almanya’nin Tiirklere bakis
acisini sekillendiren tarihsel bir miras niteligindedir. Almanya’nin is giicii ihtiyaci ve
Dogu Avrupa’nin Komiinist yapida olmasit Almanya’nin Tiirkiye yoOnelmesini
saglamistir. 30 Ekim 1961 yilinda Tiirkiye ve Bati Almanya arasinda imzalanan
antlagsma ile ilk gogmenler Almanya’ya gitmeye baslamistir. 1961- 1980 yillar1 arasinda
Almanya’ya giden Tiirk gé¢gmenlerin ilk amaci ekonomik olarak yeterli hale gelmektir.
Tiirkiye’de gergeklesen 12 Eyliil Askeri darbesi, 1980 yilindan sonra Almanya’ya giden
Tiirk gocmenlerin profilini de degistirmistir. Tiirkiye’nin Almanya’ya gocl iyi
yonlendirememesi, Tiirk gd¢menlerinin Almanya’da béliinmesine yol a¢mus, Tiirk
diasporasinin etkili olamamasini da beraberinde getirmistir. Bu baglamda ¢alismamiz
Almanya’ya go¢ eden Tiirk kadinlarinin sosyallesmesi ve yasadigi sorunlara
deginmektedir. Bunun ile birlikte Almanya’da Tirklerin sosyolojik ve psikolojik
sorunlar yasamast Marjinallesmelerine yol agmaktadir. Marjinallesme kimlik arayisinin
sonucunda gergeklesmektedir. Marjinallesmeye yol acan en biiylik sebep ise Tiirklerin
kusak catismasi yasamalaridir. Bu baglamda calismamiz 1980-2000 yillar1 arasinda

Almanya’daki Tiirk gogmenlerin sosyo-politik konumunu incelemektedir.
TURK- ALMAN ILISKILERINDE “GOC” KAVRAMI

Almanya tarihsel olarak goglerin olusturdugu bir devlettir. Kavimler gogii ile
beraber bugilinkii modern Almanya Federasyonu’un temelleri atilmistir. Almanya’nin
tarthsel arka planina bakildiginda, kavimler gocii ile olusan Germen irkinin birgok
prenslikten olustugunu goérmekteyiz, bu prenslikler ancak Bismark’in Kuzey Germen
Konfederasyonu’nu kurmasi ile birlesmesini gerceklestirmistir.! Tiirkler de Kavimler
Gocli ile Orta Asya bozkirlarindan Bati’ya dogru gog¢ etmislerdir. Tiirklerin Anadolu’ya
yerlesmesi 1071 Malazgirt Zaferi ile olmustur. Buradan da anlasilacagi gibi, her iki

devlettin bugiin var olmasinda gdclerin kesin bir etkisi bulunmaktadir denebilir.

Zorunlu gogler belli sebepler dolayis ile bir kisinin, ailenin, kavmin yurdunu

terk edip bagka bir yeri kendine yurt edinmesi diye tanimlanabilir. Zorunlu goglerin en

! Oral Sander, Siyasi Tarih Ilk Caglardan 1918 e, Cilt:1, Ankara, imge Yayinlari, Eyliil 2008, s. 221.
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biiyiik sebebi savas, ekonomik sebepler, politik istikrarsizliklar, ekolojik krizler, etnik
dinsel ¢atigmalar olarak siralanabilir.? Tiirklerin Bati Almanya Cumbhuriyeti’nin istegi
ile 1961°den itibaren Almanya’ya gitmelerinin en biiylik sebebi ekonomik faktorlerdir.
Goclin bu nitelikte olmas1 her iki tilkeyi birbirine yaklastirmistir. Baska bir deyisle
Almanya Tiirkiye’ye is giicli yoniinden bagimli olmus, Tiirkiye’de ekonomik gelir
baglaminda Almanya’ya bagimli olmustur. Avrupa’da go¢ almada temel hedef yakin
irklarin, akraba niteligindeki milletlerin gd¢men olarak alinmasi temel hedeftir.® Fakat
bu dénemde Avrupa’nin ideolojik olarak kamplasmasi Bati Almanya’nin Tirkiye’ye

yonelmesine sebep olmustur.

Almanya ile Tiirkiye arasinda Osmanli’'nin Avrupa seferlerinden kalan anilar
bulunmaktadir. Almanya’nin Miinih sehri 17. Yiizyilda Tirkler gelecek korkusuyla
sarsilmistir. Hatta bu korku o kadar abartilmistir ki, II. Emanuel Maximillan (1679-
1726) zamaninda simdi bir gezinti alan1 olan Blutenburg, Schlos Park’tan, Pfortchen’e
kadar bir setle kapatilmistir. Bu set hala giiniimiizde “Tiirk Setti” olarak anilmaktadir.*
II. Maximillian Bavyera Diikii II. Viyana kusatmasinda Tiirklere kars1 savasmistir. Bu
savasta elde edilen ganimetler giiniimiizde Bavyere Milli Miize’sinde sergilenmektedir.
Miinih ¢evresinde bu donemlerden kalma Tiirk ismi kullanilan yerler vardir:
“Tiirkenfelt” Tiirk arazisi anlamina gelmektedir, “Tiirkheim” Tiirk yurdu anlamindadir,
“Allach” Allah semti anlamindadir. Allah semti kelimesinin hikayesini Mustafa
Yildirim, akincilarin sefere g¢ikarken Allah Allah dedikleri i¢in, Miinih’teki bu yere
“Allach” semti denildigini vurgulamaktadir.’° Buradan da anlasilacagi gibi Tiirkler,
savagla Miinih’i ele gecirememis fakat Almanlarda biliyiik bir korku birakmistir. Bu
korku doénemi II. Wilhelm donemine kadar devam etmistir. Ittihat ve Terakki
yonetiminde bu iyi iliskiler geligmistir. Almanya’da 1913 yili itibariyle toplam Tiirk
say1st 1301°dir.® Almanya’nin savaslarda biiyiik kayiplar vermesi sebebi ile 1958-1959
yillar1 arasinda diger bdlgelerden 30 milyon kisi Almanya’da c¢alismak icin

basvurmustur. Bunlarin 21 milyonu Almanya’ya gelmistir bununla birlikte 1960 ve

2 William B. Woos, “ Forced Migration: Local Conflicts An International Dilemmas”, Annals of The
Association Of American Geographers, Vol.84, No.4, Dec. 1994, s. 614.

3 Christian Joppke, “Why Liberal States Accept Unwanted Migration”, World politics, Vol.50, No.2,
Jun.1998, s. 283.

4 Mustafa Yildirim, “ Tarihten Giiniimiize Miinih’teki Tiirkler ve Bazi1 Tiirk Eserleri”, Social Sciences
Institute Journal, Sel¢uk University, s.494.

® Yildirm, a.g.m., 5.497.

® Yildirim, a.g.m., s. 495.



BEU AKADEMIK izDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 1-21.

1973 yillar1 arasinda, yaklasik 18-19 milyon gd¢men Almanya’da ¢alismistir.” Bu
yillarda Almanya’da toplam Gé¢men sayisi 7.3 milyondur. Bunun 2 milyonu Tiirk, 600

bini Yugoslav, 360 bin kisi ise Italyan’dir.®

Yukarda belirtilmeye calisildigi gibi Almanya gé¢gmenleri i¢inde barindiran bir
devlettir. En biiyilk go¢men grup ise Tiirklerden olugmaktadir. Modern devletler
gocmenler ile ilgili daha ¢ok sorumluluk almaktadir. Ciinkii sivil toplum giiniimiizde
modern devletlerin en biiyiilk dayanagidir. Almanya’da gé¢men niifusunun ¢ok fazla
olmas1 sebebi dolayisi ile gogmenlerin haklarini savunan bir kurum (Auslanderbeirate)
olusturulmustur. Bunun ile beraber toplum kendi mekanizmasimi gelistirmis ve
gdemenlerin haklarim1 savunan sivil toplum dernekleri kurulmustur.® Almanya’daki
Tiirkiye Calismalar1t Merkezi’nin belirttigi gibi, 2003 yili itibariyle 9 milyon kisi Tiirk
kokenlidir.!® Bu rakam Tiirkiye ile Almanya’nin go¢ konusunda birbirlerine ne kadar
stk baglandiklarin1 ve Tirkler icin Almanya’daki go¢men haklarini savunan sivil
toplum kuruluslarinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Almanya bir gdgmen
devleti olmasina ragmen, Almanya’da Milliyet¢i asirilik yabancilari istemeyerek,

11 Almanya bir gd¢men devleti olmasina

yabancilarin marjinallesmesine sebeptir.
ragmen, Etno-milliyet¢i ulus devlet anlayisindan yavas yavas kurtulmaya baslamistir.
Bu baglamda Almanya 1990’lardan itibaren gegis siirecine girmistir. Bu gegis
doneminde yabancilarin %34 olusturan Tiirklere yapilan saldirilar go¢menlerin
entegrasyonunda biiylik yaraya sebep olmustur. Almanya bir go¢ devleti olmasi ve
Avrupa Birligi iiyesi olmasi dolayisi ile baz1 kavramlarinda daha dikkatli kullanilmasi
gerekliligini dogurmustur. Bu kavramlardan ilki entegrasyondur: Her iki kiiltlirtinde
kaynasmas1 olarak tanimlanabilir. Entegrasyon kavrami yabancilar arasinda farkl
anlamlar yiiklenme tehlikesi ile karsilasabilmektedir. Hatta Entegrasyon gdc¢cmenler
arasinda bir nevi asimilasyon olarak algilanabilmektedir. Asimilasyon ise, etnik kiiltiir

yerine milli kiiltiirtin kabul edilmesidir. Go¢menlerin agisindan bakarsak, asimilasyon

kavramina kendi kimliginin kaybedilmesidir diye nitelendirebiliriz. Marjinallesme

7 Susanne Worbs, “The Second Generation In Germany Between School And Labor Market”,
International Migration Review, Vol.37, No.4, Winter 2003, s.1012.

& Nedim Ogelman, “Documenting And Explaning The persistence of Homeland Politic Among
Germany’s Turks”, International Migration Review, Vol.37, No.1, Spring 2003, s.165.

® Nedim Ogelman, a.g.m., s.173.

10 Molica Dastida, “Racism in Germany: Double Talk by Political Parties”, Economic and Political
Weekly, Vol.36, No. 12, March 2001, s. 1006.

11 Jurgen Fijalkowski, “ Agressive Nationalism, Immigration Review, Vol.27, No.4, Winter 1993, s.855.
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gocmenin hem kendi kiltiirinden hem de gog¢ ettigi iilkenin milli kiiltiirlinden
uzaklagsmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle cogu zaman marjinallesme,

gdegmenlerin entegrasyon ve asimilasyon arasinda kalmasi sebebi ile gerceklesmektedir.

Almanya-Tirkiye iliskileri gelmisten gelen bir korku ile baslamis, Tiirkler
Miinih sokaklarinda miilkiyet hakk: elde etmis, hatta ilerleyen donemde ise Alman
vatandasligini elde etmistir. Go¢men bir devlet olan Almanya, Tiirk gégmenlere bagimli
oldugu dénemde kendisinin gé¢men bir devlet oldugunun farkina varmis, bir bakima
eski donemde yasanan bazi kotli anilar unutulmustur. Fakat ekonominin kotiilestigi
donemde ise Almanya’da Germen irkinin yasamasi gerektigi fikri ortaya atilmus,
yabancilar birer diisman olarak gosterilmistir. Go¢menlerin ¢alisma izni iptal edilmis,
geri doniis politikast uygulanarak,  toplumda ayrigmalarin yasanmasina sebep

olunmustur.*?
1980 SONRASI ALMANYA’YA GOC EDENLERIN PROFILLERI

Ekonomik motivasyonlu Tiirk Go¢’ii Almanya’ya ikili bir iggiicli antlasmasi ile
30 Ekim 1961 yilinda baslamistir. Bu dénemde Almanya’ya gelen Tiirk isgilerinin
biiylik bir boliimii gerekli teknik alt yapiya sahip degildi. Baska bir sekilde sdylersek
gidenlerde kalifiye eleman sayis1 azdi. Gelen gogmenlerin isleri 1973 ekonomik krizine
kadar iyi gitmistir. Bu donemde baslayan ekonomik kriz 6zellikle Tiirk gurbetcilerde is
sikintisina yol agcmistir. Bu donemde Almanya gé¢men alimini durdurmus, fakat Tiirk
gurbetgilerin sayis1 artmistir. Ciinkii bu donemde aile birlesimleri baslamistir.'®
Almanya’da Tiirklerin niifusunun bu denli artmas1 Almanya’da Tiirk fobisi yaratmis, bu
dis politikalarina da yansimistir. Tiirkiye 1987°de AET ’ye basvurdugunda Tiirkiye’nin
Roma Antlagsmasi’ndan kaynaklanan serbest dolasim hakkina Almanya sicak
bakmamustir.** Bu konuda o dénemden baslayan sogukluk giiniimiize kadar gelmistir.
Bir bakima Almanya’nin %3 niin Tiirk oldugu diisiiniiliirse, Almanya’nin ni¢in Tiirklere

soguk davrandigi da anlagilabilir.

12 W. R. Bohning, “Immigration Policies of Western Europen Countries”, Special Issue Policy And
Research On, Vol:8, No:2, s. 159.

13 John Clark, Jerome S. Legge, “Economics, Racism, and Attitudes Toward Immigration In The New
Germany”, Political Research Quarterly, VVol.50, No.4, December 1997, 5.902.

14 Michael S. Teitelbaum, “ Immigration, Refuges, And Foreign Policy”, International Organization,
Vol-38, No.3, Summer 1994, s. 436.
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Tiirkiye’den bu donemde yurt disina gidenlerin biiyiik bir bolimi kirsal kesimden
gitmistir. Bu donemde en ¢ok yurt disina gog veren, i¢c Anadolu bdlgesinden gidenlerin
cogunlugu Afyon, Aksaray, Karaman, Kayseri, Konya, Nevsehir, Nigde, Sivas
illerindendir. Dogu Anadolu’dan ve Karadeniz bolgesinden gidenlerin biiyiik bir
bolimii Adiyaman, Amasya, Elazig, Malatya, Tokat Tunceli illerindendir. Kirsal
kesimden gidenlerin biiyiik boliimii sehir hayatina alisamamustir. Tiirklerin sehirlerden
gelenlerinin sekiiler hayati bilmeleri sebebi ile Almanya’ya uyumlar1 daha kolay
olmustur. Kirsal kesimden gelip Almanya’nin sosyal hayatina alisamayan Tirkler

kendilerini daha da Islamlasmaya vermislerdir.!®

Kirsal kesimden gelen bir Tiirk’iin portresi su sekilde ¢izilmektedir: Almanya’ya
gdcmen is¢i olarak giden Dursun bir fabrikada gilivenlik gorevlisi olarak goreve
baslamistir. Turna ise karisidir, ise giderken karisinin iizerini kilitleyerek ise
gitmektedir. Kirsal kesimden gelen Dursun, Almanya’da karisinin 40 metrekarelik
evden kendisinin olmadig1 zamanlarda disar1 ¢ikmasini yasaklamistir.*® Kirsal kesimden
gelmis olan Dursun Almanya’nin giindelik yasamina alisgamamis, karisinin disari
cikmasi halinde basina bir sey gelecegi endisesini tasimaktadir. Almanlara gore ise, bir
Tiirk kadinin Batililagmasi yeni elbiseler giymesi, geleneksel bagortiisiinii ¢ikarmis
olmas1 ve cinsel kimligini bulmas: olarak goriilmektedir.!” Tiirk kadinlarmin %60 aile
birlesimi sonucu geldikleri i¢in, ev hanimlig1 yapmalar1 zorunlu olmustur. Almanya’da
bulunan kadinlardan ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii 1973 yilindaki ekonomik kriz sebebi
ile go¢men olarak erkekten ¢ok kadinlarin alinmasi ile Almanya’da ¢alisan Tiirk kadinin
sayist artmistir. Almanlarin erkekleri degil de kadinlar1 gogmenlige kabul etmesinin ana
sebebi ise kadinlarin belli bir miktar para kazandiktan sonra, Tiirkiye’ye geri
gideceklerine inanmalaridir.’® Ciinkii Almanya’ya giden kadinlarim ailesi Tiirkiye’dedir.
Gogmen kadinlar gog ile birlikte kendilerinin kapasitesinin ve rekabet giiciiniin farkina
varmiglardir. Almanya’da bu donemde go¢ edenlerden yasl olanlar issizlik problemi ile

karsilagsmistir. Onlar igyerinin kapasitesini artiramayacagi sebebi ile ise alinmamiglardir.

15 Rob Burns, “ Images Of Alterity:Second generation Turks In the Federal Republic” , Univercity of
Warnick, Modern Humanities Research Association, s.745.

16 Burns, a.g.m., s.748.

17 Burns, , a.g.m., s.754.

18 Alice Munscher, “ The workday Routines of Turkish Women in Federal Republic of Germany: Result
Of a Pilot study”, International Review, Vol.18, No.4, Special Issue: Women In Migration, Winter 1984,
s5.1238.
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1970 ve 1980 yillar1 arasinda Almanya’ya giden Tiirklerin temel amaci1 Tirkiye’deki
borcunu ddemek ve biraz para biriktirip Tiirkiye’ye geri dénmektir.!® 1980°den sonra
Almanya’ya go¢men olarak kabul edilenlerin profillerinde degisme gozlenmistir.
Ozellikle 1980’1i yillarda Almanya’ya kacak girenlerin bilyiik béliimii Tiirkiye’de
terdrist diye aranmaktadir?®  Ozellikle 1971 Muhtiras1 ve 1980 Darbesi Kiirt
kokenlilerin Almanya’daki sayisinin artmasina sebep olmustur. 1979 doneminde
Almanya’da bulunan her 1000 Tiirk’ten 25’1 Kiirt kokenlidir.?* 1980 Darbesinden sonra
Almanya’ya gelen Tiirkler, kendi etnik dinsel ve diinya goriisiine gore dernekler
olusturmuslardir. Bu dernekler bir bakima Tiirkiye’deki etnik, dinsel ve kiiltiirel
farklilig1 veya o donemdeki ideolojik toplumsal ayrismay1 yansitmaktadir. Bu siiregte
Tiirkiye’nin Almanya’daki gogmen hareketini iyi yonlendirememesi Tiirk gé¢menlerin
kendi aralarinda boéliinmesine yol agmistir. Almanya’daki Tiirklerin kendileri arasinda
marjinal gruplar olusturmasi ve bu gruplara sempati duyanlarin kendi yetkilerini bu
grubun baskanlarina vermesi ve gruplarin cemaatlesmesi sonucunda, Tiirkiye’deki
siyasi iktidar bu gruplarla iletisime ge¢cememektedir. Bu durum sebebi ile Tiirkiye

Almanya’daki soydaslarini etkili bir lobi olarak kullanamamaktadir.

2002 yili itibariyle Almanya’da toplam 7.34 milyon yabanci bulunmaktadir.
Tiirkler yabancilarin %26’sin1 olusturmaktadir. 1.9 milyon Tiirk’in %90°n1 legal
statiidedir. Bu Tiirk niifusunun %70’i Tiirk, %20’si Kiirt tiir.?? Yaklasik iki milyon Tiirk
niifusunun %37. 4 Almanya’da dogmustur. 0-35 yas grubu arasinda Almanya’da
doganlarin orani ise %56.4°tiir.2® Buradan da anlasilacag1 gibi Tiirklerin Almanya’da
misafir oldugu anlayis1 degismeye baslamistir. 1980 yilindan sonraki 2. ve 3. kusak

Almanya’da kalic1 oldugunun sinyalini vermistir.
ALMANYA’NIN TURK GOCMENLERDEN BEKLENTILERI

Almanya endiistri ve sanayisi ile Avrupa’nin lokomotifi olmus bir {ilkedir.
Endiistri ve sanayisindeki bu gelismis durum is giicli agig1 yaratmistir. 31 Ekim 1961

Antlagmasi ile Tiirk gogmenleri Almanya’ya davet etmistir. Freeman’a gore, Devletlerin

19 Munscher, a.g.m., s.1244.
20 Teitelbaum, a.g.m., s.438.

2t Ogelman, a.g.m., s.166-167.
22 \Worbs, a.g.m, s. 1013.

23 Worbs, a.g.m, s. 1014,
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gbce izin vermesinde iic sebep vardir?*: i) Ucuz is giicii saglamak, ii) Niifusun
yenilenmesini saglamak, iii) Sosyal gelirin artmasini saglamaktir. Bu baglamda
distiniildiigiinde Almanya, 1960-1970 doneminde gogmenlerin gelmesini ulusal ¢ikar
olarak gormiislerdir. Almanya’nin zenginliginin artmasinda Tiirk gé¢menler bir arag
olarak goriilmuslerdir. Ev sahibi i¢cin en iyi gd¢men yiliksek seviyede verimli
gocmenlerdir, bu baglamda {iilke kosullarina ¢abucak uyum saglayan gog¢menler ev
sahibi iilkeye daha ¢ok katki yapmaktadir.?® Bu durum Almanya’daki yerlilerin gelen
yabancilara bakis agisim1 da degistirmektedir ornegin yerliler, iilkeye cabuk uyum
saglamig, lilkenin zenginlesmesine katki saglayan Tiirk g¢menin getirmis oldugu
sosyal gilivenlik yiikii ile ilgilenmez, aksine go¢cmenlerin bazi sosyal haklara
kavusmasina yardim ederler. Fakat ekonominin ké&tii oldugu donemde ise Almanya’daki
kotii ekonomik kosullarin sebebinin gé¢menler oldugu vurgulanabilir. Bu kosullar
rkgilign tetikleyici sorunlara sebep olabilmektedir. Ozellikle Almanya’daki gencler
yabancilar1 kendi geleceginin diismani olarak gormektedir. Bu irk¢1 saldirilar yash
grupta daha azdir, ¢iinkii onlarin gelecek ile ilgili bir kaygist yoktur. Almanya’da
ozellikle 1980’den sonra Tiirkleri geri gobnderme istegi, Almanya’nin artik gdcmenlere
doydugunu ifade etmektedir. Go¢menleri evine dondiirmeye yonelik bu politikalar
sembolik bakimdan Muhafazakarlar tarafindan desteklenmektedir. Bu siireg, asir1 sag
partilerin 1rk¢1 parti programlarina girebilmektedir. Gog¢menleri eve dondiirmeye
yonelik politikalar 6zellikle Dogu Almanya’nin Bati ile birlesme asamasinda hiz
kazanmistir. Bu kaygilar, Bat1 ve Dogu Almanya’nin birlesmesi sonucu igsizlik oranin
artmasi ile beraber daha da artmistir. Hatta Tirkler arasinda bir ayrima gidilmektedir.
Kiirtlere daha 1liml bir bakis acis1 vardir. Bunun sebebi, Kiirtlerin memleketlerine geri

gideceklerine dair inangtir.?

Ekonomik sebepler irk¢ilik ile birlestigi zaman, go¢ karsithigr politik temele
oturmaktadir. Ozellikle Dogu Almanya ile birlesme gergeklestikten sonra Almanya’nin
Tirklerden beklentileri degismistir. Birlesme oncesinde evlerine donen Tiirklere 10.500
DM verilmis, birlesim sonrasinda is giicii fazlaligi onlenmeye c¢alisilmistir. Fakat

birlesme gergeklestikten sonra, deyim yerindeyse, Dogu Almanyalilar soka girmistir.

24 Joppke, a.g.m.,s.270.

% George j. Borgas, “The Economic of Immigration”, Journal of economic Literature, Vol.32, No.4,
December 1994, s.1667.

2 Clark, Legge, a.g.m., s.906.
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Ciinkii Dogu Almanya’da Komiinist yonetim varken, 10 milyon kisi ise sahipti.
Birlesme gerceklestikten sonra Dogu Almanya’da biiyiik bir igsizlik basladi. Hatta Bat1
Almanyalilar, Dogu Almanyalilar1 Lumpen yabancilar olarak gérmeye baslamislardir.?’

Bu ekonomik kosullar Tiirklere olan baskiy1 daha da arttirmistir.

Tiirkler, 1960°da geldiginde, temel amaglar1 para biriktirmek geri donmekti.
Belli bir siire sonra geri doniis yerine, Almanya’da kalmak burada yasama istegi bas
gostermistir. Almanya bu algiya bir bakima 1973 yilina kadar géz yummustur.
Ekonomik kriz ile beraber gogii onlemeye calismasa da, aile birlesimleri ile Tiirk
gocmenlerin sayis1 artmistir. 1980’ler ise Almanya’da kalici olacak veya donecek
olanlarin belirlendigi donemdir. Bu donemde Tiirkiye’ye geri gelenler ikinci kiiltiirel
soku yasamistir. 11k kiiltiirel soku Almanya’ya geldiklerinde yasayan Tiirk Gégmenler,
Tiirkiye’ye dondiiklerinde de Tiirkiye’ye alisamamislar, hatta onlarin Almanlastig gibi
yakigtirmalar yapilmistir.?® Tiirk Go¢menler Almanya’nin birlesmesinden sonra kalic
olanlar bir araya gelmeye calismistir. Bu donemden sonra Tirkler Alman siyasi
partilerinde goérev almaya baslayacaktir. Kisa bir siire sonra da Tirkler, Alman

vatandasligina gececeklerdir.
GURBETCILERIN “KIiMLIK” SORUNU

Almanya’ya caligmak i¢in gelen Tiirkler belli bir siire sonra Almanya’da var
olma miicadelesi igerisine girmistir. Kimliklerinin yok olmasi tehlikesi ile kars1 karsiya
kalan Tirkler, kimliklerinin bazi unsurlarini daha c¢ok vurgulamaya baslamislardir.
Ozellikle 1990 yilindan sonra Almanya’da kalanlarin kesinlesmesi sonucunda
Almanya’daki Tirkler, Alman vatandasi kadar bu lilkeye emegi gectiginin farkina
varmistir. Bagka bir boyutta, Almanya’da Tiirklerin kimlik sorunu ve Almanlarin kimlik
sorunu, Almanya’nin birlesmesi ile baslamistir. 1996 yilindaki bir aragtirmaya gore;
Almanya’da bulunan Tiirkler, kendilerini Almanya’da giivenli gordiikleri siirece,
Almanya’da kalacaklarini belirtmistir.?® Boyle bir sonucun ¢ikmasmnin sebebi 2. ve 3.

kusak Tiirklerin biiyiik bir boliimii Almanya’da dogmus olmasidir.

2" Jenny B. White, “ Turks In the Germany “, American Antropoligist, New Series, Vol.99, No.4,
December 1997,s. 762.

28 Burns, , a.g.m., s. 745.

29 White, a.g.m., s. 755.
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Almanya’ya gelen Tiirkler kendi aralarinda bir “asabiyet” ruhu yaratmislardir.
Tiirkler Almanya’da kendi degerlerini koruyarak kimliklerini yasatmaya caligmaktadir.
Fakat bunu yaparken Tiirk kimligi catis1 altinda birlesmemekte, aksine kendi aralarinda
degerlerini de ayirmis bir parcalanmishik gostermektedir. Bu gruplar Kiirt, Alevi, Siinni,
2. ve 3. Kusak elit kesim olarak ayrilmigtir. Her grubun Almanya’da kimligini yasatma
cabasi da farkliliga sebep olmaktadir.

Almanya’da yasayan Tirk toplulugunun en biiyiikk o6zelligi yardimsever
olmalaridir. Almanya’da Tiirkleri Almanlardan ayiran en biiyiikk o6zelliklerden biri
budur. Ciinkii bir Alman, annesine dahi bor¢ para verecek olsa, mutlaka senet alir.%
Tiirkler ise kendisine yardim isteyen bir hemserisine kapisini acabilmektedir. Tiirkler
icin para sadece bir aractir. Tiirkler sadece yakinlik duydugu akrabasindan veya yakin
arkadaslarindan para istemektedir. Ozellikle Almanya’da hemsericilik, kimliklerin
devam ettirilmesinde biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkleri Almanlardan ayiran bir diger unsur ise, kadinin hareket 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasidir. Tiirkler Almanya’ya gelmeden 6nce kadinin 3 gorevi oldugunu
belirtirler: 1) Temizlik, ii) Yemek, iii) Cocuklar ile ilgilenmek. Tiirk kadinlar1 Almanya’
da ekonomik giicii ele alarak sosyallesmeye baslamistir. Berlin’deki Tiirk Kadinlarinin
% 36’s1 belli bir ise sahiptir. Bu kadinlar sabah 4’te ise gidebilmektedir.’! Gurbetgi
ailelerde c¢alisan kadin ve erkekler, kazandiklar1 parayr bir araya getirerek ailenin
eksiklerini tamamlamaya ¢aligmaktadir. Uzmanlar gére bu yardimlasma ruhu,
Anadolu’daki ideal aile tipidir. Almanya’da kadinlar ¢ok daha 6zgiir bir ortama sahiptir.

Tiirkler, Almanya’da kimliklerini korumak ic¢in, Alman toplumuna tamamen
entegre olamamakta, hatta marjinal gruplarla iliskiye gecebilmektedir. Almanya’da
calisan kadinlarin biiyiik bir b6liimiiniin Almancay1 Tiirk aksani ile konugmalar1 onlarin
kendi kimliklerini yasatma istegini gOstermesi bakimindan Onemli bir ayrintidir.
Almanlarin kiiltiirel tutuculugu da Tiirklerin Alman toplumuna tamamen entegre
olmasimi 6nlemektedir. Almanlarin kiiltiirel tutuculugu eskiden beri kiiltiirlerinde var
olan degismeyen seyleri temel almasi, bu entegrasyonu zorlastirmaktadir. Buna karsin
Almanya’daki Tirkler kendilerini Almanya’da bir yabanci olarak gormemektedir.

Almanya’da yayimlanan Erich Rauschenbach tarafindan cizilen karikatiirde bir Alman,

30 White, a.g.m., s.758.
31 White,a.g.m., s. 757.
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barda oturan biyikli Tiirk’e sorar “siz yabanci misimiz?” Tirk cevap verir: “Ben
Tirkiim”. Turkler gorildiigii gibi Almanya’yr kendi yurdu olarak gdrmektedirler.
Bundandir ki, Almanya’da 1994 yilinda Tirkler 40000 isyerine, 168.000 kisiye is
vermektedirler. 34 milyon mark yillik ciroya sahiptirler.®? Tiirklerin Almanya’ya daha
iyi entegrasyonunu saglayan ise, Almanya’da Alman kimliginden ¢ok Avrupali
kimligine dem vurulmasindan kaynaklanmaktadir. AB’nin 1990’dan sonra genislemesi
ve bazi kriterler gelistirmesi, Almanlarin Tiirk gog¢menlere bakisini degistirmistir.
Ciinkii AB’ye gore bir gogmenin kendi kimligini yasatmasi toplumsal iligkiyi daha
olumlu etkileyecektir denebilir.

Almanya’da Tiirklerin kimliklerini yansitan en onemli olaylar Tiirk sanat¢ilar
tarafindan yansitilmaktadir. Bu eserlerde islenen ana konu ise, Alman ve Tirk kiiltiir
catismasidir. Bu baglamda verilen eserler dikkate alindiginda, 1980 Oncesindeki
Almanya ile ilgili yazilan romanlarda, para kazanip bir Mercedes alma sevdasi ele
alinirken, Adalet Agaoglu bunu “Sar1 Mercedes” olarak edebiyatimiza kazandirmistir.
1990’larda “Berlin In Berlin” Filmi ile baslayan kusak c¢atismasini anlatan yapitlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Son donemde ise Fatih Akin’in “Duvara Kars1” filminin
konusu ise muhafazakar bir ailenin kizinin Almanya’da marjinallestirmesini konu
almakta, bir nevi Tirk Gog¢menlerin kimlik ikilemlerinin beyaz perdeye yansitilma
siirecini devam ettirmektedir

Almanya’da kendisini Bat1 kiiltlirlinden soyutlamak isteyenler, kendisini Dogu
kiiltiiriiniin temsilcisi olarak Arap kiiltiirii ile tamamlamaktadir.3® Burns’a gére; Tiirk
olmasma ragmen Arap kiiltiiriinli yasama istegi, Kemalist devrim sonucunda, Arap
kiltlirii yerine, Bati degerlerinin konulmasi ve Bati kiltliriine bir tepki olarak
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi sonucunda
yabanct diismanlhiginin ortaya ¢ikmast ve yabancilarin anayasal haklarinin
sinirlandiriimasi Tiirklerin tutucu Islam ile daha da kucaklasmasmi ve kimliklerinin
belirleyici unsuru haline getirmelerine sebep olmustur. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra Almanlarin Tiirklere bakis agis1 degismis Almanya’da Islam fobisi

artmistir denebilir.

32 White,a.g.m., s. 763.
3 Burns, ,a.g.m., s. 747.
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Tiirkler 6zellikle 1990 sonrasinda 1rk¢1 saldirilarla karsilasmistir. Tiirkler 1992
yilinda Koln’de, Tiirk evlerinin yakilmasi tlizerine, Yahudilere yapilan Holocaust’un
aymsinin Tiirklere de yapilmakta oldugunu vurgulamislardir.?* Bu baglamda Tiirk
Gogmenler Almanya’da azinlik olmadiklarinin farkindadir. Azinliklar devletin goniilsiiz
tiyeleridir ki kokii bagh oldugu devlete ait degildir. Gogmenler ise goctiigli devlete
goniillii olarak katilmislardir®. Bu baglamda Tiirk Gé¢menlerin kurdugu derneklerin
amaci; ev sahibi devlet ile kendi toplumlarinin daha iyi igbirligini saglamasi temel
hedefi olmalidir. Almanya’da Tirklerin Yahudiler kadar haklara sahip olmamasinin
sebebi sudur: Yahudilerin ¢cogu Almanya’da ¢ok iyi bir egitim almig ve Almanya’da elit
kesimi olusturmaktadir. Almanya’daki Tirk gd¢menlerin egitim seviyelerinin diisiik
olmasi ve daha ¢ok alt tabani olusturmalar1 sebebiyle sosyo-politik etkileri daha az
olmaktadir. Yahudileri Tiirklerden ayiran bir diger 6nemli unsur ise, Yahudilerin tek
cat1 altinda birlesmesidir. Tiirkler bunu etnik, mezhepsel ve siyasi ayriliklardan dolay1
basaramamustir.

Almanya’ya gelen Tiirk go¢menler kimliklerini belirten en giiclii unsurlar
lizerinden bir araya gelmis, buda farkli oOrgiitlerin kurulmasma sebep olmustur.
Bunlardan en biiyiigii Modern Islam’1 savunan DITIB (The Directorate for Religious
Affairs-Turkish Islamic Union), en bilyiik orgiittiir. Bu birlige her 1000 Tiirk’ten 55°i
tyedir. AMGT (The Islamic Community of National Perspective) Milli goriisciilerin
kurulusudur. AMGT’ye her 1000 Tiirkten %35°1 iiyedir. KOMKAR (The Federation of
Workers Organizations from Kurdistan) ise, Kiirtler tarafindan kurulmustur. Bu
kurulusa Her 1000 Tirk’ten 25’1 {iyedir. AABF (The Association of Alevi
Communities) ise Aleviler tarafindan kurulmustur. AABF’ye her 1000 Tiirk’ten 10’u
{iyedir.®® Bu kuruluslarin adlarindan da anlasilacag gibi, Tiirkler kendi aralarinda

boliinmiisler ortak bir ¢at1 altinda bir araya gelememislerdir

34 Gokee Yurdakul, Micheal Bodeman, “ We Dont Want to Be Jews Of Tomorrow”, German Politics and
Society, Issue.79, Vol.24, No.2, Summer 2006, s.45.

% Yurdakul, Bodeman, a.g.m., s.46.

% Ogelman, a.g.m., s.166.
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1990 SONRASI KUSAK CATISMASI

Almanya’da 1992-2000 yil1 igerisinde 114.000 kisi Alman vatandagligi almistir.
Bu rakam igerisinde 2. kusak 100.000 kisiyi bulmaktadir. 2.kusak 16 ile 25 arasinda
olan Almanya’da dogan veya 7 yasindan once Almanya disinda bir yerde dogan ve 7
yasindan sonra Almanya’da yasayan Tiirklerdir.3” 2. kusagin Almanya’da ailesi veya
bulundugu ortam ile yasadigi sorunlar kusak catismasinin sebebidir. Almanya’da
yasayan 2. kusagin en biiylik sorunu egitimde yasadiklaridir. Egitimde yasadig1 sorunlar
bu yastaki genclerin marjinallesmesine yol agmaktadir. Almanya’da orta okulu
bitirdikten sonra mesleki okullar1 segmeyen Tiirk genglerinin orant %43.9°dur. Halk
okullar veya diiz liseleri secenlerin oran1 %14.7°dir. Mesleki okullara giden Tiirklerin
oram%32.6 dir. Universite egilimli okullara gidenlerin sayis1 %8.8°dir. Bu oranlardan
da anlasilacag: gibi, Tiirklerin okula gidenlerinden egitimini yarida kesenler daha fazla
bir orana sahiptir. Bu durum genglerin sosyo ekonomik sorunlarla karsilagsmasinda en
biiyiik nedendir. Kizlarin 2. kusaginin %21.5 (Realshule) ortaokulu bitirmistir. Liseyi
(Gymnasium) bitirenlerin oran1 ise %15°dir. Erkeklerde her ikisini tamamlayan
%11.4°tiir.3® Oranlardan da anlasildig1 gibi, 2. kusak Tiirk gd¢menlerde egitim biiyiik
bir basarisizligi gostermektedir. Bu basarisizligin sebepleri incelendiginde, kusak
catigmasinin da sebeplerinden biri olan aile biiyiiklerinin egitiminin diisiik olmasi,
genglerin egitimde de basarisiz olmasina sebep olmaktadir. Ornegin, ¢ocuk agir ev
Odevlerini yapamamakta, aile bireylerinden yardim edecek kimsenin de olmayisi,
cocuklarin ailesi ile problem yasamasina sebep olmaktadir. Basarisizhigin bir diger
sebebi ise ¢ocuklarin yeteri kadar Almanca bilmemesi, c¢ocuklarin okulda diger
arkadaslarindan soyutlanmasi sonucunu getirmekte, bdylece kusak c¢atigsmasinin
temelleri atilmis olmaktadir. Tiirk genclerinin egitimde diisiik kademede kalmalarinin
bir diger sebep, Almanya’daki ortaokul sisteminin go¢gmen g¢ocuklari daha alt sinifta
egitim almaya itmesidir.>® Muhafazakarlara gore, gdgmenlere daha 1limli bakan Sosyal
Demokrat Parti doneminde Gog¢menlerin egitim sorunlarma iliskin bazi gelismeler

saglanmaya ¢alisilmistir.*®  Prof. Dr. Abdullah TOPCUOGLU, yurtdisina calisma

3" Worbs, a.g.m., s.1015.

38 Worbs, a.g.m., 5.1023.

3% David P. Baker, Yilmaz Eser, “ Effect Of Immigration Workers on Educational Stratification In
Germany”, Sociology Of Education, Vol.58, No.4, October 1985, s. 226.

40 Baker, Yilmaz , a.g.m., s.222.
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amactyla giden ilk iscilerin amacinin, c¢alisip para kazanmak ve en ge¢ emekli
olduklarinda Tiirkiye'ye donerek, hayatinin geri kalanini memleketinde tamamlamak
oldugunu belirtmistir. Bu yiizden ilk kusak gurbetcilerin tim birikimlerini kendi
koyline, kasabasina ya da sehrine gayrimenkul yatirimi olarak harcama egiliminde
olduguna dikkat ¢eken TOPCUOGLU; “Bu kusak sadece gayrimenkul yatirimi
vapmakla kalmaz, diger ihtiyaclarini da kendi memleketinden temin ederek yurtdisina
beraberinde gotiiriirdii. Bu yiizden sadece emlak sektorii degil, diger sektorlerde de yaz
aylarinda bir hareketlilik yasamirdi. Biiyiik boliimii Tiirkiyeye dondii. Ikinci kusak ne
Avrupalt ne de Tiirkiye'li olabilmistir. Ancak yatirim egilimi olarak birinci kusaga
benzer davramiglar gostermektedirler. Bunlarin ¢ocuklari olan ve simdilerde ¢alisma
hayatina girmis olan iigiincii kusak, kiiltiirel ag¢idan kopusu yasamaktadir. Tiirkceyi
zorlukla konusan bu kusak igin, Tiirkiye tatillerini gecirdikleri bir iilkedir. Geri donmeyi
diistinmiiyorlar. Yeni yetismekte olan dordiincii kusak ile kiiltiirel kopus tamamlanacak.
Dordiincii kusagr “gurbet¢i’ olarak tamimlamak yerine, Almanya Tiirkleri, Fransa
Tiirkleri gibi adlandirmalar” ile duyacagimizi belirtmekte ve Kusaklar arasindaki farki

dile getirmektedir.*

Gogmenleri kusak catismasina iten veya marjinallesmesine yol agan sosyal
dislanma, smir dist edilme korkusu, modernizasyonun getirdigi uyum sorunu, saglik
sorunlar1 ve Almancayi iyi bilmeme gibi sebepler, Tirklerin aileleri ve yasadiklar1 yer
ile sorun yagamasina yol agmaktadir. Bu sebepler dolayis: ile Tiirk gd¢menlerin biiyiik

4 Kusak catismasmin Tiirk

bir bolimi uyusturucu kullanmaya baslamaktadir.
goemenleri uyusturucu kullanmaya itmektedir. Bagiml Tiirklerin %40.8°1 Tiirkiye’deki
bliyiik sehirlerden, %21.4’1 de Tirkiye’deki kirsal kesimden gelmistir. Uyusturucu
kullanimimin Tiirklerde bu kadar yiiksek olmasinin en biiyiik sebebi ailesel baskilarin
olmasidir. Almanya’da ailesinin zoru ile evlenen gengler aile sahibi olmanin
sorumluluklarini  iizerine  alamamakta ve  uyusturucuya  baslamaktadir.*®
Modernizasyonun Almanya’da ¢ok hizli olmasi isin niteliginin de degismesine sebep

olabilmektedir. Bundan dolayr Tiirk gd¢menler igsiz kalabilmektedir. Fordist model

sonucunda iscilere daha az gereksinim duyulmast da Tiirk gd¢menlerin sorun

41 http://www.tumgazeteler.com/?a=2207627, Erisim Tarihi 12/ 10 / 2009.

42 Christian Haasen, Andrea Blatter, Danial Ghraei “Psychosocial Aspect of Opiate Depedence Among
Turkish Migrants In Germany”, Journal Of etnhnicity In Substance , Vol. 3 (1), 2004, s.3.

43 Haasen, Blatter, Ghraei, a.g.m., s.8.
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yasamasina sebep olmak ve sug ¢eteleri kurmalarina, ailesel sorunlar yasamasina sebep

olabilmektedir.**

Almanya’da kadinlar ise, kusak ¢atismasini daha cok aile i¢cinde yasamaktadir.
Almanya’da batililagma kadinin cinsel kimligini bulmasi, basortiisiinii ¢ikarmasi olarak
algilanmaktadir. Bundan dolay1 geng kizlara muhafazakar egilimli ailelerde miidahaleler
daha fazla olabilmektedir. Kiz cocuklarinin  Alman toplumuna daha fazla
entegrasyonunu saglamak icin ailelerin kiz c¢ocuklarina miidahaleleri Onlenmeye

45

calisiilmaktadir. Geng kizlarin aileleri ile yasamis oldugu bu tip sorunlar onlar1

marjinallesmesine veya toplumdan soyutlanmasina yol agmaktadir.
TURKIYE’NIN ALMANYA’DAKI TURKLER POLITIKASI

Almanya’ya gociin baglama tarihi olan 31 Ekim 1961 tarihinden giliniimiize
Tiirkiye’nin dis Tiirkler politikast ekonomik g¢ercevede gelismistir. Tiirkiye disaridaki
soydaslarini etkili bir lobi haline getirememistir. Bundan dolayidir ki, Ermenilerin ¢ok
az oldugu, Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu Avrupa iilkelerinde “sézde soykirim yasasi”
gecirilmistir. Almanya’da Tirklerin kendi aralarinda boliinmiis olmasi bu gruplarin
Tiirkiye tarafindan etkili bir sekilde kullanilmasini 6nledigi gibi, Almanya’nin bu

gruplar1 hazmetmesini kolaylastirmaktadir.*®

Turgut Ozal Tiirklerin Almanya’da kalici olacaklarmi gdrmiistiir. Tiirklerin
orada kalici olduklarinin farkina varilmasi, Tiirk dis politikasina olumlu olarak
yansimigtir. Turgut Ozal, Tiirk gé¢menlerin Almanya’da kalmalarmin desteklenmesi
gerektigini belirtmis, bodylece onlarin hem ekonomik hem de siyasi gii¢lerinden
yararlanilacagini vurgulamistir.*’ Tiirkiye 12 Eyliil ddneminde Almanya’ya gidenler ile
iyl iligkiler gelistirememesi ve bu gdc¢ hareketini iyl yoOnetilememesi sonucunda
Tiirklerin kendi aralarinda parcali olmasina sebep olmustur. Bunun sonucun da Turgut
Ozal’in “Gurbetcileri” siyasi bask1 araci olarak kullanma istegi basariya ulasamamistir.
Tirkiye, sosyo-ekonomik gelisimini tamamlayamamasi sebebi ile disariya go¢ vermeye

devam etmektedir. Bu da gostermektedir ki Tiirkiye kendi vatandaslarinin ekonomik ve

4 H. Richard Friman, “ The Great Escape ? Globalization, Entrepreneurship and Criminal Economy ”,
Review Of International Political Economy, Vol 11, No.1, February 2004, s. 103.

4 White, a.g.m., 759.

46 Ogelman, a.g.m., s. 180.

47 {dris Bal, “Tiirkiye’nin D1s Gog Politikas1”, icinde Turgut Goksu”, 21.Yiizyilda Tiirk

Dug Politikast, Ankara, AGAM Yaywnlari, 2006.5.131.
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sosyal yonden rahat etmelerini saglayamamaktadir. Aksine Tiirkiye, gurbetcileri kendi
ekonomik kalkinmasinda bir ara¢ olarak gérmekte, yatirimlarin bir kismim Tiirkiye’ye

getirerek ekonomik katki yapmasini1 beklemektedir.

Tansu Ciller doneminde de gurbetciler, Tiirkiye tarafindan birer para kasasi
olarak goriinmeye devam edilmistir. Tansu Ciller 1994 Krizi sonrasinda Tiirk
bankalarina giivenip 1000 DM yatirmalarini istemistir. Bu istege Tiirkiye Go¢menler
Federasyonu Baskani, Tansu Ciller’in ilk once ¢ifte vatandaslik kanunu g¢ikarmasini
daha sonra gurbetgilerden para istemesi gerektigi seklinde cevap vermistir.*® Tiirk
Gogmenlerin en ¢ok yakindigi sey ise, Almanya GSMH’na yillik 69 milyar marklik
katki*® yapmalarina ragmen, Almanya’da yeteri kadar karar verme siirecine

katilmamasinin Tiirk liderler tarafindan dile getirilmemesidir.

Almanya’daki Kiirtler ve Tirkler Tiirkiye’deki politik gelismelere iki sekilde
etki yapabilmektedir. Dogrudan etki ekonomik ve politik olabilmektedir. Bu iki grubun
tiyelerinin  bazilari, Tirkiye’deki yandaslarina ekonomik ve askeri tecghizat
saglayabilmektedir. Diger dogrudan etki ise gurbetciler dogrudan Tiirkiye’de oy
kullanabilmektedir. Birinci dogrudan etki ge¢misten giliniimiize tiim siyasi liderler
tarafindan dikkate alinmasina ragmen ikinci dogrudan etki ancak Erbakan déneminde
etkili olmustur. Almanya’da bulunan 1.4 milyon kisi Tirkiye’de oy kullanabilme
hakkina sahiptir. 1.4 milyon kisinin oy kullanma potansiyeli Tirkiye’deki siyasi
iktidarin kaderini etkileyebilecek diizeyde olmasina ragmen, 1995 se¢imlerinde 55000
kisi Almanya’dan oy kullanmak i¢in Tiirkiye’ye gelmistir. 55000 Kisi igerisinde Milli

Goriisciilerin oran1 yiiksektir.

ALMANYA FEDERASYONU’NUN GURBETCILERI SOSYO-
EKONOMIK ENTEGRASYON CABALARI

Gogmenler misafir olarak gittigi devlete goniillii bir baglanma sonucu misafir
gittigi lilkede kalici oturum alabilmektedir. Misafir gidilen iilkede azinliklar bagkasi
goziiyle bakilirken goniillii olarak giden misafir isciler toplumun birer parcgasidirlar.
Misafir isgilerin kendilerinin azinlik olmadiginin farkina varmasi, olusturduklar

dernekler ve kuruluslarinda devlet nezdinde isteklerini degistirebilmektedir. Tiirk Gog

%8 {dris Bal, a.g.m., iginde Turgut Goksu, s.133.
49 Dastida, a.g.m., s. 1007.
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Dernegi, Almanya’da azinlik hakki degil gé¢men hakki istedigini vurgulamigtir. Bu
yaklagim para ve ekonomik giicii ellerinde bulunduran Alman tarihsel azinliklar ile Tiirk
gurbetcilerin iliskilerini bozabilmektedir™. Tiirkler Almanya’da daha da etkili olabilmek
icin bazi Yahudi dernekleri ile isbirligine gidebilmektedir. Berlin Tiirk Toplulugu
Yahudilere verilen bazi haklarin Tiirklere de verilmesini talep etmektedir. Yahudiler

kendi dinlerinde egitim alma hakkina sahipken, Miislimanlarin boyle bir hakki yoktur.

Diger Tirk go¢meni alan iilkelerle Almanya’yr karsilastirdigimizda sunu
gormekteyiz: Hollanda’da Tiirklerin igsizlik orani Almanya’ya gore daha fazladir.
Bununda en biiyiik sebebi, Almanya’daki mesleki egitim sisteminin Hollanda’ya gore
daha iyi olmasidir. Bundan dolayr Tirkler, Almanya’da Hollanda’ya gore sosyal
yasamda daha etkili olabilmektedir. Bu baglamda Alman Is Konseyinde yabancilarin
temsil oram1 %33’tiir.>* Tiirkler 1999 verilerine gére Almanya Federasyonuna ddedigi
vergi 8.5 milyar marktir. Tirkler 2.5 milyar mark sigorta parast ddemistir. Tiirk
yatirimeilar 200 bin kisi ¢alistirmaktadir. Bunlarin 60 bin’i Almandir. Bu rakamlar®
Almanya’nin Tiirkleri Alman toplumun bir pargas: haline getirdiginin bagka bir deyisle,
basarisinin gdstergesi olmustur. Almanya’daki merkez sag iktidar1 bu rakamlari
bilmesine ragmen, yabancilar1 diglayict politikalar iiretebilmektedir. Bagbakan Merkel
Almanya’da nitelikli elemanlarin kalmasi diger yabancilarin ise iilkelerine geri
gitmelerine yonelik politikalar izlemektedir. Geri kalan gd¢menlerin de Alman

toplumuna entegrasyonunu hizlandirmak istemektedir.>®

Almanya’ya go¢men olarak gelen Tiirklerin yerlilere gore daha diislik iicrette
caligmasi, Almancayr daha iyi bilenlerin daha ¢ok para kazanmasi asimilasyonun bir
parcasidir. Ozellikle son dénemde yapilan yasa degisikligi ile Almanya’ya gelen Tiirk
Gogmenlerin Almanca bilme zorunlulugu asimilasyonun ilk pargasini olusturmaktadir.

Entegrasyonun ilk pargasi ilkokul ve ortaokulda baglamaktadir.

0 Yurdakul, Bodeman, a.g.m., s.47.

51 Evald Engelen, “Towards An Explanation Of The Performence Differrences Of Turks The Neterlands
And Germany: The Case Fora Comparative Political, Economy Of Integration”, Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografie — 2006, Vol. 97, No. 1, s. 74.

*2Dastida, a.g.m., s. 1007.

%3 Baker, Yilmaz , a.g.m., s.215.

%4 Borgas, a.g.m. 1685.
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Ilkokul sisteminde herkes esit firsata sahiptir. Ilkokul siiresi 4 ile 6 y1l arasinda
degisebilmektedir. Almanya’da ortaokul ii¢ gesittir.>® Ortaokula giden cocuk mezun
oldugunda yapacagi isi de bilmektedir. Gymnasium adi verilen ortaokul ortalama 9
yildir. Gymnasium’u bitirenler Universite’ye gitmektedirler. Gymnasium’lar entelektiiel
yetistirir. Realshule ise Ticaret okuludur. Beyaz yakalilar1 yetistirir, bagka bir deyisle,
orta sinif ve Burjuva yetistirir. Hauptschule ise en diisiik seviyedir. Calisan is¢i kesim
yetistirir. Tiirk 6grencilerin Hauptschule okulunda daha fazla olmasi, Tiirk gé¢menlerin
Alman sosyal hayatinda daha pasif olmasia yol agmaktadir. Isgiicii niteligi az olan
gocmenler ise fakir yerlerde oturmakta bir nevi gettolar meydana getirmekte sug ceteleri

olusturmakta uyusturucu ticaretine yonelmektedirler.>®

Almanya’da sosyallesme baglaminda en ¢ok etkilenenler Tirk kadinlar
olmustur. Almanya’da yasayan yabancilarin yaklasik olarak 500 bini kadinlardan
olugsmaktadir. Almanya’da Tiirk kadinlarinin biiyiik bir boliimii toplumdan izole edilmis
gibidir sadece ev hanimlig1 yapmaktadir. Ozellikle Almanya’da kirsal bolgelerde
yasayan Tiirk kadinlarinin 1980-1990 doneminde yeterince sosyallesememesinin en
biiyiik sebeplerinden bir tanesi Almanya’da kreslerin biiyiik sehirlerde daha ¢ok ve daha
ucuz olmasi, kirsal bolgelerde, kiigiik sehirlerde daha az ve pahali olmasi Tirk
kadinlarini ev hanimi olmaya zorlayan bir sebeptir.’’ Almanya’da Tiirk kadin
gogmenlerin sosyallesmesini onleyen bir diger unsur ise ekonomik giivensizliktir. Bu
kosullar, kadin gé¢menlerin Almanya’da daha ucuza ve daha zor sartlarda calismasina
sebep olmaktadir. Tiirk kadinlar1 Almanya’da calisirken genellikle hastane, postane ve
temizlik sirketlerinde caligmaktadirlar. Bunun en biiylik sebebi ise, Tiirkiye’de
kadinlarin herhangi bir meslek dalinda uzmanlasmamasidir. Ornegin Berlin’deki Tiirk
kadinlarinin %36°s1 calisabilmektedir. Sabah saat 4’te ise gidebilmekte, arkadaslar ile
bir araya gelebilmektedirler. Tiirkiye’de toplam kadinlarin ¢alisma orani 1990 yili
itibariyle %15°tir.”® Bu verilerden de anlasilacag: gibi, kadmin Almanya’da calisma

zorunlulugu onlarin sosyal yasamda daha aktif olmasini saglamistir.

Almanya’da Tiirk genclerinin en biiylik sorunu okulda yasadigi sorunlardir.

Almanya Federasyonu’nun Tiirk ailelere yonelik rahatsizliklari egitim konusunda hat

%5 Baker, Yilmaz Eser, a.g.m., 5.218.
%6 Friman, a.g.m., s. 103.

" Munscher, a.g.m., s.1232.

%8 White, a.g.m., s. 757.
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sathadadir. 1985 yil1 itibariyle 831. 339 yabanci okul ¢ocugundan, 436. 151 Tiirk’ tiir.
Almanya’da Tiirklerin ¢cogunlukta oldugu yerlerde Tiirk okul ¢ocuklart daha yogun
bulunmaktadir. Tiirklerin yogun bulundugu sehirler sunlardir: Remscheiu, Solingen,
Wuppertal, Bati Ruhr bolgesi ve Rhine Westphallia bolgesidir. Bu bolgede yapilan
aragtirmaya® gore Tiirk aileleri Tiirkiye’deki bazi aliskanliklarmi burada da devam
ettirmektedir. Tirk c¢ocuklar1 derslere katilmamakta ve verilen Odevleri
yapmamaktadirlar. Alman okullarinda Tiirklerin sosyal entegrasyonu biiylik problem
yaratmaktadir. Bu entegrasyon sorununun olusmasinda bir diger sebep de Tiirk velilerin
okula gelip ¢ocugunun durumunu sormamasidir. Buradan da anlasilacagi gibi, Tiirk
velilerin Tirkiye’deki aligkanliklarini devam ettirmesi, Almanya’da Tiirk ¢ocuklarinin

sosyal entegrasyon sorunu yasamasina sebep olmaktadir.
SONUC

Almanya’nin Tiirkiye ile 30 Ekim 1961 yilinda misafir is¢i talebini dngdren
antlasmayr imzalamistir. Bu Tirk iscilerin Almanya’ya go¢iinii baslatmistir.
Almanya’ya 1980 oncesinde giden Tiirk go¢menlerin temel hedefi ekonomik refah elde
etmekti, 1980 sonrasinda Almanya’ya go¢ eden Tiirk gd¢cmenlerin biiyiik bolimii
Tiirkiye’de siyasi su¢lu konumundaydi. Bu baglamda, 1980 oncesinde Almanya’ya
giden Tiirkler arasinda kirsal kesimden gidenler gogunluktayken, 1980 sonrasinda
Almanya’ya giden Tiirkler arasinda okumus ve iniversite mezunlart ¢ogunluktadir.
1980 oOncesinde Tirkiye’nin gocli tam manasi ile yOnetememesi ve Almanya’nin
gocmenlere ekonomik unsur olarak bakmaya devam etmesi Tirk gd¢cmenlerin
sorunlarinin  sosyo-politik temellerinin ~ derinlesmesine sebep olmustur. Tirk
goemenlerin kendi aralarinda Almanya’da yasamis oldugu sosyo-politik Sorunlarin

temelini ideolojik ve mezhepsel farkliliklar olusturmaktadir.

Almanya Tiirk go¢menlerin geleneksel farkliliklarini korumak istememesi de
Tiirk gocmenlerin kimlik arayisina yonelmesine sebep olmaktadir. Tiirk 6grencilerin
alman egitim sisteminde basarisiz olmasi, Almanya’da yasayan Tiirk gogmenlerin kusak
catigmas1 yasamasina sebep olan bir diger unsurdur. Almanya’ya go¢ eden kadinlar,
Almanya’da sosyallesme cabasi igerisindedirler. Almanya’da sosyallesmeye calisan

Tirk gogmen kadinlarin bu siire¢ igerisinde yasamis oldugu sorunlar onlarin

% M. K. Malhotra, “ The Educational Problem of Foreign Children of Different Nationalities in West
Germany”, Etnic and Racial Studies , Vol.8, No.2, April 1985, 291-294.

19



BEU AKADEMIK izDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 1-21.

marjinallesmesine sebep olmaktadir. Almanya’da yasayan Tiirk gogmenler i¢cin 1980
yili bir kirilma yilidir, bu donemde Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ eden Tiirk
gocmenlerin profilinin degismesi, Tiirk gé¢menlerin Almanya’da kimlik sorunu ile
karsilagsmasini1 artiran bir etken olmustur. 1980 sonrasinda Almanya’nin da kimlik
arayisina yonelmesi, Tirk go¢menlerin Almanya’da ket saldirilara maruz kalmasina
sebep olmustur. Sonug olarak, hem Almanya’nin hem Tiirkiye’nin Almanya’da yasayan
Tirk go¢menlere ekonomik kaynak olarak bakmasi, Almanya’da yasayan Tiirk

gdemenlerin sosyo-politik sorunlarinin géz ardi edilmesi sonucunu getirmistir.
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ULUSLARARASI ILISKILERDE SIYASAL AKTORLER, BUROKRASI VE
JEOPOLITIK BAGLAMINDA DiPLOMASIi: TURKIYE CUMHURIYETI
ORNEGI

Cihan DABAN"
Oz

Uluslararasi iligkilerin temel aktorii olarak kabul edilen devlet, hiikiimetleraras: 6rgiitlerle ve uluslararasi
toplumlarla olan iligkileri yakindan inceler. Ayrica siyasal aktorler basta olmak iizere, biirokrasilerde,
jeopolitik konumlarda, psikolojik ¢alismalarda, sosyal ve toplumsal alanlarda 6nemli bir etkiye de sahiptir.
Uluslararas iliskilerde mevcut olan siyasal aktorler, bagimsiz karar alabilme ve hareket edebilme yetisine
sahip olmakla birlikte, diger aktorleri diplomasi yontemi ile etkileyebilme kabiliyetine de sahiptir. Ote
yandan, kisisel kurallara bagli olmayan ve bir toplumda tabandan yukari ¢iktik¢a daralan, bir yap1 i¢inde
gruplasma ilkelerine gore calisan, sistemler agi olan biirokrasilerin de diplomasi ile i¢ ige oldugu
goriilmektedir. Nitekim siyasi cografyanin bir alt dali olarak kabul edilen jeopolitik konumun da diplomasi
ile baglantili oldugu sdylenebilir. Bu konum, devletlerin cografi sekillerinin, niifus 6zelliklerinin ve dogal
kaynaklarimin, ne oranda 6nemli veya 6nemsiz oldugunu gosterir. Bu kapsamda makale; uluslararasi
iligkilerde siyasal aktorler olmak iizere, biirokrasi ve jeopolitik konum baglaminda Tiirkiye’yi, uluslararasi
iligkilerin araglarindan biri olan diplomasi yontemi ile irdelemistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas liskiler, Siyasal Aktorler, Biirokrasi, Jeopolitik Konum, Tiirkiye.

DIPLOMACY IN THE CONTEXT OF POLITICAL ACTORS,
BUREAUCRACY AND GEOPOLITICS IN INTERNATIONAL
RELATIONSHIPS: REPUBLIC OF TURKEY EXAMPLE

Abstract

The state, recognized as the main actor of international relations, closely examines the relations with
intergovernmental organizations and international societies. It also has an important influence on political
actors, bureaucrats, geopolitical positions, psychological studies, social areas. Current political actors in
international relations have the ability to influence other actors through diplomacy, as well as being able to
make independent decisions and move.

On the other hand, it seems that bureaucracies, which are networks of systems operating in accordance with
grouping principles in a structure that is not affiliated to individual rules and narrowed as they rise up in a
society, are also intertwined with diplomacy. As a matter of fact, it can be said that the geopolitical position
which is accepted as a sub district of political geography is related to diplomacy. This position shows how
important and unimportant the geographical forms of states, population characteristics and natural resources
are. In this context, this paper examines Turkey in terms of political actors and bureaucracy and geopolitical
position in international relations, diplomacy method which is one of the tools of international relations.

Keywords: International Relations, Political Actors, Bureaucracy, Geopolitical Position, Turkey

* Selguk Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii, OYP Arastirma
Gorevlisi. dabancihan@gmail.com
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GIRIS

Uluslararasi iliskiler, disiplinler arasi bir disiplin olmas1 nedeniyle bir¢cok alanda
etkisi so6z konusu olmaktadir. Siyaset bilimi basta olmak iizere, siyaset felsefesi,
uluslararast hukuk, uluslararasi politika, antropoloji, sosyoloji, siyasi tarih ve kiiltiirel
calismalar gibi bircok alanla i¢ icedir. Ancak dis politika alaniyla ilgili yakin bir baga
sahiptir. Ciinkii adindan da anlasilacagi iizere uluslararas: iliskiler; devletlerin
birbirleriyle siyasi, iktisadi, askeri ve sosyokiiltiirel iliskilerde etkilesim saglamasini

ongormektedir. Bu anlamda dis politika burada, 6nem arz etmektedir.*

Dis politika kavrami, bir siyaset bicimi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle
devletlerin sinirlar1 disinda uyguladiklar: politikalar olarak da ifade edilmektedir. Dig
politika, wuluslararas1 iligkilerin alt dallarindan biri olarak gosterilmektedir.
Devletlerarasinda egitim, cografi, siyasi ve askeri anlamda birgok iliski olmakla birlikte,
bu iligkilerin gerceklesmesi amaciyla diplomatik temaslara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
diplomatik temaslar hem olumlu hem de olumsuz anlamda olabilmektedir. Olumsuz
iligkilerin s6z konusu oldugu durumlarda ise diplomasi ¢ok sik bir sekilde devreye
girmektedir. Cilinkii diplomasinin en nihai amaci, dis politika konularinda ortaya ¢ikan
sorunlarin baris¢il yontemlerle ve miizakereler yoluyla ¢oziilmesini saglamaktir. Bu

gorevi ise diplomatlar gerceklestirmektedir.?

Tarihi olaylarin bilinen ilk yazili diplomasi belgesi, Hititlerin Kades Antlagmasidir.
Diplomasi, toplumsal orgiitlenmelerin goriilmeye basladigi donemle birlikte ortaya
cikmistir. Baska bir ifadeyle, toplumlararasi iligkilerin karsiliklilik gostermesi ile
diplomasi gelenegi olusmaya baslamistir. Bu gelenek, 15. yiizyila kadar tek yanlh ve
siireklilik gostermeyen bir sekilde devam etmistir. Bu duruma, ad hoc diplomasi anlayisi
denilmekteydi. Ancak bu anlayis disinda birgok diplomasi tiirii s6z konusudur. Ikili
diplomasi, ¢oklu diplomasi, agik diplomasi, gizli diplomasi, parlamenter diplomasi, kamu

diplomasisi ve zirve diplomasisi gibi tiirlerin oldugu sdylenebilir. Diplomasiyi uygulayan

! Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, (gev.) Sule Kut & Binnaz Toprak,

Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s. 8-13.
2 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, (¢ev.) Cumhur Atay, Istanbul: Devin Yayimlari, 2005, s.15-18.
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kimselere ise diplomat denilmektedir. Diplomatlar, kendi iilkelerini bagka bir iilkede

askeri, iktisadi, siyasi ve ticari olmak iizere bircok alanda temsil etmektedir.?

Fakat bir savasin c¢ikmasi durumunda devletler, diisman devletteki tim
diplomatlarini, biirokratlarin1 ve elgilerini geri cagirabilmektedirler. Bu nedenle
uluslararasi iliskilerin temel araclarindan biri olan diplomasi, bu iligkilerin daha ¢ok
bozulmamasi amaciyla devreye girer. Boylelikle, devletlerarasindaki iligkilerin kopma
noktasina gelmeden diizelmeye baslamasi da saglanabilmektedir. Fakat aksi bir
durumdan da bahsedilebilir. Nitekim aksi bir durum yasanmis olsa da, bu sorunlarin
bariscil bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yine de diplomasi aracinin devreye girmesi
gerekmektedir. Bu nedenle diplomasi, uluslararasi iliskilerde vazgecilmez araglardan
biridir.*

Tiirkiye’nin dis politika konular1 oldukea cesitlilik gostermektedir. Kibris meselesi,
1915 olaylart ve Tiirk-Ermeni uyusmazligi, uyusmazliklarin ¢éziimii ve arabuluculuk,
Ege Denizi meselesi, diizensiz go¢ ve insan ticaretiyle miicadele, Tiirkiye’den dis iilkelere
insani yardimlar gibi pek ¢cok konu sayilabilir. Bu anlamda makale, uluslararasi iliskilerde
Tiirkiye’nin siyasal aktorleri, biirokrasisi ve jeopolitik konumunu ele alarak diplomasinin
onemi iizerinde durulmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin dis politikada izledigi yontemlerin,

diplomatik kanallarla nasil yiiriittiigii hususu da ele alinmistir. °
ULUSLARARASI iLISKIiLERIN TARIHSEL GELISiMi

Tarih Oncesi on iki bin yillik siirecte insanoglu birbirleriyle etkilesim igerisinde
olmustur. Bu etkilesim giderek yayilmistir. Bu iligkilerin neolitik ¢agda; dncelikli olarak
bir kdy toplumundan olustugu, ilk cagda; sehir devletlerinin ortaya ¢ikmasiyla gelistigi
ve orta cagda ise; merkezi kralliklarin ¢ogalmasiyla arttig1 ve glinlimiize kadar devam

ettigi goriilmiistiir.® Goriildiigii iizere diinya 6nemli degisimlerden gegmis ve zamanla

8 Omer Kiirkgiioglu, ““Dis Politika Nedir?’ Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Say1 1-4, (Ocak-Aralik) 1980, s. 308-311.
4 Gokhan Erdem, Osmanli Imparatorlugu nda Siirekli Diplomasi 'ye Gegis Siireci, Doktora Tezi, Ankara:

Ankara Universitesi, 2008, s. 8-11.
5 Ahmet Nuri Yurdusev, “Osmanli Miras1 ve Tiirk Dis Politikas1 Uzerine”, Osman Bahadir Dinger, Habibe

Ozdal, Hacali Necefoglu (ed.), Yeni Dénemde Tiirk Dis Politikasi Uluslararas: IV. Tiirk Dis Politikast
Sempozyumu Tebligleri, Ankara: USAK Yaynlari, 2010, s. 45-49.
¢ Biilent Iplikgioglu, Eski Cag Tarihinin Ana Hatlar1, Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlari, 1990, s.45.
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giiniimiiz modern devletlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Modern devletlerin

birbirleriyle iliskileri ise daha ¢ok 17. yiizyildan itibaren baslamistir.’

Modern devlet sisteminin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken, merkezi kralliklarin
vatandaslarina uygulamis olduklar1 baskilardir. Baska bir ifadeyle, dini ile siyasi olarak
halklar1 kisitlamalari, yonettikleri halklarin sosyokiiltiirel yasantilarindan uzaklagmalari
ve bunlarin yaninda halklarin da giderek kendilerini krallara veya kiliselere bagli
olduklarim1 gérmezden gelmeleri, mutlakiyet kavraminin degismesindeki en 6nemli
faktorler olarak siralanabilir. Nitekim 15. yiizyildan 17. yiizyila kadar ki donem, halk ile

kiliseler arasinda 6nemli bir kirilma noktas1 olmustur.®

15. ve 17. yiizyil boyunca tiim Avrupa’y: etkileyen en O6nemli faktor, Katolik
Kilisesi’nin asir1 zenginlesip yozlagmasiyla birlikte siyasetle ve diinyevi islerle daha ¢ok
ilgilenmeye baslamas1 olmustur.® Ancak bu durum bir¢ok din adaminin tepkisini ¢ekmis
ve reform hareketlerine yol agmistir. Reform hareketleri ilk olarak Almanya’da
sonrasinda ise neredeyse tiim Avrupa’da etkili olmaya baslamistir. Katolik Kilisesi’ne
kars1 yapilmis dinsel bir hareket olan Reform, Hiristiyanligin ti¢ bitylik mezhebinden olan
Protestanligin olusmasini baska bir mezhep olan Kalvinizm’in de ortaya ¢ikmasini

saglamgtir.1°

Reform hareketinin baglamasi ile birlikte Avrupa, dini zithiklardan dolay: biiyiik
catismalara ve savaglara sahne oldu. Nitekim bu ¢atigmalar, 1555 yilinda Augsburg
Barigi’nin imzalanmasi ile sona erdirilmeye calisildi. Augsburg Barisi, Avrupa tarihi
agisindan Onemli bir doniim noktasini olustursa da, birtakim 6nemli eksiklikleri
beraberinde getirmistir.!* Halkin dini &zgiirliiklerde kisitlamalara tabi tutulmasi ve
Katoliklerin de sadece Protestanlari tanimasi en 6nemli eksikliklerden sayilabilir. Bir
diger mezhep olan Kalvinizm ise Augsburg Barisi’nin disinda birakilmis, bu da

mezhepler arasi gatismalarin ¢ikmasina neden olmustur.!?

7 Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, ev. Hiilya Tufan, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 1994, s. 12.

8 Poggi, a.g.e., s.9-12.

° Giddens, a.g.e., s.17-20.

10 Toktamus Ates, Siyasal Tarih (3. Baski), Istanbul: Der Yayinlar1, 1994, s.30-33.

1 Gianfranco Poggi, Deviet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, (¢ev.) Aysun Babacan, Istanbul: Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2007, s. 45-47.

12 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5499.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2016.)
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Mezhepler arasi ¢atigmalarin giderek artmasi Otuz Y1l Savaslari’nin ¢ikmasina yol
acmustir. 1618 yilinda baslayan bu savaglar, her ne kadar din nitelikli olarak goriinse de
siyasi niteliklerinin daha agir bastigi soylenebilir. Bu anlamda Otuz Yil Savaslari’nin
karmasik yapisi iginde savasa katilan biyiikli kiigtiklii tiim devletler milli menfaatleri
dogrultusunda dini bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemislerdir.’® Buna Fransa &rnek
gosterilebilir. Giiniimiiz modern devlet anlayisinin ilk uygulayicilarindan olan donemin
Fransa Basbakani Kardinal Richelieu (Riselyd), Katolik olmasina ragmen Otuz Yil
Savaslari’nda Katolik Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu’nun yaninda yer almak
yerine, Fransa’nin ¢ikarlari dogrultusunda bu Imparatorluga karsi her tiirlii ittifaks

yapabilmisgtir.4

1618 yilinda savasa katilan Avrupa devletleri, 1648’de otuz yil siiren ¢atisma
ortamina Westphalia (Vestfalya) Antlasmasi ile son verdiler. Uluslararas: iligkiler
tarihinin bir baslangici olarak da kabul edilen Vestfalya Antlasmasi, ayn1 zamanda ulus-
devlet kavramlarinin da ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu antlasma
ile birlikte Avrupa, Orta Cag’dan modern donemlere gecis yapmustir. Diger bir ifadeyle,
giiniimiiz egemenlik, hudutlar, baska devletlerin bagimsizliklarina saygi gosterme,
icislerine karismama, elgilik ve diplomasi gibi bilesenlerin Vestfalya Antlagmasi’nin birer

getirisi olarak goriilmesidir.'®

Tarihi gegmisi 1648 Vestfalya Antlasmasi’na dayanan uluslararasi iligkiler, ayni
zamanda eski Orta Cag Avrupa’sinin din dayanakli sisteminin terk edilmesiyle de
yakindan ilgilidir. Vestfalya Antlagmasi ile beraber, devlet yoneticilerinin sinirlart iginde
tek egemen gii¢ olduklar1 ve sinirlar1 disinda hicbir devlete bagl olmadiklar1 belirtilmis
ve ulus-devlet kavraminin olugmasina olanak saglanmistir. Bu gelismeler 1s18inda

devletler askeri, giivenlik, biirokratik ve diplomatik gibi kurumsallagmalara dogru yol

18 Erdem Ozliikk, Uluslararas: Iliskilerde Deviet: Tamim, Teori ve Devlet Istisnaciligi, Konya: Cizgi
Kitabevi,

2014, 5.136.

14 Hannah Arendt, Siddet Uzerine Se¢cme Eserler 6, (gev.) Biilent Peker, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2003,
S. 22-25.

15 Benno Teschke, The Myth of 1648: Class, Geopolitics and the Making of Modern International Relations,
London: Verso, 2003, s.3-5.
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almigtir. Boylece uluslararas: iligskiler agi genisletilmis ve devletlerarast etkilesim

olanaklar1 dogmustur.®

Ancak devletlerin biinyesinde bulunan dil, din, gelenek gorenek ve 1rk gibi birgok
yonden benzerlik gostermeyen topluluklarin birbirleriyle etkilesime gegmesi oldukga zor
olmustur. Nitekim diplomatik yollarla bu etkilesimin ortadan kaldirilmaya calisilmasi
onemli bir kirllma noktast oldugu sdylenebilir.}” Ciinkii devletlerin hi¢ kuskusuz
diplomatik yollarla birbirleriyle iletisime ge¢cmeye ve boylece diplomatlar yetistirmeye
calistiklar1 gériilmiistiir. Bu durum diplomasi yoluyla kapsamli bir hale gelmistir. Boylece
siyasal aktorler kapsaminda, biirokrasi diizeyinde ve jeopolitik baglamda bir¢ok alanda

diplomasinin etkili oldugu ve giiniimiize kadar devam ettigi goriilmiistiir.'8

DIiPLOMATIK TEMASLARIN SAGLANMASINDA ONEM ARZ EDEN
TEMEL KAVRAMLAR

Devletleraras: iligkilerin (iyi veya kotii anlamda) siirdiiriilmesinde diplomatik
yontemlerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu yontemlerin igerisinde, aktif bir sekilde,
siyasal aktorlerin ve biirokrasinin yer aldigi soylenebilir. Ancak bir {ilkenin jeopolitik
konumu da, bu aktifligin bir pargasi olarak goriilmelidir. Tiim bu yontemlerin ortak
noktas1 olarak da diplomasinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu minvalde
diplomasiyle baglantili olan bu kavramlarin ne anlama geldigi ve islevlerinin ne oldugu

hususunun ele alinmas1 diplomatik iliskiler kapsaminda 6nem arz etmektedir.
Siyasal Aktorler

Siyasal karar alma siirecinde etkili olan pek ¢ok aktor mevcuttur. Bu aktorlere siyasi
partiler, segmenler, biirokrasi, baski gruplar1 ve diplomasi gibi aktorler 6rnek verilebilir.
Siyasi partiler; tek basina ya da baska partilerle iktidara gelmeye ¢alisan kuruluslardir.
Bu nedenle siyasi partilerin iktidara gelebilmeleri igin segmenlerin oylarina ihtiyag duyar.

Fakat partilerin iktidara gelmelerindeki en onemli etkenlerden biri yapacaklar

16 Stephane Beaulac, “The Westphalian Model in Defining International Law: Challenging the Myth”,
Australian Journal of Legal History, Vol. 7, 2004, s.183-186.

17 Gifford Malone, Political Advocacy and Cultural Communications: Organising the Nation’s Public
Diplomacy, Lanheim: University of America, 1988, s.13-15.

18 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset-Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Istanbul: Alfa Yaymlari,
2002,

s.17.
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propagandalardir. Baska bir etken ise sosyoekonomik yapmin gelismesine yonelik
politikalara oncelik verilmesidir. Bu anlamda sosyoekonomik yonden gelismis devletler,

az sorunla yonetimi elde edebilmektedirler.*®

Se¢menlerin en temel ihtiyaci, sosyoekonomik boyutun iyilesmesidir. Bu temel
amag¢ dogrultusunda segmenler tarafindan segilen siyasi partiler, segmenlerin bu ihtiyacin
on planda tutmaya ¢alismalidir. Aksi olursa siyasi partilerin basar1 elde etmeleri miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii se¢men; siyasi partilerin tilkeyi yonetmelerinde 6nemli bir
faktordiir. Baska bir ifadeyle segmen, segimlerde oy verme hakki olan kimselerdir.?° Bu
nedenle tilkeyi hem igerden hem de disardan yonetmek isteyen siyasi parti liderlerinin,
secimlerden seg¢menlerin oylarinin ¢ogunlugunu almak zorundadirlar. Segimlerde
cogunlugu saglayan parti liderlerinden biri tek basina iktidara gelmis olur. Ancak tek
basina basar1 elde edemeyen bir parti, baska partilerle birleserek koalisyon kurma

yollarina basvurur. Béylece hiikiimet kurulmus olur.?

Siyasal karar alma siirecinde segmenlerin tercihlerini etkileyen 6nemli faktorlerden
biri de baski veya ¢ikar gruplaridir. Baski gruplari gevsek veya siki bir sekilde organize
olmus ve kendi taraflarindan yana hareket eden, en 6nemlisi de se¢imlere girmeden dnce
hiikkiimet politikasin1 degistirmeye ya da yapilacak politikalari engellemeye ¢alisan
gruplardir. Bu baglamda siyasal iktidar1 ele gecirmeden Once hiikiimet kararlarini
etkilemeye c¢alisirlar.?? Baski gruplarinin tek bir gériisten olustugu sdylenemez. Baski
gruplari incelendiginde temel bir ayrimin varligindan s6z edilebilir. Ciinkii ¢esitli
mesleklerden kisiler, farkli ideolojilere sahip olan insanlar veya belirli ¢ikarlar1 savunmak
amaciyla gecici olarak bir araya gelmeye c¢alisan dernekler gibi menfaat gruplarindan
bahsetmek mimkiindiir. Bdylece bu menfaat gruplari, iktidarin aldigi bir karari

engellemeye veya degistirmeye calisirlar.?®

19 B. Guy Peters, “ Politicians and Bureaucrats in the Politics of Policy Making”, Jean Erik Lane (ed.),
Bureaucracy and Public Choice, Sage Publication, London: Sage Publication, 1987, s. 258-261.

20 Giilgiin Erdogan Tosun, Devlet-Sivil Toplum [liskisi, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.15-19.

2L Serif Mardin, “Yenilesme Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk”, Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset Makaleler
1,

Istanbul: letisim Yayinlari, 1997, s. 207-210.

22 Peters, 1987, s. 259-262.

23 Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/sakal-siyasal-karar-alma.pdf (Erisim
Tarihi: 09.04.2016).
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Biirokrasi

Ik kez 1745 yilinda Vincent de Gournay tarafindan kullanilan biirokrasi kavramu,
‘burecau’ ve ‘cratie’ kelimelerinin birlesmesinden olusmustur. Kavram, biirolarda
calisanlarin 6nemli yetkilere sahip oldugu bir yonetim bigimini ifade etmektedir.?*
Modern devletlerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan biirokrasi sistemi ve bu
biirokrasi yoluyla biirokratlar, profesyonellesme ile kendi konumlarini da giivenilir hale
getirmeye calismiglardir. Bu durum biirokratik idaredeki istiinliik kaynagini

olusturmustur.?®

Biirokrasi kavrami, politika ve sosyoloji alanlarinda onemli tartismalara yol
acmistir. Bu tartismalarin en 6nemlilerinden biri Max Weber’in g¢aligmalarina konu
olmustur. Weber’in 6ne siirdiigii hiyerarsi ve ideoloji igerikli ¢alismasi biirokrasi lizerine
yapilmis 6nemli tartismalar1 ele alan eserdir. Biirokrasi kavrami biirokratik sistemlere
dayanir. Bu sistemler igerisinde devlet, hastaneler, okullar, sirketler, silahli kuvvetler ve

bakanliklar gibi kurum ve kuruluslar yer alir.?®

Marksist goriise gore biirokrasi; halktan kopuk, emekgilerin denetiminden uzak ve
egemen siniflarin ¢ikarlarma hizmet etmek amaciyla olusmus bir sistem olarak kabul
edilir. Ayrica yiikksek memurlarin yonetiminde oldugu igin bu sisteme biirokratizm de
demislerdir. Marksist felsefe anlayisina gore; is¢i sinifi, tarihsel zorunluluk olarak devrim
yapacak ve iktidara gelecek. Boylece proletarya diktatorliigii adi verilen bir denetim

mekanizmastyla devlete hakim olacaklardir.?’

Bu baglamda Marksist goriis daha ¢ok emekgi Kitlelerin devlet yetkisi {izerinde
kontrollerini artirmasini 6n gérmistiir. Dolayisiyla biirokrasinin olusmasini engellemek
igin ¢Oziim olarak, devlet yonetimine daha genis capta Kitlelerin katilmasini1 6n gérmeye
caligmiglardir. Nitekim hem Marksist hem de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin kurucusu olan Vladimir Lenin, bu meseleye biiyiik 6nem vermis ve

biirokrasinin; sosyalizmin temelini olusturmaya ¢alisan toplumlar igin en biiyiik diismani

24 Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 92-74, 1959, s.8.

% Hamit Emrah Beris, Tek Parti Déneminde Devlet¢ilik, Ankara: Liberte Yaymlari, 2009, s. 81-83.

% Serif Mardin, “Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik”, Uluslararasi Konferans: Atatiirk¢iiliik ve Modern
Tiirkiye, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim1 No: 582, 22-23 Ekim 1998, s. 55-
58.

27 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, (¢ev.) H. Bahadir Akin, Ankara: Adres Yayinlari, 2010, 5.50-53.
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oldugunu belirterek biirokrasinin, sosyalizm i¢in ne denli olumsuz bir durum oldugunu

ifade etmeye calismustir.?

Her ne kadar biirokrasi Marksist veya baska goriislerce elestirilmis olsa da devlet
diizeninin devamlilig1 i¢in 6nemli bir kosul olmustur. Bu anlamda Weber biirokrasiyi iki
sekilde incelemis olup patrimonyal biirokrasi ve modern biirokrasi olarak ele almistir.
Patrimonyal biirokrasi daha ¢ok geleneksel toplumlarin bir 6zelligi oldugunu, idari islerde
tek bir kisinin etrafinda toplandigimi ve 0 kisinin istekleri dogrultusunda kararlarin
alindigimi ifade eder. Ancak bu durum modern biirokraside s6z konusu olmayip gayri

sahsi bir yapmn i¢inde sistemli bir sekilde isledigini belirtmektedir.?®

Kisaca, modern biirokraside memuriyet bir hiyerarsiye tabi tutulmustur. Memurlar
biitiinlesmis bir kontrol ve disiplin sistemine bagli olarak belirlenmistir. Ayrica memurun
gorevi tek ve temel isidir. Bu anlamda memuriyet bir kariyer olup kidem veya liyakat ya
da bir altlik-tstliik degerlendirmesine gére belirlenmistir. Bu nedenle biirokrasi; siyasal
karar alma siirecinde 6nemli bir faktordiir. Ciinkii yonetsel bir mekanizma olmakla
birlikte, hiyerarsik emir komuta halkasinin yer aldigi yapilardir. Baska bir ifadeyle
biirokrasi; bir toplumda tabandan yukariya ¢iktik¢a daralan bir yapi iginde orgiitlenmis
olan fakat kisisel nitelik tasimayan genel kural ve isleyis prensiplerine uygun hareket eden
kurallar grubudur. Amaci resmi olarak idari islevlerle olsa da, uygulamada bazen resmi

olmayan ydntemlerle de islev gorebilmektedir.*
Jeopolitik

Jeopolitik, siyasi cografyadan dogan bir bilim dalidir. Bu bilim dali devletlerin
ulusal gii¢lerini ve dis politikadaki tutumlarini belirlemede en 6nemli faktorlerden biridir.
Kavrami iki sekilde ele almak miimkiindiir. Jeo ve Politik baglamda. Jeo; yer bilimi,
politik ise siyaset bilimi anlamlarini tasir.3! Bu anlamda jeopolitik kavrami yer-siyaseti
olarak da ifade edilebilir. Jeopolitik terimini ilk énce Isvecli Rudolf Kjellen kullanmistir.

Nitekim Alman jeopolitikac1 Karl Ernst Haushofer ise kavrami; iginde yasadigi cografi

28 Peters, a.g.e., s. 261-264.

29 Weber, a.g.e., .52-55.

%0 Cengiz Savkili, Tiilay Aydin, “Atatiirk Déneminde Demokrasinin Yeniden Yapilandirilmasi”,
http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/002-Cengiz-ve-T%C3%BClay.pdf s.82-84. (Erisim Tarihi:
09.04.2016).

3! Siiha Giiney, Siyasi Cografya, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, Cilt: 2, Yayin No: 3820, 1993,
s.7.
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bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda degismelere maruz kalan devletlerin,

iizerinde yasadig1 yer ile olan iliskisi olarak tanimlar.®2

Ancak jeopolitik ile ilgili birgok tanim mevcuttur. Yapilan tanimlarin hemen hemen
tamaminda; devlet, cografya, gii¢, niifus ve politika gibi kelimelere yer verilmistir. Bu
anlamda jeopolitik; bir milletin veya milletler toplulugunun ya da bir bélgenin, var olan
cografi platform tizerinde degisen veya degismeyen unsurlarin dikkate alinmasiyla giic
degerlendirmesinin yapilmasidir. Baska bir ifadeyle jeopolitik; cografi platform tizerinde
giic merkezlerini karsilastirmali bir sekilde degerlendirmesi, politik ya da siyasi yonden
giic ve hedef iligkisi kurma veya bir devletin giivenlik ve gelisme politikalariin zeminini

olusturmadir.®®

Jeopolitik unsurlar degisen ve degismeyen olarak ikiye ayrilir. Degismeyen
unsurlar; devlet veya bolgenin hudutlari, isgal edilen alan ile cografi karakteri yani ada,
kita, kenar ya da kita i¢i devlet olma konumudur. Degisen unsurlar ise devletlerin askeri,
siyasi, iktisadi, sosyokiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gibi yapilaridir. Giiniimiizde degisen
unsurlarm belirlenmesinde diplomatik iliskiler daha ¢ok 6n planda olmaktadir.®* Ciinkii
devletler birbirleriyle siyasi, ekonomik, askeri, sosyokiiltiirel, ticari vb. gibi ikili
iligkilerin saglanmasinda diplomatik yontemlere bagvurmaktadir. Bu anlamda cografi
unsurlarla birlikte, ekonomik, siyasi, askeri ve sosyokiiltiirel degerlerin olusturdugu yapi,
hem uluslararasi iligkiler alanindaki diplomatik gelismeleri hem de devletlerin i¢

politikalarinin belirlenmesinde énemli bir faktér olmustur.®®
DIPLOMASININ ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELISiMi

Ikiye katlanmis kagit veya belge anlamina gelen ‘diploma’ Antik Yunan’da ortaya
¢ikmis olup diger dillere de gegmistir. Antik Yunan’da ortaya ¢ikmasinin ve geliserek
yayilmasinin birka¢ nedeni vardir. Bu nedenlerin basinda; devletleraras: iliskilerin

birbirleriyle baglantili olmaya baslamasi, yakin iligkiler kuran devletlerin ¢ok sayida

32 Suat lhan, “Jeopolitik Kavrami ve Unsurlar1”, http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/318
322%20suat%20ilhan.pdf s.318. (Erisim Tarihi: 10.04.2016).

33 Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”, BILGESAM, Rapor No: 27, Ocak 2011, s.1-
2.

% Suat {lhan, Diinya Yeniden Kuruluyor, istanbul: Otiiken Yayinlari, 1999, s. 19-21.

% {lhan, a.g.e. s.320.
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aktorlerden olugmasi ve bunlart birbirine baglayan diplomatik iliskilerin yogunlagmasi

gibi etkenlerin geldigi ve diplomasinin gelisimine katki sagladig1 goriilmiistiir.

Baska bir ifadeyle diplomasi kavrami, kokeni itibariyle Yunanca’dan tiiretilmis
olup, ‘¢ift veya iki kat’ anlamina gelen “diplos” ya da ‘iki yan veya iki taraf’
kelimelerinden tiiretildigi belirtilmektedir.3” Antik Yunan’da kendi yasalariyla y&netilen
siteler bulunurdu. Ancak zaman zaman bu siteler arasinda anlagsmazlik hatta catigsmalar
da cikardi. Bu g¢atismalarin veya anlagsmazliklarin bariscgil bir sekilde ¢oziilmesi igin
elgiler gorevlendirilirdi. Nitekim elgiler gittikleri  sehirlerin  proksenos’una
(konsolosluklar) verilmek amaciyla yanlarinda mektup gotiiriirlerdi. Bu mektuplar ise
tavsiye niteligi tasiyan ve genellikle sorunlarin ¢6ziimiine iliskin maddelere dayanan

belgelere dayanryordu.®

Fakat daha onceki elgilerde durum farkliydi. Baska bir ifadeyle eski elgiler,
gorevlerine iligkin bilgi ve direktifleri ikiye katlanmis (diploma) bir kagit {izerinde yazili
olarak yanlarinda tasirlardi. Elgilere yolculuk boyunca ne yapmasi gerektiginin igerigini
ve sinirlarimi ¢izen bu direktifler, bir bakima onlar i¢in rehber konumundaydi. Bu
gelismeler dogrultusunda devletler, aralarindaki sorunlarin ¢6ziilmesi igin elgileri araci

olarak gérmiis ve sorunlarin kalic1 olmamasi igin ¢aba gdstermislerdir.®

Bu baglamda diplomasi; devletlerarasi iligskilerde sorunlarin barigcil yontemlerle ve
miizakere yoluyla ¢oziilmeye calisilmasi veya en genel tanimiyla dis iliskilerin yiiriitiilme
bi¢imine iligkin bilesenlerin biitiiniine denilmektedir.*® Antik Yunan tarihi boyunca, ¢cok
kisa donemler haricinde higbir giic ya da guruplar birbirlerine karst herhangi bir
egemenlik kuramamistir. Ancak sistem geregi ¢ok aktorlii bir yapinin devam ettigi
goriilmiistiir. Bu gelismeler dogrultusunda devletlerarasi ilk orgiitlemeler veya birlikler

ortaya ¢ikmustir.*!

% Frank Adcock ve D. J. Mosley, Diplomacy in Ancient Greece, London: Thames and Hudson Published,
1975, s. 7-10.

37 Yusuf Cinar, “Diplomasinin Dogusu ve Gelisimi”, (ed.) Arif Behi¢ Ozcan ve Yusuf Cinar, Uluslararasi
Iliskilerin Temel Kavramlart, Istanbul: Hiikiimdar Yayinlar1, 2014, s.153.

38 Vladimir Potyemkin ve digerleri, Uluslararas: liskiler Tarihi-, Atilla Tokatl1 (¢ev.), Istanbul: Evrensel
Yayevi, 2009, s.32-35.

% Cmar, a.g.e., 5.153-154.

40 Kiirkgiioglu, a.g.e., s. 310-312.

41 Hiiner Tuncer, “Eski ve Yeni Diplomasi”, s. 251-254,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/37/1/hunertuncer.pdf Erisim Tarihi: 23.03.2016.
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Bu orgiitlemeler ise ilk olarak komsu devletlerarasinda uygulanmaya baslamistir.
‘Amphictyonic Lig (Amfitionik lig)’ veya ‘komsular arasi diyalog’ olarak da adlandirilan
bu orgiitlenmeler/birlikler Antik Yunan tarihinde ortaya ¢ikan sorunlarin goriisiilerek
¢oziime kavusturulmaya calisildigi yer olarak bilinmektedir. Bu birlikler, Yunan
devletleri arasinda siirekli olmasa da 6nemli bir 6rgilitlenmenin ve kurallasmanin yolunu
actl. Bu durum Yakin Dogu’da ilk defa ortaya ¢ikmakla birlikte, diplomasinin gelisimi

acisindan 6nemli bir adim oldugu da sdylenebilir.*?

Diplomasinin ortaya ¢ikisi, her ne kadar Antik Yunan tarihine dayansa da tarihi
gecmisinin MO 15. yiizyila dayandig1 sdylenebilir. Bu anlamda ilk ortaya ¢iktig1 yer
Mezopotamya oldugu belirtilmektedir. Mezopotamya ve Yakin Dogu’da MO 15. yiizyil
dolaylarinda devletlerarast diplomatik iliskilerin basladigi ve bdylece devletlerin
birbirlerine gdnderdigi elciler araciligiyla siyasal ve ekonomik olmak iizere bir¢ok farkli
alanlarda anlasmalar yaptig1 bilinmektedir.** Bu amag¢ dogrultusunda Harold Nicolson,
diplomasinin kokeninde farkli bireylerin yer aldigini bu g¢er¢evede insan guruplarinin
olustugunu ve bdylece devletlerarasindaki siyasi ve ekonomik anlagmalarin

gerceklestigini ifade etmektedir.*
Ad Hoc Diplomasi Anlayisi

Nitekim devletleraras1 siyasi, ekonomik, dini, kiiltiirel ve tarihsel alanlarda
iligkilerin siki bir sekilde olmas1 ad hoc (tek yanli ve siireklilik géstermeyen) denilen
diplomasiden siirekli gecis diplomasisine donligmiistiir. Ancak diplomasi, 15. yiizyila
kadar ad hoc diplomasi tiirii bir nitelik tagimistir. Bu diplomasi anlayis1 kapsaminda
herhangi bir devlet tarafindan gonderilen elgilerin diplomatik faaliyetleri, sadece belirli
bir konu veya konular iizerinde istisare edildikten sonra iilkelerine geri donmekteydiler.
Bu anlamda devletlerarasi diplomatik goriismeler kisa siireli, dar kapsamli, tek tarafli ve

siireklilik gdstermeyen bir anlayis dogrultusunda gergeklesirdi.*®

Ad hoc diplomasi anlayisi, 15. yiizyila kadar etkili olmaya basladi. Ancak 15.

yilizyildan itibaren bu diplomasi anlayisi Avrupa’da hizla gerileyerek yerini siirekli

42 Erdem, a.g.e., 5.9-12.

4 Marc Van De Mieroop, Antik Yakindogu nun Tarihi, (¢ev.) Sinem Giil, Ankara: Dost Yaynlari, 2006, s.
165-169.

4 Harold Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, London: Cassell Publishers, 1954, s. 1-4.

% Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, 2. Baski, Ankara: Umit Yayinlar1, 1995, s. 13-16.
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diplomasi anlayigina birakti. Avrupa’da etkili olmaya baglayan siirekli diplomasi anlayisi
ise, tim diinyaya 19. ylizyildan itibaren yayilmaya basladi. Boylece kisa siireli, dar
kapsamli ve gecici diplomasi yerini; uzun siireli, genis kapsamli ve siirekli diplomasi
anlayis1 almis oldu.*® Bu anlamda diplomasi, uluslararas iliskilerin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine paralel olarak farkli cografyalarda ve g¢esitli asamalardan gegerek siireklilik

arz eden kurallara baglanmis ve giiniimiize kadar devam etmistir.*’
Siirekli Diplomasi’ ye Gegis Siireci

Antik Yunan’in ardindan Roma Imparatorlugu ve Dogu’da miras¢is1 olan Bizans
Imparatorlugu, diplomasinin gelismesine énemli katkilarda bulunmuslardir. Orta Cag’da
ozellikle Katolik Kilisesi’nin diplomasiye iligkin 6nemli katkisi olmustur. Ancak
diplomasinin asil etkisi Ronesans donemi italya’sinin sehir devletlerinde ortaya cikmistir.
Bu sehir devletlerinin birbirleriyle olan iligkilerini diizenli bir sekilde devam ettirebilmek
adina kendi aralarinda mukim (ikamet eden, oturan, yerlesen) elgilikler kurmus ve

profesyonel bir faaliyet olma yoluna girmislerdir.*®

Siirekli diplomasi anlayis1 Italya’da ortaya ¢ikmus olup, tiim Avrupa devletlerine ve
akabinde tiim diinya devletlerine yayilmistir. 15. yiizyildan itibaren ad hoc diplomasi
geleneginden uzaklasilarak siireklilik arz eden diplomasi gelenegi uygulanmaya
baslanmistir. Bu anlamda siireklilik; devletlerarasindaki diplomatik iligkilerin belirli bir
zaman dilimine veya belli bir doneme tabi tutulmadan, devam eden ve sona ermeyen bir
stire¢ olmasinin yani sira, daha ¢ok diplomatik faaliyetlerinin yiiriitiilme bigimine iliskin
olmustur. Bu durum siirekli diplomasi anlayisinin benimsenmesiyle gelisme gostermis ve

olusturulan kurumsallagsma yoluyla diplomatik iliskilere siireklilik kazandirilmistir.*°

Bu baglamda Matthew Smith Anderson, siirekli diplomasiyi soyle ifade etmektedir:
‘Diplomatik temsilcilerin baska bir iilkede, iilkesi adina diplomatik faaliyetleri yerine

getirmek ve bulundugu iilke hakkinda bilgi edinmek ve iilkesine rapor etmek amaciyla

% Erdem, a.g.e., 5.8-9.

47 Henry Kissinger, Diplomasi, 12.Basim, (¢ev.) Ibrahim H. Kurt, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2014, s.12-15.

“8 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ik Caglardan 1918 e, (21. Baski), Ankara: Imge Kitabevi, 2011, 5.195-197.

49 Adam Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, London: Routledge Publisher, 1982, s. 99-
102.
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dikkate deger bir siire i¢in bulunmas1’ olarak belirtir.>® Bu temel ama¢ dogrultusunda
tanimda her ne kadar ‘dikkate deger bir siire’ belirtilmis olsa da bu siire diplomatik
faaliyetleri yiiriitmekle gorevli diplomatlar i¢in kullanilmistir. Cilinkii diplomatlar belirli
bir siire i¢in gorevlendirilir. Fakat diplomasinin kurumsallagmas1 bir siire degil, bir

stireklilik arz eder.®!

Siirekli diplomasiye gegis siirecini etkileyen bazi faktorler mevcuttur. Bunlardan
siyasal etkilesim, iktisadi boyut, i¢ ve dis politik faaliyetler, ticari iliskiler ile
sosyokiiltiirel yapi, 6rnek olarak verilebilir. Bunlardan en 6nemlisi ise i¢ ve dis politikanin
sekillenmesi olmustur. Bu nedenle iilkelerin dis siyasetinde diplomatik iliskiler daha ¢ok
onem tagir. 19. ylizyildan itibaren tiim diinyaya yayilan diplomasi anlayisi, Osmanl
Imparatorlugu’nun da etkilenmesinde biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
Osmanli’nin devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti de 20. yiizyildan itibaren bu diplomasi

anlays1 igerisinde olmustur.>

OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN TURKIYE CUMHURIYETI’NE
BIRAKTIGI MiRAS: DiPLOMASI

Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan yikilisina kadar yaklasik 600 yillik siiregte
sadece askeri ve ekonomik alani degil ayn1 zamanda diplomasiyi de iyi kullanabilmistir.
Ad hoc diplomasi gelenegini iyi kullanan Osmanli, daha sonralar siirekli diplomasiye
gecis yapan Avrupa devletlerine nazaran gecte olsa iyl kullanmaya calismistir. 15.
ylizyildan itibaren ad hoc’ tan siirekli diplomasiye gecis yapan Avrupa devletleri, bu

diplomasi anlayisini tiim diinyaya 19. yiizyilda benimsetmistir.5®

Osmanli’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde veya 18. yilizyilda, modern anlamda
uygulanan diplomasi geleneginin olmadig1 goriilmektedir. Fakat bu durum, Osmanli’nin
diplomasiyi kullanmadig1 anlamina gelmemelidir. Ciinkii Osmanli, kuruldugu jeopolitik
konumu itibariyle Bizans Imparatorlugu’na komsuydu. Bu nedenle Bizans’m ihtiyact

olan parali askerlik, at yetistiriciligi ve kolelik miiessesesinin Osmanli’da olmas1 dogal

50 Matthew Smith Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, London and New York: Longman Press,
1993, s. 3-7.

51 Keith Hamilton and Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy: It’s Evolution, Theory and
Administration, London and New York: Routledge Publisher, 1995, s. 8-11.

52 Sander, a.g.e., 5.195-196.

%3 Watson, a.g.e., s. 100-102.
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olarak Osmanli-Bizans iligkilerinin olusmasinda etkili olmustur. Bu durum iki
imparatorluk arasinda diplomatik iligkilerin baslamasina yol agmistir. Bundan dolay1
Osmanli kisa siireli, dar kapsamli, tek tarafli ve siireklilik gostermeyen ad hoc tiirii

diplomasiyi kullanmistir.>*

Osmanli, kurulus ve yiikselis donemlerinde diplomasiyi daha ¢ok askeri alanda
kullanmistir. Savasi bir diplomatik yontem olarak goérmiis ve ad hoc diplomasi tiirlinden
faydalanarak savasmistir. Ciinkii Osmanli askeri bakimdan ¢ok giicliiydii ve istedigini
savasarak kazanabiliyordu.®® Fakat toprak sisteminin degismesi veya merkezilesmesi gibi
nedenlerle baslayan duraklama ve gerileme ile beraber, giicten diisen Osmanli,
Avrupa’dan tehditler almaya baslamigtir. Bu tehditler Osmanli’nin Avrupa devletleriyle
diplomatik iliskiler kurmasina yol agmis ve devletlerle diplomasi alaninda iyi iligkiler
gelistirmeye ¢alismistir. Baska bir ifadeyle Osmanli, duraklama donemiyle birlikte askeri

giiciinii savastirmak yerine, diplomatik iliskiler yoluyla diplomasiyi tercih etmistir.>®

18. ylizyilda III. Selim déneminde Osmanli, diplomatik anlamda diger devletlerle
iligkileri yakindan takip etmek, yasanan gelismelere iliskin dogru ve giivenilir bilgi almak
ve ayni zamanda Osmanli’y1 Bati’nin disinda birakmamak adina Avrupa baskentlerinde
stirekli elgilikler kurma karar1 alarak ad hoc diplomasisinden vazge¢mistir. Boylece
stirekli diplomasiye gecis saglanmistir. Osmanli’nin ilk siirekli el¢iligi de 1793 yilinda o
donemin basat giicii olmasi sebebiyle Ingiltere’de agilmistir. Bu elgilige de Yusuf Agah

Efendi ilk siirekli Osmanli elgisi olarak atanmistir.>’

19. yiizy1l Osmanl i¢in biiyiik bir kirtlma dénemi olmustur. Osmanli’nin askeri
giiciinii kaybetmesi, timar sisteminin bozulmasi, ayanlarla senedi ittifakin imzalanmasi
(bu durum Osmanli’nin icte de basarisiz oldugunu gosterir.), 1829°da Yunan ayaklanmasi
ve akabinde bagimsiz olmasi gibi birgok etken, Osmanli’nin askeri gii¢ unsurundan

uzaklagsmasina ve diplomatik iliskiler araciligiyla kalan topraklarini korumasma yol

% Biilent Ar1,”Early Ottoman Diplomacy: Ad Hoc Period”, Ottoman Diplomacy: Conventional or
Unconventional?, A. Nuri Yurdusev (ed.), Basingstoke: Palgrave Macmillan Publisher, 2004, s. 36-39.

55 Alkim Uygunlar, Osmanli Devleti'nde Modern Diplomasi ve Murahhashk Kurumu, Yayimlanmamis
Yiiksek

Lisans Tezi, Eskisehir: Osmangazi Universitesi, 2007, s. 7.

% Timugin Kodaman & Ekrem Yasar Akcay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasi Tarihi ve
Tiirkiye’ye Biraktigi Miras”, http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/22/22 05.pdf s.82, (Erisim
Tarihi: 10.04.2016).

" Kodaman & Akgay, a.g.€., .83.
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acmistir. Boylece Osmanli diger devletlerle iliskilerinde denge politikas1 saglamak i¢in
diplomasiyi zorunlu bir arag olarak gérmeye baslamistir.>® Fakat 20. yiizyilda yasanan 1.
Diinya Savasi, Osmanli’nin yikilmasina ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina
yol agmistir. Nitekim Osmanli yikilmis olsa da Tiirkiye, Osmanli’dan kalan diplomatik

miras1 devam ettirmeye ¢aligmigtir.>®
TURKIYE CUMHURIYETI DIPLOMASISI

Tirkiye, uzun bir tarihi ge¢misi olan kokli bir Osmanli diplomasisine sahiptir.
Osmanli’nin 600 yildan fazla varligin1 korumasi ve birgok savas ile ¢atismalara ragmen
varligini siirdiirmesindeki temel etken, gii¢lii bir diplomasi gelenegine sahip olmasiydi.
Osmanli yikildiktan sonra ise bu gelenegi Tiirkiye devam ettirmistir. Gliniimiizde
Tiirkiye’nin uyguladigt diplomasi anlayist Osmanli diplomasi anlayisiyla biiylik bir

benzerlik gostermektedir.®

Osmanli’da batililasma fikri Bati’da, Bati kiiltiiriiyle yetismis seckin tabaka ile
gelmistir. Bu durum Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Yani Bati’da, Bat1 tarzinda yetismis
diplomatlar bu isi gerceklestirmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye, diplomatik iligkiler
sebebiyle kendinden zayif devletler {izerinde ciddi bir baski olusturabilmektedir. Ttirk-
Yunan iliskilerinde s6z konusu olan Ege Denizi sorunu buna 6rnek gosterilebilir. Ayni
sey Osmanli’da da mevcuttu. Osmanl yiikselis doneminde Osmanli-Safevi Miicadelesi

ornek verilebilir.!

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin agilisindan
hemen sonraki ay, 2 Mayis 1920 tarihinde hiikiimet, Hariciye Vekaletini (Disisleri
Bakanlig1) kurmustur. Hariciye Vekaleti, 6grenim durumlara bakilmaksizin az ¢ok
yabanci dil bilen kisilerden olugsmaktaydi. Fakat Vekaletin alt birimleri ¢ok oldugundan
(siyasi, konsolosluk, evrak ve hukuk gibi alt birimler.) kisiler yetersiz kaliyordu. Dis

temsilciliklerin de kurulmasiyla kisilere olan ihtiya¢ giderek artti. TBMM’nin ilk

% Yulug Tekin Kurat, “19.yy.’da Rusya’min Balkanlardaki Panslavizm ve PanOrtodoks Politikasi
Karsisinda

Osmanli Diplomasisi”, Ismail Soysal (ed.), Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1999, s. 172-175.

59 Nuri Yurdusev, a.g.e., s. 48-51.

8 fIber Ortayli, Osmanli’y1 Yeniden Kesfetmek, (9. Bask), Istanbul: Timas Yayinlari, 2006, s. 35-42.

61 Kodaman & Akgay, a.g.e., s.87.
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temsilcilikleri; Azerbaycan (Bakii), italya (Roma), Giircistan (Tiflis) ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi’'nde (Moskova) ag1ld1.?

1920 yilindan itibaren Ankara’da diplomatik temsilcilikler agilmustir. ilk temsilcilik
ise SSCB tarafindan agilmis ve temsilci gonderilmistir. Bunu takiben 1921 yilinda

Giircistan, Azerbaycan®®

ve Afganistan temsilci gondermistir. 1923 yilinda ise
Bulgaristan temsilci atamistir. Avrupa devletlerinden Fransa, Kurtulus Savasi boyunca
Ankara’da askeri temsilci bulundurmus diger Avrupa devletleri ise temsilciliklerini uzun

bir siire Istanbul’da tutmus daha sonra da Ankara’ya tasimislardir.5*

29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana
Mustafa Kemal Atatiirk’lin goriis ve ilkeleri dogrultusunda hareket etmis ve “Yurtta sulh,
cihanda sulh” 6zdeyisini Tiirkiye’ nin dis politikasinda temel hedef olarak benimsemistir.
1923 ila 1924 yillan itibariyle Cumhuriyetin ilk dis temsilciliklerinde artig goriilmiistiir.
12 iilkede biiyiikelgilik, elgilik ve maslahatgiizarlik ile 18 konsolosluk olmak {izere
toplamda 30 sayisin1 bulmustur. Bu say1 giderek artmis ve 1930 yilinda diplomatik

temsilciliklerin sayis1 27, Baskonsolosluk ve Konsolosluk sayilar1 48’e yiikselmistir.%®

Amag diger ilkelerle olan iliskileri yakindan takip etmek ve herhangi bir savas
karsisinda baris¢il yontemlerle denge politikasini uygulamaya c¢alismakti. Bu temel amag
dogrultusunda Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na girmekten kaginmis ve tiim baskilara ragmen
donemin Bagbakan1 iilkeyr etkin bir diplomasi sayesinde savasa girmekten
engelleyebilmistir.®® Diplomasinin temel amaci da uyusmazhklarm barisgil yollarla
¢oziilmesini saglamak ve bir savasi dnlemektir. Bu nedenle uyusmazliklar, diplomatik
yollarla ¢6ziime kavusturulmaya calisilmis ve Tiirkiye herhangi bir savasa girmekten

uzak tutulmustur.®’

62 https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin073/073_00_009.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2016).
83 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.04.2016).

84 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.04.2016).

85 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
18.04.2016).

8 Ahmet Celik, Ikinci Diinya Savasi Siirecinde (1939-1945) Muhalif Basin, Isparta: Siileyman Demirel
Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.21.

67 Rafat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul: Filiz Kitapevi, 2000, s. 598.

38


https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin073/073_00_009.pdf
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa

C. Daban/ Uluslararas: iliskilerde Siyasal Aktorler. ..

Sekil I: Uluslararasi iliskilerde Diplomatik Temaslarmn Onemi

SEKIL: I: Basarih Bir Diplomasinin Olusmasinda izlenmesi Gereken Yollar (Sekil yazar tarafindan cizilmistir.)

Tiirkiye, dis politika uygulamasinda doksan yil1 agkin gegmisiyle 6nemli bir tecriibe
birikimine sahiptir. Digisleri Bakanligi’nin i¢ ve dis teskilati, Tiirkiye biirokrasisinin
Silahli Kuvvetlerle beraber kurallari en disiplinli kurumu arasindadir. Bu durum
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun ve tarihinin gerektirdigi istikrarli bir dis politika
uygulamasi olmustur. Disisleri Bakanligi, dis politika uygulamalarinda 6nemli bir zirveye
ulagsmis olmakla birlikte savunmaci bir ilkeye de sahiptir. Bu anlamda disislerinde ¢alisan
memurlar olusacak olan herhangi bir meselede o meselenin Onceliine gore hareket

etmeye ¢alisirlar.®®

Meselenin onceligine gore yani konuya dahil olunmadan konu arastirilir ve ona
gore hareket edilir. Bu yondeki arastirmalar biiyiikelgilikler tarafindan yapilir ve
uygulamaya konulur. Ancak bu durum uygulanirken dis politikaya degisiklikler de
getirebilir. Bu nedenle Disisleri Bakanligi dis politikanin hem belirleyicisi hem de
uygulayicist konumunda olmustur. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’nin dig temsilcilikleri
her gecen yil artis gostermistir. 1960 yilinda 52 Biiyiikelgilik, 5 Elgilik, 3 Daimi

Temsilcilik, 27 Baskonsolosluk ve 2 tane de Konsolosluk agilmistir.®°

Fakat sayilar1 giderek artan dis temsilciliklerin zamanla olumsuz olaylarla karsi
karstya kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle 1970°1i yillardan baslayip 1980°li yillara kadar
devam eden hazin gelismeler, dis temsilciliklerimizde glivenlik konusunda daha sik1 bir

yontem izleme gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. 1973’te Los Angeles Baskonsolosumuz ve

88 Ali Gevgili, “Tiirkiye Basmni”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 1, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1982, s.117-120.
69 http://www.mfa.gov.tr/konsolosluk-genel.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20.04.2016).
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yardimcisinin  Oldiiriilmesi, 1975’te Viyana Biiylikelgimiz Danig Tunaligil’in sehit
edilmesi, 1980°1i yillarin ortalarina kadar Ermeni teror saldirilarinin devam etmesi gibi
olaylar sonucunda 5’1 Biiyiikel¢i olmak iizere toplamda 39 diplomat sehit olmustur. Bu

nedenle giivenlik konusunda siki bir siyaset izlenmeye baslanmistir.”

Nitekim Turgut Ozal dénemi dis politika uygulamalarinda énemli galigmalar
yiiriitiilmiistiir. Ozal, dis politikada karsilikli ¢alisma ve giiven ortami olusturmus ve
diplomasi uygulamalarinda aktif bir siyaset izlemistir. Bu donemde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) tam liyelik basvurusunda bulunmasi, Yunanistan ile iligkileri diizeltmeye
calismasi, SSCB’nin dagilmasiyla Katkasya ve Orta Asya bolge devletleriyle diplomatik

goriismelere yer vermesi gibi durumlar Ozal’in aktif bir siyaset izledigini gosterir.’®

Ancak Soguk Savas sonrast donem, Tiirkiye’'nin dis politikasina yogun bir
hareketlilik getirmekle beraber Tiirkiye, diinya siyasetinde yerini arama arayislarina
girmis ve bu vesileyle Disisleri Bakanlig1 yogun bir siyaset izleme igerisinde olmustur.
Ozal dénemi sonrasi olusan koalisyon hiikiimeti (DYP-SHP-ANAP ile Refah Partisi) ise
aralarindaki uyusmazliklardan dolayr dis politikada zaman zaman istikrarsizliklar
olusturmustur. Bu durum Tiirkiye’nin diinya siyasetindeki yerini sarsmis ve etkinligini

azaltmustir.”

Bolgesel sorunlarin da Tiirkiye diplomasisine zarar verdigi soylenebilir.
Yugoslavya’nin pargalanmasi, Yunanistan ile yasanan Kardak krizi, Orta Dogu’da
yasanan savaslar, Avrupa Birligi'nin 1998 Liiksemburg Zirvesi’nde Tirkiye adayligini
g0z ard1 etmesi gibi onemli gelismeler, Tlrkiye diplomasisi agisindan kirilma dénemi
olmustur.” Nitekim Avrupa Birligi ile 1996 yilinda yapilan gériismeler neticesinde
gerceklesen glimriik birligi miizakereleri olumlu bir hava yaratmistir. Boylece Bakii-

Tiflis-Ceyhan boru hattt miizakereleriyle Tiirkiye diplomasisine ‘enerji diplomasisi’

70 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-93-yasinda.tr.mfa (Erisim Tarihi: 21.04.2016).

™t Muhittin Ataman, “Ozalist Dis Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlay1s”,
http://www.bilgidergi.com/uploads/2003Ataman.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2016).

2 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995) 9.Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996,
s. 46-49.

8 Murat Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika: Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu Ekseninde Tiirkiye,
Istanbul: Alan Yaymcilik, 1992, s. 52-57.
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kavrami kazandirilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji konusunda 6nemli adim atmasina

yol agmustir.”

Tirkiye, Dicle-Firat nehirleri iizerinde de yogun bir diplomasi yliriitmiistiir. Bu
nedenle Suriye ve Irak iilkeleriyle yogun bir diplomasi trafigine giren Tiirkiye, 6zellikle
Firat nehri meselesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaciyla diplomatik
goriismelere yogunluk vermis ve ilk kez su uzmanlar1 kadrolarin1 olusturmustur. Bu
durum Tiirkiye diplomasisine olumlu bir katki saglasa da, en temel sorun olan ve
giiniimiizde halen devam etmekte olan terérizm, Tiirkiye agisindan olumsuz bir diplomasi

yaratmlstlr.75

Tiirkiye’nin bir diger diplomasi yogunlugu ise Kibris Sorunu iizerine olmustur.
Annan Plan1®nin uygulanmaya calisilmas1 hem Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
hem de Tiirkiye tarafindan kabul goriilmemistir. Bu nedenle Kibris Sorunu, Tiirkiye
diplomasisinde 6nemli bir politika olusturmustur. 3 Kasim 2002 tarihinde iktidar olan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Kibris konusunda yogun bir diplomasi
yiiriitmiistiir.”” Fakat Kibris Sorunu hem c¢oziilememis hem de Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) girmesinde biiyiik bir engel olmustur. Bu nedenle AB devlet ve hiikiimet
baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli kararmi one siirerek 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye’nin AB’ye katilma miizakerelerinin baglamasini1 6ngorse de Ankara Antlagsmasi
Uyum Protokoli’niin Giiney Kibris Rum Kesimi’ne uygulanmadigi gerekcesiyle
miizakereleri askiya almistir. Bu durum giiniimiizde de Tiirkiye’nin AB’ye liye olmasinda

en biiyiik engeli teskil etmektedir.’

4 Muhittin Ataman, “Qzalizm: Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma Tesebbiisii”, Liberal Diisiince Dergisi (19),
2000, 5.53-63.

> Aysegiil Kibaroglu, “Firat-Dicle Havzas1 Siirasan Su Politikalarinin Evrimi: Isbirligi i¢in Firsatlar ve
Tehditler”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4, Say1: 43, Temmuz 2012, 5.73-75.

6 Bu plan; Tiirk ve Rum kesimlerinden olusan Kibris Adasi’mn birlesmesini dngdriir. Kisacas1 Kibris
Adasi’nin iki devletli bir Ada olmaktan tek devletli bir Ada olmasini planlamaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) planidir. isminin Anan Plani olmasinin nedeni; BM eski Genel Sekreteri Koffi Annan’in plani ortaya
atmasindan dolay1 kendisinin soy ismi verilmistir.

" Burak Tangdr, “NATO-AB Stratejik Ortakligt Baglamimda Kibris Sorunu”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5,
Say1: 51, Mart 2013, s. 91-92.

8 Burak Yalim, “Kibris Sorununda Yeni Dénem”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=762
(Erigim

Tarihi: 22.04.2016).
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TURKIYE CUMHURIYETIi DISISLERi BAKANLIGI’NIN GOREV VE
SORUMLULUK ALANLARI

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin Daisisleri Bakanligi’nda 6nemli
gelismeler yaganmis ve teskilat semasinda yapisal degisikliklere gidilmistir. Bu donemde
bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerle beraber dig misyonlarimizin sayisi da artmistir.
Diger yandan 1990’larda yasanan olaylar Tiirkiye’nin bulundugu bolgesel cografyanin
degismesine ve Tirkiye’nin de etkilenmesine yol agmistir. Boylece Tiirkiye, Disisleri

Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alanlarini genisletmistir.”®

07/07/2010 tarihli ve 6004 say1li kanunun 2. maddesinin 2. fikras1 genis bir sekilde
bakanligin gorev ve yetkilerini siralamistir. On yedi alt baglikta toplanan gorev ve
sorumluluk alani, bakanligin ne kadar gesitli amaglara sahip oldugunu ve ne kadar 6nem
arz ettigini gostermektedir. Bu sdylem dogrultusunda Disisleri Bakanligi’nin Tiirkiye’yi;
uluslararas: iligkilerde temsil etmek, dis politikayr yiirtitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklularinin yurtdisindaki haklarint korumak, Hiikiimeti dis diinyadaki gelismeler ve
degisen sartlar konusunda bilgilendirmek ve Uluslararasi kuruluslarla isbirligini
gelistirmek gibi amacglar on yedi alt baglikta toplanmakta olup diplomatik temaslarla

Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’yi yonetmekle gorevlidir.®

Disisleri Bakanligt meslek memurunun bir diger adi da Tiirkiye Cumbhuriyeti
Diplomatidir. Diplomat; bir devletin dis politikasini yiirlitmek ve devletin ¢ikarlarini
korumak amaciyla gorevlendirilmis kimselerdir. Baska bir ifadeyle; dis politikayla
ugrasan ve llkesini uluslararasi alanda temsil etmekle gorevli kimsedir. Vatandaglarinin
haklarina ve ¢ikarlarina uygun olarak yabanci devletlerde ve uluslararas1 kuruluslarda

temsili olarak bulunan ve Disisleri Bakanliklarina bagli olarak atanan kisidir.!

Disisleri Bakanligina bagli olarak atanan bu diplomatlar ya da biiyiikelgiler, temsil
ettikleri {lilke devlet bagkaninin imzasimi tasiyan bir ‘gliven mektubu’ nu atandiklari
iilkenin devlet bagkanina 6zel bir torenle arz eder ve torenden sonra goreve baslar.

Biiyiikel¢inin temsil islevi disindaki baslica gérev ve sorumluluklari; atandigi tlke ile

9 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-k_h_k.tr.mfa (Erisim Tarihi:
25.04.2016).

8 http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/mevzuat-2013.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2016).

81 Ergun Sav, Diplomaturka: Bir Diplomat-Yazarin Anilart, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2000, s.12.
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kendi tilkesi arasinda siyasi, askeri, sosyokiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gibi bircok

alanda iliskilerin gelismesini saglamaya ¢alismasidir.8?

TURKIYE CUMHURIYETi DISISLERi BAKANLIGI’NIN  21.
YUZYILDAKI POLITIKALARI

1924 yilinda 39 dis temsilcilige sahip olan Tiirkiye, gliniimiizde 234 misyonla
temsil edilmektedir. Bu dis misyonlardan 135’1 Biiytikelgilik, 13’ Daimi Temsilcilik,
84’11 Baskonsolosluk, 1’1 Konsolosluk Ajanlig1 ve 1 tanesi de Ticaret Ofisi olmak iizere
toplamda 234 misyonla Tiirkiye, uluslararas: alanda 6nemli bir yere sahiptir. 3 Kasim
2015 tarihi itibariyle Disisleri Bakanligi’nin merkezinde ve dis teskilatinda 2156 diplomat

gorev yapmaktadir.®®

Tiirkiye, bulundugu cografi bolgede olmak iizere Atatiirk’tin “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” ilkesi dogrultusunda tiim diinyada baris1 olusturmak, istikrara ve refaha katkida
bulunmak amaciyla her gegen giin misyon sayisini artirmaya ¢aligsmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye, 21. ylizyll diinyasinda daha da oOnemli bir konuma gelmek icin g¢aba
gostermektedir.* Bundan hareketle misyon sayisim artirmaktadir. Misyon sayisinin
artirtlmasi ve burada gorev yapacaklarin alinmasinda ytiksek diizeyde kriterlerin istendigi
goriilmektedir. Bu nedenle son yillarda gelisen geng diplomatlar i¢in meslek igi egitim,

onemli bir olanak haline gelmistir.®®

Bunun yani sira Digisleri kurumunun geleneklere bagli oldugu da sdylenebilir.
Bagka bir ifadeyle Disisleri; tistlere sayg1 ve astlari yetistirme ilkeleri ¢er¢evesinde kurum
i¢i dayanigmasin1 bozmamak, kisisel antipatileri iyi gizlemek ile kurum i¢i ikili iligkilerde
saygilya Onem vermek gibi birgok yazili olmayan sozlii ve eylemsel kurallara
dayanmaktadir. Bu temel ilkeler, barisin ilk 6nce kurum i¢inde olmas1 ve sonrasinda tiim

diinyada uygulanabilmesi amaciyla benimsenmistir.8

82 http://www.mfa.gov.tr/teskilat-yapisi_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

8 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
16.04.2016).

8 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulamas:, (5. Bask), Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, 5.483-484.

8 Arif Behi¢ Ozcan, “21. Yiizy1l Tiirk Diplomasisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4,
Say1: 38, Subat 2012, s. 60-61.

8 http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-ve-dis-ekonomik-iliskilerin-yonetimi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 29. 04.
2016).
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Son yillarda yapilan 6nemli iyilesme ve degisme, D1s Temsilciliklerin eksikliklerini
gidermis degildir. Bu anlamda arag-gere¢c ve giivenlik donanimlari gibi bir¢ok
techizatlarda eksiklikler mevcuttur. Bu durum Tiirkiye’nin genis capli bir yayilma
gosterdigini ve her gecen giin Dig Temsilciliklerin arttigin1 ortaya koymaktadir. Bu
temsilciliklerin artisint etkileyen 6nemli sebeplerden biri de kiiresellesmenin hizli bir
sekilde etkisini gostermesidir. Aslinda kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasinda ikili

goriismeler daha hizli ve etkin olmustur.®’

Bu baglamda 6zellikle siyasi liderler ve yoneticiler karsilikli iletisim olanaklarina
kavusmustur. Bu durum her ne kadar diplomatlarin etkisini azaltsa da dis iligkilerde her
tilke i¢in diplomatlar 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii diplomatlar bulundugu iilkelerin
siyasi gelismelerini bire bir izlemekte olup ekonomik, sosyokiiltiirel ve diger alanlarda
aktif bir politika izlemektedirler. Bu durum her iilkenin ¢ikarlari dogrultusunda énemli

bir mevki olusturmaktadir.®®

Tirkiye’nin dis politikasini olusturan temel c¢ikarlar ise genel anlamda denge
siyaseti ve reel-politik ilkelerin uygulanabilmesi olusturur. Reel-politik; herhangi bir
ideale baglanmaksizin tamamiyla var olan gerceklere ve bu gergeklerin gergeklesmesine
yonelik bir politikanin izlenmesidir. Bu anlamda dis politikayr uygulamaya galisan
Tiirkiye, tim bunlar1 g6z 6ntinde bulundurarak uluslararas iliskilerde yerini korumaya
calismaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle kisith goriigmelerin yok oldugu ve iletisim
araglariyla yogun goriismelerin hiz kazandigi bir donemde Tirkiye, dis politika

konusunda hizl ve etkili karar alma asamasina girmistir.®°

Bu soylemler dogrultusunda Tiirkiye diplomasisi, 6zellikle son birkag yilda bliyiik
bir dinamizm kazanmistir. Komsu iilkeler basta olmak {izere Balkanlar, Kafkasya, Orta
Dogu, Afrika, Orta Asya, Avrupa, Amerika ve hatta Latin Amerika iilkeleri de olmak
lizere neredeyse tiim diinya iilkeleriyle hem siyasi hem de ekonomik ve ticari alanlarda

yogun bir diplomasi yiiriitmeye ¢alismaktadir. Bunlarin yami sira Tirkiye, iki yil

87 http://www.mfa.gov.tr/kamu-kurum-ve-kuruluslarinin-yurtdisi-teskilati-hakkinda-kanun-hukmunde
kararname.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01. 05. 2016).

8 (Ozcan, a.g.e., 5.61-62.

8 Orhan Karaoglu, “21. Yiizyil Tiirk Dis Politikasinda Orta Dogu ve Tiirkiye-Suriye Arasinda Gelisen
Mliskiler

ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Dénemi”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=691 (Erisim Tarihi: 05.05.2016).
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siirdiirdigi Giivenlik Konseyi Gegici liyeligindeki faaliyetleriyle Birlesmis Milletler
Teskilatinda (BM) sayginligini da artirabilmistir.%

21. yiizyilda Tiirkiye, diplomasi konusunda oldukga aktif bir siyaset izlemistir.
Islam Konferans1 Teskilati Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Baskanlig1 gibi yerlerde Tiirkiye’nin gorev almasi hem ulusal hem de uluslararasi iligkiler
alaninda 6nemli bir itibar elde ettigi goriilmiistiir.%! Tiirkiye’nin demokratiklesmeye daha
¢ok dnem vermesi, diplomasinin daha genis yanki bulmasina yon vermistir. Nitekim 2000
yilindan bu yana Tiirkiye’nin disislerinde 6nemli degisimlerin oldugu ve bu degisimlerle

beraber yogun bir diplomasi trafigi yasandig1 ve yasanmakta oldugu goriilmektedir.%?
SONUC

Devletlerarasindaki en 1iyi iletisim yontemi siiphesiz diplomasidir. Diplomasi,
askeri giice dayandirilmadan ilimli/bariscil sdylemler dogrultusunda gerekli tiim ¢abanin
gosterilmesiyle ikili iligkilerin saglanmasini dngormektedir. Diinya cografyasinda yeni
devletlerin artmasi ile diplomasi aginda da genis bir alan s6z konusu olmustur. Ozellikle
II. Diinya Savasi’ndan ve Soguk Savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni devletlerle olan
ikili iliskiler, diinya politikasinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu durum Orta Asya
devletleri basta olmak iizere Kafkasya ve Balkanlar da dahil diinyanin bir¢ok

cografyasinda goriilmiistiir.

Boylece diplomasi trafigi tilkeler arasindaki kargasay:r artirmaktan ¢ok azaltmaya
ve bir savasin ¢ikmasindan ¢ok Dbarisin  saglanmasina yonelik adimlarla
gerceklestirilmeye caligilmistir. Baska bir soylemle diplomasideki temel amag
devletlerarasindaki anlagmazliklarin giderilmesine yonelik olmustur. Bundan dolayi
diplomasi; ortaya c¢ikan yeni devletlerle bagka devletlerarasindaki diizeni olusturma,
giicler dengesini saglama, askeri giicten uzaklasma ve ulus-devlet arasindaki

anlagmazliklarin miizakereler yoluyla masaya yatirilmasini 6ngérmesidir.

Bu gelismeler 15181nda Tiirkiye, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemden itibaren

Orta Asya devletleri, Balkanlar ve Kafkaslar olmak {izere Orta Dogu iilkeleriyle de yogun

% http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.05.2016).

9 http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.05.2016).

% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa ~ (Erisim  Tarihi:
15.05.2016).
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bir bolgesel diplomasi trafigine girmistir. 2000 yilindan sonra ise Afrika, Latin Amerika
ve Uzak Dogu iilkeleriyle de yakin iliskiler icerisine girerek diplomasi yogunlugunu daha
da genisletmeye calismistir. Tiirkiye’nin tiim bu ¢abalari, bariscil bir politika izledigini,

oncelik verdigini gostermektedir.

Nitekim Tirkiye diplomasi trafigini olumlu yonden siirdiirmeye ¢alisirken son
yillarda ortaya ¢ikan olaylar Tiirkiye diplomasisini olumsuz etkilemistir. Arap Baharinin
yasanmasl, Suriye i¢ savasinin uzun siirmesi, Tilirkiye-Rusya arasinda bazi krizlerin (ucak
krizi gibi) yasanmasi1 vb. gibi birgok olaylarin ¢ikmasi, Tiirkiye’nin diplomasi agini
olumsuz yonden etkilemistir. Rusya ve Suriye politikalarinda yasanan sorunlar,
Tiirkiye’nin diplomasisini olumsuz etkilemis olsa da, bu durum, Rusya ile Suriye arasinda
siirh kaldig sdylenebilir. Cilinkii Tiirkiye’nin diplomatik temaslar1 sadece bu iilkeler
tizerine kurulu degildir. Her gecen giin farkl tilkelerle farkli cografyalarda daha da ¢ok
artmaktadir. 23-24 Mayis 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklesen ve tarihteki ilk Diinya
Insani Zirvesi olarak bilinen bu zirveye yaklasik 60 Devlet ve Hiikiimet Baskan1 olmak
tizere 173 lilke ve 10 binin iizerinde katilimcinin istirak etmesi, Tiirkiye’nin nasil yogun

bir diplomasi trafigi icerisinde oldugunu gostermistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye, her seyden once diplomatik iligkilere dnem vermeye
calismaktadir. Boylelikle diplomatik iligkiler yoluyla bir savasin ¢ikmasini engellemeye
calismakta ve bariscil bir ortam olusturmaya gayret gostermektedir. Kisacas1 Mustafa
Kemal Atatiirk’tin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ifade ettigi gibi, “Yurtta Sulh,

Cihanda Sulh” anlayisinin giiniimiizde de devam etmeye calisildig1 sdylenebilir.
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18.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/konsolosluk-genel.tr.mfa Erisim Tarihi: 20.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-93-yasinda.tr.mfa Erisim Tarihi: 21.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanligi-teskilat-ve-gorevleri-hakkinda-k_h_k.tr.mfa Erigim
Tarihi:  25.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/teskilat-yapisi_.tr.mfa Erigim Tarihi: 27.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-ve-dis-ekonomik-iliskilerin-yonetimi.tr.mfa Erisim Tarihi:
29.04.2016.

http://www.mfa.gov.tr/kamu-kurum-ve-kuruluslarinin-yurtdisi-teskilati-hakkinda-
kanunhukmundekararname.tr.mfa Erisim Tarihi: 01.05.2016.

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa Erisim Tarihi: 11.05.2016.

http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa Erisim Tarihi: 12.05.2016.

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa Erisim Tarihi:
15.05.2016.
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AVRUPA BIiRLIiGI’NIiN GUVENLIK SEKTORU REFORMU POLITIiKASININ
OLUSUMU: SiYASI VE IDARI OTORITENIN YAPISAL VE ISLEVSEL
UYARLANMASI

Ahmet BARBAK”
0z

Bu ¢aligma, Avrupa Birligi’nin Giivenlik Sektorii Reformu politikasinin olusum siirecini incelemektedir.
Giivenlik sektorii reformu, 1990’11 yillarin sonundan itibaren uluslararasi kalkinma toplulugu tarafindan az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerinde uygulamaya konulan bir doniisiim programidir.
Kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan olumlu ydndeki nedensellik iligskisine dayanan giivenlik sektorii
reformu, uluslararasi kalkinma toplulugu ile giivenlik orgiitlenmeleri arasinda isgbirligini 6ngérmektedir.
Bu kapsamda, giivenlik sektorii reformu igbirligi uluslararasi orgiitlerin igyapilarini, stratejilerini ve
politikalarim etkilemistir. Bu igbirligi, bir politika transferi yontemi olarak islemektedir. Giivenlik sektorii
reformu isbirligine katilmasi istenen ve politika transferi yapan tarafi temsil eden Avrupa Birligi, 2000’1i
yillardan itibaren kendi giivenlik sektorii reformu politikasini geligtirmistir. Avrupa Birligi, giivenlik
sektorii reformu isgbirligi igin bir uyarlama siirecinden ge¢mektedir. Bu kapsamda calisma, Avrupa
Birligi’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin olusumunda siyasi ve idari otoritenin yapisal ve islevsel
uyarlanma siirecini kavramsallagtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Glivenlik Sektorii Reformu, Uyarlama, Politika Transferi.

THE FORMATION OF EUROPEAN UNION’S SECURITY SECTOR REFORM
POLICY: STRUCTURAL AND FUNCTIONAL ADJUSTMENT OF POLITICAL
AND ADMINISTRATIVE AUTHORITY

ABSTRACT

The study examines the formation process of European Union’s security sector reform policy. Security
sector reform is a transformation program that has been put into practice by international development
community at least developed, developing, and transition countries since the late 1990s. Security sector
reform, which rests on the positive causality relationship established between development and security,
envisages cooperation among international development community and security organizations. In this
respect, security sector reform has influenced internal structures of international organizations, their
strategies, and policies. This cooperation runs as a policy transfer methodology. European Union, which is
assumed to join cooperation for security sector reform and that represents the transferring side, has
developed its own security sector reform policy since 2000s. In this context, European Union has undergone
an adjustment process for security sector reform cooperation. Within this framework, the study
conceptualizes the structural and functional adjustment process of political and administrative authority
through the formation of the security sector reform policy.

Keywords: European Union, Security Sector Reform, Adjustment, Policy Transfer.

“Yrd. Dog. Dr., Izmir Katip Celebi Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, abarbak01(@gmail.com
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GIRIS

Diinya genelinde 1980’li yillardan itibaren ekonomik, siyasal ve toplumsal
alanlarda ortaya c¢ikan koklii degisimler kendisini gilivenlik alaninda da gostermistir.
Giivenlik alaninda ortaya cikan degisim, giivenligin genislemesi olarak nitelenebilir.?
1980’lerin sonundan itibaren giivenlik, sirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ele alinmaya
baslarken, 1990’lardan itibaren insani giivenlik kavramiyla birlikte ¢ok boyutlu olarak

2 Bu yaklasimin temel savi, siirdiiriilebilir kalkinmanin

tanimlanmaya baslamistir.
saglanmasi i¢in asgari seviyede bir giivenligin, giivenligin saglanmasi i¢in de asgari
seviyede bir kalkinmanin saglanmas1 gerektigi diisiincesine dayanir.®> Bu sav, ekonomi
odakli kalkinma yaklagimindan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina, devlet odakli

giivenlik yaklagimindan insan odakli giivenlik yaklagimina ge¢isi temsil etmektedir.

Giivenlik yaklasiminda ortaya ¢ikan degisimi agiklamak icin siklikla Soguk Savas
oncesi ve sonras1 déneme gore bir aciklama yapilmaktadir. Iki dénem arasindaki ayrim,
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Varsova Pakt:i’nin temsil ettigi iki kutuplu
merkezilesmeye dayanan giivenlik Orgiitlenmesinden ¢ok kutuplu giivenlik
orgiitlenmesine gecildigi seklindedir.* Bu ayrim, iki kutuplu merkezilesmede giivenlik
sorunlar1 belirli iken, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik sorunlarinin ne zaman,
nerede ve nasil ortaya ¢ikacagma dair belirsizlik oldugu savina dayanir.® Buna dayali
olarak ortaya cikan giivenlik yaklasimi, giivenlik ile kalkinma politikalariin kesisim

alaninda yer alan yeni bir politika alani tasarimiyla sonuglanmugtir.®

Iki kutuplu giivenlik merkezilesmesinin sona ermesi ve giivenlik alanmin
genigletilmesiyle birlikte belirli (tematik) giivenlik ihtiyaglarina odaklanan giivenlik

orgiitlenmeleri artmis ve otorite orgiitlenmesi daha da yerellestirilmistir. insani giivenlik

! Keith Krause and Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and
Methods”, Mershon International Studies Review, Vol. 40, 1996, p. 229-254.

2 Insani giivenligin boyutlar1 sunlardir: Iktisadi Giivenlik, Gida Giivenligi, Saglik Giivenligi, Cevre
Giivenligi, Kisisel Glivenlik, Toplumsal Giivenlik, Siyasal Giivenlik. Ayrintli bilgi i¢in bkz. United Nations
Development Programme, Human Development Report 1994, Oxford University Press, New York, 1994,
3 Stephan Klingebiel (Ed.), New Interfaces Between Security and Development: Changing Concepts
and Approaches, German Development Institute, Bonn, 2006.

4 Barry Buzan ve digerleri, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, USA,
1998.

5 J. Stremlau, After the Cold War: Security for Development, WPS 377, The World Bank, USA, 1990;
Barry Buzan ve digerleri, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, USA,
1998.

6 Bjorn Hettne, “Development and Security: Origins and Future”, Security Dialogue, Vol. 41, No. 1, 2010,
p. 31-52.
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meselelerine yonelik olarak da daha esnek giivenlik rejimlerinin ve topluluklarinin ortaya

ciktig goriilmektedir.’

Bu politika yaklasimi, uluslararas1 oOrgiitler ile gelismis iilkeler tarafindan
giivenlik ve kalkinma alanlarinda nispeten geride olan az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ile gecis iilkelerinde® reform bigiminde uygulamaya konulmaya baslamistir.
1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tiir reform programlarinin standart bir
yonteme dayali olarak tek bir c¢ati altinda toplanmaya ¢alisildigi gortliir. Bu reform
programi, giivenlik sektorii reformu olarak adlandirilmistir. Bu donemden itibaren,
giivenlik sektorii reform programi hem uygulamadan elde edilen tecriibelere gore hem de

cesitli disiplinlerden etkilenerek gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Giivenlik sektorii reformu, uluslararasi orgiitler ve/veya geligmis iilkelerden az
gelismis ve gelismekte olan tilkeler ile gegis tilkelerine dogru bir politika transferi 6zelligi
tasimaktadir.’ Bu gergevede, giivenlik sektorii reformunu politikay transfer eden taraf ve
politikanin transfer edildigi taraf olmak iizere iki yonlii incelemek miimkiindiir. Politika
transferi yapilan iilkeler, politika icerigine uygun olarak yapisal ve islevsel olarak
uyarlanmaya c¢alisilirken, politika transferi yapan taraf da kendisini politika transferi
yapmaya uygun bir yapiya doniistiirmektedir. Giivenlik sektorii reformu, tek bir politika
alania dayanan sektorel reform programlarindan farkli olarak kalkinma ve gilivenlik
alanlarini birlestiren bir yonteme sahip olmasi1 nedeniyle, bahsedilen yapisal ve islevsel

degisimin belirgin oldugu bir reform programudir.

" Elke Krahmann, “Conceptualizing Security Sector Reform”, Cooperation and Conflict, VVol. 38, No. 1,
2003, p. 8-9.

8 Gegis iilkeleri tamimlamasi, demokratiklesme kuramina dayanmaktadir. Burada gegis kavram, sosyalist
siyasal ve ekonomik sisteme dayanan eski Varsova Pakt1 iiyesi {ilkelerin 1990’11 yillardan itibaren siyasal
alanda demokratik sisteme, ekonomik alanda ise serbest piyasa sistemine gegmesini ifade etmektedir. Bkz.
Renske Doorenspleet, “The Structural Context of Recent Transitions to Democracy”, European Journal
of Political Research, Vol. 43, 2004, p. 309-335.

® Politika transferi, gegmisteki ya da mevcut bir siyasal sistemdeki politikalara ait bilginin, idari
diizenlemelerin, kurumlarin ve fikirlerin bir bagka siyasal sistemde benzer bigimde goniillii ya da zorlayict
olarak gelistirilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Politika amaglari, politika yapisi ve igerigi, politika
araclar1 ya da idari teknikler, kurumlar, ideolojiler, fikirler, kavramlar ve alinan dersler politika transferi
konusu olabilmektedir. Bkz. D. P. Dolowitz, “A Policy-Maker’s Guide to Policy Transfer”, The Political
Quarterly, Vol. 74, No. 1, 2003, p. 101-109; D. P. Dolowitz and D. Marsh, “Who Learns What from
Whom? A Review of the Policy Transfer Literature”, Political Studies, Vol. 44, No. 2, 1996, p. 343-357;
D. P. Dolowitz and D. Marsh “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-
Making”, Governance: An International Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1, 2000,
p. 5-24. Reform programlari, politika transferi i¢in kullanilan temel yontemlerden birisidir. Bkz. Mehmet
Zahid Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi (Yeni Kamu isletmeciliginin Yayils1), Dora
Yayincilik, Bursa, 2014.
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Uluslararasi bir 6rgiit olarak kalkinma ve gilivenlik alanlarinda siyasi-idari otorite
orgiitlenmesine sahip Avrupa Birligi (AB), 2000’li yillarin basindan itibaren giivenlik
sektorii reformunu politikas: olusturma siirecini baslatmistir. Bu politika siireci, AB’nin
siyasi-idari orgiitlenme bigimine iliskin tartismalar1 ve degisimi beraberinde getirmistir.
Bu siiregte AB, politika transferi yapmak amaciyla kendisini yapisal ve islevsel olarak
uyarlayan bir orgiit niteligi tasimaktadir. Bunun yan1 sira, AB’nin politika siireci analizi
ulus devlet olgeginde yapilan politika siireci analizinden farklilik gosterecektir. Zira
bolgesel bir orgiit olarak AB’de siyasi-idari otoritenin 6rgiitlenmesi, ulus tstii kurumlar
yaninda hiikiimetleraras1 karar siire¢leri nedeniyle ulus devlet oOrgiitlenmesinden
farklidir.° Béyle bir analizde, AB’nin kendine has drgiitlenme bigimine yonelik sorun
alanlar1 yaninda, giivenlik sektorii reformu politikasi tasariminin bu drgiitlenme bigimini

nasil etkiledigini de tespit etmek miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda galismada, AB’nin giivenlik sektorii reform politikasini olusturma
stirecinde siyasi ve idari Orgilitlenme bigimine iliskin ortaya ¢ikan tartigsmalar ve sorun
alanlar1 tespit edilmektedir. Bunun igin 6ncelikle, giivenlik sektorii reformu uluslararasi
orgiitler perspektifinden ortaya konulmus ve boylece, giivenlik sektorii reformu isbirligi
i¢in uluslararasi orgiitlerden beklenenler gosterilmistir. Daha sonra, AB’nin giivenlik
sektorlii reformu politikasinin olusum siireci incelenerek siyasi ve idari Orgiitlenme
bi¢imine ydnelik uyarlama siireci kavramsallastirilmistir. inceleme, AB’nin giivenlik
sektorlii reformu politikasina iligkin dokiimanlar {izerinden gerceklestirilmistir. Bu

yoniiyle ¢alisma, betimleyici ve agiklayici bir yonteme sahiptir.

GUVENLIK SEKTORU REFORMU: ULUSLARARASI ORGUTLER
PERSPEKTIFi

Giivenlik sektorii reformu, gilivenlik islevini etkin olarak yerine getiremeyen az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis tilkelerinde uygulamaya konulan bir

reformdur. Bu reform programi, 1990’11 yillarin sonundan itibaren uluslararasi kalkinma

10 Ornegin, Avrupa Komisyonu AB’nin dis iliskilerinden (ticaret, genisleme, komsuluk politikalar1 ve
kalkinma igbirligi gibi) sorumlu wlusiistii bir yapilanmadir. AGSP’den sorumlu olan Avrupa Konseyi ise
hiikiimetlerarast yapiya sahiptir. Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin egemenliklerini kismen devrettigi bir
karar alma mekanizmasi iken, Avrupa Konseyi’'nde bu durum sdz konusu degildir. Hiikiimetlerarasi
iliskilerde devletler, igbirligi yapma veya yapmama konusunda serbesttirler ve isbirligi derecesini kendileri
belirlemektedir. Hiikiimetlerarasi iligskilerde devletler a¢isindan bir egemenlik sinirlamasi olusmamaktadir.
Bkz. N. Nugent, Government and Politics of the European Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke,
2003, p. 475.
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orgiitleri icerisinde gelismistir. Bahsedilen tlkelerdeki siyasi, ekonomik ve toplumsal
nedenlerle ortaya ¢ikan giivenliksiz ortam, gelismis tilkeler ve/veya uluslararas: orgiitler
tarafindan bir sorun alani olarak tanimlanmistir. Giivenlik sektorii reformunun temel
hedefleri; uygulamaya gegirildigi tilkelerde giivenlik sisteminde etkili yonetisim, gézetim
ve hesap verebilirligin tesis edilmesi, giivenlik ve adalet hizmetleri sunumunun

iyilestirilerek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve reform siirecinin sahiplenilmesidir.!

Sedra, giivenlik sektoriiniin {ic temel amaci oldugunu belirtmistir.*? Birincisi,
giivenlik hizmeti saglayan kamusal ve 6zel kuruluslar ile yurttaslar arasindaki iliskileri
giiclendirecek bir giivenlik orgiitlenmesi kurulmasidir. Giivenlik sektorii reformunda
kapasite gelistirme olarak adlandirilan bu amag, giivenlik hizmetinin etkili, adil,
erisilebilir, hesap verebilir ve haklara saygili bir yapi igerisinde verilmesini ifade
etmektedir. Reformun bir baska amaci da, ulusal ve ulus alti seviyede ydnetisimin
giiclendirilmesi ve orgiitsel yapilarin ve yonetim sistemlerinin rasyonalizasyonunun
saglanmasidir. Bu gergevede, devletin politika gelistirme, kurumlar1 yonetme ve gesitli
seviyelerde giivenlik sektoriiniin  gbzetimini saglama Kkapasitelerinin  demokratik
standartlar ¢er¢evesinde gelistirilmesi hedeflenir. Reformun bir diger amaci da, mali
olarak siirdiiriilebilir, uygun biiyiikliikte ve glivenligi saglayabilecek sekilde kaynak

tahsis edilebilen bir giivenlik sektorii olugturulmasidir.

Bu kapsamda, Ingiltere Hiikiimeti uluslararas: drgiitlere ve iilkelere reform igin
iki asama &nermistir. ilk asama, reform uygulanan iilkelerin giivenlik 6rgiitlenmelerinin
teknik yeterliliklerinin artirilmasi i¢in dogrudan iliskiye gegilmesidir. Sonraki agamada
ise, gilivenlik sektoriinde etkinlik ve hesap verebilirligin gelistirilmesi i¢in sivil ve siyasi
yonetimin gii¢lendirilmesi 6ngoriilmektedir.'® Buradaki giivenlik kavrami, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerine verilen kalkinma yardimlarinin istenen
yerlerde kullanilmasi, verilen kredilerin geri 6demelerinin yapilabilmesi ve dis kaynakl
ozel sektdr yatirimlart icin uygun kosullarin saglanmasmi ifade etmektedir. Ingiltere

Uluslararas1 Kalkinma Bakanhiginin bir politika belgesi bunu soyle ifade etmektedir:'*

11 OECD, The OECD DAC Handbook On Security System Reform (SSR) Supporting Security and
Justice, France, 2007, s. 21.

12 Mark Sedra, Security Sector Reform 101: Understanding the Concept, Charting Trends and
Identifying Challenges, The Centre for International Governance Innovation (CIGI), Canada, 2010, p. 5
13 DFID, Understanding and Supporting Security Sector Reform, UK, 2002, p. 14.

14 DFID, Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, White Paper on
International Development, UK, 2000, p. 28.
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“Catisma kalkinmayi 6nler ve yoksullugu artirir: Hesap verebilir bir giivenlik sektoriinii

de iceren etkili ve kapsayict hiikiimet sistemlerinin gelistirilmesi, siddetli ¢atismalarin

onlenmesi igin gerekli bir yatirimdir. Eger iilkeler yatirnm ve ticareti ¢ekmek ve

yoksullar1 destekleyen bir kalkinmayi gelistirmek istiyorlarsa, baris ve istikrarin
gelistirilmesi zorunludur.”

Giivenlik konularina girmekten ve giivenlik oOrgiitleriyle igbirligi yapmaktan
kaginan uluslararasi kalkinma orgiitleri, giivenlik sektorii reformuyla birlikte 1990’11
yillarin sonundan itibaren bu tutumlarini degistirmeye baslamistir. Uluslararast mali
kuruluslarin giivenlik alanindaki rolleri ve giivenlik sektorlerinin reforma tabi tutulmasi
ile ilgili yaklasimlar 6nceden de mevcut olmakla birlikte!®, giivenlik ve kalkinma
orgiitleri arasinda isbirligi dngéren giivenlik sektorii reformunun kavramsal cergevesi,
Kasim 1997 ayinda Ingiltere’de Isci Partisi Hiikiimeti’nin bir politika belgesiyle ortaya

atilmugtir. 18

Bu politika belgesinde giivenlik, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gegis
ilkelerinde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in bir 6n
kosul olarak ilan edilmistir. Bu iilkelerde, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)’niin iyi yénetigim ilkeleri'’ cercevesinde bir doniisiim dngoren ingiliz Hiikiimeti,
uluslararast mali kuruluslara giivenlik meselelerini kalkinma giindemine almalar1 ve
isbirligi yapmalar1 konusunda ¢agrida bulunmustur.®® Giivenlik sektérii reformunu Soguk
Savag ve hemen sonrasi donemdeki giivenlik yardimlarindan ayiran temel 6zellik de

yonetisim odakl1 olmasidir.*®

Giivenlik sektorii reformu yaklasiminin ortaya ¢ikis doneminde, reformun uzun
vadeli hedeflerinin neler olmasi gerektigi ve bu amagclara nasil ulasilabilecegi konusunda
bir uzlas1 yoktur. Bunun yerine, iilkelerin giivenlik sektorlerinde uluslararasi toplum

acisindan tehdit olusturan sorunlarin ortaya ¢ikis nedenleri ve ¢6ziim yollar1 konusunda

15 J. R. Silkenat and N. Ball, “Rebuilding War-Torn Countries: Role of the International Financial
Institutions”, Proceedings of the Annual Meeting (Vol. 90), American Society of International Law, USA,
27-30.03.1996, p. 428-433.

16 DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997.

7R, M. Gisselquist, Good Governance as a Concept, and Why This Matters for Development Policy,
Working Paper No. 2012/30, United Nations University, Tokyo, 2012.

18 DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997, p. 69-71.

19 Mark Sedra, “Introduction: The Future of Security Sector Reform”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 16.
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farkli bakis agilar1 dnerilmistir.?® Bu dénemde, giivenlik sektorii reform giindemi ile
kalkinma stratejileri arasinda nasil baglant1 kurulacagi konusunda belirsizlikler vardir.
Ayni zamanda, kalkinma oOrgiitleri ve uluslararast mali kuruluslar giivenlik sektorii
reformunu destekleyecek politika arag¢larindan yoksun durumdadir. Bunun sonucu olarak,
giivenlik sektorii reformu bu oOrgiitlerin  yetki alanlarmin yeniden tanimlanmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.?!

OECD, 1999 yilinda tiye iilkelerin giivenlik sektorii reformu politikas1 gelistirme
cabalari i¢in bir kavramsal ¢erceve olusturma ¢alismalarina baslamistir. Bu ¢alismalarin
temel amaci, kalkinma orgiitlerinin politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ve kalkinma
aktorlerinin giivenlik sektorii reformuna daha fazla miidahil olmasidir. Bu siirecte, OECD
Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), giivenlik sektorii reformuna iliskin yaklasimini ilk
olarak 2001 yilinda ortaya koymus?? ve ayni yil icerisinde giivenlik sektdrii reform
politikalaria yon vermek, kalkinma ile gilivenlik konularinda biitiinlesik yaklagimlari
gelistirmek ve politika uyumunu saglamak maksadiyla bir kavramsal cergeve
yayimmlamistir. Kavramsal cer¢evede, uluslararasi aktorlerin kendilerine yonelik su

tavsiyelerde bulunulmustur®:

e Giivenlik meselelerinin kalkinma alanindaki 6neminin farkina varilmasi,

e Ilgili aktdrlerin rollerinin ana hatlarmi ¢izen kapsamli bir giivenlik sektorii
reformu kavramsallastirmasi,

e Uluslararasi kalkinma yardimi yapan iilkelerde kurumsal reformlar yoluyla
gerekli kapasitenin olusturulmasi,

e Kalkinma aktorleri ile diger uluslararasi aktorler arasinda etkili bir isbolimii
saglanmasi,

e Giivenlik sektoriine yonelik calismalarin disisleri ve ticaret politikalart ile

biitlinlestirilmesi.

Kalkinma orgiitleri ve uluslararast mali kuruluslar agisindan giivenlik sektorii

reformu, askeri harcamalara ve bunlarin diger toplumsal harcamalar tizerindeki etkilerine

20 D, Hendrickson, A Review of Security Sector Reform, University of London London, UK, 1999, p. 7.
21 D. Hendrickson, A Review of Security Sector Reform, University of London London, UK, 1999, p. 9-
11.

22 OECD, DAC Guidelines on Helping Prevent Violent Conflict, France, 2001.

23 OECD, “Security Issues and Development Co-operation: A Conceptual Framework for Enhancing Policy
Coherence”, The DAC Journal, Vol. 2, No. 3, 2001, p. 33-68.
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odaklanan kalkinma yardimi ve politikalarindan giivenlik sektdrii  yOnetisimi
olusturulmasina yonelik daha genis bir reform yaklagimina gegisi temsil etmektedir. Zira
givenlik sektorii reformunun gerekgelerinde, kalkinma yardimlarmin oOrtiilic biitge
siirecleri nedeniyle askeri harcamalar i¢in kullaniminin 6nlenememesinin énemli bir yer
tuttugu; bu nedenle bu harcamalarin olustugu giivenlik sektoriiniin biitliniine bakilmasi
gerektigi diisiincesi yer alir.?* Giivenlik sektoriinde yonetisimin iyilestirilmesi igin
oncelikle, meseleye sadece askeri harcamalar ya da giivenlik yoniinden bakan degil, diger
tiim iliskili alanlar1 (disisleri, ekonomi, kalkinma) kapsayan bir yaklasima gecilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunun igin istenen sey ise, her bir uluslararasi orgiitiin giivenlik
sektorii reformuna destegine yonelik eylemlerine yon verecek kendi politikalarini

olusturmasidir.?®

Bu dénemde, giivenlik sektorii reformu uygulamalarinda uluslararast 6rgiitlerin
ve devletlerin “reforma kapsamli bir yaklasim sergilemesi”, “ilgili iilkelerdeki
faaliyetlerinde uyum saglanmasi” ve “reforma uzun vadeli bakilmas1”, 6ncelikli hedefler
arasinda yer almistir.?® Uluslararas1 drgiitler acisindan ele alman diger konu ise, giivenlik
sektorii reformuna yonelik daha iyi bir uygulama gercevesi gelistirilmesidir.2’ Bunun
temelinde, giivenlik sektorii reformunun kapsamli ve ¢ok boyutlu bir doniisiime isaret
etmesi nedeniyle uluslararasi orgiitlerin gesitli yontem ve araglar1 semsiye kavram olarak

giivenlik sektorii reformu altinda uygulamasi vardir.

Giivenlik sektorii reformu kavrami adi altinda bir araya getirilmis olmakla birlikte,
bu yontem ve araglar arasinda esgiidiim ve isbirliginin saglanamamis olmasi, reform
uygulamasinda stratejik  bir yaklasimin  olugmasi  Oniindeki engel olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle, gesitli politika araglarmin stratejiler ger¢evesinde bir
araya getirilmesi, stratejiler arasinda biitiinliik saglanmasi ve stratejilerin uygulanmasina

yonelik ilkelerin belirlenmesi, kalkinma drgiitleri acisindan gerekli goriilmiistiir.?

24 DFID, Supporting Security Sector Reform: Review of the Role of External Actors, Discussion Paper
No. 2, UK, 2000, p. 9.

25 DFID, Supporting Security Sector Reform: Review of the Role of External Actors, Discussion Paper
No. 2, UK, 2000, p. 10.

26 N. Ball, Democratic Governance in the Security Sector, Center for International Policy, Washington,
DC, 2002, p. 6.

21 Clingendael ve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002.

2 Clingendaelve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002.
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2000’11 yillarin basinda sorun alanlarindan birisi, giivenlik sektorii reformuna ait
uygulama &rneklerinin yoklugudur.?® 1990°l1 yillarin basindan itibaren uygulanan
giivenlik yardimlar1 ve ordularin reformuna iligkin ilk kavramsallastirmalar ¢ergevesinde
baslatilan reform uygulamalar1 bir biitiinliikk gostermekten ziyade karisik programlara
doniismiistiir. Bir bagka deyisle, giivenlik sektorii reformunun igeriginin ne olacagi ya da
daha once giivenlik alaninda uygulamaya gecirilen yontemlerin hangilerinin giivenlik
sektorii reformu kapsaminda degerlendirilecegi konularinda ortak bir anlayistan s6z
etmek miimkiin degildir.° Bu kapsamda, en énemli konu kalkinma &rgiitleri arasinda
giivenlik sektorii reformuna iligkin olarak {izerinde anlagilan normatif hedefler ve

eylemler arasinda daha fazla yakinsama saglanmasidir.3!

Kalkinma orgiitlerinin bu yondeki kapasitesini smirlayan iic etmen
gosterilmistir.*? Bunlardan ilki, kalkinma 6rgiitleri arasinda giivenlik sektorii reformu igin
siirlt miktarda kullanilabilir kaynak (mali, personel, kurumsal vb.) olmasidir. Diger
sorun ise, giivenlik sektorii reformuna iliskin retorik ve gerceklik arasindaki bosluktur.
Ozellikle, kalkinma orgiitlerinin yetki ve faaliyet alanlarmin sinirt konusunda emin
olmamalar1 ve kalkinma Orgiitlerinin ve kalkinma yardimi yapan iilkelerin gerek kendi
yonetimlerinde (Savunma Bakanliklar1 ve Kalkinma Bakanliklar1) gerekse kendi
aralarinda isbdliimiiniin agik olmamasi bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, kalkinma
alaninda calisanlarin kendi alanlar1 disindaki konulara girme konusundaki isteksizlikleri

de politika yakinsamasi dniindeki engellerden birisi olarak gdsterilmistir.

29 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003.

30 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, p. 36.

81 Yakinsama, politika yapilarinda, siireclerinde ve performanslarinda giderek artan bir benzesme biciminde
ortaya ¢ikan bir egilimdir. Politika yakinsamasi kavrami, devletten devlete ya da uluslararasi orgiitlerden
devletlere dogru bir politika aktarimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Politika yakinsamasinin
nedenlerinden birisi de uyumlastirmadir. Ortak sorunlara ortak ¢éziimler bulma amaciyla uluslararasi
kurallar, normlar, ilkeler ve prosediirler yoluyla bu uyumlagtirma saglanmaya calisilmaktadir. Politika
yakinsamas1 “politika hedefleri”, “politika icerigi”, “politika araglar1”, “politika sonuglar’” ve “politika
tarz1”’nda ortaya cikabilir. Bkz. C. Kerr, The Future of Industrial Societies: Convergence or Continuing
Diversity?, Harvard University Press, Cambridge, 1983, p. 3; D. W. Drezner, “Globalization and Policy
Convergence”, International Studies Review, Vol. 3, No. 1, 2001, p. 53-78; C. J. Bennett, “What Is Policy
Convergence and What Causes 1t?”, British Journal of Political Science, Vol. 21, No. 2, 1991, p. 215-
233; P. Busch and H. Jorgens (2005), “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, Journal of European Public Policy, Vol. 12, No. 5, 2005,
p. 860-884.

32 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, p. 38.
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Giivenlik sektorii reformuna iligkin uluslararas1 alanda en ¢ok dile getirilen
elestiri, politika uyumu olmamasidir. Bunun i¢in giivenlik sektorii reformu
uygulamalarinda biitiinciil, biitiinlesik ve yonetisime dayal1 bir yonteme vurgu yapilmaya
baslamistir. Ancak ortak bir terminolojinin olusturulmasi ve giivenlik sektorii reformu
politikalarmin diger politikalar ile uyumunun saglanmas istenirken gilivenlik sektorii
reformu yaklasiminin uygulamaya gecirilemedigi goriilmiistiir.®® Bu sorunlar en aza
indirmek ya da gidermek amaciyla, giivenlik sektorii reformu esaslarin1 ve uygulama
ilkelerini gosteren rehber, OECD DAC tarafindan 2005 yilinda yayimlanmistir.** OECD
DAC ilkeleri, bu donemden itibaren uluslararast orgiitlerin giivenlik sektorii reformu

politikalarini bi¢imlendirmistir.

Kalkinma ve giivenlik politikalarinin birbirleriyle uyumunun saglanmasi ve
uygulanmasinda biitiinciil yaklasim, giivenlik sektorii reformunun temel ilkelerinden
birisini olusturmaktadir. Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformu uygulamasinda
esgiidiim, uyum ve isboliimii de temel ilkeler olarak ileri siiriilmiistiir.%® Buradaki temel
kaygi, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis lilkelerinde giivenlik ve kalkinma
politikalarin1 uyguyan aktorlerin faaliyetlerinin birbirlerini olumsuz yonde etkilemesinin

onlenmesi ve ortak amaglar dogrultusunda faaliyet gostermelerinin saglanmasidir.

OECD DAC tarafindan onerilen diger ilke ise, glivenlik sektorii reformuna
yonelik bir “Stratejik Cergeve” olusturulmasidir.®® Stratejik cerceve yaklasimi, giivenlik
sektorii reformuna ¢ok sektorlii bir bakisi temsil ederken bu stratejinin uluslararasi
kalkinma oOrgiitleri ve kalkinma yardimi yapan tilkeler tarafindan birlikte gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Cok sektorlii bakis, stratejinin gelistirilmesinde siyasal, ekonomik ve
toplumsal politika araglarinin birlestirilmesini ifade etmektedir. Stratejik cergeveden
amaclanan sey ise, cesitli iilke ve uluslararasi orgiitler arasinda politika esgiidiimii
saglanmasi ve giivenlik sektorii reformu programlarinin dogrudan giivenlik ile ilgili

kuruluslarin faaliyet alanlari ile sinirli kalmasinin 6nlenmesidir.

33 H. Wulf, Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries, Berghof Research Center
for Constructive Conflict Management, Bonn, 2004, p. 9-11.

3 OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005.

% OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005, p. 12.

% OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005, p. 22-23.

60



A. Barbak/ Avrupa Birligi'nin Glvenlik Sektori Reformu...

Giinlimiizde, uluslararasi 6rgiitlerin ve kalkinma yardimi yapan tilkelerin giivenlik
sektorii reformuna yonelik yapisal ve iglevsel uyarlama siireci devam etmektedir. Bu
siireg, gerek arastirmacilar gerekse politika yapicilar arasinda Zkinci Nesil Giivenlik
Sektorii Reformu olarak adlandirilmaktadir.®” Ozellikle Goor ve Veen tarafindan ileri
stiriilen ¢oziim Onerileri, uluslararas1 orgiitler acisindan giivenlik sektdrli reformuna
yonelik politika siirecinin nasil ngoriildiigiinii gostermektedir.®® Uluslararasi dlgekte
giivenlik sektorii reformunda politika uyumunu ve politikalarin uygulamaya konulmasini
saglayacak miisterek bir kavramsal ¢ergevenin ve buna uygun 6rgiitlenme bigimlerinin
olusturulmasi istenmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle ortak fonlarin ve iist seviye karar
verme mekanizmalarinin olusturulmasinin hedeflenmesi, mevcut ulusal ve uluslararasi

karar mekanizmalarinin {izerinde bir otorite kullanimina isaret etmektedir.

AVRUPA BIRLiGi GUVENLIK SEKTORU REFORMU POLITiKASI
OLUSUM SURECININ INCELENMESI

Giivenlik sektorii reformuna yonelik genel bir Avrupa yaklasimi, Soguk Savas
sonrasinda kalkinma ve gilivenlik konularina yonelik tartismalarda baglamistir. 1990’1
yillarin sonunda savas ve ¢atismanin, kalkinma sdyleminde ana akim haline gelmesi ve
giivenlik sektorii reform politikasinin olusturulmaya baslamasi, AB’nde de bir politika
degisimi siireci baslatmustir. Bu siiregte, Ingiltere dnciiliigiindeki iilkelerin, uluslararasi
orgiitlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve arastirma merkezlerinin AB’nin giivenlik sektorii
reform politikasin1 benimsemesi yoniindeki ¢agrilar1 ve gabalari goriilmektedir. Ozellikle,
giivenlik sektorii reform politikasinin giindeme alinmasi, AB’nin Ingiltere dénem

baskanliginda hiz kazanmistir.

Ingiltere’de Isci Partisi Hiikiimeti tarafindan 1997 yilinda Parlamentoya sunulan
ve giivenlik sektorii reformuna yonelik kiiresel isbirligi siirecinin baglangic metni olarak
kabul edilebilecek politika belgesinde, “Avrupa Birligi icerisinde dis politika, giivenlik ve
kalkinma igbirligi politikalart arasinda daha iyi baglanti kurma imkdnlarimin

gozetilecegi” belirtilmistir.>® Politika belgesinde ortaya konulan bu hedef, hem giivenlik

37 Mark Sedra, “Towards Second Generation Security Sector Reform”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 102-116.
% L. Goor and E. Veen, “Less Post-Conflict, Less Whole of Government and More Geopolitics?, The
Future of Security Sector Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation,
Canada, 2010, p. 94.

% DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997.
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sektorli reformunun dayandigi kavramsal ¢erceveyi olusturan kalkinma-giivenlik
iligkisine yonelik orgiitlenme yaklasimini hem de AB igerisinde Ongdriilen yapisal ve

islevsel degisimi gostermesi agisindan 6nemlidir.

2000°1i yillarin basinda, Avrupa’nin akademik ve politika ¢evrelerinde {izerinde
fikir birligi saglanan bu yaklasim degisikligi, AB politikalarina yonelik iki talebi ortaya
cikarmigtir. Bunlarin ilki giivenlik sektorii reformunun kalkinma yardimlarinin
tamamlayicis1 olarak kabul edilmesi iken, digeri giivenlik sektorii reformu i¢in kiiresel
isbirligine katilim saglanmasidir.° Bu taleplerin giivenlik sektorii reformuna iliskin erken
donem kiiresel isbirligi caligmalarinda da ana tartisma zeminini olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, giivenlik sektorii reformuna iligkin kiiresel igbirliginin tam
olarak saglanamamasi, uluslararasi1 Olcekte ortak bir giivenlik sektorii tanimina ve
uygulamasina gegilememesi elestiri konusu olmustur. Ozellikle de AB’nin, siyasi
hassasiyetleri nedeniyle glivenlik sektorii reformunu giindemine almadigi belirtilerek,
giivenlik sektorii reformu isminin sorun yaratacagl ongoriilityorsa, bu reformun iyi

yonetisim ad1 altinda yiiriitiilmesi dnerilmistir.*!

AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin 6ncelikle giivenlik alaninda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonunda itibaren askeri giivenlik islevine sahip
olma yoniinde politikalarini olusturmaya baslayan AB, 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde
askeri yetenek sahibi olmaya karar vererek bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) ilan etmistir.*? AB, Helsinki Zirvesi’nde disislerinde uyum, katma deger ve
verimlilik saglamay1 amaglayan Ortak Stratejiler’in gelistirilmesine de karar vermistir.
Bu kararn iiriinlerinden birisi de, AB Konseyi tarafindan 12 Aralik 2003 giinii ilan edilen
Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS)’dir. AB’nin uluslararas1 alandaki giivenlik
faaliyetlerine daha genis kapsamli katilimin1 ve bunun i¢in gerekli yeteneklere sahip
olmasini 6ngdren bu strateji belgesinde dngoriilen faaliyet alanlarindan birisi de gilivenlik

sektorii reformudur.*®

40P, Cornish and G. Edwards, “Beyond the EU/NATO Dichotomy: The Beginnings of a European Strategic
Culture”, International Affairs, Vol. 77, No. 3, 2001, p. 600.

4 Clingendael ve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002, p. 3.

42 Europeant Parliament, “Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 Presidency Conclusions,
10-11.12.1999, http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#b, E.T., (07.03.2015).

4 Council of The European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World,
Brussels, 2003.
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AGS, AB’nin diinyada giivenlik ve istikrara katki saglanmasina yonelik politika
amaci i¢in dayanak noktasi olarak kabul edilmektedir. AGS, uygulama alani olarak
cografi bir sinir ¢izmediginden gilivenlik sektorii reformu agisindan da ayni durum gegerli
gorilmektedir. Bununla birlikte, reformun genellikle giivenliksiz ve istikrarsiz ortamin
ortaya ¢iktig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerinde uygulanmasi
ongoriildiigiinden, giivenlik sektorii reformu AB’nin gilivenlik alaninda kendi sinirlart

disinda faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir.

AB’nin glivenlik sektorii reformu yaklasimi, AGS igerisinde yer almasi nedeniyle,
koken itibariyla giivenlik politikasinin bir bileseni olarak ortaya c¢ikmistir. AB’nin
giivenlik sektorii reformu politikas1 da, 2004 yilindan itibaren AGSP igerisinde yer
almaya baslamigtir. Glivenlik sektorii reformuna iligkin ilk ifade edilen politika hedefleri,
“AGSP faaliyetlerinde giivenlik sektorii reformu uzmanligina olan ihtiyag” ile “AB
kurumlart arasinda, giivenlik sektorii reformu konsepti gelistivilmesi icin esgiidiim
saglanmas”dir.** AB’nin politika hedeflerinden birisini de Afrika Birligi ile olan
iligskilerinde gérmek miimkiindiir. Buna gére AB, AGSP ¢ercevesinde giivenlik sektorii
reformuna yonelik kapasitenin, basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi
orgiitlerin taleplerine bagl olarak olusturulmasini dngdrmiistiir.*®> AGSP cercevesinde
giivenlik sektorii reformuna destek saglamayi 6ngoren AB, giivenlik sektorii reformuna

destek icin “kapasite gelistirme” ve “orgiitlenme” hedeflerini ortaya koymustur.*®

Tablo 1°de, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasini olugturan dokiimanlar
verilmistir. Bu dokiimanlar, ayn1 zamanda AB’nin giivenlik sektdrii reformu politikasi

olusturma siirecinin agsamalarin1 gostermektedir.

44 European Council, Action Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004.

4 Council of The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004.

46 Council of The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004; European
Council, Action Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004; European Council, Council
Common Position 2005/304/CFSP of 12 April 2005 Concerning Conflict prevention, Management
and Resolution in Africa and Repealing Common Position 2004/85/CFSP, Brussels, 2005; Council of
The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004; European Council, Action
Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004.
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Tablo 1: AB’nin Giivenlik Sektorii Reformu Politika Belgeleri

Politika Belgesini Kabul

Politika Belgesi Donem .
Eden Yetkili Organ

Avrupa Birligi Giivenlik Sektorii Reformu Konsepti i¢in | Temmuz 2005 Avrupa Birligi Konseyi
Ik Unsurlar

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Giivenlik Ekim 2005 Avrupa Birligi Konseyi

Sektorii Reformuna Destegine Iliskin Konsept

Avrupa Toplulugunun Giivenlik Sektorii Reformuna May1s 2006 Avrupa Topluluklart
Iliskin Konsepti Komisyonu

AB Konseyinin Giivenlik Sektorii Reformu Politika | Haziran 2006 Avrupa Birligi Konseyi

Cergevesi Kararlari

Bu kapsamda, 2005 yilinda Donem Baskanligini devredecek Danimarka, bir
sonraki Baskanliginmi iistlenecek Birlesik Krallik’tan, basta AB’nin Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde giivenlik sektorii reformu (EUSEC DRC) tecriibesine dayali ve AB’nin
tim kurumlarimi kapsayici (overarching) bir giivenlik sektoérii reformu konsepti
gelistirmesini istemistir.*’ Danimarka Dénem Baskanlig tarafindan hazirlanan raporda,
giivenlik sektorii reformunun siyasi sorumlulugu AB’nin Siyasi ve Giivenlik Komitesi'ne
verilirken reform faaliyetlerinin yasal temelinin ise basta Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Karar1 olmak tizere iilkelerden ya da uluslararasi, bolgesel ve bolge-alti

orgiitlerden gelecek talep olmasi gerektigi belirtilmistir.

AB’nin giivenlik politikasindan sorumlu olan Avrupa Birligi Konseyi’nin
Temmuz 2005 ayinda yayimladigr giivenlik sektorii reformuna yonelik dogrudan ilk
politika belgesi, “AB Giivenlik Sektorii Reformu Konseptine Yonelik ilk Unsurlar”
bashigii tasimaktadir.®® Bu belgede temel politika kaygisi, AB’nin giivenlik sektorii
reformu alaninda faaliyetlerinin g¢ercevesini ¢izen bir konseptinin olmamasidir. AB
Konseyi, giivenlik sektorii reformuna iligkin olarak OECD DAC tarafindan belirlenen
ilkeleri, giivenlik sektorii reformu faaliyetlerinin temel ilkeleri olarak kabul etmekle

birlikte, bu ilkelerin basta hukuki ve mali yapisi olmak {izere AB’nin kurumsal

47 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
48 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
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ozelliklerini yansitmadigim belirtmistir.*® Bu kapsamda, AGSP’nin giivenlik sektorii

reformu desteginin unsurlart Tablo 2°de gosterildigi gibi kavramsallastirilabilir.

Tablo 2: AGSP’nin Giivenlik Sektorii Reformuna Destek Yaklagimi

Bilesen Ongoriilen Yéntem Kavramsallagtirma

Siyasi Cergeve | Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nin yonetimi Siyasi kontrol

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari, iilkelerin ya da )
Yasal Cergeve Mesruiyet
uluslararasi orgiitlerin daveti.

Biitiinlesik Sivil-asker isbirligi, politika uyumu, kapsayici politika,

-, Biitiinciil yaklasim
Yaklasim politika-uygulama baglantisi, kurumsal yeteneklerle uyum.
. Mali
Mali Unsurlar | Mevcut ve muhtemel mali kaynaklarin degerlendirilmesi
strdiiriilebilirlik

. Uzman personel, araglar, emir-komuta/raporlama zinciri ve
Kabiliyetler . i Uzmanlagma
sivil-asker egitim takimlari.

Raporda, AB’nin iki stitununu da kapsayan bir konseptin gelistirilmesi karmagsik
ve uzun vadeli bir proje olarak nitelenmis ve ilk asamada Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan Avrupa Komisyonu ile yakin esgiidiim saglanarak AGSP’nin giivenlik
sektoriine destegine iliskin bir konsept gelistirilmesi dnerilmistir. ilk konseptin giivenlik
alanindaki imkan ve kabiliyetlerin glivenlik sektorii reformu ¢ergevesinde kullanimini,
Komisyon tarafindan gelistirilecek ve her iki siitunu da kapsayacak konseptin ise,

giivenlik sektdrii reformunun kalkinma ile ilgili unsurlarini diizenlemesi éngdriilmiistiir.%°

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Konseyi, Ekim 2005 ayinda “Giivenlik Sektorii
Reformuna AGSP Destegine Iliskin Konsept”ini kabul etmistir.>! Hiikiimetleraras1 bir
nitelik tasiyan ve AB’nin giivenlik ve savunma politikasindan sorumlu karar organi olan
AB Konseyi tarafindan kabul edilen bu Konsept, temel olarak Avrupa Giivenlik
Stratejisine dayandirilmistir. Bu Konsept, Temmuz 2005 ayinda Danimarka Dénem
Baskanlig tarafindan hazirlanan rapor ile ayni ilkeleri ve kaygilar1 paylasmakla birlikte,

uygulamaya yonelik daha ayrintili bir ¢ergeve sunmaktadir. Konsept’e gore, AB’nin

49 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
%0 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
51 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
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giivenlik sektorli reformunda dogrudan kendi yapisal ve islevsel orgiitlenmesine yonelik
temel ilkesi, “AB 'nin diger dis eylemleri ile uyum”dur. Bunun i¢in 6ngoriilen hedefler ise,
Konsey (ikinci Siitun-AGSP) ile Komisyon (Birinci Siitun-Kalkinma vb.) arasinda

“ayum”, “tutarlilik”, “esgiidiim” ve “isboliimii” saglanmasidir.>?

Bu dénemde, AB Dénem Baskanligini yiiriiten Ingiltere tarafindan, Kasim 2005
ayinda, iki hiikiimet dis1 orgiitiin (Saferworld, International Alert) katilimiyla bir uzman
semineri diizenlenmistir. Seminerin bashigi, “AB i¢in Ortak Bir Giivenlik Sektorii
Reformu Stratejisi  Gelistirilmesi”’dir. Seminerin hedefi ise, “uygulamada daha
esgiidimlii ve uyumlu bir yaklasim ortaya g¢ikarmak maksadiyla, giivenlik sektorii
reformu ve AB’nin bu alandaki roliine iligskin ortak bir anlayis gelistirmek™ olarak ifade
edilmistir.>® Zira giivenlik sektorii reformu, Konsey ve Komisyon eylemlerini birlikte
kapsamaktadir. Seminerde, OECD DAC tarafindan yayimlanan giivenlik sektorii reformu
ilkeleri ve AB’nin Bosna Hersek, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Sirbistan
Karadag’daki tecriibeleri ile Giiney Afrika, Guatemala, Mozambik, Kenya, Uganda,
Yemen, Filistin gibi iilkelerde ¢alisan uzmanlarin goriisleri tartisilmistir. Bu kapsamda
uzmanlar, Konsey tarafindan gelistirilen Konsept ile ve Komisyon tarafindan
gelistirilmekte olan Konseptin nasil biitiinlestirilecegine iliskin sorun alanlarin
goriismiislerdir. Uzmanlar arasinda goriis birligi saglanan sey ise, Konsey ve Komisyon
eylemlerini  biitiinlestirecek  bir  kapsayici  ¢ergceve  (overarching  framework)

olusturulmasidir.

Bunun yami sira, gilivenlik sektorii reformu politikasinin  uygulamaya
gecirilebilmesi i¢cin “AB araglarinin kullanimina iliskin uygulama ilkeleri”, “AB
kurumlan ve iiye iilkeleri arasinda egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri” ve “diizenli
degerlendirme uygulamalar” gelistirilmesi onerilmistir.** Seminerde iizerinde durulan
sorunlardan birisi de, giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulanmasi igin ihtiyag
duyulan mali kaynaklardir. Bu konuda 6zellikle, iilkelerin mali kaynak saglamadaki

isteksizliginin, giivenlik sektorii reformu icin kullanilacak kaynaklar1 sinirladigi

52 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.

%3 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.

5 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.
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belirtilmistir. Bu kapsamda, giivenlik sektorii reformu i¢in ihtiyag duyulacak mali
kaynaklarin hem AB’nin dis eylemlerine iligkin hem de {iye iilkelerin ulusal planlama,

programlama ve biitge siireglerine dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.*®

AB’nin kapsayici giivenlik sektorii reformu politikasi gelistirilmesine yonelik bir
baska seminer ise, AB Avusturya Donem Bagkanligi tarafindan, Subat 2006 ayinda
diizenlenmistir. Bu seminer, Bat1 Balkanlar’dan elde edilen tecriibeler 1s181inda 6rnek olay
calismasi seklinde icra edilmistir. Helly, Kosova’da i¢ giivenlik sektoriinde devam eden
gbzden gecirme calismalar1 ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde devam eden gegis
stirecinin AB’nin giivenlik sektorii reformu stratejisinin gelistirilmesinde kullanilmasini
onermistir.®® Hatta Helly, AB’nin giivenlik sektorii reformuna iliskin temel ilkelerini
iceren bir pilot strateji gelistirmesi gerektigini belirterek bu pilot stratejiyi de Kosova’da

uygulayabilecegini belirtmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda, Mayis 2006 ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
“Avrupa Toplulugunun Giivenlik Sektdrii Reformuna Destegine Iliskin Konsept” kabul
edilmistir.>” Giivenlik sektdrii reformu faaliyetlerinin AB igin yeni olmadigim belirten
Komisyon, bu Konseptin, AB’nin giivenlik sektdrii reformuna girismesine yonelik daha
acik ve biitiinlesik bir politika ¢ergevesi oldugunu belirtmistir. Avrupa Toplulugunun
giivenlik sektorii reformuna girismesine iliskin ilkeleri ve normlar1 ortaya koyan bu
Konseptin Avrupa Toplulugunun farkli politika alanlarina ait eylem ve araglarinin birlikte

ve uyumlu kullanimi i¢in esgilidiim ve stratejik bir yaklagim sagladigi da dile getirilmistir.

Avrupa Toplulugu agisindan bu Konsept, hem Avrupa Toplulugu’nun kendi
icerisinde hem de Konsey ile Komisyonun dis eylemleri arasinda bir tamamlayicilik
saglamaya doniiktiir. Bununla birlikte Komisyon, kendi Konsepti ile Konsey tarafindan
kabul edilen Konseptin, AB’nin tamamin1 kapsayacak bir konsept ¢ercevesinde bir araya

getirilmesi gerektigini belirtmistir. Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun giivenlik sektorii

%5 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.

% D. Helly, “Developing an EU Strategy for Security Sector Reform”, European Security Review, No.
28, 2006, p. 1.

7 Commission of The European Communities, A Concept for European Community Support for
Security Sector Reform, Communication from The Commission to The Council and The European
Parliament, COM(2006) 253 final, {SEC(2006) 658}, Brussels, 2006.
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reformuna katkisinin giiglendirilmesi i¢in bazi tavsiyelerde de bulunmustur. Bu

tavsiyeler, Tablo 3’te siniflandirilarak kavramsallastirilmistir.

Tablo 3: Avrupa Komisyonunun Giivenlik Sektorii Reformu Politikasina liskin Tavsiyeleri

Siireg Tavsiye Konusu Yontem Amag
Politika-Program | Politika ile programlar (zaman, hedefler vb.) Politikanin programlara
Mliskisi arasinda uyum. aktarilabilmesi
g Strateji-Plan Ulke-bolge-AB  stratejileri ile  AB eylem | Ulke, bblge ve AB dlgekleri
© .
s Tliskisi planlarinin biitiinlestirilmesi. arasinda esneklik ve uyum
o
Esgilidiimlii AB kurumlari igerisinde ve plan ile uygulama )
Yatay ve dikey esgiidiim
Planlama arasinda esgiidiim.
Farkli politika alanlar1 ile karar mekanizmalart
Uygulama Bigimi | arasinda  “esgiidim”, “tamamlayicihk”  ve Politika uyumu
“miistereklik”.
Uygulamaya yonelik “analiz araglar” ile .
Araglar ) Standardizasyon
“operasyonel ilkeler”.
E AB ve iiye iilkeler tarafindan miisterek ve standart
[3+]
= uzman havuzu olusturulmasi; gorevlendirme sart Uzman personel kadrosu
P
> Uzmanlasma ve yontemlerinin belirlenmesi.
Politikanin programlama siirecine aktarilmasi
. . . Uzmanlik bilgisi
konusunda egitim verilmesi.
] Kisa ve uzun vadede siirekli, siiratli ve esnek | Politikanin uygulanabilirligi
Mali Araglar o ) o
finansman saglayacak araglarin gelistirilmesi. ve silirdiiriilebilirligi
Bolgesel ve ¢ok tarafli orgiitler (BM, OECD vb.)
ile egitim, bilgi paylasimi, planlama ve uygulama Politikanin kiiresel
E Uluslararasi o ) o ] o
& o icin iist seviyede; sivil toplum Orgiitleriyle ve mesruiyeti ve
o isbirligi ] o o
g bagisc1  iilkeler ile sahada  igbirliginin uygulanabilirligi
gliclendirilmesi.

Tablo 3’te goriildigi gibi, Avrupa Komisyonu’nun giivenlik sektorii reformuna
iliskin tavsiyelerini ii¢ baslik altinda toplamak mimkiindiir: planlama, uygulama,
yonetisim. Genel olarak bu basliklarin igerigine bakildiginda ise, giivenlik sektorii
reformu politikasina iliskin iki ana kayginin Komisyon’un tavsiyelerini bi¢cimlendirdigi
goriilmektedir. Ozellikle bu iki konu, planlama, uygulama ve ydnetisim siireglerinde

ortak kaygi olarak ©one cikmaktadir. Bunlardan ilki, uyum kaygisidir. Politikalar,
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kurumlar, uluslararasi1 orgiitler, programlar ve uygulamalar arasinda uyum saglanmasi
istenmektedir. Bir diger kaygi ise, politikanin uygulamaya gegirilebilmesi ile ilgilidir.
Uygulamaya iliskin kaygilar baslica egitim, personel, uzmanlik ve finansman konularini
icermektedir. Burada yonetisim; planlama ve uygulama asamalarinda 6ngoriilen siyasi
otoritenin kullanim bic¢imidir. Zira Komisyon tavsiyelerindeki “uyum”, “isbirligi”,

“esgidiim”, “miustereklik”, “biitlinlesme” gibi kavramlar yonetisime dayali bir politika

siirecine isaret etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun da giivenlik sektorii reformuna iligkin yaklasimini ortaya
koymasiyla birlikte, Konsey ve Komisyon tarafindan kabul edilen her iki Konsept,
AB’nin giivenlik sektorii reformuna iligkin politika cergevesini olusturmustur. Bu
donemde politika gercevesi, Konsey tarafindan dile getirildigi gibi, AB’nin giivenlik
sektorli reformuna iliskin uygulamalart i¢in bir ¢erceve ¢izmektedir. Konsey’e gore,
ondan sonra yapilmasi gereken ise, “politika cercevesinin operasyonel eylemlere
doniistiiriilmesi” ve “drnek uygulamalarin degerlendirilmesi’dir. Ozellikle uygulamadan
elde edilen tecriibelere gore, Konsey ve Komisyon faaliyetleri arasinda isbdliimii
saglanmas1 hedeflenmistir.®® Her iki politika belgesi karsilastirildiginda, Komisyon
tarafindan kabul edilen politika belgesinin “yonetisim yonelimli”, Konsey tarafindan

kabul edilen politika belgesinin ise daha “giivenlik yonelimli” oldugu ileri siiriilebilir.>®

Ayn1 zamanda, AB giivenlik sektorii uygulamalari ile BM’nin Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri arasinda da iliski kurulmustur. Giivenlik sektorii reformu burada Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin bir parcasi ve araci olarak goriilmektedir. Bir diger mesruiyet
arayist ise, AGSP’nin ve AGS’nin kiiresel giivenlik yonetisiminde yerini almasinda
giivenlik sektdrii reformunun desteklenmesidir. Ugiincii olarak, bir diger mesruiyet
kaygisi ise, giivenlik sektorii reformuna iliskin AB i¢i mesruiyetin saglanmasiyla ilgilidir.
Burada, giivenlik sektorii reform faaliyetlerine katilim saglanmasi i¢in AB ve Avrupa
Toplulugu anlagmalar1 uyarinca, {igiincii tilkelerin talebi ve/veya BM Giivenlik Konseyi

Karar gerekli goriilmektedir.

8 Commission of The European Communities, A Concept for European Community Support for
Security Sector Reform, Communication from The Commission to The Council and The European
Parliament, COM(2006) 253 final, {SEC(2006) 658}, Brussels, 2006.

% Q. Weiler, The European Union and Security Sector Reform in Africa: A Leader in Theory, a
Laggard in Reality?, Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, 1/2009, Bruges, 2009.

69



BEU AKADEMIK izDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 51-78.

AB i¢in giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulamaya gecirilmesinde
biitiinlestirme One g¢ikmaktadir. Bu biitiinlestirme ¢abasi, giivenlik sektorii reformu
isbirliginin yeni bir politika alan1 oldugunun da gdstergesi olarak kabul edilebilir.
Biitiinlestirmede, giivenlik sektorii reformunun bir taraftan AGSP, diger taraftan da iiye
ve aday tilkelerle iliskileri diizenleyen stratejilerle biitiinlestirilmesi hedeflenmektedir. Bu
iki ana siire¢, Konsey ve Komisyon planlama siireglerinin de biitiinlestirilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu planlama siirecinde ise, giivenlik sektorii reformu i¢in miisterek

fonlarin olusturulmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Konsey, AGSP kapsaminda askeri yonden destek sunmayi; Komisyon ise
kalkinma isbirligi (6zellikle mali kaynak saglama) yoniinden iilkelerle olan faaliyetler
tizerinden destek saglamay1 ongormektedir. Komisyon destegi, tilkeler ile olan iliskilerin
uzun vadeli yoniiyle ilgili bir destek anlamina gelirken Konsey destegi daha kisa vadeli
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, gliniimiizde uzun ve kisa vadeli planlamalarin
biitlinlestirilmesi AB ac¢isinda temel biitiinlestirme sorunu olarak ele alinabilir.

Bu sorunu ¢ozmek igin stratejik yonetim yaklasimmin benimsendigi

goriilmektedir.®

Giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulanmasinda stratejik
gergeve vurgusu yapilmast da bunun gostergesidir. Zira stratejik cergeve, Kkisiler,
kurumlar, eylemler, sektorler ve politikalar arasinda biitiinliik, esgiidiim ve ortak anlayis
olusturulmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Stratejik yonetim yaklasimindan beklenen
uyum ise, iki yonli olarak ele alinabilir. Birincisi, AB’nin kendi kurumlar1 arasindaki

uyumdur. Digeri ise, AB ile diger uluslararasi aktorler arasinda uyum saglanmasidir. AB,

60 Stratejik yonetim, kamu ydnetiminde isletmecilik teknikleri kapsanunda 1990’11 yillardan itibaren 6ne
ctkmistir. Stratejik yonetim, biirokratik drgiitlenmenin igbdliimiinden kaynaklanan iglevsel ayrimina son
vererek biitiinlestirici olma, kamu 6rgiitlerinin sinirlarini agarak dis ¢evre ile etkilesimini saglama ve kisa,
orta ve uzun vadeli planlar1 birbirine baglama iddiasini tagimaktadir. Stratejik yonetim, planlama siirecinin
igeriden digartya degil disaridan igeriye dogru bir bakisla yiiriitiillmesini 6ngérmektedir. Burada strateji,
kolektif eylem igin yon veren, amaglara odaklanma saglayan, yonetsel eylemler ile 6rgiitiin farkli parcalari
arasinda tutarlih@i giiglendiren bir unsur olarak goériilmektedir. Bkz. George A. Boyne and Richard M.
Walker, “Strategic Management and Public Service Performance: The Way Ahead”, Public
Administration Review, Vol. 70, 2010, p. 185-192; Theodore H. Poister and Gregory D.Streib, “Strategic
Management in the Public Sector: Concepts, Models, and Processes”, Public Productivity &
Management Review, Vol. 22, No. 3, 1999, p. 308-325; Douglas C. Eadie, “Putting a Powerful Tool to
Practical Use: The Application of Strategic Planning in the Public Sector”, Public Administration Review,
Vol. 43, No. 5, 1983, p. 447-452; Barton Wechsler and Robert W. Backoff, “Policy Making and
Administration in State Agencies: Strategic Management Approaches”, Public Administration Review,
Vol. 46, No. 4, 1986, p. 321-327.
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giivenlik sektorii reformu uygulayan orgiitlerin ve {ilkelerin stratejilerine esgiidiim

saglanacak bir aktor olarak girmeyi hedeflemektedir.

Sonug olarak; bolgesel gilivenlik faaliyetlerinde 6ne ¢ikan proje tipi, adhokratik ya
da koalisyon tipi giivenlik orgiitlenmelere katilmay1 ve bunlara onciiliik etmeyi isteyen
AB®! acisindan giivenlik sektérii reformu uygun bir politika alani olarak éne ¢ikmaktadir.
Bu ¢ercevede, AB’nin giivenlik sektdrii reformu politikasinin olugturma siirecine genel
olarak bakildiginda, giivenlik sektorii reformu igin istenen isbirligine yonelik bir
ilerlemeden s6z edilebilir. Bu durum, ayni zamanda, AB’nin ulusiistii politika alanlariyla

hiikiimetler aras1 politika alanlar1 arasinda bir baglant1 kurulmasi anlamina gelmektedir.
SONUC

Giivenlik sektorii reformu, 20°nci ylizyillin sonundan itibaren degisen gilivenlik
yaklagiminin uygulamaya gegirilmesi i¢in gelistirilmis bir politika transferi programidir.
Az gelismis ve gelismekte olan tllkeler ile gecis iilkelerinde uygulanmak iizere
gelistirilmis bir reform programi olan giivenlik sektorii reformu, bu yoniiyle uygulama
cografyasi olarak belirli iilkelere isaret eder. Ozellikle bu iilkeler ile yogun iliskiler
icerisinde olan uluslararas1 orgiitler ve gelismis lilkeler acisindan bu reform programa,
yeni bir tiir iliski kurma big¢imi ongormektedir. Onceki gibi sadece giivenlik ya da
kalkinma alanlarina odaklanan ya da sektorel uyarlama 6ngéren reform programlari

yerine biitiinlesik bir yontem ongdriilmektedir.

Bu cercevede, giivenlik sektorii reformu, kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan
olumlu iliskiye dayanir. Bu yaklagim, reformun uygulandig: iilkeler kadar reform
uygulayan uluslararasi orgiitler agisindan da bir uyarlama siireci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
calismada, giivenlik sektorii reformu uygulamak isteyen bir uluslararasi orgiit olarak
AB’nin bu reformu uygulamak i¢in kendisini yapisal ve islevsel olarak uyarlama siireci
ele alinmaktadir. Bu yoniiyle, politika transferi yapmak isteyen bir orgiitiin kendisini

politika transferi i¢in nasil uyarladig1 incelenmektedir.

Giivenlik sektorii reformunun temel 6zelligi, giivenlik temali bir reform programi
olmasma ragmen basta OECD DAC iiyesi iilke ve orgiitleri olsturdugu uluslararasi

kalkinma toplulugu igerisinde gelismis olmasidir. Kalkinma amagli orgiitler/politikalar

61 Elke Krahmann, “Conceptualizing Security Sector Reform”, Cooperation and Conflict, Vol. 38, No. 1,
2003, p. 9.
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ile giivenlik amaglh orgiitler/politikalar1 bir araya getirmeyi hedefleyen giivenlik sektori
reformu icin isbirliginde hedeflenen sey, uluslararasi orgiitlerin giivenlik politikalarini
hem kendi i¢lerinde hem de kendi aralarinda biitiinlestirmeleri ve bunun i¢in gerekli
orgilitsel yapilar1 kurmalaridir. Bu kapsamda, en ¢ok bahsedilen sey politika uyumunun
saglanmasidir. Uluslararasi orgiitler agisindan politika uyumu, giivenlik sektorii reformu
politikasinin hem kendi iglerinde ¢esitli politika alanlariyla hem de diger uluslararasi

orgilitlerin glivenlik sektorii reformu politikalariyla uyumunun saglanmasidir.

Politika uyumu igin 6ngoériilen yontem ise, stratejik bir yaklasim sergilenmesi,
yani uluslararas: orgiitlerin biitiniinii kapsayacak stratejilerin gelistirilmesidir. Hatta
politika gercevesi ile stratejik ¢erceve ayni seyi ifade etmek icin kullanilmaktadir. AB
acisindan politika uyumu ve stratejik yaklasim, Konsey ile Komisyon arasinda ve AB ile
diger uluslararas1 orgiitler arasinda uyum ve kapsayici bir yonteme karsilik gelmektedir.
Bu siiregte, Konsey ve Komisyon tarafindan politika dokiimanlarinin {iretilmis ve bu
dokiimanlarda siyasi ve idari otoritenin drgilitlenmesine yonelik sorun alanlarina isaret
edilmistir. Dokiimanlarda dile getirilen sorun alanlari, hem AB’nin kendi i¢erisinde, hem
de diger uluslararas1 orgiitlerle ve liye/aday iilkelerle iliski kurma bi¢imine yonelik

degisiklikler 6ngérmektedir.

AB i¢in gilivenlik sektorii reformuna iliskin {i¢ alanda mesruiyet kaygisi oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki, AB’nin bir Birlik olarak kiiresel mesruiyetinin
saglanmasinda, giivenlik sektorii reformuna katilimin amaglanmasidir. Bu kapsamda,
OECD DAC esaslar1 kabul edilmistir. Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformunun iyi
yonetisim reformlariin  bir parcast olarak goriilmesi, her seviyede mesruiyet
saglanmasin1 amaclamaktadir. Ayrica, giivenlik sektorii reformu uygulanmasinda diger
devletler ve uluslararas: orgiitlerle esgiidiim ve isbirligi 6ngoriilmesi, bu yondeki kiiresel

mesruiyet arayigini gostermektedir.

AB’nin giivenlik sektorii reformu politikas1 giivenligin kalkinmacilastirilmast
olarak nitelenebilir.®? Bu niteleme, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin
oncelikle AGSP kapsaminda ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Ancak AB’nin bu

politikasini biitlinliyle glivenligin kalkinmacilastirilmasiyla agiklamak miimkiin degildir.

62 p, Albrecht ve digerleri, “Security Sector Reform, The European Way”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 74-87.
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Zira AGSP, giivenlik sektorli reformuna destek saglamayr ongéren AB Konseyinin
sorumluluk alanindadir. Oysa kalkinma konularinda yetkili olan Komisyon, kendi
konseptini gelistirerek Konseyin konseptiyle biitiinlestirmistir. Bu nedenle, giivenlik
sektorii reformunun dayandigi temel fikri olusturan kalkinma-giivenlik biitiinlesmesinin

Komisyon-Konsey biitiinlesmesi olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformu AB’nin {liye ve aday iilkeleri ile olan
iliskilerin de bir bilesen olarak ortaya ¢ikmistir. Giivenlik sektorii reformu, 6zellikle liye
olmak isteyen iilkeler a¢isindan bir kosul olarak benimsenmistir. Bu kapsamda, AB’nin
giivenlik sektorii reform politikasini olusturma siireci, iiye ve aday iilkeler ile giivenlik
sektorii reformu uygulamayr planladigi iilkelerle olan iliskilerini agiklamada da
kullanilabilir. Boylece, AB’den bu iilkelere yonelik kalkinma-giivenlik temali politika
transferi siireclerini anlamak kolaylasacaktir. Zira politika transferi siireglerinde transfer
eden yapilarin 6rgiitlenme ve isleyis bi¢imi, politika transferi siireglerini etkileyecektir.
Ayrica, AB aday iilkeler yaninda basta Afrika olmak iizere diger kitalarda yer alan
iilkelerle olan iligkilerini de giivenlik sektorii reformu programlar1 {izerinden

kurabilmektedir.

AB acisindan giivenlik sektorii reformu isbirligi, kiiresel giivenlik yonetisimine
katilimin saglandig1 bir politika alan1 olarak da ele alinabilir. AB, kiiresel giivenlik
yonetisiminde BM Giivenlik Konseyini en {ist otorite olarak kabul etmis durumdadir.
Reform uygulamasinda ise, kendine 0zgii otorite Orgilitlenmesini de goz Oniinde
bulundurarak OECD’nin giivenlik sektorii reform ilkelerini esas almaktadir. Bu durum,
kiiresel (giivenlik) yonetisimi agisindan bir ilerleme olarak degerlendirilebilir. Bir bagka
deyisle, AB diger uluslararasi orgiitler ve {ilkelerle iligkilerini kiiresel yonetisim
orgiitlenmesi lizerinden kurmaktadir. Bu yoniiyle, politika transferi siireclerinin kiiresel
yOnetigim oOrglitlenmesi iizerinden analizi, {ilkelerin politika degisimlerinde yasanan

degisimi aciklamak acisindan gerekli hale gelmektedir.%

Bundan sonraki arastirmalarda, AB’nin giivenlik sektorii reform politikasi

uygulamasi incelenebilir. Bu kapsamda yapilacak calismalarda; AB’nin giivenlik sektorii

83 Kiiresel yonetisim ve politika siireci iliskisi baglaminda ayrintili bir inceleme igin bkz. Hiiseyin Giil,
“Global Governance and Public Policymaking: Trends, Actors, and Values”, Policy Making in a
Globalized World, (Ed. Korel Goymen and Robin Lewis), Istanbul Policy Center ve Friedrich Naumann
Stiftung, Istanbul, p. 19-48.
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reform programi uyguladig iilkelerdeki reform faaliyetleri ile diger uluslararasi orgiitler
ve ilkelerle igbirligi lizerinde durulabilir. Bunun yani sira, AB’nin gilivenlik sektorii
reform uygulamalarindan elde ettigi sonuglar iizerinden de bir inceleme yapmak
miimkiindiir. Boyle bir ¢alisma, giivenlik sektorii reform uygulamalarinin hem AB’nin
kendi icerisinde hem de diger uluslararasi orgiitler ve iilkelerle olan iliskilerine etkilerini
ortaya koyacaktir. Bunun yami sira, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin
olusturma siirecinde siyasi ve idari otoritenin érgiitlenmesine iliskin sorun alanlari, kamu
yonetimi ve kamu politikas1 disiplinlerindeki giincel yaklasimlar cercevesinde de

incelenebilir.
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20. YUZYILI ASIRILASTIRAN ve ASIRILASAN SAVAS ALGISI-PRATIGI

Seyda GUDEK”

OZET

Savas algis1 ve fenomeni neredeyse insanlik tarihinin baslangicina kadar gétiiriilebilmektedir. Oyle ki
kavram ve kavramin pratigi; karsit bir giice karsi konumlanmak ve onunla miicadele i¢inde olmak olarak
betimlenirse O6rnegin insanoglu ilk savasimini hayatta kalmak adina dogaya ve doga giiclerine karsi
vermistir. Hatta insanoglu i¢in siiregiden ve ebed-miiddet devam edecek olan yegane savasin dogaya karsi
olacagi da belirtilebilir. Ancak savas fenomeni 6zellikle insan topluluklarinin siyasi formasyonlar seklinde
orgiitlenmesiyle daha kurumsal bir hal kazanmistir. Bu siire zarfinda ise 20. yiizyil hem savas fenomenini
agirilagtirmis hem de savagin agirilagsmasiyla bizatihi kendisi de agiriliklar ¢agi olarak betimlenmistir. Zira
Ozellikle bu donemde savas teknolojisi iktisadi kalkinmanin bile ivmeleyicisi olmus ve savasin beraberinde
getirdigi yikim cepheleri asarak sivil toplumu da hedef almistir. Tiim bu noktalardan hareketle ¢alisma
ozellikle 20. yiizy1l dahilindeki savag algisina ve savag fenomenine tahsis edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savas, 20. Yiizyil, Asiriliklar Cagi, Savas Algisi, Savas Fenomeni
EXTREME WAR PERCEPTION-PRACTICE WHICH EXEGGERATE 20. CENTURY

ABSTRACT

The perception and the phenomenon of the war can be traced almost the begining of human history. If the
term and the practise of the term were described as positioning against an opposing force and fighting it,
for instance, human gave the first war against nature and the force of nature to survive. Even, it can be
specified that for human, the only war against the nature which continuing and ongoing forever. But the
phenomenon of the war has gained a corporate state with,especially, human communities organized in the
form of political formations. In this time, 20th century both has increased the phenomenon of the war
excessively and thus has been described as the age of extremes. Especially, in this period, war technology
has been engine of economic development even and the devastation that the war brought has crossed on the
front and has reached to civil society. From all these points of movement, the work has been devoted to the
perception of the war and the phenomenon of the war in 20th century.

Key Words: War, 20th Century, The Age of Exstremes, The Perception of The War, The Phenomenon of
The War

" Ars. Gor., Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iliskiler Boliimii, seydagudek@gmail.com.
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GIRIS

Savas gerek Uluslararas: iliskiler’de! gerekse ilgili diger disiplinlerde iizerinde
¢ok durulan konulardan biridir. Ancak savas tizerindeki bu yogunlugun nedeninin
ozellikle realistlerin iddia ettigi gibi insanlarin bir siddet bi¢imi olarak savasa duydugu
ilgiden mi kaynaklandig1 yoksa disiplin kapsaminda savasi 6nleyerek barisi tesis edecek
araglarin ve anlayisin tesis edilmek istenmesinden mi kaynaklandigi yani savas {lizerine
as1l yogunlagmanin savasi anlamak ¢abasindan mi tiiredigi ¢ok net degildir. Fakat her
haliikarda savas algis1 ve fenomeni genelde sosyal bilim insanlarini 6zelde ise
Uluslararasi Iliskiler ile istigal edenleri mesgul etmektedir ve mesgul etmeye de devam
edecektir.?

Cok eski caglardan beri lizerinde durulmasina ragmen savas kavraminin ortak bir
tanimi bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede kavramin ortak bir taniminin yapilamamasinin
tarihselligi aslinda kavramin ve kavramin pratiginin de ne kadar eskiye gotiiriilebilecegini
de gostermektedir. Oregin Herakletios MO 500°lii yillarda, catisma ve savasi her seyin
babasi olarak nitelendirmistir.> M.O. 400-320 yillarinda Sun Tzu, Savas Sanati adli
eserinde, savasi devlet i¢in hayati 6neme haiz goriirken savasi, yasam ya da 6liimle son
bulan bir saha ve hayatta kalmaya veya mahvolmaya giden bir yol olarak betimlemistir.*
Savas Uzerine, isimli eseriyle iinlenen Carl Von Clausewitz’e gore ise savas, politikanin
baska araglarla devamidir.® Quincy Wright’a goére savas, siyasal gruplar ve devletler
arasinda belli bir siirede ve belirli biiyiikliikte silahl1 giiglerle yiiriitiilen ¢atigmalardir.®
Yapilan tanimlardan da anlagildig: iizere hem savasin pratigi hem de onun tanimlama
cabalar1 olduke¢a eski tarihlere dayanmaktadir ve literatiirde savasa dair ¢ok sayida tanim

bulunmaktadir.

!Calisma kapsaminda Uluslararasi {liskiler kast edilen sosyal bilimlerin gérece geng bir disiplinidir. Buna
mukabil uluslararasi iliskiler ise bahse konu disiplinin istigal ettigi pratik zemine refere etmektedir.
2Gokhan Koger, “Savas ve Baris: Temel Secenekler”, Zeynep Dag (ed.), Uluslararast Politikay: Anlamak,
Istanbul: Alfa Yayinlari, 2007, s. 79.

3Ali Biilent Usakligil, Savasin Déniisiimiinde Teknolojik Gelismelerin Etkisi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara: Atilim Universitesi, 2007, s.7.

4Ali Bilgin Varlik, “Savast Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklasim”, Avrasya Terim Dergisi, Cilt 1, Say1
2,2013,s. 117.

5Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, gev. H. Fahri Celiker, Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1991, s. 33.
8Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Bursa: Marmara Kitap Merkezi, 2009, s.479.
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Savasla ilgili bu kadar ¢ok tanimlamanin yapilmasi bir yana, diger taraftan bir
savas taniminin gerekliligi iizerinde de tartismalar bulunmaktadir.” Bu konuda en iyi
ornek olarak Birlesmis Milletler (BM) diizenlemesi verilebilir. 20. yiizyilda savas1 ilk kez
evrensel diizeyde yasaklayan BM, savasi yasaklamasina karsin savas kavramini
kullanmay1p bunu yerine, “kuvvet kullanim1” (use of force) kavramini ikame etmistir.
Oyle ki, tamami 111 maddeden olusan BM Anlasmasi’nin i¢inde savas kavrami yalnizca
bir kez yer almaktadir. Bu da, Anlagsmanin giris boliimiinde bulunan, “BM halklarinin iki
kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklar1 korumaya
karar verdikleri” s6ziinden ibarettir.® Bunun nedeni, devletlerin Milletler Cemiyeti (MC)
Anlagmasi’nin kisitlamalarindan kurtulmak istemeleri ya da yine devletlerin terimin
etrafindan dolasmalarmin 6nlenmek istenmesi olarak gosterilebilir.® Bu durumun baska
bir nedeni de II. Diinya Savagi gibi sarsici bir deneyimin ardindan, son derece belirsiz
olan savas gibi bir terimin yerine daha kapsayici ve tarafsiz gériinen terimlerin tercih
edilmek istenmesidir.° Dolayisiyla BM’den sonra savasin taniminin yapilmasinin aslinda

gerekli olmadig1 goriisii de ivme kazanmustir.

Savagla ilgili diger bir 6nemli nokta da her catismanin savas olarak kabul
edilmemesi egilimidir.}' Bu anlamda savas1 diger ¢atismalardan ayiran bir takim ayirt
edici 6zellikler ortaya konulmaktadir. Savas taniminin ¢esitli olmasinin dogal bir uzantisi
olarak, onun ayirt edici 6zellikleri lizerinde de tam bir uzlasi bulunmamaktadir. Bazi
cevrelerce savasin Kriterleri savasin devletler arasinda olmasi, ilan edilmesi, taraflarin
savagma niyetiyle hareket etmesi, catigmalarin siirekli ve yogun olmasi olarak
siralanmistir.!?> Bagska bir kriterler dizisini de, savasin kuvvet kullanma hali olmasi,
taraflarin diismanca bir tutum veya eylem icermesi, failinin devlet olmasi ve devletlerden
birinin beyaniyla olusan hukuki durum unsurlari olusturmaktadir.® Farkli sekillerde

kriterler ortaya konulmakla birlikte, kriterlerin her birinin savasi, iki devlet arasinda

"Koger, a.g.e. , s. 99.

8Fatih Tosun, “Uluslararast Hukuk’ta “Kuvvet Kullanma ve Karisma” Kavramlarinin Degisen Anlami”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.harpak.edu.tr/saren/gsd/oncekisayila
r/dokuman/GSD_9/GSD_9_Art 3 062009.pdf&gws_rd=cr&ei=5sjcWLeaGobtUoOQppAO (29.03.2017)
®Tosun, a.g.e.

10A.g.e.

UEric J. Schnitser, Lieutenant Colonel, “Perfecting War: Searching For The Silver Bullet”, Center For
Strategy And Technology, November 2005, s. 275.

12] M.G van der Dennen, “The Origin of War”, UMCG Research in University of Gronningen, 1995, s. 70-
74.

18p.g.e. 5. 70-74.
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yasanan bir ¢atigma olarak kabul ettigi goriilmektedir. Diger taraftan devleti savasin tek
Oznesi olmaktan ¢ikaran kriterlere de rastlanmaktadir. Bu yaklagima gore, savas iKi taraf
arasinda, organize insan gruplar1 vasitasiyla politik bir ara¢ i¢in siirdiiriilen siddet

eylemleridir.'4

Savag tlizerindeki bu tartismalara gilinlimiizde bir yenisi daha eklenmis
bulunmaktadir. Bu yeni tartigma savasta gergeklesen bir takim algisal ve fiziksel unsurlar
tizerinden ylriimektedir. Teknolojinin gelismesiyle orantili olarak silah sanayinin
gelismesi ve dolayisiyla da savasin araclarinin degismis olmasinin yarattigi sonuglar ve
kiiresellesme ile devlet disindaki aktorlerin uluslararasi alanda hareketlilik kazanmasinin
savasin taraflarinda ortaya g¢ikardigi etki, bugiin savasin doniisimii ya da degisimi
basliklar1 altinda tartisgilmaktadir.’® Siralanan bu gelismelerin ekseriyetinin mensei 20.
yiizyildir. Tartigmalarin diger bir boyutunu da 20. yiizyil itibari ile savagin mesruiyetini
sorgulayan diisiinsel girisimlerin artmasi ve nihayetinde de savasin hukuki anlamda da
mesruiyetini kaybetmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla bugiin savag kavrami tizerinde bir
dontisiimiin yasanip yasanmadigini tespit etmek, ancak degisimin iddia edildigi bu
noktalarin 20. yiizyilh dahilinde aydinlatilmasiyla miimkiin olacaktir. Fakat hemen
belirtmek gerekir ki, dogru bir sonuca varmak i¢in bu unsurlar kadar bugiine degin
yapilan savas tanimlarinin ya da savas ve ¢atismalar ayriminin ne kadar dogru oldugu
noktasinin da lizerinde durmak gerekmektedir. Zira tanimlamalarda yapilan bir yanliglik

ayni zamanda yanlis bir degisim ya da doniisiim algisin1 da yaratacaktir.

Deginilen tiim bu noktalardan hareketle ¢aligmada ilk olarak 6zellikle 20. yiizyila
kadar ve 20. yiizy1l dahilinde savasin diigiinsel ve hukuki boyutunda meydana gelen
gelismeler ele alinmistir. Bu meyanda belirtilmesi gereken ilk husus 20. yiizyilin hem
savagin gelisimi ve hem de savasin etkilerinin net goriingiilerle ortaya ¢ikmasi
bakimindan savas konusunda iizerinde durulacak 6nemli yiizyillardan biri oldugudur.
Halihazirda ¢alisma dahilinde Eric Hobsbawn’in Asiriliklar Cagr olarak betimledigi 20.

yiizy1l yaklasimi® benimsenmis hem de bu asirilasmanin karsilikli belirlenimci oldugu

“Haldun Yalginkaya, “Savas”, Saban Kardas ve Ali Balc1 (ed.), Uluslararasi Iliskilere Girig, Istanbul: Kiire
Yaynlari, 2014, 5.273.

SAndrew Heywood, Kiiresel Siyaset, gev. Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir, Ankara: Adres Yayinlari, 2013, s.
298-307.

18Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiiyil: 1914-1991 Asuiliklar Cagi, ¢ev. Yavuz Alogan, Istanbul: Everest
Yayinlari, 2012.
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ortaya konulmustur. Oz bir sekilde ifade etmek gerekirse 20. yiizyili asir1 kilan
sebeplerden biri savas fenomeninin aldigi hal iken bizatihi savas da 20. ylizyildaki

gelismeler hasebiyle asirilagmustir.

Calismanin ikinci bdliimiinde ise savasin Ozellikle 20. yiizyll kapsaminda
araglarinda, aktorlerinde, cografyasinda ve stratejisinde yasanan gelismeler ve bunlarin
savas tizerindeki etkileri agiklanmistir. Nihayet sonug boliimiinde savasin asirilagmasinin
gercekten savasi bir degisime ugratip ugratmadigi sorusunun cevabi, geleneksel anlamda
yapilan savas taniminin dogrulugu ya da yanlish@: iizerinden gergeklestirilecek bir

tartigsma ile aranmistir.

SAVASIN DUSUNSEL VE HUKUKiI BOYUTUNDA YASANAN
GELiSMELER

Savasin diislinsel ve hukuki boyutlari, temelde savasin nasil algilandig: ile
ilgilidir. Hukuki alanda savasa dair yasanan gelismeler bir anlamda diisiincel anlamda
yasanan degisimin bir ¢iktisidir. Ciinkii pratikte antlagsmalarla gergeklestirilen hukuki
boyutun alt yapisi, diisiinsel boyutun olusturdugu entelektiiel ¢abalardir. En nihayetinde
savasa dair diisiincelere etki eden ise savasin fiilen nasil vuku buldugu ile ilisiktir. Savasin
yogunlugu ve kapsami, ornegin 20. yilizyildaki gibi asirilagsmasi, elbette ki zihinlere
sirayet edecektir.

Savas, uzunca bir siire egemen devletlerin amaglarin1 elde etmek igin
kullanabilecekleri mesru bir hak olarak goriilmiistiir.!” Bu noktada geleneksel hukuka
gore savas, egemen devletlerin ¢ikarlarin1 ya da haklarin1 korumak ve bunlarin zarara
ugramasi halinde bu zarar1 gidermek ya da zarar vereni cezalandirmak amaciyla
devletlerin basvurdugu silahli ve ¢ok genis kapsamli girisimleri i¢ine alan bir zorlama
yoludur.!8 Savasin mesru bir hak olarak goriildiigii bu siirecte, savasi engelleyecek ya da
yasaklayacak girisimlere veya diizenlemelere rastlamak miimkiin degildir. Aksine bu
siirecte savasin kurallarini diizenleyen savas hukuku ile karsilasiimaktadir. Savas hukuku,
savasan ilkelerin birbirleriyle ve savasa katilmayan iilkelerle olan iliskilerini

diizenlemekte, ayrica bireylerin savastaki hak ve sorumluluklarini belirtmektedir.'® Bu

YEnver Bozkurt, v.d. , Devletler Hukuku, Ankara: Yetkin Basimevi, 2010, s. 311.
8K ocer, a.g.e. ,s. 88; Bozkurt, a.g.e. ,s. 311.
%M. Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBB Dergisi, Say1 79, 2008, s. 235.
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donem i¢inde dnemli olan savasin yapilip yapilmadig: degil, savasin hakli olarak yapilip

yapilmadigidir. Dolayisiyla bu donemde savasin tek sinirt hakli olmasidir.?

Savasin mesru bir gerekceye dayandirilmasi yani savasin hakli olmasi,
uluslararas1 hukukun tek aktorii olacak sekilde devletlerin mutlak egemenligine dayali bir
sistemin hakim oldugu 17. yiizyila tekabiil eden modern uluslararas: sistem kurulana
kadar ahlaki ve geleneksel bir zorunluluk olarak goriilmiistiir.?! ilk olarak Romalilar
tarafindan gelistirilen hakli savas kurami, savasin i¢sel hakliligindan ziyade, daha ¢ok
savag sirasinda bir takim formalitelere uyulup uyulmadigiyla yani savasin bigimsel

22 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra hakli savas

yoniiyle ilgilenmistir.
doktrini Hiristiyan kilisesi tarafindan kabul edilmis ve gelistirilmistir.?®> Baslangicta
Roma’nin aksine pasifist bir gériiniim arz eden Hiristiyan diinyasi, daha sonra, hakli savag
doktrinini Saint Augustine, Thomas Aquinas gibi diisiiniirlerin teolojik esaslara
dayandirmalart ile birlikte savasi, dini saiklerle misyonerlik faaliyetlerinin stirdiirmek i¢in
bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir.?* Daha sonraki siirecte ulus devletlerin ortaya
cikmasiyla birlikte, hakli savas kavrami, dini, felsefi ve ahlaki degerlerin disina ¢ikip

sekiilerleserek 19. yiizyila kadar varligmi korumustur.?®

19. yiizyilda ilk olarak genel ahlak ilkeleri ve dini hiikiimlerle sekillenen savas
hukuku, birtakim uluslararas1 s6zlesmelerle hukuki nitelige kavusmustur. Bu siiregte
1864 karadaki silahli kuvvetlere mensup yaralilarin iyilestirilmesine dair Cenevre
Sozlesmesi, savas yontem ve araglarini diizenleyen ilk sézlesme olan 1868 St. Petersburg
Bildirgesi, kara savaglarinin 6rf ve adet kurallarina uymasini diizenleyen 1899 La hey
Sozlesmeleri gibi pek cok sozlesme imzalanarak savasin kurallar1 belirlenmeye ve
insancillastirilmaya calisiimistir.?® Bu dénemde de savas mesru bir hak olarak varligin

siirdirmeye devam etmistir. Yirltilen c¢abalar, daha ¢ok savasin diizenlenmesi,

2Bozkurt, a.g.e. , s. 311.

2 event Ersin Oralli, “Uluslararas1 Hukukta Ve BM Sisteminde Askeri Miidahale Olgusu” , Tesam
Akademi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2014, s. 104.

22Tosun, a.g.e.

ZFylya A. Ereker, “Ilk Caglardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 1, Say1 3,
2004, s. 6-7.

“pge.,s. 7.

Bozkurt, a.g.e. , 312.

Elif Uzun, “Hakli Savas Diisiincesinin Batili Kokenleri: Tlk Cagdan Yirminci Yiizyila Jus Ad Bellum
Kavrami1”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 6, Say1 21, 2010, s. 20.

%Jluslararast Hag Komitesi, “Uluslararasi Insancil Hukuk”,
https://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/uluslararasi-insancil-hukuk-sorulariniza-cevaplar-

ihl-answers.pdf (29.03.2017)
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insancillagtirilmasi ve taraflarin kabul ettigi birtakim kurallarla belirli bir ¢ercevede

yiiriitiilmesi amaglarin1 yansitmaktadir.

Savasin mesruiyetinin sorgulanmasi I. Diinya Savasi’nin neden oldugu yikimin
yasanmasiyla miimkiin olmustur. I. Diinya Savasi’na kadarki siire¢te mesru bir hak olarak
goriilen savas bu noktadan sonra uluslararasi sistemi tehdit eden bir olgu olarak
goriilmeye baglanmistir. Dolayisiyla bu noktadan sonra diisiinsel anlamda savasa dair
birtakim degisiklikler ortaya ¢cikmustir. Savasin yarattigi yikimin etkisi ile ilk defa savasin
mesruiyeti sorgulanmis ve barigin nasil tesis edilecegi ya da savasin nasil 6nlenebilecegi
sorular1 iizerine entelektiiel cabalar gelismeye baslamistir.?” 1. Diinya Savasi, savasin
devletlerin dis politikalarinda bagvurabilecekleri rasyonel bir ara¢ olmadigini gostermesi
ve savasin Oniine gegmenin nasil miimkiin olacagi konusu iizerine yogunlasilmaya
baslanmasi bakimindan tarihsel bir kirilmadir.?® Nitelim Uluslararas: iliskiler’in de bir
disiplin olarak dogusu bu ¢abalarin bir liriinii olmustur. Bu sayede gelistirilen fikirsel
cabalar akademik bir kimlikle kurumsallagmis ve bu konu iizerine kitaplar yaymlanmas,
kiirsiiler kurulmus ve bunlarin yaninda Ingiltere’de kurulan Kralivet Uluslararasi Iliskiler
Enstitiisii, ABD’de kurulan Dus Isleri Konseyi gibi iiniversite dis1 kurumlarda da 6zelde
savas genelde uluslararasi iliskiler konular iizerine ¢alisilmistir.?® Sonug olarak bu
siirecte daha Onceki donemlerin aksine savasi diizenlemek ve savasin hukuku iizerine

diistinmek yerine, savasi onlemek icin ¢alismalar yapilmistir.

Donemin fikirsel durumunu yansitan ve Uluslararas1 Iliskiler disiplinini ilk
kurami olan idealizm, savasin Oniine gegilmesi i¢in birtakim argiimanlar geligtirmistir.
Buna gore uluslararasi siyasetin yenilenmesi ve beraberinde barigin tesis edilmesi iki
eksende gerceklesmelidir.®® Birinci eksen, i¢ siyasetin yenilenmesidir ve bu eksen,
demokrasinin konsolidasyonu ve serbest ticaretin gelismesi ile miimkiindir. Ciinkii
demokrasi savasta ¢ok sayida can kaybi ve de maddi kayiplar veren halkin karar alma
siirecinde etkili olmasini saglayarak, siyasal seckinlerin siddet egilimlerini torpiileyecek

ve serbest ticaret de devletler arasinda karsilikli bagimliligi artirarak savaslar

Z'Colin S. Gray, War, Peace And International Relations, London: Routledge, 2007, s. 75-77.

2Erdem Ozliik, “Uluslararasi iliskiler Disiplininin Soy Kiitiigii”, Sel¢uk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi”, Y11 9, Say1 17,2009, s.243-244.

29A. Nuri Yurdusev, « ‘Uluslararas: iliskiler’ Oncesi”, Devlet Sistem ve Kimlik: Uluslararas: Iliskilerde
Temel Yaklagimlar, Istanbul: letisim Yayinlari, 2009, s.25-27.

®Emre Ozan, “Birinci Diinya Savast ve Uluslararasi iliskiler Disiplininin Dogusu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Akademik Bakig, Cilt 7, Say1 14, 2014, s. 5.
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81 fkinci eksen savas Oncesinde gecerli olan gayriahlaki sistemin

Onleyecektir.
degistirilmesidir. Gizli diplomasi ve gizli anlagmalarla yiiriitiilen sistemin yerini seffaflik
almal1 ve i¢ hukuktaki normlar uluslararasi alana yansitilmalidir. Kisaca uluslararasi
siyasette hukukun tistiinliigii saglanmali, bunun giivencesi olarak da uluslararasi orgiitler

giiglendirilmelidir.®?

Diisiinsel anlamda yiiriitiilen bu entelektiiel girisimler pratikte hukuki birtakim
uygulamalarla viicut bulmustur. 1920’de kurulan MC ile savas ilk kez, evrensel nitelikte
olmasa da, belirli hallerde haksiz fiil olarak ilan edilmistir.>®* MC Misaki’nin getirdigi
diizenleme ile devletlerin aralarindaki anlagsmazliklari ¢ozmek i¢in Once barisgil
yontemlere bagvurmalart zorunlu hale getirilmis, ancak bu yontemlerin basarisizliga
ugramasi halinde devletlerin savasa basvurma hakkinin oldugu kabul edilmistir.>* Baska
bir ifadeyle yasaklanmasa da belirli hallerde haksiz fiil haline gelen savas, haksiz fiil
oldugu oranda da uluslararast sorumluluk dogurmaktadir. Savasa dair yaklagimlarin
degisimi i¢in 6nemli bir simge olan 1928 Briand-Kellogg Pakt: savasi ilk kez yasaklayan
diizenleme olmas1 hasebiyle bir baska tarihsel kirilmay: temsil etmektedir.® Ancak
savagl, ulusal politikanin bir araci olarak yasaklayan Briand-Kellogg Pakti yalnizca taraf
devletler icin baglayici oldugundan savasin evrensel diizeyde yasaklanmasi heniiz s6z
konusu degildir. Savasa karsi durusun degisimi agisindan her iki diizenleme de 6nemli

olmakla birlikte uygulamada yeterli olamamislardir.

Gergeklestirilen tiim ¢abalara ragmen bir diinya savasi daha ¢ikmis ve digerine
oranla daha asir1 boyutlara uzanan bu savasin yasanmasi, savas karsiti tutumun keskinlik
kazanmasi sonucunu dogurmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra 1945°te kurulan BM ile
mesru miidafaa ve Giivenlik Konseyi (GK) karari ile yapilacak olan savaslar istisna olarak
kabul edilerek, savas ilk kez evrensel anlamda yasaklanmustir.%® BM ile gelen yasak gerek
MC Misaki gerekse Briand-Kellogg Pakti’na gore daha kapsamli ve geneldir. Savas

kavrami yerine “kuvvet kullanma” kavramini tercih eden BM yalnizca kuvvet kullanmay1

31Scott Burchill, “Liberalizm”, Scott Burchill v.d. , Uluslararas: Iliskiler Teorileri, ¢ev. Ali Aslan,
Muhammed Ali Agcan, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2012, s. 85.

%0zan, a.g.e. , s. 5.

3Bozkurt, a.g.e. , s. 312.

$Funda Keskin, “BM ve Kuvvet Kullanma”, Avrasya Dosyast (BM Ozel), Cilt 8, Say1 1, 2002, s. 151.
BAg.e.,s. 312,

%Bozkurt, a.g.e. , s. 312.

86



BEU AKADEMIK iZDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 79-103.

degil, kuvvet kullanma tehdidini de yasaklamistir.®” Ancak, tipki daha 6nce MC
Misaki’nda ve Briand-Kellogg Pakti’'nda savasin tanimlanmamis olmasi gibi, BM
Antlagmasi’nda yasaklanan savagin tanimi yapilmamis ve dahasi kuvvet kullanma gibi
konuya dair kullanilan diger kavramlarin da tanimi yapilmamistir.®® Dolayisiyla, hangi

tiir kuvvet kullanmanin yasak oldugu konusunda bile sorunlar ortaya ¢ikmaistir.

Diger taraftan diisiinsel anlamda da savasa kars1 yaklagimlar gelismeye devam
etmistir. Bugiin Uluslararas1 Iliskiler disiplinin ortodoks kurami olarak kabul edilen
realizm, idealizm’in uluslararasi alanda kalici barig1 temin etme yolunda gelistirdigi fiili
politikalarin savasi onleme noktasinda basarisiz oldugu elestirisi lizerinden hareket
ederek, savast anlamak ve onlemek i¢in gli¢ dengesi gibi yeni kavramlar1 Uluslararasi
fliskiler terminolojisine yerlestirmistir.>® Entelektiiel cabalarm bu sekilde artiyor olmasi

savag karsit1 diislincelerin artiyor olmasi noktasinda 6nemlidir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Onemli olan bir diger olgu da savas suclari ile
insanliga kars1 islenmis suclarin aktif sekilde cezalandirilmasidir.®® Aslinda genel
anlamda savas suglarinin cezalandirilmasi ilk olarak I. Diinya Savasi’ndan sonra
gindeme gelmisse de uygulamaya gecilmemistir. Ancak II. Diinya Savasi’min hem
insanlik hem de ekonomik olarak maliyetinin yiiksek olmasi cezalandirma diislincesini
fiilliyata gecirmistir. Savas sonunda kurulan Tokyo ve Niirnberg Uluslararasi Ceza
Mahkemeleri, savas sugu ve insanliga kars1 sug islemis kisileri cogunlukla idam ve uzun
siireli hapis cezalariyla olmak {izere cezalandirmislardir.*! II. Diinya savasi ile beliren bu
egilim, daha sonraki siiregte de devam etmistir ve hatta bu yonde daimi bir uluslararasi

ceza mahkemesi kurulmustur.*?

Sonug olarak genel anlamda degerlendirildiginde, egemen devletlerin mesru bir
dis politika aract olan savas, dnce diizenlenmis sonra sinirlandirilmis ve nihayetinde de
20. yiizyilda sug ilan edilerek yasaklanmistir. Elbette ki hukuki anlamda gergeklesen bu

gelismeler algisal anlamda meydana gelen degisikliklerin bir ¢iktisidir ve bu savas karsiti

$7Keskin, a.g.e. ,s. 153.

BAg.e.,s. 153.

¥Davut Ates, “Uluslararasi Iliskiler Disiplininin Olusumu: idealizm/Realizm Tartigmasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2009, s. 17.

4Muzaffer Ercan Yilmaz, “Westphalia’dan Giiniimiize Savas”, Mustafa Aydmn v.d. (der.), Uluslararas:
[liskilerde Catismadan Giivenlige Se¢me Makaleler, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012,
s. 80.

“Y1lmaz, a.g.e. , s. 80.

“2pg.e.,s. 81,
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algilarin yogunlagmasinin sebebi de 20 yiizyilda yasanan savaslarin agirilagsmasidir. Bu
nedenle 20. yiizyil itibari ile savas karsit1 yaklasimlar ivme kazanmig ve savasin higbir
acidan mesruiyeti kalmamustir. Ne var ki hukuki ve diistinsel anlamda yasanan bu olumlu
gelismeler pratikte ayni sekilde vuku bulmamistir ve ayn1 donemde diinya savasarindan
sonra savaglar yasanmaya devam etmistir. Ayrica belirlenen kurallarin miieyyidelerinin
uygulanmasi da hukuki olmaktan ¢ok siyasi nitelik arz etmis, bunun sonucu olarak da
devletler arasinda cifte standart gibi bir takim uygulamalara basvurulmus ve bu

uygulamalar nedeniyle diizenlemelerin giivenilirligi zedelenmistir.
SAVASIN MADDIi BOYUTUNDA YASANAN GELISMELER

Savagin maddi boyutu basligi, savasin araglarinda yasanan degisimi ve bunun
sonuglarini, savasin aktorlerinde yasanan gelismeleri ve hem savaglarin stratejisinde
yasanan degismeleri hem de savaslarin cografyasinda yasanan gelismeleri kapsayacak
sekilde kullanilmistir. Savasin bu boyutunda yasanan gelismeler temelde teknolojinin
gelismesi ile savas araclarinin kapsaminin artist ve kiiresellesme ile de devlet disindaki
aktorlerin etkinlik kazanmasina bagli olmaktadir. Ayrica savasin cografi anlamda
kapsadigi alanda ve genel olarak savaslarin yasandigi cografyalar baglaminda bir takim
degisiklikler yasanmistir. Savasin diigiinsel ve hukuki boyutunda deginildigi gibi savasin
maddi boyutunda yasanan bu gelismelerin de ekseriyeti 20. yiizy1l menselidir.

Savasin Yiiriitiildiigii Araclarda Meydana Gelen Gelismeler

Oncelikli olarak teknolojinin gelismesiyle birlikte savaslarin araclar1 gesitlenmis
ve daha etkili hale gelmistir. Bu noktada savasi ti¢ boyutlu hale getiren ugaklar ayrica bir
onemi haizdir. I. Diinya Savasi’ndan hemen Once gelistirilen ucaklar araciligiyla,
savaglarda karalar ve denizler yaninda semalar da kullanilmis, dolayisiyla savas ¢
boyutlu bir hal almistir.** Bu durum ayni1 zamanda siper savasi anlayisinin ortadan
kalkmasina neden olmustur. Ciinkii artitk havadan askeri ve sivil hedef ayrimi
gozetmeksizin yapilan bombardimanlarla 6nceki donemlerde yalmizca cephelerde
yiriitillen savaglar cephe gerisine taginmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
savaglarda hayatin1 kaybeden sivillerin sayis1 ve yasam alanlarinda meydana gelen

hasarin 6l¢iisii dramatik bigimde artmustir.** II. Diinya Savasi’na devletler, 1. Diinya

#3Usakl1, a.g.e. ,s. 61.
4“Milton Leitenberg, “Deaths in Wars and Confliscts in the 20th Century”, Cornell University Peace Studies
Program, August 2006, s. 5.
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Savasi’na oranla ¢ok daha fazla ugakla katilmiglardir ve buna orantili sekilde de cok daha
fazla sivil hayatin1 kaybetmistir. Sonug¢ olarak ugaklar savaslarin alan olarak kapsamini
genigleterek savasin yikiciginin arttirmistir. Ayrica ugaklarla devletler, genis bir alanda
hizl1 kontrol imkani elde etmis ve gozlem, kesif gibi savas sirasinda hayati 6nemi olan
bilgileri dogru ve hizli sekilde dgrenebilmislerdir.*® Bu nedenle savaslarda ucaklarin
onemi gelisen teknoloji ile birlikte artmaya devam etmektedir. 20. yiizyilda kullanilmaya
baslayan ve ucaklara baglantili sekilde 6neme sahip olan ugak gemileri ise bugiin en

biiyiik savas makineleri olarak tanimlanmaktadir.*®

Ucaklar kadar sivil 6liimleri iizerinde etkili olan ve yine II. Diinya Savasi ile
etkisini ciddi anlamda hissettiren diger savas araglari olarak kitle imha silahlar
goriilmektedir. Kitle imha silahlari, biyolojik, kimyasal ve niikleer olan tiim silahlari
kapsamaktadir. Aslinda kimyasal silahlarin tarihi gok eski zamalara kadar dayanmaktadir.
M.O. 600 y1linda bir takim zararlh kimyasallar1 igeren Helleborus bitkisinin kokleri Kirrha
kusatmasi sirasinda Atinali diktatér Solon tarafindan igme suyunun Kirletilmesinde
kullanilmistir. Bu donemde ayrica Spartalilar savaglarda kiikiirtlii duman, Cinliler arsenik
trioksit dumani, Romalilar arsenik dumanini kullanmuslardir. Benzer sekilde M.O. 431—
404 yillar1 arasinda Peleponnez Savasi'nda Spartalilar tarafindan siilfiir ve yanmis zift
kullanilmis ve M.O. 190 yilinda da Kartaca Imparatoru Hanibal Bergamalilarin
gemilerine yilan zehri igeren kil yiginlan firlatmistir. Daha yakin bir tarthte 1346’da

Tatarlar vebali cesetleri mancinikla atarak kullanmislardir.’

Ancak 20. ylizyilda
kullanilan kitle imha silahlar1 pek ¢ok agidan eski donemdeki silahlardan ayrilmaktadir.
Ik olarak, bu silahlar1 daha énceki dénemlerden ayiran dzellik kullanim amacidir. 20.
yiizyildan 6nceki donemlerde kullanilan kitle imha silahlar1 cephedeki askerin savasma
azmini ve yetenegini kirmaya yoneliktir, ancak 20. yiizyilda kitle imha silahlar1 daha ¢ok
sivilleri hedef almistir ve yasam alanlarini tahrip etmistir.*® Diger noktaysa 20. yiizyilda

gelistirilen kitle imha silahlar eskisine oranla ¢ok daha etkili olmustur. Biiyiik bir alana

45Sean Foley, “World War II Technology That Changed Warfare- Radar And Bombsights”, Adacemic
Symposium of Undergraduate Scholarship, January 2011, s. 70-74.

4Usakl1, a.g.e. ,s. 62.

4"Kimyasal silahlarm kullammimin kronoloji tarihi igin Bkz. a.g. €. , s. 67.

“8Sebastian Heselhaus, “International Law And The Use Of Force”, Aaron Schwabach, Arthur John
Cockfield (ed.), International Law And Institutions, Oxford: EOLSS Publisher, 2009, s. 61.
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sirayet edebilen bu silahlar kisa siire igerinde milyonlarca insanin hayatina neden olacak

kapasiteye sahip olmuslardir.

I. Diinya Savasi’'nda Almanya’nin Italya’da kolera, St. Petersburg’da da veba
hastaligini yaydig1 iddi edilmektedir.*® Japonya II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar isgal
ettigi Mangurya’daki evlere sarbon sporlar piiskiirtmiistiir.>® Bu 6rneklerde ve benzeri
pek cok ornekte kitle imha silahlart ile yapilan saldirilarin aslinda cepheden daha ¢ok
yasam alanlarin1 hedef aldig1 goriilmiistiir. Kimyasal ve biyolojik silahlara oranla daha
bliyiik etkiye sahip olan niikleer silahlarla da yine 20. yiizyilda, II. Diinya Savasi
esnasinda tanigilmistir. ABD’nin Japonya’ya atig1 iki atom bombasi on binlerce sivilin
hayatina mal olmustur. ABD’nin 6 Agustos 1945’de Hirosima’ya attig1 atom bombasi,
300.000 niifuzlu kentte 78.000 kisinin 6lmesine, 80.000 kisinin yaralanmasina, 60.000
kadar evin tamamen ya da kismen tahrip olmasina ve de binlerce insanin kaybolmasina
neden olmustur.>® 9 Agustos’ta Nagasaki’ye yaptig1 saldir1 da ise patlamada, 1s1,
radyasyon etkisiyle totalde yaklasik olarak 74.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.>2

Savas araclarinda meydana gelen bu iki biiylik gelismenin yaninda, pek ¢ok giiclii
silah ve mithimmat gelistirilmis, mevcut olanlarin ise kapasitesi arttirilmigtir. Yeni
teknolojiler silahlarin menzilini artirmakta, reaksiyon siiresini azaltmakta ve insan
kapasitesini asacak sekilde savas alaninin kosullarini degistirmektedir.>® Silahlarin
kapasitesindeki bu artisin, savas siiresinde sivillerin yasamina ¢ok ciddi etkileri olmustur.
Bu anlamda iinlii tarih¢i Eric Hobsbawm’in Asiriliklar Cagi olarak nitelendirdigi 20.
yiizyilin en belirgin 6zelligi devletlerin ana aktdr olarak yer aldiklar kitlesel kiyimlar

olmustur.>* 1930°larda ilk defa savaslarda len sivil sayis1 dlen asker sayisin1 gecmistir.>®

49Serdar Ozkaya, Biyolojik Silahlar ve Savaslarda Kullamimi, Yaymlanmis Bitirme Tezi, Izmir: Ege
Universitesi, 2010, s 4.

%A g.e.,s. 4.

SIMehmet Génliibol, Uluslararasi Politika, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000, s. 176.

S2Ferhat Piringgi, “Kitle iImha Silahlar1 ve Silahsizlanma”, Saban Kardas ve Ali Balci (ed.), Uluslararasi
Iliskilere Giris, Istanbul: Kiire Yaynlari, 2014, s. 377.

53Qait Yilmaz, “Giivenlik ve Istihbarat: Gelecegin Savaglar1”,
http://www.beykent.edu.tr/\WebProjects/Web/egitim.php?Categoryld=896&Contentld=576&phpMyAdmi
n=26blab37aa748d52c4747d623bec741b (29.03.2017)

SEvren Balta, “Uluslararasi Savas”, Evren Balta (ed.), Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siiregler, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2014, s. 263.

S5Leitenberg, a.g.e., s. 3.

90


http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?CategoryId=896&ContentId=576&phpMyAdmin=26b1ab37aa748d52c4747d623bec741b
http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?CategoryId=896&ContentId=576&phpMyAdmin=26b1ab37aa748d52c4747d623bec741b

BEU AKADEMIK iZDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 79-103.

I. Diinya Savasi’nda yasanan o6liimlerin yalnizca % 5’1 sivil 6liimleriyken bu oran II.

Diinya Savasi’nda %66’ya ¢ikmigtir.%

Savas teknolojilerinin gelismesinin savaslarda neden oldugu baska bir degisim de
askerler iizerinde meydana gelmistir. Insansiz hava araci gibi yeni teknolojilerin
varligiyla geleneksel anlamda savasin araci olarak goriilen biiyilik ordularin yerini, sayica
daha az ama daha esnek ve profesyonel ordu tipi almaya baslamistir.>” Ayrica insan
faktoriiniin etkisini kisitlayacak savasgi robotlarin envantere girmesi konusundaki
caligmalar yogun bir sekilde siirmekte ve dolayisiyla da insanlar savas aktorii olmaktan

c¢ikarilmaya baslanmaktadir.>®

Savag teknolojilerinde meydana gelen bir diger degisim de askerlerin savasi
uzaktan yliriitebilmesinin bir sonucu olarak savasin vahsetinden etkilenmemeleridir.
Gilinlimiiz savaglarinda gemi, ucak ve denizaltilarda kullanilan uzun menzilli radara
yakalanmayan seyir fiizeleri gibi yiiksek teknolojiye sahip olan araglar, ayn1 zamanda
savaslarin kaba kuvvete dayanan vahsi yliziinii maskelemis, savasa uzaktan icra edilen
temiz bir bilgisayar oyunu izlenimini kazandirmistir.>® Ancak 6liim, ac1, kan ve gdzyasi
savasin iceriginde bulunan gerceklerdir ve bu gergekler teknolojini gelisimiyle daha
dehset verici hale gelmistir. Yasanan degisim ise savaslar1 uzaktan yiiriiten askerlerin bu
dehseti cephedeki bir askerle ayn1 sekilde hissedememesidir. Ornegin uydu haberlesmesi
sayesinde, fiziken tamamen uzak oldugu muharebe sahasindaki bir yer hedefine taarruz
eden insansiz hava araci pilotunun, gerceklestirdigi eylemin hedefteki tahrip edici
sonuglar1 6ziinde degismeyecektir ama pilotun bunu muharebe sahasinda geleneksel
araglarla, kendisine kisa mesafe uzaklikta bulunan rakibi ile savasmasi gibi hissetmesi

miimkiin olmayacaktir.®

Teknolojinin gelisimine bagl olarak savasa yeni kavramlar girmis ve savas farkli
baglamlar lizerinden de yiiriitiilebilir hale gelmistir. Elektronik savaslar, bilgi savaslar1 ve
siber saldirilar gibi 20. yiizyilda karsilasilan savas tiirleri gittikgce yayginlik

kazanmaktadir.%! Zaten teknolojik araglarin savaslarda yer edinmesi savasi yalmzca fiziki

5Balta ,a.g.e. , s. 263.

" Andrew Heywood, Siyaset, ¢cev. Bahattin Segilmisoglu, Ankara: Adres Yaynlari, 2010, s. 479.
%Usakl1, a.g.e. , s. 103.

%A.g.e.,s. 103.

A.g.e.,s. 103.

6lAg.e.,s. 109-111.
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bir savas olmaktan ¢ikarmis ayni zamanda savasi bir bilgi ve yonetim siireci haline
getirmistir.%? 20. yiizyil savaslarinda bilginin énemini gdstermek acisindan 1967 Arap-
Israil Savaslar1 iyi bir 6rnektir. Alt1 Giin Savasi olarak da bilinen bu savas dncesinde
Israil, ABD ve Ingiltere’nin destegiyle Misir askeri istihbarat ve radar sistemini felg
etmistir.?® Bu sayede Misir hava kuvvetleri daha yerdeyken etkisiz hale getirilmis ve
aslinda savasin alt1 giin siirmesine de bu gelisme neden olmustur.%* Goriildiigii gibi artik
devletler savaglarda hem cephede hem siber alanda savasmakta ve siber alanda siirdiiriilen

savaglar da hayati derecede 6nemli olmaktadir.

Nihayete bakildiginda teknolojinin gelismesiyle savas fiziki alan olarak iig
boyutlu hale gelmistir ve ayrica devletler kendilerini korumak igin savasi hem fiziki
mekanlarda hem de siber alanlarda yiiriitiir hale gelmislerdir. Teknolojiyle birlikte
geleneksel savag aletlerinin yanina yeni savas araglarinin gelmesi savasin kapsamini ve
tahribatin1 arttirmigtir. Yapilan savaslar ¢ok sayida sivilin hayatini yitirmesine neden
olurken diger taraftan da, kullanilan gelismis teknolojilere sahip silahlar ve savaglarda
ozellikle de sanayi bolgelerinin hedef alinmasi gevreye kalici hasarlar vermektedir.%®
Dolayisiyla savas, silahlarinin neden oldugu hasar ve can kaybi, etki ettigi cografyanin
genisligi, savasin taraflari i¢in bilgi ve teknolojinin 6nemi, savagin yliriitiiliis bigimi ve

savasan askerlerin goziinde bu vahseti perdeleme 6zelligi agisindan asirilagmistir.
Savasin Aktorlerinde Meydana Gelen Gelismeler

Savasin bu boyutundaki gelismeler kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi alandaki
aktorlerin ¢esitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bugiin uluslararas1 sahnedeki aktorler
yalnizca devletler olmadigi gibi, ortaya ¢ikan yeni aktorler devletleri alt edebilecek ya da

onunla basa bas rekabet edebilecek niteliktedirler.®

Bu baglamda devletlerin yaninda
BM, NATO gibi uluslararas: érgiitler, AB gibi ulusiistii ve Ispanya’daki Katalonya gibi

ulusalt1 yapilar, Oxfam gibi hiikiimet dis1 orgiitler, uluslararasi sirketler, su¢ ve teror

82Muharrem Giirkaynak, Adem Ali iren, “Reel Diinyada Sanal A¢maz: Siber Alanda Uluslararas: fliskiler”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2011, s. 268.
8Tayyar Arn, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Sivaset, Savas ve Diplomasi, Bursa: MKM
Yaymcilik,2012, s. 293.

®4A.g.e., 5. 293.

%5Hakan Altintas, “Savaslarin Cevresel Boyutu ve Ekosistem Uzerindeki Geri Déniisii Olmayan Etkileri”,
http://journals.manas.kg/mjsr/oldarchives/\Vol04 Issue08 2003/325.pdf (29.03.2017)

%Hiiseyin Sevim, “Uluslararas: liskilerde Kiiresellesme Olgusu ve Ulus-Devlet Kavramim Yeniden
Diisiinmek”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 3, Say1 9, 2006, s. 104.
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orgiitleri gibi illegal orgiitler de 6nemli aktdrler olarak goriilmektedir.” Aktorlerin
cesitlenmesi ve etkinliklerinin artmis olmasi savas konusunda ii¢ agidan Onemli
olmaktadir: Birincisi, bu aktorlerle savasin taraflar1 ¢esitlenmis, ikincisi devlet disindaki
aktorler de savasin baslamasi ve seyri ilizerinde etkili olmus ve son olarak savas

alanlarinda bulunan aktérlerde ¢esitlenme yasanmustir.

Oncelikli olarak genel kaniya gore, baslangicta da belirtildigi iizere, savasin
taraflar1 devletlerdir ve bu savaslar simetrik savas olarak adlandirilmaktadir. Ancak
aktorlerin g¢esitlenmesiyle birlikte devletin savaglar 6zelinde tekeli kirilmistir ve diger
aktorler de savaslarda taraf olarak yer almuslardir.®® Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya ¢ikan asimetrik savaslar bir tarafinin ya da her iki tarafinin da devlet
olmadig1 savaslari ifade etmektedir.®® Dolayisiyla asimetrik savaslar i¢ savaslari, gerilla
savaslarini, bagimsizlik savaslarin1 ve teror orgiitleriyle yapilan savaslar1 da kapsayan
genis bir yelpazeye sahiptir. Pek ¢ok kuramci tarafindan bu savaslar diisiik yogunluklu

catismalar ya da kiiciik savaslar olarak nitelendirmektedir.’®

20. yiizyilda yasanan savaslarin ¢ok biiylik bir ¢cogunlugunu asimetrik savaslar
olusturmaktadir. Oyle ki iki diinya savasi, Arap-israil savaslari, Hindistan-Pakistan
savaslari, Irak’in dnce Iran’a sonra da Kuveyt’e saldirmasi, Falkland savaslar1 devletler
arasinda yapilan geleneksel savas tipini yansitirlarken diger taraftan bu savaslar dahilinde
cok daha fazla asimetrik savas yasanmistir.’* Global Security’ye gore 2010 yilinda
diinyada devam eden 37 silahli catismadan sadece 6 tanesi iki devlet arasindaki geleneksel
tanimlarla aciklanabilecek catigmalardir. Buna karsilik Meksika ve Kolombiya’nin
uyusturucu kartellerine kars1 verdigi miicadeleden, Kuzey Kafkasya’dan Belucistan’a,
Uygur Ozek Bolgesi'nden Laos’a, Nepal’den Afganistan’a, Nijerya’dan Gazze’ye
diinyanin birgok sorunlu bélgesinde halen devam eden 31 catismanin’® geleneksel

yaklasimlarla agiklanmasi olduk¢a zor olmaktadir.”® Bunlarin yaninda 1945-1974

67Ag.e., s. 104.

®Jan Clark, “Giivenlik Devleti”, David Held, Anthony McGrew (ed.), Kiiresel Déniisiimler, Ankara:
Phoneix Yayevi, 2014, s. 215.

®Evren Balta, a.g.e. , s. 263.

Ag.e.,s. 263.

"'Geoffrey Parker, Cambridge Savas Tarihi, ¢ev. Fiisun Tayang Tung, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, 2014, s. 467.

"2http://www.globalsecurity.org./military/world/war/index.html(29.03.2017)

"3Metin Giircan, “Savasin Evrimi ve Teorik Yaklasimlar”, Atilla Sandikli (ed.), Teoriler Isiginda Giivenlik,
Savag ve Catisma Coziimleri, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, s.72.
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arasindaki dénemde 12 bagimsizlik savasi’® ve Bosna, Kosova, Liberya, Sierra Leone,
Somali ve Ruanda gibi bir takim yerlerde de trajik kiyimlara sahne olan i¢ savaslar
yasanmustir.” Ustelik teknolojinin gelismesine ragmen gelencksel silahlarla siirdiiriilen
bu savasglar daha acimasiz olma egiliminde olmus ve daha fazla sivilin hayatini
kaybetmesine ya da siddet, tecaviiz ve travma eylemlerinin yasanmasina sebebiyet
vermistir.”® Ornegin, 1994’te Ruanda’da yapilan kiyimda iic ay icerisinde sayilari
500.000 ile 800.000 arasinda degisen Tutsi’nin (¢ocuklar da dahil) ¢ogu palalarla
dogranarak katledilmistir.”” Ayrica bu dénemde uyusturucuya karsi savas ya da terore
kars1 savas gibi sOylemlerle savasin kime karst ya da nerede ne zaman yiiriitiilecegi net
sekilde belirtilmeden, sadece belirli pratikler dizisine atfen agilan savaslarla, savasin

mekansal ve uzamsal boyutu muglaklastirilmistir.

Sonug olarak bu siirecte devlet yerine daha ¢ok diger aktorlerin yer aldigi
asimetrik savaslarin sayisinda ¢ok ciddi bir artis gozlenmistir. 20. ylizyilin bitiminden
kisa silire sonra yasanan 11 Eyliil saldirilarindan hemen ardindan ABD Savunma
Bakanligi’nca yapilan ayrintili bir durum degerlendirmesinde, modern giivenlik ortami
ile 1970’11 yillardaki giivenlik ortaminin bir kiyaslamasi yapilmis ve giiniimiizde bir
diinya savasi ihtimalinin 1970’lere nazaran li¢ kat, ikiden fazla devletin katilacagi bir
bolgesel savas ihtimalinin ise yar1 yariya azaldig1 sonucuna ulasilmistir.”® Yani bundan

sonraki siirecte de bu savaglarin yogunlukla yasanmasi kuvvetle muhtemeldir.

Aktorler agisindan yasanan gelismelerin bir boyutu da aslinda savas kararinin
alimisinda devletlerin karar alma mekanizmalarinin diger aktorler tarafindan etkilenmesi
noktasindadir. Dolayisiyla savagin nedenleri analiz edilirken yalnizca devletler tizerinden
bir okuma yapmak eksik kalacaktir. Ciinkii 6zellikle silah sirketleri olmak iizere ticaret
sirketleri ve Ozel askeri sirketler gibi devlet disindaki aktorler ¢ikarlari dogrultusunda
devlet {izerindeki etkilerini arttrmislardir. Bu nedenle savaglara dair yapilan
degerlendirmelerde dogru sonuglara ulagsmak i¢in devletin yaninda onun kararlarina

cesitli yonlerden tesir eden diger aktorler de dikkate alinmalidir.

"Evren Balta, a.g.e. , s. 263.

SParker, a.g.e. ,s. 469.

8Joshua S. Goldstein, John C. Pevehous, Uluslararas: Iliskiler, ¢ev. Haluk Ozdemir, Ankara: BB101
Yaynlari, 2015, s. 218.

""Parker, a.g.e. , s. 465.

8Metin Giircan, * Bir Onceki Savas I¢in Hazirlanmak: Degisen Kiiresel Giivenlik Ortaminin Geleneksel
Savas Olgusuna Etkisi”, Bilge Strateji, Cilt 3, Say1 5, 2011, s. 131.
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Son olarak 20. yiizyilda savas meydanlarinda farkli amaglarla bulunan pek ¢ok
sivil ve askeri aktore rastlanmaktadir. Geleneksel olarak savas alanlarinda askerlerin yer
almas1 beklenmekte ve bu durum dogal karsilanmaktadir. Savasi teorik olarak
yorumlayan Clausewitz savas alanlarinda goriilen unsurlari halk, ordu ve hiikiimet olarak
belirtmistir.”® Ancak 20. yiizyilda bu iiglemenin yanina ¢ok sayida yeni unsur eklenmistir.
Aslinda savas alanlarindaki ¢esitlenme 19. yiizyilda Kizilay ve Kizilhag gibi yardim
kuruluglarinin yaninda savas muhabirlerinin de muharebe meydanlarinda yer almasiyla
baslamistir ve bu durum artarak devam etmektedir.®° 20. yiizyilda ise bu artis yogunluk
kazanmig ve savas alanlarinda farkli gorevlerle gelen pek ¢ok aktorle karsilasilmistir. Bu
donemde savas meydanlarinda BM kuruluslarini, uluslararasit Orgiitleri, ¢esitli
hiikiimetlerin temsilcilerini, silahli kuvvetleri, medyayi1, hiikiimet dis1 kuruluslari,
miiteahhitleri, danigmanlar1 ve akademik personeli kapsayan birgok aktor

bulunabilmektedir.8!

Bu unsurlarin i¢inde medyanin {izerinde ayrica durmak gerekmektedir. Zira
medya, teknolojinin de yardimiyla, savas alanlarinda siirekli ve canli yaym yaparak
savaslar1 hicbir donemde olmadigi kadar giinliik hayatin i¢ine tasimaktadir. Medyanin bu
egilimi savas siiresince belirli konularda kamuoyunun olusmasina neden olmustur ve bu
durum ise savas planlayicilari agisindan medya faktoriiniin diger tim etkenler gibi
degerlendirilmesi gerekliligine yol agmistir.82 Buna en iyi 6rnek olarak ABD’nin Somali
miidahalesinde CNN’nin rolii gosterilebilmektedir. Miidahaleden o6nce ekranlarda
goriintiilenen savas, aclik ve yoksulluk goriintiileri ile iktidar bdlgeye yonelik adim
atmaya zorlanmistir.3% Nihayetinde miidahale yapildiktan sonra ise ekranlarda yer alan 18
Amerikan askerinin 6ldiigii haberleri ve bir Amerikan askerinin cesedinin sokaklarda
stirliklenmesi goriintiilerinden sonra olusan kamuoyu, bu sefer hiikiimeti bdlgeden

cekilmeye zorlamistir ve bu kamuoyu neticesinde de Amerikan askerleri dort ay iginde

®Haldun Yalginkaya, Kadir Tamer Tiirkes, “Yirmi Birinci Yiizyillda Catisma Alanlarinda Gériilen Yeni
Unsurlar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008, s. 57.

8Yalginkaya, a.g.e. , s. 57.

81Dcaf and Geneva Call, “Armed Non-State Actors: Current Trends and Future Challenges”, Dcaf Horizon
Working Paper, No. 5, 2015, s. 6.

8Andrew Puddephatt, “Voice Of War: Conflict And The Role Of The Media”, International Media
Support, April 2006, s. 4.

8Haldun Yalginkaya, “Savaslarda Asker Medya ilisjkilerinin Geldigi Son Asama: ilistirilmis Gazetecilik”,
Mustafa Aydmn v.d. (der.), Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige Se¢me Makaleler, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2012, s. 142.
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bolgeden cekilmistir.2* Dolayisiyla medya en ¢ok kamuoyu yaratarak savaslar iizerinde

belirleyici olma noktasinda etkili olan bir unsur olarak one ¢ikmaktadir.

Aktorlerin sayisindaki ve etkisindeki bu artisla savas devletlerin 6zelinde bir konu
olmaktan c¢ikmistir. Devlet disindaki aktorler de devlet kadar savas konusu iizerinde
ehlilesmis goriinmektedir. Bagka bir ifadeyle bu aktorler de dolayli da olsa savas kararlari
almakta ve savasmaktadirlar ve de savaslarin gidisatint degistirebilmektedirler. Bu
nedenle 20. yiiyillda savasin asirilasan baska bir boyutunu da, savasa miidahil olan

aktorlerin ¢esitliligi ve bunlarin savas lizerindeki tesiri olusturmaktadir.
Savasin Cografyasinda ve Stratejisinde Meydana Gelen Gelismeler

Gelenceksel savaslar ya da cephe anlayisi ile yiiriitiilen savaslar belirli bir alanla
simirli olmakta ve dolayisiyla sadece cephedeki askeri ilgilendirmekteydi. Ancak 20.
yiizyl ile bu yaklasim da degisime ugramistir. ilk olarak yiizyilin basinda yasanan |.
Diinya Savasi ve daha sonrasinda yasanan II. Diinya Savasi ile simirli savas anlayisi
ortadan kalkmis ve bunun yerine topyekiin savasla karsilasilmistir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi silah araglarinin etkisiyle savaslar cephe gerisine sivillerin hayatlarina kadar
tasmmustir. Iki diinya savasiyla yasanan bu degisiklik kalict olmamistir ve diinya
savaslarindan sonra yeniden her ne kadar net bir cephe olmasa da sinirli savas anlayisina

geri doniilmistiir.

Smirl savas anlayis1 geri donmiisse de bu sefer cografi olarak baska bir degisiklik
dikkat ¢cekmektedir. Tarihsel siirecte daha ¢ok Avrupa’da yasanan savaslarin, 6zellikle II.
Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar olan siiregte, azgelismis bolgelerde yasandigi
goriilmektedir.®> Soguk Savas doneminde iki biiyiik giic dogrudan kars1 karsiya gelmeden
Kore, Vietnam gibi farkli bolgeler tizerinde pek ¢ok defa gatismislardir. Soguk Savasin
bitisinden sonra yasanan savaslar ise daha ¢ok kiiresel ekonomiye entegre olmus ticari
bolgelerin disinda, ekonomik olarak gelismemis eski Demir Perde iilkelerinde ve Ugiincii
Diinya devletlerinin ¢ogunlukla yer aldigi Asya ve Afrika’da yogunlastigi

goriilmektedir.®® Bu dénemde savasalarin once cografi genisliginin devasa boyutlara

8Ag.e.,s. 142.
8Usakly, a.g.e. , s. 151.
®A.g.e.,s. 152
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ulagsmas1 ve daha sonra sinirlanarak 6zellikle belirli bolgelerde yogunlasmasi, savasin

baska bir asir1 6zelligi olarak goriinmektedir.

Strateji noktasina gelince, 20. ylizyilda savaglarin yiiriitilmesinde meydana gelen
degisiklikler pek ¢ok teorisyen tarafindan agiklanmaya ¢alisilsa da (¢alismanin kapsamini
asmamak adina) burada en ¢ok kabul goren Lind ve arkadaslarinin siniflandirilmasina yer
vermek dogru olacaktir. William S. Lind, Colonel Keith Nightengale, Captain John F.
Schmitt, Colonel Joseph W. Sutton, ve Lieutenant Colonel, Gary I. Wilson tarafinda
yazilan ve 1989 yilinda Marine Corps Gazetesinde yayimlanan yazida savasin evrimi
stratejik ve teknolojik alandaki degisimler iizerinden smiflandirilmistir.2” Onlara gore
savasin evrimi bes asamada gerceklesmistir. Birinci agsama ulus-devlet oncesinde olan

savaslar i¢ine almaktadir.®

Ikinci asama, birinci nesil savaslarini anlatmaktadir. Birinci nesil savaslar1 cok
sayida piyade ve geleneksel silahlarla, sinirlt bir alandan gergeklestirilmektedir. Birinci
nesil savaslarda alanda, topgu ve siivari piyadeyi sinirl olarak destekleyebilmektedir,
kazanan birka¢ giin i¢inde belli olmakta, mevzilenme, manevra ve aldatma hos
karsilanmamaktadir.®® Ugiincii asamada ikinci nesil savaslar1 yasanmaktadir ki bu savasin
stratejilerini teknoloji belirlemistir. Sanayi devriminden sonra teknolojinin gelismesi
savas araglarma da yansimig ve zirvesi I. Diinya Savasi olan ikinci nesil savaglarinda
kullanan goreli olarak gelismis silahlar savas alanlarin1 genisletmistir.%® Dérdiincii
asamada yer alan ii¢lincili nesil savaslarinin zirvesi Korfez savasidir. Bu savaslar ayni
zamanda manevra savaslart olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii bu savaslarda izlenen
yontem diisman hattini bir manevrayla yardiktan sonra diisman kuvvetlerini ¢cevreleyerek

yok etmektir.%

Son olarak besinci asama ise gilinlimiizde devam eden dordiincii nesil
savaglarindan olusmaktadir. Bu savaglar aslinda daha ¢ok asimetrik savaslari

yansitmaktadirlar. Bu savaslarin zirvesi ABD nin Irak ve Afganistan iggalidir. Dordiincii

8W. S. Lind, v.d., “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation,”, Marine Corps Gazette, Ekim
1989, 22-26.
http://globalguerrillas.typepad.com/lind/the-changing-face-of-war-into-the-fourth-generation.html
(29.03.2017)

8Giircan, Bir Onceki Savas... ,s. 132.

8A.g.e.,s. 132.

%A g.e.,s. 150-151.

%A g.e.,s. 152-153.
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nesil savaslar1 diizenli ordular yerine gayri nizami harp tiirevleri olarak adlandirilan
gerilla savaslarina benzemektedir. Dolayisiyla savasan daginik direnis gruplarinin taktigi
uzun siireli ve diizenli olarak rakibi yipratarak galibiyet kazanmaktir.%? Bu savaslar daha
geleneksel araglarla siirdiirtilmekte ve diizenli ordular agisindan iistesinden gelinmesi zor
bir yapida olmaktadir. Bu tiir savaglar ABD’nin Vietnam’da basarisiz olmasindan sonra

ivme kazanmustir.®

Bu anlamda savasin stratejilerinde tarihsel siire¢ igerisinde degisimler oldugu
aciktir. Savaglarin degisen teknikleri igeriklerine de etki etmis, stratejilere oranla siddet
de yogunlasmistir. Bu minvalte 20. yiizyila tekabiil eden ikinci, ti¢lincii ve dordiincii nesil
savaslar1 siddetin yogun olarak siviller iizerinde yasandigi savaslar olmaktadir. Bu
savaglar ¢evreye en fazla zarar veren, en fazla canlinin hayatina kasteden, sivillerin
giinliik yasamina en fazla tesir eden ve yasam alanlarina verdigi zarar acisindan en fazla

maliyetli olan savaslardir.
SONUC

Yapilan degerlendirmelere bakildiginda 20. yiizyila kadar egemen devletlerin
mesru bir dis politika araci olan savas, bu doneme kadar sadece diizenlenmistir. 1. Diinya
Savasi, savasin mesruiyetinin sorgulanmasinin oniinii agmig ve savasa kars1 yaklagimlar
bu donemde degismeye ve bir disiplin altinda akademik anlamda kurumsallagsmaya
baslamistir. Nihayet II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler savasi
evrensel bir su¢ olarak kabul etmistir. Dolayisiyla savasin algisal boyutunda bir degisim
oldugu gercektir. Zira mesru bir ara¢ olan savas evrensel bir su¢ haline gelmis, onu
diizenlemek adma yapilan hukuki diizenlemeler de onu yasaklamak icin yapilir hale
gelmistir. Ancak tarihsel siire¢ iginde savas lizerindeki alginin olumsuz seyir izlemesi iyi
bir gelisme gosterirken, ne bu olumlu gelisme ne de hukuki sinirlamalar savaslari
onleyebilmistir. Ustelik yapilan savaslar eski donemlere oranla cok daha yikic1 bir nitelik
arz etmektedir. Ayrica savaslar lizerinde bir degisim oldugu diisiincesi, yasanan bu

savaslardaki geleneksel savas tanimina uymayan unsurlardan kaynaklanmaktadir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi geleneksel anlamda yapilan tanimlarda savaglar iki

devlet arasinda, bir amag¢ i¢in yasanan, yogun ve siirekli siddet eylemlerini

92Ernesto Che Guevera, Guarrilla Warfare: A Method, Peking: Foreign Language Press, 1964, s. 20-22.
%A.g.e.,s. 153-159.
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yansitmaktadir. Hatta bu noktada savasi, diger catismalardan ayirmak i¢in baz1 kriterleri
benimseme egilimine gidilmistir. Bu anlat1 {izerinden 20. yiizyilda ivme kazanan hem
fiziki alanda hem de siber alanda devlet disindaki aktorlerle yliriitiilen savaslarin bir
degisim gibi algilanmas1 dogaldir. Ancak savasin araglarinin etkisiyle kapsamindaki
degisiklikler, cografyasinin yer olarak ya da kapsam olarak degismesi, savaslarin
yiritilis bigimlerinin degismesi ya da aktorlerdeki degisiklikler aslinda savasin
degisimini yansitmaktan ziyade devlet merkezli savas tanimlamasinin yanlishgini isaret

etmektedir.

Ozelde savas genelde uluslararas: iliskiler devlet soylemi cergevesinde
olusmustur.* Ancak bu durum kaginilmaz olarak bir takim yanilsamalara ya da
sakincalara neden olmaktadir. Oncelikli olarak savasin devletlerle 6zlestirilip diger
catismalarin ayr1 olarak degerlendirilmesi, iki devlet arasinda yapilan savaglarin
mesruiyetinin - sorgulanmasimna set c¢ekmekte bir anlamda onu ayricalikli hale
getirmektedir. Aslinda bu yaklasim temelde mesru siddet tekelinin devlette oldugu
dolayisiyla toplu siddet iiretilecekse bunu ancak devletlerin yapabilecegi diisiincesinden
dogmaktadir.®® Dogal olarak bu tiir bir algilama ile devletler uluslararasi alanda mesru
siddet iireticisi olarak goriileceklerdir.%® Fakat gercek diinyada devletler siddet tekelini
saglayamayip hem diger aktorlerle savasmislar hem de diger aktorler kendi aralarinda
savasmigslardir. Neticede bu kurgunun 6zellikle diger aktorlerin etkinliklerinin artmasi ile

gercegi yansitmaktan uzak oldugu goriiliir hale gelmistir.

Savagin devletle 6zdes anlatilmasinin daha 6nemli olan diger sakincasi ise, i¢
savaglar ve bagimsizlik savaslari gibi geleneksel okumada ¢atisma olarak gosterilen
savaglarin, iki devlet arasinda olan savaglara gore nispeten 6nemsiz ya da ikincil derecede
onemli algilamasinin ortaya c¢ikiyor olmasidir. Ancak bir i¢ savagi yarattigr yikim
bakimindan iki devlet arasinda gergeklesen bir savastan ayirmak yanlis, Kimi zamanda
imkansiz olmaktadir. Hatta bazi i¢ savaslar daha fazla insanin hayatina mal olmakta ve

savagin gerceklestigi yerin alt yapisina, maddi kaynaklarina daha fazla zarar

% Faruk Yalvag, “Savas ve Baris”, Atila Eralp (der.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi Iliskilerde Temek
Kavramlar, istanbul: iletisim Yayinlari, 2009, s. 253.

% Davut Ates, “Uluslararasi Politika: Diinyay1 Anlamak ve Ac¢tklamak”, Bursa: Dora Yaymevi, 2013,
5.384.

% Ag.e.,s. 384.
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verilmektedir. Dolayisiyla taraflarinin devlet olmadigi bu savaglar da ayni derecede

ciddiyeti ve dnemi gerektirmektedir.

Nihayetinde 20. yiizyilda savaslarin degisime ugradigi iddialar1 yalnizca
savaglarin tarihsel baglami tizerinden kabul edilebilir olmaktadir. Zamanla birlikte statik
bir yapida olmayan uluslararasi konjonktiirde ve teknolojide veya benzeri unsurlarda bir
takim gelismeler ya da asirilasmalar olmustur. Ancak bu degisiklikler savaslarin 6ziini
etkilememis, tarihsel baglamindaki pratigini yogunlastirmistir. Bu tarihsel baglam,
gelismis (6zellikle bilgi ve silah) teknolojisi, cografyasinin genisligi ve yogunlugu, etki
kapasitesini arttirmis aktorleri vasitasiyla savasi degistirmemis/doniistiirmemis sadece
asirilastirmistir. Savasin asirilagsmast ise, bir kisir dongii seklinde, 20. yiizyilin asirilagsma
nedenlerinden birini teskil etmistir. Bir amag i¢in ¢atisan taraflarin olusturdugu savaslarin
Oziinde yine insanlarin hayatlarin1 kaybetmesi, yikim, act ve géz yas1 baki kalmistir. Bu
nedenle savag ve uluslararasi iligkilerin diger konulari {izerinde dogru okuma yapmak ya
da yanilsamaya diismemek, geleneksel devlet merkezli ya da devletin temel aktor oldugu
mevcut diizenin mesruiyetini dolayisiyla da mevcudiyetini saglama egiliminde olan

kaliplardan siyrilmay1 gerektirmektedir.
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Y. Avcy/ Tiirk Dis Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar

TURK DIS POLITIKASININ STRATEJIK DERINLIK
REVIZYONUNDA BALKANLAR

Yasin AVCI”
Oz

Soguk savasin bitimine paralel olarak sona eren uluslararasi sistemin iki kutuplu ve statik yapisi,
uluslararasi siyasal aktorlere yeni manevra alanlart kazandirmigtir. Bu gelismeye bagitli olarak, Tiirkiye de
yakin kara havzalar1 iizerindeki etkinligini arttiracak politika iiretim kapasitelerini gbzden gecgirmeye
baglamistir. 1990'l1 yillara tekabiil eden bu yaklasimin teorik zemini ise Ahmet Davutoglu ve Stratejik
Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir. Bu noktada, olusturulmasi gereken teorik zeminin pratik
gelismeler nezdindeki 6nemi ise teorilerin gelecege yonelik projeksiyon olusturmalarindan ve dis politika
alaninda girisilen manevralar arasindaki dengeyi, tutarlilift ve istikrar1 saglamalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla Tiirk dis politikasinda sistematiklestirme ve kavramsallagtirma doneminin
Ahmet Davutoglu etkisinin yadsinamayacagi AK Parti donemine tekabiil ettigi agikdr olmakla birlikte,
teoride ortaya konan politik oncelik ve hedeflere ulagsmada ne kadar ilerleme saglandig1 sorusu yogun bir
sekilde tartigilmaktadir. Bununla birlikte, doktrin igerisinde Tiirkiye'nin yakin kara havzalari arasinda
zikredilen Balkanlar 6zelinde bu tartisma, yalnizca i¢ politik unsurlar tarafindan degil ayn1 zamanda Balkan
menseli akademisyenler, medya ve diisiince kuruluslari nezdinde de yogunlagsmaktadir. Bu noktadan
hareketle, Tiirk dis politikasinda yasandig1 iddia edilen degisimi, doktrinde 6nemli bir yere konulan Balkan
havzas iizerinden bir tahlile tabi tutan ¢alisma, Davutoglu'nun doktrini {izerinden teorize edilen politika ile
bu politikanin Ak Parti tarafindan uygulanisini analitik bir gozlem ile mukayese etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Stratejik Derinlik Doktrini, Ahmet Davutoglu, Balkanlar, AK
Parti.

BALKANS IN STRATEGIC DEPTH REVISION OF TURKISH FOREIGN
POLICY

Abstract

The bipolar and static structure of the international system that ended in parallel with the end of the Cold
War has brought new maneuver areas to international political actors. In connection with this development,
also Turkey has started to review its policy production capacities to increase its efficiency over close land
basins. The theoretical basis of this approach corresponding to 1990's could not be established until the
Ahmet Davutoglu and the doctrine of Strategic Depth. At this point, the importance of the necessary
theoretical ground that should be created in the presence of the developments in practice arises from that
theories create road map about future and provide balance, stability and consistency between maneuvers in
the area of foreign policy. Therefore, as well as it is clear that Turkish foreign policy's systematizing and
conceptualization corresponds to AK Party period in which Ahmet Davutoglu's influence can not be denied,
the question of how much progress has been made about policies and objectives which have priority
in theory is widely discussed. On the other hand; this discussion is intensifying among not only internal
political actors, but also the Balkan origin academics, the media and think tanks specific to Balkans, which
referred among Turkey's close land basins in doctrine. From this point; this study, which analyzes the
claimed change in Turkey's foreign policy in terms of Balkan basin, compares the policy theorized
by Davutoglu's doctrine with AK Party's success in implementation this policy with an analyctical
observation.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Strategic Depth Doctrine, Ahmet Davutoglu, Balkans, AK Party
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GIRIS

Uluslararasi sistemin iki kutuplu ve statik yapisinin Soguk Savasin sona ermesiyle
birlikte ortadan kalkmasi,! devletlerin uluslararast konumlarini ve dis politikalarmi
gdzden gecirdikleri bir siireci beraberinde getirmistir.? Her ne kadar yeni dénemin
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) uluslararas: sistemi tek basina sekillendirecegi
bir siire¢ seklinde cereyan edecegi varsayllmis® ve bu varsayimm mesru zemini yeni
donemin ideologlar1 olan Francis Fukuyama* ve Samuel Huntington® tarafindan ilan
edilmisse de; kiiresel capta bu hegemonyaya yonelik ortaya ¢ikan baskaldirilar, dngdriilen
yeni siireci tersine ¢evirmistir.® Zira bu yeni dénemde uluslararas: sistem son derece
dinamik bir yapiya biirlinmiis, iki kutuplu dénemin donmus ihtilaflar1 (frozen conflicts)
tekrar kaynamaya baslamis’ ve dzellikle imparatorluk mirasina sahip devletler (Tiirkiye,
Rusya vs.) tarafindan sistemde daha etkin olma girisimleri yogun bir sekilde

baslatilmigtir.®

Uluslararasi sistemdeki bu degisimin katalizor gorevi gormesi ile birlikte Tiirk dig
politikasinda degisim sinyallerinin goriildiigii asikar iken; bu degisimin motoru olacak
yani pratikteki uygulamalara ivmesini verecek teorik zemin, Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) iktidarina ve Stratejik Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir.’
Degisimin AK Parti hiikiimetlerinden 6nce basladig ise, Tiirk dis politikasina yonelik -

AK Parti dénemine 6zgii sanilan- neo Osmanlicilik!® tartismalarinin, Turgut Ozal ve

1 Alida Tomja, “Polarity and International System Consequences”, Interdisiplinary Journal of Research
and Development, Vol. 1, No: 1, 2014, s. 57.

2 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War”, International
Security, Vol. 15, No: 1, 1990, s. 31.

 Andreas Wenger, Doron Zimmerman, International Relations: From the Cold War to the Globalized
World, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2003, s. 1.

4 Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, 1989.

5 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, 1993.

® Christopher Layne, “This Time It’s Real: The End of Unipolarity and the Pax Americana”, International
Studies Quarterly, VVol. 56, Issue: 1, 2012, s. 203.

7 Benjamin Mueller, 4t Cold War’s End: Complexity, Causes and Counterfactuals, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, London School of Economics and Political Science, 2015, s. 73.

8 Nikolai V. Zlobin, “The United States, Russia and the New Challanges”, Demokratizatsiya, 2003, s. 45.
% Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Vol. 11, No: 3, 2009, s. 127.
10 Neo-Osmanlicilik terimi, ilk olarak gazeteci Cengiz Candar tarafindan kullamlmgtir. Ona gére bu
yaklagim; Tiirkiye'nin bolgesinde Osmanli miras1 eksenli ¢ok boyutlu ve aktif bir dis politika gilitmesini
gerekli gormektedir. Bununla birlikte aym anlayis, Tiirkiye'yi Tiirk islam diinyasmnin lideri olarak da
gormektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Saban H. Calig, Hayalet Bilimi ve Hayali Kimlikler: Neo-Osmanlilik,
Ozal ve Balkanlar, Konya: Cizgi Kitabevi, 2015.
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Anavatan Partisi donemindeki i¢ ve dis politik adimlar neticesinde basladigi géz oniine
alindiginda, belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.!! Baska bir anlatimla Tiirk dis
politikasinda degisim ve donlistim arayislar1 1990’11 yillardan itibaren baslamis olmakla
birlikte!? bunun teorik zemini Ahmet Davutoglu ve onun Stratejik Derinlik doktrinine

kadar olusturulamamuistir.

Bahse konu yargiy1 agmak gerekirse, ekonomide Ozel tesebbiisiin 6n plana
cikmasi, liberal sistemin gereklerinin benimsenmesi, uluslararast ekonomiyle
entegrasyon cabalar1 ile dis politikada ¢ok yonlii ve aktif bir dis politika olusturma
diisiincesi seklinde 6zetlenebilecek Ozal donemi, Soguk Savas akabinde geleneksel Tiirk
dis politikasinin ciddi sekilde sorgulandigi ve ¢esitli alternatif yaklagimlarin iiretilmeye
caligildigi bir donemdir.!® Yine bu dénemde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(S.S.C.B.) ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan Orta Asya Tiirk devletleri temelli jeopolitik bosluk
Tiirkiye'nin Orta Asya'ya ilgisini, Balkanlar'da ortaya cikan krizler ise Tiirkiye'nin
Balkanlar ile olan tarihsel baglarini giindeme getirmistir.!* Ancak bahse konu atilim
cabasina ragmen ortaya konulan politik hedeflere ulasildigini iddia etmek miimkiin
goziikmemektedir.® Boylesi bir durumun kismi bir sebebi de ortaya konulan politik

hedeflerin teorik bir ¢cergeveden yoksun olusudur.

Bu meyanda pratikteki uygulamalarin hem mesru zeminini olusturacak hem de
dis politika alaninda atilan adimlardaki dengeyi saglayacak bir kuramin varliginin 6nemi
ise teorilerin gelecege yonelik projeksiyon olusturma ve atilan/atilacak olan adimlarin
istikrarli, dengeli ve tutarli olmasim saglama 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.'® Bu

minvalde Ahmet Davutoglu'nun ortaya koydugu teori ile birlikte Tiirk dis politikasinda

11 Kendisini, ideolojik agidan milliyetgi-muhafazakar parti olarak nitelendiren ve ekonomide liberal
sistemin gereklerini savunan Anavatan Partisi ve Turgut Ozal, aslinda bircok bakimdan Ak Parti'nin énciilii
konumdadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yusuf Cinar, “Turgut Ozal ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasina
Teorik Bir Bakis Ornegi: Liberal Diisiincenin Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, Adkademik Bakis, Say1: 26,
2011.

12 Mustafa Aydin, “Turkish Foreign Policy During the Gulf War of 1990-1991”, Cairo Papers in Social
Sciences, Vol. 21, No:1, 1998, s. 2.

13 Berdal Aral, “Dispensing with Tradition? Turkish Politics and International Society during the Ozal
Decade 1983-1993”, Middle Eastern Studies, Vol. 37, No: 1, 2001, s. 75.

14 Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies,
Vol. 42, No: 6, 2006, s.s. 945-947.

15 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel lkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1-4, 1996, s.s. 360-362.

16 Valerie M. Hudson, Christopher S. Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today and Tomorrow”,
Mershon International Studies Review, Vol. 39, Issue: 2, 1995, s. 212.
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kavramsallastirma ve sistematiklestirme dénemini olusturdugu sdylenebilir.}’ Tiim bu 6n
degerlendirmelerden sonra Tiirk dis politikasinda degisimin -hatali bir sekilde- Ak Parti
hiikiimetleri dénemiyle iliskilendirilmesi anlasilabilir hale gelmektedir. Oz bir sekilde
ifade etmek gerekirse, Ak Parti iktidarlarinin degisim sancilar1 ¢eken Tirk dis
politikasinin kuramsal g¢ergevesini ortaya koymasi, degisim adimlari 1990’l1 yillara
dayandirilabilecekken degisimin Ak Parti iktidarlar1 ile birlikte diisiiniilmesinin bir

sebebini teskil etmektedir.

Nihayetinde olusturulan teorik zemin ile birlikte Tiirk dis politikasi, Ak Parti'nin
iktidar1 doneminde koklii bir degisim yasamis ve bu yeni donemin en onemli figiirii
Ahmet Davutoglu olmustur.’® Oyle ki bu degisim neticesinde artik Tiirkiye bati ittifaki
nezdinde komiinizmin Avrupa iglerine ilerleyisini engelleyecek bir bariyer (Turkish
barrier) olarak nitelendirilemez. Zira Tiirkiye, kendisini merkeze koyan bir anlayisla hem
kendi potansiyelinin farkina varmaya baglamis hem de tutundugu cografya icerisindeki
yeni gelismeleri yakindan takip ederek kendisini doniistiirmiistiir.’® Dolayisiyla genelde
yeni donem Tiirk dis politikasin1 6zelde ise Tiirk dis politikasinin Balkan havzasinda
izledigi seyri degerlendirmek adina Ahmet Davutoglu'nun Stratejik Derinlik doktrininin
esaslarini ortaya koymak bir mecburiyettir. Zira Davutoglu’nun dis politika karnesini
¢ikarabilmenin belki de en gilivenli yolu teorisyenin ortaya koydugu politik hedeflere

pratikte ne kadar ulasabildigini tespit etmekten gegmektedir.

Bu ¢ercevede, Stratejik Derinlik doktrinin temel dayanak noktasi bir devletin
diinya politikasindaki giiciliniin, o devletin jeostratejik konumuna ve tarihsel derinligine
bagli oldugudur. Bu iki parametre géz oniine alindiginda Tiirkiye benzersiz bir konuma
sahiptir. Tirkiye'nin bu alanlardaki benzersizligi ise, jeostratejik olarak bogazlara ve
tarihsel olarak da Osmanli mirasina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.? Ayni sekilde,
tarihsel derinlik ile birleserek bir devletin stratejik derinligini olusturan cografi derinlik

acisindan bakildiginda, Tirkiye'nin cografi derinligi, onu bircok jeopolitik alanin

17 Eduard Soler i Lecha, “The Conceptual Architecture of Turkish Foreign Policy: An Update in Light of
Regional Turbulence”, Mediterraneo, No: 18, 2011, s. 1.

18 Eyiip Ersoy, “Old Principles, New Practices: Explaining the AKP Foreign Policy”, Turkish Policy
Quarterly, Vol. 8, No: 4, 2009, s. 116.

19 Ziya Onis, “Multiple Faces of the New Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique”,
Insight Turkey, Vol. 13, No:1, 2011, s. 47.

20 Jashua W. Walker, “Learning Strategis Depth:Implicationsa of Turkey's New Foreign Policy”, Insight
Turkey, Vol. 9, No: 3, 2007, s. 33.
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merkezine oturtmaktadir. Dolayistyla doktrin, Tiirkiye'nin tiim bu jeopolitik alanlarda

aktif bir politika izlemesi gerektigini belirtmektedir.?

Stratejik Derinlik doktrininde jeopolitik bir okuma hakim olsa da doktrin yumusak
gii¢, catismalarin ¢6ziimii, kazan kazan ¢6ziimleri gibi liberal bilesenleri de igermektedir.
Tiirkiye'yi Ortadogu, Balkan, Kafkas, Orta Asya, Hazar, Korfez ve Karadeniz iilkesi
olarak nitelendiren Davutoglu'na gore Tiirkiye tiim bu boélgelere ayni anda etkide
bulunacak kapasitededir ve bu sebeple global stratejik rol iistlenebilir. Bu anlayisla
Davutoglu Tiirkiye'nin Islam ile Bat1 arasinda bir kdprii oldugu goriisiinii reddetmektedir.
Zira bu anlayis, Tiirkiye'nin diger devletlerin bolgesel ve global ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmasmi da igerisinde barindirmaktadir.?? Baska bir anlatimla Davutoglu
Tiirkiye’nin uluslararasi ortamdaki konumuna dair edilgen bir degerlendirmeden ziyade

etkin ve etkili bir konumlandirmayi tercih etmektedir.

Tirkiye'nin  geleneksel dis politika yaklagimlarini elestirerek  savlarini
giiclendirme yolunu segen Davutoglu'na gore Tiirkiye, mevcut uluslararasi sistemde igine
kapanik bir varolus tarzin1 benimseyemez. Bu noktada Tirkiye i¢in iki secenek
bulunmaktadir: Tiirkiye ya dinamik bir medeniyet ekseni olusturma yolunu bunun
beraberinde getirecegi risklerle birlikte kabul edecek ya da baskalarinin medeniyet
eksenlerinde edilgen bir devlet olarak kalmaya devam ederek tiim sahsiyet ve itibarini
kaybedecektir.Z Tiirkiye'nin diinya politikasinda ve bdlgesel alanda etkin sekilde hareket
etmek isteyen her devlet tarafindan dikkate alinmasi gereken jeopolitik konumunu, Soguk
Savas siiresince ¢evre unsuru olmayi kabullendigi ittifak icerisindeki itibarini ve pazarlik
giiclinii arttirmak adina oldukga statik bir sekilde kullandigini belirten Davutoglu, Soguk
Savag akabinde ortaya ¢ikan dinamik uluslararasi sistem igerisinde Tiirkiye'nin bu
jeopolitik konumunu daha genis Olgekte kullanmasi gerektigini belirtmektedir. Zira
jeopolitik konum, ona uygun dis politik manevralarla etkin bir sekilde desteklenmedikce

tek bagina bir anlam ifade etmemektedir.?*

2L Alexander Murinson, a.g.e., s.s. 947-948.

221 oannis N. Grigoriadis, “The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy”, Hellenic Foundation for
European and Foreign Policy, Working Paper, No: 8, 2010, s. 4.

28 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2010,
s. 93.

% a.g.e.,s.s. 116-117.
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Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin jeopolitik konumu {ilkenin etkinligini kademeli
olarak bolgesel olgekten kiiresel 6lgege tasimak igin kullanilmali yani statiikonun
muhafazasi adina bir strateji olarak goriilmemelidir. Zira jeopolitigi bu noktada
kullanmak, bir zaman sonra bu jeopolitik istiinliigiin ortadan kalkmasi sonucunu
beraberinde getirebilir.?® Dolayisiyla doktrine gore Tiirkiye, kendi tarihine ve cografi
derinligine uygun olarak pro-aktif bir politika izlemelidir. Bu amaca ulasmak i¢in Tiirkiye
biitlin bolgelerle olan tarihsel ve kiiltiirel baglarinin, demokratik kurumsal yapisinin ve
bliyliyen pazar ekonomisinin  olusturdugu  yumusak giic  potansiyelinden
yararlanmalidir.?® Nihayetinde Ahmet Davutoglu Tiirk dis politikasinin 21. yiizyil icin
temel stratejisini; giic merkezleriyle iligkilerini alternatifleri ile birlikte yeniden
degerlendirmek, yakin ¢evresinde uzun dénemli siyasi ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini

saglamlastirmak olarak siralamaktadir.?’

Son kertede jeopolitik teorilerin kiiresel giic olma iddiasindaki devletlerin
basvurduklar1 bir enstriiman oldugu goz 6niine alindiginda®® Stratejik Derinlik doktrini,
Tiirkiye'nin uluslararasi sistemde daha etkin olma istegini yansitmaktadir. Ancak, ortaya
konulan teori ile yiiriitiilen politikalar arasindaki uyumun varlig1 konusundaki tartismalar
Stratejik Derinlik doktrini ve Ak Parti'nin dis politika hamleleri 6zelinde yogunlagarak
artmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin temel sorunsali doktrinde 6nemli bir yere
konulan Balkan havzasina yonelik Tiirk dis politikasi ile teoride ortaya konan politik

oncelik ve hedeflerin ne 6l¢iide uyumlu oldugudur.

Bu cergevede ve calisma kapsaminda ilk olarak Balkan havzasinin Tiirkiye
nezdindeki stratejik derinligi ve Ak Parti iktidarlar1 doneminde Tiirkiye’nin Balkan
politikas1 irdelenmis akabinde de Davutoglu’nun Balkan havzasi nezdinde ortaya
koydugu politik hedeflerin ve politik pratiklerin uyumluluklar1 ele alinmistir. Bu
minvalde ve calisma neticesinde ulagilan yargiya goére Davutoglu’nun Tirk dis
politikasinin karar alma stirecinde etkin ve etkili bir aktor oldugu donemde ortaya konulan
hedeflere ulasma noktasinda kismi bir basar1 saglanmistir. Ancak Ozellikle Balkan

havzasindaki Miisliiman topluluklara yonelik benimsenen Neo-Osmanlic1 dilin,

Bage.,s. 117.

26 |_oannis N. Grigoriadis, a.g.e., s. 5.

2 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 117.

%8 Saban Calis, Erdem Ozliik, “Jeopolitik: Mekanin Siyasallastirilmas1 ve Suiistimal Edilmesi”, Zeynep
Dag1 (ed.), Uluslararas: Politikay: Anlamak, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2007.
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Miisliiman olmayan topluluklar1 Balkanlar 6zelinde izlenen dis politikay1 bazi noktalarda
basarisizliga ugratacak diizeyde rahatsiz ettigi ¢alisma neticesinde ulagilan bir diger

sonugtur.

BALKANLARIN STRATEJIK DERINLIGIi VE AK PARTI DONEMINDE
TURK DIS POLITIKASININ BALKAN HAVZASINDAKI SEYRI

Balkan havzasini Tiirkiye’ye yakin olan Ortadogu ve Kafkas havzalarindan ayiran
iic 6zelligi bulunmaktadir: Ilk olarak Balkanlar, diger iki havzaya nazaran Osmanli
egemenligi altinda daha uzun siire kalmistir. Hatta Osmanli Devleti’nin Balkan havzasi
lizerinden yiikselen bir gii¢ oldugu da asikardir.?® Ikinci olarak ise, Tiirkiye ile “Osmanli
miras1” temelinde ortak bir paydada bulusan tek havza Balkanlardir. Zira Kafkaslar higbir
zaman Osmanli egemenligi altina girmemistir. Ortadogu ise ylizyillar boyu Osmanli'nin
hakimiyetinde bulunmasina ragmen Tiirkiye ile ortak paydasi Islam'dir. Son olarak,
ABD'nin Ortadogu tizerindeki hakimiyetini slirdiirme ¢abasi i¢erisinde oldugu, Rusya'nin
da Kafkaslar eksenli gii¢ miicadelesindeki agirligi géz oniine alindiginda; Balkanlar’da
tam anlamiyla etkili olan bir “Biiyiik Gii¢”iin yoklugu dolayisiyla havzanin tiim

devletlerin etkisine acik oldugu ortadadir.

Erhan Tirbedar ise Tirkiye’nin Balkanlar’a olan yonelimini jeopolitik bir
gereklilikten ziyade yiikiimliiliik olarak degerlendirmekte ve bunun bes temel sebebi
oldugunu ileri stirmektedir. Bunlar; Tiirkiye'nin Balkanlarla olan uzun tarihsel baglari,
Tiirkiye'nin bolgeye miidahil olmasini gerektiren ve gerek balkanlardaki Tirk varligiyla
gerekse karsilikli gogler sonucunda ortaya ¢ikan insan faktorii, bolgede ortaya cikacak
herhangi bir krizden ve krizin ekonomik, politik ve kiiltiirel etkilerinden Tirkiye'nin
bolgeyle olan cografi temasi hasebiyle etkilenecek olmasi, Tirkiye'nin biliyliyen
ekonomisi ve bu ekonomik gelisimin siirekliligin daha fazla bolge ve iilkeyle ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine bagli olmas1 gergegi ve son olarak da Tiirkiye'nin bolge
iilkeleriyle 1yi iligkiler gelistirerek gelecekte AB iiyeligini destekleyecek miittefikler

kazanmak istemesidir.3!

29 Nihat Celik, “The Black Sea and The Balkans Under Ottoman Rule”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6,
Say1: 24, 2010, s. 2.

% Hajrudin Somun, “Turkish Foreign Policy in the Balkans and Neo-Ottomanism: A Personal Account”,
Insight Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 33-34.

31 Erhan Tiirbedar, “Turkey's New Activism in the Western Balkans: Ambitions and Obstacles”, Insight
Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 140-142.
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Tiirk dis politikasindaki degisimi biiylik Olclide tetikleyen Soguk Savasin sona
ermesinin ise Balkan havzasi igin biri olumlu digeri de olumsuz olmak tizere iki sonucu
olmustur. Bulgaristan, Arnavutluk ve Romanya orneklerinde goriildiigii gibi Soguk
Savagin bitisiyle birlikte sosyalist blokta yer alan {ilkelerin siyasi sistemlerini demokrasi,
ekonomik sistemlerini liberalizm c¢ergcevesinde yeniden diizenleme c¢abalari ile ayni
iilkelerin dis politikada yiizlerini batrya donmeleri ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii-
Avrupa Birligi (NATO-AB) iiyeligini politik giindemlerinin en tepesine koymalari
olumlu sonug¢ olarak degerlendirilebilir. Etnik milliyet¢iligin uluslararasi sistemin
dinamik yapisinda hareket alani bulmasi sonucunda Yugoslavya'nin kanli bir sekilde
pargalanmasi ise olumsuz sonucu teskil etmektedir.®? Oyle ki, Soguk Savasin bitimini
miiteakip en kanli ¢atismalar bu bolgede yasanmis ve etnik-dini agidan homojen olmayan
bolgelerin daha kiiciik parcalara ayrilmasini ifade eden “Balkanizasyon™ tabiri literatiire
girmistir.>®

Stratejik Derinlik doktrininde Balkan havzasina ayrt bir 6nem atfeden
Davutoglu'na gore ise Balkanlar, Avrasya'dan Akdeniz'e inen temel kavsak olmasindan
dolay: jeopolitik, dogu ile batinin ayrim noktasi olarak goriilmesinden dolayr ise
jeokdiltiirel bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, ylizyilin baginda insanligin gérdiigii en
siddetli savaglardan biri burada atilan bir kursunla baslamis, asrin sonunda ise, Soguk
Savag doneminin statik yapist dinamige donerken, en kanli catismalar burada
yasanmistir.3* Yine Osmanli Devleti'nin, uluslararast1 hukuk agisindan bolgedeki
egemenliginin sona erdigini belirten Davutoglu, Osmanli'nin bolgeden ¢ekilmesiyle
ortaya ¢ikan jeopolitik ve jeokiiltiirel boslugun ¢atigsmalar1 dogurdugunu belirttikten sonra
bu boslugun Tiirkiye tarafindan doldurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Zira Bosna ve
Kosova'daki siddetli etnik ¢atismalardan sonra, Bosnak ve Arnavut unsurlarin ilk olarak

Tiirkiye'ye basvurmasi Tiirkiye'ye yiiklenen tarihsel misyonun bir gostergesidir.®®

Tiirkiye nezdinde jeopolitik ve tarihsel-kiiltiirel eksenlerde stratejik Onemi

bulunan Balkanlar 6zelinde bakildiginda ise Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri anlamda

32 peter Radan, The Break-up of Yugoslavia and International Law, London: Routledge, 2002, s. 6.

33 Muzaffer Vatansever, “Son Dénem Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar: Riskler ve Firsatlar Ekseninde Bir
Bolge”, USAK Giindem Avrupa, 2010, s. 5.

34 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 120.

$age.,s 122.
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kendisini hissettirmesi 1990'l1 yillara tekabiil etmektedir.®® Tiirkiye'nin baslangigta
Balkan politikas1 Yunanistan ile rekabet ve AB merkezli politikalara dayanmigtir. Bagka
bir deyisle, ikili ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve giivenlik algisi iligkilerin tesisinde
temel motivasyon kaynaklar1 olmuslardir. Ozellikle, Tiirkiye'nin bolgedeki askeri varlig
Yugoslavya'nin pargalanma siirecinde ortaya c¢ikmistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye niceliksel olarak NATO'un ikici biiyiilk ordusu olmasina ragmen bolgedeki
askeri varligi uluslararas1 bir girisimle birlikte bolgeye dahil olmasi hasebiyle sinirh
kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Balkan havzasina yonelik ilgisinin artmasi ve bu havza
temelli ¢ikar tanimlamalarin1 yeniden gézden gegirmesi AK Parti'nin iktidara geldigi
tarihten (2002) onceye ve Soguk Savasin sona erdigi tarihten (1989) hemen sonraya

tekabiil etmektedir.3’

AK Parti'nin iktidar ile Tiirkiye'nin Balkan havzasina yoénelik dis politikasinda
iki temel degisiklik gdze carpmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye havza ile olan iliskilerini
giiclendirme hedefini, havza devletleri ile olan ekonomik iliskilerini gili¢lendirerek
gerceklestirme yolunu se¢mistir. ikinci olarak ise Tiirkiye, havza ile olan miinasebetlerini
yalnizca devletler ve hiikiimetler arasindaki iliskiler diizeyine indirgememekte,
Balkanlarda bulunan Tiirk/Miisliiman politik organizasyonlar ve siyasal partiler ile de
yakin temas halinde bulunmaktadir.®® Muzaffer Vatansever ise Tiirkiye'nin son dénem
balkan politikasindaki degisimi karsilikli bagimlilik yaratma stratejisi ¢ercevesinde ele
almaktadir. Coklu diyalog kanallarinin tesis edilmesi, meseleler arasinda hiyerarsi
gozetilmemesi ve buna bagli olarak olaylarin demilitarize edilmesi alt siitunlarindan
olusan bu strateji Vatansever'e gore Tirkiye'nin son donem Balkan politikalarinin

aciklanmasinda kullanilabilecek 6nemli bir yoldur.3®

Vatansever, Tiirkiye'nin balkanlar eksenli krizlerin taraflarini bir araya getirme
cabalarini, cok tarafli goriigmelerin yapildigi stratejik is birligi konseylerinin
olusturulmasini ve balkan devletleri ile iliskilerin yalmizca iki devletin resmi kurumlari

arasindaki iligkilere indirgenmeyerek devlet-disi aktorlerin de siirece dahil edilmesini,

3 Mehmet Ugur Ekinci, “Turkey’s Zero Problems Era In The Balkans”, SETA Analysis, No: 1, 2013, s. 9.
37 Birgiil Demirtas, “Turkey and the Balkans: Overcoming Prejudices, Building Bridges and Constructing
a Common Future”, Perceptions, Vol. 18, No: 2, 2013, s. 164.

% [nan Riima, “Turkish Foreign Policy Towards the Balkans: New Activism, Neo-Ottomanism or/so
What”, Turkish Policy Quarterly, Vol. 9, No: 4, 2011, s. 134.

39 Muzaffer Vatansever, a.g.e., s. 6.
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coklu diyalog kanallarinin olusturulmas1 baglaminda degerlendirmektedir. Yine
Vatansever, meseleler arasinda hiyerarsik bir siralamanin yapilmamasiyla ve Soguk
Savagin kalintilarindan olan meselelere glivenlik eksenli yaklasimin terk edilmesiyle
farkli is birligi alanlarinin yaratilabildigini belirtmektedir. Son siitun olan, olaylarin
demilitarize edilmesini, meseleler arasinda hiyerarsik bir siralama yapilmamasi siitunuyla
direkt olarak iliskilendiren Vatansever, realist akimin yiiksek politika-diigiik diizeyli
politika ayrimindan hareketle ikili iligskilerde ikinci smif meselelerin giindemde

tutulmasini buna baglamaktadir.*°

AK Parti donemi Tiirk dis politikasinin balkan eksenli manevralarina bakildiginda
ise bolge eksenli krizlerde arabuluculuk gorevi listlenme ve bolge ile daha yakin
ekonomik, politik, diplomatik iliskilerin kurulmasma ¢alisma 6n plana ¢ikmaktadir.*!
Zira bu yolla Tirkiye, bolgedeki geleneksel ortaklariyla (Arnavutluk, Bosna-Hersek)
iliskilerini saglamlastirma, iliskilerinin problemli oldugu iilkelerle de (Sirbistan)
iligkilerini gelistirme ve dolayisiyla bolgede baris ve istikrar1 hakim kilma gabasi
icerisindedir.*? Bu minvalde, Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasinda gerceklesen diplomatik
ziyaretler AK Parti doneminde siklagsmis, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalari balkan
medyasinda olumlu bir hava yaratmistir. Ancak bu olumlu hava Tiirkiye'nin Bosna-
Hersek tlizerine yogunlasmaya baslamasiyla birlikte yerini, Tirkiye'nin emperyal
heveslere sahip olmakla suglandigi olumsuz bir havaya birakmistir.** Oysa Tiirk
yetkililere gore, Tiirk dis politikasinin Balkanlara uzanan hali 6zellikle kriz durumlarinda
herkesin kazanabilecegi bir yol sunmaktadir ve bu Bati'nin sifir toplamli siireglerinden

oldukga farklidir.*

Bununla birlikte, vizesiz seyahat ve sosyal aktiviteler yeni dénem Tiirk dis
politikasinin balkanlara yonelik manevralarinda temel enstriimanlar: haline gelmislerdir.
Zira Tiirkiye Osmanli déoneminden kalan eserleri restore ederek yeniden canlandirmakta
ve Miisliiman popiilasyon sayisinin fazla oldugu yerlerde iiniversite ve okullar insa

etmektedir. Bu noktada Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) etkin bir rol

“ag.e.s. 6-9.

41 Alida Vracic, “Turkey’s Role in the Western Balkans”, SWP Research Paper, No: 11, 2016, s. 5.

42 Birgiil Demirtas, “Turkish Foreign Policy Towards the Balkans: A Europeanised Foreign Policy in a De-
Europeanised National Context”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 20, No: 10, 2015, s. 7.
43 Erhan Tiirbedar, a.g.e., s. 142.

4 Suat Beylur, Turkey’s Balkan Policy Under Ak Party and Claims for Neo-Ottomanism, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 107.
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oynamakta, Osmanli doneminden kalma anitlari, camileri, hamamlar1 ve geleneksel

pazarlar1 restore etmektedir.*®

Yine, ylizlerce Arnavut, Bosnak ve diger balkan
milletlerinden &grenciler Tiirk iiniversitelerinde egitim gormektedirler.*® Baska bir
deyisle, AK Parti donemi Balkan politikasinin uygulayicilarindan olan devlet dis1 aktorler

de bu siirecte Tiirkiye'nin bolgedeki etkinligini arttirmaktadirlar.

Tiirkiye'nin Balkan bolgesine yonelik ekonomi eksenli faaliyetlerine bakildiginda
ise, Ozellikle telekomiinikasyon, ulagim altyapist ve banka sektdrlerinde etkinlik goéze
carpmaktadir. Tiirkiye bu noktada belli basl sektorler ilizerinden bolgedeki ekonomik

47 Ornegin, Bosna Hersek'te tamami yabanci

etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir.
sermayeli ilk banka olan Tiirkiye Ziraat Bankas1*® ve Kosova'da agilan Tiirkiye Ekonomi
Bankas1*® oldukg¢a énemlidir. Bununla birlikte, Tiirk Hava Yollar1 bolgedeki tiim iilkelere
sefer diizenleyen birkag hava yolu sirketinden biridir.>® Bélgenin sermayeye olan ihtiyaci
hasebiyle her tiirli yatirim olumlu karsilanmakta bu stiregte Tiirk yatirimcilar da etkin rol
tistlenmektedirler. Yine Tirk dizilerinin bolgedeki izlenme oranlari Balkanlar ile
Tiirkiye'nin yakinlagmasina katki saglamaktadir. Bu minvalde, Tiirk dizileri Tiirkiye'nin
bazi adimlarmin yanlis anlasildigi bolgede balkan politikasin1 kolaylastiracak gibi
goziikmektedir. Zira Tiirkiye hakkindaki 6n yargilara, yanlis anlamalara ve bilgi

eksikligine dayali olumsuz hava bu sekilde kirilabilir.>

Tirkiye balkanlardaki askeri varligi, c¢atismalar sonrasi barisin korunmasini
amaglayan uluslararasi girisimlerde onemli bir role sahiptir. Ekonomik ve politik
etkisinin artmasi ile birlikte Tiirkiye, havzadaki askeri anlamdaki varligmi da

giiclendirme yoluna gitmistir. Bolge devletlerinin savunma bakanliklariyla isbirligi,

4 “Balkanlar'daki Osmanli Restore Ediliyor™, http:/t24.com.tr/haber/balkanlardaki-osmanli-restore-
ediliyor/4324, Erisim Tarihi: 11.01.2013.

4 “Tiirkiye'de 26 Bin Yabanci Ogrenci Var”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25284803/, Erisim Tarihi:
11.01.2013.

47 “Tiirkiye'nin Dis Ekonomik Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanligt Resmi Internet Sayfasi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-dis-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi: 03.01.2013.

48 “Turkish Ziraat Bank Bosnia”, http://www.ziraatbosnia.ba/turkish/tr/text.php?tekst=15, Erisim Tarihi:
03.01.2013.
49 “TEB Kosova'da Hizla Biiyiiyor”,
http://www.balkangunlugu.com/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=1938%3Ateb-
kosovada-hzla-bueyueyor&Itemid=150, Erigim Tarihi:03.01.2013.

5 «Balkanlarda Tiirkiye'ye Vize Uygulayan Ulke Kalmadi!”, http://tatil.milliyet.com.tr/balkanlarda-
turkiye-ye-vize-uygulayan-ulke-kalmadi-/anitur/haberdetay/08.12.2010/1323776/default.htm, Erigim
Tarihi: 03.01.2013.

51 “Gizli Silah: Diziler”, http://ihaber.istanbul.edu.tr/medya/gizli-silah-diziler-h1243.html, Erisim Tarihi:
03.01.2013.

114



BEU AKADEMIK iZDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 104-127.

techizat saglayarak balkan devletlerinin giivenliklerinin giliglendirilmesi ve ortak
gerceklestirilen tatbikatlar giiglendirilen askeri varligin gdstergeleridirler.>? Nihayet Tiirk
dis politikasinda koklii degisimlerin yasandiginin vurgulandigi AK Parti doneminde,
Tirkiye'nin Balkan politikasi, mevcut sorunlarin ¢oziimsiizliige terk edilmek yerine
¢oziime kavusturulmasi bolge iilkelerin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile olan iliskilerinde
iletisim kanallariin siirekli olarak agik birakilmasi, Balkanlar eksenli politikalarin
aktorleri arasinda igbirliginin ve ekonomiye endeksli karsiliklt bagimliligin arttirilmasi,
bolgede etkilesim, iletisim ve ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi ve isbirligi alanlarinin

arttirilmasi noktalarina vurgu yapmaktadir.>

TEORININ PRATIKTEKiI GELISMELERLE UYUMU: STRATEJIK
DERINLIK Mi, DiPSiZ KUYU MU?

i) Osmanli mirasinin Tiirkiye i¢in Balkan politikasinda kolaylastirict bir faktor
oldugunu belirten Davutoglu, bu noktada, Miisliiman toplumlarin Tiirk dis politikasinin
birinci etki alan1 oldugunu belirtmektedir. Gegmiste Tiirk dis politikasinin sirtinda yiik
olarak goriilen Miisliiman toplumlarin artik bu sekilde algilanmamasi gerektigini belirten
Davutoglu, Miisliiman olmayan toplumlar1 da Tiirkiye'nin Balkan politikas1 i¢in ayr1 bir

yere koymaktadir.>*

Bu ¢ergevede Tirkiye'nin Osmanli mirasini canlandirma temelindeki faaliyetleri
Miisliiman toplumlarla Tiirkiye'yi birbirine yakinlagmaktadir. Ozellikle TIKA'nin bu
konuda ytirtittiigii faaliyetler Tiirk dis politikasinin bu hedefe ulasmada yumusak gii¢
unsurlarini tagimaktadir. Yine, AK Parti hiikiimetlerinin tesvikleriyle Balkan havzasinda
ekonomik yatirimlarini yogunlastiran Tiirk is adamlari yumusak giliclin bir bagka
unsurudur. Bununla birlikte Tiirk dis politika karar alicilar1 bahsi gecen hedefe ulagsma
noktasinda Osmanli tarihi temelli retorigi yogun bir sekilde kullanmaktadirlar. Bu
noktada amaglari ise ortak bir tarihe sahip olundugunu diisiindiikleri Tiirkiye ve Balkan
devletlerini yine ortak bir paydada bulusturmaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, boylesi
bir yaklasim Balkanlardaki Miisliiman toplumlar ile sinirli kalmaktadir. Zira 6zellikle

Balkan havzasindaki Miisliiman olmayan toplumlar ile Tiirkiye'nin Osmanli tarihine

52 “Balkan Ulkeleri ile Iligkiler”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, Erisim Tarihi: 03.01.2013.
%3 Muzaffer Vatansever, “Tiirkiye'nin Balkanlardaki Potansiyel ve Limitleri”, Analist, Say1: 3, 2011, s.s. 8-
9.

5% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 122-123.
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bakislari ciddi bigimde farklilasmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye icin Osmanli'nin balkanlarda
hakim oldugu donemler havzanin altin ¢agina, refaha ve barisa tekabiil ederken,
Miisliiman olmayan toplumlar i¢in ayn1 donem somiirgeciligi, agir vergileri ve bazen

katliamlar1 animsatmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye yalnizca Miisliiman toplumlar ile degil diger toplumlar
ile de iligkilerini gelistirme yolunda gaba sarf etmektedir. Ornegin 2009 yil1, Tiirkiye'nin
Balkanlara etkili bir aktor olarak doniisiinii temsil eden y11°® olmakla birlikte bunun
Tirkiye-Sirbistan iligkilerine yansimasi da bu dogrultuda olmustur. 2009 yilinin Ekim
ayinda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan Sirbistan'in baskenti Belgrad'a yapilan
ziyaret, Tlrkiye'nin ad1 gegen iilke ile iliskilerini diizeltme girisimlerinin bir sonucudur.
Zira Abdullah Giil'in ziyareti, 23 yil sonra Tiirkiye'den Sirbistan'a yapilan devlet bagkan
diizeyindeki ilk ziyaret olmasi®® bakimindan oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla, Tiirk dis
politikas1 karar alicilarinin Miisliiman toplumlara yonelik aktif bir dis politika izlenmesi
hedefine ulasma konusunda basarili olduklari1 agik olmakla birlikte, bu basarinin temel
kaynag1 Tirk dis politikasinin yumusak giic unsurlaridir. Ancak bu yolda kullanilan
retorik balkan devletleri genelinden bakildiginda Tiirkiyenin ¢ikarlarina zarar

vermektedir.

i) Davutoglu'na gore, Tirkiye'nin balkan politikas1 nezdinde bolgedeki etnik
azmliklar1 glivence altina alacak bir uluslararas: hukuk zemininin olusturulmasi kisa ve
orta vadeli hedeftir. Zira olusturulacak uluslararas1 hukuk zemini ile Tiirkiye, bolgedeki
Miisliiman halklar1 ilgilendiren konularda s6z sahibi olabilecektir. Ancak bu politik

hedeflere ulasmak igin, Tiirkiye'nin aktif bir Balkan politikas1 izlemesi mecburidir.>’

Bu acidan bakildiginda bu yonde bir basarinin saglanamadigi ortadadir.
Tiirkiye'nin bu konudaki en 6nemli girisimi Sirbistan-Hirvatistan-Bosna Hersek ile
olusturdugu “iiclii danigma konseyleri”dir. Olusturulan bu yapr Tiirkiye'nin mesellere
miidahilligi konusunda 6nemli bir zemin saglamakla birlikte asil dnemi birbiriyle sorunlu
ad1 gecen tg iilkenin bir araya getirilmesidir. Zira ¢atisma konularinin ¢oziimsiizliige

itilmesinde en 6nemli faktor olan iletisim kanallarinin kapatilmasi durumu bu vesile ile

%5 Erhan Tiirbedar, a.g.e., s. 139.

% “Giil Sirbistan'a Gidiyor”, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2009/10/24/gul_sirbistana_gidiyor, Erisim
Tarihi:12.01.2013.

57 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 123.
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astlmaya calisilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki bu yapinin bile Tiirkiye'nin -Kibris
ornegine benzeyen®®- meselelere dogrudan miidahilliginin uluslararas1 hukuk alanindaki

mesru zeminini olusturmaktan uzak oldugu ortadadir.

iii) Yine Davutoglu Balkanlar eksenli bir giivenlik hattinin ¢ok tarafli ve ikili

giivenlik antlagsmalariyla saglanmasi gerektigini belirtmektedir.>

Bu dogrultuda bahsi gegen hedefe ulasildigi sdylenemez. Zira Tiirkiye'nin
Balkanlardaki askeri varlig1r Yugoslavya'nin par¢alanmasi siirecinde uluslararasi girigsimle
birlikte ortaya ¢ikmistir ve dolayisiyla bu kapsamla sinirlidir. Bununla birlikte, bolge
ilkelerinin Bat1 oOrgiitlenmesinin askeri kanadini olusturan NATO'ya {iyeliklerini
destekleyen Tiirkiye'nin Balkan devletleriyle anlasmasi sonucu ortaya g¢ikacak giivenlik
antlagmalart NATO'nun kiiresel ve bdlgesel capta etkinligi ve kapsami gz Oniine
alindiginda ya yetersiz ya da gereksiz kalacaktir. Yine, AB {iyeligini dis politika
giindemlerinin temel hedefi haline getiren Balkan devletleri perspektifinden bakildiginda
Tiirkiye ile imzalanacak olan giivenlik antlagmalarmin AB karsisindaki mevcut
pozisyonlarii gii¢lendirmeyecegi agiktir. Ancak belirtmek gerekir ki, her ne kadar
Tiirkiye ile Balkan devletleri arasinda ortaya c¢ikmis iki veya c¢ok tarafli giivenlik
antlasmasi yoksa da savunma alaninda imzalanan antlasmalar biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu antlagmalar cergevesinde Tiirkiye, bolgede giivenlikli bir ortamin

yaratilmas: siirecinde yerel giiclere gerekli destegi saglamaktadir.

iv) Davutoglu, Tirkiyenin Osmanli bakiyesi Balkan toplumlarinmn
giivenliklerinin saglanmasina, kimliklerinin korunmasina, aralarindaki iletisimin
arttirllmasina, sosyal ve ekonomik altyapilarinin gili¢lendirilmesine katki saglamasi
gerektigini belirtmektedir. Zira Tirkiye'nin balkanlardaki varlig: ve etkinligi kati surette

buna baglidir.%

Bu noktada Tiirkiye Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan liderlerinin 24 Nisan

2010'da imzaladiklar1 Balkanlarda baris ve istikrara dair Istanbul Deklarasyonu ise

% Bu noktada Kibris 6rnegi ile kastedilen Tiirkiye'nin yiiriittiigii baris harekatlarinin uluslararas1 hukuk
alaninda mesru zeminin olusturan garantdrliik antlagmalaridir. Oysa adi gegen ii¢ devlet ile birlikte
Tiirkiye'nin bir araya gelmesiyle olusan danigma konseyleri taraflarin istedikleri olgiide etkinlik
kazanacaktir. Tiirkiye’nin Kibris 6zelinde sahip oldugu uluslararasi hukuk haklari i¢in bkz. Fiisun Arsava,
“Kibris Sorununun Uluslararast Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1-4, 1996, s.s. 43-51.

% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 124.

0 a.g.e., s. 318.
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Tiirkiye'nin Balkan eksenli politikalarmn bir baska basaris1 olarak degerlendirilebilir.®
Zira krizin taraflar1 bir araya gelerek Bosna'min toprak biitiinliiglinlin garanti altina
alinmasina dair irade beyanlarini ortaya koymuslardir. Bunun yaninda, taraflarin AB'ye
entegre olmaya yonelik isbirligini ve ¢alismalarini arttirmaya dair taahhiitleri ad1 gegen
deklarasyonun bir baska sonucunu olusturmaktadir. Son olarak Tiirkiye, ti¢lii danisma
mekanizmalar1  (Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna,  Tiirkiye-Sirbistan-Bosna)  olusturarak
iilkeler arasindaki iletisimin siirekli kilinmasi ve diyalog kanallarinin kapanmamasina
dair Onemli bir adim atmistir. Bu noktada Bosna-Tiirkiye-Sirbistan danigma
mekanizmasinin, Bosna biiyiikel¢isinin Belgrad'a atanmasint konusundaki basarisi

oldukga 6nemlidir.5?

Ozetle Tiirk dis politikasinin Balkanlardaki temel ydnelim alanlarindan olan
Miisliiman toplumlarin Tirkiye ile oldugu kadar kendi aralarinda da iletisimin
giiclendirilmesi ve iligkilerin iyilestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bolge i¢i dengeler ve
bolge dis1 faktorler géz Oniine alindiginda bahsi gecen Osmanli bakiyesi toplumlarin
koordineli bir sekilde hareket etmelerini saglayacak olan iliskilerin gii¢clendirilmesi
meselesinde ise Tiirkiye'ye biiylik bir sorumluluk diigmektedir. Bu noktada, AK Parti
donemindeki Tiirk dis politikasinin temel enstriimani bu ilkeler arasindaki baglarin
Miisliman kimligi veya Osmanl tarihi {izerinden birlestirmektir. Bu noktada saglanan
basar1 acik olmakla birlikte Osmanli bakiyesi toplumlar arasindaki iliskileri giiclendirmek
ve koordineli bir sekilde hareket etmelerini saglamak amaciyla kullanilan Osmanli tarihi
retorigi ve yapilan Islam vurgusu havzadaki Miisliiman olmayan toplumlar nezdinde bir
sorun teskil etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu tarz bir yaklagim tarihsel siirece
farkli acilardan bakan toplumlar arasindaki ayriligi derinlestirebilecektir ve havzanin
yakin zamandaki en biiylik kiyimmin sebebini olusturan etnik-dinsel ayriliklar
kastyabilecektir. Ozetle, Tiirk dis politikasinin bu hedefe ulastig1 agik olmakla birlikte bu

yolda kullanilan enstriimanlarin genel politikaya verdigi zarar ortadadir.

V) Davutoglu, Tiirkiye'nin Balkan politikalarinda kullanabilecegi sistemik arag
NATO'yu 6n plana c¢ikarmaktadir. Balkan eksenli bir meselenin AB veya Birlesmis

Milletler (BM) 6niinde nihayete erdirilmesinin Tiirkiye lehine bir sonu¢ dogurmayacagini

61 Erhan Tiirbedar, “Ug:h'i Balkan Zirvesinin Nedenleri ve Onemi”, TEPAV Degerlendirme Notu, 2010.
62 Zarko Petrovic, Dusan Reljic, “Turkish Interests and Involvement in the Western Balkans: A Score-
Card”, Insight Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 160-161.
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belirten Davutoglu, dogrudan NATO, dolayli yoldan ise ABD'yi arkasina alacak bir

Tiirkiye'nin Avrupa karsisinda elinin giiclenecegini belirtmektedir.®?

Bu dogrultuda Soguk Savasin bitimi akabinde 6zellikle eski sosyalist Balkan
devletlerinin ortaya ¢ikan yeni diinyaya adapte olabilmeleri konusunda en onemli dis
politika giindem maddelerini olusturan bat1 orgiitlenmelerine iiyelik, Tiirkiye tarafindan
da biiyiik Ol¢lide desteklenmektedir. Bu minvalde, Balkan devletlerinin 6ne ¢ikan iki
orgite -NATO ve AB- tyeliklerini destekleyen Tiirkiye oOzellikle istikrarsiz ve
giivenlikten yoksun devletler i¢in bu {iyelikleri gerekli gormektedir. Bu noktada
Tiirkiye'nin Bosna'ya NATO tarafindan iiye eylem plani verilmesi konusunda yaptig1 lobi
faaliyetleri®¥, Makedonya'nin ve diger balkan devletlerinin AB ve NATO iiyeliklerini bu
iilkelerdeki dontisiimiin  saglanmasi hasebiyle desteklemesi teorinin pratikteki
gelismelerle uyumuna isaret etmektedir. Yine Balkanlarin Bati ittifaki igerisinde yer
almasii ve dolayisiyla Balkan iilkelerinin AB-NATO iiyeligini destekleyen Tiirkiye,
Sirbistan'in da bolgenin baris ve istikrari ig¢in bu Orgiitlere tiyeligini gerekli gérmekte ve
desteklemektedir. Sirbistan ise Kosova temelli goriis ayriligindan dolay: Tiirkiye'nin bazi
adimlarindan ciddi rahatsizlik duysa da Balkanlar eksenli sorunlarin ¢dziimiine dair
Tiirkiye'nin attig1 adimlari olumlu karsilamistir. Zira Sirbistan'in Tiirkiye'nin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'ne gegici iiyeligini desteklemesi®® bu olumlu karsilamanin bir

sonucudur.

Ancak yine de gerek tarihsel derinlige sahip 6n yargilar gerekse Tiirk dis politika
karar alicilarinin Osmanli tarihi retorigini yogun bir sekilde kullanmalar1 Tiirkiye'nin bu
acik destegini sorgulanir duruma diisiirmektedir. Oyle ki bazi yaklasimlara gore
Tiirkiye'nin Balkan bolgesine yonelik politikast AB ve NATO ile rekabet eder cinstedir.
Oysa dikkatle incelendiginde aslinda Tiirkiye'nin izledigi politikalarin AB'nin
izledigi/izlemeye calistig1 politikadan ¢ok da farkli olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye'nin
giivenliginin, siirlarin 6tesindeki giivenlik ve baris ortamiyla olusabileceginden hareket
eden Tirk dis politika karar alicilariyla AB temsilcileri aynm1 temel motivasyon

kaynagindan esinlenmektedirler. Zira Balkan bolgesi eksenli ortaya ¢ikabilecek bir krizde

83 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 321-322.

8 “Tiirkiye Bastirdi, AB Bosna'ya Vizeyi Kaldiriyor”, http://www.habererk.com/haber/1890/turkiye-
bastirdi-ab-bosna-ya-vizeyi-kaldiriyor.html, Erigim Tarihi:12.01.2013.

85 “Tiirkiye-Sirbistan Savunma Sanayi Isbirligi”, http://t24.com.tr/haber/turkiye-sirbistan-savunma-sanayi-
isbirligi/47491, Erisim Tarihi:12.01.2013.
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krizin dogrudan etkileri AB iilkeleri icerisinde hissedilecektir. AB'nin Balkanlarda etkin
olmasi, bolge lilkelerini AB standartlarina erisme konusunda desteklemesi ve birligin
genisleme stratejisinin son donemde Balkan eksenli olmasina bakildiginda bu durum agik
bir sekilde goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Balkan politikasin1t AB ve
NATO' ya meydan okur cinste degerlendirmek oldukga abartili bir yaklasimdir. Zira
Tiirkiye, bolgedeki mevcut ekonomik etkinligiyle AB ile yarisacak diizeyde degildir.
Yine, NATO ve Tiirkiye'nin askeri kapasiteleri karsilastirildiginda bu iddialarin
absiirtligli ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, uzun vadede, Balkan devletleri AB kapisinda uzun
bir siire bekletilirse ve Tiirkiye ekonomik etkinligini arttirmaya devam ederse iddia edilen
stire¢ gergeklesebilir. Fakat kisa vadede Balkan devletleri AB'ye alternatif bir giiciin
bolgedeki varligini kabul edecek gibi gozilkmemektedirler.

vi) Davutoglu, bunun yaninda Balkan havzasi ile ekonomik iliskilerin 6n planda

tutulmasini gerekli gérmektedir.®

Bu c¢ergevede AK parti hiikiimetlerinin verdigi tesvikler ile birlikte Tiirk is
adamlar Balkan havzasinda belli sektérlerde etkinliklerini arttirmaktadirlar. Ozellikle
balkanlardaki telekomiinikasyon, ulasim ve bankacilik sektorlerinde Tiirkiye'nin etkinligi
oldukga 6nemlidir. Fakat belirtmek gerekir ki, Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki ekonomik
iligkiler Tiirkiye'nin bdlgedeki politik ve diplomatik varligiyla uyumlu diizeyde degildir.
Ustelik Balkan pazari, Tiirkiye icin kiigiik bir pazardir ve bdlge halkinin alim giicii
diigiiktiir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin bolgede artan varligmna ragmen ekonomik
etkinligi bastan sinirlanmis durumdadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin bolgedeki ekonomik
etkinliginin artmas1 AB'nin i¢inde bulundugu derin krizin siirmesine baglidir. Bununla
birlikte Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle imzaladigi serbest ticaret antlagmalar1 ve (Kosova
hari¢) bolge iilkeleriyle vizesiz seyahat uygulamalar1 ekonomik iligkilerin gelismesine
yarar saglamak ile birlikte turizm sektdriine de olumlu yonde etki etmektedir. Yine
ornegin son yillarda Sirbistan ile Tiirkiye arasinda yiiksek diizeydeki karsilikli ziyaretler
cogalmistir. Bu ve Tirkiye'nin Balkanlardaki aktif faaliyetleri sonucu, 2010 yilinda

Tiirkiye-Sirbistan Ortak Ticaret Antlasmas1 imzalanmus,®’ karsilikli vizeler kaldirilmis®®

% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 320-321. _

67 «“Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kilavuzu”, Istanbul Ihracat¢t Birlikleri Genel Sekreterligi, 2010, s.s. 35-
38.
8  “Sirbistan'la  Vizeler ~ Kalkti”,  http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/15283628.asp,  Erisim

Tarihi:12.01.2013.
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ve iki iilke Askeri Egitim Isbirligi Antlasmas1 imzalamistir.®® Bu siirecin Kosova temelli

goriis ayriliklarina ragmen yasanmasi oldukca ciddi bir basaridir.

SONUC YERINE: AK PARTIi DONEMINDE TURK DIS POLITIKASININ
BALKANLARDAKI KARNESI

2002'de AK Parti'nin iktidara gelmesi ile birlikte Tiirk dig politikasinda kokli
degisimlerin yasandiginin genel kabul gordiigii agik olmakla beraber, aslinda Tiirkiye'nin
Balkanlar nezdinde yiiriittiigii dis politika 6zellikle Soguk Savas sonras1t donemde farkl
bir ivme kazanmustir. Zira uluslararasi sistemin statik bir yapidan dinamik bir yapiya
doniisii ve Balkan temelli ortaya ¢ikan krizler; Tiirk dis politikasinda degisimi mecburi
kilmigtir. Ancak baglatilan bu degisimin teorik zeminini Ahmet Davutoglu ve Stratejik
Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir. Bu noktadan hareketle, Tiirk dis
politikasinin Balkanlardaki mevcut seyri ele alindiginda, teorinin pratige tam anlamiyla
etki etmesine katki saglayacak gelismelerin yaninda bu etkiyi ortadan kaldiracak
gelismeler de mevcuttur. Ozellikle, Tiirkiye'nin Balkan merkezli krizlere miidahil olma
istegi ve arabuluculuk gorevleri olumlu gelismeler iken kullanilan tarihsel retorige dayali
olarak Tiirkiye'nin etkinligini abartan yaklasimlar olumsuz gelismelerdir. Bununla
birlikte, ekonomik iliskilerin boyutunun sinirlanmighigi goz ontine alindiginda ve buna
Tiirkiye'nin sinirli askeri kapasitesi eklendiginde Tiirkiye'nin etkinliginin reel politikle

uyusmayacak diizeyde abartilmasi dogru bir yaklasim degildir.

Tiirkiye'nin Balkanlara ag¢ilmak adina kullandigi tarihsel retorigin yalnizca
bolgedeki Miisliiman unsurlar tarafindan olumlu karsilandigi agik olmakla birlikte, diger
dinlere mensup halklarin nezdinde kullanilan bu dilin yarattigi hava, Tirk dis
politikasinin hedef ve amaglar1 bakimindan engel teskil etmektedir. Zira Tiirk yetkililerin
Balkanlarin altin ¢ag1 olarak nitelendirdikleri Osmanli donemi, Miisliiman olmayan
toplumlarin hafizasinda ayni algilar1 yaratmamaktadir. Bagka bir anlatimla AK Parti
elitleri Balkanlarin Osmanli dénemindeki zamanina atif yaparken refah, adalet ve

giivenlige atif yaparlarken Karsi tarafin bu donemden agir vergileri, katliamlar1 ve

8 “Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanlig1 ile Sirbistan Cumhuriyeti Savunma Bakanhig Arasinda
Askeri Egitim Isbirligi Anlagmas1”,
http://www.mevzuatlar.com/sy/resmigazete/rga/10/07/030710014.htm, Erisim Tarihi:12.01.2013.
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emperyalizmi anlamasidir. Dolayisiyla Osmanli tarihine vurgu yapan retorigin

Tiirkiye'nin politik oncelik ve hedeflerine uymadigi agiktir.

Benzer sekilde, Balkan devletlerinin AB tiyeligini dis politika giindemlerinin en
tepesine koyduklar1 gbéz Oniine alindiginda, Davutoglu'nun vurgu yaptigi {izere,
Balkanlarin Tiirkiye'nin Osmanli mirast temelinde hinterlandi haline gelmesi gergekei
goziikmemektedir. Oyle ki; AB kapisindaki bekleyisleri uzun siiren bazi balkan devleti
liderleri, uzayan bu siirecin Tiirkiye'nin bdlgedeki etkinliginin artmasina yol agacagini
belirtmektedirler. Baska bir deyisle, s6z konusu Balkan devletleri i¢in Tirkiye'nin
bolgeyi domine etmesi bir tehdit olarak goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli tarihine
dayanan soylemler, Tiirkiye'nin balkan devletlerinin Bati kurumlarina {iyeligini
destekledigine dair sdylemlerine ve bu konudaki inandiriciligina golge diisiirmektedir.
Dolayistyla, Balkan devletlerinin herhangi bir krizde Tiirkiye'nin meseleye miidahil
olmasini beklemeleri, tiimiiyle Tiirkiye'nin bolgeyi domine etmesini istemeleri ile esdeger

goriilmemelidir.

Yine, Balkan devletleri Tiirkiyenin bolgedeki artan etkinligine, kullanilan
Osmanli tarihi temelli retorigi ekleyerek Tirkiye'nin bolge iilkelerini AB ve batidan
uzaklagtirarak kendi etki alanina alma yolunda ilerledigini diistinmektedirler. Bu
yaklagima karsilik Tiirk dis politika karar alicilarinin, balkan iilkelerinin NATO ve AB
gibi bat1 orgiitlenmelerine iiyeliklerini desteklediklerine dair sdylem ve demecleri, daha
yogun bir sekilde kullanilan tarihsel bag sdylemiyle basarisizliga ugramakta ve bu
minvalde Tirkiye'nin inandiricilifi sarsilmaktadir. Benzer sekilde, Osmanli eksenli
soylemler Balkanlarda Tirk-Miisliiman unsurlarin kenetlenmesini sagliyor olabilir.
Ancak bu sdylemler, Tiirkiye'nin arabuluculuk iddialarina da zarar vermektedir. Bununla
birlikte Balkanlarda ¢ok ciddi bir Tiirkiye etkisini isteyen devletler de ¢ok fazla yoktur.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin ilerleyen siiregte bolge devletlerinin AB ve NATO iiyeliklerini
desteklemesi, iistlenecegi arabuluculuk girisimlerinde uluslararasi bir aktorii de yanina
alarak bolgeye yonelik gizli bir giindeminin oldugu iddialarini ¢iiriitmesi, Islamizasyon
endisesi tasiyan gorece sekiiler Balkan toplumlarina yonelik politikalarini agiklik, dini
hosgorii ve bat1 degerleri {lizerinden yiiriitmesi hedeflerine ulasmada kendisine yarar
saglayacaktir. Zira bu haliyle Tiirk dis politikasinin bolgedeki etkinligi Miisliiman

toplumlarla sinirli kalmakta bunun da 6tesinde diger toplumlari tedirgin etmektedir.
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Yayin ilkeleri

Makaleler, MS Word programinda "Times New Roman 1” punto" karakteriyle 1.15 sazir
aralikli ve iki yana yaslanmig olarak yazilir.

Sayfa yapisi "A4" olmali; sag, sol iist ve alt kenarlardan "3 cm" bosluk birakilmalidir.
Paragraf baslarindaki bosluk "1.25 cm" ve paragraf araligi 6nce ve sonra "6nk" olmalidir.

Makalenin genel kurgusu sirayla soyledir; makalenin adi, yazar adi ve soyadi, Tiirk¢e ozet,
Tiirkce anahtar kelimeler, makalenin fngilizce adl, fngilizce ozet, fngilizce anahtar kelimeler,
tam metin, dipnotlar, kaynak¢a ve ekler.

Ozet ve anahtar kelimeler "Times New Roman 10 punto” karakteriyle tarali yazilmalidir.

Makaleler herhangi bir yerde sunulmussa, bu durum mutlaka makalenin basligina dipnot
verilerek gosterilmelidir.

Makalenin ilk sayfasi kapak sayfasidir. Bu sayfada, ¢alismanin bagligi (biiyiik harflerle Times
New Roman 11 punto ve koyu), yazar adi ve soyadi (soyadi biiyiik harflerle), unvani ve adresi
bulunur. Ikinci sayfada, makalenin bashig tekrar yazilmalidir. Tiirkge 6z, Tiirkge anahtar
kelimeler, Ingilizce 0z ve Ingilizce anahtar kelimeler olmalidir.

Ozetler ortalama 150 kelimeden olusmalidir. Ozette, calismanin amaci ve kapsami, zgiin yonii
ve inceledigi alana getirdigi katki, yontemi ve baslica vurgulari, degerlendirmeler ve oneriler
kisaca belirtilmelidir.

Anahtar kelimeler en az ii¢ en ¢ok alt1 tane olmalidir.

Makalenin ana metni iigiincii sayfadan baslamalidir. Metindeki ana bagliklar biiylik harfle ve
koyu olarak yazilmalidir. Ikinci diizey basliklar koyu ve sadece ilk kelimelerin ilk harfi biiyiik
yazilmalidir. Ugiincii diizey basliklar koyu ve sadece ilk kelimenin ilk harfi biiyiik yazilmalidir.

Tablo ve sekil bagliklar1 tablo ve sekillerin {izerinde numaralandirilarak "Times New Roman
10 punto" karakteriyle yazilmalidir. Tablo i¢i yazim karakteri "Times New Roman 9 punto”
olmalidir.

Calisma, dil bilgisi kurallarina uygun olmalidir. Makalede noktalama isaretlerinin
kullaniminda, kelime ve kisaltmalarin yaziminda en son ¢ikan TDK Yazim Kilavuzu esas



alimmali, agik ve yalin bir anlatim yolu izlenmeli, ama¢ ve kapsam disina tasan gereksiz
bilgilere yer verilmemelidir. Makalenin hazirlanmasinda gegerli bilimsel yontemlere uyulmali,
calismanin konusu, amaci, kapsami, hazirlanma gerekgesi vb. bilgiler yeterli dl¢iide ve belirli
bir diizen i¢inde verilmelidir.
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baslayarak numaralandirilir. Dipnotlarda Times New Roman i¢in 10 punto kullanilir. Bu
yontemde bir konuya iliskin agiklama yapilmas: istendiginde agiklama sayfa altina dipnot
olarak verilebilir.
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