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GENEL YAYIN iLKELERI

[ S A
v

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), alt1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir dergidir.
Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasina karar verilen yazilarin, elektronik ortamda tam metin olarak yaymlanmak da dahil olmak iizere,
yayin haklar1 SGK’ya aittir.

Yayilanmak iizere dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili oldugu alanda iki hakeme génderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir, yayinlanir ya da reddedilir.
Yayinlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.
SGD’de yargi karar1 incelemelerine yer verilebilir.

Yazilari yaynlanan yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve isleme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik”
gercevesinde telif ticretleri 6denecektir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi’ne makale gonderenler derginin yayin ilkelerini kabul etmis sayilirlar.
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be used without being cited.

Case review and commentaries are accepted by SGD.
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with the related regulation.
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BRICS Ulkelerinde Kamu Saghk Harcamalar
Etkinliginin Belirleyicileri

Determinants of Public Health Expenditures Efficiency
in BRICS Countries

Seyfettin ARTAN"
Pinar HAYALOGLU™
Selim Koray DEMIREL™

0z

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi, ekonomideki kit kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
boylece toplum refahinin maksimize edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde, kamunun yaptigi
saglik harcamalarinin toplumsal yasam kalitesini olumlu yonde etkilemesi bu yatirimlardan saglanacak etkinlige
baglidir. Bu galismada, kamu saglik harcamalart etkinliginin belirleyicileri 2000-2013 déneminde BRICS iilkeleri
i¢in arastirilmistir. Bu dogrultuda kamu saglik harcamalarinin etkinligini belirlemek iizere 6ncelikle Veri Zarflama
Analizi (VZA) kullanilmis, daha sonra kamu saglik harcamalarinin etkinligini belirleyen ekonomik ve kurumsal
faktorler Logit ve Tobit regresyon modelleri ile arastirilmistir. Analizler sonucu elde edilen bulgulara gére BRICS
iilkelerinde; igsizlik orani, enflasyon orani, yatirim harcamalari ve yolsuzluk degiskenleri kamunun saglik
sektoriinde yaptig1 yatirim harcamalarinin etkinliginin 6nemli birer belirleyicisidir.

Anahtar Sozciikler: Kamu saglik harcamalari, etkinlik analizi, BRICS iilkeleri, logit ve probit analizi

ABSTRACT

The optimization of public expenditures has importance on utilizing scarce resources in the best way possible and
maximizing public welfare. Likewise, public health expenditures positive affect on quality of life depends on the
efficiency of these investments. In this study, the determinants of public health expenditures efficiency
investigated for BRICS countries the period of 2000-2013. Accordingly, in order to determine the efficiency of
public health expenditures, data envelopment analysis (DEA) used then economic and corporate factors, which
determine the efficiency of public health expenditures examined with Logit and Tobit estimation technique.
According to findings derived from these analyses, the rate of unemployment and inflation, investment
expenditures and corruption variables are significant determinants in the efficiency of public health expenditures
in BRICS countries.

Keywords: Public health expenditures, efficiency analysis, BRICS countries, logit and tobit analysis
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GIRIS

Kamu harcamalarinin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamadaki rolii
ve Onemi 2007 kiiresel ekonomik krizinden sonra tekrar tartisiimaya
baslanmistir. Ancak, giiniimiizde temel tartigma alan1 kamu harcamalarinin
boyutundan ziyade kamu harcamalarinin etkin olup olmadigi, kamu
harcamalarinin etkinligini belirleyen faktorlerin neler oldugu {izerine
odaklanmaktadir. Ciinkii kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi,
ekonomideki kit kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve bdylece
toplumsal refahin artirilmasi bakimindan 6nemlidir. Kamu harcamalarinda
etkinligin saglanmasiyla; tasarruflar artacak, maliyetler azalacak, kamunun
hizmet kalitesi artacak ve bu durum s6z konusu harcamalarin ekonomi
tizerindeki olumlu etkisini giiglendirecektir. Bu nedenle, bir¢ok iilke
ozellikle kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 amaciyla yapisal
reformlar yiiriitmektedir.

Kamunun yaptigi onemli harcamalardan biri de saglik harcamalaridir.
Saglik harcamalar1 beseri sermayeyi artirmada 6nemli rol oynadigindan son
yillarda tlkeler saglik harcamalarina daha c¢ok Onem vermekte ve bu
dogrultuda bir¢ok iilkede kamu sektorii saglik harcamalarinin milli gelir
icindeki pay: artis gdstermektedir. Ornegin ¢alismaya konu olan Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan BRICS filkelerinde
kamu saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki payina bakildiginda 2000’den
2013 yilina kadar artis trendine sahip oldugu gézlenmektedir. 2000 yilinda
kamu saglik harcamalarinin GSYH ig¢indeki pay1 Brezilya’da %?2.88,
Rusya’da %3.24, Hindistan’da %1.16, Cin’de 1.76 ve Giliney Afrika’da
%3.42 iken 2013 yilinda gelindiginde bu rakamlar sirasiyla %4.66, %3.14,
%1.27, %3.10 ve %4.32 olarak gerceklesmistir. Kamu saglik harcamalarinin
toplam kamu harcamalar ic¢indeki paymna bakildiginda ise 2000 yilinda
Brezilya’da %4.08, Rusya’da %12.6, Hindistan’da %4.58, Cin’de 10.86 ve
Gliney Afrika’da %13.31 iken bu rakamlarin 2013 yilina gelindiginde
stirastyla %6.92, %8.42, %4.54, %12.62 ve %14.02 olarak gergeklestigi
dikkat cekmektedir (Diinya Bankasi, 2016). Kisaca BRICS iilkelerinde
2000-2013 yillart arasinda kamu saglik harcamalarimin arttigin1 sdylemek
mimkiindiir. Ancak, kamu saglik harcamalarindaki artisin s6z konusu
harcamadan beklenen fayday1 yaratmasi ve toplumsal refahi artirmasi bu
harcamalarin etkinligine baglidir.

Bu ¢aligmanin amaci, kamu saglik harcamalarinin etkinliginin ekonomik ve
kurumsal belirleyicilerini 2000-2013 déneminde BRICS iilkeleri i¢in analiz
etmektir. Bu amagla caligmada oOncelikle kamu saglik harcamalarinin
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etkinligini gosteren degerler VZA ile belirlenmistir. Ardindan kamu saglik
harcamalarinin etkinliginin ekonomik ve kurumsal belirleyicileri Logit ve
Tobit modelleri kullanilarak test edilmistir.

Calismanin devam eden boliimleri su sekilde organize edilmistir: Birinci
bolimde kamu harcamalar1 ve kamu saglik harcamalarinin etkinligini
aragtiran literatlir detayli olarak analiz edilmistir. Metodoloji ve veri seti
bashigin1 tasiyan ikinci bdliimde; calismanin analizinde kullanilan
ekonometrik yontemler tanmitilmig, veri seti ve veri setine iliskin temel
tanimlayic istatistiklere yer verilmistir. Ugiincii béliimde ampirik analiz ve
bulgulara yer verilmis olup bu boliimii sonu¢ ve degerlendirme kismi takip
etmistir.

I- LITERATUR

Literatiirdeki ¢alismalar genel olarak, kamu harcamalarmin etkinligini {i¢
farkli agidan ele almaktadir. Bunlar; kamu harcamalarin1 bir biitiin olarak
ele alan calismalar, kamu egitim ve saglik harcamalarinmi birlikte ele alan
calismalar ve yalnmizca kamu saglik harcamalarini ele alan caligmalar
seklinde smiflandirilabilir. Bu agidan bakildiginda, kamu harcamalarim bir
biitiin olarak ele alan ¢aligmalarin sayica daha ¢ok, buna kargin kamu saglik
harcamalarinin etkinligini inceleyen ¢alismalarin sayica daha az oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica literatiirde egitim sistemi ve saglik sistemi
etkinligini arastiran calismalara da rastlamak miimkiindiir. Kamu saglik
harcamalarinin etkinliginin belirleyicilerine iliskin ise agirlikla yolsuzluk,
niifus yogunlugu ve kurumsal faktérler iizerinde durulmaktadir. Ote yandan
bu c¢aligmalar ¢ogunlukla VZA olmak iizere farkli yontemleri de
icermektedir. Bu c¢alismada literatiir sirasiyla so6z konusu ii¢ bakis agisi
cercevesinde ele alinacaktir.

Gelismekte olan 52 iilke i¢in kamu harcamalar etkinligini VZA yontemi ile
aragtiran Rayp ve Sijpe (2007), 1990-1999 donemi i¢in yapilan analizde
kamu harcamalar1 etkinliginin Oncelikle yapisal faktorler tarafindan
belirlendigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte elde edilen sonuglara gore;
kentlesme orani, kamu harcamalar1 etkinligini artirirken, geng¢ niifus oran
ve yaslt niifusun egitim seviyesindeki diisiikliik bu etkinligi azaltmaktadir.
VZA’nin kullanildigr diger bir calismada Wang ve Alvi (2011), kamu
harcamalarinin  etkinligini  belirleyen faktorleri 1986-2007 donemi
verilerinden faydalanarak Dogu Asya iilkeleri icin arastirmiglardir. Buna
gore yolsuzluk, kamu etkinsizligini belirleyen kritik bir faktdr olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ote yandan tiiketim, yatirim ve ihracat artislar1 kamu
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harcamalarinin etkinsizligini azaltan faktorler olarak tespit edilmistir. Ayrica
caligmada, Japonya ve Singapur’un etkinlik skoru en yiiksek iilkeler oldugu
ifade edilmistir. Kamu harcamalarini bir biitiin olarak ele alan ¢alismalarda
VZA’ya ek olarak farkli yontemler de kullanilmaktadir. Ornegin Afonso,
Schuknecht vd. (2008), se¢ilmis OECD iilkelerinde panel veri analizi ve
VZA yontemini kullanmiglardir. Calismada, kamu harcamalar etkinliginin
gelir dagiliminda adaleti saglama etkisi arastirilmistir. Buna gore, gelir
dagilimimi  degistirmeye yonelik bir kamu harcamast ve egitim
performansinin artirilmasi gelir dagilimin1 olumlu olarak etkilemektedir.
Bununla birlikte, kurumlarin rolii ve gelir vergileri kamu harcamalari
etkinliginin gelir dagilimi iizerindeki etkisini belirleyen diger faktorler
olarak tespit edilmistir. Afonso, Schuknect vd. (2010), bir bagka
caligmalarinda  kamu  sektérii  etkinligini  fakli  degiskenlerle
iligkilendirmislerdir. 1998-2003 donemi verileri ile AB’ye iiye olmus son 15
iilke icin gelismekte olan iilkelerle karsilastirmali olarak gerceklestirilen
analizde VZA ve Tobit regresyon analizi kullanilmistir. Elde edilen
sonuclar; kisi basi gelir, kamu sektoriiniin yeterliligi ve egitim seviyesinin
kamu sektorii etkinligi ile pozitif bir iligki i¢cinde oldugunu gostermektedir.
Buna ek olarak, 6zel miilkiyetin korunmasi da kamu sektorii etkinligini
artiran bir diger faktordiir.

Afonso, Romero vd. (2013) de 23 Latin Amerika ve Karayip iilkesi i¢in
kamu harcamalar1 etkinliginin kamu kesimi biiyiikligi ve kurumsal
faktorlerle olan iliskisini yine VZA ve Tobit regresyon yontemi ile
arastirmiglardir.  2001-2010 donemi igin elde edilen sonuglar, kamu
harcamast etkinliginin kamu kesimi biiyiikligii ile negatif bir iliski
icerisinde oldugunu gostermektedir. Ote yandan gerceklestirilen Tobit
analizi, seffaflik ve kurumsal kalite arttik¢a etkinligin de arttigini ortaya
koymaktadir. Buna paralel olarak yolsuzlugun kontrolii de etkinlik ile
pozitif iligki icerisinde olan bir diger kurumsal faktordiir. Gelismis OECD
tilkelerini ele aldiklar1 ¢alismalarinda Adam, Delis vd. (2011) ise 1980-2000
donemi i¢in kamu harcamalarinin etkinligini VZA ve rassal sinir yontemi ile
arastirmiglardir.  Calismadan elde edilen bulgulara gore, kamu
harcamalarinin etkinligi lilke karakteristikleri ve sans faktoriinden ziyade
hiikiimet performansi tarafindan belirlenmektedir. Feeny ve Rogers (2008)
da Gelismekte Olan Kiiciikk Ada iilkeleri (SIDS) ve Sahra-Alti Afrika
tilkeleri icin gerceklestirdikleri analizde, kamu harcamalarinin etkinligini
rassal iliretim fonksiyonu ve panel veri analizi ile tahmin etmislerdir. 1990-
2004 donemini kapsayan caligmada okullagsma oraninin kamu harcamalari
etkinligi ile dogru yonlii bir iligki i¢inde oldugu sonucuna ulasilmistir.
Hauner ve Kyobe (2010), farkli gelir seviyelerindeki 114 iilke i¢in yaptiklar1



BRICS Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalari Etkinliginin Belirleyicileri 13

analizde kamu harcamalarinin etkinligini VZA ile arastirmislardir. 1980-
2004 donemini kapsayan bu calismaya gore, saglik ve egitim
harcamalarindaki artisin her iki sektéorde de kamu etkinligini azalttig
sonucuna ulasiimistir. Ote yandan beklentilerin aksine enflasyon, egitim ve
saglik sektorlerinin her ikisinde de pozitif bir etkiye sahiptir. Ancak bu etki
sadece egitim sektorii i¢in anlamli sonug vermistir. Ayrica, okullasma orani
ve niifus yogunlugu da kamu sektorii etkinligini artirici birer faktor olarak
on plana c¢ikmustir. Afonso, Schuknecht vd. (2005), kamu sektorii
performansi ve kamu sektorii etkinligini 23 sanayilesmis iilke 6rnegi igin
test etmislerdir. Calismada, performansin Slgiitli olarak ¢ok sayida gosterge
kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore, kii¢iik kamu sektorii 1y1 ekonomik
performans gosterirken, kamu sektoriiniin biiyiikk olmasi gelir dagilimi
esitsizligini azaltmaktadir. Ote yandan, AB 15 iilkelerinin, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), OECD ve analize konu olan diger iilkelere kiyasla diisiik
etkinlik diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. Becker (2008), kamu
sektorii etkinligini ve performansini 1985, 1990, 1995 ve 2000 yillarinda 74
ilke oOrnedi i¢in yatay-kesit veri analizi kullanarak analiz etmistir.
Calismada oOncelikle kamunun egitim, saglik, glivenlik ve makroekonomik
istikrar gibi performans Olciitler1 ortaya konulmus ve VZA yontemiyle
etkinlik skorlar1 hesaplanmistir. Yazar, kamu sektorii girdi ve ¢iktilarini
Afonso, Schuknecht vd. (2005)’de oldugu gibi dlgerek Afonso, Schuknecht
vd. (2005)’nin c¢alismasinin saglamlik testini yapmistir. Caligmada ayrica,
etkinlik skorlar1 kullanilarak kamu sektoriinde etkinlik analiz edilmistir.
Elde edilen sonuglar, Afonso, Schuknecht vd. (2005)’de vurgulanan kiigiik
kamu sektoriiniin ekonomik performansinin daha iyi oldugu yoniindeki
hipotezi destekler niteliktedir. Ayrica calismada, ortak tarih ve kiiltiirel
gecmisin kamu sektoriinde etkinligi arttirdigi ve kiiresellesme seviyesi
yiiksek olan iilkelerde kamu sektorii etkinliginin yiiksek oldugu sonuglarina
ulasilmistir. Son olarak Afonso ve Fernandes (2006), VZA yontemini
kullandiklar1 ¢aligmalarinda, kapsam agisindan literatiirden farkli olarak
belediyeler iizerine ¢alismislardir. Calisma, Portekiz’de Lisbon ve Vale do
Tejo bolgesinde 51 belediyeyi kapsamaktadir. Temiz suya erisebilirlik, geri
donlisim ve niifus gibi verilerin kullanildigr analiz sonucunda, Lisbon
bolgesindeki belediyelerin etkinlikten uzak oldugu ifade edilmistir. Buna
karsin Vale do Tejo bolgesi belediyeleri, ayni ¢iktiyr Lisbon Belediyelerine
nazaran daha az kaynak kullanarak elde edebilmektedir.

Kamunun yapmis oldugu egitim ve saglik harcamalarinin etkinligini birlikte
analiz eden caligmalar da yine VZA yontemi agirlikli olmakla birlikte farkli
yontemleri de bilinyesinde barindirmaktadir. Fonchamnyo ve Sama (2016),
kamu egitim ve saglik harcamalarinin etkinligini Kamerun, Cad ve Orta



14 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY «2017/1

Afrika Cumhuriyeti i¢in 2000-2012 verilerinden faydalanarak arastirmistir.
Kamu sektorii etkinligi VZA ile arastirilmis, ardindan kamu harcamalarinin
saglik ve egitim alanindaki etkinligini belirleyen faktorler panel veri Tobit
ve kesikli Logit regresyon analizi ile incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda, biitge ve finansal yonetim kalitesinin kamu saglik ve egitim
harcamalar1 etkinligini pozitif, yolsuzlugun ise negatif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir.

Chan ve Karim (2012), gelismis iilkeler i¢in elde edilen sonuclarin
gelismekte olan iilkelere uyarlanmasimnin gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin temel onceliklerinin farkli olmasi nedeniyle uygun olamayacagini
ifade ettikleri galigmalarinda, kamu harcamalarinin etkinligini 2000-2007
doneminde sekiz Dogu Asya iilkesi i¢in arastirmislardir. VZA ve Tobit
regresyon analizinin kullanildig1 ¢alismadan elde edilen sonuglara gore, Cin
kamu egitim ve saglik harcamalarinda nispi olarak daha etkindir. Ote
yandan, Japonya altyap1 yatirnmlarinda en etkin iilke olurken, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Singapur en etkin {ilke olarak tespit edilmistir.
Son olarak calismada, bir iilke politik olarak ne kadar istikrarli ise
kaynaklarmi o kadar etkin kullandigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore
politik istikrar kamu harcamalarinin etkinligini artirmaktadir. Ancak asiri
siyasi Ozglirlik ve sivil Ozgiirlik bu etkinligi distirmektedir. VZA
yonteminin kullanildig1 bir diger calismada Jafarov ve Gunnarsson (2008),
Hirvatistan’da egitim ve saglik harcamalarinin anlamhi diizeyde etkinsiz
oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu etkinsizligin sebebi olarak yetersiz
maliyet doniisiimii, finansman mekanizmalarindaki zayifliklar, kurumsal
diizenlemelerdeki zayifliklar, bu hizmetlerdeki zayif rekabet ortami1 ve kamu
tesviki hedeflemesindeki yanhisliklar gosterilmektedir. Gupta ve Verhoeven
(2001) 1se kamu saglik ve egitim harcamalariin etkinligini secilmis Afrika
tilkeleri, Bati iilkeleri ve Asya iilkeleri iizerine yaptiklart FDH (free disposal
hull) analizi ile arastirmislardir. Yapilan analiz sonucuna gore, egitime
ulasim alaninda ve saglik hizmetlerinde gergeklestirilen ilerlemelerin kamu
egitim ve saglik harcamalar1 etkinliginin birer belirleyicisi oldugu ifade
edilmistir. Bir diger ¢alismada Boachie, Mensah vd. (2014), 1970-2008
doneminde Gana’da kamu saglik harcamalarimin uzun donemli iligkili
oldugu faktorleri esbiitiinlesme analizi ile arastirmislardir. Yapilan analize
gore milli gelir, yasam beklentisi ve kaba dogum oranlar ilgili donemde
Gana icin kamu saglik harcamalariin temel belirleyicileridir. Afonso ve St.
Aubyn (2004) ise kamu egitim ve saglik harcamalar1 etkinligini FDH ve
VZA yontemi ile OECD filkeleri icin ele almislardir. Caligmada kamu saglik
harcamalar etkinligi; girdi olarak kisi bas1 saglik harcamasi, ¢ikt1 olarak ise
bebek oliimleri ve yasam beklentisi kullanilarak hesaplandiginda VZA
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yontemine gore i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu sekiz iilkenin etkin iilkeler
grubunda oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, kamu saglik harcamalari
etkinliginde iilkeler aras1 farkliliklarin, niifus dagiliminin ve yetiskinlerin
egitime erisebilirligi gibi faktorlerin rol oynadigi ifade edilmistir.

Kamu saglik ve egitim harcamalarini birlikte ele alan ¢alismalarin yani sira
literatiirde sadece kamu egitim harcamalar1 etkinligi veya egitim sistemi
etkinligini ele alan calismalar da mevcuttur. Ornegin Aristovnik (2011),
1999-2007 donemi verilerinden faydalanarak secilmis AB tiyesi iilkeler ve
OECD iilkeleri i¢in kamu egitim harcamalar1 etkinligini VZA yo6ntemi ile
arastirmistir. Calismada tiim iilkeler dikkate alindiginda, Japonya, Kore ve
Finlandiya’nin etkinlik skorlar1 en yiiksek tlkeler oldugu tespit edilmistir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢cin ise en etkin {lilkelerin Macaristan,
Estonya ve Slovenya oldugu ifade edilmistir. Ayrica, genel olarak Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin egitim harcamalar1 konusunda etkinlik agisindan
onemli bir potansiyele sahip oldugu belirtilmistir. Agasisti (2011) ise FDH,
VZA ve Tobit regresyon analizlerini kullandig1 ¢alismasinda AB iilkeleri
icin yiliksekdgretim sistemi etkinligini karsilastirmali olarak arastirmistir.
2002-2005 donemi verilerinin kullanildig1 ¢alismada, yiiksekdgretime
ayrilan kamu kaynaklar1 dikkate alinarak yiiksek6gretim sitemi
etkinligindeki kamu harcamalarinin rolii de ele alinmistir. Gergeklestirilen
analizler neticesinde hem VZA’ya hem de FDH’ye gore Isvigre ve Ingiltere
etkin iilkeler olarak tespit edilmistir. Ote yandan, yiiksek kamu harcamalari,
yiksek etkinlik skorlar1 ile iliskilendirilmistir. Son olarak, gerceklestirilen
Tobit regresyon analizi kisi basit GSYH ile yiliksekogretim sistemi etkinligi
arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamu saglik harcamalarmin etkinligini inceleyen c¢alismalardan Lionel
(2015), dort farkli gelir grubuna dahil 150 iilkeyi inceledigi ve 2005-2011
donemini kapsayan ¢aligmasinda saglik harcamalarinin etkinligini belirleyen
faktorleri VZA ve Tobit regresyon analizi ile test etmistir. Yapilan analizler
sonucunda karbondioksit emisyonu, kisi basit GSYH, yolsuzluk, niifusun yas
dagilimi, niifus yogunlugu ve kamu hizmetlerinin kalitesinin saglik
harcamalarinin etkinligini belirleyen temel faktorler oldugu tespit edilmistir.
Novignon (2015) ise segilmis 45 Afrika iilkesi {izerine yaptigi ve 2005-2011
donemini kapsayan VZA’da yiiksek yolsuzluk oraninin ve kamu
kurumlarindaki kalitesizligin kamu saglik harcamas: etkinligini azalttigini
tespit etmistir. Hernandez de Cos ve Moral-Benito (2011) da 29 OECD
iilkesi icin gergeklestirdikleri karsilastirmali analizlerinde, kamu saglik
harcamalar1 etkinligini VZA yontemi ile arastirmislardir. Yasam
beklentisinin ¢ikti; kisi basi saglik harcamalari, kisi basi gelir, egitime
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erigilebilirlik ve yasam sekli oOzelliklerinin girdi olarak kullanildigi
caligmada etkinlik diizeyi en yiiksek iilke 2007 y1l1 i¢in Avusturalya olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte, kurumsal faktorlerin kamu saglik
harcamalar1 etkinliginin 6nemli bir belirleyicisi oldugu ifade edilmistir.
Yine VZA’nin kullanildig1 bir diger calismada Mirzosaid (2011), kamu
saglik harcamalar1 etkinligini Bagimsiz Devletler Toplulugu igin
incelemistir. Calismada, 2007 yili verileri kullanilmistir. Gergeklestirilen
analiz sonucunda Tacikistan ve Ozbekistan’in kamu saglik harcamalari
etkinligi en yiiksek olan iilkeler oldugu sonucuna ulasilmistir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Ukrayna ise kamu saglik harcamalar1 acisindan en etkinsiz
iilkeler olarak tespit edilmistir. Kamu saglik harcamalarimin etkinligini
inceleyen caligmalar icinde VZA’dan farkli olarak rassal sinir analizinin
kullanan Grigoli ve Kapsoli (2013), kamu saglik harcamalarinin etkinligini
2001-2010 doneminde 80 gelismekte olan iilke i¢in arastirmislardir. Calisma
sonucunda, kamu saglik harcamalarindaki etkinligin c¢ok sayida
sosyoekonomik ve c¢evresel faktdr tarafindan belirlendigi sonucuna
ulasilmistir. Kamu saghik harcamalarinin etkinligi acisindan Afrika en
etkinsiz bolge iken, Asya ve Bati1 Ekonomileri daha etkin durumdadir. Liang
ve Mirelman (2014) ise 120 iilke i¢in 1995-2010 donemini kapsayan
caligmalarinda kamu saglik harcamalarinin sosyo-politik belirleyicilerini
arastirmiglardir. Panel veri analizinin kullanildig1 caligmaya gore;
demokratik hesap verilebilirlik, kamu saglik harcamalar1 ile pozitif ve
anlaml bir iligski i¢indedir. Bununla birlikte yolsuzluk oranlar1 da kamu
saglik harcamalarinin etkinligini azaltan bir faktor olarak ©n plana
cikmaktadir.

Saglik harcamalar1 etkinligi haricinde saglik ile ilgili farkli kalemlerin
etkinliginin arastirldifi ¢alismalara rastlamak da miimkiindiir. Ornegin
Afonso ve St. Aubyn (2006), OECD iilkeleri i¢in saglik sektoriiniin
etkinligini VZA ve Tobit regresyon analizi ile ele incelemislerdir. 2005 yili
OECD saglik verilerinin kullanildigi calismada girdi olarak saglik
sisteminde direkt olarak kullanilan doktor, hemsire, yatak ve MRI cihazi
sayilar1 kullanilmigtir. Ayrica egitim seviyesi, sigara igme aligkanliklar: ve
obezite verileri ¢evresel faktorler olarak girdilere eklenmistir. Cikt1 olarak
ise yasam beklentisi ve bebeklerin hayatta kalma orani gibi veriler
kullanilmistir. Ardindan, ¢evresel girdi faktorleri ve kisi bast GSYH verileri
Tobit regresyon analizinde bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir.
Gergeklestirilen Tobit regresyon analizi sonuglari, bagimsiz degiskenlerin
tamaminin saglik sektori etkinligini etkiledigini gostermektedir. Buna gore,
obezite ve sigara igme aliskanliklari ile saglik sektorii etkinligi arasinda
negatif bir iligki varken, kisi bast GSYH ve egitim seviyesi ile etkinlik
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skorlar1 arasinda pozitif bir iliski vardir. Puig-Junoy (1998) ise OECD
tilkeleri i¢cin 1960-1990 donemi verilerini kullanarak gergeklestirdigi
analizinde saglik hizmetleri etkinligini ve saglik hizmetleri etkinliginin
belirleyicilerini  arastirmistir.  Etkinlik  skorlari, VZA yontemi ile
belirlenmistir. Etkinligin belirleyicileri ise Tobit regresyon analizi ile
incelenmistir. Gergeklestirilen analizde ilgili donemde saglik hizmetleri
etkinliginin en yiiksek oldugu iilkeler Portekiz, Japonya, ABD, italya ve
Kanada olarak belirlenmistir. Ote yandan, sosyal sermayenin saglik
hizmetleri etkinligi lizerinde negatif, 6zel saglik harcamalarinin ise saglik
hizmetleri etkinligi lizerinde pozitif bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmstir.
Yine saglik sistemi etkinligi lizerine ¢alisan Gozalez, Carcaba vd. (2010),
saglik sistemi etkinligini kamu finansmaniyla da iliskilendirerek deger
etkinlik analizi (DEA) ve VZA ile arastirmiglardir. Calismanin kapsamini
165 iilke olusturmaktadir. Saglik sistemi etkinligini Slgmek icin saglik
harcamalar1 ve egitim verileri girdi; yasam beklentisi ve yeti kaybina
uyarlanmis yasam yil1 verileri ¢ikti olarak kullanilmistir. Calismada yiiksek
gelirli tilkelerin etkinlik skorlarinin daha yiiksek, diisiik gelirli tilkelerin ise
etkinlik skorlarinin ise daha diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Ote
yandan, kamu saglik harcamalari ile saglik sistemi etkinligi arasinda pozitif
bir iligki tespit edilmistir. Bir baska deyisle, kamu saglik harcamalari
arttikca saglik sistemi etkinligi artmaktadir. Son olarak, Varabyova ve
Schreydgg (2013) de hastane sektorii etkinligini OECD iilkeleri ig¢in
karsilastirmali olarak analiz etmislerdir. 2000-2009 donemi i¢in VZA,
parametrik rassal sinir analizi ve panel veri analizinin kullanildig1 ¢aligmada
kisi bas1 saglik harcamasi ile hastane sektorii etkinligi arasinda pozitif bir
iliski tespit edilmistir. Ayrica, yapilan harcamalarin kamu sektorii tarafindan
ya da ozel sektor tarafindan yapiliyor olmasinin etkinlik skorlar1 {izerinde
anlamli bir etkisinin olmadig1 ifade edilmistir. Son olarak, gelir dagilimi
esitsizliginin oldugu iilkelerde etkinlik skorlarmin daha diisiik olmasi da
calismanin bir diger bulgusudur.

I1I- METODOLOJI VE VERI SETi

A- Veri Zarflama Analizi

VZA, ¢ok sayida girdi ve ¢iktiya sahip organizasyonel birimlerin goreli
etkinligini degerlendirmek {izere Charnes, Cooper ve Rhodes (1978)
tarafindan gelistirilmistir. VZA’da, ¢iktilarin agirhikli  toplamlarmin
girdilerin  agirhikli  toplamlarina orant birimin  verimliligi olarak
tamimlamistir (Martic, Novakovic vd., 2009: 37). VZA (1) nolu esitlikteki
gibi formiile edilebilir (Vincova, 2005: 25):
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VZA, girdi ve ¢iktilar1 karsilagtirarak karar birimlerinin goreli performansini
Olcen bir tekniktir. Analizler sonucu her bir karar birimi i¢in 0 ile 1 arasinda
degisen etkinlik degerleri belirlenir. Buna gore, etkinlik degeri 1’°e esit olan
birimler etkin olarak kabul edilirken 1’den kiiciik olanlar goreli olarak etkin
olmayan birimler olarak kabul edilir.

VZA’da Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen CCR modeli ve
Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilen BCC modeli olmak iizere
iki temel yontem kullanilmaktadir. CCR modeli 6lgege gore sabit getiri,
BCC modeli ise dlgege gore degisen getiri varsayimina gore gelistirilmistir.

VZA “girdiye yonelik” ve “ciktiya yonelik” olmak iizere iki sekilde
modellenebilmektedir. Girdiye yonelik modelde, belirli bir ¢ikt1 diizeyini
Olemek icin etkinligi Ol¢iilen karar birimine ait girdilerin ne kadar
azaltilabilecegi arastirilmaktadir. Ciktiya yonelik VZA modellerinde ise
belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar ¢ikt1 bilesimi elde edilebilecegi
aragtirtlmaktadir (Timor ve Mimarbasi, 2013: 17).

B- Tobit ve Logit Modeli
1- Tobit Modeli

Probit modelinin bir uzantisi olarak James Tobin (1958) tarafindan
gelistirilen Tobit modeli ayni zamanda sansiirlii regresyon modeli olarak
adlandirilir. Bagimli degiskene ait bilginin sadece bazi gozlemler igin
kullanilabilir oldugu o6rneklem, sansiirlii 6rneklem olarak bilinir. Bu tiir
modellere, bagimli degisken degerlerine getirilen kisitlama nedeniyle sinirlt
bagimli degiskenli regresyon modeli de denilmektedir (Gujarati, 2004: 616).
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Ekonometrik arastirmalarda bazi durumlarda veriler, sansiirleme ve kesilme
nedeni ile sinirlandirilir. Sansiirlenmis (censored) veri, bagimli degisken
degerlerinin belirli bir deger araliginda olmasi durumunda ortaya c¢ikar.
Kesikli (truncated) veri ise bir ornekte yer alan birimlerin bir ana kiitlenin
alt orneginde secildiginde ortaya cikar. Sansiirlii veri ile tahmin edilen
regresyon modellerine sansiirlii regresyon modeli, kesikli veri ile tahmin
edilen regresyon modellerine kesikli regresyon modeli denilmektedir.
Sansiirlenmis ve kesikli verilerin yapist tanimli oldugu araliga, belirli bir
degerden kiiciik veya biiyiik olmasina gore belirlenir. Buna gore; sag, sol ya
da aralikli sansiirlii olmak tizere ii¢ farkli veri tiirii mevcuttur (Gliris ve
Caglayan, 2013: 683-684).

Y* gibi gozlenemeyen bir degisken varsayan Tobit modeli asagidaki gibi
yazilabilir (Liu ve Xin, 2014: 2):

Y =0, Y*<0icin
Y=Y =X'B+¢, 1>Y*>0icin, & IN(0,0%) )
Y =1 Y*>0igin

(2) nolu modelde; Y, [0, 1] arasinda smirlanan gozlenebilen bagimli
degiskeni; X', bagimsiz degiskenler vektoriinii; &, hata terimini
gostermektedir.

Tobit modeli, bagimli degiskenin sifirda kesilmesi veya baska bir kesmenin
olmast durumunda kullanilmak {izere 06zel olarak gelistirilmis bir
yaklagimdir. Tobit modeli, gozlemlenen bagimli degiskenin (gerceklesen
harcamalar) altinda yatan bir gizli (latent) degisken (Ornegin arzulanan
harcamalar) oldugunu varsaymaktadir. Gizli degisken sifirdan biyiik
oldugunda ikisi esit olur ancak gizli degisken negatif oldugunda
gozlemlenen degisken sifir olur. Bu durum ekonomik modellerde, bagiml
degiskenin bireysel optimal degeri negatif oldugunda ancak negatif olmayan
kisitlamalar degeri sifira yaklastiginda fayda maksimizasyonu kosulunda bir
kose ¢oziimii saglanir. Bu varsayimlar altinda, Tobit tahmincileri tutarli ve
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asimptotik olarak normal iken en kiigiik kareler parametre tahmincilerinin
azaltic1 yonde yanl ve tutarsiz oldugu bilinmektedir (Stewart, 2009: 4).

2- Logit Modeli

Logit modeli, esitlik (3)’de gosterilen lojistik dagilim fonksiyonundan
yararlanilarak agiklanabilir. Lojistik dagilim fonksiyonunda; Z;i’nin, - o ile +
oo araliginda degistigini; Pi’nin, O ile 1 arasinda degerler aldigin1 ve bdylece
Pi ve Zi (yani Xj) arasindaki iliskinin dogrusal olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda X; ile ’lar arasindaki iliski de dogrusal degildir.
Bu durumda parametre tahmini i¢in En Kiigiik Kareler yontemi
kullanilmamaktadir (Gujarati, 2004: 595).

1 1 ¢
+e AR 1 eh 14et

REE(Y=11X) =1 ©)

Bu sorunun giderilmesi i¢in modelin asagidaki sekilde dogrusallastirilmasi
gerekir (Gujarati, 2004: 596):

Bir olayin gergeklesme olasiligi Pjiken ger¢eklesmeme olasiligi (1-Pi) esitlik
(4) ‘deki gibi olur:

1
-P = 4
' 1+e” )
Esitlik (4) asagidaki sekilde yeniden yazilarak esitlik (5) elde edilebilir:
P 1+e%
i —g” 5
1-P 1+e® ©)
Esitlik 5°in dogal logaritmast alindiginda esitlik (6) elde edilir:
L =In L Z,
1-R
=B+ BX, (6)

Buna gore bir olaymn gergeklesme olasiliginin gergeklesmeme olasiligina
boliimiiniin logaritmasi olan L, yalmz X’e gore degil aym1 zamanda
parametrelere gore de dogrusaldir. L’ye logit, esitlik (6)’daki gibi modellere
ise Logit model denir.
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C- Veri Seti

Calismada oOncelikle kamu saglik harcamalarinin etkinligini gosteren
etkinlik degerleri VZA yontemi kullanilarak elde edilmistir. Daha sonra,
kamu saglik harcamalari etkinliginin belirleyicileri Tobit ve Logit regresyon
modelleri kullanilarak analiz edilmistir.

VZA, Tobit ve Logit regresyon modellerinde kullanilan degiskenler ve bu
degiskenlerin elde edildigi kaynaklar Tablo 1’de sunulmustur. VZA
kapsaminda girdi degisken olarak kullanilan kamu saglik harcamalari;
devlet biitgesi, dis bor¢ ve yardimlar ve sosyal (veya zorunlu) saglik
sigortast1 fonlarindan karsilanan kamu saglik harcamalarinin  kamu
harcamalari i¢indeki payini ifade etmektedir. VZA’da ¢ikt1 degisken olarak
ise dogumda anne 6liim riski, kadin ve erkeklerde dogusta beklenen yasam
stiresi degiskenleri kullanilmigtir.

Tablo 1. Modelde Kullanilan Degiskenler

Deg:f';f“‘“ Degiskenin Tanimlanmasi Elde Edildigi Kaynak

Kamu Saglik Harcamalari .

Hep (Kamu Harcamalari yiizdesi) DL LG DL

Lmd Dogumda Anne Oliim Riski (%) Diinya Bankasi, WDI

Lef Dogusta Yasam Beklentisi, Kadin (y1l) Diinya Bankasi, WDI

Lem Dogusta Yasam Beklentisi, Erkek (y1l) Diinya Bankasi, WDI

Unm Issizlik Orani Diinya Bankasi, WDI
Enflasyon Orani .

Ent GSYH Deflator (yillik % degisme) Diinya Bankas1, WDI
Gayri Safi Sermaye Olusumu .

Gcf (e el i) Diinya Bankasi, WDI

Gdp GSYH Biiyiime Hiz1 (yillik % degisme) Diinya Bankasi, WDI

Cor Yolsuzluk PRS, ICRG

Issizlik oram degiskeni; igsizlerin toplam isgiiciine oranimi ifade etmektedir.
Enflasyon orani, GSYH deflatorii cinsinden hesaplanan yillik enflasyon
oranini temsil etmektedir. Gayri safi sermaye olusumu, kamu ve 6zel sektor
tarafindan yapilan yatirimlarin yillik biiylime oranini gostermektedir. GSYH
biiylime hizi 2005 yili baz alinarak olusturulan reel GSYH yillik biiyiime
oranin1  gdstermektedir. Ulke yolsuzluk riskini temsil eden yolsuzluk
degiskeni 0-6 puan arasinda degerler almakta olup diisiik degerler daha
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yiiksek yolsuzluk riskini ifade ederken yiiksek degerler daha diisiik
yolsuzluk riskini ifade etmektedir.

Calismada yolsuzluk degiskeni disindaki tiim degiskenler Diinya
Bankasi’nin World Development Indicators (WDI) veri tabanindan elde
edilmistir. Yolsuzluk degiskeni ise Politik Risk Servisi (PRS: Political Risk
Services) tarafindan hazirlanan ICRG endeksi verilerinden elde edilmistir.

D- Tamimlayic Istatistikler

Tablo 2’de analizlerde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler
yer almaktadir. Bagmli degisken olarak kullanilan kamu saglik
harcamalarina ait etkinlik degerleri O ile 1 arasinda degismekte olup 1’e
yaklastik¢a etkinlik artmaktadir. BRICS iilkelerinde 2000-2013 yillart
arasinda etkinligin en diisiik degeri 0.735 olarak gerceklesirken en yiiksek
degeri ise 1 olarak gerceklesmistir. Kamu saglik harcamalar etkinliginin en
diisiik oldugu iilke Giiney Afrika iken en yliksek degerlere sahip iilkeler
Brezilya ve Hindistan’dr™.

Tablo 2. Tammlayict Istatistikler

Degiskenler Gsizylfs':l Ortalama Sz?pt)?ﬁa Minimum Maksimum
Etkinlik 70 0.949 0.089 0.735 1
Unm 70 9.691 7.795 3.50 27.20
Enf 70 8.084 5.645 -0.106 37.698
Gcf 70 9.039 12.808 -41 75.20
Gdp 70 5.727 3.571 -7.820 14.194
Cor 70 2.208 0.578 1 4

Tablo 2 incelendiginde issizlik oraninin ele alinan donemde %3.5 ile %27.2
arasinda degistigi ve ortalama degerinin %9.6 oldugu goriilmektedir.
Enflasyon oraninin %-0.1 ile %37.6 arasinda degistigi ve ortalama olarak
%8.0 oldugu goriilmektedir. Gayri safi sermaye olusumu biiylime oraninin
ele alinan donemdeki ortalama degeri %9.0 olup en yiiksek ve en diisiik
degerleri sirasiyla %-41 ve %75.2°dir. GSYH biiylime oraninin en diisiik
degeri %-7.8 iken en yiiksek degeri %14.1 olarak ger¢eklesmistir.

! Kamu saghk harcamalarinin, 2000-2013 yillari arasindaki ortalama etkinligini gdsteren
VZA ekinlik skorlar su sekildedir: Brezilya: 1, Rusya: 0.969, Hindistan:1, Cin: 1, Giiney
Afrika: 0.775.
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Analizlere kurumsal bir degisken olarak ilave edilen yolsuzluk degiskeninin
en diisiik degeri (yiiksek yolsuzluk risk) 1 olarak, en yiiksek degeri (diisiik
yolsuzluk risk) ise 4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3. Korelasyon Matrisi

Etkinlik unm Enf Gcf Gdp Cor
Etkinlik 1.000
Unm -0.954 1.000
Enf -0.029 0.065 1.000
Gcf 0.079 -0.103 0.507 1.000
Gdp 0.332 -0.442 0.035 0.638 1.000
Cor -0.220 0.308 -0.167 -0.282 -0.311 1.000

Analizlerde kullanilan degiskenler arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon
matrisi ise Tablo 3’te sunulmustur. Tablo 3’e gore issizlik orani, enflasyon
orani ve yolsuzluk ile kamu saglik harcamalar1 etkinligi arasinda negatif
yonlii bir iliski s6z konusu iken gayri safi sermaye olusumu ve gayri safi
yurti¢i hasila biliylime orani ile kamu saglik harcamalar etkinligi arasinda
pozitif yonlii bir iliski gozlenmistir.

I11- ANALIiZ VE BULGULAR

Calismada kamu saglik harcamalart etkinliginin belirleyicileri 2000-2013
déneminde BRICS iilkeleri i¢in arastirilmistir. Bu kapsamda oncelikle VZA
yontemi kullanilarak kamu harcamalart etkinlik degerleri hesaplanmustir.
Ciktiya yonelik BCC modeli’nin kullanildigi VZA kapsaminda kamu saglik
harcamalarinin kamu harcamalar1 i¢indeki payr girdi degisken olarak
kullanilmigtir. Dogumda anne 6liim orani, kadin ve erkekte dogusta yasam
beklentisi degiskenleri ise ¢ikt1 degiskenler olarak kullanilmustir.

Ikinci asamada, VZA sonucu elde edilen etkinlik degerleri bagimli degisken
aliarak, kamu saglik harcamalarimin etkinligini belirleyen faktorler Tobit
ve Logit modeli kullanilarak analiz edilmistir. Bu dogrultuda caligsmada
Fonchamnyo ve Sama (2014)’dan yararlanilarak olusturulan model
asagidaki gibidir:

Etkinlik, = o+ gUnm, + g,Inf, + B,Gcf, + £,Gdp, + S.Cor, +&,  (7)




24 SOSYAL GUVENLIK DERGISi e JOURNAL OF SOCIAL SECURITY «2017/1

Tablo 4. Regresyon Sonuglart

Kamu Saghk Tobit Modeli Logit Modeli
Harcamalan
Etkinligi Katsay (t-istatistigi) Katsay (z-istatistigi)
unm -0.015%** -0.229%**
(0.000) (0.018)
Enf -0.003** -0.069**
(0.001) (0.029)
Gef 0.001** 0.033**
(0.008) (0.0134)
-0.002 -0.070
e (0.002) (0.051)
Cor 0.038*** 0.811***
(0.012) (0.164)
7 1.076*** 5.423***
sl (0.034) (0.62)
Gozlem Sayis1 70 70

Not: *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 seviyelerindeki istatistiksel anlamlilik diizeyini
gostermektedir.

Tablo 4, Tobit ve Logit modellerine ait analiz sonuglarini gostermektedir.
Tobit modeli sonuglarina bakildiginda, issizlik orant ve kamu saglik
harcamalari etkinligi arasinda negatif ve istatistiki acidan %1 seviyesinde
anlamli bir iligki oldugu goriilmektedir. Yani, issizlik oranindaki bir artis
kamu saglik harcamalar1 etkinligini diisiirmektedir. Benzer sekilde
enflasyon ve kamu saglik harcamalar1 etkinligi arasinda da negatif bir iliski
s6z konusudur. Bu bulgu ele alinan iilkelerde enflasyon oranindaki
yikselmenin kamu saglik harcamalar1 etkinligini olumsuz etkiledigini
ortaya koymaktadir.

Kamu ve 0Ozel sektdr tarafindan yapilan yatirnmlari gosteren gayri safi
sermaye olusumu degiskeni ile bagimli degisken arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak %5 seviyesinde anlamli bir iliski elde edilmistir. Yani
kamu ve Ozel sektdr yatirnmlarinin artmast kamu saglik harcamalari
etkinligini olumlu yo6nde etkileyecektir. Yolsuzluk degiskeni ile bagiml
degisken arasinda pozitif ve istatistiki agidan %1 seviyesinde anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Yiiksek degerler diisiik yolsuzluk riskini ifade
ettiginden c¢aligmada elde edilen bulgu beklentilerle uyusmaktadir. Yani
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yolsuzluk degerinin yiikselmesi (diisiik yolsuzluk diizeyi) bagimli degiskeni
pozitif olarak etkilemektedir. GSYH biiyiime orani ile kamu saglik
harcamalari etkinligi arasinda ise bir iliski tespit edilememistir.

Sekil 1. Kamu Saglik Harcamalari Etkinliginin Belirleyicileri

0)

Kamu Saghk
Harcamalari Etkinligi

@)

Yatirnm Harcamalari
*)

Issizlik
¢

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Elde edilen bu sonuglar, Sekil 1’de daha agik bir bicimde goriilebilmektedir.
Sekil 1’e gore kamu saglik harcamalar1 etkinligi ile yolsuzluk, issizlik ve
enflasyon arasinda negatif bir iligki vardir. Yatirim harcamalar1 ise kamu
saglik harcamalart etkinligini pozitif olarak etkilemektedir. Bir baska
deyisle kamu saglik harcamalari, ilgili degiskenlerden yalnizca yatirim
harcamalarinin artisiyla daha etkin hale gelmektedir. Enflasyon, yolsuzluk
ve igsizlikte meydana gelen artiglar kamu saglik harcamalar1 etkinligini
BRICS iilkelerinde 2000-2013 donemi i¢in azaltmaktadir.

SONUC

Bu calismada kamu saglik harcamalarinin etkinligi belirleyen faktorler
2000-2013 doneminde BRICS iilkeleri igin arastirtlmistir. Calismada
oncelikle VZA kapsaminda kamu saglik harcamalarinin kamu harcamalari
icindeki pay1 girdi degisken olarak; dogumda anne Oliim riski, kadin ve
erkeklerde dogusta beklenen yasam siiresi degiskenleri ¢ikt1 degisken olarak
kullanilarak ¢iktiya yonelik BCC modeli uygulanmis ve kamu saglk
harcamalar etkinlik degerleri belirlenmistir. Daha sonra elde edilen etkinlik
degerleri bagimli degisken olarak kullanilarak kamu saglik harcamalari
etkinliginin ekonomik ve kurumsal belirleyicileri Tobit ve Logit modelleri
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kullanilarak test edilmistir. Elde edilen bulgulara gére, BRICS f{ilkelerinde
igsizlik orani, enflasyon orani ve iilkelerin yolsuzluk diizeyindeki artis ile
kamu saglik harcamalar1 etkinligi arasinda negatif bir iligki s6z konusudur.
Bu bulgu, issizlik orani, enflasyon orani ve yolsuzluk diizeyindeki bir artisin
kamu saglik harcamalarinin etkinligini olumsuz etkiledigini ortaya
koymaktadir. Diger yandan gayri safi sermaye olusumu kamu saglik
harcamalar1 etkinligini pozitif olarak etkilerken; GSYH biiyiime orani ile
kamu saglik harcamalari etkinligi arasinda bir iligki tespit edilememistir.

Gerek kit kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi gerekse beseri sermaye
olusumuna katkilar1 nedeniyle kamu saglik harcamalarinda etkinligin
saglanabilmesi i¢in; Oncelikle politika uygulayicilar1 gerek Tiirkiye’de
gerekse diinyada temel bir sorun olan geng issizlikle miicadele politikalarini
yeniden gozden gecirmelidir. Ikinci olarak, fiyat istikrarinin ekonomik
biiyiime ve etkinlikteki rolleri birlikte diisliniilerek fiyat istikrarini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Ugiincii olarak yolsuzluk, saglik sektdriinde
rekabetci yapiyr bozmak suretiyle tesvik edici kurumlarm olusumunu
engellemektedir. Ote yandan literatiirde yolsuzluk, saglik sektdriinde
etkinligi bozan en dnemli faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
yolsuzlugu kontrol altina alacak tedbirler alinmalidir. Son olarak politika
uygulayicilari, ekonomik, hukuki ve kurumsal yapiy1 gii¢lendirerek tesvik
edici kurumlarin olusumunu saglayacak yapisal diizenlemelere hiz
vermelidirler.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun Is Kazasi veya
Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Riicu
Davalarina Elestirel Bakis

Critical Point of View to the Actions of Social Security
Institution Derive from Occupational Accident and
Disease
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Sosyal Giivenlik Kurumunun is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle sigortaliya/hak
sahiplerine bagladig: gelir ile anilan kisilere yaptig1 6demeleri isverene riicu hakki, 5510
sayili Kanun’un 21 ve 23. maddelerinde diizenlenir. Bu davalara iliskin bazi sorunlarin
giiniimiizde halen tartisilmasi gerekmektedir. Zira, kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasi, riicu hakkmin hukuki temeli ve niteligi, i¢ tavan ve dig tavan uygulamasi,
kagmilmazlik ilkesi, miiteselsil sorumluluk ve bu konulara iligkin Yargitay ictihadi dikkate
alindiginda, bir¢cok sorunun var oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda anilan
konular ele alinmig ve Yiiksek Mahkeme igtihadi ile birlikte degerlendirilmistir.
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The right of recourse of Social Security Institution due to the pension and benefits against
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21 and 23 of Act No. 5510. Some significant problems derive still from the actions of
recourse. Implementation of new code, legal base and character of the right of recourse,
internal and outward bound, inevitability, joint liability and implementation thereof by
Supreme Court indicate the existence of lots of judicial problems. Therefore, problematic
subjects and jurisprudence of Supreme Court are examined together in this article.
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GIRIS

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle sigortali ve hak sahiplerine yapilan
sosyal giivenlik 6demeleri ile baglanan gelirler, belirli sartlarin varligi
halinde isveren, isveren vekili, alt isveren ile uglinci kisilere riicu
edilebilmektedir. Uzun yillardir birgok akademik tartigmaya ve yargisal
ictihat degisikligi ile Anayasa Mahkemesi kararlarmma konu olan riicu
davalarina iligkin diizenlemeler, ne yazik ki halen tartisma konusu olmakta,
yargl organinin birbirinden farkli ve hatta birbiriyle Ortlismeyen kararlar
vermesine neden olmaktadir. Sigortali ve hak sahiplerinin ugradigi zarar tek
olmakla birlikte, s6z konusu teklik cogu yargi kararinda gz ardi edilmekte,
riicu davalari; igverenin ve liciincii kisinin aleyhine, dolayisiyla Anayasa’da
diizenlenen sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacak sonuglar dogurmaktadir.
Bu nedenle, ¢alismamizda 5510 sayili Kanun’un riicu hakkini diizenleyen
hiikiimlerinden sorunlara sebep olan 21 ve 23. maddelerinin inceleme
konusu yapilmasi tercih edilmistir. Bunun gibi, c¢alismamizda sosyal
giivenlik hukukuna iligkin genel eserlerde yer alan bilgilere yer
verilmesinden kaginilacak, sadece sorun yaratan konular agiklanmaya
calisilacak ve bu sorunlara iliskin nagizane ¢oziimler 6nerilecektir.

I- KANUNLARIN ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI
SORUNU

Kanunlarin uygulanmast sorunu, is kazasinin, 506 sayili Kanun’un
yiirtirliikte oldugu donemde meydana gelmesi, ancak riicu davasinin 5510
sayilli Kanun’un ylriirlige girdigi tarihte heniiz sonug¢lanmamis olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay i¢tihadi, bu halde 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun uygulanmasi gerektigi yoniindedir’. Yiiksek
Mahkeme, aksi yondeki ilk derece mahkemesi kararlarimi “5510 sayili
Kanun’un 21. maddesiyle yeniden getirilen ‘sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirlt’ tazmin hiikmiiniin, 5510 sayl
Kanun’un yiiriirliigii oncesinde gergeklesen is kazalarindan kaynaklanan
riicuan tazminat davalarinda uygulanmasina olanak veren bir diizenleme
bulunmadig gozetildiginde davanin yasal dayanagi 506 sayili Kanun'un 10.
ve 26. maddeleridir.” gerekgesiyle bozmaktadir.

1 Y10HD, 20.06.2016, 23983/10203; Y10HD, 30.05.2016, 5702/8771; Y10HD,
25.04.2016, 20304/6614, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Y10HD,
08.07.2014, 1398/16617, Sozer, Degerlendirme 2014, 470-474.
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506 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un riicu davasimi diizenleyen
sirastyla 26 ve 21. maddeleri arasindaki en onemli fark, 5510 sayili
Kanun’un 21. maddesinin, riicu edilebilecek gelirler miktarin1 ilk pesin
sermaye degeri ile simirlamasidir. Bu nedenle, 506 sayili Kanun déneminde
meydana gelen is kazasi ve meslek hastalifindan kaynaklanan riicu
davalarinda 506 sayili Kanun’un uygulanmasi, igverenlerin aleyhine ve
fakat Sosyal Giivenlik Kurumunun lehine sonu¢ dogurabilmektedir.

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin olarak gilinlimiizde
kabul edilen modern teoriye gore®, yeni kanun, yiiriirliige girdigi tarihten
once gerceklesmis, ancak hakkinda heniiz karar verilmemis biitiin
uyusmazliklarda derhal uygulanmalidir. Bu durumun aksine bir uygulama
olabilmesi icin, ylriirliige giren yeni Kanun’un daha oOnceki kanun
doneminde gerceklesmis islemlere uygulanmayacagma iliskin agik
diizenleme bulunmasi gerekir. Nitekim 2011 tarihli ve 6101 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun Yiiriirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 1
ve 2. maddelerinde, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliik
tarthinden Once gerceklesmis fiil ve islemlere 818 sayili Borglar
Kanunu’nun uygulanacagi, ancak kamu diizeni ve genel ahlaka iliskin
kurallarin, fiil ve islem tarihi dikkate alinmaksizin derhal uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu sekilde agik bir diizenleme olmadig: siirece, yiiriirliige
giren yeni kanun hiikiimlerinin, derhal uygulanmas1 gerekir, meger ki, gecis
hiikmii 6ngdren bir diizenleme olsun®,

Bu itibarla, 506 sayili Kanun doneminde gerceklesen is kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle acilan ve 01.10.2008 tarihi itibariyle heniiz
sonu¢lanmamis riicu davalarinda 5510 sayilh Kanun’un 21 ve 23.
maddelerinin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira kanunlarin gegmise
ylirlimezligi kurali, kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla getirilmistir.
Kazanilmis haklarin var oldugu durumlarda, yeni kanun hiikiimlerinin
uygulanmast miimkiin degildir. Ancak beklenen, diger bir ifadeyle hakkinda
heniiz sonu¢lanmig bir islem bulunmayan haklar bakimindan, yiirlirliige
giren yeni Kanun’un uygulanmasi ancak bu durumun aksini dngdren agik
bir gecis hiikmiiyle Snlenebilir’. Kald: ki, Yarg1tay1n5, 1s kazas1 ve meslek

2 Gozler, 246-249. Sozer, 11-13. Baysal, 480.

3 Gozler, 249-253. Sozer, 12-13. Ayni yazar, Degerlendirme 2014, 472-474. Ekmekei,
326-330, 369-373.

Yargitayin bu yondeki kararlar1 ve degerlendirmeleri i¢in bkz. Ekmekei, 326-330, 369-
373.

> Y21HD, 19.11.2012, 13919/20491, Kazanct ve ictihat Bilgi Bankasi.
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hastalig1 nedeniyle sigortali veya hak sahipleri tarafindan isverene karsi
acilan tazminat davalarinda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 55. maddesini, kamu
diizenine iliskin oldugu gerekgesiyle, 506 sayili Kanun ddéneminde
gerceklesen is kazalar1 bakimindan da derhal uyguladig: dikkate alindiginda,
kamu diizenine iligkin oldugu tartismasiz olan 5510 sayili Kanun’un 21 ve
23. maddelerinin derhal uygulanmasinin evleviyetle kabul edilmesi gerekir.
Nitekim is kazasindan dogan riicu davalarinda aksi yonde karar vermesine
ragmen Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin iptal Kkararlar
bakimindan  derhal yiriirliige girme  kuralim  isabetli  sekilde
uygulamaktadir®. Nitekim 6gretide’ de, Yargitayin bu yondeki kararlarinin,
kanun koyucu tarafindan degistirilen kanun hiikiimleri bakimindan da
uygulanmasi gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir. Bu itibarla, 5510
sayil1 Kanun’un yiirirliige girmesinden oOnce gerceklesmis is kazalari
nedeniyle acilan ve 01.10.2008 tarihinde heniiz kesinlesmemis riicu
davalarinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi
kanaatindeyiz®.

11- RUCU DAVASININ HUKUKIi TEMELI VE KAPSAMI

Sosyal Giivenlik Kurumunun yaptigi 6deme ve masraflar ile bagladigi
gelirler bakimindan riicu davasi agabilecegi kisiler kanunda smirh sekilde
diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun’un 12, 21 ve 23. maddeleri uyarinca
Kuruma karsit sorumlulugu bulunan kisiler, igveren ve igverenle birlikte
miiteselsil sorumlu olan igveren vekili ile asil igveren; ayrica ligiincii kisi ile
ticlincli kisinin kusurlu isverenidir. Kuruma karsi sorumlulugu bulunan
kisilerin mali mesuliyet sigortasi yaptirmis olmalar1 halinde, Kurumun
sigorta sirketinden riicu tazminati talep edip edemeyecegi, zamanasimi
stiresi, ibranin ve harici 6ddemelerin riicu edilebilecek miktara etkisi, gercek
zarar ile kusur oranlarini igeren bilirkisi raporuna dayali kesinlesmis
mahkeme kararinin baglayiciligi gibi bir¢ok sorun ise, riicu davasimin
temelini olusturan riicu hakkinin hukuki niteligine gore degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte, asagida agiklanacag lizere, Yargitay, anilan davanin basit
ricu hakkina dayandigini kabul ettigi hallerde dahi, halefiyete iliskin

®  YHGK, 12.12.2007, 10-973/975, Sozer, Degerlendirme 2014, 473. Riicu davalarina
iliskin olarak bkz. YHGK, 21.01.2009, 10-729/11; YHGK, 28.05.2008, 10-402/411,
Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

! Sozer, Degerlendirme 2014, 472-474. Civan, Riicu Davalari, 103.

8 Sozer, Degerlendirme 2014, 472-474. Civan, Riicu Davalari, 103.
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sonuclara ulagsmig, Ornegin, sigorta sirketine riicuu kabul etmistirg. Bu
itibarla, oncelikle riicu hakkinin hukuki niteligi iizerinde durulacak, daha
sonra bu hakkin, dolayisiyla davanin kapsami degerlendirme konusu
yapilacaktir.

A- Riicu Hakkinin Hukuki Niteligi

506 sayili Kanun déneminde mevcut olan, Kurumun riicu davasimin hukuki
niteligi tartismas;, Anayasa Mahkemesinin®® amilan Kanun’un 26/1.
maddesinde yer alan “sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden
isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tizere” ifadesini iptal etmesiyle
son bulmustu. Bununla birlikte, ayni ifadeye 5510 sayili Kanun’un 21/1.
maddesinde yer verilmesiyle Kurumun riicu hakkinin hukuki niteligi
yeniden tartigsmali hale gelmistir. S6z konusu tartisma, anilan hiikmiin ilk
fikras1 bakimindan 6gretide biiyiik (;ogunlugun11 ve bu yondeki Yargitay
ictihadinin® (kendine 0zgii) halefiyet esasini kabul etmesiyle sonuglanmis
gibi goriinse de, anilan hiikmiin {¢iincii kisilere riicuu diizenleyen 4.
fikrasi™ ve Kanun’un 23. maddesindeki* riicu hakki bakimindan halen
devam etmektedir. Bunun yaninda, her ne kadar Yargitay 10. Hukuk Dairesi
5510 sayili Kanun’un 21. maddesinde diizenlenen igverene riicu bakimindan
halefiyet esasin1 benimsemisse de, halefiyet kurumunun hukuki
sonuglarindan uzaklagsmaktadir. Bu durum, sigortali ve Kurum Iehine
olmakta, ancak riicu tazminat1 borglular1 bakimindan asagida yer verilecek
hakkaniyete aykir1 birgok sonucun dogmasina sebep olmaktadir. Riicu
hakkinin hukuki niteligi belirlenmeksizin, hukuki sonuclarini tartigmak
miimkiin olmadig1 i¢in, dncelikle hukuki nitelik tartismasi ve tespit edilecek
hukuki niteligin sonuglari izerinde durmak gerekmektedir.

® Y10HD, 02.12.2014, 8389/25412; Y10HD, 31.05.2011, 1439/7924; Y10HD, 03.05.2010,
723/6455; Y10HD, 08.09.2009, 22391/10301, Kazanct Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankast.

9 AYM, 23.11.2006, 10/106, RG:21.03.2007, 26649.

1 Glizel/Okur/Caniklioglu, 478. Tuncay/Ekmek¢i, 409. Civan, 544-545. Aksi yonde,
Aslankoylii, 977. Turan, 197.

2 Y10HD, 02.06.2016, 5962/9135; Y10HD, 10.05.2016, 5654/7879, Kazanc1 Mevzuat ve

Ictihat Bilgi Bankasi. Y10HD, 24.05.2013, 10647/11423, Giizel/Okur/Caniklioglu, 478,

dn. 190.

Basit riicu hakki oldugu yoniinde Aslankéylii, 1007. Turan, 202. Halefiyet esasina

dayali riicu hakki oldugu yoniinde Civan, 544.

Basit riicu hakki oldugu yoniinde Tuncay/Ekmekgi, 419. Krsz. Civan, 546. Ayn1 yazar,

Miiteselsil Sorumluluk, 1029. Halefiyet esasina dayali riicu hakki oldugu yoniinde

Giizel/Okur/Caniklioglu, 492.

13
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1- Basit Riicu Hakki ile Halefiyet Esasina Dayal Riicu Hakkinin
Hukuki Sonuc¢lari

Kurumun riicu hakkinin hukuki niteliginin belirlenmesinin énem arz etme
sebebi, basit riicu hakki ile halefiyet esasmna dayali riicu hakkinin
birbirinden farkli sonuglar yaratmasi ve birgok uyusmazlikta s6z konusu
sonuglardan hareket edilmesi gerekliligidir. Yargitaym 1954 tarihli Igtihad
Birlestirme Kararlarinda® riicu hakkimin halefiyete dayali oldugu kabul
edilmistir. Bu konudaki 1994 tarihli son Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kararinda®® ise, Kurumun riicu hakkinin “kendine ozgii” halefiyete dayali
oldugu, bu sekilde halefiyet esasi ile uyumlu olmayan birtakim sonuglarin
da riicu davalarinda uygulanmasi gerektigi hilkkme baglanmstir.

S6z konusu kararda varilan zamanasimi siiresi ve baslangict ile kanun,
kararname ve katsay1 artislarinin talep edilebilirligi sonuglari, giinlimiizde
yasal diizenleme konusu oldugu i¢in, bu konularda uygulamada yeknesaklik
saglanmigtir. Buna ragmen, diger konularda anilan karari gliniimiizde
dikkate almak, halefiyete, basit riicuun sonuclarini baglamak anlamina gelir.
Bu durum kanimizca teknik hukuka aykirilik teskil etmekte ve hukuka
giiven ilkesini zedelemektedir. S6z konusu kararda yer verilen zamanasimi
stiresi ve baslangici 5510 sayili Kanun’un 93/3. fikrasinda “Bu Kanuna
dayanmilarak Kurumca agilacak tazminat ve riici davalar, on yillik
zamanasimina tabidir. Zamanasimi tarihi; riici konusu gelir ve ayliklar
bakimindan Kurum onay tarihinden, masraf ve édemeler icin ise masraf
veya odeme tarihinden itibaren bagslar” ifadeleriyle 1994 tarihli igtihadi
birlestirme kararinda belirtildigi sekilde diizenlenmistir. Buna karsilik, s6z
konusu kararda, Kurumun kanun, kararname ve katsay:1 artislarini ayrica
rlicu davasiyla talep edebilecegi hilkkme baglanmistir. 5510 sayili Kanun’un
21/1. maddesinde riicu hakkiin kapsami, ilk pesin sermaye degeriyle
simnirlanmig, bu itibarla s6z konusu artislarin ayr1 bir riicu davast konusu
yapilmasi isabetli olarak énlenmistir.

Anilan diizenlemelerle, “kendine 6zgii” halefiyetin benimsenme sebepleri
yasal dayanaga kavusturuldugundan, giiniimiizde, yasal diizenleme konusu
yapilmayan diger hususlarda basit ve halefiyete dayali riicu kurumlarini tim
sonuclartyla uygulamak gerektigi kanaatindeyiz. Her somut duruma gore

> YIBK, 31.03.1954, 17/10; YiBK, 31.03.1954, 18/11, Kazanc1 Mevzuat ve itihat Bilgi
Bankasi.
' YiBK, 01.07.1994, 3/3, Kazanci Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankas1.
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degisen veya Ozellikle Kurum lehine sonu¢ dogurabilmesi amaciyla hukuki
kurumlart kendilerine has ozellikleri dikkate almaksizin ve bu 6zelliklere
aykirt sekilde uygulamak, hukuka giiven ilkesini zedeleyecek ve
hakkaniyete aykir1 sonuglar yaratacaktir.

Borglu yerine alacakliya ddeme yapan {igiincii kisi lehine yeni bir alacak
hakki, onceki alacak hakkindan bagimsiz sekilde doguyorsa, basit riicu
hakkindan séz edilmelidir. ifa ile sona eren borg iliskisinden bagimsiz yeni
bir alacak dogmasi sebebiyle, zamanagsimi baslangici, borcun ifa ile sona
erdigi ve dolayisiyla yeni alacak hakkinin dogdugu tarihtir. Bunun gibi,
basit riicu hakkinin zamanasimi siiresi, asil bor¢lu ile alacakli arasindaki
hukuki iliskiden bagimsiz sekilde belirlenmelidir. Basit riicu hakkinin
bagimsiz olmasi, alacakliya ait imtiyazlardan, yetki ve def’ilerden riicu
alacagi sahibinin yararlanmasini 6nler. Bu nedenle, bor¢lunun asil alacakli
tarafindan ibra edilmesine ragmen 6deme yapan riicu hakk: sahibinin alacak
hakki, ibra isleminden etkilenmez. Basit riicu hakkinin kabul edildigi
durumlarda, riicu hakki sahibi, sigorta poligesinde aksi belirtilmedikge,
borglunun sigorta sirketine riicu hakkina sahip degildir'’.

Halefiyet esasina dayali riicu hakki sahibi ise, borcu ifa etmekle alacaklinin
yerine gecer; dolayisiyla onun sahip oldugu imtiyaz, yetki ve def’ilerden
yararlanir. Bu nedenle riicu hakki sahibinin alacagini, bor¢lunun sigorta
sirketinden talep etme hakki da mevcuttur. Halefiyete dayali riicu hakkinin
s0z konusu oldugu durumlarda, riicu alacagi zamanasimi siiresi, asil
alacagin zamanasimu siiresi kadar olmali ve bu siirenin islemeye basladigi
tarih esas alinmalidir. Halefiyet esasina dayali riicu hakki, asil alacak
hakkindan bagimsiz olmadigindan, asil alacaklinin bor¢luyu ibra etmesi,

. < . < 18
rlicu alacagi bakimindan da ibra sonucunu dogurur™.

506 sayili Kanun déneminde, aksi yonde yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen, zamanasimi siiresinin, ddeme ve masraf tarihi ile baglanan gelirin
onay tarihinden itibaren islemeye baglayacagi ve kanun, kararname, katsay1
artiglarinin ayrica riicu davasina konu edilebilecegi kabul edilerek, halefiyet
esasl, kendine 6zgii halefiyet olarak nitelendirilmistir. 5510 sayil1 Kanun’un
93. maddesinde ise bu konuda agik diizenleme mevcut oldugundan,
halefiyet sonucu zamanasimi siliresinin baslangicinin tartisma konusu

" Giizel/Okur/Caniklioglu, 476, 478-479, 486-490. Civan, 538-539, dn. 24, 540-541.
Ayrica bkz. Tuncay/Ekmekgei, 410-411.
8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 476, 478-479, 486-490. Civan, 538-541.
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yapilmasi olanaksizdir. Bununla birlikte, halefiyet esasina dayali riicu
hakkinin kabul edilmesi halinde, kanun, kararname ve katsayi artiglarinin
ayr1 bir riicu davasi konusu yapilamamasi, sigortali veya hak sahiplerinin
isvereni ibra etmeleri halinde Kurumun riicu alacagi hakkinin da sona
erecegi, igveren tarafindan ifa amaciyla yapilan 6demelerin gercek zarar
miktarindan diigiilmesi gerektigi, Kurumun, riicu bor¢lularinin sigortali ve
hak sahiplerine verdikleri zarardan dogan sorumluluklarini sigorta eden mali
mesuliyet sigortasina da riicu hakkinin bulundugu, sigortali ve hak
sahiplerinin riicu borglularina kars1 agtig1 tazminat davalarinda hilkme esas
alinan bilirkisi raporu ve bu raporda yer alan kusur oranlar1 ile ger¢ek zarar
miktarmin riicu davalarinda da baglayici oldugu kabul edilmelidir.

Bununla birlikte, Yargitayin halen degerini korudugu kabul edilen ve
giinimiizdeki yargt kararlarinda dikkate alinan 1994 tarihli igtihadi
birlestirme kararinda, Kurumun riicu hakkinin kendine 6zgii oldugu ifade
edilerek, temelinde halefiyet esasina dayali riicu hakki oldugu kabul edilen
Kurumun alacak hakkinin, bircok durumda basit riicu hakki gibi sonug
dogurdugu ve basit riicu hakkina iliskin ilke ve kurallara gore kullanilmasi
gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu durum, Kurumun lehine olmakla
birlikte, riicu tazminati1 borglular1 agisindan hakkaniyete aykiri ve hukuk
giivenligini zedeleyici sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle, Kurumun riicu
alacaginin hukuki niteligi belirlenerek gerekli ilke ve kurallar uygulanmali,
riicu alacaklist Kurum kadar riicu tazminati borglulart bakimindan da
hakkaniyete ve hukuka uygun sonucglar dogmalidir.

2- Riicu Hakkinin Hukuki Niteliginin Belirlenmesi

Kurumun riicu hakkinin, basit mi yoksa halefiyet esasina dayali m
oldugunun belirlenebilmesi i¢in, anilan iki kurum arasindaki farkin ve
Kanun’un 21. maddesinin amacinin netlestirilmesi zorunludur. Basit riicu
hakk: gibi, halefiyete dayali riicu hakki da kanunda diizenlenmis olmasi
sartiyla var olabilen haklardir. Kanunda diizenlenmedik¢e ne basit ne de
halefiyete dayali riicu hakkindan soz edilebilir®®. Hukukumuzda bunun iki
istisnas1 vardir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 127. maddesine gore, baskasinin
borcu i¢in rehnedilmis ve miilkiyet veya baska bir ayni hakka sahip oldugu
seyil rehinden kurtaran ayni hak sahibinin asil bor¢luya karsi olan riicu
hakkidir. Diger bir istisna ise, alacakliya ifada bulunan {i¢iincii kiginin ona
halef olacagmin, borglu tarafindan alacakliya s6z konusu ifadan once

19 Kiligoglu, 13. Ergin, 132. Civan, 536-537.
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bildirilmis olmasidir. Bu itibarla, Kurumun riicu hakkinin hukuki niteliginin
belirlenmesinde, 5510 sayili Kanun’un 21 ve 23. maddeleri ile igverene
kars1 agilan tazminat davalarinda riicu edilebilen ve edilemeyen sigorta
yardimlari ile baglanti kurarak anilan hiikiimlerin biitiin halde uygulanmasi
sonucunu doguran Tiirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesinin somut
amaglarindan hareket edilmelidir.

Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2013 tarihli kararinda “Halefiyet
kanununda belirtilmis belirli durumlarda dogar. Diger bir anlatimla
halefiyet halleri simirli sayida olma (numerus clausus) kuralina baghdir.
Kanunda acik¢a ongoriilmedigi siirece bir halefiyetin dogmast miimkiin
degildir. 5510 sayili Kanun'un ‘Is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik
bakimindan isverenin ve iigiincii kigilerin sorumlulugu’ baslikli 21'inci
maddesinin birinci fikrasinda; ... hiikmiine yer verilmistir. ... Madde
metninden anlasilacag iizere, bu durumda sigortali ya da hak sahiplerine
sosyal sigorta yardimlarinda bulunan Kurumun yaptigi yardimlari,
isverenden riicuan isteme hakki vardir. Isverenin borcunun sozlesmeden
aykwrilik kaynakli olup, gegerli bir bor¢ oldugu ve alacakli konumundaki
sigortalt veya hak sahibinin bu yardimlarla kismen ya da tamamen tatmin
edildigi aciktir. Burada sigortali veya hak sahibine Kurumca baglanan
gelirler yoniinden tazminat miktar: basladig tarihteki ilk pesin sermaye
degeri olarak ongoriilmiistiir. Ancak agik¢a soz konusu tutarin, sigortall
veya hak sahibinin igverenden isteyebilecegi tutar: asamayacagi, bir baska
deyisle kurumun riicu hakkimin anilan tutara bagh ve sinirlt oldugu
diizenlenmistir. Isverenden istenebilecek tutarin belirlenmesi ise, bir gercek
zarar hesabim zorunlu kilmaktadir. Ote yandan 6098 sayili Tiirk Borclar
Kanunu'nun 55'inci maddesiyle, kurum tarafindan riicu edilebilen sosyal
giivenlik 6demelerinin destekten yoksun kalma ve bedensel zararlardan veya
tazminattan indirilecegi ongoriilmiistiir. Bu durumda borg¢lu igveren,
kurumun yaptigi1 anilan tazminata iligkin odemeler kadar bor¢ yédniinden,
asil alacakli  hak sahibi ya da sigortaliya karst sorumluluktan
kurtulmaktadir. Oysa isverenin, aym tutar i¢in kuruma karsi sorumlulugu,
5510 sayili Yasa’min 21'inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda devam
etmektedir. Yukarida acgiklanan hukuki olgular birlikte degerlendirildiginde,
sigortalt ya da hak sahibini tatmin eden kurumun 5510 sayu
Yasa'nin 21'inci maddesinin birinci fikrasindaki riicu hakkinin halefiyet
hukuksal temeline dayandigimin kabulii gerekir” ifadeleriyle 5510 sayili
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Kanun’un 21/1. maddesinde diizenlenen riicu hakkinin halefiyet esasina
dayandigini kabul etmistir®.

Yiksek Mahkeme, halefiyet esasinin  uygulanmasi  gerektigine
hiikmederken, Tiirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesi ile 5510 sayili
Kanun’un 21. maddesini birlikte yorumlamis ve anilan diizenlemelerin, tek
gercek zarardan sorumlulugun, bu zarar1 gidermekle yikiimli olan riicu
davasi taraflar1 arasinda paylasim esaslarini diizenledigi, dolayisiyla riicu
davasinin halefiyet esasina dayandirilmasi gerektigi sonucuna isabetli olarak
varmistir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesi hiikkmii dikkate
alinmaksizin da aymi sonuca varilmasi gerektigini savunan hakli 6greti
gtin"lslerinin21 gerekcesine ayrica TBK’nun 55. madde hiikmiiniin
eklenmesi, kanimizca halefiyet esasinin kabul edilmesi gerektigi sonucunu
destekleyici niteliktedir. Zira 5510 sayili Kanun’un 21/1. maddesinde
“sigortalt veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlaria
smirlt olmak iizere” ifadesine yer verilerek, halefiyet esasinin kabul edildigi
kanimizca ortaya konmustur. 506 sayili Kanun doneminde yasanan
tartigmalara son vermek amaciyla riicu davasinin, baglanan gelirlerin ilk
pesin sermaye degeri ile siirli olacagi ve yapilan 6demeler bakimindan
ilerideki ek 6demelerin de riicu davasina konu edilebilecegi, ancak gelirler
bakimindan bdyle bir imkanin s6z konusu olmayacagi yasanin anilan
hiikmiinde diizenlenmistir. Bu nedenlerle, Kurumun riicu davasinin halefiyet
temeline dayandigi, ancak bu kabuliin isvereni sayisiz ve belirsiz riicu
davasina muhatap kilmayacagi, kanun, kararname ve katsayr artiglarinin
isverene riicu edilemeyecegi sonucuna varmak gerekirzz.

Kurumun, kusuruyla is kazast veya meslek hastaligina sebep olan igverene
rliicu hakkinin halefiyet temeline dayandigi, Yiiksek Mahkeme ve 6gretideki
hakim goriis tarafindan kabul edilmistir. Ayni sonuca Kurumun ii¢iincii
kisiye rlicuu diizenleyen 5510 sayili Kanun’un 21/4. fikras1 bakimindan da

2 Y10HD, 28.05.2013, 19635/11653, Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi. Ayni
yonde, Y10HD, 24.05.2013, 10647/11423, Giizel/Okur/Caniklioglu, 478, dn.190. Bu
yonde ayrica bkz. YI10HD, 22.10.2015, 15731/17428; Y10HD, 10.03.2016,
23705/3004, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Yargitay 21. Hukuk Dairesi de,
506 sayili Kanun déneminde Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan 6nce, Kurumun
riicu hakkinin halefiyet esasina dayandigini kabul etmekteydi, Y21HD, 03.03.2009,
19614/3024. Y21HD, 21.03.2016, 19707/4709, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi
Bankas:.

21 Giizel/Okur/Caniklioglu, 478-479. Tuncay/Ekmekgi, 408-411. Aksi yonde, Aslankoylii,
977. Turan, 36.

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 478-479. Tuncay/Ekmekgi, 408-411. Civan, 544.
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ulagilmast gerektigi kanaatindeyizzg. Yargitay 10. Hukuk Dairesi kararlari
incelendiginde, Kurumun {igiincii kisiye riicu hakkinin hukuki niteliginin
tartisilmadigi, ancak iiglincii kisinin sorumlulugu bakimindan dis tavanin
dikkate alinmamasi gerektiginin ifade edildigi goriilmektedir®. Yiiksek
Mahkeme kararlarinda, dis tavanin, sadece isverenin anilan Kanun’un 21/1.
fikras1 uyarica sorumlulugu bakimindan dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu
nedenle yiiksek mahkemenin {icilincii kisinin sorumlulugu bakimindan basit
riicu hakkini esas aldig1 sonucuna varilabilir.

Bunun gibi Yiiksek Mahkeme, Kurumun 5510 sayili Kanun’un 23.
maddesine dayali olarak isverenden riicu alacaginin bulundugu durumlarda,
riicu hakkinin halefiyete dayanmadigin1 kabul etmektedir. Zira bu halde de
Yargitay, dis tavan hesabi yapilmasina gerek olmaksizin 6demeler toplami
ile gelirlerin ilk pesin sermaye degerinin isverene riicu edilebilecegine
hitkmetmektedir®. Ogretide ise, Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen riicu
hakkinin halefiyete dayandigi goriisii®® ileri siiriildiigii gibi, basit riicu
hakki?’ oldugu da ileri siiriilmektedir.

Kanimizca 5510 sayili Kanun’un 21/1. maddesinde “sigortali veya hak
sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sumirli olmak iizere”
ifadeleriyle yer verilen dig tavan simirimin ayni maddenin 4. fikrasinda
diizenlenen iicilincii kisinin Kuruma kars1 riicu sorumlulugu bakimindan da
gecerli bir sinir oldugu kabul edilmelidir. Zira anilan 21. hilkkmiiniin amaci,
is kazas1 veya meslek hastaligina kusuruyla sebep olan kisilerin, bu nedenle
Kurum malvarliginda yaratmis olduklar1 eksilmeyi gidermelerinin esaslarini
diizenlemektir. Sigortali veya hak sahiplerinin ugramis olduklar1 zarari
karsilayan Kurum, bu zararin kusurlarina tekabiil eden kismini igveren ve
tiglincii kigilerden talep hakkina sahip olmaktadir. Riicu edilebilen 6demeler
miktar1, sigortali veya hak sahiplerinin isverene ve iiglincli kisilere karsi
actiklar1 tazminat davasinda tazminattan indirim sebebi olmaktadir (TBK
55). Her iki kanunda bu sekilde diizenlenen ve biitiinliik arz eden zarar ve bu
zararin paylastirilmasi esaslart birlikte ele alindiginda, kusurlu igveren ile
kusurlu tgilincii kiginin Kuruma karst riicu sorumluluklarinin halefiyet

2 Aksi yonde, Aslankoylii, 1007. Turan, 202.

# YI10HD, 19.04.2016, 25151/6094; YI10HD, 07.04.2016, 3313/5203; Y10HD,
26.09.2013, 16685/17483, Kazancit Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

% Y10HD, 19.04.2016, 19585/5979; Y10HD, 24.12.2015, 19779/23137, Kazanci
Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 492. Krsz. Arici, Degerlendirme 1997, 290-291. Civan, 546.
Ayni1 yazar, Miiteselsil Sorumluluk, 1029.

" Tuncay/Ekmekgi, 419.
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esasima dayandigi kabul edilmelidir. Anilan Kanun’un 21. maddesinin 4.
fikrasinda, birinci fikrada yer alan dig tavan siirlamasma agikga yer
verilmemis olmasinin, birinci fikrada yer alan esasin dordiincii fikrada
uygulanmamast sonucunu tek basina dogurmaya elverigli olmadigi
kanaatindeyiz. Bu nedenle dis tavan sinirmin tiglincii kisilere karsi agilan
riicu davalarinda da dikkate alinmas: gerektigi diisiincesindeyiz?®. Nitekim,
kusur esasina gore sorumlu tutulan farkli kisilerin, ayn1 olaya kusurlariyla
birlikte sebep olduklar diistiniildiigiinde, isverenin dis tavanla sinirli olarak
tigiincli kisinin ise dis tavan sinir1 olmaksizin sorumlu tutulmasi, hiikmiin
amaciyla da bagdasmayacak ve aymi olaydan dolayr miiteselsil sorumlu
kabul edilen kisiler arasinda farkli tazminat miktarlarinin belirlenmesine yol
acacaktir. Bunun da Gtesinde, sigortalinin emeginden yararlanan igverenin
sorumlulugu bakimindan dis tavan sinir1 mevcutken, sigortali ile is
sOzlesmesi iliskisi i¢inde bulunmayan iic¢lincli kisinin sorumlulugu
bakimindan tavan sinirlamasi getirilmedigini iddia etmek kanimizca
hakkaniyete ve dikey esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Kald1 ki, tek bir gercek
zararin var oldugu hallerde, bu zarara kusurlariyla birlikte sebep olan
kisilerin de ger¢ek zarar miktariyla sinirh olarak zarardan sorumlu
tutulmasi, kusurlu sorumluluk esasinin temel ilkesidir. Zira hi¢ kimse,
kusuruyla  verdiginden daha fazla miktarda zarardan sorumlu
tutulamamalidir.

Buna karsilik, 5510 sayili Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen igverenin
sigortaya bildirim yapmaksizin sigortali ¢alistirmasi halinde Kuruma karsi
kusursuz riicu sorumlulugu bakimindan aymi sonuca varilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Zira Kanun’un 23. maddesinin amaci, is kazasi veya
meslek hastaligina kusuruyla sebep olan isverenin Kuruma verdigi zarardan
kusuru oraninda sorumlu tutulmasi degil, calistirdigi sigortaliyt Kuruma
bildirmeyen isverenin ayrica cezalandirilmast amaciyla Kuruma verdigi
zarari, bu zarara kusuruyla sebep olmasa dahi karsilamasidir®. Hiikiimde
rliicu hakkinin kapsamina getirilen tek sinir, igverenlerin siirekli ve belirsiz
sekilde riicu davasina muhatap olmalarin1 6nlemek amaciyla gelirlerin ilk
pesin sermaye degeriyle riicu edilebilecegi diizenlemesidir. Yargitay 21.
Hukuk Dairesinin, 5510 sayili Kanun’un 23. maddesine gore isverene karsi
acilan riicu davalarinda, TBK’nun 55. maddesini uygularken, riicu
edilebilen sosyal giivenlik 6demelerinin belirlenmesinde 5510 sayih
Kanun’un 23. maddesine gore riicu edilen miktart degil, anilan Kanun’un
21/1. maddesine gore riicu edilebilen miktar1 dikkate almasi da basit riicu

% Ayni yonde Civan, 544.
# Giizel/Okur/Caniklioglu, 496-497. Tuncay/Ekmekgi, 419. Basterzi-Yildiz, 15.
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hakk1 ile uyumlu bir sonugtur™. Yiiksek Mahkeme, bu kararini “Kurumca
riicu edilebilen pesin deger; kusurlu olan isveren bakimindan 5510 Sayil
Kanun'un 21/1, kusurlu iigiincii kisiler bakimindan ise ayni Kanun'un 21/4
maddesine gore belirlenmelidir. Isverenin 5510 sayili Kanun'un 23.
maddesine dayanan sorumluluk hali, kendisinin zamaninda bildirimde
bulunmamasindan kaynaklandigindan, hi¢ kimse kendi kusurundan
yararlanamayacagindan, bu halde dahi 21. maddeye gore riicu edilebilen
miktar kadar indirim yapimas: gerekecektir” yoniindeki hakli gerekceye
dayandirmaktadir. Anilan kararda da goriildiigi tizere, istihdam ettigi
sigortaltyr Kuruma bildirmeyen isverenin riicu tazminati borcu, sigortaliya
verilen zararin kusuru oraninda isverene rlcu edilmesi temeline
dayanmamaktadir. Burada, alacakli sigortaliya 6deme yapan Kurumun, bu
bor¢tan sorumlu olan igverene riicuu s6z konusu degildir. Bu nedenlerle
Kanun’un 23. maddesinde, Kurumun, is kazasi veya meslek hastaligina
maruz kalan sigortali yerine gecerek onun haklarina halef olmasi degil,
kanundan dogan basit riicu hakkinin s6z konusu oldugu diisiincesindeyiz.

B- Riicu Hakkinin Kapsam

Sosyal Giivenlik Kurumunun igveren, igveren vekili, asil igveren, ligiincii
kisi ve ticlincii kiginin kusurlu igverenine riicu edebilecegi zarar kalemleri
kanunda smirli sekilde diizenlenmistir. Buna gore riicu edilebilecek
o0demeler; gecici is goremezlik 6denegi, cenaze ve evlenme O6denegi iken;
rliicu edilebilecek gelir, siirekli is goremezlik geliri ve 6lim gelirinin ilk
pesin sermaye degeridir31.

1- i¢ Tavana Iliskin Sorunlar
a- 5510 Sayii Kanun’un 23. Maddesi Uyarinca i¢ Tavanin Belirlenmesi

Kurumun riicu edebilecegi zarar kalemlerinden, yapilan ve ileride yapilmasi
gereken Odemeler ile baglanan gelirlerin ilk pesin sermaye degeri
toplaminin kusur oranina tekabiil eden kismi 5510 sayili Kanun’un 21/1.
maddesine gore isverene; yapilan ve ileride yapilmasi gereken ddemelerin
tamamu ile baglanan gelirlerin ilk pesin sermaye degerinin yaris1 toplaminin

¥ Y21HD, 18.02.2015, 14894/2775, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1.
3 Giizel/Okur/Caniklioglu, 485-491, 496. Tuncay/Ekmekgi, 415-416, 417. Arici, 331-334.
Alper, 260-263. Korkusuz/Ugur, 310-313.
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kusur oranmna® tekabiil eden kismi anilan Kanun’un 21/4. fikrasina gore
tictincii kisilere riicu edilebilmektedir. Buna karsilik Kanun’un 23. maddesi
uyarinca, yapilan ve ileride yapilmasi gereken oOdemeler ile baglanan
gelirlerin ilk pesin sermaye degerinin tamami kusuru bulunmasa dahi
igverene ve onunla birlikte miiteselsil sorumlu tutulan igveren vekili ve/veya
asil igverene riicu edilebilmektedir. Ancak is kazasinin meydana gelmesinde
kusuru bulunmayan isverene anilan Kanun’un 23. maddesine gore riicu
edilecek miktar belirlenirken hakim Tiirk Borglar Kanunu’nun 51 ve 52.
maddeleri uyarinca indirim uygulamaktadlrgs. Yiiksek Mahkeme, sigortali
ve/veya lclincii kisi ile birlikte is kazasina kusuruyla sebep olan igverene
Kanun’un 23. maddesine gore riicu edilecek miktar1 belirlerken, anilan zarar
kalemlerinin tamamindan degil, isveren ve {i¢iincii kisi kusurunun tamami
ile sigortalinin kusur oranmin yaris1 toplamina tekabiil eden zarar kismi
lizerinden igvereni sorumlu tutmakta, TBK’nin 51 ve 52. maddeleri uyarinca
indirimi bu sekilde uygulamaktayd134.

2015 yilinda ictihat degisikligine giden Yargitay 10. Hukuk Dairesi, anilan
Kanun’un 23. maddesine gore sorumlu tutulan igverenin, ilk pesin sermaye
degerinden kendi kusuru ile sigortali kusurunun yarist toplami iizerinden,
ayrica ilk pesin sermaye degerinin yarisindan da {igiincii kisinin kusuru
oraninda sorumlu olduguna karar vermeye baslamustir®. Yargitaym soz
konusu ictihat degisikligine gitme sebebi, bu yondeki kararlarinda ifade
edildigi tlizere, isverenin i¢ iliskide iclincli kisiye riicu edemeyecegi
miktardan igvereni sorumlu tutmamaktir. Yiiksek Mahkeme bu defa,
TBK’nin 51 ve 52. maddelerine gore indirimi, sigortalinin kusurunun
yarisini igverene yiiklemek suretiyle uygulamaktadir.

Yiiksek Mahkemenin s6z konusu igtihad1r 6gretide elestirilmektedir36. Bu
goriise gore, Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen sorumluluk, igverenin
kusuruna dayanmaz. Zira anilan hiikmiin amaci, kayit dis1 istihdami

% 5510 sayih Kanun’un 21/4. fikrasinda agik¢a belirtilmemis olmasma ragmen, bu

nedenle iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan incelemede, s6z konusu
hiikiimde belirtilen i¢ tavan olarak nitelendirilen 6demeler toplamu ile gelirlerin ilk pesin
sermaye degerinin yarisinin, ligiincli kisiye kusuru oraninda riicu edilecegi sonucuna
vartlmigtir, AYM, 15.03.2012, 128/40, RG: 26.06.2012, 28335. Karar ve hiikmiin
degerlendirmesi i¢in ayrica bkz. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 430-433.

¥ Y10HD, 23.05.2016, 26377/8183, Kazanct Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankast.

¥ YI10HD, 18.03.2013, 17466/5051, Tuncay, Degerlendirme 2013, 560-561. Y10HD,
08.07.2014, 10546/16615, Kazanct Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankast.

% Y10HD, 19.04.2016, 19585/5979, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

% Giizel/Caniklioglu/Okur, 494-495. Tuncay, Degerlendirme 2013, 561. Aksi yonde,
Arici, Degerlendirme 1997, 292.
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onlemek, aksine davranan igverenleri cezalandirmaktir. Bu halde isveren, is
kazasinin meydana gelmesinde kusuru bulunmasa dahi, Kurumun bagladigi
gelirin ilk pesin sermaye degeri ile yaptig1 harcamalarin tamamini (i¢ tavani)
kargilamakla yiikiimliidiir. Kusur esasina dayanmayan sorumluluk
bakimindan ayrica kusur raporu alinmasi ve kusurun bulunmamasi yahut
%100’den az olmasi halinde tazminat miktarinda hakim tarafindan indirim
yapilmasi, Kanun’un 23. maddesinin amacina aykiridir®’,

Hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu hilkmiin amaci, i¢ tavan olarak
adlandirilan Kurumun ugradig biitiin zarari, isverene riicu etmek, bu sekilde
isvereni cezalandirmaktir. Bununla birlikte, kusursuz sorumluluk esasinin
kabul edildigi durumlarda da kanimizca, hakimin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
50 ila 52. maddeleri uyarinca tazminat miktarini belirleme ve tazminattan
indirim yapma yetkisi vardir®. Zira ne 5510 sayili Kanun’un 23.
maddesinde ne de Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun kusursuz sorumlulugu
diizenleyen hiikiimlerinde, hakimin tazminati takdir yetkisine iliskin
TBK’nun 51 ve 52. maddelerinin bu hallerde uygulanmayacagi
belirtilmistir. Kusursuz sorumlulukta kusurun aranmamasi, “sorumlulugun
dogumuna iliskin” bir farklilik iken, tazminat miktarinin belirlenmesinde
zarar gorenin kusuru, tazminat miktarmin belirlenmesinde takdiri indirim
sebebidir. Bu nedenle, isverenin riicu tazminatindan sorumlulugu kusur
esasina dayanmasa dahi, her durumda riicu alacaginin tamamindan sorumlu
tutulmast gerektigi sonucuna varmak, kanimizca hakimin tazminat
miktarinin belirlenmesinde kendisine tanimnan takdir yetkisini kullanmasin
kanuna aykir1 sekilde engellemek anlamina gelecektir.

b- i¢c Tavamin Zaman I¢inde Degismesi Sorunu

I¢ tavanin belirlenmesinde énem arz eden diger bir husus, Kurum tarafindan
yapilan 6demeler bakimindan is kazas1 ve meslek hastaligi ile uygun illiyet
bagi icinde gergeklesen ve ileride yapilmasi gereken Odemelerin riicu
kapsamina dahil edilmesi, ancak gelirler bakimindan ilk pesin sermaye
degeriyle sinirli riicu hakki taninmis olmasidir. 5510 sayili Kanun’un hem
21 hem de 23. maddesinde i¢ tavani olusturan 6demeler bakimindan
“vapilan ve ileride yapilmasi gereken”™ ifadesi kullanilmisken, sigortali ve
hak sahiplerine baglanan gelirler bakimindan “ilk pesin sermaye degeri”

¥ Giizel/Okur/Caniklioglu, 494-495. Tuncay, Degerlendirme 2013, 561.
¥ 0guzman/Oz, C.2, 137, ayrica bkz. 228-229. Krsz. Eren, 764-765.
¥ Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 416. Basterzi-Yildiz, 19.
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sinirt getirilmistir4o. Bu nedenle gelirlerin ilk pesin sermaye degeri
hesaplanarak riicu davasi agildiktan sonra i géremezlik oraninin artmasi
nedeniyle meydana gelen ilk pesin sermaye degeri artiglarinin ayrica talep
edilmesi miimkiin degildir. Nitekim, Kurumun 2011/58 sayili Genelgesinin
3.12 maddesinde “Siirekli is goremezlik derecelerinin kesinlesmeden dava
acilmast halinde sonradan degisen SID lere istinaden baglanan gelirler
nedeniyle ac¢ilan davalarda iinitelerde yasanan karisikliklarin ve miikerrer
davalar ag¢ilmasimin oniine gegmek amaciyla;, kontrol muayenesi bulunan
stirekli is goremezlik dosyalarinda; trafik kazalar: ve iiciincii kigilerin kusur
durumlart da nazara alinarak, zamanasimi siireleri dikkate alinmak
suretiyle, kontrol muayenesi sonucu siirekli is goremezlik derecesinin kesin
olarak belirlenmesini miiteakip dava agilacaktir” hiikmiiyle is goremezlik
oraninin kesinlesmesinden Once riicu davast acilmamasi gerektigi
diizenlenmistir.

Bununla birlikte, siirekli is géremezlik orani kesinlik kazanmasina ve riicu
davasi acilmis olmasina ragmen bu oranin daha sonra artmasi da
miimkiindiir. Bu halde kanimizca Kanun’un ag¢ik hiikmii karsisinda, riicu
tazminat1 bor¢lularinin s6z konusu artis nedeniyle meydana gelen Kurum
zararindan sorumlu tutulmast miimkiin degildir41. Bunun gibi, Kurumun
riicu hakk: kapsami, gerceklestirmis oldugu 6demeler ile baglanacak gelirin
ilk pesin sermaye degeriyle sinirli oldugundan, riicu davasi acildiktan sonra
1s goremezlik oraninda azalma yahut gelirde kesilmenin s6z konusu oldugu
durumlarda, yeni daha diisiik is goremezlik oranina gore pesin sermaye
degeri hesaplanmali yahut kesilen gelir artik dikkate alinmaksizin 6denmis
olan kisim i¢in davaya devam edilmelidir. Ancak, yeni belirlenen toplam,
devam eden davada talep edilen toplam miktardan fazla ise, yeni duruma
gore degisiklige gidilmemelidir. Zira kanun’un acik hiikkmii karsisinda,
Kurumun higcbir durumda, riicu davasini agtigi tarihteki ilk pesin sermaye
degerinden fazlasini talep etmesi miimkiin degildir. Nitekim Yargitay da bu
hususu “Kurumun, sigortali veya hak sahiplerine bagladig ilk pesin
sermaye degerli gelirden fazlasin isteme hakki bulunmadigr gibi; baglanan
gelirin kesildigi veya kesilmesi gereginin, yargilama siirecinde ortaya
ctktigt durumlarda; Kurumun odemedigi veya ddemeyecek oldugu gelir
kesimini riicuan isteyemeyecegi yonii de, tazmine yonelik davada

0 Giizel/Okur/Caniklioglu, 479. Tuncay/Ekmek¢i, 416. Civan, Miiteselsil Sorumluluk,
1022.

1 Bu konuda ayrintili bilgi ve degisik ihtimallere gore verilen 6rnekler igin bkz. Civan,
Miiteselsil Sorumluluk, 1036-1040.
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gozetilmesi gereken genel ilkeler arasinda bulunmaktadwr” ifadeleriyle
kararlarinda ortaya koymaktadir*®,

Goriildigl tizere, Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortali ve/veya hak
sahiplerine yaptig1 6demeler, masraflar ve bagladigi gelirlerin ilk pesin
sermaye degerinden olusan tiim harcamalar, i¢ tavan olarak
nitelendirilmektedir®®. Bu nedenle Kurum, i¢ tavanin tamamini ancak %100
kusurlu olmast halinde isverene riicu edebilir. Aksi halde, yukarida
belirtildigi gibi, kusur oranlar1 ve Yargitay i¢tihadi uyarinca TBK’nin 51 ve
52. maddeleri dikkate almarak riicu edilebilecek miktar belirlenmektedir. ¢
tavandan farkli olarak, Kanun’un 21/1 ve kanimizca 21/4. fikrasina gore
goriilmekte olan davalarda riicu edilebilecek miktara getirilen bir diger sinur,
dis tavandir™,

2- Di1s Tavana lliskin Sorunlar

Halefiyet esasinin kabul edilmesine neden olan dis tavan, sigortali veya hak
sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutardir. Bu nedenle Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, gercek zarar tespit edilmeksizin verilen ilk derece
mahkemesi kararlarint “sigortali veya hak sahibine Kurumca baglanan
gelirler yéniinden tazminat miktart basladig tarihteki ilk pesin sermaye
degeri olarak ongoriilmiistiir. Ancak agik¢a soz konusu tutarin, sigortali
veya hak sahibinin isverenden isteyebilecegi tutart asamayacagi, bir baska
deyisle kurumun riicu hakkimin anilan tutara bagli ve swmirli oldugu
diizenlenmistir. Isverenden istenebilecek tutarin belirlenmesi ise, bir gercek
zarar hesabint zorunlu kilmaktadir” gerekgesiyle bozmaktadir®. Buna
karsilik, Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen riicu hakkinin temelinde
halefiyet s6z konusu olmadlglndan46, Kurum, gergeklestirmis oldugu tiim
harcamalar1 ve gelirlerin ilk pesin sermaye degerini dig tavanla sl
olmaksizin igverene riicu edebilmektedir. Nitekim Yiiksek Mahkeme de,

2 Y10HD, 24.05.2011, 4593/7353; Y10HD, 21.10.2008, 14464/13116, Kazanct Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankas.

" Turan, 196. Civan, Miiteselsil Sorumluluk, 1019.

“ Turan, 196.

* Y10HD, 02.06.2016, 5962/9135; ayrica bkz. Y10HD, 10.05.2016, 4737/7937, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas.

% Tuncay/Ekmekgi, 419. Aksi yonde bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 492. Krsz. Arici,
Degerlendirme 1997, 290-291. Civan, 546. Ayni yazar, Miiteselsil Sorumluluk, 1029.
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Kanun’un 23. maddesinin uygulandigi uyusmazliklarda ger¢ek zarar hesabi
yapilmasinin gerekli olmadigina karar vermektedir .

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Kanun’un 21/1. fikrasinin uygulandigi
uyusmazliklarda, i¢ tavanin, igverenin kusur oranina tekabiil eden kismi ile
dis tavan olan gercek zararin karsilastirilmasi ve hangi miktar diisiik ise ona
gore dava konusunun belirlenmesi gerektigine karar vermektedir. Bu
yondeki bir kararinda Yiiksek Mahkeme “...kusur oranina gore belirlenen
gergek zarar ile kusur oranina gore belirlenen ilk pesin sermaye degerli
gelir karsilastirimast yapilmast gerekirken, kusur oramina gore belirlenen
ger¢ek zarar ile kusursuz ilk pesin degerin karsilastiriimasi, ..., usul ve
yasaya aykirt olup, bozma nedenidir” ifadeleriyle ilk derece mahkemesi
kararmi1 hakli olarak bozmustur48.

Yiiksek Mahkemenin, riicu tazminati borglularinin sigortali ve hak
sahiplerine yaptiklar: ifa amagli 6demelerin ve ibranin, dis tavan miktarin
etkilemeyecegi yoniindeki kararlarinin, halefiyet esasinin kabul edildigi
durumlarda, isabetli olmadig1 diisiincesindeyiz. Yargitay 10. Hukuk Dairesi
ise, “... agtk¢a s6z konusu tutarin, sigortali veya hak sahibinin igverenden
isteyebilecegi tutari asamayacagi, bir baska deyisle kurumun riicu hakkinin
anilan tutara bagh ve sinirli oldugu diizenlenmistir. Halefiyet ilkesi geregi
isverenin Kurum karsisindaki sorumlulugunun kapsami maddede agiklanmig
olup;, madde metninde sigortali veya hak sahibinin ‘alabilecegi’ degil,
‘isteyebilecegi’ miktardan bahsedilmektedir. Sigortali ya da hak sahibinin
‘isteyebilecegi’ tutar, igverenin yaptigi harici odemeleri de iceren,
dolayisiyla bu odemelerin mahsup edilmesinden dnceki toplam tutari,
‘alabilecegi’ tutar ise tiim ifa amacini tagiyan 6demeler dislandiktan sonra
kalan tutart ifade etmektedir. Bir baska deyisle; sigortali veya hak sahibinin
isteyebilecegi  miktar, actiklart ve kesinlesen tazminat davasinda
belirlenecek gergek zarardan ibarettir. Bu nedenle, sigortali veya hak
sahipleri tarafindan tazminat davast agilmast halinde, kesinlesen tazminat
davasinda alinan ve 5510 Sayili Kanun'un 21’inci maddesine uygun sekilde
saptanan kusur ile belirlenen gercek zarar miktarvmin eldeki riicuan
tazminat davasinda da Kurum ydniinden baglayici oldugunun kabulii
gerekir. Dolayisiyla, sigortali ya da hak sahipleri tarafindan herhangi bir
tazminat davast agilmamis ise; Mahkemece gercek zarar tutarinin usultince

" Y10HD, 19.04.2016, 19585/5979; Y10HD, 24.12.2015, 19779/23137, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas. .
*® Y10HD, 25.03.2014, 2253/6799, Kazanc1 Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankas.
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belirlenmesi gerekecegi aciktir” yoniinde ictihat* olusturarak, Kurumun
actig1 riicu davasinda, harici 6demelerin dis tavanin hesabinda dikkate
alinmayacagina hilkkmetmektedir.

Halbuki Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve 10. Hukuk Dairesi, is kazasinin
01.10.2008°den 6nce gerceklestigi, dolayisiyla Kurumun riicu davasinin 506
sayili Kanun’un 26. maddesine gore basit riicu hakkina dayandigini kabul
ettigi kararlarinda, halefiyet esasinin benimsenmemesi nedeniyle harici
O0demeler ve ibranin, dis tavan miktarim1 etkilemeyecegi yoniinde kararlar
vermistir’. Séz konusu kararlarin aksi yorumundan, halefiyet esasinin kabul
edilmesi halinde, harici 6demeler ve ibranin, dis tavani etkilemesi gerektigi
sonucuna hakli olarak varilmalidir. Ancak Ozel Daire, “istenebilecek” ve
“alinabilecek” miktar kavramlarini olusturarak, harici 6demeler ile ibranin,
Kurum alacaginin miktarii etkilemesini Kurum lehine olacak sekilde
onlemektedir.

Kanimmizca, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu sigortali ve hak
sahiplerinin ugradig1 zarar tektir. Bu zararin bir kismina, tahsil ettigi
primlerin, genel olarak ise sosyal devlet ilkesinin dogal bir sonucu olarak
Kurum katlanmakla ytkiimli iken, bir kismina ise kusurlu sorumluluk
esaslart uyarinca igveren katlanmalidir. S6z konusu zararin bir kismini
haricen O0deyen isverenin, bu miktar dikkate alinmaksizin Kuruma karsi
sorumlulugunun devam ettiginin kabul edilmesi miimkiin olmamalidir. Aksi
yondeki sonucun, kusurlu sorumluluk ilkelerine, halefiyet esasina ve
isverenin miilkiyet hakkina aykirilik teskil ettigi diislincesindeyiz. Zararin
bir kismin1 karsilayan igverenin sorumlulugu, kendi kusuruna tekabiil eden
miktardan, daha once 6dedigi miktar diisiilerek devam etmesi, haricen
O0denen miktardaki Kurum zararina sosyal devlet ilkesi ve sosyal giivenlik
hakki geregi Kurumun katlanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Isverenin
zarardan sorumlulugu, Kurum karsisinda ayri, sigortali ve hak sahipleri
karsisinda ayr1 degildir; zarar aynidir ve igveren sadece bu zararin kusuruna
tekabiil eden kismindan sorumludur.

“ Y10HD, 02.06.2016, 5962/9135; Y10HD, 15.04.2014, 15318/8647; Y10HD,
30.01.2014, 25209/1727, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankast.

¥ YHGK, 18.02.2015, 10-2530/822; YHGK, 12.06.2013, 10-1622/822; Y10HD,
23.10.2008, 14111/13253, Kazancit Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.
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111- RUCU DAVASININ HUKUKIi TEMELINE VE KAPSAMINA
ILISKIN YARGITAY UYGULAMASI

Yargitay, 5510 sayil1 Kanun’un 21/1. maddesinde diizenlenen riicu hakkinin
halefiyet esasina dayandigini, anilan Kanun’un 21/4 ve 23. maddelerinde
diizenlenen hakkin ise basit riicu hakki oldugu yoniinde ictihat
olusturmasina ragmen, birgok durumda Kanun’un 21/1. maddesine dayanan
rlicu davalarinda halefiyet ilke ve esaslarindan uzaklagmakta, basit riicu
hakkina iliskin hukuki sonuclara varmaktadir>*. Bu durumun aksi de soz
konusu olabilmekte, 6zellikle tigiincii kisiye agilan riicu davalarinda, Yiiksek
Mahkeme, Kurumun {igiincii kisinin mali mesuliyet riskini sigorta eden
sirkete kars1 da talepte bulunabilecegini kabul etmektedir™.

A- Gergek Zarar Miktari ile Kusur Oranlarina iliskin Kesinlesmis
Mahkeme Kararmnin Baglayiciigi Sorunu

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 5510 sayili Kanun’un 21/1. maddesinde
diizenlenen riicu hakkinin halefiyet esasina dayandigini belirtse de, sigortali
ve/veya hak sahiplerinin agmis olduklar1 kesinlesen tazminat davasinda
hilkkme esas alinan bilirkisi raporundaki kusur orani ile gercek zarar
miktarin1 giiclii delil kabul etmektedir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi bu
yondeki kararlarinda “... taraflari ve konusu farkli olan sigortalimin a¢tig
tazminat dosyasinda verilen karar, riicuan tazminat davalarinda kesin
hiikiim tegkil etmez. Dolayisiyla o dosyada alinan kusur raporu da eldeki
davada kesin delil teskil etmeyecektir. Sayet, kesinlesmis ise ancak, giiclii
delil teskil edebilir. Nitekim bu husus, Yargitayin yerlesmis ve koklesmis
goriigleri ile de kabul edilmis bulunmaktadir... Eldeki davada ise
mahkemece gii¢lii delil olarak kabul edilen sigortalimin agtigi tazminat
davasinda aldirilan kusur raporundan ayrilma yénlerini irdelemeyen kusur
raporunun esas alimmasi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir”

' Yargitayin, kesinlesmis tazminat hiikmiine esas alinan kusur raporu ile gercek zarar

miktarini baglayici kabul etmedigi kararlari, Y10HD, 23.05.2016, 3049/8198; Y10HD,
10.05.2016, 4737/7937, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Yargitaym, ibranin
ve ifa amacl dava dis1 6demelerin Kurumun riicu hakkini etkilemeyecegi yoniindeki
kararlari, Y10HD, 02.06.2016, 5962/9135; Y10HD, 15.04.2014, 15318/8647; Y10HD,
30.01.2014, 25209/1727, Kazancit Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi.

Yargitayin, Kurumun {glincii kisinin mali sorumluluk sigortasindan talepte
bulunabilecegi yoniindeki karari i¢in bkz. Y10HD, 08.06.2009, 22391/10301, Civan,
540, dn.29.
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ifadelerine yer vermektedir’®. Bu nedenle Yiiksek Mahkeme, riicu
davalarinda “Mahkemece, bilirkisiye gercek zarar hesabi yaptirillarak, ilk
pesin degerle karsilastirilmast sonucu diigiik olanin kusur karsiligina isabet
eden miktarina karar verilmelidir” yoniinde ictihat olusturmustur®. Bu
itibarla Yargitay 10. Hukuk Dairesi, kesinlesmis tazminat davasinda
belirlenen zarar miktar1 ile kusur oranlarini giiglii delil kabul etmekte, ancak
zarar miktari ile kusur oranmin 5510 sayilt Kanun’un 21/1. maddesine gore
alinmas1 gereken i saglig1 ve giivenligi onlemleri ile 10. Hukuk Dairesinin
kabul ettigi parametreler dikkate alinarak yeniden belirlenerek hiikme
varilmas1 gerektigine karar vermektedir. Bu yondeki igtihat dgretide bazi
yazarlarca hakl1 olarak elestirilmektedir55.

Kurumun igverene karsi olan riicu hakkinin halefiyet esasina dayandiginin
kabul edilmesi halinde, ger¢ek alacakli olan sigortali ve hak sahiplerinin
isverenden talep edebilecegi gergek zarar miktart ve bu zarardan igverenin
sorumlu oldugu, dolayisiyla kusuruna tekabiil eden miktar1 kesin hiikiimle
karara baglandiginda, zarar miktar1 ve kusur orani, ayni zarara sebep oldugu
gerekgesiyle agilan riicu davasinda kanimizca kesin delil teskil etmelidir.
Aksi halde, Kurumun riicu alacagmin halefiyet esasina dayandiginin ileri
stiriilmesi miimkiin degildir. Yukarida belirtildigi iizere, halefiyete dayali
rlicu hakki, asil alacaktan bagimsiz degil, onun devami niteliginde bir haktir.
Asil alacak ve bundan sorumluluk ne oranda ve ne miktarda ise, alacakli
sigortali ile hak sahiplerine halef olan Kurum karsisindaki sorumlulugun da
ayni oran ve miktarda olmasi gerekir. Bu nedenlerle, Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin, kesinlesmis tazminat davasinda hiikme esas alman bilirkisi
raporundaki gergek zarar miktar1 ile kusur oranlarimi kesin delil kabul
etmeyen igtihadinin isabetsiz oldugu diislincesindeyiz.

B- Zarar ve Tazminat Hesabinda Kabul Edilen Esaslara Iliskin Sorun

Sigortali veya hak sahiplerinin igverene karsi actiklari tazminat davasi
sonucunda kesinlesmis zarar miktari, Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan
kesin delil kabul edilmedigi gibi, sigortali ve hak sahiplerinin ugradigi
zararin farkli parametrelere gore hesaplanmasi gerektigi belirtilerek ilk

% Y10HD, 23.05.2016, 3049/8198; Y10HD, 10.05.2016, 4737/7937, Kazanc1 Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankast.

> Y10HD, 28.04.2016, 440/6904; Y10HD, 21.03.2016, 23037/3745, Y10HD, 24.12.2015,
15445/23165, Kazanct Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi.

® Aslankoylii, 1091. Civan, 583.
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derece mahkemesi kararlar1 bozulmaktadir®. Aynmi sekilde Yargitay 21.
Hukuk Dairesi, 10. Hukuk Dairesinin kabul ettigi parametrelere gore
hesaplanmis zarar miktarlarini gecerli kabul etmemekte, bu sekilde verilen
kararlar1 bozmaktadir®’. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, is kazas1 yahut meslek
hastaligina maruz kalan sigortalinin bakiye yasam siiresini, 1931 tarihli
PMF cetveline gore belirlemekte, isleyecek aktif ve pasif donem zarari
hesabinda yillik artirnrm ve iskontoda %10 oranin1 uygulamakta, is
goremezlik orani %60’in altinda olsa dahi pasif donem zararini kabul
etmekte, kiz cocuklar bakimindan muhtemel evlenme yasini kirsal kesimde
18, sehirlerde ise 22 olarak uygulamaktadir.

Buna karsilik 10. Hukuk Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan pesin
deger hesabinda kullanilan 2012/32 sayili Genelge ile uygulamaya konan
TRH 2010 tablosunu bakiye yasam siiresi bakimindan dikkate almakta,
iilkemiz gergeklerine bu tablonun daha uygun oldugunu ifade etmekte, pesin
degerle elde edilen karin, reel faiz kadar oldugunu, dolayistyla isleyecek
donem zararinda enflasyon dislanarak reel faiz oranlarinin artirim ve iskonto
orani olarak uygulanmasi gerektigine hilkkmetmekte, is géremezlik oraninin
%60’1n altinda olmasi halinde sigortalinin ¢alismaya devam edecegi ve
yaslilik ayligina hak kazanacagini, dolayisiyla pasif donem zararinin mevcut
olmadigini kabul etmekte ve kiz cocuklar1 bakimindan muhtemel evlenme
yasinin rapor tarihine en yakin TUIK verilerine gore belirlenmesi
gerektigini karara baglamaktadir. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin s6z konusu
ictihadinin temelinde, iilkemiz kosullar1 dikkate alinarak gercege en yakin
zarar miktarinin belirlenmesi amaci yatmaktadir. Bununla birlikte, ayni
olaydan dolay1 ayni kisilerin ugradiklar1 zarar miktarinin tazminat ve riicu
davalarinda farkli sekilde hesaplanmasi, halefiyet esasina aykirilik teskil
etmesi bir yana, hukuk giivenligini de kanimizca tehlikeye diisiirmektedir.
Bu konuda daireler arasinda tek bir hesap yonteminin kabul edilmesi
gerektigi agiktir.

Yukarida aciklandigi tizere, Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 5510 sayili
Kanun’un 21/1. fikrasinda diizenlenen riicu davasinin halefiyet temeline
dayandigim1 kabul etmesine ragmen, isveren tarafindan sigortali ve hak
sahiplerine yapilan harici 6demelerin dis tavandan diisiilmemesi gerektigine
hiikmetmektedir. Kanimizca bu sonug, yine daha 6nce de belirttigimiz iizere

*® Y10HD, 02.06.2016, 5962/9135; Y10HD, 10.05.2016, 5654/7879, Kazancit Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankast.
" Y21HD, 07.06.2016, 15849/9351; Y21HD, 09.06.2016, 6482/9545, Kazanci Mevzuat

ve Igtihat Bilgi Bankas.
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Yiiksek Mahkemenin halefiyet ilkeleri, kusurlu sorumluluk esaslari, sosyal
giivenlik hakki, sosyal devlet ilkesiyle bagdagsmamakta ve igverenin temel
miilkiyet hakkini ihlal etmektedir®.

IV- KACINILMAZLIK iLKESININ RUCU HAKKINA ETKIiSi

5510 sayili Kanun’un 21/1. fikrasinda, isverenin Odemekle yiikiimlii
tutulacagi riicu tazminati miktar1 belirlenirken, kacinilmazlik ilkesinin de
dikkate alinacagi diizenlenmistir. Yargitay, anilan ilkenin, ti¢iincii kiginin
ricu sorumlulugunun belirlenmesinde de uygulanmasi gerektigine isabetli
olarak karar vermektedir®. Bununla birlikte, “kacimilmaziik ilkesi’nin
anlami, kapsami ve hukuki sonuglar1 bakimindan Yargitay 10. Hukuk
Dairesi ile 21. Hukuk Dairesi arasinda uygulama birligi yoktur. Bunun gibi,
kaciilmazlik ilkesi, Kanun’un 21 ve 23. maddelerine gore acilan riicu
davalarinda farkli sekilde sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle séz konusu
ilkenin riicu hakkina etkisinin ayr1 bir baslik altinda incelenmesi gerektigi
kanaatine varilmistir.

A- Kusurlu Sorumlulukta Kacimlmazhk flkesi

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, ka¢inilmazligin, mutlak sekilde anlasilmasi
gerektigini, dolayisiyla igverenin hukuken ve olayin meydana geldigi tarihte
gecerli olan bilim ve teknolojinin imkan verdigi tiim Onlemleri almis
olmasina ragmen zararin meydana geldigi, dolayisiyla Onlenemedigi
durumlarda kag¢inilmazliktan s6z edilebilecegini kabul etmektedir®. Daire
kararlarinda “Kag¢inilmazliktan ise, isveren tarafindan tiim énlemler alindig
ve kazali da bu onlemlere uydugu halde kaza/hastalik meydana gelmisse soz
edilebilecektir. ‘Kaginilmazlik sosyal sigortalar uygulamasinda, hukuksal ve
teknik anlamda, olayin meydana geldigi tarihte gecerli olan bilimsel ve
teknik tiim onlemlere ragmen zararin meydana geldigi ve onlenemedigi
durumlart anlatan bir kavram...” (Prof-Dr. A. Can Tuncay, Kurumun
isverene Riicuu-Olayda Kagimilmazlik Durumu, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Sayr 4, s. 185) olup,; bu halin kabuliiniin sarti, *...vuku bulan olaya karst
koyulmazhik hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina ragmen gergeklesmesi
onlenemeyen ve objektif bir kaginilmazitk durumunun séz konusu olmasidur.
Umulmadik bir hal kagimilmazlik olarak nitelenemeyecektir. Ummamak,

% Bkz.yuk.Il, 2, b.

* Y10HD, 23.05.2016, 26377/8183, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1.

% Y10HD, 10.05.2016, 2436/7942; Y10HD, 25.04.2016, 455/6630; Kazanci Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankas1.
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ummay: diisiinmemek ve zarar verici olay ile karsilasmak, kacinilmazlik
olarak degerlendirilemez’” ifadelerine yer vermektedir.

Yiiksek Mahkeme 2016 tarihli bir kararinda®® “13.8.2008 tarihinde, davali
isverene ait yeralti komiir isletmesinde kamaci yedegi olarak c¢alisan
sigortalt 40 derece egimli yerde sarma kaldirma ve kémiir ¢ikartma isi
yvaptigr esnada ¢alisilan alamn iist kissmdan arindan gelen tas sebebiyle
varalanmistir.  Mahkemece, yargilama  siwrasinda  aldirilan  kusur
raporlarindan 3.11.2014 tarihli rapor esas alinarak, davali igverenin %70
kusuru esas alinmis ise de, %30 kaginilmazilik bulundugu kabul edilmek
suretiyle sonuca gidilmistir. Kusur durumu saptanirken, is giivenligi
mevzuatina gore hangi onlemlerin alinmasi gerektiginin, bu onlemlerin
isverence alinip alinmadiginin ve alinmis onlemlere sigortali igcinin uyup
uymadiginin 4857 Sayili Kanun'un 77. maddesi hiikmii dogrultusunda
raporda tartisilmas: gerekir. Isverenin tamamen kusursuz kabul edilebilmesi
icin ise, anilan madde geregince isyerindeki is¢ilerin saghgi ve is
glivenligini saglamaya yénelik her tiirlii tedbiri almak, uygun c¢alisma
ortami hazirlamak, araclart noksansiz bulundurmak, iscileri etkin bir
bicimde denetlemek, gozetlemek, biitiin yiikiimliiliiklerini ozenle yerine
getirmesi gerekir. Ka¢imilmazliktan ise, isveren tarafindan tiim bu énlemler
alindigi ve kazali da bu onlemlere uydugu halde kaza meydana gelmigse soz
edilebilecektir. ‘Kaginilmazlik, sosyal sigortalar uygulamasinda, hukuksal
ve teknik anlamda, olayin meydana geldigi tarihte gegerli olan bilimsel ve
teknik tiim onlemlere ragmen zararin meydana geldigi ve onlenemedigi
durumlart anlatan bir kavram...’(Prof-Dr. A. Can Tuncay, Kurumun
Isverene Riicuu-Olayda Kagimilmazlik Durumu, Sicil Is Hukuku Dergisi,

8 Y10HD, 25.04.2016, 4147/6637. Benzer yonde, kagimlmazhgmm %100 oraninda is
kazasina sebep oldugu yoniindeki bilirkisi raporuna dayanan ilk derece mahkemesi
karar1, Yiksek Mahkeme tarafindan “belirtilen maddi ve hukuki olgular gozetilerek, is
kazasimin olusumunda, kazaya sebep olan saman makinesinin kazanin meydana geldigi
tarihte 16 yillik makine oldugu nazara alindiginda, bakimlarmmin diizenli olarak yapilip
yapilmadigi, kazaya sebep olan volamin pik dokiim bir parca oldugu ve zaman iginde
parca iizerinde ywpranmalar ve ¢atlaklar meydana gelebilecegi g6z oOniinde
bulunduruldugunda, makinenin tamirini yapan davali isverenin bu hususu kontrol edip
etmedigi, vefat eden sigortalinin gérev tanimi ve kaza aninda is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemin alimip alinmadigi vb hususlar tespit edilerek,
kazanin meydana gelmesinde %100 kaginilmaziik faktoriiniin uygulama yeri bulamadig
dikkate alinarak, kusur oranlarinin tespiti amaciyla yeniden rapor alinmasi gerekirken,
yetersiz bilirkisi heyet raporuna dayali olarak karar verilmis olmasi, usiil ve yasaya
aykirt olup, bozmayr gerektirir” gerekgeleriyle bozulmustur, Y10HD, 21.04.2016,
21774/6415; aym yénde, Y10HD, 14.04.2016, 26702/5602, Kazanci Mevzuat ve Ictihat
Bilgi Bankasi.
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Sayi 4, s. 185) olup; bu halin kabuliiniin kosulu, “...vuku bulan olaya karsi
koyulmazhik hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina ragmen gergeklesmesi
onlenemeyen ve objektif bir kacinilmazlik durumunun soz konusu olmasidir.
Umulmadik bir hal kagimilmazlik olarak nitelenemeyecektir. Ummamak, um-
mayt diisiinmemek ve zarar verici olay ile karsilasmak, kaginilmazlik olarak
degerlendirilemez. ... davaya konu is kazasinin meydana gelis sekli dikkate
alindiginda, tamamen c¢alisma aliskanliklarindan kaynaklanan, baska bir
deyisle ¢alisilan yerin iist kisimlarindan baslamak ve yukaridan diiserek
gelmesi muhtemel komiirlerin oniine geg¢mek yerine, sigortalimin alt
kissmlarindan  ¢alismaya  baslayarak uzanmlabildigi  kadar yukariya
uzanmast suretiyle komiir ¢ikartma isinin yapuldigr ve bu konuda isveren
tarafindan en yukaridan baslayacak ve diisme tehlikesini bertaraf edecek
sekilde ¢alisilmast aliskanliginin verilip verilmedigi hususu irdelenmeksizin,
olayin meydana gelis sekline gére kacinilmazlik olgusunun bulunmadig
belirgin olmasina ragmen, kaginilmazligin varligi kabul edilerek hiikiim
kurulmast usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir” gerekgeleriyle %30
kacinilmazlik oldugu yoniindeki bilirkisi raporunun hiikme esas teskil
edemeyecegini hakli olarak belirtmistir.

Ozel Daire, ayn1 sonuca meslek hastaliklar1 bakimindan da ulasmakta,
isverenin bilim ve teknolojinin imkan verdigi her tiirlii 6nlemi almadigi
durumlarda biinyesel etkenlerin de sonuca ayrica etkili oldugunun kabul
edilemeyecegine karar vermektedir®. Yiiksek Mahkeme bu yondeki
kararlarinda “Isyerinde alinmasi gereken dnlemlerin hichirinin isveren
tarafindan alinmadigimin belirtilmis olmasina karsin, ‘meslek hastaliginin
meydana gelmesinde sigortalinin biinyesel yapisina bagh ozelliklerinin de
soz  konusu olabilecegi  sebeple kag¢inilmazlik faktoriiniin - de  etkisi
bulundugu’ yoniinde diisiinceye dayali, kendi icerisinde c¢eliski tasiyan
rapora dayali olarak hiikiim kurulmustur. Yukarida agiklanan nedenlerle,
meslek hastaliginin olusumunda kaginilmazlik faktériiniin uygulama yeri ve
etkisinin bulunmadig1 gozetilerek, sigortalinin ve davalinin kusurunun ayri
ayrt degerlendirilmesi ag¢isindan yeniden rapor alinmasi gerekirken,
yetersiz bilirkisi heyet raporuna dayali olarak karar verilmis olmasi, usul ve
yasaya aykirt olup, bozmay1 gerektirir” ifadelerine yer vererek, isverenin
onlem almadigi durumlarda biinyesel etkenlerin de meslek hastaligina neden
oldugunun kabul edilemeyecegine isabetli olarak hiikkmetmektedir.

2 Y10HD, 26.01.2016/22469/737; Y10HD, 05.02.2013, 24480/1255, Kazanct Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi. Y10HD, 05.02.2013, 24480/1255, Tuncay, Degerlendirme 2013,
541-542.
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Buna karsilik, sigortali ve hak sahiplerinin igverene karsi actiklar1 tazminat
davalarinda Yargitay 21. Hukuk Dairesi, kaginilmazlik oraninin kusur
dagiliminda dikkat alindig1 ilk derece mahkemesi kararlarin1 bu nedenle
bozmamakta, dolayisiyla nispi kagmilmazlik kavramini kabul etmektedir®.
Yiiksek Mahkeme kararlarinda “Hiikme esas alinan 17.12.2011 tarihli
kusura dair bilirkisi raporunda davaya konu olayin meydana gelmesinde %
20 oraminda ka¢imilmazhik faktoriiniin etkili oldugu belirtildigi halde
davalimin kag¢imilmazliga isabet eden zarar miktarindan da sorumlu
tutulmast usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir” ifadeleriyle®
kaginilmazlik oraninin tazminat hesabinda indirim sebebi olarak dikkate
alinmasi gerektigine hiikmetmektedir.

5510 sayilr Kanun’un 21/1. fikrasinda, isverenin sorumlulugunun
belirlenmesinde  kagiilmazlik  ilkesinin  dikkate alinacagr agikca
diizenlenmistir. Bununla birlikte “kaginilmaziik ilkesi” ile neyin kastedildigi
Ogretide tartismal1 oldugu gibi, yukarida agiklandig iizere, bu ilkeye iliskin
kararlarda Yargitay daireleri arasinda da uygulama birligi bulunmamaktadir.
Halbuki, yukarida da belirtildigi iizere, is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle olusan zarar tektir. Bu zarar, hakkaniyete aykir1 sonuglar
dogurmamasi amaciyla 5510 sayili Kanun’un 21. maddesi ile TBK’nun 55.
maddesine gore birbiriyle uyum i¢inde riicu tazminati borglulari ile Kurum
arasinda paylastirilmalidir. Bu nedenle, kaginilmazlik ilkesinin her iki daire
tarafindan ayni sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi, bu amagla kavram
birliginin saglanmasi gerektigi aciktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 45/3. fikrasinda kaginilmazlik
ilkesi, “Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacimilmazlik ilkesi dikkate
alimwr. Kaginilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel ve
teknik kurallar geregince alinacak tiim onlemlere ragmen, is kazast veya
meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Isveren alinmasi gerekli
herhangi bir énlemi almamis ise olayin ka¢inilmazligindan séz edilemez”
ifadeleriyle mutlak sekilde tanimlanmistir. Bu tanim dikkate alindiginda,
igverenin kacinilmazlik dolayisiyla sorumlu tutulmamasi ic¢in, gerekli olan
ve bilimin imkan verdigi tiim Onlemleri almis olmasit zorunludur. Bu
itibarla, igverenin ihmaliyle bazi 6nlemleri almamis olmasi, kaginilmazlik
ilkesinin uygulanmasini kanimizca tamamen bertaraf eder.

% Y21HD, 14.10.2014, 10116/19879; Y21HD, 09.06.2016, 6482/9545; Kazanc1 Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankasi. .
% Y21HD, 09.06.2016, 6482/9545, Kazanc1 Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankas.
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Ogretide anilan yénetmelik hiikmii uyarinca kaginilmazlhigin mutlak sekilde,
diger bir anlatimla miicbir sebebin bir unsuru olarak anlasilmasi1 gerektigi
ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore isveren, ancak alinmasi gereken her tiirlii
onlemi aldig1r durumlarda kagimilmazlik ilkesinden yararlanabilir ve bu tiir
durumlarda isveren sorumlu olmaz®®. Ogretideki diger goriise gore, 5510
sayilt Kanun’un 21. maddesindeki kaginilmazlik, hem miicbir sebep hem de
beklenmeyen halin bir sarti olarak kabul edilebilir®. Bu goriise gore,
kacinilmazlik, sadece isverenin gerekli olan her tiirlii 6nlemi almasi halinde
degil, igsverenin birtakim Onlemleri almamis olmasi halinde de s6z konusu
olabilir. Bu son durumda kagiilmazlik ile isveren kusuru, is kazasi veya
meslek hastaligima birlikte sebep olduklarindan, kaginilmazlik, isverenin
sorumlu olacagi tazminat miktarinin azalmasina neden olur®’.

Miicbir sebepte Onlenememe (kaginilmazlik) mutlaktir ve kaginilmazliga
sebep olan unsur tazminat bor¢lusunun riziko alan1 disinda gergeklesir.
Buna karsilik beklenmeyen hale sebep olan kaginilmazlik, bor¢lunun riziko
alanindan kaynaklanir, dolayisiyla aslinda oOnlenemezlik (kaginamama)
sadece borglu agisindan s6z konusudur; mutlak degil, nispidir®. Bu nedenle,
miicbir sebep, uygun illiyet baginin kesilmesine, dolayisiyla bor¢lunun
zarardan sorumlu tutulmamasina neden olurken; beklenmeyen hal, uygun
illiyet bagimi kesmesi sebebiyle degil, ancak zarara tek basina sebep olmasi
durumunda sorumlulugu ortadan kaldirir. Bu son durum disinda
beklenmeyen hal, tazminattan indirim sebebi niteligi tasir®.

Sosyal Gilivenlik Kurumunun igveren ve liglincli kigiye riicuu bakimindan
kaginilmazligin, mutlak m1 yoksa nispi sekilde mi anlagilmasi gerektiginin
belirlenebilmesi icin, kanimmizca 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu’nun 4. ve 5. maddeleri ile Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nin
45/3. fikrasindaki “kaginilmazhik ilkesi” taniminin dikkate alinmasi gerekir.
Zira anilan yonetmelik hiikmi, 5510 sayili Kanun’un 21/1. fikrasinda yer
verilen ve riicu davalarinda esas alinmasi gerektigi diizenlenen
“kagcinilmazltk  ilkesi’nin nasil yorumlanmasi gerektigini agikca
diizenlemistir. S6z konusu tanim dikkate alindiginda, riicu davalarinda

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 482-484. Civan, 558-563.

% Tuncay/Ekmekgi, 414-415. Tuncay, Degerlendirme 2013, 542. Aym yazar,
Kagimilmazlik, 187-188.

Tuncay/Ekmeke¢i, 414-415. Tuncay, Degerlendirme 2013, 542. Aym yazar,
Kagcinilmazlik, 187-188.

% Eren, 560-561 ve dn. 184. Oguzman/Oz, 405.

% Eren, 558, 771-772.
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dikkate alinmasi gereken kag¢inilmazlhigin, Yargitay 21. Hukuk Dairesi”

tarafindan kabul edilen “kéti tesadiif” olarak degil, uygun illiyet bagini
kesen mutlak kaginilmazlik olarak anlasilmasi gerektigi sonucuna
varilmalidir’".

Hukukumuzda “ka¢inilmazlik ilkesi” seklinde tanimlanan bir ilke s6z
konusu 01may1p72, miicbir sebep ve beklenmeyen hal kavramlar1 mevcuttur.
Her iki durum bakimindan dikkate alinan Onlenemezlik (ka¢inamama),
mutlak ve nispi sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Mutlak kaginilmazlik,
herkes icin Onlenememe durumunu ifade ettiginden, miicbir sebebin bir
unsuru iken; nispi kacimilmazlik, sadece bor¢lu bakimindan Onlememe
olgusu sebebiyle beklenmeyen halin bir unsuru niteligi tasimaktadir. Bu
nedenlerle, 5510 sayili Kanun’un 21/1. maddesindeki “isverenin
sorumlulugunun tespitinde kaginilmaziik ilkesi dikkate alinir” hiikmiinde
yer verilen “ka¢inilmazlik ilkesi ’nin yorumunda, 5510 sayili Kanun’a
dayali olarak c¢ikarilan anilan yonetmelik hiikmiiniin dikkate alinmasi
gerektigi agiktir. Bunun da 6tesinde, 6331 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddeleri
uyarinca bilim ve teknolojinin imkan verdigi her tiirli onlemi almakla,
aldigr Onlemleri gelisen ve degisen durumlara uygun hale getirmekle
yiikiimlii olan igverenin, kendi riziko alanindan kaynaklanan ve dolayisiyla
sadece kendisi acgisindan Onlenemez olan bir durum nedeniyle
sorumluluktan kismen veya tamamen kurtulmasi kanimizca is saghigi ve
giivenliginin amaci ile 6331 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddelerine aykiridir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kararlarinda’® hakli olarak ifade ettigi lizere,
igverenin, her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii oldugu bir durumda, bazi
risklerin beklenmeyen hal oldugunu ileri siirmesi, kanimizca kabul
edilmemelidir. Ayn1 sonuca sigortali ve hak sahipleri tarafindan isverene
kars1 agilan tazminat davalarinda da varilmasi, bu sekilde kavram
biitiinligliniin saglanmasi ve 6331 sayili Kanun’un amacma uygun
sonuclara varilmasi gerektigi diislincesindeyiz.

Bu itibarla, 5510 sayili Kanun’un 21/1. fikrasinda yer alan kac¢inilmazlik,
aslinda uygun illiyet bagmin kesilip kesilmedigiyle ilgilidir. Isveren bilim

0 Y21HD, 21.06.2016, 6023/10373; Y21HD, 17.12.2015, 20352/22721, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas.

™ Giizel/Okur/Caniklioglu, 482-484. Civan, 558-563. Bu ydénde, Y10HD, 24.10.2016,
4577/12839; Y10HD, 02.04.2015, 8092/6233, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankas:.

2" Tuncay/Ekmekgi, 414-415. Tuncay, Degerlendirme 2013, 542.

® Y10HD, 24.10.2016, 4577/12839; Y10HD, 02.04.2015, 8092/6233, Kazanci Mevzuat
ve Igtihat Bilgi Bankas.
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ve teknolojinin imkan verdigi her tiirlii 6nlemi almis olmasina ragmen, is
kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelmisse, kaginilmazlik nedeniyle
sigortalinin yaptig1 is ile kaza arasinda bulunmasi gereken uygun illiyet
baginin kesildigi, dolayisiyla igverenin tazminat ve riicu sorumlulugunun
dogmadigi kabul edilir. Bu halde, yapilan is ile kaza arasindaki uygun illiyet
baglnm74 ayrica arastiritlmadigi sosyal giivenlik mevzuati bakimindan
zararlandiric1 olay is kazasi kabul edilir® ve Kurum gerekli yardimlari
sigortali ve hak sahiplerine yapar; ancak igverene bu harcamalart riicu
edemez. Buna karsilik, isverenin kusuruyla is kazasi veya meslek
hastaligina sebep oldugu durumda, ayrica kacinilmazliktan s6z edilmesi
kanimizca miimkiin degildir.

B- Kusursuz Sorumlulukta Kacimilmazhk Ilkesi

5510 sayili Kanun’un 23. maddesi uyarinca, Kurumun ugradig1 zarari, ise
giris bildirgesi vermeyen isverene, is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde kusuru bulunup bulunmadigina bakilmaksizin riicu
ettigi durumlarda “ka¢inilmaziik” durumunun ayrica incelenmesi gerekir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Kanun’un 23. maddesine gore agilan riicu
davalarinda da kusur raporu alinmasi ve kusur raporuna gore isverene riicu
edilecek miktarin belirlenmesi gerektigi yoniinde ictihat olusturmustur’®. Bu
halde Yiiksek Mahkeme, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde hi¢ kusuru bulunmayan igverenin sorumluluktan kurtulmamasi
gerektigine “Isveren veya isveren vekiline 5510 sayili Kanun'un 23; ligiincii
kisiye ise aynmi Kanun’un 21/4. maddesine dayanilarak Bor¢lar Kanunu'nun
61 vd. maddelerinde diizenlenen teselsiil hiikiimleri dogrultusunda dava
acudigi hallerde, birlikte sorumlu olanlarin miisterek kusurla hareket
etmemis olmalart nedeniyle, kusurlu iigiincii kisinin, 5510 Sayili
Kanun'un 21/4'incii maddesine uygun olarak, kusur sorumlulugu dahilinde
ilk pesin sermaye degerinin yarisindan sorumlu olacagi, miinhaswran 23.
maddeden kaynaklanan sorumlulugun ise igverene(varsa isveren vekiline)
ait olacagi; tiim kusurun iigtincii kiside olmasi veya olayin tiimiiyle
kaginilmazlik sonucu ortaya ¢ikmast hdlinde dahi igverenin 23"tincii madde
uyarinca ve yukarda belirlenen ilkeler dogrultusunda sorumlu tutulmasi

™ Siizek, 464-469. Akin, 39-42, 46-54. Ayni yazar, Nedensellik Bag1, 33-36. Aym yazar,
Hukuksal Sorumluluk, 65-67.

™ Ayrntili bilgi i¢in bkz. Siizek, 464-469. Akin, 39-42, 46-54.

® Y10HD, 21.01.2014, 6595/923; Y10HD, 13.03.2014, 14278/5790, Kazanc1 Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankas1.
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zorunlulugu goz oniinde tutulmalidir” gerekgesiyle karar vermektedir’”.
Yiiksek Mahkemeye gore, 5510 sayili Kanun’un 23. maddesine gore riicu
sorumlulugu bulunan igveren, is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde hi¢ kusuru bulunmasa dahi, kaginilmazlik orani ile sigortali
kusurunun toplaminin en az yarisindan sorumlu tutulmalidir. Zira Yargitaya
gore bu halde isverenin sorumlulugu belirlenirken hakim TBK’nun 51 ve
52. maddelerinde yer alan takdir yetkisini kullanarak hakkaniyet indirimi
yoluna basvurmali, ancak isverenin sorumlulugundan, kac¢inilmazlik ve
sigortal1 kusur oranlar1 toplaminin yaridan fazlasindan indirim yapmayarak,

Kanun’un 21. maddesi ile 23. maddesi arasindaki farki korumalidir’®.

Yargitayin s6z konusu igtihadi, Ogretide elestirilmekte ve 5510 sayili
Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen sorumlulugun kusura dayanmadig,
bu nedenle kusur raporu alinarak isverenin sorumlulugundan ayrica
hakkaniyet indirimi yapilmamasi gerektigi ifade edilmektedir’®. Yukarida
bu tartigmaya yer Verildigindenso, burada, Yargitayin s6z konusu igtihadinin
isabetli oldugu yoniindeki kanaatimizi belirtmekle yetiniyoruz.

Bununla birlikte, burada tartisilmasi gereken diger bir husus, Yargitayn,
isverenin sorumlulugunu belirlerken, ka¢inilmazlik oraninin yarisinin da
hakkaniyet indiriminde dikkate alinmasidir. Yiiksek Mahkeme, hem
sigortali kusurunu hem de kagmilmazlik oranmni esas alarak hakkaniyet
indirimi yapilmas1 gerektigine karar vermektedir®. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, yukarida da agiklandigi iizere®, riicu davalarmda dikkate
alinmas1 gereken kagmilmazlik, Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin
45/3. fikrasinda tanimlanan mutlak kacinilmazliktir. 5510 sayili Kanun’un
23. maddesinde diizenlenen kusursuzluk ise, 1§ kazasinin meydana
gelmesindeki kusursuzluktur; oysaki igverenin Kurum karsisindaki
sorumlulugu, ise giris bildirgesini vermemedeki kusuruna dayanmaktadir.
Bu nedenle igveren, is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
kusuru bulunmasa dahi Kanun’un 23. maddesine gore Kurum karsisinda
sorumlu tutulmalidir. Bu durumda hi¢ kusurunun bulunmadigi, is kazasi

" Y10HD, 15.02.2016, 20423/1845, Kazanc1 Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankasi. Ayrica
bkz. Tuncay, Degerlendirme 2013, 560-561.

® Y10HD, 02.04.2002, 2526/2969; Y10HD, 21.04.2005, 991/4404, Civan, 569, dn. 123.

™ Giizel/Caniklioglu/Okur, 494-495. Tuncay, Degerlendirme 2013, 561. Aksi yénde,
Arici, Degerlendirme 1997, 292.

8 Bkz. yuk. IV, 1.

8 Bkz. yuk. II, 2.

% Bkz. IV, 1.
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veya meslek hastaligina sadece kaginilmazligin sebep oldugu durumlarda
dahi igverenin sorumluluguna gidilebilmeli, yapilan is ile kaza arasindaki
uygun illiyet baginin kesildigi iddias1 ile isverene karsi agilan riicu davasi
reddedilmemelidir. Bunun tek istisnasini, kaza veya meslek hastalig1 ile
zarar arasindaki uygun illiyet bagini kesen kaginilmazlik olusturur®,

Isverenin, anilan Kanun’un 21. maddesine gére Kurum karsisindaki riicu
sorumlulugu, halefiyet esasina dayali iken, Kanun’un 23. maddesine gore
sorumlulugu, basit riicu hakkina dayanir. Bu nedenle, Kanun’un 21.
maddesinde diizenlenen ve isverenin sorumluluktan kurtulmasina neden
olan kaginilmazlik, yapilan is ile kaza arasindaki uygun illiyet bagini kesen
kacinilmazliktir. Bu halde isverenin hem sigortali ve hak sahiplerine hem de
Kuruma karst sorumlulugu dogmaz. Buna karsilik, isverenin anilan
Kanun’un 23. maddesine gore Kurum karsisindaki sorumlulugu, is
kazasinin meydana gelmesindeki kusurundan degil, ise giris bildirgesi
vermemesindeki kusurundan kaynaklanir. Bu nedenle, isveren is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusurlu olmasa ve hatta is kazasi
veya meslek hastali§i tamamen kacinilmazlik sonucu meydana gelmis olsa
dahi, isveren, sigortalinin yaptig1 is ile kaza arasindaki uygun illiyet baginin
kesildigini iddia ederek kanimizca sorumluluktan kurtulamamalidir. Zira bu
halde, Kurumun, Kanun’un 13. maddesine gore is kazasi olarak kabul ettigi
ve bu nedenle 6deme yapip gelir bagladigi bir olay s6z konusudur. Bu olay,
sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasi kabul edilmesi nedeniyle,
ayrica yapilan is ile kaza arasindaki uygun illiyet baginin arastirilmasina
ihtiyac yoktur84. Burada, isverenin Kurum karsisindaki sorumlulugu,
halefiyete degil, basit riicu iliskisine dayalidir. Diger bir anlatimla, bu halde
Kurum, 5510 sayili Kanun’a gore is kazasi veya meslek hastaligi kabul
ettigi durum nedeniyle zarara ugramistir ve bu zararin tazmini talebini,
sigortal1 ile igveren arasindaki hukuki iligkiden, dolayisiyla bireysel is
hukuku anlamindaki is kazas1 kavramindan (ve is ile kaza arasindaki uygun
illiyet bagindan) bagimsiz olarak, kanundan dogan basit riicu hakkina
dayandirmaktadir. Bu durumda isverenin sorumlulugunda kag¢inilmazlik
oraninin yarisi kadar hakkaniyet indirimine gidilmesinin sebebi, Kanun’un
21. maddesine gore riicu davasi acilmis olsaydi tamamen sorumluluktan
kurutulabilecek igverenin, ise giris bildirgesi vermemis olmasi sebebiyle
zararin tamamindan sorumlu tutulmasinin, hakimde bu durumun

8 Akin, 41-42. Ayrica bkz Civan, 571.
8 Siizek, 464-465. Akin, 39-42. Ayni yazar, Nedensellik Bagi, 33-36.
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hakkaniyete aykiri oldugu yoniinde kanaat yaratmasidir. Hakim bu halde
Tiirk Borglar Kanunu’nun 51 ve 52. maddelerine dayali olarak tazminat
miktarinda indirim yapabilmektedir. Yargitayin indirim oranlarini
belirleyerek ictihat olusturmasindaki amag, yeknesak uygulama saglama
¢abasinin kanimizca hakli bir sonucudur.

V- KURUMA KARSI MUTESELSIL SORUMLULUK

5510 sayili Kanun’un 21 ve 23. maddeleri uyarinca isveren ile tigiinci
kisinin riicu sorumlulugunun bulundugu durumlarda, Kuruma karsi
sorumluluklarinin miiteselsil mi yoksa bireysel mi oldugu 6gretide ¢ok fazla
tartisma konusu yapilmamis olsa da, bu konu iizerinde durmak gerektigi
kanaatindeyiz. Zira asagida yer verilecegi lizere, Yargitaym 2015 yili
sonlarinda ictihat degisikligine gitmesine kadar Kurum karsisinda miiteselsil
sorumluluk hiikiimlerini uygulamasi, sorumluluk hukukunun ilke ve
esaslaria aykir1 sekilde, isveren ve iigiincii kisi aleyhine hakkaniyete aykiri
sonuglar dogurmaktaydi®®. 2015 yilindaki ictihat degisikliginden sonra
isveren acisindan sorun sadece bir Olgliide ¢oziimlenmis gibi goriinse de,
ticlincii kisinin sorumlulugu bakimindan ayni sonuca varmak halen miimkiin
gérﬁnmemektedir%.

Yiiksek Mahkeme ictihad1 ve 6greti goriisleri, isveren ve ligiincii kisinin
Kurum karsgisinda miiteselsil sorumlu oldugu y6niindedir®. Nitekim
Yargitay 10. Hukuk Dairesi bu hususu “Davanin yasal dayanaklarindan
olan 5510 sayili Kanun'un 21. maddesinin 1. fikrasinda, ... Kurumca
isverene ddettirilecegi, 4. fikrasinda, is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik,
tigiincti bir kiginin kusuru sebebiyle gerceklegmisse, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan
gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisimin, zarara
sebep olan iigtincii kigilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicii
edilecegi belirtilmistir. Anlasilacag iizere 1. fikrada igverenin, 4. fikrada

% Y10HD, 18.03.2013, 17466/5051, Tuncay, Degerlendirme 2013, 560-561. Y10HD,
17.12.2013, 3358/24638; Y10HD, 08.07.2014, 10546/16615; Y10HD, 10.11.2015,
21207/19024, Kazanc1 Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi.

% YI10HD, 22.10.2015, 15731/17428; Y10HD, 30.06.2016, 10478/10841; Y10HD,
07.06.2016, 26014/9446; Y10HD, 15.03.2016, 23251/3283; Y10HD, 19.04.2016,
19585/5979; Y10HD, 02.05.2016, 26300/7171; Y10HD, 14.04.2016, 2963/5641,
Y10HD, 10.03.2016, 23705/3004, Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

87 Giizel/Okur/Caniklioglu, 485. Tuncay/Ekmekgi, 418. Bu yonde, Y10HD, 24.10.2016,
4577/12839; Y10HD, 30.06.2016, 10478/10841, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankas:.
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tictincii kiginin riicu alacagindan sorumluluklar: diizenlenmis olup bunlara
dayanilarak agilan riicuan tazminat davalarinda isveren ile iiciincii kigi
arasinda miiteselsil bor¢luluk iliskisi bulundugundan konuya dair olarak
818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun irdelenmesi de gerekmektedir ... Onemle
vurgulanmalidr ki 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nda eksik ve tam teselsiil ayirimina son verilmis, 61.
maddede, birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni
zarardan c¢egsitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar: takdirde, haklarinda
miiteselsil sorumluluga dair hiikiimlerin uygulanacagi, 62. maddede,
tazminatin - ayni  zarardan sorumlu miiteselsil bor¢lular arasinda
paylastirtimasinda, biitiin durum ve kosullar, ozellikle onlardan her birine
yiiklenebilecek kusurun agirligi ve yarattiklar: tehlikenin yogunlugunun goz
ontinde tutulacagi, tazminatin kendi paywna diiseninden fazlasini édeyen
Kisinin, bu fazla édemesi igin, diger miiteselsil sorumlulara karst riicu
hakkina sahip ve zarar gérenin haklarina halef olacag bildirilmistir ...
Sigortalimin iy kazasi veya meslek hastaligina ugramasina birden ¢ok kisinin
birlikte kusurlariyla neden olmalart durumunda, anilan 50. ve 51. maddeler
(6098 sayili Kanun'un 61 ve 62. maddeleri) geregince teselsiil hiikiimleri
kapsaminda bu kisilerin birlikte sorumluluklart vardir ve 146. maddeye
(6098 sayili Kanun'un 62. maddesine) gore, kendi payindan fazlasini
odeyenin diger miiteselsil bor¢lulara karst riicu hakkt sakl kalmak kaydiyla,
her bir bor¢lu yoniinden kusurlarima karsilik gelen miktar ayriimaksizin
teselsiil kurallarina gére sorumluluklarina karar verilmelidir. Is kazasi veya
meslek hastaligina birlikte sebebiyet veren sorumlularin isveren ve tigiincti
kisi olmast durumunda ise, isverenin miiteselsilen sorumlu olacagi tutar, 1.
fikra geregince kendi kusur payi gozetilerek sorumlu tutulacagi miktarin
(gelirin ilk pesin sermaye degeri X isverenin kusur orani), tigiincii kisinin 4.
fikraya gore sorumlu olacagi tutar (gelirin ilk pesin sermaye degerinin
yarist X digtincti kiginin kusur orani) ile toplami kadar olmali, kanun
koyucunun getirdigi “gelirin ilk pesin sermaye degerinin yarisi” sinirlamasi
karsisinda iigtincii kiginin miiteselsilen sorumlu tutulacagi miktarin ise,
gelirin ilk pesin sermaye degerinin yarisi ile igveren de dahil olmak iizere
tiim davallarin kusurlart toplamimin ¢arpimi sonucu elde edilecek tutar
kadar olmasi gerekmektedir. Bu yaklasim ve uygulama, isvereni, i¢ iliskide
tictincii  kisive riicu edemeyecegi miktari Kuruma o&demek zorunda
birakmadigindan da hakkaniyete uygundur” yoniindeki ifadelerle acikga
ortaya koymaktadir.

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 61. maddesinde, ayni zarara birlikte sebep olan
yahut aymi zarardan gesitli sebeplerle sorumlu tutulan birden fazla kisinin
bulundugu durumlarda miiteselsil sorumluluk hiikiimlerinin uygulanacagi
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acik¢a diizenlenmistir. Isveren ve {iciincii kisinin ayn1 zarardan (Kurum
zarar) birlikte sorumlu oldugu diisiiniildiigiinde, riicu davalarinda miiteselsil
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi kanimizca agiktir. Bununla
birlikte, Yiiksek Mahkemenin oOzellikle 2015 yili ictihat degisikliginden
onceki miiteselsil sorumluluk hiikiimlerini uygulama yontemi, kanimizca
hakkaniyete ve sorumluluk hukukunun ilke ve esaslarina aykiriliklar
icermekteydi. 2015 yili sonlarindaki igtihat degisikligi ise, bu sonucu
kismen 6nlemis, ancak soruna tamamen ¢oziim getirememistir.

Yiiksek Mahkeme so6z konusu igtihat degisikliginden o©nce, Kurum
tarafindan yapilan 6demeler ile baglanan gelirin ilk pesin sermaye degerini
esas almakta, 5510 sayili Kanun’un 21/1. fikrasmin uygulandigi
uyusmazliklarda, isvereni, kendi kusuru ile iiglincii kisinin kusur orani
toplamu tizerinden sorumlu tutmaktaydi. Yargitay bu halde, anilan Kanun’un
21/4. fikrasma gore sorumlu olan {icilincii kisinin ise, 6demeler toplami ile
baglanan gelirin ilk pesin sermaye degerinin yarisinin kendi kusuru ile
isveren kusuru toplamina tekabiil eden kismindan sorumlu olduguna karar
vermekteydi®. Bu halde ilk pesin sermaye degerinin 100.000,00 TL,
igverenin %50, ti¢lincii kisinin %20, sigortalinin ise %30 kusurlu oldugu bir
durumda igverenin Kurum karsisindaki sorumlulugu 70.000,00 TL, {igiincii
kisinin ise 35.000,00 TL olarak kabul edilmekteydi. Kurumun 70.000,00
TL’yi igverenden tahsil etmesi halinde igverenin ii¢lincii kisiye fazla 6dedigi
miktar kadar riicu hakkiin olmas1 gerekir. Bu durumda tek basina zararin
50.000,00 TL’sinden sorumlu olmas1 gerekirken, Yargitaymm miiteselsil
sorumlulugu uygulama yontemi sonucunda 70.000,00 TL’den sorumlu
kabul ettigi isverenin, fazla 6dedigi 20.000,00 TL’yi miiteselsil sorumlu
oldugu iigilincii kisiye riicu edebilmesi gerekirdi. Bununla birlikte {i¢lincli
kisinin tek basina sorumlu oldugu miktar 10.000,00 TL’dir. Bu halde
isveren sadece 10.000,00 TL’yi ii¢lincii kisiye riicu edebilmekte, dolayisiyla
10.000,00 TL fazla 6demeye kendisi katlanmaktaydi.

Sosyal devlet ilkesini, hakkaniyeti ve isverenin miilkiyet hakkini ihlal eden
bu sonug, iiciincii kisinin diisiik, igverenin ise yliksek oranda kusurlu oldugu
durumlarda tigiincti kisi aleyhine de dogmaktaydi. 100.000,00 TL ilk pesin
sermaye degerden sorumlu olan igverenin %75, iiclincli kiginin %5 ve
sigortalinin ise %20 kusurlu oldugu is kazasindan dogan riicu davasinda,
ticiincii kisi tek basina 5.000,00 TL’den sorumlu olmaliyken, Yargitaya gore
40.000,00 TL’den sorumlu tutulmaktaydi. Bu halde iic¢lincii kisi, fazla

% YI10HD, 17.12.2013, 3358/24638; Y10HD, 10.11.2015, 21207/19024, Kazanci
Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi.
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0dedigi miktar1 igverene riicu edemedigi durumlarda, %5 kusuruyla sebep
oldugu zararin neredeyse yarisindan sorumlu olmaktaydi. Her iki durumda
da Kurum, sosyal devlet ilkesi geregi kendi katlanmasi gereken zarari
isveren veya iiciincii kisilere riicu etme yoluna gitmekteydi®. Bu sonucun
sosyal devlet ilkesine, hakkaniyete, sorumluluk hukukunun ilke ve esaslar1
ile miilkiyet hakkina aykir1 oldugu agiktir.

Yiiksek Mahkeme, 5510 sayil1 Kanun’un 23. maddesi ile 21/4. maddesinin
birlikte uygulandigi durumlarda, igverenin, iiclincii kisi ile kendi kusuru
toplamina ek olarak sigortali kusuru ve kagmilmazlik oraninin da yarisina
katlanmasi gerektigine hikkmetmekteydi®®. Bu durumda da iigiincii kisi ve
igveren acisindan yukarida aciklanan hakkaniyete aykirt sonuglar ortaya
cikmaktaydi.

Yiiksek Mahkeme, 2015 yili sonlarinda igtihadini degistirmis ve 5510 sayilt
Kanun’un 21/1 ve 21/4. fikralarinin birlikte uygulandig1 hallerde isverenin,
ilk pesin sermaye degerinin kendi kusuruna tekabiil eden kismu ile ilk pesin
sermaye degerinin yarisinin {igiincli kisinin kusuruna tekabiil eden kismi
toplam1 iizerinden miiteselsil sorumlu olacagina hitkkmetmeye baglamistir.
Yargitay bu sekilde igverenin, ii¢lincii kisiye riicu edemeyecegi kisimdan
sorumlu tutulmayacagini agik¢a belirtmistir. Buna karsilik Ozel Daire,
ticlincii kisinin, ilk pesin sermaye degerinin yarisinin igveren ve ligiincii kisi
kusurlar1 toplamina tekabiil eden kismindan sorumlu tutulmasi gerektigine
karar vermektedir®™. 5510 sayili Kanun’un 23. maddesi ile 21/4. maddesinin
birlikte uygulandigi durumlarda ise Yiiksek Mahkeme, iiclincli kisi
acisindan sorumlulugu aym sekilde belirlerken, isverenin sorumlulugunun
tespitinde sigortali kusurunu da dikkate almakta ve sigortali kusurunun
yarisint da igveren kusuruna ilave ederek her iki kusur orami toplami
iizerinden ilk pesin sermaye degerinden sorumlu olunacak kismi
belirlemekte, bu sekilde tespit edilen miktara ayrica iiglincii kisinin sorumlu
oldugu miktari eklemektedir®,

8 Bu konunun ayrintili incelenmesi icin bkz. bu yoénde, Civan, Miiteselsil Sorumluluk,

1050-1061.

% Y10HD, 18.03.2013, 17466/5051, Tuncay, Degerlendirme 2013, 560-561. Y10HD,
08.07.2014, 10546/16615; Kazanc1 Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi.

°8 Y10HD, 19.04.2016, 19585/5979, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1.

%2 Y10HD, 22.10.2015, 15731/17428; Y10HD, 30.06.2016, 10478/10841; Y10HD,
07.06.2016, 26014/9446; Y10HD, 15.03.2016, 23251/3283; Y10HD, 02.05.2016,
26300/7171; Y10HD, 14.04.2016, 2963/5641, Y10HD, 10.03.2016, 23705/3004,
Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas.
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Yargitayin son kararlar1 incelendiginde, isverenin, licilincii kisiye riicu
edemeyecegi miktardan sorumlu tutulmasinin Onlenmeye ¢aligildigt
goriilmektedir. Bununla birlikte, isveren yine de sorumlu oldugundan daha
fazla tazminat 6demekle yiikiimli tutulmaktadir. Yiiksek Mahkeme, ticlincii
kisinin sorumlulugu bakimindan ise herhangi bir degisiklige gitmemistir. Bu
halde, s6z konusu ictihat degisikligi, 6zellikle isci ile hicbir hukuki iligki
icinde olmayan Tlg¢iincli kisi aleyhine olusan hakkaniyete aykiri sonuglari
onleyici nitelik tagimamaktadir.

Hakkaniyete aykir1 bu tiir sonuglarin 6niine gecebilmek i¢in 6gretide, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 557. maddesinde diizenlenen farklilastirilmis
teselsiiliin, riicu davalarinda da uygulanmas: gerektigi ileri siiriilmiistiir®.
Anilan hiikimde, “Birden ¢ok kiginin ayni zarari tazminle yiikiimlii olmalar
halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar
sahsen kendisine yiikletilebildigi ol¢iide, bu zarardan digerleriyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olur. Davact birden ¢ok sorumlu kisiyi zararin tamami
i¢in birlikte dava edebilir ve hakimin aynt davada her bir davalinin tazminat
borcunu belirlemesini isteyebilir. Birden ¢ok sorumlu arasindaki basvuru,
durumun biitiin gerekleri dikkate alinarak hakim tarafindan belirlenir”
ifadeleriyle farklilagtirilmis teselsiil tanimlanmustir. Farklilagtirilmis teselsiil,
miiteselsil borglularin dis iliskide de zarardan hangi oranda sorumlu
olduklarini def’i olarak ileri siirebilmelerine imkan vermektedir®.

Tirk Ticaret Kanunu’'nun 557. maddesinin gerek¢esinde, miiteselsil
bor¢lulugun, alacakliy1 korumak i¢in diizenlendigi, ancak bunun, bor¢lularin
kendi kusurlariyla sorumlu olduklari miktardan daha fazlasin1 6demekle
yiikiimlii tutulmalari1 sonucunu dogurmamasi gerektigi hakli olarak ifade
edilmistir. Hiilkmiin gerekgesinde, herkesin kendi kusurlu ve hukuka aykir
davranisi ile uygun illiyet bagi i¢cinde dogan zarardan sorumlu tutulabilecegi
acik¢a ifade edilmis; miiteselsil sorumluluk hiikiimlerinin, 6zellikle uygun
illiyet bagr kavramindan uzaklagarak, kisileri sorumlu tutulmalar
gerekenden daha fazla zarar1 tazminle yiikiimli tutma sonucunu
dogurmasinin, sorumluluk hukukuna aykir1 oldugu hakli olarak ifade
edilmistir.

Anilan hiilkmiin 5510 sayili Kanun uyarinca acilan ve Tirk Borglar
Kanunu’nun miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimlerinin uygulandig: riicu
davalarinda uygulanabilir olup olmadig1 6gretide tartisilmis ve kiyasa dahi

% Civan, Miiteselsil Sorumluluk, 1057-1059.
% Goktiirk/Can, 254.
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gerek olmaksizin Tiirk Borglar Kanunu’nun sadece 51 ve 52. maddeleri ile
birlikte ayn1 Kanun’un 164. maddesinin uygulanmasiyla farklilagtirilmig
teselsiiliin uygulanabilecegi sonucuna varilmistir™. Nitekim ayni sonuca
Isvigre 6gretisinde de ulasilmis ve Federal Mahkemenin kusurun agirhgi ve
uygun illiyet bagmi dikkate almaksizin uyguladigi mutlak teselsiil
anlayisinin terk edilerek, dis iliskide de Isvigre Borg¢lar Kanunu’nun 43 ve
44. maddelerine dayanilarak farkhilastirilmis teselsiiliin uygulanmasi
gerektigi hakli olarak ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr%.

Miiteselsil sorumlulugun s6z konusu oldugu durumlarda da, kisisel def’i
olarak adlandirilan ve sadece zarar veren ile zarar goren arasindaki iligki
bakimindan s6z konusu olan hususlarin dis iliskide zarar gérene karsi ileri
stiriilmesi kanimizca da miimkiindiir. Zira sorumluluk hukukunun temelinde
yatan, herkesin kendi kusurlu hukuka aykir1 davranisiyla uygun illiyet bagi
icinde dogan zarardan sorumlu tutulabilecegi kurali, miiteselsil
sorumlulukta dis iliskide de dikkate alinmalidir®’. Bu sekilde zarardan
sorumlu olan her kisi, kendi kusuruyla uygun illiyet bag1 icinde gerceklesen
zarardan daha fazlasindan sorumlu tutulmamas: gerektigini Tiirk Borglar
Kanunu'nun 51 ve 52. maddelerine dayanarak alacakliya karsi ileri
stirebilecektir. Bu durumda Tiirk Borglar Kanunu’nun 163/2. maddesinde
yer alan “Bor¢lularin sorumlulugu, borcun tamami ddeninceye kadar
devam eder” hiikmiindeki “borcun tamami’ndan, miiteselsil borglularin
sorumlu oldugu toplam zarar kismi anlagilacaktir®®. Bu sekilde, yukarida yer
verilen Yargitay kararlarinda ortaya ¢ikan igveren ve 6zellikle {igiincii kisi
acisindan hakkaniyete aykir1 sonuglar doguran durumlarla karsilasilmasi
onlenecektir®.

Farklilastirilmis teselsiiliin uygulanmasi halinde, Kurum, zararin1i hem
isveren hem de Ugiincii kisiden talep edebilecek, ancak her iki miiteselsil
bor¢lu, kanunda kendileri icin Ongoriillen ilk pesin sermaye degerleri
iizerinden ve kendi kusurlar1 oraninda sorumlu olduklar1 miktardan fazlasini
O0demekle yiikiimlii olmadiklarim1 Kuruma karst def’i olarak ileri
stirebilecektir.

% Civan, Miiteselsil Sorumluluk, 1058. Tiirk Borglar Kanunu agisindan ayn1 yonde, Kirca,

654-657, 660-661.

Isvigre dgretisindeki goriisler ve Isvigre hukukundaki gelisim icin bkz. Goktiirk/Can,

250-252.

Nitekim ayni hususa TTK’nun 557. maddesinin gerekgesinde agik¢a yer verilmistir.

% Goktiirk/Can, 255. Krsz. Civan, Miiteselsil Sorumluluk, 1058.

% Farklilagtirilnus teselsiil hiikiimlerinin riicu davalarinda uygulanmasi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Civan, 1055-1061.
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Degisen Refah Devletleri ve Sosyal Yardimlar

Changing Welfare States and Social Assistances

Senay GOKBAYRAK*
0z

Degisen ekonomik ve sosyal kosullar kargisinda tiim diinyada sosyal yardimlarin sosyal korumadaki rolii artmakta;
gelismis sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal yardimlar marjinal konumundan siyrilarak merkezi bir konuma
gelmektedirler. Bu ¢ergevede, sosyal yardimlarin sosyal korumadaki yeri ve islevleri, refah rejimlerinin
ozelliklerine gore belirlenmektedir. Turkiye’de, sosyal korumanin ¢aligmaya bagli yapist ve sosyal sigorta
modelinin krizi, yeniden yapilanma siirecinde sosyal koruma ile ¢aligma arasindaki iligkinin giiclendirilmesini
beraberinde getirmektedir. Ancak es anli olarak isgiicii piyasasinda igsizlik ve giivencesiz islerin artisi, bu islerde
¢aliymak zorunda kalan genis bir kitlenin sosyal korumadan dislanmasina ve sosyal yardimlara bagimli hale
gelmesine neden olarak bir kisir-dongii yaratmaktadir. Bu tip egreti istihdam bigimlerinde ¢alisanlar, ¢aligsalar bile
yoksulluk tuzagindan kurtulamamakta; dolayisiyla sosyal yardimlar ile giivencesizlik arasinda bir kisir dongi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisir dongiiniin kirilmasi ise, mevcut ekonomik ve sosyal kosullar kapsaminda, diizenleyici
iggiicli piyasasi politikalar1 ile sosyal giivenlik sisteminin yeniden dagilimci karakterini giliclendiren biitiinciil
politikalar1 gerekli kilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal yardimlar, refah rejimi, giivencesiz istihdam bigimleri

ABSTRACT

The roles of social assistance programmes in the social protection systems have been increasing all over the world
under the changing economic and social conditions. The marginal roles of social assistance programmes in social
security systems have been changing and social assistance programmes have become central part of social security
systems in the developed social protection systems. In this framework, the roles and the functions of social
assistance programmes in the social protection systems have been determined based on the different characteristics
of welfare regimes. In Turkey, as a result of the welfare regime based on working and employment patterns; crisis
of social insurance model and the restructuring of social security system, participation in the labour market and
employment patterns are becoming the main determinants of access and level of the social protection. At the same
time, the increasing unemployment and precarious employment patterns have caused to social exclusion of large
amount of the workforce and the increasing need of social assistance. Precarious workers can not get rid of
poverty trap although they are working. Consequently, there have been emerging vicious circle between social
assistance and precarity. In order to break down this vicious circle; holistic approach with the goal of
strengthening the redistributive function of social security and re-regulative employment policies is required under
the circumstances of the current economic and social conditions.

Keywords: Social assistance, welfare regime, precarious employmnet pattern

* Do¢. Dr., Ankara Universitesi, Sivasal Bilgiler Falkiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii,
senay.gokbayrak@politics.ankara.edu.tr

(Makale gonderim tarihi: 22.11.2016 / Kabul tarihi: 09.05.2017)



72 SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY «2017/1

GIRIS

Ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara asgari koruma saglama amaci tasityan
sosyal yardimlarin rolii, gelismis ve gelismekte olan sosyal giivenlik
sistemlerinde, issizlik ve giivencesiz istihdam bigimlerinde artig sonucu son
yillarda 6nemli Olgiide artmaktadir. Refah devletlerinin yeniden yapilanmasi
kapsaminda ortaya ¢ikan reformlar, ¢alisma ve sosyal koruma arasindaki
iliskiyi giiclendirmekte ancak giivencesizlesen ¢alisma bicimleri, calisma ve
sosyal koruma arasindaki iliskinin es anli kirillganlagmasina neden
olmaktadir. Bu durum, giderek artan sayida kisiyi sosyal yardimlara bagimli
kilmaktadir. Sosyal koruma kapsamimin smirli olarak genisleyebildigi
iilkelerde ise, uluslararasi kuruluslarin basat yaklasimlari dogrultusunda
sosyal yardimlar, yeni gelisen sosyal giivenlik sistemlerinin bir anlamda
omurgasini olusturmaktadir.

Sosyal yardimlarin sosyal giivenlik sistemleri icerisindeki yeri ve islevleri,
tilkelerin refah rejimlerine gore sekillenmektedir. Bu varsayima dayanarak
bu calisma, Tiirkiye’de son yillarda artan sosyal yardim olgusunu, degisen
refah rejiminin 6zellikleri kapsaminda degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda, ¢alismanin birinci bdliimiinde gelismis refah
devletlerinde sosyal yardimlarin son yillarda sergiledigi artis ve niteligi
iizerine bir degerlendirme yapilacaktir. Ikinci bolimde ise, sosyal
yardimlarin sosyal giivenlik sistemleri icerisindeki yeri ve islevlerine refah
rejimleri  teorisinden yaklasilarak, Tiirkiye ag¢isindan karsilastirma
yapabilmek icin farkli sosyal yardim rejimlerinin ozellikleri ortaya
konulacaktir. Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de refah rejiminin degisen
ozellikleri baglaminda, sosyal sigorta ve artan sosyal yardim iliskisi, sosyal
yardimlardan yararlananlarin ¢alisma pratikleri iizerinden analiz edilecektir.

I- SOSYAL YARDIMLARIN KARMASIK VE DEGISEN DOGASI:
MARJINALLIKTEN MERKEZILESMEYE DOGRU SOSYAL
YARDIMLAR

Refah devletine agilan yolda Sosyal yardimlar, sosyal politika uygulamalari-
nin koklerini olusturmaktadir. Bununla birlikte sosyal yardimlari tanim-
lamak, sosyal yardimlarin karmasik dogasi nedeniyle kolay degildir ve
evrensel nitelikli bir sosyal yardim tanimi da bulunmamaktadir. Bu nedenle
akademik yazinda genel gecer bir sosyal yardim tanimi ¢abasindan cok;
sosyal yardimlarin amagclari; islevleri; niteligi; tiirleri; kapsami ve sosyal
koruma acisindan yeterliliklerine yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir
(Eardley, vd; 1996; Gough vd, 1997; Holsch ve Kraus, 2006; Adema,2006;
Bahle,vd, 2010; Nelson, 2010; 2012; 2013;Leisering ve Barrientos, 2013;
Barrientos, 2016). Bu durum modern sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim
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stirecinde, sosyal yardimlarin “en son ¢are” olarak kurgulandigi gercegi
dikkate alindiginda sasirtic1 degildir.

Modern anlamda ilk sosyal giivenlik sistemleri, 19. Yiizyilin sonunda
Almanya’da Bismarck doneminde diizenlenen sosyal sigortalar ile ortaya
cikmistir. Calisma esasina dayanan, isgi, isveren ve kimi durumda da
devletin 6dedigi primlerle finanse edilen sosyal sigorta modeli’; ¢alisma
statiilerine gore farklilasan yasam standartlarinin hayat boyu korunmasina
izin vererek, toplumsal yapidaki hiyerarsinin muhafaza edilmesine olanak
saglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda olgunlasan refah devleti anlayisi
ise, sosyal giivenlik sistemlerinin koruma sagladigi kisiler ve riskler
acisindan kapsaminin genislemesine neden olarak; sosyal giivenlik
sistemlerine ekonomik, sosyal ve siyasal agidan 6nemli islevler yliklemistir.
Bu donem, sosyal sigorta modelinin yani1 sira Beveridge Modeli ya da
Evrensel Model olarak adlandirilan yeni bir modelin ortaya cikisina da
taniklik etmistir. Lord Beveridge (1945)’in, sosyal giivenlikte 6nemli bir
doniim noktasini temsil eden raporunda, her ne kadar bireysel sorumluluk
on plana cikarilsa da, sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal saglik ve tam
istihdam politikalar1 ile desteklenmesi geregine olan vurgu, sosyal
giivenligin oncelikli bir kamu hizmeti olarak kurumsallagmasini beraberinde
getirmistir. Evrensel model, tiim vatandaglara asgari bir sosyal giivence
sunan; vergilerle finanse edilen ve evrensel nitelikli dayanismaya olanak
sagladig1 dl¢iide de siniflh bir toplum yapisinda olabildigince sosyal adaleti
saglamaya ¢alisan bir sosyal gilivenlik modelidir (Esping-Anderson,1990).
Stire¢ icerisinde sosyal gilivenlik sistemleri, refah rejimlerindeki farkli-
liklara bagli olarak sosyal sigorta modeli, evrensel model ya da hem ulusal
ve hem de mesleki dayanigma ilkesinin yasama gegirilmesine olanak
saglayan karma model kapsaminda kurumsal gelismelerini tamamla-
mislardir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim siirecinde, g¢esitli nedenlerle (yas,
engellilik, calisamama, gelir diizeyi, vatandas olmama gibi) sosyal
giivenceye kendi kapasiteleriyle erisemeyen bireylere yonelik sosyal
yardimlar da sistemler icerisindeki yerlerini almistir. Ancak bu yer hep son
sirada olmustur. Dolayisiyla gelismis refah devletlerinde sosyal yardimlar,
gerek kapsamlar1 gerekse de sosyal harcamalar igerisindeki goreli diisiik
paylart dikkate alindiginda genellikle sistemlerin “arzik (residual)” parcasi
olmuslardir (Bahle,vd, 2010; Leisering ve Barrientos, 2013). Bununla
birlikte, gelismemis ve/veya gelismekte olan diinyanin sosyal koruma
sistemlerinde ise, sosyal yardimlar Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin bu tilkelerin kiiresel piyasalara eklemlenmelerine yonelik basat

! Bismarck’a atfen Bismarck Modeli olarak da adlandirilmaktadir.
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yaklagimlar1 cergevesinde tammli bigimleriyle?, son dénemde gelisen sosyal
koruma sistemlerinin omurgasini olusturmaya baslamistir (Standing, 2011;
Bassett, vd, 2012; Leisering ve Barrientos, 2013; Barrientos, 2016)°.

Avrupa tlkelerinde sosyal politikanin arkaik ornekleri olarak sosyal
yardimlarin kokleri 16. ylizyillda ortaya ¢ikan yoksul yardimlarina
dayanmaktadir. S6z konusu donemde yoksul yardimlari, kiliseler ve
belediyeler tarafindan sunulmus; Ingiltere gibi bazi iilkelerde ise, merkezi
yonetimler diizeyinde 6rgiitlenmistir. 19. Yiizyilda yoksullara yonelik sosyal
yardimlar, ortaya ¢ikan sanayilesme ve iicretli is iliskilerine uygun olarak
yeniden yapilandirilmistir. Ingiltere’de Yeni Yoksul Yasalar1 (1834),
degisen kosullar cercevesinde liberal refah devleti anlayisina uygun olarak,
hak eden / etmeyen yoksul ayrimi temelinde oldukga sinirli, yardimlardan
yararlananlar1 kendi kendine yeterli hale getirmeye (¢alismaya) zorlayan ve
damgalayiciligin 6n olana ¢iktig1 reform siireglerinden ge¢mistir (Kovanci,
2003; Bahle, vd, 2010; Leisering ve Barrientos, 2013).

Sosyal yardimlarin gelisim siireci i¢erisinde bir diger 6nemli doniim noktast,
II. Diinya Savasi sonrast kapitalizmin yeniden yapilanma donemindeki
degisen kosullara uygun olarak sosyal yardimlarin temel bir vatandagslik
hakki olarak diizenlenmesidir (Marshall, 2006). Vatandaslik hakki olarak
sosyal yardimlar, Ingiltere’de 1948; Almanya’da 1961; Isve¢’de 1982 ve
Finlandiya’da 1984’de diizenleme alan1 bulmustur (Leisering ve Barrientos,
2013). Bu donemde sosyal yardimlar, her ne kadar temel bir vatandaslik
hakki olarak degerlendirilse de, sosyal giivence arayisinda miimkiinse
basvurulmamas: istenilen “en son ¢are” olarak kurgulanmistir. S6z konusu
donemdeki ekonomik biiyiime artisi, sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam
ve uygulamalar acgisindan genislemesi; uygulanan tam istthdam politikalar
sonucu yoksullugun kitlesel bir sorun olmamasi, sosyal giivenlik sistemleri
icerisinde sosyal yardimlarin birka¢ 6rnek disinda marjinal kalmasina neden
olmustur (Bahle,vd, 2010; Leisering ve Barrientos, 2013).

Refah devletinin degisen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar kapsaminda
krize girmesi ve kriz sonras1 yeniden yapilanma siirecini yasadigi son yirmi
yillik donemde ise, sosyal yardimlar gilivence arayisindaki marjinal

2 Diinya Bankas’nin yapisal uyum programlarimin gelismekte olan iilkelerde yoksulluk

ve esitsizligi arttirdigi yoniindeki elestiriler sonucunda yoksullukla miicadele igin
gelistirilen “sosyal gilivence ag1” yaklasimi, en yoksullara yonelik, sartli, ihtiyag
tespitlere dayali, sinirli ve bazi dlciitler kapsaminda damgalayici nitelik tagiyan yardim
anlayigini igermektedir (Deacon, 2007).

Bu ¢alisma kurumsallagmasini tamamlamig olan geligsmis refah devletlerindeki sosyal
yardim sistemlerine odaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin sosyal yardim
sistemleri ise, kurumsallagma siireclerini heniiz tamamlayamadiklari i¢in degerlendirme
dis1 brrakilmugtir.
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pozisyonunu terk etmekte ve roliinii 6nemli 6l¢iide artirmaktadir (Gough,
vd; 1997; Adema, 2006; Bahle, vd, 2010; Nelson, 2012; 2013). Refah
devletinin yeniden yapilanma siirecinde, sosyal gilivenceye erigimin
calismaya bagli kilinmasi ancak isgiici piyasalarinda artan issizlik ve
giivencesiz istihdam bigimleri sonucu sosyal korumaya diizenli bir bigimde
erisimin neredeyse olanaksiz hale gelmesi, giderek artan sayida kisinin
zorunlu bir bigimde sosyal yardim agi1 igerisine diismesine neden olmaktadir
(Gokbayrak, 2015).

Sosyal yardimlarin son yirmi yillik siirecte artan onemine karsilik, sosyal
yardimlara yonelik c¢aligmalarin, sosyal politikanin diger alanlariyla
karsilagtirildiginda 6nemli 6l¢iide ihmal edildigi de bir gercektir. Leisering
ve Barrientos (2013) bu durumu; refah devletinin gelisim siireci igerisinde
sosyal yardimlarin marjinal konumda kalmasi; diger sosyal gilivenlik
onlemleriyle kiyaslandiginda sosyal yardimlari tanimlama ve siirlarin
cizme zorlugu ile karsilastirmali veri setlerinin olusturulmasinda yasanan
giicliiklerle aciklamaktadir. Her ne kadar sosyal yardimlara iliskin
karsilagtirmali ¢aligsmalar heniiz gelisme asamasinda olsa da, gelinen siireg
sosyal yardimlarin karmagsik diinyasina iliskin bazi temel 6zellikleri ortaya
koymamiza olanak saglamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gelismis refah devletlerinde sosyal
yardimlar genis ve dar anlamda tanimlanarak kategorize edilmektedir. Genis
anlamda sosyal yardimlar, ihtiya¢ ya da gelir testleri yapilarak; nakit para
yardimi ya da hizmet bi¢iminde sunulan yardimlardir. Anglophone {ilkeler
(Avusturalya, Yeni Zelanda), sosyal koruma sistemlerini genis anlamda
sosyal yardim tanimi kapsaminda kurumsallagtirmiglardir. Dar anlamda
sosyal yardimlar ise, gelismis refah devletlerinin ¢ogunlugunda ihtiyag
sahibi olan herkese (evrensel) ya da ihtiyag¢ sahipleri igerisinde se¢ili bazi
gruplara ( kategorik) yonelik asgari bir gelir destegi sunan programlardir
(Bahle vd, 2010: 448). Sosyal yardim programlarinin kurumsallagmasi
acisindan kritik nokta, sosyal yardimlarin gesitli nedenlerle ihtiyag¢ sahibi
olanlara yonelik bu baglamda da yoksulluk/yoksunluk paydasinda
ortaklasarak asgari diizeyde sosyal koruma saglama ¢abasi igerisinde
olmasidir. Bu asgari koruma diizeyi; refah rejimlerindeki farkliliklara gore
farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Barrientos (2016: 4-7)’un da belirttigi
lizere, sosyal korumada asgari diizeyin tanimlanmasinda kullanilan sosyal
adalete dayali asgari koruma anlayist ile ihtiyaca dayali asgari koruma
anlayisina gore sosyal yardimlarin kapsam ve koruma diizeyleri 6nemli
Olciide farklilagmaktadir. Farkli refah rejimlerine gore farkli sekillerde
belirlenen asgari sosyal koruma diizeyinin kapsami disinda Kimsenin
kalmamasini saglama cabasi, sosyal yardimlarin sosyal koruma sinirinda
“sinir bekg¢isi” roliine sahip olmasina neden olmaktadir. Bu anlamda da
yardimlardan yararlananlarin sayis1 ve ozellikleri, Bahle, vd (2010)’nin de
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belirttigi iizere, isglicli piyasalarindaki konumlarina, aile yapilarindaki
degisimlere ve diger refah devleti uygulamalarinin “igericiligi’ne bagl
olarak degismektedir.

Gelismis refah devletlerinde sosyal yardimlar, tarihsel gelisim dinamiklerine
uygun olarak iic ortak ama¢ kapsaminda kurumsallagsma siireclerini
tamamlamislardir. Sosyal yardimlarin ilk ve en dncelikli amaci, yoksullugun
azaltilmasidir. Ikincisi, &zellikle toplumdaki dezavantajli kisilerin sosyal
icerilmesinin saglanmasi ve son olarak ise, refah devletinin yeniden
yapilanma siirecindeki reformlarin dogasina uygun olarak aktif vatandaglik
temelinde, yardimlardan yararlananlari kendi kendine yeter hale
getirebilmektedir (Holsch ve Kraus, 2006; Nelson, 2010; Leisering ve
Barrientos, 2013; Nelson, 2013).

Amaglar ortaklagsa da, sosyal yardim programlarinin bu amaglara ulasmada
izledigi rotalar, iilkelerin sahip oldugu refah rejimlerinin 6zelliklerine gore
onemli Olciide farklilagsmaktadir. Bu nedenle de; sosyal yardimlarin sosyal
giivenlik sistemleri icerisindeki iglevleri; farkli refah rejimlerinin 6zellikleri
baglaminda karsilastirmali bir bicimde analiz edilerek agiklanabilir.

II- SOSYAL YARDIMLARI REFAH REJIMLERI TEORISI
ICERISINDEN ANLAMAK: ISLEVSEL OLARAK UC FARKLI
SOSYAL YARDIM DUNYASI

Sosyal yardimlara yonelik karsilagtirmali ¢aligmalarin énemli bir boliimii,
sosyal yardim sistemleri arasindaki farkliliklari; yardimlarin yoneldigi
kisiler a¢isindan kapsam; yardimlara erisebilme kosullari; yardimlarin
comertligi; yardimlarin yonetsel olarak diizenlenis bicimi ve aktiflesmeye
olan wvurgu gibi kurumsal degiskenler agisindan agiklama ¢abasi
icerisindedirler (Eardley, vd, 1996; Gough,vd, 1997; Adema, 2006; Holsch
ve Kraus, 2006; Nelson, 2010; 2012; 2013). OECD iilkelerinde sosyal
yardimlara iligkin ilk karsilastirmali calisma olan Eardley vd (1996),
calismalarinda, sosyal yardimlar1 genis anlamda ele alarak, ii¢ farkli agidan
tanimlamiglardir: Yoksulluk testleri uygulayan programlara karsi ihtiyag¢ ya
da gelir testi uygulayan programlar; nakit yardimlara karsi baglh yardimlar
(konut yardimi, yiyecek kuponlar1 yardimi gibi) ve belirli gelir gruplari
icerisindeki herkesi kapsayan genel yardimlara kars1 bu gruplar igerisinde
belirli kisileri kapsayan (yasli, engelli gibi) kategorik yardimlar. Gough vd,
(1997) ise, bu ilk karsilastirmali c¢aligmadan yola ¢ikarak; sistemlerin
kurumsal ozelliklerine dayali sekiz farkli sosyal yardim tipolojisi
olusturmuslardir. Gough, vd (1007)’in ¢alismalar1 kapsaminda OECD
iilkeleri icerisinde ortaya ¢ikan sosyal yardim tipolojilerinin &zellikleri
Tablo.1’de 6zetlenmektedir:



Degisen Refah Devletleri ve Sosyal Yardimlar

77

Tablo 1. Sosyal Yardim Tipolojileri-Ozet

Sosyal Yardim Tipolojisi

Ozellikleri

Ornek Ulkeler

Secici Yardim Sistemleri

Birgok programin kategorik
ve ihtiyag tespitine dayali
oldugu gorece comert, hak
tabanli ve ulusal olarak
diizenlenmis sosyal yardim
sistemleri.

Avustralya, Yeni Zelanda

Kamusal Yardim Devleti

Genis 0l¢iide kategorik
yardimlardan olusan,
damgalayici, gii¢lii caligma
giidiileyicilerine sahip ve
comert olmayan sosyal
yardim sistemi.

Tek 6rnek ABD

Entegre Giivenlik Aglar

Sosyal yardimlarin ulusal
diizeyde, hak tabanl
kurumsallastig1 ve comert
oldugu sistemler.

Irlanda, Britanya, Kanada

ikili Sosyal Yardim

Kategorik programlarin
yaygin olmakla birlikte
ihtiyac halindeki herkes i¢in

Fransa, Belcika, Almanya

Sistemleri X
son gare olarak genel bir
giivence ag1 sunan sistemler.
Genel nitelikli ve goreli
olarak comert ancak gelismis
Vatandasliga Dayali sosyal giivenlik sistemleri Hollanda, Norveg harig

“Artik” Sistemler

igerisinde marjinal bir role
sahip sosyal yardim
sistemleri.

Iskandinav iilkeleri

Gelismemis Sosyal Yardim
Sistemleri

Az sayida kategorik
yardimlarin oldugu; yerel
diizeyde orgiitlenmis;
genellikle kamusal sekilde
organize edilmeyen, comert
olmayan ve yararlanan
sayisinin sinirl kaldigi
sistemler.

Gtliney Avrupa iilkeleri ve
Tiirkiye

Yerellesmis ve Takdire
Dayali Sistemler

Yerel yoneticilerin karar
verdigi, ortalamanin iizerinde
bir comertlige sahip olmakla
birlikte yararlanan sayisimin
sinirli kaldig sistemler.

Norveg, Isvicre, Avusturya

Merkezilesmis ve Takdire
Dayali Sistem:

Merkezi olmakla birlikte
yonetim ve yardimlardan
yararlananlarin yerel
otoritelerin takdirine bagh
olarak belirlendigi sistemler.

Tek 6rnek Japonya

Kaynak: Gough vd, (1997: 35-37).
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Sosyal yardimlar1 karsilagtirmali olarak ele alan son donem calismalar ise,
sosyal yardimlarin yeniden yapilanma siireci sonrasinda comertligine;
ozellikle artan issizlik ve yoksulluk karsisinda sosyal yardimlarin
yeterliligine yonelik iilkeler arasindaki farkliliklara ve bu farkliliklar
aciklamaya yonelik degiskenlere odaklanmaktadirlar ( Holsch ve Kraus,
2006; Nelson, 2010; 2012; 2013). S6z konusu caligmalar, gelismis iilkeler
arasinda sosyal yardimlarin kapsam ve comertligine iliskin niceliksel bir
tablonun ortaya ¢ikarilmasina yardimei olsalar da, sosyal yardimlarin sosyal
giivenlik sistemleri igerisindeki islevlerini agiklama konusunda yetersiz
kalmaktadirlar.

Farkl1 refah rejimlerine gore farkli sosyal yardim rejimlerinin oldugu ve bu
baglamda her sosyal yardim rejiminin igerisinde yer aldigi refah rejiminin
ozelliklerine uygun olarak sekillendigi yoniindeki 6n kabul bizi rejim
teorisinden sosyal yardimlar1 anlamlandirma ¢abasina gotiirmektedir. Farkli
sosyal yardim tipolojileri farkli refah rejimlerinde kendilerine taninan islev
ve Ozellikler itibariyle ortaya g¢ikmakta; bu baglamda da sergiledikleri
ozellikler ile yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan patikalar
farklilagmaktadir.

Sosyal yardimlarin igerisinde yer aldiklar1 refah rejimleri baglaminda
diisiinsel planda simiflandiran ilk karsilastirma g¢alisma; Levitas (2005)’1n
sosyal diglanmayr tamimladigr ii¢ paradigmadan yola c¢ikarak; sosyal
yardimlar1 da ii¢ temel paradigma icerisinde agiklayan Daigneault (2014)’un
caligmasidir. Levitas (2005), Tablo.2’de de oOzetlendigi tlizere sosyal
dislanma olgusunu, yeniden dagilim paradigmast (RED); smif alt1
paradigmas1 (MUD) ve sosyal entegrasyon paradigmasi (SID) kapsaminda
aciklamaktadir (Levitas, 2005: 9-14).

Gerek Levitas (2005)’in sosyal dislanma paradigmalart siniflandirmasi
gerekse de Daigneault (2014)’un Levitas’in siniflandirmasina kosut sosyal
yardim  paradigmasi  smiflandirmasi,  Esping-Anderson  (1990)’1,
karsilastirmali sosyal politika caligmalarinda bir doniim noktasi1 olusturan
inli refah rejimleri tipolojileriyle de biiylik olgiide Ortlismektedir.
Daigneault (2014); farkli refah rejimlerinde ortaya ¢ikan sosyal yardimlari,
hak tabanli; liberal (workfare) ve aktivasyon paradigmasi olarak ii¢ farkli
tipoloji igerisinde tanimlamaktadir:

Hak tabanli sosyal yardim paradigmasi, sosyal demokrat refah rejimlerinin
sosyal yardim anlayisini temsil etmekte ve bu baglamda Levitas’in yeniden
dagilim paradigmasi olarak tanimladig1 sosyal diglanma ile miicadeledeki
anlayis1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu paradigma igerisinde sosyal yardim,
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sosyal demokrat refah rejimlerinin dogasina uygun olarak, devletin tim
vatandaglarina sunmasi gerekli bir “hak” olarak kabul edilmektedir.
Yoksulluk,  esitsizlik ve  ekonomik  giivencesizligin  bireylere
yliklenemeyecek yapisal bir takim sorunlardan ortaya ¢iktigimin kabulii;
dayanigma ve esitlik ideallerine ulasmada devleti diger sosyal giivenlik
onlemlerinde oldugu gibi sosyal yardimlardan da sorumlu basat aktor
yapmaktadir (Esping-Anderson,1990). Sosyal demokrat refah rejimlerinde
sosyal glivenlik sistemlerinin evrensel ve comert dogasi, sistemler igerisinde
sosyal yardimlarin roliiniin sinirli kalmasina neden olmaktadir (Gough, vd,
1997). Bununla birlikte, sosyal yardim rejimi, refah rejimine uygun olarak
evrensel nitelikli ve diger rejimlerle karsilastirildiginda goreli comert
yardimlar sunmaktadir. Sosyal yardim politikalarinin amaci, insana yakisir
diizeyde asgari bir gelir garantisi saglayarak yoksullugu azaltmaktir.
Yardimlardan yararlananlari, “pasif yararlanicilar” olarak kabul eden bu
rejim; sosyal yardimlar igerisinde sartsiz nakit transferlerine
odaklanmaktadir ( Gough, vd, 1997; Barbier ve Ludwing-Mayerhofer, 2004;

Barbier, 2005; Holsch ve Kraus, 2006; Daigneault, 2014).

Tablo 2. Sosyal Dislanma Paradigmalarimin Ozellikleri- Ozet

Ozellikleri
Paradigma Sosyal Sosyal Igerme Sosyal Yardimlarin
Dislanmanin (Sosyal Dislanmayla Rolii
Temel Nedeni Miicadele) Yaklagimi
Yoksulluk ve Esitsizligi ortaya
yoksullugu ortaya ¢ikaran siireglere
Yeniden dagilm ¢ikaran esitsizligin odaklanarak; Comert | varduml
paradigmasi (RED) ¢ok boyutlu dogasi kaynaklarin ve giiclin omert sosyal yardumiar

(ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel)

yeniden dagilimiyla
esitsizligin azaltilmasi.

Sinif-alti paradigma
(MUD)

Ana akim kiiltiirel
degerlerden farkli
davranig sergileyen
yoksullarin
bagimlilik kiiltiirii
yaratan davranis
kaliplart

Yoksulluk ve sosyal
diglanmanin bireysel
ozelliklere ( suca
meyilli gengler, hane
halki reisinin kadin
oldugu aile yapilari)
bagli marjinal bir
sorun olarak
algilanmasi ve sinirlt
bir miidahale anlayist

Bagimlilik kiiltliriini
ortadan kaldirmaya
yonelik segici, sinirlt ve
cogunlukla damgalayict
sosyal yardimlar

Sosyal entegrasyon
paradigmasi (SID)

Isgiici
piyasalarindan
diglanma temelinde
yoksulluk

Dislanan gruplarin
isgiicli piyasalarina
katiliminin saglanmasi

Comert sosyal
yardimlarin reddi ve aktif
iggiicii piyasasi
programlartyla iggiicii
piyasalarina katilimim
desteklenmesi

Kaynak: Levitas(2005: 9-27).
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Liberal (workfare) paradigma ise, koklerini liberal refah rejiminden alan ve
Levitas (2005)’1n sosyal digslanmay1 ahlaki acidan bir sorun olarak goren
smif altt paradigmasina dayanmaktadir. Yoksulluk sosyal yardimlara
bagimli yasayanlarin olusturdugu  “bagimhilik  kiiltiirii”  lizerinden
tartisilmaktadir (Mead, 2006; Murray, 2006) Bu refah ve yardim rejiminde
bireysel 6zgiirliik ve bireysel sorumluluk, refah i¢in temel deger olarak
kabul edildiginden, devlet sadece kendi kendine yetemeyecek durumda
olanlara yonelik sinirli bir sosyal yardim anlayisindan sorumlu tutulmakta
(Esping-Anderson, 1990); asil aktor ise piyasa ve/veya piyasaya
erisemeyenler i¢in aile olmaktadir (Silver, 1994). Yoksullugu bir bagimlilik
kiiltiirii sorunu olarak gdren bu rejimin asil amaci, sosyal yardimlara
bagimlilig1 azaltmak ve ¢alisma etigini 6n plana ¢ikarmaktir. Bu nedenle de,
yardimlar hak eden ve etmeyen arasinda keskin ayrimimn oldugu bir yap1
icerisinde sunulmakta; bu yap1 sosyal yardimlarin damgalayicilifini da
artirmaktadir. Kontrol mekanizmalarinin olduk¢a kati ve c¢alisma
vurgusunun 6n planda oldugu bu rejimde, kamu, 6zel ya da kar amaci
giitmeyen sektorlerde toplum yararmma c¢alismak, sosyal yardimlardan
yararlanmada temel kosul olmaktadir (Silver, 1994; Barbier ve Ludwing-
Mayerhofer, 2004; Hélsch ve Kraus, 2006; Daigneault, 2014).

Aktivasyon paradigmasi ise, muhafazakar/korporatist refah rejimlerinin
reformlar sonrasi benimsedigi Levitas (2005)’in sosyal entegrasyon
paradigmasina dayanmaktadir. Bu sosyal yardim paradigmasinda,
muhafazakar/korporatist refah rejimlerinin karsiliklilik ilkesi temel ilke
olarak kabul edilmekte (Esping-Anderson,1990); sosyal yardim; devlet ve
vatandas arasindaki toplumsal s6zlesmeden dogan haklar ve yiikiimliiliikler
icerisinde tanimlanmaktadir. Refah devletinin yeniden yapilanma siirecinde,
bu rejim igerisinde de vurgunun sosyal hak kavramindan bireysel
sorumluluga dogru kaydigi gozlenmektedir (Cox, 1998; Kildal, 2001,
Barbier, 2005; Jensen ve Pafu-Effinger, 2005; Bahle,vd, 2010). Bu rejimin
sosyal yardimlara yaklagimi, diger iki rejim arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda sosyal yardimlar, ¢alismaya dayali sigorta modelinin oldugu yap1
icerisinde, isgiicli piyasalarina cesitli nedenlerle dahil olamayanlara yonelik
bir hak olarak tanimlansa da sosyal yardim konusunda basat aktorler aile ve
piyasa olmakta; devlet ancak bu iki aktoriin yetersiz kaldigi noktada
tamamlayict olarak sistemde yerini almaktadir (Esping-Anderson,1990).
Devletin bu anlamda miidahalesi ise, son donemlerde aldig1 sekli ile
piyasada ortaya ¢ikan dagilimin sonuglarmi iyilestirmeye ve sonuglarda
esitligi saglamaktan c¢ok firsatlarda esitligi saglamaya yonelik ortaya
cikmaktadir (Powell, 2011). Muhafazakar/korporatist refah rejimlerinin
ozelliklerine uygun olarak refah ile isgiicli piyasalarinda yer alma arasinda
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sik1 ve sistematik bir iligki kurulmakta; ancak bu iligki, liberal rejimlerde
oldugu gibi ¢aligma ve g¢alismayani cezalandirma {izerinden degil; sosyal
yardim alanlarin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yardimci olacak
sekilde diizenlenmektedir (Barbier ve Ludwing-Mayerhofer, 2004; Jensen
ve Pafu-Effinger, 2005; Holsch ve Kraus, 2006; Powell, 2011; Sareceno,
2013). Dolayisiyla, yardim miktarlari, ¢alisma giidiisiinii azaltmamak igin
sosyal demokrat refah rejimlerine gore daha diisiik diizeyde belirlenmekle
birlikte hem nakit transferler hem de hizmet anlaminda ozellikle aile
korumasimin yetersiz kaldigi tek ebeveynli haneler icin comert gelir
destekleri sunulmaktadir (Daigneault, 2014: 4-5). Ayrica insan sermayesini
gelistirme ve bu baglamda da istthdam edilebilirligi artirmaya yonelik
formal egitim ve mesleki egitim hizmetleri de sosyal yardim sistemleri
icerisinde yerini almaktadir (Obinger ve Strake, 2014).

Rejim teorisinden sosyal yardimlari anlamaya caligmak, sadece sosyal
yardimlarin islevlerini anlamak agisindan degil; sosyal yardimlarin son
yirmi yillik siirecte refah devletinin yeniden yapilanma siireci igerisinde
gecirdigi degisimi anlamak agisindan da 6nem tagimaktadir. Artan igsizlik,
giivencesiz istihdam bicimleri ve yoksulluk karsisinda bir yandan sosyal
yardimlarin sosyal korumada rolii artarken; diger yandan refah devleti
harcamalarina yonelik maliyetleri kisma baskisi sosyal yardimlarin da
degisen kosullara uygun olarak yeniden yapilanmasini beraberinde
getirmektedir. Refah devletlerindeki yeniden yapilanma siireglerinin
Ozelliklerine bagli olarak; hemen her refah rejiminde sosyal yardimlar
aktivasyona vurgu yapacak sekilde tekrar kurgulanmakta; es anli olarak ise
sosyal yardimlarin comertligi azaltilmaktadir. Bu baglamda, refah
devletinde yasanan kisilma yoniindeki egilimden oncelikle sosyal yardimlar
etkilenmektedir (Nelson, 2010; 2013) Bu degisim hiz1 ve igerigi ise farkli
refah rejimlerinde farkli sekillerde ortaya ¢ikmakta ve bu anlamda patika
bagimli bir rota izlemektedir.

Tirkiye’de de son yillarda sosyal yardimlarin her ne kadar veri sikintisi
nedeniyle niceliksel olarak biiyiikliiklerini ortaya koyamasak da 6nemli bir
artis sergiledigi bilinmektedir (Alper, 2014). izleyen béliimde, Tiirkiye’de
son yillarda sosyal yardimlarda goézlenen artisin nedensellik iligkileri,
Tiirkiye’nin refah rejimi baglaminda degerlendirilecektir.

I11- TURKIYE’DE DEGISEN REFAH REJiMi VE SOSYAL
YARDIMLAR

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ¢alisma ve katki esasina dayal1 sosyal
sigorta modeli icerisinde gelismesi, bu baglamda sosyal korumaya erigimde
calisma ve calisma statiilerinin belirleyici olmasi refah rejimini en azindan
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formal sektorde calisanlar ve aileleri agisindan muhafazakar/korporatist
refah rejimi igerisinde degerlendirmemize neden olmaktadir. Bununla
birlikte, formel ve enformel sektor calisanlar1 ile bagimlilar1 agisindan
sosyal korumaya erisimde ortaya ¢ikan tabakali yapi ile sosyal yardimlarin
son derece kategorik, sinirli ve pargali yapisi, Tiirkiye’de refah rejimini,
Avrupa igerisinde farkli bir tipoloji olarak degerlendirilen (Ferrera, 1996)
Giliney Avrupa refah rejimine yakinlastirmaktadir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi; isgiicii piyasasinin pargali ve tabakali yapisindan dolay1
pargal1 ve tabakali bir yap1 sergilemektedir. Formal ya da enformel sektorde
caligmaya; kir ya da kentte yagamaya; kadin ya da erkek olmaya; vasifli ya
vasifsiz calisan olmaya bagl olarak sosyal korumaya erisim agisindan ikili
bir yapi, bu yapi icerisinde de tabakalar bulunmaktadir (Gokbayrak, 2010;
Tezgel ve Gokbayrak, 2013).

Tirkiye’de sosyal giivenceye erisimde formel sektorde c¢alismanin
belirleyici olmasi; enformel sektorde calisan oldukca genis bir isgiicii kitlesi
icin sosyal korumayr geleneksel aile dayanismasina baglamaktadir. Bu
durum hak tabanli bir sosyal yardim sisteminin kurumsallagsmasini da
onemli dl¢iide engellemektedir. Bu noktada Tiirkiye’de ortaya ¢ikan sosyal
yardim rejimi, liberal ve aktivasyon paradigmalarinin 6zelliklerini es anlt
tasimakla birlikte; kurumsal acidan genel nitelikli bir sosyal yardim
sisteminin heniiz ortaya ¢ikmamasindan dolay1 Giiney Avrupa iilkelerindeki
sosyal yardim yapisina benzeyen melez bir yapi sergilemektedir. Bu
cergevede, sosyal koruma amaci tastyan sosyal yardimlar, kategorik olarak
herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yaslilar ile engelli vatandaslara
yonelik olarak 2022 sayili Yasa kapsaminda olduk¢a sinirli bir sekilde
diizenlenmistir. 2022 sayili Yasa kapsaminda sunulan nakit transferler
disinda, yoksul ve ihtiya¢ sahibi olan vatandaslara yonelik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’ndan finansmani saglanan ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmay1 Tesvik Vakiflar1 tarafindan ihtiyag
sahiplerine ulastirilan ayni veya nakdi yardimlar da yapilmaktadir. Ayrica
cesitli nedenler ile toplumsal degerler agisindan korunmasi gerektigi
disiiniilen gruplara yénelik tazmin amagli sunulan sosyal yardimlar’ da
bulunmaktadir. Sosyal yardimlari genis anlamda ele aldigimizda korumaya
yonelik muhtag ¢cocuklara sunulan hizmetler ile muhtag vatandagslara yonelik
saglik hizmetleri de sosyal hizmetler olarak sosyal yardim kategorisi
icerisinde degerlendirilmektedir (Alper, 2015: 22-24).

Muhtag asker ailelerine yardim; vatani hizmet tertibinden 6denen ayliklar; asker ve sivil
kamu gorevlilerine yonelik tazminat niteligindeki 6demeler; yurt iginde ve disinda
Tiirkiye’ye ve Tiirk kiiltiirline hizmet edenlere yonelik yardimlar ile er ve erbaslara
yonelik yardimlar bu kategori icerisinde degerlendirilmektedir (Alper, 2015: 20-22).
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Tiirkiye’de sosyal yardimlara iliskin bu pargali, sinirli ve kategorik yapi,
yoksulluk igerisinde olan genis bir niifus kesimi agisindan enformel aile
dayanigmasini oncelikli koruma araci haline getirmektedir. Tiirkiye’de genel
nitelikli kurumsal bir sosyal yardim sistemi olmamasi buna karsilik formel
sektorde calisanlara yonelik ortaya ¢ikan sosyal sigorta modelinin ekonomik
ve sosyal degisimler sonucu krize girmesi sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan
kisi sayisinin artmasina neden olmaktadir.

A- Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Modelinin Krizi ve Artan Sosyal
Yardimlar

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, farkli calisma statiilerine gore farkli
diizeylerde koruma saglayan bir yapi igerisinde gelismistir. Bu nedenle,
sosyal korumaya erisimi ve erisim diizeyini Oncelikle isgiicii piyasasinin
yapisal Ozellikleri belirlemektedir. Tiirkiye’de sosyal sigorta modeli,
degisen ekonomik ve sosyal kosullar kapsaminda uzun yillardir yapisal bir
kriz yasamaktadir. 1980°1i yillarin basindan itibaren uygulamaya gecen
yapisal uyum politikalarinin 6ne siirdligii ihracata dayali sanayilesme
politikalari, ic talebi baskilamak i¢in reel iicretleri azaltmis; es anli olarak
sosyal sigorta primine esas kazang diizeyinde yasanan azalma, prim
gelirlerini 6nemli 6l¢iide erozyona ugratarak, sistemin finansal agidan dar
bogaza girmesine neden olmustur. Ucuz emek iizerinden kiiresel piyasalara
eklemlenme stratejisi enformellesme, kayit disilik ve issizligin artisini
beraberinde getirmis; bir yandan sosyal korumaya olan gereksinimi
artirirken, diger yandan ise sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklarini
onemli olciide azaltmistir. Sisteme aktif olarak katki yapmamakla birlikte;
pasif olarak yararlanan bagimli sayisinin yiiksekligi ile emeklilik yasimin
diisiiriilmesi, prim aflar1 ve prim karsiligi olmayan 6demeler gibi sisteme
popiilist amacgli miidahaleler sistemin finansman krizinin derinlesmesine
neden olmustur (Ozsuca, 2003; Alper, vd; 2012; Géokbayrak, 2015). Bu
finansman krizi karsisinda siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan parametrik ve
paradigmatik reformlar sonucu sistem bir doniisiim siireci igerisine girmistir.
Sistemin gelirlerini artirma ve giderlerini azaltmaya yonelik parametrik
reformlar sonucunda, sistemden saglanan karsiliklar azaltilirken, sisteme
katki kosullar1 sikilastirilmistir. Paradigmatik reformlarla ise, sosyal
korumaya erisimde, kamunun rolii azaltilirken, piyasanin ve bireylerin
roliiniin artirildigina tanik olunmaktadir (Gokbayrak, 2010; Alper, vd;
2015). Gelismis refah devletlerinde ortaya g¢ikan aktivasyon paradigmasi
yoniinde, Tirkiye’ye de de sosyal koruma, c¢alismaya ve istihdam
edilebilirlige sik1 bir bigcimde baglanmaya caligilmaktadir.
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Calisma ve sosyal korumaya erisim arasindaki iliskiyi gli¢clendirme yoniinde
ortaya c¢ikan doniisiim, isgiicii piyasasinin yasadigi yapisal sorunlar
nedeniyle, sosyal koruma tabanini genisletmekten daha ¢ok var olan esitsiz
yapiy1 yeniden iireterek sosyal koruma tabaninin daha da daralmasina neden
olmakta; bu baglamda her gegen giin daha fazla sayida kisi sosyal
yardimlarla yasamak zorunda kalmaktadir (Gokbayrak, 2015).

B- Giivencesizlik ve Sosyal Yardimlar Arasinda Gidip Gelen Sarkaca
Tutunmaya Cahsanlar

Tiirkiye’de, kayit disi, enformel ve giivencesizlesen istihdam bigimleri,
formel isgiicii piyasasina katilimda yasanan sorunlar, igsizlikte artig, isgiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyet, yas, vasif, gdgmenlik acisindan ortaya ¢ikan
tabakalagsma, sosyal gilivenlik sistemine erisimi ve siirdiiriilebilirligi
sinirlandirmakta; refah rejimini hiyerarsik; karmasik; parcali bir yapiya
biirlindiirmekte; genis kitleler i¢in sosyal korumayr geleneksel aile
dayanismasina baglamakta; bu dayanismanin ¢oziildiigii yerlerde ise sosyal
yardim bagimlisi olan genis bir kitlenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sosyal yardim alanlara yonelik yapilan ¢alismalar (Sallan Giil ve Giil, 2006;
Bugra Kavala ve Keyder, 2008; Kutlu, 2015), yardimlardan yararlananlarin,
onceki ve simdiki ¢alisma pratiklerinin diizensiz, kayit dis1 ve
giivencesizlikle 6zdeslesen egreti istthdam bigimlerinde yogunlastigini
gostermektedir. Yardimlardan yararlananlarin dogup biiytidiikleri ailelerde
de calisma pratikleri aynidir ve kendileri gibi ¢ocuklarinin da calisma
pratikleri agisindan farklilik bulunmamaktadir. Dolayistyla giivencesizlik ve
yoksulluk kusaktan kusaga aktarilan bir kisirdongii halini almaktadir.
Yardimlardan yararlananlar, seyyar saticilik, isportacilik, atik kagit toplama,
pazarcilik, hurdacilik, araba yikama, park bahge isleri, hamallik, gecici
ingaat isleri gibi diizensiz ve giivencesiz islerde calismaktadirlar (Bugra
Kavala ve Keyder, 2008; Kutlu, 2015). Diisiik ve diizensiz ticret ddemeleri,
calisilsa bile yoksulluk tuzagimi ve sosyal yardima olan ihtiyaci ortadan
kaldirmamaktadir. Bu anlamda, sosyal yardimlardan yararlananlar, sosyal
yardimlara isteyerek bagimli hale gelmis bir kitle olarak degil, caligsa bile
hi¢bir zaman yoksulluk smirmi asamayan “calisan yoksullar” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda istekleri ihtiyaglar karsisinda yetersiz
kaldiginm1 diistindiikleri sosyal yardimlardan daha ¢ok, her ne kadar issizlik
karsisinda umutlar1 olmasa da diizenli ve sigortali bir iste ¢alisma istegidir
(Sallan Giil ve Giil, 2006; Kutlu, 2015). Bu noktada toplumsal cinsiyet
acisindan Onemli bir farklilasma da ortaya ¢ikmaktadir. Erkekler i¢in en
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temel istek sigortali / glivenceli bir is olurken; kadinlar 6zellikle de daha
once hi¢ calisgmamis olan kadinlar i¢in sadece ve sadece calisma istegi
olmaktadir. Kadinlarin hane i¢inde yoksullugu derinden deneyimlemelerine
ragmen, hane igerisinde ¢ocuklarim1 biiyiitmekle ve hane icinde kronik
hastaliklar1  olanlara  bakmakla  sorumlu  olmalar1  ¢alismalarini
engellemektedir. Bu baglamda kadinlar agisindan isin giivenceli olmasindan
daha ¢ok caligma istegi 6n plana ¢ikmaktadir (Kutlu, 2015: 303-304). Bir
sekilde caligma olanagim1 bulan kadinlar ise, evde parga basi yapilan isler
ile evin erkeginden onay alinirsa evlere temizlige gitmek gibi egreti islere
yogunlagsmak zorunda kalmaktadir (Tezgel ve Gokbayrak, 2013).

Calisma bir gelir elde etmenin Otesinde sosyal giivenceyi de igermek
zorundadir. Bu anlayis, ulusal anayasalarda ve uluslararasi sézlesmelerde
diizenlenmis evrensel nitelikli bir insan hakkidir. Sosyal yardimlardan
yararlananlar, bu evrenselligin hi¢gbir zaman pargasi olamamakta ya da
sanshi iseler ancak belirli bir siire pargasi olabilmektedirler. Sosyal
yardimlardan yararlananlar igerisinde 25 yil ¢alisip ancak bir yil sigortasi
yatanlarin olmasi bu gergekligi en acik sekilde gozler oniline sermektedir
(Kutlu, 2015: 297). Bir sekilde daha sansli olup belediyelerin park bahge
islerinde mevsimlik calisanlar ile insaatlarda belirli bir siire sigortali olarak
calisanlarin ise, calistiklar1 siire boyunca ortaya c¢ikan sigortaliliklari,
mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda onlara gelecek giivencesi saglamaya
yetmemektedir. Yardimlardan yararlananlar, kimi yardim tiirlerinde yardima
hak kazanmak i¢in sigortalilik durumlarinin kontrol edilmesi sonucu
yardimm kesilecegi korkusuyla, sigortali c¢aligmay1r reddetmektedirler
(Ozsuca vd, 2010; Kutlu, 2015). Calisilan islerdeki giivencesizlik, issizlik
baskist ile birlesince, sosyal yardimlardan yararlananlar agisindan sigortali
caligmak bir hak olarak kabul edilse bile bir talep haline donlisememektedir.
Bu durum sadece bugiiniin degil gelecegin de gilivencesizligini belirlemekte
ve glivencesizligin zamanlar arasinda transfere neden olarak kendini siirekli
bir bicimde yeniden tiretmektedir.

Sosyal yardimlardan yararlananlarin isgilicii piyasas: ile olan iligkileri
degerlendirildiginde, isgiicii piyasasinin en alt katmanlarinda yer alan
giivencesiz, egreti islerde c¢alismis ya da calisiyor olmalarinin sosyal
korumaya erisimlerini engelledigi ortaya g¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin
sagladig1 korumanin diisiik diizeyi, siirdiiriilebilir olmamasi, yararlanma
Olciitlerine 1iliskin kurumsal diizenlemelerin yoklugu, kamuoyunda ve
yardimlardan yararlananlarda yardimlarin bir hak olarak degil de popiilist
amaclarla sunuldugu yoniindeki hakim diisiince, sosyal yardimlardan
yararlananlar i¢in bu yardimlara bagimli yasamaktan ¢ok c¢aligma istegini 6n
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plana ¢ikarmaktadir. Yardimlardan yararlananlar diizenli, giivenceli ve
yasamlarini idame ettirebilecek diizeyde licret elde edebilecekleri islerde
calismayi istemekle birlikte mevcut kosullar bu istegin bir “hayal” olarak
ifade edilmesine neden olmaktadir. Bu noktada sorun, genis bir kitle igin
sosyal yardimlara bagimli yasamanin bir istek degil bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmakta olusudur. Isgiicii piyasasmin hicbir sekilde giivenceli
tabakasinda yer alamayan bu insanlar agisindan yasam, gilivencesizlik/
igsizlik/ yoksulluk ile sosyal yardimlar arasinda gidip gelen bir sarkaca
tutunmaya ¢alisip; tutunuldugu takdirde de birbirini besleyerek kisirdongii
yaratan iki u¢ arasinda savrulmaktan bagka bir anlam ifade etmemektedir.

SONUC

Refah devletinin yeniden yapilanma siireci sonucunda, sosyal giivencenin
calismaya siki bir bi¢cimde baglanmasi ancak es anli olarak igsizlik ve
glivencesiz ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasi sonucu artan yoksulluk
olgusu, sosyal yardimlara bagimli kisi sayisini artirmaktadir. Gelismis refah
devletlerinde en son care olarak sosyal giivelik sistemlerinde yer alan sosyal
yardimlar, bu marjinal konumundan siyrilarak, merkezi bir konuma dogru
ilerlemektedirler. Gelismis refah devletlerinde maliyetleri kisma baskisina
karsilik artan sosyal yardim ihtiyaci, kacinilmaz olarak sosyal yardim
sistemlerinde yeniden yapilanmay1 beraberinde getirmektedir. Bu noktada,
refah devletlerinde yasanan doniisiimiin felsefesine uygun olarak, sosyal
yardimlardan yararlananlar1 biran 6nce kendi kendine yeter hale getirmeyi
amaglayan aktivasyon uygulamalari, sosyal yardimlarin comertligini
azaltirken, calisma vurgusunu On plana ¢ikarmaktadir. Ancak isgiicii
piyasalarindaki yapisal sorunlar, sosyal yardimlardan yararlananlar
acisindan yeni bir kisirdongiiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sosyal yardimlar, igerisinde yer aldiklar1 refah rejimlerinin 6zelliklerine
gore farklilasan 6zelliklere ve islevlere sahiptirler. Rejim teorisi kapsaminda
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de son yillarda sosyal yardimlarda artis, refah
rejiminin ¢alismaya dayali koruma anlayisindan; sosyal sigorta modelinin
krize girmesinden ve kriz sonucu ortaya c¢ikan reformlarin ise sosyal
korumay1 giderek Dbireysellestirmesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal
giivence ile calisma arasinda var olan iliskinin giderek daha gii¢lii hale
gelmesi, isglicii piyasalarinin hicbir zaman giivenceli tabakasinda yer
alamayan ve mevcut kosullar igerisinde yer alma olanagi da bulunmayan, bu
nedenle de ¢aligsalar bile sosyal yardimlara bagimli yasamak zorunda kalan
genis bir kitlenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde, Biitiinlesik Sosyal Yardim Ag1 ve
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Aile Sosyal Destek Projesi gibi sosyal yardim ve hizmetlerin daha biitiinciil
bir yapida diizenlenmesine destek saglamaya yonelik ¢aligmalarin
yayginlagmasini beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler ilerleyen yillarda
sosyal yardimlarin refah rejimindeki roliiniin daha ©n plana c¢ikacagi
beklentisini yaratmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’de sosyal yardim ve
hizmetlerin hem yasal hem kurumsal diizeyde biitiinciil bir yapida
diizenlenme ihtiyaci siirekli dile getirilmekte; gergeklestirilmeye calisilan
projeler de 6nem tasimaktadir. Sosyal yardimlar alaninda ortaya ¢ikacak
biitiinsel yapi, sosyal korumanin etkin yonetimi agisindan da kritik bir
oneme sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de calismaya dayali sosyal
giivence anlayisi; issizlik ve giivencesizlesen calisma bigimlerinin yarattigi
yoksulluk sonucu sosyal yardimlara bagimli hale gelen kisi sayisindaki
onemli artig; sorunun sosyal yardimlarin artis1 ile c¢oziilebilecek optimal
biiyiikliikte bir sorun olmadigini da gostermektedir. Sosyal koruma
tabaninin genisletilmesinde finansal agidan siirdiiriilebilirlik sorunu; sosyal
sigortalarla kiyaslandiginda sosyal yardimlara merkezi bir rolden daha ¢ok
marjinal (son ¢are) bir rol verilme zorunlulugunu da giindeme getirmek-
tedir.

Bu yapisal kosullar altinda, Tiirkiye’de sosyal koruma tabaninin
genisletilmesi, mevcut refah rejimi kapsaminda istihdam ve sosyal koruma
iligkisinin gii¢clendirilmesine bagli olmakla birlikte; bu iliskinin gii¢lendiril-
mesinin Oncelikli kosulu, isgiicii piyasasi ve istihdama iliskin yapisal
sorunlarin ¢oziilmesidir. Aksi takdirde kirilamayan, kusaktan kusaga
aktarilan bir kisir dongii ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, isgiiciinii iiretken
kilacak egitim ve istthdam politikalart; istthdam edilebilirligi artirmaya
yonelik arz yanli istihdam politikalarinin yani sira isgiicii talebini artirmaya
yonelik isttihdam dostu makro-ekonomik politikalar ve gelir dagilimi
adaletini iyilestirmeye yonelik sosyal gilivenlik politikalari, istihdam ve
sosyal koruma iliskisinin gili¢clendirilmesinde temel politika setleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin gelirin yeniden dagitim
islevini giiclendirme ile esitlik¢i bir perspektiften isgiici piyasalarini
diizenleme (re-regiilasyon) amaci tagiyan biitiinsel bir anlayisin
gelistirilmesi, istihdam ve sosyal koruma iliskisini giiclendirmede ve sosyal
yardimlara bagimli yasamak zorunda olan kisi sayisinin azaltilmasinda
basariy1 belirleyecek temel 6l¢iit olacaktir.
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Disability in the Western World from Industrial
Revolution to the 21% Century
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Antik Cag ve Orta Cag’da Bat1 diinyasinda engellilere yonelik olumsuz zihniyet ve uygulamalar kismen Sanayi
Devrimi’nden sonraki siiregte de devam etmistir. Sanayi Devrimi’nin getirdigi dramatik sartlar ve savaslar
engellilerin yasam kosullarin1 zorlastirmistir. Engellili§in sosyal ve siyasi bir konu haline gelmesi, engellilerin
yasal hak sahibi olmalar1 ve korunmalarina yonelik kokli degisimler ise ancak 20. yiizyilin ikinci yarisinda
gerceklesmistir. Bu ¢alismanin amaci Sanayi Devrimi’nden 21. yiizyila kadar Bati tarihinde engellilige ve
engellilik tiirlerine yonelik gerceklesen gelismeleri sistematik bir bigimde ele alarak, uluslararasi kuruluslar, 6z
orgiitlenme ve toplumsal hareketler baglaminda degerlendirmektir. Calismadan ¢ikarilan temel sonug; geleneksel,
tibbi ve sosyal boyutlariyla tasavvur edilen engelliligin sosyal boyut igerisinde ele alinmasi ile birlikte engellilige
yonelik olumsuz tutum ve uygulamalarin da doniismeye basladigi yoniindedir. Bu siirecte, insan haklarina ve
ayrimcilikla miicadeleye yonelik faaliyetler ile toplumsal farkindalik ve engelli aktivizmi, engellileri kusatict
gelismeleri destekleyen unsurlar olmugslardir.
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ABSTRACT

The negative mentality and executions during the Ancient times and Middle Ages in the Western world have
partially continued even after the Industrial Revolution. The dramatic circumstances of Industrial Revolution and
wars complicated the living conditions of disabled people. The fundamental changes in terms of regarding
disability as a social and political issue, and protection of legal rights of disabled people has only realized in the
second half of the 20th century. The aim of this study is to analyze the developments intended for disability and
types of disability systematically from Industrial Revolution to the 21% Century in the Western world and to
evaluate these developments in the context of international institutions, self-organization and social movements.
The fundamental conclusion of this study is about the transformations of the negative mentalities and executions
intended for disability subject which conceived as traditional, medical and social aspects. So the transformations
have realized by handling disability subject in terms of social aspect. During the progression, social awareness,
disability activism and the activities intended for the human rights and struggle against discrimination have
supported the developments which surround disabled people.
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GIRIS

Sosyal sistemin ayrilmaz bir parcasi olan engelli bireyler, tarih boyunca
mubhtelif cografyalarda muhtelif sosyal tepkilerle karsilagsmiglardir. Ancak
konuya algi, tutum ve uygulamalardan ziyade hak temelinde
yaklasildiginda, Bati tarihinde engelli haklarinin gelisiminin vatandaslik
haklarinin (Atasti-Topcuoglu, 2014: 131) ve insan haklarinin gelisimi ile
yakin bir seyir izledigi goriilmektedir.

Barton’un yaptig1 aragtirmalarda, engelli bireylerin tarihsel siire¢ icerisinde
ii¢ temel tepki, bir diger ifade ile etiketleme siireci yasadiklar1 belirtilmistir.
Bunlardan ilki, toplumu ve sistemi koruyucu anlamlarla yiiklii olup, engelli
bireyler toplum tarafindan “tehdit edici” olarak etiketlenmistir. Bu durum,
kurumsal baz1 tedbirlerin alinmasini beraberinde getirmistir. Ikincisi, engelli
bireylerin bir “yiik” olarak etiketlenmesidir ve miimkiin oldugu kadar
toplumun engellilerden ayiklanmasi yoniinde tedbirleri beraberinde
getirmistir. Uciinciisii ise, engelli bireylerin “aciz” olarak etiketlenmesidir.
Bu diisiince, engellilere yonelik korumaci-acinasi diisiinceleri beraberinde
getirmistir (Kolat, 2009: 28).

Engellilik konusunun 6n plana ¢ikmasi ise, temelde ii¢ ana bashk ile
kendisini gostermistir. Bunlardan ilki, politika diisiincesinde meydana gelen
onemli kaymadir. Engelliligi agiklayan geleneksel (ahlaki - dini) ve siyasi
yaklasimlardan sonra gelen tibbi (medikal) modelde kisiye 6zel bir kusur
olarak goriilen engellilik hali, sosyal modelde toplumdaki kusurlarin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan bir ayrimcilik bigimi olarak goriilmeye
baslanmustir. ikinci olarak, diisiinsel zemindeki politika degisikligine paralel
olarak, bakim ve finansal yardim politikalarindan insan haklar1 ve sosyal
esitligin Oniindeki engellerin kaldirilmasina dontik politikalara dogru
yasanan gegistir. Ugiincii olarak ise, ilk iki degisime temel teskil edecek
sekilde, engellilerin arasinda olusan 6z orgiitlenme bi¢imidir. Boylelikle,
hak talepleri kanallarinda daha fazla temsiliyet ve refah liretiminde daha
fazla katilim olanag1 saglanmistir (Pristley, 2011: 521-522).

Insanlik tarihinin genis bir kisminda engellilere yasal haklar saglanmas fikri
diistiniilmemistir. Antik Cag’dan yakin ge¢cmisimize kadar Bat1 diinyasinda
engellilik, ilahi bir gazabin emaresi olarak goriilmiis, tabiatiistii varliklar ile
iliskilendirilmis; zihniyet, engellileri yok saymak ve hatta yok etmekten;
engelliler tiizerinden gerceklestirilebilecek iktisadi bir firsat¢ciliga, bir
somiirliye kadar uzanmistir. Bati diinyasinda engellilerin toplumla birlikte



Sanayi Devrimi’nden 21. Yiizyila Bati Diinyasinda Engellilik 93

ve toplum igerisinde kapsanmasi konusunun dikkatleri {izerine g¢ekmesi
olduke¢a ge¢ gergeklesmistir.

Nitekim esasen tiim toplumlar i¢in gecerli olan yetimlerin, yoksullarin,
gorme engellilerin, fiziksel veya zihinsel engeli bireylerin ve hastalarin
gereksinimlerini karsilama sorumlulugu, Sanayi Devrimi 6ncesinde biiyiik
Olciide aileler, komsular ve Kilise tarafindan karsilanmistir (Zastrow, 2013:
49-50). 18. yiizyildan oOnce, engelli bireylerin toplumla etkilesimine
genellikle sadece nezaret altinda izin verilmistir (Jaeger & Bowman, 2005:
29).

Sanayi Devrimi ile birlikte meydana gelen dramatik sartlar, sanayi mantig1
tarafindan desteklenen fabrika sistemi ve bakimevleri engellilerin hayatini
son derece zorlagtirmigtir. Engellilere yonelik devlet destegi, bir siire
engellilerin caligma yasamina dahil edilmesi seklinde gerceklesmistir. Her
ne kadar 19. ylizyill sonlarinda engellilerin egitim, bakim ve tedavi
faaliyetleri ile ilgilenilmeye baglanmis olsa da, sosyal Darwinizm diistincesi
ve Nazi Almanyasindaki uygulamalar sonucu Orta Cag zihniyeti yeniden su
yliziine ¢ikmistir. Savaglar sebebiyle meydana gelen engellilik ve yine ayni
sebeple isgiicline duyulan ihtiyag, engellilerin yasamini etkileyen onemli
konular olmustur. Diinya Savaslar1 sonucu Bat1 cografyasinda gerek Avrupa
ilkelerinde gerek Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) engelli sayisinin
artis1 konuya yonelik ilgiyi arttirmistir. Engelliligin sosyal ve siyasi bir konu
haline gelmesi, engellilerin yasal hak sahibi olmalar1 ve korunmalarina
yonelik koklii degisimler ise ancak 20. yiizyihn ikinci yarisinda
gerceklesmistir.

Bu baglamda bu ¢aligmanin amaci; Sanayi Devrimi’nden 21. yiizyila kadar
gecen siiregte Bati tarihinde engellilie ve engellilik tiirlerine yonelik
gerceklesen bireysel, toplumsal ve kurumsal yaklasim ve gelismeleri
sistematik bir bicimde inceleyerek 6z orgiitlenme, toplumsal farkindalik ve
engelli haklar1 aktivizminin engellilere yonelik gelismelerdeki etkisini ele
almaktir. Boylelikle “tecrit”, “yiik” ve “acizlik” ekseninde ele alinan
engellilik konusunda “biz” anlayisinin gelismesine kadar gegen siireg
izlenmis olacaktir.

Bu amagla oncelikle, engellilige yonelik yaklasimlar ile bu yaklasimlarin
ardindaki felsefi zemine ve bilim anlayisina ¢alisma sinirlarinin elverdigi
Olclide yer verilecektir. Daha sonra Bati diinyasinda engellilik konusu,
Sanayi Devrimi’nden gliniimiize kadar, diger bir ifade ile 18. ylizyildan 21.
ylizyila kadar gecen siirec icerisinde hem engellilere yonelik algi, tutum ve
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uygulamalar hem de engelliler i¢in yapilan ¢alismalar ve kurulan kurumlar
ekseninde, yaygin engellilik tiirlerine gore ele alinacak ve engellilige
yonelik gelisme ve faaliyetler aktarilacaktir. S6z konusu gelisme ve
faaliyetler, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi’'ndeki (AB)
engellilik konusuna yonelik gelismelerle birlikte ele alinacaktir. Engelli
haklarinin gelisiminde engelli aktivizminin ve sivil toplumun farkindaligi
baglaminda kamuoyunun paymi ve Onemini degerlendirmek amaciyla;
konum olarak Bati cografyasinda yer alan, engelli aktivizminin yiikseldigi
ve Bati kiiltiirlinii yansitan ABD’deki engellilige yonelik faaliyetler, 20.
ylizyll modern engelli hareketleri ve sosyal politikadaki doniisiim
konularina da yer verilecektir.

|- ENGELLILIGE YONELIK YAKLASIMLAR

Bati1 diinyasinda engellilige yonelik, engelliligin dogaiistii giiclerle
iligkilendirildigi “geleneksel” (ahlaki, dini) ve siyasi temel {izerinde
gelistirilen yaklagimlarin yani sira, insan ve vatandaglik haklart bakimindan
engelliligin diinyevi nedenlerle iliskilendirildigi “tibbi” (medikal) ve
engelliligin toplumsal nedenlerle iliskilendirildigi “sosyal” yaklagimlar
olmak {izere iki 6nemli model daha bulunmaktadir (Gékmen, 2007: 1094).
Literatiirdeki kuramsal tartismalar 6zellikle bu iki model ve bu iki modelden
daha ileri oldugu ongoriilen ve “insan haklar1 modeli” olarak da ifade edilen
model iizerinden ger¢geklesmektedir.

Newton mekanigi ile Kartezyen felsefesine dayanan ve insani gevresinden
bagimsiz bir makine olarak goren klasik bilim anlayisi, tibbi modelin
benimsenmesinde etkili olmus, engelli birey, ¢evresinden bagimsiz olarak
diisiiniilerek, engellilik hali patolojik bir duruma indirgenmistir (Mese,
2014: 80). 1800’1i yillarin ortalarinda ve tibbi gelismelerle birlikte ortaya
cikan tibbi model, engelliligi biyolojik bir engel ile tanimlamaktadir. Bu
modelde, yetersiz ve yoksun olan engelli bireyin yetersizlik durumuyla
ancak bakim ve tedavi ile bas edilebilecegi diisiiniilmektedir. Engelli bireyin
kendi karar ve sorumluluklarindan arindirilarak vatandaghiginin sadece
doktor, terapist, danigman veya 6gretmen gibi profesyonellerin belirledigi
hak ve olanaklar ile sinirlandirilmasi, engelli bireyin tedavi, rehabilitasyon,
ozel egitim, danmismanhk veya terapiden oteye gidememesine sebep
olmaktadir. Bu modelde yeteneklerinin sinirli olduguna inanilan engelliler,
asin kollayici tutumlara hedef olarak bir cesit paternalizm (vesayetgilik)
durumunun 6znesi konumuna gelmislerdir (Gokmen, 2007: 1094).
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Tibbi modelin engelliler ve engelli orgiitleri tarafindan cesitli protestolarla
elestirilmeye baglanmasi 1970°li ve 1980”li yillarda miimkiin olabilmistir.
Engelli Haklari Hareketi’nin (Disability Rights Movement) ¢oziim degil
sorunun bir parcasi olarak gordiigii tibbi model iizerindeki tartisma ve
kuskular zamanla bagka bir modelin dogusuna ortam hazirlamistir (Gokmen,
2007: 1095). Diger yandan klasik bilim anlayisinin Kuantum ve Kaos
teorileri ile paradigma degisimine zorlanmasi, insani sosyal yoOniiyle de
iceren baglami bakimindan engelliligin sosyal modeline zihinsel kaynaklik
etmistir (Mese, 2014: 80). Engellilik literatiiriinde sosyal model olarak
adlandirilan, onciiliigiinii Vic Finkelstein, Colin Barnes ve Mike Oliver’in
cektigi bu yeni model, sorunun engelli bireyin fonksiyon kaybina
indirgenerek degil, toplum eksenli ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Yetersizligin varliginin reddedilmedigi bu modelde, bu yetersizligin bir
sorun olarak yasanmasinin kaynagi engelli bireyde degil gerekli hizmetleri
sunmamast ve engellilerin ihtiyaclarini dikkate almamasi baglaminda
toplumda aranmaktadir. Bu modelde engellilik, politik olarak bir insan
haklar1 sorunu olarak goriilen, sosyal degisim gerektiren diistinsel, ideolojik
ve politik bir konu olarak ele alinmaktadir (Gokmen, 2007: 1095).

Glinlimiiz akademik ve siyasi tartigmalarinda, 21. ylizyilla birlikte sosyal
modelin de Otesinde bir anlayisa gec¢ilmesi konusu tartisilmaktadir.
Engellilik i¢in mevcut olandan daha yeterli ve tibbi model ile sosyal modeli
meczeden bir sosyal teori olusturulasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu
model, kimi kaynaklarda biyofizikososyal model olarak adlandirilmaktadir
(Mese, 2014: 87). Engellilik politikalarinin giinlimiizde devletler ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan insan haklar1 ekseninde gerceklestirilmesi
sosyal model sonrasindaki modelin, insan haklart modeli olarak
adlandirilmasina da sebep olmustur (Berkiin, 2013: 26). Sosyal modelin
tamamlayicist olarak goriilen bu yeni arayista, sosyal modelin politik bir
hareket olarak son derece uygun ancak sosyal bir teori olarak yetersiz bir
zemin olarak goriilmesi yatmaktadir. Engelliligin tibbi modelde farklilik,
sosyal modelde biitiinlesme eksenli olarak ele alindig: diisiiniildiigiinde, yeni
modelin geri bildirimlerini onlimiizdeki siire¢ gosterecek olup, esasen 6z
olarak “kisinin kendisi i¢in istedigini engelliler i¢in de istemesi” ve bunun
gerceklestirilmesi  yOniinde yasanacak her tilirli gelisim son derece
kiymetlidir.

Bu baglamda Sanayi Devrimi’ne kadar olan siire¢ ve bu siirecte engellilere
yonelik gelismeler geleneksel ahlaki model cercevesinde
degerlendirilmelidir. Sanayi Devrimi ile birlikte devrimin kapitalist
vechesine de uygun olarak tibbi model baskin olmaya baslamistir. Ancak
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farkli modellerin Bat1 diinyasindaki yansimasi ile modeller arasindaki
anlayis ve uygulama farkini keskin ¢izgilerle ayirmak her zaman miimkiin
degildir. Zira tibbi modelin benimsendigi siirecte dahi geleneksel modelde
karsiligin1 bulan ve engellilerin yok edilmesi ile toplumdan tecrit edilmesine
yol acan uygulamalar ger¢eklesmistir. 1970°1i yillar ve Engelli Haklar
Hareketi akabindeki siire¢ ve buna bagli degisimler ise sosyal model
cercevesinde degerlendirilmelidir. Ancak 2000’1 yillarla birlikte sosyal bir
teori olusturmasit bakimindan insan haklarini1 vurgulayan yeni bir model
giindeme gelmistir.

II- DONEMSEL OLARAK ENGELLILIGE YONELIK ALGI,
TUTUM VE UYGULAMALAR

Engellileri, onlarin toplumdaki rollerini ve 6z kiiltiirel niteliklerini konu alan
tarth yaziminin genis bir kismini gizli tarih olarak diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Insan yazim olan tarihte engellilik, uzun bir miiddet
sorgulanacak ve kesfedilecek kiiltiirel bir yap1 olarak degil, bilakis, sadece
kigisel bir felaket olarak ya da hiizlinlii ve asag1 bir durum, bir yaftalama
olarak ele almmistir (Jaeger & Bowman, 2005: 9). Bu baglamda insan
yazimi olan engellilik tarihinin dar anlamda Bati’da Sanayi Devrimi’nin
meydana geldigi cografyada, genis anlamda Bat1 kiiltiirli i¢inde; Avrupa ve
ABD eksenli ve donemsel olarak ele alinmas1 konuyu kavramak bakimindan
glinlimiize 151k tutacaktir.

A- Sanayi Devrimi Siireci

Olumsuz ¢alisma ve yasam kosullarinin zemini olan Sanayi Devrimi
strecinde ~ yeni  birtakim  zorluklar, = beraberinde  engellilerin
kategorilestirilmesini getirmis ve c¢ok sayida insan dramatik sartlarda
yasamaya zorlanmustir (Ozgdkgeler & Alper, 2010: 36). Pek ¢ok engelli
bireyin uyum saglayabildigi daha yavas, daha kendiliginden ve daha esnek
metotlarla gerceklestirilen bir ¢calisma bigiminden; hizi, disiplinli ve zaman
alict liretim normlart bakimindan fabrika calisma kosullarina gecilmesi
engellileri son derece olumsuz yonde etkilemistir (Roulstone & Prideaux,
2012: 5). Bu donemde {iretime katki yapabilecek olmalarina ragmen
engelliler, emek piyasasindan diglanarak marjinallestirilmistir (Ozgokgeler
& Alper, 2010: 36).

Niifusun engelliler ve engelli olmayanlar seklinde sistematik olarak
ayristirtlmasinin yani sira, kurumsal anlamda 18. yiizyilin yeni bakimevleri
karakteristik Ozelliklerini fabrika sisteminden almaya baslamistir. Ironik
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olarak, saglam bir sekilde ayrismasina ragmen, mekansal ve iktisadi olarak
her sistem sinyallerini yekdigerinden almistir. Foucault ve ondan sonraki
radikal engellilik yazarlar1 (Finkelstein, Ryan ve Thomas) disiplinli ve
gozetimci fabrika sistemi ile yeni genis bakimevleri ve timarhaneler
arasindaki baglantiy1 kurmuslardir. Nitekim hem fabrika sistemi hem de
yeni donemin bakimevleri; endiistriyel verimliligin yeni bilimine golge
diisiirebilecek tutarsiz aligkanliklarda azalmayi vurgulayan sanayi mantigi
tarafindan desteklenmistir (Roulstone & Prideaux, 2012: 5).

B- Sanayi Devrimi ile I. Diinya Savasi Arasindaki Donem

Sanayi Devriminden sonraki siirecte 19. yilizyila kadar, engelliler ve
yoksullar, Avrupa’nin farkli iilkelerinde c¢esitli yasalarla koruma altina
aliarak, tedavi ve bakimlar1 devlet tarafindan karsilanmaya baslanmistir.
Ancak kapitalizmin gelisimi, engelli ve yoksul bireylerin is¢i olarak
algilanmaya baglanilmasina sebep olmus; devlet destegi, engelli ve yoksul
bireylerin caligma yasamina dahil edilmesi seklinde siirdiirtilmiistiir. Tipk1
diger isciler gibi oldukc¢a kotii ve zor sartlar altinda calistirllmaya baslanan
engelli ve yoksullar, el emegine dayanan ve basit iiretim islerinde
kullanilmustir (Carkei, 2011: 18).

Avrupa Tlkeleri, oOzellikle 19. ylizyilin sonlarina dogru bir devlet
sorumlulugu olarak engellilerin egitimi ile ilgilenmeye baglamislardir
(Demirci-Akyol, 2013: 35). Yine ayn1 sekilde, Avrupa’da engellilere 6denen
maaslarin  kurumsallagtirllmas1 da 19. ylizy1l ortalarinda gerceklesmistir
(Demirci-Akyol, 2013: 39). Ancak, Bati’da 19. yiizy1l sonlarinda sosyal
Darwinizm’in yayginlagsmasi; engellilere yonelik bakim, tedavi ve egitim
kurumlarin1 olumsuz etkilemistir. Sosyal Darwinizm’e gore, zayif olan
bireyler dogal ayiklanma (seleksiyon) yasamaktadir (Kose, 2014: 88).
Darwin, fikirlerine yonelik ipucunu Malthus’un niifus iizerine kaleme aldig1
denemesinden elde ettigini kabul eder. Donemin son derece karamsar bir
teorisi olan Malthus’un niifus teorisine gore, niifus artigi, besin kaynaklari
tizerinde bir baski uygulayacak ve aglik tehdidi meydana gelecektir. En
elverisli, becerikli, caligkan ve zeki olan bireylerin ayakta kalacagini iddia
eden Malthus’un bu fikri Darwin tarafindan biyolojik diinyaya
uygulanmistir (Whitfield, 2008: 268).

Ayni siirecte, fiziksel ve ruhsal bozukluklar ile sug, issizlik ve diger sosyal
kotiiliikler arasinda genetik ilgiler oldugu yoniinde birtakim mitler
olusturulmustur. Ustiin 1rkin 1slah edilmesi ve sterilizasyonu ayrimcilig
zirveye ulastirmustir. Ingilizler, kusurlu {iremenin engellenmesi hususunda
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yarisa girismiglerdir. Engellilerin iistiin irkin ¢ikmasina mani oldugunu
diistinenler, engellilerin yasam siiresi bakimindan ayrimciliga tabi tutulmasi
icin 1896 yilinda bir baski1 grubu olarak Bakim ve Kontrol Ulusal Birligi’ni
kurmuslardir (Kose, 2014: 88).

C- Diinya Savaslar1 Sonrasindaki Donem

Engellilik olgusunun uluslararast bir giindem haline gelmesi; Diinya
Savaglar1 sonrasinda engelli niifusunun belirgin sekilde artmasiyla
gerceklesmistir (Akgali, 2015: 18). Sanayilesmenin yiikselisi, 20. ylizyil
baslarinda engellilik hakkinda toplumsal bir farkindalik olusmasina hizmet
etmistir. Endiistriyel kazalar ya da mesleki riskler, fiziksel engelliligi
yiikselen bir sosyal kaygi haline getirmistir. 1900°lerin baslarinda ABD’de
calisan niifusun bes yiiz binden fazla {iyesi, ¢aligmalarinin bir sonucu olarak
fiziksel engelli olmuslardir ve her yil on dort binden fazla kisi bu sayiya
eklenmektedir. Bu siirecte, gelisen sendikacilik hareketleri ve calisan
haklarin1 savunan gruplar engellilere yonelik tazminatlar i¢in baski grubu
olusturmuslardir. 1920 yilinda ABD’de hemen hemen her eyalet tazminat
diizenlemeleri olusturmustur.

I. Diinya Savasi, fiziksel engellilige dikkatleri g¢ekerken, yiiz yirmi ti¢
binden fazla Amerikali {ilkesine fiziksel bir engellilik ile doénmiislerdir.
Avrupa’da engellilerin sayisi ise ¢cok daha fazladir. Ornegin Almanya’nm,
savas bitiminden on yil sonra maas verdigi savas gazilerinin sayist yedi yiiz
elli binden fazladir (Jaeger & Bowman, 2005: 38). 1. Diinya Savasi
sonrasinda ABD, gazilerine rehabilitasyon imkani sunmustur. Bu sekilde,
devletin de yardimiyla bir¢cok teknolojik yeniliklere imza atilmus,
engellilerin 6zgiiven ve Ozyeterlik duygularma katkida bulunulmustur
(Akgali, 2015: 18). Savasta genglerin cepheye siiriilmesi ve isgiicii kaybi
neticesinde cephe gerisinde iiretimin devam etmesi i¢in gerekli isgiicii; yash
ve kadm niifusun yam sira engelli niifus ile karsilanmistir. Bu durum,
engellilerin istthdami1 konusunda ©nemli gelismelerin Oniinii agmustir.
Savasin muhataplarinin ¢ogunlukla gelismis iilkeler olmasi engelliligi daha
gorliniir kilmistir (Gokmen, 2007: 1093).

Mevcut engelli niifusa yenilerinin eklendigi II. Diinya Savasi’nin akabinde
“entegrasyon” ve ‘“normallestirme” kavramlarinin yiikselisiyle birlikte yeni
bir fikir dogmus; neticede savastan ¢ikmis iilkelerde meydana gelen isgiicii
acigimin engelli bireylerle karsilanmasi yoluna gidilmistir. Engellilerin
yeteneklerinin farkina varilmasiyla birlikte; rehabilitasyon 6nem kazanmistir
(Carkei, 2011: 30). Mesleki rehabilitasyon ve teknik egitimin gerekliligi ise,
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engelli bireylerin c¢alisabildikleri is kollarinin tespitiyle ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, II. Diinya Savasi gazilerinin rehabilitasyon 6tesi uzun siireli refah
icin baski yapmalari, engelli haklarmin gerekliligine dair ilerleme
kaydedilmesine sebep olmustur (Akgali, 2015: 19).

Donemin bir bagka 6nemli olay1 Nazi Soykirimi olmustur. Almanya’da Nazi
Hiikiimeti tarafindan 1930 ve 1940’h yillarda “faydasiz yiyiciler” (useless
eaters) olarak tanimlanan engellilere ve bir¢ok etnik gruba karsi soykirim
uygulanmis (Heyer, 2015: 90), cikarilan mubhtelif yasalarla engellileri
toplum hayatindan dislayict politikalar izlenmistir (Carkg1, 2011: 22).
Ornegin Hitler donemi Almanyasindaki 1933 tarihinde ¢ikan bir yasaya
gore, zihinsel veya fiziksel engellilerin bu durumlarim1 genetik olarak
dogacak c¢ocuklarina aktarmamalar1 i¢in ¢ocuk sahibi olmalari
yasaklanmistir. Boylelikle; manikdepresif, sizofren, epilepsi, genetik gérme
engelliler, isitme engelliler, alkolikler ve dogustan engelliler kontrol altina
alinmistir. Yasa geregi baz1 meslek mensuplarina (6zellikle dis doktorlarina,
hemsirelere, masorlere, ebelere ve doktorlara) tespit ettikleri vakalar
devlete bildirme mecburiyeti getirilmistir. II. Diinya Savasi yillarinda ise;
farkli etnik gruplara ait bireylerin yani sira, milyonlarca yash ve engelli
insan, Alman irkina mensup olanlar dahi (takriben iki yiiz yetmis bin Alman
ve Avusturyali) oldiriilmistir (Carkci, 2011: 23; Kokkaya, 2006: 17).
Hitler’in saglikli nesil olusturma hayaline uymayan engelli bireyler,
temerkiiz kamplarinda hekimler tarafindan kobay olarak kullanildiktan
sonra Orta Cag’da oldugu gibi daha az maliyetli olmasi sebebiyle topluca
firmlarda yakilmislardir (Kolat, 2009: 30). Almanya’da Naziler’in ilk olarak
engellileri katlettigi yillarda diger Bat1 {ilkelerinde de engellilere kars1 insan
onuruna yakigmayacak uygulamalara imza atilmakta olmasi; katledilen
engellilere yonelik sorulacak bir hesap olmayacagi gercegini beraberinde
getirmistir (Carke¢1, 2011: 65). Diger yandan kitle 6tenazi politikalarindan
sonra; Ingiltere, Avrupa iilkeleri ve ABD gibi miireffeh iilkelerin
politikalarinda daha yumusak bir yaklasimin s6z konusu oldugu da
belirtilmektedir. Bu yaklasimin; devlet, goniillii birimler ve gittikce sayisi
artan profesyonel yardimseverler tarafindan saglanan hizmetlerde geleneksel
engellilik algilanmasindaki ac¢ig1 takviye eden toplum temelli bir yayilmaya
yol act1g1 soylenmektedir (Barnes, 2012: 13).

18. ve 19. yiizyillarda muhtelif yardim kuruluslarinin bagislariyla ve
bireysel bagislarla rehabilitasyon merkezi, okul ve kiitiiphane gibi egitim ve
kiiltiir alanlarinda bazi faaliyetlerde bulunuldugu goriilse de; 1950’11 yillara
kadar engelli bireyler yasal bir hak sahibi olmamis ve korumaya
almmamislardir. ABD’de gergeklestirilen Insan Haklar1 Hareketine dek,
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engelli bireyler topluma katkida bulunamayan ve uyum saglamayan, trajik
ve acmasi varliklar olarak goriilmiistiir. Iradesiz ve anormal olarak goriilen
bir¢cok engelli toplumdan uzaklastirilmak amaciyla karantinaya alinarak tiim
hayatlarin1 orada harcayacaklar1 bir enstitiiye yatirilmigtir (Akgali, 2015:
18).

Hakkaniyetli bir sosyal korumaya kavusamayan engelliler, ne yazik ki 20.
ylizyilin sonlarina kadar, ¢ogunlukla istenmeyen ve durumlan ile alakasiz
bir sekilde, tecrit edici bir siniflandirmaya maruz kalmislardir. Ornegin, 20.
ylizyilin baslarinda Bati diinyasinda engelli ¢ocuklarini normalden farkli
olan insan ya da hayvanlarin sergilendigi “freak shows” olarak adlandirilan
gosterilere veya sirklere satan ebeveynlere rastlanmistir (Jaeger & Bowman,
2005: 39).

1950’11 yillarda toplumlarda demokrasi ve insan haklar1 konusundaki
goriislere ve uygulamalara 6nem atfedilmeye baslanmasiyla birlikte (Carket,
2011: 30), engellilik olgusu da uluslararasi alanda daha yogun bir bigimde
tartigtlabilir bir sorun haline gelmistir (Ozgdkgeler & Alper, 2010: 36).
Gelismis iilkelerde, engelli bireylerin topluma uyumlarmnin saglanmasi
amaciyla, engellilerin toplumda diger insanlarla esit haklara sahip olduklar1
ve temel haklardan yararlanmalar1 gerektigi konusunda cesitli tedbirler
alimmustir (Carkg1, 2011: 30).

Ingiltere ve ABD gibi baz1 gelismis iilkelerde 1960’larin sonlarina dogru
engellilere yonelik kurulan Orgiitler, “engelliligi” yeniden tanimlama
egilimine girmislerdir. Bu yillara kadar tibbi bir yaklagimla ele alinan
engellilik, bu yillardan sonra toplumsal yani vurgulanarak ele alinmaya
baslanmistir. Yeni yaklagim sosyal model olarak adlandirilmis ve ABD,
Fransa, Ingiltere gibi gelismis iilkelerin ve uluslararast kuruluslarin
(6zellikle BM ve bagl orgiitlerinin) engellilere iliskin politikalarina da
yansimistir (Carke1, 2011: 31).

Engellilere yonelik algi, tutum ve uygulamalari doniistiiriicii etkisi olan
akademik wunsur ise, engellilik calismalaridir. Engellilik ¢alismalari,
engelliligin fonksiyonelligi bakimindan mantiksal temele dayali olarak
ortaya ¢ikmis (Linton, 1998: 2), Engelli Haklar1 Hareketi ile engellilerin
rollerinde ve kamu politikalarinda ¢arpici bir degisim yasanmigtir
(Kimberlin, 2009: 26). Engelli Haklar1 Hareketi sonrasinda gerceklesen
akademik kesif ve girisimler, engelliligi sosyal, politik ve kiiltiirel bir hadise
olarak algilayan yeni bir paradigma ile sonuglanmigtir. Engelliligin tibbi
boyutuyla ele alimisindan ziyade, engelliligin oncelikli boyutlar1 olarak
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sosyal ve siyasal onemini vurgulayarak yeni bir ¢erceve c¢izmek kuskusuz
modern sosyal politika agisindan 6nemli bir adim olmustur. Ancak, ne var ki
1990’11 yillarin sonlarinda yapilmis olan engellilerle ilgili akademik ¢alis-
malarin kent kiiltiirii i¢inde yasayan engellilerin yasamlarindan bile daha
marjinal oldugu yoniinde elestiriler de bulunmaktadir (Linton, 1998: 2-3).

Calismanin bundan sonraki kisminda, 18. ylizyilldan giiniimiize Bati
diinyasinda engellilik tiirlerine gore engelliler yararina gergeklestirilen belli
bash gelisme ve faaliyetler aktarilmaya calisilacaktir.

I11- YAYGIN ENGELLILIK TURLERi BAGLAMINDA
GELiISMELER

Bu ¢alisma kapsaminda 18. yiizyildan giiniimiize kadar uzanan siiregte
zihinsel, fiziksel engelliler ile gérme, isitme ve konusma engellilere yonelik
olarak Bati diinyasinda gerceklestirilen faaliyetler — Gzetlenmeye
caligilacaktir. Kapsamimin genis olmasi bakimindan geg¢misi ¢ok eskiye
dayanmayan ve nispeten gilinimiize yakin tarihlerde ortaya ¢ikmis ve
engellilik ekseninde ele alinabilecek otizm, sizofreni, demans vb. birtakim
hastaliklar ¢alismanin g¢ergevesi i¢ine alimmamistir. Yine konu kapsaminin
genis olmas1 dolayisiyla yaygin engellilik tiirlerine yonelik gelismeler en
temel olanlari ile sinirlt tutulmustur. Bunlar genel itibariyle; konuyla ilgili
yazilan kitaplar, tasarlanan yardime1 araclar, 6zel egitim ve bakim kurum ve
faaliyetleri, kiitiiphanecilik, tedavi ve rehabilitasyon merkezleri,
ulasilabilirlik ve engellilerin izole olmadan topluma katilimini saglayici
faaliyetlerdir.

A- Fiziksel Engellilere Yonelik Gelismeler

Fiziksel engellilik; hastaliklar, kazalar, sinir sisteminin zedelenmesi veya
genetik problemler nedeniyle; kas, iskelet veya eklemlerin islevlerini yerine
getirememesine bagli hareket ile 1ilgili yetersizlikler olarak tanim-
lanmaktadir. Uzuvlarda ve omurgalarda sekil bozuklugu, hareket kisitliligi,
kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, kas gii¢siizliigii, kemik hastaligi olanlar ile
felgliler, spastikler, spira bifida ve serebral palsi hastalar1 olanlarin fiziksel
engelli grubuna girdikleri bilinmektedir (Carkg1, 2011: 11).

Pek ¢ok nedene bagl olabilen fiziksel engelliligin en énemli toplumsal ve
siyasal sebeplerinden biri savaglardir. 4000 yillik diinya tarihinin yaklasik
iki yiiz kiisur yilinin savagsiz gectigi diistintildiigiinde fiziksel engellilik ve
fiziksel engellilere yonelik olusturulacak girisim ve kurumlarin ne kadar
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onemli oldugu anlasilacaktir. Ornegin Ingiliz Imparatorlugu 1695 yilinda
deniz askerleri icin Greenwich Askeri Bakimevi’ni hizmete a¢mustir.
Prusya, Belcika ve Rusya’da da harp malilleri i¢in hastaneler ve bakim
evleri agilmistir (Yazan, 1996: 273).

Fiziksel engellilerin ortopedik olarak tibbi birtakim miidahalelerle tedavi
edilmeleri ise ilk defa 16. yiizyilda baslamistir. Isvigre ve Almanya’da bu
konuda klinikler ve rehabilitasyon merkezleri kurulmasiyla tedavi olanaklari
artmistir (Carkei, 2011: 16).

Almanya’da 20. yiizyilin baglarinda, ortopedi doktorlarinin cabalariyla
ortaya c¢ikan fiziksel engelliler i¢in “fel¢li refahi”; standartlagtirilmis ve
devlet tarafindan isletilen bakim faaliyetlerinin ilkidir. Rehabilitasyon,
istihdam ve ulusal ekonominin faydalarinin kesistigi bu olusum hem bireye
hem topluma fayda saglamaktadir (Leenen, 2013: 95). Fel¢li refah1 kavrami
esasen sadece fiziksel engelliligi degil, sefalet, yoksulluk ve uyumsuzlugu
da ifade eden bir kavramdir. 19. yiizy1l boyunca yoksul ve ihtiya¢ sahibi
fel¢liler icin varlik gosteren ilk kurumlar, papazlar ve Hiristiyan toplum
tarafindan kurulmustur (Leenen, 2013: 99).

1970 yilinda, Ingiltere’de Kronik Hasta ve Engelliler Yasasi (Chronically
Sick and Disabled Person’s Act) ilgili kanunlarda yerini almistir. Bu Yasa,
engellilere yonelik firsat esitligi, toplum temelli hizmetler, egitim, barinma
ve kamu kurumlarina yonelik politikalar1 sunan yasal diizenlemelerin ilk
pargast olarak diinya lizerinde genis capli bir kabul gormiistiir (Barnes,
2012: 15).

B- Zihinsel Engellilere Yonelik Gelismeler

Zihinsel engellilik, cesitli derecelerde var olan zihinsel yetersizlik olarak
tanimlanmaktadir. Zihinsel engellilik, bireyin yasitlarina gore diislinme,
karar verebilme, is yapabilme, sosyal iliski kurarak duygularmi ifade
edebilme kapasitesi baglaminda zeka yasi ile de ilgili bir kavramdir (Carket,
2011: 12).

Agir derecede zihinsel engellilere uygulanan modern egitim yOntemlerinin
onciileri Itard, Séguin ve Esquirol gibi hekimlerdir (Kdse, 2014: 89). Bati
diinyasinda zihinsel engellilere sunulan hizmetlerin temeli, Fransa’da
ozellikle 1800’lerin basinda Fransiz Doktor Jean Itard’in (1774-1838)
ormanda buldugu, bulundugunda doért ayak iizerinde yiiriiyor olan, mese
palamudu yiyen ve agir zihinsel engelli “kurt ¢ocugu” egitmekle gegirdigi
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bes yila dayanmaktadir (Zastrow, 2013: 725). Engellilerin egitimine yonelik
ilk basarili ve sistemli ¢alisma olan bu ¢alismada Itard, agir derecede zeka
geriligi olan Victor isimli bu ¢ocugun egitimini bireysel yaklasimla ilk kez
baslatan kisi olmustur. Itard, yapilan incelemeler sonucu 12 yasinda oldugu
tespit edilen vahsi ¢ocuk Victor’un duyu, idrak ve duygularini gelistirecek
genis bir egitim programi gelistirmis ve bes yil egitim vermistir. Victor’un
egitimde sosyallestirme, kendi hizmetlerini yapma becerilerini kazandirma,
duyularin egitimi ve konusma Ogretimine onem verilmistir. Uzerinde
bilimsel ve egitsel calismalar gergeklestirilen Victor, kendisine verilen
egitim sonrast Itard’in bir¢ok ¢agdasmin ihtimal verdiginden daha fazla
beceri ve bilgi kazanmistir. Buna karsin, konusma yeteneginde ve sosyal
etkilesiminde Onemli gii¢liikkler devam etmistir. Itard’in yazdigr “Vahsi
Insanin Egitimi” adli kitap, idiotlarin egitimi ve &gretimi konusunda ilk
temel eser olmustur. Itard’in bu egitim yaklasimi yaygin bir sekilde kabul
gérmiis ve isitme engellilerin egitiminde de kullanilmistir (Kose, 2014: 86-
89).

1839 yilinda Paris’te agir derecede zihinsel engeli olanlar i¢in toplumsal
uyum gosterebilmeleri amaciyla ilk yatili okul agilmistir. Gelistirilen egitim
yontemleri, agir derecede zeka geriligi olanlarin beyinlerinin hastalikli ya da
anormal olmadig1, ancak zihinsel gelisimlerinin dogum 6ncesinde, dogumda

ya da dogum sonrasinda durmus oldugu goriisiine dayanmaktadir (Kose,
2014: 89).

Ancak ne yazik ki 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren zihinsel engelli
bireylere yonelik tutumlar egitim odakliliktan nezaret altinda tutmaya dogru
kaymistir. Tutum degisikligindeki ana sebep, zayiflarin ve yoksullarin
hiikiimet destekli programlar aracilifiyla yasamlarini siirdiirmeleri ve
cogalmaya tesvik edilmeleri yerine helak olmalarinin toplum i¢in daha iy1
oldugu iddiasinda bulunan sosyal Darwinizm’e yonelik ragbetin artmasidir.
Neticede 19. ylizyilin sonlarinda “strerilizasyon” yaygin sekilde
uygulanmistir (Zastrow, 2013: 725).

1800’11 yillarin sonu, 1900’1 yillarin basinda zihin engelinin genetik ve
diizelmez olduguna, bu sekildeki bir engelliligin fakirlikle, su¢ egilimiyle,
cesitli hastaliklarla baglantili olduguna ve zihinsel engellilerin toplumu
bozabilecegine inanildigindan; zihinsel engellilerin toplumdan tecrit
edilmeleri yoniinde diizenlemeler yapilmistir (Kurt, 2012: 33). Bununla
birlikte; Fransiz Alfred Binet (1857-1911) yardimcisi Dr. Théodore Simon
(1872-1961) ile birlikte zekanin oOlgiilebilecegini savunarak ilk defa zeka
testi hazirlamistir. Yapilandirilmis egitim materyallerini zihinsel engelli
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cocuklarin egitimi i¢in bes duyuya hitap eder sekilde gelistiren isim ise
ftalyan Dr. Maria Montessori (1870-1952) olmustur.

20. ylizyil ve sonrasinda, nispeten yakin tarihimizde engellilere yonelik 6zel
egitimin kaynastirma yoluyla daha verimli olabilecegi diisliniilmiis ve
egitim ortamlarinda yetersizligi olan bireyler ile normal gelisim gosteren
bireylerin birlikte egitim almalar1 uygun goriilmiistiir. Ilk etapta etkili bir
kaynastirma anlayist tesis edilememistir. 20. yiizyilin baslarinda devlet
eliyle acilan kaynastirma simiflarinda verilen 6zel egitim ¢ok verimli
olamamustir. 1960'lardan sonra ise, benzer engellilik ve yetersizlik tiirtindeki
bireyler bir araya getirilerek bireysellestirilmis ve yeterliliklerine gore
hazirlanmig egitim programlarinin uygulanmasi goriisii agirlik kazanmustir.
Ancak bu davranig, bireyleri toplumdan yalitmaktan Steye gecememistir.
Giliniimilizde engelli bireyleri yaftalamak yerine normallestirmeyi esas alan
bir yaklasimla; engelli olmayan bireyler ile birlikte kendi 6zel egitim
programlariyla egitim almasi esas kabul edilmektedir (Capkin, 2015).

C- Gorme Engellilere Yonelik Gelismeler

Gorme engelliligi, bireyin tek veya iki goziinde birden, tam veya kismi
gérme bozuklugunu ya da kaybimi ifade etmektedir. G6z protezi kullanan
bireyler, renk korleri ve gece korliigli olanlar bu gruba girmektedir (Carkgi,
2011: 11).

Bati1 diinyasinda gérme engelli bireyler, 18. yiizyill sonlarma kadar,
yardimseverlerin c¢abast ve dilencilik ile yasamlarini idame ettirmiglerdir.
Gorme engellilerin toplum hayatina katilmalar1 i¢in bir girisim baslatan isim
ise, Fransiz Profesoér Valentin Haiiy (1745-1822) olmustur. Haiiy, once
gorme engelli ve dilencilik yapan bir ¢ocugu yanma almisg ve kabartma
Latin harfler imal ederek egitmeye baglamistir (Demirel, 2013: 19). Nitekim
diinyadaki ilk gorme engelliler okulu 1785°te Paris’te “Ama Cocuklar
Ulusal Enstitiisii” (L’institution National pour les jeunnes Aveugles) ismiyle
kurulmustur. Okulun kurucusu Haiiy’iin bu girisimi, daha sonra devlet
destegi ile gérme engelli ¢ocuklar okuluna doniistiiriilmiistiir. Icat ettigi
kabartma harflerinin yayginlasmasindan sonra, Prusya ve Rusya
hiikiimetlerinin daveti iizerine Berlin ve Marburg’ta birer gérme engelliler
okulu agan Haiiy’iin “Amalarin Egitim Denemeleri” (Essai sur I’education
des aveugles - 1786) adli kitabi, gorme engellilerin egitiminde kullanilan
modern yontemlerin kaynagi olmustur (Demirel, 2013: 20).
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Bu okuldan sonra gorme engellilere yonelik okullar diinyanin birgok yerinde
yayginlagsmigtir. 1802 yilinda Rusya St. Petersburg’da Rus Korler Okulu
actlmistir. 1804 yilinda gorme engellilerin egitiminde onemli calismalar
yapan Johann Wilhelm Klein (1765-1848), Viyana Korler Okulu’nu
acmustir. 1806 yilinda August Zeune (1778-1853) tarafindan Berlin’de
(Saglamtung, 2010: 180), 1826 yilinda ise Bavyera’da gérme engelli
okullar1 agilmistir. 1837 yilinda Miinih’te kurulan gérme engelliler okuluna
iki yeni boliim (ihtiyaglar1 karsilama ve mesleki egitim) eklenmistir. Cogu
ogretmenin I. Diinya Savasi’na katilmasi, Ogretime bir siireligine ara
verilmesine sebep olmustur (Carke1, 2011: 15).

ABD’de engellilere yonelik ilk sosyal girisimlerin bagladigi siire¢ ise
1800’lere tekabiil etmekte olup gorme engelliler i¢in 1812 yilinda birtakim
girisimler baglatilmistir (Jaeger & Bowman, 2005: 32). 1831 yilinda
parlamento karartyla ABD’de Perkins Korler Okulu (Perkins School for the
Blind) kurulmustur (Akgali, 2015: 38). 1840’larda ise engellilere yonelik
caligmalar ilk kez yaymlanmistir (Jaeger & Bowman, 2005: 32). 1904 yilina
gelindiginde ABD’de 18 halk kiitliphanesi gorme engelliler i¢in hizmet
vermeye baslamis; 1921 yilinda kurulan Kérler Igin Amerikan Vakfi
(American Foundation for The Blind-AFB) ise gorme engellilerin egitim ve
giindelik yasama dair ihtiyaglarina yonelik iiriinler olusturmustur (Aydin,
2011: 24). Ingiltere’de ise 1791 yilinda Liverpool’da Edward Rushton
(1756-1814) tarafindan Ingiliz Kérler Okulu agilmistir (Akgali, 2015: 38).

1819 yilinda Haiiy’iin Paris’teki mektebine kaydolmus ve kendisi de gorme
engelli olan Louis Braille (1809-1852), dgrenciligi esnasinda, Napolyon’un
askerlerinden subay Charles Barbier’in, savaslarda gece haberlesmek icin
1808 yilinda hazirladigr “gece yazist” adli yazi sistemini Ogrenmistir.
Barbier’in olusturdugu yontemde, noktalarin kombinasyonu, alfabenin
harflerine degil fonetik seslere karsilik gelmektedir (Aydin, 2011: 17). Bu
sistem, parmak uclar1 ile dokunarak okunabilen kabartma seklindeki 12
noktadan olusmaktadir. Braille, 15 yasindayken bu sistemi gelistirmis, nokta
sayisint 6’ya disiiriip 63 harf meydana getirmistir (Demirel, 2013: 20-21).
Braille alfabesi ile basilmis kabartmalar, gérme engelliler tarafindan en gok
kullanilan kaynak formatidir. Braille sistemi, uluslararasi platformda
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan
gorme engelliler i¢cin okuma ve yazma sistemi olarak kabul edilen tek
sistemdir (Akgal1, 2015: 34).

Gorme engelliler tarafindan kullanilan bir diger alternatif, sesli kaynaklardir.
Braille alfabesini bilmeyen veya 6grenme imkani olmayanlar i¢in, bilgiye
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erisim saglayan en popiiler formattir. Sesli kayitlar; “kaset, CD ve dijital”
olmak tiizere birgok farkli formatta bulunabilen “konusan (sesli) kitaplardir.
Teknolojik gelismelerle birlikte; 1935 yilinda Braille kitaplar, kayit
stiidyolarinda plaklara kaydedilmeye baglanmis; bdylece daha diisiik
maliyete daha c¢ok iiretim yapilabilen konusan kitaplar {iretilmis ve bu
kitaplar diger kiitiiphanelere de gonderilerek daha ¢ok gorme engelli
kullaniciya ulagilmasi hedeflenmistir.

Kismi gorme bozuklugu yasayan ya da az gorebilen engelliler igin
kullanilan yontem ve araclardan biri de basili materyallerin biiyiitiilmesi ve
tarayicilardir. Tarayicilar, taranan metnin sesli hale getirilmesinde de
kullanilabilmektedir. Biiylitme oranlar1 2 ila 60 kat arasinda degisebilen,
uygulanabilirligi kolay ve maliyeti ucuz olan kapali devre televizyon (Close
Circuit TeleVision-CCTV) ve ekran biiyiitiiciiler gérme engeli az olan
kullanicilar i¢in tasarlanmistir (Akg¢ali, 2015: 36-40).

Bati’da gorme engellilerle ilgili kiitiiphane c¢aligmalar1 genellikle yardim
kuruluslar eliyle baslatilmistir (Aydim, 2011: 24). Almanya, Rusya, Isvicre
ve Ingiltere gibi birgok iilkede gérme engellilere yonelik hizmet veren ve
“isitsel kiitliphane”, “konusan kitaplik” gibi farkli isimlerle anilan
kiitiiphane sayis1 artmistir (Akgali, 2015: 41).

Ingiltere’de Sanayi Devrimi sonrasinda, bireylerin kendi kendilerini
yetistirmesi bakimindan halk kiitliphanelerinin “halkin iiniversitesi” olarak
algilanmaya baslamasini miiteakip (Saglamtung, 2010: 181), 1850 yilinda
Halk Kiitiiphanesi Kanunu (Public Library Act) yiiriirliige girmistir. 19.
yiizyilin ikinci yarisinda halk kiitiiphanelerinin egitim alanindaki rolii dnem
kazanmaya baslamis ve 1868 yilinda Ingiltere’de “Kraliyet Ulusal Korler
Enstitiisii” (Royal National Institute for the Blind - RNIB) kurulmustur.
Paris’te 1886 yilinda, Valentin Haiiy Birligi (Association Valentin Haiiy),
kendi kitap baskilarini da yapan ilk Braille kiitiiphanesini kurmustur
(Akgal1, 2015: 39-40). Almanya’da ilk Alman Korler Halk Kiitliphanesi
(Deutsche Zentralbiicherei fiir Blinde), 1894 yilinda Leipzig’de
kurulmustur. 1905 yilinda ise, Hamburg Korler Merkez Kiitiiphanesi
(Central Bibliothek fiir Blinde) kurulmustur. Gorme engellilere 6zgii
kiitiiphanelerin yayginlagsmasi ve gelismesi, 1900 yilinda gérme engellilerin
de okula gitme zorunlulugunun yasalasmasi ile hiz kazanmistir
(Saglamtung, 2010: 182). Belgika’da ise sayilar1 olduk¢a fazla olan gérme
engelli bireyleri egitmek i¢in ilk kez 1830 yilinda bir okul faaliyete
geemistir. 19. ylizyilin sonlarmma gelindiginde Avrupa’da en c¢ok gérme
engelli okuluna sahip olan iilke Bel¢ika olmustur (Demirel, 2013: 20).
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ABD’de Boston Halk Kiitiiphanesi, kurulusundan 16 yil sonra 1868 yilinda
Braille kitaplar1 ile ilk kez gorme engellilere yonelik halk kiitiiphanesi
hizmeti verilmeye baslanmuistir (Saglamtung, 2010: 180-181). Yine 1931
yilinda yardim kuruluslar tarafindan kurulmus olan Kongre Kiitiiphanesi
Korler ve Fiziksel Engelliler i¢in Ulusal Kiitiiphane Hizmetleri Boliimii’'nde
(Library of Congress National Library Service for the Blind and Physically
Handicapped) gorme engellilerin ihtiyaglarina binaen bir okuma odasi
acilmis ve Braille koleksiyonu olusturulmaya baslamistir (Aydin, 2011: 24).
Hizmette standartlasma yolunda atilan 6nemli adimlardan biri ise, Amerikan
Kiitiiphane Dernegi (ALA)’'nin 1966 yilinda tamamen goremeyen gdérme
engellilere ve az gorenlere hizmet veren kurumlar i¢in Ulusal Akreditasyon
Konseyi’ni (ALA National Accreditation Council for Agencies Serving the
Blind and Visually Handicapped) kurmasidir (Akgali, 2015: 41).

D- Isitme ve Konusma Engellilere Yonelik Gelismeler

Isitme engelliligi, isitme fonksiyonunun tamaminin veya tamamina
yakininin kaybedilmesi anlamima gelmektedir. Konusma engelliligi ise;
isittigi halde konusamayanlar1 girtlagi alinanlari, konusmak igin alet
kullananlari, kekemeleri, beyinden kaynakli bir konusma bozuklugu olan
afaziyi ve dil, dudak, c¢ene, damak yapisinda bozukluk olanlari
kapsamaktadir. Bu engel grubundaki kisiler ya hi¢ konugamamakta ya
konusma akiciliklar1 bu engele sahip olmayan insanlara gore farklilik
gostermektedir (Carkgi, 2011: 11-12).

Isitme ve konusma engellilerin, zihinsel olarak geliserek resim ve yazilarla
olgular ve nesneler arasinda iligki kurabilecegi, Italyan Bilim adami Jerome
Cardan (1501-1576) tarafindan fark edilmistir (Kose, 2014: 79). Isitme
engellilere yonelik olarak ilk egitim faaliyetleri 1550 yilinda Ispanya’da
baslamistir (Carkgi, 2011: 16). Bati’da bilinen ilk isitme engelli 6gretmen,
Ispanyol kesis Leon de Pedro Ponce’dur (1520-1584). Iki konusma engelli
erkek cocuk, Ponce’un ogrettigi isaretlerle konusarak iletisim kurmay1
basarmistir (Kose, 2014: 79).

Bati’da 18. yiizyilda isitme engelliler i¢in ilk kez isaret dilini gelistiren kisi
ise Jacob Rodrigue Pereire’dir (1715-1780). Ogrenci olarak isitme ve
konusma engelli olan Aaron Beamarin ve M. D’Azy d’etavigny’i
yetistirmistir. Ogrencileri 1732 yilinda Meamarin Assron Akademisi’nde
yapilan simnavda basarili bulunmustur. Bu olaym ardindan 1749 yilinda
Fransa Bilimler Akademisi’nde isitme engellilerin egitimi ile ilgili bir
toplant1 gerceklestirmis ve 1760 yilinda da Abbé Charles Michel de I’Epée
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(1712-1789) tarafindan Paris’te isitme engelliler i¢in bir ilkokul agmistir
(Kose, 2014: 81). 18. yiizyilin ikinci yarisinda igitme ve konusma engellilere
yonelik okullarin agilmasi bu tiir engele sahip bireylerin egitim ve
Ogretiminde yeni bir donemin baslangici olmus ve Madrid, Roma, Cenevre
gibi Avrupa’nin 6nde gelen sehirlerinin bir¢ogunda ve Fransa’nin hemen
her tarafinda okullar tesis edilmeye baglanmistir (Demirel, 2013: 18-19).
1769 yilinda Almanya’da baslayan okul faaliyetleri; Viyana, Karlsruhe,
Berlin ve Freising’e hizla yayilmistir. 1770 yilinda ise Paris’te kurulan
isitme engelliler okulu faaliyete ge¢mistir (Carkg1, 2011: 16).

20. yiizyila gelindiginde, Avrupa’da 6zellikle Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya, Rusya ve Avusturya-Macaristan’da isitme ve konusma engellilere
yonelik okullarin sayismin olduk¢a fazla oldugu gériilmektedir. Isveg ve
ozellikle Belgika’da okul sayisinin az olmasina karsin, 6gretmen ve dgrenci
sayis1 dikkate alindiginda ilgili alanda 6nemli yatirimlarin yapilmis oldugu
anlagilmaktadir (Demirel, 2013: 23). Isitme engelliler i¢cin ABD’de birtakim
girisimlerin baglangici ise 1817 yilina dayanmaktadir (Jaeger & Bowman,
2005: 32).

V- ULUSLARARASI KURULUSLARIN ENGELLILIK GUNDEMIi
VE YAKLASIM DEGISIKLIKLERI

Engellilere yonelik farkli donemlerde ortaya ¢ikan yaklagimlar, donemin
siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarindan ayri diisiiniilemez. Ornegin,
Diinya Savaslar1 sonucu engelli sayisindaki artis ile savag karsit1 hareket ve
kampanyalarin olusturulmasi, engelli haklarina yonelik eksikler baglaminda
toplumsal farkindaligin artisinda  ve konuya dair diizenlemelerin
gerceklesmesinde itici bir unsur olmustur. ABD, Fransa, Ingiltere ve diger
tilkelerin; bir zorunluluk ¢ercevesinde engellilik sorununun farkina vardigi
bu siirecte iilkeler, BM basta olmak {izere uluslararasi politikalarda faaliyete
ge¢miglerdir. II. Diinya Savasi’nin akabinde engellilerin vatandaglik
haklarinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu haklar, pek c¢ok iilkede
anayasayla giivence altina alinmis olsa da ¢ogu kez kagit tizerinde kalmas,
ginlik hayatta tam bir islerlik kazanamamistir. Nitekim engelliler, 1980°1i
yillara kadar belirli haklar1 edinememislerdir (Gékmen, 2007: 1093-1094).

1970’11 yillardan itibaren engelli aktivizminin c¢abalariyla yasanan degisim,
sosyal model ile uluslararasi kuruluslarin giindemine yansimis ve engellilik
yasa ve hak ekseninde goriiniir kilinmistir. Bu baglamda engellilige yonelik
yaklagim degisikliklerinin BM ve AB g¢ercevesinde farkli diizeylerde ele
alinmas1 6nem arz etmektedir.
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A- Birlesmis Milletler ve Engellilige Yonelik Gelismeler

BM’nin engellilere yonelik ¢alismalart baslarda engellilerin  yasam
kalitelerini yiikseltmeye/rehabilitasyon, egitim vb.) yonelik olmustur
(Gokmen, 2007: 1094). BM cercevesinde engellilikle ilgili ¢aligmalar
kurulus tarihi olan 1945 yilinda baslamistir. Bu yildan 1969 yilina kadar
gegen siirede tibbi modele uygun olarak engellilere yonelik bazi ¢aligmalara
(egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon, istihdam ve engelliligi 6nlemek vb.)
yer verilmistir. Engellilik ise ilk kez, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’'nde dile getirilmistir. 1969 yilinda yiiriirliige giren BM Genel
Konseyi Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Siirecine Dair Bildirgesi, hem
zihinsel hem de fiziksel engellilerin toplumsal faaliyetlere tam katiliminin
arttirtlmasi ile saglik ve sosyal giivenlik gibi konularda 6nlemlerin alinmasi
ongoriilmekte olup (Carkgi, 2011: 31) toplumsal katilimi vurgulamasi
dolayisiyla tibbi modelden sosyal modele gegisin de bir gostergesi
durumundadir. 9 Aralik 1975 tarthinde BM  Engelli Haklarn
Beyannamesi’nin kabul edilmesi, sosyal model i¢in milat kabul
edilmektedir. 13 maddeden olusan, engellilerin dogustan sahip olduklari
insanlik onurunu vurgulayan ve uluslararas: tarihi bir belge niteliginde olan
bu beyanname, engellilerin toplumda yer alarak yasamalar1 ve iiretken
bireyler olarak topluma katiimalari konusunda oldugu kadar toplumun
engellilere kars1 yiikiimliiliiklerini belirlemede de etkin olmustur (Gkmen,
2007: 1096).

1980 sonrasinda BM basta olmak flizere bir¢ok uluslararasi kurulus,
engellilere yonelik politikalarinda gelisme gostermeye baslamistir. BM’nin
1981 yilim1 “Oziirliiler Yili” ilan etmesi, engellilik konusunda yasanan
onemli gelismelerden biridir. BM’nin engellileri de iceren diinya eylem
planinda; engellilere yonelik rehabilitasyon ve firsat esitliginin saglanmasi
konulart eylem planimnin ana temasi olarak islenmistir. Firsat esitligi
saglanmasinin; engelli bireylerin sosyal ve ekonomik hayata tam ve esit
katilim gergeklestirebilmesi i¢in zaruri oldugu degerlendirilmistir (Akgali,
2015: 20). BM g¢ergevesinde on yillik bir engelliler programi olusturularak
1983-1992 yillart arast “Diinya Engelliler On Yili” olarak ilan edilerek,
engelliler i¢in firsat esitlikleri kilavuzu hazirlanmis ve tim tlkelerin
engelliler icin eylem plan: yapmalar: ve uygulamalari istenmistir (Gokmen,
2007: 1096).

1993 yilinda BM tarafindan giiniimiizde halen uluslararasi kurumlarin
engelli politikalarna temel teskil eden “Firsat Esitligi Standart Kurallar1”
yaymlanmistir. Bu standart, tibbi bakim, rehabilitasyon ve yardim servisleri
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onkosul alindiktan sonra ulasilabilirlik, egitim, istthdam, gelirin korunmasi,
sosyal giivenlik, kiiltlir, spor ve din konularinda esit katilimi temel alan
cesitli hedeflere sahiptir (Akgal1, 2015: 20-21). Ancak standart kurallarinin
uygulanmasi iiye devletlere tavsiye niteliginde olmakla birlikte; ekonomik
gicliikler sebebiyle toplumsal yasam standartlari geri olan iilkelerde
uygulanmasi miimkiin olamiyordu. Bu sebeple Diinya Korler Birligi”nin
Genel Kurul toplantisinda standart kurallarin uluslararas: bir sozlesme
haline getirilmesi yoniinde karar alinmis ve 30 Mart 2007 tarihinde iye
devletlerin imzasina sunularak Tirkiye dahil 81 {ilke tarafindan
imzalanmistir (Gékmen, 2007: 1097).

Engellilige yonelik, uluslararasi alandaki gelismelerin en 6nemlisi olarak ise
2006 tarihli “Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin Sozlesme”
gosterilmektedir. S6zlesmenin amaci; engellilerin tiim insan hak ve temel
ozgirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini saglamak, tesvik etmek,
korumak ve dogustan sahip olduklari onura yonelik saygiy1 gliglendirmektir
(Akgali, 2015: 20-21).

Her tiirlii hakkin kullaniminda ve ayrimciligin engellenmesinde elzem unsur
olan erigebilirligin saglanabilmesi engelli bireyler agisindan son derece
onemlidir. Bu baglamda BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin ylirtirliige girisi
son derece gec¢ bir tarihte, 21. yiizyilda, 2008 yilinda gergeklesmistir.
Sozlesme, yeni bir hak meydana getirmemekle birlikte, halihazirda var olan
haklarin ve beraberinde getirdigi faydalarin yayginlagsmasin1 ve garantiye
alinmasii amaclamaktadir (UN, 2008). Engelli haklarinda bir paradigma
degisimi olarak kabul edilen S6zlesme, insan haklar1 boyutuyla engellilere
yonelik haklar1 vurgulamasi bakimindan insan haklari modelinin yansimasi
olarak degerlendirilebilir (Celik, 2016: 241).

B- Avrupa Birligi ve Engellilige Yonelik Gelismeler

Gecmisin glinahlarindan kurtulmak istercesine, Bat1 {ilkeleri 6zellikle 1950
yilindan sonra engellilere bir¢ok sosyoekonomik haklar tanimiglardir. S6z
konusu haklar baglaminda, engelli bireylerin karsilastig1 engel ve giicliikleri
onlemede model olarak gosterilen mekanizma AB sosyal politikasidir. Bu
cergevede, engelli ayrimciligr ile ilgili miicadelenin tasviri bakimindan AB
sosyal politikasinin temellerinin ve elde edilen ¢iktilarin incelenmesi 6nem
arz etmektedir (Kolat, 2009: 30).

AB, 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu olarak kurulmus ve 1967
yilinda bilinyesindeki kuruluslar1 birlestirmistir. Avrupa Parlamentosu, bir
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komisyon ve bir bakanlar konseyi ile yoluna devam eden Birligin
engellilikle ilgili yaptig1 ¢alismalar ancak 1981 yilindan sonra, diger bir
ifade ile sosyal model anlayisinin hayata gegmesinden takriben on yil kadar
sonra hiz kazanabilmistir. Bu yildan 6nce daha ziyade iiyelerinin ekonomik
ve siyasi biitiinlesmeleriyle ilgilenen Birligin, engellilerle ilgili politikalara
gecisi oldukca zaman almistir (Carket, 2011: 31).

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), 1961 yilinda Torino’da imzalanmis ve 1965
yilinda yiirtirliige girmistir. ASS, toplamda 19 sosyal hakk: (sendikalagma,
toplu pazarlik ve grev ile ¢alisma hakki vb.) giivence altina almistir. Engelli
bireylerin toplumsal yapiyla biitlinlesme ve bagimsiz yasam haklarinin
saglanmas1 da ASS ile giivence altina alinmstir.

1988 yilinda diizenlenen Hannover Zirvesi’nde “Avrupa Toplulugu Sosyal
Sart” taslagi giindemi olusturmustur. 1989 yilinda diizenlenen Strasburg
Zirvesi’nde ise, “Iscilerin Temel Sosyal Haklarmna Iliskin Topluluk Sosyal
Sart1” Ingiltere hari¢ 11 {iye devlet tarafindan kabul edilmistir. Topluluk
“Sosyal Sarti”’nin Avrupa diizeyinde yer verdigi 12 temel hakkin arasinda
engelli bireylere yonelik bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki
da vardir. 1996 yilinda kabul edilen “Go6zden Gegirilmis ASS”de ise, engelli
bireyleri de kapsayan toplam 31 hak giivence altina alinmistir (Kolat, 2009:
82-83). S6z konusu sosyal biitiinlesme ve katilim konular1 sosyal modelin
biitiinlestirici etkisinin uluslararas1 diizeyde diizenlenmesi bakimindan
engelliligi daha goriiniir kilmaktadir.

Avrupa Konseyi, 31 Mayis 1990 tarihinde ilke karari niteliginde, “engelli
cocuk ve genglerin genel 6gretim sistemine katilimi” (90/C 162/02 sayili)
hakkinda bir diizenleme gerceklestirmistir (ASPB, 2014a). 1993 tarihli
Maastricht Antlagmasi, engellilikle ilgili konular1 kapsamamaktadir.
Ayrimciliga iligkin genel hilkkme yonelik yapilan bazi degisikliklerle birlikte
engellilerle ilgili konularin da dahil edilmesi, ancak 1997 yilinda imzalanip
1999 wyilinda yiirirlige giren Amsterdam Antlagmasiyla miimkiin
olabilmistir. Bdoylelikle, liye devletlere ve topluluk kurumlarma engelli
bireylere yonelik ayrimcilikla miicadele yiikiimliliigi getirilmistir (Kolat,
2009: 85).

AB Komisyonu, 1993 yilinda hareket kisithilig1 yasayan engelli bireylerin
erisim/ulagim kaynaklarini kullanabilme sanslarini artirmak amaciyla,
“Erisilebilir Ulasim Hakkinda Topluluk Eylem Plani”n1 kabul etmistir. AB
diizeyinde gerceklesen tiim etkinlikler; (bilgi toplumu, sosyal kenetlenme,
bolgesel gelisim, ¢evre, ulasim, sosyal politika, is yeri saglik ve giivenligi
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vb.) erisilebilirlik iizerinde etkilidir. Isyerinin isveren tarafindan engelli
calisanlarin kullanimina uygun konuma getirmesine yonelik hazirlanan
89/391/EEC Cerceve Direktifi gibi bazi AB yasal diizenlemeleri,
“hareketlilik” ile ilgili mevzular1 igermektedir (Kolat, 2009: 94).

Yine 20 Aralik 1996 tarihinde “engelli bireylere taninacak firsat esitligi”
(97/C/12/01), 17 Haziran 1999 tarihinde “engelli kisilere istihdamda firsat
esitligi saglanmas1” (1999/C 186/02) konularimi giindeminde tutmustur
(ASPB, 2014a).

AB sosyal politikasinda engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele stratejisi
(European Council, 2000), 1999 yilina kadar yogun bir sekilde giindeme
gelmemis, daha ziyade engellilere hak taninmasi ve toplumsal adaptasyon
seklinde yapilan diizenlemelerle firsat esitligi saglanmaya calisilmigtir
(Kolat, 2009: 85). 2000 tarihli Nice Avrupa Konseyi kararlarinda,
engellilerin topluma katilimlarina iliskin 26. Madde de; “Avrupa Birligi,
engelli kisilerin bagimsizliklarimi, sosyal ve mesleki acidan iginde
vasadiklar: topluma katilip katkida bulunmalarint saglayacak onlemlerden
yararlanma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar” hikmii yer
almaktadir (ASPB, 2014b)

Avrupa Konseyi, 2000 yilindan sonra muhtelif yillarda, engellilere yonelik
kiiltiirel etkinlikler ve bu etkinliklere ulasilabilirlik, engelli 6grencilere
egitim ve mesleki egitimde firsat esitligi saglanmasi, istthdamda ve iste esit
muamele, engellilere yonelik firsat esitligi, engelliler i¢in engelsiz Avrupa
konulu karar ve tebliglere yer vermistir (ASPB, 2014a). 2000 yilindan
sonraki, engellilige yonelik igerigin genisletildigi bu gelismeler, sosyal
modelin Otesine gegcmesi beklenen ve insan haklar1 baglaminda tasavvur
edilen yeni modelin de niivelerini tagimaktadir.

V- AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI, MODERN ENGELLI
HAREKETLERI VE SOSYAL POLITIKALARDAKI
YANSIMALARI

A- Amerika Birlesik Devletleri ve Engellilige Yonelik Gelismeler

Engellilige yonelik Avrupa kitasini etkileyen 1rke¢r fikir ve goriislerin bir
kismi ABD kokenlidir. ABD’de gerceklestirilen biyolojik ve genetik
arastirma faaliyetleri, bilimsel olmasinin 6tesinde kamuoyunu ve sosyal
hukuk sistemini 1rksal unsurlara gore bigimlendirmeye yonelik olarak
kullanilmigtir. 1911 ve 1930 yillar1 arasinda ABD’nin yirmi dort eyaletinde
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engellilerin, hasta ve suglularin kisirlastirilmast ve irklar arasindaki
evliliklerin yasaklanmasi gibi insan ve engelli haklarima uygun olmayan
kanunlar kabul edilmistir (Carkg1, 2011: 22). Bununla birlikte, ABD’de II.
Diinya Savasi sirasinda yasanan yogun isci kitligi, engelli bireylere is firsat
saglamistir. Engelli bireyler, dogru ise yerlestirildikleri takdirde gayet
basarilt bir performans gostereceklerini binlerce igverene ispat etmislerdir.
Engelli istihdamina dair farkindahgin giderek artmasi, 1945°te Oziirlii
Istihdamu icin Baskanlik Komitesi’nin kurulmasina vesile olmustur.

1960 ve 1970’11 yillara gelindiginde ABD’de vatandaslik hareketlerinden
destek alan yeni bir azinlik olarak fiziksel engelliler haykirarak ve esit
haklar talep ederek seslerini duyurmaya baslamislardir. Bu grup, ¢alisma
hayatindaki ve sosyal hayattaki ayrimcilifin, egitim firsatlarindaki
kisitlamalarin ve birtakim mimari engellerin son bulmasi i¢in yasal yollari
kullanarak, davalar acarak c¢aba gostermislerdir (Zastrow, 2013: 727). Bu
cabalar, sosyal modelin dogusunda etkin olmasi1 bakimindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

ABD’de engellilerin ilk yasal haklar1 1972 yilinda ¢ikarilan ve 1973 yilinda
onaylanan “Rehabilitasyon Kanunu” ile gerceklesmistir. Bu Kanun, insanlik
tarthinde engelli haklarini yasal olarak koruyan ilk kanun olma 6zelligine
sahiptir. Kanun’da 504. Boliimde istihdamda ve c¢alismada esit firsatlar
sunulmas1 ve fiziksel ya da =zihinsel engelli temelindeki ayrimeciligin
yasaklanmas1 konular1 yer almistir. Yine ayni bolimde Mimari ve Ulagim
Uyum Komisyonu’na engellilere yonelik kamu hizmetlerine (toplu konut ve
toplu tasima vb.) esit erisim sunulmasi yoniinde talimat verilmektedir.

1980’lerde ABD’deki engelli haklar1 savunuculari, yiirtirliikkteki yasalarin
bazi bollimlerini daha saglam kilmak amaciyla yeniden harekete
gecmislerdir. Insan Haklar1 Bildirgesi’nde bulunan ve ayrimcilifa son veren
bir maddenin engellilik i¢in bulunmadigint sdyleyerek yeni diizenlemeler
talep etmislerdir (Akcgali, 2015: 19-20). Uzun miicadeleler sonucunda
Engelli Amerikalilar Yasast (Americans with Disabilities Act - ADA) 1990
yilinda yiiriirlige girmistir (Kimberlin, 2009: 31-34). Kokleri Engelli
Haklar1 Hareketi’ne uzanan 6nemli yasalardan (Gékmen, 2007: 1097) biri
olan ADA, sivil haklar politika modeli tizerine kurulmustur (Kimberlin,
2009: 31-34). ADA ile engellilerin diger bireylerle esit muamele gdérmesi,
caligma imkanlarina ve kamu konaklama yerlerine esit erisim haklar1 garanti
altina alinmistir. Ayrica, istihdam, devlet ve yerel yonetimler ¢ergevesinde
sunulan hizmetler, toplu konaklama alanlari, ulasim ve telekomiinikasyon
gibi hizmetlerdeki ayrimcilik da yasaklanmistir. Yine Yasa kapsaminda,
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isletmeler makul sayilarda engelli ¢alistirmakla miikelleftir. Kamu hizmet
ve servisleri ise, engelli insanlarin ulasabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak mecburiyetindedir (Akgali, 2015: 20).

B- 20. Yiizyl Modern Engelli Hareketleri ve Sosyal Politikalardaki
Yansimalan

Modern engelli hareketlerinin ortaya c¢ikma zorunluluk, gerekge ve
motivasyonlarini incelemeden 6nce Sanayi Devrimi 6ncesini ve 6zellikle de
sonrasini kapsayan siiregte engellilik olgusunun neden gec¢ dikkate
alindigina yonelik farkindalik sahibi olmak gerekmektedir. Ayrimciligin
engellilere yonelik boyutu, son yarim yiizyila kadar dikkatleri iizerine
cekmemistir. Bunda temel olarak rol oynayan iki faktérden bahsedilebilir.
Ilki; ayrimcilik karsithigi ve miicadelesinin, tarihi siire¢ i¢inde genelden
Ozele dogru (sinif, irk-din, mezhep-cinsiyet) asama asama yol alan bir siire¢
izlemis olmasidir. Boylelikle, engelli ayrimcilifi, genelden 6zele dogru
gelisen ayrimcilik miicadelesinin son uzantilarindan biri olarak glindeme
gelmistir. Ikincisi ise, ayrimciligin kendini gosterdigi davranis modelleri
ekseninde aciklanabilir. Bu davranis modelleri, “ge¢ fark edis-gec
tamimlayista” etkili olmustur. Ornek vermek gerekirse; 1rk, din veya cinsiyet
temelli ayrimcilik, cogu zaman siddet, savas ve soykirim ile dayatilmus,
Ozgiirlikten mahrumiyet, siyasal haklarin taninmamasi, yasalar Oniinde
esitligin saglanmamasi ve kolelestirme de bu dayatmalarin beraberinde
gelmistir. Fakat (Sparta toplumunda engellilerin Oldiiriilmesi, Nazi
Almanyasi’nda engellilere evlenme yasagi getirilmesi ve engellilerin hadim
edilmesi gibi birtakim uygulamalar disinda) engellilere yonelik ayrimeilik;
ik, din, cinsiyet temelli ayrimciliktaki kadar siddetli ve keskin
uygulamalarla ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle, engellilere yonelik
yaklagimlarin ayrimcilik oldugu diisiincesi ilk etapta akla gelmemis, farkl
sekilde algilanmis ve farkli sekillerle dillendirilmistir (Akbulut, 2012: 150).
Dolayisiyla aktivistlerin ¢abalar1 bu algilarin boyut degistirmesi i¢in elzem
bir hal almstir.

Engelli talep ve protestolarinin uzun ge¢misine ragmen, modern engelliler
hareketinin  kokenleri 1960°larin sonunda ve 1970’lerdeki politik
miicadelede ve refah miicadelesinde yatmaktadir (Pristley, 2011: 524).
Engelliler 1970’lerin baslarinda yasal haklarini elde edebilmek amaciyla son
derece aktif hale geg¢mislerdir. 1962 yilinda Baskan Kennedy’nin ailesi
acikca bir sorun olarak engellilige isaret etmeye baslamislardir. Bunda
Bagskan Kennedy’nin kiz kardesinin engelli olmasinin da etkisi olmustur
(Jaeger & Bowman, 2005: 39).
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1970’lerdeki engellilige dair en Onemli gelisme ise, ABD’deki engelli
aktivizminin ylikselmesi ve Bagimsiz Yasam Hareketi (Independent Living
Movement-ILM) olmustur. Bu hareket, kismen ABD {iniversitelerindeki
kampiis kiiltiirlinden kismen de Vietnam Gazilerinin varligr ile sayist
ylikselmis Amerikali engelli haklar1 aktivistlerinin stireklilik arz eden
cabalarindan dogmustur. 1960’11 yillar boyunca bazi ABD iiniversiteleri,
agir fiziksel engelli O6grencilere katilimlari ig¢in, c¢esitli “kendi kendine
yetme” programlarini (self-helped programmes) tanitmiglardir (Barnes,
2012: 14-15). Bagimsiz Yasam Hareketi; geleneksel bakim politikalarina
kars1 ¢ikmakla kalmamis, engellileri desteklemek i¢in alternatif ve pratik
yollar da Oneren Onemli bir ses haline gelmistir. Buradaki esas talep,
onceden tanimlanmis birtakim hizmetlere mahk(im etmektense, engellilere
giindelik yasamlarinda ihtiya¢ duyduklar1 destek bigcimlerini organize ederek
satin almalarini saglayacak sekilde daha fazla kaynagin sunulmasidir.

1980’lerin sonlarindan itibaren engelli aktivistler, bir ¢ati Orgiitii olan
Engelliler Enternasyonali altinda uluslararas: diizlemde orgiitlenmektedir.
Enternasyonelin amaci; tam katilim, firsat esitliginin saglanmast ve
engellilere yonelik insan haklarmin gelistirilmesidir.

Bu baglamda sunulan dort temel talepten ilki; “biz olmadan bizim igin
hicbir sey” ilkesi ¢ercevesinde, engellilerin kendilerini etkileyen politikalar
iizerinde s6z hakkina sahip olmalaridir. Bir zamanlar, saglik ve sosyal
hizmet caliganlari ile hayir kurumlari tarafindan yapilan bu tartigmalar, artik
engellileri de onemli bir bilesen olarak igermektedir. Ikincisi, engelli
politikalarmin artik engellilerin topluma eksiksiz ve esit bir sekilde katilim1
oniindeki engelleri kaldiracak sekilde yonlendirilmesine iligkindir. Bunlar;
yapilardaki fiziksel engellerin ya da olumsuz tutumlardan kaynaklanan
sosyal engellerin kaldirilmasmni igermektedir. Uciinciisii, sadakadansa
engellilere yonelik yasa ve haklarin gozetilmesine yonelik politikalarin
giiclii bir sekilde savunulmasidir. Dordiinciisii ise, engellilerin kendi refah
cozlimlerine katilarak giindelik yasamlarinda daha fazla tercih hakki ve
kontrole sahip olmasina yonelik taleplerdir (Pristley, 2011: 524-525).

Orgiitlerinin yogun cabalar1 sonu¢ vermis ve engelliler, 1997 yilindaki
Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa yurttaglar1 olarak “goriiniirlige”
kavugmuslardir. Boylelikle engellilerin talepleri, Avrupa mevzuatinin mesru
bir konusu haline gelmistir. Ayrica, istthdam alaninda ayrimeilig
yasaklayan ilk Avrupa engelli haklar1 yasasinin olusturulmasi da bu vesile
ile gerceklesmistir (Pristley, 2011: 528).
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Sosyal model cercevesinde ele alman ve sivil bir inisiyatif olan Engelli
Haklar1 Hareketleri ile sosyal politika iliskisine bakildiginda; sosyal
politikalarin, genel bir perspektifle Bati diinyasi g¢ergevesinde, 6zelde ise
Avrupa’daki tarihsel gelismeler ile Avrupa toplum modeli ve refah
devletinin olusum siirecinden ayr1 disiliniilemeyecegi (Koray, 2007: 28)
goriilmektedir. Bu durum goz Oniline alindiginda, Avrupa eksenli Bati
diinyasinda engellilige yonelik gerceklesen her degisimin sosyal politikalar
da doniistiirdiigiinii ve degisime zorladigin1 ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Bu baglamda niifus igerisindeki engelli sayisinin muhtelif sebeplerle
artmasi, ihtiyaclarinin g¢esitlenmesi ve bu ihtiyaclarin genis bir yelpazede
konumlandirilmasi sosyal politikalardaki degisimin yoniinii belirlemektedir.
Nitekim sosyal yardim ve transferlerden yararlanan kisi sayis1 giin gectikge
artmaktadir.

Kuskusuz ki temel engellilik tiirleri ve engellilik ekseninde ele alinabilecek
ve adeta giiniimiizle 6zdeslesen otizm, sizofreni, demans vb. birtakim
hastaliklar engellilere yoOnelik sosyal politikalarin ¢esitlenmesinde rol
oynamiglardir. Sosyal politikanin engellilere dair uygulama boyutu yasal
diizenlemeler ile hayata gecebilmektedir. Bu baglamda her gecen giin
merkezi ve yerel yonetimlerin engellilere sundugu hizmetler ¢esitlenmekte
ve artmaktadir. Dolayisiyla 21. yiizyil ile birlikte sosyal modelden daha ileri
bir diizeyde kurgulanan yeni model cercevesinde sosyal politikalarin nicel
ve nitel olarak ¢esitlenmesinin oldukca fazla pay1 olacag agiktir.

Neticede, 20. yiizyilin sonlarina dogru engellilik anlayisinin degismesine
sebep olan bireysel farkindalik ile sivil inisiyatif ve aktivizm; benzer bir
basariy1 21. yiizyilin gerektirdigi yeni ve daha 6te bir engellilik anlayisi i¢in
de bagarmaya adaydir.

SONUC

Engellilige yonelik akademik caligmalar; kiiltlirlin engellilige dair teori ve
politikalart nasil sekillendirdigi, engellilik ¢alismalarinin engelli bireylerin
hayatin1 nasil ve ne yonde etkiledigi, engellilik ¢alismalarinin disiplinler
arast calismalardan nasil etkilendigi gibi konulara agiklik getirmesi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Literatiirde engelliler ile ilgili ¢aligmalar;
hukuk, turizm, erisebilirlik, egitebilirlik, rehabilitasyon, engellileri egiten
kesimin is yasamindaki tlikenmiglik vb. durumlar1 gibi konular {izerinde
yogunlagmistir. Bu konularin yani sira daha az ele alman engelliligin
tarihgesi, engellilie yonelik yaklasimlar, s6z konusu yaklagimlarin
kurumsal diizeydeki yansimalar1 gibi konular, gliniimiizde engellilige dair
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giincel sorunlarin  kavranmasi ve gilincel sosyal politikalarin
gelistirilebilmesi agisindan son derece onem arz etmekte olup; Onemine
binaen bu ¢alismada konu edilmistir.

Sanayi Devrimi’nden 21. yiizyila Bat1 diinyasinda engellilik konusunun ele
alindig1 bu calismada, s6z konusu siire¢ igerisinde engellilere yonelik algi,
tutum ve uygulamalar ile engelliler yararina yapilan c¢aligmalar, kurulan
kurumlar ve meydana gelen hareketler ele alinmis, engellilere yonelik
gelismeler ve yaklagimlar aktarilmistir.

Bu baglamda calismada engellilik yaklasimlar ile engellilere yonelik algi,
tutum ve uygulamalar; Sanayi Devrimi ve Diinya Savaslar1 temel alinarak
donemsel diizeyde incelenmistir. Ayrica, engellilige dair yasanan gelismeler
yaygin engellilik tiirlerine goére siniflandirilarak, BM ve AB baglaminda
degerlendirilmistir. Engelli haklariin gelisiminde 20. yiizy1l modern engelli
hareketlerinin 6nemli bir pay sahibi olmasi, Bat1 cografyasinin iilkelerinden
biri olan ABD’de yiikselen engelli aktivizminin de konuya dahil edilmesini
gerekli kilmistir. Bu baglamda konu, dar anlamda Bati’da Sanayi
Devrimi’nin meydana geldigi cografyada, genis anlamda ABD’nin de dahil
edilebilecegi Bat1 kiiltiirii i¢inde ele alinmastir.

Engellilerin Bat1 tarihinin ¢ok uzun bir kesitinde yok sayilmis, dislanmus,
somiiriilmiis ve son derece insanlik dist uygulamalara maruz kalmis
olduklar1 goriilmektedir. Bu tutum ve uygulamalarin doniismeye baslamasi
ise; beklenenin aksine gorece yakin tarihimizde, 20. yiizyilin ikinci
yarisinda gerceklesmeye baglamistir. Ayrimciligin  engellilere  yonelik
boyutunun dikkatleri {izerine ¢ekmesi de son yarim yiizyillik donemde
gerceklesmis; bu gec fark ediste ayrimciliga yonelik alginin kademe kademe
ilerleyisinin etkisi olmustur. Geleneksel, tibbi ve sosyal boyutlariyla
tasavvur edilen engelliligin sosyal boyut igerisinde ele alinmasi tarihi
bakimdan son derece gec¢ gerceklesmistir. Bu gecikme gerisinde donemin
algi, tutum ve uygulamalartyla magdur edilmis, zarar gérmiis, sOmiiriilmiis,
dislanmis ve hatta katledilmis bir insan kitlesi birakmustir.

Sanayi Devrimi ve sanayi mantig ile birlikte meydana gelen dramatik
calisma kosullari, engellilerin hayatin1 son derece zorlastirmistir. Modern
sosyal politika anlayisindan uzak bir anlayisla; “calistirma”nin engellilere
yonelik bir devlet destegi olarak goriildiigi donemler de var olmustur.
Savaglar, yayilan sosyal Darwinizm fikri ve yasanan soykirimlar, bir yandan
isgiicli olarak engelli niifusa olan ihtiyaci arttirmis, diger yandan da engelli
nifusun yok edilmesi ile sonuglanmistir. Bununla birlikte, savas gibi
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sebeplerle gerceklesen niifus hareketleri, engellilere yonelik faaliyetlerin
aksamasina sebep olmustur. Sosyal bakimdan gerektigi gibi bir korumaya
kavugsamayan engelliler, 20. yiizyilin sonlarina kadar, genellikle durumlari
ile alakasiz bir sekilde, tecrit edici bir siniflandirmaya maruz kalmiglardir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bati diinyasinda engelliligin modern
sosyal politika ¢ercevesinde ele alinmasi slirecinde; “insan haklar1 ve engelli
haklar1” ile “ayrimciliga kars1 faaliyetler ve engellilere yonelik faaliyetler”
birbirini tamamlayict nitelikte olmustur. Sanayi Devrimi sonrasindan
giinimiize kadar olan siirecte, engellilere yonelik gelismeler bazen
duraksama bazen geriye gidis seklinde birtakim olumsuzluklarla kesintiye
ugrasa da, son yarim yiizyllda modern engelli hareketlerinin de etkisiyle
stirdiiriilebilir bir ilerleme kaydetmistir. Engellilerin yararma yonelik
yayinlanan bildirgeler, ¢ikarilan yasalar ve hukuki diizenlemelerin yani sira;
acilan okullar, egitim programlari, yazilan kitaplar ve tasarlanan yardimci
araclar engellileri kusatict bir sosyal politika anlayisina dogru kat edilen
yolun ilk gercekci sinyalleri olmuglardir. 21. yiizyil ile birlikte engelli
haklarinin insan haklar1 baglaminda daha ileri bir diizeye tasimmasinin
gerekliligi tlizerinde durulmaya baslanmigtir. Kuskusuz ki, bir bireyin
kendisi i¢in istedigi her seyi engelli bireyler i¢in de istemesi yolunda
atilacak her adim son derece kiymetlidir.

Engellilere insanca davranilmasi ve onlarin var olan imkén ve haklardan
yararlandirilmasi, egitim basta olmak {izere topluma entegre olmalari,
dislanmadan, degisik gorevler verilerek topluma kazandirilmalar1 oldukca
onemlidir. Engellilerin egitimi, topluma kazandirilmasi, sosyal aktiviteleri,
gelir getirici bir faaliyette bulunabilmeleri, bilgi iletisim teknolojilerinden
faydalanilarak engellilige yonelik politikalarin gesitlendirilmesi ve benzeri
sosyal politikalarin ihtiyag duyulduk¢a yenilenerek c¢agin engelli
gereksinimlerine gore tasarlanmasi 6onem tagimaktadir.

Bat1 diinyasi, engellilere yonelik farkindalik sahibi olabilme yOniinde
yasadig1 engelliligin telafisini 21. yiizyilda hizla gergeklestirmeyi, gegmiste
zuliim gdérmiis tiim engellilerin insanlik torunu olan gilinlimiiz engellilerine
kars1 bir bor¢ bilmelidir.
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Childcare Choices of Working Women: Comparison of
Discrete Choice Models with Pooled Data
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinin isgiicline katilimmin diisiik olmast 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadini isgiicii digina iten en 6nemli faktorlerden birisi kiigiik ¢ocuk sahibi olmasidir.
Kiigiik cocugu olan kadinin iggiiciine dahil olabilmesi i¢in ya ¢alisma saatleri esnek ve diisiik olacaktir ya da bir
baskasindan ¢ocuk bakimi konusunda yardim almasi gerekecektir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’de 5 yas ve alti
cocuk sahibi ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerinde etkili olan etmenleri belirlemektir. Calismada Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan her bes yilda bir yapilan 1993, 1998, 2003 ve 2008 ylllarlnda
gergeklestiren Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi veri setleri kullanilmistir. S6z konusu yillara iliskin veri setleri
birlestirilerek havuzlanmis veriler elde edilmis ve Tiirkiye’de ¢alisan kadinin zaman iginde ¢ocuk bakim tercihinde
meydana gelen degisimler incelenmistir. Caligmada ekonometrik yontem olarak Multinomial Logit ve
Multinomial Probit modeller kullanilmigtir.
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ABSTRACT

Low level of labor force paricipation of women in underdeveloped and developing countries is an important
problem. Having a small child is one of the main factor that pushes women out of labor force. For women to be in
the labor force either women should have flexible and low number of working hours or should take help for
childcare. Aim of this paper is to determine the factors that affect childcare choices of working women that have
child under age 5 in Turkey. Turkey Demographic and Health Survey data sets which are conducted by Hacettepe
University Institute of Population Studies for every 5 years 1993, 1998, 2003 and 2008 are used. Data sets of
mentioned years are pooled and the changes of childcare choices over the years of working women is analysed. In
this study Multinomial Logit and Multnomial Probit models are utilized as econometric approaches.
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GIRIS

Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in iiretim faktorlerinin etkin bir
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Uretim faktorlerinden biri olan isgiicii
incelendiginde cinsiyet acisindan dengesiz  bir dagilim oldugu
goriilmektedir. Ekonomilerin biiyiik ¢cogunlugunda kadinlar, erkeklerden
daha diisiik isgiiciine katilim oranina sahiptir. Ozellikle gelismekte olan ve
az gelismis iilkelerde, kadin ve erkek isgiicline katilim oranlar1 arasindaki
fark oldukga yiiksektir.

Tablo 1. Cinsiyet Bazinda Isgiiciine Katilma Oranlart (%)*

Yil Kadin Erkek Yil Kadin Erkek
1992 32.7 79.6 2004 23.3 70.3
1993 26.8 78.0 2005 23.3 70.6
1994 31.3 78.5 2006 23.6 69.9
1995 30.9 77.8 2007 23.6 69.8
1996 30.6 77.3 2008 24.5 70.1
1997 28.8 76.7 2009 26.0 70.5
1998 29.3 76.7 2010 27.6 70.8
1999 30.0 75.8 2011 28.8 71.7
2000 26.6 73.7 2012 29.5 71.0
2001 27.1 72.9 2013 30.8 71.5
2002 27.9 71.6 2014 30.3 71.3
2003 26.6 70.4 2015 31.5 71.6

Kaynak: TUIK (2016), Isgiicii Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (19.06.2016).

Tiirkiye’de 1992-2015° yillari arasinda kadin ve erkeklere iliskin isgiiciine
katilma oranlar1 Tablo 1'de verilmistir. Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine
katilimi, erkeklerin yarisindan da diisiiktiir. Aradaki farkin ciddi diizeylerde
olmasinin yaninda gecen 24 yillik siirecte kadinin isgiicline katiliminda
onemli bir artis gozlenmemistir. Bunun yaninda OECD ve AB iiyesi iilkeler
ile karsilastirildiginda da s6z konusu oran oldukga diistiktiir. Diinya Bankasi
verilerine gére OECD iiyesi lilkelerde kadmnin isgiicline katilim oran1 1992

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gecilmesinden dolay1 2004 yil1 6ncesi ve sonrasi
doneme iliskin iggiicli istatistiklerinin zaman serisi analizlerinde kullanilmasi uygun
degildir. Ayrica 2014 Subat doneminde isgiicii istatistiklerine iliskin yeni diizenlemelere
gidilmisgtir. Burada isgiicii istatistikleri genel egilimi ortaya koymak amaciyla
kullanilmustir.

Analiz agamasinda 1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarina iligkin veriler kullanilmistir. Bu
nedenle tablodaki istatistikler 1992 yilindan giiniimiize kadar getirilmistir.
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yilinda %48.07 iken bu oran 2013 yilinda %50.94 olarak gerceklesmistir.
AB iiyesi iilkelerde ise 1992'de %46.27 ve 2013'de %50.78'dir".

Tirkiye niifusunun yarisini olusturan kadinlarin ekonomik biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi ac¢isindan isgliciine katilimi biiyiikk Onem
tasimaktadir. Ekonomik biiyiime iizerinde kadin isgiicliniin etkisini
inceleyen ¢alismalar iki degisken arasinda pozitif ve anlamli iligki oldugunu
ortaya koymustur (rnegin Goldin, 1994; Cagatay ve Ozler, 1995; Klasen ve
Lamanna, 2009). Kadinin isgiiciine katiliminin diisiik olmasina neden olan
ekonomik ve kiiltiirel bircok etmen bulunmaktadir. Ucretlerin diisiik,
calisma saatlerinin uzun olmasi ve kayit disi istthdam gibi ekonomik
etmenler basinda gelmektedir. Toplumun kadina bakisi ve ev igi
faaliyetlerin kadinin gorevi oldugunun diistiniilmesi ise kiiltiirel etmenlere
verilebilecek drneklerdir.

Tablo 2. Hanedeki 0-5 Yas Arast Cocuklarin Bakimi, 2006 (%) (18 ve yukart yas)

Bakimi Yapan Toplam Kent Kir
Annesi 92.1 91.3 93.9
Babasi 0.5 0.4 0.8
Ablasi 0.3 0.1 0.7
Anneannesi 15 1.8 0.7
Babaannesi 1.8 2.0 1.3
Yakin akrabalar 0.6 0.7 0.4
Bakici 15 1.6 1.1
Kres veya anaokulu 0.9 1.2 0.2
Diger 1.0 0.9 1.0

Kaynak: TUIK, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, (20.06.2016).

Neredeyse tiim toplumlarda kadinlar1 ¢alisma yasaminin disina iten en
onemli faktorlerden birisi cocuk sahibi olmaktir. Ozellikle kiiciik, bakima
muhtac¢ yastaki ¢ocuklar kadinin isgiiciine katilmama karar1 vermesinde
etkili olmaktadir. Tablo 2'de 2006 yilina iliskin 0-5 yas arasi ¢ocuk bakimi
istatistikleri bulunmaktadir. Hem kirsal alanda hem de kentte kiigiik
cocugun bakimini biiylilk oranda anneler yapmaktadir. Genel olarak
baktigimizda ise 0-5 yas arasi ¢ocuklarmn %92.1'1 anneleri, %4.7'si aile

Tiirkiye'de TUIK tarafindan agiklanan isgiiciine katihm oranlarn 15 yas ve iizeri
kurumsal olmayan niifus dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu nedenle OECD ve AB
icin verilen isgiiciine katilim oranlari da 15 yas ve tlizeri kurumsal olmayan niifusa
iligkin istatistiklerdir.
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iyeleri ve akrabalar tarafindan bakilirken; %2.4'i icretli bakim
alternatiflerinden yararlanmaktadir.

Chevalier ve Viitanen (2002) kiiciik ¢ocugu olan anneleri kapsayan
caligmalarinda isgiiciline katilim orani ile cocuk bakimini saglama arasindaki
nedenselligi incelemistir. Elde edilen bulgular ¢ocuk bakiminin kadinin
isgiicline katiliminin tek yonlii Granger nedeni oldugunu ortaya koymustur.
Ayrica yapilan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar kadinin sahip oldugu ¢ocuk
sayisinin artmasinin iggiicine katilimi ilizerinde negatif etki yarattigini
saptamistir (6rnegin Psacharopoulos ve Tzannatos (1993), Olsen (1994),
Jaumotte (2003), Contreras ve Plaza (2010), Dayioglu ve Kirdar (2010),
Kilig ve Oztiirk (2012), Er (2013), Catalbas (2015)).

Kiiciik ¢ocugun varliginin kadinin isgiliciine katilimi iizerinde 6nemli bir
etmen oldugunun goriilmesi ve diinya genelinde kadinin isgiiciine
katiliminin artmasi ¢ocuk bakim tercihlerinin incelenmesini gerektirmistir.
Cocuk bakimu tercihini genel olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
ilki aile {iyeleri ve akrabalarin tercih edildigi diisiikk ya da sifir maliyetli
resmi olmayan ¢ocuk bakim yontemleridir. Bir digeri ise kres, dadi gibi
maliyetli resmi ¢ocuk bakimi alternatifidir. Cocuk bakimi ekonomisine
iligkin Oncii ¢alisma Heckman (1974) tarafindan gergeklestirilmistir ve
calismada cocuk bakimi tercihinde genelde dogrudan maliyeti olmayan aile
iiyeleri veya akrabalarin tercih edildigi vurgulanmistir. Blau ve Robins
(1988) ¢ocuk bakim maliyetinin ailenin emek arzi ve ¢ocuk bakim tercihi
tizerine etkilerini incelemistir. Calismalarinda kiiglik ¢ocuk annesi
kadinlarin iggiicii arz1 kararinda ¢ocuk bakim maliyeti ve resmi olmayan
cocuk bakim yontemlerine ulasma imkaninin etkili oldugunu ortaya
koymustur. Peyton vd. (2001) ailelerin ¢ocuk bakim tercihinde bulunurken
maliyeti ve c¢ocuklarmin elde edecegi faydayr diisiindiiklerini ortaya
koymustur. Buriel ve Hurtado-Ortiz (2000) ve Huston vd. (2002)
caligmalarinda ailenin ve ¢ocugun oOzelliklerinin tercih tizerinde etkili
oldugunu vurgulamistir. Ailelerin tercihlerinde gocuk bakim hizmetinin
vasiflarinin énemli oldugunu ise Hofferth vd. (1996), Johansen vd. (1996)
ve Kim ve Fram (2009) calismalarinda belirtmistir.

Fuller vd. (1996), Liang vd. (2000), Capizzano ve Adams (2004) egitimli ve
zengin ailelerin resmi ¢ocuk bakim alternatiflerini tercih ederken egitim
diizey diisiik, gogmen ve diisiik gelirli ailelerin ise ¢ocuk bakiminda
akrabalarindan yardim aldigini ortaya koymustur. Ayrica etnik farkliliklarin
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da ¢ocuk bakim tercihinde etkili oldugu vurgulanmistir. Presser (2003),
ailenin calisma saatinin etkisini incelemis ve standart ¢alisma saatleri
olmayan ailelerin resmi olmayan alternatifleri tercih ettigini belirtmistir.
Early ve Burchinal (2002) ve Huston vd. (2002) bebeklere ve okul
cagindaki cocuklara gore okul oOncesi c¢agdaki cocuklarin resmi bakim
alternatiflerinden yararlanma olasiliklarinin  daha yiiksek oldugunu
sOylemistir. Cocuk sayisinin az oldugu aileler ¢ocuk bakiminda resmi
alternatiflere yonelirken; hanehalk: biytikliigii arttikca akrabalardan yardim
almaktadir (Liang vd. (2000), Katras vd. (2004)). Kakici1 vd. (2007) 1998
yil1 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi verilerini kullanarak, 5 yas ve alti
cocuk sahibi ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerini etkileyen etmenleri
inceledikleri ¢alismalarinda kadinin yasi, egitimi ve isteki durumunun
yaninda yasanilan yerin, ailenin esas gelir kaynagimin c¢ocuk bakim
tercihinde 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de 5 yas ve alt1 cocuk sahibi ¢alisan kadinlarin
cocuk bakim tercihlerini etkileyen faktorleri belirlemektir. Calismada
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 1993, 1998, 2003
ve 2008 yillarinda gergeklestiren Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi veri
setleri kullanilmistir. Bu  yillara iliskin veri setleri birlestirilerek
havuzlanmis veri seti elde edilmis ve Tirkiye’de kadinin zaman iginde
cocuk bakim tercihinde meydan gelen degisimler de incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde analiz asamasinda kullanilan ekonometrik
modeller kisaca tanitilmistir. ikinci béliimde elde edilen model sonuglari
kargilagtirmali olarak sunulmustur. Son boliimde ise elde edilen bulgular
degerlendirilmistir ve politik onerilerde bulunulmustur.

I- TEORIK CERCEVE

Tiiketicilerin se¢im siirecinde mevcut tiim alternatifleri inceledigi ve fayda
diizeyi en yiiksek olan alternatifi g6z Onilinde bulundurarak tercih yaptigi
varsayllmaktadir. Bu nedenle hanelerin tercihi, temelini tesadiifi fayda
teorisinden almaktadir (Carrasco ve Ortuzar, 2002).

A- Tesadiifi Fayda Modelleri

Tesadiifi fayda teorisi karar vericinin milkemmel bir ayrim yetenegine sahip
oldugu ve kendisine en yiiksek faydayi saglayacak alternatifi sececegi
varsayimina dayanmaktadir. Tesadiifi fayda modelleri gézlenen o6zellikleri
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temsil eden deterministik ve gozlemlenemeyen Ozellikleri temsil eden
stokastik kisimlardan olusmaktadir (Hensher vd., 2005: 62).

Karar verici n, J alternatif arasindan yapacagi bir tercihle karsilastig
durumda, her bir alternatiften belli diizeyde fayda elde etmektedir. Karar
j=1.J, ile
gosterilmek lizere, karar verici en fazla faydayi saglayacagi alternatifi
segecektir. Karar verici, U ; >U . (Vj#i) oldugu durumunda i alternatifini

verici n’in | alternatifinden elde edecegi fayda U

nj?

sececektir (McFadden, 1973: 108). Ancak arastirmaci karar vericinin
faydasin1 gozlemleyememektedir. Arastirmact karar vericinin karsilastigi

alternatiflerin ~ 6zelliklerini, ~ X; (Vj) ve karar vericinin baz

karakteristiklerini, S, gozlemleyebilmektedir. Arastirmaci karar vericinin

faydasini tahmin edebilmek i¢in gozlemlenen bu faktorlerle iligkili bir
fonksiyon tanimlar (Koning ve Ridder, 2003: 2):

an :V(an’ Sn) (1)

Bu fonksiyon vekil fayda olarak adlandiriimaktadir. Arastirmacinin
gozlemleyemedigi ya da gozlemlemedigi fayda durumu s6z konusu oldugu
stirece V,; #U,; "dir. Fayda;

U, =V, +&; (2)

seklinde yazilabilmektedir. V_., n karar verici i¢in j alternatifinin fayda

nj?

diizeyini gostermektedir. V.., aciklayic1 degiskenlerin ve parametrelerin

nj»
deterministik bir fonksiyonudur. ¢ ise modelin stokastik kismini temsil
etmektedir (McFadden, 1984: 1412). ¢, ’nin dagilimi gibi karakteristikleri
de V,; 'nin spesifikasyonuna baglidir (Train, 2003: 18-20).

B- Multinomial Logit Model

Ikiden fazla alternatif arasindan segime dayali olan nitel tercih
modellerinden Multinomial Logit Model (MNLM) sirali olmayan tercihler
icin en ¢ok kullanilan modeldir ve tesadiifi fayda modeline dayanmaktadir.
MNLM, J>3 olmak {izere, J adet tercihi ecle almak amaciyla
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tasarlanmistir,. MNLM’ye gore m. tercihin i. birey tarafindan segilme
olasiligi Denklem (3)’de verilmistir (Davidson ve MacKinnon, 1999: 460):

P(Y. =m|x) = & (%) m>1 4 =0 3)

J

1+Zexp(xi,8j)

Y., P’'nci birey i¢in bagimhi degisken vektorii, X, bagimsiz degisken
vektoriidiir. X;, bireyin tercihlere gore degismeyen karakteristiklerini temsil

etmektedir. B, ] alternatifinin segilme olasihifma bagimsiz degisken

vektoriniin katkisini 6lgerken, S, de m alternatifinin tercihinde bagimsiz

degisken vektoriiniin katkisin1 Olgmektedir. Tahminlenen esitlikler, X,

karakteristikleri ile bir karar verici i¢in J adet se¢imin olasilik setinin elde
edilmesini saglamaktadir. MNLM’nin tahminlenmesinde en yiiksek
olabilirlik yontemi kullanilmaktadir.

MNLM’nin iki 6nemli dezavantaji bulunmaktadir. Bunlardan ilki hata
terimlerinin Gumbell dagilimina sahip olduklarinin belirlenmesinin zor
olmasidir. Digeri ise hata terimlerinin bagimsiz oldugu varsayimidir. Bu iKi
durum bir arada degerlendirildiginde ortaya MNLM’nin en onemli kisiti
olan Iliskisiz Alternatiflerin Bagimsizhig: (IIA) varsayimi ortaya
¢ikmaktadir.

C- IIA Varsayim

ITA varsayimina gore herhangi iki alternatifin tercih edilme olasiliklarinin
birbirine  orani, tercih kiimesinde bagka alternatifler  bulunup
bulunmamasindan bagimsizdir. Belirli bir durumda IIA varsayiminin
saglanip saglanmadigr deneysel bir sorudur ve istatistiksel inceleme
yapilmasi gerekmektedir.

A varsayiminin saglanip saglanmadigi Hausman ve McFadden (1984)
tarafindan Onerilen Hausman-tipi IIA test istatistigi ile test edilebilmektedir.
Hausman-tipi IIA testi i¢in temel hipotez, modelde yer alan iki tercih
alternatifinin olusturdugu fark orani, diger bir tercih alternatifinin
varligindan veya yoklugundan bagimsizdir, yani ITA varsayimi gegerlidir
seklindedir. Test istatistigi Denklem (4)’de verilmistir:
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~ P A~ 1 A ~
7 =B BN~V (B - Bo) @
Istatistise gore s; smnirlandirilmis kiimeye dayali tahminleri, f de tiim
tercihler kiimesine dayali tahminleri temsil etmektedir. Istatistik, k serbestlik

dereceli sirlt y° dagilimi gostermektedir (McFadden, 1984: 1417-1418).
IIA varsayimimin test edilmesinde kullanilan bir diger test Small ve Hsiao

(1985) A testidir. Small-Hsiao testini gergeklestirmek igin orneklem esit
iki alt ornekleme ayrilmaktadir. Sinirlandirilmamis MNLM her bir alt

orneklem icin tahmin edilmektedir. ,@usl, birinci alt 6rnekleme uygulanan

sinirlandirilmamis MNLM ile elde edilen tahminleri; ,5’52

.2 ise ikinci alt
orneklemden elde edilen tahminleri gostermek tizere katsayilarin agirlikli
ortalamasi Denklem (5)’de verilmistir.

"SISZZ i RS _ i RS,
PRNEVRAEYR .

Daha sonra ikinci alt 6rneklem kullanilarak bagimli degiskenin segilen bir
degeri ile smirlandirilmig 6rneklem olusturulmaktadir. Bu sinirlandirilmis

orneklem ile MNLM tahmin edilip Brsz tahminleri elde edilir. K bagimsiz

degisken sayist olmak tizere (K+1) serbestlik dereceli }(2 dagilimi gosteren

Small-Hsiao istatistigi Denklem (6)’da verilmistir (Long ve Freese,
2001:189).

SH = -2|L(3%*) - L(5%)| (6)

D- Multinomial Probit Model

MNLM {i¢ 6nemli sekilde siirlandirilmigtir. Bunlardan ilki, rassal begeni
degisimini temsil edememektedir. ikincisi, 1A kisit1 ortaya ¢ikmaktadir.
Uciincii ve son olarak, gézlenmemis faktdrler her bir karar verici icin zaman
boyunca korelasyonlu oldugunda panel veri kullanilamamaktadir.
Hausmann ve Wise (1978) tarafindan ii¢ kategorili ¢iktilara uygulanan
Multinomial Probit Model (MNPM) bu {i¢ smirlamaya da uyum
saglamaktadir. MNPM’nin tek smirlamasi faydanin gozlemlenemeyen
bilesenlerinin normal dagilimli olmasini gerektirmesidir.

MNPM, en iyi gizil degisken yaklagimi ile tanimlanmaktadir. MNPM i¢in
fayda fonksiyonu asagida verilmistir:
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U; =XiB; +Zjo+g; (7)

z., tercihe gore degisen agiklayic1 degiskenleri, X,

. 1se bireylere gore

ij°
degisen agiklayict degiskenleri gostermektedir. o ve f; de ilgili
degiskenlerin etkilerini temsil etmektedir. &;,...,&;,; ortalamast sifir,

kovaryans matrisi > olan normal dagilim gostermektedir. Ug tercihli model
icin liclincii tercihin se¢ilme olasiligi Denklem (8)’de verilmistir:

+oo Uy Uz

P(yi =3) = P(Uis > Ujp, Uiz > uil) = _[ J- I f(u,,u,,u;)du,du,du, 8
f(. , ., .) ¢ degiskenli normal yogunluk fonksiyonudur. Bu yaklasim
alternatifler karsisinda, hatalardaki kovaryanslari ( o,,, 0,5, 0,;) tahminleme

yetenegine dayanmaktadir (Powers ve Xie, 1999: 248).

II- MODEL VE SONUCLAR

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari, 1993'ten bu yana bes yilda bir olmak
iizere Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu arastirmalar ile ulusal diizeyde dogurganlik,
olimliiliik, gebeligi onleyici yontemler, ana ve ¢ocuk sagligi ile niifus ve
tireme saglig1 alaninda bilgi saglanmaktadir. Niifus ve Saglik Arastirmalari
uluslararasi diizeyde gerceklestirilen Demographic and Health Surveys ile
karsilastirilabilir niteliktedir. Bu arastirmanin 6rneklemini 15-49 yas
arasinda dogurgan yaslarda olan ve en az bir kez evlenmis kadinlar olus-
turmaktadir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2009: 1-5).

Kadinlar isgiiciiniin disina iten en 6nemli etkenlerden birisi ¢ocuk sahibi
olmasidir. Cocuk sahibi olan ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihinin
incelenmesi ve gerekli politikalarin gelistirilmesi O6nemlidir. Elbette
gelistirilen politikalarin tercihler de yarattigi degisimlerin de gdzlenmesi
gerekmektedir. Calisan kadimin kiigiik yastaki ¢ocuguna kendisi bakabilmesi
icin caligma saatlerinin diisiik olmas1 gerekmektedir. Bu durumda
ekonomiye sagladig1 katki da diisiik olacaktir. Tiirkiye’de aile fertleri ve
akrabalar gibi licretsiz veya diisiik maliyetli resmi olmayan c¢ocuk bakim
alternatiflerine ulagmak, aile baglarn gilicli oldugu icin miimkiin
olabilmektedir. Ancak gecen zaman ile birlikte toplum yapisinda goriilen
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degismeler ve genis aile yapisindan cok, c¢ekirdek aile yapisinin goriilmesi
s0z konusu alternatife ulasma imkanini da azaltmaktadir. Bu noktada devlet
politikalar ile anaokulu/kres gibi iicretli olan resmi bakim alternatiflerinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gerekecektir. Ayrica calisan kadinin iicretli
bakim alternatifine yonelebilmesi i¢in elde ettigi gelirin bakim maliyetinin
lizerinde olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde kadin isgiicline dahil
olmamay1 tercih edecek ve ¢ocuguna kendisi bakacaktir. Cocuk bakimi
konusunda resmi bakim alternatifleri hem ¢ocugun gelisimi ve
sosyallesmesi hem de annenin is hayatindan uzaklasmamasi noktasinda
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda calismada 5 yas ve alt1 cocuk sahibi
olan c¢alisan kadinlar ile c¢alisilmis ve ¢ocuk bakim tercihlerini etkileyen
faktorler arastirilmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan 1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarinda gergeklestiren Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi veri setleri birlestirilerek havuzlanmistir ve
analizler bu havuzlanmis veriler ile yapilmistir. Havuzlanmis veri seti yillar
icinde kadinin ¢ocuk bakim tercihinde meydana gelen degisimlerin de
incelenmesini saglamistir.

Tablo 3. Havuzlanmus Veri Setinin Yillar Bazinda Dagilimi

Yil Frekans Yiizde
1993 806 22.70
1998 772 21.75
2003 1,251 35.24
2008 721 20.31

Toplam 3,550 100.0

Tablo 3'de havuzlanmis veri setinin yillara gore dagilimi goriilmektedir.
Buna gore veri setinde 1993 yilinda 806, 1998 yilinda 772, 2003 yilinda
1,251 ve 2008 yilinda 721 kadin bulunmaktadir. Havuzlanmis veri seti 5 yas
ve alt1 gocuk sahibi olan ve ¢aligan toplam 3,550 kadindan olusmaktadir.

Tablo 4. Cocuk Bakim Tercihinin Yillar Bazinda Dagilimi

Cocuk Bakim Tercihi 1993 1998 2003 2008 Toplam
Kendisi 311 283 518 275 1,387
Aile fertleri/Akrabalar 443 409 627 362 1,841
Ucretli bakim 52 80 106 84 322
Toplam 806 772 1,251 721 3,550
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Ekonometrik modellerde bagimli degisken olarak kullanilacak olan ¢ocuk
bakim tercihi sorusuna iliskin her y1l farkl alt kategoriler bulunmaktadir. Bu
kategoriler ortak bir siniflamaya doniistiiriilmiis ve c¢ocuk bakim tercihi
alternatifleri; kendisi bakiyor, aile fertleri veya akrabalar1 bakiyor, {icretli
bakim olarak diizenlenmistir. Tablo 4'e gore calisan kadinlarin ¢ogu
cocuklarini aile fertlerine veya akrabalarina baktirirken, ticretli bakimi tercih
edenler oldukga azdir.

Tablo 5'te ¢aligmada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler
yer almaktadir. Bu istatistikler her yil i¢in ve havuzlanmis veri seti i¢in ayri
ayrt verilmistir. Havuzlanmis veri setinde yer alan calisan kadinlarin
%39.07'si 5 yas altindaki c¢ocuguna kendisi bakarken, %51.86'sinin
cocuguna aile fertleri veya akrabalar1 bakmaktadir. Cocuguna bakici tutan
veya cocugunu krese/anaokuluna gondererek iicretli bakim saglayan
annelerin orani ise sadece %9.07'dir. Calismada yer alan kadinlarin cogu 25-
29 yaglar1 arasinda yer almaktadir. Calisan ve 5 yas ve alt1 ¢ocuk sahibi olan
kadinlarin egitim aldig1 y1l sayis1 1993 yilinda ortalama 5 iken 1998 ve 2003
6'ya ve 2008'de 7'ye yiikselmistir. Havuzlanmis veri setinde ise ¢alisan, 5
yas ve alt1 gocuk sahibi olan kadinin ortalama egitim yil1 6'dir. 1993 yilinda
kadinlarin %41.32'sinin saglik sigortasi varken bu oran 1998'de %52.72'ye,
2003'de %61.95'e ve 2008'de %83.08'e yiikselmistir. Boylece Tiirkiye'de
1993'den 2008'e calisan kadinin saglik sigortasi sahibi olmasinda 6nemli bir
artis saglanmistir. Kadinlarin eslerinin saglik sigortasi sahibi olma durumu
incelendiginde, kadinlarda oldugu gibi, 1993'den 2008'e ciddi bir artis
oldugu goriilmektedir. Hanelerde yaklasik ortalama 3 ¢ocuk bulunmaktadir
ve hanehalki biiytikligi 6'dir.

5 yas ve alt1 cocuk sahibi ¢alisan kadinlarin yerlesim yerine gore dagilimima
bakildiginda 1993'de %37.22'si, 2008'de ise %57'si kentte yasamaktadir.
Tiirkiye gelismekte olan bir {ilkedir ve kadinin istthdamdaki yeri daha ¢ok
kirsal kesimde ficretsiz aile is¢isi konumundadir. Ancak bu durum gog
olgusunun ve kalkinmanin da etkisiyle degismekte, kadinlar kentlerde de is
hayatinda yer almaktadir. Bolgesel dagilima gore calisan ve kii¢iik ¢cocuk
sahibi kadinlarin ¢ogu Karadeniz Bolgesinde yasamaktadir.

Calisan kadimnlarin ¢ocuk bakim tercihinin belirlemesinde en Onemli
faktorler kadmin geliri ve ¢ocuk bakim iicretleridir. Ancak c¢alismada
kullanilan veri setinde kadinin geliri ve ¢ocuk bakim iicretlerine iligkin bilgi
bulunmamaktadir. Bu degigkenler yerine modellerde alet degisken olarak
kadinin egitim y1ili kullanilmistir.
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Tablo 5. Tammlayic Istatistikler

Havuzlanms 1993 1998 2003 2008

Degiskenler Ort. StSap. Ort. StSap. Ort. StSap. Ort. StSap. Ort. StSap.
Cocuk Bakim Tercihi
Kendisi 0.3907 | 0.4880 | 0.3859 | 0.4871 | 0.3666 | 0.4822 | 0.4141 | 0.4928 | 0.3814 | 0.4861
gir't?eri IAkrabalar | 05186 | 0.4997 | 0.5496 | 0.4978 | 0.5298 | 0.4994 | 0.5012 | 05002 | 0.5021 | 05003
Ucretli bakim 0.0907 | 0.2872 | 0.0645 | 0.2458 | 0.1036 | 0.3050 | 0.0847 | 0.2786 | 0.1165 | 0.3211
Kadinin Yasi
15-24 yas arast 0.2124 | 0.4091 | 0.2643 | 0.4412 | 0.2319 | 0.4223 | 0.2030 | 0.4024 | 0.1498 | 0.3571
25-29 yas arasi 0.3203 | 0.4667 | 0.3300 | 0.4705 | 0.3199 | 0.4668 | 0.3078 | 0.4617 | 0.3315 | 0.4711
30-34 yas arasi 0.2594 | 0.4384 | 0.2370 | 0.4255 | 0.2500 | 0.4333 | 0.2590 | 0.4383 | 0.2954 | 0.4565
35-39 yas arasi 0.1406 | 0.3476 | 0.1166 | 0.3212 | 0.1464 | 0.3537 | 0.1479 | 0.3551 | 0.1484 | 0.3557
40-49 yas arast 0.0673 | 0.2506 | 0.0521 | 0.2224 | 0.0518 | 0.2218 | 0.0823 | 0.2750 | 0.0749 | 0.2634
Kadimin Egitim Yili | 5.7490 | 4.4761 | 4.9789 | 3.9532 | 6.0324 | 4.2746 | 55204 | 4.6383 | 6.7032 | 4.7558
Kadmnin Saglik Sigortas: Sahipligi
Yok 0.4045 | 0.4909 | 0.5868 | 0.4927 | 0.4728 | 0.4996 | 0.3805 | 0.4857 | 0.1692 | 0.3752
Var 0.5955 | 0.4909 | 0.4132 | 0.4927 | 05272 | 0.4996 | 0.6195 | 0.4857 | 0.8308 | 0.3752
Esinin Saghk Sigortasi: Sahipligi
Yok 0.3918 | 0.4882 | 0.5571 | 0.4970 | 0.4171 | 0.4934 | 0.3957 | 0.4892 | 0.1734 | 0.3788
Var 0.6082 | 0.4882 | 0.4429 | 0.4970 | 0.5829 | 0.4934 | 0.6043 | 0.4892 | 0.8266 | 0.3788
g;;’li’l“ Cocuk 2.6090 | 1.7783 | 25831 | 1.6962 | 2.4793 | 1.6060 | 2.7818 | 1.9725 | 2.4771 | 1.6633
ggy";ﬁ’lzlgk; 6.3141 | 3.2207 | 6.6849 | 2.9973 | 6.3303 | 3.0781 | 6.4021 | 3.4020 | 5.7295 | 3.2150
Yerlesim Yeri
Kir 0.5082 | 0.5000 | 0.6278 | 0.4837 | 0.5207 | 0.4999 | 0.4684 | 0.4992 | 0.4300 | 0.4954
Kent 0.4918 | 0.5000 | 0.3722 | 0.4837 | 0.4793 | 0.4999 | 0.5316 | 0.4992 | 0.5700 | 0.4954
Bdélge Siniflamasi
Akdeniz Bélgesi 0.1276 | 0.3337 | 0.1315 | 0.3382 | 0.1023 | 0.3033 | 0.1375 | 0.3445 | 0.1331 | 0.3400
Marmara Bélgesi | 0.1580 | 0.3648 | 0.1141 | 0.3181 | 0.1891 | 0.3919 | 0.1679 | 0.3739 | 0.1567 | 0.3638
Ege Bolgesi 0.0936 | 0.2912 | 0.1278 | 0.3341 | 0.1101 | 0.3132 | 0.0624 | 0.2419 | 0.0915 | 0.2886
Karadeniz Bolgesi | 0.2456 | 0.4305 | 0.3536 | 0.4784 | 0.2811 | 0.4498 | 0.1647 | 0.3710 | 0.2275 | 0.4195
gﬁ;‘ggfﬁg‘glgesi 0.1242 | 0.3299 | 0.0471 | 0.2121 | 0.0829 | 0.2759 | 0.1822 | 0.3862 | 0.1540 | 0.3612
i¢ Anadolu Bolgesi | 0.1408 | 0.3479 | 0.1973 | 0.3982 | 0.1632 | 0.3698 | 0.1119 | 0.3154 | 0.1040 | 0.3055
ggfg‘;g”ado'“ 01102 | 03131 | 0.0286 | 0.1666 | 0.0713 | 0.2574 | 0.1734 | 0.3788 | 0.1332 | 0.3400

Not: Ort., ortalamay1, StSap., standart sapmay1 gostermektedir.
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1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarinda gerceklestiren Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasi veri setlerinin birlestirilmesi ile elde edilen havuzlanmis veri
setinde 15-49 yas arasinda dogurgan yaslarda olan en az bir kez evlilik
yapmis, 5 yas ve altt ¢ocuk sahibi calisan kadinlar ile calisilmigtir. S6z
konusu kadinlarin {i¢ alternatifli cocuk bakim tercihlerini etkileyen etmenler
MNLM ve MNPM kullanilarak tahmin edilmistir.

Ekonometrik modellerde bagimli degisken olarak kullanilan ¢ocuk bakim
tercihi ii¢ kategoriden olusan sirali olmayan nominal bir tercihtir. Bu tiir
tercihler i¢in en ¢ok kullanilan model MNLM iken IIA varsayiminin
saglanmamas1 durumunda MNPM tercih edilmektedir. Bu nedenle elde
edilen MNLM sonuglarina gore 1A varsayimi test edilmistir.

Tablo 6. 114 Varsayimi i¢in Hausman Testi

Modelden D1§lanan chi2 sd. P>chi? Karar
Alternatif
Aile Fertleri/Akrabalar 62.894 20 0.000 H, reddedilir
Ucretli Bakim -1.226 20 — o

Not: s.d., serbestlik derecesini gdstermektedir.

Hausman test sonuglart Tablo 6’da verilmistir. Hausman testine gore sifir
hipotezi alternatiflerin birbirinden bagimsiz oldugunu sdylemektedir. Temel
siif olan "kendisi bakiyor" alternatifine gore "aile fertleri/akrabalar" sinifi
Ho'1 reddederken, "iicretli bakim" icin bir karar verilememistir. Ucretli

bakim tercihinin y” degeri negatif ¢ikmistir ve bu durumda tahminlenen

model Hausman testinin asimptotik varsayimlarini karsilamadigi i¢in bir
karar verilememistir. I[A varsayiminin saglanmasi konusunda Hausman
testi ile karar verilemedigi igin alternatif bir test olan Small-Hsiao testi
kullanilmistir (Long ve Freese, 2001: 189).

Tablo 7. 114 Varsaymn i¢in Small-Hsiao Testi

Modelden Dislanan . . .
Alternatif InL (full) | InL (omit) chi2 | s.d. | P>chi2 Karar
Aile Ho
Fertleri/Akrabalar ~172.149 | -156.980 | 30.338 | 20 | 0.065 | \0y40iijemes
Ucretli Bakim -1082.959 | -1073.635 | 18.648 | 20 | 0.545 Ho
reddedilemez

Not: s.d., serbestlik derecesini gostermektedir.

Small ve Hsiao testi sonuglar1 Tablo 7’de yer almaktadir. Hausman testine
gore IIA varsayimi saglanamazken Small ve Hsiao testine gore IIA

varsayimi saglanmistir. Alternatiflerin birbirinden bagimsiz oldugu ifade
edilebilir.
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Tablo 8. MNLM ve MNPM Sonuglart

MNLM MNPM
Aile Fertleri/ |  Ucretli Alle Ucretli
Temel Sinif: Kendisi Akrabalar Bakim AIT(ertIerll Bakim
rabalar

Kadinin Yags1 (30-34 yas arasi)
15-24 yas arasi 0.2407** -1.2805*** | 0.2197** [-0.8088***
25-29 yas arasi 0.0750 -0.6688*** [ 0.0789 |-0.4423***
35-39 yas arasi 0.0548 0.1495 0.0485 0.1203
40-49 yas arasi 0.4213** 1.0852*** [ 0.3426** | 0.8007***
Kadmin Egitim Yili 0.1028*** 0.4200*** | 0.0850*** | 0.3074***
ﬁ“\‘f;"r’)” Saghk Sigortast Sahipligi | ¢ poqowsx | 0.8036** | 0.3807*** | 0.5341%
’(Ef: ’cé’r’)s"gl’k Sigortast Sahipligi | agagumax | 06397% |-0.3343%%*| 0.2907
Evdeki Cocuk Sayst 0.0876*** 0.2398* | 0.0756*** | 0.1752**
Hanehalki Biiyiikliigii 0.0783*** | -0.2318*** [ 0.0679*** |-0.1332***
Yerlesim Yeri (1:kent) -0.5011*** 0.4044 -0.4256***| 0.1665
Bélge Simiflamast (Dogu Anadolu Bolgesi)
Akdeniz Bolgesi 0.4584*** 1.0127*** | 0.3929*** | 0.7086***
Marmara Bolgesi 0.8929*** | 0.9116*** | 0.7513*** [ 0.7358***
Ege Bolgesi 0.8364*** 0.6931* | 0.7147*** [ 0.5818**
Karadeniz Bolgesi 0.7761*** 0.5770* | 0.6583*** | 0.4519*
Giineydogu Anadolu Bolgesi 0.4489*** 0.6595 0.3709*** | 0.5810*
I¢c Anadolu Bolgesi 0.3246** 0.1566 0.2689** 0.1565
Yil Kuklasi (1993)
1998 yili 0.0382 0.2329 0.0184 0.1463
2003 yili -0.0276 -0.2603 -0.0355 -0.1899
2008 yili 0.0039 -0.4327* 0.0017 -0.2673
Sabit terim -1.4422%** | -6.3138*** |-1.2210%** |-4.4218***
Gozlem sayisi 3,550 3,550
Log Likelihood -2669.7274 -2665.0068
LR chi2(38) 1231.0%** -
Wald chi2(38) - 685.15***
Pseudo R 0.1874 -

Not: ***%1°de, **%5'de, *%10'da istatistiki olarak anlamlidir.
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Tablo 8'de bagimli degisken igin temel kategorinin kendisi bakiyor olarak
belirlendigi MNLM ve MNPM’ye iligki katsay1 tahminleri verilmistir.

Tablo 9. Alternatifierin Birlestirilmesi icin LR ve Wald Testi

Alternatifler s.d. | LR Testi—chi2 Wald Testi -
chi2
Aile Fertleri/Akrabalar Ucretli Bakim 19 908.530*** 393.840***
Aile Fertleri/Akrabalar Kendisi 19 201.656*** 184.801***
Ucretli Bakim Kendisi 19 999.245*** 471.407%**

Not: ***%1°de, **%5'de, *%10'da istatistiki olarak anlamhdir. s.d., serbestlik derecesini
gostermektedir.

Tablo 9'da alternatiflerin birlestirilebilecegini sdyleyen Ho hipotezinin
Likelihood Ratio (LR) ve Wald testi sonuglar1 verilmektedir. Tabloda
miimkiin olan alternatif birlesimleri goriilmektedir. Test sonuglari
incelendiginde hem LR hem de Wald testi sonuglarina gore alternatiflerin
birlestirilemeyecegi, alternatiflerin bagimsiz oldugu sonucuna varilmaistir.

Tablo 10. A¢iklayici Degiskenler icin LR ve Wald Testi

Degiskenler s.d. chi2 chi2
15-24 yas arasi 2 23.110*** 19.993***
25-29 yas aras1 2 15.154*** 14.948***
35-39 yas arasi 2 0.436 0.435
40-49 yas aras1 2 11.104*** 10.984***
Kadmm Egitim Yili 2 384.152*** 272.061***
Kadinin Saglik Sigortasi Sahipligi (1:var) 2 11.925*** 11.712%**
Esinin Saglik Sigortast Sahipligi (1:var) 2 15.650*** 15.212***
Evdeki Cocuk Sayist 2 9.548*** 9.505***
Hanehalki Biiyiikligi 2 46.209*** 41.608***
Yerlesim Yeri (1:kent) 2 45.087*** 44.470***
Akdeniz Bolgesi 2 13.788*** 13.646***
Marmara Bolgesi 2 35.925*** 35.519***
Ege Bolgesi 2 24.516*** 24.049%**
Karadeniz Bolgesi 2 32.201*** 31.905***
Giineydogu Anadolu Bolgesi 2 10.131*** 10.078***
i¢ Anadolu Bélgesi 2 4.615* 4.599*
1998 yili 2 0.820 0.817
2003 yilt 2 1.114 1.120
2008 yilt 2 3.201 3.226

Not: ***9%1°de, **%5'de, *%10'da istatistiki olarak anlamhidir. s.d., serbestlik derecesini

gostermektedir.
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Tablo 10'da MNLM modelinde yer alan tim degiskenlere iliskin
katsayilarin sifira esit oldugunu soyleyen Ho hipotezi LR ve Wald testleri
kullanilarak test edilmistir. Test sonuglarina gore 35-39 yas ve yil kuklalar
disindaki tiim degiskenlere iliskin katsayilar %10 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Cocuk bakim tercihi konusunda
yillara gore bir farklilik olmadigr goriilmektedir.

Tablo 11. MNLM ve MNPM i¢in Marjinal Etkiler

MNLM MNPM
o Aile L Aile L
Degiskenler Kendisi | fertleri/ E:lr:::: Kendisi | fertleri/ E:Lf:::
Akrabalar Akrabalar

Kadinin Yagi (30-34 yas arasi)
15-24 yasg arasi -0.053* 0.064** | -0.011*** | -0.055** | 0.066** | -0.012***
25-29 yas arasi -0.015 0.022 -0.007*** | -0.018 0.026 -0.008***
35-39 yas arasi -0.014 0.012 0.001 -0.014 0.012 0.002
40-49 yas arasi -0.102*** | 0.088** 0.013  |-0.099***| 0.080** 0.019
Kadimn Egitim Yili -0.026*** | 0.022*** | 0.004*** |-0.026***| 0.021*** | 0.005***
ﬁ‘f\”/’;’;’)” Saglik Sigortast Sahipligi 0.206%** | 0.100%** | 0006 [0.108***| 0.102*** | 0.006
ﬁ?:’c;’:)sagl’k Sigortast Sahipligi 0.085%* | -0.004*** | 0.009%** [0.088***| -0.006%** | 0.008**
Evdeki Cocuk Sayisi -0.022*** | 0.020*** 0.002 |-0.022***| 0.019*** 0.003
Hanehalk Biiyiikliigii -0.018*** | 0.021*** | -0.003*** |-0.017***| 0.020*** | -0.003***
Yerlesim Yeri (1:kent) 0.117*** | -0.124*** | 0.008** [0.113***| -0.121*** | (0.008**
Bolge Siniflamasi (Dogu Anadolu Bolgesi)
Akdeniz Bolgesi -0.110*** | 0.099*** 0.011  |-0.110***| 0.097*** 0.013
Marmara Bolgesi -0.198*** | (,194*** 0.004 |-0.197***| 0.190*** 0.007
Ege Bolgesi -0.184*** | (0,182*** 0.002  |-0.184***| (.181*** 0.003
Karadeniz Bolgesi -0.178*** | 0.177*** 0.001  |-0.175***| 0.173*** 0.001
Gilineydogu Anadolu Bolgesi -0.106*** | 0.101*** 0.005 |-0.103***| 0.094*** 0.009
i¢c Anadolu Bélgesi -0.076** | 0.076** -0.001 |-0.073**| 0.073** 0.000
Yil Kuklast (1993)
1998 yili -0.010 0.008 0.002 -0.006 0.004 0.003
2003 yil1 0.008 -0.005 -0.003 0.011 -0.008 -0.003
2008 yili 0.001 0.003 -0.004 0.002 0.003 -0.004

Not: ***9%1°de, **%5'de, *%10'da istatistiki olarak anlamlidir. A-1: kendisi, A-2: aile
fertleri/akrabalar, A-3: ticretli bakim.

Tablo 8'de elde edilen katsayilar istatistiksel anlamlilik konusunda bilgi
vermekte olup etkilerin  biyikligliinii agiklamamaktadir.  Etkilerin
biiytikliiklerini  anlagilabilir ~ kilacak  farkli  olasihik  tahminleri
kullanilmaktadir. Bu olasilik tahminleri i¢inde yaygin olarak kullanilan
marjinal etkilerdir. Marjinal etki, aciklayict degiskende meydana gelen bir
degisimin bagimli degiskenin gerceklesme olasiliginda yarattigi marjinal
degisimi Ol¢mektedir. S6z konusu degisim aciklayict degiskenlerin
ortalamalarinda  sabit  tutularak  hesaplanan  kiimiilatif = yogunluk
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fonksiyonunun ilgili aciklayici degisken ile carpilmasi sonucu elde
edilmektedir’. Tablo 11°de her bir alternatife iliskin marjinal etkiler
sunulmustur. Model sonuglart incelendiginde MNLM ve MNPM
katsayilarinin  anlamliliklarinin - ve katsayr biiytikliiklerinin  birbiriyle
ortiistiigli goriilmektedir. Tablo 11 incelendiginde calisan kadin orta yas
grubuna gore diisiik ve yliksek yas grubunda ¢ocuk bakimi konusunda aile
fertleri veya akrabalar1 daha fazla tercih etmektedir.

Calisan kadinin egitim gordiigii yilin artmasi 0-5 yas arasindaki ¢ocuguna
kendi bakma olasiligin1 yaklasitk %3 azaltirken, aile fertleri veya
akrabalarinin bakma olasiligim1 %2 ve fcretli bakimlardan yararlanma
olasiligin1 %0.4 artirmaktadir. Egitim yilimin artmasi sonucu kadinin is
yasamindaki sorumluluklart da artacagi icin cocuk bakimi konusunda
yardim almasi1 gerekecektir. Kadinin saglik sigortasinin olmasi ticretli bakim
alternatiflerinin tercihi konusunda anlamli bir etki yaratmazken, kendisinin
bakma olasiligin1 azaltmakta ve akraba ve aile fertlerinin bakma olasiligin
ise arttirmaktadir. Egin saglik sigortasinin olmasi da kadinin is hayatina geri
donilip ¢ocuk bakimi konusunda yardim almasi veya ¢ocuguna kendisinin
bakmasi konusunda onemli bir belirleyicidir. Esinin saglik sigortasi olan
kadinlarin, cocuklarini aile fertlerine veya akrabalara baktirma olasiligr %10
azalirken, kendi bakma olasilig1 %9 artmaktadir. Kres, anaokulu, bakici gibi
ticretli cocuk bakim alternatiflerini tercih etme olasiliginda ise %1°lik artis
yaratmaktadir.

Hane halk: biiytikliigii arttikga ¢ocuga aile fertleri veya akrabalarin bakma
olasilig1 artarken; iicretli bakimin tercih edilme olasiligt %0.3, kendisi
bakma olasilig1 ise %2 diismektedir. Hanedeki birey sayisinin artmasi
zorunlu ihtiyaglarin maliyetini arttiracaktir ve {icretli bakim masraflarinin
karsilanmasi zorlasacaktir. Ayrica hanehalki sayisinin artmasit durumunda
hanede ¢ocuga bakabilecek yasl veya ¢aligmayan aile fertleri de olabilecegi
icin aile fertleri/akrabalar alternatifinin daha fazla tercih edilmesi iktisadi
beklentileri karsilamaktadir. Evdeki c¢ocuk sayisindaki artis aile
fertleri/akraba yardimi alma olasiligin1 %2 artirmaktadir.

Yerlesim yeri cocuk bakim tercihinin bir diger belirleyicisidir. Kirsal
kesimde aile, akraba baglar1 daha giiclii ve genellikle genis aile seklinde bir
hane yapisi s6z konusu oldugu i¢in ¢ocuk bakiminda aile fertleri/akrabalar
daha ¢ok tercih edilmektedir. Sehirlerde ise durum tam tersidir, aile baglari
zay1f veya akrabalar uzakta ikamet etmektedir. Bu nedenle kadinlar kendisi
bakmay1 ya da iicretli bakim seceneklerine yonelmeyi daha fazla tercih

* Marjinal etkiler ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiiz; Long (1997), Long ve Freese

(2001), Ai ve Norton (2003), Williams (2012).
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etmektedir. Bolge siniflamasina iliskin katsayilara bakildiginda genellikle
istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Dogu
Anadolu Bolgesine gore tiim bolgelerde calisan kadinin, g¢ocuguna
kendisinin bakma olasiligi daha diisiiktiir. Marmara Bolgesinde yasayan
calisan kadinin cocuguna kendisi bakma olasilig1 %20, Ege ve Karadeniz’de
%18 daha diisiiktiir. Cocuk bakiminda aile fertleri/akraba alternatifinin
tercih edilme olasilig1 ise, Dogu Anadolu’ya gére daha yiiksektir. Ucretli
bakim alternatifi i¢in anlamli marjinal etkiler elde edilememistir.

Y1l kuklalar incelendiginde katsayilarin anlamli olmadig1 goriilmiistiir. Bu
da bize yillar arasinda ¢ocuk bakim tercihi acisindan anlamli bir farklilik
olmadigini géstermektedir.

SONUC

Calismada 5 yas ve alt1 cocuk sahibi olan ve c¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim
tercihlerini etkileyen faktorler ve yillar bazinda tercihlerinde degisiklik olup
olmadigt MNLM ve MNPM kullanilarak arastirilmistir. Oncelikle MNLM
ve MNPM sonuglar1 elde edilmistir. Elde edilen MNLM kullanilarak ITA
varsayiminin saglanma durumu aragtirtlmistir.  Yapilan Hausman testi
sonucunda testin asimptoik varsayimini saglanmadigi i¢in karar
verilememis, alternatif bir test olan Small-Hsiao testine basvurulmustur. Bu
test sonucunda IIA varsayiminin saglandigi sonucuna varilmistir. Ancak
yine de MNPM sonuclar1 da c¢alismada sunulmustur. MNLM ve MNPM
sonuglart karsilagtirildiginda katsayilarin biiyiikliikleri ve anlamliliklarinin
birbirleri ile benzer oldugu gozlenmistir.  Kadinin yasi, egitim yili, esinin
ve kendisinin saglik sigortast olma durumu, hanehalk: biiyiikligi, evdeki
cocuk sayisi, yerlesim yeri, yasanilan bolge ve yil kuklasi agiklayici
degisken olarak kullanilmistir.

Tahmin sonuglari incelendiginde 6ne ¢ikan bulgulardan birisi kadinin egitim
yilidir. Calisan kadinin egitiminin artmas1 durumunda ¢ocuguna kendisinin
bakma olasiligi diismektedir. Aile fertleri/akrabalar ve ficretli bakim
alternatifleri segme olasilig1 ise artis gostermektedir. S6z konusu artig aile
fertleri/akraba alternatifinde %2 iken diicretli bakimda %0.4 olarak
gerceklesmistir. Tirkiye’de ¢alisan ve egitimli kadin, gocuk bakiminda hala
aile fertleri/akraba alternatifini daha fazla tercih etmektedir.

Kentte yasayan kadinlarin ¢ocuk bakiminda aile fertleri/akrabalardan
yardim alma olasiligt diismektedir. Bu nedenle kadinlar genellikle
cocuklarina kendisi bakmay1 tercih etmektedir. Cocuguna kendisi bakmasi
kadmin ¢alisma saatinin ve veriminin diismesine neden olacaktir. Ozellikle
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sehirlerde kadinin isgiicline katiliminin ve veriminin arttirilmasi amaciyla
hem iicret diizeyi hem de iicretli bakim alternatifleri hakkinda politikalar
gelistirilmelidir.

Yapilan analizler sonucunda Tirkiye'de ¢ocuk bakim tercihi konusunda
yillar bazinda anlamli bir degisiklik olmadig1r ortaya konulmustur. Bu
baglamda 1993-2008 yillarinda gelistirilen kres/anaokulu gibi {icretli bakim
alternatiflerini  6zendirici  devlet politikalarinin  yeterli  olmadigi
diistiniilmektedir. Kadinin isgiiciine katiliminda 6nemli bir engel olan kiigiik
cocuklarin bakimi konusunda tegvik edici devlet politikalarina 6nem
verilmesi gerekmektedir.
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Isletme Davrams Kodlarimin Sosyal Hukuk
Perspektifinden Degerlendirilmesi

A Review of Corporate Codes of Conduct with the
Social Law Perspective

Uygar Ekim ICMEZ*

(0 )/

Kurumlarin mesleki faaliyetlerini siirdiiriirken uymay: taahhiit ettikleri ilke ve kurallar davranis kodlar1 seklinde
ifade edilmektedir. Taraf ve diizeylerine gore farkli tiirleri olan davranis kodlari, 6zellikle ¢ok uluslu ve ulus 6tesi
sirketlerin i yaptiklari, genellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki paydaslarinin ¢alisma kosullarini1 da
diizenleme iddiasinda olan pek ¢ok hiikiim igermektedir. Bu sebeple davranis kodlarinin, ig¢ilerin korunmasi ve
calisma kosullarmin iyilestirilmesi meselesinde, yerel sosyal hukuk diizenine alternatif oldugu yoniinde

degerlendirmelere dahi rastlanmaktadir. Calismada davranig kodlarinin hukuki niteligi ile koruyuculuk yonii
incelenmekte ve bu iddianin gergeklesme potansiyelinin olmadig1 nedenleriyle agiklanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Davranis kodlari, ¢ok uluslu sirketler, sosyal hukuk, yumusak hukuk

ABSTRACT

Principles and rules are stipulated to comply by corporations while maintaining occupational activities, expressed
as a code of conduct. The codes vary according to parties and levels and include numerous provisions that affirm
to organize the working conditions in stakeholders’ workplaces of MNEs and transnational corporations,
especially established in underdeveloped and developing countries as well. Thereof, in the context of protecting
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GIRIS

Sosyal korumaya erisim olanaklarmin mevcudiyeti tiim tilkelerde temel
insani gereksinim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak konu isgiler,
ozellikle de gelismemis ve heniiz gelismekte olan iilkelerde calisan isgiler
bakimindan smirlandiginda hayati bir durumla karsilagilmaktadir. Bu
iilkelerin kiiresel rekabette yer alabilmeleri cogu halde sosyal haklarin ve
calisma kosullarinin agindirilarak iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesine bagl
olmaktadir. Ancak ¢ok uluslu ve ulus 6tesi sirketler giiniimiizde yalnizca
tiretimlerini degil, calisma ilkeleri ve sosyal sorumluluklarini da diger
iilkelere ihra¢ edebilmektedir. Uluslararasi sirketlerin merkez iilkelerindeki
tiretim stireglerinde uymay1 goniillii olarak taahhiit ettikleri temel ilkelerini -
davranis kodlarini- uygulamay1 kabul eden yerel sirketlerle is yapmay1 6n
kosul olarak belirlemesi, g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi geregini
dogurmaktadir. Bu bakimdan bir yanda yabanci sermaye ¢ekebilmek adina
sosyal koruma diizeyinin geriletilmesi, diger yanda ise uluslararasi temel
ilkelere uyma zorunlulugunun bulundugu ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ikilem, davranmis kodlarinin yerel sosyal hukuk diizeninden daha ileri
diizeyde koruma sagladig1 goriislerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Oyle ki zamanla uluslararasi sirketlerin egemenlik giiciiniin devletleri
asacagl ve davranis kodlarinin yerel sosyal hukuk sisteminin yerini alacagi
dahi savunulmaktadir. Olumlu bir gelisme olarak lanse edilen bu durum,
19.yy. liberalizminin giinimiizde mevcut olmadigi, dolayisiyla “eski”
korumact anlayisin  da devam  ettirilmemesi  geregi  goriisiine
dayandirilmakta; sosyal hukuk diizeninin sonuna gelindigi ve calisma
ortaminin organizasyonunu belirleme yetkisinin 6ziine -gsirketlere- terk
edilmesi iddiastyla birlikte isletilmektedir. Ulkemiz hukuk sistemi agisindan
davranis kodlariin igyeri uygulamalar1 veya i¢ yonetmelik olmasi nedeniyle
“is sOzlesmesinin eki niteliginde” ve baglayict oldugu yoniinde tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak sosyal hukuk anlayis1 cephesinden davranig
kodlarinin genel bir degerlendirilmesinin yapilmasit gerekmektedir.
Calismada davramis kodlarinin  sosyal hukuk diizenine alternatiflik
kabiliyetinin bulunmadigr savunulmaktadir. Bu bakimdan davranis
kodlarinin  kavrami, tiirleri, kapsami, gelisimi ve hukuki niteligi
aciklanmakta, sosyal hukuk diizenine alternatif olamayacagi goriisii
nedenleriyle agiklanmaktadir.

I- DAVRANIS KODLARI KAVRAMI

Bir meslegi icra eden herkesin degisik bicimlerde diger insanlar ile iligki
kurmalar1 nedeniyle, tiim mesleklerde bir etik kavrami mevcuttur. Etik
olarak dogru olan bir davranig siklikla, igin yiiriitimii bakimindan dogru
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olan davranis ile 6zdes kabul edilse de, etik davranis, bir meslegin dogru bir
sekilde icra edilmesinden farklidir. Mesleki etik, bir profesyonel yoneticinin
veya igverenin davraniglarini, gerceklestirilen faaliyetleri diizenlemeyi
amaclamakta, yapilmamasi gerekenleri kinamaktadir. Bu bakimdan meslek
etiginin ¢alisma kosullari, ¢evre ile iligkiler, patent haklar1 gibi ¢ok cesitli
alanlarda genel ilkelerin belirlenmesini i¢eren sosyal boyutu bulunmaktadir.
Meslek etiginin sosyallestirilebilmesi i¢in dncelikle, gergeklestirilecek genel
ilkelere iliskin normlarin olusturulmasi gerekmektedirl. Bu yonde cabalar
etik kodlar, kurumsal ahlak normlari, davranis ilkeleri veya etik ilkeler
seklinde de ifade edilen kurumsal davranis kodlarinin temel ¢ikis noktasidir.

Genel anlamda davranis kodlari, kurumlarin faaliyetlerini yiiriitiirken
izlemeyi taahhiit ettigi davranig kurallaridir. Bu bakimdan kurumlarin sosyal
boyutunu sekillendiren kodlar, insan ve g¢alisma haklari, giivenlik
tedbirlerinin kullanimi, riigvet ve yolsuzluk, triinlerin kullanim ile ilgili
saglik ve gilivenlik sorunlari, ¢cevre ve igyeri standartlar1 gibi ¢esitli konulari
icerebilmektedir?.

Davranis kodlari, 6zel davramigsal siireclere rehberlik etme amaciyla
olusturulan temel standartlar ve ilkeler seklinde tanimlanabilir. Ancak
davranis kodlarinin 6zellikle ¢calisma iliskilerini “diizenleyici” boyutunun da
vurgulanmasi gerekmektedir. Kodlar, yirminci ylizy1l diinya ekonomisinde
yasanan kiiresellesmeye bagli olarak ortaya g¢ikan, calisma standartlarina
karst meydan okumaya bir cevap niteligi tasimaktadir. Davranmis kodlar
hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin, bireylerin ve sivil toplum kuruluslar
ve isletmeler gibi 6zel kurumlarin farkli boyutlarda ve farkli amagclarla
kiiresel iligkilerde diizenleyicilik rollerinin genis bir yansima alanidir. Bu
bakimdan taraflarin niyetinden bagimsiz, tiim taraflarca benimsenmis tek bir
tanima ulasilamasa da (kurumsal) davranis kodlar1 temelde “isletmelerin,
kurumlarin veya diger varliklarin, piyasadaki mesleki faaliyetlerinde
uygulamay1 goniillii olarak taahhiit, ettigi ileri standartlar ve ilkeler”
seklinde tanimlanabilir. Davranis kodlari, ilgili olduklar1 konularda, isletme
ile paydaslar arasindaki iligkileri tanimlayan temel ilkeler kiimesini
diizenlemektedir’.

! Andrés Gutiérrez, Davranis Kodlari Egitim Kitapgig1, icra Dairelerinin Etkinliginin

Artirllmasi Eslestirme Projesi TR-2009-1B-JH-02, Ankara, y.y., 2012, s. 2.

Halis Yunus Ersoz, Tiirkiye’de Kurumsal Sosyal Sorumluluk Anlayisinin Gelisiminde
Meslek ve Sivil Toplum Kuruluslari, Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi Yayini, 2007, s.
40.

Helen Keller, “Corporate Codes of Conduct and Their Implementation: The Question of
Legitimacy,” Legitimacy in International Law, Der. Ridiger Wolfrum, Volker Rdben,
Heidelberg, Max-Planck-Institut fiir Auslindisches Offentliches Recht und Vélkerrecht,
2008, s. 220-222.
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I1- TURLERI BAKIMINDAN DAVRANIS KODLARI

Davranis kodlarmin cesitli konular1 igerebilmesi, taraflarinin ve diizeyinin
degisiklik gostermesi farkli tiirlerde kodlarin meydana gelmesine neden
olmustur. Isletmeler tarafindan tek yanli olarak belirlenen isletme davranis
kodlart; belirli bir sektor veya iskolundaki bir grup isletme tarafindan
benimsenen mesleki birlige veya sektdre O0zgii davranmis kodlari; sosyal
taraflarla miizakerelere gore sekillenen uluslararasi veya Avrupa diizeyinde
davranis kodlari; isletmeler, is¢i sendikalar1 ve goniillii kuruluslarin ortak
girisimleri sonucu olusturulan ¢oklu paydaslar i¢in davramis kodlari; is¢i
sendikalar1 veya diger sivil toplum kuruluglar tarafindan olusturulan model
davranis kodlari; uluslararas1 orgiitlerin girisimi ile devletler diizeyinde
etkili davrams kodlari bulunmaktadir®.

Davranis kodlar1 taraflarina gore makro ve mikro diizey olmak iizere iki
tirde gergeklesmektedir. Hiikiimetler ve ILO, OECD, UNCTAD ve WHO
gibi toplumsal ve kar amaci giitmeyen uluslararas1 oOrgiitler, isletmelerin
davraniglarin1 simirlandirarak ve onlara rehberlik ederek, kurumsal sosyal
sorumluluk algisim yiikseltmeye yonelik makro diizeyde davranis kodlari
olusturmakta; buna karsilik isletmeler de mikro diizeyde kodlar
olusturmaktadir. Tiiketiciler, g¢evreciler, sendikalar ve dini Orgiitler gibi
sosyal ¢ikar gruplari ile endiistri ve ticaret odalar1 gibi mesleki dayanisma
orgiitleri de, hem hiikiimetler ve uluslararasi orgiitlerle hem de isletmelerle
iliski igerisinde davranis kodlar1 gelistirerek Temiz Giysi Kampanyasi,
Ekonomik Oncelikler Konseyi Akreditasyon Boliimii, Uluslararas: Ticaret
Odas1 Ulusotesi Yatirim Rehberi gibi ara-diizeyde normlar meydana
getirebilmektedir. Boylece davranis kodlar: taraflarina gore dort tiirde ve ti¢
diizeyde ger¢eklesmektedir®.

Davranis kodlarinin, taraflara gore bir diger ayrimi da uluslararasi orgiitler
ile 6zel davranis kodlar1 seklinde olmaktadir. Bu ayrim davranis kodlarinin
cok uluslu sirketlerdeki ¢alisma iligkileri ile sinirlanmasina dayanmaktadir
ve Ulusotesi Girisimler ve Sosyal Politika Ilkeleri Uclii Bildirgesi,
Uluslararas1 Yatinm ve Ulusétesi Girisimler Uzerine Bildirge, Kiiresel
Sozlesme (Global Compact), gibi temel ILO, OECD ve BM kodlar1 birinci

*  Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s. 40. Ritya Gokhan Koger, Luc Fransen, “Codes of Conduct

and the Promise of a Change of Climate in Worker Organization,” European Journal of
Industrial Relations, Vol. VX, No: 3, 2009, s. 238-239.

Ans Kolk, Rob van Tulder, International Codes of Conduct Trends, Sectors, Issues and
Effectiveness, Rotterdam, Erasmus University Rotterdam, 2002, s. 11-12. Ans Kolk,
Rob van Tulder, Carljin Welters, “International Codes of Conduct and Corporate Social
Responsibility: Can Transnational Corporations Regulate Themselves?,” Transnational
Corporations, Vol. XI1I, No: 1, April 1999, s. 152-153.



Isletme Davranis Kodlarimn Sosyal Hukuk Perspektifinden Degerlendirilmesi 149

ayagi; tekil sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin inisiyatifiyle meydana
gelen kodlar ikinci ayag: olusturmaktadir®.

I11- DAVRANIS KODLARININ KAPSAMI

Calisma kosullar1 da dahil olmak {izere pek ¢ok konu davranis kodlar ile
diizenlenebilmektedir. Calisma kosullarina iliskin davranis kodlarmin,
ILO’nun orgiitlenme 6zglrligl (87 sayili sozlesme), toplu pazarlik hakki
(98 sayili sozlesme), zorla calistirmanin yasaklanmasi (29 ve 105 sayili
sozlesmeler), asgari ticret (138 sayili sozlesme), ayrimcilik yasagi (111
saylli sozlesme) ve esit licret (110 sayili sozlesme) gibi temel calisma
standartlarini kapsadig1 savunulmaktadir. Kimi hallerde temel standartlardan
sayllmayan is sagligi ve giivenliginin saglanmasi, c¢alisma siirelerinin
sinirlanmasi, ticretler ve istthdam giivencesi gibi konular da davranis
kodlariyla diizenlenebilmektedir'.

Tablo 1. Kodlarin Iceriginde Calisma Iliskileri

Kodlarda icerilme yiizdesi

Uygun caligma ortami 75.7
Hukuka uygunluk 65.5
Taciz ve ayrimcilik yasagi 60.8
Odemeler 45.3
Cocuk is¢iliginin yasaklanmasi 43.2
Tedarikei ve alt isverenler {izerinde yiikiimliiliikler 41.2
Zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi 38.5
Aligtirma egitimi 32.4
Caligma siireleri 31.8
Orgiitlenme dzgiirliigii 29.7
“Insan haklar1” séylemi 25

Izleme 24.3
Bilgilendirme hakki 13.5
ILO kodlarina atif 10.1
Terfi 8.8
Uygun yiikselme siiresi 34
Olgiisiiz giindelik ¢alismanin yasaklanmasi 34
Esnek igyeri iligkileri 0.7

Kaynak: Rhys Jenkins, Corporate Codes of Conduct: Self-Regulation in a Global Economy,
Geneva, UNRISD, Technology, Business and Society Programme Paper Number 2, 2001,
s. 21.

¢  Christoph Scherrer, Thomas Greven, Global Rules For Trade: Codes of Conduct, Social

Labelling, Workers’ Rights Clauses, Miinster, Westfélisches Dampfboot, 2001, s. 68-
70.

Rhys Jenkins, Corporate Codes of Conduct: Self-Regulation in a Global Economy,
Geneva, UNRISD, Technology, Business and Society Programme Paper Number 2,
2001, s. 21.
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OECD tarafindan incelenen 148 davranig kodunun igerigine iligkin bir tasnif
Tablo-1’de goriilmektedir. Buna gore calisma iligkilerine iligkin davranig
kodlartyla diizenlenen normlarda énemli farklilasmalar mevcuttur. Calisma
iligkilerinin yalnizca {i¢ unsuruna; uygun ¢alisma ortami, hukuka uygunluk
ile taciz ve ayrimcilik yasagina yonelik normlar davranis kodlariin
yarisindan fazlasinda igerilmektedir. ILO normlarina atif yapilan normlar ise
ancak davranis kodlarinin %10’u i¢in gegerlidir ve kodlarin ¢ogunun temel
ILO calisma normlarmi kapsamadigi acgikca goriilmektedir. Ozel isletme
kodlar1 ve ¢ok paydasli-coklu isletme kodlar1 agisindan temel standartlarin
icerilme derecesi daha da azalmaktadir. Amerikan ve Ingiliz isletmelerinin
kodlar1 i¢in yapilan bir incelemeye gore is saghigi ve giivenligi tedbirleri,
ayrimcilik ve zorla ¢aligtirma yasagi, asgari licret ve calisma siirelerine
iliskin normlar davranis kodlarinda yer bulurken; toplu pazarlik ve
orgiitlenme hakkimna iliskin diizenlemelere yer verilmedigi goriilmiistiir®. Bu
bakimdan 6zel davranis kodlar1 icin, toplu haklara ve temel ILO
standartlarina iligkin normlar Tablo-1’de goriinenden ¢ok daha diisiiktiir.
Uluslararas1 orgiitlerin ve sendikalarin model davranis kodlarinda toplu
haklara yer verilmesi, tiim davranis kodlarinda, bireysel iliskilere yonelik
normlara kiyasla da az diizenlenmekle birlikte, toplu haklar bakimindan da
ileri diizenlemelerin igerildigi yoniinde yanlis bir algiya neden olmaktadir.
Halbuki 6zel davranig kodlar1 toplu haklara iliskin diizenlemelere asgari
diizeyde yer vermekte, esas agirligin1 bariz bir sekilde bireysel iliskilere
vermektedir.

IV- DAVRANIS KODLARININ GELiSiMi

Gilinlimiiz anlamiyla ilk davranis kodunun 1937 yilinda Uluslararas: Ticaret
Odasi tarafindan diizenlendigi belirtilmektedir. Bu bakimdan ilk kodlarin
ylizyilin basinda uluslararasi ticaretin yayginlig: ile birlikte ortaya ¢iktigi,
esas olarak yeni bir olgu olmadigi ve ortaya cikisinda reklamcilik ve
pazarlama alanlarina iligkin normlar getirmesi nedeniyle dogrudan rekabete
iliskin bir konu oldugu savunulmaktadir®.

Davranis kodlarmin gelisimi resmi davranis kodlar1 ve 6zel davranis kodlari
acisindan farkli gerceklesmistir. Ozellikle ILO’nun kurulmasindan itibaren
hiz kazanan resmi davranis kodlari, 1980’lerden itibaren hem yerel diizeyde
hem de wuluslararas1 sahada neoliberal sosyal politika anlayismin
yikselmesine, Sovyetler Birligi’nin dagilmasma, Giiney ve Asya
tilkelerinde ihracata dayali kalkinma politikalarinin yerlesmesine bagl

Ae.,s. 21-23.
Oguz Oyan, “Cok Uluslu Sirketlerin Davranis Kodlari,” Persembe Konferanslari, Ekim
1999, s. 36.
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olarak ciddi bir diislis gostermistir. Resmi davranis kodlariin son birkag on
yilda bu denli ciddi bir diislise girmesi nedeniyle, bugiin i¢in davranig
kodlar1 tabirinden yalnizca 6zel davranis kodlar1 anlasilir olmustur. Resmi
davranis kodlarinda gergeklesen keskin diisiis, ayn1 donemde 6zel, goniillii
isletme davranis kodlarinin hizla artmasiyla birlikte gergeklesmistirlo.

Sekil 1. Davranis Kodlarinin Gelisimi, 1970-2000
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Uluslararasi orgutler
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Kaynak: Ans Kolk, Rob van Tulder, International Codes of Conduct Trends, Sectors,
Issues and Effectiveness, Rotterdam, 2002, s. 2.

Sekil-1’de uluslararasi orgiitlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve isletmelerin
davranis kodlarindaki gelisim goriilmektedir. Buna gore davranis kodlarina
ilgi esas itibarla, ¢ok uluslu sirketlerin sosyal ve ¢evresel davranislarinin bir
catisma konusu halini aldig1 1970’lerde gelismistir. ILO, OECD ve BM, ¢ok
uluslu sirketlerin davranis kodlar1 olusturma fikrine Onciiliik etmistir. Bu
isletmelerden bir kismi model kodlar1 benimserken bir kismi da kendi
“taahhiit kurallarin1” olusturmustur. Ancak yine de biiyiikk ¢ogunluk bu
baskiya kars1 davranis kodlar1 olusturmamakta direnmistir. 1980°lerde ise
Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
gibi uluslararas1 Orgiitlerin smirli ¢abasina ragmen zorunlu davranis
kodlarmin uygulanabilirligi kalmamis, goniillii kodlar 6n plana gecmeye
baslamistir. Bu degisiklikte baslica unsur, siire¢ boyunca yeni pazarlarin
acilmasi ve sirketlerin hizli bir sekilde uluslararasilagmasidir.

1 Ruth Pearson, Gill Seyfand, “New Hope or False Down? Voluntary Codes of Conduct,
Labour Regulation and Social Policy in A Globalizing World,” Global Social Policy,
Vol. |, s. 51-53.
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Giinlimiizde de davranis kodlar1 esas olarak ¢ok uluslu ve ulus Otesi
sirketlerin eliyle varligimi devam ettirmektedir'’. Cok uluslu sirketlerin
boylesi bir misyon edinmesi, uluslararas1 orgiitlerin baskilarindan ziyade
kurulu bulunduklari, merkez gelismis iilkelerde meydana gelen cesitli
kesimlerin baskilarina dayanmaktadir. Merkez tilkelerdeki emek orgiitleri ve
sendikalarin, tiiketicilerin ve g¢evre orgiitleri gibi sosyal baski gruplarinin
faaliyetleri ile teknoloji ve haberlesme imkanlarindaki ilerleme sayesinde
gelismekte olan tilkelerde iiretim yaptiran ¢ok uluslu sirketlerde calisma
Kosullar1 goriiniir hale gelmistir. Tiiketici boykotlari, hissedar baskilari,
“yesil tiiketicilik” anlayist gibi girisim ve gelismeler, isletmeleri, yalnizca
kendi faaliyetlerini sosyal ve cevresel standartlara uydurma ihtiyacina
yonelik degil, ayn1 zamanda taseronlar1 da dahil, is iliskisi kurdugu tiim
paydaslar1 kapsayacak davranis kodlar1 olusturma yoluna sevk etmistir.
1990’larda isletme davranis kodlarinda goriilen keskin artis bu gelismelere
paralel gergeklesmistirlz.

V- YUMUSAK HUKUK (SOFT LAW) BAGLAMINDA DAVRANIS
KODLARININ NiTELIiGi

Ozel davrams kodlari, kurumlarm ve sivil toplumun, neoliberalizmin
uyanist ile olusan uluslararasi diizenleme boslugunu doldurma ¢abasi olarak
da goriilmektedir. Goniillii davranis kodlar1 bu durumda, ¢cogunlukla ¢alisma
standartlarinin olmadigi, eksik bulundugu, uygulanamadigi veya kabul
edilmedigi iilkelerde faaliyette bulunan ulus 6tesi sirketlerin, yerlesik sosyal
sorumluluk standartlarini, o iilkelerdeki tedarik¢ileri, miiteahhitleri ve diger
mesleki paydaglarinin da uygulamasimi saglayan, denizasir1 faaliyetlerde
kaynak tilkenin normlarin1 geligmekte olan iilkelere tesmil eden bir nitelige
kavugmaktadir. Davranis kodlar1 bu sayede yerel sinirlar1 agmakta, ulus
Otesi hukuki diizenleme rejiminin bir pargasi haline gelmektedir. Ulusal
yasama organlar1 ve yasa yapicilarin formel norm koyma yetkisi, 6zel
davranis kodlar ile isletmelerin, sivil ve 6zel aktorlerin sosyal ve ekolojik
degerleri koruma ve gelistirmeye yonelik “kamusal” fonksiyonlu normlar
yurlirliige koymalar1 ile enformellesmis ve giliniimiizde bir tarafta yerel
devletlerin egemenliginin, diger tarafta ise 6zel isletmelerin oldugu melez
bir griiniim almustir™.

1 Ans Kolk, Rob van Tulder, a.g.e., s. 1-3.
12 Ruth Pearson, Gill Seyfand, a.g.e., s. 53-54.
3 Helen Keller, a.g.e., s. 222.
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Isletmelerin kamusal norm koyma yetkisinin etkinligi, ayn1 zamanda bu
normlarin uygulanmasinin izlenmesi ve olasi bir uyumsuzluk durumunda
yaptirim uygulanabilmesi ile de takviye edilmis olmasina baglanmaktadir.
Gelismekte olan flilkelerde is yapan ulus Otesi isletmelerin, bu {ilkelerde
cogunlukla yerel devletlerin hukuki diizenlemelerinden ileri koruyucu
normlar getirdigi ve bu normlarin yerel paydaslarinin davraniglar1 tizerinde
emredici etkiye sahip oldugu inanciyla uluslararasi diizenleme taraflarinin
merkezi olarak goriilmesi, “etkin” izleme mekanizmalarinin kurulmasi
sonucunu dogurmustur. Bugiin i¢in Avrupa ve ABD’de STK’lar, davranis
kodlar ile bir kismi tamamen sivil olan bir kismi ise kamu-6zel isbirligi ile
ylriitilen ve bu kodlara uygunlugu denetleyen izleme kurumlarin
gelistirme cabalarinin basim1 cekmektedir. izleme faaliyeti ulus &tesi
sirketlerin yerel iilkelerdeki paydaslarini denetlemesi seklinde icsel izleme
olabildigi gibi, kimi durumlarda bagimsiz ve profesyonel bir izleme
kurumunun {igiincii taraf olarak silirece katilmasi ve izleme sonucunu
kamuya duyurmasi seklinde digsal izleme de olabilmektedir. Emek ve insan
haklar1 savunucusu gruplarin artan baskisi, giderek daha ¢ok sayida ulus
Otesi sirketin davranis kodlar1 olusturmasinda ve kodlara riayetin
denetlenmesinde dissal izleme Dbicimlerine basvurmasi sonucunu
dogurmaktadlr14. Ozellikle bagimsiz kuruluslarin dissal izlemesini kabul
etmekle birlikte isletme kodlarinin giivenirligi artmakta ve isletmeler yerel
devletlere benzer bir bicimde norm koyan, denetleyen, seffaf ve agik
sonuglara ulasan, gerektiginde yaptirnm uygulayan bir egemenlige
kavusmaktadir.

Adil Emek Orgiitii (Fair Labor Association), Uluslararasi Sosyal
Sorumluluk SA8000 (Social Accountability International), Evrensel
Sorumlu Giysi Uretimi (Worldwide Responsible Apparel Production) ve
Is¢ci Haklari Konsorsiyumu (Workers Rights Consortium) gibi kodlar
bagimsiz dissal izleme ve sertifikalandirmaya iliskin davranmig kodlarinin
basta gelenleridir. Sosyal hukuk agisindan bu kodlarin simirlart ve
mahzurlar1 bir biitiin olarak degerlendirilecek olsa da, en ileri standart olan
SA8000°den o6zel olarak bahsetmek gerekmektedir. SA 8000, Ekonomik
Oncelikler Konseyi tarafindan 1997 yilinda Uluslararas1 Standartlar
Orgiitii’niin (ISO) ISO 9000 Endiistriyel Kalite Yonetimi ve 1SO 14000
Cevresel Sistemler Yonetimi Standartlart g6z Oniine alinarak uluslararasi
calisma standartlar1 belirlemek amaciyla olusturulan, cesitli sivil toplum

Y Dara O’Rourke, “Outsourcing Regulation: Analyzing Nongovernmental Systems of
Labor Standarts and Monitoring,” The Policy Studies Journal, Vol. XXXI, No:1, 2003,
S. 6-7.
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orgiitleri, is¢i sendikalar1 ve uluslararasi igletmeler tarafindan desteklenen,
yonetim sistemi ile davranig kodunun birlesimi bir standarttir™.

SA 8000 standardi dort boliim ve dort asamadan olugmaktadir. Buna gore
birinci bolimde ama¢ ve kapsam tamimlanmakta, ikinci bdliimde
isletmelerin belge alabilmesi i¢in standarda ek olarak yerel hukuka, ILO’nun
temel ilkelerine ve BM Anayasasi’'na da uymasinin zorunlulugu
belirtilmekte, tiglincii boliimde c¢ocuk is¢i, zorla calistirilan is¢i gibi
kavramlar aciklanmakta, dordiincii boliimde 1se genel kosullar
aciklanmaktadir®. Konulara gore bu kosullar su sekilde 6zetlenebilir'”:

1- Cocuk isciligi: Asgari calisma yasi on bestir. Ancak gelismekte
olan iilke muafiyetine gore on dort yasindaki c¢ocuklar c¢aligabilir. Yerel
hukukta asgari ¢caligma yas1 daha yiiksek ise yerel kural uygulanir.

2- Taciz ve kotii muamele: Bedensel cezalandirma, ruhsal ve fiziksel
baski ve sozlii taciz yasaktir. Cinsel taciz veya somiirlicii davranislarda
bulunulamaz.

3- Ise almada, 6demelerde, egitim ve terfie ulasimda, isten ¢ikarma
ve emeklilikte 1k, smif, etnik kdken, din, engellilik, cinsiyet, cinsel
yonelim, sendika iiyeligi veya siyasi yakinliga dayali ayrimcilik yapilamaz.

4- Orgiitlenme ve toplu pazarhk ozgiirliigii: Hakkin hukuken
siirlandirildigy yerlerdeki igsverenler 6zgiir orgiitlenme ve pazarliga paralel
aracglara olanak saglar.

5- Saglik ve giivenlik: Isyeri ve cevresinde saglik ve giivenlik
kosullar1 saglanir. Isci evleri isveren tarafindan karsilanmigsa temizligi ve
giivenligi de saglanmalidir. Kaza ve yaralanmalar1 6nleyici tedbirler alinir,
diizenli saglik ve gilivenlik egitimi verilir.

6- Ucretler: Kanuni ve iskolundaki cari iicretler uygulanir. Ancak
verilecek ticretin temel ihtiyaglari karsilar diizeyde olmas1 gerekir.

7- Calisma saatleri: Haftalik ¢alisma siiresi kirk sekiz saati, haftalik
fazla caligma siiresi ise on iki saati asamaz. Iscilere her yedi giinliik dilimde
asgari bir tam giin izin verilmelidir. Tim fazla ¢aligmalar
iicretlendirilmelidir.

15 Benett Davis, “Profit from Principle: Five Forces Redefining Business,” Futurist, 1

March 1999, s. 33. Muzaffer Aydemir, “Isletmelerin Isgorenlerine Karsi Sosyal
Sorumluluklart ve SA 8000 Standardi,” Kurumsal Sosyal Sorumluluk: isletmeler ve
Sosyal Sorumluluk, Der. Coskun Can Aktan, Istanbul, IGIAD Yaynlar1 2007, s. 99-
100.

Muzaffer Aydemir, a.g.e., s. 100.

Dara O’Rourke, a.g.e., s. 8-9.
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Belgelendirme siireci, isletmelerin SAI tarafindan yetkili kilinan denetleme
kuruluglar1 tarafindan isletilmektedir. Bu kuruluslarin degerlendirmeleri de
SAI tarafindan belirli araliklarla ayrica denetlenmektedir. YOnetim
sistemleri hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi bir yoneticinin veya uzman
kurumlarin 6nderliginde planlama agsamasi; tutulan kayitlarm SA 8000
standardina uygunlugunu gosterir kayitlarin tutulacagi uygulama asamast;
kesin bagvuru dncesi istege bagl bir 6n degerlendirmenin yapilacagi kontrol
asamasi ve standardi karsilayan isletmelerin tigcer yillik belgelendirilmesi ile
her ii¢ yilda bir tekrar denetlemelerin yapilacagi periyodik denetim asamasi
belgelendirme siirecinin dort temel pargasidir.

Ilave korumaci diizenlemeler getirmesi anlaminda ilk bakista olumlu intiba
uyandiran davranis kodlarinin hukuki niteligi ve bu nitelige bagl olarak
formel hukuki diizenleme mekanizmalar {izerinde olusturdugu olumsuz etki
ise Birlesmis Milletler’in Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi’ne (Global Compact,
KIS) dair yayimladigi Tablo-2 iizerinden incelenebilir. Devletler iistii kar
amaci giitmeyen bir organ (BM) tarafindan yayimnlanmasma ve diinya
capinda en genis katilimciya sahip bir davranis kodu olmasina ragmen KIS,
yasal olarak baglayict olmamasi, denetleme kurumuna yer vermemesi,
esneklige olanak tanimasi ve diizenleyicilik amacinda olmamasi nedeniyle
yeterli sosyal korumay1 gergeklestirebilecek bir konumda degildir.

Tablo 2. Kiiresel Ilkeler Sézlesmesinin Niteligi

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi Nedir? Kiiresel Tlkeler Sézlesmesi Ne Degildir?

Siirdiiriilebilir gelismeyi ve iyi kurumsal

vatandaslik uygulamalarini destekleyen
goniillii bir girigimdir.

Yasal olarak baglayici degildir.

Evrensel olarak kabul edilmis prensiplere
dayali ilkeler biitiiniidiir.

Kurumun davranislarini ve ilgili konulara
uyumunu denetlemekle yiikiimlii degildir.

Kurumlar ve diger paydaslar arasinda bir
iletisim agidir.

Bir standart, yonetim sistemi ya da
yonetmelik degildir.

Ogrenmeye dayali ve deneyimlerin
paylasimina agik bir forumdur.

Diizenleyici bir yapiya sahip degildir.

Bir halkla iligkiler kanali degildir.

Kaynak: The Global Compact, Imzadan Sonra Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi’ne Katilim Rehberi, Cev: Aysegiil Hatay, New York, Global Compact Network
Turkey, y.y., s. 6.

Teorik olarak izleme mekanizmalarina yer veren davranis kodlarinda dahi
diger kosullarin mevcut olmamasi ve pratikte izlemenin bihakkin
gerceklestirilememesi gibi nedenlerle bu hiikkmii tiim davramis kodlarina

8 Muzaffer Aydemir, a.g.e., s. 107-108.
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tesmil etmek imkani vardir. Zira davranis kodlari, yasal olarak baglayict
anlagsmalarin  masrafina karsilik ulusal onayr daha az maliyetle
gergeklestiren ve yasal baglayiciligl olmayan araglarin basinda gelmektedir.
Bu sayede, emek temsilcilerinin degistirme ¢abalarina ragmen, davranig
kodlar1 yumusak hukukun baslica araglarindan biri haline gelmektedirlg.

Yumusak hukuk kavrami, tam olarak davramis kodlarinin neden oldugu
sekilde, ytikiimliiliik, kesinlik veya yetkilendiricilik alanlarindan birini veya
daha fazlasin1 zayiflatan veya esneklestiren hukuki diizenlemeler icin
kullanilmaktadir. Uluslararas1 hukukta ise yumusak diizenlemeler,
uygulanisi kontrol ve infaz eden bagimsiz yargi organlarinin denetimi ve
zorlayiciligindan siyrilabilmeleri nedeniyle “vitrin diizenlemesinden” oteye
geg:emernektedirzo.

VI-  SOSYAL HUKUK ACISINDAN DAVRANIS KODLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Davranig kodlart yumusak hukukun onemli bir araci olmasinin yaninda
iilkelerin hukuk sistemleriyle de yakindan iligkili olmaktadir. Davranig
kodlar1 oncelikle is hukukunun geleneksel olarak sosyal taraflara
yaklagimini degisime zorlamaktadir. Is hukuku temelde, isci ve igverenlere,
istthdamin yapisi ve kosullarim1 toplu veya bireysel pazarlik yoluyla
belirleyebilmelerine imkan veren sozlesme serbestisine dayanmasina
ragmen, taraflarin pazarlik giiclerini dikkate almadan, asgari iicret ve
iscilere yetki veren temel giivenceler gibi emredici normlar da
olusturmaktadir. Agirliklar1 {ilkelere gore farklilik gostermekle birlikte,
sO6zlesme serbestisi ve asgari kosullarin zorunlulugunun bilesimi tiim yerel
is hukuku sistemlerinde igerilmektedir. Is hukuku ayrica isci ve isverenlerin
tiretimdeki rollerinin kesin olarak birbirinden ayri1 oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Yasal sorumluluklarin taraflar arasinda dagiliminda iscileri
koruyucu asgari kosullar igverenlerin tiistiin pazarlik giiciinden bagisik

19 Kenneth W. Abbott, Duncan Snidal, “Hard and Soft Law in International Governance,”
International Organization, Vol. LIV, No:3, Legalization and World Politics: Summer
2000, s. 434.

A.e., s. 422. Maria Anna Corvaglia The Complemtery of Soft and Hard Law in Public
Procurement: Between Harmonization and Resilience, NCRR Trade Regulation,
Working Paper No: 2013/10, s. 7.

Mevcut davranis kodlarinin esas itibarla yumugak hukuk diizenlemeleri oldugu ancak bu
durumun degistirilebilecegi yoniinde yaklagimlar da vardir: “Doktrinde genel olarak
davranis kodlarinin yumusak hukuk kategorisinde oldugu diisiiniilmekte ve yalnizca
zay1f hukuki etkiler onlara baglanmaktadir. Ancak bu analiz, agin merkez isletmesinin
taahhiitlerine sayg1 gdstermesini ve yasal sorumlulugunun dncelikle bir devlet yargisina
baglanmasint miimkiin kilacak araclarin bulunmasi i¢in yenilenebilir.” Bkz.: André
Sobczak, “Codes of Conduct in Subcontracting Networks: A Labour Law Perspective,”
Journal of Business Ethics, Vol. XLIV, 2003, s. 232.
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tutulmaktadir. Is hukukunun bu temel dayanaklar1 kitle iiretimi yapilan
kapali ekonomilerde ve fordist iiretim iliskilerinde basarili ve hakim olsa da,
ekonomik sistemlerde radikal bir de§isim yasanmaktadir. Katiliml iiretim,
esnek ve atipik istihdam iliskileri isletmeler arasindaki siirlar
bulaniklastirmakta, yeniden bi¢imlenen c¢alisanlarin, geleneksel hukuki
kategorilerle idrak edilmesi zorlasmakta, is¢i ve igverenler arasindaki ayrimi
siliklestirmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin cografi ve politik {iretim
siirlarini ve kavramlarii yeniden tanimlamasina bagh olarak geleneksel is
hukuku da giderek daha ¢ok tesvik mekanizmalarini diizenleyen ve daha az
korumaciliga dayanan bir 6greti halini almaktadir. O kadarki is hukuku
disiplininin sonuna gelindigi seklinde abartili sdylemlere dahi varilmistir®". 2t

Is hukukunun yeni iiretim bigimlerinde etkin olamadig1 varsayimina
dayanan bu goriise gore acik¢a formiile edilmis, zorlaylclhgl ve baglayicilig
olan davranis kodlari, 6zel isletmeler eliyle asgarl calisma kosullarinin
belirlenmesinde  etkin bir ara¢c olmaktadir®>. Devletin  roliiniin
belirsizlestirilmem2 ve diizenleme gorevinin devletten alinarak isletmelere
birakilmas1 bakimindan c¢alisma standartlarinin 6zellestirilmesi anlamina
gelen davranis kodlari®®, yalnizca is hukuku ogretisi agisindan degil, daha
ist ve genel bir tartismanin, iiretim yapilan iilkelerin egemenlik hakkinin
ihlali ve biitiin olarak i¢ hukuk sistemlerini degistirmesi tartismasinin da
konusudur.

Ulus otesi isletmelerin merkez tilke diizenlemeleri, hukuk kurallarinin
aksine, iilkelerin sinirlarii agmakta, davranis kodlar ile iiretim yapilan ve
biiylik boliimii gelismemis/gelismekte olan iilkelerde bulunan is¢i ve
igverenlere uygulanmaktadir. Ayrica iiretim yapilan iilkelerde hukuk
sistemlerinin is¢i ve isverenleri tanimlayamamasinin yaninda bu siireg,
onlarin yonettigi 1gletmelerin de tilkelerin egemenlik alani digina tagsmalarina
neden olmaktadir®>. Bu durumda i¢ hukukun uluslararasi esnek iiretime
uyumunda iki zorlu problem ortaya c¢ikmaktadir. Bir yandan uluslararasi

21 patrick Macklem, Labour Law Beyond Borders, University of Toronto Faculty of Law

Public Law and Legal Theory Research Paper No0.02-02, December 2001, s. 6-12.
Martin Vranken, Death of Labour Law: Comparative Perpectives, Melbourne,
Melbourne University Press, 2009, s. 10-11.

Chiristine Breining-Kaufmann, Globalization and Labor Rights: The Conflict Between
Core Labour Rights and International Economic Law, Portland, Hart Publishing, 2007,
s. 91.

Adelle Blacket, “Global Governance, Legal Pluralism and the Decentereted State: A
Labor Law Critique of Codes of Corporate Conduct,” Indiana Journal of Global Legal
Studies, Vol. VIII, No: 2, 2001, s. 427.

Deniz Kagnicioglu, “Cokuluslu Sirketler ve Calisma Standartlarmin Ozellestirilmesi,”
Uluslararas1 Sosyal Politika: Teorisi, Uluslararasi Caligma Normlar1 ve Giincel
Geligmeler, Der. Pir Ali Kaya, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2014, s. 383-384.

Patrick Macklem, a.g.e., s. 11.
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yatirim karar1 ve bir iilkede liretime devam etme fikri, o iilkenin koruyucu
hukuki diizenlemelerine bagli iken, diger yandan davranis kodlan ile
belirlenen standartlar liretim yapilan iilkelerin yasama organlarina 6rnek
olmakta, Onderlik etmekte ve zamanla i¢ hukuk dilizenlemesi haline
gelmektedir®. Davramis kodlarmm yumusak hukuki niteligi gz Oniine
alindiginda bu durum, uluslararasi iiretim iliskilerinde diizenleyicilik rolii
ister devletlerin egemenlik hakkini zedeleyecek sekilde ozellestirilerek
isletmelere terk edilmis olsun, ister formel organlar tarafindan yerine
getirilsin sonu¢ degismemekte, koruyuculuk yonii ve baglayiciligl zayif
yumusak hukuk sistemleri egemen olmaktadir. Bu bakimdan davranis
kodlari, kiiresel esnek iiretim paydaslarinin korumaci hukuku zayiflatmak
icin ve ona alternatif olarak bagvurduklari baslica araglardan biri olmaktadir
ve esneklesmenin yarattigi sorunlarin ¢Oziimiinii yine esnek hukuki
diizenlemelerde aramanin bir ifadesidir.

Ozellikle 1980’lerden sonra hiz kazanan neoliberalizm, davranis kodlari
vasitastyla yapildigi gibi sosyal hukukun, zayifi koruyucu somut kati
kurallarinin esneklestirilmesi, is kanunlarinin is¢iyi koruyucu kurallar
yerine igyerinin devamliligini esas alan uygulamalarin getirilmesi gibi
hedeflere yonelmistir”. Kamu isletmelerinin verimsizligi gerekgesiyle
Ozellestirilmesi yoOniindeki inanca benzer bir sekilde, kamu organlariin
diizenleyiciliginin ve hukuk sisteminin mevcut ekonomik sisteme uymamasi
nedeniyle Ozellestirilmesi anlayisi, davranis kodlarini, egemen devletlerin
sosyal hukuk diizenlemelerine alternatif bir olgu konumuna getirmektedir.
Davranis kodlarinin sosyal hukuk kurallarinin yerini alip alamayacagina
iliskin bir hiikiim ancak kodlarin koruyuculuk iddiasinin genel bir
degerlendirilmesi yapilarak miimkiin olabilecektir.

Davranig kodlarinin kapsamina iliskin bir degerlendirmede ILO’nun temel
calisma normlarinin ig¢erilmesi baslica mesele teskil etmektedir. Tablo-1’de
goriildigi lizere davranig kodlarmin yalnizca %10’unda ILO normlarina
aciktan atif yapilmaktadir. Bununla birlikte davranis kodlarinin yalnizca
%50’sinde, en azindan kural olarak, alt igverenlerin is¢ilerine de
uygulanacagi diizenlenmektedir. Bu oranlarin kod tiirlerine gore dagilimina
bakildiginda ise alt igveren isc¢ilerine uygulanmasi Ongoriilen davranig
kodlarmin %70°1 sivil toplum kuruluslar tarafindan olusturulmusturzs. Bu
durumda 06zel davranis kodlarmin ancak %15°1 alt isveren isgilerine de
uygulanabilecektir.

% A, s. 39-40.

2T Aydin Basbug, Sosyal Hukuk: Hukukun Toplumsal Temelleri, Ankara, Biny1l Yaymevi,
2010, s. 161-162.

% Bob Hepple, Labour Laws and Global Trade, Portland, Hart Publishing, 2005, s. 74.
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Davranis kodlarinda uygun ¢alisma ortami, hukuka uygunluk ile taciz ve
ayrimcilik yasagi konularimin %50 {izerinde igerilmesi ve ozellikle isletme
kodlarinda toplu haklar yerine bireysel iligkilerin diizenlenmesi, kodlarin
esas olarak alt kademe is¢ileri degil, nispeten daha az korunmaya ihtiyac
duyan yoneticileri, igveren vekillerini ve “kapsam dis1 personeli” hedef
aldigin1 gostermektedir. Hem isletmelerin hem de devletlerin, bu c¢alisanlar
icin uluslararasi asgari standartlar belirleme ihtiyaci bilinmektedir. Davranis
kodlari, ¢alismalar1 geregi tek bir iilkeye bagli olmayan ve siklikla iilke
degistiren bu is¢iler i¢in, gidilecek iilkede temel gereksinimlerin
karsilanacagi taahhiidiinii icermektedir. Zira bu c¢alisanlarin Onceligi
icretler, O0demeler veya oOrgiitlenmeye iliskin konular degil, davranis
kodlarinda yiiksek oranda igerilen uygun calisma ortaminin saglanmasi gibi
iicret dis1 konulardir.

Sosyal korunma ihtiyact nispeten daha fazla olan alt kademe isgilere
uygulanacak davranmis kodlarinda da toplu haklara iliskin diizenlemelere
daha az yer verilmesi, iscilerde Orgiitlenmenin gereksiz oldugu ve toplu
haklarin kisitlanmasinin sorun olmayacagi yoniinde bir alg1 yaratmaktadir®.
Sosyal hukuk geregi taraflarin pazarlik gii¢lerini dengeleyecek orgiitlenme
araclariin gelistirilmesi ile licret ve diger calisma kosullarinin esas olarak
taraflar arasinda yapilacak pazarlikla belirlenmesinin tersi olarak burada
kosullarin tek tarafli belirlenmesi oOrgiitlenmeyi geriletici  bir etki
yapmaktadir.

Ozel davranis kodlarinin ¢ok kiiciik bir boliimiinde orgiitlenme hakkinin
taninmasi ve diger kosullarin iyilestirilmesi baslica iki soruna daha neden
olmaktadir. Birincisi, biiylik is¢i kitlesi icerisinde az sayida is¢inin
kosullarinin  1iyilestirilmesi, digerlerinin ¢alisma  kosullarinin  asir1
elverissizligiyle kiyaslandiginda isciler arasinda biiyiik farklilagmalara, bir
nev’i “isci aristokrasisine” neden olabilecektir. Zira 6zel davranis kodlar
yalnizca birka¢ sektorle degil, ayn1 zamanda bu sektorlerdeki sayili
isletmeyle sinirhdir®®. Halbuki bu durum, davramis kodlarinmn gelisimi ile
birlikte artik gereksiz olduguna hiikmedilen sosyal hukuk anlayisina taban
tabana zittir. Sosyal hukuk mantig1 geregi, birkag istisna harig, haklarin
taninmast ve kullanilmasinda is¢iler arasinda bu denli biiyiik farkliliklar
yaratilamayacaktir. Ancak davranis kodlar1 iiretim yapilan is¢ilerden g¢ok
diisiik bir nispetine ileri haklar tanirken, biiyiik cogunlugu icerememektedir.

% Oguz Oyan, a.g.c., s. 46.

%0 Zeki Parlak, “Cokuluslu Sirket Davrams Kodlar:: Bir Analiz ve Degerlendirme,”
Isletmelerde Is Etigi, Der.
Sabri Orman, Zeki Parlak, Istanbul, ITO Yaynlari, 2009, s. 206.
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Bu durum davranis kodlar1 ile engellenebilecegi sdylenen ayrimciligin
kodlar ile tekrar tekrar iiretilmesi ¢eliskisine neden olacaktir.

Ikinci sorun ise iiretim yapilan iilkelerdeki ¢alisma standartlarmin ancak
davranis kodu wuygulayan bir ¢ok uluslu sirket ile is yapildiginda
gelistirilebilecegi algisinin yayilmasidir. Cok uluslu sirketlerin {iretim
yaptiklar1 {ilkelerdeki faaliyetleri genellikle biiylik Olcekli isletmeler
vasttastyla gerceklesmektedir’. Davrams kodlariyla yerel hukuktakilerden
ileri diizenlemeler getirildigi kabul edilse dahi, diizenlemelerin mecburen bu
isletmelerle sinirli kalmasi ve kiiclik 6lgekli isletmelerde calisan iscilerin
kodlar sayesinde korunmada igerilememesi, yerel sosyal hukuk
diizenlemelerinin de mevcudiyetini gerektirmektedir.

Davranis kodlarimin igerigine iliskin olarak, ¢ogunlugunun 6zel isletme
kodlart oldugu, c¢ogunlukla kendi tanimlamalarini temel kaynak olarak
tercih ettikleri ve ¢ok kii¢lik bir boliimiiniin yerel hukuki diizenlemeleri
asgari norm olarak kabul ettikleri de belirtilmektedir®®>. Bu durumda 6zel
davranis kodlarimin tiretim yapilan iilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerinden
ileri nitelikte standartlar icerdigi yoniindeki iddia da ciiriitilmektedir.

Ozel davrams kodlarinmn giivenilirligi, olusturulma ve Yyorumlanma
yontemleri ile izleme ve uygulama etkinligine baglidir. Kod olusturmanin
gercek amacinin kurumsal davraniglar: diizenlemek mi yoksa basit bir halkla
iliskiler uygulamast mi oldugu yoOniinde tartisma bulunmaktadir®®. 11k
kodlarin ortaya c¢ikisinin reklamcilik ve pazarlama alanlarinda olmasi,
ozellikle tiiketici baskisinin yogun olarak etkili olabilecegi, dogrudan
tiiketici ile iliskilerin yaygin oldugu perakende satis yapilan isletmelerde
uygulanmalarl34 kodlarin gercekte tiiketici baskisindan kaginmaya yonelik
bir halkla iligskiler uygulamas: oldugunu gostermektedir. Zira davranig
kodlarinin en temel faydasi, kod uygulayan isletmenin iirlinlerini satin alan
miisterilerinin, insan ve ¢aligma haklarina katki yaptiklar1 yoniinde kisisel
tatmin duygularini beslemesi ve bu sayede satislar arttirma etkisidir.

Davranis kodlarinin amacinin, isletme ydneticilerine saglanan giivence
disinda, kurumsal davranislar1 diizenlemek degil, aksine tiiketiciler iizerinde
psikolojik hakimiyet kurma olmasi, kodlarin tam anlamiyla goniillii normlar
olmadigy, tiiketici hukuku geregi isletmelerin kodlar kabul etmek zorunda
kaldiklar1 ve bu isletmelerde c¢alisma standartlarinin is hukuku yerine
tilketici hukuku ile gerceklestirilebilecegi yoniinde degerlendirmelere dahi

3L patrick Macklem, a.g.e., s. 44-45.
Bob Hepple, a.g.e., s. 73.

% Ae,s. 74

Oguz Oyan, a.g.e., s. 38-43.
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yol a¢mistir. Tiiketime iliskin mevzuat c¢ercevesinde iscilerin de
korunabilecegi nerilmektedir®. Sik¢a basvurulan sosyal etiketleme
yonteminin bu durumda 6nemli roller oynayabilecegi savunulmaktadir.

Is hukukunun tiiketici hukuku ile ikame edilebilecegi diisiincesi, tiiketici
giiciiniin abartilmasi ve sinirlarinin anlasilamamasindan kaynaklanmaktadir.
Tiiketici gilicii ani dalgalanmalar gostermesine ragmen tiliketiciler eski
aligkanliklarina hizla geri donmektedir. Ayrica eski tiiketim aligkanliklarina
geri doniis, kamu baskisinin, {iriiniin kendisinden ziyade liretim siirecine
yonelik oldugu durumlarda, tliketicinin kisisel olarak daha az etkilenmesi
nedeniyle, cok daha ¢abuk gergekle§mektedir36.

Calisma kosullarinin tiiketici hukuku icerisinde diizenlenebilecegi ve is
hukukunun 6neminin kalmadig1 diisiincesinin bir diger sorunu da iscilerin
kendi calisma kosullar1 iizerindeki belirleyiciliginin ellerinden alinmasidir.
Calisma kosullarinin, en azindan teorik olarak is¢i ve isverenler arasindaki
pazarlik sonucunda belirlendigi yoniindeki temel dayanak sarsilmaktadir.
Bu durum neoliberalizmin 6zgiir pazarlik anlayisiyla da c¢eligmektedir.
Isciler, kosullar1 isverenler ile “iiretimden gelen” giiclerine dayanarak
pazarlik sonucu belirlemenin yerine, “tiiketimden gelen” baskilara gore
belirlenecek bir caligma siirecinin nesneleri haline gelmektedir. Sosyal
taraflarin pazarlik giiclerini dengelemeye yonelik araglarin saglanmasi
esasina dayanan sosyal hukuk anlayisinin tersi olarak, fiilen sosyal taraflar
degistirilmekte, isciler siirecin tamamen digina itilmektedir. Is hukukundan
iler1 diizeyde koruyuculuk iddiasinda olan bir sitemin boylelikle, is
hukukunun, is¢ileri korumak ve demokratik katilim mekanizmalar1 kurmak
seklindeki iki temel amacini®’ da gerceklestiremeyecegi goriilmektedir.

Isletmeler arasinda tiiketiciler ile iliskiler farklilasmasi nedeniyle davranis
kodlarmi diizenleme nedeni ve kodlarin igerigi de farklilasmaktadir. Kimi
isletmeler tiiketici taleplerini degistirebilecek olaylar meydana gelmeden, bu
tiir olaylarin oniinii almak i¢in davranis kodlar1 diizenlerken, bazi isletmeler
de artan tiiketici boykotlar1 ve hisse deger diisiislerini diizeltebilmek ig¢in
davranis kodlarina bagvurmaktadir. Kimi hallerde davranis kodlarina ¢ok
uluslu sirketlerin devletlerin i¢ isleyislerine miidahalesini engelleme,
diizenleme yetkisini elinde bulundurma ve egemenliklerini pekistirme

% André Sobczak, “Are Codes of Conduct in Global Supply Chains Really Voluntary?:

From Soft Law Regulation of Labour Relations to Consumer Law,” Business Ethics
Quarterly, Vol. XVI, No:2, 2006, s. 168.

Christoph Scherrer, Thomas Greven, a.g.e., s. 116.

3 Adelle, Blacket, a.g.e., s. 418.
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amaciyla da basvurulmaktad1r38. Bu durumda davranis kodlari, kanunlarin
kesinlik, esitlik ve genellik ilkelerine erisememekte, diizeyi, igerigi ve
uygulanmasi igletmeden isletmeye farklilasan bir goriiniim vermektedir.

Siyasi bakimdan da davranig kodlar1 iilkelerin tercihlerini ve uluslararasi
standartlarin uygulanabilirligini yikict etkiye sahiptir. Bolge, endiistri ve
pazarlik giiclerine gore farkli hak ve sorumluluklar diizenlemek is
hukukunda mevcut olsa da bu durum kamunun, ademi-merkezilesmenin
faydasim1 gergeklestirmeye yonelik bilingli  bir tercihidir. Davranig
kodlarmin, is¢ileri ¢ok uluslu sirketler ile iliskilerine gére korumalar ile
ortaya ¢ikan farklilik ise demokratik bir tercih degil, iscilerin ve devletlerin
tercihleri disinda gelisen ve yerel dinamik ve ‘“kader birligini” bozan bir
yapidadir. Uluslararas1 hukuk ise dogrudan o6zel isletmeleri hedef
almamakta, her bir egemen devletin, siirlari igerisinde faaliyette bulunan
isletmelerin uluslararas1 standartlara uymalarin1 saglayacak onlemleri
almasini zorunlu kilmaktadir®®. Bu bakimdan uluslararasi hukuk agisindan
devletlere bor¢ yiiklenmekte iken, ¢ok uluslu sirketler davranig kodlar
marifetiyle hem yerel hukukun egemenlik alanindan hem de uluslararasi
yaptirimlardan siyrilabilmektedir.

Davranis kodlaria yapilabilecek en temel elestiri ise etkisiz uygulanisidir.
Kodlar ulus otesi sirketler tarafindan merkez tilkede bir halkla iliskiler ve
reklam araci olarak kullanilirken, liretim yapilan iilkede ise ¢ogunlukla
bilinmemekte, mevcut olmamakta veya uygulanmamaktadir. Bu iilkelerde
is¢iler genellikle ihlalleri bildirme araglarina da sahip degillerdir4o.
Ozellikle alt igverenlerin uygulamalarinin izlenememesi, kodlarmn
korunmaya en c¢ok ihtiyag duyan isciler agisindan kagit {izerinde
diizenlemeler olarak kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum iiretim
yapilan iilkelerdeki sendikalar ile diger sendikalarin davranig kodlarina
iliskin tutum farkliliklarindan da okunabilmektedir. Genel olarak
sendikalarin davranis kodlarina yaklasimlari, kodlarin gelistirilmesi siirecine
aktif olarak katilma, isletmeleri destekleme, model kodlar olusturma gibi
olumlu; kodlari, hukukun o&zellestirilmesi ve devletlerin egemenlik
sahasindan siyrilma ile sendikacilik ile toplu pazarligin onemini azaltma
aracit olarak gorme gibi olumsuz bi¢imde farklilasmaktadir. Ancak ¢ogu

¥ 0guz Oyan, a.g.e., s. 38-43.
¥ Ppatrick Macklem, a.g.e., s. 40,45-46.
‘0 Bob Hepple, a.g.e., s. 74.
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gelismekte olan iilke sendikalar1 davranis kodlarinin varligindan bile
bihaberdir*!.

Kodlarda kullanilan dil de uygulama sorunlari dogmasmma neden
olabilmektedir. Yapilan arastirmalar, cogu davranis kodunda kullanilan dilin
anlam belirsizligine yol agtig1, diizenlenen konuya gore hiikiimlerin norm
koyma yeteneginin degistigini ve tek bir davranis kodunun farkli hiikiimleri
arasinda dahi 6nemli anlatim farkliliklar1 oldugunu gostermistir. Buna gore
cocuk isciligi gibi duygusal konularda kesin ifadeler kullanilirken, diger
hususlar yoruma agik, belirsiz ifadelerle diizenlenmekte, bir anlamda
gecistirilmektedir. Boylece davranis kodlarinin 6nemli bir kismi, dogrudan
uygulanma imkani olmayan, normatif hiikiimler igermeyen diizenleme
niteliginden Gteye gidememektedir. Ayrica bu yapisina ragmen isveren
orgiitleri, davranis kodlarma aykiriliklardan isletmelerin  sorumlu
tutulamayacaklarini savunmaktadir. Uluslararas1 Isverenler Orgiitii (The
International Organisation of Employers — IOE) davranis kodlarinin ihtiyari
yapisina vurgu yaparak, tedarik zincirlerindeki taraflarin, belirlenen
standartlarin altinda uygulamalarindan dolay1 sorumlu tutulamayacaklarini,
bu tiir uygulamalarin yaptirrminin ancak “elestiri” olabilecegini 6zellikle
belirtmektedir®. Kesin, normatif ve baglayici olamamakla malul davranis
kodlarinin, mezkir eksiklikleri nedeniyle, sosyal hukuk diizeninin alternatifi
olma ihtimali bulunmamaktadir.

SONUC

Davranis kodlarmin pek ¢ok tiirii bulunmaktadir. Isletme, sektor, model, ok
paydasli, uluslararasi davranis kodlar1 bulunmaktadir. Bu kodlardan
hiikiimetler ve ILO, OECD, UNCTAD ve WHO gibi toplumsal ve kar
amaci giitmeyen uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlananlar1 makro diizey,
tekil isletmeler tarafindan diizenlenenleri ise mikro diizey davranis kodlarini
olusturmaktadir. Ayrica yerel unsurlarla uluslararas1 orgiitlerin isbirligiyle
ara diizey davranis kodlar1 da diizenlenebilmektedir.

Davranis kodlarinin kapsami esas olarak kodun tiiriine gére degismektedir.
Ozel isletme kodlar1 ve cok paydasli-coklu isletme kodlarinda esas olarak

' Dwight W. Justice, “The International Trade Union Movement and the New Codes of

Conduct,” Corporate Responsibility & Labour Rights: Codes of Conduct in the Global
Economy, Ed. Rhys Jenkins, Ruth Pearson, Gill Seyfang, London, Earthscan
Publications, 2002, s. 92.

Ivanka Mamic, Implementing Codes of Conduct: How Businesses Manage Social
Performance in Global Supply Chains, Switzerland, Greenleaf Publishing, 2004, s. 39-
43, 57.
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bireysel iliskiler diizenlenmekteyken, sosyal taraflarca hazirlanan model
davranis kodlarinda toplu iligkilere de yer verilmektedir. Toplam agisindan
bakildiginda ise uygun calisma ortami, hukuka uygunluk ile taciz ve
ayrimcilik yasagina iligkin diizenlemeler davranis kodlarinda yiiksek oranda
icerilirken, ILO normlarma atif yapilan kodlarin oran1 ancak %10
diizeylerinde kalmaktadir.

Giliniimlizde davranis kodlarinin g¢ogunlugu o6zel isletme kodlarindan
olusmaktadir. ILO, OECD ve BM gibi orgiitlerin tesvikiyle 1970’lerde
isletmelerin konuya ilgisinin artisi, sosyal taraflarca hazirlanan kodlarin
oraninda O6nemli diislislere neden olmustur. 1980°li yillardan itibaren ise
zorunlu kodlarin uygulanabilirligi kalmamis ve kavram yalmzca goniilli,
0zel ve isletme davramis kodlarini tanimlar hale gelmistir. Davranis
kodlartyla gelismemis ve gelismekte olan {ilke is¢ilerinin haklarmin
diizenlenmesi ise 1990’h1 yillarda, gelisen iletisim araglariyla bu isgilerin
gorliniir hale gelmesi ve merkez iilkelerdeki tiiketici baskisindan kaynakli
gerceklesmistir.

Icsel veya digsal izleme yontemleriyle takviye edilmis ve yaptirima
baglanmis normlar haline gelmesiyle davranis kodlarinin, emredici etkiyi
haiz “maddi anlamda kanun” niteligi kazandig1 kabul edilmistir. Ancak BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi gibi en ileri korumay: sagladigi iddia edilen
kodlarda dahi diizenleyicilik niteliginin, baglayiciligin ve etkin denetleme
mekanizmalarinin  olmadigi goriilmektedir. Yiktmlilik, kesinlik veya
yetkilendiricilik alanlarindan birini veya daha fazlasin1 zayiflatan veya
esneklestiren yapisiyla davranis kodlar1 tam olarak yumusak hukuka (soft
law) ait bir unsurdur. Bu durum is hukukunun, sézlesme serbestisine
dayanmasina ragmen sosyal kamu diizenine iliskin ve mutlak emredici
kurallar da igermesiyle “kendisine 6zgii” yapisindan dogan, sosyal taraflara
geleneksel yaklasimini degisime zorlamaktadir. Ayrica devletin roliiniin
belirsizlestirilmesi ve diizenleme gorevinin devletten alinarak isletmelere
birakilmas: bakimindan calisma standartlarinin 6zellestirilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum devletlerin egemenligini de tartismaya
a¢gmaktadir.

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde yasama organlari ¢calisma hayatina
iligkin diizenlemelerde, uluslararasi sirketlerin iilkeye c¢ekilebilmesi i¢in
davranis kodlarmi 6rnek almakta ve bunlari1 yasalara yerlestirmektedir. Bu
durum sosyal hukuk diizeninde koruyucu hiikiimlerden uzaklasilmasi,
yumusak hukuk ilkelerinin egemen olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Davranis kodlarinin esas olarak korunmaya en c¢ok ihtiyag duyan is¢i
kesimlerine degil, isi geregi siklikla iilke degistiren {ist kademe yoneticilere,
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gidilecek iilkede de merkez lilke standartlarinin garanti edilmesine yonelik
diizenlemelere odaklandig1 goriilmektedir. Ozel davrams kodlarmin yalmzca
%15°1 alt igveren iscilerine de uygulanacagi yoniinde hiikiim icermektedir.
Boylece davranig kodlartyla iscilerin  kahir ekseriyetinin haklariin
yiikseltildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ayrica davranis kodlarmin
hiikiimleri arasinda paralellik bulunmamasi c¢alisma kosullarinin isyerleri
arasinda onemli Olgiide farklilasmasina neden olmaktadir.

Yerel hukuk diizenlemelerinin asgari norm olarak belirlenmesi davranis
kodlarmin ¢ok kii¢iik bir boliimii i¢in gegerlidir. Bu bakimdan kodlarin yerel
hukuktan ileri diizenlemeler igerdigi goriisiinii kanitlayan bulgular
bulunmamaktadir. Ayrica kodlar yalnizca uluslararasi sirketlerle is yapan
biiyiik isletmelerin iscilerine uygulanabilecegi icin kiiclik isyerlerinde
calisan isciler kapsanamamaktadir.

Davranis kodlar1 tiiketici baskisindan kag¢inmanin temel araci haline
gelmistir. Buna gore esas amag calisma kosullarinin diizenlenmesi degil,
halka iligkiler misyonunun yiiriitiilmesidir. Bu durum kodlarda 6rgiitlenme
hakkina iliskin diizenlemelerden 06zellikle uzak durulmasiyla birlikte
diisiiniildiiglinde, isciler calisma kosullar1 i¢in pazarlik eden bir taraf
olmaktan ¢ikarilarak, tiiketiciler ile sirket yOnetimi arasindaki iliskide
belirlenen kurallarin nesnesi haline gelmektedir. Giiclinii tiiketici
baskisindan alan ve bu giice gore kisa siirede degisebilen bir diizenlemenin
sosyal hukukun koruyuculuk diizeyine erismesi ise miimkiin degildir.

Davranis kodlarinmn  uygulanma kudretleri de sinirhdir. Is yapilan
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde uluslararasi kodlar genellikle
bilinmemektedir. Thlal bildirim mekanizmalarinin olmamasi, etkin sdylem
birliginin bulunmamasi, normatif hiikiimler icermemesi ve isletmeleri
baglayici kabul edilmemesi de diger esas sorun alanlaridir. Bu gerekgelerle
davranis kodlarmin sosyal hukuk diizeninin koruyuculuk diizeyine ulagma
imkan ve kabiliyeti bulunmamaktadir.
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Bu arastirma, sosyal yardim ve inceleme gorevlisi (SYIG) personelin sosyal yardim alanma iliskin bilgi ve
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Aragtirma sonuglar1 konuyla ilgili kaynaklar 1s1ginda tartisilmis ve SYiG’nin KDU’ya iliskin gbriislerine
deginilmistir. Ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde ve politikalarm olusturulmasinda kaynaklarin etkin ve etkili
kullanilmasi agisindan KDU’nun etkili oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi, sosyal yardim, kanita dayali uygulama
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This research has been done in an effort to reveal the views of social assistance and review officers on social
assistance area and their links with evidence-based practices. The research has been carried out by using
quantitative research techniques and the survey sheet created by the researcher has been conducted amongst 349
Social Assistance and Review Officers by predicating on Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
Level 1. Research results have been discussed in the light of literature review and the views of social assistance
and review officers on evidence-based practices have been touched upon. Evidence-based practice has a great
importance in terms of deployment of resources in policy making and determining needy individuals.
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GIRIS

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski olan bir olgudur. Insanoglu, tarihin her
doneminde yoksullukla miicadele etmek igin ¢esitli yontemler gelismistir.
Yasanan toplumsal gelismeler yoksullukla miicadele yontemlerini
etkilemigtir. Bu yoOntemlerle birlikte sosyal hizmet ve sosyal yardim
kavramlar1 insanoglunun hayatina girmistir.

Sosyal yardim, yoksullukla miicadeledeki en Onemli araglardan biridir.
Sosyal yardimlar iilkemizde giderek kurumsallasmakta ve sosyal yardimlara
ayrilan biitce her gecen giin artmaktadir. Artan sosyal yardim biit¢esinin
ithtiyag sahiplerine daha adil bir sekilde dagitilmasinda ve aktarilan kaynagin
daha etkin ve etkili olarak kullanilmasinda KDU O6nem arz etmektedir.
Sosyal yardim alaninda KDU’lar; gercek ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi,
ekonomik kaynaklarin tasarruflu ve etkin kullanilmasi, sosyal adaletin
saglanmasi, ihtiyac sahiplerinin ihtiyaglarima gore yardim programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmakta olan plan, program ve politikalarin etkisinin
artirilmasi vb. acilardan oldukg¢a 6nemlidir.

Bu ¢aligma, SYIG’nin sosyal yardim alanma iliskin bilgi ve goriislerini ve
KDU ile iligkisini ortaya koymak amaciyla yapilmistir.

Kanita Dayali Uygulama ve Geligimi

KDU’nun tarihine baktigimizda tip alaninda gelisme gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Tip uygulamalarinin ¢ok farkli sekillerde yapilmasi,
maliyetlerinin artis gostermesi, hasta tedavi ve bakimlarinin karmasikligi,
saglik sisteminin daha ekonomik tedaviye ulasabilmesi gibi nedenlerle KDU
tip alaninda alternatif olarak gelismeye baslamistir. Kanita dayali tip
uygulamalart 1990’11 yillarda Kanada’da Mcmaster Universitesinde ve
Ingiltere’de Oxford Universitesinde baslamistir (Siimbiiloglu ve Akdag,
2010: 9). Tip alanindaki KDU’lar, diger bilim dallarin1 ve uygulamalari
etkilemistir. Son zamanlarda yasanan bu etkilesimle birlikte sosyal refah ve
politika alaninda kanita dayali bazi uygulamalarin daha eskilere dayandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Sosyal refah ve hizmet alamnda KDU’nun ilk ornekleri Ingiltere’de
goriilmiistiir. 1892 yilinda Charles Booth tarafindan Londra’daki Insanlarimn
Emegi ve Hayat1 (Life And Labour Of The People Of London) isimli kitab1
yaymlanmistir. Yapilan arastirma ile yoksulluk siirlarinin -ortalama gelirin
altindakilerinin tamitildigi- ve ilk kez Londra’daki yoksul insanlarin
sayisinin belirlenmesi saglanmistir. Ayrica Seebohm Rowntree tarafindan,
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1898°de Ingiltere’nin York sehrinde 11.560 hane ile arastirma yapilmis ve
York’ta yasayan hane niifusunun 9%28’i yoksul ve %10’u da baslica
(mutlak) yoksullugu yasamustir. Issiz insanlar icerisinde, hane halkinda yash
olan kisilerin ve cocuklu ailelerin yoksul olma ihtimalinin daha yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmistir (Walker, 2000: 142).

Bu bulgularla birlikte issizligin bireyin kontrol diginda gelistigini gdsteren
William Beveridge tarafindan yapilan analizler, 1908’deki Emeklilik Maas1
ve 1911°deki Issizlik Yardimi yapilmas: fikrine kars1 tesvik edici nitelikte
olmustur. 1935 ve 1950 yillarinda Rowntree tarafindan iki ¢alisma daha
yapilmustir. 1950 yilinda yapilan ¢alismada yoksulluk oranmin diistiigii ve
savag sonrasi refah devleti uygulamalarinin basarili oldugu gergegi bu
calisma tarafindan desteklenmistir (Walker, 2000: 143).

Yapilan bilimsel ¢aligmalar sosyal politika alaninda KDU’larin gelismesine
imkan saglamistir. Bununla birlikte politika ve uygulamada kanitlarin
roliinlin artmast bir takim etkenlerin sonucudur. Bu etkenler soyle
siralanabilir;

« Egitim ve bilgi diizeyi yiiksek toplumun gelismesi,

 Bilgi teknolojilerindeki ilerlemeyle birlikte toplumunun cesitli bilgilere
ulasabilmesi,

* Arastirmalarla ilgilenen gruplarin artmasi ve arastirma imkanlarinda
yasanan olumlu gelismeler,

» Verimlilik ve uluslararasi rekabet,

* Hikiimetlerin denetlenebilirliligine ve hesap verebilirliligine dair
vurgunun artmasi, KDU’larin ve politikalarin gelismesine katki
sunmustur (Davies ve dig., 2000: 2).

Kanita dayal1 politikanin temelinde, arastirmanin etkinligini ve verimliligini
artirmak adina kesin ve giivenilir, bilgiye doniistiirme mekanizmalar1 yatar
(Head, 2009: 13). KDU’da aragtirmalarin ¢ogunlugu daha resmi ve
sistematik arastirmalarin bir sonucudur. Bu arastirmalar da; hiikiimet
kurumlarinca, arastirma merkezlerince, enstitiilerce, liniversitelerce, yardim
kuruluglarinca, danisman kuruluslarca ve denetim gorevlerindeki
komisyonlarca yapilan aragtirmalardir (Davies ve dig., 2000: 3).

Sosyal hizmet alaninda KDU tanimlanacak olursa, miiracaatgilarin
psikolojik durumunu gelistirmek amaciyla, ampirik (deneysel, gorgiil)
olarak desteklenen degerlendirme ve miidahale yontemleriyle makul ve
uygun sekilde kurgulanmis izleme ve degerlendirme stratejilerinin planl bir
bigimde kullanimidir (O’Hare, 2005: 6).
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Sosyal hizmet uygulamalarinda KDU’nun 4 6nemli noktas;
1. Aragtirma ve kuramdan 6grendiklerimiz,
2. Sosyal hizmet ve diger uzmanlarin miiracaat¢ilardan ve degerlerden
aldigimiz,
3. Uzman olarak bizlerin kisisel deneyimlerden 6grendigimiz,
4. Uygulamalara ve durumlara miiracaatgilarin katkilarmin neler
oldugudur.

Miiracaatgilar uygulamada rol alir ve birbirini etkiler. Kanitin iki kaynagi
vardir. Bunlar miiracaatgilarla olan deneyimler ve diger kaynaklar (kuram
ve arastirma) seklindedir (Gilgun, 2007: 52).

Uygulayict uzman, tedavi ve hizmetlerin verilmesine rehberlik etmek ve
bilgilendirmek i¢in iyi arastirillmis uygulamalari, tedavi deneyimlerini,
miiracaatcilarin  tercihleri ve Kkiiltiirleriyle bir araya getirir. Uzman,
arastirmact ve miiracaatci, neyin, kimler i¢in ve hangi sartlar altinda ise
yaradigimni belirlemek icin beraber calismak zorundadir. Bu yaklasim,
arastirma ile de desteklendigi Olciide etkili sonuglar ortaya cikaracaktir.
Basarilar1 ispatlanmis uygulama sonuglarinin paylasilmasi daha fazla sayida
uzmanin yararina olacaktir (Sue ve dig, 2016: 375).

En i1yi kamta ulasildigi distiniildiiglinde kanitin uygulamasinda dikkat
edilmesi gereken bazi noktalar vardir. KDU, etkin, etkili ve dogru olmalidir.
KDU ve politika kararlarinda en kesin yontem kullanilmali ve siirekli
giincellenmelidir. Her seyden Onemlisi miiracaatgt ya da miiracaatct
sitemlerinin degerleri ile uyumlu kanitlar kullanilmasidir. KDU, seffaflik
konusunda acik ve belirgin olmalidir. Diger bir ifadeyle, uygulayicilarin ve
politika yapicilarin miiracaatcilar ile kaniti paylagsmalar1 beklenmektedir ve
miiracaat¢ilardan gelen geri doniisleri karar alirken dikkate almasi
gerekmektedir. Karar alma siirecinde uygulayicilar, etkin bir arastirma i¢in
miiracaat¢1 goriisleri, deneyim ve memnuniyet anketlerinden yararlanir
(Batista, 2010: 48-49). Bu isbirligi ile olusturulan siire¢te uygulayicilar
miiracaatgilar: ile ilgili degerleri karar alma mekanizmasinin en 6nemli
unsuru olarak kullanmalidir. Bu yiizden KDU miiracaat¢1 degerlerini,
tercihlerini ve uygulayicinin bilgisini uzmanhigi ve yargilarimi igeren
kapsaml1 bir yaklagim olmalidir (Batista, 2010: 50). En 1yi kanit miiracaatg1
degerleriyle uzmanhgin biitiinlesmesidir (Ozkan ve Ciftgi, 2012: 157).

Uzmanlar, arastirmaya dayali bilgilerin ulasilabilir olmamasindan dolay1
KDU konusunda isteksiz olmuslardir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler
arastirma calismalarina ulasma imkani saglamistir (Krysik ve Finn, 2015:
49). KDU, uygulayicilarin karar vermesine rehberlik etmesinde belgelenmis
(yayilanan) bilgilerden yararlanmasini 6nermektedir. Uzmanlar daha belirli
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bilgilerin edinilebilmesi ve daha iyi degerlendirme i¢in kaynaklari
arastirmalidir (Sheafor ve Horejsi, 2015).

Ihtiyac sahiplerinin belirlenmesinde rol alan uzmanlar nesnel dlgiilere gore
karar vermeli ve deneyimlerini de kanitlara doniistiirmelidir. KDU, mikro
diizeyde ihtiya¢ sahiplerinin tespitinde, makro diizeyde ise sosyal
politikalarin belirlenmesinde etkili olacaktir. Sosyal hizmet alaninda dogru
veriden hareketle dogru politikalarin ve miidahale yontemlerinin
gelistirilmesi i¢in de en 6nemli kosullardan birini olusturmaktadir.

Sosyal Yardim ve Kanita Dayali Uygulama

Ihtiyag sahibi kisilerin yiiksek yarar1 igin en uygun ydntemlerle bu kisilerin
yardim alma Oolgiitlerini ne Olgiide sagladigini kanitlamak Onemlidir.
Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda ihtiya¢ sahibi / muhtag kisi iki asamadan
olusan inceleme sonrasinda belirlenmektedir. Birinci asama merkezi sistem
(Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi) iizerinden yapilan
incelemedir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) bu merkezi sistem ile
biitiinlesiktir. Yapilan sistem incelemesinden sonra ikinci 0nemli asama,
hanede gerceklestirilen sosyal incelemedir. Inceleme, basvuru sahibinin
ikametinde, Vakiftaki SYIG’ler tarafindan yapilmaktadir. Incelemenin
basarili bir sekilde yapilmasi, dogru karar verebilmesi i¢in yillara dayanan
bilgi, deneyim, gozlem ve sezgilerinden baska somut ve nesnel kanitlara
ithtiyag olacaktir. KDU, uzmanlarin ve miitevelli heyetlerinin daha etkili
karar verebilmesi ac¢isindan onemlidir. Karar verici konumda olan uzman ve
miitevelli heyetine yol gosterici konumdadir.

Ozellikle son yillarda bilgi teknolojileri sosyal yardim alaninda
kullanilmaya baslanmistir. Bilgi teknolojilerinin ilerlemesiyle yoksul ve
ihtiya¢ sahibi kisiler hakkinda veri tabani/bankasi olusturulabilmektedir.
Veri bankas1 miiracaat¢ilarin hane bilgileri (fert sayisi, 6grenci, yasli, engelli
vb.), egitim durumlari, is imkanlar1 gibi bilgilerinin depolanmasina imkan
saglamaktadir. Veri bankasi, bilisim olarak, yoksulluk alaninda hizmet
sunan kurumlarin es giidiimiinii ve kaynagin etkili bir sekilde kullanilmasin
saglamaktadir. 2011 yilindan beri kullanilmakta olan “Biitlinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi”, 6,7 milyon hanenin ve bu hanelerde
yasayan 23,6 milyon kisinin tiim sosyo-ekonomik verilerinin ve diger
kurumlardan aldig1 yardim ve 6deme bilgilerinin tutuldugu bir “Yoksulluk
Envanteri”dir (SYGM, 2013: 47).

Ihtiyag sahibi hakkinda yapilan incelemede, Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Bilgi Sistemini kullanmak KDU’da ¢ok onemlidir. Tuncay
(2005: 134)’a gore teknolojiyi hizmet alaninda kullanmak ve gelismeleri
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giincel verilerle takip etmek insani ve maddi kaynaklarin dogru, zamaninda
ve tasarruflu kullanilmasinin yaninda hizmetin etkililigini, etkinligini ve
verimliligini biiyilk oranda artiracaktir. Teknolojinin hizmet alaninda bu
anlamda kullanilmasi kanitin temellerinden birini olusturmaktadir. Ayrica
KDU’nun dogmasinda 3 e (Etkin, Etkili ve Ekonomik) prensibi 6nemli
dlciitlerden birini olusturmaktadir (Ozkan ve Ciftgi, 2012: 153).

Sosyal yardim alaninda KDU’nun 6nemli oldugu diger bir durum da makro
politikalarin ~ belirlenmesi  asamasidir. Merkezi  veriler iizerinden
yapilabilecek degerlendirmeler ve arastirmalar bu politikalara dayanak
olusturacaktir. Mevcut politikalarin  degerlendirilmesi, yeni politika
ithtiyaclarinin tespiti vb. konularda kanita dayali olarak politika liretme
kaynagin etkin kullanim1 bakimindan 6nemlidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 son onbir yilda hizmet sunumu ger¢eklestirdigi alanlarda (aile,
kadin, ¢ocuk, engelli vb.) yirmi yedi adet arastrma yapmistir
(www.aile.gov.tr).

Ulkemizde Avrupa Birligi (AB) ile miizakere siirecinde sosyal giivenlik
konusunda AB sosyal miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi
konusunda KDU ile yoksulluk azaltma politikalar1 ve programlarinin
tasarlanmas1 ve uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Coucheir ve
Hauben, 2011: 30). Bu siiregte KDU’nun sosyal yardim alaninda
kullanilmas1 daha ekonomik, dogru ve gilivenilir verilerle, gercek ihtiyag
sahiplerinin belirlenmesine ve karar verici kisilerin kararlarint dogru sekilde
almasina yardimci olacaktir.

I- ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin materyal ve yonteminin olusturulmasi i¢in nicel arastirma
deseninin kullanilmasina karar verilmis ve nicel arastirma tiirlerinden
tarama arastirmasi ile yuriitiilmiistiir. Tarama arastirmasi bir olgu hakkinda
genel bir yargiya varmak icin kullanilmaktadir (Karasar, 2005: 77). Bu
arastirmada, SYIG’lerin sosyal yardim alanina iliskin goriisleri ve KDU ile
iliskisi hakkinda bir yargiya varmak amaci ile tarama arastirmasi
kullanilmastir.

A- Orneklem

Calismanin  evrenini  Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD)
Vakiflarinda gérev yapmakta olan SYIG’li personel olusturmaktadir. SYD
Vakiflarinda ihtiyag sahibi kisilerin belitrlenebilmesi amaciyla SYIG
istihdam edilmektedir. Ulkemizde hizmet sunan 1000 adet vakifta yaklasik



Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlilerinin Sosyal Yardim Alanina Iligkin
Goriisleri ve Kanita Dayali Uygulama ile Iliskisi 175

3750 adet SYIG bulunmaktadir. Arastirmada, rastgele katmanli 6rnekleme
yontemi kullanilmigtir. Bu 6rnekleme yontemi; Neuman’in (2010: 336-338)
belirttigi lizere arastirma evreninin katmanlara boliindiikten sonra boliinen
katmanlardan rastlantisal olarak Orneklem c¢ekme esasina dayanir. Bu
cercevede, arastirma evrenimiz olan 3750 kisiden ka¢ kisiyle calisma
gerceklestirilecegi uluslararasi gilivenilirlige sahip Orneklem hesaplama
programlarindan (http://www .surveysystem.com/sscalc.htm) yardim
aliarak %35 hata pay1 ve %95 giivenilirlik diizeyinde toplam 349 katilimct
olarak belirlenmistir. Daha sonra Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmast (NUTS) diizey 1 baz alinarak arastirma evrenimiz olan 3750
kisiyi NUTS 1 katmanlarina ayirdiktan sonra her bolgeden biiyiikliigiine
orantili/oransal tabakali 6rneklem secilerek uygulanmistir.

B- Veri Toplama Araclari

Nicel arastirma deseninde danisman ve arastirmaci tarafindan belirlenmis
dort boliimden olusan bir 6lgme araci (anket formu) olusturulmustur. Anket
formunun hazirlanmasinda, yerli ve yabanci kaynaklarin incelemesi
yapilmis ve konu ile ilgili oldugu diisiiniilen ¢alisma 6rnekleri incelenmistir.
Ayrica Du ve Dig (2003: 803-805) tarafindan Romanya’da fizyoterapistlere
uygulanan KDU anketinden de yararlanilmistir. Hazirlanan goriisme formu
ile Ankara ili Keciéren ve Cankaya SYD Vakiflarinda calisan SYIG 15 kisi
goriisiilerek arastirmanin pilot asamasi tamamlanmistir. Bu 6n calisma
sonrasinda gelen geri doniisler 1s181nda anket formuna son sekli verilmistir.

Anket formunun ilk boliimiinde SYIG’lerin demografik bilgileri (egitim ve
calisma yasamlarina iliskin bilgiler) yer almaktadir. ikinci ve iigiincii
boliimde ise SYD Vakiflarindaki meveut durum tespiti ve sosyal inceleme
raporuna iliskin SYIG’lerin gériis/algilariyla birlikte sosyal yardim olgusuna
iligkin diisiincelerini tespit etmek amaciyla acik ve kapali uglu sorular
olusturulmustur. Dérdiincii béliim, SYIG’lerin sosyal yardim ve sosyal
incelemede KDU’larin kullanilmasina iliskin gorlis ve diislincelerini
olgmeye yonelik hazirlanmis, mevcut 20 ifadede 3'lii Likert Olgegi
kullanilmistir. Aragtirmada sosyo-demografik ozellikler bagimsiz degisken
olarak kullanilmig ve sosyal yardim olgusu ile KDU {izerinde bu
degiskenlerin etkisi incelenmistir.

C- Veri Toplama Siireci

Gerekli izinler alindiktan sonra anket formunun uygulama siirecine
gecilmistir. Hazirlanan anket formunun uygulama asamasinda 600 SYIG’e
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ulagilmigtir.  Yiiz yiize gorismelere ek olarak, telefonla yapilan
bilgilendirme sonrasinda e-posta yoluyla gonderilmis ve kendilerine anketi
doldurarak yeniden mail iizerinden gondermeleri istenmistir. Anket
formunun NUTS 1 igerisinde O6rneklem biiyiikliigiiniin neredeyse iki kati
kadar gozlem birimine gonderilmesinin nedeni cevapsizlik olasiligidir.
Orneklem biiyiikliigiine ulasildiginda, daha sonradan génderilen anketler
elenen anketlere gore 6rnekleme siradan dahil edilmistir.

D- Siire ve Olanaklar

Olusturulan anket formu Orneklem kapsamindaki Sosyal Yardim ve
Inceleme Gérevlilerine Ekim 2014 - Ocak 2015 tarihleri arasinda
uygulanmistir.

E- Verilerin Degerlendirilmesi

Nicel verilerin girisi, analizi ve siiflandirilmasinda “Sosyal Bilimlerde
Istatistik Paket Programi (SPSS- Statistical Packages for Social Sciences-
16.0)” kullanilmistir. Arastirma sonucu elde edilen veriler, gereken say1 ve
ylizde degerleri hazirlanarak frekans tablolar1 seklinde verilmistir. Sekil
halinde verilen bulgular, ylizdeler iizerinden gosterilmis ve bu ylizdelere ait
say1 degerleri sekillerin altinda yer alan yorumlarda verilmistir. Degiskenler
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadigi ve anlamlilik
diizeyi ki-kare analiziyle test edilmistir. Ki- kare testleri ile Ol¢limlenen
degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin varliginin olup olmadig: tartigilir
(Aziz, 2014). Ayrica ¢oklu secim yapilan sorularda sonuglar SPSS
programi yardimiyla elde edilmistir. Elde edilen bulgular, istatistiksel
coziimlemeler yapildiktan sonra tartigilmigtir.

I1- ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Arastirmaya 349 SYIG katilmistir ve arastirma sonunda elde edilen verilere
gore bu katilimcilardan %59,3’1 erkek, %40,7°s1 kadindir. Katilimcilarin
yarisindan fazlasi (%56,2) 30 yas ve altinda, iicte birinden fazlas1 31-40 yas
araligindadir. 41 yas ve iizerindeki katilimcilar yalnizca %6,6 oranindadir.
Verilerden anlagilacagi gibi katilimecilarin gen¢ yas grubunda oldugu
degerlendirilebilir. Katilimcilarin  medeni  durumlarina  bakildiginda
yarisindan fazlast evli (%54.,4), %44,1’1 bekar ve yalnizca %1,4 {iniin
bosanmis oldugu saptanmustir. Katilimcilarin = egitim  durumlarina
bakildiginda; en fazla oranda lisans (%61), daha sonra yiiksek lisans
(%31,5) ve son olarak Onlisans ve oOncesi egitim (%7,5) kurumlarindan
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mezunu oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin yariya yakini 3 yil veya
daha az (9%48,4) siiredir calismaktadir. Arastirmaya katilanlarin %34,4’{ 4-8
yil ve %17,2’s1 ise 9 y1l ve daha fazla siiredir ¢alismaktadir.

Tablo 1. Sosyal Yardim ve Sosyal Incelemede Kamita Dayali Uygulamalarin
Kullanilmasina Iligkin Goriis ve Diistinceleri

£

IERR AR

= = El o} X? P

-

n % | n| % n % n %

Vakfin hizmet verdifi idari Erkek | 15 | 7,2 |11] 5,3 | 181]87,5| 207 | 100 0,021
smurlar igerisindeki yoksul ve
mubhtag

bireylerin/gruplarm/mahallelerin Kadm (10| 7 | 9| 63 |123(86,7|142]100|0,166 | P>0,05

ozelliklerini yeterince

Cinsiyet

Toplam | 25 | 7,2 | 20| 5,7 | 304 | 87,1349 | 100

biliyorum.
Biitiinlesik Sosyal Yardim Erkek 12 | 58 | 8 | 3,9 | 187 (90,3 | 207 | 100 0,167
Hizmetleri Bilgi Sistemi 2
kullanmamiz sosyal g Kadin 6 42 112| 8,5 |124|87,3| 1421100 3,58 | P>0,05
incelemelerimizi daha giivenilir | G
ve yararli yapmaktadir. Toplam | 18 | 5,2 |20 5,7 | 311 89,1 | 349 | 100

: Erkek 52 | 25,1|38(18,4]117|56,5| 207 | 100 0,007
Sosyal Inceleme Raporu formu =
e o
ile miiracaatgularin muhtaghk | 2 1 0 | 58 40,8 |23 [16,2| 61 | 43 [142|100] 9,87 | P<0,05
durumu gergek anlamda 8
degerlendirmekiedir. Toplam | 110 [ 31,5 | 61| 17,5 | 178 | 51 | 349 | 100
Muhtaghk durumunun Erkek | 39 [188 |53 256 [115]556 207 | 100 0,111

belirlenmesine yonelik
uygulanmakta olan ya da yakin
zamanda uygulanacak olan
puanlama formiilii muhtaglik
durumunu daha objektif olarak Toplam | 79 | 22,6 |1 88| 25,2 182 52,2 | 349 | 100
ortaya koymaktadir/koyacaktir.

Kadmm | 40 |28,2]35(24,6| 67 |47,2] 142|100 44 P >0,05

Cinsiyet

Erkek 15172 |8 39 |184|88,9(207]100 0,664

Sosyal yardimlar ve sosyal
incelemeleri kanitlara dayali
olarak yapmak gereklidir.

Kadn | 12 | 85 | 8 | 5,6 |122]85,9|142|100|0,818 | P> 0,05

Cinsiyet

Toplam | 27 | 7,7 | 16| 4,6 | 306 | 87,7 | 349 | 100

Sosyal incelemelerde kisi Erkek 38 |18,3|44(21,3]125]60,4|207|100 0,944
hakkinda bilgi toplamada E
yardimet olan kaynaklar '@ | Kadin 28 119,6129]20,3]210|60,1|267]100]|0,114| P>0,05
(Muhtar, Komsu, Akraba vb.) )
giivenilirdir. Toplam | 66 |18,9]73(20,9 (210 | 60,2 [ 349 | 100

Erkek 13| 6,3 [21]10,1|173|83,6|207| 100 0,042

Sosyal yardim programlarina
yeni program eklenmesi igin
yapilacak ulusal arastirmalar
6nemlidir.

Kadin 6 |42 |5]35 (131923 |142]|100|6,342| P<0,05

Cinsiyet

Toplam | 19 | 54 |26 7,4 | 304 | 87,2349 | 100
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2 =
5 o £ <§,:
I N
= £ E o X? P
g | & | 2 | "
n|%|[n|[%|[n|%]|n|%
Sosyal incelemelere iliskin bir
“yonetmelik, mevzuat Erkek | 6 |29 [10] 48 |191]923] 207100 0,305
¢ikartilmasi, yeni sosyal
yardim programlar1”nin
hazirlanmasina katilmam ‘g b
8 [uygulama sirasinda yasadigim [ ‘2 | Kadn | 1 [ 0,7 | 9 | 6,3 | 132 93 | 142100 | 2,378 00>5
sorunlarin ¢6ziimii, azaltilmasi O '
ve goriiglerimin ve alan
deneyimlerinin alinmasi ve
politika iiretmede yararli Toplam | 7 | 2 |19 54 |32392,6 (349100
olacaktir.
. ~ |Erkek | 10 | 4,8 |14 6,8 | 183 | 88,4 | 207 | 100 0,987
Sosyal incelemeler esnasinda 2
9 | miiracaatgilar ile empati 2 |Kadn | 7 | 49| 9|63|126]888]142]1200[%0%6|p>005
yapmaktayim. O
Toplam | 17 | 4,9 [ 23] 6,6 [309] 88,5349 [ 100
.. . Erkek 48 123,217 | 8,2 | 142 68,6 | 207 | 100 0,015
Miiracaatgilar, sosyal inceleme 2
« 3 3
10 [esnasinda“yoksul vemuhta¢” | 21y | 19 (134 6 | 42 [ 117|824 142|100 [ 8,412 | P<0,05
oldugunu kanitlamak i¢in maddi S
ve manevi baski yapmaktadir. Toplam | 67 [19,2] 23| 6,6 | 259 | 74,2 | 349 | 100
Sosyal incelemelerimizde Erkek | 27 | 13 27| 13 |153] 74 [207] 100 0,9
karsilastigimiz problemlere =
11 | liskin Genel Madiirlikten 1 .2 | aqin | 11 | 7,7 | 12| 85 119|838 | 142|100 | 4817 | P> 0,05
danismanlik veya goriis hizmeti S
almamiz1 saglayan bir birime Toplam | 38 | 109 |39 | 11,2 | 272 [ 77,9 | 349 | 100
ihtiya¢ duymaktayim.
Sosyal inceleme sonrasinda Erkek 94 | 45,431 15 | 82 | 39,6 | 207 | 100 0,222
karar verme siirecinde daha ‘g
12 | tecriibeli bir uzmanin '@ | Kadin 52 |36,62819,7| 62 | 43,7|142|100| 3,011 | P>0,05
goriislerine ihtiyag )
duymaktayim. Toplam [ 146 | 41,8 [ 59 [ 16,9 | 144 [ 41,3 | 349 | 200
Erkek | 12 | 58 |15 7,2 | 180| 87 | 207|100 0,073
Calistigimiz alana iligkin hizmet ‘g
13 | i¢ci mesleki egitimler yararli g Kadin 12 18511 3| 21 |127]89,4]|142]1100]5,225| P>0,05
olmaktadir. O
Toplam | 24 | 6,9 | 18] 51 [307| 88 | 349|100
Calistigim alanla ilgili olarak = Erkek 31| 15 |27 13 |149| 72 | 207|100 0,604
14 | glncel bilimsel literatiirl, % |Kadm | 20 [14,1|24|16,9( 98 [ 69 [142] 100 1,008 P>0,05
aragtirmalar1, kuram ve teori LE)
takip etmekteyim. Toplam | 51 | 14,6 | 51 | 14,6 | 247 | 70,8 | 349 | 100
Bilimsel literatiire aragtirma Erkek | 23 [11,1[35]|169]149| 72 | 207|100 0,829
bulgulari, miiracaateilarin tespiti |
15 | konusunda ve alanda % | Kadn | 18 [12,7]26|183] 98 | 69 |142|100]0375|P>0,05
gergeklestirdigimiz S
uygulamalarimizda fayda Toplam | 41 [11,7 |61 17,5 [ 247 | 70,8 | 349 | 100
saglamaktadir.
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£ = g s
z 1 g 3
Ti £ £ <) X? P
S8 2| "
n|%,|[n| % n % n | %
Erkek | 10 | 4,8 | 18] 8,6 | 179 86,6 | 207 | 100 0,156
Mesleki motivasyonum g
16 | yaptigim sosyal incelemeyi ‘@ | Kadin 8 56 | 5| 35]129190,9|142]100| 3,71 | P>0,05
olumlu etkilemektedir. O
Toplam | 18 | 5,2 | 23| 6,5 | 308 | 88,3 | 349 | 100
Evde ya da imkanlarin disindaki | Erkek | 69 |33,3|34]16,4]104]50,3|207 100 0,878
is i >
17 | diger kurumlarda internete ve | 2| o4y | 51 | 359 | 23| 16,2 | 68 | 47,9 | 142|100 0,261 | P> 0,05
ilgili veri bankalarma S
ulasabiliyorum. Toplam [ 120 | 34,4 [ 57 | 16,3 [ 172 [ 49,3 | 349 [ 200
Erkek | 42 |20,3|52]25,1]113]54,6 207|100 0,407
Caligtigim alan ile ilgili olarak | ©
18 | yapilan son aragtirmalara g Kadin 27| 19 |28]19,7| 87 |61,3|1421100| 1,797 | P> 0,05
ulagmaktayim. O
Toplam | 69 119,880 (22,9200 (57,3349 ] 100
Erkek | 10 | 48 | 6 | 2,9 [191]92,3| 207 | 100 0,63
]
. 3
19 | Sosyal yardimlar kisilerde % [Kadn | 6 [ 42| 2|14 [134]|944|142]|1200|0923|P>005
bagimlilik yaratmaktadir. S
Toplam | 16 | 46 | 8 | 2,3 | 325 93,1 | 349 ] 100
Erkek | 50 |24,2|29| 14 |128]61,8|207 | 100 0,007
Yoksullukla miicadelede §
20 | Vakiflar disinda bir 6rgiitlenme | '@ | Kadmn 18 112,714 9,8 | 110 77,5(142]100| 9,89 | P<0,05
faydali olabilir. O
Toplam | 68 | 19,543 12,3238 68,2 | 349 | 100

Sosyal yardim ve sosyal incelemede KDU’larin kullanilmasina iliskin goriis
ve diisiinceleri ve cinsiyet degiskeni iizerindeki ki-kare sonuglari
konusunda;

“Yoksul ve muhtag bireylerin/gruplarin/mahallelerin 6zelliklerini
yeterince biliyorum” goriisiine katilimeilarin 6nemli ¢ogunlugunun
katildig1 belirlenmistir (%87,1) (Tablo 1). Sosyal yardim alaninda
gbrev yapan personelin hizmet verdigi sosyal ve kiiltiirel yapilari
bilmesi incelemenin ve ihtiyag duyulan yardim tiirliniin
belirlenmesinde yardime1 olacaktir.

Biitliinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYHBS)
sosyal incelemelerimizi daha giivenilir ve yararli yaptig1 konusunda
katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugunun katildig: belirlenmistir (%89,1)
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(Tablo 1). Ongen (2014) tarafindan yapilan calismada ise Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina baglh birimlerde calisan katilimcilar
biligim sisteminin is yiikiini %80 oraninda azalttigini ifade etmistir.
SYD Vakfi ¢alisanlarinda bu oran %87’1 olmustur. BSYHBS veri
tabani ihtiya¢ durulan bilgilerin hizli ve kanitlanabilir bir sekilde
saglanmasina yardimci olmaktadir.

Sosyal inceleme raporu formu ile miiracaatgilarin muhtaclik durumu
gergek anlamda degerlendirmekte oldugu goriisine katilimcilarin
yarisindan fazlasmin katildigin1  (%51), iicte birine yakininin
katilmadigin1 (%31,5) ve %17,5’1 de emin olmadigini1 belirtmistir
(Tablo 1). Sosyal inceleme raporu formu ile miiracaat¢ilarin
muhtaglik durumu gergek anlamda degerlendirdigini diistinen kadin
ve erkek katilimcilar arasinda istatiksel olarak anlamli iligki
bulunmustur. Erkekler, kadinlara gore daha fazla oranda
miiracaat¢inin muhtaclik durumunu gercek anlamda
degerlendirdigine inanmaktadir (Erkek %56,5 - Kadin %43)
(p<0,05).

Muhtaglik durumunun belirlenmesine yonelik puanlama formiilii
muhtaglhik durumunu daha objektif olarak ortaya koyacagi
konusunda katilmecilarin = %52,1’1  katildigini, %25,2°si  emin
olmadigint ve %22,6’s1 katilmadigin1 belirtmistir (Tablo 1).
Muhtagligin ~ tespitinde  puanlamanin  nasil  c¢alistiinin = ve
tasarlandiginin iyi anlatilmasi gerekmektedir.

Sosyal yardimlar1 ve sosyal incelemeleri kanitlara dayali olarak
yapmak gerektigi gorilisiine katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugunun
katildig1 saptanmustir (%87,7) (Tablo 1). Edmond ve digerleri (2006:
385) tarafindan Amerika’da 283 egitimci ile yapilan “sosyal hizmet
egitimi ve KDU’ nun entegre edilmesi” konulu ¢alismada bu ¢alisma
bulgularina benzer olarak katilimcilarin %87’si KDU nun yararlt bir
uygulama oldugu kabul etmistir.

Sosyal incelemelere kisi hakkinda bilgi toplamada yardimci olan
kaynaklarin (Muhtar, Komsu, Akraba vb.) giivenilir oldugu
konusunda katilimeilarm %60,2’si katildigini belirtmistir. Ozellikle
muhtarlar  yerel diizeyde muhtachik tespitinde  yardimci
olabilmektedir.
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Sosyal yardim programlarina yeni program eklenmesi igin yapilacak
ulusal arastirmalarin 6nemli oldugu konusunda katilimcilarin
cogunlugunun katildigint belirtmistir (%87,1) (Tablo 1). Sosyal
yardim programlarina yeni program eklenmesi i¢in yapilacak ulusal
arastirmalarin 6nemli oldugunu diisiinen kadin ve erkek katilimcilar
arasinda istatiksel olarak anlamli iligki bulunmustur (p<0,05).
Kadinlar, erkeklere gore daha fazla oranda ulusal aragtirmalari
onemli bulmaktadir (Erkek %83,6 - Kadin %92,3) (Tablo 1). Sarth
saglik ve egitim yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yonelik sosyal
yardim programi gibi programlar wulusal arastirmalar ile
gerceklestirilmistir.

Sosyal incelemelere iliskin bir yonetmelik, mevzuat ¢ikartilmasi,
yeni sosyal yardim programlari”nin hazirlanmasina katilmam
uygulama sirasinda yasadigim sorunlarin ¢dzliimii, azaltilmasi ve
goriiglerimin ve alan deneyimlerinin alinmasi ve politika iiretmede
yararli olacagi konusunda katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
katildigimni belirtmistir (%92,6) (Tablo 1). Cetin (2014) tarafindan
yapilan c¢alismada stratejik planlarin  hazirlanmasinda  %61,6
goriiglerin ¢cok az ya da hi¢ alinmadigini ifade etmistir.

Sosyal incelemeler esnasinda miiracaatcilar ile empati yapmaktayim
goriigiiyle ilgili olarak katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugu hem fikirdir
(%88,5) (Tablo 1). inceleme esnasinda miiracaat¢inin yarari igin
empati yapmak olumlu sonuglar dogurabilir.

Miiracaatgilar, sosyal inceleme esnasinda “yoksul ve muhtag”
oldugunu kanitlamak i¢in maddi ve manevi baski yapmaktadir
goriisiiyle ilgili olarak katilimcilarin %74,2’si katildigini, %19,2’si
katilmadigin1 ve %6,6’s1 emin olmadigini belirtmistir (Tablo 1).
Miiracaatgilar, sosyal inceleme esnasinda “yoksul ve muhtag”
oldugunu kanitlamak i¢in maddi ve manevi baski yaptigini diisiinen
kadin ve erkek katilimcilar arasinda istatiksel olarak anlamli iliski
bulunmustur (p<0,05) (Tablo 1). Kadinlar erkeklere oranla daha
fazla baskiya maruz kalmaktadir (Erkek %68,6 ve kadin %82,4).
Sosyal yardimlarin hak temelli ve ihtiyag¢ sahiplerinin hangi sartlarda
yardim alacaklarimin net olmasi durumunda sorunun olugmasini
azaltacaktir.
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Sosyal incelemelerimizde karsilastigimiz problemlere iligkin Genel
Miidiirliikkten danigmanlik veya goriis hizmeti almamizi saglayan bir
birime ihtiyag duymaktayim goriisliyle ilgili olarak katilimcilarin
cogunlugunun katildig1 belirlenmistir (%77,9) (Tablo 1). Genel
Midiirliikte teknik olarak yardimeci olan telefon hatt1 (6000 numaralt
hat-IP) yer almaktadir. Bunlara ek olarak daha ¢ok iletisim imkani
saglanmalidir.

Sosyal inceleme sonrasinda karar verme siirecinde daha tecriibeli bir
uzmanin gorlslerine ihtiyag duymaktayim goriistiyle ilgili olarak
%41,8’inin katilmadig1 saptanmistir. Katilimeilarin %41,3°1 katil-
digini, %16,9’u da emin olmadiginit belirtmistir (Tablo 1). Sosyal
Yardim ve Inceleme Goérevlileri arasindaki mesleki kiiltiiriin
gelismesiyle deneyimli uzmanin bilgi ve deneyimine duyulan ihtiyag
arttirabilir.

Calistigimiz alana iliskin hizmet i¢i mesleki egitimler yararli
olmaktadir gorlisliyle 1ilgili olarak katilimcilarin  ¢cogunlugu
katildigin1  belirtmistir  (%88)  (Tablo 1). Mesleki egitimler
giincellenen mevzuat ve teknolojik programlar agisindan onemlidir.
Diizenli aralikla yapilmas: KDU agisindan vazgecilmezdir.

Calistigim alanla 1ilgili olarak giincel bilimsel literatiiri,
aragtirmalari, kuram ve teori takip etmekteyim goriistiyle ilgili olarak
katilimcilarin %70,8’inin katildigi belirlenmistir (Tablo 1). Knight
(2013: 182) tarafindan 151 sosyal hizmet uzmaniyla yapilan
calismada katilimcilarin  %48,6’s1 nadiren ve %41°1 sik sik
arastirmalart ve bilgi bankalarini takip etmektedir.

Bilimsel literatiir ve arastirma bulgulari, miiracaatcilarin tespiti
konusunda ve alanda gergeklestirdigimiz uygulamalarimizda fayda
saglamaktadir goriisiiyle ilgili olarak katilimcilarin = %70,8’1
katildigini, %17,5’1 emin olmadigint ve %]11,7°si katilmadigini
belirtmistir (Tablo 1). Pope ve dig. (2011: 361) tarafindan 200
uzman ile yapilan calismada, katilimcilarin %76’s1 arastirma
bulgulariyla  miiracaat¢ilarina  tercihlerinin  aynt  oldugunu
belirtmistir. Yapilan mesleki ¢alismalarda deneyimle kazanilan
bilgilerin kanitlara dayandirilmas: verilen kararim etkililigini
artiracaktir. Miidahalelerin basar1 diizeyini artirmak i¢in alinan
mesleki egitime ek olarak alana iliskin bilgilerin gilincellenmesi ve



Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlilerinin Sosyal Yardim Alanina Iligkin
Goriisleri ve Kanita Dayali Uygulama ile Iliskisi 183

gelismelerin takip edilmesi 6nemlidir (Yildirim ve dig., 2013: 178).
Mesleki motivasyonum yaptigim sosyal incelemeyi olumlu
etkilemektedir  goriisiine  kalitimcilarin ~ 6nemli  ¢ogunlugu
katildiklarim1  belirtmistir  (%88,3) (Tablo 1). Katilimeilarin
motivasyonunu arttiracak ekonomik ve sosyal haklarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

e Evde ya da imkanlarin disindaki diger kurumlarda internete ve ilgili
veri bankalarina ulasabiliyorum goriisiiyle ilgili olarak katilimcilarin
yartya yakinit katildigini ifade etmislerdir (%49,3) (Tablo 1).
Ozellikle yogun olarak inceleme yapilan il ve ilgelerde kurum dis1 da
hizmetlere erisim yararli olacaktir. 2012 yilinda Kirikkale ve
Karabiik illerinde gerceklestirilen Aile Destek Projesi pilot
calismalarinda farkli yontemler uygulanilarak raporlanmistir.
Karabiik ilinde inceleme esnasinda internet ile baglantili tablet
bilgisayar kullanilirken Kirikkale ilinde anket formu ve masa
bilgisayart kullanilmistir. Uygulayicilar ile yapilan c¢aligmada
Kirikkale ilinde memnun olmayanlarin oram %71,4 olurken,
Karabiik ilinde memnun olanlarin oranlarn1 %93,8 seklinde
goriilmiistiir (ASDEP Bulgu ve Yorum 2012 akt. Cinar, 2013: 84).

e Calisigim alan ile ilgili olarak yapilan son arastirmalara
ulagmaktayim goriisiine katilimcilarin %57,3°1 katildigini, %22,9’u
emin olmadigini ve %19,8’1 de katilmadigin1 belirtmistir (Tablo 1).
Berkiin (2010: 106) tarafindan 19 kisiyle yapilan odak grup
calismasinda sosyal hizmet uzmanlarinin birgogu, bilimsel
caligmalarin sinirli oldugunu ve kurumlarda faydalanacak bir
kiitiphanenin olmadigmi ifade etmislerdir. ~ Uzmanlar, kendi
imkanlar1 ile mesleki ve bilimsel kaynaklar takip -ettiklerini
belirtmislerdir. Bununla birlikte alandaki arastirmalara ulasilmasina
iliskin baz1 somut adimlar mevcuttur. Ornegin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 personelinin gelisimine yonelik EBSCO
Discovery baglantisiyla bilimsel calismalara ulagma imkani bir
donem saglamustir.

e Sosyal yardimlarin kisilerde bagimlilik yaratmaktadir goriisiine
katilimcilarin  6nemli ¢ogunlugu katildigini belirtmistir (%93,1)
(Tablo 1). Sosyal yardimlara olan bagimliligin azaltilmasina yonelik
olarak calisabilir durumdaki ihtiya¢ sahipleri Is-Kur araciligiyla
istihdama yonlendirilmektedir.
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e Yoksullukla miicadelede Vakiflar disinda bir orgiitlenme faydali
olabilir goriisiine katilimcilarin %68,2’sinin  katildigi, %19,5’inin
katilmadigi ve %12,3’linlin emin olmadig belirlenmistir (Tablo 1).
“Yoksullukla miicadelede Vakiflar disinda bir orgiitlenme faydali
olabilir.” climlesine iliskin goriisleri cinsiyet tiizerinde istatiksel
olarak anlamli bir farklilik yaratmamistir (p>0,05). Cinsiyet
degiskeni iizerinden bakildiginda kadinlar Vakif disinda bir
orgiitlenmenin faydali olacagimi dile getirmistir (Erkek %61,8 -
Kadin %77,5). KDU’nun etkin kullanilmasi agisinda farkli kurumsal
yapilarin gelistirilmesi gerekebilir. Cetin (2014) tarafindan yapilan
calismada katilimcilar “Tiirkiye’de sosyal yardimlar hangi aktor ya
da aktorler tarafindan sunulmalidir?” sorusuna verilen yanitlarin
yaklasik dortte birini merkezi yonetim, yaklasik beste bir oranlariyla
belediyeler ile SYD vakiflar1 tarafindan verilmesi gerektigini
belirtmislerdir.

SONUC

Yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal yardimlar, ililkemizde giderek
kurumsallasmakta ve sosyal yardimlara ayrilan biitce her gegen giin
artmaktadir. Artan sosyal yardim biitgesinin ihtiyag¢ sahiplerine daha adil bir
sekilde dagitilmasinda ve aktarilan kaynagin daha verimli olarak
kullanilmasinda KDU o6nem arz etmektedir. Tip alaninda uygulanmaya
baglanan KDU’lar son yillarda diger disiplinleri ve politikalar1 da
etkilemeye baslamistir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, arastirma ve
Olgme tekniklerinin ilerlemesi, sosyal refahin ve egitim seviyesinin
artmasiyla birlikte toplumun bilgi ve beklenti diizeyinin artmasi, denetim ve
politikalarin etkileri konusunda kurum ve kuruluslarin artmasi KDU’larin
gelismesine olanak saglamistir.

Aragtirma sonucu elde edilen bulgular 15181nda, KDU’ya 6rnek sayilabilecek
BSYHBS, SOYBIS gibi bir takim teknolojik gelismelerle birlikte, sosyal
incelemeler, eski yillarda yapilan incelemelerden ¢ok daha farkhidir.
KDU’nin en biiytik 6rnegi BSYHBS’dir. Bu sistem sosyal yardim alaninda
veri bankasi islevi gormektedir. Biitiin sosyal yardim hizmetlerinin
gerceklestirildigi ve kayit altina alindig1 bir sistemdir. Yaklagik 23 milyon
kisinin sosyo-ekonomik verisinin yer aldig1 sistem; sosyal yardim alaninda
arsiv olusturulmasi, izlenmesi, veriler {lizerinden arastirma yapilabilmesi
acilarindan  Onemlidir. Bilgilerinin glincellenmesi ve yeni hizmet
modellerinin eklenebilmesi agisindan dinamik bir modeldir. Bu tiir bir
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sistemin olmasi 6zellikle hizmet verilen ihtiyag sahibi kisilerin sahip oldugu
nitelikleri, nerelerde yasadiklari, ne tiir taleplerin oldugu, gelir durumu gibi
ihtiya¢c duyulan bilgilerin bilinmesine buna gdére hizmet ve politikalarin
olusturulmasina olanak saglamaktadir. Tiim bunlara ek olarak hizmetlerin
hizli sunulmasima, miikerrerligin engellenmesine ve kaynaklarin etkin
kullanilmasma olanak saglamaktadir. SYIG’ler bu sistemlerin sosyal
incelemeyi giivenilir yaptigina inanmaktadir. Ayrica katilimcilar, caligilan
alanla ilgili aragtirmalari takip ettiklerini ve ihtiyag¢ Sahibinin tespitinde
arastirmalardan  yararlandiklarim1  ifade etmislerdir. Kanita dayal
politikalarin olusturulmasinda bilgi ve deneyimlerinin alinmasi gerektigini
ifade ederken alana iliskin yapilan wulusal arastirmalar1 da Onemli
gormektedirler.

KDU’nun gelistirilmesi i¢in objektif oOlgiitler ile degerlendirmenin
yapilmasi, incelemeyi sosyal hizmet egitimi almig (mevcut personelin
sertifikasyon/onaylama ve yiiksek lisans vb. programlarla egitilmesi)
kisilerin yapmasi, sosyal incelemelerde inceleme ve raporlamaya ayrilan
slirenin uzatilmasina olanak saglanmasi, veri bankalarina dinamik olarak
giincellenmesi ve gelistirilmesi, veri bankalarina kurum disindan da (proxy
olarak) giivenli bir sekilde ulasimin saglanmasi, hizmet i¢i egitimlerin
diizenli olarak yapilmasi ve mesleki gelisim i¢in imkanlarin gelistirilmesi,
alana iligkin yapilan bilimsel caligmalara ilgili personelin ulagmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Aragtirmanin amaglart dogrultusunda elde edilen sonu¢ ve Oneriler ifade
edilecek olursa, ihtiyac sahibi kisilerin tespitinde en biiylik engel kayit dig1
durumlardir. Teknolojik gelismeler, veri bankalarinin olusturulmasi,
kurumlar aras1 isbirligi, mevzuatin ihtiyaglara goére giincellenmesi vb.
konularda yapilacak calismalar kayit dis1 gelir ve yardimlarin kayith
olmasina katki saglayacagi gibi kayit dis1 ile miicadele bakimindan da
onemlidir. Kayit dis1 durumlarin tespiti sonrasinda gergege aykiri beyanda
bulunan kisilerin veri bankasinda kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi,
gerekli durumlarda yasal iglem baglatilmasi ve yardim basvurularinin daha
titiz degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu kisilere yonelik yardim
miktarmin azaltilmasi ve belli bir siire yardim yapilmamasi gibi yaptirimlar
da diisiiniilebilir. Kayit digi durumlarla miicadele edilmeli ve bu konuda
kurumlar arasi igbirligi ivedilikle gelistirilmelidir.

BSYHBS veri bankast ve teknolojik imkanlarin sosyal incelemeleri
giivenilir yaptig1 goriilmiistir. Bu sistemin kullaniom kapasitesinin
gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin sosyal
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yardimlarin da yer alacagi bir bdliimiin eklenmesi yerinde olacaktir.
KDU’nun temelini olusturdugu i¢in verilerin siirekli glincellenmesi yararli
olacaktir. Katilimcilar ¢ok biiyiik oranda sosyal yardimlarin kanitlara dayali
olarak yapilmasini ifade etmislerdir. BSYHBS bu ag¢idan ¢ok Onemlidir.
Bunun yaninda karar verme silirecinde daha nesnel, hesap verilebilir bazi
karar destek sistemlerinin kurulmasi yararli olacaktir.

SYIG’lerin inceleme esnasinda empati yaptig1 ve ihtiyag sahibi kisilerin de
maddi ve manevi baski yaptig1 goriilmiistiir. Maddi ve manevi baskinin
azaltilmast i¢in sosyal yardim Oolgiitlerinin nesnel ve net bir sekilde
belirlenmesi yararli olacaktir.

Sosyal yardimlarin bagimlilik yarattigi da dile getirilmektedir. Sosyal
yardim miktarinin ige katilimi tesvik edecek diizeyde olmasi, istihdam ile
kurulmus olan baglantisinin gii¢lendirilmesi ve istihdam projelerine agirlik
verilmesi gerekmektedir. Calisabilir durumdaki kisilerin aktif olarak is
giiciine katilimi saglanmalidir. Thtiya¢ sahibi kisilere sosyal islevselligini
tekrar kazanana kadar sosyal yardimlar yapilmalidir. Ayrica sosyal yardimla
toplum yararina ¢alisma yontemleri gelistirilmelidir.

Sosyal yardim alaninda ¢ok farkli mevzuat diizenlemesi yer almaktadir. Bu
yapmin temel bir Kanunda birlestirilmesi hem yararlanan kisiler hem de
uygulayicilar agisindan yararli olacaktir. Mevzuat calismalarinda alanda
calisan personel, goriislerinin alinmasini istemektedir. Calistay, egitim vb.
etkinliklerle goriis alis verisinin yapilmasi sonucunda mevzuat ¢alismalari
ve diizenlemelerin yapilmasi alandaki ihtiyacin goriilmesine olanak
saglayacaktir.

Aragtirmada katilimcilara bilimsel calismalara ulagsmak, takip etmek ve
incelemelerde kullanmak SYIG’lerinin kendilerini iyi hissetmelerini
saglamaktadir. Bilimsel calismalara ulasmalarinin saglanmas1 yararh
olacaktir. Bunlara ek olarak hizmet i¢i egitimlerin diizenli olarak
gerceklestirilmesi  6zellikle hizmetlerin ~ sunulmasinda olumlu  etki
saglayacaktir. Ayrica Genel Miidiirliikkten genel ag {tizerinden bilgi
aliabilecek bir danmigsmanlik sistemi kurulmasi, islemlerin hizli
yiiriitiilmesine ve SYIG’lere yardimci olacaktir.

SYIG’lerin goriisleri cinsiyet bakimindan incelendiginde, kadinlarin ulusal
aragtirmalara dikkat etmekte ve sosyal inceleme raporunu formunu yetersiz
bulmaktadir. (Tablo 1) (p<0,05). Bu konuda SYIG alim ilanlarinda cinsiyet
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konusuna dikkat edilmesi ve daha kapsamli bir arastirma yapilarak ona gore
personel alimi yapilmasi yararl olacaktir.

Vakfin hizmet verdigi bolgede ihtiyag tespitine yonelik arastirma yapmasi
kamu kaynaginin bolgesel olarak etkin kullanilmasini saglayacaktir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin da mevcut calismalara ek olarak diizenli
araliklarla arastirmalar, etki ¢oziimlemesi vb. c¢alismalarini daha c¢ok
yapmas1 mevcut politikalarin gézden gecirilmesine, yeni ihtiyaclarin tespiti
konusuna ve kanita dayali politika iiretilmesine katki saglayacaktir. Bununla
birlikte sosyal yardim programlarinin tiiriine gore arz ya da talep odakli
olarak hizmet modelinin belirlenmesi faydali olacaktir. incelemede yer
alan/alacak personelin alim ilanlarinda 6zellikle son donemde ayni ilgede
ikamet etme sart1 yoksul ve ihtiya¢ sahibi kisilerin 6zelliklerinin bilinmesi
bakimindan Onemlidir. Bununla birlikte personel arasinda uyumun
gelistirilmesi ve yeni personelin deneyimli personellerden danismanlik
almasinin da yararli olacagi diigiiniilmektedir.
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SGD YAYIN iLKELERI

10.
11.

Sosyal Giivenlik Dergisi alt1 aylik periyotlarla yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iliskileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda caligmalara yer vererek
iilkemizin diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakca hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayimn haklarina sahip olacaktir.
Yaymlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’'ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye
gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi igin
“basila” verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislariin
olaganin iizerinde olmas1 yazinin geri ¢evrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yazarmn ad,
soyadi, kisa 6zgegmisi, ¢alistigt kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik
posta adresi ve telefon numarasi ayr bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme
yapilmis yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir.
Degerlendirme igin uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme goénderilir.
Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes y1l siireyle saklanir. Hakem raporlarindan
biri olumlu biri olumsuz olursa {iglincii hakeme gonderilebilir veya Yaym Kurulu,
hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde
“kor ¢ift hakem” sistemi uygulanir. Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yaymmlanir. Yazi bu
dillerden hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan
Tiirk¢e ve Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Aymi sekilde,
hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin basliginin Tiirkce ve Ingilizce olarak yaziya
eklenmesi, ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin
belirtilmesi gerekmektedir.

SGD’de de “yargi karari incelemeleri”’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve Isleme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik” ¢ergevesinde telif ticreti 6denecektir.

Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.
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1. Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimlerine 12 punto; dipnot, 6zet,
kaynakga, tablo gibi béliimlerinde ise 10 punto harf biiyiikligiinde ve (Times New Roman)
karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun
olmalidr.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almaldir.

4. Tablolar ve sekiller ayrica “Excel” formatinda gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yalmzca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazar dipnot yerine metin i¢cinde yollama yapmay1 tercih edebilir. Metin i¢inde yollama ya-
pilmasi halinde yollamalar parantez iginde gosterilecektir. Metin iginde yapilacak
yollamalar ayrag¢ iginde gosterilecektir. Kaynak¢a da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin igindeki yollamalarda ve
kaynakcadaki yazilig bigimleri drneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Arict, 1999: 26).

Ayn1 yazarin, ayni y1l birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
(Arici, 1999a: 35, 1999b: 40).

Kaynakgada:
Arici, Kadir (1999a), Sosyal Giivenlik Dersleri, (Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi)
Arici, Kadir (1999b), Kitap Adi, (Ankara: Basimevi/Yaymevi Adr)

Metin i¢indeki yollamada (makale):
(Alper, 1997: 10).

Kaynakgada:
Alper, Yusuf (1997), “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti”, Dergi Adi, Cilt,
Say1, sayfa aralig.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Tuncay ve Ekmekgei, 2011: 188).
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Kaynakg¢ada:
Tuncay, Can ve Omer Ekmekgi (2011), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (istanbul:
Basimevi/Yaymevi Adr)

Metin igindeki yollamada (makale):
(Polat ve Cam, 2014: 19).

Kaynakgada:
Polat, Celal ve Erdem Cam (2014), “Fundamental Rights: The Product of Case Law?
Before the Treaty of Lisbon”, Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt 21, Say1 1.

¢) Ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin i¢indeki yollamada (kitap):
(Fisek, Ozsuca vd., 1998: 98).

Kaynakgada:

Fisek, Giirhan; Ozsuca, Serife Tiircan ve Mehmet Ali Sugle (1998), Sosyal Sigortalar
Kurumu Tarihi 1946-1996, Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Yayimn No: 598.

Ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki 6rnege gore kaynakcada yer alacak ve
yollamalar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin i¢indeki yollamada:
(Riddell, 1994:53).

Kaynakgada:
Riddell, Peter (1994), “Major and Parliment,” The Major Effect, (Ed: Dennis Kavanagh ve
Anthony Seldon), London: Macmillan, 46-63.

Metin igindeki yollamada:
(Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76).

Kaynakc¢ada:

Ustiindag, Nazan ve Cagr1 Yoltar (2007), “Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Déniisiimii, Bir
Devlet Etnografisi”, Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar),
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 55-9.

e) Kurum Yayinlari:

Metin igindeki yollamada:
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakgada:
SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012), Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara.


http://marmara-universitesi.dergipark.gov.tr/maruaad
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) internet Kaynaklar:

Metin igindeki yollamada:
(Makal, 2006).

Kaynakgada:
Makal, Ahmet (2006), “Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi
Olarak Is Miikellefiyeti”, [http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/makal/ZOKEV pdf],
(05.02.2013).

Metin igindeki yollamada:
(SGK, 2012).

Kaynakcada:

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012), Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik
Sartlar1 ve Emeklilik Imkan1 (20.12.2012), [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-
farklisigortalilik-sartlari-ve-emeklilik-imkani/], (10.07.2013).

g) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi Xaymlara ya da mevzuata metin iginde yapilacak
yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu i¢in DMK,

Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

h) Yollamalar digindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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