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Abstract: In this study, the effects of the Customs Union on the foreign trade between European Union
and Turkey were analyzed using 1980-2015 period data. According to the co-integration test results of
the export and import models, CU positively affects both Turkey's exports to the EU and its imports
from EU. The overall results of the study show that the CU has trade creation effect; however this effect
is very limited. Examination of the market share of Turkey's total exports after joining the CU shows
that the decrease of EU's share and the increase of the exports to third country markets is an indicator
of the fact that CU is not a trade diversion effect for Turkey.

Keywords: Economic Integrations, Customs Union, European Union, Turkey, Foreign Trade.

Oz: Bu calismada Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki dig ticaret iizerine etkileri
1980-2015 dinemi kapsaminda analiz edilmektedir. Ihracat ve ithalat modellerine iliskin yapian es-
biitiinlesme test sonuclarina gére GB, Tiirkiye’nin AB’ye yapugi ihracat ve AB’den yaptigi ithalat
degerlerini pozitif yonde etkilemektedir. Calismadan elde edilen genel sonuclar, GB’nin ticaret yaratici
etkisinin oldugunu, buna kargin bu etkinin olduk¢a sinwrli kaldigini gostermektedir. Tiirkiye’nin GB
sonrasi gerceklestirdigi toplam ihracatimin pazar paylarina bakildiginda AB’nin payinin azalmast ve
iigiincii iilke pazarlarina ihracatinin artmast ise GB’nin Tiirkiye acisindan ticaret saptirict sonuclar
olmadiginin bir gostergesidir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Entegrasyon, Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Dig Ticaret.
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INTRODUCTION

The countries started participating in the economic integration movements to
increase their production capacities and their efficiency, to increase the wealth of the
society and to protect themselves from competition in response to the globalization
movements that accelerated since the 1950s. As a result of these movements,
considerable change has been observed in the volume and movement of world trade. As
a consequence of the necessity to adapt to the global competition environment, countries
have revised their foreign trade policies. As the free trade approach dominated
international trade, the tariffs and quotas limiting foreign trade became more and more
irrelevant. Many countries, primarily industrialized countries started an economic
integration process and participated in various organizations to adapt to the changes in
the world trade and to take advantage of these changes. The most remarkable of these
organizations are the European Union (EU) and specifically the Customs Union (CU)
(Nart, 2010). CU is the integration method that is ubiquitous in history, and is a term that
involves the removal of all tariffs and quotas, and the adoption of shared foreign trade
policies by using a shared tariff between the union and third countries.

Turkey's application to join the European Economic Community on July 31, 1959 is
important in terms of the globalization and trade expansion efforts of Turkey. Turkey-
EU relations started with the Ankara Agreement that is an Association Agreement and
that entered into force on December 1, 1964. On January 1, 1996, the CU agreement
executed between Turkey and EU removed all customs tariffs and quotas on all
industrial products imported from the EU, and a Common Customs Tariff (CCT)
between the parties entered into force. As the commercial provisions of the Additional
Protocol entered into force on September 1971, the EU also removed the customs tariffs
and quotas from the industrial products it imports from Turkey (with some exceptions).
The scope of the CU agreement that entered into force in 1996 was limited with
industrial products and processed agricultural products (Ozkale and Karaman, 2006).

Turkey undertook much more obligations than a CU integration in line with Turkey's
full membership to EU warranted. It undertook not only to apply a common trade policy
towards third countries and deregulation of trade goods, but to execute legal and
institutional modifications concerning service trade, customs legislation, competition
policy, government subsidies, anti-damping legislation and intellectual property rights
(Mercenier and Yeldan, 1997). The EU is the largest trade partner of Turkey. This is
clearly observed in the foreign trade statistics. Almost half of Turkey's trade in all
periods has been with the EU. Geographical closeness, one of the main factors guiding
foreign trade had a significant impact on the foreign trade relations between Turkey and
the EU (Incekara, 1995).

The rest of this study, which examines the effects of the CU on the foreign trade
between Turkey and the EU is organized as follows: The second part presents theoretical
explanations about economic integrations in general and specifically the CU between
EU and Turkey, and the third part contains the relevant empirical literature. The fourth
part contains the methodology and empirical results, and our study is concluded with the
fifth part that contains the results and the discussions on these results.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Emrah Eray Ak¢a, Harun Bal, Mirza Halit Caglayan | 3

1. ECONOMIC INTEGRATIONS AND EU-TURKEY CUSTOMS UNION

Historically, it is possible to say that the economic integration movement that started
after World War II gained momentum after the 1960s. Additionally, it can also be
observed that the economic integration movements increased more after the 1980s when
parameters such as growth, development and international competition of the world
economies were increasing. The main reasons that drove the increasing number of
economic integrations in line with globalization movements were that countries wanted
to resist the competition conditions that became tougher and to benefit from the
increasing opportunities in the market to increase their efficiency. Thus, it can be said
that there are three main reasons for economic integration (Incekara, 1995: 63). The first
reason is the assumption that economic integration will develop the countries'
production capacities and increase their social wealth. The second one is the thought that
the countries will lose their competitiveness if they stay outside economic integrations
and that they will not be able to handle this situation. The third reason is the assumption
that countries that have to coexist due to geographical circumstances (neighboring
countries) should join forces in order to take part in the international economic and
political decision processes.

The process of economic integration starts with a narrow partnership then moves
towards a more comprehensive partnership. According to Bela Balassa (1961), who
listed the stages of the economic integration process, the first requirement is the removal
of factors that prevent the trade in goods (free trade associations). Then, tariffs and
quotas between the countries must be removed and a CCT should be applied towards
third countries (Customs Union), the free movement of production factors between
countries (common market) must be ensured, the national economic policies must be
harmonized (economic and monetary union), and finally political unity must be
established. The narrowest form of economic cooperation that aims to benefit from
division of labor and specialization to increase the trade volume by strengthening the
economic and commercial relations between two countries is called a Preferential Trade
Agreement (PTA). The signatory states bilaterally reduce customs tariffs on specific
goods. The most important feature of PTA is that while it establishes privileged
commercial relationships between the parties of the agreement, it excludes third
countries from these privileges. Between 1988 and 1992, the trade of agricultural
products increased more rapidly than the trade of industrial products under the PT As that
constituted 40% of the world trade. However, these agreements are not parts of
integration processes and do not constitute regional trade block in terms of geography.
Thus, Free Trade Associations (FTZ) is considered the first step of economic
integration.

FTZs involve removing the customs tariffs and quotas that are obstacles against the
free movement of services and goods between two or more countries. However, at this
stage, each country applies an independent tariff towards countries that are not part of
the agreement. The common market created for the goods and services entering the zone
are not free for the movement of production factors. Also, there is no need to harmonize
and merge the economic policies and institutions for these kinds of unions. Each country
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applies the economic policy that it sets towards countries outside the zone. Thus, there is
no positive union at this stage. The best example for a free trade association is the
European Free Trade Association (EFTA) (Balkir, 2010: 355). The next stage in this
kind of integration is the Customs Union. In CU, the member states remove the customs
tariffs and quotas, in addition to applying a common external tariff, or a CCT towards
third countries. CU has many examples but the best example is the German Customs
Union (Zollverein) established in 1843. Removing tariffs and quotas among of members,
starting to apply a common tariff rate towards external countries and adoption common
trade policies are the most important features of a CU. The goal is to remove the
customs tariffs and foreign trade regulation devices that prevent free movement of goods
and to harmonize the customs tariffs that will be applied towards third countries in order
to establish a union between goods markets (Hatipler, 2012: 2).

The next stage in CU is the Common Market. A Common Market agreement
removes all tariffs and limits between member states, establishes common external
tariffs and allows free movement of production factors including workforce, capital and
technology in the area. The free movement of production factors sets this type of union
apart from the others. EEC is an example of this stage. The most advanced stage of
economic integration movements is the Economic and Monetary Union. In this type of
union, internal tariff obstacles are removed, common external tariffs towards third
countries are set and the factors can move freely, in addition to the coordination and
harmonization of economic and social policies within the union. Economic and
monetary union means that a common currency exists and the economic policies are
centralized. Thus, monetary integration is a crucial element of economic and monetary
union (Yildiz, 1999: 90). Harmonization of the monetary and economic policies of the
countries will cause their economic government to be centralized in one location.
Although the union acts in harmony in economic matters, it may also have to act in
harmony in terms of security and defense. Thus, a political union may emerge as the
next step of economic integration. What sets this stage apart from the previous step is
that national economic independence largely disappears at this stage and a supra-
national authority takes its place. Many scholars do not mention the political union stage
and consider economic union as the final step of economic integration (incekara, 1995).

1.1. EU-Turkey Customs Union

According to a declaration called "Schuman Declaration," Western Germany and
France announced on May 9, 1950 that they will administer their coal and steel
industries together. This declaration resulted in the Paris Agreement signed in 1951 and
entered into force on July 25, 1952 with the participation of 6 states (Germany, France,
Italy, Netherlands, Belgium and Luxembourg) in order to be able to record the usage of
coal and steel, which are important inputs for the weapons industry. This agreement
meant the establishment of the European Coal and Steel Community (ECSC), which was
the foundation stone of the EU. The idea of EU is the product of a search for a new
economic and political model in Europe, which sustained massive destruction during the
World War II. ESCS that was a result of these searches aimed to unify the European
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countries economically and politically in order to achieve sustainable peace (Saglam et
al.,2011: 89).

The ESCS that was established after World War 1I resulted in the EU, which is the
most successful and boldest economic union movement. The first important step in the
economic integration of EU was the establishment of a common market through the CU.
The CU (towards which Turkey was suspicious at the time, stating that "they are
partners, we're the market") was established with the Fusion Agreement signed by 6
countries (Germany, France, Italy, Netherlands, Belgium and Luxembourg) in 1965.
This agreement united 3 communities (ECSC, EEA and European Atomic Energy
Community) and became known as the European Community. The Maastricht
Agreement signed in 1992 and entered into force in 1993, the Community was renamed
to EU and the three pillars of EU (economic and monetary union, common foreign and
security policies and cooperation in justice and internal affairs) were established under a
new legal structure (Bilici, 2006: 41). The six founding members of the union were
Germany, France, Italy, Netherlands, Belgium and Luxembourg. In time, Denmark,
Ireland and United Kingdom joined the union in 1973, Greece in 1981, Spain and
Portugal in 1986, Austria, Finland, Sweden in 1995, Hungary, Poland, Czech Republic,
Estonia, Lithuania, Letonia, Slovenia, Slovakia, Cyprus and Malta in 2004, Romania and
Bulgaria in 2007 and Croatia in 2013 and the total number of EU members today is 28
(Richardson and Mazey, 2015).

Turkey's EU integration process started with its application in 1959 and is still going
on. Turkey applied for a membership to the EEC of the time, on July 31, 1959. As a
result of its application, a Partnership Agreement (Ankara Agreement) was signed
between the EEC and Turkey on September 12, 1963 and this agreement entailed the
establishment of a CU between the parties. On November 23, 1970, an Additional
Protocol that determined a schedule for the removal of quotas and tariffs on goods
imports and the free movement of workers was signed. The execution of the CU
Agreement between EU and Turkey in 1995 was the product of long negotiations. This
agreement between two parties was considered the first step of Turkey's membership to
EU. The CU Agreement that entered into force on January 1, 1996 was a decision
foreseen in the Ankara Agreement that established the EU-Turkey partnership. The CU
is legally the consequence of the Partnership Council Resolution dated March 6, 1995.
Agricultural and service industry products were not part of the CU according to the
Partnership Council Resolution. However, the negotiations concerning mutual
compromises resulted in a covenant aiming to include agricultural products into the CU.
A Free trade zone was established between Turkey and EU for the sales of products
under the ECSC's scope. Turkey was officially recognized as EU candidate in December
1999 and the accession negotiations started on October 3, 2005. Turkey harmonized
with the CCT rates for all industrial products in 2001, and Generalized Preferences
System that covers the autonomous tariffs and concessions that the EU applies for
developing and less developed countries on January 1, 2008 (Dogan and Kaya, 2011).
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1.2. Effects of the Customs Union

The CU between EU and Turkey affects companies in the micro level, and the
general economic structure in the macro level. The positive and negative consequences
of the CU on Turkey's economy are examined using static and dynamic effects. Under
the assumption that parameters such as factor endowment, technological level and
demand structure remain constant, the effects that arise due to the redistribution of
resources inside the union are considered the static effects of the CU. In that regard, the
trade creation and trade diversion effects are also considered static effects of the CU
(Temiz, 2009: 117).

Trade creation effect arises when a more efficient (low-cost) country takes over the
high-cost production due to the CU. The removal of tariffs and quotas between CU
member states lowers the prices of trade goods. Thus, member states can generate more
consumption from cheaper sources and the trade volume between countries increases
since new trade is created within the union. Joining the union offers the opportunity of
trade creation if the member country does not import the same goods from the
nonmember countries before. After joining the custom union, the country starts
importing the goods from other member countries that can produce the goods more
efficiently and less costly with lowered or no tariffs rather than producing the goods
domestically. Clearly, trade creation effect of customs union leads to greater efficiency
and increased-welfare. Besides, effect on the exports of outsiders to the union is absent
as there was no importing of the same goods from outsiders (Pala, 2011: 25).

Because of withdrawal of some tariffs on some imports, the formation of custom
union changes the relative price in domestic markets of the member countries. The
substantial effects of price changes are two- first, they may influence the world location
of production in the several ways carefully analyzed by Viner. Secondly, they will have
a parallel effect on the location of world consumption. It is a general expectation that
union members increase the consumption of each other’s products while reducing
imports from the rest of the world. Changes of the first type will be classified under the
general heading, production effect of union, while changes of second type as
consumption effect of union. Importance goes to the fact that there will be some changes
in patterns of consumption caused by custom union by changing the relative prices in the
domestic markets of the member countries even if world production remains fixed. The
consumption effect, therefore, may operate while there is no production effect (Lipsey,
1957: 40).

Trade diversion effect arises when the most efficient producer remains outside the
CU and when the member states' imports from this country are internalized in the union.
The consequence of this effect is a reduced trade volume with the countries outside the
union (Viner, 1950). For the case of trade diversion, a country starts importing from
another member country of the union after joining the union rather than importing from
outsiders as it did since importing the same good from the member country is less costly
with zero tariff between members though the outsider is producing the same good more
efficiently. This leads to increased welfare of the union as the member country imports
from another member country and has to export the same amount to the member country
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in order to compensate for its imports. However, it causes a welfare loss in the outsider
and hence in the world as the outsider cannot export the same goods to that country as it
did before (Pala, 2011: 26).

The dynamic effects of the CU involve the structural changes caused by the market
unification in medium and long term. Thus, they are stronger and more permanent than
static effects. It is also expected that the dynamic effects of the CU between Turkey and
EU will be stronger and more permanent than its static effects that will arise in the short
term. The most important of the CU's dynamic effects is that it will establish the basic
conditions that will increase the input of foreign capital and technology transfer to
Turkey, provided that it is supported with suitable macroeconomic policies. The
dynamic effects of the CU are scale economies effect, competition effect, technological
development effect, capital effect through investment incentives, learning effect and
polarization (concentration) effect (Atmaca, 1995: 26). Increased competition that
occurs when a customs union is formed is the greatest dynamic benefit from the
formation of a customs union and trade barriers among member nations are eliminated
producers in each nation must become more efficient to meet the competition of other
producers within the union, merge, or go out of the business. A second benefit which is
likely to result from the enlarged market is the economies of scale. Stimulus to
investment 1s another possible benefit to take benefits of the enlarged market and to
meet the increased competition. Finally, better utilization of the economic resources of
the entire community is the probable result because of free movement of labor and
capital in a customs union (Salvatore, 2001).

The following Table 1 presents the foreign trade indicators between Turkey and EU
before and after the EU-Turkey CU Agreement.
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Table 1: Turkey's Foreign Trade Indicators with the World and EU

EU's Share in | Other
Total Foreign Trade of Turkey | Turkey's Foreign Trade with | Turkey's Countries'
(billion $) European Union (billion §) Foreign Trade | Share in
(%) Turkey's
Foreign Trade
(%)
Year Export Import Ex/Im | Export Import Ex/Im | Exp Imp Exp Imp
(%) (%)
1980 2913 7,667 38.1 1,595 3,079 51.8 547 1402 |453 59.8
1985 7,957 11,274 70.6 3,560 4,455 799 447 1395 |553 60.5
1990 13,384 23,147 57.8 7,596 10,492 724 56.7 1453 433 54.7
1995 21,649 35,763 60.5 2,435 18,048 68.9 574 505 |426 |495
2000 27,774 54,502 50.9 15,688 28,552 549 564 | 524 |43.6 |476
2002 36,059 51,554 69.9 20,459 25,698 79.6 56.7 1498 433 50.2
2004 63,016 97,340 64.8 36,642 48,112 76.2 58.1 494 | 419 | 50.6
2006 85,410 139458 | 61.3 48,144 59,398 81.1 563 | 426 |437 |574
2008 132,027 | 201,963 | 654 63,723 74,909 85.1 482 |37.1 51.8 [ 629
2010 113,883 | 185,544 | 61.4 52,938 72,457 73.1 464 | 39.1 536 | 609
2012 152,461 | 236,545 | 64.5 59,402 87,658 67.7 389 |37.1 61.1 62.9
2014 157,610 | 242,177 | 65.1 68,518 88,786 772 434 367 |56.6 |633
2015 143,844 | 207,235 | 69.4 64,005 78,685 81.3 444 1379 |556 |62.1

Source: IMF-IFS  (2016), http://data.imf.org/?sk=7CB6619C-CF87-48DC-9443-2973E161 ABEB,
Retreived: 08/09/2016.

As evidenced by Table 1, the total exports of Turkey in 1980 was 2 billion 913
million dollars and its total imports were 7 billion 667 million dollars, while in 2015, the
total exports were 143 billion 844 million dollars and its total imports were 207 billion
235 million dollars. In the 36 years, total exports increased by approximately 140 billion
dollars, total imports increased by 200 billion dollars. While in 1980 the exports to
imports ratio was 38.1%, this ratio increased to 69.4% in 2015. The total exports of
Turkey to EU was 1 billion 595 million in 1980, which increased to 64 billion 5 million
dollars in 2015. The total imports of Turkey from the EU in the same period increased
from 3 billion 79 million dollars to 78 billion 685 million dollars. Accordingly, the
exports to imports rate of Turkey's trade with the EU increased from 51.8% in 1980 to
81.3% in 2015. While 54.7% of Turkey's total exports were to EU countries in 1980, this
ratio decreased to 44.4% in 2015. The interpretation of this may be that Turkey is
looking towards other markets. While 40.2 % of Turkey's total imports were from EU
countries in 1980, this ratio decreased to 37.9% in 2015. The exports and imports
between Turkey and the EU increased considerably after the CU. Evaluation of the trade
developments after 1995 shows that Turkey’s exports to the EU increased constantly
except the global crisis period of 2008, and 2015 year. Similarly, the goods imports of
Turkey from EU constantly increased after the CU, except the global crises of 2001 and
2008, and 2015 year. The majority of Turkey's foreign trade was with the EU prior to the
CU, and neither this trend, nor the trade of Turkey with other countries changed after the
CU. The foreign trade data for the period after the CU indicate that the CU did not have

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Emrah Eray Ak¢a, Harun Bal, Mirza Halit Caglayan | 9

a trade diversion effect. Thus, it can be stated that the EU didn't cause a loss in the other
foreign trade markets of Turkey.

2. THE LITERATURE REVIEW

Many studies that examined the effects of CU on Turkey's economy from various
perspectives were published after the establishment of the CU. In one of these studies,
Erzan and Filiztekin (1997) examined the effects of CU on Small and Medium Business
of Turkey (SMB) using panel data, showed that the CU caused many disadvantages for
SMBs. The most negative consequences for the SMBs were the volatility of the currency
exchange rates, inflation, wage increases and the imported input usage. Moreover, the
changes in loan availability and changes in domestic and foreign demand negatively
affected the added value growth rates of SMBs. Negative consequences that could arise
in efficiency growth were only prevented because SMBs reduced their work force. The
general results of the study indicate that the SMBs had problems harmonizing with the
union acquis after the CU. Harrison et al. (1997) measured the effects of CU on Turkey's
economy using a calculable general balance model for various parameters and concluded
that the most important contribution of CU for Turkey was the increased access to third
countries markets and that the CU contributed approximately 1-1.5% to Turkey's gross
domestic product (GDP). The authors also concluded that due to the removal of tariffs
under CU, Turkey lost approximately %1.4 of its GDP corresponding to its tariff
revenues.

Akin and Ari (2007) examined the foreign trade data of Turkey before and after the
CU and reached these conclusions: The majority of Turkey's foreign trade was with the
EU prior to the CU, and neither this trend, nor the trade of Turkey with other countries
changed after the CU. Thus, the CU does not have a trade diversion effect on Turkey. A
significant increase was observed in the goods imported from EU to Turkey in the first
two years following the establishment of the CU. This also indicates the effects of the
CU on consumption. Moreover, the income was redistributed in favor of the industry
sector in Turkey following the CU. This also indicates that the income was in favor of
developed countries and against Turkey. Temiz (2009) analyzed the effects of the CU on
the net exports of Turkey for the period between 1992:1-2007:3 using econometric
models, suggested that although the trade volume of Turkey increased after the CU, its
net exports decreased. The basic result that the author obtained, which was "CU affects
the net exports of Turkey" empirically supports the condition that is observed in the
foreign trade statistics of Turkey.

Nart (2010) examined the effects of CU on Turkey's foreign trade with the EU using
panel data from 21 EU and 14 non-EU countries for the period between 1990-2007 and
concluded that the CU has a trade creation effect. Another result of the study was that
the CU did not cause a trade diversion effect for Turkey and didn't significantly affect
the foreign trade with third countries. Dogan and Kaya (2011) attempted to show the
changes in Turkey's foreign trade based on countries and chapters using Concentration
Rate (CR) and Herfindahl index (H-1) methods, and concluded that a structural change
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was observed in the exports to EU; however a structural change to reduce the
independence from EU in imports couldn't be achieved. Demirci and Aydin (2011),
while investigating the relative benefits and costs of customs union associated with
common external tariff between Turkey and European Union, find that Turkey has been
benefiting from the noticeable tariff liberalization as well as improved market conditions
in line with EU since it ratified custom union with EU.

Cestepe and Mistagoglu (2012) analyzed the effects of the CU on direct foreign
investors for countries that became members of the EU between 2004 and 2007, and for
Turkey that became a CU with the EU in 1995 using static effects panel data method,
concluded that the CU has a positive effect on foreign investment input to these
countries. Terin et al. (2012) analyzed the probable effects of the CU on Turkey-EU
agricultural products with the regression method using the time series for the period
between 1982 and 2011, observed that the CU negatively affected the agricultural
products foreign trade between Turkey and the EU. Thus, the agricultural product
exports increased 8.8-fold compared to 1982, and the exports increased 36.6-fold. Thus,
while the CU didn't cause a structural change in the agricultural products exports to EU,
it did cause a structural change in agricultural products imports. Employing static
analysis and Balassa index for the period 1995-2011 for examining the effects of
European Union-Turkey Customs Union on Turkish foreign trade, the study of Bayar
and Ozekcioglu (2014) found trade creation effect and there was no trade diversion
effect of the Customs Union. Moreover Turkey increased its comparative advantage on
50 product classes and lost its comparative advantage on 17 product classes, while
Turkey sustained its comparative advantage on 188 product classes relative to European
Union after establishment of the Customs Union.

Without being a full member of the European Union, Turkey’s participation to the
Unity raised some substantial and continued questions in Turkey about the economic
results of a regional integration. Most of the empirical literature on the CU's effects on
Turkey's economy emphasizes the positive consequences of the CU for Turkey's
economy. The common point of the studies that cover various analysis methods and
various periods is that the CU affects the development of foreign trade between Turkey
and the EU. However, some argue that, particularly adoption of the Union’s common
external tariff regime would have a negative effect on Turkey’s trade. This study aims to
contribute to the empirical literature by investigating the effects of CU on the foreign
trade development between Turkey and EU using the current data sets and appropriate
analysis techniques.

3. METHODOLOGY AND EMPIRICAL FINDINGS

This study examines the effects of the CU on the foreign trade between EU and
Turkey for the period between 1980 and 2015 using the time series method. For this
purpose, the export and import functions must be determined first. The variables used in
the study are the export and import values between Turkey and EU, GDPs of Turkey and
the EU, and the real effective exchange rates that reflect the relative values of Turkish
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Lira and the European Common Currency (ECU). Statistics for the annual variables
were obtained from the databases of IMF and OECD, and were converted to real values
by taking their logarithms before being included in the analysis.

The export model used in this study shows the change in the exports of Turkey to
EU countries based on exchange rates and the incomes of EU states. The import model
also shows the change in the imports from EU countries based on exchange rates and
Turkey's GDP. Main purpose of this study is to determine whether the CU affects the
trade development between Turkey and the EU. The export model used for the study is
as follows:

InX,=c+ InYeuwo, + INRER, + dummy, + u, (1)

LnX in Equation 1 indicates the export value of Turkey to EU, InY g0 is the total
national income of EU countries. InRER is the real effective exchange rate that reflects
the value of TL against ECU in the relevant period. The study model also uses a dummy
variable to show the CU's effects on Turkey's exports. Accordingly, the dummy variable
is set to 0 for the period before 1996, when the CU was established; and 1 for the period
after. If the coefficient for this parameter is statistically significant at the end of the
estimation, this will mean that the CU affects the foreign trade developments between
Turkey and the EU. If the sign of the coefficient is positive, this will mean that the CU
increases the foreign trade, and if it is negative, this will mean that it decreases it.
According to the theoretical expectations, the incomes of EU countries are positively
related to the exports. The income increase in EU countries is expected to create a
positive effect on Turkey's exports. The effects of the real exchange rates that reflect the
value of the Turkish Lira are also positive under certain circumstances. A valuable
national currency causes effects that both decrease and increase the exports (under the
assumption that the Marshall-Lerner condition is met (e,+e,>1)). The increase in
currency rates and the loss of value of the national currency will cause opposite results
(Alkhathlan, 2013). The import function used for the study is as follows:

InM,=c+I[nY +InRER, +dummy, + u, (2)

LnM in Equation 2 indicates the import value of Turkey from EU, InY is the national
income level of Turkey. InRER is the real effective exchange rate that reflects the value
of TL against ECU in the relevant period. The study model also uses a dummy variable
to show the CU's effects on Turkey's imports from the EU. Tariff rates on trade between
Turkey and EU were used for incorporating dummy variable with analysis in the both
export and import models. The parameter ¢ is the constant term, and uy is the error term.
According to the theoretical expectations, the national income level of Turkey is
positively related to the imports. The effects of the real exchange rates that reflect the
value of the Turkish Lira on the imports are also negative under certain circumstances. A
valuable national currency causes effects that both decrease and increase the exports
(under the assumption that the Marshall-Lerner condition is met (exte,>1)). The
increase in currency rates and the loss of value of the national currency will cause
opposite results (Alkhathlan, 2013).
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The analysis section of the study tests whether the data are stationary and the
existence of short- or long-term relationships were investigated based on the obtained
results. According to the analysis procedure, the integration degrees of series were
determined using the Augmented Dickey Fuller (ADF) and Philips-Perron (PP) tests.
According to the unit root test results, the stationarity of the series and their order of

stationarity were determined. The unit test results for all variables are presented in Table
2.

Table 2: Unit Root Test Results

Variable ADF PP
Test sta. [P Test sta. [P
Order -0,085[0] 0.960 -0,251[4] 0.972
InY 1.Difference -6,202[0]** 0.000 -6,363[4]** 0.000
Order -1,258[0] 0.638 -1,242[2] 0.645
InYpuro 1. Difference -4,973[0]** 0.000 -4,976[1]** 0.000
Order -1,835[0] 0.358 -1,816[1] 0.366
InRER 1. Difference -6,719[0]** 0.000 -6,688[1]** 0.000
nX Order -1,818[0] 0.366 -1,809[2] 0.369
1. Difference -6,719[0]** 0.000 -5,766[1]** 0.000
InM Order -1,107[0] 0.702 -1,158[2] 0.681
1. Difference -6,699[0]** 0.000 -6,759[2]** 0.000

Note: ** means that the statistics are meaningful at a 5% level. The values between brackets for ADF tests
show the optimal lag length determined according to the Schwarz Information Criteria, and the values
between brackets for the PP test show the bandwidth determined according to the Barnet Kernel predictor.

ADF and PP unit root test results suggest that all variables are first order stationary
variables. This suggests that the variables may have a co-integration relation. The co-
integration approach is an approach that prevents information loss and lack of solution
due to differences in long term series. Therefore, cointegration techniques are considered
appropriate to be used in the long term analysis. Although the series relating to
economic variables are not stationary, cointegration analysis asserts that these series
may have a stationary linear combination and that it can be determined econometrically
(Asterio and Hall, 2011). Optimal time lag length in VAR analysis performed for
cointegration analysis has been found as 2 according to Akaike Information Criterion
(AIC) for equation 1 and 2 (export and import models). Concerning the analyzed model,
it is seen that there is no autocorrelation and changing variance problem (look at Table
3) and that the model meets the stability condition (adverse roots are in the unit circle).

Table 3: Autocorrelation and Heteroscedasticity Test Results

Models Autocorrelation Heteroscedasticity
Lags Prob. Chi-sq Prob.
Export Model 1 0,804
2 0,941 175,529 0,222
1 0,406
Import Model 2 0,771 214,976 0,222
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Number of cointegrated vectors are determined according to trace test and maximum
eigen value test statistics. Cointegration test results for export and import models are
shown in the Table 4 and 5 respectively.

Table 4: Johansen Cointegration Test Results for Export Model

Trace Test Maximum Eigen Test
Test Critical LS Test Critical LS
Number of
Cointegration Statistics Value (%5) Statistics Value (%5)
=0 113,121%* 63,876 0,000 55,262%%* 32,118 0,000
57,858** 42915 0,000 34,404 25,823 0,003
r<1
=<2 23,454 25,872 0,097 12,862 19,387 0,339
<3 10,592 12,518 0,103 10,592 12,518 0,103

Note: ** shows that null hypothesis is rejected at the level of 5%, in other words the presence of
cointegration relationship.

Table 5: Johansen Cointegration Test Results for Import Model

Trace Test Maximum Eigen Test

Test Critical LS Test Critical [PEFE
Number of
Cointegration Statistics Value (%5) Statistics Value (%5)
=0 80,103 ** 63,876 0,001 33,195%* 32,118 0,036
<1 46,908 ** 42915 0,018 26,385%* 25,823 0,042
=<2 20,523 25,872 0,201 15,885 19,387 0,151
<3 4,637 12,519 0,649 4,637 12,518 0,649

Note: ** shows that null hypothesis is rejected at the level of 5%, in other words the presence of
cointegration relationship

According to the Johansen co-integration test results, both export and import models
show co-integration relation. Thus, it is observed that the CU has a meaningful and
significant effect on Turkey's foreign trade relations with EU countries. After
determining the long-term relationship using the co-integration method, an error
correction model (VECM) was used to determine the existence of long-term deviations
from balance and how close the deviations were to the mean in every period. The
VECM analysis for both models resulted in a statistically meaningful error correction
coefficient between zero and one which is negative (look at Table 6). This result
indicates that a short-term instability will be fixed in the long term.
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Table 6: Vector Error Correction Test Results for Export and Import Models

Export Model Import Model
Cointegrating Eq CointEql Cointegrating Eq CointEql
LnX(-1) 1,000000 LnM(-1) 1,000000
-0,905384 0,939538
LnRER(-1) [-2,79019] LnRER(-1) [4,14782]
-1,116517 -1,396681
LnYguro(-1) [-16,3048] LnY(-1) [-13,2607]
-0,035448 -0,037414
DUMY(-1) [-2,86183] DUMY(-1) [-2,71846]
C 29,23585 C 6.386410
Error Correction:  -0,786334 Error Correction:  -0,412009
[-2,67427] [-2,29359]

Note: The values between brackets show probability values.

The normalized co-integration equations for export and import models are as
follows:

InX =1,116/nYeuro +0,905[nRER + 0,035Dummy (3)
InM =1,396/nY —0,939/nRER + 0,037Dummy (4)

The normalized co-integration equations obtained from the co-integration analyses
of export and import models indicate that the CU positively affects both the exports and
the imports. Accordingly, Turkey's exports to EU and its imports from EU increased
after the CU. However, examination of parameter coefficients shows that this positive
effect of the CU is fairly weak. It is estimated that while the increasing effect of
Customs Union on Turkey’s export to EU is 0,035 percent, the increasing effect of
Customs Union on Turkey’s import from EU is 0,037 percent. These results indicate that
Customs Union is not a strong channel to affect the net exports between Turkey and EU.
While one percent increase in national income of EU enhances exports to EU by 1,116
percent, same increase in national income of Turkey enhances imports by 1,396 percent.
In a similar way, a one percent increase in real effective exchange rate raises exports by
0,905 percent while decreases imports by 0,939 percent. This can be interpreted as
Marshall-Lerner condition regarding trade between Turkey and EU is valid for the
period considered. The results obtained are parallel with the findings of Harrison et al.
(1997), Demirci and Aydin (2011) and Bayar and Ozekcioglu (2014).

CONCLUSION

Financial liberalization together with the globalization led countries to constitute
economic integration in form of preferential trading area, free trade zone and customs
union especially since 1980s. EU, which has been at the stage of Economic and
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Monetary Union, is one of the biggest and most advanced economic integration models
in the world. The establishment of a Customs Union with the EU, which is a serious
partner of Turkey's foreign trade, and with which Turkey is in intense relations in terms
of foreign investments, tourism movements and worker money transfers can be
considered an extension of existing relations and geographical proximity. The Customs
union is the most comprehensive trade partnership that Turkey executed in line with its
goal of full membership to the EU and the outward-oriented growth strategy of Turkey.
Without being a full member of the EU, Turkey’s participation to the CU raised some
substantial and continued questions in Turkey about the economic results of a regional
integration. Some argue that, particularly adoption of the Union’s common external
tariff regime would have a negative effect on Turkey’s trade.

This study analyses the effects of the CU on the foreign trade between EU and
Turkey for the period between 1980 and 2015. The main purpose of the study is to
identify the trade creation and trade diversion effects of CU, from Turkey's perspective.
For this purpose, the selected export and import models were estimated by using various
analysis methods based on time series analysis. According to the co-integration test
results of the export and import models, CU positively affects the both Turkey's exports
to the EU and its imports from EU. However, the smallness of the parameter coefficients
may be interpreted to indicate that the CU's positive effect is not strong. The overall
results of the study show that the CU has a trade creation effect; however this effect is
very limited. Examination of the market share of Turkey's total exports after joining the
CU shows that the decrease of EU's share and the increase of the exports to different
markets is an indicator of the fact that CU is not a trade diversion effect for Turkey (look
at Table 1). In the context of these results, it is possible to mention that Customs Union
has a positive impact on Turkey’s foreign trade. On the other hand, some products are
still exposed to imposition of tariff which is disadvantageous for Turkey. Thus, lifting
the tariff barriers on these products could improve foreign trade gains associated with
Customs Union.
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Oz: Bu calismanin amaci Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) Hipotezinin “BRICT” (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Tiirkiye) yiikselen piyasa ekonomileri icin panel veri analizi kapsaminda test
edilmesidir. Ekonomi yazininda reel doviz kurunun duraganhgi iizerine yapilan ¢alismalarin sonuclart
kullanilan yontemlere give farklhihk géstermektedir. Oncelikle serilerin yatay kesit bagimhiligi ve
heterojenligi duragan olmayan dinamik panel veri analiz yontemlerinden yararlanilarak incelenmistir.
Reel efektif doviz kurunun duraganhgi yapisal kirdmalar: dikkate alan panel birim kok testiyle, reel
doviz kurunun bilegenleri olan nominal déviz kuru ve tiiketici fiyat endeksi arasindaki es-biitiinlesme
iligkisinin varlig1 yine birden fazla yapisal kirdmayr dikkate alabilen eg-biitiinlesme testiyle
sorgulanmigtir. Elde edilen sonuglara gore BRICT iilkelerinde SAGP hipotezi red edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: SAGP, BRICT, Coklu Yapisal Kirilma, Panel Veri Analizi, Panel Birim Kok Testi.

Absrtact: The purpose of this paper is to examine the validity of Purchasing Power Parity (PPP)
hypothesis for “BRICT” economies using panel data analysis. In the literature, the results of these kind
of studies varies depending on the method used in empirical model. In this study we used dynamic non-
stationary panel data analysis; firstly the heterogeneity and the cross-sectional dependence of the
variables were tested. For testing the stationarity of Real Effective Exchange Rates, multi-structural
breaks unit root tests were used and the existence of co-integration relationship between Nominal
Exchange Rates and CPI-Consumer Price Index as components of Reel Effective Exchange Rates was
considered by multi-structural breaks panel cointegration test. According to the results, Pusrchasing
Power Parity Hypothesis is not valid for “BRICT” (Brasil, Russia, India, China and Turkey) countries.

Keywords: PPP, BRICT, Multiple-Structural Breaks, Panel Data Analysis, Panel Unit Root Test.
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GIRIiS

Reel doviz kuru (RDK), bir iilkede hem ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesinde
hem de ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Reel
doviz kurlar1 sadece ulusal ekonomilerin yapilari hakkinda bilgi vererek karsilastirma
yapilabilmesine olanak tanimamaktadir. Ayn1 zamanda yabanci iiriinlerin yerli {iriinler
cinsinden nispi fiyatlarin1 da yansittig1 i¢in bir rekabet dlger gorevi tistlenmektedir.

Uzun donem denge doviz kurunun iki iilke arasindaki fiyat degisimleri yoluyla
belirlenmesine ‘“satin alma giicii paritesi” adi verilmektedir. SAGP teorisi iilkeler
arasinda fiyatlar genel diizeyi bakimindan herhangi bir farklilasma olmadiginm
varsaymaktadir. S6z konusu teoriye gore “lretilen benzer mal ve hizmetler benzer
fiyatlardan satilmalidir” ilkesi temel almmaktadir. Satin alma giicli paritesi (SAGP)
teorisi tek fiyat kanunu prensibine gore islemektedir. Tek fiyat kanunu, homojen
mallarin  farkli piyasalarda ayni fiyattan aligverise konu olacagi varsayimina
dayanmaktadir (Alptekin, 2016: 129). Tek fiyat kanunu bir malmn fiyatinin tiim {ilkelerde
tek para birimi lizerinden degerlendirildiginde ayn1 olacagini ifade etmektedir (Akgay ve
Eratas, 2015: 81-82).

Bretton Woods déneminin sona ermesi ve doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi
ile oynakligmn artmasi, SAGP analizlerinin yayginlasmasina neden olmustur. SAGP
teorisi uzun donemde reel doviz kurlarinin sabit oldugunu varsaymaktadir, yani SAGP
yaklasimmin gegerli olabilmesi i¢in, reel doviz kuruna ait varyansin ortalamaya geri
donmesi gereklidir (Tatoglu, 2009: 313; Whoploz, 2005: 12).

SAGP homojen olan mallarin bir sepet olarak dikkate alindig1 bir yaklagimdir. Buna
gore iki lilke arasindaki nominal doviz kuru tek fiyat kanununda oldugu gibi iki iilkenin
mal sepetlerinin fiyatlarinin esitlenmesi gerekmektedir (Alptekin, 2016: 129).

e = pa/ps (1)
Yukarida yer alan denklemde;

e: nominal doviz kurunu,
pq: yurtici fiyatlari,
pr: ise yurtdist fiyatlarini temsil etmektedir (Alptekin, 2016: 122).

SAGP teorisi mutlak ve nispi olmak iizere iki temel baslik altinda incelenmektedir.
Mutlak SAGP yaklasimina gore, lilkelerde iiretilen benzer iirlinlerin fiyatlar1 da ayni
olmalidir. Bir ulusal para biriminin satin alma giicii diinyanin her yerinde aynidir ve
RDK uzun donemde sabittir, degismez ¢ilinkii reel doviz kurunun logaritmasi alinirsa
bunun sifira esit oldugu goriilmektedir (Akcay ve Eratag, 2015: 83).

Ulusal ekonomilerin fiyat endeksleri her zaman ayni mal ve hizmetleri
kapsayamayacagindan fiyatlarin benzerligi anlamsizlagmakta, ve mutlak SAGP teorisi
giiclinii kaybetmektedir bunun i¢in mutlak SAGP ger¢ek hayatin isleyisini yansitmakta
yetersiz kalmaktadir. Eksik rekabet piyasalarinin varligi durumunda hesaplanan mevcut
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doviz kuru, tam rekabet durumunda gecerli olan mutlak SAGP yaklasimina gore
hesaplanan kurdan farkhidir (Unsal, 2005: 564).

Mutlak SAGP teorisinin gegerli olmadigi durumda nispi SAGP teorisi gegerlidir.
Kotalar, giimriik tarifeleri, uygulanan 6zel standartlar vb. ticaret engelleri ve fiyat
endeksleri kapsaminda hesaplanan sepetler i¢cindeki mallarin heterojen olmasindan
dolayr mutlak SAGP teorisi ger¢ek hayatta gecerliligini koruyamamaktadir (Giirbiiz ve
Hasgiir, 1997: 174). Ampirik ¢aligmalarda mutlak SAGP nin yerine nispi SAGP teorisi
analiz edilmektedir.

Nispi SAGP yaklasimina gore ise iki lilkede nominal doviz kurlarinda meydana
degismeler iki ililke arasindaki enflasyon farkina esittir. O halde nispi SAGP teorisi,
ulusal ekonomilerde ayni iiriin grubu igerisinde yer alan mallarin yillar iginde meydana
gelen fiyat degisim hizlarinin belirlenen kurdan birbirine esit oldugunu iddia etmektedir
(Seyidoglu, 2013: 381-382).

Nispi SAGP teorisine gore, iilkeler arasindaki sepeti olusturan mallarin fiyat
diizeyleri degil de fiyat diizeyleri arasindaki degisim esas alinmaktadir.

_ B __pd/pt
NSGP = Erq pg—1/p£—1 (2)
Nispi SAGP teorisinde donemsel degisim oranindan yola ¢ikildiginda, 2 numarali
denklemi asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir (Alptekin, 2016:130-131):

1+md
1+mf

NSPG* =1 +¢, =

3)

Yukaridaki denklemden yola c¢ikarak nominal doviz kuru degisiminin yurtici
enflasyon diizeyinin yurtdis1 enflasyon diizeyine oranina esit oldugu goriilmektedir.

Bu calisma literatiire ampirik ve teorik olarak su sekilde katki yapmaktadir.
Oncelikle ¢aligma teorik baglamda, Satm Alma Giicii Paritesi teorisini hem mutlak
SAGP teorisi kapsaminda (RDK trend duraganligi arastirilmig) hem de nispi SAGP
teorisi kapsaminda (nominal doviz kuru ile goreli fiyatlar arasindaki es-biitiinlesme
iliskisi) incelemistir. Boylece caligmalara ayr1 ayr1 konu edilen SAGP teorisi her iki
yoniiyle birlikte ele alinmistir. Ayrica BRIC {ilkeleri lizerine yapilmis ¢alisma sayis1 yok
denecek kadar azdir. Ampirik kisimda kullanilan testlerin ve veri setinin giincel
olmasma dikkat edilmistir. Panel Coklu Yapisal Kirilma Testleri son yillarda literatiirde
stk¢a kullanilmaya baslanmistir. Bu testler ve On testleri yatay kesit bagimlihig1 ve
heterojeniteyi dikkate alan ikinci nesil ekonometrik yoOntemlerdir. Bu bakimdan
calismamiz digerlerinden farklilagmaktadir. Ayrica BRIC iilkelerinin yani sira
Tiirkiye’nin de ele almmasi (BRICT) calismanin artisidir. Literatiir kisminda ¢oklu
yapisal kirilma testlerini daha 6nce uygulamis olan ampirik ¢aligmalara yer verilmistir.
Daha sonraki bdliimde ise veri seti ve uygulanacak olan ekonometrik yontem tanitilmus,
ardindan uygulama bulgularina yer verilerek elde edilen ampirik sonuglar iktisaden
yorumlanmuistir.
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1. YAZIN TARAMASI

Satin alma giicli paritesinin gegerliligin analiz edildigi ampirik caligmalar yapisal
kirilmayr dikkate alan panel veri analizi kapsaminda ikiye ayrilmaktadir. Calismalarin
bir kism1 mutlak SAGP hipotezi kapsaminda reel efektif doviz kurunun birim kok testine
dayanirken, bir kism1 da nispi SAGP hipotezi kapsaminda nominal déviz kuru ve fiyatlar
genel diizeyi arasindaki es-biitiinlesik iliskinin testine dayanmaktadir.

Bu ¢alismada ikinci nesil olarak adlandirilan birim kok ve es-biitiinlesme testleri bir
arada uygulanmistir. Yatay kesit bagimlilig1 ve heterojeniteyi dikkate alan birim kok
testi ile mutlak SAGP hipotezi es-biitiinlesme testi ile de nispi SAGP hipotezi bir arada
smanmistir. Bu yoniiyle calismanin ilgili yazina katki yapmasi beklenmektedir.
Caligmanin ampirik kismma 151k tutmasit amaciyla satin alma giicli paritesinin
gecerliligini sinayan ve yapisal kirilmay: dikkate alan birim kok ve/veya es-biitiinlesme
testlerini konu edinmis baslica ¢calismalar asagida 6zetlenmistir.

Zumaquero ve Urrea (1998) calismalarinda 1975:1-1995:12 donemini 7 gelismis
iilkeye ait verilerle incelemis, Bai- Perron birim kok testi ve Granger ECM esbiitiinlesme
analizi yapmistir. SAGP’nin s6z konusu iilkeler i¢in gegerli olmadigi sonucuna
varmiglardir.

Baum vd. (1999) caligmalarinda yapisal kirilmalan dikkate alan panel birim kok
testlerinden yararlanmiglar ve Post Bretton Woods bdlgesi icin 17 Avrupa lilkesinde
SAGP yaklasiminin gecerli olmadigi sonucuna ulagmislardir. Ayni sekilde Papell ve
Prodan (2005) ¢aligmasinda 1870-1998 doneminde 16 sanayilesmis iilkenin 9’unda
SAGP hipotezinin gegerli oldugunu saptamistir. Prodan (2006) ¢alismasinda, 1870-1998
donemine ait verilerle 15 sanayilesmis iilke i¢in ampirik bir model olusturmustur. Eg-
biitiinlesme testi ile yaptig1 analiz sonucunda ele alinan {ilkelerin altisinda SAGP’nin
gecerli oldugu sonucuna ulagmistir.

Basher ve Silvestre (2007) caligmalarinda 1973:Q1-1998Q4 donemini kapsayacak
sekilde 17 OECD iilkesi i¢in reel doviz kurunun duraganhigmi birim kok testleri ile
analiz etmisler ve SAGP’nin gecerli oldugunu bulmuslardir.

Hoarau (2007) calismasinda yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok testinden
yararlanmistir. 1970-2007 donemini kapsayan veri seti ile 17 Dogu ve Gliney Afrika
iilkesi igin reel doviz kurunun duraganligi smanmistir. Ampirik modelden elde edilen
sonuclara gore soz konusu tilkeler i¢in SAGP yaklasimi gegerlidir.

Naraya vd. (2009) 1973-2002 donemi i¢in 15 OECD iilkesine ait veriler ile
olusturduklart ekonometrik modelden elde edilen sonuglarina gore, séz konusu iilke
grubundan 14 tanesinin SAGP’yi destekledigini savunmaktadirlar.

Silverstre vd. (2008) yapisal kirilmayi dikkate alan panel birim kdk testlerinden
yararlandiklart ¢aligmalarinda 1918-2005 doéneminde Amerika Birlesik Devletleri
eyaletlerinde SAGP’nin gecerli olmadigmi ¢iinkii reel doviz kurunun uzun donemde
duragan olmadig1 ve birim kok igerdigini belirtmislerdir.

Acaraver ve Oztiirk (2010) ¢alismalarinda panel ¢oklu yapisal kirilmay: dikkate alan
birim kok testlerinden yararlanmis, 1992: 1-2009: 1 doneminde 8 gegis ekonomisi i¢in
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SAGP’nin gecerli olmadig1 soncuna ulagsmislardir. Ayni yontemi tercih eden Holmes vd.
(2011) calismalarinda 1972-2008 doneminde 26 OECD iilkesi i¢in SAGP’nin gecerli
oldugunu, reel doviz kuru serisinin birim kok icermedigini, duragan oldugunu
belirtmislerdir.

Hisham vd. (2011) 1995-2009 doneminde ele aldiklar1 5 Dogu Asya iilkesi i¢in
yaptiklar koentegrasyon analizi sonucunda SAGP yaklagimimin s6z konusu iilkeler igin
gecerli oldugu sonucuna ulagsmisladir. Kiran (2012), 1987-2009 yillar1 arasini aylik
veriler ile Tiirkiye i¢in test etmistir. Reel GSYH i¢in parcali biitiinlesik modellerle sabit,
duragan zaman trendi ve yapisal kirilmalar1 dikkate alan bir analiz yapmistir. Robinson
(1994) c¢alismasindan yola c¢ikarak gelistirdig§i model ile birim kdokiin varlig
reddedilmistir.

Zdarek (2012) galigmasinda 10 gegis ekonomisi ve Tiirkiye’yi ele alarak yapisal
kirilmaya dikkate alan birim kok testleri ile SAGP’nin gegerliligini test etmistir.
1995:Q1-2011:Q4 doneminde séz konusu iilkeler i¢in SAGP yaklagiminin gegerli
olmadigin1 belirtmistir.

Alper (2015) dogrusal olmayan ikinci nesil panel birim kdk testlerinden yararlandig:
calismasinda yapisal kirilmalart dikkate almistir ve 2000:1-2014:9 doneminde BRICS
iilkeleri i¢cin SAGP yaklagiminin gecerli oldugu sonucuna ulagmistir. Ikhifa-Aigbokhan
(2015) ¢alismasinda ayn1 yontemi kullanarak 1983-2013 doneminde Arjantin, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya ve Japonya i¢in SAGP hipotezinin diisiik
enflasyon ve yiiksek enflasyonun rakamlarina sahip iilkelerde gegerli olmadigini
vurgulamistir. Munir ve Kok (2015) calismalarimda 1968: 1-2009: 11 donemine ait reel
doviz kuru verilerinde birim kok oldugunu ve uzun donemde SAGP yaklagiminin gecerli
olmadigin1 vurgulamislardir.

Katircioglu ve digerleri (2015), 26 OECD iilkesini test ettikleri calismalarinda petrol
fiyat hareketleri ve GSYH, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), issizlik gibi makroekonomik
biiyiikliikler ile arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Ikinci nesil panel veri analizi
tekniklerini kullandiklar1 ¢alismada coklu yapisal kirilma elde edilen sonuglara gore
petrol fiyat hareketleri ve makroekonomik gostergeler diizeyde duragan degildir, birim
kok igerir ancak birinci farki alinan degiskenler duragan hale gelmektedir. 5 farkl: tarihte
yapisal kirtlma tespit edilmistir. Eg-biitiinlesme testi uzun donemde petrol fiyatlar1 ve
makroekonomik gostergeler arasinda es-biitiinlesik iliskinin varligini ispatlamaktadir.
Ancak petrol fiyatlarin, GSYH, issizlik ve TUFE iizerine istatistiki olarak anlamli
ancak negatif bir etkisi vardir.

De Vita ve digerleri (2015), cevresel Kuznet egrisinin kendileri tarafindan
gelistirilen bir versiyonu ile turizm gelisimini test etmektedirler. Tiirkiye iizerine olan bu
calisma 1960-2009 yillarin1 kapsamaktadir. Diinya Bankasi’ndan elde edilen veriler
yilliktir. Daha ¢ok turizmin yol actig1 bliylime EKC egrisi baglaminda arastirilmistir.
Carrion-i Silvestre ve digerleri (2005) tarafindan gelistirilen ¢oklu yapisal kirilmali
birim kok testini uyguladiklar1 uygulamadan elde edilen bulgulara gére uzun dénemde
iilkeye giren turist sayist biiyiime, enerji tiilketimi ve karbon dioksit emilimi {izerine
pozitif ve anlamli bir etki birakmaktadir.
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Umit (2016) panel coklu yapisal kirilmali birim kok testlerinden yararlandig
calismasinda, 2003:01-2015:10 doneminde kirillgan besli iilkelerinden olan Giiney
Afrika ve Hindistan i¢in SAGP’nin gergerli olmadig1 sonucuna ulagsmistir.

Katircioglu ve Tagpmar (2017), ikinci jenerasyon olarak adlandirilan ekonometrik
analiz yontemlerini kullandiklar1 ¢aligmalarinda iki farkli (temel etkiler modeli ve
karsilikli etkiler modeli) model olusturarak Tiirkiye’de finansal gelismenin ¢evresel
Kuznet egrisini (EKC) nasil etkiledigini ¢oklu yapisal kirilma testleri yardim ile test
etmislerdir. Elde edilen bulgular, finansal gelismenin enerji tiikketimi ve karbon dioksit
emilimi lizerine 1liml bir etkisi olmadigini dogrulamaktadir.

2. VERI SETIi VE YONTEM

Bu calismada BRICT (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Tiirkiye) yiikselen piyasa
ekonomileri i¢in Satin Alma Giicli Paritesi (Purchasing Power Parity) hipotezinin
gegerliligi test edilmistir. 1994-2015 donemine ait yillik verileri kapsayan analizde panel
veri analizi tekniklerinden faydalanilmistir. Panel veri setinin yapisini tanimlayan 6n
testlerin ardindan her bir yatay kesit birimine Carrion-i-Silvestre ve digerleri (2005)
tarafindan gelistirilen ¢oklu yapisal kirilma birim kok testi ile Basher ve Westerlund
(2009) tarafindan gelistirilen, ¢coklu yapisal kirilmalarin varligin1 dikkate alan panel es-
biitiinlesme testi uygulanmistir. Degiskenler; reel efektif doviz kuru, nominal déviz kuru
ve goreli fiyat diizeyini temsilen TUFE (CPI-Consumer Price Index) tiiketici fiyat
endeksi olarak segilmistir. Reel efektif dviz kuru ve TUFE degiskenleri Diinya Bankas1
(WB) iilke gruplar1 veri tabanindan, nominal doviz kuru ise OECD istatistiklerinden elde
edilmis ve logaritmalarn alinarak analize konu edilmigtir. 1994 Oncesine ait zaman
diliminin veri setine dahil edilememesinin sebebi Rusya ve Cin i¢in veri kisiti
olmasimdandir. Yapilan testler i¢in Gauss 10.0 ekonometri programi kullanilmistir.

2.1. Uygulama Bulgulan

Ekonometrik baglamda SAGP hipotezi; reel doviz kurunun trend duragan oldugunu
veya reel doviz kurunun bilesenleri olan nominal doviz kuru ve goreli fiyatlarin es-
biitiinlesik oldugunu iddia etmektedir. Erlat (2003)’e gore sabit ve trendde yapisal
kirilmalarin varligit SAGP hipotezinin aksine bir sonuca ulasilmasina sebep olmaktadir.
Bu nedenle SAGP hipotezi deterministik trendin veya yapisal kirilmalarin varliginda test
edilmesi gerekmektedir (Giiloglu ve digerleri, 2011: 1-2). Yiikselen piyasa ekonomileri
(BRICT) i¢in yukarida bahsedilen panel veri teknikleri asagida belirtilen matematiksel
ve iktisadi model baglaminda test edilmistir.

Y=f(e(® —p) (4)
Vit = €t + Dir — Dit %)

¥;: her bir tlke i¢in reel efektif doviz kurunu, e;; nominal doviz kurunu ve p;; — p;;
yerli ve yabanci lilke arasindaki goreli fiyat farkini temsil etmektedir.

Bu calismada ilk olarak degiskenlerin homojenligi ve yatay kesit bagimsizligi
arastirlmistir. Clinkii panel veri seti zaman ve yatay kesit olmak iizere iki boyuta

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Yagmur Saglam, Filiz Evatas Sonmez | 25

sahiptir. Yatay kesit birimlerinin birbiri {izerine bir etkisinin olmadigmi veya zaman
serisine gelecek bir sokun yatay kesit birimlerini ayni derecede etkileyecegini
varsaymak gercekei degildir. O halde veri setinin homojenligi Delta testi ile sinanmistir.
Asagida belirtilen regresyon ve hipotez g¢ercevesinde degiskenlere uygulanmaktadir
(Pesaran ve Yamagata, 2008: 52).

Vit = &; + ﬁi'txit + Uit i = 1,2, ...,N, t = 1,2, ,T (6)

t zaman boyutunu, I ise yatay kesit birimlerini (ekonomik karar birimlerini) temsil
etmektedir. a katsayis1 zaman ve yatay kesit boyutuna bagl olarak tahmin edilen ve
bireysel etkileri iceren sabit katsaytyr temsil etmektedir. Yatay kesit birimlerinin
homojen oldugunu iddia eden bos hipotez sinanmaktadir.

Tablo 1: Delta Testi Sonugclari

Delta Testi Test Istatistigi Prob.
A 14.507 0.000
Aadj 15961 0.000

Not: A Kiiciik 6rneklemler i¢in hesaplanmis olan Delta test istatistigidir. Ead j ise biyik drneklemler
icin hesaplanan Diizeltilmis (Augmented) Delta test istatistigini vermektedir.

Tablo 1’de yer alan sonuglara gore degiskenler heterojendir. Ciinkii hesaplanan
olasilik degerleri istatistiki olarak anlamlidir. O halde degiskenlerin homojen oldugunu
iddia eden bos hipotez reddedilmektedir.

Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimsizlig testi;

Ho: pij = pji = cor(uy,upe) =0, i#j (7

“Yatay kesitler arasinda bagimlilik yoktur.” hipotezi smmanmaktadir. Bu test ile
amaglanan, En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilen her bir denklemden elde
edilen kalintilar arasinda korelasyon olmadigmi gostermektir. Test istatistiklerinin
anlamlilig1 i¢in Breausch-Pagan (1980) LM test istatistigi ve biiyiik boyutlu gozlemler

icin Pesaran’m (2004) gelistirdigi, CD;,, test istatistiginin olasilik degeri dikkate
alinarak degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo 2: Degiskenler i¢in Sabit ve Trendli Modelde Yatay Kesit Bagimsizh@ Testi

Sabitli Model InRer InNer InCPI
T-ist. Prob. T-ist.  Prob. T-ist  Prob.
CDLM (BP,1980) 36.682 0.000 23.025 0.011 18.117  0.053
CDy, m(Pesaran,
2004) 5.966 0.000 2912 0.002 1.815 0.035

Tablo 2’ye bakildiginda modelde yer alan InRer (RDK), InNer (nominal doviz kuru)
ve InCPI (TUFE) degiskenleri i¢in yatay kesit bagimsizligini ifade eden hipotez testi
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reddedilmektedir. Ciinkii hesaplanan olasilik degerleri 0.05’ten kiigiiktiir. O halde
mevcut seriyi olusturan yatay kesit birimleri arasinda bagimlilik iliskisi mevcuttur.

Bu ¢alismada SAGP hipotezi Panel KPSS birim kok testi (PANKPSS) ile
smanmistir. Burada amag reel efektif doviz kuru degiskeninin trend duragan oldugunu
gostermektir. PANKPSS testi; KPSS (ilk defa Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
tarafindan Onerilen) testinin Carrion-i-Silvestre ve digerleri (2005) tarafindan
gelistirilmis bir versiyonudur. Bu test yatay kesit birimleri i¢in ortalama ile trendde
birden ¢ok yapisal kirilmayr ve yatay kesit birimleri arasindaki bagimlilik iligkisini
dikkate almaktadir. Carrion-i-Silvestre (2005)’e gore panelde yer alan her bir yatay kesit
birimi i¢in farkli zamanda ve sayida kirilmanin varligina izin vermektedir. Panel veri
setinin duraganlii ve yapisal kirilmalar her bir degisken icin tek tek
hesaplanabilmektedir (Carrion-i-Silvestre ve digerleri, 2005: 160);

Yie = Qi + Pit + € 3)

Yatay kesit boyutu; i = 1,2, ..., N’e giderken ve zaman boyutu t = 1,2, ...,T iken a
sabit katsayis1 ve [ katsayist su sekilde ifade edilmektedir (Carrion-i-Silvestre ve
digerleri, 2005: 161);

a;;r = Z;cnzll 0k D(Tbi.k)t + Z;cnzll Yik DUikt +air—1 + Vit ©)

Bie =Xt Dip D(TE e + Xpt 8k DUsj + Bip—q + ie (10)

Bu iki denklem duraganlik hipotezinin iki farkli ¢coklu yapisal kirilma etkisi altinda
tamimlandigini ifade etmektedir. 8 numarali denklem stokastik siireci agiklamaktadir.
DU, kukla degiskenleri ifade etmektedir. D(T{,), =1 ise t = T, + 1,0°dir ve eger
t >Tt,, 0 ise DU;,, = 1’dir. T, kirlma noktasini ifade etmektedir. kth, her bir
ith yatay kesit birimi i¢in olan kirilmanin zamanini (tarihini) temsil etmektedir. Bu test
en fazla 5 tane yapisal kirllmaya izin vermektedir. Ancak bu ¢aligmada Papell (2002) ile
Harris ve digerleri (2005)’in ¢alismalarinda 6nerdigi sekilde 3 yapisal kirilmaya kadar
izin verilmistir. Clinkii panel veri setinin zaman boyutu oldukca kii¢liktiir. Daha biiyiik
bir kirilma sayisinin tercih edilmesi sadece dogru olmayan kirilma tahminlerine
sebebiyet vermektedir (Basher ve Westerlund, 2009: 509).

PANKPSS testi bos ve alternatif hipotezleri asagidaki gibidir (Carrion-i-Silvestre;
2005: 162);

Hy: crgzll- = 0 Seri duragandir. i = 1,2, ..., N (11)
Hy: crgzll- > 0 Seri duragan degildir. i =1,2,...,N (12)

KPSS LM test istatistigi, Carrion-i-Silvestre (2005) tarafindan uzun dénem varyansin
homojen ve heterojen olabilecegi varsayimina uyarlanmis ve normallestirilmistir.
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Tablo 3: Reel Efektif Doviz Kuru Icin Birim Kok Testi Sonuclar

Panel A: Bireysel KPSS testi ve Kirilma Tarihleri
Ulkeler KPSS |m Tp1 Ty, Tps [Sonlu Ornek kritik degerleri
0.90 0.95 0.99

Brezilya 0341 B 2001 2008 2013 0.142 0.205 0.296
Cin 0.352 |1 2013 - - 0.842 1.204 2.177
Rusya 0.157 PR 2001 2008 |- 0.482 0.747 1438
Hindistan 0.112 |1 2001 - - 0.633 0.960 1.837
Tiirkiye 0.490 P 2001 2008 |- 1.192 2.165 4913
Panel B: Tiim Panel (PANKPSS) Testi Sonuglari
Model Test Istatistigi Prob.
LM( A )(hom) 13.064 0.000

LM( A )(het) 29.281 0.000
Panel C: Bootstrap Kritik Degerler
Model 0.90 0.95 0.99
LM( A )(hom) 21.321 29.827 47.969
LM( A )(het) 58.356 86.158 149.407

Tablo 3°de sadece trendli model sonuglarina yer verilmistir. M kirilma sayisini ifade
etmektedir. Burada kirilma tarihleri belirlenirken zaman boyutunun kiigtikliigii dikkate
alinmis ve kirilma sayis1 3 kabul edilmistir. Buna gére hem sabit varyans (homojen) hem
de degisen varyans (heterojen) varsayimi altinda bootstrap kritik degerlerine gére % 5
anlamlilik  diizeyinde paneli olusturan serilerin duragan oldugu hipotezi
reddedilmektedir. Dolayisiyla reel doviz kuru serisi trend duragan degildir. BRICT
yiikselen piyasa ekonomilerinde veri setinin tamami i¢in (Panel B testine gore) SAGP
hipotezi gecerli degildir. Ancak bireysel KPSS testine gore (Panel A) Brezilya hari¢ tiim
iilkelerde hesaplanan KPSS test istatistikleri kritik degerden kiigiiktiir. Reel doviz
kurunun duragan oldugunu iddia eden bos hipotez reddedilemez. O halde Brezilya harig
diger yiikselen piyasa ekonomilerinde 1994-2015 yillar1 arasinda SAGP hipotezi
gecerlidir. Ele alinan donemde kirilma tarihlerine bakildiginda; Brezilya’da 2001, 2008
ve 2013 yillarinda, Cin’de 2013 yilinda, Rusya’da 2001 ve 2008 yillarinda, Hindistan’da
2001 yilinda ve Tiirkiye’de 2001 ve 2008 yillarinda yapisal rejim degisiklikleri yaganmig
ve gerek i¢ gerek dis kaynakli bu soklar (kirilmalar) yiikselen piyasa ekonomilerini
olumlu veya olumsuz yonde etkilemistir. Cin disinda diger BRICT iilkelerindeki ilk
kirilma tarihleri olan 2001 yil1, diinya genelinde likiditenin azaldig1 ve yiikselen piyasa
ekonomilerinde kriz dongiisiinlin yasandigi yillarin sonlarina denk gelmektedir (1994
Tiirkiye ve Meksika krizi, 1997-98 Asya ve Rusya krizi ve 2001 Tiirkiye ve Arjantin
krizi). S6z konusu iilkeler krizle gecen yillarin ardindan, IMF’nin yapisal uyum
politikalariyla birlikte enflasyon hedeflemesine ge¢mistir. 2008 yilinda yasanan yapisal
kirilmalarda uluslararasi finansal krizin etkileri goriilmektedir. Ayrica Cin ekonomisi
2013 yilinin ilk ¢eyreginde ivme kaybederek beklentilerin altinda (% 7.7 gibi) bir
ekonomik biiylime kaydetmistir.
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Analizin ikinci kisminda reel doviz kurunun bilesenleri olan goreli fiyatlar (InCPI)
ve nominal doviz kurunun (InNer) es-biitiinlesik olup olmadig1 birden ¢ok kirilmanin
varligina izin veren bir es-biitiinlesme testi ile incelenmistir.

Basher ve Westerlund’un (2009) yilinda gelistirdigi ¢oklu yapisal kirilmali es-
biitlinlesme testi birden fazla yapisal kirilmanin ve yatay kesit bagimliliginin varlig
durumunda yatay kesit birimleri arasinda es-biitiinlesme iliskisinin varligin1 analiz
etmektedir. En fazla 3 yapisal kirilmaya izin veren bu testte bos hipotez panelde yer alan
tim tlkeler icin es-biitiinlesik iliskinin var oldugunu iddia etmektedir (Basher ve
Westerlund, 2009: 508).

Hy:p; =0, i=N,+12..,N (13)
Hl: pl ¢ 1, l = 1,2, ""Nl (14)

Bos hipotez ve alternatifi i¢in asagida ifade edilen 6zel LM (Lagrange Multiplier)
test istatistigi gelistirilmistir (Basher ve Westerlund, 2009: 508);
- — Lyn yMit1gTi) St
Z(M) - LM(>\) - Ny Zi:l Z]':l Zt:Tij—i"'l (Tij_Tij—i)za'iZ

(15)

Z(M) ve LM(X) ayn1 seyi yani Lagrange Multiplier test istatistigini ifade etmektedir.
S;t, Phillip ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilen EKK (En Kiiciik Kareler) yontemine
benzeri bir tahmincinin kalintilar vektoriinii ifade etmektedir. c?l-z = limT_,ooT‘lSiZ’T ve
i=(1,..,N)iken c?l-z ise bu kalintilara dayali uzun dénem varyans tahmincisinin
temsil etmektedir. M her bir yatay kesit biriminde meydana gelen kirilma sayisini
gostermektedir. Omegin; M; = 0 ise kirilma sayis1 tiim veri seti icin tahmin edilmis
anlamina gelmektedir. T; ise panel veri setlerinde yatay kesit ve zaman serisi boyutu
birlikte yer aldig1 i¢in zaman seri gozlemlerini ifade etmektedir. Yukandaki LM test
istatistigi yatay kesit ortalamalarmin alinmasi yoluyla sadelestirilirse 16 numaral
denklem ile gosterilen basitlestirilmis LM test istatistigi normal dagilim N(O,1)
gostermektedir (Basher ve Westerlund, 2009: 508);

Tij Si

Z(M) = LM(») = Zt:Tij—i'l'lW (16)

Tablo 4: Coklu Yapisal Kirilmah Panel Es-biitiinlesme Testi Sonugclari

T-istatistikleri Boostrap Prob.

No Breaks

Sabit ve trendli model 3.080 p® degeri 0.000
p? degeri 0.003

Breaks

Sabit ve trendli model 88.842 p® degeri 0.000

p? degeri p? degeri 0.010
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Maksimum kirilma sayis1 3 tiir. Kritik deger asimptotik normal dagilima sahiptir. Ancak
olasilik degeri (p”) boostrap dagilimma dayalidir. p® olasilik degeri ise asimptotik
olasilik degerini vermektedir. Sabit ve trendli model kirilmalarin varligi ve yoklugu
durumunda yukaridaki sekilde rapor edilmistir. Tablo 4’te yer alan sonuglara gore;
boostrap degerleri dikkate alindiginda kirilmalarin varligi veya yoklugu durumunda
“yatay kesit birimleri arasinda es-biitiinlesik iliski vardir” bos hipotezi reddedilmektedir.
Ciinkii elde edilen olasilik degerleri 0.05°ten kiiciik ve anlamlidir. O halde kirilmalarin
varlig1 BRICT yiikselen piyasa ekonomilerinde Erlat’in (2003) ¢alismasinda iddia ettigi
sekilde teorik tahminlere karsi gelmemektedir. Yatay kesit birimleri arasinda es-
biitiinlesik iliski mevcut degildir. Nominal doviz kuru ve goreli fiyatlar arasinda es-
biitiinlesik bir iliski yoktur. SAGP hipotezi gecerli degildir.

Tablo 5: Trendli ve Sabitli Model icin Es-biitiinlesme Denkleminde Tespit Edilen Yapisal Kirilma
Sayilari ve Tarihleri

Ulkeler Kirlma Sayis1 | 1.Kirilma Tarihi | 2.Kirllma Tarihi 3.Kirilma Tarihi
Brezilya 1 2003 - -
Cin 2 2003 2009 -
Rusya 1 2006 - -
Hindistan 1 2003 - -
Tiirkiye 2 2000 2008 -

Tiirkiye ve Cin i¢in 2 kirilma diger iilkelerde ise tek kirilma oldugu bulunmustur.
Kirilmalarin 2003 yilinda yogunlastigi yukaridaki tablodan agik¢a goriilebilmektedir.
Ayrica Cin ve Tiirkiye i¢in 2000, 2008 ve 2009 yillarinda da kirilmalarin mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu tarihler genellikle yiikselen piyasa ekonomilerinden nemli yabanci
sermaye ¢ikislarinin yasandig: yillara denk gelmektedir.

SONUC

Gerek lilkelerarasi karsilagtirmalarda yol gosteren reel doviz kuru degiskeni gerekse
ekonomi politikalarin1 sekillendiren nominal doviz ve enflasyon (goreli fiyatlar)
degiskenleri, SAGP hipotezinin temel taslarin1 olusturmaktadirlar. Mutlak ve nispi
SAGP hipotezlerinin birlikte ele alindig1 bu ¢alismada alan yazininda en son kullanilan
ikinci nesil panel birim kok ve es-biitiinlesme testlerinden yararlanilmistir.

Ampirik modelden elde edilen sonuglara gére mutlak SAGP yaklasimi Brezilya
hari¢ diger BRICT iilkelerinde gecerlidir. Elde edilen kirilma tarihleri kriz yilarmin
gecikmeli etkilerini gostermekle birlikte yiikselen piyasa ekonomilerinin yapisal
sorunlar1 hakkinda da bilgi vermektedir. Ayrica panel veri setinin geneli i¢cin (BRICT
iilkelerinin tamami) elde edilen sonuclar 1s131nda nominal doviz kuru ve goreli fiyatlar

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



30 | Satin Alma Giicii Paritesi Hipotezi’'nin Panel Coklu Yapisal Kiruma Testleri ile Analizi: BRICT
Omegi

arasinda es-biitlinlesik bir iligkinin olmadig1 kisaca SAGP yaklagiminin gegerli olmadigi
soylenebilmektedir. Ayrica tablo 3 incelendiginde Panel A: Bireysel Panel Veri Seti
(KPSS test istatistigi) sonuglarma gore Brezilya i¢in Panel B: Tiim Panel Veri Seti
(PANKPSS test istatistiklerine) gore secili iilkelerin tamaminda hem mutlak hem de
nispi SAGP teorisi gecerli degildir. Kisaca serilerin 6zellikleri dogrultusunda yapilan
birim kok testleri, tim BRICT iilkelerinde reel doviz kurunun istikrarli olmadigma,
SAGP'nin gegerli olmadigmi gostermektedir.

Bu c¢alismadan elde edilen sonuglar ile birlikte, iilkeler arasi karsilastirmalarin
yapilabildigi reel doviz kuru duraganlhigmi kapsayan mutlak SAGP teorisi ve nominal
doviz kuru ile enflasyon arasi es-biitiinlesik iligskinin varligin1 sorgulayan nispi SAGP
teorisine gére homojen mallarin farkli piyasalarda ayni fiyattan aligverise konu olacag:
varsayimmi gecersizdir. O halde ulusal ekonomilerde ayni iiriin grubuna giren mallarin
fiyatlarinda yillar i¢inde meydana gelen degisim hizi belirlenen doviz kurumdan
birbirine esit degildir.
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Abstract: The recent discoveries of hydrocarbon resources in the Eastern Mediterranean not only opens
a great deal of opportunity for closer regional cooperation by providing channels of communication
but also holds much potential to complicate further the region’s conflict-prone geopolitical
architecture. However, the latest developments have proved that realism is the only game in the town
and guides the regional countries in their nationally controversial issues, i.e. energy, maritime borders,
exclusive economic zones. The Eastern Mediterranean countries have, so far, preferred forming their
policies in accordance with the zero-sum-game principles at the expense of the achievements with their
near or far neighbors. Therefore, the competing interests, rival claims and distrust among the regional
countries would highly be expected to jeopardize the potentially conciliatory role of natural gas as
opposed to the role of coal and steel in triggering European integration in the 1950s.

Keywords: Eastern Mediterranean, natural gas, energy security, European Union, Russia

Oz: Dogu Akdeniz’de son zamanlarda bulunan hidrokarbon kaynaklar sadece bolge iilkeleri arasinda
iletisim kanallar: saglayarak bélgesel igbirligi olanaklarini artirmamis ayni zamanda bolgenin ¢atisma
egilimli jeo-politik mimarisini daha da karmasiklasarmistir. Son zamanlarda yasanan gelismeler
realizmin bélge icin tek secenek ve enerji, deniz siniwrlary, miinhasir ekonomik bélge gibi milli acidan
ihtilafli konularda bélge iilkelerinin tek rehberi oldugunu ispatlamistir. Dogu Akdeniz iilkeleri simdiye
kadar, yakin veya uzak komsulariyla olasi kazanimlarinin pahasina, kendi politikalarini sifir toplamh
oyun ilkelerine giore olusturmay se¢cmislerdir. Bu sebeple, 1950°lerde komiir ve celigin Avrupa
entegrasyonu icin oynadig1 tetikleyici roliin aksine, Dogu Akdeniz iilkeleri arasindaki catisan
gtkarlarin, cakisan iddialarin ve giivensitlik egilimlerinin bolgede bulunan dogal gazin potansiyel
anlamdaki uzlagtirici roliinii tehlikeye atma olasihig yiiksektir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, dogal gaz, enerji giivenligi, Avrupa Birligi, Rusya
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INTRODUCTION

Energy, as a multifaceted and strategic concept, is closely related to geopolitics. The
vast and fast-paced energy developments in the Eastern Mediterranean since late 2000s
have proved the geopolitical and geo-strategic importance of the region, which is
directly associated with its natural gas reserves. These discoveries have the potential to
provide the necessary energy supply to meet growing regional demand and even to spur
export. In that sense, the recently discovered rich hydrocarbon-energy resources of the
Eastern Mediterranean with their game-changing effects on the geopolitics of the region
have become strategically crucial asset for the region and put the Eastern Mediterranean
at the map of the international energy geopolitics.

As a region, the Eastern Mediterranean is rapidly changing. The gas findings are
flourishing there with the potential to change the regional geopolitical dynamics by
offering new regional and global opportunities and challenges at the same time. The
recent discoveries of hydrocarbon resources in the Eastern Mediterranean not only opens
a great deal of opportunity for closer regional cooperation by opening channels of
communication but also hold much potential to complicate further the region’s conflict-
prone geopolitical architecture. Depending on the geopolitical trends, the resources can
act either as a vector of cooperation around the joint projects and common benefits or of
conflict over the using and sharing of those resources. In this framework, the aim of this
paper is to discuss the probable results of the Eastern Mediterranean gas findings and
evaluate the feasibility of cooperation models through the lenses of natural gas
geopolitics. Thus, after giving overview of the regional resources, this study tries to
answer whether the resources of the Eastern Mediterranean can be used as an
opportunity to make the region as a basin of stability, prosperity and cooperation leading
to a comprehensive integration in an increasingly unstable and unpredictable geography.
With this effort, it shows us that state preferences’ either to follow realist or liberal
understanding in their regional engagements will determine the future of the region.

To this end, the first section of the paper begins with an overview of natural gas
outlook of the Eastern Mediterranean. The second section discusses the potential
contribution of those resources to Europe’s attempts to diversify its energy supply and,
accordingly, to reduce its dependence on Russia. The third section tries to assess
whether the resources of the region would pave the way for a new era of economic and
political stability in the region. It would be interesting to try to answer whether the
regional countries would be able to generate alliances for energy cooperation according
to the functional understanding. The last section discusses whether the hydrocarbon
activities and newfound resources can serve as a catalyst (Leigh, 2014: 1) towards a
comprehensive and wider scheme of cooperation and stabilization in the region, as coal
and steel did in the 20™ century among the European countries. The paper ends with a
summary and conclusions.
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1. OVERVIEW OF THE EASTERN MEDITERRANEAN NATURAL
GAS'

The Eastern Mediterranean’s newly discovered and potential future hydrocarbon
resources are of tremendous economic and geostrategic significance for the region.
Those resources have the potential to redraw the economic map of the region by meeting
growing regional energy demand and spurring exports (Bonafé, 2014: 77). Especially
since 2009, the discovery of sizeable natural gas resources offshore Israel and Cyprus
has significantly transformed the region’s energy outlook, from a long-term importer of
energy to a potential exporter of natural gas in the future (Dickel et al., 2014).

Offshore exploration in the waters of Eastern Mediterranean started in the late 1960s
and early 1970s. Even if these early attempts were unsuccessful in terms of hydrocarbon
production, they provided important information and established the initial geological
model of the region (Tagliapietra, 2013: 7). A second exploration campaign, between the
mid-1970s and mid-1980s, resulted in more success. Several wells were drilled offshore
Sinai and light oil was found in several areas. However, commercial production could
not be established even at that time. Exploration activity in the offshore Eastern
Mediterranean experienced a significant renaissance since 1999-2000 when five modest
natural gas fields were discovered at a shallow depth west of the coastal town of
Ashgelon and the Gaza Strip (Tagliapietra, 2013: 7-8). These waves of discoveries
speeded up exploration efforts and promoted the acquisition of geophysical data
throughout the entire Eastern Mediterranean area, particularly in the Levant basin,”
which has become the center of recent energy explorations in the region. The real
turning point came in 2009 with the discovery of the Tamar field in offshore Israel, as it
was announced by Noble Energy.

After its first major discovery, Noble Energy announced other two major findings in
the Levant Basin, i.e. the Leviathan field in offshore Israel (2010) and the Aphrodite
field off the southern coast of Cyprus (2011). Moreover, the exploration successes in
both fields and to a lesser degree the Palestinian Territories have shown the potential for
further offshore energy production, which is likely to be discovered especially in other
parts of the Eastern Mediterranean, i.e. Lebanon and Gaza.

As result of the regional discoveries, the amount of the regional countries’ gas
sources is provided in Table 1. Israel’s natural gas reserves include Tamar, Leviathan
and a number of dispersed smaller fields. The gas reserves in Southern Cyprus were
found in the Aphrodite field. Seismic surveys have led to further licenses being granted
across the Exclusive Economic Zones of Cyprus and Israel, and exploration in the region
will continue (Johnson et al, 2015: 5). The other countries of the region have also
attempted to start their own research. Syria already holds small, but essentially proven,
natural gas as well as oil reserves which would allow Syria to be energy self-sufficient

' Considering that nearly all recent regional discoveries are of natural gas, this study evaluates the energy
outlook from the natural gas perspective.

2 This paper covers Israel, Cyprus, Syria, Lebanon, Jordan, the Palestinian Territories and the
Mediterranean portion of Egypt.
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for the first time in its modern history as well as moderately sized exports of oil to
Turkey and Europe, although it is currently disrupted due to civil war in the country (EI-
Katiri and El-Katiri, 2014: 6). Currently, Syria’s descent into civil war has since
prevented any re-emergence of offshore exploration efforts. The country has to wait
until the civil war would end and the domestic political environment would improve for
the development of any potential offshore resources. Another interested neighbor with
substantial geological prospects for offshore hydrocarbons is Lebanon. Lebanon’s
exploration work commenced during the 2000s, followed (after much haggling over
political posts) by the institutionalization of exploration licensing. However, political
and legal uncertainties prevent any progress in Lebanon. Jordan has poor levels of
natural gas reserves. Moreover, the Palestinian offshore territories near Gaza are
believed to hold substantial hydrocarbon potential. The UK’s British Gas (BQG)
discovered the Gaza Marine gas field in 1999. Despite the approved plan to develop the
field in 2002 and to begin the production in 2006, distrust between the two parties left
the gas deposits underdeveloped. Israel refused to allow the field’s development, unless
the gas is first delivered to Ashkelon to meet its gas demands and part of it is sold at a
discount to market prices. BG and its partners refused these conditions and the
Palestinian discovery has been left inoperative for around a decade without
development. Thus, the issue of the development of these resources has been left
unaddressed until today (El-Katiri and El-Katiri, 2014: 7).

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Ebru Ogurlu | 39

Table 1. Natural Gas Volumes in the Offshore Eastern Mediterranean

Country Billion Cubic Meters (bcm)’
Israel

Tamar 283 (proved reserves)
Leviathan 510-540 (estimated reserves)
A number of small fields 85 (estimated reserves)
Cyprus

Aphrodite 85-140 (estimated reserves) — 198
Syria 240

Lebanon 850

Jordan 6

Gaza

Gaza Marine 28 (estimated reserves)

Egypt

Zohr 850 (discovered)

TOTAL EAST MED 3022

Source: Schaffer, B. (2014), “Can New Energy Supplies Bring Peace?”, The German Marshall Fund of
the US. http://www.gmfus.org/publications/can-new-energy-supplies-bring-peace (Retrieved:
17.08.2016); El-Katiri, L. and El-Katiri, M. (2014), “Regionalizing East Mediterranean Gas: Energy
Security, Stability and the U.S. Role”, Strategic Studies Institute.
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=1243 (Retrieved: 30.05.2016).

Table 1 shows that the total of the natural gas reaches to 3.022 becm even when the
maximum amount of the estimations is taken. This amount could be reached by the help
of the recent discovery in Zohr, which is located in the north of Egypt’s Mediterranean
coast. This discovery has the potential to change the regional gas outlook by
contributing to the creation of an Eastern Mediterranean gas hub which would present
both regional and beyond regional benefits.

However, the estimations about the gas export from the region cast a shadow on the
availability of the regional reserves. The export amounts listed in Table 2 show that the
export potential of the region would represent 1.7% of the EU’s total natural gas
consumption by 2020 and 3.7% by 2030 (Taliotis and de Boncourt, 2015: 7).

Table 2: Available gas for export (bcm)

2020 2025 2030
Cyprus 1.1 1.7 2.7
Israel 8.7 22 18.8
Lebanon -1.5 -3 -3.4

Source: Taliotis C. and de Boncourt, M. (2015), “East Mediterranean Gas Potential: Opportunities and
Barriers”, Insight E. https://www ifri.org/en/publications/ publications-ifri/articles-ifri/east-
mediterranean-gas-potential-opportunities-and (Retrieved: 30.05.2016) p.3.

The following parts of the paper will discuss three different scenarios about the use
of the Eastern Mediterranean natural gas, i.e. as source of supply diversification for

* Numbers are approximate.
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Europe, as an instrument for energy cooperation in the Eastern Mediterranean and as an
initiator for comprehensive regional cooperation.

2. EASTERN MEDITERRANEAN AS SOURCES OF SUPPLY
DIVERSIFICATION FOR EUROPE

The EU imports 53% of the energy it consumes. Energy import dependency relates
to crude oil (almost 90%), to natural gas (66%), and to a lesser extent to solid fuels
(42%) as well as nuclear fuel (40%) (Table 4) (European Commission, 2014b: 2). In this
framework, one of the most serious problems of the EU appears in the shape of its
dependency on external suppliers to meet its energy demand.

Table 3: EU’s Import of Natural Gas (bcm)

1995 2000 2005 2010 2012 2013

Imported natural gas by the EU 200.0 269.1 359.6 406.6 383.7 3782

Source: European Commission (2015), Energy in Figures — Statistical Pocketbook, Belgium p.55.

Table 4: EU Import Dependency (%)

1995 2000 2005 2010 2012 | 2013 2020 | 2030

All Fuels 43.0 46.7 522 52.8 533 | 532

Natural gas 434 48.9 57.1 62.2 65.8 | 653 75 80

Source: European Commission, 2015: 66, 72; European Commission, 2014b: 11.

The EU’s 2020 Energy Strategy says that natural gas will continue to play a key role
in the EU’s energy mix in the coming years (European Commission, 2010: 10) and will
be central for the transformation of the European energy system (European Commission,
2011: 11). Considering this role of natural gas and the decline in its production in the
EU, it is estimated that in the next 10-20 years Europe would face considerable increases
in its gas import leading to more than 80% in the middle of 2030s (European
Commission, 2014a: 11). This increase in gas dependency and the energy security
objective of the EU would inevitably force the member states to find new sources of
energy and diversify their natural gas suppliers. Therefore, it remains important for the
EU to find alternative sources, routes and suppliers to secure its energy supply.

Currently, Russia is the major supplier of natural gas to Europe, accounting for about
one-third of the EU’s natural gas supplies, which shows high dependence on Russia.
When the EU imported 378.2 bem natural gas in 2013, Russia accounted for around
33% of European natural gas imports as the lead supplier (European Commission, 2015:
6; Eurogas, 2015: 6). Other suppliers of natural gas to the EU can be seen in the Table 5.
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Table 5: EU’s Natural Gas Suppliers, 2014

Imported natural gas (bcm) %
Russia 120.7 319
Norway 103.4 273
Algeria 29.8 7.87
Qatar 224 5.92
Trinidad & Tobago 22.1 5.84
Libya 59 1.56
Nigeria 4.28 1.13
Peru 133 0.35

Source: “Imports of the Natural Gas into the FEuropean Union”, Gas in Focus, 2015,
http://www.gasinfocus.com/en/indicator/imports-of-natural-gas-into-the-european-union/

Although it is too early to tell for sure and will take years from production for
export, natural gas discoveries in the Eastern Mediterranean have appeared as the
potential new sources of diversification in the EU’s struggle for gas diversification.
However, there are serious concerns and doubts about the adequacy of the Eastern
Mediterranean resources to meet the Europeans’ future demand. Regardless of the
amount of gas, the size of the joint gas projects of Russian Gazprom and the long term
gas agreements of the most European countries with Russia indicate that Europe’s
dependence on Russia will last for decades (Dickel et al., 2014: 3-6).

Obviously, the recent discoveries in the Eastern Mediterranean would contribute to
the EU’s supply diversification efforts, but only modestly. The whole amount of natural
gas discovered in the region constitutes around 2.172 bem, if the recently discovered
Zohr gas is excluded, which corresponds to 5.6 years of the current EU gas import
(2172/378.2). Taking the Zohr’s reserves into consideration the whole amount is
estimated as 3022 (3022/378.2) becm, which corresponds to 7.9 years of the EU’s whole
import level in natural gas. Moreover, it should not be forgotten that the amount of
export beyond the region would be limited due to the domestic demand, governmental
limitations and technical challenges (Schaffer, 2014: 2). Therefore, the volume of the
natural gas reserves discovered in the Eastern Mediterranean is too modest to influence
the major European gas markets. It is even more unlikely for the Eastern Mediterranean
reserves to completely replace Russia as a major gas supplier to Europe.

The amounts in Table 2 show us that the quantities at stake are not sufficient to make
a major impact on Europe’s energy independence and the Eastern Mediterranean is far
from being an easy option for the European market. They may make the Eastern
Mediterranean a world-class natural gas province even if they are not enough to be
world-changing. They provide huge opportunities for the countries concerned to
strengthen their economic security, reinforce their economies and develop regional
cooperation (Koehler, 2012: 3), although the volumes will hardly affect the European
gas market. However, the discovered resources would contribute to the diversification of
the EU’s energy sources. As a consequence, the EU would become more relaxed in its
foreign and security policy and resist Russian economic and political threats and
blackmails. Thus even if Russia would not be excluded from the European gas market,
Europe would weaken the hands of Russia in energy games.
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3. EASTERN MEDITERRANEAN ENERGY COOPERATION

Energy is expected to serve as the tool for cooperation, stability, security and
prosperity among the concerned countries. In that sense, Eastern Mediterranean energy
can contribute to positive trends in the region as an opportunity to transform the
conflictual relations among the regional countries into cooperative ones (Holland, 2015:
1). Not only would the wealth of the energy resources but also ancillary businesses
associated with the advancement of those resources provide the basis to encourage the
states in the region for common projects. More specifically, the need for new energy
infrastructure, new investments in the region, joint development projects, new refineries,
increased transportation channels are likely to contribute to diminish the on-going
conflicts as peace dividends (Johnson et al., 2015: 6). In other words, cooperation on
technical issues linked to energy production, i.e. environmental protection, safety and
security of energy installations, can help to build confidence and attenuate risks of
confrontations among the related parties (Leigh, 2014: 2).

The prospect of joint developments and trade in natural gas has already resulted in
unprecedented cooperation initiatives in the region. Israel and Southem Cyprus, which
did not develop warm relations in the past, have become economically and politically
more reliant on one another as the result of new common initiatives in such sectors as
tourism, trade and health. Such kind of functional cooperation examples between Israel
and Southem Cyprus, accompanied by Greece as well, gradually led to discussions and
further initiatives in new and sometimes political-strategic issues. They agreed on the
setting up of working groups to examine the feasibility of an Eastern Mediterranean
Energy Corridor enabling gas exports from Southern Cyprus and Israel to Greece. If
accomplished, such a corridor - the possible result of low-level, technical cooperation
and negotiations - would connect Europe and the Middle East in a much broader sense.
Greece and Southern Cyprus have already involved, with Egypt, in regional planning to
develop and exploit natural gas fields. Referring to its partnership with Israel, Southern
Cyprus has offered to mediate between Lebanon and Israel over their maritime border
dispute. On the other hand, two of the regional countries, i.e. Egypt and Jordan, are
facing their greatest energy crisis in decades. Natural gas from the Tamar and Leviathan
fields has emerged as potential lifeline both for Jordan and Egypt. Thus it has become
clear that their survival largely depends on the cooperative efforts and common
initiatives in finding ways to solve their energy quandary.

The Eastern Mediterranean is a strategic region where zero-sum competition is the
regional characteristic. More importantly, the gas findings may complicate relations
further in this fragile and volatile region, placing efforts to encourage regional coopera-
tion at the centre of any desirable policy response (El-Katiri and El-Katiri, 2014: 8). The
above-mentioned examples show us that the Eastern Mediterranean countries, in line
with the functionalist approach, have already formed small scale cooperation models
basing on the energy sector.* However, they could not yet reach to an overarching

* Functionalism consists of adopting the psychological process by which the function creates the organ or
political institutions. According to the ‘form follows function’ understanding of functionalism, a task-
oriented organisation would be the means of overarching regional cooperation. For more detail on
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regional framework. The question here is whether broader political and economic
integration would be achieved as the inevitable result of bilateral or multilateral
agreements in the Mediterranean. In other words, it is worth asking whether the limited
cooperation in energy would be transformed into a formal, rules-based structure
covering the whole region and other regional concerns as well. If this would be
achieved, the gas of the Eastern Mediterranean would play the role of coal and steel in
1950s Europe. The following part will discuss this possibility while being aware of the
fact that there is no precedent from other parts of the world of energy functioning as an
incentive for peace between states in conflict (Schaffer, 2014: 2).

4. COMPREHENSIVE REGIONAL COOPERATION

Recent political and economic turmoil in the region has undermined existing geo-
political dynamics of the Eastern Mediterranean and reshuffled the regional geopolitical
arena (Tagliapietra, 2013: 1). The events of the Arab Spring have destabilized the region
and created deep socio-political turbulence in the regional countries leading to
uncertainty and instability throughout the whole region. To the southern, the
developments left the states around the region without political stability and well-
functioning, systems, i.e. Egypt and Libya. To the east, Syria destabilized into a civil
war, which severely limited the country’s ability to produce or to export natural gas.
Syria and Lebanon remain in a technical state of war with Israel. Lebanon and Israel
dispute their maritime borders in the Eastern Mediterranean. Israel, on the other hand,
has been in a continuous fight against Hamas. The entrenched Arab-Israeli conflict
makes it difficult to contemplate a workable Eastern Mediterranean economic and
political collaboration. To the north, on the other hand, the economic crisis has already
threatened the viability of the Euro and proved its potential to undermine the EU itself.

In such a chaotic region, any initiative for bridging the differences with the hope of
peaceful and cooperative prospects for the future is undermined by several security,
political, technical, administrative and commercial challenges, some of which are
discussed below.

4.1. The General Security Environment

The energy issue has become hostage to the region’s security and geopolitical
hurdles. The historically tension-ridden setting of the Eastern Mediterranean makes
political and geopolitical instabilities a constant and continuous characteristic of the
region, which endangers the development of the hydrocarbon industry and causes lack of
confidence in the region. As result, the chances for dialogue, stability and peace are
decreasing along with its overall negative impacts on broader regional integration
attempts.

functionalism see David Mitrany (2006), “A Working Peace System: An Argument for the Functional
Development of International Organization,” in Mette Eilstrup-Sangiovanni (ed.), Debates on European
Integration, Palgrave, New York, 43-67.
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The Mediterranean is already in its “regionalization” process. However, at this stage,
it is too early to expect “regional integration” among the countries in the
Mediterranean.” This kind of a failure is mostly an inevitable result of the Arab-Israel
conflicts. Long-standing fighting between Israelis and Palestinians and a series of wars
fought between Israel and its Arab neighbors have severely strained relations between
the two sides. These strained relations have prevented the Levant region from
developing any fruitful economic and political cooperation since 1940s. More
importantly, the territorial disputes between several eastern Mediterranean countries
dilute any prospect of more comprehensive regional cooperation not only in the political
and economic spheres but also in energy (U.S. Energy Information Administration,
2013:25-26).

4.2. Maritime Borders

Similar to the effects of the territorial conflicts, maritime delimitation disputes are
likely to weaken the possibility of broader regional cooperation. Maritime border
conflicts between the states in the region are likely to arise from the fact those borders
were not demarcated before the discoveries were made, or from the way these borders
overlap (Khadduri, 2012: 111).

One of the most serious ones is the informally demarcated maritime border between
Lebanon and Israel with unresolved border disputes due to the contested area where the
Isracli and Lebanese EEZs overlap.® Israeli-Palestinian maritime borders are established
under the Oslo Accords. Confirmed in 1995, Oslo Accords, specifically Gaza-Jericho
Agreement, granted the Palestinian Authority maritime jurisdiction over waters of up to
20 nautical miles from the coast. Israel has incrementally reduced Gaza’s maritime
jurisdiction by 85%, with reductions in 2002 and 2008 (de Micco, 2014: 9). Maritime
boundary which is not yet delimited between Isracl and Egypt on an the basis of any
agreement can also be a source of conflict soon due to Egyptian claims that Israel's gas
finds lie partly within Egypt’s maritime jurisdiction.

4.3. Cyprus Problem

Contrary to expectations that it would act as an incentive for solving the Cyprus
problem, the discovery of natural gas offshore Southern Cyprus has so far made
agreement on a solution more difficult. Rather, it triggers a new source of dispute
between the Turkish Cypriots and Turkey, on the one side, and the Greek Cypriots, on
the other, with their rivaling claims over the disputed boundaries on land and territorial
waters, the ownership over hydrocarbon resources and the allocation of potential export
revenues from offshore gas reserves. Despite the current peace talks which started in
January 2017, the lack of any agreements raises questions over the use of Cyprus’s
hydrocarbon wealth and deteriorates already existing and long-lasting disagreements
between the two parties (U.S. Energy Information Administration, 2013: 25-26). The

> For the difference between regional integration and regionalism please see Stefania Panebianco (2010),
“Volatile Regionalism in the Mediterranean Area”, paper presented at the ECPR Fifth Pan-European
Conference, Porto.

% The disputed area covers 850km® and encroaches on drilling areas in the Tamar and Leviathan fields.
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benefits of natural gas developments would depend on the willingness of the conflicting
parties to solve their political differences. It would not be natural gas that would make
peace a reality. Rather, the solution of Cyprus problem, under any likely scenario, would
make it possible to reap all benefits of natural gas. Accordingly, what seems ideal for the
parties involved in the current peace talks is to leave the gas issue for the time being and

conceive of such developments in the wake of the settlement of the Cyprus problem
(Robertts, 2017).

4.4. Macro-economic Environment

Sustainable and balanced economic development would be the basis for a
comprehensive regional cooperation. In that sense, the new resources would represent a
huge potential for the region in terms of its own development. However, most of the
national economies in the region are facing economic difficulties which would,
eventually, contribute to the economic deterioration at the regional level. For example,
the macroeconomic crisis in Southern Cyprus threatens the feasibility of several
proposed energy projects and even the use of the profits of the future exploitations of
natural gas. Obviously these possibilities would negatively affect not only the national
but also the regional economic and social developments. Moreover, turmoil in Syria
creates difficulties in the country’s macroeconomic circumstances which have already
destabilised the regional economy and disrupted the previously arranged economic
cooperation schemes. Thus, the current regional and national macroeconomic difficulties
damage the economic cooperation which would form the basis of the regional
integration (U.S. Energy Information Administration, 2013: 27).

In this geopolitical tension and security uncertainty what the Eastern Mediterranean
needs is physical and institutional manifestations of cooperation as a proof of
willingness for a regional economic and political cooperation which would also
reinforce peace in the region. There appears two ways to do this, i.e. an exogenous or an
endogenous way implying new and old regionalism respectively.” According to the
former way, some external actors, i.e. the US and the EU, would contribute to regional
energy development and institution-building with their financial and technical
assistance. By doing this they can motivate the regional countries to follow their short
term priorities, i.e. Israeli natural gas supply to Jordan and Egypt which are actively
searching for new sources of energy, and not to abandon the long-term objectives, i.e.
potential export options to Europe. According to the latter way, on the other hand, the
regional countries can reach to this objective with their own determination by extending
the area of cooperation on a single issue to other regional issues and by making energy
cooperation as part of a wider scheme of cooperation on much more difficult issues
including [politics and] defense (Tagliapietra, 2013: 22).

7 For the difference between old and new regionalism, please see Fredrik Soderbaum and Alberta Sbragia,
“EU Studies and the ‘New Regionalism’: What can be Gained from Dialogue”, Journal of European
Integration, Vol. 32, No. 6, November 2010, 568-578; Ana Bojinovi¢ Fenko “The Mediterranean Region
as a Phenomenon and an Object of Analysis in the Field of International Relations”, IJEMS, Vol. 8, No. 2,
2015, 78-83.75-90.
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However, it is highly questionable that such kind of technical cooperation in the
Mediterranean area would trigger political cooperation in the near future or in the mid-
term. Rather, it seems that existing challenges mostly jeopardize the geopolitical benefits
of energy cooperation. Recently, the Eastern Mediterranean as a whole has entered a
time of protracted conflict and insecurity, mostly, because of the continuing fallout of
the Arab Spring and the deterioration of relations within and among the regional
countries. In such a fragile region, where zero-sum relations have been dominant and
political will lacks to realize the full cooperative potential, it seems extremely difficult to
succeed in a comprehensive cooperation. Therefore, even if coal and steel, as energy
sources, triggered cooperation among the Europeans in the 1950s and thus spread
Europe into an unprecedented prosperity and development level, we are far from seeing
similar results/impacts of the Eastern Mediterranean energy resources. Under current
conditions, it is naive to present natural gas of the 21* century as the coal and steel of the
20™ century and to envision it as the instrument in transforming a region full of turmoil
into an all-embracing and comprehensive integration scheme. To this end, what the
region needs is the determination to solve the complicated regional puzzle and leave
short-term political concerns in favor of the long-term vision for energy cooperation,
which would also pave the way for further regional integration.

SUMMARY AND CONCLUSIONS

The Eastern Mediterranean is gaining importance in world geopolitics through
exploration of hydrocarbon reserves. The recent discoveries of natural gas and a
favorable location between major producers and major demand centers make the Eastern
Mediterranean a frequent target of energy import and export project proposals. This
makes regional economic and political integration and cooperation very attractive for the
aim of reaping the benefits of energy trade. However, despite the potential of gas in
developing regional cooperation and reinforcement, long-standing historical grievances,
regional political rivalries and diplomatic quarrels cast a long shadow over any
cooperative schemes. In other words, the volatility of the region with its complex
geopolitical problems and geopolitical stakes makes regional integration almost
impossible for the future.

The paper evaluated the possible future role of the Eastern Mediterranean gas with
reference to the role of the coal and steel in Europe and argues that, unlike the idealism
followed by the Europeans in the 1950s around coal and steel sectors, which later
became the basis of the comprehensive Union, the recent discoveries in the Eastern
Mediterranean could only prove the prevalence of realism in the region. When the
liberal democracies of Europe followed a cooperative way and set up the European Coal
and Steel Community (ECSC) in 1951, they also promised to find the ways of avoiding
another continent-wide war. However, as opposed to this liberal understanding of the
Europeans basing on non-zero-sum games and relative gains, the Eastern Mediterranean
countries have, so far, adopted realist perceptions and formed their policies in
accordance with the principles of zero-sum game and absolute gains at the expense of
the achievements with their near or far neighbors. Their determination to follow national
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interests and maximize national profits at the expense of regional interests has also
prevented the realization of anything similar to the ECSC. This paper argues that the
discovery of the natural resources would not be sufficient to overcome long-lasting
conflicts in the region. Rather, rivalry over them makes balance of power politics return
to the scene when nation states deal with the controversial issues related to their national
sovereignty, i.e. energy, maritime borders, exclusive economic zones. Overall, the
competing interests, rival claims and distrust among the regional countries would
jeopardize the potentially conciliatory role of natural gas on the line of that played by the
coal and steel sectors in the 1950s.
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Abstract: Even though there is no consensus among scholars about the concept of “Islamophobia,” it is
important to acknowledge that this phenomenon is spreading all over the world. In the case of France,
Islamophobia is mainly a process linked to racism, which to a degree is the consequence of the French
colonial past in the Maghreb. In this sense, meanwhile the ideological framework of the “French
civilizing mission” was driven, Islam was also considered the ultimate obstacle for the assimilation of
Algerian and Tunisian peoples. Currently, the debate around the “French communitarianism” and the
integration of more Muslim population to the French society has worsened due to the efforts
empowered by the French government against the Islam’s visibility. Nowadays, although ideologies
based on racial arguments which justified the inferiority of “the others” are condemned; negative
arguments and dispositions referring to the Muslim population have become “uncensored” and are an
essential part on the discourse of right-wing populist parties. In France, like in other countries, the
visibility of Islam has become a fundamental issue in a political scene where Islamophobia has
assumed the form of a new populism.

Keywords: Islamophobia, Racism, Identity, New populism, France

Oz: Islamafobinin smirlarinin nerede baslayp nerede bittigi konusunda her ne kadar akademisyenler
arasinda goriig birligi saglanamamis ise de kavramin tiim diinyada yayginlagng: ve genel olarak
benimsendigi bir gercektir. Fransa orneginde Islamofobi, bu iilkenin Magrip iilkelerindeki
somiirgecilik gecmisi nedeniyle wkeilikla baglantly bir siire¢ olarak algilanmaktadur. Islam Fransa’da
ayni zamanda yonetim tarafindan uygarlasmay engelleyen faktor olarak degerlendirilmis, Cezayir ve
Tunus kokenlilerin asimilasyonuna engel oldugu iddia edilmigtir. Fransa hiikiimetinin, toplum
icerisinde Islamin goriiniirliigii ile miicadele programu yiiriitmesi, bu iilkede yasayan Miisliimanlarin
Fransizlarla entegrasyonunu zora sokmustur. Giiniimiizde Avrupa genelinde k¢ argiimanlar genel
olarak kinanmaktadwr, buna karsihk Miisliimanlar aleyhine sag siyasi egilimdekilerin ileri siirdiigii
goriisler aleni olarak ifade edilmektedir. Bu calismada Fransa’da Islamofobinin mevcut durumu ve
yeni bir popiilizm haline gelmesi ana hatlaryla analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: islamofobi, Irk¢ilik, Kimlik, Yeni Popiilizm, Fransa

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Irfan Kaya Ulger, Maribel Benitez | 51

INTRODUCTION

The purpose of this essay is to analyze the phenomenon of Islamophobia in France
and its transformation into a new populism. In this respect, although the French case is
very specific, Islamophobia acts in Western countries include common experiences,
which go from phenomena such as intolerance, distrust, prejudice; destruction of Islamic
symbols and spaces used for the practice of this religion; physical or verbal attacks
against Muslims or their properties; as well as discrimination against Muslims in the
labor, educational and other public fields.

In France, as in other European countries, Islam has become a warm topic of debate,
that is the reason why it is common for politicians to make statements denouncing
Muslims as incapable of adaptation to the national values. However, after September
11, Islam and the integration of Muslims have become in a national security issue
because of the proliferation of radical groups, due to the “endemic tendency” of Islam
towards violence.

In this sense, this essay will regard in the first place all the different approaches
conceming the concept of Islamophobia, including, in brief, the antecedents of Islam in
the European History. Then it will analyze the French colonial process over Algeria,
emphasizing ideas around the assimilation of local people. Finally, this essay will also
address the challenges facing the process of Muslim integration in France and the ways
in which Islamophobia has become a neo-populist discourse.

1. THE CONCEPT OF ISLAMOPHOBIA

As a word, “Islamophobia,” started to be popular in Great Britain as noun used to
appoint the forms in which the Muslim population was marginalized and discriminated.
The Runnymede Trust titled “Islamophobia: a Challenge for Us All,” points out that
“Islamophobic assumptions are based on Islam as single monolithic system, without
internal development, diversity and dialogue” (1997:1). In this manner, Islamophobia is
a perspective that regards Islam from an essentialist approach. Therefore, Islam is a
religion that has not changed in time and an hermetic faith, given the fact that it lacks of
common values in relation to other religions. Besides, Islamophobia conceives Islam as
inferior, a manipulative ideology which invites people to violence. This is the reason
why Muslims are often described as uncivilized and irrational.

In December of 2004, The United Nations developed a seminar called “Entrenched
Stereotypes, Widespread Habit of Xenophobia” in which Professor Nasr said that the
Islam is seen as a religion in which followers are strongly attached to the tradition, in
which they reject democracy and are profoundly sexist. Professor Nasr denounced that
“disparaging remarks about Muslims are allowed to pass without censure, with the result
that prejudice acquires a veneer of acceptability” (Nasr, 2004).

Currently, there is no consensus about the concept of Islamophobia and its opposite
“Islamophilia,” understood as the senseless admiration to Islam and Muslims.
Mohammad Tamdggidi denounces that both “Islamophobia and Islamophilia are two
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sides of the West’s orientalist attitude towards Islam. Both signify and serve, based on

false and manipulative premises, to eruct misrepresentative views of the reality of Islam”
(Tamdigidi, 2012: 68).

The origin of Islamophobia is also being debated. According to Matt Bunzl,
“Islamophobia is a current phenomenon aimed to safeguard the future of European
civilization” (2005: 506). Indeed, Grosfoguel (2006) and Nasr (2004) agreed on the fact
that even though Islamophobia is a new topic, it is a “phenomenon dated back
centuries.” Grosfoguel (2013) explained that Islamophobia is related to a “cultural
racism,” which is a result of colonial frameworks that legitimize the White-European
supremacy over inferior cultures such as Jews, Arabs, or everyone who was described as
“people from the wrong religion” (Grosfoguel & Mielants, 2006: 2).

In France, Islam is considered a polemic topic, considering that those who manifest
for Muslim rights are hardly criticized because of their Islamophilia, meanwhile those
who criticize Islam claim to be victims of censorship, accused of Islamophobia. French
journalists like Ilya U. Topper (2015) and Alvin H. Rosenfeld claim that Islamophobia is
nothing but a strategy to condemn criticism towards Islam. Rosenfeld explains that
Islamophobia conveys an argument against those Muslims who look for legal reforms,
those who denounce fundamentalism and demand their right of not following religious
lines (2015: 9). In this sense, according to Rosenfeld, Islam has acquired “an exemption
status” (2015: 18) a privilege that currently no other religion has. On the other hand,
Michel Hollubecq (2015), a famous French scholar, has insisted on the fact that, in
France, to talk about Islam exposes people to severe criticism because Islam is a topic
which in fact is a “no discussion topic.” Michele Tribalat (2011) adds up that “even the
Islam is a minority religion, it has changed the lives of French people in a key issue for
democracy: freedom of speech, because now a fear emerges from being accused of racist
or Islamophobic.”

Many specialists consider that the word Islamophobia is inappropriate due to the fact
that it refers to acts induced by xenophobia and racism, or what some experts have
called neo-racism or cultural racism (Grosfoguel, 2013). Meanwhile, others criticize the
word “phobia,” because it refers to an intense irrational fear towards situations or objects
considered external. Therefore, some experts have pointed out that there are words such
as religious intolerance or anti-Islamism, which are more convenient.

Steve Salaita (2006) avoids the concept of Islamophobia due to its lack of specificity,
given that many times discrimination is explicitly directed towards Arabs. According to
Salaita, there is an anti-Arab racism, which derives from an exaggerated association
between Arabs and Islam despite the fact that the majority of Muslims are not ethnically
Arabs because they live in Indonesia, Pakistan or India.

Fred Halliday (1999) in his article “Islamophobia Reconsidered” affirms that
Islamophobia is an inconsistent word; because Islam hasn’t been recognized yet as a
menace and that is why the basic religious principles of Islam haven’t been attacked.
According to Halliday, what have been attacked though are immigrants who worship
that religion. Thus, Halliday proposes the word “anti-Muslim,” which respects the
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diversity of Muslim practices and opens “the possibility of dialogue based on universal
principles” (1999: 899).

Roland Imhoff and Julia Recker, proposed “Islamoprejudice” rather than
Islamophobia, because “it is a suitable concept to make very specific predictions about
political standard points on Islam-related issues, like the building of mosques™ (2012:
822).

Esra Ozyiirek suggested that Islamophobia as term is “indicative of the exclusionary
place envisioned for Muslims in the new Europe” (2005: 510). Besides, Ozyiirek adds
that the terms are reductionist, because “homogenize and disguise the complexity of the
conflict, discrimination, and violence that exits among the multiply configured
minorities and majorities in Europe” (2005: 511).

Finally, some authors consider that the prejudice is directed towards both Islam (and
its symbols) and Muslims. Femando Bravo, analyzed the history of Islamophobia and
explains that it is “a hostile attitude towards Islam and Muslims based on an image that
depicts Islam as the enemy” (2010: 206). Bravo adds that Islamophobia occurs in the
context of the emancipation of Muslims and it tends to be associated with other
phenomena according to the place. That is the reason why Islamophobia is sometimes
expressed as religious intolerance, other times it is mixed with forms of racism and some
others with xenophobic tendencies.

In a survey carried out in Paris in 2013, 74% of the people who was questioned
perceived Islam as intolerant, contrary to the values of French society. Besides, the
participants perceived that Muslims were intolerant and seek to impose their way of life
upon a society that welcomes them. In this manner, despite the specificity that may rely
on the phenomenon of Islamophobia in a given territory, so to speak France, there are
common experiences regardless of the country. For this reason, veiled women, mosques,
Arabic speakers, shops selling Aalal products, as well as beard men wearing turbans are
commonly attacked because they are perceived as “Muslims.”

2. HISTORICAL ROOTS OF ISLAMOPHOBIA

After the fall of the Western Roman Empire, about 476 A.D., Europe was deeply
divided in terms of linguistics, politics and economy as a result of social crisis and
frequent barbarian invasions. In this sense, since the conquer of the Iberian Peninsula
and The Poitiers battle in 732, Islam was presented as a menace for Europe due to the
rapid expansion of their military forces. In that context, according to Alain Gresh
(2001), the legend that told that Islam sought expansion through war all over the world
was rather popular. Thus, “Islam played a cohesion role at the interior of a thoroughly
divided Christian Europe, impoverished by wars between kingdoms and their dynasties.
The fear towards Islam favored with no doubt the existence of the Western Christianity
as political, cultural and religious entity” (Geisser, 2012: 62).

In the European history there are some notions which regard Muslims as the
“others,” those who represent a menace to the “civilized and modern” world. Scholars
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had a tendency to highlight the bad memories of the Muslim conflict; moreover, the
abundant cultural, economic, but mostly any scientific exchange between East and West
was deprecated. Grosfoguel (2013) describes this process as “epistemic racism’ because
it favors philosophic and scientific thinking over any other contribution by a region
considered peripheral.

Some scholar texts about Crusades call Muslims “the Saracen” and criticize practices
such as ablution, circumcision and Friday prayings. Christians from that period
condemned the Saracen diet because they avoid pork and wine, rejecting their most
visible religious symbols like the veil and the half moon. This vision of “the others”
imposed over Muslims would continue during the Spanish Reconquest in 1492. After
all, “the moors” occupied the Southern part of Spain, and were conceived as an evil
force from which they had to be aware of and eventually clear away. Since then, Al-
Andalus was a rejected heritage which depicted the darkest period of the Hispanic
identity, which was the reason why Spain was excluded by a thoroughly Christian
Europe (Perceval, 1997: 49).

In opposition, during the French Enlightenment, Islam assumed a second hand topic
because the most important debates were centered on the emancipation of Jews and their
peculiar criticism against the Church, which was considered a medieval burden. In this
sense, according to Vincent Geisser (2012), the image that prevailed towards Muslims in
France was rather exotic. Furthermore, many liberal scholars used to refer to Muslims in
a non-biased manner, describing Muslims just as they would describe any other common
ordinary people.

3. ISLAM IN THE CONTEXT OF THE FRENCH COLONIAL PROJECT

In the age of prosperity of “The Sublime Porte,” Turks represented a major
geopolitical and military threat to Europeans, for that sake Islamophobia was linked to
the Ottoman Empire expansion in Europe. However, between XXI and XX centuries,
Islamophobia came out as result of the Empire crisis and the resistance of oppressed
peoples against their colonizers. Thus, while European powers were occupying those
regions that once were linked to the Ottoman Empire, Islam became an inspiration for
resistance for those oppressed peoples and conveyed a major obstacle for colonial
administrations. In this context, Modemn France established the framework of the
“Civilizing Mission” to justify their expansion on many territories in the North of Africa
and Asia. France was driving the idea that they had a commitment with all primitive and
inferior peoples which needed instruction and lack of experience on self-government. In
this manner, those opinions which were to some extent progressive were replaced for
monolithic perspectives towards Islam. These prejudgments described Muslims as non-
civilized barbarians who needed French mentorship.

France began the Algerian occupation in 1830, for that reason they began a
resettlement and a land confiscation process in favor of the colonists. Meanwhile the
local population was resettled, France began a strategy of assimilation which consisted
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allowing colonized populations to access the French education system, just as long as
they renounced to any other identity. Meanwhile, France, at least in theory, offered
citizenship to those peoples with equity of rights. Nevertheless, in practice, the French
government considered Algerian “second hand” French citizens, and they kept on
dispossessing them from their lands in order to grant tremendous opportunities for
French settlers in Algeria. Thus, parallel to the French Empire expansion process, the
original characteristics of conquered societies were reduced to a religious phenomenon,
that is why Islam was considered the source of every Maghreb people behavior and the
cause of their reluctance to the modernization schemes brought up by France.

According to Fernando Bravo (2010), French scholars were the first ones to develop
studies in which Islam was interpreted as the antithesis of modernity. In this sense,
authors like Joules-Hypolyte Percer, in his book A la conquéte du Tchad (1891)
described Muslims as a menace against Christians. At the same time, Ernest Renan, in
his lecture “Islamic and Science” (1883: 7) pointed out that:

“Anyone with even the slightest education in matters of our time sees clearly the current
inferiority of Muslim countries, the decadence of states governed by Islam, the intellectual
sterility of races that derive their culture and education from that religion alone. All who
have been to the Orient or to Africa are struck by what is the inevitable narrow-mindedness
of a true believer, of what kind of iron ring around his head, making it absolutely closed to
science, incapable of learning anything or of opening itself up to any new idea”

French colonizers had a strong interest on Islamic studies. The purpose of this
research was to institutionalized some religious beliefs and prohibit those which, by the
means of the Pan-Islamism discourse, would promote independence uprisings over the
Maghreb. Examples of this Islam-nationalism were the movements led by Abdelkader
(1840-1846) and Muhammad al-Hayy Mugqrani (1871), as well as the foundation of
“Maghrebi Star” in 1926 in France, led by Messali al-Hajj. The resistance towards
colonization and the Pan-Islamist discourse that convened to a jihad against French
colonists reinforced the idea that Islam was a threat to French interests in that region. In
that line, according to Silverstein (2008), the colonial France understood that Islam was
the main obstacle to their assimilation project over local population. For this reason, the
French administration classified Maghreb people according to their possibilities of
assimilation. In this way, Muslim-Arabs were classified as “inassimilable” and Jews and
Berbers were encouraged to learn French and attend to Mission Schools. Thus, those
Maghreb individuals who aspired to attain a French citizenship were obliged to renounce
to their personal, religious or tribal identity for the sake of the French culture, which was
considered superior.

In colonial discourse, Islam served as the primary trope for explaining two opposed
characteristics of a supposed Arab personality: on the one hand, its bellicose, hostile
nature, attributable to a religious fanatism; and on the other its inveterate laziness,
resulting from a reverent fatalism placed the in a permanent state war with the infidel, a
duty of eternal war that cannot be suspended (André Servier L’ Islam et la psychologie
du musulman 1923, cited on Silverstein, 2008: 7).
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The process of colonization developed by France over Algeria, the resettlement
policy, and the paramount strategic importance of the region, provoked the Algerian
Independence, one of the bloodiest and most terrible conflicts of the post-war period.
Though the dissatisfaction with the colonial administration was evident, the French
government sought to remain in Algeria because this territory was considered an
extension of France. In this context, Le Front de Liberation Nationale emerged as a
capable force attracting groups with diverse interests, from woman to communist and
Islamists. In 1954, Le Front de Liberation Nationale began its fight against the French
government in order to attain the independence of Algeria. France was reluctant to
accept the loss of Algeria and in response the French Army set the OAS (Organisation
de I’Armee Secrete) in Algeria. OAS was a military command which tried to refrain
uprisings using torture against rebels and civilians as well. The conflict between France
and Algeria finished with los Accords d’Evian (1962), which guaranteed a ceasefire and,
eventually, the independence of Algeria was recognized. In this way, after the Algeria
war of independence the “harkis” local forces which supported the colonial ruling

received asylum in France starting the first wave of Maghreb immigration (Taras, 2012:
140).

4. A CONFLICT OF IDENTITY

Vincent Geisser(2012), Ramon Grosfoguel (2013) and Alain Gresh (2015) agreed on
Islamophobia, in the French context, is clearly linked to a renewed form of racism. On
this subject, Geisser affirms that it is necessary distinguish between the “old
Islamophobia,” related to the colonial past of France and the “new Islamophobia”
featured by the mistrust towards Islam, immigrants and arabs (cited on Ramirez and
Mijares, 2008: 125). Rachel Bloul (cited on Taras, 2012: 149) proposed that there is a
process of ethnicisation of religion in France. When applied to Muslims it signifies that
Islam is now treated as ethnic identity regardless of where they originated.” In this
regard, this ethniticisation process does not seem to be unique to France. Other scholars
like Ronald Imhoff and Julia Recker pointed out that in Europe, there is a prejudice
against Muslims in general but also to ethnic groups like Turks specifically (2012: 822).

However, Vincent Geisser (2012) explains that even the tensions among the French
society are undeniable, it’s not possible to speak about a “State Islamophobia.” Alain
Gresh (2015) on the other hand is convinced that “we can even qualify it: it is a state of
racism, even if, of course, it is not declared as such.”

To Vincent Geisser (2012), the duality racism-Islam has been built on the French
imaginary as the experience of the Algerian civil war. The involvement of France in the
Algerian Civil War (1991-2002) shocked the French citizens because of its amount of
death and the brutality of war crimes. The Algerian Civil War confronted the Islamist
Front Islamique du Salut with the government forces in a conflict that stroke with terror
a vast Algerian population in France. In addition, many women who wore no veil were
attacked and some of them ended up murdered in Algeria; These incidents reinforced the
idea that Islam was the ultimate enemy of the rights and liberties of women. According

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Irfan Kaya Ulger, Maribel Benitez | 57

to Geisser (2012), the Algerian trauma had the same impact on the French society as
September 11 attacks on the American sensibility. In this manner, the radical religious
discourse was considered a severe warning.

This antecedent could induce anyone to think that, in effect, the French society has a
historic tendency against Islam. However, there are also other processes to consider.
During its administration in Algeria, France promoted an exception to the principle of
laicité, established in the State-Church separation law in 1905. This law conveys in its
first article that the State guarantees freedom of cult, and in its second article claims that
the government do not recognizes, or supports by the means of subsidies or payments,
any given form of cult. In this sense, even when Algeria was considered one of its
departments d’outre-mer, which means that it has to be ruled by the same laws in
France, during the colonizing process it had an “excepcionalité¢” process that allowed
people to continue practicing Islam (Silverstein, 2008: 8).

In accordance to this, among all European countries France has taken more radical
measures in regards to the institutionalization of Islam through Le Conseil Francais du
Culte Musulman. According to the website Euro-Islam info (12.12.2015), the French
government recognizes some Muslim religious celebrations and it is flexible with them
in terms of taxation. Therefore, France has also been tolerant in the disposition of the
principle of laicité on the educational field, given that the State subsidies private
religious schools and pay the salaries for courses about religion in laic schools.

Le Conseil Frangais du Culte Musulman in 2002 was created by the Interior
Ministry, which had in mind organizing Muslim people throughout an official
interlocutor to discuss religious issues for the whole community. However, from the
beginning Islam’s institutionalization in France only depicted the efforts of a
government creating a republican Islam. The French model is not only interventionist,
but it has been proved to be inefficient, partly because of the lack of cohesion within the
Muslim community.

Even though there are no official numbers about how many Muslims live in France, it
is estimated that around 5 million live there. In the same manner, it is thought that about
60 percent have the French Nationality, and that is the reason why France has the
biggest Muslim community in Europe (Taras, 2012: 140). The absence of Muslim
integration is especially visible in the unemployment among young people. In this
regard, there are major differences among the first, the second and the third generation
of immigrants who live in France. Taras remarks that “the self-identification of Muslim
residents in France changed over the time, too. The first generation of the 1960°s and
1979’s was largely secular oriented focus on improving its material well-being. The next
generation was to become more civic minded and self-confident, many joined to the

Beur movement. By contrast, the third generation was susceptible to the re-Islamisation”
(2012: 148).

The third generation of Maghreb immigrants in France has a strong feeling of not
belonging and an inner conflict of having no identity. According to Farhad
Khosrokhavar, (cited by Vincent, 2015) “Young people feel hated by society, and thus
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they respond hating back and throughout Islam, they believe they can turn that hate into
a sacred and legitimate one. Within their radicalism, young Muslim people recover their
dignity.

In this regard, according to Taras, in France there are young people with Maghreb
roots, that “have been re-Islamicised by fundamentalist movements. Some have links
with Le Groupe Islamique Armé (GIA) in Algeria. In this way, the threats against France
by this Islamist group, as well as by Al-Qaeda in the Islamic Maghreb, Heighten
Maghrebi-Phobia” (2012: 150). On this subject, there are many events which increased
the concern of French government about radical Islam, the rise of Salafi movements like
Boko Haram and ISIL and the fact that former leader of the FIS like Abdelfatah
Hamadache and Madani Merzag still been tolerated by Algerian government. These
former leaders organized new salafist groups such as Le front du la Sahwa Islamique
and Le Front for the Reconciliation et la Salut.

French authorities insist that the most important element for integration is “will,”
and consequently, those who live in marginality have chosen to do so, and that is mainly
due to the stubborn nature of their religion. According to Geisser, “in the name of a
supposed superiority and universality of the French republican model, the elites are
strongly convinced that they have, in fact, the ultimate mission of emancipating Muslims
and the moral duty of regenerating the country” (2012: 68). For that reason, France
intends to create reformed Muslims, free of the religious tradition that according to their
judgment is incompatible with the French identity for “being inferior.” Thus, as Mathieu
Rigouste (2015) affirmed, assimilation has become an indispensable condition for
naturalization. In his article "Immigrant plus succés" published in 2005, Rigouste
describes that the immigrant who is accepted in France is the one who reserves his
"differences" to his private life and in return he can achieve a better life. Likewise, the
ideal Muslim immigrant is one who does not demonstrate his religion, the one whose
identity has been emancipated from the authority of his community in the public space
and is in harmony with the principle of French individualism.

5. ISLAMOPHOBIA: A NEO-POPULIST STRATEGY

Politicians such as Jacques Chirac, Nicolas Sarkozy and Jean-Pierre Chevenement
made statements that favored the negative perception of Muslims saying that they were
inclined to polygamy and idleness. Besides, he accused them of performing brutal
practices like ablation and underground lamb sacrifices. Though it is possible that
Islamophobic discourse is an exclusively of right-wing parties, in France many
intellectuals like Alain Finkiel Krauf, Bernard Henry Levy and Michel Hollubecq have
uttered negative speeches against the Muslim population.

Besides, in an unfortunate maneuver, French government established a new official
interlocutor to discuss religious issues, La Fondation pour I’Islam du France in 2016,
with Jean-Pierre Chevenement as leader. In 2016, this politician suggested that Muslim
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“must adopt discretion in the visibility of their religion”. Chevenement added that
“rather than reclaiming halal meals, better declare being “vegan.”

Grosfoguel (2013) has denounced that the old ideology which justified the inferiority
of “the others” based on race arguments as politically incorrect. But discrimination of
Muslims has become something “natural”. In 2015, The Atlantic Times denounced that
Islamophobia in European countries was a neo-populism, given that manifesting against
Muslims was no taboo topic. Because “although anti-religious hate speech is illegal(...)
Anti-Muslim hate speech is by contrast not explicitly prohibited in Europe even though
it can be prosecuted as incitement to group hatred” (Taras, 2012: 125).

The acts or discourses against Muslims tend to increase in some contexts. That is
why accusations against the visibility of Islam are an essential element to reinforce the
government’s reliability in order to improve the public image of parties and politicians
around the world. In this regard, many right-wing parties and politicians have an explicit
anti-Muslim discourse, such as: the Republican Party in United States, the Freedom
Party in Austria and the Alternative for Germany, among others. Less educated people
and working class are among the main supporters of these parties which have an anti-
immigrant, xenophobic, isolationist and populist position. However, other parties
consider Muslims as an important factor to increase their credibility as well. “In the
U.S., presidential campaign in 2008 underscored the ways in which Arabs and Muslims
continue to be othered as suspect citizens, as was apparent in the removal of Muslim
women in hijab from Barack Obama’s campaign rally” (Esposito and Kalin, 2011: 122).

When Sarkozy ran his reelection in 2012, the French government took very strict
measures against the Muslim community in France because of the attacks in Toulouse
and Monteauban. El shenawi 2012 in this sense, there were official actions against
“radical Islamism,” which consists on increasing imams and Mosque control. This was a
strategy that favored the image of Sarkozy, who appeared like a strong leader, capable of
challenge any enemy of the French republic.

In this manner, the fights between Sarkozy and Marine Le Pen had abundant
mentions against the Muslim community. Le Pen’s comments and criticism compared
the Friday praying with the Nazi occupation, contributing to the prohibition of acts of
worship in streets (ElI-Shenawi, 2012) and opening the debate to ban halal meets due to
the risk that implied that French were consuming them without their agreement.

The Positive Laicité of Sarkozy, is a contradiction of the same principle, given that
laicitée was established to respond to the issue of Catholic Church in France and the
Pope’s interventionism in the French government and education. On the other hand, the
principle of laicité was a way of preventing discrimination towards other religions in a
context in which French thought was an exemplary role model for other European
nations (Taras, 2012: 59). In this regard, Jean-Paul Willaime, expressed that is necessary
having a “secularism more secular.” In other words he affirms that “the dominant
secularist ideology has too many dogmatic aspects; it has almost become a worldly
religion” (cited on Kuru, 2008:9). This “combative secularism” (Ahmet Kuru) may

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



60 | Islamophobia in France, from Racism to New Populism

contribute to the segregation of immigrant communities living in France,that is the case
of the Muslim women.

Belgium, Netherlands, Spain, some regions of Germany, France and recently Bulgaria
banned burqa (a loose garment covering the entire body including eyes)in public spaces.
In this regard, Muslim women who use hijab or headscarf have been a main target of
Islamophobic attacks in the world because they convey a visible Islam, easy to identify
and therefore they represent a vulnerable sector. EI Collective Contre I’Islamophobie in
France in 2004 denounced that 81% of Islamophobia cases were directed against women
with veils. On the other hand, some authors (Jasmin Zine, Angeles Ramirez) have
studied the representation of Islam as an agent of sexism and violence against women
which have become the backbone of many Islamophobic discourses, and that is
particularly true in the case of France.

In France, exclusion of Muslim women has been legalized by two laws: the law that
prohibits the use of fancy religious symbols in schools issued in 2004, and the law that
prohibits veils covering the face in public spaces like institutions, transport, courts and
hospitals, which was approved in 2010. The prohibition of 2004 was proclaimed when
some students attended school using their veils and refused to take it off. In response, the
government organized an investigation comity led by Bernard Stasi in 2003, who
informed that the use of veil, kippa and other religious symbols was an attack against the
principle of /aicité. The government concluded that the veil itself was one of the main
obstacles to attain equity among men and women. This prohibition was legitimated by
the European Court of Human Rights and in this manner the ostracizing process against
the French Muslims began. (Alain Gresh, 2015) Sarkozy argued that “such legislation
would constitute a law of liberation, not a ban because it involved securing woman’s
freedom and dignity and it was not about freedom of religion” (Taras, 2012: 59).

The context in which the law of 2004 was approved reveals the reasons why China
government made such a controversial determination official. Only one year after the US
invaded Iraq, Europe was shocked once again by the Atocha attacks, where 191 people
died. At the same time, Chechen rebels kidnapped many people in a school in Beslan;
the death toll was 340 victims. On the other hand, France performed military operations
in Ivory Coast in response to the bombing of a French mission called Bouake. The law
against fancy religious symbols, although justified upon the defense of the laicité
principle and the public order, in fact represented the first maneuver against what was
considered an “Islamist boom” in France.

There are several interpretations about the meaning of the veil symbol and the
visibility of Islam in Europe. From a conservative perspective, the use of veil represents
not only non-acceptance of the European way of life but a political statement and other
Islamic tendencies. From a progressive point of view, veil is an identity affirmation.
From a Purple washing approach, the veil depicts women submission and their denial as
individuals; and that is the reason why the restriction of veils among Muslims is a
definite step to attain equity. However, beyond these interpretations, the opposition of
ideas around the use of veil has more to do with the conflict between individual choice
and the State. In this sense, the government uses the body of women as instrumental
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device in order to secure a homogenic, static national identity, which they consider
superior.

Since the Charlie Hebdo and the November attacks in Paris, the European Council
and many media have reported an increase of Islamophobic incidents. The Observatory
against Islamophobia (2015) recorded 128 attacks between November and January.
Considering that 128 attacks were recorded only in 2014, the raise of violence against
Muslims is evident.

In the meantime, French politicians continue adapting themselves to the
circumstances. In January of 2015, president Hollande spoke in The Arab World
Institute saying that “Islam was compatible with democracy” (Alemagna, 2015).
Nevertheless, since the November attacks, he has dramatically changed his mind
speaking out against “radical Islam” (cited by Jhonson, 2016) In a declaration, Hollande
explained that “the world leaders were coming to France not just because of the
conference of climate, the world leaders were also coming to express their support to
freedom, to the fight against extremism, that radical Islam, which is becoming
dangerous.” Between November and January, three Mosques were closed because of
alleged radicalization and the French government brought out a project to remove the
French nationality to those who were charged with crimes related with terrorism.

Back in the early 2016, once more Islamophobia and the arguments in favor of
women rights took place in France. In the context of Nice and Saint-Etiebbe-du-Rouvray
incidents, president Hollande acknowledged that France was dealing a battle against
ISIL. In addition, there was an intensification of police raids due to the state of
emergency; some coast cities banned the use of “burkini,” (full body swimsuit). This
polemic measure instantly raised a wave of protests and some NGOs like Human Rights
Watch uttered their concemn about the exclusion of Muslim women from recreational
spaces. In response to those accusations, president Hollande declared that “Life in
France supposes that everyone sticks to the roles and that there is neither provocation
nor stigmatization.”

Prime Minister Emmanuel Valls, recycled the premise used in order to prohibit hijab
in previous administrations, he explained that “burkini was a political sign of religious
proselytizing.” At the same time, the other presidential aspirant, Nicolas Sarkozy
(Chrisafis, 2016), added up that if he won the elections in 2017, he would ban burkini
once more. Both statements are truly worrying because on the 26 of August the French
State Council already sentenced that the prohibition of burkini was illegal.

The efforts of the French government against the visibility of Islam have focused on
women as their ultimate target. According to Professor Angeles Ramirez and Aheda
Zanneti (2016), the purpose of these measures is to “discipline all the people identified
by the dominant discourse as different from the national community.”

Frequently, the electoral French context is dominated by Islamophobic discourse and
measures directed towards the regulation of Muslim clothing. In this sense, the most
important topics of former electoral campaigns have been focusing on national security
issues and terrorism, ignoring economic or social matters. In the last December
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elections, National Front Candidates like Gerad Brazon, Enric Pinzelli, Francoise Helie
y Chantal Clamer made Islamophobic statements and called to action using their twitter
accounts. They never faced any legal charge for that. In spite the fact that National
Front did not attain the same results in the two-round election on December 13, it is
evident that the party has thoroughly increased its amount of sympathizers and the
National Front posture is becoming more radical.

Many candidates are eligible for next 2017 elections. Meanwhile Hollande prepares
his reelection, the current minister Emmanuel Valls, Emmanuel Macron, Sarkozy and Le
Pen are also willing to contest for the presidency. As in other electoral processes,
Islamophobic discourses are abundant; beginning with Sarkozy, who has proposed the
creation of arrest centers for radical Islamic suspects. Emmanuel Macron, former
Minister of Economy, has a conciliatory program which promotes the “En Marche”
movement. Macron has conveyed that measures against Islam only contribute to the
isolation of the Muslim community and that the principle of laicité does not represent a
confrontation with Islam.

CONCLUSION

In February of 2011 Sarkozy claimed that: “If you come to France, you have to melt
in a single community, which is the national community. If you don’t accept this, you
cannot be welcomed in France.” This sentence explains itself: from a conservative
perspective, the principle of laicité may be interpreted as a claim of assimilation and it is
clearly against the visibility of Islam around public spaces.

This “claim of assimilation” comes from an implicit assumption that regards French
society as homogenic and thus, any religious worship or ethnic group should pretend to
be French in order to successfully adapt themselves to the Republic. In this sense, in
general, the issues around Muslim integration are perceived in terms their religious
worship. However, following Grosfoguel (2004) the great failure of the French
integration models are related to racial discrimination, given that they part from their
cultural superiority and their European values.

In the French society, the traditional vision of Islam still prevails. In this vision, the
Muslim is identified with “the other,” an irrational barbarian. For this reason, even
though the conviction of many politicians is openly racist and Islamophobic, their
statements have no legal consequence and they are not facing any sort of censorship. In
fact, the debate about a real integration process in France has been deviated by means of
a neo-populist rhetoric which focuses on trifling topics like the use of niqab (Islamic
face covering), burkini and the consumption of halal meals.
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Oz: Toplumsal gelismisligin en onemli gostergelerinden biri de bir iilke smwlar icinde yasayan,
paydas, bireylerin toplumun sundugu nimetlerden esit diizeyde yararlanabilme firsatlarinin olmasudir.
Bu baglamda sosyal politikanin amaci bir toplum icinde yasayan bireylerin tamamini kapsayici sosyal
gelisme temelinde sosyal koruma tedbirlerine yonelik politikalar olusturmakur. Sosyal politikanin
amacmna ulagmasi, sosyal politika araglaryyla miimkiindiir. Bu araclar icerisinde ozellikle sosyal hizmet
ve yasal diizenlemeler uygulamada basta dezavantajli kesimler olmak iizere bircok sosyal sorununun
coziimlenmesinde en etkili ve siirdiiriilebilir hizmetlerin olusturulmasinda temel noktayr olusturur.
Sosyal hizmet yararlanicilarindan olan evsizlerin durumu gerekli spesifik yasal diizenlemelerin
olmamas: ve sosyal hizmet uygulamalarindaki eksiklikler nedeniyle bir insanhk drami haline
doniismektedir. Evsizlerin sorunlari, evsiz bireylerin sayisinin heterojen yapt da olmasi nedeniyle
kompleks nitelik tagir. Evsizlere yonelik gerek yurtici ve gerekse de yurt disinda bircok yasal diizenleme
ve sosyal hizmet uygulamasi mevcut olmakla birlikte siirdiiriilebilir hizmet verme noktasinda sinirlt
uygulamalar bulunmaktadwr. Bu ¢alismada sosyal politikanin araclari ekseninde, iilkemiz gercekleri
g0z oniinde bulundurularak, evsizlere yonelik sosyal hizmet eksenli, siirdiiriilebilir ornek bir model
onerisi sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Evsiz, evsizlik, sosyal politika, sosyal hizmet, sosyal ¢alisma,

Abstract: One of the most important indicators of social development is the opportunity for individuals

living in the borders of a country to benefit equally from the blessings offered by the community. The
aim of social policy in this context is to create policies for social protection measures on the basis of
social development including all of the individuals living in a community. Access to the purpose of
social policy is possible through social policy tools. Among these tools, especially social services and
legal regulations, constitute the main point in creating the most effective and sustainable services in

solving many social problems, mainly disadvantaged segments. The situation of homeless people who

are beneficiaries from social services transforms into a human tragedy due to lack of required specific

legal regulations and shortcomings in social work practices. The problems of the homeless are complex
because of the heterogeneous nature of the number of homeless individuals. In spite of many legal
arrangements and social services available both domestically and abroad for the homeless, there are

limited practices at the point of providing sustainable service. In this study, on the axis of the tools of
social policy and considering the facts of our country, a social service-oriented and sustainable model
proposal was presented.

Keywords: Homeless, homelessness, social policy, social service, social work
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GIRIiS

Sosyal politika en genel ifadesiyle, devlet tarafindan kendi insaninm refahi i¢in
uyguladig1 veya uygulama karan aldigi ve siirdiirdiigii uygulamalarin biitiinii olarak
ifade edilebilir. Sosyal Politikanin en genel amaci ise devletlerin kendi iilkesinde
yasayan insanlar icin sosyal refah ve sosyal adalet saglayarak iilke genelinde bas
gosteren sosyal sorunlara, sosyal bir bakis agis1 katarak ekonomiye sosyal boyut
kazandirmak ve ekonominin isleyisinde yasanan sosyal aksakliklara yonelik diizeltici
politikalar gelistirilmesine olanak saglayarak, sosyal dengeyi diizeltmeyi hedefleyen bir
sosyal bilim dalidir. Sosyal Politika Bilimi diger bilim dallarindan, genel amaci
kapsaminda yararlanmaktadir. Sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve oOzellikle bir iilke
icinde yasayan vatandaslarin basta dezavantajli kesimlerin sorunlarin1i ¢ézme admna
mesleki uygulamalar ve bilimsel c¢aligmalar, sosyal hizmet alanlarnda ortaya
koyulmaktadir.

Sosyal hizmetler tarafindan ise sosyal politikalarin konusu olan; sosyal barigtan
sosyal refaha, sosyal dengeden sosyal gelismeye, sosyal adaletten sosyal demokrasiye
kadar sosyal biitiinlesme ve toplumsal degisme hedefleri de paylasilmaktadir. Sosyal
Hizmetlerin en temel nihai hedefleri arasinda issizlik, sugluluk, yoksulluk, bakima
muhtaclk, dislanma, ayrimcilik, evsizlik gibi sosyal sorunlara ¢oziim bulmak yer
almaktadir. Bu noktada sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik her tiirlii program ve
planlamalari, temel hizmet ve calisma esaslarmi belirleyen ve bi¢imlendiren sosyal
politikalar, sosyal hizmetler agisindan 6nemli bir aragtir.

Sosyal politikalarin nihai hedefi olan toplumda sosyal refah ve sosyal adaletin
saglanmasina yonelik olusturulan politikalarin uygulanmasmda Sosyal hizmetler bir
meslek veya sosyal bilim dal1 olarak en 6nemli uygulama alanlarindan biridir.

Glniimiizde sosyal politikanin gerek amaclan ve gerekse de araglart baglaminda
degerlendirildiginde evsizlere yonelik sosyal hukuk uygulamalarmm bulunmadigi, bu
konuda yapilan c¢aligmalarin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gecici yardimlar
ekseninde, smirlt sayida uygulamalarla sekillendigi goriilmektedir. Sosyal yardim ve
giivenlik kanunlarmin ise genel kanunlar ¢ercevesinde sekillendigi, evsizlere ve siddet
magduru kadinlara yonelik kadin konuk evleri 6megi gibi, spesifik diizenlemelerin
olmadig1 bilinmektedir. Bu durum alanda evsizlerin sorunlarma getirilecek ¢oziim
uygulamalarina yonelik sosyal ¢aligmalarin dniindeki en biiylik engellerden biridir. Bu
calismanin amaci, evsizlerin sorunlarinin kalici ve siirdiiriilebilir bir bicimde ¢6ziime
kavusturulmasi ve sosyal hizmet faaliyetlerinin siirdiiriilebilir bir diizeye getirilmesi igin,
sosyal politikanin ama¢ ve araglarinin Tirkiye’deki durumu sosyal hizmet ugrasi
cercevesinde kritige tabi tutmaktir.

1. EVSIZLiGIN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

21. ylizyilda evsizlik, insanlik tarihinin yasadiZi en Onemli trajedilerin
gostergelerinden biri olmustur. Ulkemiz agisindan toplumun genelini etkileyen bir sorun
olmaktan uzak, ancak insanlik onuru cergevesinde diistintildiiglinde 6nlem alinmasi
gereken bir durumdur.
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Evsiz (Homeless) kelime anlami olarak, ekonomik zorlugun dogrudan sonucunda bir
ev veya daimi ikametgahi olmayan bireyleri tanimlamak i¢in kullanilan terimdir.
Evsizlik ise genellikle yoksullugun ve sosyal diglanmanm bir sonucudur. Olumsuz
kosullar baglaminda evsizlik, yerlesmis kisileri birbirine bagli sosyal yapilarin agma
baglayan, bagli baglarin yoklugu veya zayiflamasiyla karakterize edilen toplumdan
kopmann bir sartidir (Goldberg, 1999: 161-168).

2004’te Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi evsiz bir aileyi soyle
tammmlamistir:  Yasam alanlarnin  kapsamma giren bir sigimma evi bulunmayan
hanelerdir. Bu bireyler birkag¢ esyalarini beraberinde tasirlar, sokaklarda, kapilarda ya da
iskelelerde ya da az ¢ok rasgele bir sekilde baska bir alanda uyurlar (Birlesmis Milletler,
2004: 7-9).

Alan yazinda yapilan farkli bir tanimlama, evsizleri normal sartlar altinda diizenli bir
barinma durumundan yoksun olduklar1 i¢in otomobil, park, kamusal alanlar, terk edilmis
binalar, standart olmayan konut, otobiis veya tren istasyonlar1 veya benzeri ortamlarda
yasayan bireyler olarak tanimlamaktadir (McNaughton, 2008: 4-8).

2009'da, Isvicrenin Genevre kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu Avrupa Istatistikgileri Konferansi'nda (CES), Niifus ve Konut
Sayimlart Uzmanlar1 Grubu, evsiz kisi ve gruplari iki kategoriye ayirmakladir (Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2009: 3);

a) Birincil evsizlik (Primary homelessness): Bu kategorideki tanimlama sokakta ya
da terkedilmis mesk(in mahallerde insana yarasir bir yasam alani1 olmadan yasayan
bireyler i¢in kullanilir.

b) ikincil Evsizlik (Secondary homelessness): Bu kategoriye giren bireyler ise
evsizler igin diizenlenen gecici konaklama yerleri olarak diizenlenmis (konutlar, siginma
evleri veya diger yasam alanlari) yerlerde siklikla hareket eden, alisilmis ikamet yeri
olmayan evsizlerdir.

Hope ve Young 1986 yilinda evsizlere yonelik yapmis oldugu ¢alismada evsizlerin
yasam kosullarini ifade eden genel bir agiklama getirmistir. Yapilan ¢alismada evsizlerin
yasam kosullar1 ilgili 6nemli ¢ikarimlar yer almaktadir. Bu ¢ikarimlarm ortak noktalarmni
ozetlemek gerekirse (Ozdemir, 2010: 80);

a) Evsizler, sicak bir ev ortami saglanmadan veya saglayamadan, harap-dokiik
(baraka vs.) mekanlarda yasarlar.

b) Evsizler, siginacak bir yere uzunca bir siire sahip degildirler veya bu konuda
kisith imkanlara sahiptirler,

c) Evsizler, sigimmma yeri olarak terkedilmis binalari, garlari, otobiis duraklarini, kap1
esiklerini, koprii altlarini, arabalar1 veya terkedilmis binalar1 segerler bu mekanlarda
yasarlar,

d) Evsizler, kisitl imkanlar ile ucuz otel veya motellerde uzun stire kalirlar.

e) Evsizler, kamusal yardim olanaklarindan veya dinsel organizasyonlardan
yararlanma imkanlar1 oldugu halde uzun siire bu yardimlardan yararlanmazlar.
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Ev disinda gecirilen siireye gore yapilan siniflandirmada evsizler ii¢ baslik altinda
incelenebilir (Mossman & Perlin, 1992: 951-957);

a) Epizodik evsizler: Bu evsizlige konu olanlar yoksulluk sinirinin altinda yasayan
ve diizenli bir gelirleri olmayan ve siirekli evsiz kalma riskinde olan kisilerdir.

b) Gegici Evsizler: Bu evsizlik hali, siireli zamanda evsizlik riskiyle kars1 karsiya
gelen bireyleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ozellikle aile ortaminda ortaya ¢ikan
sorunlar nedeniyle kaygi, depresyon belirtilerinin yani sira, alkol ve madde bagimhilig
olan bireyleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Siginacak bir yeri olan bireyler irtibatta
olduklan bir evleri oldugu i¢in, kendilerini toplumun bir parcasi olarak kabul ederken
evsizler yani sigmacak bir yeri olmayanlar dan kendilerini toplumun bir pargast olarak
kabul etmezler. Evsizleri modern zamanlarin giinliilk yasam temposunda caddelerde,
parklarda, kopri altlarinda gorebiliriz; kendilerince kaniksanmis, diger bireyler
tarafindan kabul edilmeyen yasam stilleri vardir. Bu kategorideki bireylere yonelik
yapilan goriismelerde bireylerin uygun sartlar saglandiginda tekrar islerini, evlerini ve
toplumdaki sosyal statiilerini geri kazanmak i¢in ugrasirlar.

c) Kronik Evsizler: Bu evsizlige konu olanlar siirekli olarak yani uzun siireli olarak
siginacak yeri olmadan yasayan kisileri anlatir. Yasam sekli olarak sokag i¢sellestirmis
ve mevecut durumunu degistirmek icin ¢aba gostermeyen bireyler i¢in kullanilmaktadir.
Kronik evsizlik durumunda olan bireylerde siklikla davranis bozukluklar1 goriiliir ve
diger bireylere kars1 gliven davranisi sergileyemezler.

Evsizlik, yerel kosullara bagh olarak pek ¢ok form alir. Evsiz aileler ve evsizler,
genis ¢apl toplumlarda belirlenebilir oldugu 6lgiide goriiniirler. Bunlar arasinda sayisi
son yillarda artmasina ragmen evsiz kadinlar ve ¢ocuklar nispeten nadirdir. Goriiniisleri,
yoksulluklar1 ve halet-i ruhiyeleri yaygin yayilim bozuklugu ve istikrarsizlig1 ifade
etmektedir.

Evsizlik, tilkeler arasinda farkl algilanmakta ve ele alinmaktadir. Avrupa'da evsizlik
anlayismi ve dl¢limiinii iyilestirmenin bir yolu olarak ve evsizlik konusunda ulus Gtesi
degisimler i¢in ortak bir "dil" saglamak amaciyla Avrupa Evsizlik ve Yerlesim Dislama
Tipolojisi (ETHOS) gelistirildi. ETHOS yaklasimi, evsizligin statik bir durum degil,
yasam boyu gegirilen birgok hassas konuyla iligkili oldugunu agiklamaktadir.

Tipoloji 2005 yilinda baslatilmistir ve farkli amaglar i¢in kullanilmaktadir:
Avrupa’da konuyla ilgili tartisma zemini olusturmak, veri taban1 hazirlamak, politikalar
belirlemek, izleme ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve medya kanaliyla
konunun giincelliginin saglanmas: amaglanmistir. Bu tipoloji, diger yandan AB iiyesi
iilkelerdeki mevcut yasal tanimlamalar1 soyutlayan acik bir alistirmadir (Amore, Baker,
& Howden-Chapman, 2011: 21-27).

1.1. Evsizligin Nedenleri

Evsizligin temel sebepleri arasinda bircok neden sayilabilir. Ekonomik yoksulluk,
aile ic¢i iletigim eksikligi, sevgi, saygi baglarinin noksanligi, zihinsel ve ruhsal
hastaliklar, issizlik, madde bagimliligi, sosyal yoksunluk, ge¢mis yasam deneyimleri,
destekleyici yardim hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde yapilmamasi,
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kurumsuzlastirma politikalari sonrasi toplumun gereklerini yerine getirememe durumu,
ucuz konutun bulunamamasi vb. nedenlerden dolay1r bireyler veya aileler evsiz
kalmaktadir.

1980 sonras1 gerek ABD'nde ve gerekse diinyanmn diger gelismis bolgelerinde evsiz
sayisinda ciddi bir artis gozlemlenirken diger taraftan kimlerin nasil evsiz duruma
diistiigiinii ortaya koyan faktorlerde tartisilmaktadir. Susser ve arkadaslari evsizlere
yonelik yapmis olduklar1 aragtirmada evsizlige yol agan faktorleri:

» Toplumsal diizeyde yani kurumsuzlastirma diizeyinde,
* Aradiizey olarak ifade edebilecegimiz aile iliskileri diizeyinde ve

* Bireysel diizey olarak ifade edilebilecek psikiyatrik bozukluk diizeyinde ele
alinmasi gerektigini belirtmektedirler.

Roth ve Bean tarafindan evsizlere yonelik yapilan arastirmada da evsizlige yol agan
faktorler Susser ve arkadaglarina gore daha kapsamli ancak benzer sekilde belirtilmistir.
Bu faktorler;

* Sosyal Sorunlar: Roth ve Bean tarafindan evsizlere yonelik yapilan arastirmada
evsizlerin % 42'si sosyal sorunlardan bahsederek evsizliklerine ebeveynlerinden, akraba
ve arkadaslarimdan kaynaklandigini, kendileri ile uyum saglanamamasi veya saglanmak
istenmemesi nedeni ile evsiz kaldiklarmi 6ne siirmektedirler.

Ekonomik Unsurlar: Ilk olarak evsizli§e yol agan faktdrler ekonomik faktorler
olarak simmiflandinlmis kisilerin issizlik, fakirlik, uygun ev edinme olanaklarinin
olmamas evsizlik faktorii olarak belirtilmistir. Bunlara ek olarak iicret dagilimmdaki
dengesizlikler, igsizlik, enflasyon, niifusun yasl olmasi veya fakir olmas1 gibi etkenler
ve yetersizlikleri kisileri etkilemekte ve evsiz kalmalarina yol agmaktadir.

» Kurumsuzlastirma (deinstitutionalization)

Evlilikle ilgili sorunlarm % 20’si 6n plana c¢ikmaktadir. Uzerinde konunun
ehemmiyeti baglaminda dikkatle ele almmasi elzem olan bir veri de 25 yas alt1 evsiz
bireylerin 1/3 oranindan fazlasinin ge¢miste, farkli diizeylerde, bakim yapan
merkezlerde kalmis olmalaridir. Evsizlerin gegmis yasam hikéyeleri incelendiginde, aile
sorunlar1 neticesinde evi terk etme ve farkli kurumlara yerlestirilmeleri sik rastlanan bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde ozellikle ¢ocuk yaslarda yasanan
travmatik deneyimler (zorunlu olarak kurumlarda yasama, evden kagmalar) ozellikle
onem tasimaktadir. Bu deneyimleri yasayan bireylerin, ileriki yaslarda, psikiyatrik
bozukluklarin da daha sik goriildiigii saptanmistir (Tiirkcan & Tiirkcan, 1996: 8-14).

1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Evsizlik

Evsizlik olgusunun kiiresel diizeyde iilkeler tarafindan toplumsal bir sorun olarak ele
alinmas1 son 20-25°li yillara rastlar. Kiiresel evsizlik hakkinda dogru bir resim elde
etmek son derece zordur. Evsizlik tanimlan iilkeden iilkeye degisir ve bu da evsiz
sayisini tespit etmede belirli bir kriterin olugmasini engeller. Rakamsal veriler genellikle
niifus saymmi verileri dikkate alinarak agiklanmaya caligilmaktadir. Niifus sayimi
verilerini dikkate alirken Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine dahil olmayan yerlerde
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yasayanlarin (gecekondu, bariak ve gizli evsiz hitkmiinde olan kisilerin) verileri dikkate
alinarak hesaplanmaktadir. Kiiresel ¢apta soruna farkindalik kazandirmak amaciyla
uluslararas1 bazi kuruluslar diinya iilkelerinde yasayan evsizlere yonelik raporlar
hazirlamaktadirlar.

BM’nin 2005 yilinda yayinladigi Insan Haklart Komisyonu Raporu’na gore
diinyada 100 milyon insanin evsiz yasadigi, 1.6 milyar insanin yeterli yerlesim
kosullarindan yoksun oldugu raporda yer almaktadir. Bu rapor, diinyanmn bazi
boliimlerinin ne kadar varlikli oldugunu diisiindiiglintizde sasirtic1 bir istatistiktir. Son
derece yiiksek evsiz niifusa sahip olan 25 kentte, bu, sosyal hicvin kisaca bir 6zeti
verilmektedir; Portekiz'deki evsizlerin ¢ogu Lizbon ve Porto sehirlerinde yogunlasmistir.
Raporlar, her sabah 300 evsiz insan Lizbon sokaklarinda uyuduklarini sdyliiyor. Bugiin
Comunidade Vida e Paz iiyeleri, hayatlarinin kalitesini iyilestirmek i¢in Lizbon'un evsiz
niifusunu rehabilitasyon programlarma katilmaya ikna ediyorlar. Denver Metrosu
Denver Homeless Initiative tarafindan yayimnlanan 2015 Point of Time raporuna gore,
Colorado’da 2011 ile 2015 yillar1 arasinda evsiz niifusun 393'den 809'a yiikseldigini
gordii (Metro Denver Homeless Initiative, 2015: 3-13).

Inang temelli siginma evleri ile tanman Indianapolis sehrinde her gece 2.000 evsiz
insan barmaktan yoksun bir sekilde hayat siirdiirmek zorundadir ve evsiz niifusun
tamamina bir yer saglamak i¢in yeterli barmmak bulunmamaktadir. Yakin tarihli bir
arastirmada, glinde yaklasik yedi kisinin Dublin'de evsiz kaldig1 goriiliiyor. 2013'te her
gece Dublin sokaklarinda uyuduklan bildirilen yaklasik 2.366 kisinin oldugu ve bu
sorunun temel nedeninin hiikiimetin sosyal konut stokunu artiramamasi olarak
sOylendigi belirtilmektedir (Castillo, 2014: 1).

Rio De Janeiro, gegen yil itibariyle 2.500'den fazla evsiz insanla evsizlik oraninin
yiiksek oldugu raporlarda belirtilmektedir. 2011 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore,
Maryland, Baltimore'da ¢ogu evsiz kisi bulunmakta ve bunlarin ¢ogu ¢ocuklu aileler
oldugu arastirma sonuglarindan anlagiliyor. Glinlimiizde sehir yonetimi, ekonomik konut
ve saglik hizmetleri sunmay1 amaglayan projeler iiretmek suretiyle bu sosyal problemin
sona ermesi yolunda iilkede ilerleme saglanmasina ¢aligilmaktadir (Busch, Benjaminsen,
Hrast & Pleace, 2014: 73-88)

2013'te yapilan bir arastirmaya gore, Tokyo'da yasayan 5,000 evsiz niifusu oldugu
tahmin ediliyor. Bu say1 2008'de kaydedilen 3.800 evsiz bireyden énemli bir miktarda
artis1 ifade etmektedir. Temmuz 2013'ten itibaren, Chicago El Koalisyonu tarafindan
Evsizler i¢in yapilan analiz, 2012-13 egitim y1l1 boyunca 116.042 Chicagoali' nin evsiz
kaldigin1 tespit etti. Bu gecen yil evsiz niifustan% 10 daha fazla oldugu seklinde
koalisyon tarafindan kayit altina alind1 (Okamoto, Hayakawa, Noguch & Shinya, 2004:
2-5).

ABD Konut ve Kentsel Gelisim Departmani'na gore, 2013'te Washington'da yasayan
evsizlerin sayist 6.865 civarindaydi. Gegen yil, sehir hiikiimeti sicaklik seviyeleri donma
noktasinin altina diistiigiinde evsiz insanlara barinak saglamaya basladi. Gegici siginma
evlerinde kalmak istemeyenlere otellerde kalmalari i¢in bir biitge saglandig1 departmanin
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raporlarinda yer almaktadir (souciant.com). Italya’daki 17.000 evsiz insan arasida 7000
kisi Roma'dan gelmektedir (Busch, Benjaminsen, Hrast, & Pleace, 2014: 73-88).

Evsizlik istatistikleri, Yunanistan'daki 20.000 ev sahipligin diginda 9000 kisi
Atina'dan oldugunu gostermektedir. Atina'daki evsizlerin sayis1t 2009 ekonomik
krizinden bu yana artmaya devam etmektedir. Yalnizca Budapeste'de evsiz insanlar
yaklagik 10.000 kadardir. Son zamanlarda, Macar hiikiimeti, hiikiimet tarafindan
saglanan si@inma evlerinde kalmay:1 istemeyenlerin kendi evlerine sahip olmalarini
zorunlu kilarak evsizlik sugunu isleyen bir yasayr kabul etti. Bugiin itibariyle, evsiz
niifusun yaklasik 6.000'i Budapeste barinaklarinda yasamaktadir (Busch, Benjaminsen,
Hrast & Pleace, 2014: 73-88).

2003'te Hindistan'da yaklasik 23 milyon kisi ev sahibi degildi. O zamandan beri,
say1, hiikiimet tarafindan evsizlik oranini azaltmak i¢in uygulanan programlara ragmen
yiikseldi. Yalniz Mumbai'de her gece sokaklarda uyudugu tespit edilen yaklasik 25.000
kisinin oldugu tespit edilerek hiikiimet yetkilileri tarafindan agiklanmistir (Castillo,
2014: 1).

Rusya'da yaklasik 5 milyon evsiz kisi bulunmaktadir ve bu saymimn 1 milyon ¢ocuk
olarak kayitlara gecmistir. Arastirmalar, Moskova'nin iilkedeki evsiz insanlarm en biiyiik
paya sahip oldugunu ve 10.000 - 50.000 (bilgi kaynagina bagli olarak) oldugunu
gosteriyor. Her gecen gilin artan sayisina ragmen, sorun hiikiimet yetkilileri tarafindan
sosyal bir yaklasim ile ele alinarak ¢6ziime kavusturulmamaktadir.

2013 yil1 itibartyla, her gece New York'taki barinma sisteminde uyuyan evsiz insan
sayis1 60.000'in iizerindedir. Bunlarin 22.000 kisinin ¢ocuk oldugu kayitlara ge¢cmistir.
New York'taki evsizlik krizi, mahalli idarelerin konuttan yoksun bireylere ve ailelere
konut yardimi girisimleri olmamasindan kaynaklanmaktadir (Henry, Cortes, Shivji &
Buck, 2014: 9-16).

Rakamsal verilerden anlasilacagi lizere az gelismis ve gelismis lilke kentlerinde
evsizlerin sayis1 giderek artmaktadir. Bu krizin olusmasimnda iilkelerin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullar, tilkelerin bu kosullara yonelik almis oldugu sosyal politika dnlemleri
ve sosyal hizmet orgiitlenmeleri ile orantil1 bir seyir izlemektedir.

Ulkemizde evsizlere ait olusturulmus bir veri taban1 bulunmamakla birlikte eldeki
rakamsal veriler sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve c¢esitli devlet
kurumlarinin durumdan vazife ¢ikarma mantifiyla evsiz vatandaglara yonelik yapilan
hizmetlerden yararlananlarin listelerinden olugmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan evsizlere yonelik calismalar sinirhh sayida bulunmaktadir.
Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin 2005 yilinda baslatmis oldugu kis yardimi
cercevesinde sokakta yasayan bireylere verilen hizmetlerden yararlananlarin sayisi
2005-2006 yillar1 arasinda 500-600 arasindadir. Bu say1 igerisinde kadmlarin oran
ortalama %3’tiir. Yine ayni verilere gore sokakta yasayanlarin sadece %30 ila %40°’1
zaman ve mekéan oryantasyonu noktasinda problem yasamamaktadir. Sokakta yasayan
kisilerin %90°1 58 yasin altindayken, sokakta yasayanlarin yas ortalamasi 40°dur.
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2010-2011 hizmet y1l1 verilerine bakildiginda ise; merkezden faydalanan 1010 birey
olmustur. 2005 yilindaki evsiz hizmetinden faydalananlarin sayis1 2010-11 doneminde
faydalanan sayismin yaris1 kadardir. Yine bir karsilastirma yapildiginda, kadinlarin ve
yabanci uyruklularin sayisinda da fark edilir bir artis oldugu goriilmektedir. Evsiz
sayisindaki artiga paralel olarak evsizlerin niteliginde de degisiklikler olmustur.

2011-12 yilinda hizmetinden faydalananlarin sayis1 2005-2006 yilinda hizmet
alanlarin sayismin {li¢ katindan fazladir. Yine bir karsilagtirma yapildiginda, kadmlarin
ve yabanci uyruklularin sayisinda da fark edilir bir artis oldugu goriilmektedir. Istanbul
Biiyliksehir Belediyesinin intemet sayfasinda yer alan 7 Mart 2011 tarihli haberinde
soyle denilmektedir (IBB, 2011): “Ocak ayindan itibaren kendi istegiyle gelip kendi
istegi ile ayrilan 2.187 vatandasa hizmet verildi.” Bu sonuglar diinyadaki evsizlerle ilgili
yapilan arastirma sonuglarina paralellik arz etmektedir.

Yine ayni hizmet doneminde yapilan saha arastirmasinda kisilerin 6z bildirimine
dayali verilere gore (IBB, 2011);

*  %67,9’u herhangi bir glivencesi bulunmadigini,

*  %74,3’1 herhangi bir yardim almadigini,

*  %60,8’1 ailesinin oldugunu,

*  %45,6°s1 ise gocuklarinin oldugunu ifade etmistir.

*  %24.,9’u kronik hastaligi,

*  %21,5’1 ise psikiyatrik teshisi oldugunu,

*  %59,11 ise herhangi bir saglik hizmetinden faydalanmadigini ifade etmistir.
* Kisilerin %39,2’si en az bir kere tutuklanma 6ykiisti oldugunu,

*  %31,3’1 ise hiikiim giydigini sdylemistir.

Isikhan tarafindan 1995 yilinda Ankara’da yasayan evsizlere yonelik kaleme alinan
“Kentlerin Golgesinde Yasayan Evsizler” kitabinda, Ankara’da yasayan 58 evsizin
sosyo-demografik ozelliklerine agiklik getirmektedir. Bu evsizlerin yas araligi 9-65,
egitim diizeyleri diisiik ve yas ortalamasi ise 21 olarak degerlendirilmistir. Isikhan’in
2006 yilinda yayinladigi “Evsizler” adli kitabinda ise 206 evsiz {izerinden arastirma
gerceklestirmistir (Isikhan, 2002: 35-41).

Altun’un 1997 yilinda yapmis oldugu uzmanlik tezinde, 1991-1995 yillar arasinda
Istanbul’da yasayan evsizlerlin %51 inde kronik bir rahatsizlik bulunmakla birlikte bu
durumun kadin evsizlerde goriilme sikligi, erkek evsizlere gore daha fazladir.
Aragtirmaya gore adli tibba gelen evsiz-kimsesiz kisilere ait cesetlerin %75°1 agik
ortamda bulunmakta, %87’sinde ise kimlik bulunmamaktadir. Evsizlerin 6liim nedeni
genel olarak dogal Oliimler olarak goriilmiis ancak bazi evsizlerin 6lim bulgulan
arasinda kronik alkol kullanimi, kalp rahatsizlifi, siroz, pnomoni, tiiberkiiloza bagh
oliimler goriildiigiini belirtilmektedir (Altun, 1997: 12-28).
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Menevis tarafindan yapilan aragtirmada ise “aile i¢i siddet” dncelikli evsizlik nedeni
olarak belirtilmistir. Menevis’in arastirmasina konu niifusunun %55’ini erkekler,
%36’sm1 kadinlar ve %9’unu ise ¢ocuklar olusturmaktadir. 2009 Yilinda evsizler ile
ilgili Yagan tarafindan yapilan “Ankara’da Evsiz Oliimleri” bashikli ¢alismada 1997-
2006 yillar1 arasinda Ankara’da vefat eden 127 evsiz kisinin bilgilerine degerlendirilerek
evsiz kisilerin sosyo-demografik 6zellikler incelenmistir. Yapilan inceleme sonucuna
gore ex olarak bulunan evsizlerin yas aralif1 31-60 yas arasinda iken ex olarak bulunan
evsizlerin % 91,3 liniin erkek oldugu belirtilmistir (Yagan, 2009: 38-47).

1.3. Evsizlerin Ozellikleri ve Sorunlari

A.B.D.’de yapilan bir arastirmada Evsiz niifus heterojen bir grup yapisina sahip
oldugu. Bu heterojen grup icerisinde erkeklerin sayisinin kadmnlarin sayisindan daha
fazla oldugu, yas olarak evsizlerin yiizde elli bir oraninin 31-50 yasin araliinda oldugu,
beyaz erkeklerin evsizlerin % 80'ini olustururken, aileler evsizlerin en hizli biiyliyen
kesimini olusturmaktadir. Niifus bazinda; ABD evsiz niifusunun% 39'u 18 yasindan
geng ¢ocuklardan olustugu kayit altina alinmistir. Sonraki 10 y1l boyunca, evsiz niifusun
demografik 6zellikleri evrimlestigi ve 2003'te ABD Belediye Meclisi Konferansi, etnik
dagilimin 25 ildeki evsiz rakamlari gdz oniinde bulunduruldugunda: % 49 Afrikalh
Amerikali, % 35 Kafkas, % 13 Hispanik, % 2 Yerli Amerikali ve % 1 Asyali oldugunu
belirtmistir.

Rakamsal verilerin yani sira evsizler madde bagimliligi, dislanma, dengesiz ve
sagliksiz beslenme, yoksulluk, igsizlik gibi ¢esitli problemlerle karsi karsiyadir. Ayrica
evsiz ¢ocuklarin sagliklar da pek i¢ acici degildir. Akut hastaliklar sik¢a goriilmektedir
ve asilan diger ¢cocuklara oranla daha az yapilmistir. Ates, ishal, astim gibi hastaliklarin
sitkca goriilen ve toplumsal risk altinda bulunan bu kisiler cevrelerinin giivenli
olmadigmdan dolay1 ¢esitli yaralanma, viicut gelisiminde gerileme, siddetle kars1 karsiya
kalmaktadir. Kirli hava, yetersiz giyinme ve beslenme evsiz kisileri cilt ve yumusak
doku enfeksiyonlarina acik hedef haline getirmektedir. Bunun yan1 sira evsiz insanlar
hipotermi yiiziinden 6lmekte, ayrica evsiz insanlar arasinda soguga maruz kalma ile
tropik ilserler, enfekte cilt yaralar1 goriilmektedir. Evsizlerin yaklasik yarisinda tibbi
kronik veya psikiyatrik rahatsizliklarin oldugu tespit edilmistir (Morris & Gordon,
2006: 839-841).

Evsiz insanlar arasinda sik goriilen hastaliklar, bu insanlarin yasam bi¢iminden
kaynaklanan dogal ve sosyal etkenler, ¢evre kosullari, barinma, yiyecek, giyecek gibi
temel gereksinimlerinin yetersizligi ve kotii hijyenin yani sira, asil olarak uygun saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamamalarindan kaynaklanmaktadir." Arastirmalarda
baz1 hastaliklar evsizlerde genel niifusa gore daha sik goriilmektedir. Bu hastaliklar
arasinda agiz ve dis hastaliklar, iist solunum 9 yolu enfeksiyonlari, beslenme
bozukluklari, karaciger hastaliklari, ndrolojik hastaliklar ve akciger hastaliklar1 vardir
(Morris & Gordon, 2006: 841-848). Sokagin her tiirlii tehlikelerine kars1 savunmasiz
olan evsizler basta siddete ugrama, su¢ isleme, kirli sektoriin elemanlarinin piyonlari
olma yolunda savunmasiz bireyler olarak yardim eli beklemektedirler.
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Ulkemizde evsizlere yonelik yapilan arastirmalardan biri olan Isikhan’in ¢alismasi
diger aragtirmalara goOre evsizlerin sorunlart hakkinda bilgi saglayicidir. Isikhan
arastirmasinda, aragtirmasina konu olan evsiz kisilerin evsiz yasama nedenlerini bireysel
olarak degerlendirmistir. Isikhan’in yaptig1 degerlendirmeye gore Kkisilerin evsizlik
nedenleri arasinda ruhsal hastalik, siddet, evi terk, gecimsizlik, gelir yetersizligi ve
igsizlik gibi unsurlar 6ne ¢ikmistir. Cocuk olmayan evsizlerde %33 oraninda sigara,
uyusturucu ve alkol bagimhiligi goriilirken cocuk evsizlerde %92 oraninda tiner
bagimliligi goriilmiistiir. Evsizlerin kars1 karsiya oldugu birgok rahatsizliklar1 oldugu
ayrica evsizlerin kars1i karsiya kaldiklar1 maddi sorunlarmi zaman zaman ¢op
ayristirilmasi olarak da ifade edilen kagit ve plastik toplayarak ¢ozdiikleri belirtilmistir
(Istkhan, 2002: 39-40). Isikhan gibi Menevis de evsizlere yonelik yonelik yaptigi
calismada ¢ocuk olmayan evsizler olsun, gerekse de cocuk evsizler olsun madde
bagimhiliginin evsiz kisilerde goriilme sikligmm fazla oldugunu ifade etmektedir
(Menevis, 2006: 65-66).

Yagan tarafindan 2009 yilinda evsizlerin 6lim nedenlerine yonelik yapilan
arastirmada evsizlerde dogal olmayan Oliim nedenlerinin daha fazla gorildigi
belirtilirken dogal olmayan 6liim nedenleri arasinda alkole bagl dliimlerin ytiksekligi de
ayrica belirtilmektedir (Yagan, 2009: 30).

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin
bildirimlerinden elde edilen sonuglara gore, evsizlerin sorunlar1 arasinda herhangi bir
giivencesi bulunmamasi, herhangi bir sosyal yardim kurulusundan yardim almamasi,
ailesinin olmasina karsin ailenin eve doniisii kabul etmemesi, kronik hastaligin olmasi,
psikiyatrik sorunlarm varligi, saglhik hizmetinden faydalanamama, eski hiikiimli
olmalarinin nedeniyle toplumsal damgalanma durumu séz konusudur (IBB, 2011).

2. SOSYAL POLITIKA BAGLAMINDA AVRUPA’DA VE TURKIYE’DE
EVSIZLERE YONELIK DUZENLEMELER

Sosyal politika literatiirde genis ve dar anlamlartyla tanimlanmaktadir. Evsizler
sorunu sosyal politikanin genis tanimlamasinda yer bulan uygulama alani olmasi
nedeniyle tanimlamada bu tiirden bir aciklamaya yer verilecektir. Genis anlamiyla sosyal
politika, toplumsal diizende rahatsizlik yaratmaya yonelik tiim ¢aligmalarla
ilgilenmektedir. Sosyal politika bir toplum i¢inde yasayan bireylerin refahimni, bireyler
arasinda, sosyal adalet baglaminda, sosyal barisin saglanmasmi, bu hedefin
gerceklestirilebilmesi icin de ekonomik birikimlerin swmifsal farkliliklar arasinda
olusturdugu asir1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasma yonelik hukuksal, orgiitsel,
insan kaynaklart vb. dnlemleri icermektedir (Talas, 1997: 75).

Bir toplum i¢inde yasayan biitiin siniflarin toplumsal yap1 icinde, ahenkli bir sekilde
yer almasini amaglamaktadir. Toplumun ahengini bozacak her tiirlii, sosyal tehlike
kapsaminda, ortaya c¢ikan kutuplagmalarin, barisci ve toplum paydaslari tarafindan
konsensiis saglanarak toplumun menfaati dogrultusunda sosyal igerikli, hukuki temelleri
olan politikalar iiretmektir (Tokol & Alper, 2014:5).
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Genis anlamda sosyal politika dnlemlerinin toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak
diizeyde olmasi sosyal politikanin uygulamada hedefe ulagsmasi i¢in tiim engelleri
ortadan kaldiracak bir niteliginin 6n kosuludur. Bu baglamda sosyal politikanin
giiniimiiz az gelismis ve gelismis toplumlarinda dezavantajli gruplar arasinda ele
alabilecegimiz evsizlerin yeteri kadar, sosyal aglara, sosyal politika araclariyla dahil
edilememesi evsizlerin sayisin1 giin gectikge artirmakta ve sosyal politika baglaminda
ele alinmas1 gereken 6nemli bir grubu temsil etmektedir.

2.1. Avrupa’da Evsizlere Yonelik Diizenlemeler

Sosyal politikanin araclart baglaminda evsizlerin haklarinin korunmasi Avrupa
iilkelerinde hukuki, miidahaleye yonelik, onleyici ve uygulamaya yonelik ¢aligmalarla
saglanmaktadir. Hukuki diizeyde niifusa konut saglanmasi gerektigi mevcut anayasada
ve konut yasalarinda belirtilmistir. Bu baglamda yasada, evsizlerin sosyal yardimlari
talep etmeleri bir hak olarak tanimlanmistir. Ayrica yerel yonetimler evsiz bireylerin
barinmalarmi saglayict onlemler almalart geregi lizerinde yasal olarak sorumlulardir.
Evsizlik sorununun ¢6ziimii, ¢oziime iliskin hizmetlerin saglanmas1 ve gerekli
stratejilerin  olusturulmas1 yasal yiikiimliliikkler arasinda yer almistir. Miidahale
stirecinde Avrupa’ da basamak modelini (staircase model) ve konut modeli (housing
first) uygulamalarda 6ne ¢ikmaktadir (Amore, Baker & Howden-Chapman, 2011).

Her iki uygulamanm da kendine gore avantajli ve dezavantajli yonleri olmasina
karsin giiniimiizde 6nce konut modeli sorunlarin ¢éziimlenmesinde daha etkin bir
sekilde kullanilmaktadir. Onceden yaygin sekilde kullanilan basamak modelinde,
evsizlerin Oncelikle saglik veya sosyal problemlerinin giderilmesi gibi belirli
iyilestirmelerin ardindan uzun vadeli kalic1 konutlara gecirilmistir. Konut oncelikli
model ise iyilestirmelerden ©nce uzun vadeli kalici konutlara yerlestirmeye
odaklanmaktadir. Yerlestirmenin ardindan ihtiyact olan kisilere sosyal, saglik gibi
konularda gerekli yardimlar yapilmaktadir (Johnsen & Teixeira, 2010: 6-10).

Fransa 2009-2012 yillar1 arasinda evsizligi engellemek i¢in uyguladigi stratejide
oncelikli ihtiyacin ev oldugundan yola ¢ikarak konut dncelikli programi uygulamistir.
Ayni zamanda Finlandiya konut oncelikli modeli uygulamakta olup uzun siiregte
evsizligi ortadan kaldirmak i¢in iyilestirme ve egitim destegi de saglamaktadir. Bunun
yan1 sira uzun siireli ¢aligmalar ve elzem olan 6zel miidahalelerde, dnleme ¢aligmalar
cercevesinde sosyal sorunlarin kaynagina inilerek koruyucu onleyici ¢aligmalar
cercevesinde tedbirler alinmaktadir. Caligmalar insan kaynaginin ve toplumsal yasam
kalitesinin artirilmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir, bu baglamda; Almanya ve
Avusturya'da haczedilme ihtimali yiiksek olan aileler i¢in 6zel Onleme merkezleri
olusturulmustur. Siddet magdurlart icin konuk evlerinin agilmasi, acil konaklama
merkezlerinin kurulmasi, uzun vadeli konaklama imkanlarinin gelistirilmesi ve bunlara
ek olarak as, saglik, istihdam, egitim, mesleki gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi temel
onleme yontemleri arasindadir. Uygulama agamasinda devlet yasa koyucu, diizenleyici
roliinii Ustlenmektedir. Aktif olarak koyulan yasalar c¢ergevesinde yerel yonetimlerin
alanda ¢aligmalar1 hem denetleyici hem de icract konumda olmalar1 evsizlere yonelik
politika uygulayicilarnt olarak 6n sirada yer almalarini saglamistir. Bunun yani sira
evsizlerin ihtiyaclarini gidermeye yonelik birgok sivil toplum kuruluslari uygulamada
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yer almaktadir ve bu kuruluslar devletin siyasi organlarmi ozellikle Avrupa Birligi
iilkelerinde Komisyonu etkileme yoniinde FENTSA politikalarinin yoniinii tayin etme
noktasinda etkili olmaktadir (Amore, Baker & Howden-Chapman, 2011).

2.2. Tiirkiye’de Evsizlere Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Anayasada garanti altina alinan
sosyal haklar, uygulamada, {ilke vatandaslar1 arasinda hi¢bir ayrnim yapmadan, gerekli
diizenlemeleri ve uygulamalari herkesin istifadesine sunar. Ulkelerin anayasalari, diger
mevzuatinda sekillenmesinde Oncii rol oynar. Anayasanin bu baglamda degisen sartlar
karsisinda kapsayici olmasi istendik diizeyi olusturur ve toplumsal barisa katki saglar.

2.2.1. Anayasal Diizenlemeler

T.C. anayasasi incelendiginde iilke vatandaslarina yonelik sosyal haklar diizeyinde
onemli diizenlemelerin oldugu goriilmektedir: Anayasanin 5., 10., 12, 17., 41., 50., 56.,
57., 58., 60. ve 61. maddeleri sosyal haklarin garanti altina alindigma yonelik
diizenlemeleri igermektedir (Kabaoglu, 2010: 43-60). T.C. Anayasasinin besinci
maddesinde; devletin asli gorevlerine atif yapilarak toplumun ve kisilerin refahmi,
huzurunu ve mutlulugunun saglanmasi devletin asli gorevi oldugu belirtildigi gibi yine
devletin sosyal hukuk devleti ilkesi baglaminda, adalet temeliyle uyusmayacak sekilde
kisi temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayacak siyasal engelleri, ekonomik engelleri ve
sosyal engelleri kaldirilmasinin da devletin asli gdrevi oldugu belirtilmektedir. Bunula
birlikte yine anayasamiza gore devlet insanlarinin, maddi ve manevi varligini
gelistirmek i¢in gerekli olanaklari, yapiy1 sunmaya caligmasi devletin asli sorumluluklar
arasinda oldugu vurgulanmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982: m.5).

Anayasanin onuncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi baglig1 altinda, ek fikrada
aciklanan “6ziirliiler, cocuklar, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gazileri, ayrica yaslilar i¢in almacak tedbirler.” S6z konusu maddeye gore muhtaclara
yapilacak destekler esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi agikca yer almaktadir (T.C.
Anayasasi, 1982: m.10). Anayasasinin on ikinci maddesinde ise bireyin basta ailesine ve
topluma yonelik diger kisilere kars1 6devleri ve sorumluluklar belirtilmektedir. Temel
hak ve hiirriyetler kapsaminda bu odevler degerlendirilerek s6z konusu maddede
“Herkesin kisilik haklarina saygili olunacagi, kisilik unsurlarmin, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetler oldugu” ifadesine yer verilmistir
(T.C. Anayasasi, 1982: m.12). Anayasasinin on yedinci maddesinde, toplum iginde
yasayan bireyler arasinda ayrim gozetilmeksizin basta yasama, ekonomik, sosyal, psisik
varligmi koruma ve gelistirme hakki oldugu belirtiimektedir. Ayrica kimseye insan onur
ve haysiyetine uygun olmayan iskence ve eziyet tiirlinden ceza veya uygulamalarin
yapilamayacaginin yaninda yerlesme ve konut edinme hiirriyetinin - oldugu”
belirtilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982: m.17).

Anayasasinin kirk birinci maddesinde ise aileye vurgu yapilarak Tiirk toplumu icin
ailenin temel oldugu ve esler arasinda esitlige dayandig: ifade edilmektedir. Yine ayni
maddede, devletin ailenin huzur ve refah1 baglaminda aile bireylerinin korunmasi ve aile
planlamasmin 6gretimi ile uygulanmasmi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alarak,
kurumsal yapilanmay1 saglayacag: belirtilmektedir. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
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yararlanma, yliksek yararmna agik¢a aykirt olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete kars1 cocuklar koruyucu tedbirleri alir” (T.C. Anayasasi, 1982: m.41).

Anayasasinin ellinci maddesinde; kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirllamayacag belirtilmektedir. Cocuklar ve kadinlar ile bedensel, zihinsel ve
ruhsal yetersizligi olan bireylere yonelik ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi ve boylelikle
korunma saglanacag: belirtilmektedir. Anayasasinin elli altinc1 maddesinde yer verilen,
herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkma sahip oldugu, g¢evreyi
gelistirmenin, c¢evre sagligimi korumanin, ¢evre kirlenmesini 6nlemenin devletin ve
vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmektedir. Devlet vatandaglarin hayatini, bedenen ve
ruhen saglik iginde siirdiirmelerini saglayabilmek i¢in beseri ve maddi kaynaklarda israfi
ortadan kaldirarak, iktisadi anlayigla verimi artirmak, kurumsal isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarmi tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler aciklamasma da madde kapsaminda yer verilmistir. Devlet, ellinci madde
kapsamindaki gorevlerini kamu ve 6zel kesime ait saglik ve sosyal kurumlarinmn
olanaklarindan faydalanarak ve bu kurumlara yonelik denetlerini gergeklestirerek yerine
getirir. Saglik hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerini kapsamma dahil etmesi
baglaminda yasal diizenleme yapilarak bir genel saglik sigortas1 kurulabilir ifadesi yer
almaktadir. Bu ifade ile kisilerin saghigmin ve ¢evrenin korunmasi ig¢in 6dev ve
sorumluluklara atif yapilmistir (T.C. Anayasasi, 1982: m.41).

Anayasasinin elli yedinci maddesinde yer verilen, devletin sehirlerin gevresel
sartlarin1 gozeterek o sehrin 6zelliklerine uygun bir plan dogrultusunda, vatandaslarin
konut ihtiyac1 karsilamak amaciyla tedbirleri alir ifadesi yer almakta, ayrica toplu konut
tesebbiislerini devletin bu amagla destekleyecegini belirtilmektedir. ifade ile konut
ithtiyacinin karsilanmasina vurgu yapilmistir. Anayasasinin elli sekizinci maddesine gore
devlet, genglerin korunmasi kapsaminda her tirli bagimlilik yapici maddenin
kullanilmasmm engellenmesine ve gengleri kotii aligkanliklara siiriikleyecek uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan koruyarak, egitimli birer
birey haline gelmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir ifadesi ile toplumun ve bireylerin kotii
aligskanliklara kars1 korunmasi ongoriilmiistiir.

Anayasasinin altmisinct maddesinde yer verilen, herkesin sosyal giivenlik hakkimna
sahip oldugu, devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almas1 ve bununla ilgili
teskilatlanmalar kurmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu ifade ile devletin kisilere ve
topluma saglayacagi giivenceye atif yapilmistir. Anayasasmimn altmis birinci maddesinde
devletin, savas ve gorev sehitlerinin yakinlari olan esi ve ¢ocuklarini, maldl ve gazilerini
koruyacagi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi olusturacagi
belirtilmektedir. Devlet, ayn1 zamanda engellilerin de koruma altina almacagmi ve
sosyal igerme baglammda toplumsal intibaklarmi saglayici tedbirleri alacagini
belirtmistir. Yaslilarin, devletce korunacagi, yaslhilara yonelik diizenlenen devlet yardimi
ve saglanacak diger haklarin ve kolayliklarin kanunla diizenlenecegini ilgili maddede
belirtilmektedir. Devletin ihmal, istismar edilen ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
her tiirlii tedbiri almas1 gerektigi ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kurumsal
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yapilanmalar1 olusturmasinin zorunlu oldugu ile devletin muhtaglar1 korumasi
gerekliligine atif yapmustir (T.C. Anayasasi, 1982: m.57).

Anayasanin ilgili maddeleri incelendiginde toplumun genelini kusatici oldugu
goriiliir. Basta dezavantajli gruplar olmak {izere kadin, ¢ocuk ve yaslilarin korunmasma
yonelik spesifik diizenlemelerin yapilmasini 6ngoren yasal diizenlemeleri onciiler.
Anayasanin belirtilen maddeleri ¢ati mevzuat durumunda olup uygulamada karsilik
bulmasi spesifik diizenlemelerle gergeklestirilmektedir. Anayasada agikca evsizlere
yonelik madde bulunmamasina ragmen aile iiyelerinin desteklenmesi, konut edinme
hakki, sehit, dul ve yetimlerle ilgili maddeler mevcuttur, ancak evsizlere yonelik
diizenlemelere vurgu yapilmaz. Ulkemizde sorunlarin toplumsal boyuta ulasmasi ve
sonrasinda miidahale etme anlayis1, anayasamiza da yansimis ve evsizlik sorununa ait
ozel diizenleme ihtiyac1 giiniimiiz sartlarinda ortaya ¢ikmaistir.

2.2.2. Yasal Diizenlemeler (5216, 5393, 6284, 3294, 633, Sayili Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname)

5216 Sayili Biiyiikk Sehir Belediye Kanunu'nun 3. Bolim, “Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar” bashg: altinda ‘v’ maddesi incelendiginde belediyelerin, saglik alaninda
gerekli yatirnmlar yapmasi gerektigi, bu baglamda saglik merkezlerinin, saglik mobil
ekiplerinin, hastanelerin, olusturulmasinin faaliyet alanma girdigi anlasiimaktadir.
Belediye sinirlar1 icinde yasayan basta dezavantajli kesimler olmak {izere, biitiin
vatandaglara yonelik her tiirli sosyal, kiiltiirel ve mesleki destek hizmetlerinin
saglanmas1 ve gelistirilmesi amaciyla, gerekli tesislerin kurulmasi, bunlarn isletilmesi
ve paydas yonetimi kapsamimda {iniversiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapilmasi1 Biiyiiksehirlerin gorevleri
arasinda siralanmaktadir (Biiyiik Sehir Belediye Kanunu, 2004).

flge belediyelerinin “Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” ara bashgi altinda, ayni
gorevin ‘d’ maddesinde de ilge belediyelerine de verildigi goriilmektedir; (Biiylik Sehir
Belediye Kanunu, 2004).

2005 tarihli 5378 sayili kanunun 40. Maddesi kapsaminda, Biiyiiksehir
belediyelerinde, engellilerin yasal haklar1 konusunda bilgilendirildigi, egitimleri
acisindan degerlendirildigi, mesleki gelisimleri acisindan rehabilite edildigi ve sosyal
yonden desteklenmelerini saglayacak engelli koordinasyon birimlerinin kurulmasi
gerektigi belirtilmigtir. Belirtilen birimlerin il smirlarinda engellilere yonelik faaliyet
gosteren dernek, vakif vb. STK’larla is birligi i¢cinde hizmetlerini yiiriitmesi gerektigi
belirtilmis olup, diger maddelerinde ise bakim ve rehabilitasyonlarinin saglanmasma
yonelik uygulamalar hakkinda agiklamalar bulunmaktadir (Engelliler Hakkinda Kanun,
2005).

5393 sayili ilge belediyeleri kanunu madde 14’tin b bendinde; “Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” Madde
38 n bendinde; “Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.” ifadeleri,
madde 70’de belediyelerin giderleri bashginda ‘i’ bendinde “Dar gelirli, yoksul, muhtag
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ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.” Madde 77’de;
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda, beldede dayanisma ve katilim1 saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimma ydnelik
programlar uygular.” ifadeleri yer almaktadir (Belediye Kanunu, 2005).

6284 sayil1 Ailenin Korunmasina ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda sosyal hukuk baglaminda gegen ifadeler; madde 1°de; “siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarhi takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”, madde 3
d bendi kapsaminda; “Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek {izere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik
stire ile smirlt olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net
asgari lcret tutarinmn yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkanmmn saglanmasi", 4.
Maddenin b bendi kapsaminda “Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden
ayr yerlesim yeri belirlenmesi.”, ¢ bendi kapsaminda; “korunan kisinin talebi lizerine
tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi.”, h bendinde; “ Korunan kisilerin
bulunduklar yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu
maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere
yaklasmamasi, bagimliliginin olmas1 halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi.”, I bendinde; ““ Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in
basvurmasi ve tedavisinin saglanmasi. ” ifadelerine yer verilmektedir (Ailenin
Korunmasia ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012).

Destek hizmetleri baslig1 altinda madde 15°de a bendinde; “Koruyucu ve onleyici
tedbir kararlar1 ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasma iliskin veri
toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.”, b bendinde;
“Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek.”, ¢ bendinde; yine ayn1 maddenin 2 baghkli alt
bentlerinde verilecek hizmetlerle ilgili agiklamalar yapilmistir  (Ailenin Korunmasina
ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012). Bu hizmetler;

a) “Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda
rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasmna yonelik faaliyetlerde
bulunmak.

b) Verilen tedbir karartyla ulasilmak istenen amacin gergeklesmesine yonelik
onerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak.

c) Tedbir kararlarinin uygulanmasmin sonuglarin1 ve kisiler tizerindeki etkilerini
izlemek.

d) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve danigmanlik
yapmak.
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e) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip
sunmak.

f) TIlgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari
ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

g) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi
yapmak.”

3. Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet onleme ve izleme merkezleri tarafindan
verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal,
ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidigi risk
hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

b) Ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin
uygulanmasinin sonuglar ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatict ve yol gosterici mahiyette olmak tizere kisinin;

1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti onlemeye yonelik farkindalik
saglayarak tutum ve davranig degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon
programlarma katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde bagimhiliginin ya da ruhsal
bozuklugunun olmasi halinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina, yonelik faaliyetlerde bulunmak.”

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu’nun amacinin,
iilkede ikamet edip, yoksulluk icinde yasayan ve yardima muhta¢ olan bireylerin ve
ailelerinin sosyal yardimlarla desteklenerek, sosyal adaletin saglanmasi ve gelir
dagilimindaki esitsizliklerin adil bir bicimde iyilestirilmesini saglayarak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik etmek oldugu anlagilmaktadir. Kapsam kisminda
ise, yoksulluk i¢inde olup, yardimlarla desteklenmesi gereken muhta¢ kimselere, SGK
kurumuna bagli olmamak ve bu kurumdan aylik almamak kosuluyla, kiigiik yardimlarla
veya egitim destekleriyle egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali
hale gelebilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler kanun kapsamindadir (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 1986).

ASPB’nin kurulmasi hakkmdaki 633 sayih KHK kapsaminda, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1’ nin gorev ve yetkileri arasinda; sosyal hizmetler ve yardimlara
ilgili ulusal diizeyde politika ve stratejilerin gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
yeni hizmet modellerine gore iyilestirilmesini saglamak oldugu belirtilmektedir. Sosyal
ve kiiltlirel yapida meydana gelebilecek asinmalara kars: aile yapismin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak amaciyla aile
biitlinligliniin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniilli
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kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak yine bakanligin gorevleri
arasinda belirtilmektedir.

Kadmlara yonelik ayrimciligi O6nlemek, kadmin insan haklarim1 korumak ve
gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit
bi¢cimde yararlanmalarini saglamak {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, kadmlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak diger bir gorev alanin1 olusturmaktadir.

Engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal
hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢gimde katilmalarini saglamak {izere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yashlara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve
toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag¢ duyan kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerini diizenli ve etkin bi¢gimde yiirlitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goéniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
oncelikle ¢ocugun aile i¢inde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim,
danismanlik ve sosyal yardimlarla gili¢glendirmek; korunmaya, bakima ve yardima
muhta¢ cocuk, kadm, engelli ve yashlarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu
hizmetler i¢in gilindiizlii ve yatil1 sosyal hizmet kuruluslar kurmak ve igletmek.

Ailenin biitlinliiglinii korumak, par¢alanmis ailelerin korunmaya, yardima ve bakima
muhta¢ fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu
amacla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak bakanligi gorev
alanlar igerisindedir. Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara
iligkin bilgileri merkezl bir sistemde olusturulacak veri tabani aracilifiyla islemek,
kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve Onlemler baglammda
degerlendirmek, Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararas1 gelismeleri ve
faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek ¢aligmalarda yararlanmak
iizere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesme ve anlagmalarin
ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmistir.

Evsizlik bir sonucun ifadesidir bu baglamda evsizlik sarmalinda zor durumda olan
bireylerin profilleri Diinyada ve Tiirkiye’de benzerlik gostermektedir. Yaglilar, cocuklar,
gengler, kadinlar, engelliler, madde bagimlilar1 evsizligin en acimasiz yliziinii derinden
hisseden bireylerdir. Kanunlarda evsizlik kavram iizerine ilk elden agiklamaya dayanan
bir ifade bulunmamasina ragmen aile iiyelerinin biitiiniiniin korunmasma yonelik
diizenlemeler mevcuttur. Bu durumda 6nerilen miidahale yontemi kurumlarda calisan
sosyal c¢alismacilarin mevzuat hiikiimlerinden goérev ¢ikararak evsizlere yonelik
diizenlemelerde uygulama baslatmalar olacaktir.
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2.2.3. Tiirkiye 'de Evsizlere Yonelik Uygulamalar

Tirkiye’de gerek anayasada gerekse yasalarda evsizlere yonelik spesifik
uygulamalarin bulunmamasi, evsizlik sorununun toplumun genelini etkileyecek diizeye
gelmemesi evsizlere yonelik ¢aligmalarin insiyatif diizeyinde ele alinmasini beraberinde
getirmistir. Anayasal ve yasal mevzuatta evsizlere yonelik diizenlemelerin olmamasima
ragmen genelge ve cesitli toplantilarda almman kararlar diizeyinde bir olusum meydana
getirilmeye calisilmistir.

Igisleri Bakanliginmn 07 no’lu 2003 yilinda yayimladig1 genelgede her ilde bir tane
evsizler barinma merkezinin olusturulmasi gerektigine dair talimati bulunmaktadir. 2004
yilinda yapilan sosyal hizmetler 1.surasinda sosyal hizmet kuruluslarinin, 6ncelik olarak
biiyiik sehirlerde olmak iizere, evsizlere siirekli hizmet verecek gece barinma evleri
kurulmas1 yoniinde karar alinmistir. Eski ASPB bakani Sn. Aliye Kavaf’in SHCEK
kanununa yonelik ek diizenlemenin getirmis oldugu “Sokakta yasamak zorunda kalan 18
yas Ustii bireyleri yasamlarini tehdit eden risklerden korumak ve temel gereksinimlerini
karsilamalarin1 saglamak i¢in hizmet veren, kendi istekleri ile kalip ayrilabilecekleri
yatili sosyal hizmet birimlerinin kurulmasi karara baglandi.” seklindeki karar
kanunlagmamustir. 2010 yilinda TBMM Insan Haklar1 Komisyonu diizenlenen bir
raporda, ASTI’de yasayan evsizlerin durumu gdzler 6niine serilmis ve devletin acilen
stirekli hizmet veren, kalic1 ve nitelikli misafirhaneler agmasi gerektigini belirtmistir.

Ankara valiligi, 2010 yilinda bir evsizler evi agmis ve merkezden 924 evsiz
vatandagin yararlanmasi saglanmistir. Istanbul Valiligi tarafindan da 2011 yilinda
sokakta yasayan vatandaglara yonelik ¢alisma baglatilmistir. Bu ¢aligmada evsizlerin
sorunlarina dikkat ¢ekilmis, evsizlerin “saglik kontroliiniin yapilmasi, temizlik, iase ve
ibadetlerinin yaptirilmasi, uygun durumda olanlarin sosyal hizmet kurumlarina
yerlestirilmesine yonelik siire¢ baslatilmistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesinin yapmis
oldugu ¢aligma, yilin alt1 aymda evsizlere hizmet vermek seklinde yapilan uygulamalarla
siirhdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde de benzer uygulamalar 2004 yilindan
itibaren uygulanmakta ve sinirli, siireli olarak evsiz vatandaslarin kisin sogukta donarak
Olmemelerine yonelik barinmanin saglandigi spor salonundan donistiiriilen mekanda
yapilan hizmetleri s6z konusudur (Mazlum-Der, 2016).

2.2.4. Vaka Ornekleri

2011 yilinda Istanbul’ un Anadolu yakasinda bir ilge belediyesinde evsizlere ydnelik
sosyal hizmetler birimi tarafindan yapilan uygulamalar vaka drnekleriyle aciklanmistr.
Kisiler ve olaylar gergek olup isimler temsilidir.

2.2.4.1. Evsiz M.A.

Evsiz M. Yaklasik 4 yildir evinden ayr1 yasamakta ve sokagi kendisine mesken
tutmus bir sahistir. M. 2011 yilinin Ocak ayinda belediyenin sosyal hizmetler birimine
miiracaat ederek magdur oldugunu ve kendisine yardimci olunmas: talebini sosyal
hizmet birim sorumlusuna iletmistir. M. ile yapilan gériismeler neticesinde M nin kronik
igsiz oldugu, esiyle siddetli gecimsizlik yasadigi, alkol kullandig1, ailesinin Istanbul’un
Umraniye ilgesinde yasadigi, saglik sorunlarmin oldugu ve yaklagik olarak, belirtilen
sebeplerden dolayi, esinin ve ¢ocuklarmin kendisini evde kabul etmediklerini ve ailesi
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ve akrabalar tarafindan siddet gordiigiinden dolay1, 4 yildir sokaklarda yasadig1 yapilan
goriismelerde kayit altina alinmistir. M’nin sosyal hizmet sorumlusundan talep ettikleri
kalacak bir yer ve yemek talebi olmustur. M. Belediyenin Kizilay kurumuyla yapmis
oldugu protokoller kapsaminda kis aylarinda evsiz ve kimsesiz vatandaslarin
kalabilecegi kampa yerlestirilerek, yemek hizmetlerinden faydalandirilmistir. M yaklagik
2 hafta kampta kalmis ve yogun saglik sorunlarinin niiksetmesi neticesinde rektum
kontroliiniin olmamas1 ve bagirsak inkontinansi nedeniyle, Kizilay kamp yetkilileri
belediyenin sosyal hizmet birim sorumlusuyla irtibata gegerek kisinin durumunu
belirtmislerdir. Sosyal Hizmet sorumlusunun M’ nin saglik durumuyla ilgili ¢alisma
baslatmak i¢in ilgede bulunan sivil toplum kurulusunun goniilliileriyle irtibata gegmis ve
bireyin saglik durumu hakkinda bilgi verilmis, tedavi iglemlerinin baslatilmas: ve bu
slirecte vatandasa refakat edilmesi gerektigine dair agiklayic1 yonlendirme yapilmistir.
Vatandag M maalesef siirecin baglatilmasmna dayanacak durumu kalmamis ve 3 giin
sonra vefat etmistir. Kendisinin cenazesini kaldiracak kimsesinin an itibariyle olmamasi
nedeniyle sosyal hizmet birim sorumlusu, belediyenin cenaze isleri sorumlusuyla
goriiserek vatandasin Pendik Ilcesindeki kimsesizler mezarhgina defhedilmesini
saglamistir. Defin islemleri sonrasi sosyal hizmet sorumlusu ilge niifus midiirii
yetkilileriyle goriiserek ailesinin ikametgahi hakkinda bilgi alir ve ailesine ulasir, aile
belediye sosyal hizmet birimine davet edilerek vatandas M nin 6liimii ailesine bildirilir.

Evsiz M’nin koruyucu Onleyici sosyal hizmet uygulamalarinin olmamasi ve
sorunlarinin kronik hale gelmesi yasamini orta yaslarda kaybetmesine neden olmustur.

2.2.42. EvsizKve C

Evsiz K hapishaneden yeni ¢ikmis 55 yasinda bekar bir baydir. Diyabet hastas1 olup,
gelirinin olmamasi, is bulamamasi ve kalacak bir yerinin bulunmamasi nedeniyle sosyal
hizmet birimine miiracaat etmistir. Evsiz C ise %40 engelli raporu olan, esinden
ayrilmig, 22 yasindaki 6grenci kizinin destekleriyle ayakta kalmaya c¢alisan, ancak
gelirinin olmamasi ve kalacak bir yerinin bulunmamasi nedeniyle kiziyla birlikte sosyal
hizmetler birimine miiracaat etmis bir vatandastir. Sosyal hizmet birim sorumlusunun
vatandaslarla yaptig1 miilakatlar neticesinde Evsiz K emekli olmak istedigini ancak,
SGK kurumuna borcu oldugu, emekli oldugu takdirde kendisini giinliik yasamin
gereklerini karsilayabilecegi yoniinde agiklamalari olmustur. Evsiz C ile yapilan
goriismelerde ise engelli raporunun bulundugu, ancak engelli maasi almadig tespit
edilmistir. Birebir yapilan goriismelerden sonra evsiz K ve C birbirleriyle goriistiiriilerek
kendilerine aynm1 evde kalmalari noktasinda anlagsmalari halinde ev ve gida destegi
saglanacagl yoniinde bilgi verilmistir.  Vatandaslarin kalacak yer problemlerinin
bulunmasi, saglik sorunlarmin olmasi nedeniyle sosyal hizmet birim sorumlusu ilge
genelinde yasayan hayirsever vatandaslar ve mahallelerde sosyal yardim ve sosyal
hizmet c¢aligmalarina goéniilli katilan sivil toplum kurulusu iiyeleriyle goriismiis ve
uygun fiyath bir daireye yerlesmeleri konusunda ev arayisini baglatmistir. Yaklasik bir
hafta icinde ev bulunarak, belediyenin hayir ¢arsis1 birimi yetkilileriyle gériisiilmesi, ev
esyalarinin verilmesi, asevinden yemek ve erzak yardimiyla vatandaslarin desteklenmesi
neticesinde ilk elden kalacak yer ve yemek sorunlari ¢oziilmiistiir. Evsiz K’nin SGK”’ ya
olan prim bor¢lan yapilandirilarak taksitler halinde belediye imkanlartyla 6denmis ve
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K’nin emekli olmasi yaklasik bir sene ig¢inde saglanmistir. Bu siiregten sonra K ev
kirasinin yarisin1 kendi imkanlariyla 6demeye devam etmistir. Evsiz C’nin ise SYDV
yetkilileriyle gortsiilerek raporuyla birlikte engelli maasina bagvurusu saglanmis, 6 ay
sonra engelli maas1 almas1 saglanmistir. Vatandaslar iskur’ a yonlendirilmis, kuruma
miiracaat etmeleri saglanmis ve kisa bir siirede is bularak kendi imkanlariyla yasamlarini
devam eder hale gelmislerdir.

2.2.5. Evsizlere Yonelik Hizmet Modeli
Birinci Adim: Evsizler ofisinin olusturulmasi;

Bu merkezde, hizmet verilen bdlge smirlarinda sosyal g¢aligmacilar, alanda mobil
ekiplerle evsizleri tespit ederek olusturulacak sosyal inceleme raporlariyla sonucu
merkeze ileteceklerdir.  Evsiz bireylerin sorunlarinin ¢6ziimlenmesi admna evsiz
bireylerle merkezde detayli goriismeler saglanacak ve goriismeler neticesinde bireyin
sorunlarina yonelik olarak ¢oziimler olusturulacaktir. Bu tiir bir merkezin olusturulmasi,
bireyin saglik, ekonomik, sosyal, egitsel, gida, elbise, barinma, hijyen gibi sorunlarinin
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda ilk elden tespitin saglanmasi1 ve birey odakli
rehabilite slirecinin baglatilmasi1 adina faydali olmas1 diistiniilmektedir. Evsiz bireyler
buradan ilk goriigmeleri saglandiktan sonra belirli sartlar altinda Evsiz Konuk Evine
yonlendirileceklerdir.

Ikinci Adim: Evsizlerin kalacagi Evsiz Konuk Evi’nin olusturulmast;

Kadin Konuk Evlerinde oldugu gibi Evsiz Konuk Evlerinde de evsiz vatandaslarin
basta barinma, gida ihtiyaclar1 karsilanacak ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
gerekli adimlar atilacaktir. Burada ana belirleyici durum birey ve sorunlarn ekseninde
olusturulmus birey odakli hizmet miidahalesidir.

Ucgiincii Adim: Diger kurumlarla is birligi protokollerinin olusturulmasz;

Merkezin dnceden diger kurumlarla olusturulmus hizmet protokolleri ¢ergevesinde
sorunlart daha kolay ¢oziimleyebilecegi diisiiniilmektedir.  Bu baglamda evsiz
vatandaglarinin profillerinin heterojen bir yapida bulunmasi ve farkli sorunlan
hayatlarinda deneyimlemeleri yerelde gerek belediyelerin ve gerekse de STK’ larin
alanda isbirligi i¢cinde olmalarin1 elzem kilmaktadir. Evsiz bireylerin sorunlarinin farkl
diizeylerde olmasi basta saglik, istihdam, egitim vb. alanlarda hizmet veren kurumlarla
da isbirligi protokollerini gerekli kilmaktadir. Yapilan bu c¢alismalar evsiz
vatandaglarimizin sorunlariin ivedilikle ¢oziimlenmesinde dnemli bir rol oynar.

Burada yapilacak ¢aligmalarin en 6nemli etkisi, kuskusuz koruyucu dnleyici sosyal
hizmet miidahalelerini hayata gecirmek ve evsizlerin kotii yasam kosullart nedeniyle
sorunlarmin kronik hale gelmesini 6nlemektir.
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3. TARTISMA

Tirkiye’de evsizlerin durumu, yasal mevzuatta spesifik diizenlemelerin olmamasi,
aile tyelerinin iyilik hallerinin korunmasina yodnelik maddeler olmasmna ragmen,
caligmalarin gorev olarak algilanmasmdan ziyade, kurumsal insiyatifte ele almmas1 ve
evsizlere yonelik yapilacak caligmalarin kurumlara ek kaynak ihtiyact dogurmasi vb.
olumsuz siiregler ne yazik ki evsizlere yonelik siirekli olmayan ve sonu¢ odakli sosyal
hizmet uygulamalarini beraberinde getirmektedir.

Holistik bakis agisindan uzak olan bu uygulamalar neticesinde bireylerin ihtiyaglar
gecici olarak karsilanmakta ve evsiz bireyler toplumun imkanlarindan faydalanabilen
paydas bireyler haline gelememektedirler. Evsizlerin sorunlarmin Tiirkiye’de
¢Oziilebilmesi ve toplumun imkanlarindan diger bireyler gibi faydalanabilen birer paydas
olarak yararlanabilmeleri ve evsiz bireylerin sorunlarmin kronik hale gelmemesi i¢in,
koruyucu onleyici sosyal hizmetlere ihtiya¢ vardir. Koruyucu 6nleyici sosyal hizmetler
neticesinde hizmet verilen bolge i¢inde mobil ekipler, sivil toplum kuruluslart ve
goniillillerinin sagladig bilgiler dahilinde, evsiz vatandaglarin ilk elden tespit edilmesi
saglanacak ve mevcut olumsuz yasam sartlarinin kronik hale gelmesi 6nlenecektir. Evsiz
vatandaslarin tespit edilmesi sonrasinda diger bir sorunla karsilagiimaktadir. Bu sorun
kurumsal imkan ve kabiliyetlerin smirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Her bir
kurumun hizmet sunumundaki farkliliklar géz 6niinde bulunduruldugunda ve evsiz
vatandaslarin sorunlarmmmm kompleks oldugu disiiniildiigiinde, bu sarmalin iginden
evsizlerin sorunlarina yonelik ¢o6ziim arayislarinda kurumlar arasi protokollerin
olusturulmasi 6nemli bir ¢dziim olarak degerlendirilebilir. Bu noktada cevaplanmasi
gereken bir soru bulunmaktadir. Insan hayatinin s6z konusu oldugu bir durumda sosyal
devlet kurumlart ve bu kurumlarda caligsanlar gegici ¢ozlimlerle sorunu Gteleyecek mi,
yoksa insan onur ve haysiyetine uygun koruyucu, Onleyici sosyal hizmet
miidahaleleriyle ¢6ziim mii tiretecek?

SONUC

Evsizlik giiniimiizde insanligmn 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Evsiz
bireyler basta ailevi, sosyal, psikolojik ve saglik sorunlar yasamaktadirlar. Saglikli
toplumlarm varlig1 vatandaslarin biitiiniinii kapsayan iyilik haline yonelik olusabilecek
sosyal politikalara baglidir. Unutulmamalidir ki insanin s6z konusu oldugu bir yerde
gecici ¢cozlimler, bireyin veya kurum yoneticisinin insiyatifine kalmis ¢aligmalar, iyi
niyetli ¢aligmalar olarak goriilmesine ragmen, sorunu ¢ézmekten ¢ok, sorunu dteleyen
bir siireci biinyelerinde barindirirlar. Dolayisiyla sosyal devlet olma niteligini
anayasasinda kabul etmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti evsiz vatandaslarimiza
yonelik caligmalarin baslangic noktasi olarak spesifik yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesini saglamali, bu yasal diizenlemeler esliginde her bir sosyal yardim ve hizmet
kurumu ayrintili olarak her bdlgenin evsizlerinin ihtiyaglarini karsilayabilecek
yonetmeliklerin hazirlanmasi yoniinde ¢aligmalar yapmali, kurumlar arasi protokoller
olusturularak evsizlerin kompleks sorunlari kurumsal {istiinliik ve kabiliyet ¢ercevesinde
uzmanlik alanlarina gore ¢éziimlenmelidir.
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Ancak burada yukarida agikladigimiz anayasanin sosyal ilkelerinin sosyal hizmet
alaninda sosyal hizmet g¢alisanlar tarafindan dikkate alinmasi gerektigi diisiincesi ile
devletin evsiz vatandaslarimiza yonelik spesifik yasal diizenlemeleri hayata gegirmesi
beklenilmemeli, anayasanin sosyal politikalarina uygun olarak is ve islemler tesis
edilmeli, sorunlar ¢6ziime ulastirilmalidir.

Bu calismada hizmetleri koordine edecek evsizler ofisinin olusturulmas: her
bolgenin yerel yoOnetiminde, sorunun ¢oOziimiinde olmazsa olmaz ilk adimdir,
olusturulmas1 gerekmektedir. Unutulmamalidir ki sosyal hizmet hayat veren bir
meslektir. Hayat kavraminin igerigini sonu¢ odakli sosyal hizmetler degil, koruyucu
onleyici sosyal hizmetler saglayacaktir. Bu baglamda hizmetlerin uygulanmasinda ana
amag, sosyal hizmetlerin iyilestirici, koordine edici, saglayic1 c¢aligmalariyla evsiz
bireyler toplumun yeniden bir paydasi1 haline getirilmesinin saglanmasidir.
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Oz: Bu calismanmin amact neoliberal politikalar dogrultusunda, bagmmsiz dis denetim alaminda
Tiirkiye’de son yirmi ylda yasanan gelismeleri kronolojik olarak ortaya koymak ve mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde gelinen nokta ile ilgili somut tespitler yapmaktir. Bu kapsamda, 6nce ABD
ve AB iilkelerindeki bagimsiz dis denetim yapiarimin hangi gelismeler iizerine, nasi sekillendigi
sorusuna yanit aranmis, daha sonra bu digsal gelismelerin Tiirkiye’deki mevzuata nasil yansidigi
ortaya konmaya cahsilmistir. Akabinde, kamu idareleri ve ozel sektor igletmelerinin bagimsiz dig
denetim yapilari; mevzuat, uygulayiciar ve kullandiklar: yontemler acisindan karsiastirmal olarak ele
alimmigtir. Son olarak, ayrt ayri hem kamu kesiminde hem de ézel sektorde, dis denetim
mekanizmalarinin 2016 yi sonu itibariyla ulagtklar: noktada beklentilere karsilik verip vermedikleri
konular1 incelenmistir. Calisma sonucunda AB miiktesebati kapsamindaki yiikiimliiliiklerin de
etkisiyle, diinya capinda kabul géren diizenlemelerin Tiirk mevzuatina siiratli bir sekilde adapte edildigi
goriilmekle birlikte, sorun yasandigi degerlendirilen konulara oneriler béoliimiinde yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dig denetim, bagimsiz denetim, muhasebe denetimi, mali denetim, performans
denetimi.

Abstract: The main purpose of this study is to reveal developments chronologically in the area of
independent external audit in line with the neoliberal policies in Turkey in the last two decades and to
make concrete findings related with the reached point in the framework of legislation. In this context,
firstly searched an answer the question of which developments occurred and how they shaped the
independent external audit structures of the US and EU countries and then tried to figure out how
these external regulations and developments reflected in the Turkish legislation. Thereafter, the
structures of the independent external audit of public and private sectors have been handled
comparatively in terms of legislation, practitioners and the methods used. Finally, the audit
mechanisms have been investigated for both sectors separately in order to meet expectations at the point
they have reached as of year-end 2016. As a result of research, although worldwide accepted audit
regulations have been adopted to Turkish legislation rapidly with the effect of obligations under the EU
acquis, topics considered to be problematic have been mentioned in the recommendations section.

Keywords: External audit, audit, independent accounting audit, financial audit, performance audit
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GIRIS

Son donemde izlenen neoliberal politikalar kapsaminda, uluslararasi diizeyde
bagimsiz dis denetim, kamu idareleri agisindan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak etkin, verimli ve tutumlu
kullanilmas1 konularma yogunlasmistir. Ozel sektdr isletmelerinde ise bagimsiz dis
denetim, bir isletmenin finansal tablolarina iliskin beyanlarini dogrulamak, paydaslara
ve kamuoyuna isletmenin mali durumu hakkinda goriis bildirmek konularina
odaklanmustir.

Tiirkiye’de de 1980’11 yillarin bagindan itibaren neoliberal politikalar dogrultusunda,
kamu idareleri ve ozel sektdr isletmelerini yakindan ilgilendiren ¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmistir. Bunlardan bagimsiz dis denetim konulu olanlar, bankacilik ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kapsamindaki sirketler i¢in 1990’11 yillarin ortalarindan,
kamu idareleriyle ilgili olanlar ise 2000’li yillarin basindan itibaren yogun bicimde
mevzuatta yerini almaya baglamistir. Kamu idareleri i¢in 2010 yili sonunda yliriirliige
giren 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 6zel sektor isletmeleri icin 2012 yilinda yiiriirliige
giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, dis denetim mekanizmalarma son seklini veren
temel yasal diizenlemeler olmustur.

Bu calismada 6nce, dis denetim yapilarinin ABD ve AB {ilkelerinde hangi gelismeler
iizerine nasil sekillendigi lizerinde durulacak, daha sonra bu digsal gelismelerin
Tiirkiye’deki dis denetim sistemlerine nasil yansidifi; mevzuat, uygulayicilar ve
kullandiklar1 yontemler agisindan karsilastirmali olarak ele alinacak ve son olarak, hem
kamu kesiminde hem de 6zel sektorde, dig denetim sistemlerinin 2016 y1l sonu itibartyla
ulastiklar1 noktada neoliberal beklentilere karsilik verip vermedikleri incelenecektir.

Calismada literatiir ve mevzuat taramasi yontemi benimsenmis ayrica 6 yil siireyle
(2007-2013) Milli Savunma Bakanlig1 i¢ mali kontrol ve dis denetim (Sayistay denetimi)
koordinatorliigiinden sorumlu birimin ydneticisi olarak yiiriitiilen gorev esnasindaki
gozlem ve kayitlardan faydalanilmistir.

Kamu idarelerinin dis denetimi konusunda Sayistay WEB sitesinden kamuoyunun
bilgisine sunulan denetim raporlarina ulasilabilirken 6zel sektdr isletmelerinin denetim
raporlart ile ilgili olarak KGK tarafindan bu tip bir hizmet verilmemesi nedeniyle bu
isletmelere ait istatistiksel toplu veya tekil verilere erisilememesi, ¢aligmanin kisitlari
olarak gosterilebilir.

1. NEOLIiBERAL POLITiIKALAR iLE BAGIMSIZ DIS DENETIM
ILiSKisi
Izlenen maliye ve iktisat politikalart ve bunun yonetim modellerine yansimalari,
dogal olarak hem kamu idareleri, hem de 6zel sektor isletmeleri icin bagimsiz denetimin
amaci, denetim silirecinde uygulanacak esaslar ve denetim sonucunda hazirlanacak
raporlara ne gibi islemler yapilacagi konularina sekil vermektedir.
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Nitekim denetimin tarihsel gelisim siirecinde, izlenen maliye ve iktisat
politikalarinin da etkisiyle, muhasebe denetimi yaklasimlarinda, denetimden etkilenen
veya denetim ile ilgilenen taraflarda degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ornegin ilk
yillarda 6zel sektdrde bagimsiz denetimin ilgili tarafi sadece isletme sahipleri iken,
zamanla borg¢ verenler, devlet (Giiredin, 2007: 16), bankalar, rakip isletmeler, sermaye
piyasas1 yatirimcist gibi gruplar da bagimsiz denetimin ilgili tarafi haline gelmislerdir.

Kamu idareleri i¢in de yonetim ve bagimsiz denetim yaklasimlarinin, izlenen maliye
ve iktisat politikalarin etkisi ile zaman iginde sekil degistirdigi goriilmektedir. Bu
baglamda, kamu idarelerinin yonetim anlayisindaki degisim, denetim anlayigini da
etkilemistir (Al, 2007: 47).

1.1. Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim

Neoliberalizm her seyden Once saglam temellere dayali kisisel miilkiyet haklari,
serbest piyasa ve serbest ticaret seklinde karakterize edilebilen bir kurumsal cergeve
icinde, insanlarin refahini arttirmanin en 1iyi yolunun bireysel girisimcilik ve
yeteneklerini serbest birakmak oldugunu ileri siiren bir politik iktisat teorisi
uygulamasidir (Harvey, 2005: 2).

Ozellikle 1970’li yillarin sonlarindan itibaren tiim diinyada etkisini arttirarak
gosteren neoliberal politikalar;; kamu isletmelerinin  6zellestirilmesi, devletin
ekonomideki diizenlemelerine ve miidahalelerine son verilmesi, ticaret ve sanayinin
liberallesmesi, 6zellikle girisimcilere yonelik olarak vergilerde biiyiik indirim yapilmasi,
igsizligi arttirma riski goze alinarak enflasyonu denetim altinda tutmak i¢in parasalci
onlemler, Orgiitlii isgilicli ve sendikalar iizerinde kat1i denetim, kamu harcamalarinin
ozellikle de sosyal harcamalarin kisilmasi, uluslararasi piyasalarin gelismesi, kiiresel
finans akislarinin iizerindeki denetimlerin kaldirilmas: (Steger, 2004: 65) seklinde
stralayabiliriz.

Tiirkiye’de ise neoliberal iktisat politikalarma gegisi saglayan en dnemli gelisme
olarak IMF destekli ortodoks bir program olan 24 Ocak 1980 kararlar1 gdsterilebilir.
Uzun donemli amaci devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalesini en aza indirerek
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak (Karabiyik ve Ugar, 2010: 43) olan
programin yiirirliige girmesiyle birlikte bu amaca yonelik ¢ok sayida mevzuat
diizenlemesi yapilmistir.

1.2. Neoliberal Doniisiimiin Yonetim ve Denetim Modellerine Yansimalari

1980’lerden itibaren izlenen neoliberal politikalarin etkisiyle kamuda geleneksel
yonetim anlayiginin yerine, yeni kamu yonetimi (new public management) anlayis
hakim olmaya baslamis ve bu anlayisla birlikte siyaset biliminin sinirlart i¢inde kalan
kamu yOnetiminin, isletme biliminin sinirlan i¢ine c¢ekilmeye (Batmaz, 2015: 10)
basladigy goriilmiistiir. Ozellikle 1990’li yillarin basindan itibaren bu maksatla
uygulanan yeni yonetim yaklasim ve tekniklerini; Toplam Kalite Yonetimi, Performans
Yonetimi, Stratejik Yonetim, Sinerjik Yonetim, Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Bilgi ve
Teknoloji Yonetimi (Aktan, 1999: 1) ve Kiyaslama (Benchmarking) seklinde siralamak
miimkiindiir.
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Kamu sektoriinde miikemmelligin yakalanabilmesi i¢in, 6zel sektdriin iistlinliikleri
olarak kabul edilen diisikk maliyet, yiiksek kalite, akilc1 ve bilimsel yonetim gibi
unsurlarin kamu yonetimine uyarlanmasi gerektigini savunan yeni yonetim anlayisiyla
birlikte kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi, esnek, piyasa tabanli kamu
yonetimine (Cevikbas, 2012: 15) doniistiiriilmek istenmistir.

Ayrica demokratik yonetim anlayisinin gelismesiyle; halkin kamuya ait kaynak ve
varliklarin kullanimina olan ilgisinin artmasi, kamusal fonlar1 kullananlarm halka ve
halkin temsilcilerine karsi hesap verme sorumluluklar bulundugu bilincinin gelismest,
denetimde yeni agilimlari, yeni yontem ve teknikleri zorunlu kilmistir (Kose, 2007: i).
Kamu y0netim sisteminin yapisal olarak modernize edilmesi ve kamu faaliyetlerinin
etkinlik ve verimligini temin etme c¢abalari, risk degerlendirmesi ve Onceliklerin
belirlenmesi konularmi kagmilmaz olarak 6n kosul haline getirmistir. Son donemde
kamu yonetimindeki 6rnekler; egilimin sonuglara dayal1 yonetim ve risk odakli yonetim
konularma yoneldigine isaret etmekte olup tiim yapisal riskler degerlendirilmedigi
stirece bu risklerin etkin bir sekilde yOnetilemeyecegini ve arzu edilen sonuglara
ulagilamayacagini gostermektedir (Daujotaite, 2013: 220).

Yonetim sistemlerindeki bu anlayis, kaginilmaz olarak denetim modellerine de
yansimig ve son donemde sonuglara ve risk yonetimine odakli performans denetimi
yiikselen deger haline gelmistir. Bu baglamda, vatandaglarin kamu yonetiminde kendi
adlarina neler yapildigini ve bunlarin sonucunda ne gibi faydalar elde edildigini
anlamalarin1 miimkiin kilabilecek kanitlarin hesap verilebilirligi giliglendirmesi ve en az
bu ama¢ kadar onemli olan, gelecekte alinacak siyasi kararlarda kamu hizmetlerinin
daha etkin ve verimli bir sekilde sunularak kamu faaliyetlerinin kamusal faydaya
odaklanmasin1 saglamak amaci, son donemde teknik olarak performans denetiminin
desteklenmesi ve uygulanmasi taleplerini arttirmistir (Rand, 2009: 1).

Bu baglamda, ilk uygulamalar1 ve gelisimi 6zel sektdr yonetim modellerinde hayata
gecirilen kiyaslama (benchmarking), yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte kamu
idareleri (kamu idarelerinin yine benzer kamu idareleri ile kiyaslanmasi seklinde)
tarafindan da uygulanmaya baslamistir. Bu gelisme, kamu idarelerinde performans
yonetimi ve performans denetiminin asama kaydetmesine katki saglamistir.
Benchmarking ve/veya performans yonetiminin kamu idarelerinde uygulanmaya
baslamasi, etkinlik ve verimliligin arttirilmast ve kamu miidahalelerine mesruiyet
kazandirilmasi amaglarini giitmiistiir (Groenendijk, 2009: 2).

Bu donemde, karsilastirilabilir kamu idareleri bulmakta yasanan zorluklar bir tarafa
birakilarak, kamu hizmetleri verimlilik raporlarinda iki teknik analiz yontemi, benzer
ozellikler gosteren idarelerin verimlilik analizleri i¢in kullanilabilecek elverisli
yontemler olarak on plana c¢ikmaya baglamistir. Bunlar, 6zel sektor i¢in bu tiir
analizlerde yaygin olarak kullanilan, stokastik sinir analizi (stochastic frontier analysis-
SFA) ve veri zarflama analizi (data envelopment analysis-DEA) yontemleridir
(Crawford vd., 2003: 107).

Yine neoliberal doniisiim kapsaminda, ilk olarak 6zel sektor kuruluglari tarafindan
benimsenerek ¢agdas yonetim anlayisinda yerini alan i¢ denetim ve i¢ kontrol
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faaliyetlerinin kamu sektoriinde de kabul gormesi; 6zellikle 6zel sektordeki isletmelerde
i¢c denetim ve i¢ kontroliin sagladigi kurumsal kazanimlarin anlamli ve somut olarak
ortaya ¢ikmasi ile birlikte hizlanmistir (Dogmus, 2010: 2).

Ozetlenmeye caligilan bu siiregte, kamu ydnetimi teorisinde ve uygulamasinda
ozellikle 1980’lerden itibaren yasanan gelismeler, kamudaki denetim anlayisimi da
dogrudan etkilemistir (Kdse, 2007: 22). Bunun sonucu olarak da, tesis edilmeye ¢alisilan
yonetim ve denetim modelleri arasinda yakin iliski ve paralellik kurulmustur. Ornegin,
mevzuat agisindan ele alindiginda incelenen donemde Tiirkiye’de dis denetim modelleri,
ayr1 ayr1 olmak tizere, hem kamu idareleri hem de 6zel sektor isletmeleri icin yonetim
modellerinin de diizenlendigi, ayn1 kanunlar i¢inde yer almistr.

Tiirkiye’deki kanun diizeyindeki mevzuatta, kamu idareleri i¢in yeni mali yonetim
ve dis denetim modeli ilk olarak 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yerini almig, benzer sekilde, isletmelerin bagimsiz denetimi igin
ongoriilen yeni model 2011 tarihli 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda, yonetim
yapilariyla birlikte ele alinmistir. Her iki diizenlemede de yonetim modelleri ve bagimsiz
denetim yapilarinin  sekillendirilmesinde  kiiresellesmenin  etkisi ve neoliberal
dontisiimiin izleri goriilmektedir.

2. BAGIMSIZ DIS DENETIiM ALANINDA YASANAN ULUSLARARASI
GELiISMELER

Benzer bir mantikla yapilandirilmis olsa da, kamu idareleri ve ozel sektor
isletmelerinde bagimsiz dis denetimin amaclarinin farkli olmasi nedeniyle, bu bolimde
konunun her iki kesim ic¢in ayr1 ayr incelenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica bu boliimde, neoliberal politikalar kapsaminda uluslararasi
denetim yazinina ve uygulamalarina yeni bir ¢ehre kazandiran; paranin karsiligr (value
for money), saglam mali yonetim (sound financial management), EVT: etkinlik-
verimlilik-tutumluluk ~ (3E:  effectiveness-efficiency-economy)  analizi,  risk
degerlendirmesi (risk assessment) gibi kavramlar, ‘neoliberal yaklasimda performans
denetimi’ baglig altinda incelenmistir.

2.1. Kamu idarelerinin Bagimsiz Dis Denetimi Alaninda Yasanan Uluslararasi
Gelismeler

Keynesyen iktisat politikalarinin da etkisiyle 2. Diinya Savasi’ndan sonra tiim
diinyada yayginlasan sosyal devlet anlayisi, kamu yonetiminin genislemesine, 6zellikle
1960-1980 yillar1 arasinda kamu ekonomisinin, genel ekonomi igindeki payinin
artmasia (Kanca ve Bayrak, 2014: 34) ve denetlenmesi gereken kamusal faaliyet ve
islemlerin hacminin de ayni1 oranda biiyiimesine yol agmistir (Kdse, 2013: 36).

Devlet organizasyonunun kiiciik ve faaliyet alaninin da smirli oldugu dénemlerde
kamusal iglemlerin tek tek incelenmesi olanakli ve belki de akilci bir davranisken bugiin,
bu sekilde bir denetim modelini uygulama imkan1 kalmamustir. Yeni denetim anlayisiyla
birlikte, her kurum ve kurulusun 6ncelikli olarak kendi biinyesindeki i¢ kontrol ve i¢
denetim mekanizmalarini kullanmasi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni anlayista kamu dig
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denetim mekanizmalarinin iistlendigi en 6nemli islevlerden birisi, i¢ denetimlerin, i¢
kontrol faaliyetlerinin ve is akis siire¢lerinin degerlendirilmesi olmustur. Bu baglamda,
dis denetimde geleneksel denetim islevlerinin yerini biiyiilk Olgiide; denetim ic¢in
standartlar belirlemek, 6rnekleme yontemi ile i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin
etkinligini analiz etmek ve gelistirilmesine yardimci olmak gibi islevler almaya
baslamistir (Kose, 2007: 61).

2.1.1. ABD’deki Gelismeler

ABD’de dig denetimle ilgili gelismeler 1980°li yillardan itibaren incelenmeye
baslandiginda ABD Sayistaymnin (The U.S. Government Accountability Office-GAO)
hiikiimet mali politikalarina siirekli artan bir ilgi duymaya basladigi goriilmektedir.
GAO, 1980’11 yillarda ABD’de yasanan mali sorunlarin temelinde bir tiirlii ¢oziilemeyen
politik ve ideolojik ¢atigmalarin yattigmni ileri siirerken, biitcenin takdimi ve biitce
stirecindeki yetersizliklerin bu sorunlara katki saglayan faktorlerin basinda geldigi
kanaatindeydi. Bu arada, eski usiil muhasebe ve yOnetim bilgi sistemleri, yonetim
kararlar1 ve politikalarin izlenmesi i¢in biiyiikk 6nem tagiyan giivenilir bilgi edinmeyi
imkansiz hale getiriyor, yetersiz i¢ kontrol onlemleri kamu kurumlarinin koti
yonetilmesine ve yolsuzluk ortamina zemin hazirliyordu (Havens, 1990: 11).

Tiim bu kaygilar, GAO tarafindan 1985°te seri olarak yayimlanan federal hiikiimetin
mali yonetim sistemi hakkindaki “beyaz kagitlar” adli dokiimanlarda doruga ulagmaistir.
Bu sekilde GAO, mevcut yapmin sorunlarini belirleyerek biitce ve muhasebe
bilesenlerinin tamamini biitlinciil bir yaklasimla ele alan yeni bir kavramsal g¢ergeve
onerisinde bulunmus ve bunun tamamlayicisi olarak da mali denetimle ilgili olarak,
onem atfedilen konular1 tamamen yenilemistir. Bu siiregte GAO, biitiin bakanliklarin ve
kamu idarelerinin yillik mali rapor sunmasini ve bu raporlarin giivenilirliginin bagimsiz
dis denetim aracilifiyla kanitlanmasini saglamistir. Bu yaklagimin kabul gdérmesiyle
birlikte GAO ilk kez 1989°da Hava Kuvvetlerinin mali raporunu (beyanatini) denetlemis
ve bdylece denetimin kapsami, ge¢mis donemlerdeki mali denetimlerde goriilmedigi
kadar genislemistir (Havens, 1990: 12).

2000°1i yillarin bagindan itibaren GAO, ‘program degerlendirmesi’® olarak bilinen ve
federal yonetim faaliyetlerinin dngdriilen amaglar1 ne 6lgiide karsiladigini inceleyen bir
calisma tarzina agirlik vermis ve daha cok politika analizleri ile genis kapsamli ve uzun
vadeli degisim sorunlarina odaklanmigtir (Kdse, 2007: 166).

Diger taraftan, ABD’de performans yonetimi ve biitge sistemleriyle performans
odakl1 kaynak tahsisi yapilmasi her ne kadar elli y1ili agkin siiredir uygulanmakta olsa da,
performans odakli bir izleme-denetim sistemine iliskin siirecte doniim noktast 1993
yilinda yiiriirlige giren Hiikiimet Performans ve Sonuglart Kanunu (Government
Performance and Results Act) olmustur. Adi gecen Kanun performans ydnetimine,
performans denetimine ve kaynak tahsisinin performans goz oniinde bulundurularak
yapilmasma olanak saglamistir (Karacan, 2013: 61-62). Boylece GAO, gelir ve

¥ ABD’de kullanilan “program degerlendirmesi” kavrami, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de uygulanan
“performans denetimini” ikame etmektedir.
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harcamalarin ilgili mevzuata uygunlugunun denetimi ile birlikte performans denetimini
(Cakar, 2008: 3) bu yeni anlayisla yapmaya baglamistur.

Diinyada performans denetimi amactyla performans 6l¢iimii yapilmasi, yeni kamu
yonetimi yaklasiminin en 6nemli ii¢ kaygisi olan, etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
gerekce ve hedefleri dogrultusunda glindeme gelmis ve uygulamaya sokulmustur. Yeni
kamu yonetimi yaklasimmmn ABD kaynakli olmasi nedeniyle orada baslayan kamu
kurumlarinda performans 6l¢iimii yapilmasi hedefi, kisa siirede AB’ye ve AB’ye uyum
stirecinde yapilan yasal diizenlemelerden birisi olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Tiirk mevzuatina sirayet etmistir (Apan, 2011: 20-21).

2.1.2. INTOSAI ve AB Miiktesebati Cercevesinde Yasanan Gelismeler

Uluslararas1 Sayistaylar Teskilati (The International Organisation of Supreme Audit
Institutions-INTOSAI), kamu idarelerinin dis denetimini yapan orgiitler toplulugu i¢in
bir semsiye teskilat olarak faaliyet gdstermekte olup bilginin gelisimini ve aktarimin
tesvik etmek, tiim diinyada kamu sektdrii denetimini iyilestirmek ve tiyelerinin kendi
iilkelerindeki mesleki yeterliliklerini, itibarlarin1 ve etkilerini artirmak amaciyla
kurumsallagmis bir ¢cergeve saglamaktadir (OECD, 2015: 15).

INTOSALI bilgisayar tabanli sistemlerin denetimleri de dahil olmak iizere, bagimsiz
dis denetim esnasmnda izlenecek usul ve uygulamalarin olusturulmasi i¢in bir gergeve
saglamak maksadiyla standartlar gelistirmistir (INTOSAIL 2013: 123). INTOSAI'nin
standartlara iligkin caligmalart 1983 yilinda diizenlenen 11. INTOSAI Kongresinde;
Muhasebe Standartlar1 Komitesi, Denetim Standartlari Komitesi ve I¢ Kontrol Komitesi
olmak iizere {i¢c ayr1 komite olusturulmas: suretiyle baslamistir. ilk INTOSAI Denetim
Standartlar ise 1992 yilinda yayimlanmistir (Sayistay, 2012a: 11).

INTOSAI 2002 yilinda kamu denetiminin profesyonelce yapilabilmesi ve yiiksek
kalitede ¢ikt1i elde edilebilmesi icin denetimle ilgili mevzuat diizenlemelerinin
standartlara dayal1 olmas1 ve diinya genelinde uygulanmas1 gerektigine karar vermistir.
Bu politikanin sonucu olarak 2010 yilinda kabul edilen ve ISSAI (International
Standards of Supreme Audit Institutions) olarak adlandirilan standartlar setinin tiim
diinyada sayistaylar tarafindan kullanilmasi i¢in ¢agri yapilmistir (Zencirkiran, 2015:
66).

Avrupa Birliginde (AB) standartlarla ilgili g¢alismalarin INTOSAI paralelinde
yirttildigi goriilmektedir. Denetim Standartlart Daimi Calisma Grubu, AB Yiiksek
Denetim Kurumlart Bagkanlar1 Temas Komitesi tarafindan 1991 yilinda yapilan Madrid
toplantisinda kurulmustur. Caligma Grubu, on bes rehber hazirlamak suretiyle ‘AB iiye
iilkelerinde kamu denetimine iliskin geleneklerin zengin ¢esitliligi sayesinde ulasilan
metodolojik ortak diigiiniis tarzin1’ ortaya ¢ikarmaya calismistir. Bu rehberler bir AB
faaliyetinin  denetimi  baglammda INTOSAI Denetim Standartlarinin  nasil
uygulanacagini ele almistir INTOSALIL 2000: 1).

Bunun disinda AB’de, AB iiyesi lilkelere yonelik olarak i¢ denetim, i¢ kontrol ve dis
denetim konusunda belirli bir mevzuat gelistirilmemistir. AB {iye {ilkelerden, kendi ilke
ve standartlari ile uyumlu uluslararasi standartlarin kabul edilip uygulanmasini; gérev ve
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sorumluluklart kanunla belirlenmis ve gercevesi net bigimde ¢izilmis bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasini talep etmektedir (Goniilagar, 2008: 3).

Dis denetimle ilgili konular, Tiirkiyenin AB Miiktesebatma Uyum Programinda
(2007-2013) bulunan 33 fasildan ikisinde yer almaktadir. Ozel sektdr isletmelerinin
denetimi 6. fasil olan “Sirketler Hukuku” baglig1 altinda, kamu idarelerinin denetimi ise
32. Fasil olan “Mali Kontrol” baslig1 altinda ele alinmistir (AB Bakanligi, 2015: 7 ve
39).

Mali Kontrol baglikli 32. fasil kapsamindaki AB Miiktesebatinin biiyiik kismi, tiim
kamu kesiminde, kontrol ve denetim sistemlerine aktarilmasi gereken uluslararas: kabul
gérmiis ve AB'ye uyumlu kamu i¢ mali kontrol prensiplerini icermektedir (Memis ve
Giiner, 2011: 157). AB Miiktesebati, “idari agidan ise, bagimsiz i¢ denetim sistemleriyle
ilgili orgiitsel yapilar ile yeni kurulan kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin kalitesini
degerlendirecek operasyonel ve finansal olarak bagimsiz dis denetim Orgiitiiniin var
olmasni gerektirir” (AB Bakanligi, 2015: 39).

2.2. Ozel Sektor Isletmelerinin Bagimsiz Denetimi Alaninda Yasanan
Gelismeler

Sirketlerin boyutlarinin artmasi ile birlikte faaliyet gosterdikleri cografi ¢evre de
genislemistir. Farkli cografi g¢evrelerde faaliyet gosteren sirketlerde, muhasebe ve
raporlama uygulamalarindaki farklihik bir takim karisikliklara yol agmistir. Bu
karigikliklarin yol ac¢tigi olumsuzluklardan korunmak {izere muhasebe, raporlama ve
denetim uygulamalarinda tekdiizeligin saglanmasi, belirli standartlarin olusturulmasi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, sirketlerin farkli uygulamalarini ya da ayni
sirketlerin farkli bolgelerdeki farkli uygulamalarini Onlemek amaciyla muhasebe,
raporlama ve denetim uygulamalarinda uyumlastirma ve standartlastirma yoluna
gidilmistir (Memis ve Gtiner, 2011: 150).

2.2.1. ABD’deki Gelismeler

2001 yii ve sonrasinda ABD sermaye piyasalari, biiylik sirket iflaslarina sahne
olmustur. Enron, Worlcom, Global Crossing, Tyco gibi bir¢ok sirkette muhasebe
skandallart ve usulsiizliikleri ortaya ¢ikmistir. Halka agik olan bu sirketlerin iflaslari,
piyasalart sarsmig, hisse senetlerinin fiyatlarinda yasanan biiyiikk caph diisiisler
yatirimeilarin zarar gérmesine neden olmustur. Bahsi gecen gelismeler sonrasinda,
yalnizca hisseleri borsalarda islem goren sirketler degil, bu sirketlerin hesaplarmi
inceleyen bagimsiz denetgiler ve denetim sirketleri de dnemli dlglide giliven kaybina
ugranustir (Ozkul, 2003: 1).

Bu skandallar, ABD’de i¢ kontrol ve bagimsiz dis denetimle ilgili kurallarin
degismesine ve ciddi Onlemler alinmasina sebep olmustur. S6z konusu Onlemlerden
diinya ¢apmda yanki uyandiran1 2002 yilinda ABD’de yiiriirliige giren Sarbanes-Oxley
(SOX) Kanunudur (Uzay, 2006: 1). Kanun esas itibariyla, halka agik sirketlerde
muhasebe hizmetlerinin, finansal raporlarin ve bagimsiz denetgilerin kalitesinin
artirllmasi ve seffafligin saglanmasi amaciyla ¢ikarilmistir (Ozkul, 2003: 1). Bu Kanunla
muhasebe ve denetim meslegini etkileyecek Onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin baginda ise, Kamu Gozetim Kurulunun (Public Company Accounting
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Oversight Board — PCAOB) olusturulmasi (Uzay, 2006: 3) gelmistir. SOX Kanununun
diger onemli bir etkisi bagimsiz dis denetim siire¢lerinin diizenlenmesi yo6niinde
olmustur. Kanunla bagimsiz denetginin faaliyet alanlari ve kabul etmemesi gereken
gorevler iyice belirginlestirilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 587).

Tiirkiye’”de  SOX Kanununun ilk yansimast Sermaye Piyasasi Kurulu
diizenlemelerinde kendini gostermistir. Bu baglamda, 1996 tarihli “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”de (Resmi Gazetenin 02.11.2002 tarih ve 24924
say1l1 niishasmda yayimlanan “Seri X, No:19” numarali Teblig ile) degisiklik yapilarak
ABD’de yiiriirlige girmesinden ii¢ ay gibi kisa bir siire sonra SOX Kanununa benzer
diizenlemeler, Tiirk mevzuatina girmeye baslamistir.

2.2.2. IFAC ve AB Miiktesebati Cercevesinde Yasanan Gelismeler

Muhasebe mesleginin diinyadaki en iist kurumu, Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of Accountants) IFAC’tir. IFAC diinya
muhasebecilerinin yliksek kalitede hizmet vermelerini destekleyerek kamu yararini
korumak amaciyla faaliyet gostermektedir.

IFAC biinyesinde faaliyet gosteren Uluslararast Muhasebe Standartlarnt Kurulu
(International Accounting Standards Board I[ASB) bagimsiz, 6zerk muhasebe
standartlar1 hazirlama ve yayimlama konusunda genel kabul gérmiis tek otoritedir.
Uluslararas1 denetim standartlar1 ise, IFAC biinyesinde, iiye iilkelerce belirlenmis
meslek mensuplarinin olusturdugu Uluslararasi Denetim ve Glivence Standartlan
Kurulu, (The International Auditing and Assurance Standards Board IAASB) tarafindan
olusturulmaktadir (Baspinar, 2005: 42).

AB 2000 yilinda aldig1 karar ile 1.1.2005 tarihinden itibaren AB’ye iiye biitiin
iilkelerin borsaya kayitli isletmelerinin mali tablolarin1 Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’'na  (International Financial Reporting Standards- IFRS) uyum iginde
hazirlama zorunlulugu getirmistir. [IFRS nin amaci, finansal piyasalarin kiiresel olarak
gelisimini ve giiclenmesini destekleyebilmek i¢in AB genelinde bu alandaki
tutarsizliklar1 en aza indirmek ve mali tablolardaki seffaflig1 saglamaktir. AB genelinde
ayn1 tutarlilbik ve seffaflikta hazirlanacak finansal tablolar ile bir yandan bagimsiz
denetimin kolay ve saglikli bir seklide yapilmasi diger yandan yapilan denetimin
giivenilirligine ve karsilastirilabilirligine énemli 6l¢iide katkida bulunulmasi (Dénmez
vd., 2005: 59) amaglanmuistir.

Ozel sektdr isletmelerinin  denetimi, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum
Programinda (2007-2013) bulunan 33 fasildan 6. fasil olan “Sirketler Hukuku” baglig1
altinda, ele alinmugtir. 6. fasil, “sirketler hukuku” ile “muhasebe ve denetime” iliskin
mevzuat olmak tizere iki ana unsurdan olusmaktadir. Muhasebe ve denetime iligkin;
yillik muhasebe, konsolide hesaplar (Memis ve Giiner, 2011: 154) sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim standartlarmin AB ile tam uyumlu hale getirilmesi (AB Miiktesebat
Uyum Programi: 84) gibi konular yer almaktadir.

Siire¢ icerisinde AB, iiye iilkelerinde muhasebe, raporlama ve denetim alanlarinda
uyumlastirmay1 saglamak iizere bir dizi direktif yayimlamistir. Bunlardan 1984 tarihli 8.
direktif, denetim standartlari, kamu gozetimi ve denetimde etik ilkeler konularinda
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diizenlemeler igermekteydi. 2000°’li yillarda diinyanin o6nde gelen sirketlerinde
(Worldcom, Parmalat, Enron vb.) yasanan devasa boyutlu muhasebe skandallari
sonrasi, 8. direktifte onemli degisiklikler yapilarak 2006 yilinda “revize 8. Direktif”
yayimlanmistir (Memis ve Giiner, 2011: 151).

2.3. Neoliberal Yaklasimda Performans Denetimi ve Kamu Harcamalarinda
Etkinlik, Verimlilik, Tutumluluk Analizi

Performans denetimi aslinda ¢ok da yeni bir kavram degildir. Ancak zaman iginde,
neoliberal etkilerle kamu yoOnetimi alaninda yasanan gelismelere paralel olarak
performans denetiminin de niteligi ve buna bagli olarak tanimi degisime ugramistir.
Diger taraftan, performans denetimi yerine, iilkeler aras1 kamu yonetimi anlayismdaki
farkliliklardan kaynaklanan degisik isimler de kullanilabilmektedir. Ornegin Ingiltere ve
Kanada’da ‘paranm karsihigi denetimi’ (value for money) terimi, Isve¢’te ‘etkinlik
denetimi’ terimi, Avustralya’da ‘verimlilik denetimi’, ABD uygulamasinda ise zellikle
etkinlik yoOniliyle performans denetiminin bir tlirii olarak ‘program degerlendirmesi’
terimi, performans denetiminin yerine kullanilmistir (Balyemez, 2003: 100).

Ingiliz Ulusal Denetim Biirosu (National Audit Office-NAO) tarafindan 2005 yilinda
yayimlanan “Avrupa Birliginde Kamu Denetimi” isimli raporda (NAO, 2005: 12); 25
AB tyesi lilke sayistaymin (Yunanistan hari¢) 24’iiniin performans denetimi yaptigi,
bunlardan bazilarinin (Portekiz gibi) heniiz gelisme asamasinda olmasina karsin
bazilarinin ise (0rnegin Almanya Sayistay’inin verimlilik denetimi konusunda 19.
yiizyila uzanan ¢aligmalar1 bulunmaktadir) performans denetimi alaninda uzun yillara
dayanan bir tecriibeye sahip oldugu ifade edilmistir. Rapora gore, performans denetimi
genellikle, etkinlik, verimlilik, tutumluluk konularina atifta bulunacak sekilde
yorumlanirken bazi iilkeler performans denetimini farkli yorumlayabilmektedir. Ornegin
Fransa’da program degerlendirmesi yoluyla elde edilen kazanimlara ya da arzu edilen
hedeflerin disina c¢ikilmasma odaklanilmaktadir. Portekiz’de performans denetimi,
benzer idarelerin iyi uygulama sonuglar ile kiyaslama (benchmark) yapmak yerine ayni
idarenin ge¢mis performanslan ile karsilastirma egilimindedir. Farkliliklar, performans
denetiminin baslangic zamanlamasi konusunda da goriilmektedir. Ingiltere’de
performans denetimi, belirli bir programin uygulanmasi esnasinda ve sonrasinda
gerceklestirilmektedir. Hollanda Sayistayr performans denetim siirecini, bir projeye
baslama karar1 alinir alinmaz konunun arastirilmasina olanak saglayacak sekilde
yorumlamaktadir. Almanya’da ise (konu kapsaminda) politik bir karar alinir alinmaz
performans denetimi baglayabilmektedir.

AB dokiimanlarinda, 6zellikle son donemde, performans denetimine biiylik dnem
atfedilmekte, AB mali kaynaklarinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk anlamina gelen
saglam mali yonetim (sound financial management) prensipleri dogrultusunda
harcanmasi1 gerektigine sik¢a vurgu yapilmaktadir. Basarili bir performans denetimi ve
iyi bir performans elde etmek; girdilerin (mali kaynak, insan kaynaklari, malzeme ve bir
programin uygulanabilmesi i¢in ihtiyag duyulan idari ve yasal diizenleme
gereksinimleri), ¢iktilarin (programin uygulanmasi sonucu saglanan getiriler), sonuglarin
(programin kisa vadede hedef kitleye veya lehtarlara sagladigi kazanimlar) ve etkilerin
(programin uygulanmasmim toplumda veya en azindan belirli bir boliimiinde ne gibi
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degisikliklere yol agtig1) analizini gerektirmekte ve sayilan bu unsurlar AB mali
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili performans denetimlerinde mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde incelenmekte ve degerlendirilmektedir (ECA, 2016: 24).

Bu cergevede, Tiirkiye’de yapilan performans denetimi ile karsilagtirma imkani
sunmas1 i¢in; AB dokiimanlarinda® ve ISSAI rehberlerinde etkinlik, verimlilik ve
tutumluluk analizlerinin ne sekilde yorumlanmasi gerektigi konusundaki agiklamalar
iceren diizenlemeler asagida ozetlenmistir (ECA, 2015: 18-22), (ISSAI 3000-3100: 15-
20):

Tutumluluk (ekonomiklik) konusu, belirli kalite ve seviyede ¢ikt1 veya sonug
alabilmek ic¢in herhangi bir varlik (mal veya hizmet) ya da faaliyet tercihi, girdilerin
maliyetinde Onemli sayilabilecek bir diislis sagladiginda, giindeme gelmektedir. Bu
nedenle tutumluluk denetimi, tespit edilen hedeflere ulasmak i¢in en uygun ve en diisiik
maliyetli girdilerin segilip secilmedigini belirlemek konusu ile ilgilidir.

Tutumluluk denetimlerinde; belirlenen ¢ikti veya sonuglara ulagmak icin aslinda
gerekli olmayan kaynaklarm kullanim (israf), gerekli olan ve kullanilan kaynaklarin
degerinden daha fazla bir fiyatla temin edilmesi (fahis fiyat) ve belirlenen ¢ikt1 veya
sonuclara ulagmak i¢cin gerekli olan kalite ve oOzelliklerin ¢ok iizerindeki kalitedeki
girdilere O0deme yapilmasi (gereksiz Tlstiin kalite/0zellik tercihi), bu alandaki
denetimlerde ongoriilebilecek riskler olarak belirlenmistir.

Tutumluluk denetimlerinde denet¢i; “girdiler (arag, gere¢, malzeme vs.) kamu
kaynaklarinin en ekonomik sekilde kullanildigini gosterecek sekilde segilmis ya da
temin edilmis midir? Insan kaynaklari, mali kaynaklar veya malzemeler ekonomik
sekilde kullanilmis midir? Yonetim faaliyetleri, saglam mali yonetim prensipleri ve iyi
yonetim politikalarina uygun olarak yiiriitiilmiis miidiir?” sorularina yanit arar.

Verimlilik konusu, kaynak kullanimini arttirmaksizin bir varlik ya da miidahalenin™,
c¢ikt1 veya sonuclarin kalite ya da miktarini arttirdig1 durumda giindeme gelmektedir. Bu
nedenle verimlilik denetimi, kullanilan kaynaklarla ¢ikti veya sonuglar arasindaki
iliskinin en uygun sekilde tesis edilip edilmedigi ile ilgilidir. Verimlilikte cevap aranan
temel soru, belirli bir miktarda kaynak kullanilarak zaman, kalite, miktar unsurlarn
baglaminda ¢iktilar veya sonuglarin daha da arttirilip arttirllamayacagidir.

Verimlilik denetimlerinde; kullanilan kaynaklarin arzu edilen ¢iktilarin elde
edilmesini saglamamasi (kaynaklarin fire vermesi), optimal olmayan girdi/¢ikt1 oranlar
(6rnegin diistik isgiicii verimlilik oranlari), faaliyetlerin beklenenden ¢ok daha uzun
sirelerde tamamlanmasi ve son olarak dissalliklarin belirlenmesi ve kontrol
edilmesindeki basarisizliklar, bu alandaki denetimlerde ongdriilebilecek riskler olarak
belirlenmistir.

" Atifta bulunulan dokiiman, AB iilkelerinde performans denetiminin nasil yapilmasi gerektigi konusunu
degil, ECA denetcilerinin AB fonlarmm kullammui ile ilgili performans denetimi esaslarini
diizenlemektedir.

™ Varlik veya miidahale (entity or intervention) kavramlari; belirli bir hedefe ulagmak i¢in kullanilan mal,
hizmet, isgiicli gibi her tiirlii kaynaklar ile performansi arttirmak i¢in bir politika, proje veya program
kapsaminda mevcut sisteme yapilan miidahaleleri ifade etmektedir.
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Etkinlik konusu, bir varlik ya da miidahalenin, beklenen ¢ikti, sonu¢ veya etki
yaratmamas1 durumda giindeme gelmektedir. Bu nedenle etkinlik denetimi, farkli hedef
tiirlerine ne derece ulasildiginin 6l¢giilmesi ile ilgilidir.

Ihtiyaclarin belirlenmesinde yetersizlik, belirsiz veya tutarsiz hedefler, yetersiz
miidahale araglar1 veya faaliyetlerin uygulanabilirliginin olmamasi (hatal1 politika
tasarimi), hedefler icin gerekliliklerin karsilanmamasi ve yonetimin amaglara oncelik
vermemesi (yOnetim hatalar1), etkinlik denetimlerde Ongoriilebilecek riskler olarak
belirlenmistir.

Etkinlik denetimlerinde; “bir hedefe ulasmak i¢in belirlenen kamu kaynaklar
tilketildiginde, ¢iktilar, etkiler ve sonuglar istenilen seviyede elde edilmis midir? Elde
edildiyse bunlar gergekten izlenen politika sayesinde mi, yoksa farkli kosullara bagl
olarak mi1 basarilmistir?” sorularina da yanit aranmaktadir.

Dolayisiyla hedeflere ne derece ulasildigi konusunda bir yargiya varabilmek icin bu
tip degerlendirmelerin bir sekilde formiile edilmesi gerekmektedir. Ancak hedeflerin
belirsiz veya soyut olarak tespiti halinde bunu gerceklestirmek oldukca giigtiir. Bu gibi
degerlendirmelerde izlenen politikalar gegmise dogru gozlemlenmeli ve bir kiyaslama
yapilmalidir. Ideal olan1 ise hedeflerle ilgili olarak, politika olusturulmadan &nce ve
program tamamlandiktan sonra performans Olglimleri yapilmasi ve soz konusun
politikadan bagimsiz bir kontrol grubunun Ol¢limlerinin de analize dahil edilmesidir
(ISSA13000-3100: 17).

Olgiim konusu, performans denetimi ve degerlendirmelerinde sadece etkinlik
analizleri i¢in degil, ayn1 zamanda verimlilik, tutumluluk ve maliyet degerlendirmeleri
icin de kullanilmaktadir. Ancak etkinlik Ol¢limii, elde edilen sonuglarin beklenen
sonuclara orani seklinde ifade edildiginde, sonuglarin miktar ve/veya parasal olarak
ifade edilmesinde bir takim zorluklarla karsilasilmaktadir. Ciinkii sonuglar genellikle
dogrudan dl¢timleri yapilabilecek fiziksel bir form seklinde olmamakta ve kamuya ait bu
tip projeler, dogas1 geregi hem ekonomik hem de sosyal sonuglar dogurmaktadir
(Mihaiu vd., 2010: 138).

Performans 6lgtimleri, bir kamu idaresinin programa baslamadan dnce ve program
tamamlandiktan sonraki analizler/degerlendirmeler i¢in kullanilabildigi gibi farkl
kiyaslama (benchmarking) modellerinde de kullanilmaktadir. Kamu kesimi i¢in; kamu
idarelerinin (benzer programlar uygulayan farkli kamu idarelerinin 6l¢iim sonuglarinin)
kiyaslanmasi, kamu politikalarinin  kiyaslanmas:  (6zel sektdr i¢in karsiligi
bulunmamaktadir) ve kamu sistemlerinin kiyaslanmasi seklinde {i¢ tiir kiyaslama
modelinden bahsetmek miimkiindiir (Groenendijk, 2009: 4-5).

Akademik yazinda (AB iilkeleri sayistay denetgilerinin performans denetimlerinde
kullandiklar1 yontemlerden bagimsiz olarak), 6zel sektdr isletmelerinin verimlilik ve
etkinlik analizlerinde kullanilan tekniklerin kamu kesimine uyarlama cabalar
‘benchmarking’ ile smirli kalmamus, 6zel sektor ‘faaliyet denetimlerindeki’ (Dogan ve
Tang, 2008) verimlilik analizlerinde kullanilan bazi teknikler kamu harcamalar1 (Afonso
vd., 2006) i¢in de kullanilmaya baslanmistir.
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Ozel sektor isletmelerinde verimliligin smir analiziyle dl¢iimiinde parametrik ve
parametrik olmayan iki yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler sinirin sekli, rassal
hatanin (random error) varligi ve dagilimi ile etkinsizligin dagilimma iliskin
varsayimlarla birbirinden ayrilmaktadir. Parametrik Yontemde; stokastik sinir
(stochastic econometric frontier) yaklasimi, serbest dagilim (distribution free) yaklasimi
ve kalin sinir (thick frontier) yaklasimi olmak tizere li¢ farkli yaklagim bulunmaktadir.
Parametrik olmayan (non parametric) yoOntemde ise veri zarflama (DEA: data
envelopment analysis) yaklasimi ve serbest atilabilir zarf (free disposal hull) yaklagimi
olmak tizere iki temel yaklasim bulunmaktadir (Kaya ve Dogan, 2005: 3-4).

Bunlardan 06zellikle DEA uluslararas1 diizeyde, kamu idarelerinin verimlilik
analizlerinde yaygin olarak kullanilmakta (Buleca ve Mura, 2014: 163), kamu hizmeti
tedarigindeki 6nemi nedeniyle hastaneler ve yiiksekdgretim kurumlart i¢in, DEA
yontemi kullanilarak verimlilik analizi yapmak fikri, son donemde arastirmacilarmn ciddi
ol¢iide ilgisini ¢ekmektedir (Erkog, 2012: 12).

S6z konusu yontemlerin AB raporlarinda da kullanildig1 goriilmektedir (Mandl vd.,
2008: 20-24). AB dokiimanlar1 incelendiginde, yiliksekdgretim igin sarf edilen kamu
harcamalar1 verimlilik analiz ve degerlendirmelerinin iki yOntemle yapildig
anlasilmaktadir. Bunlardan ilki yar1 parametrik yontem digeri skotastik sinir analizidir.
Yar1 parametrik yontemin ilk asamasinda veri zarflama analizleri yapilmakta, ikinci
asamada aciklayici1 faktorlerden elde edilen etkinlik puanlart regresyon analizine
sokulmaktadir. Stokastik smir analizlerinde ise esas olarak, her iilkenin kendine 6z
verimlilik puanlarinin agik modellemesi de dahil olmak iizere, hedeflenen ¢iktilar ve
diger faktdr maliyetleri iizerindeki toplam yiliksek Ogretim maliyetlerinin regresyon
analizi yapilmaktadir. Rapora gore, her iki yontemin uygulanmasi sonucunda elde edilen
verilerin esas itibariyla tutarli oldugu goriilmiistiir (Aubyn vd., 2009: 3).

3. TURKIYE’'DE BAGIMSIZ DIS DENETIiM ALANINDA YASANAN
GELiISMELER

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle, Tiirkiye’de de 1990’11 yillardan
itibaren hem kamu kesimi hem de 6zel sektor icin denetim alaninda koklii degisiklikler
ve yapisal donlisimler yasanmistir. Bu degisiklik ve doniisiimlerin tetikleyicisi
cogunlukla ABD’deki baz1 gelismeler ve AB uyum kanunlar1 ¢ergevesinde yapilan yasal
diizenlemeler olmustur. Bu c¢ercevede, ABD ve AB’deki mevzuat diizenlemeleri ile
iilkemizdeki uygulamalarin ¢ok kisa bir reaksiyon siiresi gosterilerek, bahsi gegen
iilkelerdeki geri doniisiim ve uygulama sonuglari heniiz alinmadan, pes pese yapilmasi,
dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir husustur. Kuskusuz bunda, o donem i¢in, Tiirkiye nin
AB katilim siirecini bir an dnce tamamlama istegi etkili olmustur.

3.1. Kamu idarelerinin Bagimsiz Di1s Denetimi Alanminda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrolii alaninda 2003 yilindan itibaren yapisal
ve kalic1 bir degisim yasanmaktadir (Tiiredi, 2011: 99). Bu kapsamda, Tiirk kamu
yonetiminde mali denetim ve kontrol yapilarina sekil veren ve 76 yili askin siire
yiriirlikte kalan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, yerini 10 Aralik 2003
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tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
birakmistir. D1s denetim alaninda ise 832 sayili Sayistay Kanunu 44 yili agkin siire
yiriirlikte kaldiktan sonra yerini 03 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili

Sayistay Kanununa birakmistir.
3.1.1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Dis Denetim

5018 sayili Kanun’un (5018 SK) altinci kismi, dis denetime ayrilmistir. Burada;
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasit dis denetimin amaci, “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne raporlanmasit™
(5018 SK, Md.68) seklinde ifade edilmistir.

Dis denetimin, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;
mali denetim ve uygunluk denetimi seklinde yiiriitiilecegi belirtilmis ayrica; “kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigmim
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin  Olglilmesi ve  performans  bakimindan
degerlendirilmesi” (5018 SK, Md. 68/a-b) de dis denetim kapsami i¢indeki faaliyetler
olarak sayilmistir.

Ayrica 5018 SK’la birlikte Tiirk kamu yonetimi ilk kez “i¢ kontrol”, “6n mali
kontrol” ve “i¢ denetim” gibi kavramlarla tamismistir. Bu mekanizmalara, yeni
olusturulacak dig denetim modelinin yapilandirilmasi ve uygulanmasinda dnemli rol ve
islevler verilmistir. Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan
diizenlenen raporlarin, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulacagma ve Sayistay raporlarina ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan
cevap verilecegine ilk kez bu Kanunda yer verilmistir. Ancak raporlara iist yoneticinin
cevap vermesi uygulamast 6085 sayili Sayistay Kanunu yiiriirliige girene kadar
uygulanmamustir.

3.1.2. 6085 Sayili Sayistay Kanununda Dis Denetim

5018 sayili Kanun ile Tirk kamu mali yOnetim sisteminde yapilan kokli
degisiklikler, Sayistay Kanunu’nun hem denetim hem de yargi fonksiyonu ile ilgili
maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir (TBMM, 2015:
37).

2005 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nmn Sayistay basligini
tasiyan 160. Maddesi degistirilmis, Sayistay’in denetim alan1 genisletilmistir. Yine 2005
yilinda INTOSALI standartlarina uygun yeni bir Sayistay Kanunu hazirlanmistir (Tas,
2015: 1). Hazirlanan bu Sayistay Kanun Teklifi 25.02.2005 tarihinde TBMM
Bagkanligina sunulmus ancak 22. yasama doneminde sonuglandirilmadigr i¢in kadiik
olmustur (Isin, 2011: 181). Tasari, Meclis’te bes yil bekletildikten sonra ancak 2010
yilinda yasalasabilmistir.

6085 sayili yeni Sayistay Kanunu yasalagirken performans denetiminin taniminin
yapildig1r 2. maddedeki degisiklik basinda ve kamuoyunda uzun siire tartigilmistir.
Tasaridaki performans denetimi tanimmdan “kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve
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tutumlu kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi” ifadesi ¢ikarilarak yerine “idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin l¢iilmesi” tanimi
getirilmistir (Tas, 2015: 1).

Yeni tanimiyla performans denetiminin anayasaya ve diger mevzuata aykiri bir
bicimde diizenlendigi, bu hali ile stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigii olmayan
kurumlara iligskin performans denetimi yapilmasinin miimkiin olmayacagi, performans
denetimi tanimi ve yapilma seklinin uluslararasi uygulama sozlesmelerine ve
uluslararas standartlara aykirilik teskil ettigi (SAYDER, 2011 ve 2014) yoniinde yogun
elestiriler (ilhan, 2011) yapilmustur.

Buna karsilik donemin iktidar partisi Grup Baskanvekili tarafindan; Sayistay
Kanunu'ndan performans denetiminin kaldirilmadig: belirtilerek, "Sadece performans
denetiminin tanimmin degistirildigi, bunun nedeninin, (eski haliyle) performans
denetiminin, yerindelik denetimini igerecek sekilde tanimlanmis oldugu" (TBMM, 2013)
ifade edilmistir. Oysa bu ¢aligmanin 2.3. maddesinde detayli bir sekilde aciklandigi
iizere, (3E: Economy, Efficiency and Effectiveness) tutumluluk, etkinlik, verimlilik
yoniinden yapilan incelemeler uluslararasi uygulamalarda performans denetiminin
ayrilmaz bir parcasidir. Boylece daha yasalagma siirecinde 6085 sayili Sayistay Kanunu,
kamu idarelerinin performans denetimi konusunda tartigmali hale gelmis ve takip eden
yillardaki uygulama, performans denetiminin tanimindaki bu degisiklikten 6nemli
Olciide etkilenmistir.

Diger taraftan 6085 sayili Kanun ile bagimsiz dis denetime tabi tutulacak kamu
idareleri ve denetim alanlar1 6énemli dlgiide genisletilmistir. Bu siiregte 6zellikle askeri
harcamalarin denetimi konusu, basinda ve kamuoyunda siklikla giindeme gelmistir. Yeni
Sayistay Kanunu ile askeri sosyal tesis ve kantinlere ait olanlar dahil olmak {izere Tiirk
Silahli Kuvvetleri biinyesindeki her tiirlii mali karar ve islemler ile daha 6nce Sayistay
denetimi kapsami disinda kalan TSK envanterindeki tiim demirbas ve mallara ait stok
hareketleri dis denetim kapsamina alinmistir (6085 SK, Md.6 ve 8).

3.2. Ozel Sektor Isletmelerinin Bagimsiz Denetimi Alaninda Yasanan
Gelismeler

Isletmelerde bagimsiz denetim konusundaki gelismeler 2012 yilinda yiiriirliige giren
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Oncesi ve sonrasi olarak incelenecek, bagimsiz
denetimde onemli bir aktor haline gelen Kamu Goézetimi Kurumu ise ayr bir bashk
altinda ele almacaktir.

3.2.1. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Oncesi Gelismeler

1980°lerin sonlarina dogru kiiresellesme ve neoliberal politikalarm etkisiyle dis
denetim alanindaki ilk mevzuat diizenlemeleri Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve
bankacilik alaninda yapilmistir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim hakkindaki ilk mevzuat
diizenlemesi bankacilik alaninda 16 Ocak 1987 tarihinde yayimlanan “Bagimsiz
Denetim Kuruluslarma iligkin Teblig” ile 24 Aralik 1987 tarihinde Merkez Bankasi
tarafindan ¢ikarilan Teblig’dir. Bu tebligler ile Tiirkiye’de ilk kez, tiim bankalarin mali
durumlarini bir bagimsiz denetim kuruluna denetletmeleri hitkmii getirilmistir (Bayazitli,
1991:163).
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Yine ayni donemde, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa dayanilarak SPK
tarafindan 31.12.1987 tarihinde ¢ikarilan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yonetmelik”te (Md.8), hangi isletmelerin zorunlu olarak
denetlemeye tabi olacaginin SPK tarafindan ¢ikarilacak tebligler ile ilan edilecegi
belirtilmistir. Bu yoOnetmelikle, isletmelerin mali durumlan hakkinda agikladiklari
bilgilerin tam ve dogru oldugu konusunda kamuyu aydinlatma amaciyla bagimsiz dis
denetcilerle denetlenmesi zorunlulugu getirilmistir (Bayazitli, 1991: 164).

SOX Kanununu takiben, SPK Tebliglerinde SOX paralelinde degisiklikler yapilmas,
SOX’un Tiirkiye versiyonu olarak kabul edilebilecek SPK Seri: X, No: 9 Tebligi ile
uygulamaya sokulan diizenleme hiikiimleri daha sonra SPK’nin 12.06.2006 tarih ve Seri:
X, No: 22 numaral1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig e aktarilmistir (Ibis ve Catikkaya, 2012: 112).

Seri: X, No0:22 numarali Tebligde (2016 yil sonu itibartyla) sonuncusu
28.06.2013°de olmak tizere 6 kez degisiklik yapilmis ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu yiiriirliige girdikten sonra gerek goriilen diizenlemeler teblige dahil edilmistir.

3.2.2. 6102 Sayul Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Sonrast Gelismeler

6102 sayili TTK ile miilga 6762 sayil1 TTK’nimn denetimle ilgili maddelerinde 6nemli
degisiklikler yapilmis ve bugiine kadar islevini yerine getiremeyen (Arikan, 2008: 11)
murakiplik miiessesesine son verilerek “bagimsiz denetim” modeli olusturulmustur. Bu
yeni modelde dikkat ¢eken ilk ve en Onemli husus, denetime tabi olma konusunda
sirketler arasinda farkliliklarin meydana gelmesidir. 6102 sayili Kanunun ilk halinde
biitlin anonim sirketler ile 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler herhangi bir olgiit
gozetilmeksizin denetime tabi iken, 6335 sayili Kanunla, sadece Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenen o6lgiitlere uyan sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi
tutulmuslardir (Tekin, 2012: 160).

Boylece, Bakanlar Kurulunca belirlenen Olgiitlere (bilango aktif toplami, net satis
hasilati, ¢alisan sayisi) gore, denetime tabi tutulacak sermaye sirketleri ve sirketler
toplulugunun finansal tablolarinin denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca (KGK) yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina goére denetlenmesi (6102 SK md.397) hiikme
baglanmigtir. Bakanlar Kurulu Kararima (BKK) ekli (I) sayili listede belirtilen alanlarda
faaliyet gosteren sirketler ise herhangi bir Ol¢iit sarti aranmaksizin denetime tabi
tutulmuslardir. Bu karara gore ilk etapta 7.300 adet biiyiik sirketten 2.500 adedi kapsama
alinmistir. Bu Karar’da, Bakanlar Kurulunca sirasiyla 10.02.2014, 29.12.2014 ve son
olarak da 16.02.2016 tarihinde degisiklige gidilmistir.

KGK tarafindan yapilan 21.03.2016 tarihli basin duyurusunda (KGK, 2016a) 6zetle;
AB miiktesebatina uyum saglamak {izere, bagimsiz denetim kapsaminin zaman iginde
kademeli bir sekilde genisletildigi, 19.03.2016 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan BKK
ile bagimsiz denetime tabi olmaya iliskin kriterlerin asagiya ¢ekilmek suretiyle 2016 y1l1
icin bagimsiz denetim kapsammin genisletildigi belirtilmistir.

28.03.2013 tarihinde 6102 sayili TTK nin 397°nci maddesine besinci fikra eklenmis
ve bagimsiz denetim diginda kalan anonim sirketlerin denetlenmesi hiikiim altina
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alimmistir. S6z konusu fikrada; denetime iliskin usul ve esaslarin, denetim yapacak
denetcilerin niteliklerinin, uyacaklari etik ilkelerin, gorev ve yetkilerinin, se¢ilmelerinin,
gorevden alinmalarinin veya ayrilmalarinin, denetimin ve denetim raporlarmin igeriginin
ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlarin Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanacagi ve BKK’ca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmesine karsin
anilan yonetmelik aradan yaklasik ii¢ y1l gegmesine karsmn yliriirliige konulmamistir
(Arslan, 2016: 134).

3.2.3. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)

1994 yilinda TURMOB tarafindan bir yonergeyle kurulan Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa 18.12.1999
tarth ve 4487 sayili Kanunla eklenen Ek-1. madde uyarinca kurulan, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 6102
sayilh Kanun &ncesindeki donemde (Ustiinel, 2015: 3) alaninda cesitli ¢aligmalar
yapmustir. 6102 sayith TTK’nin yiiriirliie girmesini takiben 660 sayili KHK ile
02.11.2011 tarihinde kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip, Bagbakanlikla
iligkili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlarn Kurumu (KGK)
kurulmustur.

KGK 2011 yilindan itibaren; Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS), Tiirkiye Finansal
Raporlama Standardi (TFRS) ve Tiirkiye Denetim Standardi (TDS) bagliklar altinda ¢ok
sayida standardin resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesini saglamigtir.

4. KAMU IDARELERi - OZEL SEKTOR IiSLETMELERiI DENETIM
SISTEMLERININ KARSILASTIRMASI

4.1. Denetimin Amac¢ Yoniinden Karsilastirilmasi

Denetim tiirleri arasinda farklilik bulunsa da, diizenlilik ve performans denetimi
olmak iizere iki tiir denetim yapan Sayistay, genel olarak denetimlerini “TBMM adina;
kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslart g¢ercevesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak g¢alismasi ve kamu
kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmas1” maksadiyla yapmaktadir (6085
SK, Md.1).

6085 sayil1 Kanunda Sayistay denetiminin (Md.34), farkli bir ifadeyle, Tiirkiye’de
kamu idareleri i¢in dis denetimin; “Biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM’ye ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu mali yOnetiminin hukuka uygun olarak yiiriitilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: amaciyla”
yapildig1 ifade edilmistir.

Isletmelere ait finansal tablolarm denetiminin yiiriitiilmesinde denetginin genel
amagclan ise; bir biitlin olarak finansal tablolarin, hata veya hile kaynakli 6nemli bir
yanliglik icerip icermedigine iliskin makul glivence elde etmek ve boylece finansal
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tablolarin tiim 6nemli yOnleriyle gegerli finansal raporlama gergevesine uygun olarak
hazirlanp hazirlanmadigma dair bir goriis bildirmek ve bulgularma uygun olarak,
finansal tablolar hakkinda raporlama yapmak ve BDS’lerin zorunlu tuttugu bildirimlerde
bulunmak seklinde ifade edilmistir (BDS 200, md.11).

Benzer sekilde, Bagimsiz Denetim Yo6netmeligine (BDY) gore (md.5/(1)); denetim,
finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere denetime tabi konularin
belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara TDS ¢ergevesinde
giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amaci ile yapilir.

Her iki kesimin mevzuatindaki ifadelerden, kamu idareleri igin denetimin
amaglarnin  ¢ok daha kapsamli oldugu anlagilmaktadir. Ommegin 6zel sektor
isletmelerinin denetiminde; isletme performansmin degerlendirilmesi, isletmelere ait
kaynak ve varliklarin dngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi, isletmelerin etkili,
ekonomik ve verimli olarak ¢alismasinin saglanmasi gibi amaglar bulunmamaktadir.

Isletmelerde denetim daha cok, isletme tarafindan hazirlanan finansal tablolar ve
yillik faaliyet raporlarinin dogrulugunu ve gegerliligini teyit etme ve muhasebe
islemlerinin  BDS’lere  uygun olarak hazirlanip  hazirlanmadigi  konularina
yogunlagmaktadir. Gerek kamu idareleri gerekse Ozel sektor isletmelerinin mevzuat
diizenlemelerinde ifade edilen bagimsiz denetim amaclarinin, AB miiktesebat1 ve
INTOSAI diizenlemelerine uygun oldugu ve neoliberal beklentileri karsiladigi
degerlendirilmektedir.

4.2. Denetim Elemanlar: Yoniinden Karsilastirma

Tiirkiye’de kamu idarelerinin bagimsiz dis denetimi sadece Sayistay tarafindan
yapilir. Sayistay denetimi kapsamindaki kamu idarelerinin hangi kurum ve
kuruluslardan olustugu ve denetim alaninin hangi islem, faaliyet ve kararlar icerdigi
6085 sayili Sayistay Kanununun 4. maddesinde belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesinde Sayistay denetcileri; “uzman denet¢i, bagdenetci, denet¢i ve
denet¢i yardimcist” seklinde tasnif edilmistir. Denet¢i yardimcilarinin hangi nitelikleri
tasimas1 gerektigi ve meslege almmalar ile ilgili hususlar kanunun 17. maddesinde
belirtilmis olup Sayistay denetgileri, denetci yardimciligindan yetisirler.

Ozel sektdr isletmelerinin bagimsiz denetimini kimlerin yapabilecegi hususu ise
6102 sayilh TTK 400. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bagimsiz denetgi, ilgili
kanuna gore ruhsat almis ‘yeminli mali miisavir’ veya °‘serbest muhasebeci mali
miisavir’ unvanimi tagtyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu
kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.

Denetim kuruluslar ve denetgilerin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin KGK
tarafindan ilaniyla baglar (BDY, Md.11/(2)). Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ve
faaliyet alanlar, isletme biiytikliikleri, ¢alisan sayis1 ve benzeri Olgiitlere gore KGK
tarafindan belirlenen isletmelerin denetimi yalnizca denetim kuruluslarn tarafindan,
digerlerinin denetimi ise denetim kuruluslar1 veya denetgiler tarafindan yapilir (BDY
Md.11/(3)).
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Denetgilerin gorevlendirilmeleri agisindan iki kesim arasindaki en 6nemli fark; kamu
idarelerinin denetimini yapacak denetgilerin merkezi olarak Sayistay Baskanlig
tarafindan belirlenmesine karsin, 6zel sektor isletmelerinin kendilerini denetleyecek
denet¢i veya bagimsiz denetim kurulusunu segebilmeleri ve {icretlerini 6demekle
yiikkiimlii olmasidir (6102 SK, Md. 399), (BDS 210).

Gerek kamu idarelerini gerekse 6zel sektor isletmelerini denetleyenlerin, uluslararasi
diizenlemeler ve genel kabul goérmiis muhasebe standartlarindan “mesleki egitim ve
deneyim standard:r” agisindan yeterlilikleri konusunda olduk¢a tatmin edici oldugu ifade
edilebilir.

4.3. Denetim Siirecinin Karsilastirilmasi

Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar (6085 SK,
Md 36). Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri, diizenlilik
denetiminden farkli olarak, mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz (6085 SK, Md.7/6).
Sayistay tarafindan hazirlanan Diizenlilik Denetimi Rehberi ile Performans Denetimi
Rehberi karsilastirildiginda bu iki denetim tiirii icin belirlenen siire¢lerde farklilik
bulundugu goriilse de Kanun’da genel olarak Sayistay denetim siireci; planlama,
uygulama, raporlama, raporlarin TBMM’ye sunulmasi ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi ve izleme olmak tizere bes baslik altinda toplanmistir (6085 SK, Md.37).

Isletmeler i¢in denetim siireci ise her bir hesap dénemi i¢in, isletmenin is teklifiyle
baglar, TDS’ye gore planlanir, programlanir, yiiriitiilir ve denetim sonucunun
raporlanmasiyla sona erer (BDY, Md.19/3). Her iki kesime ait denetim siire¢ akis
semalart (Sayistay i¢in diizenlilik denetimi) karsilastirma yapilabilmesine imkan
tanimak i¢in Ek’te sunulmustur. Yapilan incelemede her iki kesime ait denetim
siireglerinin  uluslararas1  dilizenlemelere uygun olarak yapilandirilmis oldugu
goriilmektedir.

4.4. Uluslararasi Standartlara Uyum Ac¢isindan Karsilagtirma

Kamu idarelerinin dis denetimi konusunda, Tiirkiye’de olusturulmus bir denetim
standart seti heniliz bulunmamaktadir (Zencirkiran, 2015: 71). Bununla birlikte, kamu
idareleri i¢in; “Denetim genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlarina uygun
olarak yiiriitiiliir.” ifadesi kanun hiikmii haline getirilmistir (6085 SK, Md. 35/b).

KGK tarafindan TDS bashgr altinda 6zel sektor isletmelerinin denetimi i¢in ¢ok
saylda standardin resmi gazetede teblig seklinde yayimlanarak yiiriirliige girmesine
karsin, kamu dis denetimine iliskin standartlarin yayimlanmasi yoluna gidilmemis,
bunun yerine Sayistay tarafindan yayimlanan ikincil ve iigiinciil mevzuatta uluslararasi
genel kabul géormiis muhasebe standartlar1 veya INTOSAI standartlarina atif yapilmistir.

Ornegin Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberinde; “Denetimlerin dayanagi; 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay
ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir” (Sayistay, 2014a: 106) ya da “Mali denetim
ile birlikte yiiriitiilecek uygunluk denetimi i¢in INTOSAI-ISSAI-4200, bu rehbere
yardimc1 kaynak olarak degerlendirilecektir” (Sayistay, 2014a: 8) ifadeleri
kullanilmustr.
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Diger taraftan, Sayistay Denetim YOnetmeliginde (Md.7/5) “Denetim genel kabul
g0ormiis uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliir. Ancak, Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ile i¢ mevzuat arasinda bir farklilik s6z konusu oldugunda ig
mevzuat esas alinacaktir” denmek suretiyle oncelik i¢c mevzuata verilmistir.

6102 sayilh TTK 88. maddesi; uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara
milletleraras1 pazarlarda gecerlilik kazandirmak amaciyla, uluslararasi standartlara
uyumlu olacak sekilde, sadece KGK tarafindan diizenleme yapilmasina yetki vermistir.
Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1  belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu goézetimi yapmak yetkisini haiz KGK’nin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige sokulan 660
sayith KHK’de (Md.2) Tiirkiye Denetim Standartlann “KGK tarafindan onaylanarak
Tiirkiye Denetim Standard: adiyla yayimlanan uluslararasi standartlarla uyumlu denetim
standartlar1” seklinde tanimlanmustir.

KGK, 660 sayili KHK ile kendisine verilen TDS yayimlama yetkisi ¢ercevesinde,
IFAC tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlar1 referans alma stratejisini
benimsemistir. Bu tercih esasen Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinin de bir geregi olup,
6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanununda da aynen kabul gérmiistiir (KGK, 2016b). KGK,
kurulusundan Once kabul edilmis TMS’leri aynen benimsemistir. KGK ayrica,
“Uluslararas1 Finansal Tablo Standartlari”n1 (IFRS) Tiirk¢eye terclime ederek ‘Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari” (TFRS) adiyla yayimlamis ve yayimlamaya devam
etmektedir. Yine KGK tarafindan, IFAC/IAASB tarafindan olusturulan “Uluslararasi
Denetim  Standartlar1” (ISA) da Tiirkceye tercime edilerek TDS olarak
yayimlanmaktadir (Zencirkiran, 2015: 69).

4.5. I¢c Kontrol Sistemlerinin Dis Denetim Tarafindan Degerlendirilmesi
Acisindan Karsilastirma

Denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol sisteminin 6nemi, bagimsiz dis denetimde her
kaydin ylizde yiiz incelenmesinin birakildig: tarihlerden itibaren Onemle {izerinde
durulan bir konu olmus ve dis denetim faaliyetlerinde dikkatle uygulanmistir (Bayazitl,
1991: 171).

Bu baglamda hem kamu idareleri hem de 6zel sektdr isletmelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin  kurulmasma biiylik Onem atfedilmis ve dis denetim modelleri
olusturulurken, mevzuatta dis denetim-i¢ kontrol iliskisine dair diizenlemeler genis yer
tutmustur. Hem kamu idareleri hem de 0Ozel sektor isletmelerinin bagimsiz dis
denetimleri esnasinda i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, denetim prosediiriiniin
geregi ve dnemli bir agamasi olarak yerine getirilmektedir.

Ic kontrol sistemleri ile ilgili degerlendirmelere dis denetim raporlarinda yer
verilmesinin ve bu raporlarin kamuoyunun bilgisine sunulmasinin, i¢ kontrollerle ilgili
eksikliklerin giderilmesinde denetlenenler i¢in 6énemli bir yaptirim giicline sahip olmasi
beklenmektedir (Balyemez, 2016: 42). Yeni Sayistay Kanunuyla denetim siirecinde
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yapilan en Onemli degisikliklerden biri, denetlenen idarenin i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonu¢larmin kamuoyuna agiklanmasidir.

Bu kapsamda hazirlanan Rehberde (Sayistay, 2014a: 3) denetimin amaglar1 arasinda,
‘mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek” yer almakta, Rehberin denetim
raporu formatinin “denetim bulgular” bashgi altinda (Sayistay, 2014a: 107); “Bu
boliimde i¢ kontrole iliskin degerlendirmelere yer verilir” ifadesi ve Rehberin EK-
4’iinde I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu bulunmaktadr.

Mevzuatinda yapilan bu diizenlemeler Sayistay’in 2013 (Sayistay, 2013: 7-10), 2014
(Sayistay, 2015a: 7-9) ve 2015 (Sayistay, 2016¢: 7-10) yili denetim raporlarma
yansimis, denetlenen idarelerin i¢ kontrolle ilgili degerlendirmeleri hem dis denetim
genel degerlendirme raporlarina hem de idareler adina diizenlenen denetim raporlarina
konu olmustur. S6z konusu raporlarda, halen ¢ok sayida kamu idaresinin i¢ denetim
sistemi ve/veya i¢ kontrol mekanizmasini kurmadig1 ya da mevzuatinda 6ngorildigi
sekilde isletmedigi bulgularmna yer verilmistir.

I¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili benzer elestiriler AB Ilerleme Raporlarina da konu
olmus, Raporda; “Tiirkiye 2002'de Kamu I¢ Mali Kontrol stratejisini ve eylem planini
kabul etmigstir. Hiikiimet bunlarin giincellenmesi konusunda taahhiitte bulunmustur,
ancak yillardir somut bir ilerleme kaydedilmemistir.”, “I¢ denetim birimi olusturmasi
gereken 383 kurumun 252’°si bunu yerine getirmistir. Bugiine kadar, genel yonetim
kurumlarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin %46’s1 doldurulmustur.” ifadelerine yer
verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 104).

Kamu idarelerindekine benzer sekilde, bagimsiz denetime tabi &zel sektor
isletmelerinin tamaminin i¢ kontrol sitemleri denetgi tarafindan incelenmektedir. Ancak
denetimin amaclar1 arasinda denetlenen isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi yer almamakta ve degerlendirme sonuglarinin denetim raporunda yer
almasi1 konusunda, niteliklerine gore isletmeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir
(Balyemez, 2016: 31).

Bankacilik alaninda konuyu diizenleyen Tebligde™; “Denet¢inin hazirlayacagi rapor
denetlenenin i¢ kontrol ve i¢ denetim yapisina iliskin degerlendirmeyi” icerecek sekilde
diizenlenir.” (Md.8) hiikmii yer almakta ve bu degerlendirmede hangi hususlara yer
verilecegi (Md.12) belirtilmektedir.

Dolayisiyla bankalarin bagimsiz denetim sonuglari ne olursa olsun denetim
raporlarinda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili degerlendirmelere yer verilmektedir. Ancak
bagimsiz denetime tabi SPK ve TTK kapsamindaki diger isletmeler i¢in durum farklilik
gostermektedir (Balyemez, 2016: 44-46).

Mevzuatlarinda; 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsamindaki isletmeler i¢in
i¢ kontrol sisteminin durumu hakkinda 6zel amagli bagimsiz denetim yapildiginda, TTK
kapsamindaki denetime tabi diger isletmeler icinse “ilgili mevzuat” i¢ kontroliin

" Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 13 Ocak 2010 ve 27461 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan “Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik

=99

Siireglerinin Denetimine iliskin Rapor Hakkinda Teblig
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etkinligi hakkinda goriis verilmesini zorunlu kildiginda, denetlenen isletmelerin ig
kontrol sistemlerine ait degerlendirmelerin raporlanmasi, bunun disinda i¢ kontrol
eksikliklerinin isletme iist yonetimine bildirilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir (BDS
265) ve (SPK, Seri X No 22, 6.Kisim, Md.26/7).

4.6. Denetim Sonucunda Diizenlenen Raporlar ve Raporlara Yapilan islemler
Yoniinden Karsilastirma

Kamu ve 0zel sektor i¢in denetim amaglarindaki farklilik, denetim raporlarinin
icerigine de yansimis ve Sayistay raporlarinin kapsam ve icerigi ¢ok daha genis
tutulurken digerinin denetim raporlari; olumlu goriis bildiren rapor, smirlt olumlu goriis
(sarth goriis), olumsuz goriis ve goriis vermekten kaginma seklinde sinirlandirilmigtir
(BDS 705, Md.2).

Sayistay Kanununda raporlarla ilgili terminoloji incelendiginde; Sayistay raporlarina
esas olmak ilizere, denetim ve incelemeler sonucunda denetim grup baskanliklar1 veya
denetciler tarafindan hazirlanan rapora ‘denetim raporu’, denetim ve incelemeler sonucu
hazirlanarak Sayistay Bagkani tarafindan TBMM’ye sunulan veya kamu idarelerine
gonderilen rapora ‘Sayistay Raporu’ adi verildigi (6085 SK, Md.2) goriilmektedir.
Kanun’da rapor ¢esitleri; ‘dis denetim genel degerlendirme raporu’, ‘faaliyet genel
degerlendirme raporu’, ‘mali istatistikleri degerlendirme raporu’ ve ‘yargilamaya esas
rapor’ seklinde siralanmustir. Sayistay ayrica, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde TBMM’ye sunmakla miikelleftir
(6085 SK, Md.41).

Dis denetim genel degerlendirme raporu; kamu idarelerinin diizenlilik ve performans
denetimleri sonucunda hazirlanmakta, Sayistay Baskanh@inca ilgili kamu idaresine
gonderilmekte ve kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten
itibaren otuz giin icinde cevaplandirilmaktadir (6085 SK, Md. 38). Faaliyet genel
degerlendirme raporu; kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlar,
Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye
Bakanligica hazirlanan genel faaliyet raporunun denetim grup baskanliklarinca denetim
sonuclart da dikkate alinarak degerlendirildigi raporlardir (6085 SK, Md.39).

Mali istatistikleri degerlendirme raporu; Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait
mali istatistiklerin, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan denetim grup bagskanliklarinca
degerlendirildigi raporlardir (6085 SK, Md.40).

Genel uygunluk bildirimi dahil, yukarida sayilan grupta yer alan raporlarin
tamaminin TBMM’ye goénderilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica Sayistay raporlarinim,
TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren on bes giin
icerisinde, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulmasi
Kanun hiikmiidiir (6085 SK, Md.44).

Yukarida sayilanlardan farkli olarak Sayistay, denetgiler tarafindan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen
kamu zararina iliskin olarak ‘yargilamaya esas rapor’ diizenlemektedir (6085 SK, Md.2).
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Yargilamaya esas raporlarin incelenmesi, hiikkme baglanmasi, ilam diizenlenmesi ve
ilamin infazi ile ilgili siire¢ diger grupta yer alan raporlar i¢in diizenlenen siirecten
farklidir (6085 SK, Md.48-53).

Ozel sektor isletmeleri i¢in, 6102 SK’nun 378, 398 ve 402. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, sirketin denetimi sonunda hazirlanmasi1 gereken ii¢ ¢esit denetim
raporunun oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlar; “sirketin finansal tablolarina iliskin
denetim raporu, yonetim kurulunun yillik faaliyetlerine iliskin denetim raporu ve

risklerin erken teshisi ve yonetimi sistemine ve komitesine iliskin denetim raporudur”
(Aydm, 2012: 106).

Diger taraftan, denetim raporlari, KGK’nin belirledigi sekil ve esaslara gore
diizenlenir ve raporun, goriis baslig1 altinda:

- Denetim konusunda ayr ayr1 veya toplu olarak denetim kistasina gore onemli
sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriligin bulunmadigi durumlarda
olumlu goriis,

- Denetim konusunda ayr1 ayr1 veya toplu olarak denetim kistasina gore onemli
uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve uygun denetim kaniti
toplanamadigi, ancak bunlarin denetim konusunun genelini etkilemedigi durumlarda
smirli olumlu goriis,

- Yeterli ve uygun denetim kaniti elde edildikten sonra, tespit edilen
uyumsuzluklarin veya aykiriliklarin ayrn ayr veya toplu olarak onemli oldugu ve
denetim konusunun genelini etkiledigi durumlarda olumsuz goriis,

- Denetim konusunun genelini etkileyen Onemli hususlarda denetim goriisiine
dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitmin elde edilemedigi durumlarda ya da
yeterli kanit toplanmasma ragmen gOriis olusturmayr engelleyen belirsizliklerin
sonradan ortaya ¢iktig1 durumlarda goriis bildirmekten kagmildigma iliskin goriis, yer
alir (6102 SK, Md.403), (BDY, Md.30), (BDS 700, Md.16), (BDS 705, Md.8-9).

Denet¢i, raporunu tamamladiktan sonra yonetim kuruluna sunar (6102 SK md.402)
ve elektronik ortamdan KGK’ya gonderir (KGK, 2015). Bagimsiz denetim raporlarinin
kamuoyu ile paylasilmas: ise finansal tablolar araciligiyla yapilir. Bagimsiz denetime
tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden geg¢ip geg¢medigini,
denetimden ge¢mis ise denet¢i goriisiinii ilgili finansal tablonun bagliginda agikca
belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de
uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikkmiindedir (TTK, Md. 397/2).

Diger taraftan, olumsuz goriis yazisi, sirket yoneticilerinin sorumluluguna dayanak
olusturan bir belge olarak kabul edilir. Olumsuz goriis verilmesi hali hem sirket hem de
sirket yoneticileri agisindan ¢ok agir sonuglar dogurur (Aydin, 2012: 108). Olumsuz
gorlis yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi tarihinden
itibaren dort isglinii i¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir
yonetim kurulu seger. Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu
iiyeleri yeniden segilebilir. Yeni yonetim kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna, esas sdzlesmeye
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ve standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte
genel kurula sunar. Kaginma, olumsuz goriisiin sonuglarini dogurur (TTK, Md. 403).

5. DIS DENETIM MEKANiIiZMALARININ 2016 YIL SONU ITiBARIYLA
DEGERLENDIRILMESI

Bu boélimde kamu idareleri ve 0zel sektdr isletmelerinin bagimsiz denetim
sistemlerinin, ayr1 ayri olmak {izere, 2016 yil sonu itibariyla ulastiklar1 noktada
neoliberal beklentilere karsilik verip vermedikleri konular1 incelenecek, ¢alisma
hacminin sinirlt tutulmak istenmesi nedeniyle sadece sorun yasandigi degerlendirilen ve
basinda elestirilen konulara deginilecektir.

5.1. Kamu Idareleri Dis Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi
5.1.1. Performans Denetimi

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle ABD ve AB iilkelerinde
performans denetimi, kamu idarelerinin dis denetiminde, 6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren artan bir yogunlukta etkili olmustur. Etkinlik, verimlilik, tutumluluk (EVT)
analizleri ise performans denetimim en dnemli unsurlar arasinda gosterilmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de de kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetleri ile kamu
kaynaklar1 kullanimmin Sayistay tarafindan EVT agisindan incelenmesi hem 5018 sayili
Kanun (Md.68/b) hem de 6085 sayili Kanun (Md.1, 7/2, 35/a,) hiikiimleri arasinda

yerini almigtir.

Ancak bu calismanin 3.1.3. maddesinde agiklandigi tizere 6085 sayili Kanun
taslaginda performans denetimi tanimindan EVT’nin ¢ikarilmasi, siyasi otoritenin
performans denetimlerinde EVT incelemesi yapilmasi hususundaki tavrini ortaya
koymustur. Bu tutum Sayistay Kanununa eklenen bir hiikiim ile hukuki boyut kazanmis
ve 35. maddeye eklenen (6353 SK, Md.45) bir fikrayla “.. yOnetsel bakimdan
gerekliligi, 6l¢tiliiliigt, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle uygun
bulunmadig1 yoniinde goriis ve Oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim
raporu diizenlenemez.” hilkkmii getirilmistir.

Ancak hiikmiin i¢inde yer alan “etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri
gerekgelerle...” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.:
2012/207 sayili karar ile iptal edilmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi Sayistay’in
yerindelik denetimi yapamayacagini kabul etmis fakat raporlarda EVT konusunda goriis
bildirilmesini yasaklayan diizenlemeyi iptal etmistir. Baska bir ifadeyle Anayasa
Mahkemesi Karar1 ve mevcut yasal diizenlemelere gore Sayistaymm kamu harcamalarini
EVT yo6niinden incelemesi, degerlendirmesi ve raporlamasi1 gerekmektedir.

Buna ragmen Sayistay Performans Denetim Rehberi (2014) incelendiginde,
performans denetimlerinde; idarelerin Stratejik Planlarinda yer alan hedeflerine ulasip
ulagsmadiklarina odaklanildigi, EVT konusuna ise hi¢ girilmedigi goriilmektedir.
(Diizenlilik denetiminde ise zaten EVT ile iliski kurulmamaktadir.) Dolayisiyla gerek
uluslararasi kabul gdrmiis denetim standartlari gerekse AB normlarina gore performans
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denetimlerinin ¢ok 6nemli bir unsuru olan EVT analizleri yasal diizenlemelerde yer
almasina karsin uygulamada hayata gecirilememektedir.

Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, Sayistay denetcilerinin (96 denetgi) bu konudaki
goriislerini yansitan bir ankette “Denet¢inin gérevi kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve
tutumlu kullanilip kullanilmadigmni tespit etmektir.” seklindeki yargiya ankete katilan
denetgilerin %4’ ‘katilmiyorum’ veya ‘kismen katilmiyorum’ yanitini verirken %96’s1
‘kismen katiliyorum’, ‘katiliyorum’, ‘tamamen katiliyorum’ yanitlarini vermistir (Parlak
ve Parlak, 2014: 19).

Raporlarin1 kamuoyuna duyurmak zorunda (6085 SK, Md.44) olan Sayistay’in resmi
WEB sitesi incelendiginde 2012 ve 2013 yillarma ait denetimler i¢in D1s Denetim Genel
Degerlendirme Raporlarinda performans denetimine yer verilmedigi, 2014 ve 2015
yillarina ait Genel Degerlendirme Raporunda ise performans denetimine iligkin
konularin “Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitcelemeye iliskin Tespitler”
baslig1 altinda ele alindig1 goriilmektedir (Sayistay, 2015a: 21-24), (Sayistay, 2016¢: 51-
52).

Kamu idarelerine ait denetim raporlarinin da ayni bakis acisiyla denetlendigi,
omegin Milli Egitim Bakanlhi§i’na ait 2014 Yili Denetim raporunda; “2010-2014
dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi, 2014 yili idare Faaliyet
Raporu ve faaliyet sonuglari 6l¢limii yapan veri kayit sistemlerinin denetlendigi
(Sayistay, 2015b: 85) bunun disinda, etkinlik, verimlilik ve tutumluluk konulu herhangi
bir degerlendirmede bulunulmadig1 goriilmektedir.

Ayrica, Sayistay’in performans denetimlerini stratejik plan ve performans programi
lizerinden yaptig1 ve idarelerin bu konuda ‘Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’ hiikiimlerine gdre hareket ettigi
degerlendirildiginde, bu Yonetmeligin 2. maddesine gore “ylikiimlii olduklar
hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle stratejik plan hazirlamasi1 zorunlu olmayan; Milli
Savunma Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginm” performans denetimlerinin yapilamayacagi anlasilmaktadir. Nitekim
Sayistayin WEB sitesinde raporlarin kamuoyuna duyuruldugu boliimde (SAYISTAY,
2016a) diger kamu idarelerinin aksine, anilan kamu idarelerine ait performans denetim
raporu bulunmamaktadir.

Performans denetimi ile ilgili elestiriler AB ilerleme Raporlarina da konu olmus,
2016 ilerleme Raporunda; “Sayistay performans denetimlerinin yalnizca performans
gostergelerine iliskin olmamasi, bunun yani swa kamu kurumlarinin ekonomisine,
verimliligine ve etkililigine de odaklanmasi saglanmalidir.” (Avrupa Komisyonu, 2016:
105) ifadelerine yer verilmistir.

5.1.2. Raporlarin TBMM 'de Goriisiilmesi, Icerigi ve Kamuoyuna Duyurulmas:

6085 sayili Sayistay Kanunu; diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlarinin denetlenen kamu idaresine cevaplandirilmak {izere
gonderilmesini, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan 30 giin icinde
cevaplandirilan denetim raporlarinin Sayistaya iade edilmesini, Sayistayin denetim
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raporlarini cevaplarn ile birlikte TBMM’ye gondermesini, TBMM’nin kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin ydnetim ve hesap verme
sorumluluklarin1 gériismesini, raporlarin TBMM’de goriisiildiigii esnada Sayistay
Bagkan1 veya bagkan yardimcisi ve denetlenen kamu idarelerinin iist yoneticisi veya
yardimcismin ilgili bakanla birlikte hazir bulunmasini hiikmetmektedir (6085 SK,
Md.38).

Ayrica Sayistay raporlarinin, TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine
verildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi
durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulmasi (6085 SK, Md.44) sart1 getirilmistir. 6085
Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra, “bazi raporlarin TBMM’ye hi¢ génderilmedigi,
gonderilen raporlarin igeriginin eksiltildigi veya ve kimi raporlarin kamuoyuna
duyurulmayarak gizlendigi iddialar1” gerek basinda (Cumhuriyet, 2015), (Radikal,
2015) gerekse TBMM’deki goriismeler esnasinda yogun bi¢cimde giindeme gelmistir.

Bu elestirilerin 6nemli sebeplerinden birinin, Sayistay Kanununun Resmi Gazetede
yayimlandig1 giin yiiriirliige girmis olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
Yakin donemde yasalasan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu, Kamu Ihale Kanunu gibi énemli radikal degisiklikler igeren diizenlemeler,
resmi gazete’de yayimlandiktan en az bir yil sonra yiirlirliige girmis ve uygulayicilara
hazirlik i¢in siire tanmmigstir. Ancak 6085 sayili Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010
tarihinde yayimlandig: giin yiiriirliige girmistir.

Dolayisiyla 2011 mali y1li ig¢in miilga 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore
hareket imkani kalmamis, bu durum hem Sayistay denet¢ilerinin hem de denetlenen
idarelerin hazirlik yapamadan ¢ok kisith bir siirede uygulamaya ge¢melerini zorunlu
kilmistir. Bunun sonucu olarak da 2011 mali yilina ait Sayistay raporlart TBMM’ye
gonderilememis ve raporlar kamuoyuna duyurulmamistir (Sayistay, 2012b: Sunus).

Miiteakip yillarda ise 6085 SK geregi TBMM’ye gonderilmesi ve kamuoyuna
duyurulmasi gereken raporlarm Sayistay WEB sitesinde yayimlandigi goriilmektedir.
Bunlardan 2012 yilina ait olanlar yine basinda ve TBMM’de “raporlarin eksik ve
yetersiz” oldugu yoniinde elestirilmis muhalefet liyeleri; “saglikli raporlar gelmeden
biitge gorlismelerine baslanamayacag1”, “gelen raporlarin iki sayfadan ibaret ve
%95’inin bu sekilde oldugunu” ifade etmislerdir. Elestirileri donemin Sayistay Baskani;
“Meclis'e sunmus oldugumuz tiim raporlar mevzuat ve uluslararas1 muhasebe
standartlarina gore hazirlanmis raporlardir. Sonuna kadar arkasindayiz" seklinde
yanitlamistir (TBMM, 2016). S6z konusu iddialara, donemin maliye bakani ise;
“Raporlarin gitmedigi savi dogru degildir. Sadece Sayistay'in arzuladigi ama bizim
iretmemizin imkansiz oldugu raporlar gidememistir.” yanitni1 vermistir (Bloomberg,
2015).

Sayistay raporlarinin TBMM’ye gonderilmedigi/eksik gonderildigi veya kamuoyuna
tamaminin duyurulmadigr tartigmalar1 2013 ve 2014 raporlari i¢in de devam etmis, en
son 2016 yilinin hemen basmnda “Sayistay'dan, kamu kurumlarmm 2014 harcamalarina
iliskin denetleme raporlarinin sadece Meclis'e gonderildigi, kamuoyundan gizledigi
elestirilerine” (CNN TURK, 2015) Sayistay Bagskanlig1 tarafindan yanit verilmistir.
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Sayistay tarafindan yapilan duyuruda: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 160, 164
ve 165’inci maddeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu hiikiimleri geregince 2014 yili denetimleri tamamlanmis ve
denetimler sonucunda hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu ile 208 adet kamu idaresine ait Sayistay Denetim Raporu 10
Eylil 2015 tarthinde TBMM’ye sunulmustur.” ifadelerine yer verilmis, ayrica
TBMM’ye gonderilmeyen raporlarin  mevzuatin  hangi hiikiimleri nedeniyle
gonderilmedigi hususunda agiklama yapilmistir (SAYISTAY, 2016b).

Tim bu tartismalarin Otesinde, veri kabul edilebilecek bir akademik g¢alismada
Sayistay denetcilerinin (96 denet¢i) bu konudaki goriislerini yansitan bir ankette
“Sayistay biitgenin kendisi, uygulamalar1 ve sonuglar1 hakkinda diizenli araliklarla
kamuoyunu bilgilendirmektedir.” seklindeki yargiya ankete katilan denetgilerin % 68’1
‘katilmiyorum’ veya ‘kismen katilmiyorum’ yanitini verirken % 32’si ‘kismen
katillyorum’, ‘katiliyorum’, ‘tamamen katiliyorum’ yanitlarini vermis; “Sayistay
denetimleri kamuoyu ve kurumlarin beklentileri dikkate alinarak yapilmaktadir”
seklindeki yargiya ise ankete katilan denetgilerin % 56°s1 ‘katilmiyorum’ veya ‘kismen
katilmiyorum’ yanitini verirken % 41’1 ‘kismen katiliyorum’, ‘katiliyorum’, ‘tamamen
katiliyorum’ yanitlarini (% 3 kararsiz) vermistir (Parlak ve Parlak, 2014: 12-14).

Son olarak, dogrudan bir yargiya ulastirmasa da incelenen konuya 151k tutabilecek
diger bir veri olarak; Sayistay WEB sitesinde kamuoyuna duyurulan 2014 yili diizenlilik
denetim raporlart incelendiginde genel biitge kapsamindaki 43 kamu idaresinden
16’sinda (% 37) ‘denetim goriisii’ baslig1 altinda herhangi bir tespit ve degerlendirmeye
yer verilmedigi, bu bdliime “...denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak
onemde bir husus bulunmamaktadir.” ifadesi yazildig1 goriilmiistiir.

Bahse konu kamu idareleri sunlardir: Cumhurbaskanlhigi, Basbakanlik, Icisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Milli
Giivenlik Kurulu, MIT, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Diyanet Isleri Baskanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miudirliigii, Meteoroloji Genel
Miidiirligi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu.

5.2. Ozel Sektor Isletmeleri Bagimsiz Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

6102 sayili1 TTK yiirtirliige girdikten sonra bagimsiz denetimle ilgili olarak, iizerinde
en ¢ok tartisilan konulardan biri ‘denetimin kapsami’ olmustur. Zira uygulamayla
birlikte ¢ok sayida sermaye sirketi bagimsiz denetim kapsami disinda kalmigtir. 6102
sayili TTK vyiiriirliige girmeden once yiiriirliikkte olan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(eski TTK) hiikiimlerine gore tim anonim sirketler murakip (denet¢i) se¢mekle
yikkiimlilydiiler. Her ne kadar, “eski sistemde murakip, sirketin bir organi olarak
goriilmekte ve bu sebeple murakibin yapmis oldugu denetim isleminin bagimsiz ve
tarafsiz olamayacag1 yoniinde elestiriler” yapiliyorduysa da (Biiyiliksekban, 2015: 2) en
azindan bu sirketlerin tamaminda bir denetim mekanizmasi bulunmaktaydi. 13 Ocak
2011 tarihinde kabul edilip 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili TTK nin ilk

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



Ahmet Sinan Balyemez | 119

halinde biitiin anonim (ve limited) sirketler ile 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler
herhangi bir 6l¢iit aranmaksizin denetime tabiydi (Tekin, 2012: 160).

Ancak 6102 sayili TTK’nin bazi diizenlemeleri, 6zellikle 2012 yilinin bagindan
itibaren is diinyasmin yogun elestirilerine konu olmus ve bu diizenlemelerin uygulamada
sikint1 doguracag glindeme getirilmistir. Is diinyasindan gelen bu elestiri ve talepler

iizerine yapilan c¢aligmalar sonucunda, 26 Haziran 2012 tarihinde 6335 Sayili Kanun
kabul edilmistir (Karadeniz, 2015: 314).

Resmi Gazetede 30 Haziran 2012’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6335 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu’nun Yiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile baslayan siire¢ ise, muhasebe agisindan TTK ile gelisen
olumlu beklentiyle ilgili bazi hayal kirikliklar1 yaratmistir. “Kayit disi ekonominin
onlenebilmesi igin Onemli bir adim atilmasmi saglayacak sekilde tiim sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olacagi bir ortamdan, denetime tabi olacak sirketleri
belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu'na devredildigi; isletmelerin uluslararas1 anlamda
kabul gorecek bir muhasebe sistemine kavusmalarinin saglanacag: bir ortamdan, vergi
odakli raporlamaya devam edilmesine neden olacak diizenlemelerin yapildig1 bir siire¢
yasanmistir” (Giirdal, 2013: 2).

6102 sayilh TTK’da yapilan bu degisiklik sonucunda 23 Ocak 2013 tarihli resmi
gazetede yayimlanan 2012/4213 sayili BKK ile “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” yiirlirliige girmistir. Karar’m I sayili listesinde
yer alan sirketler herhangi bir 6l¢iit sart1 aranmaksizin bagimsiz denetime tabi tutulmus,
digerleri i¢in bilanco aktif toplami, net satis hasilati ve ¢alisan sayis1 seklinde belirtilen
Olglitlerden en az ikisini saglayan sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulacagi
belirtilmistir.

S6z konusu olgiitler, 14.03.2014 ve 01.02.2015 tarihli resmi gazetelerde yayimlanan
BKK’lar ile degistirilmis ve kademeli olarak her yil bagimsiz denetime tabi olan girket
sayist arttirllmistir. 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 2016 yil sonu
itibariyla bagimsiz denetim kapsamu ile ilgili son durum asagidaki gibidir:

e Sahis sirketleri (kollektif ve komandit sirketler): Bagimsiz denetime tabi degil.

e Limited Sirketler: BKK tarafindan belirlenen sinirin altindakiler bagimsiz
denetime tabi degil, smirin {izerindekiler bagimsiz denetime tabi ve yapiliyor
(TTK, Md.635).

e Anonim Sirketler: BKK tarafindan belirlenen smirin altindakiler i¢in bagimsiz
denetimin nasil yapilacagina dair yonetmelik yayimlanmadigi i¢in denetim
yapilamiyor, sinirin {izerindekiler bagimsiz denetime tabi ve yapiliyor (TTK,
Md.97/5).

e Sermayesi Paylara Bolinmiis Komandit Sirketler: Anonim sirketlerle ayni
hiikiimlere tabi (TTK, Md.565).
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e 4572 Sayili Kanun Kapsammdaki Kooperatifler ve Bunlarin Bagimsiz Denetime
Tabi Olmayan Ust Kuruluslar: ‘Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis
Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig’ hiikiimlerine gore kapsama
giren kooperatifler denetime tabi ve yapiliyor, digerleri istege bagli olarak
bagimsiz denetim yaptirabilirler (Ad1 gegen Teblig, Md.4/2). Ancak istemeyenler
icin BKK tarafindan bagimsiz denetimin nasil yapilacagma dair Yonetmelik
yayimlanmadigi i¢in denetim yapilamiyor. (TTK, Md.97/5).

e 2012/4213 sayili BKK’nin (I) sayili Listesinde Yer Alan Sirketler: Herhangi bir
olgiit sart1 olmaksizin denetime tabi ve yapiliyor.

6335 Sayili Kanun ile her ne kadar bu diizenlemelerin kapsaminin daraltilarak
bagimsiz denetim siirecinin daha saglam temellere oturmasi ve kisa vadede ortaya
cikacak aksakliklarin engellenmesi agisindan dogru bir uygulama oldugu diisiiniilebilse
de (Karadeniz, 2015: 317), aradan gecen {i¢ y1l1 askin siirede BKK tarafindan belirlenen
siirin altindakiler i¢in bagimsiz denetimin nasil yapilacagina dair yonetmeligin halen
yayimlanmamis olmasi, ¢ok sayida sermaye sirketinin bagimsiz denetim kapsami
disinda kalmasima sebep olmustur.

6102 sayili TTK ile getirilen bagimsiz denetim sistemiyle ilgili olarak; KGK
tarafindan yayimlanan standartlarin terciime hatalari veya yetersizlikleri (Ozdan, 2013)
nedeniyle anlasilir olmadigi, denetcilerin bagimsizligin1 ortadan kaldiracak durumlarin
net olarak belirlenmedigi (Tekbas, 2014), bagimsiz denetim sektoriindeki rekabetin
yogun olarak bagimsiz denetim iicretlerinde yasanmasimndan kaynaklanan sorunlar
(Ustiindag, 2014) ve yasanan sorunlar1 denet¢i cephesinden degerlendiren bir takim
elestiriler (Cavus, 2016) gilindeme getirilmis olmakla birlikte incelenen konuyla
dogrudan baglantis1 olmamast ve g¢alisma hacminin kisitlar1 nedeniyle bu konulara
deginilmemistir.

Ayrica KGK’ya, Bilgi Edine Hakki Kanununu kapsaminda yapilan “6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, yillar itibariyla, Kurumunuza kag adet
bagimsiz denetim raporu gonderildigine (veya ka¢ adet bagimsiz denetim yapildigina),
bunlardan kag¢inin 'olumlu goriis', kagmnin 'siirli olumlu goriis', kaginin 'olumsuz goris',
kag¢inm 'goriis bildirmekten kagmildigr seklinde goriis icerdigine™ iligskin bilgi talebimiz,
“taleplerimizin ayr1 veya 6zel bir caligma, arastirma, inceleme ya da analiz gerektirdigi”
gerekgesiyle karsilanmamagtir.

Sayistay WEB sitesinden kamuoyunun bilgisine sunulan denetim raporlarina (benzer
bir hizmet BDDK tarafindan da verilmektedir) ulasilabilirken 6zel sektor isletmelerinin
denetim raporlan ile ilgili olarak KGK tarafindan bu tip bir hizmet verilmemesi
nedeniyle isletmelere ait istatistiksel toplu veya tekil verilere ulasilamamis, dolayisiyla
bu verilerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapma imkani bulunamamustir.

AB Tlerleme Raporunda konuya elestirel bir yaklasimla; “Sirketlerin, AB muhasebe
kurallar1  geregince yayimlanmasi gereken finansal dokiimanlarinin kamuya
aciklanmasinin ve kamunun erisimine agilmasinin saglanmasi gerektigi” (Avrupa
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Komisyonu, 2016: 48) ifade edilmistir. S6z konusu Raporun ayni bdliimiinde olumlu
degerlendirmelerde de bulunulmus, “Tirkiye’nin sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri
diizeyde oldugu, KGK’nin giiclendirilerek ileri diizeyde ilerleme kaydedildigi,
muhasebe ve bagimsiz denetim konusunda Tiirkiye’nin Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarina ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu tarafindan yayimlanan
standartlara dayanarak, yeni finansal raporlama ve denetim standartlarini ve mevcut
standartlarda yapilan degisiklikleri kabul etmeye devam ettigi, aktif toplam1 ve net satis
hasilati esiklerinin azaltilmasiyla bagimsiz denetimin kapsaminin daha da genisletildigi,
onaylanmis bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim firmalarinin sayisinin arttig1”
belirtilmistir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Agirlikli  olarak 1980°li yillardan itibaren tiim diinyada etkisini gosteren
kiiresellesme ve neoliberal politikalar, hem kamu idareleri hem de 0zel sektor
isletmelerinin yonetim ve denetim sistemlerinde Onemli degisim ve doniisiimlerin
yaganmasia sebep olmustur. Bu siire¢te ABD ve AB iilkelerinde yeni kamu yo6netimi
(new public management) anlayis1 ile birlikte, 6zel sektor tarafindan uygulanmakta olan
modern yonetim yaklagimlar1 ile i¢ ve dis denetim modellerinin kamu idarelerine
uyarlama cabalart sonu¢ vermis, mevzuat ve uygulama bu dogrultuda gelisme
gostermistir.

Bu baglamda, kamu idarelerinin yonetim ve denetim sistemlerinin noeliberal
politikalara uygun olarak seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
sekillendirilmesi, kamu varlik ve kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmas1 ve
bu yolla kamu harcamalarinin azaltilarak kamu ekonomisinin kiigiiltiilmek istenmesi,
kamu yonetimi acisimndan degisim siirecinin temellerini olusturmustur.

Kamu idarelerinin dig denetiminde performans denetiminin 6n plana g¢ikmasiyla
birlikte; performans hedeflerinin belirlenmesi, biitge kaynaklarinin performansa gore
tahsisi, program Oncesi ve sonrasinda performans Ol¢limleri yapilmasi, kiyaslama
(benchmarking), etkinlik, verimlilik ve tutumluluk analizleri gibi yontem ve teknikler
biitge uygulama siiregleri ile i¢ ve dis denetimler esnasinda yaygimn olarak kullanilmaya
baglanmustir.

Tiirkiye de bu degisim ve doniisiim siirecinde kamu idareleri i¢in ‘mevzuatinda’
gerekli diizenlemeleri biiylik Ol¢lide yapmis, 6zellikle AB katilim siireci, bu doniisiimiin
stratli olmasinda ¢ok oOnemli bir etkiye sahip olmustur. Bu acilardan
degerlendirildiginde, kamu idarelerinin dis denetimi konusunda;

Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimlerinin sadece ‘Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’
kapsaminda olan idareleri kapsadigi, ylikiimlii olduklar1 hizmetlerin hassasiyeti
nedeniyle stratejik plan hazirlamasi zorunlu olmayan idareleri kapsamadigi, performans
denetimlerinin; Stratejik Plan, Performans Programi, idare Faaliyet Raporu ve faaliyet
sonuglart Olclimii yapan veri kayit sistemleri lizerinden gergeklestigi, performans
raporlarinda etkinlik, verimlilik ve tutumluluk konulu herhangi bir degerlendirmede

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



122 | Tiirkiye'de Neoliberal Déniisiim Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler Cercevesinde Kamu Idareleri
ve Ozel Sektor Isletmelerinin Bagimsiz Dis Denetimi

bulunulmadig1 goériilmiistiir. Bunun 6nemli bir sorun ve giderilmesi gereken bir eksiklik
oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim sdz konusu eksiklik, 2016 yih AB Ilerleme
Raporunda da elestirilmistir. Performans denetim raporlarinin INTOSAI ve AB
miiktesebati kapsaminda hazirlanan diizenlemelere uygun olarak, kamu varlik ve
kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilip kullanilmadigi konusunu da
icermesinin ve halen performans denetimi yapilmayan kamu idarelerinin bu denetime
tabi olabilmesine imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasmin uygun olacagi,

Raporlarin TBMM’de goriisiilmesi, icerigi ve kamuoyuna duyurulmasi konusu
basmda ve TBMM catis1 altinda halen yogun olarak elestirilmektedir. Bu elestirilerin bir
kismmnin mevzuata iligkin bilgi eksikliginden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Ayrica
raporlarin tatminkarhigi konusunda 2012 yilindan itibaren artan bir oranda diizelme
oldugu ve mevzuatin gereklerinin belirli 6l¢iide karsilandig1 goriilmektedir. Muhalefet
partileri ve basinda elestiri konusu yapilan bir diger konu ‘yargilamaya esas raporlar’ ile
ilgilidir. Halen mevcut yasal diizenlemeler geregi yargilamaya esas raporlar TBMM’ye
gonderilmemekte ve kamuoyuna duyurulmamaktadir. Yargilamaya esas raporlara konu
olan olay ve islemlerin de belirli smirlamalar dikkate alinarak TBMM’nin bilgisine
sunulmas1 ve kamuoyuna duyurulmasi konusunun gozden gecirilebilecegi ve gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda; yapilacak yasal ve/veya idari diizenlemelerle,
Sayistay Raporlarin TBMM’de goriisiilmesi, igerigi ve kamuoyuna duyurulmasi
konusunun, énemlilik kriterleri de dikkate alinarak, tartisilir olmaktan ¢ikarilmasinin
uygun olacag,

Sayistay raporlarinda, halen ¢ok sayida kamu idaresinde i¢ denetimin ve i¢ kontrol
sistemlerinin tesis edilmedigi, bir kisminda ise i¢ kontrol mevzuatinda belirtilen iglem ve
yiikkiimliiliiklere uyulmadig: tespitlerine yer verilmistir. Benzer elestiriler 2016 yili AB
Ilerleme Raporuna da konu olmustur. Siyasi otoritenin bu konuda idari tedbir alarak,
uygulamanin yiirirliige girmesinden bugiine kadar on yil1 agkin siire gegmesine ragmen
i¢c denetim ve i¢ kontrol konusunda uygulamaya ge¢gmeyen kamu idarelerine miieyyide
uygulamasmin ve bu eksikliklerin giderilmesinde inisiyatif almasinmm uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Ozel sektdr isletmelerinin bagimsiz denetimi konusunda ise; yine neoliberal bakis
acistyla, ozel sektor igletmelerinin denetiminden beklenen en 6nemli hasila olarak;
kiiresel sermayenin tiim diinyada dolagimini ve yatirnmini giivenli bir sekilde saglayacak
bicimde, sirketlerin beyan ettigi ve kamuoyuna duyurdugu finansal durumlarinin
bagimsiz ve giivenilir bir dis denetim mekanizmast yoluyla, makul bir giivence
saglayacak sekilde teyit edilmesi, gdsterilebilir.

SOX Kanunuyla birlikte, bagimsiz denetim siireglerinin diizenlenmesi yoniinde
ABD’de baglayip oradan AB iilkeleri ve tiim diinyaya yayilan uygulamalar ile yine tiim
diinyada muhasebe, raporlama ve denetim uygulamalarinda tekdiizeligin saglanmasi,
uyumlastirma ve standartlastirma ¢abalari kisa siirede hedefine ulagsmistir.

Bu baglamda Uluslararasi Muhasebe-Finansal Raporlama-Denetim Standartlar
gelistirilmis, boylelikle finansal piyasalarin kiiresel olarak gelisimine ve giliglenmesine
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olanak saglanmisg, bu alandaki tutarsizliklar en aza indirilmis, mali tablolarda seffaflik
saglanmig, bir yandan bagimsiz denetimin uluslararas1 diizeyde kolay ve saglikli bir
seklide yapilmasma diger yandan yapilan denetimin giivenilirligine ve
karsilastirilabilirligine 6nemli dl¢iide katkida bulunulmustur.

Tirkiye’deki mevzuat da c¢ok siiratli bir sekilde bu degisim ve donlisim siirecine
uyum saglamis; ABD’de SOX Kanunuyla kurulan “Public Company Accounting
Oversight Board”u neredeyse tamamen ikame edecek sekilde, degistirilen Tiirk Ticaret
Kanunu uyarinca “Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu” (KGK)
kurulmustur. KGK 2011 yilindan itibaren, IFAC/IAASB tarafindan olusturulan
standartlar1 terclime ederek (her ne kadar tercime hatalar1 ve/veya terciimelerin
anlagilamamasindan kaynaklanan bazi sorunlar yasansa da); Tiirkiye Muhasebe
Standardi, Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi ve Tiirkiye Denetim Standardi
basliklart altinda ¢ok sayida standardin resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmesini saglamistir.

Yine bu siiregte KGK, ‘yeminli mali miisavir’ veya ‘serbest muhasebeci mali
migavir’ unvanini tagiyan denetciler ile ortaklari bu kisilerden olusan sermaye
sirketlerini bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi olarak yetkilendirerek
Tiirkiye’de bagimsiz denetimini uluslararas1 standartlarda yapilmasina imkan
saglamigtr.

Bu baglamda, yeni TTK’nm 2012 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte asamali
olarak hem onaylanmis bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim firmalarinin sayisi
artmis hem de Bakanlar Kurulunca, aktif toplami ve net satis hasilati esiklerinin
azaltilmasiyla bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayis1 arttirilmigtir.

Dolayisiyla gerek SPK mevzuatinda gerekse 6102 sayili TTK ve ilgili mevzuatinda
“Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gdren anonim sirketler”, herhangi bir 6l¢iit sart1 aranmaksizin zaten bagimsiz denetimin
kapsamindayken, 2016 yil sonu itibariyla gelinen noktada kiiresel sermayenin ilgisini
cekecek buylikliikteki sirketlerin de denetim kapsamina alinmis olmasinin neoliberal
beklentileri karsiladig: ifade edilebilir.

Ancak énemli bir eksiklik olarak gdrdiigiimiiz ve 2016 yili AB Ilerleme Raporunda
da ifade edilen “Sirketlerin AB muhasebe kurallar1 geregince yayimlamasi1 gereken
finansal dokiimanlarinin kamuya agiklanmasi ve kamunun erisimine agilmasi”
hususunun 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan; bazi kiiciik 6lgekli sermaye sirketlerinin denetim dis1 birakilmasinm,
bazilarinin ise k

anunda belirlenmis olmasmna ragmen nasil denetleneceginin belirlenecegi
yonetmeligin ii¢ yildir ¢ikarilmamasimin siyasi bir tercih oldugu; ancak ozellikle kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasinda 6nemli katkilar1 olabilecek ‘kiiciik olcekli
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetiminden elde edilecek kamusal fayda’ konusunda
siyasal otorite ve se¢men kitlesi arasinda asimetrik bilgilenme (asymmetric information)
sorunsali yasandigi ve bu konuda se¢men tercihinin, siyasi otoritenin tercihi ile
ortismeme olasihiginin ¢ok yiiksek oldugu; bu nedenle siiratli bir sekilde denetim

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (VIII-I) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2017 June



124 | Tiirkiye'de Neoliberal Déniisiim Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler Cercevesinde Kamu Idareleri
ve Ozel Sektor Isletmelerinin Bagimsiz Dis Denetimi

kapsamindaki sirket sayisinin arttirllmasi ve halen denetimi yapilamayan sermaye
sirketlerinin, s6z konusu yonetmeligin yiiriirliige sokularak, kapsama alimmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.
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bir metin sunacak yazarlara ¢aligmalarm Ingiliz dili konusunda yetkin, tercihen anadili ingilizce olan
bir kisiye gdzden gegirttirmeleri tavsiye edilir. LAU Sosyal Bilimler Dergisi editorleri metinleri dil ya
da bigim bakimindan diizeltmeyeceklerdir.

8. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne ¢alismalarini gondermek isteyen yazarlarin derginin web sayfasmi
ziyaret ederek (http://en.lau.edu.tr/euljss/; http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user) yazim kurallari

ve bigim Orneklerini incelemeleri tavsiye edilir. Bu kurallar ve bigem, asagida da ayrmtili olarak
agiklanmustir,



YAZIM KURALLARI

1. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilecek olan makaleler su sekilde diizenlenmelidir: Sirasiyla
ana baslik makalenin orjinal dilinde sonra diger dilde , yazar adi, makale dilinde 6z altina anahtar
kelimeler veya makale ingilizce ise nce abstract ve keywords, ana metin, kaynakga, Ingilizce ve
Tiirk¢e olarak yazar 6zge¢misi ve varsa ekler.

2. Sayfa kenar bosluklar1 su dl¢iilerdedir: Soldan, sagdan, iist ve alttan 3 cm. Cilt pay1 0,5 cm.
3. Metnin tamami Times New Roman harf tipinde olmahdir.

4. Makale bashgi once orjinal dilinde sonra diger dilde biiyiik harflerle, 14 punto, kalin olarak
yazilacaktir. Hizalama sayfa ortasidir, girinti yoktur.

5. Yazar adi, iinvani, gorev yeri, e-posta adresi 10 punto, kalin ve devrik harflerle yazilmalidir.
Hizalama sayfa ortasidir (tek siitun). Birden fazla yazar olmasi durumunda, yazar adlar1 ve bilgileri
soyadlarina gore alfabetik olarak, dnce sol siituna sonra sag siituna (6rnek: birinci yazar sola, ikincisi
saga, liglinciisii sola birinci yazarin altina, dordiinciisii saga ikinci yazarn altina vb.), ortalanmis olarak
yazilmalidir.

6. Ana metin tek siitun olarak diizenlenmelidir, hizalama iki yana yash bigimde olmalidir. Govde
metni 12 punto olarak yazilmalidir. Satir araliklar1 “tek™ olarak secilmelidir. Paragraf baglar1 girintisi
0,63 cm’dir. Satir dncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 6 nk, iki satir aras1 bogluk 10'dur.

7. Makalenin 6zeti 6nce makale orjinal dilinde sonra diger dilde 12 punto, kalin ve devrik harflerle
yazilacaktir. Hizalama iki yana yash olacaktir. Ingilizce 6zetten (abstract) sonra Ingilizce keywords,
Tiirkce Ozetten (0z) sonra Tiirkge anahtar kelimeler verilecektir (5 adet). Makale 6z ve anahtar
kelimeler boliimiinde paragraf bas1 girintisi yapilmamalidir.

8. Makale igindeki ana basliklar, 1.,2.,3., seklinde numaralandirilacaktir. Bu bagliklar biiyiik harflerle,
12 punto, kalin harflerle yazilir. Hizalama soldaki girinti sonrasinda baslayip sola yasli olmalidir.

9. Altbasliklar su bicimde diizenlenecektir: Birinci diizey altbasgliklar rakam ile (1.1 , 1.2, 1.3, ...),
ikinci diizey alt basliklar (1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, ...). Birinci ve ikinci diizey alt bagliklar 12 punto ile
yazilir. Hizalama sola yasl olarak diizenlenecektir. Birinci ve ikinci diizey alt bagliklarda solda girinti
vardir.

10. Yazili metinlerden ya da karsilikli goriisme kayitlari, demeg ve soylevlerden dogrudan dogruya
yapilan alintilarda:

10 punto, devrik harfler kullanilir. Alintilar tirnak isareti i¢in alinir.
Hizalama iki yana yash yapilir.
Sol taraf girintisi 0,63 cm’dir.

Satir aralig1 “tektir”. Satir 6ncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 0 nk’dir.

11. Kisaltmalar, metin i¢indeki ilk kullanimlarinda ifade ettikleri kavramin agik halinden sonra
parantez iginde gosterilir. Daha sonra tek baglarma kullanilabilir.

12. Referanslar dipnot ya da son not olarak verilmez (Referans gdsterim bi¢iminin agiklamalari igin
kilavuzun sonuna bakilmalidir).



13. Denklemler 12 punto, devrik karakterler kullanilarak yazilir. Hizalama siitun ortasi olmalidir.
Gerekli goriildiigi takdirde bir denklem editorii kullanilmalidir.

14. Resim, ¢izelge, grafik ve semalar metin i¢inde verilebilecegi gibi, referanslar boliimiinden sonra da
verilebilir. Bu tip 6gelerden dnce ve sonra iki satir bogluk birakilir. Altlarina tipleri ve metin igindeki
stralarini belirten numaralari yazilir (“Sekil 1:, “Tablo 1:.” vb) ve kaynak belirtilir. Bu agiklamalar 10
punto, kalin harflerle yapilir. Hizalama, sola yashdir.

15. Kaynak¢a metinden hemen sonra baslamaldir. Kaynakca metninin 6zellikleri gévde metni ile
aynidir. Satir bas1 girintisi yoktur. Kaynaklar alfabetik olarak diizenlenir.

16. Yazarin 6zgecmisi once Ingilizce, sonra Tiirkce olarak kaynakgadan sonra verilecektir.
Ozgecmisler 100 kelimeyi asmamali, yazarin giincel akademik konumunu ve ¢alisma alanlarini
belirtmelidir. Metin 12 punto, devrik harflerle yazilacak, hizalama iki yana yasl yapilacaktir.

KAYNAKCA KURALLARI

1.Metin i¢inde yapilacak yollamalar ayra¢ i¢inde (Yazar, kaynagi yayimlandig: yil: sayfa numarasi
sirastyla) gosterilecektir. Makalede kullanilan biitlin kaynaklar, makalenin sonunda ‘‘Kaynakga’’
boliimiinde, yazarin soyadina gore alfabetik bicimde bibliyografya kurallarina uygun olarak verilir.

Asagida farkh nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakcadaki yazilis bigcimleri
orneklerle gosterilmistir:

a. Tek vazarl kitaplar

Metin igindeki yollamada: ... (Mucuk, 2007: 75)
Kaynakgada: Mucuk, 1. (2007), Pazarlama Ilkeleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul
b. Tek yazarlh makaleler

Metin igindeki yollamada: ... (Romer, 1998:75)

Kaynakg¢ada: Romer, Peter M. (1998), ‘‘Endogenous Technological Change,”” Journal of Political
Economy, 98(1): 71-102.

c. Iki yazarli kitaplar

Metin igindeki yollamada: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 175)

Kaynakga Kitap: Ergun, Turgay ve Polatoglu, Aykut (1992), Kamu Yiinetimine Giris, TODAIE, 4.
Yayim, Ankara.

d. 1ki yazarli makaleler

Metin i¢indeki yollamada: ... (Turkoz ve Akyol, 2008: 150)

Kaynakcada Makale: Turkoz, 1. ve Akyol, A. “Internal Marketing and Hotel Performance”, Anatoli:
An International Journal of Tourism and Hospitality Research, 19(1): 149-154.

e. Ikiden cok vazarli kitaplar

Metin i¢gindeki yollamada: ... (K&nig vd. , 1981: 199)

Kaynakcada Kitap: Konig, Klaus/von; Oertzen, Hans Joachim; and Wagener, Frido (1981),
Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik deutschand, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.



f. Ikiden cok yazarli makaleler

Metin igindeki yollamada: ... (Erdogan vd., 2007: 130)

Kaynak¢ada Makale: Erdogan, N. Akyol, A., Ataman B. M., and Dokmeci, V., ‘‘Comparison of
Urban Housing Satisfaction in Modern and Historical Neighborhoods in Edirne, Turkey’’, Social
Indicators Research (SIR), 81(1): 127-148.

2. Derleme yayinlar

Metin i¢inde yollamada: (Kavanagh ve Seldon, 1994)

Kaynakcada: Kavanagh, Dennis and Seldon, Anthony (ed.) (1994), The Major Effect, Macmillan
Publishing, London

h. Derleme vayinlar icinde yer alan makaleler

Metin i¢inde yollamada: ... (Riddell vd., 1994: 53)

Kaynakgada: Riddell, Peter (1994), ‘“‘Major and Parliament,”” Kavanagh, Dennis and Seldon, Anthony
(eds.), The Major Effect, Macmillan Publishing, L.ondon, 46-63

1. Yazarsiz vayinlar ya da diger kaynaklar

Metin i¢gindeki yollamada: ... (DPT, 1989: 145)
Kaynakgada: DPT (1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1990-1994, Ankara

1. Konferans ve diger toplant:1 bildirileri (basilmis)

Metin i¢indeki yollamada: (Asimov, 1989: 14)

Kaynakgada: ASIMOV, Isaac (1989), “Science-Fiction as a Social Stimulus”, Proceedings of XI.
International Science-Fiction Conference, Boston (1987), ASFWA, New York, 12-22.

1. Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli yayinlarda yazari belirtilmis haber ve yazilar

Metin i¢indeki yollamada: (Altayli, 21 Agustos 2000)
Kaynakcada: ALTAYLI, Fatih, “Deprem ve Toplum”, Hiirriyet, 21 Agustos 2000, 19.

k) Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli yayinlarda vazari belirtilmemis haber ve yazilar

Metin ig¢indeki yollamada: (Sabah, 2001)
Kaynakgada: “Afet Kanunu Degistirilecek”, Sabah, 21 Eyliil 2001, 6.

1. internet kaynaklar

Metin i¢indeki yollamada: (www.hotel-online.com)

Kaynakgada:http://www.hotel-online.com/Neo/News/PressReleases1999-3rd/July99-PATATSA.html,
Erigim Tarihi: 09.05.2000.



