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Editorden / Editorial

Bagslarken

istanbul Kemerburgaz Universitesi'nin ilk akademik yayin faaliyeti olarak 2015-2016 akademik yilinda ya-
yin hayatina baslayan AURUM: istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisinin ikinci yayin yi-
lina girmesi dolayisiyla mutluyuz. Yilda iki kere yayimlanan (Haziran — Aralik) hakemli bir sosyal bilimler
dergisi olan AURUM SBD'nin amaci sosyal bilimler ekseninde elestirel arastirmalar, disiplinlerin sinirlarini
zorlayan kuramsal tartismalar ve deneye dayali analizler icin bir tartisma platformu teskil etmektir. Disip-
linlerarasi ve karsilastirmali calismalari 6ne ¢ikarmayi hedefleyen dergimiz, sosyal bilimler alanina 6zgiin
katkilar yapacak, gticlii, kuramsal ve/veya deneye dayali niteliklere sahip makale, kitap elestirisi, elestiri
makalesi ve yorumlar yayimlamaktadir.

ikinci yihmizin ilk sayisi, derginin kapsam cesitliligini yansitan, sosyal bilimler catisi altinda, tarih, psikoloji,
siyaset bilimi, hukuk gibi farkli disiplinlerden bes 6zglin makaleyi bir araya getiriyor.

Asli Yilmaz UCAR ve Esra DIK, “Uclincti Dénem istiklal Mahkemeleri ve Erken Cumhuriyet Déneminde
‘Erkler’ Arasi iliskiler” baslikl makalelerinde, 1923'den baslayarak 1927 yilinda kapatilmalarina istiklal Mah-
kemeleri 1s1ginda Erken Cumhuriyet Dénemi‘nde Tiirkiye'de erkler arasi iliskilerin gelisimini inceliyorlar.

ibrahim KURAN'In “Osmanli Gerileme Paradigmasinin Yapisokiimcii Analizine Bir Katki” baslikli makalesi,
on altina yiizyilda basladig iddia edilen ve Osmanli imparatorluk dmriiniin neredeyse yarisina tekabiil
eden “gerileme donemi” sdylemini sorguluyor.

Batuhan AKTAS'In makalesi “6741 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S ve Turkiye
Varlik Fonu Hakkinda Bir inceleme’, Sirketi ve sirketin ydnetecegi Tirkiye Varlik Fonunu 6741 sayill Kanun
cercevesinde inceleyerek, Sirkete ve Fona taninan muafiyetler ve 6ngdérilen denetim mekanizmalarinin
islevselligini degerlendiriyor.

Gorkem AYPAR ve Bahar TANYASIn makalesi “istanbul'da Yasayan Translarin Dislanma ve Ayrimcilik De-
neyimleri Uzerine Nitel Bir Calisma’, translarin yasadiklari ayrimcilik ve dislanma deneyimlerini inceleye-
rek, bu sorunlarin akademik, toplumsal ve politik sdylemlerde daha goriinir kilinmasina katkida bulun-
may1 hedefliyor.

E. Aras ERGUNES'in “Modern Devlet Aklinin insasi Siirecinde Ulusal Kimligi Yaratma Miicadelesi” baslikli
makalesi, Osmanl imparatorlugunun son dénemlerinde ortaya ¢ikan uluslasma bilinci, yeni bir ulusal
kimlik ve devlet anlayisi yaratma stirecinin icerisinde barindirdig farkli yaklasimlari tartismaya sunuyor.

Ayrica kitap elestirileri kisminda Yalin ALPAY, Murat Metinsoy’un, ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye: Giinde-
lik Yasamda Devlet ve Toplum adli calismasini, Didem BUHARI GULMEZ ise Hakan Kinmli ve Nicole Kancal-
Ferrari'nin, Kinm'daki Kinm-Tatar (Tiirk-Islam) Mimari Yadigdrlar kitabini inceliyor.




Oniimiizdeki yillarda 6zel sayilar hazirlamayi ve konuk editérler davet etmeyi planlayan AURUM: istanbul
Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi'nin, Tiirkiye'de sosyal bilim arastirmalarina ve akademik ya-
yincilik alanina katkilarinin stirmesini hedefliyoruz.
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UCUNCU DONEM iSTIKLAL MAHKEMELERi VE ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE
“ERKLER” ARASI iLISKILER

Ash Yilmaz UCAR,* Esra DiK**

Kisa Ozet

istiklal Mahkemeleri, savas kosullarinda asker kacaklarini engellemek tizere kurulmus, savas dénemi ola-
ganustl kosullarin bir parcasidir. Ne var ki baris saglandiktan ve Cumhuriyet'in ilan edilmesinden sonra da
varligini korumus ve bu dénemde rejimi koruma islevi kazanmistir. Her iki ddnemde de mahkemeler, yargi
gorev yetkisinin, ylriitme ile birlikte yasama organinda yogunlastigi konvansiyonel sistemin bir parcasidr.
Mahkeme Uyeleri Meclis tarafindan Meclis Uyeleri arasindan secilmekte, mahkeme kararlar Meclis tarafin-
dan onaylanmaktadir, vb. Bu baglamda, istiklal Mahkemeleri erkler arasi iliskilerde, yasama organinda daha
sonra da yUriitme organinda yargi-yetkisinin yogunlasmasina neden olan yapilar haline gelmistir. Konvan-
siyonel sistemden parlamenter sisteme gecis ve donemin giivenlik temelli siyaseti temelinde yasamada yo-
Junlasan yarg yetkisi yiriitmeye, Bakanlar Kuruluna kaymis gériindr: istiklal Mahkemesi kurulmasina karar
verme, istiklal Mahkemesine sevk yetkisi, vb. Bu baglamda istiklal Mahkemeleri bu dénemde yiiriitmeyi yar-
gisal yetkilerle donatarak giiglendiren dnemli birer arag haline gelmistir.

Calismanin amacy, istiklal Mahkemeleri 1siginda erken Cumhuriyet Dénemi'nde Tiirkiye'de erkler arasi iliski-
lerin gelisimini incelemektir. Calisma kapsaminda, 1923'den baglayarak erkler arasi iliskiler ve Istiklal Mahke-
meleri, &zellikle Gclinct dénem istiklal Mahkemeleri, 1927 yilinda kapatilmalarina kadar izlenmektedir. Calis-
mada, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi taramalari kullanilmis; kuramsal ¢éziimleme icin TBMM Zabit Cerideleri
ile Gizli Celse Zabitlar ve arastirma / inceleme yazilarindan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: istiklal Mahkemeleri, erkler ayrligi, yasama,-yuriitme-yargi, giic yogunlasmasi, yargi ba-
gimsizligy, ytirlitme erki / gticti, Erken Cumhuriyet Donemi

The Courts of Independence of Third Generation and the Relation of Powers in the Early
Republican Turkey

Abstract

The Courts of Independence (istiklal Mahkemeleri) were established as a part of the “extraordinary conditi-
ons” of the war-period in Turkey to prevent desertions. However the Courts were not abolished even after the
settlement of the peace and the proclamation of the Republic but maintained to function as guarding the
regime. Courts even before or after the Republican regime should be treated as a symbol of the conventio-
nal-parliamentary system that the judicial power is concentrated within the legislative power: the members
of the courts are nominated and elected by and among the members of the Parliament, court decisions of
death penalty are subject to parliamentary approval, etc. In this context, the Courts of Independence causes
the jurisdictional power to concentrate in the legislature. However, through the amendment of the govern-
mental system and the security-oriented politics of the period, the judicial power, concentrated in the legisla-
ture appears to have shifted to the Council of Ministers: the decision to establish the Independence Court, the

*  Yrd. Dog. Dr, istanbul Kemerburgaz Universitesi [ISBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, asli.ucar@kemerburgaz.edu.tr
**  Yrd, Dog. Dr, Mersin Universitesi iiBF Kamu Yénetimi Bolimdi, esradik@mersin.edu.tr


mailto:asli.ucar@kemerburgaz.edu.tr

ASLI YILMAZ UCAR, ESRA DIK

authority to refer to the Court of Independence, etc. In this context, the Court of Independence has become
an important means of equipping and strengthening the executive with judicial authorities in this period.

The main aim of the study is to grasp relation of powers in the light of the Courts of Independence. In the
scope of the study, from 1923 onwards, power relations and the Independence Courts, especially the third-
generation Independence Courts, were followed until they were closed in 1927. In the study, the records of
the Prime Ministry Republic Archives were used; for the theoretical analysis, TGNA Memorandum and Sec-
ret Session Memories and research / review were exploited.

Keywords: The Court of Independence, separation of power, executive-legislative-judicial branch, concentra-
tion of power, judicial independence, executive power, Early Republican Era in Turkey

Giris

1923 ile 1927 yillan arasindaki Uctincti Dénem istiklal Mahkemeleri 1923 yili 8ncesindeki “savas” kosulla-
rinin “olagantisti” mahkemeleri degil; 1923 sonrasinda “baris” kosullarina gecilmekle birlikte, varligini ko-
ruyan “olaganiistii” mahkemelerdir. 1923 sonrasi mahkemeler, yasama, yiiriitme ve yarg erkleri arasin-
daki iliskiler ve yargisal yetkilerin yiuriitmede toplanmasi ve giiciin yiriitmede merkezilesmesi stirecini
¢ozlimlemek Uizere bir arag olarak ele alinacaktir.

istiklal Mahkemelerinin Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak dénemsellestirilmesinin temelinde islev fark-
liliklar yatmaktadir. Kogin'in belirttigi tGizere “Cumhuriyet 6ncesinde kurulan mahkemeler genel anlamda
Anadolu'nun isgalden kurtarilmasi ve BMM Hukiimeti'nin otoritesinin saglanmasi konularinda cok dnemli
gorevler Ustlenmislerdir. Cumhuriyet sonrasinda kurulanlar ise Milli Miicadele’nin 6nde gelen isimleri ara-
sinda bas gosteren siyasi cekismeler ve inkilaplar cercevesinde faaliyet gosterdigi izlenimini vermektedirler.”!

Erken Cumhuriyet doneminde, liberal devlet teorilerinin temelini olusturan yasama ydriitme ve yargi ara-
sindaki erkler ayriligi ve erkler arasi iliskilerde yarginin bagimsizligi ilkelerinin uygulamaya gectiginden bah-
setmek glctur. TUm yetkilerin, 1920'de kurulan Meclis'te toplandigi Meclis Hiikiimeti sisteminden, zaman
icerisinde parlamenter rejime evrilen siirecte Meclisden ayrilan ve gliclenen yiriitme, 6zellikle 1924 son-
rasindaki sikiydnetim ve rejimi koruma refleksine dayanan dénemin guivenlik temelli siyaseti temelinde
yargl yetkilerini de kendisinde toplamistir.

Calismanin amaci, erken Cumhuriyet déneminde erkler arasi iliskileri coziimlemektir. Bu dogrultuda, istik-
lal Mahkemeleri bir 6rnek olay olarak secilmis; istiklal Mahkemeleri eksenindeki tarihsel gelismelerle erk-
ler arasi glic kaymasi ve ylriitmede gtic yogunlasmasi takip edilmistir. Calisma kapsaminda, Cumhuriyet
sonrasinda kurulan istiklal Mahkemelerinin kurulus - isleyisi ve uygulamalar yasal ve yonetsel diizenle-
meler ile yasama organi icindeki catismalar temelinde erkler arasi iliskiler incelenmistir.

1 Abdiilhakim Kogin, istiklal Mahkemeleri 1. Cilt, (TBMM: Ankara, 2015), s.XIII.
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1920 - 1923 Meclis Hiikiimeti Sistemi - Birinci ve ikinci Donem istiklal Mahkemeleri

23 Nisan 1920de “salahiyet-i fevkaladeyi haiz" [olaganisti yetkilere sahip] olan Buyik Millet Meclisi (BMM)
toplanmis ve 1 sayili “Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nin Sureti Tesekkuillii Hakkinda Heyeti Umumiye Karari”
ile Meclis hukuksal varlik kazanmistir2 Meclis, egemenlige sahip ¢cikmak adina tim yetkilerin yogunlas-
tig1 olaganisti yetkilere sahip bir yapi olarak dogar. Ancak Meclis'te yogunlasmis yetkilerden yiriitme
yetkisinin devredilecegi, Meclis'in kendi icerisinden bir yiiriitme organinin dogmasi da gerekli gériilmus-
tar. Nitekim Meclis'in Gglincl birlesimde bir “icra vekilleri heyeti” [bakanlar kurulu] kurulmasi konusunda
Meclise teklifler sunulmustur. Oncelikle kurulacak icra vekilleri heyetinin gecici olacagina dair bir uzlasma
vardir ve gecici de olsa bir icra vekilleri heyeti kurulmasina iliskin farkli ti¢ teklif gelmistir. 1) Mustafa Ke-
mal Pasa'nin “icra Vekilleri” teklifi; 2) Celaleddin Arif Bey'in “Muvakkat icra Vekilleri” teklifi; 3) Tokad Mebusu
Nazim Bey ile arkadaslarinin “Mecliste her kismi idari icin birer enclimen tegkili ile bu enclimenlerin ak-
sami idareyi murakabe etmesine ve biitiin mesuliyeti deruhde eylemesine” ya da kisaca yuritme yetki-
sinin enclimenler eliyle kullanilmasina dair teklifi.?

icra Vekilleri Heyeti'nin kurulmasina iliskin Meclis Genel Kurulu'nda yapilan gériismelerden anlasildig ka-
dariyla Meclis icerisinde ayr bir “yiriitme organi"nin dogmasina kusku ile yaklasilimaktadir. Oyle ki Mustafa
Kemal'in icra vekilleri olusturulmasina dair teklifine getirilen elestirilerin temelinde kalici bir hiikiimetin
yerlesecedi endisesi yatmaktadir. Endise, Anayasa Hukukcusu Celaleddin Arif Bey'in dnerisiyle giderilmis
gorlnir ve s6z konusu 6neri kabul edilir. Celaleddin Arif Bey, Mustafa Kemal'in 6nerdigi “vekalet kura-
im” teklifine yonelik henliz zamana gereksinim duyuldugunu, bu sirede idari islerin aksamamasi adina
on bes kisilik bir enclimen teskil edilmesine, bu enclimenin konuya dair detayl bir arastirma yapmasina
ve arastirma sonucunda bir kanun tasarisi hazirlamasina gerek duyuldugunu belirtir. Celaleddin Arif Bey,
bu kanun calismasi tamamlanincaya kadar “muvakkat” [gegici] bir icra vekilleri heyetinin gorevlendiril-
mesini; kanun kabul edildikten sonra da icra vekilleri heyetinin kanun geregince yeniden 6rglitlendiril-
mesini 6nermistir.* Bu 6neri dogrultusunda 25 Nisanda icerigi yalnizca “kuvve-i icraiye teskiline karar ve-
rildi” seklinde diizenlenen, 5 sayili “Kuvve-i icraiye Teskiline Dair Heyet-i Umumiye Karar” alinmistir® Séz
konusu Karar, yurtitme organinin ilk hukuki dayanagidir. Ne var ki, yurtitme organinin nasil teskil edilece-
gine dair kanuni bosluk devam etmektedir. Bu dogrultuda, 2 Mayis'ta “icra Vekillerinin Suret-i intihabina
Dair Kanun” kabul edilir. Kanun ile icra Vekilleri Heyeti'nin ilk maddede sayilan farkli isleri gérmek (izere
“on bir zattan” olusacag; vekillerin (zatlarin) Meclis icerisinden ve Meclis tarafindan “ekseriyeti mutlaka”
[mutlak cogunluk] ile segilecegini hilkme baglamistir.s

Mayis ayinda benimsenen Kanun cercevesinde ydrirlige giren, Meclis'in kendi Gyeleri arasindan tek tek
icra vekillerini segmesine dayanan isleyiste bir takim sorunlar bas gostermistir. Vekillerin istifasi sonra-
sinda aday ¢ikmamasi, adayin Meclis tarafindan secilememesi, icra vekilleri heyeti arasinda uyumsuzluk,
vb. gibi sorunlar nedeniyle icra vekillerinin secimine iliskin bir diizenleme ihtiyaci dogmustur. Buna isti-
naden 4 Kasim'da kabul edilen 47 sayili “icra Vekilleri Kanununun ikinci Maddesini Muadil Kanun”ile icra
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Zabrt Ceridesi (TBMM ZC) Devre:1, igtima Senesi:1, C:1, ctima:1, 23 Nisan 1336 [23 Nisan 1920].

TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:1, C:1, ictima:3, 25 Nisan 1336 [25 Nisan 1920].

TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:1, C:1, ictima:3, 25 Nisan 1336 [25 Nisan 1920].

TBMM ZC Devre:1, igtima Senesi:1, C:1, Ictima:3, 25 Nisan 1336 [25 Nisan 1920].
TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:1, C:1, ictima:9, 2 Mayis 1336 [2 Mayis 1920].
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vekillerinin Meclis Baskani tarafindan Meclis Uyeleri arasindan gosterecegi adaylar arasindan secilmesi
seklinde degistirilmistir: “icra Vekilleri Biiytik Millet Meclisi Reisinin Meclis azalarindan gésterecedi nam-
zetler meyaninda [adaylar arasindan] ekseriyeti mutlaka ile intihap olunurlar”’

1920 yilinda kurulan Buyiik Millet Meclisi yasama ve yilriitme yetkilerini kendisinde toplamakta ve Meclis
HukUmeti Sistemini benimsemektedir. Meclis vekalet vererek kendi icinden her bir hizmeti temsil eden
vekillerden olusan (tek bagsina ve heyet olarak sorumlu) bir heyeti yine kendi icinden secmektedir. Bu hi-
kiimet sistemi, 1921 Anayasasl ile glivence altina alinmigstir. 20 Ocak 1921 tarihinde Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu kabul edilmis, 2. maddesinde yer alan “icra kudreti [yiiriitme giicii] ve tesri salahiyeti [yasama yet-
kisi] milletin yegane ve hakiki miimessili olan Blyuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder [gorinir
ve toplanir]”ifadesi ile glic-birligi ilkesi benimsenmistir? BMM tek egemen / yetkili organdir ve diger tim
yetkiler onun vesayeti altindadir. icra Vekilleri Heyeti de BMM'den dogan ve ona bagimli, denetimi altinda
calisan kurul tipi bir organdir.

Yukarida aktarilan kurulus 6zellikleri itibariyle, yasama ve yiriitme yetkilerinin Meclis ¢atisi altinda top-
landigi s6z konusu tarihsel donem, tam anlamiyla bir Konvansiyon 6zelligi tasimaktadir? Nitekim Fran-
sa'daki Meclis Hikiimeti sistemine benzer sekilde “23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da toplanan Buyuk
Millet Meclisi yasama, ylirlitme ve hatta yargi yetkilerini elinde bulunduran bir organ olarak dogmustur."'

BMM'nin kabul ettigi 2 sayili “Hiyanet-i Vataniye Kanunu” Meclis’i yargisal yetkilerle donatir. Vatana iha-
net sucunu diizenleyen Kanun geregince “Bliyiik Millet Meclisinin mesruiyetine isyani mutazammin kav-
len veya fiilen veya tahriren [s6zIU veya filli veya yazilil muhalefet veya ifsadatta [fesatlikta] bulunan ke-
san [insanlar] haini vatan” addolunacaktir ve vatan haini ilan edilen kisilerin yargilamasinda yetki bidayet
ceza mahkemeleri veya en yakin mahkemede olacaktir."” Ancak savas kosullari altinda asker kagaklarinin
onlenmesi blytk bir sorun teskil etmekte ve s6z konusu Kanun'un yeterli olmadigi gerekgesiyle yeni bir
diizenleme ihtiyaci ortaya cikar ve 21 sayili “Firariler Hakkinda Kanun” kabul edilir.™

istiklal Mahkemelerinin temel &zelligi Meclis icerisinden dogmasidir, Mahkemeler 3 Giyeden olusmakta
ve Uyeleri Meclis icerisinden secilmektedir. Mahkeme sayisi ve kurulacaklari bolgeler icra vekilleri heyeti-
nin teklifi izerine yine Meclis tarafindan belirlenecek, yiiriitme yetkisi de dogrudan BMM'ye ait olacaktir.
Askeri ve sivil memurlar mahkemelerin emrine verilmistir. Mahkeme kararlari, “BMM adina” uygulandig
icin, her normun Ustiinde kabul edilecektir.

“Istiklal Mahkemeleri Teskili Hakkinda Heyeti Umumiye Karari”ile de sekli sartlar yerine getirilmis ve bol-
geler belirlenmistir."* Ancak bu karar alinirken, Meclis'te istiklal Mahkemelerine yonelik elestirilerin yogun

7  TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:1, ictima:94, 4 Tesrisani 1336 [4 Kasim 1920].

8  TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:7, Ictima:135, 20 Kanunisani 1337 [20 Ocak 1921].

9  Fransada 1792-1795 yillari arasinda kurulan Konvansiyon Meclisi, Meclis Hiikiimeti sisteminin ilk drnegidir ve Fransa'da da bu dénemde “yasama,
ylriitme ve hatta yargi kuvvetleri” bir meclisin elinde toplanmistir (Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 4. Baski, (Bursa: Ekin Kitap Yayinlari,
2004).

10 Mehmet Turhan, “Meclis Hilkiimeti (Konvansiyon Kurami)’; AU SBF Dergisi, 46/1 (1991):457.

11 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:1, igtima:7, 29 Nisan 1336 [29 Nisan 1920].

12 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:4, ictima:63, 11 Eyliil 1336 [11 Eylil 1920].

13 Nuray E. Keskin, “1920: Bagimsiz ve Halka Dogru Yonetim', A¢iklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:l, s.195-453, Ed: Nuray. E. Keskin (Ankara
Universitesi Basimevi: Ankara, 2012), 5.245.

14 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:4, ictima:67, 18 Eyliil 1336 [18 Eyliil 1920].
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bir sekilde aciga ciktigi da gorilmektedir. Teklif 14 bolgede mahkemelerin kurulmasini 6ngoérmektedir.
Meclis Uyelerinin blyuk bir kismi bu mahkemelerin birer cephe gerisi mahkemesi niteligi tasidigi ve ive-
dilik tasimayan bolgelerde kurulmasinin da yersiz oldugu fikrindedir. Bu nedenle bazi vekiller bolgelerin,
mahkemelerin kurulus amacini asmayacak sekilde belirlenmesi gerektigini 6ne stirmektedirler:'

HAMDI NAMIK BEY (izmit) — “Efendim Hasan Fehmi Bey biraderimizin buyurdugu gibi biz, istiklal
mahkemelerini, yalniz cephe gerilerinde ifayi vazife etmek lizere kabul ettik. Simdi on dort mahkeme
tegkiline lizum yoktur. Esasen bu mahkemeler sabit degil, seyyar bir vaziyette bulunacaklar.
Binaenaleyh, bendeniz bitiin cephe gerilerinde olmak tizere Konya, Eskisehir, Isparta, Boluda tegkilini
muvafik buluyorum ve tabii buralara micavir ve muhat olan [komsu ve bitisik] kaza ve livalar da
oraya merbut olur [bagli]. Yalniz dért mahkemenin simdilik teskili kafidir. On dort mahkemeye (¢
kisiden kirk iki kisi eder. Kirk iki kisi gittikten sonra bu Meclis tabiatiyle inhilal eder [dagilir]. Bunu
nazari dikkati alinize arz ederim”

Mahkeme tiyelerinin seciminde cekimserlerin cok olmasi istiklal Mahkemelerine temkinli yaklasimi gés-
termektedir. Hamdullah Suphi, “Arkadaslar, bu kanun, miizakere edilirken nokta-1 nazarini séylemistim,
istiklal mahkemeleri kanununun, arkadaslarimiz arasindan teskiline ait olan en son maddesi yavas ya-
vas vicdanlarimizda bir hata seklini almaga baslamistir. Evvela 14- mistenkif varken bilahare bu adedin
67'ye cikmasi, miithis olan hatanin tarafimizdan idrak edildigine gayet giizel bir delildir ve bunda me-
sut olmaliyiz” diyerek rahatsizligini ifade etmektedir.'® S6z konusu itirazlar dogrultusunda, mahkemele-
rin kurulug amacinin ordunun cephe gerisinde takviyesi olarak gortilmekte; mahkemelerin gecici oldugu
vurgusu agir basmaktadir.

1921 yilinin Ocak ayinda kabul edilen Tegkilati Esasiye Anayasasi'nda yargi guicti / yetkisi ayrica diizen-
lenmemistir.'”” 1921 Anayasasinin diizenlemedigi konularda 1876 Kanuni Esasinin hiikiimleri yurirllikte-
dir iddiasi ise uygulamada karsiligini bulamamistir.’ S6z konusu olaganisti kosullarda, yargi yetkisi de
Meclis tarafindan kullaniilmaya devam etmektedir.

1921 yilinin ikinci yarisindan sonra ise dénem kosullarinda bir yenilik ortaya cikar. 144 sayili Bagkomutan-
lik Kanunu olarak bilinen “Tiirkiye Blytk Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Bagkuman-
danlik Tevcihine dair Kanun”kabul edilir.’® Buna gore “Baskumandan ordunun maddi ve manevi kuvvetini
azami surette tezyit ve sevk ve idaresini bir kat daha tarsin [saglamlastirmak] hususunda Turkiye Buylk
Millet Meclisinin buna miiteallik salahiyetini Meclis namina fiilen istimale mezundur [kullanmaya yetki-
lidir]” Meclisin denetim yetkisi sakli tutulmakla birlikte Baskumandanlik sifati yasama, yiiriitme ve yargi
yetkisini kendi uhdesinde toplamaktadir. istiklal Mahkemeleri de bu stirecte Baskumandanin emri ile ku-
rulmus ve onun denetiminde hareket etmistir.

Baskumandanlik yasasi kabul edilmeden hemen 6nce, yeniden alevlenen asayis meselesiyle Temmuz
1921'de kurulan istiklal Mahkemeleri icin hazirlanan bir talimatnamenin reddi bu mahkemelerin sinirflanmasi

15 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:1, C:4, ictima:67, 18 Eyluil 1336 [18 Eylil 1920].

16 TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:1, C:4, ictima:70, 22 Eyliil 1336 [22 Eyliil 1920].

17 TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:1, C:7, ictima:135, 20 Kanunisani 1337 [20 Ocak 1921].
18 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Kitap Yayinlari, 2007), s. 32.

19 TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:2, C:12, Ictima:62, 5 Agustos 1337 [5 Agustos 1921].
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konusundaki hassasiyeti de gdstermesi bakimindan énem tasimaktadir. Celik'in belirttigi tizere “s6z ko-
nusu talimatnamenin reddedilmesiyle, istiklal Mahkemelerinin islemlerinin birlestiriimesi ve adliye, aske-
riye ve miilkiye ile iliskilerinin tayin edilmesine dair dneri de reddedilmistir. Bu da, istiklal Mahkemelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin yargilama yetkilerini kisitlayacak sekilde tayin edilemeyecegini; mahke-
melerin adli ve icrai vasiflar Gstlendiklerini gdstermis ve Meclis'te uzun tartismalar yaratmigstir®

1922 Temmuz'unda Baskumandanlik Kanunun siiresiz uzatilmasi ve daha sonra bu yetkinin kullanilma-
sinda Mustafa Kemal'e belirli araliklarla gérev uzatimi gerceklestiriimesi stirecinde Meclis ici tartismalara
rastlanmaktadir. 1922 yilindan itibaren istiklal Mahkemelerinin gérevlerini adli mercilere birakmasi gerek-
tigi Gizerine bir istegin oldugu gézlemlenmektedir. icra kuvvetinin giiclenmesi ve toprakta érgiitlenme-
sine iliskin oneriler bu tarihten itibaren daha belirgin hale gelmistir.

Ancak Meclis Hiikiimeti sistemi taraftarlari bu tarz girisimleri engelleyen bir karakterdedir. Ozellikle isgal-
den kurtulan bolgelerde yonetsel 6rgiitlenme konusu giindeme geldiginde, bu tartisma adli yonetime
de yansimis ve icra Vekilleri Heyeti'nin énerdigi seyyar mahkemelerin karsisina istiklal Mahkemeleri is-
rarla savunulmustur. “Muvakkat Mahakimi Cezaiye Teskiline dair Kanun Layihasi"nin reddedilmesi, istiklal
Mahkemelerinin hukuki sahsiye davalarina bakamayacadi yoniinde itirazlar Meclis Hiikiimetinin gliciinu
savunan bakisi yansitmaktadir?' istiklal Mahkemeleri yerine Adliye Vekaletince tesis edilecek adli teskila-
tin isgalden kurtarilan bdlgelere gdnderilmesi tartismalar sonugsuz kalmis, 6 Aralik’ta isgalden kurtari-
lan bolgelere i istiklal Mahkemesi génderilmesine karar verilmis; istiklal Mahkemelerinin hangi minti-
kalara génderilecegine karar verme yetkisi icra Vekilleri Heyetine birakilmistir.

1924 - 1927 Parlamenter Sisteme Gegis Siireci - Uciincii Dénem istiklal Mahkemeleri

Uciincti Dénem istiklal Mahkemeleri, 1923 sonrasinda kurulan dért mahkemeyi kapsamaktadir. Mahke-
melerin adlari, gérev bolgeleri ve ilgili diger bilgiler Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1 Uciincii Dénem istiklal Mahkemeleri

Mahkeme Adi Gorev Bolgeleri Kurulus Mevzuati Kaldirilhis Mevzuati

ElCezire istiklal | Diyarbekir, Mardin, 25/01/1923 tarihli 335 numarali 11.05.1923
Mahkemesi Urfa, Siverek, Meclis Karari

Elazig, Malatya
Istanbul Istiklal | Istanbul 08/12/1923 tarihli 50 numaral Meclis 30/01/1924 tarihli
Mahkemesi Karar 69 numarali Meclis Karari
Sark Istiklal Harekat-1 Askeriye 04/03/1925 tarihli 117 numarali 07.03.1927 (Gorev sliresi
Mahkemesi Mintikasi Meclis Karari uzatilmadigindan)
Ankara istiklal Harekat-1 Askeriye 04/03/1925 tarihli 117 numarali 07.03.1927 (Gorev sliresi
Mahkemesi Mintikasi Haricinde Meclis Karari uzatilmadigindan)

Kalan iller

Kaynak: Abdiilhakim Kocin. istiklal Mahkemeleri, 1. Cilt (TBMM: Ankara, 2015).

20 Fatma Eda Celik,“1921: Savas Yonetimi ve Yonetimin Merkezilesmesi’; Agiklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:l, s.453-923, Ed: Nuray E.Keskin
(Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 2012), 5.568.

21 Fatma Eda Celik, “1922: Yeni Tuirkiye'yi Kuracak Zafer icin Beseri ve Mali Kaynaklarin Yonetimi, Agiklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:,
5.923-1327, Ed: Nuray E. Keskin (Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 2012), 5.1004.
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ilk kurulan mahkeme Elcezire Mahkemesidir. 20 Ocak 1923 tarihli Meclis Genel Kurulu'na icra Vekilleri
Heyeti reisi imzasiyla iki tezkere gelir. Tezkerelerin ilkinde “merkezi Elcezire mintakasi olmak ve sirf as-
keri firariler muamelatina miiteallik [muhakemesine ait olmak] olmak Uizere bir istiklal Mahkemesi gén-
derilmesi” kararlastinlmakta ve ikincisinde de istiklal Mahkemesinin gérev alani belirlenmektedir. “Mer-
kezi Diyarbekir'de olmak tizere teskiline liizum gériilen istiklal Mahkemesinin daire-i faaliyetinin Elcezire
Cephesi mintakasinin ihtiva ettigi Diyarbekir, Bitlis, Elaziz vilayetleriyle Malatya, Urfa, Mardin, Siverek, Er-
ganimadeni, Gene, Mus, Siird livalarina miinhasir bulunmasi” talep edilmektedir.??

Gizli Celsede agiklama yapan icra Vekilleri Reisi Rauf Bey Musul bélgesinde asker kacaklarinin artmasi ne-
deniyle acil bir nlem almanin gerekli oldugunu bildirir. Askeri Ceza Kanunu yeterli olamamakta; son care
olarak istiklal Mahkemesi kurulmasi diistiniilmektedir2 Aciklama Uzerine, istiklal Mahkemesinin gérev
alaninin istiklal Mehakimi Kanununun 3/A maddesi kapsaminda sadece firari askerileri kapsamasi duru-
munda Istiklal Mahkemesinin kurulusuna destek verilmistir. 22 Ocak 1923'de icra Vekilleri Reisi imzasiyla
gelen takrirler Meclis Karari olarak kabul edilmis, 335 sayili Meclis Karar'nda yalnizca “Elcezire istiklal Mah-
kemesinin teskiline karar verildi” ibaresi yer almistir.*

istanbul istiklal Mahkemesi'nin kurulmasina dair giindem ise Basvekil ismet Pasa tarafindan 8 Aralik 1923
tarihli Gizli Celse'de giindeme getirilmistir.> Sézlii olarak sunulan teklifte istanbul'da bir istiklal Mahkemesi
kurulmasindan bahsedilir. ismet Pasa’nin izahatindan sonra Meclis Baskani “istanbul Vilayeti hududuna
miinhasir [sinirli] olarak o hudud dahilinde -istiklal Mahkemesine ait kanunla- istiklal Mahkemelerinin gé-
rebilecedi ceraimi gérmek lizere, o mintaka dahiline bir istiklal Mahkemesi gdndermekden ibarettir. Teklif
budur! seklinde okunan teklif kabul edilir. istanbul istiklal Mahkemesini kuran 50 sayili Meclis Karar’'nda
mahkemenin teskili ile birlikte tiye secimlerinin sonuglari da yer almistir:*

“Istanbul ve miilhakatinda [baglilarinda] bir istiklal mahkemesi teskiline dair 8.12.1339 [1923] tarihli
altmis dordlinct ictimain ikinci hafi [gizli] celsesinde Heyeti Vekile tarafindan gosterilen liizuma
binaen istanbul ve miilhakatinda bir istiklal mahkemesi teskili takarriir etmis [kararlastinlmis] ve
Uguincl aleni celsede icra kilinan intihabat neticesinde mahkeme-i mezkar riyasetine [baskanligina]
102 rey ile ihsan Bey (Cebelibereket), Miiddeiumumiligine [savciliga] 105 rey ile Vasif Bey (Saruhan),
azaliklarina 116 rey ile Refik Bey (Konya), 109 rey ile Asaf Bey (Hakkari) ve 106 rey ile Cevdet Bey
(Kutahya) intihap edilmislerdir”

istiklal Mahkemesi'nin gérev alani ve kapsami ise daha sonra Miisterek Enciimen tarafindan belirlenecektir:’

22 TBMM ZC Devre:1, Ictima Senesi:3, C:26, ictima:177, 20 Kanunisani 1339 [20 Ocak 1923].

23  “Gorusmelerden anlasilan bir konu yoreye gonderilen askeri techizatin kacak askerlerle azalmasidir. Bir bagka sikinti da cok sayida silahin yoredeki
asiretlerin eline ge¢cmesi ve bunun da ydrenin gtivenligi icin tehlike olusturmasidir. Gortismelerde yore halkinin asla bir ayaklanmaya gitmeyecedi,
askerlerin hiyanetten degil cahillikten firar ettikleri ifade edilmistir. Ozellikle yéredeki agalar bu askerlerin silahlarina el koyup yanlarina aldiklarindan
dolayi askerlerin de kagmaya cesaret ettikleri, kimi agalarin mevcudu 2000%e yaklasan silahl kuvveti oldugu dile getirilmistir. Bu agalar ve ellerindeki
silahlara el konulmadan askerlerin firarinin éniine gecilemeyecegi savunulmustur” (TBMM Gizli Celse ZC Devre:1, ictima Senesi:3, C:3, ictima:177,
23 Kanunisani 1339 [23 Ocak 1923]).

24 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi:3, C:26, ictima:180, 25 Kanunisani 1339 [25 Ocak 1923].

25 TBMM Gizli Celse ZC Devre:2, ictima Senesi:3, C:4, Ictima:64, 8 Kanunuevvel 1339 [8 Aralik 1923].

26 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:1, C:4, ictima:64, 8 Kanunuevvel 1339 [8 Aralik 1923].

27 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:1, C:4, ictima:67, 13 Kanunuevvel 1339 [13 Aralik 1923].
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“Istanbula bir istiklal Mahkemesi génderilmesi hakkinda Hiikiimet namina icra Vekilleri Heyeti Reisi
ismet Pasa Hazretleri tarafindan celse-i hafiyede serd [s6z edilen] ve Meclisi Alice kabul olunan
mutalaatin ihtiva ettigi esbab-1 mucibe-yi [gerekceyi] esasi miizakere ittihaz eden [esastan goriisen]
Miisterek Enciimen 31 Temmuz 1338 [1922] tarihli ve 149 numarali istiklal Mahakimi Kanununun
ihtiva ettigi ahkami nazan dikkate alarak istanbul vilayeti hududu dahilinde hakki kazayi haiz olmak
tizere Meclisi Alice teskil ve istanbul'a izam olunan [yollanan] istiklal Mahkemesinin kanunu mezkarun
Uglincli maddesindeki «B» fikrasinin matufiinaleyhi olan 29 Nisan 1336 [1920] tarihli ve 2 numarali
Hiyaneti Vataniye Kanununa temas eden ef'al-i memnuaya istiklal Mahakimi Kanununun 4 ncii ve
5 nci maddeleri mucibince hasri salahiyetini icabi hal ve vaziyete kafi ve mutabik addeyledigini
Heyeti Celileye arza karar vermistir””

Mazbata cercevesinde istanbul ili sinirlarinda yetkili olacak ve sadece istiklal Mehakimi Kanunu'nun 3/B
maddesinde belirtilen Hiyaneti Vataniye Kanunu kapsamindaki suclara bakacaktir. Nitekim mahkemele-
rin kurulmasindaki amac, 1 Kasim 1922'de ilan edilen saltanatin kaldirimasina mubhalif hareketlerin bir
an evvel tasfiye edilmesidir.

Enclimen mazbatasinda Mahkemenin yalnizca istiklal Mehakimi Kanunu'nun 3/B'deki suclara bakmasi
teklif edilmekteyken, “miizakereler sonucunda Antalya mebusu Rasih Efendi'nin ilgili fikralari birbirinden
ayirmanin bir anlami olmadigi ve tiim fikralarda istanbul istiklal Mahkemesi'nin yetkili olmasi gerektigi
yoniindeki teklifi Heyeti Umumiye karari olarak kabul edilecektir’?® Meclis'in 52 sayili Karari ile “istanbul
istiklal Mahkemesi heyetinin, istiklal Mahkemesi Kanununun diciincii maddesindeki fikralarda muharrer
esaslarla salahiyettar kilinmasi” saglanacaktir:?

“istanbul istiklal mahkemesi heyetinin, istiklal mahkemesi kanununun (ciincii maddesindeki
tekmil [tim] fikralarda muharrer esaslarla saldhiyettar kilinmasi hakkinda Antalya mebusu Rasih
Efendinin takriri 13.X11.1339 [1923] tarihli altmis yedinci ictimain t¢tincii celsesinde kabul edilmistir’

Olaylarin patlak noktasi “Aga Han” olayi olmustur. Aga Han adli kisi 1923 Araliginda ismet Pasa'ya halifeli-
gin kaldinlmamasi yoniinde bir talep mektubu géndermis; s6z konusu mektubun ismet Pasa’ya ulasma-
dan &nce istanbul basininda (Tanin, ikdam ve Tevhid-i Efkar) clkmasi gerginlige neden olmustur® Konu,
ismet Pasa tarafindan gizli celsede aktarilmis ve ismet Pasa, konunun halifelik ve saltanatla ilgili bir pro-
paganda oldugunu, icinde ingilizlerin de parmagi olmasindan dolayi “herkese gosterilecek sekilde basti-
rilmasinin gerektigini, boylece tekrar propaganda yapmaya niyet edilemeyecegini” belirtir:’

“Hiyanet-i vataniye icin Meclisi Aliden hususiyle fevkalade bir tedbir olmak tizere kanunun verdigi
salahiyete binaen istanbul’a bir istiklal Mahkemesinin génderilmesi ve bu istiklal Mahkemesinin
meseleye vaz'iyed ederek seri bir surette takibat yapmasini, mevzuubahis olan hiyanet-i vataniye
clirmi ve bu ctirmiin dahilde ve haricte ihtilati ve tertibati hakkinda memleketi tenvir etmesini
teklif ve arz ederim!”

28 Aydin,“1923: Savasin Sonu...; s. 1382.

29 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:1, C:4, ictima:67, 13 Kanunuevvel 1339 [13 Aralik 1923]

30 Aybarsdan akt. Recep Aydin, “1923: Savagin Sonu ve Yeni Rejimin llani: Cumhuriyet’, Aciklamali Yénetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:l, s.923-1327,

Ed: Nuray E. Keskin (Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 2012), 5.1380.
31 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:1, C:4, ictima:64, 8 Kanunuevvel 1339 [8 Aralik 1923]'den akt. Aydin, “1923: Savasin Sonu...; s.1381.
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Teklifin gériistilmesinde iki nokta dikkat cekicidir. Oncelikle Hiyanet-i Vataniye Kanunu kapsamindaki da-
valarin bidayet mahkemelerinde gériilebilecegi ve istiklal Mahkemesine gerek olup olmadigi sorgula-
nir. Hiiseyin Rauf Bey, konunun istiklal Mahkemesi ile hallinin diger mahkemeleri yetersiz gérmekten mi
kaynaklandigini soracak; Misterek Enclimen mazbatasinda verilen yetkilerle sinirli kalinmasi gerektigini
sOyleyecektir (oysa mazbatada belirtilen 3/B maddesi disinda tiim alanlarda yetki kullanmasi kabul edil-
mistir). Hiseyin Rauf Bey, s6z konusu mazbatanin “vicdani duygularin hicbir kayda tabi olmadan, siyaset
gozetilmeden” konusulan gizli celselerde goristilmesini uygun bulmadigini ifade edecek ancak Miste-
rek Encimen mazbatasinin kabullinii 6nerecektir:*?

“Aga Han ile Emir Mehmet Ali'nin mektubunun nesrini casusluga tesmil etmek, emniyeti dahiliye
ve hariciyeye tesmil etmek ve hepsini bu mahkemeye vermek zit teskil eder... ayni hiikimette
bulunan Adliye Vekilinin ¢ikip buraya, arkadaslarin dedigi gibi, Divani Harplerimiz layik degildir,
mahakimimiz layik degildir, Adliye memurlarimiz sayani itimat degildir diyor mu?... Cumhuriyetimiz
aleyhinde olan ve hakimiyeti milletten alip ahara vermek seklinde bir harekete karsi teskil edilmis
bulunan istiklal mahkemesinin salahiyet ve vazifesi tamamen miisterek enclimenin teklif ettigi
mevadda minhasir olmalidir... Deruhte eden arkadaslara muvaffakiyet ve her umurda isabet
temenni etmekle beraber, Meclisi Alinizden de maksadi temin edecek olan miisterek enciimen
mazbatasinin kabultind istirham ederim”

1923 yilindan sonraki elestiriler, mahkemelerin stireklilik arz etmesi tzerinedir. Ozellikle mahkemelerin
stire uzatimlarinin kararlastirildigi dénemlerde, mahkemelerin artan gorevlerine de bir sinirlama getirme
dnerisi ortaya cikmaktadir. 13 Aralik 1923 giinlii ictimada géristilen istanbul istiklal Mahkemesi'nin gé-
revleri Meclis icerisinde bu egilimleri yansitmaktadir:>

MUSA KAZIM EFENDI (Konya) — “Muhterem arkadaslar, malamu alinizdir ki istiklal Mahkemeleri
fevkalade zamanlarda ihtilal her taraftan sarmis mahsur bulundugumuz zamanda Turkiye Buyuk
Millet Meclisi maneviyesine kavlen, fiilen, ve tahriren isyani mutazammin hiyaneti vataniye clirimlerini
muhakeme icin ihdas [kurulmus] ve kabul edilmisti. Ordunun takviyesi lizumuna dair hasil olan
kanaati umumiyesinde ordudan firari ve bakayanin da muhakemeleri istiklal mahkemelerine tevdi
edildi. Bazi zamanlarda istiklal mahkemeleri pek cok vezaife miidahale ederek ceraimi adiyeyi dahi
muhakeme etmek kadar ihtilatati [karisikhdi] hasil oldu. Onun icin de bir¢ok sikayetler meydana
cikti. Bunun icin son kanunda istiklal mahkemeleri tadil ve kismen islah edildi ve denildi ki, istiklal
mahkemelerine verilecek salahiyet Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan tayin ve tahdit edilmelidir
[sinirlanmalidir], tasrih edilmelidir [agik¢a belirtilmelidir]. Bu suretle kabul edilen kanunun sekli karargir
oldu. Malumu alinizdir ki istiklal mahakimi fevkaladedir, kararlari katidir, nihaidir, temyiz, istinaf
gibi turuku adliyeye tabi degildir. Herhangi bir mahkemenin adalet etmesi asll, fakat hata etmesi
de muhtemeldir. Hiirriyeti sahsiyeyi takyit eden, hukuku tabiiyeyi tadyir ve tahdit eden herhangi
bir ceza muhtemel olsa dahi cok agirdir. ...O halde zarureten kabul edilen istiklal mahkemesinin
hedefi istigali ve mabihilistigali ne olmasi lazimdir? Dogrudan dogruya maksut bizzat ve Meclisin
sahsiyeti maneviyesine matuf, sekli Hikimete miteveccih ceraimi [Hikiimet sekline yonelik

32 TBMM GC ZC Devre:2, igtima Senesi:3, C:4, ictima:64, 8 Kanunuevvel 1339 [8 Aralik 1923].
33 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:1, C:4, ictima:67, 13 Kanunuevvel 1339 [13 Aralik 1923]
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suclan] kal ve imha icin istiklal mahkemelerini intihap ettik ve génderdik. Bununla bol bol mesgul
olabilir. Bunun haricinde mesaili adiye ile veya herhangi bir clirim icin salahiyeti pek vasi, hata
etmesi belki ylizde bir ihtimal olsa bile vicdanlari tedhis edebilecek [dehsete diisiirecek] derecede
kati hiikiimler verecek olan bir mahkemenin hakimlerine pek bol salahiyet vermek suretiyle hatayi
tevlit etmek lizumu yoktur. Zaruret Mecliste hasil olmalidir. Bu zaruret yoktur. Hi¢ siiphe yok ki,
biz mevcudiyeti muhafaza icin zarureten kabul ettigimiz ve kabul ederken bile vicdanlarimizin
titredigini hissettigimiz bir mahkemedir."

istanbul istiklal Mahkemesi, 5 Subat 1924 tarihine kadar calismaya devam edecek ve 17 kisiyi vatana iha-
netten yargilayacaktir. Nihayetinde herhangi bir idam karar clkmayacak, ancak istanbul basinindan muha-
lif isimleri beser yil hapis cezasina carptiracaktir. Bu yolla da istanbul basininda etkili olan ve Cumhuriyet'in
ilanindan hemen sonra daha da kuvvetli bir muhalefet yiriten isimlere daha bastan miidahale edilecek
ve muhalefet siyaseten tasfiye edilmis olacaktir.*

“Hi¢ stiphe yok ki, mevcudiyeti muhafaza icin zarureten kabul ettigimiz ve kabul ederken bile
vicdanlarimizin titredigini hissettigimiz bir mahkemedir”

1924 yilindan itibaren ise kosullar daha da agirlasacaktir. Oncelikle, konvansiyonel sistem, 1921 yili son-
rasinda Icra Vekilleri Heyetinin giderek kurumsallasmasi ve giicii yogunlastirmasi ekseninde gevsemeye
baslamistir. 1923 yilinda kabul edilen 384 sayili Meclis Karari “Heyeti Vekile Reisinin Vazife ve Mesuliyet-
leri” hakkindadir ve “icra vekilleri heyeti reisinin” [bakanlar kurulu baskani] icra Vekilleri Heyeti ile BMM ara-
sinda bir vasita oldugu ve vekillerle birlikte sorumluluk tasidigi kabul edilmistir>> 1924 Anayasasi sonra-
sinda ise hiikiimet sisteminde parlamenter sistem 6zellikleri agirlik kazanmistir.3

1924'de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye’ye gore Meclis, yiriitme yetkisini kendi icerisinden cikardigi yu-
rlitme organina devredecektir. Yirlitme yetkisi, Meclis'in kendi Uyeleri arasindan kendi sectigi Cumhur-
baskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanilacaktir (md.7). Meclis Gyeleri arasindan bir
Basvekil secmekte ve Basvekil de Meclis Giyeleri arasindan vekilleri secip, Cumhurbagkani’nin onayina sun-
maktadir. Vekiller, basvekilin baskanliginda, icra Vekilleri Heyetini olusturmaktadir (md.45). Vekillerin or-
taklasa ve heyet halindeki sorumluluklari mevcuttur (md.46).3” Bunun anlami, yasamada toplanan yetki-
lerden, yuriutme gorev-yetkisi ayristirilarak, farkli bir organa devredilmektedir. Yargi yetkisi ise ilk asamada
yasamada kalmis gozukir. Soyle ki, 1924 Anayasasi yargi yetkisini “millet namina, usali ve kanunu da-
iresinde bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir” seklinde diizenlemis olsa da bagimsiz bir yargi fiili-
yatta gerceklesmemistir. Bu etkiyi gormek bakimindan bazi noktalar 5nem tasimaktadir. Gézler, bu nok-
talari su sekilde 6zetlemektedir.®®

1924 Anayasasi yiuksek mahkemeleri diizenlememistir. Surayi Devlet (Danistay), yargi bolimiinde
degil, yiritme bolimiinde dizenlenmistir (m.51). Nizamnamelerin (ttzuklerin) kanunlara

34 Aydin,“1923: Savasin Sonu...; 5.1383.

35 TBMM ZC Devre:1, ictima Senesi.4, C:29, ictima:24, 14 Nisan 1339 [14 Nisan 1923].

36 Yiiritme erkinin kurulma siirecine iliskin detayli bilgi icin Bkz. Esra Dik, Tiirkiyede Bakanlik Sisteminin Gelecedi, (Ankara: imge, 2017), 5.49-72.
37 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:2, C:8, ictima:42, 20 Nisan 1340 [20 Nisan 1924].

38 Gozler, Turk Anayasa Hukuku. .., 5.38.
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aykirihgini denetlemek gorevi de Sura-y1 Devlete degil, Turkiye Buyik Millet Meclisine aittir
(m.52/3). 1924 Anayasasl, kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli bir Anayasa
Mahkemesi kurmamistir. Dahasi 1924 Anayasasi, kanunlarin yorumlanmasi yetkisini mahkemelere
degil, yasama organina vermistir (m.26)...1924 Anayasasinda yargi ile ilgili bazi eksiklikler vardir.
1924 Anayasasi, olaganustii mahkeme kurulmasini yasaklamamaktadir. 1924 Anayasasinda, 1876
Kanun-u Esasinin “her ne nam ile olursa olsun baz mevadd-1 mahsusa-yi rliyet ve hiikmetmekicin
mehakim-i muayene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim vermek selahiyetini haiz
komisyon teskili katiyen caiz degildir” diyen 89'uncu maddesi ayarinda bir madde yoktur. Pratikte
de kisilerin sug isledikleri tarihte mevcut olan normal mahkemeler tarafindan yargilanmalarini,
suctan sonra sirf o kisileri yargilamak icin 6zel mahkemeler kurulmamasini 6ngéren “kanuni
hakim ilkesi” veya “dogal yargic ilkesi” istiklal Mahkemeleri uygulamasiyla ihlal edilmistir. Zira
istiklal Mahkemeleri olaydan sonra TBMM karariyla kuruluyor ve hakimleri TBMM tarafindan
kendi tiyeleri arasindan seciliyordu.

Gozler'in tespit ettigi noktalardan yola ¢ikarak, parlamenter sisteme gecis stirecinde, yargi yetkisinin bi-
yuk oranda Meclis'te kaldigini séylemek yanls olmaz. Fakat donem sonrasindaki gelismelere bakildiginda,
yasama icerisindeki yarginin varligi, olaganustii kosul ve guivenlik-temelli politik diizenlemeler dogrultu-
sunda yurutme igerisine ¢ekilmis goriinir.®

1925 yiliisyanlarin patlak verdigi sikiyénetim tedbirlerinin yénetim bicimi halini aldigi® ve bu temelde is-
tiklal Mahkemelerinin daha da gliclendigi bir dénemdir: Seyh Sait isyani, sapka isyanlari... Ozellikle Seyh
Sait ayaklanmasinin hemen ardindan, ismet Pasa Hiikiimeti'nin Takrir-i Siikn Kanunu'nu cikararak bircok
yetkiyi Bakanlar Kurulu'nda toplamasi tizerine, glic Cumhurbagkani ve O'nun atadigi Basbakan'da ve Bakan-
lar Kurulu'nda yogunlasmistir.” Ornegin 4 Mart 1925'de kabul edilen 578 sayili Takrir-i Siikin Kanunu'nun
1. maddesi ile istiklal Mahkemesine sevk etme yetkisi dogrudan Hiikiimete verilmistir:

Madde 1: irtica ve isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur ve siikinunu ve emniyet ve
asayisini ihlale bais (sebep olan) bilumum teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve negriyati
Hiikiimet, Reisicumhurun tasdiki ile resen ve idareten men'e mezundur. isbu efal erbabini Hiikiimet
istiklal mahkemesine tevdi edebilir.

Takrir-i Stkan Kanunu'nun kabul edildigi glin, 4 Mart 1925'de Basbakanlik'tan gonderilen “Harekati Aske-
riye Mintikasinda ve Ankarada Birer istiklal Mahkemesi Teskili” hakkindaki tezkere kabul edilmis, Sark ve
Ankara istiklal Mahkemeleri 4 Mart 1925 tarihli 117 sayill Meclis karar ile kurulmustur.*?

39 Aslinda ilk Icra Vekilleri Heyetinin secilmesi sonrasinda tilkenin adliye hizmetini saglamasi éncelikli konularin basinda gelmektedir. Hatta bunun
icin“Umuru Adliye Vekaletinin intihabi Memurin Nizamnamesi” gikarilmis ardindan ek diizenlemelerle Osmanli usuliine benzer bir sekilde bélgesel
adli érgiitlenmelere gidilmistir. Adalet Vekaletinde bélge yénetiminin terk edilisi 1924 yilinda 469 sayill Mehakimi Ser'iyyenin illgasina ve Mehakim
Teskilatina Ait Ahkami Muadil adli yasanin 9. maddesi ile gerceklesmistir (Bkz. Esra E. Kilim, Turkiye'de Adalet Yonetimi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, (A.U, Sosyal Bilimler Enstitiisii: Ankara, 2009), 5.160).

40 Soz konusu isyanlar ve siyasi-yonetsel tedbirler icin su kaynaga bakilabilir: Asli Yilmaz, “1925: Karsi Devrimciligin Tasfiyesi ve Cumhuriyet'in Yonetsel
Kurulusu’;, Actklamali Yénetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:ll, s. 1737-1909, Ed: Nuray E. Keskin (Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 2012).

41 Ashi Yilmaz, “1925: Karsi Devrimciligin Tasfiyesi ........; s.1752.

42 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:2, C:15, Ictima:69, 4 Mart 1341 [4 Mart 1925]
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“Harekati askeriye mintikasinda ve Ankarada birer istiklal mahkemesi teskili hakkinda Basvekaletten
mevrut [gelen] ve zirde aynen muinderi¢ tezkere mevadi, Heyeti Umumiyenin 4.111.1341 [1925]
tarihinde miinakid altmis dokuzuncu ictimainin ikinci celsesinde kabul edilmistir:

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

31 Temmuz 1338 [1922] tarihli istiklal Mehakimi Kanunu birinci maddesinin bahsettigi salahiyete
binaen Hiikiimet, harekat askeriye mintakasinda usulii dairesinde derhal bir istiklal mahkemesinin
teskil ve faaliyete ibtidar eylemesini [siiratle ise baslamak] tahti viicupta gdrmekte ve isbu mahkemece
verilecek idam kararlarinin dahi ayni kanunun besinci maddesi mucibince ve vaziyetin mustaceliyet
ve istisnaiyetine binaen Meclisi Alice tasdik edilmeksizin infazina miisaade talep eder. Bundan baska
ahvali fevkaladeye binaen ilan olunan seferberligin, milletin ve Cumhuriyetin emniyetini muhil
muhtelif ve irticai propagandalarin, tesebbiisat ve harekatin kavanini mahsusasina tebean men'i
ve tecziyesi [onlenmesi ve cezalandiriimasi] esbabinin da serian istikmali maksadiyle ve ayni tarihli
istiklal Mehakimi Kanununun birinci maddesi mucibince idam kararlari Meclisi Alice tasvip edilmek
ve merkezi Ankara'da olmak ve dairei kazasi harekati askeriye mintakasi haricindeki vilayata samil
bulunmak Uizere derhal ikinci bir istiklal mahkemesinin teskiline miisaade buyurulmasini teklif ve
rica ederim efendim. Basvekil ismet”

Sark Istiklal Mahkemesi askeri harekatin basladigi mintikada kurulacak ve istiklal Mehakimi Kanunu'nun 5.
maddesi dogrultusunda, Sark istiklal Mahkemesi tarafindan verilecek idam kararlarinin Meclisde onaylan-
madan infaz edilebilmesi kabul edilecektir. 5. maddede idam disindaki kararlarin kesin oldugu ve bu kara-
rin devlet memurlar tarafindan yliriitiilebilecegi, idam hiikiimlerinin ise TBMM'ce “bilumum mesaile tercihan
tetkik ve tasdik olunduktan sonra infaz olun[cadi vel... mistacel ve mistesna hal ve zaman idam hikim-
lerinin dahi Meclis'ce tasdik edilmeksizin infazina Meclis karariyla katiyen hallolun[acagdi]” kabul edilmistir.

Ankara istiklal Mahkemesi ise olagantistii hale istinaden ilan edilen seferberlik stirecinde askeri harekat min-
tikasi disindaki illeri kapsayacak sekilde irticai ayaklanmalari bastirmakla gorevlendirilecektir. 12 Mart'ta g6-
reve baslayan Ankara istiklal Mahkemesi'nin halka verdigi beyanatta gorevleri su sekilde aciklanmaktadir:#

“Dini, kisisel ve siyasi ¢ikarlarina alet edenler kamuoyunu zehirleyerek Hiikiimete karsi nefret ve
isyan duygularini asilamak isteyenler, memleketin asayis ve emniyetini ve halkin huzur ve istirahatini
bozmak isteyenler, askerlikten firar eden ve firara tesebbis edenler ve isyan ve irticayr koruyanlar
Cumbhuriyet halkinin Takrir-i SGkan’u temsil eden Mahkememizi derhal karsilarinda bulacaklardir.
Mahkememiz butiin vatandaslarimiza ilan eder ki gérevini kanun dogrultusunda yerine getirirken
rehberi vicdan sesi, amaci vatanin selameti olacaktir”

Diger taraftan, Ankara istiklal Mahkemesi'nin idam kararlari ise Meclis'te onaylandiktan sonra infaz edile-
cektir. Fakat 20 Nisan'da alinan karar ile Meclis'in tatile girmesi sebebiyle, “miistacel ve mustesna hal” arz
etmemesine ragmen Ankara istiklal Mahkemesi'ne de idam hiikiimlerini, TBMM onayina sunmadan infaz
edebilme yetkisi verilmektedir (Karar No: 136).* Meclisin yeniden toplanmasi ile konu tekrar ele alinmig

43 Hakimiyet-i Milliye, 13 Mart 1925'den akt. Yilmaz, “1925: Karsi Devrimciligin...; s.1755.
44 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:2, C:18, ictima:107, 20 Nisan 1341 [20 Nisan 1925].
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ve 25 Kasim'da Ankara istiklal Mahkemesi'nin kararlarinin da Meclis tarafindan onaylanmadan infaz edil-
mesi kabul edilmistir.>

Tim bu tedbirler, muhalefetteki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) tarafindan elestirilmektedir. Mu-
halefet adina konusan Kazim Karabekir Pasa, istiklal Mahkemelerinin savas zamanina ait bir mahkeme
oldugunu, bu mahkemeleri “islahat aleti” sanmanin buyik bir yanilgi oldugunu savunmustur.** Muhale-
fet, 7 Mart'ta yapilan istiklal Mahkemesine baskan ve (iye seciminde oy kullanmayarak, secimi protesto
etmistir.”” Kazim Karabekir Paga'nin Mahkemeleri “islahat aleti” gérme elestirisi, bir noktaya kadar hayata
gecmistir. istiklal Mahkemeleri'nde kararlarin vicdana gére verilmesi ve delile gerek olmamasi nedeniyle
“bir kimsenin hakkinda sucluluguna dair vicdani kanaat uyanirsa, hapisten idama kadar her tiirli cezaya
carptirilabilmesi“® nedeniyle karsi-devrimciligin tasfiyesi hizla yapilabilmistir.

Gercekten, kisa bir siire icerisinde istiklal Mahkemeleri araciligiyla karsi-devrimci olarak nitelenen siya-
sal ve toplumsal kesimler, kurumlar tasfiye edilmistir. Bu siirecte, basta ana muhalefet partisi TCF olmak
lizere, diger karsi-devrimci siyasi partiler ile TCF'nin yayin organi olarak gériilen istanbul basini ve halkin
dini duygularini kullanarak siyasi niifuz kazanmasina arac olan tekke ve zaviyelerin kapatilmasi gerekli
gorilerek, Mahkemece tasfiyeleri saglanmustir.

1925 yilindan 1927 yilina kadar istiklal Mahkemeleri yiiriitmenin tasarrufu altinda siik(inet dénemini te-
sis etmis, 945 sahsin mahk(miyetine 1237 kisinin beraatina karar vermistir. 7 Mart 1927'de Istiklal Mahke-
meleri gorevlerine son verilerek kaldinlmistir. Ancak mahkemeleri kuran Sikiydnetim Kanunu yurdrliikte
kalacaktir. Ayni giin Adliye Vekili, Cumhuriyet Miidde-i Umumiyelerine bir tamim géndermistir: “istiklal
Mahkemelerimiz faaliyetine nihayet veriliyor, bu miinasebetle muhakememiz goriilen illerde bulunan
muhtelif ceraim yarindan itibaren cihet-i adliyeye tevdii edilecektir°

*¥¥

Uctincti Dénem Istiklal Mahkemelerinin kurulus siireci incelendiginde 249 sayili istiklal Mehakimi Kanunu
cercevesinde Bakanlar Kurulu'nun teklifi ve Meclisin salt cogunluk kararina uygun olarak kurulduklan g6-
rilmektedir. istiklal Mahkemelerinin Bakanlar Kurulu'nun gdrecedi liizum {izerine kurulmasi, Bakanlar
Kurulu'na verilen 6nemli bir gorev ve yetkidir. Sirecin baslaticisi Bakanlar Kuruludur.

istiklal Mahkemesinde 1 baskan, 2 Uiye ve 1 savcl gorev yapmakta (1 yedek tye); Mahkeme uyeleri Mec-
lis Gyeleri icinden Meclis tarafindan secilmektedir (md. 2). istiklal Mahkemesi hakim ve (yelerinin gérevi
“suclunun derdesti, sorgulanmasi, evrak UGzerinde inceleme yaparak Af Kanunu'na gore karar vermektir.
Savcinin gorevi ise mahkam hakkinda verilen hitkmiin tatbik ve icrasidir” (Karar No:21, 7 Ocak 1922). Sav-
alik istiklal Mahkemesi icerisinde énemli bir gérevdir, nitekim kararlari kesin olan mahkemeye itiraz yet-
kisi ancak savcilara verilmistir. Savcilar yiriitme organi icerisinde yer alan bir memur olarak, devlet adina
suclarin takibini yapacak ve dava acilmasini saglayacak kisidir. Bu anlamda davalarin baslamasi da yiiriit-
menin bir parcasi olarak gorilebilecek, savcilarin elindedir.

45 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:4, C:19, ictima:14, 25 Kanunuevvel 1341 [25 Kasim 1925] .

46 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:2, C:15, ictima:69, 4 Mart 1341 [4 Mart 1925].

47 TBMM ZC Devre:2, ictima Senesi:4, C:15, ictima:71, 7 Mart 1341 [7 Mart 1925].

48  Aybars, Istiklal Mahkemeleri..., s.16'dan akt. Yilmaz, “1925: Karsi Devrimciligin.. ; 5.1756.

49 Esra Dik, “1927: Yénetsel Orgiitlenme’, Aciklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928 Cilt:ll, s.2181-2277, Ed: Nuray E. Keskin, (Ankara Universitesi
Basimevi: Ankara, 2012), s. 2088.
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istiklal Mahkemeleri araciligiyla yasamaya devredilen yargi giicii, 6zellikle 1924 Takrir-i Siikiin Kanunu son-
rasinda yuritme organina devredilmis gorinr. Sivil ve askeri memurlardan siyasi temsilcilere, adi vaka-
lardan siyasi suclara kadar tim durumlarda Hiikiimet kisi ve kurumlar istiklal Mahkemesine sevk etme
yetkisine sahip hale gelmistir.

Mahkemelerin bakacaklar davalar 249 sayili Kanun'da listelenmis ancak kurulacak istiklal mahkemesinin
bu yetki alanlarindan hangisini kullanacagina Meclis'in karar verecegi belirtilmistir (md.3). Mahkemenin
bakacagi davalar kisaca sunlar olacaktir: asker kagaklari; Hiyanet-i Vataniye Kanunu cergevesindeki suclar;
devletin i¢ ve dis glivenligini tehdit edenler; askeri ve siyasi casusluk; Tedariki Vesaiti Nakliye Komisyonu
suiistimalleri (Askeri Ceza Kanunu); riigvet alan ve vurgunculuk yapan askeri ve sivil memurlar ile memu-
riyet nlifuzunu kullanarak halka zulim eden askeri ve sivil memurlarin davalari. S6z konusu davalarin bir
kismi Askeri Ceza Kanunu kapsamindadir, bir kismi ise Ceza Kanunu'nda tanimlanmistir. Buna karsin du-
rumun olaganistiligu kapsaminda s6z konusu davalar Hiyanet-i Vataniye ya da Takrir-i Stik(in Kanunu
kapsamina alinmakta ve yetkili mahkemeler Bidayet Mahkemeleri ya da Askeri Mahkemelerden istiklal
Mahkemelerine kaydirlmaktadir. Diger bir deyisle, islenen suglardan bir kismi yasamadan dogan yargi
glicline tabi tutularak, ¢6ziimlenmektedir.

Bir diger nokta da mahkemelerin idam kararlar disindaki kararlarinin kesin olmasidir. idam kararlan Mec-
lis tarafindan onaylandiktan sonra infaz edilmekte ancak durumun aciliyeti ve istisnailigine binaen Meclis,
idam kararlarini Meclise danismadan infaz edebilme yetkisi verebilecektir (md.5). Ne var ki Mahkemenin
kararlarinin kesin olmasindan dolayi bazi yargi kararlarindaki hatalarin Meclis tarafindan cikarilan kanun-
larla affedilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir.®

Ugiincii Déonem istiklal Mahkemelerine Sevk Kararlar: Yiiriitmenin Yargi Giicii

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivilnde 1924 ile 1927 yillan arasinda Bakanlar Kurulu kararlari arasinda yapi-
lan taramalarda 166 istiklal Mahkemesine sevk kararina ulasilmistir (Bkz. Ek). S6z konusu sevk kararlari-
nin icerigine bakildiginda suc ve sevk gerekgelerinin dagilimi sdyledir:

« Adi davalar (soygun, adam éldiirme, ev basma, vb.) - % 30

Ornegin “Usak Seker Fabrikasi insaatinda gérevli Em. Bnb. Ferid Bey'i éldiiren isci Muslu Ahmed Ankara
istiklal Mahkemesi'ne” sevk edilmistir.’

« Takrir-i Siikan karsithgi / huzur ve siikinu bozma davalari - % 30

Bu baslik altindaki suclar geneldir, net bir icerige sahip degildir. Ornegdin, “huzur ve siikiinu bozucu dav-
ranislarda bulunan sabikali Midillili Osman, Mustafa ve polislikten kovulan Abdurrahman adli kisiler” is-
tiklal Mahkemesine sevk edilmistir.>

50 Kogin, istiklal Mahkemeleri..., s.37.

51 BCA:30.18.1.1/4379/91-166 (3.11.1926).
52 BCA:30.18.1.1/1889/93-47 (6.5.1925).
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« Sakilik / eskiyalik / isyan - % 10

isyan cikarmak, yardim etmek, vb. davranislardan dolay istiklal Mahkemesine sevk edilme bu kategori
icinde degerlendirilmistir. Ornegin “Kastamonu ve Cankiri'da sakilik eden Egri Ahmed'in firarini temin
eden Boyali Nahiyesi eski Miidiirii Tevfik Efendi ile kardesi Hayrullah” istiklal Mahkemesi'ne sevk edilir.>3

« Hiikiimet, Cumhurbaskani aleyhine séz ve eylem - % 7

Hiikiimet ve Cumhurbaskani aleyhine konusan, hakaret edenler de istiklal Mahkemelerine sevk edilir.
“Ceyhan’in Saribahge kdytinden Cerkez Salih ortagi 1316 dogumlu Emin'in Cumhurbaskanr'nin resmini
yirtmasi sebebiyle” istiklal Mahkemesi'ne sevk edildigi gériilmektedir.>*

« Memura karsi gelmek - % 6

Ornegin, “Tarabya Vapur iskelesi gise memurunu tahkir eden ve adam yaralayan Mehmet Ali, Saban oglu
Hasan ve Kemal oglu ismail” Ankara istiklal Mahkemesine sevk edilmistir.

« Basin yoluyla aleyhte bulunmak - % 3

Doénem icerisinde bircok basin mensubu istiklal Mahkemesi'ne sevk edilmis, basin kuruluslar kapatiimis-
tir. Ankara Hiikiimetine karsi kuvvetli bir muhalefet tireten Tanin basta olmak tizere istanbul basini kapa-
tilmig kapatilmis ve yoneticileri istiklal Mahkemesinde yargilanmistir: “Tanin gazetesinin, yanl haber ver-
mesinden dolayi yayininin durdurulmasi ve istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.’>

« Komitacilik, dini istismar, gericiligi kortiklemek, vurgunculuk, vb.
S6z konusu tarama sonugclarina dair EK'li liste temelinde su ¢ikarimlarda bulunulabilir:

Oncelikle sevkler 1925 ve 1926 yillarinda yogunlasmaktadir; nitekim isyanlarin yogunlastigi dénemler-
dir. Saltanat ve Hilafetin kaldinlmasinin ardindan Sapka Kanunu'nun kabuli gibi rejimi kurucu adimlara
karsilik isyanlar bas gostermektedir.

ikinci olarak suc tanimlari net degildir, adi suclarin dahi “huzur ve siiknu bozucu” nitelikleri itibariyle is-
tiklal Mahkemelerine sevk edildigi gorilmektedir. Oysaki adi vaka agirlikli davalar olagan mahkemeler
tarafindan rahatlikla gortlebilecek tiirdendir.

Diger taraftan Bakanlar Kurulu, Hikiimet ve Cumhurbaskani aleyhinde konusan, faaliyet gésterenleri, di-
ger bir deyisle kendine karsi gelisen eylemlilikleri de yargilama siirecine sokmaktadir.

Cikarimlar

Erken Cumhuriyet donemini kapsayan 1920'li yillar, kendi icerisinde homojen bir 6zellik tasimaz. Ca-
tisma, uzlasma, tasfiye, miizakere, aleniyet, demokratiklesme, otoriterlesme, merkezilesme, ademi mer-
kezilesme gibi bircok kavramla calisilabilecek bir donemdir. Cumhuriyet tarihi arastirmalari, dénemin
53 BCA:30.18.1.1/2196/91-89 (1.7.1925).

54 BCA:30.18.1.1./1834/9344 (29.4.1925).
55 BCA:30.18.1.1/1782 (15.4.1925).
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siyasal, yonetsel ve ekonomik gelismelerle alt dénemlere ayrilabilecegini ve bu sekilde derinlikli incele-
melere agilabilecegini gostermistir.

Siyasal rejimin hizla varh@ini kurumsallastirdidi kurulus dénemi bir Konvansiyon Meclisi ile yirimastar.
Bunun anlami 23 Nisan 1920'de acilan BMM yasama, ylriitme ve yargi yetkisini biinyesinde toplamasi
ve Ulke yonetiminde tek yetkili gii¢ olarak varlik kazanmasidir. Meclis tiim yetkiyi kendi eliyle kullanama-
yacadi icin vekalet vererek olusturdugu icra giictini (yiriitme) kendi himayesinden uzaklastirmadan yua-
riitme organina devretmekte; yargi yetkisini ise savas, isyan, asayis donemlerinin uzun stiren varligi nede-
niyle olaganisti mekanizmalar eliyle yuriitmektedir. Ancak siireg icerisinde yirtitmenin geciciligi, kurulus
asamasinda sureklilige, rejimin gelisme ve yerlesme asamasinda ise basat glic olmaya dogru evrilmis-
tir. Kasim 1922'de Saltanatin ortadan kalkmasi, ikili iktidar yapisinin sonlanmasi ve Ankara Hiikiimetinin
Anadoludaki iktidarini ifade etmektedir. Cumhuriyetin ilani ise 0 zamana kadar kendini glivende hisset-
meyen rejimin kurumsallasmasi ve iktidarini pekistirmesi icin bir baslangictir. Seyh Sait isyaninin basti-
nldigi 1925 yilindan itibaren ise rejim giivence altina alinmis, siyasal ve yonetsel merkezilesme bu tarih-
ten itibaren hiz kazanmistir.

istiklal Mahkemeleri, yasama, yiiriitme, yargi gérev-yetkisinin parlamentoda toplandigi konvansiyonel sis-
temin bir parcasidir: mahkeme Uyeleri Meclis tarafindan Meclis Uyeleri arasindan secilmekte, mahkeme
kararlari Meclis tarafindan karara baglanmaktadir, vd... Fakat Rejimin kurulmasi ve parlamenter sisteme
gecis sureciyle paralel olarak, 1924 yilindan itibaren istiklal Mahkemeleri yapi ve islevi degisiklik géster-
mistir. Bu donemde Mahkemeler yasama catisi altinda kalmakla birlikte yriitmenin glidimiine girmis-
tir. Oyle ki, 1924 yilinda Takrir Siikiin Kanunu'nun kabul edilmesiyle Bakanlar Kuruluna istiklal Mahkeme-
sine sevk yetkisi verilir ve Mahkemelerin bakacadi davalan Bakanlar Kurulu belirler. Bu anlamda istiklal
Mahkemeleri, parlamenter sistemde yuriitme guidimiinde, rejimi ve rejimle 6zdeslesen iktidar koruma
islevini Gstlenmistir.
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Ek: 1924 - 1927 Yillan Arasinda Bakanlar Kurulu'nun istiklal Mahkemelerine Sevk Kararlan

# |Tarih Karar BCA Kaynak
5/3/1925  |Takrir-i SUkun Kanunu geregince Emekli Yrb. Ali Ruhi, Stkri Sayi :1583 Dosya : Fon Kodu
Oguz, Ata Celebi, Uskiiplii Salih Pasa ile Resul Hoca isimli kisile- [:30..18.1.1 Yer No :13.12..13.
rin Istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri.

2 [22/3/1925 |istanbul'da asayisi bozan (i kisinin istiklal Mahkemesi'ne veril- |Sayi :1687 Dosya :93-36 Fon Kodu
mesi. :30..18.1.1 Yer No :13.17..18.

3 [25/3/1925 |Mehmed'in, Sirkeci Simendifer iskelesi Hamal bagiligina tayini  |Sayi :1689 Dosya :93-37 Fon Kodu
dolayisiyla, asayisi ihlal eden hamallarin istiklal Mahkemesi'ne |:30..18.1.1 Yer No :13.17..20.
verilmeleri.

4 125/3/1925 [Mersin Nufus Baskatibi Sadi'nin gericiligi koriikleyici konusma- [Sayi :1691 Dosya :90-39 Fon Kodu
sindan dolay istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer N0 :13.18..2.

5 |25/3/1925 |istanbul'da hiikiimet aleyhine konusan Haci Hasim oglu Meh- |Say1:1692 Dosya :93-39 Fon Kodu
med Ali'nin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.18..3.

6 |28/3/1925 |Kitahya'dan Ankara’ya gonderilen ve sarhos olarak polise sata- |Sayi :1719 Dosya :93-40 Fon Kodu
san Parmaksiz ibrahim'in istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer N0 :13.19..11.

7 129/3/1925 [Haci Bektas sulalelerinden oldugu iddiasiyla lilkede asayissizlik [Sayi :1735 Dosya :90-41 Fon Kodu
ve huzursuzluk ¢ikaran Mustafa Cavus ve Veli Dede isimli sahis- |:30..18.1.1 Yer No :13.20..7.
larin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

8 [29/3/1925 |Huzur bozucu hareketlerinden dolayi Stileyman Sirri, Ziya, Seyh|Sayi :1737 Dosya :90-42 Fon Kodu
Selim ve alti arkadasinin Istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :13.20..9.

9 [29/3/1925 |isyan hareketi lehinde propaganda yapan, 41. A. 1. Tb. 4. Bl. Say1 :1741 Dosya :90-43 Fon Kodu
Atgm. Nizameddin ve arkadasi Makinist Edhem'in istiklal :30..18.1.1 Yer No :13.20..13.
Mahkemesi'ne verilmeleri.

1029/3/1925 |Asayissizlige sebep olan, istanbul-Bayezit'te manavlik yapan  |Sayi :1745 Dosya :93-41 Fon Kodu
Suikri, kanisi Fatma Nermin ve kardesi Sadikin Ankara istiklal  {:30..18.1.1 Yer No :13.20..17.
Mahkemesi'ne sevkleri.

11(15/4/1925 |Tanin gazetesinin, yanli haber vermesinden dolayi yayininin Sayi :1782 Dosya : Fon Kodu
durdurulmasi ve istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.22..15.

12(12/4/1925 |Victol adindaki kelebek hastaligi ilacini Anadolu'da satarken Ul- |Sayi :1783 Dosya :90-44 Fon Kodu
kenin huzur ve stikununu bozucu davranislarda bulunan Os-  |:30..18.1.1 Yer No :13.22..17.
man Daver ve kardesi Nihad'in istiklal Mahkemesi'ne verilme-
leri.

13|28/3/1925 [Sarhos olarak hiikiimet aleyhinde konusan Galata rihtiminda  |Sayi :1796 Dosya :93-42 Fon Kodu
hamallar onbasisi Pétiirgeli Yusuf oglu Mustafa'nin istiklal :30..18.1.1 Yer No :13.23..10.
Mahkemesi'ne verilmesi.

1429/4/1925 |isyan hareketine kansan Seyh Semseddin ve diger isyan lider- | Sayi:1823 Dosya : Fon Kodu
lerinin afisteginin kabul edilmeyecegi ve istiklal Mahkemesi'he |:30..18.1.1 Yer No :13.24..17.
verilmeleri.

15|29/4/1925 |Halfeti'de belediye secimleri sebebiyle huzur ve siikunu kagiran|Sayi :1828 Dosya :93-43 Fon Kodu
5 kisinin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.25..2.
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16 (29/4/1925 |Ceyhan'in Saribahge kdytinden Cerkez Salih ortagi 1316 do-  |Sayi :1834 Dosya :93-44 Fon Kodu
gumlu Emin‘in Cumhurbagkanr’'nin resmini yirtmasi sebebiyle |:30..18.1.1 Yer No :13.25..8.
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

176/5/1925 [Huzur ve siikunu kagiran Cineli Hasan Cavus ile izmirli ismail'in |Sayi :1872 Dosya :93-45 Fon Kodu
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.27..6.

18(6/5/1925 |Kirt Mehmed adli kisinin Seyh Said'in arkadasi oldugunu sdy- |Sayi :1879 Dosya :90-45 Fon Kodu
leyip huzurve stikunu ortadan kaldirici davranislarda bulundu- (:30..18.1.1 Yer No :13.27..13.
gundan istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

196/5/1925 [Mustafa adli kisinin istanbul'da polisi kiigiik diisiriicii fiillerde  |Sayi :1882 Dosya :93-46 Fon Kodu
bulunmasindan dolayi istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.27..16.

2016/5/1925 |Huzur ve siikunu bozucu davranislarda bulunan sabikali Midil- | Say1:1889 Dosya :93-47 Fon Kodu
lili Osman,Mustafa ve polislikten kovulan Abdurrahman adli ki- {:30..18.1.1 Yer No :13.28..2.
silerin Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

21110/5/1925 (250 kisilik bir cete kurarak huzur ve siikunu bozucu davranis-  [Sayi :1893 Dosya :91-78 Fon Kodu
larda bulunan Nigde'nin Bor ilcesinden Muhacir Ali ve arkadas- |:30..18.1.1 Yer No :13.28..6.
larinin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

22|13/5/1925 |Bursada yayimlanan Yoldas gazetesinin yayiminin durdurul-  |Say1 :1919 Dosya : Fon Kodu
masi ve mesulmiidiiri ile sahibinin istiklal Mahkemesi'ne ve-  |:30..18.1.1 Yer No :13.29..12.
rilmesi.

23|13/5/1925 |Sarhos olarak vatan ve millet aleyhinde konusan Tekfurdagli ib-[Sayi :1925 Dosya :93-48 Fon Kodu:
rahim Salih'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.29..18.

24124/5/1925 |istanbul'da Rumca yayimlanan Polinya gazetesinin yayiminin  [Sayi :1947 Dosya :86-58 Fon Kodu
durdurulmasi ve sorumlu miidiriintn istiklal Mahkemesi'he  [:30..18.1.1 Yer No :13.30..20.
verilmesi.

25124/5/1925 |Giresun'da polise karsi silah kullanan Kara Mustafa oglu Kog Sayi :1955 Dosya :91-79 Fon Kodu
ibrahim'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :13.31..8.

26(24/5/1925 |istanbul'da yayimlanan Resimli Ay dergisinde kanuna ay- Sayi :1958 Dosya :93-49 Fon Kodu
kin yayin yapanSafaeddin Riza ve dergi sahibinin istiklal :30..18.1.1 Yer No :13.31..11.
Mahkemesi'ne verilmesi.

27 (31/5/1925 |Zabita kuvvetlerine silah kullanarak karsi gelen Arnavut Saban [Sayi :1982 Dosya :91-80 Fon Kodu
oglu Huseyin ile Kara Mehmet ve arkadaslarinin Takrir-i Sikun |:30..18.1.1 Yer No :14.32..14.
Kanunu geredi istiklal Mahkemesine verilmesi.

28|27/5/1925 [Mustafakemalpasa ilgesinin Tepecik kdyl muhtarini katlede-  [Sayi :1989 Dosya :91-81 Fon Kodu
rek asayisi bozan 5 kisinin Takrir-i Stikun Kanunu geregi istiklal [:30..18.1.1 Yer No :14.33..1.
Mahkemesi'ne sevkleri.

29|27/5/1925 |Denizli Jandarmasi erlerinden Sadik’i éldiiren Culbeyzade is-  [Sayr :1991 Dosya :91-82 Fon Kodu
mail ve arkadaslarinin Takrir-i Siikun Kanunu geregi istiklal :30..18.1.1 Yer N0 :14.33..3.
Mahkemesi'ne verilmeleri.

3013/6/1925 |Takrir-i Sikun Kanunu'na aykiri hareket eden Konyali Seyid ve |Sayi:2010 Dosya :91-83 Fon Kodu
sug ortaklarinin istiklal Mahkemesi'ne sevkleri. :30..18.1.1 Yer No :14.34..2.

3113/6/1925 |Zabitaya karsi gelen Milash Rifat Ada, oglu Vahid ve arkadasi  |Sayi:2011 Dosya :91-84 Fon Kodu
Salihin istiklal Mahkemesi'ne sevkleri. :30..18.1.1 Yer No :14.34..3.
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32(31/5/1925 |istanbul'da yayimlanan Akbaba Gazetesi'nin 252.sayisin- Say1 :2012 Dosya :86-59 Fon Kodu
daki Meshedinin Képegi baslikl yazi sebebiyle, Istiklal :30..18.1.1 Yer No :14.34.4.
Mahkemesi'ne sevki.

33(3/6/1925 |Sarhos olarak hiikiimetin manevi sahsiyetini kiiclik dustirlicti  [Sayi :2029 Dosya :93-50 Fon Kodu
hareketlerdebulunan Suhpi'nin istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :14.35..1.

34(7/6/1925 |Zabita memurlarina hakaret ederek Takrir-i Stikun Kanunu'na  [Sayi :2039 Dosya :93-51 Fon Kodu
muhalif harekette bulunan istanbullu ismail Hakki oglu :30..18.1.1 Yer No :14.35..11.
Ridvan’in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

35]10/6/1925 |Antalya’nin Karaaliler kdyline baskin yapmakla Takrir-i Sikun  |Sayi :2060 Dosya :91-85 Fon Kodu
Kanunu'namubhalif hareket eden Isparta'nin Lagos kdytinden ~ [:30..18.1.1 Yer No :14.36..12.
Mehmed oglu Mustafa, Riza oglu Kér Rasid ve arkadaslarinin
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

36110/6/1925 |Kirsehir tliccarlarindan Hact Mehmed ve esini katleden Ahmed |Say1 :2069 Dosya :91-86 Fon Kodu
Cavus ve arkadaslarinin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.37..1.

37110/6/1925 |Cesitli suclardan sanik Unyeli Abaza Aziz ve arkadaslarinin istik- [Sayi :2072 Dosya :91-87 Fon Kodu
lal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :14.37.4.

38110/6/1925 |Cesitli suclardan sanik Mecidiye Kirtlerinden Huiseyin Ada oglu |Sayi :2075 Dosya :96-34 Fon Kodu
Hafiz ve arkadaslarinin istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :14.37..7.

39110/6/1925 |Takrir-i Stikun Kanunu'na muhalefet eden Diizce'nin Cer- Sayi :2076 Dosya :92-63 Fon Kodu
kesaynali kéyiindenHaci Omer oglu Topal Bekir'in istiklal :30..18.1.1 Yer N0 :14.37..8.
Mahkemesi'ne verilmesi.

40 {10/6/1925 |Erzincan postasina taarruz eden Muto oglu Veli ve arkadaslari- |Sayi :2077 Dosya :91-88 Fon Kodu
nin istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :14.37..9.

41117/6/1925 |Dagistanl Davud'un Takrir-i Stikun Kanunu'na aykiri hareketin- [Sayi :2133 Dosya :93-52 Fon Kodu
den dolayi istiklal Mahkemesine verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.40..5.

42124/6/1925 |iran uyruklu Resul oglu Muhammed'in Takrir-i Stikun Sayi :2165 Dosya :93-53 Fon Kodu
Kanunu'na aykiri hareketinden dolayi Istiklal Mahkemesi'ne ve- |:30..18.1.1 Yer No :14.41..17.
rilmesi.

4311/7/1925 |Adana,Trabzon ve Samsun'da usulsiiz istifa ve mazeret- Sayi :2180 Dosya :134-22 Fon
siz gérevini terkeden telgraf muhabere memurlarinin istiklal ~ [Kodu :30..18.1.1 Yer No :14.42..12.
Mahkemesi'ne sevki.

4411/7/1925 |Kastamonu ve Cankir'da sakilik eden EGri Ahmed'in firarini te- {Sayi :2196 Dosya :91-89 Fon Kodu
min edenBoyali Nahiyesi eski Miduri Tevfik Efendi ile kardesi |:30..18.1.1 Yer No :14.43..8.
Hayrullah'in istiklal Mahkemesi'ne sevki.

45 (26/7/1925 |Yurtici ve disinda Ulkemiz aleyhinde faaliyette bulunan 16 ki-  |Sayi :2224 Dosya :92-64 Fon Kodu
sinin Takrir-i SGkun Kanunu geregi istiklal Mahkemesi'ne veril- [:30..18.1.1 Yer No :14.44..16.
meleri.

46 (19/7/1925 |Takrir-i Sikun Kanunu'na aykiri faaliyette bulunan Laz Osman'in|Sayi :2226 Dosya :92-65 Fon Kodu
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.44..18.

47 [19/7/1925 |Sarhos olarak gérevli Jandarmaya hakaret eden Simav ilce- Sayi :2234 Dosya :92-66 Fon Kodu

sinde sakin 4 kisinin Istiklal Mahkemesine sevki.

:30..18.1.1 Yer No :14.45..5.
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48119/7/1925 |Hiikiimet ve istiklal Mahkemesi'ne hakarette bulunan Stikrii  [Sayi :2236 Dosya :93-54 Fon Kodu
oglu Asim'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.45..7.

49115/7/1925 |Hiikiimet aleyhinde konusan Poyrazli ihsan ve arkadaslarinin  [Sayi :2239 Dosya :93-55 Fon Kodu
istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :14.45..10.

50{29/7/1925 |istiklal Mahkemesi'nce mahkum edilen Geredeli Haci Emin Sayi :2270 Dosya :91-91 Fon Kodu
aleyhinde sahitlik yaptigi icin Molla Hasan'in evine girerek 2 ki- [:30..18.1.1 Yer No :14.47..2.
siyi 6ldiiren adi gecenin akrabalarinin istiklal Mahkemesi'ne
sevki.

51]29/7/1925 |Sivas dolaylarinda sakilik yapan ve takibe ¢ikan askerlerimizi  |Sayi:2280 Dosya :91-92 Fon Kodu
katleden baz sakillerin istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :14.47..12.

52129/7/1925 |Maras ve Cebelibereket illerinde baskinlar diizenleyerek gasp |Sayi:2281 Dosya :91-93 Fon Kodu
ve hirsizlik yapan sakilerin istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :14.47..13.

53129/7/1925 |Séke civarinda sakilik yapan Kirt ibrahim, Cerkez Siilleyman ve |Sayi :2284 Dosya :91-94 Fon Kodu
Gerkez Receb ile arkadaslarinin istiklal Mahkemesine sevki. :30..18.1.1 Yer No :14.47..16.

5412/8/1925 |Ankara’nin Macun Ciftligi'nde bir ihtiyari yaralayan Seyf oglu  |Sayi :2290 Dosya :91-95 Fon Kodu
Hasan'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.48..2.

55129/7/1925 |Silah kagakgiligr ve Kiirtciillik yapan Erzincanlh Mehmed oglu  [Sayi :2293 Dosya :92-67 Fon Kodu
Kiirt Hiiseyin'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :14.48..5.

56 (5/8/1925 |Sarhosluk esnasinda istiklal Mahkemesi ile Hiikiimete li- Sayi :2304 Dosya :93-56 Fon Kodu
sanen tecaviizde bulunan Hamza oglu Mehmediin istiklal :30..18.1.1 Yer No :14.48..16.
Mahkemesi'ne sevki.

5715/8/1925 |Memleketin huzur ve asayisini ihlal eden Dakicik ogullarindan |Sayi :2305 Dosya :92-68 Fon Kodu
Mehmet oglu Ali ile arkadasi ismail oglu Deli Abdurrahman’in {:30..18.1.1 Yer No :14.48..17.
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

58(5/8/1925 |Bir haneye tecaviiz ve tahdit sugundan; Kircaoglu Ali Cavus ile [Sayi :2312 Dosya :93-57 Fon Kodu
kardesiOsman'in istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer N0 :15.49.4.

5915/8/1925 |Fatih'te bir kadina saldiran ve Takrir-i Sikun Kanunu'na aykirt  [Sayi :2314 Dosya :93-58 Fon Kodu
harekette bulunan Hiiseyin oglu Vahid'in istiklal Mahkemesi'ne [:30..18.1.1 Yer No :15.49..6.
verilmesi.

605/8/1925 |Takrir-i Stiikun Kanunu'na aykir harekette bulunan Sarithsan  [Sayi:2315 Dosya :93-59 Fon Kodu
adli kisinin Ankara Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :15.49..7.

61]19/7/1925 |Saki ibrahim Haydar Cetesi'nde faaliyet gdsteren Maragh Kara [Sayi :2324 Dosya :91-97 Fon Kodu
Silo ve arkadasi Vakkas adli kisilerin Istiklal Mahkemesi‘ine ve-  [:30..18.1.1 Yer No :15.49..16.
rilmeleri.

62126/8/1925 |Sancakl kdylinde halki soyan kdy bekgisi Yahya ve arkadaslari- |Sayi :2388 Dosya :91-88 Fon Kodu
nin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :15.53..1.

63126/8/1925 [Kdy halkini silahla tehdit edip, 2 kisiyi katleden Sancak kdytin-  [Sayi :2394 Dosya :91-100 Fon
den Haci Mustafa oglu Hatib Ahmed ile yalanci sahit Ali oglu  |Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..7.
Sadik'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

64 26/8/1925 |Devamli sakilikle mesgul olan Egri Ahmed ve arkadaglarinin is- [Say1:2395 Dosya :91-101 Fon
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..8.
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65(26/8/1925 |Tokat ve civarinda sakilik yapan bazi kisilerin istiklal Say1 :2398 Dosya :91-102 Fon
Mahkemesi'ne verilmeleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..11.

66126/8/1925 |Maras'ta eskiyaya yataklik eden veya bizzat eskiyalik yapan bazi|Sayi :2402 Dosya :91-103 Fon
kisilerin Istiklal Mahkemesine verilmeleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..15.

67126/8/1925 |Gaziantep'te bazi kdyleri ve karakollari basarak cinayet isleyen |Sayi :2405 M Dosya :91-104 Fon
Cezzar ibrahim Cetesi mensuplari ve bunlara yataklik eden- Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..19.
ler ile TilkilerAsiretinden yakalananlarin istiklal Mahkemesi'ne
sevki.

68(26/8/1925 |izmir ve Aydin havalisinde sakilere yataklik eden Hiiseyin oglu |Sayi :2406 Dosya :91-105 Fon
Mehmed ile Siilleyman oglu Mehmed'in Istiklal Mahkemesine |Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.53..20.
verilmesi.

6912/9/1925 |istanbul'da Abdiinnafi'nin Tahrir-i Stikun Kanunu'na muhalefet |Sayi :2412 Dosya :92-69 Fon Kodu
etmis olmasindan dolayi istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :15.54..6.

70130/8/1925 |Eregli'de yerli halk ile Trabzonlu ve Rizeli bazi kisiler arasinda ¢I- |Say1 :2422 Dosya :91-106 Fon
kan catismada rol oynayanlarin istiklal Mahkemesi'ne verilme- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.54..16.
leri.

71126/8/1925 |Haymana'nin Yiimsuizserefli kdylinde kalan Bugurcuogullarin- |Sayi :2423 Dosya :91-107 Fon
dan ibrahim oglu Haci Stileyman’in Takrir-i Stikun Kanunu mu- [Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.54..17.
cibince istiklal Mahkemesine verilmesi.

7216/9/1925 |Karaisal'da Aktash Ali Efendi ile kanisini 8ldiiren 10 kisinin istik- [Sayr :2439 Dosya :91-108 Fon
lal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.55..13.

7319/9/1925 |Darende Belediye Bagkani Mustafa'nin katillerinden 5 kisinin is- [Sayi :2442 Dosya :91-109 Fon
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.55..16.

7416/9/1925 |Bayrami¢'te bulunan 40. Alaydan, silahli olarak kagarak sug isle- |Sayi :2444 Dosya :54-81 Fon Kodu
yen (icerin istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :15.55..18.

7516/9/1925 |Marag'ta 6lii olarak ele gecirilen Candaroglu ibrahim cetesi Sayi :2445 Dosya :91-110 Fon
mensuplarindan geride kalan ve eskiyaliga devam eden bazi  [Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.55..19.
kisilerin Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

76(13/9/1925 |izmir'de bazi ordu mensuplarina saldinda bulunan kisilerin is- |Say1 :2468 Dosya :91-111 Fon
tiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.57.4.

77116/9/1925 |Kagakgilik yapan Omer oglu Riza ve arkadasi Bayindirli Meh- Say1:2518 Dosya :93-61 Fon Kodu
med Ali'nin istiklal Mahkemesine verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :15.59..14.

78120/9/1925 (1920 yilindan beri Bozok havalisinde eskiyalik yapan ve mif-  [Sayi :2544 Dosya : Fon Kodu
reze subaylarini 8ldiiren 15 kisinin istiklal Mahkemesine veril- |:30..18.1.1 Yer No :15.60..20.
mesi.

79120/9/1925 |izmit cevresinde halkin huzur ve siikununu kacirici davranis-  [Sayi :2547 Dosya :91-113 Fon
larda bulunan Arnavut Haydar'in istiklal Mahkemesi'ne veril-  |Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.61..3.
mesi.

80123/9/1925 |Altinova’nin cakmak mevkiindeki sebze bahgesini basan Arap |Sayi :2561 Dosya :91-114 Fon

Sadik oglu Hakki ile Necati, Rifat ve Refik adlarindaki 4 kisinin
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.61..17.
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Karni ve Karacaviran kéyiinden (g kisinin Ankara istiklal
Mahkemesi'ne verilmesi.

81(27/9/1925 |Maras ili Meclis-i idare Uyelerinden Haci Mehmed ile karisini 81- |Sayi :2567 Dosya :91-115 Fon
diiren katillerin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.62..3.

8227/9/1925 |Bursada Topgu Er ismail oglu Ahmed'i 8ldiiren Korucu Say1 :2574 Dosya :91-116 Fon
Hiisam'in istiklalMahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.62..10.

83130/9/1925 |Sark isyaninin bastirilmasi icin cepheye génderilen ve As- Sayi :2578 Dosya :93-62 Fon Kodu
ker Ali'nin karisina tecaviiz eden Borlu Tevfik'in istiklal :30..18.1.1 Yer No :15.62..14.
Mahkemesi'ne verilmesi.

84127/9/1925 [Basindaki sandi ¢ikarmama hususunda direnen Kasaba'nin Sayi :2579 Dosya :93-63 Fon Kodu
Minnetsiyapa Mahallesinden Omer oglu Mehmed'in istiklal :30..18.1.1 Yer No :15.62..15.
Mahkemesi'ne verilmesi.

85130/9/1925 |Torbal'nin Kaplancik kdyiinde bir cok evi basan 5 kisinin istiklal |Sayi :2584 Dosya :91-117 Fon
Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.62..20.

86(27/9/1925 |Uskiidarin Polonezkdy muhtarinin hanesini basan 7 kisinin is- |Say1 :2595 Dosya :91-118 Fon
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.63..11.

87127/9/1925 |Olii eskiya Kerhanl Ali'nin arkadaslarindan Kiirt Ahmet, Deli Say1 :2597 Dosya :93-64 Fon Kodu
Mehmed, Kér Hiiseyin ve bunlara yataklik edenlerin istiklal :30..18.1.1 Yer No :15.63..13.
Mahkemesi'ne verilmesi.

8814/10/1925 |Adapazari-Hendek arasinda bir otomobili silah tehdidi ile so-  |Sayi :2602 Dosya :91-119 Fon
yan Uzuncaormanl Abaza Aziz ile Altindis Mehmed'in istiklal ~ [Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.63..18.
Mahkemesi'ne verilmesi.

89(4/10/1925 |izmir'de Polis Omer Vehbi ve Zabit Cemal efendileri 6ldi- Sayi :2603 Dosya :91-120 Fon
ren Uskiiplii Recep oglu Ali ile Milash Ali oglu Tevfik'in istiklal ~ |Kodu :30..18.1.1 Yer No :15.63..19.
Mahkemesi'ne verilmesi.

90|11/10/1925 | Saki Ali Cavus'a yataklik eden 6 kisinin istiklal Mahkemesi'ne  [Sayi :2627 Dosya :91-121 Fon
verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.65..2.

91]11/10/1925 |Mahalli halka zuliim yapan Aksehirin Hatirli nahiyesinden Haci |Sayi :2628 Dosya :91-122 Fon
Efendi'nin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.65..3.

92111/10/1925 |Bayindir'in Has kdylinden Haci Hiseyin oglu Veli'nin evini ba- |Sayi :2629 Dosya :91-123 Fon
san ve parasini gasbeden, Emir Hiiseyin ile 4 arkadasinin ve Es- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.65..4.
kici Tevfik'in Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

93111/10/1925 [Yemen Mebus adayi eski Komiser Muavini Yemenli Yusuf'un,  [Sayi :2631 Dosya :93-65 Fon Kodu
dini istismarsucundan dolayi istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :16.65..6.

94111/10/1925 | Yunanistan lehine komitecilik yapan istanbul Ortakdy'de Mer- |Sayi :2638 Dosya :92-71 Fon Kodu
kez Eczanesi sahibi istefan ispason’un istiklal Mahkemesine  [:30..18.1.1 Yer No :16.65..13.
sevki.

95|14/10/1925|Gaziantep genglerini kiiglik diistirlici harekette bulunan Ca-  [Sayi :2641 Dosya :93-66 Fon Kodu
kildakl Haliloglu Ahmet ve arkadaslarinin Ankara istiklal :30..18.1.1 Yer No :16.65..16.
Mahkemesi'ne verilmesi.

96 |14/10/1925 |Silahli ve toplu olarak Zile ilcesinin Bayir kdyiini basan,Tokat'in |Sayi :2642 Dosya :91-124 Fon

Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.65..17.
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97114/10/1925 |Hendek'le Diizce arasinda posta soyup yolcularin paralarini Say1 :2643 Dosya :91-125 Fon
gasbeden 6 kisinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.65..18.

98111/10/1925 | Dini siyasete alet eden Orhangazi ilcesinin Resadiye kdylinden |Sayi :2644 Dosya :93-67 Fon Kodu
Dagistanli Seyh Serafeddin’in Ankara istiklal Mahkemesi'ne ve- |:30..18.1.1 Yer No :16.65..19.
rilmesi.

99118/10/1925 [Dogu Anadolu'dan orta Anadolu’ya yayilan inek vebasi miica- [Sayi :2647 Dosya :93-68 Fon Kodu
delesinde calisirken, kasitl olarak gorevini terk eden Ankara :30..18.1.1 Yer No :16.66..2.
baytarlarindan Hiisni‘niin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

100(21/10/1925 [Adana’nin huzur ve siikununu bozan kisilerin istiklal Say1 :2668 Dosya :93-69 Fon Kodu
Mahkemesi'ne verilmeleri. :30..18.1.1 Yer No :16.67..3.

101{21/10/1925 |Ordu esrafindan Poyrazzade Mehmed'i 6ldiiren 11 kisinin An-  [Sayi :2669 Dosya :91-126 Fon
kara istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.67..4.

102{4/11/1925 |Sapka Kanunu'na Muhafelet ve asker yaralamak suglarindan,  [Sayi :2706 Dosya :91-128 Fon
Alasehir'de oturan Florina gé¢cmenlerinden Kazim'in Ankara is- [Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.69..1.
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

103{4/11/1925 |Akhisar ilcesi Marmara nahiyesinde Jandarma Karakol Komu-  [Sayi :2707 Dosya :91-129 Fon
tanini katleden Susurluk’un Baliklidere kdytinden Bakkal ismail [Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.69..2.
oglu Cerkez Rifat ile Saban oglu Tahir'in Istiklal Mahkemesi'ne
sevki.

104|23/11/1925 | Sapka Kanunu aleyhinde faaliyette bulunan Kayseri'de oturan 5|Sayi :2749 Dosya :93-70 Fon Kodu
kisinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :16.71.4.

105|23/11/1925 |Glimishane Milletvekilinin Sapka Kanunu yiiziinden éldirdl-  |Sayi :2750 Dosya :93-71 Fon Kodu
diigi sayiasini yayarak zihinleri karistiran, Sandikcizade ismail  [:30..18.1.1 Yer No :16.71..5.
ile iki arkadasinin,kanuni takibatinin istiklal Mahkemesi'ne ve-
rilmesi.

106|23/11/1925 |Sinop yoresinde sakilere katilarak Sakir Cetesi'ne fisek tedarik  |Sayi :2757 Dosya :91-130 Fon
etmekten sanik Ayancikli Mehmet oglu Mehmet'in Ankara is- [Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.71..12.
tiklal Mahkemesi'neverilmesi.

107{29/11/1925 | Zonguldak'in Eregli kasabasinda asilsiz sdylentiler yayarak zi-  |Sayi :2758 Dosya :93-72 Fon Kodu
hinleri bulandiran Halveti Seyhi Haci Mehmed ile Mehmed :30..18.1.1 Yer No :16.71..13.
Nasir'in Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

108(23/11/1925 | Asilsiz, kasith séylentiler yayarak toplum huzurunu bozan, Bo- |Sayi :2759 Dosya :93-73 Fon Kodu
zok Adliyesi miisavirlerinden Mehmed Cavug'un Ankara istiklal |:30..18.1.1 Yer No :16.71..14.
Mahkemesi'ne sevki.

109{15/11/1925 | Yillardanberi huzur ve siikunu bozmasi ile dikkati ceken Sayi :2783 Dosya :96-37 Fon Kodu
Gaziantep'in Na's Kdyuinden Gurganli Asireti mensubu Ali :30..18.1.1 Yer No :16.72..18.
Aganin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

110/28/11/1925 [Sivas'ta cesitli ctiriimlere adi karisan 16 kisinin Ankara istiklal ~ |Sayi :2792 Dosya :91-131 Fon
Mahkemesi'ne verilmeleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.73..7.

111{18/11/1925 |izmir Askeri Hastanesi Asabi Hastaliklar Miitehassisi Yzb. Sayi :2793 Dosya :91-132 Fon

Cevdet'in kasten denizde bogulmasina yolagan Burhaneddin
hakkindaki kovusturmanin istiklal Mahkemesince yiiriitiilmesi.

Kodu :30..18.1.1 Yer N0 :16.73..8.
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112[18/11/1925 [Hirsizliga tesebbiisden suglu Omer oglu Yakub, Ali oglu Mah-  |Sayi :2795 Dosya :91-133 Fon
mud ve Arif oglu Ali Sidk'nin Ankara istiklal Mahkemesi'ne sev-|Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.73..10.
kedilmeleri.

113(18/11/1925 |istiklal Mahkemesi'nin manevi kisiligini rencide eden dav- Say1 :2796 Dosya :93-74 Fon Kodu
ranislarda bulunan, Yozgat eski telgraf memurlarindan :30..18.1.1 Yer No :16.73..11.
Necmeddin'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

114/18/11/1925 |Eskiya Molla Mehmet ve arkadaslarinin istiklal Mahkemesine  |Sayi :2798 Dosya :91-134 Fon
sevkleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.73..13.

115/18/11/1925 [Ulkenin huzur ve siikununu ihlal edenlerden, Tursucu namiyla |Sayi :2802 Dosya :91-135 Fon
meshur Ahmed oglu Cemal ile arkadasi Sabri oglu Arif'in Istik- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.73..17.
lal Mahkemesi'ne verilmesi.

116{18/11/1925|istanbul Belediyesince yol genisletmek amaciyla yiktirilan Aya- |Sayi :2804 Dosya :93-75 Fon Kodu
yorgi Kilisesi'nin bu durumunu istismar ederek propaganda ya- |:30..18.1.1 Yer No :16.73..19.
pan Yorgi oglu stefan ile bir arkadaginin istiklal Mahkemesi'ne
verilmesi.

117{29/11/1925 |Huzur ve siikunu ihlal eden davranislar tesbit edilen Kavacik  [Sayi :2811 Dosya :91-136 Fon
kdyiindenSaki Hakki oglu Mehmet ve arkadaslarinin Ankara is- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.74..6.
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

118|29/11/1925 [Tarabya Vapur iskelesi gise memurunu tahkir eden ve adam ya-|Sayi :2818 Dosya :93-76 Fon Kodu
ralayan Mehmet Ali,Saban oglu Hasan ve Kemal oglu ismailin |:30..18.1.1 Yer No :16.74..13.
Ankara Istiklal Mahkemesi'ne verilmeleri.

119{2/12/1925 |Borsa'da kambiyo spekiilasyonuna sebebiyet veren Rafail Say1 :2824 Dosya :93-77 Fon Kodu
Horen'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :16.74..19.

120{2/12/1925 |Ferikdy'de huzur ve siikunu bozucu davranislarda bulunan 5 ki-|Sayi :2846 Dosya :91-137 Fon
sinin Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.76..1.

121{2/12/1925 |iskilip Jandarma erlerinden birini tehdit eden Corumlu Hasan |Sayi :2855 Dosya :93-78 Fon Kodu
o§lu DeliHasan'in, Ankara istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :16.76..10.

122|7/12/1925 |Kars Jandarma takim komutanini pusuya disurirek ldiren, 6 |Sayi :2864 Dosya :91-138 Fon
kisinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.76..19.

12319/12/1925 |Diizce ilcesinde halka zulim yapan Diizceli Gazi oglu Kemal ile |Sayi :2865 Dosya :91-139 Fon
arkadaslarinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.76..20.

124(9/12/1925 |Huzur ve asayisi bozan, Askale’den Dum oglu Mustafa ile Say1 :2866 Dosya :91-140 Fon
Tercan'dan Cadir Ali'nin istiklal Mahkemesi'ne sevkleri. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.77..1.

125|7/12/1925 |Kadikdy'de Cumhuriyet idaresi aleyhinde faaliyette bulunan,  |Sayi :2872 Dosya :93-79 Fon Kodu
Tatar Ahmed'in Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :16.77..7.

126(7/12/1925 |Marasl Sarikadizade Riza'y katleden Gokgeogullarindan Os-  [Sayi :2874 Dosya :91-141 Fon
man ve arkadasi Bekir'in Ankara istiklal Mahkemesi'ne veril- Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.77..9.
mesi.

127|13/12/1925 |Piyasada spekiilasyona yolacan Rekabahti'nin Ankara Istiklal  |Sayi :2882 Dosya :93-80 Fon Kodu
Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :16.77..17.

128|13/12/1925 |Sakilik yapan ve halkin huzurunu bozan 14 kisinin Ankara Istik- |Sayi :2884 Dosya :91-142 Fon
lal Mahkemesi'ne sevki. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.77..19.
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129(13/12/1925 |Kiirtctilik amaci ile memleketin huzur ve stikununu kagiran Say1 :2887 Dosya :91-144 Fon
baz kisilerin Ankara Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :16.78..2.

130{20/12/1925 |Kiz kagirma sucundan sanik Tokatll Kunduraci Muhlis ile arka- |Sayi :22900 Dosya :93-81 Fon Kodu
dasi Salihin Ankara Istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :16.78..15.

131{20/12/1925 |Huzur ve siikunu bozan suglar isleyen Antepli Tiiccar Ah- Say1 :2902 Dosya :93-82 Fon Kodu
met oglu Arif veSerif ile Berber Huiseyin'in Ankara istiklal :30..18.1.1 Yer No :16.78..17.
Mahkemesi'ne verilmesi.

132(6/1/1926 |Cesitli suclardan sanik izmirli Marko oglu Sarafim (Serif Ali) ile  |Sayi :2968 Dosya :91-150 Fon
arkadaslari Entranik, Maksud ve Proderomus’un Ankara istiklal |Kodu :30..18.1.1 Yer No :17.82..2.
Mahkemesine havale edilmesi.

133/23/1/1926 [Cumbhuriyet idaresi aleyhinde bulunan Siikriiniin Ankara istik- |Sayi :3071 Dosya :93-89 Fon Kodu
lal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :17.87..6.

134{31/1/1926 |Resitpasa Vapurundaki seyyar postadan calinan 20 bin liranin  |Sayi :3090 Dosya :93-90 Fon Kodu
saniklarindan 5 kisinin istiklal Mahkemesine verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :17.88..5.

135|31/1/1926 |Hiikiimet aleyhinde konusan Hopa ingaat Taburu erlerinden  |Sayi :3095 Dosya :93-91 Fon Kodu
Yako'nun Ankara istiklal Mahkemesine verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :17.88..10.

13631/1/1926 |isyan harekatindan 6nce iki sandik fisek ile Istanbul Sevkiyat  |Sayi :3096 Dosya :93-92 Fon Kodu
ambarindan musamba calan 5 kisinin istiklal Mahkemesi'ne ve-|:30..18.1.1 Yer No :17.88..11.
rilmesi.

137(31/1/1926 |Sakilik yapan Konya Ereglisi'nin Adatepe kdyiinden Halil oglu |Sayi :3097 Dosya :93-93 Fon Kodu
Mehmed'in Ankara Istiklal Mahkemesine verilmesi. :30..18.1.1 Yer N0 :17.88..12.

138/31/1/1926 |Sapka inkilabi aleyhinde bulunan Mehmed Fahri'nin istiklal Say1 :3110 Dosya :93-94 Fon Kodu
Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :17.89..5.

139(31/1/1926 |Gizli cete kurarak huzur ve stikunu kagiran Devrek Belediye Say1 :3119 Dosya :93-95 Fon Kodu
Baskan Rifat ile 6 arkadaginin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. |:30..18.1.1 Yer No :17.89..14.

140{21/3/1926 |Bursa Hapishanesi Muduri’'nii gorevi baginda 6ldiren mah-  [Sayi :3354 Dosya :91-151 Fon
kum Hamdi'nin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :18.20..12.

141|6/4/1926 |istanbul'da Erenkdy ve Tavsanl kéylerinde devletin zabita kuv- |Sayi :3440 Dosya :207-7 Fon Kodu
vetlerine karsi gelen tiitiin kacakcilarinin istiklal Mahkemesi'ne |:30..18.1.1 Yer No :18.24..18.
sevkleri.

142(25/4/1926 |Bilecik’te bir eve girerek hane halkinin tamamini éldiren Ar-  |Sayi :3489 Dosya :91_152 Fon
navut Selim oglu Ahmed ile arkadaslarinin Ankara istiklal Kodu :30..18.1.1 Yer N0 :18.27..8.
Mahkemesi'ne verilmesi.

143(6/5/1926 |Huzur ve siikunu kagirici davranislarda bulunan Bandirma'nin  [Sayi :3515 Dosya :91-153 Fon
Soguklusagir kéytinden Muhtar Sakir oglu Mehmed ile arka-  |Kodu :30..18.1.1 Yer No :18.28..14.
daslarinin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

144(6/5/1926 |Kismi seferberlikte bir askere sahte vesika vermekten sanik Sayi :3518 Dosya : Fon Kodu
Konya Askere Alma Subesi Yazicisi Ahmed oglu Hasan ile buna (:30..18.1.1 Yer No :18.28..17.
aracilik yapan Kececi ibrahim'in istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

145(6/5/1926 |Kendisine Sapka Miifettisi siisi vererek Corum ve Sungurluda |Sayi :3520 Dosya :93-96 Fon Kodu

ahalidenpara cezasi alan Gaziogullarindan Siileyman oglu Ah-
med ile arkadaslarinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.

:30..18.1.1 Yer No :18.28..19.
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diiren isci Muslu Ahmed'in Ankara istiklal Mahkemesine veril-

mesi.

146(6/5/1926 |Kismi seferberlikte sahtekarlik suretiyle bir erin terhisine sebe- |Sayi :3522 Dosya :54-87 Fon Kodu
biyetveren Konya Askerlik Subesi yazicilarindan Vahideddinin - {:30..18.1.1 Yer No :19.29..1.
istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.
14716/5/1926 |Huzur ve siikunu bozan davranislarda bulunan Kiirim kdytin- |Sayi :3545 Dosya :91-154 Fon
den Saki Ahmed kayinpederi Yusuf ve oglu Omer'in istiklal Kodu :30..18.1.1 Yer No :19.30..4.
Mahkemesi'ne verilmesi.
148(6/5/1926 |Huzur ve siikunu bozucu davraniglarda bulunan Kiirim kdytin- | Sayi :3602 Dosya : Fon Kodu
den Yusuf Aga'nin damadi Saki Ahmed, kayinpederi Yusuf ve  |:30..18.1.1 Yer No :19.33..2.
oglu Omerin istiklal Mahkemesi'ne sevki.
149|17/5/1926 |Reis Ali Aga'nin kaybolmasinda rol oynadiklarn gerekgesi ile Sayi :3619 Dosya :91-155 Fon
haklarinda Malatya Bidayet Mahkemesinde dava acilan sahisla- [Kodu :30..18.1.1 Yer No :19.33..19.
rin istiklal Mahkemesine sevki.
150(25/5/1926 [Tavas ilcesinde halkin huzur ve siikununu bozucu davranis- Sayi :3664 Dosya :91-156 Fon
larda bulunanKizbekiroglu ibrahim ile onbes arkadasinin An-  |Kodu :30..18.1.1 Yer No :19.36..5.
kara Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.
151{13/6/1926 |Askeri sir vererek ordu aleyhinde calisan stajyer Dishekimi Yu- |Sayi :3735 Dosya :89-24 Fon Kodu
suf Payda’nin istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer N0 :19.39..16.
152|28/7/1926 |Bitlis'in Hizan ilcesinde huzur ve sikunu kacirict davranislarda |Sayi :3884 Dosya :91-157 Fon
bulunan Seyh adindaki kisilerin Sark istiklal Mahkemesine ve- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :20.47..5.
rilmeleri.
153|28/7/1926 |Nazilli'de huzur ve siikunu kagirici davranislarda bulunan 7 kisi- |Sayi :3919 Dosya :91-158 Fon
nin Istiklal Mahkemesine verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :20.48..20.
154(11/8/1926 |Aydin'da huzur ve siikunu kagirici davranislarda bulunan eski-  [Sayi :4014 Dosya :91-159 Fon
yadan Mustafa Ali ile Bozdogan'in Pinarli kdyiinden Mehmet  |Kodu :30..18.1.1 Yer No :20.53..15.
Cavug'un istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.
155{29/8/1926 |Devamli huzur ve siikunu kaciran Adanali Parlak Mehmed'in is- | Say1 :4049 Dosya :93-97 Fon Kodu
tiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :20.55..10.
156|3/10/1926 |Cumhuriyet Halk Firkasi Dortyol Subesi Bagkani'ni dldiirenlerin |Sayi :4188 Dosya :91-160 Fon
istiklal Mahkemesine verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :21.62..12.
157127/10/1926 |Huzur ve stikunu ihlal eden Narinceli Haydar Agazade Haci Say1 :4271 Dosya :91-162 Fon
Dervis oglu Ali adli kisinin istiklal Mahkemesine verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :21.66..15.
158|14/11/1926 | Tokat'ta huzur ve stikunu kagirici davranislarda bulunan Zileli  |Sayi :4314 Dosya :91-163 Fon
Kel Bekir ile arkadasi Hamdi'nin istiklal Mahkemesi'ne verilmesi.|Kodu :30..18.1.1 Yer No :21.68..18.
159|14/11/1926 |Bursa'da huzur ve stikunu kagirici davranislarda bulunan 5 kisi- |Sayi :4320 Dosya :91-164 Fon
nin Istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. Kodu :30..18.1.1 Yer No :21.69..4.
160{17/11/1926 |Huzur ve siikunu kagirici davranislarda bulunan Tursucu Cemal |Sayi :4336 Dosya :93-98 Fon Kodu
adl kisinin Ankara istiklal Mahkemesi'ne verilmesi. :30..18.1.1 Yer No :21.69..19.
161{3/11/1926 |Usak Seker Fabrikasi insaatinda gérevli Em. Bnb. Ferid Bey'i 6I- [Sayi :4379 Dosya :91-166 Fon

Kodu :30..18.1.1 Yer No :21.72..2.
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162(5/12/1926 |Denizli-Tavas yolunda soygun yaparak huzur ve stikunu bo- Say1 :4425 Dosya :91-165 Fon

zan Karaagacli saki Ali ile bes arkadasinin istiklal Mahkemesine [Kodu :30..18.1.1 Yer No :22.74.9.
sevki.
163|15/12/1926 |Mudanya'da huzur ve siikunu bozucu davranislarda bulunan  |Sayi :4482 Dosya :91-167 Fon

Ali ile arkadasi Ismail ve Halil'in istiklal Mahkemesi'ne sevki. Kodu :30..18.1.1 Yer No :22.77..7.
164{26/12/1926 |Kozan'da halkin huzur ve siikununu bozan, Hocazade izzet Sayi :4533 Dosya :92-80 Fon Kodu

Efendi ve 4 arkadasinin istiklal Mahkemesi'ne sevki. :30..18.1.1 Yer No :22.79..17.
165(23/1/1927 |Bilecik’te huzur ve siikiinu bozucu davranislarda bulunan Goé-  [Sayi :4624 Dosya :91-169 Fon

nenli Tahir ile izmitli Kemal'in Ankara istiklal Mahkemesi'ne ve- |Kodu :30..18.1.1 Yer No :22.84.6.

rilmesi.
166(16/2/1927 |Hekimhan'da jandarma sehid eden, huzur ve siikunu bozucu  [Sayi :4769 Dosya :91-171 Fon

davranisda bulunan bazi kisilerin Sark istiklal Mahkemesi'ne ve-|Kodu :30..18.1.1 Yer No :23.10..11.
rilmeleri.

Kaynak: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA)
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OSMANLI GERILEME PARADIGMASININ YAPISOKUMCU ANALIZINE BiR KATKI

ibrahim KURAN*

Kisa Ozet

Bu makale, genellikle 16.ylizyilda basladig iddia edilen ve Osmanli imparatorluk émriiniin neredeyse ya-
rnsina tekabil eden “gerileme dénemi” sdylemini sorunsallastirmaktadir. Bu makalede, Osmanli tarihini do-
nemsellestirme cabalari ile modernlesme teorisi ve ibn Halduncu perspektif arasindaki iliskiler g6z éniine
alinarak gerileme paradigmasinin yapisdkiimci analizi yapilacak ve Osmanli tarihyaziminda alternatifler de-
gerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli imparatorlugu, gerileme paradigmasi, yapisékiimii, 6zne-yapi

A Contribution to Deconstructivist Analysis of the Ottoman Decline Paradigm

Abstract

This article problematizes the discourse on “the period of decline” of Ottoman Empire, which is generally cla-
imed to be started at the 16th century and almost corresponds to half time of the Ottoman’s life cycle. Con-
sidering the relationships between the modernization theory, Ibn Khaldun's perspective and the attempts
of periodization of Ottoman history, this article strives for the deconstructivist analysis of the decline para-
digm and explores alternative Ottoman historiographies.

Keywords: Ottoman Empire, decline paradigm, deconstruction, subject-structure

Giris

Son yillarda Osmanli tarihgileri “kurulus’, “yiikselis’, “klasik donem’, “genisleme”, “duraklama’, “gerileme” ve
“cokilis” gibi kategorilere daha temkinli ve elestirel yaklasmaya baslasa da, bu kategoriler uzun zaman bo-
yunca tarihciler tarafindan sorgusuz sualsiz kullanilmistir. Kurulus-yiikselis-gerileme-¢6kiis ddnemlerinin
birbirini takip ettigi dizgisel Osmanli tarih kurgusu ¢ok yakin bir ge¢cmise degin hem arastirma hem de
egitim alanlarinda ana akimi olusturmustur. Hatta bugtin bile Milli Egitim Bakanhdi mifredatinda ve or-
taogretim ders kitaplarinda Osmanli tarihi bu dizgisel kurguya gore anlatilmaktadir. Bu dizgisel kurguda
bilhassa bir nokta digerlerinden daha fazla dikkat cekmektedir: Osmanli imparatorluk tarihinin en azin-
dan son 300 yili gerileme donemi olarak adlandirimaktadir. Bu donemlendirmeden hareketle, gerileme
siirecinin (i¢ ya da tic bucuk yiizyil boyunca siirdiigiinii varsaymak, imparatorluk mriiniin neredeyse ya-
nsinin gerilemeyle gectigini iddia etmek anlamina gelir.
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mailto:ibrahimkuran@gmail.com

IBRAHIM KURAN

Geleneksel Osmanli tarih anlatilari 1300'lerdeki yiikselis donemi ile baslar. Bu parlak dénem, Kanuni Sul-
tan Stleyman'in hikiimdarlidi ile zirveye ulasir. Ayrica bu dénemde imparatorluk dogal sinirlarina ulas-
mistir. 16.ylzyildan 19.ylizyila kadar ise, Osmanli devletinde gerileme sireci yasanir. Nihayet, pek cok an-
latida Tanzimat dénemini imleyen 1839 yili ¢cdkiistin baslangici olarak kabul edilir. Cumhuriyetin kurulusu
ile Imparatorluk tarihi son bulur (Darling 2011, 152). Faroghi bu gerileme kurgusunu su sekilde dzetler:

Kabaca 1600'den sonra, hatta kimilerine gore daha da erken bir donemden itibaren Osmanli
imparatorlugu, gérkemli ve kolay fetihler gecmiste kaldiktan sonra gerilemeye baslamistir. Bu
modele gore, kiiciik bir ug beyliginden bolgesel birimparatorluga genisleme donemi (1300-1517)
ve bir dlinya giict haline gelinen kisa bir doruk noktasindan (1517-1600 veya o aralarda) sonra
yaklasik g ytizyil stiren ve 1918-1922'deki nihai ¢okuse kadar varan gerileme gelmistir.

Bu noktada sorulmasi gereken temel soru, ¢ yiizyil siirdigii iddia edilen ve imparatorluk émriiniin yari-
sina tekabil eden “gerileme donemi” séyleminin tarihgilik icin ne dl¢lide aciklayici oldugudur. Buna para-
lel olarak, akla gelen diger sorular su sekilde siralanabilir: Hangi faktorlerin gerilemesinden bahsedilmek-
tedir? Ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal kurumlarin timiindn ayni siirecte gerilemesinden bahsetmek
mumkin mudur? Belirtilen gerileme hangi dlizeylerde ve baglamlarda gerceklesmistir? Gerileme peri-
yotlandirmasinin nirengi noktasi nedir? U¢ bucuk asir boyunca yasanan her degisim ve déniisimii “ge-
rileme dénemi” sdylemi icinden aciklamak olasi midir? (Kafadar 2009) Bu sorulardan hareketle elinizdeki
yaz, yapisokimcl perspektiften Osmanli gerileme paradigmasinin elestirel bir analizini yapmayi amac-
lamaktadir." Analizimize baslamadan evvel, iki noktayi kisaca da olsa agmak gereklidir. Bu makalede “Os-
manli gerileme paradigmasi” kavramsallastirmasini kullanmamizin sebebi, modernlesme teorisinin vaaz
ettigi ilerlemeci tarih anlayisinin uzantisi olan gerileme dénemlendirmesinin (“decline”) uzun zaman bo-
yunca, belki 1990'lara kadar, Tirkiye'deki tarih calismalarinda hakim anlayisi olusturmasidir. Yapisokiimcu
analiz ise, bir sdylemsel formasyonu (yahut paradigmay) icerisinde dogdugu g iliskileri baglamini ve
tarihcinin kullandidi perspektif(ler)i hesaba katarak, yani jeneolojisi tGizerinden, elestirel bicimde deger-
lendirmek ya da ters yiiz etmek anlaminda kullanilmaktadir. Her ne kadar Derrida’nin kendisi yapisoki-
mundnin bir teknik ya da metot olmadigini sdylese de (Derrida 1996) yapisokimcllk tarih ¢calismala-
rinda elestirel bir okuma perspektifi olarak kullanilmaktadir (Muslow 2000).

Gerileme Paradigmasi ve Modernlesme Teorisi:

Son s6zi en basta sdylemek gerekirse, postkolonyalist ve Marksist tarihgiler basta olmak tizere modern-
lesme teorisine elestirel yaklasan yorumculara goére Osmanli gerileme paradigmasi Bati'ya (ve 6zellikle

1 Tarihin yapisokimcu analizi, gegmisin izlerinin kendi basina anlamsiz oldugunu, ge¢misi dillendiren ve anlamlandiranin tarihgi oldugunu, tarih
anlatilarinin siyasal, ideolojik vb. perspektiflerin yansimasiyla olustugunu isaret eder. Bu elestirel analize baslarken Kafadar'in tarihgilik meslegi
lzerine ufuk agici notunu hatirlamakta fayda var: “Tarihsel olanin dogallastinimasina (‘blyik balik kiigtik balig yutar, dinyanin kanunu bu’)
izin vermemek, bunlarin [tarihginin duyarliliklarinin] basinda gelir. Bazi séylemlerde dogallastirmanin yerini kutsallagtirma alir, ya da bu iki tavir
birbiriyle harmanlanir:’Kadinla erkek esit olur mu? Tanri bdyle yaratmis! Oysa tarih, bir sey gosterirse eger, her diizenin, her sémdirii biciminin, her
kurumun, her kavramin, her hiyerarsinin, her karsi ¢ikis imkaninin ve sdyleminin, insanlar eliyle baska baska bicimlerde insa edildigini, usul usul
da olsa tekrar tekrar donustrildiging, yapilip bozuldugunu gosterir...Cinsiyet dahil toplumsal olan her seyin tarihsel oldugunu, zaman icinde
hem bicim hem anlam degistirerek evrildigini sdylemek, her seyin imkan dahilinde oldugu anlamina gelmez...insanlar kendi tarihlerini kendileri
yaparlar, ama tamamen kendi diledikleri gibi degil - kendi sectikleri kosullarda degil, dogrudan yiiz yiize geldikleri, gegmisin aktardigi ve onlara
temin ettigi kosullarda yaparlar” (Kafadar 2009, 25-26)
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Kuzeybati Avrupa'ya) kiyasla kurgulanmistir (Faroghi 2012, Kafadar 2011). Bu anlamda, gerileme para-
digmasi, asamaci ya da ilerlemeci dizgisel tarih anlayisinin iz disimudir, toptanlastiricr bir tst kurgu-
nun parcasidir. Nitekim klasik modernlesme teorisine gore, Bati Avrupa Uilkeleri kapitalizm ve demokrasi
streclerini deneyimlerken, diger Ulkeler ayni stirecte geride kalmistir2 Buradan hareketle, kalkinmaci ve
diinya-sistemci kuramcilar da periferi ve yari-periferi tilkelerinin merkezdeki Bati tilkelerine kiyasla neden
geride kaldigini sorarlar (Frank 2010). Modernlesmeci perspektif, Avrupa’nin Aydinlanma suireci ile bas-
layan Ustunliguni savunurken, kalkinmacilar ve diinya-sistemciler Avrupa’nin diger tlkeleri hammadde
almak, islenmis mamul satmak, degerli madenlerini gasp etmek ve kole ticareti yapmak suretiyle somdir-
diiguinid 6ne surer (Hall and Gieben 1992, Frank 2010). Dolayisiyla, gerileme sdylemlerine bagl bir diger
onemli soru, bir yari-periferi toplumu olan Osmanlilarin neden Avrupa toplumlar gibi kapitalistleseme-
digi ve ekonomik olarak gelisemedigi sorusudur. Bazi yorumcular bunu Osmanli sistemindeki gelenek-
cilik, iasecilik ve fiskalizm oruintiilerine (Geng 2000), digerleri Asya tipi iretim tarzina baglasa da (Divitci-
oglu 2015) sorunun baglami yanilticidir, zira bu soru ekonomik gelismenin temel kriterini Avrupa olarak
alir (Kafadar 2011, 121). Daha yalin bir ifade ile bu sorunun Avrupa-merkezci oldugu soylenebilir.

Bu ylizden, yukarida ana hatlari cizilen, Osmanli tarihinin kurulus-yiikselis-gerileme-¢okus dizgisindeki
kolay anlasilir donemlendirmesi ilk bakista olduk¢a 6n yargisiz goriinse de, Batr'nin yiikselisi karsisinda
Dogu’'nun gerilemesi meta-anlatisi baglaminda bu dénemlendirmenin modernist-oryantalist ideoloji ile
yukli oldugu iddia edilebilir (Hall 1992, Darling 2011). Nitekim pozitivist tarih okulunun kurucusu adde-
dilen Ranke’ye gore 16.yy'da Kanuni Sileyman’in 6liimiinden sonra “bir dizi iktidarsiz sultan tahta ¢cikmig
ve onlarin zayif karakterleri Osmanli Devleti'nin tarihinin geriye gitmesinin en biylk sebeplerinden birisi
olmustur. Bu sultanlarin bircogu kendi felaketlerine katkida bulunan sartlar kendileri olusturmuslardi.”
(Kafadar 2011, 100). Ne var ki gerileme paradigmasini sadece modernist-oryantalist siyasete havale ede-
rek aciklamak da hatali olabilir. Ornegin, Faroghi'nin de belirttigi gibi, gerileme paradigmasinin hakim hale
gelmesinde Osmanli tarihyaziminin en yetkin isimlerinden biri kabul edilen Halil inalcik'in, The Ottoman
Empire: The Classical Age 1300-1600 adli kanonik metni oldukca etkili olmustur. Dolayisiyla, inalcik’ geri-
leme paradigmasina ikna eden hususlar dikkate alinmadan yapilacak bir degerlendirme eksik olacaktir.

Ahlak Risaleleri, ibn Halduncu Perspektif ve Bozulma Tezi

Osmanli'nin gerilemesi tartismasinda, inalcik da alanin bir diger nemli ismi Lewis gibi 16.yiizyilda or-
taya ¢ikmaya baslayan Osmanli nasihatnamelerini ve 1slahat layihalarini esas kabul eder (Lewis 1962). Os-
manli alimleri 6zellikle 16.ylizyilin sonlarindan itibaren devletin gerilemesinin (ya da bozulmasinin) ema-
relerini ele alan nasihatnameler, layihalar ve risaleler yazmaya baslamislardir. Bu eserlerin yazilmasinda
donemin kosullar oldukga etkilidir:

2 Modernite dedigimiz muglak siire¢ esas olarak Bati Avrupadaki 15. ve 16. ylizyillarda baslayan tarihsel bir tecriibeye isaret eder. Bu anlamda
kapitalist Gretim ve demokratik haklardan bagka ytizleri de mevcuttur; 6rnegin kentlesme, kitle iletisimi ve ulagim gibi. Modernite siireci ile Bati
Avrupada hizli toplumsal degisimler yasanmus, kirsal gegimligin yerini kentte proleterlesme, kirdaki genis aile ve cemaatvari yapilarin yerini sehirde
bireysellik almigtir. (Hall and Gieben 1992) 19.ylizyila gelindiginde fabrika merkezli kapitalist tiretim ile kentteki sinifsal antagonizmalar guin yiiziine
cikmistir. 19.ylizyila gelinceye kadar Osmanlilar uzun zaman asiret, cemaat/tarikat, millet ve immet temelli geleneksel toplumsal érgiitlenmesini
devam ettirmistir. Avrupa'da modernlesmenin liberallesme ve bireysellesme egilimlerinin yol actigi tahribatin yaninda, teba statiistinden vatandas
statlistine gegis ile otorite karsisinda 6zerklik ve 6zgurliik alanlan kazanan bireyin kazanimlarini inkar etmek mimkin degildir.
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Ozellikle 1580'lerde baslayip sonraki on yillar boyunca devam eden parasal deger kayiplari ve on
altincr ytizyil boyunca Safeviler ve Habsburglarla devam eden uzun ve sonug alinamayan savaslar,
Osmanli entelektiellerine ibn Haldun ve onun asiret temelli asabiyesini ve bunun herhangi bir
imparatorluk saglam bir sekilde yok olacagina dair kuramlarini hatirlatmisti. (Faroghi 2012, 90-91).

Kafadar'a gore, 16.ylizyildan itibaren Osmanli tarih kaynaklarinda “nizamin bozulmasi”ile ilgili temalarin
ortaya cikisinda, ibn Halduncu perspektifi benimseyen ahlak (risalesi ve nasihatnamesi) yazarlari oldukca
etkilidir. Bu yazarlar, Mukaddime'de tanimlanan déngiisel teoriyi adeta Osmanlilara uygulamaktadirlar. Bu
teorik bakisa gore, Osmanl devleti gencligini geride birakmis ve yaslanma stirecine girmistir, yapilmasi
gereken ise yaslanma siirecini mimkiin mertebe saglikli gegirmesini saglamak ve émriini uzatmaktir
(Kafadar 2011, 141-2). Ote yandan bazi Osmanl alimlerinin, gerileme/bozulma siirecini ideal islami ya-
samdan uzaklasmaya bagladigini belirtmek gerekir. 20.yilizyila gelinceye kadar gerileme ve reform ko-
nulari Osmanli alimleri arasinda 6nemli glindem maddelerinden birini olusturur. Katip Celebi ve Gelibo-
lulu Mustafa Ali gibi alimler Osmanli'nin bozulmasindan bahsederken, egitim ve edebiyat standartlarinin
diismesinden, dis diinyada yasanan gelismelere ilgisizlikten ve ‘Osmanli aklinin kapanmasri'ndan sikayet
etmislerdir. Sonra gelen modernlesme yanlisi Osmanli yazarlari ise Avrupalilara (Frenklere) nispetle Os-
manlinin geride kalmasini, askeri tekniklerin yenilenmemesine, siyasi kademedeki yozlasmaya, liyakat sa-
hibi olmayanlarin ve “yanlis etnik kdklerden” gelen insanlarin devlet gérevine getirilmesine baglamiglar-
dir (Kafadar 2011, 98).

Osmanli ahlak risaleleri literattiriniin en tipik 6rneklerinden biri 17.ylizyllda Katip Celebi tarafindan ka-
leme alinan Duisturdi’l Amel li Islahi’l-halel adli eserdir. Kisa ama oldukga etkili olan bu eserde Katip Celebi,
Osmanlilarin bunalimini teshis eder ve tedavi yollar 6nerir. Buna gore, Osmanlilarin baslica sorunlari,
mali kriz (gelirin azligi ve giderin ¢oklugu), reayanin gligsiizligi ve askerin toplumsal hayatta baskin ol-
masidir. Katip Celebi'ye gore toplumsal yapi ve bu yapidaki degisim, ferdi yapidan yola cikarak anlasila-
bilir; zira toplumlar hem bedenen hem de ruhen bireylere benzemektedirler. Katip Celebi toplumu olus-
turan dort ana sinif oldugunu soyler: ulema, asker, tliccar ve reaya. Klasik adalet dairesi teorisine paralel
olarak, Katip Celebi'ye gore “devlet ricalsiz, rical kiligsiz, asker malsiz, hazine reayasiz olmaz!” (Orman 2014,
118). Bu dort sinif kendi aralarinda, yardimlasma ve dayanisma yaparsa devlet sihhat bulur. Ferdin be-
den saghgi icin organlarin dengeli calismasi gerekliligine paralel olarak, devletin saghgi icin bu dort un-
sur arasinda dengenin saglanmasi gerekir. Bu siniflarin biri gereginden (sayica) fazla olursa, insan bede-
ninin sagliginin bozulmasina benzer sekilde, toplumsal saglik ve denge de bozulur. Nasil ki ferdin dogdal
Omri dogma, biiyiime, yaslanma ve 6limden olusuyorsa, devletlerin dmrii de biyliime, duraklama, ge-
rileme ve ¢okls donemlerinden olusur; yine bunun yaninda nasil ki glicli ve zayif binyeli insanlar mev-
cutsa, glcli ve zayif biinyeli devletler de mevcuttur.

Katip Celebi'ye gore sosyal siyasette donemsellik ilkesi gecerlidir, yani, her yerde ve her zamanda gecerli
olacak bir recete yerine icinde bulunulan zamanin kosullarina uygun recete hazirlanmalidir. Nitekim her
doénemin kendine has alametleri, teshis ve tedavi yollari mevcuttur. Bunun yaninda Katip Celebi’ye gore,
yonetici 6rf ve adetleri bilmeli ve siyasette degisim gerceklestirirken bunlara gore hazirlamalidir, zira “ya-
saklar yasaklananin cazibesini artirir, o ytizden yumusaklik ve ustalikla degisiklikler yapilmalidir” (Orman
2014, 123).
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Katip Celebi'de gériilen bu ibn Halduncu bozulma yorumu, ahlak risalesi, nasihatname ve islahat layihasi
literatlirinde tekrarlanmaktadir (Okumus 2006, Suzuki 1987). Kafadar bu literatiirdeki en tipik gerileme
hikayesini su sekilde aktarir:

Nizam bozulana kadar Yenigeriler muntazamdi. Toplumsal kdklerinden koparildiklari, evlenmelerine
izin verilmedigi icin aile ve akrabalardan yana dertleri yoktu. Uretim ve ticaret diinyasindan uzakta,
yalnizca hanedanin sadik koleleri sifatiyla yerine getirdikleri askeri-idari gorevleriyle mesgulddler.
Ne zaman ki ticaret ve Uretim faaliyetlerine girismeye basladilar, askeri disiplinleri ve becerileri
geriledi. Doniim noktasi on altinci ytizyil sonlarina dogru bir yerdedir, o noktada ¢ok sayida baska
Osmanli kurumu da baslangictaki nizamini yitirdi (Kafadar 2009, 29).

Bu anlatida gorlildugu Gizere, Osmanlilarin bozulmasi esas olarak askeri zlimre (izerinden hikdye edilmekte-
dir. Benzer sekilde, Faroghi'ye gore nasihatnamelerdeki esas mesele asker ve askeri 6rgtitlenme sorunlaridir.

Muhtesem Siileyman déneminde hakim oldugu diistiniilen kosullarin ve 6zellikle de atli askerlere
(sipahiler, zaimler) timar dagitilan sistemin yeniden tesis edilebilesi halinde imparatorlugun
eski hasmetini geri kazanacagina inaniliyordu. [Fakat] Kimi yazarlar ordunun genislemesini de
elestirmisler, 6zellikle de yenigeriler ve harem kadinlari ile hadimlarin yiikselen nifuzunun lizerinde
durmuglard. (Faroghi 2012, 91)

On altinar ylizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan ahlak risalelerinin kahir ekseriyetinde Kanuni déne-
mindeki devlet isleyisi ideal bir drnek olarak sunulur, nitekim bu dénemden sonra “Altin Cag” sona ermis
ve nizam bozulmaya baslamistir. Gerci, bunun disinda, Fatih donemini ideal diizenin doniimdi olarak su-
nanlara rastlamak da miimkiindir. Ahlak risalesi (ve nasihatname) yazarlari ideallestirilen donemi mihenk
tast kabul ederek “bozulmus” Osmanli kurumlarini ve uygulamalarini, “bozulmamis” olanlarla karsilagtirma
egilimindedir. Burada dikkat ¢eken nokta, bozulmanin kademeli bir stire ya da zamansal bir dontisim
halinde sunulmayip, ani bir gecis hali olarak sunulmasidir. Bu gecis esnasinda, bozulmanin baslica ema-
relerinden biri yenigerilerin ticaret ve Uretim faaliyetlerine bulasmasidir. Bu iddianin yani sira bagka kri-
tik esikler de zikredilebilir: meritokrasinin bozulmasi, sarayin liks hayata yonelmesi, maliyenin krize su-

riiklenmesi, sikkenin ayarinin disdirilmesi, ibon Halduncu organik toplumsal dengenin bozulmasi gibi.

Yenicerilerin bozulmasi tezini ele alan Kafadar'a (2009) gore, yenicerilerin ticarete ve kazanca yonelerek
bozulduklarini iddia etmek icin daha 6nce bu alanda hic istigal etmediklerini varsaymak gerekir. Fakat,
askeri sinif ile Gretim/ticaret alani arasinda kurulan ayrim ampirik olarak gercekgi degildir. Ornegin, I1. Ba-
yezid déneminde vakif diikkanlarinin yenicerilere kiralandigina dair vesikalar mevcuttur. Bu déonemde,
Yenicerilerin borekgi ve sarraf diikkanlarinin kiracisi olduklari goriilmektedir (Kafadar 2009, 33). “Resmi
bir belgede Fatih Sultan Mehmed'in vezirlerinden bahsederken tipik tliccar unvani olan ‘Hace'nin rahatca
kullaniimasi asker sinifin ticaret faaliyetine ne ¢ok yanlis ne de istisnai bir sey géziyle bakildigini goste-
riyor” (Kafadar 2009, 78)

3 Buorganik denge, ates, hava, su ve toprak olmak lizere dért unsurdan olusur. Bu dort unsur sirayla, askere, yoneticilere, tliccara ve reaya isaret
etmektedir.
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Osmanli tarihyaziciligi 16.ytizyilin sonlarina dogru gerileme-bozulma suirecinin basladigini iddia ederken,
ayni dénemde Osmanli tiiccarlarinin Venedik ticaretinde oldukga basaril olduklarini goriiriiz. 1573 yilinda
Venedik ile Osmanli arasinda baris saglanmis, bu da Venedik'teki Osmanli ticari faaliyetlerinin hizla yiiksel-
mesini saglamistir. Bu ticari genisleme 17.ylizyilin ortalarina kadar devam etmistir. 1573-1645 yillan ara-
sindaki sikkenin ayarinin dusurilmesi, Osmanli parasinin degerinin yabanci paralara kiyasla asir deger
kaybetmesi, yiliksek enflasyon, Celali ve Kapikulu isyanlari gibi olumsuz olgulara ragmen, ayni dénemde
Osmanli dis ticareti oldukca aktiftir. Ustelik bu dénemde, ticaret vasitasiyla Osmanh Misliiman kiiltiiri
ve Avrupa kilttiri etkilesim icerisine girmistir.

Dolayisiyla, 16. ve 17.ytizyll Osmanlisi icin iddia edilen ice kapanma tezinin hatali oldugunu sdyleyebi-
liriz (Kafadar 2009, 92). Gerileme ve ice kapanma olarak tanimlanan bu dénemde, Osmanli Misliman-
larinin ticaret vasitasiyla kiltirlerarasi aglara dnceden olmadiklari kadar agik olduklari gérilmektedir.
Osmanli'ya kahve ve tiitliniin girmesi, ticari pratiklerin cesitlenmesi (6rnegin police kullanimi), salcanin
yemek pisirmede yaygin olarak kullaniimaya baslamasi, duvar resimleri ve stislemelerin yayginlasmasi,
iskambil oyunlari, gozliklerin ve cep-duvar saatlerinin kullanilmasi, bu dénemde Osmanli tliccarlarinin
kulturlerarasinda elci gibi hareket ederek melezlenmeye imkan vermeleri suretiyle mimkin olmustur
(Kafadar 2009, 112-113).

Bahsi gecen nasihatname ve risaleler tizerinden Osmanli tarihyaziciligina baktigimizda, ticari canlanma
ve kiiltiirel melezlenme konularinin, bozulma sdylemlerinin golgesinde kaldigini sdyleyebiliriz. Nitekim
Osmanli tarihyaziciliginin gaza ideolojisini merkeze alarak imparatorlugun askeri giictine odaklanmasi bu
sonuca gotlirmus olabilir. Kafadar, Osmanli devletinin geriledigi iddia edilen 17.ylizyil sonrasi ddneme ba-
kildiginda, iceride ve disarida hiikimet etme yetenedi agisindan (governmentality) surekli asagiya dogru
giden bir grafikten ziyade, zikzaklar ¢izen bir grafigin s6z konusudur oldugunu séyler (Kafadar 2011, 104).
Nitekim Kafadar'a gére imparatorlugun yiizyillar boyunca siiren ydnetim basarisi, askeri organizasyon ve
gaza ideolojisinden ziyade, kurumsal yaraticilik (institutions) ve insan guiclinii (human capital) organize
etme kapasitesine baglidir. Bunun en tipik 6rnegi devsirme usulidiir, yani Osmanli idarecilerinin meri-
tokrasiyle gorev basina getirilmesidir (Kafadar 2011, 109).

Osmanl Tarihyaziminda Alternatif Perspektifler

Gerileme paradigmasinin yapisokiimu analizini yaparken, Osmanli tarih yazimindaki alternatif (ya da
heterodoks) perspektiflerden bahsetmek oldukga énemlidir. Bu amacgla, Osmanli tarih ¢alismalarina
alternatif yaklasimlar ve dénemlendirmeler 6neren birkac 6rnege bakmak faydali olacaktir. Bugiine
kadar bazi Osmanli arastirmacilari, alternatif yaklasimlar tizerinden imparatorluktaki siyasi, ekono-
mik ve sosyal dontsimleri ve hareketlilikleri anlamlandirmaya calismislardir. Bu perspektifler iceri-
sinde, merkez-cevre iliskilerine odaklanan diinya sistemi teorisi (6rnek olarak Huri islamoglu-inan ve
Resat Kasaba'nin calismalarina bakilabilir), sinifsal catiskilar merkeze alan Marksist teori (6rnek ola-
rak Caglar Keyder ve Rifaat Ali Abou El Haj'in ¢alismalarina bakilabilir) ve son zamanlarda kurum-
salci ve yeni-kurumsalci yaklasim (6rnek olarak Timur Kuran ve Boga¢ Ergene’nin ¢alismalarina ba-
kilabilir) zikredilebilir.
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Dénemlendirme meselesine gelince, Hathaway (2011), Osmanli tarihini analiz ederken somut zamansal
ayrimlar koymak yerine, kurumsal devamliliklara ve kopuslara odaklanmayi 6nerir. Hathaway'e gore, 16.-
19.ylizyillar arasini gerileme dénemi adi altinda ayirmak yerine, bu donemi Osmanli tarihinin tamamla-
yicl parcalarindan biri olarak gérmek ve bu dénemdeki kurumsal olusumlara ve doniisiimlere bakmak
isabetli olacaktir. Kurumlarin olusumu ve dénlisimi bir anda olmadigindan stirekliliklere odaklanmak,
bunun icin de Osmanli tarihini bir biitiin olarak ele almak faydali olacaktir.

Abou-El-Haj ise Osmanli tarihinin 6zgulligunin abartilmamasi gerektigini one sirer, nitekim Osmanl ¢ag-
dasi olan Avrupali devletlerle (imparatorluklarla) benzer siirecler yasamistir. Bu devletlerin, olusum ve idare
siireclerinde tecriibe ettikleri sorunlar paralellik gosterir. Daha acik ifade edecek olursak, Osmanli impara-
torlugu'nun 16. ylizyilin sonundan 18. yiizyllin basina kadar deneyimledigi degisimler ve donuisiimler ¢ag-
dasi olan diger modern devletler tarafindan da tecriibe edilmistir. Bu ylizden, Osmanl devleti karsilastir-
mali tarih perspektifi icerisine yerlestiriimeli ve erken modern devlet modeli icerisinde degerlendirilmelidir.

Abou-El-Haj, erken modern devlet olusum sirecini iki eksende incelemeyi 6nerir: bir yanda merkeziyet-
cilik ve ademi-merkeziyetcilik aksi, 6te yanda ise sinifsal karakterizasyon (Ugur 2012, 24). Nitekim 17. ve
18.ytizyll Osmanli Devletinde iktidarin ademi merkezilesmesi tarihciler arasinda oldukga yaygin tartisilan
bir meseledir. Bunun yaninda, ayni donemde yerellerde ayanlarin gliclenmesi ile sinifsal yapinin degis-
tigini iddia etmek mimkiindr. Abou-El-Haj'a gére Osmanli'da devlet olusumu iki asamadan miitesek-
kildir: 1450-1550 arasinda yonetici elitin devleti kendi ¢ikarlar dogrultusunda idare ettigi donem, 1560-
dénem. Bu degisim dis kaynakl degildir, Osmanli'nin kendi i¢ dinamikleri ve iktidar gruplarinin iliskileri ile
ilgilidir. Abou-El-Haj'a gore, 17.ylizyilin ortasindan itibaren Osmanli padisahlari, vezir ve pasa kapilar deni-
len grupla iktidar paylasmaya baslamiglardir. “Kapil biirokratlar” zamanla devsirme sistemi ile yetisen kul
stattislindeki devlet adamlarinin yerini almaya baslamistir (Ugur 2012, 19-20). Bu dogrultuda, Abou-El-Haj,

Osmanli siyasi yapisinin karizmatik bir lider faktori ile agiklanamayacagini ve sultanin liderligini
paylastigi donemleri de ¢okiis alameti olarak gérmemek gerektigini vurgulamaktadir. Ona gore, karar
verme sirecine alt gruplar da katmak bir ¢okus sinyali degil, yapisal bir doniistiimddr. Dolayisiyla
ideal donemin siyasal yapisi da, tarih Gsti bir sekilde karizmatik lider faktori ile degil, bir yapi (ve
yapisal doniisiim) olarak tiim taraflariyla yeniden incelenmelidir. (Ugur 2012, 22)

Abou-El-Haj'a gore gerileme paradigmasini savunanlar, i¢ toplumsal dinamiklerdeki degisimi ve Osman-
hlarin 15.yGzyildan itibaren Bati toplumlari ile girdigi etkilesimi gormezden gelmis, bazen nasihatname
literatlirline, bazen de modernlesme teorisine fazlaca odaklanarak, imparatorlugun duraganlastigini ve
bozuldugunu vehmetmistir.

Buna paralel olarak, Tezcan'a (2010) gére 16. ve 17. ylzyillarda Osmanli'da yasanan buyuk degisimleri
“gerileme donemi” bashdi altinda yorumlamak miimkin degildir. Kiiresel dlgekte 17.ylizyil fiyat devrimi
(enflasyon) bircok imparatorlugu krize siiriiklerken, parasal piyasalardaki dalgalanmalar Osmanlilar da
etkilemistir. Ornegin, Osmanlilarda timar sisteminin terk edilmesi gerilemenin degil, parasallasmanin isa-
retidir. Bu kiiresel politik-ekonomik baglamda, Osmanl imparatorlugu'nda (vezirler, pasalar ve ulemalar
basta olmak (izere) elitler-arasi rekabetin ve siyasal bir kamunun ortaya ¢ikisi hiikiimdarinin yetkilerinin
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kisitlanmasina sebep olmustur. Yeni iktidar mahfillerinin devreye girmesinin yani sira, Yenicerilerin yiikse-
len itiraz ve isyanlarini da hesaba katmak gerekir. Bunlarin yaninda, hiikimdarin yetkilerinin kisitlanma-
sinda hukuk diizeninin gliclenmesini de zikretmek gerekir. Tezcan, tiim bu gelismeleri Osmanlilarin 6n-
demokratiklesmesi (proto-democratization) olarak yorumlamakta ve imparatorlugun daha kapsayici bir
déneme girdigini iddia etmektedir, nitekim ikinci imparatorluk kavramsallastirimasindan kasit budur. Bu
dogrultuda, Tezcan gore, 1300 ile1580 arasinda mutlakiyetci-patrimonyal ilk imparatorluk dénemi, 1580
ile 1800ler arasinda ise &n-demokratiklesmeci ikinci imparatorluk dénemi yasanmistir. Tezcan, bu alter-
natif perspektif ile Osmanli tarihyazimina ciddi bir katki sunmaktadir.

Darling’e gore “..kabul ettigimiz donemsellestirme her nasil olacaksa imparatorlugun i¢ ritmine, yani Os-
manlilarin kendilerini ne yapmis olduklar ve ne yapmaya calistiklarina dayanmalidir” (Darling 2011, 154).
Boyle bir donemsellestirme ¢abasinin kavramlari, hem devlet olusum siireclerini ve sosyal degisimleri g6z
oniine almali, hem de ayni tecriibeleri yasamasalar bile Bati Avrupa’yi Osmanlilar ile birlikte diisinmeye
elverisli olmalidir. Darling, bu dogrultuda Osmanli tarihyaziminda alternatif olabilecek 3 donemlik bir ge-
nel cerceve Onerir: Genisleme (1300-1550), Tahkim (1550-1718) ve Donilisiim (1718-1923). Bu donemle-
rin her birinin kendi icerisindeki 6zgtlliiklere gore alt donemlere de ayrilabilecegini isaret eden Darling
yaklasimini sdyle 6zetlemektedir: “Bu yaklasimin amaci, Osmanlilara ne oldugunu ortaya ¢ikarmak de-
gil, Osmanlilarin kendilerinin ne yaptiklarini anlamaktir... Bu donemsellestirme icin dis giicler ve olaylar
yerine Osmanli devletinin kendi amag ve motivasyonlar géz 6niinde bulunduruldugu miiddetce baska
kavramlar da ileri stirtlebilir” (Darling 2011, 154).

Sonug Yerine

Osmanli gerileme paradigmasinin yapisékiimcii analizini yapmaya calistigimiz bu yazida, bir yandan, ibn
Halduncu perspektifin 16.ylizyildan itibaren Osmanli ahlak risalesi ve nasihatname yazarlar arasinda ol-
dukga etkili oldugunu ve uzun zaman boyunca Osmanli tarih yazimini sekillendirdigini, 6te yandan, mo-
dernlesme teorisinin ardindaki gug iliskilerinin Osmanli tarihinin donemsellestiriimesine dair yine uzun
zaman boyunca meta-anlatiyi kosullandirdigini gdstermeye calistik. Hem siyasal/ideolojik perspektiflerin
ve hem de teorik cergevelerin tarih anlatilarinin kurgulanmasindaki roliine dikkat cekmeye calistik. Daha
sonra, Osmanlilardaki (modern) devlet olusum siireci ve sinifsal iliskiler basta olmak Uzere, degisik bag-
lamlar ve aktorler arasindaki iliskiler Gizerinden alternatif Osmanli tarih okumalarina degindik. Son zaman-
larda, Osmanli tarihyaziminda gerileme paradigmasi cokca elestirilmis ve yerine alternatifler dnerilmistir
(Armagdan 2011). Ne var ki bu elestirilerin ve alternatiflerin, Osmanli gerileme paradigmasinin yerini dol-
durdugunu séylemek henliz mimkiin degildir.

Son olarak, Darling'in biraktigi yerden devam edersek, Osmanli tarihyaziminda ve olasi dénemsellestir-
melerde, “Osmanlilarin kendilerinin ne yaptiklarini anlamalyal” calismak tarihgilere iyi bir girizgah sun-
maktadir. Bu 6neriyi genisleterek, gegmiste yasamis aktorlerin iradelerine, tercihlerine, eylemliliklerine
ve tarihin 6znesi olma durumlarina dikkat cekerek “asagidan tarih(cilig)e” (history from below) dogru ¢u-
bugu bukebiliriz (Hobsbawm 1988). Buradan hareketle, halihazirda, Osmanlilardaki gtindelik hayatin rit-
mini yakalamaya calisan tarih calismalari zaten mevcuttur (6rnegin, Kafadar 2009, Faroghi 2011). Ne var
ki, mikro diizeydeki asagidan tarihcilik anlayisini, makro diizeyde tarihyazimina ve dénemsellestirmesine
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nasil baglayabilecegimiz sorusu halen 6niimizde durmaktadir. Bu sorunun temelinde, sosyal bilimlerin
klasik celiskinin bulundugu 6ne strilebilir: yapi ve 6zne diyalektigi. Zira Osmanli tarihyazimindaki do-
nemsellestirme cabalar genel olarak yapilara ve yapilarin dontisiimiine odaklamaktadir. Nitekim, klasik
gerileme teorisyenlerinin de alternatifler tarihsel perspektif dnerenlerin de yapilara ve yapisal doniisim-
lere odaklandigi séylenebilir. ilki total olarak Osmanli devlet yapisinin (ve belki tiim kurumlarinin) geri-
lemesinden bahsederken, ikincisi modern devlet olusum sirecleri, siniflar arasi catiskilar, kapitalizmin
dogusu gibi yapisal ve baglamsal dontistimlere bakmayi 6nermektedir. Dolayisiyla, her iki yaklasimi da
hesaba kattigimizda, asagidan tarihciligin cagrisina karsi dniimiizde klasik 6zne-yapi celiskisi durmakta-
dir. Ne var ki ne sosyolojik ne de tarihsel calismalarda bu celiskiden kurtulmak mimkin degildir. Aslinda,
belki bu celiskiden kurtulmaya da gerek yoktur. Aksine, bu celiskiyi kabul etmek ve tam da merkeze ala-
rak tarihi “yazmak” Osmanli tarihyazimina ciddi ihtimaller kazandirabilir. Osmanli anlatilarindaki baska ih-
timaller gelecek tarih calismalarinin bu yapi-6zne celiskisiyle hesaplagmasi Gizerinden mimkiin olabilir.
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6741 SAYILI KANUN KAPSAMINDA TURKIYE VARLIK FONU YONETIMi AS. VE TURKIYE
VARLIK FONU HAKKINDA BiR INCELEME

Batuhan AKTAS

Kisa Ozet

19.08.2016 tarihli ve 6741 sayili “Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi (TVYF A.S.) ve Sirket tara-
findan yonetilecek olan Tirkiye Varlik Fonu kurulmustur. Fonun hedefleri sermaye piyasalarinin arag cesitli-
ligini saglamak, Otoyollar, Kanal istanbul, Uciincii Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik altyapi
projelerine finansman olusturmak, nemli sektorlerde yer alan yerli sirketlerin hem sermaye hem de proje
bazinda desteklemek ve stratejik sektorlere blrokratik kisitlamalara tabi olmadan dogrudan yatinm yapmak-
tir. Varlik fonlar 6zellikle cari agik fazlasi veren tilkelerde goriilmekle birlikte, ic ekonomideki dalgalanmalarin
dnlenmesi ve cesitli yatinmlarin desteklenmesi icin giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde de (italya, Brezilya
vb.) kurulmaktadir. Varlik fonlarinin uluslararasi literattirde cesitli yararlarinin bulundudu ileri stiriilmekle bir-
likte seffaf olmamalari ve denetim imkanlarinin kisitl olmasi agisindan da oldukga elestirilmekte; ayrica ulu-
sal varlik fonlarinin yaptig yatinmlarin arkasinda bazen ekonomik kaygilardan ziyade siyasi nedenlerin bu-
lundugu ileri stiriilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye'de yeni bir kurum olan Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'ni ve Sirke-
tin yonetecedi Turkiye Varlik Fonunu mevzuat ¢ercevesinde incelemek ve 6741 sayili Kanun kapsaminda Sir-
kete ve Fona taninan muafiyetler ile mevzuatta 6ngorilen denetim mekanizmalarinin islevselligini deger-
lendirmeye calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye Varlik Fonu, Ulusal Varlik Fonlari, 6741 sayili Kanun, Norveg Ulusal Varlik Fonu, Tur-
kiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi

A Study of Turkish Sovereign Wealth Fund Management Company and Turkish Sovereign
Wealth Fund in the context Law No. 6741

Abstract

The Turkish Sovereign Wealth Fund Management Company (TVYF Inc.) and the Turkish Sovereign Wealth
Fund have been established by the Law No. 6741. TVYF Inc. aims to finance large infrastructure projects such
as Otoyollar, Kanal Istanbul, Third Bridge and Airport, Nuclear Power Plant; support domestic companies in
important sectors on both capital and project basis; and invest directly in strategic sectors without being
subject to bureaucratic restrictions. While sovereign funds are usually established in countries that has cur-
rent account deficits, some emerging countries as well (eg Italy, Brazil, etc.) have these Funds in order to pre-
vent fluctuations in the domestic economy and to support various investments. While sovereign funds are
claimed to have various benefits in international literature, they are highly criticized for their lack of transpa-
rency and limited control possibilities. It is also argued that behind the investments made by sovereign we-
alth funds are sometimes political reasons instead of economic worries.
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The aim of this study is to examine the new entity, Turkey Sovereign Wealth Fund Management Corpora-
tion and the Turkish Sovereign Wealth Fund within the scope of the legislation and to evaluate the exemp-
tion granted to the Company and Fund within the framework of Law No. 6741 and the functioning of the
supervision mechanisms envisaged in the legislation.

Keywords: Turkish Sovereign Wealth Fund, Sovereign Wealth Funds, Law no. 6741, Norwegian Sovereign We-
alth Fund (Government Pension Fund), Turkey Sovereign Wealth Fund Management Company

Giris

1970'li yillarin basindan itibaren “neo-liberalizm” politikasinin zayiflamasi ve etkinligini giderek kaybet-
mesi, yeniden devletin ekonomi politikalarinda s6z sahibi oldugu dénemin baslamasina neden olmus,
bu itibarla devlet yalnizca savunma, adalet ve egitim gibi alanlarda faaliyet gosteren “polis devlet” an-
layisindan siyrilarak ekonomik diizenlemeler agisindan da ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gostermeye
baslamistir.! Devletin yalnizca piyasalarin islevselligini saglamakla degil, ayni zamanda vatandaslarini ve
yatirimlarini piyasalarin olumsuz kosullarindan da korumak ile yikimla olmasi, ekonomideki roliint d6-
nusiime ugratmis, bu itibarla kiresel sermayede 6nemli bir konuma sahip olan ulusal varlik fonlarinin
yayginlasmasini saglamistir.2

Ozellikle 2000'li yillarin basindan itibaren ciddi bir deger artisi gdsteren ve genellikle rezerv fazlasi ya da
ihracat zengini Ulkelerde goriilen ulusal varlik fonlari, petrol fiyatlarindaki yasanan dalgalanmalar ve ser-
mayenin kiresellesmesi sonucu Ulkeler arasindaki ekonomik dengesizligin artmasi nedeniyle daha da
onem kazanmig® ve giinimuizde tim ulusal varlik fonlarinin toplam degeri, hedge fonlari ile 6zel ser-
maye fonlarinin toplamini asarak 7.409 Trilyon Amerikan Dolarina ulasmistir.*

Ulusal varlik fonlarinin kurulug amaglari ise fonun kaynagina ve fon sahibi tilkenin yatirim stratejisine gére
degiskenlik gdstermektedir. Bu bakimdan tilkenin sahip oldugu dogal kaynaktan elde edilen gelirin gele-
cek nesillere aktarilmasini hedefleyen fonlar oldugu gibi (Norveg) resmi doviz rezervlerinden elde edilen
para ile daha yuksek getirili alanlara yatinnm yapma amaci gtiden fonlar da (Cin) bulunmaktadir® Ayrica bu
amaclardan bagimsiz olarak ulusal varlik fonlari, kiiresel sermayede yasanan dengesizlikler sonucu ortaya
¢ikan kriz ortaminda piyasaya likidite saglayarak ic ekonomideki istikrari korumak ve tlkede gerceklestiri-
lecek baz alt yapi projelerinde kaynak yaratma amaclari ile de olusturulabilirler. Ayrica belirtmek gerekir
1 Modern cagin devleti “en iyi devlet en az miidahale eden devlet” anlayisindan uzaklasmaya baslamistir. Tayfun Akgtiner, Ozel Girisim Ozgiirliigiii ve
Yatirimlari Tesvik Tedbirleri, (istanbul: 1979), 31.

Mutlu Kagitcioglu, Para Piyasasi Kurumlarina Yénelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti, (istanbul: 2016), 36.

Ersin Dedekoca, “Devlet Yoluyla Kapitalizm’; 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler, S. 1, Eylil - Ekim — Kasim (2012): 81.
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ki, dogal rezerv fazlasi veya ihracat ya da kamusal bir gelir fazlasi olmayan, diger bir ifadeyle cari agik ve-
ren Ulkelerde de ulusal varlik fonu istisna da olsa gorilebilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi, 2014 yilinda
irlandada Irish Strategic Investment Fund ve 2008 yilinda Brezilyada kurulan Sovereign Fund of Brazil'dir

Bu Orneklere benzer sekilde herhangi bir matuf rezervi, dogal kaynagi veya ihracat fazlasi bulunma-
yan Tirkiye'de de sermaye piyasalarinda arag cesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurticinde ka-
muya ait olan varliklar ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, buytk olcekli yati-
rimlara istirak etmek i¢in 19.08.2016 tarih ve 6741 sayili “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile Basbakanliga bagh olarak, ana fa-
aliyet konusu 6741 sayili Kanunla belirtilen Turkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin kurulmasi ve yonetimi
olan, profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hikimlerine tabi Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketi kurulmustur. S6z konusu Sirketin kurulmasini takip eden kisa siirecte Bakan-
lar Kurulu kararlari ile birlikte Fona kaynak aktarimi yapilmaya baslanmis, 6zellikle, Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Borsa istanbul Anonim Sirketi, Tiirksat Uydu Haber-
lesme Kablo TV gibi hazineye ait hisseleri olan kurumlarin hisselerinin tamami ile Savunma Sanayi Des-
tekleme Fonundan geri 6denmek kaydiyla 3 milyar TL meblagin yine Fona devredilmesi sonucunda
Turkiye Varlik Fonu agisindan ciddi bir malvarligi havuzu olusturulmaya ¢alisiimistir. Buna karsilik, TVFY
A.S!nin ve ilgili Sirketin kuracagi Turkiye Varlik Fonunun, ulusal varlik fonlarinin yapisina uygun olarak
hangi ayricaliklara sahip oldugdu, Sirketin faaliyet yapisi ve Sirket ile Fonun nasil denetlenecegi husus-
lart ise ayrintili izahlara muhtactir.

Bu husustan hareketle calismada, Tlrkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin ayrintili bir degerlendiril-
mesi yapilacaktir. Ancak; TVFY A.S. incelenmesinden 6nce hem uygulamacilara hem de 6gretiye yol gos-
termesi agisindan Dlinyadaki Ulusal Varlik fonlari hakkinda genel bir bilgi verilecek, ayrica gerek Avrupanin
en buyuk ulusal varlik fonu oldugu gerekse seffaflik siniflandirmasinda en yiiksek degerlere sahip oldugu
icin Norveg Ulusal Varlik Fonu tizerinde kisaca durulacaktir.

I. Ulusal Varlik Fonlar ve Ornekleri

A. Kavram: Ulusal Varlik Fonlan

Ulusal varlik fonlar, kamuya ait cesitli ekonomik degerlerden olusan ve bu degerleri belirli bir ydonetim
anlayisiyla kullanarak; stratejik sektor veya projelere uzun vadeli kaynak saglamayi, ekonomik kalkinmayi
stirekli hale getirmeyi ve en temelde de gelecek nesillere kaynak aktarmayi amaglayan yapilar olarak ki-
saca tanimlanabilirse de’, aslinda ilgili kavramin genel gecer bir tarifinin yapilmasi oldukca glictiir? Bu
glclik kavramin icerisinde belirli unsurlar barindirmasina ragmen, ilgili unsurlarin tlkeden ulkeye degi-
siklik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Keza kavramin adlandiriimasi agisindan uluslararasi literatiirde
6  Ayhan Sanisu, “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. (TVFY)'nin Onemi ve Degerlendirilmesi’, Yaklasim Dergisi, Y. 25, S. 289, (2017): 231.

7 Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlar’, Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. XXV, (2008): 238.

8  Adrien Blundell Wignall, Yu Wei Hu ve Juan Yermo, “Sovereign Wealth and Pension Fund Issues’; Financial Market Trends, OECD (2008): 118; Anthony

Wong, “Sovereign Wealth Funds and the Problem of Asymmetric Information: The Santiago Principles and International Regulations’, Brooklyn
Journal of International Law, Volume: 34, Issue: 3, Article: 14 (2009): 1083.
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genellikle “Sovereign® Wealth Funds” terimi tercih edilse de, 6gretide ilgili kavram yerine ulusal yatinm fonu,
devlet refah fonu, ulusal refah fonu, llke yatirim fonu, egemen varlik fonu veya bagimsiz varlik fonu gibi
terimlerin kullanildigi da gorilmektedir.

Ulusal varlik fonlari 6gretide ve cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan; “déviz varliklari tarafindan finanse
edilen ve varliklari resmi rezervlerden ayri olarak yénetilen devlet yatinm araci”, “cesitli makroekonomik amacg-
lar icin kurulmus olan ve devlete ait yatinm fonlar"'?, “ézel amacl yatinmlar icin kurulan devlete ait fonlari
tamami™3,“cesitli finansal varliklara yatinm yaparak gelirini artirmayi hedefleyen, devletin sahipligi ve yone-
timi altinda ¢alisan fon™,“cari islemler fazlasi vermekte olan (ilkelerin yabanci para rezervlerindeki artisin ya-
rattigi rezerv birikimini degerlendirme arayisindan dogan bir kavram olup, basit anlamda, bir havuzu olustu-
ran s6z konusu rezervlerle finanse edilen devlet kontroliindeki yatinm kurumlari”, “Cesitli yerli veya yabanci
menseli finansal varliklara yatinm yaparak kazang saglamak suretiyle llkenin genel refah seviyesindeki ar-
tisa katki amaciyla kamusal sermayeli, kamunun sevk ve idaresinde olusturulan fonlar”®, “Ulusal refah fonu,
bliytik oranda diger (ilke varliklarina yatinm yapan, kamu sahipligindeki veya kontroliindeki finansal varlik
havuzu"”,“tiimiyle devlet kontroliinde kurulan, ytikiimliltikleri sinirl olan veya bulunmayan, yiiksek risk to-

leransina sahip, uzun dénemli yatinmcilar”® seklinde tanimlanmistir.

Bununla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi literatlirde ulusal varlik fonlarinin tanimlanmasindan zi-
yade, icerisinde yer alan unsurlarin belirlenmesi metodu da tercih edilmistir. Buna gore ulusal varlik fon-
larinin en temelde (ic unsura sahip olmasi gerektigi belirtiimis ve bunlar; “(i) devlete ait olma, (ii) agik yti-
kiimliikleri olmama veya ¢ok sinirli olma, (iii) resmi doviz rezervlerinden ayri olarak yénetilme” seklinde ifade
edilmistir.’ Bazi yazarlar ise bu unsurlara bir dordiinciistinii de ekleyerek fonlarin tamaminin veya énemli
bir kisminin yabanci (ilke varliklarinda degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.2 Ote yandan, ulusal var-
lik fonlar agisindan ifade edilen unsurlarin yani sira evrensel olarak kabul goren niteliklerin; devlet kont-
rolii ve makroekonomik amac oldugunu ileri siiren yazarlar da vardir?'

Bu hususta son olarak Sovereign Investment Lab tarafindan hazirlanan Ulusal Varlik Fonlari 2015 Yili
Raporu'nda ulusal varlik fonlarinin bir yatirnm araci olabilmesi icin; “(i) dogrudan egemen bir hiikiimete ait,
(i) devletin mali ve politik kurumlarindan ayri olarak yonetilen, (iii) acikca agir basan bir emeklilik payr 6deme

9  ‘Sovereign'ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi konusunda ise gorus birligi bulunmamaktadir. Bu bakimdan ilgili kelime; ulusal varlik fonlarindan
etkilenen piyasa aktorlerini, ev sahibi tlkeleri veya ulusal varlik fonlari ile politik meseleleri etkilemeye calisan hiikiimetleri belirtmek icin kullanilmistir.
Anna Gelpern, “Sovereignty, Accountability, and the Wealth Fund Governance Conundrum’, Asian Journal of International Law 1 (2011): 8.

10 Ayhan Sarisu, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendirilmesi-I’, Yaklasim Dergisi, S. 285, Y. 24 (2016): 221.

11 United States Treasury Department tarafindan yapilan tanim, bilgi icin bkz. Wong, “The Santiago Principles and International Regulations’; 1083.

12 International Money Fund tarafindan yapilan tanim, bilgi icin bkz. Age., 1083.

13 International Working Group of Sovereign Wealth Funds, Erisim tarihi 13.03.2017, http://www.ifswf.org/.

14  Mahfi Egilmez, “Varlik Fonu”. Erisim tarihi 13.03.2017, http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/varlk-fonu.html

15 Akbulak ve Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlar’, 238 — 239.

16 Ayhan Sarisu, “Dinyada Ulusal Varlik Fonu Yonetim Sirketleri’; Yaklasim Dergisi, Sayr: 287, Yil: 24, Kasim (2016): 234.

17 Edwin M. Truman, “The Rise of Sovereign Wealth Funds: Impacts on US Foreign Policy and Economic Interests’, Testimony before the Committee
on Foreign Affairs, (2008): 1. Erisim tarihi 14.03.2017, https://piie.com/publications/testimony/truman0508.pdf.

18 Erk Hacihasanoglu ve Ugur Soytas, “Yeniden Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin Roli” (Working Paper No. 2010-02): 5. Erisim
tarihi 14.03.2017
http://ba.metu.edu.tr/sites/ba.metu.edu.tr/files/MARC20102.pdf

19 Roland Beck and Michael Fidora, “The Impact Of Sovereign Wealth Funds On Global Financial Markets’, Occasional Paper Series No 91 (2008): 6.

20 Aykin, “Ulusal Refah Fonlari: Risk mi, Firsat mi?’; 5.

21 Gelpern, “the Wealth Fund Governance Conundrum’, 8.
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yukdmldligi bulunmayan, (iv) cesitli finansal varliklara yatinm yapma kapasitesine sahip olan, (v) yatinmlarin
6nemli bir béltimiinii uluslararas diizeyde gerceklestiren” sartlarini ihtiva etmesi gerektiginin alti cizilmistir.22

TUm bu tanimlarin sonucunda ifade etmek gerekir ki, ulusal varlik fonlarinin genel kabul géren bir tani-
mini yapmaktansa, kavramin unsurlarini belirleyerek devletin sahip oldugu diger fonlardan ayrilan 6zellik-
lerini ortaya koymak daha dogru olacaktir. Bu bakimdan bir fonun, ulusal varlik fonu olarak degerlendiri-
lebilmesi icin; egemen bir hiikkiimet tarafindan yonetilmesi®, devletin diger mali kurumlarindan bagimsiz
olarak idare edilmesi, yukimluluklerinin sinirli olmasi veya bulunmamasi, uzun vadeli yatirimlar yapmak
(veya kalkinmayi saglamak) icin olusturulmasi®* ve ticari gelir arayisi icerisinde farkli finansal alanlara (6zel-
likle yurt disina) yatinm yapabilmesi gibi unsurlara sahip olmasi gerekmektedir.?®

2016 tarih ve 6741 sayil “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile hayata gecirilen Turkiye Varlik Fonunun, makroekonomik amaclar (dis
kaynak temin etmek, stratejik, blytk Olcekli yatirnimlara istirak etmek) icin kurulmasi, Bagbakanliga bagli
bir yonetime sahip olmasi, fonun gelisebilmesi icin belirli muafiyetlerin 6ngorilmesi (6zellikle rekabetci
piyasada soz sahibi olabilmesi acisindan getirilen kanuni muafiyetler) ve devletin diger kurumlarindan
bagimsiz bir idari yapiya sahip olmasi gibi unsurlari tagidigi géz 6niine alindiginda en temelde yukarida
belirtilen nitelikleri icerisinde barindirdigini ifade etmek gerekir.

B. Diger Ulkelerdeki Ornekler

Her ne kadar Tirkiye acisindan yeni bir kavram olsa da aslinda ulusal varlik fonlarinin tarihi 1950'li yillara
kadar dayanmakta ve glinimuzde kaynagi farklilassa da genellikle rezerv fazlasi lilkelerde goriilmekte-
dir.2® Bu bakimdan Tiirkiye Varlik Fonu'nun daha iyi anlasilabilmesi icin 6ncelikle diger tlkelerdeki ulusal
varlik fonlari hakkinda kisaca bilgi verilmesi ardindan Sovereign Wealth Funds Institute tarafindan yapi-
lan listede ilk sirayi alan ve ulusal varlik fonlar arasinda hem seffafligi hem de isleyisi bakimindan 6rnek
olarak gosterilen Norvec Ulusal Varlik Fonu'nun ele alinmasi yararli olacaktir.

22 Sovereign Wealth Fund Annual Raport 2015 (The Sky Did Not Fall), Sovereign Investment Lab, Universita Commerciale Luigi Bocconi, 9. Erisim
tarihi 14.03.2017,
http://www.ifswf.org/sites/default/files/Bocconi%20SIL%202016%20Report.pdf

23 Egemen devlet tarafindan ynetilme kriteri ise iilkeden Ulkeye gére farklilasmaktadir. Ornegin, Brilesik Arap Emirlikleri'nde her emirlik aslinda
egemen bir hiikiimet gibi olmasa da karar alma yetkisine sahiptir. Buna karsilik, Alberta ve Alaska gibi yerlerde alt ulusal hiikiimetlerin (sub-
national goverment) fonlara iliskin karar alma yetkisi de bulunmamaktadir. Clara O'Brien, Tania Mattei ve Naveen Thomas, “Sovereign Wealth
Funds: Evolving Perceptions and Strategies’, Securities Regulation & Law Report, Vol. 44, No. 50 (2012): 2.

24 Baz yazarlar ulusal varlik fonlarinin uzun vadeli yatinmlar desteklemek icin kullaniimasinin uygun olup olmadigini sorgulamis ve &zellikle i¢
ekonomide ulusal varlik fonunun getirecegi yararin bazi riskleri icerdiginin altini cizmistir. Alan Gelb, Silvana Tordo, Havard Halland, Noora Afraa
ve Gregory Smith, “Sovereign Wealth Funds and Long-Term Development Finance: Risks and Opportunities” CGD Policy Paper 041 (2014): 1 - 2.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, ulusal varlik fonlari amaglari agisindan bes ayr kategoride siniflandirilabilir. Bunlari; istikrar fonlari, kalkinma
fonlari, tasarruf fonlar, rezerv yatinm fonlan ve rezerv emeklilik fonlar seklinde sayabiliriz. Ancak ulusal varlik fonunun kurulmasindaki amag bazi
Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin Rolii’; 5 — 6. Ayrica bkz. Akbulak ve Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlari’, 239.

25 Monitor Company Group da benzer unsurlara yer vermistir. O'Brien, Mattei, ve Thomas, “Evolving Perceptions and Strategies’, 2.

26 Akbulak ve Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlari’, 238. Bununla birlikte, ulusal varlik fonu olarak degerlendirilebilecek ilk yapilarin 1854'de Amerika Birlesik
Devletleri'nin Teksas eyaletinde kurulan Texas Permanent School Fund ve yine 1876'da Teksas'da bulunan Permanenet Univestiy Fund oldugu
hususunda bkz. Sarisu, “Diinyada Ulusal Varlik Fonu Yonetim Sirketleri’, 231.
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1. Genel Olarak

Ulusal varlik fonu olarak siniflandirilabilecek ilk fon, 1953 yilinda kurulan “Kuwait Investment Aut-
hority” olup, daha sonra bu fonu Singapur'da yer alan “Temasek Holdings” (1974) ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nde bulunan “Abu Dhabi Investment Council” (1976) takip etmistir.” 1990 yilinda ise pet-
rol gelirlerine bagli olarak -2076 Haziran ayi raporuna gére- 870 milyar Amerikan Dolar mevcuduyla en
biyuk aktif degere sahip ulusal varlik fonu olan Norveg Ulusal Varlik Fonu (Goverment Pension Fund
- Global veya resmi sekilde The Government Petroleum Fund/National Insurance Scheme Fund) ku-
rulmus ve gerek seffaf yonetimi gerekse etik konseyinin varligi ile diger ulusal varlik fonlar acisindan
ornek olusturmustur.?®

2000'li yillarda ise Irak'in isgali ile baslayan petrol fiyatlarindaki artis, dis ticarette yasanan dengesiz-
likler, ekonomilerde goriilen rezerv biriktirme trendi ve 2007 yilinda yasanan ekonomik kriz gibi olgu-
lar devletlerin kiiresel ekonomi alaninda daha fazla etkin rol almasina sebep olmus ve bu gelismelere
istinaden 2008 yilinin baslarinda Cin'de (China Investment Corporaiton - 813 milyar Amerikan Dolari
mevcuduyla) ve yine ayni tarihte Rusya'da (National Welfare Fund - 72.2 milyar Amerikan Dolari ser-
mayesi) ulusal varlik fonlar kurulmustur.?

Buglin itibariyle Tirkiye Ulusal Varlik Fonu ile birlikte diinya tzerinde 78 ulusal varlik fonu bulunmakta
olup bunlarin kontrol ettikleri aktif blytklik degeri yaklasik olarak 7 trilyon 409 milyar Amerikan Do-
lari olarak gosterilmekte ve bu rakam kiresel sermayenin dnemli bir bélimind olusturmaktadir.®® Ay-
rica Sovereign Wealth Fund Institute tarafindan hazirlanan 2016 haziran raporuna gore; ulusal varlik
fonlarina ait gelirlerin dnemli bir bélimini (%56,93) petrol veya dogal gaz rezervleri olustururken;
geri kalan kisim ise emtia disi gelirlerden (ihracat fazlalari, emeklilik primleri vb.) kaynaklanmaktadir.?'

Ulusal varlik fonlarinin kiiresel ticarette dnemli bir paya sahip olmasi, ilgili fonlarin devlet kontroliinde
yonetilmeleri ve kanunen kendilerine taninmig birtakim muafiyet ve istisnalara sahip olmalari, dogal
kaynaklari bulunan Korfez ilkeleri ile ihracat fazlasi olan Asya Ulkelerinde fonlarin yayginlasmasina
neden olmustur. Bu bakimdan diinya lizerindeki ulusal varlik fonlarinin %40.24 orta doguda bulun-
makta iken, %39.74'l Asya'da yer almaktadir.3

Gerek blyuklik parametrelerine gerek ise seffaflik endekslerine gore baslica ulusal varlik fonlari ise
su sekildedir:33

27 Hachasanoglu ve Soytas, “Yeniden Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin Rolii’; 9.

28 Sovereign Wealth Fund Institute verileri icin bkz. Erisim tarihi 14.03.2017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth.-fund-rankings/.

29 Hachasanoglu ve Soytas, “Yeniden Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin Rolii’; 9.

30 Soz konusu husus icin bkz. Erisim Tarihi: 14.03.2017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/.

31 Sowereign World Lis tam metin, Erisim Tarihi: 14.03.2017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/

32 Bununla birlikte, tim ulusal varlik fonlarinin %13’ Avrupa'da ve %2'si Amerika ile Afrika Ulkelerinde yer almaktadir. Sowereign World Lis tam
metin, Erisim Tarihi: 14.03.2017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/.

33 Diinyaya yayilmis varlik fonlarinin sirali listesi icin bkz. Erisim Tarihi: 05.03.2017. http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/.
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Ulke Ulusal Varlik Fonu Adi USD Bil. | Kurulus Kaynagi
Yih

Norveg Goverment Pension Fund 870.81 1990 | Petrol

Cin China Investment Corporation 813.8 2007 | Emtia Digi
Abu - Dabi Abu -Dhabi Investment Authority 792 1976 | Petrol

Suudi Arabistan | SAMA Foreign Holdings 576.3 1952 | Petrol

Kuveyt Kuwait Investment Authority 592 1953 | Petrol

Cin SAFE Investment Company 474 1997 | Emtia Disi

Cin - Hong Kong | Hong Kong Monetary Authority Investment Portfolio| 456.6 1993 | Emtia Disi

Singapur Government of Singapore Investment Corporation 350 1981 | Emtia Disi
Katar Qatar Investment Authority 335 2005 |Dogal Gaz ve Petrol
Cin National Social Security Fund 295 2000 |Emtia Digi
Singapur Temasek Holdings 180 1974 | Emtia Disi
Gliney Kore Korean Investment Corporation 108 2005 | Emtia Disi
Avustralya Australian Future Fund 91.1 2006 |Emtia Disi
Rusya National Welfare Fund 72.2 2008 | Petrol
Kazakistan Kazakhstan National Fund 64.7 2000 | Petrol
iran National Devolopment Fund of Iran 62 2011 | Petrol
ABD - Alaska Alaska Permanent Fund 54.8 1976 | Petrol
Azerbaycan State Oil Fund 35.1 1999 | Petrol
irlanda Ireland Strategic Investment Fund 85 2001 |Emtia Digi
Tarkiye Tirkiye Varlik Fonu n/a 2016 | Emtia Disi

Tablo 1: SWFI endeksi 2016 Haziran Ulusal Varlik Fonlari siralamasi
2. Norveg Ornegi

2016 Haziran endeksine gore kontrol ettigi aktif malvarligi/yatinm kapasitesi ile en genis hacimli ulusal
varlik fonuna sahip olan Norvec yukarida da degindigimiz lizere gerek seffaflik endeksinde aldigi tam
puan gerekse fonun icerisinde yer alan etik kurulunun varlidi ile diger ulusal varlik fonlari arasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. 1990 yilinda dncelikle bir emeklilik fonu olarak kurulan yapi, daha sonra fona petrol
rezervinden kaynaklanan gelirin aktarilmasiyla bir doniistiime ugramis ve 2017 yili itibariyle fonun degeri
870 milyar Amerikan dolari (7.5 trilyon NOK) civarina ulasmistir.3*

34 Bugun itibariyle Norveg ulusal varlik fonu; Avrupa hisse senedi piyasasinin %2.3'line, kiiresel hisse senedi paylarinin da %1,3'tine sahiptir. Norges
Bank Investment Bank Report. Erisim tarihi 16.04.2017, https://www.nbim.no/en/the-fund/market-value/.
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Norveg hikiimeti tarafindan petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalarin i¢c ekonomiye olan etkilerini azal-
tabilme ve ilerleyen yillarda petrol gelirlerinde yasanacak diisiisi dengeleme; en temelde ise tlke zen-
ginliklerini/refahini gelecek kusaklara aktarma amaclarini tagiyan fonun uluslararasi yatirimlari Ekonomi
Bakanhg@ina bagl olarak calisan Norges Bank Investment Management tarafindan yuritilmekte* ve bu
yatirimlar Etik Konseyi tarafindan denetlenmektedir.3

Norvec ulusal varlik fonunu diger ulusal varlik fonlarindan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri 2004 yilinda
kurulan Etik Konseyidir (council on ethics - the goverment pension fund).?” Etik Konseyi'nin gorevi ise; si-
lah Gretimi, tuttin ve fosil yakitlar gibi is alanlarinda faaliyet gosteren cok tartismali sirketlere fonun yapa-
cagi yatinmlarin izlenmesi ve yapilan yatirimlarin etik ilkelere aykirilik tagiyip tasimadiginin arastirilmasi-
dir. Bu kapsamda Etik Konseyi'nin Ekonomi Bakanlidr'na 22 Ekim 2009 tarihinde verdigi tavsiye karar®® ile
Norveg Ulusal Varlik Fonu'nun yatinm agindan on yedi tittin sirketi cikarilmis ve toplamda 2 milyar do-
larlik fon tasfiye edilmistir3® Ayrica insan haklarina aykirilik, riisvet, cevre tahribati, cocuk isci calistirma ve
benzeri iddialar ile karsilasan yatirimlar da yine Etik Konseyi'nin tavsiye karari ile gézden gecirilmekte ve
olumsuz sonuglanmasi durumunda ilgili yatinmlar sonlandirimaktadir.® Bununla birlikte, Norveg ulusal
varlik fonunun yatinm yelpazesini %62.5 oraninda hisse senetleri, %34.3 oraninda sabit gelirler ve %3.2
oraninda gayrimenkul yatirimlari olusturmaktadir.*' Fonun énemli yatinmlari arasinda; Apple, Miscrosoft,
Nestle, Royal Dutch Shell gibi d5nemli firmalar bulunmaktadir.*?

Son olarak, Norve¢ ulusal varlik fonu, 78 tane ulusal varlik fonu arasinda en seffaf fonlardan biri ola-
rak kabul edilmektedir.*® Norveg ulusal varlik fonu; yatirm holdingleri, sirketin performansi ve ege-
men servet fonunun miktari hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle yasalar tarafindan zorunlu tutul-
mus ve hatta tim fonlarin hesaplari ve portfoyu hakkinda bilgiler icermesi gereken (g aylik ve yillik
raporlar diizenlemek ile yikimli kilinmistir. Dahasi Maliye Bakanhgi, fonun operasyonlari, strate-
jileri ve performansi hakkinda yilda en az bir kez (ve daha siklikla) parlamentoya rapor vermekle

35 Kirsat Yalginer ve Ali Murat Surekli, “Ekonominin Cesitlendirilmesinin Bir Araci Olarak Ulusal Refah Fonu Modelinin Tiirkiye Ekonomisi Agisindan
Uygulanabilirligi’, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 3, (2015): 11. Norveg ulusal varlik fonu yasasi maliye bakanina
Fonu yénetmek icin yetki vermekte iken Norveg Maliye Bakanligi, bu yetkinin kullaniminin Norve¢ Merkez Bankas! bir pargasi olan “Norges Bank
Yatirim Yonetimi” tarafindan profesyonelce ydritilebilmesini saglamak icin yetkisini devretmistir. Ayhan Sarisu, “Ulusal Varlik Fonlarinin Yonetim
Ve Teskilat Yapisi’, Yaklasim Dergisi, Y: 24, S: 288, (2016): 230.

36 Beck and Fidora, “The Impact Of Sovereign Wealth Funds’, 10.

37 Yalginer ve Strekli, “Ekonominin Cesitlendirilmesinin Bir Araci’; 12.

38 Tavsiye kararin ingilizce tam metni icin bkz. Erisim tarihi 16.03.2017,
https://www.regjeringen.no/contentassets/cf0031c4ce87448d9c497d43190ede8f/rec-tobacco-english-2009.pdf.

39 Bukapsamda Etik Konseyi'nin tavsiyesiyle; “Alliance One International Inc., Altria Group Inc., British American Tobacco BHD, British American Tobacco
Plc,, Gudang Garam tbk pt., Imperial Tobacco Group Plc., ITC Ltd., Japan Tobacco Inc.,, KT&G Corp, Lorillard Inc., Philip Morris International Inc., Philip
Morris Cr AS., Reynolds American Inc., Souza Cruz SA, Swedish Match AB, Universal Corp VA and Vector Group Ltd! isimli sirketler fondan cikartilmistir.
Bu husus hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Erisim tarihi, 16.03.2017, https://www.regjeringen.no/en/sub/styrer-rad-utvalg/ethics_council/
Recommendations/Recommendations/recommendations-on-tobacco/recommendation-of-october-22nd-2009-on-t/id591195/.

40 Bu gerekgelerle sonlandirilan bazi yatinmlara drnek olarak; Singapore Technologies, ABD Kerr McGee, General Dynamics, L — 3 Communications,
Wal Mart Stores Inc., BAE System, Freeport McMoran, Finmeccania, Northorp Grumann gibi sirketlere yapilan yatinmlar sayilabilir. Daha fazla
bilgi icin bkz. Akbulak ve Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlar’, 244. Ayrica 2016 yilinda da Etik Kurulu'nun tavsiyesi ile Duke Energy firmasi da cevresel
etmenlere zarar verdigi gerekgesiyle fondan ihrag edilmistir. Ayrintili bilgi ve Kurulun raporu icin bkz. Erisim Tarihi: 17.03.2017. http://www.norges-
bank.no/en/Published/News-archive/2016/2016-09-07-Decision-on-exclusion-of-companies-from-the-Government-Pension-Fund-Global/

41 Norges Bank insvetment, Erisim tarihi: 18. 04. 2017, https://www.nbim.no/en/the-fund/market-value/

42 Norges Bank insvetment, Erisim tarihi: 18. 04. 2017, https://www.nbim.no/en/investments/

43 Akbulak ve Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlari’, 244; Beck and Fidora, “The Impact Of Sovereign Wealth Funds’, 10.


https://www.regjeringen.no/contentassets/cf0031c4ce87448d9c497d43190ede8f/rec-tobacco-english-2009.pdf
https://www.regjeringen.no/en/sub/styrer-rad-utvalg/ethics_council/Recommendations/Recommendations/recommendations-on-tobacco/recommendation-of-october-22nd-2009-on-t/id591195/
https://www.regjeringen.no/en/sub/styrer-rad-utvalg/ethics_council/Recommendations/Recommendations/recommendations-on-tobacco/recommendation-of-october-22nd-2009-on-t/id591195/
http://www.norges-bank.no/en/Published/News-archive/2016/2016-09-07-Decision-on-exclusion-of-companies-from-the-Government-Pension-Fund-Global/
http://www.norges-bank.no/en/Published/News-archive/2016/2016-09-07-Decision-on-exclusion-of-companies-from-the-Government-Pension-Fund-Global/
https://www.nbim.no/en/the-fund/market-value/
https://www.nbim.no/en/investments/
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gorevlidir*, Nitekim bu diizenlemelerin sonucunda da s6z konusu Fon, Linaburg-Maduell Seffaflik En-
deksinden* de tam puan almistir.*

Il. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi
A. Kurulusu, Faaliyet Konusu, Sermayesi ve Hukuki Niteligi

Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi®’ (TVFY A.S.), sermaye piyasalarinda arag cesitliligi ve derinli-
gine katki saglama, yurticinde kamuya ait olan varliklari ekonomiye kazandirma, dis kaynak temin etme,
stratejik, blyuk olcekli yatinnmlara istirak etme amaclariyla 19.08.2016 tarihli ve 6741 sayili “Tiirkiye Var-
lik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun™® ile
kurulmus ve s6z konusu Kanunu'nun 2. maddesine gore; Turkiye Varlik Fonunu ve buna bagl alt fonlari
olusturmak ve yonetmek ile gérevlendirilmistir.

Bu gorevi yerine getirirken Sirket'in hangi sermaye ve kaynaklar kullanacagy, faaliyet konusunun ne ol-
dugu; ayrica bu faaliyetler sonucu neydana gelen uyusmazliklar agisindan hangi yargi diizeninin gorevli
olacaginin belirlenmesi gerekir. Bu acidan asagida, TVFY A.S!nin esas sdzlesmesi (1), faaliyet konusu (2),
sermayesi ve kaynaklari (3) ve hukuki niteligi (4) ele alinacaktir.

44 A Khalid Alsweilem, Angela Cummine, Malan Rietveld and Katherine Tweedie, “A Comparative Study Of Sovereign investor Models: Sovereign
Fund Profiles’, Discussion Paper, Belfer Center for Science and International Affairs and Center for International Development (2015): 79.

45 Carl Linaburg ve Michael Maduell tarafindan 2008 tarihinde gelistirilen seffaflik endeksi ulusal varlik fonlar ve onlan yoneten devletler acisindan
diinya capinda kabul géren bir degerlendirme olup endeksin sonucuna gére varlik fonu yonetiminin seffaf mi yoksa daha kapali mi oldugu
belirlenebilmektedir. En temelde endeks her biri “bir puan” olan on temel degerlendirme kriterinden olusmakta ve ulusal varlik fonlarinin bu
kriterlerden kacini yerin getirdigine gére bir dlciim yapilmaktadir. ilgili kriterleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Fonun olusturulma amaglari da dahil olmak tizere, kurulus sermayesi ve hiikiimetin yonetim yapisi hakkinda bilgiler icermesi,

2. Fonun denetlenmis ve aktiiel yillik raporlar yayimlamasi,

3. Fonun holdinglerde/ sirketlerde sahip oldugu orani ve sirketlerin cografi konumlarini temin etmesi,

4. Fonun toplam portfolyolarin market degerlerine, bunlarin geri déntslerine iliskin bilgi saglamasi,

5. Fonun etik kurallarda 6l¢ii olabilecek kurallarinin ve yatirm politikasinin bulunmasi,

6. Fonun acik ve stratejileri ve hedefleri olmasi,

7. Eger mimkiinse fona baglh ortakliklarin bilgilerinin acik olmasi ve bilgilendirme icin iletisim kurulabilmesi,

8. Eger miimkiinse yabanci yoneticilerinin bilgilerinin agik olmasi,

9.Fonun kendi yonettigi bir site olmasi,

10. Fonun ana ofisinin adresinin saglamasi ve telefon ya da fax gibi araclarla iletisim kurulabilmesi.

Bu bakimdan Norveg ulusal varlik fonu, Yeni Zelanda, Panama, Canada, irlanda, Azerbeycan, Avustralya gibi fonlar ile tiim kriterleri yerine getirerek
tam puan almistir. ilgili kriterler ve 2016 yilinin son ceyregine iliskin olmak iizere seffaflik degerlendirme listesi icin bkz. SWF Transp. Pazar hangisini
dustinmeye bagladi; Erisim tarihi: 17.03.2017, http://www.swfinstitute.org/statistics-research/4th-quarter-2016-Imti/.

46 SWF Ranking List. Erisim tarihi: 17.03.2017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/.

47 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhigina 09.08.2016 tarihinde sunulan “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deder Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” isimli kanun teklifinin 2. maddesinde; calismanin konusu olan Sirket'in adi olarak “Turkiye Varlik Yonetimi
Anonim Sirketi” ifadesi tercih edilmis; ancak daha sonra plan ve butce komisyonunda; finans sektoriintin gecikmis alacaklarini satin alarak
alacak yonetimi kapsaminda faaliyet gosteren sirketlerin isimleri ile karismamasi gerekgesi ileri stirlilerek s6z konusu ismin degistirilmesi
gerektigi ileri stirllmustur. “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve Isparta Milletvekili Siireyya Sadi
Bilgic ile 14 Milletvekilinin Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1319) ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu", Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 413, 13. Erisim tarihi 14.03.2017,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss413.pdf. (Calismanin ilerleyen sayfalarinda s6z konusu kaynaga “Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu” seklinde atif yapilacaktir.).

48 RG. No: 29813, RG. Tarihi: 26.08.2017. Erisim tarihi 17.03.2017, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160826-1.htm.
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1. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin Kurulusu ve Esas Sozlesmesi

Diger ulusal varlik fonlarini incelerken tizerinde durdugumuz gibi Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketi de, Bagbakanliga bagli olarak diizenlenmis ve dolayisiyla ulusal varlik fonlarinin unsurlarindan olan
egemen devletin yonetiminde olma kriterini yerine getirmistir. Bununla beraber, ilgili Sirket profesyonel
yonetim ilkelerine gore yonetilecek ve her ne kadar dogrudan kamusal bir makama bagl olsa da 6zel
hukuk hiktumlerine tabi olacaktir (6741 s. K m. 2).

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmanin bir getirisi olarak s6z konusu Sirket'in ne zaman ticari sicile tes-
cil olacag), diger bir ifadeyle ne zaman tuizel kisiligi haiz bir yapiya dontisecegdi ise Kanun'da acikca du-
zenlenmis ve maddenin yirlrlige girdigi anda baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizin re'sen tes-
cil olacagr huikiim altina alinmistir. Bunun bir sonucu olarak, Kanunu'nun -ydirtirliik maddesinde belirtildigi
lizere- yayimi tarihinde, yani 26 Agustos 2016 itibariyle Sirket ticaret siciline kendiliginden tescil edilmistir.*

Bunun yani sira, yine Sirket'in esas s6zlesmesi acisindan da kanunda 6zel bir diizenleme yer almakta
ve sirketin faaliyet konusu ve amaci, sermaye miktari, paylari, paylarin devir esaslari, paylara taninacak
imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar, komiteler, bunlarin olusumu, goérev, yetki ve sorum-
luluklarr ile calisma usul ve esaslari, hesaplari ve karlarinin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair
hususlarin yer aldigi esas s6zlesmenin genel hilkiimlerle bagl olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edi-
lecegi diizenlenmektedir (6741 s. Km. 2). Madde metninde gecen “genel hiikiimler ile bagl olmaksizin”
ifadesinin tescil ve ilan prosediirii acisindan 6ngoérildiigu®®, diger bir ifadeyle Tirk Ticaret Kanunu'nun
“Anonim Sirket" baglikli Dérdiincii Kisminda yer alan 339. maddesi uyarinca, Turkiye Varlik Fonu Yone-
timi Anonim Sirketi'nin esas sozlesmesinde 6741 sayili Kanun'da belirtilenlerin yani sira; sirketin tica-
ret unvani ve merkezinin bulunacadi yer, paradan baska sermaye olarak konan haklar ve ayinlar; bun-
larin degerleri; bunlara karsilik verilecek paylarin miktari, bir isletme ve ayin devir alinmasi s6z konusu
oldugu takdirde, bunlarin bedeli ve sirketin kurulmasi icin kurucular tarafindan sirket hesabina satin
alinan mallarin ve haklarin bedelleriyle, sirketin kurulmasinda hizmetleri gorilenlere verilmesi gere-
ken Ucret, 6denek veya 6dulln tutar, kurucularla ydnetim kurulu tyelerine ve diger kimselere sirket
karindan saglanacak menfaatler, genel kurullarin toplantiya nasil cagrilacaklari; oy haklari ve sirketin
hesap donemi gibi hususlarin da yer almasi gerekmektedir.*'

49 Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi, ticaret siciline istanbul'a kayitl olarak 55174-5 sicil numarasi ile tescil edilmistir. Erisim tarihi 17.03.2017,
http://www.ticaretsicilgazetesi.gov.tr/sorgu_acik.php.

50 Bundan dolay,, Ticaret Sicili Yonetmeligi'nin 21. madde ve devaminda diizenlenen sicile basvuru icin gerekli prosedriin uygulanmasina gerek
bulunmamaktadir. Nitekim Yonetmeligin 21. maddesi de;"...Resen ya da yetkili kurum veya kuruluslarin bildirilmesi lizerine yapilacak olan tescillere
iliskin hiiktimler saklidir” ibaresine yer vermis ve yukarida 6ngdriilen ¢ikarimin kanuni dayanagini olusturmustur. ilgili yonetmelik icin bkz. Erisim
tarihi 17.03.2017,
https://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Documents/Diger_Yonetmelikler/TICARET%20SICIL%20TUZ.pdf

51 Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin esas sézlesmesi icin bkz. Erisim tarihi 17.03.2017, http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.
php?ilan_yil=2017&sayi=9252&sayfa=485; http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=2016&sayi=9229&sayfa=778 Keza 6gretide de;
sirket ana sézlesmesini degistirmek, sermayenin artirlmasi veya azaltiimasi konularinda karar vermek, 6zel denetci secmek, tasfiye memurlarini
segmek, azletmek, yerlerine yenilerini se¢mek, ilgili mevzuat ve ana s6zlesme ile verilen diger gorevleri yapmak. .. gibi noktalarin da esas sézlesmede
yer almasi gerektigi belirtilmistir. Sarisu, “Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendiriimesi-I; 225.


http://www.ticaretsicilgazetesi.gov.tr/sorgu_acik.php
https://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Documents/Diger_Yonetmelikler/TICARET SICIL TUZ.pdf
http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=2017&sayi=9252&sayfa=485
http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=2017&sayi=9252&sayfa=485
http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=2016&sayi=9229&sayfa=778
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2. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin Faaliyet Konusu

Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin esas sézlesmesinde, Sirket'in faaliyet konusunun da yer
alacadi 6741 sayili Kanunu'nun 2. maddesinin 4. fikrasinda agikca diizenlenmis ve ayni maddenin 3. fik-
rasinda da faaliyet konusunun kapsami belirlenmistir. Buna gore Sirket; stratejik yatinm planinda belirti-
len hedefler ile likidite, yatirim, risk ve getiri tercihlerini dikkate alarak; Yerli ve yabanci sirketlerin paylari-
nin, Turkiye'de ve yurt disinda kurulan ihraggilara ait paylarin ve bor¢lanma araglarinin, kiymetli madenler
ve emtiaya dayali olarak ihra¢ edilen sermaye piyasasi araglarinin, fon katilma paylarinin, tiirev araglari-
nin, kira sertifikalarinin, gayrimenkul sertifikalarinin, 6zel tasarlanmis yabanci yatirnm araclarinin ve diger
araglarnn alim satimini, her tirli para piyasasi islemlerini, gayrimenkul ve gayrimenkule dayal haklar ile
her tirli gayri maddi haklarin degerlendirilmesini, her tiirli proje gelistirme, projeye dayal kaynak ya-
ratma, dis proje kredisi saglama ve diger yontemlerle kaynak temini islemlerini, her tirli ticari ve finan-
sal faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil piyasalarda gerceklestirebilecektir (6741 s. K. m. 2/3).
Ayrica yine Sirket, ulusal yatinmlar ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya yabanci sirketlerce ya-
pilacak yatirimlara istirak edebilecektir.

Keza Bakanlar Kurulu'nun 17.10.2016 tarihli ve 2016/9429 sayili “Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketi'nin Yapisina Isleyisine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararinin®“Sirket ve Gerceklestirebilecegi Fa-
aliyetler” baslhkli 4. maddesinde de Sirket'in ana faaliyet konusu; Kanunda belirtilen ve proje gelistirme,
projeye dayali kaynak yaratma, dis proje kredisi saglama, yerli ve yabanci ortakliklar kurma ve diger yon-
temlerle kaynak temini islemleri de dahil olmak tizere yukarida belirtilen faaliyetleri gerceklestirecek olan
Tirkiye Varlik Fonu'nu ve bu fona bagl kurumlari kurma ve yonetme olarak 6ngoriimustur.

ilgili maddeler degerlendirildiginde Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi'nin faaliyet yelpazesinin
oldukga genis kapsamli diizenlendigi goriilmektedir. Bu bakimdan ulusal varlik fonunun kurulus ama-
cna -ki bu amaclar sermaye piyasalarinda arac cesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurticinde kamuya
ait olan varliklar ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik 6lgekli yatinmlara isti-
rak etmek- ulasmak gayesiyle Sirket'in hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda her tiirden finansal fa-
aliyeti gerceklestirebilecegini belirtmek gerekir.>

Ote yandan béylesine genis bir faaliyetin belirli ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu nok-
tada ilgili Bakanlar Kurulu'nun 5. maddesinde “Faaliyet llkeleri” bashdi altinda, Sirket'in faaliyetlerini ytritur-
ken objektif iyi niyet, 6zen ve basiret ilkelerini g6z 6niinde bulunduracaktir. Ayrica fon yoneticileri, port-
foyler icin yapilan bir yatinm isleminden kendi veya {clincii kisiler lehine komisyon, iskonto ve benzeri
menfaat saglayamayacak; yine sirket ve sirket calisanlan portfdyde yer alan varliklar Gizerinde, portféy yone-
timi amaci disinda, kendi veya tictincl sahislar lehine herhangi bir hukuki tasarrufta bulunamayacaklardir.

52 Maliye Bakanligrnin 14.10.2016 tarih ve 6904 sayili yazisi lizerine, 19.08.2016 tarihli ve 6741 sayili Kanunu'nun 3. maddesine istinaden alinan
Bakanlar Kurulu karari icin bkz. Erisim tarihi 17.03.2017, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161109-14.pdf.

53 Bu bakimdan ulusal varlik fonlarinin genellikle uluslararasi alanda uzun dénemli ve risk toleransi yliksek yatirmlar yaptiklari gériilmektedir. Buna
karsilik, piyasalara kriz dénemlerinde likidite saglanmasi, Ulke agisindan énemli alt yapi hizmetlerinin desteklenmesi, ic ekonomide yasanan
dalgalanmalarin énlenmesi icin de ulusal varlik fonlarinin kullanilmalan miimkiindir. Ogretide i¢ pazara yapilan yatinmlarin genellikle politik
liderlerin, Ulkelerinin sosyal ihtiyaglarini karsilamak gayesinden kaynaklandigi ancak bunun her ne kadar sosyal dontitleri olsa da bunlarin zayif
yatinmlar oldugu ileri strtilmustar. Shai Bernstein, Josh Lerner ve Antoinette Schoar, “The Investment Strategies of Sovereign Wealth Funds’,
Harvard Business School Working Paper 09 — 112 (2009): 4.
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3. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi’'nin Sermayesi ve Kaynaklari

6741 sayil Kanunun 2. maddesinde; Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin kurulus sermayesi
50.000.000 (elli milyon) Tiirk lirasi olarak belirlenmis ve séz konusu meblag, Basbakanhga bagh Ozel-
lestirme Idaresi Baskanligina ait olan ézellestirme fonundan karsilanmistir3* Séz konusu sermaye, her
biri 1 TL itibari degerde olacak sekilde toplam 50.000.000 adet paya ayrilmis ve tamami muvazaadan
ari olarak nakden 6denmistir.>®

Plan ve Biitce Komisyonu gortismeleri sirasinda; 50.000.000 TLlik sermayenin 6741 sayili Kanunda 6n-
gorulen amaclar yerine getirmek icin oldukca yetersiz bir rakam oldugu ileri siirlilse de®, 6gretide
TVFY ASne aktarilacak kaynaklar ile ilgili sermayenin hizla blylyecegdi savunulmustur.>” Gercekten
de, 6741 sayil Kanunda 6ngoriilen hedefleri gerceklestirmek; diger bir ifadeyle, yurticinde kamuya
ait olan varliklar ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, blyuk 6lcekli yatirimlara
istirak etmek icin TVFY A.S!nin ciddi bir aktif malvarliginin bulunmasi elzemdir. Nitekim diinyada yer
alan diger ulusal varlik fonlar dikkate alindiginda oldukca biiyliik meblaglar 6n plana ¢ikmakta ve So-
vereign Wealth Fund Institute endeksine gore; ilk on ulusal varlik fonu arasina girebilmek icin 295 Mil-
yar Amerikan Dolari, ilk yirmi icin ise 60 Milyar Amerikan Dolari tutarindaki aktif malvarligina sahip ol-
mak gerekmektedir.>®

Bundan dolayi, 6741 sayili Kanunun “Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynaklari ve finansman saglanmasi” bas-
likli 4. maddesinde; Tirkiye Varlik Fonu'nu olusturacak kaynaklar ve fona finansman saglamak icin ak-
tarllacak degerler diizenlenmistir. Buna gore; Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan, ézellestirme kap-
sam ve programinda bulunan ve Turkiye Varlik Fonuna devrine karar verilen kurulus ve varliklar ile
Ozellestirme Fonundan Tiirkiye Varlik Fonuna aktariimasina karar verilen nakit fazlasi fonun éncelikli
kaynaklari arasinda gosterilmistir.

Bununla beraber; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanununun 2012 tarih ve 6338 sa-
yill Kanunu'nun® 8. maddesi ile degisik 10. maddesinde; “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Fon tara-
findan Hazine ic Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapiimaz” hiikmiine yer verile-
rek, dzellestirme fonuna iliskin nakit fazlasinin ancak; Hazine ic Odemeler Muhasebe Birimi hesapla-
rina aktarabilecegi, bunun disinda herhangi bir fona aktarilamayacagi diizenlemesi bulunmaktadir.
iki kanun arasinda meydana gelebilecek bu celiski; 6741 sayili Kanunu'nun 8. maddesinde, 4046 sayili

54 Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi 6zel hukuk hiikimlerine tabi oldugu icin kurulus sermayesine iliskin; Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Anonim
Sirket” baslikl dérdiincii kisminin “Genel Hiikiimler, Kurulus ve Temel ilkeler” baslikli birinci bliimiinde yer alan 332. maddenin géz éniine alinmasi
gerekmektedir. Buna gore ilgili madde de; tamami esas sozlesmede taahhit edilmis bulunan sermayeyi ifade eden esas sermaye ellibin Ttirk
lirasindan ve sermayenin artirlmasinda yonetim kuruluna taninmig yetki tavanini gosteren kayitl sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka
acik olmayan anonim sirketlerde baslangi¢ sermayesinin ylz bin Tirk lirasindan asagi olmayacagdi diizenlenmistir. TVFY A.S. esas sermayesi s6z
konusu hiikme aykirilik tegkil etmemektedir.

55 Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Esas S6zlesmesi m. 7, esas s6zlesme icin bkz. Erisim tarihi 18.03.2017, http://www.ticaretsicil.gov.tr/
gosteryeni.php?ilan_yil=2016&sayi=9229&sayfa=778.

56 Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, Garo Paylan Ahmet Yildinm Nursel Aydogan — Muhalefet Serhi, 28.

57 Sanisu, “Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi A.S. (TVFY)'nin Onemi ve Degerlendirilmesi’, 232.

58 SWEF Ranking List. Erisim tarihi 15.03.017, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/.

59 29.06.2012 tarihli 6338 sayili“Blitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikiimlerin ligili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesine Dair Kanun’,
RG. No: 28350, RG. Tarihi: 11.07.2012.
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Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanunda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye Varlik Fonu hakkinda uy-
gulanmayacagdi diizenlenerek 6nlenmistir.®°

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyac fazlasi gelir, kaynak ve varliklardan; Ba-
kanlar Kurulu tarafindan Tirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar
verilenlerden olusan malvarligi da Tiirkiye Varlik Fonu'nun diger bir kaynagidir. Bu bakimdan Bagbakan-
higa bagh olan Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'ne Bakanlar Kurulu karari ile kamu kurum ve
kuruluslarin ihtiyag fazlasi geliri devredilebilecek veya kamu kurumlarina ait olan bazi degerlerin - ki bu
degerler menkul olabilecegi gibi gayrimenkul de olabilir - yonetim yetkisi Sirket'e birakilabilecektir. Ni-
tekim fonun kurulmasi ile beraber 6741 sayili Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendi diizenle-
mesinin bir sonucu olarak; ¢esitli malvarligi degerlerinin ve bazi sirketlere ait hisselerin fona devredilme-
sine karar verilmistir.

Bu kapsamda; ilk olarak Cumhurbaskanligi baskanlhginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun 02.01.2017 tari-
hinde verdigi 680 sayili “Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname'nin 77 ve 82. maddesi hikimleri uyarinca; yurt icinde at yariglarn diizenleme, yurt
icinde ve yurt disinda diizenlenen at yarislari Gzerine yurt icinden ve yurt disindan misterek bahis ka-
bul etme hak ve yetkilerine iliskin lisanslar, topluca 1/1/2018 tarihinden itibaren; yine karsiligi nakit ol-
mak Uizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto oyunlari
ile ilgili mevzuat gercevesinde izin verilebilecek olan benzer sans oyunlarina iliskin lisans, bu maddenin
yurirlige girdigi tarihten itibaren 49 yil siireyle Turkiye Varlik Fonu'na devredilmistir.®’

Keza 6741 sayill Kanunu'nun 4. maddesi geregince 24.01.2017 tarihinde kararlastirilan Bakanlar Kurulu
karar ile; Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sir-
keti, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Borsa istanbul Anonim
Sirketi, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme Anonim Sirketinin sermayelerinde bulunan Ha-
zineye ait hisselerin tamam, Turrk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin %6,68 oranindaki Hazineye ait
hissesi ile Eti Maden isletmeleri Genel Miidirliigii ve Cay isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Trkiye Varlik
Fonuna aktarilmasina karar verilmistir.®? Yine ayni karar ile cok sayida Hazineye ait tasinmaz da, tahsisleri

60 6741 sayili Kanun tarafindan muafiyet getirilmese bile 4046 sayili Kanun hiikiimlerinin 6nceki tarihli olmalarindan 6tuirl; “lex poseterior derogat legi
priori/sonraki kanun énceki kanunlari ilga eder” ilkesi geregince zaten sonraki tarihli Kanun olan 6741 sayili Kanunu'nun uygulanacagi konusunda
bkz. Sarisu, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendirilmesi-I, 227.

61 RG. No: 29940 (Mikerrer), RG. Tarihi: 06.01.2017. Erisim tarihi 18.03.2017,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-2.htm.

62 Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi: 2017/9756, Karar Tarihi: 24.01.2017, karar icin bkz. Erisim tarihi 18.03.2017, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170205M1-1.pdf. Ayrica aktarilan bu malvarliklarinin tahmini degeri; BOTAS: Hazine payi yiizde 100. Odenmis sermayesi 4.15
milyar lira; TPAO: Hazine pay! yiizde 100. Odenmis sermayesi 3 milyar lira; Ziraat Bankasi: Hazine payi yiizde 100. Odenmis sermayesi 5.0 milyar
lira; Posta ve Telgraf: Hazine pay1 ylizde 100. Odenmis sermayesi 981.5 milyon lira; BIST: Hazine pay1 yiizde 73.6. Odenmis sermaye 423.2 milyon
lira; Tiirksat: Hazine pay1 yiizde 100. Odenmis sermaye 1.47 milyon lira; Eti Maden: Hazine pay! yiizde 100. Odenmis sermaye 600 milyon lira; Cay
isletmeleri: Hazine pay yiizde 100. Odenmis sermaye 1.49 milyar lira olarak gésterilmektedir. Erigim tarihi 18.03.2017, http://www.hurriyet.com.
tr/kamu-devleri-varlik-fonunda-40356592. Ote yandan 6gretide heniiz 6zellestirme portfdytinde olmamakla birlikte 4046 sayili Kanun uyarinca
dzellestirme kapsam ve programina alinarak kaynak yaratilabilmesi amaciyla Tiirkiye Varlik Yonetimi A.S'ye devredilebilecek iktisadi Devlet
tesebbisleriile Kamu iktisadi Kuruluslari: “Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Devlet Malzeme Ofisi (DMO),Tiirkiye Taskémdirdi Kurumu (TTK),
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI), ETI Maden A.S. (ETi), Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), Tarim sletmeleri Gn. Md. (TIGEM), T. Seker Fabrikalari A.S, T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi (TCDD), Devlet Hava Meydanlari
Is- letmesi (DHMI) ve Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma sletmeleri (KIYEM), TURUSGAZ Taah. Paz. & Tic. A.S. (BOTAS), Birecik Baraji ve Hidroelektrik Sant.
Tes. Isl. A.S. (EUAS), Kémiir Isl. A.S. (TKI), KazakTiirk Munay (KTM Ltd.) Ortak Sirketi (TPAO), Etimine S.A. (ETI MADEN), Hyundai Eurotem (TCDD), Caysan
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kaldinlarak Fona devredilmistir.* Ayrica Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Sirketi'ne 31.01.2017 tarihli Bakanlar
Kurulu tarafindan; Savunma Sanayi Destekleme Fonuna ait veya bu fonun tasarrufunda bulunan 3 Mil-
yar Turk Lirasi tutarindaki kaynagin, en geg aktarim tarihini izleyen 3 ay icerisinde geri 6denmek kaydiyla
aktarilmasina karar verilmistir.®

Ote yandan, Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici ve yurtdisi sermaye ve para piyasalarindan ilgili mev-
zuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin saglanan finansman ve kaynaklar ile para ve ser-
maye piyasalari disinda diger yontemlerle saglanan finansman ve kaynaklarin TVFY A.S!nin 6zellestirme
ve Bakanlar Kurulu kararlan digsinda kalan diger kaynaklarini olusturacagi 6741 sayili Kanunu'nun 4. mad-
desinde belirtilmistir (6741 s. K. m. 4/1 (c) ve (¢) bentleri). Bu kaynaklarin neler olabilecegdi, hangi yontem-
ler ile belirlenecegdini veya hangi oranlarda fona katki saglayacadi ise ancak éniimiizdeki dénemlerde Sir-
ketin izleyecegi stratejik yatinmlar sonucunda belirlenebilecektir.

Ayrica 6gretide, kamuya ait mevcut fonlardan, vergi gelirleri tizerinden, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasr'nin her yil Hazineye devredilen kar payindan ve bedelli askerlik uygulamasindan aktarilabilecek
veya devredilebilecek bazi aktif degerlerin bulundugu ve belirli oranlarda bu gelirlerin fona verilebilecegi
de ileri stiriilmiistir. Bu kapsamda; issizlik Sigortasi Fonu'nun, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu'nun, Toplu Konut ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Destek Fonu'nun bir de-
faya mahsus olmak kaydiyla yiizde onluk degerlerinin; yine vergi gelirlerinin (6zellikle alkolll icecekler, ti-
tln mamulleri, sans oyunlari, kdpri ve otoyol gecis Ucretleri) artirilarak buradan kaynaklanan gelirin bir
kisminin, Merkez Bankasi'nin Hazineye aktardigi bedelin tamaminin ve bedelli askerlik uygulamasindan
elde edilecek gelirin tamaminin Turkiye Varlik Fonu'na aktarabilecegi savunulmustur.s

Son olarak Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin fon malvarligindan yapabilecegi harcamalara,
diger bir ifadeyle fonun giderlerine de deginmek gerekir. Bu husus Sirket'in esas sdzlesmesinin 11. mad-
desinde; fon kurulusunu takiben mevzuat geregdi yapilmasi gereken zorunlu giderler, portfoydeki varlik-
larin sigorta Ucretleri, varliklarin nakde cevrilmesi ve transferinde 6denecek Uicretler, finansman giderleri,
komisyon, masraf ve kur farklarindan olusacak giderler, hukuki danismanlik ve gayrimenkul yatinmla-
rina iliskin yapilacak degerleme ile noter tcretleri, gayrimenkul yatinmlarindaki aracilik ticret ve komis-
yonlari, fon portfoyiindeki varliklara iliskin pazarlama, satim, dagitim giderleri ve yine portfoyde yer alan
gayrimenkullere iliskin aidat ve temel hizmet giderleri, bagimsiz denetim kuruluslarina 6denecek dene-
tim Ucreti ve nihayetinde Yonetim Kurulunca belirlenecek diger harcamalar seklinde gosterilmistir® Bu

Dogu Karadeniz Cay Entegre San. A.S. (CAYKUR), Kazova Vasfi Diren Tanim isl. San. ve Tic. A.S. (TIGEM), Mercedes Benz (MKE), Roketsan A.S. (MKE),
Eutelsat Communication SA. (TURKSAT) Yenikdy Elektrik Uretim ve Tic. A.S. (EUAS), Kemerky Elektrik Uretim ve Tic. A.S. (EUAS), Soma Elektrik Uretim
ve Tic. A.S. (EUAS), TPIC-Tiirkiye Petrolleri Ulusl. Ltd. Sti. (TPAO), Tiilomsas T. Lokomotif ve Motor San. A.S. (TCDD), Tiivasas T. Vagon San. A.S. (TCDD)
ve Amasra Taskémidirii [sl. Miies. (TTK), Armutcuk Taskd- miirii Isl. Miies. (TTK), Karadon Taskémiirii Isl. Miies. (TTK), Kozlu Taskémiirdi isl. Miies. (TTK),
Uziilmez Taskémiirii Isl. Miies. (TTK), Ege Linyitleri Isl. (TKI), Garp Linyitleri Isl. (TKI)" seklinde gdsterilmistir. Sarisu, “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S.
Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendirilmesi-I, 226.

63 Antalya, Aydin, izmir, Istanbul, Mugla, Kayseri de bulunan ve fona devredilen tasinmazlarin yiizélgiimii 2.182.836 metrekaredir. Erisim tarihi
18.03.2017 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170205M1-1.pdf (Erisim Tarihi: 18.03.2017).

64 Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi: 2017/9758, Karar Tarihi: 31.01.2017, karar igin bkz. Erisim tarihi 18.03.2017, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170205M1-2.pdf.

65 Yalciner ve Surekli,“Ekonominin Cesitlendirilmesinin Bir Araci’; 20 vd. Yazarlar bu aktarimlar gerceklestirdikten sonra Fonun ulasacagi toplam aktif
buytklugin 25 Milyar civarinda olacagini belirmiglerdir.

66 Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Esas Sézlesmesi m. 11, esas sézlesmenin ilgili kismi igin bkz. Turrkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 30 Ocak
2017, Sayr: 9252, Sayfa: 486, Erisim tarihi 18.03.2017, http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=20178&sayi=9252&sayfa=485.
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hususta Sirket, fonun isleyisine iliskin yapilmasi gereken gerekli giderlerin yani sira, hukuki danismanlik
ve denetim sirketine iliskin masraflari da kendisi Gstlenmektedir. Keza Yonetim Kurulu tarafindan belirle-
necek sair masraflar da yine Turkiye Varlik Fonundan karsilanacaktir.

Sirketin, Fonun malvarligindan karsilanacak giderlere kanunda yer verilmemesi ise 6741 sayili Kanunda
yer alan eksikliklerden biri olusturmaktadir. Nitekim kamu kaynaklarinin etkin ve saghkli kullanimi agi-
sindan asagida sayllan muafiyet ve istisnalara tabi tutulan Sirket'in yapacagdi harcamalar, yalnizca 6zel
hukuka iliskin kurulmus alelade bir sirketin degil, idarenin kendisine tahsis ettigi kaynaklari geregi gibi
kullanmakla ytkiimli bulunan bir Kurul'un giderlerini olusturmasi sebebiyle bu hususlarin da kanunda
diizenlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica Sirket'in Fon kapsaminda kalan malvarlidi ile yapacadi harcama-
larin 6741 sayili Kanunda 6ngorilen denetim mekanizmasinda kalacagina iliskin ise herhangi bir durak-
sama bulunmamaktadir.

4., Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin Hukuki Niteligi

6741 sayil Kanunla kurulan Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin hukuki statistine iliskin agik-
lamalarda bulunmadan énce ifade etmek gerekir ki, Sirketin sermayesinin tamami Ozellestirme Fonun-
dan karsilanmis ve yine Kanunda Sirket'in basbakanliga bagli oldugu diizenlenmistir. Ayrica Sirket'in fa-
aliyet konularina iliskin olarak 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi belirtilmis, faaliyet konular da gerek
Kanunu'nun 2. maddesinde gerekse gerekcesinde her tiirl iktisadi faaliyet (her tiirlii para piyasasi islem-
leri, gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tlrli gayri maddi haklarin degerlendirilmesini, her
tlrld ticari ve finansal faaliyetler) olarak diizenlenmistir.

Bu bakimdan 6gretide, sermayesinin tamami devlete ait ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gos-
teren kuruluglar en temelde kamu iktisadi tesebbiisi olarak tanimlanmaktadir.” Bununla birlikte, s6z ko-
nusu Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin bir kamu iktisadi tesebbusu olarak tanimlanip tanim-
lanamayacag ayrica tartisiimalidir. Oncelikle KiT’lerin hukuki dayanagi olan 233 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname hikiimlerinden s6z konusu Sirket muaf tutulmustur (6741 s. Kanun m. 8). Yine Anayasa’nin
165. maddesinde yer alan; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Bliytik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla di-
zenlenir! hikmiinin bulunmasina karsin, TVFY A.S. acisindan dogrudan bir meclis denetimi 6ngdriilme-
mis, hatta KiT'lerin denetiminde en énemli isleve sahip olan Sayistay denetiminden de séz konusu Sir-
ket bagisik tutulmustur.

Bununla birlikte, 6741 sayih Kanunda TVFY A.S!nin yonetecegdi fonun para ve sermaye piyasalarindan
finansman temin etmek dahil olmak (zere Tirkiye Varlik Fonu ve alt fonlarin yapmaya yetkili oldugu
faaliyetlere iliskin is ve islemler haricinde teminat gosterilemeyecedi ve rehin edilemeyecedi, baska bir
amacla tasarrufunun mimkiin olmadigi, kamu alacaklarinin tahsili amaci da dahil olmak lizere hacze-
dilemeyecegi gibi birtakim Ustiin ayricaliklari da haiz oldugu goriilmektedir (6741 s. Kanun m. 7). Mev-
zuat hikkiimleri incelendiginde fonu yonetecek Anonim Sirket'in her ne kadar tictinci kisilerle iliskile-
rinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa da, kamu guictiniin ayricaliklarindan faydalandigi ve yukarida

67 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, (Ankara: 2015), 359.
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da ifade edildigi gibi KiT’lerin denetimine iliskin pek cok mekanizmaya da tabi olmadigi gériilmekte-
dir. Bundan dolays, Sirketin her ne kadar Komisyon gériismeleri sirasinda KiT olmadigi ifade edilse de®,
aslinda en temelde Sirket’e taninan ayricaliklar ve muafiyetler g6z 6niine alindiginda alelade bir 6zel
hukuk tiizel kisisi oldugundan da s6z edilemeyecektir.®* Bu bakimdan &gretide de ileri strildigu gibi
bazi 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamusal niteliginin bulunmasi veya kamu hizmetine bitisik 6zgii yapi-
lara sahip olmalari ya da kamusal birtakim yetki ve ayricaliklar ile donatiimis olmalari halinde “kamu ku-
rumu niteligi agir basan” veya “kamu kurumu niteligine yaklasan” bir yapiya sahip olduklari ileri stirilmus
ve bu acidan istisnai bir kategoride olduklar belirtilmistir”® Ornegin, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Tirkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve Turkiye Merkez Bankasi gibi bazi yapilar
yargi kararlarinda kamu kurumu niteligi agir basan istirakler olarak kabul edilmislerdir.”" Dolayisiyla bir-
¢ok kanundan muaf tutulan, Fona ait malvarligi haczedilemeyen ve bazi durumlarda kamusal ayricalik-
lara sahip olan TVFY A.S!nin de kamu kurumu niteligi agar basan bir kurulus oldugu kabul edilmelidir.

Bu kapsamda deginmek gerekir ki, Sirket'in 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi sebebiyle ti¢lincii ki-
siler ile yapacadi ve guinlik miinasebetlerinden kaynaklanan islemlerden dolayi adli yargida dava acil-
masi mimkinddr. Buna karsilik, Sirket'in kendisine taninan ayricaliklar ve muafiyetleri kullanarak tek
tarafli bir islem tesis etmesi halinde, artik burada idari yarginin gorevli oldugu kabul edilmelidir. Nite-
kim ogretide de bir kurumun kamu giic ayricaliklari ile donatilmis olmasi durumunda, diger bir ifa-
deyle 6zel kisiler arasindaki iliskilerde goriilmeyen birtakim imtiyazlara sahip olmasi halinde artik, bu
kurumun eylem ve islemlerinin 6zel hukuka degil, idari hukukuna tabi oldugu ve bu eylem ile islem-
lerden meydana gelen uyusmazliklarin da idari yargida ¢éziimlenmesi gerektigi ileri stirGlmistir.”2 Or-
negin, kamu ihale kanunu hiikimlerinden muaf olan Sirket'in yapacadi ihalede tek tarafli bir kararla
ihaleye katilim kurallarinda bir degisiklik yapmasi ve bu degisiklikten bir sirketin zarar gérmesi duru-
munda artik s6z konusu zarara iliskin davanin kanaatimizce idari yargida agilmasi gerekmektedir. Bunun
nedeni ise ilk olarak Sirket'in kamu ayricaligina dayali olarak tek tarafli bir islem tesis etmesi sebebiyle
ortada bir idari islem bulunmasi, ikinci olarak da Uyusmazlik Mahkemesi'nin kararlarinda vurguladigi
lzere ihale sirecinden 6nceki idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida gortlece-
gine iliskin mustakar ictihadidir.”?

68 Keza 6741 sayill Kanunu'nun komisyon gériismelerinde hitkiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda da Sirket'in KiT olmadigi vurgulanmistir.
Plan ve Biit¢e Komisyon Raporu, 14-15.

69 Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi, bir yargicin lojman tahsisi icin Adalet Bakanligi'na yaptigi basvurunun ATGV (Adalet Teskilatini Gliglendirme
Vakfi) Yonetim Kurulu tarafindan reddi islemine iliskin agilan davada; ATGV'nin Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulmus bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasina ragmen, timii merkezi idarenin Ust diizey kamu gorevlilerinden olusan Vakif Yonetim Kurulunca idari usul ve esaslara gore tesis
edilen islemin idari niteligini ortadan kaldirmayacadi ve bir 6zel hukuk tizel kisisi olmakla birlikte Adalet Teskilati Gliclendirme Vakfi'nin, kuruculari
ve organlarinin kamu gorevlilerinden olustugu, genel biitceli idare bitcesinde yer alan kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla kuruldugu
gerekgesiyle vakfin kamu iktisadi tesebbiistine yaklasan bir yapisi olduguna, bundan dolayi olayda idari bir islem bulunduguna dikkat cekmistir.
Uyusmazlik Mahkemesi, Esas No: 1999/1, Karar No:1999/11, Karar Tarihi: 03.05.1999, karar icin bkz. Turgut Tan, idare Hukuku, (Ankara:2013), 689-
690.

70 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, (istanbul: 2009), 427.

71 Age. 427.

72 Kemal Gézler, dare Hukuku Dersleri, (Bursa: 2010), 821.

73 Uyusmazlik Mahkemesi, Esas No: 2016 / 323, Karar No: 2016 / 538, Karar Tarihi: 28.11.2016; Uyusmazlik Mahkemesi, Esas No: 2016 / 91, Karar No:
2017/ 3, Karar Tarihi: 20.02.2017; Uyusmazlik Mahkemesi, Esas No: 2016 / 595, Karar No: 2017 / 22, Karar Tarihi: 20.02.2017; Uyusmazlik Mahkemesi,
Esas No: 2015 /948, Karar No: 2016 / 121, Karar Tarihi: 14.03.2016, kararlar icin bkz. Erisim tarihi 20.04.2017, http://www.uyusmazlik.gov.tr/kararlar/
kararlarhtml.
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B. Muafiyetler Ve istisnalar

Ulusal Varlik Fonu kavramini incelerken yukarida degindigimiz gibi, s6z konusu fonlarin uluslararasi lite-
ratlirde kabul edilmis unsurlarindan biri de ytkimlultklerinin sinirl olmasi ya da hic yiktumlilGklerinin
bulunmamasidir.”* Bunun nedeninin, ulusal varlik fonlarinin makroekonomik amaclara (veya piyasa istik-
rarini saglamak icin orta dlcekli yatinmlara) ulagmak icin yapacagi uzun dénemli yatirmlari (long term in-
vestment) gerceklestirebilmesini saglamak, diger bir ifadeyle fonun risk toleransini yiikseltmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica ulusal varlik fonlarinin devlet destedi ile kurulmalari ve yine devlet eliyle yiiritilme-
leri, yani devlet destedi ile hareket etmeleri, beraberinde kamu glicliniin getirdigi bazi imtiyazlardan ya-
rarlanmalarina da sebep olmustur.

Bu sebeplerle 6741 sayili Kanunda da Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi agisindan birtakim
muafiyetler ve istisnalar ongorilmistir. Nitekim Kanunu'nun gerekcesinde de; finansal piyasalarin dina-
mik yapisi nedeniyle ulusal varlik fonu gibi kuruluslarin esnek bir yapida olmalarinin zaruri oldugu ve bu
amagla ilgili Sirket ve Sirket'in kuracad alt sirketler icin madde metninde bazi muafiyet ve istisnalar sag-
landigi ifade edilmistir.”>

Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi agisindan Kanundan dogan ilk muafiyet, hem ilgili Sirket'in
hem de Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi-
dir. Bu muafiyetin, bunlarin kazang ve iratlari Gizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de
kapsayacadi belirtilmistir. Ayrica Sirket ve Turkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve
alt fonlar, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢ olmak lzere 26/5/1981 ta-
rihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, harg, katilma payi ile tasdik tcretle-
rinden, sahip oldugu taginmazlar dolayisiyla emlak vergisinden, satin alinan ve satilan tasinmazlar ile il-
gili olarak tapu ve kadastro doner sermaye bedellerinden ve her tirlii dava ve icra islemlerinde teminat
yatirma mukellefiyetlerinden de muaf olacagi yine 6741 sayili Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinda
hikim altina alinmistir.

Vergisel muafiyetlerden biri de Sirketin; Sirket ve alt fonlarin kurulus ve tescil islemleri ile esas s6zlesme-
sinin tescil ve ilan islemleri de dahil olmak Uizere faaliyetleri kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerle il-
gili diizenlenen tim kagitlar damga vergisinden, tiim is ve islemleri her turli harctan, her ne nam adi al-
tinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve sigorta muameleleri vergisi mukelleflerine 6dedikleri
tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar paralar, banka ve si-
gorta muameleleri vergisinden, her tiirlii kredi kullanim islemleri de Kaynak Kullanimini Destekleme Fo-
nundan istisna tutulmasidir.

Ayrica yine Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Sirketin kuracad sirketler ve alt fonlar agisin-
dan;“3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6362 sayili Kanun ile bu Kanun uyarinca yirtirltige ko-
nulan ikincil mevzuat, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve

74 Aykin, “Ulusal Refah Fonlari: Risk mi, Firsat mi?’; 15; Sarisu, “Diinyada Ulusal Varlik Fonu Yonetim Sirketleri’, 237.
75 6741 sayil Kanunu'nun genel gerekgesi icin bkz. Erisim tarihi: 18.03.2017, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1319.pdf.
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233 Sayili Kanun Hiikmtinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiir(irliikten Kaldirlmasina Dair Kanun HUik-
miinde Kararname, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 2/4/1987 ta-
rihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayill Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve
237 sayil Tasit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayil Kamu Konutlari Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili
Basin-lién Kurumu Teskiline Dair Kanun, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisik-
liklerine iliskin hiikiimler” uygulanmayacaktir. Keza kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasina dair
ilgili mevzuat hikkiimlerinden de Sirket muaftir.”®

Bir hususun altini dnemle cizmek gerekir; 6741 sayili Kanunu'nun 8. maddesinin 5. fikrasinin getirdigi ka-
nuni muafiyetler ve istisnalar TVFY A.S!ne oldukca 6nemli avantajlar saglamistir. Sirket hakkinda uygu-
lanmayacak 6nemli kanunlardan bazilarina deginmek oldukga yararli olacaktir:

ilk olarak; Sirket'in muaf tutuldugu 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve pi-
yasaya hakim olan tesebbslerin bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini dnlemek icin olusturulmus ve
ic piyasada tekelci yapiyr engellemeyi ve haksiz rekabeti kaldirmayi amag edinmistir (4054 sayil K m. 1).
Sirket'in s6z konusu Kanundan muaf tutulmasi ile Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak inceleme ve de-
gerlendirmenin 6niine gecilmis, bdylece Kanunu'nun (i¢lincii bélimiinde diizenlenen cezai hiikiimler-
den muaf tutulmustur. Genellikle uluslararasi stratejik yatinmlarda bulunmak ve uzun dénemli - riskli an-
lasmalar yapmak icin kurulan ulusal varlik fonlarinin i¢ piyasada da faaliyette bulunma imkan ve yetkileri
vardir. Bu durumda Tiirkiye Ulusal Varlik Fonu'nun Rekabet Kanunu hiikiimlerinden muaf tutularak ic pi-
yasadaki dengeyi bozacak sekilde herhangi bir konuda tekel niteligine burtiinme ve 6zel tesebbislerin
girisim 6zgirliguini engelleme ihtimali mevcuttur.

Ayrica yine 4054 sayili Kanun'da; mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan mali-
yet, kar gibi unsurlar ile her tlrlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, mal veya hizmet piyasalari-
nin boltstlmesi ile her tirll piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrold, mal veya
hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi 6zellikle yasaklan-
mistir. Bu noktada bu yasaklardan muaf olan fonun belirli bir Griin konusunda alim ve sartlan tespit et-
mesi ya da arz veya talep miktarini kontrol etmesi durumunda herhangi bir miidahale veya yaptirm ile
karsilasmayacaktir. Kabul etmek gerekir ki, bu ¢cikarimlar devletin herhangi bir fon kurmadan da gercek-
lestirebilecegi hususlar oldugu ve fonun makroekonomik amaclar ile kurulmasindan dolayi zaten haksiz
76 Ogretide Kanada, izlanda, ingiltere, Yeni Zelanda, isveg, Isvicre... vb. lilke uygulamalan da dikkate alinarak “pozisyon temelli” insan kaynaklar

yapilanmasinin tercih edilmesi hususunun ¢ok yerinde ve isabetli bir diizenleme oldugu ileri stirlilmustir. Sarisu, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi
A.S. Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendirilmesi-I, 229.



iISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISIi
ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

rekabet teskil eden bir yapiya birinmesinin miimkiin olmayacagi seklinde elestirilebilir. Ancak bu eles-
tiri de aslinda en temelde; “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve dtizenli isle-
melerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi énler” hikmiinu ihtiva eden Anayasa’nin 167. maddesinin ihlali anlamina gelecektir.

ikinci olarak; Sirket, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayil Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinden
de muaf tutulmustur. Oncelikle Devlet ihale Kanunu'nun 1. maddesinde; daire ve idarelere bagh déner
sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan
fonlarin; alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini nasil
yapilacagr hususunun Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelik ile be-
lirlenecegi diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu Kanun; ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zama-
ninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine dayali olarak; ihale stirecine iliskin
bircok diizenlemeye yer vermistir.

6741 sayill Kanunu'nun genel gerekcesinde belirtildigi gibi Ulusal Varlik Fonlari finans piyasalarinin esnek
ve dinamik yapisi geregi belirli muafiyetlere sahip olsalar da; Devlet ihale Kanunu'nda éngériilen prose-
dirlerin ihale siirecindeki seffafligi ve rekabeti saglayip en iyiye ulagilmasi icin ne kadar énemli olduguna
dikkat edilmelidir. Tiirkiye Ulusal Varlik Fonu Sirketi'ni Devlet ihale Kanunu'nun hiikiimlerinden muaf tut-
mak, ihale agisindan olduk¢a 6nemli olan bircok hususu tamamen Sirket'in inisiyatifine birakmak anla-
mina gelecektir. Bunun bir sonucu olarak; ihalenin isteklilerinde aranacak niteliklerin yani sira, uygun be-
delin tespiti veya ihale usullerinin degistirilmesine ya da hangisinin uygulanacagina iliskin olarak 2886
sayili Devlet ihale Kanunu ile bagl olmaksizin hareket edebilecektir.

Bu cikarima karsi da; 17.10.2016 tarihli Bakanlar Kurulu'nun “Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi-
nin Yapisina ve isleyisine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5. maddesinde éngériilen faaliyet ilkele-
rinde Sirketin yoneticilerinin 3. kisiler ve kendileri hakkinda iskonto veya benzeri menfaat saglayamaya-
caklar hususunun diizenlenmis olduguiileri siirlilse de, gelecekte bdyle bir ihtimalin sonucunda Sirketi,
Devlet ihale Kanunu'nun 83. madde ve devaminda diizenlenen hukuki ve cezai sorumluluk hiikiimleri-
nin disina cikariimasi tartisilabilir. Keza ayni hususlar; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla ihdas edilen ve yine Sirket'in muaf tutuldugu 4734 sa-
yili Kamu ihale Kanunu acisindan sdylenebilir. Kamu ihale Kanunu'nda da ihaleye katilimda yeterlilik ku-
rallari, yaklasik maliyet uygulamasi, ihale prosediirii, ihaleye katilmaktan yasaklama ve cezai hikimler,
Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Sirketin kuracagi diger Sirketler ile alt fonlara uygulanma-
yacaktir. Bu noktada Devlet ihale Kanunu agisindan dile getirdigimiz endiselerimizi bu Kanuna yénelik
getirilen istisna agisindan da yinelemek istiyoruz.

Sirket hakkinda 6741 sayill Kanunda taninan diger bir istisna da, Sirket tarafindan kurulacak varlik kira-
lama sirketleri 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunun 7/A maddesi cercevesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine taninan tim hak, istisna,
indirim ve muafiyetlerden yararlanmasi ve varlik kiralama sirketleri, ihrag etmis olduklar menkul kiymet-
lere iliskin, ihraccilarin tabi oldugu Borsa istanbul Anonim Sirketine 6denmesi gereken kayit ticreti ve ko-
tasyon Ucretinden muaf tutulmasidir.
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Son olarak Kanunda, Sirket ve Turrkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlar, kamu
iktisadi tesebbsleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi olmayacagdi
dlzenlenmistir. Mevzuat ifadesi ile kanundan daha genis olarak, kanun hikmiinde kararname, yonet-
melik, genelge ve teblig gibi idarenin dizenleyici islemleri de TVFY A.S. ve Sirketin kuracad alt sirketler
icin uygulanmayacaktir.”” Bu bakimdan belirtmek gerekir ki, 6741 sayili Kanunun 8. maddesinin 5. fikra-
sinda; Sirkete uygulanacak genis bir kanuni muafiyete yer verilmis; ancak bu muafiyetin yeterli olmayacadi
veya bir hukuki bosluk veya diger kanunlar ile bir celiski dogmamasi icin genel bir ifade 6ngdrilmustir.

Nitekim asagida ayrinti deginilecek olan 3346 sayili “Kamu iktisadi Tesebbdisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" hiikiimleri; 6denmis sermayesinin yarisin-
dan fazlasi kamu tuizel kisilerince saglanmis olan kurumlar hakkinda uygulama alani bulmaktadir. Sirket'in
3346 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf tutulmasi, hem 6741 sayili Kanunu'nun 5. fikrasinda yer almakta
hem de genel bir muafiyet etkisi yaratan 4. firkasi kapsaminda kalmaktadir. Bu bakimdan 5. fikrada 6zel
olarak sayilanlar disinda; kamu iktisadi tesebbusleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanacak her tirli mevzuatin
s0z konusu Sirket ve alt Sirketler icin uygulanmasinin 6ntine gegilmek istenmistir. Boylesine genel ve ge-
nis bir muafiyetin 6ngdrilmesi ise hukuki 6ngdriilebilirligin zedelenmesinin yani sira gerek denetim ge-
rekse seffaflik agisindan elestiriye agik oldugunu belirtmek isteriz.

C. Denetim

Tirkiye Ulusal Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin; bllyime oraninda ilave artis saglama, sermaye pi-
yasalarinin biylime ve derinlesmesini hizlandirma, islami finansman kaynaklarini hizlandirma, yapilacak
yatinmlara yuz binlerce kisiye ek istihdam saglama, savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun-
luklu sektorlerde yer alan yerli sirketleri sermaye ve proje bazinda destekleme, otoyollar, Kanal istanbul,
Uclincii Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik alt yapi projelerine kamu kesimi borcu artiril-
madan destekleme, kamu finansmani sektor payini artirma gibi hedefleri gerceklestirmesi icin 6741 sa-
yili Kanun tarafindan Sirket'e ciddi bir finansman kaynagi aktarma potansiyeli yaratildigi ve kanuni bircok
muafiyet tanindigi gorilmektedir’® Bu bakimdan oldukga ayricalikli ve kamu gticii tarafindan destekle-
nen TVFY A.S!nin ve Sirket tarafindan kurulacak alt fonlar ile diger sirketlerin nasil denetlenecegi bir so-
run olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu soruna deginmeden bir parantez agmak gerekirse, 6gretide bazi yazarlar; ulusal varlik fonlarinin diger
sirketlerden ayri standartlarda denetlenmesine gerek bulunmadigini ileri siirmslerdir. Buna gore ilgili go-
rlst savunan yazarlardan bir kismi; denetim sorununun uluslararasi arenada ¢ézilmesini, diger bir ifa-
deyle, ulusal giivenlik tanimlarinin yapilarak karsilikli yatinm prensiplerinin gegerli kilinmasinin gerektigini

77 Sarnisu, “Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendiriimesi-I’; 228.

78 Bu husus Kanun goriismeleri sirasinda; “Kanun teklifinin “Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari ve finansman saglanmasi” baslikli 4'tincii maddesinin
1/b bendinde yer alan htikiimle Bakanlar Kuruluna kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklarin
Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasi yetkisi ve bunlarin Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi tarafindan yénetilmesinin saglanmasi yetkisi verilmektedir. Bu
yetkinin herhangi bir alt veya st siniri da bulunmamaktadir” ifadeleriyle elestirilmistir. Plan ve Blitce Komisyonu (Zekeriya Temizel, Bilent Kusoglu,
Musa Cam, Aykut Erdogddu, Utku Cakirozer, Mehmet Bekaroglu ve Kadir Durmaz) Muhalefet Serhi, 21-22.
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ifade etmis, ayrica ulusal varlik fonlarinin sirketlerde sahiplik paylarini %10 ile sinirlanmasinin pasif yati-
rimlari kesmeden ulusal glvenligi saglayabilecedini vurgulamistir.” Diger yazarlar ise; yatirnm fonlari ile
ulusal varlik fonlarinin sermaye piyasalarindaki satin alimlarini karsilastirarak yatirim tercihlerinin moti-
vasyon farkliliklarinin bulunmadigini, ayrica ulusal varlik fonlarinin model yatinmai ézelliklerine sahip ol-
dugu icin politik amaclar ile karar vermediklerini, bundan dolayi s6z konusu fonlarin gerek seffaflik ge-
rekse denetim acisindan ayrica bir diizenlemeye ihtiya¢c duymayacaklarini ifade etmislerdir®® Bununla
beraber hemen belirtmek gerekir ki, ulusal varlik fonlarinin denetlenmesi zorunludur; yukarida yer alan
gorusler yalnizca fonun ayrica bir denetime ihtiya¢ olup olmamasina iliskin ileri stirilmas olup denetim-
siz birakilmasi anlami tasimamaktadirlar. Nitekim son zamanlarda ulusal varlik fonlarina yoneltilen elesti-
rilerin basinda yatirim stireclerinde yeterince seffaf davranmadiklar gelmekte; baska bir degisle, devlet/
hikiimet sahipliginde hareket eden ulusal varlik fonlarinin yatirim stratejilerinin ekonomik kaygilardan
cok politik nedenlerle sekillendigi ifade edilmektedir?' Bu kapsamda fonlarin yatinmlarinda kar maksimi-
zasyonu perdesi altinda yatirm yapilan tlkeyi zor duruma sokmayi hedefleyen politik amaclarin bulun-
dugu endisesi giderek artmaktadir? Keza devlet/hiikiimet sahipligindeki fon tarafindan uygulanabilecek
politik amacli faaliyetler yalnizca uluslararasi yatinmlar icin degil, ic ekonomik istikrar (domestic economic
stability) acisindan da oldukga sakincali olabilir2® S6z gelimi, fonu yoneten hiikiimetin siyasi kaygilarla i¢
ekonomideki dengeyi bozacak hamleler yapmasi, muhalif kesimin is sahasina miidahale ederek girisim
0zgurliguni oradan kaldirmasi veya hiikiimet destekli politika izleyen sirketlere fon tarafindan kaynak
aktariimasi gibi durumlar ile karsilasilabilir. Bundan dolayi s6z konusu fonlarin gerek uluslararasi arenada
denetlenmesi veya kontrol edilmesi gerekse i¢ hukuktaki diizenlemeler ile sinirlarinin gizilmesi gereklilik-
ten ziyade zorunluluk arz etmektedir®*

Bu gerekgeler ile Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin hem uluslararasi alanda yapacadi yati-
rimlarin hem i¢ market piyasasindaki faaliyetlerinin hem de fonun 6741 sayili Kanunda yer verilen amag-
lara uygun kullanip kullanilmadiginin denetlenmesi amaciyla 6741 sayili Kanunu'nu “Denetim” baglikli 6.
maddesinde U¢ ayri denetim 6ngorilmastir.

Oncelikle 6. maddenin ilk fikrasinda Sirket'in, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketlerin, Tiirkiye Varlik
Fonu'nun ve Tirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetime tabi olacagi di-
zenlenmistir. Bagimsiz denetim; isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin; bu tablo ve
bilgiler icin belirlenen kriterlere uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve objektif kanitlarin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmiis denetim standartlarinda 6ngorilen

79 Thomas A. Hemphill, “Sovereign Wealth Funds: National Security Risks in a Global Free Trade Environment’, Thunderbird International Business
Review, 51(6) (2009): 551-566, Aktaran: Hacihasanoglu ve Soytas, “Yeniden Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin Rold’; 18.

80 Rolando Avendano and Javier Santiso, “Are Sovereign Wealth Funds’ Investments Politically Biased? A Comparison with Mutual Funds’, OECD
Development Center, Working Paper No:283, (2009), Aktaran: Hacthasanoglu ve Soytas, “Yeniden Tasarlanan Finansal Mimaride Ulusal Varlik Fonlarinin
Rolii’; 19.

81 Yalciner ve Siirekli, “Ekonominin Cesitlendirilmesinin Bir Araci’; 6.

82 Akbulak ve Akbulak, Ulusal Varlik Fonlari, 242.

83 Ogretide, 6zel bir yatinma olarak ulusal varlik fonlari tarafindan yapilan yerli yatinimlarin, makroekonomik yénetimin istikrarsizlastinlmasini ve
hem kamu yatinmlarinin kalitesini hem de fonun servet hedeflerini zayiflattigi ileri strtImustar. Gelb vd., 2.

84 Ulusal varlik fonlarina iliskin uluslararasi arenada getirilen diizenlemeler ve uygulamalar igin bkz. Aykin, “Ulusal Refah Fonlari: Risk mi, Firsat mi?",
17 vd. Ayrica bu kapsamda IMF tarafindan da kabul edile Santiago ilkeleri icin bkz. Sovereign Wealth Funds Generally Accepted Principles and
Practices “Santiago Principles’, International Working Group Of Sovereign Wealth Funds, October 2008, 7. Erisim tarihi: 19.05.2016, http://www.
ifswf.org/sites/default/files/santiagoprinciples_0_0.pdf
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denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi ve degerlendirile-
rek rapora baglanmasini ifade etmektedir.3 Bu bakimdan Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda yapila-
cak bagimsiz denetim ile Sirketin ve sirkete ait diger sirketlerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgi-
leri incelenecek, sirketin malvarligi ile finansal ve karlilik durumunun gercedi yansitip yansitmadigi ortaya
¢ikarilmaya calisilacaktir. Fon ve alt fonlarin finansal tablolarinin hazirlanmasinda KGK (Kamu Gozetim Ku-
rumu) tarafindan yayimlanan TMS (Tirkiye Muhasebe Standartlar) / TFRS (Turkiye Finansal Raporlama
Standartlari) esas alinacak; Sirket Yonetim Kurulu gerekmesi halinde uluslararasi finansal raporlama stan-
dartlarina uygun finansal tablolar hazirlanmasina da karar verebilecektir® Ayrica bagimsiz denetim ku-
rulusuna 6denecek Ucret fon malvarligindan karsilanacaktir®”

Belirtmek gerekir ki TVFY A.$., 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile bu Kanun uyarinca yirirlige ko-
nulan ikincil mevzuat hiikimlerinden 6741 sayili Kanunu’'nun 8. maddesinin 5. fikrasi geregince muaf tu-
tuldugu icin; bagimsiz denetim kuruluglarinin Sermaye Piyasasi Kurulu'na bildirmekle yikimlu oldugu
raporlarin Sirket acisindan herhangi bir netice dogurmasi séz konusu olmayacaktir2

6741 saylli Kanunda diizenlenen ikinci denetim mekanizmasi; Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger
sirketler, Turkiye Varlik Fonu ve Turkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetim-
den gegmis yillik mali tablolar ile faaliyetlerin, Bagbakan tarafindan gorevlendirilecek sermaye piyasalari,
finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ti¢ merkezi denetim elemani ta-
rafindan bagimsiz denetim standartlan cercevesinde incelenmesidir. Yapilan inceleme sonucunda hazir-
lanacak rapor her yil haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulacaktir. Sirket ve Sirket tarafindan
kurulan diger Sirketler ile alt fonlarin Bagbakan tarafindan atanan en az li¢ merkezi denetim uzmaninin
denetimine tabi olabilmesi icin dncelikle s6z konusu Sirketin yillik mali tablolar ile faaliyetlerinin bagimsiz
denetim kuruluslarinin incelenmesinden ge¢mesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Basbakanliga bagh
olarak yapilacak inceleme TVFY A.S. hakkinda éngériilen kosullu ve (st bir denetimdir. Ote yandan uz-
manlarin hazirlayacagi ve her yil haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunacaklari raporun, yal-
nizca gorus/tavsiye niteliginde oldugu soylenebilir.

Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ile Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler ve alt fonlar
agisindan éngorilen Uglinci ve son denetim mekanizmasi; Turkiye Biytk Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu'nun, Sirketin bir &nceki yila ait mali tablolari ile faaliyetlerini, birinci ve ikinci fikralar kapsaminda

85 S6z konusu tanim Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gelistirilmistir. Erisim tarihi 20.03.2017, http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=sho
wpage&menuid=6&pid=9&subid=1.

86 Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi Esas S6zlesme m. 10. Erisim Tarihi: 20.03.2017, http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_
yil=2017&sayi=9252&sayfa=485.

87 Tirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketi Esas Sézlesme m. 11. Erisim Tarihi: 20.03.2017. http://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_
yil=2017&sayi=9252&sayfa=485.

88 6362 saylll Sermaye Piyasasi Kanunu'nun “YukumlGlik” baslikli 64. maddesinde gore; “Bir yatinm kurulusunda veya kolektif yatinim kurulusunda
finansal tablo denetimi ya da bu Kanun ve ilgili diizenlemeler cercevesinde belirlenen baska bir gérevi ifa eden bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetgiler, bu sirkette veya bunlarla sermaye ve yonetim agisindan iliskili olan kuruluslardan biri nezdinde gérevlerini yerine getirirken bilgi sahibi oldugu
sirketle ilgili olarak; a) Bu Kanun ve ilgili mevzuattaki yetkilendirme ve faaliyet sartlarina iliskin hiikiimleri ihlal eden, b) Sirketin faaliyetlerinin stirekli
ve diizenli bir sekilde yiirtittilmesini engelleyebilecek, c) Olumsuz gériis veya goris bildirmekten kaginma gerektiren, her tiirlii durumu Kurula derhal
bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bakimdan bagimsiz denetim firmasinin Turkiye Varlik Fonu'na iliskin madde de yer verilen bir hususla karsilasmasi
durumunda, 6741 sayili Kanunu'nun 8. maddesinde yer alan muafiyet hiikmii g6z 6ntine alindiginda herhangi bir yikimliluginden bahsetmek
mimkiin olmayacaktir. Kurula bildirim yapiimasi halinde de Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Kanunda ve Kanuna bagli olarak ¢ikartilan ikinci mevzuatta
dayanarak TVFY AS. acisindan herhangi bir islem yapmasi miimkiin degildir.
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hazirlanan ve Basbakanlik tarafindan gonderilen denetim raporlar lizerinden incelemesidir. S6z konusu
incelemenin her yil ekim ayinda ve bagimsiz denetim kuruluslari ile Basbakanlik tarafindan atanan mer-
kezi denetim uzmanlarinin hazirlayacadi raporlar kapsaminda yapilacagi diizenlenmistir. Bu bakimdan,
Turkiye Buylik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'nun dogrudan TVFY A.S!ni inceleme ve denetleme
yetkisi bulunmamakta, yapacagi denetim yalnizca Bagbakanlik tarafindan génderilecek denetim rapor-
lari ile sinirl kalmaktadir.

Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ve Turkiye Varlik Fonu agisindan éngorilen denetim meka-
nizmalari, 6741 sayili Kanunda 6ngoriilen muafiyet ve istisnalar ile birlikte degerlendirildiginde ‘denetim’
hususunda birtakim c¢ikarimlarda bulunmak mimkandir.

Oncelikle, 6741 sayili Kanun daha yasalasmadan énce Plan ve Biitce Komisyonu gériismeleri sirasinda
lzerinde en ¢ok tartisilan konu; TVFY A.S!nin ve Sirketin yonetecedi Turkiye Varlik Fonu'nun denetiminin
naslil gerceklestirilecedi hususu olmus, bu bakimdan Komisyondaki bazi vekiller, 56nemli bir kamu giiciini
haiz Sirket'in mali agidan Sayistay denetiminden muaf tutulmasini elestirmislerdir® Gercekten de, 6085
sayili Sayistay Kanunu; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin éngértiilen
amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullanilmasi icin Tiirkiye Blytk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri diizenleme amaci tasimakta
ve “Denetim Alani” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; “..sermayesinde dogrudan veya do-
layli olarak kamu payi olan ézel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari..." ifadesine yer vererek aslinda
TVFY AS. gibi kuruluslar da kapsamina almaktadir. Keza Sayistay Kanunu'nun 14.01.2016 tarih ve 6661
sayill Kanunun 19. maddesi ile degisik 4. maddesine eklenen ek paragrafi; “(a) ve (b) bentleri kapsamina
giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payi %50den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagim-
siz denetime tabi olany; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
dlizenlenen ve Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak yapilir. Sayistay, miin-
hasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine sunar” seklinde diizenlenmekte, bdylece ilgili mevzuat uyarinca kamu payi %50'den az olan
ve ilgili mevzuat uyarinca bagimsiz denetime tabi tutulan sirketler dahi Sayistay denetimi disina ¢ikartil-
mamakta, diger bir ifadeyle kamu payindan az dahi olsa yararlanan sirketlerin meclis denetiminden geg-
mesine imkan saglanmaktadir.

Bu bakimdan 6085 sayili Kanunu'nun 4. maddesinin a bendinde yer alan “Merkezi yénetim biitcesi kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan
veya dolayli olarak %50'den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric)” ifade ile ayni maddenin b bendinde bulunan “Kamu
payi %50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sir-
ketleri” dizenlemesindeki ibare geregince Sayistay tarafindan yapilacak denetimin bu tir kuruluslar agi-
sindan sermayesindeki kamu payinin % 50'den fazla olmasi kurali ile sinirlandirilmasi, Sayistay‘in denet-
leme gorev ve yetkisinin ortadan kaldirldigi, bu durumun demokratik hukuk devletinin gereklerinden

89 Plan ve Blitge Komisyon Raporu, 20 vd.
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olan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle 6rtismedigi belirtilerek Anayasa’nin 2. ve 160. maddele-
rine aykiri saviyla Anayasa Mahkemesi'ne tasinmistir. Mahkeme; “Blitce, hiikiimetin Meclis®e karsi temel so-
rumluluk mekanizmasidir. Meclis, blitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yet-
kinin uygun kullaniimasini da blitce siirecinin bir parcasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Biitce
uygulamalarinin denetimi gérevi, blitce islemlerinin gtin gectikge nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve karma-
siklasmasi nedeniyle yasama organi adina tarafsiz ve uzman kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Ul-
kemizde de bu gorev, Anayasa’nin 160. maddesiyle Sayistay’a verilmistir. Yasama organinin, ylirtitme organi
lizerindeki blitce denetimi bliyiik 6l¢lide Sayistay tarafindan yapilan bu denetimlere dayanmaktadir. Dolayi-
styla, yasama organinin islevini etkin ve saglikli bir bicimde ytirtitmesinde Sayistay denetiminin énemi yad-
sinamaz. Ote yandan, Sayistay denetimi, demokratik devlet ilkesinin bir geredi olarak yiiriitmenin, halka ve
yasama organina hesap verme sorumlulugunun islevsellestirilmesinin en 6nemli araglarindandir. 6085 sayili
Kanun'un 4. maddesinde, Sayistay’in denetimine tabi kurum ve kuruluslar arasinda, sermayesinde kamu payi
bulunan ve ézel kanunlarla kurulmus anonim ortakliklari ile maddenin (a) bendinde sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklar veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak bunlarin ortak olduklar her cesit
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler de sayilmis olmasina ragmen dava konusu ibarelerle ani-
lan bu kuruluglarin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi igin bunlarin sermayesindeki kamu payinin % 50den
fazla olmasi kuralina yer verilmektedir. Bu durum, Sayistay’in anilan kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin
denetim yetkisini ortadan kaldirmakta, dolayisiyla yasama organinin ytirtitmenin blitce ile ilgili islemlerini ka-
nunlara uygun bir sekilde ytirtitiip yiiriitmedigini denetleme imkanini sinirlayarak demokratik devlet ilkesine
zarar vermektedir!’ seklindeki gerekgesiyle s6z konusu diizenlemeleri Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine
aykirn bulmustur.® Keza sermayesinin tamami kamu idaresi tarafindan (Ozellestirme Daire Baskanligrndan)
saglanan Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi gibi bir kurulusun Sayistay incelemesi disinda tu-
tulmasi ve dolayisiyla Meclisin dogrudan denetim imkaninin ortadan kaldiriimasi hukuken tartisilmaya
aciktir. Kanaatimizce ulusal varlik fonlari gibi kamu kaynaklarinin bir elde toplandigi yapilarin, kamu ida-
relerinin mali yonden denetlemekle gorevli ve bu hususta uzman olan kurumlarin kapsamindan cikar-
tilmamasi hem seffaf yonetim anlayisinin hem de alinacak kararlarin hukuki mesrulugunun saglanmasi
icin bir zorunluluk teskil etmektedir.”!

Ote yandan benzer bir husus yine 6741 sayili Kanunu'nun 8. maddesinde TVFY A.S/ne uygulanmaktan
muaf tutulan 3346 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlen-
mesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” agisindan da soylenebilir?? S6z konusu Kanun, 6denmis serma-
yesinin yarisindan fazlasi kamu tlzel kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis ser-
mayesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklar diger kurumlarin Meclis tarafindan denetimine imkan
saglamaktadir. Ancak 6741 sayili Kanunun getirdigi kanuni muafiyetlerin icerisinde yer aldigi icin TVFY
A.S!nin ve Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler ile alt fonlarin s6z konusu kanun kapsaminda de-
netlenmesi miimkiin degildir.

90 Anayasa Mahkemesi, E.: 2013/114, K. 2014/184, Karar Tarihi: 04.12.2014, RG. No: 29418, RG Tarih: 16.07.2015.

91 Aykin, “Ulusal Refah Fonlari: Risk mi, Firsat mi?, 15.

92 Buna karsilik Plan ve Blitge Komisyonu goriismesinde Hiikiimet sézclsti TVFY A.S!nin bir iktisadi tesebbis olmadigini ifade etmistir. Plan ve Blitce
Komisyon Raporu, 15.
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Son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kamu iktisadi tesebblislerinin denetimi” baglkli 165. madde-
sinde; “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus
ve ortakliklarinin Tiirkiye Bliytik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir” hikmdine yer ve-
rilmistir. Her ne kadar 6741 sayill Kanunu'nun 6. maddesinin 3. fikrasinda; Plan ve Biitce Komisyonu’nun
Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlarin bir dnceki yila ait mali tablolar ile faaliyetlerini inceleyebilecegdi diizenlense de, bu
diizenleme yukarida belirttigimiz gibi bagimsiz denetim kurulusu ile Basbakanlik tarafindan atanan mer-
kezi denetim uzmanlarinin hazirlayacagi raporlar ile sinirli tutulmus, diger bir ifadeyle Sirketin dogrudan
Meclis tarafindan denetlenmesine imkan saglanmamistir. Ayrica Plan ve Biitce Komisyonu'nun kendisine
sunulan rapora iliskin nasil bir karar verebilecedi ise acik bir sekilde diizenlenmemistir.”

Tim bunlarin sonucunda, 6741 sayili Kanun kapsaminda genis bir faaliyet alani ve yine olduk¢a genis
bir kanuni muafiyete sahip olan Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi'nin, en temelde sinirli ve so-
runlu bir denetime tabi oldugu goriilmektedir.** Her ne kadar, finansal piyasalarin dinamik yapisindan do-
lay1, esnek bir yapiya sahip olmasi gerekmekte ise de sermayesinin tamaminin kamu idaresi tarafindan
karsilandigi ve kamu guclin kullandigi g6z oniine alindiginda Sirketin ve Sirkete bagh diger sirketlerin
Anayasa'nin 165. maddesi hiikmiine karsilik dogrudan Meclis tarafindan denetlenememesi ve Sayistay
incelemesi disinda tutulmasi Anayasa'ya aykirilik olusturdugu gibi yerlesik hukuki teamdilleri ve hukuk
glvenligi ilkelerini de zedelemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Ulusal varlik fonlari, devlet/hiikiimet sahipliginde ve makroekonomik amaclar icin kurulan, ayrica sahip ol-
duklar varliklara nazaran yikimlilikleri oldukga sinirli ya da hi¢ olmayan (yUksek risk toleransina imkan
saglamak amaciyla) kuruluslardir. 2000'li yillarin basindan itibaren oldukca giiclenen ulusal varlik fonla-
rinin 2016 Ocak ayi itibariyle toplam malvarliklari 7,372 Trilyon Amerikan dolarina dayanmig ve gelenek-
sel olarak rezerv tutma amaclarindan ziyade riskli ve uzun soluklu yatirimlara yonelen fonlar, uluslararasi
ekonomi Uizerindeki etkilerini her gecen glin artirmislardir.

Bununla birlikte, devlet sahipligindeki ulusal varlik fonlarinin yaptiklari yatinmlarin ekonomik kazang elde
etme amacinin yani sira, siyasi veya burokratik kaygilarla ya da stratejik diistincelerin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktigi endisesi yliksek sesle dile getirilmeye baslanmis ve bu elestirilerin bir sonucu olarak ulusal
varlik fonlarinin takip etmesi gereken seffaflik, bagimsizlik ve yonetisim ile ilgili ortak uluslararasi standart-
lar belirleme amaci taslyan Santiago Prensipleri kabul edilmistir. Bu prensipler temel olarak; varlik fonu-
nun kurulus amacinin belirginligi, yonetim kadrolarinin etkin ve sorumlu olmasi, fonun 6zel sirketler ile

93 Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Garo Paylan-Ahmet Yildinm-Nursel Aydogan Muhalefet Serhi, 34. Buna karsilik 6gretide; Plan ve Biitce
Komisyonu'na sunulacak yillik faaliyet raporlarinin iki yil Ust Uste yetersiz goriilmesi veya onaylanmamasi halinde en Ust yoneticinin istifa etmis
sayllmasi gerektidi ileri stirlilmustar. Yalginer ve Strekli, “Ekonominin Cesitlendirilmesinin Bir Aracr’, 26; Sarisu, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S.
Kurulmasina Dair Kanun'un Degerlendirilmesi-I, 228.

94  Sinirli ve sorunlu ifadesini kullanmamizin nedeni, sinirli olan denetimin de birtakim sorunlara sahip olmasidir. S6z gelimi, 6741 sayili Kanununun
6. fikrasinda 6ngorilen denetim vasitalarindan birisi de, Basbakan tarafindan atanacak sermaye piyasalari, finans, ekonomi, maliye, bankacilik,
kalkinma alanlarinda uzman en az ti¢ merkezi denetim elemaninin yine Bagbakan tarafindan olusturulmus Sirket Yonetim Kurulu'nun faaliyetlerini
denetlemesidir. Ayni makama bagli unsurlar icerisinde denetimin/incelemenin ne kadar saglikh yiriitiilecedi, diger bir ifadeyle merkez denetim
elemanlarinin yeterince objektif davranip davranamayacagi hususu ise merak konusudur.
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rekabette avantaj saglayacak sekilde kullaniimamasi, fon yoneticilerinin fon sahibi devlete karsi olan ba-
gimsizliginin korunmasi ve fonun islemleri hakkinda hesap verilebilirliginin mevzuat hikimleri ile sag-
lanmasi seklinde 6zetlenebilir.

GUnimizde otuzun (izerinde ulusal varlik fonu tarafindan genel kabul gérmis Santiago Prensipleri de
g6z 6ntinde bulundurularak 19.08.2016 tarih ve 6741 sayili Kanunla kurulan Turkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketi ve Sirket tarafindan yonetilecek olan Tiirkiye Varlik Fonu hakkinda mevzuata dayali birta-
kim sonuglara ulasmak mimkdinddr.

Oncelikle, 6741 sayill Kanunun gerekgesinde; Tiirkiye Varlik Fonunun kurulmast ile biiyiime oraninda ilave
artis saglama, sermaye piyasalarinin biylime ve derinlesmesini hiziandirma, islami finansman kaynakla-
rini yayginlastirma, yapilacak yatirimlarla yiiz binlerce kisiye ek istihdam saglama, savunma, havacilik ve
yazihm gibi teknoloji yogunluklu sektorlerde yer alan yerli sirketleri sermaye ve proje bazinda destek-
leme, otoyollar, Kanal istanbul, Uctincii Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik alt yapi projele-
rine kamu kesimi borcu artirilmadan destekleme, kamu finansmani sektor payini artirma ve yurtdisindaki
stratejik sektorlere (dogalgaz veya petrol) yasal veya burokratik kisitlamalara tabi olmadan dogrudan ya-
tinmlar yapma hedeflenmektedir. Plan ve Biitce Komisyonu raporunda belirtildigi gibi Fonun hedefleri
oldukga genis tutulmus; ancak bu hedeflerin nasil saglanacagina yahut fonun neden kurulmasi gerekti-
gine iliskin somut bir nedene kanunun gerekgcesinde yer verilememis, bunun yerine gelecekte fonun ge-
tirecegi olasi yararlardan bahsedilmistir (6rnegin, 2023 hedefine ulagma, islami finansman varliklarin kul-
lanimini yaygin hale getirme, yiiz binlerce kisiye ek istihdam saglama vb.). Ayrica ulusal varlik fonlarinin
kurulus amaclarindan olan gelecek kusaklara refahin aktariimasi yani fonun belirli bir payinin bir sonraki
jenerasyon icin ayrilma amacinin bulunmamasi da lizerinde diisiinmeye degerdir.

ikinci olarak, Tiirkiye Varlik Fonunun kaynaklari acisindan da bir hususa deginmek gerekir. S6z konusu Fo-
nun en onemli kaynagi 6741 sayili Kanunu'nun 4. maddesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan Tirkiye Var-
lik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilen; kamu kurum ve kurulusla-
rinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklar olarak &ngorilmustdr. Bu madde
hikmUine dayanarak bugiine kadar; Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Boru Hatlari ile
Petrol Tagima Anonim Sirketi, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sir-
keti, Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme Anonim Sirketinin ser-
mayelerinde bulunan Hazineye ait hisselerin tamami ve ayrica g ay icinde geri ddenmek kaydiyla Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonuna ait 3 Milyar TL miktarindaki para Bakanlar Kurulu kararlari ile Tarkiye
Varlik Fonuna aktarnlmistir. Bakanlar Kurulu'na kaynak saglama agisindan verilen yetkinin herhangi bir alt
ya da Ust sinir bulunmamaktadir. Ayrica bu husus yukarida belirttigimiz tzere Anayasal ilkelerden biri
olan ve kullanimi yalnizca Meclis'e birakilmis yetkinin herhangi bir sinir cizilmeden yiriitmeye devri an-
lamina geleceginden Anayasaya aykirilik da teskil edecektir. Bundan dolayi, 6741 sayili Kanunu'nun 4.
maddesinin 1. fikrasinin b bendinin yeniden diizenlenmesi ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin cerce-
vesinin cizilmesi yerinde olacaktir.

Uclincii olarak, Sirkete ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt fonlara tani-
nan muafiyet ve istisnalarin yeniden diizenlemesi zaruridir. Séyle ki, 6741 sayili Kanunu’nun 8. madde-
sinde Sirket ve Turkiye Varlik Fonu oldukgca genis bir vergi ve kanuni muafiyete tabi tutulmuslardir. Ulusal
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varlik fonlarinin, finans piyasalarinin getirdigi ani degisimlere uyum saglamasi, herhangi bir yasal ya da
burokratik engele takilmaksizin hizli ve etkin karar alabilmesi amaclariyla birtakim kanuni muafiyetlere
tabi tutulmasi yerinde olsa da TVFY A.S. ve Tiirkiye Varlik Fonu agisindan 6ngoriilen kanuni muafiyetle-
rin Gzerinde bir kez daha durmak gerekmektedir. Bu bakimdan Sirket ve Fon, en basta 6085 sayili Sayis-
tay Kanunu olmak (izere, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden
muaf tutulmusladir. Bu noktaya deginmeden 6nce bir hususu vurgulamak gerekir ise; Ulusal Varlik Fon-
lar uluslararasi alanda uzun dénemli ve riski yiiksek yatirnmlar yapabilecegi gibi tilke icerisinde i¢ ekono-
mik istikrar saglamak veya lilkeye yapilacak yatirimlari desteklemek gibi daha ulusal bir yatirim stratejisi
de izleyebilirler. Cogu zaman bu stratejinin altinda politik ve biirokratik kaygilar bulunmakta ve yatinm-
lara iliskin karar alma sureclerinde de bazi durumlarda siyasi yakinliklar etkili olabilmektedir. Tam da bu
noktada kamuda seffafligin saglanmasi, haksiz rekabetin 6niine gecilmesi, nepotizmin énlenmesi ve go-
revin en iyi sartlan tasiyan kisiye verilmesi gibi amaclarla ihdas edilen Devlet ihale Kanunu, Kamu ihale
Kanunu ve Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerinden Sirketin ve Fonun bagisik tutulmasi akil-
larda soru isaretleri birakmaktadir.

Keza ayni husus bir diger istisna tutulan Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri acisindan da
dile getirilebilir. Buna gore; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici an-
lasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétlye kullanma-
larini 6nlemek amaclarini haiz olan s6z konusu Kanun hikimlerinden TVFY A.S!ni ve Sirket tarafindan
kurulacak diger Sirketleri muaf tutmak birtakim potansiyel tehlikeler icermektedir. S6z gelimi, Sirketin
kamu makamlarina dayanan gticti ve sahip oldugu ayricaliklar ile i¢ piyasadaki bazi sektorlerde tekel ha-
line donilismesi veya rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastirmasi yahut mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatini ve fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarini belir-
lemesi halinde 4054 sayili Kanun hikiimlerinden muaf olmasindan dolayr herhangi bir hukuki yaptirim
ile karsilasmayacak, diger bir degisle piyasadaki haksiz rekabete dayanan hakim durumunu énlemek icin
Rekabet Kuruluna basvurulamayacaktir.

Bu bakimdan ifade etmek gerekir ki, hem ihale stireclerinde hem de i¢ piyasada sahip oldugu ayricaliklarin
bir etkisi olarak diger 6zel tesebbslerin calismasinin engellenmesi durumunda Anayasa’nin 48. maddesi-
nin 2. fikrasinda diizenlenen; “Devlet, ézel tesebblislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uy-
gun ydrtimesini, gtivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir’ hikmu ile yine Anayasa’nin
167. maddesinde diizenlenen “Devlet, ... piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kar-
tellesmeyi énleyecedi..."” hiikmiini ihlal edilecegini belirtmeliyiz.

Son olarak, TVFY A.S!nin ve Turkiye Varlik Fonunun denetiminde de bazi sorunlar bulundugunu ifade et-
mek gerekir. 6741 sayili Kanunun “Denetim” baslikli 6. maddesinde ti¢ asamali bir denetim mekanizmasi
ongorilmis ve ilk asamada Sirket'in bagimsiz denetim kuruluglan tarafindan denetlenecedi, ikinci asa-
mada ise Basbakan tarafindan gorevlendirilecek en az li¢ merkezi denetim elemaninin bagimsiz denetim
standartlar cercevesinde bir inceleme yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan bir parantez agmak
gerekir ise Bagbakan tarafindan olusturulan Yonetim Kurulu'nun yine Bagbakan tarafindan goérevlendirilen
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uzmanlarla denetlenmesi, yapilacak olan denetimin objektifligine ve etkin bir sekilde yapilmasina engel
olabilecegi hakl olarak ileri strilebilir.

Uciincii denetim mekanizmasi olarak Kanunda her ne kadar Plan ve Biitce Komisyonu diizenlenmekte
ise de s6z konusu denetim yolunun etkinligi tartismalidir. Nitekim Tiirkiye Biylk Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonu; Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Turkiye Varlik Fonu ve Tirkiye Varlik
Fonu binyesinde kurulacak alt fonlarin bir dnceki yila ait mali tablolar ile faaliyetleri, yalnizca bagimsiz
denetim kuruluslari ve Basbakan tarafindan atanan uzmanlarin hazirlayacagi raporlar kapsaminda ince-
leme yapabilecektir. Komisyonun Sirket ve Fonu yalnizca objektifligi hususunda yukarida tartisma bulu-
nan Basbakanliga bagl uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ile bagh kalmasi, diger bir ifadeyle dog-
rudan denetim yetkisinin bulunmamasi, raporlara karsi ne tir bir yetkisinin oldugunun belirlenmemesi
Anayasa'nin 87, 160, 161, 162, 163, 164 ve 165. maddelerinde cesitli ydnleriyle ele alinan ve sadece Mec-
lis tarafindan kullanilabilecek olan biitce hakkinin ve biitce denetim yetkisinin ortadan kaldirilmasi anla-
mina geleceginden anayasa aykiri olacaktir.

Keza ayni husus Sirketin ve Fonun, 6741 sayili Kanunun 8. maddesi ile Sayistay denetiminden muaf tutul-
masl acisindan soylenebilir. Turrkiye Varlik Fonu gibi tamami kamu idaresi tarafindan karsilanan bir fonun
ve onu yoneten Anonim Sirketi'nin TBMM adina denetim gorevini yiriiten ve kamuda hesap verme so-
rumlulugu ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin dngoérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizen-
lemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasi amaciyla calisan Sayistay deneti-
minden muaf tutulmasi anayasal ilkelere ve idarenin hesap verme zorunluluguna aykirilik teskil edecektir.

Tirkiye Varlik Fonunun getirecegi veya getirme ihtimali olan yararin yani sira denetim sorunu ve sahip
oldugu ayricaliklar g6z 6niinde bulunduruldugunda; seffaflik, hesap verilebilirlik, bagimsizlik, devlet gu-
clinu rekabette avantaj saglayacak sekilde kullanmama gibi diinya ¢apinda kabul géren Santiago Pren-
sipleri agisindan birtakim sorunlari ihtiva ettigi acikca goriilmekte ve bu hususta kanun koyucunun en
azindan 6741 sayili Kanunda yer alan denetim ve muafiyet hiikiimlerini gézden gecirerek yeniden dui-
zenlemesi hem uluslararasi ilkeler nezdinde hem de Anayasal bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.
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ISTANBUL'DA YASAYAN TRANSLARIN DISLANMA VE AYRIMCILIK DENEYiMLERI
UZERINE NITEL BiR CALISMA

Gorkem AYPAR,* Bahar TANYAS**

Kisa Ozet

Bu calismanin amaci translarin yasadiklar ayrimcilik ve dislanma deneyimlerini sistemli bir sekilde tespit etmek
ve bu sorunlarin akademik, toplumsal ve politik sdylemlerde daha gériindr kiinmasina katkida bulunmaktr.
Bu amac dahilinde istanbul'da yasayan on trans bireyle yari yapilandirilmis gériismeler yapilmis ve gériisme
metinleri tematik analiz ydntemiyle analiz edilmistir. Sonuclar trans bireylerin sosyal gézetlenme, dislanma ve
siddet odakli sorunlar yasadigina isaret etmektedir. Bu sorunlar saglik, calisma, barinma, egitim alanlarinda,
sunulan psikolojik/psikiyatrik servislerde ve aile iliskilerinde yasanmaktadir. Bulgulara gore katilimcilar temel
haklarindan ve esit sosyal stattiden mahrum birakilmaktadirlar. Siklikla cinsiyet kimlikleri sorgulanmakta ve
6zne olarak kendilerini deneyimleme/tanimlama bicimleri kabul edilmemektedir. Ayrimcilik, dislanma ve taciz
siklikla tekrar eden ve uzun sireli yasantilar arasindadir. Bu nedenle katiimcilarin stirekli tetiktelik halinde
ve ayrimcilik beklentisi icinde olduklar gorilmistir. Mevcut calismaya ait bulgularin, translarin yasadiklari
zorluklara ve miicadelelerine dikkat cekmesi ve akademik calismalarda az calisilan bir grup olan trans bireylere
dair gelecek calismalari tesvik etmesi hedeflenmistir. Ayrica bulgularin trans danisanlara sunulan psikoloji ve
psikiyatri servislerinin gézden gecirilmesi gerekliligini de ortaya koyacagi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler : trans, transgender, ayrnimcilik, dislanma, Tiirkiye, tematik analiz

A Qualitative Study on Experiences of Discrimination and Exclusion among Trans Individuals
Living in Istanbul

Abstract

The aim of this study is to identify trans individuals’ experiences of discrimination and exclusion in order to
make these problems more visible in academic, social and political discourses. For this study, semi-structured
interviews were conducted with ten trans individuals living in Istanbul and thematic analysis was employed
to analyze the data. Results indicate that trans individuals’ problems are focused on the issues of surveillance,
exclusion and violence. These problems seem to affect every aspect of participants’ lives, including family
relationships, educational experiences, medical and psychological services, housing, and inclusion in the
labor market. They are deprived of their basic rights and an equal social status. Moreover, participants are
denied recognition in the ways with which they define and experience their gender identity and subjectivity.
Finally it is identified that discrimination, exclusion and assaults are so chronic that participants are in a state
of constant expectation for and alertness to similar negative experiences. Findings are expected to contribute
to an awareness of trans individuals’ problems and their struggles against discrimination and exclusion, and
to stimulate further research on this under-research group. Additionally, it is hoped that findings point out a
need to review and assess available psychology and psychiatry services provided to trans clients.

Keywords: trans individuals, transgender, discrimination, social exclusion, Turkey, thematic analysis
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Girig

Trans bireyler yogun olarak sosyal dislanma, ayrimcilik ve 6tekilestirmeye maruz kalan gruplar ara-
sinda yer almaktadirlar (Khan ve ark., 2009; Lombardi, Wilchins ve Malouf, 2002; Stotzer, 2009; Whittle,
Turner ve Al-Alami, 2007). Bu bireyler, kisilerarasi ve sosyal iliskiler, egitim ve saglik hizmetleri, calisma
hayati, hukuk ve politik temsil gibi bircok alanda dislanma yasamakta, ayrimciliga ugramakta (Currah
ve Minter, 2000; Erni, 2012; Lloyd, 2005; Lombardi, 2001), temel insan haklarindan mahrum edilmekte
ve ciddi oranlarda siddete maruz kalmaktadirlar (Witten ve Eyler, 1999). Tirkiye'de de translara yone-
lik dislama, ayrimcilik ve siddet sistemli ve ciddi boyuttadir. Toplumsal etiketleme, is gliclinden dislan-
mak, saglk alaninda yetersiz hizmet almak, yasam alanlarinin kisitlanmasi ve gettolara itilmek, fiziki
saldirilar ve nefret cinayetleri siklikla yasanan problemlerdir. (KaosGL, 2013) Bu sorunlara, kolluk kuv-
vetleri tarafindan siddete maruz kalma, acilan davalardan sonug alamama, otorite tarafindan gérmez-
den gelinme ve gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmamasi eslik etmektedir (Amnesty International,
2011; Human Rights Watch, 2008).

Translarin yasadidi sorunlarin yayginhgina ve ciddiyetine ragmen, bu grup, akademinin ve alanda calisan
ilgili profesyonellerin en az bilgi sahibi oldugu gruplar arasinda yer almaktadir. Bu konuda yapilan ¢alisma-
lar agirlikh olarak LGBT'leri kapsamaktadir. Bu calismalar dislanma formlarina ve LGBT lere karsi tutumlara
odaklanmaktadir (Gliney, Selcuk ve Ergin, 2014; Sevencan, Aslan, A. Akin, L. Akin, 2012; Sah, 2012; Polat,
Yiiksel, Discigil, ve Meteris, 2005). Ancak LGBT bireyler hakkinda 6nemli ve sistemli bilgiler saglayabilen
bu calismalarda translarin 6zglin sorunlarina yeteri kadar yer verilmedigi gériilmektedir. Bircok ortak so-
runa sahip olmakla birlikte trans bireylerin gay ve lezbiyenlerden farklilasan ve 6zellikle daha “ayirt edi-
lir" olmalarindan kaynaklanan énemli sorunlari vardir (Minter, 2000). Dolayisiyla trans bireylerin merkeze
alindig1 daha ¢ok arastirmaya, diger bir deyisle arastirmalarda trans bireylerin daha gériintr olmasina ih-
tiyac vardir. Arastirmalar, translara yonelik toplumsal dislamayi mesrulastiran sosyal, sistemsel, politik ve
psikolojik faktorlerin tespit edilmesi, ayrimciliga karsi sistemli miicadele ve doniistime destek olacak ve-
rilerin saglanmasi, trans bireylere servis veren profesyonellerin egitilmesi ve bireysel destek sistemlerin
gelistirilebilmesi acisindan 6nemlidir.

Bu makalenin amaci translarin yasadiklari ayrimcilik ve dislanma deneyimlerini onlarin perspektiflerini
merkeze alarak sistemli bir sekilde tespit etmek ve bu sorunlarin akademik, toplumsal ve politik séylem-
lerde daha gériiniir kilinmasina katkida bulunmaktir. Arastirmada “istanbul'da yasayan trans bireyler hangi
alanlarda ayrimcilik ve dislanma yasamaktadirlar ve bu deneyimleri nasil anlamlandirmaktadirlar?” soru-
suna cevap verilmeye calisilacaktir. Sunulacak bulgular, ayrimcilik deneyimleri ve bas etme surecleri ize-
rine yapilmis daha genis ve kapsamli bir tez calismasindan alinmistir. Calisma boyunca trans bireylerin
deneyimlerinin mimkiin oldugu kadar ilk agizdan aktarilmasina énem verilmistir. Bu baglamda, sunu-
lan bulgularin yok sayilan, ¢coklu sekilde ayrimciliga, tacize ve siddete maruz kalan bir grubun hayatina
taniklik etmemize yardimci olmasi umulmaktadir. Taniklik etmek, toplumsal yok sayma ve siddet tizerine
ana akim gorUsleri ve kolektif hafizayi sorgulatacagi (Alexander, 2004) gibi tanik olarak sorumluluklari-
mizi da hatirlatabilir.
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Trans Bireylere Yonelik Diglanma ve Ayrimallik

Sosyal dislanma, bireylerin ekonomik ve sosyal kaynaklara digerleri ile esit oranda erisememesi ve top-
lumsal alana katilim ve sosyal statliden direkt ya da dolayli olarak mahrum birakilmalari seklinde tanim-
lanabilir (Byrne, 1999). Ayrimcilik ise “Onyargilardan beslenen bir dislama ve tahakkiim mekanizmasidir”
(Goregenli, 2012, 5.12). Gerek ayrimcilik gerekse dislama kisisel 6zellikleri degil, cinsiyet, “irk’; etnik koken,
din gibi “tespit edilebilen” grup 6zelliklerini hedef almakta (Barker, 1995) ve 6tekilestirmenin davranigsal
boyutunu teskil etmektedir (Correll, Judd, Park, ve Wittenbrink, 2010). Ayrimcihida maruz kalan ve disla-
nan grup ya da birey temel haklardan ve mevcut kaynaklardan toplumdaki avantajli, baskin ya da“norm”
kabul edilen gruplarla esit diizeyde yararlanamaz. Hedef alinan gruplarin temel haklara yasalar 6niinde
esit olarak sahip olmasi da bu haklardan faydalanacak gtice sahip olduklari anlamina gelmez (Géregenli,
2012). Ayrimcilik ve dislama pratikleri, acik veya 6rtiik formlarda glindelik hayatin isleyisini, bireylerin fi-
ziksel ve psikolojik buitlinliguini ve hatta yasam hakkini tehdit eder.

Trans bireyler hayatlarinin her doneminde yogun olarak dislanma ve ayrimciliga maruz kalan gruplar
arasindadir. Her seyden 6nce, cocukluk donemlerinden itibaren cinsiyet cesitliligini yok sayan bir sistem
icerisinde buiylimek zorunda kalmaktadirlar (Greytak, Kosciw ve Diaz, 2009; Lombardi ve ark., 2002). De-
neyimledikleri cinsiyetle ilgili siklikla agilamamakta, ikili cinsiyet sisteminin yarattig “farkhliklari” ile ilgili
yeterince bilgi ve destek kaynagina sahip olamamaktadirlar (Riley ve ark., 2013). Bu kisiler cocukluk ve
ergenlik donemlerinde ailenin ve ¢evrenin olumsuz tepkileri, ailenin bakim vermeyi kesmesi veya fizik-
sel cezalandirma (Grossman ve ark., 2005), acildiklarinda evden kovulma (Lombardi ve ark., 2002) gibi
travmatik yasam olaylar deneyimlemektedirler (Nadal ve Griffin, 2011). Egitim hayatinda akran zorba-
hgina maruz kalmakta ve giivende hissetmemektedirler (Greytak, Kosciw ve Diaz, 2009). Okulda akran
iliskilerinde sectikleri isimle degil kimlikte yazan isimle seslenilme, fiziksel saldirlya ugrama, asagilanma
(Gsttine tukurilmesi, “ibne/faggot” gibi kelimeler kullanilmasi) yasadiklari olumsuz deneyimlerden bazi-
landir (Grossman ve D'augelli, 2006). Egitim hayatindaki bu deneyimler okulu birakmalarina neden ola-
bilmektedir (Grossman ve D’augelli, 2006; Lombardi ve ark., 2002). Zorbaliga maruz kalan trans genclerde
intihar distinceleri daha yogun olarak goriilmektedir (Ybarra, Mitchell ve Kosciw, 2014). Cocukluk ve er-
genlik doneminde egitim ve aile hayatinda zorluklarla karsilagan translar yetiskinlikte de aile hayatindan
dislanmaktadirlar (Croghan, Moone ve Olson, 2013). Bunlarin yani sira cocukluk déneminde cinsel ta-
ciz sikga bildirilen travmatik yasam olaylar arasindadir (Bockting ve ark., 2004; Singh ve McKleroy, 2011).

Translarin yetiskin hayata gecisleriyle birlikte yasadiklari ayrimcilik, dislanma ve etiketlenmenin devam
ettigi gorilmektedir. Etiketlenmenin bireysel, yapisal (sosyal normlar, kurumsal hukuk, cevresel faktorler)
ve kisilerarasi diizeyde (sosyal normlar ve inanclar) isledigi bildirilmektedir (Hughto, Reisner ve Pachan-
kis, 2015). Barinma, is guictine katihm ve saglk hizmetlerine erigsim sorunlari yetiskin translarin yasadiklari
onemli sorunlar arasindadir. Ayrica yetiskinlik her tiirli siddet ve saldirya acik olarak yasanilan ve giiven-
siz yasam alanlar icinde miicadelenin devam ettigi bir ddnemdir (Cook- Daniels ve Munson, 2010; Lom-
bardi ve ark., 2008; Whittle, Turner ve Al- Alami, 2007).

Guvenli ve yeterli barinma imkanlarina sahip olabilme translarin yasadiklar en énemli sorunlardan bi-
ridir. Translarin, sehirlerin ana yerlesim bolgelerinde (Selek, 2011) ve toplu yasanilan mekanlarda, 6rne-
gin 6grenci yurtlarinda (Seelman, 2016) barinma haklar siklikla ihlal edilmektedir. Bu durum evsizlikle
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sonuclanabildigi gibi (Yu, 2010) translarin yasam alanlarinin marjinalize edilmis bolgelere, “trans alanlara”
(trans space) (Edelman, 2011) indirgenmesiyle de sonu¢lanmaktadir.“Trans cografya” olarak da adlandiri-
lan bu bolgeler, translarin gérece glivenli yasayabildikleri ve genellikle toplumda marjinalize edilmis diger
gruplarla paylastiklari yasam alanlaridir. Tirkiye'de translar; kentsel dontistim, rant kavgalari, sehri “glizel-
lestirme” calismalari etrafinda sekillenen cesitli barinma problemleri yasamaktadirlar (Cakmak, 2013; Fre-
eman, 2012; Selek, 2011). Ev bulma siirecinde yasanan zorluklara, yasam alanlarinda miidahale ve taciz
eklenince, translarin baskidan uzakta, daha giivende ve birlikte yasayabilecekleri gettolara yoneldikleri
gorilmektedir. Saltan (2013) bu durumun trans alt kiilttriiniin temelini olusturan nemli unsurlardan biri
oldugunun altini cizmistir. Diger taraftan, halihazirda dislanmanin sonucunda olusmus bu yasam alan-
larinin da son yillarda kentsel “mutenalastirma” (gentrification) amaciyla donustiriilmeye, yok edilmeye
cahsildigr gorilmektedir (Bayramoglu, 2012; Saltan, 2013; Selek, 2011).

Trans bireylerin yasadiklari bir diger sorun ekonomik alandan dislanma ve calisma hayatindaki ayrimcilik-
tir. Translarin ise alim sirasinda gérmezden gelindikleri ve cinsiyet kimlikleri anlagildiginda is yerinde ada-
letsiz pozisyonlara indirildikleri, disiplin yaptirimlari uygulandigi, zorunlu is degistirmeye itildikleri ya da
isten cikarildiklar tespit edilmistir (Mizock ve Lewis, 2008; Stotzer, 2009). Ekonomik dislanmanin 6zellikle
gecis stirecini (cinsiyet gecis ameliyati ve hormon tedavisi) genc yaslarda yasayan translar arasinda daha
yaygin oldugu, gegis yasl ile calisma hayatinda yasanan ayrimcilik diizeyinin ters iliskili oldugu gorilmek-
tedir. (Lombardi, 2009). Ayrica isglicii temelli dislama ve ekonomik ayrimciligin siddet gérmekle de ilis-
kili oldugunu bulunmustur. Trans kimligi konusunda agilan kisiler isten kovulmakta, saldiriya ugramakta,
birlikte calistiklan kisiler veya isverenleri tarafindan rahatsiz edilmektedirler. is yerinde uygulanan ayrm-
cihdin translar icin norm haline gelecek kadar yaygin oldugu bildirilmektedir (Dietert ve Dentice, 2009;
Lombardi, 2001; Lombardi ve ark., 2002). Tuirkiye'de ¢calisma alaninda cinsel ydnelim ve cinsiyet kimlik te-
melli ayrimcilida dair arastirmalar is olanaklarinin kisithhdi ve esit haklardan yararlanmama gibi ayrimci-
lik deneyimlerinden bahsetmektedir (Demirdizen, 2012; Oner, 2013; Oztiirk, 2011). Bu calismalar yogun
olarak LGB bireylerin deneyimleri tizerine yapilmistir. Ancak bazi calismalarin translarin yasadiklar sorun-
lara da degindikleri ve LGB bireylerden farkli olarak trans bireylerin gérundrlikle ilgili daha fazla zorluk
yasadiklari goriilmektedir (Dogan, 2012; Yilmaz ve Go¢men, 2016). Turkiye'de is kanunu yasasinda is ye-
rinde ayrimciligin yasaklandiginin altini cizmek gerekir ancak LGBT bireylerin bu yasa kapsaminda pra-
tikte korunabildigini sdylemek glictir; ayrica translarin en cok sorun yasadidi ise alim stirecinde yasanan
ayrimailik ve esitsizliklerle ilgili yasal bir bosluk oldugunu da belirtmek gerekir (Ataman, 2011). Translarin
isglicline katilimda yasadiklari esitsizlikler diistik gelir durumunu, barinma sorunlarini ve giindelik haya-
tin idamesi ile ilgili zorluklari da beraberinde getirmektedir (Go¢men ve Yilmaz, 2016).

Translar saglik sistemi icinde de dnemli zorluklar yasamaktadirlar; 6rnegin, ihtiyaclarina yonelik saglik hiz-
metlerinin olmamasi (gecis stirecindeki bakim hizmetleri gibi), bilgiye ulagimdaki zorluklar, saglk gorevli-
lerinin olumsuz tutumlari ve bilgi eksiklikleri, hizmet vermeyi reddetmeleri gibi sorunlar yasamaktadirlar
(Alegria, 2011; Bockting, Robinson, Benner ve Scheltema, 2004). Bu ayrimci ve dislayici tutumlar transla-
rin, temel haklari olan saglik hizmetlerine esit ulasima engel olmaktadir (Sevencan ve ark., 2012). Ayrica
trans bireyler saglik sisteminde maruz kaldiklari/kalacaklari olumsuz tutumlar nedeniyle tedavi olmayi er-
teleme karari alabilmektedirler (Cruz, 2014). Bunun sonucunda da ciddi bir takim saglik sorunlarinin geg
teshis edilme riski ortaya ¢cikmaktadir.
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Saglik hizmetlerine ulagim translar icin kritik &neme sahiptir. Bunun dnemli bir sebebi gecis sireci, hor-
mon kullanimi ve kimlik degisimi icin gereken adimlarin tibbi kontrol altinda izlenmesi gerekliligidir. Bu
baglamda, saglik hizmetlerine yogun olarak ihtiya¢ duyan translar medikal otoritenin tiim zorunlulukla-
rna, yetersizliklerine, yanhliklarina ve normatif anlayisina maruz kalmaktadirlar (Bauer ve ark., 2009; Grant
ve ark., 2010; Poteat, German ve Kerrigan, 2013; Spade, 2003).

Saglik alaninda yasanan problemler psikoloji/psikiyatri servislerinde de kendini gostermektedir. Translar
gerek gecis stireci protokollniin bir zorunlulugu olarak aldiklari psikiyatri servislerinde gerekse bireysel
ihtiyaclari icin kendi istekleri ile bagvurduklar psikoloji/psikiyatri hizmetlerinde cesitli sorunlar yasamak-
tadirlar (Benson, 2013; Shipherd, Green ve Abramovitz, 2010). Tirkiye'de translarin bagvurduklari psikolog
ve psikiyatristlerin etik olmayan davranislarina maruz kaldiklari tespit edilmistir. Bu davranislar, “cinsellikle
ilgili meraka dayal, rahatsiz edici ayrintilar sormak, basvuranin rizasi disinda cinsel kimligiyle ilgili bilgi-
leri bagkalarina sdylemek, travestilik/transseksuellik konusuna bilimsel olmayan kavramlarla (din, ahlak,
vs.) yaklasmak, travestiligi/transseksielligi hastalik olarak gérmek, basvuranin rizasi disinda ilag vermek,
hipnoz, elektrosok, vs. gibi tedavi yontemleri uygulamak” olarak siralanmaktadir (Lambdaistanbul, 2005).

Aynimailik her zaman agik bir sekilde ortaya konmamakta, translar dolayli sekillerde de ayrnimciliga ug-
ramaktadirlar. Bu baglamda, transfobik sdylemlerin kullanimina, evrensel bir trans deneyiminin varsayil-
masina, transfobinin varliginin inkar edilmesine, cinsel patolojilerin kabulline, normatif cinsiyetin destek-
lenmesine; ailesel, sistemsel ve ¢evresel mikro saldirilara deginilebilir (Nadal, Skolnik ve Woong, 2012).
Aynmailigin dolayli sekillerde ortaya ¢ikmasi verdigi zararin daha az oldugu seklinde yorumlanmamalidir.

Translar siklikla siddete maruz kalmaktadirlar (Moran ve Sharp, 2004; Nemoto, Bodeker ve lwamoto, 2011;
Stotzer, 2009; Witten, 1999). Siddet, en sik sekilde s6zll taciz ve saldin seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Lom-
bardi ve ark., 2001). Ancak fiziksel siddet de trans bireylerin hayatinda dnemli bir sorundur. Trans bireyler
hem aile ve arkadas ortamlarinda hem de kamusal alanlarda siddete maruz kalmaktadirlar (Grossman,
2011). Beklenen toplumsal cinsiyet normlarina uymayan (gender non-comforming) davranislar sergile-
digini daha fazla bildiren bireylerin saldirlya daha ¢ok maruz kaldig belirtilmektedir (Grossman ve ark.,
2005). Translara yonelik siddetin, hayat boyu devam ettigi (Clements-Nolle ve ark., 2006) ve 6zellikle cin-
sel saldir riskinin yliksek oldugu; trans bireylerin kamusal alanda, barinaklarda, saglik kurumlarinda ve
hapishanelerde tacize ugradiklar da belirtilmistir (Stotzer, 2009).

Translara yonelik siddetin kaynaklari, transfobi (Singh ve McKleroy, 2011), cinsiyet normlarinin disina ¢i-
kilmasi (Jauk, 2013), cinsiyet kimliginin ifade edilmesi (expression) (Dworkin ve Yi, 2003), cinsiyet gori-
numdi ve cinsiyetlendirilmis bedenin (sexed body) karsilastinimasiyla ilgili kalipyargilar (Bettcher, 2007)
ve toplumun “cinsiyet” ihlali yapan kisilerin cezalandirmasi (Lombardi ve ark., 2002) seklinde ortaya ko-
yulmaktadir. ikili cinsiyet diizenlemeleri sosyal esitsizlige ve buna bagli saldinlara sebep olmaktadir (Die-
tert ve Dentice, 2009). Nefret suclarinin duygusal motivasyonlarla degil kisinin kimligini diger kisinin kim-
liginden Ustlin gérmesi ve glicle ilgili oldugu belirtilmektedir (Kidd, 2007).

Tirkiye'de de translar devlet, bireyler ve kurumlar tarafindan sistematik olarak siddete ugramaktadirlar.
(Cakmak, 2013; Freeman, 2012; Kaos GL 2012; 2013; Selek, 2001). Freeman (2012) 2008-2012 yillari arasinda
Avrupadaki trans bireylere yonelik nefret cinayetlerinin neredeyse yarisinin Tiirkiye'de islendigi bilgisini
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vermektedir. Trans bireylerin ugradiklari siddete karsi koruyucu, tedbir alici ya da islevsel yaptirimlar uy-
gulayan yasalarin olmadigi bilinmektedir (Ataman, 2011; Cliriil ve D6nmez, 2013; Sevencan ve ark., 2012).

Ayrnimailik, dislanma ve siddetin translar tGzerinde kisa ve uzun dénemde 6nemli olumsuz etkileri bulun-
maktadir. Bu etkiler 6zellikle risk alma, kendine zarar verme davranisi, depresyon, anksiyete, intihar di-
stinceleri ve intihara tesebbds ile iligkilidir (Nuttbrock ve ark., 2009; Scourfield ve ark., 2008). Ayrimcilik ve
dislanmayla ilgili mikro saldirilarin kisilerin aileleriyle, is arkadaslariyla veya yakin iliski icinde olduklari kisi-
lerle iliskilerini olumsuz yonde etkiledigi de bulgular arasindadir (Skolnik ve Woong, 2012). Bu baglamda
translarin bir yandan toplumsal dislanma ve ayrimcilikla miicadele ederken diger yandan bunun yarat-
tig1 psikolojik zorluklarla bas etmek zorunda kaldiklari ve buna ragmen yakin gevrelerinden yeterince ilis-
kisel destek alamadiklarinin alti cizilebilir.

Yontem
Katilimailar

Arastirma istanbul'da yasayan 10 trans katilimci ile yapilmistir. Katilimcilar kendini trans- erkek, trans—ka-
din, erkek, kadin, trans, transsekstiel ve transgender olarak tanimlayan kisilerden olusmaktadir. Katimcila-
rin yaslar 17-30 arasinda degismektedir. Katilimcilarin 3'G tGniversite mezunudur. 2 katilimci tGiniversitede,
1 katilimci lisede 6grenim gdrmeye devam etmektedir. Katilimcilardan ikisi kimlikleri dolayisiyla yasadik-
larr ayrimcilik sonucunda egitimlerine ara vermislerdir. 5 katiimai arastirma sirasinda ¢alistigini bildirmis-
tir. Katilmcilara LGBT gevresinde yapilan duyurular ve birinci yazarin yakin cevresi araciligiyla ulagilmistir.
Gorlsmeler ev ortaminda veya ortaklasa belirlenen dis mekanlarda gerceklesmistir. Bu makalenin tama-
minda kullanilan isimler katiimcilarin arastirma icin kendi belirledikleri takma isimlerdir.

Gorilismeler

Calismaya katilmasi icin gorusilen kisiler, calisma 6ncesinde ¢alismanin icerigiyle ilgili birebir bilgilendiril-
mistir. Gorliismeler yapilmadan 6nce katilimcilarin bilgilendirilmis onami alinmig ve 10 katilimciyla 30-80
dakika arasi degisen uzunluklarda derinlemesine yari yapilandirilmis gériismeler yapilmistir. Ses kayit ci-
haziyla goriismelerin ses kaydi alinmis bu kayitlar daha sonra birinci yazar tarafindan metne dokilmastr.

Gorusmelerde katiimcilara 10 kisa soru ve goriismenin akisina gore alt sorular yoneltilmistir. Sorular hazir-
lanirken dislanma ve ayrimcilik yasanan alanlar ve bu alanlarda kullanilan bag etme yontemlerinin ortaya
cikarilmasi amaclanmistir. Bu konular (izerine genel ve acik uclu sorular hazirlanmis, gériisme istanbul'da
trans bir birey olarak yasamanin nasil bir sey oldugu sorusuyla baslamistir. Bu soru, genel olarak dene-
yimlerin aktarilmasi ve genis hikayenin anlatilmasi amaciyla yoneltilmistir. Devaminda dislanma ve ay-
nmailik alanlarina yénelik daha spesifik sorularla gériisme stirdiiriilmustiir. “isterseniz istanbul'da trans
bir birey olarak yasamak nasil bir sey bunu konusarak baslayalim’, “Giinltik yasaminizda dislanma ve ay-
rmciliga maruz kaldiginiz alanlar, durumlar var mi?” gériismelerde yoneltilen sorulara bazi rneklerdir.
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Analiz Siireci

Tematik analiz, niteliksel bilgiyi kodlama siireci olarak tanimlanmaktadir. Analiz siirecinde amacg, verideki
bilgiler dogrultusunda bulunan oriintileri ortaya ¢ikarmak ve temalari listelemektir (Attride-Stirling, 2001;
Braun ve Clark, 2006; Joffe, 2011; Vaismoradi ve ark., 2013). Temalar, arastirilan olgu tzerine, gdzlemleri
aciklayan, organize eden ve yorum getiren orlntulerdir. Yontem icerisinde veriye dayali kodlama, teoriye
dayali kodlama ve 6nceki arastirmalara dayali kodlama cesitleri bulunmaktadir (Boyatzis, 1998). Mevcut
¢alismada, veriye dayali kodlama yoluyla tematik analiz uygulanmistir. Veriye dayali kodlama stireci daha
once literatlirde belirtilen teorileri temel almadan, sadece veriden cikan temalari inceleyerek yiratilmek-
tedir. Derinlemesine gortismelerin desifreleri yapildiktan sonra, asamali olarak a) Transkripsiyonlarin cimle
climle kodlamasi yapilmistir. Tematik analiz, herhangi bir analiz programi kullanilmadan yapilmistir, b) So-
runlar, ayrimcilik ve dislanma ve bunlarla bas etme konularina odaklanan béliimler metinden secilip tim
uygun ornekler bir tabloda toplanmistir, c) Katiimcilar arasinda ortaklasan ve farklilasan temalar ortaya
cikanlmustir, d) Temalar arasindaki baglantilar incelenmistir. Ortak bir konuda bulusan alt temalar soyut
ana temalar altinda gruplanmistir. Ayrimcilik ve dislanmaya dair yasanan sorunlarla ilgili 3 ana tema bas-
higi ve 11 alt tema bashg tespit edilmistir. Bitlin bu streglerde tematik kategoriler ikinci yazar tarafindan
kontrol edilmis, gerekli goruldtugi yerlerde dnceki asamalara geri doniis yapilmistir.

Bulgular

Gorlismelerin analizinde katilimailarin yasadiklar sorun alanlarina dair sosyal gozetlenme, dislanma ve
saldirtya acik olma olarak adlandirilan {i¢ ana tema ortaya ¢ikmistir. Sosyal gézetlenme ana temasi altinda
“bakis (gaze)” ve “cinsel kimligin digerleri tarafindan reddi” alt temalari bulunmaktadir. Dislanma ana te-
masi; “aileden dislanma’, “egitim alanindan dislanma’; “saglik alanindan digslanma’, “calisma alanindan dis-
lanma” ve “barinma” alt temalarini kapsamaktadir. Saldiriya acik olmak ana temasi ise “siddet” ve “tetikte-

lik” alt temalarindan olusturulmustur.

Sosyal Gozetlenme

Sosyal gdzetlenme deneyimi, siirekli incelenme, izlenme, denetlenme ve miidahale gérme olgular etra-
finda sekillenmektedir. Birey, 6teki tarafindan bir 6zne olarak degil bir inceleme “nesnesi” olarak konum-
landirimaktadir. Ozne, “bakilmalik nesne” olarak konumlandirildiginda da sinirlarinin ihlal edilmesi mes-
rulasmaktadir. Trans bireyin bedeninin, davranislarinin, cinsiyet kimliginin ve yasam alanin inceleme ve
gOzetleme altinda olmasi neredeyse 6tekine verili bir haktir. Bu tema, goriismelerin tamaminda ortaya
ctkmistr.

Sosyal gozetlenme temasinin alt temasi olan bakis kisinin strekli olarak disaridan bir bakisa maruz kal-
masina ve bu bakisin gézetleyen yapisi tizerine odaklanmaktadir. Stirekli “bakilan” konumunda olma ve
“yabancilastiran g6z” sosyal hayata karismayi gliclestirmektedir. Katiimcilardan Emir bu bakisi, “bu ne?
bakisi” olarak nitelendirmektedir. Gorsel temas bireyin/ kim oldugunu anlamaya degil trans bedenin “ne”
oldugunu incelemeye ve olumsuzlamaya yonelik bir temastir.
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Hani boyle stirekli sey oluyor, biri, bir géz tizerinde ve onun icin, onun baktigini biliyorsun ve ona
gore davranmaya calisiyorsun falan. (...) Bakkala gitmek icin de yasiyorum, hani ya sonucta iste
mabhalle bilmem ne iste komsuya giderken falan da yasiyorum; ¢linkl o bakislar ayni, o iste sey,
ayni tavir yani “bu ne?” falan diye. (Emir)

Katilimailarin Gizerlerindeki bu goziin “istila eden” bir tarafi da vardir. Ornegin, Raan bu bakistan bahse-
derken, bakisin derinlere islediginden séz etmektedir. Oyle ki onur yiiriiylsii sirasinda bile, yiirtytsiin
tlm olumlu yanlarina ve kalabaliga/anonimiteye ragmen, 6nemli oranda rahatsizlik yaratan gézlere gon-
derme yapmaktadir. Yalniz olmak kadar tekinsiz olmasa da sokakta olmanin moral bozucu bir tarafi vardir.

Yani bir onur yiirliylisi esnasinda binlerce insanla beraber yiriidigin icin, nispeten zararsizca
ama yine de yani ruhunun derinliklerine kadar sana gozlerini dikerek bakan insanlarin, tek basina
sokaktayken sana gozlerini dikip bakmasiyla ayni his degil. Onur ytrlytsi ne kadar gliglendiriciyse,
zaman zaman sokakta var olmak da o kadar moral bozucu ya da mutsuzluga stiriikleyici olabiliyor.
(Raan)

inceleme, normatif olmayanin “ne” oldugunu tespit etmek, gézetlenmenin ilk asamasi gibi gériinmekte-
dir. Bunu takip eden asama 6tekilestirme ve insandisilastirma (dehumanization) surecidir. Trans beden/
birey “ucubelestirilmektedir”. Ucube s6zctigl katihmailarin kendi kullandiklari bir ifadedir. “Cok acayip, sa-
silacak kadar cirkin sey” anlamina gelen sézciik katimcilarin yasadiklar yabancilastirma ve olumsuzlan-
manin yogunlugunu yansitmasi agisindan dikkat cekicidir. Ucubelestirmek trans bedene/bireye yonelik
dislamayi da mesrulastirmaktadir. Dolayisiyla bakis, trans 6zneyi 6nce incelemekte sonra ucube olarak
disar atmaktadir (abjection).

Farkh oldugunu ya da toplumsal olarak iste ucube oldugumu, k6t oldugumu sirekli sokakta
orada burada mekanlarda her yerde bana bir sekilde séylendigi icin; ben bunu ¢ok fazla, ben zaten
yasamay! hak etmiyorum, ben zaten iste ¢irkin bir insanim, zaten sdyleyim, zaten boyleyim. .. (Cicek)

Translara yonelik genel “ucube” algisina karsi, 5znenin zaman zaman ucubeligi sahiplenerek direnebildigi
gorilmektedir. Dislayici ve otekilestiren dilin kendisini kullanarak normatif olana direnmek, ucube olmadi-
gini ispatlamaktansa sdyleme dahil olarak onu problemli hale getirmek translar icin dnemli bir bas etme
yontemi olabilir. Diger taraftan bu yontemin dislanmaya engel olacagi beklentisi yoktur; ucube olmayan-
larin ucubeden “dogal olarak” kactiklari ifade edilmistir.

Bazen de bdyle korkup, gozleri béyle kocaman olup, kacip gorismeyi yarida kesen insan da
oluyor, orada yapacak pek bir sey yok (...) Mesela bazen kendimi sdylemiyorum, “dinen ¢ok aykiri,
onlar bence ucube” falan diyorlar, “ben de aslinda ucubeyim” diyorum. O sekil izah edince boyle
kaciyorlar dogal olarak yani... (Yuk)

Sosyal gozetlenme temasinin bir diger alt temasi cinsel kimligin reddidir. Goriismelerde sekiz katiimci
cinsiyet kimliginin sorgulandigindan ve kabul edilmediginden bahsetmektedir. Tanimadiklari insanlarin
“bu ne?” bakisl, tanisilan insanlarla etkilesimlerde “kiz misin erkek misin?” sorularina déntismektedir. Go-
rlinis, giyim ve davraniglarinin kaliplasmis cinsiyet normlarina uymasi beklenmektedir. Stireklilik gosteren
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bu durum kisilerde stres ve huzursuzluk yaratmaktadir. Yasanan stres sosyal hayattaki aktivitelerden ce-
kilmeye neden olabilmektedir:

...Zaten kursa gider gitmez ilk aldigim tepki sey olmustu boyle, 'kiz misin sen erkek mi?’ falan
dediler. Ay sordun mu bunu ya, erkegim ama falan yaptim. O stresi de mesela tstiimde hissettim,
hani belki o stres olmasaydi ben o glinleri planlayip tekrar devam edecektim, [tiyatrodan] ckmama
gerek kalmayacakti. (Emir)

Dislanma

Bulgulardaki ikinci ana sorun alani dislanmadir; dislanma aile, egitim, yasam alani, calisma alani, saglk
alanindan dislanma seklinde ortaya ¢ikmistir. Katiimcilarin yedisi ailelerinden uzakta yasamaktadirlar. Bu
yedi katiimcinin ikisi aileleriyle hi¢ gdriismemektedir. Katilimcilardan bazilar goriismelerde ailelerinin
cinsiyet kimliklerini kabul etmediginden bahsederken, bazi goriismelerde ailenin bunun farkinda oldugu
ama gérmezden geldigi belirtimektedir. iki katilimci acildiktan sonra ailenin kadinlariyla sorun yasama-
diklari ama erkeklerine agilmadiklari veya cinsiyet kimliklerini kabullendirmekte zorlandiklarini belirtmistir.

Vuslat gegis stirecine karar verdikten sonra ailesinin onunla goriismeyi kestigini dile getirmektedir. Baba-
styla istanbul'a gelmistir ve ameliyat olma istegi tizerine babasi geri dénmuistiir:

Ailemle... Ailem, 8 aydir istanbul'a geldigimden beri gériismiyoruz. (...) Beni buraya (istanbul’a)
getiren babamd.. (...) Ben trans olmak istedigimi séylemistim, ona ameliyat olmak istedigimi...
Heyete girdim doktorlar sdyledi yani ameliyat olmasi gerekir, putkaya yatmam gerektigini (cinsiyet
gecis — vajina ameliyati). Babam izin vermedi, birakti gitti. (Vuslat)

Beril ailesine agilmistir fakat ailesi bu durumu kabullenmek istememistir. Beril, aileden dislanmayi yalniz-
likla iliskilendirmekte ve aileden uzak olmanin olumsuz etkilerini aktarmaktadir:

Tabii ki cok 6zlliyorum, cok yani travmalar yastyorum. Zor bir sey, riiyalariniza giriyor bilmem ne
suirekli aileyi gérilyorsunuz. inanin gercekten de béyle senede (ic giin de olsa psikolojik olarak
aranizin diizgiin oldugunu bilmek bir huzur veriyor. Sonucta hasta oldugunuzda falan gider bakar,
agabeyin de bakar ablan da bakar ama iste gidemiyorsun edemiyorsun. (...) Birey, yani kendini
aileden uzaklastigini kabul edilmedigini kabul ediyor ya dislaniyorsun. Bu sefer dislandiginda o
kadar cok buytik bir yalnizlikla yiiz yiize geliyorsun ki... (Beril)

Egitim alaninda aktarlan sorunlarda ise cinsiyet kimligini kabul etmeyen aile bireylerinin yerini egitim-
ciler almaktadir. Anlatilarda, katiimcilara hicbir beis gériilmeden s6zli miidahale ve uyarilarda bulunul-
dugu goriilmektedir. Katiimcilara yonelik bu miidahaleler, onlan egitim alanindan uzaklastirmaktadir.

Universitede bir tane okutman bana (...) ‘eger insanlarin seni ciddiye almasini istiyorsan biraz
daha kabul edilebilir giyinebilirsin’ gibi bir sey sdylemisti. Sanirm okula iste son gidisim olmus
olabilir bu. (Raan)
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Benzer sekilde Yuk, egitim gordiigu yerde miidir yardimcisinin baskilariyla karsi karsiya kalmis, erkek ol-
dugu kabul edilmemis ve egitimi bu nedenle sekteye ugramistir:

Yuz yuize eg@itim almam lazim cumartesi pazarlar Etiler'e gidiyordum turizm otelcilik okuluna,
orada hoca yani midir yardimcisi ¢cok baski yapti. Stirekli sen madem kadinsin bdyle giyinme
etme falan durumu izah etsem de anlamadi. Sinifa gelen zaten lise ortamini diistinlirsek bayagdi
bdyle cok geri kafali cocuklar geliyordu, onlarin da boyle sikistirmalari vardi, bdyle hani milliyetci
kafasindalar fasistler ne oldugumu anlamaya calisiyorlar falan. Ben de okulu biraktim, ara verdim
simdi, hani kimligimi degistirip 6yle devam edecedim muhtemelen. (Yuk)

Katilimailarin barinma konusunda da énemli sorunlan mevcuttur. Ozellikle ev kiralarken problemler ya-
sanmaktadir. Barinma icin 6zellikle “getto” olarak adlandirdiklar bolgeleri, yogun olarak Tarlabagsi'ni ter-
cih ettiklerinden bahsetmektedirler. Ekonomik olarak sikinti yasadigini belirtmeyen bazi katiimcilarin ba-
rinma problemi ortaya ¢itkmazken, Raan ve Yuk ekonomik olarak iyi durumda olduklari dénemde de ev
kiralarken zorlandiklarini belirtmektedirler. Barinma problemi yasamayan katiimailar ailelerinin yaninda
yasayan katiimcilardir.

Ev bulmakta sikinti yasadim yani cebimde para olmasina ragmen ev bulamadim, bdyle sokakta
birkac giin kaldigim da oldu, sagda solda insanlarda kaldigim da oldu bir iki giin ti¢ giin. iste bir
yerde mesela eve ¢cikamiyorum ¢linkl sézlesme yaparken beni anlayacak bir ev sahibi bulmak ¢ok
zor o yuzden genelde s6zlesme yapmis iste orada kalan bir insanin yanina yerlesiyorum. Yoksa
bir de iste hani herkesin kimligimi bilmemesi taraftariyim gittigim yerde ki basima bela agilmasin.
Cok evsiz kaldim clinkii anlasilinca... (..) Iste yani sen kiz misin erkek misin falan filan derken- iste
ev arkadaslarim genelde kiz oldugu icin, o zaman daha tedaviye baslamamistim ama erkeksi bir
gOrtntlim vardi yani- iste nasil diyeyim ev arkadasima hani rahatsiz olduklarini dile getirdiler. Biraz
baski yapildi hem komsular hem ev sahipleri, daha cok izmir'de basima gelmisti. ister istemez tabii
ev degistirmek zorunda kaldim.” (Yuk)

Katilimailarin is bulmada da zorluk yasadiklari gériilmektedir. is glictine dahil edilmeme ekonomik sikin-
tilart beraberinde getirmektedir. Buna paralel olarak giindelik hayatin idame edilmesine dair strekli bir
kaygl yasanmakta, kisinin diger alanlardaki verimliligi de olumsuz etkilenmektedir.

Olmuyor, olmayinca inanilmaz bir bosluga diistiyorsun. s yok, para sorunu siirekli, e yani ben
beni bildim bileli yani 6grencilik devremi de katarsam - ailemden ¢ok yardim almadan okudum
¢linkl- on senedir kirami ve faturalarimi ddemekle ugrasiyorum yani. Artik hani bu sorun o kadar
¢ok beni bir noktaya getiriyor ki yeter falan diyorsun bir sey yapmak istiyorsun ama yapamiyorsun
surekli kira geliyor, kirami nasil 6deyecegdim, fatura, stirekli bir sey yani, sadece bu yani, baska hicbir
sey yok bunun haricinde distinebileceginiz. Ne resim cizeyim falan filan ona bile veremiyorsun
kendini ¢linki sirekli bunlar diistinmek zorundasin. Béyle olunca ne oluyor? Kisilik gelismiyor. O
Universitedeki gelisim evren duruyor. Bdyle pasif bir déneme giriyorsun, beyin bir sekilde duruyor
gibi tretim yok yaraticilik sifira diistiyor. O zaman ¢ok boyle kendini gereksiz gibi hissediyorsun. (Beril)
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Son olarak katilimcilar saglik sisteminde 6nemli zorluklar yasadiklarini aktarmiglardir. En sik goriilen sorun
saglik glivencesinin olmamasidir. Bu durum, katimcilarin isgtictine katilamamalari ile yakindan iliskilidir.
Bazi katilmailar ise belli prosediirlere girmek istemedikleri ve hentz kimlik degistirmedikleri icin sigor-
tal degillerdir. Genel saglik sigortasindan yararlanamayan katilimcilar ekonomik nedenlerle 6zel saglik
hizmetlerini de yeterince kullanamamaktadirlar. Saglik alaninda yasanan diger problemler ise saglik per-
sonelinin ayrnimai tavirlari, hastanede sirasi geldigi halde bekletilmek, personelin tedavi vermeyi reddet-
mesi ve saglik calisanlarinin bilgi eksikligidir. Kisinin goriinlisu ve trans kimligi saglik hizmetinden yarar-
lanmasini gii¢lestirmektedir:

Devlet hastanesi, orada da igne olmak icin 3-4 tane hemsire girdi, yapmak istemediler, bir kimlige
bakiyorlar, bir bana bakiyorlar boyle. Kalcam acik bir sekilde bir 10-15 dakika bekledim, dedim
sonra yapacaksaniz yapin yapmayacaksaniz ben kalkip gideyim. Bir tanesi korkarak geldi hig
yapiyorum falan demeden &yle yapip gitti, kimligimi de aldim ¢iktim yani. Oyle enteresan, kimse
ilgilenmiyor falan. (Yuk)

Katiimailarin saglik hizmetleri anlatilarinda cinsiyet gecis ameliyati hususu 6zel bir &Gneme sahiptir. Bazi
katiimcilar ekonomik nedenlerle ameliyat icin beklemek durumunda kalirken diger katilimcilar zorunlu
uygulamalar nedeniyle ameliyat olmaktan uzak durmaktadirlar. Ornegin, ameliyat karari icin heyete cik-
manin zorunlu olmasy, kisinin kendi bedeni ve hayati Gizerine bir miidahale olarak gorilebilmektedir. Ay-
rica zorunluluk olarak bireylere sunulan uygulamalar herkes tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Benzer
problemler psikiyatrik degerlendirme hususunda da yasanmaktadir. Gecis ameliyatina hazirlik asamasinda
bireylerin psikiyatrik degerlendirmeden ge¢cmesi“zorunludur”. Ancak bu uygulama bir destek kaynagi ola-
rak gorilmedigi gibi, gerekliligine inanilan bir siire¢ de degildir. Bazi katimcilar gegis stirecinde olmasina
ragmen bu prosediire katilmak istememektedirler. Emre prosediiriin zorunda biraktigi her adimi uygu-
lamay! ve birisinin “transsekslie

I” oldugunu “tespit ettigi” bir belgeyi almayi istemedigini belirtmektedir.
Simdi transseksuellik yani tani olarak geciyor ve iki yil falan size bdyle terapiler yapiliyor bilmem ne
yapiliyor. Transseksuel belgesi aliyorsunuz, kurula gikiyorsunuz, hormona basliyorsunuz, kontrolleriniz
oluyor falan filan ve sonrasinda hani kimlik degisikligine kadar gidiyor. Neyse sonra, ne oluyor, ya
onlarin istedikleri cevaplari vererek o belgeyi aliyorsun, tamam almak zorundasin yani ama yani ben
oradaki zorunlu tutulan isteklerin hepsine sahip olmadigim icin- atiyorum tst ameliyati belki sekil
icin olurum ama alt ameliyati olmayi diistinmedigim igin iste bir stirli sey icin ya da -hani birisinin
bana sen transseksuelsin belgesini almak istemedigim icin seye katilmiyorum.(Emre)

Katilimcilar, gecis ameliyatinin gerekliligi olarak aldiklari psikoloji/psikiyatri hizmetlerinin yani sira gonuilli
olarak kendilerinin bagvurdugu ya da ailelerinin israriyla gitmek zorunda kaldiklari psikoloji ve psikiyatri
servislerinden de bahsetmislerdir. Bu deneyimler de genel olarak olduk¢a olumsuzdur.

13 yasimdan 18 ime kadar galiba 4 terapist degistirdim. Ergenligin, zorlu bir ergenligin bol ilacli ve
normatif bir yaklasimla hani cinsellik ve cinsiyet kurumu Gzerine hi¢ sorgulama olmayan dolayisiyla
aslinda pek de ¢6ziim odakli hareket edememis bir stirecti. O zaman da kafami karistirmaktan ve beni
daha da disarida ve uyumsuz hissettirmekten baska bir ise yaramamis bir stire¢ diyebilirim. (Raan)
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Katimailarin bircogu ihtiyaclari olan ve talep ettikleri destegi alamamuslar, kimliklerinin “hastalik” olarak
kabul edilmesiyle karsi karsiya kalmislardir. Terapi stirecleriyle ilgili; danisan-danisman arasinda glivensiz-
lik, terapistin bilgi eksikligi, cinsel kimligin degistirilmesi yoniinde yapilan yorumlar (izerine anlatilar bu-
lunmaktadir. Terapiye gitmek isteyen katilimcilar, trans olmanin “cinsel kimlik bozuklugu” oldugunu kabul
eden bir terapistin kendilerine destek saglayamayacagini diisinmektedirler. Katiimcilardan Cicek, ayrim-
allik, siddet gibi davraniglar sonucu psikolojik sikintilar yasadiklarini, destek olacaklari distiniilen psikiyat-
rist ve psikologlarin da onlari hasta olarak varsaydiklarinin altini gizmistir.

Biz boyle bir toplumda yasiyorken (...) bizim boyle psikolojimizin iyi olmasi beklenebilecek gibi bir
sey degil ¢clinki korkung bir yerde yastyoruz. O ylizden ben mesela terapiye ¢ok ihtiyag duyuyordum
(...) Ben bir yandan ¢6zmem gereken seyler var hani terapi gibi bir seye ihtiya¢ duyuyorum, bir
yandan da kime ne anlatacagim zaten onlar bana hastayim diye yaklasiyor gibi boyle bayadi uzun
bir stire bundan ka¢cmistim mesela. (Cigek)

Anlatilar butlnsel bir sekilde ele alindiginda, katiimcilarin cinsel kimlikle ilgili rahatsiz edici yaklasimlari
olan, 6rnegin, cinsiyet konusunu konusmayi reddeden, psikolog ve psikiyatristlere daha ¢ok rastladiklar,
destek alabildikleri psikolog ve psikiyatristlerle nadiren karsilastiklari gériilmusttr. Uygun bir psikolog/psi-
kiyatrist bulmak translar icin zor bir mesele haline gelmektedir. Bu nedenle gliven duyulan birileri 6ner-
medikge herhangi bir psikolog/psikiyatriste gitmek tercih edilmemektedir.

siddet

Anlatilardaki siddet temasi; fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet ve tacize maruz kalmayi icermektedir. Bu-
nun yani sira siddete ve tacize acik olmak da bu baslik altinda degerlendirilmistir. Katiimcilarin timii go6-
rismelerde fiziksel taciz, s6zlii taciz, alay edilme ve siddet yasantilarindan bahsetmistir. Katilimcilardan
bazilar ise birden ¢ok siddet tiruyle karsi karstya kalmislardir. Dort katiimci fiziksel siddete ugradigini,
besi s6zIU tacize, ikisi tecaviize, biri ise cinsel tacize ugradigini belirtmektedir. Siddet, katilimcilarin tani-
dig1 veya tanimadid kisilerden gelebilmektedir. Gorlismelerin cogunlugunda siddet ve tacize acik olmak
trans olmakla iliskilendirilmektedir.

Yuk, siddete 6rnek olarak sokakta tanimadigi kisilerle konustugunda ses tonunun fark edilmesiyle bir-
likte yasadigi durumu aktarmaktadir. Ses tonu fark edildikten hemen sonra fiziksel siddete ugramistir:

Ben hormon almaya daha yeni baslamistim, sesim ¢cok aradaydi, yani daha boyle ergen ¢ocuk gibi
ama daha cok sey boyle, hafif, bir trans kadin sesi gibi mi diyeyim ¢ok aradaydi yani, kiyafetlerim
erkek falan, yolda gidiyorum, eve gidecektim Pendik’te yasiyordum. Ates istedi biri (i¢ kisi vardi,
sonra sigara istedi, sen niye konusmuyorsun falan filan derken ben iste sesimi duyar duymaz onlar
benim muhtemelen trans kadin miyim dénme misin ibne misin falan filan diye boyle bir dévdiiler
beni hani orada mahalleli ayirdi falan filan... (Yuk)

isgiiciinden dislanma translari seks iscisi olarak calismak zorunda birakabilmektedir. Seks isciligi ise siddetin
¢ok yogun olarak yasandigi bir alandir. Vuslat ilk anlatida, calisirken karsilastigi siddetten bahsetmektedir.
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Seks isciliginin calisma kosullarinin barindirdigi riskin, gosterilen siddet karsisinda bir yaptirnm olmama-
siyla daha da arttigi goriilmektedir.

Tabii canim ben yedim dayak, yani miisteri beni odada... Ust kattayim, kimse yok, sikistird, ...
baginyorum, etrafimizda kullipler var, kulliplerin sesi ¢ok yiiksek oldugu icin sesin duyulmuyor.
Clinkl 3'te temizlikci giriyor, temizlik olsa hani sey oluyor, yukarida bekliyor biz odadayken, o
koridorda bekliyor normalde bir sey olursa haber veriyor. O olmadidi icin dayagimi yedim. Fuhus
yapiyorsun, kacak evdesin yani sikayet etsen ev basilacak arkadaslarin alinacak... clinki direkt
mesela soyle bir sistem var, bir sey oldugunda sen sikayet etsen, pezevenk sensin denildiginde sen
sermaye de olsan seni yakaliyorlar. Mesela pezevenklikten 8 yil iceri girersin ev yine calisir, devam
eder... O ylzden sikayet etme olanagin hig yok. (Vuslat)

Siddetin ve tetikteligin bir arada oldugu gériilmektedir. Ornegin Cicek de sokakta tanimadigi kisilerin sal-
dinisina ugramistir. Cicek bu anlatida, stirekli tehlike beklentisi icinde oldugunu, tedirginlik yasadigini ak-
tarmakta ve istanbul'da yasamanin hayati tehlike barindirdigindan bahsetmektedir:

iki tane cocuk béyle sen ibne misin bilmem ne misin filan diye boyle tekme tokat, bayagi agir
dayak yedim yani ve kimseyi arayamadim, eve gelemedim, iste telefonumu caldilar ve sey yani,
boyle bagiramiyorum, sey yapamiyorum falan boyle, o koti bir andi mesela ve ilk defa bu kadar
cok kéti dayak yedim ama her zaman bu 7-8 senedir istanbul'da yasarken, boyle sokaktayken,

tek basimayken ya da arkadaslarimlayken hep boyle disaridan bir sey, yani boyle sanki kafami alip
bdyle koltugumda tasiyorum, bdyle arkamdan biri gelecek bir sey yapacak filan diye boyle stirekli
bir tedirgin halde dolastyorum gibi bir durum var. istanbul'da trans olarak yasamak ézet olarak bir
yaniyla evet kendine glivenli seyler yaratabiliyorsun, iyi, bir yandan da iste boyle bir hayat tehlikesi
var yani gibi sdyleyebilirim. (Cicek)

Benzer sekilde Ulrike de, tehdit algisi ve tetiktelikle glindelik hayatta yasamanin nasil bir deneyim oldu-
Junu aktarmistir.

Sey siirekli bagima bir sey gelecekmis gibi yani bu glinliik hayatta olmuyor, o kadar ileri derecede
degil ama mesela E. ile Gezi Park’'ndan cikmistik titremeye basladim meydanda, dizlerimin bag
¢oziluyor. Surekli boyle koti olacak... bir sey olacakmis gibi hissediyorum, yirliyemiyorum, hicbir
sey yapmak istemiyorum. Eve gidiyorum direkt kendimi yataga atiyorum. En giivenli yer yatak gibi
geliyor ama orada da o sorular diistinceler surekli...(Ulrike)

Tartisma

Bu calismada, Istanbul'da yasayan translarin anlatilari araciligiyla, yasadiklari aynmcilik ve dislanma de-
neyimleri tespit edilmeye calisiimistir. Katiimcilarin anlatilari en énemli sorun alanlarinin sosyal gézet-
lenme, siddet ve dislanma olduguna isaret etmektedir. Translarin maruz kaldigi sosyal gozetlenme, bakis
ve cinsiyet kimliginin reddi temalarina isaret etmistir. Siddet ana temasi ise saldirilar ve tetiktelik etrafinda
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sekillenmistir. Dislanmanin aile iliskilerinde, saglik, egitim, calisma ve barinma alanlarinda kendini gos-
terdigi tespit edilmistir.

Sosyal gozetlenme translarin nesne yerine koyulmasi ve “bakilan” konumunda olmasi tizerinden gelis-
mektedir. Once trans bedene karsi merak ve izleme gerceklesmekte, ardindan da trans olduklarini anla-
diklari anda “ucubelestirme” gelmektedir. Bu bireylerin “ucube” olarak konumlandiriimalari kendi basina
bir sinir ihlali ve taciz oldugu gibi sonrasinda gelebilecek siddet ve saldirlyr mesrulastirmaktadir. Bu calis-
mada katiimcilarin bir kismi trans olduklarinin unutturulmadigindan bahsetmistir. Aslinda burada bah-
sedilen, otekilestirmenin dnemli bir mekanizmasi olan anormallestirmedir. Bu kisilere farkl olduklarinin
stirekli hatirlatiimasi s6z konusudur ama bu olumlu sekilde algilanan bir farklilik degildir. insan, kadin, er-
kek, vatandas olarak degil trans olarak konumlandiriimaktadirlar. Bulgulara gore toplu tasima, saglik, egi-
tim gibi hizmetlere basvuruldugunda 6nce trans olarak konumlandirilarak, bakisa, séze ve bunun ardin-
dan yanli davranislara maruz kalmaktadirlar. Bitin bunlari da siddetin izledigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kamusal sistemlere dahil edilmemekte ve vatandas olarak haklarini kullanamamakta veya ayrimcilik ve
dislanma beklentisiyle bu haklara hi¢ basvurmamaktadirlar.

insandisilastirmanin siddetin énkosullarindan ve sonuclarindan biri oldugu; kisiler veya gruplar arasi ah-
laki duygular, siddeti mesrulastirma gibi islevlere hizmet eden bir olgu oldugu belirtilmistir (Haslam,
2006). Translarin viicut bulma-bedenlesme (embodiment) halinin “dogal” ve anlasilabilir sinirlari ihlal et-
tigi ve heteroseksist cinsiyet rejimini savunanlar tarafindan érnegin, “canavar” seklinde nitelendirildigi di-
ger calismalarda da belirtilmistir (Gressgard, 2010; Stryker, 2011). Stryker (2011) bunun trans bireyi “daha
azinsan”olarak algilamanin ve insanliktan dislanmasinin bir formu oldugunu ifade etmis ve bu formu sa-
hiplenmenin insanlarin translara zarar vermesini engelleyecegini sdylemistir. Bu baglamda “stigma, 6fke
yoluyla donustuiricl guclin kaynadi haline gelmektedir” (Stryker, 2011; s. 253). Mevcut calismada Yuk'un
anlatisi Stryker'in 6ne stirdig i strece bir 6rnek teskil etmektedir ancak ayni anlati olusabilecek zarari en-
gellemek icin sahiplenilen ucube konumunun sonucunda izolasyon yasandigina da isaret etmektedir.

Mevcut calismada 6nceki bulgulara paralel olarak translarin sorunlarinin baskici bir ortamda yasamaktan
kaynaklandigi bulgusu elde edilmis (Nuttbrock ve ark., 2010), buna ek olarak literatiirle paralel sekilde
bu bireylere yonelik cinsiyet odakl saldinlarin hayat boyu devam ettigi goriilmuistir (Clements-Nolle ve
ark., 2006). Turkiye'de translara yonelik yurittlen calismalarda, siddetten yaygin olarak bahsedilmekte-
dir (Cakmak, 2013; Freeman, 2012; KaosGL, 2013; Selek, 2001). Translara yonelik siddetin bireyler ve dev-
let tarafindan uygulandigi gériilmektedir (Selek, 2001). Ustelik siddet birbirleriyle baglantili sekillerde, ya-
sam alanlarindan surtilme ve ¢alisma alanlarindan men edilme gibi amaglarla da uygulanmistir (Ataman,
2011). Turkiye'deki duruma paralel olarak diger yerlerde de translarin maruz kaldiklari siddet coklu form-
larda ortaya ¢ikan bir olgudur. (Grossman ve ark., 2009; Lombardi, Wilchins, Priesing, Malouf, 2002; Stot-
zer, 2009; Testa ve ark., 2012).

Calisma ayrica siddetle ic ice yasayan translarin stirekli tetikte olduklarina da isaret etmektedir. Translarin
ayrimciliga karsi tetikte olduklar ve bu konuda tedbir aldiklarini bildiren ¢alisma sayisi kisithdir (Nadal,
2014). Arastirmalar cogunlukla siddet yasantisi Gizerinde dururken tetiktelik halini yeterince degerlendir-
memektedir. Bu calismadaki bulgular siddet yasantilarinin etkilerinin, translarin hayatlarini, yasanan dene-
yimin 6tesinde 6nemli oranda sekillendirdigini gostermektedir. Katiimailarin tehlike beklentisi nedeniyle,
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sokakta, okulda, is yerlerinde belli tedbirler almak durumunda kaldiklari veya kendilerini kisitlayarak bu
alanlardan uzak durduklari gorilmastr.

Dislanma konusuna baktigimizda, katiimcilarin egitim, is, saglik alanlarindan, sosyal iliskilerden ve sosyal
statiden dislandigi ya da kisilerin gecmis yasantilar ve beklentilerinin etkisiyle bu alanlardan uzaklastiklari
gériilmistir. Dislanma hak ihlallerini beraberinde getirmektedir. Ozellikle saglik ve egitim alaninda ya-
sanan deneyimler translarin hem bazi hizmetlerden digerleriyle esit sartlarda yararlanamadiklarina hem
de dislanma beklentisi ile haklari olanlari talep edemediklerine isaret etmektedir. Bu baglamda ayrimcilik
kadar ayrimciligin beklentisinin de bu kisilerin hayatlari lizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. Bir yandan
translara is ve ev verilmemesi gibi aleni eylemlerle dislama gerceklesirken diger yandan translarinda do-
layh yoldan kendilerini disipline etmek zorunda kaldiklari gériilmektedir. Bu bulgu Poteat'in (2013) trans-
larin ayrnimciliga ugrama beklentisi nedeniyle yasam alani, is ve saglik alanlarinda kendilerini kisitladiklari
bulgusuyla benzerlik gdstermektedir.

Translara glvenli alanlar birakilmamaktadir. Katilimcilar gtivenilir bir psikolog, doktor, ev, sokak, is, okul
bulmak gibi temel ihtiyaclar icin miicadele etmek zorundadirlar. Bulgular literatlire benzer olarak dis-
lanma pratiklerinin birbirleriyle etkilesim icinde olduguna da isaret etmektedir (Collins ve ark., 2015; Dis-
penza ve ark., 2002). Bir alanda yasanan dislanma diger alanlara da etki etmektedir. Ornegin translarin is
alanindan dislandiklari icin ekonomik sikinti yasadiklari (Lombardi ve ark., 2002) ve bu nedenle saglik sis-
teminden yararlanmakta guclik cektikleri gorilmustir. Bu kisilerin saglik alaninda dogrudan ayrimcilik
yasadiklari goriilmekle beraber saglik hizmetlerine ulasmada yasadiklari zorluklar ayni zamanda ekono-
mik sikintilar ve giivencesizlikten de kaynaklanmaktadir. is alanindan dislanmak, barinma sorunlarini da
arttirmaktadir. Bunun sonucunda translar gettoda yasamaya itilmekte veya gettoyu gtivenli alan olarak
kurmaktadirlar. Gettoda ise is gliciiniin degerinin daha dustik oldugu bilinmektedir. Bu nedenle kaynak-
lara ulagim, ekonomik ve sosyal etkenlerle 6rild, kirlmasi zor bir donglye dénismektedir.

Tirkiye'de hakim heteronormatif vatandaslik rejiminin translarin dislanmasinda etkili oldugu 6ne sural-
mustir (Akin, 2009; Ciril ve Dénmez, 2013). Ciirlil ve Dénmez (2013) transseksuelligin ahlaksizigin ve
siddetin kaynagi olarak gosterildigini ve mevcut cinsiyet sistemine bir tehdit olarak algilandigini belirt-
mislerdir. Buna gore farkliliklar toplumdaki “ayni olma illiizyonunu” (imaginary sameness) yok edecek bir
tehdit olarak goriilmektedir.

Bulgular degerlendirildiginde, trans haklar konusunda cesitli alanlarda ¢alismalar ve gelistirici uygulama-
lar yapmanin énemi ortaya cikmaktadir. Ornegin, saglik alanindaki uygulamalarin translarin ihtiyaclarina
uygun hale getirilmesi icin gerekli egitimler alinmalidir (Alegria, 2011). Psikoloji/psikiyatri alaninda 6zel-
likle heteronormatif séylemlerin baskin oldugu, profesyonellerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadik-
lar ve translarin bu hizmetlerden yararlanmakta guicliik cektikleri gériilmektedir. Psikoloji/psikiyatri ala-
ninda bu sorunlarin degerlendirildigi egitim ¢alismalarina yer verilmelidir.

Bu calismada sadece istanbul'da yasayan bireylerle gériistilmistiir; fakat katiimailarin yanisi diger sehir-
lerden goc ettidi icin kiiclik sehirde yasadiklar doneme ait deneyimleriyle ilgili de bilgi edinmek mim-
kiin olmustur. Ote yandan géc¢ eden kisiler, ayni zamanda gé¢ edebilen kisilerdir. Farkli sehirlerde yasayan
trans bireylerin deneyimleri ile ilgili calismalar da yapmak gereklidir; bu ¢alismadaki katiimcilar gorece
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daha fazla kaynaga ulasabilmis bireyler olabilirler. Ornegin katiimalarin biiyiik bir kismi aile destegi al-
maktadir ve orglitlere ulasabilmektedir. Bu baglamda calismanin, daha blytik ve cesitlilik gdsteren bir
orneklemle gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica ileriki calismalarda daha yogun risk altinda oldugu goru-
len, seks isciligi yapan trans bireylerin kosullarinin odaga alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde trans seks
iscilerinin sorunlari da gorlinir olacaktir.

Bu calismada, yasanan sorunlarin kaynaginin kisilerin icsel sikintilari degil; toplumsal baski, politikalar ve
tutumlar olduguna dair kanit saglayacak veriler bulunmustur. Translarin yasadiklar sorunlarin devlet po-
litikasi temelli olmasi, ideolojilerle beslenmesi, egitim ve saglik alani gibi temel hizmet alanlarinda gordil-
mesi ayrimciligin bireysel bir sorun olmadigini, translara yonelik dislama, ayrimcilik ve siddetin “fobilerle”
aciklanmasinin yeterli olmadigini gostermektedir. Bu sistemsel bir sorundur ve sorunlar bireyler tizerin-
den incelemek “psikolojiklestirmenin” yolunu agmamalidir. Sistemsel ve cevresel faktorlerin gérmezden
gelinmesi, irk¢ilik ve ayrimcilik odagindan uzaklasmaya neden olur (Altinal, 2011). Bu baglamda cinsi-
yet kimligine yonelik ayrimciligin ve cinsiyet normlarinin nasil trretildigini ve desteklendigini gérmek ve
hangi uygulamalarin bu konularda onleyici olacagini arastirmak 6nem tasimaktadir. Akademik calisma-
larin hakim séylemlerin disina cikmasi, ana akim gorusleri elestirmesi ve trans haklar konusunda verilen
politik miicadeleye destek olacak ortakliklar yiiriitmesi gerekmektedir. Oznel deneyimlerin aktariimasi
bir adimdir; ancak somut kosullarin degistiriimesinde atilacak diger adimlar icin calismalar yapiimaldir.
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MODERN DEVLET AKLININ iNSASI SURECINDE ULUSAL KiMLiGi YARATMA
MUCADELESI

E. Aras ERGUNES*

Kisa o6zet

Modern devlet anlayisinda iktidar mesruiyetini ilahi otoriteden degil, ulus olarak tanimladigi homojen ve se-
kiiler sosyal yapi iddiasindan alir. Bu makalede Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde ortaya cikan
uluslasma bilinci, modern ulus-devlet anlayisi cercevesinde incelenmektedir. imparatorluktan ulus-devlete
gelisen yeni bir ulusal kimlik ve devlet anlayisi yaratma siireci, icerisinde farkli yaklasimlar barindirir. ilk ola-
rak Tiirk ulusal kimliginin yaratimi asamasinda ortaya konan kuramlar, Osmanl imparatorlugu'nun ceperle-
rinde drgutlenmeye bagslayan ulusal hareketler ele alinacaktir. Bunlar arasinda yeni bir ulusal kimlik yaratma
stirecinde Yusuf Akgura ve Ziya Gokalp'in temsil ettikleri iki farkli gelenek ve uluslasma ideolojisi bu makale-
nin odagindadir. Calismada daha sonra bahsedilen iki farkli uluslasma yaklagiminin Tirkiye'de modern devlet
akhinin (raison détat) 1923'den gliniimize gecirdigi donusiimleri nasil etkiledigi gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus-devlet, Ulusal Kimlik, Milliyetcilik, Osmanli imparatorlugu, Tirkiye, Devlet Akl

Struggle for Creating a National Identity in the Process of Constructing the Modern
Raison d’Etat

Abstract

The sovereign in modern states acquires its legitimate power not from divine authority but from the ideal of
homogenous and secular social structure which it identifies as nation. In this paper, the national conscious-
ness that emerged in the final period of Ottoman Empire is examined within the framework of the concept
of modern nation-state. The course of constructing a new national identity and a new state from the period
of demise of the empire to the foundation of the republic had led to a variety of approaches. This article will
first survey the approaches on the construction of the Turkish national identity set forth by the nationalist
movements organized at the margins of the empire. In this regard two different traditions and nation-bu-
ilding ideologies represented by Yusuf Akcura and Ziya Gokalp in the course of constructing new national
identity will be the focus of the article. Then | will demonstrate how these movements influenced the trans-
formation of the Turkish modern raison d’état from 1923 to present.

Keywords: Nation-state, National Identity, Nationalism, Ottoman Empire, Turkey, raison d’Etat
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Modern Devlet ve Ulus

Bir arada yasamak zorunda olan insan topluluklarinin, toplumsal yasamin gtindelik diizenini, aralarindaki
hukuki anlagmayi ve moral degerleri koruyabilmek icin iradelerini Gstln bir otoriteye hasretmeleri baki-
mindan Devlet 6rglitlenmesini Antik diinyadan giiniimiize kadar strdiirmek mimktnddir. Friedrich Me-
inecke, Alman Devletinin Prusya doneminden ikinci Bismarck hiikiimetine kadarki seyrini inceledigi Cos-
mopolitanism and The National State adli eserinde, devlet aklini yukarida dile getirdigimiz stireklilik fikri
esliginde aciklamaya calisir. Meinecke'ye gore devlet kavraminin ya da ulus devlet fikrinin icini doldura-
bilecegimiz tarih disi bir durumdan bahsetmek mimkiindiir. Meinecke icin devletin bir 6zelligi de koru-
dugu ve varligini dayandirdidi ahlaki ve hukuki ilkeleri askiya alma yetkisine sahip olan tek gli¢ olmasidir.
Yine bu tanim da devleti tarihin disina yerlestiren bir bakis agisindan hareketle sdylenmektedir.

Ancak devlet iddia edildigi tizere, sahip oldugu ve dogda yasalarina dayandirilan nitelikleri nedeniyle de-
gismez bir 6ze sahip olabilir mi? Bu konu diistince tarihi agisindan tartismali bir konudur. Bircok diistindir
Meinecke'nin aksine modern anlamiyla devletin kokenini 15. ve 17. yiizyillar arasinda Avrupa'daki sosyo-
ekonomik gelismelere paralel olarak ortaya konulan 6zgun bir diistince biciminde bulur. Devlet diisiin-
cesinin modern anlamini kazandigi bu sosyo-ekonomik ortamda, politik anlamda devletin egemenlik
taniminda da énemli bir kopus yasanmistir. iktidarlar artik egemenliklerini ruhani otoriteye dayandirma-
diklarindan cismani iktidar, ruhani iktidari kendi icinde eritmistir. Dolayisiyla modern devletin bu ayrima
izin veren laik formu, ge¢mis bicimlerinden kesin olarak farkli ve 6zgiin bir yapiya sahiptir (Akal 1995, 29).
Modern devletlerin bu sekiiler bicimi, egemenlik tarzlarinin ve egemenliklerinin dayandigi mesru zemi-
nin de modern oncesi devletlerden farkli oldugunu bizlere gosterir (Pierson 2000, 47).

iktidarin mesruiyetine dair bahsedilen bu gelismelere elbette bir dizi ekonomik déniisiim ve dolayl etki-
leri eslik eder. Topraga dayal, kolelik ve serflik gibi kati emek kategorileri ile sekillenmis olan feodal eko-
nomik yapinin, tcretli emege dayali arti-deger Uretimi temelinde sekillenen kapitalist ekonomiye donuis-
mesi ile birlikte, insan topluluklari kitleler halinde yasamlarini stirdiirebilmek icin yer degistirmek zorunda
kalmislardir. Uretim tekniklerinin ve kitle mobilizasyonunun gelismesi ile birlikte gecmis iktidar yapila-
rinda ¢cok da olanakli géziikmeyen teritoryal bir homojen iktidar yaratimi artik mimkin ve hatta gerekli
hale gelmistir. Gereklidir clinki Ucretli emege dayali bu yeni diizende kitlelerin homojenizasyonu mo-
dern devlet aklinin (raison détat) kendisi gibi benzer durumdaki modern devletlerle girdigi miicadelede
kendisine avantaj saglayabilecek bir sosyo-ekonomik yapiya isaret etmektedir.

Tum bu nedenlerle ortak koken, ortak dil, tarih ve kiltiire sahip olan insanlar toplulugu anlamindaki ulus
ile devleti bir araya getiren bu yeni devlet biciminde, bir milli tarih anlatisi ile kitlelerin ortak ve kolektif
bir kimlik olusturmasi saglanir. Benedict Anderson tarihin belirli bir asamasindan sonra ortaya cikan bu
kurguyu hayali bir cemaat olarak adlandirir (bkz. Anderson 2004). Habermas ise yapmis oldugu tespitte,
hakim kapitalist ekonomik iliskiler icerisinde bir aktor halini alan devletin, diger devletler karsisindaki eko-
nomik miicadelesinde, diger devletlerin karsisinda kapsayici ve bittinlestirici bir misyona sahipken, hakim
ulusun digsinda kalan ‘icerideki’ azinliklar icin, devletin bu kez dislama pratiginin parcasi oldugunu ifade
eder (Habermas 2005, 19). Habermas ile benzer bir bicimde milliyetcilik calismalarinda siklikla referans
gOsterilen isimlerin basinda gelen Ernest Gellner de devletin kontrollinde bir ekonomik orgilitlenme icin
homojen bir toplum idealinin gerektigini, bu nedenle ulus devletin kapitalist ekonomik 6rgiitlenme icin
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en uygun bicim oldugunu ifade eder. Gellner'e gore Bati'da liberal tiiketim toplumunu olusturan sosyo-
ekonomik suirecler, rekabetci dogalarindan 6tiirii insanlan sadece kendi kiiltiirlerinin saglama alabildikleri
alanlara hapsettiginden, ayni zamanda milliyetciligi de dogurmustur. Yani kaynagini Aydinlanma duisiin-
cesinde bulan modern distincenin ortaya cikisina ayni zamanda yeni bir sosyo-kdiltirel yapi ve bununla
paralel olarak milliyetciligin ortaya cikisi eslik etmistir. Diger bir deyisle, Bati'da modernligin ortaya ¢iki-
sina milliyetciligin ortaya cikisi eslik etmistir (Gellner 1998, 225).’

Bu calismada, yukarida anlatilan ulus-devletlesme sitirecine modern Tiirkiye'nin nasil entegre olmasi ge-
rektigine dair temel soru [ki bu soru ayni zamanda kendisine dolayimlanan, Nasil Batililasmali? Nasil Kapi-
talistlesmeli? Sorularini da kapsar] karsisinda gelistirilen argiimanlarin olusumunda 6zellikle criollo Tiirkle-
rin “siyasi hac"? faaliyetleri ve bunun resmi sdylem icerisindeki yeri ele alinacaktir. Criollo kavrami Benedict
Anderson tarafindan Avrupali olmakla birlikte Amerikalarda dogmus ve Avrupada uluslasma hareketle-
rinin icinde yer almis kisiler icin kullanilmaktadir. Kavrami Osmanli Devleti'nden Turkiye Cumhuriyeti'ne
gecis surecinde ortaya cikan uluslasma faaliyetlerine tasidigimizda Giin Soysal'in Benedict Anderson'un
criollo kavramini karsilayan “Dis Turkler” ifadesini, Osmanli Devleti'nin ¢eperlerindeki vilayetlerden gele-
rek uluslasma siirecine dahil olan Turkler icin kullandigini gériiriiz (Soysal 2003, 483-504).

Uluslagma Hareketleri: Galiptir Bu Yolda Maglup

19. yiizyilda heniiz Osmanli toplumunda dénemin ulus devletlerine oranla bir milli hareket gelismemis-
tir. Erken Cumhuriyet doneminin dogu-bati eklektizmini savunan duisunurlerinden Ahmet Agaoglu'na
gore, Osmanli Devleti'nde milli bir politik hareket eksikliginin i¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki mezhep ca-
tismasina olanak veren bir devlet érgiitlenmesine sahip olmasi, ikincisi islamiyet’in kabuliinden sonra ta-
rih yazimini neredeyse tamamen islamiyet sonras tizerinden kurmasi, son olarak ise milli biling yoklugu-
dur (Gimisoglu 2003, 269-274). Burada Agaoglu'nun ‘milli biling yoklugu'’ biciminde ifade ettigi durum,
saydigi etkenlerin aslinda hem nedeni hem de sonucu olarak gorilebilir. Zira 6ncelikle Osmanli Devleti,
devlet érgiitlenmesi anlaminda modernlesmeyi deneyimlemeye basladigi 19. yiizyilda heniiz Stinni-is-
lami kimligin hakim oldugu bir devlettir. Bu din merkezli anlayisi 6zellikle Osmanli Devleti'nin hukuk ve
egitim kurumlarinda gérmek mimkindr3

Osmanli Devleti, Balkanlardaki yayilmaci siyasetinin temeline islam kimligini yerlestirdiginden, Balkanlar-
daki halklari islamlastirarak Osmanli Devleti'ne dahil etme siyaseti giitse de, bir ulus kimliginin en temel
bilesenlerinden olan dil konusunda Tirk¢e'yi Balkanlara yaymayi diisinmemistir. Bu bakimdan Somel'in
de belirttigi Gzere, Osmanli-Rus harbini takip eden stirecte, 19. Yiizyilin son ¢eyredinde Balkanlardan Os-
manli Devleti'ne gerceklesen goclerle Anadolu'ya yerlesen kitlelerin “Turk” kimligine dair algilarinda, ortak

1 Gellner'in, ekonomik kapitalizmin yarattigi politik devlet 6rgttlenmesinin millet fikrini 6nceledigi yonlindeki tezine elestirel yaklasan gorisler de
mevcuttur. Milliyetci ideolojilerin ortaya cikis kosullarindaki farkli motivasyonlara dair kisa bir ézet icin bkz. (Ogiin 1997, 207-210).

2 Benedict Anderson “siyasi hac” kavramini 6ncelikle antropolog Victor Turner'in saptamalarindan yola cikarak, birlikte ¢ikilan yolculugun, yolculugu
yapan topluluk icerisinde zamanla bir anlam kazandigindan bahsederek, dinsel hac’lar burada 6rnek gdsterir. Bu 6rnegi siyasete tasidiginda ise,
criollo’larin merkez disindan kendi topraklarina yaptiklari yolculuk, kendi anlamini ve oydasimini yolculuk sirasinda edinen “siyasi hac” faaliyetine
donusur.

3 Osmanli Devletinde gerek hukuki kararlarda kadilarin muhakemelerinde gerekse de emperyal siyaset icerisinde Dardil-islam’t yayma diisiincesinde
bu islami karakteri gérmek miimkiindir. Ayrintilar icin bkz. (Somel 1997, 71-83).




E. ARAS ERGUNES

dil nosyonuna sahip olmadiklarindan en temel belirleyenler Osmanli'ya has Mislimanlik yorumu ve ku-
rumlari ile birlikte Osmanl Devleti'ne baghliktir (Somel 1997, 72).

Osmanli Devleti kitlesel gtictinu biiyiik oranda Anadolu'da yasayan, Tiirk ve Turkmen halklardan alsa da,
imparatorluk yapisi icerisindeki biirokratik kesimler ve sehirde yasayanlarin kendilerini‘Tiirk’ kimligi ile ta-
nimlamadiklari gériiliir. imparatorluk genelinde ‘Tiirk’ denildiginde Anadoluda yasayan, kdylii, kaba ve co-
Junlukla cahil bir siniftan bahsedilir (Somel 1997, 73). Ancak Osmanli tarih yaziminin genel egiliminden
beslenen bu anlayisin étesinde, 6zellikle imparatorlugun altin cagi olarak nitelendirilen 16. ve 17. ylizyil-
larda Osmanli birokrat eliti icerisinde Orta-Asyali Tirk gecmisin bir gurur vesilesi oldugu saptamasi, ya-
pilan calismalarda kendine yer bulmaya baslamistir (Deringil 1998, 217-226).

Frangois Georgeon, Tiirk uluslasmasinin erken donemini Yusuf Akcura’nin (1876 - 1935) tezleri lizerinden
inceledigi Tiirk Milliyetgiliginin Kékenleri: Yusuf Akcura eserinde Osmanl Devleti icerisinde “Turklik” unsu-
runa vurgu eksikliginin, 6zellikle imparatorlugun ceperlerinden gelen ideologlar tarafindan tespit edildi-
ginden bahseder. Georgeon’a gore yer yer Akcura’nin serzenis biciminde ifade ettigi bu olguyu, 6zellikle
Osmanli tarih yaziminda gérmek miimkiindiir. Osmanli'da tarih yazimini belirleyen unsurlar islamiyet ve
Osmanli hanedan ailesi iken, Turklerin islamiyet dncesi Asyadaki yasantilarina ve kdkenlerine vurgu ne-
redeyse hig yoktur (Georgeon 2005, 9-10).

20. ylizyihn basinda Osmanl Devleti imparatorluk sinirlari icerisinde uluslasma dalgasinin etkisini gdster-
mesi ile birlikte imparatorluk sinirlarini muhafaza edemez duruma gelmistir. Bu durum Osmanli aydinini,
Osmanli devleti acisindan da ¢6zimiin benzer bicimde ulus devlet olabilmekten gectigi konusunda ikna
etmistir. Bu amagla Osmanli Devleti'nin uluslasma konusunda bu geri kalmisliginin agigini kapatabilmesi
icin Alman uluslagsmasi bir 6rnek olarak alinmistir. Almanya'daki milli uyanisi 6rnek olarak almak, dncelikle
aydin cevresinde bir Alman hayranligi yaratmis ve sonrasinda Birinci Dlinya Savasinda Almanya ile bir-
likte hareket etme karari alinmistir.* Bu bakimdan gerek 19. ytizyilin son ¢eyreginde Balkan savaslarinda
yasanan yenilgiler, gerekse de Birinci Diinya Savasi'nin tanidigi olaganustt hal durumu bir kayiptan ya da
maceradan ¢ok, “Tiirk” kimligi etrafinda yeni bir ulus devlet insa etme fikrini destekleyenler icin bir olanak
olarak gorilmustur. Bu noktada ge¢ Alman uluslasmasina etki etmis olan Alman idealist dustinurleri ara-
sinda en 6ne ¢ikan isimlerden olan George Wilhelm Friedrich Hegel'in Alman imparatorlugunun gercek
bir devlete evrilmesinde savaslarin roliine dair goruslerine deginmekte yarar var. Terry Pinkard, Hegel'in
yasam Oykusiinden hareketle Hegel diisiincesini derledigi eserinde, Hegel'in savasa dair gorislerine yer
verir (Pinkard 2012, 141-149). Hegel, Alman Devletinin heniiz birligini saglayamadigi ve cevresindeki
Fransa, ispanya, ingiltere gibi devletlerin ya da icerideki Habsburg hanedanligi gibi hanedanliklarin dev-
letin kaderini belirledigi bir ddonemde Fransa ile girilen savasin, Almanya'nin parcaliigini agcik¢a gostere-
cek bir ara¢ olacagini diistinmektedir. Hegel bu goruslerini 6zellikle The German Constitution (Alman Ana-
yasasi) isimli metninde ortaya koyar. Fransa ile Almanya arasinda yapilan ve Almanya’nin Napolyon‘a karsi
yenildigi savaslarin Almanya’nin aslinda bir devlet olmadigini ona gosterdigini sdyler: “Fransa Cumhuriyeti
ile yapmis oldugu savas sayesinde Almanya bundan bdyle bir devlet olmadigini kendisi deneyimlemistir,
mlman uluslasma hareketi arasindaki benzerlikler icin bkz. (Akgam 2006, 53-62) . Akcam burada Tiirk ulusal kimliginin ancak 20.

ylizyildan sonra dustindilir olmasinin aray kapama telasiyla saldirgan yapida oldugunu, bu durumun Alman uluslasmasinda da gozlemlenebildigini
savlar.
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baris zamaninda burnunun dibinde duran gercekligi, simdi ancak savas zamaninda daha mantikli bir bi-
¢imde degerlendirebilmistir” (Hegel 1964, 144).

Tarihci Charles Tilly'ye g6re de savaglar yeni devletlerin olusma sireclerine katkida bulunan siyasi ve ope-
rasyonel ortamlari saglamaktadir (Tilly 1985, 169-170). Savas surecinin yarattigi olaganisti hal durumu,
gegmis iktidar yapisint islevsiz kildigindan, icerisine girilen savasin sonucundan bagimsiz olarak savas su-
reci gecmis iktidar ve devlet yapisi icerisinde konumlanmis olan belirli ideolojilerin kendilerine koruma
saglamak ve maddi ya da psikolojik kaynak elde etmek icin gliclenmelerine olanak verebilir. Bu nedenle
20. yuzyiln ilk ceyreginde Osmanli Devleti'ni, “Turklik” bilincinin basat unsur haline getirildigi bir ulus
devlet olarak yeniden kurma fikrinin arkasindaki ittihat Terakki hareketi ile bu harekete ceperden katilan
unsurlari Tilly'nin bahsettigi baglamda degerlendirmek gerekir.

Ceperden Merkeze Bir Ulus Kurmak

IIl. Mesrutiyet'in ardindan iktidar devralan ittihat Terakki hareketi, etkinligini fiilen yitiren Padisah'in resmi
olarak da yetkilerini elinden alirken, Osmanli Tirklerinin kuracadi bir ulus devlet fikrinin tohumlarini da
Turkliik bilinci ile topluma yayar. Ozellikle bu dénem ile Balkan Savaslar arasindaki kisa stirede heniiz Tiirk
kimliginin baskin oldugu bir Osmanlicilik ideolojisinin devletin bir kurtulus formiilii olacadi fikri hem Itti-
hat Terakki cevrelerinde hem de Ziya Gokalp (1876-1924) tarafindan kabul gérmekteydi (Ulker 2005, 618).
Siyasi ortamdaki bu degisimi takip eden dénemde 1912-13 yillarinda Balkan Savaslar’'nda yasanan ka-
yiplarin ardindan, yalnizca Balkanlardan degil Rusya cografyasindan da Anadolu'ya gerceklesen goc ha-
reketleri hizlandi® Bu dénemde onceki donemlerden farkl olarak uluslasma hareketlerinin kamusal go-
rinurligu yazili mecralardaki faaliyetleri ile birlikte artmaya bagsladi. Bu donemde kurulan Tiirk Yurdu,
Tirk Ocag, Turk Dernegi, Geng Kalemler dergi ve dernekleri uluslasma hareketlerinin yiikselen seyrini
de aciklar (Ulker 2005, 617).

Irk, dil ve ortak tarihi temel alan dénemin ulus yaratma yaklasiminda,’6zellikle Rusyadan ya da Balkan
cografyasindan ‘ana yurda’' go¢ eden dustnurlerin etkinligi gorilmektedir. Bu distnirlerin yurtdisinda
egitim gormeleri ve sahip olduklar yabanci diller ile Bat'daki sosyo-politik doniistimleri yakindan takip
edebilmeleri, onlara icinde bulunduklar durumu teorik olarak da tahlil edebilme olanagini vermistir. An-
derson bu iki dilli olma durumunun altini israrla cizerek, ulus devletlerin kurulus stirecinde iki dilliligin
ozellikle uluslasma hareketlerinin merkezinde yer alan bati devletlerinin dillerini bilerek, burada tretilen

5 ittihat ve Terakki Partisi 1918 yilinda savasin kaybedilmesi ile birlikte resmi olarak son bulur. Ancak savas sonrasi imzalanan Sevr Antlasmasi ile
Lozan Antlasmasi arasinda gegen 3 yillik stirede yeni bir savas rejiminin yarattigi hakim ulusal kimlikten s6z etmek miimkdinddr. Lerna Ekmekgioglu,
Lozan Antlasmasinin Cumhuriyet dénemi azinlik politikalarini etkisini inceledigi makalesinde Lozan &ncesindeki savas kosullarinin, Tirk Ulusunun
en temel kurucu unsurunun oldugunun, erken Cumhuriyet donemi elitleri tarafindan da dile getirildigini ifade eder. Bkz. (Ekmekgioglu 2014, 662)

6  Suphesiz Osmanli Devleti'nin ricat evresi olarak kabul edebilecegimiz 18. ylizylldan sonra devletin ¢eperlerinden Anadolu'ya go¢ dalgasi
baglamistir. 1783-1913 yillari arasinda ekonomik olmayan sebeplerle Osmanli Devleti'nin ¢eperlerinden Anadolu’ya 5-7 milyon Musliiman gog
etmek durumunda kalmistir. Bkz. (Akglindiiz 1998, 100).

7  Herne kadar Gokalp ve Akgura gibi erken dénem milliyetgi ideologlarda Irk unsuru géz ardi edilmemis olsa da, Tiirk uluslasmasinda yogunluklu
Irk séylemine 1930'lar sonrasinda gelisen Irk¢i Turanci hareketlerde rastlariz. Biyolojik Irkgiligin Tiirk uluslagmasi Gizerinde etkisi ve bunun kurumlar
ile bio-siyasetin bir momenti haline gelmesi tizerine iki inceleme icin bkz. (Maksudyan 2005, 291-322), (Yash 2009, 65-167).
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teorileri ana vatana aktarma anlaminda, erken dénem milliyetci ideologlarinda saptanan bir olgu oldu-
gundan bahseder (Anderson 2004, 132).

Ozellikle Rusya kdkenli Tiirklerin cevresinde toplandigi Tiirk Yurdu dergisi ile, daha Tiirk-islam sentezine ya-
kin Tuirk Ocaklari dergileri bu dénemde kurulurlar ve kurulur kurulmaz da Osmanli Devleti icerisinde bas-
kin bir ulus kimligi ihtiva etmeyen Tiirk kimligini, Ttrklerin islamiyet’i kabuliinden énceki ortak kdkenle-
rine ve ortak bir gelecek idealine referansla yeniden insa etme yoluna giderler. Tiirk kimligini insa etmeye
dayali bu suirecte ortaya konan anlatilarda 6zellikle Tiirklerin Orta Asyali bir medeniyet olarak Osmanli y6-
netiminden 6nce farkl devletler kurduklari ve simdikinden ¢ok daha Ustiin bir yasama sahip olduklarina
deginilmistir. Bunlarin yaninda Tiirk Yurdu dergisi 1912'den sonra yeni katilimlarla genisleyerek, Tlirk¢GlU-
gln sadece kiiltlrel gériniimleriyle degil iktisadi yanlariyla da ilgilenmeye baslamistir. Bu amagla Rusyali
bir diistiniir olan Parvus ekonomi sayfalarinin idaresi icin dergiye katildi®. Derginin 6zellikle Rusya kokenli
yazarlari, kendileri de burjuva ailelerden geldiklerinden milli bir burjuva yaratmanin ulus devletin temeli
oldugunun farkina varmislardir; “intihabr iktisadinin asil en miihim ciheti, sanat ve ticareti hor géren ve
bir Osmanli Tirk’iine layik mesgale ancak askerlik ve memurluktur, diyen hatali ve zararli zihniyetin de-
gismesidir. Osmanli saltanatinda Tiirk burjuvazisi hemen hemen yok gibiydi [...] Osmanli, yalniz sipahi ve
memurdu. Halbuki zamanimiz devletlerinin temeli burjuvazidir; muasir blytk devletler, sanatkar, tiiccar
ve bankaci burjuvaziye dayanarak teessiis etmistir” (Gimusoglu 2003, 273). Dolayisiyla Tirk uluslasma
hareketi agisindan en buiylk zorluklardan biri, kurulu bir burjuva sinifinin tizerinde yiikselmektense ulus-
lasma hareketinin icinde kendi burjuvasini yaratmak zorunda olmasidir.’ Bu amacla Parvus'un ekonomi
alanindaki fikirleri ve tahlillerine ihtiya¢ duyarlar, hatta dergi 1912'yi takip eden iki yil boyunca ekonomi-
nin 6nemini satirlarina aktarir. Georgeon’a gore Tirk Yurdu dergisi icerisinde ekonomi modeli ve sorun-
lari Gizerine tartismalar daima 6nemlidir. Burada amacg, 6ncelikle burjuvazi sinifina sahip olmanin bir ulus-
devlet yaratmak icin olmazsa olmaz bir kategori oldugu kabuliinden hareketle sermaye sahibi kesimlere
modern ekonomi diizenini kavratmak ve bu yolla Turk burjuvazisi yaratmak icin milli bir iktisat insa et-
mektir (Georgeon 2005, 71). Turk Yurdu dergisi ¢evresi 1915 yilini milli iktisadin uyanisi icin bir milat ka-
bul ederken, milli iktisadin gerekliligine dair dlstincelere 1915 6ncesinde Tiirk Ocadi cevresinde rastla-
mak mimkindir (Toprak 1995, 147). 1908 sonrasinda Ziya Gokalp'in de savunuculugunu yaptigi milli
bir ekonomi yaratma dusiincesi, ortaya neomerkantilist bir iktisat politikasi ¢ikarmistir. Osmanli'nin 6zel-
likle kapitlilasyonlar sonrasinda disa bagimli olan ticaret ekonomisine bir tepki niteligi tasiyan bu milli
ekonomi hareketi, ekonomide liberal kurallarin yerine devletci ve korumaci bir anlayisin getirilmesini be-
nimsiyordu (Toprak 1995, 145). Gokalp milli iktisat ve sanayi yaratabilmenin ancak korumaci ekonomik
politikalarla miimkiin oldugunu, Friedrich List, John Ray ve Manchester ekonomistlerinin ortaya koydu-
gunu ifade eder (Gokalp 2003, 137). Bu durum Gokalp'e gore ekonomi biliminin aslinda evrensel ilkelere
dayanmadigini kanitlamistir. Dolayisiyla farkli milletler tarafindan uygulanmis ekonomi modelleri yerine,
Tirklere uygun milli bir iktisat modeli gelistirilmelidir.®

Wr Helphand) Turk uluslasma hareketinin ekonomi tezlerine etkisi igin bkz. (Berkes 2012, 461-470).

9 Taner Akam bu noktada Osmanlida Miisliiman halkin Hristiyanlardan tistiin olduklanini géstermek adina ticaretle ugrasmayip devet birokrasisinde

yer almay istemelerini batida antisemitizmi doguran sinifsal ekonomik érgiitlenme anlayisina benzetir (Akgam 2006, 57).
10 Gokalp milli iktisat tezini glincel ekonomi kuramlarinin yaninda etnik kokene ve 6ze dair belirlemelerle de destekler: “Tiirkler 6zgurlik ve

bagimsizligi sevdikleri icin istirakgi (kominist) olamazlar. Fakat esitligi sevdiklerinden dolay, fertci de kalamazlar. Tuirk kiltiiriine en uygun olan
sistem solidarizm yani dayanismaciliktir” (Gokalp 2003, 136).
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Uluslagmanin Farkh Halleri

Osmanli Devleti'nde uluslagma hareketleri hem dénemsel hem de siyasi gerekgelerle farkli egilimleri ice-
risinde barindinr. Yukarida da dile getirilen mesrutiyet doneminde ilk olarak resmi uluslasma girisimleri
olarak da ifade edilebilecek, dogrudan padisah Abdilhamit ve ¢evresindeki Jon Turklerin olusturdugu
Osmanlicilik hareketi bunlardan biri olarak gelisti. Osmanlicilik, Osmanli devletinin kozmopolit degerle-
rini koruyarak ulus-devlet olabilecegdi savini tagiyordu. Bu yaklagim Balkan Savaslar’nin ardindan toplum
icin ikna ediciligini kaybetmeye basladiginda bu kez Panislamizm fikri etrafinda toplanan ve islam temelli
bir Turk milleti anlayisini savunan hareket ortaya ¢ikmistir. Panislamizm uluslasma ideolojileri arasinda
hakim bir konumda degildi. Ancak ittihat Terakki'nin Balkan Savaslari sonrasindaki resmi séyleminin se-
killenmesinde etkili olan Ziya Gokalp ve Omer Seyfettin gibi ideologlarin islam vurgusunun yaninda Tirk-
ligu de yiicelten, hatta Turkligi birtakim islami metinler icinden aciklamaya girisen ulus anlayiglarinin
Pan-islamist degerler barindirmadigini séylemek miimkiin degildir. Uctincii hareket de Rusya cevresin-
den Kazan, Volga, Tatar ve Azeri Turklerinin ulusguluk hareketleridir. Bu hareket yukarida da bahsedildigi
gibi Tiirk Yurdu dergisi cevresinde toplanan, islami vurgulara daha az sahip olup, uluslasma siirecinin ik-
tisadi, siyasi ve irk temelli ortak tarih referanslarini 6ne cikaran bir harekettir. Ayrica Rusya kokenli Tiirk-
lerin olusturdugu uluslasma hareketi diger hareketlerin sahip oldugu Panislamizm ya da Turancilik ben-
zeri genis ideallere sahip olmaktan ¢ok reel olan tzerinden is gdrmeyi tercih eder. Biisra Ersanli, Tirk Tarih
Tezi lizerine yaptigi calismasinda, Osmanlidaki uluslasma hareketleri hakkinda, 20. ylzyilin basinda “milli”
kimligin yaratiimasina dair t¢ temel yaklagimin 6ne ciktigini ifade etmektedir (Ersanli Behar 2006, 801).
Ersanli'ya gore bu Ug yaklasimdan ilki Osmanlicilik, ikincisi islevsel Turkgullk, GglincUsu ise kilturel Turk-
cliliiktiir. Ersanl’nin islevsel Tiirkciiliik dedigi bizim yukarida bahsettigimiz, Ziya Gokalp ve ittihat Terakki
olusumuna denk diiserken, kultirel Turkgullk ise daha ¢ok Rusya kokenli Turkleri ve Yusuf Akgura'yl an-
latir. Ersanli bdyle bir tanim yapmasinin nedeni olarak da Gékalp'in Tiirkciliiginin islami degerlerle ce-
lismeyen ve varolani teminat altina almaya dayali bir siyasi olusumken, Akcura'nin daha kdltirel bir mil-
liyetcilikle TurklGgi insa etmeye calismasini gosterir.

Rusya'dan go¢ eden criollo Turkler ile Selanik’'ten go¢ eden Tirkler arasinda uluslasma tezlerinde ortaya
¢tkan kimi farkhliklar mevcuttur. Cogunlugu Sovyet devriminden sonra Turkiye'ye siginan Rusya kdkenli
Turkler idil nehri boyunca yasayan, cogunlugu ticaret ile ugrasan topluluklardir. Rusya ile Tiirkistan ara-
sindaki ticaretin yiritilmesini saglayan Tatar Tiirkleri, 18. ylizyildan sonra idil bélgesindeki ticarette séz
sahibi olmalarinin yaninda siyasi olarak da gliclenmislerdir (Maras ve Ablaziyev 2005, 63). Osmanli Top-
raklar disinda yasamalar ve farkli bir ekonomik érgiitlenme icindeki sinifsal konumlari onlarin uluslasma
hareketi icindeki 6zgiin ve sekdiler anlayislarinin nedeni olabilir. Clinkii bu aydinlar Osmanl biirokrasi-
sinden uzakta olduklarindan Cumhuriyet'in gecmisle iliskisini kesmesi stirecinde Osmanli Devleti yapi-
sini degistirmek konusunda da clretkar olabilmekte ve yizlerini Orta Asya'daki kdkenlere donebilmek-
tedirler (Soysal 2003, 434). Oysa Selanikli memur Tiirkler Osmanli imparatorlugunun kozmopolit yapis
icinde yetismislerdir ve bu yapiyi bir arada tutan islamiyet’e uluslasma momentinde de énemli yer verir-
ler. Bu iceride ve disarida olma durumu, Rusya kokenli Turkleri, Anderson’un criollo taniminin Tiirk ulus-
lasmasina uyarlanabilir yani olarak gérmemizi saglar. Tipki Rusya'dan gelen Tiirklerin, ne orada bir Rus ne
de Turkiye'de tam olarak bir Tirk olarak algilanmasi gibi: “Milli Miicadele’de ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda
Sovyetler Birligi ile iliskilerin stirdtrilmesinde de dnemli rol oynayan bu kisilere her zaman glivenilmedigi
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biraz dislandiklarini gdsteren bilgiler de mevcuttur” (Soysal 2003, 434). Anderson’un criollo tanimini ortaya
koyarken kullandigi ispanyol-Amerika érneginde de bdylesi bir dislamayr gérmek miimkiindir." Fakat
Rusya Turkleri icin bir kez uluslasma yolculuguna gikildiktan sonra geri dénmek olasi degildir, her ne kadar
ekonomik isleyisin dnemli dislileri olsalar da, siyasi haklara sahip olamamalari geri doniisti olanaksiz kilar.
Bu bakimdan bir criollo memur icin geri donilebilecek bir sila artik miimkiin olamaz (Anderson 2004, 72).

Erken Donem Tiirk Uluslasmasinda iki Karakter

Ozellikle 20. yiizyilin basinda Tiirk uluslasmasinda iki figiiriin 6ne ciktigi ve kendi cekim merkezlerini yarat-
tiklari gordldr. Bu figlrlerden ilki Diyarbakir dogumlu olan Ziya Gokalp'tir. Gokalp 20. ylizyilin baslarinda
memurluk goreviyle gittigi Selanik'te ileride savunacagdi uluscu fikirleri edinmeye baslar. Bu dénemde ayni
zamanda Fransiz sosyolojisiyle ve batili yazarlarla ilgilenir. Selanik’te gecirdigi 12 yillik stire, Tirk milliyetci-
liginin sekillenmesinde en 6nemli rollerden birine sahip olan Gokalp icin 6nemlidir. Tirkiye'ye dondiikten
sonra sosyoloji calismalarini stirdiiriir ve bu dénemdeki gérisleri, icinde bulundugui ittihat Terakki hare-
ketini dnemli bicimde etkiler. Taha Parla kendisini, “ittihat ve Terakki'nin resmi, Kemalistlerin gayri resmi
ideologu” olarak tanimlar (Uniivar 2006, 30). Bu etkinin baslica kaynaklarindan sayilan Tiirkctiliigjiin Esas-
lan eserinde Goékalp milletin ne oldugunu ve Tiirk’tin kim oldugunu tanimlamaya calisir. Ozellikle mille-
tin ne oldugunu arastirdidi satirlar yontemsel bakimdan Renan’in “millet nedir” makalesinin izlerini tasir.
Milletin irka, cografyaya, Ummete ve bireyci yaklasimlara dayanan bir sey olmadigini sdyledikten sonra
Gokalp biyolojik ve kiltirel 6zellikleri bir araya getirdigi bir millet tanimi ortaya koymustur.'

Akcura “Ug Tarz-i Siyaset” eserinde daha énce belirtildigi tizere millet ya da Tiirkliik tanimi yapmak ya da
ideal olan bir ulus tasarimi ortaya koymak yoluna gitmez. Buna karsin Ak¢ura meseleye daha siyasi hatta
Makyavelci denilebilecek bir diizeyde gercekgi bir siyaset diizleminden yaklasarak Osmanlicilik, Panisla-
mizm ve Pantiirkizm ideolojilerini Turk uluslasmasina uyarligi agisindan degerlendirir. Gokalp'in milliyetgi-
lik tanimina karsin, Akcura milleti “bir irk, bir lisan, bir anane” olarak tanimlar. Akgura'nin burada bahsettigi
irk kavrami fizyolojik irkciliktan cok beraber yasayan bir halkin sahip olabilecegi kiilttrel irk tanimina isa-
ret eder. Ummet taniminin bir parcasi olan kavim gibi geleneksel kimlik bicimleri yerine Akcura, ortak ta-
rihe ve kiltuire yaslanan etnik bir Turk toplumu anlayisina sahiptir. Akcura bunu “Turk Birligi” siyaseti olarak
tanimlarken, bu siyasetin cagdas toplum yapisi icerisinde dini 6ne cikaran siyasetlerden dolayi bir araya
gelemeyen farkli dinsel ve etnik gruplar Turklik paydasi altinda asimile edebilecegdini dlistindr. “Tiirk Bir-
ligi” siyasetinin bir diger avantaji ise Akgura'ya gore, ayni etnik gruba ait olsalar da kultiirel ve dilsel fark-
lardan dolayi diinyanin farkl yerlerinde daginik bicimde farkli dinlere mensup olan Turkleri bir araya ge-
tirebilecek olmasidir (Akcura 1976, 33-34). Bu varsayim, Akcura’nin Gokalp'in “kizil elma’si kabul edilen
Turan fikrinden de ayristigi noktadir. Gokalp'in “Turan kelimesi, Tarlar yani Turkler demek oldugu icin, sa-
dece Turkleri icine alan bir birligin adidir. O halde, Turan kelimesini biittin Turk boylarini kapsayan Buyuk
11 Jose Muriollo de Carvalho, Political Elites and State Building: The Case of Nineteenth-Century Brazil eserinden aktaran Anderson, Amerika'da dogan
ispanyollarin Ispanya tarafindaki yiiksek mevkilerden cok daha yiiksek Slgekte dislandigina dikkat ceker (Anderson 2004, 68).
12 “Millet, dilce, dince, ahlakga ve giizellik duygusu bakimindan ortak olan, yani ayni terbiyeyi almis fertlerden olusan bir topluluktur. Tirk kdyliist
onu (dili dilime uyan, dini dinime uyan) diyerek tarif eder. Gergekten de bir adam, kanca ortak oldugu insanlardan ¢ok dilde ve dinde ortak oldugu

insanlarla beraber yasamak ister. Clinkii insani karakterimiz bedenimizde degil, ruhumuzdadir. Maddi becerilerimiz irkimizdan geliyor, manevi
becerilerimiz de terbiyesini aldigimiz toplumdan geliyor” (Gokalp 2003, 23)



iISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISIi
ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Turkistan'a karsilik kullanmamiz gerekir” seklinde tanimladigi Turan fikri, Akgura ve diger Rusya Turkleri
icin fazlaca romantik bir idealdir (Gokalp 2003, 25).

Dagilan Osmanli imparatorlugunun bitiinligiini yeniden saglamak adina artik zayiflamis bir islamci
ideolojinin yaninda yiikselmekte olan milliyetci hareketi, Gokalp bir arada tutabilme kaygisiyla icinde is-
lami vurgunun yogun oldugu bir milliyetcilik fikrini benimser. Gokalp'in toplumsal inancinin birinci for-
miili sudur: “Tirk milletindenim, islam immetindenim, Bat medeniyetindenim” (Gokalp 2003, 54). Ak-
cura kendini hicbir zaman bdyle bir zorunlulugun icinde gérmez. Dahasi Akgura icin daimi olan tek sey
TurklGktar, Turklik icin yararli olmadigi stirece islamiyet bile degistirilebilir. Clinkii islam dini Akcura'ya
gére Tiirk birligini insa etmek icin gerekli olabilecek faktdrlerden yalnizca biridir. Akgura islam dininin tipki
Bati'da ge¢misin Hristiyan devletlerinin donuserek, din ve devlet iliskisinde dinin roliinu aragsallastirip,
devlet icerisinde farkli milletlerin de yasamalarini olanakli kilmasi gibi, islamiyet'in de bir arkaik form ola-
rak yeni kurulacak Turk devletinde yer almasi gerektigini ifade eder.'* Akgura'nin din konusundaki arag-
sal ve organizmaci yaklagimi dini ritiiellerin toplumsal rolii hakkindaki gériislerinde de mevcuttur. Orne-
gin Akcura, dini bayramlarin toplum mekaniginin diizgiin bir bicimde islemesini saglayan ‘makine yagr’
islevi gordiigiinu 6ne surer (Georgeon 2003, 106). Gorulmektedir ki Akcura Batili devletlerde uluslasma
siireci ile birlikte ortaya sekiler devlet anlayisinin Osmanli'nin din temelli devlet 6rgiitlenmesi icerisinde
uygulanmasinin mimkin olmadigini distinmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken dini, toplumsal ve
siyasal yeni diizenin devlet anlayisina uygun hale getirmektir."

Ziya Gokalp'in millet, din ve devlet iligkisi Uzerine goruslerini inceledigimizde; milliyetcilik anlayisindaki
islamci ve immetci vurgunun, diisiintiriin Osmanli toplumunu tahlil ederken toplumu siniflara degil mes-
leklere ayirmasinda da gérebiliriz. Ummetci anlayisin dayanisma ve birlik fikrini topluma uyarlamak adina
Gokalp siniflarl gdormezden gelir, ona gére Marx icin halk yalniz isci sinifindan ibarettir. Ancak Gokalp'e
gore halk, ‘toplum’ anlami tasidigindan hukukca birbirine esit olmayi kabul eden bitin siniflarin topla-
midir (Gokalp 2003, 56). Gokalp toplumsal donustimleri agiklamada ekonomik formlar gereginden fazla
kullandigini diisindigu Marxi elestirerek, bu anlamda kiiltlirii ve fikri degisimin motoru olarak géren
Durkheim’i 6ver. Tum bunlara karsin Gokalp'in kendisi Dogu ile Bati arasinda olusan toplumsal farki agik-
lamada sik¢a ekonomik gerekgeler gosterir; “Avrupa’nin buylk sehirlerinde toplumsal yogunlugun art-
masl, is bolimiini gerektirdi. Uzmanlik meslekleri ve uzmanlar ortaya ¢ikti. Uzmanlikla beraber, fertlerde,
kisisel karakter olustu. Ruhlarin esas yapisi degisti. Bu esasl degisiklikten yeni ruha sahip, mantikca, ide-
ale eski insanlara benzemeyen yeni insanlar dogdu. Bunlarin ruhundan figkiran yeni hayat eski cerceve-
lere sigdinlamazdi.(...) Dogu'da ise, toplumsal yogunluk agisindan ileri gitmis blytik sehirler olusmamisti.
Var olan buiylk sehirler ise, nlifusca karisik olduklari gibi, kaynasma araclarindan, bundan dolayr da mo-
ral yogunluktan yoksundular. Bu yokluklar nedeniyle Dogu'da ne is bolim, ne uzmanlik, ne kisilik ne de
biylk sanayi olusmadi” (Gokalp 2003, 50).
W(Ak@ra 1976, 33-35)
14 Akgura'nin Machiavelli ile yakinlig yalnizca realist bir politika yaklasimindan ste sekiilerlik anlayisinda da kendini gésterir. Machiavelli, imparator
Cesare Borgiain kilise otoritesinin yerine gegirmeye calistigi diinyevi otoritesinden ziyade, onun bu amacini yerine getirmek igin kullandii siyasi
stratejilerden etkilenmistir. Machiavelli'ye gore Borgia, uyguladidi siyasi stratejilerle dini egemenlik alaninin disina ¢ikarirken, egemenin hilkmetme

stratejileri icerisinde bir unsur olarak dini her daim kullanmistir. Machiavelli icin din, modern devlet anlayisi icerisinde gegmisteki askinsal otoritesini
tamamen yitirmistir, ancak nesnelerin gtindelik pratik diizenlenisi icerisindeki rolti halen devam etmektedir. Bkz. (Cassirer 1984, 138-143)
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Akcura ise toplumsal siniflara dair, icinde yasadigi Rus cografyasinda burjuva, aristokrat, gtindelikgi gibi
Osmanli'da olmayan toplumsal siniflarin farkinda oldugundan Osmanli'y1 da incelerken toplumsal siniflar
ve ekonomik kategorilerden bahseder. Bunun bir diger nedeni de Brentano’nun Akgura’nin hocasi olmasi
nedeniyle, Akqura’nin hocasindan 6grendigi Marksizm'den yontemsel bakimdan yararlanmasidir. Akgura
sinifsal analizinde modern ulus-devletin temeli olarak gordiigii burjuva sinifinin 6Gneminden bahseder:
“Eger Turkler kendi i¢clerinde Avrupa sermayesinden de istifade ederek bir sermayedar burjuva sinifi cikar-
mayacak olurlarsa yalniz memur ve kdyliiden ibaret Osmanli heyet-i ictimaiyesinin muasir bir devlet ha-
linde devamli yasayabilmesi zorlasacakti” (Gimusoglu 2003, 273). Hatta Turk uluslasma hareketinin basa-
nsi agisindan yerine getirilmesi gereken ilk sey 6zellikle tilkenin dogusunda burjuva sinifi yaratabilmektir.
Akcura dogudaki milli bilincin zayifligini oraya bir milli ekonominin gidememis olmasina ve oralarin eko-
nominin disinda olmasina baglar; “Turk kiltrinin ve dilinin gelismesi ise Tiirk ekonomisinin gliglenme-
sine bagliydi; e§er Dogu’'nun kimi toplumlari Turkiin kim oldugunu bilmiyorlarsa, bunun nedeni, onlarin
daha cok, Turkge konusmayan disaridaki topluluklarla iliski icinde olmalariydi. Sorun, Tiirkiye'nin ekono-
mik birliginin saglanmasiydi” (Georgeon 2003, 512). Bu baglamda Akgura, Gokalp ve arkadaslarinin ba-
sini ¢ektigi “Halka Dogru” hareketini ¢6ziim olarak gérmez. Gokalp'e gore; “Bir milletin aydinlarina, fikir
adamlarina o milletin seckinleri adi verilir. Seckinler, yiiksek bir egitim ve 6gretim olmakla, halktan ayril-
mis olanlardir. iste, halka dogru gitmesi Iazim gelenler bunlardir” (Gokalp 2003, 39).

Akgura, yukarida sdylendigi gibi halka dogru gitmenin 6ncelikle ekonomik gliclenme ile milli ekonomiyi
oraya gotirmek olmasi gerektigini diistindir. Ulusal ekonomiyi doguya gétiirmek bunun disinda Pan-
Tirkist ideolojinin gelecekte yol acabilecegi toprak ve niifus kayiplarina karsin imparatorluk’ta yasayan
diger unsurlar (Kurt, Laz, Cerkez) asimile etmek icin dnemliydi. Bunun yaninda Akgura'ya gére Ermeniler
ve Araplar asimile edilemediklerinden en dogrusu bu halklarin taleplerini karsilamaktir; “Bir milliyet teskil
edebilen akvamin vahdet-i Osmaniyeye mugayir olmamak sartiyle tekamiil-i tabiyelerine mani olmaya
kalkismamak, Turk milliyetperverlerinin esas fikirlerindendir"'®

Sonug

Tirk ulusal kimliginin olusumunda 6zellikle kaybedilen savaslar sonrasi Osmanli Devleti'nin ¢eperlerin-
den Anadolu'ya go¢ eden dustinirlerin etkisi gdzlemlenmektedir. Bu gog hareketi Akcura 6rneginde
Rusya cografyasinda sekillenen ulus fikriyatini Anadolu’ya tasimak biciminde tezahtr ederken; Gokalp,
Akgura'dan farkl bir yol izleyerek Osmanli burrokratik gelenedi icerisinden gelen biri olarak, merkez di-
sinda edindigi uluslagma fikriyatini merkeze tasimistir.

Tark uluslasmasi siirecinin 1920'li yillardan giinimiize kadar farkli momentleri tzerinde her iki dusiini-
rin de, hem kisi olarak hem de temsil ettikleri gelenek anlaminda etkileri biyuktir. Akqura’nin Rusya
cografyasinda sekillenen ulus fikrinin, 6zellikle erken cumhuriyet donemindeki ekonomik kalkinmaci ve
toplumsal aydinlanmaci gelenek ile ortistigi gortlmektedir. Akgura'nin ulus fikri, daha 6nce de ifade
edilmeye calisildigi Gzere ekonomik gercekliklere basat deger atfetmesinin yaninda, siyasi popilizmden
gorece uzak durur. 1930'lu yillardan sonra ise ulusal kimligi gercekci politikalar ekseninde olusturmaya

15 Abdullah Cevdet bu s6zlerden dolayi Akgura'ya ‘o milliyetperver degil milelperver'dir diyerek, Akgura’nin yeteri kadar milliyetci olmadigini ifade
eder. Bkz. (Georgeon 2005, 49)
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calisan Akcura’nin dahil oldugu anlayisin yerini, Ziya Gokalp'in dini séylemi 6ne cikaran, popdiler ve ro-
mantik milliyetcilik anlayisi almistir. Gokalp'in milliyetciliginin muhafazakar olmasi ve din'i degerleri yi-
celtmesi nedeniyle kitlesel bir poplilerlik elde etmede daha basarili oldugu gortilmektedir. Gokalp'in ba-
sini cektigi ve milli séylemde dini referans alan bu gelenegin, sahip oldugu kitlesel popiilizmi nedeniyle,
1980 askeri darbesi sonrasi komiinizme karsi bir duvar olarak kullanildigi gériilmektedir (Copeaux 2003,
47). Benzer bicimde 1955 ve sonrasinda azinliklara yonelen pogrom ve katliamlarda kullanilan popiilist
siyasal sdylemdeki islam vurgusu hem sermayenin el degistirmesi hem de ortak éfkenin azinliklara yén-
lendirilmesi stirecindeki azinliklari‘batili 6teki’ olarak tanimlamakta, bunu yaparken de hem Tirkliige hem
de islam’a referansla yerliligi yliceltmektedir. Bu yiiceltme ediminde yine Ziya Gokalp'in kurucusu oldugu
‘Sentez’ akiminin ideolojik karakteri &nemli bir rol oynar.

Sonug olarak erken Cumhuriyet doneminden glinimiize degin, her iki distndrin de temsil ettigi farkli
uluslagma egilimleri, ulusal kimligin kurulusunda ve tarihsel kosullara-krizlere bagl olarak yasadigi doni-
stimlerde ulus-devletin, homojen ¢ekirdegini koruyabilmek adina pratik bir islev gormektedir.
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Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye: Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum.
Istanbul: Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, 2016, 584 s.

Sana agiktan, senin ve yasaminin, cocuklarinin ve ailenin kiymeti harbiyesi yok diyorlar; senin ahmak
ve bagimli oldugunu, seninle istediklerini yapabileceklerini s6yltiyorlar. .. (Wilhem Reich, Dinle, Kiictik
Adam, istanbul: Payel, 1980.)

Bir gostergeler biitlint olan “dil”in sifre ¢cozimiinde, gostergelerin es zamanli olarak ¢ok farkl olgulara
gonderme yapabilmesinden 6turd, sifre ¢dzliciiniin gostergeleri algilayis ve tanimlayis bicimi her zaman
yasamsal énemde olmustur. Ozellikle kavramlara isaret eden gdstergelerin iceriklerinin daima yeniden
yapilandirilabilmesi, kavramlarin yeniden yorumlanabilmesine olanak saglar. Savas' da boyle bir kavram
olarak, hem tarihsel baglami icerisinde, hem de onu okuyan yorumcusu ekseninde farkl miicadelelere
verilen bir addir; hatta Hegel gibi bazi felsefecilerin ve Darwin gibi bazi dogabilimcilerin géziinde tim
yasam yalnizca bir savastir ve bagka bir sey degildir.

Bununla birlikte 6zellikle Turk tarih yaziminda savaslar, farkli kavramsal baglamlarda degil, yalnizca kahra-
manlik dykdleri olarak kurgulanmiglar ve farkli devletlerin ordulari arasinda meydana gelen kanl carpis-
malardan ibaret sayiimiglardir. Zaferlerin de, maglubiyetlerin de birer kahramanlik destani olarak algilan-
digi bu gelenekte, cephe gerisindeki “yasam savasi’na hemen hi¢ deginilmemistir. 2000'li yillarla birlikte,
bu gelenek llkemizde yavas yavas kirllmaya baslyor. Savasin cephe gerisindeki etkilerine ve 6zellikle
cephe gerisinde baska bir savasa doniismesine iliskin 2003 yilinda Zafer Toprak 6nemli bir ¢alisma yayin-
ladl. ittihat ve Terakki ve Cihan Harbi adll bu yapitta agirlikli olarak ittihat ve Terakki'nin ekonomi politikasi
on plana ¢iksa da zaman zaman savasin getirdigi toplumsal, kiltirel ve entelektiiel meselelere de degi-
niliyor. Simdi, elimizde daha yeni bir ¢alisma var ki, tiim tabanini, savagsin tlke igerisindeki “sosyal savas”a
olan etkilerine oturtuyor. Murat Metinsoy’un kitabi savasi devletler arasindaki savas olan tanimlamasin-
dan gikararak, onu toplumsal alanda siire giden “yasama savagsi”na ve “hayat miicadelesi’ne donustiirlyor.

Metinsoy'un alisilageldik Cumhuriyet tarihgiligine yaptig elestiri yalnizca savasin iki devlet arasindaki mu-
cadele olmaktan cikarilarak, Ulke icine tasinmasi degil. Yazarin daha sarsici olan katkis, tilke icindeki sa-
vasl, bilindik savas yontemlerinden farklilastirip, elitler arasi miicadele ekseninden ¢ikarmasi ve sosyal ta-
bana yaymasidir. Metinsoy’un ¢alismasi, Tiirk tarih calismalarinda stirekli edilgen tasavvur edilen siradan
vatandaslarin, alt siniflarin, hicbir direnis gostermeden, aydinlarin ve devletin kendilerine ¢izdigi rol yo-
riingesinde glidiilmds bir kitle olmadigini bircok bilgi ve belge ile gozler 6niine sermektedir. Devletin ve
elitlerin gozlerinden bakmayi terk ve reddeden bu bakis, Tiirk tarih yaziminda 6nemli bir paradigma de-
gisikligine isaret etmektedir.

Metinsoy bu paradigma degisikligini gerceklestirirken, ‘savagin gdstergesel anlamini yeniden bicimlendir-
menin yani sira, Ulke icindeki savasi betimlemek icin bir gdstergeye daha hiicum eder. Bu direnis’ kavra-
midir. Direnis, geleneksel gosterge sifre ¢coziimlnde 1) organize, sistemli ve kolektif olmali, 2) belirli ilke-
lere dayanmali, 3) devrimci sonuglar dogurma potansiyeli tasimali ve 4) tahakkiimiin kendisini ortadan
kaldirmayr amaclayan fikir ve niyetlere sahip olmalidir. Oysa iktidar iliskilerinin ve iktidara karsi direnisin
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glindelik yasamin her alaninda cereyan ettigi distincesinden yola ¢ikan Metinsoy, devlet ile alt-siniflar ara-
sindaki gtindelik savasin mutlaka acik secik bir hal almadigin; alt siniflarin bu savasta 6rg(itlii ve kolektif
hareket etmemesinin, onlarin pasif kitleleri oldugu anlamina gelmedigini savunmaktadir. Bu anlamda alt
siniflarin kendilerini temsil eden sendikalar, partiler, devleti hedef alan kolektif siyasi hareketler, doktrinler
Uretmemeleri, acik bir sekilde isyan bayragi ylikseltmemeleri, onlarin devlet politikalari karsisinda dnemli
direnisler gostermedikleri ve siyasete etki etmedikleri anlamina gelmemektedir. Bunun yerine devlet po-
litikalarina daha 6rtiik bir itaatsizlik s6z konusudur. Ornegin kiiciik kdyliiler artan vergiler karsisinda dev-
letin ya da toprak sahiplerinin ambarlarina saldirmak yerine, asirmayi tercih ederler, isciler greve gitmek
ya da acik bir sekilde protesto eylemlerine girismek yerine is yavaslatarak ve is savsaklayarak verimlerini
dusirurler, isten kaytarirlar, zorunlu ¢alisma uygulamasindan kagarlar, dar gelirli kiigik memurlar distik
maagslarini ve yasam standartlarina iliskin protestolarini isciler gibi is yavaslatarak ya da bazi 6rneklerde
riisvet alarak, vatandaslarla bazi konularda kanunlara karsi isbirligi yaparak gerceklestirirler. Boylece alt
siniflar egemen devlet sdylemini ve egemen devlet ideolojisini yiiksek sesle reddetmemelerine ve eles-
tirmemelerine ragmen, bu séylem ve ideolojileri Tirk tarih yaziminin savundugunun aksine pasif bir fi-
glran olarak kabul etmezler ve tam tersine giristikleri glindelik direnis bicimleriyle siyaset icerisinde ak-
tif bir aktor olarak devlet politikalarina az ¢cok yon verirler.

Kitabin odaklandigi yillar ikinci Diinya Savas! yillandir. Tiirkiye savasa askeri bir kuvvet olarak katilmamis
olsa da, gen¢ cumhuriyet, o yillarda bile kiresellesme yolunda oldukca mesafe almis degisen diinya du-
zeni baglaminda savasin etkilerini oldukc¢a derinden hissetmistir. 17 milyon niifuslu bu geng devlet, ge-
rekli modern ordu techizatlarindan yoksun oldugundan, her an karsilasabilecegdi savas tehdidi nedeniyle
buyuk bir ordu beslemek zorundaydi. Oysa devlet zengin degildi ve Ulkenin olanaklari son derece kisit-
liydi. Boyle bir ortamda 1 milyon askeri beslemek, tam da calisacak niifusu silah altina alarak dncelikle
zaten dislk olan Uretimi iyice azaltiyordu. Geriye kalan calisacak niifus kadinlar, cocuklar ve yaslilardan
olusunca, hem Uretim azaliyor, hem de bu Uretimin beslemesi gereken bir ordu sorunu ortaya ¢ikiyordu.
Sehirlerin iasesi de bir bagka y(iktii. Metinsoy’un calismasinin “Savas, Ekonomi ve lase” bélimiinde bu yok-
sunluk yillarinda devletin orduyu ve sehirleri beslemek icin Urettigi tuketimi kisitlayici ¢oziimler ile toplu-
mun alt siniflarinin ve bazi Uretici kesimlerin, 6zellikle de kitlelere en yakin halka olan esnafin bu ¢6zim-
lere gosterdigi direnis ayrintilariyla gézler niine serilmektedir. Yoksulluk o kadar buytiktir ki, halkin tek
yiyecegi ekmektir ve o da kitlik yiiziinden karne ile dagitiimaktadir. Devletin kitlikla miicadele yontemi
ekmegin bilesenlerini ve agirhdini tanimlayarak, ona bir fiyat narhi koymak ve daha sonra da bunu birey-
lere karne ile sinirl bir sekilde ulastirmak olarak belirlenmisti. Ancak gerek firincilar, gerek ekmek karne-
lerini dagritan memurlar ve gerekse de ekmek tiiketen halkin hicbiri devletin bu belirlemelerine uymadi
ve timi birden devlete karsi farkli direnisler gelistirdi. Firincilar ekmeklere toprak, kum karistiriyor, gra-
majini eksik yapiyor, ya da icindeki su oranini cogaltarak hamur kivaminda ekmekler pisirerek, eksik gra-
maji tamamliyorlardi. Ekmek karnelerini dagitan memurlar riigvet aliyor, karne dagrtiminda haksizliklara
neden oluyorlar, dagitimi geciktiriyorlar ya da islerini savsakliyorlardi. Ekmek satin alan halk ise, ailesinde-
kileri niifusa birden ¢ok kez yazdiriyor, sahte karne yapiyor, riisvet vererek isleyisi bozuyordu. Tim bu ge-
lismelerin sonucunda, siradan vatandasin ekmek tiketimini kismak icin uygulanan karne uygulamasina
karsi gosterdigi direnis ekmek tiiketiminin eskiye oranla biiyiik oranda artmasina neden oldu. Ote yan-
dan finnci esnafin devletin ekmek karnesinin uygulanmasi konusunda kendisine bictigi role direnmesi
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var ki, ekmek sorunun ¢éziilmesinde biytik bir rol oynadi. Devlet firincilara bir tlrli s6z geciremedi. Boy-
lece ekonomi tizerindeki kontrol kabiliyetinin de ne kadar yetersiz oldugu ortaya cikti.

Kitabin “Savas ve Koylller” bolimiinde ise devletin ordunun ve kentlerin iasesini saglamak icin kiictik
koylllerle olan savasi anlatiimaktadir. Devlet kiicuik kdylilerle olan iliskisinde Uretilen hububatin zorunlu
olarak piyasa fiyatindan dustk bir fiyata kendisine satiimasini ve elden edilen tirlinden de Toprak Mah-
sulleri Vergisi adi altinda % 10’luk bir ayni vergi alinmasina karar verdi. Ancak koyluler devletin bu girisi-
mine direnis gosterdiler. Urtinler gizlendi, ilan edilen vergiler 6denmedi, tiriinler devletten dnce alelacele
tlccarlara satilarak vergilerden ve zorunlu duisuk fiyath satistan kurtulunmaya calisildi, vergi oranlarinin
reel anlamda dustilmesi icin mahsule ¢lrik trtinler, toprak ve kum karistirildi, vergi ve tirlin toplayan me-
murlara rlsvet verildi ve devlete sayisiz dilekge yazildi. Neticede devlet eline ge¢mesini beklediginden
¢ok daha az bir Uriin toplayabildi.

Diger bir béliim de “Savas ve isci Sinifi” ismini tasimaktadir. Savas dolayisiyla isci sinifinin reel ticretleri ol-
dukca diismusti. Ancak devlet sanayi Uretimine ve 6zellikle de komiir ¢ikarilimasina yasamsal bir ihtiyac
duydudu icin geng Uretici nifusun askere alinmasina karsin tretimde bir dlistis gerceklesmemesi ama-
ciyla zaten reel (icretleri oldukga gerilemis olan iscilere yeni agir yikimliltkler yiklemeye calisti. Savas yil-
larinda cikarilan Milli Koruma Kanunu'na dayanarak calisma saatleri uzatildi, zorunlu fazla mesailer miim-
kin hale getirildi, is birakmak yasaklandi, bazi sektorlerde zorunlu ¢alisma uygulamasi glindeme geldi.
Ancak isci sinifi devletin bu diizenlemelerine uymadi ve bunlarin timine birden direndi. Bu direnis sinif
temeline dayali sendika ve partilerin yasak olmasi gibi nedenlerle ve tek parti rejiminin otoriter uygula-
malari yiiziinden agik ve 6rgitlii bir direnis olmasa da, iscilere ve ekonomiye iliskin devlet politikalarinin
dnemli bir bélimiinii felce ugratan bir girisim oldu. isciler is yavaslatma, is birakma, is miikellefiyetinden
kacma, sik sik is degistirme ve isyerinden mal asirma gibi yontemlerle devletin kendileri tizerinde kur-
mak istedigi kontrol mekanizmasini islevsiz hale getirmeye calistilar. Ote yandan, hiikiimete génderdik-
leri dilekgelerle taleplerini, sikayetlerini gerekli makamlara duyurmaya ve onlarin bu yonde siyaset gelis-
tirmelerine etki etmeyi denediler.

Bu U¢ bolimde Metinsoy, Tirk tarih yaziminin gérmezden geldigi, eylemsiz ve edilgen olarak tanimladig
siradan insanlarin, aslinda devlet politikalar karsisinda hi¢ de pasif kalmadiklarini, bilakis, devletle hemen
her konuda gilindelik yasam icinde catismaya girdiklerini gdstermektedir. Bu anlamda Metinsoy’un ser-
giledigi Cumhuriyet tarihciligi bakimindan yeni bakis agisi da, Turk tarih yaziminda oldukga gliglui olarak
gosterilen devletin zannedilenin tersine pek de giiclii olmadigidir. Yani, politikalarini hayata gecirebilme
yeteneginden mahrum oldugudur.

“Sonuc"tan hemen 6nceki “Savas, Toplumsal Sorunlar ve Politika” bolimi de, Metinsoy, Cumhuriyet tari-
hinin dnemli konulari hakkinda énemli tartismalar yiriitmektedir. ilk olarak, bu bélimde “memur rejimi”
olarak nitelenen ve memurlarin bir sinif olarak hali vakti yerinde oldugu yolundaki iddialar tartismaya ac-
maktadir. Savastan en cok etkilenen gruplarin basinda kiiciik ve dar gelirli memurlarin geldigini, bunlara
yapilan devlet yardimlarinin ise ciddi bir iyilesme getirmedigini gostermektedir. Kitapta memurlara yapilan
sosyal yardimlar, istatistiki verilerin 6tesine gecilerek, memurlarin sosyal yardimlari nasil algiladiklari tize-
rinden degerlendirilmektedir. ikinci olarak, kitapta savas sonrasindaki sosyal politika alanindaki diizenle-
melerin siradan insanlarin bozulan hayat sartlari karsisindaki sizZianmalari, talepleri ve direnisleri tarafindan
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belirlendigi iddia ediliyor. Uciincii olarak, bu béliimde salgin hastaliklarin toplumu nasil vurdugu, devle-
tin bu durum karsisinda nasil aciz kaldigi ve kadin ve cocugun savasin nasil olumsuz etkiledigi anlatiliyor.

Kitabin geneline bakildiginda en dikkat ¢ekici noktalardan biri de, tek parti devletinin giiclii bir devlet ol-
duguna dair olan genel kaniyi tartismaya acmasidir. Devleti devletin gozliikleriyle gérmek yerine, devle-
tin gindelik yasam icindeki halini, yani devlet politikalarinin uygulanisini yansitan kaynaklarin secilmesi,
geleneksel Tirk tarih yaziminin ortaya koydugu gliclii devlet imaji sorgulanabilir bir hale geliyor. Kitapta
ortaya koyuldugu Uzere, savas yillarinda devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesi Milli Koruma Ka-
nunu, karne uygulamasi, fiyat denetimleri, ticretli is miikellefiyeti, tarimsal Grtin alimlari, Yizde 25 Kurali,
Toprak Mahsulleri Vergisi, sosyal yardim kampanyalari, salgin hastaliklarla miicadele gibi sekillerde artmig
ve sekillenmisti. Ancak devlet anilan bu politikalarin her birinin uygulanmasinda cesitli kapasite sorunla-
ryla ve engellerle karsilasti. idari teskilatin donanimsizliklari, arag ve gerec yoklugu, yeterli sayida ve nite-
likte personele sahip olmamasi gibi nedenlerle politikalarini etkili bir sekilde uygulayamadi.

Neticede ortaya su tablo ¢ikmaktadir: Devlet o yillarda, sanildigi kadar giclii degildi ve tim (lke siyase-
tini belirleyen biricik organ olarak addedilemezdi. Alt siniflarin neredeyse tiim, devletin politikalarini, ak-
tif siyasetle olmasa da, glindelik yasamda devlet siyasetine iliskin gerceklestirdikleri cesitli direnislerle ve
bircok mercilere gonderdikleri dilekgelerle ortaya koydular ve devleti daha degisik politikalar izlemeye
zorladilar. Bu siireg savas sonrasina da etkidi. Savasin hemen sonrasindaki sosyal politika alanindaki ge-
lismeler genelde diplomatik iliskiler, Bati diinyasina eklemlenme cabalari, Birlesmis Milletler mevzuatina
uyum sureci, elitlerin popdilist, korporatist ve dayanismaci ideolojileri ile ¢cok partili siyasi yasama gecis
sirecindeki elitler arasi rekabet baglamlarinda agiklanmis ve guinliik yasam aktorlerinin etkileri oldukca
hafifsenmistir. Oysa alt siniflar devletin cesitli konularda uygulamaya calistigi politikalara olan muhalefet-
lerini cok cesitli sekillerde ortaya koymuslar ve gerek o yillarda, gerekse de savas sonrasindaki politika de-
gisikliklerine onemli katkilarda bulunmuglardir.

Metinsoy, ileri stirdligii iddialan kanitlamak icin daha 6nce hic kullanilmamis ya da heniiz yaygin olarak
kullanilmayan belgeler kullanmis, gazetelerin giindelik yasama ve siradan insanlara iliskin haberlerle dolu
ikinci, Giclincli sayfalariyla, siradan insanlara iliskin mahkeme ilanlarinin yayinlandigi arka sayfalara, devle-
tin ve toplumun yereldeki durumuna dair bilgiler veren yerel gazetelere odaklanmistir. Géze sik carpan bir
diger kaynak ise CHP milletvekillerinin kendi secim ve teftis bolgelerine iliskin raporlaridir. S6z konusu ra-
porlar milletvekilleri tarafindan secim ya da teftis bolgesi olan ilgili vilayetin merkez, kaza ve kdylerindeki
cesitli sosyal kesimlerden insanlarla, yerel parti yoneticileriyle, emniyet yetkilileriyle yapilan gériismelere
ve bizzat milletvekillerinin kendi gézlemlerine dayal oldugundan, devlet ve siradan insanlar arasindaki
iliskilere farkli bir pencereden bakabilmeye olanak taniyan ufuk agici kaynaklardir.

Kanimca kitap, Turk tarih yaziminda ¢ok fazla sesini duyuramamis sessiz kalabaligin perspektifinden ya-
pilmis, devleti ise devletin gozlikleri disinda degerlendiren bir tarih ¢alismasi olarak dnemli bir boslugu
doldurmakta ve Turkiye tarihine iliskin yapilacak yeni sosyal tarih ¢alismalari icin bir yol gosterici olarak
onemli bir islev Gstlenmektedir.

Yalin ALPAY
istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimd, yalin@yalinalpay.com
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Hakan Kirml, Nicole Kancal-Ferrari, Kinm'daki Kinm-Tatar (Tiirk-Isldm) Mimari
Yadigdrlari. Ankara: T.C. Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhg:
Yayinlari: 01, 2016.

Kirnm Tatarlari, 15. ylzyil ortalarinda kurulmus ve 1783 yilinda Rusya'nin Kinm't ilhakina degin Osmanliim-
paratorlugunun buyuk etkisi altinda iktidarini stirdiirmus olan Kinrm Hanliginin devamidir. Esasen Kirnm'daki
Tark mevcudiyeti altincl ylizyila kadar gitmektedir. Kirnm Hanhdi 1774 yilindaki Kiiciik Kaynarca Anlasma-
siyla birlikte Osmanli'nin idaresinden ¢ikmis ve 1783 yilinda Rusya'ya ilhak etmistir. 1783 yilindan 6nce
Kinm nifusunun cogunlugunu Kirim Tatarlari olusturmaktaydi ve Kinm 1600 camisi ve 25 medresesiyle
o dénemin en énemli islami merkezlerinden biriydi. 1850'li yillarda bircok Kirim Tatari Rusya'nin baskici
politikalari ve savaslar nedeniyle Anadolu’ya dogru kitleler halinde go¢ etmeye bagladi.

1917 yilinda Kirnnm Tatarlari o topraklarda ilk demokratik cumhuriyetlerden olan Kirm Halk Cumhuriyetini
ilan etti ancak kurduklan devlet bir ay icinde Bolsevikler tarafindan isgal edildi. 1921 yilinda Kinm Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetini kuran Kirm Tatar lider (Veli ibrahimov) Sovyet hiikiimeti tarafindan 1928
yilinda idam edilmis ve Kinm Tatari ileri gelenleri ‘burjuva-milliyetciligi'yle suclanarak biyiik baski altina
alinmigtir (Fisher, 1978: 141-142). Kinm Tatarlarinin kiltiiri ve kimligi radikal Ruslastirma ve Sovyetles-
tirme siireclerinden ciddi bicimde zarar gérmiistiir. ikinci Diinya Savasi sonunda Kirim Tatarlari Stalin ta-
rafindan ‘toplu ihanet'le suclanmis ve 1944 yilinin Mayis ayinda Kinm'dan topluca Sibirya ve Ozbekistan’a
strdlmustur. Stirgtine gonderilen Kinm Tatarlarinin milli ve kiltarel kimliklerini ortaya koymasi engellen-
mistir. 1954 yilinin Mayis ayinda Kinm —nifusunun ¢cogunlugu Rus oldugu halde- Sovyetlerin tek tarafli
karariyla, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne baglanmistir.

1950'li yillarda Stalinsizlestirme suireci baglaminda Stalin tarafindan daha 6nce siirlilmis olan Cegenler,
inguslar, Karacaylar, Balkarlar ddnmeye baslamislarsa da Kinm Tatarlarinin déniisiine izin verilmemistir.
Kirim Tatarlar ancak Sovyetlerin dagilmasindan sonra anayurtlarina dénebilmistir. Uluslararasi camianin
dikkatini cekebilmek icin ciddi kampanyalar yiriten Kinm Tatarlan kullandiklar barisgi ve siddet aleyh-
tan dil sayesinde insan haklari ve kalkinma baglaminda uluslararasi destek kazanmistir.

1990l yillardan itibaren 300 bin kadar Kinm Tatari Ozbekistan ve Sibirya gibi bolgelerden Kirim'a dén-
diguinde, Sovyetlerin Kirnm Tatarlarinin kimlik ve kiiltiriine ait izleri yok etmeye ¢alismis oldugunu gor-
mustar. Sovyet yetkilileri Kinm Tatarlarina ait kdltrel ve tarihi yapilari, camileri, mezarliklari yikmis, sokak
isimlerini degistirmis ve tarih kitaplarini degistirerek Kirm Tatarlarini Kinm'in gecmisinden bitiinuyle sil-
meye calismistir. 1991 yilinda ilk Kirm Tatar Milli Kurultayr Simferopol/Akmescit sehrinde toplanmis ve
Kirim Tatari Milli Meclisini kurmustur. Kinm Tatarlari Kinm niifusunun yiizde 13'Uni olusturmalarina rag-
men Kinm'da Rus ve Ukraynali politikacilar tarafindan yirittlen yerel secim kampanyalarinda siklikla teh-
dit olarak gosterilmistir. Kinm Tatarlarinin Meclis binasi ve kiltiir merkezleri disinda Misliiman mezarlik-
lari ve tirbelere vandalist saldirilar siklikla meydana gelmektedir.

2010 yilindaki Ukrayna Bagkanlik seciminden itibaren yasanan gelismeler Kinm'da Kirim Tatari karsiti kam-
panyalarin artisina isaret etmektedir. Kirnnm Tatari liderler AB yanlisi Ukraynali cevreleri desteklemistir ve
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Rusya'nin Sivastopol'deki filosuna izin veren anlasmanin feshedilmesini istemistir. Rus isgalinden sonra
Kirnm Tatan Milli Meclisi ve destekgileri Rus ilhakini mesru kilmayr amaglayan referandumu boykot etmis-
tir. Kinm'in ilhakindan sonra kurulan Rus yanhsi fiili hiikiimet de Kinm Tatarlarinin Stirgin yildoniimain(
anma torenleri dahil tim Kinm Tatar gdsterilerine yasak getirmistir. Ayrica, Kirm Tatar Milli Meclisini, te-
levizyon kanalini ve Kirim Tatarlarina ait kiltlr merkezlerini Rusya'nin anti-terdr yasalari cercevesinde ce-
zalandinimakla tehdit ederek kapanmaya zorlamistir.

Profesor Hakan Kinmli'nin Kinm Tatar milli hareketini derinlemesine inceleyen eserleri tarihi gerceklere
1stk tutmanin yani sira cogunlukla orijinal saha arastirmalarinin Griintddr. Bu agidan Kirim Tatar kimlik ve
kiltlrinln yasatilmasina katkida bulunmaktadir. Kinmli, 2012 yilinda yayimlanan “Tiirkiye'deki Kirm Ta-
tar ve Nogay Koy Yerlesimleri” baslikl eseri icin 300 civarinda Kirim Tatar kdylinii sahsen ziyaret ederek
envanterini ¢ikarmistir.

Bu incelemenin konusu olan “Kinm'daki Kinm-Tatar (Tiirk-islam)Mimari Yadigarlan” baslikl eser T.C. Basba-
kanlik ve Yurtdigi Turkler ve Akrabalar Toplulugu Baskanhgi ve Vakiflar Genel Miduirligu tarafindan des-
teklenmis bir arastirmanin sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Hem proje yoneticisi hem de yazar olarak Ha-
kan Kirmli'nin Nicole Kancal-Ferrari ile birlikte katki verdigi eserde Gokce Giinel, ibraim Adulla, Nariman
Abddlvaap, Safiye Eminova ve Giilsen Disli'nin katkilari yer almaktadir. Toplam 880 sayfayi bulan eser,
Kinm'in her bolgesinde titiz incelemeler sonucu ortaya ¢ikarilmis Kinm Tatar kdltiirel mirasinin zenginli-
gini gézler éniine sermektedir. Ornegin, Bahcesaray'da bulunan ve Kinm'i ziyaret edenlerin yakindan bil-
digi Hansaray'in yani sira, diinyada Altin Orda devletinden kalan nadide eserlerden biri olan “Ozbek Han
camii’nin tarihgesi ve 1886 yilindan glinimtize degin cekilmis cesitli fotograflar bu kitapta bulunmak-
tadir (s. 612).

Kitap, Tiirk-islam kiltiiriiniin Kinm'da bulunan eserlerini cografi olarak yirmi iki boliimde ele almaktadir. Bu
bolimler Akmeget rayonu, Akmescit sehir ve rayonu, Akyar sehri ve sehir surasi balaklava rayonu, Alusta
sehri ve sehir surasi, Bahgesaray sehri, sehir ici ve rayonu, Ermenibazari sehir surasi, Eskikirnm sehri, Eski-
yurt (Azizler mahallesi), Karasubazar sehri ve rayonu, Kefe sehri ve sehir surasi, Ker¢ sehri, Kezlev sehri,
Kirkyer (Salacik), Sudak sehri ve sehir suras, Yalta sehri ve sehir surasi ve Yedikuyu rayonunu icermekte-
dir. Sayi olarak en cok esere Bahgesaray ev sahipligi yapmaktadir. Kitaptaki toplam 22 bolimde 184 eser
tanitilmig, bu eserlerin gegmisi ve bugiiniine iliskin fotograflar paylasilmistir. Bu eserlerin 80 tanesi camii
olmak Uizere geri kalani tiirbe (6rnegin, Eskiyurt'taki tlrbeler, bkz. s. 426-442), tekke, mektep ve medre-
selerin disinda hamam, han kalintilar, kopriiler, Arabat kalesi (s. 862), Turk hendedi (s. 870), cesmeler (6r-
negin, Sudak’taki cesmeler icin bkz. s. 816-820 ve Yaltadaki cesmeler icin bknz. 842-848), kapilar (6rne-
gin Odunbazar kapisi icin bkz. S. 752), Hansaray'daki harem odasi (s. 294) ve bahcelerden olugmaktadir.
Buna ek olarak Terciiman gazetesi binasi da kitapta yer almaktadir (s. 506).

Metodolojik acidan kitap Tiirk-islam mimarisi 6rneklerine odaklanmis ve islamiyet éncesi Tiirk kavimleri-
nin Kinm'daki izlerini arastirma yoluna gitmemistir. Ayrica, 1990 yilindan itibaren stirglinden dénen Kirim
Tatarlarinin insa ettigi eserler ve sahsi meskenler Tiirk-islam mimari 6zelliklerini yansitsa bile genel ola-
rak bu kitapta yer almamaktadir. Kitapta ele alinan tiim eserleri yerinde tespit eden arastirma ekibi, plan
¢izimi ve koordinatlarin belirlenmesini de iceren titiz bir saha arastirmasi yapmistir. Buna ek olarak bu
eserlere dair literatlir taramasi yapmakla yetinmemis, saha arastirmasi sirasinda yerli halk ve uzmanlarla
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gorismeler yaparak hem s6zli tarih verisi toplamis hem de glincel verileri literattirle karsilastirarak ana-
liz yapmustir. Bu acidan kitap Kinm'in Tiirk-islami gecmisine dair bilgiler icermekte ve tim yikimlara rag-
men glinimuize degin varligini strdurebilmis olan eserlerin korunmasi icin Snemli bir adim tegkil etmek-
tedir. Turkiye ile ortak kilturel degerler paylasan Kirnm'in son dénemdeki Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle
gbzden kacirilan Tiirk-islami yapisini daha derinden incelemek isteyenler icin bu kitap cok dnemli bir kay-
nak niteligindedir.

Didem BUHARI GULMEZ
istanbul Kemerburgaz Universitesi, didem.buhari@kemerburgaz.edu.tr
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