KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
SOSYAL BILIMLER DERGISI

Yil: 7 « Sayi: 13 « Haziran 2017

KARADENIZ TECHNICAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Year: 7 « Number: 13 « June 2017

TRABZON
2017



Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Yil: 7 - Sayi: 13 - Haziran 2017

Karadeniz Technical University Institute of Social Sciences Journal of Social Sciences
Year: 7 - Number: 13 - June 2017

Sahibi / Owner
Prof. Dr. Yusuf SURMEN / Karadeniz Teknik Universitesi

Editérler / Editors
Yrd. Dog. Dr. Osman Murat TELATAR — Dog. Dr. Abdulkerim DASTAN / Karadeniz Teknik Universitesi

Editor Yardimcilari / Associate Editors
Ars. Gor. Muharrem Akin DOGANAY — Ars. Gor. Oguz Yusuf ATASEL / Karadeniz Teknik Universitesi

Yazi isleri Miidiirii / Editor in Chief
Nursel YAVUZ / Karadeniz Teknik Universitesi

Yayin Kurulu / Publication Board

Prof. Dr. Yusuf SURMEN / Karadeniz Teknik Universitesi

Dog. Dr. Abdulkerim DASTAN / Karadeniz Teknik Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Osman Murat TELATAR / Karadeniz Teknik Universitesi
Prof. Dr. Metin BERBER / Karadeniz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Alaaddin YALCINKAYA / Karadeniz Teknik Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Mustafa CIN / Karadeniz Teknik Universitesi

ISSN: 2146-3727

Yazisma Adresi / Correspondence Address

Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kanuni Kampiisii 61080
Trabzon / Turkiye

E-mail: sbedergi@ktu.edu.tr

Tel: +90 462 377 20 22

Fax: +90 462 32532 10

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sbed

http://www.ktu.edu.tr/sbedergisi



BU SAYININ HAKEM KURULU

Yiiksel KUCUKER

Temel OZTURK

Mehmet Alaaddin YALCINKAYA
Mert CUBUKCU

Mithat Arman KARASU
Alimcan INAYET
Mustafa ACA

Metin EKICI

Ali DANISMAN

Kemal Can KILIC

Adnan MAHIROGULLARI
Tijen ERDUT

Ozlem CAKIR

Sinan YUKSEL
Necmettin ALKAN

Hacer TOR

Faruk SAPANCALI

Ozlem DURGUN

Fatih KESKIN

Bahar YALIN

Ahmet Mutlu AKYUZ
Hasan AYYILDIZ

ismail TUNCER

Hasan Murat ERTUGRUL
Hisnii TEKIN

Metin KASIM

Mehmet Akif OZER
Onur KARAHANOGULLARI
Gamze VURAL

Serkan Yilmaz KANDIR
Ensar NiSANCI

Hikmet Glilgin BEKEN
Egemen IPEK

Engin DINC

Hayrettin USUL

Fevzi Serkan OZDEMIR
Nadir EROGLU

Kamil USLU






ICINDEKILER

Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi Baglaminda Galisma Hayatinda Cinsiyete Dayali
Ayrimcilik

Gender Discrimination in Working Life Within the Context of Sustainable Development 2030
Agenda
GUVEN IMUBAT .. etttk e et e bttt ettt e et 7

Fransa'da Yerellesme Reformlan: Tiirkiye Uzerinden Bir Degerlendirme
Reform and Decentralization in France: An Evaluation Through the Lens of Turkish System
YESEOIEN ELIGIN ...........eeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeseeees e seeeessesseeseeesseessesseeesssssseseseeessemsssseeessensnsne 37

Ozel Hastanelerin Hizmet Pazarlamasinda Yeni Trend: Dogum Paketleri
The New Trend in Services Marketing of Private Hospitals: Birth Packages
GUilcan SANTAS | FAtIN SANTAS.........vve et 55

Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin Firma Karliigina Etkisi
Impact of R&D Expenditures Qver Firm Profitability in Turkey
HiiS@Yin DAGLI | TOIGA ERGUN.............cooooveveveevvveeeoorssssssssseeeeeeeesvosssossssssssssesesssssssssssnssssssssssesssssssssssssnnsss 69

Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de ihracata Yonelik Devlet Yardimlan

Export Promotions in European Union and Turkey
Emrullah METE | HAYAAr AKYAZL............ooeoeeeeeeeeeeeese et nes e ansanesssnesnesnes 85

Osmanh Devleti'nde Bogazlarda Kilavuz Kaptanhk
Maritime Pilots in Straits of the Ottoman Empire
DOIYA GEGILI.........ooooovvoeeeeveeeeeeeeve e 111

Merkez Bankaciligi ve Yeni Arayislar: Nominal GSYH Hedeflemesi ve Kalkinmaci Merkez
Bankaciligi Tartismalan

Central Banking and New Quests: Nominal GDP Targeting and Developmental Central Banking
Discussions
Ut UZAR | AYKUE BASOGLU...........oooeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeessseeeeesssessseeeesessmssseseesssssssssseesssssnnsnnee 123

Toplumsal Giivenligin Saglanmasi Kapsaminda Nefret Suclarinin Onlenmesinde ileti§imin Rolii

The Role of Communication in the Prevention of Hate Crimes Within the Scope of Ensuring
Societal Securit
THAD ADDKAE TIRAB...........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeaeeseeeeeeseseeeeesseessesesaesesssseseesseesessseessesseaseeseeeaeeseeonn 147

Orgiit Kiiltiiriiniin Dinamik Yeteneklere Etkisi
The Effect of Organizational Culture to Dynamic Capabilitie
Kader TAN SAHIN | TUGDE KAPLAN......o.......ooeoeeeeoeeeeeeeeeeoeeeeesessseeeeeeessssseeeeeeessssseeeeeessesseeeeeeesssseee 167

Yil: 7 - Sayi: 13 - Haziran 2017 o



Kazang Temelli Degiskenlerin Denetim Riski Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
Evaluation of the Effects on the Audit Risk of Earning-Based Variables

Tdlris VARICH | Elf KARAKAS ..........cvo ittt 193
istihdam Yaratmayan Biiyiime: Alt Sektorler Bazinda Bir Arastirma
Jobless Growth: A Research on Sub-Sectors

215

Zehra ABDIOGLU | Nilcan ALBAYRAK ............ovuieeieee oo

o KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



SURDURULEBILIR KALKINMA
2030 GUNDEMi BAGLAMINDA CALISMA
HAYATINDA CiNSIYETE DAYALI AYRIMCILIK'

GENDER DISCRIMINATION IN WORKING LIFE WITHIN
THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2030 AGENDA

Glven MURAT**

Gilnumuzde cinsiyet esitligi ve kadinlarin glglendiriimesine yonelik ilerleme kaydedilmekle beraber,
dinyanin her boélgesinde kadinlar ve kiz gocuklari ayrimcilik ve siddete maruz kalmaya devam et-
mektedir. Kadin ve erkek esitsizliginin ve ayrimciliginin en bariz sekilde goruldigi alanlardan biri de
calisma hayatidir. Isgiiciine katiima oranlarinda ve istihdamda cinsiyete dayali agiklar hala énemini
korumaktadir. Kadinlar hala yiiksek issizlik seviyeleriyle karsilasmaktadir. Kadinlar informel istihdamda
gecici ve dusuk nitelikli islerde calismaktadir. Erkekler ve kadinlar arasinda sektorel ve mesleki ayrim-
cilik siirmektedir. Ayrica, kadinlar erkeklere gére daha diisiik ticret almaktadir. isgiicti piyasasindaki bu
olumsuzluklar kadinlarin sosyal korumaya (6zellikle analik ve yashlik yardimlarina) erisiminde de ken-
dini gostermektedir. Bu galismada Avrupa Birlidi ve Tirkiye'de kadinlarin ¢calisma hayatindaki istihdam,
issizlik, calisma sartlari ve Ucretler agisindan konumlari ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica, ¢alig-
mada mevcut egilimler baglaminda Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)'niin Sirdirilebilir Kalkinma igin
insana Yarasir Is 2030 Giindemi'nde yer alan tim kadinlari gliglendirme ve cinsiyet esitligini saglama
hedefinin gergeklestirilebilirligi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitligi, 2030 Glindemi, Surdirilebilir Kalkinma, Calisma Hayati. |

| Abstract:

Even though much progress has been achieved to provide gender equality and strengthen women,
women have still been exposed to discrimination and violence all around the world. One of the most
explicit fields in which gender discrimination has been encountered is working life. Shortcomings
based on gender are still maintaining their importance in labor force participation percentages and
employment. Women still experience high levels of unemployment. Women work in temporary and low-
quality jobs in informal employment. There is still a sectoral and vocational discrimination between men
and women. Besides, when compared to men, women are paid less. These negative factors in labor
market reveal themselves in women's access to social protection (especially in maternal and old age
assistance). In this study, the position of women in working life in European Union and Turkey in terms
of employment, unemployment, working conditions and wages is going to be presented. Moreover, the
feasibility of the objective to strengthen all women and provide gender equality, which is also given in
Decent Work for Sustainable Development 2030 Agenda of International Labor Organization will be
discussed in this study within the context of current tendencies.

Keywords: Gender Equality, 2030 Agenda, Sustainable Development, Working Life. |
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Giiven MURAT

GIRI$

Esitlik demokrasinin temel bir karakteristigi ve gostergesidir. Modern toplumlarin biiyiik
boliimii firsat esitligi ilkesine saygiy1 arzulamaktadir. Siiphesiz bu ilkeye saygi vatandaslarin
sosyal, politik ve ekonomik yasaminin kalitesini arttirmaktadir. Bu da daha siirekli ve dengeli
bir sosyo-ekonomik gelismeyi saglamaktadir. Toplumda ayrimeilik halkin tiim kesimlerinin
esit islem gérmemesine ve dolayisiyla refah ve yasamin kosullarmi ve kalitesini iyilestirme
sanslarinin azalmasina neden olmaktadir. Herhangi bir nedenden dolay1 insanlarin ayrimci-
liga, konumuz agisindan da o6zellikle isgiicli piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga, maruz
kalmamasi i¢in firsat esitligini saglamay1 hedefleyen tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha yiiksek diizeyde aktiflesmesi kantitatif ve kalitatif
sartlarda daha fazla isgiicii kullanilarak daha yiiksek yurt i¢i hasila artig1 anlamina gelmek-
tedir. Kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi ekonominin rekabet giicliniin artmasina
ve ekonomik performansinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir. Esitlik bilinci toplumda
olumlu degisime yol agmakta ve basmakalip durumlarin iistesinden gelmeye, yasamin kali-
tesini iyilestirmeye yardimci olmaktadir.

Eyliil 2015’de New York’ta Birlesmis Milletler (BM)’de diinya liderleri Glindem 2030
ve yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) kabul etmistir. Giindem 2030, 2015
yil1 sonuna kadar gegerliligini siirdiiren Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (MGH) yerini
almigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik 6nemini ve 17
SKH’nin basarisina katkist konusunda evrensel uzlagmay1 yeniden onaylamistir. Bu SKH
hedeflerinden biri de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve giliclendirilmesini 6ngo-
ren Hedef 5°tir. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in kadinlar i¢in kapsamli ve erisilebilir kamu
istihdam hizmetleri saglanmasi, kadinlar i¢in girigsimcilik egitim ve destek programlari olus-
turulmasi, calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kadin istihdami plani hazirla-
narak uygulamaya konulmasi ve insana yarasir islere erisim i¢in kadinlarin giiclendirilmesi
oncelik alanlari olarak tespit edilmistir.

Bu caligmada Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi ¢ergevesinde belirlenen Hedef
5%in gerek iilkemiz gerekse tam liye olmaya calistigimiz AB tarafindan belirlenen tarihte ger-
ceklestirilebilir bir hedef olup olmadiginin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir. Caligmada ilk
once konuyla ilgili temel kavramlar olan stirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi
kavramlar1 tanimlanmaktadir. Tkinci olarak, kiiresellesmenin ¢alisma hayatindaki toplumsal
cinsiyet esitsizligi {izerindeki yansimalar1 ele alinmaktadir. Ugiincii olarak, AB ve Tiirkiye’de
isglictinde toplumsal cinsiyet esitsizliginde mevcut egilimler istihdam/issizlik, mesleki ayris-
ma ve ticret a¢ig1 boyutlarinda incelenmektedir. Dordiincii olarak toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi Siirdiiriilebilir Kalkmma I¢in 2030 Giindemi gercevesinde degerlendirilmektedir. Besinci
olarak gerek AB ‘de gerekse ililkemizde isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamaya yonelik eylem planlar1 hakkinda bilgi aktarilmaktadir. Sonu¢ bdliimiinde ise metin
icerisinde ortaya konulan bilgilerden yola ¢ikilarak AB’de ve iilkemizde ILO’nun Siirdiiriile-
bilir Kalkinma I¢in Insana Yarasir Is 2030 Giindemi’nde yer alan tiim kadimlar1 giiglendirme
ve cinsiyet esitligini saglama hedefinin gerceklesip gerceklesmeyecegi ortaya konulmaktadir.

o KT0 - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Sirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi Baglaminda Calisma Hayatinda Cinsiyete Dayali Aynimcilik

1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Bu baslik altinda ¢aligmamizda yer alan temel kavramlar ve bu kavramlarin tanimlar
yapilmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyete dayali esitlik kavramlari
tanimlanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma bugiin ve gelecekte insan refahini ve onurunu, ekolojik biitiin-
ligi, cinsiyete dayali esitligi ve sosyal adaleti saglayan ekonomik, sosyal ve ¢evresel kal-
kinmadir (United Nations, 2014: 26). Kalkinmanin temel hedefinde insan ihtiyaclarinin ve
beklentilerinin karsilanmasi yer almaktadir. Gelisen iilkelerdeki ¢ok sayida insanin gida, gi-
yim, barinma ve is gibi temel ihtiyaglar1 karsilanamamaktadir. Bu insanlar temel ihtiyaglari-
nin 6tesinde 1yi bir yasam kalitesine doniik hakli beklentilere sahiptir. Fakirlik ve esitsizligin
yaygin oldugu bir diinya her zaman ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir. Stirdiirii-
lebilir kalkinma herkesin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve daha iyi bir yasam beklen-
tisini karsilama firsatinin herkese taninmasini zorunlu kilmaktadir (United Nations 1987).
Stirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik énemini ve 17 SKH’nin
basarisina katkisi konusunda evrensel uzlasmay1 yeniden onaylamigtir. Kadinlar i¢in daha
fazla is -ve nitelikli igler-, icretsiz bakim ve hanehalki ¢calismasini takdir etmeye, azaltmaya
ve yeniden dagitmaya yonelik evrensel onlemler ve sosyal koruma yeni doniistimcii siirdii-
rlilebilir kalkinma giindeminin hayata gegirilmesinde zorunludur. Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 Gilindemi fakirligi (Hedef 1) ve esitsizlikleri (Hedef 10) azaltmay1, toplumsal cinsiyet
esitligini gergeklestirmeyi (Hedef 5) ve kapsamli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi,
herkes i¢in tam ve iiretken istihdami ve insana yarasir ¢alismay1 (Hedef 8) tesvik etmeyi
amaglamaktadir (ILO, 2016: 3).

=99

“Toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami ¢ogunlukla “toplumsal cinsiyet denkligi” kav-
raminin yerine kullanilmaktadir. Burada, cinsiyete dayali farkliliklarin degisik anlayisla-
rin1 yansitan, bu iki kavram arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet denkligi
kamusal alana katilma dahil, kadinlarin erkeklerle hayatta benzer firsatlara sahip olmasi-
n1 belirtmektedir. Bunun temelinde liberal feminist diisiince yer almaktadir. Bu diisiince
kadinlara doéniik firsatlarda ayrimciligin 6nlenmesinin onlara erkeklerle esit statiilerde
firsatlara ulagmaya imkan taniyacagini 6ngérmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise, ka-
dinlarin ve erkeklerin yasama iliskin konularda denkligini ifade etmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi erkeklerin ve kadinlarin farkli ihtiyaclarini ve ilgi alanlarin1 kabul etmek-
te ve yeniden bir gii¢ ve kaynak dagilimini gerektirmektedir. Bazen maddi esitlik olarak
da adlandirilan bu esitligin hedefi firsat esitliginin 6tesine ge¢mektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin farkl ihtiyaglara, tercihlere ve ilgilere sahip oldugu ve sonuclarin esitliginin
erkeklerde ve kadinlarda farkli islemi gerektirebilecegi kabul edilmektedir (Reeves ve
Baden, 2000: 10).

Toplumsal cinsiyet esitligi kendi ihtiyaglarina gore kadinlar ve erkekler i¢in is-
lemde diiriistliigii ifade etmektedir. Bu tiir esitlik farkli fakat haklar, faydalar, ylikiim-
liliikkler ve firsatlar acisindan denk diisiiniilen esit islemi kapsamaktadir. Kalkinma
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baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi hedefi genellikle kadinlarin tarihsel ve sosyal
olumsuzluklarin1 gidermek i¢in yerlesik onlemleri gerektirmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi genellikle kadinlarin zararina olan gelenege, orfe, dine veya kiiltiire dayandiri-
lan sosyal adaletin yorumunun bir unsurunu ifade etmektedir (Mediterranean Institute
of Gender Studies, 2009).

2. KURESELLESMENIN CALISMA HAYATINDA TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITSIZLIGIi UZERINDEKI YANSIMALARI

Kiiresellesme ulusal ekonomileri birbirine baglayan ve giderek biitiinlestiren dinamik
uluslararasi ticaret ve finans siireglerini kapsamaktadir. Bu kiiresel siirecler yerel isgiicii
piyasalarinda istihdam yapilari ve iliskileri, licretler ve ¢alisma sartlari, kadinlar ve erkek-
lere doniik firsatlar ve isgiicline katilma oranlar lizerinde etkiye sahiptir. Kiiresellesme
iilkelere diinya genelinde daha biiyiik bir isgiiciine erisme olanagi saglamaktadir (Dejar-
din, 2010: 1]. Kiiresellesme siiregleri kadinlarin iggiicline katilma oranlarindaki kiiresel
durumla uyum gdostermistir. Bu kismen uluslararasi ticaretin 6neminin artmasindan kay-
naklanmaktadir. 1995 ve 2015 arasinda, kiiresel kadin isgiiciine katilim oran1 %52,4’den
%49,6’ya gerilemistir. Erkekler i¢in ayn1 donemdeki veriler sirastyla %79,9 ve %76,1
olmustur. Diinya genelinde kadinlarin isgiicii piyasasina katilma sanslar1 erkeklerinkinden
yaklasik yiizde olarak 27 puan daha diisiik olmustur. Isgiicii piyasasina katilmada toplum-
sal cinsiyet agiklarinin yiiksek oldugu bolgelerde, yiiksek olan durum devam etmektedir.
Giliney Asya ve Dogu Asya’da agik daha da genislemektedir. Zaman igerisinde kii¢iik
degisikliklerle birlikte, kadinlarin diisiik katilim oranlar1 daha disiik istihdam firsatlarina
dontigmektedir. Bu da kadinlarin kazang kapasitesini ve ekonomik giivencesini olumsuz
etkilemektedir. 2015°de istihdam oraninda toplumsal cinsiyet agig1 kadinlarin aleyhine
%25,5’e ulasmistir. Kadinlarin daha yiiksek sayilarda igglicii piyasasina girmeye devam
etmesi ve ekonomik gerileme nedeniyle erkeklerin istihdam oranlarinin azalmasi sonu-
cunda yalnizca Kuzey, Gliney ve Bat1 Avrupa’da istihdam agiklart az da olsa kapanmistir.
Ayrica, kiiresel finansal kriz Kuzey Amerika’da istthdamda toplumsal cinsiyet agiginda
gecici bir azalmaya yol agmistir. Bununla birlikte, genel olarak degisim neredeyse yoktur
(ILO, 2016: xi).

Diger taraftan, 6zellikle imalat ve ihrag lriinleri isleme bolgelerinde, kadin iggiiciine
katilma oranlarindaki artisa dayali az da olsa ilerleme kaydedilmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarindaki artisin nedenlerinden biri, kadinlarin diisiik ticret kabul etmesidir. Ti-
caret aracilifiyla artan rekabetin rekabet¢i endiistrilerde yer alan kadmnlarin ticretlerindeki
nispi iyilesmeye katkida bulunabilecegi ve en azindan bu anlamda ticaretin firmalarin ayrim
yapma yetenegini azaltarak kadinlara fayda saglayabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bunun
yanisira, uluslararasi tiretimde yeni isboliimiinlin ¢alismanin esneklesmesine neden oldu-
Su ve kadinlarin genellikle aile sorumluluklar ile {icretli ¢aligmay1 kaynastirmak amaciyla
istikrarsiz ve kirilgan caligmay1 kabul ettigi ileri siirtilmiistiir (Gunter ve van der Hoeven,
2004: 25-26).
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Genelleme yaparsak, kiiresellesmeye bagli gelisen iilkelerde isgiicli piyasasi sii-

reclerindeki kaymalarin cinsiyet boyutu asagidaki iic farkli kanalda ele alinabilir
(Sen, 2010: 10-11):

(@)

(b)

(©

Emek dis1 girdi maliyetlerinde benzer kesintilerin yoklugunda, maliyet azaltici rekabet
glicli yoluyla kiiresellesme igglicii esnekliginin uygulanmasi ve isgiicii maliyetlerini
disiiriilmesi yollar1 i¢in bir arayist motive etmistir. Bundan dolay1, firmalar disiik tic-
retli isleri kabul etmeye hazirlikli is¢ileri istihdam etmeye niyetlidir. Bunun sonucunda,
diizenli ticreti, sosyal yardimlari ve istthdam korumasi olmayan bir¢cok sayida is ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar tageronlasmada, yardimci kiigiik birimlerin biiyiimesinde ve kar-
magik imalat tiretim zincirinin en alt kademesi olan ev tabanli ¢alismada 6nemli bir
artisa yol agmistir. Daha yeni ve esnek emek kullanim tiirleri olarak isten ¢ikarma dii-
zenlemeleri ve tam zamaninda iiretim metotlar1 ortaya ¢ikmistir. istihdamin enformel-
lesmesiyle birlikte bu yaygin orgiitsel degisiklikler kadinlarin istihdaminda tipik olan
karakteristikleri yansitmaktadir. Bu karakteristikler erkeklere gore kadinlarin diizensiz
isgiicline katilimimi ve daha diisiik ticretlerde ¢caligma istekliligini ve nihai olarak teknik
niteliklerin giincellenme ihtiyaci olmayan isleri kapsamaktadir.

Kiiresellesmeye bagli 6zel sektor istihdaminin daha yiiksek glivencesizliklerinin ya-
nisira kamu sektorii isttihdaminin kiigiilmesi, is¢i haklarinin ve is giivencesi gereksi-
nimlerinin 6nemsizlestirilmesi hem kadinlart hem de erkekleri etkilemistir. Bununla
birlikte, kadinlar is tayflarinin daha altinda yogunlastigindan, bu uygulamalar kadin-
lara erkeklerden daha fazla zarar verme egiliminde olmustur. Bu boyut iglere sinirl
erisimde, artan issizlikte, kadin ve erkekler arasinda ticret farkliliklarindaki artista
ve kadimlarin diistik ticretli sektorlerde daha fazla yogunlagsmasinda bariz bir sekilde
goriilmektedir.

“Ilave isci etkisi” genellikle kadinlarin formel/informel isgiicii piyasasinda diisiik icret-
li iglerde yer almaya iteklenmesiyle hanehalki diizeyinde gergeklesmektedir. flave isgi
etkisi temel ihtiya¢ maddelerinin yiiksek fiyatlariyla, azalan sosyal giivenlik diizeyiyle
ve erkeklerin kazanglarindaki istikrarsizliklarla ilgilidir. Genellikle bu ev disindaki for-
mel/informel ig sdzlesmeleri zorunlu olarak hanehalki icerisindeki geleneksel rollerini
siirdiiren kadinlar tizerinde ek baskilar getirmektedir. Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerdeki
gelismeler ve dis kaynaklardan yararlanmayla beraber taseronlagmanin kullanimiyla
kiiresel iktidar giigleri ve egemen yerel gii¢ler genellikle kadin iscileri baski altina ala-
cak sekilde etkilesimde bulunmaktadir.

3.iSGUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLIGi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin lizerinde erkeklerin sahip oldugu hiyerarsik

cinsiyet iligkilerini belirtmektedir ve kadinlar yalnizca cinsiyetlerinden dolay1 daha asag1

derecede ve daha az degerli goriilmektedir. Cinsiyete dayali hiyerarsi aile iliskilerinde

miras hukukunda ve geleneklerinde; kadinlarin ¢alismalarinin degerlendirmelerinde; ve
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toplumda, ailede, isyeri, dini ve diger kiiltiirel kurumlarda karar alma giiciinde goriilmek-
tedir. Cinsiyete dayal esitsizlik egitim, saglik, beslenme icin kadinlara ve geng kizlara
goreceli firsatlarda ve cinsiyetler arasinda siddet tarzlarinda belirgindir (Mikkola ve Mi-
les, 2007: 7).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi genelde uygulamada ayrimcilik seklinde kargimiza ¢ik-
maktadir. Milyonlarca kadin ve erkek diinya genelinde is ve egitimden mahrum kalmakta,
diisiik iicretler almakta veya yeteneklerine ve niteliklerine bakilmaksizin cinsiyet, renk,
etnik koken veya inancindan dolayi belirli mesleklere girememektedir. Ornegin bircok ge-
ligsmis tilkede kadinlar ayni isi icra eden erkeklerden %25 daha az iicret almaktadir (ILO,
2004: 30). Ayrimciliga ugramama temel bir insan hakkidir ve isciler i¢in islerini serbest-
¢e secmesi, potansiyellerini tam olarak gerceklestirmesi ve liyakatlarina gére ekonomik
odiiller elde etmesi esastir. Ayrica, isyerinde esitligi saglamak dnemli ekonomik faydalara
da sahiptir. Esitlik temelinde hareket eden isverenler daha fazla ve daha farklh isgiicii-
ne ulagsmaktadir. Egitlik¢i uygulamalarla karsilasan isciler daha fazla egitime ulagsmakta,
genellikle daha yliksek ticretler elde etmekte ve isgiliciiniin genel kalitesi iyilesmektedir.
Kiiresel ekonominin karlari esitlik¢i bir toplumda daha adil dagilmakta, bu da daha bii-
yik bir sosyal istikrara ve ekonomik gelisme i¢in daha genis bir kamuoyu destegine yol
agmaktadir.’

Ayrimcilik dogrudan veya dolayl olabilir. Kurallar, uygulamalar ve politikalar belirli
bir gruba iiye olmasi nedeniyle bazi bireylere 6ncelik verdiginde ve digerlerini disladiginda
dogrudan ayrimcilik ger¢eklesmektedir. Dogrudan ayrimeilik bigimleri bireyler i¢in belirli
bir yasin tizerindeki kisilerin bagvurmamasini ifade eden is ilanlar1 ve ise kabul etmemek
amaciyla veya hatta hamile kalanlar1 isten ¢ikarmak amaciyla kadin is¢iler i¢in diizenli ge-
belik testi talep eden insan kaynaklari uygulamalarini kapsamaktadir. Gebelige dayali ay-
rimcilik dogurganlik oranlarinda diisiisle karsilasan ve uzun siire bununla miicadele eden
iilkelerde artis gdstermektedir. Ornegin Ingiltere’de Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan
yayinlanan bir raporda gebelik nedeniyle her y1l 30000 kadinin isini kaybettigini ve yalnizca
bu problemle karsilasan kadinlarin %3’{iniin is mahkemesine basvurdugu rapor edilmistir
(ILO, 2007; 9).

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin bazi uygulamalar vardir. Kli-
selesmis isimlerle anilan bu ayrimci uygulamalar “cam tavan”, “cam duvar”, “yapiskan
zeminler” ve “sembollilik (tokenism)” seklinde siralanmaktadir. “Cam tavan” kadinlarin
yonetim fonksiyonlaria sahip olmada karsilastigi engelleri belirlemekte ve terfinin go-
riindiigli halde akil almaz bir sekilde ulasilmamasini sembolize etmektedir. “Cam tavan”
sonucunda kadinlar nadiren iist pozisyonlarda temsil edilmekte ve iktidar ile ilgili alanlara
ulagmaktadir. “Cam duvar” kadinlarin genellikle disiik terfi imkanlarina sahip merkez-
den uzak, ikincil pozisyonlarda c¢alistig1 duruma iliskin bir kavramdir. “Yapigskan ortam”

T Ayrintili bilgi igin bkz. ILO, 2003 Time for Equality at Work: Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, Report of the Director-General, International
Labour Conference, 91st Session, Geneva.
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kadinlarin terfi imkanlarinin smirh oldugu (sekreterler, kuaforler gibi) diisiikk gelirli ve
diisiik prestijli mesleklerde egemen oldugu bir durumu tanimlamaktadir. Erkeklerin ege-
men oldugu gruplarda veya konumlarda ¢ok az kadinin var oldugu bir durumu ifade eden
sembollilik mevcut cinsiyete dayali esitlikte aldatici bir gériinim sunmakta ve dolayisiyla
ayrimci tutumlarin ve davraniglarin giderilmesi sorumlulugunu gevsetmektedir (Sawicka
ve Lagoda, 2015: 117).

4. AVRUPA BIRLIGI'NDE i$GUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ESITSIZLiIGINDE MEVCUT EGILIMLER

AB’de son yillarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin kapatilmasi yoniinde ilerleme kay-
dedilmistir. 2014 yilinda kadinlarin istihdamdaki orani en yiiksek diizeyine %64’e ulasmis
ve ekonomik karar verme siirecine katilimlar1 artmistir. Bununla birlikte bu yukartya dogru
egilim diger alanlarda 6rnegin iicret ve kazanglardaki siireklilik arz eden esitsizliklerle den-
gelenmektedir (European Commission 2015: 6). Bu baslik altinda AB’de toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri istihdam/igsizlik oran1 ve acig1, kadinlarin mesleki ayrigmasi ve iicret agigi
acilarindan degerlendirilmektedir.

4.1. istihdam/issizlik Orani ve Acigi Acisindan

Tablo 1°den de goriilecegi lizere AB iilkelerinde istihdam/issizlik oran1 ac1g1 2006-2015
donemi baz alinarak analiz edilmistir. 2006 yilinda 28 iilkeyi kapsayan AB’de erkeklerin
%77,5 ve kadinlarin %62,8°1 isttihdam edilirken 2010 yilinda bu oranlar sirasiyla %77,6 ve
%64,4 olmustur. 2015 yilinda ise s6zkonusu oranlar yine sirastyla %78,3 ve %66,9 olmus-
tur. AB genelinde cinsiyete dayali istihdam ag¢ig1 2006 yilinda yiizde olarak 14,7 puan iken
2015 yilinda bu agik 11,5 puan olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2006-2015 dénemin-
de cinsiyete dayali isttihdam ac¢iginda yiizde olarak 3,2 puanlik bir azalma kaydedilmistir.
2015 yili itibariyle cinsiyete dayali istihdam agiginin en yiiksek oldugu iilkeler Malta (%27
puan), Italya (%20 puan) ve Romanya (%18,6 puan) olurken, en diisiik iilkeler ise Finlandi-
ya (%2,8 puan), Litvanya (%3,3 puan) ve Isveg (%3,6 puan)’tir.
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Tablo 1: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére istihdam Oranlari, 15-64 Yas Nifus, (%)

Ulke / Y1l

AB (28 Ulke)
Avro Bolgesi
Belgika
Bulgaristan
Cek Cum.
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa
Hirvatistan
italya

G. Kibris Rum K
Letonya
Litvanya
Liikksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isveg
Birlesik Krallik

izlanda

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables (Erisim Tarihi: 24.07.2016)

E
77,5
78,3
73,4
68,8
78,3
84,1
81,3
76,2
81,7
78,5
81,2
74,9
69,3
74,5
82,7
76,1
70,7
75,3
68,9
78,5
83,9
78,9
70,1
79,2
70,7
74,9
76,4
771
81,2
82,3
90,5

2006

K
62,8
62,6
59,5
60,2
62,3
77
68,5
69,6
61,9
55
60,7
64,5
56,8
50,8
63,8
66,4
64,6
58,2
55,5
36,8
70,7
66
56,8
68,2
56,6
66,7
60,9
73,3
76,3
69,2
83,4

E
77,8
78,5
73,3
72,5
781
84,3
82
78,4
80,8
78,4
81,6
74,7
72,5
74,3
82
78,3
71,6
74,7
68
77,2
85,3
80
70,9
79,2
70,6
75,8
76,4
77,9
81,7
82,4
90,3

2008

K
63,6
63,9
60,8
63,1
61
77
69,7
70,3
63,3
55
63,6
65,2
59
51,6
65,7
70,3
65,5
58,7
54,7
40,4
73,3
67,8
57
68,9
55,2
67,5
61,3
73,9
76,9
69,3
81,7

E
77,6
78
73,4
711
78,6
82,6
82,4
76,8
7
78,3
80,6
74,9
70,6
731
80,4
75,3
72
76
67,8
77,8
83,7
80
721
77,8
73,7
75,4
76,1
76,4
81,9
81,5
87,6

2010

K
64,4
64,6
61,8
62,2
61,5
76
70,9
711
61,9
57,5
66,3
65,8
59,6
51,1
67,4
70,8
68,6
60,3
56,3
42,5
72,6
68,9
58,5
69,7
56,2
67,4
61,3
72,5
76,2
69,3
81,8

E
77,9
78,1
72,7
72,2
80,5
80,6
82,6
78,6
7
76,9
79,8
75,5
68,9
73,3
80,6
76,6
74,7
76,3
71
79,4
84,3
80,4
73,9
76,5
73,4
74,2
77,2
76,8
83,3
82,1
88,2

2013

K
66
66,3
62,3
64,5
65,1
75,6
72,6
71,8
62,7
58,3
68,7
67
58,5
53,6
67,2
71,6
70,3
63,2
58,6
50,2
74,4
70,7
60,1
69,8
56,3
66,6
62,5
73,4
78,8
70,9
83,3

E
78,3
78,1
72,2
73,2
81,4
81,6
82,1
80,4
77,4
75,9
79,5
75,5
71,5
741
78,8
78,9
75,8
76
75,3
80,8
84,6
80,1
74,8
76,7
75,3
75,4
77,5
77,2
83,5
82,2
90,8

2015

K
66,8
66,9
63
65,4
66,5
75,3
73,1
73
62,8
59,9
69
67,6
62,2
54,1
69,4
72,8
72,5
65,6
62,2
53,8
74,7
70,9
61,4
70,3
56,7
67,9
64,3
74,4
79,9
77
85,9

2007-2013 doneminde ekonomik krizin etkisiyle dnemli 6l¢iide olmasa bile ¢ok sa-
yida iilkede azalma gosteren kadin istihdami az da olsa Almanya, Avusturya, Liiksem-
burg ve Polonya’da artis kaydetmistir. Erkeklerin istihdam oranlar1 ispanya, Irlanda ve

Yunanistan’da énemli diistisler gdstermistir (Livia, 2014: 109).
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Gegen 10 yilda kadinlarin ve erkeklerin iggiicii piyasasina katilimi farkl egilimler gos-
termistir. Erkeklerin iggiicii piyasasina katilimi azalirken kadinlarin katilimi artmistir. Bun-
dan dolay1 cinsiyete dayali istihdam a¢ig1 onemli Sl¢iide azalmakla beraber, kapanmaktan
bir hayli uzaktir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimimin artmasi yalnizca erkek isgiicii
tarafindan karsilanamayan isgiicii talebindeki artigtan degil, kadinlarin erkeklere gére daha
diisiik iicretle istihdam edilmesi nedeniyle kadinlarin erkeklerle ikame edilmesiyle agikla-
nabilir (Jabaa vd., 2015: 327). AB iiyesi lilkelerinin de i¢inde yer aldigt OECD verilerine
gore 2014 yilinda kadmlarin %84,1°i hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Ulke bazin-
da Isveg’te %91,9°u, Polonya’da %91,5’i, Birlesik Krallik’ta %91,4’i, Belgika’da %90, 8i
ve Izlanda’da %90°1, hizmetler sektdriinde istihdam edilmistir (http://stats.oecd.org/index.
aspx?queryid=54755). Hizmetler sektoriinde istihdam edilen ii¢ kadindan biri satis, oteller
ve restoranlarda ¢aligmaktadir. Kadinlarin en yiiksek diizeyde istihdam edildigi alanlar sag-
lik ve toplum hizmetleri (%78) ile egitim (%70)’dir (OECD, 2012: 151).

Kadinlarin istihdaminda artisa yol agan bir baska faktor gog siirecidir. Nitekim Farré
ve arkadaslar1 (2009: 22) tarafindan yapilan bir arastirmada Ispanya’da yurt disindan gelen
goclin, yerli yliksek vasifli erkek isciler lizerinde herhangi bir etkiye yol agmaksizin vasifli
yerli kadin isgiicii arzinda 6nemli bir artisa neden oldugu ortaya konulmustur.

2015°de istihdam oraninda cinsiyete dayali ayrimeilik, 1995’¢ gore yalnizca %0,6 pu-
anlik bir azalmayla beraber, kadmnlarin aleyhine %25,5’lik bir puana ulagsmistir. Yalnizca
Kuzey, Giliney ve Bati Avrupa’da marjinal olarak istihdamdaki agiklar azalmistir. Ciinkii
anilan bolgelerde kadinlar yiiksek sayilarda isgiicli piyasasina girmeye devam etmektedir.
Bununla birlikte, ekonomik durgunluktan dolay1 erkeklerin istihdam oraninda da gerileme
olmustur (ILO, 2016: 3).

Ekonomik ve finansal krizin basladigi, 2007 yilindan itibaren, daha 6nceki 10 yilda artis
gosteren kadin istihdam oranlar1 diigmiistiir. Genel olarak, kriz Giiney ve Kuzey Avrupa iilke-
leri arasindaki agilmay1 genisletmistir. Gergekten, Giliney Avrupa iilkeleri hem erkekler hem
de kadinlar agisindan istihdam oranlarinda en biiyiik diisiisleri ve igsizlik oranlarinda en biiytik
artiglar1 yasamigtir. Buna karsilik, Kuzey ve Orta Avrupa iilkeleri daha biiyiik esneklik goster-
mistir. Bununla birlikte, tilkelerdeki makroekonomik durumlardaki ve kurumsal ortamlardaki
farkliliklardan dolay1 kriz Avrupa iilkelerini farkli bir sekilde vursa bile, baz1 ortak 6zellikler
ortaya konulabilir. Pek c¢ok iilkede, kriz i¢sel ekonomik esitsizlikleri kotiilestirmistir. Krizin
cinsiyete gore istihdam iizerinde yol actig1 yansimalar is ayrimi hipoteziyle agiklanabilir. Is
ayrimi1 hipotezi toplumsal cinsiyet ayrimi sartlarinda isgiicii piyasasinda erkekler ve kadmlar
arasinda temel farkliliklar1 agiklamaktadir. Genellikle erkek isciler daha ¢ok krizden etkilen-
mis ingaat ve imalat sektorlerinde yogunlagmistir. Kadinlar ise daha yogun bir sekilde kamu ve
hizmet sektorlerinde yer almistir. Kamu ve hizmet sektdrlerinde asir1 bir sekilde temsil edilen
kadinlar emek talebindeki hizl diigiisten etkilenmemistir. Bununla birlikte, daha sonralari ka-
dinlar da i kayiplarina ugramislardir. Clinkii her bir tiye devlet tarafindan krizi ¢ozmek i¢in
alinan kararlar degisik nedenlerden dolay1 kadinlari cezalandirmistir. Kemer sikma politikalart
is¢i devir oranini azaltarak ve licretleri ve refah harcamalarini diistirerek kamu sektorii islerini
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olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yanisira, istthdami tegvik etmek i¢in gerceklestirilen faa-
liyetler temel olarak erkek egemen sektorler igin tasarlanmistir. Bunun aksine ytiksek egitimli
iggiiciine artan talep gibi faktorler istihdamdaki cinsiyete dayali agig1 kapatmaya yardimci
olmustur (Castellano ve Rocca, 2016: 3-4).

Tablo 2’den de goriilecegi lizere, kriz dncesi 2006 yil1 baz alindiginda kriz sonrasinda
hem erkek hem de kadin issizlik oranlar1 artmistir. 2006 yilinda AB (28 iilke) erkek igsizlik
oran1 %8,2 ve kadin issizlik oran1 %8,9 iken, bu oranlar 2013 yilinda sirasiyla %10,8 ve
%10,9 olmustur. 2015 yilinda ise erkek ve kadin issizlik oranlar1 diigsme egilimi gostermis
ve sirastyla %9,4 ve %9,5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Issizlik Oranlari, 15-64 Yas Niifus, (%)

2006 2008 2010 2013 2015

E K E K E K E K E K
AB (28 Ulke) 8,2 8,9 7 7,5 9,5 9,5 10,8 10,9 9,4 9,5
Avro Bolgesi 8,3 9,4 7,5 8,2 10,1 10,2 12 12,1 10,9 11
Belgika 8,3 9,3 7 7,6 8,3 8,5 8,4 8,2 8,5 7,8
Bulgaristan 9 9,3 5,6 5,8 10,3 9,6 13 11,8 9,2 8,4
Cek Cumbhuriyeti 7,2 8,9 4.4 5,6 7,3 8,5 7 8,3 5,1 6,1
Danimarka 3,9 4,5 34 3,7 7,5 6,5 7 7.3 6,2 6,4
Almanya 10,3 10,2 7,5 7,7 7 6,5 5,2 4,9 4,6 4,2
Estonya 5,9 5,6 55 5,1 16,7 14,1 8,6 8,2 6,2 6,1
irlanda 4,4 4,2 6,4 49 13,9 9,9 13,1 10,7 9,4 7,7
Yunanistan 9 13,8 7,8 11,5 12,7 164 27,5 314 249 289
ispanya 8,5 14 13 128 199 202 26,1 26,7 221 236
Fransa 8,5 9,1 7.1 7.4 8,9 9,1 9,9 9,8 10,4 9,9
Hirvatistan 11,2 12,8 8,6 104 1,7 124 173 16,8 16,3 17
italya 6,8 8,8 6,7 8,5 8,4 9,6 12,2 13,1 11,9 12,7
Kibris 4,6 54 3,7 4,3 6,3 6,4 15,9 152 15 14,8
Letonya 7 6,7 7,7 7.1 195 163 119 111 9,9 8,6
Litvanya 5,8 5,6 5,8 5,6 17,8 145 11,8 10,5 9,1 8,2
Liiksemburg 47 6,2 5,1 6 4.4 5,1 59 6,4 6,7 7.4
Macaristan 7,5 7,9 7,8 8 1,2 10,7 10,2 10,1 6,8 7
Malta 6,8 8,3 6 6,8 6,9 7.1 6,4 6,3 5,4 5,2
Hollanda 3,9 4,4 2,8 3 4,5 4,5 7.3 7.3 6,9 7.3
Avusturya 53 5,6 41 4.4 4,8 4,6 54 5,3 57 53
Polonya 13,9 149 7.1 8 9,7 10 10,3 111 7,5 7.7
Portekiz 7,8 9 7,7 8,9 11 12,1 16,4 166 12,6 12,8
Romanya 7,3 6,1 5,8 47 7 6,2 7.1 6,3 6,8 5,8
Slovenya 6 7,2 4,4 4,8 7.3 7.1 10,1 10,9 9 10,1
Slovakya 134 147 9,5 10,9 144 146 142 145 11,5 129
Finlandiya 7.7 8,1 6,4 6,7 8,4 7,6 8,2 7,5 9,4 8,8
isveg 7.1 7,3 6,2 6,6 8,6 8,5 8,1 7,9 7.4 7.3
Birlesik Krallik 54 5 5,6 5,1 7.8 6,9 7,6 7.1 5,3 5,1
izlanda 2,8 3,1 2,9 2,6 7,6 6,7 54 5,1 4 4,1

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables, (Erisim Tarihi: 24.07.2016)
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Almanya, Malta, Avusturya ve Bel¢ika’da kadin issizlik oraninda azalmalar kay-
dedilmistir. 2015 yihi itibariyle 28 AB iiyesi iilkenin yarisindan fazlasinda kadinlarin
erkeklere gore daha yiiksek igsizlik oranlariyla kars1 karsiya kaldigr gozlenmektedir.
2006-2015 doneminde cinsiyete dayali issizlik agiklarinda en fazla artiglar Yunanistan
(-%11 puan), Ispanya (-%10,7 puan) ve Giiney Kibris Kesimi’nde (- %9,6 puan) ger-
ceklegmistir. Buna karsilik, Cek Cumhuriyeti (%3,8 puan), Almanya (%5,6 puan) ve
Polonya’da (%7,4 puan) cinsiyete dayali igsizlik agiklari kadinlar lehine kapanmistir.
Yine ayn1 donemde issizlikte cinsiyete dayali acik Yunanistan (-%4,8 puan), Ispanya
(-%2,9 puan) ve Italya’da (-%2) en iist diizeye ulasirken, Estonya (%0,3 puan), Birlesik
Krallik (%0,4 puan) ve Romanya’da (%]1,2 puan) en fazla kapanma egilimi gdstermistir.
Stiphesiz bu donemde issizlik oranina iliskin cinsiyete dayali ac¢iga iliskin degerlen-
dirmelerde 2008 sonras1 kiiresel finans krizinin yarattig1 olumsuz sonuclar da dikkate
alinmalidir.

Kuzey, Giiney Bat1 Avrupa’da geng issizligi geng erkekler i¢in geng kizlara gore daha
yiiksektir. Finansal krizin sonucunda, geng issizliginde cinsiyete dayali agik Kuzey, Gliney
ve Bat1 Avrupa’da artmistir (ILO, 2016: 4)

4.2, isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Mesleki Aynismasi

Mesleki ayrigma iki farkli bagimsiz emek faktorii olan erkeklerin ve kadinlarin fark-
It mesleki rollere ve gorevlere kanalize edilmesinin sonucunda ortaya ¢ikan isbdliimii
olarak tanimlanmaktadir (Marshall, 1998). Mesleki ayrisma genellikle cinsiyetler arasin-
da basmakalip, biyolojik ve sosyal farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Mesleki ayrigma
“cinsiyet 6zctiliigii”nden tiiretilmektedir. Ciinkii erkekler ve kadinlar arasindaki biyolojik
farkliliklardan dolayi, iki cinsiyetin karakter ve kisilik agisindan bir hayli farkli olduguna
inanilmaktadir. Cinsiyet 6zciileri erkekleri kuvvetli ve giiclii, kadinlart zayif ve duygu-
sal olarak gormektedir. Ekonominin belirli sektorlerinde kadinlarin yogunlagmasi yatay
ayrisma seklinde adlandirilmaktadir. Dikey ayrisma ise profesyonel hiyerarsinin belirli
diizeylerinde kadinlarin yogunlasmasi ve asir1 bir sekilde temsil edilmesidir (Witkowska,
2013: 333-334).

AB Komisyonu tarafindan yayinlanan “Gender Segregation In The Labour Mar-
ket: Root Causes, Implications And Policy Responses In The EU” baslikli raporda
ayrismayi 6l¢mek ve zaman igerisindeki degisimini izlemek amaciyla {i¢ indeks kulla-
nilmigtir. Bunlar Karmel and MacLachlan indeksi (kisaca (IP), benzesmezlik indeksi
(ID) ve feminist, karma ve erkek egemen mesleklerin siniflandirilmasidir. Endeksle-
rin veri kaynagi Avrupa isgiicii anketidir. Yiizdelik sartlarda, IP indeksi 0-50 arasinda
degismektedir. IP indeksi genellikle AB istihdam stratejisi icinde ayrismayi izlemek
icin kullanilan gostergedir. Ayrica, bu indeks kadinlarin ve erkeklerin meslekler ve
sektorler arasinda daha dengeli dagilimini gergeklestirmek i¢in meslek (sektor) de-
gisimi i¢in ihtiyac duyulabilen istihdam edilen niifus paymi yorumlayabilmektedir.
ID indeksi benzer bir yoruma sahiptir fakat yilizde olarak 0-100 arasinda degismek-
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tedir. Ciinki istihdamin dagilimini esitlemek ic¢in gerekli olan meslek degisimi tek
bir cinsiyete yalnizca erkek ve kadina baglanilmaktadir. Bir biitiin olarak AB i¢in IP
indeksi ile dl¢iilen ayrigma hala goreceli bir sekilde yiiksektir. IP indeks degeri mes-
leki ayrisma i¢in %25,3 ve sektorel ayrisma igin %18,3’tlir. Bununla birlikte, en fazla
ve en diisiik ayrigmanin yasandigi iilkeler arasinda yaklasik %10 puanlik bir agikla,
farkliliklar genisligini korumaktadir. Ister mesleki ister sektdrel olsun, sirasiyla ayni
dort iilke yiiksek ve diisiik ayrismanin oldugu grup igerisinde yer almaktadir. Yiiksek
ayrigmanin oldugu dort iilke Estonya, Slovakya, Letonya ve Finlandiya iken, en diisiik
ayrismanin yasandigi iilkeler Yunanistan, Romanya, Malta ve Italya’dir. 1990’larda
yiiksek ayrismali Iskandinav iilkeleri ve diisiik ayrismali Akdeniz iilkeleri arasinda
¢ok iyi bilinen karsitlik Dogu Avrupa ve Akdeniz iilkeleri karsitligina yol vermistir.
Toplu diizeyde, mesleki ayrisma indeksleri hem AB (27) hem de AB (15) iilkeleri i¢in
1992-2000 yillar1 arasinda 6nemli bir degisimi ortaya koymamaktadir. Bununla birlik-
te, 2000 sonrasi on yilda az da olsa yukariya dogru bir egilim belirlenebilir. Toplu dii-
zeyde miitevazi degisim iilke diizeyindeki ¢eliskili 6rnekleri gizlemektedir. Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Norveg, isve¢ ve Birlesik Krallik 1997 ve 2007 arasinda
%?2,8 puandan %1,5 puana kadar uzanan IP puanindaki azalislarla nispeten hizli bir ay-
rismamayla karsilasmistir. Aksine, Bulgaristan, Italya, irlanda, Letonya, Romanya ve
Ispanya’da ayrisma artmistir. AB iilkelerinin biiyiik béliimiinde, ayrisma indekslerinin
distiigl tilkelerde, karma meslekler artmistir. Bundan baska, degisim erkek egemen
meslekleri kadin egemen mesleklerden daha fazla etkilemistir. Cilinkii erkek egemen
sektorlerin pay1 daha orantisiz bir sekilde azalmistir. Benzesmezlik indeksinin yapisal
bir bilesene, bir cinsiyet oranina veya bir artik bilesene doniismesi kisa donemde hem
mesleklerin yapisinin — toplam istihdamdaki agirliklari- hem de mesleklerdeki is¢ile-
rin cinsiyet kompozisyonunun ayrigmadaki genel degisime katkida bulundugunu, fakat
bunun her zaman ayni dogrultuda olmadigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
daha uzun donemlerde mesleklerdeki is¢ilerin cinsiyet kompozisyonundaki degisim
egemen bir bilesen olma egilimi gostermektedir. Diger bir ifadeyle, ayrismada uzun
donemdeki azalmalar nihai olarak her meslekte kadinlarin daha dengeli bir temsilini
gergeklestirmeye baglidir (European Commission, 2009: 7-8).

AB iiyesi lilkelerde kadinlarin statii itibariyle istihdaminin cinsiyete gore dagilimi-
n1 gosteren Grafik 1’den de goriilecegi iizere, kadinlar nitelik gerektirmeyen meslek-
ler, hizmet ve satig elemanlari, biiro destek gorevlileri, teknisyenler ve yardimei pro-
fesyoneller ve profesyoneller seklindeki statiilerde erkeklere gore daha fazla istihdam
edilmektedir. Kadinlarin yaklagik %’t4 hizmet ve satis elemanlar1 (9%23,52) seklinde
isttihdam edilmektedir. Bunu profesyoneller (%21,39), teknisyenler ve yardime1 pro-
fesyoneller (%17,27) ve biiro destek gorevlileri (%14,20) takip etmektedir. Ydnetim
kademelerinde yonetici olarak istthdam edilen kadinlarin oran1 %4,25, erkeklerin orani
ise %7,40°dir. Bu oranlara gore yoneticilik statiisiinde kadinlar ve erkekler arasinda bir
ayristirma s6z konusudur.
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Grafik 1: AB (28) Ulkelerinde Stat itibariyle istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2015, (%)
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/main-tables, (Erisim Tarihi: 24.07.2016)

Cinsiyete dayali mesleki ayrisma konusunda iizerinden durulmasi gereken bir diger
olgu kismi siireli ve tam giin siireli mesleklerdeki ayrigsmadir. Eurostat verilerine gore AB
(28)’de 2006°da istihdam edilenlerin %18,8’1 kismi siireli mesleklerde istihdam edilirken
2015 yilinda bu oran %22’ye cikmustir. Ayrica, 2006-2015 doneminde kadinlarin kismi is-
tihdamdaki pay1 %33,1°den %35,2’ye yiikselmistir. Istihdam edilen erkeklerin kismi siireli
istihdamdaki pay1 da ayni donemde %6,1°den %9,22’ye dogru bir yiikselme kaydetmistir
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database).

2014’de AB’de borsaya kayitl biiyiik sirketlerin yonetim kurullarinda kadinlarin or-
talama orani %20’ye ulagsmistir. Kadinlarin en yiiksek temsil diizeyi Fransa ve Letonya
(%32), Finlandiya (%30) ve Isvec (%28) gibi iilkelerde gerceklesmistir. Slovenya, Belgi-
ka, Danimarka, italya ve Almanya’da borsaya kayith sirketlerin yonetim kurullarinda ka-
dinlarin pay1 en az %20’dir. Hollanda’da borsaya kayitl sirketlerin komitelerinde kadinlar
1/5’1lik bir paya sahiptir. Kadinlarin en diisiik temsil diizeyi Malta’da, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan, Kibris ve Portekiz’dedir. Polonya’da bu diizey %15°dir ve AB orta-
lamasimin altindadir (Sawicka ve Lagoda 2015: 121). Bu rakamlar AB i¢in yatay mesleki
ayrisma kadar dikey mesleki ayrismanin 6nemli bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.

AB’de de cinsiyete gore mesleki ayrisma igyerinde esitlige 6nemli bir engeldir ve birey,
firma ve toplum i¢in sosyal ve ekonomik maliyetlere neden olmaktadir. Egitimi kapsayan
alanlarda kadinlarin kaydettigi ilerlemelere ragmen, 1990’larin bagindan bu yana ayrigsma
diizeyi hemen hemen hi¢ degismemistir. Bununla birlikte, bu genel egilim {ilke diizeyindeki
z1t gelismeleri gizlemektedir. Ayrica, literatiir ayrismanin agiklanmasinin yalnizca bir fakto-
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re bagli olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrismanin nedenlerini beseri sermaye ve deneyim-
deki farkliliklar, tercihler, basmakalip ifadeler ve orgiitsel uygulamalar seklinde siralamak
mimkiindiir. Kadinlar ve erkekler arasindaki bakim yiikiindeki esitsizlikler de bir diger fak-
tordiir (Sparreboom, 2014: 265).

4.3. i§giicii Piyasasinda Cinsiyete Dayali Ucret Acigi

AB diizeyinde, cinsiyete dayali iicret agig1 genel olarak ekonomide kadinlarin ve erkek-
lerin ortalama briit saat basina kazanglarindaki goreceli farklilik seklinde tanimlanmaktadir
(www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/18/en/2/EF 101 8EN.pdf)

Tablo 3’den de goriilecegi lizere, AB (28)’de ortalama ticret aci81 %16,2 olarak tahmin
edilmektedir. Bu tahmin bir dnceki yila gore licret agiginda yiizde olarak 0,2 puan bir azal-
ma anlamia gelmektedir. Ancak s6zkonusu indeks (kazang farkliliklarinin bir bélimiinii
aciklayabilen bireysel ve diger gdzlemlenebilir karakteristiklerdeki farkliliklara gore) dii-
zeltilmemis olarak tanimlanmistir. Eurostat verilerine gore, cinsiyete dayali iicret aciginin
en fazla oldugu tilkeler Estonya (%28,3), Avusturya (%22,9), Cek Cumhuriyeti (%22,1) ve
Almanya (%21,1); en diisiik oldugu iilkeler ise Polonya (%7,7), Italya (%6,5), Malta (%4,5)
ve Slovenya (%2,9) olmustur.

Literatiirde yaygin olarak kabul edilen hipoteze gore lilkeler arasinda cinsiyete dayali
icret agiklariin cinsiyete dayali istihdam agiklariyla negatif iligki i¢erisinde oldugu varsa-
yilmaktadir (Olivetti ve Petrongolo, 2008: 651). Fakat bu hipotez agiklama kabiliyeti olma-
yan aritmetik bir tezden baska bir sey degildir. Nitekim Ricardo Alaez-Aller vd. tarafindan
gerceklestirilen bir ¢alisma, Akdeniz’e kiyist olan iilkelerde kadin istihdamindaki bir artig
bu iilkelerde Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerindekine yakin iicret agigina yol agmakla bera-
ber, iicret dagiliminda daha biiyiik farkliliklara yol agabilecegini ortaya koymustur. Calig-
maya gore Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerde cinsiyete dayali {icret a¢ig1 dagilimin en altinda
en genis diizeyde iken, Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinde dagilimin en iistiinde en genis
diizeydedir. Ayrica, sozkonusu ¢aligmada Giiney Avrupa ve Avrupa’nin geri kalani arasinda
calisma talebindeki farkliliklar tizerinde odaklanan bir hipotez ileri siiriilmektedir. Bu hipo-
tez uyarinca, AB merkezli sirketlerin deger zincirlerini fonksiyonel kriterlere gore dayali
boliimlendirme egilimi bir biitiin olarak AB’nin bazi cografik alanlarinda is ayrigmasini
pekistirebilir. Dolayisiyla, Akdeniz’e kiyisi olan {ilkelerde yerlesmis 6zel sektdrdeki yiiksek
tcretli iglerin pay1 toplam islerin sayisindaki paylarindan daha diisiik olabilir. Calismada
tiim tilkelerde kadinlarmn yiiksek {icretli islere erisimde zorlandiklari onaylanmaktadir (Ala-
ez-Aller vd., 2015: 127).
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Cinsiyete Dayali Ucret Agigi 2010-2104 (%)

2010 2011 2012 2013 2014
AB (28 Ulke) 16,1 16,5 16,6 16,4 16,1
Avro Bolgesi 16,4 16,6 17 16,6 16,5
Belgika 10,2 10,2 10 10 9,9
Bulgaristan 13 13 14,7 13,5 13,4
Cek Cumhuriyeti 21,6 22,6 22,2 22,1 22,1
Danimarka 15,9 16,3 16,8 16,4 15,8
Almanya 223 22,2 22,4 21,6 21,6
Estonya 27,7 27,3 30 29,9 28,3
irlanda 13,9 1,7 14,4
Yunanistan 15 : : : :
ispanya 16,2 17,9 19,3 18,8 18,8
Fransa 15,6 15,6 15,4 15,3 15,3
Hirvatistan 57 3,4 2,9 9 10,4
italya 53 58 6,7 7,3 6,5
Giiney Kibris Kesimi 16,8 16,4 16,2 15,8 15,4
Letonya 15,5 13,6 13,8 14,4 15,2
Litvanya 14,6 11,9 12,6 13,3 14,8
Liiksemburg 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6
Macaristan 17,6 18 20,1 18,4 15,1
Malta 7.2 6,2 6,5 5,1 4,5
Hollanda 17,8 18,6 17,6 16,6 16,2
Avusturya 24 23,7 23,4 23 22,9
Polonya 4,5 55 6,4 71 7,7
Portekiz 12,8 12,8 14,8 13 14,5
Romanya 8,8 11 9,7 9,1 10,1
Slovenya 0,9 2,3 2,5 3,2 2,9
Slovakya 19,6 20,5 21,5 19,8 21,1
Finlandiya 20,3 19,6 19,4 18,7 18
isveg 15,4 15,8 15,9 15,2 14,6
Birlesik Krallik 19,5 20,1 19,1 19,7 18,3
izlanda 17,7 18,3 18,7 20,5 18,7

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc30_
(Erisim Tarihi: 29.07.2016)

Cinsiyete dayali ticret agi81 bir¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Bu nedenleri igyerin-
de ayrimcilik, islerde ve sektorlerde farklilik, isyeri uygulamalari ve ticret sistemleri, kadin-
larin ¢aligmalarini ve vasiflarin1 degerinden diisiik degerlendirme, {ist yonetim ve liderlik
konumunda kadinlarin azlig1, cinsiyete dayali roller ve gelenekler ile is ve aile sorumluluk-
larin1 dengeleme seklinde siralamak miimkiindiir (European Commission, 2014: 5-7).
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Cinsiyete dayali licret esitligini saglama birey, igveren, ekonomi ve toplum agisindan
onemli faydalara sahiptir. Tlk olarak, cinsiyete dayali iicret esitliginin saglanmas1 adil ve
daha esitlik¢i bir toplum olusturmaya katkida bulunmaktadir. Ucret agigmin kapatilmasi
fakirlik diizeylerinin azaltilmasina ve kadinlarin yasamlar: boyunca kazanglarmin arittiril-
masia yardimer olabilir. Tkinci olarak, cinsiyete dayali iicret esitligi nitelikli islerin arz
edilmesine yol agmaktadir. Bu durum kadinlarin ¢aligma yasamlarindaki beklentilerini yiik-
seltmektedir. Firmalar en yetenekli olanlar1 cezbetmek istiyorlarsa, iste esitlik gereklidir.
Nitelikli igler tiim is¢ilerinin ¢aligmalarinin degerlendirildigi pozitif bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasr i¢in 6nemlidir. Ugiincii olarak, isveren kadinlarin yeteneklerini ve vasiflarini
daha etkin kullanmasindan fayda saglayabilir. Bu amagla kadinlara calisma-yasam dengesi,
egitim ve kariyer gelistirmeye iliskin politikalar uygulayarak kadinlarin vasiflar1 degerlen-
dirilebilir. Kadnlar igyerinde genellikle eksik degerlendirilen vasiflara ve yeteneklere sahip-
tir. Bunlarin gercek degerinin ortaya konmasi firmalarin vasif yetersizlikleriyle miicadele
etmesine yardimci olabilir. Kadinlarin yaptiklari islerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi
ve vasiflarina ve potansiyellerine uygun bir sekilde licretlendirilmesi firmanin performan-
sim ve etkinligini arttirabilir. Ornegin, en iyi ve en yetenekli kadronun ise alinmasi ve elde
tutulmasi tegvik edilebilir, ise devamsizlik azaltilabilir ve miisterilerde olumlu bir imaj olus-
turulabilir. Dordiincii olarak, iicret esitligi sikayetleri ve hukuki uyusmazliklari azaltabilir.
Firmada ¢aliganlarin esit ise esit iicret almasi igverenlerin ayrimcilik ve adil olmayan ¢a-
lisma uygulamalar yapildigr seklindeki sikayetleri 6nlemesi anlamina gelmektedir. Bu da
sikayetlerle ve miiteakip uyusmazliklarla ilgilenmede harcanilan zaman ve paranin oniine
gecilmesine yardimer olmaktadir. Besinci ve son olarak, kadin ve erkekler arasinda ticret
esitligi ekonomik biiylime ve iyilesme i¢in bir temel olusturmaktadir. Mevcut ekonomik
krizden ¢ikmak i¢in cinsiyete dayali esitlik sorununu ¢ézmek ve cinsiyete dayali iicret agi-
gin1 kapatmak 6nemlidir. Cinsiyete dayali esitlik istthdam artisini, rekabet edebilirligi ve
ekonomik iyilesmeyi saglamada anahtardir (European Commission, 2014: 8-9).

5. TURKIYE'DE CiNSIYETE DAYALI ESITSIZLIKTE MEVCUT EGILIMLER

Ulkemizde bugiin isgiicii piyasasinda kadinlar say1 ve statii olarak daha iyi olmakla be-
raber AB tilkelerinde oldugu gibi, toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 istihdam, mesleki ayrisma
ve lcret agig1 agisindan siirekliligini ve dnemini korumaktadir. Tiirkiye’de isglicii piyasa-
sinda gozlemlenen cinsiyete dayali esitsizlikler bir 6nceki boliimde oldugu tizere istihdam/
igsizlik orani ve ag¢i81, kadinlarin mesleki ayrigmasi ve iicret acig1 basliklarinda analiz edil-
mektedir.

5.1. istihdam/igsizlik Orani ve Acigi

Tablo 4’den de goriilecegi lizere Tiirkiye’de istihdam/igsizlik orani acigir 2004-2015
donemi baz alinarak analiz edilmistir. 2004 yilinda Tirkiye’de erkeklerin %62,7°si ve ka-
dinlarin %20,8’1 istihdam edilirken 2010 yilinda bu oranlar sirasiyla %62,7 ve %24 olmus-
tur. 2015 yilinda ise sézkonusu oranlar yine sirastyla %65 ve %27,5 olmustur. Ulkemizde
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cinsiyete dayali istihdam aci1g1 2004 yilinda yiizde olarak 41,9 puan iken 2015 yilinda bu
acik 37,5 puan olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2004-2015 doneminde cinsiyete dayali
istihdam ag¢iginda yiizde olarak 4,4 puanlik bir azalma kaydedilmistir.

Ulkemizde, kadin istihdami gerek AB gerek OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
cok diisiik diizeydedir. Kadin istihdam orani, 2004-2015 aras1 %5,9 puanlik artig gos-
termis olsa da OECD ortalamasi olan %50,9’un altindadir (http://stats.oecd.org/index.
aspx?queryid=54742). Ulkemizde kadin istihdammin diisiik olmas1 emek faktoriiniin Snem-
li bir bolimiiniin tiretimde kullanilmamasi ve GSMH ‘nin azalmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki kadin istihdaminin bélgeler acisindan analizi yapildiginda gog alan ve
sanayinin yogun oldugu bdlgelerde tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kadinlarin oraninin daha
yiiksek oldugu gozlenmistir. Kadin istihdaminin sektorel dagilimi bolgelerin gelismislik dii-
zeylerine gore degisiklik arz etmektedir. Ornegin, kadin istihdaminin gelismenin géreceli
olarak daha az oldugu Dogu bdlgelerinde tarim sektdriinde buna karsilik gelismenin yiiksek
oldugu Bati1 bolgelerinde ise hizmetler sektoriinde yogun oldugu goriilmiistiir (Berber ve
Yilmaz, 2008: 13-14).

Tablo 4: Tiirkiye’de Istidamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2004-2015 (%)

Yillar istihdam Orani igsizlik Orani
Erkek Kadin Erkek Kadin
2015 65 27,5 9,2 12,6
2014 64,8 26,7 9 11,9
2013 65,2 27,1 8,7 11,9
2012 65 26,3 8,5 10,8
201 65,1 25,6 9,2 11,3
2010 62,7 24 11,4 13
2009 60,7 22,3 13,9 14,3
2008 62,6 21,6 10,7 11,6
2007 62,7 21 10 1"
2006 62,9 21 9,9 11
2005 63,2 20,7 10,5 11,2
2004 62,7 20,8 10,8 1"

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (Erigsim Tarihi.: 30.07.2016)

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimimi engelleyen diger bir ifadeyle istthdaminin
diisiik olmasina neden olan faktorler ekonomik ve sosyal faktorler basliklar1 altinda toplana-
bilir. Ekonomik faktorler arasinda diisiik ticret, kayit disi calisma ve is giivencesi ve sosyal
giivenlikten yoksunluk yer almaktadir. Sosyal faktorler ise, egitim diizeyinin yetersizligi,
kirdan kente goc¢ artisi, ataerkil zihniyet ve yapi, toplumda kadina bigilen roller ve bunun
etrafinda sekillenen aile ve sosyal ortam, isgiicli piyasasinda yatay ve dikey katmanlagma ve
ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimeiliktir (Onder, 2013: 47-52).
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Kriz 6ncesi 2004 yil1 baz alindiginda kriz sonrasinda hem erkek hem de kadin issizlik
oranlar1 artmistir. 2004 yilinda erkek issizlik oran1 %10,8 ve kadin issizlik oran1 %11 iken
bu oranlar 2009 yilinda sirasiyla %13,9 ve %14,3 olmustur. 2015 yilinda ise erkek ve kadin
igsizlik oranlar1 diisme egilimi gostermis ve sirasiyla %9,2 ve %12,6 olarak gerceklesmistir.
Bu verilerden anlasilacagi gibi, 2004-2015 doneminde kadinlar erkeklere gore daha yiiksek
oranda issizlikle kars1 karstya kalmistir. Dikkat ¢eken bir diger husus da, 2004-2015 done-
minde kadin ve erkek igsizlik orani arasindaki a¢igin kadinlar aleyhine artmasidir. Nitekim
2004 yilinda %0,2 puan agik 2015 yilinda %3,4 puana yilikselmistir (Bakiniz Tablo 4).

Geng issizlik konusuna bakildiginda 2004 yilinda geng kadin (15-24 yas) issizlerin top-
lam igsizlik oranindaki pay1 %39,5 iken geng erkek (15-24 yas) issizlerin oran1 %40 olarak
gerceklesmistir. 2015 yili itibariyle geng kadin ve geng erkek issizlerin orani sirasiyla %33,5
ve %41,4 olmustur (https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul). Dolayisiyla, 2004-2015
doneminde geng issizlik oraninda makas kadinlar aleyhine agilmistir.

5.2, isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Mesleki Aynismasi

Isgiicii piyasasinda isler kadm isi ve erkek isi seklinde ayristirilmakta, bir baska deyis-
le yatay bir bolimlendirilmeye gidilmektedir. Kadinlar genellikle diisiik ticretli ve statiili,
gecici nitelikli, istthdam gilivencesi bulunmayan ve nitelik gerektirmeyen islerde istihdam
edilmektedir. Buna karsilik erkekler yiiksek iicretli ve statiilii, yetki ve sorumluluk gerek-
tiren, istihdam giivenceli ve nitelikli iglerde ¢alistirilmaktadir. Diger taraftan, ayni beseri
sermaye donanimina sahip kadinlarin ayni1 meslekte farkli is pozisyonlarinda yer almalari
durumu vardir ki bu da dikey ayrismay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, kadimnlar terfi
ayrimeiligi ile karsilagmaktadir. Bu durum cam tavan etkisi kavramiyla izah edilmektedir
(Parlaktuna, 2010: 1222)]

Grafik 2 incelendiginde kadin istihdaminin meslek grubu itibariyle dagiliminda ilk {i¢
stray1 nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢alisanlar (%20,8), nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisanlar (%20,7) ve hizmet ve satis elemanlar1 (%18,6) paylagsmaktadir. Kadinlarin
ancak %2,3’1 yonetici konumundadir. Tiirkiye’de yonetici pozisyonunda kadin ¢alisanlarin
orant OECD ortalamast olan %30’un altindadir ve OECD filkeleri arasinda Tiirkiye sondan
ticiincii sirada yer almaktadir (OECD 2016: 181). Bu rakamlar bize iilkemizde isgiici pi-
yasasinda kadinlarin hem yatay hem de dikey mesleki ayrigsma ile karsilastigini gdstermek-
tedir. Mesleki ayrigma ile egitim diizeyi arasinda bir iliski s6z konusudur. Egitim diizeyi
diisiik olan kadinlar yatay mesleki ayrigmaya, yiiksek egitimli kadnlar ise dikey mesleki
ayrigmaya muhatap olmaktadir (Parlaktuna, 2010: 1224).
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Grafik 2: Tirkiye'de istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gére Meslek Grubu (2015 (Bin Kisi)
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, (Erisim Tarihi: 31.07.2016).

Cinsiyete gore mesleki ayrisma konusu kismi siireli ve tam giin siireli iglerde cali-
san kadin ve erkekler acisindan da degerlendirilmelidir. Grafik 3’e bakildiginda 2004-2015
doneminde kadinlarin kismi siireli isttihdamdaki ortalama orani %58,9 erkeklerin ortalama
orani ise %41,1 olarak gerceklesmistir. Bu istatistik kismi siireli istihdamda kadinlarin er-
keklerden daha fazla yer aldigini gostermektedir.

Kismi siireli islerde ¢alisma, daha once ifade edildigi lizere, mesleki bir ayrisma olarak
ifade edilmistir. Isci acisindan bir isten beklenen en 6nemli 6zellik isin siirekli ve tatmin
edici nitelik tagimasidir. Kismi ¢aligma iligkisinde is¢inin karsilastigi sorunlarin basinda tic-
ret konusundaki yetersizlikler gelmektedir. Gergekten de 4857 sayili Is Kanunu ile ¢alisma
hayatimiza giren is¢i kismi stireli is iligkisi siirecinde emsal is¢iye gore calistigi saate gore
iicret alacaktir. Bu da kismi siireli islerde ¢aliganlarin tam giin siireli ¢alisanlara gore daha
diisiik ticret almasi demektir. Kismi siireli ¢alisanlar sosyal giivenlik acisindan da sorunla
karsilamaktadir (Kog ve Goriicti, 2011: 164).
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Grafik 3: Tirkiye'de Kismi Siireli Istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi 2004-2015 (%)
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Kaynak: http://stats.oecd.org/ (Erisim Tarihi: 31.07.2016)

Kismi siireli islerde ¢alisanlarin yasal olarak sosyal giivenceden yoksun birakilmasi sdz-
konusu olmamakla beraber, emeklilik hakki ve saglik giivencesinden yararlanabilmesi mevcut
kosullar altinda bir hayli zor gdziikmektedir (Erdogdu 1993: 321). 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca kismi olarak calisilan stireler toplanarak 7,5 sa-
atlik siire 1 giin caligmis kabul edilmektedir. Bu durumda giinde 2,45 saat ¢alisanin aylik pirim
6deme giin sayisi 10 giin olmaktadir. Ayda 10, yilda 120 giin pirim 6deyen kadin kismi emekli
aylig1 alabilmek igin yaklasik 37,5 yil galismas: gerekmektedir (Onder, 2013: 48). Kismi siireli
caligma ev ve is sorumluluklarini ve kariyerlerini birlikte yiirtitmek isteyen kadinlar tarafindan
tercih edilmektedir. Diger bir ifadeyle bu tiir bir calisma kadinlarin bir taraftan istihdamini
arttirirken, diger taraftan yatay mesleki ayrigma sorunuyla karsilagmasima neden olmaktadir.

5.3. Cinsiyete Dayali Ucret Acigi

Ucret her ¢alisan, dzellikle kadin ¢alisanlar acisindan énemlidir. Ucret kadm igin yal-
nizca kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini veya aile biitgesine katki-
da bulunmasini saglayan bir unsur degildir. Ucret kadim toplumda 6n plana ¢ikaran, birey
olma 6zelligi kazandiran ve onu her agidan erkekle esit kilan bir unsurdur.

Tiirkiye’de kadinlarin ticretleri, isgiicline katilma oranina benzer sekilde diinya genelinde-
ki egilimden 6nemli dl¢lide farklihik gostermistir. 1980’lere kadar kadinlarin iicretli istihdamda-
ki pay1 ¢ok diisiik olmustur. 1980 sonrasi, diger iilkelerde oldugu gibi, kadinlarin ticretleri yeni
uluslararas1 isbdliimii ile yakindan baglantili hale gelmistir. Isgiiciine katilan kadmlarm oraninin
artmasi1 ayni isteki erkeklerin ticretleriyle aym dogrultuda bir iyilesmeye yol agmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de tamamen buna karsit bir yol takip edilmistir. imalat sektoriinde kadinlarm
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erkeklerin ticretine oran1 1982°de 98,5, hatta 1983’de 100 olmustur. Fakat 1980’lerde bu oran
asamal1 bir sekilde azalmistir. Bu azalmada hem ig¢sel hem de digsal dinamikler etkili olmustur.
1981-1988 doneminde sendikali isgiiciine karst muhalif onlemlerle {icret gelirlerinde asir1 bir bas-
ki yaganmustir. Ayn1 zamanda ekonomi uluslararasi ticarete ve kadin isgiiciinii destekleyen ihracat
odakli endiistrilere agilmustir. Bu tiir dinamiklerin etkisi altinda, kadin ticretleri erkek iicretlerine
oran1 6nemli dl¢iide diigmiis ve 1993°de %88,4 olarak gerceklesmistir. 2006’da da imalat sekto-
riinde kadmlarin y1llik briit ticreti erkeklerin ticretinin %79,2’si olmustur (Dogan, 2011: 28-29).

Eurostat verilerine gore 2006 yilinda cinsiyete dayali iicret agig1 %2,2 dolayinda kadin-
lar Iehine ger¢eklesmis diger bir ifadeyle azalmistir. Bu Tiirkiye’de kadinlarin erkek ¢alisan-
lardan ortalama %2,2 oraninda daha fazla kazandig1 anlamina gelmektedir. Diger kaynaklar
cinsiyete dayali ticret agiginin erkekler lehine daha yiiksek oldugunu ve %10 ila %30 arasin-
da degiskenlik gosterdigini ortaya koymustur (European Commission, 2013: 13).

Gizem Akar vd (2013: 17) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada formel/informel
ayrimi boyunca firma 6lgegi ve cinsiyete dayali licret a¢ig1 incelenmistir. Calisma sonunda
iki 6nemli bulguya ulagilmistir. Birinci olarak, firma dlgegine dayali iicret agigimin informel
sektorde formel sektdrden daha biiyiik oldugunu ortaya koymuslardir. ikinci olarak, informel
istthdam i¢in firma Ol¢eginin azalan bir fonksiyonu olmakla beraber, cinsiyete dayali iicret
aciginin formel istihdam i¢in firma 6l¢geginden bagimsiz oldugu sonucuna varmislardir.

2010 verilerine gore cinsiyete dayali {icret farki toplamda kadin {cretinin lehine
(%-1,1) iken, egitim durumuna gore incelendiginde tim egitim durumu basamaklari igin
erkek ticreti lehinedir. Gostergenin toplamda kadin Iehine olmasi ticretli ¢aliganlarin egitim
durumuna gore dagiliminin incelenmesi ile agikliga kavusmaktadir. Buna gore, {icretli ¢a-
lisan kadinlarin en yogun bulunduklari egitim durumu %35,3 ile yiiksekokul ve iistii iken,
erkekler i¢in bu grup %27,4 ile ilkokul ve altidir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenle-
ri.do;jsessionid=YRsNQSQB6LIvwLS5ZBtF 1vy]WpenvGv1pKInp7zwILHHY 8kFD7R 1J!
1727921118?1d=10718&as_fid=xO4dKgM3Cx5GdwBHOrau).

Tablo 5: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki, 2014

Cinsiyete
Yilhk Ortalama Yilhk Ortalama Dayal
Briit Ucret (TL) Briit Kazang (TL) Ucret
Farki
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin (%)
Toplam 26 032 26 002 26 113 27 830 27775 27 974 -0,4
Egitim Durumu
ilkokul ve alti 17 943 18 691 15 321 18 602 19 417 15748 18,0
ilkdgretim ve Ortaokul 17 879 18 433 15593 18 476 19 081 15981 15,4
Lise 20 207 20712 18 831 21222 21758 19760 9,1
Meslek Lisesi 26 217 27 342 22010 28 143 29 561 22 842 19,5
Yiiksekokul ve Ustii 46 729 50 468 41490 51405 55 633 45483 17,8

() Cinsiyete dayal Ucret farki (erkek Ucreti-kadin Ucreti)/erkek Ucreti *100 olarak hesaplanmistir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861 (Erisim Tarihi: 03,08.2016)
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TUIK tarafindan gergeklestirilen 2014 Kazang Yapisi Arastirmasi sonucuna gore cinsi-
yete dayali licret farki? toplamda kadin ticretinin lehine (% -0,4) iken, egitim durumuna gore
incelendiginde tiim egitim durumu basamaklari i¢in erkek ticreti lehine gerceklesmistir.
Tablo 5’ ten de goriilecegi lizere, egitim durumu itibariyle kadinlar aleyhine en yiiksek fark
meslek lisesi mezunlart (%19,5) igin s6zkonusu iken, bunu ilkokul alt1 (%18,0) ve yiikse-
kokul ve iistii mezunlari (%17,8) izlemistir. Kadinlar aleyhine en diisiik fark lise mezunlari
(%9,1) arasinda kaydedilmistir.

6. SURDURULEBILIR KALKINMA iGiN 2030 GUNDEMi VE TOPLUMSAL
CINSIYET ESITSIZLIiGi
Isgiicii piyasas1 genel ekonomik etkinligi etkileyen anahtar bir faktor piyasasidir. Ger-
cekten, dinamik ve esnek bir isgiicil piyasasinda isciler nispeten hizli bir sekilde islere gegis
yapabilir, isletmeler i imkanlar1 sunmaya tesvik edilebilir ve daha yiiksek istihdam-niifus
oranlarina katkida bulunabilir. Buna karsilik, formel istihdama yonelik biiyiik engeller isgi-

leri, 6zellikle korunmaya muhta¢ kadin isgiiciinii daha az iiretken informel sektor islerine ve
tembellige itmektedir (Kuddo, 2009: 6).

Cinsiyet itibariyle firsat esitliginin gerekliliginin idrak edilmesi ekonomik a¢idan 6nemli-
dir. Daha yiiksek ekonomik biiyiime diizeyleri ve esitlik haklarina saygi arasindaki iliski oldu-
gundan bahsedilmektedir. Ciinkii daha yliksek gelisme diizeyleri egitim, kiiltiir ve tibbi bakim
gibi alanlarda ilerlemeye yol agmaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha yiiksek diizeyde
aktiflesmesi kantitatif ve kalitatif sartlarda daha fazla iggiicli kullanilarak daha yiiksek yurt i¢i
hasila artis1 anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik faydalar, cinsiyete da-
yali esitsizlik bilesik kayiplar getirmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi ekono-
minin rekabet giliciinlin artmasina ve daha iyi ekonomik performansa katkida bulunmaktadir.
Esitlik bilinci toplumda olumlu degisime yol agmaktadir. Basmakalip durumlarin {istesinden
gelmeye ve yasamin kalitesini iyilestirmeye yardimci olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
tiim ekonomi i¢in pozitif bir etkiye sahiptir. Bu daha yiiksek GSMH’ya ulagma ve objektif
nedenlerle hakli goriilmeyen mevcut iicret agigini dengeleme yetenegiyle ifade edilmektedir.
Kantitatif boyutlara ilave olarak esit sanslar kalitatif yonlere de sahiptir. Kadinlarin iggiicii pi-
yasasina katilimini diger bir ifadeyle farklilik (gesitlilik) boyutunu beraberinde getirmektedir.
Cinsiyete dayali ayrimeilik etkinlikte bir azalig1 beraberine getirmektedir. Bireylerin ekono-
mik roliinlin yeteneklerine ve niteliklerine gore degil cinsiyetine gore belirlendigi bir ortam et-
kinsizlige neden olmaktadir. Ayrimciligi ve irk¢iligi dnlemek farkli niteliklere sahip isgiiciiniin
artisiyla ve ¢aligma organizasyonu siirecinin iyilestirilmesiyle gergeklestirilebilir. Kadmnlarin
erkeklerle esit temelde ekonomide yer almasi, kadinlarin menfaatleri aile ve ¢alisma rolleri
arasinda bir dengeyi kurma politikasiyla desteklenecekse, aile yasami iizerinde pozitif etkilere
sahip olacaktir (Sawicka ve Lagoda, 2015: 117).

2 Cinsiyete dayall (erkek-kadin) ticret farki, erkek ve kadin arasindaki ticret farkinin erkek lcreti igindeki

yuzdesi olarak tanimlanmaktadir. Bu gosterge, saatlik, aylik veya yillik ortalama Ucret esas alinarak he-
saplanabilmekte olup yillik ortalama br(t Ucret kullanilarak hesaplanmistir.
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1995°de Bejinde yapilan I'V. Diinya Kadin Konferansi’ndan bu yana cinsiyete dayali esit-
sizligin azaltilmasinda yalnizca 6nemsiz iyilestirmeler gerceklestirilmistir. 2015 yilinda BM
tarafindan kabul edilen Siirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Giindemi’nin uygulanmastyla kadinlar
acisindan insana yarasir ise erisimdeki biiyiik agiklarin kapatilmasi dngoriillmektedir. Kadmlar
ve erkekler arasindaki esitsizlik firsatlar, islem ve sonuglar agisindan kiiresel isgiicii piyasa-
larinda stirmektedir. Son 20 y1l boyunca kadinlarin egitim bagarilarindaki énemli ilerlemeler
caligma hayatlarindaki pozisyonlarindaki karsilagtirmali ilerlemeye transfer edilememistir.
Diinyada pek ¢ok bolgede erkeklere oranla kadinlar daha fazla igsiz olacak ve issiz kalmaya
devam edecek, daha az isgiiciine katilma sansina sahip olacak ve -iggiicline katildiginda- ge-
nellikle daha diisiik nitelikli isler kabul etmek zorunda kalacaktir. Bu engellerin {istesinden
gelmede kaydedilen ilerleme diisiik olmus ve diinya genelinde birkag bolgeyle smirh kal-
mustir. Isgiiciine katilmada ve istihdamda agiklarin daraltildig1 ve kadinlarin aile calismasina
katkida bulunmaktan hizmetler sektoriine kaydigi iilkelerin cogunda bile kadinlarin islerinin
niteligi onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlar ve erkekler ile aileler ve toplum
arasinda iicretsiz bakim ve hanehalki ¢alismasinin esit olmayan dagilimi ¢aligma hayatinda
cinsiyete dayal1 esitsizligin dnemli bir belirleyicisidir (ILO, 2016: 3).

Stirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi biitiinlesik ve boliinmez 169 hedefi igeren
17 amag ortaya koymaktadir (UN 2015). Giindem 2030°da cinsiyet esitligi, diger hedefler
gibi, genis ¢apli danigsmalarin, orijinal arastirma makalelerinin, kadin haklar1 orgiitlerinin
ve bilisim aglarinin, akademisyenlerin ve BM kuruluslarinin konusu olmustur. Toplumsal
cinsiyet esitliginin tek basina bir hedef mi yoksa giindemdeki diger hedeflerle kaynasmis
bir hedef mi olmas1 gerektigi uzun yillarin bir sorunu olmustur. ilk baslarda her ikisinin de
gegerli oldugu konusunda uzlagmaya ulagilmistir. Ayrica, hedefin igerigi konusunda zengin
degisiklikler olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligini tek basina bir hedef olarak ele alma-
nin gerekgeleri de vardir. Birincisi cinsiyete dayali esitsizliklerin ve adaletsizliklerin tiim
toplumlarda yayginlasmasi gercegidir. ikincisi cinsiyet esitliginin insani gelisme, ¢evresel
siirdiirtilebilirlik, iyi yonetisim ve siirekli barigi gergeklestirmede bir katalizor etkisine sahip
olmas1 gercegidir. Ugiinciisii hiikiimetlerin bu alandaki gelismelerden sorumlu tutulmasini
saglama gercegidir (Razavi, 2016: 29-30).

Stirdirilebilir Kalkinma 2030 Giindemi cinsiyet esitliginin kritik 6nemini ve 17 SKH’
nin basarisina katkis1 konusunda evrensel uzlasmay1 yeniden onaylamistir. Kadinlar i¢in
daha fazla is -ve nitelikli isler-, licretsiz bakim ve hanehalki ¢alismasini takdir etmeye, azalt-
maya ve yeniden dagitmaya yonelik evrensel 6nlemler ve sosyal koruma yeni doniisiimceii
siirdiirtilebilir kalkinma giindeminin hayata gegirilmesinde zorunludur. Siirdiiriilebilir Kal-
kinma 2030 Giindemi fakirligi (Hedef 1) ve esitsizlikleri (Hedef 10) azaltmay1, toplumsal
cinsiyet esitligini gergeklestirmeyi (Hedef 5) ve kapsamli ve siirdiiriilebilir ekonomik bii-
ylimeyi, herkes i¢in tam ve liretken istihdami ve insana yarasir ¢calismay1 (Hedef 8) tesvik
etmeyi amaglamaktadir. (ILO, 2016: 3).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglen-
mesine iligkin 5 no.lu amag altinda 17 kiiresel hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden ¢alisma-
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mizla ilgili olanlar asagidaki gibi siralamak mimkiindiir (http://www.kureselhedefler.org/
hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi/):

- Kadinlara ve kiz ¢ocuklaria ydnelik her tiirlii ayrimeiligin her yerde sona erdirilmesi,

- Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyap ve sosyal koruma politikalari-
nin saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal a¢idan uygun bir bi¢cimde
paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi,

- Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve
tizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri
gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalar i¢in reformlar
yapilmasi.

7. AB'DE TOPLUMSAL ESITLIGi SAGLAMAYA iLiSKiN EYLEM PLANLARI

AB’de AB Komisyonu kadinlar ve erkekler arasinda esitlik 2010-2015 stratejisi bes
temel eylem alanina 6ncelik tanimistir. Bu alanlar sunlardir (European Commission, 2011):

- Esit degerdeki ise esit ticret,

Karar vermede esitlik,

- Onur, diiriistliik ve cinsiyete dayali siddetin sona erdirilmesi ve

AB disinda cinsiyete dayali esitligin arttirilmasi.

2010 yilinda belirlenen bes alan bugiin de gecerliligini siirdiirmektedir. Toplumsal cin-
siyete dayali esitsizlige ¢oziim getirmek amaciyla son bes yil boyunca ortaya konulan eylem
bu alanlarda yeni dnlemler seklinde gerekli degisiklikleri ve destekleri saglamak i¢in daha
fazla zamana ihtiyag oldugunu gostermektedir (European Commission, 2015: 6).

Konumuzla ilgili olarak 2011-2020 Avrupa Pakti’nin cinsiyete dayali agigin kapatilma-
sina iligkin dnemli birkag dncelik burada ele alinmaktadir. Bunlar; kadimn isgiicline katilma
oraninin arttirilmasi ve kadinlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizliginin saglanmasi,
cinsiyete dayali iicret, kazang ve yaglilik ayligi agiklarinin azaltilmasi dolayistyla kadinlar
arasinda fakirlikle miicadele edilmesi ve karar verme siirecinde esitligin gerceklestirilmesi-
dir (European Commission, 2015: 10-14).

AB kadin iggiiciine katilma oraninin arttirtlmasi ve kadinlarin ve erkeklerin esit ekono-
mik bagimsizliginin saglanmasi konusunda bir dizi hedefi esas almaktadir. 2020°de AB’nin
istihdamda erkeklerin ve kadinlarin %75°lik hedefi gergeklestirilecekse ve 6zellikle istih-
damda cinsiyete dayali agik kapatilacaksa, kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlarini kolay-
lagtirmaya doniik koordineli ¢abalar gerekecektir. Bu koordineli ¢abalar bakim ve ¢alisma
sorumluluklarint dengelemeyi kolaylastirmay1 kapsayacaktir. Ayrica, zamanin bakim ve
hanehalki sorumluluklarina daha esit bir sekilde harcanmasini gerekli kilmaktadir. Cocuk
bakimina iliskin Barselona hedefleri yakalanmali ve iiye Devletler Barselona hedeflerini
diger bagimlilarin bakimini kapsayacak sekilde daha istekli ve daha kapsamli hale getirme-
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nin yollar1 iizerinde durmalidir. Kadin girisimciligi, arastirmada toplumsal cinsiyet esitligi
ve géemen iscilerin iggiicii piyasasina entegrasyonu esit ekonomik bagimsizligin daha ileri
unsurlaridir.

Cinsiyete dayali ticret, kazang ve yashlik ayligt agiklarinin ve dolayistyla kadinlarin
yasami boyunca finansal kaynaklara erigsimde esitsizligin azaltilmas1 bir bagka hedeftir. Bu
hedef 6zellikle ekonomik sektorlerde ve mesleklerdeki esitsizliklerde 6nemli bir azalisi,
kadinlarin toplam ticretli ¢aligma siirelerinde bir artisi, bilinglendirme ve esit licret mevzua-
tinin etkin uygulanmasini ifade etmektedir.

Karar vermede esitligi arttirmak biiylik borsa sirketlerinde ve yonetim direktorleri ara-
sinda daha 1yi bir cinsiyete dayali dengeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ¢abalar veri toplama,
aragtirma Orgiitlerinde karar alma konumlarinda erkeklerin asir1 temsiliyle miicadele etme
amagli eylem ve politik karar alma almada ve spor dahil kamusal yagamda cinsiyete dayali
esitligi arttiric1 onlemlerle desteklenmelidir. Avrupa Komisyonu 2019 sonunda {ist ve orta
yonetimde %40’lik bir kadin hedefini kendiliginden belirlemistir.

8. TURKIYE'DE TOPLUMSAL ESITLIGi SAGLAMAYA iLiSKiN EYLEM PLANLARI

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik olarak Bagbakanlik Kadin
Statlisii Genel Midiirligi tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam
(2008-2013)” uygulamaya konulmustur. Eylem Plani’nda kadinlarin isgiicii piyasasinda-
ki katiliminin halen diisiik diizeyde oldugu ve kadinlarin isgiicline katilimini arttirmanin
Tiirkiye nin 6nemli hedeflerinden biri oldugu ifade edilmistir. Bu hedefi gerceklestirmek
icin 1995 yilindan bu yana, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanlhig:
(KOSGEB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (ISKUR) ile Is Gelistirme Merkezleri
tarafindan cesitli program ve projeler gelistirildigi ve uygulanildigi belirtilmistir. Ulusal
Eylem Planinda 9. Kalkinma Plani’nda belirtilen, kadinlarin isgiiciine katilma oraninin 2013
yilinin sonuna kadar yiizde 29,6’ya ¢ikarilacagi yoniindeki hedefe ulasilabilmesi icin, bu
programlarin devam ettirilmesi ve yeni eylem stratejilerinin belirlenmesi gerekliligi vur-
gulamigtir. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin saglanmasi amaciyla Eylem Plani’nda ti¢ hedef
ve bunlara iligkin stratejiler belirlenmistir. Ayrica Plan’da bu hedefleri geceklestirmeden
sorumlu kurum/kuruluslar ile isbirligi yapilacak kurum/kuruluglara yer verilmistir (T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, 2008: 39-41)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda kadinin gii¢lendirilmesi bagla-
minda, kadinin iggiiciine katilim1 ve karar alma siire¢lerindeki etkinliginin arttigi, Anayasa-
ya kadina yonelik pozitif ayrimeilik ilkesi dahil edildigi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
amactyla diizenlemeler yapildig1 ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurul-
dugu belirtilmistir. Bununla birlikte, kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve
karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak iizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve
saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin siirdiiriilmesi ve uygulamada etkinligin artiril-
mas1 ihtiyacinin devam ettigi ifade edilmistir. Plan’da “toplumsal cinsiyet esitligi baglamin-
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da, kadmnlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin gii¢clendirilmesi, aile kuru-
munun korunarak statilisliniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi
temel amactir” denilmektedir. Bu temel amaci1 gergeklestirmeye yonelik bir dizi politikay1
hayata gegirilmesi benimsenmektedir. {1k olarak, kadilarin karar alma mekanizmalarinda
daha fazla yer almalari, istthdaminin arttiritlmast ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi esas
alinmustir. ikinci olarak, sosyal ve ekonomik politikalarin, ailenin korunmasi ve giiglendiril-
mesine katki yapacak sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayigla tasarlanma-
s1 6ngdriilmiistiir. Ugiincii olarak aile ve is yasaminin uyumlastiriimasina yonelik giivenceli
esnek caligma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir kilinmasi
ile ebeveyn izni gibi alternatif modellerin hayata gecirilmesi benimsenmistir. Dordiincii ola-
rak toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda farkindalik olusturulmasi ve 6rnek
uygulamalarin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma
Plani, 2013: 40-41).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliglendirilmesine yonelik ilerleme kayde-
dilmekle beraber, diinyanin her bolgesinde kadinlar ve kizlar ayrimcilik ve siddete maruz
kalmaya devam etmektedir. Cinsiyet esitligi yalnizca temel bir insanlik hakki degildir, ayn1
zamanda barisgil, zengin ve siirdiiriilebilir bir diinya i¢in gerekli bir sarttir. Kadinlara ve
kizlara egitimde, tibbi bakimda, politik ve ekonomik karar verme siirecinde esit erigim sag-
lama siirdiiriilebilir ekonomileri ateslemekte ve genel olarak toplumlara ve insanlia fayda
saglamaktadir.

2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi’nin
uygulanmastyla kadinlara erkeklere insana yarasir ise erisimdeki biiyiik agiklarin kapatilma-
s1 ongoriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel gelismelere paralel olarak gerek AB’de ve ge-
rekse lilkemizde kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlari ve istihdam oranlar1 erkeklere gore
diisiik buna karsilik issizlik oranlari ise yliksektir. Ayrica kadmlar ve erkekler arasinda ticret
aciginda son yillarda kadinlar lehine bir gelisme kaydedilmekle beraber acik kapanmaktan
bir hayli uzaktir. Nitekim Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da cinsiyete
dayali issizlik agiklar1 finansal krizin sonucunda daralmistir. Cilinkii genellikle ekonomik
durgunluk erkek egemen sektorleri etkilemistir. Bunun sonucunda erkek igsizligin neden
oldugu aile gelirindeki kayiplart gidermek amaciyla evli kadinlarin piyasaya girisi nedeniy-
le kadin istihdam oranlar1 artmistir. Ancak ¢alisan kadinlarin biiyiik boliimiiniin istihdamda
informel calisma diizenlemelerini iceren statiilerde ve mesleklerde bulundugu da bilinen
bir gergektir. Bir baska ifadeyle, isgiicii piyasasinda kadinlar ile erkeklerin isleri arasinda
kadinlarm aleyhine bir nitelik acig1 da bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali
esitsizlikler sosyal korumadan, 6zellikle analik ve yaslilik sigortast yardimlarindan fayda-
lanmada cinsiyete dayali ayrimciliga yol agmaktadr. Isgiicii piyasasinda kadinlar aleyhine
seyreden bu agiklar yalnizca egitim veya yastaki farkliliklara baglanamaz, ayrica, kadinin
istlendigi caligmanin ve kadin egemen sektorler veya mesleklerdeki gerekli vasiflarin eksik
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degerlendirilmesi, ayrimcilik uygulamasi ve 6rnegin ¢ocugun dogumundan sonra, bakim
hizmetlerine ek olarak kadinlarin kariyer molalar1 alma ihtiyaciyla baglantilidir.

Sonug olarak AB tilkelerinde ve iilkemizde isglicii piyasasinda istihdam/igsizlik, mes-
leki ayrigsma ve iicret agi81 seklinde kendini gosteren cinsiyete dayali esitsizliklerin gideril-
mesi pek miimkiin gériinmemektedir. 2030 yilina kadar 15 yillik bir zaman kisit1 da dikkate
alindiginda bunu sdylemek yanlis olmaz. Bununla birlikte, bu hedefler, ILO Calisma Haya-
tinda Kadin Yiiziincii Y1l Girisimi baglaminda ele almarak, AB stratejik eylem planlarinda
ve tilkemizdeki ulusal eylem planlari ile kalkinma planlarinda ILO S6zlesmelerinin ve Tav-
siye Kararlarinin rehberlik ettigi doniisiimcii 6nlemlerle hayata gegirilmelidir.
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'FRANSA'DA YERELLESME REFORMLARI:
TURKiYE UZERINDEN BIR DEGERLENDIRME’

REFORM AND DECENTRALIZATION IN FRANCE:
AN EVALUATION THROUGH THE LENS OF TURKISH SYSTEM

Yeseren ELICIN**

Fransiz yerel yonetim sistemi 1980’lerden itibaren Gi¢ déneme yayilan bir yerellesme siireci iginde bulun-
maktadirlar. 1982'de ¢ikarilan yerellesme yasalariyla idari aynilik ilkesi terk edilmis, bu tarihten ginimuze
dek tamamlayici ya da yeniden dizenleyici pek ¢ok yeni yasa gikarilmis ve yerellesmenin giglendiriimesi
yonundeki kararlilik farkli iktidarlar tarafindan da surdirialmastir. Nitekim 2000'li yillarin basinda gercekle-
sen Il. Eylem Donemi 6nemli Anayasa degisikliklerine taniklik etmis, bolge yonetimleri anayasal glivenceye
kavusturulmus, yerel karar referandumlari ve dilekge hakki, deneysel uygulama, finansal 6zerklik ile yerel
Ozgurlik ve sorumluluklar ile ilgili yasal diizenlemeler gergeklesmistir. Ardindan 2010’dan beri stren lIl.
Eylem Dénemi hayata ge¢cmis bulunmaktadir. Metropollere iliskin dizenlemeler, komun birliklerinin kentsel
planlama konusunda yetkilendiriimesi, bolgelerin blyime ve istihdam konularinda rol almalari, yerel-bol-
gesel dayanisma ve demokrasinin guglendirilmesi bu dénemin 6ncelikli konular olarak belirlenmis bulun-
maktadir. Bu yazi kapsaminda bu streg ele alinmakta, bir yandan s6z konusu donisimin ana hatlari
ortaya konmaya calisilirken bir yandan da halen siirmekte olan lll. Eylem Déneminde glindeme gelen ille-
rin gelecegi, bolge yonetimleri ve metropoller Gzerine tartismalar ele alinmaktadir. Yazinin son béliminde
ise Fransa’da gerceklesen yeniden yapilanma surecinin idari drgutlenmesinde bu Ulkeyi model almis olan
Turkiye'de yerellesmenin geldigi nokta ve gelecegi Gizerine ne gibi izdlstimleri olabilecedi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Yerel Yonetimler, Yerellesme, Reform, Tirkiye. |

| Abstract:

France undergoes a decentralization process since the early 1980s. French local administrations experienced
significant transformations during this process, embracing three action periods. The decentralization acts
enacted in 1982 mark disengagement with administrative uniformity. The second period of decentralization
starting the first years of 2000s witnessed important constitutional modifications. Regional administrations
gained Constitutional recognition, local referendum has been established, the amendments concerning
right to petition, experimentation, local finance and local autonomy has been passed. The third phase
of decentralization started since 2010s. The reorganization of metropolitan governance, the transfer of
competence to inter-communal cooperation structures concerning urban planification, roles assigned to
regions in economic development and employment (economical issues, apprenticeship, European aides
and aides destined to private sector), territorial solidarity and reinforcement of democracy were the main
themes of this phase. The present article tries to analyze the foremost futures of French decentralization
and to underline the main discussions emerged during the ongoing third phase of decentralization process
concerning future of departments, regional administration and newly created metropolitan cities. In the last
part of the article, the probable influences of French reforms on Turkey are discussed taking into account
that Turkey has taken this country as a model in its administrative organization.

Keywords: France, Local Administrations, Decentralization, Reform, Turkey. |
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GIRI$

Fransiz yerel yonetim sistemi esas olarak Fransiz devrimi ve Napolyon doneminde
ortaya c¢ikan cografi yonetim birimlerine dayanmaktadir (Vandelli, 1991:19). O dénem-
de olusturulan komiin ve il haritas1 ¢ok az degisiklikle giiniimiize kadar gelmistir. Bolge
yonetiminin kokleri ise 1941°de Vichy doneminde olusturulan bolge valiliklerine dek git-
mektedir. Merkezi devletin ¢ikarlarinin tiim birimlerin, ¢ikar gruplarinin ve yerel birimlerin
¢ikarlarinin iistiinde oldugunu ilke olarak benimseyen geleneksel Fransiz yerel ve bolgesel
yonetim sistemi ise tiim ulusal sinirlar i¢inde idari aynilik (uniformity) ilkesine dayanmak-
taydi (Sadran, 1992; Cole, 2006: 33). Ancak 1970’lerden itibaren yerellesmeyi tartismaya
baslayan Fransa, 1982’de ¢ikarilan yerellesme yasalariyla birlikte idari aynilik ilkesini terk
etmis bulunmaktadir. Bu tarihten gliniimiize dek tamamlayici ya da yeniden diizenleyici pek
cok yeni yasa ¢ikarilmis ve yerellesmenin giiclendirilmesi yoniindeki kararlilik farklr ikti-
darlar tarafindan da siirdiiriilmiistiir. Nitekim 2000’11 yillarin baginda gergeklesen II. Eylem
Doéneminin ardindan 2010°dan beri siiren I11. Eylem Donemi hayata gegmis bulunmaktadir.

Fransiz idari ve yerel-bolgesel orgiitlenme modeli pek ¢ok iilkeyi etkilemistir. Tiirkiye
de bu modelin temel alindig iilkelerden birisidir. Ozellikle belediye orgiitii ve il dzel ida-
relerinin olusturuldugu 19. yiizyilda bu etki son derece agiktir. Bu ¢alisma kapsaminda, bu
noktadan hareketle bir yandan Fransa’nin ii¢ ana agsamadan olusan bu siire¢ i¢inde yerelles-
mede aldig1 yol irdelenmekte, diger taraftan da bu 6rnegin Tiirkiye agisindan ne tiir agilimlar
sundugu tartigmaya acilmaktadir.

1. BiRINCi EYLEM DONEMI: 1982-1983 YASALARI

Fransa, Avrupa iilkeleri i¢inde merkeziyet¢i sistemin giiclii, yerellesmenin ise gorece
sinirli oldugu bir model olarak tanimlanmaktaydi. Ancak gerek kiiresellesme, gerekse Av-
rupa Birligi’nin yerel ve bolgesel politikalari bu iilkede yerellesme reformlarini kaginilmaz
kilmistir. Esasen, Fransa’da yerellesme reformu 1970’lerden beri tizerinde tartisilan ve fikir
iiretilen bir konudur. Son derece merkezilesmis, kamu yararini tek bagina belirleyen, karar
yetkisini tiimilyle elinde tutan bir iktidar yapisi ile, ekonomik ve teknolojik olarak hizli
bir doniisiim icinde olan uluslararasi topluma uyum saglamanin miimkiin olmadig: siyasi
yelpazenin tlimiinlin paylastig1 bir goriistii. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
iliskilerde merkez, yetkilerin ve mali kaynaklarin denetimini tiimiiyle elinde tutuyor, giig-
Il bir vesayet denetimi uyguluyordu. Ulusal 6l¢ekte tiim politikalarin tek bir merkezden
iretildigi, son derece agir isleyen, maliyetli oldugu kadar da kat1 bir biirokrasiye dayanan
bu model siirdiiriilemez oldugu gibi etkinlikten de uzakti. Ote yandan, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi demokrasinin giiclendirilmesi yolunda kac¢inilmaz bir adim haline gelmisti.
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yasanan ekonomik krizin de etkisiyle de devletin kii-
clilmesi gerektigi diigiincesi yaygin bigimde kabul gérmeye baslamist.

Nitekim, Mitterand’in 1981°de cumhurbagkani se¢ilmesinin ardindan hiikiimetin giin-
demine giren reform siirecinin en 6nemli konularindan biri yerellesme olmustur. 1982-1983
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yillarinda ¢ikarilan yerellesme yasalari’ merkeziyet¢i yapiy1 kayda deger dl¢lide zayiflatarak
yerellesme silirecinin oniinli agmistir. . Eylem Donemi olarak adlandirilan 80’lerin basinda
yerellesme yoniindeki ilk adimlar kararlilikla atilmis, yerellesme politikasi yonetime gelen
farkl iktidarlar tarafindan da benimsenmistir. 1982 ve 1983 yillarinda ¢ikarilan ve adini sos-
yalist Igisleri Bakam Gaston Deferre’den alan Deferre yasalari ile bélge, il ve komiinlerin?
isleyisine iligkin temel ilkeler olusturularak yerel yonetimlere daha fazla yetki aktarilmis ve
yerel meclisler gliglendirilmistir. Valiler eliyle yiiriitiilen idari vesayet yerini yasallik dene-
timine birakmis, o giine dek valinin yiiriittiigi il genel meclisi bagkanligi gorevi il meclis
bagkanina aktarilmis, valinin il yonetimi ile olan bag1 kopartilmistir. Bélgeler de se¢ilmis
meclisleri olan birer yerel yonetim haline gelmistir.

Alistair Cole (2006: 35), 1982 reformlarinin birbiriyle ¢elisen iki ilkeye dayandigini
One siirer: Bir yandan bolge, il ve komiinlere ‘yetki bloklar1’ seklinde belli yetkiler veri-
lirken, diger taraftan da bu yonetimlere gerekli gordiikleri alanlarda politika gelistirebilme
firsati taninmistir (Fonrojet, 2004; Cole, 2006). Sosyal yardim, imar izinleri ¢op toplama
gibi yetkiler komiinler ve komiin birliklerine aktarilmis, il meclisleri sosyal yardim, egitim,
sosyal hizmetler ve yollar ile minimum igsizlik 6denegi gibi daha genis biitceli temel hiz-
metlerden sorumlu hale gelmistir. Ekonomik gelisme, meslek egitimi, altyapinin yani sira
orta egitim ve ulagima dair baz1 yetkileri (ki bunlara 2002’den itibaren demiryollart eklendi)
de iceren stratejik konular ise bolge meclislerinin yetkileri olarak diizenlenmistir. Ayrica,
kiiltiir, cevre ve saglikla ilgili baz1 ek hizmetler de bolgelere verilmistir. Sonug olarak uy-
gulamada aralarinda formel bir hiyerarsi bulunmayan farkli yerel yonetimlerin birbiriyle
cakigan yetkiler ve gevsekce tanimlanmis yetki alanlarina sahip olduklari bir yapinin ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir.

1983-1986 yillar1 arasinda yerellesme reformlarini siirdiirmek amaciyla dort yasa daha
¢ikarilmig ve yerel yonetimlere yetki aktarimi, yetkilerin paylasimi, mali konular ve igbirli-
ginin gli¢lendirilmesi konularinda yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yetkileri arttirilan
ulusalt1 birimlere sosyal isler, ekonomik gelisme ve egitim gibi yeni politika alanlarinda da
etkili olma imkan1 taninmastir.

1992°de ise komiinlerarasi isbirligine iliskin yeni diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu
diizenlemeler kent yonetimlerini sz konusu komiin birlikleri eliyle daha da gii¢lendirmeyi
hedeflemekteydi (Boeuf, 2004; Cole, 2006: 40). Komiinlerarasi isbirligi Fransa’da sayilari
36 bin civarinda olan komiin yonetimlerini, birlik ¢atis1 altinda bir araya gelmeye ikna ederek
daha etkin hale getirmek amaciyla gelistirilen énemli politika araglarindan biridir. Zorunlu
birlestirmeler ya da yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmasi gibi kararlarin
siyasi maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, goniilliiliik tizerine dayali birlik modellerinin gelistiril-
mesini getirmektedir. ‘Komiinlerarasi isbirligi i¢cin kamu kurumlart’ (Etablissements publics

Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des
régions. http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/MCEAA.htm.

Kominu belediye olarak Tirkgeye ¢evirmek mimkindir, ancak Fransa’da en kiiglik yerlesim birimi bile
komln statlistine sahiptir.

Yil: 7 - Sayr: 13 « Haziran 2017 @




Yeseren ELIGIN

de co-operation inter-communale (EPCI)) ad1 altinda toplanan komiin birliklerinin meclisleri
de birligi olusturan komiinlerin meclislerinden gelen {iyelerden olusmaktadir. Komiinlerarasi
yapilarm en karmasik olani 1968 yilindan beri Lyon, Marseille, Lille gibi kentlerde belediye
islevlerini iistlenen ‘kentsel topluluklardir’ (communauté urbaine). Orta ve biiyiik kentlerin
onemli bir boliimii de s6z konusu kamu kurumlar eliyle yonetilmektedirler. Bu kentler, biin-
yelerinde olusturduklar1 kentsel gelisme ajanslarinda istihdam ettikleri planci, ekonomist ve
kent cografyacilar1 gibi uzmanlar sayesinde oldukea yiiksek bir teknik uzmanlk kapasitesi
kazanmuslardir. Boylece yerel yonetimlerin Altyap: Bakanligi gibi bazi merkezi yonetim ku-
rumlarinin uzmanligina duyduklari ihtiyag da azalmistir (Cole, 2006: 40).

Komiinlerarasi igbirligi formiilleri 1999 Chevénement yasasi ile lige indirilmistir; kirsal
komiinler i¢in communauté de communes, kentsel komiinler arasinda daha gevsek bir birles-
me Ongoren communauté d'agglomération ve daha biitiinlesik bir formiil olan communauté
urbaine. Bu déonemde komiinleri £PCI formiilii altinda birlesmeye yonlendiren politika-
lar ve mali tegvikler sonu¢ vermis, 2003 yili basinda communautés urbaines sayisi 14,
communautés d’agglomération sayis1 120, communautés de communes sayisi ise 2033 ol-
mustur (Pinson ve Le Gales, 2005: 7). Komiin birlikleri olarak anacagimiz bu yapilar, ilerde
tekrar iizerinde duracagimiz gibi III. Eylem Déneminde de 6nemli bir reform baslig1 olmaya
devam edecek ve ozellikle biiytik kentlere iliskin diizenlemelerin temel dayanagi olacaktir.

Sagin iktidarda oldugu 1995°de ¢ikarilan Pasqua yasasi ile ulusal ve yerel planlar ara-
sinda esgiidiim konusu diizenlenmistir. Bu yasa ile cografi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
biitiinliigii olan alanlar1 tanimlayan ‘yurt’ (pays) kavrami getirilmistir. Boylece o yurdu olus-
turan bir ya da daha fazla yerel yonetime ortak bir misyon gergevesinde birlikte planlama
yapma imkani saglanmistir. Yasa ayrica yerel aktorlerin bir araya gelip birlikte hareket et-
tikleri bir ‘gelisme meclisi’ (conseil de dévelopment) olusumunu 6ngdrmekteydi. Bu ilkeler
1999°da ¢ikarilan Voynet yasast ile giiglendirilmistir. 2000 yilinda ise ‘dayanigma ve kentsel
yenileme yasast’ ¢ikarilarak plan tiirleri (les schémas de cohérence territoriale: mekansal
uyum planlari; ve les plans locaux d 'urbanisme: yerel imar planlari) yeniden tanimlanmustir.

2. IKINCi EYLEM DONEMI: 2003-2004

2000’11 yillarin basi yerel yonetimlerin giderek artan sorumluluklari ile orantili mali
kaynak ve 6zerklik taleplerinin arttig1 bir donemdir. Bunlara ilaveten, 1990’11 yillar boyunca
gbzlemlenen yerel yonetim sisteminin karmagsiklig: ile yerel demokrasi ve yerel yonetimler
maliyesine iliskin sikintilar II. Eylem Doénemini giindeme getirmistir. Yerel yonetimlerin
mali 6zerkligine iliskin olarak ‘kendine ait mali kaynak’ kavrami Anayasada yer almistir
(Anayasanin 72-2 maddesi). Yerel yonetimler kendilerine ait mali kaynaklar konusunda ilke
olarak 6zerklige kavugmuslarsa da gelirleri kendilerine birakilan ulusal vergilerin oranlarini
belirleme konusunda herhangi bir yetkiye sahip bulunmamaktadirlar.

Ne var ki, baz1 yazarlar bu donemde gergeklestirilen diizenlemelerin ne sistemin kar-
magikligin1 giderme ne de segmenlerin demokratik denetimini saglama konularinda yeterli
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olamadigini savunmaktadirlar (Cadiou, 2010; Kuhlmann, 2011: 320). II. Eylem D&nemi-
nin en 6nemli reformlar1 anayasa degisiklikleridir. Aslinda zaten hayata ge¢mis bulunan
bazi ilkeler boylece anayasal glivenceye kavusmus oldular. Yerellesmeyi daha operasyonel
hale getirmek isteyen Jean-Pierre Raffarin hiikiimeti 2002-2004 yillar1 arasinda Anayasanin
birinci maddesine ‘[i]dari yapis1 yerinden yonetim esasina dayanir’ ifadesini ekleyerek ye-
rellesmenin ulusal dncelikler arasina alindigini gdstermistir. Ote yandan, ‘bdlge’ bir yerel
yoOnetim olarak anayasada yer almis ve boylece bolge yonetimleri de anayasal dayanaga
kavusturulmustur. Nitekim bolge yonetimlerinin artan rolleri ve dnemleri de reformlarin
vurgulanmasi gereken sonuglarindan birisidir. Yine de, Fransiz bolge yonetimlerinin komsu
iilkelerdeki bolgelere oranla giigsiiz kaldig1, yasama ve diizenleyici eylemlerde bulunma
yetkilerinin bulunmadiginin alti ¢izilmelidir. 2003 anayasa reformu ile glivence altina alinan
bir diger husus yerel mali 6zerklige iliskindir. Anilan anayasa degisiklikleri ile yerel yone-
timlerin mali 6zerkligi anayasal ilke haline gelmis ve yerel yonetimlerin belli sinirlar iginde
yerel vergilerin oranini arttirabilmelerine olanak taninmustir.

Yerellesmeye kavramsal diizeyde daha fazla acgiklik getirmek ve desteklemek amaciyla
bu dénemde yerel yasamin g¢esitli yonlerini diizenleyen yasalar da ¢ikarilmistir. Yerel ka-
rar referandumlart ve dilek¢e hakki (2003), deneysel uygulama kurallar1 (2003), finansal
ozerklik (2004) ve yerel 6zgiirliik ve sorumluluklar (2004) hakkinda ¢ikan yasalari bu ger-
cevede anmak miimkiindiir. Yine 2004-2005 doneminde yapilan diizenlemelerle bolgelere
liselerin egitimci olmayan personelinin yonetimi, mesleki egitim, bolgesel demiryolu ulasi-
minin organizasyonu gorevleri verilmistir. Yerel yonetimlere yetki aktarilirken bu yetkilerin
finansmaninin da yerel yonetimlere aktarilan vergi gelirlerinden saglanmasi dngdoriilmiistiir
ki bunun da 11 ila 13 milyar Euro tutarinda bir kaynaga karsilik geldigi hesaplanmaktadir
(Arsenault, 2005: 6). Yerel yonetimlere mali kaynak transferinden en kazangli ¢ikanin il
yonetimleri olmasi da siirecin paradoksal sonug¢larindan birisidir.

Bu diizenlemelerin yerel hayat {izerindeki etkilerini daha yakindan incelemek gerekir-
se, Fransa’da, kiiresellesme ve ekonomik rekabet, AB’nin biitiinlesme siireci (Pinson ve Le
Gales, 2005:3) gibi faktorlerin yani sira cumul des mandats olarak adlandirilan, yerel ve
ulusal diizeylerde secime konu olan birden fazla farkli gorevin aym kisinin sahsinda bir-
lestirilmesi imkaninin da yerellesme dogrultusunda baski yaratan unsurlardan birisi oldugu
izlenmektedir. ‘Gorev yi1gilmasi’ olarak tiirkgelestirmeye ¢alisacagimiz bu olgu esasen sikg¢a
tartisma konusu olmakta ve yerel demokrasinin yerel bir elitin tekeline gegcmesine neden ol-
dugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Ancak aksini savunanlar da bulunmakta, bu yolla yerel
secilmislerin daha iist yonetim kademelerinde ve ulusal diizeyde etkili olma olanagi bulduk-
lar1 dile getirilmektedir. Ulusal parlamentonun %50’sinin ayn1 zamanda belediye baskani
oldugu diistintildiigiinde bu oldukg¢a anlasilir bir durumdur (Hoffmann-Martinot, 2003: 166;
Kuhlmann, 2011: 315). Bu nedenle iilkede yerel yonetimlerin istegine aykiri yasa ¢ikar-
manin da olduk¢a zor oldugunu séylemek yanlis olmaz. Ayrica, yerel diizeydeki politika
uygulamalar1 merkezi yonetimin temsilcisi olan vali ve yerel yonetimlerin yakin isbirligi
ile gerceklesmektedir. Kararlar hiyerarsik bir emir komuta zinciri i¢inde degil, daha ¢ok
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uzlasma ve miizakere ile alinmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin ulusal siyaset tizerindeki et-
kilerini agiklamaktadir. Sabine Kuhlman (2011: 316) II. Eylem Déneminde yapilan reform-
larin 6zellikle il ve bdlgelerin yetkilerini arttirdigini, komiinler ve komiin birliklerinin ise
bu anlamda ihmal edildigini iddia etmektedir. Ote yandan islevsel rolleri ve sorumluluklari
stirekli arttirildigi halde illerin gereksiz bir diizey oldugu ve kaldirilmasi gerektigine iliskin
tartigmalarin da devam ettigi dikkat cekmektedir (Attali, 2008).

[lk iki eylem doneminde gergeklestirilen reformlar mali agidan devlet denetimini azal-
tarak, yasal ve siyasal inovasyon g¢ercevelerini genisleterek kent belediye baskanlarinin gii-
clinii arttirmistir (Cole, 2006: 41). Basarili belediye bagkanlari daha girisimci hale gelirken,
kentler ve kentsel bolgeler (agglomerations) de artik bir¢ok alanda devletin idari yardimina
ihtiya¢ duymayan birimler haline gelmislerdir (Kuhlmann, 2009: 81). Genel olarak yerel ve
bolgesel yonetimlerin daha girisimei bir nitelik kazandiklari, karma-ekonomi sirketlerinin
de yerel yonetimleri, bir kismi1 6zel sektor tarafindan finanse edilen daha iddiali gelisme
projelerine tesvik ettikleri gdzlenmektedir.

Reform siireclerinin bir diger sonucu olarak, Fransa’da yerel ve bolgesel yonetim-
lerin en 6nemli Ozelliklerinden birisi asimetrik ¢esitlilik haline gelmistir. Esasen 2003
anayasa reformundan dnce bile bu sonuca gétiiren yollar mevcuttu. Ozerk ydnetim ilkesi
sunu ongoérmektedir: Yerel ve bolgesel yonetimler yasal yetki alanlari i¢inde kendi poli-
tika belirleme alanlarini segebilirler, i¢ 6rgiitlenmelerine, yerel vergilerin oranina, hiz-
metleri hangi yontemle vereceklerine karar verebilirler. 1999 sonrasinda giiglenen komiin
birlikleri de yerel pratiklerin g¢esitliligini ‘6zerklik’ ilkesinin izin verdiginin de Gtesine
tagimistir (Boeuf, 2004).

2003 anayasa reformu ve 2004 yerellesme yasasinin buna iligkin iki 6nemli getirisi
deneysel uygulama (experimentation) ve 6zel statiidiir. Deneysel uygulama bir yerel yo-
netime ya da yerel yonetimler grubuna, belirli bir siire i¢in, yetki alanlar1 i¢inde kalmayan
bir alanda politika gelistirme olanag1 getirmektedir (Canatan, 2006:310). Ornegin 2004 ya-
sastyla bolgeler yapisal fonlarn kontroliinii iistlenmistir. III. Eylem Déneminde ¢ikarilan
yerellesmeye iligskin yasa da bolgelerin bu gorevi 2014-2020 doneminde de siirdiirmelerini
ongormektedir. Ozel statii ise gesitli tiplerdeki komiin birliklerini igerdigi gibi daha biiyiik
birimler olusturmak iizere mevcut ulusalt: otoritelerin birlesmesiyle olusacak yeni yapilari
da icine alir. Bu da yerel bolgesel orgiitlenmede idari aynilik ilkesinin temel alindig1 gec-
mis donemlerden 6nemli bir kopma anlamina gelmektedir. Bu birlesmeler iki ya da daha
fazla sayidaki yonetimin (secilmis) meclis temsilcileri arasinda anlagma ya da yerel refe-
randumlar yoluyla olabilmektedir (Connétable, 2004; Cole, 2006: 42). Bu sayede Fransa
Parlamentosu tarafindan da onaylanmak kaydiyla gelecekte resmiyet kazanacak yeni ve
farklh kurumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi olanakli hale gelmistir. Ancak 2003’de Korsika’da
mevcut iki ilin yerine bir bolgesel otorite kurulmasina iligkin diizenleme ile Aralik 2003’te
Guadeloupe ve Martinique’de daha fazla 6zerklige iliskin diizenlemelerin yore halklarinin
destegini alamayarak referandumlarda reddedilmeleri yeni 6zel statii uygulamalarinin 6nii-
nii kesmis goriinmektedir.
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II. Eylem Doneminin illere iliskin en 6nemli diizenlemesi ise minimum issizlik
O0deneginin ve is yasamina iliskin 6nemli bir tasarruf olan issizlerin is hayatina kazan-
dirilmas1 konularinda illerin roliiniin teyit edilmesidir. Boylece 1990’larda varliklari-
n1 siirdiirmeleri tartigma konusu olan iller 6nemli bir islevsel gliclenme yasadilar. Bu
bazi kent ve kent birliklerinin s6zciileri tarafindan il ve bolge diizeyinde bir yeniden
merkezilesme olarak degerlendirilmistir (Portier, 2003: 62; Kuhlmann, 2009: 81). Ote
yandan, yerel yonetimlere gerekli ve yeterli kaynak aktarilmadan sosyal alanda énemli
yetki aktarimlar1 yapilmasi da elestirilere neden olmustur. Ornegin, ekonomik olarak
zayif, kiiclik ve sosyal olarak sorunlu iller, sinirli kaynaklarina karsin ¢ok sayida issizlik
O0deneginden yararlanma talebi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum séz konusu
illeri minimum issizlik 6deneginden yararlanma konusunda yeni kriterler getirerek ta-
lepleri sinirlamaya itmekte; bu da bolgelerarasi fark ve esitsizlikleri gliglendirmektedir
(ODAS, 2006: 6; Kuhlmann, 2009: 82).

Fransa’da yerellesme komiinlerin, yiiriitme ve siyaset anlaminda giiclenmesine neden
olurken, yerel meclisler bundan ¢ok fazla yararlanamamistir. Aksine, bu meclisler beledi-
ye bagkanlar1 ve il meclis bagkanlarinin artan giiclerinin altinda kalmislardir ki Kuhlmann
(2009: 84-85) bunu 6zerk yerel yonetimin meclissizlesmesi (dé-parlementarisation) olarak
adlandirmaktadir.

II. Eylem Donemine iliskin elestirilerden bir digeri de gerceklestirilen reformlarin ne
sistemin karmagikligin1 gidermis ne de vatandas denetimini gii¢clendirmeyi basarmis oldu-
gudur (Cadiou, 2010). Farkli yerel yonetim birimleri arasindaki yetki dagilimi ve rekabete
yeterince agiklik getirilememis olmasi da 6nemli bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu
konuya iligkin olarak hazirlanan ¢esitli raporlarda biitiin yerel aktorlere agik bir miizakere
siireci ile ortak finansman ve igbirligine vurgu yapilsa da giic iligkileri ve rekabeti ortadan
kaldiracak oneriler getirmekte zorlandiklar1 gozlemlenmektedir.

3. UCUNCU EYLEM DONEMI

Nicolas Sarkozy’nin cumhurbagkanligi sirasinda hazirlanan ve 16 Aralik 2010°da
onaylanan yasa IIl. Eylem Doneminin de baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu yasay-
la komiinlerarasi iliskiler ve metropol statiileri tanimlanmis, il ve bolgelerin yonetimine
aciklik getirilmistir. Yasayla bolge meclisleri ortak strateji gelistirme, il meclisleri de yerel
yonetimlerarasi iligkileri insa etmekle gorevlendirilmistir. Bu donemde 6ngoriilen en 6nemli
degisikliklerden biri ise bolge ve il meclislerini yakinlagtirmak amaciyla s6z konusu mec-
lislere ayr1 ayr1 iye segmek yerine tek bir ‘ferritorial’ meclis liyesi segme Onerisidir. Ancak
2012’de cumhurbagskani se¢ilen Francois Hollande’in se¢im vaatleri arasinda ‘territorial’
meclise iligkin diizenlemelerin iptal edilmesi de yer almaktaydi. Nitekim bu diizenleme
Hollande’in Cumhurbagkani secilmesini izleyen donemde iptal edilmis ve bolge meclisi se-
¢imleri 2015 Aralik ayina ertelenmistir. Bu siiregte hem mega bolgeler olusturularak bolge
sayist 22’den 13’¢ indirilmis hem de bolgelerin yetkilerinin arttirilmasina iligkin diizenle-
meler meclisin giindemine alimmistir (IGA vd., 2015: 12)
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Sekil 1: 2016 Reformu Sonrasi Fransiz Bolge Yonetimleri

Kaynak: Réforme territoriale. http://www.huffingtonpost.fr/2014/11/25/reforme-territoriale-assemblee-vote-
carte-13-region-bientot-la-fin_n_6219030.html.

[lk iki reform doneminin diizenlemeleri merkezden yerel yonetimlere yetki aktarimi
iizerine yogunlasmisti. Ugiincii reform doneminin merkeze aldig1 temel sorunsal ise ku-
rumsal yapiin sadelestirilmesidir. Yerel demokrasinin giiclendirilmesi ve yonetsel yapi-
larin yerel c¢esitlilige uyum saglamasi, bir diger sdylemle yerellesmenin koklendirilmesi
hedeflenmektedir. Ote yandan, bu diizenlemelerin devletin 2007’den itibaren karsilastig
ekonomik kriz karsisinda harcamalarin1 kismak amaciyla giristigi bir yerel-bolgesel 6r-
glitlenmenin rasyonalizasyonu siireci oldugu da ileri siirilmektedir. Kamu politikalarinin
yeniden gozden gegirildigi bu siirecte, yerel ve bolgesel orgiitlenmenin yeniden yapilan-
dirtlmasi da giindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak da, paradoksal bir bicimde devletin
yerel yonetimler lizerindeki denetiminin arttig1 ve yeniden merkezilestigini iddia etmek
miimkiindiir (Pariente, 2012:2). il ve bélge yonetimlerinin gérevlerinin ‘genel yetki’ ger-
cevesinde tanimlanmasindan vazgegilmesi, il ve bolge meclis {liyeliginin birlestirilmesine
iliskin diizenlemenin iptal edilmesi ve yeni olusturulacak komiinlerarasi birimlerin sinir-
larmin belirlenmesi konusunda valilere verilen yetkilerin arttirilmasi da merkezilesmenin
gostergeleri olarak one siiriilmektedir. Ote yandan yerel yonetim gelirleri i¢inde yer alan
meslek vergisinin kaldirilmasi da bu yonetimler agisindan gelir kaybina yol agmis bulun-
maktadir.
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Hollande’in se¢im kampanyasi sirasinda III. Eylem Donemine iliskin olarak verdi-
g1 sozlerden en 6nemlisi yerel yonetim reformunun merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasinda yapilacak sozlesmeler (contractualisation) yoluyla gergeklesmesidir. 2013°de bu
konuya iligkin bir rapor hazirlanmis ve s6z konusu reformun ti¢ farkli alanda yapilacak dii-
zenlemeler yoluyla gergeklesmesi 6ngorilmiistiir:

1. Metropollere iligskin diizenleme; Komiin birliklerinin yerel kentsel planlama konusunda
yetkilendirilmesi;

2. Bolgelerin bliylime ve istihdam konularinda rol almalar1 (ekonomik sorunlar, ¢iraklik
egitimi, Avrupa yardimlari ve sirketlere yardim);

3. Yerel-bolgesel dayanisma ve demokrasinin gii¢lendirilmesi.

Metropollere iliskin diizenleme ekonomik dinamiklerin sonucu olarak ortaya ¢ikan
metropollesme olgusuna hukuki bir ¢erceve getirme ¢abasi olarak tanimlanabilir (Négrier,
2012: 74). Metropolleri diizenleyen MAPAM (Modernisation de [’action publique territo-
riale et d’affirmation des metropoles, Yerel kamusal eylemin modernlestirilmesi ve met-
ropollerin teyidi) isimli yasa 27 Ocak 2014’te ¢ikarilmistir. Nice Cote d’Azur Metropolii
2010 tarihli yasa ile kurulmus bulunuyordu. Yeni yasayla kurulan Toulouse, Lille, Bordea-
ux, Nantes, Strasbourg, Rennes, Rouen, Grenoble, Monpellier ve Breast metropolleri 2015
basinda hayata ge¢mis, Aix-Marseille-Provence, Biiyiik Paris ve Nancy metropolleri ise
2016’dan itibaren islev kazanmislardir.

Diizenleme ile Paris, Lyon ve Marseille’in eskiden oldugu gibi farkl statiiye tabi ol-
maya devam etmeleri ongoriilmiistiir. Lyon’da yeni kurulan ‘metropol’ il meclisinin yerini
almigtir. Ancak Lyon, adinda metropol ifadesi bulunsa da metropol degil bir 6zel statiilii
yerel yonetimdir. Biiylik Paris Metropolii ile birlikte 2016 yilinda hayata gecen Aix-Marse-
ille-Provence metropolii ise 6 komiin birligini (EPCI) smirlar1 i¢inde toplamaktadir.

Biiyiik Paris Metropolii, Paris kenti ile birlikte i¢c ¢emberde yer alan {i¢ ilin (Haute-
de-Seine, Seine-Saint Denis, Val-de-Marne) sinirlari i¢inde bulunan 123 komiinii ve biiyiik
cemberde yer alan 7 komiinii kapsamaktadir. Yedi milyon niifusa ulasan Biiyiik Paris Met-
ropolii toplam 212 yerel yonetimi (bdlge, il, komiin ve komiin birligi) temsil etmektedir.
Biiyiik Paris Metropoliiniin yetki alanlart kentsel planlama, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisme, konut, kent politikasi, gevre ve yagam alanlarinin korunmasini igermektedir®. Ote
yandan, Biiyiik Paris Metropoliiniin kurulugu bazi tartismalart da beraberinde getirmistir.
Biiyiikliigii nedeniyle elestirilen metropoliin gerek demokrasi gerekse cinsiyet esitligi agi-
sindan bir gerileme oldugu iddia edilmistir. Nitekim 209 iiyeli meclisin sadece 59 iiyesi
kadindir. Bir diger elestiri gorev yigilmasini tegvik eden bir olusum olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Ornegin Biiyiik Paris Metropoliiniin meclisinde yer alan 77 belediye baskani
(meclis tiyelerinin %66°s1), ayn1 zamanda komiin birliklerinin yiiriitme organlarinda gorev
almaktadirlar. Bu li¢ gorevi iizerinde toplayan belediye baskanlarinin %11°1 ayrica ulusal

3 Loi de Modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des metropoles. http://www.senat.fr/

dossier-legislatif/pjl12-495.html.
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meclisin de tiyesidir. Digerlerinin 6nemli bir boliimii de bdlge ya da il meclislerinde gorev
almaktadirlar (Cocq, 2016).

Yukarda da alt1 ¢izildigi lizere, metropoller ilke olarak birer EPCI, yani komiin birli-
gidir. Amaglart oncelikle imar, ekonomi, gevre, ekoloji, egitim, kiiltiir ve sosyal gelisme
projeleri yiirtitmektir. Buna karsilik genel yetki ile donatilmamislardir. Metropollere eko-
nomik gelisme konusunda yetki aktarilmasi da tartisilan konular arasindadir. Ote yandan
2009 yilinda Edouard Balladur baskanligindaki kurul tarafindan hazirlanan yerel yonetim
reformuna iligkin raporda da metropoller olusturulmasi dnerilmis ancak bu oneri 6zellikle
kiigiik kentlerin muhalefeti karsisinda giindemden diismiistii. Bu muhalefet bugiin de mev-
cut olmakla birlikte, Philippe Estébe’in (2015) de belirttigi gibi kiiciik kentler bir metropo-
liin etki alaninda olmanin nimetlerini de fark etmis goriinmektedirler.

Metropollere iliskin diizenlemeleri savunan Biiyiik Lyon Belediye Baskan1 Gérard Col-
lomb, metropollerin iiniversiteler, arastirma merkezleri, tist diizey hizmetler, biiylik gruplar
ve Richard Florida’nin sdzlinii ettigi yaratict sinifin bir araya gelmesinden dogan yeni bir
ekonomiye ev sahipligi yaptigini ve bu sayede Fransa’nin yiiziinii derinlemesine degistire-
cegini savunmaktadir. Buna karsilik metropollerin biitiin olanaklar1 kendilerinde toplayarak
cevrelerini ezme riski ve bunun da farkli gelisme hizlarinin bir arada oldugu bir Fransa olus-
masina neden olma olasiliklar1 da sorgulanmaktadir. Bu sorulari dile getirenler, 6zellikle bu
kentlerin giderek gettolasan banliydleri, kirsal alanlar ve izole daglik bolgelerin unutulup
ihmal edilmesinden endise etmektedirler (Cordélier, 2015: 37-38). Bu goriise katilmayan
Collomb, Laurent Davezies’in ¢caligmalarina gonderme yaparak metropollerin diger alanlari
golgelemedigini, aksine farkli yerel birimler arasinda goriinmez bir zenginlik dolagimina
olanak verdigini, boylece metropollerin sagladigi ekonomik biiylimenin yakin ¢evrelerine
de yayildigini savunmaktadir. Estébe (2015) de bu fikri desteklemekte ve kirla kent arasinda
ortaklik sistemlerinin ortaya ¢iktigini sdylemektedir.

Ikinci ve iigiincii maddelere iliskin diizenleme ise 7 Agustos 2015’te yasalasmis bulun-
maktadir. NOTRe (Nouvelle organisation territoriale de la République, Cumhuriyetin yeni
yerel-bolgesel organizasyonu) olarak adlandirilan diizenleme ile yerel yonetim birimlerinin
yetki alanlar1 yeniden belirlenmistir®. Yasa ile dncelikle bolgeler ve komiin birlikleri giig-
lendirilmis, ancak bagta diisliniilenin aksine illerin gii¢c kaybetmesi s6z konusu olmamastir.
Ekonomi ve biiyiik 6l¢ekli stratejik kararlardan sorumlu olan bolgeler ayni1 zamanda bol-
gesel planlama ile ylikiimlii kilinmiglardir. Ulagim ve okullara 6grenci tasinmasi da bolge-
lerin sorumluluguna verilmistir. Iller ise ortaokullar, yollar ve sosyal yardim konularindaki
yetkilerini muhafaza etmislerdir. Kiiltiir, spor, turizm, halk egitimi ve bolgesel diller hem
bolgelerin hem de illerin yetkisine birakilirken, limanlardan sorumlu yonetimin hangisi ola-
cagmin her liman i¢in ayrica belirlenmesi 6ngoriillmiistiir.

4 Loi du 7 aoQt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. http://www.vie-publique.fr/

actualite/panoramal/texte-discussion/projet-loi-portant-nouvelle-organisation-territoriale-republique.html;
La loi NOTRe pour les collectivités territoriales définitivement adoptée. http://www.lemonde.fr/politique/ar-
ticle/2015/07/16/la-loi-notre-pour-les-collectivites-territoriales-definitivement-adoptee_4686095_823448.
html.
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Komiin birlikleri i¢in daglik yoreler haricinde 15.000 niifus sinir1 getirilmistir. Cop
toplama ve atik yonetimi, turizmi destekleme, yolcu terminalleri ve 2020’den baslamak
tizere su ve aritma da bu birliklerin yetkileri arasinda bulunmaktadir. Bélgeler ve iller i¢in
(Sarkozy doneminde kaldirilan ancak Hollande’in goreve gelmesiyle yeniden getirilmis
olan) genel yetki ilkesi kaldirilmigtir. Dolayisiyla, bir yerel yonetim biriminin yetkilerinin
tek tek belirtilmesine gerek duyulmadan genel bir miidahale imkanina sahip olmasini ifade
eden genel yetki sadece komiinlere taninmis bulunmaktadir. I1I. Eylem Déneminin bir diger
ongoriisii de 1 Ocak 2018’den itibaren Korsika’da mevcut iki il ve bolge yonetimlerinin
birlestirilerek tek bir yonetim olusturulmasidir.

Fransa’da sayilarinin ¢oklugu ve ¢ok katmanliligi nedeniyle ‘millefeuille territorial’
olarak adlandirilan yerel yonetim yapisinin islevsel dlgeklere uygun olmayan, bu nedenle
de maliyetli bir yap1 oldugu ve yeniden diizenlenmesi gerektigine dair bir genel kabul olsa
da, III. Eylem Doneminde gergeklestirilen reformlar ¢cok sayida elestiri ve tartismaya da
neden olmustur. Bu elestiri ve tartismalarin oncelikle, bolgeler, iller ve metropollere ilis-
kin diizenlemeler iizerinde yogunlastig1 izlenmektedir. (Cordélier, 2015: 32-33). Oncelikle
bolge haritasinin yeniden diizenlenerek, bolge sayisinin 22°den 13’e indirilmesi siirecinin
katilimdan uzak ve tepeden inme gerceklesmis olmasi, sert elestirilere konu olmaktadir. Ote
yandan, yeni bolgeler olusturmak iizere yapilan birlestirmelerin yerindeligi de sorgulan-
maktadir. Tlgili yerel aktdrlerin goriislerinin alinmamis, danisma siireclerinin isletilmemis
olmasi yonetimdeki Sosyalist Parti icinde bile elestirilere neden olmustur (Hourdin, 2015;
Cordélier, 2015: 34). Ornegin Lille belediye baskam ve Hollande’in parti igindeki rakibi
Martin Aubry, Nord-Pas-de-Calais ve Picardie gibi kriz i¢indeki iki bdlgenin birlestirilme-
sinin isabetsiz oldugunu, bu birlesmenin onlar1 daha da asagiya ¢cekecegini 6ne stirmektedir.
Alsace bolgesinde yasayanlarin Champagne-Ardenne ile birlestirilmelerine olan itirazla-
rinda oldugu gibi tarihsel baglar ve kiiltiirel topluluklarinin ihmal edilmesi de elestirilerin
kaynaginda yer almaktadir. Ote yandan, bdlgelere iliskin diizenlemelerin AB biitiinlesmesi
ve kiiresel endigeler nedeniyle zaten keskinlesen yerel aidiyetleri giiclendirdigi ve hemen
her yerde bolgesel duygulart uyandirdigi da 6ne stiriilmektedir.

Bir baska goriis de yeni olusturulan bolgelerin cografi olarak ¢ok biiylik olmasinin
bir ara birime olan ihtiyac1 6ne ¢ikardigi ve bu boslugu dogal olarak illerin dolduracagidir.
Bu goriisii savunanlar reformlardan en kazangli ¢ikanlarin iller oldugunu ve higbir zaman
da ortadan kalkmayacaklarin1 iddia etmektedirler (Hourdin, 2015: 341). 2015 secimle-
rinden itibaren meclisleri (il) genel meclis(i) (conseil général) yerine il meclisi (conseil
départemental) olarak adlandirilmaya baglanan il yerel yonetimlerinin gelecegine dair tar-
tisma II1. Eylem Doneminde de devam ederken, 2014 baharinda Bagbakan Valls gelecekte
illerin kaldirilmasinin planlandigini agiklamis. Cumhurbaskani Hollande da bunun 2020 y1-
linda gerceklesmesini 6ngordiikleri bir hedef oldugunu belirtmistir.

Gergekten de illerin sayisinin azaltilmasi daha 1940’larin sonundan itibaren giindeme
gelmistir (Thomas, 2015: 506; Hertzog, 2012). 1990’lardan beri de il yerel yonetimlerinin
gereksiz bir diizey oldugu siklikla dile getirilmektedir. 2009°da meclise sunulan bir yasa
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tasarisinda da il genel meclislerinin 2017°den itibaren kaldirilmasi 6nerilmekteydi (Thomas,
2015: 506). 11 genel meclislerine yoneltilen en énemli elestirilerden birisi 6nemli bir biit-
celeri olmasina karsin yerel ekonomik gelismeye iligkin politikalar ortaya koyabilmek i¢in
gerekli biiylikliige sahip olmamalaridir (Thomas, 2015: 506). Nitekim Lyon metropoliiniin il
meclisinin yerini almis olmasi bazi yazarlar tarafindan topraksal érgiitlenmede darvinizmin
kac¢inilmaz sonucu ve illerin giderek ortadan kalkacaklarinin bir isareti olarak degerlendiril-
mektedir (Pinson ve Galimberti, 2013; Pasquier, 2013). Ote yandan, Thomas (2015: 506) ve
Le Lidec (2009: 479) yiiriitmenin yillardir konuyla ilgili olarak siparis ettigi tiim uzman ra-
porlarimin yerel yonetimlerin mimarisinde kokli bir yeniden yapilanma 6nermis olmalarina
karsin, parlamenterlerin kariyerlerini vergi verenlerin ¢ikarlarinin 6niinde tutan iktidarlarin
bu konuda adim atmakta ¢ekingen davranmasina dikkat ¢cekmektedirler.

Bir yandan kaldirilmalart yoniindeki tartigmalar siirerken, iller bir yandan da demok-
ratiklegsme yoOniinde atilan dnemli adimlara sahne olmaktadirlar. Nitekim, 2013’te ¢ikarilan
yerel secimlere iligkin yasa ile il meclisi se¢imlerinde adaylarin bir erkek ve bir kadindan
olusan aday ciftleri olarak se¢imlere katilmalar1 6ngoriilmiistiir. Boylece 2015 se¢imlerin-
den itibaren il meclislerinde kadin ve erkek meclis iiyesi sayisinin esit olmas1 hedeflenmistir.

SONUG VE DEGERLENDIRME: FRANSIZ YERELLESMESINi TURKIYE UZERINDEN
TARTISMAK

Tiirk yerel yonetim sisteminin Fransa’da 19. yiizyilda sekillenen modelden esinlenmis
olmasindan yola ¢ikarak, iki iilke arasinda paralellikler kurmak mimkiin gérinmektedir
(Ciner, 2014: 446). Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yerellesme énemli giindem mad-
delerinden biri olmayi stirdiirmektedir. Bu bolimde iki iilkede siiregiden reform siiregleri
ve yerellesmede hi¢ kuskusuz Tiirkiye’den ¢ok daha hizli yol alan Fransa 6rneginden neler
Ogrenilebilecegi sorgulanmaktadir.

Bu cercevede ilk olarak yerel yonetimlerin en 6nemli yetki alanlarindan imar planlama-
sin1 ele almak yerinde olacaktir. Tiirkiye’de kentsel planlamanin giderek daha da kaotik bir
hal almasini bir yana birakirsak, iki {ilkenin kentsel planlamaya yaklagimi oldukea farklidir.
Tiirkiye’de oldugu gibi Fransa’da da kentsel planlamaya iliskin yetkiler 1980°1i yillarin or-
talarindan itibaren ‘yerellesmis’ olmakla birlikte kentsel planlama anlayisi ve yerellesmenin
parametreleri tamamen farkli temellere dayanmaktadir. Fransa’da devlet halen planlama ey-
leminin baslica paydasi ve hakemidir; gerceklestirilen eylemlerin yasalli§ini denetlemekle
yiikiimlidiir. Temel planlama ilkelerini, 6ncelikleri belirlemek ve ulusal 6nemde konular
hakkinda goriis olusturmak da merkezi yonetimin gorevidir. Tiirkiye’de ise, imar planlama
konusundaki yetkiler yerel yonetimlere devredilirken denetim konusu ihmal edilmis, mer-
kezi yonetim ne paydas, ne de denetleyici olarak siirecin iginde yer almamistir. Nitekim,
merkezi yonetim bir siire sonra planlama alanina geri donmek istemis, bunu da yukardan
asagiya miidahalelerle, kendisine yeniden yetki alanlari tanmimlayarak gergeklestirmistir.
Merkezi ve yerel aktorlerin paydast oldugu katilimei bir planlama Tiirkiye’deki planlama
gelenegine son derece uzaktir.
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Fransa’da planlama siirlarini idari sinirlar belirlemez. Planlama alanii tanimlamak
iizere yukarda da soz edildigi lizere ‘pays’ yani yurt kavrami kullanilmaktadir. Yurt, cografi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda biitiinliikk gosteren bir alandir ve birden fazla yerel
yoOnetimi ve bunlarin olusturduklari birlikleri i¢ine almaktadir. Bu nedenle de, planlama
eylemi devlet de dahil olmak tlizere kamusal ve 6zel pek ¢ok aktorii igine almaktadir. Dola-
yistyla hazirlanan imar plani da bu aktorler arasinda gerceklesen goriismeler ve miizakereler
sonucu ortaya ¢ikan bir uzlagsma niteligi tagimaktadir.

Planlama calismalariin siirlari islevsel alanlarla belirlenmelidir. Zira ekonomik, alt-
yapisal hatta sosyal bazi islevler tek bir yerel yonetimin sinirlari iginde kalmazlar; stireklilik
ve biitiinliik gosterirler. Oysa, Tiirkiye’de plan sinirlart idari sinirlar ile belirlenir ve yerel
yonetimler kendi sinirlart i¢inde il ¢evre diizeni, nazim plan, uygulama imar plani gibi plan
belgelerini genis bir 6zgiirliikk i¢inde hazirlarlar. Bugiin kentlerimizde planlamanin, kentsel
rantin tiretimi ve dagitimini belirleyen bir siire¢ olarak islev gérmesinin nedenlerinden birisi
de budur. Ust 6lgekli planla uyum ilke olarak planlama mevzuatinda yer almakla birlikte,
bunun denetimi yeterince agik bicimde tanimlanmis degildir. Bu denetimi bugiin meslek
odalarmin yapmaya ¢alistiklar1 gdzlemlenmektedir. Ote yandan, gerek plan tiirleri, gerekse
plan yapmaya yetkili otoritelerinin sayis1 a¢isindan son derece karmagik bir sistem s6z ko-
nusudur. 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir kurulan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmalari ile
illerin planlama gorevi de ortadan kalkmig bulunmaktadir. Bu anlamda biiyiliksehir belediye
siirlari i¢inde bir sadelestirmeye gidildigi diistintilebilir.

Fransiz 6rnegi ile paralellik kurmanin miimkiin goriindiigii ikinci bir alan il 6zel ida-
relerine iliskin politikalar1 kapsamaktadir. Fransa’da illerin kaldirilmasi her reform done-
minde tartigilan bir konu olagelse de, paradoksal bir bigimde, iller her reform déneminden
giiclenerek ¢ikmislardir. Son reform déneminde de bu konu tekrar tartigilmis ve illerin yet-
kilerinin bolgelere ve komiin birliklerine aktarilmasi gliindeme gelmistir. 2020°den sonra il
meclislerinin ortadan kalkmasi ve o diizeyde yerel yonetim olmamasi da tizerinde durulan
Oneriler arasinda bulunmaktadir. Fransa’da bir yandan bolgesellesmenin gittikce giiclendigi,
diger yandan da komiin birliklerinin tesvik edildigi diisiiniiliirse, gelecekte il yonetimlerinin
kaldirilmasinin kuvvetle muhtemel oldugu 6ne siiriilebilir.

Ulkemizde ise il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyelerine iliskin 6360 sayili yasa ile
biiyiiksehir belediyesi ilan edilen illerde varliklarini kaybetmis bulunmaktadirlar. ilke ola-
rak bityiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ayni sinirlar paylasan iki farkli yerel
yonetimin anlamsiz olmasi nedeniyle dogru bir karar olsa da, s6z konusu yasa ile biiyiikse-
hir statiisii kazanan 14 ilin ne 6l¢lide bu tanima uygun oldugu oldukga tartismali bir konudur
(Gozler, 2013; Giirbiiz vd., 2013). Bu nedenle, islevsel metropoliten alanlar olmaktan son
derece uzak bu kentlerde il 6zel idarelerinin, kiigiik belediyelerin ve kdylerin tiizel kisiligi-
nin ortadan kaldirilmis olmasi yerel 6zerklik ilkesini ihlal eden (Gozler, 2013) il dlgeginde
bir yeniden merkezilesme olarak da tanimlanmaktadir (Ciner, 2014: 452).

Diger taraftan, Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili reformlar yukardan agagiya yon-
temlerle ve yerel yonetimlerin katilim ve daha da onemlisi rizasi aranmadan gerceklesti-
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rilmektedir. Biiyiiksehirlere iliskin olarak 6360 sayili yasa ile yapilan diizenleme ile birgok
belde belediyesi ve kdy tiizel kisiliklerini kaybederek yeni olusturulan biiyiiksehir belediye-
sinin mahallesi haline gelmeleri yerel 6zerklik agisindan oldukca sert ve kati bir miidahale
olarak nitelendirilebilir (Gozler, 2013). Yasa, bagimsiz bir belediye iken, biiyiiksehir ilge
belediyesi haline gelen yerel yonetimler agisinda da radikal bir doniisiime neden olmus ve
bu belediye yonetimlerinden bir kisminin tepkisini ¢ekmistir. Nitekim 5393 sayili belediye
yasasina tabi miistakil bir belediye iken yeni diizenleme ile Mugla biiyiiksehir belediyesine
bagli bir il¢e belediyesine doniisen Datca kentinin belediye baskani bu durumu protesto
etmek amaciyla 2015 Mayisinda gorevinden istifa etmistir®. Yine de lilkemizde yerel yo-
netimlerin artik 150 yili agkin bir tarihsel birikimleri oldugu diisiiniliirse, varliklarini ve
ozerkliklerini savunmak i¢in ¢ok daha giiclii bir muhalefet gostermeleri ve miicadele etme-
leri beklenebilirdi. Nitekim, Fransa’da komiinlerin Fransiz devriminden gelen statiilerine
bagi o kadar gii¢liidiir ki tiizel kisiliklerini ortadan kaldiracak bir miidahaleyi diistinmek ¢ok
zordur. Bu nedenle sayilart 36 bine yakin olan komiinler, komiin birlikleri altinda birles-
meye tesvik edilmektedirler. Bunun sonucu olarak, metropol gibi yeni yonetim modelleri,
Tiirkiye’de oldugu gibi mevcut yonetimlerin tiizel kisiligini sonlandirarak degil, onlar1 yeni
bir ¢at1 altinda igbirligine yonlendirerek olusturulmaktadir.

Her iki iilkede yakin donemde gergeklestirilen metropollere iliskin diizenlemelere ge-
lince; Fransa’da metropoller mevcut yerel yonetimleri kendi ¢atis1 altinda toplayan bir sem-
siye gibi tasarlanmistir. Metropol sinirlari i¢inde kalan mevcut yerel yonetim ve yerel yo-
netim birliklerinin tiizel kisiliklerini kaybetmeleri s6z konusu degildir. Metropol yonetimin
yetki alanlar1 yasayla smirlanmigtir ve meclisi mevcut yerel yonetimlerin temsilcilerinden
olusur. Ancak, reform siirecleri i¢cinde yeni yapilar ortaya ¢ikarilirken, mevcut kademelerin
korunmasi ‘millefeuille territorial’ adi verilen durumun da nedeni olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu da Bilyiik Paris Metropolii 6rneginde de tartisildigr gibi ¢ok katmanli, yer yer bir-
biriyle ortlisen ¢ok sayida yerel yonetimden olusan bir yerel mimari ile sonuglanmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikan yasa ile sayilar1 30’a ulasan biiyiiksehir-
lerde ise tek tip bir modelin biitiin biiyliksehirlere uygulanmaya caligsilmasi da tartisilmasi
gereken bir konudur (Keles, 2012: 11). Ulkenin bir megapol &lgegindeki en biiyiik kenti
Istanbul’un Kahramanmaras ile ayn1 modelle yonetilmek istenmesi rasyonaliteden uzak bir
yaklagim olarak degerlendirilebilir. 6360 sayili yasa ile ‘biliyliksehir’ kavrami 6nemli bir
degisime ugramig bulunmaktadir. ‘Metropol’ kavraminin es anlamlis1 olarak kullanageldigi-
miz ‘bityiiksehir’ artik kentsel bir niifus ile degil, kentsel ve kirsal niifusu birlikte ifade eden
‘il niifusu’ ile tammlanmaktadir. Ustelik niifus esigi olarak belirlenen 750 binin hangi kriter-
lere dayandig1 konusunda bilgi bulunmamaktadir. Bu illerin bazilarinda, merkez kentin ge-
lisme motoru gorevini iistlenecek hakim bir kent oldugunu sdylemek bile olanakli degildir.
Ornegin Mugla ilinde Fethiye ilgesinin, Mardin ilinde ise Kiziltepe ne Nusaybin ilcelerinin
niifuslart merkez kentin niifusundan fazladir. Fransa’da ise yerel yonetimlere iliskin mev-

5 Hurriyet gazetesi. http://www.hurriyet.com.tr/datca-belediye-baskani-sener-tokcan-gorevi-birakacagini-

acikladi-29336832.
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zuat metropolii, imar ile ekonomik, ekolojik, egitimsel, kiiltlirel ve sosyal gelisim alanlarin-
da rekabet giiclerini ve uyumlarin gii¢lendirmeyi hedefleyen bir projeyi birlikte yiiriitmek
amactyla bir araya gelen birden fazla komiiniin olusturdugu bir birlik olarak tanimlanmak-
tadir. S6z konusu metropoliin uluslararasi planda tanitilmasinin yani sira ekonomik iglevleri,
ulasim aglarini, yiiksek 6gretim, arastirma ve inovasyon kaynaklarini degerlendirmek ve
giiclendirmek de amaglari arasinda sayilmaktadir (madde L5217-1).

Fransa’da Paris i¢in dngoriilen yonetim modelinin yerel ¢ikarlar1 (kent halkinin refahi
ve yasam kalitesi) kiiresel ¢ikarlarla (kentin kiiresel kent hiyerarsisindeki yerini saglamlag-
tirmak ve kiiresel bir cazibe merkezi olarak giiclendirmek) uzlastirmak gibi esasen oldukga
zor bir hedefi oldugu goézlenmektedir. Paris bir anlamda iilkenin kiiresel ekonomi ile bagini
saglamak gorevini stlenmektedir. Buna karsin, benimsenen modelin farkli ¢ikarlara (yerel,
bolgesel, ulusal) sahip farkli aktorleri bir araya getirmesi nedeniyle ¢ok hassas bir zemin-
de durdugu, bu nedenle uzlagma saglamanin gii¢ olacagi da one siiriilmektedir (Bourdeau-
Lepage, 2013). istanbul da bu anlamda Paris’e benzer bir islev iistlenmekte; gerek yerel
gerekse ulusal otoriteler kentin, tilkenin kiiresel ekonomiye eklemlenmesindeki rolii ve 6ne-
mine vurgu yapmaktadirlar. Buna karsin Istanbul’da kente iliskin temel stratejik kararlarin
merkezi yonetim tarafindan alindigi, yerel aktorleri kentin yonetimine ortak etmek gibi bir
kayginin ise bulunmadig1 goriinmektedir (Elicin, 2014). Yerel diizeyde iktidarda olan siyasi
partinin merkezde de iktidari elinde tutmasi karar siireglerinin merkezilesmesine kars1 yerel-
den gelmesi beklenebilecek bir muhalefete de imkan tanimamaktadir.

Ote yandan, Fransa’da da metropollere iligkin diizenlemelerin baz1 tereddiitler dogur-
dugu izlenmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, bdlgelerin yetkilerinin genisletilerek devletle
yerel yonetimler arasinda bir ara kademe haline getirilmeleri diigsiincesinin metropollerin
kurulmasi ile kadiik hale gelecegi endisesidir. Bu durumda bdlgelerin kirsal alan ve altya-
pidan sorumlu birer siiper il olmaktan Steye gidemeyecegi, bunun da ayrica illerin varligini
gereksiz kilacak bir baska dinamik oldugu one siiriilmektedir (Marcou, 2012: 10).

Fransa’da yerellesmenin 6nemli sonug¢larindan biri esgiidiim modellerinin yayginlas-
mas1 ve ¢ok diizeyli sistem i¢indeki fiili veto giiciine sahip aktorlerin sayisinin artmasidir.
Sozlesme (contractualisation) ve danisma (concertation) siireglerini 6ne ¢ikaran sistem,
aktorleri de esgiidiim i¢inde ¢alismaya ve ait olduklar1 farkli kurumsal diizeylerin kaynak-
larini, islevsel mevzuatlarini bir araya getirmeye yonlendirmektedir. Bu da etkin etkili ve
hizli yerel politika olusturma imkan1 yaratmaktadir (Kuhlmann, 2011: 331). Sonug olarak
Fransa’da yerel yonetimler reform siireclerinde de sz sahibi ve etkin aktorler olarak kargi-
miza ¢ikmaktadirlar. Bolgelerin yeniden diizenlenmesi 6rneginde oldugu gibi yerel aktorle-
rin karar siireglerinin disinda birakildig1 durumlar ise tepki toplamakta ve elestirilmektedir.

Ote yandan, komiin birliklerinin iiyelerinin dogrudan secilmek yerine ilgili belediye
meclisleri tarafindan belirleniyor olmasi bir demokrasi agig1 olarak degerlendirilmektedir.
Buna karsin bu yapilar stratejik politika alanlarina sahiptir ve sorumluluklari altinda genis
kaynaklar bulunur. Yetki alanlart kentsel planlama, toplu tagima, altyapi, ekonomik gelis-
me, sosyal konut, gevre koruma, atik toplama ve islemeyi kapsamaktadir. Ozellikle yeni
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olusturulan komiin birlikleri sadece bolgesel yonetimler ve iller degil merkezi yonetimin
teknik uzmanhigiyla yarisabilecek uzmanlik kapasitesine ulagsmislardir. Biitiinlesik kentsel
alanlarda (conurbation) genellikle en bilylik kentin belediye baskani olan birlik baskani
giiclinii yerelden alan gii¢lii bir kisiliktir ve biiyiik projelerin arkasinda yerel elitleri ve ku-
rumlar1 mobilize etme kapasitesine sahiptir. 2000 yilinda ¢ikan Voynet yasasi ile olusturulan
Gelisme Konseyleri de yerel kentsel toplumlar i¢in bir forum islevi gérmekte, bilyiik kent-
sel koalisyonlarin olusturulmasi i¢in kurumsal alan agmakta, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yerel elitlerle ulusal diizeydeki politikacilari bir araya getirmektedir (Pinson ve Le Galés,
2005: 8). Islevleri agisindan iilkemizde olusturulan Kalkinma ajanlarma benzetilebilecek bu
kurumlar anilan ajanslara oranla ¢ok daha demokratik ve yerel inisiyatiflere dayali bir yap1
sergilemektedirler.

Fransa’da 1980’lerin basindan beri izlenen reform siirecinin en 6nemli sonug¢larindan
biri de bolgesellesme yoniinde atilan kararli adimlardir. Bolgesel yonetimler son 30 yil-
da her reform doneminden daha da giiglenerek ¢ikmislar ve iglev kazanmislardir. AB’nin
bolgesel politikalarinin da 6nemli bir ivme kazandirdigi bolgesel yonetimler I1. Eylem D6-
neminde anayasal giivenceye kavugmus bulunmaktadirlar. Yerellesmenin merkezinde artik
onlarin oldugunu iddia etmek ¢ok da yanlis olmaz. Ozellikle planlama ve konut alanindaki
yeni yetkileri bolgelerin onemini arttirmaktadir. Ote yandan, bolgelerin giderek giiclenme-
sinin tagidig risklere de isaret edilmektedir. Marcou® bu riskleri bolgesel merkezilesme ve
bolgesel milliyetgiliklerin tekrar ortaya ¢ikmasi olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de de AB
ile biitiinlesme siirecinin 2000’ lerin baginda yerel yonetim reformlarma ivme kazandiran bir
etkisi oldugu gozlenmistir. Bolgesel dlgekte Kalkinma ajanslarinin olusturulmasinda Birli-
gin bolgesel politikalariin etkisi oldukea agiktir (Elicin, 2011). Ancak, 6ncelikle kalkinma
hedefli olan ajanslar siki1 bir merkezi denetim altinda yapilandirilmis ve yerel aktorlerin
etkinligi sinirlanmistir. Esasen, bir yandan sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan bdlgesel
yaklagimlara ihtiyag hissedilirken bir yandan da bolgesel yerel yonetimler olusturulmasinin
ontinde ¢ok ciddi engeller bulunmaktadir.

5 Le Nord Institution (10/10/2014). Entretiens avec Gerard Marcou. https://lenord.fr/jcms/prd2_235986/ent-
retien-avec-gerard-marcou.
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OZEL HASTANELERIN HIZMET PAZARLAMASINDA
YENi TREND: DOGUM PAKETLERI'

THE NEW TREND IN SERVICES MARKETING OF
PRIVATE HOSPITALS: BIRTH PACKAGES

Gllcan SANTAS™
Fatih SANTAS***

Bu galismada, Ankara ilinde yer alan 6zel hastanelerde sunulan ve giderek artan oranlarda talep go-
ren dogum paketi hizmetlerinin ilgili hastanelere ait web siteleri araciliiyla incelenmesi ve iceriklerinin
degerlendiriimesi amaglanmaktadir. Arastirmanin evrenini, Ankara’da faaliyet gosteren 36 ¢zel hastane
olusturmaktadir. Calismada, hastanelerin tamaminda web sitelerinin iletisim ve hekim bilgilerine, gtincel
duyurulara yer verildigi; sadece bir hastanenin web sitesinde fiyat sor menistnin bulundugu ve dogum
paketlerine yonelik bilginin ise sadece 4 hastanenin web sitesinde yer aldigi tespit edilmistir. Bu ¢alisma,
hastanelerin dogum hizmetlerine yonelik tanitiminin yetersiz oldugunu goéstererek, halkla iligkiler, pazar-
lama ve sosyal medya uzmanlari ile daha fazla birlikte hareket edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogum Paketleri, Hastane Web Siteleri, Pazarlama. |

| Abstract:

This study aims to examine the birth package services offered in private hospitals in Ankara and which
are increasingly demanded through web sites belonging to the related hospitals and to evaluate their
contents in this study. The population of the study comprises 36 private hospitals operating in Ankara.
It has been identified in the study that contact information of hospitals, information of physicians and
current announcements are given in all of hospital web sites, just one hospital web site has the price
learning menu and information of birth packages is located in only 4 hospital web sites. By demonstra-
ting that the promotion of hospital maternity services is insufficient, this study reveals the need public
relations, marketing and social media experts to act together.

Keywords: Birth Packages, Hospital Web Sites, Marketing. |
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Saglik sektoriinde son yillarda 6nem kazanan ve yaygin bir sekilde talep edilmeye bas-
lanan hizmetlerden birisi de dogum paketi uygulamalaridir. Dogum paketleri, sadece tibbi
islemlere yonelik olabilecegi gibi dogum Oncesi ve sonrasi siireclere uzanan genis kapsamli
bir hizmet agini icerebilmektedir. Normal ve sezaryen dogum, bebegin ilk asilari, ilk mu-
ayenesi, topuk kani alimi, gebelik tetkiki gibi hizmetler dogum paketlerinin igeriklerini ve
bu igerikler kapsaminda sunulacak olan tibbi siireglerden bir kismini ifade etmektedir. Bu
paketler kapsaminda ayrica dogum sonrasi kilo problemlerini ¢6zmek amaciyla diyetisyen
goriismeleri, anneler i¢in evde yeni dogan bebek bakimi egitimleri, psikolojik ve pedagojik
danismanlik hizmetleri, kan alma, serum takma, pansuman gibi evde hemsirelik hizmetleri,
ambulans hizmetleri, doktor danigsma hatti, oda siisleme, fotografcilik, kuafor hizmetleri, ilk
lohusa gerbeti ikrami gibi hizmetler de yer alabilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayinlanan bir raporda (1996: 64), anne-bebek paket-
lerinden, kisa donemde giivenli bir hamilelik ge¢irmek i¢in 6nemli bir uygulama olarak bah-
sedilmektedir. Dogum paketleri, hamilelik boyunca ve dogumdan sonra gerekli olan saglik
sisteminin farkl diizeylerinde faaliyetleri ve miidahaleleri bir araya getirmektedir. Aslinda
tibbi temeli olan ve glivenli dogum i¢in olusturulan dogum paketleri, anneler, aileler ve
toplum ile saglik sistemi arasinda bir koprii gibi diisiiniilebilir. Bu koprii ile aileler dogum
hizmetinin i¢inde daha aktif olarak yer almaktadir. Bu noktada, basarili uygulamalar i¢in
diger sektorler ile isbirliklerinin olusturulmasi 6nemlidir. Bilgiyi, egitimi ve motivasyonel
siirecleri bir araya getiren iyi planlanmis ve ¢cok sektorlii planlarin uygulanmasinda iletisim
gerekmektedir. Her bir dinleyiciye ulagmada etkili olan kanallari bularak mesajlarin aktaril-
masi, pazarlamanin 6nemli bir bileseni olan tutundurma ile kolaylagabilmektedir.

Gliniimiizde anne ve baba adaylarinin kendileri ve bebeklerinin sagligi hakkinda bilgi
sahibi olmada ve forumlar araciligiyla fikirlerini belirtip tartisabilmede interneti daha sik-
likla kullandig1 sdylenebilir. Bu amagla olusturulmus bir¢ok web sitesi bulunmaktadir. Bu
web sitelerinde anne adaylari dogum yaptiktan sonra deneyimlerini paylagsmakta ve dogumu
gerceklestirdigi hastaneyi ve sunulan hizmetleri detaylica anlatmaktadirlar. Bu deneyimleri
okuyan anne adaylarinin daha detayl bilgi almak ve hastane ile iletisime gegmek i¢in dog-
rudan hastanelerin kendi web sitelerine yonelmeleri muhtemeldir. Bu yonelis, hastaneler
tarafindan anne ve baba adaylarinin dogum paketi hizmetlerine yonelmesinde bir firsata
doniistiirebilir. Ozellikle annelerin ailenin karar verme mekanizmasinda dnemli etkiye sahip
oldugu diistinlilmektedir. Onlar dijital platformlarda etkilemede dogru tutundurma faaliyet-
lerini kurgulayarak, bu hizmetlerin goriiniirligi ve bilinirligi artirilabilir.

Yeni yeni gelisme gosteren dogum paketi hizmetlerinin 6zel hastanelerde yiiksek fi-
yatlar karsihiginda sunuldugu ve gittikce aileler tarafindan daha fazla tercih edilmeye bas-
landig1 diistintildiglinde, bu hizmetlerin kullaniminin artmasinda tutundurma faaliyetlerinin
onemli oldugu diistiniilmektedir. Bu hizmetleri yalnizca hastaneler i¢in daha ¢ok dogum pa-
keti satmak ve daha ¢ok kar elde etmek olarak diistinmemekte fayda bulunmaktadir. Diinya
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Saglik Orgiitii tarafindan bahsedilen anne-bebek paketlerinin ayn1 zamanda toplum saghgini
gelistirmede onemli katkist oldugu soylenebilir. Bebegin ilk asilari, ilk muayenesi, topuk
kan1 alimi, gebelik tetkiki, bebegin tarama ve isitme testleri gibi bir¢ok bilesenin toplu sekil-
de bir paket kapsaminda sunulmasi, giivenli bir hamilelik ve dogum hizmetinin sunumunu
da kolaylastirabilmektedir. Pargali sekilde sunulacak hizmet bilesenleri, hizmeti satin alma
kararinda ailelerin kafasini karistirabilir ve aslinda gerekli olan bir tetkikten bebegi ve an-
neyi mahrum birakabilir. Dolayisiyla, dogum hizmetinin bir paket sekilde sunulmasi, kisa
donemde tibbi agidan giivenli bir segenek olabilir. Bu yoniiyle, web sitesi tizerinden kurgu-
lanacak dogru tutundurma faaliyetlerinin daha ¢ok aileye ulagabilecegi ve aileleri hizmeti
satin almaya yoneltebilecegi diigiiniilmektedir.

1. KAVRAMSAL GERGEVE

1.1. Bir Saglhk Hizmeti Olarak Dogum Paketi Kavram ve ierigi

Dogum hizmetlerinde hedef kitleyi olusturan anne adaylarinin beklenti ve isteklerinin
belirlenmesi 6nemlidir (Clark vd., 2015: 432; Harriot ve Williams, 2005: 5). Beklenti ve ih-
tiyaglarin belirlenmesi, anne adayinin merkeze alinarak, dogum hizmetlerine dahil edilme-
siyle saglanmaktadir (Kennedy ve Kodate, 2015: 121-122; Green, 2012: 291; Teijlingen vd.,
2003: 75). Dogum paketleri tasarlanirken de anne adaylariin istek ve beklentileri dikkate
alimmaktadir. Farklilasan istek ve beklentilere gore farkli dogum paketi secenekleri sunul-
makta; anne adaylar1 bu segeneklerden birine yonelebilmektedir. Dogum paketleri ile do-
gum hizmeti otel konforunda sunulabilmekte ve jakuzi banyo, 6zel bekleme odalar1, dogum
sonrast oda siisleme, fotografcilik hizmeti gibi anne adayimnin 6nem atfettigi ve kendince
anlamli oldugunu diistindiigii bilesenlerden olusmaktadir.

Tiirk kiiltiiriindeki bazi geleneklere de hastanelerin dogum paketlerinde yer verildigi
goriilmektedir. Lohusa serbeti, bu geleneklerden biridir. Genellikle Tiirk ailelerinde dogumu
miijdelemek i¢in dogumdan sonra lohusa serbeti kaynatilmakta ve dogum ziyaretine gelen
komsulara ve akrabalara dagitilmaktadir. Lohusa serbeti, dogum yapmis anneye de igiril-
mektedir. Bu igecek, i¢indeki baharatlar sayesinde yeni dogum yapmis kadini rahatlatmakta
ve anne siitliniin kalitesini artirmada kullanilmaktadir. Hastanelerin bu gelenegi, hastaneye
gelen ziyaretcilere de dogum paketi kapsaminda sunmasi, anne tarafindan tercih edilmek-
le birlikte aslinda potansiyel hasta olan ziyaretcilerin de o hastaneyi tercih etmesinde hos
bir an1 ve tercih sebebi olabilmektedir. Ayn1 zamanda, bazi1 hastaneler, yakin akrabalara ve
arkadaglara cep telefonlar1 araciligiyla dogumun gerceklestigini miijdeleyen kisa mesajlar
gondererek, dogum siirecinin kiiltiirel unsurlariyla toplumun dahil oldugu bir siire¢ oldugu-
nu gostermektedir.

Farkli sigorta sirketleri dogum sigortaciliginda farkli segenekler sunmakta; hizmetin
kapsami sigortanin kapsamina gore farklilik gostermektedir. Polar Sigorta’ya ait internet
sitesinde dogum paketlerinin kapsami ii¢ baglikta ele alinmaktadir. Sadece dogum hiz-
metinin karsilanmasini isteyen anne adaylari Paket 1’1, dogum ve hamilelik siirecindeki
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tahlillerin de kargilanmasini isteyen anne adaylari Paket 2’yi ve son olarak dogum, tahlil-
ler ve muayenelerin kargilanmasini isteyen anne adaylar1 Paket 3’1 tercih edebilmektedir
(bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Dogum Paketi igerigi Ornegi

Dogum Paketi (1) Dogum Paketi (2) Dogum Paketi (3)
- Normal ve Sezaryen Dogum - Gebelik Tetkik ve Testleri - Normal ve Sezaryen Dogum
- 2 GUnluk Oda ve Refakatgi - Normal ve Sezaryen Dogum - Gebelik Tetkik ve Testleri
Jeretleri Dahil - 2 Giinliik Oda ve Refakatgi - 10 Ucretsiz Doktor Muayenesi
- Bebegin llk Muayenesi Ucretleri Dahil - 2 Giinliik Oda ve Refakatci
- Topuk Kani Alimi - Bebegin llk Muayenesi Ucretleri Danhil
- Bebegin ilk Asisi - Topuk Kani Alimi - Bebegin ilk Muayenesi
- Gebelik Tetkik ve Testleri - Bebegin ilk Asisi - Topuk Kani Alimi
- Bebegin ik Agisi

Kaynak: http://ozelsagliksigortalari.net/

Hastane A’nin “Hos Geldin Bebek” paketi, dogum hizmetine ek olarak dogum sektorii-
niin diger bilesenlerini de igeren bir dogum paketi sunmaktadir. Bu hastanede dogumu tercih
eden anne adaylar1 i¢in, dogum hizmetine ek olarak sunulan bazi hizmetler su sekildedir
(http://zeyneplehamileyogasi.com/acibadem/):

« Tlk S6z Defteri: Bebegin anne, babasi ve ziyarete gelen yakinlarinin bebege iletmek
istediklerinin yazildig1 bir an1 defteridir.

+ Anne Giizellik Bakimi: Ozellikle dogum fotograf¢ilarmin annenin bebegini ilk kuca-
gina aldig1 an1 6limsiizlestirmek istemeleri sebebiyle, annelerin bakimli goriinmeleri
i¢in sunulmus bir hizmettir.

* Hos Geldin Yemegi: Anne ve babanin bebegin dogumundan sonra kutlama amaciyla
bas basa gittikleri bir yemek organizasyonudur.

* Bebek Cantasi: Yeni dogan bir bebegin ihtiyaci olabilecek pek cok iiriin, bir ¢anta
olarak anne ve baba adaylarina sunulmaktadir.

* Lohusa Serbeti: Aile, yakin akrabalar ve misafirlerden olusan bir kutlama torenidir.
Gelen misafirlere lohusa serbeti ikram edilmektedir.

* Hamile Yogas1 Dersleri: Hamileligi kolaylagtirmak adina verilen egitimlerden olus-
maktadir.

Bunlara ek olarak, Hastane A Hos Geldin Bebek paketlerinin iceriginde anne adayla-
rinin hamilelik donemi ve dogum sonrasi kilo problemlerini ¢6zmek amaciyla diyetisyen
goriismeleri, anneler i¢in evde yeni dogan bebek bakimi egitimleri, psikolojik ve pedagojik
danigmanlik hizmetleri, enjeksiyon, kan alma, serum takma, pansuman gibi evde hemsirelik
hizmetleri, ambulans hizmetleri, doktor danigma hatti, sunulan baglica medikal hizmetleri
olusturmaktadir.
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“Dogumun oliimsiizlestirilmesi” amaciyla sunulan oda siisleme ve fotografcilik hiz-
metleri de, anne adaylar1 tarafindan tercih edilen hizmetler arasindadir. Bebegin cinsiyeti-
ne gore renkler farklilasmakta, kapiya tiil, ¢elenk, fiyonk gegirilmesi ve odanin balonlarla
siislenmesi hizmetleri sunulmaktadir. Dogum siirecinin kendisi bir paket seklinde sunul-
makla birlikte, dogum fotografciligi da sektdriin bir bileseni olarak dikkat ¢ekmektedir.
Hizmet anne adaylarinin dogum anlar1 yaninda, hastanede ikinci giin aile fotograflari ¢e-
kimi, evde ya da acik havada hamilelik ¢ekimi, evde bebek ve aile ¢ekimi gibi pek ¢ok
farkli konsepti igermektedir. Dogum 6ncesi hastane ¢ekimleri, dogum ani, anne ve baba-
nin bebekle tanigsma anlari, bebegin ilk muayene ve bakimlari, aile bireylerinin bebek-
le ilk karsilagma anlari, ilk emzirme, aile fotograflar1 gibi birbirini izleyen ¢ekimlerden
olusmaktadr.

1.2. Dogum Paketi Hizmetinin Sunumu

Son yillarda ana-¢ocuk sagligina yonelik hizmet sunumunda tiiketiciler daha fazla dik-
kate alinmaktadir (Redshaw, 2008: 73). Bu durum, bu tiir hizmetlerin karmasik ve rekabetci
yapisindan kaynaklanmaktadir (Zadoroznyj, 1996: 594). Kadinlar hamilelikte “ideal do-
gum” soylemiyle tiiketicilige tesvik edilmekte; hastaneler, gelirlerini arttirmak i¢in annelik
ve dogum hizmetlerini tiiketici tercihlerine uyumlu hale getirecek sekilde degistirmektedir
(Rutherford ve Gallo-Cruz, 2008: 76). Ciinkii dogum olay1, “aligverisi yapilabilir (shoppab-
le)” bir saglik durumu olarak diisiiniilmektedir. Anne ve baba adaylarinin alisverisi yapacak
vakitleri ve motivasyonlar1 oldugu diisiiniilerek, dnceden hizmet sunucuyu se¢gme imkani
sunulmaktadir (California Healthcare Foundation, 2009).

Rutherford ve Gallo-Cruz (2008: 84), ideal bir dogum deneyiminin pazarlanmasinda
hem fiziksel hem de sosyal yonlerin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Giivenlik, hos bir
ortam, agr1 ve endise yonetiminin fiziksel yonler ve iligkisel baglar, bireysel giiclendirmenin
hissedilmesi ve dogumun sembolik anlamlarinin farkinda olunmasinin sosyal yonler ile ilgi-
li oldugu belirtilmektedir. Hastane odalari, renkli yatak ortiileri, sallanan sandalyeler, tibbi
malzemeleri gizleyen 6zenle tasarlanmig kabinler, 6zel tasarlanmis banyolar, dogum sonrasi
piknik sepeti gibi uygulamalar, anne adaylarina “evlerindeymis” hissi vermektedir (Fannin,
2003: 513). Bu tiir pazarlanabilir unsurlar anne adaylarina sunulmakta; anne adaylar1 sunu-
lan alternatifler arasindan se¢im yapabilmektedir.

Dogum paketlerinin tutundurulmasinda hastane web sitelerinden yararlanilmaktadir.
Web siteleri, isletmelerin kamuya doniik yiizii ve internet pazarlamasinda mihenk tagidir
(Watson vd., 2000: 101; Fell ve Shepherd, 2001: 37). Bilsel vd. (2006: 1188), 6zellikle sag-
lik hizmetlerine ulasimda yeterli zamani olmayan vatandaslarin bilgi edinmesinde hastane
web sitelerinin onemli oldugundan ve kaliteli bir hastane web sitesinin hastanenin kurumsal
bilinirligi ve iinlini arttirabildiginden s6z etmektedir. Gruca ve Wakefield (2004: 1022) ise,
iletisimin kolaylagmasi nedeniyle tiiketicilerle iligkilerin kurulmasinda hastane web siteleri-
nin faydal olabilecegini ifade etmektedir. Hastaneler iyi yapilandirilmis bir internet sitesine
sahip oldugunda hastanin giivenini kazanmasi da kolaylagmaktadir.
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Hastanenin web sitesinde anne adaylarina galeri ve sanal tur imkani sunulmakta, ayri-
ca, luks, ¢ekici, 0zel, rahat, evinde hissettiren gibi sifatlarla iligskilendirilen dogum odalari,
dogum sonrasi odalar, aileler ve arkadaslar i¢in bekleme odalari, jakuzi banyolar, araba park
yeri gibi hizmetlerin de bilgileri hastanelerin web sitelerinde yer almaktadir (Rutherford
ve Gallo-Cruz, 2008: 83-86). Boylece anne adaylari, hastanenin i¢ini, dogum yapacaklari
odalar1 ve dogum sonrasinda konaklayacaklar1 hastane ortamini fotograf ya da kisa videolar
yardimiyla gorme firsati elde etmekte; hastanenin dogum hizmeti bu yontemle pazarlan-
maktadir.

2. ARASTIRMA

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmada, Ankara ilinde faaliyet gosteren 6zel hastanelerin dogum hizmetleri ve
son yillarda yaygin bir sekilde talep edilmeye baslanan dogum paketi uygulamalarinin has-
tanelerin web siteleri {izerinden incelenmesi amaglanmaktadir.

2.2. Aragtirma Kapsami

Arastirmanin evrenini Ankara ilinde faaliyet gdsteren 6zel hastanelere ait web siteleri
olusturmaktadir. Ankara ilinde faaliyet gosteren 36 adet 6zel hastane bulunmaktadir. Bu
hastanelerden ikisinin faaliyetlerinin askiya alinmasi, on tanesinin kadin hastaliklart ve do-
Sum birimlerinin bulunmaysisi, bir tanesinin ise kamuyla iletisiminde web sitesinden fayda-
lanmadiginin anlagilmasi sebebiyle aragtirma 6rnekleminden ¢ikarilmislardir. Aragtirma, 23
hastane web sitesi lizerinden gerceklestirilmistir.

2.3. Arastirma Yontemi

23 6zel hastanenin web sitesinde “bebek ve dogum” temasinin nasil ele alindig1 ve web
siteleri araciligiyla dogum paketlerine yonelik nasil bir iletisim kurguladiklarmin belirlen-
mesi amactyla, “Google” arama motorunda hastanelerin isimleri aratilarak hastanelerin web
siteleri degerlendirilmistir. Aragtirma, 01.03.2016-15.03.2016 tarihleri arasinda gercekles-
tirilmistir.

Dogum hizmeti sunan 6zel hastanelerin web siteleri incelenirken, daha 6énceden ha-
zirlanmig kontrol listesine gore icerik analizi yapilmistir. Kontrol listesinin hazirlanmasin-
da ulusal ve uluslararasi gesitli ¢aligmalardan yararlanilmistir (Gruca ve Wakefield, 2002;
Ugurluoglu, 2009; Colak vd. 2006; Yurdakul ve Oksiiz, 2007). Bu calismalar, daha énce
baska sektorlerde ve saglik alaninda farkli konularda kurum ve kuruluslarin web sitelerini
inceleyen ¢aligmalardir.

Arastirmada, hastaneye yonelik iletisim bilgileri, hastane hekimlerinin bilgisi (isim,
telefon, e-posta, 6zgecmis, fotograf vb.), giincel haber ve duyurular, sanal gezinti ve hastane
ici fotograflar, arama butonunun mevcudiyeti, sitenin son giincellenme tarihi, finansal bilgi
paylagimi, anlasmali kurumlarin bilgisi ve randevu islemleri incelenmistir. “Kadin hasta-
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liklart ve dogum” hizmetlerine yonelik {irlin/hizmet bilgilendirmesi ve dogum paketinin
mevcudiyeti de, incelenen basliklar arasindadir.

2.4. Arastirma Bulgulan

Ankara ilinde dogum hizmeti veren 6zel hastanelerin web sitelerinin profili Tablo 2’de
yer almaktadir. Web siteleri incelenen hastanelerin tamaminda hastane iletisim bilgilerinin
(telefon, e-posta vb.) oldugu; Hastane F disinda 22 hastanede hekimlere yonelik bilgilendir-
me (isim, telefon, e-posta, 6zgegmis, fotograf vb.) yapildigr goriilmektedir. Hastanelerin ta-
maminda giincel duyurular ve saglik etkinlikleri haberleri paylasilmakta; dogum hizmetle-
rine yonelik duyurularin genellikle yeni dogan bebeklerde resim ve bilgi paylagimi seklinde
yapildig1 gozlenmektedir. Hastanelerin yeni sube agiliglart ve yeni birimlerinin tanitimlari
da glincel duyuru olarak web sitelerinde yer almaktadir.

23 hastanenin 15’inde sanal gezinti ve detayli hastane fotograflarina yer verildigi ancak
8’inde bu tiir bir paylasimin yer almadig tespit edilmistir.

Hastanelerin web sitelerinde “arama butonunun varligi” incelendiginde, 16 hastanede
site i¢i arama yapilabildigi belirlenmistir. Hastane web sitelerinin giincellenme tarihlerinin
2011-2016 yillar1 arasinda degistigi gozlenmekte, 7 hastanenin web sitesinin giincellenme
zamanina dair bir bilgi yer almamaktadir. 22 hastanenin birlikte ¢alistiklart anlagmali ku-
rumlar ile ilgili detayli bilgilere yer verdigi goriilmekte ancak Hastane Z’de ise bu tiir bir
bilgi paylasimi1 bulunmamaktadir.

Hastane A’nin “Fiyat Sor” linki disinda hastane web sitelerinde finansal bilgi paylasi-
mi yapilmadig1 saptanmistir. Hastane A’nin “Fiyat Sor” linkinde bilgiler doldurularak fiyat
istenebilmekte, ancak geri doniigiin nasil yapildigi bilinmemektedir. Diger hastanelerde bu
konuda bir link bulunmamaktadir. Hastanelerin web sitelerinin herhangi bir yerinde (sag,
sol, alt kdselerde) hastaneden randevu alabileceklerini belirten bir bilgi yer almaktadir. Has-
tanelerin tamaminda hastalarin veya anne adaylarinin hemen ulasabilecekleri ve randevu
alabilecekleri iletisim numaralari bulunmaktadir.

Web sitelerinde dogum hizmetlerine yonelik bilgilendirme incelendiginde, Hastane
H ve Hastane I disinda 21 hastanenin “kadin hastaliklar1 ve dogum” birimlerinde bilgi-
lendirme bulunmaktadir. Genel olarak bilgilendirmelerin jinekolojik operasyonlar, kli-
niklerin altyapisi ve donanimi, yeni dogan klinikleri, tan1 ve tedavisi yapilan hastaliklar,
gebelik sirasinda tanisal veya tedavi amacli islemler ve obstetrik ameliyatlara yonelik
oldugu saptanmistir.

Dogum hizmetlerine yonelik anne adaylarina yapilan bilgilendirme eyleminin ayni
oranda dogum paketleri bilgilendirmesine yansimadigi goriilmektedir. Aragtirma kapsami-
na dahil edilen 23 hastaneden yalnizca 4 tanesinde (Hastane A, Hastane L, Hastane P ve
Hastane R) dogum paketi hakkinda bilgi bulunmaktadir.
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Tablo 2: Ankara Ilinde Dogum Hizmeti Veren Ozel Hastanelerin Web Sitelerinin Profili
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Hastane B |+ + + - 2014 | + - + + -
Hastane C |+ + + + - 2013 | + - + + -
Hastane D |+ + + - + 2016 | + - + + -
Hastane E |+ + + - - 2011 |+ - + + -
Hastane F |+ - + - + 2016 |+ - + + -
Hastane G |+ + + + + 2011 |+ - + + -
Hastane H |+ + + + - -+ - + - -
Hastanel |+ + + + 2014 | + - + - -
Hastane J |+ + + + + 2012 |+ - + + -
Hastane K |+ + + + + 2011 |+ - + + -
HastaneL |+ + + + - 2016 | + - + + +
Hastane M |+ + + + - 2016 | + - + + -
Hastane N |+ + + - + 2016 | + - + + -
Hastane O |+ + + + + 2015 | + - + + -
Hastane P |+ + + + + iy - + +
Hastane R |+ + + + + -+ - + + +
Hastane S |+ + + + + 2011 |+ - + + -
Hastane T |+ + + + + -+ - + + -
Hastane U |+ + + - + S+ - + + -
Hastane V |+ + + + - 2012 |+ - + + -
Hastane Y |+ + + - + -+ - + + -
Hastane Z |+ + + - - 2015 |- - + + -

Dogum paketi hizmetine yonelik web sitelerinde bilgilendirme yapilan hastanelere ilig-
kin bilgiler Tablo 3’te yer almaktadir. Hastane A’nin web sitesinde “Hos Geldin Bebek”
isimli dogum paketinin yer aldig1 goriilmektedir. Web sitesinde giin giin dogan bebeklerin
duyurulari, bebek arama, kordon kani, tiip bebek, bebek biiyiime egrileri, doguma hazir-
lik kursu, bebek dostu hastane, egitim rehberi, doguma hazirlik bilgilendirmesi gibi linkler
bulunmaktadir. Dogum paketinin fiyat: ve paket kapsaminda hangi hizmetlerin sunuldugu
bilgisi, hastaneye telefonla ulasilarak elde edilmistir. Web sitesine gore bir dogum paketinin
varlig1 bilinmekte ancak bilgilerin yeterince aydinlatict olmadigi diistiniilmektedir.

Hastane L’'nin gebe egitim seminerleri, “Bebegim ve Ben” gibi iceriklerine ek olarak,
dogrudan Facebook hesabinin oldugu ve dogum paketlerine yonelik bir brosiir hazirladig
gozlenmektedir. “Hastane L Bebegi” ismiyle hazirlanan bu brosiirde “1. sinif oda, siiit oda
ve king siiit oda” bulunmakta, anne adayina istedigi odada yatish dogumu gergeklestirme
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secenegi sunulmaktadir. Ayrica “Hastane L Bebegi” paketinde masaj paketi, kuafor hizmet-
leri, fotograf ¢ekim hizmetleri, oda siisleme hizmetleri, gebelik pilatesi ve yogasi, emzirme

danigsmanlig1, psikolog hizmeti, VIP hizmetleri segenekleri yer almaktadir.

Hastane P nin web sitesinde ise, ayrica bir “Dogum Paketi” linki bulunmaktadir. Do-

gum paketinin i¢eriginde kadin hastaliklar1 ve dogum boliimiinden 10 muayene, kadin has-

taliklar1 ve dogum boliimiinden istenen rutin laboratuvar tetkikleri, 20-24. haftalar1 arasinda
radyoloji doktoru tarafindan yapilan ayrintili USG tetkiki, 2°1i tarama testi, 4’1ii tarama testi
gibi hizmetler tanitilmaktadir.

Tablo 3: Ankara ilindeki Ozel Hastanelerin Dogum Paketi Hizmetlerinin incelenmesi

Hastane

Tema

Site igerigi

Hastane A

* Hos Geldin Bebek

* Yeni doganlar, Bebek arama, Kordon kani, Tlp bebek,
Bebek buyime egrileri, Doguma hazirlik kursu, Bebek dostu
hastane, Egitim rehberi, Yeni dogan ev ziyareti

* Doguma Hazirhk:

- Normal dogum mu, sezaryen mi?

- Agrisiz dogum olur mu?

- Bebegimi nasil emzirecegim?

- Bebegime nasil banyo yaptiracagim?
- Bebek masaji nasil yapilir?

Hastane L

* Hastane L Dogum Paketi

* Hastane L Gebe Egitim
Seminerleri

* Bebegdim ve Ben

* Ucretsiz ve indirimli Hizmetler

- Koru Bebegi (Masaj paketi, kuafor hizmetleri, fotograf gekim
hizmetleri, oda susleme hizmetleri)

- Gebelik pilatesi ve yogasi

- Emzirme danismanligi

- Psikolog hizmeti

- VIP hizmetleri

* Hayalinizdeki Dogumu Kendiniz Planlayin!
* Koru Gebelik ve Dogum Paketleri

- 1.8inif odada yatigli dogum

- Suit odada yatigl dogum (VIP)

- King Suit odada yatigl dogum (VIP)

Hastane P

*Dogum Paketi

Dogum Paketi igerigi:

* Kadin hastaliklari ve dogum bélimiinden 10 muayene,
kadin hastaliklari ve dogum bdlimuinden istenen rutin
laboratuvar tetkikleri, 20-24. haftalari arasinda radyoloji
doktoru tarafindan yapilan ayrintili USG tetkiki, 2’li tarama
testi, 4’l0 tarama testi, NST seker yikleme testi

* 1 gecelik yatis ve refakatci Ucreti, bebegdin dogum
salonunda yapilan yeni dogan ilk muayenesi, topuk kani
tetkiki ve ilk asisi

* 1 adet diyetisyen muayenesi, 1 adet kardiyoloji muayenesi
ve tetkikleri, dogum (normal veya sezaryen), dogum
fotografciligi, emzirme danismanlig
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Ankara ilinde faaliyet gosteren 6zel hastanelerin dogum paketi uygulamalarina yone-
lik web sitelerinin incelendigi bu c¢alismada, yalnizca 4 hastanenin web sitesinde dogum
paketi tamitimi yapildigi (Hastane A, Hastane L, Hastane P ve Hastane R) saptanmistir. Bu
calismada, Ankara ilinde yer alan 6zel hastanelerde sunulan ve giderek artan oranlarda talep
goren dogum paketi hizmetlerinin ilgili hastanelere ait web siteleri araciligiyla incelenmesi
ve iceriklerinin degerlendirilmesi amacglanmistir.

Web siteleri incelenen hastanelerin tamaminda hastane iletisim bilgilerinin (telefon,
e-posta, adres bilgisi, kroki vb.) oldugu goériilmiistiir. Ugurluoglu (2009: 94) da, istanbul’da-
ki 162 hastanenin web sitesini inceledigi ¢alismasinda, hastanelerin biiylik oranda iletisim
bilgilerine yer verdigini; 6zel hastane web sitelerinde kroki bilgisinin kamu hastane web
sitelerine gore daha fazla oldugunu tespit etmistir. Birdir ve Buzcu (2014: 10), JCI akredi-
tasyon belgesine sahip saglik kuruluslarinin iletisim bilgilerini web sitelerinde verildigini
belirtmistir. Zingmond vd. (2001: 387), hastanelerin web sitelerinde iletisim bilgilerinin ¢o-
Sunlukla verildigini, ancak ulasim bilgilerine yonelik (harita ya da yonlendirme) yeterince
bilgi olmadigi bulgusunu elde etmistir.

Bir hastane hari¢ (Hastane F) biitiin hastanelerin web sitelerinde hekimlere yonelik
bilgilendirme (isim, telefon, e-posta, 6zgecmis, fotograf vb.) yapildig: tespit edilmistir.
Hastane hekimlerinin fotograflarinin olmasi ve 6zgegmislerinin web sitesinde sunumu,
hastanelerin saglik tiiketicilerine ulasmalarinda hekimlerin 6zge¢mislerini —bilgi biri-
kimlerini- bir pazarlama unsuru olarak kullandigi sdylenebilir. Ugurluoglu (2009: 95),
benzer bir bulguya ulagmis; 6zel hastanelerde hekimlerin fotograflar1 ve 6zge¢cmislerine
daha cok yer verildigini ifade etmistir. Bununla birlikte, Yurdakul ve Oksiiz (2007: 130)
0zel hastanelerin kurumsal yapilar1 hakkinda site ziyaret¢ilerine yeterli bilgi aktarma-
dig1 bulgusuna ulagmistir. Colak vd. (2006: 17), ¢ok az sayida hastanenin web sitesinde
doktorlar hakkinda 6zge¢mis, performans bilgisi ve iletisim bilgisinin yer aldig1 bulgu-
sunu elde etmistir.

Hastanelerin tamaminda giincel duyurular ve saglik etkinlikleri haberleri paylagilmak-
tadir. Dogum hizmetlerine yonelik duyurularin genellikle yeni dogan bebeklerde fotograf ve
bilgi paylasimi seklinde yapildigi gézlenmistir. Ugurluoglu (2009: 94) da kamu ve 6zeldeki
hastanelerin kurum hakkindaki giincel haberlere ve kurum i¢i duyurulara biiyiik oranda yer
verdigini saptamistir. Bu bakimdan Ankara’daki hastanelerin gilincel kurumsal haberlerini
saglik tliketicilerine iletmede basarili oldugu soylenebilir.

Ankara ilinde dogum hizmeti sunan 6zel hastanelerin 15’inde sanal gezinti ve detayli
hastane fotograflarina yer verildigi goriilmistiir. Bir orgiitiin atmosferinin web sitesinden
anlasilabilecegi gercegi goz Oniine alindiginda (Watson vd., 2000: 101), Ankara’daki 6zel
hastane web sitelerinde yer alan sanal tur ve detayli hastane fotograflarinin anne adayla-
rinin hastane atmosferini degerlendirmelerine olanak sagladigi sdylenebilir. Ugurluoglu
(2009: 94), Istanbul’daki hastanelerin sanal tur ve servislerin hastane igindeki yerlerini gos-
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teren bilgilerin web sitesinde verilme oraninin diisiik oldugunu ve 162 hastaneden yalnizca
16’sinda sanal gezinti ve turlara yer verildigini saptamistir.

=9

Hastanelerin web sitelerinde “arama butonunun varligi” incelendiginde, 16 hastanede
site i¢i arama yapilabildigi saptanmustir. Birdir ve Buzcu (2014: 9), JCI akreditasyon belge-
sine sahip olan saglik kuruluglariin web sitelerini inceledikleri ¢alismada, web sitelerinde
yiiksek oranda “site ici arama” 6zelliginin oldugunu tespit etmisilerdir. Yurdakul ve Oksiiz
(2007: 129) de web sitelerini inceledikleri hastanelerde ana menii segeneklerinin yani sira
ana sayfada kolay ve hizli erisime imkan tantyan linklerin yer aldigini belirtmistir. Oermann
vd. (2003: 102), ¢cocuklarda agr1 yonetimine iliskin web sitelerini inceledikleri ¢alismasin-
da, bilgiye erisimi kolaylastiracak site i¢i arama motorlarinin kullanim oraninin yiiksek ol-
dugunu tespit etmistir.

Hastane web sitelerinin giincellenme tarihlerinin 2011-2016 yillar1 arasinda degistigi
gozlenmekte; 7 hastanenin web sitesinin ne zaman giincellendigine dair bir bilgi yer alma-
maktadir. Ugurluoglu (2009: 97), hastane web sitelerinin 6zellikle saglikla ilgili bilgileri
icerdigi i¢in yeni tibbi arastirma ve gelismelere gore siklikla giincellenmesi gerektigini be-
lirtmektedir. Bu sebeple, Ankara’daki hastanelerin web site glincellenme tarihlerinin 2011
yilina uzandig: goriildiigiinden, giincellenmesi gerektigi ortadadir.

1 hastane hari¢ (Hastane Z) biitiin hastanelerin web sitelerinde birlikte ¢alistiklar1 an-
lagmali kurumlar ile ilgili detayli bilgilere yer verilmektedir. Zingmond vd. (2001, s.389)
tarafindan yapilan ¢alismada da anlagmali kurumlar ve sigorta bilgilerine yonelik hastane
web sitelerinde bilgilere yer verildigi tespit edilmistir.

Hastane A’nin “Fiyat Sor” linki disinda hastane web sitelerinde saglik hizmetlerinin
dogasindan kaynaklanan ¢esitli nedenlerle (6zel hastane bile olsa saglik hizmetinin paray-
la anilmasinin hos karsilanmayacagi diisiincesi gibi) finansal bilgi paylagimi yapilmadigi
saptanmistir. Yapilan diger hastane web sitesi incelemesi ¢alismalarinda da {icret bilgisi ve
sunulan hizmetlerin fiyatlar1 konusunda bir bilginin paylasilmadigi goriilmiistiir (Birdir ve
Buzcu, 2014: 9; Ugurluoglu, 2009: 98-99; Colak vd., 2006: 17).

Hastanelerin web sitelerinin herhangi bir yerinde (sag, sol, alt koselerde) hastaneden
randevu alabileceklerini belirten bilgiler yer almaktadir. 23 hastanenin tamaminda bireyle-
rin hemen ulasabilecekleri ve randevu alabilecekleri iletisim numaralari bulunmaktadir. Bir-
dir ve Buzcu (2014: 14) hastanelerin hastalarla interaktif iletisim halinde olduklarini, bu ne-
denle iletisim bilgilerinin hastane web sitelerinde mutlaka yer almasi gerektigi belirtmistir.

Web sitelerinde dogum hizmetlerine yonelik bilgilendirmelerin mevcudiyeti incelendigin-
de, 2 hastane disinda 21 hastanenin “kadin hastaliklar1 ve dogum” birimlerinde bilgilendirme
yapildig1 bulgusu elde edilmistir. Genel olarak jinekolojik operasyonlar, kliniklerin altyapist ve
donanimi, yeni dogan klinikleri, tan1 ve tedavisi yapilan hastaliklar, gebelik sirasinda tanisal veya
tedavi amagcli islemler ve obstetrik ameliyatlara yonelik bilgilendirme yapildig1 saptanmustir.

Dogum paketlerinin kapsamina yonelik yapilan igerik analizinde, Hastane A’nin “Hos
Geldin Bebek” isimli dogum paketinin web sitesinde giin giin dogan bebeklerin duyurulari,
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bebek arama, kordon kanu, tiip bebek, bebek biiyiime egrileri, doguma hazirlik kursu, bebek
dostu hastane, egitim rehberi, doguma hazirlik bilgilendirme gibi linkler oldugu gézlenmis-
tir. Ancak dogum paketi kapsaminda hangi hizmetlerin sunuldugu bilgisine yonelik site i¢i
bilgilerin yeterli olmadig: diisiiniilmektedir. Web sitesinden bir dogum paketinin varligin-
dan haberdar olunabilmekte, ancak detayli bilgilere tiiketiciler tarafindan yazilmis bloglar
ve Google arama motorunda farkli kaynaklar yoluyla ulasilabilmektedir. Dolayisiyla dogum
paketinin tanittiminin yeterince aydinlatici olmadigi sdylenebilir.

Hastane P ise, web sitesinde “Dogum Paketi” linkine sahiptir. Dogum paketinin igeri-
gine yonelik (kadin hastaliklart ve dogum boliimiinden 10 muayene, kadin hastaliklart ve
dogum boliimiinden istenen rutin laboratuvar tetkikleri, 20-24. haftalar1 arasinda radyoloji
doktoru tarafindan yapilan ayrintili USG tetkiki vb.) bilgiler verilmektedir.

Hastane L'nin gebe egitim seminerleri, “Bebegim ve Ben” gibi iceriklerine ek olarak,
dogrudan Facebook hesabinin oldugu ve dogum paketlerine yonelik bir brosiir hazirladigi
gozlenmistir. “Hastane L Bebegi” ismiyle hazirlanan bu brosiirde “1. smif oda, siiit oda
ve king siiit oda” bulunmakta; anne adayma istedigi odada yatish dogumu gergeklestirme
secenegi sunulmaktadir. Ayrica “Hastane L Bebegi” paketinde masaj paketi, kuafor hizmet-
leri, fotograf ¢cekim hizmetleri, oda siisleme hizmetleri, gebelik pilatesi ve yogasi, emzirme
danismanligi, psikolog hizmeti, VIP hizmetleri secenekleri yer almaktadir. Hastane L’'nin
dogum paketinin diger hastanelere gore daha iyi “tutunduruldugu” sdylenebilir.

Hizmeti alanlarin segeneklerinin artmasi, hastaneleri “segilen” olarak rekabete zorla-
maktadir. Pazarlamas: yapilabilir bir alan olarak goriilen dogum hizmetlerinin incelendi-
g1 bu aragtirma sonucunda, web sitelerinin giincellenme tarihleri disinda hastanelerin web
sitelerinde genel olarak temel bilgilere yer verdikleri, ancak web sitesi tizerinden dogum
hizmetlerine yonelik tanitimin yetersiz oldugu saptanmistir.

Gebelik siirecinde yasanan problemler ve tedavi seceneklerine iligkin tibbi bilgilerin
siirekli degismesi nedeniyle, bu degisikliklerin web sitelerine de yansitilmasi ve hastane
web sitelerindeki bilgilerin de giincel tutulmasi gereklidir. Ayrica, dogum paketlerinin ige-
riklerine yonelik halkla iligkiler ve iletisim aginin daha iyi kurgulanmas1 beklenmektedir.
Boylece hastanelerin anne adaylarinca tercih edilebilirligi arttirilabilir. Yalnizca Hastane
L’ye ait dogum paketinin sosyal medyadaki varligi diigiiniildiigiinde, dogum paketi olan
diger hastanelerin de sosyal medyaya yatirim yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
amacla hastanelerin halkla iligkiler ve sosyal medya uzmanlari ile daha yakin temas kurarak
hizmetlerinin duyurumunu daha yaygin yapmasi 6nerilmektedir.
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TURKIYE'DE AR-GE HARCAMALARININ
FIRMA KARLILIGINA ETKiSi""

IMPACT OF R&D EXPENDITURES OVER
FIRM PROFITABILITY IN TURKEY
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Bu galismanin amaci, Ar-Ge harcamalari ile firma karlilidi arasinda istatistiksel olarak bir iligki olup
olmadigini arastirmaktir. Calismada, 2010-2013 yillari arasinda Borsa istanbul (BIST)e kayitli olan
ve ilgili yillar arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan 66 imalat¢i firma analiz edilmistir. Calismada,
regresyon yontemlerinden Panel En Kiguk Kareler Yontemi kullaniimistir. Bu baglamda, Ar-Ge harca-
malarinin Aktiflerin Karliligi (ROA) lzerindeki etkisini dlgmek icin ¢coklu regresyon modeli kurulmustur.
Kurulan ¢oklu regresyon modelinde bagimsiz degisken olarak Ar-Ge Harcamalari, Kaldirag Oranlari
ve Firma Buyukligi degiskenleri kullaniimistir. Calisma sonucunda, Tirkiye'de Ar-Ge harcamalarinin
firma karlihgi Gzerinde istatistiksel olarak pozitif yonli ve anlaml etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bu
etki bir yil gecikmeli olarak gerceklesmistir. Ayrica firmalarin karlihgi (izerinde, kaldirag orani istatistiksel
olarak negatif yonli ve anlamli bir etkiye sahip oldugunun sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Harcamalari, Aktiflerin Karliigi, imalat Sanayi, Panel En Kiigiik Kareler Yontemi. |

| Abstract:

The aim of this study is to research whether there is a statistically significant relationship between R&D
expenditures and firm profitability. In this study 66 manufacturing firms, listed Istanbul Stock Exchange
(ISE) between 2010 and 2013 and spending incessantly on R&D in relevant years, were analyzed.
Also, Panel Least Squares regression method was used. In this context, a multiple regression model
was established to measure the effect on Return Assets (ROA) of R&D expenditures. In the established
multiple regression model R&D expenditures, leverage ratio and firm size variables were used as
independent variables. As a result, it was determined that one year lagged R&D expenditures have
positive and statistically significant effect on firm profitability. Also, it was seen that leverage ratio has
negative effect on firm profitability.

Keywords: R&D Expenditures, Return on Assets, Manufacturing Industry, Panel Least Squares Method. |
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GiRiS
Teknolojik gelisimin 6nemli bir gdstergesi olan Ar-Ge, icinde bulundugumuz 21.
yy.’de bir¢ok alanda oldugu gibi finans alaninda da dikkat ¢eken bir konu haline gelmistir.

Firmalar agisindan karlilik, rekabet iistiinliigli gibi hususlarda Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi
her gecen giin artmaktadir.

Ekonomik ve teknik olarak hizla degisen ve dinamik bir ¢evre igerisinde faaliyet goste-
ren firmalarin varliklarini stirdiirebilmeleri ve hedeflerine ulasabilmeleri i¢in, siirekli olarak
bir yenilik yapma ihtiyacini gerektirmektedir. Bunun i¢in firmalar, planl ve sistematik bir
sekilde Ar-Ge faaliyetlerini 6n plana ¢ikararak yenilik ¢aligmalarinda bulunabilirler. Ayrica,
rekabet Ustiinliigiinii kazanarak rakipleri arasinda lider konuma gelmeyi hedefleyen firma-
lar, Ar-Ge faaliyetleriyle birlikte s6z konusu hedefe ulasabilirler.

Ar-Ge, tiretim siireclerinin bir parcasi olarak algilansa da buna ek olarak bir isletmenin
diger birimlerinin de (insan kaynaklari, finansman, pazarlama vb.) ihtiya¢ duydugu bir yak-
lasimdir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi [MUSIAD], 2012: 55). OECD’ye gore
Ar-Ge, bir tiriiniin gelistirilmesi veya mevcut iiriiniin niteliklerinin artirilmasi ya da yeni ve
daha etkili liretim siirecinin gelistirilmesinin yan1 sira bilgi dagarciginin artirilmasi ama-
ciyla sistematik olarak siirdiiriilen ¢alisma ve bu bilginin yeni uygulamalar gelistirmek i¢in
kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir (http://www.oecd.org/). Isletmeler agisindan Ar-Ge,
isletmenin tiim fonksiyonlarimin ekonomik ac¢idan bilimsel yontemlerle incelenmesi, analiz
edilmesi ve yorumlanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir (Barutgugil,
2009: 27).

Firmalar tarafindan tiiketicilerin talep ve ihtiyaglarinin giderilmesinde, yeni teknoloji-
lerin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasinda, iiriin kalitesinin artirilmasinda Ar-Ge faali-
yetleri onemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple Ar-Ge, firmalar agisindan anlamli ve vazge-
¢ilmez bir faaliyet haline gelmistir. Firmalarin iiretim, finansman, muhasebe ve pazarlama
gibi ¢esitli birimleri, Ar-Ge birimi ile etkilesimde bulunarak gelisim siirecinde firmalara
fayda saglayabilir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Ar-Ge harcamalari ile firma karliligi arasinda istatistiksel
olarak bir iliskinin olup olmadigini arastirmaktir. Calismanin bundan sonraki kismi iki bo-
liimden olusmaktadir. Tlk béliimde, Ar-Ge harcamalarmin firma karlilig1 {izerindeki etkisini
arastiran literatiir incelenmistir. ikinci boliimde uygulamanin kapsami ve kisiti, hipotezler,
modelde kullanilan degiskenler ve verilerin elde edilmesinin yani1 sira, yontem ve modelin
¢Ozlimil ele alinmistir. Son olarak bulgulara dayali olarak olusturulan sonug ve degerlendir-
meye yer verilmistir.

1. LITERATUR iNCELEMESI

Literatiirdeki ¢caligmalar incelendiginde Ar-Ge harcamalarinin karlilik iizerindeki etkisi
gecikmeli olarak gerceklesmektedir. Bu sebeple, dzellikle iilkemiz agisindan yapilan calis-
malarda gecikmeli etkinin goz ardi edildigi dikkat ¢ekmistir. Ayrica literatiirde kullanilan
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yontemler dikkate alinmakla birlikte, donemlere ve birimlere iligskin analiz yapilmasindan
dolay1 panel veri analizi kullanilmistir. Bu baglamda, Branch (1974), Ar-Ge faaliyeti ve
karlilik adli ¢aligmasinda, ABD’de 1950-1965 yillar1 arasinda Federal Trade Commission
(FTC)’de yedi farkli endiistride faaliyet gosteren (kimya, kagit, elektrikli araglar, mekanik
techizat, ilag, petrol ve demir icermeyen metal endiistrisi) en biiyiik 1000 adet firmadan ¢a-
lisma i¢in uygun bulunan 111 firma {izerinde bir aragtirma yapmistir. Y dntem olarak regres-
yon analizi kullanilan ¢aligmada Ar-Ge harcamalari ile karlilik arasinda istatistiksel olarak
pozitif yonlii bir iliski tespit etmistir.

Johansson ve Léof (2008), firmanin karlilik ve iiretkenliginde Ar-Ge stratejisinin etki-
sini incelemislerdir. Calisma, Isveg’te imalat sektdriinde faaliyet gdsteren 1767 firma iize-
rinde yapilmistir. Calismada yontem olarak olagan en kii¢lik kareler (EKK) kullanilmistir.
Aragtirma sonucunda, firma performans gostergesi olarak kullanilan karlilik ile firmanin
Ar-Ge giicii arasinda istatistiksel olarak yiiksek ve anlamli bir iliski saptamiglardir.

Karjalainen (2008), firma karliliginda Ar-Ge yatirimlarinin etkisi tizerinde yaptigi ¢a-
lismada 10 farkli iilkeyi (Avustralya, Kanada, Almanya, Finlandiya, Fransa, Japonya, isveg,
Isvigre, Ingiltere ve ABD) incelemistir. Arastirma, 1985-2004 yillar1 arasinda ve toplam
14577 firma kullanilarak gergeklestirilmistir. Ayrica calismada kullanilan veriler “World
Scope Database” veri tabanindan elde edilmistir. Yontem olarak regresyon analizi kulla-
nilmistir. Caligma sonucunda, Ar-Ge yatirimlari, firma karliligini istatistiksel olarak pozitif
yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Artz vd., (2010) ABD ve Kanada’da 1986-2004 yillar1 arasinda halka agik olan ve 35
farklh endiistride faaliyet gosteren 272 firma lizerinde Ar-Ge, patent ve iirlin inovasyonu ile
firma performansi arasindaki iligkiyi aragtirmislardir. Calismada, En Kiigiik Kareler Y 6nte-
mi ve Korelasyon Analizi kullanilmistir. Firma performans gostergesi olarak ROA ve satis
degiskenleri kullanilmistir. Arastirma sonucunda, ROA ile Ar-Ge arasinda istatistiksel ola-
rak pozitif yonlii bir iligki tespit etmiglerdir.

Yeh vd., (2010) Tayvan’da yaptiklari ¢aligmalarinda Ar-Ge yogunlugunun firma performan-
s artirtp artirmadigim test etmiglerdir. Calisma, 1999-2004 yillar arasinda Tayvan borsasina
kayitl bilisim, teknoloji ve elektronik sektdriinde faaliyet gosteren 301 firma {izerinde yapilmig-
tir. Caligmada kullanilan veriler “Taiwan Economic Journal (TEJ)” veri bankasindan alinmugtir.
Calismada, Panel Regresyon Analizi Y ontemi kullanilmistir. Firma performans gostergesi olarak
ROA, ROE ve net kar marji oranlar1 kullanilmigtir. Bagimsiz degiskenler ise Ar-Ge harcamalari/
satiglar, toplam borglar/6z sermaye, satis giderleri/satislar orani ile firma biiyiikliigiinii temsilen
satig rakamlar1 kullanilmistir. Calisma sonucunda, Ar-Ge yogunlugu ile firma performans: ara-
sinda istatistiksel olarak pozitif yonlil ve anlamli bir iliski ortaya koymuslardir.

Cift¢i ve Cready (2011) Ar-Ge ve karlilik ile ilgili olarak yaptiklari ¢caligmada, 1975-
2003 arasinda NYSE, AMEX ve NASDAQ’da islem goren ve verilerine ulasilabilen firma-
lar incelenmistir. Calismada kullanilan veriler, COMPUSTAT ve “The Center for Research
in Security Prices” (CRSP)’den elde edilmistir. Caligmada, Panel Regresyon Analizi Y 6nte-
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mi kullanilmistir. Arastirma sonucunda, Ar-Ge harcamalari ve karlilik arasinda istatistiksel
olarak pozitif bir iliski belirlemislerdir.

Li ve Hwang (2011) Ar-Ge harcamalari, firma biiyiikliigli ve finansal kaldiracin fir-
ma karlilig1 tizerindeki etkisini incelemiglerdir. Calisma, 1996-2005 yillar1 arasinda S&P
500’de faaliyet gosteren 212 firma lizerinde yapilmistir. Analizde kullanilan veriler COM-
PUSTAT veri tabanindan elde edilmistir. Calismada, En Kiiciik Kareler Yontemi kullanil-
mistir. Kurulan modelde bagimli degisken olarak ROE kullanilmistir. Ar-Ge giderleri/gali-
san is¢i sayisi, toplam borglar/toplam aktiflerin logaritmasi ve firma biiylikligi i¢in toplam
varliklarin logaritmasi bagimsiz degigkeler olarak kullanilmistir. Logaritma alinmasindaki
amag verilerin kii¢iiltiilmesidir. Caligma sonucunda, Ar-Ge harcamalari ile firmanin karlilig
arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliski saptamiglardir.

Zhu ve Huang (2012) calismalarinda, firmalarin finansal performansinda Ar-Ge ya-
tirnmlarmin etkisini incelemislerdir. Calisma, Cin’de 2007-2009 yillar1 arasinda bilisim
teknolojisi sektdriinde faaliyet gosteren 316 firma iizerinde yapilmistir. Calismada, Coklu
Regresyon Analizi Yontemi kullanilmistir. Regresyon modelinde kullanilan bagimli degis-
kenler, ROA ve ROE’dir. Bagimsiz degisken olarak, Ar-Ge giderleri/satiglar ve firma bii-
yiikligi kullanilmistir. Calisma sonucunda, Ar-Ge harcamalari ile firmanin finansal perfor-
mans gostergesi ROA arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii bir iliski tespit etmislerdir.

Dave vd., (2013) Ar-Ge faaliyetinin firmanin finansal siirdiiriilebilirligi tizerindeki et-
kisini incelemiglerdir. Caligma, 2001-2010 yillar1 arasinda S&P 500°de bilgi teknolojisi (IT)
sektoriinde faaliyet gosteren 60 firma {lizerinde yapilmistir. Calismada, Regresyon Analizi
ve Yapisal Esitlik Modeli (SEM) Y 6ntemi kullanilmistir. Firmanin finansal stirdiiriilebilirlik
gostergesi olarak, ROA ve briit kar marj1 degiskenleri kullanilmigtir. Arastirma sonucunda,
firmanin finansal stirdiiriilebilirlik gostergeleri ile Ar-Ge harcamalar: arasinda istatistiksel
olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir.

Apergis ve Sorros (2014) calismalarinda, Ar-Ge harcamalarmin karlilik {izerindeki et-
kisini arastirmiglardir. Calisma, 2000-2012 yillar1 arasinda ABD’de fosil ve yenilenebilir
enerji sektdriinde faaliyet gdsteren 183 firma iizerinde yapilmistir. Ornekleme dahil edilen
firmalarin 39 adedi fosil enerji firmasi iken, 144 adedi yenilenebilir enerji firmasidir. Ya-
pilan ¢alismada, ROA ve ROE bagimli degisken olarak kullanilirken, Ar-Ge harcamalari
ve nakit akislar1 bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir. Caligmada, Panel Veri Analizi
Yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda, firmanin karliligi ile Ar-Ge harcamalari arasin-
da istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliskinin oldugu tespit etmislerdir.

Ruigi vd., (2017) Ar-Ge harcamalarinin firma performansina etkisini inceledikleri ¢a-
lismalarinda 2007-2012 arasinda Cin’de faaliyet gosteren 772 firmay: analiz etmislerdir.
Caligma sonucunda Ar-Ge harcamalari ile karlilik arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii
bir iligkiye ulagsmiglardir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili olarak yapilan ¢aligsmalara bakildiginda, Karacaer vd., (2009)
Ar-Ge giderlerinin firma performansi lizerindeki etkisini incelemislerdir. Yapilan calisma-
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da, 2005-2006 donemlerini kapsayan ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’de
faaliyet gosteren 84 firma verisinden faydalanilmistir. Calismada yontem olarak Regresyon
kullanilmigtir. Firma performans gostergesi olarak firmalarmn yillik hisse senedi getirisi ve
ROA degiskenleri kullanilmistir. Arastirma sonucunda, Ar-Ge giderleri ile ROA arasinda
istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iligki saptamislardir.

Ayaydin ve Karaaslan (2014) firmalarin finansal performansinda Ar-Ge yatirimlariin
etkisini incelemislerdir. Calisma, 2008-2013 yillar1 arasinda BIST e kayitli olan 145 ima-
lat¢1 firma tizerinde yapilmistir. Calismada, Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanil-
mustir. Firmalarin finansal performans gostergesi olarak ROA kullanilirken, Ar-Ge giderleri/
satiglar, toplam borg¢/6z sermaye ve firma biiylikligii (toplam varliklarin logaritmasi) degis-
kenleri bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir. Calisma sonucunda, Ar-Ge harcamalari
ile ROA arasinda istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliski tespit etmislerdir.

Kocamis ve Giingor (2014) yaptiklart arastirmada Ar-Ge harcamalarmin karlilik tizerin-
deki etkisini incelemislerdir. Calisma, 2009-2013 yillar1 arasinda BIST te teknoloji sektdriin-
de faaliyet gosteren 16 firmanin finansal performans verileri kullanilarak analiz edilmistir.
Calismada, Regresyon Analizi Y ontemi kullanilmstir. Veriler, Kamuyu Aydinlatma Platformu
(KAP) 1 resmi internet sitesinden alimmistir. Caligmada firma performans gostergesi olarak,
faaliyet kari/zarari, vergi oncesi kar/zarar1 ve donem net kar/zarar1 degiskenleri kullanilmastir.
Bagimsiz degisken olarak Ar-Ge harcamalari kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, Ar-Ge
harcamalarinin karlilik parametreleri tizerinde pozitif etkisinin oldugu ve firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerine ayirdiklari biitgenin karliligi olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

2. TURKIYE'DE AR-GE HARCAMALARININ FIiRMA KARLILIGI UZERINDEKI
ETKiSININ ANALIzi

2.1. Uygulamanin Kapsami ve Kisiti

Calismada, 2010-2013 yillar arasindaki dért yillik dénemde BIST e kayitli olan ve bu
dort yillik donemde kesintisiz olarak Ar-Ge harcamasit yapan 66 imalat¢i firma orneklem
olarak secilmistir. Calismada kisit olarak 2010-2013 yillar1 arasindaki dort yillik donemin
alimmasinin nedeni, firmalarin kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapmalarimin yani1 sira 6rneklem
hacminin yiiksek tutulmasi hedeflenmistir.

2.2. Uygulamanin Hipotezleri

Calismada, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi teorik olarak ortaya ko-
yan li¢ hipotez gelistirilmistir.
2.2.1. Ar-Ge Harcamalan ve Aktiflerin Karhihg

Ar-Ge harcamalarimin aktiflerin karliligit (ROA) tizerindeki etkiyi arastiran birgok
arastirmaci ornegin, Johansson ve Loof (2008), Karacaer ve digerleri (2009), Li ve Hwang
(2011), Zhu ve Huang (2012), Dave ve digerleri (2013), Apergis ve Sorros (2014), Kocamis
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ve Glingdr (2014), yaptiklart ¢aligmalarinda Ar-Ge harcamalarinin, ROA {izerinde pozitif
yonde ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmislardir.

Cesitli lilke ve sektorlerde, Ar-Ge harcamalarmin ROA {izerindeki etkisini arastiran ¢alis-
malarda 6rnegin, House ve digerleri (1994), Artz ve digerleri (2010), Zhu ve Huang (2012),
Ayaydin ve Karaaslan (2014) olusturduklar1 modelde, Ar-Ge’nin karlilik tizerinde uzun vadede
etkisini gostermesinden dolay1 bagimli degisken ROA’nin bir y1l gecikmesini almislardir. Yapi-
lan ¢aligmalar neticesinde Ar-Ge harcamalarmim, firmanimn karliligin bir y1l gecikmeyle etkiledi-
gi sonucuna ulasiimistir. Bu sebeple, olusturulan hipotezde ROA nin bir yil gecikmesi alinmigtir.

H,:“Ar-Ge harcamalart ROA’y1 bir y1l gecikmeli olarak pozitif yonde etkilemektedir.”
2.2.2. Kaldirag Oranlan ve Aktiflerin Karlihig:

Literatiire bagl olarak, Ar-Ge harcamalarinin firmalarm karlilig1 tizerindeki etkisini
inceleyen calismalarda 6rnegin Karjalainen (2008), Li ve Hwang (2011), Zhu ve Huang
(2012), olusturduklari modelde kaldira¢ oranlarindan, toplam borg / toplam aktif oranini
kullanmiglardir. Yapilan calismalar sonucunda, kaldirag orani ile firma karliligi arasinda
negatif yonli ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

H,:“Kaldirag oranlar1 ile ROA arasinda negatif yonlii bir iliski vardir.”

2.2.3. Firma Biiyiikliigii ve Aktiflerin Karlilig:

Karacaer ve digerleri (2009), Zhu ve Huang (2012), Apergi ve Sorros (2014), Ayaydin
ve Karaaslan (2014), konu ile ilgili olarak yaptiklar1 ¢aligmalarinda, firma biyiikligi ile
ROA arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna
ulagsmislardir. Baska bir ifade ile firma biiytikligii arttik¢a, firmanin karlilig1 da artmaktadir.

H,:“Firma biiyiikliigii ile ROA arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir. ”

2.3. Modelde Kullanilan Degiskenler

Modelde kullanilan degiskenler, degiskenlerin hesaplanisi ve ilgili referanslar Tablo
1’de gosterilmistir.Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Referanslar

Johansson ve L66f (2008), Karacaer vd.,
Bagimh Aktiflerin . (2009), Li ve Hwang (2011), Zhu ve Huang
Degisken Karlihgi(ROA) Net Kar/Toplam Aktifler (2012), Dave vd., (2013), Apergis ve

Sorros (2014), Kocamis ve Gungor (2014)

Apergis ve Sorros (2014), Kocamis ve
Glingor (2014)

Karjalainen (2008), Ehie ve Olibe (2010),
Ciftci ve Cready (2011), Zhu ve Huang
(2012)

Ar-Ge Ar-Ge Giderleri

Toplam Borglar(KVB+UVB)/
Bagimsiz Kaldirag Oranlar Toplam Aktifler
Degiskenler
Connolly ve Hirschey (2005), Karacaer
vd., (2009), Ehie ve Olibe (2010), Yeh vd.,
(2010), Zhu ve Huang (2012), Ayaydin ve
Karaaslan (2014)

Firma Buyukligi Log(Toplam Aktifler)
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2.4. Veri, Yontem ve Model

Literatiirde kullanilan degiskenler yardimiyla olusturulan model, Ar-Ge harcamalari-

nin firma karlilig: tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etki olup olmadigi hipotezinin test

edilmesine yoneliktir. Bu baglamda, literatiire bagli olarak farkli tilke ve sektorlerde yapilan

aragtirma bulgulariin Tirkiye i¢in de gegerli olup olmadigi arastirilmigtir.

Olusturulan ¢ok degiskenli regresyon modeli ile 2010-2013 yillar1 arasinda BIST e ka-
yitli olan ve ilgili yillar arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan 66 imalat¢i firma verisi
analiz edilmistir. KAP’1n resmi internet sitesinden (https://www.kap.gov.tr) elde edilen ve-
riler E-Views 7.1 programi kullanilarak istatistiki olarak test edilmistir. Analizde, regresyon

yontemlerinden Panel En Kiiglik Kareler Yontemi kullanilmistir.

Olusturulan ¢oklu regresyon modeli su sekildedir.

ROA, =B, + B,ARGE, + BKAL, +B,LFSIZE +¢,

Bu modelde;

ROA  :Net Kar/ Toplam Aktifler
ARGE : Ar-Ge Giderleri

KAL  : Toplam Borglar (KVB+UVB) / Toplam Aktifler

LFSIZE : Log (Toplam Aktifler)

B, : Modeldeki Sabit Terim
€ : Hata Terimi

i :1’nci firma

t : Zaman

2.4.1. Tammlayici istatistikler

Bu baglik altinda, uygulamada kullanilan firmalarin sektorel dagilimi incelenmis olup,

olusturulan modeldeki degiskenlere ait maksimum, minimum ve ortalama degerler agiklan-

diktan sonra s6z konusu degiskenler arasindaki korelasyon iliskisine deginilmistir.

Tablo 2: Uygulamada Kullanilan Firmalarin Sektorel Dagilimi

2013 Yilinda BiST’e
Kayith Olan ve imalat

2010-2013 Yillan
Arasinda Kesintisiz

SEKTOR Sektoriinde Faaliyet Ar-Ge Harcamasi Yizde
Gosteren Firma Sayisi Yapan Firma Sayisi
Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayi 27 8 29
Gida, Igecek ve Tiitiin Sanayi 30 9 30
Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi 18 2 1
Kimya, Petrol ve Plastik Uriinler Sanayi 34 11 32
Metal Ana Sanayi 17 5 29
Metal Esya Sanayi 31 18 58
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 4 2 50
Tas ve Topraga Dayal Sanayi 29 11 37
TOPLAM 190 66 35
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Tablo 2°de goriildiigii gibi, 2013 yilinda BIST’e kayitli olan ve imalat sektdriinde faa-
liyet gdsteren firma sayis1 toplam 190°dir. Calismada, 2010-2013 yillar1 arasindaki dort yil-
lik donemin segilmesinin nedeni firmalarin ilgili yillar arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi
yapmalaridir. Bu baglamda, s6z konusu yillar arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan
firma say1s1 66°dur.

BIST e kayith olan ve imalat sektoriinde faaliyet gosteren 190 firmanin 66’s1 (yakla-
stk 9%35°1) 2010-2013 yillar1 arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapmustir. Alt sektorlere
bakildiginda 2010-2013 yillar1 arasinda kesintisiz olarak en fazla Ar-Ge harcamasi yaklagik
%358 ile metal esya sektoriinde yapilmistir.

Tablo 3: Degiskenlere Ait Tanimlayici Gostergeler

ROA ARGE KAL LFSIZE
Maksimum 6.804566 1.46E+08 8.674321 9,777513
Minimum -1.105748 1806.000 0.060610 5,687499
Ortalama 0.061318 3901562. 0.568103 8,313668

Tablo 3°te 2010-2013 yillar1 arasindaki donemde ROA’ya ait maksimum deger %680
olarak hesaplanmistir. Bu oran 2013 yilinda gida ve igecek sektdriinde faaliyet gosteren
Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S.’ye aittir. Minimum deger ise, -%110 olarak hesaplan-
mustir. Bu oran, 2011 yilinda Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S. tarafindan gergeklesmistir.
Her iki oranin ayni firmaya ait olmas1 ve ROA’nin %680 gibi ¢ok yiiksek ¢tkmasinin nedeni,
varlik devri sebebi ile firmanin kredi borcunun iptal edilerek diger faaliyet gelir ve karlari
hesabina kayit edilmesinden kaynaklanmustir.

2010-2013 yillart arasindaki donemde, Ar-Ge harcamasi en fazla 2013 yilinda 146 mil-
yon b ile metal esya sektoriinde faaliyet gdsteren Ford Otomotiv Sanayi A.S. tarafindan
yapilmistir. En az Ar-Ge harcamasi ise, 2010 yilinda yaklasik 1.800 b ile kimya sektoriinde
faaliyet gosteren Aygaz A.S. tarafindan yapilmustir.

2010-2013 yillar1 arasinda toplam borg / toplam aktif oranini ifade eden kaldirag orani
en yiiksek, 2012 yilinda gida ve igecek sektdriinde faaliyet gosteren Dardanel Onentas Gida
Sanayi A.S. tarafindan ger¢eklesmistir. Bunun nedeni, firmanin ge¢mis yil zararina bagh
olarak 6z sermayesinin negatif olmasindan kaynaklanmistir. En diisiik bor¢lanma oran ise,
2012 yilinda %6 ile gida ve igecek sektoriinde faaliyet gosteren Kristal Kola ve Mesrubat
Sanayi Ticaret A.S.’ye aittir. Bu oran firma aktiflerinin %6’simin borg¢la finanse edildigini
gostermektedir.

Toplam aktiflerin logaritmasi alinarak hesaplanan firma biiytikliigiiniin 2010-2013 y1l-
lar1 arasinda en yiiksek degeri 9.7 b (anti-logu yaklasik 6 milyar ¥ olan) ile 2013 yilinda
metal esya sektoriinde faaliyet gosteren Ford Otomotiv Sanayi A.S.’ye aittir. En diistik de-
ger ise 5.6 b (anti-logu yaklasik 486 bin b olan) ile, 2010 yilinda kimya sektoriinde faaliyet
gosteren Sasa Polyester Sanayi A.S.’ye aittir.
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Tablo 4: Degiskenlerin Yillara Gore Ortalama Degerleri

2010 2011 2012 2013
ROA 0,0330 0,0333 0,0372 0,1442
LARGE 5,6441 5,7012 5,7948 5,8414
KAL 0,5313 0,5755 0,5917 0,5727
LFSIZE 8,2278 8,3063 8,3385 8,3831

Tablo 4’te modelde kullanilan bagimli degisken ROA ve bagimsiz degiskenler ARGE,
KAL ve FSIZE’a iliskin olarak, 66 imalat¢1 firmanin 2010-2013 yillar1 arasindaki ortalama
degerleri gosterilmistir. Burada, ARGE ve FSIZE degiskenine ait verilerin logaritmasi ali-
narak ortalama hesaplanmistir.

Uygulamada kullanilan 66 imalatci firmanin 2010 yil1 i¢in ortalama ROA degeri %3 ola-
rak hesaplanmustir. Yani firmalar, aktiflerine yaptig1 her 100 b’lik yatirnrmdan ortalama olarak 3
b kazanmistir. 2013 yilinda ise ortalama kazang dort kattan fazla artarak 14 b’ye yiikselmistir.

2010 yilinda, 66 imalat¢1 firmanin ortalama Ar-Ge harcamasi 5.6 b (anti-logu yaklagik
440 bin b olan) iken, 2013 yilinda ortalama olarak 5.8 t (anti-logu yaklasik 700 bin b olan)
harcama yapilmistir. Dolayisiyla 2010-2013 yillar1 arasinda Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalar ortalama olarak artan bir trend izledigi soylenebilir.

2010 yilinda, 66 imalat¢1 firmanin ortalama bor¢lanma orani %53 olarak hesaplanmis-
tir. Yani firmalar, aktiflerinin ortalama olarak %53 tinii borgla finanse etmistir. 2013 yilinda
ise firma aktiflerinin ortalama olarak %57’si borgla finanse edilmistir.

66 imalat¢1 firmanin, firma biiyiikliigii degeri (aktif toplaminin logaritmasi) 2010 y1lin-
da ortalama olarak 8.2 1 (anti-logu yaklasik 170 milyon b olan) iken, 2013 yilinda ortalama
olarak 8.3 b (anti-logu yaklagik 240 milyon b olan) olarak hesaplanmistir.

Tablo 5: Degiskenler Arasindaki Korelasyon lliskisi

Degiskenler ROA ARGE KAL LFSIZE
ROA 1.000000
0.150731*
ARGE 1.000000
(0.0340)
-0.680934* -0.016786
KAL 1.000000
(0.0000) (0.8144)
0.125888** 0.309641* -0.120290***
LFSIZE 1.000000
(0.0772) (0.0000) (0.0914)

*1 %1, **:%5, ***:%10 anlamhhk dizeyindeki korelasyon iligkisi.

Tablo 5’te bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon katsayilart ve bu
katsayilara ait anlamlilik diizeyleri sunulmustur. Bu baglamda, Ar-Ge ile ROA arasinda %5
Oonem seviyesinde istatistiksel olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Yani

Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar arttiginda, ROA’da artmaktadir.
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Kaldirag oranlart ile ROA arasinda %1 6nem seviyesinde istatistiksel olarak negatif
yonlii ve anlamli bir iligkinin oldugu belirlenmistir. Yani firmalar bor¢landik¢a kar1 diismek-
tedir. Bu sonug finans teorisi agisindan aykir1 bir durum olarak yorumlanmistir.

Firma biiyiikliigii ile ROA arasinda %10 6nem seviyesinde istatistiksel olarak pozitif
yonlii ve anlaml bir iligki tespit edilmistir. Burada firmalar, 6rnegin yeni {irlinler ireterek,
farkli sektor ve pazarlarda kapasitelerini artirarak rakiplerine gore karlilik agisindan daha 1yi
bir pozisyona sahip olabilirler.

2.4.2. Panel En Kiiciik Kareler Analizi Sonuglan

Analizde, 2010-2013 yillar1 arasindaki dért yillik dénemde, BIST e kayztli olan ve il-
gili yillar icerisinde kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan N=66 imalatg1 firma 6rneklem olarak
secilmistir. Gozlem sayist (ROA’nin bir yil gecikmesi alindigr i¢in N=66 ve T=3) 66*3=
198°dir. Burada; N, 6rneklem sayisini ve T ise donemi ifade etmektedir.

Tablo 6: ADF-PP Birim Kok Testi Sonuglar

ADF PP
Degienier SSBl Yo Teomsk  S™  Tonai  Tronasis
ROA -5.9054* -5.7142** -2.2382* -3.5288*** -4.7652* -1.8046**
ARGE -2.6520" -2.1475* -1.6410* -3.5936* -3.6848" -2.6530"
KAL -1.4442* -3.7387** 2.3890* -2.5422* -2.0213* 5.2366***
FSIZE -1.7682** -3.0350 -3.6099"** -1.6751 -2.4914* -3.1926™*
AKAL -3.5864** -5.6706*** -4.6821* -5.5936* -5.6848* -4.2237*
AFSIZE -3.1170* -4.2540" -5.7804* -4.3255 -3.9224** -5.2744>

*%1,**:%5, ***:%10’da anlaml.

Tablo 6’da ADF ve PP birim kok testi sonuglari verilmistir. Gerek ADF gerekse de PP
birim kok test sonuclarma goére ROA ve ARGE degiskeni seviyesinde, KAL ve FSIZE de-
giskeni ise birinci farkinda duragandir.

Tablo 7: Sabit Etkiler Analizi Sonuglari

Degiskenler Katsayi Std. Hata t-istatistigi Olasilik
ARGE 1.01E-09* 3.95E-10 2.559035 0.0113
KAL -0.093276* 0.007150 -13.04492 0.0000
LFSIZE 7.25E-05 0.003169 0.022870 0.9818
Sabit Terim 0.082937 0.061295 1.353085 0.1776
R? 0.483082 F-istatistigi 60.43380
Dizeltiimis R? 0.475089 Prob (F-istatistigi) 0.000000
Durbin-Watson 2.069684

Hausman Test 0.0029

*: %1’de anlaml iligki.

@ KT0 - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Tirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin Firma Karlihgina Etkisi

Tablo 7°de sabit etkiler testi sonuglar1 sunulmustur. Buna gore, ARGE ve KAL degis-
kenleri ile ROA arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski saptanmustir.

Tablo 8: Tesadufi Etkiler Analizi Sonuglari

Degiskenler Katsayi Std. Hata t-istatistigi Olasihk
ARGE 9.59E-10** 4.46E-10 2.150861 0.0327
KAL -0.123119* 0.007754 -15.87848 0.0000
LFSIZE 8.43E-05 0.003651 0.313556 0.7542
Sabit Terim 0.123864 0.070500 1.756928 0.0805
R? 0.435975 F-istatistigi 49.98542
Dizeltilmis R? 0.427253 Prob (F-istatistigi) 0.000000
Durbin-Watson 2.081053

Hausman Test 0.0029

*: %1, **:%5'te anlamli iliski.

Tablo 8’deki tesadiifi etkiler analizi sonuglarina gore, ARGE ve KAL degiskeninin
ROA iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir. Iki modele iliskin
yapilan Hausman (1978) testi sonucuna gore (prob<0.05) sabit etkiler modeli se¢ilmistir.
Bu modele iliskin Durbin-Watson degeri 2.06 olarak hesaplanmistir. Bu sebeple model-
deki degiskenler arasinda otokorelasyon sorunu olmadigi sdylenebilir. Genellikle 1,5-2,5
araliginda bir Durbin-Watson degeri otokorelasyon olmadigint gostermektedir (Kalayci,
2014: 267).

Tahmin edilen model;

ROA,,, = 0.082937 + 1.01E-09ARGE, - 0.093276KAL, + 7.25E-05LFSIZE,

Analiz sonuglarina gore, Ar-Ge ile ROA arasinda %1 6nem seviyesinde istatistiksel
olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bagka bir ifade ile Ar-Ge harca-
malart firmalarin karliligini bir yi1l gecikmeli olarak pozitif yonde etkilemektedir. Yani Ar-
Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar arttiginda, firmanimn kart da artmaktadir. Kardaki bu
artig, yapilan harcamadan bir y1l sonra gergeklesmektedir. Bu baglamda, H, hipotezi kabul
edilmistir.

Kaldirag oranlart ile ROA arasinda %1 6nem seviyesinde istatistiksel olarak negatif
yonlii ve anlaml bir iliski saptanmustir. Diger bir ifade ile firmalar bor¢landik¢a karlilig
diismektedir. Bundan dolay1 H, hipotezi kabul edilmistir. Bu sonug, sermaye yapisi teorile-
rinden geleneksel yaklasima aykiri oldugu sdylenebilir.
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Analiz sonucunda R? degeri %48 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda, bagimli degis-
ken ROA’daki toplam degismenin %48’1 aciklayici degiskenler (ARGE, KAL ve LFSIZE)
tarafindan agiklanmaktadir.

Modelin gergek aciklayiciligini gosteren diizeltilmis R? degeri ise %47 olarak hesaplan-
mustir. Yani bagimli degigken ROA’daki toplam degismelerin %47°si modeldeki agiklayict
degiskenler tarafindan aciklanmaktadir. Dolayisiyla, olusturulan modelin agiklayiciliginin
yeterli seviyede oldugu soylenebilir.

Regresyon modelinin genel anlamlilik diizeyini gosteren F istatistigine bakildigin-
da, %1 6nem seviyesinde modelin genel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Bu
sebeple, modelde kullanilan bagimsiz degiskenler ARGE, KAL ve LFSIZE, bagimh
degisken ROA iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunun sonucuna
ulasilmastir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Ar-Ge harcamalarmin, firmalar iizerinde siirdiiriilebilir biiyiimeye olan katkisinin yani
sira kiiresel anlamda sagladig1 rekabet avantaji ile firmalarin karliliginda 6nemli bir rol oy-
nadig goriilmektedir. Bu baglamda, Ar-Ge harcamalarinin iiriin, siire¢ ve yontem gelis-
tirmenin yaninda mevcut {irlin, siireg ve yontemlerin iyilestirilmesinin firmaya sagladigi
yararlar, firmanin rekabet giiciinii, satiglarin1 ve karliligini artirmasinda énemli bir etken
olabilir. Dolayisiyla firmalar, biitiin yeniliklerin kaynagi haline gelmis planl ve sistematik
bir sekilde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunarak degisim faaliyetlerini yiiriitebilir.

Bu calismada, 2010-2013 yillar1 arasinda BIST e kayith olan ve dort yillik donemde
kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan 66 imalatci firma verisi Panel EKK yontemi ile dlciilmiis
ve degerlendirilmistir. Arastirma bulgularina gére, 2013 yilinda BIST’e kayitl olan 190
imalat¢1 firmanin 66’s1 (yaklagik %35°1) 2010-2013 yillar1 arasinda kesintisiz Ar-Ge har-
camas1 yapmustir. 2010-2013 yillar1 arasinda kesintisiz Ar-Ge harcamasi yapan firmalarin
sektdrel dagiliminda ise metal esya sektoril (yaklasik %58°1) ilk siradadir. Analiz edilen 66
imalatg1 firma, 2010 yilinda Ar-Ge faaliyeti i¢in ortalama 440 bin b harcama yapmustir. 2013
yilinda ise ortalama 700 bin b harcama yapilmistir. Dolayistyla, 2010-2013 yillar1 arasinda-
ki dort yillik donemde Ar-Ge faaliyeti i¢in yapilan harcamalarda ortalama olarak artan bir
trend s6z konusudur.

2010-2013 yillar1 arasinda 66 imalat¢1 firmanin ortalama karliligt %3’ten, %14’e yiik-
selmistir. 2010 yilinda, firmalar aktiflerine yaptig1 her 100 ¥’lik yatirnmindan ortalama 3 b
kazanirken, 2013 yilinda bu kazang ortalama 14 b’ye yiikselmistir. Bu baglamda, dort yillik
donemde ortalama kazang dort kattan fazla arttig1 sdylenebilir. Modelde kullanilan bagimsiz
degiskenlerden kaldira¢ orani, firmalarin genel bor¢luluk diizeyini gostermektedir. Analiz
sonucunda, kaldirag oranlar1 ile ROA arasinda istatistiksel olarak negatif yonli ve anlamli
bir iliski tespit edilmistir. Yani firmalarin bor¢lanma diizeyleri arttik¢a, karliligi diismekte-
dir. Bu durum, bor¢lanma arttik¢a beklenen getiri artacagindan dolayi finans teorisine aykiri
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olarak tespit edilmistir. Ayrica, 2010-2013 yillar1 arasindaki dort yillik donem incelendigin-
de, 66 imalat¢1 firmanin ortalama bor¢glanma orani 2010 yilinda %53 iken, 2013 yilinda bu
oran %57 ye ylikselmistir.

Calismada, 2010-2013 yillarmi kapsayan dort yillik donem kisit olarak se¢ilmistir. Ar-
Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar, firma karlilig1 iizerinde uzun vadede etkisini goster-
mektedir. Yapilacak olan ¢alismalar bu etkiyi gdz 6niinde bulundurarak daha fazla donem
analiz kapsamina almabilir. Ayrica, Ar-Ge harcamalarmin firma karlilig1 tizerindeki etkisi
incelenirken imalat sektorii bir biitiin olarak ele alinip, alt sektor ayrimina gidilmemistir.
Konu ile ilgili yapilacak olan diger ¢alismalarda bu durum analiz edilebilir.

Sonug olarak, ¢alismanin temel hipotezi olan Ar-Ge harcamalari ile ROA arasinda ista-
tistiksel olarak pozitif yonlil ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Ayrica, Ar-Ge faaliyetleri-
ne yapilan harcamalar, ROA’y1 bir yil gecikmeli olarak etkilemektedir. Yani, Ar-Ge faaliyeti
icin yapilan harcamalar arttik¢a, firmalarin karlilig1 da artmaktadir. Kardaki bu artis, yapilan
harcamadan bir y1l sonra gergeklesmektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalart ile firma karlili-
g1 arasinda istatistiksel olarak tespit edilen pozitif ve anlamli olan etkiyi Amerika, Cin, Isveg
ve Tayvan gibi farkli iilke ve farkli sektorlerde yapilan ¢alismalar da desteklemektedir. Bu
sonugla, teknolojik gelisimin hizlandig1 ve rekabetin arttig1 21. yy’de firmalar Ar-Ge faali-
yetlerini 6n plana ¢ikararak, Ar-Ge ¢aligmalarina daha fazla kaynak ayirmalidir.
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~ AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'DE
IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARI'

EXPORT PROMOTIONS IN EUROPEAN UNION AND TURKEY

Emrullah METE***
Haydar AKYAZ|****

Piyasa ekonomisi kurallarini benimseyen AB’de devlet yardimlari, yatirimlari tesvik etme ve ihracat
gelistirme gibi birgok amaca yonelik olarak uygulanmaktadir. Ana temasi; “akilli biiyiime”, “stirdtirtilebilir
bliytime” ve “kapsamli biiyiime” bigiminde 2020 Stratejisini belirleyen AB; bolgesel, sektorel ve yatay
yardimlarin yaninda igletmelerin ihracat potansiyellerini arttirmaya yonelik proje tabanli destekler de
gelistirmektedir. Ihracatin desteklenme amaci, lye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarini koruyabilmele-
rine ve arttirmalarina katki saglamaktir. Tlrkiye’de merkezi bir yap1 kapsaminda yatirim ve ihracat alan-
larina gore siniflandirilan devlet yardimlarinin amaglari kalkinma plan ve hedeflerini gerceklestirmek,
bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri
yiiksek ileri teknolojileri kullanmak, KOBI’leri desteklemek ve Tiirk firmalarinin uluslararasi alanda re-
kabet gucinl artirmaktir. Bu galismada, Avrupa Birligi ve Tirkiye'de ihracata yonelik devlet yardimlari
cesitleri agiklanmis ve 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda uygulanan yardim-
larin etkinligi tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: ihracat Tesvikleri, ihracat Performansi, Devlet Yardimlari. |

| Abstract:

State aid in the European Union (EU) which adopted market economy has many objectives such as sti-
mulation of investments and export development. Besides promoting Europe 2020 Strategy of which the
main themes are “smart growth”, “sustainable growth” and “inclusive growth”, Europe also develops pro-
ject-based supports to increase export potentials of enterprises along with regional, sectoral and horizon-
tal aids. With export support, it is aimed to help member countries keep and increase their market share
in world trade. Classified under investment and export within the context of a central structure in Turkey,
state aid aims to realize development plans and objectives, eliminate regional discrepancies, spread the
capital towards the bottom, create employment, use value-added advanced technologies, support Small
and Medium-Sized Enterprises (SMEs) and increase the competitiveness of Turkish firms in international
arena. In this study, explained the export promotions types in EU and Turkey and argued the efficiency of
export promotions within the scope of 2023 Turkey Export Strategy and Action Plan.

Keywords: Export Promotions, Export Performance, State Aid. |
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GiRiS

Devlet yardimlari, ekonomiye yon verebilme 6zelligi yaninda ayni1 zamanda rekabet
giicli kapsaminda diinya ticaretini bozucu etkiye de sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda, basta
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olmak iizere AB ve diger tiim organizasyonlar tarafindan bu
bozucu etki kontrol altina alinmaya calisilmistir. Buna karsilik, uygulama alanlar1 bakimin-
dan {ilkeler arasinda farkliliklar olsa da devlet yardimlar1 genel amaci itibariyle rekabet giicii
kazanma ve diinya piyasalarindan daha fazla pay almay1 hedeflemesi sebebiyle tiim iilkeler
tarafindan uygulanagelmistir.

Piyasa ekonomisi kurallarini benimseyen AB’de devlet yardimlari, yatirimlar tesvik
etme, ¢cevrenin korunmasini saglama, istihdami arttirma, ihracati gelistirme, zor durumdaki
sirketleri kurtarma ve yeniden yapilandirma gibi alanlara tahsis edilmektedir. Ekonomik ve
Parasal Birlik ile I¢ Pazar’in olusturulmasiyla artan rekabetin kendi endiistrileri aleyhine
bozulmasini istemeyen AB iilkeleri, devlet yardimlarini daha ¢ok vermeye baslamislardir.

FET

Ana temast; “akilli biiyiime”, “siirdiiriilebilir biiyiime” ve “kapsamli biiyiime” olan
2020 Stratejisini gelistiren AB; bolgesel, sektorel ve yatay yardimlarin yaninda isletmelerin
ihracat potansiyellerini arttirmaya yonelik proje tabanl destekler de gelistirmektedir. ihra-
catin desteklenmesiyle iiye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarini koruyabilmelerine ve art-
tirmalarina katki saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda, en fazla desteklenen sektdriin,
sanayi ve rekabet politikalar1 cercevesinde alt sektor olan imalat sanayi oldugu séylenebilir.
AB’de ihracat destekleri lilkeden iilkeye degismekle birlikte kapsam olarak aynidir.

Tiirkiye’de devlet yardimlari, yatirimlara yonelik ve ihracata yonelik olmak tizere iki
grupta stiflandirilnistir. Thracata yénelik devlet yardimlarinin temel amaci, katma degeri
yiiksek yani teknoloji yogun iiriinlerin ihracatinin artirilarak firmalarin rekabet giiciiniin ar-
tirllmasi, diinya piyasalarindan daha fazla pay alinmasi ve bu sayede iilke ekonomisinin ge-
listirilmesidir. Tiirkiye’de ihracata yonelik devlet yardimlari, ilgili 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan ve yardimlarin verilis amag sekil ve
miktarlarini belirleyen Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri ile diizenlenmektedir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata yonelik devlet yardimlari, AB devlet yardimlari ige-
risinde yer alan yatay yardimlar gergevesinde diizenlenmistir. 2023 Tiirkiye Ihracat Strateji-
si ve Eylem Plani kapsaminda, Cumhuriyetin 100. yilinda 500 milyar Dolar ihracat hedefine
ulagmak i¢in 6zellikle teknoloji yogun iiretimin ve ihracata yonelik devlet yardimlarinin
etkinligi bityiik 6nem arz etmektedir. Zira ihracat performansina yeterince katki saglamayan
bir devlet yardiminin, kamuya yiik olmaktan 6teye gidemeyecegi aciktir.

Bu baglamda caligmanin temel amaci, AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracata
yonelik devlet yardimlarinin ihracati etkileme derecesini ortaya koymak; boylece AB ve
Tiirkiye’nin belirlemis olduklar1 hedeflere ulagip ulasamayacagi konusunda bazi 6ngorii-
lerde bulunabilmek ve elde edilecek bilgiler dahilinde Tiirkiye 6zelinde, politika uygulayi-
cilarina yonelik bazi onerilere yer vermektir. Bu amag dogrultusunda, ¢alismanin ilk bolii-
miinde AB ve Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarina yer verilecek olup, ikinci béliimde
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AB ile Tiirkiye’de uygulanan yardimlarin karsilastirilmasi yapilarak Tiirkiye 6zelinde 2023
Stratejisi ¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunulacaktir. Calismanin son boliimiinde ise
genel degerlendirme yapilacaktir.

1. AB VE TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI

1.1. AB’de Devlet Yardimlan

Avrupa Birligi’nde 87/3. madde kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu’nun inceleme-
sine tabi olarak yaygin bir sekilde uygulanan yardim tiirleri bolgesel, sektorel ve yatay yar-
dimlardan olugmaktadir. Yatay yardimlar, Avrupa Birligi Komisyonu’nun incelemesine tabi
olarak ve Roma Anlagmasi’nin 87/3 maddesi kapsaminda verilmektedir. Bu yardim tiirleri,
KOBI, Ar-Ge, Cevre gibi yardim tiirleri ile “ihracat” ve “genel yatirum” gibi yasaklanmus
yardim tiirlerini kapsamaktadir (Kutlu ve Hacikoylii, 2007: 370-371). Bu yardim tiirii, Ar-
ge, Cevre, Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma, Istihdam, Egitim ve KOBI yardimlarindan
olugmaktadir.

1.1.1. Ar-Ge Yardimlan

AB’de, yatay amaclarla verilen yardimlara uygulanan istisnalarin 6nde gelenlerinden
bir tanesi, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yardimlara taninan muafiyetlerdir. Ar-Ge faaliyetleri,
biiylime, yenilenme, rekabet giicliniin arttiritlmasi ve yeni is firsatlarinin yaratilmasini amag-
lamaktadir. Ar-Ge yardimlart, isletmelerin karsilastigi 6nemli boyuttaki finansal sorunlarin
¢oziimil ve teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi amaglariyla diizenlenmistir (DPT, 2004:
331). AB’nde bir destegin Ar-Ge yardimi olarak adlandirilabilmesi i¢in temel arastirma, en-
diistriyel arastirma ya da rekabet 6ncesi arastirma olmasi gerekmektedir. Temel arastirma-
lar; tamamen bilimsellik ve teknolojik gelisim tizerine kurulu olan ve sonuglarinin kamuyla
paylasilmak zorunda olunan aragtirmalardir (Evans, 1996,: 273). Bu kapsamdaki projelerin
finansman ihtiyaclarmin tamam karsilanmaktadir. Uretim ve hizmet faaliyetlerine yonelik
teknik bilgiler elde etme amach endiistri arastirmalari konulu projelerin finansman ihtiya-
cimin yarist; endiistri aragtirmasi sonuglarinin tiretim ve hizmet faaliyetlerinde uygulanabi-
lirliginin sinanmasina dayali rekabet dncesi arastirma etkinlikleri dahilindeki projelerin ise
en fazla 9%25°1 destek kapsamindadir.

Tablo 1: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2011 Dénemi Ar-Ge Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 5.655 6.081 7.000 8.100 9.200 11.200 10.800 10.000

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2012: 15.

Tablo 1°de Ar-Ge yardimlarinin birlik biinyesinde artis egiliminde oldugu goriilmek-
tedir. 2009 yilinda yaklasik 11,2 milyar Euro seviyesinde en yiiksek degerine ulagsan Ar-Ge
yardimlart AB’nin Ar-Ge harcamalarindaki hedefi olan GSMH’nin yiizde 3’1 kadar olan
seviyeye ulagsamamustir.
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1.1.2. Gevre Yardimlar

Cevre yardimlari, ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik teknolojik aragtirma ve faaliyetler
ile bu arastirma ve faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan yeni teknoloji ve uygulamalar1 konusunda
gerek endiistri gerekse halk diizeyinde bilgilendirme ve danismanlik hizmeti gibi konulari
kapsamaktadir (Akay, 2004: 457).

Teknolojik arastirma ve faaliyetler sonucu olusturulan yeni ¢evre standartlarma uyu-
mun isletmelere yansiyan maliyetleri, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kullanim1 en-
diistriyel atiklarin rehabilitasyonu gibi nedenlerle isletmelere bolgesel farkliliklar da goz
Ontine alinarak belirli oranlarda yardim verilmektedir (Facenna, 2004: 250).

Tablo 2: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2011 Dénemi Cevre Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Destek Tutari 8.564 10.373 12.539 13.670 15.300
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 12.800 13.700 15.100 14.700 12.400

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2012: 15.

Tablo 2’de yer alan destek tutarlari, Roma Anlagsmasi’nin 175. maddesi uyarinca iiye
devletler tarafindan finanse edilip uygulanmaktadir. Tablodan da anlasilacag iizere, yillar
itibariyle ¢cevre yardimlarinin destek tutarlar1 ani ve 6nemli derecede dalgalanma gosterme-
den devam etmistir. Bu durumun birligin gevre politikasini olusturan ¢evrenin ézelliklerini
korumak, muhafaza etmek ve kalitesini diizeltmek, insan sagligini korumak, dogal kaynakla-
rin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamak gibi konulara verdigi 6nemden kaynaklandigi
sOylenebilir.

1.1.3. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlan

Avrupa Komisyonu, zor duruma diisen firma kavramini, kamu otoritesinin miidahalesi
olmaksizin sahipleri/hissedarlar1 veya kredi verenlerden elde edilen kaynaklar ve fonlar ile
zararlarini karsilayamayip kisa ve orta donemde piyasadan ¢ekilmesi hemen hemen kesin
olan firma olarak tanimlamistir (Isik ve Dogan, 2004: 322).

Avrupa Birligi, sikint1 yasayan firmalari kurtarmak, yeniden yapilandirilmalarina yar-
dimc1 olmak ve bu firmalar1 ekonomiye kazandirmak ve piyasalarin rekabetci yapilariin
devamini saglanmak i¢in bu tiir yardimlar1 devreye sokmustur ve bu tiir yardimlar Komis-
yon tarafindan yalnizca bir kez verilmektedir.

Finansal boyuttaki sorunlar nedeniyle zor durumda olan sirketlere varliklarini stirdiire-
bilmeleri amaciyla verilen kurtarma yardimlari igerik itibariyle likidite veya borg garantisi
mabhiyetinde olup gegici ve kisa siirelidir. Yeniden yapilandirma yardimlari ise sirketlerin
vizyonuyla ilgili olup, faaliyetlerin yeniden gbzden gecirilerek kar-zarar hesab1 gerceve-
sinde kaynaklarin etkin kullanim1 ve rekabet giicli saglayan faaliyetlere yoneltilmesi gibi
unsurlar1 kapsamaktadir (DPT, 2004: 335).
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Tablo 3: 27 AB Ulkesinde 2002 — 2007 Dénemi ile 2011 Y1l Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma
Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 1.401 1.410 2.710 595 1.016 540 752

Kaynak: European Commission Staff Working Paper, 2008-2011.

Tablo 3’te belirtilen destek tutarlari, destek alan firmalara, kisa ve uzun siireli olmak
tizere iki sekilde rahatlama saglamakta olup, her birinin kosullar1 ayr1 ayr1 belirtilmistir.
Borg veya borg garantisi yardimi, énemli diizeyde finansal ve sosyal sorunlarin olmasi du-
rumunda verilmeli ve rekabet kurallarina aykirilik teskil etmemelidir. Bunun yaninda yar-
dimin kanalize edilecegi faaliyetler icin Komisyon’a plan ve programin sunulmasi gerek-
mektedir. Ayrica verilecek olan yardim da, isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilecek ve ihti-
yaclarii karsilayabilecek diizeyde olmasi firmaya kisa siireli rahatlama saglayan kurtarma
yardimlarinin kosullarini olusturmaktadir. Uzun siireli yardimlarin kosullari ise, firmanin
zor durumda bulunmasi, rekabete olan olumsuz etkileri en az diizeyde olmasi ve yardimin
ise yarayabilir olmasi kriterlerinden olugmaktadir.

1.1.4. istihdam Yardimlan

Istihdam yardimi, Ortak Pazar’daki rekabet kosullar1 cercevesinde istihdam yaratmay1
ve rekabet kurallari ile istihdam politikasi arasinda denge saglamay1 amaglamaktadir (Qu-
igley ve Collins, 2003: 170). AB Komisyonu tarafindan 1995 yilindan itibaren istihdam
yaratilmasi ve istihdamin devamlilig1 yardimlar: diizenlenmistir.

Istihdam yaratma yardimi, daha 6nce istihdam edilmemis veya isini kaybetmis iscileri
dikkate alan yeni is imkanlar1 yaratmaya yonelik yardimlardir. Yardim tutari, yeni ige alinan
is¢i sayisina gore belirlenmistir (Baykal, 2000: 1467-1468). Mevcut istihdamin devamliligi
icin verilen yardimlar ise toplu isten ¢cikarmalar1 dnleyici mahiyette olmakla birlikte olagan
dis1 durumlar nedeniyle zarar goren, refah seviyesinin ve isttihdam oranmin diisiik oldugu
bolgelerdeki firmalara yoneliktir.

Daha 6nce istihdam edilmemis ve calistigi isten ayrilmamis kisilerin dikkate alindigi
bu destek tiirlinde en fazla iki yillik yardim verilmekle birlikte yardim tutar: da iki yillik
personel gideri iizerinden belirlenmektedir. Baska bir kriter olarak da personel sayisinin bir
onceki yila gore artmasi gerekmektedir (Durnagdl, 2006: 81).

Tablo 4: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi istihdam Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 3.800 3.000 3.200 2.800 1.600 1.500

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

Tablo 4’te goriildiigi tizere, 2006 yilindan itibaren istihdam yardimi azalan bir
trend izlemektedir. Bu durum mevcut iilkelerdeki igsizlik sorununun dalgalanma gos-
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termeden devam etmesi ve 6zellikle 2008 yilindan sonra goriilen sert diisiisiin ise kii-
resel krizin etkisinin istthdam yardiminin etkisinden ¢ok daha fazla olmasiyla agikla-
nabilir'.

1.1.5. Egitim Yardimlan

Egitimin, istihdam yaratma ve rekabet giicline etkisine binaen, beseri sermaye kapsa-
minda biiylimenin motoru olmasi, rekabet giicline olumlu katkisi ve istthdam artigin1 6nemli
diizeyde saglamasi1 miinasebetiyle AB’de 1993 tarihli “White Paper”da egitim yardimi ve-
rilmesi hususu belirtilmistir(Varigh, 2003: 27). Komisyon, bu destek tiirinii 6zel ve genel
egitim olmak tizere iki kisma ayirmistir. Sadece calistigi isletmenin faaliyetlerine yonelik
tekniklere hitap eden ve farkl isletme faaliyetlerinde kullanilamayan egitim tiirii olan éze/
egitim, rekabeti bozucu etkisi nedeniyle biiyiik isletmeler ve KOBI’ler igin sirasiyla %25 ve
%35 olmak lizere Komisyon tarafindan dar biitcede tutulmustur. Buna karsilik farkli isletme
faaliyetlerinde de kullanilabilen tekniklere yonelik olan genel egitim ise Komisyon tarafin-
dan rekabet kurallarma aykirilik teskil etmedigi diisiincesiyle biiyiik isletmeler ve KOBI’ler
icin sirastyla %50 ve %70 olmak iizere yardim tutari agisindan daha genis bantta tutulmus-
tur (Aykin, 2004: 410-411). Tablo 5°te belirtilen destek tutarlari, egitimin niteligi, firmanin
statiisli, firmanm bulundugu bolge ve faaliyet alanina gére yardim oranlarinin Komisyon
tarafindan farkli belirlendigi tutarlardir.

Tablo 5: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi Egitim Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 900 600 800 900 800 800

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

1.1.6. KOBi Yardimlan

KOBI’ler, istihdam yaratmada, bdlgesel dengesizlikleri gidermede ve bu sayede sos-
yal dengeyi saglamada, teknolojik gelismelere gosterdigi olumlu tepkilerle birlikte il-
kelerin kalkinma ve gelismelerinde énemli pay sahibi olan kuruluslardir (Sanl, 2004:
285). AB’de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen tanima gére KOBI kriterleri Tablo 6’da
yer almaktadir.

Tablo 6: Avrupa Birligi KOBI Kriterleri

KOBI Calisan Sayisi Yillik Ciro (En Fazla) Yillik Bilango (En Fazla)
Orta 50 - 249 50 Milyon Euro 43 Milyon Euro
Kuguk 10 - 49 10 Milyon Euro 10 Milyon Euro
Cok Kiiguk 0-9 2 Milyon Euro 2 Milyon Euro

Kaynak: ilhan, 2010: 112.

" Diinya bankasi resmi istatistik portalinda yer alan verilere gére 2006 ile 2009 yillari arasinda AB iilkele-

rinde issizlik orani %7-8 araliginda, 2009-2011 yillari arasinda ise %10 seviyelerinde seyretmistir. Ayrintih
bilgi icin bakiniz http://databank.worldbank.org.
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KOBI’ler, is hacmi ve kapasitelerinin diisiik olmas1 ayrica pazar paylarinm diisiik ol-
mas1 nedeniyle yardim alabilmeleri konusunda avantajli durumda olabilmektedirler. Bu
avantaj, KOBI’lerin is hacmi ve kapasiteleri ile pazar paylarmin diisiik olmasi nedeniyle re-
kabeti bozucu etki yapamadiklarindan dolay1 tiim yardim unsurlarindan yararlanabilmeleri
ve aldiklar1 yardimlart Komisyona bildirim yiikiimliiliigiinden muaf olmalarindan ibarettir.

KOBI yardimlar1 bir isletmenin kurulusunu, gelistirilmesini, iiriin ve/veya iiretim yon-
temindeki yapisal degisimi ve igletmenin devralinmasi konularmi kapsamaktadir (Quigley
ve Collins, 2003: 147-148). Buna ilave olarak, KOBI’lerin yatim asamalari, fuar katilimlari
gibi yardimlarin yaninda ar-ge yardimlarinda bahsedilen yardim unsurlarindan da yararla-
nabilmektedirler.

Tablo 7: 27 AB Ulkesinde 2006 — 2011 Dénemi KOBI Yardimlari (Milyon Euro)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Destek Tutari 6.100 6.200 6.600 4.700 3.300 3.000

Kaynak: European Commission, 2012: 15.

Tablo 7°de KOBI yardimlarinin 2006 — 2011 dénemine iliskin destek tutarlar yer al-
maktadir. Goriilecegi iizere, 2009 yila kadar diizenli olarak ayni seviye verilen yardim
tutarlarinda 2009 y1li itibariyle keskin bir diisiis yasanmistir. Bu dénemde KOBI’lere verilen
yardimlarin yaklasik olarak yarisi risk sermayesi konusundadir. Risk sermayesi hisse senedi
karsiliginda yapilan bir islem oldugundan dolay1 2008 yilinda yasanan kiiresel bir finansal
kriz olmasi nedeniyle KOBI’lere yapilan yardimlarda azalma gériilmiistiir.

1.2. Tiirkiye'de ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

Tirkiye, 1980 yilindan itibaren ticari anlamda dis diinyaya ac¢ilmaya baslamistir. Bu
donemden giiniimiize kadar olan siirecte ¢esitli ekonomi politikalar1 benimsenmis olsa da
ihracat her dénem i¢in 6n planda tutulmus, bunun dogal bir sonucu olarak ihracata yonelik
yardim politikalar1 da her zaman revagta kalmistir. 1996 yilina kadar farkli yontemlerle
farklh alanlara kanalize edilmis olan ihracat politikasina yonelik yardimlarin kapsami, AB
ile gergeklestirilen Giimriik Birligi Anlagsmasi ile birlikte en son halini almigtir. Glinlimiizde
uygulanan yardimlar, AB devlet yardimlarina uyumlu olarak diizenlenmis olup, 1996 y1-
lindan itibaren her bir yardim kalemi kendi i¢ dinamikleri i¢inde degigimlere de ugrayarak
uygulanagelmistir.

1.2.1. Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tamtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destek programi, halen 18.08.2010 tarih ve 27676 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2010/6 sayili teblig ¢ercevesinde yiirlitiilmektedir. Tiirk {iriinlerinin ve markalarinin
yurt disinda tanittminin 6n plana ¢ikarildigi bu destek tiiriinde belirli sartlar altinda firma-
lar tarafindan Tiirk @irlinlerinin pazarlamasinin yapildig1 ofis, magaza ve depo kiralanir ve
kira tutarlar1 desteklenir (Resmi Gazete, 18.08.2010/27676). Pazarlamas1 yapilan {irlinlerin
tamamen Tiirk {iriinleri olmas1 ve Teblig geregi ilk yildan sonra firmalarin belirli oranda
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ihracat yapma sart1 olmasi bu destegin ihracat performansina dogrudan katki yapabildigini
gostermektedir. Ayrica, Tlirk tirlinlerinin basin yayin organlar dahil tiim reklam harcamalari
desteklenerek Tiirk Mal1 imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesine katki saglamaktadir.

Bu teblig kapsaminda, birim kira giderleri, tanitim ve yurt dis1 marka tescil faaliyetleri

desteklenmekte olup detaylari Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8: Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Destegi Detaylar

Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Destegi

KIRA
(Yurt disinda aglilan birimlerin
kira giderleri desteklenir)

MARKA TESCIL

(Yurt iginde tescilli
markanin yurt
digi tesciline ve
korunmasina iligkin
giderler desteklenir)

TANITIM

(Yurt disinda
gerceklestirilen
tanitim harcamalari
desteklenir)

Desteklenen Sinai ve Ticari Sinai ve Ticari Sinai ve Ticari Sirketler
L Sirketler / Isbirligi | Ticari Sirketler Sirketler / Ticari / Ticari Sirketler /

Birimler . e

Kuruluslari Sirketler Isbirligi Kuruluslar
Destek Orani % 60 % 50 % 50 % 60

Magaza Birime Bagh*
Destek Ust Limiti 120.000 ‘ 100.000 50,000 150.000
(ABD Dolar) Ofis, Showroom, Depo, Reyon ' Marka Tescile Bagl
100.000 ‘ 75.000 250.000

Destek Siiresi 4Yil 4Yil

Kaynak: Resmi Gazete, 18.08.2010/27676.

Sekil 1’de goriildiigii tizere, Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim destek miktarlari, 2000
— 2006 yillar1 arasinda diisiik diizeylerde olsa da artig gostermistir. Buna karsilik 2007 —
2009 doneminde destek miktarlarindaki artis ekonomi politikalarinin lokomotifinin ihracat
politikasi tizerine kurulmasiyla birlikte hem ihracatci firma sayilarinda hem de firmalarin
desteklere bagvuru sayilarindaki artis ile agiklanabilir.

Sekil 1: Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Destek Miktarlari (TL)

20000

15000
10000
5000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013.
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Sekil 1°deki 2010 yillina ait diisiislin nedeni olarak, o donemde etkisini tam anlamiy-
la gosteren kiiresel kriz nedeniyle gerek ihracat¢1 firma sayisindaki diisiis gerekse mevcut
firmalarin faaliyetlerini gegici siire durdurmasi ve bu nedenle destek basvurusunda bulun-
mamalariyla aciklanabilir. 2010 yil1 ve sonrasinda meydana gelen hizli yiikselisin kiiresel
krizden Tiirkiye’nin fazla etkilenmeden kurtulmasi ve yine kiiresel krizden ¢ikamayan
iilkelerin pazar paylarini elde etme diisiincesiyle disa agilmalarindan kaynaklandigi soy-
lenebilir.

1.2.2. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin (Ur-Ge) Desteklenmesi

Bu destek programi, halen 23.09.2010 tarih ve 27708 say1li Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2010/8 sayil1 Teblig kapsaminda yiiriitiilmektedir. Son Teblig’e (2010/8) kadar egitim
destegi ad1 altinda yiiriitiilen bu destek programi, kapsam olarak da oldukca genisletilerek
asagida belirtilen programlar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu destek tiiriiniin amaci, firma
ve bazi kamu kurum ve kuruluslarinin? ihracatci firmalarin rekabet giiclinii artiric1 proje,
egitim ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesidir (Resmi Gazete, 23.09.2010/27708).
Bu kapsamda yiiriitiilen programlar egitimcilerin diizenleyecegi egitim programlari ve Ur-
Ge projelerinin desteklenmesinden olugmaktadir.

1.2.2.1. Egitimcilerin Diizenleyecegi Egitim Programlar

Bu programda, firmalarin beseri sermayelerini ve bu sayede rekabet giiciinii artiran
egitim konularinda® aldiklar1 hizmetlere iliskin maliyetler desteklenir. Programin igerigi ve
stiresinin de dikkate alindig1 bu destek tiiriinde destekleme orani yillik 20.000 ABD Dolari
kisit1 altinda %70dir.

1.2.2.2. Ur-Ge Projelerinin Desteklenmesi

Ur-Ge projelerinin desteklenmesine iliskin destek tiirleri ve limitleri detayli olarak Tab-
lo 9’da belirtilmistir. Tablo 9’da da goriilecegi iizere bu destek programi, daha 6nceki egitim
destegine nazaran 2010/8 say1lt Teblig ile birlikte yurt dist pazarlama ve alim heyeti faali-
yetleriyle birlikte oldukga etkili bir destek programi haline gelmistir.

Destegin kapsadigi kamu kurum ve kuruluslari igin bakiniz 23.09.2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gaze-
te icinde 2010/8 sayih Teblig.

3 Egitim konulari igin bakiniz 23.09.2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Gazete icinde 2010/8 sayili
Teblig.
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Tablo 9: Ur-Ge Projeleri Destek Detaylari

UR-GE DESTEGI

intiyag Analizi o ) . o isbirligi
Proje 6ncesi durum tespiti Kuruluglari

400000 | Frogram
surecinde
Yurt Digl P
Pazarlama Ulaslm_,_ ko_naklama, tanitim ve %75 Isbirligi 150.000 10 adet
Faaliyeti halkla iligkiler harcamalari Kuruluslari

Proje Yoneticisi | Proje yonetimi konusunda %75 isbirligi

istihdami uzman personel istihdami Kuruluslari Emsal briit deret 2 K

Kaynak: Resmi Gazete, 23.09.2010/27708.

Bireysel danismanlik alim1 destek tiirii haricinde diger tiim destek tiirleri Isbirligi Ku-
ruluslarimi kapsamaktadir. Isbirligi Kuruluslarini, sirketler icin diizenledikleri alim heyeti,
yurt dig1 pazarlama faaliyeti ya da destek kapsaminda diger faaliyetler kapsamindaki gider-
leri desteklemeye tabi tutulur. Isbirligi kuruluslari, ihtiyag analizi ¢ergevesinde proje veya
faaliyetler diizenleyerek sirketlere rekabet glicii kazandirmay1 hedeflemektedir.

Sekil 2°de goriilecegi tizere, 2000 — 2009 yillar1 arasinda Egitim Destegi olarak verilen
ve 2010 yili ve sonrasinda Uluslararast Rekabet¢iligin Gelistirilmesi destegi olarak hem
isim hem de igerik olarak baz1 degisikliklere ugrayan bu destek tiirii, 2010 yilindan itibaren
artan bir ivme kazanmastir.

Sekil 2: Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistiriimesi Destegdi Miktarlari

5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.
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Bu artisin nedeni olarak, uluslararasi rekabet i¢in kalifiye personel ihtiyaci ve faali-
yetlerin profesyonel anlamda gerceklestirilmesi gosterilmektedir. Bunun yaninda, isbirligi
kuruluslarinin ihtiyac analizleri ¢er¢cevesinde proje ve alim heyeti gibi faaliyetler diizenle-
yerek sirketleri ihracata yoneltmeleri de destek miktarlarinda olusan artista en 6nemli paya
sahiptir.

1.2.3. istihdam Yardimi

Bu destek programi, 29.01.2000 tarihli ve 23948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2000/1 sayil1 Teblig’e istinaden diizenlenmistir. Tebligin amaci, sektorel dis ticaret sirketle-
rine dis ticaret faaliyetlerine yonelik islemler i¢in yonetici ve eleman pozisyonunda calisan
saglanmasidir. Bu kapsamda, toplamda bir yi1l olmak iizere yonetici ve elemanin briit ma-
aslart %75 oraninda sirastyla 18.000 ve 9.000 ABD Dolari kisit1 altinda desteklenir. Destek
kapsamina alinan ¢aligan sayisi ise bir yonetici ve iki elemani kapsamaktadir (Resmi Gaze-
te, 29.01.2000/23948).

Sekil 3’te istihdam destegine iliskin destek tutarlari yer almaktadir. Grafikten de goriil-
diigii tizere, 2000 yilindan itibaren verilen destek tutarlart oldukea diisiik seviyelerde sey-
retmigtir. Yillar itibariyle en yiiksek destek tutar1 2004 yilinda gerceklesmis olup, yaklasik
olarak tutar1 ise 100.000 TL seviyelerinde olmustur. Yine grafikten goriilecegi tizere, 2009,
2011 ve 2012 yillarinda bu destek programi hig talep gérmemistir. Bunun en énemli nedeni
olarak, bu destegin yalnizca sektorel dis ticaret sirketlerini kapsamasi ve Tiirkiye’de bu tip
sirket say1sinin az olmasi sdylenebilir.

Sekil 3: istihdam Destegi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

1.2.4. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Bu destek programi, 21.03.2011 tarih ve 27881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2011/1 sayil1 Teblig cergevesinde yiiriitiilmektedir. Firmalarin gerek ihracata baglayabilmek
gerekse Pazar paylarini artirabilmek amaciyla ithalatci olabilecek iilkelere yapacaklar zi-
yaretler; o lilkelere iligkin ticari raporlar ve ticari web sitelerine liyelik maliyetleri belirli
oranlarda desteklenmektedir. Destege iliskin detaylar Tablo 10’da belirtilmistir.
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Tablo 10: Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Detaylar

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Yurt Dig1 Pazar Ulasim ve Konaklama | Sinai / Ticari

Sektorel Ticaret Ulasim, Konaklama,
Heyeti — Alim Tanitim ve Halkla
Heyeti iliskiler Harcamalari

Ticaret Heyeti:
Isbirligi Kurulusu 150.000 5 Adet /Yl

%50 Alim Heyetl
10 Adet / Yl

Kaynak: Resmi Gazete, 21.03.2011/27881.

Sekil 4’te yer alan 2000 — 2008 yillar1 arasinda destek tutarlarina bakildiginda, dis
pazara agilabilmek i¢in en 6nemli firsatlarin basinda gelen Pazar Arastirmasi desteginin
firmalarca fazla ragbet gérmedigi anlasiimaktadir.

Sekil 4: Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlidi, 2013.

Bunun nedeni olarak, ilk etapta tiim destek programlari i¢in de gecerli sayilabilecek
olan ihracat¢1 firma sayisinin az olmasi gésterilebilir. Ilave olarak, firmalarin bu destek-
le ilgili bilgilerinin olmamas1 ya da biirokratik islemlerden kaginilmasi gibi faktorler de
gosterilebilir. 2009 yili itibariyle, kamuya bagl ¢esitli kuruluglarin, Tiirkiye’nin ihracat
stratejisi geregi, 0zel sektor marifetiyle kamu hizmeti vermeleri, yani ihracat yapmanin
oniinli agmak ve ihracatgi i¢in biirokratik islemleri 6nemli dlgiide azaltarak, destegin he-
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niliz ulasmadigi; ancak hak ettigi yere dogru biiylimesine neden olmustur. 2011 ve 6zel-
likle 2012 yilinda meydana gelen yiiksek ivmeli artig bu yillardaki ihracat rakamlarina da
yansimistir.

1.2.5. Pazara Giris Belgeleri Destegi

Bu destek programi, 04.09.2014 tarihli ve 29109 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige giren 2014/8 sayili Karar ¢erg¢evesinde yiirtitiilmektedir. S6z konusu destegin de-
taylar1 Tablo 11°de belirtilmistir (Resmi Gazete, 04.09.2014/291009).

Tablo 11: Pazara Giris Belgeleri Destegi Detaylari

Pazara Giris Belgeleri Destegi

Destek Tiirii Destek konusu Destek orani | Destek list limiti (ABD Dolari)
iri Belge basina
Pazara Giris Belgesi Pazara glrlste.qranan [¢] $
belge ve sertifikalar 25.000
Test / Analiz Raporu Raporlar % 50

Sirket basina yillik
250.000

Tarim Analizi Tarim analizleri

Kaynak: Resmi Gazete, 04.09.2014/29109.

Firmalarin maliyet kalemlerini diisiirme ve bu sayede rekabet giicii kazanmalarina yar-
dimc1 olma amaciyla yasal zorunlulugu olan basta tarimsal {iriinler i¢in laboratuvar analiz-
leri olmak tiizere gevre, kalite ve giivenlik igaretlerine iligkin maliyetleri belirli oranlarda
desteklenmektedir.

Sekil 5’te gortldiigii tizere, 2008 yilindan itibaren pazara giris belgeleri destek miktar-
larinda 6nemli bir artis s6z konusudur. Bu artisin nedenini, daha dnce destek kapsaminda
olmayan ve 2008 yilinda baslayan tarim {iriinlerine iliskin laboratuvar analiz raporlarinin
masraflar1 olusturmaktadir.

Sekil 5: Pazara Giris Belgeleri Destegi Miktarlari

20000 T
15000 -
10000

5000

-
=

o]
]
(=]
o~

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013.
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1.2.6. Tiirk Uriinlerinin Yurt Diginda Markalagmasi, Tiirk Mali imajinin Yerlestirilmesi ve
Turquality'nin Desteklenmesi

Bu destek programi, 24/05/2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/7 sayili Karar gercevesinde yiiriitiilmektedir.

Destek konusu programda, sektorlerin yurt diginda tanitilmasi, sirket tiriinlerinin yurt
disinda markalasmast, isbirligi kuruluslariin firmalar i¢in Turquality kapsaminda verecegi
hizmetler, pazara giris ve pazari genisletme faaliyetleri ve Tiirk Mal1 imajinin olusturulmasi
kapsamindaki tiim giderler belirli oranda desteklenir (Resmi Gazete, 24.05.2006/26177).
Bu kapsamda, destek programi Ihracatc1 Birlikleri ve Uretici Dernekleri/Birliklerinin des-
teklenmesi ve Marka ve Turquality ¢ercevesinde olan sirketlerin desteklenmesi seklinde iki
ayr sekilde yiiriitiillmektedir.

1.2.6.1. Ihracatgi Birlikleri, Uretici Dernekleri/Birliklerinin Desteklenmesi

Ihracat¢i Birlikleri ve aym sektorde (imalat alaninda) faaliyette bulunan firmalar tara-
findan kurulan Uretici Derneklerinin faaliyet alanlarindaki iiriinlerinin yurt disinda marka
haline gelebilmesi i¢in tanitim amagh faaliyetlere (reklam, kampanya vs.) yonelik giderler
ihracatci birlikleri i¢in 250.000 ABD Dolar1 kisit1 altinda %80 oraninda, {iretici dernekleri
igin ise 100.000 ABD Dolar1 kisiti altinda %50 oraninda desteklenir. Kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecek olan faaliyetler proje halinde Ekonomi Bakanligi’na sunulur. Onay isle-
minin ger¢eklesmesiyle birlikte faaliyetler ger¢eklesir ve olusan giderler destek tiirli kapsa-
minda degerlendirilir (Resmi Gazete, 24.05.2006/26177).

1.2.6.2. Marka ve Turquality Destek Programi Kapsamina Alinan Sirketlerin
Desteklenmesi

Sirketlerin Bakanlik tarafindan Marka Destek Programi kapsamina alindigi tarihten
sonra gergeklestirilen destek detaylar1 Tablo 12’de belirtilmistir. Tablo 12°de destek progra-
miyla ilgili destegin tiirii, konusu, yararlanabilen sektorler, destek oran1 ve limitlerine iliskin
bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 12: Marka ve Turquality Destegi Detaylari

Destek Orani ve Ust

Destek Tiirii Destek Konusu Sektor L
Limiti

ustriy ! fine Tk sektorlerive | limiti yok

harcamalari ile destek kapsamina alinan .
" Gastronomi Marka Programi
markalarinin yurt diginda tescili ve

Marka tescil,
Patent

korunmasina iliskin giderleri desteklenir. sektord 50.000 $ / yil

Sirketlerin destek kapsamina alinan markali | Mal ihracati Turquality Programi 5
iirtinleri ile ilgili olarak istihdam edilen sektorleri ve | Kisi-Ust limiti yok
moda/endustriyel Grlin tasarimcisi, asci/sef | Gastronomi Marka Programi
giderleri desteklenir. sektorl 3 Kisi-400.000 $ / yil

istihdam Destegi

Turquality Programi

Sirketlerin destek kapsamina alinan Mal ihracati en fazla 50 magaza
markali Urtinlerine yonelik yurt disinda sektorleri ve birim basi azami
gerceklestirecekleri kira, kurulum / Gastronomi 200.000 $
dekorasyon giderleri desteklenir. sektori Marka Programi

1.300.000 $ / il

Kira Destegi

Mal ihracati Turquality Programi tst
Pazar Sirketlerin Pazar arastirmasi ¢alismasi R limiti vok
o : sektorleri ve y
Arastirmasi ve raporlarina iliskin giderleri destek :
o Gastronomi Marka Programi
Destegi kapsamindadir. P
sektoru 100.000 $ / yil

Kaynak: Resmi Gazete, 24.05.2006/26177.

Bu destek programi amaci ve dnemi agisindan destek limitlerinin oldukea yiiksek tu-
tulmasi ve yararlanabilen sektorler agisindan herhangi bir engelin olmamasi da g6z dniine
alindiginda diger destek programlarindan ayrilmaktadir. Sekil 6’da destek tutarlarinin, 2005
yilindan itibaren 6nemli bir ivme kazandig1 goriilmektedir. Uluslararasi piyasalarda yerlesik
diizene gegerek pazar paylarini uzun vadede garanti altina almak amacinda olan firmalarin
bu destek tiirii ile bu amaglarina daha kolay ulasacagi asikardir.
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Sekil 6: Marka ve Turquality Desteg@i Miktarlari
150.000 T

100.000 T
50.000 T

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

1.2.7. Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katihmlarinin Desteklenmesi

Bu destek programi, 30.12.2009 tarihli ve 27448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/11 sayili Karar ¢ercevesinde yiiriitilmektedir.

Tablo 13: Yurt Disi Fuarlara Katilim Destegi Detaylari

Katilimci Firma Destegi Fuar Tirid Destek Orani gﬁ::.f Ulke Destek Ust Limit

Genel Ticaret Fuari % 50 % 70 10.000 $
Fuar Katilm Destegi

Sektorel Fuar % 50 % 70 15.000 $
Prestijli Fuar Sektorel Fuar % 50 % 50 50.000 $
SDS, Uretici imalatg Genel Ticaret Fuari % 70 % 70 10.000 $
Organizasyonu Sektérel Fuar % 70 % 70 15.000 $
Nitelikli Sektérlerde Fuar | Genel Ticaret Fuar % 70 % 70 10.000 $
Katiimcis Sektérel Fuar % 70 % 70 15.000 $

ilave Nakliye Destegi

Dogal Tag, Seramik, Mobilya, Otomotiv Yan Sanayi, Elektronik, Beyaz Esya,
Endustriyel Mutfak Egyalari, Miicevherat ve Hali Sektorlerinde 6.000 $

Komple Tesis Imalati, Makine, Yat imalati ve Otomotiv Ana Sanayi
Sektorlerinde 10.000 $

Organizator Destegi Fuar Turi Destek Orani g‘:::lf Ulke Destek Ust Limit
Genel Ticaret Fuari % 75 % 75 80.000 $
Tanitim Destegi
Sektoérel Fuar %75 % 75 120.000 $
ilave Tanitim Destegi Sektorel Fuar % 75 % 75 80.000 $

Kaynak: Resmi Gazete, 30.12.2009/27448.

S6z konusu Karar, firmalarin pazar payi elde etme ve/veya artirmalari amaciyla Ekono-
mi Bakanlig1 tarafindan belirlenen organizator esliginde ya da bireysel olarak yurt diginda
diizenlenen fuarlara katilimlari sonucu olusan maliyetlerin belirli kisminin kargilanmasini
ifade eder. Bu Karar kapsaminda yer alan destekler Tablo 13’te 6zetlenmistir.

Tiirk ihrag tiriinlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasi amaciyla verilen ve uluslararasi pi-
yasalarda rekabet edebilme ve pazar payina sahip olabilmek adina Pazar Arastirmasi Des-
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tegi ile birlikte 6nemli bir yere sahip olan bu destek programina iliskin 2000-2012 yillarina
ait destek miktarlar1 Sekil 7°de belirtilmistir.

Sekil 7: Yurt Digi Fuar Katilimi Destegi Miktarlari

120.000

100.000

80.000
60.000
40.000
20.000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

Sekil 7°de de goriilecegi iizere, bu destek programi firmalar tarafindan her dénem talep
gormiistiir. Bunun nedeni ise firmalarin, ¢ok sayida ithalatci firma ile ayni ortamda birebir (yliz
ylize) goriisebilme imkanlarmin olmasi ve triinleri ve fiyat diizeyleri hakkinda bilgi sahibi
olabilmeleridir. Bu sayede firmalar, fuarin diizenledigi iilkede dogrudan rekabet edebilirligini
Ol¢ebilmekte ve sartlarin uygun olmast durumunda ihracat faaliyetini gergeklestirebilmektedir.

1.2.8. Uluslararasi Nitelikteki Yurt ici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Bu destek programi, 01.06.1995 tarih ve 2230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7
say1l1 Karar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Amaci, uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarla-
rinin dig tanitimimin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde katilimin arttirilmast igin gerekli des-
tegin saglanmasidir. Bu destek tiirii ¢ercevesinde saglanan 6demeler Tablo 14’te belirtilmistir.

Tablo 14: Uluslararasi Nitelik Tagiyan Yurt igi ihtisas Fuarlarinin Destek Tutarlar

Harcama Kalemleri Destekleme Orani (%) | Azami Destek Tutari (Karsilig: TL)
Yurtdisi tanitim faaliyetleri 50 25.000 $
Onemli alicilarin ulagim giderleri 50 15.000 $

Fuarin konusu ile ilgili seminer, konferans,
panel ve 6dulli yarisma giderleri

Kaynak: Resmi Gazete, 01.06.1995/2230.

50 5.000 $

95/7 sayil1 Teblig'in destek unsurlarinin sinirli olmasi, destek tutarlariin ¢ok diisiik kal-
masi, ayni fuarin sadece iki defa destekten yararlanabilmesi ve destek kapsamindaki sektor-
lerin dar tutulmasi, s6z konusu Teblig'i gliniin ihtiyaglarina cevap veremez hale getirmistir.

1.2.9. Tasanim Destegi

Bu destek programi, 18.04.2008 tarihli ve 26851 say1li Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2008/4 sayil1 Karar cercevesinde ylriitiilmektedir. Program cercevesinde tasarim
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olgusunun ortaya ¢ikarilmasi ve gelistirilmesiyle birlikte katma degeri yiiksek {iriin
elde edilerek ihracat performansinin artirilmasi hedeflenmektedir. Program, tasarim-
c1 sirket ve tasarim ofislerinin desteklenmesi, tasarim ve iirlin gelistirme projelerinin
desteklenmesi ve isbirligi kuruluslarinin desteklenmesi seklinde {i¢ baslik altinda yii-
ritiilmektedir.

1.2.9.1. Isbirligi Kuruluglarinin Desteklenmesi

Birliklerin ve tasarim faaliyetine yonelik derneklerin, tasarim olgusunu olusturma ve
gelistirme amaciyla hem Tiirk tasarimcilarint hem de tasarlanan iriinlerin diinya pazarla-
rinda tamitimi i¢in gerceklestirdikleri tiim faaliyetlere iliskin giderler yillik bazda 300.000
ABD Dolar kisit1 altinda %50 oraninda desteklenmektedir.

Ayrica bu kuruluslar tarafindan tasarim yarigmalar1 diizenlenir ve yarigmada dereceye
giren tasarimcilar yurt disina egitime gonderilir ve egitim harcamalarinin tamami destek-
lenir. Egitime gonderilen tasarimcilara ayrica 2 yil siireyle aylik 1.500 ABD Dolar1 kadar
yasam gideri ticreti ddenmektedir.

1.2.9.2. Tasarimei Sirketlerinin ve Tasarim Ofislerinin Desteklenmesi

Endiistriyel iiriin ve moda tasarimlari faaliyet alaninda istigal eden ve tasarimcinin sir-
ket ortag1 oldugu tasarimcr sirketler ile yine aymi faaliyet alaninda istigal eden ve en az 3
tasarimceiy1 biinyesinde barindirmak zorunda olan tasarim ofisleri, rekabet giicli ve pazar
pay1 elde etme amagli firmalar i¢in gerceklestirdikleri faaliyetler kapsaminda belirli kisitlar
altinda desteklenmektedirler. Tasarimct Sirketlerinin ve Tasarim Ofislerinin Desteklenme-
siyle ilgili destek detaylar1 Tablo 15°te dzetlenmistir.

Tablo 15: Tasarimci Sirketler ve Tasarim Ofislerine iliskin Destek Detaylari

Destek Tiiri Destek Konusu Destek Limiti
Tasarimcl Sirketler
Tanitim Destei Yurt. d|§|nQa gergeklg§t|rllen reklam, tanitim, pazarlama 300.000 $ /.Y|I .
faaliyetleri desteklenir. Tasarim Ofisleri
150.000 $ / Y1l
Kapsama alinan sirketlerin patent, faydali model ve
Marka Patent Tescil endustriyel tasarim tesciline iliskin harcamalari ile destek 50.000 $ / Y1

kapsamina alinan markalarinin yurt disinda tescili ve
korunmasina iligkin giderleri desteklenir.

Tasarimc Sirketler

Danigsmanlik Sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet glictini artirmak 200.000 $/ Yil
Destegi Uzere alacaklari danismanliklara iligkin giderleri desteklenir. Tasarim Ofisleri
100.000 $ /Y1l
Tasarimcl Sirketler
i .. istihdam edilen tasarimcilarin briit maas giderleri destek 150.000 $ /Y1l
Istihdam Destegi .
kapsamindadir. Tasarim Ofisleri
200.000 $/ YIl
Kira ve Dekorasyon Yurt disinda agilacak birimlerin brit kira giderleri ile 300.000 $/ Y1l

dekorasyon ve demirbas giderleri desteklenir.

Kaynak: Resmi Gazete, 18.04.2008/26851.
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1.2.9.3. Tasarim ve Uriin Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi

Firmalarin biinyelerine tasarim bdliimleri kurmalar1 veya boyle bir boliimlerinin olmasi
durumunda gelistirmeleri amaglanan bu destek tiiriinde; firmalar1t moda, tasarim ve inovas-
yon ¢alismalart ile katma degeri yiiksek iiriin ihracatina yonlendirme hedefi benimsenmistir.
S6z konusu destek kalemine iliskin detaylar Tablo 16’da 6zetlenmistir.

Tablo 16: Tasarim ve Uriin Gelistirme Projeleri Destek Detaylari

Destek Tiirii Destek Konusu Destek Limiti
: Destek kapsamina alinan proje kapsaminda istihdam edilecek
Istihdam Destegi | tasarimci, modelist ve muhendislerin briit maas giderleri 1.000.000 $ / proje

desteklenmektedir.

Destek kapsamina alinan proje kapsaminda kullaniimak
Malzeme Destegi | Uzere alinacak alet, teghizat, malzeme ve yazilim giderleri 250.000 $ / proje
desteklenmektedir.

Projeye katki saglamaya yonelik olarak gergeklestirilen

Seyahat ve Web IO . . e

ORI seyahatler ve nihai tuketiciye yonelik olmayan, sekttre 6zgu .
Sitesi Uyeligi : ) = U 150.000 $ / proje
Destegi yeni tasarim ve trendlerin yer aldigi web sitesi lyeligine iligkin

giderler desteklenmektedir.

Kaynak: Resmi Gazete, 18.04.2008/26851.

Tasarim desteginin yeni bir destek tiirli olmasi nedeniyle yalnizca 2010-2014 donemine
ait verilere Tablo 17°de yer verilebilmistir. Goriilecegi iizere, destek programi kisa bir done-
mi kapsamasina ragmen yeni tasarimlarin olusturularak katma degeri yiiksek iiriin tiretilme-
sine dogrudan katki yapabilmesi nedeniyle yillar itibariyle ilgi gormektedir.

Tablo 17: Yillar itibariyle Tasarim Destegi Tutarlari (milyon TL)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014
Destek Tutan 0 0,6 2,4 3,9 4.1

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanhgi, 2013; TiM, 2015: 130.

1.2.10. Ar-Ge Yardimlan

Bu destek programi, 24.9.1998 tarihli ve 98/16 sayili Karar1 ¢cergevesinde yiiriitiilmek-
tedir. Bu programda sermaye destegi ve Stratejik Odak Konular1 Projeleri(SOKP)’ne iliskin
giderleri karsilamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte teknolojik gelismeler {ilkeler arasinda hizla yayilmakta ve sade-
ce teknolojik gelisimi gerceklestiren iilkeler diinya piyasalarinda énemli konuma gelebilmek-
tedir. Bu agidan bakildiginda, ekonomik biiytime ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin 6nemi ortaya ¢ikmakta ve mutlaka bu faaliyetlere yonelmenin zo-
runlu hale geldigi goriilmektedir. Bilgiye dayali tiretim, tiretim siiregleri ve yonetim ile birlikte
teknolojik gelismelerin saglanmasi ve bu sayede katma degerli yeni iiriinlerin ihracati sayesin-
de diinya pazarlarinda s6z sahibi olma hedefinin benimsenmesi gerekmektedir.

Mevcut teknoloji, isgiicili, beseri ve fiziki sermaye yapisi dikkate alinarak hangi
alanlar i¢in teknolojik gelisim projelerinin yapilmasi gerektigini tespit eden SOKP ile
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yeni {iriinler olusturularak ya da mevcut iiriinler gelistirilerek katma deger yaratilmaya
calisilmaktadir. Katma degerli yeni {riinlerin ihracati sayesinde diinya pazarlarinda sz
sahibi olma hedefi ¢ercevesinde diizenlenmis olan Ar-Ge yardimlari, bir iirtiniin planlan-
masindan paten-lisans ve satig sonrasi sorunlara kadar biitiin asamalarda desteklenmekte-
dir. Ar-Ge yardimi gergevesinde firmalara saglanan sermaye destegi de proje kapsamin-
da olup iki yillik siire igerisinde 1 milyon ABD Dolar1 kisit1 gozetilerek verilmektedir.
SOKP’ler ise en fazla bir yil i¢in 100.000 ABD Dolar1 kisitinda verilmektedir (Resmi
Gazete, 04.11.1998/23513).

Sekil 8: Ar-Ge Destegi Miktarlari
15.000

10.000

5.000

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013.

Sekil 8’de de goriilecegi lizere Tiirkiye’de Ar-Ge gostergelerindeki degisimler, yillar
itibariyle artig gostererek 2000 yilinda 3,7 milyon TL olan Ar-Ge harcamasi 2011°de yakla-
sik 12 milyon TL’ye ¢ikmustir.

1.2.11. Tanmsal Uriinlerde ihracat iadesi

Bu destek programi, her yil degisebilmekle birlikte 05.02.2016 tarih ve 2016/1 sa-
yili Karar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Islenmis tarim {iriinlerinin diinya piyasalarinda
rekabet giicii elde edebilmesi ve ihracat performansinin artirilmas1 amaciyla DTO Tarim
Anlagmasina uyumlu olarak diizenlenen bu yardim tiirii, firmalarin giderlerini azaltmay1
hedeflemektedir.

Soz konusu anlagma geregi tilkeler, hangi iiriinlere yardim verilecegine iligkin taahhiit-
te bulunurlar. Taahhiitte bulunulmayan triinler i¢in yardim verilmemekle birlikte ¢ogu tilke
gizli olarak rekabet giicii diisiik olan iiriinlere destek verdigi bilinmektedir.

Islenmis tarim iiriinlerinin ihracatnin gerceklestirilmesinin akabinde, ihracat beyanna-
mesinde yer alan irliniin miktar1 ya da degeri iizerinden hesaplanan destek tutar1 Merkez
Bankasi araciligiyla firmalara aktarilir. Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen ¢ek mahi-
yetindeki belgeler ile firmalar, basta vergi ve sosyal giivenlik kurumu borglar: olmak tizere
ihracat faaliyeti kapsaminda yaptig1 tim harcamalar1 6deyebilmektedir.
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2. 2023 TURKIYE IHRACAT STRATEJiSi VE EYLEM PLANI GERGEVESINDE AB
VE TURKIYE'DE YARDIMLARIN KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de uygulanan ihracata yonelik devlet yardimlari nitelik itibariyle AB’de uygu-
lanan devlet yardimlariin bir ¢esidi olan yatay yardimlardan olugsmaktadir. Buna karsilik
uygulama alani, bi¢imi ve hedefleri itibariyle degisiklik gosterebilmektedir.

AB’de uygulanan yardimlar, destek oranlarina gore bir bagka ifade ile projenin belli bir
oranina gore verilmektedir. Belli yardimlar i¢in her ne kadar limit belirlenmis olsa da proje-
nin olusturulmasini etkilememektedir. Bunun yaninda, diinya genelindeki ilk yiiz markalara
bakildiginda cogunun AB {iyesi iilkelerden oldugundan marka ve tasarim olugturulmasi gibi
desteklere ihtiya¢ duyulmamakta olup, dogrudan bu konulara yonelik destekler 6n planda
degildir. Ayrica, uygulanan yardimlarin 6nemli kisminin firmalarin dogrudan maliyet ka-
lemlerine hitap etmesi firma kaynaklarinin tamamiyla rekabet giicline ayrilmasini sagla-
maktadir.

Buna karsilik Tiirkiye’de uygulanan yardimlarda her destek i¢in deger olarak dnemli
limitler s6z konusudur. Ornegin yurt dis1 birim marka ve tamitim desteginde kira destegi
oran olarak %50 olmasina karsilik yillik en fazla 75.000 $ destek verilmesi, stratejik nok-
talarda olabilecek bir showroom veya magaza i¢in yetersiz kalabilmekte ve rekabet giiciine
heniiz haiz olamamis firmalar i¢in destegi anlamsiz kilabilmektedir. Bunun yaninda, AB
iilkelerinin aksine Tiirkiye’nin marka olusumuna ve diinya genelinde Tiirk Mali imajinin
olusturulmasi ve yerlestirilmesine siddetle ihtiyact oldugundan marka-turquality ve tasarim
destegi gibi bu alana yonelik destekler 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de uygulanan
yardimlar firmalarin maliyet kalemlerine hitap etmekten ziyade ilk etapta tiriin tanitimi yap-
maya ve bu sayede Pazar pay1 elde etmeye yoOneliktir. Bu kapsamda, pazar arastirmasi ve
fuar katilim destekleri 6ncelikli hale getirilmistir.

AB’de KOBI’ler ar-ge yardimi, KOBI yardim, istihdam, cevre gibi yatay yardimlar
yaninda bolgesel yardimlardan ve fuar katilimi gibi yardimlardan da ayni anda yararlanabil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle, yardim i¢inde yardim alabilmektedir.

Tiirkiye’de ise onemli yardim gesitlerinde sinirlandirma yapilmaktadir. Ornegin bir
firmaya ait Turquality destegi kapsamina alinan bir iiriiniin baska bir firma tarafindan yurt
dis1 birim destegine konu magazasinda sergilenmesi durumunda, yurt dis1 birim destegini
alan firmanin destegi kesilir. Bir baska 0rnek olarak; pazar arastirmasi destegi kapsaminda
Pazar arastirmasi faaliyetinde bulunan bir firma, yalnizca yurt disindaki bir fuara ziyarette
bulunmasi ve fuara katilmig firmalarla is goriisme yapmasi durumunda pazar arastirma-
st desteginden yararlanamamasi verilebilir. Her iki 6rnekteki durum da AB ve Tiirkiye’de
yardimlarin uygulanis bi¢imi agisindan farkliligi ve Tiirkiye’deki biirokratik engeli ortaya
koymaktadir.

AB ve Tiirkiye’de uygulanan yardimlarin mukayesesi 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi
ve Eylem Plan1 Cercevesinde Tiirkiye 6zelinde yardimlarin degerlendirmesi yapildiginda,
oncelikli olarak yardim miktarlarinin artirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. 2023 ihracat
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stratejisi ¢ercevesinde, ihracata yonelik devlet yardimlari ihracat degerinin %1°i kadar ol-
mas1 kararlastirilmasina ragmen, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi verilerine gére, 2012, 2013
ve 2014 yillarinda bu oran sirasiyla yiizde 0,24, 0,32 ve 0,32 olarak gerceklesmistir (TIM,
2015: 130). Avrupa 2020 stratejisi cergevesinde; 1996-2013 yillar1 arasinda yaklasik olarak
GSYIH’ nin %2’si kadar gergeklesen yardim oraninin %1 seviyelerine diisiiriilme hedefi géz
ontine alindiginda, Tiirkiye’nin 2023 stratejisi kapsaminda yardimlart uygulama konusunda
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kisa vadede destek tutarlarinin ihracat degeri-
nin %1°1 kadar olacak sekilde uygulamalarin hizlandirilmas: gerekmektedir.

Yardimlarin artirtlmasina ilave olarak, yardimlarin sektdrel ve bolgesel bazda farkli-
lastirilmasi gerekmektedir. 2023 ihracat stratejisi ¢ercevesinde belirlenen hedeflerden birisi
de sektorel bazdaki ihracat degerlerinin her yil yaklagik yiizde 16 artirilmasidir. Belirtilen
hedef, 2013 ve 2014 yillarinda 26 sektorden sadece katma degeri diisiik olan gida ve tarim
alanlarindaki 6 sektor tarafindan gergeklestirilebilmistir. Bu kapsamda yapilmasi gereken,
yardimlarin igerikleri itibariyle 6zellikle katma degeri yliksek olan {irlinlerin yer aldig1 sek-
torleri daha ileriye tasiyabilecek uygulamalarin giindeme getirilmesidir. Tiirkiye ihracatina
bolgesel bazda bakildiginda yogunlugun Marmara Bolgesi basta olmak tizere Ege ve Akde-
niz Bolgelerinde oldugu goriilmektedir. Bu durumun ana sebebi diger bolgelerdeki lojistik
eksikligidir. Thracat: tabana yayma ve artirma agisindan bakildiginda limanlar, demiryolu
aglar ve karayolu bolgeleri birbirine yakinlastiracak koridor ve baglanti hatlar1 kurulmali-
dir. Thracat yapilan iilke ve/veya iilke gruplarina gére lojistik iisler olusturulmali ve buralar-
dan diger bolgelere koridorlar agilarak nakliye maliyetini en aza indirme hedeflenmelidir.
Bu duruma paralel olarak, belli bolgelerde gergeklesen ancak nakliye maliyeti nedeniyle
rekabet giiciinii yitirebilen rtinlerin ihracatinda veya lojistik {islere uzak olan bolgelere
nakliye destegi verilmesi de giindeme getirilmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

AB’de devlet yardimlari, devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarinin bir sonucu ola-
rak belli bir bolge, sektdr veya tesebbiise yarar saglayan bir ara¢ olarak goriilmekte olup,
yatirimlari tesvik etmek; ¢evrenin korunmasini saglamak; istihdami artirmak; zor durumda-
ki sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak ve 6zellikle ihracat: gelistirmek amaclari
kapsaminda kullanilmaktadir. Ana temas1 akilli, siirdiiriilebilir ve kapsamli bilylime olan
Avrupa 2020 stratejisinin gelistirilmesiyle birlikte KOBI’lerin uluslararasilastirilmas1 6n
plana cikarilarak iiye iilkelerin diinyadaki ticaret paylarmnin korunabilmesi ve artirilmasi
hedeflenmektedir.

Tirkiye’de 1995 yilina kadar, ana temasin1 dogrudan parasal 6demelerin, istisnalarin
ve diislik faizli kredilerin olusturdugu ihracati tesvik tedbirleri uygulanmistir. 1994 yilinda
DTO’ne iiye olunmast ve 1996 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin tesis
edilmesiyle birlikte, uygulanan dogrudan parasal tesvikler yiriirliikkten kaldirilmis ve 4B
yatay yardimlar ¢ergevesinde diizenlenen ihracata yonelik devlet yardimlar: yirirlige gir-
mistir. S6z konusu yardimlar, baslangicta kalkinma plan ve hedeflerini gergeklestirmeyi 6n
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gormiis iken; 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisinin gelistirilmesiyle birlikte yardimlarm yonii
istihdam yaratilmasi, Kobilerin uluslararas: rekabet giiciin arttirilmasi, nihayetinde olumlu
Tiirk Mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi ve bdylece ihracat performansinin artir-
mast hedefine yonelmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi ve 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi kapsaminda Tiirkiye ve AB’de
uygulanan yardimlarin etkinligi incelendiginde;

AB iilkeleri acisindan, rekabet edebilirligin saglanmas1 ve KOBI’lerin uluslararasilas-
tirtlmas1 hedeflerine ulagsma noktasinda, AB resmi istatistik portali Eurostat (2016) verile-
rine gore liye iilkelerin ihracat performanslarinin artan bir trend izlemesi ve diinya ihracati
icindeki payinin istikrarli bir sekilde devam etmesi dikkate alindiginda devlet yardimlarinin
pozitif yonde katkisinin olacagi sdylenebilir.

Tiirkiye agisindan ise, uygulamaya konuldugu tarihten itibaren yardim miktarlar ge-
nel olarak artig trendi gostermis ve buna paralel olarak da belli kriz donemleri haricinde
ihracat performanst da ayni yonlii seyretmistir. Ancak 2023 hedefi s6z konusu oldugunda
yani nicel olarak belirlenen ihracat hedefinin belirlenen tarihte gergeklesmesi kapsaminda
degerlendirildiginde TIM (2015) verilerine gore her yil %16 oraninda artmasi hedeflenen
26 sektordeki ihracat artiginin heniiz sadece katma degeri diisiik olan 6 sektdr tarafindan
gerceklestirilmis olmasi noktasinda yardimlarin yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Mevcut durum
g0z Oniine alindiginda, olumlu Tiirk Mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi amaciyla
on plana ¢ikan marka, turquality, tasarim destekleri ile pazar aragtirmasi ve yurt dis1 fuar
desteklerinin katma degeri yiiksek iiriin gelistirme ve ihracat performansina yiiksek ivme
kazandirma noktasinda yetersiz oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, yardimlarin niteligi ve niceligi ¢ergevesinde ihracat performansina
etkisinin artirilmasi agisindan bazi 6nerilerde bulunulabilir:

- Thracata yonelik devlet yardimlar1 ihracat degerinin %1°i kadar olmas1 kararlastiriima-
sina ragmen, bu oranin saglanamamasi dikkate alindiginda yardimlarin oransal bazda
degerlendirilmesi, ancak limit konulmamas1 gerekmektedir.

- Yardimlarin firmalar agisindan maliyet diisiiriicti ve kaynaklari rekabet giicline yonlen-
dirici etki yapacak sekilde de diizenlenmesi gerekmektedir.

- Yardimlarin katma deger yaratan ve/veya katma degeri yiiksek alanlara kanalize edil-
mesi gerekmektedir.

- Tirk firmalarmin, bilinen ve gelisme potansiyeli olan yabanci sirket ve markalari satin
alarak ihracata direkt katk1 yapacak olmasi nedeniyle hat sathada desteklenmelidir.

- Sanayi ihtiyaclarmi ve yerel 6zellikleri de dikkate alan sistematik olarak yapilanmis,
iiniversitelerle baglantili aragtirma merkezleri kurulmali ve etkin kullaniminin yaygin-
lastirilmas1 gerekmektedir.

- Ar-Ge destekleri 6zel sektoriin altyapisina yerlestirilmeli ve projeler 6nemli limitlerle
desteklenmelidir.
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OSMANLI DEVLETI'NDE BOGAZLARDA
KILAVUZ KAPTANLIK'

MARITIME PILOTS IN STRAITS OF THE OTTOMAN EMPIRE

Derya GECiLI**

Kaptan geminin kilavuzudur, fakat seyir sirasinda bulunulan yer hakkinda bir bilgisi olmayabilir. Sorun-
lu liman ve kanallara girildiginde kullanilan haritalar yeterli derecede rehberlik edemedigi igin kilavuz
kaptanlardan yardim alinir. Cografi kesiflerle birlikte yeni yollar bulunmus olsa da istanbul ve Canak-
kale Bogazlari, Karadeniz, Akdeniz gibi deniz yollari 6nemini korumaya devam etmistir. Avrupa’da,
bogazlardan gemilerin gecisleri sirasinda kaptanlarin yaptiklari dikkatsizlikler nedeniyle buyuk kazalar
yasanabiliyordu. Bu tir sorunlara karsi bir stire sonra gemilerin kilavuz kaptanlardan yardim almalari
zorunlu hale getirilmistir. Osmanli Devleti de bodazlardan gemilerin gegislerinde sorun yasamamak igin
1856 yilinda bogazlarda kilavuz kaptanligi uygulamaya baslamistir. Bu galismada, bodazlarda kilavuz
kaptanlarin gorevleri, dnemi ve kilavuzluk igin kurulan sirketler anlatiimaya galisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kilavuz, Denizcilik, Limanlar, Bogazlar. |

| Abstract:

A captain is the navigator of a ship; however, he may not have sufficient information on the current
position during navigation. Since the maps used when a ship enters problematic harbors and channels
may not provide sufficient navigation, captains receive assistance from maritime pilots. Although new
routes were found with geographical discoveries, Istanbul and Dardanelles Straits, the Black Sea, the
Mediterranean Sea and similar maritime lines kept their importance. Major accidents were possible in
Europe due to the carelessness of the captains of the ships passing through the straits. It was made
compulsory to receive assistance from maritime pilots to solve these problems. The Ottoman Empire
also started to apply maritime pilot application in 1856 to prevent problems with the ships passing
through the straits. In this study, the duties and the importance of the maritime pilots in the straits, and
the companies that were established for the purpose of providing maritime pilots have been examined.

Keywords: Guide, Maritime, Ports, Straits. |
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Kilavuz kaptanlar, bogazlarda, kanallarda ve dar su gecitlerinde gemilerin emniyetli
bir bi¢imde seyir yapmasini saglayan, limanlarda gemilerin yanasma ve kalkisma manevra-
larin1 iistlenen, gorev yaptig1 bolgede uzmanlagsmis gemi adamlaridir. Kilavuz kaptanligin
ilk ortaya ¢ikisi, eski insanlarin deniz ticaretine baglamasina kadar geri gétiiriilebilir. M.O.
1700 yillarinda Babillilere ait Hammurabi Kanunlarinda kilavuz kaptanlarin ticretlerinin iki
giimiis sikke olacagindan bahsedilmektedir. Eski On Asya’da Kalde’nin Ur liman kentinde,
limanda kilavuz kaptanlarin gérev yaptiklar1 bilinmektedir. Eski Yunan mitolojisine gore;
Altinpost’un pesinde Argos Gemisi ile bugiinkii Yunanistan’dan Giircistan’a uzanan Argo-
nautlar da zorlu yolculuklarinda kilavuz kaptanlardan yardim almislardir. Eski Yunanlilar
gibi denizci bir kavim olan Fenikeliler de kilavuz kaptan kullanmiglardir. 2000 y1l 6nce
Cin’de Khan Hanedaninin da kilavuz kaptanlar1 bulunurdu (Koraltiirk: 2004: 23, 24). Ki-
lavuz kelimesinin yerine Ortacagda lodesman kelimesinin kullanildigi bilinmektedir. Bu
kelime Anglo Saxon dilinde yol gostermek, rehberlik etmek anlamina geliyordu (Kog, 2010:
37). Biraz daha giinlimiize yaklastigimizda, milattan sonra 12.nci yiizy1l dolaylarinda, Bis-
kay Korfezindeki Oleron Adasi’nda yasayanlarin denizcilikte ¢ok ileri oldugunu ve atalarin-
dan kalma o6rf ve adetlerine dayanan yazili denizcilik kanunlarinin bulundugunu goriiyoruz
(Téz, 2007: 22). ingiltere kirali I. Richard, 1190’da Kudiis’e yaptig1 hacli seferi 6ncesi, do-
nanmasinin biiyiik bir boliimiinii bu adada donattig1 sirada oradan alinan kanunlar daha son-
ra Ingiltere’ye getirilmistir. Esasen, son yillara kadar Ingiltere’de yiiriirliikte kalan 1913 Ki-
lavuzluk Yasasinin temelleri bu Oleron kanunlari iizerine insa edilmistir. 1681°de Fransa’da
yirirliige giren deniz yasalari ¢ok ¢esitli denizcilik islerini kapsamistir. Bu yasalarin diizen-
leyici kosullarla ilgili bolimd, yerel kilavuzluk hakkinda 18 maddeden olusmustur. Osmanli
Devletinde XIX. Yiizyila gelinceye kadar kilavuzluk kavrami ve hizmetinden denizcilik ke-
simi haberdardi. Piri Reis’in 1525 yilinda tamamlayip Kanuni Sultan Siileyman’a sundugu
Kitab-1 Bahriye’de de kilavuzluktan bahsedilmistir (Koraltiirk, 2004: 24).

1. BOG_AZLARD_AN GEGEN GEMILERE KILAVUZ KAPTAN ALMA ZORUNLULUGU
GETIRILMESI

Deniz kazalariin en temel nedenleri kotii hava kosullari, teknik bakimdan ve personel
acisindan yetersiz olan gemiler, bolgenin seyir kurallarinda eksiklikler, gemi trafik hizmetleri-
nin olmamasi ve kilavuz kaptan bulunmamasidir (Erol, 1996). Osmanli Devleti’nde kilavuz-
luk tegkilatinin temelleri 19. yiizyilda atilmistir. Osmanl Devleti’nde bogazlardan gegecek
gemilere, kazalara engel olabilmek amaciyla kilavuz alma zorunlulugu getirilmistir. Istanbul
Liman Dairesi’nin onaylamasiyla kilavuzlarin gérevi bogazlardan gegerken vapur kaptanlari-
n1 uyarmaktir. Bu konudaki mesuliyet yine vapur kaptanlarina ait oluyordu. Kopriilerden ge-
¢ecek olan yabanci gemilerin de kilavuz alma zorunluluklart 1895 senesinde sefaretlere teblig
edilmigtir. (BOA, Y.MTYV, 255/160) Bu konu ile ilgili el¢iliklere yabanci gemilerin limandan
kilavuz almadik¢a kdpriilerden gecmelerine ruhsat verilmeyecegi hakkinda tebligat gonderil-
mistir. Bu tebligat {izerine Yunanistan ve Felemenk el¢ilikler, kilavuz alinmadan bogazlardan
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sorunsuz gecilebilecegini belirten bir yazi ile bu duruma itiraz etmislerdir. Elgiliklerden gelen
bu itiraz {izerine gemilerin kilavuzsuz olarak kopriilerden gecisinin tehlikeli bir hal teskil et-
tigine dair bir yazi hazirlanmistir. Bu yaziya gore; gemilerin kazalarda ugradiklart hasardan
dolay1 karsilamak zorunda olduklari tazminatin derecesi goz oniine alindiginda kilavuz iicreti
onemli bir yekiin teskil etmiyordu. Avrupa’da bogazlardan gegen gemilere uygulananlar géz
ontine alindiginda bu iicret oldukca az kabul edilebilirdi. (BOA, SD, 8/9) Bogazlarda, zarar-
lart tahsil edilememis kazalar oluyordu. Gemilerin, kazalardan dolay1 6deyecekleri tazminata
nispeten, kilavuz ticreti gayet az bir licretti. Gemiler kilavuz almamakta 1srar ederlerse durum,
Bahriye Dairesine bildirilerek gerekli tedbirler alinmustir. (BOA, HR.HMS.ISO, 181/53)

Bogazlarda kilavuzlarin goreve baslamasindan sonra dig ticaret gemileri, kilavuz oldu-
gu halde kazaya ugrasalar da, hasar liman dairesi tarafindan 6denmiyordu. Tuna ve Siiveys
Kanallart gibi dar bogaz ve limanlarda olan kazalarda kilavuzlar mesul tutulmamustir. Siiveys
Kanali’'nda kilavuzlar kanala dair kazandiklar1 bilgi ile tecriibelerini anlatarak kaptanlara yol
gostermiglerdir. Kilavuzlar, biitiin gemilerin makineleri, hareketleri, durmasi kalkmasi veya di-
ger konular hakkinda tam bir bilgi sahibi olamazlardi. Geminin idare ve manevrasindan ileri
gelen her ¢esit kazanin mesuliyeti kaptana ait olmaliydi. Seyr-i sefain ve idare-i mahsusa vapur-
larmin kdpriilerden giris ¢ikislart i¢in ¢ok uzun yillardan beri kilavuz almalarinin zorunlulugu
hakkinda ciddi tesebbiislerde bulunulmustur. (BOA, HR.HMS.ISO, 181/53, 24 Ocak 1895)

1.1. Bogazlarda Kilavuz Kaptanhk icin Aranilan Sartlar

1895 yilinda bogazlarda romorkdrlerle gemi ¢ekmek, kilavuzluk hizmetleri ve gemi is-
letmek amaciyla Fransiz Romorkorciiliik, Kilavuzluk ve Kurtarma Sirketi kurulmustur. Bu
sirket, kazalar1 en aza indirmek, bogazlardan gececek gemilere deneyimli kilavuzlar temin
etmek amaciyla kuruldugunu agiklamistir. Kilavuzlarin, idaresi, gorevleri ve secilmeleri ile il-
gili sirket tarafindan bir talimatname yayinlanmistir. Bu talimatnameye gore, bogazlarda kaza-
lara engel olabilmek i¢in isttihdam edilecek kilavuz kaptanlarda bazi sartlara dikkat edilmistir
(BOA, SD, 8/9, 26 Agustos 1895). Bogazlarda kilavuz kaptanliga aday olanlarin yas1 yirmiden
kiigiik olmamali ve bes sene hizmet etmis olmaliydi. Birinci sinif bogazlarda kilavuz kaptanlik
adaymin yas1 yirmiden az ve elliden fazla olmamali ve denizde alt1 sene hizmet etmeliydi. Bu
alt1 senenin bir senesinde elinde ikinci sinif bogazlar kilavuz kaptanligi diplomasi olmali, bir
buguk senesinde elinde kaptanlik diplomasi (sehadetnamesi) bulundugu halde ikinci sinif bo-
gazlar kilavuzlugu vazifesinde istihdam edildigine dair kilavuz idaresi miidiiriyeti ile Istanbul
Merkez Liman Riyaseti sicil kaleminin tasdiknamelerine sahip olmaliyd1 (Gegili, 2016: 721).
Ayrica, Leyli Tiiccar Kaptan Mektebinden diploma ile mezun olmalar1 gerekiyordu. Bogazlar
icin kilavuz kaptan segilirken okul dereceleri dikkate alinmistir. Taliplerin, hiisn-i hal sahibi,
saglikli olmalar1 da dnemliydi. Mektep mezunu degillerse, kilavuzluk icin yeterli bilgi ve de-
neyime sahip Osmanli tebaas1 olmalari zorunluydu. Kilavuzluk hizmeti i¢in se¢ilmis olanlar
once miilazim olarak kabul edilmislerdir. Bunlar bir sene kilavuzluk i¢in gerekli olan egiti-
mi gormisler, daha sonra uygun bir programa gore imtihana tabi tutulmuslardir (BOA, SD,
8/9). Kilavuzlarm, Canakkale ve Istanbul Bogazlan girisine kadar Anadolu ve Rumeli sahilleri
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iizerinde bulunan fenerler, samandiralar ve igaretlerle diger denizcilikle ilgili 6nemli bilgilere
de sahip olmalar gerekiyordu. Deniz haritalar1 {izerinde yapilan biitiin alamet ve denizlere
ait isaretleri layikiyla tanty1p anlamini bilmeli, her yonden iyi kullanabilme giicline sahip ol-
malilardi. Pusula ve pusulanin kullanma bi¢imini anlayabilmelilerdi. Sahillerin durumunu,
denizciler arasinda 6nemli ve bilinmesi gerekli olan seyir hususlarina yon veren tepelerin ala-
metini, bogazin derinligini, sahilde agag¢larin alametini, isaretleri bilmeli ve iyi kullanabilme-
lilerdi. Parakete ve iskandil aletleriyle onlarin harita iizerine tatbik edilmesini de milkemmel
olarak uygulayabilmelilerdi. Canakkale Bogazi’ndan Karadeniz’e kadar biitiin sahilleri, Is-
tanbul Limani’n1 ve bu sularin hava sartlarina gére durumlarini, akintilarm oldugu tehlikeli
bolgeleri, bunlarin tizerindeki samandira, fener ile diger alamet ve isaretleri bileceklerdi. Sis
isaretleri, bu isaretlerin kullanilis sekilleri ile milletler arasi olan isaretler hakkinda bilgi sahibi
olmalilardi (DMA, Ktp, 19461). Bogazlarla Marmara bolgesindeki bazi mevsimlerde goriilen
rlizgarlar, bunlardan dogabilecek cereyanla bunlarin tesirine dair biitiin malumata sahip olma-
lilardi. Marmara Denizi’ndeki limanlara gece ve gilindiiz her tiirlii gemi ile girip ¢ikanlari, yan-
larina yaklasabilecek olanlar1 tanimali, ingiliz, Fransiz veya Rum lisanlarindan mutlaka birine
de asina olmalar1 lazimdi. Bogazlarda kilavuzluk gérevi kuskusuz ¢ok biiyiik bir neme sahip
oldugu i¢in bu vazifenin bir takim kimselerin ellerinde kalmasi kilavuzluktan beklenilenlerin
tam olarak temin edilebilmesine de engel teskil edebilirdi. (BOA, SD, 8/9, 26 Agustos 1895)

1.2. Bogazlarda Kilavuz Kaptanlarin Gorevlendirilmesi

Tiiccar Kaptan Mektebinde kilavuz yetistirilene kadar, mevcut kilavuzlarla idare-i
mahsusa veya 6zel gemilerde ticaret kaptanlar1 sinava tabi tutulduktan sonra bogazlarda
istihdam olunmusglardir. Bogaz kilavuzluguna digaridan talepte bulunanlar, Kilavuz Heyeti
Idaresi tarafindan yapilacak imtihanlarda gostermis olduklar1 basariya gore secilerek ta-
yin edilmislerdir. 1909 senesinde, bogaz kilavuzlar1 beceri ve bilgi konusunda ii¢ sinifa
ayrilmistir. Tiiccar Kaptan Mektebi mezunlari, imtihanlarda basar1 olurlarsa tiglincti sinif
kilavuz olarak kabul edilebiliyordu. Kaptanlar, uygun olan siire zarfinda sorunsuz bir sekil-
de istihdam olunurlarsa derecelerini yiikseltmislerdir. Ugiincii simf kilavuz kaptanlarmin
istihdam stireleri yedi sene, ikinci siniflar i¢in on seneydi. Merkezi Sedd’iil bahir olmak
iizere Akdeniz’de on bes, Karadeniz’de on bes ve Istanbul’da on kilavuz bulunabilecegi gibi
on kilavuzda miildzim olarak istihdam edilebiliyordu. Canakkale ve Istanbul bogazlarinin
kilavuzlart birinci sinif olarak bin bes ytiz, diger subeler ise ikinci simif kabul edilerek bin
kurus, t¢lincii sinif kilavuzlarina ise yedi yiiz elli kurus maas verilmistir. Kilavuzlardan
bosta kalanlar oldukg¢a aralarindan en kidemlisi segilerek goreve tayin edilmistir. Bir sene
miilazimlik sonunda yapilan imtihanlarda kilavuzluk i¢in kendilerini ispat edemeyenler ida-
re heyeti karariyla hizmetten ¢ikarilmistir.

1.3. Kilavuz Gemileri

Kilavuz kaptanlar i¢in kilavuz merkezlerinde birer istimbot ile ikiser kita filika bulunu-
yordu. Kilavuz istimbotlarin ki¢ génderilerine birer Osmanli sancagi ¢ekilir, vazife i¢in yola
ciktiklar: sirada bas gonderilerine kilavuz sancagi asilirdi. Bogaz kilavuzlarinin istimbot ve
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sandallarin bas gonderi direklerinin {izerine ¢ekecekleri kilavuz sancagi uzak bir mesafe-
den kolaylikla fark edilebilmeliydi (Sekil 2). Kilavuz sancagi, bogaz kilavuzlarina ait olan
tekne, vapur ya da sandallarda bulunur, hizmet esnasinda yola ¢ikarken ve geri donerken
bas gonderilerine takilirdi. Kilavuz sancagina gorevi sirasinda zarar veren olursa, yirmi lira
ceza alinmistir. Kilavuz, geminin bulundugu yere gore ve diregine yakin yerde, ufkun her
yerinden goriinecek sekilde beyaz bir fener kaldirtyordu. Kilavuzlar, 15 dakikay1 gegmemek
iizere kisa araliklarla bir veya daha fazla maytap yakiyorlardi. Bir geminin kendisine dogru
gelebilmesi i¢in daima borda fenerlerini yakip hazir olmaliydi. Borda fenerlerin iskeleden,
kirmiz1 olan fenerlerin ise sancaktan parlamasina dikkat edilmistir. (BOA, SD, 8/9)

Kilavuz gemisi, kilavuzunu verebilmek i¢in beyaz bir fener gosteriyor, ayrica bir tarafi
kirmizi diger tarafi yesil camli bagka bir fener de kullaniyorlardi. Gemilerin bulundugu yon-
leri anlatmak i¢in fenerler kisa siireli araliklarla gosterilmistir. Bu fenerlere ilaveten berrak
gecelerde ufkun her yerinden en az iki mil mesafeden goriilebilecek kirmizi bir fener ile
geminin seyir halinde kullanacagi bordo feneri de olmaliydi. Kilavuz gemisi, kilavuzluk
vazifesi yapmadig1 zamanlarda diger vapurlarin tasidigi fenerleri kullanmistir. Devletlerara-
sinda gemilerin hareketlerinde kullanilan usullerle ilgili farkliliklar olabiliyordu. Bogazlar-
da, gayrimiislim kilavuzlar kullanildigi zaman bu farkliliklardan dolay1 kazalar yasanmaistir.
Bogazlarda kazalara engel olabilmek i¢in bunlarin unutulmamasi gerekiyordu.

Kilavuz gemisi bogazlarda bir kaza gecirirse kilavuzlar kanunlara uygun hareket et-
melilerdi. Gemi kaptanlar1 da deniz kanunlarina gére hareket etmek zorunda olduklarindan
kilavuzlara riayet etmezlerse 20 lira ceza ddiiyorlardi. Canakkale ve Istanbul bogazlarindan
gecen gemiler, kanunlara uygun olarak daima orta sularda hareket etmislerdir. Is ve du-
manli havalarda kilavuz vazifesini yerine getiremeyeceginden seyir hareketleri kaptanlarin
kararma tabi tutulmustur. Bogazlarda gece yapilan seyir, giivenilir olamayacagindan gemi
kaptanlar1 devlete ait kurallara tabi olmuslardir (BOA, YMTYV, 97/10).

Sekil 1: Kilavuz Sancagi

Kaynak: BOA, SD, 8/9.

Gemilerde kilavuz kaptanlarinin, yelkenli gemilerin baglanmasi ve zamaninda hazirlan-
mas1 konusunda uygunsuz davrandig: haberi gelmistir. Bu duruma kars1 liman reisi kayitsiz
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davranmigtir. Kontrol subesi midiiriiniin sikayet etmesi lizerine bir inceleme yapilmasina
karar verilmistir. Bu inceleme sonunda, kilavuz gemisinin her zaman hazirda bekletilmesine
ve bogazdan ¢ikacak gemileri yedegine takmasina dikkat edilmigstir. (BOA, DH.EUM.SSM,
315/38, 14 Ekim 1903)

Kilavuzlarin bogazlarda usulsiiz davranislarina karsi sikayetlere olduke¢a dikkat edilmis
ve kontrol altinda tutulmalarina ¢alisilmistir. 30 Aralik 1900 tarihinde Istanbul’da iskele-
lerde kilavuz sandallartyla yolcu nakledilmekte olduguna dair zaptiyeye bir ihbar yazisi
gelmistir. Konu Bahriye Nezaretine havale edilerek incelenmeye alinmistir. Bunun iizeri-
ne, kilavuzlarin istanbul limanlarina yolcu ve esya nakletmelerinin yasak olduguyla ilgili
bir uyar1 yazis1 yazilmistir. Kavak ile Meram Iskelesi, Yeni Kapi, Fenerbahge ve Uskiidar
gibi limanlar, memurlarin kontrolii altina alinmustir. Filika ve istimbotlar seyir sirasinda
zor durumlarla kars1 karstya kaldiginda liman memurlart yardim i¢in gérevlendirilebiliyor-
du. Istanbul’un her yerinde liman memuru olmadigi igin fenerlerden Istanbul’un merkezine
kadar her iskele de yeterli sayida komiser, polis ve zabit bulundurularak sorun ¢oziilmeye
calisilmistir. Ayrica, giivenlik gorevlileri, vapurlardan iskelelere ve iskelelerden vapurlara
gidip gelen yolcularin evraklarini incelemeye baslamislardir. (BOA, DH.TMIK, 99/7)

1.4. Gemilerin Kilavuz Kaptan Talebinde Bulunmalari

Gemi kaptani, kilavuz talebinde bulunmak isterse flamasini kaldirtyordu (Sekil 2). Ki-
lavuz kullanildig1 zaman geminin seyri ile ilgili kilavuz tarafindan talep edilen her konu-
nun yerine getirilmesinden gemi kumandani sorumluydu. Gemi kumandaniyla seyir zabiti,
kilavuzun her hareketini dikkatli bir sekilde kontrol altinda bulundurmaliydi. Kilavuzun
gemiyi idarede giicii olmadig1 veya kazaya neden olabilecegi diisiiniiliirse gemi kumandani
tarafindan isine son verilebilirdi. Gemi kumandani, geminin tehlikelerden korunabilmesi
icin yapilmasi gerekenlerde kilavuzun iznini almak zorunda degildi. Kilavuzun isine sona
verildiginde durum sadece gemi jurnaline kaydedilmistir. Kilavuzun bilgisizligi veya ihmali
yliziinden gemi hasar gérmiis olsa da, gemi kumandaniyla seyir zabitinin dikkat ve becerile-
ri sayesinde kazaya engel olunabileceginin dogrulugu kesinlesirse kilavuza ceza verilmezdi.
Gemi kumandaniyla seyir zabitinin vazifelerinde dikkatsizlik olduklar1 kabul edilirdi.

Sekil 2: “Kilavuz isterim veya bir Kilavuza Ihtiyag Var’

Kaynak: DMA, MTFK, 8/275-21.
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1.5. Kilavuz Kaptan Ucretleri

Canakkale ile Istanbul bogazlarindan gegen vapurlarin bazi yerlerde kilavuz almalart
zorunluydu. Yelkenli gemiler, kilavuz almak zorunda olmayip istediklerin de alabiliyorlardu.
Kilavuz almaktan kaginan gemiler yine de tamamen kilavuz ticretini 6demek zorundalardi.
Akdeniz i¢in kilavuz merkezi Sedd’iil bahir olarak kabul ediliyor, sayet kotii hava sartla-
rindan dolay1 buradan kilavuz almaya imkan olmazsa Canakkale’den alintyordu. Boyle-
ce Canakkale, Bogazlar Kilavuzluk Merkezi olarak kabul edilmisti. Yol iizerinde bir siire
konakladiktan sonra yoluna devam edenler ayrica iicret 6demeye mecbur degillerdi. Kila-
vuzlar i¢in sadece yevmiye verilir, biitiin kilavuzlarin memur olarak girdikleri gemilerde
resmi iicretten bagka hi¢ bir isim ile iicret talebinde bulunma haklar1 olmazdi. Bogazlardan
gecip giden harp gemilerinden kilavuz iicreti alinmazdi. Bogazlardan gegerek Istanbul’a
gelip az bir siire kalip hemen yoluna devam eden gemilerden de ticret talep edilmiyordu.
Istanbul’dan ¢1kip beklemeden Istanbul’a geri déniis yapan gemiler ise kilavuz iicretini dde-
meye mecbur oluyordu. (BOA, HR.HMS.ISO, 79/24)

Kilavuz iicreti 6denirken geminin kilavuz aldig1 yerin kerteriz vasitasiyla kesin mev-
kiine gore hareket edilecekti. Bunun i¢in gemi kaptani kilavuzun gemiyi i¢ limana mi1
yoksa dis bir demir mahalline mi sevk ettigini kayit etmeliydi. Gemi kaptan1 diplomali
veya diplomasiz bir kilavuza ihtiya¢ duydugu zaman yazili bir sézlesme hazirliyordu.
Durum ve sartlar miisait olmazsa bir sahidin huzurunda istenilen ve 6denecek olan ticret
hakkinda bir mukavele hazirlanarak 6demenin ne zaman olacag: yazilirdi. Bu 6deme bil-
gileri taraflar ve sahitler huzurunda gemi jurnaline kaydedilmistir. Eger mukavelename
yazili olarak icra edilmemisgse durum Bahriye Dairesine bildirilerek gemi kumandaninin
emriyle karar verilen sartlara uygun olarak gemi katibi tarafindan 6deme yapilmistir. Ode-
me senedinde bu siire zarfinda yapilan biitiin hizmet gosterilmistir. Kilavuzluk hakkindaki
0deme senetleri ve ddeme i¢in yapilacak miiracaatlar, seyr-i sefain subesi miidiiriyeti-
ne gonderilmistir. Kilavuzun geri doniisii i¢in verilen iicret, pesin olarak 6deme senedi
(tediyat-1 senedat) adiyla kaydedilmistir. 1895 senesinde Fransiz Romorkor, Kilavuz ve
Kurtarma Sirketinin tarifesine gore kilavuz kaptanlarin ticretleri asagidaki gdsterilmistir;
(BOA, SD, 8/9)

Tablo 1: Romorkoér, Kilavuz ve Kurtarma Sirketinin Kilavuz Tarifesi (7 Eylil 1895)

Rémorkor, Kilavuz ve Kurtarma Sirketinin Kilavuz Tarifesi Lira-y1 Sterling
Kale-i Sultaniye’den (Canakkale) Dogruca Kavak’a Kadar 2

Kale-i Sultaniye’den Istanbul Limanr'na Ugrayarak Kavak’'a Kadar 4

Kiz Kulesi'nden istanbul Limanr'na ve Kavak'a Kadar 3

Kiz Kulesi Kavak Arasi 1,10
Kavak'tan istanbul Limanr'na ve Kiz Kulesi'ne 3

Kavak'tan istanbul Limanir'na ve Kale-i Sultaniye’ye 4

Kavak'tan Kale-i Sultaniye’ye 2
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1.6. Yabancilar Yerine Osmanh Tebaasi Kilavuz Kaptanlarin Gorevlendirilmesi

Bogazlarda yabanci kilavuzlarin dikkatsizligi ile kazalar yasanabiliyordu. Bir Ingiliz
kilavuz, bogazlarda bir ¢arpismaya neden olmus ve bliylik bir hasar meydana gelmistir.
Bu kazaya ragmen Ingiliz gérevinden alinmamis sadece gorev yeri degistirilerek Sirket-i
Hayriye’nin Istanbul Limani’nda kilavuzluk etmeye baslamistir. Bu gibi yasanan kazalar
bogazlarda, tersanede uygun bir iicretle devlet tebaasindan kilavuzlarin istihdam edilmesini
zorunlu kilmistir. (BOA, Y.MTYV, 255/160, 10 Kasim 1903)

Bogazlardan gecen gemilerin ¢ogunlugu yabanci ticaret gemisi oldugundan kilavuzla-
rin yabanci lisana agina olmalar1 gerekiyordu. Bu nedenle 25 yabanci kilavuz ve sandalcinin
yerine diplomali 30 Misliiman Osmanli tebaas1 kilavuz ve sandalct gorevlendirilmistir. Bu
kilavuzlardan vazifesi sirasinda hata yapanlar gorevlerinden alinacagindan kadro agigina
sebebiyet vermemek icin usuliine gére imtihan edilmislerdir. istihdam edilmis olan bazi
kilavuzlarda yetersiz olduklarindan ihra¢ edilerek yerlerine ehliyetli olduguna karar veri-
lenler getirilmistir. Ehliyetsiz olduguna karar verilenler, kilavuzlugu iyi bilmediklerinden
ileride ticaret gemilerinde sorunlara yol agabilirlerdi. Boyle durumlarda, liman memurlari-
nin bundan mesul tutulacagi beyan edilmis, bunlar hakkinda nasil bir muamele yapilmasi
gerektiginin incelenmesine karar verilmistir. Bogazdan kars: tarafa gegen gemilerin ¢cogu
tiiccar yabanci lilke gemisi olduklari i¢in istihdam olunan kilavuzlarin 6zellikle yabancr li-
sani bilmeleri, bogazlar hakkindaki malumatlara da sahip olmalar1 gerekiyordu. Deneyimli
kilavuzlar hatalar1 olmadig: halde ihra¢ edilerek yerlerine disaridan kilavuzlar atanirsa bu
komisyonun nizamina aykiriydi. Baska lisan bilmeyen kilavuzlarda, limanlarda bagka isler-
de istihdam edilmislerdir. (BOA, A MKT.MHM, 219/28)

Stinne Liman1 Bogaz kilavuzu ve sandalciligi hizmetini talep eden kaptanlar 6zellikle
yabanci dil imtihanlarinda basarili olamadiklari i¢in istihdam edilmemislerdir. Stinne’de bu-
lunan kilavuz ve sandalcilarin biiyiik kabahatleri olmadig i¢in ihrag¢ ve degisiklik yapilma-
sinin dogru olmadigi diisliniilmiistiir. Bogazlarda, karsi tarafa gegecek olanlarin ¢ogu ecnebi
ticari gemisi oldugundan istihdam edilen kilavuzlarin yabanci dile ve bogazlar hakkinda
bilgiye sahip olmasi gerekiyordu. Yabanci dil bilmeyen kilavuzlar Tuna Komisyonu Reisi
Omer Pasa tarafindan sinava tabi tutulmus, basarili olanlar gorevlerine devam etmislerdir.
(BOA, AMKT.MHM, 219/28, 1861)

2. KILAVUZLUK iDARE HEYETIi

Osmanli Devleti’nde liman ve bogazlarda kilavuzlarin sayisinin artmasiyla kontrol-
lerinin saglanabilmesi i¢in bir kilavuz idare heyeti olusturulmustur. Bogazlarda kilavuz-
lukla ilgili 1895 yilinda diizenlemeler yapilmustir. Kilavuz Idare Heyeti, hafta da en az 3
glin toplanarak karsilikli idari konular1 diizenlemeliydi. Bogazlarda, kilavuzlarin hatala-
rindan dolay1 yasanabilecek durumlara karsi ne gibi tedbirler alinabilecegi ile ilgili ince-
lemeler yapildi. Kilavuzlarin uymalari gereken kurallar vardi, kaza veya bir olay meydana
geldiginde durum Kilavuz Idare Heyeti’ne bildirilecekti. Heyet, kurallara aykir1 hareket
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edildigine dair karar verirse, kilavuzun gorevine son veriliyordu. Kilavuz idaresine men-
sup memurlarla kilavuzlar, Bahriye Dairesi tarafindan hazirlanan resmi bir elbiseyi giy-
mek zorundalardi. Heyet, kilavuzlarin kurallara uygun olarak gorevlerini iyi bir sekilde
yapip yapmadiklarini kontrol ettikten sonra hatali hal ve hareketi goriinenler i¢in gerekli
muamelenin yapilabilmesi i¢in mazbatasin1 Bahriye Nezaretine takdim ediyordu. Idare
heyeti, kilavuzluk iicretinin dogru bir sekilde alinmasina fazlasiyla dikkat etmeliydi. Ki-
lavuzlar, gorevlerini iyi bir sekilde yapmalar1 konusunda idare heyetine, idare heyeti de
bogazlarin huzurlu ve emniyetli olmasi konusunda Bahriye Nezaretine karst sorumluydu.
(BOA, YMTYV, 165/263)

Bogazlarda kilavuzluk i¢in bazi sartlara bagli olarak 1910 senesinde Kamil Beyzade
Mehmet Ali ve Deniz ticareti kaptanlarindan Emin Beyzade Sami Beyler bir tezkereyle 30
senelik bir imtiyaz talebinde bulunmuslardir. Ankolo Polos isimli bir sahista bu imtiyaza
talip olduguna dair bir arzuhal géndermistir. Osmanli Devleti, glivenlik kaygisiyla talepleri
kabul etmemistir. Kilavuzlar, bazi iilkelerde hiikiimete bagli bazilarinda ise cemiyet halinde
oluyor, istihdam edilmeleri de yine bazi yerlerde zorunlu bazilarinda ise ihtiyari yapiliyordu.
Kilavuzluk imtiyazinda, yabanct memleketlerde gegerli olan usul ve sartlara gore hiikiime-
tin teftisine tabi tutuluyorlardi. Ornegin; ingiltere’de kilavuzlar, devlet hizmetinde degiller,
fakat kismen belediye memurlariyla Bahriye teskilatina tabi tutuluyorlardi. Teskilat, kila-
vuzlarin ticaret gemilerinin kontrolleri sirasinda gosterdikleri 6zveriyi, gemilerin, limanlara
giris ¢ikislarinda dikkat etmeleri gerekenler konusunda yeterli ehliyet ve malumata sahip
olup olmadiklarini kontrol etmekle miikellefti. Almanya sahillerinde de kilavuzluk hizmeti-
ne oldukea dikkat edilerek devlet tarafindan idare ediliyordu. (BOA, BEO, 4327/324503-1-
1, 2) Sadece, Hamburg gibi bazi sehirlerde kilavuzluk sirketleri kurulmasina izin verilmistir.
Bu sirketler, sorumlu olduklar1 limanlara gemilerin giris ¢ikiglarinda rehberlik i¢in seyr-i
sefain girketleriyle mukavele imzalamislardi. Fransa’da ise 1806 senesindeki kanuna gore
gemi kaptani limana giris ¢ikisinda kilavuz almak istemese bile kilavuz istihdam etmis gibi
icret 6demeye mecburdu. Osmanli Devleti’nde de kilavuzluk hizmeti i¢in Almanya’daki
Hamburg Kilavuz Sirketi gibi bir cemiyete imtiyaz verilebilirdi. Kilavuzluk sirketlerine im-
tiyaz verilse bile dzellikle kilavuzlarin Osmanli tebaasindan olmalarma dikkat edilecekti.
(BOA, BEO, 4216/316176)

Osmanli Devleti’'nde kilavuzlugun modernlesmesi yolunda en 6nemli isim Siiley-
man Nutki’dir. Siileyman Nutki 1892 senesinde Bahriye Nazir1 Hasan Hiisnii Pasa’nin,
Mesudiye Firkateyni siivarisi Miralay Hayri baskanliginda kurdugu kilavuzlugun kisilere
birakilamamasi ve hiikiimet adina yiiriitilmesini savunan komisyona katilmistir. 1914 se-
nesinde ikinci komisyon toplanmis ve bir nizamname yayimlanmigtir. Bu nizamnameye
gore, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’ne kilavuzluk imtiyazi verildigi igin bogazlarda kila-
vuz istasyonlar1 kuruluyordu. Bu istasyonlarda kilavuz kaptanlar, rémorkor, istimbot ve
motorbotlar bulunmaliydi. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla bogazlarda kilavuz-
luk i¢in yapilan bu nizamname tam olarak uygulamaya konulamamistir. (BOA, BEO,
4216/316176)
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Kilavuzluk, denizlerde ve bogazlarda gemilerin seyir kurallarina uygun seyretmelerini
saglayarak can, mal ve ¢evrenin korunmasi amaciyla gemilerin limana giris ¢ikislarinda,
rthtim iskelelere yanagma ayrilmalaria, samandiralara baglamalarinda, demirlemelerinde
verilen hizmettir. Kilavuz kaptanlar, deniz giivenligi hizmeti i¢in geminin giivenli seyir yap-
masini ve karaya oturmasini 6nlemekle gorevlidirler. Osmanli Devleti’nde bogazlarda ya-
sanan kazalara ve sorunlara engel olabilmek amactyla gemilerin kilavuz tagimalar1 zorunlu
hale getirilmistir. Kilavuzlar, 6zellikle gayr1 miislim tebaa ve yabancilar arasindan segilerek
gorevlendirilmiglerdir. Kaptan Mektepleri agildiktan sonra diplomalarini alarak mezun olan
kaptanlar, sinava tabi tutularak kilavuz olarak istihdam edilmeye baslamigtir. Bogazlarda
kilavuz kullanma zorunluluguna basta itiraz edilse de kazalarin ve sorunlarin azalmasiyla
onemi fark edilmistir. Avrupa’da gecerli olan kanunlar incelenerek kilavuzlarin idaresinde
sirketlerin dnemli bir rol oynadig1 fark edilmistir. Boylece, kilavuzlarin gorevlerini iyi bir
sekilde ifa edebilmesi i¢in kilavuz teskilati kurulmustur. Kilavuzluk hizmetleri, bogazlar
hakkinda derin bilgi sahibi olan, hava ve akint1 gibi her tiirlii farkli kosulda uzun yillar boyu
seyir tecriibesi edinmis kilavuz kaptanlar tarafindan verilmistir. Kilavuz kaptan, bir anlamda
seyir yardimeisidir, s1§ sularda, kanal ve bogazlardan geciste, rihtima ve iskeleye yanagma
ve ayrilmalarda bu sularin 6zelliklerini bilen, rehberlik hizmeti veren gorevlilerdir. Kilavuz
kaptanlik, bogazlarin giivenliginin saglanmasi i¢in ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir. Kilavuz-
luk, biitiin diinyada kamusal niteligi olan bir deniz giivenligi hizmeti olarak kabul edilmistir.
Gemilerin ve yiiklerinin korunmasi yaninda ¢evrenin giivenliginin saglanmasi agisindan da
zorunlu olarak hala uygulanmaktadir.
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Sekil 3: 1895 Senesinde Istanbul’da Agilan Fransiz Kilavuz Sirketinin Yoénetim Kurulu
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MERKEZ BANKACILIGI VE YENI ARAYISLAR:
NOMINAL GSYH HEDEFLEMESI VE KALKINMACI
MERKEZ BANKACILIGI TARTISMALARI'

CENTRAL BANKING AND NEW QUESTS:
NOMINAL GDP TARGETING AND DEVELOPMENTAL
CENTRAL BANKING DISCUSSIONS

Umut UZAR**
Aykut BASOGLU***

Para politikasinin uygulayicisi konumunda olan merkez bankalarinin kurulusundan giinimuze farkl ve Gnem-
li gdrevler ifa ettigi bilinmektedir. Diger yandan merkez bankalari, iktisadi konjonkturdeki her degisim sonrasi
fazlaca tartigilan ve icra ettikleri gérevlerinden dolayi iktisat yazininda en ¢ok incelenen kurumlarin basinda
gelmektedir. Ekonomik ve siyasal sistemde yasanan degisimler stiphesiz merkez bankalarinin gérevlerine,
yetkilerine ve para politikasi uygulamalarindaki segimlerine de dogrudan etki etmektedir. Fiyat istikrarinin
genel kabul gérdugi yillarda enflasyon hedeflemesi uygulamada en fazla tercih edilen strateji olmustur. Fiyat
istikrarinin saglanmasinda etkin olarak uygulanmis /uygulanmakta olan bu strateji enflasyonun kontrol altina
alinmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte ekonomik buyime, istihdam, déviz kuru ve finansal istikrar gibi
diger makro iktisadi degiskenler Gzerindeki etkisi, 6zellikle 2008 Krizi sonrasi tartisiimaya agilmistir. Bu tar-
tismalardan hareketle ¢calismanin amaci, merkez bankaciliginin gelisim serlivenine ve bu sertivende ortaya
cikan nedensellik iliskilerine isik tutarak, nominal GSYH hedeflemesi ve kalkinmaci amaglari énceleyen mer-
kez bankaciligi ile yaygin para politikasi stratejisi olan enflasyon hedeflemesinin saglikli bir karsilastirmasini
yaparak, bu farkli para politikasi stratejilerin ne dlglide ciddi bir alternatif olacagini irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Merkez Bankacilii, Nominal GSYH hedeflemesi, Kalkinmaci Merkez Bankaciligi. |

| Abstract:

It is known that the central banks, which are practicing the monetary policy, have performed different and
important tasks since its foundation. On the other hand, Central banks are at the forefront of the institutions
most frequently discussed in economic literature due to their duties that are discussed and executed after
every change in the economic conjuncture. Changes in the economic and political system undoubtedly also
have a direct impact on the central bank's duties, powers and choices in monetary policy. In the years when
price stability was generally accepted, inflation targeting became the most preferred strategy in practice. This
strategy, which has been effectively implemented to ensure price stability, has been effective for controlling
inflation. However, the impact on other macroeconomic variables such as economic growth, employment,
exchange rate and financial stability has been opened to debate especially after the 2008 Crisis. The aim of
the study from these discussions is to make a healthy comparison of the nominal GDP targeting and inflation
targeting, which is the common monetary policy strategy; central banking that prioritizes developmental
goals and sheds light on the development adventure of central banking and causality relations emerging in
this adventure. These different monetary policy strategies are how far will be a serious alternative.

Keywords: Central Banking, Nominal GDP Targeting, Developmental Central Banking. |
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GIRI$

Merkez bankalari, para basimi ve para politikalarinin hayata gecirilmesi bagta olmak
iizere, bir biitiin olarak parasal sistemden sorumlu ve ekonomiler i¢in hayati d6neme sahip
kurumlar olmuslardir. Nitekim bu 6nemin gostergesi olacak sekilde yiizyili biraz askin bir
siire once 18’1 bulan merkez bankasi sayis1 hizla artarak giiniimiizde 200’e yaklagmistir.
Diger yandan merkez bankalariin kurumsal anlamda yapilanmalari ve uyguladiklar iktisat
politikalar1 kaginilmaz olarak i¢inde bulundugu cografyanin iktisadi oncelikleri ile siyasi
ve toplumsal yapisindan bagimsiz diistiniilemez. Bu baglamda, XVII. yiizyilda kurulan ve
merkez bankaciliginin ilk 6rnegi olan Isve¢ Merkez Bankasi’nin (Riskbank) kurulusundan
bu yana, merkez bankalarinin kurumsal yapist ve amaglari ile gorev ve yetkilerinde zamanla
degisim yasanmis; digsal ve i¢sel dinamiklerine uyum saglayacak sekilde farklilagsmistir.

Para basma ve doviz kurunun degerinin belirlenmesi gibi fonksiyonlari icra eden ilk mer-
kez bankalari, zamanla ekonomik yagsam ve siyasi konjonktiirdeki degisimlerle savas finans-
manini saglama, kamu borglarinin yonetimi ve senyoraj geliri yaratma gibi islevler kazanmig-
tir. Bu baglamda, erken déonem merkez bankalarmnin asli gérevi kamu finansmanin sorunsuz
bir sekilde yiiriitiilmesi olmustur. XIX. Yiizyilin sonlarina dogru, altin standardi sisteminin
uygulanmastyla birlikte, merkez bankalarinin dncelikli amaci ulusal paranin altina ¢evrilebi-
lirliginin sorunsuz bir sekilde saglanmasina evrilmistir. Bu ¢ercevede, merkez bankalar para-
nin hem i¢ hem de dig degerinin korunmasini amaglamistir. Altin para standardinin I. Diinya
Savast’nin sonuyla terkedilmesi, 1929 Biiyiik Buhrani ve II. Diinya Savasi, merkez bankalari-
nin kurumsal yap1 ve igleyislerini onemli 6l¢lide degistirmistir. Degisen iktisadi, siyasal ve sos-
yal ortam ¢ergevesinde, merkez bankalar1 giderek hiikiimetlerin kontrolii ve denetimi altinda
caligarak, devletlerin hazinesi gorevini iistlenmistir. Keynesyen politikalarin damga vurdugu
bu dénemde, merkez bankalar: iktisadi dncelikler dogrultusunda, tam istihdam ve ekonomik
bliyiime amaciyla ¢evrelenmistir. Bretton Wooods sabit doviz kuru sisteminin ¢okmesinin ar-
dindan, Keynesyen politikalarla uyumlu para politikalariin enflasyonu ve iktisadi daralmay1
onlemedeki basarisizligy, iktisat tarihinde yeni bir sayfa acarak paradigma degisimine neden
olmus ve Milton Friedman onciiliigiinde Monetaristleri baskin konuma getirmistir. Donemin
en 6nemli ve oncelikli sorunu olarak karsimiza ¢ikan enflasyon olgusu, analizlerin merkezine
konularak, merkez bankalarinin 6ncelikli amacini enflasyonla miicadeleye dontistiirmiis ve fi-
yat istikrarini tek ve en onemli amag haline getirmistir. Dolayisiyla, makroekonomik basarinin
temel tagi fiyat istikrarinin saglanmasi seklinde formiile edilmistir.

1980’11 yillardan sonra teknolojik gelismelerinde hiz verdigi finansal piyasalardaki ge-
lismeler ve sermaye piyasalar1 arasindaki entegrasyon merkez bankalar i¢in zorlu bir viraj
daha yaratmigtir. Hedeflenen parasal biiyiikliikler ve enflasyon arasindaki iliskinin zayifla-
masi, enflasyonu belirleyen parasal biiytikliiklerin tespitini zorlastirmig ve ikisi arasindaki
bag1 énemli 6l¢iide koparmistir. Bu baglamda parasal biiyiikliiklerin hedeflenmesi degisen
kosullara cevap verememis, enflasyon hedeflemesi stratejisi popiiler para politikas1 haline
gelmigstir. Enflasyon hedeflemesinin, tiim diinyada yaygin bir sekilde uygulanmasiyla, mer-
kez bankasi bagimsizligi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi giderek dnem kazanmustir.
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Enflasyon hedeflemesi stratejisi, fiyat istikrarinin saglanmasiyla birlikte, finansal istik-
rarin da saglanacagi ongoriisiinde bulunurken, yasanilan 2008 Kiiresel Krizinin fiyatlarin
oldukg¢a makul bir seviyede oldugu ve tiim diinya iizerinde enflasyonun dizginlendigi bir
ortamda patlak vermesi, gozlerin tekrar merkez bankalarina ¢evrilmesine neden olmustur.
Enflasyon hedeflemesi stratejisinin fiyat istikrarina ¢ok fazla 6nem atfettigi ve bu nedenle
finansal istikrar1 1skaladigi, bunun yani sira ekonomik bilylime ve istihdam hedeflerini ikin-
cil amag olarak gordiigii noktasinda elestiriler yiiksek bir tonda dillendirilmeye baslanmistir.

Kriz sonrasi tartigmalar, enflasyon hedeflemesi stratejisine alternatif bir para politika-
s1 stratejinin ne olabilecegi lizerine yogunlasmistir. Bu baglamda, enflasyon hedeflemesi
stratejisinin diigiik seyreden biiylime oranlart ve yiiksek issizlik seviyesine yeterince ¢are
olamadigi, ekonomilerin likidite tuzagina diistiigii, dolayisiyla genisleme trendi yakalaya-
madig1 bir konjonktiirde, nominal GSYH hedeflemesi bir¢ok iktisatci tarafindan énemli bir
alternatif olarak sunulmustur.

Diger taraftan kriz dncesi, merkez bankalarinin kurumsal yapilar1 ve para politika-
sinin igerigi konusunda saglanan biiyiik uzlasi, kriz sonralarinda ciddi bir sekilde sarsil-
mistir. Ozellikle ana akim iktisatgilarm bile, merkez bankalarmin bu mevcut gercevesinin
artik yeterli olmadigi, hedef ve arag setinin daha kapsamli olmas1 yoniindeki elestirileri,
merkez bankaciliginin yakin gelecekte radikal degisimlere tabi olacaginin sinyallerini
vermektedir. Bu siirecte, en radikal ve yenilik¢i adimlar ise gelismekte olan iilkelerde
atilmigtir. Kalkinmaci merkez bankaciligi olarak adlandirilan, ekonomik biiyiimeyi, istih-
dami, kalkinmayi1, finansal istikrari1 ve yapisal donilislimii es zamanli 6nemseyen, aslinda
bugiinkii gelismis iilkelerin sanayilesme siireglerinde izlerine rastlanan, yeni bir anlayis
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin iktisadi &nceliklerinin gercekles-
tirilmesinde, kalkinmaci merkez bankalarin ¢izdigi ¢ergeve, islevsel bir rol oynamaya
adaydir.

Yukaridaki saptamalardan hareketle girisi takip eden birinci ana baglikta, merkez ban-
kacihiginin tarihsel seriiveninde kisa bir gezintiye ¢ikilacaktir. Tkinci ve {igiincii ana baslik-
larda sirastyla, Kiiresel Kriz dncesi ve sonrasinda “Biiyiik Yatigma” (Great Moderation)
olarak adlandirilan merkez bankaciliginin dinamiklerine ve politika tepkilerine odaklanila-
caktir. Calismanin devam eden diger ana bagliklarinda ise enflasyon hedeflemesi stratejisine
alternatif olabilecek, nominal GSYH hedeflemesi ve kalkinmaci merkez bankaciligi kav-
ramlar tanitilarak, karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

1. KURULUSUNDAN GUNUMUZE MERKEZ BANKACILIGI: TARIHSEL SURECE
KISA BiR BAKIS

Amerikali niikktedan Will Rogers’in, “merkez bankaciligi, tekerlek ve atesle birlikte
insanlik tarihinde meydana gelen {ic 6nemli icattan biridir” séylemi, giiniimiizde mer-
kez bankaciliginin geldigi noktayi ispatlar niteliktedir. Ug yiiz yillik bir siiregelmislikle
merkez bankalar1 giiniimiiz modern ekonomilerinde sistemin en dnemli bilesenlerinden
birisidir.
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Merkez bankasini “devlet adina banknot basmak ve bu banknotlari tedaviile sokmak ile
yetkili; ekonominin likiditesini ekonomik konjonktiire gore ayarlayarak, ulusal paranin de-
gerine istikrar kazandirma amaciyla para politikasi araglarini kullanan ve mali kesimi etki-
leyen; devletin bir kurumu olmakla beraber hiikiimetten bagimsiz ancak hiikiimetle uyumlu
calisan ve kar amaci tasimayan bir bankadir” seklinde tanimlamak miimkiindyir.

Devletler 18., 19. ve 20. Yiizyillarda yasanan savaslarin finansmaninda borg para bul-
ma konusunda biiytlik zorluklarla karsilasmislardir. Bu sebeple iilkeler, banknot ihra¢ yetki-
sine sahip bankalardan bor¢lanma yoluna gitmislerdir. Ancak savas giderlerinin kargilanma-
s1i¢in yapilan yogun banknot ihraci oldukea yiiksek enflasyona sebep olmustur. Bu deneyim
kargisinda banknot basma yetkisine sahip ticari bankalarin yasal olarak kisitlanmasi yoluna
gidilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerle parasal istikrarin saglanacagi anlagilmis; ticari
bankalarinin banknot ihrag yetkilerinin kaldirilmasi ve bu yetkinin tek bir bankaya verilme-
siyle merkez bankaciligina dogru giden seriivenin adimlar1 atilmistir (Capie vd., 1994: 5).

Stiphesiz merkez bankaciliginin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok neden s6z konusudur. Genel
olarak bakildiginda banknot ihracini kontrol altina alma (Oktar, 1996: 25); paranin fonk-
siyonlarinin ve ekonomik yasamdaki etkinliginin degismesi ve artmasi (Aktan vd., 1998:
108); zaman i¢inde “polis devlet” olgusundan, “sosyal devlet” olgusuna dogru bir evrilme
siireci sonucu artan kamu giderlerini karsilamada kamu gelirlerin yetersiz kalmasi (Akyazi,
1994: 9) en 6nemli nedenler olarak siralanabilir.

1900'li yillardan 6nce kurulan merkez bankalarinin genel olarak kurulug amag ve go-
revleri savag giderlerinin finansmani, kamu bor¢larin yonetimi ve senyoraj yaratma, parasal
bagimsizlik, ekonomik biiyiimeyi tesvik etme, parasal reformlar1 destekleme, savas dnce-
si ekonomik istikrart ve parasal rejime olan giiveni saglama seklinde siralanabilir (Siklos,
2002: 11). Ancak belirtmek gerekir ki erken donem merkez bankalarmin gdrevi para po-
litikasini yiriitmekten ziyade kamu finansmani saglamak olmustur (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi[TCMB], 2012: 1).

Ekonomik konjonktiirde yasanan gelismelere paralel olarak merkez bankaciliginda
da 6nemli gelismeler ve doniisiimler yasanmugtir. Ornegin altin standardi sisteminin uy-
gulandig1 donemde (1873-1914) merkez bankalarinin 6ncelikli amaci ulusal paranin altina
konvertibilitesinin siirdiiriiliir kilinmasi olmustur. Bu disiplinle paranin hem i¢ hem de dis
degerinin korunmasi amaglanmustir (Onder, 2005: 13).

1914 -1945 yillar1 diger tiim alanlarda oldugu gibi merkez bankacilig1 agisindan da, bir kaos
donemi olarak nitelendirilebilinir. Nitekim bu dénemde goriilen iki diinya savasi, uluslararasi
ekonomik sistemi ¢ok derinden etkileyen 1929 Biiyiik Buhrani, hiikiimetlerin yogun ekonomik
miidahaleleri, altin standardina geri donme ¢abalar ve para bloklarinin olugmast; ulusal ve ulus-
lararast ekonomi politikalarinda istikrarsizlik yasanmasina neden olmustur. Béyle bir ortamda
merkez bankalar devletin biitce agiklarini finanse eden ve savas harcamalarini karsilayan ku-
rumlar olmuslardir (Onder, 2005: 14-17). Bu donemin sonlarina dogru merkez bankalar1 dogru-
dan hiikiimetlerin kontrolii ve denetimi altinda ¢alismislardir (Siklos, 2002: 12).
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Savasg, lilkelere tam istihdami saglamalarinda yardimci olmustur. Ancak savas sonrasi,
Bretton Woods Sisteminin (1945-1973) uygulandigi donemde, tam istihdamin devam edip
etmeyecegi yoniindeki belirsizlik ve bu baglamda ortaya ¢ikabilecek potansiyel sorunlar,
politika yapicilar tizerinde baski yaratmistir. Bu nedenle otoriteler tam istthdam seviyesini
korumak i¢in talep yonetimine yonelmislerdir. O donemki ekonomik kosullar altinda Key-
nesyen politikalarla talep yonetilmeye calisiimis; Klasik iktisatta yansiz olan para politikast,
Keynesyen Iktisatta talep yonetiminin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Boyle bir olu-
sum merkez bankalarinin hazinenin alt hiyerarsisinde ¢alisan bir kurum olarak goriilmesine
neden olmustur. Bu dénemde merkez bankalarma paranin degerinin korunmasi amacinin
yaninda yiiksek istihdam ve ekonomik biiylime gibi amaglar da yiiklenmistir (Capie vd.,
1994: 24).

Merkez bankaciliginin ii¢ yiiz yilt askin tarihi incelendiginde belki de en fazla iler-
lemenin, yapisal doniisiimiin ve modernlesme siirecinin yasandigi yillar, Bretton Woods
sisteminin ¢okmesinden sonraki yillar oldugu sdylenebilir. Modern merkez bankaciliginin
baslangici sayilan bu donemde, merkez bankaciligmin gelismesi teknolojideki, finansal
sistemdeki ve ekonomik yapidaki degigmelerle paralel hareket etmistir. Merkez bankalari-
nin politika amag ve araclarinda, stratejilerinde, uygulamalarinda ve kurumsal yapilarinda
onemli doniisiimler yasanmistir. Buradan hareketle, Posen (2004) bu donemde merkez ban-
kaciligini dort kusakta incelenmesi gerektigine vurgu yapmistir. Bu kusaklar ve ekonomik
motifler su sekilde siralanabilir: Birinci kusak, 1970-1979 stagflasyon; ikinci kusak, 1979-
1987 dezenflasyon; ticlincii kusak, 1987-1999 finansal liberalizasyon ve dordiincii kusak;
1999 sonrasi kiiresel iiretimdir. I1k {i¢ kusakta para politikasinin amaci sirastyla tam istihda-
m1 saglamak, enflasyonla miicadele ve finansal krizleri dnlemek ve yaganan krizlere ¢6ziim
iretmek olmustur. Dordiincli kusak merkez bankaciliginda ise merkez bankalarinin hesap
verebilirligine dogru bir kayma s6z konusu olmustur.

Merkez bankalar1 uyguladiklar politikalarla belirledigi ¢esitli amaclara ulagmak hede-
findedirler. Bu ¢er¢evede para politikasinin tarihsel siirecteki amaglari genel olarak fiyatlar
genel seviyesinin, finansal piyasalarin, faiz oranlarinin, déviz piyasasinin ve ddemeler den-
gesinin istikrari, yiiksek istihdam seviyesi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyltime vb. seklinde
siralanabilir. Merkez bankaciliginin ilk yillarinda, 6zellikle altin standardinin gecerli oldu-
gu donemde, merkez bankalarinin temel amaci paranin konvertibilitesini ve degerini ko-
rumakti. Daha sonraki yillarda 6zellikle XX. Yiizyilin baslarindan itibaren ise, Keynesyen
politikalar ¢ergevesinde yiiksek istihdam seviyelerine ulagmak ve ekonomik biiylimeyi ger-
ceklestirebilmek merkez bankalariin 6ncelikli amaci olmustur. Hiikiimetlerin bu amaglara
ulasabilmek i¢in merkez bankasi kaynaklarina bagvurmasi bu dénemin miidahaleci 6zel-
ligini de yansitmaktadir. Sabit doviz kuru sisteminin yikilmasi ve 1970’1 yillarin basinda
uygulanan Keynesyen politikalarla uyumlu para politikalariin enflasyonu ve durgunlugu
onlemedeki basarisizligi sonucu baskin duruma gelen Parasalci goriis, diinya genelinde ya-
sanan enflasyon olgusu ile birlikte, merkez bankalarinin temel amacinin enflasyonla miica-
deleye evrilmesi gerektigini vurgulamistir (TCMB, 2012: 4-7).
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Modern merkez bankaciliginda genel kabul, merkez bankalarinin asli gérevinin fiyat
istikrarin1 saglamak oldugu ve diger ekonomik hedeflere ancak bu yolla katki yapabilecegi
yoniindedir. Ornegin, Avrupa Merkez Bankasi kanununda, bankanim oncelikli amaci fiyat
istikrarini saglamak olarak kabul edilmis; yiiksek istihdam seviyesi ve siirdiiriilebilir biiyii-
me gibi genel ekonomik politika hedeflerine ulasilmasina fiyat istikrarini tehlikeye sokma-
mak kaydiyla katki yapacag: belirtilmistir (Maastricth Treaty, 1992: 14). Merkez bankala-
rinin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ve diger makro ekonomik amaclara
ancak bu yolla katki saglayabilecegi yoniinde olusan konsensiis, bu amaca hangi yollarla
ulagilacagi sorununu giindeme getirmistir. Nitekim fiyat istikrarinin saglanmasi hususunda
farkl parasal rejimler ortaya ¢ikmig ve zaman iginde ekonomik konjonktiire gére uygulan-
mustir. Enflasyonla miicadelede farkli parasal stratejilerin ortaya ¢ikmasinin nedeni nominal
capa olarak adlandirilan farkli hedeflerin secilmesidir (Akyazi, 2002: 74). Bu para politikasi
stratejileri su sekilde siralanabilir: parasal hedefleme, doviz kuru hedeflemesi, enflasyon
hedeflemesi, zimni fiyat istikrar ¢apasi, parasal bagimlilik ve zayif ¢apa (Stone ve Bhundia,
2004: 3). Ayrica bunlardan baska nominal GSYIH nin hedeflenmesi &nerisi de teorik olarak
ciddi bicimde tartigilmistir (Yay, 2006: 5).

Bununla birlikte 1980°li yillardan sonra gelisen finansal kurumlarin ve finansal arag-
larin para ikamesini artirmasi para talebini istikrarsizlastirmis, para stoku ile enflasyon
arasindaki korelasyon zayiflamistir. Yine ayni sekilde, globallesen diinyada, sermaye piya-
salarinin entegrasyonunun giderek artmasi sonucu serbestlesen sermaye hareketleri, doviz
kuru hedeflemesi uygulayan bir¢ok iilkenin spekiilatif ataklara maruz kalmasina ve para
politikalarinin basarisizliga ugramasina neden olmustur. Bahsedilen bu stratejilerin degisen
kosullara cevap verememesi sonucu enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulamada en popiiler
para politikasi stratejisi haline gelmistir (Kara ve Orak, 2008: 4-5). Bugiin gelinen nok-
ta itibariyle, diinya merkez bankalarinin hemen hemen hepsi bagimsizligina kavusmustur.
Daha seffaf ve daha ¢ok hesap verebilir konumdadir. Dolayisiyla enflasyon hedeflemesinin
modern merkez bankaciliginin degisen yliziinii temsil ettigi sdylenebilir. Buna karsin mer-
kez bankaciligmin gelisimi ve dinamik yapisi dikkate alindiginda enflasyon hedeflemesi
para politikasinin geldigi son nokta degildir. Bu gercekten hareketle ¢aligmada takip eden
basliklarda oncelikle 2008 Kiiresel Krizi donemi, dncesi ve sonrasi merkez bankaciliginda
yasanan doniisiimler iizerinde durulacak; daha sonra son déonemde sik¢a tartigilan nominal
GSYH hedeflemesi ve kalkinmact merkez bankacilig1 irdelenecektir.

2. KURESEL KRiZ ONCESi MERKEZ BANKACILIGI

1970’lerin sonuna dogru terkedilen Keynesyen biiyiime modelinin yerini alan neo-li-
beral bilylime modelinde finansal iligskiler merkezi bir yer isgal etmektedir. Finansallasma
siireci olarak adlandirilan bu donemde, finansal piyasalar derinlik kazanmis; finansal aragla-
rin sayisinda 6nemli artislar goriilmiis ve giderek bu siire¢ ekonomik aktorler arasindaki ilis-
kilerde basat bir rol oynamaya baslamistir. Bu baglamda ekonomideki tam istihdam hedefi
temel bir amag olmaktan ¢ikarak, siirecin merkezine istikrarli ve makul enflasyon hedefi ko-
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nulmustur (Palley, 2016: 8). Bu nedenle tam istihdam, kalkinma ve gelir dagilimi gibi hedef-
lerin merkez bankalarinin ajandalarindan ¢ikarak fiyat istikrarinin tek amag haline gelmesi,
finansallagsma siirecinden bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. Clinkii, finansal varliklardan
elde edilen kazanglarin enflasyon karsisinda erimemesi uluslararasi sermayenin sorunsuz ve
sinirsiz hareketliligi i¢in kritik bir dnem tagimaktadir (Eroglu, 2007: 8; Stiglitz, 2016: 316).

Para arzinin kontroliinii amaglayan para politikasi rejiminden sonra, neo-liberal merkez
bankacilig1 paradigmasinin temel kurali olan fiyatlar genel diizeyindeki istikrar1 amaclayan,
enflasyon hedeflemesi uygulamaya konulmus ve popiiler para politikast konumuna gelmis-
tir. Merkez bankalart bu amacini faiz oranlarini ayarlayarak gerceklestirmeye ¢alismaktadir.
Politika faizi olarak adlandirilan bu aragla merkez bankalari ¢cok kisa vadeli faiz oranini be-
lirlemekte; bu yolla da uzun dénemli faiz oranlarini ve varlik fiyatlarini etkilemektedir (Kaya
ve Tokucu, 2014: 2). Uzunca bir dénem, merkez bankalarinin {izerinde konsensiis sagladigi
enflasyon hedeflemesi rejimi, son Kiiresel Krizle birlikte tartismaya daha acik hale gelmistir.
Fiyatlar genel diizeyi artisinin kontrol altina alindig1 bir ekonomide, finansal kurumlarin bi-
lango bozukluklarini 6nlemeleri durumda finansal istikrarin da gergeklesecegi diistintilmiistiir
(Ozatay, 2013: 301). Ancak, fiyat istikrarinda saglanan basarmin ayni zamanda finansal istik-
rar1 da saglayacagina dair bu yaygin kani krizle birlikte ortadan kalkmustir.

Diinya iizerindeki ortalama enflasyon oran1 1980-94 doneminde artma egilimi goster-
se de izleyen yillarda ortalama, 6nemli 6l¢lide asagi ¢ekilmistir. 1990-94 arasin1 kapsayan
donemde ortalama enflasyon tiim diinyada %28.4 gibi yiiksek bir seviyedeyken, 2000-07
doneminde %3.9 gibi makul bir diizeye ¢ekilmistir. Kiiresel Krizin ilk emarelerin goriildiigii
2007 yilinin hemen 6ncesinde tiim {ilke gruplarinda enflasyonun énemli bir sekilde dizgin-
lendigi goriilmektedir. Gegmiste siddetli enflasyon sorunu yasanan gelismekte olan iilkeler-
de ortalama enflasyon %6.7 seviyesindeyken, krizin merkez {issii olan geligmis lilkelerde
enflasyon orani %2.1 diizeyinde ger¢eklesmistir (Tablo 1). Bu baglamda Kiiresel Krizin
fiyat istikrarinin saglanmasina ragmen patlak verdigi sdylenebilir. Yani modern merkez ban-
kaciliginin teorik argiimani olan fiyat istikrarinin finansal istikrar1 da beraberinde getirecegi
tezi saglanamamis ve Kriz gorece istikrarli fiyatlarin hakim oldugu bir konjonktiirde ortaya
cikmustir.

Tablo 1: Ulke Gruplarinda Ortalama Enflasyon (%)

1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-07
Diinya 15.4 17.1 28.4 8.1 3.9
Geligmis 0. 8.8 3.9 38 2.0 2.1
YP ve GOU 324 54.2 94.2 19.8 6.7
Tiirkiye 51.6 51 73.4 81 26.9

Kaynak: Ozatay, 2031: 301

Tiim bu siirecin ardindan merkez bankalari; temel ve ikincil amaglart olan fiyat istik-
rar1 ve bilylime/istihdam hedeflerine finansal istikrar ve para/doviz piyasalarinda diizenle-
yici tedbirler alinmasi amaglarini da eklemislerdir. Ozellikle akademik iktisatcilar, bu denli
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basariyla uygulanan, ayrica ¢ok dnemli teorik ve kuramsal katkilarin yapildigi enflasyon
hedeflemesinin bir kenara atilmasindan ziyade kapsaminin genisletilerek siirdiiriilmesinin
daha iyi olacagini belirtmistir (Ozatay, 2013: 413). Bu baglamda, uzunca bir siire fiyat istik-
rarin saglanmasi hususunda basariyla uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminin amaglari
finansal istikrari igerek sekilde genisletilmistir.

Kredi geniglemesi, varlik fiyatlar1 ve parasal toplamlar finansal istikrarsizligin en temel
gostergeleri olarak kabul edilmektedir (Tokucu ve Kaya, 2014: 3). Merkez bankalarmin sis-
temin ihtiyaci olan likiditeyi saglamasi, 6deme sisteminin aksamadan siirdiiriilmesi ve para
politikasinin aktarim kanallarinin agik tutulmasi gibi finansal istikrar kapsaminda degerlen-
dirilen bir takim gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle merkez bankalarindan beklenen giiglii
bir denetim ve diizenleme mekanizmasiyla finansal istikrar1 saglamaya katki sunmalaridir
(Abouch vd., 2012: 79-80).

Ornegin bir finansal istikrarsizlik gstergesi olan kredi genislemesi, finansal sermaye
birikiminin hakim paradigma haline doniistigii 1980°1i yillardan giiniimiize etkisini gide-
rek hissettirmis ve sistemdeki riskler de bununla beraber artmistir. Sekil 1°de tiim diinyada
finansal sektor tarafindan saglanan yurtici kredilerin diinya GSMH’na oranint géstermek-
tedir. Finansallasma siirecinin hizlandigr 1980 yilindan giliniimiize kadar kredi artiginda
onemli bir ylikselis goriilmektedir. 1980 yilinda finansal sektor tarafindan saglanan toplam
kredilerin GSMH’ya oran1 %80’ler civarindayken, Kiiresel Kriz dncesi bu oran %160’a ve
hiz kesmeyerek 2015 yilinda %170’e ulagmustr.

Sekil 1: Finansal Sekt¢r Tarafindan Sagdlanan Yurtici Krediler (%GSMH)
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Kaynak: The World Bank WDI, http://databank.worldbank.org/

Merkez bankalarinin genigleyen yurtici kredilere ve varlik balonlarina kars1 6nlem al-
mas1 finansal istikrarinin 6énemli bir pargasidir. Bu nedenle, kiiresel krizden sonra merkez
bankalar1 finansal istikrarsizligi ortadan kaldirmak i¢in makro-ihtiyati tedbirleri yiiriirliige
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koymuslardir (Goodhart, 2011: 148). Makro-ihtiyati politikalar ilk olarak gelismis tilkelerde
ve sonra da tiim diinya lizerinde merkez bankalarinca uygulanmaya baglanmistir.

3. MERKEZ BANKACILIGINDA BiR KIRILMA: 2008 KRizi VE SONRASI

Merkez bankasi stratejilerinin ne olmasi gerektigi konusunda 2000°1i yillarin ortalari-
na kadar tiim diinyada énemli bir konsensiis saglanmistir. Fakat 2008 yilinin Eyliil ayinda
Lehman Brothers’in ¢okiisiiyle birlikte tiim diinyay1 etkisi altina alan Kiiresel Kriz, temel
varsayimmlara dayanan merkez bankacilig {izerindeki uzlasinin artik savunulamayacagini
gostermistir. Bu nedenle, tistlenilecek roliin tekrar gézden gecirilmesi ve yeniden tasarlan-
mas1 noktasinda kaginilmaz bir gereklilik olusmustur (Mishkin, 2012: 1).

Kiiresel Kriz 6ncesi merkez bankalarinin temel politika araci, kisa donemli faiz oranlar
olmustur. Bu politika, faiz oranlari iizerinden tiiketim ve yatirim kararlarma dogrudan etki edip,
ekonominin igleyisini ka¢inilmaz olarak etkilemektedir (Peersman, 2014: 2). Bununla birlikte,
Kiiresel Krizin para politikalar1 tizerindeki en ciddi sonucu politika faizine dayali geleneksel po-
litikalarm etkili olamayacag1 bir konjonktiir yaratmis olmasidir. Krizin tiim diinyada ¢ok diisiik
diizeylerde seyreden enflasyon oranlarina ragmen patlak vermesi ve nominal faiz oranlarmin
cekilebilecegi en diisiik diizeyin sifir olmasi, ekonomik aktiviteleri tetikleyecek olan reel faiz
oranlarmin yeterli seviyede asagi ¢ekilememesine neden olmustur. Reel faiz oranlarinin daha
diisiik seviyelere ¢ekilemedigi bu konjonktiirde, kiiresel durgunluk asilamamis ve ekonomiler
likidite tuzagindan kurtulamamistir. Bu durum, merkez bankalarini para politikalarinda degisik-
lige giderek olumsuz tabloyu diizeltebilecek araglar kullanmaya mecbur etmistir. Bu dogrultuda
hayata gecirilen politikalar, kredi ve miktarsal genislemeler, ddviz ve menkul kiymet piyasalari-
na miidahale ve bir takim kurumsal degisimler olarak 6zetlenebilir (Kaya ve Tokucu, 2014: 5).

Mishkin (2012), Kiiresel Krizden sonra para politikalar1 kapsaminda yapilan degisiklik-
leri birkag baslik altinda toplamaktadir. Bunlar, para politikast ve finansal istikrar arasindaki
etkilesim, geleneksel olmayan politika araglari, risk yonetimi/mali baskinlik ve para politikasi
etkilesimidir. Bunlardan ilki olan para politikas1 ve finansal istikrar arasindaki iligki kritik
bir 6nemdedir. Kriz 6ncesine kadar genellikle bu amacin bir dikatomi yarattig1 yoniinde bir
diisiince hakimdir. Geleneksel yaklasimda, merkez bankalarinin amag¢ fonksiyonlarnda fiyat
istikrarini temsil eden hedeflenen ve beklenen enflasyon oranlarinin farki ve ¢ikt1 agigini yan-
sitan potansiyel ve fiili liretim arasindaki fark kistas alinmakta, finansal istikrar bir parametre
olarak bu fonksiyonda yer almamaktadir (Ozatay, 2013). Fakat asir1 kredi genislemesi sonucu
varliklara olan talebin artis1 ve varlik fiyatlarinin hizla artmasimin sistem i¢in ¢ok biiyiik bir
tehlike oldugu goriilmiistiir. Diisiik faiz oranlari ve varlik fiyatlarindaki artislar bu dongiiniin
siddetlenmesine ve varlik balonlarinin daha da biiyiimesine neden olmustur. Ciinkii varlik fi-
yatlarindaki yiikselis ve diisiik faiz oranlar1 finansal kurumlarin kredi verme konusunda daha
az segici davranmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, kredilerin geri 6denip 6denemeyece-
gine dair duyulan kaygilarin minimum diizeyde oldugu bir ortamda risklerin birikmesi kaginil-
maz olmaktadir. Kredi-varlik balonunun patlamasiyla birlikte, bu geri besleme siireci tersine
doner, krediler geri 6denemez, varlik fiyatlari hizla diiser, bunun sonucu olarak finansal ku-
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rumlarin bilangolari1 bozulur. Bilango bozukluklarmi takiben kredi arz1 bigak sirt1 gibi kesilir.
Varliklara olan talebin bu nedenle diismesi fiyatlar1 daha da asagiya ¢ekerken, tiiketim ve ya-
tirim harcamalart azalir ve makroekonomik istikrarsizlik bas gosterir. Bu dongii ekonomileri
uzun siire olumsuz etkileyebilecek finansal krizlere ve durgunluga zemin hazirlar.

Sistemde boyle bir panik basladig1 zaman finansal kurumlar gerek birbirlerine gerekse
de hanehalki ve is diinyasina 6diing vermeyi azaltir. Finansal piyasalardaki oyuncular var-
liklariin iizerine yatar ve bor¢ vermekten kacginir. Bu durumda sistemde ciddi bir likidite
sikintis1 yaganir. Merkez bankalar1 bu durumda nakit sikintisi ¢eken finansal kurumlara liki-
dite destegi saglar. Bu sayede finansal kurumlarin merkez bankasindan aldigi borg likiditey-
le nakit durumlarn gii¢lenmis olur. Kiiresel Kriz sonrasi merkez bankalarin son bagvurma
merci olma gorevlerini yerine getirmeleri sistemin ontindeki tikanikligin azalmasini sagla-
mistir. Bu sekilde hem finansal sistem fonlanmis ve panik azaltilmis hem de kredi piyasasi
caligir vaziyette tutulmustur (Ozatay, 2013: 302-304).

Kriz sonrasi gosterilen en 6nemli reflekslerden biri olan ve finansal sisteme mikro-ihtiyati
tedbirlerin aksine bir biitiin olarak bakan makro-ihtiyati politika araglarinin, sistemik riski ola-
bildigince azaltmasi dogrultusunda kullanilmasidir. Reel sektor ve finansal sektor arasindaki
karsilikli geri besleme siireci ekonomiler i¢in 6nemli bir tehlike olusturmaktadir. Soyle ki, reel
sektordeki bir genigleme benzer sekilde finansal sektérde de dinamik bir etki yaratmakta ve
bu etki daha sonra tekrar reel sektdr iizerinde etkili olmaktadir. Minsky (1992)’nin “finansal
istikrarsizlik hipotezi” olarak adlandirdig1 bu dongii risk alma istahini artirarak ayni yonlii ve
birbirini besleyen dongiiler yaratmakta ve ekonomilerin istikrar1 {izerinde biiylik bir tehdit
olusturmaktadir. Yani potansiyel seviyesinin lizerinde biiyiiyen bir ekonominin daha yiiksek
bir oranda biiyiimesine ya da potansiyelinin altinda kalan bir biiylime oranin ayni sekilde bu
potansiyelin daha da altinda kalmasina neden olan GSYH dongiileri yaratmaktadir. Buradan
hareketle makro-ihtiyati politikalar ekonominin 1sindig1 genisleme donemlerinde kaldirag
oranini diisiiriip yani bankalarin 6z kaynaklarina oranla daha az kredi agmalarini ya da ter-
si bir durum olarak ekonominin yavasladigi donemlerde de kaldirag orani yiikselterek bu
tiir dongiileri azaltmay1 amaclamaktadir (Ozatay, 2013: 307). Bunun yani sira, makro-ihtiyati
politikalar vade siirelerini uzatan ve ikincil piyasalardaki likiditeyi saglayabilmek igin kredi
piyasalaria miidahaleyi ve finansman gerekliliklerini yerine getirmek amaciyla repo iglemleri
araciligryla bankalara likidite saglamay1 da kapsamaktadir (Yellen, 2011: 8).

Makro-ihtiyati politikalar, kredi genislemesi ve varlik fiyatlar1 arasindaki bu pozitif
korelasyonu onlemesi bakimindan 6nemli bir islev gormektedir. Bu baglamda, bankalara
kredi tavan1 uygulamasi, kaldira¢ oranlarina siirlamalar konmasi ve kredi kullanacak bi-
reylere ahlaki tehlikeye diismemek amaciyla ¢esitli kurallar ve kisitlamalar getirilmesi bu
dongiiniin kirilmasi ve finansal istikrarin saglanabilmesi hususunda para politikasi uygula-
yicilarinin elini kuvvetlendirmistir.

Makro-ihtiyati politikalar {izerinde saglanan uzlasiya ve bu politikalarin uygulamaya
konuldugu donemden itibaren elde ettigi basariya ragmen koordinasyonun nasil saglanacagi
ve nasil bir kurumsal yapi tizerine oturacagi halen tartigmalidir. Bu tartismada dort kurumsal
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diizenlemenin {lizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki bu politikalarin birka¢ kurumun ortak
sorumluluguna verilmesidir. Tkincisi, makro-ihtiyati politikalarin tamamen farkli bir kurum
tarafindan yiiriitiilmesidir. Ugiinciisii, makro-ihtiyati politikalarin merkez bankalarmin so-
rumluguna verilip mikro-ihtiyati politikalarin farkli bir kuruma devredilmesidir. Sonuncusu
ise, tiim bu politikalarin merkez bankalar1 altinda toplanmasi ve yiiriitiilmesidir. Politikanin
uygulanmaya basladigi donemden bu yana gozlemlenen olgu, merkez bankalariin sahip
oldugu bilgi birikimi/tecriibe ve istatistiki bilgilere hizli ulagimi1 makro-ihtiyati politikalarin
merkez bankalart sorumlulugunda yiiriitiillmesinin daha iyi olacagt yoniindedir (Uluslararasi
Odemeler Bankasi[BIS], 2011: 14-15; Kaya ve Tokucu, 2014: 4-10).

Geleneksel olmayan politikalarin diger énemli ayagi, miktarsal genisleme politikalari-
dir. Miktarsal geniglemelerle merkez bankalari, nominal faiz oranlarmin sifir diizeyine inmesi
durumunda dahi ekonomiyi canlandirabilmektedir. Bu sayede, finansal kuruluslar ve banka-
lardan varlik alinarak bilango ve parasal taban genisletilebilmektedir (Kaya ve Tokucu, 2014:
6). Ekonomik durgunluktan kurtulmak i¢in miktarsal politikalar1 uygulayan ilk iilke Japonya
olmustur. 1990’larda varliklarda olusan balonun patlamasinin ardindan gelen diisiik biiyiime
ile birlikte Japonya Merkez Bankas1 miktarsal genislemeye gidip bilangosunun kompozisyo-
nunu ve bityiikliigiinii degistirmistir. Onemli miktarlarda menkul kiymet alarak, piyasaya liki-
dite saglanmis ve varlik fiyatlarinin yukari ¢ekilmesi hedeflenmistir (Shirakawa, 2013: 373).
Kiiresel krizle birlikte Japonya nin dnciiliigiinii yapt11 parasal genisleme politikast basta FED
(Federal Rezerv Sistemi) olmak {izere diger bazi merkez bankalar1 tarafindan da uygulanmis-
tir. Ornegin FED, krizin patlak vermesiyle birlikte 6nemli diizeylerde miktarsal genisleme
politikas1 izlemistir. Sekil 2°den de goriilecegi lizere krizin hemen sonrasinda, bankanin varlik
toplami artan bir seyir izlemis ve ilerleyen donemlerde de bu artis egilimi devam etmistir.
Farkl1 tiirlerdeki menkul kiymetleri alarak piyasaya onemli dl¢iide likidite pompalanmis ve
finansal sistemin likit kalmasi saglanmistir. Kasim 2008’den itibaren uygulanmaya bagslanan
ve li¢ agamali sekilde uygulanan bu politikalar sonucu bilango biiyiikligii kisa siirede ikiye
katlanmis ve krizden bu yana dort kat1 agkin biiytiimiistiir.

Sekil 2: FED'in Bilango Biyikligiindeki Degisimler (01.08.07-22.06.2016)
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Kaynak: FED, https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/bst_recenttrends.htm
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Kriz sonrasi uygulanan geleneksel olmayan araglardan digerleri ise faiz taahhiidii ve
faiz koridoru uygulamasi olmustur. Faiz koridoru sistemi, enflasyon hedeflemesi rejimi
altinda, fiyat ve finansal istikrarin esanli saglanmasini amaglamaktadir. Finansal kriz son-
rasi, fiyat istikrarinin finansal istikrar1 garanti edememesinin anlagilmasi ve bu iki amacin
es zamanlh gergeklestirilmesi gerekliligi, faiz koridoru sisteminin merkez bankalarinca
yaygin bir sekilde kullanimini saglamistir. Bu baglamda Yeni Zelanda, Kanada, Ingiltere
ve Norveg¢ Merkez Bankalari faiz koridorunu uygulayan oncii iilkeler olmustur (Yiiceme-
mis vd., 2015: 453).

Merkez bankalarinin temel politika aract politika faizidir. Bu faiz oran1 ayn1 zamanda
merkez bankalarinin makroekonomik degisimler karsisindaki alacagi pozisyonu yansit-
maktadir. Eger ekonomide enflasyonist bir baski olusuyorsa politika faizi yiikseltilir ve
fiyatlar genel seviyesinin yukari tirmanist engellenmeye ¢alisilir. Tersi durumda, yani dur-
gunluk konjonktiiriinde, politika faizi asag1 ¢ekilerek ekonomik aktivitelerin canlanmasi
amagclanir. Faiz koridorun st sinir1, merkez bankalariin likidite ihtiyaci olan bankalara
kisa vadeli borg¢ verirken uyguladigi faiz oranini gostermektedir. Alt sinir ise likidite faz-
last olan bankalarin bu fazla likiditeyi merkez bankalarina mevduat olarak yatirmalari
durumunda uygulanan faiz oranini yansitmaktadir. Bu iki sinir arasindaki faiz orani ise
merkez bankalarinin politika faiz oranidir. Koridor sistemi faiz oraninin bu sinirlar iginde
kalmasini garanti etmekte ve piyasa faizinin belirgin bir bi¢imde politika faizinden sap-
masini onlemektedir.

Farkli tilkelerdeki merkez bankacilig1 uygulamalarina bakilirsa, tilkelerin koridorun alt
ve st sinirlart arasinda farklilagan oranlar kullanildig1 goriilmektedir. Bu sinirlar i¢indeki
aralik, kredi ve mevduat faiz farkinin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda, mer-
kez bankalar1 sinirlardan birini fiyat istikrar1 digerini ise finansal istikrar i¢in kullanabilir.
Ekonominin durgunluk dénemlerinde, finansal kurumlar varliklarin iizerine yatarak, kredi
arzini arttirmaya sicak bakmazlar. Bu durum koridor arasindaki makasi genisletir. Canlanma
donemlerinde ise kredi arzinin artmas ile birlikte makas daralmaktadir. Bu sistem sayesinde
hem fiyat istikrar1 saglanirken hem de finansal kurumlarin likidite gereksinimleri karsilanir
ve rezerv miktarinda ongoriilemeyen dalgalanmalar engellenir (Bernanke vd., 1996: 14;
Kaya ve Tokucu, 2014: 9; Yiicememis vd., 2015: 453).

Kiiresel kriz sonrasi gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye faiz koridoru uygulamasini
uluslararas1 sermaye hareketlerinin yarattig1 etkileri azaltabilmek amaciyla kullanmistir.
Bilindigi lizere uluslararasi sermaye akimlari tiim diinya tizerinde oldukca hizli hareket
edebilme kabiliyetine sahip olup, ulusal ekonomilerin déviz kuru, cari islemler dengesi ve
kredi genislemesi gibi makroekonomik gdstergeleri iizerinde etkili olmaktadir. Gelismek-
te olan iilkelere hizli bir sermaye akisi, yerli paranin deger kazanmasina neden olur, hizli
bir kredi genislemesi yaratir ve ithalati artirip ihracati azaltarak cari islemler dengesini
olumsuz etkiler. Ayrica, sermayenin ani kagis1 kuru yiikselterek enflasyonu hizlandirabi-
lir. Bu tiir etkileri azaltmak ve finansal istikrari saglamak amaciyla merkez bankalar faiz
koridorunun alt ve/veya iist siirlarini degistirmektedir. Sermaye hareketlerinin yogun
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oldugu bir donemde kur diiser, kredi genislemesi artar. Bu nedenle koridorun alt sinir1
genisletilerek faiz orani dusiiriiliir ve bu dalgalanmalar azaltilmaya c¢alisilir. Bu sekilde
merkez bankalari fiyat istikrarini da g6z 6ntinde bulundurarak finansal istikrar1 saglamay1
amaglar (Ozatay, 2013: 464).

Para politikasi araglari ile uygulamaya konulan politikalarin fiyatlar genel diizeyi iize-
rindeki etkisi parasal aktarim mekanizmasi aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Merkez ban-
kalarmin aldiklar politika faiz kararlari; beklentiler, faiz oranlari, varlik fiyatlar1 ve doviz
kuru aracilig1 ile firma ve tiiketicilerin harcama, yatirim ve tasarruf gibi iktisadi kararlarini
yonlendirerek, tim ekonomik faaliyetleri ve mikro dlgekte de enflasyonu etkilemektedir
(TCMB, 2011: 5). Bu baglamda, iktisadi konjonktiirdeki istikrarsizlik kisa vadeli faiz oran-
larmin ileride nasil bir seyir izleyecegini belirsizlestirecektir. iktisadi kararlar {izerinde bii-
yiik bir 6nem tasiyan faiz oranlari tizerindeki belirsizlik, harcamalar iizerinde bir muglaklik
yaratacaktir. Bu nedenle, merkez bankalariin iletisim politikalarini kullanarak, kisa vadeli
faiz oranlar1 ve finansal varliklarin satin alimi gibi konularda kamuoyunu bilgilendirme-
si ve taahhiitlerde bulunmasi, iktisadi ajanlarin alacagi kararlar tizerindeki belirsizlikleri
azaltmaktadir. Firmalarin ve hanehalklarinin tiiketim ve yatirim kararlar1 uzun vadeli faiz
oranlarina baglidir. Bu nedenle, kisa vadeli faiz oranlarinin izleyecegi yol uzun vadeli faiz
oranlarimi belirleyerek, tiiketim ve yatirim harcamalari {izerinde etkili olmaktadir (Cecioni
vd., 2011: 19).

Nominal faiz oraninin sifir diizeyine indigi ve para politikasinin etkisinin azaldig:
durumlarda, fiyatlar genel diizeyine iligkin yapilan agiklamalar iletisim politikast kapsa-
minda degerlendirilebilir. Kabaca nominal faiz orani ve enflasyon beklentileri arasindaki
fark reel faiz oranina esittir. Bu baglamda, merkez bankalari iletisim politikasini kullanip
piyasalara ve aktorlere gelecekte fiyatlarin yiikselecegi sinyalini verebilir. iktisadi aktér-
ler gelecekte fiyatlarin artacagi beklentisiyle cari donem harcamalarini artirir. Bu durum,
hem ekonomik aktivitelerde bir canlanma yaratirken hem de beklenen enflasyonda artisi
saglayarak reel faiz oraninin diismesini saglar. Bu kanalin iglemesi sonucu, gelecege yo-
nelik belirsizlikler olabildigince azaltilarak, tiiketim ve yatirim harcamalarinin artmasi
saglanir.

Nitekim enflasyon hedeflemesinin uygulanmaya baglandigi zamandan bu yana ileti-
sim politikalar1 aracilifiyla beklentilerin yonetilmesi dnemli bir para politikast araci hali-
ne doniligmiistiir. Geleneksel olmayan para politikasi araci olarak tanimlanan bu politika,
baz1 merkez bankalarinca geleneksel bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Yeni Zelanda Merkez
Bankasi, Norve¢ Merkez Bankasi ve Isve¢ Merkez Bankalar1 bu politikayr geleneksel bir
politika araci olarak uzun zamandir kullanmaktadir (Cecioni vd., 2011: 16). Kiiresel krizle
birlikte FED’in iletisim politikasin1 basarili bir sekilde kullandig1 goriilmiistiir. FED kisa
vadeli faizlerin gelecekte nasil bir seyir izleyecegini ve ekonomideki gidisata gore nasil
evrilecegi hakkinda kamuoyunu ayrintili bir sekilde bilgilendirmistir. Faiz oraninin seyrine
yonelik bu aciklamalar, kredi faizlerinin diismesini saglayarak ekonomik aktivitelerin can-
lanmasini saglamigtir (Kaya ve Tokucu, 2014: 8).
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4. ENFLASYON HEDEFLEMESINE KARSI NOMINAL GSYH HEDEFLEMESI

1990 yilinda Yeni Zelanda’da uygulanmaya baglanan enflasyon hedeflemesinin bu den-
li kabul gérmesi ve neredeyse tiim diinya {izerinde uygulanmasinin birkag nedeni vardr. ilk
neden, enflasyon hedeflemesinden 6nce uygulanan doviz kuruna dayali rejimlerin basarisiz
olmasidir. Bunun yani sira, bu dénemde gergeklesen spekiilatif saldirilarin neden oldugu
para krizleri enflasyon hedeflemesi rejimini popiiler hale getirmistir. Bu sekilde yeni bir
parasal stratejiyle para politikasina yeni bir baslangi¢ yaparak, enflasyon hedeflemesinin
temel taslarini olusturan seffaflik, hesap verme ve iletisim politikalariyla para politikalarina
olan giivenin tekrar tesis edilmesi amaglanmistir (Frankel, 2012).

Ancak Kiiresel Kriz sonrasi, enflasyon hedeflemesi rejimi sorgulanmaya baglanmis ve
para politikasinda yeni arayislara girisilmistir. Bu konuda ki tartisma ise, para politikasi
stratejileri arasinda enflasyon hedeflemesinin hala en optimal para politikasi rejimi olup
olmadig1 ve diger 6nemli makroekonomik amaglarin ayni potada eritilecegi yeni alternatif-
lerin ne olabilecegi lizerinde sekillenmektedir. Elestirilerin odak noktasi, enflasyon hedefle-
mesi rejiminin fiyat istikrarina ¢ok fazla odaklanmasi ve diger kritik parametreler iizerinde
arzulanan basarilarin saglanamamasi yoniindedir. Bu baglamda, fiyat istikrarinin yani sira,
diger ekonomik amaglarinda kapsanacagi bir para politikasi rejiminin gerekliligi yoniinde
sOylemler giindeme gelmistir.

Dolayisiyla, Kiiresel Krizle birlikte merkez bankalarinin sadece enflasyonu hedefleyen
degil ayn1 zamanda bilylime, istthdam gibi diger 6nemli makroekonomik hedeflerinde sagla-
nabilmesinde daha etkin olmasi gerektigini savunan ve biiyliyen bir akademik literatiiriin olug-
tugunu sdylemek miimkiindiir (Mangir ve Ertem, 2016: 177). Nitekim Harvard Universitesi
Iktisat profesérlerinden Jeffrey Frankel enflasyon hedeflemesi rejimi yerine nominal GSYH
hedeflemesini alternatif bir para politikasi olarak onermektedir. Nominal GSYH hedeflemesi
taraftarlarinin enflasyon hedeflemesi stratejisine yonelttikleri en 6nemli elestiri ise kiiresel kriz
sonrasinda diisiik seyreden biiyiime ve yiiksek igsizlige ¢0ziim getirememesi olmustur.

Tablo 2: Ulke Gruplarinda Ortalama Biyiime Oranlari

1998-2007 2008 2009 |2010 |2011 2012 2013 |2014 |2015
Diinya 4,2 3,0 -0,1 5,4 4,2 3,5 3,3 3,4 3,1
GU 2,8 0,2 -3,4 3,1 1,7 1,2 1,2 1,8 1,9
ABD 3 -0,3 -2,8 2,5 1,6 2,2 1,5 2,4 2,4
Euro Boélgesi 2,4 0,5 -4,5 2,1 1,6 -0,9 -0,3 0,9 1,6
Japonya 1,0 -1,0 -5,5 4,7 -0,5 1,7 1,4 0 0,5
Gou 5,8 5,8 3 7.4 6,3 5,3 4,9 4,6 4,0

Kaynak: IMF, Word Economic Outlook, April 2016

Tablo 2’den goriilecegi lizere krizin merkez {issii olan ABD’de 2008 ve 2009 yilinda
ekonomi kiigtilmiistiir. Takip eden yillarda ise, biiylime rakamlar1 diisiik seviyelerde dalga-
lanmakta olup, gii¢lii bir bilylime saglanamamistir. Benzer bir durum, krizden fazlaca etkile-
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nen diger gelismis tilkeler i¢inde gegerlidir. 2009 yilinda negatif olan biiylime rakami, takip
eden yillarda da durgunluk seviyesinden kurtulamamistir. Bu baglamda, Kiiresel Krizinden
gelismekte olan iilkelerin daha az kayipla ¢iktig1 ve bir biitiin olarak diinyanin biiyiime ora-
nina 6nemli 6l¢iide katki yaptig1 sdylenebilir.

Nominal GSYH hedeflemesi taraftarlarin en 6nemli elestirilerinden bir digeri enflas-
yon hedeflemesi rejiminin kriz sonrasinda olusan yiiksek issizlik oranlarin1 6nleyememesi
izerinedir. Tablo 3’de Almanya ve Japonya disindaki tim secilmis iilkelerde issizlik ra-
kamlarmin ¢ok yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. ABD’de %5’in altinda olan issizlik,
krizle birlikte %10’lar seviyesine ulagmistir. FED’in uzun zamandir stirdiirdigii ¢ok dii-
siik faiz politikas1 yildan yila issizligi azaltmaya yardimci olmakla birlikte, issizlik oranlari
hala yiiksek bir diizeydedir. Bir biitiin olarak Euro bolgesinde igsizlik rakamlari kriz sonrasi
yiikselise ge¢mis ve takip eden yillarda da yiikselmistir. Kiiresel krizden en ¢ok etkilenen
iilkelerin basinda gelen Ispanya’daki issizlik orani ok yiiksek bir seviyeye ¢ikmustir. Kiire-
sel Kriz dncesi %10 seviyesinin altinda olan issizlik orani kriz sonras1 giderek artarak %26
seviyesine ulagsmistir. Yani, tilkedeki emek giiciinlin 1/4°1 tiretimden kopmustur. Genel bir
degerlendirme yapildiginda, 2008 krizinden sonra siirdiiriilebilir yiiksek biiytime ve istih-
dam déneminin bittigi, toparlanmanin hala saglanamadigi sdylenebilir.

Tablo 3: Toplam Emek Giiciiniin Yiizdesi Olarak Issizlik Oranlari

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ABD 4,62 4,62 5,78 9,27 9,62 8,95 8,07 7,38 6,17
Japonya 4,14 3,84 3,99 5,07 5,05 4,58 4,35 4,03 3,59
ingiltere 5,35 5,26 5,61 7,54 7,79 8,04 7,89 7,53 6,11
Almanya 10,25 |8,66 7,53 7,74 6,97 5,83 5,38 5,23 4,98
Fransa 8,45 7,66 7,06 8,74 8,87 8,81 9,39 9,89 10,29
ispanya 8,45 8,23 11,24 17,86 19,86 21,39 (24,79 |26,09 |24,44
italya 6,78 6,08 6,72 7,79 8,36 8,35 10,65 |12,15 |12,68
irlanda 4,41 4,67 6,40 12,01 13,85 14,62 14,67 |13,05 |11,26
Euro Bolgesi 8,25 7,38 7,44 9,48 10,06 10,12 11,29 11,93 11,60

Kaynak: OECD.Stat, http://stats.oecd.org/

Bu noktada, enflasyon hedeflemesine alternatif olarak nominal GSYH hedeflemesi-
nin 6n plana ¢ikmasinda iki husus énem tasimaktadir. Ilki, kriz 6ncesi gorece iyi seyreden
biiylime ve istihdam rakamlarinin hala istenilen seviyede olmamasidir. Bu durum politika
yapicilar i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. Digeri ise, basta FED olmak iizere merkez
bankalarmin politika faizlerini ¢ok diigiik seviyelerde tutmalari sonucu olusan gevsek para
politikast kosullarma ragmen biiyime trendinin saglanamamasidir (Hassan ve Loewald,
2013: 3). Bu baglamda, nominal GSYH hedeflemesi, ekonomilerin likidite tuzagina diistii-
gii ve dolayisiyla genigleme dinamigi yakalayamadigi bir konjonktiirde ¢6ziim yolu olarak
ortaya atilmistir.
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Bununla birlikte, son yillarda akademik ¢evrede sik¢a tartigilan ve giderek po-
piiler hale gelen nominal GSYH hedeflemesi yeni bir para politikas1 rejimi degildir.
1980’11 yillarda parasal hedeflerin bagarili olabilmesi i¢in dnerilmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu hedefleme parasal bir hedef olmanin yani sira fiyat seviyesini de he-
defleyen bir uygulamadir. i1k kez Meade (1978) tarafindan &nerilmis, parasal disipli-
nin saglanmasi i¢in giivenilirlik ve diisiik enflasyon diizeyi temel dnermeleri olmustur
(Frankel, 2012).

Nominal GSYH hedeflemesinde, potansiyel biiylime orani ve fiyat istikrar1 i¢in ulasil-
mas1 gerekilen enflasyon diizeyi bilinmektedir. Bu iki iktisadi biiylikliik araciligryla uzun
donem nominal GSYH biiylime orani belirlenebilir. Bu dogrultuda, gelecek donemler i¢in
daha yiiksek bir nominal GSYH hedefi saptanabilir. Nominal GSYH diizeyi belirlendikten
sonra merkez bankalari genisletici para politikasi araciligtyla bu hedefi tutturmaya calisir.
Para politikasinin gevsemesi bir yandan fiyatlar genel diizeyini yiikseltirken diger yandan
da bu siirece bagli olarak reel faiz oraninin diigsmesini saglayacaktir. Kredi piyasasinin daha
aktif ¢aligmasiyla da tiikketim ve yatirim harcamalari artacak, isttihdam yiikselecek ve ekono-
mik biiyiime saglanabilecektir (Ozatay, 2013: 414).

Alternatif para politikasinin gerekliligini 6ne siirenlerin enflasyon hedeflemesi ile
ilgili bir bagka elestirisi, enflasyon hedeflemesi rejiminin arz soklar1 ve dis ticaret sok-
lar1 karsisinda yetersiz oldugu yoniindedir. Enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde, bir ta-
lep soku yasandiginda, merkez bankalar1 bu duruma faiz oranimi degistirerek reaksiyon
gosterilebilir. Fakat ekonomi bir arz sokuna maruz kaldiginda faiz tepkisi etkili olma-
yabilir. Arz sokunun ardindan olusan enflasyonist konjonktiir karsisinda faiz oranlarinin
ylikseltilmesi enflasyonu dizginlemeyecegi gibi, ekonomide ikinci bir arz soku yaratarak
ekonominin kii¢iilmesine neden olabilir. Bu nedenle enflasyonun kaynagi ve enflasyona
neden olan unsurlar acik bir sekilde tespit edilmelidir. Cikt1 agig1 ve enflasyon beklentile-
rinin yani sira, doviz kurlari, dig ticaret hadleri ve uluslararasi sermaye hareketleri dikkate
alimmas1 gereken diger parametrelerdir (Frankel, 2012; Hetzel, 2015: 5-6). Sadece ilk iki
degisken baz alindiginda, alinan faiz kararlar1 arzulanan etkiyi yaratmayacaktir (Stiglitz,
2008: 1-2).

Nominal GSYH hedeflemesi genel olarak gelismis iilkeler 6zelinde tartisilmasina rag-
men, gelismekte olan iilkeler tarafindan da uygulanabilecek bir para politikast rejimidir.
Aslinda, gelismekte olan iilkeler, sik sik biiyiik arz soklar1 ve dig ticaret soklar1 yagamak-
tadir. Gida ve petrol gibi ara mallarin fiyatlarinda meydana gelen artislarin etkileri bu tiir
tilkelerde daha fazla hissedilmektedir. Bu nedenle nominal GSYH hedeflemesi gelismekte
olan iilkeler i¢in daha uygun bir para politikas1 olabilir. Ongoriilemeyen soklar karsisinda,
ilan edilen enflasyon hedefinden sapmalar para politikasina duyulan giiveni azaltir ve enf-
lasyonist beklentileri arttirir. Boyle bir durum karsisinda, nominal GSYH hedeflemesi arz
sokunun olumsuz etkilerini otomatik olarak enflasyon ve reel gelir iizerinde bolerek bu et-
kiyi yumusatir. Bu baglamda, nominal GSYH hedeflemesinin bu tiir soklar kargisinda daha
islevsel oldugu soylenebilir (Frankel, 2014: 1-2).
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5. FARKLI BiR PARA POLITIKASI YAKLASIMI: KALKINMACI MERKEZ BANKASI

Her kriz ortamu iktisadi, siyasi ve sosyal yapida mevcut olanin tartisilmasina ve yeni
konjonktiire uygun alternatif paradigmalarin 6n plana ¢ikmasini saglar. 2008 Kiiresel Krizi
sonrast, sinirlar1 ana akim iktisat paradigmasi tarafindan ¢izilen neo-liberal merkez banka-
cilig1 anlayist acik bir sekilde sorgulanmaya baglanmistir’. Krizden kisa bir siire sonra IMF
ve BIS gibi uluslararasi kurumlar, neo-liberal merkez bankaciligi ve enflasyon hedeflemesi
konusunda 6zelestiri sayilabilecek aciklamalar yapmislardir (Epstein, 2013: 274). Kiiresel
Kriz 6ncesi ana akim iktisatcilar arasinda para politikasi hakkinda énemli bir uzlas1 saglan-
mis ve enflasyon hedefinin politika faizi kanaliyla ¢oziimlenmeye calisilmasi bir¢ok iktisat-
¢1 ve politika yapici tarafindan yeterli goriilmiistiir. Fakat, krizle birlikte bu dar ¢ercevenin
yeterli olmadigi, daha kapsamli hedefler ve bu hedeflerin basarilmasinda c¢esitli aracglarin
kullanilmasi noktasinda bir farkindalik olusmustur (Blanchard, 2011: 1).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri ve merkez bankalar1, maliye ve para
politikast olustururken oldukga kapsamli ve yenilik¢i adimlar atmistir. Kalkinmaci merkez
bankacilig1 olarak adlandirilan, ekonomik biiylimeyi, istihdami, yatirimi, finansal istikrari
ve yapisal doniisiimii e anli onemseyen yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda kal-
kinmaci merkez bankaciligi, neo-liberal paradigmanin disinda kalan heterodoks bir anlayisa
sahiptir (Unay, 2015: 2).

Heterodoks anlayisa sahip kalkinmaci merkez bankaciligi, neo-liberal merkez bankaci-
ligimni ti¢ temel {lizerinden tanimlamaktadir. Bunlardan ilki, merkez bankalarinin siyasi baski-
lardan arindirilmast amaciyla ortaya atilan merkez bankasi bagimsizligidir. Digeri, enflasyona
cok fazla odaklanilmasi ve diger iktisadi amaglarin disarida tutulmasi yoniindedir. Son olarak,
bu kavramsal ¢erceve iginde, kredi tahsisi gibi dogrudan araglar yerine kisa vadeli faiz oranlari
gibi dolayli araglarin kullanimidir. Buradan hareketle, merkez bankalarinin ¢ok dar bir ¢cergeve
icinde kald1g, iktisadi atmosferin ve gerekliliklerin dogru yorumlanamadig: belirtilmektedir
(Epstein, 2013: 276; Unay, 2015: 2-3). Kiiresel Kriz &ncesi, kredi hacminin olaganiistii genis-
lemesi ve olusan varlik balonlari, krizi hazirlayan en 6nemli etmenler olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, yatirimlar ve istihdam gibi reel ekonomik faaliyetleri bir kenara atan, kredi genisle-
mesini kisitlamayarak, konut balonlarmin olusmasina miisaade eden merkez bankaciligindaki
bu neo-liberal yaklasim, krizin en 6nemli sorumlusu olarak goriilmektedir. Chang ve Grabel
(2005)’e gore, neo-liberal bagimsiz merkez bankalarinin baskin oldugu tarihsel siirecte, asiri
kredi genislemesi, gayrimenkul fiyatlarinda enflasyon ve finansal krizler daha sik yasanmuistir.

Merkez bankaciligiin tarihsel geligsimine bakildiginda, merkez bankalarmin kalkinmaci
amaglar1 On plana ¢ikartip tilkelerin sosyal ve iktisadi gelisimine 6nemli katkilar yaptigi gortil-
mektedir. Hiltkiimetlerle isbirligi i¢cinde olan merkez bankalari, bu donemlerde negatif reel faiz

Ana akim merkez bankaciligini tanimlayan Ug faktor vardir. Bunlardan ilki, merkez bankasi bagimsizhgi-
nin giiglii bir sekilde saglanarak, siyasi ve parasal otoritenin birbirinden ayrilmasidir. ikinci unsur, temel
amacin fiyat istikrari olmasidir. Son unsur, dolayli bir arag olan faiz oranlarinin, para politikasi araglarinin
merkezinde yer almasidir (Epstein, 2013: 276; Unay, 2015: 2-3). Bu nedenle enflasyon hedeflemesi stra-
tejisi; ana akim, neo-liberal bir yaklasim olarak kabul edilmektedir.
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oranini diigiik seviyelerde tutup iilkelerin yeniden yapilanma ve sanayilesme politikalarinda kilit
bir rol oynamistir. Bu baglamda, {ilkeler arasindaki gelismislik diizeyi veri alindiginda kalkin-
mact merkez bankaciligi daha da anlam kazanmaktadir. Dogu Asya’da dnemli mucizeler yaratan
Giiney Kore, Cin ve Tayvan gibi iilkelerle birlikte Latin Amerika’da Brezilya ve Arjantin kalkin-
maci yontemler kullanarak 6nemli asamalar kat etmistir (Epstein, 2013: 275-277).

Gilintimiizde ise enflasyon hedeflemesi rejimini benimseyen neo-liberal yaklasimdan farkli
olarak kalkinmaci hedefleri 6nceleyen merkez bankalar1 mevcuttur. Bu baglamda, Arjantin en
kararli adimlari atan iilke olarak dikkat gekmektedir. 2012 yilimin Mart ayinda Arjantin Hiikiime-
ti tarafindan onaylanan yeni bir yasayla, Arjantin Merkez Bankasinin gérev tanimi revize edilmis
ve yeni amaglar tammmlanmstir. Geleneksel merkez bankaciligi ¢izgisinden uzak bir sekilde ha-
zirlanan yeni yasa ile merkez bankasi amaglari arasina finansal istikrar, parasal istikrar, ekonomik
biiyiime, sosyal adalet ve istihdam gibi maddeler eklenmistir (Unay, 2015: 5). Bu yasa, Arjantin
Merkez Bankasmin hiikiimete parasal tabanin %12’sini agmayacak diizeyde kredi saglamasima
izin vermektedir. Yine, ulusal hiikkiimetin dis bor¢larin1 6deyebilmesi amaciyla uluslararasi re-
zervlerin bir kismi hiikiimetin kullanimima tahsis edilmistir. Ayrica, bu yasayla yurti¢i banka ve
finansal kuruluslara verimliligi ve katma degeri yiiksek yatirimlara uzun vadeli kredi saglamasi
icin fon aktarim kolaylagtirilmistir. Arjantin, bu proaktif politikalarla enflasyon hedeflemesinin
biiylime ve istihdam iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltmaya ¢aligmaktadir. Birkag
hedefi ayn1 anda dnceleyen bu tiir aktif bir para politikasinin diger iktisadi degiskenler iizerinde
olumsuz etki yaratacagi diisiiniilebilir. Arastirmacilar bu diisiincelerin aksine, iddia edildigi gibi
bir 6diinlesim iliskisinin ger¢eklesmedigini gostermektedir. Arjantin 6zelinde incelendiginde, fi-
yat istikrari, biit¢e ve uluslararasi sermaye hareketliligi gibi kategorilerde dnemli bir olumsuzluk
yasanmadig1 goriilmektedir (Epstein, 2013: 280; Unay, 2015: 5).

Arjantin’le birlikte Banglades Merkez Bankasi da benzer bir yasal degisiklige gitmistir.
Kalkimmaci motiflerle bezenen bu yasa, iktisadi biiylime ve kalkinmanin, istihdamin, verimli
kaynaklarin gelisiminin ve parasal/finansal istikrarin saglanmasini amaclayan kapsamli bir
politika havuzuna sahiptir. Bu baglamda, dncelikle finansal katilimin saglanmasi ve daha ¢ok
kiginin finansal alana entegrasyonu amaglanmistir. Hanehalki ve firmalarin bankacilik hizmet-
lerinden artan bir sekilde faydalanmasi ve bu dogrultuda yatirim, istihdam ve biiyiime sagla-
yici faaliyetlere aktif katilimi1 hedeflenmistir. Kredi tahsisi ile ekolojik ¢cevre dostu projeler,
kadinlarin ig hayatina aktif katilimi, kii¢iik ve orta boylu igletmelerin ve tarimsal faaliyetlerin
gelisimi desteklenmistir (Bangladesh Bank, 2012: 1). Takip edilen bu ¢oklu amaglarin basa-
rilmasi noktasinda, Banglades Merkez Bankas1 farkli araglardan faydalanmigtir. Standart para
politikasi arac1 olan kisa vadeli faiz oranlarinin yani sira hiikiimet telkinleri, dogrudan kurallar,
diizenlemeler ve siibvansiyonlar kullanilmistir (Epstein, 2013: 281).

Arjantin ve Banglades 6zelinde goriildiigii gibi, ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kendine 6zgii sorunlari ve dinamikleri baglaminda istikrar, kurumsallagma ve kalkinma ihti-
yaclar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinmaci uygulamalara agirlik veren merkez bankalari, ana
akim merkez bankaciligin ¢izdigi enflasyon hedefi amacini yetersiz bulmaktadir. Bu bag-
lamda, Kiiresel Kriz sonrasi, bazi iilkeler evrensel oldugu 6ne siiriilen bir takim politika set-
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lerinden bagimsiz olarak kendi dinamikleri ve ihtiyaglarina uygun politikalar uygulamaya
baslamistir. Benzer uygulamalari, Brezilya, Hindistan ve Cin’de de gérmemiz miimkiindiir.
Ozellikle gelismekte olan ekonomiler igin kalkinmact merkez bankaciligi paradigmasinin
ciddi bir alternatif olacagini diistinmek yanlis olmayacaktir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Merkez bankalarinin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok neden vardir. Bu nedenler iktisadi ge-
reklilik ve onceliklerden bagimsiz degildir. Merkez bankalarinin kurumsal yapilari ve uygu-
ladiklar iktisat politikalari, lilkelerin ekonomik kosullar ile siyasal ve toplumsal yapisiyla
sekillenmektedir. Dolayisiyla, iilkelerin iktisadi 6ncelikleri, siyasi yapisi vb. degistik¢e mer-
kez bankalariin yapisi, gorevleri, amag ve araglarinda da dontisiimler yaganmaktadir.

[k merkez bankalar1, birbiriyle entegre olmayan bir diinyada ve daha basit bir isleyis
cercevesinde, devlet adina banknot basma ve bu banknotlari tedaviile sokma, savaslar1 ve
kamu agiklarmi finanse etme gibi gorevler iistlenirken, giinlimiiz merkez bankalar kiire-
sellesen diinyada ve daha kompleks hale gelen iktisadi atmosferde daha karmasik ve daha
zor gorevler iistlenmektedir. Dolayisiyla, merkez bankalarinin her kriz ortaminda fazlaca
tartisilmast bir yandan merkez bankalarinin kotii bir kaderiyken diger yandan da iistlendigi
kritik gérevler dogrultusunda dogal ve hatta gereklidir.

Enflasyon hedeflemesi modern merkez bankaciliginin degisen yiiziinii temsil etmekle
birlikte para politikasinin geldigi son noktay1 ifade etmemektedir. Enflasyon hedeflemesinin
uygulandigi donem boyunca hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde, enflasyon oran-
lar1 oldukea diisiik bir seviyeye ¢ekilmistir. 2000-2007 déneminde ortalama enflasyon, gelis-
mis iilkelerde %2.1, gelismekte olan iilkelerde %6.7 ve tiim diinya iizerinde %3.9 oraninda
gerceklesmistir. Bu baglamda, enflasyon hedeflemesi uygulandigi donem boyunca enflasyonu
kontrol altina almada basarili olmustur. Ancak, son Kiiresel Krizin fiyat istikrarinin saglan-
dig1 boyle bir ortamda patlak vermesi fiyat istikrarinin diger ekonomik hedefleri saglayacagi
yoniindeki teorik kabulii 6nemli dl¢iide agindirmistir. Bu baglamda, makro-ihtiyati politika-
lar basta olmak iizere geleneksel olmayan diger politika araglariyla enflasyon hedeflemesinin
kapsamu finansal istikrar1 da kapsayacak sekilde genisletilmeye ¢alisilmis ve bu yolla finansal
istikrar i¢in biiyiik tehlike olusturan kredi genislemesi azaltilmaya ¢alisiimustir.

1980 sonrasi, Keynesyen paradigmanin terkedilmesiyle, tiim diinya {izerinde hakim para-
digma haline gelen neo-liberalizm altinda biiyiime oranlart dnemli dlgiide ivme kaybetmistir.
Fiyat istikrar1 konusunda yakalanan basariya karsin Kiiresel Krizinde etkisiyle birlikte biiyiime
ve istihdam kategorilerinde yasanan kayiplar, gelismekte olan iilkelerin kalkinma problemleri
ve gelismis diinyayla arasindaki gelir farkliliklari, ana akim merkez bankacilig1 ve enflasyon
hedeflemesinin en optimum parasal strateji olup olmadigina dair ciddi tartismalar yaratmistir.

Enflasyon hedeflemesi uygulayan merkez bankalar1 Kiiresel Krizden sonra geleneksel
olmayan araclar1 kullanarak bu olumsuz etkileri olabildigince azaltmaya ¢alismistir. Faiz
koridoru uygulamasi, likidite yonetimi ve iletisim politikalar1 gibi geleneksel olmayan po-
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litikalarla para ve finansal istikrar saglanmaya calisilarak, istihdamin artirilmasi, gii¢lii bii-
ylimenin saglanmas1 ve doviz kurlarindaki oynakligin azaltilmas1 amaglanmistir. Yani, para
politikas1 stratejisi ekonomik yapida meydana gelen sorunlar karsisinda kendini yenilemeye
calisarak, aksakliklar karsisinda daha giiclii refleks gostermeyi amaglamistir. Bu gelismeler
paralelinde Kiiresel Kriz sonrasi, merkez bankalarinin sadece enflasyonu degil, ayni za-
manda biiylime ve istithdam gibi diger dnemli makroekonomik hedefleri de saglayabilecek
sekilde nasil dizayn edilebilecegi lizerine hizla gelisen bir literatiir olusmustur.

Nitekim nominal GSYH hedeflemesi de yeni bir uygulamaya olmamasina ragmen, bir grup
iktisat¢1 tarafindan giinlimiiziin ekonomik sorunlari i¢in daha uygun bir politika araci oldugu
diisiiniilmekte ve bu yondeki akademik tartismalar devam etmektir. Bu cerceve kapsaminda,
nominal GSYH hedeflemesi taraftarlar, Kriz sonras1 6zellikle gelismis iilkelerde biiylime ve
istihdamin canlandirilamamasi iizerine, daha yiiksek bir nominal GSYH hedefinin saptanmasi
ve daha sonrada merkez bankalarinin bu sekilde para politikasini genisletmesini dnermistir. Bu
cercevede, bir yandan fiyatlar genel seviyesi yiikselirken diger yandan da reel faiz oran1 diisecek
ve kredi piyasasinin aktif bir sekilde ¢aligmasiyla tiiketim ve yatirim harcamalar1 artarak, biiyii-
me ve istihdam artig1 saglanabilecektir. Bu baglamda, nominal GSYH hedeflemesi, 6zellikle ge-
lismis tilkelerin i¢inde bulundugu resesyonist konjonktiirde dnemli bir alternatif olugturmaktadir.

Gelismekte olan lilkeler 6zelinde meseleye bakildiginda, bu tilkelerin 6ncelikli sorun-
larinin yliksek enflasyon orani olup olmadigi veya enflasyon oraninin merkez bankalarinca
diisiik bir seviyeye cekilmesi sonucu diger iktisadi hedeflerin gergeklestirilecegine dair tar-
tigmalar olaganca hiziyla devam etmektedir. Bu baglamda; kalkinma, ekonomik istikrar, ku-
rumsallasma ve teknolojik altyapinin olusturulmasiyla yiiksek katma degerli iiretimin ger-
ceklestirilmesi birgok gelismekte olan iilkeye 6zgii sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan diinya arasindaki makasin olabildigince kapatilmasi
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla, ana akim iktisat¢ilar tarafindan evrensel oldugu iddia
edilen ve tek amag tek arac stratejisi lizerinden yiiriitiilen enflasyon hedeflemesi bu iilkeler
icin yeterli olmamaktadir. Kritik sektorlerin dogrudan diisiik faizli kredi tahsis yontemle-
riyle desteklenmesi anlamina gelen selektif kredi kullanimi, finansal katilimin saglanarak
finansman sorunlarinin en aza indirilmesi ve bankacilik sektoriiniin bu amaclar 6zelinde
yeniden tasarlanmasi kalkinmaci merkez bankaciligi uygulamalarinda 6ne ¢ikmaktadir.
Arjantin ve Banglades hiikiimetleri, yasal diizenlemelerle merkez bankalarina kalkinmaci
amaglar tanimlanustir. {1k veriler bu iilkelerde, enflasyon oranlarmin ¢ok fazla yiikselmedigi
ve biiylime, isttihdam ve kalkinma anlaminda 6nemli basarilar elde ettigi yoniindedir.

Merkez bankalarmin kurumsal yapisi, amag ve arag setinin olusu iilkelerin 6nceliklerine gore
degismektedir. Bu nedenle evrensel olgiitlerden ziyade, lilkelerin i¢sel dinamikleri ve dncelikli
sorunlart merkez bankacihigimin kurumsal yapisi ve amag/arag setini belirleyen en énemli unsur
olmalidir. Diger yandan giiniimiiziin konsensiis saglanmis para politikasi stratejisi enflasyon he-
deflemesinin tilkelerin iktisadi 6nceliklerini, bityiime, kalkinma, finansal istikrar vb. amaglari da
kapsayacak sekilde yeniden tasarlanmast, iktisadi sorunlarin daha kapsamli ele alinmasini sagla-
yarak, bu baglamda gelistirilecek politikalarin daha islevsel olmasma yardimer olacaktir.
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TOPLUMSAL GUVENLIGIN SAGLANMASI
KAPSAMINDA NEFRET SUCLARININ
ONLENMESINDE iLETiSIMIN ROLU

THE ROLE OF COMMUNICATION IN THE PREVENTION OF HATE
CRIMES WITHIN THE SCOPE OF ENSURING SOCIETAL SECURIT

Tirab Abbkar TIRAB**

Bu calismada gunimuzin en tehlikeli toplumsal risklerinden biri olan nefret suglari ve bu suglarinin
onlenmesinde iletisimin rolGiniin irdelenmesi amaglanmistir. Calismanin ilk asamasinda nefret suclari
ile ilintili genel bilgilere yer verilmistir. Daha sonra nefret suglarinin tanimi konusuna gegilmistir. Bu
dogrultuda sugun tanimina iligkin uluslararasi arenada bir birlikteligin olmadigi sonucuna variimistir.
Calismanin ilerleyen asamalarinda nefret suglarinin tarihsel gelisimi, gesitli unsurlari, medyadan etki-
lenmesi ve toplumun Uzerindeki etkisi perspektiflerinden incelenmeye calisiimistir.

Daha sonra ¢alismanin ikinci kismini olusturan iletisim konusu ele alinmis ve genel olarak iletigim,
iletisimin tanimi ve kapsami, iletisimin unsurlari ve son olarak ise iletisimin insan hayatindaki 6nemi
ve yeri alt basliklar halinde sunulmustur. Sonrasinda ise nefret suclarinin énlenmesinde iletisimin roll
incelenmeye calisiimistir. Konu ile ilintili olarak giiniimiizde ¢ok islenen ve yaygin olan nefret suglarinin
arkasinda iletisimsizligin yattigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica bu minvalde toplumu nefret suclarindan
arindirmak igin iletisimin insanlarin arasinda yayilmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin sonunda ko-
nuyu toplumsal giivenlikle ilintilendirmek amaciyla nefret suclari, medya ve toplumsal glvenlik konusu
irdelenerek sonug ve degderlendirmelere gegilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nefret Suglar, iletisim, Toplumsal Giivenlik, Medya. |

| Abstract:

In this study, it has been aimed to analyze hate crimes which is one of the most dangerous societal risks
nowadays. and the role of communication in preventing hate crimes. In the first part of the study, we tried
to provide general information related to hate crimes. Then we moved on to the definition of hate crimes.
Within this context we have reached the conclusion that the crime does not have an internationally accepted
definition. In the developing stages of this study, we tried to examine the hate crimes, from the perspective
of its historical background, elements, and the effect of media on it and its effects on the Community.

Afterwards the concept of Communication has been discussed which is the second part of the study
and Communication as a general concept, its definition, scope, elements and lastly the importance of
communication in human life and its place has been presented as subheadings. After this we tried to
examine the role of Communication in the prevention of Hate Crimes. Regarding this issue, we reached the
conclusion that the lack of communication is the main reason behind the widespread hate crimes. Apart from
this in order to purify the Community from Hate Crimes, it is very important that Communication takes place
among people. At the end of the study in order to correlate the subject with societal Security, Hate crimes,
media, societal Security matters have been analyzed and we then moved to the Result and evaluations.

Keywords: Hate Crimes, Communication, Societal Security, Media. |

*  Makale Génderim Tarihi: 27.11.2016
Makale Kabul Tarihi: 31.05.2017
** Dr., tabbakar@hotmail.com.

Yil: 7 - Sayr: 13 « Haziran 2017 @




Tirab Abbkar TIRAB

GIRI$

Giiniimiizde neredeyse her giin bir nefret sucuna sahit olmaktayiz. Insanlar arasinda
sevgi olmas1 gerekirken tam tersine kiiresellesen ve gelisen diinyamizda giin gectikge kin
ve nefret artmaktadir. Nefret suclar1 her toplumda var olan toplumsal bir “afettir”’. Bununla
birlikte, son zamanlarda medyanin etkisi ve inang eksikliginden dolay1 nefret su¢ ve ey-
lemlerinin hissedilir bigimde arttigini1 gérmekteyiz. Bu durum, toplumlar {izerinde derin bir
etkiye neden olmus ve dolayisiyla yaralar agmistir ve acamaya da devam etmektedir. Nefret
suclarmin toplumlardan tamamen arindirilmasi her ne kadar zor olsa da kismen 6nlenebilir
bir sug tiiriidiir. Nefret suglari, sinir tanimayan bir sug tiirii oldugundan, her toplum ve iilke-
de islenmektedir. Dolaysiyla her toplumda bu sug tiiriinii 5nleme ¢abalar1 goriilebilmektedir.

Ancak burada 6nemli olan sugun dogru bir sekilde tespit edilerek yerinde ¢oziimler iire-
tilmesidir. Boylece hem “dogru yerde dogru ¢6ziim” ilkesi yerine getirilmis olunacak hem
de ulasilmasi istenilen sonuca ulasilacaktir. Findikli’nin ifadesine gore “iletisim insanlar
arasinda bir sevilme ve medenilesme aracidir”.' Bu tanimdan yola ¢ikarak bu ¢caligmada gii-
niimiiziin kanayan yarasini olan nefret suglarinin 6nlenmesinde iletigimin rolii irdelenmeye
calisilacak ve iletisimin bu konuda nasil bir rolii oldugu ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.
Caligmanin ilk asamasinda nefret sucglari hakkinda genel bilgilere yer verilecektir. Daha
sonra nefret suglarmin tanimima deginilecektir. Calismanin ilerleyen asamalarinda nefret
suclarmin tarihsel gelisimi, unsurlari, medyanin nefret suglar {izerindeki etkisi ve nefret
suglarinin toplumun iizerindeki etkisi konulari incelenecektir.

Devaminda ¢aligmanin bir diger unsurunu olusturan iletisim konusu ele alinacak ve ilk
basta genel anlamda iletisim, iletisimin tanim1 ve kapsami, dnemi ve unsurlari iizerinde du-
rulacaktir. Sonrasinda iletisimin nefret suglarinin énlenmesindeki roliinii ortaya ¢ikarmaya
calisacagiz. Bu kapsamda, ayrica, nefret suclarinin toplumsal giivenligin {izerinde etkisi ve
medyanin bu konudaki rolii de irdelenecektir. Caligmanin son boliimiinde ise genel deger-
lendirme ve sonug boliimiine yer verilecektir.

1. GENEL OLARAK NEFRET SUGLARI

Nefret suclart tiim diinya iilkelerinde iglenmektedir. Siir tanimaz ve herhangi bir iil-
keye veya topluma 6zgii degildir. Diger taraftan, nefret duygulari ile islenmesi ve meydana
geldigi toplumda genis bir etki yaratmasi gibi 6zellikleri nefret suclarmi diger suclardan
farkl kilan 6zellikleridir. Zira, nefret suglarinda kurban genellikle derisinin rengi, dini, mil-
liyeti, cinsel tercihleri ve cinsiyeti nedeniyle saldirganin hedefinde olmaktadir. Diger yan-
dan nefret suglarinin toplumda yarattigi etki, diger suglarin etkilerine gére daha genis ¢apli-
dir. Nitekim nefret suglarinin iki kurbani vardir. Kurban ve bu kurbanin toplulugudur (Tuna,
2011). Ornegin dini yerler hedef alindiginda, zarar sadece fiziksel degildir, s6z konusu dine
mensup cemaatin de manevi olarak etkilenmesi kacinilmaz olacaktr.

" Polis Akademisi eski baskanidir. Polis Akademisi Bagkanligi Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde Giivenlik

Stratejileri ve Yénetim Anabilim Dalinda “Giivenlik Hizmetlerinde lletisim” adi altina verdigi doktora der-
sinden notlaridir.
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Nefret su¢larmin, biitiin toplumlarda iglenmesinin yan1 sira {ilkelerin toplumsal yapi-
lar1 ve kiiltiirel degerlerine bagli olarak her iilkenin kendi 6zgiin kosullarina gore farkli
kategoriler igerebilir. Oysa gliniimiizde {ilkelerin kanun ve yasalarinda nefret sugu olarak
degerlendirilen eylemlerde farkliliklarin oldugu gézlemlenmektedir. Ancak bu konuda tim
iilkelerin hemfikir olduklart konu, nefret sucu olarak degerlendirecek birgok eylemin genel-
likle nefretle ve siddet iceren sekilde islenen vakalar olmasidir. Bu minvalde, nefret sugu
sayilan eylemler 6nyargili bir motivasyon ile belli bir faili kisisel 6zellikleri nedeniyle degil
ait oldugu gurubun, kimligin, aidiyetin farkli 6zellikleri nedeniyle hedef almaktadir. Nefret
suclar1 ceza kanunlarinda esasen tiir olarak belirlenmis suglar seklinde cereyan etmekteyse
de toplumdaki siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dinsel, kimliksel, cinsel farkliliklardan
kaynaklandig i¢in yarattigi etki, failin eylemini yonelttigi kisi veya miilk digindaki tiim
toplulugu da etkilemektedir (Cakar, 2015:94).

Bu bakimdan nefret suglarinin yarattigi etki ve travma diger asayis suclarina gore daha
yiiksek olmaktadir. Bundan dolay1 da bu konuda farkli iilkelerde yiiriikliikte olan kanuni
diizenlemelere goz atildiginda nefret sugunu isleyene verilen kanuni yaptirim, diger suglara
verilen cezalara gore daha agirdir (Sinar, 2013:1273). Nefret suclar1 genel olarak, sozlii
taciz, nefretlik konusma, mesaj, telefonla veya e-posta ile rahatsiz etmek, fiziksel saldir1,
tehdit edici davranislar, taciz, tecaviiz, aile i¢i siddet, kundake¢ilik veya diger sekillerde is-
lenebilmektedir (IHAD, 2015:32). Ancak nefret sugunu diger suglardan farkli kilan faktor
arkasindaki saiktir. Caligmanin bir sonraki boliimlerine agiklik getirmek ve arastirmacila-
ra nefret suclar1 hakkinda 6n bilgi olusturulmasi amaciyla ¢alismanin ile bashiginda nefret
suclari ile ilintili genel bilgilere yer verilmistir. Bu dogrultuda konunun terimsel kismina
deginmek icin calismanin bir sonraki asamada nefret suglarinin tanimin1 ele alinacaktir.

1.1. Nefret Suglarinin Tanimi

Nefret suclarinin tarifinde giinlimiize kadar uluslararasi bir birliktelik saglanamamais-
tir. Zira bugiin iilkelerin nefret su¢larinin tanimlamalarinda farkliklarin s6z konusu oldugu
asikardir. Diger perspektiften, lilkelerin toplumsal yapilar1 ve kanuni diizenlemelerindeki
farkliliklar g6z ontlinde alindiginda, nefret suglari i¢in uluslararasi alanda kabul gdren bir
tanimin yapilmasinin gii¢ oldugu ortaya c¢ikacaktir. Buna paralel olarak BM ve AGIT gibi
uluslararasi ve bolgesel orgiitler de nefret suglarini tanimlamak igin ¢abalar gostermektedir.
Ornegin AGIT e gore “Bir sahsa veya miilkiine kars1 islenen herhangi bir sugun kaynagi, o
kimsenin 1rki, rengi, etnik kdkeni ya da uyrugu, dini, cinsiyeti veya cinsel yonelimi, cinsiyet
kimligi, yasi, fiziksel veya zihinsel engelleri yahut buna benzer bir durum ile ilgili ise, bu
sug nefret sugudur” (Eren, 2016).

Bir diger tarife gore ise nefret sucu, kurbanin 1k, etnik kdken, ulusal kimlik, din, dil,
toplumsal cinsiyet, yas, engellilik, ahlaki ya da siyasi goriisleri, meslegi ya da goriiniigii
veya cinsel yonelimleri, vb. her tiirlii ayirt edici 6zelliginden dolayi, fiili ya da algilandigi
sekliyle asagilamak veya sindirmek iizere dogrudan iglenen veya bu yonde tesebbiis edilen
suctur. Goriildiigl tizere nefret suglari, kisi veya gruplarin agsagidaki 6zelliklerini hedef ala-
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bilmektedir: etnik ve “irk” baglari, cinsiyet ve genetik 6zellikler, ulusal 6zellikler, koken,
din ve inanglar, egitim, kanaatler, siyasi egilimler, kisisel veya toplumsal statii, engellilik,
yas ve cinsel egilim, aile ve miilkiyet, vb. (IHAD, 2015: 33). Yani nefretin temelinde kurban
ile saldirgan arasindaki farkliliklar yatmaktadir.

Zikredildigi lizere ¢aligmanin bu boliimiinde nefret su¢lariin tanimu ile ilintili olarak
teorik ¢ercevenin ¢izilmesini amaglanmistir. Yer verilen iki tanimda goriildiigii tizere sugun
tanimlanmasinda tlkelerin toplumsal ve hukuki yapilarini tesir edici bir etkisi oldugu ve
dolayisiyla bu konuda uluslararasi bir birlikteligin olmadigidir. Bu durum ise kismi olsa da
nefret suglarmin 6nlenmesinde ve yahut azaltmasinda zorluklari meydana getirmektedir.
Ingilizce “Back Grounda” olarak ifade edilen tarihi siire¢ sorunlara etkin ¢oziimler getir-
mekte belirleyici bir rolii oldugunu yonetim bilimciler tarafindan sikga dile getirilmektedir.
Bu varsayimdan yolu ¢ikararak nefret suc¢larini tanimladiktan sonra ¢alismanin bir sonraki
boliimiinde nefret suglarinin tarihsel gelisimini irdelenecektir.

1.2. Nefret Suglarinin Tarihsel Geligimi

Nefret suclar1 veya diger adiyla 6nyargi suglari, eski bir tarihe sahiptir. Daha 6nce fark-
I1 anlamlara sahip iken, ilk olarak seksenli yillarda, 1rk, din ve koken kavramlarini igere-
cek sekilde ABD’de kabul edilmistir. Daha sonra, 6nce Avrupa devletleri olmak {izere tim
diinyaya yayilmistir. Bilindigi tizere ABD tarihi 6zellikle etnik bakimdan birgok soruna ev
sahipligi yapmistir. Bundan dolay1 toplumdaki s6z konusu sorunlari ortadan kaldirmak igin
ilkede “Nefret Yasalar1” diye yasalar diizenlenerek yiiriirliige konmustur. Ad1 gecen yasa-
larca nefret suglarina en agir cezalar 6ngoriilmiistiir. Nitekim bu yontemin tam olarak degil-
se de belirli bir oranda etnik, dini ve kiiltiirel olarak farkl topluluklardan olusan toplumlarda
nefret suclarint 6nlemede yardimei oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan gogmen
iilkesi olan ABD’de “Ust Kimligi” olusturmadaki en biiyiik engel iilkedeki irk¢ilik ve ay-
rimciliktir. Bundan dolayt ABD bu konudaki ¢alismalariyla bilinmektedir. Nefret yasalar
1990 yilinda cinsel suglar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Wikipedia, 2016). As-
linda burada ABD’nin nefret su¢larini engellemek adina atmis oldugu adimlarin arkasinda
ulusal bir kimlik olusturma isteginin yattig1 ifade edilebilir.

Gilinlimiizde diger tiim iilkelerde oldugu gibi Avrupa iilkelerinin kanun ve yasalarinda
nefret suglarinin izlerine rastlanmaktadir. S6z konusu tilkelerde nefret suglar1 ve nefret suc-
larina iligkin diizenleme, her ne kadar baslangicta yerliler, zenciler ve kolelik uygulamalari
ile ilintili olarak ortaya ¢iksa da glinimiiziin kiiresellesen diinyasinda daha ¢ok gd¢men,
miilteci ve vatandaglik haklar ile ilgili tartigmalarda 6n plana ¢ikmaktadir. 90’11 yillardan
itibaren nefret su¢lari ile miicadelede yepyeni bir siirece girilmistir. Zira, bahsi gegen yillar-
da nefret suglariyla miicadele yasalari, cinsiyet ve cinsel yonelim temelinde gergeklestirilen
saldirilar1 da bu kapsama alacak sekilde genisletilmistir. Boylece bu suclar ile miicadelede
onemli bir evreye ulagmistir (Cakar, 2015:92).

Nefret suglari terimi medyaya ilk yansimasi 1986 yilinda ABD’nin New York sehrinde
olmustur. Sehirde beyaz bir grup 6grenci tarafindan bir zenciye kars1 yapilan 1rk¢1 saldirinin
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haberlere taginmasi sirasinda yaygin bigimde kullanilmigtir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi nefret suglar teriminin muhtevasi 1990 senesinin basindan itibaren 1rk, din ve inanca
yonelik saldirilarin yani sira cinsel yonelim, ulusal kdken, engellilik durumu ve toplumsal
cinsiyet rollerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Terimin Avrupa’da kullanilmasi ise
daha sonra olmustur. Zira terimin Britanya’da sadece yirmi sene 6nce yani 1993 senesi iti-
bariyle kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir (Chakraborti, 2009).

Nefret suclari, ilk basta toplumsal konjonktiirlere bagli olarak yabanci diismanligi,
Yahudi diismanlig1 ve farkli cinsel yonelimi olan kisilere diismanlik bi¢imlerinde ortaya
¢ikmaya baslamistir. Daha sonra din temelinde Islamofobi ve Hristiyanofobi kavramlar
ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle ABD’deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu durum daha da ivme
kazanmustir. Oyle ki s6z konusu donemden sonraki siiregte ABD ve bazi AB iilkelerinde
Miisliimanlara karsi sozli ve fiili saldirilar vuku bulmustur. Buna tepki olarak da bazi Miis-
liiman tilkelerde Miisliimanlik adina, ancak Miisliimanlik ile yakindan ve uzaktan baglantisi
olmayanlar tarafindan Hristiyanlara yonelik benzer suglar iglenmistir.

Goriildiigi tizere nefret suglart kavraminin tarihsel baglamda yeni ve giincel olmasi-
nin yani sira, ¢ok eski tarihlerden beri var olmustur. Bu sug tiirii ilk basta etnik ayrimci-
lik nedeniyle ortaya ¢cikmistir. Ancak zamanla baska yonlere dogru kaymaya baslamistir.
Amerika’da ortaya ¢ikmis olan bu sug tiirliniin terimi zamanla Avrupa daha sonra da tiim
diinyada kullanilmaya baglanmistir. Calismanin biitiinliigli saglanmasi ve bahse konu olan
sucun cergevesini belirgin bigimde ¢izmek amaciyla tanimdan sonra sugun unsurlar1 iizerin-
de durulacaktir. Zira bir sugun tamamlanmasi veya vuku bulmasi i¢in unsurlarint meydana
gelmesi gerekmektedir.

1.3. Nefret Suglarinin Unsurlan

Yukarida ifade edildigi iizere nefret suclarmin iki temel unsuru bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, sucun islenmesinin arkasindaki saiktir. Nefret suglari, genellikle farkli saikler
ve On yargilarla islenmektedir. Yani temelinde nefret vardir. Bu nedenle hedefte bulunan
farkliklar1 temel alarak islenen suclardir nefret suglari. Ornegin bir dine, etnik gruba veya
toplumsal yasam big¢imlerinden birine mensup bir kisi nefret sugu kurbani olabilecegi gibi
bir dini temsil eden kutsal yerler de saldirtya ugrayabilmektedir (Aydin, 2009). Ikincisi ise
siddet unsurudur. Zira nefret suclari siddete bagvurarak islenmektedir. Buradaki siddet kav-
rami sadece fiziksel siddet degil psikolojik siddeti de kapsamaktadir. Zira nefret suguna
ugrayan kisilerde agir psikolojik bozulmalar gozlemlenebilmektedir. Bununla birlikte etki
sadece kurbanda degil kurbanin ait oldugu veya temsil ettigi topluluk da s6z konusu manevi
olumsuz etkilerin goriilebilmesi biiyiik olasiliktir (Flisun, 2009:101-117). Gomiildiigii lizere
nefret sucundan bahsedebilmemiz i¢in sug, siddet ve nefret saikinin bulunmasi gerekir. Eger
iki sart mevcutsa nefret sucundan bahsedebiliriz.

Kapsamli anlamiyla medyanin giinlimiizde insan hayatindaki etkisinin vardigi durum
asikardir. Yonlendirici etkisiyle bir¢ok konu hakkinda insanlarin algilarini yonlendirmek-
te ve Onyargilarini bigimlendirmektedir. Bu baglamda medyanin 6zellikle toplumun nefret
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suclarma yonelik algi1 ve bakis perspektiflerinin sekillenmesindeki etkisi kaginilmazdir. Bu
nedenle nefret su¢larinin unsurlarini kisaca deginen ¢alismanin bu bagligindan sonra bir
sonraki baglikta, zikredildigi gibi glinlimiiziin en gii¢lii aygitlarindan biri olan medyanin
nefret sucglarimin tizerindeki etkisi konusu ele alinacaktir.

2. MEDYANIN NEFRET SUGLARININ UZERINDEKi ETKiSi

Medya en etkin kiiltiirel ve sosyal iletkenlerden biridir. Zira toplumdaki ¢esitliligi ve
farklilig1 6n plana tagimaya giicli oldugu gibi, s6z konusu bu catigmay1 siradanlastirma
ve yaymada da son derece etkili ve yonlendirici olabilmektedir. Gegmise goz attigimizda
meydanin uzun yillardir milliyet¢i akimlarin ve ayrime1 sdylemlerin etkin kaynaklarindan
birisi oldugunu gorebiliriz. Bu nedenledir ki Medyanin, nefret suc¢larinin toplumlarda
yayilmasi ve dnlenmesinde azimsanmayacak &lgiide etkin oldugu asikardir. Oyle ki giinii-
miizde medyada zaman zaman nefret suglarimin failini koruyan ve cinayeti hakli géren
bir dil ve iislupla yazilar yazildigina sahit olabilmekteyiz. Oysa bu durum, uluslararasi ve
ulusal gazetecilik ilkeleri, hatta baz1 medya kuruluslarinin kendi gruplarmin yayinladigi
basin etik ilkelerini ihlal edebilmektedir. Gorsel ve /veya isitsel medya organlarinda
boylesi bir iislubun kullanilmasi ise toplumda huzursuzlukla beraber savunmasiz gruplara
yonelik yaygin bir dnyarginin olusmasina/yerlesmesine neden olabilecektir (Bulunmaz,
2015:77-78).

Hedef alinan kisiler ve gruplar ise tedirginlesmekte ve toplumdan uzaklasip
diglanmaktadir. Ayrica bazi durumlarda sosyal ve siyasal yasama katilim haklarindan zorunlu
bicimde vazge¢mek kalacaklardir. Bu kigkirtict iislubun kullanimi odagindaki olan gruplarin
iyeleri ya da fiziksel mekanlarina yonelik saldirilara neden olabilmektedir (Cigek, 2012).
Nefret suglarinin medyada verilis bigimlerine baktigimizda; nefret sugunun islenme ger-
ekgesi, neden sorusuna cevap aranmast, verilis bigiminin nefret suglarinin yayginlagsmasina
veya gormezden gelinmesine yol acip agmadigi, kurbanin sugu hak ettigine dair dnyargil
tutumun devam edip etmedigi vb. gibi karmagik sorular ve yanitlarla karsilagsmaktayiz. Oysa
bu anlamda kamuoyunu da nefret suglarina iligkin hassasiyet ve farkindaliginin olugmasi
konusunda medyanin ¢ok énemli islevi ve rolii vardir (Bulunmaz, 2015:79).

Toplumlarin nefret su¢larindan arindirilmasi ve nefret suglarini 6nlemesi adina medya,
nefret suglarini insan haklari odakli habercilik baglaminda ele almalidir. Diger perspektiften,
haber tiretim ve sunum asamalarinda nefret sucglarmin hedefi konumundaki gruplarin tem-
silini ve katilimini g6z ardi etmemelidir. Ayrica gliniimiizde internet ortamina da yansiyan
nefret sOylemlerinin takip edilmesi ve bunlarin desifre edilmesi gibi konularda medya
hayati 6neme sahiptir. Zira internet ortami, nefret suclarmin hizli, kontrolsiiz ve organize
bicimde uygulanmasi ve yayilmasi i¢in uygun bir zemin niteligindir. Gelisen teknoloji ve
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ulasim ve haberlesme imkanlari, diinyay kiigiiltmiis,
farkli ve uzak toplumlarin insanlar1 arasindaki iletisimi hizlandirmis ve kolaylagtirmistir
(Bulunmaz, 2015:80). Bu durum, iistte ifade edildigi izere nefret su¢larini internet ortaminda
kontrol edilmez kilmaktadir.
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Diinya ¢apinda, insanlarin bu denli birbirlerine yaklastiklar1 ve birbirleriyle kolayca
iletisim kurmakta olduklar1 bu durum, bazen insani giivenlik ve toplumsal baris perspekti-
finden olumsuz ve hosnutsuz olgu ve olaylara neden olabilmektedir. Bunlardan “nefret soy-
lemi” ve “siber nefret” gibi olgulardir. Bunun arkasindaki en belirgin neden bazi insanlarda
cokkiiltlrliiliige karst olumsuz izlenimlerin olmasidir. Yani kendilerinden farkli insanlara
kars1 hosgoriisiizlikklere sahip olmalaridir (Adnan, 2011:23). Giiniimiiz sartlarinda her bir-
imizin vazgecilmezlerinden biri olan internet ile kigiler farkli konulardaki diisiince ve fikirl-
eri daha onceki zamanlara gore ¢ok daha hizli ve kolayca yayabilmektedir. Yayimlanan bu
goriisler kontrolsiiz olarak ¢ok kisa bir stirede diinyanin farkli toplumlarina ulagabilmekte
ve boylece soz konusu diisiincede hemfikir olan kisiler pek kisa bir zaman zarfinda bir
araya gelebilmektedir. Bu olgunun dogal sonucu olarak bir konuda olumlu kolektif bir
kimligin daha kolay bir bigimde olusmasi veya olumsuz olarak “Global Irke¢r” bir alt kiil-
tiiriin olugmasina yol agmaktadir (Alternatif Bilisim Dernegi, 2013).

Gorildiigi tizere nefret suclarinin olugmasi ve toplumun nefret suglarina bakisi ile
medya arasinda dogrudan bir baglant1 s6z konusudur. Medya, toplumdaki farkliliklarin
catismadan bir arada yasayabilmeleri i¢in uygun zemin olusturma giiciine sahip oldugu gibi
sozii gecen bu farkliliklart 6n plana ¢ikarak toplumun baris ve giivenligi agisindan olum-
suz sonuglara yol acabilmektedir. Bu ise medyanin sorumluluk tasiyan diiriisiiyle dogrudan
ilintilidir. Caligmanin bu boliimiinde medyanin nefret suglariin tizerindeki etkisini irdele-
dikten sonra bir sonraki baslikta ¢alismanin en temel boliimii nefret suglarmin insanlarin ve
toplumlarin lizerindeki etkisi ele alinacaktir.

3. NEFRET SUGLARININ TOPLUM UZERINDEKi ETKiSi

Nefret suglarinin etkisi genis kapsamlidir. Zira magdurun yaninda ailesi, arkadaslart
ve ¢evresi de sugtan olumsuz etkilenmektedir. Ayrica s6z konusu Onyargilar veya nefretin
hedefinde olan kurban ve ortak karakteristik &zelliklere sahip diger kesimler {izerinde de
ayni Ol¢iide etki yaratabilir. Boyle bir durumda hedef secilen grubun diger tiyeleri de benzeri
saldir1 riski altinda olabilecekleri korkusu yasayacaklardir. Ayn1 zamanda tipki magdurun
kendisi gibi bu durumdan psikolojik olarak etkileneceklerdir. Nefret suclar1 gerektigi se-
kilde incelenip, kovusturulmadiginda, bu durum baskalarinin da benzeri suglari islemesini
tesvik edecek sekilde faillerin cezasiz kaldig1 mesajii verecektir (Cakar, 2013:12).

Nefret suclari, diger suglardan farkli olarak hem magdurlar hem de genel olarak toplum
iizerinde psikolojik olumsuz etkilere yol agmaktadir. Ayrica nefret suglarina kurban olanlar-
da fiziksel zararla birlikte, korku ve kalici stres gibi olumsuz psikolojik sonuglar goriilebil-
mektedir (Ozulu, 2014: 25).

Nefret suglarmin en belirgin etkilerinden biri psikolojik sonuglaridir. Psikolojik sonug-
lar ise uzun siireli travmatik etkilerin sonucunda ruh sagliginda ortaya ¢ikan bozulmalar ve
bazen intihara kadar giden vakalar seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu gibi durumlarda
depresyon, stres, 6fke ve ¢aligmamiz agisindan en 6nemlisi giivenlik endisesi ile toplumdan
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uzaklagmakta, topluma kars1 nefrete kadar giden olumsuz duygulara yol a¢an sonuglar da
dogurabilmektedir. Nefret sugu ve saldirisinin kurban ve kurbanin ¢evresindeki etkisi sal-
dirtdan hemen sonra kendisini gostermeyebilmektedir. Ancak s6z konusu etkiler ¢ok daha
uzun bir slirece yayilarak ortaya ¢ikmaktadir. Magdurlar, yasamlarini yogun bir sucluluk
duygusu igerisinde devam ettirilmeye zorunlu birakilacaklardir. Kendilerini, davranislari
ya da belirli 6zellikleri nedeniyle suglarken, diger insanlar tarafindan da saldiridan kendi
davranislar1 nedeniyle sorumlu tutularak suclanmaktadirlar (Ozsoy, 2013:48).

Calismanin ilk basligindan bu bashigina kadarki bagliklarda ¢alismamizin ilk kismin
olusturan nefret sugunun tizerinde durulmustur. Goriildigi tizere nefret suglari toplumuzun
tehdit eden en yaygin toplumsal risklerden biridir. Diinyanin tiim tilkeleri bu sugla miica-
dele edip toplumlarii bu sugtan arindirmaya ¢alismalara karsin sugun tanimi hakkinda
uluslararasi bir birlikteligin s6z konusu degildir. Nefret saiki ile ve siddet eylem ve sdylem-
leri kullanarak islenen bu sucun olusmasi ve toplumun bu konudaki dnyargilar1 ve bakis
perspektifieri ile medya arasinda miibasir bir baglanti s6z konusudur. Diger taraftan sadece
magdur degil magdur ile birlikte toplumun da dogrudan etkisi altinda kaldig1 bu sug tiird,
yasanan teknolojik gelismelerden dolay1 her gecen giin farkli boyutlar kazanarak kontrolsiiz
bigimde ivme kazanmaktadir. Calismanin ilk kismini olusturan nefret su¢lart konusunun
iizerinde durduktan sonra bir sonraki baglikta nefret suclarina karsi panzehir niteliginde olan
iletisim konusu ele alinarak irdelenecektir. Bu dogrultuda ilk olarak iletisim ile ilintili genel
bilgilere yer verilecektir.

4. GENEL OLARAK ILETiSiM

Insanlar, baska insanlar ve canlilarla siirekli iletisim kurarak yasadiklarmdan iletisimin
insan yasaminda vazgecilmez bir yeri bulunmaktadir. Insanoglu dogdugu andan &liinceye
kadar yani besikten mezara kadar siirekli bir iletisim c¢abasi i¢indedir. Gliniimiizde iletisimin
yiizlerce farkli tanimmin bulundugu sdylemek miimkiindiir. Bu tanimlara 6rnek olarak; “ile-
tisim, insanlar1 tanima, anlama ve uzlasma arayisidir” (Findikli, 2011:91). Insanlar baska-
laryla iletisim kurarak, baskalarinin davraniglarin1 daha kolay anlar, baskalarina karsi daha
hosgoriiyle davranir, daha ¢ok ortak yon bulur, kendisiyle ve baskalariyla baris iginde olma-
nin yolunu, yontemini bulur, kendisinin ve baskalarinin sagligini, huzurunu ve giivenligini
korumaya katkida bulunur. Bu itibarla, bireylerin gevreleriyle saglikl iletisim kurmalari
bliylik 6nem tagimaktadir. Birbirleriyle iletisim ve iliski kur(a)mayan kisiler ise birbirlerini
gormeden birbirlerinin 6nlerinden ge¢ip giderler, birbirlerini dinlemezler, dinlerseler de bir-
birlerini anlamadan konusurlar ve gittikge birbirlerine yabancilagirlar. Yabancilasma, bilgi-
sizligi ve buna bagli olarak korkuyu artirip, giiveni yok ederek gilivensizlige yol agmaktadir
(Koroglu, 2006).

Giivensizligin oldugu bir ortamda ise toplumsal baris ve giivenlikten bahsetmek miim-
kiin degildir. Bundan dolay1 insanlar arasinda iletisim kanallarimi giliglendirmek ve buna
bagl olarak Iletisimi yayma politikalarini toplumsal baglamda tekrar gézden gegirilmelidir.
Bu minvalden yola ¢ikarak ¢aligmanin ikinci kismini olusturan iletisim ile ilgili genel bil-
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giler lizerinde durulduktan sonra ¢alismanin bir sonraki basliginda kavramin tanimini ve
dolayisiyla kavramsal ¢ergevesini ¢izmek amaciyla iletisimin tanimi ele alinacaktir.

4.1. iletigimin Tanimi ve Kapsami

[letisimin tanim1 konusunda fikir birligi saglanamamakla birlikte, ortak dzellikler goz
ontinde tutularak soyle bir cerceve ¢izilmistir: “Herhangi bir konu hakkinda kisi ya da kit-
leye bilgi vermek, dgretmek, fikir dayatmak, irkiltmek, kendi tezimizi savunmaya ikna et-
mek vb. i¢in yazi, s6z ya da sembollerle yapilan karsilikli bir bilgi alis-veris islemidir”
(Potukoglu, 2012). Bir baska tanima gore ise iletisim, en genis ifadesi ile insanin kendisini
baskalarina anlatabilmesi ve bagkalarmi anlayabilmesidir. Iletisim bir paylagmadir. insanin
duygularim, diisiincelerini, bilgi ve becerilerini baskalariyla paylasmasidir. Insanlarm bir
arada yagamasinin ve insanin sosyal bir varlik olmasinin geregidir iletisim. Bireylerin bir-
birleriyle iliskilerinin niteligi ve giicii iletisimin yeterliligi ve iletisim kurmadaki basarilari
ile dogrudan iligkilidir (Notoku, 2011). Toplumda birlikte yasadigi diger insanlarla saglikli
bi¢imde iletisim kurabilen kisilerin basarili olmalarinin daha muhtemel oldugunu asikardir.
Aksi takdirde toplumda iletisimsizlik ve dolayisiyla toplumdan uzaklagsmalarin ve dislan-
malarin meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Bati dillerinde “Communication” sdzciigii ile ifade edilen iletisim olgusu hemen hemen
her alanda gozlemlenmektedir. O kadar ki iletisim giinliik yasamimizin da vazgegilmez bir
pargasidir. Toplum ve kitle kavramlar glinimiizde giderek 6nem kazanirken, bununla oran-
til1 olarak iletisim olgusu da 6n plana ¢ikmaktadir. iletisim, psikoloji, sosyoloji ve sosyal
psikoloji bilimleri ile birlikte incelenmeye baslanmis, daha sonra ayr1 bir bilim dali haline
gelmistir. Glinlimiizde ise giivenlik ve strateji gibi farkli disiplinler 15181nda tekrar gézden
gecirilmeye baglanmigtir. Zira bugiin bilimsel alanlarda “stratejik iletisim” ve ¢ok kiiltiirlii
toplumlarda giivenligin saglanmasi ile ilinti olarak “cok kiiltiirliiliik ve iletisim” gibi konu-
lar bunu pekistirmektedir(Tirab-2016:46).

Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen teknik atilim ve gelismelerle iletisim, kamuoyu-
nun olusturulmasinda, halkla iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli bir yer tutmaya baslamustir.
Yonetenlerin de kitle iletisim araclariyla yonetsel etkinlikleri 6n plana ¢ikarmalari, konunun
onemini ve agirhgmi ortaya koymaktadir (Potukoglu, 2012). Nitekim tiim bu gelismeler ileti-
simin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmada bir biitiinliik olusturmak ama-
ciyla toplumsal baris ve giivenlik agisindan bu denli 6nemli olan iletisim olgusunu kavramsal
cercevesini ve kapsamini ¢izdikten sonra unsurlariin tizerinde durulacaktir. Zira Gortldigii
iizere iletisime insan hayatinin her asamasinda rastlamak miimkiindiir.

4.2, iletigimin Unsurlan

Her olgunun belirli unsur veya faktorlere sahip oldugu gibi iletisimin de unsurlari oldu-
gu asikardir. S6z konusu unsurlar tamamlanmadigt siirece iletisimin dongitisii de eksik kala-
caktir. Tletisimin dongiisii iizerinde analizsel bir bakis agisiyla baktigimiz zaman iletisimin
temelinde "mesaj" oldugu goriilecektir. Bir baglamda aktarilan veya aktarilmasi istenilen
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“mesaj”, bir "génderici" ve "alic1" tarafindan iletisime doniistiiriiliir. Buradaki gonderici ve
alic1 iletisimin iki tarafin1 olugturmaktadir. "Sifre (code)" aracilifiyla iletiler "kanal"a, ora-
dan da aliciya ulagtirilir. Sonunda alicidan kaynaga bir geri bildirim (feedback) s6z konusu
olur. Ustte zikredilenlerin 1s131nda iletisimin unsurlar1 kisaca; génderici, alici, ileti, gdsterge,
kanal, feedback ve kod seklinde ifade edilebilirdir. Gonderici, diisiinceyi bir mantik teme-
line dayandirarak iletendir (Edebiyat sayfasi, 2008). Alici, mesajin ulagmasi istenilen kisi
ya da kitledir. Burada ifade edilmesi gereken 6nemli husus, gonderici ile alic1 arasindaki
bilgi aligveriginin saglikli bir bigimde tamamlanmasi ve “mesajin (Message)” eksiksiz ola-
rak almip yorumlanmasi i¢in, géndericinin yani sira alicinin da belirli yeterliliklere sahip
olmasmin gerekliligidir (Maximum Bilgi, 2010).

Mesaj (Message) sozlii olarak ya da yazi veya davranis yoluyla hedef kitleye aktarilan
veya aktarilmast istenilen bilgiler, duygular veya diisiincelerdir. Mesajlarin (iletiler) hedef
kitleye ulastirilmasi ve alinmast iletisimi ortaya ¢ikarir (Edebiyat ve Tiirkce Ogretmenleri
Kaynak Sitesi, 2013). Gosterge, bir diisiincenin veya bir anlamin yerini alabilen nesne ya
da olgulardir (Edebiyat Sayfasi, 2008). Kanal (arag), gazete, kitap, dergi, TV gibi ileti i¢in
kullanilan somut araglardir (Maximum Bilgi, 2010). Doniit (Aydinlatici Yanki) ise iletisim
siire¢ ve dongiisiiniin tamamlanmasi ve iletisimin siirekliligi agisindan kilit unsurdur. Doniit,
en genel ifade ile gondericinin ilettigi mesaja karsi alicinin tepkisi yani karsit mesajidir. Bu
mesaj, kimi zaman kaynagin sectigi kanallarla kimi zaman géndericinin sozciiklerine karst,
alicinin bir giiliimseme ile karsilik vermesi gibi daha farkli bir yol izlenerek karsilik veril-
mesidir (Notoku, 2011). Kod (sifre), iletinin aktarilmasi i¢in sdzciikler, harfler ve miizik
notalar1 gibi kullanilan sifreleme sistemidir. Kodun gecerli olabilmesi i¢in iletisimin her iki
taraftan da yani gonderici ve alici tarafindan bilinmesi gerekmektedir (Edebiyat ve Tiirkge
ogretmenleri kaynak sitesi, 2013).

Bununla beraber iletisim, siire¢sel bir uygulama olmasi ile birlikte toplumsal bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kiiresellesme ile birlikte meydana gelen gelismelerin
1s181nda diinyamiz ¢okkiiltiirlii bir yap1 almaya dogru hizla ilerlemektedir. Bu ise toplumla-
rin farkli kimlik ve iligkilerin barindirilmasi kaginilmaz bir olgu kilmaktadir. Toplumlarin
barmdirdig: bu farkli kimlik ve ilisikler arasinda toplumsal baris ve giivenligin saglaya-
bilmesi i¢in bir toplumsal olgu olarak iletisimin kanallarini sistematik bigimde giiclendi-
rilmelidir. Diger perspektiften iletisim kanallarin1 kuvvetlendirme politika ve stratejilerini
ozellikle gii¢ ¢ercevesinde tekrar gozden gecirilmelidir. Nitekim bugiin uluslararasi arenada
devlet ile vatandaglar arasinda yeteri kadar veya dogru bi¢cimde iletisim kurulmadigindan
dolay1 insan haklar1 ve demokrasi agisindan zedeleyici hadiselerin ortaya ¢iktigini gérmek
yaygindir.

Goriildiigi lizere iletisim siiregsel bir uygulama olmasi ile birlikte toplumsal bir olgu
olarak tezahiir edebilmektedir. Iletisim toplumsal boyutu &zellikle toplumsal baris ve gii-
venligi, yani ¢alismamizin agisindan bilylik 6nem arz etmektedir. Calismamizin bu alt bas-
liginda iletisimin unsurlarini kisaca irdeledikten sonra bir sonraki basliginda toplumsal bir
olgu ve siireg olarak iletisimin dnemine ve yerine deginilecektir.
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4.3. iletigimin Onemi ve Yeri

Insan sosyal bir varliktir. Diger insanlarla birlikte yasar. insanlik tarihi boyunca da
boyle olmustur. Zira insanlar gegmisten beri bir arada yasamak i¢in farkli donemlerde farkli
deger ve ozelliklere sahip toplumlar kurmuslardir. Kurulan toplumlari olusturan insanlarin
ortak kiiltiirel degerleriyle beraber ortak yasantilar paylagsmalarina sahip olmalar1 beklen-
mektedir. Boylece tarih, din, dil ve kiiltlirel degerler gibi bazi ortak toplumsal 6zellikler
kusaktan kusaga aktarilacaktir. Burada ifade edilmesi gereken ayrinti, giiniimiiziin kiiresel-
lesen diinyasinda iilkeler ve toplumlar arasindaki sinirlar giin gectikce kalkmakta ve dolayi-
styla bir toplumda farkli kiiltlirlerden insanlar bir araya gelebilmektedir. Ayrica farkli yasam
bigimleri ve ¢esitli sosyal sorunlara sahip olan bireylerin de s6z konusu toplumda varlig
ka¢inilmazdir. Boyle bir durumda iletisimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim iletisim ile
insanlar birbirleriyle, bilgi, duygu ve diislinceleriyle ilintili bilgi sahibi olurlar ve de sorun-
larini paylasabilmektedirler. Ustte ad1 gegen iletisim siirecinin gerceklestirilmesi igin tarih
boyunca insanoglu tarafindan farkli yol ve yontemler izlenmistir.

Bu minvalde bir toplumda kullanilan iletisim araglari, s6z konusu toplumun medeniyet
diizeyi ile dogru orantilidir. Yani medeniyet ve gelismiglik diizeyinin yiikselmesi, iletisim
araglarinin ¢esitliligini ifade etmektedir. Bu dogrultuda, gliniimiizde teknolojik gelismelerin
sagladigl imkanlar, iletisim araglarini ¢ok ileri bir diizeye ulagtirmistir. Nitekim bugiinkii
kullanilan “diinya kii¢iik bir kdy haline donilismiistiir” s6zii bu konudaki gelismeler hakkin-
da bize 151k tutmaktadir. Aslinda daha ayrintili bir bakis perspektifiyle bakilirsa glinlimiizde
diinyanin “kii¢iik bir koye” degil “kiiclik kapali bir odaya” doniistigli gdzlemlenebilir. Zira
bir insan oldugu yerden tiim diinya toplumlariyla iletisim kurabilir onlarla ilintili bilgi sahibi
olabilir ve onlardan etkilenebilmektedir.

Ustte de bahsedildigi iizere insanoglu sosyal bir varliktir. Gegmisten giiniimiize kadar
hep toplu halde diger insanlarla birlikte yasama ihtiyact duymustur. Bu nedenle iletisimin,
insan hayatinda vazgecilmez bir yeri mevcuttur. Yasadig: toplumun bir pargasi olan her in-
san, farkinda olsun veya olmasin, diger insanlarla siirekli olarak iletisim halindedir. Insanlar
duygu, diisiince ve sorunlarini birbirleriyle iletisim kurarak aktarirlar. fletisim ile birbirle-
rini anlarlar, sorunlarini1 paylasirlar, problemlerine ¢oztimler iiretirler. Yani insan hayatinin
merkezinde iletisim vardir. insan ailesiyle, arkadaslariyla, komsulariyla, ¢evresiyle siirekli
iletisim halindedir. Tarih boyunca insanlar hep iletisime 6nem vermisler ve siirekli iletisim
halinde olmuslardir (Edebiyat Ogretmeni, 2009). Yasamin devam ettigi siirece de bu duru-
mun devam edecegi diisiiniilmektedir.

Gorildiigi tizere iletisimin insan hayatinda olmazsa olmaz bir yeri ve 6nemi vardir. Bir
insanin toplumdan dislanip yalnizlagmadan saglikli bir yasam siirdiirebilmesi icin birlikte
yasadig1 ve birgok alan1 paylastigi diger insanlarla sorunlarini, duygu ve diisiincelerini pay-
lasmas1 gerekmektedir. Diger insanlarla bir sey paylagabilmek i¢inse iletisim sarttir. Aksi
takdirde birbirleriyle iletisim kuramayan, i¢ine kapanik, psikolojik sorunlari olan ve sorun-
lar1 ¢6zmek i¢in siddete basvuran insanlarin olusturdugu bir toplum ortaya ¢ikacaktir. Boyle
bir toplumda ise nefret suglarinin yaygin olmasi kagiilmaz olacaktir. Nefret suglar yaygin
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oldugu bir toplumda ise ne toplumsal baris ne de toplumsal giivenlikten bahsedilebilir {istte
zikredildigi lizere. Boyle bir durumda ise ancak toplumlar1 s6z konusu nefret suglari olgu-
sundan arindirmak ve farkli yontem ve stratejilere bagvurarak nefreti 6nlemek gereklidir.
Insanlarm hayatlarmi bu denli etkileyen iletisim, toplumsal bir olgu ve siiregsel bir uygu-
lama olarak nefret suglariin 6nlenmesinde vazgecilmez faktorler arasinda yer almaktadir.
Bu sentezden yola ¢ikarak ¢alismanin bir 6nceki basliginda iletisiminin dnem ve yerinin
iizerinde durduktan bir sonraki basliginda nefret suglarinin 6nlenmesinde iletisimin nasil bir
rolii oldugu incelenmeye calisilacaktir.

4.4, Nefret Suclarinin Onlenmesinde iletisimin Rolii

Nefret suclarinin 6nlemesinde sadece cezalarin caydiriciliginin etkin bir rolii oldugu
savunulmaktadir. Oysa cezalarin caydiriciligr ile birlikte insanlar arasinda iletisimin yay-
masi ve iletisim kanallarini gliglendirilmesi de rolii oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii iletisim
insanlar1 tanima, anlama ve uzlasma arag ve arayisidir (Findikli, 2011:91). Oyleyse nefret
suglarinin 6nlemesi i¢in insanlar arasindaki iletisimin arttirilmasinin ve bu konuda insanlara
egitim verilmesinin saglikli bir girisim olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle giiniimiiz insan-
lar arasindaki iliskilerin azalmasi, hissedilir noktaya geldigi bu donemdir. Medenilesme ve
sehirlesme adina insanlarin arasindaki iletisim azalmakta ve eskiden olan komsuluk iligki-
lerinden kagilmaktadir. Zira insan sosyal bir varliktir ve hi¢cbir zaman yalniz yasayamaz.
Oyleyse medeni insan, insanlarla saglikli iliskiler ve iletisim kurabilen insandir.

Gilinlimiizde basarili olan ve dolayisiyla farkli hayat tarzlarina sahip olan insanlarin
diger insanlarla daha az iletisim kurduklari goriilmektedir. Oysa R. Findikli’nin ifade ettigi
gibi basarili olabilmek i¢in insanlarla iletisim kurmak gerekmektedir (Findikli, 2011:91).
Insanlarin i¢inde olduklari durumu anlayabilmek icin onlarla iletisim kurmak gerekir. Ayri-
ca insanlarin ne diisiindiikleri veya hayata bakis perspektiflerini kavrayabilmek ve dolayi-
styla yasadiklar1 sorunlara saglikli ¢oziim {iretmek veya fikirlerini degistirmek i¢in iletisim
sarttir. Ciinkii iletisim duygu, diisiince ve fikir aligverisidir. Bu durum ashinda bize nefret
su¢larmin 6nlemesinde iletisimin vazgeg¢ilmez bir roliiniin oldugunu gostermektedir.

Insan sosyal bir varlik oldugu ve her zaman diger insanlarla birlikte yasamaya muhtag
oldugu ustte ifade edilmistir. Aslinda insanin varolusu bes temel boyuttan olusmaktadir.
Bu bes boyut, insanlar tarafindan kaale alinmak, diger insanlar tarafindan kabullenilmek,
insanlar tarafindan degerli ve vazgegilmez kilinmak, yeterli olmak ve diger insanlar tarafin-
dan sevilmek ve 6zlenmek olarak siralayabiliriz (Ciiceloglu, 2002:87-125). Goriildiigl gibi
insanlarin mutlu bir hayat yasayabilmeleri i¢in aslinda diger insanlarla stirekli iletisim halin-
de olmalar1 gerekir. Oysa s6z konusu bes boyutun gergeklestirilebilmesinde ve dolayisiyla
toplumda nefret suclar1 ve iletisimin eksikliginden kaynaklanabilen diger suclarin ortadan
kaldirilmasinda iletisim etkin bir rol oynamaktadir. Nitekim iletisimi, “bir canin bagka bir
cana ulasilmasi1” olarak tanimlayabiliriz.

Nefret suglarinin nedenlerinden bir tanesi de toplumda insanlar arasindaki iletisimsiz-
lik ve ondan kaynaklanan streslerdir. Oysa bir toplumda insanlar birbirlerinden farkli olan
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goriislerine saygi gosterip deger veriyorsa o toplumda insanlar daha az stresli olur, daha
giiler yiizlii olurlar. Bu da iletisim ve karsilikli konusmak ile gergeklestirilebilen bir seydir.
Eger birbirlerine deger vermezlerse toplumda stresin yiikselmesine neden olurlar ve dola-
yisiyla s6z konusu toplumda nefret suclarinin meydana gelmesi kaginilmaz bir durum ola-
caktir. Gortildiigii lizere iletisim toplumda stresin azalmasina neden olmakta ve dolayisiyla
nefret su¢larinin azalmasinda da bir role sahiptir (Ciiceloglu, 2002:47).

Glintimiizde toplumlar maalesef iletisimsizlik batagi i¢indedir. Buna en biiyiik neden,
insanlarin iletisimin 6nemini bilmemelerinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan giinii-
miizde nefret suglari, ekonomik sorunlar ve basarisizlik durumlari gibi birgok sorunun
altinda iletisimsizlik yatmaktadir (Yaman, 2011:17). Aile i¢i siddet su¢undan ¢ocuklarin
anne-babalarina kars1 davranis bi¢cimlerine kadar biitiin ailesel sorun ve ilkelerini, ailenin
icindeki iletisimin yeri ve dnemi belirlemektedir. Aslinda iletisim toplumun niteligini ve
bir nevi gelecegini belirleyebilmektedir. Oyle ki tiim gelismis toplumlarda veya basarili
olan insanlarin hikayelerinde iletisimin ¢ok 6n planda oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu
nedenle ¢ocuklarin yetistirilmesinde iletisime 6nem vermek hem toplumun gelismisligi
tizerinde olumlu etkiler yaratir ve dolayisiyla nefret suglar1 gibi birgok toplumsal afetler-
den arindirmis olur hem de kendi geleceklerinde basariy1 yakalayabilme imkanini yiik-
seltecektir.

Iletisim ziyaret, ziyafet ve zarafetten olusmaktadir (Findikli, 2011:91). Zira insanlar
arasinda karsilikl ziyaretler ve dolayisiyla sorun ve sikintilar1 paylasmak ve birbirlerini din-
lemek toplumda sicak ve samimi iliskilerin kurulmasina neden olmaktadir. Insanin yasadig
toplumda diger insanlar tarafindan 6nemsedigini ve kendisine deger verildigini hissederse
daha bagaril1 ve bariggil olur ve yasadigi sikintilar1 siddet icerikli eylemlerle ifade etmekten-
se konusarak ve diger insanlarla paylasarak ifade etmeyi tercih edecektir. Zira nefret suglari
¢ogu zaman paylagacak kimsesi olamayan insanlar, toplumda diger insanlarla saglikli ileti-
sim kurmayan insanlar ve toplum tarafindan diglanmis insanlar tarafindan igslenmektedir. Bu
da bize toplumun bu konudaki gostermesi gereken tutumunu hatirlatmaktadir.

Gorildiigi gibi iletisimsizlik, toplumdaki nefret suglar1 gibi bir¢ok sorunun altinda yat-
maktadir. Oyleyse devlet, aile ve bireysel olmak iizere tiim toplum asama ve kapsamlarinda
iletisime 6nem vermek gerekir. Devlet kapsaminda 6zellikle egitim miifredatinda iletisime
yer vermek konusunda ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Cilinkii eger ¢cocuklara ve insanlara
iletisim tizerine egitim verilmezse diger insanlarla iletisim kurmanin dnemini bilmeyecekler
ve dolayistyla sartlarin ve uygun zeminin olustugu zaman nefrete egilimli olabileceklerdir.
Zira ABD’de silahla okulunu basan ve dgretmen ve 6grenci olmak iizere bircok kisiyi 6l-
diiren 16 yasindaki cocugun mahkemede yargicin “Bunu neden yaptin?” sorusuna verdigi
cevap bu konuda manidardir. Cocugun verdigi yanit “Bana degil, bana egitim verene sorun
sayin hdakim” olmustur?,

2 Prof. Dr. R. Findikl 2011 yilinda Polis Akademisi Bagkanligi, Giivenlik Bilimleri Enstitisti Mudarltgu, G-
venlik Stratejiler ve Yonetimi Anabilim Dalinda verdigi “Guvenligin Teorik Temelleri” yuksek lisans dersinin
notlari.
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Ailelerin ¢ocuklarini yetistirirken diger insanlarla iletisim kurmanin ¢ok 6nemli ve
bir toplumsal ve bireysel basari aracini oldugu diisiincesini bilingaltlarina yerlestirmele-
ri gerekmektedir. Bu hem aile ve fert arasindaki gosterilen tutum ve davranislarla hem
de konusarak gerceklestirilebilmektedir. Her insan diinyaya i¢inde bir 1s1kla gelmektedir.
Yeni dogan bebeklerin masumiyet ve sevgileri bunun bir gostergesidir. Eger aile i¢inde
s0z konusu 151¢1n devam etmesi saglanir ve imkan taninirsa bu insanin yagami boyunca
devam edecektir. Ayrica hayatin her agamasinda eger firsat sunulursa ortaya ¢ikacak ve
sevgi, giizellik ve miisamaha sagaktir (Yaman, 2011:52). Boylece aile hem ¢ocuklarinin
basarilarini saglamis olacak hem de siddet ve nefretten arindirilmis bir toplum olusturma-
ya katk1 yapmis olacaklardir.

Bireysel anlamda ise, her insanin iletisim konusunda kendisini gelistirmek i¢in ¢aba
gostermesi gerekir diye diistintilmektedir. Bilindigi gibi insan, topluluk halinde ve bir kiiltiir
cevresinde yasayan, diislinme ve konugma yetenegi olan bir varliktir. Ayrica iletisimin iki
insanin birbirini fark ettigi andan itibaren basladig1 da bir gergektir (Ciiceloglu, 2002:44).
Dolayisiyla her insan ister istemez diger insanlarla iletisim, etkilesim ve etkilenme i¢inde-
dir. Oyleyse iletisim birey yasaminda olmazsa olmaz olgulardan biridir. Birey diger insanlar
arasinda deger kazanmak isterse, hayatinda basarili olmak isterse veya ekonomik agidan iyi
hayat sartlarinda yasamak isterse iletisime onem verip bu konuda kendisini gelistirilmesi
icin ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Clinkii giris boliimiinde de ifade edildigi gibi iletisim,
toplumda sevilmenin ve insanlar arasinda deger kazanmanin aracidir. Ayrica iletisim basarili
olmanin nedeni ve dolayisiyla daha iyi sosyal sartlar igeresinde bir hayat yagsama ara¢ ve
yontemidir.

Tecelli ettigi lizere iletisimin, toplumsal sorunlarin en belirgin ve riskli olgularindan
biri olan nefret suclarmin dnlenmesinde etkin rolii vardir. Zira iletisimin yaygin oldugu bir
toplumda nefret su¢ ve eylemlerin azalmasi miimkiin olabilir. Bu ise bizi iletisimin yaymast
ve iletisim kanallarinin gii¢lendirilmesine gotiirmektedir. Bir toplumda iletisimin yaymasi
ve dolaysiyla toplumsal barig ve giivenligin tesis edilmesinde medya vazgecilmez bir rol
oynamaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin bir sonraki ana basliginda nefret suglarinin
toplumsal giivenligi nasil tehdit ettigi ve bu tehdidi ortadan kaldirmak i¢in medyanin nasil
bir rol oynadig1 incelenecektir.

5. NEFRET SUGLARI, MEDYA VE TOPLUMSAL GUVENLIK

Konunun daha saglikli bir bigimde anlasilmasi i¢in ilk 6nce toplumsal giivenlik kavra-
minin agtklanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bu baglamda, toplumsal giivenlik kavramu,
“bir toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdide karsi savunulmasi” olarak tanimlan-
maktadir (Waewer, 2008:153). Kimlik kavrami da, kiginin yagsamda kendine bigtigi yani uy-
gun gordiigii rol veya kendini algilayis bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Yakisir, 2009:11).
Tanimlardan yola ¢ikarak toplumsal giivenlik kavraminin, toplumda var olan farkli kimlik-
lerin korunmast ile ilintili bir kavram oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Diger perspek-
tiften, toplumda her kisinin farkl1 bir kimlige sahip oldugu gercegini kabul ederek toplumsal
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giivenlik kavraminin toplumdaki kimliksel farkliliklar1 korumasini ifade ettigi diisiiniilebi-
lir. Bu dogrultuda bireyler de toplumun farkli kimliklere sahip birer parcalari olarak toplum-
sal giivenligin odak noktas1 durumundadirlar. Nefret suglarinin, toplumlar ve bireyler ara-
sindaki farkliklar gbz Oniine alinarak iglenen suglar olarak, toplumda farkliliklar1 koruyan
toplumsal giivenligi tehdit eden en riskli olgulardan birisi oldugu asikardir.

Bilindigi tizere toplumlar, dort temel iizerine kuruludur: Bireyler, bireylerin kendi ara-
larinda kaynasmalari, ortak alanlar ve ortak kiiltiir. Dolayisiyla toplum, bu temellerden bi-
rini kaybettigi zaman tamamen olgun bir toplum olamaz (Al-Samer, 2007:144). Toplumun
olgun olmast ile giivenli olmasi arasinda dogrudan bir iliski olmalidir. Buradaki olgunluk
durumu, tiim farkliliklara ragmen insanlarin istikrarli ve can giivenliklerine karsi herhangi
bir tehlike olmadan yasamlarini siirdiirebilmeleri ile ilintilidir.

Bu durumu gergeklestirebilmek i¢inse toplumsal giivenligi tehdit eden en belirgin olgu-
lardan biri olan nefret suglarinin biitiin boyutlariyla ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligma-
lar siirdiirtilmelidir. Siirdiiriilecek olan bu ¢alismalarda, siyasetten sivil toplum kuruluslarina
kadar devletin tiim kurum ve aktdrleri yer almalidir. Ozellikle de siyasi iktidarlar ve siya-
si liderler. Nitekim toplumsal giivenlik, siyasi giivenlikle yakindan baglantilidir (Waewer,
2008:153). Bu minvalde, 6zellikle siyasi liderler iilkenin toplumsal giivenligini saglanmasi
ile ilgili sdylemlerinde daha hassas olmalidirlar. Aksi takdire toplumda nefret suclarinin
yayilmasina yol agmalari kaginilmaz olacak ve dolayisiyla iilkenin toplumsal giivenliginin
sarsilmasina neden olmus olacaklardir (Kirik, 2015:97-98).

Diger taraftan, medyanin da nefret suclarinin engellenmesindeki roli agikardir. Nite-
kim medyanin toplumsal kitleye sundugu iceriklerin mahiyeti, yasanan nefret suclarimin
ele alinig bigcimi ve toplumda var olan farkliliklar hakkinda gonderdigi mesajlarin ve bu
mesajlarin iceriklerinin nefret suclarinin engellenmesinde biiyiik etkisi olabilecegi gibi ya-
yilmasinda da rol oynayabilmektedir (Celenk, 2010: 211-228). Zira giiniimiizde medyanin
toplumsal etkilerinin, gecmis yillara gore ¢ok daha etkin ve yogun oldugu bilinmektedir.
Medya, insanlarin bir¢ok olaya bakis acilarmi ve degerlendirmelerini, yani algilarin1 adeta
yonlendirmekte ve sekillendirmektedir. Bu baglamda, insanlarin kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel
cesitlilige bakisini, erkek-kadin ayrimini, 1rk, millet gibi kiiltlirlin temel taglar1 olan konular
hakkindaki bakis agilarini da sekillendirmektedir (Tirab, 2016:68).

Gliniimiizde medyanin etkisi o kadar etkin duruma gelmistir ki, medya aracilig ile
insanlarin bir¢ok konu hakkinda nasil diisinecegi, hangi konuya olumlu veya olumsuz yak-
lagmalar1 gerektigi belirlenebilmektedir. Artik insan hayatinin her asamasinda etkili olan
medya konusu nefret suclart ve toplumsal giivenlik perspektifinden ele alindiginda, iki bo-
yut ortaya ¢ikmaktadir. Birinci boyutu stte ifade edildigi lizere toplumlarda nefret suclarini
engelleyici ve dolayisiyla toplumsal giivenligin saglanmasinda olumlu etkisi olan boyuttur.
Insanlarm algisin1 yonlendiren medya araciligi ile farklilig1 ve hosgoriiyii destekleyen soy-
lem ve igerikler sunularak onlara karsi olumlu tutum ve izlenimler gelistirilebilir. Ikinci
boyut ise toplumda nefret suglarini yayilmasinda rolii olan boyuttur. Medya toplumda fark-
liliklara karsi igeriklerle toplumda, insanlar arasinda hosgorii ve saygiy1 ortadan kaldirabilir,
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nefret suglarinin daha yogun bir bicimde islenmesine elverisli bir zemin olusturabilir. Boyle
bir durumda toplumsal giivenlikten bahsedilemeyecegi gibi s6z konusu toplumun nefret
suclarindan aridirilmasinin da miimkiin olmasindan bahsedilemez.

Bu ¢alismanin sonuna yani sonu¢ ve degerlendirmeler boliimiine gelirken nefret sug-
larinin yaygin bigimde islendigi bir toplumda toplumsal giivenliginin tam anlamiyla sag-
lanmasimin miimkiin olamayacagini ileri siiriilebilmektedir. Ayrica toplumsal giivenligin
saglanmasinda medyanin biiylik etkisi olmasiyla birlikte nefret suglarinin toplumda yayil-
masina neden olabilecektir. Bu ise bize ilgili aktdrlerin toplumu nefret suglarindan arindir-
masinda medyanin vazgecilemez rol ve 6nemini gdzden kagirmamalar1 gerektigini goster-
mektedir. Nitekim Medya organlari, giivenlik alaninda gii¢lii ve etkili bir rol oynamaktadir
(Tirab, 2016:145).

Aslinda genel anlamda medya ile giivenlik arasindaki etki meselesi, karsilikli bir etki
meselesidir. Medyanin nefret suclarinda pozitif ve negatif etkisi oldugu gibi medya men-
suplarinin giivenliginin saglanmasi veya saglanmamasinin pozisyonlar iizerinde pozitif ve
negatif etkisi vardir. Giivenlik birimleri medyadan sakinir, medya da giivenlik birimlerinden
cekinirse bu durum, iki tarafin da ¢ikarlarina zarar verecektir. Bundan dolay1 iki tarafin ara-
sinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasi kaginilmaz bir ihtiyag¢ ve gerekliliktir (Al-Deaij,
1986: 249).

Goriildagi iizere medya ile gilivenlikle arasindaki iliskinin kaginilmaz bir durum
oldugu asikardir. Zira giinimiizde medyay1 kullanmayan yahut kullanmaktan kaginan
herhangi bir sektdr veya kurumun etkin olmas: ya da hedeflerine ulagsmasi neredeyse
imkansizdir. Bu nedenle giivenlik ile medya arasindaki iliskinin yakinlig1 giiniimiiziin
gereksinimlerinden biridir demek miimkiindiir. Giivenlik ve diger sektorlerde bu denli
etkili olan medyanin, insanlar arasinda iletisimin yayilmasi ve dolaysiyla nefret suclarinin
engellenmesi ve toplumsal giivenligin saglanmasindaki roli asikardir. Nefret suglarinin
engellenmesinde ve toplumsal giivenligin saglamasinda iletisimin ve medyanin roliine de-
gindikten sonra bir sonraki agsamada ¢aligmanin son basligi olan sonug¢ ve degerlendirme
bolimiine gegilecektir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Nefret su¢larinin tanimlanmasinda uluslararasi arenada bir goriis birligine ulasila-
mamistir. Bunun en biiyiik nedeni tlilke kanunlarindaki farklar ve toplumlarin iizerinde
etki eden unsurlarin degisikligidir. ilk basta ABD’de kabul edilen daha sonra Avrupa ve
sonrasinda diger diinya iilkelerinde yayinlanan nefret suglari ¢ok eski bir gegmise sahip-
tir. Baslangicta 1k, din ve koken iceren nefret suglari, tanim bakimindan iilkeden iilkeye
degisiklik gosterse bile sinir tanimayan bir sug tiiriidiir. Biitlin toplumlarda bir toplumsal
risk niteligindedir. Her toplum kendisini nefret suglarindan arindirmak i¢in ¢aba goster-
mektedir. Bu ¢abalar devlet, toplum ve aile kapsamindadir. Nefret suclar1 diger suglardan
farklidir. Bu farkliligi, islenme saikas1 ve arkada biraktigi kurban kitlenin kapsamindan
kaynaklanmaktadir.
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Cagamizin olmazsa olmazlarindan biri olan medya, toplumda nefret suclarinin yaygin-
lagmasi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Medya toplumdaki farkliligi ve ¢esitligi bir
zenginlik haline getirme giiciine sahiptir. Ancak maalesef glinlimiizde goriinen bunun tam
tersidir. Siddet icerikli filmlerin siirekli olarak vizyona girmesi, intihar sahnelerini igeren
dizilerin her gecen giin artarak ekranlarda gosterilmesi nefret suglarini toplumda basvurula-
bilen en kolay ve yaygin yontem haline getirmektedir. Medyanin nefret suglarinin iizerinde
etki ettigi gibi, nefret suclari da toplum {izerinde etki etmektedir.

Diger perspektiften, toplumda nefret suclarinin siirekli olarak islenmesi aslinda s6z
konusu sugun diger insanlar tarafindan islenmesine de yol agabilir. Ciinkii glinimiizde sos-
yal medyanin verdigi imkanlarla ¢evrimizde olan bitenler ve nasil olduklar1 hakkinda bilgi
edinmek ¢ok kolay bir islem haline gelmistir. Baska bir ag¢idan degerlendirmek icap ederse,
toplumda s6z konusu sugun magduru olmaktan kaynaklanan bir korku ve giivensizlik duru-
mu olusur ve dolayisiyla bu da insanlarin birbiriyle iletisim kurmak ve muhatap olmaktan
kaginmalarina yol agacaktir.

Insanin basarili olmasinda en 6nemli unsurlardan biri yasadig1 toplum iginde deger
gormesi ve yiiksek bir motivasyona sahip olmasidir. Bir insanin yasadigi toplumda insanlar
tarafindan degerli kilinmasi ancak onlarla kurdugu iletisim kadardir. Cilinkii bir insanin di-
ger insan1 degerlendirmesi ve saygi gostermesi i¢in ilk 6nce goriisleri ve hayata bakis acisi
ile ilintili bilgi sahibi olmasi gereklidir. Bu da ancak konusmak ve fikirleri paylasmakla
gerceklestirilebilmektedir. Bagka bir bicimde ifade etmek gerekirse iletisim ile olabilmek-
tedir. {letisimin 6nemi bununla kalmayp aile, okul ve is ortamlarinda da nemlidir. Ailede
ebeveyn- ¢ocuk iliskileri eger saglikli bir iletisim ortaminda siirdiiriiliirse ¢ocuklar ilerle-
yen asamalarinda basarili birer birey olmalar1 yiiksek bir olasiliktir. Diger taraftan okulda
Ogretmen- 6grenci iliskileri karsilikli iletisim 15181 altinda devam ettirilirse hem 6grencinin
basarili bir 6grenci olmasina neden olacak hem de 6gretmenin basarili bir 6gretmen niteligi
tagimasina yardimei olacaktir. Ayrica okul ortami da 6grencilerin ruh saglig: igin baskici bir
okul ortamindan daha ileri ve daha verimlidir.

Gilinlimiizde nefret suclar1 toplumlarda ciddi bir sekilde yayilmistir. Bunun arkasinda
bir¢ok neden yatmaktadir. Bu nedenlerden biri iletisimsizliktir. Oysa toplumlari nefret sug-
lar1 gibi siddet icerikli eylemlerden armmdirmak i¢in toplumda iletisimin yayilmasi sarttir.
Ciinkii iletisim yayildig1 bir toplumda insanlar arasinda saygi ve hosgorii paylagimi olacak
ve bariscil bir ortam yaratilmis olacaktir. Aksi takdirde i¢ine kapanmis bir insan toplulugu
olusur ve birbirinin ac1 ve sikintilarii paylasmadiklari i¢in ¢ogu zaman en yakinlarina karsi
bile akil almaz bir sekilde siddet uygulayabilir ve nefret suglar1 isleyebilmektedirler. Son
olarak, iletisimin yeri, 6nemini ve toplumun {izerindeki etkisini kavrayan bir nesil yetistir-
mek son derce dnemli ve devletler tarafindan amaclar kategorisine konulmasi gerekmekte-
dir. Ciink{i iletisim olmadan toplumda ne bireysel ve toplumsal bir bagaridan ne de barisgil
ve nefret suglari gibi suclardan arindirilmis bir toplumdan bahsetmek miimkiin olabilmek-
tedir. Bunun sonucunda ise toplumsal barig ve giivenlik bakimindan zayif bir toplum ortaya
cikacaktir.
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THE EFFECT OF ORGANIZATIONAL CULTURE TO
DYNAMIC CAPABILITIES
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Bu calismanin amaci, 6rgut kdlturintn, dinamik yetenekler tzerindeki etkisini tespit edebilmektedir.
Klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pazar kultur tiplerinden hangilerinin dinamik yeteneklerin varligini pozitif,
hangilerinin negatif etkiledigi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. S6z konusu etkiler literatiirde siniflandiril-
digi sekli ile firsatlari sezme, firsatlari yakalama ve yeniden yapilandirma bigiminde dinamik yetenekler
boyutlari ile ayri ayri ele alinmaktadir. Daha 6nce dinamik yeteneklerin var olusunda 6rgat kalttrinin
etkisine yonelik bir calisma bulunmadigi igin ¢alisma 6ncdil bir calisma olmustur. Calismada, Trabzon
Ticaret ve Sanayi Odasina kayith, dinamik yeteneklere sahip oldugu distndlen, 2012 yili kurumlar ver-
gisi rekortmeni olan ilk 100 firmanin 78'nden toplanan veriler kullaniimistir. Calisma bulgularina gore,
pazar kiltirt ve adhokrasi kulturlerinin dinamik yetenekleri pozitif yonde etkiledigini tespit edilmistir.
Diger yandan, klan kiltiranin dinamik yetenekleri negatif yonde etkiledigi gorilmustir. Hiyerarsi kilta-
rinlin dinamik yetenekler Gzerinde bir etkisi bulunamamistir.

Anahtar Kelimeler: Dinamik Yetenekler, Firsatlari Sezme, Firsatlari Yakalama, Tehditleri Yonetme ve
Yeniden Yapilandirma, Orgit Kiltird.

| Abstract:

The aim of this study is to detect the effect of the organizational culture on dynamic capabilities. It will
be tried to be found out that which types of clan, adhocracy, hierarchy, and market culture affect po-
sitively and negatively the presence of dynamic capabilities. According to the literature, these effects
are investigated separately for three dimensions of dynamic capabilities such as sensing opportunities,
seizing opportunities and reconfiguration. Since there is no previous study for the effects of organiza-
tional culture in the existence of dynamic capabilities, it has been a pioneer study. Empirical evidence
was obtained from 78 firms, which are record holder of corporate tax in 2012 and registered to Trabzon
Chamber of Commerce. The finding revealed that adhocracy and market culture types positively affect
dynamic capabilities in general. Moreover, clan culture negatively affects dynamic capabilities in gene-
ral. Hierarchy culture has no effect on dynamic capabilities in general.

Keywords: Dynamic Capabilities, Sensing Opportunities, Seizing Opportunities, Managing Threats
and Reconfiguration, Organizational Culture.
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GiRiS

Gilinlimiiz degisen c¢evresel kosullarinda firmalar i¢in siirekli yeni firsatlar ve tehditler
ortaya ¢ikmaktadir. Firmalarin yasamini devam ettirebilmesi, bu firsat ve tehditleri rekabet
avantajina doniistiirerek stirdiiriilebilir kilmasina bagli olmaktadir. Firmalarin rakiplerine
gore rekabet listiinligii elde etmesinin yolu, dogru stratejilerin uygulanmasindan gegmekte-
dir (Duygulu ve Erogluer, 2006). Son yillarda gittik¢e {izerinde durulan (Eriksson, 2013) ve
kaynak tabanli yaklagimin uzantisi olarak gelistirilen "Dinamik Yetenekler (DY)" yaklagimi
(Teece vd., 1997); firmalarin nasil siirdiiriilebilir rekabet avantaji gelistireceklerini agikla-
maya calisan tutarl bir ¢erceve olarak one siiriilmektedir (Augier ve Teece, 2007).

DY kavramu, ilk olarak stratejik yonetim alaninda Teece ve digerlerinin (1997) Stra-
tegic Management Journal'da yayinlanan "Dinamik Yetenekler ve Stratejik Yonetim" adli
makalesi ile dikkat cekmistir. Kaynak tabanli yaklagimin bir uzantis1 olarak gelistirilen DY
yaklagimi, firmalarin nasil rekabet avantaji kazanabilecekleri ve bu avantaji nasil siirdiire-
bilecekleri sorularina cevap bulmaya galismaktadir (Teece vd., 1997: 509). DY yaklagimu,
yillar gegtikge stratejik yonetim arastirmacilarinin daha cok ilgisini cekmekte ve yayin say1-
st artikca kavrama farkli bakis acilari dahil olmaktadir (Peteraf vd., 2013: 1390-1394). Buna
ragmen, DY yaklasimu ile ilgili ilkemizde yapilan ¢aligmalarin sayisi olduk¢a kisithidir.
Ampirik bir calismada (Glimigoglu, 2012), farkli is stratejileri dogrultusunda DY'in yeni
iriin gelistirme performansi iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Sahin vd. (2013; 2015)
tarafindan yapilan diger ¢alismalarda, isletme gruplar1 perspektifinde global DY'in uluslara-
rasilagsma siirecinde kullanimi incelenmistir.

Onciil alismalarda siklikla ¢alisilan DY'e iliskin siiregler, bilgi birikimi olusturma (Iris
ve Vikas, 2011; Wu, 2010), bilgi birikimini biitiinlestirme (Ali vd., 2012), bilgi birikimini
kullanma (Wu ve Hu, 2012) ve bilgi birikimini yeniden yapilandirma (Denford, 2013) ola-
rak goriilmektedir. DY'in ¢iktilarina baktigimizda ise, yapilan ¢alismalarda, ekonomik per-
formans (Makkonen vd., 2013; Protogerou vd., 2011), yaratici ya da teknolojik performans
(Ellonen vd., 2011; Wu, 2006), ¢evresel performans (Huang vd., 2012; Russo, 2009; Yusr
vd., 2012) ve i¢sel performans (Chen ve Jaw, 2009; Kim vd., 2011) en ¢ok ¢alisilan konular
olmaktadir. DY literatiirii incelendiginde, ¢aligmalar, DY'in Onciilleri, siirecler ve ¢iktilar
acisindan farklilagsmaktadir. Caligmalarda en sik goriilen DY onciilleri yani DY {izerinde et-
kili olan faktdrler, igsel ve dissal olarak ikiye ayrilmaktadir (Eriksson, 2013). igsel faktorler,
orgiit yapist (Narayanan vd., 2009), kaynak dagilimi, ¢alisan kabiliyetleri (Ravishankar ve
Pan, 2013; Rodenbach ve Brettel, 2012) gibi yapisal unsurlar ile 6rgiitsel konumlama (Zhou
ve Li, 2010), yonetsel konumlama (Gebauer, 2011; Ramirez vd., 2013), orgiitsel kabiliyetler
(Capron ve Mitchell, 2009) ve orgiitsel uygulamalar (Parente vd., 2011; Yung, 2013) seklin-
de caligilmistir. Digsal faktorler ise, kurumsallasma (Piening, 2013), pazar (Arafa ve Elma-
raghy, 2011; Wilden vd., 2013), teknoloji gibi ¢evresel faktorler (Li ve Liu, 2012; Leung,
2012) ile iletisim ag1 konumu (Cabanelas vd., 2013; Chiou, 2011), varlik diizeni (Blome vd.,
2013), ortaklardan 6grenme gibi iletisim ve iligki (Jiao vd., 2013) faktorlerinden meydana
gelmektedir.
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DY alaninda, orgiit kiiltliriine yakin kavramlar olan ortak akil (collective mind) de-
giskeni (Pavlou, 2003) ya da paylasilan anlamlar degiskeni (Yu vd., 2013) birer kontrol
degiskeni olarak goriilmektedir. Alanda kiiltiire iligkin bir diger kullanim, ¢okuluslu is-
letmelerde kiiltiirel mesafe degiskeni (Parente vd., 2011; Zhan ve Chen, 2013) seklinde
yer almaktadir. DY'in olusumunda etkili olan faktorler incelenirken orgiit yapisi, orgiitsel
kabiliyetler ve orgiitsel uygulamalar ele alinmis olmasina ragmen, bunlara zemin olustu-
ran orgiit kiiltiiriiniin etkisini ele alan bir arastirmaya rastlanmamustir. Ustelik bir firma-
da benimsenin stratejilerin uygulamaya gegirilebilmesi ve basarili olabilmesi igin, firma
stratejilerinin firmanin degerler, inanclar, ritiieller, seremoniler, hikayeler, semboller, dil
ve kahramanlar gibi kiiltiirel araclar ile desteklenmesi gerekmektedir (Eksi, 2009). Stra-
tejik yonetim yaklasimlarinin uygulanma siirecini inceledigimizde de orgiitsel yapinin
olusturmas1 akabinde stratejik yaklagimla uyumlu 6rgiit kiiltiiriiniin olusturulmasi stirecin
ilk basamaklarini olusturmaktadir (Soyler, 2007). Bu baglamda, stratejik yonetim yakla-
simlarindan DY'in olusumunda 6rgiit kiiltiirinlin etkisinin incelenmesi 6nem arz eden bir
husus olarak goriilmektedir. Dahasi, DY'e sahip olarak daha ytiksek bir firma performansi
siirdiirmek i¢in firma kurumsal kiiltiir gelistirmeli, 6diil tasarimi sistemleri olusturmali ve
bagliligi muhafaza etmeyi gelistirmelidir (Teece, 2007: 1335-1340). Bu ¢alismanin bekle-
nen teorik katkisi, orgiit kiiltilirliniin DY'e etkisine yonelik literatiir boslugunu doldurmay1
hedef almasidir.

Ulusal ve uluslararas1 pazarlarda firmalarin basarili olabilmesi i¢in rekabet giiclerini
arttirmalar1 ve bunu siirdiiriilebilir kilmalar1 gerekmektedir (Kose vd., 2001). Firmanin 6r-
giit kiiltiirii, firmalarinin siirdiiriilebilir rekabet avantajina sahip olmasinin énemli bir unsuru
olarak goriilmektedir (Fey ve Denison, 2003). Yine de orgiit kiiltiirii, firmalarin basariya
ulagmasi i¢in tek basma yeterli olmamaktadir (Murat ve A¢ikgoz, 2007). Benzer sekilde
Ar-Ge’deki yiiksek yatirimlar her zaman firmanin basarisin1 garantilememektedir (Augier
ve Teece, 2007). Bu baglamda, DY {iizerinde etkili faktorleri sadece inovasyon ya da Ar-Ge
yatirimlar ile agiklamak yetersiz olmaktadir (Teece, 2007). Tirkiye'de; Ar-Ge yatirimla-
rimin Gayrisafi Milli Hasilaya oranin %]1'in altinda oldugu ve Ar-Ge harcamasi yapan 39
iilke i¢inde 32. sirada yer aldig1 bilinmektedir (OECD, 2013). Yerel baglam da gz oniine
alindiginda firmalarin gelistirecegi DY'in inovasyon ya da Ar-Ge yatirimlariin 6tesinde
firmanin kiiltiirel yapist ile iliskili olabilecegi beklenmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismanin
temel amaci, arastirma kapsamindaki firmalarin o6rgiit kiiltlirlerinin DY'ine etkisini tespit
edebilmektedir.

Calismanin ilk bolimiinde 6rgiit kiiltiiriiniin DY'e etkisinin ortaya konulmasi amaciyla
DY kavrami agiklanarak, ¢alismada kullanilan 6rgiit kiiltiirii modeli ile ilgili detayli bilgiler
verilmis ve arastirma hipotezleri gelistirilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde ise, arastir-
manin yontemi, kapsami, veri toplama yontemi ortaya konulmus ve aragtirmanin modeline
yer verilmistir. Calismanin ti¢iincii boliimiinde, analizlerden elde edilen arastirma bulgulari
degerlendirilmistir. Son olarak, sonu¢ ve oneriler boliimiinde aragtirmanin sonuglari, katki-
s1, kisitlart ve gelecek ¢aligma onerileri agiklanmistir.
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1. KURAMSAL CERCEVE

1.1. Dinamik Yetenekler

Stratejik yonetim cergevesinde, kaynak tabanli goriis, ekonomist Edith Penrose'un
1959'daki "Firma Biiyiime Teorisi" ¢alismasina dayanmaktadir. Penrose'a (1959) gore,
bir firmanin biiylimesini saglayan rekabet avantaji, o firmanin sahip oldugu kaynaklarin
yapilandirilmasi ile dogrudan iligkili bir sekilde gergeklesmektedir. Pazar tabanli yakla-
simin (Porter, 1980) aksine, kaynak tabanli yaklasima gore firmalarin rekabet avantaji,
Orgiitiin iceriden disariya dogru bakisi ile agiklanmaktadir (Ag¢ikgdz, 2012; Wernerfelt,
1984). Barney (1991) bir firmanin siirdiiriilebilir rekabet avantaj1 saglayabilmesi i¢in ge-
rekli olan kaynaklar ile ilgili olan dort unsur (deger, essizlik, ikame edilebilirlik, taklit
edilebilirlik) oldugunu 6ne stirmiistiir (Bayramoglu, 2008). Bu baglamda, siirdiiriilebi-
lir rekabet avantaji, var olan ya da potansiyel rakipler tarafindan gerceklestirilemeyecek
ve diger firmalar tarafindan ¢ogaltilmayacak olan stratejiyi yaratmak ve uygulamaktir
(Barney, 1991). Grant'a (1991) gore, kaynak tabanli yaklasimin bazi kisitlar1 da bulun-
maktadir. Bunlardan ilki, firma ydneticilerinin kaynaklar: dogru bir bi¢imde belirleyerek
siniflandirdig1 varsayimidir. Firma yoneticilerinin son olarak, firsatlara uygun bir bicimde
firma kaynaklarini en iyi kullanacak stratejiyi gelistirebilecegi 6ne siiriillmektedir. Tiim bu
varsayimlarin, 6zellikle hizli ve tahmin edilemeyen degisimin bulundugu ¢evresel kosul-
larda ger¢eklesmesi miimkiin olmamaktadir (Grant, 1991; Teece vd., 1997; 2003; Wang
ve Ahmed,2007). Newbert'e (2007) gore, bir firmanin sadece essiz kaynaklari sahip olma-
s1, 0zellikle ¢alkantili ¢evrelerde, o firmanin basarili olmasini ya da rekabet avantaji elde
etmesini saglamayacaktir.

Kaynak tabanli goriise gore, stirdiirebilir rekabet avantaji saglamak, degerli, nadir, tak-
lit edilemez ve degistirilemeyen orgiit kaynaklaria sahip olmak ile ilgilidir. (Barney, 1991;
Wernerfelt, 1984). Kaynak tabanli yaklasima gore, rekabet¢i bir ¢evrede firmanin basarisi-
nin, firmanin kaynaklarina bagimli oldugu kabul edilmektedir. Kaynaklar; firmaya ait diger
varliklari, teknolojiyi, bilgi yonetimi sistemlerini, tesvik sistemlerini, yonetim ile ¢alisan
arasindaki giliven ve dahasi gibi baglayict mekanizmalarini kullanarak, son {irlinlere ya da
hizmetlere dontistiirmektedir (Amit ve Schoemaker, 1993). Buna ragmen, yiiksek oranda
degisimin oldugu pazar kosullarinda firmanin kaynaklar1 sadece gecici rekabet avantaji-
m agiklayabilecektir (Eisenhardt ve Martin, 2000). Iste bu noktadan hareketle, Teece vd.
(1997); konunun odagini firmanin kaynak yapilandirmasindan alarak, ¢evresel kosullara
gore kaynak yapilandirmalarini tanimlayan onciil strateji ve rutinlere kaydirmaktadir. Teece
vd. (1997) bu 6nciil strateji ve rutinleri, firmanin DY'i olarak adlandirmaktadir (Teece ve
Pisano, 1994; Teece vd., 1997).

DY, cesitli calismalarda degisik sekilde tanimlanmistir. Teece ve Pisano (1994) DY'i
isletmenin yeni {irlinler ve siiregler yaratmasini ve degisen ¢evre sartlarina cevap vermesini
saglayan yetenekler toplami olarak tanimlamistir. Winter (2003) ise, DY'in, dogal yetenek-
lerin genisletilmesinde, uyarlanmasinda ve siirdiiriilebilirliginin yaratilmasinda kullanilan
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faaliyetler oldugunu 6ne siirmiistiir. Helfat ve Peteraf’a gore (2003) DY, isletmenin yeni
iirlinler ve siirecler yaratmasini ve degisen ¢evre sartlarina cevap vermesini saglayan yasam
dongiistine sahip yeteneklerden olusmaktadir. DY'i kabiliyetler olarak gérmeyen Eisenhardt
ve Martin'e (2000) gore, DY pazarda degisime cevap vermek, hatta degisim yaratmak i¢in
gereken siireglerdir. Eisenhardt ve Martin (2000) DY'i, kaynaklari, strateji olusturan yeni
degerlere doniistiirerek, dinamik pazar igerisindeki firmalar i¢in deger olusturan iiriin ge-
listirme, uyumluluk ve stratejik karar verebilme gibi stratejik orgiitsel siiregler olarak ifade
ederek, tanimi1, degisim baslatacak firmalarin yeteneklerini dahil etmek i¢in genisletmistir.
Zahra ve George (2002) DY'i ne bir firmanin kabiliyetleri ne de siirecler olarak gérmekte,
aksine misgterilerin taleplerini karsilama ve rakip stratejilere cevap verme yetenekleri olarak
kabul etmektedir. Zollo ve Winter (2002), miisteri ve rekabet dnemini vurgulayarak, dina-
mik bir yetenekleri, gelistirilmis etkililigin ardindan, firmanin sistematik olarak iiretmesi ve
is rutinlerini degistirmesi vasitasiyla gerceklesen toplu faaliyetlerin sabit ve dgrenilmis bir
modeli seklinde tanimlagsmistir. DY ile ilgili tanimlara baktigimizda, bu tanimlar bize DY'in
ne oldugunu anlattig: gibi ne olmadigini da ortaya koymaktadur. lk olarak; DY, olagan bir
tepki ya da bir olaya yonelik problem ¢ézme teknigi degildir. DY daha ¢ok bir rota takip
eden, tekrarlanir eylemler igermektedir (Winter, 2003). Ayrica, DY'de sans faktorii yer al-
mamaktadir ¢iinkli DY belirli bir ama¢ dogrultusunda istenilerek olusturulmaktadir (Zahra
vd., 2006).

DY, birbiriyle iliskili ve birbirini tamamlayici boyutlarda ¢ok yonlii bir yapidan olus-
maktadir (Pavlou ve Sawy, 2011; Teece, 2007). DY yaklasiminda literatiirde var olan ¢esit-
lilik DY'in boyutlarina da yansimigtir (Makkonen vd., 2013). DY yaklasimi1 ¢ergevesinde
en ¢ok atif alan (Peteraf vd., 2013) yazar olan Teece ve digerleri (1997), DY'in boyutlarini
firsatlar1 sezme (sensing), firsatlar1 yakalama (seizing) ve tehditleri yonetme, yeniden ya-
pilandirma (managing threats, reconfiguration) seklinde lige ayirmistir. Diger bir ifadeyle,
DY; ¢evredeki firsatlari sezmeyi, firsatlar1 yakalayarak 6grenmeyi ve yeniden yapilandirma-
y1 yerine getirebilmeyi icermektedir (Teece vd., 1997; Teece, 2007).

Sezme yetenegi, firmay etkileyebilecek ¢evrelerde, firmanin ¢evredeki degisimleri
fark edebilmesini ihtiva etmektedir (Teece, 2007). Degisime yanit olusturulmasi ya da
diger bir ifadeyle firsatlarin yakalanmasi ise 6grenmeye dayali olarak gerceklesmektedir
(Hodgkinson ve Healey, 2011; Teece, 2007). Sezme yetenegi, firmanin; paydaslarinin yer
aldigi cevrede, degisimleri fark edebilme yetenegini icermektedir. Sezme yeteneginin uy-
gulamalari, bir yandan 6zellikle miisteri kararlarin1 anlayabilme yetenegine ve bireysel
bilgi birikimine, diger bir yandan da miisterinin ihtiyag¢larini ve teknolojideki gelismeleri
takip eden orgiitsel siireclere dayanmaktadir (Teece, 2007). Diger bir ifadeyle, firma, sez-
me yetenegini; yerel ve uzak is ¢evresini diizenli bir sekilde kontrol edebilmek (Pavlou
ve Sawy, 2011; Teece, 2007), toplanan bilgileri filtrelemek ve yorumlamak i¢in siiregler
olusturarak elde etmektedir. Sezme yetenegi, dinamik yetenek olusturma siirecinin sadece
bir parcasidir, fakat ayn1 zamanda zor bir gorev olan dogru firsatlar1 algilamay1 da gerek-
tirmektedir. Bu, yorumlamayi, yaratici 6grenmeyi ve bilgi birikimi saglamay1 gerektiren
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bir siirectir. Yeni teknoloji ve pazardaki trendleri takip edebilmek i¢in, firma rutinler ge-
listirmektedir. Sezme yetenegi, degisim ihtiyacinin ya da olanaginin is ¢evresindeki degi-
sikliklere dayal1 olarak tanimlandig1 nokta oldugundan, DY'in unsurlar1 acisindan baglan-
gi¢c noktasini olusturmaktadir. Ancak, degisim ihtiyaci ya da olasilig1 sadece dis gevredeki
degisikliklere gore belirlenmemektedir. Ayrica, gecerli kaynak ve yetenek konumuna da
baghdir (Teece, 1997, 2007). Ramirez vd. (2013) yapmis olduklar1 ¢alismada, sezme ye-
teneginin, hayal etme, deneyimleme, driintiileme, yapilandirma, yeniden yapilandirma ve
vurgulama baliklart altinda alt1 biligsel boyutu oldugunu 6ne siirmiistiir. Wilden ve diger-
lerine (2013: 74) gore, firsatlar1 sezme yetenegi, firmanin tedarikgileri, Ar-Ge ortaklari,
misterileri ile yakin iligkiler kurmasini ve sektoriindeki en iyi uygulamalar1 yapmasini
gerektirmektedir. Firsatlar1 sezme, diizenli pazar arastirmalari, diizenli miisteri ihtiya¢ ve
beklentileri analizi, rakip hareketlerinin izlenmesi, teknolojik yeniliklerin takibi gibi pa-
zarlar1 ve teknolojileri tarama, arastirma ve kesfetme faaliyetlerini icermektedir (Teece,
2007).

Firsatlar bir kez sezildikten sonra, bu firsatlarin yakalanmasi i¢in bir sonraki adim onun
nasil kullanilacagi hakkinda kararlar vermeyi icermektedir. Yakalama yetenegi firsatlar
sekillendirerek bir yanit olusturulabilmesi, teknoloji ve is modellerinin yani sira miisteri
ihtiyaclar1 hakkinda bir seyler 6grenmeyi de igermektedir (Teece, 2007). Yakalama ayni
zamanda, sezilmis olan firsatlara iligkin yapilan yatirnmlara yonelik avantaj elde edilmesi
anlamina gelmektedir (Hodgkinson ve Healey, 2011; Gebauer, 2011). Diger bir ifadeyle,
firsatlar1 yakalama, dis ¢evreden alinan bilginin kavranmasini ve bunun degerli yeniliklere
doniistiiriilmesini saglamaktadir (Zahra ve George, 2002). Teece (2007) firmanin bir firsati
sezebilecegi fakat firsatlart dogru bir sekilde yakalayamayabilecegini one siirmektedir, ¢ilin-
kii sezme ve yakalama iki farkli eylemdir. Firsatlarin yakalanmasinda, hiyerarsik yapilar ve
biirokratik karar verme siiregleri, yenilik¢ilige engel olabilmektedir. Yakalama; farkina va-
rilmus firsatlari, degerli sonuglara doniistiirebilen, yeni is modellerinin, yeni iiriin veya hiz-
metlerin olusumunu kapsamaktadir (Teece, 2007). Eger firsatlari sezme ile dis bilgiye, firma
islemlerini degistirmek ve yeniden yapilandirmak i¢in stratejik bir esneklige ulasilabilirse,
firsatlar1 yakalama; bu bilginin gergeklestirilmesi ve kullanilmasi tizerine yogunlagsmaktadir
(Zahra ve George, 2002: 198). Teece'e (2007) gore, DY'e sahip olmak isteyen bir firmanin,
sezdigi firsatlar1 yakalamak igin, stratejisini ve yatirim onceliklerini tanimlayan 6zel bir is
modeli segmesi ya da yaratmasi gerekmektedir. Is modeli tasarlamak igin yapilmasi gereken
onemli secimler; teknolojinin se¢imi, hedef pazar se¢imi, finansal se¢imler (satin alma ya
da leasing gibi), satis stratejilerinin se¢imi, is ortaklig1 gibi yaklasimlarini icermektedir. Fir-
satlar1 yakalama, yeni pazarlama stratejileri olusturma, misteri ihtiyaclarina ¢6ziim bulma,
yeni hedef kitle se¢imi, yatirimlara yonelik karar verme modeli yaratma gibi orgiitsel yap1
ve stratejik karar verme sistemleri olusturma, sezilen firsatlart degerlendirme faaliyetlerini
icermektedir (Teece, 2007).

Kaynak tabanini ele alan yeniden yapilandirma yetenegi, DY'de siralama agisindan
son zincirdir ve DY'in ¢ekirdek unsuru olarak yaygin olarak kabul edilmektedir (Eisen-
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hardt ve Martin, 2000; Pavlou ve Sawy, 2011; Teece, 2007). Yeniden yapilandirma evre-
sinde, bu firsatlar, firma bilgisi, varligi, yeterlilikleri ve kaynaklariyla birlestirilmektedir.
Yani, uzun vadeli bir rekabetci Uistlinliik elde etmenin anahtari; pazar ve teknolojik degi-
sim ile birlikte kurumsal yapilarin, mevcut kaynaklarin, yeniden birlestirmesi ve yeniden
sekillendirilmesi yetenegi olmaktadir (Teece, 2007). Siirdiiriilebilir rekabet avantajinin
kaynagi olan yeniden yapilandirma kapasitesi, bir firmanin is akisini, davraniglar: ve kay-
naklarin1 yeniden organize etmesini ya da var olan kaynaklari yeni kaynaklara doniistiir-
me kapasitesi olarak kabul edilmektedir (Leung, 2012: 76). i¢sel 6grenmeye odakli olan
yeniden yapilandirma, var olan orgiitsel kabiliyetleri degistirerek, yeni kabiliyetler yarat-
may1 icermektedir (Gebauer, 2011). Tehditleri yonetme ve yeniden yapilandirma, global-
lesmeye uyumun saglanmasi i¢in gerekli olan (Helfat vd. 2007) koordinasyon/birlesme,
O0grenme ve yeniden yapilandirma gibi siireglerden olusmaktadir(Teece vd., 1997). DY
kapsaminda, firma, yeteneklerinin etkili bir sekilde yeniden yapilandirarak ¢evresindeki
degisikliklere cevap vermektedir. Bu cevap verme siirecinde, firmanin; yeteneklerin ye-
niden yapilandirilmasiyla ortaya ¢ikan tiim farkl: faaliyetleri arasinda biitiinliik saglamasi
gerekmektedir. Yeniden yapilandirma yetenegi ile firma uygun olan yeniden yapilandir-
ma mekanizmasini teshis edebilmekte ve dogru kaynak se¢imi yapabilmektedir. Yeniden
yapilandirma; tehditleri yonetme, lisans ve patent haklarin1 koruma, dgrenilen bilgilerden
yararlanma, basarili doniisiimii tekrarlama gibi diizeni siirdiirme ve varliklari yeniden dii-
zenleme faaliyetlerini icermektedir (Teece, 2007).

1.2. Orgiit Kiiltiirii

Bu calismada, bu orgiit kiiltlirii yaklasimlarindan, ¢ok yonli yapisiyla (Lamond,
2003), orgiit kiiltiiriiniin 6l¢timiinii kolaylagtiran (Hooijberg ve Petrock, 1993), degisime
adaptasyon icin kullanilabilen (Tharp, 2009), rekabet avantajim1 (Goodman vd., 2001)
hedefleyen Cameron ve Quinn (2006: 25-30) tarafindan gelistirilmis ve c¢esitli sektor-
lerde, 10.000°den fazla farkli firmada uygulama yapilarak olusturulmus olan Quinn ve
Cameron'un (1983) rekabet¢i degerler modeli kullanilmistir. Cameron ve Quinn (2006)
modelinde yer alan dort orgiit kiiltlirli tipinin olusumunda Jung'un ¢alismasindan ya-
rarlanilmig ve ilk olarak 1985'te Cameron tarafindan one siiriilmiistiir (Cameron, 1985;
Deshpande vd., 1993). Rekabetci degerler modeli olarak da bilinen Cameron ve Quinn
modelinin i¢inde yer alan dort kiiltiir tipinin olusumunda iki énemli boyuttan yaralanil-
maktadir (Hooijberg ve Petrock, 1993). Sekil 1'de goriilen modelin ilk boyutu, esneklik
odakli olmak ile kontrol odakli olmak arasinda yer almaktadir. Esneklik odakli olmak,
yenilik¢i olmak ve degisikliklere uyumlu olmak anlaminda ifade edilirken; kontrol odakli
olmak tahmin edilebilirlik ve olarak ifade edilmektedir (Tharp, 2009; Hooijberg ve Pet-
rock, 1993). Modelin diger boyutu ise, ig¢sel siireclere odakli olmak ile dissal siireglere
odakl1 olmak arasinda yer almaktadir (Frost vd., 1985). i¢sel siireclere odakli olmak, ¢ali-
san uyumu, ¢alisan birligi, i¢sel siireclere yonelme olarak kabul edilirken; digsal siireglere
yonelik olmak hedefleri gergeklestirme, farklilasma ve rekabete yonelme olarak kabul
edilmektedir (Tharp, 2009; Hooijberg ve Petrock, 1993).
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Sekil 1: Cameron ve Quinn Modeli

Esneklik odakl olmak
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o |- Odaklanma: igbirligi - Odaklanma: Yaraticilik x
g - Liderlik: Kolaylastirici, mentor, takim kurucu | - Liderlik: Yenilikgi, girisimci, vizyon sahibi E
E - Degerler: Baglilik, iletisim, gelistirme - Degerler: Yenilikgi sonuglar, dontisum, ceviklik 29
é - Strateji: insan kaynaklari gelistirme ve - St.ra'teji: Yenilik¢i olma, yeni kaynaklar, vizyon %
8 katilimi sahibi olma ©
% Hiyerarsi kultrt Pazar kulturd %
:g - Odaklanma: Kontrol - Odaklanma: Rekabetgilik :%
% - Liderlik: Koordinatér, gézlemci, idareci - Liderlik: Zorlayici, rekabetci, is bitirici §
§~ - Degerler: Verimlilik, tutarlilik, standartlasma | - Degerler: Pazar payi, hedef gerceklestirme, é’"
- Strateji: Istikrarli siirecler ile beraber verimlilik | <arhiik
ve kontrol - Strateji: Yogun rekabet ve musteri odakli olma
Kontrol odakli olmak

Kaynak: Cameron ve Quinn, 2006: 35, 46, 66'dan uyarlanmistir.

Literatiirde yer alan calismalarda en sik goriilen i¢sel DY Onciilleri, 6rgiit yapis1 (Na-
rayanan vd., 2009), kaynak dagilimi, calisan kabiliyetleri (Ravishankar ve Pan, 2013; Ro-
denbach ve Brettel, 2011) gibi yapisal unsurlar ile drgiitsel konumlama (Zhou ve Li, 2010),
yonetsel konumlama (Gebauer, 2011; Ramirez vd., 2013), orgiitsel kabiliyetler (Capron ve
Mitchell, 2009) ve orgiitsel uygulamalar (Parente vd., 2011; Yung, 2013) seklinde calisil-
mistir. DY tizerinde etkili olan faktorler incelenirken orgiit yapisi, orgiitsel kabiliyetler ve 6r-
giitsel uygulamalar ele alinmis olmasina ragmen, bunlara zemin olusturan orgiit kiiltiiriiniin
etkisini ele alan bir arastirmaya rastlanmamstir. Ustelik firma stratejilerinin uygulamaya
gecirilebilmesi ve basarili olabilmesi i¢in, firmanin degerler, inanglar, ritiieller, seremoniler,
hikayeler, semboller, dil ve kahramanlar gibi kiiltiirel araglari ile desteklenmesi gerekmek-
tedir (Eksi, 2009). Stratejik yonetim yaklagimlarinin uygulanma siirecini inceledigimizde
de orgiitsel yapimin olusturmasi sonrasinda stratejik yaklasimla uyumlu orgiit kiiltiiriiniin
olusturulmasi siirecin ilk basamaklarini olugturmaktadir (Soyler, 2007). Bu baglamda, ¢alis-
mamizda DY'in Onciilii olarak o6rgiit kiiltiirii kabul edilmekte ve klan, adhokrasi, hiyerarsi ve
pazar kiiltiir tiplerinden hangilerinin DY'i pozitif etkiledigi, hangilerinin DY'i negatif etki-
ledigi ortaya konulmaya calisiimaktadir. Oncelikle 6rgiit kiiltiirii tiplerinin DY degiskenine
gore birbirinden farklilagmas1 beklenmektedir. Yaraticilik odakli olan adhokrasi kiiltiirii ve
rekabeteilik odakli olan pazar kiiltiiriiniin digsal siireclere yonelik yapilar1 sebebiyle, bu
farklilasmanin adhokrasi kiiltiirii ve pazar kiiltiirii yoniinde olmas1 beklenmektedir. Orgiit
kiiltiird tiplerinin DY degiskenine gdre birbirinden farklilasmasina iliskin gelistirilen hipo-
tezler asagidaki gibidir:

H1: Orgiit kiiltiirii tipleri arasinda DY degiskeni bakimindan farklilik olacaktr.
H1a: Orgiit kiiltiirii tipleri arasinda firsatlar1 sezme bakimdan farklilik olacaktir.

H1b: Orgiit kiiltiirii tipleri arasinda firsatlar1 yakalama bakimdan farklilik olacaktr.
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Hie: Orgiit kiiltiirii tipleri arasinda yeniden yapilandirma bakimdan farklilik olacaktr.

Klan kiiltiirii: Genis bir ailedeki gibi orgiit tiyelerinin pek ¢ek sey paylastiklar kisisel
bir yer olarak goriilen orgiitlerde klan kiiltiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiltiir tipine sahip 6r-
giitlerde lider; genellikle yol gosterici, yardimci veya yetistirici olarak goriilmektedir. Kural
ve prosediirler tarafindan sekillendirilmis hiyerarsik yapilanmalar ya da rekabet¢i kar mer-
kezi halindeki yapilanmalar yerine klan kiiltiiriinde, personel gelistirme ve personel katilim
seklinde yapilanma goriilmektedir. Klan kiiltiir tipinde yonetim tarzi, takim ¢aligmasi, fikir
birligi ve katilim kavramlar ile nitelendirilmektedir. Klan tipi orgiitlerde, orgiitii sadakat
ve isyerine duyulan yiiksek baglilik bir arada tutmaktadir. Bu tip orgiitlerde orgiit liyeleri
adeta bir miisteriymis gibi onemsenmektedir ve orgiitiin ana gorevi; orgiit iiyelerini gii¢len-
dirmek, katilimlarimi kolaylastirmak, insancil bir ¢alisma ortami yaratmaktir. Klan kiiltiir
tipine sahip orgiitlerde stratejik yap1 ¢alisanlarin gelisimini tizerine kurulu olmaktadir ve
yiiksek derecede giiven, aciklik ve katilim 6nemsenmektedir. Bu kiiltiir tipinde basari, insan
kaynaklarinin gelisimi, takim ¢alismasi, ¢alisan bagliligi, ¢calisanlara yonelik olusturulmus
orgiit iklimi ve insana gdsterilen ilgi ile tanimlamaktadir. Amerikan endiistrisinde ciddi sar-
sintilara yol agan Japon firmalari klan tipi orgiitlere 6rnek olarak goriilmektedir (Cameron
ve Quinn, 2006).

Eisenhardt ve Martin (2000); DY'in, yoneticilerin kaynak tabanini degistirdigi, tiriin
yenilemesi, stratejik karar verebilme gibi 6zel orgiitsel ve stratejik siireglerden olustugunu
One slirmistiir. Ayrica, bu bakis agisina gore, kaynaklar, cevresel degisimi yakalamak hatta
cevresel degisimi baslatmak i¢in kullanilmaktadir (Eisenhardt ve Martin, 2000: 1107-1111).
Ustelik, DY yaklagimi, ¢aligan odakli olmaktan ziyade arastirma gelistirme ydnetimi, iiriin
ve stireg gelisimi, teknoloji transferi, fikri miilkiyet, tiretim ve orgiitsel 6grenme stireclerine
odaklidir (Teece vd., 1997). Stratejik bakisi, insan kaynaklar1 gelistirme ve katilimi iizerine
kurulu olan klan kiiltiiriiniin (Cameron ve Quinn, 2006) aksine DY, hizla ya da orta hizla de-
gisen cevre kosullarina uyum saglanmasini igeren digsal siireclere hakim olmay1 gerektiren
yetenekler toplulugudur (Eisenhardt ve Martin, 2000). Bu nedenle Klan kiiltiiriiniin DY ve
unsurlar izerinde negatif etki gostermesi beklenmektedir.

H2: Klan kiiltiirii DY'i negatif yonde etkilemektedir.

H2a: Klan kiiltiirii firsatlar1 sezmeyi negatif yonde etkilemektedir.

H2b: Klan kiiltiirii firsatlar1 yakalamay1 negatif yonde etkilemektedir.
H2c: Klan kiiltiirli yeniden yapilandirmay1 negatif yonde etkilemektedir.

Adhokrasi kiiltirii: Ozellikle yirminci yiizyildan sonra degisen yiiksek tiirbiilansli, di-
namik ¢evre sartlarina cevap verebilme amaciyla adhokrasi kiiltiir tipi ortaya ¢ikmigtir. Ol-
dukea dinamik ve girisimci bir yer olarak goriilen adhokrasi kiiltiir tipine sahip orgiitlerde,
orgiit iiyeleri gozi kapali risk almaya istekli olmaktadir. Adhokrasi kiiltiiriine sahip 6rgiit-
lerde lider, genellikle girisimci, yenilik¢i veya risk alan biri olarak gériilmektedir. Orgiit
iyelerinin inisiyatif almalaria imkan verilen bu kiiltiir tipinin bulundugu orgiitlerde; yone-
tim tarzi, bireysel risk alma, yenilik¢ilik, yaraticilik, esneklik, uyum, 6zgiirliik ve farklilik
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kavramlari ile nitelendirilmektedir. Diger orgiit kiiltiirlerinden farkli olarak adhokrasi kiiltii-
riinden hizli degisen dinamik ¢evre kosullarindan dolay1 uzun vadeli hedefler yerine gegici
hedefler konulmaktadir. Yenilik¢ilige ve gelisime olan acikligin bir arada tuttugu adhokrasi
kiiltiir tipinde, tiyelerin yeni fikirler iiretmelerine 6zel onem verilmektedir. Bu tip orgiitlerde
stratejik yap1 yeni kaynaklara ulasma ve yeni girigimler yaratma {izerine kurulmaktadir ve
yeni seyler denemeye ve yeni firsatlar: arastirmaya deger verilmektedir. Adhokrasi kiiltii-
riinde basari, en benzersiz veya en yeni lriinlere sahip olmakla tanimlanmaktadir. Yazilim
gelistirme, uzay ¢aligmalari ya da film yapim sektorii gibi yaraticilik ve dinamikligin 6n
planda oldugu ¢esitli orgiitlerde adhokrasi kiiltiir tipine rastlanilmaktadir (Cameron ve Qu-
inn, 20006).

Augier ve Teece'e (2007) gore, DY yaklagimimin kokenleri kaynak tabanli yaklagima
dayanmakta ve firmadaki girisimci unsurlarin altin1 ¢izmektedir (Wu, 2007: 554). Bu du-
rumda, firma, yonetim cergevesinde diizenlenen bir kaynak havuzu olarak goriilmektedir.
DY ile girisimci kabiliyetler arasindaki iliski, girisimcilerin pazarda digerleri tarafindan
sezilmeyen firsatlar1 sezme yeteneklerinin olmasindan dogmaktadir. Girisimei kabiliyetle-
rin firsatlar1 sezme ve yakalamay: gelistirdiklerine inanilmaktadir (Augier ve Teece, 2007:
176). Teece (2007) calismasinda, DY'in ancak girisimci bir yonetim ile yonetilebilecegini
One siirmistiir. Diger bir ifadeyle, dinamik ¢evre kosullarinda, yonetimsel kabiliyetlerin,
firsatlarin sezilmesi ve yakalanmasi i¢in girisimei yapida olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, giiclii DY'i sahip firmalar yogun olarak girisimci olmaktadir. Onlar sadece ¢evre-
lerine adapte olmamakta; ayni zamanda yenilikler ve bagka firmalar, kurumlar, {iniversiteler
ile yaptiklar igbirlikleri sayesinde ¢evrelerine sekil vermektedir. Girisimcilik odakli olan
adhokrasi kiiltiiriiniin; rekabet avantajinin kaynagi olarak kabul edilen ve ¢alkantili ¢cevre
kosullarinda etkisi artan (Teece vd., 1997) DY'i ve unsurlarini pozitif yonde etkilemesi bek-
lenmektedir. Bu pozitif etkiye iliskin gelistirilen hipotezler asagidaki gibidir:

H3: Adhokrasi kiiltiirti DY'1 pozitif yonde etkilemektedir.

H3a: Adhokrasi kiiltiirii firsatlar1 sezmeyi pozitif yonde etkilemektedir.

H3b: Adhokrasi kiiltiirii firsatlar1 yakalamay1 pozitif yonde etkilemektedir.
H3c: Adhokrasi kiiltiirli yeniden yapilandirmay1 pozitif yénde etkilemektedir.

Hiyerarsi kiiltiirii: Resmi talimatlarin ve prosediirlerin ¢ok 6nemli oldugu hiyerarsi
kiltiir tipine sahip orgiitler, ¢cok kontrollii olarak yapilandirilmistir ve bigimsel kural-
lar genellikle 6rgiit iiyelerinin ne yapacagini belirlemektedir. Bu tip orgiitlerde, lider,
genellikle bir koordinatér, organizatdr veya diizenleyici olarak goriilmektedir. Orgiit
iyelerinin 6nceden tanimlanmis prosediirler dogrultusunda iglerini yapmalarinin isten-
digi hiyerarsi kiiltiiriinde, yiiriitiilen faaliyetlerin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi
tizerinde durulmaktadir (Cameron ve Quinn, 2006). Hiyerarsi tipi kiiltiire sahip orgiit-
lerde, yonetim tarzi; istihdam giivencesi, uyum, tahmin edilebilirlik ve iliskilerde istik-
rar kavramlari ile nitelendirilmektedir (Bendixen ve Burger, 1998). Hiyerarsi kiiltiiriine
sahip orgiitleri bir arada tutan, talimat ve yonetmeliklere duyulan derin itaat olarak ka-
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bul edilmektedir. Hiyerarsi kiiltiirlinde bagari, etkinlik olarak tanimlanmakta ve diisiik
iretim maliyeti On plana ¢ikmaktadir (Cameron ve Quinn, 2006). Hiyerarsi kiiltiir tipine
sahip Orgiitlerde stratejik yap1 ve siireklilik ve istikrar lizerine kurulmakta ve etkinlik,
kontrol ile faaliyetlerin sorunsuz isleyisine 6nem verilmektedir (Iscan ve Timuroglu,
2007, Murat ve A¢ikgdz, 2007).

Prosediirler ile sekillenen hiyerarsi orgiit kiiltiir tipinde prosediirlere bagl siirecler
i akigini yavaslatirken (Cameron ve Quinn, 2006), DY ise degisiklikler hizli cevap
vermeyi gerektirmektedir. Teece (2007), ademi merkeziyet¢i yonetimi giiglii olan gir-
ketlerin pazar ve teknolojik gelismeleri daha kolay bir sekilde takip edebileceklerini
one stirmektedir. Dahasi, karar vermek i¢in kullanilan yonetim raporlar1 ve 6énemli ka-
rarlar i¢in yazili kararlara ihtiya¢ duyulmasi karar vermeyi yavaglatmakta ve statiikoyu
giiclendirmektedir. Bir firma bir is firsati sezer ama yatirim yapmay1 bagarmaz ise bu
biiyiik ihtimalle bu karar verme siirecindeki gecikmeden kaynaklanmaktadir. Teece ve
digerlerine (1997) gére DY'in var olmasi i¢in hizla degisen ¢evre kosullarina ihtiyag du-
yulmaktadir (Teece vd., 1997). DY'i (Teece vd., 1997) ve unsurlarini hiyerarsi kiiltiiri-
niin negatif yonde etkilemesi beklenmektedir. Bu etkinin incelemesi amaciyla asagidaki
hipotezler gelistirilmistir.

H4: Hiyerarsi kiiltiirii DY'inegatif yonde etkilemektedir.

H4a: Hiyerarsi kiiltiirii firsatlar1 sezmeyi negatif yonde etkilemektedir.
H4b: Hiyerarsi kiiltiirii firsatlar1 yakalamayinegatif yonde etkilemektedir.
H4ec: Hiyerarsi kiiltlirli yeniden yapilandirmayinegatif yonde etkilemektedir.

Pazar kiiltiri: Bu kiiltiir tipinde tedarikeiler, miisteriler, yasal birimler, paydaglar ve
orgiit arasindaki islem maliyetlerine odaklanilmaktadir. Orgiit iiyelerinin rekabetci oldu-
gu, sonug odakli bir yer olarak goriilen pazar kiiltiirtine sahip orgiitlerde, islerin tamam-
lanmasina odaklanilmaktadir ve calisanlar kendi ¢ikarlarinin ve hedeflerinin pesinden
gitmektedir (Erdem, 2007). Bu tip orgiitlerde, liderler, genellikle tolerans disiik, agresif,
sonug odakli kisilerden olusmaktadir. Orgiit iiyelerinin rekabetci ve hedef odakli olmala-
rina 6nem verildigi pazar kiiltiiriinde, her yil bliylimeye yonelik agresif satis hedefleri be-
lirlenmektedir. Ayrica, yonetim tarzi, sert rekabetgilik, yiiksek talepler ve basar1 odaklilik
ile nitelendirilmekte ve saldirganlik ve kazanma ortak temalar olarak goriilmektedir. Kar-
lilik, nis pazarlarda giiglii olmak, uzun soluklu amaglar1 gerceklestirmek, bu tip kiiltiirde
onciil hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabetgilik ve verimlilik tizerine kurulu olan
pazar kiiltiiriinde, dissal odaklanma ve kontrol iizerinde olan gii¢lii vurgu nedeniyle bagar1
yakalanmaktadir. Pazar kiiltiirQi tipine sahip orgiitlerde, orgiitii, islerin bitirilmesi ile elde
edilen basar1 bir arada tutmaktadir ve rekabetci eylem ve basar1 vurgulanmaktadir. Bu tip
orgiitlerde, basari, pazarda kazanmak ve rekabette dnde olmak olarak tanimlamaktadir
(Cameron ve Quinn, 2006).

Dinamik ¢evrelerde, teknolojik degisiklikler, miisteri ihtiyaclarindaki degisiklikler ve
rekabet yogunlugu; firmalar i¢in devam eden sorunlar yaratabilmektedir. Teknolojik degi-
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sim firmanin yeterlilikleri tizerinde olumsuz bir etki dogurabilmektedir. DY 6zellikle dina-
mik cevrelerde degerlidir, ¢linkii orada siirekli bir adaptasyona ihtiya¢ oldugundan, degi-
sen sartlar stirekli firsatlar yaratmaktadir (Teece vd., 1997). DY'in unsurlar1 olan firsatlar
sezme, yakalama ve yeniden yapilandirma siiregleri, siirekli olarak ¢evrenin kontroliini,
rekabetin takibini ve ¢evresel kosullara uygun olarak yeniden yapilandirmay1 gerektirmek-
tedir (Teece, 2007). Orgiit kiiltiirii tiplerinin DY ve unsurlarma olan etkisine yonelik pazar
kiiltiirii ile ilgili asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

HS: Pazar kiiltiirii DY'1 pozitif yonde etkilemektedir.
HS5a: Pazar kiiltiirii firsatlar1 sezmeyi pozitif yonde etkilemektedir.
HSb: Pazar kiiltiirii firsatlar1 yakalamay1 pozitif yonde etkilemektedir.

HS5c: Pazar kiiltiirii yeniden yapilandirmayi pozitif yonde etkilemektedir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calisma, DY'in olusumunda 6rgiit kiiltiirii tiplerinin etkisine yonelik literatiir bos-
lugunu hedef almaktadir. Caligmada 6nerilen kuramsal model bir sonraki sayfada yer alan
Sekil 2'de sunulmaktadir. Modelde de goriilebilecegi lizere, bu ¢alisma, bagimsiz degis-
kenler olan orgiit kiiltiirii tiplerinden klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pazar kiiltiir tiplerinin,
DY'i olusturan firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama ve yeniden yapilandirma bagimli de-
giskenlerine etkisinin arastirilmasi amaglamaktadir. Firma yapisi olarak belirtilmis olan,
firma yasi, firma biyiikligii ve firmanin yer aldigi sektor ise kontrol degiskenleri olarak
ele alimmustr.

Sekil 2. Arastirma Modeli

Firma Yapisi
o  Firma yas:

o  Firma biyiikligi 1

¢  Firmanm ver aldig sektor ‘
Orgiit Kiiltiirii Dinamik Yetenekler
e Klan kiiltiirii e  Fusatlan sezme
e  Adhokrasi kiiltiirii e  Fusatlan yakalama
e  Hiyerarsi kiiltiirii e  Tehditlerin yénetme.
e  Pazar kiiltiirii D> yeniden yapilandirma

2.1. Arastirmanin Kapsami

Arastirma kapsaminin belirlenmesinde, hem ¢alismanin amaci hem de degiskenlerin
icerigi dikkate alinarak daha anlamli sonuclar elde edebilmek ve tesadiifi ya da sistematik
hatalar1 6nlemek diigiincesiyle kasith 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Veri toplama ba-
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sarisinin yiikseltilmesi ve farkli sektorlerden firmalara ulagilabilmesi amaciyla aragtirma
kapsamindaki 6rnekleme Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli, 2012 yili kurumlar
vergisi rekortmeni olan ilk 100 firmadan olusmaktadir. Isletmenin ortaya koydugu deger,
isletmenin stratejik olarak 6nemli ve birbiriyle baglantili faaliyetler sonucu elde ettigi ticari
kart (Porter ve Victor, 1985) icerdiginden ve kurumlar vergisi orant bu ticari kardan hesap-
lanan mali kar tizerinden %20 olarak (Haftaci, 2012) belirlendiginden arastirma 6rneklemi
bu sekilde secilmistir. {lk 100 firmadan besi isminin a¢iklanmasini istemediginden dolay1
orneklem sayis1 95'e diismiistiir. Ziyaret edilerek, anket yapilma talebinde bulunulan bu fir-
malarm 78'inden ankete cevap alinarak; %82'lik bir geri doniis saglanmistir.

2.2. Veri Toplama Yontemi

Firmalardan veri elde etme giicliigli nedeniyle, yapilan ¢aligmanin ciddiyeti konusunda
katihmeilara giiven vermek, verilerin benzer sartlarda temin edilmesi ve sorularda yanlis an-
lamalarin en aza indirilmesi amaciyla veri toplama yontemi olarak yiiz yiize anket yontemi
tercih edilmistir (Bas, 2013: 83-84). Yontemin uygulanmasinda kullanilan araglar, e-posta
ve yliz ylize goriisme olarak belirlenmistir. Arastirma kapsaminda yer alan firmalara anket
calismasi yapilacagina dair once e-posta ile bilgi verilmis, daha sonra yiiz yiize goriisme ile
anketler yapilmistir.

DY yaklasiminin 6nciisii olarak kabul edilen (Teece, 2007) ve en ¢ok atif alan yazar
(Peteraf vd., 2013) olan Teece'in (2007) modeli, ¢alismada kullanilmistir. DY alanindaki
pek ¢ok caligmada da (Ellonen vd., 2011; Gebauer, 2011; Jantunen vd., 2012; Makkonen
vd., 2013; Protogerou vd., 2011; Wilden vd., 2013; Yung, 2013) kullanilan bu model,
iilkemiz gibi dinamik ¢evre kosullarinin var oldugu ortamlarda DY'in 6l¢timii i¢in ideal
model olarak kabul edilmektedir (Peteraf vd., 2013). Teece'in (2007: 9-50) modeline gore
DY, firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama, tehditleri yonetme ve yeniden yapilandirma alt
basliklar1 altinda dl¢iilmiistiir. Yapilan caligsmalarda 6l¢iim yontemleri birbirinden oldukga
farklilastigindan, calismada, Teece'in (2007) makalesine dayanilarak, soru formu olus-
turma temel kurallarina dikkat edilerek (Bas, 2013: 62-70) yazarlar tarafindan yeni soru
formu olusturulmustur. Bu soru formunda, firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama ve yeniden
yapilandirma boyutlar1 her biri dérder soru ile 6l¢iilerek, DY toplamda 12 soru ile 6l¢iil-
meye c¢alisilmistir. Calismada, orgiit kiiltiirii profili analizi igin ise, ¢ok yonlii yapisiyla
(Lamond, 2003), orgiit kiiltiiriiniin 6l¢limiinii kolaylastiran (Hooijberg ve Petrock, 1993),
degisime adaptasyon i¢in kullanilabilen (Tharp, 2009), rekabet avantajin1 (Goodman vd.,
2001) hedefleyen Cameron ve Quinn (2006: 25-30) tarafindan gelistirilmis ve ¢esitli sek-
torlerde, 10.000°den fazla farkli firmada uygulama yapilarak olusturulmus olan 6rgiit kiil-
tiirii 6l¢tim modeli kullanilmistir.

Katilimer bilgilerinin alindig1 giris bolimiinden sonra anketin ilk bolimiinde 6rgiit
kiltiiri 6l¢tilmistiir. Bu bolimde klan kiiltiirii, adhokrasi kiiltiirli, hiyerarsi kiiltiirii ve
pazar kiiltiirii dorder soru ayr1 ayri ile dl¢iilmiistiir. Tkinci béliimde ise, DY, firsatlar
sezme, firsatlar1 yakalama, tehditleri yonetme ve yeniden yapilandirma alt basliklari ile
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ifade edilerek her bir alt baslik tiger soru ile 6l¢iilmiistiir Katilimcilardan anket igerisin-
deki ifadelere “katilma derecelerini” isaretlemeleri istenmistir. Maddelerin cevaplan-
masinda besli Likert Olgegi (5. Kesinlikle Katiliyorum .... 1. Kesinlikle Katilmiyorum)
kullanilmistir.

Literatiirde 6l¢ek olmadigi i¢in yazarlar tarafindan hazirlanan soru formatinin olus-
turulmasinda, bu konuda ¢alisan {i¢ 6gretim {iyesi odak grup ¢aligmasi yaparak, yeni bir
soru dlgegi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu dlgek ilk defa bu arastirmada test edilecektir.
Soru formunun olusturulmasindan sonra giivenilirliginin ve gegerliliginin test edilmesi
i¢in 30 adet 6n uygulama yapilmistir. On uygulamanin temel nedeni, gelistirilen dlgegin
anlasilabilirligini ve giivenilirligini test etmek ve gerekirse dlcekte yer alan ifadeleri de-
gistirmektir. Bu sekilde esas uygulamaya ge¢meden Once 6lgme araglarimin saglikli 6l-
¢lim yapip yapmadiklar1 konusunda bir fikir sahibi olunmaktadir (Bas, 2013: 148). On
uygulamaya bagl olarak gerekli degisiklikler yapildiktan sonra soru formuna son hali
verilmistir.

3. BULGULAR

Arastirma modelinde yer alan degiskenlere iliskin, orgiit kiiltiirii degiskeni i¢in, klan,
adhokrasi, hiyerarsi ve pazar kiiltlir tipleri; DY degiskeni icin, firsatlar1 sezme, firsatlar
yakalama ve yeniden yapilandirma tek tek gilivenilirlik analizine tabi tutulmustur. Yapilan
giivenilirlik analizi sonucunda, klan kiiltiirii i¢in Cronbach's Alpha (o) degeri 0,923 iken, ad-
hokrasi kiiltiir tipi i¢in 0,928, hiyerarsi kiiltiirii i¢in 0,870 ve pazar kiiltiir tipi i¢in 0,875 ola-
rak tespit edilmistir. Son olarak, dinamik yetenek unsurlart ile ilgili 6lgiimler ise, cronbach's
alpha (o) degeri firsatlar1 sezme i¢in, 0,902, firsatlar1 yakalama i¢in 0,836 ve tehditleri yo-
netme ve yeniden yapilandirma i¢in 0,908 6l¢iilmiistiir. Yapilan ol¢timlere gore kullanilan
olgeklerin giivenilir oldugu tespit edilmistir.

Arastirmada kullanilan 6lgeklerin gegerliligi i¢in ise Varimax yontemi kullanilarak elde
edilen faktor analizi sonuglar: orgiit kiiltlirli 6lgegi ve DY 0Olcegi icin ayr1 ayr1 yapilmigtir.
Bu baglamda, Kaiser Meyer Olkin KMO 6rneklem yeterliligi; orgiit kiilttirii i¢in 0,903 ve
DY olgiitii igin 0,918 ¢ikmis ve yeterli 6rneklem elde edilmistir. Faktor analizi sonuglarina
gore; orgilit kiiltlirli dlcegine iliskin toplam varyansin %80'1, klan, adhokrasi, hiyerarsi ve
pazar kiiltiir tiplerini ifade eden 4 faktor ile agiklanmaktadir. DY &lgegine iliskin toplam
varyansin % 78'i firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama, tehditleri yonetme ve yeniden yapi-
landirmay1 ifade eden 3 faktor ile agiklanmaktadir. Aragtirmada kullanilan 6l¢eklere iliskin
yapilan faktor analizi sonucunda tiim degiskenlerin ortak varyansina bakildiginda, en diisiik
deger olan 0,618 ile en biiyiikk deger olan 0,939 arasinda gozlemlendigi ve tim degerler
0.60’dan biiyiik oldugu goriilmiistiir. Bu analizlerinden sonra normal dagilim testi yapilmis-
tir. Verilerin normal dagilmamasin neticesinde yapilacak analizlerde parametrik olmayan
analiz yontemleri tercih edilmistir ve Tablo 1'de goriilen Spearman's rho Korelasyon Testi
yapilmistir (Kalayci, 2009).
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Tablo 1: Spearman's rho Korelasyon Testi

Ort. S.S. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.Firma Yasi 20,5 11,5 1
2.Firma Sektoril 3,97 1,19 | 0,014 1

3.Firma Buydklaga | 1,98 | 0,78 | 0,171 | -0,15 1

4.Klan Kalttra 3,78 | 1,21 | 0,098 | 0,019 | -0,121 1

5.Adhokrasi Kiltird | 3,83 1,20 |-0,050 | 0,122 | 0,111 |-,312™ 1

6.Hiyerarsi Kalturd | 3,79 | 1,13 | 0,019 | 0,067 | -,243" | ,701™ | -,251" 1

7.Pazar Killtiri 380 | 1,14 |-0,120 | 0,022 | 0,174 |-539™ | ;750" | -449™ | 1

8.Firsatlan sezme | 3,73 | 1,19 | -0,11 | 0,04 | 0,138 |-454™ | 649" |-315™ | ;722" | 1
9.Firsatari 381 | 1,00 | -0,17 | 0,07 | 0,125 |-402" | ;707" | 267" | 661 | 819" | 1
yakalama

10.Yenidenyap. | 3,84 | 1,17 | -017 | -0,1 | 0,142 |-329™ | 686 | -197" | 674 | 720" | 760"

wr *ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Korelasyon testi sonuclarina gore, hiyerarsi ile klan kiiltiirti arasinda (0,701); adhokrasi
ve pazar kiiltiirii arasinda (0,759); adhokrasi kiiltiirii ile firsatlar1 yakalama (0,707) arasinda;
pazar kiiltiirii ile firsatlar1 sezme (0,722) arasinda, firsatlar1 sezme ile firsatlar1 yakalama
arasinda (0,819), firsatlar1 sezme ile yeniden yapilandirma arasinda (0,720) ve firsatlar1 ya-
kalama ile yeniden yapilandirma arasinda (0,760) pozitif yonde giiglii iliskiler bulunmakta-
dir (p<0,01). Arastirma modelinde yer alan bagimsiz degiskenlerin arasinda yiiksek diizey-
de iligkiler olsa da higbir iliski degeri (r), coklu baglanti problemi i¢in alt sinir olarak kabul
edilen 0,800 ve tlizerinde (Gujarati, 2004: 359) gerceklesmemistir.

Arastirma hipotezlerinin test edilmesi i¢in Tablo 2'de yer alan Kruskal Wallis testi
sonucuna gore firsatlari sezmeye olan egilimi agisindan, orgiit kiiltiir tiplerinin adhokra-
si kiiltiirti (52,77), pazar kiiltiirti (47,43), klan kiiltiirt (29,24), hiyerarsi kiiltiiri (19,38)
olarak siralandig1 goriilmektedir. Orgiit kiiltiir tipleri firsatlar1 yakalamaya olan egilimi
acisindan, adhokrasi kiiltilirii (52,69), pazar kiiltiirii (45,08), klan kiiltiirii (29,24), hiyerarsi
kiiltiirii (23,15) olarak siralanmaktadir. Yeniden yapilandirmaya olan egilimi agisindan,
orgiit kiiltiirleri adhokrasi kiiltiirii (52,92), pazar kiiltiirii (45,38), klan kiiltirii (29,45),
hiyerarsi kiiltiirii (21,92) olarak siralanmaktadir. Orgiit kiiltiir tiplerinin DY'e olan egilimi
acisindan, adhokrasi kiiltiirii (54,02), pazar kiiltiirti (46,28), klan kiiltiirii (28,76), hiyerarsi
kiltlrii (19,62) seklinde siralanmaktadir. Yani Hla, Hlb, Hlc ve H1 hipotezleri destek-
lenmistir.
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Tablo 2: Kruskal-Wallis Testi

Ki Kare Anlamlilik Onalama Degerlerl -
Degeri Diizeyi Klan Adhokrasi Hiyerarsi Pazar
Kalturt Kultard Kulttra Kulttra
Firsatlari Sezme 25553 0,000%** 2924 52,77 19,38 47,43
Firsatlari Yakalama 20,985 0,000%** 29,24 52,69 23,15 45,08
Yeniden Yapilandirma 22,226 0,000%** 20,45 52,92 21,92 45,38
Dinamik Yetenekler 26,470 0,000*** 28,76 54,02 19,62 46,28

***,**ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamlilik dlzeylerini ifade etmektedir.

Yapilan Kruskal Wallis testi sonucunda DY unsurlari ve DY'in geneline gore orgiit kiil-
tiir tiplerinin birbirinden anlamli olarak farklilastigi tespit edildikten sonra bu farklilagmanin
hangi kiiltiir tiplerinden kaynaklandiginin ortaya konulmas1 amaciyla (Kalayci, 2009) Bon-
ferroni Post Hoc testi yapilmistir. DY degiskenine gore klan kiiltiirii ile adhokrasi (-1,138)
ve pazar (-,988) kiiltiirleri arasinda, adhokrasi kiiltiirii ile klan (1,138) ve hiyerarsi (1,647)
kiiltiirleri arasinda, hiyerarsi kiiltiirii ile adhokrasi (-1,647) ve pazar (-1,497) kiiltiirleri ara-
sinda, pazar kiiltiirdi ile klan (,988) ve hiyerarsi (1,497) kiiltiirleri arasinda %99 giiven arali-
ginda anlamli farkliliklar vardir.

Calismada yer alan diger hipotezlerin sinanmasi i¢in, klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pa-
zar kiiltlir tipleri i¢in ayr1 ayr1 lojistik regresyon analizi yapilmistir. Lojistik regresyon testi
yapilabilmesi i¢in bagimli degiskenler O ve 1 seklinde dummy degiskene doniistiiriilmiistiir.
Regresyon analizi 6nce kontrol degiskenleri olan firma yasi, firma sektort, firma biytikligi
ile daha sonra bagimsiz degiskenler olan klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pazar kiiltiir tipleri de
ayr1 ayri katilarak iki asamali gergeklestirilmistir. Arastirma modeline iliskin olusturulan iki
asamali denklemler asagidaki gibidir:

Model 1:
Dinamik Yetenekler: B0 + B1 firma yas1 + B2 firma sektorii + B3 firma biiytkIigi + e

Model 2:

Dinamik Yetenekler: B0 + B1 orgiit kiiltiir tipi + B2 firma yas1 + B3 firma sektori + 4
firma blytkligi + e

Lojistik regresyon testi sonuglarina gore, Tablo 3'de goriildiigii gibi, klan kiiltiiriiniin
firsatlar1 sezmeyi, anlamli olarak, negatif yonde etkiledigini 6ne siiren H2a hipotezi destek-
lenmistir (p<0,05; B: -0,656). Klan kiiltiirii firsatlar1 yakalamay1 negatif yonde etkiledigini
One siiren H2b hipotezi desteklenmistir (p<0,10; B: -0,534). Klan kiiltiiriiniin yeniden ya-
pilandirmay1 negatif yonde etkiledigini one stiren H2c¢ hipotezi reddedilmistir (p>0,10; B:
-0,366). Klan kiiltiirii DY'i negatif yonde etkiledigini 6ne siiren H2 temel hipotezi destek-
lenmistir (p<0,10; B: -0,470).
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Tablo 3: Klan Kultur Tipi Lojistik Regresyon Testi

Klan Kiiltur Tipi
Firsatlar Sezme Firsatlari Yeniden Dinamik
Yakalama Yapilandirma Yetenekler
Model Model Model Model Model Model Model Model
1 2 1 2 1 2 1 2
Firma yas! -0,031 -0,026 -0,020 -0,015 -0,023 -0,019 -0,016 -0,011
(1,953) | (1,286) | (0,870) | (0,491) | (1,184) | (0,761) | (0,562) | (0,251)
Firma sektérii 0,002 -0,002 -0,129 -0,141 0,157 0,160 -0,057 -0,067
(0,000) | (0,000) | (0,371) | (0,407) | (0,592) | (0,580) | (0,079) | (0,101)
Firma bilyikligi 0,444 0,302 0,0368 0,219 0,255 0,157 0,177 0,033
(1,834) | (0,759) | (1,342) | (0,432) | (0,625) | (0,222) | (0,324) | (0,010)
e -0,656** -0,534** -0,366 -0,470**
Klan Kiltir Tipi (5,.241) (4,601) (2,307) (4,042)
Constant 0,524 3,335* 0,791 3,135* 0,120 1,640 0,728 2,780*
(0,193) | (3,435) | (0,448) | (3,453) | (0,011) | (1,123) | (0,403) | (3,029)
Chi-square 3,316 | 10,075 | 2,491 7,906* 2,032 4,621 0,886 5,472
Cox&Snell R Squ. 0,042 0,121 0,031 0,096 0,026 0,058 0,011 0,068
Nagelkerke R Squ. | 0,058 0,170 0,043 0,132 0,036 0,080 0,015 0,092

*** **ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamlilik dlzeylerini ifade etmektedir.
Parantez icinde Wald degerleri yer almaktadir.

Tablo 4'te goriilecegi gibi, adhokrasi kiiltiiriniin firsatlari sezmeyi pozitif yonde et-
kiledigini iddia eden H3a hipotezi desteklenmistir (p<0,01; B: 1,483). Adhokrasi kiiltiirii-
niin firsatlar1 yakalamay1 pozitif yonde etkiledigini iddia eden H3b hipotezi desteklenmistir
(p<0,01; B: 1,751). Adhokrasi kiiltiiriiniin yeniden yapilandirmay1 pozitif yonde etkiledigini
one siiren H3c hipotezi kabul edilmistir (p<0,01; B: 2,186). Adhokrasi kiiltiiriiniin DY'1 po-
zitif yonde etkiledigini 6ne siiren H3 temel hipotezi desteklenmistir (p<0,01; B: 1,751).

Tablo 4: Adhokrasi Kltur Tipi Lojistik Regresyon Testi

Adhokrasi Kiiltiir Tipi

Firsatlari Sezme Firsatlar Yeniden Dinamik Yetenekler
Yakalama Yapilandirma
Model Model Model Model Model Model Model Model
1 2 1 2 1 2 1 2
Firma yagi -0,031 -0,038 -0,020 |[-0,022 -0,023 |-0,035 -0,016 -0,015
(1,953) |(1,836) (0,870) |(0,576) (1,184) |(1,112) (0,562) |(0,262)
Firma sektérii 0,002 -0,276 -0,129 |-0,626* 0,157 -0,087 -0,057 -0,480
(0,000) |(0,871) (0,371) |(3,400) (0,592) |(0,063) (0,079) | (2,297)
Firma biytklGgi 0,444 0,164 0,0368 | 0,005 0,255 -0,386 0,177 -0,354
(1,834) |(0,144) (1,342) |(0,000) (0,625) |(0,498) (0,324) |(0,617)
Adhokrasi Kiiltiir 1,483 1,751 2,186*** 1,751
Tipi (22,205) (21,453) (23,283) (22,133)
Constant 0,524 -3,031* 0,791 -2,973* 0,120 -5,179*** 0,728 -3,109*
(0,193) |(3,228) (0,448) |(3,039) (0,011) |(5,715) (0,403) |(3,382)
Chi-square 3,316 38,645 | 2,491 44,755*** | 2,032 56,349*** | 0,886 43,940***
Cox&Snell R Squ. | 0,042 0,391 0,031 0,437 0,026 0,514 0,011 0,431
Nagelkerke R Squ. | 0,058 0,547 0,043 0,599 0,036 0,720 0,015 0,588

***,**ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamlilik dlzeylerini ifade etmektedir.
Parantez icinde Wald degerleri yer almaktadir.
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Tablo 5'te goriildiigi gibi, hiyerarsi kiiltiiriiniin firsatlar1 sezmeyi, anlamli olarak, ne-
gatif yonde etkiledigini 6ne stiren H4a hipotezi (p<0,05; B: -0,790) ile firsatlar1 yakalamay1
negatif yonde etkiledigini one siiren H4b hipotezi desteklenmistir (p<0,10; B: -0,599). Hi-
yerarsi kiiltiiriiniin yeniden yapilandirmayi negatif yonde iddia eden H4c hipotezi reddedil-
mistir (p>0,10 B: -0,493). Hiyerarsi kiiltiiriiniin DY'i negatif yonde etkiledigini iddia eden
H4 temel hipotezi reddedilmistir (p>0,10; B: -0,649).

Tablo 5: Hiyerarsi Kultur Tipi Lojistik Regresyon Testi

Hiyerarsi Kiiltiir Tipi

Firsatlari Sezme Firsatlan Yeniden Dinamik

Yakalama Yapilandirma Yetenekler

Model | Model | Model | Model | Model | Model Model
Model 1

1 2 1 2 1 2 )

-0,031 -0,030 | -0,020 | -0,019 | -0,023 0,021 -0,016 | -0,014

Firma yag! (1,953) | (1,715) | (0,870) | (0,732) | (1,184) | (0,935) | (0,562) | (0,420)

0,002 | -0,023 | -0,129 | -0,152 0,157 0,153 -0,057 | -0,083

Firma sektorl (0,000) | (0,011) | (0,371) | (0,473) | (0,592) | (0,519) | (0,079) | (0,148)

0,444 0,213 | 0,0368 | 0,156 0,255 0,090 0,177 -0,057

Firma bilyukligi (1,834) | (0,372) | (1,342) | (0,216) | (0,625) | (0,071) | (0,324) | (0,029)

-0,790** -0,599** -0,493* -0,649**

Hiyerarsi Kiiltir Tipi (5,369) (4.407) (3.180) (5.292)

0,524 | 4,233* | 0,791 3,363* | 0,120 2,352 0,728 | 3,807**

Constant (0,193) | (4,075) | (0,448) | (3,710) | (0,011) | (1,802) | (0,403) | (4,192)

Chi-square 3,316 | 10,735 | 2,491 7,870* 2,032 5,763 0,886 7,474

Cox&Snell R Squ. 0,042 0,129 0,031 0,096 0,026 0,071 0,011 0,091

Nagelkerke R Squ. 0,058 0,180 0,043 0,132 0,036 0,100 0,015 0,125

=, **ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.
Parantez icinde Wald degerleri yer almaktadir.

Son olarak, Tablo 6'da goriilebilecegi gibi pazar kiiltiirlinlin firsatlar1 sezmeyi po-
zitif yonde etkiledigini iddia eden H5a hipotezi desteklenmistir (p<0,01; B: 2,143). Pa-
zar kiiltiiriniin firsatlar1 yakalamay1 pozitif yonde etkiledigini iddia eden H5b hipotezi
desteklenmistir (p<0,01; B: 1,971). Pazar kiiltlirliniin yeniden yapilandirmay1 pozitif
yonde etkiledigini one siiren H5c¢ hipotezi kabul edilmistir (p<0,01; B: 2,443). Pazar
kiltiirtintin DY'1 pozitif yonde etkiledigini 6ne stiren HS temel hipotezi desteklenmistir
(p<0,01; B: 1,948).
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Tablo 6: Pazar Kultur Tipi Lojistik Regresyon Testi

Pazar Kiiltiir Tipi

Firsatlan Sezme Firsatlar Yeniden Dinamik
Yakalama Yapilandirma Yetenekler
Model | Model | Model | Model | Model | Model | Model | Model
1 2 1 2 1 2 1 )

-0,031 -0,034 | -0,020 | -0,010 | -0,023 | -0,013 | -0,016 -0,001

Firma yas: (1,953) | (0,994) | (0,870) | (0,103) | (1,184) | (0,143) | (0,562) | (0,001)

0,002 -0,314 | -0,129 | -0,535 0,157 0,160 -0,057 -0,338

Firma sektord (0.000) | (0,572) | (0,371) | (2,088) | (0.592) | (0.202) | (0,079) | (1,038)

0,444 0,114 0,0368 | -0,042 0,255 -0,154 0,177 -0,338

Firma blyUkligh | 1"a34) | (0.057) | (1,342) | (0,010) | (0625) | (0,095) | (0.324) | (0.627)

Pazar Kiiltiir Tipi 2,143 1,971 2,443*** 1,948
P (16,768) (18,040) (16,361) (18,523)

Constant 0,524 | -6,385"* | 0,791 | -4,350** | 0,120 |-8,362** | 0,728 | -4,791**
(0.193) | (4,527) | (0.448) | (3,785) | (0.011) | (6,352) | (0.403) | (4,417)

Chi-square 3,316 |51,402*** | 2,491 |42,825"**| 2,032 |51,708*** | 0,886 | 41,853***

Cox&Snell R Squ. 0,042 0,483 0,031 0,422 0,026 0,485 0,011 0,415
Nagelkerke R Squ. | 0,058 0,675 0,043 0,580 0,036 0,678 0,015 0,567

= *ve * 1%, 5% ve 10% yaklasik olarak, istatistiksel anlamhlik diizeylerini ifade etmektedir.

Parantez iginde Wald degerleri yer almaktadir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Stratejik yonetim onemli kavramlarindan biri olan kazanilmig rekabet avantajinin, stir-
diiriilebilir kilinmasi, giiniimiiz is diinyasinda firmalarin en 6nemli amaglarindan biri haline
gelmigtir. Bu amaca yonelik gelistirilen pek ¢ok farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu yakla-
simlardan biri de kaynak tabanli yaklasimin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan DY yaklasimi
olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada DY'in 6rgiit kiiltiirii perspektifinde degerlendirme-
si yapilmigtir.

Bu ¢aligmanin amaci, arastirma kapsamindaki firmalarmn orgiit kiilttirlerinin, DY'i iize-
rindeki etkisini tespit edebilmektedir. Klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pazar kiiltiir tiplerinden
adhokrasi ve pazar kiiltiir tiplerinin DY'in varligini pozitif, klan ve hiyerarsi kiiltiir tiplerinin
ise DY'in varligin1 negatif etkiledigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Caligmanin 6rneklemi,
Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasina kayitl, 2012 yili kurumlar vergisi rekortmeni olan ilk
100 firmadan olusmaktadir.

Takim ¢alismasi, fikir birligi ve katilim kavramlari ile nitelendirilen ve genis bir ailede-
ki gibi orgiit iiyelerinin pek c¢ek sey paylastiklar: kisisel bir yer olarak goriilen klan kiiltiirii
(Cameron ve Quinn, 2006) arttikca, DY'in unsurlari olan firsatlar1 sezme, firsatlar1 yaka-
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lama ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin azaldig1 tespit edilmistir. Adhokrasi kiiltiirii
arttik¢ca, DY'in unsurlari olan firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama ve yeniden yapilandirma
faaliyetlerinin de artti1 goriilmiistiir. Yiiksek calkantili, dinamik ¢evre sartlarina cevap ve-
rebilme amaciyla ortaya ¢ikmig olan adhokrasi kiiltiir tipi olduk¢a dinamik ve girisimci bir
yer olarak goriilmektedir (Cameron ve Quinn, 2006). Adhokrasi kiiltiiriiniin bu 6zelliklerin-
den dolay1 firsatlar1 sezme, yakalama ve yeniden yapilandirmay1 i¢eren DY ile pozitif yonde
iligkisi olmas1 dogal bir sonugtur.

Hiyerarsi kiiltiirii arttikga, DY'in unsurlari olan firsatlari sezme, firsatlar1 yakalama ve yeni-
den yapilandirma faaliyetlerinin azaldig1 tespit edilmistir. Ige doniik bir yapiya sahip olan hiye-
rarsi kiiltiirtiniin (Murat ve A¢ikgoz, 2007:4-8) dis gevresindeki firsatlar: sezmesi ve yakalamasi
pek miimkiin goziikmemektedir. Ustelik bu kiiltiir tipinde, yeniden yapilandirma faaliyetlerini
gergeklestirecek dinamik yapi yerine yiiksek hiyerarsi ve prosediirler mevcut oldugundan, bu
kiilttir tipi ile DY arasinda ters yonlii iliski olmas1 dogal kabul edilmektedir (Teece, 2007). Son
olarak, pazar kiiltiirii ¢ogaldik¢a, DY'in unsurlar1 olan firsatlar1 sezme, firsatlar1 yakalama ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin de arttig1 goriilmiistiir. Orgiit iiyelerinin rekabetci oldugu,
sonug odakl1 bir yer olarak goriilen pazar kiiltiirline sahip orgiitlerde, her yil bilylimeye yonelik
agresif satig hedefleri belirlenmektedir (Cameron ve Quinn, 2006). Pazar kiiltiiriiniin sahip oldu-
gu bu 6zellikler nedeniyle bu kiiltiir tipin DY ile pozitif yonlii bir iliskiye sahiptir.

DY ve unsurlarina gore, 6rgiit kiiltiir tipleri birbirlerinden farklilasmaktadir. DY'in un-
surlarindan firsatlar1 sezmeye, firsatlar1 yakalamaya, yeniden yapilandirmaya ve DY'in ge-
neline egilimi agisindan adhokrasi kiiltiir tipi en 6n planda goriilmektedir. Olduk¢a dinamik
ve girisimcei bir yer olarak goriilen adhokrasi kiiltiir tipine sahip orgiitlerde, orgiit tiyeleri
g0zii kapali risk almaya istekli olmaktadir. Bu tip orgiitlerde stratejik yap: yeni kaynaklara
ulagma ve yeni girisimler yaratma {izerine kurulmaktadir ve yeni seyler denemeye ve yeni
firsatlar1 arastirmaya deger verilmektedir (Cameron ve Quinn, 2006). Firsatlar1 sezme ye-
tenegi de firmanin paydaglarimin yer aldigi ¢evrede degisimleri fark edebilme yetenegini
ifade etmektedir. Firsatlar1 yakalama sezilen firsatlarin yeni {iriinlere ve siireclere doniistii-
rilmesini ifade ederken yeniden yapilandirma evresinde bu firsatlar firma bilgisi, varligi,
yeterlilikleri ve kaynaklar ile biitiinlestirilmektedir (Teece, 2007: 1326-1339). Adhokrasi
kiiltiir tipine sahip orgiitler diger orgiitlere gore daha girisimci ve yenilik¢i olduklarindan
risk almaya istekli olmakta ve yeni seyleri denemektedirler (Cameron ve Quinn, 2006). Bu
baglamda diger orgiitlere kiyasla adhokrasi kiiltiiriine sahip orgiitler firsatlar1 daha iyi bir
sekilde yakalayacak ve yeniden yapilandiracaktir.

DY'e etkisi bakimindan orgiit kiiltiirleri incelendiginde ise, klan kiiltiirii firsatlar1 sez-
meyi, firsatlar1 yakalamay1 negatif yonde etkilemektedir. Fakat klan kiiltiiriiniin yeniden ya-
pilandirma ve DY'in geneli iizerinde bir etkisi bulunamamistir. Adhokrasi kiiltiir tipinin fir-
satlar1 sezmeyi, firsatlar1 yakalamayi, yeniden yapilandirmay: pozitif yonde etkiledigi tespit
edilmigtir. DY genel olarak ele alindiginda ise, adhokrasi kiiltiir tipinin DY"i pozitif yonde
etkiledigi sonucuna varilmistir. DY'e etkisi bakimidan resmi talimatlarin ve prosediirlerin
cok dnemli oldugu ve ¢ok kontrollii olarak yapilandirilan hiyerarsi kiiltiirti (Cameron ve Qu-
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inn, 2006) incelendiginde, hiyerarsi kiiltiiriiniin firsatlari sezmeyi ve firsatlar1 yakalamay1
negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Fakat hiyerarsi kiiltiiriiniin yeniden yapilandirma
ve DY'in geneli lizerinde bir etkisi bulunamamuistir. Son olarak, pazar kiiltliriintin firsatlart
sezmeyi, firsatlar1 yakalamayi, yeniden yapilandirmay1 ve DY'in genelini pozitif yonde et-
kiledigini tespit edilmistir. Tiim bu sonuglar literatiirdeki bilgiler dogrultusunda beklentile-
rimizi karsilar sekilde gergeklesmistir.

Tim bu sonuglarin 15181nda arastirma drnekleminde yer alan firmalarin sahip oldugu
adhokrasi ve pazar tipi orgiit kiiltiirlerinin DY'"ini pozitif yonde etkiledigi soylenebilecektir.
Diger bir ifadeyle, klan ve hiyerarsi kiiltiir tiplerinde DY goriilmesi zorlasirken girisimcilik
odakl1 adhokrasi ve miisteri yonelimli pazar tipi orgiit kiiltiiriine sahip olmak, DY'in olusu-
munu kolaylastirmaktadir. Cameron ve Quinn'e (2006) gore Orgiit kiiltiirii yonetilebilir ve
degistirebilir bir degisken oldugundan, DY'e sahip olmak isteyen arastirma kapsamindaki
firma yoneticilerinin, firmalarimin kiiltiir tiplerini adhokrasi ve pazar kiiltiir tipine dogru
evriltmesi gerektigi sdylenebilecektir. Tabi bu sdylemde baglami dikkate almak gerektigi-
ni belirtmek de yerinde olacaktir. Ornegin daha statik ¢evre kosullarinda daha biirokratik
kiiltiir tipine sahip orgiitler ayn1 kosullardaki diger kiiltiir tiplerine sahip orgiitlerden daha
basaril1 olabilecektir. Burada kastedilen, dinamik, rekabetci, belirsizliklerin yogun oldugu
kosullarda DY gelistirmek isteyen firmalarin orgiit kiiltiirlerinin profilini ¢ikararak bunu
disa yonelik kiiltiir tiplerine doniistiirmelerinin faydali olacagidir.

Daha 6nce DY'in lizerinde orgiit kiiltliriintin etkisine yonelik bir ¢aligma bulunmadigi
icin ¢caligma oncill bir ¢alisma olmustur. Bu ¢alismanin kuramsal katkis1 DY tizerinde etkili
olan igsel faktorlere zemin olusturan orgiit kiiltliriiniin etkisinin incelenerek literatiirdeki
boslugun doldurmasidir. Orgiit kiiltiirii ve strateji uyumunun nasil elde edilecegi bu ¢alisma
neticesinde ortaya konulmustur. Calismanin pratik katkisi ise DY'e sahip olmak isteyen fir-
malarin Srgiit kiiltiirlerinin dnemini anlamasimi saglamasidir. Orgiit kiiltiirii tiplerinin DY'e
etkisinin bilinmesi, DY'e sahip olmak isteyen firmalar i¢in 6nemli olmaktadir.

Calismanin kisitlarindan en 6nemlisi, 6rnekleminin Trabzon'da 2012 yili kurumlar ver-
gisi rekortmeni olan ilk 100 firma ile kisith kalmis olmasi, daha genis bir 6rnekleme sahip
olmamasidir. Ayrica stratejik yonetim yaklasimlarindan biri olan DY'in dl¢lilmesine iliskin
olarak yillar igindeki degisimin ele alinmamis olmasi da ¢alisma kisitlarindan biri olmak-
tadir. DY'in finansal sonuglarinin incelenmemis olmasi ve DY'e sahip olma maliyetleri ile
DY'e sahip olma neticesinde elde edilen getirinin karsilagtirilamamast da bir diger kisit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin Ornekleminin genisgletilerek, 6zellikle ulusal ya da uluslararasi boyutta
inovasyon kavrami ile birlikte incelenmesi gelecekte yapilabilecek calisma Onerilerinden
biridir. Bir diger gelecek calisma onerisi ise DY'in finansal sonuglarin da incelenmesi ola-
caktir. Ayrica iist yonetim kurumsal stratejileri ile DY arasindaki iligkinin incelenmesi ve
¢okuluslu firmalarin DY'inin uluslararasilasma motivasyonlarina etkisinin arastirilmasi da
gelecekte yapilabilecek olan diger ¢alisma 6rnegi olabilecektir.
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KAZANC TEMELLI DEGISKENLERIN
DENETIM RiSKi UZERINDEKi ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI™

EVALUATION OF THE EFFECTS ON
THE AUDIT RISK OF EARNING-BASED VARIABLES

idris VARICI***
Elif KARAKAS ™

Kaliteli ve gergege uygun bilgi edinebilmek bilgi kullanicilari agisindan son derece énemlidir. isletmeler
ile ilgili temel bilgi edinme yolu olan finansal tablolar bilgi kullanicilarinin isletme hakkinda yanlis karar
vermemeleri igin, gergede uygun bilgiler icermesi gereklidir. Gergek bilginin elde edilebilmesi igin de-
netim riskinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Calismanin amaci, finansal tablolardaki kalemlerden
elde edilen kazang temelli degiskenlerin, denetim riski olasiligini etkileyip etkilemediginin tespit edilme-
sidir. Bu amagla BiST Sinai Endeksi'nde faaliyet gosteren isletmelerin 2014 yili verileri, bu isletmelerin
denetim raporlari, finansal tablolari ve performans oranlarindan bazilari kullanilarak olusturulmustur.
Bu veriler lojistik regresyon analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmektedir. Toplam 12 bagimsiz de-
gisken kullanilarak yapilan galismanin sonucunda, bu degiskenlerden 5 tanesinin, bagiml degisken
olan denetim riski ile iligkili oldugu sonucuna variimistir. Kazang temelli degiskenlerden “hisse basina
kazang” degiskeni denetim riskini etkileyen degiskenlerdendir.

Anahtar Kelimeler: Denetim Riski, Kazang Temelli Degiskenler. |

| Abstract:

Being able to get quality and reasonable information is an high lyimportant in terms of information
users. The financial statements that is a basic way to acquire knowledge related to the businesses re-
quires including reasonable information because the information users should not make wrong decision
about businesses. In order to get real information, audit risk should be evaluated well. The aim of this
research is to determine whether earning-based variables that were gotten from financial statements
affect audit risk probability or not. With this aim 2014 data of businesses that are active in the ISE
Industrial Index were formed by being used the audit reports, financial statements and some of the per-
formance ratios of these businesses. These data were assessed by being used the logistic regression
anaysis method. It was drawn to conclusion that five of these variables are related to the audit risk that
is dependent variable in consequence of this study which was done by using 12 independent variables
in total. One of the variables that affect audit risk is “earning per share” on gain based variables.
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GiRiS

Gliniimiiz isletmelerinin en 6nemli amact stirekliliklerini saglamak ve deger yarat-
maktir. Bunun i¢in gerekli olan faktorlerden bir tanesi isletmelerin karliliklaridir. Kar elde
edemeyen isletmelerin siireklilik ve benzeri hedeflerini gerceklestirebilmeleri pek miimkiin
olmamaktadir. Ancak bu kar, igletmelerin yeni teknoloji kullanimina bagl olarak gercekles-
mesi, politika degisiklikleri yaparak, is alaninda degisiklik yaparak veya bunlar gibi degisim
ve gelisimlerden elde edilmesi durumunda ekonomiye katki saglamaktadir. Yani karlilik
oranlarimin herhangi bir manipiilasyona ugratilmadan, ger¢ege uygun olarak tespit edilmesi
ve kullanicilara sunulmas1 gerekmektedir. Isletmelerin kar rakamlarinin yer aldig finan-
sal tablolarm usuliine uygun olarak denetlenmesikarsilasilabilecek manipiilasyonlara karsi
almabilecek bir 6nlemdir. Fakat denetcilerin verdigi kararlarda da yanilma pay1 bulunmak-
tadir. Denetcinin herhangi bir manipiilasyonu tespit edememe riski olarak bilinen denetim
riski konusu ile bu noktada iliski kurulmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, denetim riski ile kazang temelli olarak kabul edilen bazi degis-
kenler arasinda iligski olup olmadigini ve varsa bu iliskinin dl¢iisiinii tespit etmektir. Bu
amacla BIST Sinai Endeksi’nde faaliyet gosteren 146 isletmenin (veri eksikliginden dolay1
121 tanesi ¢alismada kullanilmaktadir) 2014 yili verileri kullanilarak denetim riskini etki-
leyen baz1 faktorler ve 6zellikle denetim riski tizerinde kazang temelli degiskenlerin etkisi
belirlenmeye ¢alisilmistir. Caligmada oncelikle denetim riski ve kazang temelli degiskenler
hakkinda kisa bir bilgi verilmektedir. Daha sonra lojistik regresyon analizi sonucunda elde
edilen arastirma bulgular1 agiklanmaktadir.

1. BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Bagimsiz denetim bazi asamalardan olugan bir siireci igermektedir. Bu siire¢ temel
olarak miisteri se¢imi ve denetim anlagmasinin yapilmasindan baslamakta olup, denetim
planinin olusturulmasi, denetim caligmalarinin yiiriitiilmesi (test etme agamasi) ve denetim
gOriligiiniin olugturulmasi agsamalarini icermektedir. Bu agamalardan sonra ¢aligmanin kalite
kontroliiniin de yapilmasi bu siirece dahil edilmelidir (Giiredin, 1997:65).

Ote yandan gittikce artan riske yonelik denetim basta bankalar gibi finansal kurumlar
olmak tizere 6nemli hale gelmektedir. Riske yonelik denetimde normal denetimden farkli
olarak igletmenin ¢evresel risklerine de 6nem verilmektedir. Dolayisiyla aslinda riske yo-
nelik denetim farkli bir denetim modeli degil, riskin genis bir yelpazeye dayandirilarak ele
alimmasiyla ortaya ¢ikan bir durumdur. Yani denetim riskinin 6nemi artarken bunun yaninda
cevresel riskler de dnemli hale gelmektedir.

Calismanin konusu geregi 6zellikle denetim planinin yapildigi asama dnem tagimak-
tadir. Bu agama igerisinde yer alan denetimde risk planlamasi agsamasi ¢aligmanin 6nem-
li bir boliimiinii kapsamaktadir. Muhasebe denetiminde risk planlamasi asamasinda, her
hesap icin denetci tarafindan ayri ayr1 belirlenmesi gereken risk seviyesi, denetim prose-
diirlerinin zamanini, yapisini ve kapsamini dogrudan etkilemektedir (Bozkurt, 2012:105).
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Bu yiizden denetgilerin denetim riskinin ve risk bilesenlerinin seviyelerini dogru tespit
etmeleri gerekmektedir.

1.1. Denetim Riski

Finansal tablolar digsaridan bilgi kullanicilarin (6zellikle temel bilgi kullanicilart olan
hissedarlar ve kredi verenler) yararlanabilecekleri en dnemli kaynaklardir. Ciinkii bu bilgi
kullanicilariin igletmeden dogrudan bilgi alma veya talep haklar1 bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla bu tablolarin denetiminde denetgilere 6nemli gorevler diismektedir. Ancak denetgi
sorumlulugunda bulunan bu hassas gorev denetcilerin iizerinde baski olusturmasi durumun-
da bu tablolardaki yanliglik veya eksikliklerin tespit edilememesi denetim riskini olustur-
maktadir. Denetim riski, denet¢inin 6nemli hata ve diizensizliklerden etkilenmis olan bir
finansal tablo hakkinda istemeden olumlu goriis bildirme olasilig1 olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt, 2012:105). Bu tanimdaki énemli hatadan kasit isletmelerin finansal tablo ve de-
netim raporlarini kullanarak isletme ile ilgili karar verecek olanlarin kararlarini etkileyebi-
lecek seviyede olmasidir.

Denetim riski (DR) tek basina degerlendirilen bir risk degildir. Bu riski olusturan bazi
risk bilegenleri bulunmaktadir. Denetim riskinin unsurlar1 olarak da bilinen bu riskler, yapi-
sal (dogal) risk (YR), kontrol riski (KR) ve bulgu riskidir (BR). Yapisal risk ve kontrol riski
denetgiden bagimsiz gergeklesmektedir. Yapisal risk isletmenin yapistyla, kontrol riski ise
isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile ilgilidir. Bulgu riski ise denet¢inin sorumlulu-
gunda olan ve tespit etmesi gereken asil risk unsurudur. Bu risk bilesenleri ile olusturulan
denetim risk modeli asagidaki sekildedir;

DR=YRxKRxBR

Modelde yer alan risk bilesenlerinin birinde meydana gelen degisim digerini etki-
lemekte ve bu da denet¢inin denetim yaklagimini etkilemektedir (Kirac1 vd, 2012:68).
Bu model ile ilgili deginilmesi gereken bir konu da hesaplamalar sonucunda denetim
riskine degil bulgu riskine ulasilmaya calisilmasidir. Yani modelde oncelikle denetci
kabul edebilecegi denetim riski diizeyini belirlenmektedir. Daha sonra isletme yapisi,
prosediirleri ve isletmenin i¢ kontrol yapist gibi kriterlere gore dogal riski ve kontrol
riskini belirlemektedir. Son olarak belirlenen bu risklerden yararlanilarak bulgu riski
tespit edilmektedir.

Denetim planlamasinin basarili bir sekilde uygulanmasinin yaninda denetim riski ve
bulgu riskini tespit etmek amaciyla toplanacak kanit miktarinin da uygun say1 ve nitelikte
olmasi da 6nemlidir (Akiin, 1988:60). Bu risklerin birbirleriyle ve toplanacak kanit miktari
ile aralarindaki iliski asagidaki sekilde aciklanmaktadir:

Dogal risk, kontrol riski ve bulgu riski ile ters yonlii iliskiye, toplanacak kanit mik-
tar1 ile dogru yonli bir iliskiye sahiptir. Yani dogal risk artarken diger iki riskin azalmasi,
toplanacak kanit miktarinin artmasi beklenmektedir. Kontrol riski ile bulgu riski arasinda
ters yonlii iliski bulunmaktadir. Ayrica kontrol riski ve toplanacak kanit miktar1 arasinda da
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ters yonlii bir iliski vardir. Bulgu riski ile toplanacak kanit miktar1 arasindaki iliski de ters
yonliidiir.

Denetci denetimini yaparken belli bir risk diizeyini kabul edip, bu risk diizeyine gore
denetim ¢aligmalarimi planlamalidir. Ciinkii kabul edilen risk diizeyine ¢esitli faktorler etki
edebilmektedir. Bu faktorlerden kazang temelli degiskenler' 6nemlidir. Kazang temelli de-
giskenler performans oranlarinin i¢inde ifade edilmektedir.

Denetim riskinin 6nemli ve esas boliimii yapilan hilelerden kaynaklanabilmektedir
(Kaval, 2008:112). Ozellikle iist yonetimin kendilerine hedef bigilen veya kendilerince ula-
silmak istenen hedefe ulasilmasi boyutunda sikinti yasanabilecegi diistiniildiigiinde bu risk
seviyenin artacagi ifade edilebilmektedir. Bu nedenle performans oranlari1 genelinde kazang
temelli oransal degiskenlerin denetim riski tizerinde etkisinin olacagi beklenmektedir. Ciin-
kii sirketin performansi igletmenin iist yonetiminin kisisel menfaatleri ve {¢iincii kisilerin
beklentileri ile iligkilidir. Eger bu beklentiler ve menfaatlerin karsilanamayacag distiniilii-
yorsa hile riski ve dolayisiyla denetim riski etkilenecektir. Bu anlamda performans oranlari-
nin i¢inde yer alan kazang temelli oransal degiskenlerin incelenmesinde fayda vardir.

2. PERFORMANS ORANLARI

Finansal analizin yapilabilmesi i¢in muhasebe bilgisine ihtiya¢ vardir. Bu analizi ger-
ceklestirebilmek i¢in de isletme performanslarinin belirlendigi bazi oran analizleri kulla-
nilmaktadir. Bu agidan yatirimcilarin bir isletme ile ilgili bilgi edinebilmesi, yatirim karari
verebilmesi i¢in gesitli performans oranlar1 bulunmaktadir. Isletmeler bu oranlar1 kolay 61-
clilebilir olmasi, elde edecekleri sonuglarin giivenilir ve tutarli olmasi sebeplerinden dolay1
tercih etmektedirler. Ancak ¢ok sayida performans orani olmasina ragmen bu g¢alismada
ozellikle kazang ile ilgili olan oranlar tizerinde durulmaktadir. Siklikla kullanilan bu oran-
lardan bazilari, faiz ve vergi 6ncesi kar, 6zsermaye karliligi, aktif karliligi, net kar marji ve
briit kar marj1 oranlaridir. Bunlarin disinda ¢alismada denetim riski ile iliskisinin olabilecegi
diisiiniilen ve calismanin uygulama asamasinda kullanilan oranlar, hisse basina kazang ora-
ni, fiyat kazang orani ve piyasa degeri/defter degeri oranidir.

Kazang temelli oranlarin amaci, isletme ortaklarinin kazangtan yeterli miktarda pay
saglayip saglayamadigint 6lgmektir. Yatirimeilar agisindan bu oranlarin dnemi bu bilgiden
kaynaklanmaktadir. Bu ylizden son derece dnemli olan bu oranlarin herhangi bir manipii-
lasyona ugratilmadan yatirimciya ulagmasi gerekmektedir. Kar rakami, manipiilasyona agik
oldugu i¢in ve gercege uygun kar rakami bildirilmediginde yatirimei kararlarini etkileyebi-
lecegi icin denetim riski konusu ile iligkilendirilebilmektedir.

2.1. Kazang Temelli Degiskenler ve Denetim Riski iligkisi

Isletmelerin yillar itibariyle kendi iclerinde ve sektordeki diger isletmelerle kiyaslanarak
degerlendirmeleri i¢in performans oranlar1 kullanilmaktadir. Bu oranlardan ¢alisma dogrultu-

' “Kazang temelli degiskenler” ifadesi arastirmacilar tarafindan ilk defa kullanilan bir ifadedir. Daha énce

literatlirde boyle bir ifadeye rastlanmamistir.

@ KT0 - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Kazang Temelli Degiskenlerin Denetim Riski Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi

sunda kullanilacak olanlar, hisse basina kazang orani, fiyat/kazang orani ve piyasa degeri/def-
ter degeri oranidir. Bu oranlar kolay hesaplanabilen, anlagilabilir ve sonuglar yorumlandiginda
anlaml bilgilere ulasilabilir olmalarindan dolay1 siklikla kullanilan oranlardir.

Fiyat/kazang orani, hissenin saglayacagi bir birim kazang i¢in yatirimcilarin ddeme-
yi kabul ettikleri fiyat1 ifade etmektedir (Nargelecekenler, 2011:166). Bu oran igletmelerin
piyasa degerlerini maksimize etme amaglarini gergeklestirebilmeleri i¢in en ¢ok kullanilan
oranlardan birisidir. Karsilastirilan diger oranlardan yiiksek olmasi, ilerde hisselerde 6nemli
kazang artis1 beklentisinin oldugu anlamina gelmektedir.

Hisse bagina kazang orani, yatirimeilarin sahip olduklari hisse basina sirketin karindan
ne kadar alabileceklerini gostermektedir. Bu oranin yliksek olmasi yatirimcilar tarafindan
tercih edilmektedir. Clinkii oran ne kadar yiiksek olursa yatirimeilarin kardan alacaklari pay
o kadar fazla olmaktadir.

Piyasa degeri/defter degeri orani, isletmenin piyasa degerinin, 6zsermayesinin kag kati
oldugunu gostermektedir (http:/notoku.com/hisse-senedi-degerlemesi, 2016). Isletmenin
geemis yil verileri veya sektordeki diger isletmeler ile karsilagtirildiginda bu oranin ter-
cih edilmesi, diisiik olmasina baglidir. Piyasa degeri/defter degeri oran1 diisiik oldugunda
isletme hisselerinin ucuz ve satin alindiginda normalin istlinde getiri elde edilecegi dii-
siiniilmektedir. Bu oran1 yiiksek olan isletmelerin ise hisseleri pahali kabul edilmekte ve
yatirimcilar tarafindan tercih edilmemektedir.

Ozellikle yatirimeilar tarafindan bu degerlerle ilgili beklentiler yoneticileri baski altina
alabilmektedir. Bu baski eger beklentileri karsilayamayacak duruma ulagirsa hile riski ile
kars1 karstya kalinmasina sebep olur. Dolayistyla hile riskinden kaynaklanan denetim riski
ile kazang temelli rakamlar arasinda bir iliski olmasi beklenmektedir. Bu iliski kazang te-
melli degiskenlerin denetim riskini etkilemesi yoniindedir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Denetim riski 6zellikle biiyiik sirket skandallarindan sonra daha sik giindeme gelmesi do-
layistyla ¢alismalara konu olmaktadir. Bu konuda daha ¢ok hileli finansal raporlama konusun-
daki kaynaklarin fazla olmasindan dolay: denetim riski ile dogru orantili oldugu diisiiniilerek
hileli finansal raporlama konusundaki kaynaklardan yararlanilmistir. Bunun bir nedeni, hileli
finansal raporlama konusu, denetim riski konusu gibi muhasebe denetimi konusu igerisinde
ve denetim planlama agsamasinda deginilen bir konu olmasidir (Newman vd, 2001:60). Birgok
denetim firmasi belki uygulamada hile riskini risk modeli diginda tutmaktadir. Fakat hile riski
bir anlamda 6zellikle dogal risk ve kontrol riskleri ile iligkilidir. Dolayisiyla hile riski denetim
risk carpanlarinin igerisinde dogal risk ve kontrol riskiyle birlikte yer almaktadir. Diger bir
neden ise, hileli islem yapan igletmelerin finansal tablolarmda nemli yanlislhiklar bulunmasi
ve bu yanligliklarin tespit edilememesi denetim riskini olusturmasidir. Bu sebeplerden dolay1
caligmada hileli finansal raporlama konusundaki ¢alismalardan siklikla faydalanilmistir. Lite-
ratiirde yer alan yerli ve yabanci ¢alismalardan bazilar asagida dzetlenmektedir.
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Contessotto ve Moroney (2014), denetim riski ile denetim komitelerinin etkinligini
arastirdiklar1 ¢aligmada denetim riskini tespit etmek igin, isletme biiytikliigii, %5 ve lizeri
hisseye sahip olan yonetici sayisi, kaldirag orani, CEO’nun ayn1 zamanda yonetim kurulu
baskan1 olmasi degiskenleri kullanilmigtir. Sonugta denetim komitesinin etkinligi ile de-
netim riski arasinda iligkinin varligina dikkat ¢ekilmistir. Dunn (2004), 103 hileli finansal
raporlama diizenleyen isletme ile 103 normal isletmeyi karsilagtirmali olarak incelemistir.
Olusturulan modelde icerdekilerin giic oraninin fazla olmasi yasa dis1 davraniglarla pozitif
iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Icerdekilerin giiglii olmalar1 yénetim kurulu bagkanimin
ayni1 zamanda CEO olmasindan, yonetimi kontrol altinda tutmak istedikleri i¢in kendilerine
onemli yoneticilik gérevi vermelerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte calismada,
yonetim kurulunun biiylik olmas1 ve iist diizey yoneticilerin hisse degerinin yiiksek olmasi
da hile riskini artiran faktorler arasinda oldugu belirlenmistir. Abbott ve digerleri (2004)
finansal raporlama siirecinde denetim komitesinin oynadigi rolii arastirdiklar: ¢alismada,
denetim komitesinin bagimsiz denet¢ilerden olusup olusmadigi, denetim komitesinin top-
lant1 sayisi, yonetim kurulundan bagimsiz ve %5 ve iizerinde hisseye sahip olan hissedar
sayisi, igletme hisselerinin halka ag¢ik oldugu yil sayisi, finansal giicliik ve CEO’nun ayni
zamanda yonetim kurulu baskan1 olmasi gibi bir¢ok degisken kullanilmistir. Sonug olarak
denetim komitesinin bagimsizligi, komitenin toplantt sikligi degiskenlerinin konu ile ilis-
kisinin oldugu tespit edilmistir. Fanning ve Cogger (1998),81 hileli ve 70 normal isletmeyi
inceledikleri ¢alismalarinda yonetim hilelerini tespit etmek i¢in yapay sinir aglari kullan-
miglardir. Calismanin sonucunda yonetim kurulunun biiyiikligi, CEO’nun ayn1 zamanda
yonetim kurulu bagkani olarak gérev yapmasi, bagimsiz denetimin Big-Six (alt1 biiyiik de-
netim firmasi) tarafindan yapilip yapilmadigi, bor¢/6zkaynak orani degiskenlerinin yonetim
hileleri ile iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir. Spathis ve digerleri (2002) ¢alismalarinda
hileli finansal raporlama ile ilgili faktorleri belirlemeye caligmiglardir. 38 hileli finansal
raporlama diizenleyen ve 38 tane normal isletmenin incelendigi ¢alismada finansal bilginin
arastiritlmast hileli finansal raporlamanin tespit edilmesine yardim edebilecegi, toplam borg/
toplam varlik oranimnin, stok/satiglar oraninin, net kar/satiglar gibi finansal bazi oranlarin
hile tespitinde etkili oldugu sonucuna varilmistir. Skousen (2004) ¢alismasinda SAS (Sta-
tements of Auditing Standarts-Denetim Standartlar1 Agiklamalar1) 99°a gore hileli finansal
raporlama diizenleyen ve diizenlemeyen isletmeler arasinda ayrim yapabilmek i¢in bir mo-
del olugturmustur. Bunun i¢in kullanilan degiskenler, yonetimin sahip oldugu yiiksek hisse
miktari, icerdekilerin sahiplik orani, CEO ikilemi, aktif getiri orani, nakit akislariin negatif
olmasi, finansal durum ve denetim komitesindeki bagimsiz iiye sayisidir. Caligmada hile
tahmininde dnemli oldugu sonucuna varilan degiskenler ise, yonetimin yiiksek oranda his-
seye sahip olmasi, igerdekilerin miilkiyet orani, CEO ikilemi ve denetim komitesi iiyelerinin
bagimsizligidir.

Ulkemizde konu ile ilgili rnekler bulunmaktadir. Ata ve Seyrek (2009) yaptiklari ga-
lismada finansal tablolardaki hile riskini tespit etmeye ¢alismiglardir. Konu ile ilgili kulla-
nilan degiskenlerden kaldirag orani ve aktif karlilik oran1 degiskenlerinin hileli finansal ra-
porlamanin tespitinde 6nemli oldugu sonucuna varilmistir. Varici (2011) hile riskini 6l¢gmek
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amacityla 37 hileli olma ihtimali olan isletme ile 37 normal isletmeyi incelemistir. Hile riski
faktorleri kullanilarak olusturulan modelde hile riski ile anlamli sonuglarin elde edildigi
degiskenler, CEO ikilemi, iliskili taraflardan alacaklar, toplam varlik getirisi, finansal giic-
siizliik, denetim komitesinin olmamasi, yonetim kurulundaki bagimsiz iiye sayisi, denetim
komitesinin bagimsiz olmamasidir.

Yapilan ¢alismalarda denetim riski ile iliskilendirilen hile riski konusunda bir¢ok aras-
tirma bulunmaktadir. Ancak bu konularin kazang oranlart ile iliskisinin arastirildigi calis-
malar sinirl sayidadir. Bu anlamda ¢aligmanin literatiirdeki bu boslugu dolduracag: diisii-
niilmektedir.

4. ARASTIRMA

4.1. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Yerli ve yabanci literatiirde yapilan ¢aligmalarin birgogunda denetim riskini etkileyen,
denetim riskini 6l¢gmek i¢in kullanilan degiskenlerden s6z edilmektedir. Denetim riski ha-
tal1 veya hileli olarak diizenlenen finansal tablo rakamlarinin tespit edilememesi sonucunda
olusmaktadir. Finansal tablolardaki kazang¢ rakamlariin manipiilasyona a¢ik olmasi calis-
mada bu konunun denetim riski ile iliskilendirilmesine sebep olmustur. Kazanci oldugundan
yiiksek gostererek yiiksek prim elde etmek isteyen, sirketin yatirimcilar géziindeki imajini
zedelemek istemeyen veya ortaklarini kaybetmek istemeyen yoneticiler ve ¢aliganlar hileli
islemlere bagvurmaktadir. Bu durumun tersi olarak kazancini oldugundan diigiik gostererek
az dagitmak veya hi¢ dagitmak istemeyen, vergi avantaji saglamak ve ayrilan ortaklarla
avantajli anlagmalar yapmak isteyen ¢alisanlar ve yoneticiler de hile yapmaya yatkindirlar
(Kiictik, 2009:5). Calisanlar ve yoneticiler agisindan bu sekilde manipiile edilmeye miisait
olan kazang¢ rakaminin denetim riski ile iligkilendirilmesi, bu iligkinin 6l¢iisiinii ve yoniinii
belirlemenin biiyiik bir 6neme sahip olmasi, ¢alisma konusunun da 6nemini gostermektedir.

Calismanin amaci denetim riski olasiliginin olugsmasinda kazang temelli degiskenle-
rinin etkisinin olup olmadig1 ve varsa bu etkinin derecesinin 6l¢iilmesidir. Denetim riski
olasiligini etkileyen ¢ok sayida degisken oldugu literatiirde bulunan ¢aligsmalarda goriilmek-
tedir. Ancak siireklilik amaci olan isletmelerin bu amaglari igin kazang elde etmeleri gerekli-
dir. Bu isletmelere yatirim yapmay1 diistinenlerin kararlar1 agisindan oldukca biiylik 6neme
sahip olan kazang rakamlarinin ger¢egi yansitan rakamlar olmasi agisindan incelenmesi ge-
rektigi diistiniilerek, ¢aligmanin temel amacini kazang temelli degiskenler ile denetim riski
iliskisi olusturmaktadir. Ve kazang temelli degiskenlerin denetim riski iizerinde etkili olmasi
beklenmektedir.

4.2, Aragtirmada Kullamlan Bagimsiz Degiskenler

Finansal tablolarin bir biitlin olarak diisiintildiigiinde denetim riskini vekil degiskenler-
le 6lgmek miimkiindiir. Denetim riski her hesap kalemi bazinda da 6l¢iilebilmektedir. Fakat
hesap bazinda risk degerlendirmesi yerine finansal tablo bazinda 6l¢iilmesi daha yararlidir.
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Bu degiskenlerden en 6nemli olanlar ve literatiirde yer alan ve Ol¢iilebilenler, hile riskinin
denetim risk modelinde yer almasi1 gerektigi diisiiniilerek asagida kisaca ifade edilmistir.

Isletme biiyiikliigii: Baz1 ¢alismalarda isletme biiyiikliigii ile dogru (Beasley vd,
1999:8), diger birtakim calismalarda ters yonli (Contessotto ve Moroney, 2014:400) iliski
tespit edilmistir. Ters yonlil iliski bulan aragtirmacilara gore isletmelerin biiyiimesi ile 6zel-
likle isletmenin i¢ kontrol yapilarinin gii¢lii oldugu dolayisiyla en azindan kontrol riskinin
diisiik oldugu diistincesi hakimken, dogru yonlii iliski bulanlara gore ise isletme biiytidiikge
faaliyetlerin daha karmagik hale gelecegi ve denetiminin gii¢c olacagi diisiincesi hakimdir.
Caligmada isletme biiyiikligii olarak satiglarin logaritmasi esas alinmistir.

Denetim Firmasinin Niteligi: Becker ve digerleri yaptiklar calismalarinda kaliteli de-
netim firmalar ile (BigSix-Bazen BigFive Bazen BigFour seklinde de anilmakta) olusabile-
cek denetim ihlallerinin azalacag: ve denetim riskinin diisiik olarak belirlenecegi sonucuna
ulagsmislardir (Becker vd,1998:8). Ciinkii bu denetim firmalar1 daha biiyiik ve daha pro-
fesyonel ¢alismaktadirlar. Sectikleri denetgiler digerlerine gore daha deneyimli ve mesleki
bilgi acisindan daha birikimlidirler. Bilginin altinda yatan gergekleri daha iyi analiz ettikleri
icin hile ve hata olasiligi, dolayisiyla denetim riskini tespit etmede basarilidirlar(Knapp ve
Knapp,2001:27).

Kaldira¢ Orani: Yapilan ¢calismalar sonucu kaldirag orani ile hile riski ve dolayisiyla
denetim riski arasinda bir iliski tespit edilmistir. Ornegin Beneish ve Press (1993) yiiksek borg,
likidite sorunlarindan ve borg¢lari karsilayabilmek i¢in kazanglarin artmasi gerekliliginden do-
lay1, igletmelerin daha fazla risk tagimasina neden olabilecegini vurgulamislardir (Beneish ve
Press, 1993:239). Ciinkii yoneticiler borg yiikii arttik¢a yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin
daha fazla riske girecek ve finansal tablolarda manipiilasyon ihtimali artacaktir (Kirkos vd,
2007:997). Ote yandan hileli firmalarin hile yapmayan firmalara oranla daha yiiksek kaldirag
oranina sahip olduklari tespit edilmistir (Persons, 1995: 40). Dolayisiyla hile olasiligi ne ka-
dar yiiksekse denetim riski olasiligiin da o derece yiiksek olmasi beklenmektedir. Calismada
kaldirag orani i¢in toplam bor¢/6z kaynak ve toplam borg/toplam varlik rasyosu kullanilmastir.
Yani aktifler i¢in ne kadar yabanci fonun kullanildigini gosteren oranlardir.

CEO ikilemi-CEO’nun Aym1 Zamanda Yénetim Kurulu Bagkan1 Olmasi: Yonetim
kurulu baskani ile CEO’su ayni kisi olmas1 durumunda giiciin tek elde birlesmesi, ayin kisi-
nin hem karar veren hem de uygulayan pozisyonunda olmasi, hile yapilma olasiligini ve de-
netim riskini artirmaktadir (Skousen ve Wright,2006:12). Ciinkii bu durumda CEO’nun y6-
netim kurulu kararlarini etkilemesi olasidir (Beasley, 1996:54). Grove ve Basilico 2008’de
yaptiklar1 aragtirmada isletmeleri denetim riski agisindan degerlendirdiklerinde CEO’nun
ayn1 zamanda yonetim kurulu baskani oldugu durumda sonucun, bu durumdan etkilendigi-
ni belirtmislerdir (Grove ve Basilico, 2008:30). Diger yapilan aragtirmalarda yine denetim
riskinin yiiksek oldugu igletmelerde yiizdelerle ifade edildiginde, CEO’nun ayni zamanda
yonetim kurulu bagkani olmasit durumunun denetim riski agisindan yiiksek diizeyde oldugu
tespit edilmistir (Beasley vd, 1999:5; Beasley vd, 2010:13; Leobbecke vd,1989:12).
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Sirket Yoneticisinin Sahip Oldugu Hisse Yiizdesi: Yapilan ¢alismalarda yoneticilerin
sermayenin %35 ve daha fazlasina sahip oldugunda denetim riski ihtimalinin artacagi yo-
niindedir. Ancak diger taraftan bagimsiz olan kisi ve kurumlarin %5 ve lizerinde paya sahip
olmalar1 bu kisilerin faaliyetlerdeki kontrol yetkilerini artiracagi i¢in sermayede disaridan
bagimsiz olanlarin pay oranlarinin artmasi durumunda hile riski ihtimali ve denetim riski
azalacaktir. Clinkii bu hissedarlar ek kontrol mekanizmasi olarak gizli gérev yapmaktadirlar
(Abbott ve Perker, 2000:59). Sirkette kontrol mekanizmasi gorevi goren sermayede yiiksek
oranda pay sahipligi denetim riski agisindan 6nemlidir. Skousen bu durumu, yoneticilerin
pay sahipliginin %5 ve {lizerinde olmasi durumunda denetgilerin dikkat etmesi gerektigine
dikkat ¢ekmistir (Skousen, 2004:80).

Yonetim Kurulunda Bulunan Bagimsiz Uye Sayisi: Yonetim kurulu isletmelerin
izleme ve kontrol fonksiyonunu da temsil etmektedir. Bu iiyelerin biiytlik kiiciik biitiin is-
letmelerde en iist seviyede kontrolii saglama gorevleri vardir (Fama ve Jensen,1983:311).
Yonetim kurulu tiyelerinin bagimsiz olmasti ile bu fonksiyon daha da 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii bagimsiz iiyeler objektif davranilmasi adina daha rahat hareket edebilmektedirler.
Dunn’a gore yonetim kurulunda hem yonetim kurulu iiyesi hem de miidiir veya genel mii-
diir olan bir iiyenin bagimsiz olmadig ifade edilmistir (Dunn,2004:402). Ote yandan disa-
ridan katilan bagimsiz iyelerin varlig1 isletmelerde finansal tablolarin daha da kalitesini
artirmaktadir (Beasley,1996:444). Ancak tam bagimsizliktan ziyade dlciilebilir olmasi agi-
sindan yonetim kademesinde olmayanlarin esas alinmast daha da mantiklidir. Dolayisiyla
bagimsizlikla denetim riski arasinda bir iliski beklenmektedir. Bu yapilan ¢aligmalarda da
teyit edilmistir. Ornegin Beasley ve digerlerinin yaptiklari arastirmada hileli islemler yapan
sirketlerin yonetim kurulundaki bagimsiz {iye sayist yonetim kurulunun en fazla %33 iinii
olustururken, hileli olmayan isletmelerde bu oran %76’larda oldugu bildirilmektedir (Beas-
ley vd, 2000:452).

CEO’nun Gérev Yaptig1 Y1l Sayist: Yapilan arastirmalarin bir kism1 CEO’nun goérev
siiresi uzadike¢a igletmelerin hile riskinde ve denetim riskinde artisin muhtemel olacagini
ifade etmislerdir (Saksena, 1997:67). Ciinkii CEO’nun gorev siiresi uzadikc¢a sirketi izleme
yetenegini kaybedecegini, yapilan bazi hata ve hileleri tespit etmede yetersiz olacag diisii-
niilmektedir. Ornegin Enron ve Worldcom gibi sirketlerin hile dolayisiyla iflas etmelerinde
CEO’nun uzun gorev siiresinin etkisinin oldugu diigiiniilmektedir. Enron’un CEO’su 15 yil,
Worldcom’un CEQO’su 18 yil bu sirketlerde CEO olarak ¢alismiglardir. CEO’nun gorev sii-
resi uzadik¢a 6zellikle yonetim kurulunun bagimsizlig: da tehlikeye girmektedir (Persons,
2006:30). Ote yandan birtakim ¢alismalar da CEO’nun gorev siiresinin kisa olmast ile hile
riski ve dolayistyla denetim riski arasinda ters yonlii iliski oldugunu ifade etmektedirler.
Ciinkii yeni bir CEO’nun eski CEO’ya oranla yonetim kurulunda daha az 6zgiir oldugunu
ve var olan CEO’nun bilgi ve tecriibe agisindan yeni CEO’dan daha gii¢lii oldugunu savun-
muslardir (Hermalin ve Weisbach, 1998:590; Hill ve Phan, 1991:708).

isletme Hisselerinin Halka Acik Oldugu Y1l Sayisi: isletmelerin halka agik oldugu
yil sayist ile denetim riski arasinda hem dogrusal hem de ters yonlii iligkiler oldugu yapi-
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lan arastirmalarda belirtilmistir. Ornegin Lanis ve Richardson sirketlerin halka acik oldugu
yil sayist ile hileli islemler arasinda pozitif bir iligki tespit etmislerdir. Yani siire uzadikg¢a
riski artirdigini ifade etmislerdir (Lanis ve Richardson, 2015:60-63). Ote yandan Beasley
yaptig1 aragtirmasinda sirket ne kadar uzun siiredir halka agik ise, piyasalarin gerektirdi-
&i degisikliklerle baga ¢ikma olasiligi da o kadar yiiksektir (Beasley, 1996:453). AICPA
(Americanlnstitute of CertifiedPublicAccountant-Amerikan Sertifikali Kamu Muhasipleri
Enstitiisii)’da yayimladigi bir raporunda yeni halka acilan sirketlerde katlanilmasi gereken
maliyetler daha fazla olmasindan dolay1 finansal tablolarda yapilan yasal olmayan islemlere
daha fazla rastlanmanin miimkiin oldugu savunmaktadir. Dolayistyla denetim riski ile hem
dogrusal hem de ters yonlii iligkilerin olabilmesi yapilan ¢aligmalarla ortaya konulmustur.

Denetim Komitesindeki Bagimsiz Uye Sayisi: Yénetim kurulunda oldugu gibi de-
netim komitesinde bulunan bagimsiz iiye sayist denetim komitesinin etkinligini artiracak
ve denetim riskini diisiirecektir. Cilinkli bagimsiz iiyelerin izleme yeteneklerinin {ist sevi-
yede olmas1 bu kisilerin bazi 6zellikler tagimasina sebep olmaktadir (Skousen ve Wright,
2006:11). Denetim komitesinin igletmelerle ilgili her tiirlii risk degerlendirmesindeki rolii
diisiiniildiigiinde bagimsiz {iye sayisinin ¢oklugu denetim riski agisindan 6nemli bir argii-
mandir.

Kazanc Temelli Degiskenler: Arastirmanin asil amacimin olusturulmasinda dikkate
alinan kazang temelli degiskenlerden arastirmada kullanilacaklar “Kazang¢ Temelli Degis-
kenler ve Denetim Riski liskisi” bas/ig: altinda ifade edilmistir.

4.3. Arastrmanin Yontemi

Aragtirmanin alam BIST Sinai Endeksi’nde faaliyet gosteren isletmelerdir. Ancak veri
eksikliginden dolay1 Sinai Endeksinde yer alan 146 isletmeden 121 tanesi uygulamada kul-
lanilmistir. Bu isletmelerin finansal tablolar1, faaliyet raporlari, finansal performans oranlari
kullanilarak arastirma verileri belirlenmistir. Bu veriler lojistik regresyon analizi yontemi ile
degerlendirilmektedir. Eviews paket programi kullanilarak yapilan analizde en anlamli mo-
dele ulagmak i¢in 6nce tiim degiskenler modelde yer almig ve en anlamsiz olanlardan itiba-
ren tek tek modelden ¢ikarilmistir. Daha sonra degiskenlerin tiimii tekli, ikili, Giglii seklinde
hepsi birbiri ile eslesene kadar farkli bir¢ok model olusturulmustur. Aralarinda ¢aligmaya en
uygun model secilerek analizde kullanilmistir.

Lojistik regresyon analizi sonucu elde edilen modelinbir biitiin olarak anlamliligin1 6l¢-
mek amaciyla model Ki-kare testi uygulanmistir. Ayrica modelin uyum iyiligi i¢in Hosmer
ve Lemeshowtestleri de SPSS 22 paket programi kullanilarak yapilmastir.

4.4. Arastrmamin Modeli

Calismanin arastirma modelinin elde edilmesi i¢in lojistik regresyon analizi kullanil-
mistir. Bagimli degiskenin iki secenekten (riskli-risksiz) olusmasindan kaynaklanmaktadir.
Denetim riskini etkileyen degiskenlere ek olarak kazang temelli degiskenler de eklenerek
olusturulan model asagida gosterilmektedir:
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RARZ=q+3,1B+8, DN;+ B3 KO1,+B,K02; +BCEOL; +BHYUZ; +8,YKBUS;
+BgCEOQG; +BoHA; +8,0DKBUS; +p,,HBK; +8,,FKO; +8,3PDDD;+¢
i=Orneklemde bulunan121 sirket,

RAR= Isletmelerin riskli olma olasilig1 ve risksiz olma olasilig1 olarak degerlendiril-
dikleri, modelin bagimli degiskeni,

IB= Isletme biiyiikliigiiniin satislarin logaritmasi ile 6l¢iildiigii bagimsiz degisken,

DN= Isletmelerin dort biiyiik denetim sirketi® tarafindan denetlenmesi durumunda 1,
aksi durumda 0 degeri verilerek denetimin niteligini 6lgen bagimsiz degisken,

KO1= Toplam Borg¢/ Toplam Varlik formiilii ile hesaplanan kaldirag orani,

KO2= Borg¢/ Oz Kaynak formiilii ile hesaplanan kaldirag orani,

CEOI= CEO ikilemi olarak ifade edilen, CEO’nun ayni zamanda y&netim kurulu bas-
kani1 olarak gorev yapmasi durumunda 1, aksi durumda 0 degeri verilerek dlgililen bagimsiz
degisken,

HYUZ= Y6netim Kurulu Bagkaninin sirket sermayesinde %5 ve daha fazla paya sahip
olmast durumunda 1, aksi durumda 0 degeri verilerek Olciilen bagimsiz degisken,

YKBUS=Yénetim kurulunda bulunan bagimsiz iiye sayist ile 6l¢iilen bagimsiz degisken,

CEOG= CEO’nun gorev siiresi ile 6l¢iilen bagimsiz degisken,

HA= Isletmelerin halka acik olarak islem gordiigii y1l sayis1 ile dlgiilen bagimsiz de-
gisken,

DKBUS= Denetim komitesinde bulunan tiim iiyeler bagimsiz ise 1, aksi durumda 0
degeri verilerek Ol¢iilen bagimsiz degisken,

HBK= Isletmelerin hisse basina kazang rakamlar ile lgiilen kazang temelli bagimsiz
degisken,

FKO= Isletmelerin fiyat/kazang oranlari ile lgiilen kazang temelli degisken,

PDDD-= isletmelerin piyasa degeri/defter degeri orani ile 6l¢iilen kazang temelli degis-
kendir.

Modelin bagimmli degiskeni olan denetim riski degiskeni diisiik-yiiksek seklinde onsel
olarak gruplandirilmistir. Bunun amaci denetim riskinin tahmininde sayisal olmayan gos-
tergelerin kullanilmasinda arastirmaya fayda saglamasidir (Ozdemir, 2011:55). Bu yiizden
caligmada denetim riskinin tahmin edilmesinde finansal gii¢liik ve denetim raporlart 6n-
sel olasilik olarak kullanmlmigtir. Finansal giicligiin gostergesi olarak isletmenin iki y1l st
iiste zarar etmig olmasi dikkate alinmaktadir. Yapilan bazi ¢alismalarda son birkag yil veya

2 RAR: Riskli/Anti Riskli ifadesi icin kullanilmistir. Metin iginde kullanilirken anti risk ifadesi yerine risksiz
ifadesi kullaniimaktadir.

Ernst&Young, Deloitte Touche Tohmatsu, Pricewaterhouse Coopers, KPMG.
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son iki yil {ist iiste zarar eden isletmelerin finansal agidan gii¢siiz oldugu tespit edilmistir
(Ozdemir, 2011:192; Sun,2007:64). Finansal agidan giicsiiz isletmelerin de denetim riski
olasiligint artirdig1 yapilan ¢aligmalar arasinda bulunmaktadir (Varici, 2011: 101; Dechow
vd, 1996:2). Denetim raporlarinda ise denetim goriisiiniin olumlu diginda herhangi bir goriis
bildirilen igletmeler denetim riski olasilig1 yiiksek isletmeler olarak kabul edilmistir. Bunun
sebebi denetim riskine neden olan finansal tablolarda 6nemli yanlisliklarin bulunmasi ve
bu yanligliklarin bulunamamasi ayn1 zamanda denetim raporunda olumlu disinda bir goriis
bildirilmesine de sebep olmaktadir. Yani denetim goriisii olumlu diginda bir goriis olan is-
letmelerin finansal tablolarinda 6nemli yanlislik riskinin yliksek olmasi beklenir. Bu riskin
yiiksek olmasi denetim riski olasiligini da artiran bir durumdur. Ayrica finansal tablolarin,
finansal raporlama standartlarma ve GKGMI (Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri)’ye
uygun olmamasi da hem denetim riskinin var oldugunu gosteren hem de denetim raporunda
olumlu dusunda bir goriis bildirilmesine sebep olan durumlardir. Finansal giicliik ve dene-
tim raporlar1 degiskenlerinden bir tanesinin veya ikisinin olumsuz olmasi, denetim riski ola-
siligini artiran, her ikisinin de olumlu olmasi ise denetim riski olasiligimin diisiik oldugunu
gosteren bir durum olarak kabul edilmistir.

Calismada kullanilan degiskenlerin arastirma modelinde kullanilan sembolleri ve agik-
lamalar1 asagidaki tablolarda 6zet olarak sunulmaktadir:

Tablo 1: Denetim Riskinin Olgiilmesinde Kullanilan Degiskenler

Denetim I.?iskitl.i Temsil Aciklama

Eden Vekil Degiskenler

iB Satiglarin logaritmasi

DN Eger dort buyuk denetim firmasindan biri denetlemigse 1, aksi takdirde 0
KO1 TB/TV

KO2 B/O

CEOI CEO ayni zamanda yonetim kurulu baskani veya baskan vekiliyse 1, degilse 0
HYUZ Yoénetim kurulu baskani %5 ve daha fazla hisseye sahipse 1, degilse 0
YKBUS Yoénetim kurulunda bagimsiz olan tye sayisi

CEOG CEOQO’nun gorev yaptidi yil sayisi

HA isletmenin halka acik oldugu yil sayisi

DKBUS Denetim komitesindeki Uyelerin tamami bagimsizsa 1, degilse 0

Denetim riski ile iligkisi arastirilan kazang temelli degiskenlerin bulundugu 6zet tablo
da agsagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2: Denetim Riskinin Degerlendiriimesinde Kullanilan Kazang¢ Temelli Vekil Degiskenler

Denetim Riskinin Olgiimiinde Kullanilan Kazang Temelli
. - Aciklama
Vekil Degiskenler
HBK Vergi sonrasi net kar/ Hisse senedi sayisi
FKO Hisse fiyati/Hisse bagina kazang
PDDD Piyasa degeri/ Defter degeri
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4.5. Arastirmanin Bulgular

Isletmelerin gerek genel &zellikleri ile ilgili bilgiler gerekse olusturulan modeller ile
elde edilen bilgiler asagida anlatilmaktadir.

4.5.1. Genel Ozellikler ile ilgili Bilgiler

Aragtirmanin ilk bulgusu olarak isletmelerin genel 6zelliklerinin belirlenmesi amaglan-
mistir. Calismada 2014 yili verileri kullanilaraksektorlere gore, bolgelere gore ve BIST te
islem gorme siirelerine gére muhtemel riskli isletmeler tespit edilerek yorumlanmistir.

Tablo 3: isletmelerin Genel Ozelliklerine Yénelik Bulgular

Sektbrlere Bélgelere Bi's,:nt,e
Gore Riskli Yizde Gore Riskli Yizde A Riskli Yizde
. . Gorme
Isletmeler Isletmeler . .
Siireleri
Kagit San. 4 16 Marmara 13 52 0-9 7 28
Madencilik 1 4 Ege 7 28 10-19 6 24
Tekstil 2 8 Akdeniz 1 4 20-29 12 48
Orman Ur. 1 4 ic Anadolu 3 12
San.
Kimya San. 4 16 Karadeniz 1 4
Dogu
Gida 6 24 Anadolu 0 0
Makine G.Dogu
San. 3 12 Anadolu 0 0
Metal San. 2
Diger 2

BIST Simnai Endeksi’nde faaliyet goren 121 isletmenin, denetim riskinin tahmin edilme-
sinde kullanilan 6nsel olasiliklar kullanilarak, 25 tanesin muhtemel riskli, 96 tanesi ise risksiz
oldugu sonucuna ulagiimistir. Onsel olasilik olarak yukarida da belirtildigi gibi isletmenin fi-
nansal giicliik durumu ve isletmelerin denetim raporlarindaki denetim goriisleri kullanilmastir.
Buna gore isletmelerin iki y1l iist iiste zarar etmesi ve denetim raporlarinda olumlu disinda bir
gorilis olmasi, denetim riski olasiliginin gostergeleri olarak degerlendirilmistir. Calismada bu
sartlardan her ikisine veya sadece birisine uyan isletmeler denetim riski olasilig yiiksek olan
isletmeler olarak dikkate alinmistir. Bu isletmeler sektorlere ayrilarak incelendiginde, denetim
riski olasilig1 digerlerine oranla en yiiksek olan sektoriin gida sektorii (%24) oldugu Tablo
3’te goriilmektedir. Bu sektordeki isletme sayisinin fazla olmasindan dolay1 rekabetin yogun
yasanmasl, sektdriin vazgegilmez ve ¢ok biiyiik olmasi beraberinde karmagiklik getirebilecegi
igin denetim riski olasiligimin yiiksek olmasi muhtemeldir. Isletmeler bolgelere gore ayril-
diginda, denetim riski olasiligimimn en yiiksek oldugu isletmeler Marmara bdlgesinde (%52)
bulunmaktadir. BIST Smai Endeksi’nde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogu bu bolgededir ve
Tiirkiye’deki en 6nemli ve biiyiik 6lgekli isletmeler burada yer almaktadir. Isletmeler islem
gdrme siirelerine gére ayrildiklarinda ise, nispeten daha riskli olan isletmeleri BIST te daha
uzun siire islem goren isletmeler (%48) oldugu goriilmektedir. Yani isletmelerin islem gérme
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stireleri arttik¢ca denetim riski olasilig1 da artmaktadir. Konu ile ilgili Lanis ve Richardson’un
(2011) yaptiklart arastirmada benzer sonug olarak, hileli iglemler ile islem gorme siireleri ara-
sinda pozitif iliski tespit edilmistir (Lanis ve Richardson, 2011:63).

4.5.2. Korelasyon Analizi Sonuglar

Korelasyon iki sayisal degisken arasindaki dogrusal iligkinin siddetini ve yoniinii 6l¢en is-

tatistiksel analiz teknigidir. Korelasyon katsayis1 +1 ile -1 arasinda deger almaktadir. Aralarm-
da iliskinin 6l¢iildiigli degiskenlerin katsayisi +1 olmasi pozitif yonlii ve ¢ok glilii, -1 olmasi
ise bu degiskenler arasinda negatif yonlii ve ¢ok giiclii bir iligkinin oldugunu gostermektedir.

Degiskenler arasinda anlaml iligkinin bulundugu da Sig. degerinin 0,05’ten kii¢iik olmas ile

anlasilmaktadir. Bu bilgilere gére denetim riski ile kazang temelli degiskenler arasindaki ilis-

kiyi ve iligkinin yoniinii belirlemek i¢in asagidaki korelasyon tablosu olusturulmustur.

Tablo 4: Korelasyon Tablosu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 RAR 1 -,223 |-,069 |,277 |,039 |,018 |,038 |-,103 |-,134 |-,183 |-,261 |,079 |-,047
Sig. ,014 | ,451 |,002 |,674 |,841 |,680 |,260 |,143 |,045 |,004 |,392 |,611
5 iB 1 434 |,136 |-,258 |-,353 |-,246 |,396 |,051 |,114 |,221 |-,066 |,185
Sig. ,000 |,136 |,004 |,000 |,006 |,000 |,579 |,214 |,015 |,474 |,042
3 DN ’ ,057 |-,203 |-,269 |-,334 |,420 |,033 |-,053 |,164 |,118 |,078
Sig. ,532 |,026 |,003 |,000 |,000 |,723 |,563 |,071 |,196 |,396
4 KO 1 ,115 |,059 |,065 |,058 |-,045 |,098 |-,283 |-,020 |,086
Sig. ,207 |,523 |,479 |,527 |,626 |,284 |,002 |,828 |,351
5 HYUZz 1 ,223 |,282 |-,467 |,044 |,098 |-,198 |-,050 |-,070
Sig. ,014 |,002 |,000 |,634 |,284 |,030 |,587 |,447
6 YKBUS 1 ,321 |-,337 |-,040 |-,057 |-,282 |,121 |-,168
Sig. ,000 |,000 |,661 |,532 |,002 |,186 |,065
- CEOI 1 -,310 |-,215 |,026 |-,130 |,211 |-,053
Sig. ,001 |,018 |,780 |,156 |,020 |,564
8 HA 1 -,080 |,189 |,160 |,012 |,060
Sig. ,382 |,038 |,079 |,899 |,511
9 DKBUS 1 ,096 |,053 |,077 |,017
Sig. ,295 |,566 |,403 |,852
10 CEOG 1 -,061 |-,082 |-,010
Sig. ,506 |,372 |,916
1 HBK 1 -,054 |,032
Sig. ,653 |,725
FKO ,025
12| . 1
Sig. ,789
PDDD
13| . 1
Sig.

Tabloda yer alan sonuglara gore Sig. degeri 0,05’ten kiiciik olan degiskenler arasinda

anlamli iligki bulunmaktadir. Ayrica bu degiskenlerden korelasyon katsayilar1 negatif olan-

lar arasinda ters yonlii iliski, pozitif olanlar arasinda ise dogru yonlii iliski vardir.
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4.5.3. Aragtirma Modellerine iliskin Sonuglar

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerden kaldira¢ orani1 degiskeni iki farkli for-
mill sonucu elde edildigi i¢in iki fakli model olusturulmustur. Bu modellere iliskin sonuglar
asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 5: Model 1°deki Degiskenlere Ait Veriler

Variable Coefficient EstimatedCoefficient | Std. Error z-Statistic Prob.
iB [31 -0,382 0,232 -1,645 0,0998*
DN [32 0,205 0,711 0,289 0,7725
KO, [33 3,410 1,594 2,139 0,0324**
CEOI [34 0,013 0,722 0,018 0,9856
HYUZ [35 -0,606 0,704 -0,861 0.3894
YKBUS [36 -8,244 4,799 -1,718 0,0858*
CEOG [37 -0,289 0,131 -2,210 0,0271**
HA Bs -0,021 0,057 -0,374 0,7086
DKBUS [39 -0,836 1,168 -0,716 0,4742
HBK [310 -2,342 0,965 -2,428 0,0152**
FKO Bﬁ 0,001 0,002 0,626 0,5312
PDDD [312 -0,002 0,031 -0,055 0,9565
*=p-value<0,1
**=p-value<0,05
Ki-Kare Serbestl_ik Anlamlilik
Derecesi

Model Adim 1 Adimsal 39,896 12 ,000
Katsayilarinin Blok 39,896 12 000
Genel Testi

Model 39,896 12 ,000
Hosmer ve Lemeshow Testi 7,023 8 0,534

Modelin anlamli olmasi, bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda iligskinin
varligini gostermektedir (Cokluk, 2010:1385). Modelin genel olarak anlamliligini 6lgmek
amaciyla ki-kare istatistigi yontemi kullanilmaktadir. Modelin Sig. (anlamlilik) degerinin
0,05’ten kiigiik olmasi anlamli oldugunu gosteren ol¢iittiir. Tablo 5’te sunulan bu mode-
lin katsayilarinin genel testi sonucundaki Sig. degeri (0,00) 0,05’ten kiigiik oldugu i¢in
modelin genel olarak anlamli oldugu sonucuna varilmistir. Bu durumda bagimli degisken
ile bagimsiz degisken arasinda anlamli bir iligki bulundugu yorumu da yapilabilir. Tab-
lo 5°teki diger bir sonu¢ ise Hosmer ve Lemeshow testinin sonucudur. Bu testin amaci,
lojistik regresyon yontemiyle elde edilen modelin bir biitlin olarak uyumunu 6lgmek ve

Yil: 7 - Sayr: 13 « Haziran 2017 @




idris VARICI | Elif KARAKAS

model- veri uyumunun yeterli diizeyde olup olmadigini tespit etmektir. Bunun i¢in gerekli
olan ise bu testin sonucunda Sig. degerinin 0,05’ten biiylik olmasidir. Bu tablodaki test-
sonucuna (0,534>0,05) gore de model-veri uyumu yeterli diizeyde oldugu goriilmektedir.
Son olarak Tablo 5’teki modelin sonucuna gore olusturulan lojistik regresyon denklemi
ise asagidaki sekildedir:

P . )
In ﬁ =-0,3831B+3,410KO -8,244YKBUS-0,289CEOG-2,342HBK

i

Modelde anlamli bulunan bes degisken ile lojistik regresyon denklemi olusturulmustur.
Bu degiskenler %5 ve %10 giiven araligina gore degerlendirilmistir. Ciinkii sosyal bilimler-
de giliven aralig1 %10’a kadar kullanilabilmektedir (Varici, 2011: 243). Buna gore isletme
biiyiikliigii (IB), kaldirag oran1 (toplam borg/toplam varlik (KO1)), yonetim kurulunda bu-
lunan bagimsiz iiye sayis1 (YKBUS), CEO’nun gérev yaptig1 yil siiresi (CEOG) ve hisse
basina kazang (HBK) degiskenleri anlamli bulunan degiskenlerdir.

Modelde bulunan B degeri tablodaki degiskenlerin etki katsayisini gostermekte-
dir (Altunisik vd, 2007:220). Bu katsaymin isareti bagimli degisken ile bagimsiz de-
gigsken arasindaki iligskinin yonii hakkinda bilgi vermektedir. Katsayinin pozitif olmasi
bagimsiz degiskendeki artisin bagimli degiskeni artirdigi anlamina gelmektedir (Varici,
2011:243). Tablo 5’e bakildiginda sadece kaldirag oraninin pozitif oldugu goriilmekte-
dir. Yani kaldira¢ oranindaki artisin denetim riski olasiligini da artirdig1 sonucuna va-
rilmistir. Ciinki isletme yoneticileri borglarini karsilayabilmek i¢in daha fazla kazanca
ihtiyaglari oldugunu diisiinmekte ve bununla orantili olarak daha fazla risk tistlenmek-
tedirler. Diger taraftan isletme bilyiikliigii arttikca denetim riski olasilig1 azalmaktadir.
Isletmeler biiyiidiikce i¢ kontrol sistemleri gelistigi, daha kurumsal denetim sirketle-
riyle ve uzman ekiplerle ¢alistigi i¢in, denetim riski olasiligi bunlara bagli olarak azal-
maktadir. Yonetim kurulundaki bagimsiz iiye sayis1 arttikga denetim riski olasilig1 azal-
maktadir. Ciinkii yonetim kurulundan ¢ok sayida bulunan bagimsiz yoneticiler, izleme
mekanizmasi olarak gérev yapmakta ve rahat davranan yoneticilerin davranislarini ki-
sitlamaktadir. CEO’nun gorev siiresi arttik¢a denetim riski olasilig1 azalmaktadir. Gérev
siiresi uzun olan yoneticilerin isletmeyi benimsedigi, isletme ile ilgili deneyim sahibi
oldugu, yonetim kurulunu ve c¢alisanlar1 tanidigi i¢in risk olasiliginin azaldig diisii-
niilmektedir. Son olarak hisse basina kazang arttik¢a denetim riski olasiliginin azaldigi
yorumlart yapilabilir. Ciinki kazancin diigiik olmasi, isletmeler agisindan istenmeyen
bir durum oldugu i¢in bilgi kullanicilarindan bu durumu gizlemek adina hileye basvur-
malart miimkiindiir. Calismanin en 6nemli bulgusu hisse basina kazang¢ degiskeni ile
denetim riski arasinda negatif iliski olmasidir. Ayrica mutlak degerde B katsayisinin en
biiyiik oldugu yonetim kurulundaki bagimsiz iiye sayisi degiskeni, bu modeli en fazla
etkileyen degiskendir.

Kaldirag¢ oraninin diger hesaplanis biciminden (bor¢/6zkaynak) dolay1 olusturulan ikin-
ci modele iliskin veriler asagidaki tabloda sunulmustur:
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Tablo 6: Model 2’deki Degiskenlere Ait Veriler
Std.

Variable Coefficient EstimatedCoefficient Error z-Statistic Prob.
iB B1 -0,383 0,233 -1,643 0,1003
DN [32 0,631 0,761 0,829 0,4072
KO, [33 0,292 0,131 2,235 0,0254**
CEOI [34 0,114 0,715 0,159 0,8733
HYUZz [35 -0,659 0,677 -0,974 0,3301
YKBUS [36 -6,623 4,669 -1,419 0,1560
CEOG B7 -0,285 0,127 -2,239 0,0251**
HA [38 -0,024 0,056 -0,437 0,6622
DKBUS Bg -0,836 1,176 -0,710 0,4775
HBK Bm -2,836 0,786 -3,609 0,0003***
FKO [311 0,001 0,002 0,364 0,7158
PDDD B12 -0,103 0,147 -0,703 0,4822
**=p-value<0,05
***=p-value<0,01
Ki-Kare Serbestl_ik Anlamhilik

Model Derecesi
Katsayilarinin Adim 1 Adimsal 39,097 12 ,000
Genel Testi Blok 39,097 12 ,000

Model 39,097 12 ,000
Hosmer ve Lemeshow Testi 4,027 8 0,855

Model katsayilarmin genel test sonucuna bakildiginda Sig. degerinin (0,00) 0,05’ten
kiigiik olmasi, modelin genel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Hosmer ve Lemes-
how testinin sonucunda Sig. degerinin (0,855) 0,05’ten biiyiik olmast da model veri uyumu-
nun yeterli diizeyde oldugunu gostermektedir. Tablo 6’daki modelin sonucuna gore olustu-
rulan lojistik regresyon denklemi asagidaki sekildedir:

P
In——=0,292K0,-0,285CEOG-2,836HBK

i

Model %1 ve %5 gliven araligina gore degerlendirilmis ve ti¢ degiskenin anlamli oldu-
gu tespit edilmistir. Bunlar kaldira¢ orani (bor¢/6zkaynak (KO2)), CEO’nun gorev yaptigi
yil say1s1 (CEOQG) ve hisse basina kazang degiskenleridir.

B katsayisina gore tablo yorumlandiginda kaldira¢ oran1 degiskeninin pozitif, diger iki
degiskenin negatif igaretli oldugu goriilmektedir. Yani kaldirag oraninin artmasi denetim

Yil: 7 - Sayr: 13 « Haziran 2017 @




idris VARICI | Elif KARAKAS

riski olasiligini artirirken, CEO’nun gorev yaptigi siire ve hisse basina kazang degisken-
lerinin artmasi denetim riski olasiligini azaltmaktadir. Modelin diger bir 6nemli bulgusu,
mutlak degerde B katsayisinin en yiiksek oldugu degiskenin hisse basina kazang degiskeni
olmasidir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Son yillarda artan denetim riski sorunlari, isletmeleri denetim riskini azaltmaya ve bu
konuda onlem almaya iliskinarastirma yapmaya yoneltmistir. Dolayistyla literatiirde konu
ile ilgili calismalar da son zamanlarda artmistir. Yapilan ¢alismalarda daha ¢ok denetim ris-
kini ve hile riskini etkileyen faktérler {izerinde durulmaktadir. Isletmelerin diisiik maliyetle
kaynak saglayabilmeleri kurumsal yapisinin saglikli olmasiyla yakindan iligkilidir. Bunun
icin de yeterli diizeyde kar elde etmeye ihtiyaclart vardir. Saglikli bir goriiniim saglamaya
calisan igletmeler kar rakamini finansal tablolar yardimiyla bilgi kullanicilarina sunmakta-
dirlar. Ancak bazen isletme yoneticilerinin kendi veya kurumsal ¢ikarlar1 sebebiyle durum-
larin1 oldugundan daha iyi gostermek i¢in finansal sonuglar1 degistirerek sunma egilimine
girmektedirler. Bu durum hileli islemleri ve denetim riski olasiligini artiran bir durum ola-
rak disiiniilmektedir. Dolayisiyla denetim riski konusunun kar manipiilasyonu ile ilgisini
aragtirmak bu agidan mantiklidir. Ayrica denetim riski ile iliskisi ¢ok az arastirilan bir konu
olmasi da bu ¢alismanin konusunu belirlemede etkili olmustur. Calisma konusunun amacina
gore BIST Sinai Endeksi’nde islem goren 121 isletmenin 2014 yili verileri kullanilarak bir
aragtirma yapilmistir. Arastirma toplamda 12 bagimsiz degisken kullanilarak gerceklestiril-
mistir. Bu degiskenlerden 9 tanesi denetim riskini tespit etmek icin kullanilan degiskenleri,
3 tanesi kazang temelli degiskenleri temsil etmektedir. Denetim riski ile kazang temelli de-
giskenlerin iliskisini aragtirmaya yonelik toplanan veriler Eviews9 paket programi ile ya-
pilan lojistik regresyon analizi kullanilarak modeller olusturulmustur. Ayrica olusturulan
modellerin genel olarak anlamliligini 6lgmek igin ki-kare analizi, uyum iyiligini 6l¢mek i¢in
Hosmer ve Lemeshow testleri SPSS 22 paket programi kullanilarak tespit edilmistir.

Isletmeler genel dzelliklerine gére denetim riskinin muhtemel olmasi veya risksiz ol-
malart agisindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin sonucuna gore isletmeler sektor-
lere, bolgelere ve BIST te islem gorme siirelerine gore ayrilmiglardir. Sonugta ise en yogun
ve zaruri olan gida sektorii (%24) muhtemel denetim riski en yiiksek sektor olarak tespit
edilmistir. Bolgesinde ¢ok fazla igletme bulunmasi ve bu sebeple yogun rekabetin yasandigi
Marmara bélgesi (%52) denetim riski olasilig1 en yiiksek bolge olarak belirlenmistir. Islem
gorme siiresi agisindan ise BIST te en uzun siire islem goren isletmelerde (%48) denetim
riski olasiliginin da ytiksek oldugu sonucuna ulagilmistir.

Olusturulan modellere gore degiskenler degerlendirildiginde; kaldirag oraninin toplam
borg/ toplam varlik olarak kullanildigi ilk modelde anlamli bulunan degiskenler, isletme
biiytikliigt, kaldirag orani (toplam borg/toplam varlik), yonetim kurulunda bulunan bagim-
s1z iiye sayist, CEO’nun gorev siiresi degiskenleridir. Kazang temelli degiskenlerden “hisse
basina kazang” degiskeni de ilk modelde denetim riskini etkileyen degiskenlerin i¢inde yer
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almaktadir. Bu degiskenlerden kaldirag orani denetim riski olasiligi ile iliskisi pozitif, diger
degiskenlerin denetim riski olasilig1 ile iliskisi negatif yonliidiir. Yani kaldira¢ oraninin art-
mas1 denetim riski olasiligini artirirken, diger degiskenlerin artmasi denetim riski olasiligini
azaltmaktadir. Bu aragtirmanin amaci i¢inde yer alan kazang temelli degiskenlerden “hisse
basina kazang orani” arttik¢a denetim riski olasiligi azalmaktadir.

Kaldira¢ oranmin borg/6zkaynak olarak kullanildigi ikinci modelde anlamli bulunan
degiskenler kaldira¢ orani (borg/6zkaynak), CEO’nun gorev siiresi ve hisse bagina kazang
oranidir. Bu degiskenlerden denetim riski olasilig1 ile kaldirag orani arasindaki iligki pozitif-
tir. Kazang temelli degisken olan “hisse basina kazang” degiskeni ile denetim riski olasilig1
arasindaki arasindaki iliski negatiftir. Ayrica CEO’nun gorev yaptig1 yil sayist ile denetim
riski olasiligi arasinda da negatif yonlii iligki bulunmaktadir. Calismanin amaci dikkate alin-
diginda, birinci modelde oldugu gibi, kazang temelli degiskenlerden hisse basina kazang
arttikca denetim riski olasilig1 azalmaktadir. Denetim riskine etki etmesi acisindan da en
o6enmli kalem hisse basina kazang kalemi oldugu tespit edilmistir.

Ozet olarak denetim riskine bircok farkli faktor etki etmektedir. Bu faktorler arasin-
da kazang temelli degiskenlerin etkisi bu arastirmanin amacidir. Literatlirde kullanilan en
onemli kazang temelli degiskenlerin {i¢ tanesi kullanilarak yapilan arastirmada hisse basina
kazancin denetim riskine etki ettigi, bu etkinin azimsanamayacak diizeyde oldugu tespit
edilmistir.
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Bu galismada Turkiye’'de istihdam yaratmayan bliyiime olgusu hem genel ekonomi dliizeyinde hem de
tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonominin temel sektorleri bazinda 1988-2015 dénemi itibariyle istih-
dam esneklik katsayilari kapsaminda arastiriimistir. Temel sektorlere ek olarak istihdam esneklikleri
madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su, insaat, ulastirma ve ticaret gibi ikinci derece alt sektor-
ler bazinda da tahmin edilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore en ylksek istihdam esneklik
katsayisi insaat sektorline aittir. Bu katsay! insaat sektorl icin gayri safi yurtici hasilanin trendden
sapmasinda meydana gelen yiizde 1’lik bir artisin istihdamin trendden sapmasinda yizde 1.55’lik ar-
tisa neden oldugunu goéstermektedir. Bulgular ayrica pozitif/negatif ¢ikti agiklarinin gogu sektorler igin
istihdam Uzerinde farkli etkilere sahip olmadigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: istihdam Yaratmayan Biiyime, istihdam Esnekligi, Asimetrik Etki. |

| Abstract:

In this study, it was investigated the jobless economic growth in Turkey based on both the general level
of economy and the main sectors such as agriculture, industry and services at the period of 1988-2015
in the context of employment elasticity coefficients. In addition to the main sectors, employment elas-
ticities were estimated on the order of secondary sub-sectors such as mining, manufacturing industry,
electricity, gas and water, construction, transportation and trade. According to findings from this study,
the construction sector has the highest employment elasticity coefficient. This coefficient indicates that
1 percentage increase in the deviation from trend of gross domestic product causes 1.55 percentage
increase in the deviation from trend of employment for construction sector. The results show also that
positive/negative output gaps have not different effects on employment for many sectors.
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Tiirkiye’de 2000°1i yillar itibariyle elde edilen hizli ekonomik bilylimeye ragmen is-
tihdam diizeyinde arzu edilen artigin saglanamamis olmasi istihdam yaratmayan bilylime
olgusunu giindeme getirmistir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’de bir taraftan gayri safi yurt i¢i
hasilada yillar itibariyle artiglar sergilenirken diger taraftan da issizlik oranlarinda 6nemli
diizeyde artiglar yasanmistir. Birgok sektorde saglanan hizli iiretim artigina ragmen istihdam
diizeyindeki artis canliligini koruyamamaistir.

Tiirkiye’de ekonominin is yaratma kapasitesindeki yetersizligin emek piyasasinda hii-
kiim siiren agir1 diizenlemelerin ve vergi ylikiinlin bir sonucu oldugu 6ngoriilmektedir. Bu-
nun yani sira, Tiirkiye’de diisiik net istihdam yaratma nedeni iilkenin demografik yapisi ve
hala devam etmekte olan kirdan kente geg¢is slirecine baglanmaktadir. Tiirkiye’nin is yaratma
kapasitesi OECD tilkelerinin ortalamalariyla karsilastirildiginda emek piyasasindaki yiiksek
vergi yiikleri nedeniyle diisiik diizeyde ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de istihdam yaratmayan
bliylime olgusunun bir bagka nedeni asir1 agik sermaye hesabi ve finansal spekiilasyonlarin
varlhigidir. Tiirk finansal piyasalarinda hiikiim siiren yliksek reel faiz oranlar1 nedeniyle kisa
vadeli finansal sermaye biiyiikk miktarda Tiirkiye’ye girmektedir. Bunun bir sonucu olarak
ulusal paranin deger kazanmasi ile Tiirkiye yiliksek cari agiga maruz kalmaktadir. Ulusal
paranin deger kazanmasi geleneksel ihracat sektdrleri olan tekstil, giyim ve gida gibi emek
yogun sektorlerin daralmasina neden olmaktadir. Bu durum kayith islerin azalmasina ve
ekonomik faaliyetlerin kayit dig1 kalmasina sebep olmaktadir. Bunun yani sira, daha genel
bir ¢ercevede istihdam yaratmayan biiyiime olgusu kiiresel bir mesele olarak ele alinmakta
ve son ylizyilin son ¢ceyreginde finansal sermayenin endiistri kargisinda yiikseliginin bir yan-
simasi olarak aciklanmaktadir (Yeldan ve Ercan, 2011:1-2).

Tiirkiye i¢in istihdam ve biiylime arasindaki iliskiyi aragtiran ¢ok sayida ¢alisma s6z
konusudur (Yamak ve Yamak, 1999; Kara ve Duruel, 2005; Akkemik, 2007; Barisik vd.,
2010; Korkmaz ve Yilgor, 2010; Muratoglu, 2011; Tuncer ve Altiok, 2012; Murat ve
Yilmaz Eser, 2013; Ertugrul ve Ucak, 2013; Aksoy, 2013; Altuntepe ve Giiner, 2013;
Ozdemir ve Yildirim, 2015; Ulusoy vd., 2016). Ancak istihdam ve biiyiime arasindaki
iligkinin yiiksek oranda genel ekonomi kapsaminda incelendigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Istihdam yaratmayan biiyiime olgusunu toplulastirilmis veri ile arastirmak ekonominin
bir biitiin olarak istihdam yaratmayan biiylime sorunuyla kars: karsiya oldugu yoniinde
bulgular sunabilir. Sektorlere iliskin karakteristik 6zellikleri de dikkate alacak bigimde
istihdam yaratmayan biiyiime sorununun incelenmesi istihdamin artirilmasina yonelik po-
litikalarin olusturulmasinda spesifik bilgiler sunmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle bu caligmada Tiirkiye’de istihdam yaratmayan biiyiime olgusu hem genel ekono-
mi diizeyinde hem de tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonominin temel sektorleri bazinda
arastirtlmistir. Bunun yani sira ilgili sektorlere iliskin madencilik, imalat sanayi, elektrik,
gaz ve su, ingaat, ulagtirma ve ticaret gibi ikinci derece alt sektdrler bazinda da istihdam
esneklikleri tahmin edilerek elde edilen esneklik katsayilarinin isaretleri ve anlamliliklari
itibariyle karsilagtirilmas1 amaglanmaktadir.
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Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde istihdam ile gayri safi yut i¢i hasila (GSYH)
arasindaki statik ve dinamik iliskilerin yogun bir bi¢cimde irdelendigi, genel anlamda is-
tihdam yaratmayan biiylime kapsaminda sayisal biyiikliikler itibariyle bir degerlendirme
yapilmadig dikkatleri ¢ekmektedir. Bu ¢alismada 6zellikle istihdam esneklikleri tahmin
edilerek elde edilen esneklik katsayilarinin karsilagtirilmasi amaglanmistir. Boylece ele ali-
nan sektorler bazinda GSYH’de meydana gelen %1°lik degisimin ayn1 sektor kapsaminda
istihdami ylizde kag degistirdigi tespit edilerek daha somut bulgular edinilecektir.

Calismada ayrica istihdam ve ¢ikt1 arasinda asimetrik bir iliskinin var olup olmadigi da
arastirilmistir. Caligmada istihdam yaratmayan biiylime olgusu En Kiigiik Kareler (EKK)
yontemi kapsaminda genel ekonomi ve sektorlere ait 1988-2015 donemi istihdam ve GSYH
verilerinden yararlanilarak incelenmistir.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde 6ncelikle istihdam ve biiytime iliskisine ilig-
kin literatlir galismas1 sunulmustur. Daha sonra kullanilan veri seti ve yontem tanitilmistir.
Bulgulara yer verilerek sonuglar degerlendirilmistir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiirde biiylime orani ile igsizlik orani arasindaki iligki Okun yasasi ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Okun (1962) 6ncii ¢aligmasinda, 1947-1960 donemine ait liger aylik verileri
kullanarak ABD ekonomisi i¢in biiylime ve issizlik oranlari arasinda ters yonlii giiclii bir iliski
oldugunu saptamigtir. Dogal igsizlik oranini agan her %1°lik issizlik artisinin reel GSYH’yi
%3 oraninda azaltt181 sonucuna varmistir. ABD ekonomisi i¢in Prachowny (1993), issizlik ve
cikt1 acig1 verilerini kullanarak, 1947-1986 donemine iligkin veri seti ile igsizlik agigimin, ¢ikti
ac181 izerinde anlamli etkiler yarattigini tespit etmis ve Okun katsayisini yaklagik olarak -0.6
olarak hesaplamistir. Yine ABD ekonomisi i¢in 1948-2009 ve Kanada i¢in 1961-2009 dénem-
lerine iligkin veri setini kullanan Beaton (2010), zamanla degisen parametrik regresyon yon-
temi ile Okun yasasini incelemistir. Okun yasasinin her iki iilke i¢in de yapisal istikrarsizlik
sergiledigini, igsizligin ¢ikt1 artisindaki hareketlere verdigi tepkinin zamanla arttigin, igsizlik
ve ¢ikti iligkisinin her iki {ilke i¢in de zamanla kuvvetlendigini ve bu iliskinin her iki tilke i¢in
de Okun’un savundugundan daha gii¢clii oldugunu tespit etmistir.

Sogner ve Stiassny (2000), 15 OECD filkesi i¢in Okun yasasini Kalman filtreleme ve
EKK yontemlerini kullanarak incelemislerdir. Tahmin edilen Okun katsayilarinin -0.12 ile
-0.82 arasinda degisim gosterdigini, issizlik oraninin biiyiime orani iizerindeki etkisinin Ja-
ponya ve Avusturya icin en zayif, Hollanda i¢in ise en giiclii oldugunu tespit etmislerdir.
Ayrica ¢ogu iilkeler icin Okun katsayisinin zamanla kii¢iildiigiinii saptamiglardir. Benzer
sekilde Moazzami ve Dadgostar (2009), 13 OECD fiilkesi i¢in 1988-2007 donemi verileriyle
Okun yasasini test etmiglerdir. Analiz sonuglar1 issizlik oranindaki %1 azalmanin incelenen
ilkeler i¢in %2.6 ile %4.7 arasinda degisen cikt1 artig1 yarattigini gostermistir.

Kapsos (2005), 1991-2003 donemi itibariyle genisletilmis bir veri seti kullanarak top-
lam ¢alisan niifus, geng niifus, kadin ve erkek niifusu ve {i¢ ana sektor kapsaminda 160 tilke
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ekonomisi i¢in EKK yontemi ile istihdam esneklerini tahmin etmistir. Caligmada elde edilen
bulgular hizli ekonomik biiyiimenin giiclii istihdam artigini tesvik ettigini ve ayn1 zamanda
isgiicli verimliligindeki bityiik kazanclar ile de sonuglandigini ortaya ¢ikarmistir. Calismada
ayrica toplam istihdam esnekligini ve kadin istihdam esnekligini belirlemede hizmet sek-
toriinlin isttihdamdaki paymnin, ¢alisma ¢agindaki niifus artiginin, ortalama yillik enflasyon
oraninin ve bireysel vergi oranlarinin etkili oldugu belirlenmistir. Ancak geng istihdam es-
nekliginde ayni etkilerin mevcut olmadigi tespit edilmistir. Buna ek olarak Hanusch (2012),
8 Asya iilkesi i¢in 1997-2011 donemi itibariyle Okun katsayilarini tahmin etmistir. Okun
katsayis1 8 iilke i¢in ortalama 0.32 olarak tahmin edilmistir. Bliyliimenin istihdamsiz ger¢ek-
lesmedigini, tarimsal isgiicliniin olmadig iilkelerde igsizlik-biiyiime iliskisinin daha giiglii
oldugunu ve igsizlik-biiyiime iliskisinin giicliniin isgilicii piyasasinin 6zelliklerine gore de-
Sistigini vurgulamistir.

N’Guessan (2006), istihdam ve ekonomik biiyiime arasindaki asimetrik iligki olasiligi-
ni, esik es biitiinlesme analizi ve esik otoregresif model yaklasimini kullanarak aragtirmistir.
Fildisi Sahili i¢in 1975-2003 donemi itibariyle kisa donemde istthdamin uzun dénem trendi-
nin tizerinde olmas1 durumunda dengesizligin reel GSYH ile diizeltildigi, ancak istihdamin
denge degerinin altinda olmas1 durumunda bu diizeltmenin gergeklesmedigi vurgulanmaistir.

Tiirkiye i¢in biiylimenin istidam yaratamamasi sorununu inceleyen Kara ve Duruel
(2005), Tirkiye’de biiyiime ve yatirim olanaklariin tilkenmesinin, hizli niifus artiginin, kir-
dan kente gogiin, verimlilik artiginin ve isgiicli piyasasindaki yapisal katiliklarin istihdam
yaratmay1 giiclestirdigini vurgulanmuslardir. Istihdam icin biiyiimenin gerekli ve 6n kosulu
oldugu ancak yeterli olmadig1 savunulmustur. Ayrica ¢alismada sektorlerin istihdam ya-
ratmadaki farkliliklarina vurgu yapilmistir. Yine Tiirkiye i¢in Akkemik (2007), 1988-2004
donemi itibariyle biiylime, reel iicretler ve sermaye kullanim maliyetleri ile istihdam ara-
sindaki iligkiyi genel ekonomi ve imalat sanayi bazinda arastirmigtir. Hata diizeltme analizi
sonugclart isttihdam esnekliginin genel ekonomi diizeyinde 0.7 ve imalat sanayi diizeyinde
ise 0.5 oldugunu gostermistir.

Korkmaz ve Yilgor (2010), 2001 krizi sonras: Tiirkiye’de biiylime ve istihdam arasin-
daki iliskiyi 1997-2009 donemi tiger aylik veri seti kullanarak aragtirmislardir. Aragtirma
sonucunda GSYH’den istihdama dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Benzer bir ¢calismada Muratoglu (2011), 2000-2011 donemi itibariyle Tiirkiye i¢in ekono-
mik biiyiime ve istihdam arasindaki iligkiyi arastirmistir. GSYH ve istihdam serileri arasin-
da uzun donemde bir iliski olmadigini ve incelenen donem itibariyle her iki seri arasinda bir
nedensellik iligkisinin bulunmadigin tespit etmistir.

Barigik vd. (2010), Tiirkiye ekonomisi i¢in 1988-2008 donemi i¢in istihdam yaratma-
yan biiyiime kavramimi Okun yasas1 cercevesinde incelemislerdir. Oncelikle dogrusal EKK
yontemi ile Okun katsayisinin -3.859 oldugunu ve dogrusal modele gore Tiirkiye i¢in Okun
yasasinin gegerli oldugunu tespit etmislerdir. Ancak Markov rejim degisim modeli ile Okun
yasasinda asimetrik iligkinin varligini arastirarak Okun katsayilarinin ekonominin genisleme
ve daralma donemlerinde birbirinden farkli oldugunu ve Okun yasasinda asimetrik iligkinin
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varhigim ortaya koymuslardir. Ayrica ekonominin daralma dénemlerindeyken fiili hasilanin
potansiyel hasila tizerine ¢ikmasi durumunda issizlik oranlarinda diisiis yasandigi; buna kar-
sin, genigleme donemlerinde iken hasila ile igsizlik arasinda bir iligki kurulamadigi belirtilmis
ve Tiirkiye’de istihdam yaratmayan biiylime kavraminin gegerliligi vurgulanmustir.

Tiirkiye’de yaganan ekonomik biiylimenin istihdam yaratmayan bir biiyiime olup ol-
madigini aragtiran Tuncer ve Altiok (2012), 1980-2008 yillart itibariyle imalat sanayi ve alt
sektorleri kapsaminda ekonominin iiretim kapasitesinde yasanan genislemeye ragmen imalat
sanayinin istihdam esnekligi, katma-deger yaratimi ve verimlilik diizeyinin diigiik seyretmesi
dolayist ile uzun donemli bitylime hizinda diisiis egiliminin g6zlendigini ifade etmislerdir.

Sektorel bir ¢calisma gergeklestirerek isttihdam ve biiyiime arasindaki iliskiyi 1988-2011
donemi i¢in iki model kapsaminda arastiran Altuntepe ve Giiner (2013), biiylimede mey-
dana gelen degisimin toplam istihdama etkisini arastirdiklar1 ilk model ile niifus artis hiz
ve imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 toplaminin istihdami negatif yonlii, hizmetler
biiylime hizinin ise pozitif yonlii etkiledigini belirlemislerdir. Tarim ve sanayi biiylime hiz-
larinin toplam istidam {izerindeki etkilerinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini tespit
etmislerdir. Istihdamda meydana gelen degisimin toplam biiyiimeye etkisini arastirdiklar:
ikinci model kapsaminda toplam istihdamin toplam biiylime {izerinde pozitif bir etki yaratti-
g1n1, hizmetler istihdamini negatif yonlii olarak etkiledigini saptamiglardir. Bunun yani sira
calismada toplam istihdamda meydana gelecek bir birimlik artigin toplam biiytimeyi 0.023
birim arttiracag1 ve hizmetler istihdaminda meydana gelecek bir birimlik artigin ise toplam
biiylimeyi 0.039 birim azaltacagi ongoriisiinde bulunulmustur.

Bir diger sektorel calismada Aksoy (2013), istihdam artis1 ve ekonomik bityiime iliski-
sini sanayi bazinda inceleyerek istihdamsiz biiylime sorununa cevap aramistir. 1988-2010
donemi toplam istihdam ve biiyiime verilerinin yaninda sanayi istihdami ve sanayi biiylime
orant ile diger alt sektdr verilerinin kullanildig1 ¢alismada toplam istihdamdan toplam bii-
ylimeye, turizm ve ticaret biiylime oranindan turizm ve ticaret isttihdamina, finansal aracilik
istihdamindan finansal aracilik bliylime oranina dogru pozitif ve tek yonli bir nedensellik
iliskisi oldugunu tespit etmistir. Ayrica enerji iiretim ve dagitim istihdam ile ayn1 sektore
iligkin biiyiime oran1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu belirlemistir. Son ola-
rak imalat istihdami ve imalat biiyiime orani arasinda ¢ift yonlii ve pozitif bir nedensellik
iliskisi oldugu yoniinde bulgular edinmistir.

Ertugrul ve Ucak (2013), ekonomik biiyiimenin istihdam {izerindeki dinamik etkisi-
ni arastirdiklart ve 2000-2012 donemini kapsayan calismada degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Dinamik iliskinin arastirildigi zamana gore
degisen parametre yontemi sonuglari 2004-2005 déneminde biiyiimenin istihdam iizerin-
de yeterince etki yaratmadigini, kiiresel krizin yasandigi 2008-2009 yillar1 arasinda GSYH
biliylime oraninin istihdam biiylime orani iizerindeki etkisinde biiyiik bir diisiis oldugunu
ve 2010-2011 yillarinda yasanan yiiksek biiylime doneminde biiyiimenin istihdam iizerinde
daha yiiksek oranlarda etkili oldugunu gostermislerdir.
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Murat ve Yilmaz Eser (2013), Tiirkiye’de biliylime ve istihdam iligkisini 1971-2011 d6-
nemi itibariyle istihdam esnekligi ¢ercevesinde degerlendirmislerdir. Hesaplanan esneklik
katsayilarinin 1979 yilinda -2.4 ile en disiik, 1989 yilinda 9.1 ile en yiiksek degere ulastigt
goriilmustiir. Kriz yillar itibariyle istihdam esnekligi katsayilar1 negatif olarak hesaplan-
mustir. Tirkiye’de 1993 ile 2000-2004 yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik biiyiimenin istih-
dam artisina neden olmamasinin baslica etkeninin isgiicii verimliligindeki artig oldugu ifade
edilmistir.

Ozdemir ve Yildirim (2015), Tiirkiye’de biiyiimenin istihdam yaratip yaratmadigini
0z¢ikarimh dalgacik Granger nedensellik testi ile aragtirmiglardir. 2005-2013 donemi iti-
bariyle sanayi tliretim endeksinden istihdama dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit
etmislerdir. Calismada ayrica orta donem olarak ifade edilebilecek frekanslara ait seriler
arasindaki nedenselligin ¢ift yonlii olarak degistigi goriilmiistiir. Son olarak ¢alisilan donem
itibariyle kisa donemde Tiirkiye’de istihdamsiz biiylimenin varlifindan s6z edilebilecegi,
orta donemde istihdam artis1 ve biiyiimenin birbirini destekledigi, uzun donemde ise bu

iliskinin ortadan kalktig1 ifade edilmistir.

Son olarak Ulusoy vd. (2016), 1980-2015 donemi i¢in Tiirkiye’de uygulanan faiz dist
denge politikalarinin ekonomik biiylime ve issizlik tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir.
Pesaran siir testi ve Toda-Yamamoto nedensellik analizi bulgularma gore faiz dis1 denge
orani ile igsizlik orani arasinda uzun donemde es biitlinlesme iliskisi s6z konusudur. Kisa
donemde faiz dis1 denge oranindan issizlik oranina dogru tek yonlii, pozitif bir iliski vardir.

Tablo 1’de istihdam ve ekonomik biiylime, issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi ele alan ¢aligmalar kullanilan yontem, iizerinde aragtirma yapilan iilke ya da iilke
gruplar1 ve elde edilen bulgular kapsaminda 6zetlenmistir.
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Tablo 1: Literatir Ozeti

hesaplamalari

Yazar/Yil Yontem Ulke/Dénem Sonug
ABD Dogal issizlik oranini asan her %71’lik issizlik artisi
Okun/1962 EKK 1947-1960 reel GSYH'yi %3 oraninda azaltmaktadir.
Prachowny/1993 EKK ABD Okun katsayisi yaklasik olarak -0.6 olarak
1947-1986 hesaplanmigtir.
Sdgner ve Kalman Filtreleme ve 15 OECD Ulkesi Tum Ulkeler igin hesaplanan Okun katsayilari -0.12
Stiassny/2000 EKK Yéntemi ile -0.82 arasinda degerler almaktadir.
160 Ulke Hizli ekonomik bilyime ylikselen yasam
Kapsos /2005 EKK standartlarina katkida bulunarak giiglii istihdam
1991-2003 artisini tesvik etmektedir.
Kara ve istihdam esneklik L istihdam igin biylime gerekli bir kosuldur ancak
Duruel/2005 Tarkiye yeterli degildir.

Esik Es blttnlesme

Fildisi Sahili 1975-

Kisa donemde istihdam uzun dénem trendinin

Dadgostar /2009

1988-2007

N’Guessan/2006 Analizi ve Esik 2003 Ustlinde oldugunda meydana gelen dengesizlik
Otoregresif Model !'eel GSYH ile duzeltiimektedir.
Johansen Istihdam esnekligi genel ekonomi diizeyinde 0.7,
Tiirkive ) e 2 ) s
Akkemik /2007 E§butun|__e§me ve urKiy imalat sanayi dlizeyinde ise 0.5'dir.
Hata Dizeltme 1988-2004
Analizi, EKK
Moazzami ve EKK 13 OECD lilkesi |issizlik oranindaki %1 azalma %2.6 ile %4.7

arasinda ¢ikti artigi yaratmaktadir.

Beaton /2010

Zamanla Degisen
Parametrik

ABD 1948-2009
ve Kanada 1961-

issizlik ile ikt iligkisi her iki Gilke igin de Okun’un
hesapladigindan daha guglidur.

Nedensellik Analizi

Regresyon Yéntemi 2009
6 i Turkiye
Korkmaz ve Yilgor | Granger Ne_dgnselllk Y/ GSYH istihdamin nedenidir.
/2010 Analizi 1997-2009
Banisik vd./2010 EKK ve Markov- Tirkiye Okun katsayilari ekonominin genigleme ve
s ’ Switching Yontemi 1988-2008 daralma dénemlerinde birbirinden farklidir.
Engle-Granger
(tii Turkiye isti Gtii
Muratoglu /2011 Esbutlinlesme ve Y/ GSYH vellsnhdam arasinda es butlnlesme ve
Granger Nedensellik 2000-2011 nedensellik yoktur.
Analizi
Hanusch /2012 EKK 8 f\gsg?;(l)ﬁ?SI Buylme istihdamsiz gergeklesmemektedir.
o imalat sanayinde 2003-2008 yillari arasinda
Tuncer ve Altiok/ istihdam esneklik Tarkiye 6nemli oranda Uretim artiglari gerceklestiriimistir.
2012 hesaplamalari 1980-2008 Ancak bu artis Uretkenlik ve istihdamda gorece
kiicuk artiglar yaratmistir.
Genel istihdamda meydana gelecek bir birimlik
Tirkive artis genel blylmeyi 0.023 birim arttirmakta;
éﬁfgf&%;’g EKK Y hizmetler istihdaminda meydana gelecek bir
1988-2011  Ipirimiik artis toplam biytmeyi 0.039 birim
azaltmaktadir.
Ertugrul ve Ugak Pesaran Sinir Tesfi Tirkiye Biylime ile istihdam arasinda uzun dénemli bir
/2013 ve Kalman Filtreleme iliski s6z konusudur.
Yéntemi 2000-2012 $ .
Murat ve Yilmaz istihdam esneklik Turkiye Kriz yillarinda istihdam esneklikleri negatif degerler
Eser/ 2013 hesaplamalari 1971-2011 almaktadir.
P imalat sanayi istihdami ve biiylime orani arasinda
h Tarkiye
Aksoy /2013 NTe%‘fn ;(:IIrirllaAn::;tI(i)zi Y ¢ift yonlii ve pozitif bir nedensellk iliskisi sz
1988-2010 konusudur.
Ozcikarimli Dalgacik L Kisa dénemde Turkiye’'de istihdamsiz blyime
Ozdemir ve Grgn or Nedeniellik Tirkiye s6z konusu iken orta dénemde istihdam artisi ve
Yildirim /2015 9 . 2005-2013 buylme birbirini desteklemektedir. Uzun dénemde
Analizi . -
ise bu iliski ortadan kalkmaktadir.
Pesaran Sinir Testi Tirkiye igsizligin dnemli bir sorun oldugu dénemlerde faiz
Ulusoy vd. /2016 | ve Toda-Yamamoto 1980-2015 disi acik verilerek issizligin azaltiimasina yardimci

politikalar uygulanabilir.
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2. EKONOMETRIK YONTEM VE VERI SETi

Tablo 2’de galismada kullanilan veri setine iliskin 6zet bilgi yer almaktadir. Istihdam
ve biliylime iliskisi ¢aligmada hem genel ekonomi kapsaminda hem de tarim, sanayi ve hiz-
metler gibi ekonominin genel sektorleri bazinda arastirilmistir. Bunun yani sira, sanayi ve
hizmetler sektorii biinyesinde yer alan alt sektorler i¢in de istihdam-biiyiime iligkisi arasti-
rilmigtir. Bu noktada alt sektor olarak madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su, insaat,
ulastirma ve ticaret sektorlerine ait isttihdam rakamlari, icerik farkliliklari nedeniyle ilgili alt
sektdrlerin kapsaminda bulundugu temel sektdrlere iliskin ¢ikti ile iligkilendirilmistir.

Tablo 2: Veri Seti

1988-2015
Sektorler iSTIHDAM GSYH
Genel Ekonomi
& Tarim (15+ Yas Nufus) (Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére)
) ) TUIK, Kalkinma Bakanlig (1998=100, TL)
y Sanayi TUIK, Kalkinma Bakanhg
Madencilik

< imalat sanayi

\ Elektrik gaz ve su
* Hizmetler

\ ingaat
 Ulastirma

\ Ticaret

Calismada istihdam esneklikleri hem genel ekonomi; hem ana sektdrler hem de alt sek-
torler bazinda asagida gosterilen (1) ve (2) numarali denklemler kapsaminda EKK yontemi
ile tahmin edilmistir. Denklemlerde reel GSYH ve istihdam serileri trenden arindirilmis
olarak modellere ilave edilmistir. Reel GSYH ve istihdam serilerine iligkin trend degerleri
Hodrick-Prescott filtresi ile elde edilmistir (Lee, 2000; Dopke, 2001; Erdem ve Yamak,
2016).

EKK yontemi ile model tahmininden once serilerin duragan olup olmadiklar1 genis-
letilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile test edilmistir’. Istihdam esnekliklerinin
belirlenebilmesi i¢in dncelikle (1) numarali denklem tahmin edilmistir.

(Listihdam — Listihdam"), = 3, + (LGSYH — LGSYH "), + 3,D% + 5. D01 + B, D08 + &, (1)

(1) numarali denklemde ﬂo , ﬂl, ,32 , ﬂ3 ve ﬂ4 katsayilari; ﬂl, istihdam esneklik kat-
sayisini; degiskenlerin tizerindeki *, Hodrick-Prescott filtresi kullanilarak elde edilmis reel

" Dickey-Fuller (1979) yaklagiminda hata terimlerinin istatistiksel olarak bagimsiz ve homojen olmalari var-

sayimi s6z konusudur. ADF testi igin sabitli ve sabitli-trendli modeller ele alinmistir. ADF denklemlerinde
olasi otokorelasyonun 6nlenmesi amaciyla bagimh degiskenin gecikmeli degerleri denklemin sag tarafina
aciklayici degisken olarak ilave edilmektedir.
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GSYH ve istihdam serilerine iliskin trend degerlerini; L, serilerin logaritmik doniisiime tabi
tutuldugunu ve € ise hata terimini ifade etmektedir. D94, D01 ve D08, sirasiyla 1994, 2001
ve 2008 yillart i¢in 1; diger yillar i¢in 0 degerini alan kukla degiskenlerdir.
Calismada ayrica istihdam ve GSYH arasinda asimetrik bir iliskinin var olup olmadigi
da arastirilmistir. Bu amagla (2) numarali denklem tahmin edilmistir.
(Listihdam— Listihdam), = By + BI; (LGSYH - LGSYH ), + I, (LGSYH - LGSYH ), + (2)
B.D9% + B,D01 + B, D08 + ,

it LGSYH-LGSYH >0 e LGSYH - LGSYH >0
"o, LGSYH - LGSYH <0 1 LGSYH — LGSYH <0

(2) numarali denklemde ,5'1 ve ,32 asimetri katsayilarini ifade etmektedir. ﬂl, reel
GSYH kendi biiyiime trendini astiginda istihdam esnekligini ifade ederken f,, reel GSYH
kendi bilylime trendinin altinda kaldiginda istihdam esnekligini ifade etmektedir.

3. BULGULAR

Serilere iliskin birim kok smamast ADF testi kapsaminda gergeklestirilerek edinilen
bulgular Tablo 3°de sunulmustur. ADF testine gére hem sabitli hem de sabitli ve trendli mo-
dellere gore trendden armdirilmis istihdam ve reel GSYH serileri seviyesinde duragandir.

Tablo 3: ADF Birim Kok Analizi

Listihdam — Listihdam® LGSYH — LGSYH"
Sektorler Sabitli Sabitli+Trendli Sabitli Sabitli+Trendli
Genel Ekonomi -5.44 (42 -5.16 (4)? -3.96 (3)? -3.87 (3)P°
Tarim -2.73 (2) -4.34 (5)° -4.02 (4) -3.95 (4)°
Sanayi -4.97 (0)2 -4.87 (0)2 -3.73 (3)° -3.64 (3)°
Madencilik -4.52 (0)2 -4.43 (0)2
imalat sanayi -3.41 (3)° -3.32 (3)°
Elektrik gaz ve su -3.46 (1)° -3.38 (1)
Hizmetler -4.13 (1)2 -4.03 (1)° -3.93 (0)® -3.86 (0)°
insaat -3.26 (1) -3.19 (1)°
Ulastirma -4.69 (2)2 -4.62 (2)2
Ticaret -3.23 (0)° -3.15 (0)
Optimal gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. a, b ve ¢ sirasiyla ilgili serinin %1,
%5 ve %10 duzeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 4’de Model 1’e iliskin bulgular sunulmustur. Tahmin edilen katsayilar yorumlan-
diginda genel ekonomi diizeyinde ve tarim sektorii itibariyle esneklik katsayisinin istatis-
tiksel olarak anlamli olmadig dikkatleri cekmektedir. Sanayi sektoriine iligkin esneklik kat-
sayisinin (0.25) hizmetler sektoriine iliskin katsayidan (0.16) daha yiiksek oldugu tablodan
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izlenmektedir. Bu kapsamda ekonominin temel sektorleri itibariyle sektorlere iligskin ¢iktida
meydana gelen ylizde birlik bir artisin istihdam diizeyini hizmetler sektoriinde yiizde 0.16,
sanayi sektdriinde ise yiizde 0.25 artirdig1 gozlenmektedir. ilgili katsayilar yorumlandigin-
da her ne kadar belirli bir oranda istthdam yaratilmis olsa da esneklik katsay1 degerlerinin
diisiik olmas1 nedeniyle sanayi ve hizmetler sektorii i¢in ekonomik biiylimenin yeterli dere-
cede istihdam yaratmadig1 sdylenebilir.

Ikinci derece alt sektdrler bazinda ise en yiiksek esneklik katsayisinin hizmetler sektorii
kapsaminda yer alan insaat sektoriine (1.55) ait oldugu tespit edilmistir. Buna gore hizmetler
sektoriinde yaratilan yiizde birlik bir ¢ikti ingaat sektoriinde istihdamin yiizde 1.55 oraninda
artmasina neden olmaktadir. Bu durum ilgili sektor itibariyle yaratilan ¢iktinin istihdam
diizeyini ¢ikt1 diizeyindeki artistan daha fazla artirdigini ifade etmektedir. Buna gore insaat
sektorii icin ekonomik biliyiimenin 6nemli diizeyde istihdam yarattigi vurgulanabilir.

Istihdam esnekligi acisindan dikkat gekici bir baska alt sektor sanayi sektérii kapsamin-
da yer alan madencilik sektoriidiir. Esneklik katsayisina gore sanayi sektoriinde yaratilan
ylizde birlik ¢iktt madencilik sektoriinde yiizde 0.958 oraninda istihdam yaratmaktadir.

Tablo 4: Model 1 Tahmini

Sektorler Sabit LGSYH-LGSYH" D94 D01 D08 R?
. |-0.022 -3.568 0.320° 0.202 0.106
Genel Ekonomi 0.072
(-0.208) | (-1.155) (2.587) (0.951) (0.669)
-0.0002 | 0.084 0.001 0.1012 -0.0942
Tarim 0.103
(-0.011) | (0.161) (0.045) (3.582) (-4.121)
) -0.002 0.251¢ 0.035° 0.015 0.011
Sanayi 0.178
(-0315) (1.791) (2.696) (0.826) (1.554)
. -0.007 0.958° 0.210° -0.022 0.021
Madencilik 0.210
(-0.395) | (2.311) (7.341) (-0.493) (0.823)
imalat sanayi -0.001 0.215° 0.016 0.014 0.019° 0.163
(-0.269) |(1.880) (1.370) (0.880) (2.958) )
Elektrik gaz -0.019 0.896 0.649° 0.129 -0.239° 0.207
ve su (-0.276) |(0.768) (7.605) (1.044) (-2.697) )
) 0.0003 0.165° 0.001 -0.0004 -0.012°¢
Hizmetler 0.040
(0.065) (1.880) (0.214) (-0.054) (-2.022)
: -0.002 1.5532 0.1152 0.033 -0.069 ®
Insaat 0.285
(-0.112) | (3.005) (3.050) (0.883) (-2.634)
-0.0002 |0.405° 0.023° 0.043° 0.0005
Ulastirma 0.149
(-0.371) | (1.800) (2.458) (4.660) (0.051)
) -0.003 -0.150 -0.018 0.008 0.1102
Ticaret 0.106
(-0.219) | (-0.405) (-1.128) (0.533) (4.957)
Katsayilara iligskin standart hatalar degisen varyans ve ardisik bagiml tutarli (Heteroskedasticity and
Autocorrelation Consistent-HAC) saglam standart hatalardir (Newey-West, 1987). Parantez icinde verilen
degerler katsayilara iligkin t istatistikleridir. a, b ve ¢ sirasiyla katsayilarin %1, %5 ve %10 dizeyinde
anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 5 asimetrik etkiyi test etmek amaciyla tiim sektorler itibariyle tahmin edilen Mo-
del 2’nin bulgularini gostermektedir. Tablodaki bulgular kapsaminda insaat ve madencilik
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sektorleri itibariyle asimetrik etkinin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Madencilik sek-
toriinde pozitif, insaat sektdriinde ise negatif GSYH ac¢i1gimin istihdam tizerindeki etkisinin
daha baskin oldugu belirlenmistir. Ciktidaki artis ve azalislarin istihdam iizerindeki etki-
sinin incelendigi asimetrik esneklik katsayilar1 bir¢ok sektor icin iliskinin asimetrik degil,
simetrik oldugunu géstermistir.

Tablo 5: Model 2 Tahmini

. . I* (LGSYH- I (LGSYH- )
Sektorler Sabit LGSYH") LGSYH") D94 D01 D08 R
1-0.135 0.310 -7.853 0.231° -0.036 0.129
Genel Ekonomi 0.088
(-0.644) |(0.048) (-1.334) (1.741) (-0.115) (0.771)
0.032 -1.127 1.585 -0.003 0.149° -0.0812
Tarim 0.158
(0.961) (-0.718) (0.995) (-0.184) | (2.516) (-3.055)
. -0.001 0.223 0.279 0.036° 0.017 0.011
Sanayi 0.179
(-0.155) | (1.201) (0.989) (2.053) (0.596) (1.493)
. -0.038 1.793° 0.110 0.1822 -0.086 0.027
Madencilik 0.256
(-1.309) |(5.027) (0.174) (5.702) (-1.559) | (1.121)
imalat sanayi | -0.000 0.171 0.260 0.017 0.018 0.018° 0.165
(0.013) (1.039) (1.153) (1.181) (0.736) (2.794) ’
Elektrik gaz -0.021 0.944 0.847 0.6472 0.125 -0.239° 0.207
ve su (-0.204) |(0.507) (0.327) (5.316) (0.563) (-2.538) ’
. 0.008 -0.137 0.557 0.011¢ 0.009 -0.013°
Hizmetler 0.093
(0.693) (-0.503) (1.595) (1.890) (1.551) (-2.052)
: 0.031 0.311 3.165° 0.156° 0.072° -0.073°
Insaat 0.367
(0.914) (0.486) (3.364) (5.306) (2.509) (-2692)
-0.004 0.482 0.305 0.020° 0.0402 0.001
Ulastirma 0.151
(-0.423) | (1.037) (0.893) (2.281) (4.613) (0.076)
) -0.022 0.525 -1.026 -0.041° -0.012 0.1122
Ticaret 0.152
(-0.848) |(0.572) (-1.266) (-2.393) | (-0.759) |(5.143)
Katsayilara iligkin standart hatalar degisen varyans ve ardisik bagimli tutarli (Heteroskedasticity and
Autocorrelation Consistent-HAC) saglam standart hatalardir (Newey-West, 1987). Parantez icinde verilen
degerler katsayilara iligkin t istatistikleridir. a, b ve ¢ sirasiyla katsayilarin %1, %5 ve %10 dizeyinde
anlamli oldugunu ifade etmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada Tirkiye’de istihdam yaratmayan biiylime olgusu hem genel ekonomi
diizeyinde hem de tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonominin temel sektorleri bazinda aras-
tirtlmistir. Bunun yani sira ilgili sektorlere iligkin ikinci derece alt sektorler kapsaminda
da istihdam esneklikleri tahmin edilerek elde edilen esneklik katsayilari karsilastirilmistir.
Istihdam yaratmayan biiyiime olgusu istihdam esneklik parametreleri ile degerlendirilmistir.
Bunun yani sira ¢alismada ayrica istihdam ve ¢ikt1 arasinda asimetrik bir iliskinin s6z ko-
nusu olup olmadig1 da incelenmistir. istihdam esneklikleri EKK ydntemi kapsaminda genel
ekonomi ve sektorler itibariyle 1988-2015 donemi i¢in tahmin edilmistir.

Istihdam esneklikleri temel sektorler bazinda (tarim, sanayi, hizmetler) karsilastiril-
diginda en yliiksek istihdam esneklik degerinin sanayi sektdriine ait oldugu belirlenmistir.
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Sanayi sektoriine iligkin alt sektorler itibariyle madencilik sektoriiniin, hizmetler sektoriine
iliskin alt sektorler itibariyle de insaat sektdriiniin en yiiksek esneklik degerlerine sahip ol-
dugu tespit edilmistir. insaat sektdriinde ¢iktidaki %1°lik artigmn istihdami ciktidaki artigtan
daha fazla etkiledigi, diger sektorler itibariyle bu durumun ger¢eklesmedigi ortaya konul-
mustur. Insaat sektoriinii takiben en yiiksek esneklik katsay1 degerinin madencilik sektoriine
ait oldugu saptanmustir.

Ciktidaki artig ve azalislarin istihdam {izerindeki etkisinin incelendigi asimetrik esnek-
lik katsayilar1 bir¢cok sektor igin iligkinin asimetrik degil, simetrik oldugunu gostermistir.
Asimetrik etkinin sadece madencilik sektorii ile ingaat sektorii i¢in gegerli oldugu, maden-
cilik sektoriinde pozitif, ingaat sektdriinde ise negatif GSYH aciginin istihdam iizerindeki
etkisinin daha fazla oldugu belirlenmistir.

Esneklik katsay1 tahminleri kapsaminda elde edilen bulgular Tiirkiye’de her ne kadar
sektorler itibariyle iiretim artiglari saglansa da bu artiglarin istihdama yansitilma noktasinda
bir takim zorluklar yasandigini kanitlamaktadir. Tiirkiye’de istihdam yaratmayan biiylimeyi
tetikleyen nedenin isgiicli piyasasindaki katiliklar oldugu bilinmektedir. Yiiksek istihdam
vergilerinin neden oldugu yiiksek isgiicii maliyetleri, kayit dis1 istihdam ve ise uygun olma-
yan vasifta isgiliciiniin varlig1 Tiirkiye’de biliylimenin istihdam yaratmasi oniinde bir engel
olarak durmaktadir.

Sektorel bazda istihdam yaratmayan bilylime olgusu incelendiginde sektorler itibariyle
ortaya ¢ikan istihdam yaratma farkliliklar1 dikkatleri cekmektedir. Ozellikle insaat sektd-
rliniin istihdam yaratma kapasitesinin diger sektorlerle karsilastirildiginda énemli diizeyde
oldugu gozlenmektedir. Insaat sektorii isgiicii yogun dzelligi ve diger sektdrlerle olan ilis-
kisi dolayisiyla sektorde yaratilan ¢iktinin istihdama aktarilma kabiliyetinin yiiksek oldugu
bilinmektedir.
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YAZARLARA BILGi VE YAZIM KURALLARI

Yazarlara Bilgi;

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran ve Aralik sayilar ile yilda iki kez yayinlanan ulusal, hakemli ve bilimsel bir
dergidir.

Yayn dili, Tiirkge ve Ingilizce olan Dergi; Iktisat, Isletme, Kamu Yo6netimi, Maliye,
Ekonometri, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri, Uluslararasi liskiler, Hukuk, Siyaset
Bilimi, Tarih, Tiirk Dili ve Edebiyati, Sosyoloji, Bat1 Dilleri ve Edebiyati, Halkla Iliskiler ve
Reklamcilik, Felsefe ve Din Bilimleri, Temel Islam Bilimleri, Toplumsal Cinsiyet Caligma-
lar1 vb. sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Yayinlanmak {izere yazarlarca gonderilen ¢alismalar, DergiPark sistemi iizerinden der-
giye iletilir ve tiim yazigsmalar yine bu sistem tizerinden yiiriitiliir. Editorler, dergiye gon-
derilen ¢alismalari yayinlayip yaymlamamakta serbesttir. Ayrica yayinlanmak tizere der-
giye gonderilen ¢alismalarin intihal programlart yardimiyla benzerlik oranlari tespit edilir
ve Dergi Yaym Kurulu’nun belirlemis oldugu oranin iizerinde benzerlik tagiyan caligmalar
degerlendirmeye alinmaz.

Bu derginin hi¢bir boliimii yazili 6n izin olmaksizin hi¢bir bigimde ve hi¢bir yolla ye-
niden iiretilmez ve dagitilamaz. Derginin her hakki saklidir.

Dergide yayimlanan calismalardaki gorlis ve diislinceler yazarlarin kisisel goriisleri
olup, hicbir sekilde Karadeniz Teknik Universitesi veya Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin go-
rlslerini yansitmaz.

Dergimiz; EBSCO, ASOS, TUBITAK/ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Ta-
ban1 (TR Dizin) ve Tiirk Egitim Indeksi tarafindan taranmaktadir.

Yazim Kurallari;

1. Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar daha dnce yayinlanmamis ya da yayin-
lanmak {izere baska bir yere gonderilmemis olmalidir.

2. Yazilarda metnin basinda Tiirkge 6zet ve altinda ingilizce baslk ve ézet verilmelidir.
Ozler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. “0Z” baghgi
ortalanarak bold yazilmaldir. Metin dili yabanci dilde olan ¢alismalarda yabanci dildeki
dzetin altinda Tiirkge 6zet yer almalidir. Oziin altinda, ¢alismanin alanini tanimlaya-
bilecek en az ii¢ en fazla bes adet “anahtar kelime” (Keywords) bulunmalidir. Ozde
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamahdir.

3. Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri sirimlerde A4 kagidi boyutunda, “Times New Roman”
yazi stili, tek satir araligi ve (11) punto ile; dipnotlar, tablo ve sekiller ise baslklari da
dahil olmak lizere (9) punto yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir girintisi 0,7 cm olmalidir.
Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki aralik ise 6 nk olmalidir.
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Yazilarin ana basligl ortada olacak sekilde, biyik harflerle bold ve (11) punto ile yazil-
malidir. Yazarin adi bashgin sag alt kenarina konulmali; yazar birden fazla ise, adlari alt
alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik tGinvani, bagli oldugu kurumu ve e-posta adresi
dipnot seklinde ilk sayfada yer almalidir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak calismayi des-
tekleyen kuruluslar vb. de belirtilebilir.

Yazi, ¢izim veya grafiklerin yazim alani icinde olmalarina dikkat edilmelidir. Yazilarda
sayfa kenar bosluklari su sekilde olmaldir:

Ust: 6 cm

Alt: 5 cm

Sag ve Sol: 3,5 cm

Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfayi gegmemelidir.

Yazilardaki resim, sekil ve grafikler “Sekil” adi altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda cizilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin Gizerinde, sekillerin ise altinda her sézctgln ilk harfi bliylk olacak
sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile veril-
melidir.

Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

Yazilar, Giris bolimi ile ikinci sayfadan baslamali ve uygun boélimlere ayrilmalidir.
“GIRiS”, “SONUC ve DEGERLENDIRME” ve “KAYNAKCA” basliklarina numara veril-
memeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen biylk harflerle bold yazilmalidir-
lar. Basliklardan 6nce bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan birinci derece alt
basliklar 1,2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandiriimali, tamamen biyik koyu
harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmaldir. ikinci derece alt basliklar 1.1,
1.2, 1.3 ... gibi siniflandiriimalidir. Bu baslklar her sézctigiin ilk harfi buylk olacak
sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. Uglincii derece alt
bashklar 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3, ... gibi rakamlarla siniflandiriimalidir. Bu tir basliklar
da her s6zcugiin ilk harfi bliylk olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali yazilmahdir.
Madde ve isaretlemeler de yine 1,2,3,4.... Seklinde numerik ve paragraf ile ayni hiza-
da yazilmalidir.

Kaynaklara yapilan atiflar, metnin icinde parantez arasinda veya dipnotlarla yapilmal-
dir. Parantez icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa numarasi yer alma-
lidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgdl ile ayrilmali, 3 veya daha ¢ok
yazar isimli bildirimlerde “vd” kisaltmasi kullaniimalidir. Eger, yazarin ayni yil icinde
yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar harfler ile farklilagtiriimalidir.
Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazari belli degil ise, parantez
icerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumu, erisim yili. Ya-
banci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan baglaglar, metin dili ile uyumlu
olmalidir.

KT0 - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



11. Metinicerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA” basligi altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakc¢a basligi paragraf
ile hizal bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yazilmahdir.

“Kaynakg¢a” boliimi, APA (American Psychological Association) kurallarina uygun ola-
cak sekilde asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yazilir:

Kitaplar:
Altug, 0. (1999). Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tiirkmen Kitabevi.
Dergiler:

Epstein, M. & Freedman, M. (1994). Social Disclosure and the Individual Investor, Ac-
counting, Auditing, and Accountability Journal, 7(4), 52-63.

12. Yukaridaki formatta olmayan c¢alismalar icerik acisindan degerlendirilmeye alinmaya-
cak ve editor tarafindan yazarina iade edilecektir.
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