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OSMANLI CEZA MUHAKEMESINDE SULH
(UZLASTIRMA)*

Prof.Dr. Mustafa AVCI"

CONCILIATION IN OTTOMAN CRIMINAL
PROCEDURE LAW

0z

Islam hukukunda yaptirimi naslarla belirlenmis altt su¢
tipi vardwr. Bunlardan kisilere karst islenen kasten éldtirme
ve yaralama suclarinda kisas cezast verilebilmesi icin kisas
talebi olmalidwr. Bu talepten dnce veya sonra (infazin

tamamlanmasina kadar) uzlasma ve kisas talebinden
vazgecilmesi halinde kisas cezast diiser.

Hem topluma hem de kisilere karst islenen ancak kisi
haklarinin baskin oldugu sug tipleri olan kazif ve hirsizlik
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

suclartmin  takibi de sikayete bagldwr. Bu sucglarda
uzlasma/ sikayetten vazgecme hiikmiin verilmesine kadar
mumkiindtir ve asli cezayt distirtir. Topluma karst islenen
hwrabe ve zina sug¢larninda resen takibat yapilir ve uzlasmanin
asli cezanin verilmesine etkisi olmaz.

Tazir suglarindan devlete yédnelik olan ridde ve bagy
suclart ile kamu sagligina yénelik olan stirb sucunda da
takibat resen yapuir ve uzlasma distintilemez.

Kisilere karst islenen cocuk diistirme, taksirle éldtirme
ve taksirle yaralamada takibat sikayete baglidir, uzlasma
cezayt diistirebilir.

Osmanlt ceza muhakemesinde Islam hukukunun
esaslarina bagli kalinmis, uzlasma kapsamindaki suclarin
cogu uzlasma ile sonuglanmistr.

ANAHTAR KELIMELER: Osmanly, Ceza Muhakemesi,
Sulh, Muslihun, Uzlastirma, Uzlastirict

ABSTRACT

In Islamic law there are 6 types of crimes sanctioned by
nass. There must be a kisas request for the kisas penalty for
intentional manslaughter and wounding offenses. Before or
after this request (until the execution is completed), if the
compromise and shortage is waived, the penalty is reduced.

Crimes of theft and kazif which are commited against
both public and persons but in which the individual rights are
dominant, depends on complaint. In this crimes comprimise /
call of complaints is possible until the verdict is decided and
this may reduce the original punishment. Prosecution is
carried out on offenses like adultery and hirabe and in this
crimes comprimise is not effectable to the main punishment.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.11-71.



In tazir crimes state-oriented ridde and bagy and public
health-oriented stirb crimes there is public prosecution and
no think of comprimise.

Crimes commited against persons like miscarriage,
negligent killing and hurting the prosecution depends on
complaint and comprimise may reduce the punishment.

Ottoman criminal procedure is connected to the
principles of the Islamic Law thus in the crimes which
comprimise is doable the disagrement have resulted with
comprimise.

KEY WORDS: Ottoman, Penal Procedure, Compromise,
Muslihun, Reconciliation, Conciliatory.

I. GIRIS

Farkli biyolojik, psikolojik, toplumsal ve kulttrel
sartlara sahip kisilerin bulundugu bir yerde bir takim
ihtilaflarin ortaya cikmasi kacinilmazdir. Insan icin bir
zorunluluk olan toplu yasama, ayni zamanda ihtilaf tireten
bir mekanizmadir. Hicbir toplum blnyesindeki ihtilaflari
cozmeden uzun sure varligini sirdliremez.

Anlasmazliklarin diyalog ve muzakere gibi yollarla
asilamamasi halinde uyusmazlik/ihtilaftan so6z edilebilir.
Cikar catismalar1 ise yine toplum tuyeleri arasindaki
dayanisma ile ¢oztlebilir.!

1 “Insanlar, muhtelif etvarda yaratilmistir, muhtelif ihtisasat ve
temaytullerin zebunudurlar. Bu cihetle aralarinda vakit vakit
husumetler ytz gosterir. Bu husumetleri izale etmek
elzemdir. CuUnkl bunlarin devam etmesi fesadi, nizam-1
alemin inhilalini inta¢ eder. Husumetleri izalenin baslica yolu
ise davadir. Ihtilafa, muhasamaya sebebiyet veren hadisenin
bir mahkeme marifetiyle hall {1 fasl edilmesidir.” BILMEN, O.
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

Cezanin amaclarindan biri de magdurun tatminidir.2
Magduru uhrevi mukafat (sevap arzusu), dunyevi mal
(uzlasma Dbedeli) veya failin cezalandirilmas: tatmin
edebilir.3

Magdur belli bir kisi, bir topluluk, butin toplum ve
toplumu temsilen devlet olabilir.4

Devlet, Islam hukukunda her sucun tabii magduru
sayildigindan af (sikayet hakkinin
kullanilmamasi/vazgecme) veya uzlasma sucun asli
cezasini dusurse bile tazir cezasi1 verme yetkisine sahip
oldugundan belirledigi bir ceza hukuku yaptirimi
uygulayabilir. Kamu yararini gézeterek ve failin durumunu
dikkate alarak bir yaptinm uygulamaktan sarfinazar
edebilir.

Nasuhi (6.1971): Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye
Kamusu, ist.1975, VIII/89, No:30.

2 Magdurun tatmini cezayi tek basina hakli hale getirmese de
magdur, yakinlar ve toplumda yasayan ve suctan haberdar
olan insanlarin adalet duygularinin, hin¢, kin ya da
ofkelerinin timtyle inkar edilmesi gercekci bir davranig
olamayacagindan cezanin amagclari arasinda zikredilmesi
gerekir. ICEL-SOKULLU-AKINCI-OZGENC-SOZUER-
MAHMUTOGLU-UNVER, icel Yaptirim Teorisi, Ist.2000, s.31.

3  Magdur cogu kere suclunun cezalandirilmasindan ziyade
zararlarinin tazminini ister. EREM-DANISMAN-ARTUK, Ceza
Hukuku Genel Huktimler, Ank.1997, s.877.

4 Ceza hukuku, sucluya karsi devletin tepkisini belirten
kurallar butinadar. Ceza, suclu ve toplumun ortak
yararlarini gbdzeten ve sucluyu yeniden sosyallestirerek
toplumun tretken ve kanunlara saygili bireyi haline getirmeyi
amaclayan yapici bir tedbirdir. DONMEZER, Sulhi-ERMAN,
Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, ist.1994, 1/4-5.
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Sucun islenmesinin 6nlenmesi,®> islendiginde failin
tespiti  ve  yaptirnmin  tayini = gibi, cezalandirma
hakki/yetkisi/gorevi toplumun kinama duygusunun ifadesi
olarak onun teskilatlanmis sekli olan devlete aittir.
Uyusmazliklarin ¢6zimtinde son merci mahkemelerdir.
Ancak mahkeme asamasina gelmeden sulh ve sukunu
saglamak, toplumu bir viicudun organlar: haline getirmek,
uyusmazliklar: karsilikli rizaya dayanarak ¢ézmek mutlu bir
toplum olmada énemli bir faktérdtir. Huzurlu insanlardan
olusan bir toplumu meydana getirmek, uyusmazliklarin
olusmasini; olussa bile yargilama asamasina gelmeden
cozilmesine buiytuk katk: saglayacaktir.6

Mahkemelere erisim zor, masrafli, zahmetli ve uzman
destegi  gerektiren bir istir. Bunlar asisa Dbile
mahkemelerdeki yogun is ytkt dolayisiyla sonuca ulasmak
cok zaman alabilir. Daha hizli sonuc¢ almak arzusu
¢c6zimin mahkeme disinda da aranmasina yol a¢cmistir.?
Uzlastirma, ceza uyusmazliklarinin ¢6zim yollarindan
biridir. Uzlastirma daha ucuz ve hizli, daha az korkutucu,
taraflarin ilgi ve cikarlarina daha duyarli, temel sorunlara
c6zUm Uretmek bakimindan daha islevsel olabilir.8

5 Cagdas ceza hukuku sadece bastirici degil; ayni zamanda
sucu Onleyici tedbirleri de iceren bir hukuk dali haline
gelmistir. DONMEZER-ERMAN, 1/9.

6  SEN, Yusuf, “Islam Hukukunda Arabuluculuk” Hitit
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2012/2, C:11, S:22,
s.106.

7 KILINC, Ahmet, “Osmanlh Devletinde Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yontemi Olarak Muslihun: Osmanlh Arabuluculugu”
II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, C:II, 1st.2016, s.15.

8 CANSEL, Erol-OZEL, Caglar-YUKSEL, Mehmet, Hukuk

Baslangict Hukukun Temel Kavram ve Kuramlari, Ank.2015,
s.43-48.
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

Bu calismada énce Islam ceza muhakemesinin temel
kavramlarina kisaca deginip Osmanh ceza muhakemesinde
uzlastirma konusunu inceleyecegiz.

II. KAVRAMLAR
A. Kamu Davasi

Suclularin yakalanip yargilanmasi ve sucun ispati zor
bir istir. Dolayisiyla kime karsi islenmis olursa olsun dava
acma ve yargillama isi bir kamu gorevi olarak devlet
tarafindan yerine getirilmelidir.?

Hirabe, bagy, ridde gibi 6rgitlti suclarla zina ve surb
gibi suclarda sucun islendigini o6grenen kovusturma
organlar1 bir dava acilmasini beklemeden toplum adina
sorusturma yapar.l© Fertlerin topluma yoénelik suclarda
davaci olmak yerine kovusturma organlarina ihbarda
bulunmalar: yeterlidir.!! Had suclarina tanik olanlarin sucu
ihbar yerine setretmeleri daha uygundur.!2 Maiz,

9 BEROJE, Sahip, Ceza Muhakemesi Hukuku Acisindan Islam
Ispat Hukuku, Ank.2007, s.22.

10 KASANI, Alaeddin Ebubekir b. Mesud (6.1191), Bedaiu’s-
Sanai fi Tertibi’s-Serai’, Misir, 1327, VII/52, ATAR, Fahrettin,
[slam Yargilama Hukukunun Esaslari, {st.2017, s.161.

11 BEROJE, s.142. “Mehmed, meclis-i ser’e gelip Mehmed Reis’e
tabanca ile urdular dedi.” ISSA, Tophane Mahkemesi 7
Numarali Sicil, v.21a/5, akt. AKMAN, Mehmet, Osmanl
Devletinde Ceza Yargilamasi, [st.2004, s.28.

12 KASANI, VII/46, IBN FERHUN, Burhaneddin Ebu'l-Vefa
Ibrahim Ibnt'l-imam Semseddin Ebi Abdillah Muhammed
(6.1397): Tabsiratti'l-Hukkam fi Usuali'l-Akdiyeti ve Menahici'l-
Ahkam, Beyrut, 1995, 1/246, MEVSILI, Abdullah b. Mahmud
(6.1284), el-Ihtiyar fi Talilil-Muhtar, Beyrut, 1975, 1I/139.
Had suclarinda sahit, failin cezalandirilmasini saglanma
sorumlulugu ile mahremiyet perdesini kaldirmaktan kacinma
sorumlulugu arasinda kalmaktadir. Sahit bunlardan birini
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Rasulullah (s.a)’a gelip dort defa (zina ettigini) ikrar etti.
Bunun uzerine Rasulullah (s.a) recmedilmesini emretti ve
(sucunu ikrar etmesi icin Maiz’i ikna eden) Hazzal’e; “Eger
onu elbisenle gizleseydin senin icin daha hayirli olurdu!”
dedi.13

Topluma yo6nelik had suclarinda zarar géren belli bir
kisi olmadigi icin failin cezalandirilmamas: sahsi
husumetlerin dogmasina yol ac¢maz. Kisilere yonelik
suclarda ise magdur belli bir kisi oldugu icin failin
cezalandirilmas1 yéniinde hem magdur, hem de toplumda
bir beklenti olusur.!4

Sahsi haklar ilgilendiren konularda sadece ilgililer
davaci olabilir. Buna karsilik toplumun ortak diizen ve
yararinin ihlali halinde, kamu diizenini korumaya memur
yetkililer basta olmak lizere, bu ihlalden bizzat zarar gérstin
veya gOormesin o toplumda herkesin ayri ayri davaci olma
hakki vardir. Islam toplumlarinin tarihi seyri icinde
muhtesipler bir bakima kamu haklarin1 koruma ve
kollamakla ve bunun bir parcasi olarak kamu davasi
acmakla gorevli sayilmis, hatta hakimlere de bu cesit
davalarda re’sen hareket etme imkani taninmaistir.15

Basta bazi ceza davalar1 olmak tlizere kamu davasi
niteligi tasiyan davalarda ise hakim davacinin ve bu yonde
bir talebin bulunmasi sartini aramaksizin re’sen hareket
ederek yargilamaya baslayabilir. Kamu davalarina, bu isin

secebilir, fakat 6rtme seceneéi.daha Ustiin kabul edilmistir.
APAYDIN, H. Yunus, “Sahit”, DIA, C:38, s.279.

13 Ebu Davud, Hudud, 7 (No: 4377).
14 BEROJE, s.130-131.

15 AKGUNDUZ, Ahmet, “Husumet” DIA, C:18, s.418; YAVUZ,
Cevdet, “Dava” DIA, C:9, s.13.
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

kamu yararn icin yapildigini belirtmek maksadiyla “hisbe
davas1” da denir.16

Osmanli hukukunda munhasiran kamu adina ceza
davasi agma goérevi verilmis bir kurum yoktu. 1296/1879
tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu m.20’ye gbre
sorusturma yapmak ve ceza davasi acma yetkisi savciya
verildi.

B. Sahsi Dava

Sahsi haklara iliskin davalarda davacinin iddia ve
talebi bulunmali ve bu talep kesinlik tasimalidir. Kasten
oldirme, kasten yaralama, kazif ve hirsizlik gibi suclarin
sahsi dava yoluyla kovusturulmasi da, kamu davasi yoluyla
kovusturulup magdurun muhakeme slrecine aktif bir
sekilde katilmasini saglamak da mtimkutndur.17

1. Sikayet

Kelime olarak derdini, gam ve kederini arz etmek, care
aramak anlamlarina gelen sikayet,!8 Turkcede anlam

16 YAVUZ, s.13. Hukuk-1 Ilahiyeye (topluma) ait seylerde sebk-i
dava sart degildir. Cinkti bu haklar1 dava etmek herkes
Uzerine lazimdir. Bu cihetle her musliman, bu hususta
hasim olacagindan bunda dava hikmen mevcuttur.
Binaenaleyh hukuk-1 ildhiyeden olan had suclarinda... dava
acilmis olmadan sahadet kabul olunur ki, bu hisbe
sahadetidir. BILMEN, VIII/ 127, No:52.

17 BEROJE, s.146.

18 Yusuf, 12/86, Muicadile, 58/1. Hz. Peygamber, icinde sikayet
kelimesi gecen bir hadiste soOyle buyurmustur: “Kime bir
gecim darligt gelir de o kimse bu gecim darligint insanlara arz
edip kapatmaya calisirsa o kimsenin ihtiyact kapatilmaz. Kime
de bir gecim darligt gelir de bu stkintisint Allah’a arz ederse
Allah er veya gec ona yardim eder.” Ebu Davud, Zekat 14,
Tirmizi, Zthd 39.
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daralmasina ugrayarak hukuki care bulunmasini ve failin
cezalandirmasini istemek anlamlar1 agirlik kazanmaistir.19

Osmanlida sikayet ehl-i 6rfe, kadiya veya dogrudan
padisaha yapilabilirdi.20 Bir kéy veya mahalle halkinin toplu
sikayeti ile ilgili htikiimler de vardir. Ornegin I. Selim
Kanunu m.121°e gore: “Bir kimesneyi mahallesi veya
karyesi cemaati hursizdwir veya kahpedir diye sikayet edip
bize gerekmez diye reddetseler vakia miittehem ve
beynennas malum ise, karyesinden nefyedilir. Eger mahalle
kabul etmezse sehirden stirtiltir.”2!

Sikayet ve ihbarin ayni anlamda kullanildigina dair
belge 6rnegi:

19 Osmanlida sikayet defterlerindeki kayitlara gbére insan
oldirme, yaralama, hirsizlik ve gasp, fesad, gorevi kotliye
kullanma ve yetki tecaviizi gibi suclar yaninda vergi, arazi,
borc¢lar, esya, miras ve aile hukuku ile ilgili sikayetlere de
rastlanir. Genis bilgi icin bkz. OKUR GUMRUKCUOGLU,
Saliha, Sikayet Defterleri Isiginda Osmanli Hukuku ve
Uygulamasi, MUSBE Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ist.2010,
s.144-235.

20 AKMAN, s.112.

Dogrudan padisaha yazilan sikayet dilekcesi séyledir: “Izzetli,
devletli ve Saadetli Sultanum Hazretleri sag olsun. Bu fakir
kullart Haskéy sakinlerinden olup halen karye-i mezkurede
kutta-1 tarik zuhur edip bu fakirlerin hanesini ac¢ip emvalimi
serika etmegin Saadetli Sultanimdan reca olunur ki bazi
adamlardan stiphem olmagin Bostancibast Aga hazretlerine
kitap buyurur ve tesrif-i ihtisab buyurup karye-i mezburede
olan adamlardan teftis ve tefahhus eylemede ferman
Sultanimindir.  Seyyid Omer b. Idris.” Akt. BAYINDIR,
Abdtlaziz, Islam Muhakeme Hukuku (Osmanli Devri
Uygulamasi), [st.1986, s.19.

21 Metin icin bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri,
111/ 106.

© Selcuk Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.11-71. -



_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

“Fattma Hatun evine her gece nda-mahrem rical
getirip fisk u fiticur tizere oldugu sebepten Defterdar
Ahmet Celebi mahallesi ahalisi sikdyet etmegin,
mahalle-i mezburede vaki’ miilk menzili cebren bey*
ettirilmistir ve mezbure Fatima daima fuhus ve zina
lizeredir ve bundan esbak mahmiye-i mezburede
fevahis teftis olunup, mezbture Fatima’nin ahvali sual
olundukda, mahallesi ahalisi daima fisk u filicur ve
na-mahremler ile muamele ve muaseret tizeredir diye
thbar ettiklerinde, ahz olunmak murdd olundukda
firar eyleyip, beyti tesmir olundukda gece ile on
duvarin hedm eyleyip esbabwti ihra¢ ve ahar
mahallede gizlendigi muhakkak olup ve Sofular
mahallesi ahalisinden el-Hdc Halil Efendi b. Habil
nam kimesne dahi meclis-i ser-i serife ithbar icin
hazir olup, filvaki mezbtiire Fattma Hdatun daima na-
mahrem rical ile muamele eyleyip fisk u filicurdan
haliye olmayip, fisk u flicura srar ve idmani
meshurdur diye ihbar eyledikde, vaki‘ hal zabten li’l-
makal miibasiri olan Ibrahim Cavus talebi ile ketb
olundu. 12 Cemaziyelevvel 1027.22

1879 UMCK m.27’ye gbére sucun islendigini gbérenin
ihbar yukumlaligt vardir. m.28’e gbére ihbar savciliga
yapilir, ihbar dilekcesi ihbar eden, vekili yahut talep edilirse
savcilar tarafindan yazilip imzalanir. Bu kanunun 28.
maddesine gore kaymakam, (nahiye) mutdurd, ihtiyar
meclisi reisleri (muhtarlar), kolluk ve teftis memurlar:
ihbarlar1 kabul (ve savciliga iletmek) zorundadairlar.

22 Istanbul Mahkemesi 3 Numaral: Sicil, Hiikiim No:309.
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2. Feragat (sikayet hakkini kullanmamak)/af
(sikayetten vazgecmek)

Hz. Peygamber bir hadisinde, mahkemeye intikal
ettirilmeden o6nce had suclarinda affin mUmkin
olabilecegini, ancak dava acildiktan sonra affin s6z konusu
edilemeyecegini belirtmistir.23 Ancak bu af sadece kul
hakkini dusurir, cezayr tamamiyla ortadan kaldirmaz.
Devlet, sucun islendigini 6grenirse suclunun da durumunu
g6z dnlne alarak ta‘zir cezasi verebilir.

Hukuk terimi olarak af, “k6tulik ve haksizlik edeni,
suc isleyeni bagislama, cezalandirmaktan vazgecme”
anlamindadir.24 Islam hukukunda af, sanik hakkindaki
hukuki takibattan vazgecme veya mahkimun cezasiin bir
kismini yahut tamamini bagislama anlaminda kullanilir.25

“Koétiltigtin (islenen sucun) karsiig: onun dengi
bir kdétiliiktiir (ceza). Her kim koétiligi bagislar ve
baristan, sulh-stikundan yana olursa onun miikafatt
Allah’a aittir... madgdur bagislamaz ve gereken
karsiigi verirse (haklarin1  kullanirsa)  bdyle
yapmasindan dolayt kinanmaz... Her kim (haksizliga
ugradigr halde) sabreder ve kendisine yapilan
kotilitigu bagislarsa hic stiphesiz bu takdire sayan ve
sahibini faziletli kilan bir davranis olur (af arti
degerdir).” (Sura, 42/40, 41, 43).

23 Bkz. Ebu Davud, Hudud, 6.
24 CAGRICI, Mustafa, “Af’ DIA, C:1, s.394.

Sucluyu muaheze etmeyip bu babdaki kusurunu,
tecaviiziinti mahv ve izale etmek bir aftir, bir ibradir. Bu af ve
ibray1 bizzat magdur yapabilecegi gibi veliyy-i cinayet (suctan
zarar goren) de yapabilir. BILMEN, I1I/103, No:316.

25 ATAR, Fahrettin, “Af”, DIA, C:1, s.395.
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Hz. Peygamber: “Af (sikayetten feragat) sebebiyle Allah
bir kulun ancak serefini artirir.”26 buyurarak sikayetten
feragati tesvik etmistir.27 Yani sikayet etmemek onursuzluk
degildir.

Kasten o6ldlirme ve yaralama suclarinin takibi sikayete
baghdir. Takibi sikayete bagli olmayan had suclan ile
topluma ve devlete karsi islenen tazir suclarinda af hicbir
sekilde mumktn degildir. Takibi sikayete baghh had
suclarinda -kazif ve hirsizlik- dava acilmadan o6nce veya
sonra, hentiz huklim verilmeden magdurun sucluyu
affetmesi cezayr dustrur. Bu hususta fikih alimlerinin
g6rus birligi vardir.28

3. Sahsi dava:

Islam hukuku kitaplarinda takibi sikayete bagh
suclarda sikayet hakkinin kullanilmasina sahsi dava
denilmektedir.2® Tamamen sahsi hak niteliginde goriilen
kisas ve diyet, hatta tartismali olmakla birlikte kazif
(nitelikli hakaret) sahsi davanin konusudur. Bu nevi
davalar hak sahibinin talep ve takibine baghdir.30¢ Hak

26 Muslim, Birr, 69.

27 “Bir insam yasatan biitiin insanligt yasatmis gibi olur.” Maide,
5/32. ayetindeki yasatmak, 6lim cezasina mahktm olani,
kisas talebinden vazgecerek 6limden kurtarmak anlamina
gelir. KURTUBI, Ebu Abdullah Muhammed b. Ahmed el-
Ensari (6.1273): el-Camiu li-Ahkami’l-Kur’an, Beyrut, 1988,
VI/96.

28 ATAR, “Af”, s.395.

29  Dava, bir kimsenin baska bir kimseden hakim huzurunda
hakkini istemesidir. Mecelle, m.1613.

30 BILMEN, III/239, No:643-645, YAVUZ, s.13. Kisilere karsi
islenen suclarda magdur taraf kisas talebinde bulunabilir.
Suctan haberdar olan kovusturma organlar: suclunun taziren
cezalandirilmasi icin dava acabilir. Maktultin mirascisi yoksa

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.11-71.



sahibi tarafindan talep ve dava olunmazsa kisas yapilamaz.
Talep varsa kisasin uygulanmasi farzdir.31

1879 UMCK m.l’e gbdre ceza davasi kamu davasi,
tazminat davasi ise sahsi davadir. m.4’e gére sahsi davadan
vazgecmek ceza davasinin goridlmesini etkilemez. Ayni
kanun m.61'de ise “mustekiler dava-y1 sahsi ikame
ettikleri...” ifadesi ile sikayet ile sahsi dava ayni anlamda
kullanilmig, m.58’de ise sikayetin yapilis usuli soyle
belirtilmistir: “Bir cinayet veya ciinhadan dolayt kendisini
mutazarrnir addeden eshas (suctan zarar gorenler) gerek
ctirmtin vuku buldugu (sucun islendigi) ve gerek maznun-t
aleyhin ikamet ettigi veya bulunabilecegi mahal mustantikt
(stiphelinin oturdugu veya bulunabilecegi yer sorgu hakimi)
huzurunda sahsi dava ikame edebilir.”

4. Sahsi hak davasi:

Haksiz fiil olusturan suclarda suctan zarar gérenlerin
bu zararlarinin giderilmesini talep etmelerine sahsi hak
davasi denir. Bu ifade 1858 Ceza Kanunu m.171’de soyle
gecer: “Hukuk-1 sahsiye davast ser’iye mahkemesine havale
olunur.”

C.Fail-Magdur Uzlasmasi (Sulh)

Kur’an’da iki musliman toplulugun catismasi
(Hucurat 49/9) halinde catismanin tarafi olmayanlara bu
gruplarin baristirilmas: ve wuzlastirilmasi emredilmis,32

bu hak devlet baskanina gecer. Hirsizlik ve kazif suclarinda
da bu esaslar gecerlidir. ATAR, Islam Yargilama Hukukunun
Esaslari, s.161.

31 YAZIR, M. Hamdi (6.1942), Hak Dini Kur’an Dili, Ist.Ty.
111/1692.

32 Catisan gruplarin arasini bulmak; baslangicta nasihatle olur.
Eger nasihat kabul etmezlerse tehdit etmek ve sert
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

boylece muslimanlarin arasini bulmanin bir gérev oldugu
belirtilmis (Hucurat 49/10) catismanin tarafi olanlardan
gerekirse fedakarlik yaparak ihtilafi sonlandirmalar:
istenmis (Enfal 8/1) ve sulhun mutlak manada iyi bir
¢6zUm yolu sayildigina dikkat cekilmistir (Nisa 4/128).33

Sikayetten feragat olmamis, uzlastirma c¢abalar
sonugsuz kalmis ve dava acilmis olsa bile kovusturma
evresinde Uzlastirma ile ilgili pek cok hadis vardir. “Kisilerin
arasit bulup uzlastirmak (isladhu zati’l-beyn) (nafile) oruc,
namaz, hac ve sadakadan daha faziletlidir.”3* Hz.
Peygamber bu konuya o kadar 6énem vermistir ki sadece
1slahi1 kastederek insanlarin aralarini bulup baristirmak icin

soylemekle olur. Eger tehditle de fitneyi teskin mUmktn
olmazsa serkeslik edeni darp ile teskin olur. Eger darpla da
teskin muUmkin olmazsa savasarak fitneyi teskin etmeyi
Allah bu ayetle emir buyurdugu gibi fitneyi teskinden sonra
adaletle 1slahin ehl-i Islam tizerine ltizumunu beyan buyurdu
ki adalete mukarin olmayan 1slah, fitneyi teskin etmez, belki
bilahare husumeti tesdit eder. Cunkd 1slahta adalet
olmayinca elbette taraflardan biri zalim; digeri mazlum
olacak. Zalimlik ve mazlumluk devam ettikce husumet
kesilmeyeceginden fitne atesi sénmez. Binaenaleyh; Cenab-1
Hak 1i1slahin adalete mukarin olmasini emir buyuruyor.
Konyali Mehmed Vehbi, Buiytik Kur’an Tefsiri, Ucdal Nesriyat:
C:13, 5.5494-5495.

33 Islah kelimesinin kendini dtzeltmek anlami yaninda
arabuluculuk ve uzlastirma anlaminda kullanimi ile ilgili
ayetler sunlardir: vaziyette arabuluculuk 2/182; af, bosanmis
ciftin yeniden barismasi 2/228; siddetli gecimsizlikte hakem
yolusla evliligi kurtarmak 4/35; eslerin arasmi dizeltmek
4/128; ganimet paylasiminda anlasmazligi sonlandirmak
8/1; kavga eden (catisan) iki grubun aralarin1 bulup
uzlastirmak 49/9-10; sulh-stktindan yana olmak 42 /40;

34  Ebu Davud, Edeb 50.
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yalan soéylenebilecegini belirtmistir.35 Yine “Helali haram,
haramt helal kdmayan ve kamuya ait olmayan biitlin
haklarda sulh (uzlasma) caizdir.”36 buyurmustur.37

Hz. Peygamber: “Sizden herhangi birinize din kardesi
6ztir dileyip uzlasmak i¢cin gelir ve kabul etmezse, biitiin
muiminlerin etrafinda toplanacagt Havz-it Kevser’e gelemez’
buyurmustur.38

Kelime olarak sulh, nefret ve dlismanliga son verme;
1slah, duizeltme, daha iyi ve faydali hale getirme; insanlar
arasindaki catismayi1 ortadan kaldirma; muslih bozuklugu
duzeltip iyilestiren, barigtan yana olan anlamindadir.39
“Sulh, muiddai ile mtiddea aleyhin aralarindaki uyusmazhgi
rizalariyla ¢cézen bir akittir.”40

35 Yalanin soylenebilecegi li¢ yer i¢cin bk. Muslim, Birr 101; Ebu
Davud, Edeb 50.

36 Ebu Davud, Akdiye, 12; Tirmizi, Ahkam, 17; ibn Mace,
Ahkam, 23.

37 Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculukla ilgili bir hadis
rivayetine gore: “Bir adam birinden tarla satin almis, tarlada
ici altin dolu bir kiip bulmus. Bunun tizerine tarlay: satana:

-Altinin1 benden al! Zira ben senden yalniz yeri satin aldim;
altini satin almadim! demis. Yeri satan da:

-Ben sana yeri ve icinde olani sattim! demis. Mtiteakiben bir
zatin huzuruna davaya c¢ikmislar. Huzurunda muhakeme
olduklar zat:

-Cocuklariniz var mi? diye sormus. Biri oglu; diger ise kizi
oldugunu soylemis. Hakem:

-Bu oglana bu kizi nikahlayin! Bundan her ikiniz harcayin ve
tasadduk edin! demistir.” Mislim, Akdiye, 21.

38 Hakim Nisaburi, el-Mustedrek, IV/54.
39 CAGRICI, Mustafa, “Salih” DIA, C:36, s.31.
40 BILMEN, VIII/8, No:1.
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Uzlastirma, ceza uyusmazliklarinin taraflarin irade ve
istekleriyle, Ui¢clinci kisi yardim, tavsiye ve telkinleriyle
c6ziime kavusturulmasidir. Uzlastirici, taraflarin arasini
bularak onlar1 ortak noktaya getirmeye calisir. Uzlasmada
taraflarin anlagsmasi1 daha c¢ok goénullulik ve fedakarlhik
esasina gore isler.

Taraflarin uzlasma ihtimali varsa hakim hukim
vermede acele etmemeli; hasimlari sulha tesvik etmelidir.
Uyusmazliklarin sulh yoluyla c¢éztilmesi, karsilikli sevgi ve
sayginin devamina, muslimanlar arasinda nefretin
azalmasina vesile olur. Su kadar var ki sulh, ne yénde karar
verilecegi belirginlesmeden 6nce yapilmalidir. Hukim
verilinceye kadar taraflar isterlerse kendi aralarinda
rizalariyla uzlasabilirler.4!

Sikayetten vazgecme (af) tek; uzlasma (sulh) ise iki
tarafli hukuki islemdir.42

Suclanan kisi suclamalarin dogrulugunu kabul ederse
ikrar yolu ile sulh, suclamalar1 reddederse, inkar yolu ile
sulh ve suclamalar karsisinda sessiz kalir ve sonrasinda
sulh yapilirsa stkut yolu ile sulh olusur (Mecelle m.1535).

Osmanli mahkemelerindeki kayitlardan tc¢ tir sulhun
varhigindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki kadinin bir
arabulucu olarak hareket etmesi ve karar yerme yerine
taraflar1 uzlastirmasi ile olusan sulhlar, taraflarin kendi
aralarinda mahkeme disinda ya da icinde anlastiktan sonra
bunu mahkemede kaydettirdikleri sulhlar43 ve mahkeme

41 BILMEN, VIII/8, No:16.

42 YAYLALI, Davut, Islam Hukukunda Sulh, ist.1993, s.16;
SALMAN, Yuksel, Islam Ceza Hukukunda Af, SUSBE
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2005, s.51.

43 “Haskdy’de vaki Istemati meyhanesi meyhanecilerinden Dimo
v. Istemati nam meyhaneci mahzarinda séyle dedi: Mezbur
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disinda yapilan ancak kaydettirilmeyen sulhlardir. Uclinct
tir sulhlarin varhigindan ancak sonradan ayni konuda
taraflar arasinda yeniden bir dava s6z konusu olursa
haberdar olunmaktadir.+4

Muslihun: Kotultige, dlizensizlige ve bozgunculuga

karsi baristan, dirlik diizenlik ve esenlikten yana bir tutum
takinan muttaki insanlar ifade etmek Uizere cesitli ayetlerde

44

Dimo bundan akdem Istemati nam zimmiyi katleyledikte
veresesi mezburdan dem ve diyetini talep ve davasinda iken
mezbur Dimo ile muslihun tavassutuyla sulh olduklarindan
bedel-i sulh icin kendinin mali musait olmamagin mezbur
Dimo'ya 8.800 akce karz verdim su sartla ki, meblag-1
mezbur 8.800 akceyi mezbur Dimo bana eda ve teslim
edinceye kadar benim hizmetimde olup ahar yere gitmeye
hakikat kendinden sual olunup takrir-i tahrir olunmak
matlubumdur dedikte gibbe's-sual mezbur Dimo mukrizi
merkum Andoni “hususu mezbur icin 8.800 akce istikraz
eyledim zimmetimde lazimu'l-eda ve vacibu'l-kaza deynimdir
hatta meblagi mezburu mezkur Andoni'ye eda ve teslim
edinceye kadar merkum Andoni hizmetinde olup ahar yere
gitmem” deyu ikrar ve itiraf edicek ba'de't-tasdik mezbur
Andoni'nin talebiyle kayd-1 sicil (6 Zilkade 1060/31 Ekim 1
650). Meyhanecilerin sulh icin arabuluculuk yapan
“muslihun” olmasi muhtemeldir. SISMAN, Cengiz, “Osmanh
Milletlerinin ~ Girift Iliskileri: 17. Yuzyil Haskdéy Ser’iye
Sicillerinde Kaydedilen Bir Cinayet Oyktsti”, Osmanl
Arastirmalart XX, 1st.2000, s.393.

Yukaridaki o6rnek, uzlastirmanin Osmanli toplumunda
yalnizca muslimanlar icinde degil; gayrimuslimler arasinda
da sorun ¢6zim yontemi olarak kullanildigini gosterir.

DORTOK ABACI, Zeynep, “Bir Sorun Cézme Yéntemi olarak
Sulh: 18. Yuzyil Bursa Kadi Sicillerinden Ornekler ve
Dustndtrdukleri”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1335/15455.pdf
(E.T. 03.05.2017) s.112.
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yer alan muslih (Bakara 2/11-12; Afraf 7/170; Hud
11/117), hukuk terimi olarak barisi temin eden, uzlastirici
demektir.45

Taraflarin bir uzlasmaya varabilmesi icin bu zit
kutuplarn ikna edecek aralarindaki catismay1
yumusatabilecek aracilara ihtiyac duyulur.4¢ Muslihtin
belirli bir grup degildir. Taraflarin anlasmas: icin araya
giren bu kisiler onlarin komsulari, akrabalar1 veya
arkadaslar1 olabilir.47

Sefaat, sucunun bagislanmasi veya dileginin yerine
getirilmesi icin birine aracilik etme manasina gelir.48
Hadiste, had <cezas1 gerektiren suclarin cezasmnin
kaldirilmasi yolunda sefaatte bulunulamayacagi
bildirilmistir.49 Tazir suclarinda sefaat kabul edilebilir.50

Insanlar arasinda adaletle hitikmetmeyi emreden,
hangi sebeple olursa olsun haksizlik yapmay:r ve tarafgir
davranmay:1 yasaklayan ayetler (bk. Bakara 2/188; Nisa
4/58; Maide 5/8, 42; Sad 38/22, 26) uzlastiricilara da hitap
etmektedir.5! Dolayisiyla uzlastirici kendisine duyulan

45 KILING, s.22.

46  TAMDOGAN, Isik, “XVIII. Yuzyiin Ikinci Yarisinda
Usktidar’da Sulh Anlasmalart ve Bunlarin Ardindaki Sosyal
lliskiler”, in: Uluslararast Uskiidar Sempozyumu V Bildirileri,
1-5 Kasim 2007, C:I, s.51.

47 DORTOK ABACI, s.109.

48 Ragib el-Isfahani, el-Mufredat, “s-f-3” md.; Lisanii’l-Arab, “s-f-
a” md.

49 Buhari, Hudud, 2; Enbiya, 54; Megazi, 5.

50  BILMEN, III/327, No:909/10.

51 AKGUNDUZ, Ahmet, “Hakem” DIA, C:15, s.172.
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gliveni sarsmamak icin uyusmazhgin ¢ézimunde objektif
olmali, taraflara ayni mesafede bulunmalidir.52

[. Selim doénemi kanunnamelerinde, sulh anlasmasi
yapmis olan taraflardan daha az cerime (yani para cezasi)
alinmasina dair ibareler bulunmaktadir.s3

D. Uzlastirmada usul:

Uzlasmanin safhalarin1  kronolojik olarak soéyle
belirleyebiliriz:

1. Uzlasmaya konu suc¢ islenir islenmez fail
magdurdan 6zur diler, magdur bunu kabul eder ve sikayet
hakkini kullanmaz.

2. Suc islenir, fail ile magdur arasina giren Uc¢lUncli
kisiler, taraflar1 baristirir, uzlastirirlar.

3. Magdur sikayet hakkini kullanir/kisas talep eder.
Sorusturma/kovusturma organlar1 taraflar1 uzlasmaya
davet edebilir, bu davet TUzerine uzlastiriciya gerek
kalmadan taraflar uzlasabilir.

4. Sorusturma/kovusturma organlari uzlastirici
gorevlendirir, uzlastiricinin cabalariyla uzlasma
gerceklesebilir.

5. Hikiim verildikten sonra magdur taraf kisas
talebinden kendi iradesi veya uzlastiricilarin cabasi ile
vazgecmis olabilir.

III. SUC KATEGORILERINE GORE

A. Kisas suclan

Kasten o6ldiirme ve kasten vyaralama kisas cezasi
gerektiren suclardir. Bu iki su¢c bakimindan sikayet hakkini
kullanmamak veya wuzlasmak bir ayette soOyle tavsiye
edilmistir: “Kim kisas hakkindan vazgecerse bu davranist
gtinahlarninin bagislanmaswina vesile olur.” Maide, 5/45.

52 KURTUBI, VI/290.
53 TAMDOGAN, s.48.
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1. Kasten insan oldiirme
a) Sikayet/kisas talep etmeme

“Maktultin kardesi/velisi veya yakin tarafindan
bir af sbéz konusu olursa... tazminat édenmelidir.”
(Bakara, 2/178).54

Hz. Peygamber soéyle buyurmustur: “Bir kisi
kasten éldiirtiliir veya yaralanirsa yakwinlart igin g
secenek vardwr: Ya kisas isterler, ya diyet (uzlasma
bedeli) alirlar, ya da biisbiitin bagislarlar. Bu
secenekleri birakiwr da intikam almak isterlerse onlara
engel olunuz.”s5

Kisilere karst islenen suclarda magdur taraf

muhayyerdir, dilerse sucluyu affeder, dilerse bir bedel
mukabilinde uzlasabilir veya bedelsiz sikayetten vazgecer.56

Insan 6ldiirme ve yaralama suclarinda magdur veya

yakinlar1 kisas talep etmese faile kisas cezasi verilemez.
Devlet genel kovusturma yetkisini kullanarak tazir cezasi
verebilir.57

54

55

56

57

Bu ayette af (sikayetten feragat) ve eda (tazminat) kelimeleri
bir arada gecer.

Tirmizi, Diyat, 13, EBU ZEHRA, Muhammed, el-Ukube,
Kahire, Ty. No:239.

BILMEN, III/327, No:909/10.

AKMAN, s.29. Hz. Omer, insan 6ldiirme sucu islendigine dair
bir ihbar alinca katili bulmak ve cezalandirmak icin kamu
davasi acmis ve yargilamayi baslatmistir. IBN KAYYIM, el-
Cevziye Ebu Abdullah Semseddin (6.1350), et-Turuku’l-
Hukmiyye, Kahire, 1977, s.28-29, ATAR, Fahrettin, Islam
Adliye Teskilati, Ank.1991, s.189.
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Kasten o6ldirmede maktulin mirascilarinin kisas
isteme haklar1 vardir. Kisas talebinden vazgecme karsiliksiz
olursa buna af (feragat) denir. Karsilik isteyerek kisas
talebinden vazgecme ise ya diyet talebiyle, ya da diyetten az
veya cok olabilecek bir uzlagsma bedeli karsiliginda olur.58

Af, Hanefilerle Malikilere goére sucluyu karsiliksiz
(meccanen) bagislamaktir. Safiilerle Hanbelilere goére ise,
hem karsiliksiz, hem de diyet mukabilinde bagislamak
aftir.s9

Kisas isteme hakki olanlardan biri, diyet veya uzlagsma
bedeli karsiligi uzlasip sikayetten vazgectikten sonra faili
6ldurecek olsa, kisas edilir.

Kasten 6ldirme sucunda sikayetten vazgecen sadece
kendi diyet payindan vazgecebilir, diger mirasc¢ilarin paylari
0denmelidir. Sinop Ser’iye Mahkemesinden verilen bir
ilamin fetvahanedeki 6zeti séyledir:

“Hiikm-i kisasina ferman-t ali sadwr olan katil-i
mezbur Yakub’u, élenin karisi, kisastan karsiliksiz
affetmesine  binaen c¢ocuklarin haklart diyete
dontismekle gtimtisten erkek diyeti olan on bin ser’i
dirhemden affeden kadina diisen miras paymndan
kalanint taksitle vasi el-Hac Osman'a edaya tembih
olundugunu beyandan ibaret olmakla bu surette
affeden bundan sonra husus-t mezkir hakkinda
katil-i merkumdan nesne davasina kadire olmayip
ilam geregi diyet-i mezkureden affeden kadinin sakit
olan miras payindan kalanin ti¢ taksitle vasiye katil-i
mezburun edast lazim gelecegi... 17 L 1291.760

58 SCHACHT, Joseph, Islam Hukukuna Giris, (Cev. M. Dag-A.
Sener), Ank.1986, s.187.

59 Mevsuatii’l-Fikhiyye, “Afv”, XXX/168.
60  Akt. BILMEN, III/185.
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Kisas isteme hakki olanlardan (mirascilardan) biri bu
hakkindan uzlasma bedeli ile veya karsiliksiz vazgecse kisas
cezas1 duiser.6!

Kisas isteme hakki olan cocuk ise bu hakki velisi
kullanir. Velinin faili karsiliksiz affetme (sikayetten
vazgecme ve feragat) yetkisi yoktur. Velisi olmayan
maktultin velisi de devlettir. Devlet yetkilileri de faili
karsiliksiz affedemezler, kisas talebinden vazgecerek diyet
isteyebilirler.62

b) Uzlasma

Kisas isteme hakki olanlar, pesin veya veresiye bir
bedel tUzerinde fail ile wuzlasabilir. Bu bedelin diyet
cinsinden (6rnegin deve, altin veya gimus gibi) veya diyet
miktarindan fazla olup olmamasi 6énemli degildir.63

Kisas talebinden, failin baskasi tizerindeki kisas isteme
hakkindan vazgecmesi sartiyla vazgecmek (uzlasma) de
gecerlidir.64

Kisas uygulanirsa ayrica tazir cezasi verilemez; ancak
uzlasilir veya diyet karsiligt kisas talebinden vazgecilirse
tazir (6rnegin adli para) cezasi da verilebilir.65

61 BILMEN, III/100vd.

62 MOLLA HUSREV, Muhammed b. Feramuz (6.1480), Dureru’l-
Hukkam fi Serhi Gureril-Ahkam, ist.1978, 11/94, AKSIT, M.
Cevat, Islam Ceza Hukuku ve Insani Esaslari, Ist.1976,
s.121.

63 BILMEN, III/99, EBU ZEHRA, el-Ukube, s.497vd. UDEH, I,
No:531-534, AKSIT, s.121.

64 SERAHSI, Ebubekir Muhammed b. Ahmed (6.1090), el-
Mebstut, Beyrut, 1986, XXI/13.

65 “Herkim kan dékse, katle miistahak ise kisas olunur. Sulha
veya diyete miistahak ise diyetten gayri otuz altin ctirm alir.”
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Kisas isteme hakki olan ku¢ctiglin veya akil hastasinin
velisi, diyet miktar1 veya fazlasini almak kaydiyla uzlagsma
yapabilir,66 diyetten az miktara uzlasmasi67 veya karsiliksiz
olarak feragati hukuken gecersizdir. Varisi olmayanin velisi
devlet oldugundan, devlet baskan: veya vesayet hakiminin
kisas isteme veya -diyetten az olmamak Uzere- uzlasma
yapmaya yetkisi vardir.68 Yani maktulin mirascisi yoksa
sivasi otorite, magdur ve kamu adina gerekli takibati
yaparak kisas talebinde bulunabilecegi gibi beytiilmale irat
kaydedilmek tUzere diyet alarak kisastan da vazgecebilir;
ancak katili karsiliksiz affedemez.69

Kisas cezas1 gerektirecek sekilde insan oldiren
musterek faillerden biri hakkindaki kisas talebinden
vazgecme, digerleri hakkinda vazgecme anlamina gelmez.
Yalnizca kisas talebinden vazgecilen diyet veya uzlasma
bedeli 6deyerek ya da karsiliksiz olarak kisastan kurtulur,
haklarinda vazgecme olmayanlar kisas edilirler.70 Ancak
oldurtlenin mirascilarindan biri katili kisastan karsiliksiz
affetse, digerlerinin haklar:1 diyete donustr.7!

Alatiddevle Bey Kanunu m.18, metin icin bkz. BARKAN,
s.121. “Kasten insan o6ldlirmenin cezasi kisastir. Uzlasma
bedeli alinirsa kisas cezasi duser, ancak otuz altin para
cezas1 alinir.”

66 Mi’yar-1 Adalet, m.86.

67 DAGCI, Samil, Islam Ceza Hukukunda Sahislara Karsi
Muessir Fiiller, Ank.1996, s.125.

68  SERAHSI, XXVI/148, MOLLA HUSREV, I1/88, Mi’yar-1 Adalet,
m.84, AKSIT, s.121.

69  DAGCI, Samil, “Kisas” DIA, C:25, s.490.
70 Mi’yar-1 Adalet, m.43.
71 YAZIR, 1/605.
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Kasten 6lduirmede maktuliin mirascilar faili karsiliksiz
olarak affedebilecekleri (feragat) gibi, sahsi hak olarak diyet
veya uzlasma bedeli alabilirler.

Osmanlida wuzlasma bedeli olarak bir at
alindigina dair 6rnek sudur: “Dervis Stileyman
Riistem mahkemeye hazwr olup “kardesim Emir ve
Ummet Salur cemaatinden 6éldiirdiigiim adam icin
kan kaziyyesinden 6tiirti Mustafa Beg hizmetlerine
bir toru at verdik, kan ctirmtinden beriyyii’z-zimmet
olduk” dedigi sebepten deftere sebt olundu.”72

Uzlasma bedeli olarak para o6dendigine dair
belge ise soyledir: “Kalecik Kazasina bagli Ydanl
Kéyti'nde otururken o6ldiirtilen Karabicak oglu Ali'nin
mirast nikahli karnist Fatma bt. Memis ile Kklictik
ogullart Satiimis ve Mehmet, kiiclik kizlan Fatima,
Ummiihan, Zeliha ve Serife’ye kaldigi belirlendikten
sonra... Fatma Hamim  mahkemede  Kalecik
sakinlerinden Abdi oglu Osman muvacehesinde bil-
asale ve bil-vesaye dava ve takrir-i kelam eder ki:
Daha énce murisimiz kocam Ali’yi haksiz yere kasten
biwcakla ti¢c-bes yerinden yaralayarak oldiiriip o
vechile mucib-i ser’iyyesini talep ederim diye dava
ettigi kisas davaswindan bil-asale ve bil-vesaye 600
kurus pesin bedelle sulh ve miiteallik davadan
merkum Osman’in zimmetini ibra ve iskat ettigini, O
da yazili oldugu gibi ibrayt kabul ettigini tescil ve
huzur-t alilerine ilam olundu. 1250773

72 AKGUNDUZ ve Heyet, Ser’iye Sicilleri, I1/118.

73 Akt. KANKAL, Ahmet, Kalecik’in 1 Numarali Ser’iye Sicili
Transkripsiyon ve Degerlendirme, AUSBE Yayimlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Ank.1987, s.117.
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Kasten 6ldtiirme sucunda uzlasma bedeli hepsi pesin,
taksirle veya kast taksir kombinasyonuyla 6ldirme
suclarinda ise diyet Ui¢ yil icinde 6denebilir.74

Kur’an’da Bakara 2/178 ayetinde kasten 06ldtirme
sucunda maktul yakinlarinin kisas talebinden vazgecmesi
halinde Muslimanlarin genel kabultine uygun bir 6lcu
(maruf) cercevesinde 6denmesi gereken uzlasma bedeli olan
tazminat icin “eda” terimi kullanilmistir. Dikkat edilirse bu
ayette “diyet” kelimesi gecmez ve tazminat miktar1 belirli
degildir. Dolayisiyla uzlasma bedeli kasten 6ldiirmede diyet
miktarindan fazla olabilir (Mi’yar-1 Adalet, m.34).

Hz. Peygamber, kasten insan o6lduren birini kisasa
mahkum etmis,”> Sahabe, Hz. Peygamber’in bu hukmu
verirken Uiztildigint gériince maktul yakinlarini uzlasmaya
davet etmisler, onlar da diyetin iki katin1 isteyerek
uzlasmay1 kabul edince Hz. Peygamber memnun
olmustur.76

Osmanli uygulamasini gosteren fetva kitaplarinda tam
diyet 10.000 dirhem gumus iken7? bunun iki kati olan
20.000 dirhem gtimuse sulh olundugu bildirilmektedir:

“Zeyd, Amr kisas gerektirecek sekilde éldtirtip
Amr, ogullart Bekir ve Besir’i terk ettikte Bekir,

74  DEHLEVI, Sah Veliyyullah, Huccetullahil-Baliga, Beyrut,
1992, 11/408.

75 Malikilere goére kasten Oldirme ve yaralamada suc¢ sabit
olmadan (hiktiim verilmeden oOnce) uzlasma caizdir, bu
durumda dava diiser. BILMEN, VIII/22, No:75 (8-10).

76 Hakim, Mustedrek, 11/330; ZEYLAI, Cemaleddin Abdullah b.
Yusuf, Nasbu’r-Raye 1li Ehadisil-Hidaye, Yy. 1973, IV/431;
SERAHSI, XX1/9.

77 Bkz. Durrizade Mehmed Arif Efendi, Neticettil-Fetava,
Ist. 1265, s.571.
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Besir’in emrinsiz Zeyd ile kisastan 20.000 dirhem
gumiis tizerine sulh olsa Zeyd, sulh bedelinden
Bekir’in hissesine isabet eden 10.000 dirhem giimiist
Bekir’e verip Besir'in hissesi alacaga déntismekle
yart diyet olan 5.000 dirhem giimiisiti dahi Besir’e
verirken Bekir razt olmayiyp 20.000 dirhem giimiist
tamamen bana ver diyemez.”78

Muaviye b. Ebi Stfyan halife iken Haveyn b. Hasrem
birini kasten 6ldiirmis, Said b. el-As ile Hasan ve Hiseyin,
maktuliin ogluna diyetin yedi kati uzlasma bedeli teklif
etmisler, o bunu kabul etmemis ve faile kisas cezasi
uygulanmistir.79

Ebu Hanife ve Malik’e gore af (feragat) karsiliksizdir.
Yani magdur taraf katil ile diyet tizerinde anlasmadan kisas
talebinden vazgecmisse, diyet alamaz. Eger mirascilar diyet
karsiligi kisas talebinden vazgecmisse bu durum af degil,
sulhtur (uzlasma).80 Zira cezanin diyete cevrilmesi
(mirascilarin diyet alabilmesi) suclunun diyeti kabuliine
baghdir. Oldirtilen borclunun alacaklilari da uzlasma
gorusmelerine katilabilir.8!

78  Durrizade, s.426.
79 IBN KUDAME, el-Mugni, IX/477, SAFAK, s.83.

80 Hanefiler kasten oldlirmede 6denen mala uzlasma bedeli
denmesinden yanadir. BARDAKOGLU, Ali, “Diyet”, DIA, C:9,
s.472vd.

Suclunun bedel karsihigi affedilmesi halinde burada sulh
huktmleri gecerli olup fail ile magdurun karsilikli riza ve
muvafakati aranir. Bu sebeple magdurun tek tarafli olarak
kisastan vazgecip diyeti tercih etmede muhayyerlik hakkina
sahip olmadig1 kabul edilir. DAGCI, “Kisas”, DIA, C:25, s.488-
495.

81 “Borclan terekesinden fazla oldugu halde katlolunan Zeyd’in
varisleri katili Amr ile kisastan su kadar akce tizerine sulh ve
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Safii ve Ahmed b. Hanbel’e gore kisas hakki sahibi faili
affederse, bu af otomatikman kisasin diyete dénusmesi
sonucunu dogurur. Diyete doénlisme failin istegine bagh
degildir.82

Kisas isteme hakki olanlar, pesin veya veresiye83 bir
bedel Uzerinde fail ile uzlassa, kisas cezasi duser.84 Bu
bedel sari tarafindan belirlenmedigi icin diyet cinsinden

bedeli kabzetseler Zeyd’in alacaklilari sulh bedelini
paylasabilirler.” Behcetii’l-Fetava, No:3259.

82 EBU ZEHRA, el-Ukube, No:372, SAFAK, s.81-82.

83 “Mustafa, zevcim mezkiuru mukaddema cerh ve katl etmekle
diyet-i kamilesinden miras payumn talep ve dava eyledigimde
muslihiin tavassut edip mezkiar davamdan mezkir
Ummiihani vekaleti hasebiyle beni iki yiiz esedi kurus tizerine
sulh eylediginden, ben dahi sulh-i mezburu kabul ve bedel-i
sulh olan meblag-1t mezbiir iki ytiz esedi kurusun elli kurusunu
kabzedip kalan ytiz elli kurusu def* [i] edaya iktidart (6deme
glcl) olmaywp taksite talip oldukta ben dahi meblag-t baki-i
mezbur ytiz elli esedi kurusu her otuz gtin tamanmunda dérder
kurus verip bin seksen giin tamaminda ytiz kirk sekiz
kurusunu ve on bes gtin tamanminda dahi baki iki kurusu verip
tamamen eda etmek Ttizere taksit edip kendi kibelimden
mezbur ile dava ve nizavm kalmamistir sual olunup takrir
tahrir olunmast matlubumdur dedikte gibbe’s-sudal mezbtre
Ummiihani cevabinda filhakika hdl balada bast olunan minval
lizere olup baki ytiz elli kurus ber vech-i mukdssat miivekkil-i
mezbturun deyni olup ve deyn-i mukdssat-i mezkuru kendi
kefalet-i sahha-i seriyye ile kefil oldum dedikde mukirra-i
mezbtrenin zevci Omer b. Halil dahi meblag-t mukdssat-i
mezbiura kefil olmagin mda vaka‘a bi’t-taleb ketb olundu. 12
Ramazan 1097.” Bab Mahkemesi 46 Numarali Sicil, Hiktim
No:629.

84  Mi’yar-1 Adalet m.197’ye gore: “Kasten yaralamada af, ibra ve
sulh ile kisas cezast diiser.”
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(6rnegin deve, altin veya giimus gibi) olup olmamasi, diyet
miktarindan fazla olup olmamasi énemli degildir.85

“Zeyd Amrt katledip, gaybet ettikten sonra,
babast Bekir verese-i Amr'a bedel-i sulh bir miktar
akce verip sulh ettikten sonra: “Verdigim bedel-i
sulhu verin. Andan sonra Zeyd'den dava edin”
demege kadir olur mu? Cevap: Sulh sahih idiyse, ne
Bekir verdigini alir, ne verese davaya kadir olur.”s6

“Zeyd, Amr1 mucib-i kisas olan katl ile katlettikten
sonra Amrin varisleri ile 2.000 kurusa sulh ve sulh bedelini
o0dedikten sonra “sulh bedeli diyetten fazla olmakla ziyadesi
batildir” diye bedelin diyetten fazlasini varislerden
alamaz.”87

“Katil ti¢ ya dort (kisi) olsa, mirascilar baziswyla sulh ve
bazisint kisas ettirebilirler.”88 MTusterek faillerden biri ile
yapilan uzlasma, digerinden kisasi dustirmez. Iki kisiyi
oldiren, birinin yakinlariyla uzlassa, digerinin yakinlarinin
kisas isteme hakki dlismez.8°

Kisas isteme hakki olan cocuk veya akil hastasi olsa,
veli veya vasi diyetten az bir tutara uzlasma yapamaz.
Ancak sanik sucu inkar edip cocuk veya akil hastasinin
kanuni temsilcisi onu mahkum ettirmeye yeterli delil elde
edemeyecekse, diyetten az miktara uzlasma yapmasi
caizdir.90

85 KASANI, VI/49, BILMEN, I1I/99, EBU ZEHRA, el-Ukube,
s.497vd. UDEH, I, No:531-534, AKSIT, s.121, YAYLALI,
s.126, 130.

86 Ebussuud, Veli-1, vr. 148a.

87  Behcetiil-Fetava, No:2350.

88  Ebussuud, Maruzat, No:215.

89 KASANI, VII/248, Miyar-1 Adalet, m.43.
9  Bkz. Mi'yar-1 Adalet, m.34-35.
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Kisas talebinden, failin baskas1 tizerindeki kisas isteme
hakkindan vazge¢cmesi sartiyla vazgecmek (uzlasma) de
gecerlidir.9!

Imam Malik’e gére kasten insan 6ldiren sahis, sulh
veya af suretiyle kisastan kurtulsa da tamamen cezadan
kurtulamaz; 100 celde ve bir yil hapis cezasina carptirilir.
Bu hususta katil ile maktulin muslim/gayri muslim,
erkek/disi, htir/kéle olmasi arasinda fark yoktur.92

Kisas isteme hakki olan kiictiglin veya akil hastasinin
velisi, diyetten fazlasini almak kaydiyla uzlasma yapabilir,
karsiliksiz  olarak  sikayetten vazge¢mesi  hukuken
gecersizdir. Velisi olmayanin velisi devlet oldugundan,
devlet baskani veya vesayet hakiminin kisas isteme veya
uzlasma yapmaya yetkisi vardir.93

Kasten oldtirmede fail cocuksa, kanuni temsilcisi onun
yerine uzlasma yapabilir. “Kucik Zeyd insan dldiirse,
vasisinin bir miktar akge verip sulh yapmast caizdir.”9*

“Katl-i amd kisast icap eder... (kisas cezasi)
bedel-i sulh mukabili sakit olur.” Miyar-1 Adalet,
m.21.

Devletin tazir cezasi1 verme yetkisi cercevesinde
yaptirrm uygulama o6rnekleri: 26 CA 1261 tarihli Meclis-i

91  SERAHSI, XXI/13.
92 BILMEN, I1I/61, No:256.
93 SERAHSI, XXVI/148, MOLLA HUSREV, 11/88, AKSIT, s.121.

37 Numarali Konya Ser’iye Sicilinde basina tasla vurup kasten
oldiiren Ibrahim ogullari Veli Bese ve Minnetten 6lenin
kictik cocuklarinin vasisi 110 esedi kurus alarak
uzlasmislardir. 3 Receb 1103/21.3.1692.” bkz. No0:193-1,
$.340-341.

94  Ebussuud, Veli-1, vr. 148a.
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Vala kararinda kasten 6ldirme sucunda taraflarin 20.000
kurus bedel tzerinde uzlastiklar1 belirtilmis, katil
uslanincaya kadar sucun islendigi Bursa’yva dénmemek
Uzere Tokat’a sUirgliin edilmistir.95

1851 CK Birinci Fasil m.11’%e gore, kasten o6ldirmede
uzlasma bedeli karsiligi veya karsiliksiz sikayetten vazgecme
varsa ve fail Istanbul’da oturuyorsa 1-5 sene kiirek, tasrada
oturuyorsa pranga ve agir islerde calistirma cezasi verilir.

1858 Ceza Kanunu m.172ye goére, kisastan affolunan
katile (maktul yakinlari wuzlasmis veya sikayetten
vazgecmisse) muebbet veya 15 seneden az olmamak tUizere
kuirek cezasi1 verilir. Ayni maddeye gbére Nizamiye
Mahkemesince hukmedilen o6lim (idam) cezasi padisah
tarafindan onanmazsa faile miiebbet veya 15 seneden az
olmamak tizere kiirek cezasi verilir.

Yukaridaki o6rnekler cezanin gittikce agirlastigini
gostermektedir.

2. Kasten Yaralamada
a) Sikayet/kisas talep etmeme

Hz. Peygamber soOyle buyurmustur: “Kim kendisini
yaralayant bagislarsa bagisladigt seyin manevi degeri kadar
gtinaht affedilir.”96

Yaralananin sikayet hakk: vardir, sikayetten vazgecse,
fakat yaralamanin 6limle sonuclanmas: hususunda
vazgecme olmasa, 6lim vukuunda yarali iken sikayetten
vazgecenin mirascilari yaralayandan diyet talep edebilirler.97

95 A. MKT. MVL. No:2/4.
96  Ahmed b. Hanbel, Mtisned, V/316, 330.
97  Durrizade, s.569.
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Mi'yar-1 Adalet m.30’a gore, yaralanmis kisi faili affedip
sonra Olse af gecerli olur ve varisler faili kisas ettiremezler,
diyet de alamazlar.

Kisas isteme hakki olan akil ve balig olup faili kisastan
affetse kisas cezasi duser.

Osmanli uygulamasinda yaralananin sikayetten
bedelsiz vazgecme 6rnegi soyledir:

“Nikola v. Anidis adli zimmi Kasaba-i mezbure
mahkemesine ithzar ettirdigi... Yorgi v. Todori adli
zimmiden dava ve iki ay O6nce mesfur serbetci
Yorgi’nin meyhanesinde beni gaip anil-meclis Emir Ali
oglu Seyyid Mehmed bicakla yaraladi, sag
goziimde illet kaldi diye mesfur Yorgi zimmiyi
meccanen davasindan ibra ve iskat ve Yorgi'nin
zimmetini ibraya dahi ilam vermistim... SA 1169798

Hasan Celebi b. Mehmed, yumrukla 6n dislerini kiran
damadi ile meccanen sulh yapmis ve taraflar bunu
mahkeme defterine kaydettirmistir.99

Magdurun veya mirascilarinin sahsi
davadan/sikayetten vazgecip faili affetmeleri buittintyle
cezayl degil; sadece kisas cezasini duisurtr. Adli merciler
gerekli gortirse kamu adina davay:1 takip ederek sucluyu
ta‘zir sinirlari icinde cezalandirir.

b) Uzlasma

Hz. Peygamber, Ebu Cehm b. Huzeyfe'yi zekat
tahsildar1 olarak goénderdi. Adamin biri malinin zekati
konusunda onunla tartisti. Ebu Cehm de adama vurup
basini yardi. (Yaralinin yakinlari) Hz. Peygamber’e gelip
kisas istediler. Resulullah (sav) onlara: “Size su kadar mal

98 Akt. AKGUNDUZ ve Heyet, Ser’iye Sicilleri, I1/130.
9 BSS, B-176, 17/4, akt. DORTOK ABACI, s.111.
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vereyim (kisas talebinden vazgecin)!” dedi ise de razi
olmadilar. Resulullah miktar1 artirdi, onlar yine razi
olmadilar. Hz. Peygamber (daha da artirarak): “Size su
kadar mal vereyim!” dedi. Bu sefer razi oldular. Bunun
Uzerine Hz. Peygamber: “Ben bu aksam halka raz
oldugunuzu  bildirecegim!” dedi. “Pekala!” dediler.
Resulullah (sav) hitabesinde: “Bu Leysliler bana kisas
talebiyle geldiler. Ben onlara (kisasa bedel) su kadar mal
teklif ettim, onlar da razi oldular, siz de razi misiniz?” diye
sordu. Fakat berikiler: “Hayir, razi1 degiliz!” dediler.
Muhacirler onlara kizip tizerlerine yturtidu. Resulullah (sav)
onlara dokunmalarini yasakladi. Muhacirler de ileri
gitmekten vazgecti. Sonra onlar1 cagirip, onlara verdigini
artirdi ve sordu: “Razi oldunuz mu?” “Evet” dediler.
Resulullah tekrar: “Ben halka hitap edip, razi oldugunuzu
bildirecegim" dedi. Onlar: “Pekalal!” dediler. Resulullah halki
cagirarak: “Razi misimniz?” diye sordu. “Evet raziyiz!”
dediler.”100

Evs kabilesinden Ibn Ubey, Hazrecli Ibn Revaha ve
taraftarlarinin  sopalarla  doéviismeleri  Uizerine, Hz.
Peygamber aralarina girerek onlar1 baristirmistir. Yine
Ensar’dan Imran, karisini akrabalarina ziyarete
gondermedigi icin kadin tarafi ile erkegin amcaogullari
arasinda cikan kavgada Resulullah adam gondermis ve
taraflar1 baristirmistir. 101

Kasten yaralamada uzlasma veya diyet
hakkindan/sikayetten vazgecme/feragat, bizzat yaralanana
ait bir haktir. Kasten yaralamada asli yaptirim kisas oldugu
icin uzlasma bedeli diyetten fazla olabilir.102 Hz. Osman’in

100 Ebu Davud, Diyat 13; Nesai, Kasame 24.
101 YAZIR, VI/4462.

102 EBU ZEHRA, Felsefettil-Ukube, s.429, DAGCI, Muessir
Fiiller, s.125.
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kolesi tokat atarak tasrali birinin géziint koér etmisti. Hz.
Osman kisastan vazgecmesi icin magdura gbéziin bedelinin
iki katini teklif etti, ancak magdur kisas talebinde israr
etti.103

Kasten yaralamada sikayet/kisas talebi hakki
yaralanana aittir. Yaralanan uzlasmayi kabul ettikten sonra
Olse -uzlasmada 6lim ihtimali dikkate alinmissa uzlasma
gecerliligini korur- uzlasma gecersiz hale gelir, mirascilar
failden diyet tutar1 tazminat alabilirler.104

Magdur, fiil ehliyetine sahip degilse kanuni temsilcisi
diyet miktari veya daha fazla bir uzlasma bedeli karsiliginda
fail ile uzlasabilirler.105 Magdurun cocuk olmasi halinde
kanuni temsilcilerinin suc failivle diyetten daha az bir
miktar tizerinde uzlasma haklar1 yoktur. Bu sekilde yapilan
bir uzlastirma kisasi dustrici bir sebep olarak kabul
edilmekte, ancak magdurun aradaki farki istemek Ulizere
faile ricu hakki: dogmaktadir.

Osmanli uygulamasinda balta ile yaralama davasi
uzlasma ile sonuclanmastir:

“Piyale Pasa cayuinda mezkuran Burhan ve
Ibrahim sarhos tizerime gelip balta ile sag kolumu
vurup  mecruh  eylemislerdi. Hala  muslihun
tavassutuyla merhem-bahda ve ifdkat bulunca(ya
kadar) nafaka ve havayic-i zaruriyem icin yedi yiiz
yirmi akge ile iki araba oduna sulh olup bedel-i sulhu
bi’t-tamam alip kabzedip min ba‘d mezkitrlar ile dava
ve husumetim yoktur, cemi‘ davadan hususan dava-
yt merkiimeden zimmetlerin ibra ve iskat eyledim
dedikde... mezkuran Hizir ve Bekir vekdleten bi’l-

103 [BN KUDAME, I1X/428, DAGCI, Mtessir Fiiller, s.153.
104 Mi’yar-1 Adalet m.33.
105 SERAHSI, XXVI1/93, DAGCI, Muessir Fiiller, s.124.
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muvdcehe mezbur Htiiseyin’i tasdik edip beraat-i
zimmetlerine hitikiim birle ma vaka‘a kaydolundu.
Sevval 991.7106

“babam merkum Oruc’u bi-gayr-t vech-i ser
karninin sol tarafindan odunla darp edip ol darptan
sahib-i firas oldu diye dava ve talep edip o dahi inkar
ile cevap verip ispat etmek sadedinde iken aramizda
muslihun tavassut edip “es-sulhu seyyidi’l-ahkam”
hadisi fehvasinca husus-t mezburu melhem-bahd on
bir kit‘a riyali gurusa sulh edip bedel-i sulh olan on
bir kit‘a riyali gurusu yedinden alip kabzedip
vekaletim hasebiyle zimmetini husis-t mezbura
miiteallik cemi‘ de‘avi ve husumdt ve ers-i
cindyetten ibra-i am ile ibra ve iskat-t tam ile iskat
eyledim dedikde vekil-i merkumun ikrar-t mesriahu
mezbur Mustafa talebiyle ketb olundu. 9 Rebiytlevvel
1052.7107

106 Uskiidar Mahkemesi 56 Numarali Sicil, Hiikiim No:447.

“Sitti bt. Yakup ve zevci Isa b. Musa meclis-i ser‘a hazir
olduklaninda  karye-i mezbtireden Bdali b. Ibrahim
muvacehesinde takrir-i kelam edip dedi ki, cekisip beni darp
edip bastmiza vurdu diye dava etmistim mezbtir Bali inkar ile
cevap vericek hadliyd muslihin ve miitevasstitiin olup es-
sulhu hayrun deyisiyle amel olunup tic yiiz akce melhem
bahdsindan verip ve ben Istanbul kilesiyle bes kile bugday
verip ibra ve iskat ettigi hususun kabzina miiteallik mezbtr
Bali b. Hasan davam ve nizaim yoktur ve illa inde’l-hiikkam
mesmu‘ olmaya dediklerinde ve mezbiir Bali dahi bedel-i ibra
verdigim akceden ve bugdaydan davam ve nizaim yoktur ve
illa inde’l-hiikkdm mesmu‘ olmaya dedikde, tarafeynden sdadwr
olan ikrarlart bi-hasebi’s-seri’s-serif muteber goriiliip
sthhat-1 ibra mukarrer olup kayd-i sicil olundu. Rebitilevvel
971.” Usktidar Mahkemesi 26 Numaral1 Sicil, Hiikiim No:357.

107 Hask6éy Mahkemesi 5 Numaral Sicil, Hiktim No:511.
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Sa¢ kesme davasinda 15 kurus mukabilinde

uzlasildigina dair 6rnek vardir.108

“Stileyman, kdélem Ridvan b. Abdullaht sol
kiiregi yanindan ve sol kolundan bicakla yaralads,
Ridvan da Stileyman’t sol kolundan, alnindan ve sol
budundan bicakla yaraladi, lakin mezbur Ridvan’in
yarast agwr olmakla mezbur Stileyman’dan dava ve
talep edip, aramizda muhdsemat-1 kesir vakia (cok
uyusmazlik) olup, hala tavassut-t muslihtun
(uzlastirmacilar) ile husus-t mezkiuru inkardan dort
bin akgceye sulh eylediklerinde, ben de sulh-t
mezburu kabul ve bedel-i sulh olan meblag-t
merkumu vekil-i merkiim Ali Bese yedinden alip kabz
edip, miivekkil-i mezbur Sileymanin zimmetini
husus-t mezkdr davasindan ibra-i am ile ibra ve
iskat-1 tam ile iskat ettim... 22 Rebiytlahir 1027.7109

3. Taksirle oldiirmede uzlasma

Taksirle 6ldiirme ve yaralamada uzlasma yapilabilir, 110

bu suclarin cezasi kisas olmadigi icin uzlasma bedeli en ¢cok
diyet miktar1 olabilir; fazla istenemez.!!! Uzlasma
gerceklesmisse ve fail sabikali degilse ayrica tazir cezasi
verilmeyebilir.112

108

109

110

112

37 Numarali Konya Ser’iye Sicili, No:186-3, s.328.
Istanbul Mahkemesi 3 Numaral Sicil, Hiikiim no: 243

Bursa mahkeme sicillerinde, bir miisliiman tarafindan ttfek
patlamasi sonucu taksirle 6ldtrtlen gayrimuslimin varisleri,
kars1 taraf ile dem-i diyet Uizerine uzlasmislardir. DORTOK
ABACI, s.115.

SERAHSI, XXI/9, KASANI, VII/250; Seyh Bedreddin,
Letaiftrl-isarat (Editér: Haci Yunus Apaydin) ist.2012, s.349,
BILMEN, III/99; YAYLALI, s.130; SALMAN, s.53.

1851 CK Birinci Fasil m.13’e gore taksirle 6ldirmede failin
sabikali ve mazanne-i si olup olmamasimma gbre ayrim
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4. Taksirle yaralamada uzlasma

Taksirle 6ltime sebebiyette agir yarali iken diyet alacagi
hakkindan vazgecse, bu durum vasiyet (6lime bagh
tasarruf) sayilir ve diyetin Ucte biri ile sinirhidir. Yani
mirascilar taksirle o6ldtirenden diyetin TUcte ikisini
alabilirler.113

“Mahrase-i Bursa’da Hisar Cami-i Serifi imami
Ebubekir Efendi b. Hasan Efendi mahrise-i
mezburede meclis-i ser“i serif-t enverde cerrah
taifesinden Halil Celebi bin Ahmed nam kimesne
mahzarninda bi’l-velaye ikrar-t tam ve takrir-i kelam
edip oglum hazir bi’l-meclis Mustafa nam sagiri
merkum cerrah Halil Celebi emriyle stinnet eyledikde
zekerinin hasefesinden bir miktarin kat‘ eyledi diye
ba‘de’l-bera yedimde olan fetva-yi serife mantilkunca
miuceb-i serisi merkum cerrah Halil Celebi’den bi’l-
velaye dava  eylemistim. Halen  aramizda
musdlahaya tavassut edip dava-yt mezkiremden
merkum cerrah Halil Celebi ile beni elli kurus tizerine
sulh eylediklerinde ben dahi bil-velaye sulh-t
mezbtru kabul ve bedel-i sulh olan meblag-t mezbtiru
merkum cerrah Halil Celebi yedinden ahz 1
kabzeyledim. Fima ba‘d husts-t merkiima miiteallika
mezbur cerrah Halil Celebi ile vechen mine’l-viiciih
dava ve nizaim ve husumetim kalmad: dedikde
gibbe’t-tasdiki’s-serT ma-vaka‘a ketb olundu. Zilhicce

yapilmis, mazanne-i st degil (iyi halli) ise diyetle yetinilmesi,
ayrica bir ceza hukuku yaptirinmi uygulanmamasi ancak;
mazanne-i st ise ilaveten tazir olarak bir sene kurek veya
pranga cezasi 6ngortdlmuistir.

113 SCHACHT, s.175.
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962.7114  Sulhu mahkeme tasdik edip deftere
kaydetmistir.

Uzlasan faile ayrica ceza verilmeyebilir.115
5. Cocuk diisiirmede uzlasma

Yaralama sonucu hamile kadin c¢ocugunu dusurse
(1iskat-1 cenin) gurre denilen tazminat 6denebilecegi gibi bir
bedel tizerinde uzlasilabilir.

“Mezburan evimize gelip kavga ederek karim
Fatma’nin canli cocuk dtistirmesine sebep oldular.”
diye dava ettiklerinde mezburan bil-mukabele
“Bayram Bey’in karist olan Fatma’nin bir 6lii cocugu
dtistii, biz sebep olduk” dediklerinde aralarinda ¢ok
miinazaa... ceninin canli oldugunu mezburan inkar
ettiklerinden... katt niza ve fasl-t husumet icin 8.000
Osmani akge verilip... 15317116

Bursa’da Bilecik mahallesinde oturan Zeynep bt.
Huseyin adli kadin mahkemede Rabia bt. Mehmed adh
kadini (Rabia mahkemede vekili Salih b. Hasan araciligiyla
temsil edilmektedir), yedi glin 6nce evine geldigi sirada
tartisirken, (Rabia’nin) yiksek sesle bagirmasi ve Uizerine
gelmesi nedeniyle korkusundan ikiz cocuklarini erken
dogurdugunu ve cocuklarin iki saat yasadiktan sonra
oldigint belirterek dava etmistir. Rabia durumu inkar
etmesine ragmen, muslihin araciligiyla iki taraf Gi¢c kurus
Uzerine uzlasmay1 kabul etmis ve davaci Zeynep, Rabia’nin

114 BSS. C 1/53 24b, bkz. CETIN, Bursa Ser’iye Sicilleri Isiginda
Osmanlilarda ik Tip Faktltesi Bursa Dartissifas:t ve Tibbi
Faaliyetler, s.141.

115 1858 CK m.183’% gore taksirle yaralamada yedi giinden iki
aya kadar hapis cezas1 6ngdéralmustir.

116  AKGUNDUZ ve Heyet, Ser’iye Sicilleri, II/119.
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vekilinden U¢ kurusu almasiyla sorun c¢oéztiimlenmistir (5
Aralik 1757).117

B. Had suclarinda sikayet etmeme/uzlasma

Had suclarinda (sirkat ve kazif hari¢) kovusturmanin
kamusalligi ilkesi gecerlidir. Suctan zarar goren sikayet
etmese/dava ac¢masa bile bu tir suclar kamu davasi
seklinde resen takip edilir.

Takibi sikayete bagli suclarda uzlastirma calismalari
suc islenince hemen baslamalidir. Hz. Peygamber: “Had
cezast gerektiren bir suc¢ islendiginde fail ile magdurun
arastt bulun (sikayet hakkindan feragat etmesi igin
magduru ikna edin). Is bana (kovusturma organlarina)
intikal ettikten sonra artik cezalandirmak vacip olur.”
buyurmustur.i1® Dolayisiyla sikayet hakkini kullanmadan
once magdurun faili affetmesi, had cezasi1 verilmesini
engeller.

117 Bursa’da Araplar mahallesinde oturan Serife Sabire bt.
Mustafa adli kadin mahkemede Fatma bt. Ibrahim
huzurunda, Fatma’nin elli bes giin énce evine gelerek buyuk
bir sopa ile sag koluna vurdugunu, korkusundan dolay:
erken dogurdugunu ve bebegin olaydan yirmi saat sonra
oldugti iddiasinda bulunmustur. Fatma, suclamalar
reddetmis, araya muslihGnun girmesiyle 15 kurusa
uzlasilmis, hem Fatma hem de mahkemede bulunan kocasi
Ali, Fatma’nin zimmetini ibra ve iskat eylemislerdir. 12 Mart
1758. DORTOK ABACI, s.113

Yine hamile bir kadin gece evlerine giren birinin hticum
etmesi sebebiyle bir erkek cocugu distrmus ve taraflar yiiz
kurus Uizerine uzlasmislardir. DORTOK ABACI, s.113-114.

118 Ebu Davud, Hudud, 6; Nesai, Sarik, 5; UDEH, Abdulkadir
(6.1954), et-Tesriu’l-Cinaiyyi’l-Islami Mukarinen bil-Kanuni’l-
Vad’i, Beyrut, Ty, II, No:628.
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Resen kovusturulan suclarin kovusturma organlarinca
O0grenilmesi sorusturma/kovusturmay:r otomatik olarak
baslatir. Basra valisi Mugire b. Su’be’nin zina ettigi haberi
Hz. Omer’e wulasinca kamu davasi ile yargilama
baslatilmistir.11® Hz. Osman halife iken Kufe valisi Velid b.
Ukbe’nin sarap ictigi ihbar edildi, kamu davasi1 yoluyla
kovusturuldu.120

Osmanli uygulamasinda strb ve zina sucu failleri
subasi tarafindan yakalanmis ve yargilanmislardir.12!

Fail-magdur uzlasmasi asildir; iddia pazarlignt hos
gorilmemistir.  Unsurlar1  olusmus ve  kovusturma
organlarina ulasmis had suclarindal2? affin ve buna aracilik
etmenin caiz olmadigi, hirsizlik yapmis ve yargilamasi
devam eden mahzumlu kadinin cezasinin fidye karsiligi
diistiriilmesi veya tamamen affedilmesi konusunda Usame
b. Zeyd’in araciik etmesi Uzerine Hz. Peygamber: “Had
cezastun distirtilmesi icin aracilik etmek ha! Sizden
6ncekileri su davranislart mahvetmistir, onlar asil, soylu biri
hirsizlik ederse cezasiz birakirlar, zayyf ve garip biri bu sucu
isleyince de hemen ceza verirlerdi. Allah’a yemin ederim ki,
eger kizim Fatma huwswizlik etmis olsaydi onun da elini
keserdim.”123 buyurmustur.

Hadisin viiruduna sebep olan bu olayda failin yakinlari
cezanin fidye karsiligi dustUrilmesini veya affedilmesini

119 ATAR, s.189.
120 fbn Mace, Hudud, 16, Hadis No:2571.
121 AKMAN, s.26-27.

122 Hadisin bap baslhgi: “Sultana ulasmis had suclarinda aracilik
etmenin keraheti babi1”dir.

123 Buhari, Hudud, 12, Fezail, 18; Muslim, Hudud, 11; Tirmizi,
Hudud, 6; Nesai, Sarik, 5-6; Ebu Davud, Hudud, 16; Ibn
Mace, Hudud, 6; Ahmed b. Hanbel, III/356, 395.
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istemislerdi.12¢ Bu uygulama ve beyan, ceza hukuku
kurallar1 karsisinda esitlik ilkesini, gerekcesi ile birlikte
ifade etmektedir.125

“Had suclart yargt organlarina ulastiktan sonra sanigin
cezasiz kalmast igin aracilik edene Allah lanet etsin!” diye bir
hadis rivayet edilir.126 Dolayisiyla uzlasma, had suclarinda
cezayl dustirmez. Had suclarinda faile had uygulanmamasi
icin belirli bir mal karsiliginda uzlasimas: sebepsiz
zenginlesme olusturur. Zira kamu haklarini ilgilendiren
konularda uzlasma gecersizdir, dolayisiyla bedelin iadesi
gerekir.127

1. Hirabede uzlasma

Hirabe sucunun had cezas1 affedilemez, uzlasma
yapillamaz. Bu suc¢ yargillama ile sabit olduktan sonra
topluma (kamu duzenine) karsi islenen suc¢ olmasi
dolayisiyla htikmedilen cezayr devlet baskani Dbile
dustiremez. Magdur taraf bir bedel tUzerinde uzlasarak
sikayetten vazgecse bile had cezasi verilir.128

“Haydut eskwyast bir yerde toplaniyp geceleyin
silahla bir kéyde birka¢ kimsenin evlerini basip
dokuz kisiyi O6ldiirseler halen iglerinden bazilart
yakalaniyp maktullerin veresesi mezburlardan bir
miktar akge diyet alip razt olmakla had sakit olmaz;
mezburlar hadden katlolunurlar.”129

124 AYNI, Bedreddin, Umdeti11-Kari Serhi Sahihi’l-Buhari, Misir,
1970, XIX/257.

125 DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Ist.1994, 1/14.

126 Malik, Muvatta’, Hudud, 29.
127 KASANI, VI/48.

128 BILMEN, III/302, No:838.
129 Abdurrahim, Fetava, [/129.
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Yakalanmadan o6nce teslim olma (etkin pismanlik)
yagma sucunu unsurlarina béler. Etkin pismanlk,
yagmalanan malin sahibine iadesi ve yargi organina (ve
kolluga) kendiliginden teslim edilmesi ile gerceklesir. Hirabe
sucunun faili netice gerceklesmis (yagma ve oldirme
sucunu islemis) olup, kolluk glgclerine yakalanmadan
teslim olur!30 ve pismanlik duyarsa (tazmin sorumlulugu
baki kalmak uzere) hakkindaki kamu davasi (idam, salb,
kat’ ve nefy gibi cezalar) diiser (Maide, 5/34).131 Bu takdirde
unsur olan suclar uzlasmaya tabi ise uzlasma yapilmasi bu
suclarin asli cezasini dusurur.

Osmanlinin eskiyay:r cogu kere idam veya hapsetmek
yerine affetmesi, devletin bunlar1 ele gecirmekteki
glcsutzliginden degil; eskiyanin yakalanmasi icin devletin
masrafi ve askerin girecegi tehlikeler ile teslim olacak
eskiyanin devlete 6deyecegi nezir tutarinin hesaplanmasi
isiydi.132

Eskiya ile pazarliga oturan devlet biliyordu ki, aslinda
toplumdaki bu hareketlenmeler merkezden daha fazla pay
alma amacimi guaduyor, Batidaki gibi sistemi yikmay
istemiyordu. Pazarliklar sonucu ikna edilerek devlete teslim
olan ve bir eyalete vali yapilan oOrgit lideri, bir stiire sonra
emrindeki eskiya kuvvetlerini dtizenli orduyla birlikte savasa
gondermek zorunda kaliyor, kisacasi sistemle

130 Yakalanmadan o6nceki tovbe, suc¢ yerini terk edip, ellerinde
rehine ve esya varsa birakmalari, insanlar1 glvenlige
kavusturmalari, silahlarini birakip gtivenlik giiclerine teslim
olmalari ile olur. FUDAYLAT, Cebr Mahmud, Sukutu’l-
Ukabat fi'l-Fikhi’l-Islami, Amman, 1987, I11/218-219.

181 AKSIT, s.113-114, FUDAYLAT, I11/217-220.

132 SLADE, Adolphus, Kaptan Pasa (Cev: O. Ondes) Ist.1973,
s.20-21.
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_ Osmanlit Ceza Muhakemesinde

butinlesiyordu.133 Béylece muhalefeti kanla bastirarak degil,
sistemin bir parcasi yaparak (muhalifi blinyesine alarak)
etkisiz kilma siyaseti isletilmis oluyordu.

2.Zina
a) Sikayetten feragat

Zina edenleri gbéren kimse onlara yabanci biri ise
gorene bir ar taalluk etmeyeceginden setri evladir.134

Zina resen sorusturulan ve kovusturulan
suclardandir.135 Topluma kars: islenen had suclarn (zina ve
hirabe) ile sirb sucunda kamu davasi acilmis farz edilir,
olay1 gbérenin ihbari, sorusturma ve kovusturmanin
baslatilmasi icin yeterlidir. Bu suclarda ihbar edenin beyani
taniklik (hisbe sahitligi) sayilir. Ayrica davayr kamu adina
hareket eden bir memur (6rnegin savci) acabilir. Zina
edenin esi veya yakinlarinin sikayetci olmasi veya
sikayetten vazgecmesinin davanin goértlmesine bir etkisi
olmaz.136

b) Uzlasma

Zinada uzlasma gecersizdir, cezayir dustrmez. Ebu
Hureyre ile Zeyd b. Halid el-Ciheni’den nakledildigine gore,
zina eden kadinin kocasi ile zina eden iscinin babasi
Resulullah (s.a.s)’e bagvurarak bu konuda Allah'in kitabi ile
hiktim vermesini istediler, iscinin babasi soOyle dedi:
“Oglum bu adamin yaninda is¢i idi. Onun karisi ile zina etti.

133 ARMAGAN, Mustafa, Osmanli Insanlifin Son Adasi, st.2003,
s.203.

134 YAZIR, IV/3480.

135 Osmanl uygulamasinda bir zimmi kadin, kocasi Apostoli'nin
baska bir kadinla iliskiye girerek kendisini aldattigini Divan-1
Humayuna sikayet edip cezalandirilmasini istemistir. BOA,
CTA, No:6173, RA 1187/1773.

136 HALLAF, s.395.
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Bana, oglum icin recm gerektigi séylendi, ben onun adina
yuz koyunla bir cariye fidye verdim. Bu arada bilenlere
danistim, (oglum bekar oldugu icin) ona yuz degnekle bir yil
surgin cezasi, bunun karisina ise recm cezasi gerektigini
soylediler.” Bunun Uzerine, Hz. Peygamber sdyle buyurdu:
Nefsim kudret elinde olan Allah’a yemin ederim ki, aranizda
Allah’in kitab: ile htikmedecegim. Cariye ve koyunlar geri
verilecek. Ogluna yuz degnekle bir yil stirgin gerek. Ey
Uneys, sen de bu adamin karisina git. Eger zinasini itiraf
ederse, onu recmet!”. Uneys kadina gitmis ve kadin sucunu
itiraf etmis, Hz. Peygamber'in emri Uzerine de
recmedilmistir.”137

Agir cinsel saldirida (irza gecmede) fail-magdur
uzlasmasi da cezay1 diistirmez.

“Zeyd, Hind-i bikr-i baligaya cebren zina edip
bekaretini izale ettikten sonra Hind, Zeyd’i mucib-i
zina ile muahaze etmek istedikte Zeyd, Hind ile
mucib-i zinadan su kadar akce tizerine sulh olsa,
sulh-t mezbur sahih olmaz.”138

3. Kazifte
a) Sikayetten feragat

Hayatta olana kazfedilmisse sikayet hakki bizzat
magdura aittir; baskasi bu hakki: kullanamaz. Magdur,
sikayet hakkini kullanmadan veya kullanip da ceza infaz
edilmeden oOlse artik kendi usul ve firuundan hicbiri bu
davay: takip edemez, sikayet hakk: mirascilara gecmez.

Magdur, sikayet hakkini vekil araciligiyla kullanabilir;
ancak had cezasinin infazi aninda bizzat hazir bulunmasi
gerekir. Clinkti had aninda kazifi tasdik etmesi melhuz
oldugundan giyabinda had cezasinin infazi ihtiyata uygun

137 Mfuslim, Hudud, 25; Buhari, Hudud, 38, 46, Vekalet, 13.
138 Durrizade, s.425.
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degildir. Ebu Yusufa goére bu hususta vekalet, esasen caiz
degildir; davayi bizzat makzufun takip etmesi gerekir.139

Zufer hari¢c Hanefilere gére magdur muhsan ise onun
kole veya gayrimUslim oglu da sikayet hakkini
kullanabilir.140

Kazifte isnat, dogrudan belirli bir sahsa yoéneliktir. Bu
itibarla diger sahsi haklarda oldugu gibi kazif haddi
hususunda da sahsi dava (sikayet) lazimdir. Kazifte her ne
kadar magdurun sikayet hakki varsa da bu haklarini
kullanmamalar1 evladir. Cuinkl yargilama yapilirsa cirkin
bir isnat siyu bulmus olacaktir. Kétultiklerin yayilmamasi
ve tescil edilmemesi ise ser'an menduptur. Magdur, faili
affetmeyerek hakkinda dava actignr takdirde hakim,
sikayetten vazgecmesini tavsiye etmelidir.14!

Sikayetten feragat, doért mezhep hukukculariyla
Zeydiye ve Imamiyye mezhebine goére kazif davasinin
gorilmesini ve had cezasinin uygulanmasini engeller.
Hanefilerden Ebu Yusuf, Safiiler, Hanbeliler, imamiyye ve
bir rivayete gore Malikilere gore, kazif sucunda hikmun
verilmesine kadar sikayetten vazgecme davay: disurdr. Ebu
Hanife, Zahiriyye, Zeydiyye, Sevri ve Evzai'ye gore ise
sikayet hakki kullanildiktan sonra vazgecme davayl
disltrmez.142

Maliki ve Safiilere gére kul hakki baskin oldugu icin
sikayet sarti aranir.143 Kazif sucunun magduru, sikayet
hakkini kullanmadan oOlmusse failin cezasi diser; ancak
sikayet hakkini kullandiktan sonra 6lmusse ceza

139 BILMEN, III/240, No:648.

140 Seyh Bedreddin, Letaifiil-Isarat, s.557.

141 BILMEN, II1I/238, No0:643-645.

142 EBU ZEHRA, el-Ukube, No:226, FUDAYLAT, 1I/182.
143 KURTUBI, XII/118.
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diismez.1% Bu durumda Imam Malik, Safii ve Ahmed b.
Hanbel’e gore sikayet hakkini kullandiktan sonra 6len
magdurun yerini mirascilar1 alirlar. Ebu Hanife'ye gore
buradaki sikayet hakki mali bir hak olmadigi icin
mirascilara intikal etmez ve magdurun 6limu kazif davasini
disurir. 145

Hanefilere gore kazif sucu ile korunan hukuki yarar
Allah (kamu), Safiiler ve Hanbelilere goére ise kul (sahis)
hakki 6ncelikli olmasina ragmen butlin hukukculara gore
takibi sikayete baghdir. CuUnkd Hanefiler bu sucun
yargilama asamasinda alenilestirilmesinin kendine kazif
edilen kisi bakimindan magduriyetinin artmasi sonucunu
doguracagindan, onlar da takibi sikayet sartina
baglamislardir.146 Hatta hakim huzurunda birine kazfedilip
de kendisine kazfedilen kisi sikayet hakkini kullanmamaissa,
hakim faili resen cezalandiramaz.147

Malikiler, kamu davasi acilincaya kadar kul hakkinin,
dava acildiktan sonra ise kamu hakkinin 6n plana gectigini
soyler.148 Korunan hukuki yarar ayrimi, sikayet hakkinin
acilmis olan kamu davasini dusturip dusUdrmemesi

144 FERRA, Kadi Ebu Ya’la Muhammed b. Huseyin (6.1065): el-
Ahkamu’s-Sultaniyye, Misir, 1987, s.284, genis bilgi icin bkz.
GUNES, s.64vd.

145 UDEH, I, No:282.

146 AVVA, M. Selim, Fi Usuli'n-Nizami’l-Cinaiyyil-Islami, Kahire,
1983, s.211-212.
147  KURTUBI, XII/117. Durusmada karsilikli hakaret edenlere,

durusma dtizenini bozmaktan dolay: tazir cezasi verebilir.
Bkz. BILMEN, I11/313, No:859.

148 Kazif sucunun faili olan babayi, magduru olan oglu sikayet
etmis, 80 sopa ceza verilecegini duyunca sikayetinden
vazgecmis, Omer b. Abdilaziz bu vazgecmenin cezayl
dustrecegini sdylemistir. Malik, Muvatta’, Hudud, 17.
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bakimindan ©6nemlidir. Hanefilere goére bastan itibaren,
Malikilere goére ise sikayet hakkini kullanip huktim
verildikten sonra sikayetten vazgecme (magdurun affi)
sonuca etkili degildir.149 Safiilerle Hanbelilere gére suc sahis
haklarina yénelik oldugundan hukimden sonra sikayetten
vazgecme cezanin infazini disirir. 150

b) Uzlasma

Ebu Hanife’ye gore kazifte kamu hakki, sahsi hakka
galip bulundugundan sikayet hakkini kullandiktan sonra
magdur veya yakinlarinin sikayetten vazgecmeleri davay: ve
cezaylr dustUrmez. Malik de ayni goristedir. Ebu Yusufa
gore sikayetten vazgecme gibi bedel karsiligi uzlasma da
cezay1 dusurur.

Kazifte had cezasina htuikmedildikten sonra uzlasma
cezayl duslUrmez.!5! Bu takdirde magdur, bir sulh bedeli
almigssa bunu geri vererek faile had cezasi verilmesini
isteyebilir. Ancak davay: takip etmedikce hakim, haddi
cezasina hiilkmedemez;!52 tazir cezasi verebilir.

Safii ve Ahmed b. Hanbel’e goére sahsi hak galip
bulundugundan infaza kadar sikayetten vazgecme davay1 ve
cezay1 dusurur.153

149 SABAN, Zekiyytuddin, Islam Hukuk Ilminin Esaslar (Cev: I.
Kafi Dénmez) Ank.1996, s.290.

150 EBU ZEHRA, el-Cerime, s.103, UDEH, 11/487, AYDIN, Turk
Hukuk Tarihi, s.186.

151 Behceti’l-Fetava, No:856.
152 BILMEN, III/239, No:646.
153 SAVA PASA, 1/186-187.
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4. Hirsi1zlikta
a) Sikayetten vazgecme

Hirsizlik sucunda hukim verilinceye kadar sikayetten
vazgecme had cezasini duisurir; htiktim verildikten sonra
vazgecmenin cezaya bir etkisi olmaz.154 Sikayet hakkinin
kullanilmas:1 veya bu hakkin devam etmesi bakimindan
sikayet edenin calinan malin maliki olmas1 gerekir. Sikayet
eden sikayet ettikten sonra malin hirsiza ait oldugunu iddia
ettigi kimse oldugunu belirtir veya mali ona temlik ederse
bu durum had cezasini dusuiren bir sebep olusturur.
Hukmun verilmesinden sonraki sikayetten vazgecme veya
malin temliki cumhura gére had cezasini distrmez. Bazi
hukukculara gore ise infaz anina kadar olan vazgecme veya
temlik had cezasini dusurdr; devletin tazir cezasi verme
yetkisi bakidir.155

154 EBU ZEHRA, el-Ukube, No:226.

Safvan b. Umeyye, Mescid-i Nebi’de uyurken ridasini calan
hirsizi yakalayarak Hz. Peygambere getirdi ve elinin
kesilmesine htikmedildi. Safvan: “Ben onun bu kadar agir
ceza almasini istememistim, elbiseyi ona bagisliyorum.” dedi.
Hz. Peygamber: “Stipheli bana getirilmeden 6nce bdyle bir
bagis var miydi?” diye sordu ve bu durumu had cezasinin
dtisme sebebi saymadi. Ebu Davud, Hudud, 9; Nesai, Sarik,
6; Ibn Mace, Hudud, 29; Ahmed b. Hanbel, VI/41; IBN
TEYMIYE, Takiyyuddin Ahmed (6.1327), Siyaset, (Cev: V.
Akytiz) 1st.1985, s.96, UDEH, II, No:612; EBU ZEHRA, el-
Ukube, No:228.

Hirsiz suca konu mali kovusturma organlarinin haberi
olmadan sahibine iade ederse had cezasi verilmez. Ebu
Yusufa gore diger sartlar:1 varsa iade edilmesi had cezasini
dustrmez; el kesme cezasi verilir. Seyh Bedreddin, s.563.

155 EBU ZEHRA, el-Ukube, No:227.
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Osmanlida geceleyin istirak halinde islenen hirsizlik
sucu, magdurun sikayeti olmadan alinan ihbar isleme
konularak resen kovusturulmustur.156

Bir koéy halkiyla ilgili sikayetten vazgecme Ornegi
soyledir:

“Yusuf b. Abdullah, meclis-i ser‘a Bulgurlu nam
karye halkint bi-isrihim ihzar edip takrir-i dava kilip
dedi ki karye-i mezbiurede miitemekkin oldugum
evanda evim delinip evimden on bir miskal altinim
sirkat olundu sariki karye-i mezbure halkindan
kanun-t padisahi tizere talep ederim dedikten sonra
muslihiin  araya tavassut edip dava-yi
mezbureden ve sirkat davasindan ve sair de‘Gviden
mezkurun karye halkint ibra edip ve mezburun karye
halkt dahi vechen mine’l-viicih mezkur Yusuf'ta
hakkimiz ve davamiz yoktur diye tarafeyn ikrarlarint
tarafeyn tasdik edip sebt-i sicil olundu. 24 Zilkade
925.7157
b) Uzlasma

Hirsizlik sucunu isleyen birini yakalayan, onunla bu
durumu yetkililere bildirmeme karsiliginda veya kendi

156 “Jznik’te oturan Hiiseyin adli kimsenin hani geceleyin duvart
delinip esvap ve esya ve nukud ve kitaplart kasabada oturan
(G¢ kisi) bazt kimselerle yekdil olmalaryla sirkat ve taaddi
eyledikleri sikdt ihbariyla istima olunmakla imdi bu makule
fesad ii sekavet eden mezburlar ele getirilmek hususuna geregi
gibi ser’ ile tefahhus ettirilip ahz ve ala eyyi hal caldiklar
nukud ve esya zuhura getirilip Ttizerlerine stibut bulan
mevaddin suret-i sicillatt ve gasp ettikleri esya ile mezburlar
Asitane-i Saadetime ihzar olunmalart babinda ferman... fi
evasiti ZA 11127 BOA, 113 Numarali Muhimme Defteri,
Huktim: 1.

157 Usktidar Mahkemesi, 1 Numaral Sicil, Hiikiim No:761.
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aleyhine taniklik edecek kimse ile sahitlikten cekilmesi
karsiliginda sulh yapsa gecerli olmaz; ¢clinkti bunlar kamu
hakkidir. Ancak fail magdur wuzlasmas: had cezasin
dasurar.

Osmanl uygulamasinda hirsizlik uzlasma
kapsamindadir:

“Fatma bt. Yusuf, mahkemede Mustafa b. Musa
huzurunda kanst Fatma bt. Saban’i: “Daha Jnce
evimden esvabimi caldt” diye dava edip mezbur inkar
edip miinazaa vaki olmustu, su anda iki bin akgeye
sulh ve ibra ile terk-i dava ettik” dedikleri
kaydolundu.”158

Belli bir sanikla uzlasma 6rnegi ise séyledir:

“Saime bt. Abdullah nam hatun mahfil-i kazada
yine mahriuse-i merkuimeden Fdatima bt. Abdullah
nam hatun mahzarinda ikrar ve takrir-i meram kiulip
bundan akdem evim acilip nice esbab ve erzakim
sirkat olunup hala mezburun yedinde bir kumizi
kemham bulup bi hasebi’s-ser‘ sabit edip kendinden
gayrilarint dahi istedigimde miislimian-
mutavassitin aramiz: islah edip bedel-i sulh bin ti¢
ytiz akcge verip ben dahi zikrolunan bedel-i sulhu alip
kabzedip sirkat davasindan mezburenin zimmetini
ibra’ ve iskat eyledim ba‘de’l-yevm benden veyahut
vekilimden hustis-t mezbiura miiteallik dava sadir
olursa lede’l-hiikkam istima‘ olunmaya dedikde
mukurra-i mezbtrenin vech-i mesruh tizere vaki‘ olan
ikrarint mukarrun leha’l-merkam vicahen ve sifahen
tasdik eyledigi kaydolundu.15°

158 Tophane Mahkemesi 7 Numarali Ser’iye Sicili, v.20b (1)-272,
akt. DEMIR, s.120.

159 Usktidar Mahkemesi, 84 Numaral: Sicil, Hiikiim No:420.
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C.Tazir Suclarinda

Tazir sucu devlete, topluma veya kisilere karsi islenmis
olabilir. Devlete ve topluma kars1 islenen suclardan devletin
dogrudan ve toplum adina magdur oldugunu (zarar
goérdiiginl) soylemeye gerek yoktur. Kisilere kars: islenen
suclarda da hem birey o devleti olusturan toplumun bir
ferdi olmasi, hem de kisilere karsi islenen suclarin da kamu
diizenini bozmasi sebebiyle dolayli zarar goérdigint
soyleyebiliriz.

Ebu Musa soyle der: Rasulullah, kendisine bir
ihtiyacin giderilmesi icin gelen biri olunca yanindakilere
doner ve: “Uzlastirict olun, sevap kazamin. Allah
Peygamberinin  dilinden diledigine hiikmetsin (Allah
hikmini  Peygamberi diliyle beyan etsin veya
peygamberinin beyanina uygun hikim tesis etsin).”160 Bu
hadiste had suclarn ile ilgili aracilik haram olmasina
ragmen,!6! tazir suclar1 konusunda af dilemenin cevazina
isaret vardir.162

Yalniz kamu hakkinin cignendigi suclarda, suclunun
ve cemiyetin maslahati (kamu yarari) s6z konusu ise, ta‘zir
cezasini affa yetkili sayilmistir.163

160 Muslim, Birr, 145, Ebu Davud, Edeb, 117, Tirmizi, flim, 14,
Nesai, Zekdt, 65, Ahmed b. Hanbel, IV /400, 403, 409, Tecrid,
No:1984, MIRAS, XII/135.

161 DEHLEVI, Sah Veliyyullah, Huccetullahil-Baliga, Beyrut,
1992, 11/440, DAVUDOGLU, Ahmet (6.1983) Sahih-i Mtslim
Terctime ve Serhi, Ist.1977, X/593.

162 MAVERDI, el-Ahkamu’s-Sultaniye, s.388.
163 ATAR, “Af”, s.396.
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1. Devlete karsi tazir suclarinda (gorevi kotiiye
kullanma)

“Sefer Aga karye-i mezbure zabiti itken “senin
oglun Ramazan, el-Hdc Hasan nam kimesnenin bir
re’s koyununu serika etmis” diye beni ahz ve
hapsedip na-hak yedimden bir re’s doru erkek tayimi
ve bir re’s doru kisragimt ve on sekiz re’s koyunumu
ve bir kilicimi ve bir velencemi ve hudddami icin dahi
bes kit‘a riyali kurusumu ahz u kabz eylemisti. Hala
zikri gecen tayt ve kisragt ve koyunu ve kaliceyi ve
bes kita riyali kurusu miivekkil-i mezbur Sefer
Aga’dan dava ve talep eyledigimde, ol dahi inkar
edip benim beyyinem olmal/malkla beynimize
muslihin tavassut edip dava-yt mezbiuremden beni
sulha vekil olan mezbur Mustafa Bey ile yirmi ti¢
bucuk riyali kurusa meclis-i sulhta merkum Mustafa
Bey yedinden tamamen ahz u kabz edip husus-t
mezbura miiteallik amme-i davadan asil-i mezbur
Sefer Aga’nin zimmetini ibra-i amm-1 kati‘ti’n-nizd‘la
ibra ve iskat eyledim dedikde, mukur-t mezburu
ikrar-1t mesrithunda vekil-i mezbiur vicdhen tasdik ve
sifahen tahkik edicek, ma hiive’l-vaki‘ bi’t-taleb ketb
olundu. 1059.”164

2. Topluma karsi tazir suclar

Topluma yoénelik tazir suclari resen kovusturulur. Kad:
veya yardimcilar1 bu tir suclarin islendigini haber alinca
harekete gecmek zorundadir. Musliimanlara icki satan bir
zimmi ile tOtlin satma yasagini ihlal eden biri resen takip
edilerek cezalandirilmistir. 165

164 Rumeli Sadareti Mahkemesi, 80 Numarali Sicil, Hukuim
no:67.

165 AKMAN, s.27.
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3. Kisilere karsi tazir suclari

Kisilere karsi islenen tazir suclarinda yargilama ve
cezalandirma yetkisi de ultlemr ile naiplerine aittir. Ctinkti
boyle sahsi haklardan dolayir dava/sikayet bulunmadikca
ta'zir cihetine gidilemez. Dava/sikayet ise ancak resmi bir
makama yapilabilir. Bununla birlikte ta'zir keyfiyetini, iki
tarafin muvafakatiyle hakeme tevdi etmek de caiz
goérulmustir.166

Kisilere karsi islenen tazir suclarinda (6rnegin basit
yaralama, hakaret vb.) kisiler sikayetci olduysa
vazgecmedikce devletin bu suclar affetme yetkisi yoktur.
Magdur sikayetten feragat etmisse bu durumda devletin
suclar1 kovusturmaya yetkili organlari baska surette suctan
haberi olsa bile cezalandirma hakki dogmaz.167 Imam
Malik’e gore failin kisiligine bakilir, ilk defa suc¢ islemisse
ceza verilmez, sabikali ise devletin cezalandirma hakki
dogar.168

Magdur  sikayet hakkini  kullandiktan  sonra
vazgecmisse, bu durumda ceza duser diyenler oldugu gibi,
devletin tazir cezas1 verme yetkisi devreye girer diyenler de
vardir. Artik devlet kamu yararini gbézeterek ceza vermek
faydali olacaksa ceza verir; cezalandirmaktan vazgecmek
daha faydali olacaksa vazgecer. Yani sikayetten vazgecme
devletin cezalandirma hakkini sona erdirmez. Devlet kamu
yararina uygun olani yapar.169

Osmanli uygulamasinda karsilikli hakarette sikayetten
vazgecmenin cezaylr dusurdigline ve dusUrmedigine dair
ornekler vardir:

166 BILMEN, 111/324, No:903.

167 MAVERDI, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, s.388.

168 FUDAYLAT, IV/160-161.

169 MAVERDI, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, s.388, AMIR, s.514.
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“Uskitidar’dan Coban Mehmed meclis-i ser‘a
gelip bilesine Pabug¢cu Yakub’u ithzar edip mezkir
beni geregi gibi sebbetti dedikde mezkur Yakub dahi
o da beni sebbetti dedikde ikisi dahi birbirini
dégdiigiinii  inkar edicek mezburan  birbiriyle
dovtistiigitine Karaca b. Abdullah ve Emin Ayas Bey
sahadet ettiklerinden sonra ikisi de sikayetten
vazgecip ctirm hiikmolunup (para cezasi verilip)
deftere ketb olundu. 920.7170

Kisilere karsi tazir suclarinda uzlasma caizdir, cezayi
dustrdr. 171

a) Hakaret

Hakaret sucunda uzlasma caizdir. “Arslan b.
Seyyid, meclis-i ser’de ve Nikola mahzarinda dava edip
mezbur bana setm eyledi dedikte o dahi bana eyledi
diye cevap verip birbirinden feragat eylediler (sikayetten
vazgectiler).”172

“Zeyd, Hind’e setm etmekle... su kadar akce
tizerine sulh olup bedeli 6dedikten sonra Zeyd: “sulh
caiz degildir” diyerek bedeli geri alamaz.”'73 Yani
uzlasmadan cayma olmaz.

b) Basit yagma

Yagma sucunda fail magdur uzlasmasinin mahkeme
defterine kaydedilmesi 6rnegini gbosteren belge soyledir:

170 Uskiidar Mahkemesi, 1 Numarali Sicil, Hiilkiim No: 104.
171 KASANI, VII/65.

172 Tophane Mahkemesi 7 Numarali Sicil, v.6b6, akt. DEMIR,

Abdullah, Medeni Yargilama Hukuku Osmanli Mahkemesi,
[st.2010, s.215.

173 Behcetti'l-Fetava, No:2341.
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“Manisa Danismend Halil Mahallesi
sakinlerinden  Recep Celebi, Mustafa  Bey
muvacehesinde “Mustafa Bey adamlart ile gelip
bezzaz diikkanimdan adedi ve vasft malum olan
nukudu ve esvap ve erzakimi gasp etti diye dava ve
talep etmistim, simdi aramizda sulh¢ular araclik edip
230 kurusa sulh ettiklerinden ben de sulhu kabul ve
sulh bedelini tamamen alip husus-t mezbura
mititeallik davadan zimmetini katt niza ile ibra ve
iskat ettim...” dedi, yazildt... 1045/16357174

c) Mala zarar verme

“Kasim Kethtida b. Mustafa’nin abd-i memlukt
(kélesi) Inad b. Abdullah, Muhammedi’nin bir su sigirt
tosununu (...) kable’t-tenbih (?) urup mecruh edip
helak ettigi (6ldurdtgt) bi hasebi’s-ser’ zahir ve
malum olup tazminine hiikmolunduktan sonra
muslihun araya girip zikrolunan tosun bahast igin
mezbur Muhammedi (...) olan Kasim’dan iki ytiz akce
alwerip sulh olunup iki taraf uzlastiktan sonra
sthhat-i sulha (uzlasmanin gecerli olduguna)
hiikmolundu.”175

d) Giiveni kotiiye kullanma

“Ecmain bt. Kasim, Hafsa Hatun bt. Abdullah ile
Durasan yediyle bende emanet konulup zayi‘ olan
bogmak eclinden aramizt muslihtin-t mtslimin iki yiiz
akceye sulh eyleyip bedel-i sulh iki ytiz akcgelyi]
mezbure Hafsa Hdtun yedinden alip kabz eyledim,
min ba‘d davam olmaz, benden veya vekilimden
husus-t davaya miiteallik dava sddiwr olursa inde’l-
hukkam istima‘ olunmaya dedikte mezbure salifti’z-

174 Akt. ULUCAY, XVII. Asirda Saruhan’da Eskiyalik, s.275-276.
175 Usktidar Mahkemesi 2 Numaral: Sicil, Hiikiim No:93.
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zikr Ecmain nam hdtunu vicahen tasdik eyleyip
talebiyle sicil olundu tahriren ().176

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Suc islenmesi, islenen sucun agirligi oraninda sosyal
baris1 bozar. Bozulan toplumsal barisin tekrar tesis edilmesi
gerekir. Bunun igin fail sorumlulugunu kabul etmeli,
pisman olmali ve magduriyet varsa bunu gidermeye hazir
olmalidir.

Fail bunu kendisi idrak edemiyorsa ona bu konuda
yardim edecek veya onu ikna edecek insanlar bu yardimi
esirgememelidir.

Suc magduru belli bir kimse ise onun magduriyetini
gidererek sikayetci olmamasi saglanabilir.

Magduriyetin verdigi acinin sicaklig: ile sikayetci olmus
olsa bile zamanin teskin ettigi kinini/nefretini tamamen
bertaraf etmek, sorusturma/kovusturma  evrelerinde
uzlastirmak mtmkuln olabilir.

Kisilere yonelik (kisas) suclarda hikim verilmis olsa
bile infazdan 6nce uzlastirma cabalar1 sonuc¢ vermisse asli
ceza duser.

Adaletli toplumun vazgecilmez degerlerine yo6nelik
(had) suclarda stiyu bulmamis sucun orttilmesi evladir.

Stuyu bulmus, sorusturma/kovusturma organlarina
ulasmis ve toplumu derinden etkilemis bu tir suclarda
cezalandirmaktan baska care kalmaz. Asli cezasi1 dismus
olan suclarda da toplumsal barigi teminle yikimld olan
devletin tazir cezasi vermek Ulizere sorusturma/kovusturma
yapma yetkisi ile kamu yarar1 gerektiriyorsa cezalandirma
gorevi tartisilmaz olarak mevcuttur.

176 Uskiidar Mahkemesi 17 Numarali Sicil, Hiikiim No: 344.
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Osmanlida Ser’iye sicil defterlerine gecmis pek cok
ceza davasinin uzlasma ile sonuclandigi goérulir. Bu tur
dostane c¢6zimleri davacinin meseleyi mahkemeye
tasimasindan -ancak ispatta aciz kalmasindan- sonra
mahkeme disinda yapildig: anlasilmaktadir.177

Yapilan wuzlasmanin ispat bakimindan bir degeri
olabilmesi icin kadiya sunulmas:i ve kayda gecirilmesi
gerekmekteydi. Uzlasmaya konu davalar arasinda insan
6ldurme, yaralama ve hirsizlik gibi kisas ve had davalar ile
hakaret, giiveni kétiiye kullanma, basit yagma, mala zarar
verme gibi kigilere yonelik tazir suclar1 sayilabilir. Bu
davalarin genellikle uzlastiricilarin cabasiyla (muslihun
tavassutuyla) uzlasmayla sonuclandigi goértilmektedir.
Sikayetci stipheliden uzlasma bedeli ad1 verilen bir miktar
mal veya para almaya razi olur. Sikayet hakki olan kiicigiin
failin cezalandirilmasindan cok uzlasma bedeli almasinda
daha cok yarari bulunabilir. Bu durum da uzlasma sebebi
olabilir.178

Sucsuz oldugunu soyleyip ithami inkar eden
stphelinin sikayetcinin ispattan aciz kalmasina ragmen
boyle bir uzlasmanin tarafi olup bedel 6demeyi kabul etmesi
sasirticidir. Gercekten masum oldugu en azindan zahiren
mahkeme karariyla ortaya cikacak olan stipheli acaba nicin

177 Muddei, mtiddeasini ispat edemedigi cihetle bir mal tzerine
sulh olduktan sonra davasina beyyine ikame edecek olsa
artik davasi ve sahitleri dinlenemez. Fakat bundan yetim
hakkindaki sulh muistesnadir. Séyle ki: Bir yetimin velisi veya
vasisi yetimin bir malini, meseld on bin kurus alacagini bir
kimseden dava ve inkadra mukarin isbat-1 mtiddeadan izhar-1
acz etmekle bes bin kurus Uzerine sulh olduktan sonra veli
veya vasi veya bulgdan sonra yetim, bu alacagi beyyine ile
ispat etse kabul olunarak kalan bes bin kurus ile de
htikmolunur.” BILMEN, VIII, No:70.

178 Bkz. KILINC, s.46.
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boyle bir 6demeyi kabul etmektedir? Stpheli ya gercekte
sucu islemisti ve bunun (belki de yalan tanikla)
ispatlanmasindan c¢ekinmekte, ya da bir sekilde magdurla
uzlasarak vicdaninin rahatlatmak istemekteydi.179

179 HEYD, Uriel, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford,
1973, s.249, AKMAN, s.116-117.
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_ Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Kararlarinin

islemlerinden kendi ictliztigi, milletvekilliginin dtismesi
karart vermesi durumunda bu karar ve yasama

dokunulmazligimin kaldirdmast karart Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Goériilecegi tizere, TBMM
ictliztigt, milletvekilliginin diismesi ve yasama

dokunulmazliginin kaldirdmast kararlart Tirkiye Brtiytik
Millet Meclisi'nin kendi i¢ isleyisine ve c¢alisma dtizenine
iliskin olmasina ragmen, dnemine binaen bu kararlarin
denetimi mumkiin kilinmustr. Bu  kararlar, Meclis
cogunlugunu elinde bulunduran siyasi parti veya partilerin,
bu avantaji kullanarak muhalefeti ortadan kalduma ithtimali
vermesi  sebebiyle 6nemlidir.  Dolayisiyyla  Anayasa
Mahkemesi, bu tic tiir kararn denetlemektedir. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi’'nin islemin nitelemesiyle bagl
olmadigt yédniinde eylemli ictiiziik degisikligi ictihadt
bulunmaktadir. Bu ictihat, Anayasa Mahkemesi’nin denetim
yetkisini Anayasa’da éngériilenden daha genis yorumlamast
olarak belirtilebilir.

ANAHTAR KELIMLER: Trirkiye Biiytik Millet Meclisi
Kararlan, Ictiiziik, Anayasa Mahkemesi Denetimi.

ABSTRACT

Turkish Grand National Assembly’s decisions are not
subject to the judicial review. This is because; Turkish Grand
National Assembly decisions are not related to individual
rights and freedoms and these decisions organizes the
relationship between legislative body with the executive and
judicial body. Naturally, this does not violate the principle of
the rule of law. However, three type of Turkish Grand
National Assembly decision; the Rules of Procedure of the
Turkish Grand National Assembly, the decision of
disqualification of the Parliament membership and the
decision of annulment of the parliamentary immunity are
subject to the Constitutional Court’s review. Although the
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decisions of the Rules of Procedure of the Turkish Grand
National Assembly, disqualification of membership and
annulment of parliament immunity are about the parliaments
functioning and order; these decisions are still subject to the
judicial review because of their importance. The importance
of these decisions to prevent the major political party or
parties to get advantage for eliminates the opposition in the
Parliament. So the Constitutional Court reviews these three
types of decision. However, the Constitutional Court has
jurisprudence on not to bound for naming of the transaction.
This jurisprudence is to make its authority extensive than
constitutional limit.

KEY WORDS: Parliament Decisions, the Rules of
Procedure of the Parliament, the Constitutional Court’s
Review.

GIRIS

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin (TBMM) iradesi
temelde iki tUr islemle ortaya cikar: Kanun ve karar.
Kanun, Meclis’in iradesini aciklamasinin en genel bicimidir;
dolayisiyla, Meclis kural olarak istedigi her alanda ve
istedigi her konuda kanunla diizenleme yapabilir. TBMM
kararlar1 ise Meclisin icyapisi, calisma diizeni veya diger
glcler ile yani yargi ve yurutme ile iliskilerine iliskin
kararlardir2. TBMM kararlari, birey hak ve 6zgurltkleriyle
ilgili diizenlemeler icermemeleri ve yasamayla ilgili konular:
diizenlemeleri sebebiyle, glicler ayriligi ilkesinin bir geregi
olarak yargisal denetimin disindadir. Bu durum, ayni
gerekcelerle hukuk devleti ilkesinden bir sapma olarak da

1 Gozler, Kemal, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin, 11.
Baski, 2011, s.250.

2 Ozbudun, Ergun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin, 2016,
s.238; Gozler, Turk Anayasa, Hukuku Dersleri, s.244.
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degerlendirilemez3. TBMM’nin parlamento karari olarak
yapmis oldugu islemler, kural olarak, Anayasa
Mahkemesi'nin denetimine tabi degildir. Fakat TBMM
Icttizigti, milletvekilliginin diismesi karar1 ve yasama
dokunulmazhginin kaldirilmas:1 karar1 genel kuralin
istisnasidir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) soyut normu, kural,
uygulama safhasinda belirlemekte, bunu
somutlastirmaktadirt. AYM’nin yorumu Anayasanin hukuk
zemini icerisine ifade edilecegi gibi ayni1 zamanda siyasi
yonu olan bir faaliyettirS. Bu bakimdan, AYM kararlari en
Ustin normu ortaya koymas: yonuyle belirleyici olmasinin
yaninda, tartismaya acik olabilmektedir. AYM kararlarinin
tartismaya acik olmasi1 konusu, o6zellikle, normun yani
Anayasa hukmunltn siyasi alan1 daraltacak sekilde
yorumlanmasit durumundadir. Acik ve somut olan bir
normun, normun amaci ve belirginligi disina cikmasi
durumunda bu kararin baglayiciligi acisindan ne sekilde
davranilmasi gerektigi 6nemli tartisma alanlarindan birisini
olusturmaktadir.

Anayasa’da AYM’nin soyut norm denetiminin kapsami
ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Bu durum, hem denetim
yollar1 hem de mahiyeti bakimindan gecerlidir. Bununla
birlikte, AYM, karar adi altinda yapilmasina ragmen,
ictiztik degisikligi mahiyetinde gordigi islemleri icttiztik

3 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s.239; Eren,
Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlar, Istanbul
Universitesi Hukuk Faktiltesi Yayinlari, 2014, s.322; Atar,
Yavuz, Turk Anayasa Hukuku, Mimoza, 10. Baski, 2015,
s.186.

4 Hakyemez,Yusuf Sevki, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa
Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklari Anlayisi,
Yetkin, 2009, s.23.

5 Arslan, ZUihtti, Anayasa Teorisi, Seckin, 1. Baski, 2005, s.32.
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diizenlemesi niteliginde parlamento karari veya eylemli
ictiztik degisikligi olarak nitelemis ve bu sekilde Anayasa
tarafindan denetimin mumkin olarak belirtilmedigi TBMM
kararlarini da  denetleme noktasinda bir ictihat
olusturmusturé. Yapilan islemin adi ile baglh olunmadigi
yonundeki bu ictihat, bir taraftan Anayasanin ustunligu
ilkesinin dogal sonucu olarak gorulebilecekken? diger
yandan, AYM’nin yetkisini genis yorumlamasi ve sinirlarini
asmasi olarak da degerlendirilebilir.

Bu calismada ilk olarak AYM’nin norm denetiminin
kapsami, ikinci olarak ise TBMM kararlarindan yargisal
denetim kapsamina girenler incelenmektedir. Bu arada,
eylemli ictiztik degisikligi ictihadi cesitli acilardan
degerlendirilmektedir. Konunun incelenmesinde AYM
kararlarinin 6nemli bir yeri bulunmakla Dbirlikte,
doktrindeki gértislerden yararlanilmistir.

1. Anayasa Mahkemesinin Norm Denetiminin
Kapsami

Anayasa Mahkemesi’nin bazi kisileri Ylice Divan sifati
ile yargillamak, siyasi partilerin mali denetimini yapmak,
siyasi partilerin kapatilmasina karar vermek, bireysel
basvurulari: karara baglamak gibi gorevlerinin yaninda, bazi
normlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek goérevi
bulunmaktadir. Normlarin en Ustteki norm olan Anayasa’ya
uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesi’nin Ustlendigi
temel gorevlerden birisidir. Boylelikle yasamanin birey hak

6 Algan, Muberra, “Icttizik Duizenlemesi Niteligindeki
Parlamento  Kararlarinin  Hukuksal Rejimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, 63 (4), $s.687-735,
2014, s.690.

7 Bu yonde bkz. Tanér, Bulent ve Ylzbasioglu, Necmi, 1982
Anayasasina Gore Turk Anayasa Hukuku, 16. Basi, Beta,
2016, s.264; Tezic, Erdogan, Anayasa Hukuku, 9. Basi, Beta,
2004, s.182.
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ve Ozgurluklerini ortadan kaldiracak ve anayasay: ihlal
edecek islemler yapmasinin engellenmesi suretiyle gtcler
ayriligi ilkesinin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan normlar
Anayasa’da sayilmaktadir. Bunlardan kanun, olagan dénem
kanun htikmiinde kararnames® ve TBMM ictlizigu sekil ve
esas bakimindan; Anayasa degisiklikleri ise yalnizca sekil
bakimindan denetlenir (m.148/1). Ayni maddede, sekil
denetiminin kapsami da belirtilmektedir. Buna gobre
kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi son oylamanin
Ongoérilen cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesi ise teklif ve
oylama cogunluklarina ve ivedilikle goérisilemeyecegi
sartlarina uyulup uyulmadigi ile sinirhidir. Anayasa’da sekil
denetiminin smirlarinin acikca verilmesi, kanunlarin ve
Anayasa degisiklikleri sUrecinde sekle iliskin baska
aykiriliklar s6z konusu olsa bile AYM'nin bunlar1 denetleme
ve bunlara dayanarak degisikligi iptal etme yetkisinin
bulunmadigini goéstermektedir. Buna ragmen AYM,
denetleme yetkisinin sinirlarini asarsa ne olur? Bu durum,
AYM’nin yorumlu ret karar1 vermesi ve Anayasa

8 16 Nisan 2017 halkoylamas: ile Anayasa’da yapilan
degisiklik, birlikte yapilacak TBMM ve Cumhurbaskanligi
secimlerinden sonra, Cumhurbaskaninin géreve baslamasiyla
yururliige girecek; boylelikle Bakanlar Kurulu ve Bakanlar
Kurulu'nun kanun htikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
kalkmis olacak ve bunun yerini Cumhurbaskanligi
kararnamesi alacaktir. Olagan doénemlerde c¢ikarilan
Cumhurbaskanlhgr kararnamesi sekil ve esas bakimindan
AYM’nin denetimine tabi olacakken olagantstii donemde
cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri aynen olaganiisti
donem kanun htkmitinde kararnamelerinde oldugu gibi
AYM’nin denetimine tabi olmayacaktir.
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degisikliklerinin esas1 anlamina gelecek sekilde yaptig
denetimlerde gérilmektedird.

TBMM’in Ictiizik disinda, karar olarak yapmis
oldugu diger islemlerinden ise yalnizca yasama
dokunulmazhginin kaldirilmas:  ve milletvekilliginin
dismesine iliskin kararlar AYM tarafindan
denetlenebilmektedir. Yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas: ve Anayasa’nin 84. maddesinin birinci, icincu
veya doérdinci fikrasina goére milletvekilliginin diismesine
karar verilen durumlarda Meclis Genel Kurulu karan
alinmasindan baslayarak yedi guin icinde AYM’ye itiraz
edilebilir (m.85). Burada kararin, Anayasa’ya, kanuna veya
Ictizige aykinhig iddiasini ilgili milletvekili veya baska
herhangi bir milletvekili ileri stirebilecektir.

AYM’nin norm denetimi, denetim yollar1 ve sure
bakimindan da farklhilasmaktadir. Anayasanin 148/2.
maddesine gbdre kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin
sekil bakimindan denetlenmesi, Cumhurbaskani1 veya
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi TUyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig1 tarihten
itibaren on gin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali
iptal davasi acilamaz; defi yoluyla da ileri surdlemez
hikmunu icermektedir. Buna gére kanunlarin ve Anayasa
degisikliklerinin Anayasa’ya aykiriligi ile ilgili olarak sekil
bakimindan iptal davasini sadece Cumhurbaskani ve
TBMM uyelerinin beste biri acabilir. Dolayisiyla iktidar ya
da ana muhalefet partisi Meclis gruplartninio sekil yéntinden

9  Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.444.

10 16 Nisan 2017 halkoylamasi ile Anayasa’da yapilan
degisiklik, birlikte yapilacak TBMM ve Cumhurbaskanligi
secimlerinden sonra, Cumhurbaskaninin géreve baslamasiyla
yururliige girecek; boylelikle Anayasa’nin 150. maddesinde
dltizenlenen iptal davasi acabilme hakki Cumhurbaskanina,
TBMM’de en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve tiye
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iptal davasi acma yetkileri yoktur. Fakat kanun htikmutinde
kararname ve TBMM Ictiiztigli bakimindan bu sinirlama
bulunmamaktadir. Yani iktidar ve ana muhalefet partisi
meclis gruplari kanun hitkminde kararname ve TBMM
Icttizigiine kars: sekil bakimindan iptal davasi acabilirler!!.
Anayasa’nin 151. maddesine gore iptal davasi, iptali istenen
normun Resmi Gazete’de (R.G.) yayimlanmasindan
baslayarak altmis ginltin gecmesiyle diser!2.

2. Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Kararlarinin
Denetlenmesi

TBMM kararlarinin denetlenmesi noktasinda AYM’nin
yetkisi asli degil, istisnaidir. TBMM kararlari, kural olarak,
TBMM'nin calisma esaslarina ve diger guclerle iliskilerine
iliskindir. Bu yonuyle, glcler ayriligi ve parlamentonun

tamsayisinin beste birine ait olacaktir. Buradaki iptal davasi
basvurusu Cumhurbaskanligi kararnamesinin ve TBMM
fcttizigti’ntin sekil ve esas bakimdan denetimi icin séz
konusu olmaktadir. Kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin
sekil denetiminde ise 148. madde hikmu 6zel huiktim teskil
etmekte yani TBMM’deki en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti
grubu kanunlar ve Anayasa degisikliklerinin sekil denetimi
icin AYM'ye basvuramayacaktir.

11 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.427.

12 Dolayisiyla kanun, kanun hiikmiinde kararname ve
[ctiziikin Anayasa’ya aykiriligi iddias1 altrms giin icinde
AYM’ye tasimnmalidir. Esas bakimdan denetim icin ttim
normlarda stre bu sekilde altmis glin olmasina ragmen, sekil
bakimindan denetimde kanunlarin ve Anayasa
degisikliklerinin sekil noksanligi sebebiyle iptali isteminde
stire on gundtr. Fakat kanun htkmuinde kararnameler -
3.11.2019 tarihinden sonra Cumhurbaskanligi
kararnameleri- ile Icttiziik icin bu ayrim yoktur. Yani olagan
donem kanun htkmuinde kararnameleri (Cumhurbaskanligi
kararnameleri) ve Ictliziik icin stire hem sekil hem de esas
denetiminde altmis gtindur.
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yontemsel bagimsizlig: ilkelerinin dogal sonucu olarak bu
kararlarin denetlenmemesi kuraldir. Buna karsilik, Ictiiziik
degisiklikleri, sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya uygunluk
yoéniinden AYM tarafindan denetlenmektedir. I¢tiiziik
disinda, milletvekilliginin dismesi ile yasama
dokunulmazhginin kaldirilmasina iliskin Meclis kararlari
AYM tarafindan denetlenmektedir. Bahsedilen TBMM
kararlar1 disinda, AYM’nin Meclis’in karar adi altinda
yaptig1 islemleri denetlemesi mimkiin degildir.

Bu baslik altinda, ilk olarak, AYM’nin TBMM ictiizigu
degisikliklerine iliskin yetkisi incelenmektedir. Ikinci olarak,
yasama dokunulmazhiginin kaldirilmas: kararinin AYM
tarafindan denetlenmesi Uzerinde durulmaktadir. Son
olarak, AYM’nin milletvekilliginin TBMM karari ile distigu
durumlardaki denetim yetkisi incelenmektedir.

2.1. Anayasa Mahkemesi’nin TBMM Ictiiziigiinii
Denetlemesi

TBMM lctiizigli, parlamentonun calisma esaslarin
diizenler. Mevcut Ictiiziik 1973 kabul tarihli Millet Meclisi
[ctizigii’ntin 1996 yilinda 6nemli o6lctide tadil edilmis
halidir!3. Meclis’teki cogunlugu sinirlamak adina, ictiiziik
degisiklikleri her ne kadar dogrudan bireyi ilgilendirmese
de, Anayasa’ya uygunluk yontinden sinirlandirilmistir4.

13 Iba, Seref, “TBMM Ictuiziik Degisikliklerinin Anlami: 1996
Sonrasina Bakis”, Yasama Dergisi, S.6, $s.69-90, 2007, s.72-
73. Bu makalenin yazildigi sirada, TBMM Ictiiztigtinde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Icttiziik Degisikligi Teklifi kabul
edilmis, boylelikle TBMM icttiztiginde oOnemli bazi
degisiklikler yapilmistir. Bkz. “TBMM Icttiztigtinde Degisiklik
Yapan Teklif, TBMM Genel Kurulunda kabul edildi”,
http://aa.com.tr/tr/politika /tbmm-ictuzugunde-degisiklik-
yapan-teklif-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi- /871023,
(E.T.27.7.2017).

14 iba, s.70.
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Yukarida bahsedildigi sekilde ictiiziik, Anayasa’ya hem
sekil hem de esas bakimdan uygun olmak zorundadair.
TBMM Ictiiziiglinlin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
aykir1 oldugu iddiasiwyla iptal davasi, Cumhurbaskani,
iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplar1 ve TBMM
Uye tamsayisinin beste biri oranindaki milletvekili
tarafindan acilabilir. Ictiziglin sekil veya esas bakimdan
Anayasa’ya aykirihgina iliskin iddia, Icttiztige iliskin
degisikligin RG’de yayimlanmasindan baslayarak altmis giin
icerisinde yapilmalidir.

Ictizigiin  degistirilme  usulil  Ictiizigin  181.
maddesinde diizenlenmektedir. Buna goére Ictiiziiglin
degistirilmesi teklifi milletvekilleri tarafindan yapilabilir ve
bunlar hakkinda kanun teklifleri hakkindaki hutiktimler
uygulanir. Ictiiziigiin degistirilmesine iliskin teklif ilk olarak
Anayasa Komisyonu tarafindan incelendikten sonra Genel
Kurulda goérusilip sonuclandirilir. Ictiizik degisiklikleri
TBMM karar1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururliige girer. Kararda ileriye donik baska bir yurarlik
tarihi de kararlastirilabilir.

Ictiziik olarak Resmi Gazete’de yayimlanan bir
yasama islemi Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi takdirde
AYM tarafindan iptal edilecektir. Bu konuda bir tereddut
olmamasina ragmen Meclis’in Ictiiziik nitelemesiyle veya
Ongoérilen usulle yapmadigl bir islem, mahiyeti itibariyle
Ictiiztige iliskinse ve bir Ictiiztik degisikligi yapmaktaysa,
acaba AYM’nin denetim yetkisinin kapsamina girmekte
midir? AYM’nin bu konuda farkli yoénde ictihatlan
bulunmaktadir.

TBMM'nin iradesi kanun ya da karar olarak ortaya
cikar. TBMMnin iradesini kanunla ya da parlamento karari
adi altinda yapmasi, islem Resmi Gazete’de yayimlandiktan
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sonra gorulebilir bir durumdur!s. Bu bakimdan, AYM’nin
normu denetleme yetkisi Resmi Gazete’de yayimlanan
islemin adi ile sinirli olmalidir. Baska bir deyisle, AYM’ nin
bir islemi denetlemesi, islem ortaya c¢iktiktan sonra
Anayasa’da denetimi 6ngoriilen isimle gerceklestirilmisse
s6z konusu olmasi gerekir. Bu durum, Anayasa’da a priori
(6bnceden) denetim degil; a posteriori (sonradan) denetimin
benimsenmesinden de anlasilabilir. Yani anayasaya
aykirilik itirazina yoénelik norm, yururlikteki hukukun
parcasi haline gelmis olmalidirt6. Dolayisiyla, denetimin
maddi 6lciitten yola cikarak, islemin iceriginin incelenmesi
suretiyle gerceklestirilememesi gerekir. Zira bu durum,
AYMYyi yerindelik denetimi yapmak ve pozitif kanun koyucu
olmak yoénliinde varlik amaciyla celisen bir konuma
getirebilir!?. Bu durum ise yasama ve yarg: iliskisi
bakimindan glcler ayriligini ortadan kaldiracak bir konum
dogurur.

AYM'nin Anayasa’da belirtiimemesine ragmen
kendisini yetkili gérip karar vermesi yargisal aktivizm
olarak da degerlendirilmekte ve yargiclar hiuktmeti riski
olusturmasi1 yoénuyle elestirilmektedir'8. Bununla birlikte,
AYM'nin bu konuda farkli yoénde ictihatlar1 bulunmaktadar.
Ornegin, asagida yasama bagdasmazhigi  sebebiyle
milletvekilliginin dtismesi bashgt altinda da tekrar
deginilecek olan bir kararinda AYM, TBMM Baskanlik
Divaninin, TBMM uyeliginin dustigine yonelik bir tespit
karar1 almasini denetim yetkisinin kapsamina girmedigi

15 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.242.

16 Kaboglu, Ibrahim, Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Turkiye,
Imge, 4. Baski, 2007, s.66.

17 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s.452.
18 Ayrintili bilgi icin bkz. Hakyemez, s.63-181.
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gerekcesiyle reddetmistir!9. AYM kararinda, bu durumun
Ictizik  degisikligi mahiyetinde olmasi durumunda,
denetlenebilecegini acikca belirtilmektedir. Fakat Baskanlik
Divani karari pekala Bagkanlik Divaninin Ictiiztige aykiri bir
islemi olarak degerlendirilerek denetimin kapsamina
alinabilirdi. Zira Anayasanin 84. maddesinde sayilan
milletvekilliginin dtismesi durumlari, mahkeme kararinin
Genel Kurula bildirilmesi suretiyle olmadigi takdirde, bu
konudaki TBMM Genel Kurulu'nun karariyladir. Her
halikarda, AYM’nin denetimin kapsamini belirterek
basvuruyu reddetmesi isabetli géortilmektedir. Zira yukarida
belirttigimiz Uizere, AYM’nin islemin nitelemesiyle bagh
olmas1 yargisal aktivizmi 6nleyecek bir durumdur. Buna
karsihik, AYM’nin bir kararinda, “Anayasa'da acikca
belirtilenler disinda kalan yasama organt kararlarinn
Anayasa Mahkemesi denetimine baglt olup olmadiginin
saptanmasinda, karart olusturan yéntem kadar bunlarin
konusu, amact ve niteligi tizerinde de durulmasi etki ve
degerlerinin gbéz O6niinde tutulmast gerekmektedir. Bunlar
Anayasa'min uygunluk denetimine bagl tutulan kararlarla
ayni deger ve etkide ise, denetiminin yapumast hukuk devleti
ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Ictiztigiin bir kuraliun
degistirilmesi ya da Ictiiziige yeni bir kural konulmast
niteliginde olan TBMM kararlart ictiiziik kurali sayuiwr”
denilmektedir20.

AYM’nin TBMM Ictiiztiglintin bir htikm{iniin Anayasa
ile celismesi durumunda bunu iptal etmesi, Anayasal
denetim yetkisinin kullanilmasidir. Dolayisiyla, TBMM yeni
bir icttiziik kurali ortaya koyar ve bunun Anayasa’ya aykiri
olduguna yonelik basvuru RG’de yayimlanmasindan
baslayarak altmig gin icinde yapilirsa AYM, bunu

19 E. 1994/72, K. 1994/68, K.T. 20.9.1994, R.G. 19.10.1994.
20 E. 1999/14, K. 1999/6, K.T. 26.3.1999, R.G. 06.10.1999.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114.



Anayasa Mahkemesi Tarafindan Denet... _

Anayasaya aykir1 bularak iptal edebilir. Fakat burada iptal
edilen I¢tiizik hiikmui olmaktadir. Buna karsilik, bu stire
gecirildikten sonra, TBMM, Ic¢tliziglin Anayasaya aykiri
olan bu huikmu cercevesinde bir karar alirsa, AYM’ nin bu
konudaki denetimi nasil olacaktir? AYM, 27.2.1968 tarihli
kararinda 1961 Anayasasindan énceki Ictiizik htikiimleri
ile Anayasa hukumlerinin catismasi halinde, Anayasanin
uygulanacagini belirterek, “Ictiiziik hilkmui niteligindeki”
TBMM kararini iptal etmistir2!. Bunun yaninda baska bir
kararinda AYM, TBMM kararinin ictiiziikte diizenlenmemis
bir alanda olmasi durumunda bunun “yeni bir ictuzik
kurali” niteliginde oldugunu belirterek Anayasa’ya
uygunluk bakimindan denetimin kapsaminda gérmustur22.
Bu iki karardan anlasilacag: tizere, TBMM kararn Ictiiztige
dayansin ya da dayanmasin, Anayasaya aykiri oldugu
gorultiyorsa AYM, bunu denetleme yetkisini kendisinde
gormustur.

22.11.2001 tarihli bir kararinda ise AYM, yasama
islemine verilen adla smirlhi olmadigini belirtmesine
ragmen,23 kararin eylemli bir ictiizik kurali ihdas1 olarak

21 E. 1967/6, K. 1968/9, K.T. 27.2.1968, R.G. 18.9.1968.

22 E. 1999/14, K. 1999/6, K.T. 26.3.1999, R.G. 06.10.1999.
Bahsedilen kararin gerekcesine katilmayan Hasim Kilig,
karsioy gerekcesinde, cogunluk gortisiintin usulde paralellik
ilkesinden hareket ederek TBMM kararini iptal ettigini,
halbuki usulde paralellik ilkesinin Anayasal bir ilke
olmadigini belirtmistir. Anayasaya aykir1 olmayan ictlzik
kurali niteligindeki dlizenlemenin iptal edilmesine bu sebeple
katilmamistir. Bkz. E. 1999/14, K. 1999/6, K.T. 26.3.1999,
R.G. 06.10.1999.

23 “Bir yasama metnine verilen ad, o metnin anayasal yargi
denetimine tabi olup olamayacagi konusunda tek ve yeterli
Olctit degildir. Yasama metninin iceriginin ve 6ztntn de gtz
6nunde bulundurulmasi zorunludur. Anayasa
Mahkemesi'nin yerlesik kararlarinda benimsendigi gibi,
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deger ve etkisi lizerinde durmaksizin, Ictiiziik degisikligi
yonunde bir istem, teklif veya iradenin olmadigini belirterek
basvuruyu reddetmistir24. AYM’nin bu karari, O6nceki
ictihatlariyla celigkili goérulebilecek olmasina ragmen
Anayasal sinirlar baglaminda isabetlidir.

AYM kararlarindan stiphesiz en tartismali olanlardan
birisi 11. Cumhurbaskaninin se¢imi stirecinde verilmis olan
karardir. 11. Cumhurbaskaninin secimine iliskin TBMM’ nin
yapmis oldugu ilk oylama, toplant1 yeter sayisina
ulasilamadigr gerekcesiyle iptal edilmistir. Buna gore
Anayasa’nin 102/1. maddesinde belirtilen karar yeter
sayisi, ayni zamanda toplant1 yeter sayisi olarak
Anayasa’nin 96. maddesinde belirtilen baskaca
huktimlerden birisi olarak distintilmus, dolayisiyla toplanti
yeter sayist Uye tamsayisinin Ucte ikisi olarak
degerlendirilmis ve TBMM’nin 367 Uuye olmaksizin
toplanmasi eylemli Ictiiziik degisikligi olarak belirtilmistir2s.

Bu kararinda AYM, yapilan islemin adi ile bagh
olmadigini, TBMM karar1 olarak yapilan islem Meclis’in
calisma esaslarina iliskin oldugu durumda, bu islemi

Yasama Meclisi'nce Anayasa'da 6ngorilenler disindaki adlar
altinda ve baska yontemler uygulanarak olusturulan
islemlerin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine bagh olup
olmadig1 saptanirken, uygulanan yontem kadar o metin veya
belgenin iceriginin niteligi Uizerinde de durulup deger ve
etkisinin  belirlenmesi gerekir. Bu acidan yapilan
degerlendirme, s6z konusu metin veya belgenin, Anayasa'ca
denetime bagl tutulan islemlerle esdegerde ve etkinlikte
oldugunu ortaya koyuyorsa, onun da denetime bagh
tutulmas: gerekir.” Karar igin bkz. E. 2001/424, K.
2001/354, K.T. 22.11.2001, R.G. 04.02.2003.

24 E. 2001/424, K. 2001/354, K.T. 22.11.2001, R.G.
04.02.2003.

25 E. 2007/45, K. 2007/54, K.T. 1.5.2007, R.G. 27.6.2007.
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denetime tabi tutacagi yontndeki ictihadini yinelemistir.
Buna goére “parlamento kararlari1 kural olarak Anayasa'ya
uygunluk denetimine bagh tutulamamakta ise de, Anayasa
Mahkemesi'nin bircok kararinda belirtildigi gibi, iptali
istenilen bir yasama tasarrufunun Anayasal denetime bagh
tutulabilecek nitelikte olup olmadigi saptanirken sadece,
onun bu tasarrufta bulunan organ tarafindan nasil
nitelendirildigine ve hangi ismin verildigine veya bu islemin
nasil bir y6ntem izlenerek yapildigina bakilmas: yeterli
olmayip, yapilis yontemi ve adi ne olursa olsun hukuksal
niteligi, etkisi ve dogurdugu sonuclar da goézetilmelidir.
Yapilacak degerlendirme sonucunda, iptali istenilen
tasarrufun, Anayasa'nin 148. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi'nin denetim alanina giren kanun, KHK veya
TBMM Ictiiztigti ile aynm1 deger ve etkide bir islem oldugu
kanisina varilirsa bu islem Anayasa Mahkemesi'nce
denetlenebilir. Aksi halde, hukuksal nitelikleri, etkileri ve
meydana getirdikleri sonuclar bakimindan, Anayasa'ya
uygunluk denetimine tabi tutulan kanun, KHK ve TBMM
Icttiztigii ile esdegerde bulunan ve bu nedenle de belirtilen
islemlere 6zgli yontem ve isimlerle tesis edilip, hukuki varlik
kazanmas1 gereken bazi yasama tasarruflari, farkli yéntem
ve isimlerle hukuk sistemine dahil edilerek Anayasa'ya
uygunluk denetiminin kapsamai disina cikarilabilir...26”

AYM'nin bu kararla siyasi alana acikca mtidahale ettigi
ve anayasa yargisinin mesruiyeti konusunda ciddi
teredduitler ortaya cikardigi belirtilmelidir2?. Kararda,
eylemli ictiztk degisikligi teskil eden TBMM kararini
denetleme  yetkisi  belirtilmesine ragmen kararin
oncekilerden belirgin sekilde ayrilan bir yént daha

26 E. 2007/45, K. 2007 /54, K.T. 1.5.2007, R.G. 27.6.2007.

27 Ulusahin, Nur, “Cumhurbaskani Seciminin Distndurdtkleri
ya da Hukukun Siyasallasmasi”, Ankara Barosu Dergisi,
Y.65, S.2, ss.18-30, 2007, s.19.
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bulunmaktadir. Séyle ki ortada TBMM icttizigt degisikligi
olmadigi  gibi  eylemli ictizik  duzenlemesi de
bulunmamaktadir. Bu sebeple en basta, bu kararin eylemli
ictizik degisikligi olarak nitelenmesi yanlistir2s. AYM’nin
bu yorumu TBMM kararmin Ictiiziige veya Anayasa’ya
uydurulmasi degil; AYM kararinin Ictliziige uygun olan
Meclis kararini farkli bir sekilde yorumlamasi ve adeta yeni
bir icttiziik kurali tesis etmesidir. Baska bir deyisle, AYM bu
kararinda adeta yasama yetkisi kullanmistir. Zira
Anayasa’da ve Ictiiziik’te toplant:1 yeter sayisi olarak 6zel bir
duzenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla burada, esasinda,
AYM’nin eylemli ictiiztik degisikligi ictihadinda israr etmesi
veya bu yéndeki istikrarindan degil; TBMM Ictiztigii'nti ve
Anayasa’y1r acikca yanlis yorumlayarak siyasi alana
mudahale etmesi s6z konusudur29. Zaten bu karardan
sonra, 5678 sayili Anayasa degisikligi hakkindaki kanunla
Anayasanin 96. maddesindeki toplanti yeter sayisi daha
acik bir sekilde ortaya konulmus30, ayrica,
Cumhurbaskanini halkin secmesi usultl getirilmistir.

Bakwct, AYMnin TBMM kararinin Anayasa'ya
uygunlugu konusundaki denetiminin anayasallik denetimi
oldugunu, dolayisiyla AYM’nin denetiminin aslinda TBMM
kararinin icttizige degil; Anayasa’ya uygunlugunun
saptanmasi1 oldugunu belirtmektedir3!. Fakat bu gérisun,

28 Atar, s.189.

29 Ozbudun, Ergun, “Turk Anayasa Mahkemesi'nin Yargisal
Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Faktltesi Dergisi, 62-3, ss.257-268, 2007,
S.266.

30 “TBMM yapacagi secimler de dahil butin islerinde” tye
tamsayisinin en az Ucte biri ile toplanir.”

31  Bakirci, Fahri, “Anayasa Mahkemesinin Eylemli Icttiziik
Kuralina Iliskin Ictihat Degisikliginin Gerekcesi Uzerine”,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, ss.257-296, 2014, s.279.
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AYM’ye yetkilerini genisletme imkani verecegi g6z ard:
edilemez. Meclis’in Anayasa’ya aykir1 bir kararinin
denetlenememesi ile AYM’nin yetki alanini Anayasa’ya
ragmen genisletmesi ayni sorunlu noktaya isaret eder. Bu
durum, Anayasanin ustunligini korumak uUzere dizayn
edilen AYM’nin bu misyon adi altinda Anayasal sinirlarini
asmasidir. Dahasi, parlamento kararlarinin denetim disinda
birakilmasi, bu kararlarin niteligi geregi yani meclis
calismalarina iliskin olmasi ve birey hak ve 6zgurltklerine
yonelik bir risk icermemesindendir. Zaten kurucu iktidar,
TBMM kararlarinin yurtitme, yargt ve temel haklar
bakimindan bahsedilen riski icermemesi sebebiyle yargisal
denetimin disinda birakmistir. Dolayisiyla anayasa
koyucunun iradesi disinda ve Anayasa’nin tarihi ve amacsal
yorumu disinda yapilacak bir yorum faaliyeti Anayasa’yi
ihlal eder. AYM’nin Anayasa’y1 ihlal etmesi ise acikca
juristokrasi riski tasidigindan birey hak ve o6zgurliginu
ihlal edecek bir noktaya gelebilir. Bu acidan, glcler
ayriliginda yarginin ve AYM’nin ayr1 ve TUstlin bir
konumlandirmaya sahip olmasi ayni derecede sakincall bir
durumdur.

AYM’nin bahsedilen ictihadinda  Dbelirli  6lctide
farklilagsma goértilmektedir. 3.9.2015 tarihli kararinda AYM,
TBMM Baskanhiginin “Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda
bosalacak Halklarin Demokratik Partisi Grubu ile Milliyetci
Hareket Partisi Grubuna diisen tiyelik icin yapulacak se¢cimde
her iki partiden ikiser adaywn adina birlesik oy pusulasinda
yer verilmesi” islemi ile bu islem sonucunda TBMM Genel
Kurulu tarafindan ilhan Yerlikaya, Esat Ciplak ve Arif
Firtina’nin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tiyeligine
secilmelerine iliskin kararin eylemli icttizik degisikligi
olduguna yoénelik basvuruyu reddetmistir32. Kararda, TBMM

32 Karar icin bkz. E. 2015/71, K. 2015/79, K.T. 3.9.2015, R.G.
7.10.2015.
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Baskanlhgi isleminin TBMM Genel Kurulu karari1 yani bir
parlamento karar1 mahiyetinde olmadig1 bu sebeple denetim
yetkisinin kapsaminda yer almadigi belirtilmistir. TBMM
Genel Kurulunun yaptigi secimde ise Anayasa’da ve
Ictiziikte acik bir hikiim bulunmadigi belirtilmis; bu
kararin bir diizenleyici islem veya Ictliziik degisikligi
getirmemesi sebebiyle denetim yetkisi kapsaminda olmadigi
belirtilmistir.

Yine, TBMM Genel Kurulu tarafindan verilen disiplin
cezasinin kaldirilmasi ile disiplin cezasina konu sézlerin
tutanaktan cikarilmasi yéntindeki talebe iliskin kararinda
AYM, eylemli ictizik  degisikligi niteliginde  bir
degerlendirmede bulunmamistir33. AYM, disiplin cezasina
iliskin TBMM kararinin iptali istemini Anayasa’nin 83.
maddesinde AYM’nin denetiminin yalnizca “Yasama
dokunulmazliginin kaldirdmasina veya milletvekilliginin
diismesine 84 tincii maddenin birinci, tigtincii veya dordiincti
fikralarina gére karar verilmis olmast hallerinde...” mimkin
olacagini belirterek reddetmistir34. Dolayisiyla, ic birlesim
icin Meclis’ten gecici cikarma cezasi verilmesi karari
AYM’nin denetimine tabi olan bir parlamento karari
degildir. Bu durum, Anayasa’dan acikca anlasilmaktadir.

TBMM™nin disiplin cezasina konu sézlerin tutanaktan
cikarilmasina iliskin kararinin, eylemli Ictiiziik degisikligi
mahiyetinde oldugu gerekcesiyle yine Anayasa’nin 85.
maddesi kapsaminda yargisal denetime tabi oldugu iddiasi
da AYM tarafindan reddedilmistir. AYM, burada ilk olarak
parlamento kararinin cezaya konu soézlerin tutanaktan
cikarilmasina iligskin oldugunu, dolayisiyla denetime tabi
normlar arasinda olmadigini  belirtmistir.  Ikincisi,

33 Karar icin bkz. E.2017/13, K.2017/21, K.T. 9.2.2017, R.G.
28.2.2017.

¢ E.2017/13,K.2017/21, K.T. 9.2.2017, R.G. 28.2.2017.
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Anayasa’nin 150. maddesine gére TBMM Ictiiztigtintin sekil
ve esas bakimindan denetimini Cumhurbaskani, iktidar ve
ana muhalefet partisi meclis gruplann ile TBMM tye
tamsayisinin beste biri oraninda milletvekili isteyebilir.
Dolayisiyla, cezaya konu soézlerin tutanaktan cikarilmasinin
iptaline yonelik istemin bunlardan birisi tarafindan
yapilmamis olmasi, eylemli icttizik degisikligi mahiyetinde
gorulebilecek olsa bile bagsvurunun reddedilmesine gerekce
olusturmusturss.

Yukarida bahsedildigi tizere AYM’nin, adi ictizik
olmasa bile bir TBMM karari ictiizik kurali niteliginde ise
denetlenebilir yéntinde ictihadi bulunmaktadir3¢. Buna gore
TBMM kararinin denetlenmesinin istisnai bir yetki oldugu
belirtilmekle  birlikte, karar, kanun veya ictizik
mahiyetinde ise AYM'nin denetimi kapsamina girmektedir.
Bakirctnin gértisit  baglaminda ifade edildigi Uzere,
TBMM’nin karar adi altinda kanun veya ictizik
mahiyetinde dlizenleme yaparak denetimi engelleme
ihtimali bulunmaktadir. Fakat bu ihtimalin olmasi1 acaba
AYMYyi yetki alaninin disina cikarak bir anlamda yasama
organinin kotd niyetine engel olma yetkisi verecek midir?
Bu acidan bakildiginda, bahsedilen riskin baska bir organa
yonelik mesru gortilmesi s6z konusu olacaktir. Bu yonuyle,
AYM’nin yetki alanit smirlarinda kalmasi O6nem
gostermektedir. Anayasa’nin 6. maddesinde “hi¢c kimse veya
organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz” hukmi tim organlar dolayisiyla AYM
bakimindan da gecerlidir.

Bakirct, AYM’nin “eylemli icttizik kurali” yorumunu
terk etmesi durumunda bu smirlamalari uygulamak

35 E.2017/13,K.2017/21, K.T. 9.2.2017, R.G. 28.2.2017.

36 Bkz. E.1992/26, K. 1992/48, K.T.17.9.1992, R.G.
29.11.1992.
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zorunda oldugunu, eylemli ictiizik kurali uygulamasina
esas denetimi Uzerinden ulastiginda ise bu sinirlamalarin
ortadan kalkacagini belirtmektedir37. Bu yaklasim, AYM nin
Anayasal denetim yetkisinin sinirlarini asmaktadir. Diger
yandan, AYM sekil denetimi adi altinda esas denetimi
yaparsa, Anayasa’da yer alan sekil ve esas denetimi ayrimi
anlamini yitirecektir. Anayasa elbette AYM'yi de baglayan
bir metindir. AYM’nin Anayasa'ya uygunlugu saglamak
adina Anayasa’yir ihlal edebilecegini savunmak hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz. Maddi ol¢titten yola cikarak
denetlenmesi istenen normun denetlenebilecek normlarin
kapsamina girip girmediginin belirlemesini hukukun
Ustinligiintin ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
belirtmek mimklin gérinmemektedir3s.

2.2. Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas1
Kararinin Denetlenmesi

Anayasa’nin 83. maddesine gore yasama
dokunulmazligi, milletvekilinin secilmeden 6nce veya sonra
bir suc isledigi iddiasiyla tutulmasina, tutuklanmasina,
sorguya cekilmesine ve yargilanmasina engel teskil eder.
Milletvekilinin bir suc¢ isledigi iddiasiyla tutulmasi,
tutuklanmasi, sorgulanmasi veya yargilanmasi icin
Meclis’in karar1 gerekmektedir. Agir cezayir gerektiren
sucusttl hali ve secimden Once sorusturmasina baslanmais
olmak kaydiyla Anayasa’nin 14. maddesindeki durumlar39
ise bu htuikmuin disindadir.

37 Bakirci, s.284.
38  Kars1 yonde, Algan, s.694.

39 Anayasa’nin 14. maddesine gore, “Anayasada yer alan hak ve
hurriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle béltinmez
butinltgint bozmayr ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
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Milletvekilinin dokunulmazhigindan vazgecmesi,
dokunulmazhiginin kaldirilmasini talep etmesi veya
dokunulmazhginin kaldirilmasina riza gbéstermesi 6nemli
degildir. (Icttiztik, m.134/son). Zira yasama dokunulmazlhig
kamu duzenindendir40. Bu bakimdan, TBMM karar
olmaksizin veya Anayasa’da belirtilen agir cezay: gerektiren
bir sucltstd hali ve secimden O6nce sorusturmasina
baslanmis olmak sartiyla Anayasa’nin 14. maddesinde
belirtilen durumlar haricinde milletvekiline yasama
dokunulmazhg vasitasiyla saglanan glvence devam
edecektir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi icin Anayasa
ve Adalet Komisyonlar1 tuyelerinden kurulu Karma
Komisyon, TBMM Baskanliginca kendisine havale edilen,
bir milletvekilinin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi
hakkindaki istem tizerine bir rapor hazirlar (ictliziik,
m.131). Bu rapor, dokunulmazligin kaldirilmasi yéniinde ya
da kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona erdigi tarihe
ertelenmesine yonelik olabilir. Karma Komisyon raporu
kovusturmanin ertelenmesi yontinde ise Genel Kurulda
okunur ve bu rapora on gun icinde itiraz edilmezse karar
kesinlesmis olur. Komisyon raporu dokunulmazligin
kaldirilmas1 yontinde ise veya kovusturmanin ertelenmesi
yonundeki rapora itiraz edilirse rapor Genel Kurulda

Anayasa huktmlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve htirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada  belirtilenden daha genis  sekilde
sinirlandirilmasini  amaclayan bir faaliyette bulunmayi
mumkuiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu huktmlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda
uygulanacak mueyyideler, kanunla dtizenlenir.”
40 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.210; Feyzioglu, Metin,

“Yasama Dokunulmazhigl”, Ankara Universitesi Hukuk
Faktltesi Dergisi, C.42, S.1, ss.45-21, 1943, s.34.
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gorusuliur ve Genel Kurul karar verir. Ayrica bir yeter sayi
Ongoérilmediginden dokunulmazligin kaldirilmasinda
aranan yeter say1 Anayasa’nin 96. maddesi geregi toplantiya
katilanlarin salt cogunlugudur (icttiziik, m.133).

Yukarida, Meclis Genel Kurulunun yasama
dokunulmazhginin kaldirilmasi karari almasi halinde, bu
kararin AYM’nin denetimi kapsaminda oldugu belirtildi.
Anayasa’nin 85. maddesine gbére yasama dokunulmazlig:
kaldirilan milletvekili veya baska bir milletvekili, bu yéndeki
Meclis kararindan itibaren yedi guin icerisinde kararin
Anayasa’ya, kanuna veya Ictiiziige aykin oldugu iddiasiyla
AYM’ye iptal basvurusunda bulunabilir. Iptal isteminin on
bes gln icinde kesin karara baglanmasi gerekmektedir.
AYM, yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: kararini iptal
ederse dokunulmazlik yeniden kazanilmis olur4!. TBMM nin
yasama dokunulmazhiginin “kaldirilmamas1” karari
almasinda ise bu karar kesindir. Yani dokunulmazligin
kaldirilmamasi kararina karsi1 AYM’ye basvurulamaz+2.

Konuyla ilgili AYM'nin cesitli kararlar1 bulunmaktadir.
Bu baglamda, kurulduktan hemen sonra yapilan bir
basvuruyu AYM, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi
yonunde bir talebi icermedigi ve icerdigi kabul edilse bile
dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin karar tarihinden
baslayarak bir hafta icinde itiraz edilmemesini gerekce
gostererek reddetmistir43. AYM'nin bu ictihadinda, 1961
Anayasasmnin  81. maddesinde 06ngériilen, yasama
dokunulmazhginin kaldirilmasina karsi Meclis’in
kararindan itibaren bir hafta icinde AYM’ye
basvurulamamasi, basvurunun reddedilmesinde belirleyici
olmustur. Halbuki bu durum kanaatimizce, AYM nin yeni

41 Atar, s.220.
42 Feyzioglu, s.37; Atar, s.220.
43 E. 1962/3, K. 1962/16, K.T. 6.9.1962, R.G. 3.10.1962.
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kurulmus olmasi1 sebebiyle basvuran milletvekiline bir
kusur atfedilememesinin geregi olarak dusunulebilirdi4.
Ayni konuda baska bir kararinda AYM, sureye iliskin farkl
bir yorumda bulunmustur. Bu da karar vermek icin 1961
Anayasasmin 81. maddesinde ve halihazirda 1982
Anayasasinin 85. maddesinde de belirtilen on bes ginlik
strenin dolmasinin AYM’nin karar almasina engel olmadigi
yonundedir. Buna gére AYM kararinda, “...bu tarla islerin
en kisa bir zamanda ve sUratle ¢céztimlenmelerini gerekli
kilan 6zel nitelikleri géz Onutnde tutularak konuldugu
ortadadir. Bu surenin dolmus olmasi halinin Anayasa
Mahkemesinin isi inceleme yetkisini ortadan kaldiracagi
veya ilgilinin durumuna olumlu yahut olumsuz bir etkide
bulunabilecegi tasavvur dahi edilemez” denilmektedir4s.
1994 tarihli  bir  kararinda AYM, yasama
dokunulmazliklar1 kaldirilan Mardin milletvekili Ahmet
Tuark hakkindaki TBMM kararinin sekil ve esas yonden
Anayasa ve Ictiiziige aykirilig1 iddiasini incelemistir4s. AYM
adi gecen  kararinda, yasama  dokunulmazliginin

44 Nitekim karara muhalif olan tUyeler (Yekta Aytan, Osman
Yeten, Ibrahim Senil) bu duruma isaret etmektedir:
“Mahkemenin  yeni  kurulmus olmasi1  sebebi ile
dokunulmazhginin kaldirilmasina zamaninda itiraz hakkini
kullanamadigi yolundaki kayit, dilekce sahibine bu
gecikmede bir kusur atfedilemeyecegini ve itiraz hakkinin
sakli bulundugunun kabul edilmesi gerektigini ifade etmek
icin konulmustur.” Karar icin bkz. E. 1962/3, K. 1962/16,
K.T. 6.9.1962, R.G. 3.10.1962.

45 E. 1968/58, K. 1968/53, K.T. 14.11.1968, R.G. 17.12.1968.

46 Karar icin bkz. E. 1994/22, K. 1994/41, K.T. 21.3.1994,
http:/ /kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/31147c40
-f2¢2-412c-be34-

21cec5b024f5?excludeGerekce=False&wordsOnly=False,
(E.T.26.7.2017).
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kaldirilmas1 kararinin sekil olarak Anayasa’ya ve Ictiiziige
aykirilik icermedigini saptamistir. AYM, yasama
dokunulmazhginin kaldirilmas: kararina gerekce olan
sozlerin Meclis’te sarf edilmemesi sebebiyle yasama
sorumsuzlugu kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
yuklenen suclamanin ciddi oldugu ve Anayasa’nin 83.
maddesinde belirtildigi Uzere parti gruplarinda
dokunulmazhgin kaldirilmasina iligkin bir gérisme olmadigi
ve karar alinmadigi gerekceleriyle kararin esas bakimdan da
Anayasa ve Ictliziige aykiri olmadigina karar vermistir47.
Uslu, isnadin ciddiligine yo6nelik arastirmanin ceza
mahkemesinin gérev alanina girmesi sebebiyle AYM nin bu
yondeki arastirmasinin yargisal aktivizm oldugunu
belirtmektedir4s. AYM’nin denetimi, TBMM kararinin
Anayasa’ya, kanuna ve Icttiztige aykiriliginin
arastirilmasiyla sinirli olmali ve isnada yoénelik ciddiyet
tespitine girisilmemesi gerekmektedir. TBMM karari,
nihayet, bir yargilama degil; yasama dokunulmazliginin
kaldirilarak milletvekiline iliskin tutulma, tutuklanma,
sorgulanma ve yargilanma sUrecini acacaktir. Buna karsilik
Feyzioglu, AYMnin dokunulmazligin kaldirilmasinin esas
denetiminin dogal olarak isnadin ciddiyetini icermesi
gerektigini belirmektedir4°.

6718 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
degisiklik yapilmasina dair kanun, 8.6.2016 tarihinde
yayimlanarak ayni tarihte ydrurliige girmistir. Anayasa’ya
gecici bir madde ekleyen bu kanunda, kabul edildigi

47 Ayni yondeki kararlar icin bkz. E. 1994 /12, K. 1994/31, K.T.
21.3.1994; E. 1994/9, K.1994/28, KT. 21.3.1994; E.
1994/14, K. 1994/33, K.T. 21.3.1994; E. 1994/17, K.
1994/36, K.T. 21.3.1994, anayasa.gov.tr.

48 Uslu, Ferhat, Anayasa Yargisinin Sinirlar1 Sorunu, Ankara,
Adalet, 2014, s.250.

49 Feyzioglu, s.38.
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20.5.2016 tarihinde, “sorusturmaya veya sorusturma ya da
kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet
bassavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet Bakanligina,
Basbakanliga, Turkiye Buiyuik Millet Meclisi Baskanhigina
veya Anayasa ve Adalet komisyonlar1 Uyelerinden kurulu
Karma Komisyon Baskanligina intikal etmis yasama
dokunulmazhginin kaldirilmasina iliskin dosyalar:1 bulunan
milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan,
Anayasanin 83 Uncd maddesinin ikinci fikrasinin birinci
ciumlesi hukmu uygulanmaz” denilmektedir. Bu hukme
gore Anayasa’nin 83. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesindeki “secimden o6nce veya sonra bir suc isledigi
ileri surulen bir milletvekili, Meclis’in karar1 olmadikca
tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz  ve
yargilanamaz” hukmu Anayasa degisikligine iliskin bu
kanun teklifinin kabul edildigi tarihte milletvekilligine sahip
olanlar hakkinda uygulanmayacaktir. Boylelikle gecici
madde olarak yapilan duzenleme ile Meclis Genel
Kurulu'nun yasama dokunulmazligina iliskin hakkinda suc
iddias1 olan milletvekillerinin dosyalarini ayri ayri ele alarak
haklarinda karar almasina gerek kalmamaistir.

Buna g6ére maddenin yuarutrlige girdigi tarihten
itibaren on bes gun icinde, “Karma Komisyon
Baskanlhginda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginda,
Basbakanlikta ve Adalet Bakanliginda bulunan yasama
dokunulmazhginin kaldirilmasina iligkin dosyalar, gereginin
yapilmas: amaciyla, yetkili merciine iade” edilecektir.
Anayasa’ya eklenen bu gecici madde sonucunda bazi
milletvekilleri ifadeye cagrilmis, kimisi tutuklanmis ve
kimisi hakkinda karar verilmistir. Bir milletvekilinin,
milletvekili secilmeye engel bir suctan dolayr hukim
giymesi durumunda, milletvekilinin milletvekilligi sifatinin
sona ermesi icin Genel Kurulda ayrica bir oylama
yapilmamaktadir. Bu bakimdan, kesin hukim giyme
AYM’nin denetledigi TBMM kararlari arasinda degildir.
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2.3. Milletvekilliginin Diismesi Kararinin
Denetlenmesi
1982 Anayasasi’nin 84. maddesine gore

milletvekilliginin diismesi istifa, kesin hikim giyme veya
kisitlanma, milletvekilligiyle bagdasmayan bir goérevi
sturdirmekte i1srar etme, Meclis calismalarina 6zlrsiz ve
izinsiz olarak katilmama durumlarinda olabilir. Kesin
hikim giyme ve kisitlanma durumlarinda, Meclis Genel
Kurulu tarafindan baskaca bir isleme yani oylamaya veya
kabule gerek olmaksizin, kesin hukmitn veya kisitlama
kararinin Genel Kurul’a bildirilmesiyle milletvekilligi
statiisti sona ermektedir. Ornegin, Van milletvekili Figen
Yuksekdag Senoglu’'nun milletvekilligi kesin htiktim giyme
ve bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurul’a
bildirilmesiyle olmustur (m. 84/2)50. Istifa, milletvekilligi ile
bagdasmayan iste 1srar etme ve Meclis calismalarina
katilmama durumlarinda milletvekilliginin diismesi ise
Genel Kurul'un bu konudaki kararina baglidir. Dolayisiyla
AYM, milletvekilliginin dusmesine iliskin durumlardan
TBMM'nin bir karar aldig1 bu tic durumu denetleyebilir.

50 TBMM Tutanak, Donem:26, Yasama Yili:2, Birlesim:72,
21.2.2017,
https:/ /www.tbmm.gov.tr /tutanak/donem?26/yil2 /ham/b07
201h.htm, (E.T.27.7.2017). Meclis’te okunan tezkere soyledir:
“Van Milletvekili Figen Ytksekdag Senoglu'nun, terér 6rgtitti
propagandasi yapmak sucundan cezalandirilmasina iligskin
Adana (Kapatilan) 7. Agir Ceza Mahkemesinin 27/11/2013
tarihli ve E: 2012/178 ve K: 2013/211 sayih kararinin,
Yargitay 16. Ceza Dairesinin 22/09/2016 tarihli ve E:
2015/8449 K: 2016/4723 sayili karari ile onanmasi
nedeniyle; Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 84*incl
maddesinin  ikinci fikras1 uyarinca  milletvekilliginin
dustrilmesine dair Adalet Bakanligindan alinan ilgi yazi
sureti ve eki dosya ilisikte gonderilmistir.”
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1982 Anayasasrnin ilk halinde, partisinden istifa
ederek bir baska partiye giren veya secim htiktimetleri haric
Bakanlar Kurulu’nda gorev alan milletvekilinin
milletvekilliginin TBMM iiye tamsayistn salt cogunlugus?
ile dusuruilebilecegi o6ngdérulmekteydi (m. 84/1). 1995
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile elestirilen ve cok da
demokratik bulunmayan bu hukim kaldirilmistirs2. 1982
Anayasast’'nin ilk halindeki bu dizenleme, 1961 Anayasasi
donemindeki istikrarsiz  huktmetlere tepki olarak
Ongbérilmustd. Zira 1961 Anayasasi doneminde partisinden
istifa ederek hiikiimet degisikligine sebep olan milletvekilleri
bulunmaktaydis3. 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter
sistemin son bulmus olmasi, bu baglamdaki istikrarsizlik
riskini buttintyle sonlandirmistir diyebiliriz.

1982 Anayasast’nin ilk seklinde 84. madde, kapatma
davasinin acildig1 tarihte partiye Uye olan tdm
milletvekillerinin  milletvekilliginin  duisecegi  seklinde
antidemokratik bir dtizenleme icermekteydi. Bu hukim,
1995 yilinda 4121 sayili Anayasa degisikligi hakkindaki
kanunla, beyan ve eylemleriyle kapatmaya sebep olan
milletvekilinin kapatma kararinin Resmi Gazete’'de
yayimlanmasiyla milletvekilligi sifatinin sonra ermesi
seklinde yeniden duzenlendi. Bu durum, AYMnin
milletvekilinin partisinin kapatilmasina sebep oldugunu
tespit etmesi suretiyle s6z konusu  olmaktaydi.
Milletvekilliginin dtismesi, genel olarak bu sekilde s6z

51 1995 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile Anayasa’nin mevcut
84. maddesine gore Meclis’in bir milletvekilinin vekilliginin
dtismesi karari alabilmesi icin aranan cogunluk, devamsizlik
durumu disinda basit cogunluktur. Meclis, devamsizlik
sebebiyle vekilligin dismesine ise Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ile karar verebilir.

52 Onar, s.395.
53 Onar, s.393.
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konusu olmaktaydi. Milletvekilliginin bu sekilde dustiga
durumda, TBMM Genel Kurulu ayrica bir karar
almamaktaydi. Bu yéntyle AYM’nin denetleyecegi bir karar
da yoktu. Ornegin AYM, Refah Partisi’nin kapatilmasina
beyan ve eylemleriyle sebep olduklari belirtilens4
milletvekillerinin  milletvekilliklerinin Anayasanin  84.
maddesinin son fikras1 hikmu geregince, gerekceli kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte sona ermesine karar
vermistirss. Ayni sekilde, Fazilet Partisi'nin kapatilmasina
beyan ve eylemleriyle sebep olan56 milletvekillerinin
milletvekilliklerinin dtismesine karar verilmistirs7. Yine
Demokratik Toplum Partisi'nin kapatilmasina sebep olan
milletvekillerinin5® milletvekillikleri, Anayasa’nin mulga 84.
maddesinin son fikrasi uyarinca gerekceli kararin Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihte sonra ermistirs®. Son olarak,

54  Konya milletvekili Necmettin Erbakan, Kocaeli milletvekili
Sevket Kazan, Ankara milletvekili Ahmet Tekdal, Rize
milletvekili Sevki Yilmaz, Ankara milletvekili Hasan Huseyin
Ceylan ve Sanliurfa milletvekili I. Halil Celik.

55 E. 1997/1, K. 1998/1, K.T. 16.1.1998, R.G. 22.2.1998.

56 [stanbul milletvekili Nazli Ilicak ve Tokat milletvekili Bekir
Sobaci.

57 E. 1999/2, K. 2001/2, K.T. 22.6.2001, R.G. 5.1.2002.

58 Mardin milletvekili Ahmet Turk ve Diyarbakir milletvekili
Aysel Tugluk.

59 Mardin milletvekili Ahmet Turk ve Diyarbakir milletvekili
Aysel Tugluk, 2010 Anayasa degisiklikleri ile 84. maddenin
son fikrasinin ilga edilmesi sonrasinda, kendi secildikleri
yasama doéneminin devam etmesi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine yargilamanin yenilenmesi talebiyle basvuruda
bulunmus ve milletvekilligi sifatlarinin yeniden tecelli
ettiginin kabullinti istemislerdir. Anayasa Mahkemesi bu
basvuruyu reddetmistir. Karar icin bkz. E. 2011/1, K.
2011/2,K.T. 17.3.2011, R.G. 9.7.2011.
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2010 yilindaki 5982 sayili Kanun, bu huikmu buttintyle ilga
etmistir. Boylelikle, partisi kapatilan milletvekilleri veya
partisinin kapatilmasina sebep olan milletvekillerinin
uyeliginin bu sebeple diismesi halihazirda s6z konusu
olmamaktadir.

Su halde mevcut duizenlemede, Anayasa’nin 84.
maddesine gore milletvekilliginin diismesine Meclis’in karar
vermesi  milletvekilliginden  istifa, milletvekilligi ile
bagdasmayan bir goérevi suUrdUrmekte 1srar etmek ve
devamsizlik durumlarinda s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
AYM’nin, TBMM kararlar1 igerisinde milletvekilliginin
dismesine iliskin denetleyebilecegi kararlar da bu g
durumdadir.

Anayasa’da “Istifa eden bir milletvekilinin
milletvekilliginin dismesi, istifanin gecerli oldugu TBMM
Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra TBMM Genel
Kurulunca kararlastirilir” denilmektedir6o. Ictiiztigtin 136.
maddesi, “TBMM tuyeliginden istifa eden milletvekilinin
istifa yazisinin gercekligi Baskanlik Divaninca yedi gin
icinde incelenip tespit edildikten sonra tUyeligin diismesine
Genel Kurulca gortismesiz karar verilecegini” belirtmektedir.
Ayrica bir yeter say1 belirtilmediginden buradaki kabul yeter
sayis1 basit cogunluktur. Ictiiziikte belirtilen istifa yazisinin
gercekliginin tespit edilmesi, milletvekilinin kendi iradesiyle
mi yoksa disaridan herhangi bir etki ile mi istifa etmek
durumunda oldugunun acikliga kavusturulmasi anlamini
icermektedir. Ornegin, Agri Milletvekili Cemal Kaya’nin
istifasi, 26.4.2005 tarihinde TBMM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir.

60  QOnar, istifanin tek tarafli bir islem olmas:1 gerekliligine
ragmen, buna Meclis’in karar1 ile sonuc¢ baglanmasinin
makul olmadigini belirtmektedir. Bkz. Onar, s.409 vd.
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Anayasa’nin  85. maddesine gére TBMM’nin
milletvekilinin istifasina iliskin karari AYM tarafindan
denetlenebilir. AYMnin denetimi istifanin kabul edilmesine
yonelik karar bakimindan olabilecektir. Onar, Anayasa’nin
85. maddesinde AYM’ye milletvekilliginin dusmesi
durumunda basvurulabilecegi Dbelirtildiginden, duisme
karari verilmeyen durumda basvurulamayacagini
belirtmektedir6!.

Anayasa’nin 84. maddesinin Uc¢lncu fikrasi, “82.
maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya
hizmeti strdurmekte israr eden milletvekilinin
milletvekilliginin  dismesine, yetkili komisyonun bu
durumu tespit eden raporu tUzerine Genel Kurul gizli oyla
karar verir” hukmuUnu icermektedir. Anayasanin 82.
maddesinde yasama bagdasmazliklar1 da denilen tUyelikle
bagdasmayan isler sayilmaktadir:

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger
kamu tlzelkisilerinde ve bunlara baghh kuruluslarda;
Devletin veya diger kamu tuzelkisilerinin dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak katildig1 tesebbuis ve ortakliklarda; 6zel
gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu
yararina calisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan
ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ile sendikalar ve bunlarin
ust  kuruluslarinin  ve  katildiklar1i  tesebblis veya
ortakliklarin yoénetim ve denetim kurullarinda goérev
alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhtit isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve
hakemlik yapamazlar.

Turkiye Buyidk Millet Meclisi tUyeleri, yurttme
organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi
veya Ozel herhangi bir isle gbérevlendirilemezler. Bir Giyenin

61  Onar, s.465.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114.



Anayasa Mahkemesi Tarafindan Denet... _

belli konuda ve alt1 ay1 asmamak tizere Bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina
baghdir.”

Bu maddenin ikinci fikrasinin son ctimlesi 16.4.2017
tarihli halkoylamas: ile kabul edilen 6771 sayili Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunla ilga edilmistir. HUkmun
ilgasinin yururlige girecegi tarih ise, birlikte yapilan TBMM
ve Cumhurbaskanlig: secimlerinden sonra
Cumhurbaskaninin géreve basladig: tarihtir. Bu degisikligin
hiuktimet sistemine iliskin degisikligin dogal sonucu
oldugunu belirtmek gerekir.

Onar, isabetli olarak, yasama bagdasmazliginin,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 acisindan o6ngbérilmesinin makul olmadigini
belirtmektedir62. Belli durumlar acisindan, aslinda,
milletvekilinin devlet ve kamu kurumlarinda da gorev
almas1 makul karsilanabilir. Ornegin, milletvekili secilen
kisinin kariyeri olan alanda devlet Universitesinde ders
verebilmesi gerekir.

Ictizigiin  137. maddesine goére milletvekilligiyle
bagdasmayan bir gbérevi suUrdirmekte 1srar eden
milletvekilinin durumu, ilk olarak, Baskanlik Divani
tarafindan incelenir. Bu incelemeden elde edilen sonuc,
Baskanlik Divan1 karar1 olarak Anayasa ve Adalet
Komisyonlarindan kurulu Karma Komisyona godnderilir ve
Karma Komisyon bir rapor hazirlar. Bu rapor Genel
Kurul’da goértistiltir ve gizli oyla karara baglanair.

Milletvekilligiyle bagdasmayan gorevler Anayasa’da
sayiliyor olmasina ragmen, bu gorevi strdirmekte israr
edilmesi ne sekilde degerlendirilebilir? 1982 Anayasasinin
ilk halinde, milletvekilliginin diismesi icin milletvekilligi ile
bagdasmayan bir gérevde israr edilmesi degil; bu goérevin

62 Onar, s.441.
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kabul edilmesi yeterliydi. Onarin da belirttigi gibi bir
gorevin kabul edilmesi ile bunda i1srar edilmesi ayni
degildire3. Bu bakimdan, gbérevde i1srar etmenin
milletvekilliginin diismesi sebebi olmasi daha isabetli bir
duzenlemedir. Aksi takdirde, milletvekili secildikten sonra
yasama bagdasmazligina iliskin bir gérevin kabul edilmesi,
geriye giderek milletvekilliginin dusturtlmesi sonucunu
dogurabilirdi. Bununla birlikte, bir goérevde 1israr
edilmesinin ne sekilde anlasilacagi tartisilabilir.
Milletvekilinin milletvekilligi ile bagdasmayan goérevi hangi
streyle devam ettirmesi israr etme olarak anlasilacaktir?
Bu konuda, Anayasa, Kanun ve Ictliziik’te bir aciklik
olmadigindan  milletvekilligiyle bagdasmayan  gdrevde
kalinan slrenin israr olarak nitelemesini ilk olarak, Karma
Komisyon yapacaktir. Bundan sonraki nihai nitelemeyi ve
sonucu belirleyecek olan ise Genel Kurul’duré4. Anayasanin
82. maddesinin son fikrasi dogrultusunda kabul edilen
Milletvekilligiyle bagdasmayan isler hakkindaki 3069 sayili
Kanunun 6. maddesine gore TBMM tiyesi secilmeden 6nce
milletvekilliyle bagdasmayan bir is Ustlenen milletvekili,
milletvekili secildikten sonra mevcut durumunu alti1 ay
icinde kanunla uygun hale getirecektir. Bu diizenlemeye
aykir1 hareket edilmesi, milletvekilligiyle bagdasmayan
gorevde 1srar edilmesi olarak degerlendirilebilir.

Anayasa’da, milletvekilligi ile bagdasmayan bir gbérevde
1israr eden milletvekilinin milletvekilliginin dtistirilmesine
Genel Kurul'un gizli oyla karar verecegi belirtilmektedir (m.
84/3). 1995 yilinda 4121 sayilhi Kanunla yapilan
degisiklikten o6nce, milletvekilligine iliskin tim dtisme
sebeplerinde uye tamsayisinin salt cogunlugu
aranmaktaydi. S6z konusu degisiklikle sadece devamsizlik

63 Onar, s.445.
64 Onar, s.447.
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sebebiyle milletvekilliginin dismesi karari icin Uye
tamsayisinin salt cogunlugu gerekmektedir. Ayrica, 3069
sayii Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinda yasama
bagdasmazlig1 sebebiyle milletvekilliginin dlismesi i¢in Uye
tamsayisinin salt cogunlugunun  aranacagi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, 4121 sayili Kanunla yapilan
degisiklikte Uye tamsayisinin salt cogunluguna yer
verilmemesi, Anayasa’nin karar icin basit cogunluk
aradigini géstermektedir.

AYM’nin yasama bagdasmazligina iliskin bir karari,
27.3.1994 tarihinde yapilan yerel secimlerden sonra Ankara
Buiytiksehir Belediye Baskani secilen Ankara milletvekili 1.
Melih Gokcgek’in durumuna iliskindir. TBMM Baskanlik
Divani, milletvekillerinin mahalli idareler secimlerinde
adayliklarin1 koyabilmek ya da aday gosterilebilmek icin
gorevlerinden istifa zorunlulugu getirmeyen, secildikleri yeni
gorevleri kabulleri icin de bu dogrultuda salt tercih
haklarini kullanmalarini yeterli sayan 2972 sayili Kanunun
3959 sayili Kanunla degisik 17. maddesini gerekce
gostererek, Ankara milletvekili Melih Gokcek’in
milletvekilliginin kendisinin tercihi ile dusttigine karar
vermis; ayrica Genel Kurul'un bir karar almasina gerek
olmadigini belirtmistires. Bu karara katilmayan ve ayrisik oy
kullanan Tunceli milletvekili Kamer Geng, AYM'ye
Baskanlik Divani kararinin iptali icin basvurmustur. AYM
ise “Oyeligin dustigune iliskin kararlarin incelenmesi bu
konuda bir TBMM Genel Kurulu kararinin varligina
baghdir... Baskanlik Divani'nin I. Melih Gékcek'in Turkiye
Buyuk Millet Meclisi uyeliginin kendiliginden dusttigine
iliskin kararini Genel Kurul karari saymak da olanaksizdir.
Divan kararinin kabult yontinde TBMM Genel Kurul karari
olmadikca yapilan basvuru dinlenemez” diyerek, ortada

65 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:19, C.65, Yasama Yili:4,
s$s.313-316, s.314.
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AYM’nin denetimine tabi bir = TBMM kararinin
bulunmadigini belirtmis ve basvuruyu reddetmistiréé. Daha
sonraki tarihli kararinda da AYM, TBMM’in RTUK
Uyelerinin secimi sUrecinde Baskanlk Divaninin aldigi
karar ile Genel Kurul karar1 arasinda ayrim yapmakta ve
Baskanlik  Divani1 kararinin denetimin kapsamina
girmedigini belirtmektedir67.

Anayasa’nin 84. maddesinin son fikrasina gére “Meclis
calismalarina 6zlrsliz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde
toplam bes birlesim gint katilmayan milletvekilinin
milletvekilliginin dismesine, durumun Meclis Baskanlik
Divaninca tespit edilmesi Uzerine, Genel Kurulca tuye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.”
Birlesim, Genel Kurul'un belli bir giinde acilan toplantisidir.
Bu bakimdan, bir ay icinde toplam bes birlesim gint
katilmayan milletvekilinin Meclis’te bulunmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle devamsizlik,
herhangi bir glinde Meclis’te toplanilmasi ve milletvekilinin
bu toplantiya katilmamasi suretiyle s6z konusu olacak;
bunun bir ay icerisinde bes birlesim giini tekrarlanmasi
halinde milletvekilliginin dtismesi sUreci isletilebilecektir.

TBMM tarafindan devamsizlik nedeni ilk defa Van
milletvekili Tugba Hezer Oztiirk ve Sirnak milletvekili Faysal
Sariyildiz’in milletvekilliklerinin diismesine iligskin bir karar
verilmistiré8. Buna gore her iki milletvekili icin devamsizlik

66 E. 1994/72, K. 1994/68, K.T. 20.9.1994, R.G. 19.10.1994.
67 E.2015/71, K. 2015/79, K.T. 3.9.2015, R.G.7.10.2015.

68  TBMM Tutanak, Do6énem:26, Yasama Yili:2, Birlesim:120,
Oturum:2, 27.7.2017
https:/ /www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil2 /ham/b12
001h.htm, (E.T.27.7.2017). Bu makalenin yazildig sirada,
yurtdisinda olan bu milletvekillerinin ¢ ay icinde yurda
donmedikleri takdirde vatandasliktan cikarilmalar1 karari
alindi. Meclis’te devamsizlik sebebiyle tGiyelikten dlisme karari
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sebebiyle milletvekilliklerinin dusmesi gerektigi yonunde
rapor hazirlayan Karma Komisyonun raporu Uye
tamsayisinin salt cogunlugunun Uzerinde bir say: ile kabul
edilmistir. Bu konuda hentliz bir Anayasa Mahkemesi karari
ise bulunmamaktadar.

Burada su durum akla gelmektedir. Acaba
milletvekilinin 6rnegin tutuklu bulunmak gibi ciddi bir
mazeret sebebiyle Meclis’e gelemedigi bir durumda, Meclis
Genel Kurulu devamsizlik sebebiyle milletvekilligini
dustrebilir mi? TBMM Icttizigii’ntin 151. maddesine gore
“Genel Kurulda veya komisyonlarda yapilan yoklama veya
acik oylamalarda 6zursliz veya izinsiz olarak bulunmayan
milletvekili o birlesimde yok sayilir.

Baskan yaziyla basvuran bir milletvekiline on gint
asmamak Uzere izin verebilir.

Daha uzun sureli izinler icin, Baskanlik Divaninin
sunuslar arasinda yer alacak teklifi izerine, Genel Kurul,
goérismesiz ve isaretle oylama suretiyle karar verir”
denilmektedir. Buna goére yok sayilma, Genel Kurul’da veya
komisyonlarda bulunmamaktir. Ayrica, iznin on gunu
asmamasi durumunda Meclis Baskani, daha fazla bir stre
icin ise Meclis Genel Kurulu tarafindan izin verilecektir. Su
halde, 6ztir durumunu da yorumlamak gerekmektedir.

alinmadan 6nce vatandasliktan c¢ikarilma karar alinsaydi, bu
milletvekilleri milletvekili secilme yeterliliklerini yitireceklerdi.
Bununla birlikte Gozler, milletvekilinin Turk vatandasi
olmasini secilme yeterliligi kapsaminda degerlendirmektedir.
Dolayisiyla, secildikten sonra vatandaslhigin yitirilmesi halinde
milletvekilliginin kendiliginden sona ermeyecegini
belirtmektedir. Ayni1 sekilde bu konuda Ytuksek Secim Kurulu
veya TBMM’nin de bir karar alamayacagini savunmaktadir.
Bkz. Gozler, Kemal, “Vatandaslik ve Milletvekilligi, Liberal
Dusunce, C.4, S.16, ss.90-91, 1999, s.91.
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Ozur saglk, bir goérevin yerine getirilmesi, kanuni
yuktmlialiik gibi herhangi bir durum olabilir. Ozriin
takdirini Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan kurulu
Karma Komisyon yapacak ve daha sonra bu konudaki
raporunu Genel Kurula havale edecektir. Nihai karari1 Genel
Kurul verecektir. Uyeligin diismesi kararinda yeter sayzi,
istifa ve milletvekilligi ile bagdasmayan durumlardaki yeter
sayidan farklidir. Buna gbére devamsizlik sebebiyle tiyeligin
dismesinde yeter sayi, TBMM uye tamsayisinin salt
cogunlugudur. Eger Karma Komisyon milletvekilinin 6zrii
bulunmaksizin bir ay icinde bes birlesim devamsizlik yaptigi
yonunde bir rapor hazirlar ve bu rapor Genel Kurul’da tye
tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul edilirse anilan
milletvekilinin  milletvekilligi sifati dismuts olacaktir
(Icttiziik m.138).

Milletvekilinin izni ve 6zrd olmaksizin devamsizlik
yapmasina ragmen Meclis herhangi bir karar almazsa
milletvekilligi sifat1 kendiliginden dlusmeyecegine gobre
milletvekilligi devam edecektir. Devamsizlik sebebiyle
milletvekilliginin dismesi icin aranan cogunlugun uye
tamsayisinin salt cogunlugu olmasi, milletvekili icin bir
guvence teskil etmektedir. Ayrica, devamsizliga ragmen
Meclis Genel Kurulu bu devamsizligti mesru gortyorsa
Uyenin vekilligini distrmeyebilecektiréd. Bununla birlikte,
TBMM Ictiiztigii’ntin devamsizlik mitieyyidesini diizenleyen
153. maddesine goére bir yasama yili icinde izinsiz veya
O0zursliz olarak toplam kirk bes birlesimden fazla yok
sayilan milletvekilinin yolluklarinin ti¢ aylig: kesilir.

Devamsizlikla ilgili son olarak, gbdreve baslamayan
milletvekilinin durumuna deginilebilir. Milletvekilinin géreve
baslayabilmesi icin Anayasa’nin 81. maddesine gbre ant
icmesi gerekmektedir. Ant icmeyen milletvekili goéreve

69  Onar, s.452.
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baslamamis sayilacaktir. Bu bakimdan, bir milletvekili ant
icmedigi takdirde goreve baslamamis sayillacak ve bu
durum bir ay icinde bes birlesim devam ettigi takdirde, bu
milletvekilinin milletvekilligi dtistirtilebilecektir7°.

Anayasa’nin 85. maddesine gore, Meclis Genel
Kurulu'nun milletvekilinin milletvekilliginin dusmesine
iliskin karar almasindan itibaren yedi gin icinde ilgili
milletvekili veya baska bir milletvekili AYM’ye iptal
basvurusunda bulunabilecektir. Bu basvuru alinan kararin
Anayasa’ya, kanuna veya Ictiiziige aykirihigina iligkin
olacaktir. AYM, on bes gln icinde karar verecektir. Eger
AYM’nin karari, TBMM kararinin iptali yéntinde olursa,
milletvekili yeniden milletvekilligini kazanmis olacaktir7l.

SONUC

TBMM kararlar1 kural olarak, yargisal denetime tabi
degildir. Bununla birlikte, yasama faaliyetinin saglkl
olarak yerine getirilebilmesi ve 6zellikle Meclis’teki cogunluk
partisinin muhalefeti ortadan kaldirmasini engellemek
acisindan TBMM Ictiizigli, yasama dokunulmazlhiginin
kaldirilmas1 karar1 ve milletvekilliginin Meclis karari ile
diismesi halleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir.

TBMM™nin yasama yetkisini Anayasal simirlarn
icerisinde kullanmas1 gerekliligi, ayn1 sekilde AYM’nin de
yargisal denetimini Anayasal sinirlar icerisinde kullanmasi
bakimindan  gecerlidir. AYM’nin denetim  yetkisini
Anayasada belirtilen normlarin ve denetim yollarinin
Otesinde yorumlamasi, yargisal aktivizm olarak
degerlendirilmektedir. ~Bunun sonucu ise yarginin
siyasallasmasi ve yargiclar hiiktimeti olarak belirtilebilir. Bu
bakimdan, AYM’nin denetim yetkisini Anayasal sinirlari
icerisinde kullanmasi son derece 6nemlidir. Bu baglamda,

70 Onar, s.454.
71 Atar, s.220; Onar, s.463.
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TBMM Ictiiztigti, AYM nin denetimine tabi normlar arasinda
yer almaktadir. AYM'nin bu denetimi hem sekil hem de esas
bakimdandir. AYM, TBMM Icttizign disinda
milletvekilliginin Genel Kurul karariyla diistigih durumlar
ile yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasina iliskin Genel
Kurul kararlarini denetleyebilir. Buna karsilik, AYM’nin
Resmi Gazete’'de Ictiiziik olarak yayinlanmamasina ragmen,
Ictizik  mahiyetinde gordugt  TBMM kararlarini
denetleyebilecegi yoénunde ictihadi bulunmaktadir. Bu
ictihadi, AYM nin yetkisini Anayasal sinirlardan daha genis
olarak yorumlamasi olarak belirtebiliriz. Bu bakimdan,
AYM'nin islemin nitelemesiyle bagli olmasi gerektigi ifade
edilebilir. Boylelikle AYM’nin hem Anayasal sinirlar
icerisinde kalmasi hem de kurucu iktidarin parlamento
kararlarini denetim disinda birakarak parlamentonun
yontemsel bagimsizliginin saglanmasi amacinin
gerceklesecegi sOylenebilir.

AYM yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve
milletvekilliginin dlUsmesine yoénelik Meclis kararlarina
iliskin cesitli kararlar vermistir. Yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas1 konusunda, AYM, isnadin niteligi ve ciddiligi
baglaminda bir degerlendirme yaparak karar vermektedir.
Milletvekilliginin Genel Kurul karariyla diisttigi yani istifa,
yasama bagdasmazligi ve devamsizlik durumlarinda ise
AYM denetimini, Genel Kurul kararinin Anayasaya ve
Ictiiztige uygunlugu noktalarinda yapmaktadir.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114.



Anayasa Mahkemesi Tarafindan Denet... _

KAYNAKLAR

ALGAN, Miuberra, “Ictiizik Dtizenlemesi Niteligindeki
Parlamento Kararlarinin Hukuksal Rejimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63 (4), ss.687-735,
2014.

ARSLAN, Zuhtu, Anayasa Teorisi, Seckin, 1. Baski,
2005.

ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Mimoza, 10.
Baski, 2015.

BAKIRCI, Fahri, “Anayasa Mahkemesinin Eylemli
Ictiziik Kuralina iliskin Ictihat Degisikliginin Gerekcesi
Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s5.257-296,
2014.

EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlari,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, 2014.

FEYZIOGLU, Metin, “Yasama Dokunulmazhigi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.42, S.1,
ss.45-21, 1943.

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri,
Ekin, 11. Baski, 2011.

GOZLER, Kemal, “Vatandashk ve Milletvekilligi”,
Liberal Diisiince, C.4, S.16, ss.90-91, 1999.

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Hukuk ve Siyaset
Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve
Insan Haklar1 Anlayisi, Yetkin, 2009.

IBA, Seref, “IT'BMM Ictiiziik Degisikliklerinin Anlamu:
1996 Sonrasina Bakis”, Yasama Dergisi, S.6, s$s5.69-90,
2007.

KABOGLU, ibrahim, Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli
ve Tiirkiye, Imge, 4. Baski, 2007.

Kararlar Bilgi Bankasi, anayasa.gov.tr.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakliltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114. i



_ Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Kararlarinin

ONAR, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin
Diismesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, ss.387-465, 1997.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, 16.
Baski, 2016.

OZBUDUN, Ergun “Tirk Anayasa Mahkemesinin
Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 62-3,
$s.257-268, 2007.

Resmi Gazete,
http:/ /www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.

TANOR, Bulent ve YUZBASIOGLU, Necmi, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta, 16. Basi,
2016

“TBMM Ictiiztiglinde Degisiklik Yapan Teklif, TBMM
Genel Kurulunda kabul edildi”,
http:/ /aa.com.tr/tr/politika /tbmm-ictuzugunde-degisiklik-
yapan-teklif-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi- /871023,
(E.T.27.7.2017).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tbmm.gov.tr, Genel
Kurul Tutanaklar:

TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 9. Basi, Beta,
2004

TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:19, C.65.

ULUSAHIN, Nur, “Cumhurbaskani Seciminin
Dustndutrdukleri ya da Hukukun Siyasallagsmasi1”, Ankara
Barosu Dergisi, Y.65, S.2, ss.18-30, 2007.

USLU, Ferhat, Anayasa Yargisinin Sinirlar1 Sorunu,
Ankara, Adalet, 2014.

YI"IZBASIOGLU, Necmi, Anayasa Hukukunun Temel
Metinleri, Beta, 7. Baski, 2011.

MAHKEME KARARLARI

- © Selcuk Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114.



Anayasa Mahkemesi Tarafindan Denet... _

AYM, E. 1962/3, K. 1962/16, K.T. 6.9.1962, R.G.
3.10.1962.

AYM, E. 1967/6, K. 1968/9, K.T. 27.2.1968, R.G.
18.9.1968.

AYM, E. 1968/58, K. 1968/53, K.T. 14.11.1968, R.G.
17.12.1968.

AYM, E.1992/26, K. 1992/48, K.T.17.9.1992, R.G.
29.11.1992.

AYM, E. 1994/9, K.1994/28, KT. 21.3.1994,
anayasa.gov.tr.

AYM, E. 1994/12, K. 1994/31, K.T. 21.3.1994,
anayasa.gov.tr.

AYM, E. 1994/14, K. 1994/33, K.T. 21.3.1994,
anayasa.gov.tr.

AYM, E. 1994/17, K. 1994/36, K.T. 21.3.1994,
anayasa.gov.tr.

AYM, E. 1994/22, K. 1994/41, K.T. 21.3.1994,
anayasa.gov.tr.

AYM, E. 1994/72, K. 1994/68, K.T. 20.9.1994, R.G.
19.10.1994.

AYM, E. 1997/1, K. 1998/1, K.T. 16.1.1998, R.G.
22.2.1998.

AYM, E. 1999/14, K. 1999/6, K.T. 26.3.1999, R.G.
06.10.1999.

AYM, E. 1999/2, K. 2001/2, K.T. 22.6.2001, R.G.
5.1.2002.

AYM, E. 2001/424, K. 2001/354, K.T. 22.11.2001,
R.G. 04.02.2003.

AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, K.T. 1.5.2007, R.G.
27.6.2007.

AYM, E. 2011/1, K. 2011/2, K.T. 17.3.2011, R.G.
9.7.2011.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114. -



_ Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Kararlarinin

AYM, E. 2015/71, K. 2015/79, K.T. 3.9.2015, R.G.
7.10.2015.

AYM, E.2017/13, K.2017/21, K.T. 9.2.2017, R.G.
28.2.2017.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.73-114.



OLAGANUSTU HAL KHK DUZENLEMELERI
SONRASINDA OLUSAN GORSEL - iSITSEL IiDARI
YAPTIRIMLAR HUKUKI REJIMi-+

Dr. Abdulvahap DARENDELI""

JUDICIAL REGIME ON AUDIOVISUAL
ADMINISTRATIVE SANCTIONS DEVELOPED
AFTER DECREE LAWS OF STATE OF
EMERGENCY

oz

Idari hukuku ve iletisim hukukun ilgi alanlariun
kesistigi konularnin basinda dtizenleyici kurumlarinin etkin ve
yaygwin idari yaptirnm yetkileri ve uygulamalart gelmektedir.
Gorsel-isitsel medyamin kamuoyu tizerinde dogrudan kayda
deger bir etki dogurabilme vasfit g6z ardi edilmeyecek bir
gercekliktir.

Radyo ve televizyon yaywn hizmetlerinin bu farkli dogast
ve temel insan haklan alaninda islevsel olmasi, bu alan
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_ Olaganiistii Hal KHK Dtizenlemeleri

iliskin  swmulamalarnn  ytikitimliliklert ve  beraberinde
yapturumlart getirmektedir. Séz konusu ytkimliliik ve
sturlamalar cocuklarnn televizyonun etkilerinden
korunmasinda, toplumum degerlerinin korunmasina kadar
genis bir yelpaze arz etmektedir. Bu ytkimliliik ve
sturlandumalara uyulmamast etkin cabuk ve caydirict idari
cezalart zorunlu kumakta, bu zorunluluk Olaganiistii hal
dénemlerinde ézellikle daha fazla hissedilmektedir.

Ulkemizde 15 Temmuz sonrast olusan OHAL
kosullannda c¢ikarilan bircok OHAL KHK’si sadece
olagantistii hallere degil olagan déneme de ait beklentileri ve
thtiyaclart genel hukuki rejimi bozmadan karsilama amact
gtitmektedir. Bu amaclar dogrultusunda énemli hiikiimler
barindiran OHAL KHK diizenlemelerinin getirdigi degisiklik,
stnurlama  ve  yenilikler bu  c¢alismanin  konusunu
olusturmaktadiwr. Konu incelenirken AIHS ve AIHM ictihatlart
ile anayasa ve yargt kararlart evrensel idari yaptirim norm ve
standartlart gbzetilerek ortaya konulmaya gayret edilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Gorsel Isitsel Medya
Hizmetleri, Ifade Ozgiirliigii, Idari Yaptinm, Olaganiistii Hal,
Ohal KHKleri.

ABSTRACT

One of the main crosscutting issues of administrative
law and communication law is the efficient and extensive
warrant and practices of regulatory authorities. The impact of
audiovisual media on effecting public opinion directly and
significantly is an unignorable reality.

This particular nature of radio and television
broadcasting sevices and its functionality on fundamental
rights bring along some restrictions, liabilities and sanctions
on this issue. These liabilities and restrictions comprise a
wide range of areas such as protection of children from
negative effects of television and protection of social values.
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Disobeying to these liabilities and restrictions require
effective, rapid and deterrent administrative penalties and
this requirement especially increases in state of emergency
situations.

Most of the decree laws enacted after the declared state
of emergency due to 15 July aim to address the needs and
expectations of both state of emergencies and ordinary days
without damaging the usual judicial regime. In line with
these aims, the subject of this study is the changes,
restrictions and introductions arising from decree laws of
state of emergencies. The issue will be discussed in line with
European Convention on Human Rights, decisions of
European Court of Human Rights, costitutional and judicial
decisions, universal administrative sanctions, norms and
standarts.

KEY WORDS: Audio-Visual Media Services, Freedom Of
Expression, Administrative Sanction, State Of Emergency,
Emergency Decrees.

GIRIS

Turkiye'de 1994 yilinda 3984 Sayili Yasa ile kurulan
Radyo ve Televizyon Yayin Hizmetleri (gorsel - isitsel yayin
hizmetleri) Hukuki Rejimi 4756 Sayili Yasa degisiklikleri
sonrast 2011 tarihli 6112 Sayili Yasa ile tamamen
degistirilerek yeni bir hukuki rejime kavusmustur.

6112 Sayili Yasanin yuarurliginden OHAL ilam
tarihine kadar 6nemli bir degisiklige ve Anayasa Mahkemesi
iptaline konu olmayan yeni hukuki rejimin 06zellikle idari
yaptirrm uygulamalar1 Tirk kamuoyunda, goérsel - isitsel
sektodrde, izleyici ve dinleyiciler arasinda elestiri, sikayet ve
tepkilere cokca konu olmustur.

Ozellikle populer diziler ve ticari iletisime iliskin
ihlaller ve cezalardan sonra, secim doénemlerinde siyasi
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ifade 6zgurliginu sinirlandiracak boyutlarda YSK'nin kesin
yaptirim kararlarina tanik olunmustur.

Gorsel - isitsel medya hizmetlerinin ifade o6zgurligu
boyutuyla da dogasindan gelen duizenleme zorluklar1 bu
konudaki yasama faaliyetinin sonuclandirilmasini OHAL
strecine kadar tasimistir.

Yasa koyucular ve medya siyasas:t belirleyicileri
acisindan seri ve etkin dlizenleme araci olan OHAL
kararnameleri bu konuda yukarida yer alan dlizenleme
zorluklarini asmay: ve yeni ilke, yukumlultik ve ihlaller ve
bunlara iliskin etkin yaptirimlar getirmeyi olanakli kilmistir.

Bu anlamda gorsel - isitsel medya hizmet saglayicilar:
basligini tasiyan htikiimlerin yer aldigi 690 - 687 ve 680
sayili KHK'ler idari yaptirimlar ve ihlaller ile ilgili énemli
huktmler getirmistir. Timt TBMM'ye sunulan s6z konusu
diizenlemeler ile 6112 Sayili Yasada getirilen yeni medya
rejimindeki degisiklik, yenilik ve bunlarin hukuki rejimi bu
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Temelde iki boélimden olustugu goérilebilen bu
calismada, gorsel - isitsel medya o6zglrligt genel idari
yaptirnmlar ile 6112 Sayili Kanun'un getirdigi yeni rejim
genel hatlar ile incelendikten sonra OHAL kavrami yénetim
usulleri, KHK duizenlemeleri ve hukuki rejimini madde ve
genel gerekceler yaninda doktrindeki degerlendirmeler
dogrultusunda ortaya koymak bu calismanin amaci
olacaktir.

Butiin bu konular irdelenirken AIHS ve AIHM
ictihatlar1 ile Anayasa Mahkemesi ve idari yargi
kararlarindan, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tavsiye
kararlarindan, evrensel idari yaptirnm standartlarina iliskin
diizenlemelerden azami istifade etme gayreti icinde
olunmustur.
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I. GORSEL-ISITSEL MEDYA VE iFADE OZGURLUGU

A. GORSEL-ISITSEL MEDYA HIZMETiI KAVRAMI

Gorsel Isitsel medya hizmetlerini diizenleyen 6112
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun, Anayasamizin yaninda uluslararasi
duzenlemeleri de esas alarak hazirlanmis bulunmaktadir.
Bu konuda, en temel mevzuat ise Avrupa Konseyinin
“Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi” ve “Avrupa
Birligi Goérsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi”dir.

Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin 3 Ekim 1989
tarih ve 89/552/EEC sayili Uye Devletlerin goérsel-isitsel
medya hizmetlerinin saglanmasina iligkin Yonergesi’nin
birinci maddesinde “(a) “gorsel-isitsel medya hizmetleri”:
- medya hizmet saglayicisinin editoryal sorumlulugu altinda
olan ve temel amaci kamunun genelini bilgilendirmek,
eglendirmek ve egitmek icin 2002/21/EC sayili Yénergenin
2(a) maddesinin anlami cercevesinde elektronik iletisim
sebekeleri yoluyla program saglamak olan bir hizmet
anlamina gelmektedir” seklinde tanimlanmaktadar.!

Diger taraftan Yonerge gorsel-isitsel iletim
mecralarindaki IP TV, Mobil TV, Web TV gibi yayin
mecralarin1 da medya hizmet saglayicilari kapsamina
alarak, yaymnct kavramini medya hizmet saglayicisi
kavrami olarak diizenlemis bulunmaktadair.

1993 tarihli 93/21876 sayili Avrupa Konseyi "Sinir
Tanimayan Televizyon Sozlesmesi"2 madde 1'de ise; "Bu

1 15.4.2010 TR L 95/1 Sayilh Avrupa Birligi Gorsel-isitsel
Medya Hizmetleri Yoénergesi
(https:/ /kms.kaysis.gov.tr/Home /Goster/74780?AspxAutoDe
tectCookieSupport=1)

2 “Avrupa Konseyi Sinir Tanimayan Soézlesmesi” 07.09.1992
tarihinde Turkiye tarafindan imzalanmis ve 04.11.1993 tarih
ve 3915 Sayili Kanun ile TBMM’ce uygun gorilerek
yasalasmistir.
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Sozlesme iletilen yayinlarda yer alan program hizmetleriyle
ilgilidir. Amacg, Taraflar arasinda televizyon program
hizmetlerinin smir o6tesi iletimi ve yeniden iletimini
kolaylastirmaktir." denildikten sonra 2. maddenin d
bendinde; "Program Hizmeti" belirli alanlarda belirli bir
yayinci tarafindan saglanan ve tek bir hizmet icindeki tim
unsurlar: ifade eder" seklinde tanimlanmaktadir.

B. RADYO VE TELEVIZYON YAYIN HIZMETI

KAVRAMI

Ulkemizde yayin hizmetleri kavrami 03.03.2011
tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren 6112 sayii “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu”nun
adinda ve metninde kullanilmistir. Oysa uluslararasi
yayincilik diizenlemelerinde bu kavram yerine yukarda yer
aldigi Uzere “gorsel-isitsel medya hizmeti” kavrami
kullanilmaktadir. 6112 Sayili Kanunun bu temel tercihi
nedeninin izah edildigi s6z konusu kanunun genel
gerekcesinde; “bu hususun Anayasal bir zorunluluktan
kaynaklandigi, bu nedenle uluslararasi literatirde 6zellikle
Avrupa Birligi gorsel-isitsel medya duizenlemelerinde temel
olusturan “goérsel-isitsel medya hizmeti” kavrami yerine
1982 Anayasast’nin 133. maddesinde yer alan “radyo ve
televizyon faaliyetlerini” karsilayacak sekilde “radyo,
televizyon ve istege bagli yaymn hizmeti” kavraminin
Anayasa’daki htikiimler ve terminolojiye uygun olarak
belirlendigi” ifade edilmektedir.

6112 Sayili Kanunun amac¢ baslikh 1., kapsam baslikh
2. maddesinde yer alan “yaymn hizmeti” kavrami 3.
maddede; “medya hizmet saglayicinin editoryal
sorumlulugu altinda ve temel amaci kamuoyunu
bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek tUzere elektronik
iletisim sebekeleri yoluyla program sunmak olan, bireysel
iletisim haric olmak Ttizere, televizyon yayin hizmeti,
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istege bagli yayin hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin
hizmeti” seklinde tanimlanmaktadir.

Diger taraftan 6112 Sayili Kanun, Y6nerge'ye uygun
olarak yayinci kurulus yerine medya hizmet saglayici
kavramini kabul etmis ve 2'nci maddesinde; "medya
hizmet saglayicisi; radyo, televizyon ve istege bagh yayin
hizmeti iceriginin seciminde editoryal sorumlulugu bulunan
ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bicimine karar
veren tlzel kisiyi ifade eder" seklinde tanimlamaktadir.

Gorulduga tizere 6112 Sayih Kanun  bashg
Uluslararasi literatiir ile ayni terminolojiyi kullanmasa da
icerik olarak ayni kavramlara yer vermis ve tim
diizenlemelerini temel dayanag: olan Avrupa Birligi Gorsel-
Isitsel Medya Hizmetleri Yoénergesine bagh olarak
sekillendirmis bulunmaktadir3.

C. GORSEL-ISITSEL MEDYA HIZMETi VE IFADE

O0ZGURLUGU iLiSKisi

Radyo ve Televizyon yayinlarinin sahip oldugu medya
ozgurligl ifade Ozglrliginin en Onemli unsurlarindan
birisidir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
onuncu maddesinin birinci paragrafinda ifade ozgiirliigi
“Herkes gortslerini aciklama ve anlatim 6zgarligine
sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgurltigi ile kamu otoritelerinin
mudahalesi ve tlke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber
veya fikir almak ve vermek o6zgurliginti de icerir”
diizenlemesi yer almaktadir.

ifade ézguirlign ile birlikte kullanilan basin 6zgurligi
de tic unsura dayanmaktadir;

1. Bilgi ve fikir alma 6zgurliga

2. Kanaat sahibi olma 6zgurligt

3 GURSOY, Yusuf,” Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Getirdigi Degisiklikler ve
Yenilikler.”"Radyo Televizyon Meslek Birligi (RATEM) Yayin
Dizisi, Istanbul, 2011, s. 14.
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3. Bilgi ve fikir aciklama 6zgurligu

Bunlarin yani sira ifade ve medya 6zgurliglinden s6z
edebilmek icin “bireyin farkl fikir ve diistincelere 6zgur bir
sekilde ulasmasi, bu fikirler arasinda tercih yapabilmesi
(kanaat sahibi olmasi) ve tercih ettigi diistince ve kanaati
baskalariyla paylasma 6zglrligintin mevcut olmasi
gerekmektedir”.4

Ifade ve medya 6zgurliigliniin var oldugunu gosteren
ilk sart haber fikir ve bilgilerin arastirilmasi, elde edilmesi
ve serbestce Ogrenilmesidir. Haber, fikir ve bilgiler ifade
0zglurligiiniin ham maddesini olusturur. Sézlesme’nin 10.
maddesinde ifade o6zglrligliiniin resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestisini de kapsadig1 belirtilerek bu temel sarta isaret
edilmistir. Sozlesme’de haber alma ve vermenin TUulke
smirlar1 s6z  konusu  olmaksizin  gecerli  olacagi
ongoérilmekte, bodylece hakkin kapsami genisletilerek
uluslararasi bir boyut kazandirilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin vermis oldugu
kararlarda, ifade o6zglurligiinin demokratik bir toplumun
temellerinden biri oldugunu belirttikten sonra, basin
organlarina taninmasi gereken guvencelerin 6zel bir 6neme
sahip bulundugunu vurgulamaktadir.

Medya ozgurligl, bir yonuyle halki ilgilendiren haber
ve gorusleri iletme ozgurligtidir. Diger yonuyle ise bu
ozgurlik halkin bu bilgi ve gortisleri alma hakkidir. Basin
ozgurligl s6z konusu oldugunda ulusal makamlara
taninan takdir yetkisi demokratik bir toplum gerekleri
dikkate alinarak smmirlandiriir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin basin 6zgurligti konusundaki bu goértsleri,

4  Turkiye'de Ifade ve Medya Ozgurliigti Projesi, 8.Yuvarlak
Masa Toplantisi icin Hazirlanmis Olan Kitapcik, s.2.
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Oncelikle yazili1 basin icin gelistirilmis olmakla birlikte,
siiphesiz gorsel ve isitsel basin icin de gecerlidir.5

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade ézgtirliginiin
yalnizca bilgi ve dusutincelerin konusunu ve icerigini degil,
ayni zamanda iletilme bicimini de glivence altina aldigini
defalarca vurgulamistir. Bu anlamda, AIHS 10. maddesinin
korudugu “ifade” yazili yada so6zel kelimelerle sinirh
olmayip, bir fikir ifade etmeyi ya da bir bilgi sunmayi
amaclayan resimleri, goriintiileri ya da isitsel yayinlar1
kapsar.

Diger taraftan 7 Aralik 2000 tarihinde Fransa'da
imzalanip Avrupa Birligi Anayasasi olarak kabul edilen
"Temel Haklar Sarti"'nin 11'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda "Medyanin Ozgurligiine ve cogulculuguna saygi
gosterir" ifadesi ile dogrudan Medya Ozgiirliigii kavrami
ilk defa ifade oOzgiirliigiinden bagimsiz olarak ele
alinmaktadar.

S6z konusu kavram Radyo ve Televizyon alaninda
degisik tlkelerde ve kaynaklarda “broadcasting freedom?”,
“electronic media”, “broadcasting media”, “audiovisual
rights” ve radyo televizyon oOzgiirliigii® gibi isimler de
verilmektedir.

D. GORSEL-iSITSEL MEDYA HIZMETi HUKUKI

REJIMI

Gorsel isitsel Medya Hizmetlerinin tabi oldugu
hukuksal rejim gerek Ttulkemizin gerekse diger cagdas

5 DOGRU, Osman — NALBANT, Atilla, Insan Haklar1 Avrupa
Soézlesmesi Arabuluculuk ve Onemli Kararlar, 2.Cilt, Pozitif
Matbaa, Ankara, 2013, s.207

6 UZELTURK, Sultan, “Birlesik Krallikta Goérsel ve Isitsel
Iletisim Ozguirligiinin Kurumsal Simiri: Bagimsiz televizyon
komisyonu (ITC)” Insan Haklarn Yilligi (Dr. Muzaffer
SENCER’e Armagan) TODAIE C:17-18, Ankara 1995-1996
s.205
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ulkelerde tartismalara konu olmaya devam etmektedir. Bu
tartismalardan ortaya cikan geleneksel, yaygin yaklasim ve
uygulamaya gore; basin ve gorsel-isitsel medyanin
farkliligini degerlendirirken her ikisi arasmna kesin bir ¢izgi
koymakta ve bunlarin farkli dtizenleme ve denetleme
kategorileri icerisinde yer aldigini kabul etmektedir.

1- Gorsel-Isitsel Medya Alanindaki Tim Dtizenlemeler
Medyada Cogulcuk, Tarafsizlik, Kultiirel Ve Dilsel Cesitlilik,
Cikar Hedeflerine Bagli Olarak Gelistiriilmek Zorundadir
(Gorsel Isitsel Politikalar Farklidir)

2- Gorsel-Isitsel Yayin Faaliyetinin izne (Ruhsata) Tabi
Olmasi Kuraldir

3- Gorsel-Isitsel Medya Alaninda Iidare (Ust
Kurullar) Etkin ve Yaygin Idari Yaptirnrm Uygulama
Yetkisine Sahiptir”

Bu genel cerceve icerisinde, radyo ve televizyon
yayin hizmetleri iletisim ozgiirliigiiniin sinirli orgiitlii ve
gozetimli oldugu ifade edilir. Boylece,”ilke olarak bastirici
rejime tabi olan basin 6zgirligtintiin aksine, burada
onleyici rejim8 gecerlidir.”diger bir degisle, radyo ve
televizyon yayin hizmetleri alani idarenin dizenleme,
denetleme, izin ve yaptirinm uygulama yetkilerinin egemen
oldugu bir alandir. Oysa basin alaninda yayimci, ceza
hukuku ve medeni hukukun getirdigi sinirlar icinde,
idareden izin almaksizin yaymnlarini istedigi gibi
bicimlendirebilir. Burada gorsel isitsel medya hizmetlerinin
kategorik olarak farkli hukuksal rejimlere tabi kilinmis

7 KUTAY, Pars - Ash OZCERI, Avrupa Birliginde Medya
Hukuku ve Uygulamalari, 2006, s.18

8 CANORUC, M.Senay, “Turk Anayasa Hukukunda “Gorsel-
Isitsel Iletisim Ozgurligtintin Niteligi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi www.esosder.org ISSN:1304-0278 Guiz-2007
C.6 S.22 (329-361)
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oldugunu sOylemekte herhangi bir yanlislik
gorulmeyecektir.?

Bu anlamda Turkiye’de, radyo ve televizyon yayinciligi,
AIHS’in 10. maddesinin 1. Fikrasinin son ctimlesine uygun
olarak oOncelikle bir izin sistemine (rejimine) tabidir.
13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile daha 6nce devlete
ait tekel niteligindeki yayincilik yerine cok sesli 6zel radyo
ve televizyonculugu yasal cerceveye baglanmistir. 3984
Sayili Yasayla getirilen bu izin sistemi, 6112 Sayil1 Yasa ve
OHAL Kararnameleri degisiklik ve ekleri sonrasinda olusan
sistem ile yayincilik yapacak kuruluslarin yaymnin teknik
yonden duizenlenmesine hem de yapilacak yaymnlarin bu
Yasada 6ngoérilen cercevede yapilmasini saglamaya yonelik
duzenlemeler ve yaptirimlar icermektedir!0.

II. GORSEL-iSITSEL MEDYA iDARI YAPTIRIMLARI

Gorsel Isitsel medya hizmetlerini diizenleyen Avrupa
Birligi Yonergesi ve Avrupa Konseyinin soézlesmesi idari
yaptirimlarla ilgili dogrudan bir hikim barindirmamakla
birlikte “cocuklarin ve genclerin fiziki, zihinsel ve ahlaki
gelisimine zarar verecek programin onlarin izleyebilecegi
saatlere yerlestirmesi” ve “nefret uyandiran”, “insan
onurunu ihalelerini iceren”, “kamu saglhigini bozan”, “irk,
cinsiyet, din ve milliyet ayrimciligt yapan” yaymnlarin
yapilmamasi gerektigine dair sorumluluklar belirlemistir.

Ancak Avrupa Konseyinin idari yaptirimlarla ilgili 91
sayil1 tavsiye kararinda; Uye Devletlerce uygulanacak idari
yaptirrmlar1 ve bunlarin karara baglanabilecegi kosullar
belirleyen cok o6nemli ilkeler bulunmaktadir. S6z konusu

9 YILMAZ, halit, “Idarenin gorsel-isitsel iletisim alanindaki
islevi”, Ankara 2006;imaj yayinlari s.35.

10 Gorsel-isitsel izin sistemi bu alanda yaptirimlardan sonra en
6nemli ve glncel konuyu olusturmakta olup, ayrt bir
calismay1 ve degerlendirmeyi gerektirmektedir.
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tavsiye kararinda idari yaptirnmlarin hizla artmasina
kisilerin korunmasi bakimindan bunlar1 bir ilkeler
butinligine tabi kilmak suretiyle sinirlandirma getirilmesi
amaclanmis, wuygulama alani basligi altinda da idari
yaptirnrmlarin hangi islemlere uygulanip hangi islemlere
uygulanmayacagi acikca gosterilmistir.

Bir baska deyisle idari ceza ve idari tedbir
siniflandirilmas:1  dogrultusunda c¢ok o6nemli tespitler
yapimistir. Bu tavsiye kararinda; uygulanabilir kurallara
aykir1 bir davranistan dolay:1 kisileri, bir para cezasinin ya
da parasal veya parasal olmayan nitelikte cezalandirict her
tarld diger tedbirin s6z konusu oldugu bir cezaya maruz
birakan idari islemler idari yaptirim olarak adlandirilir.

Diger taraftan Avrupa’da oldugu gibi Ulkemizde de tist
kurullarin bir piyasa denetleme ve diizenleme araci olarak
yer almasi idari yaptirnmlarinin da ayrintili olarak
dizenlenmesini gerekli kilmistir.!! Bu anlamda Turk pozitif
hukukunda goérsel-isitsel alana ait mustakil idari yaptirim
duzenlemeleri (olagan ve olagantstil hallerde) yer almakta,
s6z konusu idari yaptirnmlar dizenlemesi, uygulamasi ve
hukuki rejimi calismamizin esas konusunu
olusturmaktadir.Ancak ana konumuza ge¢cmeden O6nce
burada genel idari yaptirimlar ve hukuki rejim kavramlar:
Uzerinde durmak zorunlulugu bulunmaktadir.

A. IDARI YAPTIRIM VE MUEYYIDE KAVRAMI

Idari yaptirim, 'yasalarin acikca yetki verdigi ve
yasaklamadigi durumlarda, araya yargi karari girmeden,
idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna
0zgli usullerle uyguladigi mueyyidelerdir". Bu tanim
Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan da
benimsenmis ve kararlarinda siklikla kullanilmistir. idari

11 KURT, Hayrettin, “Idari Yaptinnmlara Kars:1 Giivenceler” Gazi
Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi C.XIII, Y.2014, Sayu.1,
Sayfa: 136.
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yaptirnmlara dair genel hukumler ihtiva eden 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ise "idari yaptirirm" kavramini dogrudan
tanimlama cihetine gitmemis, "kabahat" kavramini
tanimlayarak (md. 2) dolayli yoldan idari yaptirnrmin ne
oldugunu ortaya koymaya calismistir. Maddeye goére idari
yaptirim, kabahatlere kars1 6ngdértilmus bir karsiliktir.

Idari yaptirnmlar cesitli sekillerde tezahiir etmektedir.
En c¢ok basvurulan cesidi idari para cezalar1 olmakla
birlikte, idari yaptirimlarin disiplin yaptirimlari, mulkiyetin
kamuya gecirilmesi, lisans / ruhsat iptali, teminat
mektubunun irat kaydedilmesi, lisansin askiya alinmasi,
yayinin durdurulmasi VS. gibi bircok cesidi
bulunmaktadir!2.

Idari yaptirimlar ile cezai miieyyideler arasinda amac,
yaptirnma yetkili organ, usul, hukuki sonuc¢ ve hukuki
nitelik yénlerinden farklar vardir. Oncelikle, suc isleyenlere
kars1 cezaya hukmetme yetkisi sadece hakimlik sifati,
bagimsizlig1 ve teminati olan makamlara yani mahkemelere
aittir'3. Buna karsilik idari yaptirimlar ise bu vasiflara
sahip olmayan makamlara ve kurumlara yani idareye
aittir. Tatbik edilmesi idari makamlara birakilan bu
yaptirimlar kazai degil idaridir ve hukuki niteligi itibariyle
birer ‘"idari islem"dir. Bu islemler caydiricihik ve
cezalandiricilik 6zelliklerine sahip olduklar: icin diger idari
islemlerden farklidir14.

12 EKINCI, Murat, Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan Idari
Yaptirimlar, Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Faktltesi
Dergisi, 2017/3, s. 22.

13 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Huktmler, 19. Baski,
Ankara, 2016, Adalet Yayinevi, s. 57.

14 ERDINC, Burcu, "Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve
Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmasi', Ankara Barosu Dergisi,
Ankara, 2012, S: 2, s. 242.
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Gorsel-isitsel  yaymnciik  alaninda  yasaklar ve
yukumlultklerin yerine getirilip, getirilmedigini takip etme
gorevi bulunan idarenin (Gst kurullarin) bir takim idari
yaptirinmlar1 uygulama yetkisine sahip kilinmasi zorunluluk
olarak  goérulmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin gorsel-isitsel iletisim sektdériindeki dtizenleyici
ve denetleyici otoritelerin bagimsizligi ve islevine iliskin
tavsiye kararinda, yayimcilarin yudkidmlultiklerini yerine
getirmemeleri halinde dtizenleyici ve denetleyici otoritelerin,
yasayla belirlenen sinirlar icinde yayimciya kars: yaptirim
uygulayabilecegi belirtilmistir.

B. IDARI YAPTIRIMLARIN SINIFLANDIRILMASI

Turk pozitif hukukunda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun Yaptirim tiirleri baslikli 16. maddesinde idari
yaptirnmlar idari para cezasi ve idari tedbirler olarak
duzenlenmistir. Kabahatler Kanunu'nun yapmis oldugu bu
tasnif cesitli yonleriyle eksik gortilmekte bu nedenle hakl
olarak Idari Yaptinmlar icin gerek doktrinde gerekse yargi
kararlarinda cesitli siniflandirmalar yapildigi gértilmektedir.
Zira idari yaptirinmlarin smiflandirmaya tabi tutulmasi,
bunlarin hukuki rejimlerinin belirliligi ve
ongoriilebilirligi yoniinden biuylik 6nem arz etmektedir.
Calismamizin kapsami yonUnden, nitelik ve nicelik
yonunden iki ayri kriterden olusan bu smiflandirmada en
dogru smiflandirmanin oOncelikle idari cezalarin idari
tedbirlerden ayristiriimasi akabinde de idari cezalar1 kendi
icinde "Regiilatif Cezalar, Kabahat Cezalar1 ve Disiplin
Cezalar1" olmak Ulizere tice ayirmaktir.

Idari Tedbirlerin ise, Gecici Engelleme (mevzuat ihlali
nedeniyle  bir igyerinin  gecici kapatilmasi  veya
muhurlenmesi, bir meslek veya sanatin gecici tatili, belli bir
faaliyetin gecici yasaklanmasi veya askiya alinmasi, ulasim
aracinin seyruiseferden veya trafikten alikonulmasi), Idari
iznin Geri Alnmasi (idari izin, ruhsat veya lisansin
baslangictaki kosullarinin sonradan kaybedilmesi veya
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bu kosullarin hi¢ saglanamadiginin sonradan anlasilmasi
nedeniyle geri alinmasi), Esyaya Gecici El Koyma gibi
turleri bulunmaktadir.

Regulatif cezalar ile kabahat cezalarini ayirmada
nitelik yéntnden ve nicelik ydninden iki ayr1 kriter
kullanilabilir. Nitelik Yo&ntnden Ayirma Kriterine gore,
kabahat cezalari, genel kamu diizeninin, yani asayis (genel
guvenlik), genel saglik ve genel toplumsal huzuru (dirlik ve
esenlik) koruma amacl olarak, genel kolluk mevzuatini ihlal
edenlere verilen cezalar: ifade etmektedir. Regulatif cezalar
ise, genel kamu duizeni yerine, spesifik bir alandaki veya
sektdordeki duiizeni (6rnegin ekonomik duzeni) korumaya
veya ekonomik regilasyonu saglamaya yonelik olarak
verilen cezalari ifade eder.

Regulatif cezalarin tipik O6rnekleri ise regilasyon
kurumlar1 ve bagimsiz idari otoritelerce (SPK, RK, EPDK,
BTK, BDDK, RTUK, TAPDK...) kendi goérev alanlari uyarinca
sektorel aktorlere verilen idari para cezalari ve lisans iptali
gibi cezalardir.15

Idari yaptirnmlar arasinda benzer bir smiflandirmada
AIHM tarafindan yapilmaktadir. Mahkeme yerlesik
ictihadinda, idari tedbir niteliginde goérdigt idari
yaptirimlari AIHS acisindan "ceza" kapsaminda
gormediginden, bunlar icin Soézlesmenin adil yargilanma
hakkina iliskin htktmlerin uygulamamaktadir. Tipk:
Avrupa Insan Haklari Hukukunda oldugu gibi, pozitif
hukukta son zamanlarda yargi yerlerinin de bu yénde ayrim
yaptigl, gerek Danistayl'¢ gerek Anayasa Mahkemesil?
kararlarinda idari ceza-tedbir olarak temel siniflandirmaya

15 ULUSOY, Ali.D, a.g.eser s47-48

16 D.IDDKnun 12.09.2012 tarih ve E:2007/285, 12.09.2012
tarih ve E:2007/1425

17 AYM’nin 14.01.2010 tarih ve K:2010/2
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tabi tutulmasi, idari yaptirimlarin hukuki rejimlerinin
belirliligi ve oOngoriilebilirligi yoniinden son derece
isabetli goriilmektedir.18

C. IDARI YAPTIRIMLARIN HUKUKSAL NITELIGi

Idari yaptirimlarin hukuksal niteligi glintimtize degin
tartisma konusu olagelmistir. Tartisma, bu yaptirimlarin
ceza yaptirimi niteligi tasiyip tasimadigi noktasinda
odaklanmaktadir. Burada co6zilmek istenilen sorun, idari
yaptirnrmlarin adli bir ceza olup olmadigi, nitelikleri
acisindan hangi noktalardan farkliliklar arz ettigidir. Ceza
yaptirnrmlarinda aranan Ozelliklerin idari yaptirnmlarda da
gecerli ve hatta olmazsa olmaz sartlardan olup olmadigi
lUzerinde durulmalidir. Burada bir yaptirnmin idari ya da
yargisal bir yaptirim olmasindaki ayirim tizerinde dikkatle
durmaya calisilmasinin nedeni sudur: Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, ic hukukta idari yaptirnrm olarak
adlandirilsa da, yapacagi incele Uzerine, ceza yaptirimi
yaninin agir bastigi kararina vardiglr bazi para yaptirimlari
icin Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesinin adil ya da durtst
yargilanmay1 iceren 6’nci maddesini devreye sokmaktadir.
Bir yaptirimi ceza yaptirrmi olarak adlandirdigimizda,
savunma hakki adil, tarafsiz ve bagimsiz bir hakim 6éntinde
itiraz etme hakk: taninmasi AIHS m.6, suc ve cezada
yasallik ilkesine ézen gdsterilmesi AIHS 7, cezalarin geriye
yurimemesi kurallar1 AIHS 7 mutlaka gecerli olmalidir.
Ayrica, “ne bis in idem” ve bunun dolayli sonucu olan
orantililik ilkesine uymalidir. Nitelik sorunu bu nedenle
onem tasimaktadur.

Idari yaptinmlarin kisi hak ve 6zgirliiklerini
ilgilendirmesi, bireylere belirli ytikler getirmesi, kati bicim
kosullarina tabi olmalar1 gibi yodnleriyle Ceza Hukukundan
etkilenmeleri, dogrudan alinmalar1 ya da esinlenmeleri de
dogal karsilanmalidir. Ancak, nitelikleri acisindan farklh

18 ULUSOY, Ali. a.g.eser sayfa 16
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olan idari yaptirnmlar kendilerine 6zgli bir gelisme
gostermislerdir.

Ancak idari yaptirnmlarin hukuksal nitelikleri ortaya
konulurken Ceza Hukuku ilkelerine basvurarak idari
yaptirrmin  niteliklerinin ve ceza  yaptinmlarindan
farkliliklarinin acikca ortaya konmasi gerekmektedir.

Idari islem niteliginde olan idari yaptirimlarin
doktrinde adli islemlerden farkliligini ortaya koyan
ozelliklerinin;

-Idari bir islem biciminde dogarlar

-Idari islemler arasinda cezalandirici ve caydirici
olmalar1 noktasinda farklilasirlar

-ldari yaptirnmlar belirli bir sahsa ve tlizel kisiye
yoneliktirler

-Uygulanmalarinda yargisal wusuller degil, idare
hukukuna 6zgt usuller gecerlidir

-Idarenin, korumakla ytikiimlii oldugu kamu dtizeni ve
glivenini, kamu sagligini ve ulusal servetleri, geregi gibi
koruyabilmesinin aracidirlar!®

-ldarece uygulandiklari, uygulanirken idare hukuku
usulleri ve genel hukuk ilkeleri esas alindigindan; ayrica
idari duizeni korumayi ve saglamayl amacladiklarindan
cezai degil idari nitelik tasirlar20.

Idari yaptinmlarin sekli olarak hukuki islem, maddi
olarak ise yaptirim oldugu sodylenmelidir. Bunlara iliskin
usuli kurallar da esnek ve birbirinden farkli yaptirimlarin
hukuki mekanizmalar: karisik bir niteligi sahiptir.

19 ASLAN, M.Yasin, “idari Yaptirimlar”’, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 85, 2009, s.181.

20 ERDINC, Burcu, “Idari Yaptirnrmlarin Kavramsal Cercevesi ve
Cezai Yaptirimlarla Karsilastirilmasi” Ankara Barosu Dergisi,
2012/2, s.263.
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D. CEZA HUKUKU ILKELERI VE IDARI

YAPTIRIMLAR GUVENCELERI

Idare yaptinm uygularken hem "davaci" hem "savci"
hem "huikmu veren" hem de "hukmu icra eden"
konumundadir. Iste bu nedenle temel ceza hukuku
ilkelerinin (kanunilik, sahsilik, olcululuk, geriye
yurumezlik, mikerrer cezalandirma yasagi, savunma hakki)
idari yaptirnmlar acisindan da uygulanip uygulanmayacagi
hususu buytik 6nem tasimaktadir. Ozellikle idari
tedbirlerde degilse de, idari cezalarda ceza hukukunun
cekirdek diyebilecegimiz en temel ilke ve kurallarinin
uygulanmasi artik evrensel bir genel hukuk ilkesi olarak
kabul edilmektedir21.

Bu ilkeler sayesinde vatandas ile idare arasinda
“silahlarin esitligi” saglanmis olur. Nitekim; muhataplari
Uzerinde agir bir etki dogurmasi kaydiyla; idari ceza
niteliginde gérdiigii yaptirimlara prensipte AIHS'nin 6. ve
13. maddelerinde 6ngoérilen adil yargilanma hakkina dair
kurallar1 uygulamaktadir.

Ancak Idari cezalara ceza genel hukukunun tiim ilke
ve kurallarinin degil, bireyler acisindan maksimum
derecede glivence getirdigi varsayillan ve artik hukukun
genel ilkesi seviyesinde kabul edilen "cekirdek" ceza hukuku
guvenceleri uygulanmaktadir. Diger yandan, idari cezalara
da uygulanan '"cekirdek" ceza hukuku ilkelerinin idare

hukukundaki uygulamasinin ceza hukukundaki
uygulamalarina gére daha "esnek" oldugunu da belirtmek
gerekir.

Idari yaptirim kararlari, idari islem niteligi tasimalar
nedeniyle idari islemlerin sahip olduklar1 6zellikleri
bunyesinde barindirmaktadirlar. Bu nedenle idari yaptirim
uygulayan idari makam, yetki, konu, sekil, amac ve sebep
yonlinden idare hukukunca getirilen ilke ve kurallara

21 ULUSOY, Alj, a.g.e., s. 48.
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uygun hale getirmek zorundadir. Bu durum hakkinda idari
yaptirim uygulanan kisi ve kuruluslar acisindan 6nemli
bir giivence olusturmaktadir. Bu nedenle idari
yaptirnmlarla ilgili diizenlemeler, idare hukukunun usul ve
esasina uygun acik normlar icermek zorundadir.

Ancak idare hukukunun ictihadi niteligi, idari
mevzuatin daginikligs nedeniyle Turk hukukunda idari
yaptirnrmlarin tam anlamiyla bir givenceye sahip oldugunu
s6ylemek zordur.22

Buna karsin idari yaptirimlar konulu 91 sayili Avrupa
Konseyi tavsiye kararinda idari yaptinnmlarin ayri bir
duzenlemeye tabi olmasi ve bunlarin bir ilkeler buitiinline
tabi kilinmak suretiyle smir getirilmesinin idari bir
yaptirnma maruz birakan idari islemlerin ek glvencelerle
donatilmasi gerektigini vurgulamaktadir23.

22 KURT, Hayrettin, a.g.e., s. 131

23 Avrupa Konseyi 91 sayili Tavsiye Karari'nda ek glvence
sayilacak, idari yaptirima iligkin ilkeler yer almaktadir. S6z
konusu ilkeler: “Ilke 2: 1-islendigi zaman uygulanabilir
kurallara aykiri bir davranis teskil etmeyen bir fiilden dolay:
hicbir idari yaptirima karar verilemez. Fiilin islendigi esnada
daha hafif bir yaptirinm uygulanabilir ise, sonradan getirilen
daha agir yaptirima karar verilemez. 2-Fiilden sonra daha az
cezalandirici nitelikteki dtizenlemelerin yurtrltige girmesi,
idari makamin hakkinda bir yaptirinm karar1 almay:
duistindtigi kisinin lehinedir. Ilke 3: 1-Hi¢ kimse ayni fiilden
dolay1 ayni hukuk kurali ya da ayni toplumsal yarar: koruyan
hukuk kurallari temeline dayali olarak idari bir yaptirima iki
defa tabi tutulamaz. 2-Aymi fiil farkli toplumsal yararlan
koruyan hukuk kurallarina dayanilarak birden fazla idari
makam tarafindan takibata yol actigi takdirde, bu
makamlardan her biri ayni fiilden dolay1 daha 6nce karara
baglanmis her yaptinmi goézéntinde bulundurur. Ilke 4: 1-
Uygulanabilir normlara aykiri davranislara yonelik idari
makamlarin  sorusturmasi makul sUreler igerisinde
zamanagimina ugrar. 2-ldari bir makam idari yaptirim
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IV. GORSEL-iSITSEL MEDYA HIiZMETLERI, iDARI

YAPTIRIMLARI VE HUKUKI REJIMi

Temel idari yaptirnm duizenlemesi sayilabilecek 6112
Sayili Kanun'un 32'nci maddesi 11 fikra halinde idari
yaptirnmlarin tard, miktari, stresi ve usulline iligkin
hukumler icermektedir. Ayrica yaptirima konu yukumluluk,
ilke ve ihlal duizenlemeleri 6112 Sayili Kanun'un 8'inci
maddesinde 20 bentten olusan birinci fikra disinda Ug¢
fikra ile ticari iletisime iliskin 9, 10, 11, 12, 13
maddelerinden olusmaktadir. Tiim bu temel yasal idari
yaptirim ve ihlal diizenlemeleri ile buna iliskin ikincil
diizenlemeler 6112 Sayili Kanun'un gorsel-isitsel idari
yaptirimlar rejimini sekillendirmektedir2+.

A-IDARI YAPTIRIMLAR DUZENLEMELERI

1. 6112 SAYILI KANUN'UN IDARI YAPTIRMA

ILISKIN DUZENLEMELERI

MADDE 32 - (1) Bu Kanunun 8'inci maddesinin birinci
fikrasimnin (a), (b), (d), (g), (n), (s) ve (s) bentlerindeki yayin
hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayici
kuruluslara, ihlalin agirlign ve yayinin ortami ve alani géz
ontinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir
onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde

usultine basladig1 takdirde, isin kosullarini dikkate alarak
makul bir cabuklukla hareket etmelidir. ilke 7: Ispat ytuku
idari makama duiser. Ilke 8: Bir yaptirima maruz birakan idari
islem kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
6ntnde yasalllk denetimine tabi tutulur." seklindedir.
Tavsiye karari gayri resmi cevirisi icin bkz.: KARABULUT,
Zeynel: Kabahatler Hukuku, XII Levha Yaymlari, Istanbul
2011, s. 375-378.

24 SAYGIN, Engin, Turkiye ve Ingiltere'de Radyo ve Televizyon
Yayinciligr Alanindaki Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve
Bu Kurumlara Verilen Yeni Bir Gorev: Medya
Okuryazarliginin Gelistirilmesi, Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Temmuz 2016, Say1: 27, Yil: 7, s. 416.
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ikisinden besine kadar idari para cezasi1 verilir.
Ayrica,idari tedbir olarak,ihlale konu programin yayininin
bes keze kadar durdurulmasina,istege bagli yayin
hizmetlerinde ihlale baglh programin katalogdan
cikarilmasina karar verilir.fhlalin mahiyeti géz ©ntinde
bulundurularak, bu fikra huktmlerine gore idari para
cezas ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi,
sadece idari para cezasina veya tedbire de karar
verilebilir.

(2) 8'inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile
ikinci ve dUclUncu fikralarinda ve bu Kanunun diger
maddelerinde belirlenen ilke, yukumlulik veya yasaklara
aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayicilar1 uyarilir.
Uyarmin ilgili kurulusa tebliginden sonra ihlalin tekrari
halinde medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi ve yayinin
ortami ve alani g6z 6ninde bulundurularak, ihlalin tespit
edildigi aydan bir o6nceki aydaki briit ticari iletisim
gelirinin yiizde birinden iiciine kadar idari para cezasi
verilir2s,

Yukarida yer aldigi gibi 32'nci maddenin birinci ve
ikinci fikralar1 idari yaptirnm tUrdnt, sUresini belirleyen
huktmler olup, 32'nci maddenin diger fikralarindan besinci
fikras1 tekerrir sonucu uygulanacak idari yaptirimlari
duzenlemekte, altinci ve yedinci fikralar1 ise lisans iptali
idari yaptirrmini dtizenleyen huktmlerdir. Maddenin so6z
konusu fikralar1 disindaki diizenlemeleri ise idari

25 6112 Sayili Kanun'un ilk halinde yer alan bu diizenleme daha
sonra OHAL kararnameleriyle 6nemli 6lctide degisiklige ve
ilavelere konu olmus bulunmaktadir, bu nedenle konunun
anlasilmasi dogrultusunda ilgili 32.maddenin sadece madde
metnini vermekle yetinecegiz. Zira calismamizin ikinci
boélumiinde yogunlasacagimiz 32'nci maddenin degisikligini ve
sonrasinda olusan htikiimlerini ayrintili olarak inceleyecegiz.
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yaptirimin yetkisini, yontemini, tebligini, yargi yerini
ve tahsilini ongoren hiikiimler olarak nitelendirilebilir.

32'nci madde disinda 6112 Sayii Kanunun 19'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan maktu
para cezasi, 26'nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
maktu para cezasi, 42'nci maddesinin Ug¢uncu fikrasinda
yer alan lisans iptaline iligkin hikumler ile istisnai olarak
kimi Yoénetmelik hiikimlerinde de idari yaptirimlar ayrica
dizenlenmis bulunmaktadair.

Ornegin RTUK tarafindan cikarilan bir Yénetmelikte
idari yaptirim tary, miktarina ait huktmler
bulunmaktadir2e.

2. 6112 SAYILI KANUN'UN iDARI iHLAL, iLKE VE

YUKUMLULUKLERE ILISKIN DUZENLEMELERI

MADDE 8 - (1) Medya hizmet saglayicilar yayin
hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayis1 icinde bu
fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar.

S6z konusu yayin ilkeleri yirmi adet olup OHAL
KHK'leri ile yeni yayin ilkeleri eklenmek suretiyle varligini
stirdirmektedir. Bunlardan Onemlileri; 6112 Sayil
Kanun'un adi gecen 8'inci maddesinin birinci fikrasi
Olaganustti hal KHK'leri ile degisiklikten 6nce yirmi adet
yayin hizmeti barindirmaktaydi. S6z konusu yayin ilkelerine
OHAL kararnameleri ile ilaveler ve degisiklikler yapilmistir,
ancak buyuk o6lctide temel ilkeler varligini sirdirmektedir.
S6z konusu yayin ilkelerini séylece 6zetleyebiliriz:

e Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bagimsizlig,
béliinmezliginin korunmast,

e Hukukun tistiinliigii, adalet ve tarafsizligin korunmast,

¢ Toplumun temel degerlerinin korunmast,

26 17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Izlenme ve Dinlenme Oran ve Olctimlerinin Yapilmasina ve
Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik", madde 15.
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e Cocuklarin genglerin ve kadinlarin korunmast,

e Cevrenin ve hayvanlarnn korunmast,

e Masuniyet Karinesi esas alinmis, haberlerde
tarafsizligin korunmasi.

Sekizinci maddenin 1.fikras1 disinda da 6112 Sayili
Kanunun 8, 9, 10, 11, 12, 13. maddelerinde de Onemli
yayin ilke, ihlal ve yukumluluk htukitmleri
duzenlenmektedir. Bu dlzenlemeler ticari iletisim,
reklamlar,program destekleme,tele aligveris,irin
yerlestirme ve siyasi reklam bashklarini tasimaktadir.
Ayrica 9. madde ticari iletisime iliskin onemli ilkeleri
hiikiim altina almaktadar.

MADDE 9 - Ticari iletisim 8'inci maddede belirlenen
esas ve ilkeler sakli kalmak kaydiyla;

a) Adalet, hakkaniyet ve durustlik ilkelerine uygun
olmak,

b) Cinsiyet, irk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din,
felsefi inan¢ veya siyasi duslUnce, Oozurlilik, yas ve
herhangi bir ayrimciligi icermemek veya tesvik etmemek,

c) Yaniltici olmamak ve tliketicinin cikarlarina zarar
vermemek,

¢) Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine
zarar vermemek,

d) Kadinlarin istismarina yoénelik olmamak,

e) Saglik, cevre ve guvenligi zarar verecek davranisa
tesvik etmemek zorundadir.

Calismamizin 6nceki bélimlerinde vurgulandigl gibi,
idari yaptirnmlar konusunda yoénetmelik ile duizenleme
yapilmazken ozellikle reguilatif alanlarda yonetmelik ile de
yaptirrma konu ihlal, ilke ve yukumluliklerde diizenleme
yapma olanagi bulunmaktadir. Bu dogrultuda goérsel-isitsel
alana ait yonetmeliklerde ihlal, yuktmlalik ve ilkelere
iliskin cok sayida htikim bulunmaktadir.
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3. 5326 SAYILI KABAHATLER KANUNUNUN GENEL

IDARI YAPTIRIMA ILISKIN DUZENLEMELERI

Tiurk pozitif hukukunda 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu 6zellikle genel hiiktimler agisindan idari ihlaller ile
bunlara uygulanacak idari yaptirimlar icin genel bir kanun
olma amaciyla ¢ikarilmis bulunmaktadir. Nitekim adi gecen
kanunun “genel kanun niteligi” bashkh Uclinct
maddesinde; Kabahatler Kanunu’nun idari yaptinm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger
kanunlarda aksine hukdim  bulunmamas:i halinde
uygulanacagi; diger genel hukumlerinin ise, idari para
cezast veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi
gerektiren butun fiiller hakkinda uygulanacagi hukum
altina alinmastir.

Bu nedenle Kabahatler Kanunun genel kanun olma
niteligi geregi Kabahatler Kanunun kabahatlere iliskin
“genel huktmleri” 6112 Sayili Kanunda duizenlenen idari
para cezalarn tedbirler ve yaptirnm gerektiren butin fiiller
hakkinda da uygulanacaktir.

Kabahatler Kanunu, genel kanun niteliginden dolayzi,
kanunilik ilkesi (m. 4), zaman bakimindan uygulama (m. 5),
yer bakimindan uygulama (m. 6), kabahatin ihmali
davranigla islenmesi (m. 7), organ veya temsilcinin
davranisindan dolay1 sorumluluk (m.8), kast veya taksir (m.
9), hata (m. 10), sorumluluk (m. II), hukuka uygunluk
nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler (m.
12), tesebbis (m. 13), istirak (m. 14), ictima (m. 15), idari
yaptirimlarla ilgili kurallar (m. 16-17-18-19), sorusturma
zamanasimi (m. 20), yerine getirme zamanasimi (m. 21) ve
tekerrtir (m. 22) bashkli maddeleriyle diger kanunlarda yer
alan kabahatler bakimindan da gecerli olmak tzere
cikarilmistir.
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V. OLAGANUSTU HAL KARARNAMELERi VE
GORSEL ISITSEL IDARI YAPTIRIMLAR

A. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI ve OHAL KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERI

1. OLAGANUSTU HAL KAVRAMI

Olaganiistii hal; belli sebeplerle ilan olunan gecici
olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya vatandaslar icin para, mal calisma
yikiimliiliikleri getirilmesine imkan veren olaganiistii
yonetim usulleridir2’.

1982 Anayasasi'nin aralarinda bulundugu bir cok
demokratik 1tilke anayasalarinda "Olaganiistii Yonetim
Usulleri", fevkalade hal rejimleri veya "Olaganiistii hal
Rejimleri" adi altinda normal hukuk duzeninden ayri
olarak bir takim y6netim usulleri kabul edilmistir. Ancak bu
gelismenin Olagantisti Yonetim Usullerinin hukuk dis1 ve
hukuk Usti bir vyonetim sekli oldugu sonucuna
gotirmeyecek bir kabul tarzi oldugu unutulmamalidir.

Buna ragmen hukuk duizeni tarafindan kabul edilen
boyle bir rejimin mahiyetinin ne oldugu konusunda
doktrinde fikir birligi saglanmis degildir28. Ancak temel
haklarin smirlanmas: 6zelligi goz 6ntinde bulundurularak
"olaganiistii yonetim usullerini, bazi hiirriyetleri kisici
veya kisitlayici ve ortadan kaldirici tedbirlerin alindig:
ve uygulandigi olaganiistii zamanlarda, bu zamanin
devami siiresine bagli olmak iizere, anayasa ile kabul

27 GOZLER, Kemal, Turk Anayasa Hukuk Dersleri, Bursa 2000,
s. 810-828.
28 DARENDELI, A. Vahap, "1982 Anayasasina Goére OHAL

Kararnamelerinin Hukuki Rejimi", Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yuiksek Lisans Tezi, Ankara, 1992, s. 1.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakliltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.115-164. i



_ Olaganiistii Hal KHK Dtizenlemeleri

edilen ve oOzel kanunlarla diizenlenen rejim" olarak
tanimlamak muimkundtr29.

2935 sayili Olaganiistii hal Kanununun 1.
maddesinde olaganuisti tanimlanmamakla birlikte
olaganiistii durumlar;

a) “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin

ciddi sekilde bozulmas1” olarak belirlenmis
bulunmaktadir.
2. OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERI

1982 Anayasasi, olagan donemlerde cikarilacak
KHK’lerin disinda ikinci bir ttir KHK daha 6éngérmustir. Bu
tir kararnameler de birer KHK olmakla birlikte hukuki
rejimleri olagan dénem KHK’lerinden oldukca farklhidir.

Olagan doénem KHK’lerinde, KHK cikarma yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir (m.91/1). Olagantstii hal
KHK’lerinde ise, bu yetki, normal Bakanlar Kuruluna degil,
“Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’na aittir (m.121/3).

Olagan doénem KHK’leri icin TBMM tarafinda
cikarilacak bir yetki kanununa ihtiyac vardir (m.91/1-2).
Oysa olagantistti hal KHK’leri icin boyle bir yetki kanununa
gerek vyoktur. Zira olagan KHK’lerin vetki kanununa
dayanmasi zorunlulugunu getiren 91’nci madde, 5’nci
fikrasinda acikca bu zorunlulugu olagantisti hal KHK’leri
icin kaldirmaktadair.

29 KUBALI, H. N., Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve
Siyasi Rejimler, I.U.H.F. Yaymi, No: 35, Istanbul, 1971, s.
188.
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Anayasamiz, olagan donemlerde KHK cikarma yetkisini
konu unsuru bakimindan sinirlandirmistir. Buna karsilik,
olaganiistii KHK’lerinde Anayasamizin ongordiigii bir
konu sinirlamasi yoktur.

Dolayisiyla olagantisti hal KHK’leriyle temel haklar,
kisi haklari, siyasi haklar ve 6devler de diizenlenebilir. Kald1
ki Anayasamizin 15’inci maddesi de, ayni dogrultu da,
olagantisti  hallerde “temel hak ve  hurriyetlerin
kullanilmasinin kismen durdurulabilecegi”
ongorulmektedir.

Bu nedenle, olaganiistii hal KHK’lerinde insan
haklarin1 smnirlayan diizenlemeler ve bazi temel
kanunlarda degisiklik yapan diizenlemeleri gormek
mimkiin goziikmektedir.

3. OLAGAUSTU HAL KARARNAMELERININ

DENETIMI

Olagan doénem KHK’eri Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi iken OHAL KHK’leri tizerinde herhangi bir
yargisal denetim yoktur. Zira 1982 Anayasasi'nin 148'inci
maddesinin son climlesinde; "Ancak olaganiistii hallerde
ve savas hallerinde cikarilan KHK'lerin sekil ve esas
bakimindan Anayasa'va aykirilig:r iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine dava acilamaz" hukmu yer almaktadir.
Olaganustili hal KHK'leri tizerindeki tek denetim TBMM’ nin
denetimine tabidir. Bu kararnameler Resmi Gazetede
yvayinlandiklar1 gtin TBMM onayina sunulurlar. TBMM
bunlari cok kisa bir stirede onaylarsa bunlar kanun haline
dontusutirler. Kanun haline doéntsen olagantsti hal
KHK’lerinin ise Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi
yapilabilecegi kabul edilmektedir.30

Bu nedenle OHAL KHK'lerinin bir an 6nce TBMM
tarafindan goértustlmesi, olast Anayasa'ya aykiriliklarin

30 GOZLER, Kemal, Kanun Huikmtinde Kararnameler, Turk
Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2005, s. 312-320.
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oncelikle TBMM tarafindan veya sonraki asamada ise
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi arzu edilen
bir durumdur. TBMM tarafindan onaylanan 667, 668, 669,
671, 674 sayili KHK'ler sirasiyla 6749, 6755, 6756, 6757,
6758 Sayili Kanunlar olarak yayimnlanmislar, 670, 672, 673,
675 sayihi KHK'ler ve devami KHK'ler ise Kanunlasmay:
beklemektedir3!.

4. OHAL DONEMINDE GECERLI OLAN

GUVENCELER

a) Hukuki Giivenceler

OHAL ilam1 ile Anayasa, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (AIHS) ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Soézlesmesinde (MSHUS) guvence altina
alinmis belirli haklarin askiya alinmas: (derogation)
mumkiin olmaktadir. "Askiya alma" ile olagan dénemde
izin verilenin Otesine gecilerek haklarin daha fazla
sinirlanabilmesi ve hatta kullanilmasinin durdurulmasi
mumkin olabilmektedir. Devletlere taninan bu olanagin
kotiye kullanilmamas: icin beraberinde bazi glivencelerin
taninmasi1 zorunlu hale gelmektedir. Bu glvenceler
Anayasanin 15., AIHS'nin 15. MSHUS'nin 4. maddelerinde
yer almaktadir ve bu maddelerde "uluslararasi hukuktan
kaynaklanan  yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi",
"olciililliilkk" ve ‘'"sinirlanamaz haklar" Dbiciminde Tc
glivenceye verilmistir.

Ilk giivence olan "milletleraras1 hukuktan dogan
yikiimliiliikler" ifadesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
milletleraras1 hukukun genel ilkeleri ve Turkiye'nin taraf
oldugu  sozlesmelerden dogan  yukumlultikleri de
kapsayacak bicimde yorumlanmaktadir.32

31 Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0836.pdf

32 Anayasa Mahkemesi, 1990/25 E.,1991/1
K.,10.01.1991;1991/6 E., 1991/20 K.,03.07.1991.
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Olciiliiliik ilkesi kapsaminda ise, olagan dénemlerde
Anayasa'nin, AIHSnin ya da MSHUSTin ihlaline yol
acabilecek tedbirlerin mevcut olagantisti hal ile orantili
olup olmadig1 inceleme konusu olmaktadir. Hem OHAL ilani
bakimindan, hem de OHAL ilani sonucunda basvurulan
tedbirlerin  "durumun gerektirdigi oOlciide" olmasi
beklenmektedir.33

AIHS ve MSHUS disinda kismi olaganiistii hal
diizenlemelerine, Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi ve
Parlamenter Meclisi kararlarinda rehber ilkeler seklinde
rastlamak da mumkuin gézikmektedir. Bunlardan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesince 7. Avrupa Bakanlar
Konferansi'nda kabul edilen "Kriz zamanlarinda ifade ve
haber alma ozgiirlugii ile ilgili" 1 No'lu karar énemli bir
duzenleme olarak géztikmektedir34.

Diger taraftan, Avrupa Konseyi idari yaptirimlar
konulu 91 Sayilhi Tavsiye Kararinin dolayli olarak
olaganustd hallere iliskin sayilabilecek diizenlemesinde ise;

“Bu ilkelerin yerine getirilmesinde, iyi ve etkili bir
idarenin gereklerinin ve 6énemli kamu yararlarinin dikkate
alinmasi uygundur. Bu gerekler 6zel hallerde veya kamu
idaresinin 6zel alanlarinda bu ilkelerden birinin veya
bircogunun degistirilmesini (veya ortadan kaldirilmasini)
zorunlu kildig: takdirde, yine de bu tavsiye kararinin genel
amaclarina uygun olarak hakkaniyete azami sayginin
glivence altina alinmasina caba gosterilmesi uygun dtiser.”
ifadeleri yer almaktadirs3s.

33 [nsan Haklar1 Komitesi, 29 No'lu Genel Yorum, para. 4-5.

3 GUNGOR FIRAT, Didem, Kriz Dénemlerinde Televizyon
Yayincihigi, RTUK Uzmanlik Tezi, Ankara 2011, s. 121, 122.

35 KARABULUT, Zeynel, "Avrupa Konseyi Idari Yaptirimlar
Konulu 91 sayili Tavsiye Karar1', a.g.e., s. 375-376.
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b) Ceza Hukuku Giivenceleri

Bu ilkelerden kanunsuz suc¢ olmaz ve kanunsuz ceza
olmaz seklinde iki farkli yansimasi bulunan kanunilik
ilkesi ceza hukuku anlaminda mutlak uygulanirken; idari
yaptirnmlarda, kural olarak sadece kanunsuz ceza olmaz
ilkesi mutlak uygulanmakta, kabahatler acisindan ise
kanunun belirledigi cerceve hukmun igeriginin idaresin
diizenleyici islemleri doldurabilecegi kabul edilmektedir.
Ancak yine de yaptirimin tiirii, siiresi ve miktarinin her
haliikarda kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

Bir hak ve hurriyeti smnirlandirmada basvurulan
aracin; amaci gerceklestirmeye elverisli, amac¢ icin gerekli
(zorunlu) ve amacla orantili (muitenasip) olmasi anlamina
gelen olcululuk ilkesi 6zellikle idari para cezalarinin maktu
ya da nispi olup olmamalari noktasinda énem tasimaktadair.
Kabahat para cezas1 miktarlarinin diistkliga sebebiyle, bu
cezalarda maktu oranlarin belirlenmesi Olg¢iiliiliik ilkesine
aykirilik teskil etmezken; regilatif para cezasi1 miktarlarinin
cok yuksek olmasi ve failin ekonomik durumunun derinden
etkileyebilmesi sebebiyle, bu cezalarda maktu oranlarin
belirlenmesi (nispi sekilde duizenlenmemesi) 6lcululuk
ilkesine aykiridir3e.

Suc ve cezalarin gecmise ylrimemesi ilkesi acisindan
Tuark Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulanmaya
iliskin htuktmleri kabahatler bakimindan da
uygulanacaktir. Dolayisiyla idari yaptirimlar acisindan
da “suc ve cezalarin gecmise yiirimemesi” ve “lehe
hiikmiin gecmise yiiriimesi” ilkeleri gecerlidir.

Suc isleyen bir failin ayni fiilinden dolay: birden fazla
yargilanamamas1 ve/veya cezalandirilmamasi anlamina
gelen "non bis in idem" ilkesinin, ayni fiil ile hem bir sug¢
hem de idari ihlal islenmesi durumunda uygulanmamasi
gerekir. Ancak “bir fiil hem kabahat hem de suc¢ olarak

36 EKINCI, Murat, a.g.e., Sayfa-37
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tanimlanmis ise, sadece suctan dolayr yaptirim
uygulanabilir” hikmuiint 6ngéren Kabahatler Kanunu md.
15/3 maddesi hukmu yururlikte bulunmakta ve regulatif
kurumlarin 6zel yasalarinda da, buna benzer hukutmler
varligini sirdurmektedir3?.

Ornegin ceza hukukunun "kast" ve "taksire" iliskin
kurallar idari cezalarda gecerli degildir. Zira aksine acik bir
yasal dlizenleme bulunmadig: stirece idari ceza verilebilmesi
icin muhatabinin kasithh olmasi gerekmez. Kastin olmamasi
alt ve Ust sinir belirlenerek idareye takdir yetkisi birakilan
idari cezalarda - idarenin takdir yetkisi cercevesinde -
sadece cezay1 hafifletici faktér, yani cezanin alt sinirdan
veya alt sinira daha yakin sekilde verilmesi nedeni olabilir.
Ama cezanin hic verilmemesi icin gecerli bir faktor
olamaz.

VI. OLAGANUSTU HAL GORSEL ISITSEL IiDARI

YAPTIRIMLARI DUZENLEMELERI VE HUKUKI

REJIMI

Yukarida vurgulandigi tizere OHAL kararnamesi ile
temel insan haklar1 ve  hurriyetlerini  smirlayan
duzenlemeleri getirebilecegi gibi bazi kanunlarla degisiklik
yvapan duizenlemeler de getirilebilmektedir. Bu dogrultuda
16/07/2016 tarihinde ilan edilen olagantstd hal
doneminde cikarilan OHAL Kararnamelerinde gorsel-isitsel
idari yaptirnmlar alaninda 6112 Sayili Kanunda degisiklik
vapan duizenlemeler hem de bazi medya hizmet
saglayicilarinin kapatilmasinda oldugu gibi temel haklari

37 Ornegin, 6112 Sayii Kanun'un 32/3 maddesinde;
"Yuktmlulik veya yasak ihlalinin su¢ olusturmasi halinde,
bu suc¢c nedeniyle ilgililer hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilmas: sartina bagli olmaksizin, bu madde
huktimlerine gore idari para cezasi veya idari tedbir karar
verilir" hikmu yer almaktadir.
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sinirlayan  veya  durduran  duizenlemeler  yapilmis
bulunmaktadir.

Biz bu calismamizda agirlikli olarak idari yaptirim
iceren kanun degisiklikleri getiren olagantsti hal
kararnamelerinin gérsel-isitsel alana ait hikumlerini ve bu
hukimler sonucu olusan gorsel-isitsel medya rejimini
ayrintili olarak inceledigimizi burada vurgulamak isteriz. Bu
nedenle calisgmamizin genel sistematigine uygun olarak
oncelikle s6z konusu OHAL kararnamelerinin medya hizmet
saglayicilarina iligkin bélimuinde yer alan duzenlemeleri,
gerekcelerini ve getirdigi yenilikleri sirasiyla aktarmaya
calisacagiz.

A. OHAL IDARI YAPTIRIM DUZENLEMELERI

Anayasanin 121'inci maddesi ile 2935 sayilh
Olaganuisti hal Kanununun 4 Uncl maddesi geregince
Cumhurbaskan:1 Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nca cikarilan OHAL Kararnamelerinde “medya
hizmet saglayicilar1 ile ilgili onemli idari yaptirim
diizenlemeleri getirilmis bulunmaktadir”. S6z konusu
kararnamelerden oOzellikle 690, 687 ve 680 sayii OHAL
Kararnameleriyle getirilen duzenlemeleri ve rejimlerini
kapsam ve 6nem dereceleri goz 6ntinde tutularak ayri bir
bolimde incelemeyi gerekli gérmekteyiz.

Ancak bu duzenlemelerden 6112 Sayili Kanunda
bagimsiz olarak yer alan ¢“Olaganiistii Donemlerde
Yayinlar”’baslikli 7. maddesi ve 680 sayili KHK ile ek 4.
fikra 6ncelikle incelenecektir.

1. 680 SAYILI OHAL KHK'NIN 6112 SAYILI

KANUNUN 7. MADDESI EK FIKRA VE 8. MADDESI

BIRINCI FIKRASI DUZENLEMESI 38

Olagantuistti donemlerde yayinlar

38 Konunun anlasilmasi icin, 6112 Sayili Kanun'un 7. maddesi,
1, 2 ve 3. fikralar1 metni buraya oldugu gibi alinmistir.
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MADDE 7 - (1) Savaslar, ter6r amacl saldirilar, dogal
afetler ve benzeri olaganUistlli durumlarin ortaya cikardigi
kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 06zgurligl esas
olup, vayin hizmetleri 6nceden denetlenemez ve yargl
kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli
glvenligin acikca gerekli kildigi hallerde yahut kamu
dizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel
oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi bakan
gecici yayin yasagi getirebilir.

(2) Medya hizmet saglayici, Cumhurbaskaninin veya
Huktmetin; milli gltvenligin, kamu dlzeninin, genel
saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini,
bildirinin ulastigr glin saat 23:30’a kadar yayinlamakla
yuktumladr.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca alinacak kararlar
aleyhine acilacak iptal davalar: dogrudan Danistay’da acilir.
Danistay bu davalara oOncelikle bakar ve karara baglar,
yurutmeyi durdurma talepleri hakkinda kirk sekiz saat
icerisinde karar verir.

(4) (Ek fikra: 02.01.2017 680 S.KHK/Madde 17) Bu
madde ile 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu
uyarinca getirilen yayin yasak ve kisitlamalarina aykiri
olarak yvayin yapilmasi halinde, Ust Kurul tarafindan medya
hizmet saglayict kurulusun programlarinin yayini bir giin
durdurulur ve bu halde 32'nci maddenin dordiincii
fikras13% uygulanir. Bir yil icinde; aykiriligin tekrar: halinde

39 32nci maddenin 4nct fikrast (680 sayii KHK ile
degisik)Program durdurma halinde, 6112 Sayili Kanun’un
32’nci maddesinin dérdiinct fikrasinin “...Ust Kurulca temin
edilen egitim, ktlttr, trafik, kadin ve cocuk haklari, genclerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh
aligkanliklarla muicadele, Turk dilinin gtizel kullanimi, cevre
egitimi, engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararl
konularda programlar yayinlanir. Yakumlalik veya yasaga
aykiriik dolayisiyla idari tedbir olarak programin yayininin
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medya hizmet saglayici kurulusun yaymlarinin bes gline
kadar, ikinci kez tekrar edilmesi halinde on bes giine kadar
durdurulmasina, Uclinci kez tekrar edilmesi halinde ise
yayin lisansinin iptaline karar verilir.

Madde 8- (1) d (ikinci cumle) “Teror eylemini
faillerini ve magdurlarini teroriin amaclarina hizmet
eder sekilde sunamaz.” (680 sayil1 KHK madde 18)

6112 Sayilhi Kanun'un 8'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
yukaridaki hiikiim, ayn1 fikrada (t) bendi olarak yeniden
diizenlenmistir+0.

2. 690 SAYILI OHAL KHK'NIN 6112 SAYILI

KANUNUN 32 VE 8'INCIi MADDELERINE ILISKIN

DUZENLEMELERI

a) Idari Yaptirima iliskin Diizenlemeler (6112 Sayili

Kanunun 32. Maddesinde Degisiklik Yapan

Diizenlemeler)

MADDE 61 - 6112 Sayili Kanunun 32'nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan (J(a), (b), (d), (g), (n), (s),
(s) ve (t) bentlerindeki vayin hizmeti ilkelerine(] ibaresi [(a),
(b), (d), (), (), (8), (h), (n), (8), (s), (s) ve (t) bentlerindeki
vayin hizmeti ilkelerine ve ayni maddenin doérdinca
fikrasinal | seklinde degistirilmistir.

durdurulmas1 kararinin  verilmesi halinde, yaptirim
uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden dolay:
sorumlulugu olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu,
yayinin durduruldugu stre zarfinda, ayni veya farkli medya
hizmet saglayict kurulusta hicbir ad altinda baska bir
program yapamaz veya sunamaz”’ hikmu uygulanacaktir.

40 Madde gerekcesinde; "s6z konusu duzenleme sayesinde
mevcut hiktim iki ayr1 bende ayrilmak suretiyle, dogrudan
terérti 6ven ve tesvik eden yayinlar ile terdr olaylarina iliskin
kamuoyunu bilgilendirme faaliyeti kapsaminda yapilan
yayinlarin farkli mueyyidelere tabi olmasi amaclanmigtir."
denilmektedir.
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b) ikinci fikrasinin birinci ctimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci ciimlesi yururltukten kaldirilmistir.

8'inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile
ikinci ve TUclUnct fikralarinda ve bu Kanunun diger
maddelerinde belirlenen ilke, yuktumlilik veya yasaklara
aykiri vyaymn vapan ve/veya bu Kanun hukimleri
kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen
yuktumliltiklerini  yerine  getirmeyen medya  hizmet
saglayiciya ihlalin agirligi, yayinin ortami ve alani g6z
6ntinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir
Onceki aydaki brut ticari iletisim gelirinin ylUzde birinden
yuzde Ucline kadar idari para cezasi verilir. [

c) Besinci fikrasinda yer alan [lilkelere[! ibaresi
lilkelerle dordtinct fikrasinal | seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki ctimleler eklenmistir.

8'inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d)
bentleri disindaki bentlerini, ayni maddenin ikinci fikrasini
ve bu Kanunun vyaymn hizmetlerinde ticari iletisimi
dizenleyen huklUmlerinden herhangi Dbirini yaptirnim
kararimin tebliginden itibaren bir yil icinde yirmiden fazla
ihlal eden medya hizmet saglayici kurulusun vyayini bes
gline kadar durdurulur. Bir yil icinde ayni ihlalin tekrari
halinde, medya hizmet saglayici kurulusun yaymninin bes
glinden on guine kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci
tekrar1 halinde ise yayin lisansinin iptaline karar verilir.
Programlarinin yayimni veya vayinlari sureli durdurulan
medya hizmet saglayici kurulusun vyaptirim kararinin
tebligine ragmen kararin gereklerine aykir1 olarak
yvayinlarina devam etmesi halinde yayin lisansinin iptaline
karar verilir.[]

¢) Altinci fikrasinin birinci ctimlesine [kaybedilmesil
ibaresinden sonra gelmek Ulizere [lile 6'nct maddenin besinci
fikrasinda duzenlenen yukimliltiglin yerine getirilmemesil’!
ibaresi eklenmistir.

d) Sekizinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.
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Ust Kurul; ihlalin agirligi, haksiz ekonomik kazancin

ve tekrarin varligi ile son bes yilda uygulanan idari
yaptirimlar gozetilmek suretiyle ikinci fikrada belirtilen her
bir ihlal icin bir defaya mahsus olmak tUizere, idari para
cezas1 uygulamak yerine medya hizmet saglayici1 kurulusu
uyarabilir+!.

41

Madde gerekceleri

MADDE 61- Madde ile; 6112 Sayilh Kanunun RTUK
tarafindan  uygulanacak  yaptirimlara  iliskin 32nci
maddesinde bazi degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda,;

a)Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve
ailenin korunmas: ilkesine aykiri, alkol, tGitin Urunleri ve
uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar
oynamay1 6zendirici, cocuklara, glicstizlere ve engellilere karsi
istismar iceren ve bunlara siddeti tesvik eden, bilgi iletisim
araclart yoluyla yarisma veya lotarya iceren, dinleyici ve
seyircilere ikramiye verilen veya ikramiye verilmesine aracilik
edilen tirden yayinlar icin uygulanmakta olan idari para
cezasina iliskin dtizenleme yapilmaktadir.

b) Radyo ve Televizyon tst Kurulu tarafindan medya hizmet
saglayici kuruluslara ybnelik olarak belirlenen
yuktmlaltklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayici
kuruluslara da yaptirim uygulanmasina imkan
saglanmaktadir.

c) 6112 Sayili Kanunun 8’inci maddesine eklenmesi
ongorilen hikme aykirilik yaptinnma baglanmakta, ayrica 6zel
olarak lisans iptali yaptirimina tabi bulunan 8’inci maddenin
(@), (b) ve (d) bentleri disindaki bentlerin, ikinci fikrasinin ve
yayin hizmetlerinde ticari iletisimi duizenleyen htiktimlerin
herhangi birinin bir yil icinde yirmiden fazla ihlali halinde
medya hizmet saglayici kurulusun yayinlarinin durdurulmasi,
ihlalin tekrarinin devami halinde ise, yayin lisansinin iptaline
imkan saglanmaktadir. Ayrica, programlarinin yayini veya
yayinlar1  streli durdurulan medya hizmet saglayici
kurulusun, bu konudaki yaptirnrm kararlarinin gereklerine
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b) 1ihlal, 1Ilke ve Yiikiimliiliklere Iliskin

Diizenlemeler

MADDE 60 - 6112 Sayili Kanunun 8'inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan koruyucu sembol kullanilmadan(!
ibaresi [koruyucu sembol kullanilsa dahill seklinde
degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

(4) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas
bulma amaciyla kisilerin tanistirildig: ve/veya
bulusturuldugu ttirden programlara, takviye edici gidalar ve
benzeri destekleyici Girtinler de dahil olmak Ulizere herhangi
bir irinun ilgili mevzuatina aykir1 olarak saglik beyaniyla
satisina, pazarlanmasma ve/veya reklamina, sohbet,
arkadaslik ve es bulma hatlarinin ve hizmetlerinin
tanitimina yer verilemez. Katma degerli elektronik
haberlesme hizmet numaralari, yerel aranir numaralar,
benzeri 0Ozel icerikli hizmetlere iliskin numaralar ile 6zel
Ucrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullanilmak
suretiyle, izleyici ve dinleyicileri vaniltici ve/veya haksiz
kazanca neden olacak sekilde yarisma, cekilis, lotarya ve
benzeri adlar altinda 6dul ve ikramiye taahhtit edilemez ve
bu yontemle Urtin tanitimi, satis1 ve pazarlamasi
yapilamaz42.

lisansinin iptaline karar verilecegi hususu diizenlenmekte ve
getirilen yaptirimlarin caydiriciligi saglanmaktadir.

¢) 6112 Sayili Kanunun 6’nci maddesine eklenmesi éngorilen
hitkme aykirilik yaptinnma baglanmaktadair.

d) Kanunda aranan kosullarin gerceklesmesi halinde ve
gerektiginde uyar1 yaptirnminin kullanilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

e) Sadece uyar1 kararlarinin degil, idari para cezasi da dahil
olmak lzere tim idari yaptirim kararlarinin medya hizmet
saglayic1 kurulusun kayitli elektronik posta adresine tebligine
imkan saglanmaktadir.

42 Madde gerekcesi su sekildedir:
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3-687 Sayili OHAL KHK’nin 298 Sayili Kanunun

149-a maddesi ile ilgili diizenlemesi

687 sayili KHK secim zamanlarinda Yuksek Secim
Kurulu tarafindan uygulanan 298 Sayili Kanunun 149/a
maddesini tamamen yuUrurltikten kaldirmaktadir. Buna gore
s6z konusu dizenleme asagidaki sekildedir.

MADDE 10- 26/04/1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hikumleri ve Secmen Kutukleri Hakkinda
Kanunun 149 /A maddesi yurtarlikten kaldirilmistir.43

MADDE 60- Madde ile, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tirde icerik tasiyan
programlarin koruyucu sembol olsa dahi yayinlanamamasi
hikme baglanmaktadir.

Madde ile ayrica, radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde;
arkadas bulma amaciyla kisilerin tanistinldigr ve/veya
bulusturuldugu ttirden programlara, saglik beyaniyla takviye
edici gidalar ve benzeri destekleyici Grtinler de dahil olmak
Uzere herhangi bir UrGnun ilgili mevzuatina aykir1 olarak
satisi, pazarlanmasi ve/veya reklami, sohbet arkadaslik ve es
bulma hatlar1 ve hizmetleri ile telefon numaralar1 verilmek
suretiyle izleyici ve dinleyicileri yaniltici, ara kazan, bul kazan
ve benzeri tlirden yarisma, cekilis, lotarya ve benzeri adlar
altinda 6dul ve ikramiye taahhtdinti iceren yayinlara yer
verilemeyecegi ve bu yontemle Urin tamitimi, satist ve
pazarlamasinin yapilamayacag: acikca dliizenlenmektedir.

43 vururlikten kaldirilan metin  “Ozel Radyo ve Televizyon
Yaywnlanna fliskin Suclar Madde 149/A — (28/12/1993 tarihli
ve 3959 Sayui Kanunun hiikmiidir.) Bu kanunun 55/A
maddesine ve Yiiksek Secim Kurulunca belirlenen esaslara
aykirt olarak ftilke genelinde yaymn yapan &6zel radyo ve
televizyon kuruluslarimin yaywmlarmun bes giinden onbes gtine
kadar durdurulmasina Yiiksek Secim Kurulunca, yerel yayin
yapan ézel radyo ve televizyon kuruluslarimin yaywnlarmn ti¢
gtinden yedi giine kadar durdurulmasina ilce secim kurulunca
karar verilir. Bu kararlar ilgili en ytiksek miilki amirlerce derhal
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Ancak ayni konuyu duiizenleyen 6112 Sayili Kanunun
ihlaline iliskin 8. Maddesi 1. Fikras: k bendinde yer alan “
siyasi partiler ve demokratik gruplarla ilgili tek yonlti veya
taraf tutar nitelikte olamaz.” hikmid yararlagina
surdurmektedir.

B. OHAL KARARNAMELERININ GETIRDIGI

DEGISIKLIKLER VE YENILIKLER

Yukarida madde metinleri ve gerekceleri verilen
KHK'ler ile 6112 Sayili Kanun'da idari yaptirimlara iliskin
o6nemli degisiklik ve yenilikler getirilmis bulunmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu degisiklik ve yenilikleri etraflica
incelemekte yarar gormekteyiz.

a) Idari Yaptirima iliskin Degisiklik ve Yenilikler

Idari yaptinnm uygulamasinda uyari yaptirimi (tedbir
niteligindeki) 6nkosul olmaktan cikarilarak ihlalin agirhigina
gbre uyar1 sarti aranmaksizin para cezasi, program
durdurma, yaymn durdurma gibi idari yaptirimlar birlikte
veya  ayri ayrt  uygulanmasi imkani1  getirilmis
bulunmaktadir.

6112 Sayili Kanunda bir eksiklik olarak gériilen,medya
hizmet saglayic1 kuruluslara yoénelik olarak ust kurul
tarafindan belirlenen yuktUmliliklerini yerine getirmeyen
yaymnct ve kuruluslara yaptirnrm uygulanmasi imkani
saglanmis bulunmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanununda duzenlenen ve
gorsel-isitsel medya alaninda da gecerliligini strdiren
tekerriir miiessesesine (6112 Sayili Kanun'da sinirli olarak
sadece Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)

radyo ve televizyon kuruluslarvun sorumlulart bir milyar
liradan bes milyar liraya kadar,yerel yaymn yapan 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarinin sorumlulart on milyon liradan yiiz
milyon liraya kadar agir para cezaswyla ilgili mahkemesince
cezalandirilir. Tekerrtirti halinde bu cezalar tic misli olarak
uygulanir.” hikmuine yer vermekte idi.
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ve (d) bentleri icin uygulanmakta iken) OHAL degisikligi ile
8'nci maddenin birinci fikrasinin tim bentleri ile ikinci
fikrasinin veya yaymn hizmetlerinde ticari iletisimi
dizenleyen htukumlerinin herhangi birinin, bir yil icinde
yirmiden fazla ihlali halinde de wuygulama imkani
getirtilmektedir.

Programlarinin yayini veya yayinlar: stireli durdurulan
medya hizmet saglayict kuruluslarin bu konudaki yaptirim
kararlarinin gereklerine uymaksizin yayin yapmaya devam
etmeleri halinde haklarinda yayin lisansinin iptaline karar
verilecegi dizenlenmektedir.

Mulga 3984 Sayili Kanun'da ve yazili medyada 6énemli
bir yaptirnma tabi olan ancak 6112 Sayili Kanun'un ilk
halinde sadece uyar1 6n kosuluna bagli bir yaptirim
uygulanan cevap ve duzelteme hakkina iliskin yargi
kararlarinin yayinlanmamasi yeniden yaptirima
kavusturulmakta idari para cezasi, tekerrtiri halinde yayin
durdurma gibi ciddi yaptirnmlara konu olmasi1 imkani
getirilmektedir+4.

Yayinlarin olagantsti hallerde onceden
durdurulmasina iligkin olarak 6112 Sayili Kanun'un 7'nci
maddesinde yer alan yayin yasagl dlizenlemesine konu
yaptirnnm uygulamasinda yayin ilkelerine iliskin maddeler
yorumlanmak suretiyle islem yapilmakta sonuc itibariyle
sadece para cezasi yoluyla yaptirnm belirlenmektedir. 680

44 5187 sayili Basin Kanunu 18. madde: Diizeltme ve cevabin
yayimlanmamasi halinde uygulanacak cezai
diizenlemektedir.

MADDE 18 - Duizeltme ve cevabin yayimlanmasina iliskin
kesinlesmis hakim kararlarina uymayan sorumlu mudur ve
sorumlu mudiartin bagl oldugu yetkili onmilyar liradan
yuzellimilyar liraya kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.
Adli para cezasi, bolgesel streli yayinlarda yirmimilyar
liradan, yaygin stireli yayinlarda ellimilyar liradan az olamaz.
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sayii OHAL kararnamesiyle getirilen degisiklikle yorum
suretiyle yaptirim tayini yanlhshgindan vazgecilerek AIHS ve
Anayasaya uygun olarak idarenin duzenleyici islemiyle
(Kanunla) bir yaptirirm éngérulmektedir.

b) Ihlale iligkin Yenilikler ve Diizenlemeler

6112 Sayili Kanunun 8. maddesinin birinci fikrasinin
2.nci cumlesi (t) bendi olarak yeniden duizenlenerek bdylece
dogrudan teréri Oven ve tesvik eden yaymnlar ile terdr
yaymnlarina iliskin kamu oyunu bilgilendirme faaliyeti
kapsaminda yapilan yayinlarin farkli yaptirimlara tabi
olmas1 amaclanmaktadir. Béylece 6zensiz yapilmis bir teror
haberi iceren yayin hizmeti ile bizatihi ter6rtin ve terdr
orgutlerinin propagandasini yapan yaymn hizmetinin
ayristirilmasi1 suretiyle yeni bir ihlal maddesi
belirlenmektedir.

6112 Sayili Kanun'un 8'inci maddesinin Ug¢lincu
fikrasindan sonra gelmek Ulzere eklenen fikrayla (4), "radyo
televizyon yayin hizmetlerinde; arkadas bulma amaciyla
kisilerin tanistirildigi ve/veya bulusturuldugu tarden
programlarda, saglik beyaniyla takviye edici gidalar ve
benzeri destekleyici tirtinler de dahil olmak tizere herhangi
bir Girtiintn ilgili mevzuatina aykiri1 olarak saglik beyaniyla
satisi, pazarlanmasi ve/veya reklami yasaklanmak"
suretiyle yeni bir ihlal tiirii belirlenmektedir.

Ayrica aym1 degisiklikle "adi gecen programlarda
sohbet, arkadaslik ve es bulma hatlar1 ve hizmetleri ile
telefon numaralari verilmek suretiyle izleyici ve dinleyicileri
yaniltici, ara kazan, bul kazan ve benzeri tiirden yarisma,
cekilis, lotarya ve benzeri adlar altinda 6dul ve ikramiye
taahhtidiinti iceren yayinlara yer verilemeyecegi ve bu
yontemle Urtin tanitimi, satis1 ve pazarlamasinin
yayimlanmayacagi', huktim altina alinmak suretiyle,
dolayli olarak ticari iletisim ve gizli reklam
yapilmasinin onlenmesi amaciyla acik bir diizenleme
getirilmektedir.
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c) Idari Yaptirnm Usuliine Iliskin Yenilik ve

Diizenlemeler

Idari yaptinmin sistematigi ile ilgili olarak daha énceki
Kanunda sadece uyari1 yaptirimi icin getirilen elektronik
tebligat imkani idari para cezasi da dahil olmak Utzere tim
idari yaptirnm kararlarinin medya hizmet saglayici
kurulusun kayith elektronik posta adresine tebligine imkan
saglanmaktadir.

6112 Sayil1 Kanun'un 2'nci maddesinde yapilan
degisiklikle; '"Turkiye'yve ait uydular Uzerinden Turkce
olarak Turkiye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Ttrkce
olmamakla Dbirlikte Turkiye'yve yonelik ticari iletisim
yayimnlarina yer veren yayin kuruluslari, bu maddenin diger
fikralarina bakilmaksizin Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
yargl yetkisi altinda kabul edilir" denilmek suretiyle,
yaptirimin muhatab:1 olan medya hizmet saglayici
kavraminin kapsami genisletilerek yurtdisindan yapilan
yayinlar nedeniyle de idari yaptirim uygulanmasi
imkani getirilmektedir.

6112 Sayili Kanun'un ilk hallerinde 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin sadece (a) ve (b) bentleri ile ilgili ilkelerin
ihlali halinde yayin durdurma ve yayin lisansi iptaline karar
verilirken, 6112 Sayili Kanun'un 8'inci maddesinin besinci
fikras1 degistirilerek (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkeler ile
ayrica dordincu fikrasindaki ilkelere de aykirilik halinde
yaymn durdurma ve lisansin iptali kararlar1 verilme imkani
getirilmektedir.

6112 Sayili Kanun sistematiginde genel ihlallere
uygulanacak yaptirimlar acisindan temel bir ayirim
getirilmeyen ticari iletisim ihlalleri icin de daha agir
yaptirimlar olan program durdurma, yayin durdurma ve
lisans iptali yaptirimlar: da getirilmektedir.

Siyasi ifade o6zgurltigli sinirlamas: sayilabilecek 298
Sayili Kanunun 140-a maddesi yururlikten kaldirilarak
ozel radyo ve televizyonlarin daha o6zgiirce siyasi reklam
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ve siyasi ifade ile ilgili yaymn yapma olanaklan
arttirilmaktadir. Zira Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
Uygulamasinda kamu yayinciligl icin gecerli olan secimlerde
adaylara esit firsatlar sunulmasi siyasi tartisma
o0zgurltigtine sinirlamalar getirebilmesini mazur
gosterebilecek bir ihtilaf olarak yorumlanmaktadir4s.

C. OHAL KHK DEGISIKLIKLERI SONUCU OLUSAN

HUKUKI REJIM

6112 Sayii Kanun'un 6'nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; "Ust Kurul tarafindan bu hiikiimlerin
uygulanmasina yonelik diizenleyici islemler miidahale
sayilmaz" hikmu, 6'nct maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yayin hizmetlerinin icerigine ve yayinlanmasina
onceden miidahale edilemez" hiikmui, 1'inci maddesinde
yer alan "ifade ve haber alma oOzgiirliigiiniin saglanmasi’
hikmt ile 7'nci maddesinde yer alan '"olaganiistii
durumlarin ortaya cikardigi kriz zamanlarinda da ifade
ve haber alma ozgiirliigii esas olup, yayin hizmetleri
onceden denetlenemez ve yargi kararlar1 sakli kalmak
kaydiyla durdurulamaz" hikmu buna bagli Kanun'un tim
maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda olusan
gorsel-isitsel hukuki rejimde olaganiistii hal KHK
diizenlemeleri ile temel anlamda bir degisiklik
getirilmemektedir.

Buna karsin OHAL KHK duizenlemeleri ile idari
yaptirimlara iliskin olarak 6112 Sayili Kanun htikiimlerine
nazaran daha agir yaptirimlari iceren hiktmler getirilmekte
(daha o6nce ticari iletisimin ytzde birinden, Ug¢lne kadar
olan idari para cezasi miktar1 kimi ihlaller icin yulzde
ikisinden besine cikarilmakta) ve bunun sonucu olarak

45 HARRIS, D.J. - M. O'BOYLE - E.P. BATES - C.M. BUCKLEY,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, Oxford University
Press, 2009, Avrupa Konseyi, 2013 (Turkce Birinci Baski), s.
469.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakliltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.115-164. i



_ Olaganiistii Hal KHK Dtizenlemeleri

program durdurma idari tedbire de basvurma olanagi ayrica
getirilmek suretiyle, idari yaptirim rejiminin tedbirden
cezaya dogru bir sistem degisikligine ugradig:
sOylenebilir.

Burada degisiklikle getirilen s6z konusu idari para
cezas1 tutarlarinin cok yiiksek olmasinin demokratik
toplum dlzeninin gerekleri ve odlcululuk ilkesiyle
bagdasmayacagi, yaym durdurma ve lisans iptali
cezalarinin haber alma 6zgurligi yontinden agir sonuclara
yol acacagl endiseleri gerek 3984 sayii miilga RTUK
Kanunu'nda ve gerekse 6112 Sayili Kanun'un yururlige
girdigi giinlerde de yapilmis, bugiin itibariyle de giindeme
getirilmesi muhtemel olan degerlendirmeler olarak
karsimizda durmaktadir.

Ancak s6z konusu elestiri ve itirazlar Anayasa
Mahkemesi 6ntne iptal istemiyle goétirdlmils, Anayasa
Mahkemesi'nde s6z konusu itirazlarla ilgili olarak ve
3984 sayihi Miulga Kanun'un hukuki rejimine iliskin
degerlendirmesi sonucunda; "Ust Kurula taninan bu
yetkinin eylemlerin agirligina goére idari yaptirimlarin
kisisellestirilmesi amacini tasidigl icin ve idari yargi yolu
denetimi olanakli oldugu icin demokratik toplum dtizeninin
gereklerine aykirilik gértilmemistir. "Bu yaptirim idari bir
yaptirnmdir, su¢c ve ceza arasindaki adil bir dengeyi
gozeten hukuk devleti ilkesiyle ilgili hiikiim bakimindan
bir aykirilik bulunmamastir” seklinde karar verilmistir4e.

ihlal, ilke ve yukumliltklere iliskin olarak "sbéz
konusu maddelerde yer alan kavramlarin soyut ve
icerigi belirgin olmayan kisisel anlayis ve takdire gore
degisen nitelikler tasiyabilecegi, bu belirsizligin yayin
hizmetlerinin dogru ve yansiz olarak yerine

46 Anayasa Mahkemesi'nin 21.08.2004 tarih, 2002/100 E.,
2004/109 K. sayilh karariyla verilmistir. R.G.: 04.08.2006, S.
26249.
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getirilmesini engelleyecegi yoniindeki itirazlarin da
3984 ve 6112 Sayili Kanun doéneminde oldugu gibi
siirdiiriilmesi kuvvetle muhtemel goziikmektedir.

Buna iliskin olarak verilen Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ise ihlale konu yayin ilkeleriyle bu
ilkelerde yer alan kavramlara zaman icinde oOgreti ve
yarg1 kararlariyla icerik ve anlam kazandirilacag: bu
nedenle Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine
aykiriligindan s6z edilemeyecegi" sonucuna ulasilmis
bulunmaktadir+?.

Diger taraftan, idari yaptirimlarin hukuki rejimini
belirleyen yaptirimlara konu ihlalleri bunlarla orantili
yaptirnmlarin  dlizenlenmesi  bir zorunluluk olarak
belirlenirken, yaptirnm yerine tesvik getirmek cok
rastlanilan diizenleme sekli degildir. OHAL
kararnameleriyle, burada 6nemli bir yenilik getirilerek, aile
ve cocuk dostu yapim ve dizileri tesvik etmek de Ust
Kurulun gorevleri arasina eklenmektedir.

SONUC

Gorsel Isitsel Medya Hizmetlerinin 6112 Sayili
Kanunun yururltige girdigi 2011 tarihinde itibaren bugline
kadar stUren alti yillik wuygulama sonucunda bazi
eksikliklerinin ve aksayan taraflarinin olmasi kacinilmazdair.

Ayrica 15 Temmuz sonrast ulkemizde olusan
olaganisti hal kosullarinin her alanda oldugu gibi gorsel
isitsel alanda da toplumun beklentilerine ve uyarilarina
c6zim getirmesi de yine bir gereklilik olarak oéntmuizde
durmaktadir.

S6z konusu temel sebepler dogrultusunda OHAL
stirecinde cikarilan KHK'lerle yapilan diizenlemelerin bu
anlamda ihtiyaclara cevap vermek eksikleri gidermek ve
aynit zamanda medya sektdérintin de rekabet edebilir ve

47 Anayasa Mahkemesinin 13.03.2013 tarih, 2011/44 E.,
2012/99 K. sayili karari.
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surdurilebilir dinamik yapisinin da korunmasi medya
siyasasi acisindan 6nemli gértilmektedir.

Bu anlamda medya hizmet saglayicilar1 ile ilgili
getirilen kimi idari yaptirnmlarin 06ncelikle Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin varliginin ve bagmsizliginin
korunmas: terér olaylarinin énlenmesi gibi ulusal hedefleri
yaninda; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin yorumlarinda yer alan
orantililik, ol¢ululik, gecmise yurtmezlilik ve sahsilik gibi
uluslararast hukuk gluvencelerinin de tasimasi, hukuk
devletinin geregi olarak gértilmektedir.

Bu glivencelerin kapsami belirlenirken, Turkiye'nin de
taraf oldugu AIHS, MSHUS ve Anayasanin 15. maddesi bir
butlin olarak degerlendirilmelidir. Hatta bu tir bir
degerlendirmede, yalnizca normlar degil, bu normlarin
yorumlandigi  uluslararast insan  haklar1  koruma
mekanizmalarinin cesitli sekillerde ortaya koydugu htiktim,
yorum ve goruslerde dikkate alinmalidir.

Zira gorsel isitsel medya hizmetlerine iliskin idari
yaptirimlar sirf idari olma niteligi nedeniyle hafife
alinmayacak kadar onemlidir. Clinki bu yaptirimlar ile
yaptirnma konu ihlal uygulamalarinin ifade o6zgurlugt ve
ifadelerin  icerigi Uzerinde dogrudan sansuUr gibi
degerlendirilecek  ciddi etkiler dogurduguna kusku
bulunmamaktadir.

Bu baglamda idari yaptirnmlarin siyasal ve yargisal
denetimi  gerceklestirilirken ~AIHS &ngérdiigti  AIHM
gelistirdigi kriterler baglaminda ihlal edilip edilmedigi
irdelenmesi gerekmekte ve buna gore kararlar vermesi
beklenmektedir.

Ancak idari yaptirnrm karar1 almak ve uygulamak
konumunda bulunan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile bu
slirecte yer alan tiim uygulayict makam, organ ve medyaya
hizmet saglayicilarindan yargi kararlarinda ortaya konan
evrensel ve yerel hukuki o6lctitleri icsellestirerek 6zellikle
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yargt yollarina gidilmeden o6nce hayata gecirmeleri daha
onemli gozikmektedir.

Olaganuisti hal déneminde gecerli olan ve TBMM'de
yasalastirilmas: sonrasinda Anayasa yargisi sUreclerinde
yargt kararlariyla olusturulacak olan evrensel standartlara
sahip bir idari yaptirnm rejimi tlkedeki tim bireylerin,
toplumun ve sektériin en 6nemli glivencesi olamaya devam
edecektir.
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_ Tunus’un Demokratik Déntistimui

savasa stirtiklenmistir. Tunus, Arap Baharindan etkilenen
lilkeler arasinda demokratik doéntistimiini basaryla
gerceklestirmis ve bu basaristnt yeni bir anayasayla
taclandumis yegane tilkedir.

Bu makalede Tunus’un anayasal geg¢misi, otoriter
yonetim dénemi, devrim hareketlerinin baslamasi, gecis
doéneminde karsiuasilan sorunlar ve anayasa yapun stirecinin
dinamikleri incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tunus, Arap Baharti, Anayasa
Yapimi, 2014 Tunus Anayasast, Kanunu’d Devle.

ABSTRACT

Civil commotions which are called “The Arab Spring”
have affected all Arab countries, more or less, especially
Tunisia, Egypt, Libya, Morocco, Syria, and Yemen.
Authoritarian regimes have come to the conclusion in Tunisia,
Egypt and Libya; governments have been renewed in Jordan,
Kuwait, and Yemen; Syria has been dragged to a civil war.
Tunisia is only country which has completed her democratic
transition successfully and has crowned her achievement
with a new constitution.

In this article, the constitutional history of Tunisia, the
authoritarian period of government, the beginning of the
revolutionary movements, the problems encountered in the
transition period and the dynamics of the constitution making
process have been examined.

KEY WORDS: Tunisia, Arab Spring, Constitution
Making, 2014 Tunisia Constitution, Kanunu’d Deuvle.

I) GIRIS

Arap ulkelerinin bUytk bir kismi; Osmanh
Imparatorlugu hakimiyetindeki dénem, manda ve sémiirge
donemi ve otoriter donem olmak tUzere Uc¢ temel tarihi

asamay1 tecribe etmistir. 17 Aralik 2010 tarihinde bireysel
bir protesto eylemi ile baslayip kisa stirede tiim Tunus’a,
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oradan da bircok Arap ulkesine yayilan isyan hareketlerini
yeni ve demokratik bir dénemin kapisini aralama cabasi
olarak nitelendirmek mumkindtr. Onlarca yil baskici
rejimlerin egemenligi altinda yasayan Arap halklari, mevcut
diizenden duydugu rahatsizlign ve milli egemenlige dayali
yeni bir siyasal diizen o6zlemini bu isyan hareketleri
vasitasiyla aciga vurmustur. Fakat iyimser tahminlerin
aksine, bir muddet sonra Libya ve  Suriye’de
istikrarsizlasma, Misir da ise otoriter rejimin, kisa bir
aranin ardindan bir digeriyle yenilenmesi olgusuyla
karsilasilmaistir. Halk  hareketlerinin  kapsamli  bir
demokratik doéntstimle sonuclandigi tek tulke Tunus
olmustur.

Bu makalede Tunus'un anayasal gecmisi, otoriter
yonetim doénemi, devrim hareketlerinin baslamasi, gecis
doneminde karsilasilan sorunlar ve anayasa yapim
stirecinin dinamikleri incelenmistir.

II) TUNUS ANAYASA TARIHININ GENEL HATLARI

A) Bagimsizlik Oncesi Dénem

Ispanyol egemenligi altindaki Tunus’a Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk askeri muidahalesi, 1534 yilinda
Barbaros Hayreddin Pasa tarafindan gerceklestirilmistir.
Yaklasik kirk yil sonra ise Tunus, bUtinuyle bir Osmanlh
eyaleti halini almistir!. Baslangicta merkezi idareye
tamamaiyla bagl bir sekilde yénetilen Tunus, Osmanl idari
mekanizmasinin zaafa ugramasiyla o6zerk bir yodnetime
kavusmus; Istanbul ile baglantisi, savas sirasinda
donanmaya katilmak ve iki-ti¢ yilda bir padisaha hediyeler

1 Hitti, Philip Khuri, Siyasi ve Kiiltiirel islam Tarihi, Tug,
Salih (Ceviren), Istanbul, 2011, s. 975.
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sunmaktan ibaret hale gelmistir2. Bu nispi serbesti
sayesinde, Osmanli Imparatorlugu'ndan bagmsiz bir
bicimde 1slahat hareketleri gerceklestirilebilmistir.

Liderligini Ebu Diyaf ve Hayreddin Pasanin ustlendigi
Tunuslu 1slahatcilars, Islami esaslara uygun sinirli bir
iktidarin  6zlemini duyuyordu. Bu 1islahat¢ci dustince
hareketlerine, basta Ingiltere ve Fransa olmak Tizere,
Avrupa ulkelerinin baskilari da eklenince Muhammed Bey,
9 Eylul 1857 tarihinde “Ahdii’l Eman” isimli belgeyi ilan
etmek zorunda kaldi. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin
etkisini tasiyan bu belge; din, 1rk ve millet ayrimi
yapmaksizin tim tulke sakinlerinin guvenligini garanti
altina aliyor; vergiler bakimindan herkesin kanun 6éntinde
esit oldugunu beyan ediyor; ticaret ve calisma hurriyetini
taniyordu4. Ayrica mulkiyet, kanun o6nlnde esitlik,
kanunsuz suc¢ ve ceza olamayacagi ve kimseye yargisiz ceza
verilemeyecegi gibi temel hak ve hurriyetlere de yer
verilmistis. Fakat bu belgenin ilani ile Avrupa devletlerinin
amacit Tunus’ta yerlesmis tlUccar ve vatandaslarinin
ayricaliklarini devam ettirmekten ibaretti6.

2 Toprak, Seydi Vakkas, “Osmanli Yonetiminde Kuzey Afrika:
Garp Ocaklar1”, Tiirkiyat Mecmuasi, C. 22 /Bahar, Y. 2012,
s. 226.

8 Ceylan, Ayhan, “Tunuslu Islahatcilar Ve Yeni Osmanllar
Hareketinde Anayasacilik”, EUHFD, C. XIV, S. 1-2, Y. 2010,
s. 34-35.

4 Tug, Salih, Islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri,
Istanbul, 1969, s. 153.

5 Ceylan, Ayhan, “Islam-Osmanli Cografyasinda Modern flk
Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasi)”, 38.
Icanas Uluslararas1 Asya ve Afrika Calismalar1 Kongresi,
Uluslararasi Iliskiler, C. 1, Ankara, 2011, s. 369.

6  Nitekim belgenin ortaya cikisina sebep olan olaylar zinciri de
bu kanaati desteklemektedir: Bir Yahudi stirticti kullandig at
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“Ahdti’l Eman’da yer alan temel hak ve hurriyetlerin
teminat altina alinabilmesi amaciyla 1861 yilinda, Islam
dinyasinin modern anlamdaki ilk anayasasi olma niteligi
de tasiyan, “Kanunu’d Devle” kabul edilmistir. Bu
anayasanin yururlige konulmasinda Fransiz ve Ingiliz
konsoloslarinin  baskilarinin? yani siwra Tunus Beyi
Muhammed Sadikin Osmanli hakimiyetinden siyrilma
istegi de etkili olmustur. Nitekim anayasada “bey” yerine
“melik”, “eyalet” yerine “lGlke” tabirlerinin tercih edilmesis,
bu bagimsizlik isteginin acik bazi gostergeleridir.

Bu anayasa ile amaclanan husus, Usttin bir hukuk
metni olusturup tim hukuk dizenini ona uygun olarak
tanzim etmekten ziyade, Bey’in mutlak iradesini, yeni
olusturulan anayasal organlar araciligiyla sinirlandirmakti.

On Uc¢ bélimden olusan anayasada yasama, yuritme
ve yargl organlari ile temel hak ve 6devler dlizenlenmistir.
Organik anlamda kuvvetler ayriligina yer veren 1861
Anayasasi, parlamenter sistemin bircok unsurunu
blnyesinde barindirmistir. Anayasaya gore yurutme
organi; devlet baskani olan Melik ve bakanliklardan olusan

arabasiyla Musliman bir cocuga carparak o6limuline sebep
olur. Sarhos olan stricti bununla da yetinmeyip Bey’e ve
[slam dinine lanetler okur. Mahkeme tarafindan 6lim
cezasina carptirilir. Ingiliz ve Fransiz Konsoloslarinin cezanin
affi veya teciline iliskin istekleri kabul gdérmeyerek ceza infaz
edilir. Ingiliz ve Fransizlarin 6fkesine sebep olan bu gelisme
lzerine, Tunus’ta bulunan yabancilarin ticari ve hukuki
menfaatlerini teminata kavusturmak tUzere bir Fransiz
donanmas1 Tunus’a gelir. Bu baski sonucunda Ahdt’l Eman
ilan edilmek zorunda kalinir (Amor, Abdelfettah, “1861 Tunus
Anayasas1 Uzerine”, Caglayan, Ramazan (Ceviren), EUHFD,
C. X, S. 3-4, Y. 2006, s. 573; Ceylan (2011), s. 370).

7 Oyle ki, 1861 Anayasasi, konsoloslarin anayasasi olarak
adlandirilacaktir (Amor, s. 582).

8  Ceylan (2011), s. 370.
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iki basl bir yap1 arz etmektedir®. Her ne kadar bir kurul
organ olarak hukumete yer verilmemis olsa da basbakan,
diger bakanliklar tzerindeki denetim ve goézetim yetkisi
sayesinde yuruUtme organinin esas yetkili makami haline
gelmistir. Melik ise orduya baskomutanlik etmek, bakanlar
ve bazi yuksek gorevlileri atamak, af yetkisini kullanmak
gibi yetkilerle donatilmistir!°.

“Meclis-i Ekber” olarak adlandirilan yasama organi
altmis tiyeden olusmaktadir. Uyelerin yirmisi dogrudan
Melik tarafindan atama yoluyla, kirk: ise Melik’in uygun
bulmasi1 Uzerine Meclis tarafindan hazirlanan, ulkenin
ayanlarinin yer aldigt bir listeden kura usultyle
belirleniyordull.

Meclis Uyelerinin secim usull itibariyle demokratik bir
sistemin benimsendigi séylenemez. Buna ragmen yasama
organi asirt derecede guclendirilmistir. Yasama organina
kanun yapma ve bakanlarin denetlenmesine ek olarak icrai
ve yargisal bazi vazifeler de tevdi edilmistir. Meclis icinden
cikan “Olagan Hizmet Komitesi’nin anayasada duizenlenen
temel haklar1 korumak, vatandaslar arasindaki esitligi
saglamak ve kamu harcamalarini denetlemek gibi bazi
yetkileri bulunmaktadiri2. Meclis ayrica idare mahkemesi
sifatiyla memurlara yonelik sikayetleri karara baglamak ve
agir ceza davalarinda verilen kararlarin hukuki denetimini
gerceklestirmek gibi yargisal yetkilere de sahiptir?3.

9  Ceylan (2011), s. 380.
10 Amor, s. 591.
11 Ceylan (2011), s. 379; Amor, s. 586.

12 Brown, Nathan J, Constitutions in a Nonconstitutional
World: Arab Basic Laws And the Prospects for
Accountable Government, New York, 2002, s. 17.

13 Amor, s. 590; Ceylan (2011), s. 383.
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Yasama organinin énemli bir vazifesi de Melik’in siyasi
sorumlulugu mekanizmasini isletmektir. Bilindigi gibi
parlamenter sistemlerde devlet baskanlarinin siyasi
sorumlulugu yoluna gidebilmek mumkiin degildir. Devlet
baskani cumhuriyetlerde gorev suresi boyunca,
monarsilerde ise Olene kadar makaminda  kalir.
Parlamentonun devlet baskanini goérevden alma yetkisi
bulunmamaktadir. Fakat 1861 Anayasasi’na gore; herhangi
bir sahsin, Melik’in kasten bir kanunu ihlal ettigi iddiasi
Uzerine toplanan Meclis-i Ekber, Melik’in hal’ine karar
verebilmektedirl4.

1861 Anayasasi, yargl alaninda hakimlerin bagimsizligi
ve hakimlerin azledilemezligi gibi temel prensipleri
belirtmis, ayrica yargi mekanizmasinin hangi
mahkemelerden tesekkil edecegi ve bu mahkemeler
arasindaki iligkiyi duizenlemistir. Buna goére; askeri
uyusmazliklara “Meclisti’l-Askeri”, ticari uyusmazliklara
“Meclisti’t-Ticaret”, bunun disinda kalan uyusmazliklara ise
“Meclisti’l Cinayat ve’l-Ahkamiil Orfiye” bakacaktr.
“Meclisti’t-Ticaret” ve “Meclisii’l Cinayat ve’l-Ahkamii’l
Orfiye’nin kararlarina karsi bir itiraz oldugunda ise bu
itiraz1 “Meclisti’t Tahkik” karara baglayacaktirls. Yukarida
belirtildigi gibi “Meclistil Ekber’in idare mahkemesi ve
temyiz mahkemesi fonksiyonu da bulunmaktadir.

Anayasanin on ikinci bélimuinde Tunuslularin temel
hak ve 6devleri diizenlenmis, “Ahdti’l Eman”da yer alan hak
ve hurriyetler gtivence altina alinmistir. Sosyal ve siyasi
haklara yer verilmeyen anayasada kisisel hak ve hurriyetler
ise smirli bir bicimde duizenlenmistir. Buna gére tim
Tunuslular; kanun 6ntinde esitlik, mulkiyet, kisi giivenligi
ve dokunulmazligl, yargisal gtivenceler, vatandaslhik hakki,
meslek secimi ve ticaret yapabilme, seyahat yapabilme gibi

14 Amor, s. 588-599; Ceylan (2011), s. 384.
15 Ceylan (2011), s. 382, 383.
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bazi hak ve hurriyetlere sahiptirié. Fakat basin ve
orgitlenme  hurriyeti koruma  altina  alinmamuistir.
Anayasanin bir sonraki bélimtinde Tunus’a dost devletlerin
reayasinin da ayni hak ve hurriyetlere sahip oldugu
belirtilmistir!7.

1861 Anayasasi sadece U¢ yil uygulanabilmis; bas
vergisinin iki katina c¢ikarilmasi sebebiyle patlak veren
isyanin ardindan 1864 yilinda anayasa askiya alinmistiris.
Suphesiz bu anayasa, demokrasi ve anayasacilik
prensiplerine uygun bir anayasa degildir. Buna ragmen, en
azindan sekli acidan kuvvetler ayriligi prensibine yer
vermesi ve Islam diinyasinda modern anlamdaki ilk
anayasa olmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
Bey’in mutlak iktidarinin sinirlandirilabilecegini géstermis
ve bagimsizlik hareketlerinde bir temel noktas: teskil
etmistir19.

Tunus Uzerindeki tesirini giin gectikce artiran Fransa,
egemenligi altindaki Cezayir sinirina Tunuslu bir kabilenin
saldirida bulundugunu iddia ederek 1881 yilinda ulkeyi
isgal etmistir20. Isgalin akabinde, 1881 Bardo ve 1883
Mersa Anlasmalari ile Fransiz Protektora idaresi kurulmus;
Osmanl Imparatorlugu da 1889 yilinda Tunus Uzerindeki
egemenlik haklarindan tamamiyla feragat ettigini ilan
etmistir2l. 75 yilhik “gecici2?” Fransiz idaresi boyunca,

16 Brown, s. 17-18; Ceylan(2011), s. 385.
17 Brown, s. 18.
18 Amor, s. 593-594.

19 Tunus’un bagimsizligini kazanmasinda 6ncti roli oynayan
“El Hadira” ve “Dustir” hareketlerinde anayasal bir yonetim
istegi 6n plandadir. Nitekim “Dustar” kelimesi, anayasa
anlamina gelmektedir (Tug, s. 155-158).

20 Okumus, Fatih, islami Hareketin iktidar Deneyimi: Tunus
ve Misir, Istanbul, 2015, s. 20.

21 Tug, s. 155.
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goéruntste Tunus’un devlet baskan: “Bey” olsa da, gercekte
Fransa buray:r kendi tayin ettigi bir general vasitasiyla
yonetmistir23.

Isgalin hemen ardindan Tunus Anayasasi’ni tekrar
yururliige sokmak amaciyla 6rguitlenen el-Hadira hareketini
Genc¢ Tunus Partisi ve Dustar Partisi takip etmislerdir. Bu
hareketlerin ortak amaci, genel secimler ile belirlenen tam
yetkili bir yasama meclisi ile kuvvetler ayriligina dayanan
bir hiktimet sistemi olusturmaktir. Bu taleplerini bir siyasi
konferans vasitasiyla dile getiren Dustar Partisi 1933
yilinda kapatilmistir24. Habib Burgiba tarafindan, benzer
esaslara dayali bir parti programi ile kurulan Neo Dustar
Partisi de ayni akibeti paylasmis, ayrica parti Uyeleri de
tutuklanmistir2s.

Ikinci Diuinya Savas’nmin ardindan bagimsizlik
hareketleri yogunlasmistir. 1955 yilinda imzalanan anlasma
ile Fransa, Tunus’un o6zerk bir ydnetime sahip olacagini

22 Bardo Anlasmasi’nin 2.maddesine goére  “Hukumet
mabhalliyenin asayisin muhafazasinda tekeffiil edebilecek bir
hale geldigi, Fransiz ve Tunus askeri elemanlar: tarafindan
mustereken tasdik edildigi gin bu isgale nihayet verilecektir.”
(Anlasmanin Turkcge cevirisi icin bkz. Karta¢c, Kemal, Tunus
Facias1 Nasil Bagladi Nasil Devam Ediyor, Istanbul, 1954,
s. 12-13).

23 Okumus, s. 21. Tunus’un kurucu devlet baskani Burgiba,
Fransiz idaresini su sozlerle tanimliyor: “Tunus’ta bulunan
ecnebiler hi¢ vergi vermezler, her sey yerlilere yiikletilir.
Mahkemelerde yerlilere hicbir hak taminmaz, mektepler hep
Fransizlara mahsustur. Hastanelere bile yerli kabul olunmaz.
Franswzlar yerlileri soyup ellerinden mal ve miilklerini alip
memleketi Franswzlarla doldurmaya ugrasmaktadwlar.” (23
Agustos 1946 tarihinde Tunus Milleti Milli Kongresi'nde
Burgiba’nin acilis konusmasindan aktaran, Kartag, s. 8).

24 Tug, s. 160.
25 Tug, s. 160.
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kabul etmistir. 20 Mart 1956 tarihinde Bardo Anlasmasi’nin
iptal edilmesiyle Tunus’taki Fransiz yénetimi tamamaiyla son
bulmustur.

B) Otoriter Donem

1) Burgiba Donemi

Tunus, bagimsizligin kazanilmasinin hemen ardindan
Kurucu Meclis secimlerine gitmistir. Doksan sandalyeli
Meclis’te Burgibanin Neo Dustar Partisi Ucte ikilik bir
cogunluk elde ederek iktidar1 ele gecirmis26; Burgiba,
bagimsiz Tunus’un ilk Basbakani olarak atanmistir. Yeni
anayasay1 hazirlamanin yani sira yasama gictini kullanma
yetkisine de sahip olan Kurucu Meclis, 1957 yilinda
monarsiyi ilga edip yerine cumhuriyet rejimini getirmistir27.
Ayni1 tarihte, otuz yil boyunca goérevinde kalacak olan
Burgiba, Cumhurbaskani secilmistir.

1959 yilinda yeni Tunus Anayasasi yururlige
girmistir. 10 bélim ve 78 maddeden olusan anayasanin
birinci maddesine gére Tunus; 6zglr, bagimsiz ve egemen
bir devlettir. Dini Islam, dili Arapca ve hukiimet sekli
cumhuriyettir.

1959 Anayasasi ile “Temsilciler Meclisi” ve “Danisma
Meclisi” olmak tizere iki meclisli bir yasama organi tesekkul
ettirilmistir2s. YUurGtme organi ise Cumhurbaskani ve

26 Ayhan, Veysel, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini
Yakmasi”, Ortadogu Etiitleri, C. 3, S. 2, Ocak 2012, s. 62.

27 Tug, s. 163.

28 Ayrica, anayasanin demokratik bir nitelige sahip oldugunu
gostermek amaciyla “Devlet Konseyi”, “Ekonomik Ve Sosyal
Konsey” gibi bir takim kurumlar olusturulmussa da bu
kurumlarin 6énemli bir fonksiyonu oldugunu iddia etmek
mumkin degildir (Ytiksel, Basak Akar/Bing6l, Yilmaz, “The
Arab Spring in Tunisia: A Liberal Demokratic Transition?”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 47, Gtiz 2013,
s. 318).
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Bakanlar Kurulu olmak tuzere cift bash bir yapi arz
etmektedir. Fakat bu cift bash yap1 sadece gérintstedir.
Zira Basbakan ve htukimetin Cumhurbaskani’ndan
bagimsiz bir politika icra edebilmesi mimkitn degildir. Bu
bakimdan 1959 Anayasasinin hukumet sistemi itibariyle,
tipk:1 bircok otoriter rejimlerde goéruldiga gibi, suUper
baskanlik sistemini?? benimsedigi s6ylenebilir.

Cumhurbaskani bes yilligina dogrudan halk tarafindan
secilir. Ilk oylamada hicbir aday salt cogunlugu
saglayamazsa ikinci oylamaya en cok oy alan iki aday katilir
ve daha fazla oy alan aday Cumhurbaskan: secilir
(m.39.f.3). Cumhurbaskan:1 Islam dinine mensup olmalidir
(m.38). Goreviyle ilgili eylem ve islemler dolayisiyla
sorumsuzdur; gorev sUresi sona erdikten sonra dahi
yargilanamaz (m. 41.f.2).

Anayasanin baslangic kisminda milli egemenlige ve
kuvvetler ayriligina dayanan demokratik bir rejim insa
edildigi iddia edilse de, Cumhurbaskani’na yasama ve

29  Super baskanlik sisteminde (Tezig, bu htikiimet sistemini
otoriter yar1 baskanlik olarak adlandirmaktadir.) yUrdtme
organi, genel oyla secilen bir baskan ile yasamanin giivenine
dayanan Bakanlar Kurulu'ndan olusmaktadir. Bu htuktmet
sistemi ylUritme organinin iki basliligi ve bagskanin genel oyla
secilmesi bakimlarindan yari baskanlik sistemine benzerlik
gosterse de bu sistemde hikimetin baskandan bagimsiz bir
politika izlemesi mUmkin degildir. Huktmet, baskanin
yaninda islemsel degil, islevsel bir organdir (Tezi¢, Erdogan,
Anayasa Hukuku, Istanbul, 2014, s. 525). Bu hukiimet
sisteminde yUrlGtme organinin cift basli bir gdérintim arz
etmesinin temel amaci rejimin otoriter karakterine bir perde
olmasidir. Nitekim 1959 Anayasasinin 37. maddesinde
yurtitme glcinin Basbakan baskanligindaki Bakanlar
Kurulu'nun yardimwyla, Baskan tarafindan kullanilacagi
acikca belirtilmistir.
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yuruitme alaninda taninan yetkiler dikkate alindiginda3o
gercekte bir tek adam rejiminin s6z konusu oldugu
kolaylikla anlasilabilir. Bu sebeple 1959 Anayasasinin ne
kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bir bagkanlik sistemi, ne
de yasama ile ylUrtitme organlarinin karsilikli etkilesim
araclarina sahip oldugu bir parlamenter rejimi benimsedigi
iddia edilebilir.

1959 Anayasasi’nin devlet giiciini Cumhurbaskani’nin
sahsinda tek bir merkezde toplandigi soéylenebilir. Zira
hiuktimetin hem Meclis’e hem de Cumhurbaskani’na karsi
sorumlu tutulmas: sebebiyle bagimsiz bir politika icra
edebilmesi muUmkin degildir. Keza kanun ve anayasa
degisikligi teklif etmek, Danisma Meclisi'nin bir kisim
Uyelerini atamak, gulclestirici veto ve kanun tasarilarini
referanduma sunmak gibi yasama alanina iliskin énemli
yetkiler, Cumhurbaskani’nin yasama fonksiyonunu da
etkilemesine imkan tanimistir.

Burgiba, anayasal yetkileri ve hakim oldugu siyasi
partisi sayesinde, cok kisa bir sUre icerisinde otoriter
rejimini insa edebilmistir3!. Kendisiyle yapilan bir séyleside

30 Cumhurbaskani; htikiimeti ve bakanlar1 atamak ve azletmek,
kabineye baskanlik etmek, dlizenleyici islemleri hazirlamak,
devletin genel politikasini belirlemek ve yUrtGtmek,
olaganiistti hal tedbirlerine basvurmak gibi ytrtitme alanina
iliskin yetkilerinin yani sira Danigsma Meclisi'nin bazi
uyelerini atamak, kanun teklifinde bulunmak, Danisma
Meclisi ve Temsilciler Meclisi'nin yetkilendirmesi ile 6zel bir
amac¢ ve smnirh bir stre icin kararname cikarmak, ulusal
6neme sahip kanun tasarilarini referanduma sunmak,
kanunlari veto etmek ve anayasa degisikligi teklifinde
bulunmak gibi yasama alanina iligkin cok 6nemli yetkilerle
donatilmistir.

31 Linz, Burgiba’nin kisisel liderligindeki Tunus’u, bagimsizlik
sonras1 mobilize edici otoriter rejimler arasinda saymakta ve
bagimsizlik miicadelesinde dogmus en istikrarl sivil tek parti
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sistem degisikligiyle ilgili bir soru uzerine “Ne sistemi,
sistem benim32” cevabiyla bu durumu ac¢iga vurmaktan da
cekinmemistir. Nitekim bu otoriter kimlik dogrultusunda,
once Komunist Parti yasaklanmis; ardindan Neo Dustuar
Partisi, bir bildiri ile tek parti sistemini benimsedigini beyan
etmistir33. Bu noktadan itibaren parti-devlet butiinlesmesi
gerceklesmis ve parti tim devlet organlarinda temsil
edilmeye baslanmistir34.

Mustafa Kemal Atattirk’e besledigi buiytik hayranhgiyla
taninan Burgiba, toplumsal alanda benzer bir modernlesme
cabasinin icerisine girmistir. Henliz 1959 Anayasasi dahi
ilan edilmeden kabul edilen Medeni Kanun ile kadin erkek
esitligi saglanmaya calisilmistir3s. Fakat Burgiba bu
modernlesme hareketini temel hak ve hurriyetler perspektifi
icerisinde gerceklestirmemistir. Laikc¢i politikalarini dinin
toplumsal alan TtUzerindeki etkisini silmek3¢ ve toplumu

sistemine sahip oldugunu belirtmektedir. Bkz. Linz, Juan J.,
Totaliter Ve Otoriter Rejimler, Ozbudun, Ergun (Ceviren),
Ankara, 2008, s. 206.

32 Okumus, s. 23.
33 Ayhan, s. 63.
34 Ayhan, s. 63.

35 1956 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile cok eslilik
yasaklanmis, kadina da bosanma hakk: verilmistir.
(Horchani, Ferhat, “Guclti Ve Zayif Yonleriyle 27 Ocak 2014
Tarihli Yeni Tunus Anayasasi1”’, Duymaz, Erkan (Ceviren),
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2014, s. 14).

36 Burgiba’nin orucla ilgili gortsleri bu acidan gtizel bir
Ornektir. Burgiba, oru¢ tutmanin insanin tim verimliligini
dustrdtginti, bunun hicbir gerekcesi olamayacagini, dinle
ilgili tim konularin niyetle ilgili oldugunu, dinin, bireyin
yasamiyla bagdasmaz duruma geldiginde degistirilmesinin
zorunlu oldugunu belirtmistir. Burgiba'ya gbdre rejimin
misyonu koétti gelenekleri yok etmek ve gelisime kendilerini
adamaktir (Erdem, Ruhat Gulsah, Tunus’ta Islamci
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sekuler bir yapi icerisinde déntstiirmek amaci tizerine bina
etmistir. Bunun icin de dini kurumlar: devletin kontroltine
ve ulemayir da burokrasi carkinin icine almistir3’. Bu
yuzden Islamci  kesimlerin  genis muhalefeti ile
karsilasmaistir.

Parti icindeki liberal muhalefetin 70’li yillarda agirligini
artirmasi3® karsisinda Burgiba, iktidarini garanti altina
alacak yeni bir yontem benimsemistir. 27 Aralk 1974
tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile Habib Burgiba,
Omur boyu Cumhurbaskani ilan edilmistir39. Fakat gittikce
otoriterlesen yonetim, toplumsal ve siyasal kesimlerdeki
muhalefetin daha da keskinlesmesine sebep olmus; partinin
eski tuyelerinden liberallere, Islamcilardan komtnistlere,
sendikalardan o6grenci birliklerine ve gelir esitsizliginden
yakinan halk kesimlerine kadar genisleyen muhalefet40
cesitli bicimlerde hosnutsuzlugunu ortaya koymaya devam
etmistir.

1978 yilinda Tunus Genel Isci Sendikalar1 Birligi'nin
(UGTT) cagrisiyla, bagimsizlik sonrasi dénemde ilk kez bir
genel grev duzenlenmistir. Guvenlik glclerinin halka ates
acmast neticesinde 200 kisinin 6limt ve 1000 kisinin
yaralanmasiyla sonuclanan mutidahale, halkin yo6netime
olan guvenini daha da fazla sarsmistir4l. Guclenen

Hareketlerin Yiikselisi: E1 Nahda f)rnggi, Atilim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dals,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2014, s. 33).
Ayrica Burgiba, laiklige aykir1 oldugu gerekcesiyle
televizyonlarda ezan yayinlanmasini yasaklamistir (Ayhan, s.
24).

37  Okumus, s. 24.

38 Ayhan, s. 65.

39 Okumus, s. 24.

40 Ayhan, s. 65.

41 Erdem, s. 26.
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muhalefetin 6ntiine gecmek amaciyla 1980 yilinda tekrar
cok partili siyasi hayata gecildigi ilan edilmistir. Fakat bu
durumun bir aldatmacadan ibaret oldugu kisa surede
anlasilmistir. Once, genis bir toplumsal destege sahip olan
[slami Uyanis Hareketi (1989 yilinda Nahda ismini
alacaktir) gayrimesru ilan edilerek lideri Rasid El Gannusi
ve bazi Uyeleri tutuklanmis, ardindan 1981 yilinda yapilan
secimlerde hicbir partinin %5’lik baraji asmasina izin
verilmeyerek tim sandalyeleri Sosyalist Dustar Partisi ve
UGTTnin  olusturdugu milli cephenin kazanmasi
saglanmistirt2. 1986 secimlerini, guvenilirligi olmadigl
gerekcesiyle tim muhalefet partileri boykot etmis; 15
bagimsiz aday ise secimden bir glin 6nce c¢ekildiklerini ilan
etmislerdir43.

2) Bin Ali Donemi

1980’lerin sonlarinda Burgiba’nin giivenini kazanmayi
basaran Zeynel Abidin Bin Ali, Basbakan olarak atanmuistir.
Bu durumu firsat bilen Bin Ali, Ulkede patlamaya hazir
catismalarin varligi ve Burgiba’nin artik seksen yaslarinda
olmasindan dolay1 ulkeyi yonetemedigi iddialariyla, yedi
doktorun Burgiba icin verdigi “devleti ydonetemez” raporuna
dayanarak 1987 yilinda Burgiba'y1r kansiz bir saray darbesi
ile gorevinden almistir44. Bin Ali, iktidara gelir gelmez
demokratik acilimlarin yapilacagini, serbest ve adil
secimlerin dulzenlenecegini vaat etmistir. Ayrica Burgiba
doneminde halkin tepkisini ceken bazi laikci
uygulamalardan da vazgecilmistir.

Bin Ali, iktidarinin ilk yillarinda, demokrasiye
gecilecegi yonlUindeki olumlu havay: teyit eder nitelikte
icraatlarda da  bulunmustur. Burgiba doéneminde

42 Okumus, s. 25.

43 http://www.ipu.org/parline-
e/reports/arc/TUNISIA_1986_E.PDF, E.T. 21.08.15.

44 Erdem, s. 36.
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tutuklanan siyasiler serbest birakilmis, yeni siyasi partiler
kanunu kabul edilerek dini, etnik veya dilsel temele
dayanmamak sartiyla yeni siyasi partilerin kurulmasina
imkan taninmistirs. 1989 yilinda hem Cumhurbaskanhg
hem de genel secimler gerceklestirilmistir. Tunus tarihinin
ilk kez nispi bir serbesti icerisinde yapilan bu secimlerinde
Bin Ali, rakipsiz katildigti Cumhurbaskanligi secimini
kazanmis; genel secimlerde ise bagimsiz olarak katilan El
Nahda Partisi oylarin %14"nt almasina ragmen ulkede
uygulanan basit cogunluk sistemi sebebiyle Meclis’te temsil
edilememis; tim sandalyeleri Sosyalist Dustar Partisi
kazanmistir4e.

Ancak bu iyimser hava c¢ok gecmeden ortadan
kaybolmustur. Zaman ilerledikce iktidar1 kendi elinde
merkezilestirmeye calisan Bin Ali, devlet imkanlarini
kullanarak muhalefeti ve medyay1 yogun bir bask: altinda
tutmaya baslamistir4?. Ozellikle islamci El Nahda Partisi’nin
halk nezdinde karsilik bulmas1 Bin Ali'yi tedirgin etmis, bu
sebeple bircok parti Giyesi tutuklanmis, partinin lideri Rasid
el Gannusi ise slUrgin edilmistir. Bu kirilma noktasinin
ardindan okullarda Islami kiyafetin yasaklanmasi, Nahda'ya
sempati duyan kisilerin isten cikartilmasi, okullardaki dini
mufredatin degistirilmesi gibi Burgiba dénemindeki
politikalarin devami niteligindeki gelismeler yasanmaistir4s.

Baskici ydnetim politikalari, sadece Islami kesimle
sinirlh kalmamistir. Rejim, sol egilimli partileri de kendisine

45 Ayhan, s. 70.

46 Secimlerin ayrintili sonuclari icin bkz.
http:/ /www.ipu.org/parline-e /reports/arc/2321_89.htm,
E.T. 21.08.15.

47 Kocak, Konur Alp, “Yasemin Devrimi’'nden Arap Baharina
Tunus”, Yasama Dergisi, S. 22, Y. 2012 (Eylal, Ekim, Kasim,
Aralik), s. 38.

48 Erdem, s. 70.
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bir tehdit olarak algilamistir. Tunus Komuinist Isci Partisi,
Sol Sosyalist Parti, Cumhuriyetci Kongre Partisi ve Yesil
Tunus Partisi4® Bin Ali déneminde kapatilan partilerden
bazilaridir. Tim bu bask: politikalarina ragmen dtzenli
olarak secimler yapilmaya devam edilmistir. 1994 ve 1999
yillarinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerinde Bin Alj,
acitk ara farkla Cumhurbaskan: secilmistir. 2002 yilinda
yapilan anayasa degisikligi referandumu ile Ui¢c dénem
kuralinin kaldirilmasi ve 70 olan yas smirinin 75’
cikarilmasi, Bin Ali'nin tekrar secilebilmesinin 6ntnt
acmistir. 2004 secimlerinde % 94, 2009 secimlerinde ise %
89 oy orani ile secimleri kazanan Bin Ali, Uist Uiste besinci
kez Cumhurbaskani secilmistir. Keza bu dénemde Bin
Ali'nin partisi de genel secimlerde benzer bir basariy:
yakalamistir. Fakat bu secimler, demokratik ilkelere uygun
bir ortamda gerceklestirilmemistir. Oyle ki 2004
Cumhurbaskanligr secimlerindeki adaylardan biri, oyunu
Bin Ali'ye verdigini itiraf etmistirso.

2000’1 yillardan itibaren, ekonomik sartlarin da
agirlasmasi1 ile birlikte, toplumsal muhalefet buytuk glc
kazanmistir. Risvet, adam kayirma, yolsuzluk, issizlik, gelir
esitsizligi ve baski politikalari, Bin Ali'nin toplumsal
mesruiyetini yitirmesine sebep olmustur. Esasinda Bin Ali
doneminde yakalanan blylime oranlar1 tatmin edici
duzeydedir. Fakat refahin tabana yayilmasi noktasinda ayni
basari saglanamamis, ekonomik bUylme bir grup siyasal
elitin zenginlesmesine hizmet etmistir. Bin Ali ve ailesinin
toplam servetinin 12 milyar dolara ulastigi5! g6z o6ntine

49 Tanrwverdi O., “Nebahat, Yaklasan Secimler Oncesi Tunus’ta
Siyasal Denklemler”, Ortadogu Analiz, C. 3, S. 34, Ekim
2011, s. 57-58.

50 El Gannusi, Rasid, Islam Devletinde Kamusal Ozgiirliikler,
Tunc, Osman (Ceviren), Istanbul, s. 104; Ayhan, s.74.

51 Kocgak, s. 33.
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alindiginda yolsuzlugun hangi boyutlara ulastig1 kolaylikla
anlasilabilir.

Bin Ali rejiminin mesruiyetini yitirmesinin en buyutk
sebebi, bir turld engel olunamayan yuksek issizlik
sorunudur. Isyanin patlak verdigi 2010 yilinda toplam
issizlik orani %13, yluksekdgrenim gérmuiis yeni mezunlar
arasinda ise % 61,7°dir52.

Ekonomik  sebeplere bagli olarak  toplumsal
huzursuzlugun 14 Ocak Devriminden353 o6nceki son
disavurumu, 2008 Gafsa ayaklanmasidir. Bir maden
isletmesinin ise alim smnmavinda kayirmacilik, rtsvet ve
iktidara bagimhligin smmav sonuclarinda etkili oldugu
anlasilinca, diplomali issizlerin basini c¢ektigi bir grup,
protesto eylemleri duzenlemistir. Kisa suUrede bircok
kesimin katilimiyla genisleyen isyan, ulusal bir boyut
kazanamadigl icin guvenlik glclerinin mutdahalesi ve bazi
isyancilarin tutuklanmasi sonucu bastirilabilmistirs4. Fakat
bu ayaklanma iki yil sonra rejimin devrilmesini saglayacak
halk hareketlerine temel teskil edecektir.

52 Kocak, s. 31.

53 Batili yazarlar, 18 Aralik 2010 tarihinde baslayip 14 Ocak
2011 tarihinde son bulan halk hareketlerini “Yasemin
Devrimi” olarak adlandirmislardir. Biz bu adlandirmaysi,
Tunus halkinin gerceklestirdikleri karsisinda fazla naif
buldugumuz icin, Bin Ali'nin tlkeyi terk edis tarihinden
mulhem “14 Ocak Devrimi” tabirini kullanmay1 tercih
ediyoruz.

54 Gafsa ayaklanmasi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Amroussia,
Ammar, “Gafsa Maden Havzasinda Halk Isyani:: Ilk
Degerlendirme”, Arap Diinyasinda Ayaklanma: Nedenler,
Olasiliklar, Sonuclar icinde, Ed. Mustafa Yalciner, Istanbul,
2011, s. 92-1009.
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III) 14 OCAK DEVRIMI VE SONRASINDA YASANAN
GELISMELER

A) 14 Ocak Devrimi
Tunus’un az gelismis glney sehirlerinden Sidi
Bouzid’te seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi, lisansi
olmadig1 gerekcesiyle arabasina el konulmasi ve yetkililer
tarafindan doéviltip hakaret edilmesi Uzerine kendisini
yakmistir. Olayin ardindan gelisen kuiciik capli protestolar,
gelismelerin sosyal medya araciligiyla paylasilmasi lizerine
kisa strede ulusal bir isyan hareketine déntsmustur.
Polisin muidahalesi ile géstericilerin 239’u 6lmus, 1400 ise
yaralanmistirss. Fakat ordunun gostericilere miuidahale
etmeyi reddetmesi tizerines¢ Bin Ali 14 Ocak 2011 tarihinde
ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Bdylece 54 yillik
otoriter rejim, bir aydan daha az stiren halk ayaklanmalari
neticesinde son bulmusturs?.
Devrimin ardindan, eski rejimle baglantili gulicler
1959 Anayasasinin 6ngérdigi sistem dogrultusunda bir
¢cHzim bulunmasinin gerektigi gortisunt ileri

55 Baccouche, Neji, “Demokrasiye Gecisin 3 Komisyonu”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 118.

56 Tunus’ta Burgiba déneminden bu yana glgcli bir polis ve
istihbarat teskilat1 olusturulmasina ragmen ordu, rejimi
tehdit edebilecegi endisesiyle bilerek zayif birakilmistir. Ayrica
ordu Tunus tarihinin hicbir déneminde siyasi bir aktor olarak
rol oynamamistir (Yasar, Nebahat, “Uzlasarak Basarmak:
Tunus’ta Yeni Anayasa”, Ortadogu Analiz, C. 6, S. 61, Mart-
Nisan 2014, s. 71; Kocak, s.39). Misir oOrnegi dikkate
alindiginda demokratiklesme acisindan bu durumun 6nemi
kolaylikla anlasilabilir.

57 Halk hareketlerinin baslamasi ve yayilmasi ile ilgili ayrintili
bilgi icin bkz. Tumay, Murat, Demokratik Anayasa Yapimi
Dinamikleri: Tunus Anayasas1 Ornegi, Ankara, 2015, s. 93-
102.
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surmuslerdirsé. Buna bagli olarak Bin Ali kabinesinin
Basbakani olan Muhammed Gannusi, Cumhurbaskanligi
makaminin gecici olarak bosalmasi durumunda yerine
Basbakanin vekalet edecegini 6ngbéren anayasa hukmu
(m.56.f.1) uyarinca tulkenin gecici Cumhurbaskani
oldugunu ilan etmistir. Fakat bir mtddet sonra Anayasa
Konseyi, Bin Ali'nin gecici degil surekli olarak gorev
yapamaz duruma dustigliine ve bu sebeple anayasanin 57.
maddesi uyarinca Meclis Baskani Fuad Mebuza’nin gecici
Cumhurbaskanligi gorevini yuritmesi gerektigine karar
vermistirso.

Mebuza tarafindan htktmeti kurma goérevi eski
Basbakan Muhammed Gannusi'ye verilmis, fakat bakanlar
arasinda eski rejimle baglantili isimlerin bulunmasinin
halkin tepkisini cekmesi Uizerine huiktimet 27 Ocak 2011
tarihinde istifa etmistir. Gannusi, Demokratik Anayasal
Birlik Partisinden hicbir bakanin yer almadigi yeni bir
huktimet listesi aciklamasina ragmen protestolar devam
etmis ve Gannusi tekrar istifa etmek zorunda kalmistireo.
Gecici Cumhurbaskani Mebuza, huktimeti kurma goérevini
bu kez Es Sibsi'ye vermistir. Eski kabinelerde gorev
almamis isimlerden teknokrat bir kabine olusturan Sibsi,
eski rejimin teminati olarak goriilen siyasi polis ve Devlet
Guvenlik Kurumu’nun lagvedildigini duyurmusturs!.

58 Yargic, Sinem, “Constitution Making After Jasmine
Revolution: The Case of Tunisia”, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, S. 101-
102, Ocak-Subat 2013, s. 69.

59 Koybasi, Serkan, “Yeni Tunus Anayasasi’nin Yazim Stireci Ve
Stirecin Sonuca Yansimasi”, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e
Armagan, C. 2, Istanbul, 2014, s. 2301; Yargic, s. 69-70.

60 Ayhan, s.78.

61 Ulutas, Ufuk/Torlak, Furkan, “Devrimden Demokrasiye
Tunus’un Secimi”, Seta, Kasim 2011, s. 7.
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Boylece eski rejim temsilcilerinin, yeni siyasi duizenin
insasinda rol oynamasina halkin izin vermeyecegi, hentiz
gecis surecinin baslangicinda anlasilmistir.

Devrimin hemen ardindan ortada anayasal bir bosluk
bulundugu kabul edilip yeni siyasal aktérlerin anayasaya
baghh kalmaksizin gecis surecini yonetecekleri kabul
edilememistir. Zira devrimi sadece tek bir siyasi veya
toplumsal grup degil tim millet birlikte gerceklestirmistir.
Buna bagli olarak bir liderlik olgusu da belirmedigi icin
stire¢ 1959 Anayasasi’nin 6ngérdigi usuller cercevesinde
gerceklestirilmeye calisilmistir. Fakat kisa bir stire sonra
mevcut anayasanin demokratik bir gecise imkan taniyacak
esneklikten yoksun oldugu anlasilacaktir.

1959 Anayasastnin 57. maddesine gbére gecici
Cumhurbaskani’nin gorevi, tlkeyi asgari 45, azami 60 gin
icinde secime gotlirmekten ibarettir. Ayni maddede gecici
Cumhurbaskani’nin referanduma basvurma, huiuktimeti
gorevden alma, Temsilciler Meclisi'ni feshetme ve 46.
maddede belirtilen istisnai tedbirleri almasi
yasaklanmaktadir. Bu tarihten itibaren Mebuza’nin ikileme
dismesi kacinilmaz olmustur. Ya 1959 Anayasasinin
ongoérdigu sekilde 60 giin icinde ulkeyi secime go6tlirecek;
ya da anayasal bir bosluk durumunun vuku buldugunu
kabul ederek anayasaya baglh kalmaksizin yeni bir yol
haritas1 cizecektir. Birinci ihtimalin tercih edilmesi
durumunda, 60 gin Iicerisinde yasakli partilerin
orgutlenmesi ve demokratik ilkelere uygun yeni bir secim
mevzuatinin hazirlanmas: gibi demokrasiye gecis stlirecinin
hayati unsurlarinin tamamlanmasi mimkin olmadigindan
dolayi, eski siyasal rejimin devam etmesi tehlikesi ile karsi
karsiya kalinacaktir. Bu ikilemin asilmasinda yasama
organinin bir dlizenlemesi oldukca faydali olmustur.

7 Subatta Temsilciler Meclisi, 9 Subatta ise Danisma
Meclisi, gecici Cumhurbaskani’na kanun hikminde
kararname c¢ikarma yetkisi veren bir kanunu kabul
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etmislerdiré2.  Gecici Cumhurbaskani, bu yetkisine
dayanarak ilk is olarak, anayasada acikca yasaklanmis
olmasina ragmen, Temsilciler Meclisi, Danisma Meclisi,
Anayasa Konseyi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’i
feshetmistire3. Yasama alaninda ortaya cikan bosluk, 18
Subat 2011 tarih ve 6 sayili kanun hikmuiinde kararname
ile kurulan “Devrim Hedeflerinin, Siyasi Reformlarin ve
Demokratik Gegisin Saglanmasindan Sorumlu Yiiksek
Makam?” ile doldurulmaya calisilmistiré4. 23 Mart 2011 tarih
ve 14 sayilli Kamu Erklerinin Gecici Olarak Dtizenlenmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamets ile birlikte 1959

62 Ben Achour’a goére Meclis’in gecici Cumhurbaskani’na kanun
hikmunde cikarma yetkisini tanimasi politik bir harakiri idi.
Bu kurumlar yasama yetkisini devrederek kendi idam
fermanini imzalamislardir (Yargig, s. 71).

63 Ben Achour, Yadh, “Tunus’ta Demokratik Gecis”, Yunltel,
Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y.
2012, s. 19.

64 Baskanligini Yad Ben Achourun yaptigi ve bu sebeple
kamuoyunda Ben Achour kurulu olarak adlandirilan ytiksek
makamin amaci, siyasi teskilata iligkin yasal metinleri
incelemek ve demokratik strece iliskin devrim hedeflerini
hayata gecirmek icin reformlar énermektir. Bu kurul gercek
bir karar alma glctinden yoksun olsa da Tunus’taki
demokratik gecisin gelecegi tUzerinde halki rahatlatarak
katkida bulunmuslardir (Gaddes, Chawki, “Tunus’ta
Anayasal Ve Demokratik Gecis Uzerine Dtistince Ve
Degerlendirmeler”, Ytinliel, Reha (Ceviren), Anayasa Hukuku
Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 236). Gecis doneminde
olusturulan diger kurumlar ve bu kurumlarin amaclarn icin
bkz. Tumay, s. 100-118.

65 Kararnamenin Ingilizce cevirisi icin bkz.
http:/ /www.lcil.cam.ac.uk

/sites /default/files /LCIL/documents/arabspring/Tunisia_13
_Decree_Law_No2011_14.pdf, E.T. 23.08.15.
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Anayasasi’nin gecerliligini yitirdigi hususuna resmiyet
kazandirilmistir.

14 sayili kanun hiukmtinde kararnameyle gecici
Cumhurbaskani’na gecis sUrecini yo6nlendirebilmesini
saglayacak c¢cok genis yetkiler verilmistir. Yasama
fonksiyonunun Bakanlar Kurulu ile yapilan muizakerenin
ardindan gecici Cumhurbaskani1 tarafindan hazirlanacak
kanun hukmutnde kararnameler araciligiyla yerine
getirilecegi duizenlenmistir (m. 4). Ayrica cikarilan kanun
hikmunde kararnamelerin uygulanmasini goézetmek ve
gerekiyorsa  duzenleyici islem yapmak da  gecici
Cumhurbaskani’nin gérevleri arasinda sayilmistir (m.7).

Gecici Cumhurbaskani’na yUrtitme alaninda verilen
yetkiler dikkate alindigina, onun bu alanda da esas yetkili
makam oldugu anlasilmaktadir. Silahli kuvvetlerin ytuksek
komutasi, af ilani, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi,
savas ilani ve baris anlasmasi imzalanmasi, Basbakan ile
Basbakanin oOnerisi Uzerine diger bakanlarin atanmasi ve
Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmek bu yetkilerden
bazilaridir. (m.9) Basbakan ise Bakanlar Kurulu'nun
uyumunu goézetme ve idare ile polis gliclintn kullanimi
konularinda yetkilendirilmistir. Yarg: alaninda ise Anayasa
Konseyinin lagvedilmesi disinda esasli bir degisiklige
gidilmemistir.

Gecici kamu otoritelerinin genel, serbest, dogrudan ve
gizli oy usuliine uygun olarak secilecek Kurucu Meclis
tesekkil edene kadar gérev yapacagi éngérulmustir (m.1).
Ayrica gecici Cumhurbaskani’nin yeni anayasa yururliige
girene kadar ne Kurucu Meclis ne de diger herhangi bir
secimde; basbakan ve diger huikiimet Uyelerinin ise yalniz
Kurucu Meclis secimlerinde aday olmayacag ongoérulerek
sahip olduklar1 olaganisti yetkiler sebebiyle halkta
uyanmast muhtemel tepkilerin de o6ntine gecilmeye
calisilmistir (m.11,15).
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Bu gelismelerin ardindan Kurucu Meclis sec¢imini
gerceklestirmek icin gerekli hukuki altyapinin
olusturulmasina caba harcanmistir. Yuksek Makamin
Onerileri Uzerine gecici Cumhurbaskani’nin yayimladigi
kanun htukmunde kararnamelerle secimlerin sorunsuz bir
bicimde gerceklestirilmesini saglamakla goérevli Bagimsiz
Yuksek Secim Kurulu olusturulmus ve yeni secim kanunu
kabul edilmistiré6. Secim icin ilk olarak 24 Temmuz tarihi
belirlenmis olsa da bu tarihe kadar genis katilimli bir secim
icin gerekli altyapinin tamamlanamayacagl o6ngorilerek
secimler 23 Ekim’e ertelenmistir6?.

Secim icin gerekli altyapi hazirliklar: gerceklestirilirken
bir yandan da eski rejimin destekgcisi olan kisi ve kurumlari
tasfiye etmeye yoénelik adimlar atilmistir. Icisleri
Bakanliginin 6 Subat tarihli bir karar1 ile Demokratik
Anayasal Birlik Partisinin faaliyetleri askiya alinmaistir.
Ardindan acilan bir dava Uzerine Tunus Asliye Hukuk
Mahkemesi 9 Mart 2011 tarihinde Demokratik Anayasal
Birlik Partisinin kapatilmasina ve mallarinin hazineye
intikal etmesine karar vermistiré8. Partinin devami
niteligindeki olusumlarin secimlere katilimini engellemek
amaciyla 1089 sayili kararname ile partinin Ust duzey
yoneticileri, Bin Ali htikiimetlerinde yer alanlar kisiler ve
2014 Cumhurbaskanhg secimlerinde Bin Ali'nin aday

66 Yargic, s. 76.

67 The Carter Center, National Constituent Assembly
Elections in Tunisia, Final Report October 23, 2011, s. 85.
https:/ /www.cartercenter.org
/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/t
unisia-final Oct2011.pdf, E.T. 24.08.15.

68  Gaddes, s. 248.
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olmasi1 icin dilekce veren kisilerin Kurucu Meclis
secimlerinde aday olmalar: yasaklanmistir®.

Secimlere hazirlik alaninda atilan 6énemli bir adim da,
cogulcu bir sistemin vazgecilmez unsurlari olan 6rglitlenme
ve basin 6zgurliguniin teminat altina alinmasidir. 87 ve 88
sayili kanun hikmunde kararnameler ile siyasi partiler ve
derneklerin oérgutlenmesindeki antidemokratik sinirlamalar
kaldirilmistir. Fakat cinsiyet, bolge, din ve mezhebe dayal
olarak ayrimcilik ve siddeti tesvik eden partilerin
kurulmasina izin verilmemistir. Derneklerin kurulmasi izin
sistemine baglanmisken?0 goésteri ve toplanti yurtuyldsu
diizenlemeleri, kamuoyu yoklamalar1 yapmalar:1 veya bilgi
paylasiminda bulunmalarina musaade edilmistir. Ayrica
derneklerin kapatilmalar: i¢cin hakim glivencesi getirilmistir.
Nitekim bu goérece serbest hava neticesinde, Bin Ali'nin
ulkeyi terk etmesinin ardindan gecen bir yilda 1000 yeni
dernek ve 110 yeni siyasi parti kurulmustur?!.

Basin alaninda atilan adimlarla Bin Ali dénemindeki
sansir ve baski ortadan kaldirilmistir. Devrimin hemen
akabinde Enformasyon Bakanlhg lagvedilmis; ardindan
hazirlanan 41, 115 ve 116 sayili kanun hitkmunde
kararnameler ile basin kuruluslar1 ve mensuplarinin

69 Middle East and North Africa International Foundation for
Electoral Systems, Elections in Tunisia: The 23 October
Constituent Assembly: Frequently Asked Questions, s. 3,
http:/ /www.addc.org.au/documents /resources/20111017-
tunisia_faqs_october_2011_191.pdf, E.T. 24.08.15.

70 O donem icin ulkedeki olagantisti hal durumunu ve gecis
doneminin kendine has zorluklarini dikkate aldigimizda bu
durumu yadirgamamak gerekir. Nitekim 2014 Anayasasinin
35. maddesinde siyasi parti ve dernek kurma haklar1 teminat
altina alinmistir.

71 Koybasi, s. 2305.
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baskidan uzak bir sekilde serbestce  goérevlerini
yapabilmeleri icin gerekli teminatlar saglanmistir72.

B) Kurucu Meclis Secimleri

Devrim Hedeflerinin, Siyasi Reformlarin ve Demokratik
Gecisin Saglanmasindan Sorumlu Yuksek Makam’in
hazirladigi secim kanununda secim sistemi olarak nispi
temsilin en buyutk artik usulll benimsenmistir. Bu sistemin
gecis surecine en buyuk katkisi, herhangi bir partinin tek
basina anayasayir yapabilecek cogunluga ulasmasini
engellemesidir. Cok kiicik partilerin dahi Kurucu Meclis’te
temsiline imkan taninmasi ile Kurucu Meclis’in calismasi ve
yeni anayasanin yazim surecine karsilikli uzlas: ve diyalog
ortaminin hakim olmasi amaclanmistir. Ayrica kadinlar ve
genclerin de Kurucu Meclis’te temsil edilebilmesi icin gerekli
tedbirler 6ngértilmustiir. Buna goére; partiler hazirladiklar:
listelerde esit sayida kadin ve erkek adaya yer vermek
zorundadirlar. Kadinlarin listede son siralara konulmasini
engellemek icin kadin ve erkek adaylara listede birbirini
takip eder sekilde yer verilmesi sarti 6ngoralmustir?s.
Listenin birinci sirasinda bir erkek adaya yer verilmisse
ikinci sirayr bir kadin adayin almasi zorunludur. Ayrica
listelerdeki adaylarin en az birisinin 30 yas altinda olmasi

72 S6z konusu kanun htikmutinde kararnameler ile ilgili ayrintili
bilgi icin bkz. Ben Letaief, Mustapha, Rule of Law Quick
ScanTunisia: Prospects and Challenges, 2012,
http:/ /www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Quick
Scan_Tunisia_051212_GK digitaal.pdf, E.T. 24.08.15.

73 Fakat bu yontemin kadin ile erkek adaylarin esit temsili
sonucunu dogurmadigini belirtmekte fayda var. Ctinkt secim
listelerinin %93*inde erkek adaylar ilk sirada yer almig; buna
bagl olarak bir parti herhangi bir secim bélgesinden tek aday
cikardiginda, bu genellikle erkek aday olmustur. Nitekim tye
tamsayismnin % 27’sine tekabtl eden 59 kadin aday
milletvekili secilebilmistir (The Carter Center(2011), s. 20).
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zorunlu tutularak genclerin de Kurucu Mecliste temsili
saglanmaya calisilmistir74.

Yurtdisinda ikamet eden Tunuslularin temsili icin
Fransa’dan 10, italya’dan 3, Almanya’dan 1, Kuzey Amerika
ile diger Avrupa ulkelerinden 2 ve Arap ulkelerinden 2;
toplamda ise 18 milletvekilinin yurtdisi secmene tahsisi
kararlastirilmistir7s.

Secimlerin guivenilirligi bakimindan alinan en buyulk
onlemlerden biri de, eski rejim déneminde Icisleri
Bakanligi’'na ait olan secimlerin yo6netimi goérevinin yeni
kurulan Bagimsiz Yuksek Secim Kurulu’na verilmis
olmasidir. Ayrica  eski rejim doéneminde secim
uyusmazliklarinin ¢6zimu icin etkili bir yargisal basvuru
yolu 6ngdérilmemisken yeni secim kanunu ile Danistay’in
aday gosterme, secim kampanyasi ve secim sonuclarina
iliskin itirazlar1 yargisal usullere uygun olarak karara
baglamas1 6ngoértilmustiir’e. Bu acidan, idarenin secimlerin
yonetimi ve denetimi sltirecinden tamamiyla dislandig1 Latin
Amerika, diger adiyla Bagimsiz Secim Kurulu, modelinin77
benimsendigi sOylenebilir.

Secimlerin seffafligin1 saglamaya ve guvenilirligini
artirmaya yonelik atilan bir diger adim wulusal ve
uluslararas: gozlemcilerin secimleri takip etmesine izin
verilmesidir. Aralarinda ABD, Turkiye, Fransa, Katar,
Almanya, Misir ve Isvicre gibi tilkeler ile Avrupa Birligi, Arap

74 Ayhan, s. 80.

75 Ulusal Kurucu Meclis secimlerinin hukuki altyapisi icin
ayrica bkz. Mccurdy, Daphne, “A Guide to the Tunisian
Elections”, Project on Middle East Democracy (POMED),
Ekim 2011.

76 Ben Letaief, s. 27-28.

77 S6z konusu modelle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Goénencg,
Levent, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar1i Ve Coziim
Yollari, Ankara, 2008, s. 37-39.
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Ligi, Afrika Birligi, Carter Merkezi ve AGIT Parlamenter
Asamblesi gibi kuruluslarin temsilcilerinin de yer aldig:
yaklasik 600 uluslararas: ve 6000 ulusal gézlemci, tim
secim bolgelerinde her tirlt gézlemi yapmaislardir7s.

Bagimsizliktan bu yana tam bir serbesti icerisinde
gerceklestirilen ilk secim olma niteligi tasiyan Kurucu
Meclis secimi sonuclarina gore 19 parti Kurucu Meclis’te
temsil sans1 bulmustur. Bin Ali déneminde faaliyet gosteren
Sosyalist Demokratlar Hareketi, Halkin Birligi Partisi,
Birlikci Demokrasi Birligi, Sosyal Liberal Parti, Ilerlemeci
Yesiller Partisi ve Yenilenme Hareketi gibi partiler halk
tarafindan desteklenmemis; Tunus halk: otoriter y6netimle
isbirligi yapan aktoérleri cezalandirmistir’d. El Nahda ve
Cumbhuriyetci Kongre Partisi gibi devrim 6ncesinde yasakli
konumda bulunan partiler ise buyldk bir basar1 elde
etmislerdir80. Birinci siradaki Nahda hareketi %37.4 oy
orani ile sandalyelerin %4 1’ini, ikinci siradaki Cumhuriyetci
Kongre Partisi ise %8.71 oy orani ile sandalyelerin
%13.36’s1n1  kazanmistir. Bu sonucglar, yeni anayasanin
genis bir yelpazeye yayilan yeni aktorler tarafindan uzlasiyla
yapilmasina imkan tanimaistir.

C) Yeni Tunus Anayasasi’nin Hazirlanmasi

14 Ocak Devriminin ardindan olusturulan kamu
makamlarindan  hicbirisinin demokratik  mesrulugu
bulunmamaktaydi®l. Bu sebeple, serbest bir secimin
gerceklestirilebilecegi en erken tarihte yeni anayasayi
yapmak Uizere temsili nitelige sahip ve olaganuisti yetkilerle
donatilmis kurucu bir meclisin tesekktl ettirilmesi devrimin

78 Ayhan, s. 81.
79  Ayhan, s. 83.

80  Ogzellikle El Nahda’min bu basarisi, Burgiba ve Bin Ali
donemlerinde uygulanan tepeden inmeci laik¢i politikalarin
basarili olmadiginin en buytk gostergesidir.

81  Gaddes, s. 234.
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ruhuna en uygun c¢6zimdu. Nitekim Kamu Erklerinin
Gecici Olarak Diizenlenmesine lliskin Kanun Hiikmtuinde
Kararnamenin 1. maddesinde de Kurucu Meclis’in
calismaya baslamasiyla gecici Cumhurbaskan: ve gecici
huktimetin gérevinin son bulacagi acikca belirtilmisti.

Secimden sonra hicbir parti tek basina hukimeti
kuracak cogunlugu saglayamadig: icin koalisyon calismalari
baslamistir. Secimlerden acik ara farkla birinci parti olarak
cikan El Nahda’nin yurattigl calismalar neticesinde;
Cumbhuriyetci Kongre Partisi ve Ettakatolun katilimiyla
genis tabanli bir hukimet olusturulabilmistir. Yapilan
koalisyon anlasmasinda El Nahda’nin genel sekreteri
Hammadi Cibalimin Basbakanlhga; Cumhuriyetci Kongre
Partisinin  lideri = Marzuki’nin Cumhurbaskanligina,
Ettakatol'un lideri Mustafa Bin Cafer’in ise Kurucu Meclis
Baskanhgina getirilmesi konusunda uzlasma saglanmuistir.
12 Aralik 2011 tarihinde Kurucu Meclis'te gerceklesen
oylama sonucu Marzuki Cumhurbaskani secilmis; ardindan
Hammadi Cibali’yi kabineyi kurmakla gérevlendirmistir. 20
Aralik 2011 tarihinde ise El Nahdalh Uiyelerin cogunlukta
oldugu kabine listesi Cumhurbaskani’na sunulmusturs2.

Secimlerin ardindan toplanan Kurucu Meclis, yeni
anayasanin hangi esaslara gore yapilacagini belirlemek ve
yeni anayasanin yapilmasina kadar gecen surede devlet
mekanizmasinin isleyisini belirlemek icin Kamu Erklerinin
Gecici Olarak Driizenlenmesine Iliskin Kanunu kabul
etmistir. Ayrica bu Meclis yeni bir anayasa yapmanin yani
sira yasama fonksiyonunu da yerine getirecegi icin yeni bir
ictizik hazirlanmastir.

Yeni anayasanin her bir boélimlintin, partilerin
meclisteki vekil sayisi nispetinde temsil edilecegi 22°ser
Uyeden olusan 6 farkli komisyon tarafindan hazirlanmasi

82  Kocak, s. 45.
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Oongérilmustird3. Bu komisyonlarin disinda, nihai metnin
hazirlanabilmesi amaciyla, Ulusal Kurucu Meclis Baskani
ve iki yardimcisi, Anayasa Genel Raportdru ile iki yardimci
raportdér, komisyon baskanlar: ile baskan yardimcilar1 ve
raportdrlerinden olusan bir Isbirligi ve Redaksiyon
Komisyonu olusturulmusturs4.

Komisyonlarin hazirlayacagi metinler Isbirligi ve
Redaksiyon Komisyonu'nda goézden gecirilecek; ardindan
Genel Kurul’a kabul icin sunulacaktir. Anayasanin kabuli
icin tic asamali bir usul 6ngérulmustir. Buna gore, ilk
asamada maddeler ayr1 ayri okunacak ve mutlak
cogunlukla kabul edilebilecektir. ikinci asamada metnin
tamami okunup Uye tam sayisinin Ucte ikisinin oyuyla
kabul edilmis olacaktir. Eger bu asamada Tucte ikilik
cogunluk saglanamazsa, bir ay icinde yeni bir oturum
yapilacak ve tekrar ayni cogunluk aranacaktir. Bu
oturumda da yeterli cogunluk saglanamadig takdirde
Uclncli asamaya gecilecek ve anayasa metni halkoyuna
sunulacaktirss.

13 Subat 2012 tarihinde baslayan komisyon
calismalarinda en fazla elestiri alan husus, calismalarin
gerekli seffafliktan uzak bir biciminde ytrttilmesine iliskin
olmustur. Ictuiziik huktmlerine gore, komisyon

83 Komisyon isimleri soyledir: a) Anayasanin Baslangic ve Temel
Ilkeleri ile Degistirilmesi Komisyonu, b) Haklar ve Ozguirltikler
Komisyonu, c) Yasama ve Yurttme Erkleriyle Aralarindaki
lliski Komisyonu, d) Adli, idari, Mali ve Anayasal Yargi
Komisyonu, e) Anayasal Makamlar Komisyonu, f) Bolgesel ve
Yerel Kamu Yonetimleri Komisyonu (Gaddes, s. 241-242,
dipnot 36).

84 Gaddes, s. 242.

85 Moussa, Fadhel, “Tunus Ulusal Kurucu Meclisi'nce
Anayasa’nin Kaleme Alinmasi”, Yunltel, Reha (Ceviren),
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 73.
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raportdrlerinin raporlarinin Meclis sitesinde yayinlanmasi
gerekirken bu hususa riayet edilmemistir. Bunun Uzerine
milletvekilleri inisiyatif alarak s6z konusu raporlari internet
vasitasiyla halka duyurmuslardir8é. Artan kamu baskisi
sebebiyle tutanaklar ve komisyon raporlar1 Meclis sitesine
konulmusturd?. Bircok sivil toplum organizasyonunun
komisyon calismalarina katilma  talepleri cevapsiz
birakilmistirss.

13 Subat 2012 tarihinde baslayan komisyon
calismalar1 kapsaminda, yerel ve uluslararasi uzmanlar,
huktumet ve sivil toplum temsilcileri ile akademisyenlerin de
katkisiyla bircok oturum  gerceklestirilmistir. Fakat
komisyonlar arasinda yeterli koordinasyon saglanamadig:
icin calismalar yavas ilerlemistir. 14 Agustos 2012 tarihinde
halka duyurulan ilk anayasa taslagi; sivil toplum orgutleri,
muhalefet partileri, anayasa hukukcular1t ve uluslararasi
aktorler tarafindan siddetli elestirilere maruz kalmistirso.
Esasinda yarginin bagimsizligi, demokratik ilkeler, sosyal
adalet, basin oOzgurligih ve hukukun uUstinliga gibi
konularda iktidar ile muhalefet uzlasma zemini

86  Gaddes, s. 247.
87 Gaddes, s. 247.

88  The Carter Center, Encourages Increased Transparency
and Public Participation in Tunisia’s Constitution
Drafting Process; Calls for Progress Toward Establishment
of Independent Election Management Body, 11 Mayis
2012, S. 4. http:/ /www.cartercenter.org/resources
/pdfs/news/pr/tunisia-statement-051112-en.pdf, E.T.
26.08.15.

89 The Carter Center, The Constitution-Making Process in
Tunisia: Final Report, 2014, S. 34-35.
http:/ /www.cartercenter.org/resources/
pdfs/news/peace_publications/democracy/tunisia-
constitution-making-process.pdf, E.T. 26.08.15.
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bulmuslardir. Hem bu taslakta hem de sonra hazirlanan
diger Uc¢ taslakta temel uyusmazlik noktalar1 kadinin
konumu ve din-devlet iliskileri olarak belirmistir. Ozellikle
ilk taslagin kadin ile erkek arasindaki iliskiyi dizenleyen
28.maddesinde “esitlik” yerine “tamamlayicilik90” ifadesine
yer verilmesi buiytk tepkilere sebep olmustur.

Bir yandan anayasa calismalar1 devam ederken, diger
yandan siyasi alanda meydana gelen krizler hiktimeti zor
bir duruma sokmustur. Ozellikle El Nahda’nin, Islam?X
hukukun kaynaklar1 arasinda zikreden Dbir teklifi
reddetmesi Uzerine, Selefi muhalefet iktidar karsiti kitlesel
gosterilere  basvurmustur®l. Selefiler’in Uilkede alkol
satisinin yasaklanmasi1 gibi talepleri ile seriata uygun
alternatif bir adalet sistemi kurma cabalar1 sektler
kesimleri tedirgin etmistir. E1 Nahda bu asir1 taleplerin
kendisiyle alakasi olmadigi noktasinda kamuoyunu ikna
etmeye cabalamistir. Ayrica Amerikan Buyukelciligi'ne
saldirn ve sol gorasli siyasetciler Sukri Belayid ile
Muhammed Brahmi’ye diizenlenen suikastlar iktidar iyice
yipratmistir.

Sukri Belayid’in 6ldUrdlmesinin ardindan tirmanan
siyasi gerilimi dtistirmek icin teknokrat bir htikiimet kurma
girisiminde bulunan Tunus Basbakani Hammadi Cibali

9 Islami terminolojide tamamlayicilik ifadesi; kadin ve erkegin
kendilerine Allah tarafindan bagislanan toplumsal islevleri
yerine getirmek Uzere ayri tabiatlara sahip varliklar olarak
yaratildigini ve ancak bir araya geldiklerinde tamam
olduklarini ifade etmek icin esitlik ilkesine alternatif olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Toker, Ihsan, “Esitlik ve Adalet
Kavramlari Cercevesinde Musliman Kadinlarda Toplumsal
Cinsiyet Ortintiileri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y. 2009, C.1, S.1, s. 154-155.

91  Kocak, s. 46-47.
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basarili olamayinca istifa etmistir92. Bu suikastlarin
ardindan muhalif milletvekilleri anayasa yazim
komisyonundan c¢ekilmisler ve Ulusal Kurucu Meclisi
boykot etmislerdir. Fakat tilkenin en buyutk sendikal érgutt
olan UGTT basta olmak tuUzere o6nemli sivil toplum
orgutlerinin yapict roll sayesinde tikanan surec tekrar
acilmistiros.

Bu stirecte halkin tepkisini ceken bir diger husus da
anayasa calismalarinin gerekli suratle yurttilememesi
olmustur. Henliz Kurucu Meclis secimleri yapilmadan 6nce,
12 siyasi partinin katkisiyla hazirlanan “Gegis Ddénemi
Bildirisi’'nde, Kurucu Meclisin tesekkul etmesinden itibaren
bir yil icerisinde yeni anayasanin hazirlanacag taahhtt
edilmistir?4. Bu taahhtide riayet edilmemesi lizerine Tunus
halki, ilk demokratik secimlerin birinci yil dontimtinde yeni
anayasanin kabul edilmemis olmasini Meclis o6ntnde
duzenlenen gosterilerle protesto etmistir®s. Bu tepkiler,
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin stirece daha fazla
dahil edilmesiyle ¢c6ztilmeye calisilmistir.

SONUC

Yeni Tunus Anayasasi’nin en belirgin 0zelligi,
uzlasmaci bir zihniyetin Grint olmasidir. Kurucu Meclis

92 http://tr.euronews.com/2013/02/19/tunus-basbakani-
cibali-istifa-etti/, E.T. 27.08.15.

93 Yasar (2014), s. 71. Tikanan sUrecin asilmasinda buytk
katkilar1 sebebiyle dort onemli sivil toplum O6rgitii olan
Tunus Genel Isci Sendikasi, Tunus Sanayi, Ticaret ve El
Sanatlar1 Konfederasyonu, Insan Haklar Birligi ve Barolar
Birliginden olusan Tunus Ulusal Diyalog Dértliisi’'ne 2015
yili Nobel Baris Oduilii verilmistir.

94  Gaddes, s. 263; Ben Achour, s. 23. Kurucu Meclis, Kamu
Erklerinin Gecici Olarak Diizenlenmesine Iliskin Kanun’da
boyle bir zaman sinirlamasi koymay1 uygun gérmemistir.

95 Kocgak, s. 47.
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secimlerinde nispi temsilin en buytk artik usulinin
benimsenmesi, anayasanin kabulll icin meclis Uye
tamsayisinin Ucte ikisinin kabul oyunun gerekmesi gibi
hususlar taraflar1 uzlasmaya sevk etmeyi hedeflemekteydi.
Uclti htuikiimet, Meclis’in % 60’na sahip olmasina ragmen
yeni anayasanin kabulll icin diger partilerin destegine
ihtiya¢c duymaktaydi. Fakat huiktumet ile muhalefet arasinda
zaman zaman guven Kkrizleri de yasanmis; muhalefet,
huktimeti cogunlukcu politikalar izlemekle suclamistir.
Halkin ve sivil toplum oOrgulitlerinin aracilig ile bu krizler
asilabilmistir. Hiyerarsik anayasa yapmm yontemlerinin
aksine, halk hicbir zaman streci takip etmeyi birakmamas,
stirece her daim sahip cikmistir. Nihayetinde; Kurucu
Meclis calismalarinin  baslamasinin  ardindan ¢ yil
gecmeden, 26 Ocak 2014 tarihinde yapilan oylama
sonucunda Tunus’un yeni anayasasi 4 cekimser ve 12 ret
oyuna karsilik 200 kabul oyu alarak onaylanmistir. Béylece
Tunus, demokratik gecis slrecini, wuzlast ortaminin
sagladig1 glicle tamamlayabilmistir.
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_ Kamu Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz

thtiyati haciz miiessesenin muhatabt olan amme borglularinin
hukuki durumu ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Amme Alacaklan, Koruma
Onlemleri, Ihtiyati Haciz Miiessesesi, Ihtiyati Haciz Sebepleri,
Amme Bor¢lusu Kavrami.

ABSTRACT

In this study, first and foremost, we mention generally
legal  characteristics of  precautionary  attachment.
Subsequently, the grounds for precautionary attachment are
analyzed in the light of opinions in doctrine and judicial
decisions. Finally, the legal status of public debtors in the
concept of precautionary attachment is scrutinized in
accordance with the Act on Procedure of Collection of Public
Receivables No 6183.

KEY WORDS: Public Receivables, Measures of
Conservation, the Concept of Precautionary Attachment, the

Grounds for Precautionary Attachment, the Notion of Public
Debtor.

1. Giris
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

kamu icra hukuku! htktmlerine goére cebren tahsil
edilmesi gereken amme alacaginin? ileride herhangi bir

1 Amme alacaklarinin cebren tahsiline iliskin htktimler
doktrinde “vergi icra hukuku”, kamu gelirlerinin tahsil
hukuku”, “kamu alacaklarinin takip ve tahsil hukuku” gibi
cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Biz de, “kamu icra
hukuku” seklinde ifade etmeyi tercih ediyoruz. KARAKOC,
Yusuf, Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu icra Hukuku,
Vergi Sorunlar Dergisi, Yil: 2001, s. 122.

2 Amme alacagi, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin alacaklh
taraf oldugu ve kamu hukukundan dogan alacaktir.
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sekilde tahsilinin olanaksizlasmasi ihtimaline karsi
hazinenin gelecekteki durumunu garanti altina almak
amaciyla birtakim koruma Onlemleri 6ngérmektedir.3
Kanunun 6ngérdtigi bu koruma 6nlemlerinden biri de, belli
sartlar altinda amme alacaklis1 idarenin mahalli en bluyutk
memurunun karar1 ile amme borclusunun malvarhgi
lizerine ihtiyati haciz uygulanmasidir.4 Idari islem ile tesis

AATUHK’nun 1. maddesine gore amme alacaklari, dort ana
kategoriye ayrilmistir: 1) Asil amme alacaklari (vergi, resim,
harg, vergi cezalari, gumrik vergileri ve cezalari, para
cezalar)) 2)Fer’i amme alacaklar1 (gecikme faizi, gecikme
zammi ve diger fer’i alacaklar) 3)Devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerin s6zlesmeden, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan kamu hizmeti uygulamasindan
kaynaklanan alacaklar 4) Bu u¢ alacak ttirtinun takip
masraflari.

3 ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN, Nami, Vergi
Hukuku, 23. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 165-
166.

4 Kamu alacaklisinin mahalli en blUytk memuru ihtiyati haciz
karar1 almaya yetkilidir. 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
33. maddesinde, diger mevzuatta “mahallin en buyuk
memuru’na yapilan atfin “vergi dairesi baskani”na , vergi
dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde “vergi dairesi
muditri’ne yapilmis sayilacagr o6ngoértlmustir. KARAKOC,
Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 6. Basi, Yetkin, Ankara, 2012,
s. 621-622; Oktar, S. Ates, Vergi Hukuku, 10. Basi, Tirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 308; SENYUZ, Dogan/YUCE,
Mehmet/ GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler,
5. Basi, Ekin, Bursa, 2014, s.317; Danistay 9.D.
2007 /4659E. 2009/321K. 29.1.2009 “...6183 sayili Kanunun
13. maddesinde ihtiyati haciz karartni alacak makam olarak
ifade edilen mahallin en biliytik memurun ilgisine gére vergi
dairesi baskant veya vergi dairesi baskanligt bulunmayan
yerlerde  vergi dairesi miidiiri  oldugu  sonucuna
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edilen ihtiyati haciz, amme bor¢clusu bakimindan agir
sonuglar dogurmaktadir. Zira, amme bor¢lusunun ihtiyati
haciz uygulanan mallar1 tizerindeki tasarruf yetkisi ortadan
kalkmaktadir. Sonu¢ olarak ihtiyati haciz muiessesesinin
muhatab1 olan amme bor¢lusu, ciddi mali kayiplara
ugramakta ve eger ticaret ile ugrasiyorsa ticari itibarini
onemli derecede kaybetme tehlikesi ile karst karsiya
kalmaktadir.5 Bu sebeplerden oturd olacak ki, Kanun,
ihtiyati haciz sebeplerini sinirli sayida —-numerus clausus-
6ngdérmustir. Diger yandan, Kanun, “amme bor¢lusu”
deyiminin kapsamini genis tutmus, asil amme bor¢clusunun
yaninda belli kisileri de ihtiyati haciz muessesesinin
muhatab1 olarak belirlemistir. Bu baglamda, Kanunun
Ongoérdligl ihtiyati haciz muessesesinin muhatabi olacak
kisiler aleyhine hangi hallerde, ne sekilde ve ne zaman
ihtiyati haciz karar1 alinabileceginin belirlenmesi énem arz
etmektedir. Ozellikle olas1 bir amme alacaginin ileride
tahsilini saglamak amaciyla ihtiyati haciz muessesesi
araciligiyla asil amme borc¢lusu disindaki kisilerin mulkiyet
haklarinin gecici de olsa smirlandirilmasinin hukuki
boyutunun tartisilmasi gerekmektedir.

Bu calismamizda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Hakkinda Kanununda oOngoértlen ihtiyati haciz
sebepleri ve ihtiyati haciz karsisinda amme borclusunun
hukuki durumu incelenecektir. Bu noktada, ihtiyati haciz
kararinin muhatabinin kim oldugu sorusu
cevaplandirilmaya calisilacak ve amme borc¢lularinin
malvarliklarina hangi sebeplerle, ne sekilde ve ne zaman

ulasiimaktadir...” 10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com
adresinden alinmistir.

5 SERIM, Nilglin, 6183 Sayil1 Kanunda Amme Alacaklarinin
Korunmasi, Turkmen Kitabevi, istanbul, 2007, s.54 aktaran
GERCEK, Adnan, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil
Hukuku, 3. Basi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2013, s. 156.
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ihtiyati haciz uygulanabilecegi hususlarn irdelenecektir.
Ancak o6ncesinde, konunun daha iyi anlasilabilmesini
saglamak amaciyla ihtiyati haciz muessesesinin hukuki
niteligi tartisilacaktir.

2. Ihtiyati Haciz Miiessesesinin Hukuki Niteligi

[Ik olarak ifade etmek gerekir ki, kamu icra
hukukundaki ihtiyati haciz muessesesi ile genel icra
hukukunda 6ngoérilen ihtiyati haciz mtiessesi arasinda bazi
onemli farkliliklar mevcuttur.6 Genel icra hukukunda
ihtiyati haciz, ancak bir mahkeme kararinin olmasi sartiyla
ve icra daireleri kanaliyla uygulanabilmekte oldugu halde,
kamu icra hukukunda ihtiyati haciz, bir idari isleme
dayanarak ve idarenin re’sen harekete gecme yetkisi
cercevesinde uygulanabilmektedir.? Bu durum, amme
borclusunun mulkiyet hakkinin idari islemle
sinirlandirilabilmesi sonucunu dogurmaktadir.8 Ayrica,
genel icra hukukunda kural olarak vadesi gelmis alacaklar
ve Ozel sartlarin varligi halinde vadesi gelmemis alacaklar
icin ihtiyati haciz karar1 almak mumkin iken kamu icra
hukukunda amme alacaginin tahakkuk etmesine dahi
gerek yoktur.9 Ilaveten, genel icra hukukunda 2004 sayili

6  Genel icra hukukunda ihtiyati haciz muiessesesi hakkinda
bilgi icin bkz. KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ,
Ejder, icra iflas Hukuku, 28. Basi, Yetkin, Ankara, 2014, s.
436-447.

7 DONMEZ, Recai, Vergi Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1998, s. 13;
KARAKOC , Genel Vergi Hukuku, 2012, s. 620.

8 YILMAZ, Serdar, Kamu Alacak}anmn Tahsili Hukukunda
Ihtiyati Haciz Miiessesesi ve Ihtiyati Hacze Kars1 Acilan
Davalarda Idari Yarg:i Yerlerince Verilen Kararlarin
Uygulanmasi, AUHFD, Yil: 2012, Cilt: 61(4), s. 1447.

9 TANR.IKULU', Abdurrahim, Kamu Al:'-_\caklanmn Korunmasi
ile Ilgili Iki Onemli Kurum; Ihtiyati Haciz-Ihtiyati
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fcra iflas Kanununun 261. ve 264. maddelerindeki stireler
icinde gerekli igslemlerin yapilmamas: halinde ihtiyati haciz
karar1 ve uygulanan ihtiyati haciz kendiliginden htuikiumstiz
hale gelir.10 Buna karsilik kamu icra hukukundaki ihtiyati
haciz i¢cin bdyle bir durum s6z konusu degildir.1! Genel icra
hukukunda alacak bir ilama ya da ilam niteliginde bir
belgeye dayanmiyorsa ihtiyati haciz karar1 verilirken
alacaklidan teminat alinmasi zorunludur.12 Diger yandan,
Kanun, amme alacaginin tahsilini glivence altina almak
amaciyla ihtiyati haciz karar1 alinmasini teminat gésterme
sartina baglamamaistir.

Kamu icra hukukunda, ihtiyati haciz, amme alacaginin
tahsil gtivenligini saglamak amaciyla amme borc¢lusuna ait
mal, alacak ve haklara kesin haciz sartlarinin
tamamlanmasini beklemeye gerek kalmaksizin gecici olarak
el konulmasina imkan veren bir muessesedir.13 Ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk yapilmis olma kosulu ile henlz
tahakkuk etmemis olan veya henliz vadesi gelmemis

Tahakkuk, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Yil: 1983, Say1 11, s. 48-
49. Burada amme alacaklarinin tahsilinde tistiin kamu yarari
olmasi sebebiyle amme alacaklarina, diger alacaklar
karsisinda ayricalik verildigi séylenebilir. BILICI, Nurettin,
Vergi Hukuku, 36. Basi, Savas Yayinevi, Ankara, 2015, s.
130.

10 PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/OZEKES, Muhammet,
icra ve iflas Hukuku, 10. Basi, Yetkin, Ankara, 2012.
Ihtiyati haciz karan icin bkz. s. 510; uygulanan ihtiyati haciz
icin bkz. s. 518-520.

11 BAYRAKLI, Hasan Huseyin, Vergi icra Hukuku, Celepler
Matbaacilik, Afyon, 2009, s. 44-45.

12 KURU/ARSLAN/YILMAZ, a.g.e., s. 438.

13 GUMUS, Erhan, Vadesinde Odenmeyen Vergi Borglan ile
Ilgili Olarak Vergi Idaresinin Uygulamalari, Vergi Sorunlari,
2005, Say1 201, s.137.
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bulunan ya da vadesi geldigi halde 6deme emri teblig
edilmemis olan amme alacaklarinin tahsil guvenligini
saglamak tizere tatbik edilmektedir.14 flaveten, 6deme emri
teblig olduktan sonra fakat 7 gunlik sUrenin sona
ermesinden 6nce henliz kesin haciz kurumuna basvurma
asamasina gelinmemis oldugundan 6ttra ihtiyati haciz
karar1 alinip uygulanabilir.!s Thtiyati haciz, gecici bir
onlemdir ve kesin hacizden farkli olarak haczedilen malin
paraya cevrilmesi sonucunu dogurmamaktadir.16

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulil Hakkinda Kanunun 13.
maddesinde hangi sebepler geregince ihtiyati haciz yoluna
basvurulmasi gerektigi sinirli sayida -numerus clausus-
sayilmistir. Thtiyati haciz, sebebe bagh idari islemdir.17
Kanunun 6ngoérdtigi simirli sebepler disinda ilgili amme
alacag1 icin ihtiyati haciz miuessesesine basvurulmasi
hukuka aykirilik teskil edecektir. Ayrica, ilgili idari merci,

14 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Basi,
Istanbul, 1989, s. 432; OZBALCI, Yilmaz, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, Olus Yayinevi, Ankara, 2008, s. 202-203.

15 CANDAN, Turgut, Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 3. Basi, Mali Akademi Yay., Ankara,
2013, s. 98.

16 Danistay 4.D. 2004/1483E. 2004/2632K. 28.12.2004
“..Kesin haciz karart alinabilmesi icin alacagin tahakkuk
etmis ve ddeme emri ile istenilmis olmast gerekmektedir...”
10.8.2016  tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

17 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt
I1I, Akglin Yayinevi, Istanbul, 1966, s. 1655.
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ihtiyati haciz sebeplerinin gerceklesmesi durumunda,
ihtiyati haciz islemini tesis etmek zorundadir.18

Kamu icra hukuku kurallar cercevesinde ihtiyati haciz
muessesesinin hukuki niteliginin icra takip islemi degil bir
koruma Onlemi oldugu ve amme alacagini teminat altina
almayr  sagladigi  doktrinde  agirlhikli  olarak  ileri
sturtulmektedir.1® Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunun 16. maddesinde, amme borclusunun
Kanunun 10. maddesinin besinci fikrasinda o6ngérilen
menkul mallar haric teminat gbdstermesi durumunda
ihtiyati haczin kaldirilmasinin20 ve 14. maddesinde de
ihtiyaten haciz olunan mallarin degerleri depo edilmek ya
da amme alacaklis1 idarenin kabul edecegi bir kisi

18 OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymncilik, Ankara,
2008, s. 166 aktaran Gercek, a.g.e. s.148.

19 Candan, a.g.e., s. 98 Ihtiyati haciz muessesesinin koruma
o6nlemi oldugu genel icra hukukunda da kabul edilmektedir.
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, a.g.e., s. 497, KARSLI,
Abdurrahim, Icra ve iflas Hukuku, 2014, 3. Basi, Alternatif,
Istanbul, s. 554-555; MUSUL, Timucin, Icra ve Iiflas
Hukuku, 5. Basi, Adalet, Ankara, 2013, s. 1102 ;
KURU/ARSLAN/YILMAZ, a.ge., s. 442; ONEN, Ergun,
Ihtiyati Haczin Kaldirilmas:1 Davasi, Ankara Universitesi
Hukuk Faktltesi Dergisi, Y11:1980, Cilt:37(1-4), s. 251. Diger
yandan, doktrinde, ihtiyati haczin ayni zamanda bir icra
takip muamelesi oldugu da ileri  sUrtlmektedir.
POSTACIOGLU, ilhan, Icra Hukukunun Esaslari, {UHF
Yayini1 no: 412, Istanbul, 1973, s.709 aktaran GERCEK,

a.g.e. s.148.

20 Danistay 3.D. 1990/1987E. 1991/1566K. 10.4.1991,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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muteselsil kefil go6sterilmek sartiyla  birakilmasinin
Ongoérilmesi bu gbérisu destekler niteliktedir.2!

Diger yandan, ihtiyati haciz muiessesesinin teminattan
soyle bir farkliligi vardir. Teminatta kamu alacagini givence
altinda tutacak malvarliklari amme bor¢lusunun iradesi
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, amme borclusu,
teminati, hem kendi malvarhgindan hem de Uclincd bir
kisinin malvarligindan go6sterebilme imkanina sahiptir.
Ihtiyati haciz muessesinde ise, ilgili kamu alacag ile sinirh
haczedilecek malvarhigini belirleme yetkisi idarenin
takdirine birakilmigtir.22 Bu yénu ile amme alacagi
sebebiyle basvurulan ihtiyati haciz muessesesinin cebri
teminat niteligi tasidig: ifade edilmektedir.23

3. Ihtiyati Haciz Sebepleri

6183 sayili Kanunun 13. maddesinde ihtiyati haciz
sebepleri smirlh sayida ongértilmusttir. Bu sebeplerden
birinin viicut bulmasi halinde, kural olarak idare ilgili
amme borc¢lusu aleyhine ihtiyati haciz stirecini baslatmak
zorundadir. Ayrica, idare, 6183 sayilhi Kanunun 17/2-3
fikralarinda belirtilen sebeplerden biri geregince ihtiyati
tahakkuk karari almis ise ayni Kanunun 18. maddesinin 3.
fikras1 hukmu geregince ihtiyati haciz karar1 almasi
mecburidir.24 Buna karsilik, idarenin kanunda sayilmayan

21 KIZILOT, Sukrii/SENYUZ, Dogan/TAS, Metin/DONMEZ,
Vergi Hukuku, 3. Basi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2008, s.
208 aktaran KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 620.

22 GERCEXK, a.g.e., s.149.

23 DONMEZ, a.g.e., s.15; AY, Hakan/BARAN, Tilay, Kamu
Alacaklarinin Korunma Yontemleri ve Bir Degerlendirme,
Sosyo Ekonomi, Y11:2014, Cilt 21, Say1 21, s. 51.

24 Ancak sunu belirtmek gerekir ki, ihtiyati tahakkuk sadece
vergi ve resim alacaklari icin uygulanabilen bir koruma
onlemi iken ihtiyati haciz tim amme alacaklarn igin
uygulanabilen bir koruma 6nlemidir. Hangi vergi ve resimler
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bir sebep ile ihtiyati haciz karar:1 almas1 hukuken mimktn
degildir. Diger yandan, ihtiyati haciz sebebinin gerceklesip
gerceklesmedigi konusunda ihtilaf cikmasi durumunda
karara esas sebebin var oldugu konusunda ispat yuku
idareye duismektedir.25

3.1. Teminat Istenilmesini Gerektiren Hallerin
Bulunmasi

Kanunda o6ngorilen ilk ihtiyati haciz sebebi, 6183
sayili Kanunun 9. maddesi geregince teminat istenilmesini
gerektiren hallerin bulunmasidir.26 Kanunun “teminat
isteme” baslikli 9. maddesinin 1. fikrasinda, 213 sayili Vergi
Usul Kanunun 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi icin
gerekli muamelelere baslanmis oldugu takdirde vergi
incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara
gore belirtilen miktar Uzerinden vergi idaresi tarafindan
teminat istenecegi Ongortulmustir. Fikradaki sartlarin
gerceklesmesi halinde, vergi idaresinin ilgili amme
borclusundan teminat istemesi icap etmektedir. Bununla
birlikte idare, amme borclusundan teminat isteme yerine
Kanunun 13. maddesinin birinci bendi geregince amme

icin ihtiyati tahakkuk uygulanabilecegine iligkin ayrintili bilgi
icin bkz. Tahsilat Genel Teblig Seri: A No:1 (R.G. 26568 -
30.6.2007).

25 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 99.

26 Burada duzenlenen teminat hukmt vergi hukukundaki
teminat muessesinden farklhidir. Ayrinti1 icin bkz. COSKUN
KARADAG, Neslihan, Vergi Alacaginin Giivence Altina
Alinmasinda Teminat, Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati
Tahakkuka Iliskin Ozellikli Durumlar, Maliye Dergisi,
Yi1:2012, Say1 162, s. 240.
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borclusu aleyhine ihtiyati haciz karar1 alip tatbik edebilir.27
Ozetle, Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasindaki
durumlar vaki oldugunda, vergi idaresi, amme alacagini
koruma y6ntemlerinden teminat isteme ya da ihtiyati haciz
yollarindan birini se¢mek zorundadir.2® Ancak, vergi
incelemesi tamamlanip tarhiyat yapildiktan sonra bu
sebebe dayanarak ihtiyati haciz karar1 alinamaz.29 Ayrica,
kanaatimize gore vergi idaresinin ilgili kisinin defter ve
belgelerini incelemeye ibrazi icin ilgiliye stre tanidig:
durumda bu sltre dolmadan o6nce amme borclusunun
malvarlig: tizerine ihtiyati haciz uygulamasi: hukuka uygun
olmayacaktir.30

Diger yandan, 6183 sayili Kanunun 9. maddesinin 2.
fikrasinda, Turkiye’de ikametgahi bulunmayan amme
borclusunun durumu amme alacaginin tahsilinin tehlikede
oldugunu gosteriyorsa idarenin teminat isteyebilecegi

27 Danistay 3.D. 1994/5163E. 1995/1331K. 20.4.1995,

10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

28 Danistay 4.D. 1990/3150E. 1991/1229K. 4.4.1991,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden

erigilmistir. Bayrakli, teminat istenmesi gerekirken ihtiyati
hacze gidilmesinin hakkaniyete uygun olmayacagini ifade
etmektedir. BAYRAKLI, a.g.e., s. 45.

29 Danistay 4.D. 2008/60E. 2009/1580K. 30.3.2009, Danistay
9.D. 2008/12E. 2009/2782 23.6.2009, Danistay 9.D.
2008/669E. 2009/2781K. 23.6.2009 19.8.2016 tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

30  Bu goértuste Danistay karari: Danistay 9.D. 2002/358E.
2004/5373K. 4.11.2004 10.8.2016 tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.
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belirtilmistir.3! Bu fikraya gére teminat istenebilmesi icin ilk
olarak amme Dbor¢clusunun Turkiye’de ikametgahinin
olmamas1 gerekir. Ikinci sart ise, amme borclusunun
durumunun ilgili amme alacaginin tahsilini tehlikeye
diistirmesi icap etmelidir. Ornegin, dar miikellef bir sirketin
Turkiye’de mevcut tek isyerini tasfiyeye sokmasi bu duruma
ornek gosterilebilir. Zira, idarenin, bu isyerinin faaliyetini
sonlandirmasindan sonra ilgili amme alacagini tahsil etmesi
mumkin olmayabilir. Kanun, bu hitkmutn degerlendirilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi tanimistir. idare, burada
teminat istenilmesinin gerekli oldugu goértistine varir ise
6183 sayili Kanunun 9. maddesi geregince teminat isteme
yoluna gidebilecegi gibi 6183 sayii Kanunun 13.
maddesinin 1. bendi geregince amme borclusunun mal
varligina ihtiyati haciz tatbik edebilir.32

Teminat istenmesini gerektiren kosullar
gerceklestiginde, ilgili amme bor¢lusunun hangi borcu icin
ihtiyati haczin tatbik edilecegi meselesi ortaya cikmaktadir.
Bize gore, vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile
vergi kacakciligr sucuna iliskin hallerde sadece ilgili islem
ile sinirli olacak sekilde ihtiyati haciz karar1 alinmalidir.
Diger ttrld kabul, bu htkme dayanarak amme
borclusunun kesinlesmemis diger amme borclar1 icin de
ihtiyati haciz karari1 alinmasi sonucunu doguracaktir.33

31 Bu htiktim birinci fikradaki gibi sadece vergi ile vergiye bagh
alacaklar ve vergi cezalari icin degil AATUHK’ nin kapsaminda
olan tiim amme alacaklari i¢in 6ngdéralmustir.

32 Ayrica belirtmek gerekir ki, Kanunun 9. maddesinin 1.
fikrasindaki htikiimler sadece 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki amme alacaklar icin gecerli iken 2. fikras: tim
amme alacaklari icin gecerlidir.

33 CELIK, Binnur, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil
Hukuku, Turkiye Is Bankas: Kultiir Yayinlari, Ankara, 2000,
s. 68.
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Henliz sUiphe asamasinda olan somutlasmamis bir vergi
ziya1 kabahati veya vergi kacakciligi sucu sebebiyle amme
borclusunun mulkiyet hakkina bu derecede agir
mudahalede bulunulmasini 6lcululik ilkesine aykin
oldugunu dustunuyoruz. Diger yandan, Turkiye’de
ikametgahi bulunmayan amme borclusu bakimindan ise,
idare, isin dogasi geregi amme bor¢lusunun tim amme
borclarina karsilik teminat isteyebilecegi gibi ihtiyati haciz
de uygulayabilecektir.

Ancak, daha o6nceden tamami icin teminat alinmis
amme alacag icin amme borclusunun malvarligina ihtiyati
haciz uygulanamaz.34 Idare tarafindan amme borclusuna
teminat gbdstermesi icin sure verildigi durumda, bu stre
dolmadan ilgilinin mal varligina ihtiyati haciz tatbik
edilmesi hukuka uygun olmayacaktir.35 [laveten, ihtiyati
haciz karar1 uygulandiktan sonra Kanunun o6ngérdigi

3¢ Danistay 3.D. 1992/2918E. 1993/3136K. 10.11.1993,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir. ; OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yay.,
Ankara, 2008, s. 179.

35 Kanaatimizce, burada idare, secimini teminattan yana yaptigi
icin artik Kanunun 13/1 bendine dayanarak ihtiyati haciz
karar1 almasi hukuken mumktn degildir. Idare, verdigi
stirenin sonunda teminat gdsteremeyen amme bor¢clusunun
malvarligina Kanunun 13/4 bendi geregince ihtiyati haciz
uygulamak zorundadir. Aksi gériis icin bkz. UNLU, Cengiz,
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin,
Ankara, 1995, s.156 aktaran GERCEK, a.g.e., s. 137.
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sekildes¢ teminat gosterilmesi durumunda ihtiyati haciz
kararinin derhal kaldirilmasi gerekmektedir.37

3.2. Bor¢lunun Belli Bir Ikametgahinin
Olmamasi

Kanun, borclunun Turkiye icinde veya disinda belli bir
ikametgahinin olmamasi1 halinde, ihtiyati haczin derhal
uygulanmasini emretmektedir. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkindaki Kanunda, ikametgah teriminin anlami
konusunda aciklama  yapilmamistir. Turk  Medeni
Kanununun 19. maddesi, gercek kisiler bakimindan
ikametgah (yerlesim yeri) kavramini, bir kimsenin surekli
kalma niyeti ile oturdugu yer olarak tanimlamistir.38 Ancak,
mali hukuktaki ikametgah kavraminin medeni hukukta
kabul edilen ikametgah muessesinden daha kapsaml
oldugu ifade edilmektedir.3® Mali ikametgahin genis

36 AATUHKnin 10. maddesinde nelerin teminat olarak
goOsterilebilecegi 6ngoérulmustir.
37 KARAKOC, Yusuf, Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya

Cikan ve Vergi Yargisinda Coziimlenen Uyusmazliklar,
Yetkin, Ankara, 2000, s. 83.

38 [kametgah, kisinin bir yere baghligini ifade eden bir
kavramdir. OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY
OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku, 10. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2010, s.120.

39  BAYRAKLI, Hasan Htuseyin, Tiirk ve Alman Hukukunda
Vergi ikametgahi, Afyon Kocatepe Universitesi [IBF yayini,
1994, s. 3-8 aktaran GERCEK, a.g.e., s. 151. Mali ikametgah
kavrami su sekilde tanimlanabilir: kanuni dtzenleme ile
belirlenmek kaydiyla vergi mukellefinin veya sorumlusunun
oturdugu yer, isyeri merkezi veya islerini yurtttGgt yerdir.
TUNCER, Selahattin, Vergi Hukuku Acisindan Medeni
Ikametgah ve Mali Iikametgah, Maliye Arastirma
Konferanslar1 Dergisi Prof. Dr. M. Orhan Dikmen’e
Armagan, 1989, say1: 33, s. 62; ARIKAN, Zeynep, Tiirk Vergi
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tutulmasindaki amag¢, Ustiin kamu yararina hizmet eden
amme alacaklarinin tahsilinin bir an o6nce yapilmasini
saglamaktir. Ornegin, borclu medeni hukuk anlaminda
ikametgaha sahip olmasa bile bulundugu adresini alacakli
idareye bildirmis ise idare artik bu sebebe dayanarak
borclunun mallarina ihtiyati haciz uygulamas: hukuki
olmayacaktir.40  Ayrica, borclunun alacakli idareye
ikametgahini  bildirmedigi durumlarda, ilgili idare,
borclunun  ikametgahini kendi imkanlariyla tespit
edebiliyorsa bu sebebe dayanarak borclu aleyhine ihtiyati
haciz karar1 almas1 hukuken isabetli degildir.

Diger yandan, Turk Medeni Kanununun 51.
maddesinde ise tizel kisinin yerlesim yeri, kurulus
belgesinde baska bir hiukiim bulunmadikca islerin
yonetildigi yer olarak Dbelirtilmistir. Tuzel kisilerin
ikametgahinin olmamas: gibi bir durum hukuken s6z
konusu olmadigindan o6tird bu sebebe dayanilarak tlizel
kisiler aleyhine ihtiyati haciz karar1 alinmasi, gercek kisilere
nazaran daha zordur. Burada, eger tlizel kisi Turkiye’de
kurulmussa, idare, bu tlizel kisinin ikametgahi kolayca
tespit edebilir. Dolayisiyla, bu hiikiim temel alinarak ilgili
tizel kisinin malvarligina ihtiyati haciz tatbik edilmesi
hukuken isabetli olmayacaktir. Buna karsilik, yabanci

Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2007, s. 11..

40 Madde metninde gecen borclunun belli bir ikametgahinin
olmamasi, hic  ikametgahinin  olmamasi  anlamina
gelmemektedir. Bu metinden anlasilmasi1 gereken borclunun
koétti niyetli olarak vergi alacaginin tahsilini zorlastirmak
amaciyla bulundugu yeri sik sik degistirmesi durumudur.
DONMEZ, Recai, a.g.e., s. 31-32; Uluslararasi mali ikametgah
kavrami icin bkz. MILLER, Angharad/OATS, Lynne,
Principles of International Taxation, 3. Basi, Bloomsbury
Professional, Sussex, Birlesik Krallik, 2012, s. 23.
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utlkede kurulu bir ttzel kisinin ikametgahinin bulunmasi
kolay degildir. Bu sebeple, yabanci Uulke merkezli olup
idareye ikametgahlarini bildirmeyen ttizel kisilere, bu
madde hiukmune dayanilarak ihtiyati haciz uygulanmasi
yerinde olacaktir.

3.3. Borclunun Kagmasi, Mallarin1 Kagirmasi ve
Hileli Yollara Sapma Ihtimalinin Bulunmasi

Diger bir ihtiyati haciz sebebi, borclunun kacmasi,
mallarin1 kacirmas: ve hileli yollara sapmasi ihtimalinin
bulunmasidir. Doktrinde, borclunun ka¢masi, bulunmasini
gli¢c ya da olanaksiz kilacak sekilde adresini degistirmesi
seklinde yorumlanmistir.4! Eger borclu yeni adresini ilgili
idareye bildirmeden eski adresini terk etmis ve bu durum,
idare tarafindan yapilan adres yoklamalar1 veya tebligat
islemleri sonucu belirlenmisse, borclunun kactigi kabul
edilmektedir.42 Bu belirleme sonucunda, idare, amme
borclusu aleyhine ihtiyati haciz karar1 almak zorundadir.
Bununla birlikte, amme borclusunun, ikamet ettigi yeri
idareye bildirmesi halinde ihtiyati haciz kararinin
kaldirilmas1 gerekmektedir.43 Zira, burada énceden var olan
ihtiyati haciz sebebi ortadan kalkmistir. Ancak, Turkiye’de
kurulmus tlzel kisilerin ikametgahi mevzuat icabi belirli
oldugu icin kacma eylemini gerceklestirmeleri mUmkin
degildir. Bu sebeple, ttizel kisinin kactig1 gerekcesiyle tatbik
edilen ihtiyati haciz hukuka uygun olmayacaktir.44

41 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 102.
42 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 102.

43 SIMSEK, Edip, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Serhi, 2. Basi, Alfa Yayin, Istanbul, 1996, s. 106.

44 Danistay 7.D. 2001/1520E. 2004/778K. 30.3.2004,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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Diger yandan, bu maddeye gore ihtiyati haciz karar
uygulanmasi icin borclunun mallarini kaciracaginin ya da
hileli yollara sapacaginin kesin sekilde ispatlanmasina
lizum yoktur.*5 Ornegin, sirkete ait hesaplarindan sirket
sahiplerinin veya kanuni temsilcilerinin akrabalarina veya
diger ortak oldugu sirketlere hi¢c bir neden yok iken yapilan
para transferleri mallarin kacirilmasi ya da hileli yollarin
kullanildigi olgularinin gerceklestigini gosterebilir.46 Diger
bir o6rnek olarak, ticaret ile ugrasan birinin ticari
faaliyetinin stUrdurtlmesinde olmazsa olmaz makina ve
techizatlarin1 cok dustik bir bedelle elden cikarmasi
durumu verilebilir. Idare, amme borclusunun mallarini
kacirdigi ya da hileli yollara saptigi konusunda makul
stipheye sahip oldugu anda bor¢clunun mal varligina ihtiyati
haciz uygulamak zorundadir.

3.4. Borclunun Teminat veya Kefil
Gosterememis Olmasi veya Gosterilen Kefilin Idare
Tarafindan Kabul Edilmemesi

Amme borclusundan teminat gostermesi istenildigi
durumda ilgilinin idare tarafindan verilen sUre icerisinde
teminat veya kefil gosterememesi ya da gosterdigi kefilin
idare tarafindan kabul edilmemesi bir baska ihtiyati haciz
sebebi olarak dtizenlenmistir. Daha 6nce acikladigimiz gibi
esas olarak teminat istenilmesini gerektiren durumlarin
varligi halinde ihtiyati haciz karari alinabilmesi icin baskaca
bir kosula gerek yoktur. Ancak, idare, takdir yetkisini
kullanarak teminat istenilmesini gerektiren bir durumda,
ihtiyati haciz karari alinmasi yerine muhatabin belli bir
stire icerisinde teminat gdstermesini talep edebilir.47 Bu

45 BAYRAKLI, a.g.e., s. 46.

46 Danistay VDDK 2007/271E. 2007/508K. 28.12.2007,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

47 GERCEK, a.g.e., s. 152.
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durumda, ilgili idarenin bu slUre dolmadan muhatap
hakkinda ihtiyati haciz karari almasi hukuki
olmayacaktir.4® Idare, belirlenen stirenin hitaminda teminat
veya kefalet goOsterilmemis yahut gosterilen kefil amme
idaresi tarafindan muteber goértlmemisse derhal ihtiyati
haciz karar1 almak zorundadir.

3.5. Borclunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi
veya Eksik Mal Bildiriminde Bulunmasi

Kanun, amme borclusunun stiresinde mal bildiriminde
bulunmamas: ya da eksik mal beyaninda bulunmasi
hallerinde ilgili idarenin amme borclusunun mallarina
ihtiyati haciz uygulamasi1 gerektigini belirtmistir. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanununun 55.
maddesinde, amme borclusunun borcunu vadesinde
6dememesi durumunda 7 gin icinde bu borcunu 6édemesini
veya mal bildiriminde bulunmasini iceren 6deme emrinin
teblig edilmesi hikmu dtizenlemektedir. Amme bor¢lusu,
usuliine uygun sekilde yapilmis O6deme emrine suUresi
icerisinde mal bildiriminde bulunmamasi1 veya bildirmis
oldugu mallarin amme alacagini karsilamaya yeterli
olmamas1 halinde, ilgili idare, amme borclusunun hentiz
tahakkuk etmemis veya tahakkuk etmis olmasina ragmen
0deme stUresi dolmamis diger amme borclar: icin ihtiyati
haciz karari almak zorundadir.4® Burada alti cizilmesi
gereken husus 6deme emrine konu olan amme alacagi icin
ihtiyati haciz karar1 alinmasinin mumkiin olmamasidir.50
Zira, idare, 6deme emrinin konusu olan amme alacag icin
kesin haciz yoluna basvurabilecektir.

48 BAYRAKLI, a.g.e., s. 103.
49 GERCEK, a.g.e., s. 152.
50  CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 104.
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3.6. Borclu Aleyhine Para Cezasi1 Gerektiren Bir
Fiil Nedeniyle Kamu Davas1 Acilmasi

Amme borclusunun para cezasi gerektiren bir fiili
dolayisiyla kamu davas: acilmas: durumunda, idare,
borclunun mallarina ihtiyati haciz uygulamasi
gerekmektedir. Burada ihtiyati haciz, amme borc¢clusunun
mevcut tim amme borglarini givence altina almak icin
degil sadece kamu davasi sonucu hukim altina alinma
ihtimali bulunan para cezasini giivence altina almak icin
tatbik edilecektir.51 Madde metninden anlasilacag uzere,
ihtiyati haciz kararinin alinabilmesi icin kamu davasinin
acilmasi1 yeterlidir; davanin sonuclanmasina IlUzum
yoktur.52 Acilan kamu davasi amme borclusu aleyhine
kesinlestikten sonra tatbik edilen ihtiyati haciz kesin hazce
donusecektir. Bununla birlikte, bu madde htikmune gore,
hentiz kamu davasi acilmamis fakat cumhuriyet savcilig
tarafindan sorusturma baslatilmis olmasi halinde ihtiyati
haciz karari alinmast mtimkuin degildir.53 Kanun koyucu,
burada para cezasinin muhatabini bir dereceye kadar
koruma geregi duymustur. Zira, kamu davasinin acilmasi
ile failin Uizerine atili isnat sorusturma asamasina nazaran
daha somut hale gelmektedir.

51 Danistay 10.D. 1989/1239E. 1989/765K. 10.4.1989;
Danistay 7.D. 2002/2942E. 2003/4993K. 9.12.2003;
Danistay 7.D. 2004/1782E. 2005/2380K. 11.10.2005,

10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

52 Danistay 7.D. 1994/2479E. 1996/883K. 12.3.1996,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

53 Danistay 7.D. 2004/1765E. 2006/840K. 15.3.2006,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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3.7. Borclunun iptal Davasina Konu Olabilecek
Hiikiimsiiz Tasarruflarinin Olmasi

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli  Hakkindaki
Kanunun 27., 29., ve 30. maddelerindeki sartlarin varhig:
halinde, iptali talep edilen islem ve tasarrufun konusunu
olusturan mallar tUzerine, ancak bu mallar elden
cikarilmigsa elden c¢ikaranin diger mallar1 Uizerine54 ihtiyati
haczin tatbik edilmesi zorunludur. Diger ihtiyati haciz
sebeplerinden farkli olarak burada kesinlesmis bir amme
alacagi mevcuttur. Ancak, asil amme bor¢clusunun
gecmisteki islem ve tasarruflari dolayisiyla mal varligini
baska kisilere intikal ettirdigi icin kesinlesmis amme alacagi
bu amme borclusundan tahsil edilememektedir. Burada,
kanun koyucu asil amme borclusu tarafindan yapilan bu
islem ve tasarruflar iptal edilene kadar, iptale konu olan
mallarin korunmasi1 maksadiyla ihtiyati haciz konulmasi
gerektigini diizenlemistir.55 Idarenin AATUHK’nin 27., 29. ve
30. maddelerinde yer alan kosullarin gerceklestigini tespit
ettigi anda, ilk olarak ihtiyati haczi tatbik edip muteakiben
iptal davasi acabilecegi doktrinde ileri surtlmektedir. 56
Madde htukmuntn lafzi1 da bu yondedir. Ancak hukukun
0zU geregi, idare, hali hazirda halen ti¢clincti kisinin mulka
olan mallar Uzerine ihtiyati haciz koyduktan sonra ivedi
sekilde iptal davasini ikame etmesi gerekir. Aksi halde,
ihtiyati haciz yolu ile iciincu kisinin mulkiyetine yapilan bu
muidahale hukuk sinirlarinin 6tesine gecebilir.

54 Burada 6nem arz eden husus, iptale konu olan mallarin
elden cikarilmasi halinde elden cikarana uygulanacak ihtiyati
haczin iptal konusu mallarin bedeli ile smirli olarak
uygulanmasi zorunlulugudur.

55 OZBALCI, Yilmaz, Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Yorum ve Aciklamalari, Olus Yay., Ankara, 2008, s.
166.

56 GERCEK, a.g.e., s. 153-154.
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Diger yandan, 6183 sayili Kanunun 26. maddesi
geregince iptal davasi agma hakki 5 yillik hak dustrtcu
sureye tabi kiinmistir. Bu 5 yillik stire tasarrufun yapildig:
tarihten itibaren baslamaktadir. Dolayis: ile idare, bu hak
dustricd sure icinde iptal davasini acmalidir. Bu stre,
iptal davasi acilmadan sona ererse idarenin artik ilgili
kisinin malvarligina bu sebebe dayanarak ihtiyati haciz
tatbik etmesi mimktn degildir. Ayrica, bu hak dusiridcu
suire icerisinde ihtiyati haciz uygulanmasina ragmen iptal
davasi1 acilmamigsa sUrenin sonunda ihtiyati haczin
kendiliginden kalkmasi gerektigini diistintiyoruz.

4. Ihtiyati Haciz Kararinin Muhatabi: Amme
Borclusunun Hukuki Durumu

Ihtiyati haciz kararinin muhatabi, amme borc¢lusudur.
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 3.
maddesi hiikmti geregince amme borc¢lusu terimi: a) amme
alacagini 6demek zorunda olan gercek veya tiizel kisileri, b)
bunlarin kanuni temsilcilerini, c) bunlarin mirascilarini, d)
vergi mukelleflerini, e) vergi sorumlusunu, f{) kefili, g)
yabanci sahis ve kurumlarin temsilcilerini ifade etmektedir.
Gorualdiga tzere, amme borclusu, vergiyi doguran olayin
sahsinda gerceklestigi asil amme borclusunun yaninda
birtakim kisileri de kapsar sekilde dliizenlenmistir.

Diger yandan, 6183 sayili Kanun, ihtiyati haczin
muhatabi1 olacak amme borc¢lular1 arasinda herhangi bir
siralama yapmamistir. Mevcut uygulamaya gore, idare, ilgili
amme alacaginin asil amme bor¢clusu bakimindan
kesinlesip kesinlesmedigine5? ve asil amme borclusundan

57 Danistay 7.D. 2000/8134E. 2003/5143K. 18.12.2003,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.
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tahsil edilememis veya tahsil edilemeyeceginin58 anlasilmasi
durumlarinin gerceklesip gerceklesmedigine bakmaksizin
Kanunda ihtiyati haciz sebeplerinden birinin gerceklestigini
tespit ettigi takdirde, amme alacagini 6demek zorunda olan
gercek veya tuizel kisilerin, bunlarin kanuni temsilcilerinin,
mirascilarinin ve vergi mukelleflerinin, vergi sorumlularinin,
kefilin, yabancit sahis ve kurumlarin temsilcileri aleyhine
ihtiyati haciz karar1 almak ve bu kisilerin malvarliklarina
ihtiyati haciz tatbik etmek zorundadir.5® Ornegin, amme
borclusunun kanuni temsilcisi olan kisi aleyhine ihtiyati
haciz karar1 alinabilmesi icin Vergi Usul Kanununun 10.
maddesindeki sartlarin saglanmasi gerekli degildir.

Ancak, asil amme borclusu bakimindan kesinlesmemis
bir borc¢ icin asil amme borclusu disindaki kisilerin mal
varliklarina ihtiyati haciz uygulanmasi milkiyet hakkinin
asirt1  smirlandirilmasina  yol acabilir. Kamu icra
hukukunda, ihtiyati haciz, ileride kesinlesme ihtimali olan
amme alacaginin tahsilini garanti altina almak icin
olusturulmus bir koruma tedbiridir. Koruma tedbirlerine
basvurulabilmesi icin 6n sartlarindan biri koruma tedbiri ile
isin 6nemi arasinda oranti bulunmasidir. Bununla birlikte,
asil amme borclusu yaninda asil amme borclusunun
kanuni temsilcisi, ortagi, kefili gibi bircok kisinin dogrudan
ve herhangi bir siralama yapilmaksizin ihtiyati haciz
huktimlerine tabi olmasi, ihtiyati haciz muessesesinin
orantisiz sekilde uygulanmasina neden olabilir. Bu
baglamda, AATUHK’nin amme bor¢clusunun kapsamini

58 “Tahsil Edilemeyen Amme Alacagil” ve “Tahsil Edilemeyecegi
Anlasilan Amme Alacagl” kavramlarina bkz. AATUHKnin 3.
maddesinin 7-8. fikralari.

59  Danistay 3.D. 2008/1135 2010/1035 5.4.2010; Danistay
4.D. 2002/1086 2002/3906 17.12.2002; Danistay 4.D.
2008/3635E. 2011/7432K. 13.10.2011, 29.8.2016 tarihinde
www.legalbank.net adresinden erisilmistir.
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dizenleyen hiukmunun ihtiyati haciz = bakimindan
daraltilmasit ve amme borclular1 arasinda siralama
yapilmasi, ihtiyati haciz miuessesesinin daha etkin ve
orantili uygulanmasina katkisi olacaktir.

Doktrinde ihtiyati haczin sebebe bagli®® subjektif bir
idari islem oldugu ifade edilmektedir.¢? Bunun anlami,
Kanunda 6ngorilen ihtiyati haciz uygulanmasini gerektiren
sebeplerden en az birinin her bir amme borclusunun
sahsinda gerceklesmesi ve gerceklesen bu ihtiyati haciz
sebebine dayanilarak ilgili amme bor¢clusunun malvarligina
ihtiyati haciz uygulanmasina yonelik karar alinmasidir.
Ornegin, sirket ortaklarindan birinin belli bir ikametgahinin
bulunmamasi durumunda, AATUHKnin 13/2 bendi
geregince sadece bu ortak aleyhine ihtiyati haciz karari
alinabilecektir. Danistay’in mustakar uygulamasinda da,
ihtiyati haciz kararinin her amme borc¢lusu icin ayri1 ayri
alinmasi1 gerektigi belirtilmektedir.62 Zira, her amme

60 [dare bir hukuk kurali geregince belli sartlarda belli bir
islemde bulunmaya zorunlu ise yetkisi baglidir. Bu durumda
idarenin belli olaylarda yapacagi islemin sebebi ve konusu
kanun tarafindan gosterilmistir ve idarenin de bir tercih
hakki yoktur. KIRATLI, Metin, Danistay’in idarenin Takdir
Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi, Mtlkiyeliler Birligi
Dergisi, Yil: 1967, Say1 6, s.31 aktaran USTUN, Stleyman,
Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006, s.16-17.

61 USTUN, Sitleyman, Kamu alacaklarinin Korunmasi
Bakimindan ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk
Kavramlari, Vergi Sorunlari, Yil: 2004, Say1 187, s.155.

62 Danistay 7.D. 2000/6450E. 2001/574K. 13.2.2002, Danistay
7.D. 2000/6450E. 2001/574K. 13.2.2002, Danistay 3.D.
2005/216E. 2005/2080K. 5.10.2005, 10.8.2016 tarihinde
www.legalbank.net adresinden erisilmistir.
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borclusu hakkinda uygulanacak ihtiyati haciz, éncekinden
farkli ve yeni unsurlari iceren bir idari islemdir.63

Diger yandan, asil amme borclusu hakkinda verilmis
olan ihtiyati haciz kararinin kaldirilmasi durumunda asil
amme borclusu disindaki kisiler adina uygulanan ihtiyati
haczin de yasal dayanagi kalmadigindan 6ttirtd kaldirilmasi
gerekmektedir.64 Bir baska o6nemli nokta, ihtiyati haciz
kararinin dayanagini olusturan tarhiyatin yargi karariyla
iptal edilmesi halinde, bu ihtiyati haciz kararinin da
ortadan kaldirilmas: zorunlulugudur.65 Burada, ihtiyati
haciz kararinin asil amme borclusu ya da diger amme
borclularinin sahsinda olmasinin 6énemi yoktur cunkl
ihtiyati haczin dayanag: olan tarhiyat mahkeme tarafindan
iptal edilmistir.

Ihtiyati haciz kararimin muhatabi, ihtiyati haczin
uygulanmasindan, giyapta yapilan ihtiyati hacizlerde ise

63 Danistay 3.D. 1988/234E. 1988/1381K. 4.5.1988, 10.8.2016
tarihinde www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

64 Danistay 4.D. 2005/836E. 2006/1453K. 28.6.2000,
10.8.2016 tarihinde www.kazanci.com adresinden
erisilmistir.

65  Danistay VDDGK 2002/360E. 2002/418K. 29.11.2002
“Ihtiyati haciz ve teminat isteminin dayanagt olan tarhiyatlara
karst acilan davamin Izmir 2. Vergi Mahkemesinin 14.06.2001
gtinlti ve E: 2000/ 66, K; 2001/ 712 sayili karariyla kaldwilmis
bulunmast ve bu karara karst yapilan temyiz isteminin de
Darustay Dokuzuncu Dairesinin 208.11.2002 giinlii ve E:
2001/5733, K: 2002/ 4931 sayili kararwyla reddedilmis olmast
karsisinda, bu davanin konusunu olusturan islemlerin de iptali
gereklidir. Zira teminat isteme ve ihtiyati haciz islemleri, yargt
yerince kaldirilmis bir tarhiyatin gitivence altinda tutulmast
amacint tastmaktadir. Mahkemece verilen karar bu nedenlerle
hukuka aykwt  bulunmanustir.” 10.8.2016  tarihinde
www.kazanci.com adresinden erisilmistir.
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haciz isleminin tebliginden itibaren 7 gun icinde gorevli ve
yetkili idari yargi merciinde dava acabilir. Muhatap, bu
davada, ilgili ihtiyati haciz sebebinin gerceklesmedigini ileri
strebilir. Diger yandan, idari yargi merci isin esasina
giremez. Ornegin, ihtiyati haczin dayanag olan tarhiyatin
hukuki olup olmadigini inceleyemez. Ayrica, ihtiyati haciz
idari islem oldugu icin yetki, sekil, konu, sebep ve amacg
unsurlar1 bakimindan hukuki denetime tabidir.66 [htiyati
haciz islemine karsi dava yoluna gidilmesi kendiliginden
yuritmenin durdurulmasi1 sonucunu dogurmamaktadir.
Yurttmenin  durdurulmasi, muhatabin  ylUritmenin
durdurulmas: isteminde bulunmasi, idari yargi merciinin
bu istemi uygun goérmesi ve muhatabin, idari yarg:
merciinin  kararinda  g6sterdigi teminati  yatirmasi
sartlarinin  yerine getirilmesine baghdir. Idari yarg
merciinin yUrdtmenin durdurulmas: reddettigi durumda,
muhatap 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun
27/7 fikras1 geregince red kararinin kendisine tebliginden
itibaren 7 giin icinde itiraz edebilir. itiraz tizerine verilen
karar kesindir.

5. Sonuc¢

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanun, gelecekte dogmasi ihtimal amme
alacaginin tahsilini garanti altina almak amaciyla bazi
koruma o6nlemleri 6ngérmustir. Kanunun duzenledigi bu
koruma o6nlemlerinden biri de, kanunda o6ngoértilen belli
sartlarin varlign halinde amme borclusunun malvarhg
lizerine ihtiyati haciz tesis edilmesidir. Ihtiyati haciz
sebepleri kanunda sinirli sayida sayilmistir. Bu sebepler
disinda ihtiyati haciz tatbik edilmesi hukuken séz konusu
degildir.

66 CANDAN, Aciklamali AATUHK, s. 115.
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Mevcut uygulamaya gbére, amme borclusunun
malvarhigina ihtiyati haciz tatbik edilmesi icin amme
alacaginin kesinlesmesine lizum yoktur. Ayrica, asil amme
borclusu disina kanunda O6ngoértlen diger amme
borclularinin malvarliklar1  Uizerine ihtiyati haciz
uygulanabilmesi ilgili amme alacaginin tamamen veya
kismen asil amme borclusundan tahsil edilememis olmasi
ya da tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi durumlarindan
birinin gerceklesmesi sartina bagl degildir. Ancak, yukarida
da ifade ettigimiz gibi asil amme borclusu sahsinda ileride
kesinlesmesi muhtemel bir borctan o6ttrii asil amme
borclusu disindaki kisilerin mal varliklarina ihtiyati haciz
tatbik edilmesi mulkiyet hakkinin 6lctistiz sekilde
sinirlandirilmasina neden olabilir. Bu sebeple, AATUHK nin
amme borclusunun kapsamini dlizenleyen metninin ihtiyati
haciz bakimindan daraltilmasi ve amme borclular: arasinda
siralama o6ngdrmesi, ihtiyati haciz muessesesinin daha
etkin ve orantili uygulanmasina katkis1 olacag
dustinmekteyiz.

Diger yandan, ihtiyati haczin uygulanabilmesi,
kanunda belirtilen ihtiyati haciz sebeplerinden birinin her
bir amme borclusunun sahsinda gerceklesmesi sartina
baglidir. Ornegin, limited sirket sahsinda gerceklesen bir
ihtiyati haciz sebebine dayanilarak sirketin kanuni
temsilcisi ya da ortagi aleyhine ihtiyati haciz uygulanmasi
mumkiin degildir. Ilaveten, ihtiyati haciz stibjektif bir idari
islem oldugu icin her bir amme bor¢lusu icin ayri ayr tesis
edilmesi gereklidir.

Idare, ihtiyati haciz karar1 alma asamasinda ilgili
amme borclularinin kim oldugunu tespit etmek zorundadir.
Bu asamada, asil amme borclusunun kim oldugu acik
sekilde ortadadir. Ancak, idare, kanunda asil amme
borclusu ile birlikte amme borclusu sayilan kisilerin
tespitinde 6zel hukuk htukUmlerinden yararlanmasi
gerekmektedir. Idare, bu kisilerin amme borclusu sifatini
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haiz oldugunu tespit ettikten sonra yukarida ayrintil
acikladigimiz ihtiyati haciz sebeplerinden birinin bu
belirlenen kisilerin sahsinda gerceklestigi kanaatine varirsa
bu kisilerin mal varhigina ilgili amme alacagi nispetinde
ihtiyati haciz uygulamak ile mukelleftir.
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Gtiven sorumlulugu, dirtistliik kuralina dayanan
davranis  ytiktimlerinin  ihlalinden kaynaklanmaktadur.
Burada ne sézlesme ne de haksiz fiil sorumlulugu olarak
nitelendirilen olaylarda, gtiven saglayan kisilerin dtirtistliik
kuralina aykwrt sekilde bu giiveni bosa c¢ikarmast
durumunda, hakimin hukuk yaratmast sonucunda olusmus
bir sorumluluk séz konusudur.

Bu sorumluluk culpa in contrahendodan dogan
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_ Gtiven Sorumlulugu

gtiven sorumlulugu, culpa in contrahendodan dogan
sorumlulukta oldugu gibi ne soézlesme sorumlugu, ne de
haksiz fiil sorumlulugudur. Burada her ikisi arasinda yer
alan tgtincii bir sorumluluk kategorisi s6z konusu
olmaktadur.

Gtiven sorumlulugu, culpa in contrahendodan dogan
sorumlulukla birlikte, sézlesmenin devaminda, soézlesme
sonrast koruma ytiktimlerinin ihlalinden kaynaklanan
sorumluluklart da kapsamaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Giiven Sorumlulugu, Culpa in
Contrahendo, Koruma Yiikitimii, Bilgi Verme Yiikimliliigii,
Gortisme Yardimcularinin Sorumlulugu.

ABSTRACT

Trust responsibility stems from the breach of the
obligations of behaviour which base on the rule of honesty. A
responsibility which formed as a result of the creation of law
of the judge is in question in the events which are
characterized as neither contract nor tort liability, in case of
the frustrating this trust in way contrary to the rule of
honesty of persons who provide trust here.

This responsibility is a top concept which also includes
responsibility arising from culpa in contrahendo. Therefore
trust responsibility is neither the responsibility of the contract
nor tort liability like in responsibility arising from culpa in
contrahendo. The category of a third responsibility which
locates between both is on the carpet here.

Trust responsibility also covers responsibility which
arise from violation of protection obligations after contract, in
the continuation of the contract, along with responsibility
arise from culpa in contrahendo.

KEY WORDS: Trust Responsibility, Culpa in
Contrahendo, Protection Obligation, the Obligation to Provide
Information, the Responsibility of the Assistant of Interview.
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GIRIS

Guven sorumlulugu kaynagini Alman Hukukundan
alan bir kurumdur. Bununla birlikte Isvicre ve Turk
Hukukunda da uygulama alani bulmaktadir. Ancak Turk
Hukukunda gtven sorumlulugu kavramsal olarak yeni
yerini almaya baslamistir. GUven sorumlulugu sadece
Borclar Hukukunda degil ayn1 zamanda Ticaret Hukukunda
da 6zellikle bankalar da uygulama alani bulmaktadair.

Guven sorumlulugu ile ilgili yeni dustnceler ileri
sturilmeye baslanmis o6zellikle gliven sorumlulugunun
culpa in contrahendo kavrami ile i¢c ice bulundugu ileri
sturdlmustir. Doktrinde giiven sorumlulugunun culpa in
contrahendodan dogan sorumluluk kavramina goére bir Uist
kavram oldugu ifade edilmektedir. Hatta bazen bu hukuki
kavramin ayni anlamda kullanildigi da belirtilmektedir. Bir
baska ifadeyle culpa in contrahendo sorumlulugu ayni
zamanda bir glven sorumlulugudur. Bu sorumluluk
tdrint  soézlesme Oncesi gortismelerden dogan  bir
sorumluluk tird olarak da ele almak mimkindur.

Culpa in contrahendo sorumlulugu Isvicre Hukukunda
Alman Hukukuna gére daha 6nce yerini almis hukuki bir
kurum oldugu icin Isvicre Hukukunda bu sorumluluk tiiri
hizla ilerleme kaydetmistir. Tiark Hukukunda ise bilimsel
literattirlerde bu kavram yavas yavas yerini almaya
baslamistir.

I. GENEL OLARAK

Bir kisinin davranislariyla, baskalarinda yarattigi hakl
beklentiler nedeniyle bu kisiler arasinda gtivene dayali bir
iliski olusmustur. Kendine 6zgli bir sorumluluk olan gtiven
sorumlulugu, bu gtiven iligkisinden kaynaklanmaktadir ve
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herhangi bir s6zlesme iliskisinin varligini gerektirmedigi icin
taraf iradesinden bagimsiz yasal bir sorumluluk sebebidir!.

Guven sorumlulugunun pozitif hukuktaki dayanag:
Tuark - Isvicre Hukuku acisindan Medeni Kanunun 2.
maddesi olan durtst davranma ilkesidir2. Medeni Kanunun
2. maddesinde, herkes haklarini kullanirken ve bor¢larini
ifa ederken durtstlik kuralina uygun davranmak
mecburiyetini getiren kanun koyucu, acik bir sekilde
dogruluk ve guven kurallarina atif yapmistir. Yapilan bir
tanima gore, dogruluk ve glven kurallar1 “orta zekali,
normal, makul kimselerin toplum icerisinde karsilikli
guvene, ahlaka ve durUstliige dayali davranislari sonunda
meydana gelmis ve toplum ihtiyaclar1 ile is hayatinin
ihtiyaclarina cevap veren ve herkesce benimsenen kurallar
butinutdur.” Bu kurallarin amaci, kisilerin gerek haklarini
kullanirken, gerekse borclarini ifa ederken, gerekse tim
diger iliskilerinde durist, namuslu, makul ve
davranislarinin  sonuclarin1  6ngdrebilen orta zekal
kimselerin benzer durumlardaki davranisini sergilemesini
saglamaktir4.

1 Canaris, Claus - Wilhelm, Anspriiche wegen “positiver
Vertragsverletzung” und “Schutzwirkung far Dritte” bei
nichtigen Vertragen, Zugleich ein Beitrag zur
Vereinheitlichung der Regeln Uber die

Schutzpflichtverletzungen, JZ, 1965, s. 479.

2 Giirpinar, Damla, So6zlesme Dis1 Yanlis Tavsiyede Bulunma,
Oguit veya Bilgi Vermeden Dogan Hukuki Sorumluluk, Izmir
2006, s. 214.

3 Edis, Seyfullah, Dogruluk ve Guven Kurallarinin Hukuki
Niteligi, Mahmut Kologlu’ya 70. Yas Armagani, Ankara 1975,
s. 449; Edis, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangic
Huktimleri, 6. Baski, Ankara 1997, s. 291.

4  Edis, Medeni, s. 291.
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Dogruluk ve guven kurallari, ayrica kanunun
yorumlanmasinda, tamamlanmasinda, irade beyanlarinin
yorumunda, bu nedenle de hukuki islemlerin kurulmasinda
ve  yorumlanmasinda, s6zlesmelerin  yeni  sartlara
uyarlanmasinda, tamamlanmasinda ve degistirilmesinde de
6nemli islevi olan dogruluk ve given kurallari, sézlesme
goérusmeleri esnasinda meydana gelen culpa in contrahendo
sorumlulugunun da temelini olusturmaktadirs.

Gerek sozlesme Oncesinde gerek soézlesme sirasinda
gorulen, gerekse sozlesmeden sonra devam eden ve
s6zlesmenin gecerliliginden de bagimsiz olarak var olan ve
bu yuzden de edim yukiminden bagmsiz bir borg
iliskisinden kaynaklanan koruma yUkUmlerinin temelinde
de taraflar arasinda kurulan gliven baginin zedelenmemesi
esastird.

Sozlesme Oncesi gorismeler esnasinda taraflar
arasindaki given iliskisinden kaynaklandigi kabul edilen
culpa in contrahendo sorumlulugu gibi, so6zlesmenin
olumlu ihlali hallerinde de, soézlesme taraflarinin,
birbirlerinin ifa disindaki cikarlarinin da diger tarafca
gozetilecegine olan guveni, durGstlik kurali nedeniyle
korunmaktadir?.

Bir so6zlesmenin tarafi olmadigi halde, taraflardan
birine olan yakinlhigindan dolayi, soézlesmenin koruma
alanina girdigi kabul edilen kisinin de karsi tarafa olan
gliveninin korunmasi1 gerektigi kabul edilmektedirs. Bu

5  Genis bilgi icin bkz. Edis, Medeni, s. 308 vd.

6  Canaris, JZ, 1965, s. 479. Genis bilgi icin bkz. Yalman,
Siilleyman, Tuark - Isvicre Hukukunda  Sézlesme
Gortismelerinden Dogan Sorumluluk, Ankara 2006; Gezder,
Umit, Turk/Isvicre Hukukunda Culpa in Contrahendo
Sorumlulugu, Istanbul 2009.

7 Edis, s. 314 vd.; Canaris, JZ, 1965, s. 476.
8  Canaris, JZ, 1965, s. 477.
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kurumlar, edim yukimlerinden bagimsiz borg iligkileri Ust
kavraminin altinda ele alinmaktadir®.

Culpa in contrahendo sorumlulugunun varligi icin,
s6zlesmenin kurulup kurulmamasinin ya da gecerli olup
olmamasinin da bir o6nemi yoktur!o. Ayni durum
s6zlesmenin olumlu ihlali halleri icin de s6z konusudur!!.

Butin bu hukuki kurumlarin temelinde durtstluk
kurali geregi korunmasi gereken ve bu ylUzden yasal bir
yukumlulik olarak da ortaya cikan, kendine 6zgl bir
sorumluluk vardir. Gtiven sorumlulugu edim ytkitimuiinden
bagimsiz yasal bir borg¢ iliskisine dayanir. Sorumlulugun
dogmasi icin zarar verenle zarar gbéren arasinda asli edim
yukiminin dogumunu saglayacak bir s6zlesme iliskisinin
kurulmus olmasi1 gerekmez. Taraflardan birinin kendi
davranislariyla diger tarafta giiven olusturmasiyla, bu ikisi
arasinda var olan guven iliskisinin zarar gormus
olmasindan dolay:r duristliik kurali geregi bir sorumluluk
meydana gelmektedir!2.

Bir kusur sorumlulugu olan gliiven sorumlulugunun
temelinde koruma yuktmluliklerinin ihlali bulunmaktadir.
Guven sorumlulugunun haksiz fiil ve sézlesme sorumlulugu
arasinda yer alan Uc¢lnct bir sorumluluk tdrtd oldugu

9 Canaris, JZ, 1965, s. 475 vd.; Serozan, Rona, “Culpa In
Contrahendo”, “Akdin Miisbet Ihlali” ve “Uctincti Kisiyi
Koruyucu Etkili S6zlesme” Kurumlarinin Ortak Temeli: Edim
Yuktimlerinden Bagimsiz Borg lliskisi, MHAD, 1968, Say1: 3,
s. 109 vd; Atamer, Yesim M., Uctincti Kisinin Ugradig
Zararin Sozlesmesel Sorumluluk Kurallarina Goére Tazmini,
YD, 1996, Cilt: 22, Say1: 1 — 2, s. 126.

10 Canaris, JZ, 1965, s. 476; Serozan, MHAD, 1968, s. 111;
Ayan, Mehmet, Borclar Hukuku, Genel Huktmler, 10.
Baski, Konya 2015, s. 142.

11 Canaris, JZ, 1965, s. 476; Serozan, MHAD, 1968, s. 113.
12 Giirpinar, s. 217.
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belirtilmistirt3. Bu goértuse gore gerek sorumlulugun
kosullar1 gerekse sorumlulugun kapsamina giren zararlar
ve tabi olacagi hukiumler bakimindan hem haksiz fiil
sorumlulugundan hem de so6zlesme sorumlulugundan
ayriliri4,

II. GUIVEN SORUMLULUGU KAVRAMI, TANIMI VE

CESITLERI

Hukuki bir sonucun meydana gelmesinde gtivenin asil
rol oynadigi her sorumluluk, given sorumlulugudur?s.
Guven sorumlulugunun gerceklesmesi icin glven ve
sorumluk unsurlarinin yer almasi gerekmektedir.

Guven sorumlulugu, bir baska kisinin gliivendigi veya
hakli olarak glivenebilecegi bir glven olgusu yaratan
kisinin, bu durumdan sorumlu olmasini ifade etmektedir!e.
Yapilan bir baska tanima gore ise “gliven sorumlulugu,
durtstlik kuralina dayanan davranis yukUmlerinin
ihlalinden kaynaklanan bir sorumluluktur.”17

Bu sorumluluk ttirtinde bazi esaslar ele alinarak cesitli
ayrimlar yapilmistir. Given sorumlulugu hukuki sonuclari
acisindan, hukuki gérintise giiven!8 ve fiili gérintise given

13 Kirca, Cigdem, Bilgi Vermeden Dolay1 Uctlincti Kisiye Karsi
Sorumluluk, Ankara 2004, s. 111.

14 Giirpinar, s. 217.

15  Canaris, Claus - Wilhelm, Die Vertrauenshaftung im
Deutschen Privatrecht, Munchen 1971, s. 1 - 2;
Kostkiewicz, Jolanta Kren, Vertrauenshaftung im
schweizerischen IPR, ZBJV, 2001, s. 162.

16 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 439 vd.

17 Giirpinar, s. 218.

18 Ticaret Hukukunda hukuki gértintise gliven ve culpa in
contrahendo ile iliskisi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ulgen,
Hiiseyin, Turk Ticaret Hukukunda Hukuki Gortnts
Nazariyesi, Istanbul 2005. Genis bilgi icin bkz. Kalkan-
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olarak ikiye ayrilir. Hukuki gbérinise glvende, glvenen
kisi, giivendigi duruma uygun hale getirilir!®. Bu durumda
bir ifa talebi s6z konusudur. Fiili gérintise glven ise,
guvenen kisi glvenmeseydi, ugramayacak oldugu
zararlarinin tazminini ifade etmektedir20. Burada glvenin
bosa cikmasi sebebiyle meydana gelen zararlarin tazmini
s6z konusudur2!1.

Guven sorumlulugu, aciklamadan dogan sorumluluk
ve dar anlamda glven sorumlulugu olarak da ikiye
ayrilmaktadir. Dar anlamda gliven sorumlulugu, zarar
gorenin hukuki islem alaninda hayat, saglhik ve mulkiyete
iliskin hukuki degerlerini digerinin etkisine acmasi ve
guvenmesi nedeniyle s6z konusu olmaktadir?2. Aciklamadan
sorumluluk ise, kisinin yanlis aciklamalarda
bulunmasindan dolay1 glven sorumlulugunu ifade
etmektedir2s.

Bir gortise gore ise glven sorumlulugu; hukuki
gorintiim sorumlulugu, hukuk etiginin zorunluluklari
geregince guven sorumlulugu, bilgi vermeden dogan

Oguztiirk, Burcu, Gliven Sorumlulugu, Istanbul 2008, s. 49
vd.

19  Walter, Hans Peter, Die Vertrauenshaftung: Unkraut oder
Blume im Garten des Rechts?, ZSR, 2001, s. 83; Canaris,
Vertrauenshaftung, s. 5; Kostkiewicz, ZBJV, 2001, s. 162.

20  Walter, ZSR, 2001, s. 83; Kostkiewicz, ZBJV, 2001, s. 162;
Canaris, Vertrauenshaftung, s. 5; Akyol, Sener, Durtstlik
Kurali ve Hakkin Kétiiye Kullanilmasi Yasagi, Istanbul 2006,
s. 54.

21  Kirca, s. 136.

22 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 540.

23 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 532; Loser — Krogh, Peter,
Kritische Uberlegungen zur Reform des Haftpflichtrechts,

Haftung aus Treue und Glauben, Verursachung und
Verjahrung, ZSR, 2003/11, s. 137.
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sorumluluk?4 ve son olarak da emanet sorumlulugu olarak
dorde ayrilmaktadir2s.

III. GUVEN SORUMLULUGUNUN ACIKLANMASI

Bu go6ris Alman Hukukunda 6zellikle Canaris
tarafindan savunulmustur. Isvicre Hukukunda Ttictinci
kisinin culpa in contrahendodan sorumlulugu anlaminda
guven sorumlulugu Federal Mahkeme26 tarafindan
benimsenmis ve doktrinde de kabul gérmuistiir27.

Bu go6rtis buttinsel kanuni borg iliskisini hakimin
hukuk yaratmasi olarak kabul etmektedir. Bu gortise gore,
Ucluncu kisiyi koruyucu etkili sézlesmede “yazili olmayan
kurallarin gelistirilmesi” s6z konusudur2s. Yazili olmayan
kurallarin gelistirilmesi, makul ve mantikli sézlesme
taraflarinin, durtstlik kuralina uygun olarak beklenenler
esas alinarak yapilir. Makul ve durust bir kisiden, s6zlesme
yaptig1 kisiyle zit menfaatlere sahip bir kisiye karsi 6zenli

24 Bilgi vermeden dogan sorumluluk Serozan tarafindan da
given sorumlulugu olarak degerlendirilmektedir. bkz.
Serozan, Rona, Yeni Alman Ifa Engelleri Hukuku, [UHFM,
2000, Cilt: 58, Say1: 1 - 2, s. 245; Ayn1 goris icin bkz.
Baygin, Cem, Culpa In Contrahendo Sorumlulugu ve
Amerikan Hukukundaki Uygulamasi, AUEHFD,2000, Cilt: 1 —
4, Say1: 1 -2,s. 361.

25  Canaris, Vertrauenshaftung, s. 526 vd.

26 Tarman, Zeynep Derya, Die Gutachterhaftung gegentiber
dem Dritten im deutschen und schweizerischen Recht,
Dissertation, Konstanz, 2007, s. 111.

27  Walter, ZSR, 2001, s. 79; Walter, Hans Peter,
Vertrauenshaftung im Umfeld des Vertrages, ZBJV, 1996, s.
292; Isvicre doktrini giiven sorumlulugu hakkinda bilimsel
calismalarina devam etmektedir. bkz. Tarman, s. 112.

28 Canaris, Claus - Wilhelm, Schutzwirkungen zugunsten
Dritter bei “Gegenléaufigkeit” der Interessen, JZ, 1995, s. 444.
Ayrica bkz. Kalkan-Oguztiirk, s. 127 vd.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.239-288. i



_ Gtiven Sorumlulugu

davranmasi1 beklenemez. Alacakli ile dUclnct kisinin
menfaatlerinin zit olmasi durumunda, bilgi veren ile
kendisiyle bilgi verme konusunda sézlesme yapan kisi
arasindaki soézlesme degil, bilgi soran ile tUc¢lincu kisinin
kurdugu soézlesme esas alinmalidir. S6z konusu sézlesme,
tcuncu kisinin bilgi verenin verdigi bilgiye dayanarak bilgi
soran ile kurdugu sézlesmedir. Bilgi soran, bilgi verenin
vermis oldugu  bilgileri  soézlesme goértiismelerinde
kullanmakta ve bu durum soézlesmenin kurulmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle Uc¢linct kisinin
korunmas: degil; bilgi verenin sorumlulugu séz konusudur.
Uctincii kisinin sézlesme gériismelerindeki sorumlulugun
temeli ise, gliven yaratilmasi ve yaratilan bu glivenin esas
alinmasidir. Burada fiili hakimiyetten kaynaklanan gtven
sorumlulugu s6z konusudur29.

Guven sorumlulugu, ne soézlesme ne de haksiz fiil
sorumlulugu olarak nitelendirilen olaylarda, gtiven saglayan
kisilerin durdstlik kuralina aykir1 sekilde bu gliveni bosa
cikarmasi1 durumunda, hakimin MK. m. 2%i esas alarak
hukuk yaratmasi sonucunda olusmus bir sorumluluktur.
Guven sorumlulugu (ex lege) kanuni sorumlulukturs3o.
Buradaki adalet diistincesi, Uiciinci kisinin glveni, sanki
Uclnct kisinin bilgi verenle soézlesme yapan kisi gibi,
alacakliyla benzer konumda olmasindan degil, sézlesmeyi
bilgi verenin verdigi bilgiye goére kurdugu ve bilgi verenin de
bilerek veya en azindan o6ngorilebilecek sekilde bilgi
soranin menfaatine davrandigi, baska bir ifadeyle bagimsiz
bir gértisme yardimcist gibi hareket ettigi icin
korunmaktadir3!.

29  Canaris, JZ, 1995, s. 444 — 445.

30 Canmaris, Vertrauenshaftung, s. 429; Akyol, Sener, Medeni
Hukukta Celiski Yasagi, istanbul 2007, s. 32.

31  Kirca, s. 114.
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Alman Federal Mahkemesi, temsilcilerin veya bagimsiz
goérisme yardimcilarinin sorumlulugunu, kendilerine karsi
guven yaratmis olmalari dolayisiyla culpa in
contrahendodan sorumluluk olarak kabul etmistir. Culpa in
contrahendodan sorumlulugun temelinin ise, s6zlesmenin
kurulmasinda etki ederek giiven saglayan kisilerin bundan
sorumlu olmasi, bir bagka ifadeyle giiven sorumlulugu
cercevesinde sorumlu olmalaridir. Bu durum Alman
doktrini ve ictihatlar1 tarafindan kabul géormektedirs2.

Isvicre Hukukunda Walter de, vekalet veren ile tictincii
kisinin menfaatlerinin zit oldugu durumlarda, tictinct kisiyi
koruyucu etkili sézlesmeye basvurulamayacagini kabul
etmektedir33. Bu goériise gére buradaki sorumluluk culpa in
contrahendodan dogan sorumluluktur34.

Bilgi veren, vekalet verenin yaninda yer almaktadir ve
yanlis bilgiler vererek, tictincll kisinin s6zlesme kurmasinda
etkili olmaktadir. Uctinct kisinin hilesi durumunda, onun
sorumlulugu culpa in contrahendodan dogan
sorumluluktur. Bilgi verenlerin sorumlulugunda ise, bir
baskasinin iradesinin olusumuna, yaratilan glvenin bosa
cikmasi s6z konusudur. Hukuki islem alaninda bilgi
vermeden dolayr sorumlulugun, benzer sekilde culpa in
contrahendodan dogan sorumluluga tabi tutulmasi
uygundur. Bunu yaparken, gérisme sorumlulugunu gercek
gorusenler ile sinirlandirmamak, kusurlu olarak gértismeler
“katilan” veya “birlikte yapanlari” da kapsama almak
gerekmektedir. Uctincti kisinin sézlesme goértismelerinden
sorumlulugun temeli ise, gliven saglamaktir3s.

32 Bu konuda bkz. Kirca, s. 114 ve dn. 597, 598.

33 Walter, ZBJV, 1996, s. 291; Walter, ZSR, 2001, s. 79.
34  Walter, ZBJV, 1996, s. 292; Walter, ZSR, 2001, s. 88.
35  Walter, ZBJV, 1996, s. 292.
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Bucher’e gore, bilirkisi raporlari, isletme veya ortaklik
denetimine iliskin bilgiler, vekalet veren tarafindan tc¢lincti
kisiye verildigi ve bunlarin t¢ctiinct kisinin tasarruflarinda
etkili olarak zarara sebep oldugu durumlarda sorumluluk,
culpa in contrahendodan dogan  sorumlulukturse.
Sorumlulugun varligi ve kapsami, verilen bilginin ti¢clinci
kiside hangi 6lctide hakli given uyandirdigina goére
belirlenir37.  Bununla  birlikte, @ burada culpa in
contrahendodan sorumluluk yerine gliven sorumlulugu
ifadesini kullanmak daha dogru olmaktadir. Ctinktl yanlis
bilgi veren = esas alindigindan, bilgi  verenlerin
sorumlulugunu culpa in contrahendon dogan sorumluluk
olarak nitelendirmek, sorumlulugun bilgi verenin yanlis
bilgisi ve kusuru ile gerceklesecegine dair yanlis bir fikre
sebep olabilir. Oysa bilgi verenleri sorumlulugu icin yanlis
bilgi verme gerekli, fakat yeterli olmayan bir sarttir. Bilgi
verenlerin sorumlulugu, bilgi verenin vermis oldugu
bilgilerin, kisilerin davranislarini etkileyip etkilemeyecegini
Ongoérebilmesi durumunda gerceklesir3s. Bu goértis glven
sorumlulugunun ve culpa in contrahendo sorumlulugunun
bire bir 6rtismedigini ifade etmektedir.

IV. GUVEN SORUMLULUGUNUN UNSURLARI

Guven sorumlulugunun unsurlar1 given saglama,
hukuki islem alaninda bulunma, 6ngoérilebilirlik ve son
olarak da 06zel baglant1 olarak sayilabilir. Canaris’e gore de
giiven sorumlulugunun unsurlar: giiven konusunun varligi,
bu glivenin korunmaya layik olmasi, bu giivene dayanilarak
alinmis bir o6nlem ve sorumlulugun isnat edilebilir
olmasidir. Bu unsurlar tespit edilirken givenen kisi ve

36  Bucher, Eugen, Was man aus einem Fall von “Putativ —
Vertrauenshaftung” lernen kann, recht 2001, s. 79.

37 Bucher, recht 2001, s. 79.
38 Bucher, recht 2001, s. 79.
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guvenilen kisi esas alinmistir. Duyulan gtivenin korunmaya
layik olmasi ve bu giivene duyulan énem nedeniyle alinmis
olan o6nlemin varligi guvenen kisiyi ilgilendirirken,
sorumlulugun ileri surulebilir olmasi guvenilen kisiyi
ilgilendirmektedir39.

Guvenin olumlu ve olumsuz korunmasi seklinde de bir
ayrim yapilabilir. Guvenin olumlu korunmasi, duyulan
glivene uygun olan sonucun talep edilebilmesi olanaginin
dogmas1 iken; glvenin olumsuz korunmasi ise duyulan
guvenin  sarsilmas: ile wugranilan zararin tazmin
edilmesidir40. Ornegin hatali bilgi verilmesi nedeniyle
ugranilan zararin glven sorumluluguna dayali olarak
tazmini halinde, gtivenin olumsuz korunmasi s6z konusu
olacaktir. Zira aldig1 hatali bilgiye dayanarak verdigi karar
neticesinde zarar goren Kkisinin, var olan durumunun
gliveni dogrultusunda degistirilmesi isteyemeyecektir. Bu
kisinin gliveninin korunmasi ancak ugramis oldugu zararin
tazmin edilmesiyle mUimkundir4!.

A. GUVEN SAGLAMA

Guven sorumlulugunun dayanagi, zarar goéren Kisi
Uzerinde yaratilmis olan givendir42. Bu gliven konusunun
varhigi, haksiz fiil sorumlulugundaki hukuka aykirilik
unsuruna karsilik gelmektedir.

Haksiz fiil sorumlulugunun, hukuka aykirilik
unsurunu tespit etmekte yetersiz kalindigi durumlarda

39 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 491 vd.

40 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 491; Akyol, Celigki, s. 31.
Ayrica bu konu hakkinda bkz. Berger, Bernhard, Zur
Unterschediung zwischen Rechtsscheinhaftung und
Vertrauenshaftung,, recht 2000, s. 206.

41 Giirpinar, s. 220.

42 Hochloch, Gerhard, “Vertrauenshaftung” - Beginn einer
Konkretisierung?, NJW, 1979, s. 2374.
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zararin giderilmesini saglayamamasi nedeniyle ihtiyac
duyulan gtiven sorumlulugunun en énemli unsuru given
konusudur43. Hukuk duzeni sadece objektif bir temele
dayanan guveni korumak zorundadir. Bu nedenle sadece
hakli gliven korunmaktadir+4.

Guveni objektif olarak hakli gosteren sebepler, bir
guven konusunun varligini kabul etmek icin aranan ek
Olctitlerle de uyumlu olmaktadir. Bu nedenle bir gliven
konusunun varligini tespit, cogu zaman buna duyulan
guvenin de hakli oldugu sonucuna gotirecektir. Ancak
burada gliven konusuna glvendigini ileri stren kisinin
gerektigi kadar arastirma yapmamis olmasi ya da iyiniyetli
olmamas: gibi kendisinden kaynaklanan durumlar,
duydugu glvenin korunmaya deger olup olmamasi
hususunda noktasinda énemli olmaktadir4s.

Yapilan bir aciklama ancak yapildigi anda igeriginin
dogru olduguna iliskin bir giiven olusturabilir. Bu nedenle
aciklamanin yapildigit an 6nemlidir. Gliven sorumlulugu,
given uyandirmaya elverisli bir durumun varligini
gerektirmektedir4e.

Bilgi veren sinirlandirici ifadelerle vermis oldugu
bilginin kontrol edilmedigini veya belli bazi konularin kendi
bilgisi ile degerlendirilemeyecegini bildirebilir. Bu durumda
bilgi verenin sorumlulugu s6z konusu olmaz. Cunku
sorumluluk icin gerekli olan glven olgusu zedelenmis
olur4’. Bu durumda u¢tncu kisi verilen bilgiye, makul bir
kisi olarak glivenmez. Baska yollarla dogru bilgi edinmeye

43 Giirpinar, s. 220.

44 Fischer, Willi, Dritthaftung far falsche freiwillige Ausktinfte,
ZVglRWiss, 1984, s. 27.

45 Giirpinar, s. 226.
46 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 498.
47 Canaris, JZ 1995, s. 446.
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calisir. Bu durumda bilgi verene siirsiz ve hakim
olunamayan bir sorumluluk riski ytiklenmis olmaktadir4s.

B. HUKUKI ISLEM ALANINDA BULUNMA

Guven sorumlulugu sadece hukuki islem alaninda
kabul edilebilir49. Bu sosyal temastans? farkli olarak hukuki
islemsel temas sartini gerektirir. Aksi takdirde soézlesmeye
iliskin hukuki sonuclarin kabul edilmesi, 6zellikle yardimci
kisilerden sorumluluk ve kusurlu olarak malvarligina
verilen zararlarin kapsama alinmasi, hukuki dayanak
bulmazst.

Guvenin korunmasinin sebebi, sadece guvenin varhgi
degil, glivenenin davranisina temel teskil etmesidir. Bu
nedenle guven sorumlulugu, guvenenin herhangi bir
tasarrufu ile somutlastirilmis olmasini gerektirirs2.

C. ONGORULEBILIRLIK

Guven, givenenin davranisini etkiledigi ve glivenenin
tasarrufunda kendini goésterdigi icin korunmaya degerdir.
Bu nedenle gltiven ile tasarruf arasinda bir illiyet baginin
bulunmasi gerekmektedirss.

Guven ile glvenenin tasarrufu arasinda bulunmasi
gereken illiyet bagi, gliven sorumlulugunu son derece

48 Canaris, JZ 1995, s. 446.

49 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 442; Walter, ZBJV, 1996, s.
294; Loser — Krogh, ZSR, 2003, s. 137.

50  bkz. Kirca, s. 118.

51 Larenz, Karl, Culpa in Contrahendo,
Verkehrssicherungspflicht und “sozialer Kontakt”, MDR,
9/1954, s. 517; Canaris, JZ, 1965, s. 478; Canaris,
Vertrauenshaftung, s. 442; Walter, ZBJV, 1996, s. 294.

52 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 491; Hochloch, NJW, 1979,
s. 2374.

53 Giirpinar, s. 227; Akyol, Celiski, s. 44.
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sinirlayan bir unsurdur. Bunun nedeni de ispatinin ¢cok zor
olmasidir. Guiivenen kisi, given konusunun varligi ve bunu
bildigini ispatlamakla birlikte illiyeti de ispat etmek zorunda
kalirsa, glivenin korunmasi ©6nemini yitirecektir. Illiyet
bagini ispatlayamayan davaci, glven sorumlulugundan
yararlanamayacaktir. Bu sebeple iddia ve ispat yukinu yer
degistirmek ve davalinin aksi durumu ispat etmesini
beklemek daha dogru olacaktir. Bu sebeple davals,
davacinin gercek durumu  bilseydi bu tasarrufta
bulunacagini ispat edemediginde guven sorumlulugu
uygulanmalidirs4.

D. OZEL BAGLANTI

Hukuk sujeleri arasinda s6zlesme iliskisi
bulunmamakla birlikte, yogunlugu acisindan tesadtfen
meydana gelmis karsilagsmalarin 6tesine giden 6zel bir iliski
bulunabilir. Bu iliskiye 6zel baglant1 ad1 verilirss.

Ozel baglanti, sézlesme ile ayn1 anlama gelmez. Ozel
baglantidan kaynaklanan ytktmler, hem soézlesme oncesi
hem de sézlesme sonrasi ve sozlesmenin gecersizligine bagl
olmaksizin yer alir. Ayrica ne hak sahipleri ne de
yuktumliler acisindan soézlesmenin taraflari ile sinirlidirse.
Ozel baglanti icerisinde bulunan taraf, diger tarafin ona
isnat edilebilen, gliven yaratan davranisina gore hareket
ederse, guveninin korunmasini durdstlik kuralina gore
isteyebilir.57

54 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 516.

55 Crone, Hans Caspar, Zession: kausal oder abstrakt?, SJZ,
1997, s. 254; Sommer, Ueli, Vertrauenshaftung, Anstoss zur
Neukonzeption des Haftpflicht- und Obligationenrechts?,
AJP, 2006, 9, s. 1035.

56  Walter, ZBJV, 1996, s. 295.

57 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 491; Walter, ZBJV, 1996, s.
295; Crone, SJZ, 1997, s. 254.
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Hukuki degerlerini etkileyecek sekilde gliven saglayan
kisiler arasinda o6zel bir baglanti olusurs8. Bu baglanti,
guven iliskisi veya edim yukumlerinden bagimsiz kanuni
borg iliskisi olarak da adlandirilirsd. Birbirlerine karsi giiven
yaratan kisiler arasinda olusan edim yuUkUmlerinden
bagimsiz kanuni borg iliskisi, sadece soézlesmenin taraflar
veya tarafi olmak isteyen veya daha oOnce taraf olanlar
arasinda degil, aralarinda 6zel bir given iliskisi bulunan
kisiler arasinda da vardir. Kanuni borc iliskisinin kisisel
uygulama alanini sézlesme iliskisinin 6tesinde, Uc¢lnct
kisileri de kapsayacak sekilde genisletmek mimkindireo.

Hukuken 6zel bir baglant: icerisinde bulunmak, giiven
sorumlulugunu haksiz fiile iliskin tesaduifi
karsilasmalardan ayirmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
boslugun sOzlesme huktimlerinin esas alinarak
doldurulmas:1  gerekir6!, Kisaca  yardimci  kisilerin
sorumlulugunda TBK. m. 116’nin, zamanasiminda TBK. m.
146’nin uygulanacagi ve kusurun karine olacagi kabul
edilmektedir62.

V. GUVEN SORUMLULUGUNUN HUKUKIi DAYANAGI

Guven sorumlulugu culpa in contrahendodan dogan
sorumlulugu da kapsayan bir tist kavramdiré3. Bu nedenle

58  Crone, SJZ, 1997, s. 254.
59  Kirca, s. 120.

60  Canaris, JZ, 1965, s. 477; Walter, ZBJV, 1996, s. 295;
Thiele, Wolfgang, Leistungsstérung und
Schutzpflichterletzung, JZ, 1967, s. 654.

61  Walter, ZBJV, 1996, s. 295; Serozan, MHAD., 1968, s. 122.
62  Kirca, s. 120; Yalman, s. 83 — 84; Giirpinar, s. 233.

63 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 532; Walter, ZBJV, 1996, s.
292; Bucher, recht 2001, s. 73; Hochloch, NJW, 1979, s.
2369; Neuner, Jorg, Der Schutz und die Haftung Dritter
nach vertraglichen Grundséatzen, JZ, 1999, s.135. Antalya,
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guven sorumlulugu, culpa in contrahendodan sorumlulukta
oldugu gibi®* ne sbézlesme sorumlugu, ne de haksiz fiil
sorumlulugu oldugu, burada her ikisi arasinda yer alan
tcuncu bir sorumluluk kategorisi s6z konusu oldugu ileri
surdlmustires.

Kanunda duizenlenmis ve culpa in contrahendodan
sorumlulukta esas alinan hukimlerin ne sbézlesme, ne de
haksiz fiill sorumlulugu olusturdugu, hakim go6rus
tarafindan kabul edilmektediré¢. Kanun koyucu bu
huktmleri kabul etmekle s6zlesme ve haksiz fiil disinda ayri
bir sorumluluk kategorisi olusturmustur. Bu kategorinin
ozelligi, burada ne hukuki islemin, ne de haksiz fiilin s6z
konusu olmasidiré?. Kanundaki duzenlemeler disinda da
culpa in contrahendodan sorumluluk, gtiiven sorumlulugu
olarak hakim doktrin ve uygulama tarafindan kabul
edilmektedir6s.

Culpa in contrahendodan dogan sorumluluk ve bazi
gorintmleriyle given sorumlulugu hakimin hukuk

0. Gokhan, Borclar Hukuku Genel Huktimler, Cilt I, istanbul
2012, s. 129. Bu konuda ayrica bkz. Hatemi,
Hiiseyin/Gokyayla, Emre, Borclar Hukuku Genel Huklm,
Istanbul 2011, s. 277.

64 Bkz. Kirca, s. 121 ve dn. 643’teki yazarlar.

65  Walter, ZBJV, 1996, s. 294; Picker, Eduard, Vertragliche
und deliktische Schadenshaftung, JZ, 1987, s. 1045;
Sommer, AJP, 2006, s. 1032.

66  Walter, ZBJV, 1996, s. 294; Walter, ZSR, 2001, s. 90;
Crone, SJZ, 1997, s. 253.

67  Crone, SJZ, 1997, s. 253.
68  Bucher, recht 2001, s. 73; Loser — Krogh, ZSR, 2003, s. 157.
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yaratmasina dayanmaktadir®®. Hakimin hukuk yaratmasi
icin kanun boslugu olmasi gerekmektedir.

Bir go6rus, Ozellikle culpa in contrahendodan
sorumluluk bakimindan kanunda diizenlenmis sorumluluk
sebeplerinin simnirli olarak sayildigini, dolayisiyla burada
sozlesme ve haksiz fiil sorumlulugu disinda Ug¢lnct bir
sorumluluk sebebinin kabul edilemeyecegini belirtmistir7°.
Bu gortise gore burada nitelikli susma vardir. Nitelikli
susma durumunda kanunda bosluk bulunmadigindan
hakim hukuk yaratamaz. Bir baska goris ise, nitelikli
susmanin bulunmadigini kabul etmektedir7l. Nitelikli
susmanin olabilmesi icin kanun koyucunun bilinc¢li olarak
olumsuz bir ifadede bulunmasi gerekmektedir72. Oysa
given sorumlulugu konusunda kanunda boéyle bir ifade
bulunmamaktadir. Diger taraftan, kanun koyucu ne
s6zlesme, ne de haksiz fiil niteliginde olan diger sorumluluk
tirlerinin varhgini kabul etmistir73. Sonuc¢ olarak bunlar
arasinda culpa in contrahendodan sorumluluk niteliginde
oldugu kabul edilen dtizenlemeler (TBK. m. 35, m. 44/1I ve
m. 47) de vardir. Yine kanundaki diizenlemelerin kapsami
disinda, culpa in contrahendodan sorumluluk da yarg: ve
doktrin tarafindan so6zlesme ve haksiz fiil sorumlulugu
arasinda Uclnct bir sorumluluk tird olarak kabul edilmis

69 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 428; Loser — Krogh, ZSR,
2003, s. 157; Neuner, JZ, 1999, s.135.

70 Kuhn, Moritz, Die Haftung aus falscher Auskunft und
falscher Raterteilung, SJZ, 1986, s. 355.

71 Kirca, s. 122; Walter, ZSR, 2001, s. 90; Loser — Krogh, ZSR,
2003, s. 158; Spiro, Karl, Die Haftung fir Abschluss- und
Verhandlungsgehilfen, zugleich ein Beitrag zur Lehre von der
culpa in contrahendo, ZSR, 1986, s. 639.

72 Walter, ZSR, 2001, s. 90.

73 Spiro, ZSR, 1986, s. 639; Yalman, s. 54; Akyol, Celiski, s.
32.
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ve uygulamaya yerlesmistir’4. Bu nedenle soézlesme ve
haksiz fiil disinda tictinct bir sorumluluk sebebinin kabul
edilemeyecegi ve dolayisiyla da burada nitelikli susma
bulundugu kabul edilmemistir7s.

Kanunda boslugun kabul edilmesi icin ise, gerekli olan
bir dtizenlemenin bulunmamas1 aranmaktadir. Bilgi
verenlerin sorumlulugu konusunda bir sorumluluk
ihtiyacinin bulundugu kabul edilmektedir7e. Bir
sozlesmenin kurulmasina ve igerigine, so6zlesme veya
goérisme tarafi olmasa bile, onun yaninda yer alarak etki
eden kisiler, bundan sorumlu tutulmalidir77.

Bir kisi temsil yetkisi olmadig1 halde temsil yetkisinin
varligini iddia ediyorsa, burada kendisine gtiven duyulacak
bir olgunun bulundugu kesindir’®. Bu durumda kanun,
temsil yetkisi verildigi iddia edilen degil, temsilciyi sorumlu
tutmustur. Bu durumda kanun, soézlesme tarafi olmayan
veya  tarafi olmaya  niyetlenmeyen  Kkisilerin de
sorumlulugunu kabul etmistir. Yetkisiz temsilcinin
sorumlulugu, kanunun lafzinin 6tesinde hukuki islemin
kurulmasinda hukuki yetkiye sahip oldugunu iddia edenin,
meydana gelen glvenin korunmasindan sorumluluguna
iliskindir79. Bu durumda sadece temsilciler degil, hukuki
islem hayatina glvenen kisi ile katilan ve glveni kendi
sahsi1 icin saglayan kisilerin de sorumlulugu s6z konusu
olabilir. Bu durumda, glveni kendisi icin saglayan bilgi

74 Bucher, recht 2001, s. 73.
75 Kirca, s. 123.
76 Kirca, s. 123.

77 Damm, Reinhard, Entwicklungstehendenzen der
Expertenhaftung, Vermégensschutz und Drittschutz auf dem
Markt fr sachkundige Informationen, JZ, 1991, s. 373.

78  Canaris, Vertrauenshaftung, s. 497.
79 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 546 vd.
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verenin culpa in contrahendodan sorumlulugu, TBK. m. 47
hikmti esas alindiginda hicbir sekilde pozitif hukukun
degerlerine yabanci degildir. Bu nedenle burada kanuna
aykir1 veya kanunu asan hukuk yaratma degil, kanuna
uygun hukuk yaratma s6z konusudurgo.

Kanundaki bireysel duizenlemeler disinda culpa in
contrahendodan sorumluluk doktrinde giiven sorumlulugu
olarak kabul edilmistir8!. Kanaatimizce de bu goris
aciklanan nedenlerden dolayi isabetlidir. Bu nedenle de
guven sorumluluguna sézlesme sorumlulugunu esas almak
daha dogru olacaktir.

V. GUVEN SORUMLULUGU ILE CULPA IN
CONTRAHENDO SORUMLULUGU ARASINDAKI

ILISKI
A. GENEL OLARAK
Sozlesmenin kurulmasi stirecinde kusurdan

sorumluluk baska bir ifadeyle culpa in contrahendodan
dogan sorumluluk given sorumlulugu kapsamina
dahildir82. Bu durumda glven sorumlulugu culpa in
contrahendodan dogan sorumluluk kavramini icine alan Ust
bir kavramdir. Clinku culpa in contrahendodan dogan
sorumlulugun sebebi, glivenin korunmasi ihtiyaci, baska
bir ifadeyle bosa c¢ikan guvendir. Bu sorumluluk glven
sorumlulugu olarak nitelendirilmektedirss3.

80  Canmaris, Vertrauenshaftung, s. 532; Ayrica bkz. Walter, ZSR,
2001, s. 90.

81 Kirca, s. 125.

82 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 532 vd.; Bucher, recht 2001,
s. 73; Walter, ZBJV, 1996, s. 292; Neuner, JZ, 1999, s.135;
Hochloch, NJW, 1979, s. 2369.

83  Hochloch, NJW, 1979, s. 2369; Bucher, Eugen,
Vertrauenshaftung, Was? Woher?, Wohin? s. 255;

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.239-288. i



_ Gtiven Sorumlulugu

Guven sorumlulugu, culpa in contrahendodan dogan
sorumlulukla birlikte, s6zlesmenin devaminda, soézlesme
sonras1 koruma yukumlerinin ihlalinden kaynaklanan
sorumluluklar1 da kapsayan bir tst kavramdirs4. Culpa in
contrahendodan sorumluluk, sézlesme 6ncesi kanuni borg¢
iliskisinin  ihlali halinde yer almaktadir. Soézlesme
kurulduktan sonra da devam eden kanuni borg¢ iligkisinin
ihlali halinde de, gtiven sorumlulugu s6z konusu olup, bu
durum, 6zellikle ticiincu kisiyi koruyucu etkili borg iligkisini
aciklarss.

Alman Hukukunda gelistirilen bu sorumluluk, Isvicre —
Turk Hukukunda yabanci veya yeni bir sorumluluk tart
degildir86. Bununla birlikte yeni yeni incelenmeye
baslanilmaktadir. Isvicre Hukukunda giiven sorumlulugu
Federal Mahkemenin Swissair$” kararindan sonra Isvicre

http:/ /www.eugenbucher.ch /pdf files/89.pdf Erisim Tarihi:
17.08.2016

84  Bucher, recht 2001, s. 73; Walter, ZBJV, 1996, s. 292;
Neuner, JZ, 1999, s.135; Hochloch, NJW, 1979, s. 2369;
Sommer, AJP, 2006, s. 1035.

85  Kirca, s. 137; bu konu hakkinda ayrica bkz. Akiinal,
Teoman, Sorumluluk Hukukunda Soézlesmenin Nisbiligi
Prensibinin Asilmasi, YD, 1988, Cilt: 14, Say1: 1 — 2, s. 227
vd.

86  Bucher, recht 2001, s. 73; Kostkiewicz, ZBJV, 2001, s. 162;
Akyol, Durustlik, s. 42.

87 BGE 120 II 331 vd. Isvicre Federal Mahkemesi Swissair
olayinda, sinai birlik davranisiyla ilgili olarak genel bir gtiven
sorumlulugunun varhigimi kabul etmistir. Isvicre Federal
Mahkemesi Swissair’in yavru sirketi olarak faaliyet gOsteren
IGR Anonim sirketinin yaptigi reklamlara iliskin belgelerde
Swissair sirketi ile olan bagliligina cesitli sekillerde reklam
geregi isaret ettigini; davacinin da IGR’nin sermaye
zayifligindan degil de, Swissair’e ve bu sirketin finansal glict,
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Une itibar ettigini bu glven konusunda da Swissairin
sorumlulugu sonucunu cikardigini belirtmistir. ilk derece
mahkemesinin tespitlerine gore, IGR’in mektup kagitlarinda
ve reklam brosurlerinin kapaklarinda ve sayfa altlarinda
Swissair ambleminin bulunmasi1 ve “IGR bir Swissair
isletmesidir” yazis1 yer almaktadir. IGR’in reklam
brosurlerinde de Swissair ile olan ilgisi belirtilmistir. Swissair
sirketinin de bu duruma bir itirazi olmamustir. Isvicre Federal
Mahkemesine gore, sadece bu nedenle Swissair’in bir garanti
yukimlialiglh altina girdigi ya da haksiz fiill nedeniyle
sorumlu oldugu sonucu cikartilamaz. Buna karsilik ana
sirketin smnai birlik davranisina karst olusan glven,
sozlesmesel ya da haksiz fiil nitelikli sorumluluk sebeplerinin
yoklugunda sorumluluk kurucu olabilir. Bu sonug¢ culpa in
contrahendo hakkindaki ilkelerin genellestirilmesinden
ortaya cikar. Culpa in contrahendo o6zel bir sorumluluk
kaynag1 olarak gortuldigtne gore, nitelik olarak bununla
kiyaslanabilir durumlarda da sorumluluk hukuku nitelikli bir
korumay1 kabul etmek gerekecektir. Culpa in
contrahendodan dogan sorumlulugun temelinde yatan,
taraflarin karsilikli sadakat yukGmlaligint kuran belli
sb6zlesme gorismesi genel bir hukuki durumun goérintm
bicimi olarak algilanmalidir. Sinai birlik davranisinda, sinai
birligin glvenilirligi hakkinda uyandirilan given, sbdzlesme
gortismelerinin taraflarin karsilikl aciklamalarinin
dogrulugu, ciddiyeti ve eksizligi bakimindan duyduklar
gliven kadar korunmaya degerdir. Sinai birligin ana sirketin
yaptigr aciklamalart yavru sirketin is yaptig kisiler de bu
sekilde bir glven yaratacak olursa, o zaman bu ylzden
sb6zlesme goérusmeleri iliskisiyle karsilastirilmaya elverisli bir
hukuki 6zel baglanti kurulur. Bu baglantidan durtstlik
kuralina dayanan koruma ve aydinlatma ytktmlultkleri
dogar. Bu yukumlaltklerin ihlali ise zararin tazmini
taleplerinin dogumuna neden olabilir. bkz. Giirpinar, s. 212 -
231; Kirca, s. 138; Hakim sirketin gliven sorumlulugu icin
bkz. Korkut, Omer, Anonim Sirketlerde Inancli Yénetim
Kurulu Uyeligi, Doktora Tezi, Ankara 2006, s. 214 — 216.
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Hukukunda hizla yerlesmistirss. Isvicre Hukukuna gore
guven sorumlulugunun cikis noktasi culpa in contrahendo
sorumluluguna dayanmaktadirso.

Alman mahkeme kararlarinda  acikgca  glven
sorumlulugunu kabul eden kararlar, Isvicre mahkeme
kararlarina oranla daha azdir. Bucher’e gére bu durumun
culpa in contrahendodan sorumlulugun, Isvicre’de
Almanya’da heniiz yerlesmemisken kabul edilmesidir9°.

Bir goértise gore gliven sorumlulugu da bir borg
kaynag1 olarak kanunda yerini almali, ancak, culpa in
contrahendodan dogan sorumlulugu borg iliskisi ile sinirlari
da cizilmelidir. Gercek olmayan vekaletsiz is gérmeyi (TBK.
m. 530) nasil artik haksiz fiilden kaynaklan bor¢ iligkisiyle
karistirilmiyorsa, TBK. m. 44 f. 2’den yararlanarak genel bir
ifadeye kavusturulacak olan guven sorumlulugunu da
culpa in contrahendodan dogan sorumluluk doguran borg¢
iliskisiyle karistirmamak gerekmektedir. Aslinda culpa in
contrahendo dogan sorumluluk doguran bor¢ iligkisinin
sartlar1 varsa, gliven sorumluluguna gerek yoktur. Zarar
gorenle gercege uygun olmayan hukuki gbértinds icin
uyandirdigi hakli guven dolayisiyla zarardan sorumlu
olmas1 gereken kisi arasinda bir 6zen gosterme yuUkimu
borc iliskisi dogmus ise, glivenden s6z edilen her yerde
gliven sorumlulugu terimini kullanmak gereksizdir. Kavram
kargasasindan sakinmak icin bu gibi durumlarda sadece

88  Bucher, recht 2001, s. 77; Walter, ZBJV, 1996, s. 273;
Walter, ZSR, 2001, s. 83.

89 Tarman, s. 112; Damm, JZ, 1991, s. 380; Widmer, gliven
sorumlulugunun haksiz fiili tamamlamasina ragmen

sb6zlesmesel olarak culpa in contrahendoya
dayandirmaktadir. Bkz. Widmer, Corinne,
Vertrauenshaftung - Von der Gefdhrlichkeit des

Uberflissigen, ZSR, 2001, s. 114.
90  Bucher, recht 2001, s. 77.
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“culpa in contrahendodan dogan sorumluluk” kavramindan
s6z etmek daha dogru olacaktir9l.

Buradaki goériise gére glivenden s6z edilen her yerde
guven sorumlulugundan s6z edilmesinin yersiz oldugu
gorustine  katilabilir. Sadece glvenin varligit bu
sorumlulugun dogmasini gerektirmez. Buna karsilik bu
gorusten cikan sonuca gore glven sorumlulugu culpa in
contrahendo sorumlulugunu icine almamaktadir. Bu
nedenle biz bu gértuse katilmamaktayiz.

B. CULPA IN CONTRAHENDO SORUMLULUGUN

HUKUKI NITELiGi

Culpa in contrahendodan dogan sorumluluk, sézlesme
kurulmasi1 suUrecinde, sézlesmenin kurulmasi amaciyla
hukuki degerlerini birbirlerinin etkisine acan taraflarin,
hem yasam saglik ve mulkiyet, hem de malvarligina iliskin
degerlerinin diger tarafca korunacagina iliskin glivenin bosa
cikmasindan dolay: sorumlulukturo2.

Kanundaki bazi diizenlemelerin (TBK. m. 44 /11, TMK.
m. 452/I) culpa in contrahendodan sorumluluga iliskin
bireysel diizenlemeler oldugu kabul edilmektedir. Isvicre —
Tuark Hukukunda culpa in contrahendodan sorumluluk,
kusurlu olarak hataya duisenin soézlesmeyi iptal etmesi
nedeniyle diger tarafa 6deyecegi tazminat, temsil yetkisinin
sona ermis olmasina ragmen, temsil yetkisini iceren
belgenin geri alinmamis olmasi nedeniyle temsilci ile

91  Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi ile Roportaj — Yeni Borclar Yasa
Tasarisinin Degerlendirilmesi,
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread php?t= 22530
Erisim Tarihi: 15.10.2007

92 Kirca, s. 138; Bu konu hakkinda genis bilgi icin bkz.
Yalman, s. 37 vd; Gezder, Umit, Tirk/Isvicre Hukukunda
Culpa in Contrahendo Sorumlulugu, Istanbul 2009; Baygin,
s. 347 vd.; Reisoglu, Safa, Borclar Hukuku, Genel
Huiktimler, 22. Baski, Istanbul 2011, s. 339.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.239-288. i


http://www.turkhukuksitesi.com/showthread%20php?t=%2022530

_ Gtiven Sorumlulugu

sozlesme iligkisine giren tarafin ugradig: zararlarin temsil
edilen tarafindan 6denmesi, yetkisiz temsil, vesayet altinda
olan kisinin fiil ehliyeti olduguna dair yanlis bir kanaat
uyandirmasi durumlarinda kanunda diizenlenmistir93.

Doktrinde culpa in contrahendodan sorumlulugun
hukuki niteligi tartismali olup, bu konuda cesitli gértisler
ileri sUrtlmusttir. Bu goérisler, haksiz fiil sorumlulugu
gortist, sozlesme sorumluluguna iliskin hiktmlerin esas
alinmasini savunan goris ve somut olaya gbére haksiz fiil
veya sozlesme sorumluluguna iliskin htikimlerinden uygun
olanin uygulanmas: (eklektik go6rtis) olmak tUizere genel
olarak tUce ayrilmaktadir94. Bir goriise gore, haksiz fiil
sorumlulugu burada kabul edilemez?. Bunun sebebini
culpa in contrahendodan sorumlulukta taraflar arasinda
sozlesme iliskisi bulunmasa bile, s6zlesme kurma amaciyla
hareket eden Kkisiler arasinda, birbirlerinin kisi ve
malvarligint digerinin korunmasi ve Ozenine biraktigina
iliskin bir o6zel iliski, gtven iliskisi s6z konusudur. Bu
durumda herkese karsi uygulanan haksiz fiil htiktmlerini

93 von Tuhr, Andreas, Borclar Hukuku, Ceviren: Cevat Edege,
Ankara 1983, s. 187 - 188. Genis bilgi icin bkz. Kalkan-
Oguztiirk, s. 97 vd; Cansel, Erol/Ozel, Caglar, Borclar
Hukuku Genel Huktmler, Cilt I, Ankara 2014, s. 307 — 308;
Inan, Ali Naim/ Yiicel, Ozge, Borclar Hukuku Genel
Huktimler, 4. Baski, Ankara 2014, s. 627; Nomer, Haluk N.,
Borclar Hukuku Genel Huktimler, 14. Baski, Istanbul 2015,
s. 378; Berger, recht 2002, s. 211; Bucher, s. 237,
http://www.eugenbucher.ch /pdf files/ 89.pdf

94 Bu konu hakkinda genis bilgi icin bkz. Yalman, s. 49 vd.

95  Kirca, s. 139; Baygin, s. 347 — 356; Haksiz fiil géristintin
elestirisi icin ayrica bkz. Inan, Ali Naim, “Culpa In
Contrahendo” Mukavele Yapilirken Islenen Kusurdan Dolay1
Mesuliyetin Hukuki Sebeplerini Izah Eden Nazariyeler
Uzerinde Mukayeseli Bir Calisma, AD, 1954, s. 881 vd.
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uygulamak, hem haksiz fiilin fonksiyonlarina hem de
adalete aykiridir.

Haksiz fiil sorumlulugu goértisti, kanunda diizenlenmis
olan sorumluluk sebeplerinin smnirli olarak sayilmais
bulundugundan hareket etmekte, sézlesme yoksa haksiz fiil
sorumlulugunun uygulanmasini savunmaktadir%s. Bu
gorus, sorumluluk sebepleri bakimindan sézlesme yoksa
haksiz fiil sorumlulugu vardir fikrini kabul etmemektedir97.
Sonuc olarak bu dlizenlemeler ne s6zlesme, ne de haksiz fiil
sorumlulugudurs.

Turk Hukukunda hakim olan go6rtis%9, culpa in
contrahendodan sorumlulugun hukuki niteligini, kanuni
veya edim yukumlerinden bagimsiz borg iliskisi teorisine ve
aynit zamanda MK. m. 2’de yer alan durustltik kuralina
dayandirirl®, Bu goérise gore, sOzlesme Oncesi asamada
durtstlik kuralindan kaynaklanan ytktmleri kapsayan bir
bor¢c iliskisi s6z konusudur. Soézlesme gortismelerine
baslamak, taraflar arasinda bir borg¢ iliskisi meydana getirir.
Guven iligkisi olarak adlandirilan bu iliski taraflara

9% Merz, Hans, Vertrag und Vertragsschluss, 2. Auflage, Bern
1992, N. 154; Kilicoglu, Ahmet M., Borclar Hukuku, Genel
Huktimler, 14. Baski, Ankara 2011, s. 82.

97 Kirca, s. 140.

98 Yilmaz, Hamdi, Sozlesme Gortsmelerinde Kusur “Culpa In
Contrahendo” ve Sorumlulugun Hukuksal Niteliginde Yeni
Gortsler, YD, 1985, Cilt: 11, Say1: 1 -2, s. 251.

99  Yalman, s. 83; Serozan, MHAD, 1968, s. 108; Eren, Fikret,
Borclar Hukuku Genel Huktimler, 18. Baski, Ankara 2015, s.
1132; Akyol, Durustlik, s. 109; Oguzman, Kemal/ Oz,
Turgut, Borclar Hukuku, Genel Huktimler, Cilt I, 14. Baski,
Istanbul 2016, s. 38; Atamer, YD, 1996, s. 126; Kilicoglu bu
konuda haksiz fiill goéristint benimsemektedir. bkz.
Kilicoglu, s. 83.

100 Walter, ZBJV, 1996, s. 283.
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durtstluk kurali uyarinca bazi yukimlultkler
getirmektedirol,

Burada kanuni baglantilar s6z konusudur ve
durtstlik kurali bu baglantilarda taraflara birbirlerinin
hukuki degerlerine sayg1 gosterme, zarar vermeme yukimu
yuklemektedir. Bu yukumler soézlesme ve haksiz fiilden
bagimsiz oldugu icin, soézlesme veya haksiz fiil
hiukitmlerinin kiyasen wuygulanmasi gerekirio2. Buna
karsilik so6zlesme gortsmeleri iliskisi, taraflarin birbirlerine
karst 6zel guven duymalar1 veya nitelikli olarak karsi
karsiya gelmeleri sebebiyle, sbézlesme bagliligina yaklasan
bir diizeye ulasmaktadir. Bu nedenle gérisme iliskisinde
durtstlik kuralinin yukledigi koruma ytktmlerinin ihlali,
TBK. m. 112 vd. hukiumlerinin uygulanmasini haklh
gostermektedirlo3. Soézlesme sorumlulugu, hukuki islem
hayatinin gereksinimlerini, 6zellikle gtivenin korunmasi ve
adaletin saglanmasini haksiz fiil sorumlulugundan daha iyi
bir sekilde saglar1o4,

Bu gortis culpa in contrahendodan sorumlulugun
hukuki niteligini, edim yUkUmlerinden bagimsiz kanuni
borc iliskisinin ihlaline dayandiran Alman Hukukundaki
hakim gorts ile paralel bir nitelik tasimaktadirl0s. Alman
Hukukunda hakim go6rtis, soOzlesme Oncesi asamada,
sozlesme kurulmasi amaciyla taraflarin birbirlerine karsi
hukuki degerlerini etkileme imkani acmis olmasi, bir baska
ifadeyle glivenmis olmasi nedeniyle meydana gelen kanuni

101 Eren, s. 1132; Oguzman/0z, s. 477 vd.
102 Eren, s. 1132.

103 Yalman, s. 83.

104 Reimann, SJZ, 1979, s. 363.

105 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 532; Canaris, JZ, 1965, s.
475.
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borc¢ iligkisinin, durustlik kuralina aykir1 bir sekilde
ihlalinin sorumlulugu kuran sebep oldugunu kabul eder106.

Isvicre Federal Mahkemesi, culpa in contrahendodan
dogan sorumluluk konusunda glven teorisini kabul
etmistirl07. Turk Hukukunda edim yidkimlerinden bagimsiz
borg iliskisi teorisi eskiden beri savunulmustur ve hukuki
niteligi MK. m. 2’de yer alan durutstlik kuralina
dayandirilmistir. Sonuc olarak da sbézlesme sorumluluguna
iliskin huktmlerin kiyas yoluyla uygulanacag kabul
edilmektedirtos,

Kanun koyucu soézlesme Oncesi alani gerektigi gibi
dizenlemistir. S6zlesme kurma amaciyla bir araya gelen
kisiler arasinda, s6zlesme iliskisi bulunmasa bile, 6zel bir
iliskisi vardir. Boyle bir iliskiye herkese uygulanan haksiz
fiil sorumlulugu huktmlerinin uygulanmasi1 hakli degildir.
Bu sekilde ortaya c¢ikan bosluk, hem kanundaki
dizenlemeler esas alinarak, hem de Alman Hukukunda
uzun sure 6nce baslayan tartisma sonucunda kabul edilmis
edim yukUmlerinden bagimsiz borc¢ iliskisi teorisi esas
alinarak doldurulur. Bu teori ise, hukuki islem kurma
dolayisiyla birbirlerinin hukuki degerlerine etki etme imkani
bulunan ve bdéylece given saglayan kisilerin, MK. m. 2’de
yer alan durutstlik kuralina aykir1 davranarak bunu bosa
cikarmalarindan sorumlu olmalarina dayanir. Culpa in
contrahendodan sorumluluk, hakimin hukuk yaratmasi ile
kabul edilen borc iliskisinin, MK. m. 2’de yer alan
durtstlik kuralina aykiriliktan dolay:r sorumluluktur. Borg
iliskisi taraf iradesine degil, hakimin hukuk yaratmas ile

106 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 532.

107 Walter, ZBJV, 1996, s. 281.

108 Serozan, MHAD, 1968, s. 108; Serozan, [UHFM, 2000, s.
244 — 245; Eren, s. 1132; Oguzman/Oz, s. 38; Akyol,
Durustlik, s. 109; Atamer, YD, 1996, s. 126.
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bulunan hukuka dayandigi icin kanuna, yukumlerin
ihlalinde ise, MK. m. 2%ye dayandigi igin, yine kanuna
dayanmaktadirto9,

VII. GUVEN SORUMLULUGU ILE KORUMA
YUKUMLULUKLERI ARASINDAKI ILISKI

Guven sorumlulugu, koruma ydkumleri ile siki bir
baglant: icerisindedir!10. Koruma yuktmleri, asli edim ve
yan edim yuUkUmleri yaninda yer alan soézlesme o6ncesi,
sozlesme devam ederken ve soOzlesme sonrasi iligkilerde
meydana gelir!!l.

A. KORUMA YUKUMLERI

Koruma yuktimui!!2 terimi yerine, davranis yukimui!13
veya soOzlesmeye dayanan asli ve yan edim ytkumlerinden
ayirmak amaciyla  yan yaktim?!14 terimleri de
kullanilmaktadir. Koruma yUkumleri, durtstlik kuralina
dayanan 6zen, koruma, aciklama, bilgi ve 680t verme olarak
ortaya cikan cesitli yUkUmlerin tamamina verilen bir
kavramdir!!5. Bu yukumler, birbirleri ile hukuki islemsel
temasa girmis olan taraflarin hukuki ve malvarligl alanini
koruma amacini tasir!le. Soézlesmenin kurulmasi veya
s6zlesmeyi kurmay1 amaclayan bir adim sonucu olusan 6zel
baglanti, diger tarafin hukuki degerlerini ihlal etme veya
diger tarafin yanlis tasarruflara neden olmasini saglama

109 Kirca, s. 148.
110 Walter, ZBJV, 1996, s. 273.
111 Walter, ZSR, 2001, s. 99.

112 Canaris, JZ, 1965, s. 475; Akyol, Durtstlik, s. 42; Eren, s.
39.

113 Serozan, MHAD, 1968, s. 108.

114 Eren, s. 37.

115 Canaris, JZ, 1965, s. 477, Sommer, AJP, 2006, s. 1036.
116 Canaris, JZ, 1965, s. 477.
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riskine sebep olur!l?”. Taraflar, hukuki degerlerini
birbirlerinin  etkisine actiklar1 icin, bunun zararh
sonuclarini ortadan kaldirmak amaciyla durustlik kuralina
uygun davranmali ve diger tarafin menfaatlerine sayg:
gostermelidir!!s.

B. EDIM YUKUMU VE KORUMA YUKUMU AYRIMI

Bor¢ iligkisi edim yuktmleri ile koruma
yuktmlerinden olusmaktadir!!9. Edim ytktmleri, taraflarin
malvarliginin degisimini amaclar. Bu ytukimler dolayisiyla
sozlesme kurulmaktadir. Edim yukUmleri, asli edim
yuktmleri ve yan edim ytUkumleri olarak ikiye ayrilir. Asli
edim yuktmleri s6zlesmenin tipini belirleyen
yuktmlerdir!20. Yan edim yukutmleri, asli edim yiktiiminin
s6zlesmenin amacina uygun bir sekilde yerine getirilmesini
saglari2l, Asli edim ve yan edim yuktmleri hukuki
temellerini sézlesmeden alir. Bu ylUkUmler ya acik bir
sekilde kararlastirilir veya yorum yoluyla bulunur. Sézlesme
gecersiz veya iptal edilmis ise, asli ve yan edim yuktmleri
ortadan kalkar!22.

Koruma yukumleri ise, taraf iradesine dayanmaz ve
dolayisiyla s6zlesme iliskisinden kaynaklanmaz!23. Koruma
yuktmlerinin kaynagi, gtiven ilkesi ve MK. m. 2’dir!24. Bu
nedenle bir soézlesme bulunmadigl, hentiz kurulmadigi!2s,

117 Walter, ZBJV, 1996, s. 295.

118 Kirca, s. 156.

119 Akyol, Celiski, s. 28.

120 Eren, s. 31; Serozan, MHAD, 1968, s. 117.
121 Eren, s. 33; Serozan, MHAD, 1968, s. 117.
122 Canaris, JZ, 1965, s. 477.

123 Canaris, JZ, 1965, s. 476.

124 Eren, s. 38; Serozan, MHAD, 1968, s. 117; Canaris, JZ,
1965, s. 476; Akyol, Durustlik, s. 8.

125 Eren, s. 40; Akyol, Durustltk, s. 43.
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gecersiz veya sona ermis oldugu durumlarda ya da t¢tiincu
kisi ile olan iligkilerde!26 de koruma yuktmleri
bulunmaktadir. Koruma yukuUmleri sadece sobzlesme
yapanlari degil, onlarin etki alanina ve gtiven iligkisine giren
Ucuncu kisileri de kapsar!27.

Edim yukumlerinin yerine getirilmesi istenebilecegi
halde, koruma ytuktimlerinin yerine getirilmesi istenemez128.
Koruma yukumlerinin ihlali halinde sadece tazminat talep
edilebiliri29. Bu iliskiye katilanlardan biri koruma
yukuimunu ihlal ederse, diger tarafin ugradigi zarari tazmin
etmek zorunda kalir130.

C. EDIiM YUKUMUNDEN BAGIMSIZ BORC ILiSKiSi

Birbirleriyle hukuki islem temasina giren kisilerden
biri, digerinin hakli olarak glvenecegi bir durum
yaratmiyorsa ya da birbirlerinin hukuki ve malvarligina etki
etme imkanlar1 bulunuyor isearalarinda bir borc¢ iliskisi
meydana gelir!3l. Bu iligki edim ytktmleri degil, durtstlik
kuralindan kaynaklanan koruma yuUktmleri icerdiginden,
asli edim ydkiimd olmayan kanuni borc¢ iliskisi olarak
nitelendirilebilir'32. Guven yaratan ile bu gldvenden
etkilenen kisi arasindaki iliski, hukuki 6zel baglant1 olarak
da ifade edilmektedir!33. Bir 6zel baglanti icerisinde bulunan
taraf, diger tarafin ona isnat edilebilen, giiven olusturan

126 Serozan, MHAD, 1968, s. 121; Eren, s. 42; Akyol,
Durustlik, s. 50.

127 Serozan, MHAD, 1968, s. 121.

128 Serozan, MHAD, 1968, s. 117 — 118.

129 Eren, s. 40.

130 Kirca, s. 158.

131 Canaris, JZ, 1965, s. 475.

132 Serozan, MHAD, 1968, s. 121; Eren, s. 42.
133 Crone, SJZ, 1997, s. 254.
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davranigina godre hareket ederse, glivenin korunmasini
durutstlik kuralina gére isteyebiliri34. Bu tir bir borg iliskisi
niteligi geregi s6zlesmeye dayanan bir bor¢ iliskisi olmayip,
karsilikli givene dayanan kanuni bir borg iligkisidir13s.

Edim yukuUmlerinden bagimsiz borg¢ iligkisi, 6zellikle
sozlesme gorusmelerinden dogan borc iliskisi ile ti¢clincu
kisiyi koruyucu etkili soézlesmelerden dogan borg¢
iliskilerinde s6z konusu olur!36.Uctincii kisiyi koruyucu
borg iliskilerinde taraflardan her biri, diger tarafin koruma
alaninda bulunan kisilere karsi da koruma yutkutimlerine
uymak zorundadir. Bu borg iligkisi, borclu ile sézlesmeye
taraf olarak katilmayan, fakat diger tarafin koruma
alaninda bulunan kisi arasinda meydana gelir137.

Taraflardan biri, kusuru ile davranis yiktimutne aykiri
davranarak digerine zarar verirse sorumlulugu TBK. m. 49
vd. diizenlenen haksiz fiil hiktmlerine degil, kiyas yoluyla
s6zlesmeden dogan borca aykirilik hiiktimlerini dlizenleyen
TBK. m. 112 vd. huktmlere tabi olur!3®. Bu tazminat
sorumlulugu genel olarak sézlesme sorumluluguna dayanair.
Cunkd bu durumda 6zel baglanti s6z konusu olmaktadair.
Yardimci kisilerden sorumlulukta TBK. m. 116’nin,
zamanasiminda ise TBK. m. 146nin uygulanacagi ve
kusurun karine olarak kabul edilecegi anlamina gelir. Edim
yuktmlerinden bagimsiz borc iliskisi, sOzlesme

134 Cromne, SJZ, 1997, s. 254; Canaris, Vertrauenshaftung, s.
491; Walter, ZBJV, 1996, s. 295.

135 Canaris, JZ, 1965, s. 475; Eren, s. 43; Walter, ZBJV, 1996,
s. 295.

136 Eren, s. 42.
137 Kirca, s. 159.

138 Walter, ZBJV, 1996, s. 295; Tandogan, Haluk, Turk
Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961, s. 493.
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kurulduktan sonra da devam ettigi icin, butlnsel borg
iliskisi olarak adlandirilirt39.

VIII. UCUNCU KISININ CULPA IN
CONTRAHENDODAN KAYNAKLANAN GUVEN
SORUMLULUGU

Isvicre doktrininde giiven sorumlulugunu savunanlar,
bu sorumlulugun ayni zamanda culpa in contrahendodan
dogan sorumlulugu kapsadigi ve ayrica da Uc¢lincu kisilerin
de sebep olduklar1 giivenden sorumlu olmalarini kabul
etmektedir!40. Uctincii kisi konumunda olan bilgi veren kisi,
vermis olduklar1 bilgiler sebebiyle kendi s6zlesme tarafina
degil, bu bilgilere wulasan kisilerde uyandirdigi gliven
dolayisiyla sorumlu olmalidir?41.

Sozlesme gortismelerindeki kusurdan, kural olarak
kurulmasi dusuntlen soézlesmenin taraflari sorumludur.
Buna karsilik istisnai durumlarda temsilcilerin veya
yardimci Kkisilerin de culpa in contrahendodan dogan
sorumlulugu s6z konusu olabilir. Temsilci sadece temsil
ettigi kisi icin gliven olusturursa sorumlu olmaz. Temsilci
yaptig1 aciklama ile temsil ettigi kisiden bagimsiz bir sekilde
“gliven tasiyicis1” niteligine burtntrse sorumlulugu soéz
konusu oluri42.

139 Kirca, s. 159.

140 Walter, ZSR, 2001, s. 88; Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s.
740.

141 Kirca, s. 176.
142 Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s. 741.
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A. TEMSILCININ CULPA IN CONTRAHENDODAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUGU

Alman Hukukunda so6zlesme gorusmelerinde karsi
tarafin guvenini, temsil edilen icin degil, kendisi icin
kazanan temsilcinin sorumlu olacagi kabul edilmistir143.

Uctinctl kisiye kars1 giiven saglayan kisi temsil edilen
degil, temsilci ise, sOzlesme goérismelerindeki sorumluluk
Oncelikle temsilciye aittir. Soézlesme goértismelerinde
taraflardan birinin, temsilci kullanmasi durumunda,
guvenin yo6neldigi kisi, kural olarak temsil edilendir. Ancak
diger tarafin glivenini temsil eden kisiye degil, somut olaya
gore temsilciye basvurabilir. S6zlesme 6ncesi géorismelerden
kaynaklanan borg¢ iliskisi temsilci ile veya temsil edilenle
birlikte meydana gelir. Sonuc¢ olarak kendisi tarafindan
saglanan gbrtisme guveninin ihlal edilmesinden dolay1
ortaya cikan yuktmler, temsilciye ait olur44.

Alman Federal Mahkemesi, temsilcinin soézlesme
gorismelerinde kendi sahsi icin genel beklenilenin tisttinde
bir given uyandirmasi1 durumunda, teknik bilgiye sahip ve
guvenilir bir temsilci s6z konusu ise veya temsilcinin
sOzlesmenin kurulmasinda ekonomik acidan menfaati
varsa, temsilcinin sorumlulugunu kabul etmistir14s.

143 Canaris, JZ, 1995, s. 441.

144 Larenz’e go6re temsil olunan, yetkisiz temsile ragmen
temsilcinin  celigkili davraniglari sebebiyle de guven
sorumlulugu ilkesi geregi sorumludur. bkz. Larenz, Karl,
Allgemeiner Teil des deutschen Burgerlichen Rechts Ein
Lehrbuch, 7. Auflage, Miinchen, 1989, s. 628.

145 Temsilcinin culpa in contrahendo sorumlulugu hakkinda
Alman Federal Mahkemesi’nin karar1 icin bkz. Serozan,
Rona, Sorumluluk Hukuku Alaninda ilging Alman Mahkeme
Ictihatlari, MHAD, 1977, Say1: 14,s. 116 — 117.
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B. GORUSME YARDIMCILARININ CULPA IN
CONTRAHENDODAN KAYNAKLANAN
SORUMLULUGU

Sozlesme gortismelerini sézlesmenin gelecekteki tarafi
veya temsilcisi olarak yurutmeyen, fakat onun yardimecisi
veya aracist olarak sozlesme goérismelerine katilan,
s6zlesmenin tarafi gibi kendi sahsina yonelik ytiksek gtiven
kazanarak so6zlesmenin kurulmasina etki eden Kkisiler,
sozlesme gérismelerindeki kusurdan sorumlu olur!46.

Yardimc: kisinin, s6zlesmenin tarafi olarak sézlesme
gorusmelerine katilmasi gerekli olmayip, 6zellikle ekonomik
acidan 6nem tasiyan hukuki islemlerde, s6zlesmenin diger
tarafinda, objektif ve tarafsiz bir kisi olduguna dair, gerek
bulundugu mesleki konum gerekse 6zel ekonomik konumu
dolayisiyla kendisi icin bir glven uyandirmasi ve
sozlesmenin kurulmasi icin ayri ve 6zel bir kisisel tekeffiilde
bulunmasi sarttirl47,

Isvicre Hukukunda goériisme yardimcilarinin kendi
sorumlulugu bazi yazarlar tarafindan kabul edilmekte!48,
Isvicre Federal Mahkemesinin ise bu sorumlulugu kabul
eden bir karar1 bulunmamaktadir.149 Isvicre’de yardimci
kisilerin s6zlesme goérismelerinden sorumlulugu konusu ya
hic islenmemis ya da acik birakilmistir. Bunun nedeni bu

146 Hochloch, NJW, 1979, s. 2368; Herrmann, Harald, Die
Sachwalterhaftung vermoégensorgender Berufe, Zu den
berufssoziologischen und wirtschaftsrechtlichen Grundlagen
der <culpa in contrahendo, JZ, 1983, s. 424,
Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s. 741; Loser — Krogh, ZSR,
2003, s. 138.

147 Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s. 741.

148 Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s. 741; Loser — Krogh, ZSR,
2003, s. 138.

1499 Kostkiewicz, ZBJV, 2001, s. 166.
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sorununun haksiz fiil hukuku ile ¢oéziilecegi diisiincesinin
hakim olmasidirts0. Ancak bu goris, yeterli olmayan
aciklama sonucunda temsilciye karsi tazminat talebinin,
temsil edilene yoénelenden farkli olmadigini gbézden
kacirmaktadir!sl. Bu durumda zarar veren ile zarar géren
arasindaki 6zel gtiven iliskisi ispatlandig1 takdirde, her iki
durumda da koruma ydkimu bulunur ve bu yukimuin
ihlali s6zlesme sorumluluguna tabidir!s2.

Isvicre Federal Mahkemesinin bir kararina goére
gérisme yardimcilarinin sorumlulugu, bu kisilerin
sozlesmenin diger tarafi ile siki bir kisisel iliski icerisinde
bulunmasi1 veya ustlenilen islemin gerceklesmesi icin ayni
zamanda kisisel olarak gliven saglamasi durumunda kabul
edilebilir. Bu sart gerceklesirse kural olarak haksiz fiile
0zgl olan tesadifi ve istenilmeyen karsilasmalar degil, ihlali
halinde gliven sorumluluguna sebep olan 6zel baglant1 s6z
konusudur. Buna karsihik somut olayda bu sart
gerceklesmedigi icin mahkeme bir binanin yapiminda
mimar, muhendis, jeolog olarak kullanilan yardimci
kisilerin giiven sorumlulugunu kabul etmemistir!ss. Isvicre
ve Turk Hukukunda TTK. m. 359, 309, 336’da alacakli veya
pay sahiplerinin dogrudan dogruya zararlarindan dolay:
kurucularin, yonetim, denetim organinin sorumlulugu ve
izahnameden dogan sorumluluk, Uc¢lnct kisinin gliven
sorumlulugu olarak kanunda yer almaktadir!s4.

Sozlesmenin kurulmasina ve igerigine etki edecek
sekilde gliven saglama, gO6risme yardimcisi ve aracl

150 Ficher, ZVglRWiss, 1984, s. 19.
151 Kirca, s. 180.
152 Wiegand/Berger, ZBJV 1999, s. 741.

153 Leuenberger, Christophe, Haftung von Hilfspersonen
gegentber vertragsfremden Dritten, ZBJV, 2000, s. 289.

154 Kirca, s. 181.
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kisilerin sorumlulugu icin aranan bir sart olarak ortaya
cikmistiriss,

Federal mahkeme, carter soézlesmesi kararinda
bagimsiz yardimcilarin sorumlulugunu, s6zlesme
gorusmeleri ile sinirlandirilmis culpa in contrahendodan
dogan sorumluluk olarak nitelendirmistiri56. Buna go6re
sozlesmeye dahil olmayan tUclUnct kisinin soézlesme
gorismelerine veya soOzlesmenin devamina etki etmesi
yeterlidir. Ozel gliven yaratilmasi, sorumluluk sebebidir ve
koruma yukumleri 6zel gliven olusturulmas: ile meydana
gelirts7.

C. BILGI VERENLERIN UCUNCU KISIYE KARSI

SORUMLULUGU

Alman Federal Mahkemesi ve doktrininin temsilcinin
ve goborisme yardimcisinin sorumlulugu konusunda
dayandigi temel, Gicincd kisinin culpa in contrahendodan
dogan  sorumlulugudur. Alman Mahkemeleri, bilgi
verenlerin Giclincu kisiye karsi sorumlulugunda ise, ticiinct
kisiyi koruyucu etkili s6zlesme gériistiint kabul etmistir15ss.

Bir gortise gore yardimci kisilerin kendi sorumlulugu
ile daha sonra zarar goren sozlesme tarafiyla arasinda
sozlesme iliskisi olmayan Ucuncu kisilerin bir tarafa veya
her iki tarafa vermis olduklar1 bilgilerden dolay1
sorumluluklar: birbirine benzemektedir!s9.

Edim yuktmlerinden bagimsiz borc iliskisi teorisi ve
bunun temelinin guiven saglanmasina dayandig kabul

155 Kirca, s. 183.

156 Hochloch, NJW, 1979, s. 2370.

157 Kirca, s. 183.

158 Kirca, s. 184; Kalkan-Oguztiirk, s. 216.
159 Kostkiewicz, ZBJV, 2001, s. 171.
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edilmektediri6o. Isvicre Federal Mahkemesinin Swissair
kararinda kabul ettigi gibi, dogrudan dogruya temasin
gerceklesmedigi durumlarda da gliven saglamanin 6zel bir
baglanti olusturacag:r goértisi belirtilmistir. Bu nedenle
guvenin gerceklestigi ve hakli olarak korunmasinin gerektigi
durumlarda, bilgi verenlerin Uc¢uncu kisilere karsi gliven
sorumlulugu esas alinarak sorumlu olacaklardir6!.

D. YANLIS BILGI AKTARIMI HALLERINDE GUVEN
SORUMLULUGU

Dogrudan  bilgi aktarimi  durumunda  glven
sorumlulugunun uygulanmasi herhangi bir sorun
olusturmaz. Gliiven sorumlulugunun unsurlar: gerceklestigi
takdirde sorumluluk da dogmustur.

Guvenilen kisinin mesleginden, uzmanhk alanindan
veya kendi hakkinda yaptigi reklamlardan dolay1 ikna
ediciligi artmis olan acgiklamalar1 given konusunu
olusturmaktadir. Guvenilenin kusuru nedeniyle gercegi
yansitmayan bu guven konusuna muhatabin inanmasi
hukuk dizenince korunmaya deger olmalidir. Bunun ic¢in
de, muhatabin gercekten gliven konusuna inanmis olmasi,
baska bir ifadeyle gliven konusunun icerigini olusturan
durumlar hakkinda o6nceden baska y6énde herhangi bir
bilgisinin bulunmamas:t ve yeni edindigi bu bilgiye
givenmemek icin de  hicbir sebebinin olmamasi
gerekmektedir. Bu glivenin korunmaya deger olmasinin bir
baska sebebi de glvenilen ile muhatabi arasindaki iligki
olusturmaktadir. Almis oldugu hatali bilgiye gliveni
korunmaya layik olan muhatap icin artik glivenen bilgi
alicis1 ifadesi kullanilabilir. Gvenen bilgi alicisinin sadece
glivenmesi, dis diinyaya kendiliginden yansiyan bir durum
degildir. Bu bilgiye gtvenerek herhangi bir tasarrufta

160 Kirca, s. 184.
161 Kirca, s. 184.
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bulunmayan guvenen, hukuk duzeni icin herhangi bir
anlam ifade etmemektedir. Bu durumda guvenen Kkisi,
sadece bu bilgiye giivendigi icin daha sonra zararin ortaya
cikacag bir tasarrufta bulunmalidirie2.

Hukuki islemlere temel teskil edecek bir bilgiyi
baskalarina da iletilebilmek tUzere acgiklamak, hukuki
islemler akisina katillm unsurunun gerceklestigini
gostermektedir!6s.

Buna karsilik bilgi verenin belli bir is iliskisi icine
girmedigi icin, dolayli da olsa kendisine guvenen herkes
karsisinda sorumlu tutulmasi kabul edilemez. Is iliskisi
icinde bulundugu kisilerin cercevesini rahatlikla bilebilecek
durumda olan bilgi verenden, hukuki islemler akisina
katilarak, daha once verdigi hatali bilgilere bir sekilde
ulasan herkes karsisinda sorumlu olmasi beklenilemez.
Verdigi bilgilerin aktarilacagi cercevesini ve bunlarin
yapabilecegi zararli tasarruflarin kapsamini az cok isabetli
olarak 6ngérmesi mimkln olmayan bilgi vereni, meydana
gelen tim zararlardan sorumlu tutmamak gerekmektedir.
Dolayli bilgi aktarimi olaylarini, hukuki islemler akisina
katiim wunsurunu yeterli bularak glven sorumlulugu
kapsamina almak, sorumlulugun gereginden fazla
genislemesine neden olabilir. Bu nedenle burada
gluvenilenin sorumlulugunu sinirlandirmak gerekmektedir.
Bu smirlandirma igin dolayli bilgi aktarimi olaylarinda ek
bir kosula ihtiya¢ vardir. Bu ek kosul hatali bilgi veren kisi
karsisinda zarar goérme ihtimali olan Uc¢unci kisilerin
cercevesini belirginlestirmektir. Bu sayede hatali bilgiler
veren kisi tasidigi sorumluluk riskini gorebilir. Bu nedenle
dolayli bilgi aktarimi olaylar1 icin aranan son sart,

162 Giirpinar, s. 235 - 236; bu konu hakkinda ayrica bkz.
Serozan, IUHFM, 2000, s. 244; Damm, JZ, 1991, s. 381.

163  Giirpinar, s. 238.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.239-288.



ve “Culpa in Contrahendo” _

aciklamada bulunan kisi i¢in sorumluluk riskinin objektif
olarak dngorulebilirligidirie4.
IX. GUVEN SORUMLULUGUNDA ZAMANASIMI

Guven sorumlulugu soézlesme sorumlulugunun ya da
haksiz fiill sorumlulugunun bir 6zel gérinimu olmayip
kendine 6zgli bir sorumluluk teskil ettigine goére, gliven
sorumlulugundan dogan zamanasimi taleplerinin de on
yillik genel zamanasimina tabi olmasi gerektigi belirtilmistir.
Cunkti kanunda bu sorumluluk icin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir!6s.

Bir gbriise gorel66 de given sorumlulugu hukuki islem
akisina katilm nedeniyle soézlesme sorumluluguna
benzedigi icin, zamanasimi bakimindan da soézlesme
ilkelerinin uygulanmasi1 uygundur.

SONUC

Hukuk kendini hizla yenileyen bir alan olmasi
nedeniyle yeni yeni kurumlar ve de sorumluluk turleri
ortaya cikabilmektedir. GuUven sorumlulugu 6zellikle
Almanya ve Isvicre icin yeni bir sorumluluk tiirti olmasa da
bizim hukukumuz icin yeni bir hukuki kurumdur. Ozellikle
bu sorumluluk tirinde yapilmis olan en kapsaml calisma
ulkemizde bilgi vermeden dolaylr sorumlulukta kendini
gostermektedir.

Tabii ki bu sorumluluk sadece Borclar Hukuku
alaninda degil diger hukuk dallarinda da kendini
gostermektedir. Ticaret Hukukunda ve o6zellikle Banka
Hukukunda, bankalarin yapmis oldugu islemlerde kendisini
hukuki gérintis nazariyesi olarak gostermektedir.

164 Giirpinar, s. 238 — 239; Kirca, s. 118 - 119.
165 Kirca, s. 120; Atamer, YD, 1996, s. 126.
166 Canaris, Vertrauenshaftung, s. 560.
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Guven sorumlulugunda en dikkat cekici nokta culpa
in contrahendo sorumlulugunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sorumluluk tird culpa in contrahendo sorumluluguna goére
tist bir kavram olarak yerini almistir. Ust kavram niteligi
sadece culpa in contrahendo sorumlulugunda degil bilgi
vermeden dogan hukuki sorumlulukta, yanhs bilgi veya
0gut vermeden dogan sorumlulukta, kiymetli evraktaki
hukuki gbértiniils nazariyesinde, asil sirketin yavru sirket
dolayisiyla sorumlulugunda kendini géstermektedir.

Bu sorumluluk tirtinde de kusur sorumlulugunda
oldugu gibi kusur ve illiyet bag kendini gostermektedir.
Guven  sorumlulugunda en  o6nemli konuyu bu
sorumlulugun hukuki niteligi olusturmaktadir. Bu konuda
haksiz fiil gbértisti, s6zlesme gortist ve bu iki gbérisin
disinda bir goéris olan eklektik gortis ileri strGlmustir.
Doktrin de agirlikli olarak soézlesme oldugu gorast
savunulmustur. Kanaatimizce de s6zlesme gortisii en dogru
gorus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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ONARIM BORCUNUN iFA EDILMESI®

Ars. Gor. Bayram ASLAN™

PERFORMANCE OF AN OBLIGATION TO
REPAIR

oz

Bu makalede onarim borcunun ifa edilmesi konusu
incelenmistir. Onarim borcunun konusu, onarumin taraflart,
onarnim yeri, zamant ve onarima iliskin masraflar tizerinde
durulmustur. Onarumun taraflan satict ile tiiketiciden ibaret
degildir. Ozellikle tiiketici kavrami kapsamina, mesleki ve
ticari faaliyet disinda, kullanan ve yararlanan herkes
girmektedir. Satict ise tretici ve ithalatgt ile birlikte aypl
maldan sorumludur. Onarim yerine iliskin olarak TKHK'nin
58. maddesi geregince yetkili servis istasyonlarinin
kurulmast gerekir. Servis istasyonlarinda profesyonel
kisilerce onarim islemi ifa edilmelidir. Aywpli mallarnn
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bircogunda, 29029 Resmi Gazete Sayut Satis Sonrast
Hizmetler Yoénetmeligine gére, azami tamir stiresi 20
isgtintidiir. Sorumlular bu stireyi ihlal ederse tiiketici diger
secimlik haklarini kullanabilir. Ayrica onanim isleminin uzun
stirmesi halinde tiiketicinin magdur olmamast i¢cin ayipl
malin muadili olan malin tiiketiciye teslim edilmesi gerekir.
Onarim borcu tcretsiz olarak ifa edilir. Satict veya diger
sorumlular, tiiketiciden herhangi bir gerekceyle onarim islemi
icin bedel isteyemezler. Kullanim hatasi, tliketici agisindan;
tiiketicinin onarim haklartmin kisitlanmaswmnt saglayan bir
Olctittiir. Bu kurumun, satictun veya igili kisilerin, her
olayda sorumluluktan kurtulmaswit saglayabildigi bir
kurtarict kimligine biiriinmemesini, acikliga kavusturmak
gerekir. Aksi halde tiiketicinin sahip oldugu haklar
kullanmast konusunda asiumaz bir engel olusur ve bu durum
tiiketiciyi magdur eder.

ANAHTAR KELIMELER: Onarum, Aypli  Mal,
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun, Yetkili Servis
Istasyonu, Ucretsiz Onarim Hakku.

ABSTRACT

The subject of performing an obligation of repair has
been examined in this article. The subject of obligation of
repair, parties of repair, repair place, period and costs of
repair are discussed. The parties of the repair are not just
seller and costumer. Especially, everyone who uses and
utilizes it (except professional and commercial activities) is in
the context of the consumer concept. The seller is responsible
with the manufacturer and the importer for defective goods.
Accordance with Article 58 of the Law on Costumer
Protection, authorized service stations must be installed in
respect of the repair place. Repair procedure should be
performed by professional personnel at service stations. The
maximum repair period is 20 business days in most of the
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defective goods. The consumer is free to exercise other rights
of choice if the responsible persons violates this period. Also,
if the repair process takes a long time, the equivalent of the
defective goods must be delivered to the costumer so that the
costumer hold harmless. Obligation of repair is performed
free of charge. The seller or other responsible parties can not
ask price from the costumer for any reason for repair
procedure. Usage error is a criteria that, for consumers,
restrains consumer’s right to repair. It is necessary to clarify
that this concept does not assume the identity of a rescuer
which enables the seller or related persons to be free from
liability in every case. Otherwise, there is an insuperable
obstacle about using the rights that the consumer has and
this situation causes the consumer to be aggrieved.

KEYWORDS: Repair, Defective Goods, Law on
Consumer Protection, Authorized Service Station, The Right to
Free of Charge by Repair.

GIRIS

Tuketicinin satin aldig1 bir malin ayipli ¢citkmas1 ginltik
hayatin akisinda siradan bir durumdur. Satin alinan malin
ayipli cikmasi durumunda, tuketicilerin bircogu hangi
haklara  hangi sartlar altinda sahip oldugunu
bilmemektedir. Ornegin, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 11. maddesinin 4. fikrasina goére,
onarim talep edildikten sonra satici, onarim
yukUimlialigiint en fazla otuz is glint icerisinde ifa etmek
zorundadir. Onarimdan sonra malin tekrar arizalanmasi
durumunda ise tuketici diger secimlik haklara basvurabilir.
Secimlik hakkin kullanilmasindan dogan tiim masraflar
satic1 tarafindan karsilanir. Bu haklar gibi, 6502 sayil
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da getirilen
huktimler, saticilar tarafindan ihlal edilebilmekte ve
tiketicilerin  buytk bir c¢ogunlugu da  haklarimi
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aramamaktadir. Bu olumsuz sartlarin degismesi ve
tuketicilerin bilinclenmesi adina akademisyenlerin bu yénde
calismalar ortaya koymasi bliiylik 6énem arz etmektedir.

Bu makalede, onarim borcunun ifa edilmesi konusu
incelenmekte; onarim borcunun konusu, onarimin taraflari,
onarim yeri, zamani ve onarima iliskin masraflar tizerinde
durulmaktadir. Tuketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'da
ve yonetmeliklerde tuketiciye taninan haklar ayrintii
sekilde ele alinarak tuketicilerin bilin¢clendirilmesi
amaclanmaktadir.

I. ONARIM BORCUNUN KONUSU

Her borg iliskisi, belirli bir edimi ya da edimleri icerir.
Borcun igerigini ve konusunu edim olusturur. Ogretide!
yapillan tanima goére edim, borc iliskisine dayanarak
alacaklinin bor¢ludan talebe yetkili oldugu, borclunun da
yerine getirmek zorunda oldugu davranistir. Alacak
hakkinin konusunu, borclunun edimi olusturur. Borcun
konusuna iliskin olarak yapilan bu aciklamalardan
hareketle, onarim borcunun konusu da tespit edilebilir.
Soyle ki; satim konusu ayipli mala iliskin onarim borcunun

1 EREN Fikret, Borclar Hukuku Genel Hrtikiimler, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2017, s. 96. Ayrica bkz. KILICOGLU Ahmet
M., Borclar Hukuku Genel Hiiktimler, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 4; ANTALYA Gokhan, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler Cilt 1, Legal Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 47; INAN
Ali Naim/YUCEL Ozge, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, S. 92;
KOCAYUSUFPASAOGLU Necip/HATEMI Hiiseyin/SEROZAN
Rona/ARPACI Abdtulkadir, Bor¢lar Hukuku Genel Béltim, Cilt
1, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 33; REISOGLU Sefa, Tiirk
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, Istanbul,
2012, s. 296.
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konusunu, maldaki ayip veya ayiplarin giderilmesi amaci
kapsamindaki is gérme edimi olusturur?.

Edim kavrami, cift anlamli bir kavram olarak
nitelenebilir. S6yle ki edimin; ilke olarak edim fiili anlamina
gelmesine karsin, edim sonucunu ifade ettigi durumlar da
s6z konusudur3. Onarim borcunun konusu ise, esas olarak
bir edim sonucunu ifade etmektedir. Clinkli onarim borcu,
satim konusu malin ayipsiz olarak tuketiciye teslim
edilmesiyle ifa edilmis sayilan bir bor¢tur. Burada, onarim
borcunun nasil ve kim tarafindan yerine getirildigi, kural
olarak tuketici acisindan énem tasimaz.

Onarim borcunun konusuna iliskin olarak bir diger
nitelendirme ise, onun bir is gérme edimi olmasidir. Is
gorme edimi Ogretide,* borclunun bedeninden veya
fikrinden kaynaklanan bir giic ve emek sarf etmek suretiyle
yerine  getirmek zorunda oldugu edim  seklinde
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte kisisel edim olarak da
isimlendirilir. Is gérme edimi, bor¢lunun kisiligine bagh ve
borclunun kisiligine bagli olmayan olarak ikiye ayrilirs.
Onarim borcu da diger is gérme edimlerinde oldugu gibi,
onarimi yapacak olan kisinin bedeninden veya fikrinden
kaynaklanan bir giic ve emegin sarf edilmesini gerektirir.
Onarimi bircok durumda, ayipli mala iliskin teknik bilgiye
sahip olan kisiler ifa eder. Yani borcun ifas: icin fikri bir
emek sarf edilir. Yine bu noktadan hareketle, bu is gérme
edimi, borclunun kisiligine bagh olmayan is gbrme

2 ARBEK Omer, Sattim Konusu Ayipl Malin Tamir Edilmesi,
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2005, s. 201.

3  Eren, S. 96; Antalya, S. 49;
Kocayusufpagao glu/Hatemi/Serozan/Arpaci, s. 33.
4 Eren, S. 105; Kilicoglu, S. S5;

Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, s. 35; Antalya,
s. 50.

5 Eren, s. 105.
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edimlerindendir. Edimin kim tarafindan ifa edildiginin
tiketici bakimindan bir énemi yoktur.

Onarim borcunun konusu niteligi itibariyle bir is
goérme edimi oldugu gibi edim turleri bakimindan olumlu ve
yapma edimi niteligine de sahiptir. Olumlu edimde borclu,
bir faaliyette bulunmak zorundadir. Bu faaliyet yapma ya
da verme seklinde oluré. Onarim borcunun konusunda ise
yapma faaliyeti iceren olumlu bir davranis s6z konusudur.

Onarim borcunun konusu niteligi itibariyle bir is
gorme edimi oldugu icin, diger is gérme edimlerinde de
goruldigu Uzere, bor¢ yerine getirilirken bazi masraflarin
yapilmasi gerekir. Bu durum, onarim isteme hakkini diger
secimlik haklardan ayiran bir 6zelliktir. Onarim borcunun
ifas1 icin; teknik bilgiye sahip bir uzmanin calistirilmasi,
bozulmus olan malzemelerin degistirilebilecegi
kullanilmamis ve saglam malzemelerin bulunmasi,
karmasik ve zor tamir islemleri icin strekli kullanilabilen
makinelerin bulunmasi gibi baz1 sartlar gerekebilir.

Onarim borcu, bir is géorme edimi oldugu icin, alacakl
tarafindan borcludan talep edilmesi icin bir edimin tim
unsur ve sartlarini tasimasi gerekir. Bu unsurlar ve sartlar
ise 6gretide? sayilmistir. Buna gore edim; hukuken korunan
bir menfaat olmalidir, imkansiz olmamalidir, emredici
hukuka aykir1 olmamalidir, genel ahlaka-kamu dulizenine-
kisilik haklarina aykir1 olmamalidir, Dbelirli veya
belirlenebilir olmalidir.

6 Eren, S. 102; Kilicoglu, S. 5;
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, s. 35; Antalya,
s. 50.

7 Eren, S. 99; Kilicoglu, S. 8;

Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, s. 38 vd.;
Antalya, s. 47- 48.
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Onarim borcunun konusuna iligskin olarak bu temel
unsur yaninda (satim konusu maldaki ayip veya ayiplarin
giderilmesi), onarilmis malin ttketiciye teslim edilmesi de
ikinci bir unsur olarak degerlendirilebiliré. Ctinku tiketiciye
onarilmis olarak teslim edilmeyen bir malin, borclu
tarafindan onarilmis olup olmamasinin titiketici acisindan
bir énemi yoktur. Borcun konusuna iliskin bu unsurun
niteligi ise olumlu edim turleri arasinda verme edimi olarak
belirtilebilir.

II. ONARIMIN TARAFLARI
A. Onarimu isteyebilecek Kisiler

Onarimi1 isteyebilecek kisi, Oncelikle tuketicidir.
Tuketici, TKHK m. 3/(k)da, ticari veya mesleki olmayan
amaclarla hareket eden gercek veya tlzel kisi olarak
tanimlanir.  Ozellikle satim  sbézlesmeleri acisindan
degerlendirildiginde, soézlesmeye konu mali satin alan,
kullanan veya yararlanan kisiye ttiketici denilebilir. Bu
tanimdan hareketle tuketici kavrami, mali fiilen veya
hukuken satin alan disinda, bu mali kullanan veya bu
maldan yararlanan kisileri de kapsar?.

8  Arbek, s. 201.

9  KARA ilhan, Tiiketici Hukuku, Engin Yayinevi, Ankara, 2015,
s. 720. Ogretide mulga kanun zamanindaki htiktimlerden
hareketle, tuketici kavrami yerine tlketici sozlesmeleri
kavrami tanimlanmig ve genel olarak kabul gérmustt. Bu
tanima gore, “Tiiketici s6zlesmeleri, girisimciler ile gercek ya
da tiizel kisi tiiketiciler arasinda gerceklestirilen ve
girisimcilerin  kendi isletmesel faaliyetleri cercevesinde,
tiiketicilerin nihai 6zel ihtiyaclarm karsuamak tizere bir malin
miilkiyetini veya kullarum hakkini devretmeyi ya da hizmetin
saglanmasini, tiiketicilerin  ise  bir  bedel d6demeyi
ytikitimlendikleri sézlesmelerdir.”, ayrintili bilgi icin bkz.
OZANOGLU Hasan Seckin, Tiiketici Sézlesmeleri Kavrami,
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Tuketici kavrami bu sekilde nitelendirilip de bir malin
ayiph oldugu anlasildig: takdirde; mali satin alanla birlikte
mali kullanan veya maldan yararlanan kisilerin de ayiptan
dogan haklarini kullanabilecegi sonucu cikmaktadir. Eger
bu kisiler mali devralmislarsalo, onarim isteme hakkina da
sahip oldugu kabul edilmelidir. Ozellikle ayiptan dolayzi,
mali kullanan ve maldan yararlananlarin bir zarar gérmesi
halinde bu kisiler, satic1 veya diger ilgililerden tazminat
talep edebilir. Yargitayin yerlesik uygulamas: da bu
yondedirll. Ayrica tuketici, satin aldigi bir mali aile
fertlerine veya yakin arkadaslarindan birine hediye edebilir.
Bu durumda da mali hediye alan kisi, ayiptan dogan tim
haklarin1 o6zellikle onarim isteme hakkini, aynen mali
kendisi satin almis gibi satici veya diger sorumlulara karsi
kullanma hakkina sahip olmalidir!2.

Ankara Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, 2001, C. 50, S.
1, s. 65.

10 “Ogellikle iki tarafa borg ytikleyen sézlesmelerde taraflarin her
biri hukuki bir duruma sahiptir. Bu durum, alacak ve borg¢
yaminda def’i haklart ile yenilik doguran haklart da kapsar.
Sézlesmenin tstlenilmesinde sézlesmeyi tistlenen kisi, yerine
gectigi tarafin hukuki durumunu da kazanwr.”, Eren, s. 1280.
GuUnlUmutzde uygulamada da bunun 6rnekleri gértilmektedir.
Ornegin, telefonu saticidan alan kisi, bir baskasina
devretmektedir. Devralan kisi de, telefonun arizasina iliskin
olarak saticiya ya da ureticiye basvurabilmektedir. Boyle
durumlarda yetkili servis istasyonlar1 faturanin varligini
yeterli gobrmekte bazen fatura bile aramamaktadir.

11 Kara, s. 720. Yargitay kararlan icin bkz. YHGK, 10.06.2015,
E. 2013/7-2457, K. 2015/1538; YHGK, 23.05.2014, E.
2013/13-2166, K. 2014/709; YHGK, 13.02.2013, E.
2012/13-1220, K. 2013/239, www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 23.05.2017.

12 Kara, s. 721.
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Onarimi1 ve diger ayiptan kaynaklanan haklari,
kimlerin isteyebilecegine dair birka¢c oOrnek verilebilir.
Tuketici kendisine ait olan cep telefonunu, kullanmak tizere
yakin arkadasina verdiginde, arkadasinin kullanmasi
sirasinda telefon arizalanabilir veya bataryasi patlayabilir.
Eger telefonda bir ariza meydana gelirse, tuketicinin
arkadas1 da tipki tuketici gibi, onarim isteme hakkini
kullanabilir. Bunun disinda tiketicinin arkadasinin,
telefonun bataryasinin patlamasi ve bundan zarar gérmesi
halinde, tipk:i tiketici gibi secimlik haklarindan birisini
kullanmas:1 ve bununla birlikte gérmus oldugu zararin
tazminini ilgili kisilerden istemesi de muUmkundir. Ayni
sekilde tuketici tarafindan satin alinan bir otomobil kisa
streligine bir arkadasina emanet verilmis olabilir.
Tuketicinin arkadasinin bir baska kisiyle birlikte otomobille
seyahati sirasinda, otomobildeki tUretimden kaynaklanan
fren arizast nedeniyle aracin devrilmesi sonucu, agir
yaralanan Uc¢lncu kisi de satict ve diger sorumlulara karsi,

ayiptan dogan haklarini ve oOzellikle de tazminat isteme
hakkini kullanabilir13.

Ayipli mali kullanan ve yararlanan kisiler, ayiptan
dogan secimlik haklarini ve 6zellikle onarim isteme hakkini
kullanabilirler. Hatta bu malin sebebiyet verdigi zararlardan

13 Kara, s. 721. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun vermis
oldugu bir kararda, aligveris icin markete giren bir anne ve
cocuk markette gezerken, mankenin diismesi sonucunda
cocuk yaralanmis ve zarara ugramistir. Anne de cocuguyla
birlikte yasadiklar1 bu olaydan dolaytr manevi zarara
ugradigint ve bu zararlarin TKHK kapsaminda tazmin
edilmesi gerektigini belirtmistir. YHGK verdigi kararda, ortada
bir satim so6zlesmesi olmasa da maldan ya da hizmetten
yararlanmanin da kisinin ttketici sayilmas:i icin yeterli
oldugunu belirtmistir. Karar icin bkz. YHGK, 13.02.2013, E.
2012/13-1220, K. 2013/239, www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 23.05.2017.
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dolay1 secimlik haklarla birlikte, maddi ve manevi tazminat
da talep edebilirler. Sézlesmenin karsi tarafi olan kisi,
tazminat talep eden kisinin so6zlesmeye taraf dahi
olmadigini belirterek dava acilamayacagini, bu kisinin
tiketici olarak kabul edilmeyecegini iddia ederek husumet
itirazinda bulunamaz. Satici veya ayipli mal nedeniyle
TKHK tarafindan sorumlu tutulan kisilerin, bu sekilde
yapacaklart savunmaya itibar edilmez. CuUnkt dogrudan
TKHK m. 3/(k) bendinde yapilan tanimda, tiketici kavrami
bu sekilde nitelendirilmekte ve kavramin kapsami genis
tutulmaktadir!4.

B. Onarimin istenilebilecegi Kisiler

GUnUmuzin is bélimine dayali ekonomilerinde,
satim zincirinde, satict1 ile dUretici arasinda toptanci,
ithalatci, bayii gibi birden fazla halka bulunmaktadir. Son
halka ise ttketici ile kurulan satim sézlesmesi olmaktadir.
Sozlesme hukukunun en temel ilkesi nisbilik ilkesidir,

14 Kara, s. 721. Benzer bir gértis olarak; ttketici sézlesmesinin
tarafi olan kisi yaninda, onun ailesi, misafirleri, mal veya
hizmeti kullanan veya yararlanan tim cevresinin tuketici
kavramina dahil olmasinda bir engel bulunmamaktadir,
ASLAN Yilmaz, Tiiketici Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2015,
s. 9. Miuilga kanundaki diizenlemeden hareketle bir baska
yazar da, “Bu halde, ancak, fictincti kisiyi koruyucu etkili
s6zlesme’ kuramwmmin ya da haksiz fiil hiikiimlerinin
uygulanmast yoluyla tictinct kisilerin zarartmin karsitlanmast
miimktin olabilecektir.”, hikmline varmis ve Bati’da pek cok
tlkede haksiz fiil htiktmleriyle 3. kisilerin de zararlarinin
tazmin edildigini ifade etmistir, TIRYAKI Betul, Ayipl
Hizmetten Dogan Sorumluluk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007,
s. 95 vd. Fakat miulga kanundaki ttiketici kavraminin
kapsami, TKHK’da daha da genis olarak diizenlendiginden,
artik sozlesmeye taraf olan kisilerin yakinlarinin da ttiketici
kavramina dahil olabilecegini kabul etmek gerekir.
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denilebilir!s. Nisbilik ilkesi, s6zlesmenin sadece taraflari igin
hak ve bor¢ dogurmas: ilkesidirié. Fakat bu ilkenin kati1 bir
sekilde uygulanmasinda israr edilmesi, bahsi gecen cok
halkali satim so6zlesmelerinde, tuketiciyi zor durumda
birakabilmektedir!?.

Saticinin ayipli ¢ikan mali onarmas: veya yenisi ile
degistirmesi, saticilarin genel hali distnuldiginde pek
mumkin degildir. Cinkd cogunlukla saticilarin onarim
konusunda malla ilgili teknik bir bilgisi yoktur veya degisim
icin deposunda ayni cins malin bulunmama ihtimali
yuksektir. Oysa Ureticinin bu isteklere cevap vermesi ¢ok
daha kolay gérunmektedir. Ayrica, satici ayipli cikan mal
nedeniyle tiketicinin taleplerini yerine getirmis ise, daha
sonra kendisine bu mali satan kisiye riicu edebilir. Ornegin,
tiketici sb6zlesmeden donmus ve ayipli mali saticiya iade
etmisse, satic1 da bu durumda mali satin aldig1 toptanciya
kars1 sozlesmeden doénebilir. Bu sekilde saticidan Ureticiye
kadar kusur oraninda sorumlulara rticu edilir. Dolayisiyla
tiketicinin bu taleplerini Ureticiye yoneltebilmesini kabul
etmek, asil sorumlu kisiye dogrudan ulasmak anlamina
gelebilir. Bu ¢6zimtin rdcu davalar1 nedeniyle dogacak
kaynak israfini azaltacagi da aciktir!s.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, ilk kabul
edildigi 1995 yilindan bu yana tluketiciye karsi sorumlu

15 ATAMER M. Yesim/BAS Ece, “Avrupa Birligi Hukuku ile
Karsilastirmali Olarak 6502 Sayili Yeni Tuketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun Uyarinca Satim Soézlesmesinde
Ayiptan Dogan Sorumluluk”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88,
Ozel S. 1, Istanbul, 2014, s. 51- 52.

16 Kilicoglu, s. 11; Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci,
s. 15; Antalya, s. 21.

17 Atamer/Bas, s. 51- 52.
18 Atamer/Bas, s. 52.
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olanlarin sayisini genis tutmay: tercih etmistirl®. Mulga
kanunun 4. maddesine gére, “Imalatci-iiretici, satici, bayi,
acente, ithalatct ... ayipli maldan ve tiiketicinin bu maddede
yer alan secimlik haklarindan dolayt miiteselsilen
sorumludur.”. Bu fikra incelendiginde ilk akla gelen cikarim;
tiketici, satim zincirinde yer alan herkese kars: taleplerini
yoneltebilir. Ancak bu amaci asan bir yorum olarak
gorulmekteydi. Clinklt hem tlketicinin zincirde arada olan
bir kisiye gitmesi anlamsiz, hem de ttketicinin bu seviyede
kayirilmasini  ve karsisina borclular ordusunun
cikarilmasini gerekcelendirmek muUmktn degildir. Bu
acidan tiketicinin basvurabilecegi kisilerin = sayisini
azaltmak ve ileri surebilecegi isteklerini sinirlamak
gerekliligi, mulga kanun yururltikteyken de
savunulmustur20,

19 TKHK m. 11/2’nin gerekcesinde de bu nedenlere kismen yer
verilmistir. Gerekcede, “Sézlesmeye aykiriliktan, sézlesme
tarafi olarak éncelikle satictnin sorumlu olmast esastir. Ancak,
tiiketici saticiun ortadan kayboldugu durumlar da dahil olmak
lizere, ayipsiz misli ile degistirme veya lcretsiz onarim
haklarin treticiye veya ithalatciyya karst da kullanilabilir.
Uretici veya ithalatet ile tiiketici arasinda bir sézlesme iliskisi
bulunmamaktadir. Ttiketici, tireticiye veya ithalatcyya karst bir
6deme yapmadigt icin s6zlesmeden dénme hakkini kullanarak,
satictya ddemis oldugu parayt tretici veya ithalatcidan geri
almast veya bedel indirimi hakkii kullanmast miimkiin
degildir. Tiiketici bu haklarint ancak satictya karst kullanabilir.
Buna karsuik ticretsiz onarim ve aypsiz misli ile degistirmenin
tireticiden veya ithalatcidan istenmesi anlamlidir. Zira elinde
yeni mal bulunan veya o mali geregi gibi onaracak olan tiretici
veya ithalatcidir. Dolayisiyyla bu hallerde, sézlesmelerin
nisbiligi ilkesini asarak tiiketicinin dogrudan tireticiye veya
ithalatciyya gidebilmesi kabul edilmistir.” ifadelerine yer
vererek, fikranin diizenlenme nedenlerine yer vermistir.

20 Atamer/Bas, s. 53; Kara, s. 788.
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Ogretide2! yapilan bu tiir elestiriler dikkate alinmis ve
buna uygun olarak TKHK, m. 11 duzenlenmistir. Buna
gore, TKHK m. 11/2’de: “Ucretsiz onarnim veya malin ayipsiz
misli ile degistirilmesi haklar tiretici veya ithalatciya karst
da kullanilabilir. Bu fikradaki haklarin yerine getirilmesi
konusunda satici, Tdretici ve ithalatgt miiteselsilen
sorumludur. Uretici veya ithalate, malin kendisi tarafindan
piyasaya stirtilmesinden sonra ayibin dogdugunu ispat ettigi
takdirde sorumlu tutulmaz.”. Son ciimlede belirtilen htiktim,
saticinin mala iligkin olarak ek vaatlerini de kapsamaktadir.
Eger bu vaatlere aykiri bir mal teslimi s6z konusuysa,
tiiketici bu durumda sadece saticiya basvurabilir. Uretici
veya ithalat¢ci, mal ellerinden c¢iktiktan sonra ayibin
dogdugunu ispat ettikleri takdirde, kendilerinin ayiptan
dogan sorumlulugu ortadan kalkar?22.

Onarimmin istenilebilecegi kisiler arasinda; TKHK m.
58/523 ve 13.06.2014 tarihli ve 29029 Resmi Gazete Sayili
Satis Sonrasi Hizmetler Yo6netmeligindeki htiktimlerden
hareketle, yetkili servis istasyonlarinin oldugu da
soylenebilir. Ancak her ayipli mal durumunda onarim igin,
yetkili servis istasyonlarina basvurulmasi mtimkuin degildir.

21 Tiryaki, s. 101; ATAMER M. Yesim/INCEOGLU Murat, Satim
Sézlesmesinde Ttiketicinin Secimlik Haklart ve Avrupa Birligi
Hukuku ile Uyum Sorunu, Otomotiv Distribtitorleri Dernegi,
Istanbul, 2012, s. 51- 52; Atamer/Bas, s. 53; Kara, s. 788.
Ogretideki bu hiikme yoénelik diger elestiriler icin bkz.
GUMUS Mustafa Alper, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun Serhi Cilt 1, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2014, s. 105
vd.

22 Atamer/Bas, s. 54; Kara, s. 788.

23 TKHK m. 58/5 hukmu su sekildedir; “Herhangi bir tiretici
veya ithalatciya baglh olmaksizin faaliyette bulunan servis
istasyonlart da verdikleri hizmetten dolayt tiiketiciye karst
sorumludur.”.
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Bunun icin 6ncelikle mal, Yonetmelik ekinde yer alan mal
gruplarindan birine girmelidir. Daha sonra Yénetmeligin 5.
maddesinde belirtildigi sekilde, tretici veya ithalatcilarin bir
yetkili servis istasyonu kurmasi gerekir. Bu asamadan
sonra YoOnetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda ifade
edildigi Uzere, tuketici onarim icin bulundugu yerdeki
yetkili servis istasyonuna, yoksa en yakinindaki yetkili
servis istasyonuna basvuracaktir. Yetkili servis
istasyonunun onarim da dahil olmak tlizere, satis sonrasi
hizmetlerden dolayr sorumlulugu vardir. Fakat bu
sorumluluk, Yoénetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasinda
duzenlendigi gibi, Uretici ve ithalat¢i ile birlikte mtuiteselsil
sorumluluktur2+.

24  Onarim kimden istenebilecegi konusuna iliskin olmasa da,
ayipli malin arizasinin kullanim hatasindan kaynakladigina
iliskin dtizenlenecek raporla ilgili, sorumlular arasinda bir
sira belirlenmistir. Bu htikiim 29029 sayili Garanti Belgesi
Yoénetmeligi 11. maddede, “(I1) Tiiketicinin malt tanitma ve
kullanma killavuzunda yer alan hususlara aykwut olarak
kullanmasindan kaynaklanan arizalar hakkinda 8 inci ve 9
uncu madde hiiktimleri uygulanmaz. (2) Arizalarda kullanum
hatasiun bulunup bulunmadiginin, yetkili servis istasyonlart,
yetkili servis istasyonunun mevcut olmamast halinde swraswyla;
malin saticist, ithalatcist veya tireticisinden birisi tarafindan
mala iliskin azami tamir stiresi icerisinde dtizenlenen raporla
belirlenmesi ve bu raporun bir niishastmun tliketiciye verilmesi
zorunludur. (3) Ttiketiciler, ikinci fikrada belirtilen rapora iliskin
olarak bilirkisi tarafindan tespit yapumast talebiyle
uyusmazligin parasal degerini dikkate alarak tiliketici hakem
heyetine veya tiiketici mahkemesine basvurabilir.” seklinde
ifade edilmistir. Burada da yetkili servis istasyonlar: tizerinde
durulmus ve ayrica diger sorumlular arasinda bir 6ncelik
sonralik iligkisi kurulmustur.
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Avrupa Birligi Satim Hukuku Yoénergesinin
hazirlanmasi1 asamasinda bu konu c¢ok tartisilmistir2s. AB
ulkeleri arasinda, satici disindaki kisilere karsi, tiketiciye
dogrudan bir dava hakki: vermeyen tulkeler cogunlukta
oldugundan, Yoénergede bu konu acik birakilmistir. 12.
maddede de tuketiciye, bu tir bir dava hakkinin verilmesi
konusunun daha sonraki bir tarihte yeniden ele alinacagi
ifade edilmistir. Ortak Avrupa Satim Hukuku Tuzuk Taslagi
(CESL) da bu konuda herhangi bir duizenlemeye yer
vermemektedir2e. CISG bakimindan da ayni durum sz
konusudur?7.

III. ONARIM YERI

Ayipli malin onarim yerine iliskin olarak, milga
kanunda ve TKHK’da bir htikiim yoktur. Ancak TKHK’nin
satis sonrasi hizmetlerin diizenlendigi 58. maddesine gore,
bazi mallarin kullanimina iliskin olarak ilgili bakanlik
tarafindan belirlenen stre boyunca, bakim ve onarim
hizmeti verilmek zorundadir. Uretici veya ithalatci

25 Naklen, Atamer/Bas, s. 52.
26 Atamer/Bas, s. 52- 53.

27 Ayrica TKHK’da bu sayilan sorumlularin haricinde, bagh
kredilerde kredi verenlerin ayiptan sorumlulugu da devam
etmektedir. TKHK m. 30/4te, “Bagli kredilerde, mal veya
hizmet hi¢c ya da geregi gibi teslim veya ifa edilmez ise satici,
saglayict ve kredi veren, tiiketicinin satis sézlesmesinden
dénme veya bedelden indirim hakki: kullanmast halinde
miiteselsilen sorumludur” seklinde hukim dlzenlenmistir.
Huktimden de anlasildigi tUzere, kredi verenlerin
sorumlulugu, Tureticilerin veya ithalatcilarin tam tersine,
sadece donme veya bedelden indirim taleplerine iliskindir.
Diger bir ifadeyle TKHK, kredi verenin tretici veya ithalatciyla
birlikte muteselsilen sorumlu olmasi ihtimalini oldukca
stnirlamistir, bkz. INCEOGLU Murat, “Ayiba Kars: Tekeffiil ve
Garanti Sorumlulugu”, Yeni Tiiketici Hukuku Konferanst,
Oniki Levha Yayinevi, Istanbul, 2015, s. 196.
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tarafindan verilmesi gereken bu hizmetin, yetkili servis
istasyonu kurularak yapilmasi gerekir. Uretici veya
ithalatci, yetkili servis istasyonunu isterse kendisi kurabilir.
Servis istasyonlarinin verdigi hizmetlerden sorumlu olmak
sartiyla, isterse kurulu bulunan servis istasyonlarindan
veya servis organizasyonlarindan da faydalanabilir2s.

28 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun satis sonrasi
hizmetler bashgt altinda 58. maddede su hukmut
dizenlemektedir:

“(1) Uretici veya ithalatciar, trettikleri veya ithal ettikleri mallar
icin Bakanlikca belirlenen kullanim o6mrii stiresince, satis
sonrast bakim ve onarim hizmetlerini saglamak zorundadar.

(2) Uretici veya ithalatcllar, yénetmelikte belirlenen mallar icin
Bakanlikca onayli satis sonrast hizmet yeterlilik belgesi almak
zorundadir.

(3) Bir malin yetkili servis istasyonlarindaki tamir stiresi,
yonetmelikle belirlenen azami tamir stireyi gecemez.

(4) Uretici veya ithalatclar, yetkili servis istasyonlarin kendileri
kurabilecegi gibi servis istasyonlarimin verdigi hizmetlerden
sorumlu olmak sartiyla kurulu bulunan servis
istasyonlarindan veya servis organizasyonlarindan da
faydalanabilir.

(5) Herhangi bir tiretici veya ithalatciyya baglh olmakswizin faaliyette
bulunan servis istasyonlart da verdikleri hizmetten dolayt
tiiketiciye karst sorumludur.

(6) Ithalatcimin herhangi bir sekilde ticari faaliyetinin sona ermesi
halinde bakim ve onarum hizmetlerinin sunulmasindan garanti
stiresi boyunca satict, tretici ve yeni ithalatgt miiteselsilen
sorumludur. Garanti stiresi gectikten sonra ise kullanim émrii
stiresince bakim ve onarun hizmetlerini tretici veya yeni
ithalatct sunmak zorundadir.

(7) Servis istasyonlarimin kurulusu, isleyisi, sayist ve 6zellikleri ile
diger uygulama usul ve esaslart yénetmelikle belirlenir.”.
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Onarim yerine iliskin olarak, Yonetmelik’te bir takim
hukimler yer almaktadir. Yonetmeligin 4. maddesinde,
yetkili servis istasyonunun tanimina yer verilmektedir.
Buna gore: “Uretici veya ithalatcilann tirettikleri veya ithal
ettikleri mallar icin; kullanim émiirleri stiresince satis sonrast
montaj, bakim ve onarim hizmetlerini ytirtitmek Ttizere,
kendileri tarafindan ve/veya aralarnindaki sézlesme
uyarinca, bu amacla yetki verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan ya da kurulmus bulunan tesisleri, ifade
eder.”. Yetkili servis istasyonu kurabilmek ve faaliyet
gostermek icin, hukiimden de anlasilacag: Uzere, satis
sonras1 hizmetleri yeterlilik belgesinin alinmasi gerekir29.
Yénetmeligin 5. maddesine goére ise: “Uretici veya
ithalatclar, ekli listede yer alan her mal grubu icin belirtilen
kullanim émrti stiresince, satis sonrast hizmetleri saglamak
lizere yine ekli listede tespit edilen yer, sayt ve oOzellikte
yetkili servis istasyonu kurmak zorundadiwr.”. Maddede
belirtilen ekli liste, Yonetmeligin devaminda yer almakta ve

29  Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi  Genel
Mudurligii’'ntin resmi internet sayfasinda, satis sonrasi
hizmet yeterlilik belgesinin tanimi yapilmistir. Bu tanima
gore: “Yurt icinde Uretilen veya ithal edilen mallar ile ilgili
olarak, Bakanlikca tespit ve ilan edilen kullanim Omra
sUiresince TUretici veya ithalatcilar tarafindan verilmesi
zorunlu montaj, bakim ve onarim hizmetleri icin, yeterli
teknik kadro, takim, techizat bulundugunu go6steren ve
firmanin unvani ile merkez adresine gore dtizenlenen belgeyi
ifade eder.”. Tanima ek bilgi olarak, tretici veya ithalatcilar,
Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmelik eki listede yer alan her
mal grubu icin belirtilen kullanim 6mr( suresince, satig
sonrasit hizmetleri saglamak tUzere yine ekli listede tespit
edilen yer, say1 ve ozellikte yetkili servis istasyonunu, yeterli
teknik kadroya sahip sekilde kurmak zorundadirlar,
(“http:/ / tuketici.gtb.gov.tr/ belgelendirme-islemleri/ satis-
sonrasi-hizmet-yeterlilik-belgesi’, Erisim Tarihi; 24.09.2016).

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.289-339. i



ekli listede mal gruplar icin belirtilen bilgiler ayri ayri
verilmektedir.

Yetkili servis istasyonlarinin, hizmet konularina goére
bazi teknik dizenleme ve standartlarda belirtilen 6zellikleri
tasimas: gerektigi, Yonetmeligin 9. maddesinde ifade
edilmektedir3o. Teknik duizenleme ve standartlar1 belirleme
yetkisi ise, ilgili bakanlikta ya da bakanhgin goérevlendirdigi
kurum veya kuruluslardadir. Bakanhigin yetkilendirmis
oldugu kurumlardan biri Tirk Standartlar1 Enstitist’dur.
Bu kurum, bazi mal gruplarn icin ayri ayri1 “hizmet yeri
belgelendirme kriteri” duizenlemistir3!. Ayni zamanda

30 Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeliginin 9. maddesine gore:
“(1) Yetkili servis istasyonlarimin; hizmet konularina gdre
Bakanlik veya gérevlendirecegi baska bir kurum veya kurulus
tarafindan tespit edilen teknik diizenleme veya standartlarda
belirtilen ézellikleri tastmast gerekir. (2) Uretilen veya ithal
edilen malin; 6zelligi, kullanim amact ve yeri ile satis miktart
dikkate alinarak bu Yénetmelik eki listede tespit ve ilan edilen
yetkili servis istasyonlarimin sayilart ve bunlarda aranacak
6zellikler, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin da gértist
alinarak, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir veya degistirilir.
(3) Yetkili servis istasyonlartmin kurulusu ve ilgili miiracaatlar
swrasinda istenecek bilgi ve belgeler Genel Mtidtirliikce ayrica
belirlenir ve Bakanligin internet sayfasindan ilan edilir. (4)
Yetkili servis istasyonlarumun kontrolii Genel Miidiirliigiin veya
ilgili 11 Mdiirltigtiniin gérevlendirecedi personel ya da Bakanlik
tarafindan yetki verilen kurum veya kuruluslar tarafindan
yapuir. Yeterli bulunan yetkili servis istasyonlart icin, ilgili
teknik diizenlemeye uygunlugunu gésteren belge diizenlenir.
(5) Uretici veya ithalatelar yetkili servis istasyonlannda yeterli
teknisyen kadrosu bulundurmak zorundadair.”.

31  Bkz.
“https://www.tse.org.tr/ tr/ icerikdetay/ 375/ 7447/ hizmet-
yeri-belgelendirme-kriterlerimiz.aspx”, Erisim Tarihi;

24.09.2016. Bu internet adresindeki sayfada, Turk
Standardlar1 Enstitiisi tarafindan hazirlanmig, bazi mal
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onarimin da yapidigi bu hizmet yerlerinin nasil olmasi
gerektigine dair kriterler genel olarak birka¢c bdéltiimde
duzenlenir. Bu boélumler; isletmecilige iliskin kurallar,
yapisal ozelliklere iliskin kurallar, teknik donanimla ilgili
kurallar ve belgelendirmeye iliskin kurallardan olusur.
Isletmecilige iliskin kurallarin oldugu bélim, servisin
olusumu, musteri haklari, calisan elemanlar, egitim, servis
hizmeti ve musteri iliskileri gibi kendi iginde kisimlara
ayrilmaktadir. Bu basliklar altinda getirilen kurallar, ilgili
mal gruplart icin olusturulmas: gereken yetkili servis
istasyonlarinin nasil olmas: gerektigini ayrintili bir sekilde
aciklamaktadirlar. Hatta bu kurallarda bazen, miusteriye
yani tuiketiciye karsi davranislarda 6zenli olunmasi gerektigi
de ifade edilmektedir. Memnuniyetsizligin olustugu
durumlarin  Uzerine gidilip bu sorunlar c¢6ztime
kavusturulmalidirs2.

Ayipli malin, yetkili servis istasyonlarinda onarilmasi
gereken mal gruplarindan birine dahil oldugu durumlarda;
tiketici onarim icin bulundugu yerdeki yetkili servis
istasyonuna basvurur. Eger tiiketicinin bulundugu yerde

gruplarina iligskin hizmet yeri belgelendirme kriterlerine yer
verilmektedir.

32 Ornegin bu standartlardan birinde egitim bashg altinda,
“Calisan elemanlarin teknik egitimlerinin yant stra miisteri
iliskilerine yénelik iletisim, miisteri odakliik vb. egitimleri de
aldiklart belgelenmelidir’ ifadelerine yer verilmistir, bkz. Turk
Standardi 12361,

“https://www.google.com.tr/ url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=w
eb&cd=18&ved=0ahUKEwiFiuDk2qrPARVEuhQKHVpTDPIQFgg
bMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tumdef.org%2Fuserfiles%2Ff
le%2FTS%252012361%2520STANDART%2520TASLAGI.doc&
usg=AFQjCNGIEdzPR6Xv-
Toe4PInqQfUIRGgLA&bum=bv.133700528,d.d24”, Erisim
Tarihi; 24.09.2016.
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yetkili servis istasyonu yok ise, tiiketici kendisine en yakin
yerdeki yetkili servis istasyonuna onarim icin basvurabilir.
En yakin yerdeki yetkili servis istasyonunun, ttketicinin
onarim talebini karsilayamamasi1 durumunda iki ihtimal s6z
konusudur. Ilk ihtimal, tltketicinin onarim talebini
karsilayabilecek en yakin yetkili servis istasyonuna
basvurmasidir. Diger ihtimal ise, dogrudan firma merkezine
onarim icin basvurmaktir. Bu iki ihtimalde de nakliye,
posta ve kargo gibi masraflar tiiketiciden istenemez33.

Yoénetmelikte belirlenen mal gruplarn icin, onarim yeri
olarak yetkili servis istasyonlarinin kurulmas: gerekir.
Onarim icin yetkili servis istasyonuna basvuran bir tiketici,
sahip oldugu mali onarim icin verdigini gésteren bir belgeye
sahip olmalidir. Aksi takdirde bir sorunla karsilastiginda,
bu durumu ispatlamada zorluk yasar. Dolayisiyla servis
istasyonlari, seri numarasi belli olan mali onarim igin
aldigin1 gosteren belgeyi, tliketiciye vermek zorundadir. Bu
belgede ayni zamanda istasyonun yetkili calisanlarinin
imzas1 da bulunmalidir. Bu durum Yo6netmeligin 11.
maddesinde  dtizenlenmektedir. Servis istasyonunun
vermesi gereken belgeye de “servis figi” denilir34.

33  Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeligi 10. maddenin ilk
fikralarinda bu hiktm ifade edilir.

34 Servis fisinin dlizenlendigi Yonetmeligin 11. maddesine gore:
“(1) Servis istasyonlari, kendilerine intikal ettirilen arizal
mallar ile ilgili olarak asagida belirtilen hususlart iceren servis
fisini tekemmiil ettirmek ve tiiketicilere vermek zorundadir. a)
Servis istasyonunun unvan, adresi telefon, faks ve diger erisim
bilgileri, b) Malin servis istasyonuna teslim veya mala iliskin
arizarn bildirim tarihi, c) Malin tiiketiciye teslim tarihi, ¢) Malin
arizast ve yapulan islemlerin acik ifadesi, d) Garanti kapsami
disinda ise lcreti, e) Servis istasyonu yetkilisinin imzast, f) Bu
Yénetmeligin 10 wuncu maddesinde yer alan, servis
istasyonlarimin  sorumluluklarint  gdésterir  hususlar, g)
Tiiketicinin tirtinle ilgili sikdyet ve talepleri, g) Kargo ile teslim
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Mallarin (6zellikle teknolojik olanlar) genel olarak
dizglin calismasi parcalar arasindaki bir organizasyona
baghdir. Organizasyonda hem mekan hem de zaman
siralamasi1 6nemlidir. Ayipli malin onarimi: bu bakimdan iki
sekilde mumkundur. Ik olarak, parcalarin
organizasyonunda bir bozukluk s6éz konusu olursa,
organizasyondaki tim parcalarin tekrar eski duzenlerine
dondurilmesiyle ayip giderilebilir. Bu onarim
yontemlerinden biridir. Diger y6ntem ise, malda meydana
gelen ayibin, maldaki bir parcanin kullanilamayacak hale
gelmesiyle ilgilidir. Bu halde, bozuk olan parca degistirilip
yeni ve calisir olani takilarak ayip onarilmis olur. Bu onarim
yonteminde goéruldigt Uzere, herhangi bir malin yedek
parcasi ¢cok 6nemlidir. Ctinkl, yeterince yedek parca oldugu
stirece, bir mal uzun sure (en azindan kullanim stresi
kadar) islevsel kalabilir. Aksi takdirde, en kulclik ariza
durumunda bile, mal tamamen kullanilamaz hale gelebilir.
Iste bu ylizden, Yoénetmeligin 12. Maddesinde, onarim
yerleri olan yetkili servis istasyonlarinda yeterince yedek
parcanin bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir3s.

alinan triinler haricinde, tliketicinin adi, soyadi: adresi ve
telefonu ile imzasiy, h) Garanti kapsamundaki (tirtinlerin
arizastun on is giinii icerisinde giderilememesi halinde, tiretici
veya ithalatcinin, malin tamiri tamamlanincaya kadar, benzer
6zelliklere sahip baska bir mal tiiketicinin kullarumina tahsis
etmek zorunda olduguna dair ibare. (2) Bu maddenin birinci
fikrastmin (d), (f) ve (h) bentleri 6zel servisler hakkinda
uygulanmaz.”.

35 Yonetmeligin 12. maddesi su sekilde dizenlenmistir: (1)
Uretici veya ithalatcilar; ekli listede yer alan mallara ait yedek
parcalart firma merkezinde veya belirleyecekleri en az bir
yetkili servis istasyonunda tam olarak bulundurmak
zorundadir. (2) Birden fazla yetkili servis istasyonu ile hizmet
verilmesi gereken mallara ait yedek parca stoku ise; birinci
fikrada Dbelirtilen ytikiimliliiglin yerine getirilmis olmast
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Yoénetmeligin 16. maddesinin 2. fikrasina goére: “Satis
sonrast hizmetler, malin niteligine gére kullanildigt yerlerde
de saglanabilir”. Ornegin, kombide bir bozukluk olmasi
halinde, kombinin bulundugu yerden soékilmesinin ve
tasinmasinin zorlugundan dolayi, yetkili servisin kombinin
bulundugu yere gelmesi daha yerinde olur. Evdeki diger
beyaz esyalar icin de genel olarak bu durum gecerlidir.

Yetkili servis istasyonlar1 ile ilgili son olarak;
arizalanan bir malin bu yerlerden birine teslim edilmesi
olagan bir durumdur. Fakat bu durum, secimlik hak olarak
onarim hakkinin kullanildigina karine teskil etmez. Yetkili
servis onarim islemini yapmadan 6nce, malda var olan ariza
konusunda tuketiciyi, yeterli seviyede bilgilendirmelidir.
Secimlik haklardan herhangi birinin kullanilmasi icin 6n
sart, tiketicinin ayibin niteligini tam olarak 6grenmesidir3e.
Ogrendikten sonra tiiketici ayibin durumuna gére bir karar
verir.

Ayipli malin onarilma yerine iliskin olarak TKHK’da
hiktim olmadigi daha o6nce belirtilmisti. TKHK’nin 83.
maddesine gore, TKHK’da hukim bulunmayan hallerde
genel huktmlere basvurulur. Bu durumda, onarim yerini
tespit etmek icin TBK’daki hikimler de incelenmelidir. TBK
m. 89’a gore: “Borcun ifa yeri, taraflarin acik veya O6rtiilii
iradelerine gére belirlenir. Aksine bir anlasma yoksa,
asagidaki hiikiimler uygulanir;

1. Para borclari, alacaklinin d6deme zamanindaki
yerlesim yerinde,

kaydwla ve tiiketiciye verilecek hizmeti aksatmayacak miktar
dikkate alinarak, tiretici veya ithalatct tarafindan belirlenir ve
diger yetkili servis istasyonlarinda bulundurulur. (3) Uretici
veya ithalatclar, tliketicilerin talebi tizerine yedek parca
satisindan kacinamazlar.”.

36  Kara, s. 779- 780. Konuya iliskin aciklayici bir 6rnek icin
bkz. Kara, s. 780.
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2. Parca borcglar, sézlesmenin kuruldugu sirada borg
konusunun bulundugu yerde,

3. Bunlann disindaki biitiin borglar, dogumlart
swrasinda borclunun yerlesim yerinde, ifa edilir. Alacaklinin
yerlesim yerinde ifast gereken bir borcun dogumundan sonra
alacaklinin yerlesim yerini degistirmesi sebebiyle ifa énemli
6lctide gticlesmisse borg, alacaklinin énceki yerlesim yerinde
ifa edilebilir.”. Turk Borc¢lar Kanunu'nun 89. maddesinin 1.
fikrasina goére, borcun ifa yeri icin Oncelikle taraflarin
iradelerine bakilmalidir. Dolayisiyla, satim sézlesmesinin
taraflari, TBK kapsamina giren satim so6zlesmeleri
durumunda, maldaki ayibin nerde onarilacagina karar
verebilir. TBK hikmuinden hareketle 6ncelikle taraf iradeleri
dikkate alinir. Fakat TKHK’ya tabi satim soézlesmeleri
bakimindan her durumda dogrudan taraf iradelerini esas
almak mumkun degildir. Ctinkti TKHK’da ve ilgili mevzuatta
tiketici lehine getirilen htukUtUmlerin aksine olan bir
sOzlesme sarti dikkate alinmaz37. Yani soézlesme sartlari
tiketici aleyhine oldugu oranda gecersiz sayilir.

Onarim yerine iliskin olarak TKHK’da dogrudan bir
hikiim bulunmasa da TKHK m. 58den hareketle
diizenlenen Yonetmelik'te bir takim huktmler vardir.
Yonetmelikte belirlenen mal gruplar icin, ttketici aleyhine
olacak sekilde taraflar arasinda bir sbdzlesme sarti gecerli
olmaz. Yonetmelikte dlizenlenen yetkili servis istasyonlari,
bu bakimdan tuketicinin eksiksiz sekilde ihtiyacini
gidermeye yonelik olarak getirilmis onarim yerleridir.
Bunun aksine bir taraf iradesi tiiketicinin aleyhine olur.
Boyle bir durumda, s6zlesmenin tamami degil; sézlesmenin
tiketici aleyhine olan kismi gecersiz sayilir. Yani Yonetmelik
cercevesinde, onarmmin yetkili servis istasyonunda
yapilmasi gerekiyor ama buna ragmen soOzlesmede tiketici
aleyhine olan bir yer belirlenmigse, bu durumda bu

37  Arbek, s. 211- 212.
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sozlesme maddesi gecersiz  olacaktir. Soézlesmenin
tamaminin gecersiz sayilmasi da duruma goére tiketicinin
aleyhine olabilirss.

Taraflar aralarinda onarim yerine iliskin bir s6zlesme
yapmamis olabilirler. Satim konusu mal, Yo6netmelikte
belirtilen mal gruplarindan birine dahilse, Yonetmelik
huktmlerine goére onarim yeri belirlenir3d. Yoénetmelikte
belirtilen mal gruplarinin disinda bir mal s6z konusuysa bu
durumda, onarim yeri icin TBK huktmlerine bakilir.
Saticinin  ayipli mali onarma borcunun edim turleri
bakimindan yapma edimi olarak nitelendirilebildigi ifade
edilmisti. Konusunun yapma edimi olarak
nitelendirilmesinden dolayi, onarim borcu bir yapma borcu
olarak degerlendirilir. Yapma borc¢lari, para borcu disinda
kalan borclardandir. TBK m. 89/1’in Gi¢liinci bendi geregi,
bu bor¢c saticinin yerlesim yerinde ifa edilir. Bu kurala
istisna olusturabilecek dikkat edilmesi gereken bir durum
vardir. Borcun ifa yeri ayni zamanda edimin mahiyetine
gore de degiskenlik gosterebilir. Ornegin, bir evde monte
edilmis bulunan buyldk bir kombinin onarimi, saticinin
yerlesim yerinde degil de kombinin bulundugu yerde yapilir.
Bu duruma, TBK m. 89/1’de, “aksine bir anlasma yoksa’
ifadesiyle, isaret edilmektedir4.

Avrupa Birligi Satim Yonergesinde onarim yeri
konusuna iliskin acik bir diizenleme yoktur. Viyana Satim
Sozlesmesi'nde ise, onarimin nerede gerceklestirilecegi
hususunda bir aciklik olmamakla birlikte, mal onarimin

38 Arbek, s. 212.

39  Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeliginin 5. maddesine gore,
onarim yeri yetkili servis istasyonudur.

40 Arbek, s. 212- 213.
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istendigi anda nerde bulunuyorsa, onarimin o yerde ifa
edilmesi uygun géztikmektedir4!.

IV. ONARIM ZAMANI

Ayipl bir malin onarimi, hemen yerine getirilebilen bir
bor¢ degildir. Satim konusu maldaki bozuklugun
giderilerek, malin ayipsiz hale getirilmesi elbette belli bir
sureyi gerektirir. Satim sézlesmesindeki ayiptan dogan
sorumluluk htiktimleri haricinde, bir malda bulunan ayibin
onarilmasi, eser soOzlesmesinin bir tUri olan tamir
sozlesmesiyle saglanir. Tamir soézlesmesinde tamircinin
borcu da ayni sekilde hemen ifa edilen bor¢lardan degildir.
Dolayisiyla, bu borcun ifa edilmesi i¢in belli stireye ihtiyac
oldugu aciktir2.

Ayipli malin onarim zamanina iliskin olarak TKHK m.
11/4%e gore: “Ucretsiz onanm veya malin aypsiz misli ile
degistirilmesi haklarindan birinin secilmesi durumunda bu
talebin saticiya, treticiye veya ithalatciya yéneltiimesinden
itibaren azami otuz is guni*3, konut ve tatii amaclh
tasinmazlarda ise altmis is giini iginde yerine getirilmesi
zorunludur. Ancak, bu Kanunun 58 inci maddesi uyarinca
ctkarilan yédnetmelik eki listede yer alan mallara iliskin,

41 ATAMER Yesim M., Uluslararast Satim Sézlesmelerine Iliskin
Birlesmis Milletler Antlasmast (CISG) Uyarinca Saticinin
Yiiktimliiliikleri ve Sézlesmeye Aykiriligin Sonuglari, Istanbul,
2005, s. 386.

42 Arbek, s. 214.

43 Cumartesi glnleri is gind olarak kabul edilir. Fakat
Ogretideki bir godrise gore, “Yargitay yerlesik uygulamasina
gbre malin tamir stiresi sadece gtin olarak tespit edilmektedir.
Kural olarak yasal tamir stiresi olan 30 gitinliik stirenin
gecmesi veya yonetmelikte tespit edilen diger stirelerin gegcmesi
durumunda, tamir stiresinin ge¢cmis olmast secimlik haklarin
kullanilmast icin yeterlidir’, ayrintili bilgi icin bkz. Kara, s.
781- 782.
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tiiketicinin Tticretsiz onarnum talebi, ydénetmelikte belirlenen
azami tamir stiresi i¢inde yerine getirilir. Aksi halde tiiketici
diger secimlik haklarint kullanmakta serbesttir.”+4.
Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un 58.
maddesinde konuya iliskin daha ayrnntili huktmler
verilmektedir. Burada 58. maddenin kapsamina, sadece
Yoénetmelikte belirlenen mal gruplari girer. Konuya iliskin
somut bilgileri ise, Yonetmelik vermektedir. Burada
neredeyse tUm mal gruplar1 icin, 20 is glinu olarak
belirlenen azami tamir stresi 6éngéruliir. Bu mal gruplari;
telefonlar, bilgisayarlar, ev aletleri olarak gecen beyaz
esyalar, 1sitma ve havalandirma cihazlari, televizyon ve
benzeri goéruntliileme cihazlaridir. Binek otomobiller,

44 Konuya iliskin Yargitay'in bir kararinda su ifadelere yer
verilmistir: “... Dosyada taraflarca dayanian delillerden
davacy/tiiketicinin aracinda olusan arizayla ilgili olarak
secimlik haklarindan ‘icretsiz onarim’ hakkiu kullandigt ve
satictun yetkili servisi tarafindan garanti kapsaminda bu
arzamn giderildigi, servis tarafindan yapdan islemler ve
diizenlenen belgelere taraflarca herhangi bir itirazda
bulunulmadigt ve aksini gésterir bir delil ve belgeye
dayanidmadigt gériilmektedir. Dosya kapsamindaki yetkili
servis onarim belgelerinden dava konusu aracgta olusan
arzamin onarim stiresinin  Garanti Belgesi Uygulama
Esaslarina Dair Yénetmelige ek Garanti Belgesi ile Satumast
Zorunlu Olan Urtinler Listesi’nde (simdiki adiyla Garanti
Belgesi Yonetmeligi) belirtilen ‘azami tamir stiresini astigl’
anlasitmaktadir. Yasal diizenlemeler, taraflarin karsiikli iddia
ve savunmalari, dosyadaki tutanak ve kanitlar karsisinda;
eldeki dava yéniinden, aracin yenisi ile degistirilmesini isteme
kosullart gerceklesmistir.”, bkz. YHGK, 30.09.2015, E.
2014/13-114, K. 2015/2023, www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 29.09.2016. Goéruldtgt tzere, onarim islemi basarili
bir sekilde gerceklestirilse bilse, mevzuattaki acik ve anlasilir
huktim geregi, azami tamir stresi asildiginda diger secimlik
haklar kullanilabilir hale gelmektedir.
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kamyonetler ve traktorler icin, azami tamir stiresi olarak 30
is ginu belirlenmistir. 30 is giinl olan azami tamir suresi,
tim tasitlar icin gecerli degildir. Motosikletler, bisikletler ve
karavanlar icin azami tamir stresi olarak 20 is giinu tespit
edilmektedir+s.

Satis Sonrasi Hizmetler = YOnetmeliginin 10.
maddesinde ayipli malin onarim zamanina iligkin ek bilgiler
de verilmistir. Yonetmelik m. 10/4’e goére: “Kullanum oémrii
stiresince malin bakim ve onarim stiresi azami tamir stiresini
gecemez. Bu stire, garanti stiresi icerisinde mala iliskin
arnzanmin yetkili servis istasyonuna veya satictya bildirimi
tarthinde, garanti stiresi disinda ise malin yetkili servis
istasyonuna teslim tarihinden itibaren baslar. Ttiketici arza
bildirimini; telefon, faks, e-posta, iadeli taahhtitlii mektup ve
benzeri bir yolla yapabilir. Uyusmazlik halinde bildirime
iliskin ispat ytikiimliiliigi tiketiciye aittir.”. TKHK m. 11/4’te
ve daha ayrintili diizenlenen bu hiikimde, onarim sutresinin
baslangic ani1 acikliga kavusturulur. Ayni zamanda ayip
bildiriminin kime, ne zaman yapildiginin ispat yukidntn
tiketicide oldugu da belirtilmektedir. Bu htkimden
hareketle, ttiketicilerin ayip bildirimini ispat edebilecekleri
bir yolla yapmalari, onarimin gerceklesmesi icin o6nlerine
cikacak engelleri asmalari adina énemlidir.

Ayipli olan mal, onarimi icin yetkili servis istasyonuna
gonderildikten sonra, tuketicinin sorumluluguna ara
verilmekte ve servis istasyonunun sorumluluguna

45 Yonetmelikte ayrica mal gruplarinin kullanim 6mra de tespit
edilmektedir. Bilgisayarlar ve cep telefonlarinin 5 yillik
kullanim 6mrt vardir. Tasitlar ve televizyonlar icin 10 yillik
kullanim 6mur sUresi vardir. Ev aletleri olarak gecen beyaz
esyalarin ise (buzdolabi, derin dondurucu, bulasik makinesi,
camasir makinesi, firin, elektrik stiptirgesi, ocak, mikrodalga,
utt dahildir) 10 yillik kullanim 6mra oldugu Yoénetmelikte
dtizenlenmektedir.
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gecilmektedir. Yonetmelik m. 10/4’te azami tamir suresinin
baslangic ani tespit edilmisti. Fakat malin onariminin,
Yoénetmelikte belirlenen azami tamir stresinde gerceklesip
gerceklesmediginin tespiti icin en son hangi anin dikkate
alinacagi konusunda bir belirsizlik vardir. Yani onarim
isleminin bittigi an belirsizdir. Yonetmelik m. 10/5’e gore:
“Malin tamirinin tamamlandigt tarih tiiketiciye bildirilir.
Uyusmazlik halinde bildirime iliskin ispat ytikimliligi
yetkili servis istasyonuna aittir.”. Bu maddenin, m. 10/4’ten
hemen sonra gelmesinden hareketle; onarim isleminin
bittigi an olarak, yetkili servis istasyonunun maln
onarmminin tamamlandigini tiketiciye bildirme ani esas
alinir.  Ancak bu durumda, malin onarldiginin
bildiriminden, malin tiketicinin eline ulastig1 ana kadar bir
stire gecer. Bu suirenin neden tuketici aleyhine olarak azami
tamir slUresine dahil edilmedigi anlasilamamaktadir. Ctinkti
bu stirenin ne kadar uzayacag belirsizdir.

Ayipli malin onarimina iliskin olarak Yonetmelikte,
garanti slresi kapsami disinda kalan durumlara iligskin de
huktimler vardir. Yoénetmelik m. 10/6ya gore: “Malin
garanti stiresi disinda, servis istasyonlarn tarafindan verilen
montaj, bakim ve onarim hizmetiyle ilgili olarak, bir yiul
icerisinde aynt arizanin tekrart halinde tiiketiciden herhangi
bir isim altinda ticret istenemez.”. Bu huktmle birlikte,
ayiptan dogan sorumluluk ve garanti sorumlulugunun
haricinde, saticiya ve/veya ilgili diger kisilere ek
sorumluluklar  dizenlenmektedir. Bdyle bir olayla
karsilasildiginda, durtstlik  kuralindan ve  genel
hukktimlerden hareketle benzer bir sonuca ulasilabilirdi4e.

46 Ornegin, onarim icin bozuk olan bir parcanin degistirilmesi
halinde, yeni takilan parcanin da belli bir kullanim émriintin
olmasi gerekir. Hatta bazi parcalarin kendi garanti streleri
vardir. Bu durumda, en dustk kullanim stresinden bile
daha kisa stirede bozulan parca icin elbette saticinin ya da
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Fakat bunun Yoénetmelik kapsaminda net ve acik bir
huktim olarak ifade edilmesi, tliketiciye yol gbstermek ve
sure¢ icerisindeki belirsizlikleri gidermek adina énemlidir.

Garanti stiresi kapsami disinda kalan bir diger hikiim
ise  YOnetmeligin 10. maddesinin 7. fikrasinda
duzenlenmektedir. Buna gore: “Malin garanti stiresi disinda,
garanti belgesi ile satimast zorunlu olmayan bir parcasinin
servis istasyonu tarafindan degistirilmesi veya satimast
durumunda, degisen parca i¢cin altt aydan asagt olmamak
lizere bir garanti stiresi verilir.”. Burada da benzer sekilde,
Yoénetmelikte diizenlenen mal gruplarindan birini satin alan
tiketicinin, bu maldan, malin kullanim 6émrii boyunca
verim alabilmesi icin bir htkim dulzenlenmektedir.
TKHK’nin o6ncelikli amaci, iki yillik stre icerisinde,
tiketicinin maldan en yuksek verimi alabilmesini
saglamaktir. Ancak iki yildan sonrasi icin ttiketicinin bir
anda tamamen korumasiz kalmasi, ttiketiciyi magdur eder.
Cunkd kullanim 6mrud itibariyle, iki yildan ¢ok daha uzun
suire tiketicinin  faydalanabilecegi  mallar  vardir.
Yonetmelikte getirilen bu hukimler sayesinde, garanti
stresi disinda da ttiketici magdur olmaz ve maldan uzun
bir stire verim alabilir. Zamanla olusacak yipranmalarda,
tiketicinin parca degisimi icin belli bir miktar bedel
ddemesi gayet olagandir. Uzerinde durulmas: gereken
nokta, parca degisiminin nerden talep edilebileceginin ve
hangi bedelle4? yapilacaginin belli olmasidir. Hatta bu
parcayr kullanacagi surenin de yaklasik olarak belli

servis istasyonunun bir yil icinde herhangi bir tcret
isteyememesi gayet olagan bir durumdur.

47 Yedek parcalarin fiyatiyla ilgili olarak Yonetmelik m. 13’e
gore: “Servis istasyonlari, Yedek Parca Fiyat Listesi'ni,
tiiketicilerin gorebilecegi bir yere asmak veya katalog halinde
ya da elektronik ortamda tiiketiciye gdstermek zorundadir.”.
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olmasidir. Boylelikle tuketici icin malla ilgili belirsiz
durumlar ortadan kalkar.

Satis Sonrasi1  Hizmetler  YOnetmeligi’nin 16.
maddesinin 4. fikrasinda c¢ok O6nemli bir hukim
ongoérilmektedir. HUkuim su sekildedir: “Malin garanti
stiresi igerisinde yetkili servis istasyonuna veya saticiya
tesliminden itibaren arizastun on i$ gluni igerisinde
giderilememesi halinde, tiretici veya ithalatcy;, malin tamiri
tamamlanincaya kadar, benzer ézelliklere sahip baska bir
mall tiiketicinin kullanimina tahsis etmek zorundadiwr.”. Bu
hukumle birlikte, onarimin suresiyle ilgili karanlik bir kisim
aydinlatilmistir. Ornegin tiketicinin satin aldigi ancak
ayipli oldugunu fark ettigi bir mali tamir sUresinin
belirsizliginden dolay1  yetkili servis istasyonuna
gondermemesi durumlar ile karsilasilabilir4s. Zira yetkili
servis istasyonuna goénderilen malin ne zaman onarilacagi
belirsizdir. Yonetmelikte tim mal gruplar icin azami tamir
sUresi olarak belirlenen en kisa slre, yirmi is glnudur.
Bundan dolayi, c¢ok basit ayiplar icin bile azami olan
surenin beklenmek zorunda kalinmasi halinde, ttiketicilerin
cogu onarim isteme hakkini kullanmaktan vazgecer. Bu
fikrada getirilen htiiktimle, tiketicinin aklinda soru isareti
olarak bulunan onarim suresi ile ilgili bir durum c¢céztiime
kavusmustur. Bu ¢6ziim, onarimla ilgili belirsizligi énler ve
tiketiciyi magdur etmez. Yetkili servis istasyonlari
acisindan ise, htiklim, ayipli mallarin bir an énce onarilip
tiketiciye teslim edilmesi icin tesvik edici mahiyettedir.

48 Uygulamada, ayipli bir mal durumunda 6ncelikle bagvurulan
hak, onarim isteme hakkidir. Ctinkti diger secimlik haklara
basvurulmas:t durumunda orantisizlik savunmasi: ile
karsilasma ihtimali yuksektir. Ayrica satici veya sorumlu
baska bir kisi, diger secimlik haklarin tercih edilmemesi icin
veya tercih edildikten sonra hakkin sonuclarinin
geciktirilmesi icin buyuk gayret sarf etmektedir.
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Onarimin on is gunu icinde bitmemesi halinde, Uretici veya
ithalatcinin agir bir yaktmlultigt vardir. Dolayisiyla tretici
veya ithalat¢i, bu yukumlulikten kurtulmak icin yetkili
servis istasyonlarini surekli kontrol eder ve istasyonda
kalifiye eleman calistirir. Ayn1 zamanda bu htuktum, ttketici
acisindan da onarimi tercih etmesi icin tesvik
mahiyetindedir®. CUnklli onarim islemi on is guntinde
bitmese bile, s6z konusu mala benzer 6zelliklere sahip bir
mal eline gececegi icin magdur olmaz50.

Garanti belgesine iliskin usul ve esaslarin dizenlendigi
13.06.2014 tarihli ve 29029 Resmi Gazete Sayili Garanti
Belgesi YoOnetmeliginde de, onarim suresine iliskin
hiuktimler vardir. Garanti suresi bashigini tasiyan 6.
maddeye gore: “(1) Garanti stiresi; malin tiiketiciye teslim
tarthinden itibaren baslar ve asgari iki yil veya bu

49 Yonetmeligin servis fisi ad1 altinda dtizenlendigi 11. maddede
konuya iliskin olarak bir hukim getirilmektedir. Servis
istasyonunu tuketiciye, onarim yapilacak mala iliskin gerekli
bilgilerin bulundugu servis fisini vermek zorundadir. iste bu
servis fisinde; garanti kapsamindaki Grtnlerin arizasinin on
is glnt icerisinde giderilememesi halinde, turetici ve
ithalatcinin, malin tamiri tamamlanincaya kadar, benzer
ozelliklere sahip baska bir mali ttketicinin kullanimina
tahsis etmek zorunda olduguna dair bir ibarenin de
bulunmasi1 gerekir. Boylece ttiketici, boyle bir hakkinin
oldugunu bilerek, sorumlulara bilincli sekilde basvurabilir.

50 Ayipli mallardan bazilarinin onariminin on is gintinden uzun
stirecegi cok acik olabilir. Bunun tespitini yapan yetkili servis
istasyonlarinin ttketicinin magdur olmamas: adina, Ureticiye
veya ithalatciya bilgi vererek, onarimin baslangic anindan
itibaren, benzer 6zelliklere sahip baska bir mali tiketicinin
kullanimina tahsis edebilir. Boéyle bir hizmetin tuketiciye
sunulmasi, tuketicinin goéntl rahatligiyla onarim isteme
hakkini kullanmasini saglar ve ek olarak treticinin de marka
degerini yukseltir.
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Yonetmelige ekli listedeki 6l¢ti birimi ile tespit edilen deger
kadardw. (2) Garanti stiresinin baska bir 6él¢cii birimi ile
belirlenmis olmast halinde, malin tizerinde bu 6l¢ii biriminin
tespitine yonelik bir diizenegin bulunmast veya yapisinin bu
degerin tespitine uygun olmast gerekir. Aksi halde garanti
stiresinin asgari iki yil oldugu kabul edilir. (3) Malin
anzalanmast durumunda, tamirde gegen stire garanti
stiresine eklenir.”5l1. Maddenin ilk fikrasinda bir olci
biriminden bahsedilmektedir. Ornegin binek otomobilin
garanti suUresinin altmis bin kilometre yol yapilmasiyla
dolmast bu anlamda bir 6lci  birimi olarak
degerlendirilebilir. Binek otomobilin garanti stiresi icin hem
aracin yaptigi kilometre miktar: hem de iki yillik stire tespit
edilmistir. Hangisi daha o6nce dolarsa, garanti sUresi o
zaman biter. Yerinde bir uygulama olarak, malin onarim
icin verilmesi halinde, onarimda gecen slre garanti
stresine dahil edilmez. Zaten tluketici bu slre icerisinde
maldan faydalanamayacag: icin, bu sureyi iki yillik garanti
suresi icinde kabul etmek ttiketiciyi magdur ederdis2.

51 Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 56. maddesinde
de, ayni konu dulzenlenmistir. Fakat Garanti Belgesi
Yonetmeliginin hiktGmleri daha ayrintili ve acik sekilde
dizenlenmistir.

52 Konuya iliskin Yargitay’in éntine gelen bir olayda, 11.03.2010
tarihinde binek otomobil satimi s6z konusu olmustur.
Garanti sUresi icerisinde, otomobilin fren ve balata
sistemleriyle ilgili birden fazla kez (17) ariza meydana gelmis
ve onarim icin servise birakilmistir. Servis istasyonu bu
parcalari bedeli mukabilinde degistirmis fakat arizanin
kaynag1 tespit edilememistir. Son ariza ise, 26.03.2012
tarihinde gerceklesmis ve servise verilen otomobilin arizasi
azami tamir suresinde yapilamamistir. Bunun tzerine
tiketici, diger secimlik haklarindan birini kullanmak ister ve
ihtar ceker. Ilk derece mahkeme ise tiiketicinin bu talebini
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Garanti Belgesi Yo6netmeliginin 9. maddesinin53 1.

fikrasinin (b) bendine gére, malin onarmmi igin gereken

53

11.03.2012 tarihinde doldugunu ifade ederek, 26.03.2012
tarihinde meydana gelen arizanin garanti sliresinden sonra
meydana geldigine karar verir. Yargitayin sure konusunda
atladigr ve Uzerinde durmadigi bir durum s6éz konusudur.
Garanti Belgesi Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 3. fikrasindaki
tamirde gecen slrenin garanti sliresine eklenecegi noktasi
dikkate alinmamistir. Olayda 17 kez onarima giden bir mal
s6z konusudur. Bu malin onarimda gecirdigi sure
hesaplanmali ve 2 yillik garanti stresine eklenmeliydi. Bu
islem sonrasinda garanti slresinin bitis tarihi 26.03.2012
tarihinden sonraki bir tarih cikarsa, ariza hala garanti stresi
icerisinde gerceklesen bir ariza olur ve buna gore hikmun
degisme ihtimali de s6z konusudur. Ayrintili bilgi icin bkz.
Yargitay 13. HD, 16.01.2015, E. 2014/10247, K. 2015/403,
www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 08.10.2016.

Miulga kanun zamaninda gecerli olan Garanti Belgesi
Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelikte ise bu hitkme
karsiik 14. maddede bir dizenleme vardi. Buna gore;
“Tiiketicinin onarim hakkini kullanmasina ragmen malin; a)
Tiiketiciye teslim edildigi tarihten itibaren, garanti stiresi icinde
kalmak kaydwyla, bir yu icerisinde en az dért defa veya
imalatei-tiretici ve/veya ithalatgt tarafindan belirlenen garanti
stiresi icerisinde altt defa arnzalanmasmmin yam swa, bu
arizalarin maldan yararlanamamayt stirekli kimast, b) Tamiri
icin gereken azami stirenin asilmasy c¢) Firmamn servis
istasyonunun, servis istasyonunun mevcut olmamast halinde
swraswyla saticisi, bayii, acentesi, temsilciligi, ithalatcist veya
imalatei-tireticisinden birisinin dtizenleyecegi raporla arizanin
tamirinin miimktin bulunmadiginin belirlenmesi, durumlarinda,
tiiketici malin ticretsiz degistirilmesini, bedel iadesi veya ayip
oraninda bedel indirimi talep edebilir...”. Gorulduagu Uzere,
mulga kanun déneminde malin onariminin mumkin
bulunmamasi veya onarim sutiresinin asilmasi halleri disinda,
tiketicinin diger secimlik haklara gidebilmesi cok agir
sartlara baglanmistir. Simdiki Garanti Belgesi Yonetmeliginde
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azami sUrenin asilmasi halinde, tuketici diger secimlik
haklardan birine basvurabilir. Bu htuktmle birlikte, TKHK
11/1’de secimlik haklarin kullanimina iliskin getirilen
sinirlamalarin  kalktigi ifade edilebilir. Cunkt, TKHK’da
secimlik haklarla ilgili getirilen sinirlamalars4, ayibin ortaya
ciktigit ilk andan itibaren hangi secimlik hakkin
kullanilacagina iliskindir. Burada ise, secimlik hak olarak
onarim isteme hakkinin kullanilmasi ve sonucu itibariyle
tiketicinin tatmin olmamasi durumu s6z konusudur. TKHK
m. 11/4te son cumlede de bu durum, “tiketici diger
secimlik haklartnt kullanmakta serbesttir’, seklinde ifade
edilir. Benzer bir htkim TKHK m. 56/3te de
duzenlenmektedir. Garanti Belgesi Yonetmeliginde ise,
secimlik haklar tek tek sayillarak herhangi birinin
kullanilabilecegi ve tiiketicinin talebinin reddedilemeyecegi
acikca vurgulanmaktadirss.

Tark Borclar Kanunu'nda onarima iliskin bir stre
yoktur. Genel hukimlerden hareketle bir sonuca varilr.
Onarim borcu hukuki niteligi itibariyle aynen ifa talebinin
bir uzantisi niteligindedir. Aynen ifa talebi ise, s6zlesmeden
kaynaklanan saticinin ediminin geregi gibi ifasina iliskindir.
Bu anlamda onarim borcu icin taraflar bir sure
belirlememislerse, TBK m. 90’a gére bor¢ dogumu aninda

ise onarima verildikten sonra, garanti stiresi icinde malin bir
kere bile olsa tekrar arizalanmasi durumunda, ttketici diger
secimlik haklara basvurabilmektedir.

54 Burada kastedilen, TKHK m. 11/1'de secimlik haklar
duizenlenirken getirilen sinirlamalardir. Ornegin, ayipsiz misli
ile degistirilmesini isteme secimlik hakki icin, imkan varsa
seklinde sinirlama vardir.

55 Kanunkoyucu burada tiketiciye tanidigi hakki sinirlamalarla
birlikte tanimayir amacliyorsa, bunu acgikca ifade etmesi
gerektigi kanaatindeyiz.
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muaccel olur ve kural olarak ifas1 hemen talep edilebilirse.
Fakat onarim borcunda oldugu gibi bazi bor¢larin ifasi i¢in
makul bir stirenin borcluya taninmasi gerekir. Makul stre,
durumun geregi dikkate alinarak belirlenir.

Onarim suresi konusunda, AB Yonergesinin 3.
maddesinin 3. fikrasinin son paragrafina goére: “Her tiirli
tamirat veya degistirme, tiiketiciye énemli bir rahatsizlik
verilmeden, mallarin niteligi ve mallann tliketici tarafindan
kullanim amact dikkate alinarak makul bir stire icinde
tamamlanmalidir.”. Bu diizenleme, TKHK’ nin dlizenlemesine
nazaran daha olumlu ve yerinde bir uygulamadirs?. Ctunk,
her somut olayda malin niteligi ve tuketicinin mal
kullanma amaci1 dikkate alinarak makul bir stre
belirlenmektedir. Ayrica  maddede onarim suresi
belirlenirken, ttketiciye 6énemli bir rahatsizlik verilmemesi
O0lcitti de yerindedir. Onarim sUresinin belirlenmesinde
tayin edilen bu Olglitlerin, somut olayda nasil
yorumlanacagina ise hakim karar verir. Yaz aylarinda
ayiptan dolayr bozulan bir buzdolab: bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Boyle bir durumda bir aylik onarim
stresinin makul olmayacagi ve tliketici icin de 6nemli bir
rahatsizlik olusturacagi aciktir. En azindan bu onarim
sUresi icerisinde tluketiciye, baska bir buzdolabi
verilmelidirs8. Satis Sonrasi1 Hizmetler Yonetmeliginin 16.
maddesinin 4. fikrasinda, bu sorun gbéz 6énline alinarak on
is gunu icinde giderilemeyen arizalarda tiketiciye benzer
ozelliklere sahip bir tirGintin verilmesi, zorunlu kilinmistir.
Bu huktumle birlikte TKHK’daki onarim hakkina iliskin
diizenleme, AB YOnergesine daha uyumlu hale gelmistir.

56 Eren, s. 970.
57 Atamer/Bas, s. 40.
58  Atamer/Bas, s. 40- 41.
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Viyana Satim Soézlesmesi'nde de onarimin suresine
iliskin dogrudan bir hukim yoktur. CISG m. 46/3’te,
“onarnim istegi satictya makul bir stire icinde yodneltilmelidir’
ifadesine yer verilmektedir. Devaminda CISG m. 47’ye gbre
ise: “(1) Alict satictya, ytikiimliiliiklerini ifa etmesi icin makul
uzunlukta ek bir stire tanwyabilir. (2) Bu stire ig¢inde
yliktiimliiliiklerini ifa etmeyecegi konusunda satictdan bir
bildirim almadikeca, alict, bu ek stire icinde, sé zlesmeye
aykiriik halinde sahip oldugu hukuki imkanlardan hicbirine
basvuramaz. Ancak bu ytizden alict, gecikmis ifa nedeniyle
tazminat talep etme hakkint kaybetmez.”.

Bu hukimden anlasildigi kadariyla, s6zlesmenin her
iki tarafinin da kabul edebilecegi makul bir stlre
belirlenmeli ve bu slre icerisinde onarim tamamlanmalidir.
Her ne kadar CISG m. 46/2’de bu acikca ifade edilmemisse
de CISG m. 48/1’den bu sonuca varimasi mUmkundur.
Zira bu maddeye gore, saticinin teklif edecegi onarim
acikca, makul olmayan bir gecikmeye sebep olmamalidir.
Eger onarim makul bir slUrede tamamlanmaz ise alici
CISG’dan dogan diger haklarin1 kullanma imkanina
sahiptirse.

V. ONARIMA ILISKIN MASRAFLAR

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, onarima
iliskin tim masraflarin saticiya ait oldugunu acik bir
sekilde vurgulamaktadir. Onarim isteme hakki
kullanilirken, tiketicinin masraflarla ilgili herhangi bir
endigesi olmamalidir. TKHK m. 11/1 (c)'ye gore tuketici:
“Asint bir masraf gerektirmedigi takdirde, biitiin masraflart
satictya ait olmak tizere satilanin fticretsiz onardmasin
isteme” hakkina sahiptir. TKHK, 11. maddenin diger
fikralarinda da onarim isteme hakkini, “Ucretsiz onarim”
kavramiyla ifade eder. Bu hiuikiimlerden hareketle, “onarim”

59  Atamer, s. 386.
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ile “onarimin masrafsiz olmasi1” kavramlarinin birbirinden
ayrilmaz bir butiin oldugu anlasilmaktadair.

Onarmma  iliskin tidm  masraflarin  ttketicinin
sorumlulugu disinda kaldigi, TKHK m. 11/6 htikmtinden de
anlasilir. TKHK m. 11/6ya gore: “Sec¢imlik haklarnn
kullanumast nedeniyle ortaya c¢itkan tim masraflar,
tiiketicinin sectigi hakkt yerine getiren tarafca karsiuanir.
Ttiketici bu secimlik haklarindan biri ile birlikte 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayui Tiirk Borclar Kanunu hitikitimleri
uyarinca tazminat da talep edebilir.”. Hikmuin gerekcesine
gore ise: “Altinct fikra, secimlik haklarnin kullanidmast
sebebiyle ortaya cikan tiim masraflann, tliketicinin sectigi
hakkt yerine getiren tarafca (satict, tiretici veya ithalatgy
karsilanmasint éngérmektedir. Ornegin, nakliye, posta veya
iletisim masraflarn gibi. Tiiketici secimlik haklarint kullanma
sebebiyle hicbir masrafa katlanmak zorunda
birakilmamalidir.”¢0. Burada ifade edilen masraf turleri
ornek kabilinden sayilmaktadir. Zaten “hichir masrafa
katlanmak zorunda birakiumamalidy” ifadesinden diger
masraf tlrlerinin de htkmin kapsamina dahil oldugu
anlasilir. Ornegin, is giici ve malzeme masraflari da bu
hikmtin kapsaminda degerlendirilebilir6!.

60  Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 11/6’ya iliskin
gerekcenin devami ise su sekildedir: “Ayrica ayipli mal bir
kisinin éliimiine veya yaralanmasina veya bir malin zarar
gormesine sebep olabilir. Dolayisiyla, tiiketicinin dért secimlik
hakkinin yant swra Tiirk Borglar Kanunu hiiktimlerine kiyyasen
tazminat talep etmesi imkant da mevcuttur. Ancak bunun igin,
sézlesmeye aykwrilik nedeniyle ortaya citkan zararin ispat
edilmesi gerekir.”. Zararin ispatlandig takdirde, tuketici
ayiptan kaynaklanan tim zararlarini tazmin etme imkanina
sahiptir.

61 Inceoglu, s. 193.
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Garanti Belgesi Yonetmeligi m. 8/1’e gore: “Ttiketicinin,
Kanunun 11 inci maddesinde yer alan sec¢imlik haklardan
licretsiz onanm hakkini secmesi durumunda saticy;, iscilik
masrafi, degistirilen parca bedeli ya da baska herhangi bir
ad altinda hicbir ticret talep etmeksizin malin onarimini
yapmak veya yaptumakla ytkiimliddr.,”. Bu hukitmde,
onarim yerine getirilirken ttketiciden herhangi bir bedel
alinmamasi acik ve net bir sekilde vurgulanmaktadir.
Uygulamada, satici veya ilgili kisi tarafindan cok farklh
kavramlar kullanilarak ve garanti kapsamina girmeyen bir
durum bulundugu soéylenerek tiiketiciden bir bedel talep
edilebilmektedir. Fakat htikiimde acik bir sekilde, hangi ad
veya kavram kullanilirsa kullanilsin, bedel talep etmeyi
gerektiren hicbir durumun s6z konusu olamayacagi
vurgulanarak ifade edilmektediré2. Ayrica, onarim islemi
icin bir takim malzemelerin kullanilmasi1 gerekir. Bu
malzemelere iliskin masraflar da tiiketiciden talep edilemez.
Bu malzemeler genel olarak, Satis Sonrasi Hizmetler
Yoénetmeliginin 12. maddesinde duizenlenen yedek
parcalardan olusur. Fakat yedek parcalara ek olarak
kullanilmasi1 gereken malzemeler arasinda, ayibin kapsamh
sekilde tespitini saglayan araclar da vardir. Ayip tam olarak
tespit edildikten sonra, malda baska herhangi bir zarara ve
var olan zararin buylUmesine sebebiyet vermeden, onarim
isleminin profesyonelce yapilmasi icin hassas onarim
araclarina ihtiyac duyulabilir. Goérdldtgi Uzere, malzeme

62  Garanti Belgesi Yonetmeliginin bu htkmintn kapsamina,
satim konusu malin ayipli olup olmadiginin anlasilmasi icin,
gozden gecirmeye iliskin yapilan masraflarin da dahil oldugu
ogretide ifade edilmistir. TKHK’nin kullanmis oldugu “tGicretsiz
onarim” kavraminin genis yorumlanmasi gerekir, bkz. Arbek,
s. 204.
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masrafi kavrami63, yedek parca masrafi kavramindan daha
genigtiros.

Garanti Belgesi Yonetmeliginin 11. maddesinde
“kullanim hatas1” bashgina yer verilmistir. Buna goére: “(1)
Ttiketicinin mali tanitma ve kullanma kilavuzunda yer alan
hususlara aykwut olarak kullanmasindan kaynaklanan
arizalar hakkinda 8 inci ve 9 uncu madde htikiimleri
uygulanmaz. (2) Anzalarda kullanim hatasmin bulunup
bulunmadiginin, yetkili servis istasyonlar, yetkili servis
istasyonunun mevcut olmamast halinde swraswyla;, malin
saticisy, ithalatgist veya tireticisinden birisi tarafindan mala
iliskin azami tamir stiresi igerisinde dtizenlenen raporla
belirlenmesi ve bu raporun bir niishasiun tiiketiciye verilmesi
zorunludur. (3) Tiiketiciler, ikinci fikrada belirtilen rapora
iliskin olarak bilirkisi tarafindan tespit yapumast talebiyle
uyusmazligin parasal degerini dikkate alarak tiiketici hakem
heyetine veya tiiketici mahkemesine basvurabilir.”. Kullanici
hatasindan kaynakli arizalarda, onarimin masrafsiz olmasi
ve buna benzer tiketiciye taninan diger haklar s6z konusu
olmaz6s. Cuinkd bu durumda, ayiptan dogan sorumluluk

63  Bu kavramin kullanilmasinin daha isabetli olduguna dair
ogretideki gbruis icin bkz. Arbek, s. 207.

64 Arbek, s. 207.

65  Kullanici hatasi1 kurumuna iligkin Yargitay'in bir kararinda
su ifadelere yer verilmistir: “... mahkemece davaya konu
aracin garanti stiresi icinde stk sik arwzalandigi, meydana
gelen bu arizalarnin tretim kaynakli oldugu ifade edilerek
davanin kabuliine karar verildigi belirtilmis ise de, yarglama
esnasinda aldwildan ve hiikmii dayanak yapildigt anlasidan
bilirkisi heyet raporu iceriginde de ifade edildigi tizere, davaya
konu aracta garanti stiresi icinde meydana gelen fren, balata
sistemine dair arizalarin tiretimden degil kullanimdan
kaynaklandig:, davactnin bu arizalar sebebiyle secimlik
hakkint  ‘tamir’ yéniinde kullandigi, hali hazirda aracin
sorunsuz olarak kullanildigi buna gére T.K.H.K.da tarumlanan
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huktimlerinin sartlarn1  gerceklesmedigi gibi, garanti
belgesinde tuiketiciye taninan haklarin dogumu da
engellenir. Ayiptan dogan sorumluluk htikiimlerinin gecerli
olmas1 icin, ayip en gec¢ tuketiciye teslim aninda malda
bulunmalidir. Arizanin, teslimden 6nce var olan bu ayiptan
dolay:1 ortaya c¢ikmas: gerekir. Kullanici hatasinda ise,
teslimden sonra tuketicinin dikkatsizliginden veya
kullanma kilavuzuna uymamasindan kaynaklanan bir ariza
meydana gelir.

Kullanici hatasi1 kurumuna iliskin olarak tuzerinde
durulmasi1 gereken nokta, yetkili servis istasyonunun
hazirlayacagi rapordur. Cunktl raporun hazirlanmasi,
sadece servis istasyonunda calisan teknik elemanlarin
inisiyatifindedir. Teknik elemanlar tarafindan hazirlanan
raporun, gercege uygun olup olmadiginin kontrol
edilebilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Garanti Belgesi
Yonetmeliginin 11. maddesinin 3. fikrasinda bu durum go6z
OnlUne alinarak, rapora iliskin bilirkisi tespitinin yapilmasi
icin tiketicinin talepte bulunabilmesine imkan
saglanmaktadir. Bu bakimdan bilirkisi tespiti 6nemlidir.
Yargitayin ayiptan sorumluluga iliskin kararlarinin
bircogunda, “aciklayici, taraf-mahkeme-Yargitay denetimine
elverisli, wuzman bilirkisi kurulu raporuna” atifta
bulunuluréé. Tuketici bu talebini, uyusmazligin parasal

secimlik haklarin ileri stirtilme sartlartnin da somut olayda
bulunmadigt anlasumaktadir.”, bkz. Yargitay 13. HD,
16.01.2015, E. 2014/10247, K. 2015/403,
www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 08.10.2016.

66 Yargitay’in konuya iliskin bir kararinda, bilirkisi raporunun
ilk derece mahkemesi tarafindan alinmadigi ve dosyaya
eklenmedigi icin, mahkemenin kararini bozmustur. Karar su
sekildedir: “Davact, davaya konu aracin satin alindigt tarihte
yaklasik 40 gtin sonra ayipli olmast sebebiyle yangina neden
oldugunu ileri stirerek eldeki davayt ag¢nus, davallar aracta
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degerine gore67, tuketici hakem heyetine ya da tuketici
mahkemesine yOneltir.

67

Mahkemece yargilama swasinda alinan bilirkisi raporuna
dayanilarak davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Ne
var ki; hiikme esas alinan bilirkisi raporda yalnizca aracin,
park halinde iken motor béliimiinde meydana gelen yangiun,
hatalt tretim sonucu kisa devre neticesinde yanmamn
meydana geldigi yéniinde goriis bildirilmis olup, bu sonuca ne
sekilde ulasudigina dair bir gerekce icermedigi gibi davallarin
itirazlarimi da karsidamadigi ve bu hali ile denetime elverisli
olmadigt anlasiumaktadwr. Hal béyle olunca mahkemece,
tiniversitenin otomotiv anabilim dalinda uzman bilirkisilerden
olusacak bilirkisi heyetinden yukarida belirtilen eksiklikleri
tamamlayan, ©6nceki rapora itirazlart karsdayan taraf,
mahkeme ve Yargitay denetimine elverisli rapor alinarak hasil
olacak sonuca uygun karar verilmesi gerekir.”, bkz. Yargitay
13. HD, 22.12.2016, E. 2015/33630, K. 2016/24098,
www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 23.05.2017. Benzer bir
karar icin bkz. Yargitay 13. HD, 15.04.2003, E. 2003/4131,
K. 2003/4629, www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 23.05.2017.

20 Aralik 2015 tarihli ve 29568 Resmi Gazete sayili Guimrik
ve Ticaret Bakanliginin 6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 68 inci ve Tuketici Hakem Heyetleri
Yoénetmeliginin 6 nci Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Artirllmasina iliskin Tebligin 3. maddesinde, “(1) Ttiketici
hakem heyetlerinin, uyusmazliklara bakmakla gérevli
olmalarina iliskin parasal swurlar; a) Ilice tiiketici hakem
heyetlerine basvuru icin tist parasal suur, 2.320 Ttirk Lirast, b)
Biiytiksehir statiistinde olan illerdeki il tiiketici hakem
heyetlerine basvuru icin parasal suur, 2.320 Tiirk Lirast ile 3.
480 Turk Lirast arasi, c) Biytiksehir statiisiinde olmayan
illerin merkezlerindeki il tiiketici hakem heyetlerine basvuru
icin tist parasal swur, 3.480 Tiirk Lirasiy, ¢) Biytiksehir
statiistinde olmayan illere bagl ilcelerde, il tliketici hakem
heyetlerine basvuru icin parasal sinir, 2.320 Ttirk Lirast ile
3.480 Tiirk Lirast arasi, olarak tespit edilmistir.” ifadeleriyle
parasal smnirlar dizenlenmistir. Bu teblig, 1/1/2016
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Kullanict hatas1 kurumu, tiiketici acisindan; tiketiciye
taninan onarima iligskin haklarin kullanilmasini kisitlar. Bu
kurumun, saticinin veya ilgili kisilerin her olayda
sorumluluktan kurtulmasini saglayabilecek bir kurtarici
kimligine burinmemesi 6énemlidir. Aksi halde tuketici ile
haklar arasinda asilmaz bir duvar olur ve bu durum
tiketiciyi magdur eder. Kullanici hatasi kurumu, satim
s6zlesmelerinde tuketiciye taninan haklarin
kullanilmasinda, taraflarin menfaat dengesinin bozulmasini
engelleyen 6nemli bir olcttttir. Fakat bu dengenin ttketici
lehine bozulmamas: gerektigi gibi, tiiketici aleyhine olarak
da bozulmamasi gerekir. Dolayisiyla, bu kurumun somut
olayda  varhiginin  tespiti icin, gereken = sartlarin
agirlastirilmasi yerinde olur. Ayrica kullanici hatasi tespit
edilirken, agir ihmal sonucu bir yanlislik yapilmas: halinde,
ilgili kisiye/kisilere agir bir idari cezanin verilmesi yerinde
olur. Boyle bir hikmuin diizenlenmesi, tliketicinin haklarini
sahiplenmesini ve yeri geldiginde sevkle kullanmasini
saglayacagi kanaatindeyiz6s.

Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeliginde de onarima
iliskin masraflar konusunda diizenleme vardir.
Yoénetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasinda, tiketiciye en
yakin yetkili servis istasyonunun satis sonrasi hizmet
verememesi durumunda, malin firma merkezine ya da
baska bir yetkili servis istasyonuna gonderilmesinden

tarihinde yururlige girmistir. Ileriki tarihlerde sinirlarin
tekrar degisme ihtimali vardir.

68 Aksi takdirde, siradan bir tuketici, kendisine bir takim
haklarin taninmis oldugunu 6grense bile; saticilar tarafindan
bir sekilde, bu haklarini kullanmasinin engellenecegini
dtistinebilir. Hakkini kullanmay1 bir kere deneyen ttketici,
servis istasyonundan kullanici hatasi raporunu aldiginda,
herhangi bir hakkini kullanmaya c¢alismanin anlamsiz
olduguna ikna olabilir.
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bahsedilir. Béyle bir gébnderme durumunda nakliye, posta,
kargo veya benzeri ulasim giderleri séz konusu olur.
Fikrada, bu masraflara iliskin olarak ttiketiciden herhangi
ulasim gideri talep edilemeyecegi hiikme baglanmaktadair.
Benzer bir hukim, Yonetmeligin 16. maddesinin 3.
fikrasinda vardir. Bu huktmde, tiketicinin bulundugu il
sinirlart icerisinde yetkili servis istasyonunun olmamasi
durumu duzenlenir. Bu durumda, ulasim giderlerinin
sorumlulugu duretici ve ithalatcilara yuklenmektedir. Bu
sorumluluk, garanti stresince degil, malin kullanim 6émri
stresince devam eder. Tuketicinin béyle bir durumda
onarim istemesi halinde, Uretici veya ithalatcilar; nakliye,
posta, kargo veya yetkili servis elemanlarinin ulasim gideri
gibi herhangi bir ilave Uicreti, tliketiciden talep edemezler®9.

69  Onarima iliskin olarak ulasim masraflart konusunda, mulga
kanun doénemindeki hutuikiimler tiketicilerin haklarina
ulasmasini  zorlastirmaktaydi. TKHK doéneminde bu
eksiklikler, hem kanun maddelerinin daha ayrintili
dtizenlenmesiyle, hem de ilgili yonetmeliklerin var olan
sorunlara dogrudan uygulanabilecek daha lehe htiktimler
getirmesiyle, giderilmeye calisilmaktadir. Ornegin miilga
kanun doénemindeki Sanayi Mallarinin Satis Sonrasi
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte ulasim masraflarina
karsiik gelen 16. maddenin 3. fikras: su sekildeydi; “Her
cografi bélgede servisi bulunmayan imalatcilar - ({ireticiler
ve/veya ithalatclar; malin kullanim 6mrii stiresince, servis
istasyonu sayilart her cografi bélgede en az 1, toplam 7 servis
istasyonu sayisina ulasincaya kadar malin bakim ve
onartmwyla ilgili olarak tiiketicilerden nakliye, posta, kargo
veya servis elemanlarinin ulasim gideri gibi herhangi bir ilave
licret talep edemezler.”. Millga kanun doneminde var olan bu
tarz sorunlara, yorum yoluyla ve bosluk doldurma seklinde
coztimler getirilmeye calisiimisti. Bu duruma uygun bir 6érnek
icin bkz. Arbek, s. 206. TKHK doéneminde ise kanun ve ilgili
yonetmeliklerdeki htiktimler sorunlari ¢c6zmeye daha elverisli
gorinmektedir.
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Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeliginin 10. maddesinin
6. fikrasi, onarim suUresi basligi altinda incelenmis ve
fikranin onarim suresine iliskin vurgusundan
bahsedilmisti. Ayni fikranin bir de onarim masraflarina
iliskin yénu bulunmaktadir. Fikra, garanti stiresi disindaki
montaj, bakim ve onarim hizmetlerine iliskindir. Iste
belirtilen bu zaman diliminde, servis istasyonunda malin
onarilmasi halinde, onarim konusuna iliskin, tiketiciye bir
yillik gtivence verilmektedir. Bir yil icinde ayni arizanin
tekrar etmesi halinde, herhangi bir isim altinda tiiketiciden
bir bedel istenmesi bu htkme gbére mumkin degildir.
Yonetmeligin 10. maddesinin 7. fikrasinda da yine garanti
suresi disinda, garanti belgesi ile satilmasi zorunlu olmayan
malin parcasinin servis istasyonu tarafindan degistirilmesi
duzenlenir. Boyle bir parca degisimi durumunda,
Yonetmelik malin parcasi icin, en az alt1 aylik garanti stiresi
verilmesi gerektigini htikme baglar. Boylelikle degisimden
sonra alt1 ay icerisinde, degisen parcayla ilgili arizanin
tekrarinin sOz konusu olmasi halinde, malin
onarilmasindan dolay: tiketiciden bir bedel istenemez.

Onarima iliskin masraflar konusunda somut olaylara
dogrudan uygulanabilen ayrintil huktmler
dizenlenmektedir. Bunlarla birlikte masraflara iliskin
olarak genel ve soyut hikimlere de yer verilir. TKHKnin
temel ilkeler bashigini tasiyan 4. maddesinin 3. fikrasina
gore: “Ttiketiciden; kendisine sunulan mal veya hizmet
kapsaminda hakli olarak yapiumaswint bekledigi ve sézlesmeyi
diizenleyenin yasal yiikitimliliikleri arasinda yer alan
edimler ile soézlesmeyi diizenleyenin kendi menfaati
dogrultusunda yapmis oldugu masraflar icin ek bir bedel
talep edilemez.”. Ayni1 maddenin 4. fikrasina goére ise: “Bu
Kanunda dtizenlenen sézlesmelere istinaden tliketiciden
talep edilebilecek her tiirlii ticret ve masrafa iliskin bilgilerin,
s6zlesmenin eki olarak kagit tizerinde yazut sekilde
tiiketiciye verilmesi zorunludur. Uzaktan iletisim araciyla
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kurulan sézlesmelerde ise, bu bilgiler kullanulan uzaktan
iletisim aracina uygun sekilde verilir. Bu bilgilerin tiiketiciye
verildiginin ispatt sézlesmeyi diizenleyene aittir.”. Tuketici
islemi olarak kabul edilen tim soézlesmelerde, tiiketiciden
herhangi bir masraf talebinde bulunuldugunda, burada
belirtilen temel ilkelere uyulup uyulmadigina bakilmasi
gerekir.

Tuark Borclar Kanunu da TKHK’daki duzenlemede
oldugu gibi, onarim isteme hakkini duzenlerken butin
masraflarin saticiya ait oldugunu belirterek onarima yer
vermektedir70.

Avrupa Birligi Satim Yoénergesi, onarim masraflarina
iliskin olarak 3. maddenin 3. fikrasina gore: “Ttiketici ilk
asamada  satictnin mallart  tamir  etmesini  veya
degistirmesini, iki halde de ticretsiz olacak sekilde,
isteyebilir.”. Ayrica YOonergenin 3. maddesinin 2. fikrasinda
da onarimdan bahsedilirken “Ucretsiz tamir” kavrami
kullanilmaktadir. Yonergenin 3. maddesinin 4. fikrasinda
ise diger fikralarda kullanilan “Ucretsiz” kavramina atifta
bulunularak, kapsaminin ne oldugu ifade edilir. Buna gore,
onarimin Ucretsiz olmasindan, mallarin s6ézlesmeye uygun
hale getirilmesi icin gerekli olan harcamalar; 6zellikle posta,
is glict ve malzeme masraflar1 anlasimalidir?!.

70 YILMAZ Yesim, Tuketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun
Kapsaminda Saticinin Ayiba Karsi Tekeffll Borcu ve
Tuketicinin Sahip Oldugu Haklar, Yayinlanmanmus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2015, s. 100.

71 AB Yonergesinde diizenlenmis olan, “Uicretsiz” degistirme ve
onarim kavramlarinin ne kadar genis yorumlanmasi
gerektigine dair, AB Adalet Divani’nin verdigi bir karar vardir,
olay ve olay tUzerine verilen karar su sekildedir: “Olayda
davaciy, evine ddésemek icin fayans satin almis ve yaridan
fazlasm désedikten sonra fayanslarin tizerinde gézle goriiliir
goblgeler oldugu anlasumistir. Olayda tiiketiciye atfedilebilecek
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Viyana Satim Soézlesmesi'nde onarimin masraflarina
iliskin dogrudan bir htikim yoktur. CISG’da getirilmis olan
tim haklara iliskin, 48. maddede genel bir hukim
duzenlenmektedir. CISG m. 48/1’e gore: “49. madde sakl
kalmak tizere satici, ytikitmliliiklerinin ifasina iliskin her
tirlii eksikligi, masraflart kendisine ait olmak tizere teslim
tarihinden sonra da giderebilir; yeter ki bu, makul olmayan
bir gecikmeye yol acmasin ve alict icin, makul olmayan
zahmete veya onun tarafindan yapilan masraflanin satict
tarafindan karsdanmayacagt konusunda bir tereddiide
sebep olmasin. Ancak, aliciun bu Antlasma uyarinca

bir kusur yoktur. Tiiketici fayanslarin yenisi ile degistirilmesini
istemis ve bu talebi kabul gérmiistiir. Ancak satict sadece yeni
fayanslart evine kadar getirmis buna karsiik désenmis
fayanslarin sékiilmesi ve imha edilmesi ile yeni fayanslarin
désenmesi giderlerini O6demekten kacinmustir. AB Satim
Yénergesindeki ‘masrafsiz’ kavraminin nasi anlasidmast
gerektigi konusunda Alman alt derece mahkemesi konuyu
bekletici mesele yaparak Adalet Divanina soru olarak
yoneltmistir. AB Adalet Divani kararinda, Ydnergenin
‘masrafsiz’ ile kast ettigi seyin, tiiketici acisindan kural olarak
hicbir masraf dogurmamak oldugunu ifade etmistir. Baska
deyisle, tiiketiciye mutlak koruma vermis ve degistirme ile
baglanti: btittin masraflarin satict tarafinda karsilanmast
gerektigine hiikmetmistir. Hatta Divan, satictnun, yenisi ile
degistirmenin orantisiz masraflar doguracag: seklinde bir
savunma ileri stirmesi imkant da olmadigina karar vermistir.
Zira somut olayda tiiketicinin onarim secenegini kullanmast
isin niteligi geregi miimkiin degildir. Tek care fayanslart
degistirmektir. Dolayisiyla satictya yenisi ile degistirmeyi
orantisizlik nedeniyle reddetme imkant verilse alictnin tek
yapabilecegi sey sézlesmeden dénmek olacaktir. Oysa Adalet
Divan: tiiketicinin mala kavusma menfaatinin daha énemli
olduguna hiikmetmistir. Yani masraflar yiiksek dahi olsa
tiiketicinin yenisi ile degistirme istemi kabul edilmistir.”, (bkz.
Naklen, Atamer/Bas, s. 41- 42).
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tazminat talep etmeye iliskin her tirli hakk: saklidir.”. Bu
huktimden hareketle, malda bulunan eksikliklere iliskin
alic1 tarafindan onarim istendiginde, tim masraflari saticiya

ait olmak Uzere, malin onarilmasi isleminin
gerceklestirilmesi gerekir.
SONUC

Ayipli mallarda onarim borcunun ifasi konusu,
Oncelikle 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun bakimindan incelenmistir. Tuirk Borc¢lar Kanunu,
CISG ve 1999/44/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Yonergesinin konuyla ilgili huktmlerine bu
inceleme sirasinda yer verilmis ve TKHK hutuktmleriyle
karsilastirilmistir. Bu calismanin sonucunda asagidaki
sonuclara ulasilmastir.

Ayipli malin onarim yerine iliskin olarak, mtlga
kanunda ve TKHK’da bir htikim bulunmamaktadir. Ancak
TKHK’nin satis sonrasi1 hizmetlerin duzenlendigi S58.
maddesinde, bazi mallarin kullanimina iligskin olarak ilgili
bakanlik tarafindan belirlenen slire boyunca, bakim ve
onarim hizmetinin verilmek zorunda oldugu
belirtilmektedir. Uretici veya ithalat¢i tarafindan verilmesi
gereken bu hizmetin, yetkili servis istasyonu kurularak
yapimas: gerekir. Yetkili servis istasyonlarinin yetkisi,
faaliyet alani, vasiflari, calisma dulizeni ve benzeri
hususlarina iliskin diizenlemelere Satis Sonrasi1 Hizmetler
Yoénetmeliginde yer verilmektedir. Ayrica ayni Yonetmeligin
16. maddesinin 2. fikrasinda, malin niteligi gerektirdigi
takdirde onarim isleminin, malin kullanildig1 yerde de ifa
edilebilecegi belirtilmektedir.

Onarim suresine iliskin olarak TKHK m. 11/4’te azami
otuz is ginlnden bahsetse de Satis Sonrasi1 Hizmetler
Yoénetmeliginin ekinde, her mal grubu icin ayri ayr sureler
belirlenmektedir. Yonetmelikte neredeyse tim mal gruplari
icin, 20 is glnd olarak belirlenen azami tamir suresi
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6ngorulmustiur. Bu mal gruplarina; telefonlar, bilgisayarlar,
ev aletleri olarak gecen beyaz esyalar, 1sitma ve
havalandirma cihazlari, televizyon ve benzeri géruntileme
cihazlar1 girmektedir. Binek otomobiller, kamyonetler ve
traktorler icin, azami tamir sUresi olarak 30 is gunu
belirlenmistir. 30 is glinU olan azami tamir sUresi, tUm
tasitlar icin gecerli degildir. Motosikletler, bisikletler ve
karavanlar i¢cin azami tamir stiresi olarak 20 is giinu tespit
edilmistir.

Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeliginin 16. maddesinin
4. fikrasinda 6nemli bir huktim 6ngérilmektedir. Onarimin
on is glnu icinde bitmemesi halinde, Uretici veya ithalatgi,
malin onarimi tamamlanincaya kadar benzer Ozelliklere
sahip baska bir mali, tiketicinin kullanimina tahsis etmek
zorundadir. Getirilen bu htikiimle, Uretici veya ithalatci, bu
yuktumlilikten kurtulmak icin yetkili servis istasyonlarini
sturekli kontrol etmeli ve istasyonda kalifiye eleman
calistirmalidir. Ayni1 zamanda bu hikim, tiketici acisindan
da onarimi tercih etmesi icin tesvik mahiyetindedir. Ctinkti
onarim islemi on is gliniinde bitmese bile, s6z konusu mala
benzer 6zelliklere sahip bir mal eline gececegi icin magdur
olmaz.

Garanti Belgesi Yonetmeligi m. 8/1 geregi, tiketicinin
onarim hakkini secmesi durumunda saticinin; iscilik
masrafi, degistirilen parca bedeli ya da baska herhangi bir
ad altinda hicbir Ucret talep etmeksizin malin onarimini
yapmak veya yaptirmakla yidktmlidtr. Bu hiuktmde,
onarim yerine getirilirken herhangi bir bedel alinmayacag:
acik ve net bir sekilde vurgulanmaktadir. Uygulamada,
satict veya ilgili kisi tarafindan c¢ok farkli kavramlar
kullanilarak, garanti kapsamina girmeyen bir durum
oldugu s6ylenip, tiketiciden bir bedel talep
edilebilmektedir. Fakat hiikiimde acik bir sekilde, hangi ad
veya kavram kullanilirsa kullanilsin, bedel talep etmeyi
gerektirecek hicbir durumun s6z konusu olmadig, alti

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, s.289-3309.



cizilerek ifade edilmistir. Ayrica, onarim islemi icin bir takim
malzemelerin kullanilmasi gerekir. Bu malzemelere iliskin
masraflar da tiketiciden talep edilemez.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi1 talebiyle editére goénderilen
eserler, gizli tutulan hakemlerin (iki hakem) olumlu
gorusleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan 6nerilen
duizeltmeleri iceren yeni metin saglanmaksizin yaymnlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz gérus bildirdiginde
eser Uclncu bir hakeme génderilir.

1. Hazirlanan calismalar (01 Ocak 2017 tarihinden
itibaren), DERGIPARK iizerinden
(http://dergipark.gov.tr/suhfd) sisteme yiiklenmek
suretiyle dergi editorliigiine iletilmelidir. Hakem
incelemesi dahil tiim asamalar dergipark sistemi
iizerinden yiiriitiilecektir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci
dildeki adi, en fazla 100 kelimelik Tiirkce ve yabanci dilde
ozetlerinin ve bes adet anahtar kelimenin (Keywords)
eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda kaynakca
yer almalidir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan
4,5’ar cm. olmalidir. Bu sekilde hazirlanan yazilar kural
olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin vazilari: Times New Roman karakteri ile
11,5 punto tek satir araligi, ilk satir1 6zel 1,25 cm
degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar oncesi ve
sonrasi1 3 nk olmak tUzere iki yandan hizali yazilmalidir.
Bashik 1 bicemi sadece yazinin ana baslhig icin
kullanilmalidir. Yazar adi, ana basligin altina saga dayali
olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” biciminde
yazilmali, gerekli aciklamalar * isareti kullanilarak dipnotta
yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yaz karakteri, 10,5
punto, Tek satir araligi, 0,7 asili, paragraf sonras1 3 nk
bosluk biciminde yazilmalidir. Yazilarda dipnotlar otomatik
olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaymn yih),
Kitap Adi, (varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor)




SOYADI Adi, Basim yeri, yili ve sayfa; MAKALELERDE;
Yazar SOYADI, Ad: (yayin yili), “Makale Ad1” (tirnak
icerisinde), Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere
yapilan ikinci ve muteakip atiflarda Yazar soyadi (Yayin yili)
ve sayfa biciminde kisa format kullanilabilir.

6. Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamais
veya yayimlanmak Uizere génderilmemis olmasi gerekir.

7. Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar,
yayimlanan yazilar tUizerinde Selcuk Universitesi Hukuk
Fakultesi'nin, her tarli formatta yayimlamak dahil, tim
yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.

~ BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL
EDILMEYECEKTIR.
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Internet Adresi:

* http:/ /www.selcuk.edu.tr/hukuk/tr
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E-Posta:
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