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Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi (UEIP), arastirmacilarin
bilimsel ¢alismalarini  yaywnlayabilecek; akademik gelisimlerine katki
saglayabilecek bir platform olusturmayi amaglamaktadir. UEIP; ekonomi,
isletme, bankacilik, finans, maliye, ¢alisma ekonomisi, ekonometri, kamu
yonetimi, uluslararast iligkiler alanlarinda Tiirk¢e ve Ingilizce dillerinde
hazirlanmig 6zgtin, bilimsel aragtirmalart yaymlayan hakemli bilimsel bir
dergidir. Dergi, yilda iki kez elektronik olarak yayinlanmaktadir.

UEIP de yayimlanan makalelerin dil, bilim, yasal ve etik sorumlulugu yazara
aittir. Dergide yer alan yazilar dergi editoriiniin izni olmadan kismen ya da
tamamen ¢ogaltilamaz, yayinlanamaz. Dergide yayimlanan yazilar kaynak
gosterilmeden kullanilamaz.
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Editorden

Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi (UEIP) ekibi olarak bilime bir
katki saglayabilecegimizi umut ederek yayin hayatina baglamanin gururu ve
mutlulugu icerisindeyiz. “Merhaba!” diyerek bilim diinyasin selamliyoruz.

Yayincilik akademik hayatin énemli bir kismimi olusturmaktadir. Akademik
dergicilik ise bilimsel emegin sergilendigi, deger kazandigr en onemli
yontemlerden biridir. Bu dogrultuda dergimizin temel amaci bilimsel etik kurallar
wiginda  arastirmacilarin  bilimsel ¢alismalarint  ozgiirce yaywnlayabilecegi;
akademik gelisimlerine katki saglayabilecegi bir platform olusturmaktir.

Agustos ayi itibaryla bes 6zgiin makalenin yer aldigi 2017 yiin ilk sayist
(llkbahar Dénemi) yayinlanmis bulunmaktadir. Dergimize gelen makaleler editor
kontroliinden gegtikten sonra alaminda uzman en az iki hakemin incelemesine tabi
tutulmus ve hakem raporlart dogrultusunda yayin kurulunca yaymma kabul
edilmislerdir. Bu baglamda dergimizin ¢ikmasinda emegi gecen yayin kurulu
iiyelerimize, danisma kurulu iiyelerimize, hakemlerimize ve yazarlarimiza
tesekkiirlerimizi sunuyoruz. UEIP’'nin daha ilerlere tasinmasinda goriis ve
onerilerinize daima ihtiyacimiz olacaktir.

Oncelikli hedefimiz dergimizin tamnabilirligini ve erisebilirligini arttirmaktir. Bu
durum hi¢ siiphesiz adim adim ulasilabilecek uzun bir siireci icermektedir. Bu
kapsamda dergimiz zaman kaybetmeden bazi endeks ve veri tabanlari ile
yazismalart yapnis ve yapmaya devam etmektedir. Cok kisa bir siirede
girisimlerimizin neticelerini almayr umut ediyoruz.

Ik sayimizi yayinlamanin mutlulugu icerisinde dergimizin bilim diinyasina hayirl
olmaswmi diliyoruz. Artik soz okurlarimizda... Bize gii¢ katacak degerli goriis ve
onerilerinizi bekliyoruz...

Doc¢.Dr. Ali Riza SANDALCILAR
Editor
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From the Editor

As the publishing team of the International Journal of Economics, Business and
Politics (UEIP), we are living the honour and happiness of publishing our first
issue with the aim of producing an academic contribution. With our first issue, we
are sending our greetings to all the members of the academic community.

Publishing constitutes an important part of the academic life. Academic publishing
is a very privileged way of presenting the scientific products with the aim of
enhancing their impacts. Accordingly, the primary aim of our journal is to act as
a platform through which researchers can publish their academic works freely by
respecting to the ethical scientific principals in order to serve their academic
improvement.

By August 2017, the first issue of 2017 (Spring Issue) including five original
articles has been published. All the articles submitted to our journal were sent to
at least two referees, specialized in their fields, after the first control of the editor.
The articles getting the approval of the referees were published after the
acceptance of the editorial board. In this scope, we are sending our gratitudes to
the members of the editorial board, the members of the advisory board, the referees
and the authors, as the ones making great contributions to the publishing of the
first issue. We will be in need of your opinions and suggestions in bringing the
UEIP forward.

Our primary objective is to enhance academic recognition and accessibility of our
journal. Undoubtedly, this is an objective that can be achieved incrementally in a
long process. In this framework, our journal has been paying effort in order to be
searched and accessed via some indexes and databases. We hope to get the
affirmative results of these efforts in a very short time.

With the happiness of publishing our first issue, we wish that our journal will
produce beneficial results for the academia. Now it is the turn of our readers for
having a say... Hope to get your opinions and suggestions that will empower us in
this pata...

Assoc. Prof. Dr. Ali Riza SANDALCILAR
Editor
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AVRUPA KOMiSYONUNUN AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESINDEKIi
ROLLERINE iLiSKIiN BiR DEGERLENDIRME!

Seven ERDOGAN 2

0z

Avrupa Birligi'ni (AB) kendine ézgii kilan ozelliklerinden biri de ulusiistii ve hiikiimetlerarasi
kurumlar arasinda miikemmel bir dengeye dayanan kurumsal yapisidir. Bu denge sayesinde AB ey
zamanlt olarak hem iiye devletlerin ¢ikarlarina hizmet edebilmekte hem de Avrupa’daki biitiinlesmeyi
daha ileri noktalara tasinmasi hedefine katkida bulunabilmektedir. AB kurumlar: arasindaki gii¢
dengesi Birligin miidahil oldugu politika alanlar: itibariyle degisiklik gostermektedir. AB dis
politikasinin en dnemli bilesenlerinden biri olarak kabul edilen genisleme politikast da AB kurumlar
arasinda zaman iginde yeniden tamimlanabilen bir dengeye dayanmaktadwr. Tiim kararlarin oybirligi
ile alindigi ve bu yiizden hiikiimetlerarast boyutu baskin olan genisleme politikas:, ¢alisma
kapsaminda ulusiisti AB kurumlarindan biri olan Avrupa Komisyonunun genisleme siirecinde
oynadigr rollere odaklamlarak alternatif bir yaklasimla incelenmektedir. Iki béliimden olusan
calismada ilk olarak Avrupa Komisyonunun genel ézellikleri tamimlanarak Birlik i¢indeki konumu
tizerinde durulmaktadir. Calismanin odak noktasini olugturan ikinci boliimde ise Avrupa Komisyonu
tarafindan genisleme politikast kapsaminda yerine getirilmekte olan roller iizerinde durulmaktadr.
Calismanin temel iddiast AB genisleme politikasimin Avrupa Komisyonunun politika kapsamindaki
yerine getirdigi roller dikkate alinmadan tam olarak anlasilamayacag yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Geniglemesi

A REVIEW ABOUT THE EUROPEAN COMMISSION’S ROLES IN THE
EUROPEAN UNION ENLARGEMENT

Abstract

One of the aspects which makes the European Union (EU) sui-generis is its institutional setting basing
on a perfect balance between supranational and intergovernmental institutions. Thanks to this
balance, the EU can serve simultaneously to the member states’ interests and the ideal of advancing
the integration attempt in Europe. The balance between the EU institutions varies significantly across
the policy fields. The enlargement, commonly considered as the crown in the EU foreign policy, also
incorporates a balance between different EU institutions that can be redefined in time. Without
challenging the general idea about the dominant position of the intergovernmental institutions and
member states in the enlargement process, this study aims to provide an alternative reading of the
enlargement process by focusing on the role played by the European Commission in the enlargement
process. The study will include two main parts. In the first part, the general characteristics of the
European Commission are provided with a specific reference to its place in the EU integration. The
second part, which constitutes main focus point of the study, identifies and elaborates on the roles
played by the European Commission in the enlargement process. The study argues that it is not
possible to fully grasp the gist of the EU enlargement without considering the roles played by the
European Commission in this process.

Keywords: European Union, European Commission, European Union Enlargement

! Bu caligma yazarin Ankara Universitesi, SBE, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler Anabilim
Dalinda kabul edilen “Avrupa Birligi Genislemesi ve Ulusiistii Avrupa Birligi Kurumlart: Yeni Kurumsalc1 Bir
Degerlendirme” baslikli doktora tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.

2 Yrd.Dog.Dr.,Recep Tayyip Erdogan Unv., [iBF, Uluslararast {liskiler Bol., seven.erdogan@erdogan.edu.tr
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1.Giris

Uye devletler, biitiinlesmenin baslangicindan itibaren Avrupa Birligi’nin (AB)
etkin, etkili ve makul siireler icinde hareket edebilen bir uluslararas1 6rgiit olmasi ile
AB biitlinlesmesinin tamamen kendi kontrolleri altinda isleyen bir siire¢ faaliyet
gostermesi arasinda stirekli bir tercih yapmak durumunda kalmistir. AB tarihini tiye
devletlerin bu iki zit durum arasinda bir denge bulma c¢abasi olarak da
anlamlandirmak mimkiindiir. AB’nin hiikiimetlerarast ve ulusiisti kurumlarin
karmasindan meydana gelen kurumsal yapisi da AB biitiinlesmesinin en basindan
beri var olan bu iki karsit egilim arasinda bir denge kurma gabasinin bir sonucudur.

Hiikiimetleraras1 AB kurumlar1 faaliyetlerini iiye devletlerin hassasiyetlerine ve
cikarlarma duyarli bir yaklasimla yiiriitiirken; ulusiisti AB kurumlar1 &ncelikli
olarak Birligin genel ¢ikarlarini ilerletme gidiisiiyle hareket etmektedir. AB
biitiinlesmesini anlamaya yonelik bilimsel ¢alismalarin birgogunda AB kurumlari
ele alinmaktadir. Zira AB biitiinlesmesine iligkin teorik yaklagimlar da genel olarak
kurumlarin AB sistemi i¢inde degisen oranlarda giice sahip olduklar1 varsayiminda
bulunmaktadir. Bu calisma ve teorik yaklasimlarin bazilarinda AB kurumlar1 kendi
basina AB sistemde etkili olma kapasitesini haiz bagimsiz aktorler olarak
incelenirken, bazilarinda ise iiye devletlerin kontrolii altinda hareket eden ve bu
nedenle de AB sisteminde 6nemli bir degisim kapasitesine sahip olmayan ikincil
aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiikiimetleraras1 ve ulusiisti AB kurumlari arasinda her biitiinlesme alani
itibariyle farkli bir giic dengesi ve etkilesim s6z konusudur. Ciinkii her politika
alaninda liye devletlerden AB kurumlarina devredilen yetki diizeyi ayn1 degildir.
AB dis politikasinin en basarili bilesenlerin biri olan AB genisleme politikasi
itibariyle de hiikiimetlerarasi ve ulusiistii AB kurumlar arasinda bu politika alanina
Ozgli bir denge mevcuttur. Buna karsin Birlige yeni tiye kabulii sonucunu ortaya
cikaran genisleme politikasinda kararlarin oybirligi temelinde alintyor olmasi
ulusiisti AB kurumlarinin bu politika alanmi sekillendirme becerisinin siklikla
gormezden gelinmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak AB genislemesinin
baskin olan hiikiimetleraras1 boyutu, genislemeye ulusiistii AB kurumlarmin etki
etmesine engel teskil etmemektedir.

Bu c¢alismanin amact AB’nin ulusiisti kurumlarindan biri olan Avrupa
Komisyonun AB genisleme siirecindeki rollerine odaklanarak bu politika alanini
sekillendirme kapasitesini incelemektir. AB genisleme politikasini  Avrupa
Komisyonuna odaklanarak ele alan ¢alisma, ilgili politikanin iiye devletler temel
alinarak calisilmasi genel egilimine bir alternatif niteligindedir. Bu durum AB
genisleme politikasinda iiye devletlerin sahip oldugu baskin konumun ve yetkilerin
reddedildigi anlamimna gelmemektedir. Bu kapsamda calisma temel olarak iki
boliimden meydana gelmektedir. ilk bdliimde Avrupa Komisyonu hakkinda bilgi
verilerek bu kurumun biitiinlesme kapsamindaki 6nemi {izerinde durulmaktadir.
Calismanin odak noktasini olusturan ikinci boliimde ise Avrupa Komisyonu
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tarafindan genisleme politikast kapsaminda yerine getirilmekte olan roller ele
alinmaktadir.

2. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Biitiinlesmesi

20. ylizyilin ikinci yarisinda diinya genelinde devletlerarasi igbirliklerinin
sayisinda rekor bir artis yasanmustir. Bu isbirlikleri arasinda Avrupa devletleri
arasindaki anlagsmazliklar1 ¢oziimleyerek biitiinlesmelerinin 6niinii acan AB’nin ayr1
bir yeri bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu; siklikla diinya tizerinde esi ve benzeri
olmayan bir siyasi yap1 olarak anilan AB’nin, ayn1 6zelliklere sahip tek kurumudur
(Egeberg, 2014: 240). Bu nedenle AB kurumlari i¢inde farkli bir konuma sahiptir.
Komisyonun AB igindeki bu 6zel durumu, diger AB kurumlarina kiyasla daha fazla
akademik ilgiye mazhar olmasini beraberinde getirmistir. Kimi zaman AB
biitiinlesme tarihi, Komisyonun daha ulusiistii bir AB yaratma idealiyle {iye
devletlerin bireysel girisimler ya da Konsey catisi altinda kitlesel olarak buna karsi
olma miicadelesi seklinde de yorumlanmaktadir (Welsh, 1996: 16).

AB’nin kurulusundan itibaren Komisyonun nasil bir kurum olmasi gerektigine
iligkin birbiriyle ¢elisen iki fikir s6z konusu olmustur. Bunlardan ilki, Komisyonun
diger AB kurumlariyla esit ve bagimsiz bir aktér olmasimi savunurken digeri,
Komisyonun ulusal diizeyde geleneksel olarak kamu hizmeti sunan kurumlar gibi
davranip iiye devletlerin vekili gibi hareket etmesi gerektigini ortaya koymaktadir
(Hooghe, 2001: 147). AB sistemi i¢inde Komisyonun hem idari hem de siyasi roller
iistleniyor olmasi, AB’nin kurulusundan itibaren her zaman rekabet halinde olan
yukaridaki iki fikir arasinda bir orta yol bulma g¢abasinin bir sonucudur. Siyasi
rollerini yerine getiren Komisyon, amil konumundaki iiye devletlerin vekili
olmaktan uzakken, idari rolleri yerine getiren Komisyon iiye devletlerin vekili
olmaya daha yakindir. Komisyonun iiye devletlerden bagimsizligi ve AB
giindemini resmi ya da resmi olmayan sekilde etkileyebilme kapasitesi iic dnemli
degiskenin bir sonucudur. Bu ii¢ degisken Komisyon ve iiye devletler arasindaki
bilgi dagilimi, Komisyon ve iiye devlet tercihlerinin dagilhimi ve sikiligi, ilgili
politika alaninda gecerli olan karar alma yontemi olarak siralanabilir (Pollack,
1997: 110-111).

Avrupa Komisyonu AB sistemi i¢inde bes temel gorevi yerine getirmektedir.
Bunlar:

- Birligin benimseyecegi yasama tasarruflarimi teklif ederek yasama siirecini
baslatmak,

- AB Antlagmalarinin koruyucusu olarak ilgili tiim taraflarin Antlagsma
hiikiimlerine uygun hareket etmesini saglamak,

- AB Antlagsmalarmin ilgili tiim aktorlerce uygulanmasini saglamak,

- Uye devletlerin tiim yetkilerini AB’ye devrettigi rekabet politikasi gibi
alanlarda kararlar almak,
[ J 3
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- AB Antlagsmalarinda agikca belirtilen Ortak Dis ve Giivenlik Politikast gibi
istisnalar disinda Birligi temsil etmektir.

Avrupa Komisyonu, bir taraftan kurumun siyasi yoniini olusturan, her biri ayri
bir iiye devlet vatandasi olan ve Komisyon bagkani onderliginde hareket eden
komiserlerden; diger taraftan ise komiserlere destek olmak tizere olusturulan idari
birimlerden teskil etmektedir (Spence, 1997: 103). Avrupa Komisyonu komiserlerin
iiye devletlerce atanmasindan Otiirii siyasi bir olusumken, yerlesik bir biirokrasiye
sahip olmasidan dolay1 da teknokratik bir yapidir.> Komiserlerin sorumluklarinda
olan politika alantyla ilgili gerceklestirdikleri eylemlerde, kendi ulusal
hiikiimetlerinin dnceliklerinden ziyade AB’nin genel 6ncelikleri ve ¢ikarlarint goz
oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Komiserler kendi iilkelerinin temsilcisi
olduklarini iligkin bir intiba yaratmaktan uzak durmak i¢in vatandasi olduklart
iilkeden bahsederken “en iyi bildigim iilke” ifadesini kullanmaktadir. Uye devletler
tarafindan segilen komiserlerin vatandasi olduklart iilkenin ¢ikarlarina karsi ne
kadar tarafsiz bir tutum iginde olduklari tartigmalidir. Komiser olarak goérev
yapmalarinin ardindan kariyerlerine kendi iilkelerinde iist diizey siyasi ve idari
pozisyonlarda devam etme arzusunda olan komiserlerle, Komisyondaki
gorevlerinin ardindan kendi hesabina c¢alismay1 tasarlayan ya da akademik
calismalara yogunlagsmayi planlayan komiserlerin kendi iilkelerine yonelik
yaklagimlari arasinda belirgin bir fark s6z konusu olmaktadir (Deckarm, 2017: 447,
451).

Her komiserin ¢ogunlukla yedi-sekiz kisiden olusan ve onunla birlikte
Briiksel’de faaliyet gosteren bir kabinesi bulunmaktadir. Kabine iiyelerinin gorevi
komiserlerin iglerini kolaylastirmaktir. Komisyon biinyesinde ayrica temel islevleri,
sorumlu olduklar1 politika alaniyla ilgili karar onerisi taslaklarimi hazirlamak olan
genel miidiirlikler ve birimler de bulunmaktadir. Birligin yasal diizenleme yapmaya
yetkili olmadig1 genisleme gibi alanlarda ise genel miidiirliik ve birimler, s6z
konusu politika alaninin gelistirilmesi ve 1ilgili alana iliskin Birlik is ve
programlarinin yiriitiilmesi gibi faaliyetler gerceklestirmektedir (Bilgin, 2012:
185).

Komisyon agisindan mesruiyet ciddi bir sorundur ve Birligin mesruiyetine
iliskin elestirilerin siklikla dile getirildigi 1990 sonrasi donemde Komisyon da
yogun elestirilere maruz kalmistir. Komisyona yonelik elestirilerin temel dayanak
noktasini, kurumun segilenlerden degil de atananlardan meydana gelen biirokratik
bir yapt olmasina karsin AB iginde siyasi boyutu olduk¢a 6n planda olan bir
konumda olmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla AB vatandaslari tarafindan
secilmeyen bir AB kurumu olarak Avrupa Komisyonu siirekli olarak AB sistemi
iginde 6nemli bir kurum oldugunu kanitlama c¢abasi da i¢indedir (Voorst, 2017: 25).

3 Avrupa Komisyonu yaklasik olarak 32.000 civarinda ¢alisandan olusan bir biirokrasiye sahiptir.
Bakimiz: (http://ec.europa.eu/civil_service/docs/europa_sp2_bs_cat-sexe_x_dg_ en.pdf,

E.T:13.07.2017).
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Komisyon bagkaninin seg¢ilmesi siirecine Avrupa Parlamentosunun, Lizbon
Antlagmasi ile miidahil edilmesinin arkasinda hi¢ siiphesiz ki kurumun mesruiyet
krizini belirli bir 6l¢iide de olsa agma diisiincesi yer almigtir (Fabbrini, 2013: 2).
Komisyon bagkaninin artan mesruiyeti sayesinde AB sisteminde Komisyonun da
arttk daha mesru olarak goriilmesi s6z konusu olmustur (Deckarm, 2016: 14). Ama
bu durum hig siiphesiz ki Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’nun etkisine daha agik
hale getirmistir.

Komisyon, iiye devletler tarafindan AB sistemi iginde yerine getirdigi roller
stirekli olarak sorgulanan AB kurumlarinin baginda gelmektedir. Ancak iiye
devletlerin bu rollerde degisiklik yapmak iizere harekete gegememeleri, heniiz yeni
rollere iligkin aralarinda bir uzlaginin s6z konusu olmamasindan ya da degisimin
neden olacagi olast1 maliyetlerle karsilasmaktan kaginmak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda iiye devletler kontrol mekanizmalar1 yoluyla
AB kurumlart {zerindeki denetimlerini gerceklestirmektedir. AB kurumlar
arasinda tye devletler tarafindan en siki sekilde kontrol edileni de Avrupa
Komisyonudur.

Son donemde iiye devletleri AB biitlinlesmesinin temeline oturtan seslerin
giderek daha fazla duyuldugu gozlenmektedir. AB halklariin AB biitiinlesmesi
diisiincesine giderek daha fazla tepkili hale geldikleri bir dénemde boyle bir
egilimin ortaya ¢ikmasi normaldir. Ek olarak, Avrupa Parlamentosu’nun giiciindeki
artig, 6zellikle Avro Krizi sonrasinda AB Zirvesi’nin artan siyasi liderligi ve yeni
diizenleyici AB kurumlarinin olusturulmasi gibi faktorlerin; Komisyonun giderek
daha siki bir sekilde biitiinlesen Avrupa hedefini gerceklestirmek lizere faaliyet
gostermesini  zorlagtirmaktadir. Buna karsin, kimilerine gore ise Avro Krizi
sonrasinda Avrupa Komisyonun giiciiniin azaldigina iliskin ¢ikan iddialarina
ragmen Komisyon ayni zamanda krizle miicadele sonucunda elde ettigi yeni
gorevler sayesinde krizin beklenmeyen kazananlarindan biridir (Bauer ve Becker,
2015: 101, 214).

3. Avrupa Komisyonun AB Genislemesindeki Rolleri

Avrupa Komisyonun AB genislemesine dahil olmasi AB sistemi i¢indeki
rollerinden biri olan Birligin dis iliskilerinin yiiriitilmesi ya da dis temsili roliiniin
bir uzantisidir. Zaman icinde genisleme politikasinin aday {ilkelerden iiyelik
oncesinde talep edilen kapsamli doniisiim temelinde AB diizeyinde ele alinan tiim
politika alanlarimi ilgilendiren bir siire¢ haline doniismesi, Komisyonun AB
biitiinlesmesinde yerine getirdigi rollerin benzerlerini genisleme siirecinde de ifa
etmesi sonucunu ortaya cikarmustir. Avrupa Komisyonu genisleme siirecinde
oynadig1 roller neticesinde Grabbe (2003:307) tarafindan genisleme politikasini
olusturan ve yoneten aktor, Miles (2004: 258) tarafindan AB’nin bas miizakerecisi
ve Nugent (2001:315) tarafindan da AB genislemesini yoneten aktér olarak
tammmlanmistir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere AB iginde hem idari hem de
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siyasi roller ifa etmekte olan Komisyon, genisleme siirecinde de benzer nitelikteki
idari ve siyasi roller yerine getirmektedir.

Avrupa Komisyonun AB genislemesinde oynadigi rollerin i{i¢ temel yasal
dayanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, AB kurucu antlasmalaridir. AB kurucu
antlagsmalariyla Komisyona taninan yetkiler diger yetkilerine gore en giiclii olanidir.
Bununla birlikte AB genislemesinde Komisyon tarafindan yerine getirilen rollerin
¢ok az bir kismi AB kurucu antlagmalarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu
yetkilerin hem verilmesi hem de geri alinmasi tim AB iiyesi ilkelerin onayiyla
kurucu antlagmalarin tadil edilmesini gerektirmektedir. Avrupa Komisyonunun
genisleme siirecindeki rollerinin diger bir kaynagii ise iiye devletlerce AB
zirvelerinde alman kararlarla Komisyona devredilen yetkiler olusturmaktadir. Bu
yetkiler AB zirvelerinde tiim iiye devletlerce oybirligiyle Komisyona devredildigi
gibi ayn1 sekilde geri de alinabilmektedir. AB kurucu antlagmalariyla Komisyona,
genislemeye iliskin verilen rollerin olduk¢a sinirhi oldugu diisiiniiliirse mevcut
durumda Komisyonun genisleme siirecinde oynadigi birgok roliin arkasinda iiye
devletlerden zaman icinde devredilen yetkilerin var oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir. Bu iki baglik altinda simiflandirilamayan diger roller ise gecmis
genisleme siireglerindeki bosluklarin, ihtiya¢ dahilinde aktif bir tutumla hareket
eden Komisyon tarafindan doldurulmasi neticesinde kazanilan gayri-resmi rollerdir.
Avrupa Komisyonu AB biitiinlesmesinde kendisine verilen yetkileri kullanarak
ilave yeni yetkiler elde etmek konusunda olduk¢a uzman bir kurumdur. Birligin
gecmis genisleme siireclerinde {iye devletlerin ihtiyag duyduklar1 alanlarda
Komisyona devrettikleri yetkilerin genis bir sekilde yorumlanmasi sonucunda
Komisyon tarafindan akillica gelistirilen ve iiye devletlerin islerini kolaylastiran
gayri resmi uygulamalar, Komisyon tarafindan siki sikiya sahiplenilmektedir.
Bunun sonucunda {iiye devletler de bu wuygulamalari normallestirmekte,
sorgulamamakta ve genislemenin normal gidisatinin bir pargasi olarak goriir hale
gelmektedir.

AB genisleme politikas1 AB’nin kendi igsel dinamikleri ve kontrolii altinda
olmayan devrin ekonomik, sosyal ve siyasi ortami gibi digsal faktorlerin etkilesimi
neticesinde her genisleme deneyiminde farkli bir goriiniim almaktadir. Dolayisiyla
her AB genislemesini kendine 6zgii oldugunu iddia etmek haksiz sayilmamaktadir
(Jakovleski, 2015:84). Bu durum her genisleme siirecinde Avrupa Komisyonunun
da sahip oldugu rollerin farkli sekilde tezahiir etmesini beraberinde getirmektedir.
Makalenin kalan kisminda Komisyon tarafindan genigleme politikasinin igleyis
stirecinde yerine getirilmekte olan baslica roller iizerinde durulacaktir.

3.1. Gériis ve Oneri Bildirme Rolii

Komisyonun genisleme siirecinde goriis ve oneri bildirme rolii; Komisyona,
Birligin gelecegini sekillendirme giicli saglayan ve AB sistemi i¢indeki en énemli
rollerinden birisi olan yasama tasarrufu teklif etme roliiniin genisleme politikasina
yansimasidir. Avrupa Komisyonunun, katilim siirecinde goriis ve Onerilerini
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sunmasi hem AB kurucu antlasmalar1 (Avrupa Birligini Kuran Antlasma, Md. 49)
hem de iiye devletlerce zaman iginde devredilen yetkiler sonucunda mevcut halini
almistir. Uye devletler Komisyonun sahip oldugu bilgi ve uzmanlik avantajinin
farkindadir ve bu nedenle de Komisyonun gorislerine giiven duymaktadir.
Pollack’a (2005:22) gore Komisyonun Oneride bulunma yetkisini giiglii kilan
faktorlerden biri de iye devletler agisindan kendilerine sunulan Oneriyi kabul
etmenin, tim tiiye devletlerin lizerinde uzlagsmalarmi gerektiren yeni bir Oneri
getirmekten daha kolay olmasidir. Bu durum Komisyonun genigleme siirecine
iligkin Oneri ve goriiglerinin karara doniigme ihtimalini kuvvetlendirmektedir.
Komisyon genellikle Onerilerinde Birlik degerleri, gegmis genislemelerde ortaya
cikan teamiiller, liyelik kriterleri gibi iiye devletlerin kolaylikla karsi ¢ikamayacagi
noktalar1 referans gostererek {iiye devletlerin kendi goriisiine karst bir tavir
sergilemesini zorlastirmaktadir (Schimmelfennig, 1999:24).

Komisyon giiniimiizde gegmis donemlere kiyasla daha miitevazi bir giindem
belirleyici olarak hareket etmektedir. Birlige son donemde hakim olan Kkriz
kosullarinda iiye devletler AB’de karar alma siireclerine hikim olmustur. Bu
ortamda Komisyon genel olarak iiye devletlerin talimatlarina uygun olarak hareket
eden ve elindeki kalemin giiclinii kullanmaktan uzak duran daha az ihtirasli bir
giindem belirleyici haline gelmistir (Nugent ve Rhinard, 2016:1199).

3.1.1. Uyelik Basvurusunun Ardindan Gériis ve Oneri Bildirme Rolii

Birlige bir tiyelik basvurusu yapildiginda Konsey, Avrupa Komisyonundan
konuya iligkin goriis ve Onerilerini iletmesini talep etmektedir. Komisyonun bu
asamada goriisiinii belirtmesi AB Antlagmasinda kendisine acgik¢a taninan bir
yetkinin sonucudur (Avrupa Birligini Kuran Antlagma, Md. 49). Yani bu asamada
Avrupa Komisyonunun goriigiiniin alinmast AB Antlasmasi’nin geniglemeye iligkin
maddesi ile zorunlu kilinmigtir. AB Antlasmasinin uygulanmasina iliskin zaman
iginde ortaya ¢ikan teamiil geregi Komisyon, ancak Konsey tarafindan kendisinden
talep edilmesi halinde ilgili iilkenin bagvurusu ve iyeligine iligkin goriisiini
hazirlamaktadir. Bu da gosteriyor ki AB Antlagsmasinda 6ngoriilen siirecin isletilip
igletilmemesine karar vermek, Konseyin tasarrufundadir. Komisyon AB’ye iiye
olmak isteyen bir devletin basvurusuna iligkin goriis hazirlama konusunda tekel
durumundadir ve Komisyonun goriisiiniin alinmamasi, verilen kararin gecersiz hale
gelmesi ile sonuglanabilmektedir.

Uyelik bagvurusunun kabul edilmesine iliskin goriisiinii ortaya koyarken
Komisyon ayni zamanda bagvuru sahibi iilkenin AB iiyeligine ne kadar hazir
olduguna iliskin bir degerlendirme de sunmaktadir. Bagka bir deyisle bahse konu
ilkenin AB {iyeligi noktasindaki zayif ve giicli yonlerine de goriiste yer
verilmektedir. Raporda ifade edilen zayif yonler katilim 6ncesi siiregte aday tilkenin
iiyelik Oncesinde hazirlik yapmasi gereken alanlar olarak belirmekte ve katilim
slirecinin ~ sonraki asamalarinda aday tllkeden bu alanlarda reformlar
gerceklestirmesi beklenmektedir. Uye devletler tarafindan herhangi bir zaman
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kisitlamasi belirlenmedigi durumlarda Komisyon, goriislerini ne zaman beyan
edecegi noktasinda kendi iradesine gore hareket etmektedir. Boyle durumlarda
Komisyon genislemenin zamanlamasin1 etkileme kapasitesine sahip hale
gelmektedir. Ayrica Komisyon, adaylik bagvurusunun ardindan hazirladigi goriis
araciligryla genisleme siirecine iliskin ilgili basvuru haricindeki goriislerini de
gerekgeli olarak beyan edebilme firsat1 elde etmektedir.

3.1.2. Uyelik Basvurusu Sonrasi Dénemde Komisyonun Gériis ve Oneri
Bildirme Rolii

Aday iilke agisindan katilim siirecinde bir asama ileriye gegmek, Konsey ya da
AB Zirvesinde iiye devletler tarafindan oybirligiyle alinan kararlar neticesinde
miimkiin olmaktadir. Aday ilan edilmesi, miizakerelere baslanmasi ya da yeni
miizakere fasillarinin acilmasi gibi genislemeye dair kararlar iiye devletlerce
almmasina karsin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan tavsiye niteligindeki
belgeler, liye devletlerce alman kararlarin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Komisyonunun Oneri sunma rolii tarafsiz bir davramis olarak
goriilmemelidir. Her ne kadar Komisyon tarafindan belirtilen goriis ve Oneriler
gerekeelendirilmis olsa da Komisyon tarafindan Onemsenen konularin tercih
edilmesi, siireci tarafli bir hale getirmektedir. Bir vekil olarak Komisyonunun iiye
devletlerden bagimsiz cikarlar1 ve tercihleri s6z konusu olabildigi icin Komisyon
tarafindan ortaya konulan goriis ve oneriler bu ¢ikar ve tercihlere uygun olmaktadir.
Dolayisiyla Bailer ve Schneider (2000:21) tarafindan da ortaya konuldugu iizere
AB genisleme giindemi resmi olarak Konsey tarafindan belirlense de giindem
esasinda resmi olmayan bir diizlemde Komisyon tarafindan belirlenmektedir.

Uye devletlerin aday iilke ile arasindaki iliskinin mevcut durumdan daha ileriye
taginmasi gerektigine iligskin algilar1 ne kadar gii¢lii ise Komisyonun ilgili {ilke ile
katilm siirecini ileri bir asamaya tasimaya iliskin goriis ve Onerilerinin iye
devletlerce kabul edilme olasihigi o kadar yiiksektir. Uyelik bagvurusu sonrasi
donemlerde genigleme siirecine iliskin kararlar almirken Avrupa Komisyonun
goriigine bagli kalmasi zorunlu olmasa da Konsey, ¢ogunlukla Komisyonun
goriigiine gore hareket etmeyi tercih etmektedir. Yunanistan’in iiyelik bagvurusunun
ertesinde Komisyonun ilgili iilkenin AB iiyeligi i¢in heniiz hazir olmadigini ortaya
koyan goriisiine ragmen Konseyin Yunanistan’i bir an evvel AB iiyesi yapmak
iizere hareket gecmesi AB genisleme tarihinde Konseyin Komisyon goriisiine bagli
kalmamay: tercih etmesine iliskin en bilinen 6rneklerden biridir. Son donemde ise
Komisyon 2009 yilindan beri Makedonya ile tiyelik miizakerelerine baslanmasini
Onermesine ragmen Konseyin bu 6neriye uygun bir karara heniiz varamamis olmasi
da Konseyin her durumda Komisyon gorlisine uygun davranmayi tercih
etmediginin bir diger drnegidir.

Uye sayisinin 28 oldugu bir AB’de iiye devletlerin biiyiik gogunlugunun
destegini almak Onceki doneme kiyasla Komisyon agisindan daha zor bir
deneyimdir (Peterson ve Birdsall, 2007:4). Bu durumdan hareketle Komisyonun
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genisleme siirecindeki goriis ve oneri bildirme roliinii, Dogu Geniglemesi sonrasi
donemde eskiye kiyasla daha zor ifa eder hale geldigi genel sonucuna ulasmak
miimkiindiir. Dolayisiyla Komisyonun AB biitiinlesmesinin geleceginden ziyade
ilye devletlerin tercihlerini daha oOncelikli gorerek faaliyetlerini yiiriitmeye 6zen
gostermektedir. Mevcut durumda AB’nin yeni bir genislemeye iliskin olumsuz bir
tutum i¢inde olmas1 Avrupa Komisyonun goriis ve Onerileriyle AB genislemesinin
gelecegine yon vermesinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

3.2. Aday Ulkenin izlenmesi ve AB Uyeligine Hazirlanmasi Rolii

Avrupa Komisyonunun, AB i¢indeki en birincil rolii Birligin genel ¢ikarlarmin
ilerletilmesidir (Avrupa Birligi Kuran Antlagsma, Md. 17) ve genisleme politikasi da
dahil olmak iizere tiim politika alanlarinda Komisyon daima AB’nin genel
cikarlarin1 dnceleyerek hareket etmekle yilikiimliidiir. Geniglemenin AB’nin genel
cikarlarina hizmet etmesi, bir yandan aday iilkenin AB iiyeligi i¢cin hazir hale
gelmesine; diger yandan da AB biitiinlesmesinin yeni {iye kabuliinden zarar
gormeyecek sekilde doniisiimiine baglidir. Bu baglamda aday {ilkenin izlenmesi ve
iiyelige hazirlanmasi, genigleme siirecinin AB biitiinlesmesine zarar vermemesi
acgisindan 6nemlidir.

AB, aday iilkeleri katilim siirecinde yalniz birakmayarak katilim 6ncesi strateji
yoluyla desteklemektedir. AB bir yandan aday iilkelerin gerceklestirmesi gereken
reformlart katilim ortaklig1 belgeleriyle ortaya koyarken diger yandan mali
yardimlar yoluyla s6z konusu reformlarin maliyetlerine ortak olmaktadir. Aday
iilkeler AB mevzuatim1 uygulamak {iizere ihtiya¢ duyulan altyapi ve insan
kaynagmmin olusturulmasinda AB tarafindan saglanan mali yardimlarla
desteklenmektedir. Komisyonun; aday iilkeyi izleme ve AB iiyeligine hazirlama
rolii, AB icinde alinan kararlari, ortak politikalar1 ve fonlar1 uygulama roliiniin
genisleme siirecindeki izdiisimii olarak goriilebilir. AB Antlagmalarinda verilen
yetkiye degil ve sonraki donemde iiye devletler tarafindan verilen yetkilere dayanan
genisleme siirecindeki bu rol, Komisyonu bu siiregte, 6zellikle aday iilkelerle olan
iliskisinde gii¢lii kilan hususlarin baginda gelmektedir.

Komisyon AB mevzuati konusunda uzmanlagmig bir kurumdur. Hem iiye
devletler hem de diger aday iilkelerde AB mevzuatina uyum i¢in yapilanlarin
bilgisine sahiptir. Bu sayede katilim siirecinde, aday iilkeye hem kendi uzmanligi
hem de diger iilkelerdeki iyi uygulamalar dogrultusunda yol gosterebilmektedir.
Ozellikle de AB mevzuatinin, aday iilkeler tarafindan kabul edilmesinin giderek
daha yogun bir hale geldigi katilim miizakereleri siirecinde aday iilkeler, kolaylikla
Komisyona erisebilmekte ve Komisyondan yardim alabilmektedir. Kisacasi
Komisyon, aday tllkenin herhangi bir konuda basi sikistiginda bagvurabilecegi en
birincil destekgisidir.

AB geniglemesi kosulluluk ilkesi temelinde islemekte ve katilim siireci farkli
asamalardan meydana gelmektedir. Bu durum aday iilkenin kat ettigi ilerlemenin
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izlenmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii farkli asamalardan olusan AB
geniglemesinin  her asamasina gegis, kosulluluk ilkesine uygun olarak
gerceklesmekte ve bu durum aday iilkelerin izlenmesinden ve {iyelige
hazirlanmasindan sorumlu Komisyonun bu gegis siireglerinde yer almasini gerekli
kilmaktadir. Komisyon, izleme ve iiyelige hazirlama roliinii yerine getirmeseydi her
bir iiye devlet aday iilkeleri ayr1 ayri takip etmek ve bunun yarattig1 maliyete ayri
ayr1 katlanmak zorunda kalacakti. Dolayisiyla {iye devletler aday iilkelerin
izlenmesi ve {yelige hazirlanmasi roliini Komisyona devrederken amiller
tarafindan vekillerin olusturulmasinin en birincil nedenlerinden biri olarak
gosterilen islem maliyetlerinin diisiiriilmesi giidiisliyle hareket etmistir.

Aday tilkelerdeki ilerlemenin izlenmesi i¢in gerekli teknik donanima sahip olan
Komisyon, izleme faaliyetleri neticesinde elde ettigi gozlemler temelinde iiye
devletlerin aday iilkelere iliskin vereceklerin kararlarin dayanagini olusturan rapor
ya da goris belgeleri hazirlamaktadir. Komisyon, séz konusu rapor ve belgeler
yoluyla genel olarak hem Birligin genislemesini hem de aday iilkenin AB iiyeligine
hazir olup olmadigini takip etmektedir. Komisyonun aday {ilkelerin ilerlemesini
izlemek acisindan elindeki en 6nemli arag, aday lilke ve ¢ok cesitli kaynaklardan
gelen bilgiler dahilinde senelik olarak yayimlanan ilerleme raporlaridir. Liikksemburg
Zirvesi’nde iiye devletler, ilerleme raporu uygulamasini baslatan karari almistir
(Avrupa Birligi Zirvesi, 1997). Ilerleme raporu uygulamasi ge¢mis dénemde
Komisyon tarafindan genisleme siirecinin baginda ve sonunda s6z konusu olan
goriis bildirme roliiniin her sene gergeklesen bir uygulama haline gelmesini
saglanustir (Hillion, 2010:13). Ilerleme raporlar1 bir yandan aday iilke ve iiye
iilkelere katilim siirecinde bir adim ileriye gitmek iizere yapilmasi gerekenleri
hatirlatirken, diger yandan katilim siirecinde bir sonraki asamaya geg¢ilip
gecilemeyecegi konusunda iiye lilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Komisyon
ilerleme raporlarinda yalmizca aday iilkenin; siyasi, ekonomik ve AB iiyelik
yiikiimliiklerini {iistlenebilme kapasitesi itibariyle analizini yapmamakta, ayni
zamanda aday iilkenin mevcut durumdaki eksikliklerini gidererek AB iiyeligine
hazir hale gelmek {izere yapmasi gerekenlere iliskin oneriler de getirmektedir. Bu
da gosteriyor ki ilerleme raporlart ayn1 zamanda aday iilkelere AB fliyesi haline
gelmek tizere senelik olarak sunulan yol haritalaridir. Diger taraftan AB {iyesi
olmak isteyen iilke yiiksek diizeyde reform yapma istekliligine sahip oldugunda
Komisyonun AB genigleme siirecini yonlendirme kapasitesi de artmaktadir. Bu
durumda Komisyonun iiye devletleri genisleme konusunda ikna etme sansi da
yiikselmektedir (Jakovleski, 2015:90).

Komisyon katilim iilkelerini izleme ve degerlendirme roliinii gelismeleri kendi
istedigi yonde sekillendirmek igin kullanabilmektedir (Schafer, 2000:923).
Komisyon, yapmis oldugu degerlendirmelerde giiclii yanlar1 gizleyip zayif yanlar
On plana ¢ikarabilmekte ya da tersine, basarilarin iistiine ¢ok fazla vurgu yaparak
basarisizliklar saklayabilmektedir. Bagka bir ifadeyle Komisyon tarafindan yapilan
degerlendirmeler tarafsiz degil, bu kurumun bakis agisinin yansimasidir.

[ ] 10




u .
=) = Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi
l{[ ]{ r|I IH F’_J International Journal of Economics, Business and Politics

2017, 1(1), 1-16

3.3. Iletisim ve Arabuluculuk Rolii

Genisleme siirecindeki iletisim ve arabuluculuk rolii, ne AB Antlagsmalarindan
ne de iiye devletlerce verilen yetkilerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu rolii,
Avrupa Komisyonu tarafindan AB genislemesinde yerine getirilen gayri resmi bir
rol olarak degerlendirmek miimkiindiir. Komisyonun iletisim ve arabuluculuk rolii,
Birligi uluslararasi anlagmalarin imzalanmasina iliskin yiriitiilen miizakerelerde
temsil etmesinin genisleme politikasina yansimasi olarak goriilebilir.

AB i¢inde giderek artan resmilesme ve kural koyma egilimlerine ragmen resmi
olmayan yontemler de siklikla kullanilmaktadir. Resmi olmayan teamiiller, resmi
siireclerin daha etkin islemesine katkida bulunmaktadirlar. Ornegin AB Zirveleri
disiiniildiigiinde Zirvelere katilim gosteren AB tyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin; zaman, mekan ve dil gibi engellerinin s6z konusu oldugu
diisiiniiliirse, bu tiir ortamlarda karar verme siirecinde resmi olmayan teamiillerin
etkisi daha iyi anlagilabilir. (Best vd., 2009:119). Béyle bir biitiinlesme ortami
Komisyonun iletisim ve arabuluculuk roliinii genisleme politikast da dahil olmak
iizere tiim politika alanlar itibariyle daha fazla anlaml hale getirmektedir. Uye
devlet sayisinin artmasi, uzlasiya varmayi zorlastirarak 6zellikle oybirligi ile karar
alman politika alanlarinda Konseyin karar verme kabiliyetine zarar vermistir. Bu
durum, yalnizca genigleme degil tiim politika alanlarinda Avrupa Komisyonunun
ilye devletler arasindaki iletisim ve arabuluculuk roliine daha fazla ihtiyag
duyulmasini beraberinde getirmistir (Kelemen, 2014:659).

Genisleme stirecine iliskin verilecek kararlar dncesinde {iye devletler arasinda
devam eden pazarliklarda Komisyon, iiye devletler arasinda arabuluculuk yapmakta
ve en nihayetinde tiim {iye devletlerin hassasiyetlerini dikkate alan ve bu nedenle de
herkes tarafindan kabul géren bir orta yolun bulunmasini saglamak {izere ¢aba sarf
etmektedir (Sedelmeier, 2005:406). Komisyonun iletisim ve arabuluculuk roliiniin
ilye devletlerce kabuliinde, bu kurumun sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik ile
iye devletlerce Komisyonun genislemede yasanan problemleri ¢6zebilme
kapasitesine sahip bir aktor olarak algilanmasimin da payr biyiiktir. Komisyon
olmasa biiyiik ihtimalle AB’de iiye devletler arasindaki miizakereler daha uzun
stirer ve varilan uzlasilar aktorler agisindan simdi oldugundan daha az tatmin edici
olurdu (Larsen, 2010:6).

Aday iilkeler ve iiye devletler arasinda bir anlasmazlik s6z konusu oldugunda
anlasmazligin asilmasi i¢in arabuluculuk rolii oynamak ve taraflart memnun edecek
bir uzlas1 6nerisi getirmek de Komisyona diismektedir (Poole, 2003:10). Komisyon,
ilye devletler ve aday lilkenin istegine uygun olarak miizakereler sirasinda ortaya
cikan fikir ayriliklarimin  ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Bu noktadan hareketle Komisyon, miizakereler sirasinda iiye
devletlerle aday lilke arasinda ¢ikan piiriizlerin giderilmesinde ve miizakerelerin
sorunsuz olarak devam etmesinde de etkili bir aktordiir.
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Birligin tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda Avrupa Komisyonu,
AB genislemesine ve katilim iilkelerine iliskin {iye devlet vatandaslarini
bilgilendirmek {izere faaliyetler yiriitmektedir. Komisyon, medya tizerinde de
onemli bir gilice sahiptir. Bu gii¢, medyanin olaylari Komisyonun bakis agisina
uygun olarak kamuoyuna servis etmesinden kaynaklanmaktadir. Komisyon
tarafindan giindelik olarak ¢okca teknik ve detayli bilgi iiretilip medya ile
paylasilmaktadir. Bu nedenle Komisyon medya tarafindan, giivenilir ve kesintisiz
bir bilgi kaynag olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Komisyon tarafindan
gerceklestirilen basin toplantilari, kalabalik bir gazeteci grubu tarafindan takip
edilmektedir. Bu da demek oluyor ki Komisyon genisleme siirecine iliskin
konularda da kamuoyunu sekillendirme giiciine sahiptir.

3.4. Uyelik Kriterlerini Belirleme Rolii

AB iiyelik kriterleri bir yandan siirekli olarak degismekte, diger yandan ise aday
iilkelerin durumlart ya da AB’nin O6nem verdigi konularda meydana gelen
degisimlere paralel olarak kriterlerin genisleme siirecindeki goreceli Onemi
farklilagsmaktadir (Hillion, 2002, 413). Her genislemenin kendine 6zgii dinamikleri,
genisleme dahilinde yer alan iilkelerin kendilerine 6zgii kosullari ve gecmis
genislemelerden c¢ikarilan derslerin de bu yeniden tanimlama siirecinde etkisi
olmaktadir. Kriterlerde gozle goriiliir degisiklikler meydana gelmese de mevcut
kriterler yeni anlamlar kazanarak ya da eski anlamlarin1 kaybederek siirekli bir
degisime ugramaktadir. Komisyon faaliyetleriyle AB iiyelik kriterlerine iliskin
yasanan gelismeleri genisleme siireglerine iliskin kendi yonelimlerine uygun olarak
sekillendirmek iizere ¢aba sarf etmektedir.

AB iiyelik kriterleri 1990’11 yillarda AB iiyesi haline gelmek isteyen eski Sovyet
bloku iilkelerinin gerekli doniisiimii basarmalar1 i¢in 1993 Kopenhag Zirvesi ve
sonrasinda yazili bir metin haline getirilmistir. Buna karsin, AB {iyelik kriterlerinin
AB Antlagmalarinda kesin bir sekilde tanimlanmamis olmasi, farkli aktorlerin s6z
konusu kriterleri etkilemesini kolaylastirmaktadir. Devlet ve hiikiimet bagkanlar
tarafindan AB zirvelerinde genel hatlariyla benimsenen iiyelik kriterlerinin
iceriklerinin tespit edilmesinde Avrupa Komisyonu dnemli bir paya sahiptir. Zira
AB katilim kosullar1 {iye devletler tarafindan belirlense de daha once ele alindigi
tizere uygulanmalari Komisyon tarafindan izlenmektedir. Baska bir ifadeyle AB
zirvelerinde genel hatlariyla tespit edilen iiyelik kriterlerinin ne anlama geldigi, en
nihayetinde s6z konusu kriterler baglaminda aday tlkelerin AB iiyeligi yolunda kat
ettikleri mesafeyi izleyen Komisyon tarafindan belirlenmektedir.

Aday ilkelerin kosullara dikkate almarak AB {iyeligine tam olarak
hazirlanmalarina saglamak iizere her aday iilke icin gecerli olan AB iiyelik
kriterlerine ek kriterler s6z konusu olabilmektedir. Komisyonun o6zellikle izleme
faaliyeti kapsaminda aday iilkeye iligkin sahip oldugu bilgi avantajin1 da kullanarak
aday Tllkenin kosullarmma uygun, ilave kriterler Onererek iiye devletlerce
benimsenmelerini saglayabilmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanarak iye
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devletlerin onayma sunulan katilim ortaklig1 ve miizakere cergeve belgeleri gibi
katilim siirecinin temel belgeleri de iiye devletlerin Kopenhag Kriterlerine ek olarak
aday iilkenin karsilamasi talep edilen ilave kriterler belirlemesine Onciilitk
edebilmektedir. Miizakere fasillarina iligkin belirlenen agilig, ara donem ve kapanis
kriterleri de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Sonug¢

Glniimiiz AB’sinin ortaya ¢ikisinda iiye devletler kadar biirokratik ve idari
gorevlerinin yani sira kimi durumlarda 6nemli bir siyasi aktor olarak 6n plana gikan
Avrupa Komisyonun da etkisi biiyiiktiir. Buna karsin, Avrupa Komisyonu uzun
yillar boyunca {iye devletler tarafindan belirlenen teknokratlardan olusan bir yap1
olarak gorilmiistiir. Bir zamanlar siklikla AB biitiinlesmesini ileri tasiyan motor
giici olarak anilan Avrupa Komisyonu, son yillarda siklikla iiye devletler i¢in
sekretarya faaliyetleri yerine getiren bir AB kurumu olarak goriilmektedir. Son
donemde ortaya ¢ikan ve Komisyonu etkisiz goren egilimler kurumun Birlik
icindeki gergek konumunu goérmezden gelir niteliktedir. Avrupa Komisyonunun AB
genislemesi kapsaminda yerine getirdigi roller dikkate alindiginda kurumun, bir
yandan iiye devletlerden bagimsiz davranma kapasitesine sahip bir aktdr oldugu
diger yandan da liye devletlerin ve aday iilkelerin iglerini kolaylastiran bir aktor
oldugu goriilmiistiir. Komisyonunun AB genislemesi baglaminda nasil bir aktor
oldugunu bu iki alternatif arasinda bir se¢im yaparak kavramsallagtirmak, kurumun
AB genislemesi dahilinde ifa ettigi rolleri anlamlandirmak agisindan uygun
degildir.

Avrupa Komisyonu’'nun AB sistemi icindeki etkinligi birtakim degiskenlerin
etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Komisyonun etkisi konulari
karar verici makamlara hos gelecek sekilde sunmasina, ilgili alanda sahip oldugu
uzmanlik ve beceri derecesine, diger Onemli aktorlerin destegini kazanip
kazanmasina ve diger politika alanlarindaki basarisina gore degisiklik
gostermektedir (Riddervold ve Rosén, 2016:697). Bu faktérlere ek olarak dénemsel
kosullar da tiye devletlerle AB kurumlari arasindaki giic dengelerine etki ederek,
Komisyon gibi AB kurumlarinin bagimsiz bir aktér olarak davranma kapasitelerini
etkileyebilmektedir. AB’nin pesi sira ortaya ¢ikan krizlerle miicadele ettigi ve AB
biitiinlesmesinin gelecegine iliskin endiselerin kamuoyunda yayginlik kazandigi
2000 sonras1 donemde hem AB biitiinlesmesi genelinde hem de AB genislemesi
6zelinde Komisyonun bagimsiz bir aktér olarak davranmak yerine iiye devletlerin
vekili gibi davranma egiliminde oldugu go6zlenmektedir. Bunun neticesinde
genisleme siirecinde iliye devletler ile aday iilkeler arasindaki ikili iligkiler ve
sorunlar daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, genisleme siirecinin siyasi
boyutunun daha fazla onemli hale gelmesini beraberinde getirmistir. Uye
devletlerin yeni AB genislemeleri hakkinda isteksiz bir tutum iginde olduklar
giiniimiiz kosullarinda Avrupa Komisyonu genisleme politikas1 kapsaminda bu
calismada tanimlanan rollerini glinlimiizde daha ihtiyatli bir sekilde ifa etmektedir.
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TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE
POLITiKALARININ ANALIZi !

Cemalettin KALAYCI 2 Emine KALAN 3

0z

Kayit dis1 istihdam, kayit disi ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan onemli bir
sorun olup, ¢alisma hayatimi diizenleyen hukuk kurallarima wyulmaksizin kayit ve beyan disi is¢i
calistirilmast geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit digi istihdam sadece gelismekte olan iilkelerin degil
gelismis iilkelerin de temel ekonomik sorunlarmndan birisidir. Kisa dénemde issizligi ve yoksullugu
azaltmasi, belirli kesimlere gelir imkdani saglamasi gibi olumlu sonuglar: olmakla birlikte, kayit dis
istihdamin uzun dénemde kamu gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kaynak dagilimin
bozmasi1 gibi nedenlerle iilkelerin sosyo-ekonomik istikrarini tehdit edici olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Kayit disi ekonomideki faaliyetlerden kaynaklanan mali kaywplar ve kayit disiligin
olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle bir¢ok iilke kayit dist istihdami azaltmaya
calismaktadir. Bu kapsamda sadece denetime dayali miicadele yerine kayit disi ¢alismaya neden olan
sorunlart ortadan kaldirmaya yonelik politikalarda uygulanmahdir. Boylece sadece bir politikaya
agirlik vermek yerine karma politika yaklagimi ile bir¢ok politika es zamanli olarak planl, sistematik
ve kararli sekilde uygulanarak, bir yandan sosyal giivenlik primleri, vergiler, istihdamla ilgili
biirokratik siiregler azaltilirken, bir yandan da kayit disi istihdama yonelik denetim ve yaptirimlar
artirllmaldir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dust Istihdam, Kayit Disi Ekonomi, Istihdam, Issizlik

THE ANALYSIS OF POLICIES TO FIGHT AGAINST INFORMAL
EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Informal employment is an important problem arising from the informal economic sector. This arises
when employees are undeclared and are not regulated under the rules which govern the working life.
Informal employment is not only the developing countries main economic problem. It is also one of
the main economic problems of developed countries. Although it reduces the unemployment, poverty
and provides income for certain segments of the society for a short period of time, it creates a
reduction in public revenue, unfair competition and disruption of recourse distribution which may be
a threat to a country’s socioeconomic stability. Due to the financial losses it causes and its negative
economic and social effects, most countries try to reduce the rate of informal employment in the
economy. In this context it is advised to remove politics that cause people to turn to informal
employment rather than the informal employment itself. Therefore, instead of giving importance to
one policy, a mixed policy approach should be implemented in a planned, systematic and decisive
manner. While taxes and social security premiums are reduced and the bureaucratic process related
to employment is shortened, on the other hand, the rules governing the informal employment should
be increased by the governing bodies.

Keywords: Informal Employment, Informal Economy, Employment, Unemployment
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1.Giris

Kayit dis1 istihdam, gelismislik diizeyi ne olursa olsun giliniimiiz
ekonomilerinde var olan ciddi bir sorundur. Kayit dis1 istthdam kavramu Tiirkiye
agisindan ¢ok yeni bir durum olmamasina ragmen daha ¢ok 1980°1i yillardan sonra
giindeme gelmistir. Nedenleri, sonuglar1 ve yapisi bakimindan karmasik bir kavram
olan kayit dist istihdam, isverenlerin ve c¢alisanlarin maddi sorumluluklardan
kacmak adina elde ettikleri gelirleri kayit disinda tutmalari ile ortaya cikar.

Kayit dis1 istihdama yol acan sebepler iilkeden iilkeye farkliliklar arz
etmektedir. Bu sebepler; issizlik, istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla olmasi,
ekonomik krizler, vergi oranlarinin yiiksekligi, denetim yetersizligi, enflasyon gibi
daha c¢ok kamusal alandan kaynakli nedenler olabilecegi gibi egitim yetersizligi,
vergi bilinci ve vergi ahlakinin oturmamis olmasi gibi daha ¢ok kisisel sebeplerden
de kaynakli olabilir. Bu yilizden kayit disi istihdami engellemek i¢in Oncelikli
olarak kayit disiligin hangi nedenlerden kaynaklandigini iyi belirlemek gerekir.

Bazi olumlu etkileri olmakla birlikte, kayit digi istihdam calisanlar, devlet ve
igverenler agisindan birgok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan bazilari; gelir
dagiliminin bozulmasi, haksiz rekabetin artmasi, kamuya olan gilivenin azalmasi,
cocuklarin ¢aligma hayatina girmesi, vergi kayb1 ve refah kaybi gibi sonuglardir.
Biitiin bu olumsuz etkiler dikkate alindiginda, kayit disi1 ekonomi ve kayit dist
istihdamin boyutunun azaltilabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Caligmanin amaci, son donemde literatiirde siklikla tartisilan kayit disi istthdam
konusunu ele alarak, kayit disilhigin boyutunun azaltilabilmesi i¢in Tirkiye’de
uygulanmas1 gereken politika Onceliklerini analiz etmektir. Bu kapsamda
calismada Once kayit disi istihdam genel olarak incelenmis, daha sonra kayit disi
istthdamin Tiirkiye’deki boyutu ve tiirleri ele almarak, kayit disi istihdami
azaltmak i¢in uygulanmasi gereken politikalar irdelenmistir.

2.Kayit Digi Istihdam

Kayit dis1 ekonomi gelismis ekonomilerde de, 1960’lardan itibaren gok ¢esitli
adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar iginde kullanilmistir. Yer alti ekonomisi, illegal
ekonomi, gblge ekonomi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi,
marjinal ekonomi, goriinmeyen ekonomi, paralel ekonomi, informel ekonomi ve
benzer anlamlara gelen kayit dis1 ekonomi kavrami; bilinen istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede
kullanilamayan gelir yaratici faaliyetlerin tiimiidiir (Baldemir vd., 2005: 232).
Kayit dis1 ekonomi kavramu bir {ilke ekonomisinde kayit altina alinmamis biitiin
faaliyetleri icerirken, kay1t dig1 isttihdam sadece isgiicii isttihdamindaki kay1t digsiligt
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Literatiirde kayit dis1 istihdam kavramu ilk kez, “Enformal Sektoér” olarak
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya
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Istihdam Programi kapsaminda hazirlanan Kenya Raporu’nda kullanilmustir.
Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan acik issizligin enformel
(kayit dis1) sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gociin beklenen
miktarda agik igsizlige yol agmadigr saptamasi yapilmistir. Avrupa Birligi
tarafindan 1998 yilinda hazirlanan raporda ise kayit dis1 istihdam, nitelik olarak
yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis herhangi bir ticretli faaliyet seklinde
tammlanmigtir. Daha kapsamli olarak kayit dis1 istihdam; hem resmi hem gayri
resmi sektorde hem de kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli
olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve
istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin tiimiinii ifade
etmektedir (Ugur vd., 2014: 58-59).

2.1.Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kayit disi istihdama yol agan faktorlerin bilinmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi
ve kayit disihigin olumsuz etkilerinin minimum diizeye indirilebilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Kayit digiligin olumsuz etkilerini minimum diizeye
indirebilmek i¢in Oncelikle kayit disiliga neden olan unsurlarin belirlenmesi
gerekir. Kayit disiliga neden olan birgok faktor sz konusu olmakla beraber, kayit
dist istihdamin ortaya ¢ikmasinda etkisi nispeten daha fazla olan unsurlar
yoksulluk, gelir esitsizligi, gen¢ yasta emeklilik, issizligin fazla olmasi, yetersiz
denetim, toplumdaki egitim seviyesinin diisiik olmasi, {ilkede yer alan isletmelerin
biiyiik ¢cogunlugunun kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden olusmasi, ¢aligsanlardan
yapilan sosyal giivenlik kesintileri ve vergilerin yiiksek olmasi seklinde
siralanabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gore kayit digi istihdamin fazla
olmasinin nedenleri Sekil 1°de verilmistir. S6z konusu nedenler genel olarak su
sekilde siralanabilir.;

-Isverenlerin, maliyet ve biirokratik islemlerden kacinmak gibi nedenlerden
dolay1 gayri resmi yollara bagvurmasi,

-Iscilerin, issiz kalma korkusu ve SGK hizmetlerinden yeterince tatmin
olmamalari,

-Kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligidir.
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Sekil 1: Kayit Dis1 istihdamin Fazla Olmasimin Nedenleri

Kayit dist
istihdam fazl3

] ] ] Kanm anl
Isverenler isteksiz Isgiler Isteksiz arasinda koordinasyon
. ehsiklisi
* I ) |
Sigortalmm Iyverenler SSK fssiz kalmaktan l Iygiler I
knmuma veterince hizmetlerinde] korkuvorlar yetermce
bildirilmesi zor bilingli/duyarls 1 memmun - bilincli dedil
degil degiller
lsct Her zaman Denetimler iga;mml
maliyetleri IDenetim fazl: , ikame ig¢i |_pilinclendirilmesiy
ama etkin ve SSK bulu_uat?pmqkre & yonelik
caydinct g};‘?ggg‘ dirG 'Eku yapilmiyor
" . i 15¢inin katma
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yiiritmiyor ikna faalivetleri
yiritmiiyor

Kaynak: KADIM, 2006: 5.
3.Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdamin Boyutu

Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra giindeme gelen kayit dis1 istihdam bir¢ok
ilke agisindan olduk¢a Onemli ekonomik ve sosyal bir sorundur. Tiirkiye
ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit disiligin temelinde,
makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlari,
idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin yan sira isletmelerin ¢ok biiyiik
boliimiiniin ~ kiiciik  6l¢ekli  olmasi, yoksulluk, igsizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis {ilkelere gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin
olmamasi, kamu kurumlar1 arasinda ki koordinasyon eksikligi, sik¢a gikartilan
aflar, kayit disilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugmamasi gibi
sosyal ve yapisal nedenler yer almaktadir. Bu problemlere ek olarak toplumda
yeterli diizeyde kayith ¢alisma ya da ¢alistirma bilincinin olusmamasi da kayit disi
istihdamin Tiirkiye’de hizla biiyiimesine yol agmaktadir (Kamalioglu, 2014: 115).

Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik ve sosyal olaylari, kayit dist
istihdamin baslica nedenleri arasinda saymak miimkiindiir. Bununla birlikte, artan
niifus ve kentlesme olgusu, eve is verme, tageronlastirma, is¢i ve igsveren iizerindeki
istihdamla ilgili mali ylikiimliiliiklerin yiiksekligi ve licretten yapilan kesintiler,
sendikali is¢i sayisinin giderek azalmasi kayit dist istihdamin yayginlasmasinda rol
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oynayan diger unsurlardir. Tiirkiye’de, rekabet baskisinin sirketleri firma igi
rekabeti kabul etmeye, kiiciilmeye, kaynaklari disarida aramaya ve diretim
birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak yeniden diizenlemeye itmesinin bu
konuda 6nemli bir rol oynadigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii artan issizlikle birlikte
bu gelismeler, gegici ya da yar1 zamanli iscilere olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu
durum ise, isgiicliniin marjinallesmesi ve kacak hale gelmesine yol acabilmektedir
(Yiiceol, 2005: 126).

Grafik 1’de Tiirkiye’de 2008-2017 donemine iliskin kayit dis1 istihdam oranlari
verilmistir. Grafikten takip edilecegi lizere yillar itibari ile kayit dis1 istihdam
oraninda diisiis goriilmektedir. 2008 yilinda yaklasik olarak yiizde 44 olan kayit
dis1 istihdam oran1 2017 yilinda yaklasik olarak yiizde 33’e diigsmiistiir. Kayit dist
istihdam oranindaki azalma ISKUR tarafindan vyiiriitilen Toplum Yararmna
Programlar basta olmak iizere izlenen ekonomik politikalar, uygulanan proje ve
tedbirler, ¢aligsanlarin sigortali olma bilincinin gelismesi ile bilisim teknolojilerinin
denetim siirecinde etkin bir sekilde kullanilmasina baglanabilir.

Grafik 1: Yillar itibari ile Kayit Disi Istihdam Oram (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Oram, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan
/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari.

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do? istab_id=2258.

Grafik 2’de kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi verilmistir. Sektorel olarak
bakildiginda Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamum en fazla oldugu sektdr tarim
sektoriidiir. Tarim sektorii {ilke niifusunun O6nemli bir kismma is olanagi
saglamakta olup yapisal Ozellikleri itibariyle hizmet ve sanayi sektoriinden
farklidir. Tarim sektoriindeki isler devamlilik arz etmeyen mevsimsel isler olup,
yilin belirli periyotlarinda yapilir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ¢ogu ise kayit disi
calisan iicretsiz aile isgileridir. Kayit dis1 istihdamin biiyiikliigii bakimindan tarim
sektoriinden sonra, sanayi ve hizmet sektorii gelmektedir. Kayit dis1 istihdamin
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boyutunun gelisimine bakildiginda ise 2008-2016 yillar1 arasinda kayit disi
isttihdamin tiim sektorlerde azalma trendinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 2: Sektorlere Gore Kayit Disi istihdam Oram (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dig1 istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan
/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari.

TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi verilerinden yararlanilarak  olusturulmustur,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr.

Tiirkiye’de kayit disiligin en yaygin oldugu alan tarimsal faaliyetler olmakla
birlikte kayit disiligin yogun oldugu diger alanlar su sekilde siralanabilir (Giiloglu
vd., 2003: 55);

- Ikinci bir iste kayitsiz ¢alisanlar. Bunlar genellikle kayitl bir iste calismasina
ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste caliganlardir. Ulkemizde devlet
memurlarinin ya da diisiik gelirli iscilerin isportacilik, pazarcilik, kahvecilik,
emlakeilik, taksi soforliigii yapmasi bu baglamda bir faaliyet tiiriidiir,

- Ingaat, altin, déviz islerinde ¢alisanlar,
- Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar,
- Ulastirma sektoriinde sofor, muavin, yazihane ve okul servislerinde ¢alisanlar,

- Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet
soforleri,

- Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalari,

- Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢aliganlari,
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- Ticarethane c¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atélye calisanlari,
tezgahtarlari, pazarci ¢alisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz
ayakeilari, c¢icekei c¢alisanlari, gazete dagiticilari, hurdact calisanlari, aktif
pazarlamacilar,

- Ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan fitiiciiler, oriiciiler, nakiscilar,
oyacilar, montajcilar, isportacilar, gezici calisanlar ve su dagiticilari, evde
bilgisayar veya daktilo ile evde yaz isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler,
seyyar saticilar, ayakkabi boyacilar vb.

Her ne kadar kayit dis1 istihdam yogun bir sekilde tarim sektoriinde goriilse de
ekonomik yasamin birgok alaninda c¢alisanlar kayit dist olarak istihdam
edilmektedir. Bu durumun, yukarida bahsedilen faaliyet alanlarinda kayit digiligin
kontroliiniin yetersiz ve zor olmasindan, ayrica bazi1 olumlu etkileri nedeniyle kayit
disiligin lizerine yeterince gidilmemesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

4.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdamin sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig
bildirilmemesi, sigortalilarin ¢alisma giinlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na eksik
bildirilmesi ve sigortalilarin sigorta primine esas olan kazanglarinin Sosyal
Guvenlik Kurumu’na eksik bildirilmesi seklinde olmak {izere {i¢ tiirii soz
konusudur. Kayit dis1 istihdam, igverenin isglici maliyeti nedeniyle kayitl is¢i
calistirmaktan kacginmasiyla olabilecegi gibi bazen de cesitli nedenlerle (dul ve
yetim ayligi, yesil kart, malulen emeklilik, 6grenci burslari, yabanci kagak iscilik
vb.) is¢inin talebi lizerine de olmaktadir (Kaleli, 2015: 44-45). Tiirkiye’deki kayit
dis1 calisma tiirleri asagidaki kisimda agiklanmaya calisilmistir.

4.1.Sigortahlarin Hi¢ Bildirilmemesi

Kayit dis1 istihdamin en yaygin goriilen tiirii sigortalilarin hi¢bir kamu kurum ve
kurulusuna bildirilmemesidir. Bu kayit dis1 istihdam tiirii kendi iradeleri ile kayit
dis1 calisanlar ve calismalart kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler
olmak tizere iki sekilde olmaktadir.

Calisanlar arasindaki bazi gruplar, igverenleri istese dahi Sosyal Giivenlik
Kurumuna ve/veya vergi dairelerine belirli nedenlerle kayit olmak
istememektedirler. Kayitli olmak istememenin altinda, bazi durumlarda ekonomik
hak kayiplari, bazi durumlarda da yabanci kagak isgilerde oldugu gibi simir disi
edilme ve benzeri nedenler bulunmaktadir. Kendi iradeleriyle kayit dist ¢aligmay1
tercih eden gruplar yabanci kagak isciler, cocuk isgiler, SGK’dan ¢esitli adlarla
gelir elde edenler, issizlik geliri elde edenler ve sosyal yardim ve hizmetten
yararlananlardir (Karaarslan, 2011: 25).

Diger bir kayit dis1 istihdam tiirii isverenin isglicli maliyetleri gibi cesitli
nedenlerle sigortaliy1 higbir kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi olarak ortaya
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cikar. Bu kayit dist istihdam is¢i ve is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi
bakimindan olumsuz sonuglar dogurur. Hi¢bir kamu kurulusuna kayitli olmayan
is¢i ve dolayistyla ailesi de herhangi bir sosyal giivenlik hakkina da sahip olamaz.

Isyeri yasal olarak ekonomik faaliyetini yerine getirirken, bu faaliyetin yerine
getirilmesi  sirasinda  calisanlarin  bir kismi  sosyal gilivenlik  kurumlarina
bildirilmemektedir. Genelde bu dezavantajli gruplar ise yeni girenler, gece
calisanlar, kadinlar, ¢ocuklar, egitim seviyesi veya verimliligi diisiik oldugu i¢in
igsveren tarafindan ek maliyet lstlenilmek istenilmeyen kisiler ile tekstil gibi
kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi ve giinliik isgiicii sirkiilasyonunun yogun
oldugu sektorlerde calisan kisilerdir (Giilcemal, 2009: 15).

4.2.Sigortalilarin Calisma Giinlerinin Eksik Bildirilmesi

Bu kayit disi istthdam tiirlinde ¢alisan Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith
olmakla birlikte, prim 6deme giin sayis1 az gosterilmektedir. Ornegin, sigortali
ayda 30 giin calistign halde 10 isgiinii, 20 isglinii gibi daha az siire ¢aligmis
gosterilir.

Uygulamada genelde siireklilik arz etmeyen islerde (insaat, tarim, temizlik vs.)
igverenler iscilik maliyetlerini diisiirmek icin is¢ilerin ¢aligma giinlerinin tamamini
kuruma bildirmemektedir. ALO 170 hattina yapilan basvurularda insaat is¢ilerinin,
ayda yaklasik 25 gilin c¢alismasina ragmen sigortasinin 10-15 giin yatirildig
yoniinde sikayette bulunduklar1 goriilmektedir. Yapilan denetimlerde ve alinan
ifadelerde bu durumun insaat islerinin niteligi geregi bazen ara verilmesinden ve bu
aranin igveren tarafindan suiistimal edilmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadir.
Ornegin, insaatta yaklasik 20 giin kalip yapip betonun donmasi igin 3 giin ara veren
ve tekrar kaliplarin sokiimiine baslayan bir is¢i ay iceresinde 27 gilin caligmasi
olmasina ragmen igveren betonun donmasi igin ara verilen siirede is¢inin sigorta
cikisin1 yapmakta ve isc¢i kaliplar1t sokmek icin tekrar ise basladiginda sigorta
girisini yapmamaktadir. Bu kisinin ilk ise basladiginda da deneme siiresi iddiastyla
birka¢ giin sigorta girisinin geciktirildigi diisiiniiliirse, is¢i 1 ay igerisinde 27 giin
calismasina ragmen kuruma bildirilen prim édeme giin sayisinin daha az oldugu
goriilmektedir (Kaleli, 2015: 46).

Kayit dist ekonomi ve isttihdamin yaygin oldugu iilkelerde denetim
mekanizmasi da yetersiz kabul edilmektedir. Bu durumda bir igverenin galistirdigi
bir is¢iyi resmi kurumlara tam zamaninda Dbildirmesi s6z konusu
olmayabilmektedir. Ornegin sigorta incelemelerinde ¢ok rastlanilan bir olgu olarak
deneme siiresi icinde galistirilan isgiler yaygin bir durumdur. Genellikle bir ay
Ongoriilmiis olan bu siire zarfinda igveren yaninda ¢alistirilan sigortaliy1 ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina bildirmemektedir. Denetim esnasinda sigortasiz bir ¢alisan
tespit edildigi zaman igveren bu deneme siiresinin s6z konusu oldugunu belirterek,
resmi kurumlar1 yamltabilmektedir (Ozen, 2012: 42).
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4.3.Sigortahlarin Ucretlerinin Eksik Bildirilmesi

Isverenlerin, daha diisiik sigorta primi ve vergi ddemek amaciyla calisanlarin
iicretlerini eksik gosterilmesi kayit dis1 istihdamin bir diger tiiriidiir. Ozellikle
igverenler, sigortali olmak isteyen iscilerini asgari seviyede sosyal giivenlik
yardimlar1 kapsamina alip diisiik tutarda sigorta primi ve vergi 6demek amaciyla
bu yonteme sik sik bagvurmaktadirlar (Siingii, 2008: 116). Kazang tutarinin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna eksik bildirilmesi (licretin diisiik gosterilmesi) sigortalinin
emekli oldugunda daha diisiik iicret ve tazminat almasina neden olmaktadir.

5.Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdama Kars1 Ahnan Tedbirler

2001 yili 6ncesinde kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirilmasi anlaminda hem
ekonomik hem de siyasi agidan Tiirkiye’de uygun bir ortam s6z konusu degildi.
Biitge aciklarinin arttifi, devlet bor¢lanmasi ve enflasyonun bas gosterdigi bu
donemde kayit disilik Tirkiye’de bir sorun alani olarak algilanmaktan uzakti.
1990’lardan itibaren politik istikrar1 kaybeden Tiirkiye, enflasyonu “canavar”
olarak anmakta, sosyal giivenlik sistemini ise “kara delik” nami ile anilmak {izere
hazirlamaktaydi. Devlet borcunun ekonomik dinamikleri tamamen bozdugu bu
donemde kayit disi ekonomi bir miicadele alani olarak taninmigsa da, o kadar sorun
yaninda kayit disilikla miicadele sadece politik bir soylem olarak kalmistir. 2001
yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan politikalar acisindan ciddi degisiklikler
olmustur. Kayit disilikla miicadele cergevesinde veya bagka amagclarla olsa bile
kayit disiligin azalmasina da yardimer olacak adimlar atilmistir (Onder, 2012: 64-
65).

Tiirkiye’de kayit disilikla miicadelede atilan 6nemli adimlardan biri Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) dir. 2006 yilinda yayimlanan bu projede
kayit dis1 ekonominin 6nde gelen nedenlerine deginilmis ve kayit dist ekonomiyi
miimkiin olabildigince en az seviyeye indirmek i¢in kamuoyu bilinglendirilmistir
(KADIM, 2006: 11).

Ikinci adim olarak 2008 yilinda Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2008-2010 olusturulmustur. Bu eylem plani ile birlikte kayit disi
ekonomiyle miicadeleye uygun zemin hazirlanmistir. Kayit disilikla miicadele
kapsaminda yapilan ¢alismalar asagida verilmistir (GiB, 2009: 36);

- Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii 6deyen miikelleflere ayri olarak hizmet
verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi 2007 yilinda faaliyete gecirilmistir.

- Akaryakit iiriinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda belge
diizeninin saglanmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede onemli bir adim olan
akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iligkin uygulama

baslatmistir.
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- Enerji sektoriinde (Elektrik, Dogal Gaz, Petrol, LPG) faaliyette bulunmak
isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

- Alkolli ickilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve
sistemin isletilmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanmis ve uygulamaya
gecirilmistir.

- KADiM projesi kapsaminda, CSGB Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurulmustur.

Alman tiim Onlemlere ragmen kayit disi ekonomi Tiirkiye agisindan hala
coziimlenemeyen bir sorundur. Bu nedenle 2015 yilinda kayit disi istithdamin
GSYIH igindeki paymi ve tarimdaki paymi azaltmak i¢in Kayit Dist Ekonominin
Azaltilmasi1 Programi Eylem Plani hazirlanmistir.

Tim bunlarin yan1 sira, 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 646
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligt ve Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanliklar tek ¢ati altinda toplanmis, Maliye Bakanlig1 Biinyesinde ve dogrudan
Bakana bagli olarak 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur
(Oguztiirk ve Unal, 2015: 225).

6.Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadeleye Yénelik Politika Onerileri

Kayit dist istihdam tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de iizerinde durulmasi
gereken son derece ciddi boyutlari olan sosyo-ekonomik bir problemdir. Kayit dist
istthdamin neden oldugu problemler dogrudan ve dolayli yollardan toplumsal
yasam lizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kayit dist istihdamin tek bir nedeni yoktur. Kayit disi istihdamin nedenleri
birbirleri ile i¢ ice girmis bir vaziyette birbirlerini etkilemektedir. Dolayisiyla kayit
dis1 istihdam 6nlemekte en 6nemli ve en etkili adim 6ncelikle bu nedenlerin tespit
ve analizi olmalidir.

Kayit dis1 istihdami 6nlemek amaciyla gesitli iilkelerde uygulanan politikalar
benzerlik gosterse de bazen iilkeden iilkeye farkli politika uygulamalar da soz
konusu olabilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden birisi iilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarinin farkli olmasidir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamla miicadelede
oncelikli olarak iilkenin kendi ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltiirii
ve i¢ dinamikleri de dikkate alinarak gerekli tedbirler kararli bir sekilde
uygulamaya koyulmalidir. Bu kapsamda uygulanmasi gereken baslica politikalar
asagida irdelenmistir.

Vergi oranlar1 disiiriilmelidir. Vergi oranlarmin disiiriilmesi  kayit disi
istihdami 6nlemek adina atilan ciddi bir adimdir. Vergi oranlarinin diisiiriilmest,
vergi gelirlerinin azalmasina neden olmayacaktir. Ciinkii vergi oranlarinin
arttirilmasi, vergi gelirlerinin bir noktadan sonra azalmasina neden olacaktir. Belirli
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bir noktadan sonra vergi oranlariin artmasi ile vergi gelirleri arasinda ters oranti
yasanacaktir. Artan vergi oranlar1 vergi miikellefleri iizerinde caydirici bir unsur
teskil edecek ve miikellefleri kayit disiliga itecektir. Bu nedenle vergi oranlarinin
iilkemizin gelismislik seviyesine, miikelleflerin gelir diizeyine gore indirilerek
revize edilmesi gerekir. Vergi oranlari arttikga vergi geliri azalirken kayit disilik
artacaktir. Tirkiye’de bu durumun engellenmesi i¢in diger gelismis tilkeler gibi
vergi oranlarini azaltici politikalar belirlenmelidir.

Sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri azaltilmalidir. Isveren agisindan kayith isci
calistrmak ciddi bir maliyet unsurudur. Isverenin kayith isci g¢alistirmasi
durumunda sosyal giivenlik primleri, igsizlik sigortasi primi isveren payi gibi
isgiicii maliyetleri olacaktir. Isveren agisindan sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmas1 kayith is¢i calistirmayr caydirici hale getirir ve isverenin kayit disina
yonelmesine neden olur. Ayni sekilde sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksek olusu
net Ucretleri diistirmekte ve bdylece daha yiliksek {icret almak isteyen bazi
calisanlarin kayit disina yonelmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla isverenlerin
ve calisanlarin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 kayit disi
istthdaminda azalmasini saglayacaktir.

Denetim mekanizmas1 daha etki hale getirilmelidir. Kayit dis1 istihdamla
miicadelede denetim mekanizmasi dnemli bir rol oynar. Denetim mekanizmalarinin
eksik ve yetersiz olusu kayit dist isci calistiran igverenleri kayit disihiga tesvik
etmektedir. Kayit dis1 isttihdami caydirict hale getirmek icin denetimlerle beraber
ceza mekanizmasinin da devreye girmesi gerekmektedir.

Etkin bir vergi denetiminin saglanmasi i¢in, vergi incelemelerinde teknik ve
teknolojik olanaklardan yeterince yararlanilmalidir. Kayit dist ekonomi ile
miicadelede basar1 biiyiik dl¢iide para ve mal hareketinin kontrol altina alinmasi ile
gerceklesecektir. Gergek ve tiizel kisilere ait tim mal varhigini ifade eden iktisadi
kiymetlere (Bankalardaki para hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri,
trafikteki tasit bilgileri vb.) maliye iradesinin tek tusla ulasabilecegi bir alt yapiy1
hazirlamak bu konudaki sorunu biiyiik dl¢iide ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda
Bankalar Birligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak bir protokol cergevesinde
¢oziilebilir. Yapilacak protokolde mevcut bilgilerden nasil yararlanilacagi, hangi
esaslar dahilinde bilginin paylasilacagi, bilginin siirekli ve diizenlimi yoksa belli
periyotlarla ilgili kuruluslara verilecegi, bilgiye kimlerin ulasacagi vb. hususlar
belirlenmelidir (Onder, 2012: 74-75).

Issizlik ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar uygulanmalidir. Kayit disi
calismanin geng yasta calisanlar arasinda daha yaygin oldugu dikkate alindiginda
ozellikle ilk ise baslarken aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi hem issizlik
sorunun azaltacak hem de kayitli ¢alismay1 tesvik edecektir. Uzun siire igsiz olan
ya da gegici islerde calisanlara yonelik verilecek mesleki ve teknik egitimler
sonrasinda ise bagladiklar1 takdirde {icretten alinan vergi ve prim oranlarinda gegici
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stire ile indirim, erteleme ya da istihdam yiikiiniin bir kisminin kamu tarafindan
kargilanmasi yoluyla 6zel sektorde istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece bu
kisilerin uzun siire issiz kalmalar1 ya da gecici ve niteliksiz islerde kayit disi
caligmalari engellenebilir (Karaarslan, 2010: 225-226).

Kayit dig1 istihdamin tetikleyicisi olan igsizlik sorunu 6nlenemedikge, kayit dist
istihdamda onlenemeyecektir. Issizlikte beraberinde yoksulluga neden olacaktir.
Issiz kalan bireyler yasamlarini idame ettirmek, ailelerinin gegimini saglayabilmek
icin mecburen kayit disi alanda g¢aligmak zorunda kalacaklardir. Bu yiizden
istthdami tesvik edici politikalar izlenmeli, yatirimlarin Oniindeki engeller
kaldirilmali ve egitim sistemi revize edilmelidir.

Tarmm sektdriiniin istihdamdaki pay1 azaltilmalidir. TUIK’in 2017 Nisan ay1
verilerine gore toplam isttihdamin %18,9’unu tarim sektoriinde c¢alisanlar,
%81,1’ini ise tarim dis1 sektorde calisanlar olusturmaktadir (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri, 2017, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24629). Kay1t dis1
istihdam sekillerinin en fazla goriildiigii sektor tarim sektoriidiir. Tarim sektdriinde
calisanlarin ¢ogu {icretsiz aile iscisidir. Sosyal giivenlik haklarinin olmamasi,
egitim diizeylerinin diisiik olusu gibi nedenler iicretsiz aile is¢ilerinin kayit dist
calismaya yonelmelerine neden olmaktadir.

Tirkiye’de ve diger llkelerde en yiiksek kayit disi ¢aligmaya tarim sektoriinde
rastlanmaktadir. Tiirkiye’deki tarim sektoriindeki hizli ¢6ziilme kayit dis1 istihdami
azaltacaktir. Ancak, her ne kadar tarim sektoriiniin kiiciilmesiyle kayit dis
istihdamda bir azalma meydana gelecekse de egitim seviyesi, isgiicii verimliligi
gibi hususlar dikkate alindiginda tarimdan kopan isgiiciiniin tarim dis1 sektorlerde
kayit dis1 istihdam ve issizlik {izerinde baski yaratmasi kaginilmazdir (Karaarslan,
2010: 201). Bu nedenle tarim sektoriinde galisanlara egitim seminerleri verilerek
daha bilingli duruma gelmeleri saglanabilir.

Toplumun egitim seviyesi ylikseltilmelidir. Egitim seviyesi ve kayit dist
istihdam arasinda negatif iligki vardir. Egitim seviyesi arttik¢a kayit dis1 istihdam
orani azalacaktir. Kayit dig1 istthdam egitim seviyesinin diisiik oldugu gruplarda
daha ¢ok goriilmektedir. Bu nedenle kayit disiligi azaltmak icin, egitim alanina
daha ¢ok yatirim yapilmali, yiiksekdgretim mezunu sayisi arttirilmalidir.

Diger yandan ise, egitimin kalitesi en az egitimin niceligi kadar 6nemlidir.
Egitim temel amaci diplomali issiz yetistirmek olmamali, hizla degisen is
diinyasimin ihtiyag duydugu vasiflara ve donanima sahip bireyler yetistirmek
olmalidur.

Toplumda olusan af beklentisi ortadan kaldirilmalidir. Isverenler ve ¢alisanlar
yapacaklar1 her tiirlii kayit dis1 faaliyetlerde af ve yapilandirma beklentisi igine
girerse kayit dis1 faaliyetler daha da artacaktir. Hiikiimetler kayit dis1 istihdamla
miicadelede istikrarli davranmals, is diinyasini af beklentisine sokmamalidir.
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Sik sik ¢ikarilan vergi aflan diiriist yiikiimliileri cezalandirmakta, vergi adaletini
zedelemekte, kacakeiliga prim vermekte ve vergi tahsilatlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Soyle ki, vergi aflart miikelleflerin vergi 6deme isteklerini olumsuz
yonde etkilemekte ve devletin vergi gelirlerini azaltici bir rol oynamaktadir. Bu
yoniiyle vergi aflar1 haksiz rekabet nedeniyle diiriistliigli pahali hale getirmekte ve
diirist miikellefleri gelecekte vergi kagirmaya tesvik etmektedir. Ayrica vergi
miikellefleri ¢ikarilan affin ileride tekrarlanabilecegi diisiincesine de kapilmaktadir.
Bu ise devletin vergi kaybina ugramasina neden olmaktadir (Demir vd., 2016:
283). Boylece 6denmeyen veya eksik ddenen vergilerin tespiti ve tahsili icin
yapilan ¢abalarin biiyiik bir boliimii vergi affi ile bosa gitmektedir.

Sendikalagsma oraninin arttirllmasina yonelik politikalar uygulanmalidir.
Sendikalarin tanimlanabilecek en genel amaci iiyelerinin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, ticret seviyelerinin arttirilmasidir. Sendikalar sayesinde c¢aligsanlarin
toplu pazarlik giicii artmakta ve boylece birtakim haklar1 elde etme imkanlari
ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikali hale gelme ya da sendikalagsma oraninin artmasi, iscilerin kendilerini
daha giiclii hissetmelerini saglarken, kayit dist c¢alismaya olan istegi de
torpiileyecektir. Clinkii sigortasiz olarak calisan bir kiginin sendikal haklardan
faydalanmas1 miimkiin degildir. Ayrica sendikali olan bir is¢inin sigortasiz olarak
calistirtlmas1 da miimkiin goziikkmemektedir. Sendikali isgilerin calistirildigt bir
isyerinde kayit digi ¢alismanin higbir tiiriiniin goriilmesi beklenemez. Bu agidan
bakildiginda sendikalasma oran1 arttikga kayit disi calismanin azalacagi
sOylenebilir (Kamalioglu, 2014: 180).

Kurumsallasma tesvik edilmelidir. En genel tabiri ile ortaklarmin,
yoneticilerinin veya hissedarlarinin ¢ogunlugu aile bireylerinden olugan kurumlara
aile sirketleri denir. Tiirkiye’de isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu (yaklasik %95°1)
aile isletmeleridir. Aile sirketleri aile i¢i ¢atigmalar, adam kayirmalar, keyfi
uygulamalar gibi olumsuzluklar nedeniyle rasyonel davranamadiklar icin ¢ogu
zaman basarisiz olabilmektedirler. Basarili bir aile sirketi kurulabilmesinin yolu ise
kurumsallagmadan ge¢mektedir. Kurumsallagma, kisaca firmanin faaliyetini
kisilere bagli olmadan devam ettirmesini saglayan bir sistem veya yapi olarak
tanimlanabilir.

Calisanlarin  kayit disiliga yonelmelerinin nedenlerinden bazilar1 ¢aligma
kosullarinin kotii olmasi, ticretlerin diisiik olmasi ve calisilan kuruma duyulan
giiven duygusunun azalmasidir. Kurumsal sirketlerde sirket kurallari, standartlari,
yonetim bi¢imi gibi ¢aligma normlart belirli olup, ¢alisanlar daha adil bir ¢aligma
ortaminda is imkani bulur. Caligma sartlari, iicretleri, sosyal haklar1 daha iyi olan
is¢iler de kayit dis1 alanlara yonelmeyeceklerdir. Ayrica kurumsal sirketlerde kayit
dis1 is¢i ¢aligtirmaktan kaginmaktadirlar. Dolasiyla kurumsallagma ile birlikte kayit
dis1 istihdam azalacaktir.
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Sonu¢

Kayit dis1 faaliyetler, genel olarak gerceklesmis tim ekonomik faaliyetlerin
kay1t altina alinmamasini, hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmemesini ifade
eder. Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan ve 6énemli kismini olugturan
boyutu ise kayit dist istihdamdir.

Kayit dis1 istihdam faaliyeti isverenlerin c¢alisanlari higbir kamu kurum ve
kurulusuna bildirmemesi, calisanin sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmasina
ragmen, calistigl giin sayisinin eksik gosterilmesi ve ¢aliganin kazancinin sosyal
giivenlik kurumuna eksik bildirilmesi olmak iizere {i¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin kayit dist istihdam gelismis ve gelismekte
olan tiim {iilkeler i¢in acil énlem alinmasi gereken iktisadi bir sorundur. Ciinkii
kay1t dig1 istihdam ekonomik ve toplumsal hayatta bazi olumsuz sonuglara yol agar.
Bu sonuglar; haksiz rekabetin olusmasi, iiretimdeki etkinlik ve verimliligin
azalmasi, Ozelliklede vergi kayb1 nedeniyle ekonomik refahin azalmasi, issizlik ve
bu nedenle kaybolan iicretin telafi edilmesi igin ortaya ¢ikan ¢ocuk is¢iligi, kayit
dis1 calisanlarin higbir sosyal hakkinin bulunmamasi, milli istatistiklere girmeyen
gostergelerin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermesi, toplumun ahlaki
degerlerinin bozulmasi, iilkede ki yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, devlete karsi
olan sayginin yitirilmesi gibi birgok sekilde siralanabilir.

Diger yandan ise, igsizlere istihdam alani yaratmasi, vergi, sosyal giivenlik
kesintileri gibi sosyal yiikiimliiliikklerinin olmamasi dolayisiyla igverenlere yurt igi
ve yurt dis1 rekabet giicii kazandirmasi, biirokratik islemlerin azligi, ekonomide
yarattig1 talep nedeniyle yoksullugu azaltict unsur tasimasi, kayit disi iglemler
sonucu elde edilen fonlar kanaliyla kayitli ekonomiye mali kaynak saglamasi gibi
kayit dig1 istihdamin olumlu sonuglar1 da bulunmaktadir.

Tim olumlu etkileri bir yana kayit dis1 istihdam, o6zellikle biitce tlizerindeki
olumsuz mali etkilerinden dolay1 iilkelerin O6nlemek veya azaltmak icin ciddi
tedbirler aldig1 iktisadi bir problemdir. Kayit dis1 istihdamla miicadele edebilmek
i¢in Oncelikle kayit disi istthdama yol agan faktorler belirlenerek, bu faktorleri
ortadan kaldiracak politikalar uygulanmalidir. Tiirkiye’de de kayit dist istihdama
karsi alman onemli tedbirler mevcuttur. Bu kapsamda, 2006 yilinda KADIM
projesi hazirlanmig, 2008 yilinda Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 2008-2010 olusturulmus ve kayit dist istihdamla miicadeleye uygun
zemin hazirlanmistir. Tiim bunlarin yani sira, Vergi Denetim Kurulu kurulmus,
kanunlarda yapilan degisikliklerle de kayit disit istihdami azaltici Gnlemler
alinmastir.

Alman tiim 6nlemlere ragmen kay1t dis1 istihdam sorunu Tiirkiye acisindan hala
onemini korumaktadir. Kayit dig1 istihdamla miicadelede oncelikli olarak iilkenin
kendi ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltiirii ve i¢ dinamikleri de
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dikkate alinarak gerekli tedbirler uygulamaya koyulmalidir. Bu agidan, kayit disi
istthdamla miicadele i¢in alinmasi gereken tedbirleri su sekilde 6zetlenebilir;

-Yiiksek vergi oranlar1 diisiiriilmelidir. Miikellefler acisindan siirekli artan vergi
oranlan caydiricilik teskil etmekte ve kayit disi istihdama yonelmelerine neden
olmaktadir. Bu yiizden vergi oranlarinin miikelleflerin 6deme giiciine gore revize
edilmesi gerekmektedir.

-Sosyal giivenlik primleri basta olmak {izere sosyal giivenlik yilikiimliiliikleri
azaltilmalhdir.

-Denetim mekanizmasi daha da etkinlestirilmelidir. Kalifiyeli vergi denetim
uzmanlar1 yetistirilmelidir ve etkin bir denetimin saglanabilmesi i¢cin donatim
envanterinin genigletilmesi gerekmektedir.

-Kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan igsizligi azaltici daha
etkin politikalar uygulanmalidir.

-Vergi mevzuati sik sik degistirilmemeli miikellefin akli karistirilmamalidir.

-Kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigl tarim sektoriiniin ekonomideki agirligi
azaltilmali ve tarimsal sanayiye gecis saglanmalidir.

-Calisanlarin, igverenlerin egitim seviyelerinin yiikseltilmelidir.
-Biirokratik islemler azaltilmalidir.

-Isverenlerin ve calisanlarin bilinglerine yerlesmis olan af beklentisinin
kaldirilmas1 gerekmektedir.

-Vergi mevzuatinin daha anlagilir hale getirilmesi gerekmektedir.

-Caliganlarin ~ kendilerini daha giiglii  hissetmeleri, kolektif bir ses
olusturabilmeleri i¢in sendikalasma orani arttirilmalidir.

-Caligma sartlarinin ve normlarinin gelistirebilmesi i¢in kurumsallagma
arttirilmalidir.

Alinan ve alinmasi gereken tiim tedbirlerden de 6nemlisi siyasi irade, igverenler,
calisanlar ve tiim halk tek bir viicut haline gelip kayit disi istthdami Onleme
konusunda kararli ve istikrarli olmalidirlar.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) refah seviyelerini arttirmak igin
Transatlantik Ticaret ve Yatirum Ortakligi (TTIP) adini verdikleri bir siire¢ baslatmiglar ve soz konusu
siireg planlandiklar: sekilde ilerlemektedir. Yapilan goriismelere bakildiginda TTIP in hedefi ABD ile
AB arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturmak oldugunu séylemek miimkiindiir. Calismada TTIP
Serbest Ticaret Bolgesinin olugturulmasi halinde hangi mal gruplarinda ekonomik biitiinlesmenin
olumlu etkisinin daha fazla goriilebilecegi analiz edilmeye ¢alisilmisgtir. Bu kapsamda analizde 2000-
2016 donemini kapsayan SITC-3 basamak 1 verileri kullanimigtir. Hesaplanan Grubel-Lloyd
Indeksleri ile ABD ile AB(15) arasindaki endiistri ici ticaret ve endiistriler arasi ticaret’in bulundugu
mal gruplari/sektorler tespit edilmistir. Buna gére ABD ile AB(15) arasindaki ticarette 0, 2, 5, 7, 8 ve
9 nolu mal gruplarin/sektorlerin rakip sektor oldugu, biitiinlesme sonrasi bu sektérlerde rekabetin
daha da artacagi; kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilecegi sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biitiinlesme, STA, TTIP, ABD, AB

AN EVALUATION ON TRANSATLANTIC TRADE AND
INVESTMENT PARTNERSHIP (TTIP)

Abstract

The USA and EU have launched a process called Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) to increase their welfare levels, and the process is proceeding as planned. Looking at the
negotiations, it is possible to say that the objective of TTIP is to create a free trade zone between the
USA and the EU. In the study, it has been attempted to analyze the goods groups/sectors that would be
affected more positively with the potential establishment of a TTIP Free Trade Zone. In this context,
SITC-3 level 1 data covering 2000-2016 period was used in the analysis. The calculated Grubel-Lloyd
Indexes were used to find the groups of goods/sectors in which the intra-industry trade and inter-
industry trade between the US and the EU (15) are existing. According to this, in the trade between
the USA and EU (15), goods groups/sectors numbered 0, 2, 5, 7, 8 and 9 are found as rival;
competition will further increase between these goods/sectors after the integration; and as a result of
this, the resources can be used in a more efficient and productive manner.
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1.Giris

Tarih boyunca insanoglunun refah seviyesini arttirma istegi en 6nemli ekonomik
hedef olarak kendini gdstermistir. Insan ihtiyaclarinin sonsuz oldugu gercegi goz
Oniine alindiginda ise bu hedefe ulasma sorunu yiizyillarca daha devam edecegi bir
diger gercegi ortaya koymaktadir. Insanlarin ekonomik refah seviyelerindeki artis,
insan ihtiyaclarimin karsilanma orami ile dogru orantihdir. Insan ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kullanilan temel girdi ise mal ve hizmetlerdir. Kisaca, insanlar mal
ve hizmetleri kullanarak ihtiyaglarini kargilamakta ve karsilandigi nispette de refah
seviyeleri ylikselmektedir. Mal ve hizmet miktarinin arttirtlmasinin iki temel
yontemi bulunmaktadir. Bunlardan biri yurti¢i iiretim faktorlerini iiretime kogmak
suretiyle arttirmak, digeri ise yurt digindaki mal ve hizmetleri iilke igerisine transfer
etmek suretiyle arttirmaktir. Ikinci yontem dis ticaret olarak adlandirilmakta ve
dolayisiyla dis ticaretin refah seviyesi lizerindeki etkisi vurgulanmaktadir.

Dis ticaretin gelismesi toplumsal refahin ve dolayisiyla diinya refahinin arttigini
gostermektedir. Diinyada, 20. yiizyilin baslarinda ekonomik refahin artmasinda dig
ticaretin 6nemi hissedilmis ve dis ticaretin arttirilmasi icin dis ticaret engellerinin
ortadan kaldirilmasi, dig ticaretin serbestlestirilmesi goriisii tercih edilen goriisler
arasinda yer almistir. Bir diger ifadeyle, dis ticaretteki korumacilik goriisii bu
siiregte her gecen giin dnemini yitirirken, ticaretin serbestlestirilmesi goriisii Gnem
kazanmustir. Diinya ticaretinin serbestlesmesi kiiresel bazda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) tarafindan yiiriitiiliirken, bdlgesel bazda ise degisik bolgesel ekonomik
biitiinlesme hareketleri iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu calismada ABD ile AB arasinda olusturulmasi planlanan Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri
kapsaminda degerlendirilerek bolge refahi ilizerindeki muhtemel etkileri analiz
edilmeye calisilacaktir.

2. Ekonomik Biitiinlesme Kavram ve TTIP
2.1. Ekonomik Biitiinlesme Kavrami

Ekonomik biitiinlesme kavrami, ekonomik literatiirde degisik anlamlarda
kullanilmaktadir. Ekonomik biitiinlesme, ulusal sinirlar arasinda var olan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi siireci olarak tamimlanmaktadir (Kahnert vd,
1969:11). Ayrica iki veya daha fazla ekonomi arasindaki ekonomik sinirlarin
ortadan kaldirilmasi olarak da tanimlamaktadir (Miroslav, 2006:17). Ekonomik
biitiinlesmenin tanimi biitiinlesmedeki iilkeler arasinda giimriikk formalitelerinin
kalkmasi olarak yapilmaktadir (Machlup, 1979:24). Ekonomik biitiinlesme kavrami,
genelde diinyanin belirli yoresinde yer alan, siyasal rejimleri ve tarihi ge¢misleri
bakimindan birbirine benzerlik gosteren iilkelerin, aralarindaki ticareti
serbestlestirmek ve ekonomik igbirligini gelistirmek igin olusturduklart bir birlik
olarak ifade edilmektedir (Seyidoglu, 2002:286). Degisik otoriterler tarafindan
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yapilan tanimlardan ¢ikarilabilecek ortak sonug, ekonomik biitiinlesmelerin
iilkelerin refah seviyelerini arttiran bir siire¢ veya bir ara¢ olarak goriilmesidir.

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin iilkeler arasinda farkli diizeylerde olustugu
gozlenmektedir. Biitlinlesme diizeyine gore, en basitinden en gelismisine dogru
isleyen bu siireg; literatiirde ekonomik igbirligi anlagsmasi, serbest ticaret bolgesi,
gumriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlikler ve tam ekonomik birlesmeler olmak
lizere alt1 baglik altinda incelenmektedir.

Ekonomik biitiinlesme teorisine gore, ekonomik biitiinlesme hareketlerinin refah
seviyesine etkileri iki farkli yontemle analiz edilmektedir. Bunlardan birincisi, statik
analiz olup, literatiirde ekonomik entegrasyonlarin statik refah etkileri olarak
bahsedilir. Statik analiz, zaman boyutu dikkate alinmadan, ekonominin belirli bir
andaki durumunun ortaya konulmasidir ki burada “ticaret yaratici etki” ve “ticaret
saptirict etki” ile ifade edilmektedir. ikinci ise, dinamik analizdir. Literatiirde
ekonomik biitiinlesmelerin dinamik refah etkileri olarak adlandirilir. Dinamik
analiz, bir ekonomik olaydaki degisikligi zaman icinde ele alir ve bir denge
halinden yeni bir denge haline ge¢isi inceler (Bocutoglu vd, 2005:36-37).
Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin baslica dinamik refah etkileri sunlardir:
Rekabet diizeyi tizerindeki etkileri, 6lcek ekonomilerinin etkileri, verimlilik {izerine
etkileri, yatirim ve yabanci sermaye iizerine etkileri, ekonomik kalkinma iizerine
etkileri, istihdam fizerine etkileri, teknolojik gelisme {izerine etkileri, doviz
rezervleri iizerine etkileri.

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin basarili olabilmeleri ve varliklarini uzun
sire devam ettirebilmeleri bir takim sartlarin gerceklesmesine baghdir.
Biitiinlesmenin ¢ok daha kolay ve basarili olmasini saglayacak temel sartlar
sunlardir: Ekonomik gelisme farkliliklari, ekonomik sistemler yapilari, cografi
yakinlik dereceleri, faktor donanimindaki farkliliklar, alt yap1 imkanlari1, déviz kuru
politikas1 farkliliklari, finansal isleyis farkliliklari, sosyo-kiiltiirel yapidaki
farkliliklar, ekonomilerin tamamlayici veya rakip olmasi durumu (Celik, 2008:377-
378).

2.2. TTIP: Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhgi

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (Transatlantic Trade and Investment
Partnership: TTIP) AB ve ABD arasinda gergeklestirilmesi diistiniilen kapsamli
ticaret ve yatinm ortakligi anlagsmasidir. AB ve ABD uzun yillardir ¢ok farkli
alanlarda stratejik boyutlar iceren bir ortaklifa sahiptir. Bu ortakligin ekonomik
baglarim1 daha da kuvvetlendirmeye yonelik diisiince 1990’larda baslamig, 2007
Nisan aymda AB ve ABD arasinda gerceklestirilen zirvede boyle bir anlasmanin
stratejik boyutlar1 tartisilmaya baslanmustir (Ozturak ve Duvan, 2014:6). Kasim
2011°de diizenlenen AB ve ABD Zirvesi’nde, kiiresel ekonomik krizle sarsilan AB
ve ABD’de biiyiimeyi canlandirmak ve istihdam yaratmak i¢in en iyi ¢éziimiin iki
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bolge arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi olusturarak ticaret ve yatirim
iligkilerinin gii¢lendirilmesi olacag1 yoniinde karar alindi. Bu tespit dogrultusunda,
Avrupali ve Amerikali yetkililer tarafindan TTIP siirecinin geciktirilmeden
baslatilmas1 icin yogun hazirlik caligmalari yiiriitiildii (Akses, 2014:1). 13 Subat
2013 tarihinde AB ve ABD ortak bir aciklama yaparak aralarinda TTIP
miizakerelerinin baglayacagini duyurmuslardir (Palyos, 2016:51).

13 Subat 2013 tarihinde ¢ok kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi
amaciyla miizakere edilmesi kararlastirilan TTIP, diinya ekonomileri agisindan iki
temel 6neme sahiptir (EU Commission, 2013). Oncelikle bu anlagma serbest ticaret
alan1 olusturulmasi hususunda atilmis en ciddi girisim olarak gdze ¢arpmaktadir.
Ikinci 6nemli husus ise bdyle bir anlasma yoluyla ABD ve AB’nin daha &nce
iilkeler arasi ticarette hi¢ deginmedikleri konularda derinlemesine diizenleme ve
kurallar ortaya koyarak diinya ticaretinde s6z sahibi olma girisiminde bulunmasidir
(OECD, 2013). Celebi (2013)’e gore; ABD ve AB’nin bu anlagma kapsamindaki
miizakerelerde oncelikle mevzuat alaninda igbirligi yaparak ciddi bir ortak zemin ve
yakinlasma saglayacaklari ongoriilmektedir. Fikri miilkiyet haklari ve anlayiglari
konusunda yeni bir diizen kurma hedeflerinin yan1 sira uygun ¢alisma ortami i¢in
teknik diizenlemeler ve standartlar gelistirilecektir. Mevcut diizenlemeler ileriye
gotiiriilerek mal, hizmet ticareti ve pozitif yatirim ortami olusturulacaktir. Bdylece
cok kapsamli yeni nesil bir STA yiiriirlige girecek ve 2008 yil1 sonrasinda kiiresel
krizden en ¢ok etkilenen bu iki iilke, yeni bir ekonomik gii¢ ve teknoloji gelistirme
potansiyeli kazanacaktir (Celebi, 2013:220).

TTIP kapsaminda AB ve ABD arasinda ortaklasa hazirlanan raporda one ¢ikan
ve taraflarin aralarinda oOncelikle ele almalar1 beklenilen konular su sekilde
siralanabilir (Akhtar ve Jones, 2014:2):

-Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,

-Glimriik tarifelerinin azaltilmasi ve/veya kaldirilmasi,

-Diizenleyici konular ve tarife-dis1 engeller,

-Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi,

-Yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

-Karsilikli olarak sanayi ve tarim {irlinlerinin glimriik tarifeleri sifirlanmasi,
-Tarife dig1 engellerin minimize edilmesi,

-Hizmet ticaretinde en genis serbesti saglanmasi ilkesinin benimsenmesi,
-Kamu ihalelerine karsilikl1 serbest katilim saglanmasi,

-Ozellikle Cin’e kars1 fikri miilkiyet haklarinda ortak hareket ve ihlallere birlikte
kars1 ¢ikma anlayis1 gelistirilmesidir.
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Kisaca belirtmek gerekirse, taraflarin TTIP ’den asil beklentileri yukarida
belirtilen kistaslarin karsilikli olarak saglanmasi ve bunun sonucunda AB ve
ABD’nin siirdiiriilebilir biliylimelerinin saglanmasi dolayisiyla kisi basina diisen
gelirin artirilmast ve yeni istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasidir (Palyos,
2016:52). Ozetle,13 Subat 2013 tarihinde ¢ok kapsamli ticaret ve yatirrm ortakligi
kurulmasi amaciyla miizakere edilmesi kararlastirilan TTIP, diinya ekonomileri
acisindan iki temel 6neme sahiptir:

- Bunlardan biri bu anlasma serbest ticaret alan1 olusturulmasi hususunda atilmis
en ciddi girisim olarak gdze ¢arpmaktadir.

- Ikinci 6nemli husus ise bdyle bir anlasma yoluyla ABD ve AB’nin daha 6nce
iilkeler arasi ticarette hi¢ deginmedikleri konularda derinlemesine diizenleme ve
kurallar ortaya koyarak diinya ticaretinde s6z sahibi olma girisiminde bulunmasidir.

2.3. Serbest Ticaret Bolgesinin Toplumsal Refaha Etkisi ve TTIP Serbest
Ticaret Bolgesi

Viner (1950) gore ekonomik biitiinlesme hareketlerinin toplumsal refaha etkileri
giimriik birligi asamasinda biiyilk oranda meydana geldigi vurgulansa da serbest
ticaret anlagmalarinda da bitiinlesmenin olumlu etkilerinin ortaya ¢iktigim
sOylemek miimkiindiir. Diinyadaki 6rneklere bakildiginda AB (eski adiyla Avrupa
Toplulugu), EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi), NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi) bu duruma verilecek en giizel 6rneklerdir.

Bu dogrultuda TTIP bir ekonomik biitiinlesme hareketi olarak degerlendirilebilir
mi? Suana kadar yapilan goriismeler 1siginda TTIP’le hedeflenen nihai amacin
ABD ile AB arasinda bir Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmak oldugu sonucunu
¢ikarmak miimkiindiir. Bir diger ifadeyle uzun dénemli hedef “TTIP Serbest Ticaret
Bolgesini” olusturmak oldugu sdylenebilir.

Bu kapsamda ekonomik biitiinlesmenin bir 6rnegi olan TTIP serbest ticaret
bolgesinde olumlu refah etkilerinin ortaya c¢ikmasimi etkileyen bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Onceki béliimde bu faktorler genel basliklarla siralanmistir. Bu
kapsamda oteki faktorler sabit iken ABD ve AB ekonomilerinin tamamlayici
ekonomiler mi yoksa rakip ekonomiler mi oldugu TTIP hareketinin basarisini
etkileyen en Onemli faktorlerden biridir. SOyle ki; biitiinlesme siirecinde {iye
iilkelerin elde edecegi kazanglar iirettikleri mallarin veya mal gruplarinin durumuna
gore degisebilmektedir. Bu durum Viner (1950) tarafindan “Tamamlayici
Ekonomiler” ve “Rakip Ekonomiler” olarak ifade edilmektedir. Biitiinlesme 6ncesi
yiiksek glimriik tarifeleri arkasinda iiretilen mallar bilyiik 6l¢iide benzer veya ayni
ise, bu mallarin iiretildigi tilkeler “Rakip veya Benzer Ekonomilere”, eger liretilen
bu mallar birbirlerinden farkli ise, bu iilke ekonomilerinin de “Tamamlayici
Ekonomilere” sahip oldugu kabul edilir. Olusturulacak ekonomik biitiinlesmenin,
rakip ekonomiler arasinda mi, yoksa tamamlayic1 ekonomiler arasinda mi daha
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basarili olacagt konusunda iktisat¢ilar arasinda tam bir fikir  birligi
bulunmamaktadir. Ulkeler birbirlerine karst dért durumda bulunabilirler (Ustiin,
1960:34).

Eger biitiinlesmeyi olusturan ekonomiler rakip ekonomiler ise (biiyiik Slgiide
benzer mallar iiretme ve maliyet itibariyle birbirine yakin olma durumu), bu durum
mallar arasinda ikame firsatlar1 yaratacagindan ticaret yaratma etkisi biiyilik
olacaktir. Fakat o malin en diisiik maliyetli {ilkesi biitiinlesme disinda kaliyorsa bu
istisnai olarak ticaret saptirma etkisine yol agacaktir. Tamamlayici ekonomiler
(birbirinden farkli mallar iireten veya maliyet yapilar1 arasindaki fark biiyiik olan)
arasinda olusacak biitiinlesme, kaynaklarin yeniden dagilimini fazla etkilemeyecegi
icin ticaret yaratma g¢ok biliylik olmayacaktir (Ertiirk, 2002:143). Bu durumda
biitiinlesmeler rakip ekonomiler arasinda olustugunda ticaret yaratici etki daha
biiyliik olacagindan, diinya refahina katkisinin olumlu olmasi beklenir. Ancak
tamamlayici ekonomiler arasindaki biitiinlesmede ticaret saptirict etkinin daha
belirgin olarak ortaya ¢ikacagindan, diinya refahina katkisi da olumsuz olacaktir
(Sandalcilar, 2010:35-36).

Bu durumun tespitinde iki kavram iizerinde durulmaktadir. Bunlardan biri
Endiistriler aras1 ticaret (EAT), digeri ise endiistri ici ticaret (EiT) dir. EAT, farkh
nitelikteki endiistrilere giren mallarin ithalat ve ihracatina dayanan ticaret seklidir.
Ozellikle gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasinda kendini gosterir. Az
gelismis iilkeler sanayilesmis {ilkelere emek yogun endiistrilerin mallarini ihrag
edip, onlardan sermaye yogun endiistrilerin mallarimi ithal ederler (Seyidoglu,
2002:170).

EIT ise, faktor girdileri ve tiiketim agisindan birbirlerine yakin ikame mallariin
es zamanli ithalat ve ihracati olarak tanimlanmaktadir (Goénel, 2009). Bir baska
ifadeyle, benzer Ozelliklerdeki lilkeler arasi ayni endiistriye ait bir malin hem
ithalatnin hem de ihracatinin yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan ticaret EIT tir (Rivera
and Oliva, 2003:39). Ozellikle sanayilesmis iilkeler arasinda bu tiir bir dis ticaret
goriilmektedir. Benzer faktor yogunluktaki mallarin aym ilke tarafindan hem
ithalatinin hem de ihracatimin yapilmasi EIT kavramiyla agiklanmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme teorileri agisindan durum degerlendirildiginde, iki iilke
arasinda EIT yapiliyorsa bu ekonomiler rakip ekonomi olarak, EAT yapiliyorsa bu
ekonomilerde tamamlayici ekonomiler olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik
biitiinlesme teorisine gore, serbest piyasa kosullarma sahip rakip ekonomiler
arasinda daha ¢ok endistri i¢i ticaret, kaynaklarin daha etkin kullanimini
saglayacaktir. Bu bakimdan ayni endistri i¢inde karsilikli ticaretin gelistirilmesi
biiylik 6nem tagimaktadir (Kiziltan ve Sandalcilar, 2011:112).
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3. Analiz

Yukarida aciklanan teorik bilgiler 1s181inda ¢alismada TTIP serbest bolgesinin
olugmas: halinde bolge refahina yapacagi muhtemel etki analiz edilecektir. Bu
kapsamda ABD ve AB ekonomilerinin tamamlayici ekonomiler mi yoksa rakip
ekonomiler mi oldugu tespit edilmeye calisilacak ve bu durumun TTIP bolgesi
iizerindeki etkisi aciklanacaktir.

3.1.Yontem ve Veri Seti

Iki iilke arasindaki ticaretin EIT mu yoksa EAT mm olup olmadifi, o iilke
ekonomilerinin tamamlayic: ekonomiler mi yoksa rakip ekonomiler mi oldugunun
temel gostergelerinden biri olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu durumun
tespiti iki iilke arasindaki ticaretin EIT mi yoksa EAT mu oldugunun &lgiilmesiyle
ortaya konulmaktadir.

EIT 6lgiilmesinde Herbert Grubel ve Peter Lloyd’un klasiklesmis
denklemlerinden yararlamilir. Literatiirde Grubel-Lloyd Indeksi olarak adlandirilir.
Grubel-Lloyd denklemi asagida verilmistir.

; ‘Xij -M ij
EiT=1-3% "3
(X5 +My)

Denklemde;

EIT :Endiistri igi ticaret katsayisini,

Xij :J iilkesinin 1 mal1 ihracatini,

Mij :J iilkesinin i mal1 ithalatini,

Xij + Mjj :J iilkesinin 1 malindaki dis ticaret hacmini,

I Xij- Ml :J ilkesinin i malindaki dis ticaret agigi veya fazlasim
gostermektedir.

Bu denkleme gore EIT katsayis1 “0” ile “1” arasinda bir sayidir. “0” ¢tkmast EiT
olmadigi, “1” olmasi ise bir endistrinin malmin ihra¢ ve ithalinin birbirine esit
oldugunu yani EiT maksimum oldugunu gostermektedir. Katsay1r 1’e ne derece
yaklasirsa, EiT o derece fazla oldugu sdylenir (Celik, 2008:154).

Analizlerde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den elde edilen 2000-2016
donemine ait SITC-3 basamak 1 verileri kullanilmaktadir. Calismada ABD ve
AB(15)* iilkelerine ait veriler kullamlmaktadir. SITC®, dis ticarette kullanilan

4 AB (15) iilkeleri sunlardir: Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, ingiltere,
Irlanda Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya ve Isveg.
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mallarin smiflandirilmasint saglayan sistemlerden biridir (Seyidoglu, 2002:577).
SITC’ye gore dis ticarete konu olan mallar 10 ana grup altinda toplanmaktadir.
Bunlar;

Tablo 1: SITC Mal Gruplarn

Mal Grubu o) Grubu A
Numarasi
0 Canlt Hayvanlar ve Gida Maddeleri
1 Icki ve Tiitiin
2 Akaryaktt Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler
3 Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkah Uriinler
4 Hayvansal,Bitkisel Katk1 ve Stv1 Yaglar, Mumlar
5 Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagh Sanayi Uriinleri
6 Baslca Smiflara Ayrilan Islenmis Mallar
7 Makineler ve Ulagtrma Araglart
8 Cesitli Mamiil Esya
9 SITC'de Smiflandiriimanis Mallar

Kaynak: https://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=14 (E.T:12.06.2017)

3.2.Bulgular

2000-2016 donemi SITC-3 basamak 1 verilerine gére ABD ile AB(15)
arasindaki dis ticarete ait Grubel-Lloyd Indeksi hesaplanmis ve elde edilen sonuglar
Tablo 2’de gosterilmistir. G-L Indeksi sonuglari ABD ile AB(15) iilkeleri
arasindaki ticaretin SITC mal gruplar1 bazinda endiistri igi ticaret mi yoksa
endiistriler arasi ticaret mi olduguna dair deliller sunmaktadir.

Tablo 2’ye gore 2000-2016 donemi ortalama G-L indeksi sonuglarina gére ABD
ile AB(15) tlkeleri arasinda SITC-3’e gore 0, 2, 5, 7, 8 ve 9 nolu mal gruplarinda
EIT’in varligindan s6z etmek miimkiindiir. Diger mal gruplarinda ise EAT’in var
oldugu soylenebilir. Ekonomik biitiinlesme teorilerine goére bu durum
degerlendirildiginde, ABD ile AB(15) arasinda 0, 2, 5, 7, 8 ve 9 nolu mal gruplari
rakip sektdr oldugu, biitlinlesme sonrast bu mal gruplarinda rekabetin daha da
artacagl ve bunun sonucunda TTIP bolgesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilacagi sonucu g¢ikarmak miimkiin goziikmektedir. 1, 3, 4 ve 6 nolu mal
gruplarmin ise tamamlayict sektorler oldugu ve biitiinlesme sonrasi bu sektorlerde
rekabetin diger sektorlere nispeten daha disiikk seviyede gergeklesebilecegi
sOylenebilir. Ayrica beklenen bir diger olumlu gelisme ise ticaret yaratici etkidir ki
s0z konusu sektorlerde bundan da soz edilebilir. Bir diger ifadeyle 0, 2, 5, 7, 8 ve 9

5 SITC, Uluslararas Standart Ticaret Siniflamasi ifadesinin Ingilizce kargihig1 olan Standart
International Trade Classification ifadesinin ilk harflerinden olusmaktadir.
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nolu mal gruplarmin bulundugu sektdrlerde ekonomik biitiinlesmeden beklenen
dinamik etkilerin daha belirgin goziikebilecegi beklenebilir.

Tablo 2: ABD-AB (15) Dis Ticaretinde G-L indeksi (2000-2016 Dénemi)

Yllar O 1 /2 3 4 5 6 7 8 9
2000 |069 042 049 039 046 063 045 0,69 0638 0,67
2001 0,66 036 049 041 034 062 047 064 069 0,65
2002 | 064 033 050 039 033 062 044 069 066 0,61
2003 | 069 036 052 024 045 057 046 068 0,64 0,66
2004 | 0,71 037 054 030 030 055 043 064 062 0,62
2005 | 0,70 0,37 055 0,25 032 0,58 043 063 0,65 0,63
2006 | 0,67 040 057 042 033 056 045 0,65 0,69 0,64
2007 0,68 042 052 034 032 059 049 064 064 0,65
2008 | 066 043 046 046 036 060 052 062 067 0,64
2009 (071 038 047 051 032 058 050 062 063 0,68
2010 065 039 051 048 0,30 060 052 063 062 0,60
2011 | 067 036 051 053 030 061 053 064 059 0,66
2012 068 035 053 046 032 070 049 062 059 0,66
2013 | 071 036 057 052 023 066 049 062 056 0,67
2014 | 069 035 055 040 0,19 0,62 048 058 055 0,68
2015 | 067 035 055 047 025 0,60 046 056 054 0,77
2016 | 0,66 034 0,60 054 031 059 052 058 053 0,72
ORT 068 037 053 042 032 061 048 063 0,62 0,66

Benzer bir analiz Tablo 3’de yer almaktadir. AB(15)’i olusturan iilkelerin her
biri ile ABD arasindaki ticaret incelenmis ve 2000-2016 donemi ortalama G-L
Indeksleri hesaplanmistir. Tabloya gére ABD Almanya, Fransa ile 9 farkli mal
grubunda; Hollanda ile 8 farkli mal grubunda; Ingiltere, Danimarka, Yunanistan ile
7 farkli mal grubunda; Italya, ispanya, Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile 6 farkli
mal grubunda; Belgika ve irlanda ile 5 farkli mal grubunda; Portekiz ile 4 farkli mal
grubunda; Liiksemburg ile 2 farkli mal grubunda EIT’den sz etmek miimkiin

goziikmektedir.
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Tablo 3: ABD-AB (15) Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaretinde Ortalama G-L indeksi

AB(15) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fransa 0,87 0,11 0,85 0,56 0,63 0,74 0,67 0,75 0,77 0,55
Almanya 0,94 0,76 0,66 0,40 0,76 0,60 0,52 0,53 0,82 0,61
italya 0,65 0,09 0,27 0,68 0,09 0,81 0,44 0,58 0,33 0,72
Belgika 0,79 0,47 0,11 0,51 0,14 0,79 0,47 0,59 0,33 0,70
Hollanda 0,81 0,30 0,57 0,60 0,60 0,56 0,92 0,55 0,42 0,59
Liksemburg 0,03 0,32 0,08 0,03 0,00 0,60 0,33 0,38 0,40 0,51
ingiltere 0,70 0,42 0,40 0,29 0,68 0,77 0,91 0,38 0,90 0,64
irlanda 0,83 0,06 0,85 0,46 0,04 0,17 0,63 0,72 0,49 0,60

Danimarka 0,47 0,70 0,86 0,51 0,31 0,25 0,69 0,70 0,58 0,74
Yunanistan 0,55 0,62 0,51 0,56 0,08 0,53 0,32 0,35 0,53 0,66
ispanya 0,89 0,43 0,35 0,65 0,26 0,80 0,46 0,77 0,83 0,75
Portekiz 0,45 0,47 0,48 0,26 0,09 0,75 0,15 0,79 0,51 0,70
Avusturya 0,62 0,12 0,61 0,18 0,36 0,74 0,20 0,50 0,57 0,74
Finlandiye 0,70 0,55 0,44 0,30 0,32 0,45 0,14 0,83 0,94 0,73

isveg 089 016 | 08 031 043 | 05 029 _ 05 08 _ 068
AB(15) 068 037 | 05 04 032 061 048 063 062 066
Sonu¢

Ulkeler refah seviyelerini arttirmak icin ¢ok sayida politika uygulamaktadirlar.
Bunlardan biri de baska iilkelerle olan ekonomik faaliyetlerini yakinlastirmak veya
biitiinlestirmektir. Bu siire¢ literatiirde ekonomik biitlinlesme hareketi olarak
adlandirilmaktadir. Bu kapsamda ABD ve AB’de refah seviyelerini arttirmak igin
TTIP adim1 verdikleri bir siire¢ baslatilmis ve planlandig1 sekilde ilerlemektedir.
Yapilan goriismelere bakildiginda TTIP’1n hedefi ABD ile AB arasinda bir serbest
ticaret bolgesi olusturmak oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Calismada TTIP Serbest Ticaret Bolgesinin olusturulmasi halinde hangi mal
gruplarinda ekonomik biitiinlesmenin olumlu etkisinin daha fazla goriilebilecegi
Grubel-Lloyd Indekslerinin hesaplanmasi ile elde edilen endiistri igi ticaret ve
endistriler arasi ticaret sonucu yardimiyla analiz edilmistir. Buna gore, Oteki
faktorlerin degigsmedigi varsayimi altinda, ekonomik biitiinlesme teorilerine gore bu
durum degerlendirildiginde, ABD ile AB(15) arasinda 0, 2, 5, 7, 8 ve 9 nolu mal
gruplari rakip sektdr oldugu; biitiinlesme sonrasi bu mal gruplarinda rekabetin daha
da artacagi; bunun sonucunda TTIP bolgesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilacagi; beklenen dinamik etkilerin daha hizli ortaya g¢ikabilecegi sonucunu
¢ikarmak miimkiin gozitkmektedir.

Teorik bilgiler ve mevcut ekonomik veriler 1s18inda bu analizin yapilmasi
miimkiindiir. Ancak bu analizi sinirlandiran / kismen belirsizlestiren en 6nemli
faktor hig¢ siiphesiz 2016 yilinda ABD’de yapilan genel segimler ve iilkede olusan
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yeni yonetimdir. Bagkan Donald Trump goéreve baglamasiyla onceki yonetimlerin
gerceklestirmis oldugu ekonomik anlagmalari sorgulamaya acmakta ve TTIP
hakkindaki olumsuz agiklamalar yapmaktadir (O'Grady, 2017; Borger 2017). Bu
dogrultuda uzun doénemde yukarda bahsedilen etkilerin meydana gelmesinin
beklenilmesi daha ihtimal dahilinde oldugu sdylenebilir.

Kaynak¢a

Akhtar, S. ve Vivian, C. (2014), “Proposed Transatlantic Trade and Investment
Partnership (T-TIP): In Brief”’, Congressional Research Service Report 7-
5700, www.crs.gov, R43158.

Akses, S. (2014), “Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi Miizakereleri: Son
Durum”, IKV Degerlendirme Notu: 83.

Bogutoglu, Ersan vd. (2005), Genel iktisada Giris, Trabzon:Derya Kitabevi.

Borger Julian (2017), “Transatlantic Trade Deal 'Not Realistic' Under Trump,
German Official Says”, 14 July 2017, (https://www.theguardian.com/
world/2016/ nov/15/germany-trump-ttip-trade-deal, E.T:02.08.2017).

Celebi, I. (2013), “ABD ve AB’nin Yeni Ekonomik Isbirligi Stratejileri Ve
Tirkiye’ye Etkileri”, Marmara Avrupa Arastirma Dergisi, Cilt:21, Say1:2,
5.217-229.

Celik, Kenan, (2008), Uluslararas iktisat, Trabzon:Murathan Yaymevi.
Ertiirk, Emin, (2002), Uluslararas: iktisadi Birlesmeler, Bursa:Vipas.

European Commission (2013). “Transatlantic Trade And Investment Partnership:
The Regulatory Part” , http://trade.ec.europa.eu/ doclib/docs/2013/july/tradoc_
151605.pdf, (E.T: 20.07.2016).

Gonel, Feride Doganle, (2016), Tekstil Sektoriinde Endiistri I¢i Ticaret,
(http://www.dtm.gov.tr/  dtmadmin/upload/EAD/  TanitimKoordinasyonDb/
tekstil sayi21.doc, E.T:25.08.2009)

Kahnert, F., vd. (1969), Economic Integration among Developing Countries,
First Edition, Paris:OECD.

Kiziltan Alaattin ve Sandalcilar Ali Riza, (2011), “Tirkiye’nin Dis Ticaretinde
Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin (ECO) Yeri ve Onemi”, Avrasya Etiidleri,
Say1:38, 5.99-122.

Machlup, F. (1979), A History of Thought on Economic Integration,
London:Macmillan.
[ ] 45




Ali Riza SANDALCILAR & Eda PALYOS

Miroslav N. Jovanovic, (2006), The Economics of International Integration,
UK:Edward Elgar Publishing.

OECD (2013). “The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Why
Does It Matter”. https://www.oecd.org/trade/TTIP.pdf. (E.T:15.08.2016).

O'grady, Sean (2017), “By Scrapping TPP And TTIP, Trump Has Boosted
American Jobs in The Short Term — And Destroyed Them in The Long
Term”, 24 January 2017, (http://www.independent.co.uk/voices/donald-trump-
trade-deals-tpp-ttip-american-business-workers-boost-short-term-destroy-long-
term-a7543706.html; E.T:02.08.2017).

Ozturak, F. ve Duvan, O., (2014), “AB-ABD Arasinda Gergeklestirilecek
Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi Anlasmasi: Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Olas1 Etkileri”, Toplumcu Diisiince Enstitiisii Degerlendirme
Raporu; RPR-Ekon/14-001.

Palyos, Eda, (2016), Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhgi’nin
Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapisina Muhtemel Etkileri, Recep Tayyip Erdogan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Rize.

Rivera Batiz, L.A.,-Oliva, M.A., (2003), International Trade: Theory, Strategies
and Evidence, London: Oxford University Press.

Sandalcilar, Ali Riza ve PALYOS Eda (2017), “Ekonomik Entegrasyon Teorileri
Kapsaminda TTIP Uzerine Bir Degerlendirme”, ICPESS 2017:International
Congress on Politic, Economic and Social Studies, Sarajevo Bosnia
Herzegovina.

Sandalcilar, Ali Riza, (2010), Ekonomik isbirl.i.gi Teskilati’min Ticari Analizi
SITC Smniflandirilmas1 ve Cekim Modeli Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Erzurum.

Seyidoglu, Halil, (2002), Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Istanbul:
Gilizem Can Yayinlari.

TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (www.tuik.gov.tr)

Ustiinel, Besim, (1960), Milletlerarasi iktisadi Birlesme Teorisi, Ankara, 1960,
s.42.

Viner, Jacob, (1950), The Customs Union Issue, London: Carnegie Endowment
For International Peace.

[ ] 46



http://www.independent.co.uk/author/sean-ogrady

u)
/ .
lUH FI]I I[P Uluslararast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi
— =\l Y

International Journal of Economics, Business and Politics
http://dergipark.gov.tr/ueip 2017, 1(1), 47-60

VERGI UYUMUNUN ARTTIRILMASINA YONELIiK BiR ONERIi: KISMi
TAHSIS UYGULAMASI*

Furkan BESEL 2 Kadriye [ZGi SAHPAZ 3

Oz

Kayitdisi ekonomi giiniimiizde hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal, ekonomik, mali ve
politik yonleri ile iizerinde durulan onemli bir sorundur. Miikelleflerin vergi uyumunun diisiik olmasz,
ekonomik faaliyetlerini kayitdisina yonlendirmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye de uzun yillardir bu
sorunla  karsi  karsiyadir ve kayitdiszmin  kayit altina  alimmasi  yéniinde cesitli  politikalar
gelistirilmektedir. Bu baglamda kayitdisi ekonominin azaltilmasina yénelik alinan onlemlerin
etkinliginin, var olan dnlemleri giigclendirecek politikalarin ve daha once demenmemis projelerin
tartisilmasi giindeme gelmektedir. Bu ¢alismada, miikelleflerin ddedikleri gelir vergilerinin ¢ok az bir
miktarinin kendi segecekleri ve dini inanglarim, siyasi goriislerini, kiiltiirel yasamlarin destekleyecek
kamuya yararli dernek ve vakiflara, sivil toplum kuruluslarina, dini kurumlara ve siyasi partilere tahsis
edilmesi onerilmekte ve boylece miikelleflerin vergi uyumlary arttirilarak kayitdisi ekonominin de
azaltilmasi éngériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Kayitdisi Ekonomi, Kismi Tahsis

A SUGGESTION FOR INCREASING TAX COMPLIANCE: PARTIAL
ALLOCATION APPLICATION

Abstract

Nowadays the shadow economy is an important problem that is being addressed both in developed and
developing countries with its social, economic, financial and political aspects. The low tax compliance
of taxpayers causes their economic activities to lead shadow economy. Turkey has been facing this
problem for many years and various policies are being developed to record the shadow economy. In
this context, the effectiveness of the measures to reduce the shadow economy, the policies to strengthen
the existing measures, and the unprecedented projects are on the agenda. In this study, it is proposed
that a very small part of the income tax paid by the taxpayers should be allocated to the public interest
beneficiary associations and foundations, NGOs, religious institutions and political parties that will
support their religious beliefs, political views and cultural life and thus the tax compliance of the
taxpayers should be increased and shadow economy can be decreased.

Key Words: Tax Compliance, Shadow Economy, Partial Allocation
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1.Giris

Devletin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi ve varligini siirdiirebilmesi agisindan
egemenlik yetkisini kullanarak elde ettigi gelirler arasinda vergiler en biiyiik paya
sahiptir. Bu da vergiyi, devletler i¢in vazgecilemez bir gelir kaynagi haline
getirmistir. Bu nedenle, vergilerin en etkin sekilde toplanabilmesi ve vergilerden
beklenen basarinin elde edilebilmesi igin devletlerin elde ettigi vergiler kadar, elde
edilmesi gerektigi halde toplayamadig1 vergilerin nedenlerini de basarili bir sekilde
tespit etmesi ve bu tespitler dogrultusunda politikalar gelistirmesi kaginilmazdir. Bu
noktada miikelleflerin vergiye uyumu ve kayitdisiligin azaltilmasi 6nem arz
etmektedir.

Yakin tarihe kadar kayitdisiligi azaltmak amaciyla alinmasi gereken onlemler
konusunda literatiir tarandiginda denetimlerin arttirilmasi, cezalarin arttirilmasi ve
uygulanmasi, vergi oranlarinin azaltilmasi gibi teknik ve idareden kaynaklanan
sorunlara yonelik ¢dziim yollart dikkat ¢ekmektedir. Bu durum vergilerden en etkin
sekilde gelir elde edebilmek i¢in bireyleri vergi 6demeye tesvik edecek ya da vergi
kacirmaktan alikoyacak yaptirimlarin; vergi oranlari, denetlenme olasiligy,
yakalanma ve cezalandirilma riski gibi ekonomik faktorler ile saglanacaginin
savunulmasindan kaynaklanmaktadir.

Son yillarda ise vergi miikelleflerinin yasal ve ekonomik digsal yaptirimlarin
etkisi ile vergi ylkiimliiliklerini yerine getirecekleri teorilerinin yani sira yapilan
aragtirmalar, vergi denetimleri ve cezalarinin bireylerin vergilerini 6demeye
zorlayacak yeterlilikte olmadig1 durumlarda dahi diizenli olarak vergisini 6dedigini
gostermektedir. Bu durum hem idareyi hem de akademisyenleri bireyleri vergi
O0demeye tesvik edecek, miikelleflerin vergi uyumunu arttiracak yasal ve ekonomik
digsal yaptirnmlarin haricinde i¢sel yaptirimlar da aragtirmaya yoneltmistir.

Bu nedenle bu calismada vergi sisteminin mali anlamda basarili olmas1 ve vergi
gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in miikelleflerin kendi rizalari ile vergi 6deme arzularini
ifade eden vergi uyumlarinin yiikseltilmesi dikkate alimmistir. Bu dogrultuda
miikelleflerin ddedikleri gelir vergilerinin ¢ok az bir miktarinin kendi segecekleri ve
dini inanglarini, siyasi goriislerini, kiltiirel yasamlarini destekleyecek dernek ve
vakiflara, sivil toplum kuruluslarina, dini kurumlara ve siyasi partilere tahsis edilmesi
Onerilmekte ve bdylece bireylerin  vergi uyumlarmin arttirilabilecegi
ongoriilmektedir. Bdylece bireyler gelir vergilerini 6derken dolduracaklari
beyannamede yer alan bu kurum ve kuruluslarn tikladiklarinda 6dedikleri gelir
vergisinin ciizi bir miktarinin kendi istedikleri ve kendi dini inancini, siyasi goriisiinii
ve sosyal yasamini destekleyen kurum ve kuruluglara aktarilacagimi bilmesi
bireylerin vergilerini daha istekli demelerini saglayabilecektir.

Bu uygulamaya gore ornegin bir gelir vergisi miikellefinin Hayvanlar1 Koruma
Dernegi’ne iiye oldugunu, odedigi verginin ciizi bir miktarinin bu dernege
aktarilmasimni istedigini ve beyannamesinde bunu belirttigini varsayalim. Bu birey
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vergisini hesaplayip beyannamesini diizenlediginde ve vergisi tahsil edildiginde
6dedigi verginin ciizi bir miktarinin bu dernege aktarilacagini bilmesi bireyin vergiye
uyumunu arttiracak ve ayni zamanda bireyin devletin yaptigi harcamalar
denetlemesine olanak saglayacaktir. Bu durum devletin yapmis oldugu harcamalarin
vatandag tarafindan takip edilmesini ve devlet harcamalarinin seffaflasmasini
saglayacaktir.

Vergi uyumu da dikkate alindiginda bireylerin vergi beyannamelerini yasalara ve
yargl kurallarina uygun olarak zamaninda hazirlamasi ve teslim etmesi igin
bireylerin, 6dedigi verginin nerelere ve nasil harcanacagini bilmesi ayrica kendi dini,
siyasi ve sosyal goriigiinii yansitacak kurum ve kuruluslarin 6dedigi vergiler ile
finanse edilecegine inanmasi miikellefin motivasyonunu arttiracaktir.

2. Teorik Cerceve

1960’11 yillardan itibaren basta batili devletler olmak iizere “kayitdis1 ekonomi”
iilkelerin ekonomik yapisina gore farkli bicimlerde ortaya ¢ikmis ve niteliklerine gore
de farkli kavramlarla isimlendirilmis* ve tanimlanmistir (Onder, 2000: 1). Genel
anlamiyla kayitdisi ekonomi kavrami; “gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede
kullanilan ve bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii” (Derdiyok, 1993: 54) olarak tanimlanmaktadir. Bagka
bir ifade ile “kayit dis1 ekonomi ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten,
alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden vb. tamamen ya da kismen gizlenerek,
kayith (resmi) ekonominin digina taginmasidir” (Altug, 1994: 5).

Tirkiye’de  kayitdisiligin -+ boyutu  konusunda da isimlendirilmesi ve
tanimlanmasinda oldugu gibi iizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir.
Bu durum Tiirkiye’ye 06zgli bir durum degildir; kayitdisini 6lgmeye yonelik
calismalarda kayitli ve kayitdisi ekonominin birbiriyle i¢ ice girmesi nedeniyle
kayitdisihgm  boyutu tahmini olarak ¢esitli  yontemlerle®  belirlenmeye
calisilmaktadir. Yapilan tahminler sonucunda Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismmin kayitdisi olarak gergeklestirildigi diislincesi genel kabul
gormektedir (Heper ve Ak, 2008: 279).

4 Gelismis ekonomiler basta olmak iizere, literatiirde tartisiimakla beraber tiim diinyada kayitdist ekonomi kavrami;
gayri resmi (unofficial), enformel ((informal), diizensiz (irregular), paralel (paralel), ikinci (second), yer alti
(underground), yasadist (illegal), gizli (hidden), gériinmeyen (invisible), kayitlh olmayan (unrecorded), ve golge
(shadow) ekomomi gibi ¢ok c¢esitli adlar altinda ve ¢ok degisik yapilar iginde kullanilmaktadir. Birgok dilde en sik
kullanilan terim ise kara (black) ekonomi terimidir (Cetintas ve Vergil, 2003:16).

5 Kayitdisihgin Boyutunu Olgmeye Yonelik Tahminler icin bkz: Coskun Can AKTAN, “Vergi Disi Piyasa
Ekonomisi” i¢inde: Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, editorler: Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici,
Istiklal Y. Vural, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2006b, s.207-211, Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi
ve Vergi Kayb1 Tahminleri”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayzis, 2004, Antalya, s:54-59.
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Ayrica Tiirkiye’de ekonomik sorunlar icerisinde kayitdisi ekonominin digerlerine
nazaran ayri bir yeri ve Onemi vardir. Kayitdisi ekonominin nedenlerine ve
sonuclarina bakildiginda, diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlari
etkiledigi, son derece kompleks yapili, bazen bagimli bazen de bagimsiz degisken bir
olgu oldugu goriilmektedir. Ekonomik faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaki faktorlerle yakin iliski i¢inde oldugu bilinen kayitdisi ekonomi, teorik capta
bir¢cok ¢6ziim Onerileri siralanan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkay, 2008: 1).

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin uzun zamandir kars1 karsiya kaldigi kayitdisi ekonomi
problemi ve bu problem ile miicadele konusunda gelistirdigi stratejik caba da dikkate
almarak, bireyin vergi uyumunu arttirmak yoluyla kayitdisiligin azaltilmasi politikasi
onerilmektedir.

Vergi uyumunu etkileyen birgok faktor olmasina karsin bunlar arasinda sosyolojik
ve psikolojik faktorlerin etki giici daha 6n plana ¢ikmaktadir. 1990’1 yillardan
itibaren ahlaki ve sosyal dinamikler de vergisel uyumu/ uyumsuzlugu etkileyen
faktorler olarak modellere dahil edilmeye baglanmistir (Andreoni vd., 1998: 852). Bu
baglamda vergi uyumunun arttirilmast amaciyla elde edilen gelirlerden bir kisminin
heniiz beyan asamasinda iken bir takim kurum ve kuruluslara aktarilmasi
miikelleflerin vergi uyumunu arttiracak bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Sosyal ve kiiltiirel yasamda toplumun duyarliligi diisiiniildiigiinde bu kurum ve
kuruluslar {i¢ grupta toplayabiliriz:

e  Dernekler, Vakiflar ve Sivil Toplum Kuruluglart
e  Dini Kurum ve Kuruluslar
e Siyasi Partiler

Bu ¢aligmada toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde kismi tahsis yoluyla
vergi uyumunu arttiracak onerilerin sunulmasi ve boylelikle kayitdisi ekonominin
kayit altina alinabilirliginin saglanmasi da amaglanmaktadir. Bireylerin beyanname
formu doldururken yapacagi goniillii tercihle 6deyecegi verginin bir kismini isaret
edecegi kurum ve kuruluglara aktarma imkani elde etmesi vergisel uyumu artirabilir.

Ekonomik, mali, siyasi, kiiltiirel ve sosyal amaglarla kurulan ve cesitli hedef
kitlelerini bir araya getiren s6z konusu kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’deki
biiyiikliikleri, 6nemleri ve etkileri asagida agiklanmaktadir.

2.1. Dernekler, Vakiflar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)

Sivil Toplum Kuruluslari: “Ozel bireyler tarafindan, goniilliiliik ve rizaya dayali
olarak olusturulan/kurulan, hiikiimetten/devletten bagimsiz, ekonomik iligkilerin
baskisindan da gorece bagimsiz, devletin keyfi miidahalesi ile karsilagsmadan,
Ozgiirce ve serbestge faaliyet gosterebilen, bireyle devlet arasinda yer alan; etnik,
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dini, fikri veya hayri nitelikte ara yapilar, birlikler kompleksi” olarak
tanimlanmaktadir (Acar, 2012: 27).

STK’nin kar amaglar1 yoktur, iiyelerine ekonomik bir kazan¢ saglama pesinde
degillerdir. STK ortak ¢ikar ve toplumsal fayday1 amaglarlar. Bu 6zellikleri nedeniyle
STK, herhangi bir konuda kamuoyu olusturma yoluyla {iyelerinin veya toplumun
taleplerinin dile getirilmesini ve dikkate alinmas1 saglayabilirler ve siyasal degisimi
kolaylastirmada ve demokrasiyi saglamlastirmada etkin rol oynarlar (Acar, 2012: 36-
38).

Tiirkiye’de bu amaglarla olusturulan Sivil Toplum Kuruluslari; vakif statiisiinde
kurulmus (Gelecegimizin Cocuklar1 Vakfi (GCV), Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) gibi), dernek statiisiinde kurulmus (AKUT Arama Kurtarma Dernegi,
Vergi Denetmenleri Dernegi, Insan Haklari Dernegi gibi), sendikalar seklinde
kurulmus (BELEDIYE-IS Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Isciler Sendikasi,
DEMIRYOL-IS Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas1 gibi Is¢ci Sendikalari, isveren
Sendikalari, Isci Federasyonlari) ve meslek kuruluslari (Cevre Miihendisleri Odasi,
TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi odalar ve birlikler) adi altinda
faaliyet gdstermektedir®.

T.C. Igisleri Bakanligi'na bagli Dernekler Dairesi Baskanligi’na ait istatistiki
verilere gore Tiirkiye’de kurulan toplam 279.816 dernek vardir ve bunlarin 109.930’u
faal; 169.886°s1 ise fesih dernektir. Bunlarin 390 tanesi ise kamu yararina ¢alisan
dernek statiisiindedir. Dernekler Dairesi Bagkanligi’na ait istatistiki veriler
incelendiginde 2004 yilinda 69.824 faal dernek sayist ve 5.3 milyon iiye sayisinin
2017 yilma gelindiginde dernek sayist agisindan 100 bini agmasi ve iiye sayisi
bakimindan da 11 milyonu gegmesi dnemli bir gelisime karsilik gelmektedir. Bu da
iilkemizde dernek sayilarinda siirekli bir artigin oldugunu gostermektedir. Ayrica bu
dernekleri hedefledigi kitleler bazinda inceledigimizde ¢esitlilik gozlenmektedir. Bu
derneklerin ¢ocuklar, gengler, kadinlar, belli bir meslekte ¢alisan kisiler, engelliler,
belli hastalig1 olan kisiler, yoksullar ve tiim insanlar/insanlik gibi toplumun genelini
olusturan ve ortak Ozellikleri tasiyan kesimleri hedef aldiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle hem dernek sayilarindaki yillar itibari ile artist hem de toplumdaki her
insanin i¢inde bulundugu durumu temsil edecek Gzellikte olmalart bu dernekleri
insanlar i¢in 6zel ve dnemli kilmaktadir’.

Ayni durum vakiflar i¢in de gecerlidir. Vakiflar, tarih boyunca siliregelmis
yardimlagsma ve dayanisma duygusunun kurumsallasmig halidir. Vakiflar onceleri
dini gayelerle tesis edilirken zamanla insani, medeni ve sosyal olmak iizere gesitli
kisimlara ayrilmistir (Kazici, 1985: 44). Vakiflar birden fazla kurulus amacina ve

® Sivil Toplum Kuruluslari, http://e-devlet-com.tr.gg/Sendikalar.htm (Erisim tarihi: 17.03.2017).

" Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Bagkanhgi, https:/www.derekler.gov.tr/tr/
Derneklslemleri/istatistikler.aspx (Erisim tarihi: 17.03.2017).
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birden fazla hedef kitlesine sahiptir. Bu 6zellikleri ile vakiflar insanlarin din, dil,
egitim, sosyal ve kiltirel 6zelliklerine hitap ederek toplumu temsil etmektedirler.
Ornegin, cemaatlere ait hayir kurumu olarak kurulan 167 adet vakif (Fener Rum
Erkek Lisesi Vakfi, Bagimsiz Tiirk Ortadoks Kiliseleri ve Patrikhanesi Vakfi,
Antakya Rum Katolik Kilisesi Vakfi, Rumeli Hisar1 Surp Sanduth Ermeni Kilisesi
Vakfi...) vardir ve bunlar iiyelerinin ve azinlik kesimin dini inanglarmni, dini
egitimlerini ve kiiltlirel hayatlarin1 yasatmak amaciyla kurulmaktadir. Ayrica 5.075
adet vakfin 1.000’i sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflari, 19°u ¢evre koruma
vakiflar1 ve 4.056s1 ise cok amacli vakiftir®,

Yukarida 6nem ve oOzelliklerine degindigimiz bazi dernek ve vakiflar vergi
avantajlarina sahiptir ve kamu kuruluglarindan yardim almaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89. Maddesine gore gelir vergisi matrahinin tespitinde, genel ve 6zel
biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile kamu yararina ¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami
beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢in % 10 unu) agmamak
iizere, makbuz karsili§inda yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirimler yapilmaktadir. Ayrica 6rnegin Tirkiye Kizilay
Dernegine ve Tirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve
yardimlarin tamami ve fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamami matrahtan indirilmektedir.

Bu duruma gdre kamuya yararli, dernek ve vakiflar kanununca uygun goriilen
dernek ve vakiflara birey dogrudan bagis veya yardim yaptiginda Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan oranlarda matrahtan indirim yapilmaktadir. Birey bu bagis ve
yardimu cesitli sekillerde istedigi dernek veya vakifa yapmakta ve bunu makbuz ile
belgelemektedir.

Burada ise gelir vergisi miikelleflerinin 6demis oldugu vergilerden kendi
belirledikleri bir dernek, sivil toplum kurulusu, siyasi parti veya dini kuruma bir
miktarini aktarmasi iizerinde durulmaktadir. Buradaki amag¢ miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin bir kisminin, siyasi diisiincelerini, dini inanglarini veya sosyal sorumluluk
duygularini destekleyen kurum ve kuruluslara aktarilacak olmasi nedeniyle biitgenin
islevleri hakkinda farkindalik yaratmaktir.

2.2. Dini Kurum ve Kuruluslar

Vergi uyumunu etkileyen sosyo-kiiltiirel faktorlerin basinda dini inanglar
gelmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 7). Tiirkiye lizerine yapilan ¢aligmalarda da
dindarhik vergi ahlakini ve bunun iizerinden vergi uyumunu etkileyen bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Torgler vd., 2008: 335). Bireyin sadece kendi ¢ikarimi

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/, (E.T: 21.02.2017).
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diistinen bencil bir “homo economicus” olmaktan ziyade dini emirleri yerine
getirmeyi kendine gorev addeden bir “homo religious” olmasi nedeniyle, bireylerin
vergisel 6dev ve ylikiimliilikklerini yerine getirmesi acisindan dinler ve inanglar
biiyiik 6nem tasimaktadir (Aktan, 2006a: 132).

Tiirkiye’nin dini yapisini inceledigimizde Islam dinine inanlarmn oram %96.6,
Hristiyanlar %0.3, Museviler %0.1, diger dinler %0.5 iken hic¢bir dine mensup
olmayan ateistlerin orani ise %2.5’tur. Mensuplarindan bir bdliimiiniin farkl bir din
oldugunu diisiindiikleri ve genelde islam dini icinde bir anlayis olarak kabul edilen
Alevilik inanigina sahip olanlarin oran1 konusunda ise farkli goriisler vardir®,

Ulkemizde Islam Dini’nin inang, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek,
din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek amaciyla 1924
yilinda Diyanet Isleri Baskanligi (DiB) kurulmustur. 1961°de Anayasal bir kurum
haline gelen DIB’nin ¢atis1 altinda Camiler ve Kur’an Kurslar1 yer almakta ve
bunlarin giderleri igin Dbiitceden pay ayrilmaktadir. Biitge kanun tasarilar
incelendiginde 2016 yilinda merkezi yonetim biitgesinden Diyanet Isleri
Baskanligi’na yaklasik 6.5 milyar lira aktarildigi goriilmektedir’®. Cemevleri,
kiliseler ve havralar gibi diger inanglarin ibadethaneleri i¢in biitgeden herhangi bir
pay ayrilmamakta, mensuplarinin bagislar1 yoluyla finanse edilmektedirler. Diyanet
Isleri Bagkanligi’nin siinni ¢ogunluga hizmet vermesine ragmen vergi gelirleri ile
finanse edilmesi zaman zaman tartigmalara yol agmaktadir.

Diinyada miikelleflerin dini inanglarinin vergiyle iliskilendirildigi 6rnekler
mevcuttur. Almanya ve Danimarka gibi bazi Avrupa Birligi iilkelerinde dini
harcamalarin finansmani i¢in “kilise vergisi” alinmaktadir. Almanya’da resmi olarak
Katolik, Protestan veya Yahudi olarak kilise veya havralara kayitli olan gelir vergisi
miikelleflerinden 6dedikleri gelir vergisinin %8 veya %9’u kadar ilave bir vergi
eyalet tarafindan kesilmektedir (Cakir, 2003: 103).

Bireyler i¢in dini kurum ve kuruluglarin 6nemi ve Tiirkiye’de yukarida bahsedilen
tartigmalar dikkate alindiginda dini hassasiyeti olan bireylerin vergilerinin bir kismini
tabi olduklar1 dine ait kurumlara aktarilmasm talep edebilmeleri bireylerin vergi
uyumunun artmasina ve kayitdisiligin azaltilmasina yardimer olabilecektir.

2.3. Siyasi Partiler

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilere Devlet’in
yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi, yapilacak yardimin, siyasi partilerin

° Ornegin, KONDA’nin Milliyet igin yaptigi arastirmada oran yiizde 5.73 olarak bulunmustur. Anketlerde farkli
sorular yoneltildiginde alevi olanlarin orani yiizde 11’lere kadar ¢ikabilmektedir. (Milliyet Gazetesi, 21 Mart 2007).

0 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Kurumlarin Yillar itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri (2006-2016),
http://www.bumko.gov.tr/TR,6312/2016.html, (E.T: 20.02.2017).
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alacaklar tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslarin kanunla diizenlenecegi
Anayasa’nin 68. maddesinde diizenlenmis ve giivence altina alinmustir.

2820 say1il1 Siyasi Partiler Kanunu’na gore milletvekili genel secimlerinde toplam
gecerli oylarin %3’linden fazlasim alan siyasi partilere Devlet yardimi yapilir. Bu
yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu
yardim ve genel se¢imlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla
orantil olarak yapilir.

Demokratik devlet olmanin geregi olarak her siyasi partinin esit rekabet
sartlarinda iktidar olabilme miicadelesine katilabilmesi anlaminda yillardir
uygulanmakta olan bu diizenleme elestirilmekte ve anayasal c¢ergevede kurulmus,
secimlere katilabilen tiim siyasi partilere bu firsat esitliginin saglanmasi literatiirde
tartisilmaktadirt?.

Bu calismada oOnerilen yontem ile vergi miikellefleri beyanname formunu
doldururken destekledikleri siyasi partiyi secerek 6dedikleri verginin bir kisminin bu
partiye gelir olarak aktarilmasini saglayabileceklerdir. Boylece miikellefin 6dedigi
verginin kendi goriisiinii yansitan partiye aktarildigi diisiincesinden yola ¢ikarak
vergi uyumu arttirilabilir.

Anayasal giivence ile hiikiim altina alinmis olan siyasi partilere yapilan mali
yardimlar diizenlemesi ile sadece %3 ve {lizeri oy alan partilere yardim yapilabilmekte
iken Onerdigimiz uygulama ile ¢ok sesliligin gostergeleri olan tiim siyasi partilere
mali kaynak aktarilmig olacaktir. Vergi miikellefi olan vatandaslarin da 6deyecekleri
verginin kendi goriislerini savunan, goniil vermis olduklar1 siyasi partilere
aktarilacaginin bilincinde olarak daha igten ve istekle vergilerini 6deyecekleri
bdylelikle vergi uyumunun arttirillmasi yoluyla kayitdisiligin  azaltilmasi
hedeflenmektedir.

3. Uygulama Ornekleri

Gelir vergisi beyannamesi formunda miikelleflere istedikleri takdirde ddedikleri
gelir vergisinin 6rnegin binde 1’inin tercih ettikleri kurum ve kuruluslara aktarilacagi
belirtilebilir. Boylece bireyin tercih ettigi kurum veya kuruluslarin vergilerle
desteklenmesi miikelleflerin  vergi uyumunu artirarak kayitdist ekonomi
azaltilabilecektir.

1 flgili literatiir igin bkz: Nahit YUKSEL (2007), “Siyasetin Kamusal Finansmani”, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, Suat OKTAR (2008), “Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani ve Finansmaninin Denetimi:
Siyasette Seffaflik”, M.U., L1.B.F., Dergisi, C.XXV, S.2, Atakan HATIPOGLU (2009), “Siyasi Partilere Hazine
Yardimi: Sosyolojik Bir Degerlendirme”, 1.U., S.B.F. Dergisi, No.41.
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Ornek Soru: Odeyeceginiz gelir vergisinin binde 1’inin bir kurum veya kurulusa
aktarilmasini ister misiniz?

“Evet” ikonu tiklandiginda agagidaki listeye benzer bir liste belirir.
Dernek, Vakif ve Sivil Toplum Kuruluslari ......................
Dini Kurum ve Kuruluslar ...,
Siyasi Partiler ...

Miikellef bunlardan birini segtiginde hemen yaninda agilacak listeden segerek
veya ilgili kurum veya kurulusun ismini tam ve eksiksiz olarak yazarak tercihini
aciklayabilir.

Kaynakta kesinti yontemiyle vergilerini ddeyen miikellefler ise T.C. kimlik
numaralari ile her yil vergilerinin belli bir yiizdesini tahsis edecekleri kurum ve
kurulusu vergi idaresine bildirebilirler.

3.1. Ozel Sartlar
3.1.1. Dernek, Vakif ve Sivil Toplum Kuruluslari

e  Dernekler i¢in kamuya yararli dernek olma sart1 yoktur.

e  Bu kurum ve kuruluslarin vergi gelirlerinden pay alabilmesi i¢in belli iyeye
sahip olmalari sart1 getirilebilir.

e  Vergi gelirleri bu kuruluglara banka hesab1 araciligiyla aktarilir.

e Dernek, vakif veya Sivil Toplum Kuruluslari’nin hesaplar belli periyotlarla
incelenir ve mali denetim saglanmus olur.

3.1.2. Dini Kurum ve Kuruluslar

o  Miikellef dini kurum ve kuruluslarin ¢ati kuruluslarini (6rnegin diyanet ve
federasyonlar) secebilir veya Cami, Kur’an Kursu, Cemevi, Kilise, Havra gibi
ibadethanelerin tam adin1 belirtebilir.

3.1.3. Siyasi Partiler

e Bir oy oram1 veya mecliste bulunma sartt olmaksizin mevzuata uygun
kurulmus siyasi partilere tahsis yapilabilecektir.

3.2. Genel Sartlar

e  Vergi gelirlerinden pay alinabilmesi i¢in kurumlarin mutlaka yasal zeminde
yapilanmis olmasi sarttir.

e Ilgili kurum veya kuruluslar internet siteleri araciligiyla (veya farkli yollarla)
her y1l vergi gelirlerinden aldiklar1 miktarlari ilan etmelidir.
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4. Kismi Tahsisin Degerlendirilmesi

Kamusal ihtiyaclarin Onerilen uygulamanin karsilasacagi teorik ve ampirik
kisitlar1 yaninda vergi uyumuna ve mali seffafliga katki basta olmak iizere
saglayacagi Ustiinliikleri vardir.

4.1. Kasitlar

e  Adem-i Tahsis Ilkesine Aykirilik: Modern biit¢elemede adem-i tahsis ilkesi
kabul gormektedir. Ancak uygulamada (Tiirkiye’de fonlar, Almanya’da kilise vergisi
gibi) istisnalar bulunmaktadir.

e  Mahremiyet Sorunu: Miikelleflerin egilimlerinin agiklanmasi bir tiir
mahremiyet sorununa yol acabilir. Ancak vergi idaresi vergi mahremiyeti geregi gizli
tuttugu ticari bilgiler gibi bu bilgiyi de gizli tutacaktir. Ote yandan vergi miikellefi
istemedigi takdirde tercihte bulunmama secenegine sahiptir.

e Vergi Harcamasi Etkisi: Onerilen mekanizma vergi gelirlerinden bir
kisminin yeni harcama alanlarina tahsisini dnermekle bir tlir vergi harcamasi etkisi
yaratmaktadir. Ancak vergi uyumunun artiginin vergi gelirlerinde olusturacag ilave
miktar vergi harcamasini fazlasiyla karsilayacaktir.

4.2. Ustiinliikler

e  Tahsis ilkesinin kismi bir uygulamasi olan dneri vergi gelirlerini arttiracaktir.

e Sosyal, siyasi, dini ve kiiltiirel amagli kurum ve kuruluglarin finansmani
tabana yayilacaktir.

o  Miikellefler 6dedikleri vergi ile harcama alanlarini iligkilendirebileceklerdir.
Artan vergi bilinci miikelleflerin devletin tiim harcama alanlarimi sorgulamalarina
yardimec1 olacaktir.

e Tahsis, yliriitme organinin segmen tarafindan denetlenmesini saglayacaktir
(Buchanan, 1991: 210).

e Bireylerin goniillii olarak kurduklar1 kurum ve kuruluslarin desteklenmesi
beseri ve sosyal sermayenin artmasina yardimci olacaktir.

e  Mali seffaflik gelisecektir.

Sonug¢

Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi giiniimiizde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu 6nem dogrultusunda
ilkeler ¢esitli 6nlemler almakta ve kayitdisi ile miicadele konusunda stratejiler
gelistirmektedir. Ulkemizde de bu noktada kayitdis1 ekonomi ile miicadelede basari
kazanilmasi ve kayitdisiligin azaltilmasi i¢in kayitdisi ile miicadele devlet politikasi
olarak benimsenmekte ve “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planlar1” olusturulmaktadir.
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Bu dogrultuda devlet kayitdisi ile miicadelede ¢esitli kurumlari ile igbirligi halinde
calisarak toplumun tiim kesimlerinin ve birimlerinin bu miicadeleye katilmasini ve
ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglari olan kayitdisi ekonominin maliyetinin
on plana g¢ikarilmasini hedeflemektedir. Boylece devlet, bireyler arasinda vergi
verme kiiltiirlinlin yayilacagina ve kayitdisi miicadele ile gerekli toplumsal destegi
elde edilecegine inanmaktadir.

Fakat devletin kayitdisi ile miicadele ederken bu amaglara ulasabilmesi ve
toplumsal destegi saglayabilmesi i¢in kendi kurum ve kuruluslarinin igbirliginin yani
sira toplumun deger verdigi ve destekledigi kurumlarin, dernek ve vakiflarin, siyasi
partilerin, sendikalarin, meslek odalarinin da bu miicadeleye dahil edilmesi
gerekmektedir. Cilinkii degisen ve gelisen devlet anlayiglari, milli gelir ve refah
artiglari, beseri kalkinmaya verilen 6nem, yazili ve gorsel medyanin etki giicii, sivil
toplum kuruluslarinin genisleyen faaliyetleri insanlar1 temel ihtiyaclarinin yani sira
sanatsal aktivitelere, hayvan haklariin savunulmasina, ¢evrenin korunmasina, dini
inanglarini 6zgiirce yasadiklar ve istedigi egitimi alabildigi kurumlarin olusmasina,
kiiltiirel ve sosyal sorumluluklarini yerine getirebildigi kurum ve kuruluslara
yoneltmektedir. Yukarida bahsettigimiz gibi iilkemizde son on yilda kurulan sivil
toplum kuruluslari, dernekler ve vakiflarin sayilarindaki artis da bunu
desteklemektedir.

Bu nedenle bireylerin giinlimiizde deger verdigi dernek, vakif, sivil toplum
kuruluslar1, dini kurum ve kuruluslar, siyasi partiler gibi kurumlara bireylerin
yapacaklar1 tercihleri neticesinde 6denen vergilerden bir kismmin gelir olarak
aktarilmasi vergi bilincini ve uyumunu arttiracaktir. Odenilen vergilerin bir kisminin
sosyal hayatta yadsinamaz yeri olan bu kurum ve kuruluslara aktarilmasi bireylerin
vergi uyumunu arttiracak, bireyleri vergi O6demeye tesvik edecek ve kayitdist
ekonomiyi de azaltacaktir.

Yukarida bahsedilen kisitlar ve {istlinliikler bir arada ele alindiginda 6nerilen
uygulama sadece vergi uyumunu artirmakla kalmayacak ayni zamanda ekonomik
kalkinma, sosyal uyum, mali seffaflik, yiiriitmenin denetlenmesi ve demokrasinin
geligmesi gibi ek kazanimlara kap1 aralayacaktir.
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TURKIYE’NIN MAKROEKONOMIK DEGIiSKENLERI iLE KREDi
NOTLARI ARASINDAKI NEDENSELLIK ILISKiSi:
MOODY’S ORNEGI

Yusuf COLAK *

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin 2005 yili Ocak ay ile 2016 yili Eyliil aylart arasinda gerceklegen
makroekonomik degiskenleri ile kredi derecelendirme kurulusu Moody’s Investors Service Inc.’in
yine bu tarih araliginda duyurdugu kredi notlari arasinda bir nedenselligin var olup olmadigi
arastirdmistir. Calismanin ekonomik analiz kisminda Tiirkiye 'nin séz konusu tarih araliginda sahip
oldugu TUFE, GSYIH, dogrudan yabanci yatirnm miktart ve issizlik degerleri veri olarak alinms,
diger taraftan hdlihazirda diinyanin en biiyiik pazar paymma sahip kredi derecelendirme kurulusu
Moody’s Investors Service Inc.’ in duyurdugu kredi notlari ve goriiniimler sayisal degerlerle yeniden
diizenlenerek analize katilmigtir. Analizde ilk once serilerin duragan olup olmadiklar: arastirilms,
sonrasinda ise Johansen egsbiitiinlesme testi uyqulanmistir. Esbiitiinlesme testi sonucunda da seriler
arasinda uzun donemli bir iliskiden bahsedebilecegi ancak kredi notlart ile makroekonomik veriler
arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadigi sonucuna varimigtir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Notu, Johansen Esbiitiinlesme, Granger Nedensellik

THE CAUSAL RELATIONSHIP BETWEEN TURKEY'S
MACROECONOMIC VARIABLES AND CREDIT RATING:
THE CASE OF MOODY"'S

Abstract

The aim of this study is to investigate the existence of a causal relationship between the
macroeconomic variables of Turkey in January 2005-September 2016 and the credit ratings
announced by Moody's Investors Service Inc. of the credit rating agency. In the economic analysis
part of the study, CPI, GDP, FDI and unemployment rates of Turkey are taken as data. On the other
hand, credit ratings and views announced by credit rating agency Moody's Investors Service Inc.,
which has the largest market share in the world, have been reorganized and numerically analyzed. In
the analysis, first whether the series were stationary or not was investigated and then Johansen
cointegration test was applied. As a result of the cointegration test, it was concluded that there might
be a long-term relationship between the series, but no causal relationship between credit ratings and
macroeconomic data.

Keywords: Credit Rating, Johansen Cointegration, Granger Causality
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1. Giris

Derecelendirme, bir kurulusun veya bir bireyin finansal yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirip getiremeyecegini tahmin etmek iizere kullanilan, firmanin
veya bireyin gecmis ve bugiinkii nitel ve nicel verilerine dayanarak yapilan bir
siniflandirma sistemidir. Bagka bir ifadeyle; derecelendirme, bir firmaya veya
bireye kredi tahsis ederken, s6z konusu kurumlarin tasidigi riskin matematiksel
olarak ifade edilmesidir (Giilmez ve Giindogan, 2014).

Borglanic1 kuruluslarin kredi degerliligini tespit etme roliinii iistlenen kredi
derecelendirme kuruluglar1 (KDK) ve bu kuruluslarin uluslararasi yatirimeilar igin
olusturdugu risk notlar1 yaninda iilke ekonomileri icin duyurduklari goriiniim
raporlar1 da kiiresel para kaynaklarmin yatirim tercihlerine 6nemli 6l¢iide etki
etmektedir.

Biiyiik olgekli yatirnmlari i¢in finansman olanaklari aragtiran {ilkeler, kamu
kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari ve finansal kuruluslar ile ellerindeki fonlar1
verimli bir gekilde degerlendirmek isteyen yatirimcilarin bir araya geldikleri
uluslararast piyasalarda, borglanici kuruluslarin kredi degerliliginin dogru tespiti
biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulke  ekonomilerinin  biiyiimesi,  kalkinmalar1 ve  gelismelerinden
bahsedilebilmesi i¢in tilkedeki yatirimlarin artmasina, biitge aciginin kapatilmasina
ve dis ticaret dengesinin kurulmasina ihtiyag vardir. Bu makroekonomik
gostergelerin istenen seviyeye ulasmasinda uluslararasi sermayenin llkeye girisi
onemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde uluslararasi sermayenin en 6nemli yol
gostericisi de kredi derecelendirme kuruluslarinin agikladiklart kredi notlaridir.
Kredi notlariyla makroekonomik veriler arasindaki bu iliskiden yola ¢ikarak;
verilen notlarin Tiirkiye’nin makroekonomik degiskenleriyle uyumlu olup
olmadigim1 arastirmak c¢alismamizin amacini olusturmaktadir. Calismamiz s6z
konusu veriler arasindaki nedensellik iligskisini analiz eden ilk ¢alisma olmasi
nedeniyle bu konuda 6zgiin bir 6zellige sahiptir.

Calismamiz {i¢ bolimden olusmaktadir. Giris boélimiinden sonra birinci
boliimde kredi derecelendirme ve kredi derecelendirme kuruluslari hakkinda bilgi
verilmis, ikinci boliimde konuyla ilgili literatiir kisaca ozetlenmistir. Ugiincii
boliimde ise tespit edilen veri seti yardimiyla ekonometrik analiz yapilmustir.

1.Kredi Derecelendirme ve Kredi Derecelendirme Kuruluslar:
1.1. Kredi Derecelendirmenin Amaci

Kredi derecelendirme kuruluslari bir takim analiz ¢aligmalariyla elde ettikleri ve
paylastiklar1 goriisleriyle finans piyasalarinda kredi talebinde bulunanalar
hakkindaki bilinmezliklerin azaltilarak kredi geri doniisiim oranlarmin artirilmasi
ve saglam bir parasal dolagimi tesis etmektedir (White, 2010). KDK'lar, stz
konusu islevleriyle piyasanin, ihtiya¢ duydugu istihbari bilgilere daha az maliyetle
ve daha kolay yolla ulasabilmelerine, ayrica borg talebindeki kurumlarin kendi
finans yapilarimi diizenleyici tedbirler almalaria hizmet etmektedir.
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Kredi derecelendirme faaliyeti yalnizca finansal kurum veya kuruluslara yonelik
degil makro o6lcekte iilkeler nezdinde de yapilmaktadir. Bu uygulamayla da
finansal piyasa paydaslarma (kurumlar, iilkeler) yatirim yapilip yapilmayacagina
karar verilmektedir (Demir, 2014).

Kredi derecelendirme kuruluslarinin firmalar, finansal kurumlar ve ekonominin
geneline yaptiklar1 katkilar1 agagidaki tabloda yer alan basliklar da 6zetlenebilir;

Seffafligi artirmak,

Finansal olarak giiclii ve zayif yonleri belirlemek,

Kredibiliteyi degerlendirmek,

Yatirim ve karar alma siireglerini kolaylagtirmak,

Yeni pazarlara erigimi ve bilgiyi artirmak,

Sermayenin  maliyeti hakkinda bilgi vermek (www.moodys.org,
E.T:15.08.2017)

1.2. KDK’larin Ozellikleri ve Finansal Piyasalar icin Onemi

Glinlimiizde {ilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin 6nemli boyutlara
ulagmast ve gelismis ve gelismekte olan ilkelerin finans piyasalarini
serbestlestirmesi ile birlikte uluslararasi sermaye hareketleri énemli boyutlara
ulasmustir. Ozellikle, finansal biitiinlesme ve liberallesme siirecinde sermaye
akimlarmin biiylik artis gosterdigi 1990’ yillarda, sermaye akimlarinin ¢ok uluslu
kuruluslarin sagladig1 resmi fonlar yerine, 6zel sermaye hareketlerine doniismiistiir
(Giir ve Oztiirk, 2011). Bu da KDK’larin kiiresel ve yerel finans piyasalarindaki
Onemini artirmistir. Sermaye hareketlerinin bu denli artis gostermesi verilen
borglarin geri doniisiimiiniin saglanabilmesi adima bor¢ veren isletme veya
tilkelerin kendilerini garanti altina almak istemeleridir (Sirvan, 2004).

Herhangi bir iilkede gerceklestirilen ekonomik ve finansal faaliyetlerin hemen
hemen tamamu iilkelere verilen kredi notlarindan etkilenmektedir. Kredi notu
yiiksek olan bir iilkenin ekonomik ag¢idan 6nemli kazanglar elde ettigi, buna karsin
diisiik kredi notuna sahip iilkelerin ise kayiplarinin olduk¢a fazla oldugu
yasadigimiz dénemde agikga goriilmektedir (Acar, 2011)

KDK’larin en 6nemli ozelliklerini, ¢alismalarinda objektiflik ve bagimsizlik
kavramlarmi temel ilke edinmeleri olusturmaktadir. Bu ozellikleriyle, finansal
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla ortaya ¢ikan Basel-1l gibi
uluslararas: diizenlemelerde, kredi derecelendirme notu temel verilerden biridir
(Yazici, 2009).

Nitekim ABD kaynakli 2008 kiiresel ekonomik krizinde de karsilasildig: lizere
kredi derecelendirme kuruluslarinin agikladiklar1 notlarin tutarsiz ve siibjektif
olmasi durumunda yatirnm yapilabilir seviyede not alan finansal yapisi bozuk
sirketlerin iflas etmesi, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarma olan
giivenin sarsilmasina ve milyonlarca insanin ve birgok ekonominin ekonomik
krizle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur (Yardimcioglu, 2013).
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1.3.Derecelendirmenin Tarihi

Derecelendirme kavramimin ekonomi literatiiriine giris tarihi olarak 1837-1841
yillar1 kabul edilmektedir. Ik derecelendirme calismasi olarak da bu tarihler
arasinda ABD'de yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kuruluglarin piyasa
aktorlerince bilinmesi ve yatirimcilarin bunu g6z Oniinde bulundurarak karar
almalar1 amaciyla Amerikali avukat Lewis Tappan’in kendi imkanlariyla tuttugu
bir takim kayitlar temel alinmistir (Tutar ve Eren, 2011).

1849 yilina gelindiginde ise yine Amerikali bir avukat olan John Bradstreet,
miivekkillerinden topladigi piyasa bilgilerini belli bir {icret karsiliginda
cevresindeki isteklilere satmaya baslamigtir. Daha sonra “Dun and
Bradstreet” ismiyle bir araya gelen s6z konusu sirketler 1962 yilinda giiniimiizde
Moody’s Investers Service olarak bilinen ismini almistir (Yazici, 2009). Adi gegen
kredi derecelendirme kuruluslarint 1913 yilinda faaliyetlerine baslayan ve
giiniimiizde ii¢ biiyiik rating kurulusundan biri olan, ayn1 zamanda halen kullanilan
tic harfli rating Olgiislinii baslatan Fitch Rating izlemistir. 1916 yilinda kurulan
Poor’s Publishing Company ve 1922 yilinda Standard Statistic Company
derecelendirme kuruluglar1 1941°de birleserek giiniimiizde de faaliyetlerine devam
eden Standard & Poor’s ismini almigtir (Tiitlincii, 2012).

1.4.Derecelendirmenin Temel Esaslari

Kredi derecelendirme faaliyetinin daha objektif ve tutarli olabilmesi i¢in kredi
derecelendirme kuruluglarinin ¢aligmalarinda baz aldigi bazi esaslar vardir
(Caligskan, 2002). Bunlar iilkenin;

e Sahip oldugu GSYH bilesenlerinin (yatirimlar, ihracat-ithalat-kamu
harcamalar1) degerlerinin biiylikligi,

e Parasal otoritesi durumundaki merkez bankasinin rezerv ve likitide
durumu,

e Ithalat ve ihracat tutarlarindan yola cikarak hesaplanan dis borg stoku,

e  Sosyal ve ekonomik hayatin énemli bir belirleyicisi olan siyasi durumu ele
alan siyasi risk olgusu.

Yukaridaki acgiklanan esaslardan en siibjektif olan1 ancak iilke notuna en ¢ok
etki eden esas siyasi risk’tir. S6z konusu riski tahlil eden kisilerin bu konudaki
uzmanliklart ve tarafsizliklart uzun yillardir hep sorgulana gelmistir (Caligkan,
2002).

Calismada ornek kredi derecelendirme kurulusu olarak alinan Moody’s Corp.
Inc. 1909 yilinda John Moody tarafindan kurulmus olup, kredi derecelendirme
sirketleri arasinda en eskisi olarak bilinmektedir. Yine bu kurulusun diinyanin en
biiyiik kredi derecelendirme kurulusu olmasiin sebebi digerleri arasinda en ¢ok
tilkede hizmet veren kurulus olmasidir (Hasbi, 2012).

Moody’s ’in genis bir etki alanina sahip olmasi, s6z konusu sirketin finansal
piyasalarda kendini gostermek isteyen kurum ve iilkelerin piyasadaki
kredibilitelerini 6grenmek adina bagvurduklari sirket niteligini de tasimaktadir
(Tutar vd. 2011).
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Moody’s kredi derecelendirme kurulusu, 2017 yili itibariyle 120'den fazla
iilkeyi kapsayan, yaklasik 11.000’1 kurumsal, 21.000’i kamu olmak iizere toplam
32.000°den fazla finansman ihracimt ve 72.000 yapilandirilmis finans
yikiimliligiini izlemektedir. Moody's, Diinya genelinde yaklasik 11,500 kisiye
istihdam saglarken, 41 iilkede varligin siirdiirmektedir. Moody’s 2016 y1l1 sonunda
3,6 Milyar Dolar faaliyet geliri elde ederken, bu konuda KDK’lar arasinda ilk
siray1 almistir (www.moodys.org, E.T:25.08.2017).

Moody’s Investers Service kredi derecelendirme siirecini asagidaki siralamayla
gergeklestirmektedir (www.moodys.org, E.T:25.08.2017).

e  Kiredi derecelendirme kurulusuna yapilan basvuru,

e  Kurulus tarafindan analist veya analistlerin tayin edilmesi,

e  Analistlerin ihragct kurulus hakkinda kamuya agik kaynaklardan ve
objektif mali belgelerden bilgi toplamasi,

e  Analistlerin ihraggmin temsilcileri ile ihrag¢inin mali yonden zayif ve
giiclii yonlerini tartigtiklart toplantilarin tertiplenmesi,

e  Gerekli bilgilerin toplanmasi akabinde analistin bilgileri gézden gecirmesi,
degerlendirmesi ve uygun kredi derecelendirme metodolojisini uygulamasi,

o  Derecelendirme komitesinin analist veya analistlerin kredi derecelendirme
Onerisini degerlendirmek {izere toplanmasi, (kredi komitesinde kararlar salt
cogunlukla alinmaktadir)

e Kredi komitesinin kredi notuyla ilgili kararin1 analistlerin ihraggiya veya
vekiline iletmeleri ve son kez goriislerini almalari,

e  Kredi notunun kamuya duyurulmasi

1.5.Derecelendirmenin Yasal Dayanagi

Tirkiye’de  sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyetine iliskin
yetkilendirme, listeye alma, gozetim ve denetim alanlarinda diizenleme yapma
yetkisi Sermaye Piyasasi Kurulu’na aittir. Hélihazirda diinya genelinde altmistan
fazla kredi derecelendirme kurulusu varsa da Tirkiye'de derecelendirme
faaliyetinde bulunmasi1 Sermaye Piyasast Kurulunun 06.03.1997 tarihinde
yayimlanan Seri: VIII, No:31 sayili tebliginde kabul edilen uluslararasi
derecelendirme kuruluslart sunlardir (www.spk.gov.tr, E. T:15.08.2017):

e  Moody’s Investors Service Inc.
e Standard & Poor’s Ratings Services Corp.
e  Fitch Ratings Ltd.

KDK’lar Tiirkiye’de oldugu gibi diger iilkelerde de faaliyetlerine baslamalar
sermaye piyasast kurullarmin iznine ve denetimine tabidir. ABD‘nin sermaye
piyasast kurulu SEC (U.S. Securities and Exchange Commission) tarafindan
NRSRO (Nationally Recognised Statistical Rating Organisation) uygulamasi ile
yetkilendirilen ve 1975 yilindan beri bu cati altinda faaliyetlerini devam ettiren
Fitch, Standard & Poor’s ve Moody’s uluslararasi derecelendirme piyasasinda
oligopol haline gelerek “ii¢ biiylikler” olarak anilmaktadir (Akgayir, 2013).
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1.6.Derecelendirmede Kullanilan Semboller ve Anlamlar1

KDK’lar derecelendirmelerinde tiim diinyada herkes tarafindan bilinen belli bash
rakamsal ya da semboller kullanmaktadir. Yukarida adi gecen ii¢ biyiik kredi
derecelendirme kurulusunun derecelendirme notlarmin sembolleri az da olsa
farkliliklar igermektedir. KDK’ larin kullandiklart sembol ve not tanimlar
asagidaki tabloda ayrintili sekilde incelenmistir.

Tablo 1: Kredi Derecelendirme Kuruluslar1 Not Cizelgesi

Standart
& Not
Poors Fitch Moody's Aciklamasi
AAA AAA Aaa En Yiiksek Derece
AA+ AA+ Aal
AA AA Aa2
AA- AA- Aa3
| pe LA i
A A A2 Seviye
A- A- A3
BBB+ BBB+ Baal
BBB BBB Baa2 Diisiik Derece
BBB- BBB- Baa3
BB+ BB+ Bal Yatirim Yapilamaz
BB BB Ba2
BB- BB- Ba3
B+ B+ B1 Spekiilatif
B B B2 Onemli Derecede Spekiilatif S%Zl;?;?f
B- B- B3
CCC+ CCC+ Caa
Ccc Cccc Caa3 Siddetli Riskli
cC cC Ca Asir1 Spekiilatif
D DDD D Yikiimliiligiinii Yerine Default/Cop
Getiremez

Not: Bu tablo s6z konusu kredi derecelendirme kuruluslarinin web sayfalarindan alinan
bilgilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Derecelendirmede kredi notlarinin yani sira kullanilan ve goriiniim adi verilen
arti (+) ve eksi (-) semboller iilkenin ilerleyen yillarda nasil bir goriiniim
sergileyecegine dair fikir vermesi amaciyla kullanilir. Bununla birlikte kisa donem
igerisinde notun olas1 degisme yoniini belirtir. Goriiniimler, “olumlu”, “duragan”
“olumsuz” “gelisen” seklinde olabilir. Notun yanina parantez iginde yazilir. Ancak
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notlarin yanina yazilmis olan bu ifadeler, notlarmm bu yonlerde mutlaka
degistirilecegi anlamina gelmez (Akbulak, 2012).

KDK’larin Tiirkiye’nin 2017 yili1 not degerlendirmeleri incelendiginde her {i¢
kredi derecelendirme kurulusunun da Tiirkiye’nin kredi notunu yatirim yapilamaz
seviyede belirledigi, goriiniimiinii ise Moody’s in ve S&P’un negatif, Fitch'in ise
duragan olarak duyurdugu goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2017 yilina Ait Kredi Notlar:

KDK Not Goriiniim Tarih Aciklama

Moody's Bal Negatif 18 Mart 2017 Yatirim Yapilamaz
S&P BB Negatif 5 Mayis 2017 Yatirim Yapilamaz
Fitch BB+ Duragan 21 Temmuz 2017 Yatirim Yapilamaz

Kaynak:  www fitchratings.com,  www.moodys.org,  www.standardandpoors.com,
(E.T:24.08.2017)

Tiirkiye’nin kredi notunun yatirim yapilamaz seviyede olmasi, lilkemizin daha
fazla portfoy yatirimlart ve dogrudan yatirimlardan mahrum kalmasma ve dis
bor¢lanma maliyetlerimizin Onemli Ol¢iide artmasina neden olmaktadir. Not
goriiniimlerinin negatif ve duragan olmasi ise kisa vadede derecelendirme
kuruluglarmin not artirimmi gerekli kilacak herhangi bir olumlu gelismeyi
ongodrmedikleri anlamini tagimaktadir.

2.Litaratiir

Caligmanin konusu itibariyle gegmis donemlerdeki akademik yazinlar iki alanda
degerlendirilebilir. Bunlar kredi derecelendirme ve derecelendirme faaliyetlerinde
bulunan kuruluglar hakkinda yapilmis caligmalar ile ekonometrik yontemin
kullanildig1 veya benzerlik gosterdigi ¢aligsmalardir.

Kredi derecelendirme ve derecelendirme faaliyetlerinde bulunan kuruluslar
hakkinda yapilmis galigmalara O6rnek olarak; Sirvan (2004) calismasinda kredi
derecelendirmenin tanimu, tarihgesi ve derecelendirmenin iilke ekonomileri i¢in ne
gibi katkilar sunacagi konusunda degerlendirmelerde bulunmus, Tiirkiye nin kamu
ve Ozel kurumlarmin derecelendirmenin uluslararasi konjonktiirdeki etkisinden
olumlu olarak faydalanabilecegini ileri stirmistiir.

Suadiye (2006) ¢alismasinda kredi derecelendirmenin Basel-1I sonrasinda risk
hesaplamalarinin ~ 6nemli  bir  bileseni olacagi  goriisiinden  hareketle
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derecelendirmenin ve derecelendirme kuruluglarinin piyasalar i¢in Oneminin
artacagimi  bu  nedenle  derecelendirme  kuruluslarmin  denetlenmesi,
yetkilendirilmesi ve diizenlemesinin uluslararast standartlara uygun olmasi
gerekliliginden bahsetmistir.

Yazict (2009) galismasinda kredi derecelendirme kuruluslarinin ekonomiler igin
tagidiklar1 onemin reddedilemeyecegini ancak basta ABD ve Avrupa iilkeleri
olmak {izere iilkemizde de s6z konusu kredi derecelendirme kuruluslarinin
denetiminin saglanmasini, aksi halde giivenirliliklerinin kaybedebileceklerini, bunu
onlemek icin kiiresel ¢apta kurallarin tesis edilmesi gerektigini belirtmistir.

Erkan ve Demircioglu (2010) calismalarinda kredi derecelendirmenin énemine
vurgu yaparak iilke ekonomisi hakkinda agiklanan kredi notlarinin etkilerinin kamu
diizenini etkileyebilecek diizeyde olabilecegini bunun da iilke vatandaslarinin
sosyal hayatin1 6nemli 6lgiide etkileyecegini ileri siirmektedir.

Giir ve Oztiirk (2011) calismalarinda kredi derecelendirme faaliyetlerinde
bulunan kuruluslarin ekonomilere olan negatif etkilerinin azaltilmasi amaciyla s6z
konusu kuruluslarin hesap verebilirliklerinin, metodolojilerinin seffafliklarinin ve
denetlene bilirliklerinin artirilmasi gerekliliginden bahsetmistir.

Yardimcioglu ve Bora (2013) kredi derecelendirmenin, 2008 yilindaki ABD
kaynakli ekonomik kriz sonrasinda EURO bdlgesi basta olmak lizere ekonomik
cevrelerce ciddi sekilde elestirildigini, objektifliklerinin  sorgulanmaya
baslandigini, Tiirkiye nin kredi notlarinda siibjektifligin s6z konusu oldugunu, bu
kuruluslarin son yillarda tizerlerindeki elestirel bakislardan kurtulmak ic¢in ¢aba
sarf ettiklerini belirtmistir.

Gililmez ve Gilindogan (2014) ise Tiirkiye’nin kredi notu olarak kredi
derecelendirme kuruluslarinin duyurdugu kredi notlarindan ve goriiniimlerden daha
yiiksek notlar1 hak ettigini, bu siibjektif tutumlari nedeniyle kredi derecelendirme
kuruluslarimin giivenirliliklerini her gegen giin kaybettigini ve 6zellikle gelismekte
olan ve dis kaynaklara énemli 6lgiide ihtiyag duyan iilkeler igin ¢ok agir sonuglara
yol agtiklarmi ileri stirmiistiir.

Ekonomik yontemle ilgili olarak da; Evin (2007) ¢alismasinda finansal gelisme
ve ekonomik biiyiime iligkisini belirli donemler i¢in birim kok ve egbiitiinlesme
analizi tekniklerini kullanarak incelemis, nedenselligin ekonomik biiyiimeden
finansal gelismeye dogru oldugunu talep takipli hipotezin desteklendigini, diger
taraftan s6z konusu bulgularin, uzun doénemde Tiirkiye’de finansal gelisme ile
ekonomik bilyliime arasinda zayif bir bag oldugunu gosterdigini belirtmistir.

Eke (2013) galismasinda kredi sigortalarinin ekonomik biiyiimeye olan etkisini
aragtirdigl ¢aligmasinda kredi sigortasi pazarimin gelisimi ile gayrisafi yurtici
hasilanin gelisimi arasinda bir korelasyon oldugu ve Granger nedensellik testi ile
analiz edilen verilerin p anlam degerinin beklenen sinirlar icerisinde olmasi
nedeniyle degiskenler arasinda uzun vadede ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin
bulundugu sonucuna ulagmistir.
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Celik (2015) c¢aligmasinda, petrol fiyatlar1 ile cari acik arasindaki iliskiyi
incelemek icin nedensellik analizi yapmis, petrol fiyatlar1 ve cari agik degiskenine
ek olarak, kontrol degiskeni olarak doviz kurunu da uygulamaya dahil etmistir.
Birinci farklarda duraganlasan degiskenler arasinda uzun doénemli iliskiyi
incelemek i¢in Johansen koentegrasyon testi uygulamis, serilerin koentegre oldugu
goriildiiglinden VEC modeli yardimryla elde edilen bulgulara gbre petrol fiyatlari
ile cari agik arasinda hem uzun doénemli hem de kisa donemli nedensellik iligkisi
oldugu anlasilmis ve iligkinin yoniiniin ise uzun dénem ve kisa donem icin de
petrol fiyatlarindan cari aciga dogru oldugu belirtilmistir.

3. EKONOMETRIK ANALIiZ
3.1. Veri Seti

Calismada kullanilan veriler, T.C. Merkez Bankasi veri tabanindan alinan ve
Tiirkiye’nin 2005 yili Ocak ay1 ile 2016 yili Eylil aylar1 arasinda gergeklesen
GSYIH, Dogrudan Yabanci Yatinm Miktar;, Tiiketici Fiyat Endeksi, Issizlik
serilerinden olugsmaktadir. Ayrica kredi derecelendirme kurulusu Moody’s in
Tiirkiye i¢in agikladigi kredi notlarinin ve goriinlimlerin sayisal degerlerle yeniden
diizenlenerek elde edilen degerler analizde kullanilmaktadir.

Makroekonomik degerler aylik alinmasina karsin kredi notlarinin agiklanma
aralig1 yaklasik alti ay ve iizeri oldugundan not duyurusu yapilmayan aylar bir
onceki aym degerini almig, goériiniimiin bir {ist seviyeye ¢ikmasi halinde notun
sayisal degerine 0,5 puan eklenmis, diismesi halinde 0,5 puan azaltilmistir.
Goriiniimiin duragan kalmasi durumunda ise not degeri sabit birakilmigtir. Bu
sekilde diizenlenen veriler 142 adet veriden olusan bir seri haline getirilmistir.

3.2 Duraganlik Testi

Duraganlik, zaman serisi verilerinin belirli bir zaman siirecinde siirekli artma
veya azalmanin olmadigi, verilerin zaman boyunca bir yatay eksen boyunca
sagilim gosterdigi bicimde tanimlanir. Genel bir tanimlama ile sabit ortalama, sabit
varyans ve seriye ait iki deger arasindaki farkin zamana degil, yalnizca iki zaman
degeri arasindaki farka bagli olmasi seklinde ifade edilir (Karaca, 2003). Duragan
olmayan serilerden elde edilecek regresyon tahminleri giivenilir olmamakta, sahte
veya yaniltict tahminler seklinde ortaya c¢ikabilmektedir (Gujarati, 2004). Bu
baglamda analize baslamadan once degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 test
edilmesi gerekmektedir. Degiskenlerin birim kok igerip icermedikleri Augmented
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ile test edilmis ve sonuglar Tablo 2’de
gosterilmistir. Buna gore serilerin seviyelerinde birim kok igerdikleri yani duragan
olmadiklar1 sonucuna varilmistir.
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Tablo 2: ADF Birim Kok Testi (Seviye Degerleri)

Test Kritik Degerleri
ADF 1% 5% 10%
Test Anlam Anlam Anlam PPN
istatistigi Seviyesi Seviyesi Seviyesi tlstatisligi | Olasilik
GSYIH -2.729386 | -4.026942 | -3.443201 -3.146309 0.2267
TUFE -4.026942 | -3.443201 | -3.146309 -1.560275 0.8035
DDY -2.582076 | -1.943193 | -1.615157 -1.439173 0.1396
iSSIZLIK -3.478911 | -2.882748 | -2.578158 2.931622 0.0444
MOODY’S -4.026942 | -3.443201 | -3.146309 -1.564255 0.8020

Tablo 3’de ise serilerin birinci dereceden farklar1 alindiginda % 1, & 5 ve % 10
anlamlilik diizeylerinde duragan olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 3: ADF Birim Kok Testi (Birinci Fark Degerleri)

Test Kritik Degerleri
ADF

Test 1% 5% 10% t- Istatisligi | Olasiik

Istatistigi Anlam Anlam Anlam

Seviyesi Seviyesi Seviyesi
DGSYIH -4.027463 -3.443450 | -3.146455 | -7.272845 0.0000
DTUFE -2.582204 -1.943210 | -1.615145 | -3.523869 0.0005
DDDY -2.582204 -1.943210 | -1.615145 | -9.740046 0.0000
DISSIZ -3.479281 -2.882910 | -2.578244 | -5.380768 0.0000
DMOODY’S -4.027463 -3.443450 | -3.146455 -5.101922 0.0002

3.3.Johansen Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin duraganliginin test edilmesinden sonra, makroekonomik degerler
ile kredi derecelendirme kurulusu Moody’s in Tiirkiye igin agikladigi kredi notlar
arasinda esbiitiinlesmenin, yani seriler arasinda uzun dénemde birlikte ayni yonlii
bir hareketin olup olmadigmin varligi, Johansen egsbiitiinlesme testi ile tespit
edilmeye calisilmistir. Bu test VAR (Vector Autoregression) modeline dayanir
(Johansen, 1991)

Birinci dereceden duragan veriler Johansen esbiitiinlesme testine tabi tutulmasi
icin, uygun VAR model kurulmus, gecikme uzunlugunun araligr Akaiki ve Shwarz
bilgi kriterleri degerlenin minimum degerlerine bakilarak belirlenmis ve uygun
gecikme sayisinin 6 oldugu saptanmustir.

Bu tespitler 1s18inda Tablo 4’deki verilerin Johansen esbiitiinlesme testi
sonucuna gore en az dort degiskeninin uzun dénemde esbiitlinlesik oldugu hipotez
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(H1) kabul edilmis, aralarinda herhangi bir esbiitiinlesmenin olmadig1 hipotez (HO)
reddedilmistir.

Tablo 4: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu

Seriler: DDYY, DGSYiH, DiSSiZ, DMOODY, DTUFE
Max. Ozdeger iz 0,05

Hipotez Istatistigi Istatistigi Kritik Deger | Olasiik
Yok 0,578678 263.4135 79.34145 0.0000
Enazl 0,329276 145.8609 55.24578 0.0000
Enaz? 0,224017 91.54272 35.01090 0.0000
Enaz3 0,213812 57.04983 18.39771 0.0000
Enaz4 0,163831 24.33368 3.841466 0.0000

3.4 Granger Nedensellik Testi

Ekonometrik modellerde, bir degiskenin diger degiskenlerle bagimliligi s6z
konusu olmaktadir. Y’nin X'le olan bagimlilig1 Y ile X arasinda mutlaka bir sebep-
sonug iliskisi oldugu anlamma gelmez. Iki degisken arasinda zamana baglh
gecikmeli iligki varken, nedenselligin yoniiniin (sebep ve sonug iligkisinin)
istatistiki olarak belirlenmesi gerekir. Nedensellik konusundaki ilk ¢caligma Granger
(1969) tarafindan yapilmistir. Bu nedenle Granger nedensellik testi adi ile
anilmaktadir. Granger degiskenler arasindaki nedensellik testi zaman serisi
verilerine dayanir (Granger, 1988).

Veriler arasindan herhangi bir nedenselligin olup olmadigina, varsa hangi
degiskenin bir digerine istatistiksel olarak neden olduguna (yoniine) bakmak icin
uygun aralik ve gecikme uzunluklan sisteme girilerek VAR modeli kurulmus,
Granger nedensellik testi uygulanmstir.

Bu kapsamda nedensellik analizinin yapilabilmesi icin gerekli olan gecikme
uzunluklari, Akaiki Bilgi Kriteri (AIC) yardimiyla elde edilmeye calisilmis ve en
uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir. Tablo 5°de Granger nedensellik testi
sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 5 ‘de yer alan sonuglara gore analizde kullanilan makroekonomik
degiskenler (GSYIH, DYY, TUFE, Issizlik) ile Moody’s tarafindan agiklanan kredi
derecelendirme notlar1 arasinda Granger nedensellik iligkisinin olmadigi, kredi
derecelendirme kuruluslarimin degerlendirmelerinin {ilkenin ekonomik verileriyle
paralellik gostermedigi ve bu kuruluslara yonelik ileri siiriilen siibjektiflik
elestirilerinin kismen anlamli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Granger Nedensellik Sonuclar1

Bagimh Bagimsiz Granger Nedensellik Test Sonuglar:
Degisken Degisken
Chi-sq Gecikme Olasihik
DGSYIH 2.269910 3 0.5183
DDYY DIiSSiz 1.805391 3 0.6138
DMOODY 0.908125 3 0.8235
DTUFE 1.381143 3 0.7100
Chi-sq Gecikme Olasihik
DDYY 3.893396 3 0.2732
DGSYIH | DisSiz 10.67832 3 0.0136
DMOODY 0.210277 3 0.9759
DTUFE 2.439997 3 0.4892
Chi-sq Gecikme Olasilik
DDYY 9.905199 3 0.0194
Dissiz DGSYIH 7.420730 3 0.0596
DMOODY 1.565834 3 0.6672
DTUFE 16.27245 3 0.0010
Chi-sq Gecikme Olasilik
DDYY 3.624127 3 0.3050
DMOODY | DGSYIH 2.629313 3 0.4524
DISSiZ 0.536669 3 0.9108
DTUFE 1.299436 3 0.7293
Chi-sq Gecikme Olasilik
DDYY 3.444033 3 0.3281
DTUFE DGSYIH 1.083384 3 0.7811
DISSiZ 4.683548 3 0.1965
DMOODY 1.650213 3 0.6481
Sonug¢

Caligmada 2005 Ocak ayr ile 2016 Eylil ayi1 arasindaki Tirkiye’nin
makroekonomik degiskenleri TUFE, GSYIH, dogrudan yabanci yatirrm miktar1 ve
issizlik degerleri ile kredi derecelendirme kurulusu Moody’s Investors Service
Inc.’in yine bu tarih araliginda duyurdugu kredi notlar1 arasinda bir nedenselligin
var olup olmadigi arastirilmistir. Calismanin ilk boliimiinde kredi derecelendirme
kavraminin tanimi ve tarihi gelisimine deginilmis, konu ile ilgili olarak literatiir
taramast yapilmasinin sonrasinda kredi derecelendirmenin amact ve finansal
piyasalara sundugu katkilar agiklanmustir. Analiz kisminda ise ADF birim kok testi,
Johansen egbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testleri yapilmistir. Analiz
sonuglar1 incelendiginde, Moody’s in agikladigi kredi derecelendirme notlarryla
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Tirkiye’nin makroekonomik verileri arasinda bir Granger nedensellik iligkisinin
olmadig1 sonucuna varilmis, buna karsin yalnizea issizligin GSYH’nin; TUFE’ nin
ise igsizligin nedeni oldugu belirlenmistir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin  {ilkelerin  kredi notlari1  ve not
goriiniimlerini belirlerken uyguladiklar1 degerlendirme metodolojileri ve kriterleri
ozellikle 2008 yilinda ortaya c¢ikan ekonomik kriz sonrasinda elestirilere hedef
olmus, soz konusu kuruluslarin objektif ve seffafliklar1 ciddi anlamda
sorgulanmaya baslanmustir.

Glinlimiizde iilkelerin ve kurumlarin bor¢lanma maliyetlerini belirleyen ve
onlarin ekonomik hayatta varliklarini devam ettirebilmelerini  saglayan
derecelendirme olgusu, finansal piyasada oligopol haline gelmis ve “ii¢ biiyiikler”
olarak adlandirilan kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan kiiresel Olcekte
sermaye akisini yonlendirmede kullandiklari bir arag haline gelmistir. Bu baglamda
calismamizda ulastigimiz sonuglar, kredi derecelendirme kuruluslarinin tilkemizin
not degerlendirmelerinde objektif kistaslardan daha ¢ok siyasi giidiilerle hareket
ettiklerini, Tiirkiye’nin ekonomik durumunun agiklanan notlarla ilgisiz oldugu ve
Giilmez &Giindogan (2014) ‘in ¢alismalarinda vurgulanan sonuglarla benzerlik
tagidig gorilmiistiir.
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