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Oz: Catisma, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Bireylerin, gruplarin ve toplumlarin
yasaminda belirleyici bir isleve sahiptir. Sebepleri ve sonuglari itibariyle isletme hayati
agisindan da 6nemli bir kavramdir. Bu nedenle, kavramin taninmasi, diizeyinin ve etkilerinin
bilinmesi olduk¢ca 6nemlidir. Bu c¢alisma, Tirkiye’de yenilik¢i isletmelerde boliimlerarasi
catigmalarin yenilik performansina etkisini aragtirmayir amaglamaktadir. Aragtirma verileri,
Turk Patent ve Marka Kurumundan, son bes yil iginde U¢ ve Uzeri patent tescili yaptirmis
isletmelerden toplanmistir. Boliimleraras1 ¢atismanin, literatiirde genel kabul gdrmiis olan,
kigileraras1 catigma boyutlarina benzer sekilde, {i¢ boyuta (siireg, iliski ve gérev) sahip oldugu
tespit edilmistir. Ayrica boliimlerarasi catigma seviyesi azaldikga, isletmelerin yenilik
performansinin  arttign  goriilmiistiir.  Ozellikle catismalarin  stre¢c  boyutu ile yenilik
performansi arasinda 6nemli bir iliskiye rastlanmistir. Boliimleraras: ¢atigmalart dogru sekilde
yonetebilmek ve isletme iizerindeki olumsuz etkilerini azaltabilmek igin gorev dagilimlarina
ya da bireysel degerlere odaklanmak yerine kolektif degerlere odaklanmanin daha 6nemli
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisilerarasi ¢atigma, Boliimlerarasi ¢atigma, Yenilik performansi
JEL Kodu: 031, M10

EFFECTS OF INTERDEPARTMENTAL CONFLICT ON
INNOVATION PERFORMANCE

Abstract: Conflict is a phenomenon which is as old as human history. It has a decisive role in
the lives of individuals, groups and societies. It has also a vital role in business life in terms of
its reasons and consequences, for this reason, it is highly important to recognize the concept
of conflict, its degrees and effects in terms of firms. This study aims to investigate the effect
of interdepartmental conflicts on innovative performances in Turkey's innovative firms. The
research data was collected from the firms which have received the patent or utility model
certificate from Turkish Patent and Trademark Office within the last five years. It has been
determined that the interdepartmental conflicts have three dimensions (process, relationship
and task), similar to the generally accepted interpersonal conflict dimensions in the literature.
It has been also determined that as the level of conflict between departments decreases, the
innovation performance of enterprises increases. In particular, a significant relationship was
found between the conflict's process dimension and innovation performance. In order to be
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able to manage interdepartmental conflicts properly and to reduce the negative effects on the
firm, it has been concluded that the collective values should be emphasized rather than
focusing on individual values or task distributions.

Keywords: Interpersonel conflict, Interdepartmental conflict, Innovation performance

1. GIRIS

Catigmalar, isletme hayatinin yadsinamaz bir gercegidir. Klasik yonetim anlayigindan farkl
olarak c¢atigmalar, dogru yonetilmeleri durumunda isletmelerin gelisimine pozitif katkilar
saglarlar (Zhang, vd., 2015). Hatta orgiitlerde ¢atisma yasanmamasinin durgunluk ve atalete
sebep olacagi (Yeniceri, 2009), orgiitsel etkinligin artirilmasi1 ve Orgiitsel Ggrenmenin

gelistirilmesi i¢in belirli bir seviyede ¢atigma yaratilmasinin yararlt sonuglar dogurabilecegi
belirtilmektedir (Karcioglu ve Aliogullari, 2012).

Catisma kavrami; psikoloji, antropoloji, sosyoloji, siyasal bilim, isletme, ekonomi gibi farkli
disiplinlerin ortak c¢aligma alaninda yer almaktadir. Catigma icin yapilan tanimlardan
cikartilabilecek ortak kavramlar; anlasmazlik, huzursuzluk, diismanlik, uyumsuzluk ve
uyusmazliktir (Akova ve Akin, 2015). Catisma, temelinde ihtilaf kavramini barindiran ¢ok
boyutlu (multidimensional) bir olgu, farkliliklarin 6ne ¢ikardig: bilingli ve duygusal algilardir.
Insanlarin sosyal etkilesim igerisinde bulundugu her yerde kagimilmaz bicimde ortaya ¢ikarlar
(Anderson ve Narus, 1990; Hanif vd., 2016).

Catismaya yol agma potansiyeli, her ihtilaf ve farklilig1 isletme igin bir tehdit haline getirmez
(Elbanna, 2009). Catigmalari, rekabet ortami iginde rasyonel bir sekilde yoneterek 6rgutsel
kazanimlara dontstirmek mimkiindiir. Bu kazamimlar arasinda; karar alternatiflerini
cogaltmasi, mevcut sorunlara ilgiyi artirmasi, zihinsel faaliyetleri gelistirmesi, yenilik¢ilik
yoniinii giiglendirmesi, iletisimi artirmasi, iliskileri kuvvetlendirmesi, motivasyonu artirmast,
demokratik kiiltiirii gelistirmesi ve rekabetci bir ortam olusturmas: sayilabilir. lyi
yonetilmediginde ise; amaclardan sapma, maliyetlerin artmasi, moral seviyesinin diismesi,
giivensizlik ve siiphecilige sebep olarak isten ayrilma davranigini artirmasi, kutuplagmayi
artirmasi, farkliliklar1 derinlestirmesi, isbirligine zarar vermesi, ¢alisanin saglhigini bozmasi ve
verimliligini diisiirmesi gibi olumsuz sonuglara sebep olabilmektedir (Akova ve Akin, 2015).

Catismalar; gOrev catismasi (fonksiyonel ya da yapisal gatigma), iliski gatismasi ve siireg
catigmas1 olmak tizere li¢ sekilde ortaya ¢ikar (Moreno vd., 2009). Goérev c¢atigsmasi,
kisilerin/boliimlerin kendi ¢caliyma alanlarindaki faaliyetlere ve gorevlere dair sahip olduklari
farkl goriis, diisiince ve bakis agilarindan kaynaklanir. iliski ¢atismasi, faaliyet ve gdrevle
baglantis1 olmayan; kisisel gerilim, diismanlik ve husumet duygularindan kaynaklanan
anlasmazliklar1 kapsar (Jehn, 1995). Siire¢ ¢atismasi, lizerinde en az ¢alisilan ¢atisma tirtdar
(Jehn ve Mannix, 2001) ve gorevlerin “nasil” yapilmasi gerektigi konusunda yasanan
catigmalar1 kapsar (Passos ve Caetano, 2005). Gorev ve iliski gatismasi arasinda siirekli bir
etkilesim vardir ve problemlerin kisisellestirilmesi durumunda gorev catismasiin iligki
catigmasina doniismesi miimkiindiir (Jehn, 1995; Maden ve Aydin, 2010; He vd., 2014).
Gilirkan ve Demiralay’a (2013) gore, bu iki ¢atigma tiirii arasinda olumlu ve dogrusal bir
iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Bu sonug bize, bir tiir catismanin goriildiigii ekiplerde diger
tiir catigmanin da goriilme ihtimalinin bulundugunu gdstermektedir.

Wit vd. (2012), siire¢ ¢atismalarinin; yenilik, verimlilik, etkinlik, giiven ve baglilik gibi grup
performans ¢iktilar1 tizerinde Kkuvvetli ve negatif yonli bir etkisinin  bulundugunu
aktarmaktadirlar. He vd. (2014), gorev gatigmasimin takim performansini olumlu sekilde
etkilerken, iligki catigmasmin performansa zarar verdigini ve negatif yonde etkiledigini
belirtmiglerdir. Vollmer (2015), gorev ¢atismasinin yenilik faaliyetleri zerindeki etkisinin
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cogunlukla pozitif yonli oldugunu, iliski ¢atismasinin etkisinin ise biiyiik oranda negatif
yonli oldugunu ortaya koymus ve ¢atigmanin, yenilik faaliyetlerinin sadece sonucu degil ayni
zamanda kaynagi da oldugunu ifade etmistir. Song vd. (2006), yapisal ¢atisma ile yenilik
performansi1 arasinda giiclii ve pozitif bir baglanti bulundugu, iliski catismasiyla yenilik
performansi arasindaki baglantiin ise giiglii ve negatif yonlii oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Tirkiye baglaminda, bolimlerarasi gatismalarin yenilik performansina etkisine iligkin
oldukga smnirl sayida kaynak bulunmaktadir. Isletme béliimleri arasinda yasanan catismalarin
incelendigi c¢aligmalarin sayisi uluslararasi literatiirde de olduk¢a smirlidir (Knippenberg,
2003). Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin 6nde gelen yenilik¢i isletmelerindeki (bilgi ve fikirleri surekli
bir sekilde iiriine, strece veya sisteme doniistlirebilme yetenegine sahip firmalar (Lawson ve
Samson, 2001)) boliimlerarast catisma ile yenilik performanslart arasindaki iliskiyi
arastirmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle, catisma ve yenilik kavramlar1 arasindaki
etkilesimi tespit etmek icin yapilan literatiir incelemesinin sonuglar1 agiklanmakta daha sonra
ise yliriitiilen aragtirmanin metodolojisi ve bulgular tartigilmaktadir.

2. LITERATUR INCELEMESI
2.1. Catisma

Yenigeri’ye (2009) gore catisma olgusu, karsi olma davranisim bir tirudir. Orgitlerde
bireylerin, gruplarin veya boliimlerin karsi olma durumlarini iki boyutlu olarak diistinmek
mimkunddr. Birincisi ige doniik, psikolojik tarafi agir basan, soguk ve tespit edilmesi ancak
belirli sartlar altinda miimkiin olabilen yabancilasma boyutudur. Ikincisi ise ¢atisma olarak
adlandirilan, disa doniik, fiziksel tarafi agir basan, sicak ve somut boyutudur. A¢ik ve goriiniir
olmasi1 nedeniyle bu boyutu tespit edebilmek ¢ok daha kolaydir.

Catismalar, taraflar arasindaki algilanan riskler, hedefler, mevcut sorunlar, bu sorunlarin
¢OzUma icin Gnerilen alternatif yontemler ve bu yontemlerin degerlendirilmesinde kullanilan
temel kriterler konusunda ortaya ¢ikan goriis ayriliklarindan dogmaktadir (Elbanna, 2009).
Temel catisma alanlari, gorevler arasindaki; fonksiyonel bagimlilik, kaynaklarin paylagima,
hedef/amac farkliliklari, algi farkliliklari, yonetimsel belirsizlikler, iletisimsizlik, statii
farkliliklar1, yonetim tarzi farkliliklari, ¢ikar farkliliklari, kigisel farkliliklar, degisen kosullar
ve Orgut ici glic mucadeleridir (Karcioglu ve Aliogullari, 2012). Robbins’e (1990) gore temel
yapisal catisma alanlari; kaynak kithgi, amac farkliliklari, iletisim problemleri, gorev
paylasmmi, uzmanlik alanlari, yonetim belirsizlikleri, statii/gli¢ farkliliklari, odiillendirme
sistemi, karsilikli bagimliliklar, denetim sekilleri, biirokratik yap1, degisim ve kutuplagsmadir.
Samantara ve Sharma’ya (2016) gore ise temel catigma alanlari; kit kaynaklar, gorev
bagimliliklary, orgiitsel farkliliklar, kimlikler, performans kriterleri ve o&diiller, iletisim
bariyerleri, belirsizlikler, Kkisilik 06zellikleri, hiyerarsi farklari, gii¢ ve bilgi, rol
memnuniyetsizlikleri, 6zerk olma istegi ve kisilerarasi gerginliklerdir.

Catigmalar; kisisel, kigilerarasi, grup i¢i ve gruplar arast catigmalar olmak {izere
smiflandirilabilir (Rahim, 2001). Kisileraras1 ¢atismalarda, kisisel diisiince yapilar1 ve bireysel
pozisyonlar yeni verilere gore giincellenebilir veya degistirilebilir. Bu durumlarda bireyler
cok daha esnek hareket edebilmektedirler. Bu esnekligi, boliimler arasinda yasanan
catigmalarda gérmek ¢cok miimkiin degildir. Cilinkii grup Uyelerinin faaliyetleri, grup normlari
ve kurallar1 tarafindan sinirlandirilmaktadir (Blake ve Mouton, 1984; Pelled ve Adler, 1994).
Kisileraras1 catisma ile boliimlerarast catismayir birbirinden ayiran ve bdliimlerarasi
catigmanin isletmelere daha biiyilik zarar verebilme potansiyeline sahip olmasinin temelinde
esnetilmesi zor bu yapr bulunmaktadir. BOoylece bélimleraras: iliskiler, organizasyon igin
temel yOnetim unsurlarindan biri haline gelmektedir.
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Kiling’a (1990) gore, gruplar arasinda goriilen catigsmalarin temel gerekgeleri: gruplar arasi
gorev bagimliliklari, gruplar arasi rekabet, gruplar arasi farkliliklar ve diger orgiitsel nedenler;
iletisim bozukluklari, sorumluluklarin belirsizligi, orgiit politikalar1 ve orgiitsel degisimlerdir.
Gruplar arasi catigmalarin sonuglar1 ise: rekabet, bilginin tahrif edilmesi ya da gizlenmesi,
kararlar i¢in {istlere bagvurma davranisi, karar siireclerinin bigimselligi ve katiligi, gruplar
aras1 etkilesimin azalmasi; guven kaybi, kusku ve diismanlik duygularidir. Bu kapsamda
isletmelerin, gindelik gerginliklerden beslenen dinamik bir ¢atisma mekanizmasini surekli
sekilde biinyesinde barindirdigini séylemek mumkindur.

2.2. Catisma ve Yenilikgilik

Catigmalar, isletme hayatmin tehlikeli ve karanlk yiiziidiir. Orgiit yasamina etkileri dikkate
alimarak kicumsenmeden, goz ardi edilmeden dogru bir sekilde yonetilmeleri gerekir.
Catismalarin muhtemel sonuglar1 ve bunlarin isletmeye etkileri disiiniildiigiinde konunun
onemli arastirma sahalarindan biri oldugu soylenebilir.

Zhang vd. (2015), catigmalarin dogru yonetilmeleri sartiyla, isletme gelisimine pozitif yonde
katki saglayict yanlarimin bulundugunu ifade etmektedir. Hatta Orgiitlerde c¢atigma
olmamasinin durgunluk ve atalete sebep olabilecegi Ongoriilmektedir (Yeniceri, 2009).
Karcioglu ve Aliogullart (2012), fonksiyonel olmayan c¢atigmalarin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi i¢in makro diizeyde stratejiler gelistirilmesi gerektigini, 6grenme ve oOrgitsel
etkinligin artirilmas1 i¢in belirli bir seviyede c¢atisma yaratilmasinin yararli sonuglar
dogurabilecegini ileri sirmektedirler.

Literatirde catigmanin isletmelerin yenilik performanslari iizerinde 6nemli bir etkisi
bulunacag: belirtilmistir. Ornegin, Vollmer (2015), gérev catismasinin yenilik siiregleri
tizerindeki etkisinin ¢ogunlukla olumlu, iliski ¢atismasinin etkisinin ise ¢ogunlukla olumsuz
oldugunu belirtmis, catigmalarm yenilik stireclerinin sadece sonucu degil ayni zamanda
kaynagi da oldugunu ifade etmistir. Song vd.’ye (2006) gore gorev catigmasi ile yenilik
performans1 arasinda giiclii ve pozitif bir baglanti varken, iliski c¢atigmasiyla yenilik
performanst arasindaki baglant1 giiclii ve negatif yonliidir. Asagida c¢atigmanin yol
acabilecegi durumlar ve yenilikgilik davranisi tizerindeki etkileri alt basliklar halinde
incelenmistir.

2.2.1. Tletisim ve Isbirligi

Yenilik siirecinin hizini, esnekligini ve genel anlamda basarisini artirmada kisiler ve
bolimlerarasi iletisim ve isbirligi son derece 6nemlidir (Giiles ve Biilbiil, 2004). Catismalarin,
iletisimi zayiflatmak ve temas sikligim1 azaltmak suretiyle isletme fonksiyonlarinda
performans diisiikliigiine sebep olabildigi belirtilmektedir (Avlontis vd., 2010). Iletisimi
kesme, isbirligine yanasmama, etkilesimden uzak durarak sessiz kalmay1 benimseme, tepki
amagli geri ¢ekilme davranmiginin gostergeleridir. Bu durumun isletme suregleri tzerinde;
firsatlarin kagirilmasi, problemlerin tespit edilememesi ve orgiitsel 6grenmeyi zayiflatmasi
gibi olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir (Batmunkh, 2011). Orgiitsel yenilik¢iligi gelistirmek
icin kisiler aras1 iligkileri gliglendirerek paylasimi artirmak ve bu sayede yeni fikirlerin
paylasilmasini kolaylastirmak gerekir (Rogers, 2003).

Catismalarm isletme tizerindeki en 6nemli etkileri; iletisimin kesilmesi, motivasyon, kalite ve
verimlilik kayiplarinin artmasidir (Awan ve Saeed, 2015). Bu nedenle yoneticilere, iletisim
konusuna 6nem vermeleri, iletisimlerinde esnek davranmalar1 ve ¢alisanlarin duygusal ve
sosyal zekalarin1 dikkate almalar1 6nerilmektedir. Etkili liderler ve takimlariin sosyal zekayi
iletisim aglarinin merkezine alarak kriz, catisma ve yenilik siireclerinde daha basaril
olabilecekleri  disiintlmektedir. Farkli kiiltiirlerde yapilan arastirmalarin  sonuglari
gOstermektedir ki, yoneticilerin iletigim siireglerinde duygusal zeka yetkinliklerini
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kullanmalar1 astlar1 sorun ¢dzme stratejileri gelistirmeye ydnlendirmektedir. Bu sayede
calisanlar, siire¢lere daha fazla midahil olabilmekte, ¢atiyma yonetimi ve grup performanslari
pozitif yonde etkilenmektedir (Ornek, 2013).

2.2.2. Glven

Ayyildiz vd. (2006) catismalarin, iligkilerdeki gliven duygusunu yiiksek diizeyde ve negatif
yonde etkiledigini, giivenin ise isbirligi ve performansi yine yiiksek diizeyde fakat pozitif
yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Catisma seviyesi yiikseldik¢e karsilikli gliven azalmakta,
bu da isbirligi ve performansi olumsuz ydnde etkilemektedir. Ote yandan galisanlar ve gruplar
arasindaki glivene dayali igbirliginin yenilik ¢alismalarini gelistirici bir yan1 bulunmaktadir.
Calisanlara giivenilmesi, Onemsenmeleri ve desteklenmeleri onlar1 giiclendirmekte,

cesaretlendirmekte, onlardan daha yliksek bireysel ve takim performansi alinmasini miimkiin
hale getirmektedir (Yukl, 2008).

2.2.3. Dogru ve Giivenilir Bilgi Paylasimi

Bilgi paylasimi, isletmenin 6grenme ydnelimli olmasinin temel unsurlarindan biridir. Isletme
bilinyesinde bilginin yonetilmesini ve yaraticiligi destekler. Yeni bilgi ve diisiincelerin ortaya
¢ikmasimi saglayarak bunlarin daha kolay anlagilmasini ve uygulanmasini saglar. Bu
Ozellikleri bilgi paylasim yeteneginin, isletmelerin yenilik performansi {izerinde pozitif ve
anlamli etkisinin oldugunu gostermektedir (Avci, 2009). Baska bazi arasgtirmalarda da
(Calantone vd., 2002) bilgi paylasiminin ve 6grenme yonelimli olmanin yenilik performansi
uzerinde olumlu etkilerinin oldugu belirtilmektedir.

2.2.4. Yonetim ve Liderlik

Isletme kiiltiirii, yeniligin 6nemli belirleyicilerinden biridir. Isletme i¢inde iletisim ve bilgi
akisin saglayan, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini kolaylagtiran ve yenilik¢i aktiviteleri
tesvik eden bir ortam, yenilik¢ilik agisindan olduk¢a 6nemlidir. i¢ iletisimi artirmak, ydnetim
destegine ve oOdiillendirme sistemine 0onem vermek, yazili prosediir ve siiregler, 6zerklik,
zaman tahsisi ve formellesme yenilik¢ilik becerisi ile pozitif yonlii iliski igerisindedir.
Merkezilesme ise yenilik¢ilik diisiincesini olumsuz sekilde etkilemektedir. Yonetimle
yenilikcilik arasindaki giicli iligkiyi, fikir Gretimini tesvik etmek ve yeni projeleri
desteklemek suretiyle saglikli bir sekilde slrdiirmek mimkindir (Ulusoy vd., 2008). Bu
kapsamda, isletme hayatinda etkin olan kiiltiiriin, dogrudan ya da dolayli olarak catigmalar:
tetikleyebilecegi ve onemli problemlere yol acgabilecek ¢ok sayida orgiitsel olguyu harekete
gecirebilecegi unutulmamalidir (Khan ve Rasli, 2015).

Yeoh ve Rosli’ye (2013) gore, yonetici-calisan iliskileri ile firmanin yenilik¢ilik davranisi
arasinda pozitif yonlii bir ilisgki bulunmaktadir. Meglino vd. (1989), y0netici-calisan
arasindaki uyumu; basari, yardim ve ilgi, adalet ve diiriistliik kavramlariyla iliskilendirmisler,
bu degerleri paylagan yonetici ve ¢alisan arasinda daha az ¢atisma yasanacagindan dolay1
performans, is tatmini ve orgiitsel baglilikta artis gézlenecegini belirtmislerdir.

Cenk¢i vd.’ye (2013) gore, catisma yoOnetiminde liderin tercihleri ve liderlik yaklasimi
oldukg¢a dnemlidir. Ciinkii liderin ¢atigsma yonetimi yaklagiminin ¢alisanlarin i tatmini, gérev
performansi ve is degistirme niyetleri tizerinde etkisi bulunmaktadir. Liderin kullandig1 gii¢
kaynaklarinin; is stresi seviyesi, isbirligi davranig1 ve orgiite baglilik faktorleri Gzerinde etkili
oldugu belirtilmektedir. Lider, farkli ve ¢atigsan ¢ikarlar arasinda, iliskilere zarar vermeden i¢
ahengi korumanm bir yolunu bulmak zorundadir. Hom ve Kinicki’ye (2001) gore
¢cozlmlenmemis catigmalar yiiksek isgiicli devrine ve is memnuniyetsizligine neden olarak
performans ve verimliligi diisiirebilmektedir.
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2.2.5. Organizasyon Yapisi

Rahim’e (2001) gore, karmasik organizasyon yapisina Sahip orgutlerde bolimlerarasi
catigmalar kagmilmaz sekilde ortaya ¢ikmakta ve bu catigmalarin temelinde g¢ogunlukla
yapisal nedenler bulunmaktadir. Bu nedenle, boliimler arasinda yasanan gatigmalarin ¢oziim
siiregleri ¢cogunlukla boliim i¢inde yasanan ¢atismalarin ¢6ziim yontemini de belirler. Burada
kurum kulttrd etkili ana unsurdur. Yenilik¢i isletmelerin sahip oldugu yenilik¢i kiiltiiriin,
kigileraras1 ve boliimlerarasi ¢atigmalarin ¢oziimlne katki saglayici tarzda temel
enstriimanlarla desteklenmis oldugu goriilebilir.

Cosh vd. (2012) organizasyon yapisiyla yenilik performansi arasindaki iliskiyi farkli gevresel
kosullar altinda incelemisler, organik yapinin, yiiksek degiskenli ¢evresel sartlar altinda en iyi
isleyen yapt oldugu sonucuna varmislardir. Kalay ve Lynn (2014); yenilik stratejileri,
organizasyon yapisi, yenilik kiiltiirli, teknolojik yetenek ve miisteri-tedarik¢i iliskilerinin
yenilik performansina etkisini arastirdiklar1 ¢alismalarinda, organizasyon yapisi ve yenilik
kiiltiiriiniin yenilik performansi iizerinde pozitif ve onemli etkisinin bulundugunu tespit
etmislerdir. Basarili yenilik faaliyetleri i¢in organizasyon yapisinin resmiyetten ve
blrokrasiden uzak, esnek, ademi merkeziyet¢i ve organik bir yapida olmasi1 dnerilmektedir.
Yenilik odakl isletme kiltlrinln ise yaraticilik, agiklik, yeni fikirleri benimseme, risk alma,
girisimci anlayisa sahip, agik ve informel iletisim Ozelliklerine sahip olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

2.2.6. Bagimhlik ve Kaynaklar

Isletmelerdeki fonksiyonel boliimler, islerin dogru ve zamaninda yapilabilmesi i¢in genellikle
uzmanlasma ilkesine dayali olarak c¢alisan dinamik yapilardir. Birbirlerine gérev odakli bir
sekilde bagimlidirlar. Bu bagimlilik nedeniyledir ki, islerin diizgiin yiiriitillebilmesi icin,
stirekli sekilde birbirleriyle iletisim ve koordinasyon halinde bulunmalar1 gerekir. Fonksiyonel
olarak birbirlerine bagimli bolimlerden birinin gorevini zamaninda yerine getirmemesi
boliimleraras1 catismayir artiracaktir (Kilicaslan, 2014). Bu durum, isletme siireglerinin
kesintisiz sekilde yiiriitiilmesinin Oniinde engel olusturarak islerin yavaglamasina hatta
tikanmasina sebebiyet vererek performans kayiplarina neden olabilmektedir.

Bagimliligin, kisiler ve bolimler arasinda Onemli gatigmalara yol agma potansiyelinin
temelinde, baska bir irade ile giici paylasma konusundaki isteksizlik yatmaktadir. Kisi ve
boliimler giiclerini maksimize etmek i¢in bagimlilik seviyelerini azaltmaya c¢abalarlar. Bunu
saglamak i¢in genellikle, kendi kaynak imkanlarina sahip olmak Uzere (kadro, uzman, cihaz,
vb.) yogun bir miicadele i¢ine girerler (Morgan, 1998). Kaynaklarin yetersiz olmasi veya adil
dagitilmamasi, fonksiyonel anlamda birbirlerine bagimli béliimler arasinda yasanan ¢atisma
sureclerinde 6nemli bir unsurdur. Cunkl fonksiyonel bagimlilik nedeniyle ortaya g¢ikan
catigmalar genellikle siirli kaynaklarm ortak kullanimindan kaynaklanmaktadir.

2.2.7. Yetki ve Sorumluluklar

Sorumluluk alma davranisi proaktif bir davranistir ve calisami faaliyetlerde degisiklikler
yapmaya tesvik eder. Sorumluluk alma davranisi ile yenilik davranisi arasinda pozitif yonlii
bir iligki bulunmaktadir. Literatiirde bu iligskiyi destekleyen ¢ok sayida ¢aligmaya ulagmak
mimkuinddr (Maceldili ve Erdil, 2016).

Calisanlarin giiclendirilmesi; gorevlerini daha iyi yapabilmek icin kigisel sorumluluk almay1
ve stratejik gordiikleri diislinceleri uygulamaya koymayr temin edici yaklagimlari
icermektedir. Calisanlar1 guclendirme gereksinimi isletmenin yenilige olan ihtiyacindan
dogar. Bu sayede, calisanlarin isi sahiplenmesini saglamak, grup halinde disiinmeyi tesvik
etmek ve yenilik¢i yanlar1 ortaya c¢ikarmak miimkiin olabilir. Ozellikle orta ve alt dizey
caliganlarin otonomi kazanarak bagimsiz kararlar almalarinin  ve bunlar1 6zgurce
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uygulamalarmin drgiitte yenilik¢ilik diizeyini artirdig1 ifade edilmektedir (Cavus ve Akgemci,
2008).

2.2.8. Farkhiliklar

Yenilik yonetiminde takim calismasi son derece Onemlidir. Farkliliklardan kaynaklanan
catigmalarin takim performansi tizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Farkliliklarm; sorunlara
etkili ¢ozlimler bulunmasi, verimlilik artigi, gelismis adaptasyon ve yenilik yetenegi
kazanimlar1 ve karar kalitesinin artmast gibi olumlu yanlarina karsilik, performans ve
verimliligi diislirmesi gibi olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir (Pelled ve Adler, 1994).

Jehn’e (1994) gore kisilerarast deger benzerliklerinin az oldugu gruplarda catisma goriilme
orani deger benzerliklerinin ¢ok oldugu gruplara gore daha yiiksektir. Bu durum, farkli deger
yargilar1 ve farkli bakis agilarina sahip bireylerin olusturdugu gruplarda ortak hedef belirleme
ve bu hedefleri gergeklestirme siire¢lerinin daha gii¢ oldugunu gostermektedir.

2.2.9. Performans Degerlendirme

Isletmelerdeki 6nemli ¢atisma konularindan birisi de performans degerlendirmeleridir (Ada,
2013). Calisanlarin isletmeye katkilarini odiillendirmek yaygm kullanilan bir guduleme
yontemdir. Cunkl odillendirme sistemlerinin, basarili yeniliklerin gelistirilmesinde 6nemli
bir rolli bulunmaktadir (Giiles ve Biilbiil, 2004). Yenilik¢i firmalar kisi ya da gruplari
oddllendirirken daha ¢ok i¢sel ddullere (kararlara katilim, takdir edilme, is serbestligi, daha
fazla sorumluluk alma) yogunlasirlar. Daha az yenilik¢i firmalar ise daha ¢ok digsal
odullendirmeye (isletme tarafindan dagitilan somut odil, tesvik, prim) yonelirler
(Tozkoparan, 2010). Her iki durumda da degerlendirme sistemi adaletli bir sekilde
isletilmelidir. Aksi durumda, performans degerlendirme sisteminin bizzat kendisi ¢atigmanin
onemli bir unsuru haline gelebilecektir.

3. YONTEM VE ANALIiZ
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Cok boyutlu bir kavram olan catigmanin dogru ydnetilmediginde bireysel performanslar
iizerinde olumsuz etkisinin oldugu konusunda genel bir konsensiis olmakla birlikte bu
iliskinin takimlarin performanslar1 tizerindeki etkisi konusunda net bir goriis birligine
varilabilmis degildir (He wvd., 2014). Yukaridaki literatiir incelemesinde, ¢atigmanin
cogunlukla olumsuz etkilerinin bulunmasina karsin kimi zamanda performans artici etkisinin
olabildigine dair ¢aligmalarda aktarilmigtir.

Bu kapsamda, catisma ile performans arasindaki iliskiye yonelik degisik kiiltiirlerde yapilan
caligmalarda farkli denetim ve yonetsel siiregler nedeniyle farkli ve cgeliskili sonuclara
ulagilabilmektedir. Bu c¢aligmada, isletmelerdeki catismanin yenilik performansina etkisi
Turkiye 6zelinde ve yenilikgi igletmeler baglaminda, “boliimlerarasi c¢atigmanin yenilik
performansina etkisi var midir? sorusu ile arastirilacaktir. Ayrica calismada isletmelerde
catismayr azaltmada alinabilecek tedbirler ve Oneriler ampirik olarak incelenecektir.
Literatirde gorece smirli incelenmis degiskenler arasindaki iliskinin Tiirk isletmeleri
baglaminda incelenecek olmasi aragtirmada elde edilecek bulgularin 6nemini artirmaktadir.

3.2. Orneklem

Arastirmanin amaglaria ulasabilmesi igin kasti (yargisal) 6rnekleme yolu tercih edilmis ve
veri toplanacak isletmelerde yenilik yapabilme potansiyeli aranmigtir. Bunun igin
arastirmanin evreni olarak patent tescili yaptiran isletmeler tercih edilmistir. TUrk Patent ve
Marka Kurumundan, son bes yil (2012-2016) igerisinde patent tescili yaptirmis isletmelerin
listesi temin edilmistir. Arastirmaya dahil edilecek isletmelerde aranan yenilik yapma
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potansiyeli nedeniyle son bes yilda en az U¢ patent almay1 basarmis isletmeler arastirmanin
evreni olarak secilmistir. Listede son bes yilda U¢ ve {izeri patent tescili yaptirmis isletme
sayisinin 238 oldugu goriilmiistiir.

Arastirmada geri doniis oranini artirmak amaciyla isletme yoneticilerine telefonla ulasmaya
ve izin istenmeye karar verilmis ve yoneticilerle baglantiya gegilerek arastirmaya katilmaya
davet edilmislerdir. Katilmay1 kabul eden isletme yoneticilerine yapilandirilmis standart bir
anket formu génderilmis ve cevaplamalari istenmistir.

TUm cabalara ragmen geri doniis yapan anket formlarindan 72 adedi kullanilmaya deger
bulunmus ve analizlerde kullanilmistir. Arastirmaya, dokuz farkli sektérde (otomotiv, makine
imalat, kimya, robotik, beyaz esya, egitim, gida, elektronik ve havacilik) faaliyet gosteren
isletmelerin genel midiirii, boliim midiir, diger yonetici ve c¢alisanlart katilmistir.
Arastirmada incelenen degiskenlere iliskin Tiirkiye’deki ilk c¢alismalardan biri olmasi yani
sira Tiirk Patent ve Marka Kurumundan son bes yilda (i¢ ya da Uzeri patent alan isletme sayis1
(238) dikkate alindiginda geri donen anket oraninin (yaklasik %30) diger bir ifadeyle
orneklem biiyiikliigiiniin tatmin edici oldugu ifade edilebilir.

3.3. Veri Toplama Araci

Veri toplama aracinda yer alan maddelerin olusturulmasinda 6nceki literatir ¢alismalarindan
yararlanilmistir. Olgiimlerde 7°1i Likert tipi derecelendirme kullamlmistir. Veri toplama
aracina ilk hali verildikten sonra arastirmanin igerigi ve psikometrik 6lciimler konusunda bilgi
sahibi iki akademisyenin katkilari alinmigtir. Daha sonra kapsami ve uygunlugunu
ogrenebilmek amaciyla alti orta diizey yonetici ile pilot uygulama gerceklestirilmistir.
Akademisyen ve yoneticilerden gelen geri bildirimler veri toplama aracindaki ifadelerin
yorumlanmasinda ve cevaplandirilmasinda herhangi bir problem bulunmadigini gostermis,
aracin yeterli igerik gecerlili§ine sahip oldugu anlasildiktan sonra uygulanmasina gegilmistir.
Calismada kullanilan 6lgeklere iliskin detaylar asagida agiklanmaktadir.

Boéliimlerarasi ¢atisma dlgeginde yer alan maddeler; Walton ve Dutton (1969), Kiling (1990),
Morgan (1998), Rahim (2001), Calantone vd. (2002), Yukl (2008), Yenigeri (2009), Avci
(2009), Miceldili ve Erdil’in (2016) ¢alismalarindan yararlanilarak olusturulmustur. Olgekte,
kisileraras1 ve bolimleraras: faaliyetlere, karar slreclerine ve iliskilere yonelik on Ug¢ ifade yer
almigtir.

Catismalari ¢6ziimiine yonelik olarak hazirlanan 6lgekte bulunan ifadeler igin Meglino vd.
(1989), Morgan (1998), Darling ve Walker (2001), Rahim (2002), Rogers (2003), Ayyildiz
vd. (2006), Ulusoy vd. (2008), Avlontis vd. (2010), Tozkoparan (2010), Ada (2013), He vd.
(2014), Kiligaslan (2014), Sanduk ve Oguzhan’in (2016) calismalarina basvurulmustur.
Taslak olarak hazirlanan Olgekte yer alan on (¢ maddeden ikisi pilot ¢alisma sirasinda
yOneticilerin Onerileri dogrultusunda ¢ikarilmistir ve anket formunda on bir maddeden olusan
ol¢ek kullanilmistir.

Isletmelerin  yenilik performansini  Slgmek amaciyla literatiirdeki hazir &lgeklerden
yararlanilirken, sadece ortaya c¢ikan yeni iriinlerin sayisina ya da isletmelerin yeni Griin
sunma hizlarina bakilmamis, siire¢ yeniliklerinin yani sira yeni iiriine doniisme potansiyeli
nedeniyle proje ve fikri miilkiyet hakki sayilar1 gibi ifadelerde 6lgege dahil edilmistir. Yenilik
performans 6lgeginde Song vd. (2006), Ulusoy vd. (2008), Bulut vd. (2013), Bulbil vd.
(2016) ve Uzkurt’un (2017) caligmalarinda kullandigi veya 6nerdigi unsurlar yer almakta olup
toplam alti maddeden meydana gelmektedir.
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3.4. Analizler

Verilerin analizinde SPSS paket programi yardimiyla faktor, regresyon, tek ornek -t- ve
Friedman analizleri yapilmistir. Analizlerin baslangicinda bdliimleraras: ¢atigmayi 6lgmek
amaciyla literatlirden yararlanilarak hazirlanan 13 maddeli boliimleraras: ¢atigma dlgeginin
boyutlart olup olmadig incelenmistir. Yapilan kesifsel faktor analizinin sonuglar1 Tablo 1’de
gortlmektedir.

Tablo 1: Boliimleraras1 Catisma: Kesifsel Faktor Analiz Sonuglari

Boliimlerarasi Catisma 1 YUI; ler 3 a Faktor Adi
Boliimlerarasi faaliyetler planlandig1 gibi gergeklesir 733

Boliimlerarasi karar siiregleri katilimer ve ¢6ziim odaklidir 877 910 Silreg
Béliimlerarasi dogru ve giivenilir bilgi paylagimi/aktarimi vardir .804 '

Boliimlerarasi ¢atigmalarda, taraflari goriisleriyle ¢oziime ulagilir .834

Boliimlerarasi iliskilerde giiven vardir 744

Béliimlerarasi iliskilerde karsi tarafi zora diistirecek durumlar yoktur 778 829 iliski
Boliimlerarasi iliskilerde enerji/zaman israfina yol agan durumlar yoktur .842 ' 3
Boliimleraras iligkiler dengeli ve sagliklidir .556

Bolimlerin faaliyet alanlar1 ve yetkileri bellidir .870

Boliimler gorev odakli caligir .598 718 Gorev
Calisanlar yeteneklerine uygun béliimlerde gérevlendirilir .649 )

Ozdeger 5.535 1.298 1.010

Agiklanan varyans 50.32 11.80 9.180

Toplam agiklanan varyans 71.30

Kesifsel faktor analizi i¢in dncelikle, 6l¢egi olusturan maddelerin diizeltilmis madde toplam
korelasyonlarina bakilmis, degerinin 0.40’dan kiigiik olmas1 nedeniyle bir madde analizden
cikartilmistir. Daha sonra, Orneklem biiyiikliigiiniin faktdr analizine uygunlugunu gosteren
KMO degerleri hesaplanmis ve 0.868 bulunmustur. KMO degerinin 0.50’den biiyiik olmas1
orneklemimizin faktor analizi icin yeterli (Chong ve Rundus, 2004) oldugunu gdstermistir.
Verilerin faktor analizine uygunlugunu gosteren Bartlett’s Sphericity Test degeri x2=423.086
ve p<0.05 bulunmustur. Bu degerler verilerin faktdér analizine uygun oldugunu
gostermektedir.

Yiiriitiilen kesifsel faktor analizi sonucunda en uygun ¢oziimii bulmak amaciyla faktorlerin
I’den biiyiik 6zdegere sahip olmasi ve madde faktor yiiklerinin 0.50’den biiylik olmasit
(Nunnally, 1978) kosulu aranmistir. Bu asamada bir madde c¢apraz yiiklendiginden
analizlerden ¢ikarilmistir. Tablo 1 incelendiginde, boliimlerarasi ¢atisma 6lgeginin ii¢ boyutlu
oldugu ve boyutlarin agikladig1 varyanslarin sirasiyla 50.32, 11.80 ve 9.18 diizeyinde oldugu
ve toplamda catismay1 yaklasik dortte {i¢ oraninda agikladigi gortilmektedir. Bu sonuglara
gore boliimlerarasi gatigma Olgeginin ii¢ boyuttan meydana geldigi ve modeldeki her bir
Olcegin belirli bir yapiy1 Ol¢tiigii dolayisiyla yapisal gegerlilige sahip oldugu séylenebilir.

Yapilarin giivenilirliginin degerlendirilmesinde en yaygin metot Cronbach alfa (o)) katsayidir
ve bunun 0.70’den biiyiik olmasi tercih edilmektedir (Jonsson, 2000; Hair vd., 1998). Tablo
1’de, boyutlara ait o degerlerinin sirasiyla 0.91, 0.83 ve 0.72 oldugu goriilmektedir. Bu
degerler, boyutlarin giivenilir oldugunu ve 6lglilmek istenilen 6zelligin biiyiik olasilikla dogru
bicimde 6l¢iildiigiinii ifade etmektedir.

Boliimlerarasi ¢atismanin yarisi ilk boyut tarafindan agiklanmigtir. Bu boyuttaki maddelerin;
boliimler arasinda faaliyetlerin planlandigi gibi gergeklesmesine, karar stireclerinin katilimci
ve ¢Oziim odakli olmasina, dogru ve giivenilir bilgi paylagimi/aktarimina ve anlagmazliklarin
taraflarin  gorisleri dogrultusunda ¢6ziime ulastirilmasma iliskin ifadelerden olustugu
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gorulmektedir. Maddeler dikkatle incelendiginde, bu isletmelerde faaliyetlerin bir temele ya
da bir sisteme dayali olarak gergeklestirildigi sdylenebilir. Dolayisiyla genel bir ifade ile bu
boyut, literatiirdeki c¢aligmalara da uygun olacak bigimde, “sure¢” boyutu olarak
isimlendirilmistir.

Faktor analizinde ortaya ¢ikan ve bdliimleraras: iligkilere vurgu yapan maddelerden olusan
ikinci boyut, varyansin yaklasik yiizde 12’sini agiklamaktadir. Bu maddeler; boliimlerarasi
iliskilerin; giivene dayali oldugu, enerji ve zaman israfina yol agmadigi, dengeli ve saglikli
olduguna isaret eden ifadelerdir. Dolayisiyla bu boyut “iliski” boyutu olarak
isimlendirilmistir. Son boyut, personelin becerilerine uygun bdoliimlerde gorevlendirildigi,
bolimlerin faaliyet alanlarmin ve yetkilerinin belli oldugu ve gorev odakli sekilde
caligildigimi  ifade eden maddelerden meydana geldiginden “g6rev” boyutu olarak
adlandirilmistir.

Boliimlerarasi ¢atisma 6lgeginde 7°li Likert derecelemesi kullanilmistir. Arastirmaya katilan
isletmelerden alinan cevaplarm 7’ye yaklastikca bdliimlerarasi ¢atigma davraniginin
azaldigina, 1’e¢ dogru yaklastik¢a ise ¢atisma davranisinin arttigina isaret etmektedir.
Arastirmaya katilan isletmelerde istatistiksel agidan boliimlerarasi ¢atismanin olup olmadigini
test etmek icin tek ornek -t- testinden yararlanilmistir. Tek ornek -t- testinde, 7°1i Likert
derecelendirmesinde orta noktay1 ifade eden 4 test degeri ve a=0.05 olarak alinmigtir. Test
sonuglar1 Tablo 2’de gorilmektedir.

Tablo 2: Béliimleraras1 Catisma: Tek Ornek -t- Testi

Boliimleraras1 Catisma Boyutlar: ve Maddeler Ort. Std. Sp.  t

Siirec 4,77 1,212 5,445"
Boliimlerarasi faaliyetler planlandig: gibi gerceklesir 4,44 1,452 2,597
Boliimlerarasi karar siiregleri katilime1 ve ¢6ziim odaklidir 4,91 1,286 6,046"
Boliimlerarast dogru ve giivenilir bilgi paylasimi/aktarimi vardir 4,80 1,516 4,507"
Boliimlerarasi catigmalarda, taraflarin goriisleriyle ¢6ziime ulasilir 4,94 1,208 6,629"
Tliski 4,17 1,236 1,191
Boliimlerarasi iligkilerde giiven vardir 4,26 1,574 1,422
Boliimlerarasi iligkilerde karsi tarafi zora diislirecek durumlar yoktur 4,20 1,609 1,098
Bollimlerarasi iligkilerde enerji/zaman israfina yol agan durumlar yoktur 3,83 1,592 -0,888
Boliimlerarasi iligkiler dengeli ve sagliklidir 4,38 1,284 2,569™
Gorev 4,63 1,436 3,773"
Bolimlerin faaliyet alanlar1 ve yetkileri bellidir 4,83 2,000 3,536"
Bolimler gorev odakli caligir 4,76 1,640 3,952"
Calisanlar yeteneklerine uygun bélumlerde gérevlendirilir 4,31 1,956 1,386
Toplam 4,52 0,701 6,290"

Not: (i) n=72; (ii) tek 6rnek -t- testi; "p<0.01; *“p<0.05

Tek 6rnek -t- testi analizi sonucglarma gore, boliimlerarasi ¢atismay1 gosteren maddelerden biri
hari¢ (boliimlerarasi iligkilerde enerji ve zaman israfina yol agan durumlar yoktur) digerlerinin
ortalamasi orta noktay1 ifade eden 4 degerinin iizerindedir. Slre¢ boyutundaki tim maddeler
ile gorev boyutunun bir maddesi (¢alisanlar yeteneklerine uygun boliimlerde gorevlendirilir)
hari¢ diger maddeleri istatistiksel bakimdan anlamlidir. Iliski boyutunda ise dort maddeden
sadece biri istatistiksel bakimdan anlamli iken digerleri anlamsiz bulunmustur. Béliimlerarasi
catisma bir biitiin olarak degerlendirildiginde ortalamanin 5’e yakin oldugu ve istatistiksel
bakimdan anlamli (p<0.01) oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglardan hareketle, aragtirmaya
katilan isletmeler i¢in boliimlerarast ¢atisma seviyesinin diisiik oldugunu sdylemek
mumkiinddr. Bu sonug, Jehn ve Mannix’in (2001) yiiksek performansli takimlar igin
ulastiklar1 sonuglar ile uyumludur.

16



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

Arastirmaya katilacak isletmeler, yenilik¢i firmalar arasindan kasti 6rneklem yontemi
kullanilarak secildiginden, istatistiksel bakimdan bunu dogrulamak amaciyla, bdlumlerarasi
catigma i¢in ydrdtilen analizler yenilik performansi 6lgegi i¢inde tekrarlanmistir. Yenilik
performansi i¢in Oncelikle kesifsel faktor analizi yapilmis daha sonra tek Ornek -t- testi
yiriitiilmistiir. Her iki analizin sonuclari Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Yenilik Performans1: Kesifsel Faktor Analizi ve Tek Ornek -t- Testi Sonuglar1

Yenilik Performansi Boyut ve Maddeler Yuk o Ort. Std. Sp. t
Mevcut iiriin yelpazesindeki yeni iiriin orani 129 4.59 1.488 3.404"
Yeni mamul/hizmet projelerinin sayisi .848 4.66 1.433 3.945"
Yeni mamul/hizmetlerin Kalitesi 742 869 5.30 1.263 8.770"
Yeni mamul/hizmetleri pazara sunma hizi .796 ' 4.70 1.457 4.123"
Siireclerde yeni yol ve yontemlerin gelistirilmesi .798 5.27 1.280 8.466"
Fikri miilkiyet hakki (patent, faydali model vb.) sayis1 751 4.47 1.861 2.153™
Toplam 4.83 1.137 6.248"

Ozdeger 3.634

Toplam agiklanan varyans 60.57

Not: (i) n=72; (ii) tek 6rnek -t- testi; "p<0.01; *“p<0.05

Yenilik performans 0&lgegi igin  Oncelikle maddelerin  diizeltilmis madde toplam
korelasyonlarina bakilmig daha sonra 6rneklem biiyiikliigiiniin faktoér analizine uygunlugunu
gosteren KMO degerleri hesaplanmigtir. KMO degeri 0.816 ve Bartlett’s Sphericity Test
degeri %2=202.441ve p<0.05 bulunmustur. Yiiriitiilen kesifsel faktér analizi sonucunda
0zdegeri 1’den biiyiik tek bir yapinin oldugu ve bu yapinin yenilik performansini %60,57
diizeyinde agikladigi goriilmistiir. Analiz sonucunda o degerinin 0.869 bulunmasi G6lgegin
giivenilir oldugunu gostermistir.

Yenilik performans 6lgegi i¢in yine 7’li Likert derecelemesi kullanilmistir. Verilen cevaplarin
7’ye yaklagsmasi, isletmelerin son bes yil icerisinde yiksek yenilik performansi
gosterdiklerini, 1’e yaklasmasi ise diisiik yenilik performansi gésterdiklerini ifade etmektedir.
Tablo 3’teki -t- testi sonuglaria gore sadece bir performans gostergesi (fikri miilkiyet hakki
sayis1) p<0.05 duzeyinde, diger gostergeler ise p<0.01 diizeyinde istatistiksel bakimdan
anlamli bulunmustur. Yenilik performansi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ortalama
degerin 5’e¢ yakin oldugu ve istatistiksel bakimdan anlamli (p<0.01) bulundugu tespit
edilmistir. Buna gore arastirmaya katilan isletmelerin yenilik performanslarmin yuksek
oldugunu ve bu anlamda yenilik¢i firmalar olduklarini s6ylemek miimkiindiir.

Boliimlerarasi ¢atisma ile yenilik performansi arasinda iliski bulunup bulunmadigini tespit
etmek amaciyla ¢oklu regresyon analizine bagvurulmustur. Analizde, ¢alismada ortaya ¢ikan
boliimleraras1 ¢atismanin {i¢ boyutu (stireg, iliski ve gorev) bagimsiz degisken, yenilik
performans1 bagimli degisken olarak yer almis ve faktdr analizi sonucunda elde edilen
degerler kullanilmistir.

Tablo 4: Coklu Regresyon Analizi: Yenilik Performansi

Bagimh Degisken R2 AR?  Bagimsiz Degiskenler B t F
Yenilik Performansi .255 222 Siireg .456 4.356" 7.765"
Iliski .180 1.720™
Gorev -.122 -1.165

Not: "p<0.01; *p<0.10
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Tablo 4’teki sonuclara gore bdlimleraras: ¢atigma ile yenilik performans: arasinda dogrusal
bir iligki bulunmaktadir ve yenilik performansindaki gozlenen varyansin istatistiksel
bakimdan anlamli bir ylizdesi, yaklasik beste biri, bdliimleraras1 c¢atisma vasitasiyla
agiklanmaktadir. Boliimlerarast ¢atismanin gérev boyutunun yenilik performansina herhangi
bir etkisi s6z konusu degil iken iliski boyutunun etkisi ancak p<0.10 duzeyindedir. Yenilik
performansini istatistiksel bakimdan anlamli sekilde (p<0.01) etkileyen tek boyutun sireg
boyutu oldugu goriilmektedir. Bu sonuclar, boliimler arasinda faaliyet planlarna sadik
kalinmasinin, kararlarmn katilimci bir sekilde ve taraflarin goriis birligine dayali olarak
alinmasinin, dogru ve giivenilir bilgi paylagimimin yenilik performansini artirmada 6nemli bir
rolii bulunduguna isaret etmektedir. Bulgulardan, boliimleraras: iliskilerin gelistirilmesinin,
iliski boyutu {iizerinden yenilik performansina ¢ok diisiikk de olsa bir etkisinin olacagi
anlasilmaktadir.

Arastirmaya katilanlardan, boliimlerarasi catismalarin Onlenmesi ya da azaltilmasi igin
diisiiniilebilecek baz1 énerilerden olusan bir 6lcege daha cevap vermeleri istenmistir. Olgekte
1; “hi¢ 6nemli degil”, 7; “son derece Onemli” anlamina gelmektedir. Alinan cevaplarin
dagilimi Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5: Catismay1 Azaltmada Oneriler

Cozim Onerileri Ort. Std. Sp.
Boliimlerarasi iletisimin ve igbirliginin artirilmasi 6.02 1.047
Boliimlerarasi amag birliginin saglanmast 5.98 1.094
Boliimlerarasi dogru ve giivenilir bilgi paylagimi 5.97 1.150
Calisanlarin diisiince ve Onerilerinin dikkate alinmasi 5.73 1.233
Degerlendirme ve 6diil sisteminde adaletin saglanmasi 5.69 1.380
Boliimlerde alinan kararlari {ist ydonetimin desteklemesi 5.65 1.140
Béliimlerin yetki ve sorumluluk alanlarinin belli olmasi 5.56 1.451
Kisilerin yetki ve sorumluluk alanlarinin belli olmas: 5.55 1.442
Kaynak paylagiminda adaletin saglanmasi 551 1.529
Mesleki ve kisisel egitimlerin artirilmast 5.34 1.344
Amirlerin personeli g6zetmesi ve desteklemesi 5.34 1.455

Not: (i) n=72, (ii) Céziim 6nerileri i¢in dlgek 1 hi¢ 6nemli degil, 7 son derece dnemliyi ifade etmektedir
(iii) Friedman ¢ift yonlii Anova testine gore (y>=39.43; p<.001) sonuglar istatistiksel bakimdan anlamlidir

(Coziim oOnerilerine iligkin ortalama degerlerin timii oldukca yiiksek diizeydedir. Diger bir
ifadeyle aragtirmaya katilanlar, isletmelerde ¢atismalarin ¢oziilmesi ya da azaltilmasi i¢in tlim
onerilerin dnemine vurgu yapmuslardir. Ancak en 6nemli gordiikleri hususlar; st yonetimin
alinan boliim kararlarimi desteklemesi, bolimler arasinda iletisim ve igbirliginin gelistirilmesi,
amag birliginin saglanmasi ve dogru/glvenilir bilginin paylasilmasi olurken goéreli olarak
daha az énem verilenler ise amirlerin personeli gozetmesi ve desteklemesi ile mesleki ve
kisisel egitimlerin artirilmas1 olmustur.

CoOziim Onerilerinin  gruplanip gruplanamayacagint gormek ve daha sonra bu konuda
yapilacak calismalarda kullanilabilecek bir 6lgek Onerisinde bulunmak amaciyla kesifsel
faktor analizi yiiriitiilmiis ve Tablo 6°da yer alan sonuglar elde edilmistir. Calismadaki diger
faktor analizleri gibi ¢6ziim Onerileri i¢in de Oncelikle maddelerin diizeltilmis madde toplam
korelasyonlarina, daha sonra da Orneklem biiylikliigiiniin faktdr analizine uygunlugunu
gosteren KMO degerlerine bakilmigtir. KMO degeri 0.828 ve Bartlett’s Sphericity Testi
degeri ¢2=552.992 ve p<0.05 bulunmustur. Yiritilen analiz sonucunda 6zdegeri 1’den
biiylik ti¢ yapinin oldugu ve yapilarin oldukga yliksek oranda (%76,78) agiklama giiciine
sahip oldugu goriilmiistiir. Yapilarin a degerleri sirasiyla 0.91, 0.87 ve 0.94’diir. Bu sonuclara
gore ¢ozlim Onerileri i¢in kullanilan yapilar gecerli ve giivenilirdir.
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Tablo 6: Coziim Onerileri: Kesifsel Faktor Analizi Sonuglar

G6zum Onerileri 1 Yul2<Ier 3 a Faktor Adi
Boliimlerde alinan kararlari iist yonetimin desteklemesi .822
Boliimleraras1 amag birliginin saglanmasi .829 . -
Boliimlerarasi iletisimin \g/e isbirl%ginin artirilmasi .819 0.920  Kolektif Degerler
Boliimleraras1 dogru ve giivenilir bilgi paylasimi 752
Caliganlarin diislince ve Onerilerinin dikkate alinmasi .676
Degerlendirme ve 6diil sisteminde adaletin saglanmas1 77
Mesleki ve kisisel egitimlerin artirilmasi .630 0.871 Bireysel Degerler
Amirlerin personeli gdzetmesi ve desteklemesi .805
Kaynak paylasiminda adaletin saglanmast 814
Boliimlerin yetki ve sorumluluk alanlarimin belli olmast .885 0.941 Gorev Tammlarinda
Kisilerin yetki ve sorumluluk alanlarinin belli olmasi .888 Netlik
Ozdeger 5.827 1.440 1.179

Aciklanan varyans 52.97 13.08 10.72

Toplam agiklanan varyans 76.78

[k boyutu meydana getiren maddeler incelendiginde béliimici ve boliimleraras1 davramislara
vurgu yapildig1 ve bolimler arasinda amag birliginin saglanmasi, dogru bilgi paylasimi ve
iletisimin gelistirilerek isbirliginin artirilmasina yonelik oldugu goériilmektedir. Bu nedenle bu
yapi, kisisel davraniglardan farkli olarak daha ¢ok firmanin ortak degerlerini yansitmasindan
dolay1 “Kolektif Degerler” olarak isimlendirilmistir. Kolektif degerler boyutunun, ¢tzim
onerileri 6l¢egindeki toplam varyansin yaklasik %53°tinii agiklama giiciine sahip oldugu
gOrilmiistiir.

Ikinci boyut calhisanlarin diisiincelerine onem verilmesi, kaynak dagitimi, performans
degerlendirme ve ddullendirme sureglerinde adaletli davranilmasi gibi maddelerden meydana
gelirken, bu boyut kendi basmna varyansin yaklasik %13’iinii agiklamaktadir. Ifadeler
incelendiginde bunlarin daha ¢ok calisanin isletmedeki deger, paylasim ve ddiillendirmeye
iliskin duygularimi yansittigi gérilmektedir. Bu nedenle bu boyut “Bireysel Degerler” olarak
adlandirilmistir. Son boyut ise acgiklama giicli en zayif olan ve “Gorev Tanimlarinda Netlik”
olarak isimlendirilen boyuttur. Kisi ya da boliimiin yetki ve sorumluluk alanlarinin net
olmasina iliskin iki ifade burada yer almistir.

4. SONUC VE UYGULAMALAR

Catisma, isletmeler i¢in kaginilmaz bir siirectir ve bu olgunun en etkili sekilde yonetilmesi
gerekir. Catigsmalarin dogru yonetilmediklerinde bireysel performanslar Gzerinde olumsuz
etkisinin oldugu konusunda genel bir uzlasi bulunmakla birlikte, takimlarin performanslari
Uzerindeki etkileri konusunda ulasilmis bir goriis birligi bulunmamaktadir (He vd., 2014).
Nitekim Zhang vd.’ye (2015) gore, dogru yonetilmesi kosuluyla, ataletin dnlenmesi (Yeniceri,
2009), orgiitsel etkinligin artirilmas1 ve Orgiitsel 6grenmenin gelistirilmesi i¢in belirli bir
seviyede catismanm isletmelere yararli olabilecegi ifade edilmektedir. Ote yandan catisma,
isletmelerde amaglardan sapma, maliyetlerin artmasi, moral seviyesinin diigmesi, giivensizlik
ve siipheciligin artmasi, farkliliklarin derinlesmesi, isbirliginin zarar goérmesi, calisan
sagligimin bozulmasi ve verimliliginin diismesi gibi olumsuzluklara da yol agabilmektedir
(Akova ve Akin, 2015). Isletmelerdeki etkilerine iliskin farkli sonuc ve gériisler nedeniyle
catisma ve etkileri 6nemli arastirma konularindan birisidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye 6zelinde,
catigmanin yenilik performansina etkilerine ve catismayr azaltmak icin dikkat edilmesi
gereken hususlara odaklanilmistir.
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Orneklemini, son bes yil icerisinde en az (¢ adet Tiirk Patent ve Marka Kurumundan patent
belgesi alan ve dokuz farkli sektorde faaliyet gosteren isletmelerin olusturdugu bu
arastirmada, boliimleraras1 ¢atismanin {ic boyuta sahip oldugu goriilmiistiir. Bu boyutlar,
kigileraras1 ¢atigmalar konusunda yapilan aragtirmalarda da ulasilan ve literatirde genel kabul
goren boyutlara (Moreno vd., 2009) benzer oldugundan ayni bigimde siireg, iliski ve gorev
boyutlar1 seklinde isimlendirilmistir. Boliimleraras1 catismay1 yaklasik yiizde 50 oraninda
aciklayan siire¢ boyutunda isletmelerin faaliyetlerinin bir temele ya da sisteme dayali olarak
gerceklestigini gosteren maddeler yer almistir. Iliski boyutu béliimleraras: iliskileri
vurgulayan, gorev boyutu ise bolimlerin sorumluluk ve yeteneklerine vurgu yapan
maddelerden olusmustur. Ancak bu iki boyut birlikte, ¢catismay1 ancak yiizde 20 oraninda
aciklayabilmistir. Uygulayicilar agisindan siire¢ boyutu bulgusu, isletmelerde boliimler
arasinda faaliyetlerin planlanmasinin, dogru ve giivenilir bilgi paylasiminin, karar almada
bolimlerin - katiliminin  saglanmasmin ve goriis birligi ile ¢o6ziime odaklanilmasinin
boliimleraras1 catigmay1 yonetmede oldukca Onemli olduguna isaret etmektedir. Ayrica
gegerliligi ve giivenilirligi tespit edilen bolimleraras1 ¢atigsma Olgeginin uygulayicilar ve
arastirmacilar tarafindan catismalarin Olctilmesi ya da konu ile ilgili diger caligmalarda
kullanilabilecegi anlagilmistir.

Isletmelerin yenilik performansmin Sl¢iimiinde sadece yeni iiriin sayisina ya da yeni iiriin
sunma hizina bakilmamis, siire¢ yenilikleri yani sira yeni iirline doniisme potansiyeli
nedeniyle fikri miilkiyet hakki ve proje sayilarina da bakilmistir. Yapilan analizlerde
aragtirmaya katilan igletmelerin yenilik¢ilik diizeyinin ortalamanin oldukca iizerinde oldugu
tespit edilmistir. Isletmelerin bu yenilik¢iligine béliimleraras1 ¢atisma boyutlarmin etkisi
coklu regresyon analizi ile incelenmis ve istatistiksel bakimdan anlamli bir bagintiya
rastlanmigtir. Bir biitiin olarak ii¢ boyutun yenilik performansindaki degisimi beste bir
oraninda agikladigr goriilmistiir. Diger bir ifadeyle boliimleraras1 catisma azaldikca
isletmelerin yenilik performansinin arttig1 tespit edilmistir. Ancak boyutlar arasinda bulunan
stre¢ boyutu, yenilik performansini istatistiksel bakimdan anlamli olarak (p<0.01) etkileyen
tek boyut olmustur. Iliski boyutunun, istatistiksel bakimdan (p<0.10) c¢ok diisiik de olsa,
yenilik performansma etkisi s6z konusudur. Gorev boyutunun ise istatistiksel bakimdan
herhangi bir etkisine rastlanmamistir. Bu bulgular uygulayicilara, sure¢ boyutunda yer alan;
bolimler arasinda faaliyet planlarma sadik kalinmasinin, kararlarin katilimcr bir sekilde
taraflarin goriis birligine dayali olarak alimmasinin, dogru ve giivenilir bilgi paylagmiminin
sadece gatigmay1 azaltmada 6nemli bir rol oynamadigint ayn1 zamanda yenilik performansini
artirmada da onemli bir islevi bulundugunu gostermektedir. Ayrica bulgular uygulayicilara
boliimleraras: iliskilerin gelistirilmesinin, az da olsa, yenilik¢ilige katki saglayabilecegini
gostermektedir. Bolimlerin sorumluluk ve gorev alanlarmin belli olmasmin ve sadece kendi
gorevlerine odaklanmalarmin yenilikgilige katki saglamayacaginin yine uygulayicilar
tarafindan bilinmesinde biliyuk fayda bulunmaktadir.

Arastirmada, catismanin azaltilmasi i¢in sunulan Onerilerden tamaminin 6nemli oldugu
gorlilmiistiir. Ancak en onemli goriilen Oneriler; bolimler arasinda iletisim ve isbirliginin
gelistirilmesi, amag¢ birliginin saglanmast ve dogru bilginin paylasilmasi olmustur.
Yoneticilere daha 6z ve anlamli sonug sunmak amaciyla yiritiilen faktor analizinde “kolektif
degerler” olarak isimlendirilen boyutun g¢atismay1 azaltmada onemli bir yeri oldugu tespit
edilmistir. Boliimler arasinda amag birligi saglanmasi, alinan kararlara tist yonetimin destek
vermesi, boliimlerarasi1 iletisim ve isbirliginin artirilmasi, dogru ve giivenilir bilgi
paylasilmasi1 ¢atigmay1 azaltmada 6nemli bir role sahip bulunmugstur. Genel beklentinin aksine
“bireysel degerler” olarak adlandirilan ¢alisanlarin  kollanmasi1 ve desteklemesinin,
diisiincelerinin dikkate alinmasinin, 6diil sisteminde adaletin saglanmasinin ve kisisel
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egitimlerin artirilmasinin boliimleraras: ¢atigsmay1 azaltmada diisiik bir gilice sahip oldugu
gorilmistiir.

Calismadaki Onemli bir kisit, yenilik¢i isletmelerin belirlenmesinde Kkasti 6rneklem
yonteminin  kullamlmis olmasidir. ileride yapilacak ¢ahismalarda, yenilikgi olmayan
isletmelerdeki boliimleraras1 ¢atisma diizeyleri Olculebilir ve bu isletmelerdeki ¢atigmalarin
temel parametreleri incelenebilir. Diger bir kisit da gorece az sayida (yetmis iki) katilimciya
ait verinin kullanilmasidir. Benzer bir arastirma daha genis 6rneklemlerle yapilarak elde
edilecek bulgular karsilastirilabilir.
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Oz: Bu c¢alismanmn amaci Tiirkiye nin enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiimesi arasindaki
nedensellik iliskisinin enerji verimliligi kapsaminda incelenmesidir. Granger Nedensellik
Testi; 1961 — 2014 yillart arasindaki GSYH verileri ve enerji tiiketimi verileri ile yapilmistir.
Test sonucunda teorik beklentilerden birisi olan enerji tiiketimi ve ekonomik blyime
arasinda, enerji tiilketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime, Granger Nedenselligi, Verimlilik,
JEL Kodu: C55, E21, 044

ASSESMENT OF THE CAUSALITY RELATIONSHIP
BETWEEN ENERGY CONSUMPTION AND ECONOMIC
GROWTH OF TURKEY IN THE CONTEXT OF ENERGY

EFFIENCY

Abstract: The current study investigates the causal relationship between economic growth
and energy consumption context of energy effiency in Turkey between 1961 and 2014.
Granger causality test is used to examine the causal relationships between economic growth
and energy consumption. Empirical evidence shows that, based on the Granger Causality
Test, there is one-way Granger causality exists between economic growth and energy
consumption, results indicate that the energy consumption cause GDP, which can explain the
role of energy consumption in stimulating economic growth in Turkey.

Keywords: Energy Consumption, Economic Growth, Granger Causality, Effiency,
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1.GIRIS

Enerji iiretimi ve tiiketimi arasindaki iliski bir¢cok iktisat¢1 tarafindan arastirma konusu
olmustur. Diinya niifusundaki artig, gelisen teknoloji ve yenilikler sonucunda gereksinimler
artmakta daha ok iiretmek gerekliligi kagmilmaz olmaktadir. Uretimin arttirilmasi icin temel
girdilerin baginda enerji gelmektedir. Ayni1 zamanda iiretilen tiriinlerin kullanim1 sirasinda da

enerji gereklidir. Dolayisiyla, liretimden tiiketime hayatin her noktasinda ihtiya¢ duyulan
enerji kit bir kaynaktir.

Enerji verimliligi ise diinya kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi a¢isindan énem arz
etmektedir. Enerji tretimi ve verimliliginin artirilmasi ayn1 zamanda enerji kaynaklarindaki
disa bagimhiliginin azaltilmasma katki saglamaktadir. Enerji talebindeki artig giivenilir ve
uygun fiyath petrol ve dogal gazin siirekli erisiminde sorunlara yol agmaktadir. Enerji
verimliliginin artirilarak gereksiz enerji tiiketiminin azaltilmas1 kaynaklarin korunarak
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina katki saglayacaktir. Enerji tiiketiminin artmasi, iretim ve
ckonomik biiyiimeyi de pozitif yonde etkilemektedir. Bu ¢alismada enerji tiikketimi ve buyume
arasinda nedensellik iligkisi verimlilik kapsaminda analiz edilmektedir.

2. EKONOMIK BUYUME VE ENERJi VERIMLILIGI ILISKiSI

Enerji kelimesi, eski Yunancada eylem ve ¢alisma kelimelerinden olusmustur. Yani, hayata
gecgebilen eylem demektir. Uluslar aras1 diizeyde diinyadaki iilkelerin muhtag oldugu enerji,
tilkelerin gelisme durumlarii ortaya koyan bir Glgiittiir. Bilhassa sanayilesen tilkeler uygun
fiyat ve yogunluktaki enerji ihtiyaglari i¢in bu konuyu 6nemsemektedirler (Ciftgi, 2015: 3).

Ulkelerin gelismis olup olmadiklar1 enerji bakimindan iki olgu ile belirlenir. Birincisi kisi
basina enerji tiiketimi, ikincisi de enerji yogunlugudur. Ulke ekonomisinin hareketli olmasi ve
refah seviyesinin tist diizeyde olmasi kisi basina enerji tiikketiminin gostergelerindendir. Enerji
orani ayniyken daha fazla tiretim yapilabilmesi, enerji yogunlugunun diisiik oldugunu belirtir.
Dolayisiyla, enerji yogunlugu diisiik ve enerji tiikketimi yiiksek olan {iilkeler enerji anlaminda
gelismis olma kosullarini saglamis olurlar (Yasar, 2011:9). Tlrkiye, bu kriterlere uymakta ve
enerjisini siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak i¢in geregini yapmaktadir (Topal, 2008: 11).

Enerji verimlili§inin gostergelerinden enerji yogunlugu, GSYIH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila)
basina tiiketilen birincil enerji miktarim1 gosterir ve diinya ¢apinda kullanilir. 1000 Dolarlik
iiretim yapabilmek i¢in tiiketilmek zorunda kalinan TEP (ton petrol esdegeri) miktarini ifade
eder. Burada 1 TEP, enerji elde etmek igin yakilan 1 ton petrolii belirtir. Dolayisiyla, tiretim
yapabilmek ic¢in harcanan enerjinin diisiik olmas1 o iilkedeki enerji yogunlugunun diisiik
oldugunu gésterir, bu da verimli bir enerji kullanimi yapildigini gosterir. Ulkelerin enerji
verimliliginin incelenmesinde enerji yogunlugu Enerji yogunlugu, diinyada enerji verimliligin
hesaplanmasinda kullanilan 6nemli bir yontemdir (Kavak, 2005: 10-11).

3. TURKIYE’DE ENERJi SEKTOR YAPISI

Kisi basina milli gelirin artmasi, kentlesmenin hizlanmasi, biiyiiyen ekonomi, bilingli niifus
artig1, Turkiye’nin enerji talebinin 6gelerini meydana getirmekle birlikte bu talebin 2023’e
kadar %6 artacagi ongoriilmektedir. Stratejik konumu itibariyle Turkiye, enerjiyi tiiketen ve
tedarik eden bir ¢ok biiyiik devlet arasinda bulunmaktadir. Ayrica yapilacak olan petrol ve
dogalgaz boru hatlari, Istanbul ve Canakkale Bogazlari, iilkede kesfedilen hidrokarbon
kaynaklari, Tirkiye’yi hem bir enerji kopriisii yapmakta hem de iilkeyi enerji ithalari
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konusunda s6z sahibi yapmaktadir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan da
zengin olup, kullanimi i¢in hiikiimet politikalar1 ile desteklenmelidir (Bagbakanlik Ve Yatirim
Destek Tanitim Ajansi, 05.05.2017).

Turkiye ekonomisinin gelismesine bagli olarak enerji tiiketimi konusunda diinyanin 6nemli
tilkeleri arasinda bulunmaktadir. 2014’te, Tiirkiye’nin 123,9 milyon TEP yani 867,3 milyon
varil birincil enerji talebi bulunmaktadir. Dogal gaz %32,5 ile birinci iken, komir %29,2,
petrol %28,5 ile dogal gazdan hemen sonra gelmislerdir. Tirkiye birincil enerji talebinin
sektorel dagilimina gore; enerji tiiketimin %30’u ¢evrim sektorii yani elektrik tretiminde,
%24’1 konut ve hizmet sektoriinde, %23’ sanayide ve %19’u ulastirma sektoriinde
kullanildig1 gorilmektedir (Tirkiye Petrolleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Ham
Petrol ve Dogalgaz Sektdr Raporu, 2016: 25).

4. LITERATUR

1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri enerjinin bir Gretim girdisi olarak énemini ortaya
¢ikarmustir. Ilerleyen yillarda enerji, iktisadi kalkinma i¢in dnemli bir hale gelmistir. Bu
durumu kiiresellesmenin yayginlasmasi da desteklemistir. Literatiirde enerji tiketimi ve
ekonomik biiyiime arasindaki karsilikli iliskiyi inceleyen bir¢ok calisma bulunmaktadir.
Asagidaki tabloda bunlara yer verilmistir.

Tablo 1: Literatiir

Caliyma Ulke(ler) Doénem Model Bulgu
. oo Ekonomik biiylimeden enerji
Kraft ve Kraft ABD 1947-1974 | SIS TERMIE | iy ctimine dogru tek yonli bir iliski
(1978) 9 o
oldugu tespit edilmistir.
Granger Enerji tiiketimi ve ekonomik
Akarca ve Long ABD 1973- 1978 Nedensellik biiylime arasinda bir nedensellik
(1979) ) A . . -
Testi iliskisi olmadig1 gdzlemlenmistir.
Hamilton (1983) ABD 1948-1972 Granger . Enerp. ﬁyatlfnn bliylimenin Granger
Nedensellik nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir.
Testi
. .. Istihdamdan enerji tiiketimine dogru
Yu (Vle;;zang ABD 1947-1979 | Sims Teknigi 1 i1 zayaf bir iliski oldugu
sonucuna ulagilmstir.
- Enerji tiiketimi ile biiylime arasinda
Stern (1993) ABD 1947-1990 Esbu?up lesme esbiitiinlesme oldugu tespit
Analizi e
edilmigtir.
o Hindistan, Pakistan ve
Hindistan, . R
. Esbiitiinlesme Endonezya’da
Pakistan, L. .. -
. . Analizi, enerji ve biiylime arasinda
Masih ve Masih Endonezya, Granger koentegrasyon oldugu
(1996) Malezya, 1955-1990 Nedensellik Hindistan’danedenselligin yoniiniin
Singapur, ) .. - > .
o Testi enerjiden biiylimeye dogru, Pakistan
Filipinler oy o
ve Endonezya’da ise nedenselligin
yOniiniin bliylimeden enerjiye dogru
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Geligmekte
olan 10 piyasa

Tiirkiye, Fransa, Almanya ve
Japonya i¢in nedensellik iligkisinin
enerji tilketiminden ekonomik
biliyiimeye dogru oldugu, Arjantinin

Soytas, Sari ve | ve G-7 tilkeleri Granger ise cift yonlii bir nedensellik iliskisi
Ozdemir (2003) ( Cin veri Nedensellik L <
. 1950-1992 . i¢inde oldugu sonucuna ulasilmistir.
eksikliginden Testi ; .. ;
. Italya ve Kore i¢in ekonomik
dolay1 analiz . ..
disa buyume{den enerji .
birakilmistir) titkketimine dogru bir nedensellik
3 iligkisi oldugu sonucu elde
edilmistir.
Hor;ji(jﬁ)};li‘,réms’ Vekidr Hata iic;};(ia;;rili(enerp tiiketimi ve
Papapetrou (2002) Yunanistan 1960-1996 | DizeltmeModeli biiyiime arasinda uzun dénemli bir
iligski oldugu bulgusuna ulasilmistir.
Birim Kok Testi | Enerji tiiketimi ve ekonomik
Altmay ve ve Granger biiyiime arasinda nedensellik
Karagdl (2004) Tarkiye 1950-2000 Nedensellik iligskisinin olmadig1 sonucuna
Testi varilmigtir .
Granger
Paul ve ?ee:t?néilhll;_ Enerji titkketimi ve ekonomik
Bhattacharya Hindistan 1950-1996 - BNg biiyiime arasinda iki yonlii
(2004) Granger nedensellik oldugu tespit edilmistir
Esbiitiinlesme )
Analizi
Ticari enerji kullanimindan
GSYIH’ye dogru tek yonlii bir
Sengiil ve Tuncer Tiirkive 1960-2000 | VAR Yéntemi nedensellik iliski.sine ve reel enerji
(2006) Y fiyatlari ile GSYTH arasinda ise iki
yonlii bir nedensellik iligkisine
rastlanmugtir.
Jobert ve Karanfil .1 Esbiitiinlesme GSYH..V ¢ enerjitiiketimi ar.asllrllda.
Tiirkiye 1960-2003 . uzun donemde nedensel bir iliski
(2007) Analizi -
oldugu sonucuna ulasilmistir.
Enerji tiiketimi ve GSYH arasinda
Lise ve Montfort Tiirkiye 1970-2003 Esbiitiinlesme iki
(2007) Analizi yonlii bir nedensellik oldugu tespit
edilmisgtir.
Esbump legme Enerji Tiiketimi ve ekonomik
Erdal , Erdal ve Analizi ve biiyiime arasinda iki yonlii tersine
. Tiirkiye 1970-2006 | Granger e e N
Esengiin (2008) . nedensellik iligkisi bulundugu
Nedensellik
. sonucuna ulasilmistir.
Test1
Duraganlik Giiney Afrika'daki elektrik tiiketimi
Testi, ile ekonomik biiyliime arasinda
. . . Esbiitiinlesme belirgin iki yonlii bir nedensellik
Odhiambo (2009) Giiney Affika 1971-2006 Testi, Granger bulundugu ve ayrica isttihdamin da
Nedensellik biiyiimenin Granger nedeni oldugu
Testi tespit edilmistir.
Birim Kok Testi
Kiran ve Giiri ve GSYH ve elektrik tiiketimi arasinda
? Tirkiye 1968-2005 | Granger ciftyonlii bir Granger nedensellik
(2009) . N o
Nedensellik gozlemlenmistir.
Testi
Esb?ﬁinlesme Degiskenlerin esbiitiinlesik olduklart
: esti ve o X
i e enerji tiiketiminden ekonomik
Mucuk ve Uysal Tiirkiye 1960-2006 | Granger ve ener .
(2009) : biiylimeye dogru Granger
Nedensellik o .o
Testi nedenselligin gergeklestigi sonucuna
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ulasilmigtir
Yaprakli ve Granger Elektrik tiiketimi ile ekonomik
Yurttangikmaz Tiirkiye 1970-2010 | Nedensellik biiyiimearasinda iki yonlii bir
(2012) Testi nedensellik oldugu tespit edilmistir.

Kaynak: Bu tablo tarafimdan derlenmistir.

5. VERI SETIi - MODEL VE EKONOMETRIK YONTEM

(Calismada Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik biiyiime ve enerji tliketimi iligkisi 1961-2014
donemi yillik verileri kullanilarak analiz edilmistir. Kullanilan degiskenler ekonomik biiyiime
icin Cari ABD Dolar1 bazinda GSYIH ve enerji tiiketimini tanimlamak i¢in ise Enerji
Kullanim1 (Kisi Basina Kilogram Petrol Esdegeri) verileridir. Analizde kullanilan seriler
Diinya Bankasi’nin veri tabanindan alinmistir. Calismanin analiz kisminda degiskenler
arasindaki iliskinin arastirilmas1 amaciyla ilk olarak birim kok testleri ve duraganlik analizleri
yapilmis ve daha sonra degiskenler arasindaki iliski Granger Nedensellik Testi yardimiyla test
edilmistir. Seriler ¢aligmanin bu kisminda GDP ve Energy olarak kisaltilacaktir. Analizler E-
Views 9.0 paket programi ile yapilmistir. Tablo 2°de modelde kullanilan veriler 6zetlenmistir
ve tablodaki veri seti kullanilarak olusturulan model ise;

Gayri Safi Yurti¢i Hasila= f (Enerji Tiiketimi)’dir.

Tablo 2: Modelde Kullanilan Veriler

Degiskenin Adi Aciklama Kaynak
Enerji Tiiketimi (Kisi . .
Energy Basia Kilogram Petrol Dunya]]?azll)r;lim Verl
Esdegeri)
GDP GSYH (Cari ABD Dolarr) |  Dunya Bankasi Veri
Tabani

Kaynak: Bu tablo tarafimdan olusturulmustur.

6. ARASTIRMANIN AMPIRIK BULGULARI

Regresyon analizleri zaman serileri ile yapildiginda gii¢lii bir otokorelasyon bulunma ihtimali
olmaktadir. Bu durum analiz yapildiktan sonraki yorumlarda 6nemli hatalar ¢ikarabilmektedir
(Granger ve Newbold, 1974: 118). Sahte regresyon sorununun olmamasi i¢in Oncelikle
verilerin birim kok testi yapilmalidir. Zaman serisi analizlerinde karsilagilan en biiyiik sorun
olan sahte regresyon kullanilan serilerin duragan olmamasindan kaynaklanir. Analiz
uygulanacak serilerin giiclii bir trend tagimamalar1 de§iskenler arasinda yapilan analizlerde
anlamli sonuglara ulasmak i¢indir (Uzgoren ve Uzgoren, 2005).

Uzerinde analiz uygulanacak serilerin duragan olup olmadiklarmi arastirmak igin birim kok
testi kullanilmaktadir. Eger bir zaman serisi duragan degilse, duragan hale gelinceye kadar
farklar1 alinmaktadir (Yicel ve Ata, 2003: 7). Calismada ADF birim kok testi uygulanarak
verilerin duragan olup olmadiklar1 arastirilmistir. Coklu regresyon analizlerinde hata teriminin
sirali degerlerinin arasinda iligki bulunmasi1 durumuna otokorelasyon denir (Kiiliink, 2013:
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71). Dolayisiyla ¢calismada ele alinan zaman serilerinin, bu tip sorunlarla kargilasmamak icin,
logaritmalar1 alimmistir. Bilgi Kriteri olarak Schwarztz kullanilarak duraganlik testleri
yapilmistir. Asagidaki tabloda birim kok testine ait sonuglar verilmistir.

Tablo 3: Diizey Degerleri i¢in ADF Test Sonuglari

KRITiK DEGERLER
o 0 ADF(t) GECIKME
DEGISKENLER %l 03 %10 ADF(prob.) | UZUNLUGU
Anlamlilik proo.
Anlamlilik Diizevi Anlamlilik
Diizeyi ey Diizeyi
Loggdp -0.999735
(intercept) -3.560019 -2.917650 -2.596689 0.7471 0
Loggdp i ) i -2.647106
(trendandintercept) 4.140858 3.496960 3.177579 0.2622 0
Logener -1.662043
ogencrgy -3.560019 -2.917650 -2.596689 0.4444 0
(intercept)
Logenergy -2.636513
(trendandintercept) -4.140858 -3.496960 -3.177579 0.2666 0
P

Kaynak: Veriler E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan hesaplanmistir.

Tablo 3°te Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin ve enerji tiiketiminin logaritmasi ve yiizde degisimi
alimmugtir. Kullanilan iki degisken i¢in elde edilen veriler yillik veri oldugundan mevsimsellik
sorunu olusmamustir. Her iki degisken de diizeyinde duragan degildir. Iki serinin de birinci

farklar1 alinmistir. Bilgi Kriteri olarak Schwartz kullanilarak duraganlik testleri yapilmaistir.
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Tablo 4: Birinci Fark Degerleri igin ADF Test Sonuglar1

KRITIK DEGERLER
DEGISKEN 5 ADF (1) GECIKME
%1 %5 %10 :
LER Anlamlilik Anlamlilik Anlamlilik ADF (prob.) | UZUNLUGU
Diizeyi Dizeyi Diizeyi

Aloggdp | ] ] -7.194438

(intoroepy) | 3562069 | 2918778 | 2597285 | oo 0

Aloggdp ]

(endand | -4144584 | -3.498692 | -3178578 | ~LL/OLLO 0

i 0.0000*

intercept)
Alogenergy | _ ] ] 6.862343

(intoroepy | 3962669 | 2918778 | 2597285 | "0y 0
Alogenergy ]

(rendand | -4144584 | -3498692 | -3178578 | ~O0on22d 0

i 0.0000

intercept)

*Seriler %1°de anlamlidir.

Kaynak: Veriler E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan hesaplanmistir.

Tablo 4’teki birim kok testi sonuglarma gére enerji tilketimi ve GSYIH serileri 1. dereceden
duragandir. Duraganlik = (1- Anlamlilik) seklinde denklem olarak gdsterilir. Yapilan kriter
testleri de gdz Onilinde bulundurularak, uygun gecikme uzunlugu 0 olarak belirlenmistir. ADF
sonuglarma gore, degiskenlerin seviye olarak duragan olmadigi, birinci fark alma formunda
(Tablo4’te A ile gosterilmistir) duragan oldugu gosterilmistir.

Sekil 1: GSYH Verilerinin Duraganlasmamis Hali

12.0

11.6 S

11.2 S

10.8

104 S

10.0 S

96+
65 7o [ 80 85 90 95 0o 05 10

Kaynak: Sekil E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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Sekil 1’de GSYH verilerinin heniiz duraganlasmamig hali grafiksel olarak gosterilmistir.
GSYH verilerinin duragan degil de azalan ve artan bir trende sahip olmasinin sebebi
Tirkiye’de ekonomik problemlerin sik yasanmasidir. Hemen hemen Tiirkiye’nin
kurulusundan bu yana yedi senede bir iilke i¢i ya da iilke disindan kaynaklanmak tizere
ekonomik olarak sikintilar yasanmistir. Ayrica degisen hiikiimetlerin farkli uygulamalari,
Tirkiye’nin stratejik konumu, komsu iilkelerde meydana gelen i¢ ve dis savaslar gibi
etkenlerden tilke ekonomisi yine olumlu ya da olumsuz etkilenmistir. Bu durum GSYH’nin
bir artan bir azalan trende sahip olmasina neden olmustur.

Sekil 2: Logaritmas1 Alinmis Verilerle Yapilan Birim Kok Testinin Grafiksel Gosterimi —
GSYIH

24

2.0 1

1.6 1

1.2

0.8 1

0.4 -

o+

65 7o 75 80 85 80 95 00 05 10 |

Kaynak: Sekil E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 2’de ise GSYH verilerinin duragan hale gelmis hali grafiksel olarak gdsterilmistir. Son
donemden 6rnek verilecek olunursa; Agustos 2016’da Tirkiye’de issizlik orani artmustir.
Bunun bir sebebi Rusya ile enerji konusu basi ¢ekmek tizere ekonomik olarak yasanan
sikintilar olarak goriilmektedir. Rusya’dan beklenenden az sayida turist gelmesine bagh
olarak turistik bolgelerdeki oteller bulunduklari sehre ekonomik olarak istenen diizeyde katki
saglayamamistir. Bu durum mevsimsel issizligin artmasma sebep olmustur. Ek olarak
Haziran-Temmuz doneminde mezun Universite 6grenci sayisinin artmasindan dolayi issizlik
zaten artmaktayken devletin bu durumu engelleme c¢abalar1 15 Temmuz 2016 Darbe
Girisimi’nden dolay1 sekteye ugramistir. Daha oncede de deginildigi gibi bu ve benzeri
durumlar GSYIH nin zaman zaman artip azalmasina sebep olmustur. Bu sekilde zaman
serilerinin duragan olmamas1 durumunda, zaman serileri trend i¢erecektir. Bu durumda zaman
serilerinin kullanilacagi regresyon denklemlerinde sahte regresyon benzeri durumlar ortaya
cikacaktir.
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Sekil 3: Enerji Tiiketimi Verilerinin Duraganlagsmamis Hali

32 4

314

30

29 4

28

27

26

25 II||I'II|II'II'III|II'I||II'|I|II|III'|I|II|II|I|'II

f5 70 75 80 85 a0 95 00 05 10

Kaynak: Sekil E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 3’te enerji tliketimi verilerinin birim kok iceren yani duraganlagsmamis hali
gosterilmektedir. Ayni sekil lizerinde enerji tiikketimi grafiginin de zaman ilerledik¢e daha ¢ok
artan bir trend sergilemesinin sebeplerinden biri Tirkiye’nin kisi basma diisen enerji
tiiketiminin her yil artmasidir. Ge¢gmis yillarda her bireyin telefonu, bilgisayar1 vb. yokken
yillar gegtikce her bireyin enerji tiikketmeye yarayacak gesitli kaynaklari olmustur. Ayrica
Tiirkiye’nin 6nemli 6lgiide enerjide disa bagimli olmasi da enerji tuketiminin bazen artan
bazen azalan trend gostermesine sebep olmustur.
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Sekil 4: Logaritmasi Alinmig Verilerle Yapilan Birim Kok Testinin Grafiksel Gdsterimi-
Enerji Tuketimi

1.6

1.4 1

1.2 4
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o+
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Kaynak: Sekil E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 4’te enerji tiikketimi verilerinin duraganlagmis hali gosterilmektedir. Duraganlik
saglandiktan sonra ekonometrik analizin ikinci asamasi olan Granger Nedensellik testi
yapilir. Calismanin bu bolimiinde degiskenler arasindaki iligskinin yonini belirlemek
amaciyla Granger nedensellik testi uygulanmistir. Degiskenler arasindaki iligkinin yOniiniin
belirlenmesinde en fazla kullanilan tekniklerden birisi Clive Granger’in gelistirdigi
nedensellik testidir (Mucuk ve Uysal, 2009: 109). Zaman serileri duragan ise Granger
nedensellik testi serilerin diizey degerleri kullanilarak yapilir. Granger Nedensellik testi seriler
duragan degilse birinci dereceden veya ikinci dereceden farklari alinarak uygulanir (Kiiliink,
2013: 75). Logaritmalar1 ve yiizde degisimleri alinarak yapilan birim kok testi sonucunda
seriler 1.derecede duragan hale geldikten sonra Granger nedensellik testi uygulanabilmistir.
Tablo 5°te degiskenler arasindaki Granger nedensellik testi sonuglar1 verilmistir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Test Sonuglari

SIFIR HIPOTEZI (Ho) GOZLEM F-Istatistigi Olasilik Degeri
SAYISI Degeri
53
Enerji Tuketimi, Ekonomik Blyumenin 5.44691 0.0075
Granger Nedeni Degildir.
Ekonomik Buyume, Enerji Tiketiminin 0.81264 0.4498
Granger Nedeni Degildir.

Kaynak: Veriler E-Views 9.0 Paket Programi kullanilarak tarafimdan hesaplanmistir.
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Tablo 5°te gosterilen analiz sonuclarina gére modelde bulunan degiskenler i¢in enerji tiiketimi
ile ekonomik biiylime arasinda tek yonlii bir iligki bulunmaktadir. Olasilik degerleri dikkate
alindiginda enerji tiiketiminin ekonomik biiyiimenin Granger nedeni olmama olasilig1 kritik
deger olan %5’ten kiigiiktlir, bu durumda sifir hipotezi reddedilir. Ekonomik biiylimenin
enerji tiketiminin Granger nedeni olmama olasiligi, kritik deger olan %5’ten biiyiik oldugu
icin sifir hipotezi kabul edilir. Bu sonuca gore, enerji tliketimininin artmasi ekonomik
biiyiimeyi artirmakta, enerji tiiketiminin azalmasi ise ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir.

7.SONUC VE DEGERLENDIRME

Enerjinin verimli kullanim1 ve ¢evreyle uyumlu kaynaklardan elde edilmesi diinyanin fiziki,
iktisadi ve toplumsal gelecegi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu konuda bireysel ve
toplumsal olarak, kisilere, kurumlara, devletlere ve uluslararasi: kuruluslara biyuk gorevler
diismektedir. Enerji verimliligi konusu, Tiirkiye’de diger diinya iilkelerinde oldugu gibi ciddi
bir dneme sahiptir. Yenilenemez kaynaklarin tiikenme tehlikesinin yaninda, Tiirkiye gibi
enerjisini buytk oranda ithal eden bir Ulkenin, enerji bagimliligindan kaynakli ekonomik yiikii
azaltmak, enerji agigmi diisirmek enerji verimliligi i¢in yapilan arastirmalarin ana
hedefleridir. Tiirkiye’de enerji verimliligini artirmaya dair, bir ¢ok kisisel ve sosyal ¢aba sarf
edilmektedir. Elektrikte, sanayide, ulasimda, binalarda enerji verimliligini artirmaya yonelik
gorsel ve yazili olarak bir ¢ok say yapilmaktadir. Bu konuda hem bireysel hem sosyal
farkindalik yaratilmasi1 miihimdir. Tiirkiye’nin enerji verimliligi potansiyeli fazla olup, bu
konuda atilacak adimlar enerji ithalatinin diistiriilmesine yardimei olacaktir.

Turkiye icin enerji gereklidir ve stratejik anlamda 6neme sahiptir. Enerjinin strdardlebilir ve
giivenli bir gekilde elde edilmesi, verimliliginin yiiksek olmasi, hem yerli hem de yenilenebilir
kaynaklarin kullanilabilmesi Tiirkiye i¢in olduk¢a oOnemlidir ve bu konunun iizerinde
durulmaktadir. Enerji bagimlilig1 devletler i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Enerjide bagimsiz
olmak, tilkelerin ekonomik biiyiimesini saglamas1 agisindan ¢ok dnemli oldugu kadar, uluslar
arasi arenada siyasi yaptirimlara maruz kalmayi onlemeye de yardimei olur. Tiirkiye enerji
bagimsizlig1 i¢in attigi her adimda bagimliligini azaltmig, verimliligini artirmis olacaktir.
Enerji tiiketimi ve ekonomik biiyliime arasindaki iligki literatlirde oldukga fazla incelenmesine
ragmen, bahsi gegen degiskenler arasinda bir iliski olup olmadigina dair ve varsa nedensellik
yOniiniin ne olduguna dair kararsizliklar mevcuttur.

Enerji tiikketimi ile biiylime arasindaki iligki literatiirde ¢ok fazla islenmesine ragmen, bu iki
degisken arasinda bir iliskinin olup olmadigi ve nedenselligin yonii ile ilgili tartismalar
mevcuttur. Bu calisma, Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiimesi ve enerji tiiketimi arasindaki
nedensellik iligkisini ampirik olarak arastirmaya yoneliktir. Calismada kullanilan veriler
Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir. Granger Nedensellik Testi; 1961 — 2014 yillar1
arasindaki GSYH (Cari ABD Dolar1) verileri ve Enerji Tiiketimi (Kisi Basina Kilogram Petrol
Esdegeri) verileri ile yapilmistir. Yapilan ekonometrik analiz sonucunda; enerji tiketiminden
ekonomik blylmeye dogru bir nedensellik iliskisi ortaya g¢ikmaktadir. Bu iliski biiyiime
hipotezi olarak kabul edilir. Bu hipoteze gore enerji tiiketimini kisitlayan politikalarin
ekonomik biylme (zerinde olumsuz etki yaratacagi anlamina gelir. Bir diger deyisle,
Tiirkiye’de enerji tiikketiminin artmas1 ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir.
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Oz: Isgiicii piyasalari, iilke ekonomilerinin kalkinmasinda biiyiik énem arz etmektedir.
Ozellikle kadm istihdami iilkelerin kalkinmasinda olmazsa olmaz kosullardan birisi olarak
gorulmektedir. Calismamizda kadin istihdaminda Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siireci igerisinde
gerceklestirmesi gereken kriterlere ne derecede uyum sagladigi analiz edilmeye ¢aligilmistir.
Tiirkiye’de kadin istihdaminin yorumlanabilmesi igin dncelikle iilkelere yol gosterici nitelikte
bir topluluk olan AB’de istihdam politikalar1 incelenmistir. Tiirkiye’de uygulanan politikalar,
AB istihdam politikalarindan yola c¢ikilarak, ekonomiye yansiyan gostergeler vasitasiyla
incelenmis ve AB ile karsilastirmali analizi yapilmistir. Kadinin ekonomiye katilimi ile
gerceklesecek olan etkileri daha net gorebilmek igin gii¢lii-zayif analizi yapilmistir. Sonug
olarak kadinlarin istihdam edilmesi, kadmnlarin kendilerine giiveninin artmasi, yasam
kosullarinin iyilesmesi, kadinin toplumsal degerinin artmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi gibi bir¢ok alana katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Kadin istihdami, Avrupa Birligi Istihdam Politikalari,
Tiirkiye, Avrupa Birligi

JEL Kodu: N24, E24

AN ANALYSIS FOR WOMEN EMPLOYMENT IN TURKEY
IN THE PROCESS FOR MEMBERSHIP TO EUROPEAN
UNION

Abstract: Labor markets are very important for development of economics. Especially
women employment is a sine qua non for development of countries. In this work, I tried to
analyze does Turkey provide criterions about women employment in the membership process
to European Union. First, | examined employment policies of European Union -a pathfinder
community for countries- for interpreting women employment in Turkey. After that, policies
that applied in Turkey examined based on European Union employment policies and made a
comparative analysis between European Union and Turkey. A Strong-Weak analysis applied
for showing the positive effects of women employment. As a result employing women will
provide these effects; women’s self confidence will raise, life conditions will be better,
women’s social value will rise and economic development will be provided.

1Bu ¢alisma “Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Kadin Istihdammin Analizi” konulu
Omer Halisdemir Universitesi SBE iktisat Anabilim Dalinda yapilan Yiiksek Lisans Tezinden tiiretilmistir.
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1.GIRIS

Diinya ticaretinden pay alabilmek, gelismis ekonomilerle rekabeti saglayabilmek ve
devamliligin1 getirebilmek i¢in isletmelerin piyasaya yiiksek kaliteli iiriinler sunmasi
gerekmektedir. Bu durumda isgiicli piyasasinda onemli hareketlilik yasanacaktir. Piyasaya
yiiksek kalitede iiriin sunabilmek i¢in daha fazla nitelikli isgiicline ihtiya¢ olacaktir ve bu
durumda daha fazla isgiicii istihdam edilecek, igsizlik oranlari da kismen de olsa azalacaktir.

Istihdam oranlar1 artarken issizlik oranlarmin azalmas iilke ekonomisini olumlu etkileyecek
ve yasam standardini yiikseltecektir. Ancak bu noktada kadinin da ekonomiye girmesi
gerekmektedir. Ciinkii niifus lizerinde dnemli bir paya sahip olan kadinlarm ekonomi diginda
kalmasi iilkenin gelisimi ve kalkinmasmi geciktirecek hatta kalkinma saglanamayacaktir.
Hayatin her alaninda biiyiik emegi olan kadinin ekonomiye dahil edilmesiyle kadinin kendine
giiveni artacak, kadmin toplumsal degeri artacak, issizlik oranlar1 diisecek, ailelerin gelir
seviyesi artacak, yasam standartlar1 yilikselecek ve ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu
durumda kadinlarin daha fazla isttihdam edilmesi gerekmektedir. Calismamizin amaci kadin
istthdaminin ekonomi {izerinde 6nemli derecede artilar sagladig1 dikkate alinarak, istihdam
politikalarinda giizel bir 6rnek teskil eden AB’deki istihdam politikalar1 temelinde, AB’ ye
uyum siirecinde Tiirkiye’deki istihdam politikalarinin AB ile karsilastirmali analizi yaparak,
Tiirkiye’deki eksiklikleri, yapilmas1 gereken galismalar1 ortaya koymak ve kadin istihdaminin
ekonomi iizerindeki dnemini vurgulamaktir.

Sonu¢ olarak, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, iilkenin gelismis ekonomiler arasina
girmesi, yagam standartlarinin yiikselmesi ve AB’ye liyelik siirecinin daha kisa siirmesi i¢in
kadin istthdaminin 6nemli bir etken oldugu anlasilmistir. Kadinlara karsi toplumsal 6n
yargilarimizdan s1yrilip, kadinlarin da birer birey oldugunu ve ¢esitli haklara sahip oldugunu
hatirlayarak oncelikle egitim alaninda kadinlara firsat verilerek kadinlarin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Kadinin ¢alisma hayatina girmesiyle kendine olan giiveni artacak ve daha
bliyiik isler yapma cesareti toplayarak cesitli girisimlerde bulunacak ve ekonomi her alanda
gelisecektir.

2. AVRUPA BIiRLIGI’NDE IiSTIHDAM POLITIKALARI VE KADIN
ISTIHDAMI

Kiiresel bir sorun durumunda olan istthdam olgusu, ekonomilerin diizgiin isleyisi ve issizlik
oranlarinin azaltilmas1 bakimindan c¢oziilmesi gereken 6nemli bir sorundur. Bu sorunun
coziilmesi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmis ve istihdam politikalar1 diizenlenmistir. Tablo 1°de
AB’nin istihdam politikalarin gelisim siirecinde etkili olan ve istthdam politikalarinin
temellerinin atildig1 girisimlerin kronolojik siralamas1 yapilmastir.

41



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

Tablo 1: Avrupa Birligi’nin istihdam Politikalar1 Kronolojisi

1957 Roma Anlasmas1 imzalanmistir

1986 Cocuk Bakim Agi(Network on Childcare) kurulmustur

1989 Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti imzalanmustir

NOW ( Kadmlar Igin Yeni Firsatlar Programu Topluluk Girisimi) uygulamaya

1990 konulmustur

1993 Beyaz Kitap yaymlanmustir

1994 Essen Stratejisi olugturulmustur

1995 Madrid Zirvesi

1996 Dublin Zirvesi

Amsterdam Anlagmas1 imzalanmigtir

1997 _
Liiksemburg Olaganiistii Istthdam Zirvesi
Cardiff Zirvesi
1998
Viyana Zirvesi
Kéln Zirvesi
1999

Helsinki Zirvesi

Cinsiyet Esitligi icin Cergeve Strateji kabul edilmistir

2000 Lizbon Zirvesi

Nice Zirvesi

2001 Stockholm Zirvesi

2002 Barcelona Zirvesi

2003 Briksel Zirvesi

2009 Lizbon Anlasmasi yiiriirliige girmistir

2015 Istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSI) AB’ne Katilim Anlagmasi imzalandi(24 Subat)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Progranmi Tanitim Toplantis1 gergeklestirildi(1 Ekim)

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablodan da goriilecegi gibi AB’nin istihdam politikalarinin temeli 1957 Roma Anlagmasi ile
atilmistir. 1990’11 yillarda uygulanan politikalarin istihdam yaratmadigi ve bu nedenle biiyiik
oranlarda issizlik meydana gelmis dolayisiyla istthdam politikalar1 yaratma girisiminde
bulunulmustur. 1993 yilinda disiik isttihdam ve issizlikle miicadelede rehber kaynak
niteliginde “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap yaymlanmistir ve bu kitap
uygulanabilecek istihdam politikalar1 i¢in temel alinmig ve 1994 yilinda Essen Stratejisi
olusturulmustur. Ulkelerin uyguladig1 politikalar basar1 saglayamamis ve 1997 yilinda
Amsterdam Anlasmasiyla istihdam Birligin ortak sorunu kabul edilmis ve AB iilkelerinin
istihdami artirmak adina hedefleri konusulmustur. Ancak Avrupa Istihdam Stratejisinin iiclii
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sacayagini birincisi; 1997 Liiksemburg Zirvesi, ikincisi; 1998 Cardiff Zirvesi ve Ucgiinciisii
1999 Koln Zirvesi olusturmaktadir. Uygulanan politikalar ile basar1 saglandik¢a yeni zirveler,
girisimler olusturularak ve politikalarin ¢ercevesi genisletilerek yeni hedefler ortaya atilmig ve
yeni anlagsmalar yapilmistir.

2.1. Avrupa Istihdam Stratejisi(AIS)

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’1 yillarda meydana gelen isgiicii piyasasinda gergeklesen
sorunlarin beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB diizeyinde alinmig
bir takim aktif iggiicli piyasas1 6nleminden olusmaktadir. Ulusal politikalarda issizlik sigortasi
gibi pasif istihdam Onlemlerinden aktif istihdam Onlemlerine gegis ile birlikte, AB’nin bu
yonde gerekli adimlar1 atmas1 ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Boylece 1990’1 yillarla birlikte
AB’nin istihdam merkezli sosyal politika ¢alismalar1 baslamistir. AIS, 1997°de
Liiksemburg’da yapilan olaganiistii istihdam zirvesinde ortaya konulmustur. Lizbon,
Stockholm ve Barcelona Zirveleri ile bu strateji gelistirilmistir(Kesici ve Selamoglu,2005:26).

Avrupa Istihdam Stratejisi, her iilkenin kendi kosullarina gore olusturdugu ulusal istihdam
politikalarinin AB diizeyinde saglanacak esgiidiim i¢inde hayata gegirilmesi ve bu politika
icinde, mesleki ve teknik egitim ile isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi seklinde
ozetlenebilir(Topoglu,2007:117).

1990’1 yillarda AB diizeyindeki en 6nemli problemlerden biri issizlik olmustur. Diisiik
istihdam ve issizlik ile miicadele i¢in Jacques Delors’un baskanliginda bir ¢alisma komitesine
hazirlatilan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve istihdam” isimli Beyaz Kitap
istihdam konusunda birlik dizeyinde uygulanabilecek olan politikalar icin bir temel
olusturmustur. Beyaz Kitap temel alinarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi (Essen
Strategy), insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretken istthdamin desteklenmesi, caligma
piyasas1 kurumlarinin etkinliginin artirilmasi, girisimceiligin tesviki, uzun donemli igsizlerin ve
kadin ve genglerin calisma piyasasina girisinin kolaylastirilmasi gibi dnlemler ile daha sonra
uygulamaya konulacak olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur(Kesici ve
Selamoglu,2005: 29).

AB istihdam politikasinin 1990’1 yillarin ikinci yarisinda temeli atilmis ii¢ sacayagi sz
konusudur. Uye iilkelerin istihdam politikalarmin koordinasyonuna dayanan Liiksemburg
Sireci ilk sacayagmi olusturmaktadir. 1998 yilinda Kardif Zirvesi’'nde alinan kararlara gore
mal piyasalar1 ve mali piyasalarin yapisal diizenlemelerle liberalize edilmesine dayana Kardif
Siireci ikinci sacayagidir. 1999 yilinda Koln Zirvesi’nde kabul edilen ve AB diizeyinde makro
diyalog olarak adlandirilan anlasmaya gore biiylime ve istthdamda iyilesme yaratmaya doniik
blitce, para ve gelir politikalarinin koordine edilmesine dayanan Koln Siireci {igiincii
sacayagini olusturmaktadir(Kesici,2011:83).

AB’nin 1997 Amsterdam Anlasmasi’yla sosyal politikalarda daha etkin bir rol oynamaya
baslamas1 ve AB diizeyinde yeni bir istthdam stratejisine ihtiya¢ duyulmasmin, esitlik
politikalarinin ana-akimlagsmasi agisindan da baslangi¢ oldugu anlasiliyor. 2000 yilinda kabul
edilen ‘Cinsiyet Esitligi icin Cerceve Strateji’ (AFramework Strategy for Gender Equality) ile
cinsiyet esitligi konusunda AB’nin oynayacagi roliin genisledigini
goriilmektedir(Biiylikcoskun,2014:155-156).

Istihdam alaninda Amsterdam Anlasmasinda belirtilen temel unsurlar su sekildedir(Kesici ve
Selamoglu,2005: 32-33):
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v' AB’nin kilit hedeflerinden biri olarak yiiksek bir istihdam seviyesinin bagarilmasi
taahhit edilmekte ve bu konunun makroekonomik buyime ve istikrar hedefi kadar
onemli oldugu deklare edilmektedir.

v Istihdam konusu, iiye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam politikasina kendilerini
uydurmalarini 6ngodren ortak bir alan olarak vurgulanmaktadir.

v Birlik ve iiye devletler, koordineli bir istihdam stratejisini gelistirme ve o6zellikle
ekonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli ve uyarlanabilir calisma piyasalari
konusunda ve isgiiciliniin gelismesine yardime1 olma yoniinde zorlanmaktadir.

v’ Anlagsma, madde 127’de belirtildigi gibi birligin tiim politika ve faaliyetlerinde goz
ontinde bulundurulacak olan istihdam politikasini igermektedir.

v" Uye devletlerin istihdam politikalari, madde 128’de agiklandig:1 gibi Komisyon ve
Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan Ortak Istihdam Raporu aracilifiyla
sinandig1 bir prosediire bagh olarak izlenmektedir.

v Anlagsmanin 130. maddesine gore birlik diizeyinde istihdam ile ilgili konularin siirekli
tartisilmas1 igin Istihdam Komitesi adinda siirekli faaliyette bulunmak iizere temel
kurumsal bir birim olusturulmustur.

v Anlagsmanin 129. maddesine gore, istihdama yonelik analiz, aragtirma ve uygulamalar
acisindan yasal bir temel meydana getirilmistir.

v" Avrupa ve bir biitiin olarak vatandaslar1 i¢in gerekli olabilecek karar veya tavsiyelerin
tek bir lilke tarafindan engellenmemesi i¢in kararlar alinirken nitelikli ¢ogunlugun
aranmasina karar verilmistir.

Bu anlagma ile birlikte istihdam olgusu artik Avrupa icin ¢oziilmesi gereken ortak bir sorun
olarak kararlastirilmis ve AB ve iiye devletlerin isttihdami artirma, ¢alisma kosullarini
iyilestirme ve yiiksek istihdam saglayacak olan isgiiciinii gelistirme, iyilestirme gibi konular
iizerindeki hedefleri ortaya konulmustur.

Kazanma bi¢iminin degistirilmesiyle ailenin yapisinin da degistirildigini vurgulayan
Mosesdottir’e gore, “AB, Avrupa’da siirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin ve rekabetin
artirilmast i¢in bir arag olarak, Avrupa Istihdam Stratejisi’ni (European Employment Strategy)
iiye iilkeleri kadin ve erkegin iicretli ise daha esit sekilde katilimina itmek i¢in kullanmigtir”.
Uye iilkeler bazinda kadin istihdam oranlarinin biiyiimesi AiS’nin ana hedeflerinden bir
tanesidir ve Avrupa’daki is piyasalarin1 sekillendirmedeki etkisi tartigilmaktadir. Bu yolla,
“Avrupa Birligi, AIS’ ni {iye iilkeleri iki kisinin calistig1 aile modeline tasimak icin
kullanmaktadir(Biiyiikcoskun,2014:156).

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ¢ercevesinde istihdamin kilavuz ilkeleri niteliginde dort ana
baslik yer almaktadir(Sakar, 2009: 35-36):

v Girisimciligi tesvik etmek ve destek saglamak

v Istihdam edilebilirlik diizeyini artirmak

v' Isletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek

v" Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimeihigi 6nlemek

Karmasik bir isleyis ve belirli sekil sartlarina sahip olan AIS’ de esas olan iiye iilkelerin dzgiin
kosullarma gére olusturduklari uygulamalardir. Istihdam rehberleri, istihdam raporlar1 ve
eylem planlar1 ile Komisyon, Konsey, iiye Ulkeler ve aday Ulkeler bu suregte aktif rol
almaktadir. Uye iilkelerin hedef ve amaglara ulasma siirecinde 6zgiin kosullarna gore hareket
etmesi ve diizenlemeler gerceklestirmesi Acik Koordinasyon Yontemi (AKY) olarak
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nitelendirilmektedir. Bu yontem genellikle iiye iilkeler arasinda fikir birligine varilamadigi

veya dogrudan diizenleme yetkisinin kullanilamadig1 alanlarda isletilmektedir(Ozen,2015:
83).

Birligin ozellikle istihdam alanindaki hedeflerini gerceklestirecek baslica mali aract
olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) emek piyasasindaki olumsuzluklarin giderilmesine iliskin
projelerin gelistirilmesi ve bu projelerin mali yonden desteklenmesi i¢in olusturulmustur. Bu
cercevede ASF’ nin kullanimi calisanlara ve isgsizlere yonelik olarak iki farkli alanda
gerceklesmektedir. Gerek calisanlar, gerekse issizlere yonelik olsun, bu fonun kullaniminin
nihai amaci, formasyon programlariyla isgiiciine nitelik kazandirmak, kisisel becerilerin
gelisimine yardimct olabilecek ve 1is hayatindaki basariyr arttirabilecek 6nlemleri
desteklemektir(Kasalak,2007:55).

Avrupa Birligi iilkelerinin rekabetci bir ekonomik diizen igin 6ngédrdiigii AIS 1998°deki
Viyana Zirvesi’nde iiye {ilkeler bazinda kadin istthdami oranlarimin biiyiimesini ana
hedeflerinden biri olarak belirlemistir. ki yil sonra 2000’de Lizbon’da gergeklestirilen
zirvede kadin istthdaminin 2010°da % 60’a yiikseltilmesi dngoriilmiistiir. Buna gore, Avrupa
Istihdam Stratejisinin iiye iilkeleri iki kazananli aile modeline dogru tasimay1 hedefledigi
gorlilmektedir. Bu hedef dogrultusunda ¢ocuklarin ev disinda bakildig1 diizenlemelerin daha
da  gelistirilmesine  dair  yeni  hedefler iiye {lkelerin  kilavuz  ¢izgisini
olusturmaktadir(Biiylikcoskun,2014:47).

2.2. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdam Politikalar

Modern kapitalist tretim orgltlenmesi ve onun bir bigimi olan sosyal refah devleti bugiin
kendisine yakilan biitlin agitlara karsin cinsiyet ayrimina dayanan is, gelir ve sosyal giivenlik
paylasimina sahiptir. Orgiitlii erkek is giiciiniin istihdamini temel alan bu yapilanma kadin
isgiiclinii norm olarak belirledigi erkek iicretli ¢aligan modeline bagimli ve tamamlayict olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamanin ve konumlandirmanin sonucu olarak sosyal devlette ve
onun sosyal giivenlik sisteminde kadinlar “sosyal hizmetlerin miisterisi, sosyal hizmetler
alaninda istihdam edilen ticretli iggiicii ve iicretsiz bakim iglerini iistlenen isgiicli olarak en
onemli 6zneleri” olusturmaktadirlar. Boyle oldugu icin Avrupa Birligi’nde yasanan sosyal
devletinin krizi kendini en agir bi¢imde kadin isgiiciinde agiga ¢ikarmaktadir. Kadinlara
sadece tcretli isgiicii olduklar1 igin degil biyolojik yeniden firetimin tasiyicilari, yeni
isgiicliniin ireticileri olduklar1 i¢in de Avrupa Birligi’nin istihdam politikasinda merkezi bir
yer verilmektedir. Yaglanan niifusuyla Avrupa Birligi onemli bir isgiicii acig1 ile karsi
karsiyadir. Bu nedenle Avrupali kadinlarin tekrar dogurmaya ikna edilmesi gerekmektedir.
Kadilar hem emeklerini satmali, hem de emeklerini satacak yeni nesiller yaratmalidir. Oz bir
anlatimla kadin emegi ve kadin bedeni istihdam politikasinin tam ortasinda ve baglayici bir
konumda bulunmaktadir(Y1ld1z,2010:219).

1990 yilinda (Kadmnlar icin Yeni Firsatlar Programi Topluluk Girisimi) NOW Girisimi
uygulamaya konulmustur. Girisimin baslica amagclari; kadinlarin yeteneklerini gelistirmek, is
diinyasinda kadinlara yonelik diislince bi¢imini gelistirmek ve kadinlarin isgiicii piyasasina
geri donmelerini kolaylagtirmak olarak belirlenmistir. Bu amagla NOW; kiiciik igletme
kurulmasinin gelistirilmesi i¢in 6nlemleri, genel ve tatbiki egitim ve ise yerlestirme gibi
alistirict ve yol gosterici Onlemleri ve teknik yardim onlemlerini desteklemistir. Program
kadinlarin, 6zellikle de uzun dénemli igsiz olanlarin, kariyer arasi verdikten sonra ige geri
donmek isteyenlerin, isten ¢ikarilma tehdidi altinda olanlarin veya kiiglik ve orta Olcekli
isletmelerde calisanlarin ve kendi isini kurmak isteyenlerin, c¢aligmalarini ve mesleki
egitimlerini tesvik amaciyla iiye devletlere Avrupa Sosyal Fonu’ndan ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’ndan fon saglanmistir. 1991-1994 donemi ic¢in hazirlanan NOW girisimi
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1994-1999 donemi icin genisletilmis ve 1999 yili sonunda sonlandirilmistir(Bolcan,2006:114-
115).

2000 yilinda kabul edilen ‘Cinsiyet Esitligi icin Cergeve Strateji’ ile cinsiyet esitligi
konusunda AB’nin {iiye iilkeler nezdindeki roliinlin genislemesiyle, esitlik politikasinin
uygulanma asamasinda istihdam stratejisi temel alinarak kadin istihdammin arttirilmasi 6n
plana cikarilmistir. Birlik, bu dogrultuda “...baglatmis oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Programi (Gender Equality Programme) icin, isttihdam ve aile mesuliyetlerini bagdastirma
maksadiyla, Avrupa Komisyonu 1986’da baskanligin1 Prof. Peter Moss’un yaptig1 Cocuk
bakim Agi (Network on Childcare)’n1 kurmustur.” Bdylece, is hayati ve 6zel hayatin
uyumlulastirilmasina iliskin amaclarin da 6ne c¢iktigi, bu cercevede cocuk bakiminin
desteklenmesinin ve istihdamda ‘kadin dostu’ politikalarin benimsenmesinin esitlik
politikalarinda ana giindemini olusturdugu goriilmektedir. Bu iliski dikkate alindiginda, esitlik
politikalarinin cinsiyet esitligini saglamay1r hedeflemekten cok, cins farklarinin bertaraf
edilmis oldugu bir istthdami ve verimliligi amagladig1 diisliniilmekte, cinsiyet esitliginin
aragsallastirildigina hitkmedilmektedir(Biiyiikcoskun,2014:156-157).

Avrupa Birligi’nin kadin politikas1 agirlikli olarak Gender Mainstreaming tasarmmi ile
bicimlendirilmektedir. Gender Mainstreaming tasarmminin tarihgesi Avrupa Birligi’ndeki
geemisinden Once baglatilabilir. Gender Mainstreaming veya toplumsal cinsiyeti
anaakimlilagtirma politikas1 uluslararas1 kadin hareketinin agirlikla azgelismislik sorunlari
baglaminda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen kadin konferanslarinda iizerinde
tartistig1 bir yaklagimdir. Ekonomik kalkinmamisligr ve bu alandaki basarisizligi kadinlarin
geri kalmasi ile iligkilendiren yaklagimlar baglaminda bakildiginda Gender Mainstreaming
(firsat esitligini degil, toplumsal cinsiyeti anaakimlilagtirma) neoliberal bir tasarim olarak
degerlendirilebilir. Bu yaklagimda cinsiyetler arasi esitlik ekonomik kalkinma ve rekabeti
gelistirme amacina ulasmak i¢cin AB, IMF-DB ve BM tarafindan aragsallastirilmaktadir. Bu
yaklasim “tek tek kadinlarin giiclendirilerek istihdam alanina katilmasini” ve istihdam
alaninda rekabete, “verimlilige halel getirmeyecek bigimde erkeklerle esit hale getirilmesini”
amagclamaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun kadin-erkek esitligi raporunda cinsiyetler
arasi esitligin isgiicli pazarmin sorunlarini ¢é6zmede dnemli bir faktor oldugu belirtilmekte,
Avrupa Birligi'nde son bes yilda yaratilan islerin dortte {iigiiniin kadinlar tarafindan
istlenildigine dikkat cekilerek cinsiyet esitligi politikasinin biiylime ve istihdam i¢in bir
destek sagladig1 vurgulanmaktadir(Y1ldiz,2010:221).

Isgiiciiniin sektdrlere gore dagilimi bir iilkenin ekonomik gelismislik derecesini gdsteren
onemli gostergelerden biridir. Ug sektdr kanunu olarak bilinen kanuna gére gelismekte olan
bir iilkede isgliciiniin biiyiik bir kism1 tarim sektoriinde calisir. Ekonomik gelisme ile birlikte
isgiicii yavas yavas tarimdan sanayi kesimine kayar. Bu donemden itibaren tarimin
istihdamdaki payr hizla diiser. Ekonomik gelisimin son halkasi hizmetler sektortidiir.
Ekonomik olarak gelismis bir iilkede sanayi kesimi iyice gelistikten sonra yan kesimler
canlanir ve isgiicii sanayi kesiminden hizmet sektédriine yayilir. Ozetle; iilkelerin gelisme
siirecinin bir gostergesi olarak isgiicii yapisinda sektorler itibariyle tarimdan sanayiye,
sanayiden de hizmetler sektoriine dogru bir gecis yasanmaktadir(Bolcan,2006:55).
Cogunlukla tarmm sektOriiniin 6nemli yer tuttugu iilkelerde flcretsiz aile is¢iligi kadmn
calisanlarin yogun oldugu statii olmaktadir. AB genelinde tarimin ekonomideki yeri az
oldugundan bu iilkelerde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin orani oldukga diisiiktiir.
Yunanistan hari¢ AB iilkelerinde icretsiz aile is¢isi kadinlarmn  oran1 %5
civarindadir(Bolcan,2006:58).

AB iiyesi devletler, cinsiyetler arasinda firsat esitligini saglamak i¢in kadinlarin istihdama
katilimlarini arttirmay1 desteklemektedirler. Bunun icin, benimsenen hususlar sunlardir; daha
cok sayida kadinin ¢aligma hayatina girebilmelerini ve ge¢miste erkeklerin daha fazla oldugu
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branglara ve mesleklere girislerini saglamaya yonelik 6nlemler almak, kadinlarin caligma
hayatina dahil olmalarmi kolaylastirmak icin, ¢ocuk bakimi ve yashi bakimi hizmetlerini
gelistirmek ve iyilestirmek, ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadmnlarin ve
erkeklerin calisma hayatina geri donmelerini zorlagtiran engelleri uygulamadan
kaldirmaktir(Kog,2014:40).

Bir¢ok alanda diger iilkelere ornek teskil edecek diizeyde olan AB uygulamalar1 kadin
istihdam politikalarinda da uygulanacak politikalar agisindan ornek teskil etmektedir. Bu
bakimdan tablo 2’de AB’de uygulanan kadin istihdam politikalarinin giiclii ve zayif yonleri
incelenecektir.

Tablo 2: AB’de Uygulanan Kadm istihdam Politikalarmin Glcli-Zayif Analizi

GUGLU ZAYIF

v' 1990 yilinda uygulamaya konulan NOW | v' Diisiik oranlarda da olsa iicretsiz aile is¢iligi
Girisimi ile; Kadmlarin yeteneklerini ve is yapan kadinlarin varligi

diinyasinda kadina yonelik diisiince bigimini | v Kiiresellesme ile ekonomide artan isgiicii

gelistirmek amact olan girisimlerde bulunmast ihtiyac1 sebebi ile artan oranlarda istihdama
v/ AlS’in 2003-2006 dénemini kapsayan Yeniden katilan kadmlarin biyiik ¢ogunlugunun yari

Yapilanma Siirecindeki hedeflerden olan; Esnek zamanli iglerin istihdaminda yer almalari

caligma bi¢imlerinin benimsenmesi v’ Is ve aile yasamimin dengesi konusundaki
v' AlS’nin temel ilkelerinden birisi olan politikalarin yetersizligi

girisimciligi tesvik edip ve destek saglayarak | v Aile yapisinin degismesi
yeni is olanaklarinin yaratilmasi

v' 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde kadin istihdami
konusundaki hedeflerden birisi olan, is hayati
ve aile hayatiin uyumlagtirilmasi igin kres,
yuva, bakimevi vs. gibi hizmetleri gelistirilerek
kadmi is diinyasmna daha fazla dahil etme
cabalari

v" AB’nin Yeniden Yapilanma Dénemi igerisinde,
2010 yilinda kabul edilen “Kadin-Erkek Esitligi
icin Strateji Belgesi”’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalariyla kadmlarin ekonomi iginde daha

fazla yer alarak biiyiime ve kalkinmaya katkisi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 2°’de AB’de kadin istthdami politikalar1 agisindan gii¢lii zayif analiz yapilmistir. Birgok
iilkeye yaptigi uygulama ve programlarla 6rnek teskil edecek nitelikte bagarili olan AB, kadin
istihdami politikalarinda da basarili 6rnekler sergilemistir. Ve basarilart ekonomik gdstergeler
vasitastyla goriilmektedir. Ulkeler diinya ticaretinden pay alabilmek i¢in rekabet ortaminda
bulunmuslardir. Ancak diinya ticaretinde yer almak kaliteli, yiiksek verimlilikte ve kiiresel
capta Urlnlerin dretim, hizmet ve sunumuna baglidir. Bundan dolay1 iilkeler daha fazla
isgiicline ihtiyag duymustur. AB’de bu durum kadinlar agisindan avantajl olarak goriilse de
dezavantaji da bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomiye dahil olmasi istihdam edilmesi avantaj
sayilirken, istthdama katilan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun kismi zamanl ¢alistyor olmasi
dezavantajdir. Ve kadinlarin geleneksel sorumluluklarindan dolayi, kismi zamanl ¢aligmanin
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kadinlar arasinda yaygin hale gelmesi AB istthdam politikalarinin yetersiz kaldigim
gostermektedir. Kadinlarin iggilicii piyasasina dahil olmasiyla egitimler, seminerler vs.
verilerek kadinlarin nitelikli isgiicii kapsamina girmesine yonelik ¢aligmalar sayesinde daha
fazla ig yapilirken yeni diislinceler olusmakta, yeni girisimler gerceklesmekte ve yeni is
olanaklar1 meydana gelmektedir. Dolayisiyla issizlik kismen de olsa azalmaktadr.

3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ GELiSIM SURECI

Kadinlarin c¢alisma hayatina kronolojik agidan bakacak olursak, kadinlar her ne kadar
ekonomiye katki saglamasalar da insanlik tarihinin baglangicindan itibaren en az erkekler
kadar tarlalarda, bahgelerde ¢alismislardir. Ancak burada esas olan, kadmlarin emeginin is
kapsaminda degerlendirilerek isgiicii piyasasina katilimlarinin gerceklestigi zamandir. Bunun
temeli ise Atatiirk dnderliginde Cumhuriyet doneminde atilmistir.

Tirk kadminmi dogrudan etkileyen Cumbhuriyet sonrasi ¢ikarilan 1924 yilindaki Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla egitim hizmetleri, tek cati
altinda toplanmistir. Yine ayn1 donemde kadin-erkek esitligine iliskin 1926’da kabul edilen
Tirk Medeni Kanunu atilan ilk adimlardan biri olmustur. Bunun yani swra karar almada

kadinlara hak taninmasi i¢in, 1934 yilinda kadinlara se¢cme ve secilme hakki
verilmistir(Erol,2011:93).

Kadinlarin ¢alisma hayatinin  diizenlenmesinde en onemli asama ise 1936 tarihli Is
Kanunu’dur. 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen bu yasa ile erkek, kadin ve ¢ocuklarin
calisma kosullar1 yeniden diizenlenmistir. O tarihe kadar kadinlarin ¢alisma hayatini
diizenleyen baska bir kanun bulunmamaktadir(Agl,2015:18).

Tiirkiye’de kadinin ger¢ek anlamda tarim dis1 isgiliciine katilmasi1 1950’lerden sonra, kirdan
kente yonelik gogiin yarattigi hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir. Kirsal alandan ayrilip
kente gb¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet degismeleri, aile yapisinda ve
aile ici iliskilerde de bir takim degisiklikleri beraberinde getirmis ve kadinin toplumsal
konumu ve calisma yasamindaki yerini etkilemistir. Toplumsal yapida meydana gelen
degisim ve gelismelerle kendine yeni ve farkl roller yiikleyen kadin, egitim almaya, kendi
konumunun farkima varmaya, hizmet sektorii ve diger sektorlerde caligmaya kisaca
bilinglenmeye baslamistir. Ancak toplumsal yasamda agirligini hissettiren geleneksel tavir ve
diisiinceler, kadinin ev yasamimin disinda ¢alismaya baslamasina sinirlandirmalar getirmistir.
Kadimn haklarmin yasal ¢ergevesini ilk olusturan iilkelerden olan Tiirkiye, ne yazik ki kadinlara
yasal zeminde vermis oldugu haklara, fiili durumda islerlik kazandirmay1 becerememistir.
Bunun temel nedeni de kadinin iktisadi ve sosyal yasama katilmasina yonelik toplumsal bakis
acisinin olumsuz izlerinin halen devam etmesidir(Berber ve Eser, 2008:3).

Tirk kadin hareketleri kadinlarin durumunu ve statiisiinii gelistirmek icin ¢ok ¢aba
sarfetmistir. Ozellikle 1980°den beri kadin hareketleri; otoriter rejimi sorgulama, kadina
siddet gibi 6zel konular1 politik giindeme tagimis ve kadinlarin sorunlarina yasal temellerde
¢coziimler bulma konularinda ¢ok zor sartlar altinda basar1 saglamistir. Bunun saglanmasinda
Ornegin; “Kadinlarin sorunlartyla basa ¢ikilmasindaki eksiklikleri isaret eden ve Tiirkiye’de
kadinlarin statiisiiniin gelistirilmesini isteyen diizenli raporlar” Avrupa Birligi’nin etkisinin
reddedilemeyeceginin gostergesidir. Yine de Tiirk devletinin ve kadin gruplarinin kadinlar
icin ve dolayistyla Tiirkiye’de daha iyi bir gelecek ve demokrasi i¢in yapmalar1 gereken ¢ok
isleri bulunmaktadir(Kutluay Tutar vd, 2015:411).

Turkiye, 2010 tarihli Kuresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun ‘Ekonomik Katilim
ve Firsatlar’ alaninda 134 iilke i¢inde 131. (yani sondan 4.) olmustur. Bu durum kadinlar ile
erkeklerin ekonomik katilim ve esit firsatlar agisindan birbirine ¢ok uzak noktalarda
durduklarini ve bu agidan da diinyada ¢ok geri bir konumda olundugunu anlatmaktadir. 2010
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tarihli ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi’nde (Gender Equity Index) ise Tiirkiye’nin puani
46 olarak belirlenmistir(igde,2011:151). Kadinlarin istihdama katilamamalar1 onlari
ekonomik ozgirliige ulastiracak kapmin kapanmasma neden olurken toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha keskin ve daha basa ¢ikilamaz bir hal almasina yol agmaktadir. Tabi
istihdamin artiginin diisiik iicret ve giivencesizlikle oriilii esnek zamanl islerde kadinlarin
yogunlasmasiyla gelmesi toplumsal cinsiyet ugurumunun kapanmasinda higbir etki
yapmayacagi gibi yalnizca kadinlarin durumlarinin kétiilesmesine yol acabilecegini sdylemek
yanlis olmayacaktir(igde,2011:152).

Tablo 3: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gére Durumu (15+ Yas)

ERKEK KADIN
isgl’iciine . Tarim Dis1 | | isgiiciine . Tarmm Dis1 |,
Issizlik ) Istihdam Issizlik ) Istihdam
Katihm Issizlik Katihm Issizlik
Yillar Oram Oram Oram Oram
Oram Oram Oram Oram
(%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%)

2004 70,3 10,8 12,9 62,7 23,3 11,0 19,6 20,8
2005 70,6 10,5 12,2 63,2 23,3 11,2 18,7 20,7
2006 69,9 9,9 11,3 62,9 23,6 11,1 17,9 21,0
2007 69,8 10,0 11,4 62,7 23,6 11,0 17,3 21,0
2008 70,1 10,7 12,3 62,6 24,5 11,6 18,1 21,6
2009 70,5 13,9 16,0 60,7 26,0 14,3 219 22,3
2010 70,8 11,4 13,2 62,7 27,6 13,0 20,2 24,0
2011 71,7 9,2 10,7 65,1 28,8 11,3 17,7 25,6
2012 71,0 8,5 9,9 65,0 29,5 10,8 16,4 26,3
2013 71,5 8,7 10,1 65,2 30,8 11,9 17,4 27,1
2014 71,3 9,0 10,3 64,8 30,3 11,9 16,5 26,7
2015* 71,3 9,4 10,5 64,6 31,6 13,0 17,2 27,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri. *2015 Kasim ay1 verileri kullanilmstir.

Tablo 3’ten de goriilecegi iizere, erkek ve kadinin ekonomideki durumuna bakacak olursak
kadmnlarin erkeklere oranla ekonomide daha az etkin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
isgiicline katilim orani her ne kadar istenilen seviyede olmasa da giin gegtikce artmaktadir.
2004 yilinda %23,3 olan kadin isgiiciine katilim orani 10 yillik siire icerisinde 2014 yilinda
%30,3 seviyelerine gelmistir. Ve 2015 Kasim ay1 verilerine gore %31,6 seviyesinde
gerceklesmistir. 2008 Kiiresel Krizi sebebiyle issizlik oranlarmin 2008 yilinda kadinlarda,
%11,6 dan 2009 yilinda %14,3 e ylikseldigi goriilmektedir. Ayni oran erkeklerde ise %10,7
den %13,9 seviyesine yiikselmistir. 2010 yilina gelindiginde krizin etkileri az da olsa
kaybolmustur ve issizlik oranlar1 erkeklerde %11,4 kadinlarda ise %13,0 seviyelerine
gerilemistir. Istihdam oranlarmin da artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Kadmlarin
isttihdam oram1 2004 yilinda %?20,8 den 2014 yilinda %26,7 seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Ve kadinlarin ekonomiye katilim1 i¢in gerekli politikalar, program ve projeler
surdarilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrmmcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak tizere, Avrupa Sosyal Sarti,
Cocuk Haklar1 Soézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve
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tavsiyelerinin, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi1 Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde
calismalar siirdiirilmektedir(KSGM, 2014).

4. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DEKi KADIN
ISTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci icerisinde, AB’ye uygun olmayan degistirmesi
tyilestirmesi gereken konularin giindeme gelmesi sebebiyle iiyelik siireci uzamistir. Tiirkiye
bu silirecte AB’ye uyum saglayabilmek admna bazi c¢aligmalar yapmis ve politikalar
diizenlemistir.

1936°da kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile kadinlarin ¢alistiriimasimin yasak oldugu islere
ve annelik durumuna ve flcret esitligine iliskin bir diizenleme getirilmemistir. 1945°te
yiiriirliige giren Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas: Kanunu ile kadin
iscilere annelik durumunda sosyal giivence hiikmii getirilmistir. 3008 sayili Is Kanunu’nun
endiistri iligkilerindeki gelismeleri karsilayamamasi ve 1961 Anayasasi’na uygun olmamasi
sebebiyle, yeni bir i3 kanunu zorunlu hale gelmistir. 1971 yilinda yiiriirlige giren ve 2003
yilma dek yiiriirliikte kalan 1475 sayili Is Kanunu ile kadin isgiiciinii korumaya ydnelik kimi

hiikiimlerin yaninda esit ise esit iicret ilkesi nihayet mevzuatimiza girmistir(Onder,2013:39-
40).

Tiirkiye 1985°te BM’nin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine
taraf olmus, ardindan Pekin 4. Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformunu imzalayarak bu ve izleyen BM toplantilarinin belgelerinde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamay1 taahhiit etmistir. Pekin Deklarasyonunu imzalayan hiikiimetler
ayni zamanda cinsiyete dayali bakis ac¢isini biitiin politika ve programlara yansitmayi kabul ve
taahhiit etmistir. Boylece toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim politikalara dahil edilmesi
politika yapmakla gorevli aktorlerin her diizey ve asamada toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifini katmak i¢in politik silirecleri organize etmesi, ilerletmesi, gelistirmesi ve
degerlendirmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye ILO’nun caligma hayatinda kadm-erkek
esitligine iliskin 100 sayil1 Esit Degerde Is Icin Ucret Sozlesmesi, 111 sayili Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Soézlesme (istthdam ve meslekte ayrimcilik), 122 sayili
Istihdam Politikasiyla Ilgili S6zlesme, 142 sayili Insan Haklarmin Gelistirilmesi S6zlesmesi,
182 sayili Cocuk Iscilerin En Kotii Halinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesmelerine de
taraftir(Erarslan,2009:97).

AB’ye uyum siirecinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini yiiriitmek iizere,
04.10.200 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren 617 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, onun faaliyetlerini
yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR) kurulmustur(Cilkaya,2010:69).

Kadinlar arasinda kendi isini kurarak girisimci olma, Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
yayginlagmakta olan bir siirectir. Kii¢lik girisimcilik, bir yoniiyle aile gelirlerinin azalmas1 ve
hatta yoksullasmaya karsi1 alt gelir gruplarindan kadinlarin gelistirdigi bir savunma stratejisi,
bir yonuyle ise kadmlarin bagimsiz ve 6zerk hareket edebilecekleri bir ¢alisma alanina sahip
olma isteklerinin ifadesidir. Kaynaginda hangi itici faktorler yer alirsa alsin, girisimcilik,
kadinlar1 gii¢lendirici bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle &zellikle 1980
sonrasinda, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kendi isini kurmak isteyen kadinlari
tesvik edici ve bu yonde karsilasabilecekleri giicliiklerde kendilerine destek verici kurum ve
mekanizmalar ¢esitlenmis, kiiglik girisimcileri destekleme konusunda 6zel bir politik
miidahale alan1 olusmustur. 1k isini kuran kadin girisimcilere saglanan banka kredileri, kadin
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girisimcileri kendi aralarinda dayanisma ve Orgiitlendirmeye 6zendirme, goniillii kadin
kuruluslarinca ev kadinlarini kiigiik anaparalarla kendilerine ait isler baslatmaya tesvik edici
projeler, bugiine kadar bu alanda atilan adimlardir. Kadinlar arasinda girisimciligin
yayginlagsmasi, hem kadinlarin kendi kazanclarini saglayarak baskalarma bagimliliklarmi
azaltici, hem de ticretli bir i bulamayan kadinlarin, bu yolla emek piyasalarina katilimlarini
saglayici bir gelismeye isaret etmesi bakimindan énemlidir(Tan vd,2000:184).

Kadmin Kalkinmaya Katilimmni Gii¢lendirme Ulusal Programi Projesi, 1993-2003 yillar
arasinda KSSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan ortaklasa
yiiriitilmistiir. Program, kadmin kalkinmaya katilimini1 artirmak ve iilkedeki mali, teknik ve
yetismis insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla kadinin kalkinmaya katilimini
program ve projelerinin koordinasyonunun saglanacagi ulusal mekanizmayi gii¢lendirmek
icin hiikiimete gerekli teknik ve mali kaynaklar1 saglamaktir. Program kapsaminda, toplumsal
cinsiyet veri tabani kurulmus; lniversitelerde Kadin Calismalar1 Programlari baslatilmis;
oncelikle fakir kent ve kirsal kesim kadmlar1 icin 24’ten fazla gelir getirici yaratici proje
desteklenmistir. Kadina yonelik konularda egitimler diizenlenmistir(Erarslan,2009:109).

Anayasa’nin 49. Maddesi, ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligi konusunda herkesin yasa
oniinde esit olmasi ve kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve
ozgurliikklere sahip olmasi genel ilkeleri ¢ergevesinde, “calisma herkesin hakki ve 6devidir”
ibaresine yer vermektedir. Bu hiikiim, 50. Madde ile su sekilde birlesir: “kimse yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢aligtirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Tiirkiye konuyla ilgili
bir dizi uluslararas: sézlesmeye de imza atmistir. Erkeklerle Kadmlarin Esit Degerde Is Igin
Esit Ucretlendirilmesine iliskin 100 no.lu UCO Sézlesmesi, Calisma ve Meslek Bakimindan
Ayrmcihiga Iliskin 111 no.lu UCO Sozlesmesi, BM Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi ve Avrupa Toplumsal Antlasmas1 gibi metinler, bu kapsamda ilk akla
gelenlerdir(Tan vd,2000:189).

Tiirkiye’de uygulanan kadmn istihdami politikalar1 ekonomi {izerinde birtakim olumlu ve
olumsuz etkiler yaratmistir. Bu etkiler giiclii-zayif analizi yapilarak incelenmistir.

Tablo 4: Tirkiye’de Uygulanan Kadin Istihdam Politikalarinin Giiglii ve Zayif Yonleri

GUGLU ZAYIF

v' Isgiicii piyasasina katilimin artmasi v' Ataerkil aile yapisindan dolayr kadinin soz
v' Geng kadm niifusunun isgiici potansiyelinin hakkinin diisiik diizeyde olmasi

yiiksek olmasi v Kadina kars1 bireysel ve toplumsal ényargilar
v' Egitim ve 6gretimin gelistirilmesi v Ucretsiz aile isciligi
v' Kadinlarin kendilerine giiveninin ve toplumsal | v 2010 tarihli Kiresel Toplumsal Cinsiyet

degerinin artmast Ucurumu Raporu’nda Tirkiye’nin Ekonomik
v Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin artmasi Katilm ve Firsatlar Alaninda 134  iilke
v Kadin girigimciligin artmasi icerisinde 131. olmasi cinsiyet ayrimciligi
v Yagam kalitesinin yiikselmesi konusunda calismalarin yetersizliginin
v Bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli gostergesidir(igde,2011:151)

isgiliclinilin yetigtirilmesi v 4773 ve 1475 sayih Yasalarm fiilen
v’ Istihdamu artiracak tesvik ve desteklerin gerceklestirilmemesi sonucunda sosyal

bulunmasi giivencesiz caligma
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v 4857 sayih is Kanunu’na gore; Firsat esitliginin Kay1t dis1 iggiicti

saglanmas1 ve ayrimcilikla miicadelede yapilan Calisma saatlerinin esnek olmamasi

caligmalar Ucret farkliliklar

SNEENEE NN

v' 4773 sayili Yasa ile is glivencesinin saglanmasi Kadinlara yiikselme imkanimnin taninmamasi

v Ekonomik kalkinmay1 saglamasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 4’ten de goriilecegi tizere, kadinin istthdama dahil edilme ¢abalar1 kismen yetersiz olsa
da olumlu etkiler gostermektedir. Firsat esitligi politikalar1 ve ayrimcilikla miicadelede
yapilan calismalar ile kadinin egitim seviyesinde artiglar yasanmistir. Dolayistyla kadinin
isglicii piyasasinda daha nitelikli islerde calismasi saglanmaktadir. Kadiin kendine giiveni
artmakta, yeni isler basarma diisiincesi olusmaktadir. Girisimcilik destekleri sayesinde yeni is
olanaklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Issizlik oranlari azalmakta ve ekonomi canlanmaktadir.
Koyden kente gogle beraber kadinin calismak istemesi, vasifsiz is¢i olmasindan dolayi
niteliksiz, diisiik ticretli ve sosyal giivencesiz islere yonelim gerceklesmektedir. Bu noktada
uygulanan galigmalarin yetersizligi dolayisiyla farkli iicret sistemiyle, ¢alisma saatlerinin
esnek olmamasi diisiik gelir dagilim1 gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarla beraber kadinin
istihdam edildigi halde ylikselme imkani taninmamas1 ve kadinlarin hala ikincil statiilii islerde
caligmas1 uygulamadaki yetersizliklerin diger gostergesidir.

5. KADIN ISTIHDAM POLITIKALARI ACISINDAN TURKIYE VE
AVRUPA BIRLIGI’NIN KARSILASTIRMALI ANALIZI

Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik bagvurusuyla birlikte, tiyeligin ger¢eklesmesi adina Tiirkiye’nin
degistirmesi gereken bazi konular, politikalar belirlenmis ve asamali bir tiyelik siireci
baslamistir. Uyelik siirecini kisaltabilmek icin, bu siire¢ igerisinde uygulan politikalarin
AB’ye uyum saglamas1 gerekmektedir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan kadin
istthdam politikalariin AB’ye ne derecede uyum sagladigimi gorebilmek i¢in kadin istihdami
acisindan Tiirkiye-AB’nin gii¢li-zayif analizi yapilacaktir.

Tablo 5: AB ile Tiirkiye nin Kadn Istihdami A¢isindan Karsilastirmali Olarak Giiclii Analizi
AB GUCLU TURKIYE GUCLU

v' 1990 wyilinda uygulamaya konulan NOW | v* Isgiicii piyasasina katilimin artmasi

Girisimi ile; Kadmlarin yeteneklerini ve is | v Gen¢ kadin niifusunun isgiicii potansiyelinin

diinyasinda kadina yonelik diigiince bigimini yiiksek olmasi
gelistirmek  amact  olan  girisimlerde | v° Egitim ve 6gretimin gelistirilmesi
bulunmasi v' Kadmlarin kendilerine giiveninin ve toplumsal
v AlS’in  2003-2006 donemini kapsayan degerinin artmasi
Yeniden Yapilanma Siirecindeki | v*  Kadinlarin ekonomik dzgiirliigiiniin artmasi
hedeflerden olan; Esnek galisma | v Kadin girisimciligin artmasi
bicimlerinin benimsenmesi v Yagam kalitesinin yiikselmesi
v' AiS’nin temel ilkelerinden birisi olan | v Bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli
girisimciligi  tesvik edip ve destek isgiliclinlin yetistirilmesi
saglayarak yeni is olanaklarinin yaratilmasi v' Istihdami artiracak tesvik ve desteklerin bulunmasi

52



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

v' 2000 wyilinda Lizbon Zirvesinde kadin | v 4857 sayili i3 Kanunu’na gore; Firsat esitliginin
istihdam1 konusundaki hedeflerden birisi saglanmasi ve ayrimcilikla miicadelede yapilan
olan, iy hayati ve aile hayatinin caligmalar
uyumlastirilmasi i¢in kres, yuva, bakimevi | v 4773 sayih Yasa ile is glivencesinin saglanmasi
vs. gibi hizmetleri gelistirilerek kadimi ig | v* Ekonomik kalkinmayi saglamasi
diinyasina daha fazla dahil etme ¢abalar1

v' AB’nin  Yeniden Yapilanma Donemi
icerisinde, 2010 wyilinda kabul edilen
“Kadin-Erkek  Esitligi  i¢in  Strateji
Belgesi’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalaryla(igde,2011:51) kadmlarin

ekonomi icinde daha fazla yer alarak

biiylime ve kalkinmaya katkisi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Diinya tizerinde neredeyse her alanda emegi olan kadina ekonomik acidan bakildiginda,
kadinin istthdam edilmesiyle ekonominin seyrinde Onemli degismeler yasandigi
goriilmektedir. Tablo 5’te AB ile Tirkiye’nin kadin istihdami agisindan giiglii yonleri
kargilastirilmistir. Kadin istthdami hem AB’de hem de Tiirkiye’de getirilen diizenleme ve
yasalarin uygulanmasiyla ekonomik kalkinmay1 saglamistir. Kadinlar1 ekonomiye dahil etmek
icin AB’de esnek calisma saatlerinin benimsenmesi, kadinlarin is yasami disinda da var olan
islerinin aksamamasi adina onem teskil etmektedir. Toplum igerisinde geleneksel olarak
kadinin ikinci planda olmasi dolayisiyla, hem AB’de hem de Tiirkiye’de getirilen diizenleme
ve yasalarla kadin-erkek esitligi ve ayrimcilikla miicadelede ¢aligmalar yapilmaktadir. AB’de,
AIS’in temel ilkelerinden birisi olan girisimciligi tesvik ve destekleme uygulamalariyla kadin
girisimcilik artmis ve dolayisiyla yeni is imkanlar1 dogmustur. Tiirkiye’de ise bilgilendirme
ve kurs programlartyla nitelikli kadin isgiicii yetistirilmesi yoniindeki uygulamalar dolayistyla
kadinin farkli pozisyonlarda isler yapma istegi artmistir ve bu durum tesviklerle
desteklenmektedir.
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Tablo 6: AB ile Tiirkiye’nin Kadin Istihdami A¢isindan Karsilastirmali Olarak Zayif Analizi
AB ZAYIF TURKIYE ZAYIF

v' Diigiik oranlarda da olsa iicretsiz aile is¢iligi | v* Ataerkil aile yapisindan dolayr kadmin soz
yapan kadinlarin varlii hakkinimn diisiik diizeyde olmasi

v' Kiiresellesme ile ekonomide artan isgiici | v° Kadma karsi bireysel ve toplumsal 6nyargilar

(\

ihtiyact sebebi ile artan oranlarda istihdama Ucretsiz aile isciligi

katilan kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun yari | v° 2010 ftarihli Kiresel Toplumsal Cinsiyet

zamanli islerin istthdaminda yer almalari Ugurumu Raporu’nda Tiirkiye’nin Ekonomik
v' Is ve aile yasamimnin dengesi konusundaki Katilm ve Firsatlar Alaninda 134 iilke
politikalarin yetersizligi icerisinde 131. olmasi cinsiyet ayrimciligi
v Aile yapisinin degismesi konusunda caligmalarin yetersizliginin

gostergesidir(izde,2011:151)

v’ 4773 ve 1475 sayih Yasalarin fiilen
gerceklestirilmemesi sonucunda sosyal
giivencesiz calisma

v' Kayit dig1 isgiicii

<\

Caligma saatlerinin esnek olmamasi

v Ucret farkhiliklari

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

AB ile Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan zayif yonlerinin analizinde, kadin istthdaminin
gerceklesmesi adma yapilan c¢aligmalarin, getirilen diizenlemelerin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginin bulunmas1 ve bu durumda daha ¢ok kadmmn yer
almasi, ekonomide daha fazla kadin istihdam edilebilecekken istihdam oranlarinin daha diisiik
seviyelerde olmasi demektir. AB’de diisiik seviyelerde de olsa iicretsiz aile is¢iligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de dogu-bati ayrimi yapilacak olursa doguda iicretsiz aile isciligi
daha fazladir. Her ne kadar caligma saatlerinde diizenleme yasalar1 getirilmis olsa da fiilen
hayata gecirilememesi kadinlar1 kismi zamanli calismak zorunda birakmaktadir.

Oncelikle kadina bakis acimizi degistirip on yargilarimizdan kurtulmaliyiz. Daha sonra
Cinsiyet Esitligi konusunda daha fazla calismalar yapilmali ve faaliyete gecirilmelidir.
Kadinin ekonomiye daha fazla dahil olmasi birey, aile ve iilke agisindan refah seviyesini
yukseltmektedir.

6. SONUC

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi igin gerekli kosullardan biri olan istthdam kavramu,
giin gectikce onem kazanmaktadir. Istihdam oranlarmm yiiksekligi ve issizlik oranlarmin
diisiikliigii ekonomik kalkinmada tek basina yeterli olmasa da 6nemli bir etki derecesine
sahiptir. Bu noktada isttihdam oranlarinda artis gerceklestirebilmek icin kadinlarin isgiicli
piyasasma katilimii saglamak, iilkenin geligsmislik diizeyinin artmasinda ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin iggiicii piyasasina dahil olmasiyla beraber ekonomik faaliyetler igerisinde 6nemli
katkilar saglamalari, kadinlarin isgiicli piyasalarinda daha fazla yer almalarini saglamak i¢in
birtakim diizenleme ve ¢alismalar yapilmistir. Kadinlara ve erkeklere esit haklar saglanmasi
adina konferanslar diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler kadinlarin isgiiciine katilim
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oraninda, kadinlarin iggiicii arzinda onemli diizeyde etkiler yaratarak kadimnlarin ekonomik
gelisim tizerinde katki saglamalarinda ciddi anlamda etkili olmustur. Ancak kadinlarin
istihdam edilme oranlar1 erkeklere oranla daha diisiik seviyelerde ger¢eklesmektedir. Bu
noktada kadin istihdamini artirabilmek i¢in Oncelikle toplumsal olarak kadina bakis agisi
degistirilmeli ve kadmin da bir birey olarak cesitli haklara sahip oldugu goéz Oniinde
bulundurularak dnyargilarimizdan kurtulmaliy1z.

AB’de istihdam politikalar1 ve kadin istihdamina iliskin diizenlemeler, politikalar, program ve
projeler anlatilmistir. Tiirkiye’de kadin istihdamini artirabilmek i¢in AB gibi onemli bir
toplulugun uyguladigi1 istthdam politikalari, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in
Ozellikle Tiirkiye i¢in yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Bundan dolayr AB istihdam
politikalar1 ve kadinlara yonelik uygulanan programlar incelenmistir. AB’nin istihdam
politikalari, 1957 Roma Anlasmasi ile baslamistir. Zaman ilerledik¢e farkli uygulamalar
yapilmis ve istihdam konusuna agirlik verilmistir. 1993 yilinda istihdam politikalariin temeli
niteliginde “Beyaz Kitap” yaynlanmis ve 1994’te Essen Stratejisi olusturulmustur. Ancak
uygulanan politikalar her tilkede farkli sonuglar dogurmus ve basari saglanamamaistir. 1997°de
Amsterdam Anlagmasi ile istthdam AB’de ortak sorun olarak ongoriilmiis ve AB iilkelerinin
istihdam konusunda hedefleri konusulmustur.

Kadm istihdaminin ilke igerisinde etkilerini gorebilmek acgisindan giiglii-zayif analizi
yapilmistir. Bu analize goére, kadin istihdaminin gilicli yonlerinden bazilar;; kadmin
ekonomiye katilimi ile birlikte yasam kalitesinin artmasi, kadinin toplumsal degerinin artmas,
kadin girigimciligin artmasi, bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli iggiliciiniin
yetistirilmesi, ekonomik kalkinmay1 saglamas1 iken zayif yonlerinden bazilari; kadina karsi
bireysel ve toplumsal Onyargilar, kayit dis1 isgiicli, sosyal giivencesiz caligma, iicret
farkliliklar1 ve kadinlara yiikselme imkanmin verilmemesidir.

AB’ye uyum siirecinin daha kisa siirmesi saglayabilmek ve 6zellikle kadin istthdami artirmak
icin Oncelikle kadina bakis agis1 degistirilmeli ve kadinin da bir birey oldugu hatirlanarak
cinsiyet ayrimi yapilmamalidir. Kadinin egitimine en az erkek kadar 6nem verilmeli ve
kadinlar bilin¢lendirilmelidir. Kadiin kendine giiveninin artmasi ile ekonomik 6zgiirliigiinii
kazanacak daha fazla isler basarmak i¢in ugras verecektir. Bu noktada kadin girisimcilere
verilen destekler artirilmalidir. Kadinin ekonomiye katilimi ile aile iginde yasam sartlari
diizelecek, kadinin toplumsal degeri artacak, iilkenin egitim seviyesi yiikselecek ve
kalkinmishik diizeyi ylikselerek gelismis iilkeler arasina dahil olabilecektir.
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Oz: Soguk Savas sonras1 Yeni Diinya Diizeni kisa siire i¢erisinde Amerika Birlesik Devletleri
merkezli tek kutupluluktan c¢ok kutupluluga akabinde ise ¢ok merkezli dinyaya dogru
doniismeye baglamistir. Lakin bu doniigiimiin tam anlamiyla gergeklesmedigi glinlerde NATO
ve AB ikilisi genigleme stratejisiyle hareket ederek Rusya Federasyonu’nun kirmizi ¢izgi kabul
ettigi sinirlara yaklagmislardir. Rusya ise yakin gevresindeki nufuzunu kaybetmemek
diisiincesiyle Giircistan, Suriye ve Ukrayna olaylar1 tizerinden bu duruma tepkisini géstermistir.
2011 yil1 itibariyle Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar hem yizbinlerce sivilin hayatini kaybettigi
bir insanlik dramini baslatmis ve hem de birgok devletin bdlgeye miidahalesine zemin
hazirlamistir. Rusya bu noktada Suriye’deki Baas rejimi basta olmak {izere ¢esitli odaklarla
irtibata gecerek genelde kiiresel siyasette, 6zelde ise Suriye’de varligini saglamlastirmaya
calismistir. Bu c¢alismada Rusya’nin Suriye ile iliskilerinin temelleri ana hatlariyla
degerlendirmeye tabi tutulmus akabinde ise Bati-Rusya rekabeti (zerinden Suriye sorunu
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Rusya Federasyonu, Baas Rejimi, Tartus

FOUNDATIONS FOR THE RUSSIAN FEDERATION-SYRIA RELATIONS

Abstract: The New World Order began to transform from the USA-centered unipolarity to
multipolarity immediately after multi-centric world within a short while after the Cold War.
However, on the days when this transformation did not exactly realize, NATO and the EU duo
acted with the expansion strategy and got closer to the boundaries accepted by Russia
Federation as red line. Russia, on the other hand, reacted to this situation from the events that
took place in Georgia, Syria, and Ukraine with the thought of not losing its influence in the near
abroad. The internal conflicts happening in Syria beginning from 2011 not only initiated a
human tragedy, where hundreds of thousands civilians lost their lives, but they also provided
the ground for many countries to intervene in region. At that point, Russia endeavored to
strengthen its presence in the global politics in general and its presence in Syria in private by
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contacting with various focal points, primarily the Ba’ath Regime in Syria. In this study, the
foundations of Russia-Syria relations were evaluated with outlines and then the question of
Syria was examined through the West-Russia Competition.

Keywords: Syria, Russian Federation, Ba’ath Regime, Tartus

1. TARIHSEL YAKINLIK

II. Diinya Harbi sonrasinda basat giic haline gelen ABD ve Sovyetler Birligi i¢in Ortadogu
onemli bir jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik alan 6zelligi tasimistir. Bu sebeple her iki
devlet de adi gegen bolgede nifuz kurabilmek icin gerekli adimlar1 atmay1r politikalarimin
temeline yerlestirmislerdir. Ornegin, Fransa’nin muhalefetine ragmen 1944’te Sovyetler Birligi
ve ABD, ertesi y1l da Ingiltere, Suriye ile Liibnan’1 sartsiz bir sekilde egemen devletler olarak
tanimiglardir (Okur, 2009: 151). Bu gelismeler izerine Fransa, Suriye topraklarindan askeri
birliklerini gekmeyi kabul etmek zorunda kalmis akabinde de Suriye’de 25 yil boyunca devam
etmis olan Fransiz manda yonetimi 17 Nisan 1946 ginl itibariyle sona ermistir
(http://www.21yyte.org/tr/arastirma/suriye/2012/05/29/6619/suriye-siyasi-tarihi). Ayni

donemde Sovyet ydnetimi, Filistin topraklarinda Israil'e devlet kurma hakki taniyan 29 Kasim
1947(http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Maps/Pages/1947%20UN%20Partition%20Plan.asp

x) tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 181 sayili karar1 almasinda da blyik ¢aba
harcamustir. Sovyetler Birligi bu tarz adimlar atarak dncelikle Fransa’nmn ve Ingiltere'nin iKi
onemli bolgeden ¢ekilmesini saglamayi, akabinde ise bu topraklara nifuz edebilmeyi
amaglamistir. Ancak 14 Mayis 1948°de
(http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Peace/Guide/Pages/Declaration%200f%20Establishme

nt%200f%20State%200f%20Israel.aspx) kurulan Israil’in kisa bir siire sonra ABD ile stratejik
isbirligine gitmesi, Sovyetler Birligi adina biylk hayal kiriklig1 olusturmustur. Ortadogu’daki
dengeler yeniden sekillenirken Suriye’nin olasi pozisyonu daha 6nemli hale gelmis ve bu
baglamda Sovyet yonetimi Sam ile iliskilerini guglendirmek istemistir (Karabulut, 2007: 69-
70). Diger taraftan Suriye’de ise Albay Edip Cigekli 25 Subat 1954 giinii askeri bir darbeyle
iktidardan diistiriilmiis ve bu olaydan sonra Suriye siyasetinde Baas Partisinin etkisi her gecen
gun artmaya baslamistir (Armaoglu, 2016: 457). Sonrasinda bu siyasi yapi, Suriye’de
tutunabilmek igin bir dis aktore ihtiyag duyarken, ideoloji olarak Pan-Arabizm ve Sosyalizm’i
on plana g¢ikarmistir (Karabulut, 2007: 69). Bu donemde Siiveys kaynakli gerilimlerin
yaganmasi1 Suriye yonetimini Sovyet Rusya’ya daha da yakilastirmistir (Mansfield, 2010: 369-
371) Oyle ki Suriye Savunma Bakani Halit EI-Azm bir heyetle 24 Temmuz-7 Agustos 1957

tarihleri arasinda Sovyetler Birligi’ni ziyaret ederek bir dizi gorigsmeler gergeklestirmistir. Bu
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gorlismeler neticesinde taraflar arasinda birtakim anlasmalarin imzalanmis olmasi 1954 yili
itibariyle filizlenen iligkilerin bilylik bir asama kat ettigini gostermistir (Roi, 1974: 227-228).
Zira bu anlagmalara gore; Sovyetler Birligi, Suriye’ye 500 milyon dolarlik ekonomik ve askeri
yardimda bulunacak, bu yardim, Lazkiye’de yeni bir limanin yapimi, silah satis1, Suriye’de
sulama ve enerji projelerinin finansmani ile karayollari, demiryollar1 ve havaalanlar1 insas1 i¢in
kullanilacakti (Armaoglu, 2016: 457-458). Bu anlagsmalarin agiklanmasiyla birlikte, ABD ve
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu bazi Ulkeler, Sovyetler Birligi-Suriye yakinlagsmasindan
duyduklari rahatsizliklar1 (Suriye Buhrani-1957) ylksek sesle ifade etmeye baslamiglardir (Bas,
2012: 89-109).

Suriye Buhrani bolgesel ve kiiresel aktorlerin iyi niyetli miidahaleleriyle atlatilmis fakat
Suriye kendi i¢ siyasetinde karisikliklar yasamaya devam etmistir. Ornegin; Baas Partisi, 1
Subat 1958’de Cemal Abdiilnasir liderligindeki Misir ile birleserek modern Ortadogu tarihinin
ilk birlesik Arap devletinin kurulmasina Onciiliik yapmisti. Birlesik Arap Cumbhuriyeti
doneminde gergeklestirilen sosyalist yaklasimlardan rahatsiz olan bir grup subaymn 28 Eyliil
1961 tarihinde gerceklestirdigi ‘ayrilik¢r darbe’ ile Misir-Suriye birliginin sona erdigi ilan
edilmisti (Salik, 2016: 26). Bu olay1 miiteakip Baas¢1, Nasirct ve bagimsiz subaylardan olusan
bir grup asker ise General Ziyad Hariri 6nderliginde 8 Mart 1963°te gerceklestirdikleri darbeyle
ayrilik¢t rejime son vermislerdir. Bu askeri darbede yer alan ve farkli kesimlerden gelen
askerleri ve siyasetcileri ayrilik¢i rejim karsithgi birlestirmistir (Ozkog, 2008: 116). Ancak i¢
politika acisindan bakildiginda bu darbe, modern Suriye tarihinin en onemli kirilma
noktalarindan biri olmustur. Zira 8 Mart 1963 darbesi, Suriye’de 1946 yilindan beri araliklarla
devam eden demokratik parlamenter sistemi tamamen ortadan kaldirmistir. Bu tarihten sonra
Suriye’de Baas Partisi onciiliigiinde tek parti rejiminin kurulmasi kagmilmaz hale gelmistir
(Salik, 2016: 24-27).

Suriye dis politikasinda Geleneksel Baas Evresi (1963-1966) adi verilen bu dénemde
Suriye’nin, Sovyetler Birligi ve Demir Perde Ulkeleriyle yakin iligkiler gelistirebilme imkani
buldugu géze ¢arpmaktadir. Suriyeli dis politika aktorleri, her defasinda Baas Tiiziigii’'nde yer
alan “dis politikada tarafsizlik ilkesini” benimsediklerini dile getirmislerse de ideolojik ve
politik olarak Dogu Bloku’na, Batr’dan daha yakin durmayi tercih etmislerdir (Ozkog, 2008:
122).

Neo-Baas iktidar1 (1966-1970) adi verilen donemde ise Sovyetler Birligi ilkin
Suriye’deki yeni siyasi olusumun politikalarini sessiz bir sekilde takip etme stratejisi izlemistir.
Akabinde karsilikli iligkilerin gelistirilmesi amaciyla 24 Mart 1966°da Sovyetler Birligi’nden
ust diizey bir heyet Suriye’yi, 18 Nisan 1966’da ise Suriye’den bir heyet Sovyetler Birligi’ni
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ziyaret etmistir. Gorlismeler sonucunda iki iilke yetkilileri karsilikli esitlik, i¢ islerine miidahale
etmeme ve egemenlik haklarina saygi ilkelerini temel alarak siyasal, kultirel, ekonomik ve
askeri alanlardaki isbirligini gelistirmeye karar vermislerdir. Oyle ki bu anlasma sonrasinda
Suriye’ye egitim alaninda yardim saglamak amaciyla bir¢ok Sovyet uzmani gelmis, ekonomik
ve askeri yardimlar da devam etmistir. Suriye, 1954-1970 yillar1 arasindaki donemde, Dogu
Bloku’ndan 580 milyon dolarin iizerinde askeri; 440 milyon dolar civarinda da ekonomik
yardim alarak Sovyet yardimlarindan en fazla yararlanan devletler siralamasinda 7. siraya
yiikselmistir (Ozkog, 2008: 143-145).

30 Ekim 1970 tarihinde toplanan X. Olaganiistii Bolgesel Kongre’de, Savunma
Bakanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanligi gorevlerinde bulunan Hafiz Esad ile Genelkurmay
Baskanlig1 gorevini yiiriiten ve Esad’a yakinligiyla taninan Mustafa Tlas’in gorevlerinin
degistirilmesine yonelik karar alinmasi f{izerine, Esad, ordudaki yandaglarma parti
denetimindeki tum orglitlenmelerin ele gegirilmesi ve kendisine rakip gordiigii Salah Cedid ile
Nurettin el-Atasi’nin de yakalanmasi talimatini vermistir. Bu talimatlar Gzerine Esad
denetimindeki unsurlar, 13 Kasim 1970°te bir askeri darbe gerceklestirmislerdir (Ozkog, 2008:
156). 1971 yilinda yapilan segimler sonucunda ise Hafiz Esad anayasal yollardan devlet
baskanligina segilerek iilke i¢indeki giiclinii artirmistir (Erhan, 2000: 162).

Hafiz Esad, iktidara gelir gelmez Sovyetler Birligiyle miittefiklik bagin1 devam ettirip
iliskileri daha da gliglendirme stratejisiyle hareket etmistir (Primakov, 2010: 105-106). Hafiz
Esad'in bu stratejiyi benimsemesinin nedenlerine bakildiginda ise ilk olarak Suriye'nin ulusal
¢ikarlariyla birlikte kendi iktidarin1 koruma diisiincesi géze ¢arpar. Diger hususlar ise su sekilde
siralanabilir: “Sovyetler Birligi’ne alternatif bir giiciin yoklugu, Suriye'nin askeri ve ekonomik
yapilanmasmin Sovyet modeline gére kurulmus olmasi, Sovyetler Birligi’nden almacak
istihbarat destegi, Sovyet ideolojisi ile Esad yonetiminin ortiisen ideolojik tabani ve Sovyet
yonetiminden gelen yardimlar”. O donemde Sovyetler Birligi’nin Suriye'ye verdigi destegin iki
ana nedeni ise soyle Ozetlenebilir: “Birincisi, antiemperyalist ve antibatic1 bir tavir takinan
Suriye'nin bu baglamdaki soylemlerini tim Ortadogu iilkelerine yayarak Bati Bloku’nun
Ortadogu genelinde mevzi kaybetmesini gergeklestirmek. Ikincisi ise Sovyetler Birligi’nin
nukleer dengeyi korumak maksadiyla Dogu Akdeniz'de bir ayaginin bulunmasini saglamakti.
Zira ABD, Dogu Akdeniz'de devriye gorevi goren denizaltilarina yerlestirdigi nikleer
fuzeleriyle bu dengeyi bozabilirdi” (Karabulut, 2007: 74).

Hafiz Esad'm iktidara gelmesinden sonra Suriye-Sovyetler Birligi iligkilerini daha da
giiclii hale getiren bir diger gelisme de Misir Devlet Bagkan1 Nasir'in vefat edip yerine Enver

Sedat’m gegmis olmasidir. Clnkil 1967°de Israil tarafindan isgal edilen Misir ve Suriye

61



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

topraklarinin geri alinmasi i¢in 10 Eylil 1973 tarihinde Kahire’de Enver Sedat, Hafiz Esad ve
Kral Hiiseyin arasinda zirve toplantis1 gerc¢eklestirilmis olup olas1 savasla ilgili askeri ve siyasi
meseleler miizakere edilmis ve Uclii Pakt imzalanmustir. 6 Ekim’de baslayan Yom Kippur
Savasi’nda Arap diinyasinin istedigi sonuca ulasamamasi, 6zellikle Misir yonetimi tarafindan
sorunlarin Israil’le baris masasina oturularak giderilebilecegi diisiincesini belirginlestirmistir.
Daha ayrmtili bakildiginda 11 Kasim 1973 miitarekesi, bundan sonra Camp David
anlagsmalarma kadar uzanacak gelismelerin baslangicit olmustur. Zira, mizakerelerde ABD
Disisleri Bakan1 Henry Kissinger’n Mekik Diplomasisi ile Israil’in isgal ettigi topraklardan
parga parga cekilmesini saglayan “Adim Adim Diplomasisi” tekniklerine bagvurulmus ve Israil
ile Misir arasinda meydana gelen yakinlasma, Camp David Anlagsmalar1 (17 Eylil 1978) ile
Misir-Israil Andlasmasmin (27 Mart 1979) imzalanmasina zemin hazirlamistir. Misir, bu
sekilde 1970’ler boyunca batili sistem i¢ine ¢ekilirken, Arap diinyasinda Bati muhalifliginin
liderligine soyunan devlet ise Suriye olmustur (Armaoglu, 1991: 320-336; Koprali, 1990: 169-
190; Ozkog, 2008: 172-174). Bu kosullar altinda Sovyetler Birligi-Suriye miinasebetleri daha
da geliserek taraflar arasinda 8 Ekim 1980 tarihli Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmustir.
15 maddelik antlagmanin 5. Maddesine gore, taraflardan herhangi birinin giivenliginin tehdit
edilmesi halinde, bu tehdidin 6ncelikle devre dis1 birakilmasi akabinde de barigin yeniden tesisi
icin igbirligi yapilmasi gerektigi kararlagtirilmistir (Armaoglu, 2016: 664).

Bu donemde Suriye {izerindeki Sovyet etkisine daha ayrintili bakildiginda iliskilerin
daha ¢ok askeri alanda yogunlastigi gorilmektedir. Ornegin Sovyetler Birligi, askeri
uzmanlarmin Suriye’deki varliginin yani sira bir merkez tssi Tartus olmak (izere denizden;
diger merkez Ussi ise Tiyas olmak (izere havadan Suriye topraklarini koruma altina almistir.
Ayrica, Sovyetler Birligi stratejik noktalarda yerlestirmis oldugu karadan-denize ve karadan-
havaya fiizelerle Suriye’nin giivenligini saglamayi hedeflemistir. Zira Suriye'deki tum radar
istasyonlar1 da Sovyetler Birligi’ndeki bir merkeze baglh olup, olasi1 bir saldiridan Sovyet
hitkiimetini aninda haberdar etme 6zelligine sahipti (Karabulut, 2007: 76-77).

Bu gelismelere ragmen Hafiz Esad'in 1985'te Sovyetler Birligi’ne yaptig1 kisa ziyaret
ikili iliskilerin durgunlasmasina neden olmustur. Bu ziyaret sirasinda Gorbagov; "Suriye'nin
Irak’a ve Filistin hareketine kars1 diismanca tutumundan vazgegmesi gerektigini zira Sovyetler
Birligi’nin Ortadogu'daki tek miittefikinin Suriye olmadigini” belirtmistir. Bununla birlikte
Suriye'deki askeri uzmanlarini hizla ¢ekmeye baglayan Gorbagov'un ana amaci, Glasnost ve
Perestroyka politikalar1 gergevesinde (Karabulut, 2007: 79-80) askeri harcamalar1 kismak ve
olas1 gerginliklerden uzak durmakti. Goriildiigii tizere 1980’1 yillarda politik ve ekonomik

alanlarda yasanan gelismelerden dolay1 Sovyetler Birligi kendi sorunlarina egilmis ve bu durum
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da Kremlin’in Suriye’nin de ig¢inde bulundugu bazi iilkelerle iliskilerini yeniden gdzden
gecgirmesine neden olmustur (http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008).

Soguk Savas doneminin bitmesinin hemen arkasindan Sovyetler Birligi’nin varisi olan
Rusya Federasyonu, 1990’11 yillardaki sert gegis doneminin ortaya ¢ikardigi bir takim siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele icerisine girmis ve eskiden aktif olarak bulundugu
bazi bolgelerden ¢ekilmeye baslamistir. Suriye ise bir taraftan Soguk Savas sonrasi doneme
intibak saglamaya calisirken diger taraftan da en yakin miittefikini kaybetmemek igin caba
gostermistir (http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008).

Konuya daha ayrintili bakildiginda 1990’larda Suriye’nin Sovyetler Birligi doneminden
kalan borglar1 yiiziinden neredeyse donmus olan iki iilke iliskileri Temmuz 1999°da Hafiz
Esad’in Moskova ziyaretiyle yumusamaya baslamistir. Izvestiya gazetesine gore Rusya
Federasyonu’nun Suriye ile iligkilerini yeniden canlandirmak istemesinin ti¢ ana nedeni vardir:
“IIki, Ortadogu’da yeniden iddiali bir rol talep eden Moskova'nin Ortadogu baris siirecinde
arabulucu olmak istemesi ve bu nedenle Suriye cephesine gereksinim duymasidir. Diger
hususlar ise Tartus Limani’nin, Rusya’nin Akdeniz’deki varlig1 agisindan arz ettigi onem ve
Suriye’nin eski Sovyet silahlarint modernize ettirmek istemesinin Rus ekonomisine saglayacagi
katkilardir” (http://www.bilgesam.org/incele/103/-rusya-federasyonu'nun-ortadogu-
politikasi/#.WLrxxDuLSUK).

Taraflar arasindaki iligkiler tekrar yumusamaya baglarken Hafiz Esad 10 Haziran 2000
tarihinde hayatin1 kaybetmistir. O esnada 34 yasinda olan oglu Besar Esad’in Cumhurbaskani
olabilmesi i¢in Anayasada gerekli degisiklik yapilarak Cumhurbagkanlig1 yas sinir1 40°tan 34’e
indirilmis ve Besar Esad 10 Temmuz 2000 tarihli referandum neticesinde Cumhurbaskani
secilmistir (http://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa). Rusya Federasyonu’nda ise
Aralik 1999°da devlet baskanligi gérevinden ¢ekilen Boris Yeltsin, yerine aday olarak Vladimir
Putin’i onermistir. 26 Mart 2000°de yapilan se¢imler neticesinde % 52,94 oraninda oy alan
Putin, 7 Mayis 2000 giini  devlet  baskanligi  koltuguna oturmay1
basarmistir(https://tr.sputniknews.com/rsfmradio.com/2014_05_07/vladimir-putin-on-yillik-
devlet-baskanligi-donemi/; http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/277-
290%200ktay.PDF). Putin ile birlikte tekrar toparlanma donemine giren Rusya, Sovyet
doneminde nlfuz alanina giren ancak terk etmek zorunda kaldigi jeopolitik ve jeostratejik
agidan onemli bolgelerle daha cok ilgilenmeye baglamistir
(http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008).

Bu gelismeler yasanirken Besar Esad, 2005 yilinin Ocak ayinda Moskova’y1 ziyaret

etmis olup iki taraf arasindaki ikili iligkileri giliglendirmek amaciyla alti ayri anlagma
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imzalanmistir. Bu ziyarette Suriye’nin Sovyetler Birligi zamanindan kalan borglarinin
%73 1iniin yeni silah anlagsmalar1 karsiliginda silinmesi iki iilke iliskilerinin gelismesine ivme
kazandirmistir (http://www.bilgesam.org/incele/103/-rusya-federasyonu'nun-ortadogu-
politikasi/#.WLrxxDuLSUK).

2. SECILMIiS TRAVMADAN SECIiLMIS ZAFERLERE

Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 28 Eyliil 2015°te yaptig1 bir konusmada
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin kendileri agisindan “20. ylizyilin en biiyiik trajedisi”
manasina geldigini asagidaki ciimlelerle ifade etmistir: “Oncelikle 25 milyon Rus kendini smir
disinda buldu. Hepsi tek bir devlet catis1 altinda yasiyordu. Ne kadar buyik bir sorunla
karsilasildigint hayal edebiliyor musunuz? Ailelerin boliinmesi, ekonomik ve toplumsal
sorunlar, liste uzun. Ruslar su anda diinyanin en biiyiik bliinmiis ulusu. Bu bir sorun degil mi?
Elbette benim icin oldugu kadar sizin icin blyik sorun
degil...”(http://haberrus.com/politics/2015/09/28/putin-sscbnin-dagilmasi-20-yuzyilin-en-
buyuk-trajedisi.html; http://www.washingtontimes.com/news/2015/sep/28/1-todd-wood-putin-
breakup-ussr-great-tragedy-russi/).

Putin, 11 Ocak 2016°da Bild gazetesine yaptigi konusmada ise NATO’nun ve ABD’nin
Sovyetler Birligi’'ne kars1 mutlak bir zafer kazanma duygusuyla hareket edip Avrupa tahtina
yalniz oturmayi basardiklarini ve bu durumun da ginimiizde yasanan krizlerin temel nedeni
oldugunu belirtmistir. Rusya'nin bu siire¢te hata yapip yapmadiginin sorulmasi iizerine ise
Putin: "Evet. Hatalar yaptik. Cok ge¢ kaldik. Eger basindan bu yana ulusal ¢ikarlarimizi daha
acikca ortaya koysaydik diinya bugiin daha dengede olacakti. Sovyetler Birligi'nin 6liimiinden
sonra sadece kendimizin sorumlulugu olan pek sorun yasadik. Ekonomik gerileme, refah
devletinin ¢okiisli, boliiciilik ve iilkemizi sarsan terdr saldirilari..." seklinde yanit
vermistir(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160111 putin_bild demec;
http://www.bild.de/politik/ausland/wladimir-putin/russian-president-vladimir-putin-the-
interview-44092656.bild.html).

Putin’in bu ifadeleri, Vamik Volkan tarafindan ortaya atilmis olan “se¢ilmis travmalar”
ve “secilmis zaferler” kavramlarin1 (Volkan, 2007: 1-380) akla getirmektedir. Oyle ki Rus
devleti/halkr agisindan Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ‘se¢ilmis bir travma’ kavraminin i¢ini
doldurmaktadir. Bu travmanin tedavi edilebilmesi i¢in devletin/halkin segilmis zaferlere
ihtiyaci vardir. Rusya, gliniimizde Vekalet Savaslarinin yasandigi Suriye’de Rus ¢ikarlarini
dikkate alarak Batili iilkelerin politikalarina meydan okumaktadir. BOylece Rus devletinin/
halkinin 1990’11 yillarin basindan itibaren yasadigi psikolojik yenilgi, bu gibi hamlelerle
(Gurcistan-Ukrayna) kismen de olsa basartya doniistiiriilmiistiir. Rusya uzmani Fatih Ozbay’a
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gore de, 1990’11 yillarda gevrelenen, izole edilen, etrafinda renkli devrimler gergeklestirilen
Rusya, Suriye politikastyla hem bu gibi olaylara révansizmle cevap vermis hem de Suriye krizi
uzerinden kiresel siyasete gucliu bir bigimde dénmeyi basararak diinya kamuoyuna kendisi
olmadan sorunun ¢6ziilemeyecegi mesajini iletmistir (http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/suriye-rusya-icin-kuresel-siyasetin-kapisi).

3.BOLGELERARASI GUC

Rusya, giinlimiizde uluslararasi sistemdeki gelismeleri tek basina yonlendirebilecek yetenek ve
iradeye sahip stiper gii¢ konumunda degildir. Buna karsin, Rusya’y1 bolgesel guc dizeyinde
nitelendirmek de eksik bir degerlendirme olacaktir. 21. ylizyil diinyasinda ABD’yi niikleer silah
hususunda tehdit edebilecek ya da onun politikalarin1 dengeleyebilecek (Veto Hakki) sayili
guclerden biri Rusya’dir. Denetimi altinda tuttugu enerji kaynaklariin yani sira diinyanin en
genis yiizolglimiine sahip bu devletin, birden fazla bolgede yer aldigr unutulmamalidir.
Dolayisiyla glnimizde Rusya gibi bir gii¢ s6z konusu oldugunda “bélge”den degil,
bolgelerden séz etmek gerekir (Tellal, 2010: 230-231). Rusya bu bdélgelerdeki nifuzunu
artirarak Sovyetler Birligi donemindeki gibi eski kiresel boyuttaki giiciine ulagmay1
hedeflemektedir. Fakat son zamanlarda ABD
(http://www.haberturk.com/dunya/haber/1384527-abd-rusyaya-yaptirimlari-kaldirmayi-
planlamiyoruz) ve AB’nin (http://aa.com.tr/tr/dunya/ab-rusya-ya-uyguladigi-yaptirimlarin-
suresini-uzatti/770749) Ukrayna olaylarin1 gerekge goOstererek Rusya’ya yaptirim karari
almalarindan dolay: farkli cografyalardaki gerginliklerin daha da arttig1 goriilmektedir. Ornegin
Rusya; Kuril Adalar1 lizerinden Japonya’ya
https://tr.sputniknews.com/rusya/201702241027378665-rusya-dogu-kanadina-entegre-
savunma-sistemi-kuruyor/; Kuzey Buz Denizi Uzerinden Arktik Konseyi Uyesi Ulkelere
(http://tr.euronews.com/app_prod_com.php/2017/01/30/rusya-nin-arktika-daki-askeri-
faaliyetleri-suruyor; http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1122332-buzlar-
eriyince-20-trilyon-dolarlik-piyango-gorundu); Kaliningrad tizerinden Baltik bdlgesi ve AB
uyesi ulkelere (http://www.reuters.com/article/us-germany-russia-kaliningrad-
iIdUSKBN16F2P0; http://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-kaliningrada-s-400-ve-iskender-
fuzelerini-gonderecek,afbj3W2tLUOQLYAIg6TLbw);  Karadeniz  Uzerinden NATO’ya
(https://tr.sputniknews.com/analiz/201602101020787304-nato-rusya-nin-karadeniz-deki-
guclenisini-gozden-kacirdi/); Dogu Ukrayna ve Kirim tizerinden AB ve NATO (Uyesi Ulkelere
(Dilek, 2015: 245-272) ve Suriye Uzerinden Ortadogu’da faal olan giiglere meydan okuma
stratejisi izlemektedir.
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Ote yandan Rus ‘Yerinden Gelisim Konsepti’ savunuculari, Rusya'nin diinyadaki diger
giiclii aktorler tarafindan dikkate alinabilmesi i¢in {ilkenin biiyiik alanlar tizerinde nlfuz
kurmasi gerektigini savunmaktadirlar. Putin, bu konseptin felsefi anlayisindan etkilenmis
olmalidir ki, bir konusmasinda soyle demistir: “Bizim temel hedeflerimiz Rusya'nin
egemenligini korumaktir. Miittefiklerimizin saygisin1 kazanmaktir ve istikrarli bir diinyay1 inga
etmektir. Bu hedeflere ancak giiclii olarak ulasabiliriz.” Bu Konusmanimn igeriginden de
anlasildig1 tizere, Putin tlkesinin giicl oraninda diinyadaki saygmliginin sz konusu olduguna
inanmaktadir ve bundan dolayidir ki, izledigi dis politika realist ekole daha yatkin bir gériiniim
sunmaktadir. Zaten Avrasyacilarin felsefi anlayisiyla 6zdeslesen “Yerinden Gelisim Konsepti’
temsilcileri de, uluslararasi iligkileri realist ekoliin tezleriyle yorumlamaktan yana olmuslardir.
Onlara gore; uluslararasi sistem degisime dogru evrilmektedir ve bdyle bir dénemde bdlgesel
glice sahip devletler degisime dogru evrilen diinya konjonktiiriinii firsat bilerek, daha fazla
niifuz alanlar1 elde etmeye cabalarlar ve bundan dolayr birbirleriyle acimasiz rekabete,
micadeleye ve ¢atismaya girerler. Béyle bir durum dogal olarak, devletin dis politikasinda
giivenlik, ulusal ¢ikar ve dengeleme anlayisini 6n plana ¢ikarir. Akimin temel savunuculari,
Ruslarin dogup kimliklerini gelistirdikleri ve zamanla yayilarak giiclii bir imparatorlugu insa
ettikleri cografi topraklar1 ‘Yerinden Gelisim Alan't’ olarak adlandirirlar. Bununla birlikte bu
akim temsilcileri, Rusya'nin genis ylzOlcimine ve zengin yer alti kaynaklara sahip olmasini
devletin uluslararas1 arenada daha bagimsiz ve daha Ozerk hareket edebilme kabiliyetini
giiclendirdigine inanmaktadirlar. Dolayisiyla Rusya'nin hakimiyetini saglamlastirmasi
gerektigi alanlar1 genis bir cografya seklinde ele almaktadirlar (Amirbek, 2015: 31-41).

4. KURESEL SIYASETTE ETKIN OLMA

Rusya, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra kiiresel gii¢ 6zelligini kaybetmis olmanin sikintisini
kisa siirede yasamaya baglamigtir. Bir taraftan NATO ve AB gibi kurumlar genisleme
stratejisiyle hareket ederlerken diger taraftan Rusya’nin etrafinda renkli devrimlerin
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Suriye ise Rusya agisindan bu hamlelere karsilik verebilmek i¢in
kritik 6nem arz eden yerlerden birisi olmustur. Bu kapsamda Suriye operasyonlari, Rusya’ya
kiiresel politikaya dogrudan girebilme ve "Ben de varim" diyebilme imkanmi verdigi gibi
kendisinin iyi ve giivenilir bir ortak oldugunu da muttefiklerine (Baas rejimi! ve Iran) gosterme
olanagi tanmustir  (http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/suriye-rusya-icin-kuresel-

siyasetin-kapisi). Oyle ki tarihsel arka plana bakildiginda Rusya’nin miittefikleriyle

Cenk Baslamig’a gore; Esad ailesiyle Rusya arasinda tarihsel yakin iligki oldugu somut bir durumdur. Lakin
Rusya, ulusal ¢ikarlarini zedelememesi sartiyla Suriye’deki krizin ana sorumlularindan biri olan Besar Esad’a
alternatif bir baska kisinin Suriye’de iktidara gelmesine olanak taniyabilir. Cenk Baglamig, Gorbacov’dan
Putin’e Rusya’min Sirlar1, Yakin Kitabevi Yaymlari, izmir, 2016, s.141.
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iliskilerinde bir takim dersler ¢ikarip ona gére davrandigi gergegi karsimiza ¢ikar. Ornegin
Libya’da gergeklestirilen uluslararasi operasyon oncesinde Rusya, BM Gilvenlik Konseyi
kararin1 veto etmek yerine ¢ekimser oy kullanmisti. Suriye s6z konusu oldugunda Rusya,
Muammer Kaddafi’nin koltugunu kaybetmesine neden olan silirece benzer bir siirecin
tekrarlanmamasi konusunda hassas davranmistir (Ozdal vd, 2013: 28).

Ote yandan Rusya Devlet Bagkani Putin, Primakov Doktrini (1996) (Mammadov, 2014:
29) ile temelleri atilan ¢ok kutuplu diinya fikrini Miinih Konferansi’nda (2007) yaptigi
konusmada yeni bir diinya diizeni olarak dnermistir. Oneriden &te ayn1 zamanda bir “iradeyi”
de yansitan bu ifadeler —2008 Giircistan Savasi’nda da goriildiigii tizere— Rusya’nin kiiresel giic
dagiliminda artik daha aktif bir rol alacaginin da habercisi olmustur. Cok kutuplu diinya
diistincesiyle hareket eden Rusya, Suriye’yi 6zelde Ortadogu’da; genelde ise kiresel gug
dagiliminda kendi pozisyonu ag¢isindan bir “giic manivelas1” olarak kullanmaya c¢aligmaktadir.
Bunlara ilaveten Rusya, Suriye sorununu diinya siyasetinde on plana c¢ikararak Kirim
konusunda kendisine gelen elestirileri/baskilar1 da devre dis1 birakmay1 amaglamaktadir (Has,
2012: 4).

Bir bagka acidan bakildiginda ise 30 Eyliil 2015°te Esad rejimine destek olmak amaciyla
Daes’i bahane ederek (http://www.dw.com/tr/rusya-suriyede-kimi-bombal%C4%B1lyor/av-
18836074; http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/rusyanin-suriyedeki-bir-yili) Suriye’de
dogrudan hava harekatina baslayan Rusya, 6zellikle ABD’nin Suriye konusundaki ¢ekimser ve
kararsiz politikasinin ortaya ¢ikardigi jeopolitik boslugu doldurarak, kisa bir siire i¢inde
Ortadogu’da kendisini ana oyunculardan birisi olarak konumlandirmay1 basarmistir. Bu
kapsamda Rusya, bir taraftan bdlgedeki en 6nemli muttefiki olan Esad rejiminin ayakta
kalmasmi saglamis, diger taraftan da terdr Orgiiti PYD/YPG ikilisiyle goriismelerini
strdurmekten cekinmemistir. Buna karsilik Rusya, Suriye sorununun ¢Ozimu surecinde
Cenevre Mizakerelerine katkida bulunan Astana goriismelerinde Tiirkiye ile birlikte oldukga
etkili bir aktor haline de gelmistir(http://www.orsam.org.tr/files/OA/77/6_emrersen.pdf;
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201702201027300250-pyd-rusya-sorumlu-eli-kurtler-
cenevre/; https://tr.sputniknews.com/columnists/201701261026944942-rusya-pyd-heyetini-
moskovaya-davet-etti/).

Rusya’nin Bati ile gii¢ miicadelesi 2000’11 yillarin basindan itibaren Rusya’nin “Yakin
Cevresi” veya “Sovyet Sonrasi Alan” olarak tanimlanan Dogu Avrupa, Karadeniz, Kafkasya,
Hazar Havzas1 ve Orta Asya bolgelerinde kendini gostermistir. Bu mucadelede genel olarak
Rusya savunmada, AB ve NATO ise ilerleme halindeydi. Rusya’nin 2008 Giircistan ve 2014

Ukrayna ve Kirim hamleleri bile 6zii itibariyle yakin ¢evreyi savunmaya yonelikti. Bati, bir
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taraftan NATO kanaliyla; Baltik iilkelerinde, Polonya, Romanya ve Bulgaristan’da yeni iisler,
karargahlar tesis ederken diger taraftan da ekonomik, ticari ve mali yaptirimlar ile enerji nakil
hatlarinda Rusya’y1 devre dis1 birakmayi amaglayan projeler (izerinde ¢alismaktadir. Rusya ise
aleyhine sekillendirilen bu siireci Suriye hamlesiyle Bati’ya karsi bir koz olarak kullanip
doniistiirmeyi hedeflemektedir (http://merkezstrateji.com/wp-
content/uploads/2016/04/151004 BNO004_Rusya-Suriye_s4.pdf).

5. ASIRICILIGA KARSI MUCADELE

Rus resmi niifus istatistiklerine bakildiginda, 1 Ocak 2016 giinii itibariyle Rusya
Federasyonu’ndaki toplam niifusun 146,5 milyonun iizerine ¢iktig1 (Kirim dahil) gorilmektedir
(Federal State Statistics Service, Russia in Figures 2016: 40). Toplam nifus icginde
Miisliimanlarin sayisinin ise 20 milyonun iizerinde oldugu ¢esitli kaynaklarda belirtilmektedir.?
Dolayisiyla Rusya, Islam dinine mensup vatandaslarinin mutlak otoriteye aidiyet duygusuyla
bagli kalmalar1 konusuyla yakindan ilgilenmekte olup asiriciliga kars1 miicadeleyi de hem ig
hem dis politikalarinin temeline yerlestirmistir. Bu bilgiler 1s18inda Kremlin, terér orgiitii
DEAS’in Rusya ve cevresindeki cografyalarda zemin bulabilmesinden ve ¢atisma bolgelerine
Rusya vatandaslarini devsirebilmesinden rahatsizlik duymaktadir
(http://aa.com.tr/tr/dunya/daes-saflarinda-yer-alan-160-rus-vatandasi-olduruldu-/476421).
Bundan dolayidir ki Rusya, 6zellikle Suriye’de bas gosteren DEAS terdriiniin kendi tilkesine
sirayet etmesini Onleyebilmek amaciyla askeri gii¢ kullanma secenegini tercih etmistir.
Moskova, bu stratejiyle kendi topraklar1 disinda da asiriciliga karst miicadele ettigini gostererek
olast terdr saldirilarini/yapilanmalarint iilkesinde en aza indirmeyi amaglamaktadir
(https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201609301025083440-rusya-hava-uzay-kuvvetlerinin-
suriyedek-operasyonunun-detaylari/).

Mesela bu baglamda; Basbakan Dmitry Medvedev, Euronews TV’ye verdigi bir
roportajda asmricilik tehlikesini su ciimlelerle yorumlamustir:  “Size Suriye’ye neden
miidahalede bulundugumuzu hatirlatmak istiyorum. Rusya Oncelikle ulusal c¢ikarlarini
savunmak igin Suriye’ye askeri operasyonda bulundu. Suriye’deki teréristler her an Rusya’ya
gelip saldir1  diizenlemek i¢in hazir bekliyorlar. Milyonlarca terdristin istegi bu”
(http://tr.euronews.com/2016/02/14/dimitri-medvedev-rusya-ulusal-cikarlarini-savunmak-
icin-suriye-ye-askeri).Karadeniz kiyisindaki Soci kentinde dizenlenen Valday Kuliibi

Zirvesi’nde konusan Putin ise ayn1 konuda su hususlara vurgu yapmustir: “Suriye’de terdristlere

Alp Yiice Kavas, “Rusya'da Niifusun Azalmasi ve Giivenlik Kaygilar1”, Bu makaleye asagidaki linkten ulasilabilir. Bkz.
http://www.bilgesam.org/incele/1602/-rusya‘da-nufusun-azalmasi-ve-guvenlik-kaygilari/#.WKizU_mLRPY;
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/02/russia-muslims-view-travel-ban-trump-washington.html;
Rusya’nin Ankara Biiytikelgiligi sayfasinda yer alan bilgilere bakildiginda Rusya’daki Miisliiman sayisinin yaklasik 15
milyon olarak bildirildigi géze carpmaktadir. Bkz. http://www.turkey.mid.ru/hakk_t02.html
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kars1savasmak lazim. 50 y1l 6nce Leningrad Sokagi (dogdugu ve biiyiidiigli kent) bana su kavga
kuralmi  Ggretti.  ‘Eger kavga kacinilmazsa, bu durumda ilk yumrugu sen
atacaksim’!”’(http://www.ntv.com.tr/dunya/putin-kavga-kacinilmazsa-ilk-yumrugu-sen-
atacaksin,CCo7poLocUqrCofhBQJRZQ).

Rusya’nin dis politika aktorleri bu sekildeki ifadelerle her ne kadar Suriye’de asiriciliga
kars1 miicadele ettiklerini iddia etmislerse de yiiriitmiis olduklar1 askeri faaliyetlerin daha ¢ok
Esad karsiti muhalif gruplara yoneldigini sdyleyebilmek mimkiindir. Ornegin bu konuda
ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Katar, Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi devletler 2
Ekim 2015 tarihinde ‘Rusya Federasyonu'nun Suriye'deki Son Askeri Faaliyetlerine Iliskin
Ortak bir Bildiri’ yaymlayarak tepkilerini dile getirmislerdir. Bildiri su sekildedir: “Rusya
Federasyonu’nun Suriye’ye askeri yiginagindan ve 6zellikle Rus Hava Kuvvetleri’nin diinden
beri Hama’da, Humus’ta ve idlip’te sivil kayiplara sebep olan ve DEAS" hedef almayan
saldirilarindan derin kaygi duyuyoruz. Gerilimi tirmandiran bu askeri faaliyetler, asiriciligin ve
radikallesmenin daha fazla koriiklenmesinden baska hi¢ bir amaca hizmet etmeyecektir. Rusya
Federasyonu’na, Suriye muhalefetine ve sivillere yonelik saldirilarina derhal son vermesi ve
DEAS’la miicadele ¢abalarina odaklanmasi ¢agrisinda bulunuyoruz.”®
6. TARTUS DENIZ USSU
Rusya, 1977'den bu yana Tartus'ta donanmasi i¢in bakim ve destek tesisine sahipti. Tesis ayn1
zamanda Rusya'nin Akdeniz'deki tek destek tissii konumundaydi. Bu tesisin, deniz Ussiine
doniistiiriilebilecegine dair ilk somut girisimlerden birisi Besar Esad tarafindan atilmistir. Esad,
Mart 2015’te Rus televizyonu Zvezda’nin muhabiri Fedor Ivanitsa’ya verdigi bir demegte;
“Tartus Liman1 da dahil olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerinde Rusya’nin askeri varlii soz
konusu. Bu, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla kaybedilen dengenin saglanmasi i¢in gerekli.
Rusya’nin bolgemizdeki varligi ne kadar giiglenirse, bolgemiz o kadar istikrarli olur. Zira
Rusya, tiim diinyada istikrarin giiclenmesinde ¢ok 6nemli rol oynuyor. Bu baglamda, Rusya’nin
Dogu Akdeniz’de, Ozellikle de kiyilarimizda varliginin genisletilmesini memnuniyetle
karsiliyoruz” seklindeki ifadeleriyle Rusya’nin Tartus’taki varligindan duydugu memnuniyeti
dile getirmistir (https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201503261014653529/).

Esad’in bu ifadelerinden sonra Rus yetkililerinin de benzer sdylemlerde bulunduklar
goriilmiistiir. Ornegin; Rusya Savunma Bakan Yardimcis1 Nikolay Pankov, Rusya

Parlamentosunun iist kanadi Federasyon Konseyi'nde Ekim 2016’da yaptig1 bir konugsmada

8 http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu_nun-suriye_deki-son-askeri-faaliyetlerine-iliskin-ortak-
bildiri_-02-ekim-2015.tr.mfa; Suriye krizini uluslararasi hukuk agisindan degerlendiren ¢esitli makalelerin
yer aldigi ¢alisma icin Bkz. Suriye Catisma ve Uluslararasi Hukuk, (Ed. Fatma Tasdemir), Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s.1-401; Rusya neden Suriye’de sorusuna cevap arayan akademik
¢aligma i¢in Bkz. Salih Yilmaz, Rusya Neden Suriye’de, Yazar Yaynlari, Ankara, 2016, s.1-351.

69



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

Tartus issli hakkinda su agiklamay1 yapmistir: "Suriye topraklarindaki Tartus'ta kalic1 bir askeri
donanma {issiimiiz bulunacak. Ilgili belgeler hazirland1. Bu belgelerin bakanliklar diizeyinde
onaylanmasimin ardindan sizlerden de bu anlasmayr onaylamanizi isteyecegiz"
(https://tr.sputniknews.com/rusya/201610101025212181-rusya-suriye-tartus-donanma-us/).

Bununla birlikte Federasyon Konseyi Savunma Komitesi Bagkani1 Viktor Ozerov ise 21
Kasim 2016 tarihli bir konusmasinda Suriye'nin Tartus kentindeki Rus donanma tesisini, ilgili
anlagmanin imzalanmasinin ardindan 2 yil igerisinde tam tesekkiilii bir {is haline
getirebileceklerini belirtmistir. Ozerov, Tartus anlasmasinin Sam ile ilk asamada 49 yil i¢in
imzalanabilecegini sOylemis, Tartus'taki tesisin altyapisinin gelistirilmesiyle birlikte ugak
gemisi ve niikleer denizaltilar da dahil olmak iizere {ist diizey deniz araglarmin barimasina
imkan saglayabileceklerini ifade etmistir. Ozerov'a gore, Tartus tesisinin donanma iissiine
dontisturtlmesiyle Moskova, Akdeniz'deki donanma guclni buyiitme imkanma da sahip
olmustur  (https://tr.sputniknews.com/rusya/201611211025904248-rusya-suriye-tartus-ussu-
ozerov/).

Rus kamuoyu bu sekilde bilgilendirildikten sonra Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
Tartus'taki deniz lissiiniin genisletilmesi yoniinde hazirlanan kararnameyi 23 Aralik 2016 giinii
imzalamigtir. Kremlin'den yapilan agiklamada; "Vladimir Putin, Rusya Federasyonu ile Suriye
arasinda, Tartus Limani’ndaki Rus lojistik merkezinin genisletilmesi, Rus gemilerinin bolgesel-
ulusal sulara ve Suriye'deki limanlara girebilmesi yoniinde anlagsma imzalanmasina yonelik
kararnameyi imzalad1" seklindeki ifadelere yer verilmistir
(https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201612231026467202-putin-tartus-ussu-genisleme-
anlasmasi-onay/; http://en.kremlin.ru/catalog/countries/SY /events/53577).

Akabinde Rusya Federasyonu ve Suriye arasinda, Tartus’taki Rus deniz usstinin
genisletilmesi ve modernizasyonuyla ilgili anlasma 18 Ocak 2017 giinii imzalanmistir.
Anlasmaya gore; Rusya tisdeki yapilar1 onarma, insa etme ve yikma hakki elde edecek ve savas
gemilerine hizmet saglanmasi i¢in gereken her turlt ekipman da yerlestirebilecektir, lissiin kara
smirlarint koruma gorevini Suriye ordusu iistlenirken deniz sinirlarinin korunmasi ve hava
savunmasi Rusya’ya ait olacaktir, Rusya, Tartus Limaninin korunmasi ve savunmasi i¢in iis
disina seyyar gozetleme noktalar1 yerlestirebilecek ve tiim savas gemilerinin iisse giris
yapabilmesi i¢in deniz dibini derinlestirebilecektir, Suriye ise Tartus’taki askeri faaliyetleriyle
ilgili Rusya’ya kars1 hicbir su¢clamada bulunamayacak ve Rusya, Tartus {issiindeki altyapiy1 ve
gayrimenkulli tamamen Ucretsiz olarak kullanabilecektir. Ayrica taraflar arasinda imzalanan

anlasmanin 49 yil gegerli olacagi belirtilirken, taraflar ¢ikma talebini dile getirmedigi siirece
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anlagsmanmn otomatikman 25 yilligina uzatilabilecegi hikmii de kabul edilmistir
(https://tr.sputniknews.com/rusya/201701211026868330-rusya-tartus-us-genisletme/).
7. HMEYMIM HAVA USSU

Rusya, Tartus’taki deniz issiine ilave olarak Lazkiye’de de yeni bir hava ussi
(Hmeymim) kurmayi Suriye politikasi kapsaminda gerekli gérmiis ve bu konuda 6nemli
adimlar atmistir  (https://sputniknews.com/middleeast/201510031027974313-russians-on-
syrian-soil-photos/). Ornegin Rusya Federasyonu ile Suriye Hiikiimeti arasinda 26 Agustos
2015 tarihinde imzalanan anlasma Rus hava kuvvetlerinin kalic1 olarak bu lsse yerlesmesine
imkan tanimistir. Akabinde bu anlasmaya 7 Ekim 2015 tarihinde parlamentonun alt kanadi
Duma, 12 Ekim 2015 tarihinde ise Ust kanad1 olan Federasyon Konseyi onay vermistir. Rusya
Devlet Bagkani Putin ise 14 Ekim’de Rusya'ya Suriye'deki askeri Ussi sonsuza kadar kullanma
yetkisi veren anlagsmay1 onaylamistir. Bu anlasmanin diger onemli maddeleri ise 6zetle su
sekildedir: “1-Rusya, Ussun kullanimi i¢in Suriye'ye herhangi Ucret ddemeyecektir. 2-
Hmeymim Ussii’ne yerlestirilecek ucak, personel ve techizat Rusya tarafindan belirlenecektir.
3-Usse getirilecek esyalar vergiye ve giimriik kontroliine tabi tutulmayacaktir. 4-Gorev yapacak
Rus personel ve aileleri, diplomatlara benzer ayricaliga ve dokunulmazliga sahip olacaklardir.
5-Suriye, faaliyetlerinden 6tlri Rusya'ya ve askeri tisde gorevli personeline herhangi bir dava
acamayacaktir” (http://en.kremlin.ru/catalog/countries/SY /events/53089;
http://www.hurriyet.com.tr/putinden-suriye-karari-imzaladi-40248740;
https://tr.sputniknews.com/rusya/201610141025290021-putin-rusya-suriye-hmeymim/).

Bu maddelerden de anlasilacag iizere Rusya, gii¢ gosterisi politikasi, iis politikas1 ve
caydiricilik mekanizmasi gibi hususlardan 6tiirii Hmeymim Hava Ussii’nii daha giiglii hale
getirme niyetini eyleme doniistiirmiistiir
(http://en.kremlin.ru/catalog/countries/SY/events/53089; http://www.hurriyet.com.tr/putinden-
suriye-karari-imzaladi-40248740;  https://tr.sputniknews.com/rusya/201610141025290021-
putin-rusya-suriye-hmeymim/).

8. SILAH TICARETI

Rusya-Suriye askeri iliskilerine 1956 yilindan giiniimiize kadar bakildiginda Moskova’nin
Suriye’ye 10 milyarlarca dolarlik silah satis1 gergeklestirdigi goriilmektedir. Giiniimiizde de
Rusya, Suriye’de gerceklestirdigi askeri operasyonlarla hem baskici Baas rejiminin ayakta
kalmasini saglamay1 hem de Rus silah teknolojisini 6n plana ¢ikararak diinya silah ticaretindeki

paymi artirmayt amaglamaktadir (http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008). Stockholm

Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisti  (https://www.sipri.org/research/armament-and-

disarmament/arms-transfers-and-military-spending/international-arms-transfers), ABD-Rusya
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ikilisinin 2012-2016 doneminde kiresel silah ihracat hacminin %56'sm1 elinde tutarak,
diinyanin en biiylik silah ihracatgilar1 oldugunu agiklamistir. Aragtirmada ABD'nin 2012-2016
donemindeki ihracat hacminin 2007-2011 donemine kiyasla %21 arttigi belirtilmis, bu ihracatin
neredeyse yarisinin Ortadogu iilkelerine yonelik oldugu kaydedilmistir. Kiiresel ihracat
hacminin tek bagina %23"inii karsilayan Rusya ise ABD'den sonra ikinci sirada yer almistir.
Rusya'nin baglica miisterileriyse Hindistan, Cin ve Cezayir gibi ilkeler olmustur
(https://tr.sputniknews.com/rusya/201702201027304859-rusya-ve-abd-dunyanin-en-buyuk-

silah-ihracactilari/) Bu arada Rus silah sanayii sektorii temsilcileri, pazardaki paylarini
kaybetmemek icin  g¢esitli  silah  fuarlarma  katilmayr da = Onemsemislerdir
(https://tr.sputniknews.com/savunma/201603031021273836-rusya-ordusu-army2015-fuari/;

https://tr.sputniknews.com/rusya/201702141027217664-ortadogu-ulkeleri-rus-silahlarina-ilgi-

buyuk/). Ote yandan Birlesik Rusya Partisi'nin toplantisinda konusan Rusya Basbakani
Medvedev silah ticaretinin Rus ekonomisindeki yerini su ciimlelerle belirtmistir: "Dinya
Ticaret Orgiitii cercevesindeki silah ihracatimiz yaklasik 15 milyar dolar gelir sagladi. Bu
durum, kiiresel silah piyasasindaki pozisyonumuzu koruma firsati sagliyor. Bu piyasay1 elde
tutmak bizim icin ¢cok &nemli” (https:/tr.sputniknews.com/rusya/201702071027110899-
medvedev-silah-ihracati-15-milyar/). Rus silah ve teknoloji sirketi Rostech Soézciisii Viktor
Kladov ise silah ticaretini Suriye ile iligskilendirerek “Operasyonlar bize silahlarimizi
miilkemmellestirmeye yonelik adim atmamizi sagladi. Yabanci alicilarda da savas araglarimiza
kars1 ciddi bir ilgi uyandi. Bir¢ok Ortadogu iilkesi, bu silahlar1 satin almak istedigini bize iletti"
seklinde ifadeler kullanmistir  (https://tr.sputniknews.com/rusya/201702141027217664-
ortadogu-ulkeleri-rus-silahlarina-ilgi-buyuk/).

9. SURIYE’DE RUS ETKISI

Sabah Gazetesi yazar1 Yavuz Donat, 26 Subat 2005 tarihli “Suriye’de Rus Etkisi” baslikli
yazisinda birtakim 6nemli tespitlerde bulunmustur. Donat, tespitlerini su sekilde siralamigtir:
“Suriye'de konustugumuz milletvekillerinin, profesorlerin ve tist diizey yoneticilerin ¢ogu
Rusga biliyordu. TV'lerde Rusga yayinlar vardi. Sam'in merkezindeki Rus Kiiltiir Merkezi,
diger iilkelerin (6rnegin Amerikan Kiiltiir Merkezi) kiiltiir merkezlerinden daha biiyiik. Burada
Rusga da ogretiliyor. Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce 30 bin Suriyeli, Dogu Bloku
iilkelerinde egitim gormiis. Kimi iiniversitede okumus, kimi mastir yapmis, kimi doktora.
Suriye'deki Rus gelin sayis1 3 bin. Sokaktaki insanda Rusya sempatisi var. Ruslara zor
donemimizde bize destek veren, ekonomik yardim yapanlar diye bakiyorlar. Bir zamanlar Dogu
Bloku’na okumaya gonderilen 30 bin Suriyelinin 13 bini egitimci. Suriye'deki egitim

kuruluslarinda Rusca bilen hoca ¢oklugu da bu yiizden. Simdi Rusya'ya gonderilen 6grenci
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sayis1 eskisi kadar yliksek degil. Ama hala yollaniyor. Suriye ile ilgili uluslararasi goriismelerde
Rusya'nin sanki tarafmig gibi bir tavir ve agirlik sergilemesinin nedeni de daha iyi anlasiliyor”
(http://www.sabah.com.tr/yazarlar/donat/2005/02/26/suriye_de_rus_etkisi).

1 Temmuz 2012 tarihli New York Times gazetesinde Ellen Barry tarafindan hazirlanan
bir haberde ise Suriye’deki Rus gelinleri konusu ele alinarak su ifadelere yer verilmistir: “1963
yilinda Arap sosyalizmini temel alan Baas Partisinin iktidar1 ele gegirmesiyle uUlkenin geng
miihendis ve doktor adaylar1 Sovyetler Birligi’nin yolunu tuttu. Suriyeli erkekler egitimleri
sirasinda tiniversite koridorlarinda, yurtlarda ya da sosyal etkinliklerde Rus kadinlariyla
tanistilar. Bugiin Suriye’de yasayan yaklagik 30 bin Rusya vatandasinin ¢ok onemli bir
boliminu Rus gelinler ve ¢ocuklart olusturuyor”. Yazinin devaminda ise Barry, “Akdeniz
kiyisindaki liman kenti Lazkiye’de kap1 komsular1 Nina, Olga, Tatyana, Yelena ve Faina’nin
oykalerini anlatmak suretiyle; bakanliklarda ve Esad yonetimine bagh kamu sirketlerinde Ust
diizey gorevlilerin Ruslarla evli olmasina siklikla rastlandigini” belirtmistir. Yine Lazkiye’de
ikamet eden Ruslar1 temsil eden bir dernegin yoneticisi olan Nina Sergeyeva ise “Elitlerin esleri
belli bir etkiye sahip. Fakat bu yumusak bir etki. Suriye’nin elit erkekleri, Rusya’ya biiyiik bir
baglilik duyuyorlar” seklindeki ifadelerle Suriye aile yapisindaki Rus etkisini farkli bir agidan
ifade etmistir (http://www.milliyet.com.tr/rus-gelinler-sam-i-moskova-ya-
bagliyor/dunya/dunyadetay/04.07.2012/1562405/default.htm;
http://www.nytimes.com/2012/07/02/world/middleeast/for-russia-syrian-ties-complicated-by-
marriage.html). Ote yandan 23 Mart 2011°de, Suriye’de i¢ savasin baslamasindan hemen sonra
Moskova’da “Rusya-Suriye Dostluk Dernegi” kurulmus olup ayni yil Suriye’de Rusya Kulttr

Gunleri, Rusya’da Suriye Kiiltiir Giinleri etkinlikleri yapilmistir. ABD Biiyiikel¢iliginin tam
karsisinda bazi kuruluglar tarafindan organize edilen “Suriye Halkiyla Dayanisma Uluslararasi
Gilinii” mitingi ise 19 Ekim 2012 giini Moskova’da diizenlenmistir. Moskova’nin Sokolniki
Parki’nda “Rusya-Suriye Dostluk Yolu” agilisina katilanlar, Libya’yr mahvedenlerin simdi
Suriye’ye yoneldiklerini, Suriye’nin bu durumdan zaferle ¢ikacagini, Rus halkinin yanlarinda
oldugunu ve yakinda ayni sekilde bir yiiriiyiis yolunu Sam’da da agmak istediklerini belirten
konusmalar yapmislardir. Rusya, bu tir etkinlikleri destekleyerek hem Suriye’nin geleceginde
s0z sahibi olmak istedigini gostermis hem de Bati politikalarma kars1 kamuoyu olusturmaya
calismistir  (http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008). Ancak burada vurgulanmasi
gereken bir ¢eligki de mevcuttur. GlUnumizde Rusya’ya smirli sayida gelen Suriyeli
sigimmacilarin entegrasyon slrecleri veya sigimmma bagvurulari hususunda Rus makamlari
yeterli admmlar atmadiklar1 gozlemlenmektedir (http://www.al-

monitor.com/pulse/tr/originals/2016/12/syria-refugees-russia-aleppo-unhcr.html).
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10. ENERJi BOYUTU
Suriye’deki mevcut sorunlar ¢oziildiigi takdirde Korfez dogalgazinin ve Irak petroliiniin Bati
pazarina ulastirilabilmesi i¢in yeni rotalar ¢izilmesi giindeme gelecektir. Ayni zamanda Kibris
aciklarinda yeni dogalgaz yataklar1 kesfedilmis olup bu sahada dogalgaz arama ve ¢ikarma
yetkisini Suriye, Rusya’ya vermistir. Rusya, 6nemli bir enerji aktorii olarak enerji alanindaki
rakiplerine Kkarsi, yeni enerji yollarmin g¢izilmesinde s6z sahibi olmak istemektedir
(http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/suriye-rusya-icin-kuresel-siyasetin-kapisi).Rus
yonetimi kendisi icin nem arz eden muhtemel enerji gecis yollar1 sorununu Suriye'deki askeri
ve siyasi varligiyla giivence altina almis bulunmaktadir. Sonugta, Rusya gelecekte alicilariyla
bulusmasi i¢in pazarliklarin yapildigi Dogu Akdeniz'deki dogalgaz denkleminde “Ben de
varim” diyerek yerini simdiden rezerve ettirmeyi basarmistir
(http://www.bilgesam.org/incele/2525/-suriye-denklemi--abd-rusya-turkiye-
ucgeni/#. WM1H2zuLSUKk;http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-
arastirmalari-merkezi/2015/10/20/8323/putin-enerji-hatlari-kontrolu-icin-suriyede). Bu
konuda Ornek vermek gerekirse Suriye Petrol ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Rus sirketi
Soyuzneftegaz'la Akdeniz'de petrol ve dogalgaz aramasi i¢in 2013 yili sonlarinda anlagsma
imzalamistir. Akdeniz'de Suriye karasularinin "0/2 nolu blogunda" petrol arama ve liretiminin
gelistirmesi i¢in imzalanan anlagsmanin Tartus sehrinden Banyas ilgesi kiyilarina uzanan 2 bin
190 km?’lik alam kapsayacag1 ifade edilmistir. Suriye Petrol Sirketi binasinda Suriye Petrol ve
Tabii Kaynaklar Bakani Siilleyman Abbas ile Rusya'nin Sam Biiyiikelgisi Azamat
Kulmuhametov'un hazir bulundugu térende anlasmay1 Rus sirketi Soyuzneftegaz dan Gisaa
Guchtel ile Suriye Genel Petrol Sirketi yetkilisi Ali Abbas imzalamislardir. Proje kapsaminda
sondaj yerlerinin tespiti ve diger hazirlik caligmalari i¢in ilk etapta 15 milyon dolarin iizerinde
bir maliyet ¢ikacagi, sondaj caligmalarinin yapilacagt ikinci etap i¢in ise 75 milyon dolarlik bir
maliyetin 6ngoriildiigi belirtilmistir (http://www.enerjigunlugu.net/suriye-akdenizde-rusyayla-
petrol-arayacak_6295.html).

Rusya Petrol ve Dogalgaz Ureticileri Birligi yonetim kurulu iiyelerinden Gisaa Guchtel
23 Temmuz 2015 tarihinde bu kez Basbakan Vail el Halaki ile goriiserek isbirligi ve ortak
yatirim olanaklarin1 masaya yatirmistir. Petrol ve dogalgaz platformlarinin onariminda
isbirliginin ele alindig1 goriismede Rus sirketlerin Suriye’de petrol ve dogalgaz arama
calismalarinda bulunma mevzular1 incelenmistir (http:/sana.sy/tr/?p=41228). Ote yandan
Kuveyt Al Siyasa gazetesine Suriye ve enerji konusunda konusan Rusya Enerji Bakam
Aleksandr Novak ise giivenlik hususunu su sekilde belirtmistir: "Petrol ve Tabii Kaynaklar

Bakani Ali Ghanem’le 8§ Kasim 2016°da gerceklestirdigimiz son goriismede bazi Rus sirketlerin
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petrol ve gaz kesif ve liretim projelerinde yer almasimi goriistiikk. Bu konuda goriisiirken Rus
sirketlerin calisanlarinin giivenliginin saglanmasina vurgu yapild1”
(https://tr.sputniknews.com/rusya/201703261027807813-rusya-suriye-ile-enerji-alaninda-
isbirligi-gorusmesi/).

Bu konudaki son girigimlerden biri ise Rusya Federasyonu Bagbakan Yardimcis1i Dmitry
Rogozin bagkanliginda bir Rus heyetinin 22 Kasim 2016’da Suriye’yi ziyaretiyle
gerceklesmistir. Rus milletvekillerinin yani sira disisleri, savunma, ekonomik kalkinma, enerji
ve tarim bakanlar1 yardimcilarinin bulundugu heyetin Suriyeli yetkililerle yaptig1 goriismede
stratejik iliskiler ele alinmuis, ticari ve ekonomik iliskileri daha fazla nasil gelistirebilecekleri
tizerinde durulmustur (http://sana.sy/tr/?p=95724).

11. SONUC

Sovyetler Birligi, 2. Dlinya Harbi sonrasinda Ortadogu ulkelerini niifuzu altina alabilmek igin
cesitli girisimlerde bulunmayr Soguk Savas politikalarinin temellerinden biri yapmistir. Bu
noktada Rus dis politika yiiriitiiciilerinin olumlu geri doniis aldig iilkelerden birisi de Suriye
olmus ve bir¢ok alanda iliskilerin giiclenebilmesine olanak saglanmistir. Lakin Soguk Savas’in
sonlarma dogru Sovyetler Birligi gli¢ kaybetmeye basladigindan 6zellikle Moskova’nin mevcut
iliskileri sogutmaya basladigi gozlemlenmistir. Bu olumsuz kosullara ragmen Suriye’deki
siyasi yap1, Moskova ile iligkilerini siirdiiriilebilir tutmay1 6nemsemis; Rusya Federasyonu ise
yasadig1 buyuk travmadan kisa bir siire i¢erisinde ¢ikmay1 basararak Suriye basta olmak iizere
bircok Ulkeyle yeniden giiglii iligkiler kurabilmenin yollarini aramistir.

Giliniimiizde Rusya Federasyonu ile Bati kurumlari (NATO-AB) arasinda yasanan
Ukrayna temelli gerginlikler bir¢cok bdlgede de tansiyonun yiikselmesini kagimilmaz kilmistir.
Ornegin Putin, Rus ¢ikarlarii saglama hususunda kendileriyle ters diismeyen kesimlerle ortak
hareket ederek Suriye’deki askeri, siyasi ve iktisadi varliklarini kalici hale getirmeyi
basarmistir. Bundan dolay1 Rusya, Suriye’nin geleceginde soz sahibi tilkelerin basinda yer alan
bir gii¢ haline geldigi gibi bu kronik sorunu kiresel siyasette bir koz olarak kullanabilme sans1

da yakalamistir.
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Bagdat Pakti’'min Kurulmasi Uzerine Suriye Askeri Heyeti, Rus Maresal Matvei
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Oz: Diinya tarihi boyunca farkli sebepler ve bigimlerle bile olsa go¢ var olagelmis bir olgudur. Globallesen
diinyada sebep ve sonuglari itibariyle gesitli nitelik ve formlara (yasal gégmenlik, yasadist gogmenlik, miiltecilik)
biirlinen go¢ diinyanin bir ucundan diger ucunu etkileyebilecek potansiyele ulagsmistir. Niteligi her ne olursa olsun
uluslararasi1 go¢iin dogurdugu kiiltiirel, ekonomik ve politik sonuglar sadece goce maruz kalan tilkelerde degil
kiiresel 6l¢ekte hissedilmeye baslanmistir.

Kuzey Afrika, Ortadogu ve 6zellikle son bes yildir Suriye’de yasananlar sonucu yasadiklari yerlerden olan miilteci
ve sigimmacilar AB iizerinde ciddi bir baskiya sebep olmus, birlik iiyeleri arasinda anlasmazliklar ve goriis
ayriliklart dogurmustur. Sonug olarak bugiin ciddi bir insani trajediye doniisen miilteci krizi karsisinda AB’nin
mevzuati birligin savundugu degerlere uygun olmakla birlikte birligin ve tiye iilkelerin kriz karsisinda bu mevzuati
ne kadar uyguladigi, nasil bir durus sergiledigi ve ortak bir politika, strateji ya da ¢éziim bulma konusunda ne
kadar yol kat ettigi tartisma konusu olmustur.

Caligmamizda Avrupa Birligi’nin miilteci krizi esnasinda uyguladigi politikalarin yine Avrupa Birligi tarafindan
tiim diinyaya kars1 6viing kaynag: haline getirilen “Avrupa Degerleri” ile celisip ¢elismedigi Avrupa Birligi
hukukunun miilteci ve siginmacilara yonelik mevzuati da dikkate alinarak bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Miilteciler, Siginmacilar, AB Hukuku, Avrupa Degerleri.

FROM EUROPE OF THE VALUES TO EUROPE OF THE WALLS
EU LAW AND POLICIES IN THE FRAMEWORK OF

MIGRATION, ASYLUM SEEKERS AND REFUGEE CRISIS

Abstract: Immigration, even with different causes and forms throughout the history of the world, is an ever-
present phenomenon. In the globalizing world, the immigration, which has a variety of qualities and forms (legal
immigration, illegal immigration, refugees), has the potential to affect the other end of the world from its origins
and consequences. Whatever nature, the cultural, economic and political consequences of international migration
have begun to be felt on a global scale, not only in the countries that are exposed to nomads.

Refugees and asylum seekers from North Africa, the Middle East and especially those who have displaced
according to the things they lived in Syria for the past five years have become serious pressure on the EU and have
caused disagreements among members of the Union. As a result, today in the view of refugee crisis it becomes a
serious human tragedy against the EU’s legislative which is comply with the values that they defend as well as
how successful the Union and its members in having implemented this legislation in a time of crisis, how it stands
and how to find a common policy, strategy or solution has become a subject of debate.

Whether the policies that the European Union implements during the refugee crisis in our work contradict with the
"European Values", which are again praised by the European Union for the whole world, will be assessed taking
into account the legislation of the European Union on refugees and asylum seekers.

Keywords: European Union, Refugees, Asylum seekers, EU Law, European Values.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) verilerine gore 2016 yili
itibari ile diinya genelinde zorla yerinden edilmis insan sayis1 65,3 milyonu bulmustur.
(UNHCR 2016). Miilteci ve siginmaci go¢iiniin en 6nde gelen kaynagi Ortadogu’dan 6zellikle
de ABD miidahaleleri, Arap Bahari ve sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ savaslar gibi etmenler ile Irak,
Afganistan, Libya ve son olarak Suriye gibi llkelerden Avrupa’ya, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda dahi tanik olunmamis yogunlukta bir sigmmaci ve milteci gogl baglamistir.
Yalnizca Suriye'de bes yili askindir devam eden i¢ savas nedeniyle iilke i¢i ve disinda 13
milyondan fazla Suriyelinin go¢ etmek zorunda kaldig1 belirtilmektedir. Suriye Insan Haklar1
Agmin! hazirladigi raporda ise bu gog hareketliligi igerisinde miilteci konumuna diisen kayitli
Suriyelilerin sayisinin 5 milyon 835 bine ulagtigi bildirilmektedir. (Anadolu Ajans1 2016).

Suriye i¢ savasindan kaynakli bu miulteci ve sigmmaci gociinden ilk baglarda
Tiirkiye’nin bagini ¢ektigi Suriye’ye komsu Ulkeler etkilenirken, multeci ve siginmacilar igin
asil go¢ hedefi Avrupa olmustur. BMMYK verilerine gore 2015 yili itibariyle 867 bin miilteci
deniz yolu ile kacak olarak Avrupa’ya gec¢is yapmistir. (UNHCR 2015). Deniz yolu disinda
Balkanlar tizerinden de Avrupa’ya ulasan miiltecilerin toplam sayisinin 1 milyonun oldukca
ustiinde oldugu tahmin edilmektedir. (Bayrakli ve Keskin 2015, 9).

Frontex? verilerine gore 2015’in son ¢eyreginde 978 bin yasadis1 gegis tespit edilmis
(Frontex 2016) alinan onlemler sonrasi 2016’nin Son ¢eyreginde bu sayr 68 bin civarina
diigmiistiir. (Frontex 2017). Bugin Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri igin bir malteci krizine
doniisen bu durum karsisinda birlik iilkeleri Avrupa’ya glivenliksiz botlar ile deniz yolundan
ulagsmaya ¢alisan yerlerinden edilmis binlerce insanin 6liime siiriiklenmesine g6z yummakita,
smirlarmi dikenli tellerle 6rmekte, Tiirkiye, Pakistan ve Liibnan gibi iilkelere kiyasla ¢ok az
sayida miilteciyi Ulkelerine kabul etmektedir. Diinyanin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik miilteci
krizine doniisen bu go¢ dalgas1 AB Degerleri ve biitiinlesmenin en 6nemli kazanimlarindan
olan “Ozgurlik, Guvenlik ve Adalet Alani” (Oztiirk, Dalgakiran ve Kagar 2016) soyleminin
sorgulanmasina sebep oldugu gibi, AB’nin milteci politikalarinin da ciddi bir guincellemeye
muhtag oldugu izlenimi uyandirmaktadir. (Bayrakli ve Keskin 2015, 9).

Calismamizin birinci boliimiinde arkaplan bilgisi olmas1 bakimmdan AB hukukunun
siginmacilar, miilteciler ve sinir yonetimi Ozelinde diizenlemelerinin teknik detaylari
anlatilacak, ikinci bolimunde AB’nin mevcut kriz gergevesinde krizin tepe seviyeye ulastigi
2013 ile 2016 yillar1 aras1t donemde milteci krizi kapsaminda yiiriittiigi baz1 uygulamalara
deginilecek, Ugunct bolumde kriz esnasinda 6ne ¢ikan bazi AB iiyesi devletlerin (Almanya,
Fransa ve Macaristan) birlikten bagimsiz uygulamalar1 tizerinde durulacak ve sonu¢ kisminda
arastrmamizin temel sorusunu teskil eden mevcut uygulamalarm, AB hukukunun ilgili
diizenlemelerinin temelini olusturan Avrupa degerleri ile ¢elisip c¢elismedigi hususu
degerlendirilecektir. Birinci bélimde konumuz baglamindaki AB hukuku diizenlemelerinin
detayli olarak anlatilmasinin esas gayesi milteci ve siginmacilara yonelik dizenlemeler
olusturulurken aslinda oldukg¢a ince detaylarin diisiiniildiigiiniin gozler Oniine serilmesi ve
sonraki boliimlerde gerek iilke bazinda gerekse birlik bazinda hayata gegirilen uygulamalarin

! Detayl bilgi icin bk. http://sn4hr.org/about-us/.

2 Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajans1 (European Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European
Union). Avrupa Birligi'nin birlige iiye olmayan komsu iilkelerle olan sinirlarinin korunmasi, sinir giivenliginin
saglanmasi, ulusal sinir muhafizlar1 arasinda igbirligi yapilmasi ve sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmasi gibi
bir takim giivenlik ve tedbir igeren amaglarla olusturulmus bir Avrupa Birligi kurumudur.
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bu kadar ince diisiiniilmiis bir hukuka sahip olan birligin degerleriyle ¢eligkisinin ve
uygulamada ¢ikarlarin hukukun 6niine gegebildiginin farkedilmesini saglamaktir.

Alanimiz itibariyle miilteci hukuku yahut zorunlu gbé¢ kavramini kapsayici bir
uluslararasi iliskiler teorisi bulunmadigi gibi bu ¢alisma 6zelinde de aragtirmanin tek bir teoriye
indirgeyerek yapilmasit dogru olmayacaktir. Arastirmanin temel sorusuna uygun olarak
yiirlirliikkte olan AB mevzuati, AB yetkili organlarinin bildiri ve tavsiye kararlari, resmi
elektronik belgeler incelenecektir ayrica arastirmamiza yonelik her tlrlt kitap, makale, bildiri
ve benzeri basili ya da elektronik materyal, Gzerinde durulacak olan kavramlar ile ilgili
uluslararas1 anlagsma, so6zlesme, karar gibi resmi belgeler ile ulusal ve uluslararasi yazili, basili,
dijital medya haber ve makaleleri bu ¢alismanin kaynakgasini olusturacaktir.

2. AB HUKUKUNDA SIGINMACILAR, MULTECILER VE SINIRLARLA iLGIiLi
DUZENLEMELER

Bu bolimde AB hukukunun birlik smirlar1 ile sigmmacilar ve miilteciler 6zelindeki
diizenlemelerine yer verilecektir. Asagida siralanan diizenlemeler ayr1 bir uzmanlik gerektiren
hukuksal konular1 igermektedir. Dolayisiyla bu boliimde yorum yapilmadan ve fazlaca detayina
inilmeden arka plan bilgisi olmasi1 bakimindan konumuzu ilgilendiren hususlardaki bazi
detaylara yer verilecektir.

2.1. Hukuki Duzenlemelerin Tarihsel Stireci ve Temel Cercevesi

1951 Cenevre Sozlesmesi® ve 1967 ProtokoIU“"_ne taraf olan AB kendi i¢ hukukunu da bu
sozlesmeler cercevesinde diizenlemistir. (Sen ve Ozkorul 2015, 98). AB hukukunda Avrupa’ya
ve Avrupa iginde go¢ konusu, AB Temel Haklar Sarti, AB tizlk, yonetmelik ve kanunlari ile

AB devletleri tarafindan kabul edilen diger wuluslararas1 yiikiimliliikler tarafindan
dizenlenmektedir. (ABRYO 2015, 24)

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi hukuk baglaminda AB iiyesi iilkeleri
baglayan ve siginma hakkini temel bir hak olarak taniyan ilk metindir. S6zlesme miilteciyi “irkz,
dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle zuliim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi” (UNHCR 2009) olarak tanimlayarak
multecilerin geri gonderilmeme ilkesine vurgu yapmaktadir. Bu sozlesmeye taraf olan AB,
1967°de de New York Protokolii’nii onaylamistir. Ayrica AB iilkeleri 1985°te Schengen
sistemiyle siyasi biitlinlesme ve birlikte sorun ¢ézme politikasin1 benimsemeye c¢alismistir.
Ortak disisleri ve giivenlik politikasiyla birlikte iiye iilkeler arasinda sinir kontrollerini
kaldirmak amaciyla Schengen, AB hukukunun bir pargasi haline getirilmistir. (Hopyar 2016,
62).

Cenevre Sozlesmesi’nden sonra AB’nin miilteci ve siginmaci politikasini sekillendiren
uygulamalarin tamami Dublin Sistemi olarak isimlendirilmektedir. 1997°de yiiriirliige giren
Dublin Yonetmeligi'nde AB {iyesi {lkelere yapilan miilteci olma bagvurularinin
incelenmesinden sorumlu Uye devletin belirlenmesiyle ilgili kriterler yer almaktadir. Bu
anlagmanin yerini 2003 yilinda Dublin II almistir. 1999°dan bu yana Avrupa Ortak Siginma

8 Detayh bilgi icin bk. T.C. Igisleri Bakanhg1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov. tr/files/
files/multecilerinhukukistatusuneiliskinsozlesme.pdf.

4 Detayh bilgi icin bk. T.C. I¢isleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/files/
filesss MULTECILERIN%20HUKUK%20STATUSUNE%20ILISKIN%201967%20PROTOKOLU(1).pdf
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Sistemi’ni kurmaya ¢alisan AB, miiltecilerle ilgili {izerinde uzlasilmis ve tiim birlik iilkeleri i¢cin
gegerli olacak bir politika olusturmay1 amag¢lamistir. Bununla, birlik Ulkelerinin kendi milteci
politikalarinin degerlendirilerek tiye iilkelerin birbirleriyle ve diger iilkelerle is birligi ve
dayanigsma duygusunun saglanmasi hedeflenmistir. (Hopyar 2016, 63).

2.2. AB Temel Haklar Sarti

AB hukukunda multeciler ve siginmacilar ile ilgili kavramlar1 barindiran ilk ve temel belge olan
AB Temel Haklar Sart1® ayn1 zamanda bu hususlarda birligin temel referans kaynagi1 olmustur.
Bugiinkii AB’nin temelini olusturan Avrupa Topluluklar1 anlasmalarinda insan haklar1 ve insan
haklarinin korunmasi noktalarinda herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. (ABRYO 2015, 22)
Ekonomik ve siyasi temelli bir topluluk olsa da insanlarin kendilerini giivende ve mutlu
hissedebilecegi bir degerler toplulugu da olmay1 hedefleyen AB bu hedefi i¢in bir adim olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’n1 7 Aralik 2000 tarihinde Nice’te ilan etmistir. Ilan edilen
Sart insan haklar1 kapsaminda var olan uluslararasi norm, kural ve degerleri referans almaktadir.
[lan edilisi sonras1 bir bildiri niteliginde olan dolayisiyla yasal bir baglayicilig1 olmayan Sart
13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan imzalanan
ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlige giren Lizbon Anlagsmasi® ile yasal baglayicilik
kazanmustir. (Lizbon Anlagsmasi 2007, 147) Boylelikle Sart’in 51.maddesinin 6ngérdigii
sekilde AB ve birlige iiye iilkelerin tiim kurumlarmin AB hukukunu uygulamalarinda Sart’a
uygun davranmalari zorunlu hale getirilmistir.

AB Temel Haklar Sartr’nin iltica hakki bashikli 18. maddesi AB agisindan ilk defa
siginma hakkini igermektedir. (ABRYO 2015, 22) S6z konusu maddede; iltica hakki,
miiltecilerin statiisiine iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi ve 31 Ocak 1967
tarihli Protokoliin kurallar1 gozetilerek ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmaya’ uygun
olarak teminat altina alinir denmektedir. (AB Temel Haklar Sart1 2000, 12). Yine aynt madde
siginma bagvurusunda bulunma hakkinin Otesine gegerek, sigimma hakkini garanti altina
almaktadir.

Sart’n 19. maddesinde ise geri gondermeme ilkesi (non refoulement)® kapsaminda, hic¢
kimse, 6liim cezasina, iskenceye veya diger insanlik dis1 ve algaltici muameleye veya cezaya
tabi tutulmasinin ciddi ihtimal dahilinde bulundugu bir tlkeye gonderilemez, strilemez veya
iade edilemez denmektedir. (AB Temel Haklar Sart1 2000, 12).

Gorildigi gibi AB Temel Haklar Sarti, siginma hakkini ve geri gdndermenin
engellenmesini net bir sekilde ongérmektedir. En nihayetinde siginmacilar, hakli nedenlerle
zuliim gorme korkusu duyduklar1 veya kotii muamele ya da ciddi zarar gorme riski tasidiklar
icin ve kendi Ulkelerine geri donemeyecekleri icin hayatlar1 pahasina zorlu kosullarda gog
etmek zorunda kalmiglardir.

5 Detayl bilgi i¢in bk. Official Journal of the European Communities C 364/1 18.12.2000. http:// www. europarl.
europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.

6 Detayl1 bilgi i¢in bk. Official Journal of the European Union C 306/1 17.12.2007. http://eur-lex.Europa.eu /legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=EN.

" Detayh bilgi i¢in bk. T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1, http://www.ab.gov.tr/46106.html.

8 Non-refoulement ilkesi, bir miilteci ya da sigimacinin 1rk, din, tabiiyet belli bir toplumsal gruba mensubiyet ya
da siyasi diisiince nedeniyle hayat ya da 6zgiirliigiiniin tehlike altinda oldugu tilkelere gonderilmesini yasaklama
anlamina gelir. {lke, uluslararas1 insan haklar1 hukukunda miilteci ve siginmacilara saglanan tamamlayici koruma
bi¢imlerinin temelini olugturmaktadir.
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2.3. AB Tuzuk, Yonetmelik ve Kanunlari, Diger Uluslararas1 Yukumlulukler

2.3.1. Sinir Diizenlemeleri

AB Hukuku kapsaminda, AB sinirlarinda dolagimi diizenleyen Schengen Sinirlar1 Kanunu® nun
6. maddesinde sinir muhafizlarinin gorevlerini yerine getirirken insan haysiyetine saygili
olmalari, kontroller sirasinda kisilerin cinsiyetlerine, irk veya etnik kokenlerine, dinlerine veya
inan¢larina, engellerine, yas veya cinsel yonelimlerine bakmaksizin tarafsizliklarin1 korumalari
ongorilmektedir. (Schengen Sinirlar1 Kanunu 2006, 6).

Ayrica Schengen Smirlar1 Kanunu’nun 12. Maddesi, 3. ve 3a. maddeleri? ile birlikte
okundugunda, smir yonetimi faaliyetlerinde geri gondermeme ilkesine saygi gosterilmesini sart
kostugu goriilmektedir. (ABRYO 2015, 37). Devletler elbette ki yabancilara topraklarina giris
izni verip vermeme konusunda Gzgirdirler ancak bunu yaparken AB hukukuna, ATHS ye ve
uluslararasi gegerliligi olan tiim insan haklar1 garantilerine saygili davranmak durumundadirlar.

Miilteci ve sigimmacilar Avrupa’ya genellikle deniz yolu ile ulagsmaya ¢aligmaktadirlar.
Bu nedenle AB denizlerde de smir denetimi yapmaktadir. Denizde gerceklestirilen sinir
denetimi operasyonlari sirasinda hem insan haklaria ve miilteci kanununa saygili davranilmal
hem de yapilan operasyonlar uluslararasi deniz hukuku ile uyumlu olmalidirlar.

Agik denizlerdeki faaliyetler, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'!’nin yan
sira Denizde Can Giivenligi (SOLAS)'? ve Arama ve Kurtarma (SAR)® Sozlesmeleri ile
diizenlenmektedir. Bu belgeler, denizde tehlikede olan insanlara yardim etme ve onlar1
kurtarma vazifesi yliklemektedir. Yine bu belgelere gore, denizde kurtarilanlar glivenli bir yere
teslim edilmelidirler. (ABRYO 2015, 37).

2.3.2. Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Prosedir ve Statli Duzenlemeleri

AB hukuku kapsaminda, siginmacilar “uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanilar” olarak
tanimlanmaktadirlar. Siginmacilarin durumu, AB sigimma miiktesebati ile diizenlenmektedir.
AB hukuku, siginma bagvurusu hakkinda karar verilene kadar siginma talebinde bulunan
kisilerin sinir dis1 edilmesini yasaklamaktadir. Sigmma Prosediirii Yonetmeligi'#’nin 9.
maddesi, siginmacilarin AB topraklarindaki mevcudiyetlerinin kanuna uygun oldugunu
belirtmektedir. Bu maddede, bilhassa miiteakip bagvurular i¢in bazi istisnalar olsa da,
siginmacilarin siirecin islemesi amaciyla yetkili makam tarafindan karar verilene kadar Uye
tilkede bulunma izinleri oldugu ifade edilmektedir. (ABRYO 2015, 43).

® Detayh Bilgi i¢in bk. Official Journal of the European Union, L 105/1, 13.4.2006, http://eur-lex. europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from =EN.

10 32 maddesi, Schengen Sinirlar1 Kanunu'nda degisiklik yapan 26 Haziran 2013 tarihli (EU) 610/2013 sayili
Tiiziik, OJ 2013 L 182/1 ile yiirtirliige girmistir.

11 Detayll bilgi igin bk. BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/
dosyam/denizhukuku.pdf.

12 Detayli bilgi icin bk. T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, http:/imo.udhb.gov.tr/TR/
28solas74.aspx.

13 Detayll bilgi icin bk. National University of Singapore, https://cil.nus.edu.sg/rp/il/pdf/1979%20
International%20Convention%200n%20Maritime%20Search%20and%20Rescue-pdf.pdf.

14 Detayl bilgi i¢in bk. Official Journal of the European Union, 180/60, 29.06.2013, http://eur-lex. europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN.
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Vasiflandirma Yonetmeligi'®nin 13. maddesi agik sekilde miilteci statiisii ve 18.
maddesi uluslararasi korumaya ihtiyaci olan ama miilteci statiisii i¢in gerekli niteliklere sahip
olmayanlar i¢in ikincil koruma statiisii elde etme hakki vermektedir. (Vasiflandirma
Yonetmeligi 2011, 17-18). Uluslararasi koruma altindaki kigiler ancak ve ancak Vasiflandirma
Yonetmeligi’nin 11. ve 16. Maddeleri ile 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 1C maddesindeki (1951
Cenevre Sozlesmesi 1951, 2-3) sona erme hiikiimlerinde belirtildigi gibi kendi Glkelerindeki
durumda gergek bir iyilesme olmasi veya Kkendi istekleri halinde bu statilerini
kaybetmektedirler.

Ayni yonetmeligin 24. maddesine gore uluslararasi koruma ihtiyaci oldugu taninmis
kisiler, ikamet izni alma hakkina sahiptir. Bu maddeye gore verilen iznin siiresi multeciler igin
en az ug yil, ikincil koruma hakkindan faydalananlar i¢in en az bir yi1l olmalidir. 25. maddede
ise miiltecilere ve belirli durumlarda ikincil korumadan faydalananlara seyahat belgesi hakk1
tanimaktadir. (Vasiflandirma Y 6netmeligi 2011, 20).

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'®’nin (ABIHA) 78. maddesinde, “Birlik,
uluslararasi korumaya muhtag ticiincii tilke uyruklarina, onlara uygun diisen bir statii vermek
ve geri gondermeme ilkesine uyulmasimi saglamak amaciyla, iltica, ikincil koruma ve gegici
korumaya iliskin ortak bir politika gelistirir. Bu politika, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli Protokol’e ve ilgili diger
antlasmalara uygun olmaldir” (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma 2012, 76)
demektedir. Bu hitkme gore AB Ulkeleri 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan
“geri gondermeden korunma” hususunu ve “ortak bir politika belirlemeyi” kabul etmis
bulunmaktadir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, AB Temel Haklar Sartinin 18. maddesi “siginma hakkina”
ve 19. maddesi “geri gondermenin yasaklanmasina” yer vermektedir. Ancak Sart’in 18.
maddesi siginma hakkini garanti altina alsa da, AB hukuku siginmacilara kolaylastirici
imkanlar sunmamaktadir. AB i¢inde bir Glkeye siginma talebinde bulunmak isteyen kisiler, en
cok AB’ye giris i¢in vize sart1 olan iilkelerin vatandaslaridir. Bu kisiler genellikle normal bir
vize almak i¢in gerekli vasiflara sahip olmadiklar1 i¢in, sinir1 diizensiz bir sekilde gecmek
zorunda kalmaktadirlar. (ABRYO 2015, 35).

AB Siginma Prosediirii Yonetmeligi’nin 43. maddesi, siginma basvurularinin sinirda
isleme alinmasina izin vermektedir. Ulke topraklar1 icerisinde ibraz edilen siginma taleplerinde
uygulanan temel ilkeler ve garantiler bu durumlarda da gecerlidir. Yine ayn1 madde ile sinir
prosediiriinde, talep yapildiktan sonra en ge¢ dort hafta iginde bir karar verilmesi sarti
getirilmistir, bu siire igerisinde karar verilmedigi takdirde basvuru sahibine iilke topraklarina
giris izni verilmelidir. (AB Siginma Prosediirii Yonetmeligi 2013, 82-83). AB hukuku disinda
olsa da AB hukukunun temel aldig1 belgelerden olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde
(AIHS), sinirda veya devletin yargi alan1 iginde baska bir yerde bir kisiyi geri gondererek onu
iskence ya da insanlik dis1 veya asagilayict muameleye ya da cezaya tabi tutulma riskine maruz
birakmak yasaklanmistir. (ABRYO 2015, 36).

15 Detayli Bilgi igin bk. Official Journal of the European Union, L 337/9, 20.12.2011, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111L.0095&from=EN.
1 Detayl Bilgi igin bk. Official Journal of the European Union, C 326/47, 26.10.2012, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN.

88



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

2.3.3. Siginmact ve Miiltecilerin Ihract Konusunda Diizenlemeler

AB hukukuna gore miilteci ve sigimmacilarmn bir iilkeden ne zaman ihra¢ edilmesi gerektigi
veya edilemeyecegi hususu AB Temel Haklar Sart1 referansi ile baz1 yonetmelik ve tiiziiklerle
belirlenmistir.

Avrupa’da siginma konusunun baslangic noktasi, giiniimiizde Vasiflandirma
Yonetmeligi yoluyla AB hukukuna genis kapsamda dahil edilmis olan, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek 1967 Protokolii’diir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin
haklarina iliskin olarak hazirlanmis bir sézlesmedir. “Geri gonderilmeme ilkesi”t’, multecilerin
korunmasinda en temel tastir. Bu ilkenin anlami, prensipte, miiltecilerin zulimden korkmalar1
icin bir neden olan bir iilkeye geri gonderilmemeleri gerektigidir. Geri gondermeme ilkesi,
miiltecinin zuliim goérecegi mense iilkeye ya da herhangi baska bir {ilkeye iadesi durumunda
gecerlidir. Tum AB Uye ulkeleri 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraftir. (ABRYO 2015, 62).

AB hukuku kapsaminda daha once de belirttigimiz gibi ABIHA’nin 78. maddesi,
AB’nin geri gonderilmeme ilkesine uygunlugu saglayarak siginma, ikincil koruma ve gegici
koruma i¢in bir politika gelistirmesini sart kosmaktadir. Bu politika, 1951 Cenevre S6zlesmesi
ve protokoliine, AIHS ye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'® ne, iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi®’ne,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi?®’ne ve Ekonomik, Sosyal ve Klttirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi?! gibi diger ilgili sozlesmelere uygun olmalidir. AB siginma
mevzuatinin 6ngdrdiigii tedbirler, Dublin TUziigi??, Vasiflandirma Yonetmeligi, Siginma
Prosediirii Yonetmeligi ve Kabul Kosullari?® Yonetmeligi dahil olmak Gzere bu politika
uyarinca kabul edilmistir. (ABRYO 2015, 62-63).

2011 yilinda yenilenen Vasiflandirma Y 6netmeligi, AB hukukuna kisilerin miilteci veya
uluslararas1 koruma ihtiyacinda olan kisi olarak tanimmmasi i¢in birtakim ortak standartlar
getirmistir. Bu yonetmelik, S0z konusu koruma ile ilgili haklar ve gorevler ongormiistiir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan geri gondermeme ilkesi bu korumanin temel
unsurlarindan biridir. (ABRYO 2015, 63).

Ancak, hem 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin 33. maddesi hem de Vasiflandirma
Yonetmeligi’nin 17. ve 21. maddeleri, geri gonderilmeyi mutlak sekilde yasaklamamaktadir.
Bu maddeler oldukga istisnai kosullarda, 6rnek vermek gerekirse bir miltecinin sigindigi
iilkenin giivenligi i¢in tehdit olusturdugu ya da ciddi bir sug isledikten sonra toplum i¢in tehlike
arz ettigi durumda ihra¢ edilmesine olanak tanimaktadir. (ABRYO 2015, 63).

171951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33 (1). Maddesinde su ifade yer almaktadir: “Higbir taraf devlet, bir miilteciyi,
ik, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit
altinda olacak iilkelerin simnirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade “refouler”
etmeyecektir”.

18 Detayli bilgi icin bk. Tiirkiye Barolar Birligi, http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_
uamevzuat/ birlesmismilletler.pdf.

1 Detayli bilgi i¢in bk. T.C. Damstay Baskanhg, http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve_diger_
zalimane_gayri_insani_veya_kucultucu_muamele_veya cezaya karsi_sozlesme.pdf.

20 Detayli bilgi i¢in bk. BM Enformasyon Merkezi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf.

21 Detayli bilgi igin bk. BM Enformasyon Merkezi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf.

22 Detayl bilgi icin bk. Official Journal of the European Union, L 180/31, 29.06.2013, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN.

2 Detayli bilgi igin bk. Official Journal of the European Union, L 180/96, 29.06.2013, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN.
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Daha oncede belirtildigi tizere AB Temel Haklar Sart’'min 18. maddesi, geri
gondermeme ilkesi ile uyumlu olan siginma hakkini garanti altina almaktadir. Sart’in 19.
maddesi hi¢ kimsenin 6liim cezasi, iskence veya diger insanlik dis1 ya da asagilayici muameleye
veya cezaya maruz kalacagi bir lilkeye gonderilmek iizere ihra¢ edilemeyecegini, sinir disi
edilemeyecegini veya iade edilemeyecegini Ongormektedir. Sart’in agiklamasinda, 19 (2).
maddesinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin, AIHS nin 3. maddesi ile ilgili ictihadin
icerdigi belirtilmektedir?*. Bu itibarla, AB hukuku kapsaminda, bir kisinin Geri Doniis
Y 6netmeligi®® uyarinca herhangi bir sekilde ihrag¢ edilmesi ya da Dublin Tiiziigii uyarinca baska
bir AB tliye iilkesine transfer edilmesi, sigimnma hakki ve geri gondermeme ilkesi ile uyumlu
olmalidir. (ABRYO 2015, 63-64).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, AIHS nin 3. maddesinin demokratik bir toplumun
temel degerlerinden birini icerdigine ve magdurun davranisi her ne kadar istenmeyen ve
tehlikeli nitelikte olursa olsun, mutlak sekilde iskenceyi veya insanlik dis1 veya asagilayict
davranisi veya cezalandirmay1 yasakladigina karar vermistir. 3. madde uyarinca, ilgili kisinin
iade edildigi lilkede iskence veya insanlik dis1 veya asagilayict muameleye veya cezaya maruz
kalacagina dair gergek bir riskin olduguna inanmak i¢in saglam temeller gosterilmis iken, bu
kisinin sinir dig1 edilmesinden devlet sorumlu olacaktir?s, (ABRYO 2015, 63-64).

AB hukuku kapsaminda, Vasiflandirma Y 6netmeligi de geri gondermeye karsi koruma
saglamaktadir. Vasiflandirma Yonetmeligi‘nin 9. maddesi kapsaminda zuliim tanimlamasi
yapilmis; “dogasi geregi veya tekrar edilmesinden dolay: temel insan haklarmmin agir sekilde
ihlali olarak kabul edilmek icin yeterince ciddi sayilmal ve ézellikle AIHS nin 15 (2). maddesi
uyarmca taninan hicbir istisnaya tabi olmalidir veya bir kisiyi belirtildigi gibi etkilemek icin
yeterince agir olan insan haklari ihlallerini de kapsayan ¢esitli tedbirlerin toplami olmalidir”
denilmistir. Bu madde ayrica zulmin fiziksel veya ruhsal siddet, idari veya yasal tedbirler ile
veya cinsiyet veya ¢ocuk merkezli eylemler gibi farkli sekillerde meydana gelebilecegini
belirtmektedir. Ayrica, geri dondiikten sonra, ciddi bir zarar gérmemek i¢in kisinin kendi politik
goriislerini, cinsel tercihini veya dini inanglarini ve ibadetlerini saklamaya zorlanmasi da zuliim
sayllmaktadir. Ayrica kisilerin korunma ihtiyaglart siginma bagvurusunda bulunduklar1 ev
sahibi iilkede bulunduklar: (refugee sur place)?’ sirada da ortaya ¢ikabilmektedir. Vasiflandirma
Yonetmeligi’nin 5. maddesi 6zellikle, basvuru sahibinin mense iilkeyi terk ettikten sonra
meydana gelen olaylar sebebiyle hakli nedenlere dayanan zulim veya ciddi zarar gérme
korkusunu icermektedir. (ABRYO 2015, 65).

Vasiflandirma Y 6netmeligi, miilteci olmak i¢in gerekli 6zelliklere sahip olmayan ancak
mense lilkeye ya da daha dnce ikamet ettikleri yere geri gonderilmeleri halinde, 6liim cezasina
carptiritlma veya infaz edilme (15 a. maddesi), iskence veya insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele veya cezaya maruz kalma (15 b. madde) nedeniyle ciddi ac1 ¢ekecek olan kisiler igin;
sivil bir kisinin hayatinin sahsi ve ciddi bir sekilde tehdit altinda olmasi veya bir kisinin
hayatinin uluslararasi veya ulusal silahli ¢atisma halinde gozii donmiis bir siddet nedeniyle

24 Detayli bilgi i¢in bk. AB Temel Haklar Sart1 (2007/C 303/02) ile ilgili aciklamalar; (1) AIHM, Ahmed /
Austurya, no. 25964/94, 17 Aralik 1996, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58001. (2) AIHM, Soering / Birlesik
Krallik, no. 14038/88, 7 Temmuz 1989, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619.

% Detayll bilgi icin bk. Official Journal of the European Union, L 348/98, 24.12.2008, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN.

% Detayli bilgi igin bk. (1) AIHM, Salah Sheekh / Hollanda, no. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 135;
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986. (2) AIHM, Soering / Birlesik Krallik, no. 14038/88, 7 Temmuz 1989,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619.

27 Detayl bilgi icin bk. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Refugee Protection and International
Migration madde 20, http://www.unhcr.org/4a24ef0ca2.pdf.
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tehdit altinda olmasi (15 ¢. madde) durumunda da ikincil korumay1 garanti altina almaktadir.
(ABRYO 2015, 65).

AIHS kapsaminda, bir devlet, bir bireyi, AIHS nin 2. maddesi kapsaminda hayatini kay-
betme ya da 3. madde kapsaminda iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muameleye
veya cezaya maruz kalma gercek riski altinda birakiyorsa, ihrag etme kesinlikle
yasaklanmaktadir. Bu durumda zulmii, 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bir gerekce
olarak gostermeye gerek yoktur. Kisacasi ihrag yasaginin higbir istisnas1 yoktur.

AB hukuku ve AIHS kapsaminda gecerli ilkeler, geri doniisiin olusturdugu riskleri
degerlendirme hususunda pek ¢ok ortak yone sahiptir. Bu miisterekligin sebebi, AB siginma
mevzuat1 kriterlerinin biiyiik dl¢iide AIHM igtihadindan ve BMMYK rehber ilkelerinden
alinmis olmasina baglanabilir. Bu ilkeler uyarinca yapilacak degerlendirmelerin kisiye 6zel
olmas1 ve tiim ilgili giincel kanunlarin, olaylarin, belgelerin ve kanitlarin dikkate alinmasi
gereklidir. Buna, kisinin mense iilkesindeki durumla ilgili bilgiler de dahildir. Bir kisiye gec-
miste zarar verilmis olmasi gelecekteki risk i¢in 6nemli bir gostergedir. (ABRYO 2015, 72).

AB hukuku kapsaminda, Vasiflandrma Yonetmeligi’nin 4. maddesi uluslararasi
koruma i¢in yapilan bagvurularda olaylarin ve kosullarin degerlendirilmesi i¢in detayli kurallar
belirlemektedir. Ornegin, kisi gegmiste zuliim gordiiyse bu durum kisinin geri dénmesi halinde
gelecekte risk altinda olacagmi isaret eden gl bir gésterge olabilir. ilgili degerlendirmeyi
yapacak gorevliler tarafindan bir iddiay1 dogrulamak i¢in gergek bir ¢aba teskil eden tiim
aciklamalar dikkate alinmali ve kisisellestirilmis bir degerlendirme yapilmalidir. (ABRYO
2015, 72).

Uluslararas1 miilteci hukuku kapsaminda, zuliim korkusu duydugunu iddia eden bir
siginmaci, hem 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki nedenlerden dolayr kendisine zul-
medileceginden dolayr duydugu korkunun saglam temellere dayandigini hem de devletin bu
konudaki korumasimin yetersiz oldugunu kanitlarsa miilteci statiisiine hak kazanmaktadir.
Devlet korumasinin yeterliligi; gonderildigi iilkenin, ister devlet kurumlar1 isterse {iilke
topraklariin boliimlerini kontrol eden diger birimler vasitasiyla, sigimmacinin korktugu kotii
muameleye karsi yasal sistem yoluyla, makul seviyede koruma saglamaya yonelik niyeti ve
giicliniin olmasi1 anlamina gelmektedir. (ABRYO 2015, 75).

AB hukuku kapsaminda, kisinin miilteci veya ikincil korumaya uygun olup olmadigi
belirlenirken, gonderilmesi Onerilen {iilkede kisinin korktugu zarardan korunup koruna-
mayacagini degerlendirmek gerekir. Vasiflandirma Yonetmeligi’nin 7. maddesinde su ifadeler
yer almaktadir; “Zulme veya ciddi zarara karst koruma ancak, bu korumay: saglama istegine
ve giictine sahip olmalart kosuluyla, [...] devlet veya devletin veya bu devlete ait topraklarin
onemli bir boliimiinii kontrol eden taraflar ve kuruluglar, uluslararasi kuruluslar dahil olmak
lizere, [...] tarafindan saglanabilir [...]”. Zulmii onlemek i¢in, bunu gergeklestirenleri ortaya
cikarmaya, kovusturmaya ve cezalandirmaya imkan veren etkili bir hukuk sistemi gelistirerek
makul adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Bagvuru sahibinin bu tiir koruma sistemlerine erisimi
olmalidir. (ABRYO 2015, 75).

2.3.4. Siginmact ve Miiltecilerin Baska Yerde Giivenligi Konusunda Dizenlemeler
AB hukuku, bir AB tye tlkesinin, uluslararasi koruma nedenleriyle, bir bagvuru sahibini, onun

basvurusunu incelemek i¢in, giivenli kabul edilmesi ve belirli garantilere saygi gosterilmesi
kosuluyla, bir baska tlilkeye gondermesine izin vermektedir.
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AB Hukukuna gore iki durumda bir diger iilkenin giivenli oldugu farz edilir. ilk olarak,
bir tlke, Sigmmma Prosediirii Yonetmeligi 38. maddesinde siralanan kosullar1 yerine getirmesi
halinde giivenli kabul edilebilir. Bu kosullar arasinda sunlar yer alir: Siginmaci giivenli sayilan
ticlincii tilke tarafindan kabul edilmeli, koruma talep etme imkanina sahip olmali ve uluslararasi
korumaya ihtiyaci olduguna karar verildigi takdirde 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne uygun sekilde
muamele gormelidir. Devletlerin, geri donen ya da gonderilen kisinin ileride giivenli olmayan
bir Glkeye geri gonderilmemesini saglamalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. (ABRYO 2015, 79).

Ikinci varsayim, Dublin Tiiziigii'nii uygulayan 28 AB (ye (lkesi (ile izlanda,
Liechtenstein, Norve¢ ve Isvigre) ile ilgilidir. Dublin Tiiziigii, uluslararast koruma
bagvurularinin incelenmesinde iiye iilkeler igin sorumluluk dagilimi 6ngérmektedir;
basvurusunu bir AB iiye lilkesinde yaptiktan sonra bir diger tilkeye giden kisilerin bagvurularini
incelemek icin sorumluluk verilmesi konusunda bir kriter hiyerarsisi vardir. Dublin Tiiztigi’ nii
uygulayan tiim devletlerin giivenli olduguna ve AB Temel Haklar Sart1 ile AIHS’ye uygun
davrandiklarina dair aksi ispat edilebilir bir varsayim mevcuttur. (ABRYO 2015, 79).

Dublin Tiiztigii’nde siralanan gesitli kriterlere gore, bagvuru sahibinin ortak alana girme-
sine izin veren devlet, 6zellikle, bagvuruyu degerlendirmekten sorumlu devlet olarak tespit
edilir. Kiginin hangi {ilke {izerinden giris yaptigini belirlemek i¢in, varista parmak izleri alinir
ve Dublin Tiiziigii nii uygulayan tiim devletlerin erisebildigi Eurodac?® veri tabanima kaydedilir.
Ornegin, eger bir sigmmaci A iilkesine gelir ve siginma basvurusunda bulunup parmak izi alin-
diktan sonra B {ilkesine giderse, B iilkesinde alman parmak izleri A iilkesinde alinanlarla
eslestirilecektir; o zaman B iilkesi, siginma bagvurusunun degerlendirilmesinde kendisinin mi
yoksa A filkesinin mi sorumlu oldugunu tespit etmek icin Dublin kriterlerini uygulamak
zorunda kalacaktir. Devletler, kisilerin, si§inma ve kabul sistemlerinde uygulamaya dayali
bozukluklar olan AB iiye iilkelerine gonderilmemelerini saglamalidirlar. Bu yiikiimliiliik,
devletlerin, AB Temel Haklar Sarti’n1 ciddi sekilde ihlal eden belirli vakalarda, Dublin Tiiziigi
kapsaminda kendi sorumluluklari olmasa dahi bir basvuruyu incelemelerini gerekli
kilabilmektedir. (ABRYO 2015, 79-80).

2.3.5. Siginmaci ve Miiltecilerin Toplu Halde Sinir disi Edilmesi Konusunda Diizenlemeler

Hem AB hukuku hem ATHS uyarinca, insanlarin toplu sekilde sinir dis1 edilmesi yasaktir. Toplu
smir dis1 etme, bireyleri bir bolgeyi ya da tilkeyi grup olarak terk etmeye zorlayan ve karar
verilirken her bir bireyin kendi durumu makul ve objektif bicimde incelenmeden alinan tiim
tedbirler anlamina gelmektedir?®. (ABRYO 2015, 84).

AB hukuku kapsaminda, toplu smir disi etme, siginma mevzuatinin “diger ilgili
sozlesmeler” ile uyumlu olmasini sart kosan ABIHA ni 78. maddesine aykir1 olup, AB Temel
Haklar Sartr’nin 19. maddesi uyarinca da yasaklanmistir. Hem AB hukuku hem ATHS, sinir dis1
etmeye karsi, kamu menfaati ile ilgili kisinin menfaatleri arasinda denge kurulmasim
gerektiren, mutlak olmayan insan haklarina dayali engeller olabilecegini kabul etmektedir.
Bunlardan en yaygini; kisinin saghigini (fiziksel ve ruhsal biitiinliik dahil), ¢ocuklarin yiiksek

28 Multecilerin birden fazla AB (ilkesine iltica talebinde bulunmasini 6nlemek i¢in, miiltecilerin parmak izini alarak
ortak veri tabanina kaydeden sistem. Detayli bilgi i¢in bk. Eurodac Tuzigii, Official Journal of the European
Union, L 180/1, 29.06.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CEL
EX:32013R0603&from=EN.

2 Detayh bilgi i¢in bk. AIHM, Collective Expulsions (Toplu Simir Dis1), Bilgi Formu, Haziran 2012,
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=#n1347890855564_pointer, Expulsion.
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yararini, aile birligi ihtiyacini veya savunmasiz durumdaki insanlarin 6zel ihtiyaglarini
kapsayan 6zel hayat ve aile hayat1 hakkidir. (ABRYO 2015, 85).

3. MULTECI KRiZINDE BiRLIGIiN ORTAK GOC POLITiKASI

AB icinde ortak gog politikasi olusturma yolunda gelismeler yasanirken miilteci krizi esnasinda
daha ¢ok guvenlik odakli bir yaklasim benimsenmistir. Keza diinyanin gesitli bolgelerinde
yasanan catigma ve istikrarsizliklar glivenlik ve refah bolgesi olarak gorilen AB’yi siginmaci
ve milteciler igin sigmilacak hedef haline getirmistir.

Son déonemde AB icinde miilteci ve sigmmmacilara giivenlik penceresinden bakilmakta
buna yonelik politikalar benimsenmektedir. Bu politika AB igerisinde siginmaci ve miiltecilerin
sadece giivenlik sorunu olarak goriilmeye baslanmasina sebep olmus ayrica Avrupa’da son
donemde yasanan bazi olumsuzluklar da bu bakis agisini giiclendirmistir. Siginmact ve
mdultecilerin sug oranini artirdig1, gittikleri tilke insanin is bulma imkanlarini olumsuz etkiledigi,
o lilkenin imkanlarim1 pervasizca kullanma girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini
diistirdiikleri gibi ithamlarla var olan 6nyargilar yeniden Uretilmektedir. Bu durum da onlarin
dislanmalar1 gerektigi savunusunu gliglendirmektedir (Hopyar 2016, 63). Kimi kesimler
Avrupa’da sagin yiikselisini bu duruma baglamaktadir. Boylesi bir dénemde tim
olumsuzluklara ISID’in terdr saldirilariin da eklenmesi asir1 sagin siginmaci ve miilteci karsiti
sOylemlerinin Avrupa toplumlar1 géziinde olaganlagsmaya baglamasina yol agmistir. Bu duruma
ornek vermek gerekirse gegtigimiz Ocak ayinda Alman asir1 sagci ve gogmen karsiti, Almanya
icin Alternatif Partisi (AFD) lideri Frauke Petry “emniyet giiclerinin iilkeye yasadist yollardan
girmeye ¢alisan siginmactlarin Uzerine gerekirse ates ag¢mast yerinde olacaktir.” diyerek
durumun vahametini gozler 6niine sermistir. (BBC 2016).

AB’ye ulagan gd¢men ve siginmaci sayilarindaki artislar da AB’nin son donem multeci
ve siginmaci politikasma i¢ giivenlik kaygisi iizerinden yon vermeye baslamistir. (Sen ve
Ozkorul 2015, 100). Artan giivenlik kaygis1 sonucunda dig smirlarin giivenliginin arttirildig
“Kale Avrupas1 (Fortress Europe)” diisiincesi pek ¢ok liye devlet nezdinde agirlik kazanmastir.
(Sever ve Sever 2013, 94). Burada AB’nin, miilteci ve siginmacilarin mal ve can giivenliginin
saglanmas1 yerine kendi sinirlarinin giivenligini ve asgari diizeyde miiltecinin Avrupa’ya
ulagmasini saglamaya c¢alistig1 varsayimini ¢ikarmak miimkiindiir.

Bugiin ciddi bir insani trajediye doniisen miilteci krizi karsisinda AB’nin ne mevzuati
ile ne de tiye tllkeler aras1 diyalogu ile kriz karsisinda ne 6l¢tide saglam bir durus sergiledigi ve
ortak bir politika, strateji ya da ¢6ziim bulma konusunda ne kadar yol kat ettigi tartisma konusu
haline gelmistir. Dahas1i AB’nin bu kriz ile bas etme noktasinda ortaya koydugu ¢6ziim 6nerileri
ve uygulamalar, insanlarin sigmmma ve iltica hakki gibi gerek uluslararas1 hukukun gerekse
onceki boliimlerde detayli olarak anlattigimiz AB hukukunun korunmasi iizerinde titizlikle
durdugu en temel haklar ile ¢elistigi iddialarin1 beraberinde getirmektedir. Yasanan kriz
noktasinda AB’nin miiltecilerle ilgili aldig1 dnlemleri ve bazi AB {iyesi iilkelerin gelistirdigi
politikalar1 incelemek faydali olacaktur.

3.1. Mare Nostrum ve Triton Operasyonlari
AB miilteci sorununu gergekte ilk defa, 3 Ekim 2013 tarihinde Italya'nin Lampedusa Adasi'na
Somali ve Eritreli kagak go¢cmenleri tagiyan bir teknenin Conigli Adasi agiklarinda batmasi

sonucu 365 miiltecinin 6lmesi ile hissetmeye baslamustir. Yasanan olay tizerine talya'da bir
giinliik ulusal yas ilan edilmistir. (Deutsche Welle 2013). Yasanan trajediden sonra dénemin
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Italya bagbakani Enrico Matte’nin talimatiyla “Mare Nostrum” olarak bilinen arama/kurtarma
operasyonu baslatilmistir (Bayrakli ve Keskin 2015, 13).

Italya’nin kendi iradesiyle olusturdugu Mare Nostrum programmin yaklasik 140 bin
milteciyi 6limden kurtardigi kayitlara gegmistir. Ancak kurtarilanlarin bir kismmin kendi
tlkelerine gog etmesi olasihigindan kaygilanan, Ingiltere’nin bagm cektigi bazi AB Ulkeleri
operasyonun durdurulmas: gerektigini savunmustur. Bu taleplerle birlikte operasyonun
maliyetini de diisiinmeye baslayan Italya Bagbakan1 Matteo Renzi’nin sorumlulugu AB’ye
yikma cabalar1 sonras1 operasyon Kasim 2014 itibariyla durdurulmustur.

AB, ltalya tarafindan bir y1l boyunca siirdiiriilen Mare Nostrum operasyonu yerine (AB
Haber 2014), insanlarin can giivenliklerini saglamaktan vazgegen ve AB topraklarina
sahillerden girisleri engellemeyi temel hedef edinen “Triton” adli yeni simir giivenligi
operasyonunu baslatmistir. Bu operasyonla birlikte aslinda AB, Italya’nm 6nciiliigiinde
yiriirlige konulan ve miltecilerin giivenliklerinin 6n planda tutuldugu arama/kurtarma
konseptini terk ederek smir giivenligini 6nceleyen guvenlik¢i bir konsepte doénmiistiir.
(Bayrakli ve Keskin 2015, 14). Bir dnceki konsept tam da AB hukukunun 6ngordiigii gibi
insanlarin can giivenligini 6nde tutan bir yapiya sahip iken yeni konsept sadece amaciyla dahi,
daha oOnce anlattigimiz AB hukuk kurallar1 ile ve uluslararasi deniz hukuku kurallariyla
celismektedir.

Yirmi sekiz AB hukimetinin yirmi birinin destek verdigi Triton Operasyonu Mare
Nostrum’dan farkh olarak, belirlenen kisith gérev tanimi nedeniyle italya ve Malta’nin en fazla
otuz deniz mili agiklarinda gorev yapmis ve boylece miltecileri tasiyan teknelerin genellikle
alabora olarak battiklar1 bélgeden ¢ok uzakta faaliyet ylritmiistiir. Bu operasyon, miltecileri
kurtarmak gibi bir misyona sahip olmadiginin somut olarak agiga ¢ikmasi nedeniyle birgok
insan haklar1 6rgutl tarafindan elestirilmistir. (Bayrakli ve Keskin 2015, 14). Avrupa
Komisyonu’nun igislerinden Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrom de bu elestirilere katilarak
Triton’un Mare Nostrum operasyonunun yerini alabilecek nitelige sahip olmadigini ve
operasyonun asil amacinin AB’nin ortak bir siginma politikas1 ve miiltecilerin yeniden
yerlestirilmesine iliskin ortak bir program olusturmak oldugunu ifade etmistir. (Haber Hiirriyeti
2014).

3.2. 2015 Juncker Plam

2015 yih baslarinda Avrupa Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker ana basliklariyla,
miilteciler1 yeniden yerlestirilmelerini, giivenli {ilkelerin belirlenmesini  ve gegici
yerlestirilmelerini igeren acil, global ve agik diizenlemeler yapilmasini, Frontex’in
guclendirilmesi  yoluyla smirlarin  korunmasi konusunda yeniden ¢aba gosterilmesi
gerekliligini, korunmaya ihtiyaci olan kisilerin giivenli ve yasal girislerini saglayacak yasal
diizenlemeler yapilmasimi ve gegici bir yerlestirme rejimi kurulmasi gerekliligini, mavi kart3®
uygulamasmin revize edilerek yasal gogmen politika ve yonetiminin yeniden dizenlenmesi
onerisini iceren bir plan hazirlamistir.

Juncker, 2015 Mayis ayinda sundugu bu planda, zorunlu kotalar olusturulmasini ve
sorumluluk paylasimi yapilmasini savunmustur. Juncker’in plans; zor durumda olan miiltecilere
yardim etmeyi, Avrupa’ya duzenli sekilde girmelerini saglamayi, gé¢men kacakgilarina engel

30 Mavi Kart, AB vatandas1 olmayan yiiksek-kalifiye gd¢menler i¢in AB genelinde ¢alisma ve oturum izni saglayan
bir diizenlemedir. 2009 tarihli Konsey Direktifi ile kabul géren bu uygulama, (Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
harig) 25 AB iilkesine yiiksek kalifiye is¢i alimini dngdrmektedir.
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olmay: ve kagakgilarin gemilerini engellemeyi amaglamaktadir. Plana ilk basta italya ve Fransa
destek verirken, Ingiltere ve Macaristan kars1 ¢ikmustir. Dénemin ingiltere Icisleri Bakam
Teresa May bu plana kars1 miltecilerin Ulkelerine geri génderilmeleri teklifinde bulunmustur.
Ingiliz Bakan miltecileri Avrupa’ya almanin hem onlari, hem de go¢cmen kagakeilig1 yapanlar:
cesaretlendirecegini ve bu sebeple midltecilerin Avrupa’ya alinmadan geri gonderilmeleri
gerekliligini savunmustur. May’in bu fikrine Almanya Icisleri Bakan1 ve basta Juncker’in
fikrine sicak bakmasina ragmen Fransa I¢isleri Bakan1 da destek vermistir. (Demir ve Soyupek,
2015).

3.3. Birinci Acil Eylem Plam

25-26 Mayis 2015 tarihlerinde toplanan Avrupa Komisyonu birinci acil eylem planini ortaya
koymustur.3! Bu plan ile 6 baslik altinda yapilmasi gerekenler siralanmigtr.

e Yeniden Yerlestirme (relocation): Italya ve Yunanistan’da biriken sigmmacilara
yonelik acil bir yeniden yerlestirme mekanizmas1 kurulmasi1 ongériilmiistiir.3? Bu
mekanizmaya gore, Italya ve Yunanistan’da bulunan toplamda 40 bin gd¢menin
gelecek 2 yil zarfinda diger AB iilkelerine yeniden yerlestirilmesi saglanmalidir.
(Elmas 2016, 272).

o Yerlestirme (resettlement)®3: AB sinirlar1 disarisinda bulunan ve tehlike altinda olan
yaklasik 20 bin kisinin 2 y1l iginde AB Ulkelerine bir dagilim prosediirii ¢er¢cevesinde
yerlestirilmesi Ongdriilmiistiir. Bu projeye katilan tiye iilkelere 2015-16 arasinda 50
milyon Euro tutarinda finansal destek saglanacaktir (Elmas 2016, 272).

o Gogmen kagak¢ihigina karst AB Eylem Plani: 2015-2020 Plani, gdg¢men
kagak¢iligin1 onlemek igin somut Onlemleri ongormektedir. Siipheli gemilerin
listesini olugturma, bilgi paylasimi, internet servis saglayicilari ile igbirligi gibi
eylemleri icermektedir (Elmas 2016, 272).

e Parmak izlerinin alinmast: Ortak siginma sisteminin daha etkili isleyebilmesi i¢in
parmak izi toplama isleminin daha sistematik hale getirilmesi Ongoriilmiistiir.
Komisyon bu konuda iiye devletler i¢in kilavuz yayinlamistir (EImas 2016, 272).

e Mavi Kart Yonergesinin etkin hale getirilmesi: Komisyon, mevcut Mavi Kart
uygulamasini gelistirmeyi planlamaktadir. Bu konuda gé¢menler, igsverenler, sivil
toplum orgiitleri gibi paydaslarin goriisiinii almay1 planlamaktadir (Elmas 2016,
273).

e Triton icin yeni operasyonel plan: Triton operasyonu icin deniz, hava ve insan
unsurlar1 dahil yeni varliklarin olusturulmasi ve Malta’nin giiney sinirint ve
ftalya’nin Mare Nostrum operasyonunun kurtarma bolgesi alanin1 da kapsayacak
sekilde Triton’un cografi alaninin genisletilmesi 6ngoriilmistiir. (Elmas 2016, 273).

31 Detayl bilgi i¢in bk. European Commission, “European Commission makes progress on Agenda on Migration”,
Press release, Brussels, 27 Mayis 2015, 1P/15/5039. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5039_en.htm.

32 Bu 6neriyle ilk defa Lizbon Antlasmasi’nda 6ngdériilen gegici tedbirlerin almmasina iligkin hiikiim giindeme
gelmistir. Anlagmanin 78(3) maddesinde; “Bir veya daha fazla iye devletin, iiclincii iilke uyruklarimin ani gog
akini nedeniyle ortaya ¢ikan acil bir durumla karsi karsiya kalmasi halinde, Konsey, Komisyonun Onerisi Uzerine,
ilgili tiye devlet veya devletlerin yararina gegici tedbirler kabul edebilir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na
danistiktan sonra hareket eder” denilmektedir.

33 Uluslararas1 Gog Orgiitii Gog Terimleri Sézliigiinde bu terim: “Genelde iigiincii bir iilke olmak iizere, insanlarin
(miilteciler, iilkesinde yerinden edilmis kigiler vs.) baska bir cografi bélge ve ortama yerlesmeleri ve entegre
olmalart anlamina gelmektedir. Kalici ¢6ziim olarak, miiltecilerin siginma iilkesi digindaki bir ilkeye
yerlestirilmeleridir. Bu terim, genelde yerlestirme i¢in miiltecilerin segilmesiyle baslayarak yerlestirme iilkesinde
miiltecilerin bir toplum i¢ine yerlestirilmesi ile sonuglanan siireci kapsamaktadir.” seklinde a¢iklanmaktadir.
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Komisyon, toplamda 60 bin go¢cmenin 28 AB (yesine yerlestirilmesi Onerisini; Uye
ulkelerin niifus ve ekonomik faktorlerinin yani sira 2010 yilindan 2014 yilina kadar kabul ettigi
miilteci sayilarini da gz 6niinde bulundurularak olusturulacak bir kota sistemine dayandirarak
esit dagilimi igeren bir uygulama 6ngérmiistir. Ancak Junker’in planindaki zorunlu kota
onerisi, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin tepkisi lizerine terk edilmis ve daha sonra gonallulik
esasa dayanan bir formilde uzlasilmistir. Ingiltere, Bulgaristan ve Macaristan ise farkli
gerekgelerle bu dagilimin disinda tutulmustur. Kota uygulamasinin zorunluluktan ¢ikarilip
goniilliiliik esasina indirgenmesi AB iiyeleri arasindaki dayanigma ve sorumluluk paylagimi
sorunlarinin devam ettiginin gostergesi olmustur.

3.4. ikinci Eylem Plam

AB Uye ilkelerinin bireysel kontrol uygulamalari ve dayanigma ilkesinden uzak hareket edildigi
tartigmalar1 stirerken bir kez daha toplanan Avrupa Komisyonu, G6¢ Gundemi kapsaminda
ikinci uygulama paketini agiklamistir. ilk uygulama paketinde 6nerilen 40 bin miiltecinin
yerlestirilmesi onerisine ilaveten acil yardim gereken Italya, Yunanistan ve Macaristan’daki
120 bin miiltecinin diger AB {ilkelerine yerlestirilmesi konusu bu paketin 6ncelikli baslig
olmustur. Bunun yani sira ortak bir giivenli kaynak ulkeler listesinin olusturulmasi, acil fonlar,
milteci krizinin dis boyutunu ele almak gibi konular oneriler arasinda yer almistir. (Elmas
2016, 287).

Komisyon, ikinci uygulama paketinde 6zet olarak asagidaki énerilere yer vermistir3:

e 20 bin miilteci i¢in acil yerlestirme dnerisi: () Hem Orta ve Dogu Akdeniz rotalari
hem de Bati Balkanlar’dan artan diizensiz smir gegisleri acil Onlem almayi
gerektirmistir. Komisyon, Italya 15.600, Yunanistan 50.400 ve Macaristan’da 54.000
insani koruma ihtiyacinda olan toplam 120.000 kisinin diger AB ulkelerine
yerlestirilmesini 6nermistir®®. Zorunlu bir kota 6nerilirken dagilim, belirli Olgttler
(niifusun %40°1, GSYH’nin %40’1, ge¢mis siginma basvurularmin %10’u, issizlik
oraninin %10’u) gbéz Oniinde bulundurularak belirlenmistir. Yerlestirme i¢in AB
bltcesinden fon (780 milyon Euro) saglanacaktir. (b) Gegici dayanisma hiikmii geregi
hakli bir gerekceyle yerlestirme kararinin tamamina ya da belirli bir kismimna gegici
olarak katilamayan {ilkeler, GSYH’sinin %0,002’si kadar AB biitgesine katki
saglayacaktir (EImas 2016, 287).

o Kalici Yerlestirme Mekanizmasi: Komisyon, orantisiz bir go¢ akini sonucu olusacak kriz
durumundaki ve asir1 baski altindaki herhangi bir AB iilkesine yardim etmek icin
yapilandirilmis bir dayanisma mekanizmasi 6nermistir (Elmas 2016, 287).

e Giivenli Kaynak Ulkelere iligkin ortak bir Avrupa listesi: Komisyon, AB’nin ortak bir
giivenli kaynak {ilkeler listesi olusturulmasi i¢in bir diizenleme Onermistir. Giivenli
olarak smiflandirilan bu iilkelerden Avrupa’ya siginmak isteyen Kkisilerin iltica
basvurular1 belirli sartlar altinda kabul edilmesi ve daha hizli sonuglandirilmasi
ongorulmektedir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan

34 Detayli bilgi i¢in bk. European Commission, “Refugee Crisis: European Commission takes decisive action”,
Press Release, Strasbourg, 9 Eylil 2015. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596 en.htm

% Ingiltere, Irlanda ve Danimarka, Anlasma geregi bu hiikiimlerin disindadir (opt-out). Fakat irlanda yerlestirme
¢abalarina katilmaya hazir oldugunu belirtmistir (opt-in). Danimarka ise 120 bin kisinin yerlestirilmesi onerisinin
disinda kalarak 1.000 miilteciyi almaya hazir oldugunu belirtmistir. Detayl bilgi i¢in bk. European Commission,
Refugee Crisis — Q&A on Emergency Relocation, Fact Sheet, Brussels, 22

Eylil 2015, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5698 en.htm.
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ve Turkiye Komisyonun bdyle bir listeye alinmasini dnerdigi tilkeler olmustur (EImas
2016, 288).

e Daha etkili geri doniis politikasi: Uye devletlerin geri génderme politikalarmni
gelistirmek amaciyla Komisyon, ortak Geri Doniis Kilavuzu ve bir Geri Doniislere
Iliskin AB Eylem Plan1 yayinlamistir. Bu sayede goniillii geri doniisleri artirmak, Geri
Doniis  Direktifi’nin uygulanmasinmi gii¢lendirmek, geri gonderme operasyonlari
esnasindaki Frontex’in roliinii ve yetkisini artirmak ve bu baglamda entegre bir sistem
olugturmak amaglanmigtir (EImas 2016, 288).

e Miilteci Destek Onlemleri icin Kamu Ihalesi Kurallarina iliskin Bildiri: Komisyon
hazirladig1 bildiri araciligiyla ulusal, bolgesel ve yerel yetkililerin siginmacilarin
barinma ve hizmet gibi ihtiyaglarinin hizla kargilanmasini amaglamistir (EImas 2016,
288).

o Miilteci krizinin dis boyutu: Dis boyut, krizin ¢6ziimii ¢abalarinin kilit unsurlarindan
kabul edilmistir. Suriye, Irak ve Libya’daki catigmalarin siyasi ¢dziim yollarini arama
ve diplomatik girisimlerde bulunma girisimlerinden bahseden Komisyon, ozellikle
Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’de bulunan yerlerinden edilen Suriyelilere yardim igin
simdiye kadar 3,9 milyar Euro degerinde yardim sagladigini belirtmistir. Ayrica ligiincii
ulkelerle imzalanan 17 geri kabul anlasmas1 ve 7 hareketlilik anlasmasi isbirliginin bir
pargas1 olarak gorilmektedir (Elmas 2016, 288-289).

e Afrika icin Gilven Fonu: Avrupa Komisyonu, Afrika’dan diizensiz gogiin temel
nedenlerini ele almak ve bolgede istikrari saglamak amaciyla 1,8 milyar Euro degerinde
mali yardim 6ngormistiir (Elmas 2016, 289).

Yogun kamuoyu baskilar1 altinda 22 Eyliil 2015°te toplanan AB icisleri Bakanlari,
Komisyonun ikinci uygulama paketi ¢ercevesinde ongordiigli 120 bin kisinin AB iilkelerine
yerlestirme Onerisini kabul etmistir. (European Commission 2015). Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovakya ve Romanya paylasim konusunda olumsuz oy kullanmistir.

AB’nin politikasizli§i, mevcut 6rnekte gorildiigi gibi “Visegrad Dortliisii” olarak da
adlandirilan Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti ile Almanya, Avusturya,
Ingiltere, iIsve¢c ve Fransa’yr karsi karsiya getirerek birlik icinde bir gruplasmaya neden
olmustur. (Bayrakl ve Keskin 2015, 16).

3.5. Turkiye-AB Eylem Plam

29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de gergeklesen Tiirkiye-AB Zirvesi sonrasinda agiklanan
sonug bildirisinde Ortak Go¢ Eylem Plani agiklanmistir. AB bu plan gergevesinde Avrupa’ya
yonelen diizensiz go¢ hareketini engellemesi i¢in Tiirkiye ile isbirligi 6ngérmiistiir. Multeci
krizini Avrupa’nin disinda engellemek adina atilan ve Tiirkiye lizerinden baslatilan s6z konusu
siyasi ve diplomatik girigim, igerigi, zamanlamas1 ve yaklasimi gibi pek ¢ok agidan tartigma
konusu olmustur. Krizin bagindan itibaren birligin dayanigma ilkesi Dogu-Bat1 Avrupa olarak
bolinen AB iiye devletleri nazarinda hiikiimsiiz kalirken, G¢linct Ulkeleri géc¢l durdurmakla
yiukiimli kilan AB yaklasimi AB degerlerinin asmmas1 olarak degerlendirilmis; tekliflerin
icerigi acisindan hem dengesiz bulunmus hem de ahlaken sorunlu goériilmiistiir. (Elmas 2016,
294).
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6 Ekim tarihinde Tlrkiye-AB arasinda miiltecilerin desteklenmesi ve go¢ yonetimine
iligkin igbirliginin artirilmasim 6ngoren Eylem Planmnin taslagi®® olusturulmustur. 15 Ekim
2015 tarihli AB liderler zirvesinde ise olusturulan taslak bazi1 degisikliklerle AB-Turkiye Ortak
Eylem Plani® ad1 ile kabul edilmistir. Eylem Planinda giincel ‘kriz’ ile ii¢ yolla; (a) Suriye’den
kitlesel goce yol acan temel sebepleri ele alarak, (b) gecici koruma altindaki Suriyelileri ve
Tirkiye’deki ev sahibi toplumu destekleyerek, (c) AB’ye diizensiz go¢ akinlarini 6nlemek i¢in
isbirligini gii¢lendirerek, basa ¢ikilmasi hedeflenmistir. (EImas 2016, 294-295).

Iki ayr1 boliimden olusan Eylem Planinin 6zetle, miiltecileri AB sinirlarindan uzak
tutmak ve smira ulasmadan durdurmak, daha iyi bir go¢ sistemi ve stratejisi insa ederek
Tiirkiye’de miilteci kayit islemlerini bir diizene sokmak, belirli bir mali destekle multecilerin
alternatif yerler aramasini 6nine ge¢mek ve tabii ki Avrupa smirlarina gegisi engellenen
miiltecilerin hizli ve etkili bir bicimde kaynak Glkelerine geri donmelerini saglamak gibi
amaglariyla Birligin kontrol-odakli yaklagimina hizmet ettigi goriilmektedir. (EImas 2016, 294-
295). Ayrica aradan gegen zamanda AB’nin Tiirkiye’ye gerceklestirmeyi taahhiit ettigi finansal
destek ve vize serbestisi gibi vaatlerini yerine getirmemesi plani tehlikeye sokmustur.

4.BAZI UYE DEVLETLERIN BAGIMSIZ UYGULAMALARI

AB, izlemis oldugu politikalarla, kurum olarak miilteci meselesine kokli bir ¢éziim
getiremedigi gibi liye devletleri kendi baglarina birakmis olmanin yani swra bir de iye
devletlerin birbirlerine karsit konuma gelmelerine yol agmustir.

Birligin en gii¢li tlkelerinden biri olan ve kriz sirasinda takindigi tavirla diger birlik
tiyelerinin ¢ogundan farkli bir politika izleyen Almanya, Y unanistan ekonomik krizinde oldugu
gibi milteci krizinde de 6n plana ¢ikmistir. Baglarda 6zellikle Balkanlarda ortaya ¢ikan trajik
gorilintiilere kayitsiz kalmayan Almanya Dublin Anlasmasini gegici olarak askiya alarak
miiltecilere kapisini agmistir. Ancak Almanya’nin bu hamlesi miiltecilerin bir anda Almanya’ya
yonelmesine yol agmistir. Hal bdyle olunca Alman hiikiimeti ve diger AB iilkeleri Schengen
anlagmasini askiya alarak sinir kontrollerine baglamak durumunda kalmiglardir.

Baslangictaki uygulamalariyla Almanya’nin, miiltecilerle ilgili kayitsiz sartsiz bir
“acik-kap1” siyaseti takip ettigi diisiincesinin bir yanilsama oldugu kisa siirede ortaya ¢ikmistir.
Nitekim Almanya, boyle bir siyaseti sadece Macaristan’a kadar gelen miiltecilere karsi, 0 da
kisa bir siire igin izlemistir. Bu siireden sonra Almanya, “kapasitelerinin doldugu” gerekgesiyle
bu siyasete de son verme asamasina gecerek, “kapilarini siginmacilara en fazla aralayan Avrupa
iilkesi” durumundan, “kapilar1 herkesin suratina en sert carpan iilke” konumuna gelmistir.
(Carmikl1 2015). Bu duruma paralel olarak 2015 yil1 sonunda Almanya’da yururliige giren yeni
iltica yasasina gore, siginmacilarin iilkeye girislerine izin vermeden iltica bagvurularmin
sonuglarimi beklemeleri ve eger bagvurular1 olumsuz sonuglanirsa Ulkeye hi¢ ayak basmadan
geriye gonderilmesi kurali getirilmistir. Bu yasada anlagilan en temel nokta yasanin,
reaksiyoner bir zihniyetin Uriini oldugu ve bir an 6nce bu “bela”dan kurtulmak amaciyla
aceleye getirilerek ¢ikarildigidir keza on binlerce siginmacinin bagvurularmin efektif olarak
incelenip kisa siirede sonuglandirilamayacagi agiktir. (Bayrakli ve Keskin 2015, 22).

36 Detayl1 bilgi igin bk. European Comission, “Draft Action Plan: Stepping up EU-Turkey cooperation on support
of refugees and migration management in view of the situation in Syria and Iraq” Fact Sheet, 6 Ekim 2015,
MEMO/15/5777. http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5777_en.htm.

37 Detayh bilgi igin bk. European Commission, “EU-Turkey Joint Action Plan”, 15 Ekim 2015, MEMO/15/5860.
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5860_en.htm.
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Uygulamalarma deginecegimiz bir diger iilke AB igerisinde gl¢ll olmasinin yan1 sira
adindan ¢ok s0z ettiren ve gectigimiz yil tahliye edilen Calais kamp1®na sahip olmasi ve sagin
yiikseliste olusuyla yabanci karsithgin artis gosterdigi Fransa’dir. AB sigimmaci dagitim plani
dahilinde iki yil icerisinde 30 bin miilteci kabul etme s6zii veren Fransa, planin devreye
girmesinden itibaren cok cok az sayida miilteci kabul etmistir. Fransa Igisleri Bakanligmin
siginmaci kabuluyle ilgili 2016 basinda yaymladigi rapora gore Fransa, AB sigimmact dagitim
planini devreye sokulmasindan itibaren, 19 Eritre vatandasini kabul etmistir. Ayrica Ingiltere'ye
geemek isteyen siginmacilarin gecis glizergahi olan ve yaklasik 7-8 bin siginmacinin kaldig:
Calais Kamp1 uzun siire hiikiimet tarafindan gérmezden gelinmis en sonda ise 2016 y1li sonunda
polisin sert miidahaleleri ile tahliye edilmistir.

Kriz sirasinda ilgin¢ uygulamalara imza atan Macaristan ise ilk olarak 23 Haziran 2015
tarihinde, yilbasindan beri lilkeye gelen miilteci sayisinin 60 bine ulagtigini iddia edip, AB
icinde de sorunun ¢ozimiune yonelik herhangi bir dayanigsma isareti ortada gériinmediginden
Dublin Sistemini askiya aldigimi agiklamistir. Bu agiklamasi Briiksel’in sert tepkisine neden
olunca geri adim atilsada 7 Temmuz 2015 tarihinde Macaristan Meclisi, Sirbistan sinirina
dikenli tel gekilmesi karar1 almistir. (Bayrakli ve Keskin 2015, 16).

Gerek ¢ikartilan yasalar gerekse dikenli tel ¢ekme gibi radikal uygulamalar bize AB
devletlerinin krizi kendi sinirlarindan uzakta tutarak, etkilerinden kaginmaya c¢alistiklarini
gOstermektedir. AB, her ne kadar krizi kendisinden uzak tutmaya caligsa da Suriye krizi dolayis1
ile miilteci kriziyle pararlel olarak olarak ortaya ¢ikan ISID terdriinii sinirlarindan uzak tutmayi
basaramamistir. Paris, Briikksel ve Nice’te meydana gelen terdr saldirilari yaklasik 250
masumun Olimii ile sonuglanmistir. Bu saldirilar birlik Gyelerinin  hemen hepsinin
uygulamalarinda ister istemez giivenlik agirlikli dnlemler almalarini beraberinde getirmistir.
Ancak goriinen odur ki giivenlik¢i yaklagimlar ne Suriye krizinin ¢dziimiine, ne Avrupa’nin
ortasinda yasanan insani drama ne de ISID terdriiriine olumlu ydnde bir katki
saglayamamaktadir.

5. DEGERLENDIRME

Arastirmamizin temel meselesi olan miilteci sorunu baslangicta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’iin
merkezli bolgesel bir problem olarak goriilmekteyken Italya acgiklarinda yasanan facialar,
Yunanistan’in miltecilerin Balkanlar (izerinden kuzeye ge¢gmelerine izin vermesi ve Macaristan
sinirinda olusan yigilmalar gibi sebeplerle basta Almanya olmak {izere biitliin Avrupa’yi
kapsayan bir kriz halini almistir.

Calismamizin basinda AB hukukunun Cenevre sozlesmesi ve protokollerini referans
alarak miilteci ve sigimmacilar ile ilgili hazirlanmis diizenlemelerine genis yer verdik. Bu teknik
konulara bu kadar detay: ile yer vermemiz bastada ifade ettigimiz gibi AB’nin aslinda kagit
iizerinde bu konuya ne kadar hassas yaklastigmin anlagilmasini saglama amaci giitmektedir.
Burada asil anlatilmak istenen nokta AB’nin “Avrupa Degerleri” ekseninde insanlarin
gilivenligi ve haysiyetini 6n plana ¢ikaran hukuki diizenlemelerinin uygulamada daha cok
giivenlik odakli sinir kontrolii uygulamasima agirlik veren bir hale blriindiigiiniin daha kolay
anlasilmasidir. AB hukukunun dogru uygulanamayisi yaninda ortaya ¢ikan kriz AB biitiinlesme
degerlerinin ve AB dis politikasinin temel dayanaklarinin sorgulanmasina sebep olmus, birlik

38 Fransa’nmn Calais sehrinden Mans tiineline dogru gidilen, Fransizlarin bataklik diye adlandirdiklar1 bdlgede
Suriye, Irak, Afganistan ve Eritre’den gelip Ingiltere’ye gegmek isteyenlerin derme gatma cadirlardan kurduklar
kamptir. “Jungle” diye adlandirilan bu kampta yaklasik 6.000 kisi kalmaktadir. Sadece sivil toplum &rgitleri ve
goniilliiler tarafindan yardim ulastirilabilen kamp, Fransa hiikiimeti tarafindan yok sayilmaktadir.
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icerisindeki dayanigma ilkesinin ¢ikarlar karsisinda goz ardi edildigi gercekligini acik sekilde
ortaya ¢ikarmistir.

Tek tek hukuki baglamda analiz yapmak ¢ok daha teknik bir konu olup uluslararasi
hukuk uzmanlar1 tarafindan yapilmasi daha dogru olabilecek baska bir arastirma konusudur.
Ancak mevcut uygulamalarin en basta AB Temel Haklar Sart’’na uygunsuz oldugunu ifade
etmek gerekir. Ayrica hayata gecirilen uygulamalarn iltica hakki, geri gonderilmeme ilkesi,
sinir dis1 etmenin yasaklanmasi gibi temel kurallar ile de taban tabana zit oldugunu belirtmekte
fayda vardir.

Aslinda buradaki temel sorun AB’nin miilteci krizini ele alirken meselenin yalnizca
givenlik boyutu ile ilgilenmesi ve buna yonelik koruma 6nlemlerini arttirmasidir. Kriz
cercevesinde alinan onlem ve uygulamalara bakildiginda AB ilkelerinin sorun ¢ézme
noktasinda sadece sinir kontrolleri ve sinir giivenligini artirma gibi tedbirler odaklandigi, kendi
degerlerini olusturan hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi ilkeler ile birlik
c¢ikarlar1 arasinda kaldig1 agikg¢a goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda AB’nin, Avrupa’nin
ciddi yikim ve kiyimla sonuglanan ve agir bedeller 6dedigi iki savas sonrasinda elde edebildigi
hosgorii, insan haklarma saygi, c¢ok kiiltiirlilik gibi kazanimlarma uygun bir politika
gelistiremedigi anlasilmaktadir. Oysa Avrupa kimligi tanimlanirken en ¢ok vurgu yapilan
unsurlar ¢ok kiiltiirliiliik ve gesitlilik olagelmistir. Avrupanin bu ¢ok kiiltiiriiliilik ve gesitlilik
icerisinde kendisini tanimlamakta kullandig1 ve evrensel oldugunu iddia ettigi insan haklarina
saygi, hukukun dstiinliigii ve demokrasinin gelistirilmesi gibi ilkelerle izlenen politikalarin
uyumsuzlugu gayet acik ve ortadadir.

Ozellikle tiguinct diinya ulkeleri ile gelismekte olan iilkeleri sik sik insan haklarina
uygun davranmaya davet eden AB’nin simdi bizzat insan haklarina saygi gosterme hususunda
zorlanmasi1 kendisiyle ¢elismesinin en dnemli gostergelerinden birisidir. Oysa degerlerinden
hukuk kurallaria kadar savundugu ilkelere bakildiginda miilteci ve siginmaci sorunu Avrupa
icin “digsallagtirma” ve “Gtekilestirme” kavramlari tizerinden degil her firsatta var olusu ile
oviindiigi “Avrupa degerleri” Gzerinden yuritulmelidir. Multeci krizini strekli olarak Avrupa
smirlart digina itme ve sorumlulugu Ugtnct Ulkelere yikleme politikas: ile AB, menfi
cikarlarini birligin olusumunda referans aldigi temel degerlerinin dniine koymaktadir.

Arastirma konumuzun disinda olsa da bir bagka tehlikeye de dikkat etmemiz
gerekmektedir. Daha énce de belirttigimiz gibi son zamanlarda Avrupa’da yasanan ISID
kaynakli teror saldirilar1 sonrasinda AB uUyesi Ulkelerin malteci kirizini daha ¢ok guvenlik
acisindan degerlendirmeleri bir agidan anlasilabilir olsa da ortaya ¢ikan tablo tedirginlik
yaratmaktadir. Avrupa’da asir1 sagm Islamofobik ve miilteci karsit1 soylemlerinin toplumlar
bazinda kabul gérmeye baslamasi eski kita ve tum dinya i¢in oldukca tehlikeli bir hal almaya
baslamistir. Asirin sagin ve Islamofobinin yiikselisi sonuclar1 olduk¢a agir olabilecek ciddi
sorunlar ortaya cikarabilecek potansiyele haizdir. Islamofobinin yiikselisi ile Islam dini
mensuplarinin 6tekilestirilmesi Avrupa’da yagayan miisliimanlarin radikal gruplara sempatisini
artirabilecegi gibi; Avrupali agir1 sagci partilerin oy oranlarini artirmasi endisesi ile ana akim
partilerinin de ayn1 séylemlere kayma ihtimalini de artirmaktadir.

Tiim bu anlatilanlar ¢ergevesinde AB, bir insanlik drami halini alan sigimmact ve
milteciler meselesine suanda oldugundan ¢ok daha olumlu, kucaklayici ve insani yaklasmak
durumundadir. Krizi birlik siirlar1 disinda tutmaya ¢alisarak digsallagtirmak ve ortada bir kriz
yokmus gibi davranmak ya da sorumlulugu ti¢iincii tilkelere yikmaya ¢alismak bugiine degin
AB’yi krizden uzak tutmaya yetmemistir ve dnlimiizdeki donemde de yetmeyecegi asikardir.
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Uygulanan giivenlik¢i politikalar ve sinirlarin saglamlastirilmasi, kati olan kurallarin daha da
katilastirilmasi, miiltecilerin ve siginmacilarin hayatlarini daha fazla tehlikeye atabilecek
yollara bagvurmasini saglamaktan ve smirlarda yasanan dramlar1 artirmaktan oteye
gecemeyecektir.
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Oz: Kurumsal yonetim dzellikle 2000°1i yillardan sonra en ¢ok konusulan konulardan birisi
olmustur. Sirket skandallar1 ve yikici finansal ve sosyal etkileri bunun temel nedenlerindendir.
Bu calisma, 2015 yili itibariyle Tiirkiye ve Kazakistan’da faaliyet gdsteren bankalarin finansal
performans ve kurumsal yonetim gostergeleri arasindaki iliskiyi incelemektedir. Yapilan
korelasyon analizi sonucunda, pek ¢ok finansal performans ve kurumsal ydnetim gostergesi
arasinda kuvvetli ve anlaml iliski tespit edilmistir. ki {ilkenin gdstergeleri arasindaki farki
ortaya koymak amaciyla yapilan t-testinin bulgularina gore de, 6zellikle finansal performans
gostergeleri agisindan Tiirk bankalar1, Kazak bankalarindan daha iyi konumdadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetim, Finansal Performans, Kazak Bankacilik Sistemi,
Tiirk Bankacilik Sistemi

JEL Kodu: G34

THE RELATIONSHIP BETWEEN CORPORATE
GOVERNANCE AND FINANCIAL PERFORMANCE IN
BANKING SECTOR: TURKEY AND KAZAKHSTAN CASE

Abstract: Corporate governance is one of the commonly discussed subjects, especially after
2000s. Corporate scandals and their devastating financial and social effects are major reasons
of that. This study analyzes the relationship between financial performance and corporate
governance indicators of Turkish and Kazakh banks. As a result of corelation analysis, it is
found that most of the financial performance and corporate governance indicators are highly
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correlated. According to the results of t-test, which was conducted in order to indicate
differences among indicators of two countries; Turkish banks are in a better position than
Kazakh banks especially in terms of financial performance indicators.

Keywords: Corporate Governance, Financial Performance, Kazakh Banking System, Turkish
Banking System

JEL Code: G34

1. GIRIS

Finansal piyasalardaki sermaye hareketlerinin artmasi ve yatirimeilarin tercih yaparken dikkat
edecegi unsurlarin gesitlenmesi nedeniyle; yatirimcilar yatirim yapacaklar sirketlerin finansal
tablolarinin yani sirayonetim kalitesiyle de ilgilenmeye baslamistir. Bunun dogal sonucu
olarak c¢ok sayida iilkede kurumsal yonetim endeksleri borsa endeksleri kapsaminda yer
almaya baglamigtir. Etkili bir kurumsal yonetim yapisina sahip olan isletmelerin gevresine
saglayacagi1 faydalarin yani sira, finansal yapisina da fayda saglamasi beklenmektedir. Bu
beklentiden dolayr calismada kurumsal yonetim anlayisinin bankalarin finansal yapisi
iizerindeki etkileri arastirilmis ve bu etkilerin sonuclar1 Tiirk ve Kazak bankalar1 iizerinde
karsilastirma yapilarak degerlendirilmistir.

Kurumsal yonetim anlayist isletmelerin biiyiimesi, uluslararasilasmasi ve islemlerinin daha
karmagik hale gelmesi nedeniyle islerin verimli bir sekilde yapilamamasinin sonucunda ortaya
¢ikan bir kavramdir. Kurumsal yoOnetim, isletmenin ortaklariyla iliskilerini diizenleyen
sistemler toplulugu olarak tanimlanmaktadir (Aysan, 2007: 18). Kurumsal yonetim; isletme
faaliyetlerinin ilgili taraflara olan sorumluluklarinin bilincinde olarak, isletme degerini
koruyan, verimliligini artiran, isletme ortaklari, ¢alisanlar1 ve yoneticilerinin planladiklari
hedeflere ulagsmasini saglayan bir anlayis biitiiniiolarak da ifade edilmektedir (Ding ve
Abdioglu, 2009:157). Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi’ne (TUSIAD) gore ise
kurumsal yonetim, anonim sirket yonetiminin diizenlenmesidir (TUSIAD, 2002: 9).
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) tanimma bakildiginda, kurumsal
yonetimin isletmelerin kontrol edildigi ve yonlendirildigi bir sistem olarak ifade edildigi
goriilmektedir (www. stats.oecd.org, 2016). Uluslararas1 alanda yasanan krizlerin, isletme ve
muhasebe skandallariin arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi kamunun ve ozel
sektortin kurumsal yonetim politikalarinin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir (Kurnaz ve
Cetinoglu, 2010: 19). Diinyada yasanan finansal krizler ve sirket iflaslarinin sonucu olarak
kurumsal yonetim ilkeleri sirket yonetiminde kullanilmaya baslanmistir. Sirketlerin kotii
yonetimine son vermek ve daha iyi performans gostermesini saglamak amaciyla kurumsal
yonetim alaninda cesitli ¢alismalar yapilmistir (Cebeci ve Ozbilgin, 2015: 49). Kurumsal
yonetim anlayisinin benimsenmesinde; ortaklik yonetimindeki basarisizliklar, suistimaller,
finansal krizler, 6zel sektorin artan roli ve sirket skandallar1 gibi nedenler etkili olmustur
(Ding ve Abdioglu, 2009:157).

Yapilan caligmalar sonucunda ortaya ¢ikarilan kurumsal yOnetim anlayisini, uluslararasi
alanda benimsetmek amactyla OECD tarafindan kurumsal yonetim ilkeleri yaymlanmigtir. Bu

ilkelerin olusturulmasinda Ingiltere’de hazirlanan “Cadbury Raporu” esas alinmistir (Atamer,
2009: 9).

Tiirkiye’de ise kurumsal yonetim ilk kez TUSIAD tarafindan giindeme almmis ve Aralik
2002°de “Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulu Yapisi ve Isleyisi”
ismiyle raporlastirilmigtir. Sonralar1 Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD) tarafindan
yapilan egitim ve arastirmalarla yaygimlastirilarak 2003 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu
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tarafindan “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” yaymlanmis ve 2005 yilinda tekrar revize edilmistir
(Pamukgu, 2011: 137).

So6z konusu ilkeler; Pay sahipleri ilkesi, Menfaat sahipleri ilkesi, Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik Ilkesi ve Yénetim Kurulu Ilkesi olmak iizere dort bashk altinda toplanmistir
(www.spk.gov.tr, 2016).

Yonetim kurulu ve kurumsal yonetim iligkisine bakildiginda, isletmelerde pay sahibi olan
kisilerin tamaminin sirket yonetiminde bulunamayacagindan dolay1 isletmeler pay sahibi
tarafindan vekalet iliskisiyle gorevlendirilen yonetim kurullarinca ydnetilmektedir (Ulgen ve
Mirze, 2007: 430). Ancak yonetim kurullari, pay sahiplerinin ¢ikarlarmi dikkate almaksizin
kendi c¢ikarlarina gore isletmeyi yonetebilmektedir. Vekalet teorisi adi verilen bu problem
durumu kurumsal yonetim ile tim paydas kesimler arasindaki ¢ikarlarin esit paydada
toplanmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu nedenle kurumsal yonetim anlayisi aracilik problemini
ortadan kaldirdig1 gibi isletme iist yonetimi ile ¢alisanlar, paydaslar, tedarik¢iler ve miisteriler
gibi gruplar1 da kapsayarak daha seffaf bir yonetim saglamaktadir. Kurumsal yonetim ilkeleri
gerek ulusal gerekse de uluslararasi isletmecilik anlayiginda kendisine yer bulmaya baglayan
ve en az finansal performans kadar da g6z oniinde bulundurulmaya calisilan bir ilkeler
batinuddr (Turan ve Bayyurt, 2013: 29).

Ozetle kurumsal ydnetim genel anlamda, isletmenin yonetim faaliyetlerinin bir ekip
tarafindan yiiriitilmesi anlamma gelmektedir. Yapilan c¢aligmalar, kurumsal yonetim
uygulamalarinin yabanci yatirimcilar tarafindan igletmenin finansal performansi kadar 6nemli
bulundugunu goéstermektedir. Genel itibariyle literatiirde yapilan ¢alismalar incelendiginde iyi
bir kurumsal yonetimin iyi bir performans getirdigi ve isletmeyi olumlu yonde etkiledigi
gorilmektedir. Calismanimn literatiirden farki, iki Glkenin kurumsal yonetim ve finansal
performans iliskisini arastirmasindan kaynaklanmaktadir.

Calismada 2015 yili itibariyle Tirkiye’de ve Kazakistan’da faaliyet gosteren bankalar
incelenmistir. Veriler incelenen firmalarin yillik faaliyet raporlarindan elde edilmistir.
Kazakistan borsasinda heniiz kurumsal yonetim endeksi olusturulmadigindan dolay1 kurumsal
yonetimi temsil eden degiskenler kullanilmistir. Literatiirde kurumsal yénetim igin kullanilan
degiskenler incelendiginde, yonetim kurulunun yapisi (bagimsiz yonetici sayis1 ve/veya
orant), yonetim kurulu bagkaninin ayni1 zamanda CEO (Genel Muddr) olmasi, yonetim kurulu
toplant1 sayisi, yonetim kurulu biiyiikliigli, yonetim kurulu iiyelerinin sahip olduklar1 ortaklik
pay1 gibi degiskenler kullanildig1 goriilmektedir. Finansal Performans agisindan literatiirde
sikca kullanilan degiskenler ise, finansal oranlar, varlik kalitesi, toplam varlik biytikligii, Z
Skoru, sermaye yeterlilik orani ve piyasa degerlerini ifade eden Tobin Q degeri, fiyat kazang
oranidir. Cahismada sadece Kazakistan’da ve Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalar ele
alinarak kurumsal yonetim ve finansal performans iliskisi arastirilmaya ¢ahisilmistir. Ileriki
caligmalar i¢in tum Afro Avrasya bolgesi genelindeki ulkelerin kurumlarinin dahil edilmesi
ve ayni zamanda yillar itibariyle de karsilastirma yapilmasi 6nerilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kurumsal yonetim- performans iliskisini ele alan, ¢ok sayida ¢alisma yapilmis ve farkli
sonuglar elde edilmistir. Kurumsal yonetim standartlar1 ayni olsa bile, her iilkede kurumsal
yonetim anlayismin farkli olmasindan dolay1 arastirmalarda da farkli sonuglara ulasilmistir.
Calismanin literatiir taramasi boliimiinde, Tirkiye ve Kazakistan’da yapilan, kurumsal
yonetim ve firma performans: iliskisini inceleyen ¢alismalara yer verilmistir. Incelenen
calismalar Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1: Literatiir Taramasi

Finansal Performans Gostergeleri Kurumsal Yonetim Degiskenleri
. . Yonetim .
Piyasa Diger Sahiplik o .
Yazar ada Ydntem Calismann Finansal Oranlar | Temelli | Performans Kurulu Yapisi D‘gef Ekonomik SONUC
Kapsam ~ - (YK) < . Gostergeler
Oranlar | Goéstergeleri o . | Degiskenleri
Degiskenleri
Regresyon | 2006-2007 Varlik Karlihigy, bii ilf CEO/Easb]fa%"gltgl ?le Var]:lk K
Ayglin ve analizi, IMKB'de Ozsermaye Karlihig, . Sirket uyuelugy, . ve oo W degertarasinca
: . . - TobinQ | 5. > o0 . CEO/ - Firma Yas1 negatif bir iliski, YK biiyiikligii
I, 2010 Korelasyon | islem goren Finansal Kaldirag Buyuklikleri . e
- - Bagkan ile Varlik biiyiikliigii arasinda
ve T Testi | 183 firma Orany, A A . o
Ikiligi pozitif bir iligki tespit etmistir.
Krediler, Kaiihhk llet??l,bgyulglzig% .
2006-2008 Varlik ATASIICE Sy (OO S GeBett
Regresyon arasi Biyiikligi ile YK biiyiikligii arasinda
Ayginvd., | ve IMKB'de AKtif Karlihigs | TobinQ | Risk YK - Firma Yast pozitif, Karhilik ile Halka
2010 Korelasyon | . .. , . | blyikligi Agiklik arasinda pozitif, Risk
o2 islem goren Gostergeleri, . L
analizi : Gostergeleri ile Performans
12 banka Faaliyet arasinda negatif bir iligki tespit
Giderleri, gatit or 111y p
etmugtir.
Denetim komitesi ve KY
komitesine sahip olan
YK Uye isletmelerin hisse senedi
sayisi, YK getirilerinin daha yuksek oldugu
2009 Y1l kadm, erkek komite baskanlarinin tiimii
Kurumsal Varlik Karhilis: Fivat iiye sayist, Komite savisi. Komite bagimsiz olan isletmelerin VGO
Sengiil vd., . Yonetim - L Y Hisse senedi | YK bagimsiz 1Sk, ve OGO komite baskanlardan
T-Testi . Ozsermaye Karliligi, | Kazang S . - Bagkanlarimin/Bagkanimin P
2011 Endeksine Hisse Bast Kazan Oran: getirisi liye sayisi, basimsiz ol Imamast herhangi biri bagimsiz olmayan
kayithi 24 sse Bas1 Razang a YK icraci agimsiz olup ofmamas isletmelerden daha diisiik oldugu
firma iiye sayisi, YK bagimsiz liye olan
CEO/Baskan isletmelerin VGO ve Ozkaynak
ikiligi OGO YK bagimsiz iiye olmayan
isletmelerden daha diisiik oldugu
tespit edilmistir.
2009-2010 CEO/Baskan Ikiligi ile Aktif K.,
Regresyon Menkul YK Ozsermaye K. ve Tobin Q
Yildiz ve analizi, kiymet _ Aktif Karliligs, Tobin Q ) Buyukligi, ) Firma Yasi degeri arasinda pozitif bir iliski,
Dogan, 2012 | Korelasyon yatirim Ozsermaye Karlilig: CEO/Baskan $ 'YK bilyiiklugii ile Varlik K.,
ve T Testi | ortakliklarim Ikiligi Ozsrmaye K. Arasinda negatif
incelemistir. bir iligki tespit etmistir.
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Tablo 1(Devami): Literatiir Taramasi

Finansal Performans Gostergeleri

Kurumsal Yonetim Degiskenleri
Piyasa Diger Yo6netim Sahiplik . .
Yazar ad1 Yontem Calismanm Finansal Oranlar Temelli Performans Kurulu (YK) Yapisi Dlge..r Ekonomik SONUC
Kapsami < - <. . - . Gostergeler
Oranlar Gostergeleri Degiskenleri Degiskenleri
Halka Agiklik Halka agiklik oramnt, YK Uye sayisi ve
toplant: sayisi ile aktif karl. arasinda
Orant, En Toplam Kontrol ozitif, En blyik U¢ hissedarin payi ile
Sermaye YK iye saytsi, buytk Orani, Genel aEtif k ’r 1ndZ ne gtif Ozserma? ey k. ile
Panel veri | BIST'te kayith 20 Aktif Karlilig1, yeterlilik YK Bagimsiz | hissedarin pay | Kurula Katilim . aras gatt, FMaye X.
Beycan,2013 L - - - . bag. iiye sayisi arasinda pozitif, varlik
analizi Banka Ozsermaye Karliligi, Orani, Varlik | iye sayis;, YK orant, en Orani, Genel Lo - o
Lo L Al kalitesi ile YK iiye sayisi, bag. liye sayisi,
Kalitesi toplant1 sayis1 blyuk g Kurulu Hakimiyet DA . .
. en biiyiik ii¢ hissedarin payu ile pozitif, YK
hissedarin pay Orant . e s .
oram toplant1 sayist ile negatif bir iliski tespit
? etmistir.
En Blyuk
B Ortagin YK iiye sayisi, Denetim Kurulu liye sayist
Turan ve Panel 2008-2011 imalat Aktl.f K., Net Kar vPlyasa YK UyevSaylsl, Sermaye Payi, Denetim Kurulu ve nglmsm liye sayisinin performans ile
regresyon - Marji, Ozsermaye degeri/Defter - YK Bagimsiz Halka Agiklik - pozitif, en biiyiik ortagin pay1 ve halka
Bayyurt, 2013 i Sektori ~ L . Uye Sayi1st .
analizi Karliligr, Degeri ilye sayisl Orany, agiklik orani ile performans arasinda
Sermayedeki negatif bir iligki tespit etmistir.
Yabanci Payi
Kurumsal yon. endeksinin dzkaynak
“ _ Pay sahipleri karliligini pozitif etkiledigi, Kamuyu
Aghabaki, FVFM Ve 2008,-20.12 O;kaynak Karlihg, . Sirket Yonetim Kurulu | ve menfaat Kamuyu aydinlatma ve seffaflik endeksinin hisse
Panel veri IMKB’de islem Finansal Kaldirag Tobin Q A - P aydinlatma ve R . e
2014 L . . Buyukltkleri Endeksi sahipleri . senedi getiri oramm negatif etkiledigi ve
analizi goren sirketler Oranu, . seffaflik endeksi . AR L. P
endeksi sirket buyiikliiginii pozitif etkiledigini
tespit etmistir.
Fin. Kal. orani ile YK bagimsiz iiye sayisi
Sirket arasinda pozitif, Ozel yatirimeilarin hissesi
Borclanma oran Biiyiikligi, Z Kurumsal ile Fin.Kal.oran1 arasinda negatif,
Coklu 2008-2013 arasi v grl]k tirisi ? Skoru, Varlik | YK iiye sayisi, sahiolik Bankalarin YK tyelerinin ort. pay ile
Kazakistan'da . v ariic gersl, Kalitesi, YK bagimsiz NP, Tobin Q, Varlik getirisi ve Ozkaynak
Moldasheva, regresyon - N Ozkaynak Getirisi, - . . Yonetsel . o PR . h
- mali sektdrde N 9 Tobin Q biiyiime orani, liye orani, L Firmamn yasi getirisi negatif bir iligski, Tobin Q ile Net
2015 analizi, panel - . Sermaye yogunlugu, N . sahiplik ve . L . . .
- L faaliyet gosteren - LS : Ozel krediler, CEO/Baskan > faiz geliri/Faaliyet Geliri arasinda negatif,
veri analizi . net faiz geliri/faaliyet o Ozel Yatirimet - L .
sirketler eliri sermaye ikiligi ortakligt YK iiyelerinin ortaklik pay1 ile Z skoru
getirt, piyasast & pozitif, Varlik kalitesi negatif iliski tespit
kapitilasyonu etmistir. Ayrica borg yogunlugu ile risk
arasinda negatif iliski tespit etmistir.
; YK iiye sayisi,
Korelasyon | 2012 2(.)15 a,raSI Varlik Karliligi, . YK bagimsiz fcract Varlik karhihigi ve Ozsermaye karliligi ile
Zhussupova ve Kazakistan’da “ . Sirket N . S g : . 2
. . Ozsermaye Karliligi, - P tiye Sayisi, tyelerinin Aile sirketi sayist Icrac1 YK iiye sayist arasinda negatif bir
vd., 2016 Regresyon faaliyet gosteren - Biiyiikliigi ; - s - . L2
- g . Satis Karlilig Icract YK iiye ortaklik pay1 iliski oldugunu tespit etmistir.
analizi en biyik 20 sirket sayisi
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Goriildiigii gibi Tiirkiye’deki halka agik veya kapali sirketler lizerinde farkl sektorlerde, farkl
degiskenlerle farkli sonuglar elde edilmistir. Genel egilim incelendiginde kurumsal yonetim
degiskenlerinin firma performansini olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir. Kazakistan’da
kurumsal yonetim degiskenleri ve firma performansi arasindaki iliskiyi inceleyen en kapsamli
calismanin 2015 yilinda Moldasheva tarafindan yapilan c¢alisma oldugu tespit edilmistir.
Onun disinda Kazakistan’daki bankalarin  kurumsal yonetim degiskenleri ile firma
performansini inceleyen pek fazla ¢alismaya rastlanilmamastir.

3. TURK VE KAZAK BANKACILIK SEKTORUNUN FiNANSAL
DURUMU

Kazakistan 2015 yili toplam nufusu 17.540.000, toplam milli geliri 184,4 milyar dolar ve
yillik bitylimesi %1,2 olan bir Asya iilkesidir. Tiirkiye ise 2015 yili itibariyle 78.670.000
toplam nifusa sahip, milli geliri 718,2 milyar dolar ve yillik biiyiime orant %4 olan bir
Avrasya ulkesidir (www.worldbank.org, 2016).

Kazakistan ekonomisinin genel itibariyle goriiniimii incelendiginde; yuksek enflasyon, ihrag
mallarinin fiyatlarinin diismesi, iflas tehdidi altindaki finansal kurumlarin sayisinin artmast,
hiikiimet tarafindan yeni dizenlemelerin yapiliyor olmasi, finans sektoriinin blylmesi,
sektore yeni girislerin olmasi1 ve rekabetin artmasi gibi durumlar goézlenmektedir (Sahin,
2011: 330). Kazak bankacilik sistemine bakildiginda ise; finans sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, sektorde yagamas1 miimkiin olmayan ve uluslararasi sermaye gerekliliklerini
yerine getiremeyen bankalarin piyasaya girmesi, 6zel sektoriin gelisiminin yavashgi, yatirim
sektoriiniin bankacilik reformlartyla esgiidiimlii bicimde yapilandirilmamasi, egitimli ve
tecriibeli personel eksigi, zayif bir enformasyon ve muhasebe kayit sistemi, finansal aracilikta
yetersiz kalinmasi ve tasarruf oraninin ve tasarruflarin iilke i¢indeki bankalarda tutulma
diizeyinin diisiik olmasi sorunlar1 goéze carpmaktadir (Ordabayeva, 2007: 4).

Kurumsal yonetime uyum konusunda Kazakistan’in %63’liikk bir orana sahip oldugu
bilinmektedir. Son yapilan c¢alismalar Kazakistan’in Kamuyu Aydinlatma, Seffaflik ve
Yonetim Kurulunun Sorumlulugu alaninda daha az uyumlu oldugunu gostermistir
(Johannesson vd, 2012: 234). Ozellikle yonetim kurulu, kurulun yapisi, CEO/Baskan ikiligi,
sahiplik yapis1 gibi kurumsal yonetim degiskenleri Kazak finans sirketlerinin karar ve
faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Kazakistan, Rusya ve diger Sovyet Rusya sonrasi
iilkelerdeki gibi yiiksek miilkiyet yogunluguna sahiptir ve seffaflik agisindan son derece
diisiik yapidadir. Kazakistan Borsasi’na kayith finansal kurumlar da yiksek mulkiyet
yogunluguna sahiptir (Moldasheva, 2015: 1-2).

Dinya Ekonomik Forumu’nun yapmis oldugu kiiresel rekabet raporuna gore 2013-2014
yillar1 i¢in finansal piyasa gelismisligi acisindan Kazakistan 148 iilkeden 103. sirada yer
alarak, bankalarin saglamligi konusunda iyi bir performans sergileyememistir. Kiiresel
rekabet siralamasinda ise 50. siradadir. 2016-2017 yilina gelindiginde ise finansal piyasa
gelismisligi agisindan 104. sirada, kiiresel rekabetlilik siramasinda 53. sirada oldugu
gorlilmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda 2013-2014 yilinda finansal piyasa gelisimi
acisindan diinya iilkeleri arasinda 50. sirada oldugu ve 2016 yilinda ise 82. siraya geriledigi,
ayrica 2016-2017 wyillar1 i¢in kiiresel rekabetlilik swralamasinda 55. swrada oldugu
gorulmektedir (www3.weforum.org, 2016).

Bankacilik sektorlerine yakindan bakildiginda, Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore 2017
yili itibariyle Tirkiye’de 3 adet kamu sermayeli mevduat bankasi, 9 adet 6zel sermayeli
mevduat bankasi, bir adet TMSF’ye devreden banka, 21 adet yabanci sermayeli mevduat
bankas1 ve 13 adet kalkinma ve yatirim bankasi olmak iizere toplam 47 bankanin faaliyet
gosterdigi  goriilmektedir. BDDK’nin  Aralik 2016 Tiirk Bankacilik Sektorii Temel
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Gostergeleri Raporu’na gore ayrica, 5 adet de katilim bankasi bulunmaktadir. Tablo 2’de
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarm ayrintili listesi ile sube ve calisan sayilari yer
almaktadir. Ozel sermayeli mevduat bankalarinin en fazla sube ve calisan sayisina sahip

olduklar1 dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

Banka | Sube | Calsan Banka | Sube | Calisan
Sayis1 | Sayisi* | Sayisi Sayis1 | Sayisi* | Sayisi
Sektor Toplami 47| 10.781 | 196.699 | Yabanci Sermayeli Bankalar 21| 2.905| 59.804
Mevduat Bankalari 34 | 10.740 | 191.363 | Alternatifbank A.S. 53 928
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 7 288
Kamu Sermayeli Mevduat
Bankalar 3| 3.702| 57.586 | Bank Mellat 3 50
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey
AS. 1 70
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 A.S. 1.814 | 25.015 | Burgan Bank A.S. 49 994
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 964 | 16.956 | Citibank A.S. 8 468
Tiirkiye Vakiflar Bankas1
T.A.O. 924 | 15.615 | Denizbank A.S. 694 | 12.938
Deutsche Bank A.S. 1 121
Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalari 9| 4.132| 73.742 | Finans Bank A.S. 630 | 12.451
Habib Bank Limited 1 16
Adabank A.S. 1 29 | HSBC Bank A.S. 90| 3.188
Akbank T.A.S. 841 | 13.843 | ICBC Turkey Bank A.S. 44 809
Anadolubank A.S. 106 | 1.784 | ING Bank A.S. 268 | 5.284
Fibabanka A.S. 73| 1.488 | Intesa Sanpaolo S.p.A. 1 29
Sekerbank T.A.S. 273 3.611 | JPMorgan Chase Bank N.A. 1 56
Turkish Bank A.S. 13 225 | Odea Bank A.S. 50| 1.681
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 515 9.640 | Rabobank A.S. 1 34
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.374 | 24.756 | Société Générale (SA) 1 65
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 936 | 18.366 | The Royal Bank of Scotland Plc. 1 37
Turkland Bank A.S. 33 608
Tas.Mevd.Sig. Fon.Devr.
Bankalar 1 1 231 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 968 | 19.689
Birlesik Fon Bankas1 A.S. 1 231 | Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13 41 5.336
Aktif Yatirim Bankasi A.S. 7 666
BankPozitif Kredi ve Kalkinma
Bankasi A.S. 1 92
Diler Yatirim Bankas1 A.S. 1 19
GSD Yatirim Bankas1 A.S. 1 28
[ller Bankas1 A.S. 19| 2532
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1
AS. 1 261
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. 1 34
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 1 42
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. 1 39
Standard Chartered Yatirim Bankas1
Tiirk A.S. 1 32
Turk Eximbank 3 631
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 1 603
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 3 357

*Yurtici ve yurtdisi sube sayilart toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: www.tbb.org.tr (erigim tarihi: 07.03.2017)

Tiirk bankalarmin varlik biiyiikliikklerine bakildiginda Aralik 2016 itibariyle toplam aktif
biiyiikliigliniin bir 6nceki ceyrege gore % 7,8 artarak 2,7 Trilyon TL oldugu, buna karsilik
toplam kredilerin ise 1,7 Trilyon TL oldugu tespit edilmistir (www.bddk.org.tr, 2016).

Kazakistan’daki bankacilik sektorii incelendiginde ise iki asamali bir yapilanmanimn oldugu
gorulmektedir. Kazakistan milli bankas1 birinci asamada olan en iist diizeydeki bankay1 temsil
etmektedir. Ozel sektdre ait diger bankalar ise ikinci kademe bankalar olarak ifade
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edilmektedir. 2015 yili sonu itibariyle 1 devlet bankas1 (%100 devlet sermayeli), 16 yabanci
banka temsilciligi, 13 istirak bankasi ve 5 diger banka olmak iizere toplamda 35 banka
mevcuttur. Bunlarin toplam temsilciliklerinin sayis1 ise 346 olarak bilinmektedir (Report of
the National Bank of the Republic of Kazakhstan, 2016). Tablo 3’de 2016 yili itibariyle
faaliyette olan bankalarin listesi verilmektedir.

Tablo 3: Kazakistan’da Faaliyet Gosteren Bankalar

1. "Kazkommertsbank", JSC |13. SB "Alfa-bank", JSC 25. Jgglnhan Bank Kazakhstan®,
"Halyk Bank Kazakhstan",
2. JSC 14. "ATFBank", JSC 26. "Zaman-Bank", JSC*
3. “Tsesnabank", J5C 15. :]lglctlbank Kazakhstan”, 27. SB "National Bank of Pakistan"
in Kazakhstan, JSC
SB Sberbank of Russia,
4, JSC 16. "Nurbank", JSC 28. "Al-Hilal" Islamic Bank", JSC
5 Bank CenterCredit", JSC 17. "AsiaCreditBank". JSC 29, SB Ka;akhstan-zlllraat
International Bank", JSC
"KASPI BANK", JSC Subsidiary JSC Bank " "
6. 18. VTB (Kazakhstan) 30. "Bank Kassa Nova", JSC
7 "Eurasian Bank", JSC 19 31 SB "Bank of China in
' " "Qazaq Banki", JSC " Kazakhstan", JSC
"ForteBank", JSC «Altyn Bank», JSC (SB of " "
8. 20. JSC «Halyk Banks 32. SB "RBS (Kazakhstan)", JSC
9 "RBK Bank", JSC 21 SB "Bank Home Credit ", 33 "Commercial and Industrial
' © JSC " Bank of China in Almaty", JSC
" " "BankPozitiv Kazakhstan
10. Delta Bank", JSC 22. "KazlnvestBank", JSC 34. (Subsidiary bank of Bank
Hapoalim B.M.)", JSC
11 "Bank of Astana", JSC 23 "Capital Bank 35 SB «Punjab National Bank-
) " Kazakhstan", JSC " Kazakhstan», JSC
"Housing Construction S .
12. Savings Bank of 24. Jgélmbank Kazakhstan®,
Kazakhstan", JSC

Kaynak: http://www.nationalbank.kz, 2016

Kazakistan'da bankacilik sistemi, diger Orta Asya {ilkelerine kiyasla daha gelismistir.
Bagmsizligin kazanilmasindan sonra, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Finans Kurumu gibi
kuruluslarin da mali destegi ile bankacilik sistemi yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemde,
Alman bankacilik sistemi model alinmis olmakla birlikte, iilkenin kendi kosullarina uygun bir
bankacilik sistemi gelistirilmistir. Ticari bankalarin sermayelerinin 6nemli bir bolimiinii,
Merkez Bankasi'ndan alan krediler olusturmaktadir. Kredi faiz oranlari, bankalar tarafindan
serbestce belirlenebilmektedir (Kara ve Yesilot, 2010: 184). Kazak bankalari, finansal sistemi
gelistirmek i¢in kredi portfoyiinii daha aktif hale getirmeyi ve kredi kalitesini artirmak i¢in de
batik kredi oranlarini 2013 yilinda % 20, 2014 yilinda % 15 ve 2016 yilinda da % 10 olarak
belirlemistir (Moldasheva, 2015:3). Kazakistan finansal sistemini gelistirmek adina
bankalarin kredi portfoyiliniin daha aktif olmasi1 ve kalitesini arttirmak amaciyla 2013 yilinda
%20, 2014 yilinda %15 olan takipteki kredi orani 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle %10 olarak
belirlemistir (Moldasheva, 2015:3). Merkez Bankasi1 raporuna gore (2016); 2010 yilinda 11,6
trilyon KZT (Kazak Tengesi) olan bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigii 2016 yilinin
basinda 23,8 trilyon KZT’ye, 9,6 trilyon KZT olan kredi hacmi ise 15,6 trilyon KZT’ ye
yiikselmistir.
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4. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu kisimda arastirmanin amaci, yontemi, degiskenler ve hipotezler tizerinde durulacaktir.
4.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu ¢aligma, Tirkiye ve Kazakistan bankalarinin kurumsal yonetim ve finansal performansi
iliskilerini incelemeyi ve Tiirkiye ve Kazakistan bankacilik sektoriinii finansal performans ve
kurumsal yonetim diizeyi agisindan karsilastirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, incelemeye
konu olan bankalara ait kurumsal yonetimi temsil eden degiskenler alinarak; bankalarin
finansal performanslar ile karsilastirilmstir.

Kurumsal yonetim ilkeleri géz Oniine alinarak yonetim kurulu yapisi ile ilgili bir takim
gosterge (proxy) degiskenler belirlenmistir. Bunlar literatiirde sik¢a yer alan, yonetim
kurulundaki liye sayisi, yonetim kurulu iiyelerinin ortaklik payi, yonetim kurulu tyelerinin
bagmmsiz olup olmamasi, yonetim kurulu baskani ile (CEO) genel mudurin ayni olup
olmamasi (ikilik), bagimsiz yoneticilerin orani, yonetim kurulu toplanti sayisi, halka agiklik
oran1 ve firma yasidir. Finansal performans gostergeleri olarak da varlik biyiikligl, 6z
kaynak biiyiikliigii, vergi oncesi kar, varlik getiri orani, 6zkaynak getiri orani, varlik kalitesi,
kaldirag orani, sermaye yeterlilik orani, hisse basi kar ve z skoru olarak belirlenmistir. Piyasa
temelli oranlar olan fiyat kazang orani, Tobin Q degeri gibi degiskenler verilere ulasma
glicliiglinden otiiri hesaplanamamis ve calismaya dahil edilmemistir. Calisma 2015 yili
itibariyle Tirkiye ve Kazakistan iilkelerinde bankacilik faaliyetinde bulunan isletmeler
tizerinde yapilmistir.

Calismada Kazak ve Tiirk Bankalarinin karsilastirilabilmesi i¢in Kazak Tengesi 31.12.2015
tarithindeki kurdan Tirk lirasina ¢evrilmistir. Ayrica iki lilkeye ait vergi faktorleri farkli
olacagindan otiirii caligmaya karlilik orani olarak alinan varlik getiri orani ve 6z kaynak getiri
oran1 vergi oncesi kara gore hesaplanmistir.

(Calismadaki verilerin giivenirligini arttirmak amaciyla ¢alisma kapsamindaki tiim bankalarin
yillik faaliyet raporlar1 ve denetlenmis yillik mali tablolarindan faydalanilmigtir. Bankalarin
kendi web sitesi diginda herhangi bir veri tabanindan veri alinmamuistir.

Arastirmada korelasyon analizi yapilmis, iki iilkenin performanslarinin karsilastirilabilmesi ve
anlamli farkliliklarin tespit edilebilmesi i¢cin de T-Testi yapilmistir. Arastirmanin verileri
sadece ilgili sirketlerin yillik faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Yillik faaliyet raporunu
yaymlamayan sirketler ¢aligma kapsamina alinmamistir.

4.2 Degiskenler

Calismada finansal performans oranlari ve kurumsal yonetim gostergeleri analize tabi
tutulmustur.

Finansal Performans Gostergeleri

Finansal performans orami olarak; Sirket Biiyiikliigli, Sermaye Yeterlilik Orani, Varlik
Kalitesi, Kaldira¢ Orani, Karlilik Oranlari ve Z Skoru kullanilmis ve bunlara iligkin
aciklamalara agagida yer verilmistir.

Sirket Bityiikliigii (Var, OzK, VOK)

Sirket biiylikliigli bankalarin aktif toplammin dogal logaritmasi seklinde hesaplanmistir.
Toplam varliklar1 daha biiyiik olan sgirketlerin daha kurumsal bir yapiya sahip olmasi
beklenmektedir. Ayrica daha biiyiik sirketlerin uygun kosullarda kredi bulmasinin daha kolay
olmasi, finansal performans gostergesi olarak alinmasinin temel nedenini olusturmaktadir.
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Calismada sirket biiytlikliiglinden farkli olarak 6zkaynak biiytikliigli ve vergi oncesi kar tutari
da performans olgiitleri arasina dahil edilmistir.

Sermaye Yeterlilik Oram (SYO)

Sermaye yeterlilik oran1 Basel kriterlerinin 6nemli bir pargasi ve bankalarin riskliligini
Olgmeye yarayan Onemli bir performans gostergesidir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasi
beklenmektedir. Sermaye yeterlilik oraninin yiiksek olmasi bankanin riskliliginin diistigiint
ve kalitenin arttigin1 ifade etmektedir. Her bankanin sermaye yeterlilik orani yillik faaliyet
raporunda agiklanmaktadir.

Varhk Kalitesi (VKal)

Bankalar acisindan bakildiginda varlik kalitesi finansal performans agisindan ¢ok dnemli bir
orandir. Varlik kalitesi bankalarin takipte olduklar1 kredilerin toplam kredilere oranlanmas ile
tespit edilmektedir. Sonucun diisiik ¢ikmasi istenmektedir. Bankalar tarafindan varlik kalite
orani yillik faaliyet raporunda agiklanmaktadir.

Kaldira¢ Oram (KO)

Basel 111 kriterlerine gore bankalarin kaldirag oran1 sermaye oranlarini destekleyici nitelikte
olan seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli olmayan kaldirag oranini ifade etmektedir. S6z konusu
oran birinci kusak sermayenin (Ana Sermaye) belirli doniisiim oranlariyla dikkate alinmig
bilango dis1 kalemler ve aktif toplamina boliinmesi suretiyle (Ana Sermaye / Aktifler +
Bilango Dis1 Kalemler) tespit edilmektedir. Bu oran bankalarin denetlenmis yillik finansal
tablolarinda ya da yillik faaliyet raporlarinda hesaplanmis olarak yer almaktadir.

Karhihk Oranlar (Vkar, Okar; HBK)

Finansal hiyerarsi teorisine gore, fon ihtiyaci durumunda sirketler dncelikle igsel kaynaklara
yonelmektedir. Bundan dolay1 sirketin kérliligi igsel kaynak kullanimi agisindan ¢ok
onemlidir. Caligmada karlilik oran1 olarak varlik karliligi, 6zkaynak kaarliligi ve hisse bagina
kar oranlar1 kullanilmigtir. Kérliik oranlar1 Tiirkiye ve Kazakistan bankalarina ait vergi
faktortindeki farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla vergi Oncesi kéra oranlanarak tespit
edilmistir. Buna gore varlik k&rhiligi, vergi oncesi karin toplam varliklara boliinmesiyle;
Ozkaynak Kkarliligi, vergi oncesi kdrin 6zkaynaklara bolinmesiyle; hisse basina kar ise net
karin toplam hisse senedi sayisina boliinmesiyle hesaplanmistir.

Z Skoru (2)

Calismada risk gostergesi olarak kabul edilen z skoruna yer verilmis ve asagidaki gibi
hesaplanmistir.

Z skoru = (Varlik karlihig1 + (Oz kaynak/Varliklar))/Varlik Karliliginin Standart Sapmasi
Kurumsal Yonetim Gostergeleri

Kurumsal yonetim gostergeleri; Firmanin Yasi, Yonetim Kurulu Biiyiikliigii, Yonetim Kurulu
Toplant1 Sayisi, YOnetim Kurulu Kompozisyonu, Bagimsiz Yoneticilerin Orani, CEO /
Bagkan Ikiligi, Yonetici Sahipligi ve Firmanmn Halka Ag¢iklik Oram olarak belirlenmistir. Bu
gostergeler asagida agiklanmaya caligilmistir;

Firmanin Yasi (Yas)

Yas degiskeni i¢in bankanin kurulus yili esas alimmistir. Sirketlerin yillik faaliyet
raporlarindan kurulus yil1 esas alinarak tespit edilmistir.
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Yonetim Kurulu Biiyiikliigii (YKB)

Yonetim kurulu, sirketin en Gst organidir ve kurumun stratejik kararlarinda merkez bir rol
oynamaktadir. Bundan dolay1r kurumsal yonetimin finansal performans Uzerindeki etkisi
onemli bir degisken olarak géz Oniline alinmaktadir. Yonetim kurulu biiyiikligi degiskeni
yonetim kurulu iiye sayisi seklinde 6l¢iilmiistiir.

Yonetim Kurulu Toplant1 Sayis1 (YKTS)

Sirketin yonetim kurulu toplanti sayisinin fazla olmasi, yapilan toplantinin sikligi kurulun
etkililiginde onemli bir faktér olmaktadir. Yonetim kurulundaki toplant1 sayisinin artmasinin
bankanin finansal performansini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Yonetim Kurulu Kompozisyonu (YKK)

Bagimsiz yoneticilerin sirketteki varligi, sirketin daha etkili bir sekilde izlendigine dair
piyasalara sinyal vermekte ve bu nedenle fon saglayicilar sirketin daha fazla kredi degerine
sahip oldugunu diisiinmektedir. Bu sayede bor¢ finansmani yoluyla uzun dénemli fonlarini
artirmak sirket i¢in daha kolay olmaktadir. Yo6netim kurulu komposizyonu degiskeni, yonetim
kurulundaki bagimsiz yoneticilerin sayisi ile temsil edilmektedir.

Bagimsiz Yoneticilerin Oran1 (BYO)

Bagimsiz yoneticilerin orant yonetim kurulundaki bagimsiz yOnetici sayisinin, yonetim
kurulundaki toplam yonetici sayisina oranlanmastiyla tespit edilmistir.

CEO/Baskan Ikiligi (IKI)

Bir sirketin CEO’su (genel miidiirii) ayn1 zamanda yonetim kurulu bagkani ise aracilik
problemini (agency problem) dogurabilmektedir. CEO’nun daha fazla kontrol yetkisinin
olmasi, yonetsel firsat¢i bir davranisa neden olabilmektedir. CEO/Baskan ikiligi degiskeninin
finansal performans ile negatif bir iliski igerisinde olmasi beklenmektedir. CEO/Baskan
degiskeni i¢in kukla degisken kullanilmig eger bir sirketin CEO’su ayn1 zamanda Y &netim
Kurulu bagkani ise 1, degilse 0 verilmistir.

Y0Onetici Sahipligi (YS)

Yonetim kurulundaki tiyelerin sirket hissedar1 olmasinin, sirketin daha iyi yonetilmesine ve
karliliginin artmasina neden olmas1 beklenmektedir.

Halka A¢iklik Oram (HAO)

Sirketin halka agiklik oraninin artmasi kamuya hesap verme yiikiimliiliigiinl artiracagindan
sirketlerin daha seffaf olmasi ve bu durumun sirketin finansal performansini olumlu
etkilemesi beklenmektedir.

4.3. Arastirmanin Hipotezleri

Caligmanin amacina gore olusturulan hipotezler asagida belirtilmistir:

Hi: Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin finansal performans gostergeleri ile kurumsal
yonetim gostergeleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

H2: Kazakistan’da faaliyet gosteren bankalarin finansal performans gostergeleri ile kurumsal
yonetim degiskenleri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Has: Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin finansal performans gostergeleri Kazakistan’da
faaliyet gosteren bankalarin finansal performans gostergelerinden anlamli sekilde blyuktir.

Ha: Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin kurumsal yonetim gostergeleri Kazakistan’da
faaliyet gosteren bankalarin finansal performans gostergelerinden anlamh sekilde biiytiktiir.
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5. BULGULAR

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 47 bankadan, TMSF’ye devreden Bank Asya, faaliyeti kendi
istegi ile durdurulan Adabank, Tiirkiye’deki faaliyetlerine yonelik ayri bir faaliyet raporu
dizenlemeyen veya 2015 yilina ait faaliyet raporu bulunamayan Intesa Sanpaolo S.p.A.,
JPMorgan Chase Bank N.A., The Royal Bank of Scotland Plc. Bankalar1 kapsam disinda
tutulmustur.

Kazak bankalarinda ise Al-Hilal Islamic Bank JSC, SB Kazakhstan-Ziraat International Bank
JSC, Bank Kassa Nova JSC, SB "Bank of China in Kazakhstan JSC bankalar1 kazakistandaki
faaliyetlerinden Otiirii ayr1 bir rapor diizenlemedigi icin, SB "RBS (Kazakhstan)", JSC,
BankPozitiv Kazakhstan Subsidiary bank of Bank Hapoalim B.M. JSC, bankalar1 baska
bankalar tarafindan satin alindigi ve 2015 yilina ait finansal tablolar1 olmadigi igin,
Commercial and Industrial Bank of China in Almaty JSC ise 2015 yilina ait finansal
tablolarina ulasilamadigi i¢in ¢aligmaya dahil edilememistir.

Kazak ve Turk bankalarina ait finansal performans gostergeleri ve kurumsal yonetim
gostergeleri ile t-testi sonuglar1 asagida verilmistir (Tablo 4). Bankalarin finansal performans
ve kurumsal yonetim gostergelerinde anlaml farklilik olup olmadigini tespit etmek amaciyla
t-testi yapilmistir. T-testine Kazak bankalarina ait veri eksikliginden 6tiirti kaldirag orani ve
yonetim kurulu toplant1 sayilar1 dahil edilememistir. Bu verilere gore Tiirk bankalarimin
Varlik toplami, Ozkaynak toplami, Ozkaynak karliligi, yasi, yonetim kurulu biiyiikliigii ve
bagimsiz yonetici sayis1t Kazak bankalariinkine gére anlamli bir sekilde biiyiiktiir.

Tirk bankalarma bakildiginda sadece bir bankanin (Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.) icra
kurulu bagkani ile (CEO) yonetim kurulu baskaninin ayni oldugu tespit edilmistir. Bu
nedenle, Tiirk ve Kazak bankalarinin igerisinde CEO Y&netim kurulu bagkani ikililigi tespit
edilmemistir. Kazak bankalarinin tamaminda sirketin icra kurulu baskani (CEO) ile yonetim
kurulu baskani farkli kisilerden olugsmus olup bir ikilik s6z konusu degildir.

35 Kazak bankasindan sadece 13 tanesinin 2015 yilina ait yillik faaliyet raporu diizenledigi
tespit edilmistir ve bu 13 bankanin da sadece 10 tanesi faaliyet raporlarinda yonetim kurulu
toplantilarina yer vermistir. 25 bankaya ait yonetim kurulu toplanti sayilarina ulagilamamistir.

Tablo 4: Turk ve Kazak Bankalarina ait Gostergeler ve T- Testi Sonuglari

Tiirk Banka Istatistikleri (N=42) Kazak Banka Istatistikleri (N=28)
Ort Std. Sap Min Maks Ort Std. Sap Min Maks T-
degeri
Var 63.450.658 96.010.680 79216 43.811.453  7.467.16  10.606.847 52.325  43.811.453  3422*
6
OzK 6.885.085 10.455.559 45.000 45571381 741.231 1.009.080 37.358 45571381  3.439*
VOK 903.001 1.658.281 -261.906  13.103.132  1.084.52 2.579.068  -392.675 13.103.132  -,339
9
SYO 32,09 43,07 12,80 87 26,09 21,7 8,5 87 ,663
VKal 7,61 19,28 0 61,32 11,12 13,8 0 61,32 -,805
VKar 0,016 0,024 -,076 ,078 0,02 0,02 -,028 117 -,627
OKar 0,089 0,129 -,410 ,551 0,02 0,02 -,028 117 2,74*
HBK 0,184 0,379 -,004 1,852 4,11 12,39 -15.99 55,28 -1,647
z 10,08 11,11 1,828 39,601 711 7,23 2,171 27,853 1,283
Yas 42,75 33,43 2 152 18,67 7,40 2 32 3,669*
YKB 8,58 2,86 3 14 5,96 2,51 3 12 3,853*
YKK 3,03 0,810 1 5 66,60 1,20 0 5 4,102*
BYO 0,34 0,138 0 75 1,93 0,188 0 ,750 45,568
Iki 0,03 0,167 0 1 0,34 0 0 0 0,845
YS 1,04 4,72 0 28 5,78 19,55 0 90,90 -1,444
HAO 9,33 16,89 0 51,1 3,52 8,06 0 27,45 1,748

*p<005
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Asagida yer alan Tablo 5’deki Korelasyon iliskileri incelendiginde; Tiirk bankalarma ait
finansal performans gostergelerinden varliklar ile 6zkaynaklar, vergi 6ncesi kar ve hisse basi
kar arasinda anlamli bir iliski vardir. Aynmi sekilde 6zkaynaklar ile vergi oncesi kar ve hisse
basi kar arasinda anlamli ve pozitif bir iliski s6z konusudur. Kurumsal yonetim gostergeleri
arasindaki korelasyon iligkilerine bakildiginda, en giiclii iliskinin bagimsiz iiye sayist ile
yonetim kurulu biiyiikliigii arasinda oldugu goriilmektedir.

Turk bankalarina ait finansal performans gostergeleri ile kurumsal yonetim gostergeleri
arasindaki iliskiler incelendiginde; yas ile finansal performans gostergeleri arasinda anlaml
ve pozitif bir iliski oldugu, yonetim kurulu biiyiikliigii ile finansal performans gostergeleri
arasinda anlamli ve orta diizeyde pozitif ve negatif iliskiler oldugu, bagimsiz iiye sayisiyla
finansal performans gostergeleri arasinda anlamli ve pozitif veya negatif iliski oldugu, son
olarak da bankalarin halka agiklik orani ile finansal performans gostergeleri arasinda pozitif
bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Yonetim kurulu baskant ve CEO’nun ayni olmas1 (ikilik) durumu her iki ulke igin de s6z
konusu olmadigindan o6tiirii tiim deger sifir ¢ikmig ve korelasyon analizinde aykiri deger
oldugu i¢in analize tabi tutulmamistir.

Kazak bankalarma ait kurumsal yonetim gostergelerinden yonetim kurulu toplant1 sayilarina
faaliyet raporlarinin eksikliginden 6tiirii yer verilememistir. Ayrica Kazak bankalarina ait ¢ok
sayida veri kaybmin olmasi, bankalarin faaliyet raporunun diizenlememesi ve duizenlenen
faaliyet raporundan da eksik bilgilerin verilmesi kurumsal yonetim gostergeleri ile finansal
performans arasinda giivenilir bir sekilde iliski bulunmasini giiglestirmistir.

Tablo 6’da yer alan Kazak bankalarinin gostergeleri arasindaki korelasyon iligkilerine
bakildiginda; finansal performans gostergeleri arasinda en yiiksek iligkinin varlik karlihigr ile
Ozkaynak karliligi arasinda oldugu, varliklar ve 6zkaynaklar arasinda da Tiirk bankalarinda
oldugu gibi yiiksek bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica Z skoru ile sermaye yeterlilik
orani arasinda da gii¢lii bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Kurumsal yonetim gostergeleri
arasindaki iligskiye bakildiginda ise tek anlamli iliskinin yonetim kurulundaki bagimsiz liye
sayisi ile bagimsiz {iye orani arasinda oldugu tespit edilmistir. Finansal performans
gostergeleri ile kurumsal yonetim gostergeleri arasindaki iliskiye bakildiginda varliklar ve
ozkaynaklar ile bagimsiz iiye sayisi ve bagimsiz iiye orani arasinda pozitif, sermaye yeterlilik
orani ile bagimsiz yonetici sayisi1 arasinda negatif, Z skoru ile bagimsiz yonetici sayisi
arasinda negatif, yonetim kurulu liyelerinin sahip oldugu ortaklik payimni temsil eden yonetsel
sahiplik ile pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

116



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

Tablo 5: Tiirk Bankalarma Ait Finansal Performans ve Kurumsal Y&netim Gostergeleri Arasindaki Korelasyon Iliskileri

Var OzK  VOK  sYo VKal KO VKar OKar  HBK z Yas YKB YKTS YKK BYO iki YS HAO
Var 1 ,659**  457** -,014 ,438** -,068 -,103 -,116 ,586**
OzK ,978** 1 ,686**  432** -,017 ,390* -,051 -,099 -,113 ,602%*
VOK ,958**  957** 1 ,729%* ,389* ,167 ,370* -,056 -,085 -,097 ,535**
SYO -,265 -225  -210 1 -,244 -,443** -,138 -,352* ,188 -,057 -,065 -,150
Vkal -,161 -161  -143  -308 1 -,112 -,133 ,082 -,011 ,283 -0,44 -,053 ,028
KO -,260 -183  -188 ,851** ,175 1 -,151 -, 433** -,187 -,388* ,031 -,026 -,051 -,210
Vkar -,056 -,009 021 |521** 177 ,580** 1 ,017 -,315 ,133 -,184 -,012 ,006 ,058 ,012
OKar ,227 ,214 271 -,071 -,103 -,099 ,556** 1 ,178 ,110 ,131 ,022 -,170 ,032 ,086 ,157
HBK ,456**  438**  528** - 146 -,090 ,0147 ,026 ,189 1 424> ,302 ,246 ,138 -,167 -,081 -,100 ,381*
Z -,304 -221  -220 ,808** -387*  874** ,124* -076  -152 1 -,167 -,499** -,015 -,332* ,082 -0,51 -0,12 -,164
Yas 1
YKB 412* 1
YKTS ,367* 131 1
YKK A87**  523** ,151 1
BYO ,052 -,240 153 ,190 1
iKi -,014 -,155 ,069 -,006 ,195 1
Ys -,166 -,058 -108 -0,29 -,042 -,038 1
HAO ,398 ,256 ,100 ,162 -,038 -,085 -,114 1
*0,05 anlamlilik diizeyi
*%0,01 anlamlilik diizeyi
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Tablo 6: Kazak Bankalarma Ait Finansal Performans ve Kurumsal Y&netim Gostergeleri Arasindaki Korelasyon Iliskileri

Var 0zK  VOK sYo VKal VKar OKar HBK Z Yas YKB YKK BYO YS HAO
Var 1 377 ,094 ,468* ,438* -,200 ,030
OzK ,940** 1 ,292 ,041 ,533** ,498** -,197 ,022
VOK 557**  764** 1 ,242 -,006 ,393* ,344 -,119 -,021
SYO -,318 -,218 ,004 1 -,374 -,333 -,420* -,308 ,250 -,187
Vkal -,222 -216  -110 ,634 1 ,164 -,061 -,153 -,184 ,071 -,037
Vkar -,143 -,001 324 A57* -,089 1 -,165 -,292 -,217 -,070 ,179 -,138
Okar -,143 -,001 324 457* -,089 1,00** 1 -,165 -,292 -,217 -,070 ,179 -,138
HBK -,130 -,066 073 534** - 194 A97** 497 1 ,438* -,302 -,276 -,113 -,093 -,103
Z -,328 -249  -061 ,903**  ,402* ,440* ,440* ,435* 1 -,191 -,280 -,383* -,328 470* -,120
Yas 1
YKB. 216 1
YKK ,100 277 1
BYO ,012 -,261 ,822%* 1
YSs ,210 ,023 -,151 -,174 1
HAO ,123 ,011 -,084 -111 -,040 1
*0,05 anlamlilik diizeyi
**0,01 anlamlilik diizeyi
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6. SONUC

Calismada Tirkiye ve Kazakistan’da faaliyet gosteren bankalarin finansal performans ve
kurumsal yonetim gostergeleri karsilastirilmis ve de ayrica s6zkonusu degiskenler arasindaki
iliskiye bakilmistir. Kazakistan’da faaliyet gosteren bankalarin finansal performans
gostergeleri ile kurumsal yonetim gostergeleri karsilastirildiginda varlik karliligi ile halka
aciklik orani arasinda pozitif; 0zkaynak karliligi ile CEO/Baskan ikiligi arasinda pozitif;
varlik kalitesi ile yonetim kurulu toplanti sayis1 arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir.
Genel olarak analiz sonuglarina bakildiginda finansal performans gostergelerinin ¢ogunun
kurumsal yonetim gostergeleriyle iligkisinin olmadigi sonucuna ulasilmigtir. Bunun
sonucunda Turkiye’de faaliyet gosteren bankalarin bazi finansal performans ve kurumsal
ybnetim gostergelerinin Kazakistan bankalarinin gostergelerinden anlamli sekilde buyuk
oldugu tespit edilmistir. Tirkiye’deki bankalarin Kazakistan’da faaliyet gosteren bankalara
gore daha yiksek finansal performans ortaya koyduklar1 ve kurumsal yonetim agisindan daha
iyi konumda olduklar1 sonucuna ulagilmistir.

Ayrica, yapilan calisma sonucunda; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin finansal
performans gostergelerinden isletmenin biiyikligi ile yonetim kurulu biyiikligi, halka
aciklik orani ve firma yas1 arasinda pozitif; varlik karliligi ile yonetim kurulu biiytikligi
arasinda negatif, yonetim kurulu toplant1 sayisi ile arasinda pozitif; 6zkaynak karlilig: ile
yonetim kurulu toplanti sayis1 arasinda pozitif; finansal kaldira¢ oran1 ve varlik kalitesi ile
yonetim kurulu biiyiikliigii arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir. Bu sonuglara goére
sadece sermaye yeterlilik orani ile diger kurumsal yonetim gostergeleri arasinda herhangi bir
anlaml iliski tespit edilememistir. Genel itibariyle bakildiginda Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalarin finansal performans gostergeleri ile kurumsal yonetim gostergeleri arasinda pozitif
bir iligskinin varlig1 s6z konusudur.

Tirkiye’de  faaliyet goOsteren bankalarin lehine ¢ikmasimnin  birden fazla nedeni
bulunabilmektedir. Bunlarin baslicalari, Kazakistan’da 2015 yilinda ciddi bir develiasyonun
olmas1 ve fiyatlarin varliklar karsisindaki degerinin ciddi sekilde erimesi, Kazakistan
ekonomisinin 2015 yilinda ciddi bozulmalar gdstermesi, Kazakistan finansal piyasalarinin
Tiirkiye’ye oranla daha az gelismis olmasi, Kazakistan golge piyasalarinin varliginin
Tirkiye’dekinden daha fazla olmasi gibi nedenler finansal performans sonuglarinin ve
kurumsal yonetim gdstergelerinin Tirkiye lehine sonuglar ¢ikmasinin baslica nedenleri olarak
gosterilebilmektedir. Ayrica Kazakistan bankalarma ait verilerin azlig1 bankalarin faaliyet
raporu diizenlememesi gibi nedenlerde Kazakistan bankalarina ait analizlerin giivenirligini de
etkilemektedir.

Ilerleyen caligmalarda tiim Afro Avrasya iilkeleri dahil edilerek kurumsal yonetim ve finansal
performans gostergeleri arasindaki iliskiye bakilabilir ve Tiirkiye ile karsilagtirma yapilarak
farkliliklarin nelerden kaynakladig: tespit edilebilir.
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