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A Research of The Applicability to Determination of Activity
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Ozet

Gelisen teknolojinin etkisi ile isletmelerde birgok genel tiretim giderleri ortaya ¢ikmis
ancak mevcut geleneksel maliyetleme yontemleri bu giderleri maliyetlemede yetersiz
kalmustir. Bu nedenle Faaliyet Tabanli Maliyetleme Yontem Geleneksel Maliyetleme
Yontemlerine bir alternatif yontem olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica turizm faaliyetleri
iilkemizde belirli sezonlarda yapildigi ve birgok faaliyeti bir arada bulundurdugu i¢in
turizm sektoriinde faaliyet gosteren otel isletmeleri i¢in dogru ve giivenilir maliyet
bilgileri olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada, Van ilinde faaliyet gosteren konaklama
isletmelerinin  Faaliyet Tabanli Maliyetleme Yonteminin uygulanabilirligi

arastirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Isletmeleri, Faaliyet Tabanli Maliyetleme Y dntemi
JEL Smiflandirmasi: Z33

Abstract

Because of the tecnologies emerged recently, generel business expenses existed
however treditional coasting methods become inadequate owing to the
developmentsin accounting. So, Activity Based Costing System has been started to
use as an alternative system to the Traditional Costing Methods. In addition, accurate
and reliable cost datas of the facilities are very important in terms of the touristic
activities realized in a particular season and including different operations. In this
article, accommodation sector operating in Van were investigated in terms of
application of the Activity Based Costing System.

Key Wods: Accommodation Sector, Activity Based Costing System
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JEL Classification: Z33
GIRIS

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, tiim diinyada rekabeti énemli
bir unsur haline getirmistir. Hizmet sektorii de bu gelismelerden 6nemli
Olciide etkilenmektedir. Hizmet sektdriiniin 6zellikle turizm sektorii ayaginda
yer alan oteller, miisterilere en iyi hizmeti sunabilme ve rakipleri ile rekabet
edebilmek i¢in bu gelismeleri yakindan takip etmek zorundadirlar. Ayrica
teknolojinin glinlimiiz isletmelerinde kullanilmasi, konaklama isletmelerinde
de maliyet unsurlarin1 degistirmistir. Konaklama isletmelerinde uygulanan
mevcut yontemler artik yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizligin Faaliyet Tabanh
Maliyetleme (FTM) Yontemi ile giderilmesi miimkiindiir. Ciinkii FTM
Yontemi, isletmelerin daha dogru ve ayrintili maliyet bilgilerine ulagmasin
saglamaktadir. Ayica FTM Yontemi, iiriin, hizmet veya faaliyetlerin
maliyetlerini dogru bir sekilde hesaplayabilen bir maliyetleme ydntemi
olmakla birlikte toplam kalite yontemi igin gereken alt yapinin kurulmasina
da hizmet etmektedir.

Konaklama isletmeleri incelendiginde, onceleri sadece konaklama
hizmeti sunan bu sektoriin zamanla yeme-i¢gme, toplanti, eglence gibi benzer
sekilde bircok faaliyette bulundugu soylenebilir. Bu durumda konaklama
isletmelerinin, hem maliyetlerini kontrol edebilmek hem de kérlilik ve
verimliliklerini arttirabilmek icin maliyetleme ydntemlerini gelistirme
gereksinimi duyduklar1 sdylenebilir. FTM Yonteminin uygulanmasiyla
konaklama isletmeleri, hangi faaliyetlerin kérli ve verimli olduguna daha
kolay Kkarar verebilirken maliyetlerini kontrol altina alabilme ve daha dogru
kararlar alabilme imkanina kavusmus olurlar.

Bu calismanin amaci, konaklama, yeme-igme, eglence gibi birgok
hizmeti biinyesinde barindiran konaklama isletmelerinin maliyetlerinin daha
iyl yonetilebilmesi i¢in uygulanabilecek yontemlerden biri olan FTM
Yoteminin uygulanabilirligini tespit etmek ve bu sitemin konaklama

isletmelerinde uygulanma etkinligini analiz etmektir.

1. LITERATUR OZETi
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Tablo 1. FTM Yéntemine iliskin Literatiir Taramasi

Stratejik Maliyet

Bir otel isletmesinin faaliyette bulundugu

Cagri Yonetimi Mayis-Ekim aylar1 arasinda katlandigi
KOROGLU Kapsaminda Siirece  maliyetlerin siirece dayali FTM yontemi ile
(2012) Dayal1 Faaliyet hesaplanmasinin, geleneksel FTM
Tabanl yontemine gore, olusturacagi farkliliklari
Maliyetleme analiz ederek belirtmektir.
Yonteminin Analizi
Bir tiretim isletmesinde bilgilerin istenilen
dogruluk diizeyinde iiretilebilmesi,
maliyetlerin gerektigi gibi izlenebilmesi ve
kontrol edilebilmesi i¢in son yillarda
gelistirilen yontemlerden biri olan Faaliyet
Ozcan Faaliyet Tabanl Tabanli Maliyet sisteminin tanitilmasi
UNUTKAN Maliyet Sistemi ve  amaglanmis ve deri hazir giyim sektoriinde
(2010) Bir Uygulama faaliyet gosteren orta 6lgekli bir igletmenin
tiretim bilgileri Faaliyet Tabanli Maliyet
sistemine gore hesaplanarak uygulanan
geleneksel maliyet sisteminin sonuglari ile
karsilagtirtlmistir.
Faaliyet Tabanli Turizm isletmelerinin yapilar1 iizerinde
Ramazan Maliyetleme durularak bilgi sitemleri ve maliyet
BOZKURT  Yontemi ve Bes yapilarinin  bu igletmeler ic¢in Snemi
(2010) Yildizli Bir Otel vurgulanmis olup FTM’ nin nasil bir
Isletmesinde Ornek ~ maliyetleme modeli oldugu iizerinde
Uygulamasi durulmustur.
Faaliyet Tabanli Genel iiretim giderlerinin yiliksek olmasi
Liitfi Maliyetleme nedeniyle, iiriin ve hizmet maliyetlerinin
Mustafa Sistemi ve Faaliyet  hesaplanmasinin =~ zor  oldugu  otel
SEN Tabanl isletmelerinde FTM sistemi sayesinde
(2008) Maliyetleme geleneksel muhasebe sistemlerine nazaran,
Sistemi’ nin Otel tirlin ve hizmet maliyetlerinin daha dogru
Isletmelerinde ve hassas hesaplanabilecegi ortaya
Uygulanmasti konulmustur.

2. FAALIYET TABANLI MALIYET SISTEMIi

FTM yontemi, maliyet unsurlarindan genel tiretim giderlerinin, tiretim

ve igletme siirelerinin yerine getirilmesinde zorunlu faaliyetlerden

kaynaklanan giderler oldugu fikrine dayanmaktadir ( Unutkan, 2010:90).
Yeni {retim ortamlarinda kullanilan emegin azalmasiyla ve
otomasyonda tiretime gegilmekle birlikte malzemeden sonra en Gnemli

maliyet unsuru olarak bilinen ve maliyetleme siirecinin énemli bir dayanagini
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teskil eden direkt iscilik maliyetleri oram1 azalmigtir ve genel iiretim
maliyetlerinin ise Onemi ve tutart artmistir. Yani iretim maliyetleri
icerisindeki direkt iscilik gibi maliyet unsurlar azalirken endirekt maliyet
unsurlari artmaktadir. Glintimiizde bir isletmede maliyetlerin; %10’ unu direkt
is¢ilik olustururken %55’ ini malzemeler ve %35’ ini ise genel iiretim giderleri
olusturmaktadir (Ergun, 2002:97). Bu nedenle maliyet dagitiminin tek bir
dagitim Olgiitiine, 6zellikle de direkt iscilik saatine gore yapilmasinin ne kadar
yanlis oldugu bu oranlardan da goriilebilmektedir. FTM Yonteminin en
onemli yarar1 da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir (Alkan, 2005:40).
2.1.Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yonteminin Tanimi

FTM, bir muhasebe yontemi oldugu kadar ayni zamanda isletme
stratejisinin bir aracidir. Dolayisiyla FTM yontemi, bir {iriin maliyetleme
yontemi yaninda faaliyetlerle ilgili bir veri kaynagi olusturur ve isletmenin
diger fonksiyonlarina iliskin de 6nemli bilgiler sunar. Bu 6zellikler dikkate
alindiginda FTM yontemi:

Stratejik, tasarim, faaliyet kontrolii ve mamul gruplan ile ilgili tim
kararlarin alinmasinda maliyet bilgisi saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili
maliyetleri {irlinlere ve iiriin gruplarma kullandiklart faaliyetler nispetinde
tahsis eden bir maliyet yontemidir. FTM; isletmedeki kaynaklar, faaliyetler,
maliyet nesneleri ve basar1 Oliileri ile ilgili verileri toplayip bilgiye
dontstiirerek; yonetime karar almada destek saglamasi yoniinden de bilgi
yontemidir ( Ulker ve iskender, 2005:194).

FTM yontemi; isletmenin kaynaklari, faaliyetleri, maliyet unsurlar1 ve
sonuglar ile ilgili verileri yonetimin kullanabilecegi bilgiler haline getiren
muhasebe bilgi yontemi oldugu da séylenebilir. Daha genis anlamda; FTM
Yontemi, gergeklestirilen faaliyetleri tamimlar, bu faaliyetlerle ilgili
maliyetleri izler ve bu maliyetlerin mamullere yiiklenmesinde ¢esitli maliyet
dagitim anahtarlart kullamilir. Bu dagitim anahtarlari, mamullerle ilgili
faaliyet tiikketimlerini yansitir (Garrison ve Noreen, 1997; Unutkan, 2010).

Bu tanimlardan, FTM yo6nteminin ¢ok amagl kullanilan bir stratejik
maliyet muhasebesi yontemi oldugu anlagilmaktadir. FTM yoOntemini
yukaridaki tanimlara paralel olarak su sekilde tanimlamak miimkiindiir
(Koroglu, 2012):
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FTM yontemi, geleneksel maliyet muhasebesine dayanan hesaplama
yontemlerinden daha gercek¢i maliyet bilgileri saglayarak isletme
yoneticilerinin stratejik kararlar alasinda onemli bir etken olan maliyetlerin
dogru bir bigcimde hesaplanabilmesi i¢in genel iiretim maliyetlerini, 6ncelikle
faaliyetlere yiikleyen ve daha sonra faaliyetlerde biriken maliyetleri maliyet
Oznesine aktaran bir Stratejik Maliyet Yonetimi yaklagimdir.

2.2. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yonteminin Amaclari

Geleneksel yaklasimda genel {iretim maliyetlerinin  mamullere
yiiklenmesinde genellikle ii¢ agamali bir siirece dayandirilir ve son agamada
bu maliyetlerin esas iiretim yerlerinde mamullere yiiklenmesi igin direkt
is¢ilik, makine saatleri ve direkt malzeme tutarlar1 gibi iiretim hacmine dayali
anahtarlar kullanilir. Bu anahtarlar, maliyetlerin mamullere yiliklenmesinde
temel olgiitleri olustururlar. Uretim hacmi tek basma tiim genel iiretim
giderleri tutarinin olusmasinda belirleyici durumda degildir. Uretim
hacminden ¢ok iiretim siirecinin yapist ve farkliliklari, endirekt giderlerin
diizeyini belirleyen temel etkenler olabilir. Bu nedenle saglikli bir maliyet
hesab1 i¢in maliyet yerlerinden mamullere yiikkleme asamasinda maliyetlerin
olusumunu belirleyen etkenlerin en iyi sekilde temsil edecek Olgiitlerin
kullanilmasi zorunludur (Unutkan, 2012).

FTM yontemine iliskin yukarida verilen bilgiler cercevesinde bu
yontemin temel amaci, geleneksel maliyet hesaplama ydntemlerinde
maliyetlerin mamullere yiliklenmesi siirecinde kullanilan geleneksel hacim
tabanli maliyet anahtarlarmin sebep oldugu yanlislart ortadan kaldirmaktir
(Biiyiiksalvarci, 2006).

FTM yonteminin diger amaclarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(Cam, 2006; Sakrak, 1997; Cooper ve Kaplan, 1992).

Genel iiretim giderlerini mamullere dogru bir sekilde yiikleyerek daha
dogru maliyet bilgisi elde etmek,

Yonetim, planlama, kontrol ve biitceleme kararlarinda isletme
yonetimine destek olmak,

Karliligr arttirmak {izere gergeklestirilen katma degeri yiiksek olan
faaliyetlerin kolaylastirilmasi igin etkin bilgi tabanmi olusturmak, Yetersiz
maliyet dagittimindan kaynaklanan yanlislar1 ortadan kaldirmak,
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Stratejik Maliyet Yonetimi’nin diger yaklasimlarinda ortaya ¢ikan
gelismeleri takip edebilmek i¢in uygun ortami yaratmak,

Mamul ve hizmet iiretiminde deger yaratmayan faaliyetlere ait
maliyetleri ortadan kaldirmak veya en diisiik diizeye indirmek,

Daha iyi bir yonetsel muhasebe anlayisi ve kontrolii saglamak i¢in
dogru isletme ortami saglamak,

Problemlerin temel nedenlerinin saptanmasini ve bu etkenlerin
diizeltilmesini saglamak,

Maliyet hesaplarinin daha kolay ve daha basit anlagilmasini saglamak
ve

Yoneticilerin kararlarin1 dogru verebilmeleri i¢in dogru maliyet
bilgileri saglayabilmek.

FTM yonteminin yukarida belirtilen amaglari, yoneticilere farkli bir
bakis agist kazandirmistir. Ayrica FTM yoOnteminin amaglari, igletmelerde
yapilan faaliyetleri katma deger yaratan ve yaratmayan faaliyetler olarak
siniflandirma geregi ortaya ¢ikmistir ( Glimiig, 2007).

2.3. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yonteminin Ustiinliikleri Ve
Zayifhiklan

FTM yonteminin iistiin ve zayif yonleri alt bagliklar halinde asagidaki
gibidir:
2.3.1. Faaliyet Tabanl Maliyetleme Yonteminin Ustiin Yonleri

FTM yontemi, stratejik amaclar igin gelistirilmis bir maliyetleme
yontemi olup, hem tiiretim hem de hizmet igletmelerinde genis bir uygulama
alan1 bulan bir maliyet yontemidir. Isletmeler i¢in biiyiik bir énemi olan FTM
yonteminin birgok iistiin yonii s6z konusudur. Bu iistiin yonleri su sekilde
6zetlemek miimkiindiir (Demir, 2007):

FTM yontemi, miisteri agisindan katma degeri olan faaliyetleri belirler.
Bununla birlikte isletmeler katma degeri olmayan faaliyetlere odaklanip onlari
iptal ederek, katma degeri olan faaliyetlere daha fazla yonelebilir.

FTM yontemini kullanarak, yonetim sorumlulugu alanlarina ve
miisterilere gére maliyet davranis1 analizi yapilabilir. Boylece FTM ydntemi
ile miisteri karhilik analizi yapilabilir.
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FTM yontemi, davranigin anlasilmasini saglayarak; verilen hizmet ve
miigteri istekleri icin karmagiklik, degisiklik ve farklilik agisindan
incelenmesini saglayabilir.

FTM yontemi, 6zellikle miktar olarak ifadesi olmayan genel giderler
s0z konusu oldugunda daha kesin mamul hizmet maliyetine ulagilmasini
saglar.

FTM yontemi belirsizligi azaltir. Stratejik kararlar i¢in daha somut
temeller olusturur. Bdylelikle FTM yonteminin basarisi sadece analiz
sonuglarina dayanmaz.

FTM kapasite analizi yapilmasinda da kullanilir. FTM yontemi,
sunulan kaynaklar yerine kullanilan kaynaklarin maliyetini 6l¢er ve aradaki
fark fazla kapasitedir. Kullanilmayan kapasitenin miisteriye yiliklenmesi
yanlis olacaktir.

FTM yontemi performans olgiimleme ve siirekli iyilestirmede de
kullanilir. Performans Ol¢iimleri FTM yonteminin mantiksal sonuglaridir.
Faaliyet tanimlari, finansal ve finansal olmayan bilgileri kapsar. Finansal
bilgiler, faaliyetin ger¢eklestirilebilmesinin maliyetidir. Finansal olmayan
bilgiler ise, kullanilan zaman, kalite ve islem sayis1 gibi bilgilerdir.
Performans 6lciileri, yapilan isi ve elde edilen sonuglar1 tanimlar. Isletme
yonetimi, performans Olgiileri ile iadeleri, hasarlar1 ve verilen siire¢ hatalarinm
izleyebilir. Performans Ol¢limii ile faaliyet arasindaki bag, eksik veya
gelistirilmis performansin maliyetini 6lgmeye yarar. Boylelikle yonetim, bir
faaliyetin iptalinin veya azaltilmasinin kaynak kullanimini nasil etkiledigini

ve dolayisiyla maliyeti diigiirdiigiinii gorebilir.
2.3.2. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yonteminin Zayif Yonleri

FTM yontemi, 1980’ lerin ortalarinda Amerika Birlesik Devleti’ ndeki
baz1 {iretim isletmelerindeki tecriibelere dayanarak geleneksel maliyet
muhasebesine dayanan hesaplama yoOntemlerine alternatif olmak {izere
gelistirilistir (Dalct vd., 2010). FTM yonteminde isletme kaynaklarini
faaliyetlerin, faaliyetleri ise mamul, hizmet ya da misterilerin tiikettigini
varsayan bir yontemdir (Akyol vd., 2005; Max, 2005).

FTM yonteminin zayif yonlerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Polat, 2008, Cengiz, 2011):
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FTM yonteminde verilerin kayit altina alinmasi, islenmesi ve
raporlanmasi olduk¢a maliyetlidir.

FTM yonteminin degisen sartlara uyacak sekilde giincellenmesi kolay
olmamaktadir.

Birgok isletmede FTM yoOntemi yerel olup isletme diizeyinde karlilik
icin biitiinsel bir goriis saglayamamaktadir.

FTM yonteminde miilakat goriismeleri ve arastirma siireci zaman alict
ve maliyetlidir.

FTM yonteminde kaynaklarin tam kapasite kullanildigi varsayilarak
maliyet siireleri hesaplanmaktadir. Fakat maliyetler ¢ogunlukla pratik
kapasitede meydana gelmektedir. Bu nedenle, FTM yonteminde maliyet
stiriiclileri pratik kapasitede hesaplanmalidir. Yontem, potansiyel atil
kapasiteyi goz ard1 ettigi i¢in teorik olarak yanligtir.

Geleneksel maliyet muhasebesine dayanan hesaplama yontemlerinde
goriinen endirekt maliyetlerin ilgili siiriiciilerle yiiklenmesi, FTM ydntemiyle
daha da artabilmektedir.

Baz kiigiik farkliliklara ragmen FTM yontemi, bir tarihi maliyet
yontemidir. Gelecekle ilgili tahminlerde bazi eksiklikler olusabilmektedir.

3. KONAKLAMA ISLETMELERINDE FAALIYET TABANLI
MALIYETLEME SISTEMIi

Geleneksel yontemlerde mamuller kaynaklari tiiketirken faaliyet
esasina gore maliyetleme yapilan yontemlerde faaliyetler kaynaklarini,
mamuller de faaliyetleri tiiketir((Horngren, Gary, Sundem ve Strattan, 1996).
Konaklama isletmelerini diger sektorlerden ayiran 6zellik, konaklama
isletmelerinin boliinemeyen ve ayrilamayan hizmetleri iiretmesi ve beraber
pazarlamak zorunda olmasidir. Bu durum, belirli zorluklara sebep olmakla
birlikte kimi zaman detaylandirilmadan maliyetleme yapilmasimna neden
olmaktadir. Onceleri basit bir organizasyona sahip olan konaklamacilik,
giiniimiizde ayni cat1 altinda pek ¢ok hizmeti barindiran bir isletme haline
gelmistir. Ornegin 6nceleri sadece yatak hizmeti sunan oteller, zamanla gerek
miisterilerin isteklerini kargilamak gerekse rekabet amaciyla faaliyetlerini
¢esitlendirmistir. Giiniimiizde konaklama isletmeleri sadece yatak hizmeti
degil restoran, bar, havuz, sauna gibi miisteriyi her sekilde memnun etmeye
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calisan bir hizmet yelpazesi sunmaktadir. Bu tiir isletmelerde de faaliyetler
detaylandirilabilir ve faaliyet anahtarina gére maliyet dagitimlar1 yapilabilir.
Boylece oteller faaliyetlerin getirilerini de hesaplayabileceklerdir. Hatta bazi
faaliyetleri gereksiz bulup vazgecme karari bile alabileceklerdir. Boylelikle
FTM Yontemi bu yonde de yonetim karalarina dolayli ya da dolaysiz etki
edecek sonuglar verebilecektir (Altuntas, 2014).
Konaklama isletmelerinde FTM Yonteminin kurulmasini 4 asamada
incelemek miimkiindiir (Altuntas, 2014). Bunlar;
- Konaklama isletmelerinde faaliyetlerin belirlenmesi
- Konaklama isletmelerinde faaliyet merkezlerinin
belirlenmesi
- Konaklama isletmelerinde faaliyet merkezlerinin
maliyetlerinin bulunmasi
- Konaklama isletmelerinde faaliyet maliyetlerinin hizmetlere
yiiklenmesi
Bunlan detayli inceleyecek olursak;

3.1. Konaklama isletmelerinde Faaliyetlerin Belirlenmesi

Konaklama isletmelerindeki faaliyetleri su sekilde siralamak

miimkiindiir (Altuntas, 2014);

Rezervasyon iglemlerinin
yapilmasi,

Miisterilerin karsilanmasi,
Miisteri kayitlarinin
yapilmasi,

Miisterilerin hesaplarinin
tutulmasi,

Otel ¢ikis islemlerinin
yapilmasi,

Telefon hizmeti verilmesi,
Miisterilerden
geribildirimlerin
toplanmasi ve yardimci

olunmasi,

Odalarin temizlenmesi,
Barin hazirlanmasi,
Havuzun hazirlanmasi,
Plajm hazirlanmast,
Miisterilere plaj
malzemelerinin
saglanmasi,
Miisterilerden sipariglerin
alinmasi,

Yiyecek ve i¢eceklerin
hazirlanmasi,
Miisterilere servis
yapilmasi,
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Odalarin kontrol edilmesi
ve raporlanmast,
Meniilerin hazirlanmasi,
Masalarin hazirlanmasi,
Masalara servisin
acilmasi,

Sipariglerin alinmasi,

Masalarda servisin
kaldirilmasi,
Miisterilerden tahsilatin
yapilmasi ve

Genel temizligin
yapilmast.

Ayrica bu faaliyetlerin disinda miisterilerin istekleri {lizerine sehir

turlari, arag kiralama gibi farkli faaliyetler de istisnai olarak verilebilmektedir.

3.2. Konaklama isletmelerinde Faaliyet Merkezlerinin Belirlenmesi

gibidir (Bozkurt, 2010):

Resepsiyon ve kat hizmetleri

Idari hizmetler
Animasyon hizmetleri

Bir konaklama isletmesindeki faaliyet siiriiciileri genel olarak asagidaki

Isletmede miisterilerin yeme-igme ihtiyaclarina yonelik hizmetler
Resepsiyon ve Kat Hizmetleri

Miisterilerin igletmeye
girisi ve karsilanmasi,
Miisterilerin resepsiyon
islemleri,

Miisterilerin sorun ve
isteklerini dinleme

caligmalari,

Idari Hizmetler
Insan kaynaklari departmaninin personel motivasyon ve kontroliine
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yonelik ¢calismalari,

Miisteri odalarmin
temizlik ve bakimi,
Odalarda mini bar,
televizyon, telefon ve
diger hizmetlerin
verilmesi.

Insan kaynaklarmin personel bordrolari igin hazirliklari,

Muhasebe departmanin aylik mali gizelgeleri raporlamasi,

Pazarlama satis departmaninin reklam ve kampanya faaliyetleri ve

[lgili boliim yoneticilerinin personel denetim ve yoénetimi.
Animasyon Hizmetleri
Giindiiz animasyon etkinliklerinin hazirlanmasi ve
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- Gece animasyon etkinliklerinin hazirlanmasi.
Isletmede Miisterilerin Yeme-I¢me Ihtiyaclarina Yonelik Hizmetler
- Sabah, 6glen ve aksam yemekleri i¢in giinliik miisteri sayis1 kontrolii
ve gilinlin meniisiiniin hazirlanmasi ve
- Yeme-icme hizmeti veren snack bar, diger bar ve disko gibi bu
hizmetleri veren yerlerde yeme i¢me hizmetlerinin hazirlanmasi.

3.3. Konaklama isletmelerinde Faaliyet Merkezlerinin Maliyetlerinin
Tespit Edilmesi

Bir isletme FTM yoOntemini kullanmiyorsa, maliyetlerin faaliyet
merkezlerine toplanmasi asamasinda cesitli dagitim anahtar1 ile faaliyet
merkezlerine dagitilabilir. Bu amagla asagida maliyet ¢esitleri ve maliyetler
ile ilgili veriler agiklanmistir (Altuntas, 2014:7). Ancak giderlerin daha 6nce
belirtilen faaliyet merkezlerine dagitiminda isletmeden isletmeye farkliliklar
olabilecegi de goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Yiyecek-Icecek Maliyeti: Malzeme istek fisleri, fisler ve adisyonlar gz
Oniine alinarak otelin yiyecek-icecek giderleri restoran faaliyet merkezlerine
ve diger faaliyet merkezlerine dagitilmalidir.

Temizlik  Giderleri:  Temizligin yapildigi alanlar, kullanilan
malzemelerin nitelikleri ve ¢aligsma saatleri goz 6niinde bulundurularak, otelin
temizlik giderlerinin kat hizmetleri faaliyet merkezi ve restoran faaliyet
merkezine dagitimi gergeklestirilir.

Personel Giderleri: Personel giderleri, faaliyet merkezlerine
dagitilirken personel sayist dikkate alimir ve ilgili faaliyet merkezlerine
dagitilmalidir.

Mobilya ve Mefrusat Giderleri: Bu giderlerin hepsinin kat hizmetleri
faaliyet merkezlerine aittir.

Yakit ve Yakacak Giderleri: Yakit ve yakacak giderleri mekanlarin
1s1tilmasi ile birlikte restoranda yemeklerin hazirlanmasi igin katlanilan yakat
ve yakacak giderlerini de igermektedir. Maliyetler, sadece m? baz alinarak
dagitim gerceklestirilirse, yemeklerin pisirilmesi ig¢in kullanilan yakacak
giderleri hesaba alinmamis olur. Bu nedenle restoran faaliyet merkezine
yakacakla ilgili makinelerin kullanimi sebebiyle mekanin m?’ sine giderler
eklenmeli ve maliyetler ona gore dagitilmalidir.
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Sigorta Giderleri: bu gider kalemi ortak faaliyet merkezi ile ilgilidir.

Kirtasiye ve Matbaa Giderleri: bu gider kaleminin biiylik bir kismi
idari bolim tarafindan kullanmilmaktadir. Malzeme istek fisleri goz Oniine
almarak, otelin kirtasiye ve matbaa evrak giderleri faaliyet merkezlerine
dagitilmalidir.

Elektrik ve Su Giderleri: Elektrik giderleri, faaliyet merkezlerinin
alanlarin m?’ lerine gore dagitilmalidir. Su giderleri ise musluk sayilar1 ve
tahmini musluk kullanim siirelerine goére dagitilmalidir.

lletisim ve Haberlesme Giderleri: Telefon kullamm sayilari ve
goriisme siireleri g6z Oniine alarak faaliyet merkezlerine dagitilmalidir.

Vergi, Resim, Har¢ ve Noter Giderleri: bu gider kalemi ortak faaliyet
merkezi ile ilgilidir.

Havuz Giderleri: Bu gider kalemi, havuz faaliyetlerinin yer aldig1 diger
faaliyet merkezleri ile ilgilidir.

Elektrik ve Elektronik Malzeme Giderleri: bu gider kalemi kat
hizmetleri, 6n biiro, restoran ve diger faaliyet merkezleri ile ilgili
olabilmektedir. Bu sebeple faaliyet merkezlerine esit olarak dagitilmalidir.

Tagsut Giderleri: bu gider kalemi ortak faaliyet merkezi ile ilgilidir.

Banka Islemleri Giderleri: bu gider kalemi miisteri islemleri ile ilgili
oldugundan 6n biiro faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

Amortisman Giderleri: Faaliyet merkezlerinde amortismana tabi olan
varliklar muhasebe kayitlari incelenerek faaliyet merkezlerine dagitilmalidir.

Tamir, Bakim ve Onarum Giderleri: bu gider kalemi ise kat hizmetleri,
on biiro, restoran ve diger faaliyet merkezleri ile ilgilidir. Bu sebeple bu
faaliyetlere esit olarak dagitilmalidir.

Ilan ve Reklam Giderleri: Bu gider kalemi ortak faaliyet merkezleri ile
ilgilidir.

Ziiccaciye Giderleri: Bu gider kalemi restoranda kullanilacak esyalarla
ilgili oldugundan, restoran faaliyet merkezine ait olmalidir.

Kira Giderleri: Bu gider kalemi faaliyet merkezlerinin m?’lerine gore

faaliyet merkezlerine dagitilmalidir.

3.4. Konaklama Isletmelerinde Faaliyet Maliyetlerinin Hizmetlere
Yiiklenmesi
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Faaliyetler belirlenip, faaliyet merkezleri ile iliskilendirildikten sonra
bu faaliyet merkezlerinin maliyetleri belirlenmistir. Bu asamadan sonra
bulunan maliyetlerin hizmetlere yiiklenmesi gerekmektedir. Ancak bu islem
otelin verdigi hizmet sekline gore (yarim pansiyon, tam pansiyon, her sey
dahil vb.) degisebilmektedir. Bu asamada da konaklama isletmelerinin
maliyet siiriiciilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu da faaliyet merkezlerine
gbre ayristirilabilir. Ornegin 6n biiro faaliyet merkezi maliyetlerinin, kahvalti
ve aksam yemegi maliyetlerinden olusan restoran faaliyet merkezi
maliyetlerinin, ortak faaliyet merkezi maliyetlerinin ve plaj, bar ve havuz
hazirlama faaliyetleri ile plaj malzeme faaliyetleri maliyetlerinden olugan
diger faaliyet merkezi maliyetlerinin dagitiminda maliyet siiriicii olarak
geceleme sayisi kullanilabilir. Kat hizmetleri faaliyet merkezi maliyetlerinin
dagitiminda ise oda sayist maliyet siirlicii olarak kullanilabilir ( Altuntas,
2014:8).

4. KONAKLAMA iSLETMELERINDE FAALIYET TABANLI
MALIYETLEME SISTEMININ UYGULANABILIRLIGININ
TESPITINE YONELIK ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismada Van il merkezinde faaliyet gosteren Turizm Isletme
Belgeli ve Belediye Belgeli otellerin FTM Yo6nteminin uygulanabilirliginin
Olglilmesi amaglanmuistir.

Bu amagla Van ilinde faaliyet gdsteren Turizm Isletme Belgeli ve
Belediye Belgeli 38 otel arastirma kapsamina alimustir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Uygulamali bir nitelik tasiyan bu ¢alismada Van il merkezinde faaliyet
gosteren otellerin FTM Y 6nteminin uygulanabilirligini 6l¢gmeye yonelik anket
yontemi kullanilmistir. Calismada kullanilan anket formu Altuntas’ 1n (2014)
yapmis oldugu calismadan uyarlanmis olup 2 boliimden olusmaktadir. lk
boliimde isletme ile ilgili genel bilgilere ulasmak amactyla hazirlanmis sorular
yer alirken ikinci bdoliimde ise isletmelerin FTM yontemini kullanip

kullanmamalarina gore 5°li Likert dlgekte sorular hazirlanmgtir.
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4.3. Verilerin Toplanmasi

Bu ¢aligma kapsaminda ana kiitlenin tamamina ulagmak amaciyla biitiin
isletmelerle yiiz ylize goriisiilerek anketler doldurulmaya calisilmistir. Ancak
s0z konusu calisma anketinde yer alan ifadelerin ¢alismaya tabi tutulan
isletmelerin muhasebe bilgilerine yonelik olmasi sebebiyle isletme
yoneticilerinin ankete cevap vermelerini giiclestirmistir. Bu nedenle
isletmelerden yalnizca 18’ i ankete cevap vermistir. Boylece toplamda 38 adet
olan toplam isletme sayisinin %47’ sinden geri doniis saglanmistir. Anket,
calisma kapsaminda yer alan isletmelerin muhasebe boliimleri yoneticilerine

uygulanmstir.
4.4. Arastirmamn Giivenilirligi

Giivenilirlik, anket sorularina verdikleri cevaplar arasindaki tutarlilik
olarak tanimlanabilir. Giivenilirlik, testin 6l¢mek istedigi 6zelligi ne derece
dogru olgtigi ile ilgilidir (Buyiikoztirk, 2003). Calismada, olgeklerin
giivenilirlik analizlerine yonelik olarak Cronbach’s Alpha degerleri
hesaplanmistir. Buna gére lgegin giivenilirlik katsayisi (Cronbach’s Alpha)
0,718 (%71,8) olarak hesaplanmistir. Cronbach’s Alpha degerinin 0.70 ve
isti oldugu durumlarda OGlgegin oldukga giivenilir oldugu kabul edilir
(Devellis, 2014).

Tablo 2. Cronbach’s Alpha Degeri

Cronbach’s Alpha Yorumu

0.80-1.00 Arasi Yiksek Giivenilirlik
0.60-0.80 Arasi Oldukga Giivenilir
0.40-0.60 Arasi Giivenilirlik Diistik
0.40’dan az Giivenilir Degil

4.5. Verilerin Analizi ve Analiz Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Calismada anket yontemi ile toplanan verilerin bilgisayar ortaminda
analizlerinin yapilmasi i¢cin PASW 18.0 for Windows programindan
faydalanilmistir. Caligmada igletmeler ve isletmelerin maliyet yontemleri ile
ilgili sorulan sorulara ait frekanslar Tablo 2’ de 6zet olarak verilmistir.

Tablo 3. isletmeler ve Isletmelerin FTM Kullamim Durumlari Ile Ilgili Betimsel
Istatistikler
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Frekans Yiizde

Isletmenin faaliyet y1l1

1-3 yil 8 44,4
4-5 yil 2 11,1
6-8 yil 1 5,6
11 y1l ve iizeri 7 38,9
Isletmede ¢alisan sayis1

1-25 12 66,7
26-50 5 27,8
101 ve tizeri 1 5,6
Isletme biinyesinde maliyet muhasebesi konusunda

uzmanlagmis, konuya 6zel bir ¢aligan vardir.

Evet 13 72,2
Hay1r 5 27,8
Urettiginiz hizmetlerin maliyetlerini dogru olarak

hesapladiginiza inaniyor musunuz?

Evet 15 83,3
Hay1r 3 16,7
Maliyet muhasebesi konusunda yeni bir ydntemin

gelistirilmesine  ihtiyaciniz ~ oldugunu  disiiniiyor

musunuz?

Evet 12 66,7
Hayir 6 33,3
Isletmenizde boliim diizeyinde maliyet raporlamasi

yapilmakta midir?

Evet 15 83,3
Hayir 3 16,7
Isletmenizde boliim diizeyinde karhilik raporlamasi

yapilmakta midir?

Evet 14 77,8
Hayir 4 22,2
Faaliyet donemi baglarinda, donemle ilgili maliyet

tahmin ¢aligmasi yapilmakta midir?

Evet 12 66,7
Hayir 7 33,3
Faaliyet donemi sonunda, tahmini maliyetler ile

gergeklesen maliyetlerin karsilastirilmasi yapiliyor mu?

Evet 12 66,7

Hayir 6 33,3
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Faaliyet Tabanli Maliyetleme yontemini uygulama
durumunuz nedir?

Hi¢ duymadim 6 33,3
Duydum fakat uygulamiyoruz 4 22,3
Uyguluyoruz 8 44,4
Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminden kag¢ yildir
yararlantyorsunuz?

1-3y1l 8 100

Faaliyet tabanli maliyetleme igin belirlediginiz faaliyet
sayisi kagtir?
10°dan az 3 37,5

11-25 arasi 5 62,5

Elde edilen istatistikler dogrultusunda ¢alismaya katilan 18 isletmenin
%44,4° 0 1-3 yildir faaliyet gostermektedir ve calisan sayist ¢ogunlukla
(%66,7) 25° den azdir. Isletmelerin maliyetleme yontemlerine baktigimizda
ise isletmelerin %72,2° sinin konusunda uzmanlagmis bir c¢alisan1 oldugu
goriilmektedir. Ayrica ¢aligmaya katilan isletmelerin %83,3” i maliyetlerini
dogru hesapladiklarini belirtmelerine ragmen %66,7’ si yeni bir maliyetleme
yontemine ihtiyag duyduklarmi belirtmistir. Isletmelerin %83,3’ béliim
diizeyinde maliyetleme yaptiklarini belirtirken % 77,81 ise boliim diizeyinde
karlilik analizleri yapildigini belirtmislerdir. Calismaya katilan isletmelerin
%606,7’ si faaliyet donemi basinda maliyet tahmin caligmasi yaptiklarim
belirtip, donem sonunda da tahmini maliyetler ile gerceklesen maliyetleri
karsilastirdiklarini belirtmiglerdir.

Calismaya katilan isletmelerin %44,4’i FTM’ yi uyguladiklarini
belirtmislerdir. Ayrica katilimcilarin %33,3’ FTM’ yi hi¢ duymadiklarini
belirtirken %22,3” ii ise duyduklarini ancak uygulamadiklarini belirtmislerdir.
FTM’ yi uygulayan isletmelerin tamam 1-3 yildir bu yontemi uyguladiklarini
belirtmislerdir. Yine FTM’ yi uygulayan isletmelerin %37,5” inin FTM igin
belirledigi faaliyet sayis1 10° dan azken %62,5’ inin ise faaliyet sayist 11-25

arasindadir.
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Tablo 4. isletmelerin FTM ile ilgili Genel Yargilart

Standart
N Ortalama Sapma

Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli 18  4,2500 0,46291
Maliyetlemenin uygulanmasi kolaydir.
Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli 18  4,3750 0,51755
Maliyetlemenin  uygulanmasi  maliyetlerin
diisiiriilmesinde etkilidir.
Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli 18  4,3750 0,51755
Maliyetlemenin  uygulanmasi,  konaklama
isletmelerinin kapasite kullaniminda verimliligi
arttirir.
Faaliyet Tabanli Maliyetleme ile isletme icin 18 4,5000 0,53452
daha dogru maliyet verilerine ulasilir
Konaklama isletmelerinde faaliyetlerin ayriayrt 18  4,2500 0,46291
maliyet analizlerini yapmak faydalidir.
Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli 18 4,3750 0,51755
Maliyetlemenin uygulanmasi ile hizmetler i¢in
daha dogru bir fiyat belirlenebilir.
Biitceleme yaparken faaliyet  tabanli 18  4,3750 0,51755
maliyetleme daha dogru bilgi verir.
Mevcut maliyetleme ydntemi yeterlidir. 18  3,0000 0,00000
Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli 18 3,0000 0,00000
Maliyetlemenin uygulanmasi maliyetlidir.
Konaklama isletmelerinde faaliyetlerin 18 4,5000 0,53452
birbirinden ayrilmasi zordur.
Yeterli personele sahip olmadigimiz i¢in 18  1,5000 0,53452
Faaliyet Tabanli Maliyetleme yapamiyoruz.
Ust yonetim yeni bir maliyetleme ydntemine 18  1,6250 0,51755
kargidir.

Tablo 3° e gore ankete katilan isletmelerin verdigi cevaplar
dogrultusunda, FTM’ nin konaklama sektdriinde uygulanmasinin ¢ok kolay
(4,250) oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Bununla Dbirlikte konaklama
isletmelerinde FTM’ nin uygulanmasi maliyetlerin diisiiriilmesinde (4,375) ve
isletmelerin kapasite kullaniminda (4,375) etkili oldugu, daha dogru maliyet
verilerine ulagilabilecegi (4,500) ve faaliyetlerin ayr1 ayri analizlerinin
yapilmasimin faydali olacagi (4,250) sonucuna varilmistir. Boylece hizmetler
i¢in daha dogru fiyatlar belirlenecegi (4,375) ve biitceleme yaparken FTM
sayesinde daha dogru verilere ulasilabilecegi (4,375) sonucuna ulasilmustir.
Ayrica caligmaya katilan isletmeler maliyet yontemlerinin yeterliligi (3,000)
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ve konaklama isletmelerinde FTM’ nin uygulanmasinin maliyetli oldugu
(3,000) konusunda kararsiz kalmigken faaliyetlerin birbirinden ayrilmasinin
zor oldugunu (4,500) belirtmislerdir.

Genel olarak ankette yer alan ifadelere isletmelerdeki ilgili
personellerin vermis oldugu cevaplarin tutarli oldugu gériilmektedir. Ornegin
“Konaklama isletmelerinde Faaliyet Tabanli Maliyetlemenin uygulanmasi
maliyetlerin diigiiriilmesinde etkilidir” ifadesi ile “Konaklama isletmelerinde
Faaliyet Tabanli Maliyetlemenin uygulanmasi, konaklama isletmelerinin
kapasite kullamiminda verimliligi arttirir” ifadelerinin  benzer sekilde
cevaplandirilmasi, ankete katilan isletmelerdeki ilgili personelin tutarh
cevaplar verdigini ifade eder.

SONUC

Ulkemizde turizm sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin dzellikle
konaklama isletmelerinin sayilar1 her gegen yil daha da artmaktadir.
Konaklama isletmelerinin sayilarindaki bu artis, otellerin kir marjim
korumalarim1  ve gelistirmelerini olduk¢a giiclestirmistir. Boylelikle
konaklama isletmelerinin maliyetleri artarken kar marjlar1 da diismiistiir. Bu
nedenle konaklama isletmeleri rekabetin hat sathada oldugu turizm
sektoriinde ayakta kalabilmek i¢in maiyetlerini diisliriirken, kar marji ve
verimliliklerini de arttirmalar1 gerekmektedir. Bu noktada maliyetlerinin
dogru hesaplanmasi hayati 6nem tagimaktadir. FTM Y&ntemi, maliyetlerin
dogru hesaplanmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Calismanin sonucuna gore ankete katilan igletmelerin %44,4’ iiniin 1-3
yildir faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu anlamda otellerin biiyiik bir
kismmin Van ilinde 2011 yilinda yasanan depremden sonra faaliyete basladig
sOylenebilir.

Yapilan c¢alisma sonucunda FTM’nin konaklama sektoriinde
uygulanmasinin ¢ok kolay oldugu sonucuna varilmaktadir. Bununla birlikte
konaklama isletmelerinde FTM’nin uygulanmasti maliyetlerin
diistiriilmesinde ve isletmelerin kapasite kullaniminda etkili oldugu, FTM ile
daha dogru maliyet verilerine ulasilabilecegi ve faaliyetlerin ayr1 ayn
analizlerinin yapilmasinin faydali olacagi sonucuna varimistir. Boylece
hizmetler i¢in daha dogru fiyatlar belirlenecegi ve biitgeleme yaparken FTM
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sayesinde daha dogru verilere ulagilabilecegi sonucuna ulasilmistir. Ayrica
caligmaya katilan isletmeler maliyet yontemlerinin yeterliligi ve konaklama
isletmelerinde FTM’ nin uygulanmasinin maliyetli oldugu konusunda kararsiz
kalmigken faaliyetlerin birbirinden ayrilmasinin zor oldugunu sonucuna
varilmstir.

Ayrica FTM Yontemi kullanmayan konaklama igletmelerinde personel
sayisinin etkili olmadig1 ve {ist yonetimin yeni bir maliyetleme yontemine
kars1 olmadiklari sonucuna varilmustir.

Sen’ in (2008) “Faaliyet Tabanli Maliyetleme Sistemi ve Faaliyet
Tabanl Maliyetleme Sistemi’ nin Otel Isletmelerinde Uygulanmasi” adl
calismasinda otel isletmelerinde genel iiretim giderlerinin yiiksek olmasi
nedeni ile iirlin ve hizmet maliyetlerinin hesaplanmasinin zor oldugu ve
geleneksel muhasebe sistemlerine nazaran FTM sistemleri ile iiriin ve hizmet
maliyetlerinin daha dogru ve hassas hesaplanabilecegi ortaya konulmustur.
Van il merkezinde faaliyet gosteren otel isletmelerine yonelik yapilmig olan
bu ¢aligmada ise FTM sistemini uygulayan igletmeler, FTM’ nin isletme i¢in
faydali oldugunu diistinmektedirler. Diger bir ifade ile FTM siteminin otelde
kullanilan {iriin ve hizmetlerin maliyetlerinin hesaplanmasinda daha dogru
sonuglar ortaya koydugu sonucuna varilmistir. Ayrica FTM’ yi uygulamayan

isletmeler de bu sisteme gegebileceklerini ifade etmislerdir.
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Ozet

Bu makale i¢ tehditlerin dis politika davranisina etkisi lizerinedir. Makale temel olarak
devletlerin yiizlestigi i¢ tehditlerin onlarin dis politika davranisini etkiledigini iddia
etmektedir. Literatiirde, i¢ tehditlerin dis politikaya etkisi genellikle rejim giivenligine
yonelik tehditler agisindan incelenmektedir. Bu makale rejim giivenligine yonelik i¢
tehditlerin yani sira, toprak biitiinliigiine yonelik i¢ tehditleri de dikkate almaktadir.
Bu tehditler devletlerin dig politikada sistemik giic dagilimina uygun davranmaktan
alikoyabilmektedir. Bu 6ngoriiler 1991-2003 donemi Giircistan dis politikasi: 6rnek
olayiyla da dogrulanmistir. Giircistan dis politikast bu donemde biiyiik 6l¢iide ic

tehditlerin 6liimciil etkisi tarafindan belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Tehditler, Rejim Giivenligi, Ayrilikgt Hareketler, Dis
Politika, Giircistan.

JEL Simflandirmasi: Z00
Abstract

This article is about the impact of domestic threats on foreign policy behavior.
Essentially, the article claims that the internal threats faced by the states affect their
foreign policy behavior. In the literature, the impact of domestic threats on foreign
policy is generally examined in terms of threats to regime security. This article
considers domestic threats to regime security as well as internal threats to state
territorial integrity. These threats can be prevented by acting in accordance with the
systemic distribution of power in the foreign policies of the countries. This prediction
was also confirmed by the case of Georgia foreign policy in the period 1991-2003.
The foreign policy of Georgia was largely determined by the deadly effect of domestic
threats in this period.
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1. GIRIS

Dis politika davranislar1 {izerinde yaygin realist literatiir devletlerin genelde
yiikselen dis tehdide veya giice karst 6nlem aldiklar1 {izerinedir. Ancak yine
realist paradigma igindeki bazi calismalar i¢ tehditlerin de devletlerin dig
politika davraniglarini belirledigini ortaya koymustur. Bu yaklagimlara gore ic
tehditler, sistemik gii¢ dagiliminda oldugu gibi liderleri veya dis politika
yapicilarimi - sinirlandirmakta ve dolayisiyla dis politika davraniglarini
etkilemektedir. Liderler iilke veya rejim giivenligini tehlikeye atan ve bu
nedenle birincil derecede tehdit olusturan i¢ tehditlere karsi dis politika
stratejisi gelistirirler. Bu strateji i¢ tehditlere karsi dis destek alma seklinde
gerceklesecegi gibi, i¢ tehditlere yogunlasabilmek icin dis tehditleri
yatistirmak seklinde de olabilmektedir.

Literatiirde i¢ tehdit kavramsallagtirmasi, genellikle rejim giivenligine yonelik
olarak sinirlandirilmaktadir. Ancak rejim giivenligini tehdit etmeyen ancak
devletin hayatta kalmasini tehlikeye atan toprak biitiinligiine yonelik tehditler
de devletlerin dis politika davraniglarin1 belirleyebilmektedir. Hatta devlet
liderleri rejime yonelik i¢ tehditlerle birlikte ayrilikgr hareketlerden
kaynaklanan toprak biitiinliigiine yonelik i¢ tehditlerle de yiizlesebilirler.
Ayrica liderler toprak biitiinliigiine yonelik i¢ tehditlerin iistesinden
gelemediklerinde, rejim giivenligine yonelik tehditlerle de karsilagabilirler.
Bu durumda rejim giivenligine yonelik tehditler diger i¢ tehditlerin sonucu
olmaktadir. Bu nedenle toprak biitinliigiine yonelik tehditler rejim
giivenligine yonelik tehditlere gore daha yagamsal olabilmektedir.

Bu makalede i¢ tehditlerin dis politikaya etkisini kavrayan teoriler
kullanilmakla birlikte, i¢ tehdit tanim1 toprak biitiinliigline yonelik tehditleri
de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. Ayrica makalede i¢ tehditlerin
varliginin yaninda i¢ tehdit diizeyi de devletlerin dis politikalarim1 ve bu
politikalarindaki degisimleri belirledigi savunulmaktadir. I¢ tehdit diizeyi
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tehdidin yogunluguna, sayisina ve miicadeledeki basariya gore diisiik, yliksek
ve ¢ok yiiksek olabilmektedir.

Makalenin birinci boliimiinde i¢ tehditlerin dis politikay1 nedensel olarak nasil
belirledigine ve bu tehditlerin nasil tanimlandigina yonelik literatiirdeki
tartigmalara deginilmektedir. ikinci ve iigiincii boliimde birinci boliimden elde
edilen teorik ve kavramsal ciktilarin sinanmasi i¢in detayli 6rnek olay
incelemesi yapilmaktadir. Ornek olay olarak 1991-2003 dénemi Giircistan dig
politikasi secilmistir. Bu o6rnek olaymn segilmesinin nedeni, hem toprak
biitiinligiine hem de rejim giivenligine yonelik i¢ tehditlerle yiizlesen
Gircistan’1in dis politikasi iizerinde s6z konusu tehditlerin nedensel etkisinin
olup olmadigini gosterebilmektir.

2.1C TEHDITLER VE DIS POLITIiKA

Uluslararas1 ve dis politikada devletlerin davraniglarini agiklamaya yonelik
geleneksel yapisalci realist yaklagim, anarsik yapida devletler, arasindaki gii¢
dagiliminmi dikkate alir. Bu yaklasima gore, devletler giic dagilimindaki
konumlarina gore davranir ve sistemdeki yiikselen giice veya tehdide karsi
stratejiler gelistirirler!. Yine realist paradigma icinde bazi ¢alismalar ig
tehditlerin de devletlerin dis politika davraniglarini belirledigini ortaya
koymustur. Bu yaklagima gore i¢ tehditler, sistemik gii¢ dagiliminin etkisine
benzer bigcimde, liderleri veya dis politika yapicilarini sinirlandirmakta ve dis
politika kararlarini etkilemektedir. I¢ tehditler devlet ve rejim giivenligini
tehlikeye attiklarindan devletler bu tehditleri birincil tehdit olarak tanimlarlar

ve bu tehditleri dengelemeye yonelik dis politika stratejisi gelistirirler. Bu

! Bu yaklagimlarin bir kismu igin bkz. Kenneth N. Waltz, Uluslararast Politika Teorisi, Cev.
Osman S. Binatli, Phoenix, 2010; Kenneth N. Waltz, “Uluslararasi Politikanin Degigen Yapis1”,
Uluslararast Iliskiler, Cilt 5, Say1 17, 2008, s.3-44; Stephen M. Walt, “Alliances in a Unipolar
World,” World Politics, Cilt 61, No.1, 2009, s. 86-120; Stephen M. Walt, “Testing Theories of
Alliance Formation: The Case of Southwest Asia”, International Organisation, Cilt 42, No.2,
$.275-316; Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State
Back In”, International Security, Cilt 19, No.1, 1994, s.72-107; Michael Handel, Weak States
in the International System, Londra, Frank Cass, 1990; William C. Wohlforth, “Revisiting
Balance of Power Theory in Central Eurasia”, T. V. Paul et.al. (ed.), Balance of Power; Theory
and Practice in the 21st Century, Stanford, Stanford University Press, 2004, s. 214-238.
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strateji ic tehditlere karsi dis destek alma seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, i¢
tehditlere yogunlasabilmek i¢in dis tehditleri yatistirma seklinde de ortaya
¢ikabilir.

I¢ tehditlerin bazi devletlerin (Ugiincii Diinya devletleri, kiiciik veya zayif
devletler) dis politika davraniglarinin en 6nemli nedeni oldugunu savunan
bircok yaklasim bulunmaktadir. Steven R. David’in (1991) her seyi
dengeleme teorisine goére, Uciincii Diinya devletlerin ittifak davramislari
liderlerin ve rejimlerin yiizlestigi i¢ tehditler ve bu tehditlerden kaynaklanan
hayatta kalma sorunlari gérmezden gelinerek agiklanamaz. Ucgiincii Diinya
liderleri ikincil diigmanlar1 yatigtirarak, iktidarda ve hayatta kalmak igin
birincil i¢ ve dis tehditlerin her ikisine karsi dengeleme yaparlar. David dis
politika davranis1 olan ittifaklarm en giiglii belirleyeninin Ucgiincii Diinya
liderlerinin hayatta kalmasinin yonlendirdigini sdyler. Ciinkii bu devletlerde
liderlerin iktidarma ve hayatta kalmasima yonelik i¢ tehditler diger
devletlerden gelen tehditlerden daha ¢oktur. Liderler de anlasilir sekilde en
yakin ve birincil olan tehditlere kars1 koymak amaciyla daha az tehdit doguran
diger devletleri yatigtirirlar. Bu sayede i¢ rakiplerinin uluslararasi ittifaklarini
yatistirmig olurlar ve enerjilerini en tehlikeli i¢ rakiplerine odaklama imkani
bulurlar. Bu davranig goriiniiste ikincil tehdit olusturan devlet ya da
devletlerin pesinden gitme gibi goriiniir, ancak bu en 6nemli ve yakin
diismanla savagmak i¢in giiciinii koruma ve diismani dengeleme politikasidir
(s. 235-239). Michael N. Barnett ve Jack S. Levy (1991), Ugiincii Diinya
iilkelerinin ittifak davraniglarini i¢ istikrar ve ekonomi politik tercihleri
dikkate alan bir yaklagimla agikladilar. Onlara goére giivenlik saglamada dis
ittifak kurma ile dengeleme ve i¢ kaynaklarla dengeleme arasinda bir degis-
tokus vardir. I¢ tehditlerin varlig1 ve materyal kaynaklari i¢ tehditlere karsi
kullanma gereksinimi nedeniyle liderler dis ittifaka yonelerek dig kaynak
destegi saglayabilirler. D1s tehdit ortaya ¢ikti§1 zaman yetersiz i¢ kaynaklarin
dis tehditlere kars1 kullanilmas1 durumunda ise toplum refahi azalacagindan
toplumsal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasma sebep olabilir. Bu nedenle
liderler rejime yonelen i¢ tehditlere karsi kullamlabilecek kaynaklar
giivenceye alabilmek ve israf etmemek i¢in dis ittifak arayisina girebilirler (s.
369-376). Richard J. Harknett ve Jeffrey A. Vandenberg (1997) de benzer
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sekilde, devletlerin ittifak davraniglarinin dis tehditlerden ziyade i¢ tehditler
tarafindan yonlendirildigini ileri siirdiiler. Onlara gore bir devlet rejimine
yonelen yakin bir i¢ tehdidi dengelemek i¢in uzun bir siire tehdit olusturan bir
dis giicle ittifak yapabilir. Onlara goére bu durumda ittifaklarin temel
belirleyeni bir rejime karsi tehdidin yogunlugudur. Belirli kosullarda bir
liderin bireysel hayatta kalma endisesi bile dis ittifak davranisini motive
edebilir. Liderler bazen uzun dénem devlet ¢ikarlar1 pahasina kendilerini
korumaya c¢aligirlar. Bu agiklamalar giivenlik ittifaklarinin belirli bir rejimin
yiizlestigi en yakin ve dnemli tehdide bir tepkinin sonucu oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Devletler en yakin ve birincil olabilen bu i¢ tehditleri
dengelemek icin veya onu yatistirmak icin uluslararasi ittifak arayisina
girebilirler. Cogu Ugiincii Diinya ve Sovyet Birligi’nin yikilmasindan sonra
ortaya c¢ikan devletlerde i¢ tehditlerden kaynaklanan ittifak davraniglari
goriilebilmektedir.

I¢ tehditler devletleri belirli bir dis politika davranisina zorladig: gibi, ayn1
zamanda dis tehditleri dengeleme cabalarinda etkinligi zayiflatabilir. Randall
L. Schweller (2004) bu durumu yetersiz dengeleme kavramiyla aciklar. Ona
gore sosyal boliinme, hiikiimet veya rejim kirilganligi, elit bolinmiisligi ve
tehdide nasil cevap verilecegi konusunda elit uyusmazligi gibi ig
uyumsuzlukla yiizlesen devletler bir dis tehdide muhatap olduklarinda o
tehdidi yeterli bir sekilde dengeleyemezler. Ornegin rejim kirilganlig1 sorunu
ile muhatap olan devletlerdeki liderler diger devletlerdeki liderlere gore,
tehdidi dengelemek icin i¢ kaynaklardan faydalanma imkani noktasinda daha
¢ok sinirlandirilmistir. Mesruiyet bakimindan zayif liderler diger liderlere
gore daha az siyasi kapasiteye sahip olurlar. Zayif mesruiyet i¢ kaynaklari
bitirebilir. Rejim, muhalifleri yatigtirma, onlar1 kendi saflarina kazanma veya
hayatta kalma cabasi i¢ine girebilir. Bu durum kit ulusal kaynaklarm
tilkkenmesine yol agabilir. Ancak dis ittifak, bir tehdidi dengelemede goreceli
olarak daha az maliyet yiikler. Bu nedenle zayif rejimlerin tehdide kars
koymak i¢in savunma harcamas1 yapmak yerine, dis ittifak arayisi icine
girmeleri daha muhtemeldir.

Bu yaklasimlarda i¢ tehditler rejim giivenligi agisindan tanimlanmaktadir. Bu
tehditler rejim giivenligini tehlikeye atmakta ve rejimi devlet-toplum iligkileri
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bakimindan kirillgan hale getirmektedir. Dolayistyla rejime veya hiikiimetin
hayatta kalmasina yonelik tehditlerin yogunlugu rejim kirilganligi olgusunu
ortaya cikartir. Schweller’e gore (2004), rejim kirillganli§i mevcut yonetim ya
da liderligin iktidardan uzaklasma ihtimalinin yiiksekligine isaret eder. Bu
kavram ydnetenler ile yonetilenler arasindaki iliskiyi kavramaya calisir. Bu
iligki rejimin otoritesinin zorlamaya ya da halkin mesruiyetine dayanabilir.
Ancak rejim giivenligini tehdit etmeyen ancak devletin hayatta kalmasim
tehlikeye atan toprak biitiinliigiine yonelik tehditler de devletlerin dis politika
davraniglari1  belirleyebilmektedir. Ayrica rejime yonelik ic¢ tehditlerle
birlikte ayrilik¢1 hareketlerden kaynaklanan toprak biitiinliigline yonelik i¢
tehditlerle birlikte ortaya cikabilmektedir. Bunun yaninda yonetici elitler
toprak biitiinliigiine yonelik i¢ tehditlerin iistesinden gelemedigi durumlarda
rejim giivenligine yonelik tehditlerle de karsilagabilirler. Bu durumda rejim
giivenligine yodnelik tehditler diger i¢ tehditlerin sonucu olmaktadir. Bu
nedenle toprak biitiinliigiine yonelik tehditlerin var oldugu durumlarda, bu
tehdit hiikiimet veya rejim agisindan birincil ve en hayati tehdit olarak ortaya
cikabilmektedir. Bu nedenle i¢ tehdit taniminin toprak biitiinliigiine yonelik
tehditleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, tanimin daha kapsayici
olmasini saglayacaktir. Cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan toprak biitlinligline
yonelik  tehditler de  devletlerin  dis  politika  davranislarim
belirleyebilmektedir. Bu tehditlerle yiizlesen liderler bu tehdide giiciinii
odaklayabilmek i¢in dis ittifak arayisina girebilirler. Bu ittifaklar dig kaynak
saglama, ayrilik¢1 hareketlerin dis ittifaklarin1 yatistirma veya ayriliker i
tehditlere yonelik sert 6nlemlere yonelik dis tepkileri yumusatma amacina
yonelik olabilmektedir.

Devletlerin yiizlestigi ve onlarin dis politika davraniglarini yonlendiren ig
tehditlerin  birgok nedeni bulunmaktadir. Ozellikle Uciincii Diinya
devletlerinin ve Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerin cogunda ig
tehditler genellikle onlarin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
Ozellikler onlar1 giicli devletlerden farkli olarak zayif ve kiigiik devlet
kategorisine sokmaktadir. Richard Jackson’a gore (2002), giiglii devletler
toplum iizerinde kontrole sahip olabilen, yasalarla sosyal uyumu saglayabilen,
i¢ istikrar1 koruyabilen, politikalarini uygulamaya gegirebilen, temel
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hizmetleri gerceklestirebilen, ulusal ekonomiyi kontrol edebilen ve
mesruiyetini koruyabilen devletlerdir. Jackson zayif devletleri ise giiclii
devletlerden farkli olan i¢ karakteristik 6zelliklerle tanimlar. Ona gore zayif
devletleri gii¢lii devletlerden ayiran birka¢ Ozellik vardir. Bu o6zellikler
arasinda demokrasi ve mesruiyet eksikligi, uyumlu ulusal kimliklerin
yoklugu, yetersiz kurumsal kapasite ve kaynaklar bulunmaktadir. Mohammed
Ayoob da (1984) zayif ya da Uciincii Diinya devlet yapilarinin diger devlet
yapilarindan farkli oldugunu savunur. Ona gore bu devletlerin rejimleri
onemli oranda i¢ tehditle yiizlesirler. Dis tehditler i¢ tehditlere gore oldukga
diisiiktiir ve genellikle i¢ tehditlerle birleserek bu tehditleri artirirlar. Ugiincii
Diinya devletlerinin ¢gogunda mesruiyet sorunlari oldugundan, bu devletlerin
cogunun smirli ve dar bir toplumsal destege sahip rejimler tarafindan
yonetilmesine yol a¢cmaktadir. Bu rejimler kendi giivenliklerini devlet
giivenligi olarak tanimlarlar. Ciinkii rejimin devamina yonelik en biiyiik tehdit
toplumun iginden gelmektedir. Dar bir elit gevresi ile temsil edilen rejimler
yonetimde kalabilmek igin topluma baski kurarlar ve esitsiz ekonomiler
yaratirlar. Bu baski ve esitsizlikler onlarin giivenligine ve devlet yapilarina
yonelik i¢ tehditleri daha da artirmaktadir (S. 43-46).

David de benzer sekilde (1991), Uciincii Diinya devletlerin yiizlestigi ic
tehditlerin en 6nemli nedeni olarak bu devletlerin karakteristik yapilarini
gosterir. Ona gore, bu devletlerin biiyiik ¢ogunlugu dis giigler tarafindan
yapay olarak insa edilmis ve sinirlari ¢izilmistir. Bu nedenle bu devletlerde i¢
uyum ortaya ¢cikmamustir. Bagka bir deyisle bu yapaylik, ulusalt1 guruplarin
ulusal ¢ikarlardan ziyade kendi ¢ikarlari adina davranma ve bu guruplara
bagliliga mecbur olma durumunu ortaya ¢ikarmustir. Bireyler devlet ile
tanimlanan kimlik yerine etnik, dini veya bdlgesel guruplara gore kimliklerini
tanimlamiglardir. Bu sekilde tanimlanan ¢ikar tipleri ulusal bir bilincin
olusmasim engellemistir. Devlet de farkli guruplar arasindaki farkliliklar
asmaktan ziyade merkezde iktidar1 elinde tutan bir gurubu temsil eder duruma
gelmistir. Bu nedenle mesruiyet Ugiincii Diinya devletlerinde zayiftir. Bu
durumdaki liderler zor kullanarak iktidara gelirler ve iktidarda kalmak i¢in
baski yontemlerini kullanirlar. Mesruiyet eksikligi yiiziinden onlar daima ig
tehditlerle yiizlesirler.
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Ayrica i¢ tehditlerin varliginin yaninda, i¢ tehdit diizeyi de devletlerin dis
politikalarin1 ve bu politikalarindaki degisimleri belirler. I¢ tehdit diizeyi
tehdidin yogunluguna, sayisina ve miicadeledeki basariya gore diisiik, yliksek
ve cok yiiksek olarak siniflandirilabilir. I¢ tehditlerin dengelendigi,
yatistirlldigl, bir kisminin ortadan kaldirildigi, dis desteginin azaltildig:
durumlarda diisiik diizeyde i¢ tehditten soz edebiliriz. Yeni i¢ tehditlerin
ortaya ¢ikmasi, bu tehditleri dengelemede devletin kendini yeterli gérmesi ve
catismalara varan sert dnlemler almasi yiiksek tehdit diizeyine isarettir. Ancak
tehditlerin dengelenmesi konusunda basarisizlik, i¢ tehditlerin gok boyutlu
hale gelmesi ve uluslararasilasmasi gibi durumlar i¢ tehditlerin ¢ok yiiksek
oldugunu gosterir. Genelde devletlerin dis politika degisimleri ¢ok yiiksek i¢
tehdit diizeyinde gergeklesir.

Devlet ya da rejim giivenligine yonelik i¢ tehditler cesitli goriintimler
alabilmektedir. Rejim giivenligine yonelik i¢ tehditlerin biiyiik ¢ogunlugu
darbeler yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. David’e gore (1991) Ugiincii Diinya
devletlerinin ¢ok az1 dis isgale maruz kalmistir. Ancak, bu devlet liderlerinin
yiizlercesi onlarin i¢ diismanlari tarafindan devrilmistir. Bu devletlerdeki
rejim degisikliklerinin cogu darbeler yoluyla gerceklesmektedir ve bu sekilde
yaklasik 200 rejim degisikligi meydana gelmistir. Jackson, zayif devletlerin
sahip oldugu yapisal 6zelliklerin zora dayali uyum, hiikiimet krizleri, darbeler,

ayaklanmalar ve isyanlar gibi istikrarsizliklar {irettigini savunur.

Miller ve Toritsyn’e gore (2005), liderligin iktidarim1 ve hatta hayatta
kalmasini tehlikeye atan suikast girisimleri, darbeler, i¢c savaslar gibi i
tehditlerin bu tipleri Ugiincii Diinya iilkelerinin yaninda Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkelerinde de sik sik ortaya cikmustir. I¢ tehditlerle
yiizlesen bu liderler ¢ok daha fazla bu tehditlere odaklanmak zorunda
kalmiglardir. Bu odaklanma BDT iilkeleri baglaminda Rusya gibi dis tehdit
olarak goriilebilecek devletlerle ittifak yapmalarina yol agmistir. Miller ve
Toritsyn, i¢ tehdit kavramsallagtirmasini genisletirler. Onlar liderligin hayatta
kalmasini tehlikeye atan atesli muhalefet liderini veya partiyi de i¢ tehdit
kavrami igine alirlar. Bu iilkelerde atesli muhalefet hareketi ile karsilasan
liderler anayasaya veya kurallara aykiri bir sekilde rejim degisikliginden
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endiselenirler. Nitekim Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da bu sekilde
ortaya ¢ikan devrimler liderleri iktidardan etmistir.

Toprak bitiinliigiine yonelik i¢ tehditler rejim giivenligine yonelik ic
tehditlerden farkli olarak ayrilikgi hareketler seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrilikgt hareketler genellikle 6zerklik, bagimsizlik, komsu {ilkelerin
topraklartyla birlesme gibi taleplerle ortaya ¢ikabilmektedirler. Bu hareketler
yontem olarak silahli miicadele i¢ine girebilmektedirler. Bu nedenle toprak
biitiinliigiine yonelik i¢ tehditler, biiyiikk oranda merkezi yonetimle ayrilik¢
harekeler arasindaki silahli ¢atigmalar seklinde goriiniim almaktadir.

3. GURCISTAN’IN YUZLESTIGI iC TEHDITLER

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Gircistan, bagimsizliktan sonra bir¢ok i¢ tehditle yiizlesti. Bu tehditlerin en
Oonemlisi toprak biitiinliigiine yonelik ayrilik¢i hareketlerden kaynaklandi.
Gircistan’a bagli 6zerk birimler olan Abhazya ve Giiney Osetya, Sovyetler
Birligi’nin dagilmas1 ve Giircistan’in bagimsizlig siirecinde ayrilik¢i bir ¢aba
igine girdiler. Giircistan’in bu g¢abalara karsi sert tutumu i¢ gatigmalara ve
savaglara neden oldu. Catisma ve savag ortamu {ilkenin i¢ istikrarina ve toprak
biitiinligiine biiyiik zarar verdi. Glrcistan’in ylizlestigi ikinci i¢ tehdit rejim
giivenligine yonelik eylemlerden kaynaklandi. Giircistan’da meydana gelen
iktidar degisikliklerinin cogu anayasal usullere uygun olarak gerceklesmedi.
Iktidar degisiklikleri darbeler, isyanlar, halk ayaklanmalar1 gibi normal
olamayan yontemler sonucunda gergeklesti. Giircistan’in bagimsizlik
sonrasinda ylizlestigi bu i¢ tehditler, Giircistan’in dig politika yapimini
belirleyen bir agirlik tasidi.

3.1. Toprak Biitiinliigiine Yonelik Tehditler

Giircistan bagimsizliktan sonra toprak biitiinliigiine yonelik ayrilike
hareketlerden kaynaklanan i¢ tehditlerle yiizlesti. Sovyetler Birligi hakimiyeti
doneminde Giircistan iginde bir¢cok etnik ve dinsel Ozerk yapilar
olusturulmustu. Bu 6zerk yapilarin en 6nemlileri olan Abhazya ve Giiney
Osetya, Giircistan’in bagimsizlig1 siirecinde alternatif ve etnik milliyetgilige
dayali ayrilik¢i ulusal projeler benimsedi (Nodia, 2005: 44-45). Rusya sinirlari
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i¢indeki Kuzey Kafkasya halklarma yakin akraba olan Abhazlar ve Osetler?,
kendilerini Giircistan ulusal projesinin disinda gordiiler. Onlarin bu konudaki
yaklasimlar1 bu durumu agikc¢a ortaya koymaktadir: “Biz Giircii degiliz. Biz
yalnizca isgal edilmis topraklardaki kadim bir halkiz. Giirciileri de iceren
diger gruplar bu topraklarda yasayan misafirlerdir. Bizim yasadigimiz
topraklar Giircii topragi degildir ve Giircistan’dan ayrilmalidir. Kuzey
Katkasya’daki topluluklarla birlesmek en bilyiik arzumuzdur” (Nodia, 2005:
50-51). Giirciiler ise topraklarini tarihi Giircii anavatani olarak kabul ederler.
Etnik gruplar arasindaki bu yaklagim farkliliklar1 Giircistan’in bagimsizlik ve
devlet yaratma siirecinde siddetli gatigmalar {iretti. Catigmalar sonucunda
Abhazya ve Giliney Osetya, 1990’11 yillarin baglarinda yar1 bagimsizlik elde
etmeyi basardi. Bu gelismelerin sonucunda ayrilik¢1 bolgelerde yasayan halk,
Gircistan ulusal kimliginden ayr1 topluluklara doniistii ve yeniden
entegrasyon ihtimali oldukga zayifladi (Nodia, 2005: 50-51).

Gircistan’in en bilyiik ayrilik¢1 bolgesi olan Abhazya’daki sorunun temeli
Sovyetler Birligi’nin ilk yillarma kadar gider. 1917 Bolsevik devrimi
sonrasinda Giircistan Ulusal Konseyi ile Abhazya Halk Konseyi arasinda 9
Subat 1918 tarihinde imzalanan anlagsmayla Abhazya’nin sinirlar1 belirlendi.
Anlagmada, Abhazya’nin siyasi geleceginin halklarin kendi kaderini
belirleme hakk: ilkesine gore belirlenecegi ifadesi de yer aldi. Ancak
Giircistan 26 Mayis 1918’de Abhazya’'nin merkezini ele gecirerek bolgeye
hakim olmaya basladi. iki taraf arasinda yasanan gerginliklerden sonra
Gilircistan yonetimi Abhazya’ya 6zerklik statiisii verdi. Abhazlar da 20 Mart
1919 tarihinde Abhazya’nin Giircistan i¢inde 6zerkligini kabul etti (Ogan,
2011: 197-198). 1921 yilinda Bolsevik ordusunun Giircistan’t isgal
etmesinden sonra 31 Mart 1921°de Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
ilan edildi ve 21 Aralik 1921 tarihinde Abhazya, Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti ile birlik anlasmas1 imzalayarak Giircistan’a katildi. Ancak 1931
yilinda Abhazya’nin anlagmali cumhuriyet statiisii kaldirilarak yapis1 6zerk
cumhuriyete doniistiiriildii  (Agacan, 2011: 83). Ozellikle anlasmali
cumhuriyet statiisiiniin kaldirilmas1 Abhazya ile Giircistan arasindaki

2 Osetlerin biiyiik cogunlugu Rusya’da 6zerk birim olan Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti’nde
yasar. Abhazlar da diger Kuzey Kafkasya halklarina yakindir (Nodia, 2005: 50-51).
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giivensizligi artirdi. Ozerklik statiisii konusunda iki taraf arasindaki gerilim,
Sovyetler Birligi’nin yikilmastyla giin yiiziine ¢ikt1.

Giircistan’in Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde bagimsizlik yoniinde
karar almasindan sonra, Abhazya yonetimi de Giircistan’dan ayrilmaya
yonelik karar aldi. Abhazya, 25 Agustos 1990°da devlet egemenligi ile ilgili
kendi kaderini tayin hakkina atif yapan bir deklarasyonu kabul ederek
Abhazya’nin egemen bir cumhuriyet oldugunu ilan etti. Yine Abhazya
Giircistan’in Subat 1992’de yaptig1 anayasa degisikligine karsit olarak 23
Temmuz 1992 tarihinde mevcut Abhazya anayasasim yiiriirliikten kaldirarak
ozerklik oncesi 1925 anayasasina donme karari aldi. Bu karar Giircistan
tarafindan Abhazya’nin bagimsizlik ilan1 olarak goriildi. Abhazya’nin
bagimsizlik yoniindeki kararindan sonra Agustos 1992’de Giircistan silahli
birlikleri Abhazya’ya girdi. Yaklasik bir yil siiren savasta Abhazlar Giircii
taarruzunu durdurarak Giircistan’1 askeri olarak yenilgiye ugratti (Agacan,
2011: 84; Ogan, 2011: 202-203). 30 Eyliil 1993 tarihinde biten savag
sonrasinda sorunun ¢dziimiine ydnelik BM, AGIT ve Rusya arabuluculugunda
“Giircistan-Abhazya Anlasmazligmin Baris¢il Coziimii  igin  Oneriler
Deklarasyonu” imzalandi. Taraflar ateskese uymayi, birbirlerine karsi kuvvet
kullanmamay1 ve bdlgeye baris giicliniin yerlestirilmesini kabul etmeyi
taahhiit ettiler. Bu anlagsma kapsaminda tamami Rus askerlerinden olusan
1800 kisilik BDT baris giicii bolgeye yerlestirildi. Bu siire¢ sonunda Abhazya
fillen bagimsiz bir duruma geldi. 26 Kasim 1994 tarihinde Abhazya
Anayasa’s1 kabul edilerek 1994, 1999 ve 2004 yillarinda baskanlik secimleri
yapildi (Ogan, 2011: 204-205). ilerleyen yillarda sorunun ¢dziimii ve toprak

biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik Giircistan’in ¢abalari sonug vermedi.

Iki taraf arasinda savasa neden olan Abhazya sorunu, Giircistan’m bu
donemde yiizlestigi i¢ tehdit diizeyini oldukga yiikseltmistir. Giircistan savasta
yenilene kadar ic¢ tehditlerle kendi imkanlariyla dengeleme politikasi
izlemistir. Abhazya’ya karsi savasin kaybedilmesi, baska bir deyisle i¢
dengeleme stratejisinde basarisiz olunmasindan sonra, Giircistan dis
politikasin1 degistirerek dis dengeleme arayisina girmistir. Bu kapsamda
Gircistan daha once tehdit olarak gordigii Rusya ile isbirligi arayisi igine
girmistir.
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Giircistan’1n toprak biitlinliigiinii tehdit eden ve dis politikasim etkileyen diger
sorun Giiney Osetya problemidir. Osetler Abhazlar’dan farkli olarak hem
Rusya’da hem Giircistan’da yasayan bir halktir. Bolsevik devrimi sonrasinda
Osetya’nin giiney bolgesi 1918 yilinda Giircistan’in egemenligi altina
girerken, kuzey bolgesi Kuzey Osetya adiyla Bolsevik Rusya egemenligi
altinda kaldi. Giircistan’daki Osetler, Ruslarin destegiyle Giircistan iginde
Ozerk bolge statiisii elde ettiler. Ancak Giirciiler, Giiney Osetya bolgesini
Gircistan’in tarihsel bir pargasi olarak goriirler ve Osetlerin kuzeyden gog
ettiklerini iddia ederler. Buna karsin Osetler ise yasadiklar1 topraklarin kendi
ana vatanlart oldugunu savunurlar (Kantarci, 2011: 239-241). Bu yaklagim
farkliliklart iki taraf arasindaki problemin temelini olusturmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde Osetler, kuzey ve gliney olarak ikiye
boliinmiisliigli ortadan kaldirarak tek bir ¢ati altinda toplanma amacini yani
birlesik Osetya projesini temel hedef haline getirdiler. Giircistan’in Sovyetler
Birligi’nden ayrilma c¢abalarina paralel olarak Osetler de, Giircistan’dan
ayrilarak kuzeydeki Osetlerle birlesmek icin Rusya’ya katilma taleplerini
ifade etmeye bagladilar. 10 Kasim 1989°da Giiney Osetya yonetimi,
Giircistan’dan 6zerk bolgeden 6zerk cumhuriyet statiisiine gecilmesi talebinde
bulundu ve kendisini Giiney Osetya Cumhuriyeti’ne doniistiirdii. Ayrica
yOnetim, Gilircistan’dan ayrilarak Sovyetler Birligi’ne katilmay1 kararlastirdi.
Gilircistan ise bu karara anayasa degisikligi ile Giiney Osetya’nin dzerk bolge
kaldirarak karsilik verdi. Ardindan Giircistan, 6 Ocak 1991 tarihinde Giliney
Osetya’da diizeni saglamak gerekgesiyle askeri faaliyet baslatti. Bu ortamda
Ocak 1992’de Giliney Osetya’da yapilan referandumda, yiizde 90 oranindaki
¢ogunluk Giircistan’dan ayrilarak Rusya’ya katilma yoniinde karar verdi. Bu
karar sonrasinda artan c¢atigmalar 24 Haziran 1992 tarihinde ateskes ilan
edilene kadar devam etti. Soruna Rusya’nin miidahil olmasiyla Rusya ve
Gircistan arasinda, Haziran 1992’de sorunun ¢6ziimii i¢in bir anlagma
imzalandi. Bu anlagma ile ¢atisma bdlgesinde Rus, Giircii ve Osetlerden
olusan bir barig giiciiniin yerlestirilmesi kabul edildi. Bu kapsamda Temmuz
1992°de 700 Rus, 469 Oset ve 320 Giircili askerinden olusan barig giicii
bolgede gorev yapmaya basladi (Kantarci, 2011: 254; Agacan, 2011: 81-82).

35



Selim Dursun

Bu donemden 2003 yilina kadar gegen siiregte Giiney Osetya sorununda
onemli bir gelisme yasanmadi. Giircistan, 1990’l1 yillarin baglarinda
kaldirdigr Giiney Osetya’nin 6zerklik statiisiinii geri vermeme politikasin
sorunun ¢oziimiinii engellemesine ragmen devam ettirmistir. Bu politikaya
uygun olarak, 1995 yilinda kabul edilen yeni Giircistan Anayasasi’nda da
Giliney Osetya’nin Ozerklik statiisiine yer verilmedi. Giircistan, Osetlerin
Ozerk statiiye sahip olmalar1 i¢in higbir tarihi dayanaklarinin olmadigini, eski
Gircii yurdu olan bu bolgeye 6zerkligin Sovyet yonetimi tarafindan keyfi
gerekgelerle verildigini savunmaktadir. Iki taraf arasindaki yaklasim
farkliliklar1, Haziran 1992°deki ateskesten sonra bolgede baris giiciiniin gérev
yapmaya baslamasi ve sorunun ¢dzlimsiiz kalmasi gibi nedenler Giiney
Osetya’y1 bu siire¢ sonunda fiili bagimsiz bir birim haline getirmistir. Giliney
Osetya’da bagimsiz bir birim olarak davranmaya baslamistir. Bu kapsamda
10 Kasim 1996 tarihinde Giiney Osetya’da cumhurbagkanligi ve parlamento
secimleri yapilmistir. Nisan 2001°de de anayasal degisiklikler i¢in referandum
yapilmig ve degisiklikler yiiriirliige konulmustur. Giircistan ise bu girisimlere
kars1 ¢ikmig ve referandumu gegersiz kabul etmistir. Bu siirecte sorunun
¢Oziimii i¢in Rusya’nin girisimleri olduysa da ¢6ziime yonelik bir sonug
almamamustir (Kantarci, 2011: 258-260). Giliney Osetya sorunu da Abhazya
sorunu gibi bagimsizliktan hemen sonra Giircistan’in istikrarina ve toprak
biitiinliigiine zarar vererek i¢ tehdit diizeyini yiikseltmistir. Bu sorun yaklagik
alt1 ay siiren ¢atigmalardan sonra 24 Haziran 1992 tarihinde imzalanan ateskes
anlagsmasina kadar Giircistan agisindan yiiksek tehdit diizeyinde kalmustir.
Ateskes anlasmasindan sonra bolgeye yerlestirilen Rusya onciiliigiindeki barig
giicli sorunun dondurulmasina yol agmustir. Ateskes anlagsmasi ve sorunun
dondurulmasiyla Giiney Osetya’dan kaynaklanan i¢ tehdit diizeyini diisiiren

Gircistan giliciinii Abhazya sorununun ¢éziimiine yonlendirmistir.
3.2. Rejim Giivenligine Yonelik Tehditler

Giircistan’1n i¢ istikrarina yonelik i¢ tehditlerden rejim giivenligine yonelen
tehditler toprak biitiinliigiine yonelen tehditlere gore ikincil derecede
kalmigtir. Bagimsizliktan itibaren Giircistan’daki iktidar degisimleri genelde
normal sekilde gerceklesmemis siddetli halk gosterileri, darbeler ve devrimler
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gibi olaganiistii yollarla gerceklesmistir. Ayrica 6zerk siyasal hareketler de
bazi1 donemlerde rejim giivenligini tehdit edecek seviyeye gelmistir.

Rejim giivenligine yonelik tehditlerin birincisi 6zerk siyasal hareketlerden
kaynaklanmustir. Bu hareketlerden en 6nemlisi, Acara Ozerk Cumbhuriyeti
baskani Aslan Abasidze’nin 1991-2004 arasi donemde merkezi hiikiimetle
yasadigi siyasal problemlerdir. Acara Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan’in Acara
bolgesinde yasayan Giircii Miisliimanlarin dini haklarimi korumak igin
1921°de olusturuldu ve 1921 Kars Anlagmasi’yla onaylandi. Bagimsizliktan
sonra Giircistan ile Acara arasindaki sorun etnik, dini veya ayrilik¢i olmaktan
ziyade siyasal bir sorundu. Abagidze O6zerk yapiyr kullanarak kisisel bir
yonetim sistemi olusturdu. Abasidze kurdugu bu sistemle 6zel ordu kurma,
merkezi hiikiimete vergi gelirlerini 6dememe, Batum limani ve giimriik
kapilarinda merkezi hiikiimetin kontroliinii engelleme gibi eylemler igine
girdi. Abasidze’nin merkezi hiikiimete bagkaldirmasi ile ayn iilke icinde iki
farkli siyasi rejimin bir arada var olmasina yol agti. Abasidze nin basinda
oldugu siyasal parti lilke genelinde ylizde 20 ¢ogunluga ulagarak donemin
Giircistan baskani Sevardnadze ile iilke yonetimi igin koalisyon kurma
asamasina geldi. Abasidze’nin merkezi yoOnetim iizerinde artan etkisi,
Acaristan benzeri kisisel yonetim rejiminin tiim iilkede egemen olacag:
korkusuna yol ac¢ti. Bu durum 2003 yilinda Giircistan bagkan
Sevardnadze’nin istifasina  yonelik siddetli protesto hareketlerinin
sebeplerinden birisi oldu (Nodia, 2005; 53-55).

Bagimsizliktan sonra Giircistan’da rejim giivenligine yonelik tehditlerin
ikincisi, giiciin normal yollardan transfer edilmesindeki basarisizlikti.
Gamsahurdiya ve Sevardnadze iktidarlarini normal sekilde devretmekten
ziyade darbeler ve halk ayaklanmalariyla iktidar1 birakmaya zorlandi (Nodia,
2005: 66). Zviad Gamsahurdiya 26 Mayis 1991 tarihinde yapilan devlet
baskanligi se¢imini kazanarak Giircistan’in ilk devlet baskani oldu. Ancak
Gamsahurdiya’nin iktidar1 uzun siirmedi. Birka¢ ay sonra Gamsahurdiya’nin
devlet bagkanligindan istifa etmesi ve erken genel se¢imler yapilmasi talebiyle
muhalefet parti liderlerinin Onciiliigiinde gosteriler basladi. Bu sirada
Gamsahurdiya yoOnetiminde yer alan bagbakan Tengiz Sugua,
Gamsahurdiya’ya bagli askeri birlik olan Ulusal Muhafizlar Komutan1 Tengiz
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Kitovani ve diger askeri birlikler muhalefet cephesine gecti. Bu gelismeler
tizerine Gamsahurdiya 6 Ocak 1992 tarihinde baskent Tiflis’i terk etmek
zorunda kaldi. Gamsahurdiya’nin Tiflis’i terk etmek zorunda birakilmasiyla
yonetime el koyan ulusal muhafizlarin komutani Tengiz Kitovani, siivarilerin
komutan1 Jaba loseliani ve eski bagbakan Tengiz Sugua’dan olusan Askeri
Konsey, Sovyetler Birligi’nin eski disisleri bakan1 Eduard Sevardnadze’yi
Devlet Konseyi’'nin basina gegmeye davet etti. Sevardnadze 7 Mart 1992
tarihinde daveti kabul ederek Devlet Konseyi'nin basina gegti (Agacan, 2011:
62-63). Muhalefet partisi Onciiliigiinde baslayan halk gosterileri sirasinda
askeri unsurlarin devreye girmesiyle hiikiimet darbesiyle iktidar degisikligi
gerceklesmis oldu.

Sevardnadze’ye karsi iktidar miicadelesini kaybeden Gamsahurdiya
taraftarlariyla birlikte Megrelya bolgesine ¢ekilerek bdlgenin kontroliinii ele
gecirdi. Agustos 1993’te Giircistan’in Abhazya’ya yenilmesi sonrasinda
Gamsahurdiya taraftarlar1 Tiflis’e dogru harekete gecti (Agacan, 2011: 64-
65). Zviadistler olarak adlandirilan bu giicler Abhaz savasi sirasinda
Megrelya’da hiikiimet giiglerine siirpriz saldirilar diizenlemislerdi. Zor
duruma diisen Sevardnadze Zviadistlere karsi Rusya’dan askeri yardim istedi.
Rus birliklerinin destegiyle Giircistan hiikiimet giicleri Ekim 1993°te
Zviadistlere kargi saldir1 baslatti. Yaklagik bir ay i¢inde Megrelya’nin
cogunda kontrol saglandi ve Zviadist liderler hapsedildi. Zviadistler bu
yenilgiden sonra ¢ok sayida hiikiimet karsiti gosteriler diizenledi ve zaman
zaman hiikiimet gligleriyle catisti. Zviadistler 1998 yilinda tekrar askeri
ayaklanma baglatti. Ancak kisa bir ¢atigsmadan sonra hiikiimet gii¢leri durumu
kontrol altina aldi. Zviadistler 2003 Giil Devrimi sirasinda Sevardnadze’nin
iktidardan diisiiriilmesi i¢in Mihail Saakagvili ve Zurab Zhvania
onculiigiindeki muhalif gruplara katildilar. Zviadistlerin rejim ve hiikmet
karsit1 isyanlar1 Glircistan hiikiimetini ¢ok zor duruma diislirmistiir.
Sevardnadze 1993 yilindaki ilk Zviadist isyaninda Rusya’dan askeri yardim
talep etmek zorunda kalmistir. Sevardnadze Rus destegi karsiliginda Rusya’ya
onemli Odiinler verdi. Giircistan bu yardim karsiliginda Rusya’nin
onciiliigiinde kurulan ve eski Sovyetler Birligi cumhuriyetlerini bir arada
tutmay1 amaglayan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye oldu (Mikaberidze,
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2007: 667-669). Abhazya savasmin kaybedilmesi sonrasinda baglayan ve
rejim giivenligine yonelen Zviadist isyani sirasinda i¢ tehdit diizeyindeki artig
devleti ¢cokme noktasina getirmistir. Bu durumla yiizlesen Giircistan ¢okiisii
engellemek icin dis politikada radikal degisiklige gitmek zorunda kalmistir.

Gamsahurdiya’nin yonetimi birakmak zorunda kalmasiyla iktidara gelen
Sevardnadze, 2003 y1l1 sonunda selefi ile ayn1 kaderi paylasmistir. 2 Kasim
2003 tarihinde yapilan genel secimlerde usulsiizliik yapildig1 gerekgesiyle
mubhalif ve reformist kanadin 6nemli temsilcisi olan Mihail Saakagvili’nin
partisi Ulusal Hareket Partisi onciiligiinde siddetli gosteriler basladi. Diger
kesimlerin destek vermesiyle gosteriler tiim {lkeye yayildi ve iktidar
karsithigina doniistii. Bu gelismeler karsisinda Sevardnadze 23 Kasim 2003
tarihinde devlet bagkanligindan istifa etmek zorunda kaldi (Agacan, 2011: 69).
Boylece rejim giivenligine yonelik tehditler, halk ayaklanmalar1 yoluyla
iktidar degisikligine yol agmis oldu.

4. GURCISTAN DIS POLITIiKASI (1991-2003)

9 Nisan 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan, dis politikada temel
olarak uluslararasi alanda devlet olarak taninma, bagimsizlig1 giiclendirme,
toprak Dbiitlinliigiinli saglama ve i¢ tehditlerin istesinden gelmeye
odaklanmugtir. Giircistan’in ilk devlet baskani olan Zviad Gamsahurdiya,
Rusya’y1 bagimsizlik ve toprak biitlinliigli 6niindeki en biiylik engel olarak
tamimladi. Gamsahurdiya Rusya tehdidine karsi Batili iilkelerin destegini
almak icin Batic1 sOylemler gelistirdi. Ancak Gamsahurdiya yonetimi
Giircistan’in uluslararas1 taninma sorununu ¢ozemedi. Sovyetler Birligi
hukuken hala mevcut oldugu i¢in, ABD, Avrupa ve diinya iilkeleri Giircistan’1
tanimaktan kacindi. 1992 yilinda devlet bagkani olan Sevardnadze déneminde
Gircistan’in Batili devletlerce taninmasi sorunu ¢6ziildii ve iligkiler baslatildi
(Sayin ve Modebadze, 2014: 342; Celikpala, 2012: 67; Agacan, 2011: 94).
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletler genellikle
Rusya’ya karsi daha temkinli bir dis politika izlemeye basladi. Ancak
Giircistan, i¢ tehditlerin de etkisiyle bagimsizliktan itibaren daha meydan
okuyucu bir politika izledi. Gamsahurdiya donemi Giircistan dis politikasi da
temelde Rusya karsit1 bir ¢izgide isledi.
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Sevardnadze donemi Giircistan dig politikast da i¢ tehditlerin etkisinde
sekillendi. Sevardnadze, Gamsahurdiya doneminden miras alinan toprak
biitiinliigi ve merkezi idarenin saglanmasi problemleriyle yiizlesti. Bu
donemde Abhazya ve Giiney Osetya’da Tiflis’in kontrolii yoktu. Acaristan’in
merkeze bagliligi azalmisti. Gilircistan’in Megrelya bdlgesi Zviadist olarak
adlandirilan Gamsahurdiya yanlilarinin kontrolii altindaydi. Sevardnadze
iktidara geldikten sonra ayrilik¢1 bolgelerle yasanan catigmalar artti. Giiney
Osetya ile Giircistan arasinda yasanan ¢atismalara Rusya miidahil oldu ve 24
Haziran 1992 tarihinde Yeltsin ve Sevardnadze arasinda ¢atigmalarin
durdurulmasi i¢in bir anlagsma imzalandi. Ayrica bu anlagsmayla ¢atigma
bolgesine Rus, Giircli ve Oset askerlerinden olusan bir baris giiciiniin
yerlestirilmesi kabul edildi. Sevardnadze yonetiminin karsilastig1 diger toprak
biitiinliigii problemi Abhazya ile 14 Agustos 1992’de baglayan savasti. Bu
savas1 kaybeden Giircistan bolgeden geri ¢ekilmek zorunda kaldi (Celikpala,
2012: 70-71).

1993 yilinin sonuna kadar Giircistan-Rusya iligkileri olduk¢a gergin bir seyir
izledi. Sevardnadze selefi Gamsahurdiya gibi Giircistan’in ylizlestigi toprak
biitiinliigii sorununun kaynagi olarak Rusya’y1r gordii. Sevardnadze yaptig
konusmalarda etnik sorunlarin arkasinda Rusya’nin oldugunu, Rusya’nin
Gilircistan’a diigman oldugunu ifade etti. Sevardnadze bu dénemde, Rusya’nin
istekleri olan BDT iiyeligi ve Rus askeri iislerin konuglanmasina ydnelik
Rusya’nin isteklerini kabul etmedi ve bu isteklerin karsilanmasim
bagimsizligin kaybedilmesi olarak degerlendi. Sevardnadze yonetimi i¢ savag
boyunca Bati’nin destegini almaya ¢alisti. Bu kapsamda toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ve sorunlarin ¢dziimii icin NATO, AGIT ve BM gibi uluslararasi
kurumlara bagvuruda bulundu. Ancak bu cabalara ragmen Sevardnadze
gerekli destegi saglayamadi (Agacan, 2011: 85-86). Toprak biitlinligi
sorununun ¢Oziimil i¢in Bati’dan aradigi destegi bulamayan Sevardnadze,
sorunlarin ¢ozlimii i¢in Rusya’nin ¢ikarlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigini diisiinmeye basladi. Sevardnadze “Rusya ile isbirligi yapmaliyiz,
aksi taktirde Giircistan ¢okecek ve dagilacaktir” uyarisi yapti (Agacan, 2011:
86; Lynch, 2000: 139). Sevardnadze bu politika degisikligini 1993 yili
sonlarindaki Abhazya yenilgisi ve yenilgi sonrasinda Zviadistlerin hiikiimete
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kars1 isyani sirasinda yapti. Sevardnadze, Rus askeri birliklerin destegiyle
Zviadist isyanini bastirabilmisti (Mikaberidze, 2007: 668). Sevardnadze bu
ortamda Rusya’nin isteklerini kabul etmek zorunda kaldi. Bu kapsamda daha
once iiye olmayi reddettigi BDT’ye Ekim 1993°te katilmay1 kabul eden
Sevardnadze, ayrica Giircistan’daki Gudauta, Akhalkalaki, Batum ve
Vaziani’deki Rus askeri iislerinin kalmasimna ve Tiirkiye sinirinda Rus
askerlerinin gdrev yapmasina onay vermek zorunda kaldi (Saym ve
Modebadze, 2014: 344; Celikpala, 2012: 72). Sevardnadze bu durumu “BDT
tyeligi, Glircistan’in biitiinliigiinii korumak i¢in son ¢are” olarak ifade etti
(Milliyet, 1993).

Giircistan’in dis politikada Rusya’ya yonelik tutum degisikligi ve verdigi
tavizler iki ilke iligkilerinin gelismesine katki yapti. Giircistan-Rusya
yakinlagmas1 Subat 1994’te imzalanan Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi ile
zirveye ulasti. Bu anlagma ile Giircistan ve Rusya kapsamli siyasi, ekonomik
ve askeri alanda igbirligini artirmay1 hedefledi. Bu doénem sirasinda Rus-
Giircii askeri iligkileri de hizla gelisti. Rusya ve Giircistan, Giiney
Kafkasya’da Rus askeri giiciiniin artirtlmasi, ortak hava savunma sisteminin
kurulmasi ve sinirlarin birlikte korunmasi konularinda isbirligi yapti (Lynch,
2000: 140). Ancak iki iilke iliskileri 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
ozellikle de 1997 yilindan sonra giderek bozulmaya basladi. Sevardnadze
acikca Rusya-Giircistan iliskilerinde hayal kirikliginin yasandigini ifade etti.
Giircistan’a gore Rusya toprak biitlinligiiniin saglanmasi konusundaki
yiikiimliiliklerini yerine getirmede basarili olamadi. Sevardnadze’ye gore
stratejik isbirligi hem askeri tslerin konuslanmasini hem de iilkenin toprak
biitiinliigiiniin  restorasyonunu igeriyordu. Sevardnadze’nin Rusya’dan
beklentisi Giircistan ordusunun giiclendirilmesi ve Giircistan’in toprak
biitiinliigiiniin restore edilmesine yardimci olmasi ydniindeydi. Giircistan
parlamentosu da bu aciklamalara paralel olarak Rusya ile yapilan askeri
anlagmalar1 onaylamaktan ka¢indi. Rusya-Giircistan iliskilerindeki gerginlik,
9 Subat 1998 tarihindeki Sevardnadze’ye yonelik suikast girisimiyle daha da
artt1 (Lynch, 2000: 143).

Rusya iligkileri koétiilesmesine karsin, Giircistan-ABD iliskileri 1990’1
yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomi ve giivenlik alaninda gelismeye
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basladi. Giircistan, ABD’nin “Ozgiirliiklere Destek Kanunu” cercevesinde
1997°den itibaren ekonomik yardim almaya basladi. ABD, Giircistan
ekonomisine “en ¢ok kayrilan iilke” statiisli vererek ekonomisini destekledi.
Giivenlik alaninda ABD-Giircistan iliskilerinde en 6nemli adim Mart 1998°de
“Askeri ve Giivenlik Isbirligi Anlasmasi”nin imzalanmasidir. Giircistan bu
anlagsma kapsaminda ABD’nin “Yabanci Askeri Finansman” ve “Uluslararasi
Askeri Egitim” programlarindan yararlanmaya basladi. Gilivenlik alaninda iki
iilke iligkileri 11 Eyliil sonrasinda daha ileri noktalara tasindi. ABD’nin
uluslararasi terérizmle miicadele programi kapsaminda Giircistan ordusunun
modernizasyonuna yonelik “Giircistan Egitim ve Donamim Programi”
baslatilmasina karar verildi ve Mayis 2002°den itibaren uygulanmaya baslandi
(Celikpala, 2012: 75-76). 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Giircistan-
NATO iliskilerinde de 6nemli sicrama gerceklesti. Giircistan bagimsizliktan
itibaren dis politikada Bat1 giivenlik kurumlarina katilmay1 ve bu sekilde
giivenligini saglamay1 amacladi. 1990’11 yillarin ilk yarisinda Bati’dan gerekli
destegi alamayan Giircistan, bu donemden sonra 6zellikle NATO ile iligkileri
gelistirme firsati bulmaya basladi. Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne
1992°de iiye olan ve 1994’te “Baris igin Ortaklik” programina dahil edilen
Giircistan, 1997°de kurulan Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin de
kurucular1 arasinda yer aldi. Bu tarihten sonra NATO-Giircistan iliskileri
derinlesti. Giircistan bazi NATO tatbikatlarina ve NATO’nun Kosova ve
Afganistan misyonlara katildi. Sevardnadze, 2002 NATO Prag Zirvesinde
Giircistan’in NATO’ya iiyelik talebini resmi olarak agikladi. Giircistan ayrica
NATO iyeligi i¢in gerekli siire¢ olan “Bireysel Ortaklik Eylem Plani”
programlarina katilma talebinde bulundu. Ardindan Aralik 2002’de Giircistan
Ulusal Giivenlik Konseyi tarafindan, NATO tyeligine yonelik “Avro-Atlantik
Entegrasyonu Devlet Programi” kabul edildi (Celikpala, 2012: 76-77;
Agacan, 2011: 99). Bat1 lilkeleri ve kurumlaryla iliskilerin derinlesmesi,
Giircistan’in temel dis politika ve medeniyet tercihleriyle de uyumluydu.

Gircistan’in ABD ve NATO ile iliskilerini derinlestirmesi Rusya ile olan
iligkilerine olumsuz yansidi. Rusya’ya kars1 hareket alan1 kazanan Giircistan,
ozellikle iilkedeki Rus askeri iislerinin kapatilmasi ve BDT’den ayrilma
konularmi giindeme getirdi. Giircistan bu donemden sonra Rusya’nin yakin
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cevre politikasini elestirmeye basladi. Giircistan, Ukrayna ve Azerbaycan’la
birlikte BDT’nin 1997 Kisinev Zirvesi'nde “Rusya’nin hegemonyaci
siyasetini devam ettirmesi durumunda BDT den ayrilma konusunu giindeme
getirebileceklerini” vurgulayan bir bildiri yayinladi. Subat 1997°de Giircistan,
Ukrayna ve Azerbaycan’la birlikte stratejik isbirligi yapma karar1 aldi. Bu
karar sonucunda iilkeler, BDT icinde alternatif bir yapilanmaya giderek
Moldova’yla birlikte GUAM grubunu olusturdular. Giircistan ayrica Rus
askeri Uslerinin bosaltilarak tilkedeki Rus askeri varliginin sona erdirilmesi
yoniinde ¢abalarini artirdi. Bu ¢abalar sonug verdi ve 1999 Istanbul AGIT
Zirvesi’nde Rus askeri iislerinin bosaltilmasi konusunda somut karar alindi.
Bu kararla Rusya’nin Giircistan’daki askeri iislerini 2007 sonuna kadar
bosaltmas1 6ngoriildii. Rusya bu karar sonrasinda Tiflis yakinlarindaki
Vaziani’deki iissiinii Ongoriilen tarihte bosaltti (Agacan, 2011: 100-101;
Celikpala, 2012: 76-77). Giircistan, Bati’ya yaklasma ve Rusya’dan
uzaklasma politikasin1 2000°li yillarda da devam ettirdi. Ozellikle 2003 yili
sonundan itibaren iktidar degisikliginin etkisiyle iki iilke iligkileri daha da
kétiilesmeye basladi.

5. GURCISTAN DIS POLITIKASI ANALIZI

Birinci boliimde i¢ tehditlerle dis politika arasinda nedensel bir iligkinin
oldugunu varsaymistik. ikinci ve iigiincii boliimde Giircistan’in yiizlestigi i¢
tehditlerle dis politika davramiglari tarihsel akis icerisinde incelendi. Bu
boliimde Giircistan dis politikasimt i¢ tehdit diizeylerine gore

donemsellestirerek, ic tehditlerin dis politikaya etkisi tartigilacaktir.
5.1.1991-1992 Aras1 Donem

1991-1992 aras1 donemde Giircistan, yukarida ayrintili olarak deginildigi gibi,
iki tiir i¢ tehditle yiizlesti. Birincisi ve en dnemlisi toprak biitiinliigiine yonelik
tehditlerdi. Bagimsizliktan hemen sonra Giircistan’in i¢inde 6zerk birimler
olan Abhazya ile Giiney Osetya, Giircistan’dan ayrilma cabalarma girdiler.
Giircistan bu faaliyetlere zaman zaman askeri dnlemlerle karsilik vermeye
calisti. Giiney Osetya ile yasanan ¢atismalar sonrasinda Haziran 1992°de
Rusya’nin arabuluculugunda ateskes imzalandi. Catigsma bélgesinde tampon
yerler olusturuldu ve bu yerlere Rusya oOnciiliigiinde barig giicii askerleri
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yerlestirildi. Giircistan bir yandan Giiney Osetya ile ateskes anlagmasi
imzalarken diger yandan Abhazya sorununu ¢6zmek i¢in askeri yontemlere
bagvurdu. iki taraf arasinda yasanan gerginlik, Agustos 1992’de savasa
doniistii. Giircistan’in bu donemde yiizlestigi ikinci biiylik tehdit rejim
giivenligine yonelen tehditlerdi. Bu tehdidin ortaya ¢ikmasinda Giircistan’in
ilk devlet baskan1 Gamsahurdiya’nin toprak biitiinliigiine yonelik tehditlerin
iistesinden gelememesi etkili oldu. Bu tehditler iktidar giicii devrinin normal
sartlarda gerceklesmesini engelledi. Giircistan’in bagimsizliga kavugsmasinda
biiyilk ¢caba harcayan ve Mayis 1991°de yapilan segimle Giircistan’in ilk
devlet baskani olan Gamsahurdiya bir yili bile doldurmadan halk
ayaklanmalarina askeri birliklerin de destek vermesiyle iktidardan ayrilmak
zorunda kaldi. Tehdit diizeyi bakimindan degerlendirdigimizde Giircistan’in
bu donemde yiizlestigi i¢ tehditlerin yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir.
Ancak Giircistan yiiksek diizeyli i¢ tehditleri dengelemede kendisini yeterli
gérmiis ve zaman zaman askeri onlemeler almistir. Bu donemin Giircistan
agisindan en onemli 6zelligi, kendi i¢ kaynaklariyla i¢ tehditlerle miicadele
icine girmesidir.

Yiiksek diizeyde i¢ tehditlerle yilizlesen Giircistan, dis politikasini s6z konusu
tehditlerle miicadele ekseninde sekillendirmistir. Giircistan Rusya’y1
bagimsizliktan itibaren bagimsizligina, egemenligine, toprak biitlinliigline ve
istikrarina tehdit olarak gordii. Bu doénemde Giircistan’in dis politikasinin
temel hedefi Rusya’ya karsi bagimsizligi giiclendirmek, i¢ tehditlerden
kaynaklanan toprak biitiinliigii sorununu ¢ozmek i¢in Bat1 ile iyi iliskiler
kurmak, Bat1 giivenlik kurumlarinin ve 6zellikle ABD’nin destegini almaya
calismakti. Giircistan, Rusya’y1 bagimsizlik ve toprak biitiinliigli oniinde
engel olarak gordiigiinden Rusya’nin isteklerine karsi direndi. Ayrica
Rusya’nin bu donemde genelde yakin gevresine 6zelde Giircistan’a yonelik
politikas1 net degildi. Giircistan bu bosluktan faydalanarak i¢ tehditlere
yonelik daha sert bir politika izledi. Glircistan ayrica Rusya’ya ve i¢ tehditlere
kars1 ABD’nin destegini almaya calisti. Ancak, “Once Rusya” politikasim
izleyen ABD’den bekledigi destegi alamadi.

Yine de Giircistan, bu donemde hem i¢ tehditleri hem de dis tehditleri
dengeleme politikas1 izlemistir. Normal sartlarda gii¢ bakimindan Rusya’ya
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gore ¢ok zayif olan Giircistan’in Rusya’nin taleplerine uygun davranmasi ve
onun pesinden gitmesi beklenirdi. Ancak Giircistan Rusya’y1 i¢ tehditlerin
kaynag1 olarak gordiigiinden ona karsi uyumlu bir politika izlemek veya onu
yatistirmak yerine, meydan okuyucu davranmig ve onun taleplerine
direnmistir. Bu bakimdan 1991-1992 déneminde yiiksek diizeyli i¢ tehditlerin
Gircistan dis politika davranislarini belirledigini sdyleyebiliriz.

5.2.1993-1996 Arasi1 Donem

Giircistan’1n yiizlestigi i¢ tehdit diizeyi 1993 yilinin son ¢eyreginde zirveye
cikt1. Bir yildir siirdiirdiigli Abhazya ile olan savasi kaybeden Giircistan, rejim
giivenligi sorunuyla da yiizlesmek zorunda kaldi. Abhazya savasinin
kaybedilmesiyle Zviadistler olarak bilinen ve daha 6nce darbeyle iktidardan
uzaklastirilan Zviad Gamsahurdiya taraftarlar1 hiikiimete karsi ayaklanma
bagslattt ve bazi bolgelerde kontrol sagladi. Bu gelisme Giircistan’1 ¢ok zor
duruma diistirdii ve devleti ¢okme noktasina kadar getirdi. Giircistan, 1993
sonlarma dogru igerde yiizlestigi tehditlerin zirveye ¢ikmasi nedeniyle dig
politikasin1 degistirerek Rusya’y1 yatistirma politikasi izlemeye basladi.
Sevardnadze bu donemde Rusya ile isbirligi yapilmasi gerektigi, aksi takdirde
Gircistan’in ¢okecegi ve dagilacagi uyarisim yapti. Giircistan Rusya’ya
tavizler vererek Rusya’nin isteklerini kabul etti. Bu kapsamda Giircistan
BDT’ye iiye oldu, iilkesindeki Rus askeri iislerin devamini ve Tiirkiye
sinirinda Rus askerinin devriye goérevi yapmasim kabul etti. Giircistan bu
tavizleri son care olarak verdi. Karsiliginda da toprak biitiinliigli sorununun
¢Oziimii i¢in Rusya’dan gilivenceler aldi. Giircistan bu donemde Rusya ile
ekonomik ve askeri iligkilerini gelistirdi, Rusya’dan askeri yardimlar almaya
basladi.

Bu donemin en onemli 6zelligi Giircistan’in Rusya’y1 dengeleyici ve ona
meydan okuyucu davranislar1 terk ederek, Rusya’nin pesinden gitme
politikas1 benimsemesidir. Bu politika degisikliginin en onemli nedeni ig
tehditleri dengelemedeki basarisizliktan dolayi i¢ tehdit diizeyinin devleti
cokiise ve dagilmaya kadar gotiirecek derecede yiikselmesiydi.
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5.3.1997-2003 Aras1 Donem

I¢ istikrar1 tehdit eden gelismeler bakimindan bu dénem nispeten duragan
gecmistir. Abhazya ve Giiney Osetya ile Rusya Onciiliigiinde yapilan ateskes
anlagmalar1 ve sonrasinda olusturulan baris giicii misyonlar1 nedeniyle taraflar
arasinda sicak c¢atisma yasanmamistir. Ancak sorunun nihai ¢oziimiine
yonelik bir ilerleme kaydedilememis, adeta sorunlar dondurulmustu. Bu
donemde Giircistan askeri olarak kendisini toparladigindan 1998 yilindaki
rejime yonelik ikinci Zviadist isyamini kolaylikla bastirabildi. Ancak
Acaristan lideri Abasidze’nin merkezi yonetim {izerindeki etkisi giderek
artmaktaydi.

1996 sonrasinda Giircistan dig politikas1 daha c¢cok ABD’nin politika
degisikligine gore sekil almaya basladi. Giircistan ABD ve NATO ile
iligkilerin gelistirilmesine biiylik 6nem verdi. Giircistan ABD’nin bolgedeki
politikalarin1 ve 11 Eyliil sonrasinda terdrizmle savas ¢abalarini biiyiik bir
kararlilikla destekledi. Hatta ABD’nin 2003 Irak savasi sirasinda Irak’a asker
gondererek ABD’nin yaninda yer aldi. Giircistan, basindan beri Bati giivenlik
kurumlarina entegrasyon politikasina uygun olarak 2002 yilinda NATO

ilyeligi i¢in resmi basvuru yapti.

Gircistan, ABD ve NATO ile iligkilerini gelistirirken Rusya ile olan iliskileri
ise giderek kotiillesmeye ve sertlesmeye basladi. Ozellikle 1997 yilindan
itibaren Rusya’y1 bolgede hegemonik davranmakla suglamaya, politikalarini
elestirmeye baslad1. Giircistan ayrica BDT icinde kendisiyle ayni ¢izgide olan
iilkelere Onciiliik ederek ayr1 bir olusuma gidilmesini sagladi. Hatta bu
dénemde BDT’den ayrilmayi da giindeme getirdi. Giircistan ABD’den aldig1
destekle egemenligine tehdit olarak gordiigii {ilkesindeki Rus askeri iislerinin
kapatilmasini talep etti. Bu talep cercevesinde 1999 AGIT zirvesinde Rus

askeri tislerinin kapatilmasi konusu takvime baglandi.

Bu donemde i¢ tehditlerin yatistirilmas: ve dis ittifak imkanlarindaki artig
Giircistan’in i¢ istikrarim1 gorece giiclendirmis ve i¢ tehdit diizeyini
disiirmiistiir. Bu gelismeler Giircistan’in dis politikada tehdit edici biiylik
giice kars1 meydan okuyucu, dengeleyici davraniglar i¢ine girmesine imkan
saglamustir. Giircistan bu donemde Rusya’nin en biiyiik rakibi ABD ile askeri
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iligkilerini gelistirmis, Rusya’nin diisman olarak algiladigi NATO ittifakina
resmi liyelik bagvurusu yapmustir.

6. SONUC

I¢ tehditler devletlerin dis politika davramslar iizerinde nedensel etkilerde
bulunur. I¢ tehditlerle yiizlesen devletler, bu tehditlerin getirdigi
zorunluklardan dolay1 sistemik glic dagilimindaki konumlarina uygun
olmayan davranislar gosterebilirler. I¢ tehdit-dis politika iliskisi mekanizmasi
mevcut veya potansiyel i¢ tehditlerle yiizlesen devlet liderlerinin bu tehditleri
yatistirmak, dengelemek veya ortadan kaldirmak i¢in dig destek arayisina
girmeleri {lizerinden kurulmaktadir. Dolayisiyla devletler i¢ tehditlere karsi
diger devletlerle veya uluslararasi orgiitlerle ittifak ve igbirligi yapabilirler.

Mesruiyet eksikligi, yapay devlet insalar1, i¢ uyum yoklugu gibi belirli yapisal
ozelliklerden kaynaklanabilen i¢ tehditler devlet ya da rejim giivenligini
tehlikeye atabilmektedir. Bu tehditler rejim giivenligine yoneldigi zaman
darbeler, siddetli gosteriler ve halk ayaklanmalar1 seklinde goriiniimler
alabilmektedir. Devletin toprak biitiinliigiine yonelik tehditler ise daha ¢ok
silahli ¢atigmalara ve i¢ savaglara varan ayrilik¢1 hareketler seklinde ortaya
¢ikabilmektedir.

Giircistan 1991-2003 déneminde hem toprak biitiinliigiine yonelik ayrilik¢i
hareketlerle hem de rejim giivenligine yonelik darbeler ve halk
ayaklanmalariyla yiizlesmistir. Bu dénemde gerceklesen iktidar degisimleri
normal anayasal kurallara gore degil olaganiistii yontemlerle gerceklesmistir.
S6z konusu i¢ tehditlerin her iki tiirii, tehdit diizeyine gore, Gilircistan dis
politikasin1  sekillendirmistir. Tehdit diizeyinin yiiksek oldugu ancak
Giircistan’in i¢ tehditlerle kendi imkanlariyla miicadele etmeyi goze aldigi
1991-1992 ddéneminde Giircistan hem i¢ hem de dis tehditleri dengeleme
politikasi izlemistir. Bu donemde Giircistan tehdit edici biiyilk komsusu
Rusya’nin taleplerine karsi direnmis, onu yatistirmay1 veya onun pesinden
gitmeyi tercih etmemistir. 1993-1996 déneminin baslarinda Giircistan’in i¢
tehditleri dengelemede basarisiz oldugunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte i¢ tehdit
diizeyi oldukga yiikselmistir. Devlet olarak ¢cokmenin esigine gelen Giircistan,
dis politikada 6nemli degisim yaparak Rusya ile isbirligi yoluna gitmistir. Bu
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isbirligi karsiliginda Rusya’ya Onemli tavizler verilerek Rusya’nin
yatistirilmas1 ve i¢ tehditlerin dengelenmesi amaclandi. Rusya ile yapilan
isbirligi sonrasinda ic¢ istikrar géreceli olarak saglandi ve sorunlar ¢oziimsiiz
kalsa da i¢ tehdit diizeyi diisiiriildii. I¢ tehdit diizeyinin diismesi ve 1990’1
yillarin ikinci yarisindan itibaren dis ittifak imk&nlarinin artmasi gibi
gelismeler sonrasinda Giircistan, 1996-2003 doneminde, en biiyiik dis tehdide
kars1 yeniden meydan okuyucu davraniglar igine girmistir. Bu donemde
Giircistan-Rusya iligkileri kotiilesirken, Rusya’nin en biiyiik rakibi ABD ile
iligkileri gelistirmis ve NATO’ya resmi iiyelik basvurusu yapmistir. Sonug
olarak Giircistan’in 1991-2003 doéneminde dis politikada yasadigr yon
degisimlerinin temel nedeni, yiizlestigi i¢c tehditler ve bu tehditlerin
diizeylerindeki degisimlerdir. Bu nedenle Giircistan dis politikasi 6rnek
olaymin i¢ tehdit ve dig politika arasinda nedensel bir iliski oldugu
varsayimini dogruladigi sdylenebilir.
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Ozet

Sosyal Hizmet bolimii Tiirkiye’de son 5 yil igerisinde hem devlet {iniversitelerinde
hem de vakif iiniversitelerinde hizli bir artig géstermistir. Bu hizli artisin getirmis
oldugu problemlerin dgrenciler tizerinde nasil bir etki yarattig1 ve kendilerini gelecek
beklentileri {izerinden akademik ve mesleki baglamda nasil yorumladiklar1 6nemli bir
konu haline gelmektedir. Artan niceligin 6grenci odaginda nasil tepki gordiigii ve
nitelik bakimindan nasil algilandig1 sorulari da ayrica bu ¢alismanin lizerinde durmak
istedigi noktalar olmustur. Ayni zamanda bu ¢alismada Sosyal Hizmet boliimii
ogrencilerinin akademik ve mesleki beklentilerinin betimlemeye calisarak hizla artan
boliim sayisinin, 6grenci merkezli bir yaklagimla, nasil kargilik buldugu aragtirilmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelime: Akademik Beklenti, Mesleki Beklenti, Sosyal Hizmet.

Abstract

The Social Work Major has shown a rapid increase in Turkey over the past 5 years in
both public and private universities. It is becoming an important issue how the
problems brought about by this rapid increase have had an impact on students and
how they have interpreted by students in the academic and professional context
through their expectation for the future. Increasing the number of Social Work Major
in universities how students react and how it is perceived in terms of quality has been
a point that this study would like to emphasize. At the same time, in this study, it will
be tried to investigate both how the rapidly increasing number of SW Majors are
perceived by students and tried to describe the academic and professional expectations
of the students especially with a student-centered approach.

Keywords: Academic Expectancy, Professional Expectancy, Social Work.
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Insanlik var oldugundan beri hiimanist ya da dini duygularla
toplumdaki ihtiyag sahiplerine yonelik ¢esitli yardim ve hizmet uygulamalar
gelistirilmistir (Pierson, 2012: 11). Sanayi devrimi sonrasinda yasanan hizli
kentlesme beraberinde birgok sorunu getirmistir. Kentlerde olusan yoksul
bolgelerde hem bireylere hem de ailelere yonelik goniillii ¢aligmalar
stirdliriilmeye baglanmistir. Bu gelismeler modern anlamda sosyal hizmet
mesleginin dogusunu hizlandirmistir. Yiiriitilen ¢aligmalar iilkelerin sosyo-
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sartlarina gore sekillenmistir. Siire¢ icerisinde
goniillii calismalar profesyonel bir zemine oturtulmus olup bilimsel nitelik
kazanmustir. (Acar ve Camur Duyan, 2003: 18).

Sosyal hizmet, bireylerin ve toplumlarin sosyal gelisimlerini
desteklemeye ve cikabilecek sorunlara karsi daha etkili bir ¢6ziim Onerisi
getirebilecek bir meslek dalidir (Oztiirk, 2009: 105). Sosyal hizmet hem
akademik acidan hem de uygulama alanlar1 agisindan da iyi bir egitimden
gecmis ve ortak bir mesleki etige sahip sosyal hizmet uzmanlan tarafindan
gerceklestirilmektedir (Freund, 2006: 67). Sosyal hizmet mesleginin en
o6nemli amaci ezilen, incinebilir konumda olan ve yoksulluk i¢inde yasayan
kisileri giiclendirmek ve onlarin refahini artirmaktir (Gokgearslan Ciftgi ve
Gonen, 2011: 149). Sosyal hizmet insanlarin daha 6zgiir ve daha giiglii olmasi
icin ¢aba harcamaktadir. Bu cabalar1 egitim, arastirma ve uygulama ile
biitiinlestirerek topluma katki saglamayi1 hedeflemektedir. Bu baglamda,
sosyal hizmet alaninda hem lisans hem de lisansiistii diizeyde egitim
programlar1  ylriitiilmekte, = miiracaatgilara  yonelik  uygulamalar
stirdiiriilmektedir. Sosyal hizmet arastirma boyutunda ise hem uygulama
alaninda karsilasilan problemlere yonelik yeni politikalar tiretme hem de
rettigi politikalarla sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmay1 amaglayan bir
yapiya sahiptir. Bu da sosyal hizmet egitiminin Onemini On plana
cikarmaktadir (Isikhan, Erbay, Akcay ve Ege, 2016: 8). Sosyal hizmet meslegi
ortaya c¢iktig1 giinden gilinlimiize toplumun sosyal refah ve iyilik halini
ilgilendiren sosyal politikalarin olusturulmasina katkida bulunmustur (Danzs,
2007: 52). Sosyal calismacilarin meslege iligkin algilari, miiracaatcilarina
yararli ve profesyonel yardim hizmetleri saglamalar1 agisindan 6enmli bir
etkiye sahiptir (Freund, 2006: 67). Sosyal hizmet mesleginin amaci yoksul
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kisilere yardim etmek olmasi, bu meslegi se¢cmede en biiyiik etken
olusturdugu disiiniilebilir fakat bu yardim etmenin yam sira, sosyal hizmet
alaninda kariyer edinme kendi sosyal ve kisisel gelisimi ile ilgili degerler ve
meslekte ilerleme, mesleki statii kazanma gibi meslek tercihini etkileyen ¢ok
fazla belirleyicilerin oldugu goriilmektedir (Wilson ve McCrystal, 2007: 36).

Sosyal hizmet goreceli olarak hala genc bir meslektir. Bundan dolayz,
son derece kararli ve profesyonel bireylerin bu meslege ilgilerini ¢cekebilmek
acisindan bireylerin sosyal hizmet algilar1 6nem tagimaktadir (Olin, 2013: 93).
Sosyal hizmet meslegi, insanlarin sorunlar ile basa ¢ikma kapasitelerini
gelistirme, insanlar ile onlara hizmet veren kuruluslar1 bulusturma ve sosyal
sistemlerin daha etkin ve insan onuruna yakisir sekilde ¢alismasina katkida
bulunmak ve sosyal politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmak gibi
hedeflere sahiptir (Pincus ve Minahan, 1973: 9).

Diinyada bir asirdir devam eden sosyal hizmet disiplini ve meslegi
Tiirkiye’de yaklasik 50 yildir devam etmektedir. Ik olarak 1961 yilinda
“Sosyal Hizmetler Akademisi” nin agilmasi ile Tiirkiye’de sosyal hizmet
egitimi baslatilmistir. 1967 yilinda Hacettepe Universitesi'ne bagl olarak
kurulan “Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler Bolimii” ile boliim sayist ikiye
cikmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) Kanunu sonrasinda bu iki béliim “Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu” ad1
altinda birlestirilmistir. 1983 yilindan 2003 yilina kadar Hacettepe
Universitesine bagli bu béliim tek bdlim olarak varligmi siirdiirmiistiir.
2000’li yillara gelindiginde birlikte Tirkiye’de yeni sosyal hizmet
boliimlerinin agilmasini saglayacak siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir
zemin olusmustur (Alptekin, Topuz, ve Zengin, 2014: 353-354). Bu
baglamda, 2011 yilina kadar Tiirkiye’de sosyal hizmet boliim sayisi 10’u
gecmezken, bu say1 2014 yilinda 36, 2016 yilinda ise 41’e ulasmustir. (Yigit,
2017: 157). 2011 yilindan sonra iiniversitelerde agilan sosyal hizmet bolimii
say1s1 hizla artmaya baslamistir. Buna baglh olarak 6grenci kontenjanlar1 da
hizla yiikselmistir. Sosyal hizmet mesleginin genis bir ¢aligma bir alanina
sahip olasina ragmen mezun sayisinin yeterli diizeyde olmamasi bu ihtiyaca
yonelik gerekgelerin basinda gelmektedir. Diger bir agidan ele alindiginda
biiylimenin plansiz bir sekilde ger¢eklesmesi ve agilan boliimlerde bu egitimi
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verecek sosyal hizmet egitimi almis akademisyen sayisinin yeterli miktarda
olmamas1 6nemli dezavantajlar olusturmaktadir (Isikhan, Erbay, Akcay ve
Ege, 2016: 9-10). Tiirkiye’de mevcut sosyal hizmet bliimlerinde gérev yapan
Ogretim tiyeleri incelendiginde Sosyal Hizmet Lisans veya Lisansiistii egitimi
alanlar %36, almayanlar ise %64’liik bir orana sahiptir. Sosyal hizmetin
disiplinleraras1 niteligi geregi farkli alanlardan 6gretim tiiyelerinin egitim
kadrosunda gorev almasi normal goriilebilmektedir, Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki 6rneklerinde de farkli disiplinlerden 6gretim iiyelerinin boliim
kadrosunda yer aldigi bilinmektedir. Ancak Tiirkiye’deki oran sdz konusu
iilkelerin tam tersine bir hal almis alandaki &gretim iiyesi yetersizliginden
dolay1 agirlikli olarak farkli alanlardan 6gretim {iyeleri gdérev yapmaya
baslamustir. (Alptekin, Topuz ve Zengin, 2014: 361) Bununla birlikte sosyal
hizmet alanindaki istihdam imkanlar1 daralma siirecine girmistir ve alanin
sosyal calismact ihtiyacinin ¢ok iizerinde mezun verilmeye baslanmistir
(Alptekin, Topuz ve Zengin, 2014: 364).

2011 yilinda agik 6gretimin de agilmasi ile birlikte, daha Onceleri
bahsedilen sosyal hizmet uzmani ihtiyac1t kavrami, plansiz biiyiimenin
sonucunda ilerleyen yillarda istihdam sikintisi {izerine yogunlagacagi
goriinmektedir. Toplumlarin yagamis oldugu sorunlar teknoloji ve birgok etki
ile birlikte hizla farklilasip artarken bir yandan da profesyonel sosyal hizmete
olan ihtiyaci artirmaktadir. Bu baglamda hem sosyal hizmet akademisi hem
de meslegi olarak nitelikli bir egitim ve arastirma siire¢lerinden gecmis
donanimli meslek elemanlan yetistirebilmek bir hedef haline gelmistir. Bu
hedefin gergeklesmesinde sosyal hizmet egitimine ve akademisine 6nemli
roller diismektedir. Bu agidan sosyal hizmet boliimde okumakta olan
ogrencilerin neler diisiindiigli, neler bekledigi, geleceklerinin nasil
kurguladiklar1 ve var olan durumu nasil degerlendirdiklerinin anlagilmasi
Onem tagimaktadir.

1. YONTEM

Bu aragtirmada, 2016-2017 dgretim yilinda Istanbul Zaim Universitesi,
Sosyal Hizmet Lisans Programi’na kayith 6grencilerin tutumlarini incelendigi
igin arastirma, tarama modeline dayali olarak yiritilmiistiir. Tarama
modeline dayali calismalar var olan bir durumu, var oldugu sekliyle
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aciklamaya calisir (Karasar, 1999). Bu sayede varliklarin ya da nesnelerin
oOzellikleri arastirihir ve iligkileri ortaya konulur (Hovardaoglu, 2000). Bu
arastirmada da Sosyal Hizmet Lisans Programi’na kayitli 6grencilerin
akademik ve mesleki geleceklerine yonelik tutumlart mevcut kosullar altinda
var oldugu sekliyle ortaya konulmaktadir. Ogrencilerin tutumlar1 herhangi bir
etkileme ya da degistirme cabasina gidilmeden oldugu gibi betimlemeyi
amaglamistir.

Aragtirma, kiimelere gore ornekleme yontemiyle yiiriitiilmiis, veriler
2017 yili Ocak ayimnda toplanmistir. Veri toplama araci olarak aragtirmacilar
tarafindan sosyal hizmet dgrencilerinin sosyo-demografik 6zelliklerinin yani
sira hem akademik hem de mesleki gelecek beklentilerini i¢iren toplamda 39
sorudan olusan anket hazirlanmistir. Olusturulan anket araciligiyla Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesinde birinci, ikinci, iigiincii ve dordiincii sinifta
okuyan Ogrencilerden goniillii olarak veriler toplanmistir. Bu kapsamda; 1.
siiftan 56 kisi, 2. smiftan 62 kisi, 3. siiftan 31 kisi ve 4. smiftan 20 kisi
olmak {izere toplamda 169 6grenci arastirmaya katilmistir. Boliimdeki toplam
Ogrenci sayist ise 243’tiir. Elde edilen veriler IBM SPSS Statistic 23 paket

programiyla analiz edilmistir.
1.1. Problem

Son donemlerde sosyal hizmet orgiin ve uzaktan egitimlerinin hizla
artmaya baslamasi ile birlikte sosyal hizmet 6grencilerinin hem akademik hem
de mesleki geleceklerinde nasil etkiler olusturabilecegi tespit edilmeye
calisilacaktir. Literatiir incelendiginde sosyal hizmet 6grencilerinin gelecek
beklentilerini odagina alan ¢aligmalarin oldukg¢a sinirli oldugu goériilmiistiir.
Ogrencilerin gelecek beklentilerini ortaya koyarak bircok arastirmada eksik
kalan boslugu doldurmasi planlanmaktadir. Ayrica bu arastirma ile sosyal
hizmet 6grencilerinin akademik ve mesleki gelecek planlarini ortaya koymak
ve bu konudaki goriislerini tespit etmek arastirmanin problemini

olusturmaktadir.

1.2. Amacg
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Bu arastirma, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Hizmet
boliimiinde egitim goren 1. sinif, 2. sinif, 3. smif ve 4. sinif 6grencilerinin
akademik ve mesleki kaygilarim1i c¢ok boyutlu olarak incelemeyi
amaglamaktadir. Arastirmanin alt amaclari ise soru ciimleleri ile ifade
edilmistir.

e Sosyal hizmet 6grencilerinin sosyal hizmet meslegine ve disiplinine
yonelik degerlendirmeleri nelerdir?

e Sosyal hizmet Ogrencileri mezun olduktan sonra hangi alanda
calismayi diisiinmektedir?

e Mesleki ve akademik anlamda yeterli ders kaynagina ulasabilmekte
midir?

® Meslegin gelecegine yonelik kaygilari ne diizeydedir?
2. BULGULAR VE YORUMLAR

Sosyal hizmet boliimii 6grencilerinin demografik 6zelliklerine iliskin
bilgiler Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Ogrencilere iliskin sosyo-demografik bilgiler

Say1 %

Kadin 130 77.4

Cinsiyet Erkek 39 22.6

Toplam 169 100.0

1 56 33.3

Syt 2 62 36.7

3 31 18.5

4 20 11.3

Toplam 169 100.0

Evet 69 40.1

Goniilli ¢alisma durumu Hay1r 100 59.9

Toplam 169 100.0

1-5 Arasi 110 65.9

6-10 Arast 31 17.4

Bolimii tercih siraniz 11-15 Arasi 17 10.2
16-20 Arasi 8 4.8
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21-25 Arasi 3 1.8
Toplam 169 100.0

Tablo 1°de goriildiigii gibi arastirmaya katilan 6grencilerin cinsiyete
gore dagilimina bakildiginda %?22.6’1 erkek %77.4’s1 ise kadindir.
Katilimeilarin %33.3°1 1. smif, %36.7°s1 2. sinif, %18.571 3. stmf ve %11.371
son stif dgrencilerinden olusmaktadir. Ogrencilere daha 6nce goniillii olarak
herhangi bir yerde calisip calismadiklar1 sorulmus ve %40.1°1 daha once
goniillii olarak calismis ve %59.9’u goniilli olarak c¢alismadigini beyan
etmistir. Katilimeilarin sosyal hizmet boliimiinii tercih etme siralamalart 1-5
aras1 %65.9, 6-10 aras1 %17.4, 11-15 aras1 %10.2, 16-20 aras1 %4.8 ve 21-25
arasi %1.8 olarak bulunmustur.

Grafik 1: Ogrencilerin literatiirii takip ettigi kaynaklar.
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Sosyal hizmet bolimii Tirkiye’de yaklagik 50 yildir varligim
siirdiirmesine ragmen literatiir olarak heniiz tam olarak yeterli oldugu
soylenememektedir. Ogrencilere bu konuda bir soru yoneltilerek literatiirii
hangi kaynaklardan takip ettikleri sorulmustur. Grafik 1’de goriildiigi gibi,
literatiirii kitaptan takip edenler %30.8, dergiden takip edenler %4.8, internet
sitesinden takip edenler %29.7 ve sosyal medyadan takip edenler ise %34.7
olarak bulunmustur. Goriildiigii iizere sosyal hizmet literatiirii en fazla sosyal
medya ikinci olarak ise kitap lizerinden takip edildigi goriilmiistiir.
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Grafik 2: Ogrencilerin calismay diisiindiikleri alanlar.

30
25
20
15

10

Cocuk Yash Engelli Adli Tibbi Sivil  Akademi Belediye
Refahi  Refahi  Refahi Hizmetler Hizmetler Toplum

1952 yilinda ABD’de sosyal hizmet egitiminin niteligini artirmak i¢in
kurulan Sosyal Hizmet Egitimi Konseyi (The Council of Social Work
Education) boliimiin akreditasyonunun saglanmasi olarak her sosyal hizmet
egitiminin genelci yaklasima gore siirdiiriilmesini sart kogsmustur.® Genelci
sosyal hizmet yaklagiminin amaci, sosyal ¢alismacinin farkli miiracaatgi ve
vakalara degisik kuram ve tekniklerin farkli diizlemlerde uygulanmasidir
(Sheafor ve Horejsi, 1989: 87).

Tiirkiye’de verilen sosyal hizmet egitimi genelci yaklasimin geregi
olarak birey, aile, grup ve topluma yonelik tiim alanlar1 kapsayacak bir sekilde
verilmektedir. Bu yaklasim geregi Ogrenciler direk olarak bir alanda
uzmanlagsmamaktadirlar. Ancak mezun olduktan sonra calisacaklari alanlar
farklilagmaktadir.

Bu baglamda Grafik 2’de 6grencilerin mezun olduktan sonra hangi
alanda c¢alismay1 diisiindiikleri sorulmustur. Ogrencilerden gelen cevaplar
dogrultusunda; ¢ocuk alaninda caligmak isteyenlerin oran1 %25.8 ile birinci
sirada ¢ikmigtir. Diger alanlar ise sirasi ile su sekildedir; adli hizmetler %22.3,
akademi %16.8, tibbi hizmetler %13.0, sivil toplum orgiitleri %9.8, yash
refah1 %4.8, engelli refah1 %4.0 ve son olarak da %3.5 ile belediye tercihi

E http://imwww.socialworkdegreeguide.com/what-does-it-mean-to-be-a-social-work-
generalist (Erigim tarihi: 25.10.2017).
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yapilmustir. Isikhan ve arkadaglarmin yaptigi bir arasgtirmaya gore sosyal
hizmet Ogrencileri akademiyi %12 olarak ikici sirada ve sivil toplum
orgiitlerini ise %2.3 ile tercih etmislerdir (Isikhan wvd., 2016: 16).
Belediyelerin sosyal hizmet alaninda fazlaca rol oynamis olmalarina ragmen
calisma alani1 olarak Ogrenciler tarafindan tercih edilmemesinin sebebi
belediyelerin sosyal hizmet birimlerinde sosyal hizmet mezunu ¢aligtirmak
yerine farkli boliimlerden eleman aldig1 ya da 6grencilerin bu alani tam olarak
bilmedigi diisiiniilebilir.

Grafik 3: Sosyal Hizmet boliimiinii bilim ve meslek odakli baktigimda bilimin daha

agir bastigini diislinliyorum.
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Sosyal hizmet hem mesleki bir uygulama hem de akademik bir
disiplindir (Dixon, 2005: 254). Bu baglamda sosyal hizmet boliimii hem teorik
hem de uygulamali egitimi igeren bir miifredata sahiptir. Grafik 3’de
Ogrencilerin sosyal hizmet boliimiiniin niteliklerine yonelik goriisleri ele
almmistir buna gore bolimiin bilimsel yoOniiniin agir bastigimt diigiinen
ogrencilerin oran1 %31,4 olurken, bu goriise katilmayan 6grencilerin orani ise
%¢45,6 ile daha agir basmaktadir. Fikrim yok olarak cevaplayan 6grencilerin
orani %23 oldugu gorilmiistiir.
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Grafik 4: Boliimiin daha ¢ok uygulamaya y6nelik oldugunu diisiiniiyorum.
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Grafik 4’de yer alan bir diger soruda ise 6grencilere boliimiin daha ¢ok
uygulamali bir boliim olduguna katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Ogrenciler
%90,6 gibi cok yiiksek bir oranda uygulamali bir bolim olduguna
katildiklarini belirtmislerdir, bu goriise katilmayan Ogrencilerin orani ise
%7,1°de kalmistir. Kararsiz 6grencilerin orani ise %2,3’de kalmistir. Grafik
3’deki veriler de dikkate alindiginda 6grencilerin boliimii daha ¢ok mesleki ve
uygulama odakli gordiikleri anlagilmaktadir.

Grafik 5: Boliimii isteyerek tercih ettim.

100
80
60
40

20

0
Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum

Grafik 5’de goriildiigii iizere 6grencilerin %84,4°1i boliimil isteyerek
tercih etmistir. Isteyerek tercih etmeyenlerin oram %7,7 olurken bu konu da
fikir beyan etmek istemeyenlerin oranin %7,9 oldugu gorilmiistiir. Bu
baglamda sosyal hizmet 6grencilerinin biiyiikk ¢ogunlugu boliimii isteyerek
tercih etmistir.
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Grafik 6: Tiirkiye’ de Sosyal Hizmet mesleginin geleceginden umutluyum.
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Grafik 6’da ogrencilere Tirkiye’ de Sosyal Hizmet mesleginin
geleceginden umutlu olup olmadiklarina yonelik bir soru sorulmustur. Buna
gore katilimcilarin  %46,2°si boliimiin  geleceginden umutlu oldugunu
belirtirken %30,2’si ise umutlu olmadiklarini ifade etmislerdir. Boliimii
gelecegi konusunda %23,6 gibi azimsanamayacak bir oranda Ogrenci ise

kararsiz kaldiklar1 goriilmiistiir.
Grafik 7: Agik 6gretimin agilmasi is bulmami kotii etkiledigini diigtiniiyorum.
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Son yillarda birbiri ardina sosyal hizmet agik 6gretim programlari
acilmaya baslanmistir. Bu programlarin acilirken ihtiyac tespitinin yapilip
yapilmadigi tam olarak bilinmemektedir. Bu gelismenin sosyal hizmette
Orgiin egitim alan 6grencilerin i bulma durumlularini olumsuz etkileyecegi
disiiniilmektedir. Arastirmamizda elde edilen sonuglar da bu gorisi
dogrulamaktadir. Bu baglamda Grafik 6’da 0Ogrencilere agik Ogretim
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programlarinin agilmasinin is bulmalarin1 olumsuz etkileyip etkilemeyecegi
sorulmustur. Buna gore 6grencilerin %79,9’u gibi énemli bir boliimii olumsuz
etkileri olacagr gorlisiine katildiklarin1  belirtmiglerdir. Bu  goriise
katilimeilarin %831 katilmazken %11,8’1 fikir beyaninda bulunmamuislardir.

Grafik 8: Bélimle ilgili istihdam olanaklarinin yeterli oldugunu diistiniiyorum.
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Sosyal hizmet mezunlarinin istihdam noktasinda yasadiklar1 sorunlarda
bir artis oldugu bilinmektedir. TUIK verilerine dayandirilarak yapilan bir
aragtirmada {liniversite mezunlar1 arasinda en yiiksek igsizlik oraninin %24 ile
sosyal hizmet alaninda yasandig1 tespit edilmistir.* Arastirmamizda elde
edilen bulgulara gore bu geligsmelerin sosyal hizmet 6grencilerine yansimasi
olumsuz yonde olmustur. Grafik 8’de Ogrencilere istihdam olanaklarinin
yeterli olup olmadigina yonelik soru yoneltilmis olup buna gore katilimcilarin
%72,7’si yeterli olmadigini belirtmigtir. Yeterli oldugunu diisiiniilerin orani
%11,3 olurken karasiz kalanlarin oraninin ise %16 oldugu goriilmiistiir.

SONUC

Tiirkiye’de sosyal hizmet boliim sayisi ve kontenjanlarinda yasanan
hizli artig ve bunun yani sira birbiri ardina agilan agik 6gretim programlari bu
boliimii okuyan O&grenciler iizerinde bir gelecek kaygisi olusturmaya
baslamistir. Sosyal hizmet boliimii Ogrencilerinin mevcut durumu ile
gelecekte yasayabilecekleri problemlere yonelik farkindaliklarmin tespit
edilmesi farkli ¢oziimlerin gelistirilmesi i¢in énem arz etmektedir. Sosyal

4 http://www.milliyet.com.tr/iste-en-cok-istihdam-edilen-meslek--ekonomi-
2420212, (Erisim tarihi: 25.10.2017).
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hizmet genel olarak vurgulandigi gibi hem bir mesleki uygulama alant hem de
akademik bir disiplin oldugu kabul edilmektedir. Buna gdre, bu c¢alismada
Ogrencilerin hem teorik hem de uygulama gercevesinde bdoliime yonelik
algilar1 ve beklentileri tespit edilmesi hedeflenmistir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore sosyal hizmet Ogrencileri
literatiirii agirlikli olarak sosyal medya ve internet gibi dijital mecralarda takip
ettikleri goriilmiistiir. Bunun yani sira literatiiriin en az takip edildigi kaynak
dergiler oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu durum 6grencilerin alan ile ilgili
akademik makalelere yeterince ilgi gostermediklerini ortaya koymustur. Bir
diger bulguya gore, dgrencilerin mezuniyetten sonra agirlikli olarak ¢ocuk
refahi alaninda ¢alismay1 istedikleri goriilmiistiir. En az ¢alismak istedikleri
alan olarak da belediyeleri ifade etmislerdir. Sosyal hizmetin en 6nemli
calisma sahalarindan biri olan yerel yonetimlere kars1 ilgilerinin diisiik olmasi,
belediyeler ile sosyal hizmet bdliimlerinin karsilikli isbirliklerinin az oldugu
ya da oOgrencilerin bu alani1 yeterince tanimamalarindan kaynaklandig
seklinde yorumlanabilir.

Calismadan genel olarak elde edilen en 6nemli sonuglardan biri de
sosyal hizmet boliimii dgrencilerinin mesleki gelecek kaygilarmin yiiksek
oldugudur. Bu baglamda bdlim sayisimin ve Ogrenci kontenjanlarinin
kontrolsiizce artmasi bu durumun en Onemli nedenleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Arastirma kapsaminda 6grencilerden elde edilen verilere gore
ogrencilerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu istihdam olanaklarinin da yeterli

oldugunu diisiinmemektedir.

Sonu¢ olarak sosyal hizmet alaninda yeni istihdam alanlan
olusturulmadan mevcut durum devam ederse ilerleyen yillarda sosyal
hizmetin istihdam olanaklarimin daha da zorlasacagi ve bu durumunda
ogrencilerin gelecek kaygisini daha da artiracagi diisiiniilmektedir. Tiim bu
geligsmeler sonucunda sosyal hizmet meslegine yonelik iyi bir insan kaynaklar
planlamasi ve istihdam projeksiyonu belirlenmezse sosyal hizmet boliimiiniin

tercih edilebilir bolim olmaktan uzaklagsmasi kaginilmaz olacaktir.
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Ozet
Gerek kiiresellesme gerekse 1990’1 yillarla birlikte etkisinin hissedildigi neo- liberal

politikalar baglaminda Tiirkiye’de 6nemli reformlar gerceklestirilmistir. Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik hedefi, bu reformlara sebep olan 6énemli faktdrlerden
biri olarak kabul edilmektedir. AB Miiktesebati, AB’nin Onemli bir pargasidir.
Miiktesebatin 6nemli basliklarindan biri ise bolgesel politikalarin ve yapisal araglarin
koordinasyonuna iligkindir. Bolgesel politika, bolgelerarasi esitsizliklerinden
kaynaklanan sorunlarla miicadele etme amaci dogrultusunda olusturulan bir
politikadir.

Calisma, AB bolgesel politikasinin Tiirk yonetim yapisi lizerinde yasal ve kurumsal
boyutlari ile degisimlere yol actigimi iddia etmektedir. Bu iddialar da Kalkinma
Ajanslart cercevesinde aciklanmaya calisilmaktadir.Calismanin temel yontemi,
birincil ve ikincil kaynaklarin arastirilmasidir. Caligma sonucunda, Kalkinma
Ajanslarinin AB bdlgesel politikasi kapsaminda Tiirkiyede gergeklestirilen dnemli bir

idari reform hareketi oldugu anlagilmistir.
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Abstract

Important reforms have been carried out in the context of both globalizations both
neo-liberal policies where the effects have been felt in 1990°s in Turkey. Turkey's
European Union (EU) membership goal is considered as one of the major factors that
lead to these reforms. EU acquis is an important part of the EU. One of the important
titles of the acquis is that has related to the coordination of regional policies and
structural instruments. Regional policy is a policy that was created for the purpose of
combating the problems arising from interregional inequalities.

The study claims that EU regional policy leads to changes with legal and institutional
dimensions on Turkish’s management structure. These claims also are being tried to
be explained in the framework of Development Agencies. The basic method of this
study is to investigate the primary and secondary sources. As a result of the study, it
is understood that Development Agencies are an important administrative reform
movement in Turkey under the EU regional policy.

Key Words: EU, EU Regional Policy, Development Agencies, Turkey
JEL Smmiflandirmasi: R5, R58
GIRIS

Diinya tizerindeki hemen hemen bir¢ok devlet, kiiresellesme denilen
olgunun degisim hareketlerinden etkilenmistir. Bu sebeple, cagin gerisinde
kalmamak ve vatandaginin yasam kalitesini ylikseltebilmek amaciyla ¢alisan
bu devletler, kiiresel boyutta yasanan ekonomik, siyasal ve yonetsel
yapilanmalara dikkat etmeye caligmistir.

Ekonomik, siyasal ve yonetsel yapilanmalar1 6nemli 6l¢iide etkileyen
ve ellerinde 6nemli giigler barindiran uluslararasi yapilanmalar mevcuttur. Bu
yapilanmalara gosterilecek en biiyiik 6rnek AB’dir. AB, kendisine iiye olmak
isteyen bir¢ok iilkeyi etkisi altina almis uluslararasi bir yapilanmadir. AB
tiyesi devletlerin uymakla yiikiimli oldugu, liyesi olmak isteyen devletlerin
ise benimsemekle zorunlu oldugu bir takim kurallarin varlig1 s6z konusudur.
AB, bu kurallara baz1 politik belgelerle resmiyet kazandirmistir. Kopenhag
Kriterleri, Maastricht Kriterleri ve AB Miiktesebatina Uyum Programi bu
politik belgelerden en 6nemlileri olarak kabul edilmektedir.

AB miiktesebati, Birligin yonetmeliklerinde, mahkeme kararlarinda ve
ticlincii iilkeler ile yaptig1 antlagsmalarda yer alan kurallar biitiinii olarak kabul
edilen seksen bes bin sayfalik bir belge olarak bilinmektedir. Bir anlamda
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AB’nin temel islemlerinin diizenlendigi bir mevzuat hiikmiindedir.
Bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasina, bolgesel rekabetin arttirilmasina ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik gelistirilen bir politika yapisina
sahip olan bolgesel politika da AB miiktesebatinin énemli bir parcasi olarak
kabul edilmektedir. AB, iiyesi olan veya olmak isteyen iilkeler arasinda
bolgesel farklilik probleminin olmasini istememektedir. Bu sebeple
bolgelerarast farklilik sorununu ¢6zecek ©nemli plan ve programlar
geligtirmistir. AB iiyesi olmak isteyen devletlerden de bu plan ve programlar
yerine getirmesini beklemektedir.

AB’ye iiye olmak isteyen Tiirkiye’de uygulanilan bir bolge yonetimi
anlayis1 mevcut degildir. Tiirkiye, Anayasal diizenlemesinde en biiyiik yerel
yonetim birimi olarak illeri kabul etmistir. Bu durum, AB iiyelik siirecinde bir
eksiklik olarak goriilmektedir. AB, Tiirkiye’den yerel ve bolgesel diizeyde
yonetim diizeylerinin arttiritlmasini ve bu diizeylere yetki ve sorumluluk
verilmesini talep etmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de ciddi bir bolgesel farklilik
probleminin oldugunu belirtmektedir. Bu bdlgesel farklilik probleminin de
yerel ve bolgesel diizeyde olusturulacak yonetim diizeyleriyle ve AB’nin
belirledigi plan ve programlar dahilinde hareket edilmesiyle giderilecegini
onermektedir. Boylelikle, Tiirkiye’nin AB’ye iyelik siireci gelismislik
gosterecektir.

Tiirkiye’nin 2001 yilinda olusturarak kabul ettigi Istatistiki Bolge
Birimi Simiflandirmast ve bu simiflandirmaya bagli olarak olusturdugu
bolgelerde kurulmasina izin verdigi Bolge Kalkinma Ajanslari, AB bolgesel
politikasina uyum baglaminda Tirkiye’de gergeklestirilen Onemli
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, AB bolgesel politikasinin Tiirk kamu
yonetimi {izerindeki 6nemli yapisal ve kurumsal diizenlemeleri olarak kabul
edilmektedir.

Bu caligmada, konu iizerine hazirlanmis birincil ve ikincil kaynaklar
aragtirilarak AB bolgesel politikasinin Tiirk yonetim yapist iizerindeki etkisi
yasal ve kurumsal yonleriyle anlatilmistir. Daha da 6zelde ¢aligma, bolgesel
politikanin idari araci olan Kalkinma Ajanslariin Tiirkiye’de uygulanmasinin
AB bolgesel politikasinin etkisiyle ger¢eklesen, bir yonetsel diizenleme olup
olmadigma bir bakis a¢is1 getirmeyi amaglamistir. Calismanin kapsami,
AB’ye iiyelik siirecinde Turkiye’de gelistirilen yonetsel diizenlemelerin ele
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alimmasiyla ilgidir. Bu diizenlemeler de AB’nin bolgesel politika boyutu ile
sinirlandirtlmistir.
1. AB BOLGESEL POLITIKASI

AB, birden fazla iilkenin bir araya gelerek olusturdugu bir Birlikte
refah anlayisinin giic olacagini teyit ederek, aldigi 6nemli bir kararla iiye
iilkelerin ve tiiye ilkelerin kendi bolgeleri arasindaki farkliliklarin
azaltilmasina yardimci olacak bir politika gelistirmistir. Bu politikanin adi
AB’nin bdlgesel politikasidir. Bolgesel politika, bolgelerarasindaki ekonomik
ve sosyal farkliliklarin azaltilarak bolgenin kalkinmasini saglamaya yonelik
gelistirilen bir politikadir.

Genel olarak AB, bolgesel politika ile tiye tilkeler arasindaki ekonomik
ve sosyal entegrasyonu saglamay1 ve Birlige iiye iilkeler arasindaki bdlgesel
farklilik sorununu minimize etmeyi amaclamaktadir. AB, bolgesel politika
anlayisint AB’nin yasal diizenlemesi olarak kabul edilen AB miiktesebatinin
onemli bir pargasi olarak kabul etmis ve “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu” basligiyla metinde belirtmistir. Boylelikle, AB
iyeliginin miiktesebatta belirtilen kaidelerden biri olan AB’nin bolgesel
politikasina uyum baglaminda miimkiin olabilecegini sdylemistir. Asagida,
miiktesebatin 6nemli bir bagligi olan AB bolgesel politikasina iliskin bazi
temel bilgiler ve politik hedefler kisaca agiklanmaktadir.

1.1.AB Bolgesel Politikasina Iliskin Temel Bilgiler

Bolgesel politikalarin uygulanmaya calisildigi donemler 1950°1i yillar
olarak kabul edilmektedir. 1950°1i yillardan yeniden yapilanma hareketlerinin
basladigi 1990’1 yillara kadar ise bolgesel politikalarda dnemli degisim ve
dondsiimler gergeklestirilmistir. Gergeklestirilmeye calisilan biitiin bolgesel
politikalardaki ortak amag¢ ise bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin
azaltarak, bolgesel kalkinmay1 saglamaya ¢alismak olarak kabul edilmektedir
(Uzay,2005,s.131)

1957 yilinda imzalanan ve 1958 yilinda yiriirlige giren Roma
Antlagmasi, AB bolgesel politikasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Roma
Antlagmasi’nin bolgesel politikalarin nasil olmas1 gerektigine dair kapsayici
bir hitkmii bulunmamaktadir(Kogak & Okmen, 2010, s.2). Ancak ekonomik
entegrasyonu ele alan Antlasma, bolgesel politikaya yonelik Onemli
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hiikiimlere yer ayrmustir. Antlasma “Uye iilkeler gesitli bolgeler arasindaki
farkliliklart en az gelismis bolgelerin geriligini azaltarak ekonomilerinin
biitiinliigiinii pekistirmeye ve bunlarin uyumlu bir sekilde kalkinmalarim
saglamaya istekli olarak...”hiikkmii ile AB bolgesel politikasinin
Antlasmadaki yerini agikca ortaya koymaktadir (“European Comission”,
2017, s.4)

AB bolgesel politikasi, AB devletleri ve bolgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal farkliliklar1 azaltmaya, gelismekte olan iilkelere destek
olmaya ve vatandagin yasam kalitesini arttirmaya calisan 6nemli bir stratejik
yatirim politikasidir (“European Comission”, 2014, s.1). Bu dogrultuda AB,
bolgesel politikalarin uygulanabilmesi ve bolgelerarasindaki farkliliklarin
azaltilabilmesi igin Istatistiki Bolge Birimi Simiflandirmasi (IBBS) adinda bir
bolge siniflandirma sistemi gelistirmistir. AB Literatiiriinde daha ¢ok NUTS
(The Nomenclature Of Territorial Units For Statistics) olarak kullanilan bu
bolgeleme sistemi, diizey anlamimi tasimaktadir. AB, NUTS (Diizey) ile
bolgeleri niifusa, ekonomik ve sosyal yapilanmaya gore farkli sekillerde
gruplandirmaktadir.

NUTS siniflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS 1
bolgesini NUTS I bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS I bolgesini
de NUTS III bolgelerine bolmektedir. NUTS I (Diizey 1) olarak siniflandirilan
bolgeler, biiyik ve sosyo-ekonomik bolgeleri, NUTS II (Diizey 2)
siiflandirmasi bolgesel politikalarin uygulanacagi temel bolgeleri ve NUTS
I (Diizey 3) siniflandirmasi daha kiiciik ve taninmasi, gelistirilmesi gereken
bolgeleri  gostermektedir. NUTS  bolgelerinin  niifus  araliklar
siiflandirmasinda; NUTS I bolge diizeyi, en fazla 7 milyon, en az 3 milyon,
NUTS 1I bolge diizeyi, en fazla 3 milyon, en az 800.000, NUTS III bolge
diizeyi ise en fazla 800.000 en az 150.000 niifusa sahip olmaktadir. Bu
bolgeler arasinda da ekonomik ve sosyal anlamda destek verilmesi uygun
goriilen en temel bolgelerin NUTS II bolgeleri olmas1 gerektigine karar
verilmistir (“European Comission”,2016,s.2).

AB, olusturulan NUTS bdlgeleme sistemi ile yerel ve bolgesel yonetim
calismalarinin ivedililikle ilerleyecegini iddia etmektedir. Ciinkii NUTS
bolgelerinin olusturulmasi bir anlamda merkezi yonetimin kiiciiltiilmesi ve
yerel yonetimlerin gelistirilmesi anlamini tasimaktadir. Olusturulan Diizey 11
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bolgelerine yapilacak olan mali yardimlarla bolgelerin geligsmislik sorununun
¢oziilecegini ve bu bolgelerde kurulacak olan idari teskilatlanmalarla karar
alma etkisinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilacagini
belirtmektedir. Boylelikle Ademi merkezi bir yonetim anlayisina gegilerek
AB f{iyesi biitiin {iilkelerde geleneksel yonetim anlayisinin benimsedigi
yukaridan asagiya bir yonetim modelinden vazgecilmis; modern ydnetim
politikalarin getirdigi asagidan yukariya bir yonetim modeline gegilmis
olunacaktir (Uzay, 2005,s.131).

Yerellesme ve bolgesellesme, AB bolgesel politikast ile sekillenen
onemli diigiince hareketleridir. Yerellesme, merkezi yonetime ait karar alma
yetkilerinin yerinden yonetim kurum ve kuruluslarina aktarilmasi olarak
bilinmektedir. Bolgesellesme ise merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel
yonetimlerin daha da giiclii hale getirilmesi, yerel yonetim anlayisinin
gelistirilmesi hali olarak bilinmektedir(Ozel, 2003, s.99-100). Devletin
kiiciiltiilmesi ve ademi merkezi bir yoOnetim anlayigimin gelistirilmesi
baglaminda hareket eden bu iki olgunun somut goriiniimiinde ise bolge
kalkinma ajanslar1 yer almaktadir. Merkezi idareden bagimsiz yar1 otonom bir
yapiya sahip olan ajanslar, yerel ve bolgesel yonetim anlayisina hizmet eden
en 6nemli kuruluslar olarak kabul edilmektedir.

1.2. AB Bolgesel Politikasinin Politik Hedefleri

Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamda birbirinden farkli yapiya
sahip iilkelerin bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan AB, Birlik igerisindeki
bolgesel gelisimi saglayarak, bu gelisimin siirdiiriilebilirligini yerel ve
bolgesel aktorlerle birlikte gergeklestiren hedefler gercevesinde hareket
etmektedir (Atay, 2011, s.3)

Cok farkli ekonomik ve sosyal yapiya sahip ilkelerin bir araya
gelmesiyle kurulan AB, olusturulacak ortak bir bdlge politikasiyla ekonomik
ve sosyal anlamda gelismisligin saglanacagini ve bolgesel farklilik sorununun
ortadan kalkacagini ileri siirmektedir. Genel olarak AB Komisyonu, bolgesel
politika kapsaminda; kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve
gelisimi tesvik etmek, ekonomik ve sosyal doniisiim icerisinde olan bolgeleri
destekleyerek karsilasilan yapisal guigliikleri gidermek, 6gretim, egitim ve
istihdam politikalari ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastirilmasinin
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desteklemek gibi temel konular1 hedef olarak belirlemistir (Yildiz & Akdag,
2006, s. 29-37).

Ancak AB, bolgesel politika baglamindaki belirledigi temel
hedeflerinin nihai ¢ercevesini 2010 yilinda ele alinan AB 2020 Stratejisi ile
sekillendirmistir. Bu dogrultuda AB 2020 hedeflerini, ekonomiye dayali bir
gelisimi saglamak iizere bilgiye ve inovasyona doniik olmasi gereken bir akill
biiyiime; kaynaklarin verimli ve daha fazla rekabet edilebilir yapiya
donistiiriilmesine yonelik gelistirilmesi gereken bir siirdiiriilebilir biiylime;
istthdami arttiracak sosyal ve bolgesel alanlardaki ekonomik geligimi
arttiracak ol¢iide olmasi gereken bir kapsamli biiyiime olmak iizere {i¢ farkh
modelle agiklamaya ¢alismistir (“European Comission”, 2010,s.2).

1.3. AB Bolgesel Politikasinin Araclari

AB, bolgesel politika ile olusturulan NUTS bolgelerine yapacaklari
yardimlar1 iki farkli ara¢ yardimi ile gergeklestirmektedir. Bu araglarin
birincisi bolgelerin mali anlamda destekgisi olan yapisal ve uyum fonlar
olarak kabul edilirken; ikincisi, bolgelerin idari islemlerini kolaylagtiran bolge
kalkinma ajanslari olarak kabul edilmektedir.

1.3.1. Yapisal ve Uyum Fonlar

Birlik politikalarmin bolgesel diizeyde uygulanmasini kolaylastiran
yapisal fonlar, AB bolgesel politikasinin ¢ok dnemli mali araglari olarak kabul
edilmektedir. AB iiyeliginin sagladigi en biyiik avantaj, mali anlamda bir
destek olarak kabul edilen énemli fonlarin varligidir.

2006 yili oncesi doneme baktigimizda AB bdlgesel politikasinin en
o6nemli mali araci olarak Ongoriilen yapisal fonlar, ilk olarak 1957 Roma
Antlasmasi ile ortaya ¢ikmustir. Birlik i¢inde uygulanacak olan yapisal fonlar,
ekonomik yonden geri kalmigs bolgelerin ve sanayinin gelistirilerek
diizenlenmesi, igsizlikle miicadele, isgiicliniin degisen iiretim sistemine ayak
uydurabilmesi ile Birlikte goriilen kirsal alanlarin ve denizcilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi gibi belli basli bir takim amaglar tagimaktadir (Apan, 2004, s.
4). Bu amaglarimi gerceklestirebilmek i¢in de Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ABKF), sosyal politikalarin iyilestirilmesinde kullanilan Avrupa
Sosyal Fonu (ASF), liye devletlerin ortak tarim politikasini saglamak {izere
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AB biitgesi dahilinde olusturulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF) ve balik ve su iiriinlerinin {iretim ve pazarlamadaki yapisal
tedbirleri i¢in kullanilan Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Araci olmak iizere dort
farkli aragtan faydalanmustir.

(“European Comission”,2015,s.320).

Uyum Fonu ise 1993 Maastricht Antlagmasi ile kurumsallagsmistir. Fon,
GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75’inden az olan iiye iilkelerde ekonomik ve
sosyal farkliliklar1 gidermek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amacryla
olusturulmustur (“Cohesion Fund”, 2015,s.3).

2007 yilindan sonra AB bdlgesel politikasinda énemli giincellemeler
gerceklestirilmistir. Boylelikle, 2007-2013 doneminde bu fonlar; ABKF, ASF
ve Uyum Fonu olarak belirlenmistir. 2014-2020 déneminde ise bu fonlar son
halini; ABKF, ASF, Uyum Fonu, tarimin rekabet giiclinii arttirmak ve kirsal
kalkinmay1 gerceklestirmek iizere gelistirilen Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa
Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund For Rural Development-
EAFRD), balik¢ilik ve denizcilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik
cikarilan Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (European Maritime and
Fishers Fund- EMFF) olmak iizere dort farkli fon olarak almistir.

AB bolgesel politikasinin iiye iilkeler igin gelistirdigi yapisal ve uyum
fonlar1 disinda AB’ye aday olan ve aday olma potansiyeli tasiyan iilkeler i¢in
gelistirdigi fonlar da vardir. Bu fonlar da Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance -IPA), olarak kabul edilmektedir.
IPA temelde; gecis ve kurumsal insa yardimi, AB’ye aday veya aday olmaya
uygun olan {ilkelerde smir Otesi isbirligi, ¢evre, ulasim, boélgedeki ve
ekonomideki kalkinmayi1 gergeklestirecek bir bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarini, beseri sermayeyi giiclendirme ve kirsal kalkinma olmak {izere
bes onemli bilesenden olugmaktadir. IPA’dan faydalanan iilkeler, kendi
icinde iki farkli boliimde degerlendirilmektedir. Bu bdliimlerden ilki olan
AB’ye aday iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Makedonya,
Eski Yugoslav Cumbhuriyeti [PA’ nin bes onemli bileseni i¢in uygun
ozellikleri tasimaktadir. Ikinci boliimde ise Bati Balkanlar’daki potansiyel
aday iilkeler, (BM Givenlik Konseyi Karari 1244/99 kapsaminda
degerlendirilen Bosna-Hersek, Kosova) IPA’nin yalnizca ilk iki bileseni olan
gecis ve kurumsal insa yardim ile smir Gtesi isbirligi bilesenlerine ait
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ozellikleri tasimaktadir (“IPA”,2015,paragl-3). IPA, 2014-2020 yillar
arasinda gegerli olmak iizere tekrar gilincellenmistir. IPA II olarak bilinen bu
donem de IPA’nin bu bilesenleri birer politika yapisina doniiserek varligini
siirdiirmiistiir. Bu politikalar ise “AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite
Gelistirme, Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Sosyal Politika ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi” politikalaridir (“IPA 117, 2017,parag.1-6)

1.3.2. Bolge Kalkinma Ajanslar

AB’nin bolgesellesme anlayisi, hizmetlerin yerel ve bolgesel seviyeye
kadar indirilerek merkezi yonetimden uzaklastirilmasi ile ilgilidir. Yerel ve
bolgesel birimlerde olusturulacak idari diizenlemelerle ve bu birimlere
verilecek yetkilerle birlikte halkin yonetime katilimi gergeklesecektir. Sivil
toplum, kamu ve 6zel sektdriin birlikte karar alacagi ¢cok aktorlii bu platformla
demokratik bir yonetim anlayis1 gelisecek ve bolgesel kalkinma
gergeklesecektir. Bu durumu gergeklestirecek AB bolgesel politikasinin idari
aracinin adi ise Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA)’dir.

1.3.2.1.Bélge Kalkinma Ajanslarinin Temel Ozellikleri

BKA’lar, AB’nin kendi i¢indeki biitiinliiglinii saglamaya yonelik
gelistirdigi 6nemli projelerden biri olarak kabul edilmektedir (Ferry, 2007,
$.447). Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida olusturulan BKA,
sektorel ve genel kalkinma programlarini belirleyen, bu dogrultuda 6énemli
projeler gelistirerek bolgedeki sosyo-ekonomik kalkimmay1 gerceklestirmeye
calisan, mali kaynaklar1 ve gorevleriyle yerel ve bolgesel kuruluslarla isbirligi
igerisinde, bolgesel kalkinmay1 saglamaya calisan yari otonom kuruluglar
olarak tanimlanmaktadir (“EURADA”,1999, s.16-17).Bu baglamda BKA’lar
6ziinde, bir {ilkenin herhangi bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal
tiim sirketler, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligini
saglayarak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmeye ¢aligmaktadir (
Kogberber, 2006, s.37).

AB, BKA’lar1 bir kurum {izerine bir araya getirmek amaciyla 1992
yilinda Belgika’da Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligini-EURADA
(The European Association of Development Agencies) kurmustur. EURADA,
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BKA’lar arasinda ig birligini gelistirme, yeni kurulan BK A’lara teknik ve mali
anlamda destek olma ve bolgeler arasi farkliliklar1 giderme gibi amaglan
gelistirmek iizere caligmaktadir (“www.eurada.org”,2017,parag.1).

BKA, kalkinmay1 bolgesel anlamda ele almakta bu dogrultuda gerekli
orgiitlemeler yaparak 6nemli projeler ortaya koymaktadir. Orgiitleme olarak
da “tavandan tabana” degil “ tabandan tavana” bir anlayis benimseyerek daha
etkili ve kirtasiyecilikten uzak bir iligki kurabilmektedir (Berber& Celepei,
2005, s.146).

1.3.2.2. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Amaclart

BKA’larin  kurulmasindaki temel amag, bolgesel dengesizligi
azaltmaya yonelik gosterilen miicadeledir. Bu miicadeleyi gerektiren bazi
sebepler vardir ki EURADA bu sebepleri, bir bolgenin potansiyel giiciiyle
birlikte sorunlarin1 belirlemek, mevcut ekonomik, sosyal ve siyasal
yapilanmalarla isbirligi i¢inde olmak ve daha iyilestirilmis yeni isler ve
firsatlar olusturmak seklinde 6zetlemektedir (“EURADA”,1999,s.16-17).

Genel anlamda BKA’lar temel amaglarini; bolgeler arasindaki
farkliliklart azaltmak, bdlgesel ekonomik kalkinmayi, yeniden yapilanmayz,
bolgedeki siirdiiriilebilir kalkinmayi, bolgesel rekabeti ve bolgesel istihdami
arttirmak, bolgeyi ulusal ve uluslararasi yatirimlar igin cazip hale getirmek, is
birligini arttirmak gibi bazi temel 6lgiitlerle agiklamaktadir ( Ozer, 2012, 5.42).

1.3.2.3. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gérevleri

Diinya iilkelerinde goriilen sosyo-ekonomik dengesizlik, cografi
boyutlartyla da kendini gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu dengesizlik,
bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal dengesizligi bir sorun olarak giindeme
getirmektedir. Bolgelerarasi dengesizligi azaltarak, bolgesel biitlinlesmeyi
saglamak, yasam kalitesini arttirmak, toplumsal ve ekonomik dengesizligi
dengelemek tilkelerin yapmasi gereken bir gorev olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Akis, 2011, s.245). Bu dogrultuda, iilkelerin iizerlerine diisen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmesi lizerine olusturulan, bolgesel politikanin
o6nemli bir idari araci olarak karsimiza ¢ikan BKA’lar yatirimlarin bolgesel
diizeyde koordinasyonu, bolgesel kalkinmanin gelistirilmesi gibi bir takim
gdrevleri iizerine almustir. Bu gorevleri Ozer (2012,5.44): Bolgelerin zayif ve
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giiclii yonlerini, firsat ve tehditlerini belirleyerek uzun ve orta vadeli kalkinma
programlar1 olusturmak, bolgeye yatirimeiy1 ¢ekmek, bolgeyi tanitmak, alt
yapiy1 gelistirerek kirsal kalkinmay1 saglamaya caligsmak, merkezi hiikiimet
tarafindan tahsis edilen fonlar1 ve diger ulusal mali yardimlar1 kullanmak,
bolgedeki kamu ve 0Ozel sektdr ile sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini saglamaya calismak olarak kisaca agiklamaktadir.

2. TURKIYE’NIN BOLGESEL POLITIKASI VE ESASLARI

Tiirkiye’nin kabul ettigi bir bolge yonetimi anlayist mevcut degildir.
Tiirkiye, Anayasal diizenlemesinde en biiyiik yerel yonetim birimi olarak illeri
kabul etmistir. Tiirkiye’nin bdlgesel politikasina iliskin yaptig1 diizenlemeler,
daha ¢ok AB miiktesebatina uyum siirecinde gerceklestirilmistir. AB’ye uyum
siirecinde gergeklestirilen bu diizenlemelerin ise Tiirkiye’nin bolgesel
politikasina ve yoOnetim yapisina oldukca Onemli etkileri olmustur. Bu
etkileyisin somut goriinlimiinde ise Kalkinma Ajanslarinin varligr so6z
konusudur.

2.1.Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Faaliyetleri

Tiirkiye’de mevcut bir bolgesel dengesizlik problemi s6z konusudur.
Yasanan ekonomik krizler, buhran dénemleri ve savag sonrasi ortaya ¢ikan
tahribatlar sonunda daha da artan bu dengesizlik, bolgesel kalkinmayi
gerceklestirebilmek ve gelismis iilke deneyimlerini takip edebilmek amaciyla
Tiirkiye’yi bir degisim siirecine girmek zorunda birakmistir. Bu degisim
siirecine de 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’'m1 kurarak
baslamustir.

Tiirkiye, 1960 yilindan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 hizlandirabilmek, uygulanan politikalar arasinda uyumu
saglayabilmek, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimii uyumlu hale getirebilmek ve
ekonomide devlet destegini azaltabilmek amaci ile kalkinma planlarinin
hazirlanmas1 gerektigi diisiincesini benimsemistir. 1961 Anayasasi ile de bu
planlarin hazirlanmasii bir hitkkme baglamis ve 30 Eylil 1960 tarihinde
Bagbakanliga bagli DPT’yi kurmustur. DPT nin gorevi; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politikalarin belirlenmesinde ve ekonomik politikay ilgilendiren
faaliyetlerin diizenlenmesinde devlete yardimci olmaktir. DPT nin kurulmasi
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ile devlet, hazirlanan planlarla yonetilen bir devlet modeline ge¢mistir. DPT
onciliigiinde beser yillik siireg igerisinde hazirlanan kalkinma planlarindaki
temel amag, bolgelerarast dengesiz dagilimi 6nleyebilmek ve bu baglamda tek
bir merkezde toplanarak olusturulan yigilmanin Oniine gec¢ip, dengeli bir
kalkinmay1 saglayabilmektir. DPT bugiine kadar toplam on adet Bes Yillik
Kalkinma Plani hazirlamistir. Planlarda, bolgesel politikaya ve bolgesel
politikanin gelistirilmesine yonelik ele alinan Oncelikler ise kisaca soyledir
(“Kalkinma Bakanlig1”,2015,parag.4/Goymen,2010,s.141-151);

Birinci, Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda il temelli ve
ulusal kaynaklarin etkin kullanimma yonelik esaslar vurgulanmaktadir.
Planlarla, ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve bdlgelerin potansiyel
giiclinli arttirmak amaclanmaktadir. Bu sayede 1960’larda Dogu Marmara,
Antalya, Cukurova ve Zonguldak gibi her bir ilin alaninda 6ncii oldugu
sektorler g6z Oniinde bulundurularak bolgesel kalkinma projeleri
gercgeklestirilmistir. Bu donemde hazirlanan planlar, ulusal ekonomik giiciin
kendi mekansal imkanlariyla biitlinlestirilmesi sonucu olusturulan uzun vadeli
bir kalkinma diisiincesini hedeflemektedir.

Dérdiincti Bes yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) bir askeri darbe
donemi s6z konusudur. 1980 askeri darbe doneminin yarattig1 tahribat lizerine
bolgesel politikalara yeni diizenlemeler getirilmistir. Donemin sivil
hiikiimetinin getirdigi en onemli yenilik 24 Ocak 1980 tarihinde baskan
Turgut Ozal tarafindan kabul edilen neo-liberal politikalardir. Neo-liberal
politikalar cercevesinde 0Ozel sektor yonetim teknikleri tesvik edilmeye
baslanmigtir. Bolgelerarasindaki gelir dagilimmi iyilestirmek amaciyla, geri
kalmig bolgelerde ekonomik olanaklara uygun ve iiretimi arttiran, toplumun
refah seviyesini ylikselten, yeni is imkanlar1 yaratan yatirimlarin devlet eliyle
yapilmasi, O6zel girisimcinin ise buralardaki yatirimlarinin 6zendirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 da ayni
sekilde kalkinmada 6ncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi, ekonomik
ve sosyal altyapmin gelistirilmesi yoniinde kararlar almislardir. Mahalli
idarelerin karar alma fonksiyonlar1 genisletilmis, gelisme potansiyeli bulunan
bolgelerde kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik projeler baslatilmistir. Bu
projelerin en Onemlisi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’dir. Proje;
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Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
Sirnak olmak iizere dokuz ili kapsamaktadir. 1990°li yillara gelindiginde
GAP, insan odakli siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisini benimsemeye
baslamistir. Bolgesel farkliliklar1 indirgeyebilmek {izere yerel kalkinmaya,
yerel kapasiteye ve yerel kapasiteyi giliclendirecek Kiigilk Ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) ©6nem verilmis ve bu isletmeler
desteklenmistir. Bu gelismelerden faydalanirken de AB’nin bolgesel politika
Olciitleri dikkate alinmisgtir.

Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
AB etkisiyle gergeklestirilen 6nemli planlardir. Planlarla, toplumsal yapiy1
giiclendirme, yapisal reformlari tamamlama, bilgi toplumunun getirdigi temel
doniigiimleri gerceklestirme ve ekonomik biiyiimeyi istikrarli hale getirme
gibi bazi amaglar belirlenmistir. Dokuzuncu Plan ile AB’ye iiyelik siirecinin
gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik
Cergeve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak tizere
diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji
belgelerinin temeli olusturulmaktadir. Plan ile 2011 yilinda 6nemli bir
bakanlik kurulmustur. Bu bakanligin adi1 Kalkinma Bakanligi’dir. Kalkinma
Bakanligi, bolgesel gelisimi ve Kalkinma Ajanslar1 arasindaki isbirligi ve
uyumu saglamak tizere gelistirilen 6nemli bir bakanliktir. Bakanlik, DPT nin
devami niteligindedir. DPT’den alinan yetkiler tamamen Kalkinma
Bakanligi’na devredilmistir. DPT ile olusturulan GAP disindaki Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi
Projesi (KOP)” Kalkinma Bakanlig1 ile daha da gelistirilmeye c¢aligilmistir.
Onuncu Plan ise kalkinma programlarna yonelik hazirlanan son plandir.
2014-2018 donemi i¢in hazirlanan bu Plan, yerel yonetimlere 6nem vermis ve
yerel yonetimlerin ¢ok aktorlii bir yapilanmayi temsil eden yonetisim anlayisi
cergevesinde yeniden yapilandirilmasi gerektiginden bahsetmistir. AB’ye tam
iiyelik hedefi cercevesinde yapilmasi gereken galigmalari, katilime1 ve seffaf
bir anlayisla ele alan Plan, AB miiktesebatina uyum siirecinde yiiriitiilen
calismalarin, Tiirkiye’nin bolgesel gelisimine ve yonetim yapisina ¢ok dnemli
katki sunacagini belirtmektedir.
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2.2. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye, kesinlesen AB adaylig1 ile birlikte, uygulamakta oldugu tesvik
sistemi lizerine olusturulan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni
bir uygulama bi¢imine ge¢mistir. AB’nin biitiin aday tilkelerin benimsemesini
istedigi bu yeni uygulama bi¢imi, birlikte ydnetimi, bolgesel rekabeti ve
bolgesel kalkinmayr 6n planda tutmaktadir. Bu yeni uygulamanin temel
kurumu da BKA’dir. Bolgeleraras1 farklar1 azaltmayi amaglayan BKA’lar,
bolgedeki yatirimlar arttirarak ekonomik gelismisligi saglamaya ve bolgesel
rekabeti arttirmaya ¢alismaktadir (Berber & Celepgi, 2005, s.149).

BKA’lar, yerellesme ve bolgesellesme politikalar1 dogrultusunda
Tirkiye’de olusturulmak istenen 6nemli kurumlardir. Ancak, kurulmasi
istenen BKA’larin yerellesme diislincesini pekistirecek bir adim olup
olmadigr tartistlmistir. Ciinkii BKA’larin yerellesme diisiincesinden ¢ok
merkezilesme diislincesine hizmet eden bir kurulus oldugu kanaatini
tagiyanlar da vardir. Bu kanaatte bulunanlara gore, Tiirkiye’de yerel yonetim
birimi olarak kabul edilen en bilyiik birim, iller olarak kabul edilmektedir.
[llerin basinda merkezi yonetim tarafindan atanan valiler vardir. Diger iiyeler
( belediye baskani, belediye enciimeni, belediye meclisi) ise hep segilerek
goreve gelmiglerdir. Ancak Ajanslarin hem basindaki hem de diger
yoneticileri atanarak goéreve gelmislerdir. Bu demokratik bir yonetim
anlayistyla bagdasmamaktadir. Ayrica illere kanunlarm izin verdigi 6lciide
yerel 6zerklik de verilmektedir. Ancak bolge adinda bir yonetim kademesinin
olmadig1r Tiirkiye’de kurulmasi planlanan BKA’lara herhangi bir 6zeklik
taninmamustir. Ajanslar, aldiklar1 kararlara kars1 Bakanliga baglidir. Ayni
zamanda Ajanslarin mali denetimi Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sayistay sadece merkeze bagli kurum ve kuruluslari denetlemektedir.
Ajanslar, bir yerel yonetim birimi ise merkezi yonetimin Ajanslar iizerinde
idari vesayeti olmalidir. Biitiin bunlarin yani sira ilgili kanun, Ajanslarm kamu
veya Ozel bir tiizel kisilige sahip bir kurulus olduguna da bir netlik
getirmemistir.

Bu ve buna benzeyen tartismalar sonucunda Tiirkiye, BKA’lar ilk defa
aday iiyeliginin kesinlestigi 1999 Helsinki Zirvesi’yle birlikte 6n plana almis
ve Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gerekenler arasinda
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gostererek olusturulmasi i¢in yasal diizenlemelere baglamistir. Tiirkiye 2003
yilinda BKA’larin kurulmasint 6ngdrmiistiir. Bu siiregte “Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
giindeme gelmis ve kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek 08 Subat
2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (“Resmi
Gazete”,2006,s.1-2).

BKA’lar bolgedeki yatirimlarin odak noktasi olarak kabul edilmektedir.
Ajanslar, bolgenin, tanitimimi yapmakta ve yatirimcilara ulasim, altyapi,
isgiicli vb. konularda bilgi saglayip rehberlik etmektedir. Tiirkiye’de Ajanslar,
bes ana konuda faaliyet gostermektedirler. Bu faaliyetler; finansal yardim
veya destek saglama, yeni yatiim alanlar1 ortaya ¢ikarma, KOBI’lere
danigmanlik yapma, bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerini belirleme ve
sosyal alanlardaki gelismelere katkida bulunma olarak ifade edilmektedir
(Ozer, 2010,5.389).

2.3.AB Bolgesel Politikasinin Tiirk Yonetim Yapisina Etkisi

AB bolgesel politikasinda temel hedef, bolgesel farkliliklar1 azaltarak
bolgesel entegrasyonu gerceklestirme diisiincesidir. Ancak, Tiirkiye de bugiin
hala bir bolgesel farklilik durumu mevcuttur. Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki ekonomik yetersizlik ve Dogu Marmara’daki asirt gelismiglik
bu farkliligin 6nemli bir gostergesidir. Farklilig1 azaltmak iizere gelistirilen
kisa ve uzun vadeli programlar da istenilen sonucu vermemistir. Ulusal
siyasette yasanan kararsizliklar ve bu baglamda siirekli degisen oncelikler,
Tiirkiye’ye finansal anlamda sikintili donemler gostermistir. Bu dénemler,
bolgesel gelisme ¢abalarinin daha da geri plana itilmesine sebebiyet vermistir
( Kaya,2007,5.96).

AB’nin aday iilkelere finansman konusunda destek olmak iizere
olusturdugu IPA II’'nin 6nemli politika alanlarindan biri olan bolgesel
kalkinma, hem etkin bir bdlgesel politika olusturmaya g¢alisan Tiirkiye igin
hem de Tiirkiye’nin bolgesel politikasinda yeteri kadar bir diizenlemenin
olmadigini ifade eden AB i¢in dnemlidir. Bolgesel kalkinmanin bolgelerdeki
uygulayici arac1 olan BKA’lar, gerek AB gerekse Diinya Bankasi tarafindan
gerekli fon destegi almaktadir. Bu fonlarin yani sira Ajanslara idare tarafindan
saglanan mali yardimlar da s6z konusudur. Mali yardimlarin dagitimi
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genellikle idarelerin kontrolii altinda olup, projelerin segiminde Ajanslar ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir (Cankorkmaz,2013,s.120). Bir aday iilke olarak
Tirkiye’ye AB’nin saglayacagi fon destegi ile iilkedeki mali ihtiyaclar
karsilanmis ve bolgesel dengesizlik sorununa bir ¢oziim getirilmis
olunacaktir. Bu duruma 6n kosul ise Kalkinma Ajanslarinin kurulmasidir.

Bu baglamda, Tirkiye’de yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine
yonelik yetki devri ilkesini gergeklestirmek ve bolgesel yonetimin
uygulayicist olan Kalkinma Ajanslarini kurmak gerekmektedir. Kalkinma
Ajanslarmin  kurulmasina yonelik Oneri ve talepler de AB tarafindan
Tiirkiye’ye adayligr siiresince siirekli hatirlatilmigtir.

AB’ye tam iiyelik amaci tasiyan Tiirkiye’'nin geri kalmig
bolgelerindeki biiylik farkliliklarina 6zgii etkin bir bdlgesel politika anlayist
olusturmas1 gerekmektedir (Kargi, 2009, s.20). Ancak evrensel olmayan,
sosyal ve ekonomik politika reformlar ile desteklenmeyen bir bolgesel
politika uygulamasinin uzun siireli olmasini beklemek dogru degildir. Bu
sebeple, ekonomide ve sosyal politikada gergeklestirilen yeniden
yapilanmalar gerek AB bolgesel politikast uyumu gerekse ulusal
gereksinimler kosullulugunda yapilacak reformlarla bir biitiin olmas1 halinde
Tiirkiye’nin isi daha da kolaylasacaktir. Boylelikle, Tiirkiye i¢in 6nem arz
eden AB’ye iiyelik hedefi gergeklesmis olacaktir (Kaya, 2007, s.75). Bu
baglamda, Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan bdlgesel politika ¢caligmalarini,
AB bolgesel politikasina uyum siirecinde yerine getirilmeye calisilan 6nemli
politikalardan biri olarak kabul etmek miimkiindiir.

Tirkiye, AB tyeligi ¢ergevesinde AB ile Katilim Ortakligi Stratejisi
gergeklestirmistir. Bu Strateji’nin 6nemli bir unsuru Katilim Ortakligi Belgesi
(KOB)’dir. KOB, adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Konsey tarafindan onaylandiktan sonra,
AB Resmi Gazetesinde yayimlanan bir belgedir. Bu belgede {iyelik igin
alinmas1 gereken Onlemler, kisa ve orta vadeli Oncelikler halinde, siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklari altinda
aciklanmaktadir. Tiirkiye i¢in ilk KOB, 8 Mart 2001 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. KOB’un kabul edilmesinden sonra, Topluluk
miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir. Ulusal Program’da Tiirkiye’nin kisa ve
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orta vadede gerceklestirilmesi Ongoriilen ¢alismalar ve kurumlara diisen
sorumluluklar belirlenmistir. 2001 y1l1 Ulusal Programi’na gore Tiirkiye nin
katilim oncesi donemde mevzuat diizenlerinde herhangi bir degisiklik
yapilmasma gerek duyulmamistir. Ancak AB’de uygulanilan bolgeleme
sistemine (NUTS) benzer bir diizenlemenin hazirlanmasina ve bu sisteme gore
hedef bdlgelerin belirlenmesine karar verilmistir. Bu ¢ercevede iilke genelinde
ti¢ farkli (Diizey 1,Diizey 2,Diizey 3) istatistiki bolge birimi olusturulmustur.
Diizey 3 kapsamindaki bolge birimleri 81 adet ve il diizenindeyken, Diizey 2
kapsamindaki bolge birimleri; Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmasi ile 26 adet il grubudur. Son olarak Diizey 1 bolge birimleri,
Diizey 2 kapsamindaki illerin gruplandirilmasi ile ortaya ¢ikan 12 adet il
grubudur (“AB Bakanli§1”,2015,parag.6).

2003 Yil1 Ulusal programda ise yine 2003 yi1li KOB dogrultusunda kisa
vadede Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle,
bolgesel farkliliklar1 azaltmayi amacglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasinin gelistirilmesi, gerekli yasal ¢aligmalarin gerceklestirilerek,
bolgesel kalkinmayir yiiriitecek idari yapilanmalarin  giliglendirilmesi
istenmistir. Orta vadede ise bolgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere
Diizey 2’lerde bolge birimlerinin olusturulmasi beklenmistir.

NUTS sistemi ile AB, Tiirkiye’de mevcut olan merkeziyetcilik
anlayisimin giderilecegi diisiinmektedir. NUTS ile olusturulan potansiyel
bolgelere daha sonra kurulan Kalkinma Ajanslari ile yonetimin yerel diizeyi
olusturulacak, boylelikle merkezi yonetimden yerel yonetime yetki aktarilmig
olacaktir.

Kalkinma Ajanslari, Tirkiye’nin AB {iyeligi siiresi igerisinde
degerlendirdigi nemli konulardan birini olusturmaktadir. Bolgesel yonetimin
uygulayicist olan Ajanslar, kalkinmay1 gerceklestirecek her tiirlii imkandan
bolgenin faydalanmasin saglamaya caligmaktadir
(“SERKA”,2015,s.7).Tiirkiye nin kendi iginde yasamis oldugu bolgelerarasi
dengesizliklerle birlikte bu dengesizligi esitleyecek Kalkinma Ajanslarinin
kurulmamasi, AB miiktesebatina uyum siirecinde gerekli olan uyumu
zorlagtirmistir. Bu durum, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan KOB ve
flerleme Raporlar1 da ayrica belirtilmistir (Sobac1,2009,s.59-60).
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AB, Tirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda gergeklestirdigi
adaylig1 sonrasi, her yil AB yolunda kat ettigi mesafeleri gostermek lizere
Tiirkiye’ye ilerleme Raporlar1 sunmustur. Bu raporlarda, Tiirkiye nin yerel
yonetim birimlerine yeterince yetki verilmedigi belirtilmistir. AB’nin 1999
yilinda hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye’nin aday iilkeler igerisinde en
bliyiik bolgesel soruna sahip olan iilke oldugu belirtilmistir (“AB
Bakanlig1”,2017,s.55). Bu dogrultuda Tiirkiye, 2003 yilinda yeni bir yonetsel
yapilanma siirecine girmis ve Onemli diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu
diizenlemelerin en dnemlisi, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1’dir. 2003
yilinda kabul edilen bu tasarida Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu gibi birbirinden farkli ¢ok sayida kanuni
diizenlemeye yer verilmistir. Cok aktorlii ve yonetisim esasli olusturulan bu
diizenlemelerle yerel yonetimlerde dnemli gelismeler gerceklestirilmektedir.
Merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere aktarilan gdrev ve yetkilerdeki
degisiklik, seffaf, hesap verilebilir bir yonetim, yerel ve bolgesel diizeyde
olusturulmaya c¢alisilan kuruluglarsa bu gelismelere gosterilecek Onemli
orneklerdir.

Biitiin bu diizenlemelerin yani sira, Tasarida bolgesel dengesizliklerin
giderilecegi ve yerele daha da fazla yetki verilecegi diisiincesi karsisinda
Kalkinma Ajanslarina yonelik hazirlanan kanuni diizenleme oldukg¢a fazla
dikkat ¢ekmistir. Kanun, yapilmasi gerekli alt yap1 ¢alismalart sonucunda ise
2006 yilinda 5449 sayili yasa ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 5449
Sayil1 kanunun uygulanmasinda kabul edilen bolge diizeyi de Diizey 2 bolge
birimi olarak kabul edilmistir.

Kalkinma Ajanslari, ilk olarak Izmir ve Cukurova’da kurulmustur.
Daha sonra 2008 yilinda Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin olmak iizere sekiz farkli ilde kurulmustur. Son olarak
2009 yilinda resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu raporu ile Nevsehir,
Ankara, Isparta, Zonguldak, Bursa, Hatay, Trabzon, Kocaeli, Malatya,
Denizli, Balikesir, Kastamonu, Kiitahya, Kayseri, Kars ve Tekirdag olmak
lizere 16 bolgede daha Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bugiin ajanslar, 26
Diizey 2 bolgesinde etkin olarak ¢alismalarini gergeklestirmektedirler
(“Resmi Gazete”, 2006,s.4).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel yonetim politikalar, AB’nin ge¢misinde etkili olan ve
oldukca 6nem arz eden bir konudur. Ozellikle, neo-liberal politikalar
baglaminda ortaya c¢ikan katilimeilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
saydamlik gibi temel kavramlar, AB’de uygulanilan bdlgesel ydnetim
politikalarinin 6nemini arttirmis, yerellesme ve bolgesellesme olgularinin
gelisimini saglamustir.

Genel olarak AB bolgesel politikasi, AB’nin kendi igindeki bolgesel
geligmislik farkliliklarin1 azaltmaya ve bolgesel rekabeti arttirmaya yonelik
gelistirilen bir politika yapisidir. Ayrica AB bolgesel politikasi, AB’ye iiye
olmay1 isteyen iilkelerin benimsemekle yiikiimlii oldugu iiye iilkelerin ise
uymakla yiikiimli oldugu AB miiktesebatinin dnemli bir pargasidir. Bu
baglamda AB’ye iiye olmay1 isteyen Tiirkiye nin AB’nin bolgesel politikasina
uyma yiikiimliiliigii s6z konusudur. Bu yiikiimliiliikkler sonucunda da Tiirkiye,
cok onemli idari reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlarin en 6nemlisi,
merkezi yonetimin karar almaya iliskin bazi yetkilerinin yerinden ydnetim
kurum ve kuruluslarina verilerek, yerel yonetimlerin karar alma yetkilerinin
arttirllmasina yonelik gelistirilen yerellesme diisiincesi ve bu diislince
baglaminda olusturulan Kalkinma Ajanslaridir.

AB bolgesel politikasinin ana aktorii olan Ajanslar, verdigi hizmetlerle
bolge icindeki ekonomiyi canlandiran, sivil toplum, kamu ve 6zel sektoriin
yonetime katilimimi saglayan ve bolgenin kalkinmasimna yardimci olan
kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, 2006 yilinda kendi bolgesel
geligsmisligini  saglayabilmek, bdlgelerarasindaki dengesizlik sorununu
giderebilmek i¢in Kalkinma Ajanslarini kabul etmis ve yasal bir diizenlemeyle
garanti altina almistir. Ajanslar, yerel yonetimlerde katilimi ve birlikte
diistinmeyi arttiran demokratik yoOnetimin Onemli araglaridir. Bugiin
Tiirkiye’nin sahip oldugu Diizey 2 seviyesinde yirmi alt1 bolge ve yirmi alt1
Kalkinma Ajans1 vardir. Tirkiye, bu Ajanslar iizerinde gerekli idari
diizenlemeleri yaparak yerel yonetim birimlerini giliclendirmis ve merkezi
yOnetimin karar alma yetkisini azaltmistir. Ajanslarla birlikte yerel
dinamiklere yonelik, yukaridan asagiya degil; asagidan yukariya bir kalkinma
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ve karar verme anlayisinin getirilmesi, AB bolgesel politikasinin Tiirkiye nin
yonetim yapisi tizerindeki en onemli etkisi olarak kabul edilmektedir.
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Ozet

Tirkiye’nin 2000°1i yillarinin énemli kamu politikalarindan birisi, belki de en
onemlisi, Kiirtlere ve Alevilere yonelik demokratiklesme politikasidir. 2004°te
giindeme gelen bu politika yaklagitk 10 yil siirecek bir kamusal tartismayr da
beraberinde getirmistir. Siyasetgiler, sivil toplum kuruluslart ve medyanin dahil
oldugu bu tartisma sonucunda yonetimdeki hiikiimetlerin aldigi kararlarla birlikte bazi
politikalar yiirlirlige konulmustur. Bu makalede, 2004-2015 yillar1 aras1 Kiirt ve
Alevilere yonelik demokratik agilim politikasi bir kamu politikasi olarak ele alinarak
S. Aktiirk’iin gelistirmis oldugu etnisite rejimleri tasnifi 1s18inda, kurumsal analiz
modeli ve siire¢ analizi (islevsel analiz) modeli perspektifinden degerlendirilmektedir.
Makalenin ulastigi nihal sonug¢, bu kamu politikalarmin Tirkiye’yi anti-etnik
rejimden cok-etnili rejime gegirecek derecede basarili oldugu, ancak politikay1
baglatan siyasi yonetimin ilk bagta amagladig1 diizeyde basarili olamadig1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Kamu politikasi analizi, Tiirkiye
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Abstract

A significant public policy in Turkey throughout 2000s is the democratization policy
towards the Kurds and Alevis. Initiated in 2004, this policy triggered a prolonged
public debate, at the end of which some policies were put into effect. Taking this
democratization effort as a public policy, this article assesses it, in light of the
classification of the regimes of ethnicity developed by S. Aktiirk, by employing
institutional analysis and process (functional) analysis models. The finding of this
article is that this public policy has become successful to the extent that Turkey has
been transformed from anti-ethnic regime into multi-ethnic regime, but not to the
extent that the government which started this policy has initially aimed.
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GIRIS

Tiirkiye’de 2004 yilinda baslayip 2015’e kadar siiren demokratik agilim
politikas tipik bir kamu politikas1 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulusundan itibaren Kiirt ve Alevi kimliklerinden bireyleri vatandasi olarak
kabul etse de bu kimlikleri resmi olarak tanimamis ve bu kimliklerin kamusal
goriiniirliiklerine engel olmaya calismistir. Ancak 1990’larin sonu ve
2000’lerin basindan itibaren, hizlanan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de
etkisiyle, demokratik olmayan bu kimlik politikalar1  gittikge
siirdiiriilebilirligini yitirmis ve bunun sonucunda 2004 yilindan itibaren
demokratiklesme yoOniinde bazi adimlar atilmaya baslanmistir. TRT’nin
2004°te Bosnakca, Arapca, Kiirtce, Zazaca ve Cerkesce siireli yaym yapmast
(TRT’den Once Bosnak¢a Yaym, 2004) gibi adimlarla baslayan kimlik
politikas1 2009 yilinda dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil, bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve icisleri bakani Besir Atalay’in ¢esitli ifadeleriyle
tartisilmaya baglanmigs ve adi “Kiirt Ag¢ilimi” olarak konulmustur (Kiirt
Agilim1 Netlesti, 2009). Benzer sekilde “Alevi A¢ilimi1” da baglatilmis ve
Alevilerin kimlik sorunlarini dinlemek ve bunlara ¢6ziim bulmak igin
calistaylar diizenlenmistir. Bunlarin haricinde Roman, Ermeni ve Rumlarin
kimlik problemlerini ¢6zmeye yonelik de baz1 adimlar atilmigtir. Bu makale
2004°te baglayan bu demokratiklesme politikalarindan sadece Kiirtlere ve
Alevilere yonelik yiiriitiilen politikay1 degerlendirecektir.

1. KISACA KAMU POLITiKASI ANALIZI

Kamu politikas1 Lowi ve Ginsberg (1996, s. 607) tarafindan “6diil ya
da ceza olabilecek bir miieyyide tarafindan desteklenen resmi olarak
aciklanmig bir niyet” olarak tanimlanmistir. Dye (2013, s. 3)’1n {inlii ve genis
tanimina gore ise kamu politikasi, “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi
sectikleri hersey”dir. Bu genis tanima bakarak kamu politikalarinin kamu
yOnetimini kamu yonetimi yapan unsurlar olduklar1 sdylenebilir. Politika
analizi ise Dunn’a gore (1981, s. 35) “siyasa problemlerini ¢6zmek i¢in siyasi
cevrelerde kullanilabilecek ve siyasalara iliskin bilgi iiretmek ve bu bilgiyi
doniistiirmek icin ¢oklu arastirma ve tartisma yontemleri kullanan uygulamali
bir sosyal bilimler disiplinidir.”
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Cevik (2007, s. 171), kamu politikast olugturma siirecini “sorunlarin
giindeme gelisi (saptanmasi, tartisilmast), sorunlarla ilgili ¢6ziim planlarinin
formiile edilmesi (alternatiflerin ele alinmasi, en optimal segenege karar
verilmesi ve gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi), yapilan program veya
planin uygulanmasi (hizmetlerin saglanmasi ve sunulmasi) ve son olarak geri
besleme (degerlendirme, derslerin alinmasi)” seklinde dort asamali olarak
analiz etmektedir. ilk asama olan sorunlarin giindeme gelisi asamasinda
gelismis {ilkelerde ¢ogunlukla en etkili kurum medya olsa da Tiirkiye’de
kamuyu ilgilendiren sorunlar genellikle hiikiimetlerin kendileri tarafindan
giindeme getirilmekte ve boylece yukaridan asagiya bir kamu politikasi
olusturma siireci baglamaktadir. Ikinci asamada Tiirkiye’de yerel yonetimlere
nazaran merkezi yonetimin etkili oldugu bir ¢oziim formiilasyonuna
baglanmakta, bu formiilasyonda bazi durumlarda cesitli sivil toplum
kuruluslart rol oynamakta ve neticede kanun, tiizik ve yonetmelik
degisiklikleri yapilmaktadir. Ugiincii asamada ise yapilan program veya plan
uygulamaya konulmaktadir. Bu asamadaki en etkili kurum séz konusu kamu
politikasin1 uygulayacak olan biirokrasidir. Son asamada uygulanan
programin geri beslemesi alinir ve politikanin basarisi degerlendirilir (Cevik:
2007, s. 173-174).

2. KULLANILAN MODELLER: KURUMSAL MODEL VE
SUREC MODELI (iISLEVSEL MODEL)

Makalede kamu politikas1 analizinde siklikla kullanilan bes temel
analiz modeli olan (a) grup modeli, (b) kurumsal model, (c) elit (seckinler)
modeli, (d) siire¢ modeli (islevsel model), (e) siyasal model (sistem modeli)
arasindan kurumsal analiz modeli (institutional analysis model) ve siireg
modeli (islevsel model) (process/functional analysis model) kullanilmustir
(Cevik ve Demirci, 2012, s. 75-82). Kurumsal model ile demokratiklesme
politikast siirecinde etkili olan kurumlara ve bu politika sonucunda yapilan
mevzuat degisikliklerine, dolayisiyla kurumsal degisikliklere odaklanmak
amaclanmigtir. Tiirkiye gibi resmi kurumlarin sivil topluma nazaran daha
giiclii oldugu merkeziyetci iilkelerde kamu politikalarini analiz etmede
kurumsal modelin agiklayici gliciiniin daha fazla olacagi varsayilmistir. Siireg
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modeli ile ise s6z konusu kamu politikas1 siirecinin nasil isledigine
odaklanilmigtir. Ancak bu iki modeli kullanarak uygulanan politikay1
degerlendirmeye gecmeden once s6z konusu modelleri kisaca aciklamak
gerekir.

Dye’a gore, 20. yiizyilin basindan beri kullanilan en klasik model olan
kurumsal model veya kurumsalcilik, siyaset bilimi ve kamu ydnetiminin
merkezl yaklagimidir ve temel olarak kamu kurumlarinin yapist ve bu
kurumlar arasi iligkiler ile ilgilenir. Kurumsal model, kamu politikasin
kurumsal ¢ikt1 (institutional output) olarak degerlendirir. Bir politika bir
hiikiimet tarafindan benimsenip uygulanmaya konulmadikga bir kamu haline
gelemeyecegi icin kamu politika analizinde kurumsal model, en ¢ok resmi
kurumlarin uygulamalarina odaklanir (Dye, 1981, s. 17). Hiikiimet,
bakanliklar, parlamento, belediyeler ve mahkemeler gibi kurumlarin yapisal
ve yasal bakimdan incelenmesine agirlik verilir (Cevik, 1998, s. 108).
Kurumsal modele gore kamu politikalart bu kurumlarin takindiklar tutumlara
gore sekil alir; bireyler bu siiregte kurumlarin tutumlarma gore durus
belirlerler. Bu modele gore kamu politika yapim siirecinde siyasi partiler,
baski gruplari, sirketler ve uluslararasi kuruluslar da rol oynarlar (Cevik ve
Demirci, 2012, s. 76-78). Benzer sekilde Anderson’a gore kurumsal model en
cok kamu kurumlarinin hukuki ve formal yonleriyle ilgilenir. Bu nedenle
kamu politikas1 analizinde kurumsal model, kamu kurumlarinin yapisina,
yasal yetkilerine, prosediirel kurallara ve islevlere odaklanir (Anderson, 2003,
s. 14).

Stire¢ modeli ise kamu politikasini bir siire¢ olarak ele alip asamalara
ayirarak analiz eder. Bunda amag, karmasik bir siire¢ olan kamu politikasi
siirecini bilesenlerine ayirarak en anlagilabilir hale getirmektir. Kamu
politikasi tizerine Lasswell, Anderson, Hogwood & Gunn, Dye, Hill, Jones,
Kraft & Furlong gibi 6nemli yazarlarin eserlerinde bu siire¢ birbirinden farkli
sekilde asamalara ayrilmistir.’ Cevik ve Demirci ise bu asamalari bes bashkta

5 Kamu politika analizinin ana kaynaklari olarak adlandirilabilecek eserler arasinda
sunlar sayilabilir: Lasswell, H. D. (1956), The Decision Process, College Park, MD: Bureau of
Governmental Research; Jones, C. O. (1984), An Introduction to the Study of Public Policy,
Monterey, CA: Brooks Cole Publishing Company; Anderson, J. E. (2003), Public
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toplamiglardir. Bu baghiklar; (1) sorunlarin tespiti, (2) kamu politikast
amaglarmin formiile edilmesi, (3) kamu politikasinin mesruiyetini
gerceklestirme, (4) kamu politikasinin uygulanmasi ve (5) kamu politikasinin
degerlendirilmesidir. Milbert (2010) ise bu asamalar1 kendi i¢cinde 11 alt-
agsama icerecek sekilde lice indirmistir. Bunlar;

1) Sorunun tanimi ve siyasi glindeme alinmasti
a. Algilama ve sorunun tanimlanmasi
b. Sorunun (toplumdaki ilgililer tarafindan) kabullenilmesi
c. Organizasyon (politikayla ilgili grup ve bireylerin organizasyonu)
d. Sunum (bilginin karar alicilara iletilmesi)
e. Sorunun (bir program dahilinde) siyasi giindeme alinmasi
2) Kamu politikasinin formiilasyonu
a. Kamusal eylem onerilerinin formiilasyonu
b. Onerilerin yasallastirilma siireci
c. Biitcelendirme (mali kaynaklarin degerlendirilmesi)
3) Kamu politikasinin yiiriirliige konulmasi
a. Kamu giicliniin uygulanmast
b. Kamusal eylemlerin degerlendirilmesi
c. Geri besleme (yapilan diizenlemeler ve geri bildirimler)

Stire¢ modeli perspektifinden s6z konusu demokratik agilim
politikasin1 degerlendirirken yukaridaki asamalar1 gormek miimkiindiir. Bu
calismada Milbert’in gelistirmis oldugu 3 ana, 11 alt asamali siire¢ modeli
kullanilacaktir. Benzer sekilde, politika yapim siirecinde kamu kurumlarinin

Policymaking: An Introduction, Boston: Houghton; Hogwood, B. H. & Lewis A. Gunn (1984),
Policy Analysis for the Real World, New York, NJ: Oxford University Press; Dye, T. R. (1981),
Understanding Public Policy, Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall; Hill, M. (1997), The
Policy Process in the Modern State, London: Prentice Hall; Kraft, M. E. & Scott E. Furlong
(2007), Public Policy, Washington, DC: CQ Press.
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sivil topluma nazaran c¢ok daha etkin oldugu bir iilke olan Tiirkiye’de
kurumsal model demokratiklesme politikasinin  olusumunda oldukca
onemlidir. S6z konusu kamu politikasinin degerlendirilmesine ge¢meden
once son olarak kisaca Aktiirk’{in etnisite rejimleri tasnifi incelenecektir.

3. ETNIiSIiTE REJIMLERI

Sener Aktiirk (2015), diinya capinda gesitli lilkelerde uygulanan etnisite
politikalarini tek-etnili rejim, cok-etnili rejim ve anti-etnik rejim olmak iizere
iic baglik altinda siniflandirir. Buna gore tek-etnili rejim, 1999 Oncesi
Almanya® gibi vatandasliga alimlar1 ve iilke vatandaslarini sadece tek etnik
grup altinda tanimlayan iilkelerin etnik politika rejimlerini tanimlarken, ¢ok-
etnili rejim Amerika Birlesik Devletleri gibi her etnisiteden halki vatandas
olarak kabul eden iilkeleri tanimlamaktadir. Son olarak ise anti-etnik rejim,
2004 oncesi Tiirkiyesi gibi’ gesitli etnisiteden insanlar1 vatandasliga kabul
eden ancak sadece tek etnisitenin 6zelliklerinin kamusal goriiniirliigline ve
kurumsallagmasina izin vererek diger etnisitelerin kamusal goriiniirliigiine ve

kurumsallagmasina izin vermeyen iilkelerin etnisite politikalarini tanimlar.

Bu tasniften sonra Aktiirk, bir lilkenin etnisite rejiminin ancak ve ancak
lic sartin bir araya gelmesi sonucunda degisebilecegini savlar. Ona gore bu
sartlar; bir karsit-segkinler grubunun olusmasi, etnisite rejiminin degismesine
yonelik yeni bir sdylemin gelismesi ve bu karsit-seckinler grubunun

hegemonik bir cogunlukla yonetime gelmesidir.

6 Almanya’da 1999 yilinda kabul edilen yeni vatandashk kanunu ile Alman
etnisitesinden olmayanlarin vatandasliga alinmalar kolaylastirilmistir. Bunun sonucunda uzun
stiredir Almanya’da yasamakta olan birgok Tiirk ve Kiirt kdkenli birey, Alman vatandagligina
geemistir. Bu nedenle Aktiirk, 2009 yili oOncesi Almanyasmni tek-etnili rejim olarak
adlandirirken, yeni vatandaslik kanununun kabul y1l1 olan 2009 yili sonrast Almanyasini gok-
etnili rejim olarak adlandirmaktadir. Daha fazlasi i¢in bkz. Aktirk, S. (2015), Almanya, Rusya
ve Tiirkiye de Etnisite Rejimleri ve Milliyet (Cev. V. EKe), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari.

7 Aktiirk, 2004 yilinda TRT nin Arapga, Kiirtge, Bosnakca, Zazaca ve Cerkezce
dillerinde yayin yapmasindan sonra Tiirkiye’nin anti-etnik rejimden ¢ok-etnili rejime gecmis
oldugunu soylemektedir. Bkz. Aktirk, S. (2015), Almanya, Rusya ve Tiirkiye'de Etnisite
Rejimleri ve Milliyet (Cev. V. Eke), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.
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Aktiirk’e gore 1946 yilindan itibaren Demokrat Parti’nin kurulmasi ile
beraber bir karsit-seckinler grubu olusmaya baslamis, 1960°tan itibaren erken
Cumhuriyetin anti-etnik rejimine meydan okuyan yeni bir sdylem ortaya
¢itkmus ve 2002°de de Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti, AKP) ile birlikte
karsit-seckinler, etnisite rejimine dair yeni bir sOylem esliginde hegemonik
cogunlukla iktidara gelmislerdir. Etnisite rejiminin degismesinin {i¢ sartinin
saglanmasi ile birlikte 2004 yilinda Tiirk etnik kimligi haricindeki diger
azimlik etnik kimliklerinin de kamusal goriiniirligiine ve devlet teskilati i¢inde
resmi olarak ifade bulabilmesine izin verilmis ve anti-etnik rejim
sonlandirilmistir. Aktiirk’e gore, bir karsit-seckinler grubu olan Ak Parti
politikacilari, Milli Gériis siyasi ¢izgisinden ogrendikleri “Islami cok-
kiiltiirciiliik soylemi” ile meclisteki hegemonik c¢ogunluklarini kullanarak
Tirkiye’yi c¢ok-etnili rejime gecirmislerdir (Aktiirk, 2015). Bu tasnifin
incelenmesinden sonra artik demokratiklesme politikasinin
degerlendirilmesine gegilebilir.

4. DEMOKRATIKLESME POLITIKASININ BiR KAMU
POLITiKASI OLARAK DEGERLENDIRILMESI

4.1. Birinci Asama: Sorunun Tanim ve Giindeme Alinmasi

Aktiirk’iin etnisite rejimleri smiflandirmasi 1s18inda Tiirkiye’de resmi
kimlik politikalarindan dolay1 ortaya ¢ikan kimlik problemlerinin taniminin
yapilmasinin  Tiirkiye’de Islami ¢ok-kiiltiirciilik sdyleminin olusmaya
basladigi tarih olan 1960’lara kadar geri gittigi sdylenebilir. Bu sdylemin
yaninda 2003’ten itibaren Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin ilerlemesi
Tiirkiye’de uygulanmakta olan anti-etnik rejimin degismesinde hizlandirici
olmustur. Ayrica Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi sonrasinda diinyaya yayilan
liberallesme ve demokratiklesme dalgasinin ve 1980’lerden beri askeri
yontemler kullanilarak c¢oziilemeyen PKK terdriiniin miizakere yoluyla
cozlilmesine dair siyasetciler ve halk arasinda ortaya c¢ikmaya baslayan
diistince de rol oynamustir.

Biitlin bunlarin sonucunda Milbert’in siire¢ modeli perspektifinden
“sorunun tanimi ve siyasi glindeme almmmasi” ana asamasmin altindaki
“algilama ve problemin tanimlanmasi” ve “problemin kabullenilmesi” alt
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asamalarina 2000’lerin baginda ulagilmigti. Bunun iizerine Kasim 2002 genel
secimlerinde, 2002 Genel Se¢im Beyannamesi’ne “Toplumumuzda kisir
cekismelere yol agan din, mezhep, cinsiyet, etnik ayrimecilik konusundaki
tartismali uygulamalarin temelinde hak ve Ozgiirliikler konusundaki
eksiklikler yatmaktadir.” (Ak Parti Se¢im Beyannamesi, 2002) ifadelerini
koymus olan AKP, Kiirt niifusunun yogun olarak yasadig: sehirlerde %40°lara
yakin oy aldi.® Bunun sonucunda AKP, mevcut problemin en yakindan
ilgilendirdigi kesim olan Kiirt vatandaslarinin yasadigi illerden birgok
milletvekili ¢ikarmisti. Bu milletvekilleri ise kamu politikasinin giindeme
gelis agsamasinin en 6nemli alt agamalarindan olan “organizasyon” ve “sunum
(bilginin karar vericilere iletilmesi)” asamalarinda Onemli gorevler
iistlenmislerdi. Ornegin Kiirt kokenli olan, Ak Parti Diyarbakir il baskanlig
yapmis ve Diyarbakir’dan AKP milletvekili se¢ilmis olan Abdurrahman Kurt,
Cozlim Siireci olarak da adlandirilan Demokratik A¢ilim Siireci boyunca Ak
Parti yonetimine mevcut sorunlar ve belirlenmesi gereken politikalar ile ilgili
onemli bilgiler sagladigini ifade etmistir (AKP Diyarbakir Eski Milletvekili
Abdurrahman Kurt ile Soylesi, 2016).

Bunlarin sonucunda problem siyasi giindeme alindi. Bagbakanlik insan
Haklart Danisma Kurulu’'na bagli Azinliklar ve Kiiltiirel Haklar
Komisyonu'nun bagkani olan Baskin Oran baskanliginda Kasim 2004’te
“Azinlik Haklar ve Kiiltlirel Haklar Raporu” adli bir rapor yazildi. Oran bu
raporda Tiirkiye’de ¢esitli kimliklerin bulundugunu sdylemekte ve bunlarin
hepsini  kapsayacak sekilde “Tiirkiyelilik” ifadesinin kullanilmasim
onermekteydi. Bu oOneri neticesinde kamuoyunda kimlik tartismalar1 ve
dolayisiyla Coziim Siireci glindemin ilk sirasina oturdu (Oran, 2016). Ayni
zamanda bu raporda Milbert’in siire¢ modelinin ilk agsamasi olan “sorunun
tanimi ve siyasi giindeme alinmas1” agsamasinin son alt asamasini1 goérmek de
miimkiindiir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de 2004 yilinda Kiirtlere yonelik
demokratiklesme politikast siirecinde Milbert’in modelinin ikinci agamast

olan “kamu politikasinin formiilasyonu” ana agamasina gegcis gerceklesmistir.

8 AKP, 2002 genel secimlerinde Adiyaman’da %41, Sanlurfa’da %23, Van’da %26 oy
almust1. Daha fazlasi igin bkz. “http://secimharitasi.com/haritalar/10-2002-genel-secim-sonuc-
haritasi,” 27 Aralik 2016 tarihinde erisildi.
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Alevilere yonelik demokratiklesme politikasinda ise Kiirtlere yonelik
demokratiklesmedeki gibi ilk agamanin tiim alt agamalarini gérmek miimkiin
degildir. “Alevi Ac¢ilimi” da denilen Alevilere yonelik demokratiklesme
politikasi Reha Camuroglu’nun acgikladigi tizere (Aleviler Siyasetin
Neresinde? Reha Camuroglu ile Sdylesi, 2016), Ocak 2009’da donemin
bagbakan1 R. Tayyip Erdogan’in Muharrem Orucu iftarina katilmasi
(Erdogan, ‘Muharrem iftarna’ Katilacak, 2009) ile bir anda giindeme
gelmistir. Aslinda Tiirk toplumu iginde, Alevilerin yasadiklar1 kimlik
problemlerini bilen bir ziimre hep olmustur, ancak Alevilere yonelik
demokratiklesme politikasinin genis capta giindeme gelmesi Kiirtlere yonelik
demokratiklesme politikasinin aksine uzun siireli bir tartisma ile degil, anlik
bir hamle ile gerceklesmistir. O hamlenin sonrasinda Milbert’in siireg
modelinin birinci asamasit olan “problemin tanimi ve siyasi gilindeme
almmasi1” asamasi hizli bir sekilde asilmig ve hemen ikinci agama olan “kamu
politikasinin formiilasyonu™na gec¢ilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de kamu
politikas1 yapim siirecinde kamu kurumlarimin ne kadar etkin olduklarini ve
yukaridan agagiya politika yapiminin hala gegerli oldugunu gostermekte ve
demokratiklesme politikasinda kurumsal modelden de yararlanmanin 6nemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Kurumsal model perspektifinden, Alevilere yonelik
demokratiklesme politikasin1 baglatanin net olarak bagbakanlik oldugu

sOylenebilir.
4.2. Tkinci Asama: Kamu Politikasinin Formiilasyonu

Ikinci asamanmin ilk alt asamasi “kamusal eylem &nerilerinin
formiilasyonu”dur. Bu 6nerilerin izinin en iyi siiriilebilecegi yer ise donemin
diisiince kuruluslarinin ilgili raporlart ve donemin basin-yayin organlarinda
¢ikan yazi ve demeglerdir. Kiirtlere yonelik demokratiklesme siirecinde
hazirlanan rapor ve bildiriler sorunun kdklerinin Cumhuriyetin ilk déneminin
kisitlayict  kimlik politikalarinda yattigim belirterek soze baslamakta,®
demokratiklesmenin gerekliliginin sebebi olarak ise bazen Avrupa Birligi

% Kiirtlerin kimlik problemlerinin kékenlerine dair kapsamli iki galisma igin bkz. Ergil,
D. (2009), Kiirt Raporu: Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, 1stanbul: Timas; Tan, A.
(2013), Kiirt Sorunu. Ya Tam Kardeslik Ya Hep Birlikte Kolelik, Istanbul: Timas.
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tiyelik stirecinin veya uluslararasi konjonktiiriin bunu zorunlu kilmasi, bazen
ise Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde artan etkisi ve bu etkinin daha da artmasi i¢in
bu demokratiklesmenin faydalar1 gosterilmektedir.’® Ardindan sorunun
¢Oziimil icin ileri siiriilen en belirgin 6neri Kiirt kimliginin devlet nezdinde
taninmast olmustur. Bunun saglanmasi i¢in somut olarak atilmasi gerektigi
sOylenen adimlar icinde en goze c¢arpan1 Kiirtce’nin kamusal alanda
kullanimina izin verilmesidir. Bu Oneri kendi iginde pek ¢ok alt Oneri

barindirmaktadir.

Ik olarak, basilan raporlarda ve diizenlenen cesitli toplant1 ve
miizakerelerde anadilde egitimin Oniindeki anayasal ve kanuni engellerin
kaldirilmast ya da ders miifredatlarina se¢meli Kiirtge dersi konulmasi
gerektigi ifade edilmistir. BILGESAM (Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi) tarafindan 2009 yilinda hazirlanan bir raporda ilk dnce Kiirtge’nin
secmeli ders olarak miifredatlara konulacagi pilot bolgeler belirlenmesi ve
ardindan bu pilot bdlgelerin genisletilmesi Snerilmistir (Sanberk, 2009, s. 9).
Benzer sekilde SDP (Sivil Dayanigsma Platformu)’nin diizenlemis oldugu Kiirt
meselesine iliskin c¢alistay sonunda hazirlanan 6neri niteligindeki anayasa
taslaginda, “(1) Kimse egitim ve 6grenim hakkindan mahrum birakilamaz. (2)
Herkes anadilde egitim ve Ogrenim hakkina sahiptir. Bu hak egitim ve
Ogrenimin tiim agamalarin1 kapsar. (3) Tiirkge’den baska dillerde egitim ve
Ogretim yapilmast ile ilgili esaslar demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olarak bolge meclislerince diizenlenir. Tiirk¢e’den baska anadillerde
egitim yapan kurumlarda resmi dilin 6grenimi zorunludur.” ifadeleri yer
almaktadir (Ogan, Yildirim ve Karatas, 2010, s. 35-37). Aym sekilde SDE

10 Demokratik Kiirt ve Alevi agilimlart siirecinde Tiirkiye’nin dnde gelen hemen her
diisiince kurulusu, ilgili kamu kurumlari ya da ilgili uluslararasi 6rgiitler bir veya birkag rapor
yaymlamuglardir. Bu raporlarin ¢ogunlugu bu ¢alismada incelenmistir. Bu siirecte raporlar
yayinlayan diisiince kuruluslarindan 6ne ¢ikanlar sunlardir: LDT (Liberal Diisiince Toplulugu),
SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), SDE (Stratejik Diisiince Enstitiisii),
BILGESAM (Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi), SDP (Sivil Dayanigma
Platformu), Norve¢ Helsinki Komitesi (Norwegian Helsinki Committee), T.C. Devlet
Bakanlig1, Uluslararasi Kriz Grubu (International Crisis Group), KONDA, T.C. Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Reform izleme Grubu, ECRI (Irkgiliga ve Ayrimciliga Karsi Avrupa
Komisyonu; European Commission against Racism and Intolerance).
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(Stratejik Diisiince Enstitiisii) tarafindan hazirlanan Kiirt Sorunu — Céziim Igin
Oneriler baslikli raporda (2011, s. 13-14), anadilde egitimin evrensel bir insan
hakki oldugu, muteber uluslararasi s6zlesmelerde ifade buldugu belirtilmekte
ve bu sebeple Tiirkiye’nin de anadilde egitime izin vermesi ve bu hizmeti
vatandaslarina saglamasi onerilmektedir.

Kiirt¢e’nin kamusal alanda ifade edilebilmesi Onerisinin bir bagka alt
bashigimi ise Kiirtge dilinde basin ve yayin serbestiyetinin dniindeki engelleri
kaldirmak gelmektedir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik hazirlanan raporlarda 6zel
TV ve radyo kanallarinda resmi dil Tiirk¢e disinda farkl: dillerde 24 saat yayin
yapilabilmesine izin verilmesi, tamamen Kiirtce yayin yapacak TV ve radyo
kanallarinin kurulmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi (Sanberk, 2009, s.
9, 34), Anayasanin 133. maddesine farkli dillerde ve lehgelerde yayin
yapilabilecegine dair bir ibare eklenerek Tiirk¢e’den baska dillerde yayin
yapmaya anayasal zemin olusturulmasi (Ogan, Yildirim ve Karatas, 2010, s.
42) onerilmistir. Hazirlanan raporlarda benzer sekilde TBMM’de, resmi
belgelerde, mahkeme ve belediye gibi devlet kurumlarinda Tiirk¢e’den baska
dillerin kullanilabilmesinin serbestlestirilmesi onerilmektedir (International
Crisis Group, 2012, s. 30-31). Ayn1 dogrultuda atilmasi tavsiye edilen diger
adimlar arasinda genellikle erken Cumhuriyet doneminde degistirilen eski yer
isimlerinin iadesi, Siyasi Partiler Kanunu’nun 81. maddesinin degistirilerek
her tiirlii miting, brosiir, levha gibi siyasi propaganda araglarinda Tiirkce
haricinde diger dillerin kullaniminin serbestlestirilmesi, iilke i¢inde kurulacak
miistakil ve Universitelere bagli enstitiilerde Kiirt Dili ve Edebiyati
boliimlerinin ve benzer ¢alisma merkezlerinin agilmasi, cezaevlerinde
Tiirk¢e’den bagka dillerde goriisme yapilmasinin serbestlestirilmesi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan parti kapatilmasinin sartlarinin zorlastiritlmas: (Kdse,
2011, s. 103), milletvekilleri dokunulmazliklarinin kaldirilma sartlarinin
artirtlmas1 (Ogan, Yildinm ve Karatag, 2010, s. 36-37), yapilacak genis
kapsamli bir yerel yonetimler reformu cercevesinde yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirtlmasi ve bdylece desantralizasyona gidilmesi (SDE, 2011, s.
21), Anayasadaki Tiirk ibaresinin ¢ikarilarak yerine Tiirkiyeli gibi ibarelerin
veya yapilacak yeni anayasada sadece Tirkiyeli veya Tiirkiye
vatandasiibarelerine yer verilmesi (Ogan, Yildirnm ve Karatas, 2010, s. 39-
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40), Anayasanin 130. maddesindeki YOK ile ilgili olan iiniversitelerde
“devletin varligi ve bagimsizligi ve boliinmez biitiinliigii aleyhinde” akademik
calisma yapilmasini yasaklayan ifadenin kaldirilip akademik 6zgiirliiklerin ve
ilgili diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi (Ogan, Yildirim ve
Karatas, 2010, s. 40-41) sayilabilir.

Biitiin bunlarin yaninda ayrica dogrudan devletin sisteminin
degistirilmesini ilgilendiren federasyon ve demokratik 6zerklik tartigmasi
vardir; ancak bu bir kamu politikas1 dnerisinden ziyade genis ¢apli bir siyasi
sistem degisikligi tartismasi oldugu icin bu tartisma ¢ergevesinde yapilan
Onerilere burada girilmeyecektir. Kiirtlere yonelik demokratiklesme
politikasinin formiilasyonu siirecinde ortaya atilan 6nerilerden sonra Alevilere
yonelik demokratiklesme politikasi i¢in sunulan 6nerilere bakmak gerekir.

Alevilere yonelik demokratiklesme politikast donemin basbakani R.
Tayyip Erdogan’in bir Muharrem iftarina katilmasi ile birden giindeme
gelerek hizla tartisildiktan sonra yine aymi hizla cesitli politika onerileri
sunulmustur. icinde bu 6nerilerin dile getirildigi rapor, bildiri, makale ve
kitaplarin belirttikleri ilk husus dini-etnik azinlik olarak goriilen Alevilerin
problemlerinin esasinda bir kimlik sorunu oldugu ve Tiirkiye’nin tam olarak
laik olmamasindan kaynaklandigidir. S6z konusu tartisma ile birlikte erken
Cumhuriyet déneminin Dersim Olay1 gibi tartismali konular1 yeniden ele
almmus, Alevilerin yasadiklar1 problemler listelenmis ve bunlara ¢oziimler
aranmustir. DOénemin Devlet Bakani Faruk Celik’in Alevi sivil toplum
kurulusu liderleri, sosyal bilimciler, entelektiieller ve gazetecilerle beraber
yaptig1 calistaylar, Alevilerin problemlerinin medya araciligiyla toplum
igerisinde tartigilmasini saglayarak Alevilere yonelik demokratiklesme
politikasinda problemin tanimi ile kamu politikasinin formiilasyonu
asamalarinin birlikte gitmesine sebep olmustur. S6z konusu calistaylar
sonucunda 200 sayfadan fazla bir nihai rapor hazirlanarak atilacak muhtemel
politika adimlar1 tartisilmistir. Bu c¢alistaylarla es zamanli olarak, birgok
diisiince kurulusu ve ¢esitli Alevi sivil toplum kuruluslar1 da kendi raporlarini

hazirlayarak politika onerilerini sunmusgtur.

Gorsel ve yazili medyada ve basilan rapor ve makalelerde Alevi yonelik
demokratiklesme politikasi ¢ergevesinde sunulan 6nerilerden en belirgini cem
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evlerinin statiisiinii ve Diyanet Isleri Baskanligi (DiB)’nin varolusunu
sorunsallastiran Onerilerdir. Bu konudaki goriisler cemevlerine devlet
tarafindan ibadethane statiisii verilmesinden, DIB’nin lagvedilerek her dini
toplulugun kendi ibadethanesiyle ilgili islemleri kendisinin belirlemesine
varan bir cesitlilik arzetmektedir. SETA (Siyaset, Toplum ve Ekonomi
Aragtirmalar1 Vakfi) tarafindan hazirlanan bir raporda cemevlerine ibadethane
statiislinlin verilmesi ve bununla uyumlu olarak Alevi dedelerine maas
baglanarak resmi bir sosyal statiiye kavusturulmalart énerilmistir (Tugsuz,
2014, s. 1).

Liberal Diisiince Toplulugu (LDT)’nun hazirladigi raporda ise devletin
her inang topluluguna esit mesafede durmasi gerektigi, tam laikligin ancak bu
sekilde saglanabilecegi, bunun sonucunda da DiB’nin lagvi onerilmektedir.
Rapor, devletin, din iglerini uhdesine alarak bu alanda tasarrufta bulunmasinin
laiklige aykir1 oldugunu, bunun “sezaropapizm (devletin dini kontrol ettigi
sistem)”’anlamina geldigini sdylemekte ve “Her inang grubunun 6ngordigii
cemaat, tarikat gibi kurumlar ile cami, kilise, sinagog, tekke, dergah ve cemevi
gibi ibadethaneler, o inancin bagllarinca kurulup isletilecek, biitiin ayin ve
torenler serbest olacaktir; ibadetler i¢in ihtiya¢ duyulan imam, rahip, haham,
seyh, pir ve dede, o inancin baglilarinca belirlenecek ve ihtiya¢ duyduklari
maddi kaynak yine onlar tarafindan karsilanacaktir.” ifadelerine yer
vermektedir (Ozipek vd., 2014, s. 4). Raporda cem evlerinin statiisii
sorununun ise Tekke ve Zaviyeler Kanunu’nun ilga edilmesi ve cem evlerinin
hukuken vakif olmalari ile coziilebilecegi Onerilmistir. Buna gore DIB
kaldirildiginda her tiirlii ibadethane vakif olacak, bu vakiflar ilgili dinin
miintesiplerince idare edilecek ve belediyeler tarafindan dini vakiflarin su ve
elektrik giderlerinin 6denmesinde kolayliklar saglanabilecektir. Ayrica
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi vatandaslara opsiyonel “inan¢ vergisi”
uygulamasi sunulacak ve bu vergiyi 6deyenler 6dedikleri paranin hangi dinin
vakiflarina verilecegini belirleme hakkina sahip olacaklardir. Bu sayede aym
zamanda dini vakiflarin giderleri inangsiz bireyler tarafindan finanse
edilmemis olacaktir. Dahasi, ayn1 diizenleme ile Siinni tarikatlarin da dini
vakiflar kurmalarin 6nii agilacak ve dini alanda hali hazirda zaten mevcut olan
cesitlilik resmiyette goriiniirliik kazanacaktir (Ozipek vd., 2014, s. 21-23).
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Benzer sekilde SDE tarafindan hazirlanan raporda cem evlerinin hukuki
statiislinlin i¢inde bulundugu belirsizlikten armndirilmasinin geregi ifade
edilmistir (SDE, 2009, s. 77). BILGESAM tarafindan hazirlanan raporda ise
“diyanet islerinin tam bagimsizlastirilmasi”’nin ve DIB’nin tiim inang
gruplarina esit davranmasinin gerektigi sdylenmistir (Giinay ve Tiirk, 2010, s.
11). Norveg¢ Helsinki Komitesi’nin diizenledigi Alevi raporunda ise T.C.
Anayasasinin 24. maddesinde korunan ibadet etme hakkinin ibadet yeri kurma
hakkini da barindirdigi ve bu nedenle cem evlerinin Aleviler tarafindan
ibadethane statiisiinde kurulabilmesi hakkinin aslinda Anayasada mevcut
oldugu belirtilmistir (Norwegian Helsinki Committee, 2014, s. 4).

Devlet Bakanligr tarafindan diizenlenen Alevi calistaylarinin
sonuncusundan sonra hazirlanan Alevi Calistayr Nihal Raporu’nda da
cemevlerine hukuki statii verilmesinin gerekliliginden bahsedilmistir. S6z
konusu nihai raporda, “Cemevlerine hukuki bir statii kazandirilmali, bu
cercevede gerekli ihtiyaglar esitlik ilkesine uygun bir sekilde devletge
kargilanmalidir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 193-194).” ifadesinin
gegmesi taleplerin  devlet kurumlart nezdine bir kamu politikasina
doniismeden hemen 6nceki ifadesini gostermesi bakimindan 6zellikle dikkate
degerdir. Aym raporda DIB’nin lagvedilmesinden hicbir yerde
bahsedilmemis, ancak DIB’1m diyanet hizmetlerini toplumdaki tiim Miisliiman
topluluklar dikkate alacak sekilde vermesi gerektigi belirtilmistir. Raporda,
“Alevilik de Miisliimanlhigin bir pargasidir ve Diyanet, tim Miisliimanlara
oldugu gibi Alevilere de kendi anlayis1 i¢cinde hizmet vermekle yiikiimliidiir.”
ifadeleri hiikiimetin DIB’nin lagvedilmesi tartismalar1 hakkindaki fikrini
gostermesi agisindan 6nemlidir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 116).

Alevilere yonelik demokratiklesme politikasi ¢ergevesinde tartisilan bir
diger 6nemli husus ise Anayasanin 24. maddesinin 4. fikrasinda zorunlu
oldugu belirtilen “din kiiltiirii ve ahlak dgretimi”dir (Gozler, 2015). SETA’nin
Alevi Agilm tartigmalant hakkindaki raporunda, Anayasadaki diizenleme
dogrultusunda verilen Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersinin
kaldirilmas1 veya igeriginin Alevilerin hosnut olacagi sekilde diizenlenmesi
(Tugsuz, 2014, s. 1) tavsiye edilirken, LDT’nun hazirladigi raporda ise,
DKAB ders kitaplarmin igerigini detayli bir sekilde incelemekte ve
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miifredatin ve konularin ele alis seklini detaylica elestirmektedir. Buna gore
DKAB ders kitaplar1 adi konulmadik bir sekilde Hanefi-Maturidi inancina
gore hazirlanmis ve Alevilige ya hic yer verilmemis ya da “Tasavvufi
Yorumlar” bashg: altinda kisaca deginilmistir (Ozipek vd., 2014, s. 13-14).
Raporda ayn1 zamanda zorunlu din dersinin Tiirkiye’ nin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin 9. maddesine ve Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesine aykiri oldugu
belirtilmistir (Ozipek vd., 2014, s. 15-16). Yapilmas1 gereken politika
oOnerilerinin listelendigi kisimda raporda, “Din egitimi ve din dersi sivil
toplum tarafindan olusturulacak okullar tarafindan verilecek, bu ¢ercevede
zorunlu din dersi kaldirilacaktir; béylece Miisliimanlarin Kuran Kursu veya
Medreseleri i¢in ayri, Rum Ortodokslarin Heybeliada Ruhban Okulu i¢in ayr1
bir diizenlemeye gerek kalmayacak, biitiin inan¢ gruplar1 kendi din adamlarini
yetistirecek temel egitim veya yiiksek Ogretim kurumlarini serbestce
olusturabileceklerdir.” ifadelerine yer verilmektedir (Ozipek vd., 2014, s. 4).

SDE’nin hazirladigi raporda ise zorunlu din dersinin zaten 6gretmenler
ve Ogrenciler tarafindan formalite olarak kabul edildigi, basar
degerlendirmesinde neredeyse hig etkisinin bulunmadigi, bu nedenle bu dersin
sanki Alevileri dinen asimile etmek i¢in hazirlandig1 izlenimi vermenin yanlig
oldugu tizerinde durulmaktadir (SDE, 2009, s. 77). Baz1 Alevi vatandaslarin
bu dersin varhgimi ve verilis bicimini Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’ne kadar tasimalari sonucunda ATHM, s6z konusu dersin Tiirkiye nin
de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’ nde bahsi gegen din
ve inang 6zgirliigiine aykiri oldugu sonucuna ulasmis ve Tirkiye’den “zaman
gecirmeden Ogrencilerin zorunlu din ve ahlak kiiltiirii derslerinden muaf
tutulmalarin1 da saglayacak yeni bir sisteme ge¢mesini” istemistir (ATHM’den
‘Zorunlu Din Dersi’ Karari, 2014). AIHM’in bu kararim ve Milli Egitim
Bakanligi’nin 9 Temmuz 1990°da azinlik statiisiindeki vatandaslarin zorunlu
din egitiminden muaf tutulmalarina dair kararini dayanak gosteren Alevi
Calistayr Nihai Raporu, bu derslerin mevcut anayasanin amir hitkmii geregi
verilmeye devam etmesi durumunda en azindan ders miifredatinin “Alevilerin
inang ve ritliellerini de kapsayacak sekilde” gozden gecirilmesi gerektigini
belirtmistir (T.C. Devlet Bakanligi, 2010, s. 138-139).
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Bunlarin yanisira bu siirecte medyada tartisilan diger hususlar Madimak
Oteli'nin yerine bir anmit dikilerek veya otel bir ‘utang miizesi’ne
doniistiiriilerek Madimak Olayi’nda o6ldiiriilen 37 kisinin hatiralarinin
Olimstizlestirilmesi, Alevilerin orug tuttuklar1 Muharrem ayinin 10. giiniiniin
resmi tatil ilan edilmesi, Muharrem ayinda yapilan cem ibadetlerinden
birisinin TRT den naklen verilmesi, Hac1 Bektasi Veli tiirbesinin bir Bektasi
dergahi olarak halka agilmasi, Istanbul bogazina yapilacak iigiincii kopriiniin
adinin Yavuz Sultan Selim Kopriisii konulmayarak bu hususun yeniden
diisiiniilmesi ve kamu kurumlarina g¢alisan olarak girmede Alevilere karsi

yapilan ayrimciliklari denetlemek igin bir komisyon kurulmasidir.™

Kurumsal model perspektifinden bakildiginda, demokratiklesme
hususunda problemin tanimi1 ve giindeme alinmasi1 asamasinda 6zellikle kamu
kurumlar1 etkin olsalar da, politikanin formiilasyonu asamasinda diisiince
kuruluslart ve sivil toplum orgiitlerinin 6nemli rol oynadiklar1 soylenebilir.
Ikinci asama olan “kamu politikasinin formiilasyonu” asamasinin birinci alt
asamasi olan “kamusal eylem oOnerilerinin formiilasyonu” asamasinda adi
gegen diisiince kuruluslart ve sivil toplum Orgiitleri O6nemli gorev

tistlenmislerdir. Tkinci alt asama olan “dnerinin yasallastiriima siireci (neriyi

11 Biitiin bu talepler 2009°dan sonraki dénemde ara ara ¢esitli medya organlarinda veya
diger platformlarda dile getirilmistir. Bunlarin ifade edildigi baz1 yerler i¢in bkz. “Tiirkiye’de
Alevilik — Hayatin her alaninda ayrimeilik var,” Milliyet, 13.01.2013, 04 Ocak 2016 tarihinde

erisildi, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-de-alevilik-hayatin-her-alaninda-ayrimcilik-
var/gundem/gundemdetay/13.01.2013/1654629/default.htm; “Asure giinii resmi tatil olsun,”
Ortadogu, 15.12.2010, 04 Ocak 2016 tarihinde erisildi,

http://www.ortadogugazetesi.net/haber.php?id=18366; “TRT ekranlarinda ilk kez,” Haber7, 25
Aralik 2009, 06 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.haber7.com/medya/haber/465682-trt-
ekranlarinda-ilk-kez-video; “Yavuz Sultan Selim Kopriisii tartisma yaratti,” Radikal,
29.05.2013, 05 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.radikal.com.tr/turkiye/yavuz-sultan-
selim-koprusu-tartisma-yaratti-1135449/; “Madimak ‘Utang Miizesi’ olsun,” Milliyet,
02.07.2013, 05 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.milliyet.com.tr/madimak-utanc-
muzesi-olsun/gundem/detay/1731327/default.htm;“Madimak kurbanlar1 ii¢ torenle anildi,”
Milliyet, 03.07.2010, 06 Ocak 2016 tarihinde erisildi, http://www.milliyet.com.tr/madimak-
kurbanlari-uc-torenle-anildi/guncel/gundemdetay/03.07.2010/1258506/default.htm; “Hac1
Bektasi Veli Dergahi ibadete agilsin talebi,” Sondakika, 04.07.2015, 06 Ocak 2016 tarihinde
erisildi, http://www.sondakika.com/haber/haber-haci-bektas-veli-dergahi-ibadete-acilsin-
talebi-7478688/.
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destekleyenler ve nasil destekledikleri)’nde ise sunlar sdylenebilir: Kiirtlere
yonelik demokratiklesme politikas1 2004-2015 arasinda, genel olarak, Ak
Parti, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (Barzani’den Demokratik Acilima
Destek, 2010), Halklarm Demokrasi Partisi (Iste Dolmabahge Mutabakati ve
10 Maddenin igerigi, 2015),*> Avrupa Birligi (AB’den Demokratik Acilima
Destek, 2009), Avrupa’daki ¢esitli liberal demokrat diisiince kurulusu ve sivil
toplum &rgiitleri, ™ Kiirt halkinin gogunlugu (Bu da Kiirt Anketi, 2013), gesitli
diisiince kuruluslar®* ve TUSIAD (TUSIAD’dan Demokratik Acilima
Destek, 2009) tarafindan desteklenmis; Milliyet¢i Hareket Partisi (Bahgeli:
Giil, PKK Taleplerine Cevap Veriyor, 2009), Cumhuriyet Halk Partisi (Kemal
Kiligdaroglu Ag¢ilima Tepki Gosterdi, 2009) ve PKK (Kiirt A¢ilimina PKK da
Karsi: Cok Tehlikeli, 2009) tarafindan ise karsi ¢ikilmistir. Alevilere yonelik
demokratiklesme politikast ise AKP, Avrupa Birligi (Yaman, tarih yok),
Alevilerin ve Tiirk toplumunun geneli (Egitim Bir Sen’in Otekilik
Aragtirmasinin Sonuglari Agiklandi, 2010) ve cesitli diisiince kuruluslari
tarafindan desteklenmis, Cumhuriyet Halk Partisi (Alevi Agilimina Son
Verilmeli, 2011) tarafindan ise kars1 ¢ikilmustir.

Ikinci asamanin son asamasi olan “biitcelendirme” igin, s6zkonusu
demokratiklesme politikasinin sinirli bir biitce ile yiiriirlige konuldugu
sOylenebilir. Zira bu politika siirecinde dile getirilen Onerilerin ¢ogunlugu
herhangi bir finansal kaynak harcanmasindan ziyade, sadece mevcut
mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmasini gerektirmektedir. Bir Kiirt Dili
ve Edebiyati Bolimii’niin kurulmasi, TRT 6’nin kurulmasi ve Kiirtge nin
segmeli dil yapilmasi gibi sadece birkag¢ Oneri igin parasal kaynak gerekli
olmustur.

Bunlarin sonucunda Kiirtlere ve Alevilere yonelik demokratiklesme

politikalarinda Milbert’in siire¢ modelinin iiglincii ve son agamasi olan “kamu

12 “Dolmabahge Mutabakati” ad1 verilen mutabakat gibi ¢ok ¢esitli vesilelerle HDP
genel olarak Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasini (gesitli elestiriler ve ¢ekinceler
esliginde) desteklemistir.

13 Orn. Norveg Helsinki Komitesi.

14 By diisiince kuruluslari arasinda SETA, LDT, SDE, BILGESAM gibi, bu makalede
raporlari da incelenen gesitli diisiince kuruluslar: sayilabilir.
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politikasinin yiirtirliige konulmasi1” asamasina gegilmistir. Asagidaki boliim
bu asamayi analiz etmektedir.

4.3. Uciincii Asama: Kamu Politikasinin Yiiriirliige Konulmasi

Demokratiklesme politikasinin ~ glindeme  gelmesi, tartigilmasi,
kabullenilmesi ve politika Onerilerinin olusturulmasi sonucunda kamu
politikasinin yiiriirliige konulmasi asamasina gelinmistir. Makalenin basinda
ifade edildigi gibi s6z konusu demokratiklesme siireci hem siire¢ modeli hem
de kurumsal model agisindan analiz edilecegi igin bu baglikta, kurumsal model
perspektifinden, oOzellikle hangi kamu kurumlarinda ne gibi somut
politikalarin yiiriirliige konulduklari, dolayisiyla s6z konusu politika yapim
stirecinde hangi kurumlarin etkin rol oynadiklar1 incelenecektir.

Bu agidan, dncelikle donemin hiikiimetinin heniiz 2004 Haziran’inda
bir demokratiklesme adimmi olarak TRT 3’te Kiirtce, Zazaca, Cerkesce,
Bosnakga ve Arapca olmak iizere bes azinlik dilinde siireli yayin yapilmasina
karar verdigini sdylemek gerekir (Erken Kalkan Kiirtce Dinler, 2004). Bu
karar, biiyiik 6l¢lide yukarida bahsedilen gerekli zemin hazirlanmadan Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin etkisiyle atilmig tek tarafli bir adimdi. Ancak bu
politikanin yiiriirliige konmasi ile birlikte 2004’ten 2009’a kadar olan bes
yillik siiregte azinliklara yonelik bazi demokratiklesme politikalarinin
yapilacagi tartisilmaya baglandi. Bu ac¢idan kurumsal model perspektifinden,
Tiirkiye’de kamu politikalarinin yapim siirecinde kamu kurumlarinin ne kadar
etkin olduklar1 dikkat c¢ekicidir. Yukarida ifade edilen bes yillik siirecte
yiirtirliige konulan 6nemli politikalar arasinda Kiirtge dil kurslarinin 6niindeki
yasagin kaldirilmasi ve Nisan 2004°te ilk defa Sanlurfa’da bir Kiirt¢e dil
kursunun kurulmasi gibi adimlar vardi (Kiirtge Kurs Agildi, 2004). Daha sonra
Kiirtce yayim yapacak olan TRT 6, 1 Ocak 2009’da yayina basladi (Kiirtce
Kanal TRT 6 Yaymna Basladi, 2009). Hemen ardindan cezaevlerinde tutuklu
ve tutuklu yakinlar1 arasinda Kiirtce goriisme yapmak serbestlestirildi
(Cezaevlerinde Kiirtge ‘Suc Isleyene Kadar® Serbest Olacak, 2009). Dahast,
Mardin Artuklu Universitesi biinyesinde bir Kiirt Dili ve Edebiyat1 boliimii
agilip 2011-2012 egitim &gretim déneminde grenci alinmast igin YOK’e
bulunulan basvuru kabul edildi ve ilk defa bu isim altinda bir {iniversite
boliimii agildi (Kiirt Dili ve Edebiyati Boliimiine Onay, 2016). Ardindan Ekim
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2012’de Kiirtce’nin de aralarinda bulundugu azinlik dillerinin se¢meli ders
olarak okutulmasi uygulamasi basladi (Kiirtge Segmeli Ders Egitimi Bagladi,
2012). Ocak 2013’te mahkemelerde Tiirk¢e disindaki dillerde ifade vermek
serbest hale getirildi ve ayn1 ay i¢inde Diyarbakir’daki bir mahkemede ilk defa
Kiirtce dilinde bir ifade verildi (Mahkemede Ilk Kiirtce Savunma, 2013).

Kiirtlere yonelik demokratiklesme c¢ergevesinde yiiriirliige konulan
politikalar kadar fazla olmasa da Alevilere yonelik demokratiklesme
cercevesinde bazi politikalar yiiriirliige konuldu. ilk olarak Ocak 2009’da
Muharrem ayinin 10. giiniinde TRT 1’in ana haber biilteni taninmis bir
cemevinden yayin yapti (TRT nin Ana Haber Biilteni Cemevinde, 2009). Bu,
Alevilerin Tiirkiye’de ilk defa kamusal goriiniirliige sahip olmalarim
simgeleyen 6nemli bir olayd. Ikinci olarak ise ilkdgretim ve liselerde Aleviler
icin DKAB dersinin yerine okutulmak {izere bir Alevi ders kitab1 hazirland1
(Alevi Ders Kitabt Hazir, 2009). Ancak daha sonra bundan vazgecilerek
DKAB dersinin korunmasi, ancak bu dersin kitaplarinda Aleviligin de
anlatilmasi yoluna gidildi (Alevilik Ders Kitaplarina Girdi, 2009). Nevsehir
Universitesi'nin ismi degistirilerek Hac1 Bektasi Veli Universitesi yapildi
(Nevsehir Universitesi’nin Adinin Haci Bektasi Veli Universitesi Olarak
Degistirilmesi Komisyondan Gegti, 2013). Benzer sekilde Agustos 2015°te
Yargitay, ATHM’in cemevleri hususunda Tiirkiye’yi mahkiim eden kararina
binaen cem evlerinin ibadethane olduklarina hiikmetti (Yargitay’dan Tarihi
Karar: Cemevleri Ibadethanedir, 2015). Son olarak ise yurtdisinda yasayan
Alevilere din hizmeti vermek iizere baz1 Alevi dedeleri gri pasaport ile
yurtdisina gonderildi (Alevi Dedeleri Alevi A¢ilimini Tartist1, 2013).

Milbert’in siire¢ modelinin son asamasinin son altbagliklar1 olan
“kamusal eylemlerin degerlendirilmesi” ve “geri besleme” asamalarini da s6z
konusu politika siirecinde gérmek miimkiindiir. Bu agidan, azinliklara yonelik
demokratiklesme siirecinde uygulanan politikalarin Tiirkiye icinde cesitli
olumlu sonuglar verdigini, hem yerli hem de yabanci basinda genis yer
buldugunu ve genel olarak takdirle karsilandigin1 belirtmek gerekir. Tiirkiye
i¢inde Ozellikle Kiirtler ve daha az da olsa Aleviler nezdinde bir memnuniyet
vardi. Tiirk ve Stinni ¢ogunlugun biiyiikk kismi da bu politikalart destekler
goriiniiyordu. Yapilan anketler ve hazirlanan c¢alismalarda bu oldukca
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belirgindi.*®Ayrica Avrupa baskentlerinde Tiirkiye nin reformlar konusundaki
cabasinin yarattig1 saskinlik acik¢a medyaya yansiyor ve hatta Tiirkiye Arap
diinyas1 igin Islam ile demokrasiyi bagdastiran bir rol model olarak
gosteriliyordu (Turkey’s Erdogan Announces Kurdish Reforms, 2013).

Bununla birlikte elestiriler de yok degildi. Yiriirliige konulan
politikalar Tiirkiye icinde milliyet¢i ve Kemalist kesimler tarafindan
elestirildi. Tiirk milliyetcilerinin elestirileri genelde Kiirt Agilimi’na
yonelmekte ve bu agilim politikalar1 ile devletin biitlinligliniin zarar
gordiigiinii ve boliinme tehlikesinin arttigini ifade etmekteydi (MHP Lideri
Devlet Bahgeli’den Cok Sert Sozler, 2015). Bazi milliyetgi raporlarda agilim
politikalarinin aslinda ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesi’nin bir kolu oldugu
iddia etmekte ve bu politikalarin sadece ABD’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi
savunulmaktaydi.'®

Ancak bir miiddet sonra ise bu politikalar genellikle eksik kaldiklar1,
diizensiz olduklart veya devam etmedikleri gerekgeleri ile ilk baglarda
politikalara destek verenler tarafindan da elestirilmeye baslandi. Kiirt A¢ilimi
stirecinde Oneri olarak sunulan ve tartisilan politikalarin biiyiikk ¢cogunlugu
hayata gegirildiginden bu elestiriler genel olarak Alevi Agilimi’na
yoneltilmekteydi. Gergekten de Kiirt A¢ilimi alaninda atilan adimlarin yarisi
kadar1 Alevi Acilimi siirecinde atilmamistir. Konunun giindeme geldigi

2009“dan beri siklikla sunulan nerilerden biri olan DIB’nin kaldirilmasi ya

15 Bu husustaki kamuoyu arastirmalaridan bazilar1 i¢in su ¢alismalara bakilabilir:
“Kiirt Meselesinde Algi ve Beklentiler Aragtirmasi,” KONDA, Biz Kimiz *10 Bulgular Raporu,
Mayis 2011; Aras, B., Aydin, E., Bélme, S. M., Dagi, 1., Dalmus, 1., Ensaroglu, Y., Ete, H.,
Kiiciikcan, T., Ozhan, T. & Yayman, H. (2009), “Tiirkiye nin Kiirt Sorunu Algis1 - Piyasa ve
Kamuoyu Arastirmalari,” SETA Vakfi; Kizilkaya, B. (2014) A¢ilimla Yasamak: Gegmisten
Bugiine Kiirt Sorununun Céziimiine Déniik Devlet Politikalarimin Kiirtler Icin Anlami, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

16 Umit Ozdag tarafindan yazilan Kiirt A¢iliminin Gelecegi adli bir makalede ABD’nin
Ortadogu’da “1limli Islam” anlayisin1 yaymaya galistigi, bunun igin Tiirkiye’de AKP’nin pilot
hareket olarak se¢ildigi, Tiirkiye’nin bolgede bir istikrar adas1 haline getirilerek ardindan 1liml
Islam’in Ortadoguya yayilmaya g¢alisilacagi, bu politikalarm ise uzun vadede sadece
Amerika’'nin ¢ikarlarina  hizmet edecegi ve Tirkiye'yi bolinmeye gotiirecegi iddia
edilmektedir. Bkz. Ozdag, U. (Ekim 2009), “Kiirt Agilimmin Gelecegi,” 10 Ocak 2016
tarihinde erisildi, http://www.21yuzyildergisi.com/assets/uploads/files/143.pdf.
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da Alevilere de hizmet verecek sekilde yeniden yapilandiriimast,'” zorunlu din
dersinin kaldirilmas1,'® Alevi dedelere maas baglanmasi,’® Haci Bektasi Veli
tiirbesinin dergdh olarak halka acilmasi ve Alevilere kamu kurumlarina
girislerde yapilan ayrimciliklarin 6niine gecilmesi gibi hususlarda beklentileri
karsilayacak kararlarin alinmadigi veya alinsa bile gerekli politikalarin
uygulanmadig1 elestirileri yapilmaktadir. Hatta Alevi toplulugunun
onderlerinden veya Alevi sivil toplum kurulusu baskanlarindan, Ak Parti’nin
Alevi agilimi politikasinin aslinda Alevileri devletlestirip Siinnilestirmeyi
amagladigini, Alevilere sahte bazi vaatlerde bulunuldugunu, Alevilere karsi
hiikiimetin bakisinin hala pek degismedigini, hatta Alevilerin kandirildiginm
iddia edenler olmustur. Ornegin Mart 2015’te Alevi kdkenli AKP eski
milletvekili Reha Camuroglu, “Ak Partililer Alevileri aldattilar, asagiladilar,
alay ettiler.” demis (Mutluer, 2015), benzer sekilde Mayis 2015’te Yiizlesme
Dernegi Baskani Cafer Solgun, “AKP, Alevi a¢ilimi yapmaktan vazgegti.”
demistir (AKP, Alevi A¢ilimi Yapmaktan Vazgecti, 2015). Bunlarla aym
dogrultuda Alevi galistaylar1 nihal raporundaki ‘milletin biitiinliigii’ne dair
ifadelere tepki olarak Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi’nca hazirlanan
Aleviler Artik Burada Oturmuyor baslikli bir raporda, sert bir sekilde,
hiikiimetin Alevi meselesini ¢dzecek anahtara sahip oldugu, ancak yiizyillik
onyargilar nedeniyle bu anahtar1 hala kullanmak istemedigi ve Alevilerle
dalga gecildigi belirtilmis ve “Istemiyoruz, istemiyoruz, istemiyoruz!
Dinimizle, dinsel evrenimizle bu denli alay eden bir zihniyeti istemiyoruz!”
ifadelerine yer verilmistir (Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Dernegi, 2011,

17 Bu adim atilmasa da Yargitay’in cemevlerini ibadethane statiisiinde kabul eden karar
ile birlikte Alevilerin din hizmeti alma konusundaki sikintilar1 hafifletilmistir.

8 Yine, zorunlu din dersi kaldirilmasa da bu derslerde Aleviligi anlatan boliimler
eklenerek bu sikint1 azaltilmigtir.

19 Bu hususta farkli goriisler vardir. Bazi Alevi dedeleri kendilerine maas baglanmasini
isterlerken, bazi dedeler bunun kendilerinin memurlagmasma ve sonug¢ olarak Aleviligin
devletlesmesine sebep olacagi gerekgesi ile devlet maagina karsi ¢ikmaktadirlar. Kars. “Alevi
dedelerine maas baglanmali,” Milliyet, 19.02.2015, 10 Ocak 2016 tarihinde erisildi,
http://www.milliyet.com.tr/alevi-dedelerine-maas-baglanmali-gundem-2016024/ ve “Alevi
dedeleri devletten maas istemiyor,” CNN Tiirk, 06.12.2008, 10 Ocak 2016 tarihinde erisildi,
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/12/06/alevi.dedeleri.devletten.maas.istemiyor/503789.0
/index.html.
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Ismail Kurun

S. 123-128). Bu nedenle Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasinin geri
bildirimlerinin Alevilere yo6nelik demokratiklesme politikasininkinlerden
belirgin derecede daha olumlu yonde oldugu sdylenebilir.

SONUC

Bu makalede Tiirkiye’de 2004-2015 yillar1 arasinda Kiirtler ve
Alevilere yonelik demokratiklesme politikalarinin siire¢ modeli ve kurumsal
model perspektiflerinden analizi yapilmistir. Kamu politikast analizi
literatiiriindeki siire¢ modelleri arasindan Milbert’in gelistirmis oldugu model
kullanilmugtir. Tlk &nce bu politikalarin giindeme gelme ve tartisiima zemini
incelenmis, ardindan sunulan politika Onerilerinin formiilasyon siirecinde
egilinmis ve son olarak da hangi politikalarin yiiriirliige konulduguna ve nasil
geri bildirimler alindigina bakilmistir. Teorik ¢ercevenin son halkasi ise
Aktiirk’iin gelistirmis oldugu etnisite rejimleri tasnifi ile kurulmustur.

Makalenin ulastigi ilk sonug, Kiirtlere yonelik demokratiklesme
politikasinda Milbert’in siireg modelinin  asamalarinin  her birinin
goriilebilecegi, ancak Alevilere yonelik demokratiklesme politikasinda bu
modelin her asamasimi gérmenin miimkiin olmadigidir. Alevilere yonelik
demokratiklesmede oOzellikle ilk asamayr gormek zordur. Bir kamu
politikasinda birinci asama olan “sorunun tanimi ve siyasi glindeme alinmasi”
asamasinin ne kadar uzun siirerse kamu politika siirecinin o kadar saglikli
ilerleyecegi ve politikanin uygulanmasindan sonra alinacak geri bildirimlerin
o kadar olumlu olacagi soylenebilir. Bu nedenle, Kiirtlere ydnelik
demokratiklesme  politikasinda  Alevilere yonelik  demokratiklesme
politikasinda oldugundan daha olumlu geri bildirimler alinmasinin énemli bir
sebebinin bu durum oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Ikinci olarak, ilk sonugla baglantili olarak, Kiirt ve Alevilere yonelik
demokratiklesme  politikasinda,  kurumsal model  perspektifinden
bakildiginda, Kiirtlere yonelik demokratiklesme siirecinde daha fazla somut
adim atilmis ve sonug olarak Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasi, ilk
basta konulan hedefleri Alevilere yonelik demokratiklesme politikasindan
daha fazla karsilamustir. Ugiincii olarak, s6z konusu demokratiklesme
politikalar1 arasindan 6zellikle Kiirtlere yonelik demokratiklesme politikasi
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sonucunda Aktiirk’iin tasnifi perspektifinden bakildiginda, anti-etnik rejimden
cok-etnili rejime gecilmistir. Dolayisiyla bu politikalar ¢esitli olumsuz geri
bildirimlere ragmen bir {ilkenin yaklasik 90 y1llik etnisite rejimini degistirecek
Olciide koklii olmustur.
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Ozet

Bu arastirma, saglik yoneticilerinin gdstermis oldugu paternalist liderlik
davraniglarinin, saglik ¢alisanlarinin is doyumu iizerindeki etkisini incelemek amaci
ile yapilmistir ve iliskisel tarama modelinde betimsel bir ¢aligmadir. Arastirma,
Kastamonu, Cankir1 ve Karabiik illerinde bulunan kamu ve 0zel hastanelerde,
Temmuz 2016 — Mart 2017 tarihleri arasinda yapilmistir ve arastirmaya toplam 683
saglik calisani katilmigtir. Arastirmaya katilanlarin %67,9’u kadin (kamu 329, 6zel
135), %32,1°1 (kamu 152, 6zel 67) erkektir. Verilerin analizinde SPSS16 program
kullanilmugtir. Verilerin analizinde bagimsiz orneklemler igin t- testi, tek yonli
varyans analizi, pearson korelasyon analizi ve regresyon analizi kullanilmistir.
Yapilan korelasyon ve regresyon analizleri sonucuna gore paternalist liderligin, is
doyumu iizerinde anlamli ve yiiksek diizeyde pozitif yonlii bir etkisi oldugu
saptanmigtir  (f=530, t=16,322, p<0,01).Bu aragtirma, saglik yoneticilerinin
paternalist liderlik davramislart arttikga, saglik calisanlarinda is doyumunun da
arttigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Paternalist Liderlik, Is Doyumu, Saglik Yénetimi.
Jel Simflandirmasi: J28, M12.
Abstract

Job satisfaction is one of the most important requirements so that health workers can
be successful in their work. In order to get adequate and quality health services of
patients, health workers must be satisfied with the their institution and their work.
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This study aims to measure the job satisfaction of health workers, to identify factors
affecting negatively and positively job satisfaction, to contribute to literature and
health administrators. The study population consists 140 health workers working in a
public hospital in Kastamonu. The study sampling consists 99 health workers agreed
to participate to study. Data collection tool used in the study included a Demographic
Information Form and Minnesota Job Satisfaction Scale. Intrinsic job satisfaction
average score of health workers is 3,02 and in terms of intrinsic job satisfaction of
health workers (achievement, recognition or appreciation, job responsibility) was
determined to be satisfactory. Extrinsic satisfaction average score of workers is 2,63.
Now that this rating is below 3 neutral score of scale, in terms of extrinsic job
satisfaction of workers (agency policy and management, control method, relationships
with managers and subordinates, work conditions, wages) was determined to be
dissatisfied. It is believed to be useful taking corrective and remedial measures in this
issue and review of factors of extrinsic job satisfaction such as agency policy and
management, control method, relationships with managers and subordinates, work
conditions, wages by managers.

Keywords: Paternalistic Leadership, Job Satisfaction, Health Management.
JEL Codes: J28, M12.
1. GIRiS

Saglik hizmetlerinin sunumunun her agamasinda insan vazgegilmez bir
unsurdur. Giiniimiizde teknoloji her ne kadar gelismis olsa da saglik
sektoriinde bu teknolojiyi kullanacak yine insandir. Bu sebeplerden otiiri,
saglik hizmetlerinin en 6nemli kaynagini insan olusturmaktadir. Saglik
isletmelerinin belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasabilmesi icin yaptigi isten
doyum alan, isi ile uyumlu, motivasyonu yiiksek saglik ¢alisanlarina ihtiyact
vardir. Organizasyon i¢inde bu ortami saglayacak ve organizasyonun
belirlenen hedeflere ulasmasini saglayacak en dnemli kisi ise yoneticilerdir.
Yoneticilerin organizasyon igindeki tutum ve daraniglarinin, en Gnemlisi
liderlik davraniglarinin, ¢alisanlarin motivasyonu ve is tatmini {izerinde etkisi
olacagi diistiniilmektedir.

Organizasyonlar i¢in yoneticilerin liderlik stilleri 6nemli bir faktordiir.
Lider olabilmek i¢in takipgilerinin tamamina en iyi sekilde rehberlik
edebilmek ve onlan etkileme becerisine sahip olabilmek gerekir. Liderin
kendisini takip edenleri etkileyebilmesi ve onlara rehberlik edebilmesi igin
kendi tecriibeleri ve yasam tarzina bagli bir liderlik stili benimsemesi
gerekmektedir (Anwar, 2013, s.109). Liderlik tizerine yapilan ¢alismalar
incelendiginde, farkli kiltiirlerde farkli liderlik davranislart oldugu
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goriilmektedir (Tiiresin Tetik & Kose, 2015, s.30). Asya ve Ortadogu
iilkelerinde gerceklestirilen liderlik calismalarinda bati iilkelerinden farkli
olarak ortaya ¢ikan liderlik yaklasimlardan birisinin de paternalist liderlik
yaklasimi oldugu goriilmiistiir (Cerit, 2013:841). Kiiltiirel bir karakteristik
gosteren paternalist liderlik, daha ¢ok Pasifik Asya, Orta Dogu ve Latin
Amerika toplumlarinda gézlemlenmektedir (Aycan, 2006, s.445). Aycan ve
Kanungo tarafindan on {ilkede yapilan bir arastirmada, Tiirkiye nin
paternalizm ve topluluga baglilik acisindan bu iilkeler i¢inde ikinci sirada
oldugu saptanmistir (Aycan vd., 2000, s.50). Paternalizmin, Tiirk toplumunda
cok fazla goriilmesinin sebebi olarak, Tiirk geleneklerine uygun olmasi
gosterilebilir. Paternalizmin yaygin olarak goriildiigii toplumlar i¢in genel bir
degerlendirme yapildiginda bu toplumlarin ataerkil bir yapiya sahip olduklari
sOylenebilir (Yesiltas, 2013, 5.53).

Bu arastirma, saglik yoneticilerinin gostermis oldugu paternalist
liderlik davraniglarimin, saglik calisanlarinin is doyumu tizerindeki etkisini
incelemek amaci ile yapilmistir ve iligkisel tarama modelinde betimsel bir
calismadir.

2. PATERNALIST LIDERLIK

Lider, belirlenmis amaglar yoniinde diger insanlar1 etkileyerek
davranisa sevk eden kisidir. Baska bir ifade ile lider, bir grup insanin bireysel
ve grup amaglarim gergeklestirmek i¢in grup tiyelerinin takip ettikleri, onun
istek, emir ve talimatlari dogrultusunda harekete gectikleri kisiye denir
(Kogel, 2011, s.569). Liderlik iktidarin bir yoniidiir, ancak ayni zamanda
bireysel ve hayati bir siirectir (Burns, 1979, 5.380). Liderlik, hedef belirleme
ve belirlenen hedefe ulagsma dogrultusunda organize olmus bir grubun
faaliyetlerini etkileme siireci olarak tanimlanabilir (Stogdill, 1950, s.3). Bir
bagka tanima gore, liderlik iiyelerden birinin, diger iiyeleri giidiilleme veya
davraniglarii degistirme gayretidir (Bass, 1960, s.96). Paternalist liderlik,
liderin kendisini takip edenlere bir baba gibi davranmasi anlamini
icermektedir. Paternalist lider, takipgilerinin islerine yogunlagmasi igin
onlarin yardima ihtiyact oldugu her konuda (aile sorunlar1 dahil) miimkiin
olan her c¢esit yardimi yapar, onlar igin endiselenir ve sonug¢ olarak
calisanlardan sadakat bekler (Anwar, 2013, s.109). Paternalist lider, astlarin
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0zel yasamlarina dahil olur, onlara bir “baba” gibi yaklasir ve onlar1 koruyup
kollar (Pellegrini ve Scandura, 2006, s.269). Paternalist lider, bir aile olarak
algilanan organizasyondaki diger bireylere ailenin bir iiyesi olduklarim
hissettirir.  Bunu saglamak i¢in, yeni bir uygulamayr nasil
gerceklestireceklerini, olmasi gerekenleri onlara anlatir, elde edilen sonuca
gore onlar1 zamani geldiginde oOdiillendirir ya da ikaz eder. Calisanlar,
sorumluluk alma konusunda tesvik edilirler ve sorunlar istenilen sekilde
¢oziillirse paternalist liderin mutlu olacagini diisiinmektedirler. Calisanlar,
liderin istedigi davramigi gosterir ve itaat ederler ise kendilerini lidere
sevdirirler ve daha motive olmus bir bigimde harekete gegerler (Keklik, 2012,
5.80).

Paternalist liderlik, bir¢ok iilkede tercih edilen bir liderlik tarzidir.
Topluluk¢u ve yiiksek giic mesafesi 6zelligi tasiyan birgok iilkede 6rnegin;
Tirkiye, Hindistan, Cin ve Meksika’da liderlik modeli olarak tercih
edilmektedir (Salminen-Karlsson, 2015). Paternalist liderlik, gii¢lii disiplin ve
otoriteyi, babacan yardimseverlik ve ahlaki diiriistliik ile birlestiren bir liderlik
tarz1 olarak ifade edilmektedir (Tiiresin Tetik ve Kose, 2015). Paternalist
kiiltiirde, ebeveynler ve yash aile iiyeleri, gen¢ aile iiyelerinin refahim
korumak, onlarin kararlarina etki etmek, onlarin davraniglarini disipline etmek
ve onlar adina davranista bulunmak gibi fonksiyonlara sahiptir (Mustafa ve
Lines, 2012).

Aragtirmacilar, paternalist liderligi kiiltiirel agidan olumlu ve olumsuz
olarak farkli sekillerde yorumlamaktadir. Ornegin batili arastirmacilar
paternalist liderligi olumsuz olarak degerlendirmekte iken, paternalist
liderligin yaygin oldugu toplumlardaki aragtirmacilar ise paternalist liderligi
olumlu olarak degerlendirmektedirler (Salminen-Karlsson, 2015, s.411).
Paternalist liderin astlarinin yasamlarina dahil olmasi; dogu kiiltliriinde, yani
yiiksek giic mesafesine sahip bir toplumda, liderin kaygi ve koruma roliiniin
bir pargasi olarak algilanabilir, ancak bat1 kiiltiiriinde bireyci, yani diisiik gii¢
mesafesine sahip bir toplumda, mahremiyet ihlali olarak algilanmaktadir
(Jackson, 2016, s.4).
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3.ISDOYUMU

Is doyumu, 6rgiitsel davranis agisindan kisinin isine karsi olusturdugu
en Onemli tutumlar arasinda yer almaktadir (Ozkalp, 2013, s.71 ).
Organizasyonlarda s6z konusu olan verimlilik ve etkililik oldugunda, is
doyumu en oOnemli faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aziri,
2011, s.78). Is doyumu; isgdrenlerin is ortamu, isin doZasi, iicret,
promosyonlar, kontrol ve calisma iliskilerini i¢ine alan g¢ok yonli bir
kavramdir (Papaconstantinou ve Triantafyllou, 2015, s.165). Calisanin isine
kars1 gelistirdigi tutum olumlu ise ¢alisanin tatmin olma diizeyinin yiiksek
oldugu gozlemlenmekte iken, bireyin isine karsi tutumu olumsuz oldugu
durumda ise tatmin olma diizeyinin disiik oldugu goézlemlenmektedir
(Ozkalp, 2013, s.71). Calisanlarinin is doyumunu saglayan isletmelerin,
personel bulmakta problem yasamadigi, calisanlarin devamlilik gosterdigi ve
isglicii devir hizlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu duruma karsin,
calisanlarin is doyumunu saglayamayan isletmelerde ise personel bulmakta
giicliik cektigi ve isgiicli devir hizinin yiiksek oldugu bilinmektedir (Sur ve
Palteki, 2013, s.154). Yaptig1 isten doyum saglayan kisinin, kapasitesinin,
performansinin ve buna ek olarak ortaya konulan isin niteliginin de
yiikselmesi beklenmektedir (Bakker ve Demerouti, 2007, s.313).

Is doyumu, kisisel bir algiy1 ifade ettigi icin drgiitsel siireglerin yaninda
bireysel faktorlerden de etkilenmektedir (Tanriverdi ve Pasaoglu, 2014,
5.278). Lawler ve Porter’in, is doyumu ile ilgili yaptigi ilk c¢alismalar
incelendiginde, is doyumunu yas, cinsiyet, egitim, meslek ve gelir durumunun
etkiledigi goriilmektedir (Izvercian ve vd., 2016, s.86). Is doyumunu etkileyen
faktorler, bireysel ve orgiitsel faktorler olmak tizere iki grupta ele alinabilir.
Bireysel faktorler; yas, cinsiyet, egitim durumu, mesleki statii, mesleki kidem,
karakter, zeka, hizmet siiresi, medeni durum ve bunlara benzer etmenlerden
olusmaktadir. Orgiitsel faktdrler; isin niteligi, yonetim ve kontrol bigimi, orgiit
i¢i iletisim, gelisme ve yiikselme kosullari, rekabet, orgiit iklimi, ¢aligma
sartlari, sosyal goriiniim ve benzeri faktdrlerden olugmaktadir (Tengilimoglu,
2005, 5.28). Liderlik tarzlarinin is doyumu tizerine etkisi incelendiginde ise
demokratik liderlik, tam serbesti taniyan liderlik gibi baz1 liderlik tarzlarinin
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i doyumunu arttirmakta iken, bazi liderlik tarzlarinin (otokratik) ise is
doyumunu azalttigi1 goriilmektedir (Kibbe, 2015, s.53-54).

4. GEREC VE YONTEM

Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’deki kamu hastaneleri ve 6zel hastaneler
olusturmaktadir. Biitiin hastaneleri temsil ettigi kabul edilen, arastirmacinin
kolay ulagabilecegi Kastamonu, Cankir1 ve Karabiik illerinde bulunan iki
kamu ve iki 6zel hastane orneklem olarak secilmistir.2016 — Mart 2017
tarihleri arasinda arastirmaya katilmayi kabul eden 706 saglik personeline
anket uygulanmistir. Eksik veya yanlis doldurulan 23 anket arastirmadan
cikarilmistir ve toplam 683 anket degerlendirmeye alinmistir.

Bu arastirmada ¢alisanlarinin sosyodemografik 6zelliklerine ait verileri
toplamak i¢in “Kisgisel Bilgi Formu” kullanilmistir. Paternalist liderlik algisini
Olemek i¢in Pellegrini ve Scandura (2006) tarafindan gelistirilen ve 13
ifadeden olusan Paternalist Liderlik Olgegiden yararlanilmistir. Besli Likert
tirlinde olan Olgekte; “l=kesinlikle katilmiyorum”, ‘2=katilmiyorum”,
“3=kismen katiliyorum”, 4=katiliyorum”, “5=kesinlikle katiliyorum”,
seklinde ifadeler yer almaktadir. Olgek maddelerinden elde edilen puanlarin
ortalamasi paternalist liderlik puanim olusturmaktadir. Olgek ortalamasinin
3’ten kiiclik olmasi diisiik paternalist liderlik algisi, ortalamanin 3’i{in {istiinde
olmas1 yliksek paternlist liderlik algisi, ortalamanin 3’e olmasi ise orta
diizeyde paternalist liderlik algis1 olarak degerlendirilmistir.

Is doyumunu &lgmek igin, Weiss, Davis England ve Lofquist (1967)
tarafindan gelistirilen ve Oran (1989) tarafindan Tiirkgeye uyarlanan
Minnessota Doyum Olcegi'nden yararlanilmustir. Olgek igsel, dissal ve genel
doyum faktorlerini Slgmeyi saglayan, “l=hi¢ memnun degilim”, 5=cok
memnunum” arasindaki ifadeleri kapsayan besli likert tipi bir &lgektir. Is
doyumu 6lgeginde yer alan tiim maddelerden elde edilen puanlarin ortalamasi
(20°ye boliinmesi ile) genel doyum puanimi olusturur. igsel doyum puam (1,
2,3,4,7,8, 9, 10, 11, 15, 16, 20) i¢sel doyum ile ilgili maddelerin
ortalamasimin 12’ ye bdliinmesi ile elde edilmektedir. Digsal doyum puani;
kurum politikas1 ve yoOnetimi, denetim sekli, yonetici ve astlarla iligkiler,
calisma kosullari, ticret gibi isin ¢evresine ait 0gelerden olusan maddeleri
kapsamaktadir. Olcekte dissal doyum ile ilgili yer alan maddelerden (5, 6, 12,
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13, 14, 17, 18, 19) elde edilen puanlarin toplaminin 8’e boliinmesi ile digsal
doyum puanmi hesaplanmaktadir. Olgek puan ortalamasmnin 3 olmasi is
doyumunun nétr oldugunu ifade etmektedir. Olgegin ortalama puaninin 3’iin
altinda olmas diistiik is doyumu, 5’e yakin olmasi ise yiiksek is doyumu olarak
degerlendirilmektedir.

4.1. Arastirmamin Modeli ve Hipotezleri

Aragtirmanin modeli sekil 1’de gosterilmistir.

v

PATERNALIST
1iIDERI iK

Sekil 1. Aragtirmanin modeli.
Aragtirmanin amacina yonelik hazirlanan hipotezler asagida verilmistir.

Hi: Paternalist liderlik davraniglar1 ile genel i doyumu arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iliski vardir.

H,: Paternalist liderlik davraniglari ile i¢sel doyum arasinda istatistiksel
agidan anlaml bir iligki vardir.

Hs: Paternalist liderlik davraniglari ile digsal doyum arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iliski vardir.

4.2. Paternalist Liderlik ve Is Doyumu Olceklerinin Giivenilirlik ve
Gecerlilik Analizi
Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin giivenirligini 6lgmek ig¢in Cronbach

Alpha degerleri ol¢iilmiistiir. Paternalist liderlik 6l¢eginin Cronbach Alpha
degeri 0,890 olarak tespit edilmistir. Bu sonug paternalist liderlik 6lgeginin
yiiksek diizeyde giivenilir oldugunu gostermektedir. Is doyumu olgegi
Cronbach Alpha degeri 0,910 olarak bulunmustur. Is doyumu &lgeginin alt
boyutlarini olusturan; i¢sel doyum boyutu i¢in Cronbach Alpha degeri 0,887
olarak saptanmistir, digsal doyum boyutu icin ise Cronbach Alpha degeri
0,861 olarak saptanmigtir. Bu sonuglara gore is doyumu 6Slgeginin yiiksek
diizeyde giivenilir oldugu tespit edilmistir.
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Aragtirmada kullanilan is doyumu 6l¢eginin yap1 gegerliligini 6lgmek
icin dlgekte bulanan 20 madde secilerek, Principal Components teknigi ile
Promax dondiirme yontemi ve iki boyutlu (faktorlii) siniflandirma segilerek
yapilmigtir. Yapilan analiz sonucunda p=0,000, KMO degeri 0,924 olarak
bulunmustur ve is doyumu 6l¢eginin faktdr analizi yapilmasina uygun oldugu
saptanmistir. Ayrica dlcek maddeleri ile ilgili faktdr dagiliminin, orijinal dlgek
ile ayn1 boyutlarda oldugu tespit edilmistir. Paternalist liderlik 6lgeginin yap1
gecerliligini 6lgmek i¢in faktdor analizi yapilmistir ve verilerin analizinde
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Barlett testi uygulanmistir. Yapilan analiz
sonucunda dlgegin 6. maddeye yeterli diizeyde yliklenme olmadigi i¢in bu
ifade Olcekten cikarilarak, diger 12 maddenin analizi tekrarlanmigtir.
Tekrarlanan analiz sonucunda Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Barlett testi
incelenmistir ve KMO degeri 0,954 ve p=0,000 olarak anlamli bulunmustur.
Bu sonuglara gore dlgegin faktor analizi i¢in uygun oldugu tespit edilmistir.
Faktdr analizi sonucunda Paternalist Liderlik Olcegi’nin orijinal Slcekte
oldugu gibi tek faktdrden olustugu goriilmiistiir.

4.3. Kullamlan istatistiksel Yontemler

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde SPSS 16 programi
kullanilmistir.  Normal dagilim  gdsteren bagimsiz  iki  grubun
karsilastirilmasinda Bagimsiz T testi, ikinin {izerindeki bagimsiz gruplarin
karsilastirilmasinda Tek Yonlii Anova analizi uygulanmistir. Normal dagilim
ozelligi gostermeyen ii¢ veya daha ¢ok bagimsiz grubun karsilagtirilmasinda
Kruskal Wallis analizi yapilmistir. Olgiimsel degiskenler arasindaki iliskinin
ortaya konmasi i¢in ise Korelasyon Analizi ve Basit Dogrusal Regresyon
Analizi yapilmistir.

5. BULGULAR

Aragtirmada elde edilen verilerin analiz sonuglarina ait bulgular asagida
alt bagliklar halinde verilmistir.

5.1. Demografik Ozelliklere Ait Bulgular

Saglik ¢alisanlarina ait demografik bulgular Tablo 1’ de gdsterilmistir.

Tablo 1. Saglik ¢alisanlarina ait demografik bulgular
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o Kamu Ozel Toplam
Demografik Ozellikler n % N % N %
Kadm 329 68,4 135 688 464 67,9
Cinsiyet  Erkek 152 31,6 67 33,2 219 32,1
Toplam 481 100 202 100 683 100
16-25 yas 79 16,4 85 42,1 164 24,0
26-35 yas 164 34,1 85 42,1 249 36,5
Yas 36-50 yas 218 45,3 27 13,4 245 35,9
51 ve iistii yas 20 4,2 5 2,5 25 3,6
Toplam 481 100 202 100 683 100
Lise 98 20,4 125 619 223 32,7
Egitim Universite 335 69,6 59 29,2 394 57,7
Durumu Lisansiisti 48 10,0 18 8,9 66 9,6
Toplam 481 100 202 100 683 100
Bekar 137 28,5 88 436 225 329
Medeni Evli 338 70,3 111 55,0 449 65,7
Durum Dul 6 1,3 3 1,5 9 1,3
Toplam 481 100 202 100 683 100
Hekim 29 6,0 25 12,4 54 7,9
Hemsire 240 49,9 81 40,1 321 47,0
Saghik 22 67 8 40 40 58
Memuru
Ebe 46 9,6 1 0,5 47 6,9
T1bbi Sekreter 28 58 24 11,9 52 7,6
Laborant 23 4,8 7 3,5 30 4,4
Meslek ~ 2cil Tip 27 56 37 183 64 94
Teknikeri
Radyoloji
Teknikeri 26 54 8 4,0 34 50
Anestezi
Teknikeri 13 2,7 6 3,0 19 2,8
Diger Saghk 17 35 5 25 22 32
Personeli
Toplam 481 100 202 100 683 100
Bu 0-1 yil 52 10,8 43 21,3 95 13,9
kurumdaki 2-4 y1l 162 33,7 74 36,6 236 34,6
calisma 5-10 y1l 163 33,9 68 337 231 338
siiresi 11 y1l ve tistii 104 21,6 17 8,4 121 17,7
Toplam 481 100 202 100 683 100
0-1 yil 23 4,8 38 188 61 8,9
Toplam  2-4 yil 102 212 67 332 169 248
calisma 5-10 y1l 148 30,8 64 31,7 212 31,0
suresi 11 y1l ve tistii 208 43,2 33 16,3 241 35,3
Toplam 481 100 202 100 683 100
Gece 3 0,6 8 4,0 11 1,6
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Giindiiz 163 33,9 79 39,1 242 354

Cabsma  Gece ve 315 655 115 569 430 63,0
vardiyast  Glindiiz

Toplam 481 100 202 100 683 100
Nobet
Ak tutmayan 148 308 77 381 225 329
ortalama  1-4 nébet 72 150 23 114 95 139
nébet  5-9 nobet 237 493 34 168 271 397
tutma 10 ve tizeri 24 50 68 337 92 135
durumu nobet
Toplam 481 100 202 100 683 100
130-159 saat 12 25 1 05 13 19

Aylik 160-189 saat 265 55,1 45 223 310 454
ortalama  190-219 saat 117 24,3 74 36,6 191 28,0

galigma 220 ve isti 87 181 82 406 169 247

siiresi saat
Toplam 481 100 202 100 683 100
Kadrolu 448 931 0 00 448 656
istihdam (Sf/ﬁl)“meh 16 3,3 0 00 16 23
turt Ozel sirket 17 35 202 100 219 321
Toplam 481 100 202 100 683 100

Aragtirmaya  katilanlarin  %67,9’u  kadin, %32,1’1  erkektir.
Katilimcilarin %24°{116-25 yas araligindadir, %36,5’1 26-35 yas araligindadir,
%35,9°u36-50 yas araliindadir ve %3,6’s151 yas ve {izerindedir.
Katilimcilarin %32,7’si lise mezunu, %57,7’si iiniversite (6nlisans ve lisans)
mezunu, %9,6’s1lisansiistii egitim mezunudur. Arastirmaya katilanlarin
medeni durumlar1 incelendiginde %32,9’unun bekér, %65,7 sininevli,
%1,3’linlin dul oldugu saptanmistir. Katilimcilarin meslek gruplarina gore
dagilimi incelendiginde; %7,9’unun hekim, %47’sinin hemsire, %5,8’inin
saglik memuru, %6,9’unun ebe, %7,6’simin tibbi sekreter, %4,4’{iniin
laborant, %9,4 {iniin acil tip teknikeri, %5’inin radyoloji teknikeri, %2,8’inin
anestezi teknikeri, %3,2’sinin diger saglik personeli oldugu tespit edilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin halen c¢alistiklar1 kurumdaki ¢alisma siireleri
incelendiginde, % 13,9’unun 0-1 y1l, %34,6’sinin 2-4 y1l, %33,8’inin 5-10 y1l,
%17,7’sinin 11 yil ve daha fazla calistiklar1 saptanmistir. Katilimcilarin
toplam galigma siireleri incelendiginde, %8,9’unun 0-1 y1l, %24,8’inin 2-4 y1l,
%31’inin 5-10 yil, %35,3’liniin ise 11 yil ve daha cok siiredir ¢alistiklar
belirlenmistir. Arastirmaya katilan saglik personellerinin ¢alisma vardiyalar
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incelendiginde, %]1,6’sinin sadece gece, %35,4’linlin sadece gilindiiz,
%63 1iniin hem gece hem giindiiz vardiyalarinda ¢alistiklar1 tespit edilmistir.
Katilimcilarin aylik nébet tutma durumlari incelendiginde, %32,9’unun hig
nobet tutmadigl, %13,9’ununa ylik1-4 ndbet tuttugu, %39,7’sinin aylik 5-9
ndbet tuttugu, %13,5’inin aylik 10 ve daha fazla ndbet tuttugu belirlenmistir.
Katilimcilarin aylik ortalama caligma siireleri incelendiginde, %1,9’unun
aylik 130-159 saat, %45,4’liniin aylik 160-189 saat, % 28’inin aylik 190-219
saat, %24,7’sinin aylik 220 ve saat daha fazla saat ¢alistigi saptanmustir.
Calisanlarin  istthdam tiirlerine gore calisma sekilleri incelendiginde;
%65,6’sinin (kamu 448) kadrolu (657 sayili kanunun 4/a maddesine gore),
%2,3’1linilin (kamu 16) s6zlesmeli (657 sayili kanunun 4/b maddesine gore),
32,1’inin (kamu 17, 6zel 202) 6zel sirket personeli olarak calistiklar1 tespit
edilmistir.

5.2 Saghk Cahsanlarinin Paternalist Liderlik ve Is Doyumlari ile Tlgili
Bulgular

Saglik calisanlarinin, paternalist liderlik algi diizeylerine ait puan
ortalamalar1 Tablo 2’de gosterilmistir. Kamu hastanelerinde c¢alisanlarin
paternalist liderlik Ol¢egi puan ortalamasi 3,18+0,85 oldugu ve ozel
hastanelerde ¢alisanlarin 6lgek puan ortalamasmin 3,20+0,79 oldugu
saptanmistir. Her iki sektorde paternalist liderlik algisinin orta diizeyde
oldugu saptanmustir.

Tablo 2.Saglik Calisanlarinin Paternalist Liderlik Algi Diizeyleri

Kamu (n=481) Ozel (n=202)
Ortalama Standart sapma  Ortalama Standart sapma
Paternalist 3,18 0,85 3,20 0,79
liderlik

Aragtirmaya katilan saglik c¢alisanlarmin iy doyumu olgek puan
ortalamalarina ait bulgular Tablo 3’te verilmistir. Saglik ¢alisanlarinin igsel
doyum puan ortalamalarinin kamu hastanelerinde 3,24 ve 6zel hastanelerde
3,36 oldugu, dissal doyum puan ortalamalarinin kamu hastanelerinde
calisanlarin 3,06 oldugu, Ozel hastanelerde ¢alisanlarinin 3,03 oldugu
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saptanmigtir. Genel is doyumu puan ortalamasinin, kamu hastanelerinde
calisanlarin 3,17 oldugu, 6zel hastanelerde c¢alisanlarin puan ortalamasinin
3,23 oldugu tespit edilmistir. Her iki sektorde saglik caligsanlarin is
doyumlarinin orta diizeyde oldugu saptanmustir.

Tablo 3. Saglik Calisanlarmin Is Doyumu Diizeyleri

Kamu (n=481) Ozel (n=202)
Boyutlar Ortalama Standart sapma  Ortalama Standart sapma
i(;sel Doyum 3,24 0,82 3,36 0,80
Digsal doyum 3,06 0,84 3,03 0,89
Genel i 3,17 0,70 3,23 0,79
doyumu

5.3 Arastimaya Katilan Saghk Calisanlarimin Demografik Ozellikleri
fle Is Doyumu ve Paternalist Liderlik Algilarinin Karsilagtirilmasi

Aragtirmaya katilan saglik calisanlarmin, is Doyumu ve Paternalist
Liderlik puan ortalamalar1 ile cinsiyet arasinda anlamli bir fark olup
olmadigini incelemek icin, Bagimsiz 6rneklem T testi uygulanmistir. Saglik
calisanlarinin, cinsiyete gore is doyumu puan ortalamalar1 arasindaki farkin
istatistiksel agidan anlamli olmadigi bulunmustur (p>0,05). Saglik
calisanlarinin, cinsiyete gore paternalist liderlik puan ortalamalar1 arasindaki
farkin istatistiksel agidan anlamli olmadigi bulunmustur (p>0,05).

Saglik ¢alisanlarinin, egitim durumlarina gére is doyumu ve paternalist
liderlik puan ortalamalari arasindaki farkin anlamli olup olmadigini incelemek
icin Anova (Tek yonlii varyans) analizi yapilmistir. Katilimcilarin egitim
durumlarina gore is doyumu puan ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel
acidan anlamli oldugu saptanmistir (p<0,05). Yapilan Post Hoc Tukey testi
sonucunda, lisansiistii egitim mezunlarinin is doyumu puan ortalarinin
(3,40+0,70), {iniversite mezunlarmin is doyumu puan ortalarindan
(3,17+0,69) yiiksek oldugu saptanmustir. Saglik c¢alisanlarmin egitim
durumlarina gore i¢sel doyum puan ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel
agidan anlamli oldugu saptanmustir (p<<0,05). Yapilan Post Hoc Tukey testi
sonucuna gore, lisansiistii egitim mezunlarinin igsel doyum puan
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ortalamalarinin (3,57+0,79), Universite mezunlarinin i¢sel doyumu puan
ortalamalarindan (3,24+0,80) ve lise mezunlarinin i¢sel doyumu puan
ortalamalarindan  (3,26+0,84) yiiksek oldugu saptanmistir. Saglik
calisanlarinin egitim durumlarina gore paternalist liderlik puan ortalamalari
arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli olmadig1 saptanmistir (p>0,05).

Aragtirmaya katilan saglik personellerinin, c¢alisma vardiyasi
durumlarina gore is doyumu, orgiitsel adalet algis1 ve paternalist liderlik puan
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olup olmadigini incelemek i¢in, Kruskal
Wallis testi uygulanmistir. Katilimeilarin ¢aligma vardiyasi durumlarina gore
is doyumu puan ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel ag¢idan anlamli
oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Yapilan Post Hoc Tamhane’s testi sonucuna
gore, giindiiz vardiyasinda calisanlarin i doyumu puan ortalamalarin
(3,20+0,73), gece vardiyasinda ¢aliganlarin iy doyumu puan ortalamalarindan
(2,60+£0,47) yiiksek oldugu saptanmistir. Ayrica hem gece hem de giindiiz
vardiyasinda ¢aliganlarin ig doyumu puan ortalamalarmin (3,16+0,72), gece
vardiyasinda c¢aliganlarin i doyumu puan ortalamalarindan (2,60+0,47)
yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin ¢aligma vardiyasi durumlarina gore i¢sel doyum puan
ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel yonden anlamli oldugu tespit
edilmistir (p<0,05). Yapilan Post HocTamhane’s testi sonucuna gore, giindiiz
vardiyasinda ¢aliganlarin i¢sel doyum puan ortalamalarinin (3,32+0,84), gece
vardiyasinda ¢aliganlarin i¢csel doyum puan ortalamalarindan (2,57+0,58)
yiiksek oldugu saptanmustir. Ayrica hem gece hemde giindiiz vardiyasinda
calisanlarin i¢sel doyum puan ortalamalarinin (3,27+0,80), gece vardiyasinda
calisanlarin is doyumu puan ortalamalarindan (2,57+0,58) yiiksek oldugu
tespit edilmistir.

Katilimeilarin ¢alisma vardiyasi durumlarina gore paternalist liderlik
puan ortalamalar arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli oldugu tespit
edilmistir (p<0,05). Yapilan Post Hoc Tamhane’s testi sonucuna gore, hem
gece hem de giindiiz vardiyasinda c¢alisanlarin paternalist liderlik puan
ortalamalarinin (3,21+0,83), gece vardiyasinda galisanlarin paternalist liderlik
puan ortalamalarindan (2,6+0,66) yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4. Saglik Calisanlarmin Meslek Gruplarma Gére Is Doyumu ve Alt
boyutlarma Iliskin Kruskal Wallis Testi Bulgular

Meslek n Oort. SS Chi- p Fark
square

A-Hemsire 321 3,18 0,69

B-Hekim 54 3,57 0,70

C-Saghk 4y 395 075

memuru

D-Ebe 47 290 0,76

E-Tibbi 52 310 063

sekreter

F-Laborant 30 3,25 0,65 A-B
Is G-Acil tip B-D
doyumu teknikeri 64 3,23 0,80 32,154 0,000 B-E

H- B-H

Radyoloji 34 2,87 0,75

teknikeri

I-Anestezi

teknikeri 19 3,38 089

I-Diger

saglik 22 3,07 0,70

personeli

A-Hemgire 321 3,23 0,79

B-Hekim 54 3,79 0,75

C-Saghk 45 331 (g5

memuru

D-Ebe 47 296 0,82

E-Tibbi 52 322 066

sekreter
) F-Laborant 30 3,39 0,66 A-B
Igsel G-Acil tip B-D
doyum teknikeri 64 3,39 0,86 35,737 0,000 B-E

H- B-H

Radyoloji 34 292 0,94

teknikeri

I-Anestezi

teknikeri 19 343 0,96

I-Diger

saglik 22 3,28 0,79

personeli

A-Hemsire 321 3,11 0,81
Dissal B—He!<im 54 3,24 0,87
doyum C-Saglik 40 317 084 17,334 0,051

memuru

D-Ebe 47 281 0,92
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E-Tibbi 52 291 086
sekreter

F-Laborant 30 3,02 0,84
G-Acil tip

teknikeri 64 300 091
H_

Radyoloji 34 2,80 0,83
teknikeri

I-Anestezi

teknikeri 19 332 099
I-Diger

saglik 22 2,75 0,89
personeli

Aragtirmaya katilan saglik personellerinin, meslek gruplarina gore is
doyumu puan ortalamalari arasinda anlamli bir fark olup olmadigini
incelemek i¢in, Kruskal Wallis analizi yapilmistir. Yapilan analize sonuglar
Tablo 4’te gosterilmistir. Saglik calisanlarinin, meslekler arasindaki is
doyumu puan ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu
tespit edilmistir (p<0,05).Yapilan Post Hoc Tamhane analizi sonucuna gore,
hekimlerin i doyumu puan ortalamalarinin (3,57+0,70), hemsire, ebe, tibbi
sekreter ve radyoloji teknikerlerinin i doyumu puan ortalamalarindan yiiksek
oldugu ve aradaki farkin istatistiksel agidan anlamli oldugu tespit edilmistir
(p<0,05). Saglik calisanlarin, meslek gruplarma gore i¢sel doyum puan
ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel yonden anlamli oldugu tespit
edilmistir (p<0,05). Yapilan Post HocTamhane’s testi sonucuna gore,
hekimlerin i¢sel doyum puan ortalamalarinin (3,79+0,75), hemsire, ebe, tibbi
sekreter ve radyoloji teknikerlerinin i¢sel doyum puan ortalamalarindan
yiiksek oldugu ve aradaki farkin istatistiksel agidan anlamli oldugu
saptanmistir (p<0,05). Arastirmaya katilan saglik calisanlarinin, meslek
gruplaria gore dissal doyum puan ortalamalari arasinda istatistiksel yonden
anlamli bir fark olmadig tespit edilmistir (p>0,05).

5.4. Arastirma Hipotezlerine iliskin Bulgular

Hipotezlerde yer alan degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koymak i¢in
Pearson Korelasyon analizi uygulanmstir. Paternalist liderlik ve is doyumu
arasindaki iligskiyi ortaya koymak i¢in yapilan korelasyon analizi bulgular
Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5. Paternalist Liderlik ile Is Doyumu ve Orgiitsel Adalet Arasindaki
Korelasyon Analizi Bulgulari.

Paternalist Liderlik Olgegi

p r n
Igsel Doyum 0,000 0,438 683
Digsal Doyum 0,000 0,498 683
Genel Is Doyumu 0,000 0,530 683

Paternalist liderlik ile genel iy doyumu arasinda yiiksek diizeyde
(p<0,01), pozitif yonlii istatistiksel agidan anlamli bir iliski oldugu
saptanmistir. Paternalist liderlik ile igsel doyum arasinda yiiksek diizeyde
(p<0,01), pozitif yonde istatistiksel acidan anlamli bir iliski oldugu
saptanmigtir. Paternalist liderlik ile digsal doyum arasinda yiiksek diizeyde
(p<0,01), pozitif yonde istatistiksel agidan anlamli bir iliski oldugu
saptanmigtir.

Tablo 6’da, paternalist liderligin, is doyumu tizerindeki etkisine yonelik
basit dogrusal regresyon analizi bulgular1 verilmistir. Basit dogrusal regresyon
analizi yapilirken, paternalist liderlik bagimsiz degisken olarak belirlenirken,
is doyumu, icsel doyum, digsal doyum, bagimli degiskenler olarak
belirlenmistir.

Tablo 6. Paternalist Liderligin, Is Doyumu ve Orgiitsel Adalet Uzerindeki
Yonelik Basit Dogrusal Regresyon Analizi Bulgular

Bagimsiz Degisken: Paternalist Liderlik Olgegi

Bagimli 5 Sabit  Standart Beta
Degiskenler F t p
21s Katsay1 hata B

py)

Is Doyumu 0,281 266,396 1,714 0,094 0,530 16,322 0,000

Digsal 0,248 224,156 1422 0,113 0,498 14,972 0,000
Doyum
Igsel 0,191 161,298 1,908 0,112 0,438 12,700 0,000
Doyumu
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Paternalist liderligin, i doyumu {izerinde anlamli ve yiiksek diizeyde
pozitif yonlii bir etkisi oldugu saptanmistir (=530, t=16,322,
p<0,01).Paternalist liderligin, digsal doyum iizerine yiiksek diizeyde ve pozitif
yonli  anlamhi  bir etkisi oldugu saptanmistir (f=0,498, t=14,972,
p<0,01).Paternalist liderligin, i¢sel doyum iizerine yiiksek diizeyde ve pozitif
yonlii anlamli bir etkisi oldugu belirlenmistir (3=0,438, t=12,700, p<0,01).

Hi: Paternalist liderlik davranisi ile genel is doyumu arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iliski vardir.

Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore, paternalist liderlik ile genel
is doyumu arasinda yiiksek diizeyde, pozitif yonde istatistiksel agidan anlaml
bir iligki oldugu saptanmistir(p<0,01; r=0,530). Yapilan basit dogrusal
regresyon analizi sonucuna gore ise Paternalist liderligin, genel is doyumu
iizerinde anlaml ve yiiksek diizeyde pozitif yonlii bir etkisi oldugu tespit
edilmistir (=530, t=16,322, p<0,01). Elde edilen sonuca gore Hi hipotezi
kabul edilmistir.

H>: Paternalist liderlik davranisi ile igsel doyum arasinda istatistiksel
agidan anlaml bir iligki vardir.

Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore, paternalist liderlik ile i¢sel
doyum arasinda yiiksek diizeyde pozitif yonde istatistiksel agidan anlamli bir
iligki oldugu saptanmistir (p<0,01; r=0,438).Yapilan basit dogrusal regresyon
analizi sonucunda, Paternalist liderligin, i¢sel doyum iizerinde yiiksek
diizeyde ve pozitif yonde anlamli bir etkisi oldugu saptanmistir (=0,438,
t=12,700, p<0,01).Elde edilen sonuca gore H, hipotezi kabul edilmistir.

Hs: Paternalist liderlik davranisi ile digsal doyum arasinda istatistiksel
agidan anlaml bir iligki vardir.

Yapilan regresyon analizine gore, paternalist liderlik ile digsal doyum
arasinda yliksek diizeyde pozitif yonde istatistiksel agidan anlamli bir iligki
oldugu saptanmustir (p<0,01; r=0,498). Yapilan basit dogrusal regresyon
analizi sonucunda, paternalist liderligin, digsal doyum iizerinde yiiksek
diizeyde ve pozitif yonde anlamli bir etkisi oldugu bulunmustur ($=0,498,
t=14,972, p<0,01). Bu sonuglara gore, Hs hipotezi kabul edilmistir.

6. TARTISMA
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Bu calisma, saglik yoneticilerinin gdstermis oldugu paternalist liderlik
davraniginin, ¢alisanlarin is doyumu {iizerine etkisi olup olmadigini ortaya
koymak amaci ile gergeklestirilmistir.

Bu arastirmada, kamu hastanelerinde calisanlarin paternalist liderlik
Olcegi puan ortalamasi 3,18+0,85 oldugu ve 6zel hastanelerde ¢alisanlarin
Olcek puan ortalamasinin 3,20+0,79 oldugu saptanmistir. Elde edilen
ortalamaya gore, yoneticilerin orta diizeyde paternalist liderlik davranisi
gosterdigi saptanmustir.

Bizim yaptigimiz aragtirmaya benzer sekilde, Tirkiye’de farkl
sektorlerde yapilan bazi arastirmalarda da benzer sonuglar tespit edilmistir.
Pellegrini ve Scandura (2006), Istanbul ve Gebze’de bulunan iiretim, iletigim,
adalet ve finans sektorlerinde faaliyet gosteren bes farkli isletmede 185 kisinin
katilminin saglandigi arastirmada; paternalist liderlik puan ortalamasin
3,46+1,14 olarak tespit etmistir (Pellegrini ve Scandura 2006, s.271). Yaman
(2011) Bursa ilinde 310 6zel hastane calisanlari tizerinde yaptigi ¢aligmada
paternalist liderlik 6lgegi puan ortalamasini 3,55+0,47 olarak bulmustur
(Ortalama>3,00). Cerit (2013) paternalistik liderlik ile sinif 6gretmenlerine
yonelik yildirma davraniglart arasindaki iligkiyi iliskiyi incelemek igin Bolu
ilindeki okullarda c¢alisan 283 6gretmen tizerinde yaptig1 calismada paternalist
liderlik puan ortalamasini 2,9640,56 olarak tespit etmistir (Cerit, 2013, 5.48).

Bu calismada saglik ¢alisanlarinin, cinsiyete gore paternalist liderlik
puan ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli olmadigi
bulunmustur (p>0,05). Benzer sekilde Yaman (2011) tarafindan yapilan
calismada paternalist liderligin, cinsiyete gore degismedigi tespit edilmistir (
Yaman, 2011, s.110).

Saglik ¢aliganlarmin egitim durumlarina gore paternalist liderlik puan
ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli olmadigi
saptanmistir (p>0,05). Yapilan bazi ¢caligmalarda farkli sonuglar elde edildigi
goriilmektedir. Yaman (2011) tarafindan yapilan ¢alismada egitim seviyesi
arttikca paternalist liderlik puan ortalamasinin azaldig1 sonucunu elde etmistir.
Yardimer (2010) bankacilik sektoriinde 214 katilimer iizerinde yaptig
arastirmada, egitim diizeyi ile paternalist liderlik puan ortalamalar1 arasinda
anlamli bir fark oldugunu tespit etmistir. Buna gore egitim diizeyi
Lise/Onlisans olanlarin paternalist liderlik puan ortalamasinin, egitim diizeyi
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iiniversite ve yliksek lisans olanlarin puan ortalamalarindan anlamli olarak
yiiksek oldugu sonucuna varmistir (Yardimei, 2014, s.72).

Katilimcilarin egitim durumlarina gore is doyumu puan ortalamalari
arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli oldugu saptanmistir (p<0,05).
Yapilan Post Hoc Tukey testi sonucunda, lisansiistii egitim mezunlarinin is
doyumu puan ortalariin (3,40+0,70), liniversite mezunlarinin is doyumu
puan ortalarindan (3,17+0,69) yiiksek oldugu saptanmigtir. Saglik
calisanlarinin egitim durumlarina gore i¢sel doyum puan ortalamalar
arasindaki farkin istatistiksel a¢idan anlamli oldugu saptanmustir (p<0,05).
Yapilan Post Hoc Tukey testi sonucuna gore, lisansiistii egitim mezunlarinin
icsel doyum puan ortalarinin (3,57+0,79), iniversite mezunlarinin igsel
doyumu puan ortalarindan (3,24+0,80) ve lise mezunlarinin igsel doyumu
puan ortalarindan (3,26+0,84) yiiksek oldugu saptanmistir. Cagan (2014),
Malatya ilinde bulunan aile sagligi merkezleri ve toplum sagligi merkezlerin
de gorev yapan saglik calisanlarinin is doyumu, tiikenmislik ve anksiyete
diizeylerini incelemek i¢in yaptigi ¢alismada, egitim diizeyi agisindan gruplar
arasinda genel is doyumu, ig¢sel ve digsal i doyumu agisindan bir fark
olmadigini saptamistir (Cagan, 2014, s.39). Giirvardar (2014), Ankara ilinde
bulunan kamu ve Ozel hastanelerde vardiya sistemi ile c¢aligsmanin,
hemsirelerin ¢aligmadan duyulan memnuniyet diizeyine ve is doyumuna
etkisini belirlemek degerlendirmek i¢in yaptig1 ¢alismada, egitim durumuna
gore hemsirelerin is doyum diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlaml1 fark
olmadig1 sonucunu elde etmistir (Giirvardar, 2014, s.76). Leider ve arkadaslar
(2016), Amerika Birlesik Devletleri’nde saglik ¢alisanlari iizerinde yaptig1 bir
arastirmada, saglik c¢alisanlarinin egitim diizeyi ile is doyumu arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir fark olmadigi belirlenmistir (Leider ve vd.,
2016, s.1785).Literatlirde farkl1 sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Ersan ve
vd.,(2013), Sivas ilinde bir kamu hastanesinde saglik caliganlar iizerinde
yaptig1 arastirmada, lisansiistii egitim mezunlarinin is doyumlarimin, dnlisans
ve lisans mezunu olanlarin is doyumlarindan daha yiiksek oldugunu
saptamistir (Ersan ve vd., 2013, s.119). Literatiir incelendiginde egitim
durumu ve is doyumu arasindaki iligki ile ilgili farkli sonuglar elde edildigi
goriilmektedir. Bu farkli sonuglarin nedeni, kiginin egitim durumuna uygun
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bir pozisyonda calisip ¢aligmadigi veya egitim durumuna uygun yetki ve
sorumluluklarin verilip verilmedigi ile ilgili olabilir.

Katilimeilarin ¢alisma vardiyast durumlarina gore i¢sel doyum puan
ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel yonden anlamli oldugu tespit
edilmistir (p<0,05). Yapilan Post Hoc Tamhane testi sonucuna gore, giindiiz
vardiyasinda galisanlarin i¢csel doyum puan ortalarmin (3,32+0,84), gece
vardiyasinda calisanlarin i¢sel doyum puan ortalarindan (2,57+0,58) yiiksek
oldugu saptanmistir. Ayrica hem gece hem de giindiiz vardiyasinda
calisanlarin i¢sel doyum puan ortalarinin (3,27+0,80), gece vardiyasinda
calisanlarin is doyumu puan ortalarindan (2,57+0,58) yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Giirvardar (2014), Ankara ilinde bulunan kamu ve 0&zel
hastanelerde vardiya sistemi ile ¢calismanin, hemsirelerin ¢alismadan duyulan
memnuniyet diizeyine ve is doyumuna etkisini belirlemek i¢in yaptig
calismada, ayda bir kez vardiyali caliganlarin is doyumu puanlarinin
(3,32+0,54), siirekli vardiyali calisanlarin puan ortalamalarindan yiiksek
oldugu (3,25+0,69) ve bu farkin istatistiksel acidan anlamli oldugu tespit
edilmistir (Giirvardar, 2014, s.79). Her iki c¢alismada da yalniz gece
vardiyasinda ¢alisanlarin, diger vardiyalarda ¢alisanlara gére is doyumlarinin
diisiik oldugu gorilmiistiir.

Saglik ¢alisanlarinin, meslekler arasindaki is doyumu puan ortalamalar
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).
Yapilan Post Hoc Tamhane analizi sonucuna gore, hekimlerin i doyumu puan
ortalamalarinin  (3,57+0,70), hemsire, ebe, tibbi sekreter ve radyoloji
teknikerlerinin is doyumu puan ortalamalarindan yiiksek oldugu ve aradaki
farkin istatistiksel agidan anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Ersan ve
vd.,(2013), Sivas ilinde bir kamu hastanesinde yaptig1 arastirmada, hekimlerin
is doyumu puan ortalamalarinin, diger ¢alisanlardan yiiksek oldugu ve bu
farkin istatistiksel a¢idan anlamli oldugu sonucuna varmistir (Ergan ve vd.,
2013, s.118). Mertoglu (2013), Giilhane Askeri Tip Akademisi Egitim ve
Aragtirma Hastanesi’nde c¢alisan asistan hekimler, hemsireler ve diger saglik
personeli lizerinde yaptig1 bir arastirmada, hekimlerin genel iy doyumu
diizeyinin hemsire ve diger saglik personelinin is doyumu diizeyinden daha
yiiksek oldugu sonucunu bulmustur (Mertoglu, 2013, s.92). Kaya ve
Oguzonciil (2016), Elazig ilinde 282 saglik calisam1 lizerinde yaptigi
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calismada, hekimlerin ve hekim dis1 saglik personellerinin is doyumu puan
ortalamalarinin, hizmetli ve diger personellerin i doyumu puanlarindan
yiiksek oldugunu tespit etmistir (Kaya ve Oguzdnciil, 2016, s.251). Suarez ve
arkadaslarinin (2016) Ispanya’da, hekim, hemsire ve idari personel ¢alisanlari
iizerinde yaptig1 bir aragtirmada, idari personellerin is doyumlarinin, hekim ve
hemsirelerin is doyumlarindan yiiksek oldugunu saptamistir (Suarez ve vd.,
2016, s.33).Genel olarak Tirkiye’de yapilan calismalarda hekimlerin is
doyumlarinin daha yiiksek oldugu ve bizim ¢aligmami ile uyumlu oldugu
goriilmekte iken yurt disinda yapilan bir ¢alismada hekimlerin is doyumlarinin
diger meslek gruplarina gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun
nedeni olarak, Tiirkiye’de ¢alisan hekimlerin calisma kosullarinin, ispanya’da
calisan hekimlerin ¢alisma kosullarindan daha iyi olmas1 gosterilebilir.

Bu arastirmada, paternalist liderlik davranisi ile genel is doyumu, i¢sel doyum
ve digsal doyum arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski oldugu
saptanmugtir. Elde edilen sonuca gore Hi, Hz ve Hshipotezleri kabul edilmistir.
Farkli sektorlerde yapilan aragtirmalarda da benzer sonuglar elde edildigi
goriilmektedir. Pellegrini ve Scandura(2006), Istanbul ve Gebze’de bulunan
iiretim, iletisim, yasa ve finans sektorlerinde faaliyet gosteren bes farkli
isletmede 185 kisinin katiliminin saglandig1 arastirmada; paternalist liderlik
davraniginin, is tatmini ve lider-iiye etkilesimi ile pozitif iliskili oldugu
sonucuna ulagsmslardir (Pellegrini ve Scandura 2006, s.272). Pellegrini ve vd.,
(2010) Hindistan’da calisan 207 kisi ve Amerika’da ayni1 6zellikleri sahip 215
kisi lizerinde bir arastirma yapmustir. Arastirma sonucuna gore, paternalist
liderligin Amerika’ya gore Hindistan’da daha yiiksek oldugunu ve paternalist
liderligin Hindistan’da is doyumu iizerinde énemli bir pozitif etkiye sahip
oldugu tespit edilirken, Amerika’da g¢alisanlar iizerinde bdyle bir etkinin
olmadigt tespit edilmistir. Chou (2012), Giiney Tayvan Bilimsel Aragtirmalar
Parki'nda 259 ¢alisan iizerinde yaptig1 ¢alismada, paternalist liderligin alt
boyutlar1 olan, yardimsever liderligin ve ahlaki liderligin i doyumu tiizerine
pozitif yonlii etkisi oldugunu fakat paternalist liderligin bir diger alt boyutu
olan otoriter liderligin i¢sel doyum iizerine negatif etkisi oldugunu saptamigtir
(Chou, 2012, 5.75-76).
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SONUC

Yoneticilerin, yOnetimin fonksiyonlarin1 yerine getirmek i¢in
kullandiklar1 en 6nemli kaynaklardan biri de insan kaynaklaridir. Giiniimiizde
yoOneticilerin, ¢aliganlarini yonetme konusunda karsilastiklar1 problemlerden
biride ¢aliganlarin is doyumunu saglamaktir.

Gece vardiyasinda calisanlarin is doyumlarinin, gece vardiyasinda
caligmayanlara gore diisiik oldugu goriilmektedir. Diizenli bir dinlenme saati
olmayan ve neredeyse mesailerinin tamamini ayakta caligsarak gegiren saglik
calisanlarinin, daha az gece mesai yapabilmesi i¢in, personel eksikliginin
giderilmesi, ndbet dagilimlarinin adil yapilmasi, haftalik 40 saat olan zorunlu
calisma siiresinin makul seviyelere ¢ekilmesi, gece caligsanlara daha fazla iicret
verilmesi, daha fazla izin siiresi verilmesi gibi tedbirle bu sorun ekarte
edilebilir.

Hekimlerin is doyumlarinin diger saglik ¢alisanlarindan daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir ve bu sonug Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarin sonuglari
ile benzerlik gostermektedir. Bunun nedeni toplumumuzda hekimlik
mesleginin saygin bir yeri olmasi, diger caliganlara gore daha yiiksek {icret
almasi, diger calisanlara gore bagimsiz ¢alisma rollerinin daha fazla olmasi
gibi nedenler sayilabilir.

Paternalist liderlik davraniginin, is doyumu ve is doyumunun alt
boyutlar1 olan igsel doyum ve digsal doyum tizerinde olumlu bir etkisi oldugu
saptanmigstir. Saglik yoneticilerinin,paternalist liderlik davranisi gosterdigi
oranda caligsanlarinda is doyumunun artmasi beklenmektedir.Y 6neticilerin,
calisanlarin1 yakindan tanimasi,  igyerinde aile atmosferi olusturmasi,
calisanlarini bir aile biiyligii gibi koruyup kollamasi, ¢alisanlarinin diigiin ve
cenaze gibi torenlerine katilmasi, dogum giinii gibi 6zel giinlerini kutlamasi
gibi davranislar gostererek calisanlarin is doyumunu arttirabilir.
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(Yayimmlanmamus yiiksek lisans tezi). Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Yesiltag, M. (2013). Paternalist liderligin orgiitsel vatandaslik davraniglari
iizerindeki etkisinde dagitim adaletinin araciik rolii. Isletme
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Yazar Rehberi

1.

Gonderilen makale daha dnceden yaymlanmamis ve herhangi bir dergiye
degerlendirilmek {izere sunulmamis olmalidir.

Makaleler, Tiirkge veya Ingilizce olabilir. Her makalede, ana basligin hemen
altinda, biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 120 kelimeyi asmayan iki
ozet/abstract yer almalidir. "Ozet"lerin altinda, alt: kelimeyi asmayan anahtar
sozciikler/keywords bulunmalidir. Kisaca makaleler, Ana Baslik, Ozet, Anahtar
Sozciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Sonug ve Kaynakga sirasi ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makale 25 sayfay1 gegmemeli, genisligi 16,5 cm, yiiksekligi 21 cm sayfalardan
olusan word dosyasinda satirlari (birden fazla) 1.25 aralikli, sayfa kenarlar1
soldan 2.5 cm., sagdan 2 cm., Gstten 2.5 cm. ve alttan 2.5 cm. olacak sekilde
diizenlenmelidir.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin
iizerinde yer almali, kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira
numarasi parantez iginde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi,
yazida agik¢a gosterilmemisse, hakemlerin degerlendirmesi igin, tiiretme islemi
biitiin basamaklariyla ayr1 bir sayfada verilmelidir.

Makalenin 1. Diizey bagliklar1 biiyiik harfle, alt bagliklari, ilk harfi biiyiik olmak
iizere kiigiik harflerle, koyu ve sol marjdan baglamak tizere yazilmalidir.
Makalede verilecek dipnotlari, ilgili sayfanin altina eklenmelidir.

Makale, Dergimiz’in http://dergipark.gov.tr/acusbd adresinden Dergipark’a iiye

olunarak, isimsiz bir kopya olarak yiiklenmelidir. Makale Editor tarafindan kor
hakemlik sistemine gore iki hakeme gonderilecektir.

Yazim kurallari ile ilgili ayrintili bilgi ve 6rnekler Dergimiz’in
http://dergipark.gov.tr/acusbd adresindeki Yazar Rehberi boliimiine girilerek
elde edilebilir.

Dergimizde APA 6 Yazim bicimi uygulanmaktadir. Kaynaklara gondermeler,

metin i¢inde agilacak ayraglarla yapilmalidir. Ayrag igindeki sira sdyle olmalidir:
Yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralar1. Karsilasilabilecek farkli
durumlar sdyle 6rneklenebilir:

....... ifade edilmistir (Oztiirk, 2004).

....... belirtilmistir (Koker, 1998, s. 42).

...... Zizek (2009a) ileri siirmektedir.

...... (Woodman vd., 2012, s. 126).

...... (Sozbilir ve Yesil, 2013; Drucker, 2003).
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10. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynakcada belirtilmeli; génderme
yapilmayan kaynaklar, kaynak¢aya konmamalidir. Kaynaklar, alfabetik sirayla
yazilmalidir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralar1 kesinlikle
belirtilmelidir. Kaynakcada, asagidaki drneklenen bigim kurallarina uyulmalidir:

Kitaplar:

Tek yazarh kitap

Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin Iki Yiizii. Bahadir Turan (Cev.). Istanbul:
Encore.

Cok yazarh kitap

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P., Karadogan, A., Oztiirk, S. R. & Ulusay,
N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tamdik. Istanbul: Metis.

Editorlii kitap
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). Istanbul: Hil.

Derqgiler:

Anderson, A. K. (2005). Affective Influences on the Attentional Dynamics
Supporting Awareness. Journal of Experimental Psychology: General, 154, 258-
281. doi:10.1037/0096- 3445.134.2.258

Rapor ve teknik makaleler
Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara:
BAYAUM.

Pollitt, C., Bouckaert, G. (2003), "Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective™ in H. Wollmann (ed.) Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Basilmamus tezler, posterler, bildiriler:

YOK 'ten indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sézbilir, F. (2013). Bilisim Teknolojileri, Bilgi Yonetimi ve Inovasyon Iliskisi:
Tiirkiye de Bir Alan Arastirmas:. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kahramanmaras
Siit¢ii Imam Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras.
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Author Guideline

11. The article, which is sent, should not be published and submitted to evaluate in a
journal previously.

12. Articles can be in Turkish or in English. In every article, there should be two
abstracts, in Turkish and in English, of which should not be exceeding 120 words,
beneath the main title. Beneath the abstracts, there should be keywords not
exceeding six words. In short, the articles should be written in such order that main
title, abstracts, keywords, text of the article, conclusion and references.

13. By using the Word program; the article should not be exceeding 25 pages, which
should be 16.5 cm wide, 21 cm height, 1.25 interline spacing, and with margins
2.5 cm from the left, upper, bottom sides and 2 cm from the right side.

14. Tables and figures have titles and numbers. The titles should be top of the tables,
figures and diagrams. References should be bottom of the tables, figures and
diagrams. In numbers, decimal fractions should be indicated with the point. The
sequence number of the equations should be written in parenthesis and on the right
side of the page. If the derivations of the equations would not be shown evidently
in the text, all the steps of the derivations should be demonstrated in a separate
page for the evaluation of the referees.

15. 1% level titles of the article should be in capital letters. The subtitles should be
written as the first letter in capital, the others in lowercase, and started with the left
margin in bold.

16. Footnotes of the article should be at the bottom of the related page.

17. If the author is not a user of the journal site, Dergipark, first of all s/he should
register to the journal site with URL.: http://dergipark.gov.tr/acusbd. Then, the
articles are sent anonymously by using the Dergipark system for the review of
two independent referees to peer review. So all material identifying the author
should be deleted.

18. Detailed information upon the spelling rules is available from the “Author
Guideline” section in the URL.: http://dergipark.gov.tr/acusbd.

19. Authors should preferably prepare their articles in APA Style (please see the
most recent edition of the Publication Manual of the American Psychological
Association — APA 6). Quotations should be given in parentheses within the
article as author(s) surname(s), year, and page number, respectively. For
example:

...... (Oztiirk, 2004).

...... (Koker, 1998, p. 42).

Zizek (2009a) argued....

...... (Woodman et. al., 2012, p. 126).

...... (Sozbilir and Yesil, 2013; Drucker, 2003).

20. List of the references should be in alphabetical order. Each listed reference
should be cited in the text, and each text citation should be listed in the
References section. Here are some examples of the basic reference formats:
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Authored Book

Curtis, S. (2004). Health and Inequality: Geographical Perspectives, London: Sage.

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P., Karadogan, A., Oztirk, S. R. & Ulusay,
N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tamdik. Istanbul: Metis.

Chapter in an Edited Book
Jones, L. (2000). What is Health?. In Katz, J., Peberdy, A., Douglas, J. (eds.),
Promoting Health: Knowledge and Practice, Basingstoke: Palgrave.

Print Journal Article

Lang, T. (1998). The New Globalization, Food and Health: Is Public Health
Receiving its Due Emphasis?. Journal of Epidemiology and Community
Health, 52 (9), 538-39.

Article in an Online Journal

Include a DOI (Digital Object Identifier) if the journal lists one. If no DOI is
available, list a URL. Include an access date only if one is required by your
publisher or discipline.

Dissertation or Thesis

Anderson, G. (2006). Crisis Resolution and Community Mental Health: An
Ethnography of Two Teams. Doctoral Dissertation. University of Durham,
Durham.

Report and Technical Articles

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara:
BAYAUM.

Pollitt, C., Bouckaert, G. (2003). “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.) Evaluation Public-Sector
Reform: Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham,
UK: Edward Elgar Publishing, Inc., 12-35.

Avrticle in a Newspaper or Popular Magazine

If you consulted the article online, includes a URL address, and also includes an
access date only if the publisher or discipline requires one. If no author is identified,
the citation is begun with the article title.

Website

A citation to website content can often be limited to a mention in the text or in a
note. Because such content is subject to change, include an access date or, if
available, a date that the site was last modified.
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