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Ozet

Insanlik tarih boyunca ii¢ énemli déniisiim gegirmis ve her doniisiim beraberinde farkli bir ekonomik
diizen ortaya ¢ikarmustir. Tarim toplumu (tarim ekonomisi), sanayi toplumu(sanayi ekonomisi) ve en
son olarak da bilgi teknolojileri(bilgi ekonomisi) toplumu dénemi yasanmaktadir. Ulkeler, bilgi
ekonomisi olma yolunda caba gostermektedirler. Ozellikle gelismis olan iilkelerin bilgi ekonomisi
olma yolunda biiyiik ivme kazandiklari, fakat geligmekte olan iilkelerin bu siire¢te bir bocalama
donemi gecirdikleri goriilmektedir. Bunun sebebi ise gelismekte olan iilkelerin bir boliimii, hala tam
olarak sanayi toplumu olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerin bir bdliimiiniin ise sanayi
toplumunu tam olarak gerceklestirmese bile, bilgi ekonomisi olma yolunda g¢aba gosterdikleri
goriilmektedir. Tiirkiye, bu anlamda sanayi gelisimini tam olarak tamamlamasa da, ayn1 zamanda bilgi
ekonomisine gegis siirecini yasamaktadir.

Bu calismada bilgi teknolojileri (bilgi ekonomisi) déniisiimiiniin Tiirkiye’de, Bilgi Ekonomisi Indeksi
yant sira, AR-GE harcamalari, bilim ve teknolojide ki insan kaynagi, bilimsel yayin ve patent
faktorleri baglaminda etkisi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma-Gelistirme, Bilgi Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomisi
Abstract

Throughout the history of mankind has undergone three major transformation, and each
transformation has revealed a different economic system. Agricultural society (Agricultural
Economics), industrial society(industrial economy) and most recently in information
technology(knowledge economy) period is being experienced. Countries are making efforts to become
a knowledge economy. Especially developed countries have gained momentum to become a
knowledge economy, but emerging countries seem to have a period of wobbling in this process. The
reason for this is that some of the developing countries are still not fully industrialized. Even though
some of these countries do not fully realize the industrial society, they are still trying to be a
knowledge economy. Although Turkey has not fully completed industrial development in this sense,
Turkey is in the process of transitioning to the information economy at the same time.

In this study, information technology (knowledge economy) transformation in Turkey, knowledge
economy Index, R & D expenditures human resources in science and technology, scientific
publications and the impact factors will be analyzed in the context of the patent.

Key Words: Research- Development, Knowledge Economy, Turkish Economy
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Giris

Teknolojinin, 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte, iilkelerde bilgi
toplumu olma yolunda bir egilim goriilmektedir. Bilgi toplumuna egilimin bir sonucu olarak, iilke
ekonomilerinde, bilgi ekonomisinin hakim olmasini beraberinde getirmistir.

Gilinlimiizde ortaya c¢ikan degisim basta OECD iilkeleri olmak iizere birgok fiilkede yapilan
arastirmalarda ortaya cikan “bilgiye dayali ekonomi” terimi etrafinda olusturulan politikalarla
baglantilidir. Bu arastirmalarin 6nemli bir sonucu, uluslar arasi rekabette basarili olmak ve rekabet
giicinii korumak i¢in yeniliklere ayak uydurmanin hayati 6nemi oldugudur (Senkal, 2015: 8).
Gilinlimiiz diinyasinda, teknoloji alaninda goriilen biiyiik degisimler bir takim yenilikleri beraberinde
getirmistir. Ozellikle gelismis olan {ilkelerde bu degisimler daha ¢ok bilgi ekonomisinde
gorlilmektedir. Bu degisimlerin sonucu olarak, ekonomik faaliyetlerin daha ¢ok teknolojiye bagh
oldugu, bir {iretim siirecine girilmistir.

Gelismekte olan tilkeler bir taraftan sanayilesmelerini tamamlamak diger taraftan da bilgi ekonomisi
ile uyum i¢in bir ugras verme siirecindedirler. Bu siiregte, gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye nin
bilgi ekonomisi olma yolunda bir ivme kazanabilmesi i¢in, hizli, giivenilir, ucuz bir teknolojik aglarin
olusturulmas1 6nemlidir. Tirkiye’nin diinya ekonomileri ile rekabet edebilmesi i¢in bu siireci ¢ok
dikkatli bir sekilde ge¢irmesine baglidir.

Caligmanin giris boliimiinden sonraki ilk boliimde, bilgi ve bilgi ekonomisini amag, kapsam ve 6nemi
aciklanmaktadir. Daha sonraki boliimde, bilgi ekonomisi ve Tiirkiye yansimalart analiz edilecektir.

1. Literatiir Ozeti

Bilgi ekonomisi ile ilgili literatiir taramas1 yapildiginda, uygulamalarda bilgi ekonomisi degiskenleri
farkli sekilde analiz edildigi gorilmektedir. Calismalarda genelde, bilgi ekonomisi, bilgi iletisim
teknolojileri, Ar-Ge harcamalari ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiler analiz edilmistir.
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Ozer ve Ciftgi (2008), calismalarinda Ar-Ge harcamalari, arastirmaci sayilari ve patent sayilari
degiskenlerinin GSYIH iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. OECD iilkelerini kapsayan bu ¢alismada
panel veri analiz yontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina goére, Ar-Ge harcamalari, patent ve
aragtirmaci sayilari ile GSYIH biiyiime oranlar1 arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilnustir.

Altin ve Kaya (2009), Tirkiye icin Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi,
nedensellik baglaminda VEC modeli ile analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore, Tiirkiye i¢in Ar-Ge
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru uzun dénemli bir nedensellik oldugu belirlenmistir. Ar-
Ge harcamalari, Tirkiye’de uzun dénemde ekonomik bilylimeyi olumlu etkilerken, kisa dénemde
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Yaprakli ve Saglam (2010), Tiirkiye’de 1980-2008 donemlerini kapsayan calismalarinda, Granger
nedensellik testlerini kullanarak, bilgi iletisim teknolojileri ile ekonomik bilyiime arasindaki iligkiyi
analiz etmislerdir. Calismanin sonucuna gore, ekonomik biiylime kisa ve uzun donemde bilgi iletigim
teknolojilerinden pozitif olarak etkilenmektedir. Ayni1 zamanda bilgi ile ekonomik biiylime arasinda
cift yonlii bir nedenselligin oldugu goriillmektedir.

Salur (2012), calismasinda KAM Metodolojisini kullanarak Tiirkiye’nin bilgi ekonomisindeki yerini
belirlemeye calismaktadir. KAM Metodolojisinin siniflandirmasina gore, Tiirkiye’nin de dahil
oldugu Avrupa ve Orta Asya grubunda yer alan 22 iilke i¢in, 2000—2007 donemin kapsayan veriler ile
birlikte, ve ayrica yine KAM Metodolojisinin siniflandirmasina gore Tiirkiye’nin yer aldig1 ist-orta
gelir grubunda yer alan 12 iilke i¢in 2000-2008 donemini kapsayan veriler panel analizi yontemi
kullanilmaktadir. Analiz sonucuna gore, bilgi toplumunun altyap1 parametreleriyle ekonomik biiyiime
arasindaki iligski oldugu ortaya konulmaktadir.

Isik ve Kiling (2013), calismalarinda OECD filkeleri igin 2000-2010 doénemini kapsayarak, bilgi
ekonomisi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Analiz sonucun gore, bilgi
ekonomisi ile ekonomik bilylime arasinda pozitif iligki bulunmaktadir.

Dam ve Yildiz (2016), galismalarinda BRICS-TM iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney
Afrika, Tiirkiye ve Meksika) icin Ar-Ge ve inovasyonun ekonomik biiylime {izerindeki etkisini, 2000-
2012 donemini kapsayan verilerle analiz etmislerdir. Analizlerinde panel veri analiz yontemi
uygulanmaktadir. Calismada GSYH, Ar-Ge harcamalart ve patent sayilart degiskenleri
kullanilmaktadir. Analiz sonuglarina gére Ar-Ge ve inovasyonun biiylime tizerindeki etkisi pozitif ve
istatistiki olarak anlamlidir.

2. Bilgi ve Bilgi Ekonomisinin Ama¢, Kapsam ve Onemi

Bilgi ekonomisi” terimi, daha fazla gelisme gegiren bir kavramdir (Peters, 2010: 69). Bilgi
teknolojilerinin gelismesi ile birlikte gelismis iilkelerde ekonomik faaliyetler geleneksel yontemlerden
ziyade, daha ¢ok bilgi teknolojilerinin kullanildigi, miitesebbis faaliyetlerin arttigi, yeni igletmelerin
ortaya c¢ikisinin yogun oldugu goriilmektedir. Yasanan bu degisim ile birlikte yeni bir {iretim faktorii
olarak “bilgi” kavraminin kabul edilmesine yol agmustir (Isik ve Kiling, 2013: 21).

Genel olarak bilgi, biitiin ekonomik sistemlerinde temelinde var olan bir kavramdir. Herhangi bir
ekonomik ve toplumsal sistemin bilgiden yoksun olmasi miimkiin degildir. Bundan dolay1 bilginin
Oonemi giderek artmaktadir. Gilinlimiizde Ozellikle uluslararasi rekabette ve savasta bir giic olarak
kullanilmaktadir. Bilgi ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yeni bir iiretim faktoriiniin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bilgi ekonomisinin geleneksel ekonomiden ayristiran en énemli 6zellik bilginin
bir iiretim faktorii olarak kullanilmasi ve tiretimde bilginin kullanilmasinin artmasidir (Dura ve Atik,
2002: 134). Bilgi temelli ekonomiler bilginin, isletmeler, kuruluslar, bireyler ve toplumlar tarafindan
daha mireffeh bir gelisme ve ekonomik kalkinma igin olusturulup ve kullanildigi seklinde
tanimlamaktadir (Kelleci, 2003:1).

Giinimiiz ekonomik diinyasinda en &nemli silahin ve giiciin “bilgi” oldugu savunuluyor. Sanayi
ekonomisinin en 6nemli iiretim unsurlar toprak, isgiicii, sermaye ve girisimcidir. Bilgi ekonomisinin
en 6nemli unsuru ise bilgidir. Bundan dolayi bilgi ekonomisi ile diger ekonomiler arasinda en 6nemli

3
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fark bir tiretim faktorii olarak bilginin, bilgi teknolojileri ile birlikte kullanilmasi ve bilgi tiretiminde
saglanan artistir (Ogiit, 2001: 49).

Ekonomik kalkinma siirecinin merkezindeki bilginin siirekli kullanim1 ve yaratilmasiyla, bir ekonomi
esas itibariyla bir Bilgi Ekonomisi haline gelir. Bir Bilgi Ekonomisi, bilgiyi ekonomik biiylimenin ana
motoru olarak kullanan bir ekonomidir. Basarili bir sekilde Bilgi Ekonomisine gecisin, egitimde uzun
vadeli yatinmlar, inovasyon kabiliyetini genisletmesi, bilgi altyapisini modernlestirmesi ve piyasa
islemlerine elverisli bir ekonomik ortami olmasi gibi unsurlar igerdigi bulunmustur (Gorji ve
Alipouran, 2011: 2). Bir iilkenin bilgi toplumu haline gelebilmesi i¢in, bilgiye dayali agsagidaki yapisal
doniisiimlerin gergeklesmesi gerekir (Senkal, 2015: 8):

> Iktisadi faaliyetlerin ekonominin sektdrleri arasinda kaymasi

» Degisen yatirim modeli

» Biitiin sektorlerde emegin niteliginin artmasi

» Yiiksek teknolojiye dayali {irlinlerin ihracatinda artis
Bir iilkede, bu gostergeler o iilkenin bilgi tolumu olma yolunda gerceklestirecegi 6nemli hedefler
olmalidir.

3. Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye

Bilgi ekonomisi agisindan bir iilkenin i¢inde bulundugu durumu degerlendirmek, potansiyelini ortaya
cikarmak ve bilgi ekonomisine gegis siirecinde stratejiler ortaya koymak &nemlidir (Ozsagr,
2014:207). Turkiye’nin bilgi ekonomisi siirecine basarili bir sekilde ge¢mesi onem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin, bu siire¢ ile birlikte uluslararasi piyasalarda rekabet etme giiciinii artirmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte milli gelirde saglanacak artig refahin gergeklesmesi, stirekli artan
niifus oranina gore istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve ayni zamanda egitim sisteminde
yeniliklerin yapilmasi gerekmektedir (Dogug, 2006: 31). Tiirkiye bilgi ekonomisi olma yolunda temel
etkenler olan, egitim, inovasyon, bilgi ve ulastirma alaninda birbirlerini tamamlayan bir ekonomik
sistem olusturamamistir. Genelde gelismis olan {ilkeler bu tiir bir sistem olusturduklart i¢in bilgi
ekonomisine hizl bir giris yapmislardir (Yildirim, 2004: 118).

Bu yolda ilerleyebilmek i¢in, kamu 6zel sektor isbirligi ile koordineli bir sekilde uygun politikalar
belirlemek gerekir.

3.1. Bilgi Ekonomisi indeksi Modeli fle Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisi Analizi

Ulkelerin bilgi toplumu olma amaci, gelisme siirecinin en son sathasini olusturmaktadir. Ulkeler bu
amaglarimi gerceklestirebilmek i¢in amaclar1 dogrultusunda uygun hedefler belirleyip bu dogrultuda
politikalar uygulamaktadir. Ulkelerin bilgi ekonomisi olma yolunda mevcut durumun analiz edilmesi
icin ¢esitli, endeksler gelistirilmistir. Bu boliimde 6zellikle Diinya Bankasi tarafindan gelistiren “Bilgi
ekonomisi endeksi” baglaminda Tiirkiye’nin durumu analiz edilecektir.

Diinya Bankasi, bilgi ekonomisini 6l¢gme ve analiz etme amaci ile Bilgi Degerlendirme Metodolojisini
kullanmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan belirli donemlerde iilkelerin bilgi ekonomisi diizeyini
belirleyen “bilgi ekonomisi indeksi” yaymlamaktadir. Bilgi Ekonomisi indeksi; ekonomik tesvik ve
kurumsal rejim, egitim ve insan kaynaklari, innovasyon sistemi ve bilgi altyapisina ait degiskenlerden
olusan bir indekstir (Bashir, 2013: 8).

Basit bir bilgi ekonomisi kiyaslama araci olan Diinya Bankasi Enstitiisii tarafindan gelistirilen Bilgi
Degerlendirme Metodolojisini (Knowledge Assessment Methodology ,KAM) tanitir. KAM, iilkelerin
ve bdlgelerin bilgi ekonomisi i¢in hazir olma durumunun temel bir degerlendirmesini saglayan,
kullanic1 dostu ve interaktif bir internet tabanli bir aractir. Bu, istemci iilkelerin karsi karstya kaldiklar
sorunlar ve firsatlar1 belirlemelerine yardimci olmak ve bilgi ekonomisine gegisle ilgili olarak politika
dikkatini veya gelecekteki yatirimlar1 yogunlastirmaya ihtiya¢ duyacaklar1 yerlerde yardimer olmak
i¢in tasarlanmistir (Chen ve Dahlman, 2006: 5).
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Bilgi ekonomisi agisindan bir iilkenin konumunu belirlemek i¢in iki farkli yontemden
yararlanilmaktadir. Bunlardan birincisi bilgi ekonomisi indeksinden yararlanmak, ikincisi de AR-GE,
BIT harcamalari, bilgi yatirim harcamalari, arastirmaci personel sayisi gibi bazi farkli iktisadi
gostergelerden yararlanmaktir (Ozsagir, 2014:207).

Tablo: 1. G-20 Ulkeleri Bilgi Ekonomisi Indeksi®

Ekonomik
Bilgi Tesvik Bilgi ve
Ekonomisi ve Kurumsal Yenilik Egitim Iletisim
_ Indeksi Rejim Teknolojileri
Sira | Ulkeler 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012
1 | KANADA 9.01 | 892 | 864 | 952|939 |9.32 |9.22 |861 |9.03 |8.23
2 | ALMANYA 8.84 | 890 |9.02 | 9.10 | 9.09 | 9.11 | 8.25 | 8.20 | 8.99 | 9.17
3 | AVUSTRALYA | 9.27 | 880 | 9.25 | 856 | 883 | 892 | 9.78 |9.71 | 9.21 | 8.32
4 | ABD 9.28 | 877 | 9.07 | 841 | 955 |9.46 |9.04 |870 |947 | 851
5 | INGILTERE 8.89 | 876 | 9.06 | 9.20 | 9.38 | 9.12 | 8.11 | 7.27 | 9.02 | 9.45
6 | JAPONYA 881 | 828 | 864 | 755 |9.31 |9.08 | 858 |8.43 |872 | 8.07
7 | FRANSA 853 | 821 | 849 | 7.76 | 8.75 | 8.66 | 854 | 8.26 | 835 | 8.16
8 | GUNEY KORE | 8.42 |7.97 | 683 | 593 | 858 | 880 [9.06 |9.09 |9.21 |8.05
9 | ITALYA 798 | 789 | 805 | 7.76 | 824 | 801 | 7.07 | 7.58 | 858 | 8.21
10 | AB 756 | 747 | 6.72 | 695 | 838 | 828 | 738 |7.13 |7.78 | 7.50
11 | S. ARABISTAN | 4.60 | 596 | 440 | 5.68 | 424 | 414 | 428 | 5.65 | 549 | 8.37
12 | RUSYA 528 | 578 | 154 | 223 | 6.18 | 6.93 | 7.80 | 6.79 | 5.60 | 7.16
13 | BREZILYA 548 | 558 | 439 | 417 | 6.23 | 6.31 | 545 | 561 | 583 | 6.24
14 | ARJANTIN 6.56 | 543 | 524 | 209 | 7.23 | 690 | 7.00 | 6.36 | 6.76 | 6.38
15 GUNEY 577 | 521 | 531 | 549 | 6.78 | 6.89 | 471 | 487 | 6.28 | 5.58
AFRIKA
16 | TURKIYE 542 | 516 | 6.13 | 6.19 | 5.23 | 583 | 4.05 | 4.11 | 6.26 | 4.50
17 | MEKSIKA 543 | 5.07 | 511 | 488 | 6.05 | 559 | 451 |5.16 | 6.04 | 4.65
18 | CIN 3.83 | 437 | 282 | 3.79 | 435 | 599 | 3.36 | 3.93 | 480 | 3.79
19 | ENDONEZYA |3.02 |3.11 | 344 | 347 | 226 | 3.24 | 284 | 3.20 | 3.54 | 2.52
20 | HINDISTAN 3.14 | 3.06 | 3.56 | 3.57 | 3.83 | 450 | 2.30 | 2.26 | 2.85 | 1.90

Kaynak:https://knoema.com/WBKEI2013/knowledge-economy-index-world-bank
2012?location=1001340

Diinya Bankasi tarafindan olusturulan bilgi ekonomisi indeksi, tablo 1’de G-20 iilkeleri olarak
verilmigtir. G-20 {ilkeleri iginde ilk sirada Kanada yer almaktadir. Yirmi gelismis iilkenin bilgi
ekonomisi indeksine gore Tirkiye 16. sirada yer almaktadir. Tabloya gore Tirkiye’nin bilgi
ekonomisi indeksi, 5.16’dir. Bilgi ekonomisi indeksi bilesenleri i¢inde Tiirkiye’nin en diisiik oranlara
sahip oldugu bilesen egitimdir. Tiirkiye’nin bilgi ekonomisi olma yolunda iist siralarda yer alabilmesi
icin egitim alaninda gesitli yapisal reformlara ihtiyag duymaktadir.

3.2. Bilgi Ekonomisi Performans Gostergeleri ve Tiirkiye

Bir tilkenin bilgi ekonomisi agisindan konumunu belirlerken, bilgi ekonomisi indeksi disinda bilgi
ekonomisine gegis siirecinde asagidaki performans kriterleri 5nem arz eder(Ozsagir, 2014: 216).

v AR-GE faaliyetleri ve bunun yapilan harcamalarin biiyiikliigii ve finansmani
v Bilim ve teknoloji insan kaynag biiyiikliigii

! Diinya Bankast tarafindan gelistirilmis olan Bilgi Ekonomisi Endeksi (Knowledge Economy Index (KEI), endeks 1-10
arasinda de yer alacak sekilde doniigtiiriilmigtiir.


https://knoema.com/WBKEI2013/knowledge-economy-index-world-bank%202012?location=1001340
https://knoema.com/WBKEI2013/knowledge-economy-index-world-bank%202012?location=1001340
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v' Bilgi elde etmeye yonelik yatirimlar( Universiteler ve AR-GE harcamalarina ydnelik
yatirimlar
v Bilimsel yayin sayisi ve patent bagvuru sayilari
v' Bilgi iletisim teknolojileri sektoriindeki gelismeler
Bu ve buna benzer gostergeler bir tilkenin bilgi ekonomisi etkinligi hakkinda bir ¢er¢eve olusturabilir.

Bir iilkenin bilgi ekonomisi olma yolundan en dnemli gostergelerden birisi, AR-GE harcamalarinin
GSYIH iginde payidir. Asagidaki grafik 1’de AR-GE/GSYIH oranlari gosterilmektedir.
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Grafik: 1. AR-GE/GSYIH (%)(2002-2015)
Kaynak: TUIK

Grafik 1’de AR-GE harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki oranina bakildiginda
yillar itibariyle diizenli artis trendi gdzlenmektedir. GSYIH’dan AR-GE’ye ayrilan pay 2015 yilinda

%1,06 diizeyine ulasmistir. 2002 yilindan 2015 yilina yaklasik olarak AR-GE/GSYIH oram iki kat
artis olmustur.

Grafik: 2. Gergeklestiren Sektorler Bazinda AR-GE Harcamalari
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Kaynak: TUIK, https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty15_2.pdf
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Grafik. 3. Gergeklestiren Sektorler Bazinda AR-GE Harcamalar1 Orani

Kaynak: TUIK, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty20 1.pdf

Gergeklestiren sektdrler bazinda AR-GE harcamalar1 grafik 3.3’te gosterilmektedir. Ozel sektdr
tarafindan gergeklestirilen AR-GE harcamalari orani1 beklendigi iizere yillar itibariyla artmaktadir.
2004 yilinda yiiksekogretim AR-GE harcamalari orami 9%67,9 iken, yiiksekogretim AR-GE
harcamalar1 oram1 %24,2’dir.

2012 yilinda 6zel sektdor AR-GE harcamalar %45,1 olarak gergeklesmistir ve boylece 6zel sektor AR-
GE harcamalari, yiiksekogretim sektorii AR-GE harcamalarinin lizerine ¢ikmistir. Ayni1 zamanda 6zel
sektor AR-GE harcamalar ile yiliksekogretim AR-GE harcamalar1 arasindaki daha sonraki yillarda
artmaktadir. Aslinda bu cok istenilen bir durum degildir. Yiiksekogretim sektorii bilgi ve bilimin
iiretildigi onemli yerler olmasindan dolayr AR-GE harcamalara daha ¢ok pay ayirmalar
gerekmektedir. Kamu sektorit AR-GE harcamalari ise yatay bir seyir izlemektedir.

Tablo: 2. Tiirkiye nin Bilim ve Teknolojide Insan Kaynagi(2015)

10.000 Calisan 10.000 Cahisan
Yillar TZE?-AR-GE TZE Kisi Basina Diisen  Kisi Bagina Diisen
Personeli Arastirmact  AR-GE Personeli Arastirmaci
2006 54.000 43.000 27 21
2007 63.000 50.000 31 24
2008 67.000 53.000 32 25
2009 74.000 58.000 35 27
2010 82.000 64.000 36 28
2011 93.000 72.000 40 31
2012 105.000 82.000 44 34
2013 113.000 89.000 46 36
2014 115.000 90.000 45 35
2015 122.000 95.000 46 36

Kaynak: TUIK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-bty-istatistikleri

2 Tam Zaman Esdeger (TZE): Bir yillik siire boyunca Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligan isgiiciiniin bu faaliyetlerde harcadigi
zamani tanimlayan orandir. Zamaninin % 30’unu Ar-Ge faaliyetleri igin ve kalanini da diger faaliyetlerde harcayan bir kisi,
0,3 TZE olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde, tam zamanli bir Ar-Ge ¢alisani, bir Ar-Ge biriminde yalnizca 6 ay istihdam
edildiyse, bu 0,5 TZE anlamina gelmektedir.


http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty20_1.pdf
https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-bty-istatistikleri
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2006 yilinda 54.000 Tam Zaman Esdeger (TZE) AR-GE personeli sayisi 2015 yilinda 122.000
olmustur. Bu yillar arasinda bu say1 yaklasik olarak 2,5 kat artmistir. Ayni yillarda TZE Arastirmaci
sayist 43.000 den 95.000’¢ yiikselmistir. 2006 yilinda 10.000 Calisan Kisi Basina Diisen AR-GE
Personeli 27 iken, bu say1 2015 yilinda 46 olmustur. Ayni artis oranini 10.000 Calisan Kisi Basina
Diisen AR-GE Personeli 2006 yilinda 21 iken, 2015 yilinda 36’ya yiikselmektedir.

Tablo:3. Tiirkiye’de Bilimsel Yayin Sayisi-
Milyon Kisi Basina Diisen Bilimsel Yayin Sayisi
Yil Bilimsel Yayin Sayisi Milyon Kisi Basina Diisen
Bilimsel Yayin Sayisi

2003 10.704 160
2004 13.354 197
2005 14.365 209
2006 15.344 221
2007 18.283 259
2008 19.794 277
2009 22.318 308
2010 23.624 320
2011 24.488 328
2012 26.031 344
2013 27.157 354
2014 27.888 359
2015 29.319 372

Kaynak:  http://tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-milyon-kisi-basina-dusen-bilimsel-yayin-
sayisi

Bilimsel caligmalar, iiretilen bilginin kullanilmasi-yayilmasi ve uluslararasi g¢aligmalar yenilik
sistemlerinin en énemli ¢iktilaridir(Ozsagir, 2014: 229). Tablo 3’teki verilere bakildiginda Tiirkiye’de
bilimsel yayin sayis1 2003 yilinda 10.704 iken bu say1 2015 yilinda 29.319 olmustur. Yaklagik olarak 3
kat bir artig saglanmustir.
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Grafik: 4. Bilimsel Yayin Bakimindan Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri

Kaynak: Thomson Reuters-InCites (TUBITAK ULAKBIM)
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Tablo 3’te goriildiigii gibi Tiirkiye’de 2003 -2015 yillar1 arasinda bilimsel yayin sayist yaklasik olarak
3 kat artmus bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin diinyada bilimsel yayin sayist
bakiminda 18. sirada oldugunu goriilmektedir.(Grafik 4)
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Grafik: 5. Tiirkiye’de Patent Sayilari

Kaynak: https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-bty-istatistikleri

AR-GE ¢alismalarmin en 6nemli bir gdstergesi olarak patentler, teknolojik geligime katki saglamak,
yenilik faaliyetlerini tesvik etmek i¢in ekonomik olarak dnemli bir katki saglamaktadir(Ozsagir, 2104:
230)

Grafikte 4’te 2002 yilinda patent sayis1 1874 iken, bu say1 2015 yilinda 13958 olmustur. 2002—2015
yillar1 arasinda patent sayilarinin yaklasik olarak 7,5 kat artigin1 gérmekteyiz.

4. BILGI EKONOMISi AMPIiRiIK UYGULAMA: TURKiIYE EKONOMISi
4.1. Yontem

Tiirkiye’de bilgi ekonomisi analizinin yapildig1 bu ¢aligmada biiyiime, issizlik, ARGE/GSYH ve
patent degiskenleri kullanilmistir.

Analize konu olan verilerin zaman araligr 1990-2015 dénemini kapsayan yillik verilerde olugmaktadir.
Biiylime, issizlik ve ARGE/GSYH oranlaria iliskin veriler TUIK; patent sayilari ise TPE veri
tabanindan alinmustir.

4.1.Birim Kok Testleri

Ampirik analiz kisminda 6ncelikle degiskenlerin duraganliklarini test edebilmek igin Fuller birim kok
testi uygulanmistir. Tablo 4’te degiskenlere ait ADF birim kdk testi sonuglari bulunmaktadir. Bu
sonuglara gore biiyiime degiskeni diizey degerinde duragan hale gelmistir. Issizlik, AR-GE/GSYH ve
patent degiskenleri ise; diizey degerinde duragan degil iken birinci derece farkinin alinmasiyla
duraganlagmustir.


https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-bty-istatistikleri
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Tablo: 4. Degiskenlere Ait ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF Testi Kritik Degerler
% 1 % 5 % 10
Buyume 5,8779(0)* 3,7240 2,9862 2,6326
Issiz 1,5775(0) 3,7240 2,9862 2,6326
Aissiz 4,1388(0)* 3,7378 2,9918 2,6355
arge/gsyh 1,2781(1) 3,7378 2,9918 2,6355
Aarge/gsyh 6,6957(0)* 3,7378 2,9918 2,6355
Patent 1,7448(2) 3,7529 2,9980 2,6387
Apatent 2,8752(1)** 3,7529 2,9980 2,6387

Not: A notasyonu, degiskenlerin birinci farkinin alindigini;
() notasyonu; ADF testi i¢cin Schwarz bilgi kriterine gore belirlenen optimum gecikme uzunlugunu,
* notasyonu ise :%1 anlamlilik diizeyinde duraganligi ifade etmektedir.

Tablo:5. Granger Nedensellik Testi

Sample: 1990 2015

Lags: 2
NullHypothesis: Obs  F-Statistic Prob.
ARGE_GSYH does not GrangerCause B_Y ME 24  0.63378 0.5414
B_Y_ME does not GrangerCause ARGE_GSYH 0.08465 0.9192
ISSIZ does not GrangerCause B_Y_ME 24  0.67966 0.5187
B_Y_ME does not GrangerCause 1SSIZ 0.39563 0.6787
PATENT does not GrangerCause B_Y_ME 24 0.29973 0.7445
B_Y_ME does not GrangerCause PATENT 2.27917 0.1297
ISS1Z does not GrangerCause ARGE_GSYH 24  0.86646 0.4364
ARGE_GSYH does not GrangerCause 1SSIZ 0.86400 0.4374
PATENT does not GrangerCause 24  5.02188 0.0177
ARGE_GSYH
ARGE_GSYH does not GrangerCause 4.26541 0.0295
PATENT
PATENT does not GrangerCause ISSI1Z 24  0.73300 0.4936
ISSI1Z does not GrangerCause PATENT 4.26094 0.0296

Yapilan Granger nedensellik analizi sonuglarina gore; patent sayilart ve AR-GE harcamalar1 arasinda
cift yonlii ve issizlik degiskeninden patent sayilarinda dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Buna gore patent sayilarindan AR-GE harcamalarina dogru nedensellik olmasi patent
sayilari arttikca AR-GE harcamalarimin da dogal olarak arttigina igaret etmektedir.

Yine AR-GE harcamalari da arttikga daha ¢ok yenilik ortaya ¢ikmakta bu durumda patent sayilarinin
artmasina sebep olmaktadir. Igsizlik oranimin patent sayilari iizerinde etkili olmasi ise olumsuz bir
duruma isaret edebilir. SOyle ki, igsizlik sayisi arttikca iilkede ki inovasyon giicli azalmakta ve boylece
patent sayilar1 olumsuz etkilenmektedir.
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SONUC

Gilintimiizde toplumsal sistem olarak en gelismis safha, bilgi toplumu olarak adlandirilmaktadir. Bilgi
stratejik bir 6oneme ve istiinliige sahiptir. Diger geleneksel {iretim faktorleri ile kiyasladiginda bilgi
faktorii, toplumsal ve ekonomik geligmenin en énemli unsurunu olusturmaktadir. Kullanildikga diger
iiretim faktorlerinin aksine tiikenmeyen hatta kullanildik¢a degeri artmaktadir. Bundan dolay1 bilgi
iilkelerin kiiresel capta ihtiyag duydugu en 6nemli faktoér haline gelmistir. Bu durumda iilkelerin
ekonomik olarak gelisebilmelerinde bilginin hem firetilmesi hem de kullanimimin yaygimlastiriimasi
onem arz etmektedir. Bilgi iiretme silirecinde, AR-GE yatirim harcamalari, alinan patent sayilari ile
birlikte bu alanda ¢alisacak donanimli elemanlar yetistirmek en 6nemli faktorlerdir. Bilgi ekonomisine
gegmenin en 6nemli Slgiitlerinden birisi, AR-GE harcamalar1 ve teknolojiyi liretecek patent sayilaridir.
Bunun 6lgiitii ise AR-GE harcamalarinin GSMH i¢indeki payidir. Ayni sekilde yapilan patent bagvuru
sayilar1 da bir {ilkenin bilgi ekonomisini uygulama noktasinda 6nemli bir gostergedir.

Yapilan caligmadaki bulgulara gore; patent sayilart ve AR-GE harcamalar1 arasinda ¢ift yonli
nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. 2002 yilindaki GSYIH igerisindeki AR-GE oram1 %0,53
iken 2015 yilina geldiginde iki kat artarak %1,06 olmustur. Bununla beraber 2002 yilinda 1874 adet
olan patent sayisi yaklasik yedi kat artarak 2015 yilinda 13958 adet olmustur. Buna gore patent
sayillarindan AR-GE harcamalarina dogru nedensellik olmasi patent sayilari artttkga AR-GE
harcamalarmin da dogal olarak arttigina isaret etmektedir. Ayni sekilde AR-GE harcamalar1 da
arttikca daha ¢ok yenilik ortaya ¢ikmakta bu durumda patent sayilarinin artmasina yol agmaktadir.

Gelismekte olan Tiirkiye gibi bir iilke, her ne kadar sanayi gelisimini tam olarak tamamlamamis olsa
da, bilgi ekonomisi yolunda yogun cabalar gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye nin biran dnce sanayi
alaninda gerekli reformlar1 yaparak sanayisini tamamlamis {ilke konumuna ge¢mesi gerekmektedir.
Ayn1 zaman da bilgi ekonomisi yolunda ivme kazanabilmesi i¢in, 6zellikle egitim alaninda yapisal
reformlarla bilgi iireten ve {irettigi bilgiyi kullanan bir ¢aligmanin i¢inde olmasi zaruridir. AR-GE
yatirimlari ciddi finansman destek isteyen ve geri doniigiim siiresi diger yatirnmlara goére daha uzun
olan yatirnmlardir. Ayrica AR-GE siireci kalifiye personel ihtiyacit duyan zor bir siirectir. Tiirkiye gibi
sanayi sektoriinde yer edinmeye calisan bir lilkede AR-GE yatirim ve siirecini kii¢iik ve orta dlgekli
sanayi isletmelerinin (KOBI) tek baslarmna yapmalar1 oldukg¢a zordur. KOBI’lerin bu siiregte hem
finansman acisindan hem de kalifiye personel acgisindan desteklenmesi gerekmektedir. Bu destek
devlete baglh Bilim ve Teknoloji Bakanligi ve Universiteler araciligiyla saglanmalhdir. Bilim ve
Teknoloji Bakanligina bagh olan AR-GE merkezlerinin fonksiyonel islerlik kazandirilarak KOBI’lerin
AR-GE vyatirimlarinda yalmz birakilmas1 engellenmelidir. Bu siirecte iiniversitelerde kurulan
birimlerinde kalifiye personel destekleriyle KOBI lerle AR-GE yatirrm ve uygulama siirecinde
isbirligi igerisinde olmas1 gerekmektedir.
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KURUMSAL RAPORLAMADA YENI BIR YAKLASIM OLARAK
ENTEGRE RAPORLAMA VE BIR VAKA CALISMASI?

Yrd. Doc¢. Dr. Cm.n_a ERCAN
Kilis 7 Aralik Universitesi, IIBF Isletme Boliimii,
cercan@Kkilis.edu.tr

Ars. Gor. Ali KESTANE
Kilis 7 Aralik Universitesi, IIBF Isletme Boliimii,
alikestane@Kkilis.edu.tr

Ozet

Isletme performansinin degerlemesinde kullanilan temel kaynak finansal tablolar araciligiyla sunulan bilgilerdir.
Ancak giiniimiizde finansal tablolardaki bilgilere dayanarak isletmeleri degerlendirmek ve gelecegini gérmek
miimkiin degildir. Ciinki finansal tablolar isletmelerin sadece gegmise doniik bilgilerini icermekte ve gelecege
doniik hedefleri ve karsilasacagi riskleri yansitmamaktadir. Bu durum, isletmelerin finansal bilgileri finansal
olmayan bilgilerle birlestirerek daha biitiinciil bir yapida sunmalari geregini dogmustur. Bu gelismeler kurumsal
raporlamada yeni bir yaklasim tiirli olarak nitelendirilen entegre raporlamayi ortaya ¢ikarmistir. Bugiin entegre
raporlama, i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu bir ¢ok iilkede heniiz baslangi¢ asamasindadir. Bu ¢aligmada,
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 (TSKB) tarafindan hazirlanan ve finans sektoriinde ilk uygulama olan entegre
raporlamanin incelenmesi amaglanmistir. S6z konusu raporun incelenmesinde, Uluslararasit Entegre Raporlama
Konseyi (International Integrated Reporting Council - IIRC) tarafindan hazirlanan gergeve, temel kavramlar ve
prensipler esas alinmigtir. Caligmanin sonucunda, TSKB tarafindan hazirlanan raporun IIRC diizenlemelerine
uygun oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler : Entegre Raporlama, Sermaye Ogeleri, Deger Yaratma.
Jel Kodlari : M10, M40, M41

INTEGRATED REPORTING AS A NEW APPROACH TO
CORPORATE REPORTING AND A CASE STUDY

Abstract

The main source used in evaluating the performance of the company is the information presented through the
financial statements. Today, however, it is not possible to evaluate businesses and see their future based solely
on the information in the financial statements. Because financial statements contain historical information about
the business and do not reflect future targets and risks to be encountered. This has led to the need for businesses
to combine financial information with non-financial information in a more holistic structure. These developments
have led to integrated reporting that is described as a new type of approach in corporate reporting. Today
integrated reporting is still at an early stage in many countries, including Turkey. In this study, it is aimed to
examine the integrated reporting prepared by the Turkish Industrial Development Bank which is the first
application in the finance sector. In reviewing this report, the framework, basic concepts and principles prepared
by the International Integrated Reporting Council (IIRC) were taken as basis. According to the research result, It
has been determined that the report prepared by TSKB complies with 1IRC regulations.

Keywords: Integrated Reporting, The Capitals, VValue Creation.
JEL Classification: M10, M40, M41.

3 Bu galisma 2. Uluslarars Stratejik Arastirmalar Kongresi’nde sunulan bildiriden gelistirilmistir.
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1.GIRIS

Kiiresellesme, ekonomik krizler, yeni yasalar, artan bilgi talebi gibi faktorler yakin zamanda kurumsal
raporlamay1 degistirmistir. Bu onemli degisiklik, finansal bilgilerin yani sira yonetigim, strateji ve
cevre politikas1 gibi finansal olmayan verilere paydaslarin giderek daha fazla ihtiya¢ duymalarma yol
acmigtir. Mevcut raporlama paydaslarin bu gereksinimlerini karsilamada yetersiz kalmis ve bu
degisikliklere yanit olarak entegre raporlama ortaya c¢ikmustir. Entegre raporlama, bir kurulusun
finansal ve finansal olmayan bilgisini birlestiren yeni bir iletisim seklidir ( Pozzoli ve Gesuele, 2016:
23).

Entegre raporlama, bu bilgiler arasindaki baglantilar1 kurarak, sunulan bilgilerin igletmenin deger
yaratma kapasitesine olan etkisini ortaya koymaktadir. Bu yeni raporlama sekli, kurumlarin
siirdiriilebilir gelisimine odakli ve biitiin paydaslarin beklentilerini karsilayacak 6nemli bir aragtir.
Entegre rapor, basta yatirimcilar olmak iizere bir kurulusun tiim paydaslarina kurulusa ait biitiinciil bir
bakis agis1 sunarak daha iyi kararlar almalarina yardime1 olacaktir (Aras ve Sarioglu, 2015: 16).
Isletmelerin finansal ve finansal olmayan sermaye dgelerinin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma
stirecine olan etkisi ve katkisinin belirlenmesi, 6zellikle de finansal olmayan sermaye dgelerinin deger
yaratma siirecine anahtar performans gostergeleriyle entegre edilerek yaratilan degere katkisinin
Ol¢iilmesi konusunda entegre rapor; isletmelerin gergek piyasa degerinin anlasilmasinda, yaratilan
degerin nedenlerine bagli olarak agiklanmasinda, isletmelerin biitiin paydaglarina seffaf, hesap
verebilir ve giivenilir bilgilerin sunulmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calismada, TSKB tarafindan hazirlanan entegre raporlamanin incelenmesi amacglanmistir. S6z
konusu raporun incelenmesinde IIRC tarafindan hazirlanan gerceve, temel kavramlar ve prensipler
esas alinmis olup; “deger yaratma, sermaye 0geleri ve deger yaratma siireci” kapsaminda incelemeler
yapilmig ve ilgili raporun IIRC tarafindan belirtilen cergeveye uygunlugu entegre diislince
perspektifinde karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
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Entegre raporlama Tiirkiye’deki isletmeler i¢in yeni bir kavramdir. Tiirkiye’de entegre rapor sunan
isletmelerin sayist yok denecek kadar azdir. Literatiire bakildiginda ise bu konuyla ilgili sinirl sayida
caligma bulunmaktadir. Ancak yapilan bu ¢aligmalar genellikle teoriye dayanmaktadir. TSKB’nin
hazirlamig oldugu raporun Tiirkiye’de finans sektoriinde bir ilk teskil etmis olmasi, ileride yapilacak
olan ¢alismalar bakimindan bu ¢aligmanin 6nemi gostermekte, literatiirdeki ¢aligmalardan farkini
ortaya koymakta ve ayn1 zamanda da gelecekte farkli bankalarla karsilastirma imkani1 sunmaktadir.

Bu calismada, oncelikle entegre raporlamanin tanimi ve amaci agiklanmis, daha sonra ise Uluslararasi
Entegre Raporlama Cercevesi kapsaminda entegre raporlamanin ilkeleri, icerigi, sermaye ogeleri ve
deger yaratma siireci agiklanmistir. Son boliimde ise TSKB’nin 2016 yili i¢in hazirlamis oldugu
entegre rapor I[IRC kapsaminda incelenmistir.

2.ENTEGRE RAPORLAMANIN TANIMI VE AMACI

Entegre raporlamay1 kisaca, bir isletmenin faaliyetleri ile ilgili finansal ve siirdiiriilebilirlik
raporlariin tek bir rapor seklinde sunumu olarak tanimlayabiliriz (Kargin vd., 2013: 28). Ancak
entegre raporlama, sadece finansal raporun siirdiiriilebilirlik raporuyla birlestirilmesi demek degildir.
Baska bir ifadeyle, bir kurulusun sadece finansal ve finansal olmayan bilgilerinin bir raporda
toplanmasini saglamaz. Bununla birlikte bu bilgilerin birbiriyle ve kurulus stratejisiyle iligkisini kurar,
yaratilan degere nasil bir katki sagladigini gosterir. Diger taraftan finansal ve siirdiiriilebilirlik
raporlarindaki biitlin bilgilerin entegre raporda yer almasi zorunlu degildir. Raporda sadece kurulusun
kisa, orta ve uzun vadeli deger yaratmasinda énemli rol oynayan bilgilere yer verilir. Ayrica entegre
rapor yillik raporla da karigtirillmamalidir. Ciinkii yillik raporlar bir kurulusun belirli bir donemdeki
gecmis performansini ortaya koyarken entegre rapor, ileriye doniik bir bakis acistyla kurulusun
gelecekte yaratacagi degeri, risk ve firsatlarini ve stratejisini ortaya koyar. Aslinda entegre diisiincenin
temelinde kurulusun kullandigi tiim kaynaklarin (finansal, imal edilen, dogal, entellektiiel, insan,
sosyal, paydaslarla iliskiler) birbirleriyle olan baginin kurulmasi ve bunlarin kisa, orta ve uzun vadede
deger yaratimma nasil bir etkisi oldugunun anlasilmasi yatmaktadir. Bunun igin, kurulusun
operasyonel ve fonksiyonel birimlerinin ve deger yaratmada kullandig1 tiim sermayelerin géz oniinde
bulundurulmasi gerekir. Bu anlamda entegre rapor, sadece bir rapor olmanin 6tesinde, kurulugsun deger
yaratma siirecine yaklagiminin da bir yansimasidir (Aras ve Sarioglu, 2015: 44-45).

Nitekim IIRC entegre raporlamayi, bir kurulusun stratejisinin, kurumsal yonetiminin, performansinin
ve beklentilerinin dis ¢evre baglaminda kisa, orta ve uzun vadede nasil deger saglayacaginin kisa ve 6z
bir sekilde sunumu olarak tanimlamistir (IIRC, 2013: 7). Entegre raporlama bir isletmenin mevcut
raporlarinda yer alan en 6nemli bilgileri bir araya getirmekte ve bunlarin birbirleri ile baglantisim
kurarak, bunlarin bugiin ve gelecekte isletmenin deger yaratmasina nasil etki ettigini gostermektedir.
Entegre raporlama bir kurulusun sadece ge¢mis performanslarinin sonucunu degil, ayni zamanda
operasyonlarinin ekonomik, sosyal ve c¢evresel baglantilarim1 kurarak uzun vadeli perspektiflerini de
sunmaktadir. Ayrica Entegre raporlama kuruluslarin tedarik zinciri boyunca 6nemli finansal ve
finansal olmayan firsatlarini, risklerini ve performansini analiz etmekte, kurulus stratejisi ve is
modelinin yani sira, ongoriilen riskleri ve bunlarin nasil ele alindigin1 da agiklamaktadir. Boylece
kuruluslar entegre raporlama sayesinde hissedarlari ve diger paydaslar ile daha etkili bir iletisim
kurarak stirdiiriilebilir basariya ulasma imkani elde ederler (Aras ve Sarioglu, 2015:44-45).

Entegre raporlamanin asil amaci, bir kurulusun zaman icinde nasil deger yaratacagini finansal
sermaye saglayan taraflara a¢iklamaktir. Bu noktada entegre raporlamanin amagclarini sdyle
siralamak miimkiindiir (IIRC, 2013: 3):

« Finansal sermaye saglayan kisilere sunulan bilgilerin kalitesini artirmak.

e Kurumsal raporlamaya daha biitiinlesik ve etkili bir yaklasim getirmek.

 Hesap verebilirlik ve yonetilebilirlik 6gelerini giiclendirmek.

« Kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmaya odaklanan entegre diisiince, karar verme ve
harekete gecme unsurlarini desteklemek.

3. ULUSLARARASI ENTEGRE RAPORLAMA CERCEVESI

3.1.Amacy, ilkeleri ve icerigi

Diizenleyici kurumlar, yatirimcilar, sirketler, standart belirleme otoriteleri, muhasebe uzmanlar1 ve
STK'lar 2010 yilinda IIRC’yi kurmuslar. IIRC, entegre raporlama hazirlamak isteyen tiim kurumlara

15



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD)ASSAM International Refereed Journal
Cilt 4, Say1 8, Y1l 2017

yon gosterecek, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis bir entegre raporlama ¢ergevesinin hazirlanmasini
kendine misyon edinmistir. Bu cer¢evede hazirlamis oldugu ilk tartisma dokiimanini 2011 yilinda
yayimlamistir. [IRC, i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu bir ¢ok tilkedeki 6zel sektor, kamu, sivil toplum
temsilcileri ve akademisyenlerden gelen goriisler dogrultusunda son halini verdigi Uluslararasi
Entegre Raporlama Cercevesi (International IR Framework) 2013 yilinin Aralik ayinda yayimlamistir.
Entegre raporlamaya baglayan kurumlar raporlamalarinda bu cergeveyi esas almaktadir (ERTA, 2015).
IIRC tarafindan hazirlanan bu g¢ercevenin amaci, bir entegre raporun toplam igerigini diizenleyen

kilavuz ilkeler ve icerik &geleri belirleyerek bunlarin altinda yatan temel kavramlar agiklamaktir. Bu
cergeve esas itibartyla 6zel sektordeki isletmelere yonelik olarak hazirlanmis olmakla beraber, gereken
uyarlamalar yapildiktan sonra kamu kuruluslar tarafindan da kullanilabilir niteliktedir. Bu Cerceve
kurulusun deger yaratma kabiliyetini degerlendirmede kullanmak iizere entegre rapora dahil edilecek
bilgileri tanimlar. Bu cercevede ilkelere dayali bir yaklasim benimsenmektedir. Ilkelere dayali
yaklagimin amaci ise, farkli kuruluslarin kendilerine 6zgii kosullar1 arasindaki biiyiik farkliliklar
dikkate alarak ilgili bilgiye duyulan ihtiyaci karsilamak iizere kuruluslar arasinda yeterli bir
karsilastirilabilirlik seviyesi olusturmaya yonelik bir denge saglamaktir (IIRC, 2013: 8). Baska bir
ifadeyle, kuruluslarin belirli prensipleri gozeterek kendi yapilarina uygun bir raporlama ydntemini
secmelerini saglamaktir. Cergeve, esas itibariyla raporlamada kullanilacak bir sablon sunmamakta ve
raporun icerigi hakkinda bilgi veren “Kilavuz Ilkeler’den ve birbiriyle baglantili “Icerik Ogeleri’nden
olusmaktadir (Aras ve Sarioglu, 2015: 49). Kuruluslar tarafindan hazirlanacak bir entegre raporun,
kilavuz ilkelerini esas almas1 ve icerik 6gelerini barindirmasi gerekir. Kilavuz ilkeler ve icerik 6geleri
Tablo 1°de 6zet olarak verilmistir:

Tablo 1: Kilavuz Ilkeleri ve Igerik Ogeleri

Kilavuz flkeleri Icerik Ogeleri
Stratejik odak ve gelecege yonelim Kurumsal genel goriiniim ve dig gevre
Bilgiler arasi baglanti Kurumsal Ydnetim
Paydaslarla iligkiler Is modeli
Onemlilik Riskler ve firsatlar
Kisa ve 6z olma Strateji ve kaynak aktarimi
Giivenilirlik ve eksiksizlik Performans
Tutarlilik ve karsilastirabilirlik Genel goriiniis
Sunumun temeli

Kaynak: 1IRC,2013:5.

Entegre raporu olusturan yukardaki prensiplerin temeli {i¢ kavrama dayanmaktadir. Bunlar

“organizasyon ve digerleri icin deger yaratma”, “sermaye Ogeleri” ve “deger yaratma siirecidir (Aras
ve Sar1oglu, 2015: 50). Bu kavramlar agagida agiklanmusgtir.

3.2. Deger Yaratma

Daha oncede aciklandigi gibi, entegre rapor bir kurulusun zaman iginde nasil deger yarattigini
aciklamaktadir. Bir kurulus tarafindan zaman iginde yaratilan deger kurulusun faaliyetleri ve ¢iktilari
tarafindan sermaye Ogeleri iizerinde yaratilan artiglar, azalmalar veya doniisiimlerle kendini gosterir.
Deger sadece bir kurulus tarafindan ya da kurulus biinyesinde yaratilmaz. S6z konusu deger, dis
cevredeki farkli kaynaklardan da etkilenmektedir. (IIRC, 2013: 10). Dolayisiyla bir kurulusun
faaliyetleri, etkilesimleri ve iliskileri, kullandig1 ve etkiledigi cesitli sermayelerin giris ve ¢ikiglari,
kurulusun deger yaratma kabiliyetini ve bunun siirdiiriilebilirligini etkiler (Dada, 2015). Bu baglamda
kuruluslarin yarattigi degerleri ikiye ayirabiliriz. Bunlar: kurulusun kendisi i¢in yaratilan deger ve
digerleri (paydaslar ve genis anlamda toplum) igin yaratilan degerdir. Kurulus ve digerleri igin
yaratilan deger Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1: Kurulus ve Digerleri i¢in Yaratilan Deger

Faalivetler

Digerleri icin Yaratilan Degerler

Kaynak: IIRC, 2013:10.

Sekil 1’de de goriildugii gibi, bir kurulusun kendisi i¢in deger yaratma yetenegi digerleri i¢in yarattigi
degerle iligkilidir (IIRC,2013:10). Bu nedenle, hissedarlar ve yatirimcilar oncelikli olarak kurumun
kendisi i¢in yarattig1 degere odaklansa da kurumun diger paydaslari igin yarattig1 deger, uzun vadede
sirketin deger yaratabilme yetenegini de etkilemektedir. Bugiin bircok kurulus sermayedarlar1 igin
uzun vadeli karlilik saglamanin yam sira istihdam saglamak, toplumun ihtiyaglarina cevap verecek
yenilikler iiretmek, yerel liretimi tesvik etmek gibi sosyal degerler de yaratmaktadir. Onun i¢in entegre
raporlamanin temelinde yatan, kurumun yarattig1 degerleri ve bu degere etki eden tiim faktorleri tespit
ederek paydaslarla iletisimin saglanmasidir (Aras ve Sarioglu, 2015: 51).

Bir kurulusun yarattig1 biitiin degerlerin finansal olarak Sl¢lilmesi ¢ok karmagik bir konudur. Her ne
kadar kurulusun maddi varliklarinin yarattig1 degere finansal tablolardan ulagmak miimkiin olsa da,
kurulusun yarattig1 tiim degerlerin ve uzun vadede yaratmasi beklenen degerlerin belirlenebilmesi i¢in
kurulusun maddi olmayan varliklarimin ve tim digsalliklarinin (externalities) degerinin de
hesaplanmasi gerekmektedir. Digsallik, bir kurulusun tiim topluma yansiyan ekonomik, sosyal veya
cevresel etkilerini ifade etmektedir. Bu etki negatif veya pozitif olabilir. Negatif dissalliga 6rnek
olarak, bir kurulusun faaliyetlerini siirdiiriirken gevreyi kirletmesini, pozitif digsalliga ise yabanci bir
sirketin yerel firmalara yeni teknolojileri tanitmas1 ve kapasitelerini gelistirmelerine yardimei olmasin
verebiliriz. S6z konusu digsalliklarin etkisi maddi olmayan varliklar {izerine olmaktadir. Sonug
itibariyla, digsallik, bir kurulus i¢in yaratilan degeri artirabilir veya azaltabilir. Bundan dolay1 entegre
rapor hazirlayan bir kurum pozitif veya negative digsalliklarimi belirlemesi ve maddi olmayan
varliklarimin ve digsalliklarmin kurulugsun uzun vadeli deger yaratma kapasitesine nasil bir etki ettigini
hesaplamalidir. Ancak s6z konusu digsalliklarin maddi boyutu genellikle tahminlere dayandigi icin
hesaplanmasi zordur. Bu yilizden kuruluglar hesaplamadaki belirsizlikleri en aza indirgeyebilmek igin
hangi kriterlere gore tahminlerini yaptiklarin1 ve veriye ulasmada ne gibi kisitlarla karsilastiklarini
acik bir sekilde entegre raporda aciklamalidirlar. Ayrica sayisal olarak hesaplanamayan degerler
entegre raporda sozel olarak aciklanabilir. Ancak bu etki kurulusun sermayesini etkilemedigi siirece
finansal tablolarda yer almamalidir (Aras ve Sarioglu, 2015: 52-53).

3.3.Sermaye Ogeleri
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Tim kuruluslar faaliyetlerini siirdiirmek ve basariya ulagsmak i¢in ¢esitli kaynaklara ihtiya¢ duyarlar.
Bu kaynaklar kurumun miilkiyetinde olabilecegi gibi, bir baskasinin miilkiyetinde hatta dogal kaynak
seklinde de olabilmektedir. Kuruluglarin iiriin veya hizmet tiretmek i¢in kullandiklart bu degerlere
sermaye denilir (Aras ve Sarioglu, 2015: 53). Bu ¢ercevede IIRC tarafindan kategorize edilen sermaye
ogeleri Sekil 2°de 6zetlenmistir.

Sekil 2: Sermaye Ogeleri

Finansal
Sermaye

Fikri Uretilmis Sermaye

Sermaye

Sosyal ve
iliskisel
Sermaye

Dogal Sermaye

Kaynak: EY, 2013: 2
Sekil 2’de de goriildiigii gibi sermaye Ogeleri 6 gruba ayrilmaktadir. Bunlar; finansal sermaye,
iretilmis sermaye, fikri sermaye, insan sermayesi, sosyal ve iliskisel sermaye ve dogal sermayedir.
S6z konusu sermaye Ogeleri asagida kisaca agiklanmistir (EY,2013:2):

* Finansal sermaye: Finansman yoluyla elde edilen ya da faaliyetler veya yatirimlar yoluyla iiretilen,
mallarin iiretiminde ya da hizmetlerin saglanmasinda bir kurulus tarafindan kullanilan fonlarin
havuzudur.

« Uretilmis sermaye: Bir organizasyonun mal iiretiminde veya hizmet sunumunda kullamlmak iizere
iiretilmis bina, ekipman, altyap: gibi fiziksel nesnelerdir.

* Fikri sermaye: Bir kurulusun patentler, telif haklari, yazilimlar gibi bilgiye dayali maddi olmayan
varliklarini kapsar.

« insan sermayesi: Insanlarin yeterlilikleri, kabiliyetleri, deneyimleri, yenilik yapma motivasyonlari,
sadakatleri, etik degerlere uyumu, liderlik etme, yonetme ve isbirligi yapma gibi kabiliyetlerini kapsar.
« Sosyal ve Iliskisel Sermaye: Bireysel ve toplu refahi artirmak igin her bir toplum, paydas gruplar1 ve
diger aglarin kendi i¢inde ve aralarinda kurduklari iligkilerdir. Baska bir ifadeyle bir kurulusun
misterilerle, tedarikgilerle, is ortaklariyla ve diger dis paydaslarla iligkileri neticesinde olusan
kaynaklardir.

* Dogal Sermaye: Bir kurulusun mevcut ve gelecekteki refahini destekleyen mal ve hizmetler
saglayan hava, su, toprak, madenler ve ormanlar gibi yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklardir.

Uluslararasi Entegre raporlama gergevesinde yukarda sayilan sermaye 6gelerinin kullanilmasinin asil
amaci, deger yaratma kavramimin teorik temelinin altim1 ¢izmek, kuruluslarin kullandiklar1 veya
etkiledikleri tiim sermaye big¢imlerini dikkate almasim saglamaya yonelik kilavuz bilgiler sunmaktir.
Bundan dolay1 bir entegre raporun yukarida sayilan kategorileri icermesi ya da bunlara gore
yapilandirilmasi gerekmez. Tim sermaye Ogeleri her kurulus agisindan esit derecede ilgili veya
uygulanabilir degildir. Dolayisiyla her bir kurulus sermaye 6gelerini farkli sekilde kategorize edebilir.
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Diger taraftan sermaye 6geleri, kurulusun faaliyetleri neticesinde artan, azalan ya da doniistiiriilen bir
degerler stogudur. Sermaye 6geleri zaman i¢inde degisirken kendi aralarinda ve i¢lerinde de siirekli bir
akis s6z konusudur. Ornegin, bir kurulus calisanlarini egitirse insan sermayesini iyilestirmis olur.
Bunun karsiliginda katlanilan egitim maliyetlerinden dolay1 finansal sermaye azalir. Bu durumda
finansal sermaye, insan sermayesine doniigsmiis olur (IIRC, 2013: 11-12).

3.4. Deger Yaratma Siireci

Deger yaratma siirecinin 6ziinde, ¢esitli sermayeleri ve girdileri kullanarak, is faaliyetleri neticesinde
bunlar1 ¢iktilara doniistiiren bir isletmenin is modeli bulunmaktadir (Dada, 2015). Deger yaratma
stireci Sekil 3’°te 6zetlenmistir.

Sekil 3: Deger Yaratma Siireci

1. Entegre
=||Ii Raporlama
TURKIYE

Dis Cevre

(o]

Dogal
b Toplum
Yapisi

Kaynak: ERTA, 2015: http://www.entegreraporlamatr.org/tr.

Sekil 3’te goriildiigli gibi, deger yaratma siireci temelde dis ¢evre, i¢ cevre ve sermaye dgeleri lizerinde
oldugu goriilmektedir. Kurulusun sermayelerinin deger yaratma siirecine nasil doniistiirildiigiinii
anlamak icin temelde birbirine bagl bilesenler asagida kisaca agiklanmistir. Bunlar (IIRC, 2013: 24-
28):

e Dis Cevre: Bir kurulusun kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma kabiliyetini etkileyen teknolojik,
yasal, ticari, toplumsal, ¢evresel ve siyasi unsurlari kapsar.

* Yonetim: Bir kurulusun yonetim yapisinin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma kabiliyetini nasil
destekledigidir. Bir kurulusun yonetimi deger yaratma kabiliyetini destekleyen uygun bir yonetim
yapisi olusturmakla sorumludur.

* Misyon ve Vizyon: Bir kurulusun amag ve niyetini anlasilir, kisa ve 6z terimlerle agiklanmasidir.

* Riskler ve Firsatlar: Bir kurulusun kisa, orta ve uzun vadede deger yaratma kabiliyetini etkileyen
spesifik risk ve firsatlarin neler oldugu ve kurulusun bunlari nasil ele alacagidir.

* Strateji ve Kaynak Tahsisi: Bir kurulusun kisa, orta ve uzun vadedeki stratejik amaglarini, bu
amagclara ulagsmak icin uyguladig1 ya da uygulamay1 planladigi stratejilerini ve bunun igin gereken
kaynak aktarimi planlarini gosterir.
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o is Modeli: Bir kurulusun girdilerini is faaliyetleri yoluyla kisa, orta ve uzun vadede deger yaratan
¢iktr ve sonuglara déniistiirmede kullandigr sistemdir. Is modeli, girdiler, is faaliyetleri, ¢iktilar ve
sonuclar temel 6gelerinden olusur.

* Performans: Bir kurulusun dénem iginde belirledigi stratejik hedeflerine ne dlciide ulastigini ve elde
edilen sonuglarin sermaye dgelerini nasil etkiledigi gosterir.

* Genel goriiniim: Bir kurulusun stratejisini uygularken karsilasmast muhtemel zorluklar,
belirsizlikler ve bunlarin, is modeli ile gelecekteki performansi agisindan potansiyel etkilerinin neler
olacagini gdsterir.

Deger yaratma siireci duragan degildir. Yukarida agiklanan her bir bilesenin diger bilesenlerle olan
etkilesimleri igletme yonetimi tarafindan diizenli olarak incelenmeli ve kurulusun genel goriiniisiine
odaklanilmalidir. Bu durum kurulusun tiim bilesenleri iyilestirecek, revizyona ve iyilestirmeye giden
yolu acacaktir (IIRC, 2013:14).

4. ENTEGRE RAPORLAMADA BIR VAKA ANALIiZI: TURKIYE SINAI KALKINMA
BANKASI
4.1. Arastirmanin Yontemi
Bu ¢aligmada, Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi (TSKB) tarafindan hazirlanan ve finans sektdriinde ilk
uygulama olan entegre raporlamanin incelenmesi amaglanmistir. S6z konusu raporun incelenmesinde
IIRC tarafindan hazirlanan c¢erceve, temel kavramlar ve prensipler esas alinmig olup; “deger yaratma,
sermaye ogeleri ve deger yaratma siireci” kapsaminda incelemeler yapilmig ve ilgili raporun IIRC
tarafindan Dbelirtilen cergeveye uygunlugu entegre diisiince perspektifinde karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. TSKB’nin hazirlamis oldugu raporun Tiirkiye’de finans sektoriinde bir ilk teskil
etmis olmasi, ileride yapilacak olan c¢aligmalar bakimindan bu calismanin 6nemi gostermekte,
literatiirdeki ¢aligsmalardan farkini ortaya koymakta ve ayni zamanda da gelecekte farkli bankalarla
kargilagtirma imk&ni1 sunmaktadir. Calismanin izleyen asamalarinda, TSKB hakkinda genel bilgiler
sunulmus olup, TSKB’nin hazirlamis oldugu entegre rapor yukarida belirlenen tema kapsaminda
detayli olarak degerlendirilmis ve sonucunda gelecekte yapilmasi gereken hususlara iliskin onerilerde
bulunulmustur.
4.2. TSKB Hakkinda Genel Bilgiler
Diinya bankasi ve T.C. Merkez Bankasi’nin katkisi ve ticaret bankalariin pay sahipligi ¢atisi altinda,
Tiirkiye’nin ilk 6zel kalkinma ve yatirim bankasi olan TSKB 1950 yilinda Istanbul’da kurulmustur.
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinda; girisimcilere finansman saglama, aracilik ve danigmanlik
faaliyetlerini yerine getirme, sermaye piyasasinin gelismesinde Onemli gorevler alma ve biitiin
paydaslarina yonelik katma deger yaratma faaliyetlerini kendine misyon edinen banka, Tiirkiye’nin
0zel sektdr yatirimlarinda pusula gorevi alan ilk kalkinma ve yatinm bankasi olarak dikkat
cekmektedir. Tiirkiye ekonomisinin gelisim siirecinde TSKB’nin 6nemine bakildiginda ise 1950°1i
yillardan giiniimiize;
Sirket bonolarnin ihraci, yiiklenimi ve garantorliigii; sermaye piyasalarinda seffaflik ve hesap
verebilirlik yaklasimina onderlik; ilk 6zel sektor tahvil ihract,
e Istanbul borsasinda islem goren ilk sirketlerin hisse senetlerinin halka arzim {istlenmek,
e Tirkiye ekonomi tarihinde yurt disina ilk kez tahvil satisi, birden fazla sektérde danismanlik
hizmetleri,
e Sanayide c¢evre kirliligini 6nleme temal1 kredi kullandirma,
e Yenilenebilir enerji sektoriine finansmana destegi, Avrupa Yatirim Fonu Ortakligi,
o Siirdiiriilebilirlik calismalar1, siirdiiriilebilirlik raporlamast gibi konularda kilit faaliyetleri
tstlendigi gorilmektedir.
Gilinlimiizde gelinen noktada isletmelerin finansal ve finansal olmayan verilerini igeren, Uluslararasi
Entegre Raporlama Konseyi’nin hazirlamis oldugu temel hususlar ve ilkeler kapsaminda olusturulan
Entegre Raporlama konusunda da TSKB finans sektoriindeki onciiliigiinii korumus, 2016 yilinda
hazirlamis oldugu Entegre Rapor ile Tiirkiye’de finans sektoriinde ilk entegre rapor yayimlayan banka
niteligini kazanmstir. Entegre raporu olusturan ilkelerin temelinde yer alan; is modeli kapsaminda
olusturulan “deger yaratma”, kurulusun herhangi bir Uriin veya hizmet iiretmek i¢in kullandig
degerler olan “sermaye dgeleri” ve soz konusu kurulusun deger yaratmak amaciyla i¢ ¢evresi, dis
cevresi, i modeli ve cesitli sermaye Ogeleri ile etkilesim kurmasi olarak tanimlanabilen “deger
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yaratma siireci” ¢alismanin 6nceki kisimlarinda agiklanmistir. Caligmanin izleyen asamalarinda ise
TSKB’nin, siirdiiriilebilir kalkinma ve entegre diisiince temelinde hazirlamis oldugu entegre raporda;
bankanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularda nasil harekete gecirildigi ve bu noktada kaynaklarin
nasil kullanildig1 entegre raporlama cergevesi altinda sunulmustur. Ayrica, TSKB’nin hazirlamisg
oldugu entegre rapor yukarida belirtilen tema kapsaminda degerlendirilmis olup IIRC entegre rapor
cercevesi ile karsilastirmalar yapilarak gelecekte yapilacak olan caligmalara da atifta bulunulmustur.
4.3. Deger Yaratma

Bir kurumun degeri, gergeklestirmis oldugu faaliyetler konusunda almis oldugu karar, uygulama,
sermaye yapisi ve yonetmelikler gibi kavramlar ile yakin iliski igerisindedir(Ureten ve Ercan, 2000: 7).
Caligmanin temasi kapsaminda entegre raporlama g¢ercevesinde ise deger; her kurumda farkli sermaye
ogeleri kullanilarak, farkli zaman dilimlerinde ve farkli paydaslar i¢in olusturulmakta, dolayisiyla,
sermaye Ogelerinin is modelinden gecerek, gelecege yonelik nasil deger yarattigini ifade etmek iizere
de entegre rapor hazirlamaktadir (IIRC, 2013: 4-12). Bu dogrultuda, c¢alismanin bu bdliimiinde
TSKB’nin i modeli temelinde nasil deger yarattigi ve elde ettigi ¢iktilar incelenmektedir.

Gelecege yonelik amag ve stratejilerini kurum kiiltiirliniin ve is yapma seklinin dogal bir modiilii olan
entegre bakis acisiyla belirleyen TSKB, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinda 6ncii banka olma
vizyonuyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, TSKB yapisinda;
biitiin paydaslar i¢in uzun vadede kalic1 deger yaratmak noktasinda son derece dnemli bir arag¢ olarak
gorlilmekte ve siirekli bir amag¢ olarak ta benimsenmektedir. Dolayisiyla, hissedarlar1 agisindan
stirdiiriilebilir karlilik saglayabilmesinin beraberinde, elinde bulundurdugu kaynaklarini isletme i¢i ve
isletme dig1 paydaslari i¢in deger yaratacak bi¢imde dogru ve verimli kullanmak ta banka agisindan
ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu noktada banka, stratejik ve biitiinlesik bakis perspektifiyle kreditorliik
yaptig1 her projeyi sadece bir bankacilik islemi olarak gérmemekte ayni zamanda, iilke kalkinmasina
ve kiiresel siirdiiriilebilirlige destek olma konusunda bir anahtar olarak gérmektedir (TSKB, 2016: 22).
TSKB, sunmus oldugu hizmetler noktasinda is modelini 3 farkli boyuttan olusturmus olup bu boyutlar:
kalkinma bankacilifi, yatirim bankaciligr hizmetleri ve danismanlik hizmetleri seklinde hazirlamis
oldugu entegre raporda sunulmustur. Raporda sunulan is modelinde nasil deger yaratildigi ise, is
modeli catis1 altinda; faaliyetler, stratejiler, paydaslar ve ¢iktilar seklinde sunulmaktadir. Ayrica banka
icin 6nemli goriilen konular ise tanimlanarak bankanin deger yaratmada kullanmis oldugu is modeline
entegre edilmektedir. Raporda, bankanin is modeli temeli Sekil 4’te ve is modeli temelinde nasil deger
yarattig1 ise Sekil 5°de agiklanmaktadir.

Sekil 4: Is Modeli Temeli
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Kaynak: TSKB, 2016: 20

Sekil 5: Is Modeli Temelinde Deger Yaratma
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Kaynak: TSKB, 2016: 21.

Yukarida Sekil 4 ve Sekil 5’de, bankanin is modeli ve is modeline bagh olarak deger yaratma bi¢imi
ifade edilmistir. Kurumlarin bulundugu sektdre ya da is koluna gore degisiklik gdsterebilen is modeli
ve is modeline bagli olarak olusturulan deger yaratma sekli IIRC cergevesi ile karsilastirildiginda;
temel kavramlar, ilkeler ve sunulan g¢erceve bakimindan uyum igerisinde oldugu s6z konusu
sekillerden anlagilmaktadir.

4.4. Sermaye Ogeleri

Kurumlarin varliklarini idame ettirebilmeleri agisindan gesitli kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir ve bu
kaynaklar ise sermaye olarak nitelendirilebilmektedir. Entegre rapor kapsaminda, sermaye ogeleri;
finansal, insan, dogal, entelektiiel (fikri), iiretilmis ve sosyal olarak smiflandirilmaktadir (Aras ve
Sarioglu, 2015: 53). Bu anlamda entegre rapor; kurumlarin kullanmis oldugu sermaye dogrultusunda
nasil deger yarattigini ya da bir deger yaratip yaratmadigini ortaya koymaktadir (Kose ve Cetinel,
2017: 175). TSKB, 2016 yil1 itibariyle hazirlamis oldugu entegre raporda, sermaye dgelerini agiklamis
Ve banka operasyonlarinin séz konusu sermaye Ogeleri iizerindeki etkilerini de nedenlerine bagh
olarak aciklamistir. Banka sermaye Ogelerini agiklarken anahtar performans gostergelerinden
faydalanmis olup, s6z konusu sermaye Ogeleri ve sermaye dgelerine iligkin performans gostergeleri de
asagida agiklanmaktadir:

* Finansal Sermaye: Kalkinma ve bankacilig1 faaliyetleri ile danigsmanlik hizmetlerinden elde edilen
nakit akiglari, 6z sermaye artisi, aktif biiytikliigi, kredi portfoyl seklindedir.

« Insan Sermayesi: Yonetim kadrosu, ¢alisan sayisi, egitim programlarina yénelik yapilan yatirimlar,
firsat esitligi, calisan kuliipleri (Gelecege bakis bulusmalari, fotograf atolyesi, maraton, kiirek takima,
masa tenisi) seklindedir.

* Dogal Sermaye: Siirdiiriilebilirlik stratejisi ile olusturulan yenilenebilir enerji projeleri, enerji ve
kaynak verimliligi projeleri, karbon bankacilik ve kaynaklarin korunmasi amaciyla kagitsiz TSKB
hizmetleri seklindedir.

* Fikri Sermaye: Kalkinma bankaciliginda finansal analiz, teknik uzmanlik ve ekonomik vizyonu ig
modelinde bulusturan yeni bir teknoloji, yeni iiriin olarak Tiirkiye’de ilk yesil tahvil ihraci, Ar-Ge
harcamalari, Tiirkiye’nin karbon emisyon Ol¢limiine yonelik yapilan test ve galigsmalar, istirak giicli
kullanim1 ile marka bilinirligi acisindan miisterilere sunulan paket hizmetler olarak
siralanabilmektedir.

o Uretilmis Sermaye: Bilgi teknolojisi alt yapisma yonelik; ag alt yapisi, bilgi giivenligi,
sanallagtirma, donanim ve cihazlarin yenilenmesi, yedekleme, merkezi kontrol ve iyilestirmeleri acil
durum merkezi seklinde yapilan yatirimlar, bina ve sunulan hizmetlere yonelik; giin 1s18indan daha
fazla yararlanma, aydinlatma, 1s1 ve ses yalitimi, ISG mevzuatina uyum, agik ofis diizenlemeleri,
toplanti ve konferansa salonlarinin artirilmasi, spor salonun genisletilmesi bakimindan yapilan
yatirimlardan meydana gelmektedir.

* Sosyal Sermaye: Paydas iletisim platformu (galisanlar, miisteriler, bankacilik sektorii, medya,
hissedarlar, STK’lar, tedarikgiler, finansal kurumlar, {iniversiteler, diizenleyici otoriteler, istirakler),
miisteri memnuniyeti kapsaminda yapilan yatirimlar, sosyal sorumluluk projeleri (kiiltiir ve sanata
stirdiiriilebilir destek, sifir karbon konseri ve ¢alismalari ile goniillii yatirimlar) olarak entegre raporda
agiklanmaktadir.

Yukarida belirtilen sermaye ogeleri baglaminda TSKB’nin hazirlamis oldugu entegre rapor IIRC
gergevesi ile karsilastirmali olarak incelendiginde; IIRC’nin ¢izmis oldugu kapsam bakimindan ve
bankanin faaliyetlerine gore olusturmus oldugu sermaye ogelerinin birbirleri ile uyumlu oldugu
goriilebilmektedir. Calismanin izleyen asamasinda ise sz konusu sermaye égelerinin is modelinden
gegirilerek i¢ ve dis etkiler de dikkate alinmasi sonucunda ortaya ¢ikan bankanin deger yaratma siireci
aciklanmaktadir.

4.5. Deger Yaratma Siireci
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Isletme ici ve isletme dis1 bilgi kullanicilar agisindan deger yaratma siireci hayati dneme sahiptir.
“Kurulusun kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmak amaciyla dis ¢evresiyle ve sermaye ogeleriyle
nasil etkilesim kurdugu” tanimindan yola ¢ikarak deger yaratma siirecinin ii¢ temel unsur {izerinde
oldugu goriilmektedir. Bunlar: kurulusun kendisi olarak ifade edilebilen i¢ ¢evre, sermaye dgeleri ve
dis cevre seklinde ifade edilmektedir (Yilmaz, 2016: 32).

TSKB’nin deger yaratma siirecine bakildiginda; siirdiiriilebilir kalkinma ve entegre diisiince temelinde
kisa, orta ve uzun vadede operasyonel ve stratejik risklerin dogru tanimlanarak, bankanin i¢ ve dig
paydaslar1 agisindan etkili bir iletisim, katma deger yaratan bir geri bildirim, siirdiiriilebilirligin
kurumsallastirilmas1 bakimindan gerekli ortamin kurulmasi ile kalitenin artirilmasi ve dolaysi ile de
hem bankanin kendisine hem de Tiirkiye ekonomisine deger yaratilabilmesi diisiincesiyle faaliyetlerini
gergeklestirdigi hazirlamig oldugu entegre rapordan anlasilmaktadir. TSKB’nin sermaye Ogelerini ig
modelinden gegirerek, i¢ cevre ve dis cevre ile etkilesim kurmasi sonucunda ortaya koymus oldugu
degerler asagida Sekil 6’da detayl olarak agiklanmustir.
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Sekil 6 incelendiginde bankanin; sermaye Ogeleri baglaminda kurumun kendisine yarattigi deger,
topluma yarattigi deger ve genel performans gostergelerinin sistematize bir bi¢imde bilgi
kullanicilarina aktarildigi goriillmektedir. Sekil 6’da bankanin 2016 yilinda 6ne ¢ikan performans
gostergeleri asagida belirtilmektedir:

%357 oraninda kredi portfoyiinde siirdiiriilebilir temali fonlar yaratildigi,

%355 oraninda kadin ¢alisan istihdami

Tiirkiye’nin yenilebilir enerji yatirimlarindaki TSKB’nin paymin %15 olmasi,

90,3 oraninda takipteki alacaklar,

%15 gider/gelir oran1 (sektor ortalamasi %40),

Cevreciyiz sloganinin sosyal medyadaki takip¢i sayisinin 50.000 dolayinda oldugu tablodan
anlasilmaktadir.

TSKB gelecek donemlerde ulusal ve uluslararasi paydaslariyla uzun soluklu iligkilerin gelistirilmesine
yonelik kamu kurum ve kuruluslan ile isbirligi igerisine girmis ve bu anlamda olusturulabilecek
firsatlar bakimindan;

Ulke ekonomisine ve kalkinmaya katki,

Ekonomik kalkinmaya doniik finansman ¢esitliligi olusturma,

Ozel sektdrden kamuya bagimsiz goriis bildirme,

Ozel sektor ve kamu arasinda koprii gorevi gorme,

Iklim dostu yatirimlarin finansman,

Banka nezdinde gelecege bakis programi olusturma,

Piyasalarin gelisimine ve mevzuat diizenlemelerine katki yapma konularinda caligmalarim
stirdiirmektedir.

Ayrica banka, gelecekte siirdiirilebilir deger yaratma konusunda da; kalkinma bankaciligina,
kurumsal, finansal, sosyal ve ¢evresel konulara yonelik hedefler gelistirmistir. Kalkinma bankaciligina
yonelik hedefler:

Diisiik karbonlu ekonomiye gegise destek olmak,

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik destegi gelistirerek siirdiirmek,
Yenilenebilir enerjide jeotermal, giines, riizgar ve biyokiitle yatirimlarina odaklanmak,
Kadinlarin ekonomiye katilimimni tegvik etmek,

Is saghg1 ve giivenligi yatirimlarina finansman saglamak,

Enerji ve kaynak verimliligi yatirimlarina verilen destegi siirdiirmek,

KOBI’lere sunulan destegi artirmak,

Miisteri gesitliligini artirmak,

Her bir miisteri i¢in hizmet yelpazesini genisletmek,

Kredi portfoyiinde sektorel ¢esitliligi artirmak,

Danigmanlik faaliyetlerini derinlestirmek, c¢esitlendirmek ve ekonomik arastirma raporlarini
zenginlestirmek.

Kurumsal hedefler:

Is modeli ve siireglerde verimliligi artirmak,

Caliganlarin siirekli gelisimi ve bagliligi igin yatirim yapmak,
Organizasyonel yapiy1 gelistirmek,

BIST Kurumsal Yonetim Endeksi’ndeki yiiksek notu korumak,
Etkin risk yonetimi ve denetimi uygulamalarini siirdiirmek,
BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’ndeki konumu giiclendirmek,
Istiraklerle sinerjik isbirliklerini artirmak,
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e s siirekliligi, veri giivenligi, ag altyapisi, mobil iletisim gibi bilgi teknolojisi alanlarinda en giincel
uygulamalar1 hayata gecirmek,
e Performans yonetim sistemini gelistirmek.

Finansal Hedefler:

Sorumlu karlilik ve biiyiime saglamak,

Yenilik¢i fonlama modelleri ile ilave kaynak yaratmak,

Takipteki krediler oranin1 korumak,

Ulusal ve uluslararasi fon saglayicilarla iligkileri gelistirerek kaynak cesitliligi saglamak.

Sosyal Hedefler:

Sosyal sorumluluk projelerimizle gelecegin yoneticilerine, ¢cevreye, kiiltiire, sanata destek vermek,
Hedef kitleler nezdinde marka bilinirligini artirmak,

Universite igbirliklerini artirarak siirdiirmek,

Paydas beklentilerini siirekli 6lgmek ve paydaslarla uyum i¢inde gelismek.

Cevresel Hedefler:

o Karbon ayak izini sifirlayarak sifir karbon prensipleri ile bankacilik faaliyetlerini siirdiirmek,
e ¢ etkileri ISO 14001 ve ISO 14064 Standartlar1 cercevesinde ydnetmeyi siirdiirmek,
o Tim yatirim kredilerinin gevresel ve sosyal risk 6lgiimlerini yapmaya devam etmek.

Yukarida agiklanan bilgiler ve deger yaratma siirecinde gergeklestirilen islemler IIRC tarafindan 2013
yilinda entegre raporun olusturulmasi i¢in hazirlanan; ¢ergeve, temel kavramlar, ilkeler unsurlart ile
kargilagtirildiginda bankanin uyum gosterdigi anlagilmaktadir. Banka acgiklanan bilgiler paralelinde
gelecekte koymus oldugu hedefler dogrultusunda beklentilerini de 2016 yilinda hazirlamis oldugu
entegre raporda agiklamistir.

SONUC VE ONERILER

Isletmelerin sadece finansal olarak yarattiklar1 deger paydaslarin beklentilerini karsilayamamis, devam
eden siirecte isletmelerin ekonomik, sosyal ve g¢evresel olarak yarattiklari deger sorgulanmaya
baglamistir. Bugiin gelinen noktada ise isletmelerin kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmak amaciyla
dis cevresiyle ve sermaye Ogeleriyle nasil etkilesim kurdugunun belirlenmesi amaciyla entegre
raporlama kavramina gegis yapilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de finans sektdriinde ilk kez TSKB tarafindan 2016 yilinda yayimlanan entegre
rapor; IIRC tarafindan hazirlanan cergeve, temel kavramlar ve prensipler dogrultusunda; “deger
yaratma, sermaye égeleri ve deger yaratma siireci” kapsaminda incelenmis ve ilgili raporun IIRC
tarafindan belirtilen cergeveye uygunlugu entegre diisiince perspektifinde karsilagtirmali olarak
degerlendirilmistir. Raporun degerlendirilmesinde; ilgili sektdrde yayimlanan entegre raporlama
olmamasi ve dolayisiyla farkli isletmeler ile kiyaslama olanaginin bulunmamasi ve s6z konusun
raporun bu anlamda bir ilk teskil etmesinden dolayr belirtilen tema kapsaminda incelemeler
yapilmustir. IIRC ¢ercevesi, temel kavramlar ve prensipler kapsaminda yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler sonucunda ise asagidaki bilgilere ulagilmistir:

e Raporda bankanin misyonu ve vizyonu, kurumsal yonetim, risk yonetimi, is modeli, riskler ve
firsatlar, stratejik hedefler ve kaynak aktarimi, finansal ve finansal olmayan sermaye o6geleri, deger
yaratma faaliyetleri, ekonomik-sosyal-¢evresel performans bilgileri, siirdiiriilebilirlik ¢aligmalari,
entegre diisiince temelinde gelecek konusunda belirlenen hedef ve beklentiler seffaflik, hesap
verebilir, adil yonetim ve sorumluluk ilkelerine bagli olarak agiklanmustir.

o Strateji ve gelecege yonelim noktasinda, paydaslarla iliskiler agiklanmis ve rapor kisa ve 6z olarak
tutarl1 ve giivenilir bir bigimde sunulmustur.
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Kalkinma bankaciligi, yatirim bankaciligt ve damigmanlik hizmetleri faaliyetleri; altinda is modeli
temelinde sermaye 6geleri kapsaminda deger yaratma siireci sonunda bankanin kurumsal ve toplumsal
performans ¢iktilarinda 6ne ¢ikan gostergeleri ise agsagidaki gibi siralayabiliriz:

%357 oraninda kredi portfoyiinde siirdiiriilebilir temali fonlar yaratildigi,

%55 oraninda kadin ¢aligan istihdama,

Tiirkiye’nin yenilebilir enerji yatirnmlarindaki TSKB’nin payinin %15 olmasi,
%0,3 oraninda takipteki alacaklar,

%15 gider/gelir oran1 (sektor ortalamasi %40).

Tiirkiye’de heniiz gelisme asamasinda olan s6z konusu raporlamaya yonelik oncelikle bir alt yapi
olusturulmasi1 gerekmektedir. S6z konusu alt yapinin olusturulmasinda finansal olmayan sermaye
Ogelerinin anahtar performans gostergelerinin belirlenmesi ve entegrasyonu o6n kosul kabul
edilmektedir. Ayrica iilkemizde Entegre Raporlama Komisyonu olusturularak ilgili raporun formati ve
standardizasyonu belirlenmeli, isletmelerin rapor hazirlama konusundaki yasadiklar1 zorluklar
giderilmelidir. Gelecekte isletmelerin giiven ve itibar1 iizerinde kilit rol {istlenecek olan entegre
raporlama konusunda; raporun etkilesimli grafiklerle interaktif ortamda sunulmasi, her bilgi
kullanicisinin amacina 6zel kisa ve 6z bigimde rapor igeriginin olusturulmasi gibi konularin farkl
arastirmacilar tarafindan arastirilmasi daha giivenilir sonuglarin alinmasina katki saglayacaktir.

Diger taraftan entegre raporun formati konusunda fikir birligi bir standardizasyona gidilmesi, daha ¢ok
tilkede entegre raporun hazirlanmasi konusunda énemli adimlar atilmasini saglayacak ve s6z konusu
raporlamay1 daha yaygin ve kullanigh bir hale getirecektir. Boylece farkli igletmeler tarafindan
olusturulan raporlardaki farkliliklar giderilecek ve bilgilerin karsilastirilabilmesi miimkiin hale
gelecektir. Bu noktada IIRC disindaki uluslararast kurum ve kuruluslarin — IASC, OECD, IFAC,
IOSCO gibi — entegre raporlamada etkin rol almasi ve soz konusu raporlamay1 desteklemesi ile
entegre raporun kiiresel diizeyde standardizasyonunu kolaylastiracak ve giivenilirligini arttiracaktir.
Tiirkiye’de finans sektoriinde TSKB tarafindan 2016 yayimlanan ilk entegre raporunun incelendigi bu
caligma, literatiirdeki ¢aligmalardan farkini géstermekte ve bu yoniiyle 6nem arz etmektedir. Finans
sektoriinde baska entegre rapor yayinlayan kurum olmadigi i¢in karsilastirma imkani olmamustir.
Bundan dolay1 ¢aligmanin gelecekte yapilacak olan ¢aligmalara temel teskil etmesi ve gelecekte farkl
bankalarla karsilastirma imk&ni sunmasi beklenmektedir. Calismanin bu yoniiyle literatiire katki
yapacagl disiiniilmektedir. Ayrica, gelecekte daha fazla bankanin entegre rapor yayimlamasi ile
entegre raporun igerigi, raporlamanin genel ilkeleri ve sunulan bilginin kalitesini de dikkate alan daha
zengin analizler yapilmasiyla giivenirligi daha yiiksek calismalar yapilabilecektir.
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Ozet

Polonya, uzunca bir donem kati otoriter ve biirokratik bir rejimin hakim oldugu Sovyet sistemi ile idare
edilmigtir. Buna karsin, Polonya 6zellikle 1990’1 yillardan sonra komiinist sistemden ¢ikmasi ile yoniini ve
temel degerlerini Avrupa’ya ¢evirmistir. Bu ise Avrupa Birligi’ne uyum siirecine dair en 6nemli olgu ve
kavramlardan biri Avrupalilagma siirecini ortaya ¢ikarmistir. Siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlarina bagl olarak
Avrupalilagsma siireci yonetim diizeyinde Polonya kamu yonetimi sistemini de etkilemektedir. Bu g¢alismada
Avrupalilasma teori ve kavramsal tartismalarindan destek alinarak, Polonya kamu ydnetimini doniistiiren
stirecler ve mekanizmalar analiz edilmek istenmektedir. Bu bakimdan s6z konusu analizi ger¢eklestirebilmek
icin Polonya siyasi-toplumsal ve yonetim tarihinde siireci yonlendiren temel dinamiklerin de g¢aligmada
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Sonug olarak bu ¢aligmada temel amag, kati otoriter rejimden katilimer
demokratik bir asamaya gecen Polonya’da Avrupalilasma kavrami {izerinden Polonya kamu ydnetimi sistemini
Avrupa degerlerine hazirlayan ya da engelleyen gelismeleri ortaya koymaktir. Calismada yontem olarak
Avrupalilagsma literatiirii lizerinden 1990’11 yillardan sonra Polonya kamu yonetimi sistemindeki degisimin
Avrupa Birligi uyum siirecinde gerceklesen etki baglaminda bir degerlendirmesinin yapilmasi tercih edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupalilagma, Kamu Y 6netimi, Polonya.

POLISH PUBLIC ADMINISTRATION IN THE PROCESS OF
COMPLIANCE OF EUROPEAN UNION: THE IMPACT OF
EUROPEANIZATION

Abstract

Poland was governed by the Soviet system, which for a long time was strictly authoritarian and dominated by a
bureaucratic regime. Poland, especially after the 1990s, turned its direction and its core values to Europe by the
collapse of the communist system. This led to the process of Europeanisation, one of the most important facts
and concepts of the European Union's adaptation process. Depending on its political, social and cultural
dimensions, Europeanization also affects the Polish public administration system at the process level. In this
study, it is desired to analyze the processes and mechanisms that transform Polish public administration,
supported by the theories and conceptual discussions of Europeanization. In this regard, it is aimed to evaluate
the basic dynamics that guide the process in Polish political, social and administrative history in order to be able
to carry out the analysis. In conclusion, the main aim of this work is to demonstrate the developments in Poland,
which have gone from a strict authoritarian regime to a participatory democratic stage, by preparing or hindering
the Polish public administration system to European values through the concept of Europeanisation. As a method
in the study, it was preferred to make an assessment of the change in the Polish public administration system
after the 1990s on the Europeanization literature in the context of the impact on the European Union integration
process.

Keywords: The European Union, Europeanization, Public Administration, Poland.
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1. GIRIS

1989°da Polonya’daki demokratik sistemin restorasyonuyla birlikte iilkede neredeyse tiim sosyo-
ekonomik alanlar1 igerecek sekilde reform faaliyetleri gergeklestigi goriilmiistiir. Bu faaliyetlerin en
onemli olanlarindan biri de sliphesiz kamu yonetimi alaninda gerceklesmis olanidir. Polonya’daki bu
reformlar basit anlamda sayilacak teknik diizenlemelerin 6tesinde, on yillarca izlenilen bir ideolojik
yonetim anlayisinin terk edilerek, devletin yapisinin ve konumunun sorgulandigi ve yeniden dizayn
edildigi bir siireci olusturmustur. Nitekim bu reformlar on yillarca Polonya kamu y&netimine hakim
olan parti biirokrasisi ile devlet yonetiminin i¢ ige gegtigi, hukukun istlinligiiniin genel olarak g6z
ard1 edildigi, parti kararlarinin yasal normlardan o6ncelikli oldugu ve parti kontroliine dayali bir
personel sistemine sahip giiclii hiyerarsik devlet idaresinden, agiklik, katilimeilik, hesap verebilirlik ve
etkililik gibi yeni kamu yonetiminin genel ilkelerinin uygulanmasina dayali bir kamu yonetimine gegis
cabalarim temsil etmistir. Ote yandan, Polonya’daki kamu yonetimi alanindaki reform c¢alismalarinin
kendiliginden ortaya ¢iktigini ya da bu reform hareketlerinin {ilke tarafindan tek bagsina
gergeklestirildigini sdylemek olduk¢a zordur. Bu siirecin baslamasi ve olgunlagsmasinda Polonya’nin
Avrupa Birligi (AB) biitiinlesme siirecinde yer almak ve bir Avrupali {ilke olarak taninmak istemesinin
onemli bir rolii olmustur.
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1990’11 yillarin hemen basinda Polonya’nin AB’ye iiye olmak istemesi {izerine AB, Polonya’dan
kendisinin benimsedigi siyasi alanda liberalizasyon ve demokratiklesme, ekonomide &zellestirme ile
toplumda ¢ogulculuk ve bireysellesme gibi temel degerleri yasama gegirecek bir kurumsal yapiyi tesis
etmesini talep etmistir. Boyle bir yapimin tesis edilebilmesi i¢in de Polonya’nin yonetsel kapasitesini
AB iiyesi iilkelerin seviyesine getirmesi zorunlulugu dogmustur. Bu sekilde, Polonya’nin hem politika
yapma siirecleri hem de politika uygulamalart agisindan AB politikalarinin, kurallarinin,
uygulamalarinin ve degerlerinin etkisi altinda kaldig1 bir siirecin baglamasi s6z konusu olmustur. Bu
siireg genel olarak Avrupalilasma olarak ifade edilen ve AB’ye iiyelik siirecinde aday {ilkelerin AB
diizeyi ile ulusal diizey arasinda kurulan uyum siirecini ifade etmektedir.

Bu baglamda, bu ¢aligmada, Polonya’nin AB’ye adaylik siirecinde kamu yonetimi alaninda
gerceklestirdigi reformlar Avrupalilasma literatiirii 1s1¢inda ele alinarak, Polonya’nin kamu
yonetiminin degisimi ve doniisiimil tartisilacaktir. Bunu yaparken, oncelikli olarak Avrupalilasma
kavrami aciklanacak ve aday {lkeler iizerindeki etkilerinin hangi sekilde ortaya ¢iktiginin
teorik/kavramsal bir degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir. Daha sonra ise Polonya’nin kamu
yonetimi sistemi ve komiinizm sonrasi demokratik yeniden yapilanmasi incelenerek, Polonya kamu
yonetiminin Avrupalilagma siiregleri ve hangi mekanizmalarimin etkili oldugu gosterilmis olacaktir.

2. AVRUPA BIRLiGIi CALISMALARINDA FARKLI BiR CERCEVE OLARAK
AVRUPALILASMA

Avrupalilagma, ¢ok anlamli ve bir o kadar da tartismali bir kavramdir (Olsen, 2002). Giiniimiizde,
“Avrupalilasma” terimi, Avrupa Birligi (AB) veya kurumsal birimlerinden gelen baskilar karsisinda
ulusal diizeyde kurumsal adaptasyon siireclerini ve gostermis olduklart reaksiyonlart belirtmek igin
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu etkilesim kokeninde ise Avrupa biitiinlesmesinin Avrupa
diizeyinde ortaya ¢ikardigi kurumsal diizenlemelerin biiyiimesi ve derinlesmesi ve bunun bir sonucu
olarak ulus-iistii diizeyde kural koyma yetkisine sahip politik bir sistemin mevcudiyeti yer almaktadir.
Bu sistemin olusturdugu belli normlar, direktifler ve degerler, ulusal kurumlara ve karar alma
siireglerine niifuz etmeye baglamasi ile Avrupa ve ulusal diizeyler arasinda uyum siiregleri meydana
¢ikmaktadir (Morlino, 1999: 3). Baska bir ifadeyle, AB ve ulusal diizeyler arasinda bir uyum siirecinin
olugmast “Avrupa diizeyinde belirgin bir siyasal sistem ile aktorler arasindaki siirekli etkilesimi resmi
ve rutin hale getiren bir siyasal kurumlar kiimesinin ortaya ¢ikmasi ve yaptirim giiciine sahip Avrupa
kurallarinin olusturulmasinda uzmanlagmis bir siyasal agin gelismesinin” (Cowles vd., 2001: 4) bir
sonucudur.

Uye ve aday ulus devletlerin, egemenlik yetkilerini dnemli 6lgiide Briiksel’e devretmeleri veya
devredecek olmalart ulusal aktorler ve kurumlarin ¢ikarlarimi ve davraniglarint Avrupa diizeyine gore
yeniden sekillenmelerini beraberinde getirmektedir (Featherstone ve Radaelli, 2003; Bulmer ve Burch,
1998). Zira liyelik gereksinimlerini karsilamak amaciyla hareket eden iiye iilkeler ve aday iilkelerin
uyum siirecinde birtakim yiikiimliiliikkleri yerine getirme zorunlulugu, AB politika yapma siirecleri
icinde olusturulan ve sonra da ulusal politika ve kurumlara dahil edilmesiyle ulusal politika alanlarini
artan bir sekilde Avrupa diizeyinde politika yapmanin konusuna doniistirmektedir (Borzel, 1999:
574). Bu baglamda, Avrupalilasma, “liye ulus devletlerin ve aday iilkelerin hem politika yapma
siiregleri hem de politika uygulamalari agisindan AB politikalarinin, kurallarinin, uygulamalarinin ve
degerlerinin etkisi altinda kaldigi ve buna goére ulusal politikalarim1 AB’ye uyumlulastirdigi bir
stiregtir” (Bulmer ve Burch, 1998: 602; Knill ve Lenschow, 1998).

Ote yandan Avrupalilagma, siyasal bir biitiinlesme olarak da goriilmemelidir. Ancak Radaelli’nin
(2003) de vurguladigr gibi, Avrupa biitiinlesme siireci olmadan Avrupalilasma siirecinin de var olmasi
miimkiin degildir. Radelli’ye (2003) gore Avrupalilagsma, “AB’nin politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
dinamiklerinin ulusal politikalara, politika yapma siireglerine, kurumlarina, sdylemlerine ve hatta
kimliklerine hakim olan bir mantigin parcasi haline gelen siireci 6zetlemektedir” (Radelli, 2003: 30).
Bagka bir ifadeyle kavram, AB politika yapma siiregleri i¢inde olusturulan ve sonra da ulusal politika
ve kurumlara dahil edilen “resmi ve resmi olmayan kurallarin, siireglerin politika paradigmalarimin, is
yapma tarzlarinin, ortak inamig, deger ve normlarin insa edildigi, yayildigi ve kurumsallagtigi bir
siirecin tamamudir” (Radaelli, 2003: 30). Radaelli’nin bu tespiti karsisinda Avrupalilasmanin, Avrupa
biitiinlesme siirecinin sonucu oldugunu iddia eden siyaset bilimciler oldugu gibi (Bulmer ve Burch,
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1998; Radaelli, 2003), biitiinlesme siirecinin Avrupalilasma siireci ile ortaya c¢iktigini iddia eden
siyaset bilimciler de bulunmaktadir (Borzel ve Risse, 2003; Cowles vd., 2001). Bu tartismalar
baglaminda Radaelli (2003) Avrupa biitiinlesmesinde devletlerin baz1 egemenlik haklarini ulus-iistii
bir yapiya devrettiklerini ve bunun asagidan yukariya (buttom up) dogru olan ontolojik bir diizeyi
ifade ettigini aktarmaktadir. Ona goére Avrupalilagsma ise bu ulus-iistii yapinin olusturulmasindan sonra
kargimiza ¢ikan ve yukaridan asagi (top down) dogru olan post-ontolojik diizeydeki etkilere odaklanan
bir siirectir.

2.1. Avrupalilasmanin Mekanizmalari ve Ulusal Diizeyde Degisim Siireci

Avrupalilasmanin kavramsal cercevesinin ¢izilmesi, ulusal diizeydeki degisimin analizi i¢in iyi bir
baslangi¢ noktasi olusturmasina ragmen, Avrupalilagsmanin bu degisim i¢in kullandig1 mekanizmalarin
neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Avrupalilasmanin, AB diizeyinde alinan kararlarin
baglayiciligina gore farkli uyum mekanizmalar1 kullandigi bilinmektedir. Bunlar araciligiyla iiye
tilkeler iizerinde farklilastirilmis derecede uyum baskist olusturularak iiye iilkelerin AB politikalar ile
esgiidiimli hale gelmesi saglanmaktadir. Ancak Morisi ve Morlino’nun (1999) da belirttigi gibi, farkli
zamanlarda ve diizeylerde olusan mekanizmalar, her iiye iilkede ayni uyum derecesini ortaya
¢ikarmamaktadir.

Avrupa politikalarinin, {iye llkelerin kurumlar1 ve politikalar1 {izerindeki etkilerinin incelenmesi ile
ilgili birbirinden farkli teorik agiklamalar giindeme gelmistir (Ladi, 2005). Bunlar, Avrupalilasma
araciligryla tliye iilkelerin nasil etkilendigini irdelerken c¢esitli mekanizmalara basvurmaktadir. Bu
baglamda bazi c¢aligmalarin, ulusal diizeydeki diizenlemelerin Avrupa kurumsal yapilart ve
politikalariyla uyumlastirilmasini, Avrupalilasmanin ulusal yapilara yonelik etkisi i¢in 6nemli bir
degisken olarak ele aldiklar1 goriiliir (Héritier vd., 1996). Buna karsin ¢aligmalarin bazilar1 ise Avrupa
politikalarinin, ulusal firsat yapilarimi ve g¢ikar gruplarim hangi Olgiide etkileyebildikleri noktasina
odaklanarak Avrupalilasmanin iiye iilkelerdeki diizeyini belirlemeye c¢alismaktadir (Lehmkuhl, 1999;
Schneider, 2001). Bu iki yaklasimin da tek basina yeterli olmadigini savunan diger akademisyenler,
bunlarin birlikte ele alinmasinin gerekliligine isaret etmektedirler (Borzel, 1999; Cowles ve Risse,
2001). Ayrica Avrupa politikalarinin ulusal aktorlerin inaniglar1 ve beklentilerindeki kavramsal etkiye
vurgu yapan ve bunu, iiye ulus devletlerin Avrupalilagsmaya verdikleri farkli tepkileri agiklamak igin
onemli bir degisken olarak kullanan yaklagimlar da mevcuttur (Checkel, 1998).

Bu tartigmalar ¢ergevesinde Knill ve Lehmkuhl (2002), ulusal diizenlemeler ve AB arasindaki uyum
stireclerinin agiklanmasinin, Avrupalilagmanin farkli mekanizmalarinin bir araya gelmesi ile miimkiin
olabileceginin altin1 ¢izmistir (Knill ve Lehmkuhl, 2002: 257). Avrupa politikalarina uyum igin
gereken degisim siireci, bir yandan ulusal firsat yapilarinin degisimini beraberinde getirirken diger
yandan ulusal aktorlerin beklentileri ve inaniglarinda bir doniigsiime neden olabilir veya bunun tam tersi
de ortaya ¢ikabilir. Bu baglamda Knill ve Lehmkuhl (2002) Avrupalilasma mekanizmalarini, kurumsal
uyarlama, ulusal firsat yapilarin1 degistirme ve ulusal beklentiler ile inanislart yeniden bigimlendirme
seklinde {i¢ kategoride siralamaktadir. Bu mekanizmalardan birincisi ve belki de en agik olan gekli,
AB diizeyinde belirlenmis somut, katt ve spesifik kurumsal gereksinimlerin, ulusal degisimi
tetikleyecegi iizerine kurgulanmistir. Bu da iiye iilkelerin, ulusal diizenlemelerinin kurumsal bir model
olarak belirlenmis AB politikalarina uyumlu hale getirilmesi anlamina gelir. Bu mekanizma, yani
“kurumsal uyarlama” bir anlamda “pozitif biitiinlesme” olarak goriilebilir, ¢linkii “iliye devletler,
kurumsal degisimlerin nasil uygulanacagi konusunda sinirl takdir yetkisine sahiptirler” (Vink, 2002:

9).

“Ulusal firsat yapilarmi degistirme” ise AB politikalarinin, ulusal diizeydeki oyunun kurallarimi
degistirerek ulusal diizenlemeleri etkileyebilmesini ifade eder. Bu mekanizmaya gore Avrupa
mevzuati, ulusal diizeydeki kurallarm degismesine aracilik ederek ulusal politikalarin Avrupa diizeyi
ile uyumlu olmasina olanak saglayabilmektedir. AB etkisi ile ulusal firsat yapilarinin degistirilmesi ve
dolayistyla iiye iilkelerin kurumlari ve aktorleri arasindaki gii¢ ve kaynak dagilimmnin yeniden
diizenlenmesi, liye {ilkelerde AB’ye uyum yoniinde bir siirecin yasanmasini miimkiin kilacaktir. Bu tiir
bir Avrupalilagma, Knill ve Lehmkuhl (2002) tarafindan negatif biitiinlesme olarak tarif edilmekte ve
AB’nin iiye iilkelere herhangi bir model 6nermekten ziyade liye iilkelerin kendi ulusal yapilarindaki
bir degisim ile AB politikalarina ayak uydurabileceklerini belirtmektedir.
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Avrupalilasma mekanizmasinin en zayif formu olarak goriilen “ulusal beklenti ve inanglarin yeniden
sekillenmesi” ile {iye iilkelerin politikalarinda ve kurumsal yapilarinda degisiklikler gerceklesebilir.
Bu siiregte Avrupa politikalari, somut kurumsal gereksinimler ve stratejik etkilesim i¢in tiye iilkelerin
kurumlarinin ve politikalariin igeriginde herhangi bir degisimi Ongdrmemektedir. Ancak olasi
degisimler sayesinde ilerleyen donemlerde ortaya cikacak AB gereksinimleri, politikalar1 ve bu
anlamda gerceklesmesi beklenen uyum siirecleri i¢in zihinsel zemin hazirlanmaktadir (Knill ve
Lehmkuhl, 2002: 260). Diger ikisine gore Avrupalilasmanin “yumusak” boyutunu igeren bu
mekanizmanin, Knill ve Lehmkuhl’un (2002) da altin1 ¢izdigi gibi, ulusal beklenti ve inaniglari
etkileyip etkilemeyecegi ya da bu etkinin boyutu énemli bir soru isareti olugturmaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda Avrupalilasmanin mekanizmalarimi “sert” ve “yumusak™ olarak iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir. Bu mekanizmalardan “sert” olarak nitelendirilenler, AB’nin kurallar1 kargisinda
iiye iilkelerin takdir yetkisini elinden alir ve bu anlamda onlara kendi politikalarini yapma firsati
tamimaz. Uye ve aday iilkeler icin siire¢, AB diizeyinde belirlenen kurallara uyum temelinde sekillenir.
Buna karsin AB’nin spesifik olarak bir kural belirlemedigi ya da iiye iilkelere salt 6neride bulundugu
durumlar, “yumusak” mekanizmalar olarak tespit edilebilir. Boylece iiye iilkeler, kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda ulusal politika ve kurumlarinit AB ile uyumlu hale getirebilir. Goriilecegi iizere AB,
ulusal yonetim yapilarini ve politikalarini ¢esitli Avrupalilasma mekanizmalar ile degistirmekte veya
degistirmeye c¢alismaktadir. Ancak belirtilmesi gereken noktalardan biri de Avrupalilasma
mekanizmalarinin basarisinin sadece AB diizeyindeki uyum baskisina degil, ulusal diizeydeki
aktorlerin degisim yoniindeki istek ve kararliligina bagli oldugudur.

Avrupalilagmanin {iye iilkelerin politikalari, politik siiregleri, hiikiimet etme sekilleri ve ulusal
kimlikleri tizerinde etkiye sahip oldugu savlanmaktadir (Borzel ve Risse, 2003; Diez vd., 2005).
Avrupalilagmanin ulusal diizeydeki bu etkisinin gerceklesmesi i¢in Oncelikli olarak iki kosulun
olusmasi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, AB ile ulusal diizeylerdeki politikalar ve kurumlar
arasinda bir uyumsuzluk (Misfit/Mismatch) olmasini zorunlu kilar (Borzel ve Risse, 2003; Héritier,
2001; Borzel, 1999). Bu baglamda Avrupalilasmanin ilk kosulu olan uyumsuzluk, AB’ye uyum
yoniinde iiye iilkeler {izerinde olusturulacak baskinin derecesini belirlemede en temel gostergedir
(Heritier vd., 1996; Borzel ve Risse, 2003; Cowles vd., 2001; Bache ve Jordan, 2008). AB ve ulusal
diizey arasindaki “uyum” veya “uyumsuzluk” derecesi, ulusal degisim i¢in uyum baskilari olusturur
(Cowles vd., 2001; Borzel ve Risse, 2003; Bache ve Jordan, 2008).

Avrupalilagmanin uyum ydniinde bir degisimi meydana getirebilmesi i¢in {iye iilkeler ve AB arasinda
var olan uyumsuzluk gerekli, fakat tek bagina yeterli bir kosul degildir (Borzel, 1999; Borzel ve Risse,
2003; Cowles vd., 2001). Bu ¢ercevede “AB ve ulusal diizey arasindaki uyumsuzlugun ortaya
¢ikardigr uyum baskisina cevap vererek ulusal diizeydeki degisimi kolaylastiran faktorler -aktorler ve
kurumlar- degisimin gerceklesmesi igin gerekli diger bir kosulu olusturmaktadir” (Borzel ve Risse,
2003: 58). Bu aktorler ve kurumlarin ulusal degisimin yoniinii ve derecesini -pozitif ve negatif-
belirlemedeki rolii, rasyonalist kurumsalcilik ve sosyolojik kurumsalcilik tarafindan elde edilen
arabulucu (mediating factors) faktorlerin yardimi ile agiklanmaktadir (Borzel, 2003; Borzel ve Risse,
2003; Cowles vd., 2001).

Avrupa biitiinlesme kuramlarindan biri olan yeni kurumsalciligin temel yaklagimlar1 -rasyonel secim
kuramsalciligr ve sosyolojik kurumsalcilik-, Avrupalilagsmanin ulusal diizeydeki uyum yoniinde ortaya
cikardigr degisimi etkileyen faktorlerin hangi kosullara gore hareket ettiklerini aciklamaktadir
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005; March ve Olsen, 1989; Hall ve Taylor, 1996). Rasyonel secim
kuramsalciligi, ¢ikarlarimi en yiiksek diizeye ulagtirmayr amaglayan aktorlerin, politik siirecin en
onemli unsuru oldugunu belirtir. Bu aktdrlerin, ulusal veya uluslararas1 diizeyde olusan ve
kurumsallastirilan norm ve degerlere gore degil, tamamen kendi spesifik ¢ikarlarina gore hareket ettigi
varsayllmaktadir (Schimmelfennig, 2001: 49). Bu baglamda Avrupalilagsma, aktorler tarafindan
kaynaklarin yeniden dagilimina ve aktorlerin yeniden yetkilendirilmelerine yol agacak bir firsat yapisi
olarak goriiliir (Borzel ve Risse, 2003: 58; Cowles vd., 2001: 10). Diger bir deyisle degisimin
olabilirligi ve dogasi, ulusal diizeydeki kaynaklarin ve giiciin, aktorler arasinda el degistirmesine ve bu
anlamda aktorlerin dncekinden farkli yetkilere sahip olmasina baghdir. Bu sekilde, iilkenin kurumsal
yapisinda bulunan ¢oklu veto unsurlarinin {istesinden gelinerek konsensiise varilmasini zorlagtiran ve
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boylece Avrupa politikalarina uyum yoniinde bir degisimi engelleyen ya da yavaslatan unsurlari
elimine edilmektedir (Cowles ve Risse, 2001: 225).

Sosyolojik kurumsalcilik yaklasiminda kurumlar ve aktorler arasindaki iligki, rasyonel secim
yaklasiminda oldugundan daha farklidir. Sosyolojik kurumsalcilik yaklagiminda kurumlar, sadece
aktorlerin stratejik hedeflerini etkilemez, onlarin daha 6nce belirlemis oldugu tercihleri ve kimlikleri
de yeniden sekillendirir. Nitekim “sosyolojik kurumsalcilik yaklagiminda kurumlar, bagimsiz bir
degisken olarak benimsenmektedir ve aktorlerin kimlik ve gikarlari, kurumlardan bagimsiz olarak
kavramlastirilamaz” (Stacey ve Rittberger, 2003: 868). Aktorlerin kimlikleri, tercihleri ve ¢ikarlar
kurumsal pratik ve normlar cercevesinde yeniden yapilandirilir. Sosyolojik kurumsalcilik yaklagimi
cercevesinde Avrupalilagsma, “lye tlkelerin maruz kaldigi ve bu anlamda ulusal yapilar1 ile uyumlu
hale getirdikleri yeni normlarin ve anlam yapilarinin ortaya g¢ikmasi ve igsellestirilmesi olarak
gorlilmektedir” (Borzel ve Risse, 2003: 66). Sosyolojik kurumsalcilik yaklasimina gore, iiye iilkelerin
kendilerini AB ile 6zdeslestirdikleri ve AB’nin amag ve politikalarini tanimlayan deger ve normlari
paylastiklar 6lciide AB ile olan kurumsal baglar1 da giiglii olacaktir (Schimmelfennig ve Sedelmeier,
2002). Uye iilkenin kendini Avrupali olarak tanimlamasi, AB degerlerini benimsemesini kolaylastirir.
Diger yandan AB diizeyinde olusan yeni normlar ve degerler, ulusal diizey ve diizenlemelere sosyal
Ogrenme, toplumsal etkilesim, ikna ve mobilizasyon yollar ile tasimir ve ulusal aktorler, kendi tercih
ve ¢ikarlarini buna gore yeniden formiile eder (Borzel ve Risse, 2003: 66).

3. POLONYA KAMU YONETIMi SISTEMIi VE KOMUNIZM SONRASINDA
DEMOKRATIK YENIDEN YAPILANMA

Polonya, uzun siyasal kiiltlire ve tarihe sahip bir iilke olarak birgok kez devlet olma kapasitesine
ulasmis, cografi konumu ve konjonktiirel gelismelere bagli olarak da farkli devletlerce istila edilmistir.
Nitekim Polonya devleti, oOzellikle 20. yiizyilda cumhuriyet deneyimi de yasamis, II. Diinya
Savas’indan sonra da Sovyet etkisi altinda komiinist gelenekle idare edilmistir. 1990’11 yillardan sonra
ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ¢ergevesinde AB degerleri referans alinarak serbest piyasa ekonomisi
ve demokrasiye dogru bir doniisiim yasanmistir. Bu bakimdan kamu yonetimi sistemi de yasanan
siyasal kiiltiir ve gelismelerden etkilenmistir. Ilerleyen kisimda 6ncelikle Polonya kamu ydnetimi
sistemini etkileyen siyasi tarih ve toplumsal gelismeler hakkinda bilgi verildikten sonra Polonya kamu
yonetimi sistemi temel olarak agiklanmistir.

3.1. Polonya’nin Siyasi Tarihi

Polonyalilar Bati Slavlari grubundandir ve siyasal-Kiiltiirel tarihleri oldukga eskilere dayanmaktadir.
Ik kiigiik devletlerini 800-960 yillarinda kuran Polonyalilar, bundan bdyle yiizyillar igerisinde ¢ok
sayida devlet kurmus, yikmis, isgaller, parcalanmalar ile tarihte iz birakmistir (Ersun ve Akgiir, 1998:
17). Koken olarak Polonya, Oder ve Vistula nehirleri ¢evresinde bulunan Slav halklarina
dayanmaktadir (Ozkural, 2012: 452). Polonya’nin eski adi Lehistan olarak bilinmektedir ve M.S. 966
yilinda Piast hanedani tarafindan kurulduktan sonra Hiristiyanligi benimsemislerdir (Salihoglu ve
Koca, 2016: 277; Kutlu ve Usta, 2013: 510; Candan, 2014: 105; Demir, 2015: 119). Avrupa devletleri
arasindaki en koyu Katolik devlettir ve niifusunun %95’1 de Katoliklerden meydana gelmektedir
(Cmar, 2009: 548). Nitekim din, Polonya’da ¢ok giicliidiir ve geleneksel degerleri korumaktadir
(Ozkural, 2012: 460). Buna ek olarak Polonya, Avrupa’nin en dindar iilkesidir (Salihoglu ve Koca,
2016: 279).

Polonya, yiizyillar igerisinde jeo-stratejik agidan Avrupa’nin ortasinda yer almasi ve cografya
bakimindan &nemli bir bolgede bulunmasi nedeniyle biiyiik gii¢lerin ele gecirmek icin birbiriyle
yaristiklart bir iilke olmustur (Ozkural, 2012: 451). Diger yandan Polonya, 17. yiizyilda Avrupa’nin en
giiclii devletlerinden biri iken, 18. yiizyilda giderek zayiflamaya baslamistir ve bu zayifliklarindan
faydalanan Rusya, Avusturya ve Prusya tarafindan 1772-1795 yillar1 arasinda paylasilarak Avrupa
haritasindan silinmistir. Bu tarihsel yikimdan sonra Polonya’nin yeniden bir devlet kurmasi ancak I.
Diinya Savagi’ndan sonra 1918 yilinda gergeklesebilmistir (Salihoglu ve Koca, 2016: 275-280;
Gwiazda, 2016: 4). Polonya, 1918’den 1939 yilina kadar cumhuriyet rejimi ile idare edilmis (Candan,
2014: 105), II. Diinya Savas1 sirasinda Naziler tarafindan soykirima ugratilarak, iilkesindeki
Yahudilerin ¢ogu o6ldiiriilmiistiir (Ozkural, 2012: 451). II. Diinya Savasi’’nin akabinde Sovyetler
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Birligi’nin egemenligi altina giren Polonya, 1989 yilina kadar da komiinist sistem ydnetimi altinda
kalmistir. Bunlara ek olarak, Sovyet sisteminin ¢oktiigii 1989 yilindan sonra da liberal ekonomik
diizen ve demokratik yonetim anlayisini referans almistir. Bu donemde Avrupa Birligi (AB) uyum
stireci baglaminda siyasal ve yonetsel uyum politikalar1 ile dnemli degisiklikler yapilmistir (Kutlu ve
Usta, 2013: 507; Sanford, 2002: 230). Bu ¢ergevede, demokratik hukuk devleti ve serbest piyasa
ekonomisi kurma c¢abalari ile ilgili reformlar gerceklestiren Polonya, NATO ve AB gibi uluslararasi
kuruluslara da iiye olarak yeni diinya diizenindeki yerini belirlemistir (Candan, 2014: 101; Salihoglu
ve Koca, 2016: 275; Demiral, 2009: 92; Kaminska, 2014: 77). Nitekim Polonya’da 1990-1997 yillar1
arasinda eski komiinistler ve AB yanlisi siyasi partiler arasinda bir takim anlagsmazliklar ¢iksa da
sonug olarak temelden bir AB karsithigi olusmamistir. 1991 yilinda Avrupa Konseyi’ne katilan ve
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korumasini ilke olarak benimsemis Avrupa Konvansiyonu’nu da
imzalamistir. Bunun yaninda Polonya hiikiimeti, AB Komisyonu ve AB iiyesi iilkeler arasinda
hakemlik gorevi yapan Avrupa Adalet Divani’nin kararlariyla da bagli olacagimi ilan etmistir. Bu
sekilde de Polonya, hukukun iistiinliigii ilkesine bagli olma yolunda 6énemli hamleler yapmistir (Erdal
ve Colakoglu, 2007: 83) ve hizla komiinist sistemi tasfiye ederek, demokrasiye gecmistir (Erdal ve
Colakoglu, 2007: 96).

Polonya, uzunca yillar iggaller altinda kalmig ve sonrasinda da komiinist sistemde Leh toplumu baski
altinda kalmis oldugu icin iilke demokratik gelenekten uzak kalmustir (Ozkural, 2012: 477). Buna
ragmen Polonya’da anayasacilik ve demokratik faaliyetler olduk¢a uzun ve zengin bir tarihsel gecmise
dayanmaktadir. Nitekim Polonya, 1791 yilinda Fransizlarla hemen hemen aym zamanda yazil
anayasalarini kabul etmislerdir ve parlamenter sistemi benimsemislerdir (Parlak ve Dogan, 2015: 229;
C1nar, 2009: 548; Yiicel, 2003: 352).

Polonya, sosyalist blogun par¢alanmasindan hemen sonra yeni bir anayasa hazirlama siirecine girmis,
ancak bu konuda basar1 saglayamamis, bunun neticesi olarak eski anayasa (komiinist donemdeki) bir
siire yurirliikte kalmig ve “Kiicilk Anayasa” olarak ifade edilen bir gecis anayasasi hazirlanmistir
(Kocak ve Geng, 2012: 840; Sanford, 2002: 1). Bu anayasa, 1952 Stalinist Anayasa’nin bazi
maddelerinin degistirilmis bigimini ifade etmektedir. Nitekim bu anayasa, ilerde hazirlanacak olan
yeni Polonya Anayasasi i¢in bir gecis niteligi gostermektedir. Bu baglamda Polonya’da, yeni
olusturulmaya calisilan post-komiinist demokratik gereklilikleri ise hazirlanan 1997 Anayasasi
saglamistir (Ozkural, 2012: 463). Polonya, 1997 Anayasasi ile rejim degisikligine gitmis ve yari-
bagkanlik hiikiimet sistemini benimseyerek, model olarak Fransa’y1 6rnek almistir (Yiicel, 2003: 342).
Anayasanin 10. maddesindeki diizenlemeye gore Polonya; “yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
ayrildigi ve birbirlerini dengeledigi kuvvetler ayriligi prensibine gore yonetilmektedir” (Aytug, 2016:
135). Yasama erki, anayasaya gore iki kanatli olmak iizere, Sejm (meclisin alt kanadi) ve Senat
(senato)’dan olusmaktadir (Ozkural, 2012: 466). Yiiriitme erki, Cumhurbaskan1 ve bakanlar kuruluna
taninmustir (Salihoglu ve Koca, 2016: 281). Yargi erki de bagimsizdir ve basinda Yargitay’in
bulundugu mahkemeler ile birlikte bagimsiz Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan mekanizmalari
vardir (Candan, 2014: 127).

1997 yilinda Polonya Millet Meclisi tarafindan kabul edilen anayasa, Polonya’nin demokratiklesme ve
Avrupa entegrasyon siirecine eklemlenebilmesi i¢in eski komiinist donemin etkilerini degistirmis ve
daha liberal, ¢cogulcu ve modern bir anayasa meydana getirilmistir. Bu anayasanin olusturulmasinda
AB’nin Polonya’ya sundugu Kopenhag Kriterleri de belirleyici olmustur. 1997 Anayasasi ile Kiiciik
Anayasa’ya gore cumhurbagkaninin yetkileri kisitlanmistir. Diger taraftan 1997 yilinda yapilan
parlamento se¢imlerinde, merkez-sag bir birlik olan Dayanisma Se¢im Hareketi (AWS)’nin zafer
kazanmas1 ve eski sosyalist Aleksander Kwasniewski’nin baskan olarak goérevini devam ettirmesi
bagbakan ve cumhurbaskaninin muhalif kanatlardan olugsmasini saglayarak daha demokratik bir diizen
kurulmasini beraberinde getirmistir (Ozkural, 2012: 465; Antoszewski, 2000: 73).

Polonya, sosyalist bloktan ilk kopan merkezi ve dogu Avrupa iilkesidir (Kutlu ve Usta, 2013: 514).
Bunun 6n plana ¢ikan sebepleri arasinda Katolik bir {ilke olmasi ve halkin komiinist sisteme higbir
zaman tam olarak entegre olamamasi yer almaktadir (Ozkural, 2012: 451). Bu baglamda Polonya
Katolik Kilisesi siyasal ve toplumsal 6zgiin bir konuma sahip olarak (Zakrzewski, 1986: 77), bu
durumun olugmasinda belirleyici olmustur. Toplumun komiinist sisteme donistiiriilmesi Kilise
tarafindan elestirilmistir (Ozkural, 2012: 460). Polonya'da Katolik Hiristiyan inanci, Marksist-Leninist
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Ideoloji’ye baskin geldigi i¢in, Komiinist Partisi iilkede Soguk Savas boyunca tekelci ve totaliter bir
giic olamamustir (Erdal ve Colakoglu, 2007: 82). Buna bagli olarak, Polonya’nin Katolik bir iilke
olmasi ve halkin da komiinist gelenege adapte olamamasi nedeniyle iilke komiinist sistemden ilk ¢ikan
iilke olma &zelligine sahiptir denilebilmektedir (Ozkural, 2012: 451). Polonya’nin komiinist sisteme
entegre olamamasini saglayan diger nedenler arasinda, Polonya’nin ge¢mis parlamenter geleneginin
bulunmasi (Yiicel, 2003: 352), kisa da olsa cumhuriyet doneminin olmasi ve liberal politikalarin
uygulanmasi bulunmaktadir (Kutlu ve Usta, 2013: 513). Daha sonrasinda aslen Polonyali bir din
adami olan II. Jean Paul’iin papa olarak 1970°li yillardan ve 1989’a kadarki siirecte, Katolik
diinyasinin bagina getirilmesi de Polonya toplumunu etkileyen faktdrlerden biridir. Nitekim Kilise ve
muhalif hareketler, Vatikan’daki papadan onemli destek gormiislerdir. Papa, kamuoyu ve halkin
reform beklentisi igerisine girmesine ve 6zgiir diisiinmelerinde basat neden olmustur (Kutlu ve Usta,
2013: 512; Demir, 2015: 123; Kucharczyk, 2010: 9). Bu farkli nedenlerle Polonya deneyimi, diger
merkezi ve dogu Avrupa devletleri iizerinde degisimi hizlandiran olumlu bir etki birakmistir
(Salihoglu ve Koca, 2016: 277).

Polonya ekonomisi de, komiinist doniisiimden 10 yil sonra islevsel bir piyasa ekonomisi haline
gelmistir (Ananicz, 2001: 34). Bu baglamda, 13 Temmuz 1990 tarihinde ¢ikarilan “Ozellestirme
Yasas1” ve Eyliil 1990°da kurulan Ozellestirme Bakanlig1 ile “serbest piyasa ekonomisine gegisin
temelleri atilmig, enflasyonu kontrol altinda tutabilmek icin yapisal uyarlama programlari uygulanmas,
fiyatlar serbest birakilmis, dis bor¢ 6demeleri ilgili iilkelerle yapilan antlagsmalar sonucu diizene
sokulmustur” (Oztiirk ve Akgoz, 2012: 446; Jackson vd., 2005: 12). Nitekim 1993 tarihli bilimsel bir
aragtirmaya gore Polonya’nin 6zel sektorii Dogu Avrupa’daki en gelismis seviyede belirlenmigtir
(Korkusuz, 2003: 83). Bu baglamda degerlendirildiginde, Polonya’nin ekonomik yapist da toplumun
yeni donemdeki doniisiimiinde belirleyici olmus ve siirece ivme kazandirmstir.

Diger yandan Polonya’da 1989 yilindan itibaren doniisiim siirecinde merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gegiste dnemli bir faktoér olan ve 1980°li yillarda ortaya ¢ikan Dayanigsma Hareketi’nin
etkinlikleri de bulunmaktadir (Cinar, 2009: 551). Nitekim Polonya’da 31 Agustos tarihinde, Bagimsiz
Ozerk Isci Sendikasi “Dayanisma”nin kurulmasiyla sonuclanan Gdansk Tersaneleri’ndeki uzun
grevlerin bitisinin yildoniimii olarak kutlanmalar yapilmaktadir (Yiiriir, 2006: 69). Demir perde
seklinde ifade edilen devlet yapilanmasinin ortadan kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine gecis,
Polonya is¢i hareketinin basarisi ile sonuglanmistir denilebilmektedir (Korkusuz, 2003: 80; Cinar,
2009: 553). Ayni zamanda Polonya’da is¢i sendikalari, biitiin olarak Avrupalilagma siirecinde 6nemli
paya sahip olmustur (Soyaltin, 2006: 30).

Polonya’nin Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin liderligindeki Varsova Pakti icerisinde yer
almasina ragmen Bati’ya agilmasi resmi olarak komiinist yonetimin iktidarda oldugu yillardadir.
Bati’ya agilma ve daha sonra demokratiklesmeyle sonuglanan siire¢ icerisinde i¢ ve dig gelismelerin
bliyiik etkisi olmustur. Bu siirecte, demokrasi yanlisi aydinlar ve halk baskisi etkili olmustur.
Polonya’da bu toplumsal degisime bagli olarak komiinizmden kapitalizme gegcis bariscil bir ortamda
ve genis bir zaman araliginda meydana gelmistir (Erdal ve Colakoglu, 2007: 74-75).

Dayanmigma Hareketi ve Papa II. Jean Paul’iin himayesindeki Katolik Kilisesi iilkedeki demokratik
kazanimlarin belirleyicisi olarak goriilmektedir (Kutlu, 2012: 170). Nitekim Polonya’da 1960 ve
1970’11 yillardaki ekonomik krizler ig¢i sinifinin ayaklanmasiyla sonuglanmis ve bu gelismeler, daha
sonra Orgiitlenecek olan Dayanisma Hareketi’nin temelini olusturmustur (Kutlu ve Usta, 2013: 512).
Ekim 1978’de II. Jean Paul, papa olarak se¢ilmis ve Papa’nin Leh olmasi iilkenin gelecek donemdeki
politikasin1 ve din-devlet iligkilerini 6nemli o&lgiide etkilemistir. Nitekim papanin, Polonya’y1
ekonomik kriz varken ziyaret etmesi ve Papa’nin bu ziyareti ile toplum iizerinde biiyiik bir etki
gostermesi, Dayanigsma Hareketi’nin olusmasint manevi olarak desteklemistir. Eyliil 1980 tarihinde
Gdansk’daki isgiler, Lech Walesa liderliginde bagimsiz ve 6zyonetimli olan Dayanisma Sendikasi’ni
kurmuslardir. Bu sendika, oncelikle ticari bir birlik olarak orgiitlenmis, daha sonralar1 demokratik
sosyalizm, Leh milliyetciligi ve Katolik degerleri on plana ¢ikarmistir (Ozkural, 2012: 461). Ancak
1980-1981 donemi arasinda oldukca etkili olan ve taninan Lech Walesa ve dnderligindeki Dayanigsma
Hareketi, Komiinist Parti tarafindan tanmmis olsa da, 1981 yilinin son ayinda ordunun {iist diizey
subaylar1 (Ulusal Askeri Konsey) tarafindan savas durumu ilan edilip, Walesa ve diger Dayanigma
Hareketi 6nderleri tutuklanarak Dayanigma birliginin faaliyetleri durdurulmugtur (Yiicel, 2003: 353).

37



ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD)ASSAM International Refereed Journal
Cilt 4, Say1 8, Y1l 2017

Bu bakimdan 1981 yilinda iilkede uygulanan sikiyénetim g¢er¢evesinde Dayanigsma Hareketi yasa disi
ilan edilerek grubun onciileri hapse atilmistir. Bir yil sonra sikiyonetimin kaldirilmasiyla 1983 yilinda
genel af ilan edilmistir. 1988 yilinda bir takim yeni grevlerin patlak vermesi sonrasinda goreve gelen
yeni hiikiimet, Sovyetler Birligi’nde Gorbagov tarafindan baslatilan reformcu akimdan da yararlanarak
ekonomiyi liberallestirmeye ve muhalefetle diyalog kanallarini genisletmeye c¢abalamistir (Candan,
2014: 105; Yiicel, 2003: 353; Korkusuz, 2003: 84). Bu bakimdan, grevlerin tiim iilkeye yayilma
gostermesi devletin yonetimine hakim konumdaki parti yonetiminde de degisikliklere sebep olmustur
(Cmar, 2009: 551). Komiinist Parti, sikiydnetim ve sonrasinda iktidar kullanimlarinin daha demokratik
yerine getirilmesini kabul etmis, toplumca istenen bazi degisiklikleri yerine getirmis ve iktidarina
mesruiyet kazandirmay1 amaglamistir (Zakrzewski, 1986: 73).

1989 yilinda yapilan ilk kismi genel segimlerle birlikte Birlesik Is¢i Partisi (PZPR) agir bir yenilgi
almistir. Bu se¢imlerden sonra agirlikli olarak Dayanisma Sendikasi taraftarlarinin meydana getirdigi
bir koalisyon kurulmustur. Lech Walesa, bes yil i¢in cumhurbagskani secilmistir. Bu gelismelere dayali
olarak da Polonya’da demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gecis ¢abalan hizlanmigtir
(Ersun ve Akgiir, 1998: 18; Sanford, 2002: 178; Siemienska, 2001: 347). Dolayisiyla Walesa’nin
Cumhurbasgkani se¢ilmesi sonrasinda batili demokratik diizene ge¢cme daha da belirginlesmistir
(Korkusuz, 2003: 85). Lech Walesa’nin cumhurbaskanligi doénemi igerisinde devlet yoOnetimi
bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem g¢ercevesinde degisim gdstermis, koalisyon hiikiimetlerinin
bagbakanlar1 ile cumhurbaskani arasinda siyasi krizler meydana gelmistir (Cinar, 2009: 556; Jablonski,
2000: 130). Secimde Dayanigma grubu beklenenden daha biiyiik bir basar1 elde etmis ve komiinist
olmayan ilk bagbakan ve koalisyon hiikiimeti Dayanigsma grubunun destegiyle goéreve baglamistir
(Cmar, 2009: 555). Komiinist rejimin tasfiyesi sonrasinda iilkede on yillik bir siire i¢inde dort defa
parlamento se¢imleri yapilmistir. Bu dénemlerde {i¢ cumhurbagkani, sekiz bagbakan ve bes disisleri
bakan1 degistirilmistir (Erdal ve Colakoglu, 2007: 75). 1990’11 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetleri
¢ok uzun Omiirlii olamamistir. Bu durum, 2000’li yillardan sonra daha istikrarli bir hale gelmistir
(Cmar, 2009: 559).

Post-komiinist donemde de nomenklatura iilkenin elit kesimini olusturmus ve devletin isleyisi
iizerinde belirleyici olmustur (Ozkural, 2012: 482; Agh, 2013: 754). Ancak buna ragmen,
demokratiklesme yanlis1 elitler de bu donemden sonra agirligin1 koymuslardir. Eski rejim elitleri ile
muhalefet arasinda diyalog saglanarak, 1989 yilinda tinlii “yuvarlak masa goriismeleri” yapilmistir. Bu
goriismelerden sonra Temsilciler Meclisi i¢in kismi olarak, Senato i¢inse tamamen 6zgiir bir sekilde
gerceklestirilecek secim kararina varilmistir (Candan, 2014: 105). Giiniimiizdeki Polonya hiikiimet
sisteminin temellerine dayanak saglayan yuvarlak masa goriismeleri, eski gilic (komiinist parti)
Polonya Birlesik Is¢i Partisi (PZPR) ile ileride cumhurbaskanligi da yapacak olan Lech Walesa
onderligindeki Dayanisma Grubu arasinda gerceklesmistir ve Besinci Fransa Cumhuriyeti’ndeki yari-
bagkanlik hiikiimet sistemine benzer bir sistem olusturulmustur. Bu dogrultuda giiclii bir
cumhurbaskanlig1 makami da kurulmak istenmistir (Candan, 2014: 130).

Yuvarlak masa goriismelerinin ya da toplantilarinin olusmasinda; 1989°da Sovyetler Birligi lideri
Michael Gorbagov’un degisen politikalari, Bati devletlerinin destegi ve kilisenin arabuluculuk
misyonu etkili olmustur (Ozkural, 2012: 462). Ayrica 1989 yilinda gerceklesen yuvarlak masa
goriismeleri, yeni siyasal sistem agisindan karsilikli taleplerin dile getirildigi 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu gorlismeler ve pazarliklar sonrasinda, ilk basta Dayanisma orgiitlenmesi
yasallagtirtlmistir ve daha sonrasinda iki kanatli hale getirilen Ulusal Meclis’in alt kanadi Sejm ve
meclisin yeni kanadini olusturacak Senato segimlerine Dayanigma’nin katilmasinin 6nii sinirlt da olsa
acilarak {lilkede secim yarigina izin verilmistir. Bu ¢ercevede yapilan secimde Dayanisma’nin
destekledigi Tadewz Mazowiecki liderliginde yeni hiikiimet kurulmustur. Boylece Polonya’da 45
yillik tek parti iktidarina dayali komiinist diizen fiilen son bulmustur (Cinar, 2009: 553; Kogak ve
Geng, 2012: 842; Gwiazda, 2016: 5; Prazmowska, 2010: 225). Komiinist rejimin ¢6ziilmesinden sonra
yuvarlak masa goriismelerinde cumhurbaskanlig1 anayasal giicler arasinda tekrar 6nemli bir yere sahip
olmustur. Nitekim Ulusal Parlamento tarafindan secilen ilk cumhurbaskaninin ardindan, 1990 yilinda
cumhurbagkan1 halk tarafindan segilmeye baslanmistir. Yuvarlak masa goriismelerinden
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmeye baslandigi zamana kadar olan dénemde yari-baskanliktan
ziyade iki bash yiiriitme yapisinin var oldugu sdylenebilmektedir (Candan, 2014: 117-118; Demir,
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2015: 127). Cumhurbaskani’nin yetkileri yuvarlak masa goériismelerinden beri genis olmakla birlikte
tartismali ve kismen de muglak bir goriinlim arz etmistir. Bunun sonucunda cumhurbaskaninin
yetkileri, 1997 Anayasas1 ile Kiiciik Anayasa’ya goére azaltilmis ve muglak noktalar ortadan
kaldirilmistir (Candan, 2014: 118).

Polonya’da siyasal sistem, 1989 yilinda gerceklestirilen yar1 genel secimler sonrasinda degisiklik
gostermeye baslamistir. Meclis’in 2/3’i Komiinist Parti ve yandaslarina ayrilirken, 1/3°1 ise segimle
belirlenmistir. Senato’da ise muhalefet ve iktidar esit olarak secimlere katilmislardir. Segim
sonuclarina gore Dayanisma, Senato’ya tamamen hakim olmus ve bu sonuglar Polonya’da toplumun
¢ogunlugunun komiinizme kars1 oldugunu ve muhalefeti destekledigini gdstermistir (Ozkural, 2012:
462; Demir, 2015: 124). Bundan sonra ilk serbest parlamento se¢imleri 1991 yilinda yapilmistir ve
katilan partilerin higbiri yeterli oy ¢ogunlugu saglayamayarak, Demokratik Sol Birligi (SLD) ve Leh
Koylii Partisi (PSL) koalisyon hiikiimetini kurmusladir (Ozkural, 2012: 463). Secim sonucu yaklasik
olarak otuz parti ve politik grup parlamentoya girme hakkin1 kazanmistir. Bunlarin ¢ogu, 5 ve daha az
sandalye elde eden partilerden meydana gelmektedir. Bunun anlami ise istikrarli bir hiikiimet
kurmanin olduk¢a zor oldugudur. Bu soruna bir de hiikiimette ve idarede lider konumundaki
personeldeki istikrarsizliklar ve politika belirlemedeki kararsizlik da eklendiginde durumun ciddiyeti
biiyiimektedir. Bu sorunlara bagli bir bicimde iktidardaki koalisyon hiikiimetinin, parlamentodaki
cogunluga hitkkmedemedigi i¢in hiikiimetin 6nemli konularda parlamentonun onayini almasi pek
mimkiin goriinmemektedir. Se¢im sonuglari ve bunun sebep oldugu politik istikrarsizlik donemi
sonucunda halkin politik elite duydugu giiven de iyice sarsilmistir. Bu durum, hiikiimette ve kamu
yonetiminde “derin bir ideolojik ve psikolojik kriz” olarak da degerlendirilebilmektedir (Kizilcik,
2003: 561).

Polonya, 6nceleri siyasal tercihini post-komiinist donemde laik bir anlayisa sahip olan sosyal demokrat
partiler lehine kullanmistir. Ancak, daha sonrasinda ekonomik sektor ve yapinin belirli bir seviyeye
ulagsmasiyla liberal bir topluluk olan AB’ye de girildikten sonra kiliseye yakin olan merkez-sag
partilere yonelim artmugtir (Ozkural, 2012: 478). Bu bakimdan Polonya’da baslarda sag partiler
zayiftir. Ancak AB iiyeligi sonrasinda sag partilere destek biiyiimiistiir. Nitekim 2005 yili1 parlamento
secimlerinde Dayanigma segmen hareketinin bir pargas: olan Hukuk ve Adalet Partisi (PIS) oylarin
cogunu almustir (Ozkural, 2012: 464). Polonya’da 2005 segimlerinde sol énemli bir gii¢ kayb1 yasamus
ve sag sOylemli partiler segimden 6nemli basarilar elde etmislerdir. Ancak sag eksenli partiler de kendi
icinde boliinme siireci igerisine girmistir. AB dogrultusunda liberal ekonomi politikalarinin
savunucusu merkez sag parti olan Yurttaglar Platformu (PO), 2005 yilinda yapilan Sejm ve Senato
secimlerinde %24°lik oyla Sejm’de 133 temsilcilik kazanmugtir. Senato segimlerinde kazandig
%27’lik oyla ise Senato’ya 34 senatdr gondermistir. Buna karsilik olarak geleneksel degerleri 6ne
cikararak AB politikalarina daha mesafeli bir yaklagim i¢inde bulunan, milliyet¢i-muhafazakar parti
sOylemine sahip Hukuk ve Adalet Partisi kazandig1 %27°lik oyla Sejm’de 155 sandalye elde etmistir
(Cinar, 2009: 562).

Polonya’da bu siyasal iklim igerisinde ilk cumhurbaskani, yuvarlak masa uzlasmasi gergevesinde Sejm
ve yeni kurulan Senato tarafindan onaylanarak gorev basma getirilen eski Komiinist Parti lideri
Wojciech Jaruzelski olmustur. Bu donemde Jaruzelski, sistemin sorunsuz islemesi noktasinda engeller
¢ikmamasi igin partiler Ustii bir konumda yer almig ve tim Polonya’nin cumhurbaskani olmak
istemistir. Jaruzelski, yetkilerini miimkiin oldugunca parlamento ve hiikiimete birakmistir. Ayrica,
anayasa ile kendisine taninan veto hakkini sadece bir kez yabancilara arazi satisin1 diizenleyen kanun
icin kullanilmistir (Candan, 2014: 132; Gwiazda, 2016: 5).

Daha once de belirtildigi tizere yuvarlak masa goriismelerinde siyasi kurumlarm gorevlerinin kesin
cizgilerle belirlenmemis olmasi siyasi krizlere neden olmustur. Nitekim 1991 sec¢imleri sonrasinda
ozellikle 1992 yilinda Jan Olszewski Hiikiimeti doneminde yasanan siyasi krizler parlamentonun fesih
edilmesine neden olmustur. Bu bakimdan en azindan goérece olarak ‘“istikrarli bir siyasi sistem
olusturmak amaciyla 17 Ekim 1992°de temelde Polonya’nin yasama ve yiirlitme organlari ile yerel
idareler {izerinde kanuni degisikler yapan gecis anayasasi (Kiiciik Anayasa) diizenlenmistir” (Candan,
2014: 133).
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Lech Walesa’nin cumhurbaskanligi doneminde ise yiiriitme erkinin iki kanadi arasinda biiyiik diizeyde
anlagsmazliklar meydana gelmistir. Bu anlasmazliklar, goérece zayif olan Jan Olszewski azinlik
hiikiimeti zamaninda oldugu kadar Waldemar Pawlak ve Jozef Oleksy’nin ¢ogunluk hiikiimetlerinde
de ortaya c¢ikmistir. Bu donemde yedi hiikiimet ile karsilagan Cumhurbagkan1 Walesa, ozellikle
“cumhurbaskaninin bakanlar1” olarak da adlandirilan igisleri, disisleri ve savunma bakanlarinin
belirlenmesi noktasinda bagbakan ile birtakim sorunlar yagamistir (Candan, 2014: 135).

1995 yilinda cumhurbaskanlii se¢imlerinden zaferle ¢ikan Demokratik Sol Ittifak aday1 Aleksander
Kwasniewski, “se¢cim kampanyalarinda Walesa’nin yetkilerini sonuna kadar kullanma ve c¢ekisme
durumunun aksine, Polonya ulusunun gelecegi icin c¢ekismelerden &te isbirliginin gerekliligine ve
cumhurbagkaninin partiler iistii konumuna vurgu yapmistir”. Walesa’nin cumhurbagkani oldugu
donemde parti liderligi ve Anayasa Komisyonu Bagkanligi gorevlerini yerine getiren Kwasniewski,
cumhurbaskaninin yetkilerinin genis yorumlanmasi taraftari olmamis, aksine sinirli olmasi gerektigi
diisiincesine sahip olmustur (Candan, 2014: 141; Yiicel, 2003: 360).

2005 yilinda cumhurbaskani segilen Lech Kaczynski, yiiriitmenin diger kanadinda ayni siyasi ¢izgide -
muhafazakar- bulunan Hukuk ve Adalet Partisi ile genel olarak sikintisiz bir iliski meydana
getirmistir. Ayrica 6zellikle 5. yasama déneminin (2005-2007) sonlarinda baskanin ikiz kardesi olan
Jaroslaw Kaczynski’nin bagbakan makamina gelmesi, duygusal baglar nedeniyle yetki ¢atismalariin
olugsmamasinda 6nemli bir etki yaratmistir (Candan, 2014: 144; Gwiazda, 2016: 63).

2010 yilinda cumhurbaskani secilen ve Bagbakan gibi Yurttas Platformu iiyesi olan Komorowski,
secimler dncesinde Tusk Hiikiimeti’nin destekledigi Sejm Bagkaniydi (Candan, 2014: 150; Zbieranek,
2010: 82-83). 2010 yilindan giliniimiize kadar Cumhurbagkani ile 1. ve II. Tusk hiikiimetleri arasinda
biiyiik derecede bir yetki catismasi meydana gelmemistir. 2014 yilinda AB Konseyi Bagkan1 secilen
Donald Tusk, bagbakanlik gorevinden istifa etmis ve yeni hiikiimeti kurmakla Ewa Kopacz
gorevlendirilmistir. Kopacz, Yurttas Platformu iiyesi ve eski Sejm Bagkam olarak 22 Eyliil 2014
tarihinde gorevine baslamistir (Candan, 2014: 151-152).

3.2. Polonya Kamu Yonetimi Sistemi

Polonya kamu yonetimi sistemi, komiinist donemde asir1 merkeziyet¢i ve biirokratik bir karakter
tasirken, 1989 yilindan sonra demokratik ve yonetisim esash kurgulamustir. izleyen kisimda éncelikle
komiinist ddnem kamu yonetimi daha sonrasinda da demokratik doniisiime dair kamu yonetimi sistemi
ifade edilmistir.

3.2.1. Komiinist Donemde Kamu Yonetimi

Polonya’da komiinist donemde siyasal sistem, merkeziyet¢i bir nitelige sahip olmustur (Salihoglu ve
Koca, 2016: 284) ve merkezi ydnetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisi ve giicii yiiksek
tutulmustur. Buna ek olarak, kamu yonetiminde Sovyet tarzi bdlgesel bolimlenme meydana gelmis,
kamu yonetimi Komiinist Parti’nin bdlgesel yapilanmasi ¢ercevesinde orgiitlendirilmistir (Cetin, 2016:
352-353). Dolayisiyla Polonya devlet sistemi, Sovyet sistemi {izerine kurulmustur. Bu baglamda
Polonya’da, tarihsel mirasin ve devlet geleneginin aksine demokratik olusumlar ortadan kaldirilmistir.
Devlet icerisinde vatandaglara 6zel alan birakilmamis, temel hak ve Ozgiirliikkler ciddi anlamda
erozyona ugramis ve bu yonetim anlayisinda merkezi planlama ve kontrol kamusal alan igerisinde
gorevlilerin hareketlerini baski altinda tutmustur (Kutlu, 2012: 169). Kamu hizmetlerinin saglanmasi
noktasinda devlet isletmelerinin 6nemli bir yeri oldugu kadar merkezi bakanlik orgiitlenmeleri de
hissedilir bir role sahiptir (Cinar, 2009: 563). Bu sartlar altinda, Komiinist donemde Bakanlar Kurulu,
merkeze politik olarak sorumlu bir koordinasyon komitesi seklini almistir (Kizilcik, 2003: 563).

Polonya’da 1945 yilindan sonra devlette Stalinist kurumsallasma agir basmistir (Krzeminkski, 2001:
144). Bundan sonra 1947 yilindaki komiinistlerin liderligindeki blok ulusal diizeyde se¢imlerde ezici
bir dstiinliik kazanarak iktidar1 ele gegirmislerdir. Bu siirecte, Polonya Cumhuriyeti’nin adi da Polonya
Halk Cumbhuriyeti olarak degismis (Cinar, 2009: 550) ve 1948 yilinda Polonya Sosyalist Partisi ve
Polonya lsci Partisi birleserek Polonya Birlesik Isci Partisi (PZPR) adimi almistir. Bu parti, 1989 yilina
kadar Polonya’da komiinist tek parti olarak iktidar yiiriitmiistiir (Ozkural, 2012: 459).
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II. Diinya Savasi’ndan sonra Polonya, 1945 yilinda Yalta Konferansi ve sonrasinda gergeklestirilen
Postdam Konferansi ile topraklari yeniden bigimlendirilerek sinirlari ¢izilmistir (Kutlu ve Usta, 2013:
511). Bunlara ek olarak Varsova Pakti ve Comecon gibi orgiitler icerisinde yer alarak ideolojik olarak
yerini belirlemistir (Salihoglu ve Koca, 2016: 277). Bu bakimdan Polonya, “y6netim sistemi olarak
Komiinist Parti hegemonyasina dayali halk cumhuriyeti bi¢imini, ekonomik sistem olarak da merkezi
planlamaya tabi tekelci, devletci, sosyalist bir yontem benimsemistir” (Oztiirk ve Akgoz, 2012: 446).
Bu bakimdan Komiinist donemde sanayi millilestirilmistir (Cinar, 2009: 550). Anti-kapitalist bir
devlet sistemi anlamina gelen komiinist rejim igerisinde, iilke biirokrasisinin hem materyal anlaminda
hem de diisiince sistemi agisindan hantallagmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Kutlu, 2012: 171).

3.2.2. 1989 Sonrasi Demokrasiye Dayali Kamu Yonetimi

Komiinist rejimden sonra Polonya, neo-liberal bir devlet olma yolunda énemli adimlar atmistir (Parlak
ve Dogan, 2015: 232). Bu cer¢evede “demokrasi, hukuk devleti, bireysel haklara saygi, 6zel miilkiyet
ve pazar ekonomisi” devlet sisteminin Onemli ilkeleri haline gelmistir (Kizileik, 2003: 563).
Gilinlimiizde Polonya’nin yonetim bicimi Cumhuriyet’tir ve Uniter bir devlet olarak yari-baskanlik
sistemi ile yonetilmektedir (Kutlu ve Usta, 2013: 508). Esas olarak Polonya, doniisiim siireci ve
sonrasinda Avrupa degerlerine geri donmeye cabalamistir (Demir, 2015: 117). Polonya’nin AB ile ilk
temaslar1 da 1980’li yillarda baslamistir (Erdal ve Colakoglu, 2007: 76). Nitekim Polonya’da liberal
bir devlet yapisinin kurulmasinda AB ilke ve politikalarinin 6nemli bir etkisi ve rolii bulunmaktadir
(Parlak ve Dogan, 2013: 232).

1997 Polonya Anayasasi devlet yonetimi ve kamu biirokrasisi baglaminda asagidaki dort ilkeye
baghdir (Kutlu, 2012: 167):

e Polonya {initer bir devlettir,

e Hiikiimet ademi merkeziyetgidir,

e Yerel yonetimler anayasal bir idari orgiitlenme seklidir,

o Kamu yonetimi yerellik (subsidiarity) ilkesi ¢ergevesinde orgiitlenmistir.

Polonya’da doniisiimden siirecinde Tadewz Mazowiecki hiikiimeti tarafindan yerellesme anlaminda
yerel meclislere 6nem verilmigtir. Daha sonrasinda Krzysztof Bielecki Hiikiimeti, kurmus oldugu
Kamu Yonetimi Reform Komitesi ve bolgesellesme esashi politikalar ile siirece katki saglamistir. Daha
sonra gorevi devralan Hanna Suchcka Hiikiimeti doneminde de benzer proje ve ¢aligmalara destek
verilmistir (Kizilcik, 2003: 564; Burnetko, 2010: 53). Bu dogrultuda Polonya’da 1989 yilindan
itibaren yapilan reformlar ii¢ ana dogrultuda ilerlemistir (Cinar, 2009: 584-585):

e Birinci ana eksen, Bati demokrasileri benzeri birey ve kamu o&zgiirliiklerini kapsayan
demokratik hak ve 6zgiirliikler temelinde demokratik bir sistem,

e Ikinci ana eksen, &zel miilkiyete dayali, piyasa ekonomisi temelinde bir ekonomik sistemin
insasl,

e Uciincii ana eksen, ydnetim sisteminin ulagilmak istenen politik ve ekonomik reformlar
konusunda yeniden yapilandirmak.

Polonya 1990 yilindan sonra, anayasa degisikligi baglaminda (Cinar, 2009: 556) merkezi yonetim ve
yerinden yoOnetim ayrimina dayanan kamu yoOnetiminin klasik iki yapist ile oOrgiitlendirilmistir.
Demokratik yerel yonetim anlayisinin uygulamaya konulmasi ile sivil devlet olugturma ve tabandan
tavana yeni bir politik elitin olusturulmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir (Salihoglu ve Koca,
2016: 283). Yine Polonya’da merkeziyetgilik yerine adem-i merkeziyetcilik gliclendirilmek istenmistir
(Kutlu ve Usta, 2013: 517). Ancak Polonya’da 1990’a kadar yerel yonetimler ¢ok fazla etkin
olamamuglardir (Cetin, 2016: 353; Swianiewicz, 2010: 101). Polonya, iste bu ge¢mis dénemin izlerini
ortadan kaldirmak i¢in AB fiiyelik siireci igerisinde genis boyutlu bir yerellesme politikasi izlemis ve
kamu yonetimi reformu ¢ercevesinde merkezi yonetimin gorev alani kisitlanarak yerele aktarilmistir
(Salihoglu ve Koca, 2016: 284-285). Buna dayanak olarak Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sart1 da
1993 yilinda onaylanmistir (Kutlu ve Usta, 2013: 519). Diger yandan 1997 Anayasasi, yerel
yonetimleri ayr1 bir baglik altinda toplamistir ve liberalizm, 6zgiirliige vurgu yapmustir (Kutlu ve Usta,
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2013: 520). Nitekim Polonya Anayasasi’'nda yerel yonetimleri diizenleyen pek c¢ok madde
bulunmaktadir (Toksdz vd., 2009: 102). Bdylece Polonya’da 6zerk yerel yonetimlerin kurulmasi
ongorilmistir (Kizileik, 2003: 569; Siemienska, 2001: 348). Bu baglamda da merkezi yonetimin
gergeklestirdigi yerel nitelikli hizmetler yerel yonetimlere devredilmistir ve merkezi yonetimin
diinyadaki ve AB’deki gelismeler dogrultusunda yonetisim anlayist icinde doniistiiriilmesi
amaclanmistir (Demiral, 2009: 100; Sanford, 2002: 230-231).

1999 yilindan sonra da Polonya’da yerel yonetimler agisindan tiglii bir yapiya gidilmistir (Kutlu, 2012:
176). Polonya’da yerel yonetim reformu, 1990 yilinda anayasal degisikliklerin yani sira Sejm
tarafindan ¢ikarilan 6zerk yerel yonetim yasasi kapsaminda bazi yetkilerin belediyelere taninmasi ile
baglamistir. 1999°dan sonra iilkenin yonetsel olarak {i¢ diizeyli yeniden orgiitlenmesi gerceklestirilmis
(Cmar, 2009: 582) ve bunlar belediyeler, povyatlar ve voyvodaliklar olarak belirlenmistir (Toks6z vd.,
2009: 102).

Anayasa’nin 15. maddesinde yerinden yonetim (desantralizasyon) tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda,
“miilki idare; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar dikkate alinarak ve yerel yonetimlerin kamu gorevi
yiiriitebilme yeteneklerine gore sekillendirilmektedir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki
gorev paylasiminin ancak yasayla yapilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Bu gérev ayrimi i¢inde belediyeler
temel yerel yonetim birimi olarak ele alinmaktadir. Belediyelerin, yasalarla baska bir merkezi veya
yerel yonetim birimine verilmeyen her tiirlii yerel konuda yetkili oldugu kabul edilmistir. Yerel
secimler, miilkiyet haklar1 gibi konular da Anayasa’da yer almaktadir. Halka, yerel konularda,
belediye meclislerinin gorevine son verilmesini de igerecek bigimde referanduma gitme hakki
verilmistir. Yerel yonetimlerin yurt iginde ve disinda birlik kurabilecekleri de Anayasa’da yer
almaktadir” (Tokso6z vd., 2009: 102-103).

Komiinizm sonrasi donemde Polonya Hiikiimetleri’nin hareket noktasi, liberal kamu yonetimi
reformlart izerinde yogunlasmistir. Bu reformlarin 6nde gelen amaglarindan biri iilkeyi AB
standartlarina yakinlastirmak olmustur. Bu cer¢evede reformlarda en ¢ok dikkati ¢eken konu
“Avrupalilagsma” olmustur (Demiral, 2009: 101; Aytug, 2016: 135).

Polonya, AB tiyeligi gerceklestikten sonra dahi yeniden yapilanma siirecine devam etmistir. Kamu
yonetimini modernlestirme ve bunun yaninda kii¢iiltme yoniinde bir politik doniisiime giren Polonya,
bu gergevede bilgi teknolojilerinin kullanimini kamu yonetimi igerisine dahil ederek, fayda maliyet
analizlerini politika yapim ve uygulama siirecleriyle biitiinlestirmistir. Diger yandan AB, &zellikle
miizakere siirecinde yayimladig ilerleme raporlari ile kamu yonetimi personelinin durumu konusunda
Polonya’y1 elestirmis ve lilkenin personel sisteminin degisimini etkilemeye ¢alismistir. Bunlara ek
olarak AB, Polonya yonetim sisteminin Cok Diizlemli Yonetisim (CDY) ve Avrupa Yonetsel Alani
(AYA) ile uyumlu bir bi¢imde gelistirilmesi konusunda énemli bir rol oynamis ve miizakere siirecinde
yayimladig1 ilerleme raporlari aracilifiyla iilkenin yerellesme ve katilimci demokrasi odakl
“Avrupalilagma” siirecine hareketlilik kazandirmistir (Aytug, 2016: 136; Majcherkiewicz, 2008: 153-
154; Gasior-Niemiec, 2003: 31).

4. POLONYA KAMU YONETIMININ AVRUPALILASMASI

Soguk Savasin sonra ermesiyle birlikte Polonya, II. Diinya Savasi sonrasinda Yalta karariyla ayrilmak
zorunda kaldigi Avrupa’ya “geri doniis” yaparak, AB ile tam bir entegrasyonu hedeflemeye
baglamistir (Kaminska, 2007: 1). Polonya icin AB ile entegrasyon uzun yillar uzak kalinan Avrupa
degerleri, standartlart ve fikirlerinin iilkede tekrar canlanmasi anlamina gelmistir. Bu baglamda,
1990’1larda goreve gelen hiikiimetler bu amaci gerceklestirmek icin AB’ye katilimi ana hedef haline
doniistiirmiislerdir. Elbette Polonya’nin AB’ne girmesi 1993 Kopenhag iiyelik kriterleri altindaki,
demokrasi, hukuk devleti ve isler bir piyasa ekonomisi gibi diger seylerin yami sira, ulusal ig
hukukunun AB yasalarina uyumlu hale getirilmesini de zorunlu bir duruma sokmustur (Goetz, 2001:
1036). Bu ise Polonya kamu idaresinin tiim kademelerinde ¢esitli orgiitsel degisiklikler de dahil olmak
iizere bir¢ok politika alanlarinda koklii reformlar yapilmasi sonucunu dogurmustur.

AB, Polonya’dan kendisinin benimsedigi siyasi alanda liberalizasyon ve demokratiklesme, ekonomide
Ozellestirme ile toplumda g¢ogulculuk ve bireysellesme gibi temel degerleri yasama gegirecek bir
kurumsal yapiy1 tesis etmesini ve AB miiktesebatini {istlenerek, miiktesebatta yer alan gesitli ortak
politika alanlarindaki tiim sorumluluk ve gereklilikleri yerine getirmesini talep etmistir (Jablonski,
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1997: 4). Dogal olarak bu tiir taleplerin yerine getirilmesi genel olarak liberal demokrasinin yiikselisi
ve saglamlastirilmasi ile bu duruma bagh olarak farkli demokratik kurumsal diizenlemelerin ulusal
diizeyde gerceklesmesine baglilik gostermistir (Agh, 2013: 741). Bu noktada merkeziyetci devlet
yapisindan, adem-i merkeziyetgi, katilimci, seffaf ve sorgulanabilir bir kamu yonetimine gegilmesi
demokrasinin saglamlastirilmasinin ayrilmaz bir parcasi olarak adaylik siirecinde Polonya’nin
kargisina ¢ikmigtir. Zira demokrasinin giiglendirilebilmesi ve AB miiktesebatinin tam ve etkili bir
sekilde uygulanmasi s6z konusu iilkedeki yonetsel kapasitenin belli bir diizeyde bulunmasi
gerekliligini ortaya koymustur (Balci, 2005: 24-25). Boyle bir yonetsel yapinin varligi her seyden 6nce
AB normlari, diizenlemeleri, kurumlar1 ve prosediirleri ile ulusal karsiliklar1 arasinda uyumun hayata
gecirilmesinde kolaylastirict bir etkiyi ortaya ¢ikarmasi agisindan Onemlidir. Ancak Avrupa
entegrasyonuna dahil olmak isteyen Polonya’nin kamu yOnetiminin yapist ya da baska bir ifadeyle
yonetsel kapasitesi, ne AB hukukunun gereksinimlerinin yerine getirilmesine, ne de AB {iye
tilkelerinin idareleri tarafindan paylasilan deger ve ilkelerine uygunluk gostermistir (O’Dwyer, 2006:
223).

Polonya’nin AB miiktesebatin1 iistelenecek bir kamu yonetimine sahip olmamasi kuskusuz AB ile
Polonya’nin ulusal diizeyleri arasinda Avrupalilasmanin olusturdugu onemli bir uyum derecesi
meydana getirmistir. Bu uyumsuzlugun olusmasinda Polonya’nin komiinist bir kamu yonetimi
mirasina sahip olmasinin 6nemli bir rolii olmustur. Nitekim 1990’l1 yillarin hemen basidaki
Polonya’nin kamu yonetiminin genel esaslarina bakildiginda, parti biirokrasisinin ve devlet
yonetiminin i¢ ige gectigi ve hukukun istiinliigiiniin genel olarak goz ardi edildigi, parti kararlarinin
yasal normlardan oncelikli oldugu ve parti kontroliine dayali bir personel sistemine sahip giiglii
hiyerarsik devlet idaresinden olustugu goriilmektedir (Goetz, 2001: 1033). Bu ise AB diizeyindeki
aciklik, katilimeilik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi bazi kamu yonetiminin genel ilkelerin yani sira
cok katmanli yonetisim modeli, ulusal yonetimlerin fiizyonu ve supranasyonel yasal-kurumsal
mekanizmalarin uygulanmasina dayali bir kamu yonetimi anlayisimin eksikliginin ulusal diizeyde
ortaya ¢cikmasina neden olmustur (O’Dwyer, 2006: 225-226). Bu baglamda, ulusal diizeyde ortaya
¢ikan ve Avrupa normlari, kurallari, diizenlemeleri, kurumlar1 ve prosediirleri ve ulusal karsiliklar:
arasindaki uyumsuzlugun mevcudiyeti yukarida da belirtmis oldugumuz gibi Avrupalilasmanin ilk
kosulunu olusturan uyum baskisini ortaya ¢ikarmistir. Boylece Avrupalilasma, kamu yonetiminde bir
reform yapilmasi i¢in Polonya hiikiimeti lizerinde giiglii bir adaptasyon baskisini olusturmustur.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki Avrupalilagmanin uyum yoniinde bir degisimi meydana
getirebilmesi i¢in Polonya ve AB arasinda var olan uyumsuzluk gerekli, fakat tek basina yeterli bir
kosul degildir. Zira ulusal kurumlar, AB politikalar1 ulusal model ile ortiisiiyor olsa bile, disaridan
gelen baskilara otomatik olarak adapte olmayacaklar ve fakat degisen bir ortama ragmen degisime
direnebileceklerdir (Knill ve Lehmkuhl, 1998). iste bundan dolay1 “AB ve ulusal diizey arasindaki
uyumsuzlugun ortaya ¢ikardiglr uyum baskisina cevap vererek ulusal diizeydeki degisimi kolaylastiran
faktorler -aktorler ve kurumlar- degisimin gergeklesmesi igin gerekli diger bir kosulu olugturmaktadir”
(Borzel ve Risse, 2003: 58). Bu aktorler ve kurumlarin genellikle ulusal degisimin yoniinii ve
derecesini -pozitif ve negatif- belirleme potansiyeline sahip olduklar1 goriilmektedir. Eger AB’ye aday
tilkenin kurumsal yapist igerisinde ¢oklu veto unsurlari ve konsensiise varilmasini zorlastiran farkl
cikar gruplarimin varligi so6z konusuysa, Avrupa politikalarina uyum yoniinde bir degisimi engelleyen
ya da yavaglatan ya da bagka bir degisle negatif etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi muhakkaktir
(Cowles ve Risse, 2001: 225). Elbette bu gibi durumlar esasen koklii bir devlet ge¢misine sahip
tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir (Sienkiewicz ve Michatowski, 2017: 143). Ciinkii bu iilkelerdeki gruplar
tarihsel siirecin getirmis oldugu giici AB biitiinlesme siireci ile kaybetmek istemezler. Gene de koklii
bir ge¢mise sahip olan iilkelerin Avrupalilasma siireglerinin yasanmayacagi anlamima gelmez. Bu
siirecin yasanmasinin Oziinde ulusal diizeydeki aktorlerin Avrupa Birligi’'ne entegrasyonu hangi
diizeyde destekledikleri ile ilgilidir. Dolayisiyla aday iilkedeki aktorler —ki koklii bir devlet gelenegine
sahip olsalar bile- Avrupa biitiinlesmesine yonelik bir degisimi desteklemeleri durumunda pozitif bir
durumu meydana getirebilecektirler (Caporaso ve Jupille, 2001: 24-25).

Bu baglamda, Polonya’daki kamu yonetimi reform siirecine bakildiginda, Avrupalilagsma igin gerekli
olan ikinci kosulunun, yani Avrupalilasmanin olusturdugu uyum baskisina cevap vererek ulusal
diizeydeki degisimi kolaylastiran faktorlerin -aktorler ve kurumlar- onemli roller oynadiklar
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goriilmektedir. Polonya’daki aktorler her seyden Once Avrupalilagsma siirecinde yiiksek bir uyum
baskistyla karsilasilmasina ragmen —ki bdyle durumlarda genellikle ulusal aktérler geri adim atmay1
tercih ederler-, uyumsuzlugun ortadan kaldirilmasi ve Avrupa politikalarina uyum yoniinde bir
degisiminin yaganmasi konusunda siirecin katalizorii olmuslardir (Kaminska, 2007: 9-12). Polonya’da
boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi, Oncelikle kamu yonetimi reformunun gerceklestirilmesi sirasinda
tilke i¢indeki ¢coklu veto unsurlarinin Avrupa politikalarina uyum yoniinde bir degisimi engelleyen ya
da yavaglatan bir rol oynamamasiyla dogrudan iliskilidir. Elbette bu tiir mekanizmanin devreye girerek
reformlar1 yavaslatma konusunda etkili ol(a)mamasi, daha once de belirtildigi gibi, Polonya’nin koklii
bir devlet gelenegine sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de Polonya’nin 1795
yilindan . Diinya Savasi’nin sona ermesine kadar olan siiregte bagimsizligini kaybettigini, bu tarihten
sonra yeniden elde etmesine ragmen, 1 Eyliil 1939 tarihinde bagimsizliginin yeniden kesintiye
ugradigr goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise egemenliginin sinirlandirildigi ve yonetim
sisteminin Sovyetler Birligi’nin politik sistemine gore modellenmesi s6z konusu olmustur
(Sienkiewicz ve Michatowski, 2017: 143). Bu nedenle ulusal diizeyde siirekli ve giiclii veto yetkisine
sahip siyasal gruplarin varlifindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Gene de bu durum Polonya’da
giiclii veto yetkisine sahip gruplarin olmadigr anlamina gelmemektedir. Ancak 1990°dan sonra
Polonya’nin vyiiziinii Bati’ya dondiigli bir siiregte bu yetkiyi kullanmasi neredeyse miimkiin
goziikmemistir. Zira bu durumda veto giiciinii elinde tutanlarin toplum nezdinde mesruiyetlerini
kaybetmeleri kaginilmaz goziikmiistiir. Nitekim post-komiinist donemin hemen basinda sosyal
demokrat partiler lehine bir durum ortaya ¢ikmasina ragmen, sosyal demokrat partilerin Avrupa
biitiinlesmesini yavas isletmesinin bir sonucu olarak Polonya’li segmenlerin merkez-sag partilere —ki
AB siirecini destekleyen partiler olarak ortaya ¢ikmuslardir- yonelimleri artmustir (Ozkural, 2012:
478). Dogal olarak bu durum Polonya’nin kamu yonetiminin Avrupalilagma siirecini engelleyen ya da
yavaglatan bir etkiyi ortaya ¢ikarmamustir.

Ote yandan, Polonya’da kamu ydnetiminin Avrupalilasmasi siirecini destekleyen aktorlerin rasyonel
secim kuramsalcilifit ve sosyolojik kurumsalcilik yaklasimlari ¢ercevesinde hareket ettikleri
goriilmiistir (Kaminska, 2007; Kaczynski, 2008). Ilk olarak rasyonel se¢im kuramsalciligl
cergevesinde bakildiginda, ¢ikarlarini en yiiksek diizeye ulastirmay1 amaglayan Polonya’daki siyasal
aktorlerin ulusal veya uluslararasi diizeyde olusan ve kurumsallastirilan norm ve degerlere gore degil,
tamamen kendi spesifik ¢ikarlarina gore hareket ettigi varsayilmaktadir (Kaczynski, 2008: 25). Bu
baglamda, Polonya’daki aktorler Avrupalilagsma siirecini lilke iginde kaynaklarin yeniden dagilimina
ve aktorlerin yeniden yetkilendirilmelerine yol agacak bir firsat yapisi olarak gérmiiglerdir. Buna gore,
AB’ye uyum yoniinde hareket edilmesi durumunda Polonya kamu yonetiminde merkeziyet¢i devlet
yapisindan, adem-i merkeziyetei, katilimei, seffaf ve sorgulanabilir bir kamu yonetimine gegilmesinin
s0z konusu olacagi goriilmiistiir (Jablonski, 1997: 2). Katilimc1 demokrasinin (yalnizca temsili degil)
insa edilmesi ve sivil toplumun kurulmasi ile iilkede siyasal iktidarin hukuki ve mesru yollarla
gerektiginde etkilenme ve degistirilmesine imkan tanmiyacak bir yapiyr miimkiin kilacag
disiiniilmiistiir. Dolayisiyla Polonya kamu yonetiminin Avrupalilagsma siirecinin, hukukun
istiinliigiiniin genel olarak goz ardi edildigi, parti kararlarinin yasal normlardan 6ncelikli oldugu ve
giiciin hiyerarsik devlet idaresi altinda tek elde toplandigi bir yapidan, ademi merkeziyet¢i kamu
yonetimine gecis ile birlikte siyasal iktidarin politik sistem igerisinde dagitildigr ve birgok aktdriin
politika yapma siirecinde s6z hakkina sahip oldugu bir yapiya doniistiirecek olmasi, ulusal aktorleri
AB’ye uyum yoniinde bir degisim yasanmasi konusunda destek vermelerini saglamistir (Jablonski,
1997: 6-7). Zira bu sayede daha once siyasal iktidarin diginda kalirken, bu siireg ile birlikte iktidarin
bir pargasi ya da iktidar1 etkileyecek bir aktor haline gelinmesi, bu aktorler i¢in siirecin 6nemli
kazanimlar elde edildigi ya da edilecegi sekilde algilanmasini saglamistir.

Polonya’nin kamu yonetimin Avrupalilasma siirecinde aktorlerin sadece rasyonel se¢im kuramsalcilig
yaklagimui ¢erg¢evesinde degil, ayn1 zamanda sosyolojik kurumsalcilik yaklasimi ¢ergevesinde de siireci
destekledikleri goriilmektedir. Polonya’daki siyasal aktorler AB diizeyi ile uyumlu hareket ederken
¢ogu zaman kendi fayda tercihine gore degil, ama kendilerini AB ile 6zdeslestirdikleri ve AB’nin
amag ve politikalarini tanimlayan deger ve normlari paylastiklar: 6lgiide AB ile olan kurumsal baglari
da giiclii olacagi diisiincesi ile siireci desteklemislerdir (Kaminska, 2007; Kaczynski, 2008). Gergekten
de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Bati ile biitiinlesmeyi temel amag haline getiren Polonya,
AB’ye iiyeligi bu siirecin bir katalizorii olarak gérmiis ve bu dogrultuda AB diizeyinde olusan norm,
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deger ve standartlar1 ulusal diizeye tasinmasi konusunda ciddi anlamda istekli hareket etmistir
(Kaczynski, 2008: 24-25). Polonya’li siyasal aktorler i¢in AB uzun siireden beri uzak kalinan Bat1
degerleri ve standartlarina ulasilmada en kestirme yol olarak goriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle
Polonya’nin kendini Avrupali bir devlet olarak uluslararasi sistemdeki diger aktorlere kabul
ettirebilmesi ve uluslararasi sisteme hizli bir sekilde dahil olunabilmesinin yolu olarak, AB norm ve
degerleri dogrultusunda ulusal diizeyde reform yapilmasi gerekliligi bu siirecte 6nemli rol oynamistir
(Sienkiewicz ve Michatowski, 2017; Kaminska, 2007; Kaczynski, 2008; Goetz, 2001) . Bu dogrultuda,
Polonyali aktoérler diinya ile biitiinlesebilmek i¢in Sovyet mirasi kamu yonetimi anlayisindan
uzaklasarak, AB fiye iilkelerin sahip oldugu ve diinyada biitiin iilkelerin 6rnek aldigi kamu yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinde hareket etmeyi tercih etmislerdir. Bu sekilde Polonya’nin Soguk Savastan sonra
cok arzulanan modern devletlerin statiisiine kavusacagina inanilmistir (Sienkiewicz ve Michalowski,
2017). Kisacast, Polonyal1 aktdrler ulusal diizeydeki elde edecekleri faydanin da 6tesinde Polonya’nin
onemli bir lilke olarak diinya siyasetinde yer almasinin komiinist donemin mirasindan uzaklagarak
batili iilkelerin sahip oldugu degerleri paylagsmaktan gectiginin farkina varmislardir. Bunu
gerceklestirmek i¢in de dncelikli olarak AB diizeyindeki gibi adem-i merkeziyetci, katilimei, seffaf ve
sorgulanabilir bir kamu yonetimine gecilmesinin ka¢inilmaz oldugu gorilmiis ve bu sayede
Polonya’nin kamu yonetiminin Avrupalilagsmasi ve kamu yonetimi alanindaki AB degerlerini
benimsemesi kolaylagmistir.

Genel olarak, Polonya’nin kamu yonetiminin Avrupalilasma siirecinde AB ve ulusal diizey arasinda
Oonemli bir uyum sorunu ortaya ¢ikmasina ragmen, ulusal diizeydeki aktorlerin komiinist sistemin
mirasindan uzaklasmak ve Avrupa biitiinlesmesinin bir pargasi olabilmek i¢in Avrupa deger ve
normlart cercevesinde kamu yonetimi alaninda reform yapmaktan kaginmadiklart goziikmiistiir
(Goetz, 2001; O’Dwyer, 2006; Agh, 2013; Jablonski, 1997). Ozellikle yerel yonetimlere AB normlari
cergevesinde Ozerklikler tanima konusunda 6nemli basarilar elde edilmis, yonetim siireglerine katilma
ve karar alma stiregleri icinde bircok aktoriin dahil olunmasinda AB politikalarina uygun reform
siiregleri hayata gecirilmistir. Boylece Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri icinde Polonya, Avrupalilasma
stirecini en etkili sekilde yiiriiten iilke olarak karsimiza ¢ikmistir. Elbette Polonya’nin AB’ye uygun
reformlar yapmis olmasi onun kamu yonetimi alanindaki biitlin sorunlarini ortadan kaldirdigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim iilkede hala yolsuzluk, bilgi eksikligi ve kendini begenme gibi biirokrasi ve
diger idari patolojilerin varligi mevcudiyetini korumaktadir (Sienkiewicz ve Michatowski, 2017: 140).
Gene de iilkedeki siyasal aktorler, gerek AB’ye uyum yoniindeki reform siireglerinin ulusal diizeyde
kendilerine sagladig1 faydalar, gerekse de AB reformlari sayesinde Polonya’nin uluslararas: sistemde
onemli bir iilke konumuna gelecek olmas1 Avrupalilagsma siirecinin desteklemesini saglamaktadir.

5. SONUC

Kamu yonetimi alaninda gerceklestirilen reformlar, hiikiimetin yonetim organlar tarafindan tistlenilen
ve sonugta bir toplumun yasam kalitesinin yiikselmesi ve yonetimin verimliligi ve etkinligini artirmayi
amaglayan bir dizi faaliyet igeren bir siiregtir. Kamu yonetimi reformu ¢ok genis kapsamli olabilir ve
orgiitsel yapilar, yerel yonetim, personel yonetimi, kamu finansmani, sonu¢ odakli yoOnetim,
diizenleyici reformlar gibi alanlardaki siirecleri icerebilmektedir. Ayn1 zamanda, kamu hizmet
kanunlarmin revize edilmesi gibi hedeflenen reformlar1 da ifade edilmektedir. Bir iilkede
gergeklestirilecek bu tiirden reformlar ile elbette o iilkenin ydnetsel kapasitesinin artirilmasi ve bu
sekilde etkili, kaliteli ve verimli isleyen bir yonetim modelinin olusmasi saglanacaktir. Ydnetsel
kapasitesini gelistiren bir {ilke sadece iilkede yapilmak istenen diger siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
reform ve uygulamalari hayata gecirmeyi kolaylagtirmayacak, bunun yaninda diinyada yasanan
gelismelere ayak uydurulmasina imkan tantyacaktir.

Bu baglamda, II. Diinya Savasi sonrasi ayrilmak zorunda kaldigi Avrupa’ya "geri doniis" yaparak,
Avrupa Birligi ile tam bir biitiinlesmeyi temel hedef haline getiren Polonya, 1990’11 yillardan itibaren
kamu yonetimi alaninda 6nemli reformlar gergeklestirme basarisi gostermistir. Polonya AB’ye
iyeligini gergeklestirebilmek adina AB’nin sahip oldugu siyasi alanda liberalizasyon ve
demokratiklesme, ekonomide o6zellestirme ile toplumda g¢ogulculuk ve bireysellesme gibi temel
degerleri yasama gegirecek bir kurumsal yapiy1 tesis etmeye baslamistir. Bu sekilde, Soguk Savas
donemi boyunca Polonya kamu ydnetimine hakim olan komiinist yonetim anlayisindan uzaklagilarak,
seffaflik, katilimeilik, hesap verebilirlik ve etkililik gibi baz1 kamu yonetiminin genel ilkelerinin yam
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sira ¢ok katmanli yOnetisim modeli, ulusal yonetimlerin fiizyonu ve supranasyonel yasal-kurumsal
mekanizmalarina uyumlu bir kamu yonetimi anlayisinin ulusal diizeyde yeniden insa edilmesine
olanak sunmustur.

Polonya kamu yonetimindeki bu tiir reformlarin yapilabilmesinin en 6nemli katalizorii, Avrupa
biitiinlesmesi ve AB iiyelik siireci olmustur. AB’nin aday iilkelerden AB miiktesebatin1 tam ve
eksiksiz bir sekilde uygulayacak ve yeni olusumlara ayak uydurabilmesi i¢in AB diizeyinde olusan
ilke ve kurallara gore ulusal diizeyde de gerekli degisiklikler talep etmesi, Polonya’nin kamu yonetimi
alaninda reform yapma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Boylece Polonya’nin ulusal politikalariin
AB’ye uyumlu hale gelmesini ifade eden Avrupalilasma siireci olugsmustur. Polonya’nin adaylik
stirecinde de kamu yonetimi alaninda ulusal diizey ve AB diizeyi arasinda énemli bir uyumsuzluk
olmasindan dolay1 Avrupalilasmanin olusturdugu 6nemli bir uyum derecesi olusmus ve bu uyum
baskist Polonya’nin ulusal diizeyinde reformlar1 gerceklestirilmesinin itici giiclini meydana
getirmigtir. Tabi ki Avrupalilasmanin olusturmus oldugu uyum baskis1 Polonya’daki reformlarin
yapilmasi i¢in bir 6n kosulu olusturmus ancak tek basina yeterli olmamistir. Zira bir llkedeki
Avrupalilagma siirecinin bagarili olabilmesi i¢in o iilkedeki siyasi aktorlerinin de bu konuda istekli ve
siirecin destekgisi olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi Polonya’nin Avrupa
biitiinlesmesi i¢inde yer almasii ve batiyla hizli bir gekilde biitiinlesmesini arzulayan Polonyali
siyasal aktorler, adaylik siirecinde ulusal diizey ve AB diizeyi arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzlugu
ortadan kaldirabilmek icin kamu yoOnetimin Avrupalilagsma siirecinin 6nemli destek unsurlarim
olusturmuslardir.
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Ozet

Bir iilkenin kamu yonetiminin en 6nemli basarilarindan birisi, kuskusuz halka kamu hizmetlerini en iyi sekilde
sunmaktir. Sayet iilkede uygulanan hizmetler nitelik ve nicelik olarak yetersiz kaliyor veya mevcut kaynaklar
etkili ve verimli sunulamiyor ise, o iilkede kamu y6netimi reformunun uygulanmasi kaginilmazdir. Her {ilkenin
farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel ihtiyaglari bulundugundan, bunlara yonelik farkli oncelikler s6z
konusu olabilir. Ulkelerin farkli ihtiyag ve énceliklerinin bulunmasi, diinyada gok sayida degisik kamu yonetimi
reformlarmi karsimiza ¢ikarmaktadir. Iste bu caligmanin esas amaci, diinyada ve Tiirkiye’de farkli kamu
yonetimi reformlarin1 yeni perspektifler ve arayislar ¢ercevesinde incelemek ve degerlendirmektir. Caligmada
once diinyadaki kamu yonetimi reformlari, genel bir bakis agisi altinda ele alindiktan sonra, diinyada kamu
yonetimi reformuna basaril {ilke 6rnekleri olarak sirasiyla ABD, Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve Giiney
Kore deneyimleri iizerinde durulmustur. Diinyada baslica kamu yonetimi reformu uygulamalar1 ac¢iklandiktan
sonra, ¢alismanin Tiirkiye kisminda ise, kamu yonetimi reformlart 1923-1960 Dénemi, 1960-2000 Dénemi ve
2000°1i Yillar Donemi olmak iizere iic donem altinda ele alinmistir. Caligma, daha sonra gerek diinyada gerekse
Tirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin baglica ortak ozelliklerinin neler oldugunun ortaya konmasi ile
tamamlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Reform, Kamu Yonetimi Reformu, Yeni Kamu Yonetimi, Diinyada Kamu Yonetimi
Reformlari, Tirkiye’de Kamu Y6netimi Reformlart

NEW PERSPECTIVES AND SEARCHES IN PUBLIC
ADMINISTRATIVE REFORMS

Abstract

One of the most important achievements of the public administration of a country is to present public services in
the best possible way. If the services that are implemented in the country are inadequate in quality and quantity,
or if available resources can not be presented effectively and efficiently, the reform of public administration in
that country has become inevitable. As each country has different social, cultural, economic and managerial
needs, there can be different priorities for different countries. The existence of different needs and priorities of
countries brings up a large number of different public administration reforms in the world. The main aim of this
study is to examine and evaluate different public administration reforms in the world and in Turkey within the
framework of new perspectives and searches. In the first part of the study, the public administration reforms in
the world are explained under a general terms and then the experience of successful countries in reforming
public administration around the world such as the United States, Great Britain, New Zealand, and South Korea
was discussed. After the main public administration reform implementations in the world were evaluated, in the
second part of the study, public administration reforms implemented in Turkey were evaulated under the three
periods such as the 1923-1960 period, the 1960-2000 period and the 2000 years period. The study was then
completed with the identification of the main common features of public administration reforms both in the
world and in Turkey.

Key Words: Reform, Public Administration Reform, New Public Administration, Public Administration
Reforms in the World, Public Administration Reforms in Turkey.
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1. GIRIS

Ulkelerin yasadiklar1 ekonomik, sosyal ve siyasi krizler, kamu ydnetimi reformlarinin olusumunu ve
uygulamasii biiylik Olclide etkilemektedirler. Kamu yonetimi reformlar1 ile devletin yapisina ve
isleyisine iligkin eksikler saptanir iken; ayni zamanda halka en iyi hizmeti sunabilecek yontemlerin
neler oldugu da belirlenmektedir. Reformlarin kapsamina merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin
daraltilmasindan, ekonomik mal ve hizmetler ile kaynaklarin daha akilc1 ve rasyonel kullanilmasina
kadar ¢ok sayida tedbir girmektedir. Bir iilkede kamu yonetimi reformunun basarisi, kuskusuz
uygulanacak etkili yontem ve araglara baglidir. Halka en iyi hizmeti sunmay1 amaglayan bir kamu
yonetimi reformu, mevcut sistemdeki sorunlar1 ne kadar iyi teshis ve analiz edebilir ve bu sorunlara
yonelik ne kadar en uygun ¢6ziim careleri iiretebilir ise, reformun o kadar mitkkemmel oldugundan
bahsedilebilir. Aksi halde, reform halkin ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzak ve yetersiz kalabilecektir.
Bundan dolayi, her iilke kendi sorun alanlarina veya onceliklerine gore reformlarim farkli amag,
kapsam ve igeriklerine gore yeniden yapilandirmak zorundadir.
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Bu c¢alismanin amaci, diinyada ve Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin baslica nelerden
olustugunu, reformlarin mevcut sorunlara karsi hangi yontemleri kullanildigmi ve reformlarm
gelisimini her iilkenin yapis1 ve karakteristiklerini de dikkate alarak ana hatlartyla agiklamaktir.
Bundan dolay1 ¢alismada, her ilkenin kamu yonetimi reformlari, kendi ihtiyag ve Oncelikleri
dogrultusunda yeni perspektifler ve arayislar cercevesinde ele alinmaktadir. Calismada bu tiir bir
yontemin benimsenmesi, iilkelerin kamu yonetimi reformlarinda uygulanan benzer yonler kadar farkl
yonlere de dikkat ¢ekmektir. Bu kapsamda caligmada once, diinyada kamu ydnetimi reformlarinin
genel Ozellikleri agiklanmis; sonra, genellikle diinyada kamu y6netimi reformunu basarili uygulayan
iilkelerden ABD, Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve Giiney Kore iilkelerinin deneyimleri belli dlgiide
irdelenmistir. Diinyada {iilkelerin kamu yo6netimi reformlari, daha ¢ok Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
anlayisi ¢ergevesinde ele alinmustir.

Caligmanin Tiirkiye kisminda ise, Tiirkiye’deki kamu yonetimi reformlar1 1923-1960 Dénemi, 1960-
2000 Donemi ve 2000’11 Yillar Donemi olmak iizere ii¢ donem altinda incelenmistir. Tiirkiye’de kamu
yonetimi reformlari, 2000’1i yillar 6ncesi donemde daha ¢ok yabanci ve yerli uzmanlarin hazirladiklari
reform raporlar1 {izerinden; 2000°1i yillar doneminde ise, YKY anlayisindaki gelismelere bagli olarak
daha c¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeler iizerinden konular agiklanmigtir. Calismanin sonunda ise,
gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin daha ¢ok dikkati ceken ortak
ozellikleri YKY strateji ve ilkeleri agisindan ortaya konmustur.

2. KAMU YONETIMINDE REFORM KAVRAMI

Kamu yonetiminde (idari) reform, yonetimin ulusal amaclara ulagmasi i¢in hizli, verimli ve kaliteli
hizmet sunmasi ve bu hizmetleri siirdiirmesi igin yapilan cabalarin timiidir (Siirgit, 1972: 10).
Reform, kamu kuruluglarinin amaglarini, gorevlerini, gérevlerin boliiniisiinii, 6rgiit yapisini, personel
sistemini, kaynaklarint ve bunlarin kullanis bi¢cimini, yontemlerini, mevzuatini, haberlesme ve halkla
iligkiler sistemini kapsayip, mevcut aksaklik, bozukluk ve eksiklikleri diizeltmeye yonelik kisa veya
uzun sureli, gecici veya siirekli nitelikteki tedbirler biitiinii olarak tamimlanmaktadir (TODAIE, 1972:
7). Yonetimde reform veya yeniden yapilanma, yOnetim sisteminin yapisina, hizmet tercihlerine,
personel rejimine, is gérme zihniyeti ve yontemlerine, karar verme siirecine, siyasal sistemle olan
iligkilere ve sistemi harekete getiren diirtiilere iliskin kokli degisiklikleri acgiklamaktadir (Tutum,
1994: 6). Bu baglamda reform ile degisim arasinda ¢ok sik bir iligki vardir.

Kamu sektorii reformlari, literatiirde kavramsal bir belirsizlik altinda karakterize edilmektedir. Bu
kavram karsiliginda “idari reform”, “kamu isletmeciligi reformu” ve “kamu yonetisim reformu” gibi
birgok degisik kavram kullanilmaktadir. Ancak siyasal ve yonetsel siirecler ve yonetisim kurumlarinin
yapilarindaki formel degisikliklerin tiimiinii ifade eden ve birka¢ reform tiiriinii kapsayan jenerik bir
terim olarak kamu sektorii kavraminin kullanilmast daha uygundur (Breidahl vd., 2017: 228). Bu
baglamda kamu yonetimi reformu, idarede uygulanan kalic1 bir iyilestirme anlamini ifade etmektedir
(Wallis, 1989: 170). Kalict ve kokli degisiklikler reforma konu teskil ettiginden, kamu ydnetimi
disiplininde zaman zaman reforma uygun tabirin bulunmasi da zorlasmaktadir.

Kamu yonetiminde reform kavramm karsiliginda farkli cografyalarda ve zamanlarda kullanilan ¢ok
sayida sozciik ve deyim vardir. Ornegin, bu terim karsiiginda daha cok ingiltere’de “Kamu
Yonetiminin lyilestirilmesi”, ABD’de “Devletin Yeniden Yapilandirilmas1”, Yeni Zelanda’da “Yeni
Kamu Yonetimi”, Avustralya’da “Kamu Yonetimi Reformu”, Fransa’da “Ademi Merkezilestirme
Reformu”, OECD iilkelerinde ise “Yeni Yoneticilik” tabiri kullanilmaktadir. Bunlara ek olarak
degistirme, modernlestirme, gelisme/ilerleme, evrim, doniisiim, gecis, yeniden kurma gibi kavram ve
terimler de farkli kiiltiirlerde reform karsiliginda kullanilmaktadir (Turan, 2015: 13). Terimin
iilkemizde kullanim ise farkli donemlere gore degismistir. Ornegin, Osmanli déneminde bu terim
kargiliginda en g¢ok “islahat” sozciigii kullanilir iken; Cumhuriyet déneminde ise daha c¢ok ithal
sozciiklerden olusan “rasyonalizasyon”, “reorganizasyon”, “reform”, “idari reform”, “idareyi
gelistirme”, “yeniden diizenleme” ve “yeniden yapilanma” gibi sozciikler tercih edilmistir (Tutum,
1994: 4). Hatta bu terim; ¢cogu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli anlamlara gelmektedir.
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Kamu yo6netiminde (idari) reform terimi, ¢ogu gelismis {ilkelerde kamu hizmetlerinin toplumsal ve
siyasal beklentilerinin karsilanamamasina iliskin slire¢ ve yapilarin degisimini ifade ederken
(Chapman ve Greenway, 1984: 22); gelismekte olan iilkelerde ise, bir toplumsal degisim ve
modernlesme (Farazmand, 1999: 6-23) arac1 haline gelmektedir. Bir alanin bu kadar ¢ok sozciik ve
deyim ile ifade edilmesi, bazen literatiirde karisikliga yol agabilecegi gibi, reformun kavramlar
tizerinden gidilmesi, reformun asil gayesi olan degisimde neyin ve nasil yapilmak istendiginin
belirsizlesmesine veya reformu bastan etkisiz kalmasina neden olabilecektir. Bu ylizden kamu
yonetimi alaninda uygulanacak bir reform karsiliginda en uygun ve en dogru tabirinin “kamu yonetimi
reformu” oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

“Kamu yoOnetimi reformu”, sistematik degisim perspektifi altinda, i¢ ve dis ¢evre degisimini ayarlayan
bir hiikiimet siireci olarak, yonetiminin etkililiginin artirilmasi amaciyla kiiltiir, islev, yapi, prosediir ve
yonetim tarzini yeniden tasarlamak ve icat etmektir. Bununla idarenin g¢evre ile degisimini uyumlu
hale getirmek icin tutarli bir degisim ve ayarlama hareketi ile inovasyon siireci saglanmaktadir. Bir
tilkede toplumsal, siyasal, ekonomik, ¢evresel degisim ile vatandas beklentisi karsilanamazsa, kamu
yonetimi reformu da kaginilmaz olmaktadir (Zhang ve Zhang, 2001: 4). Cogu gelismis iilkede kamu
yonetimi reformu, bazen reformlarin sosyal ve politik ¢evrenin beklentilerinden uzak hale gelmesi
durumu da s6z konusu olabilmektedir (Chapman ve Greenway, 1980). Ancak reform hareketlerinin
ortak Ozellikleri; bir plan dahilinde diizenli degisimi, idarenin yapisiyla birlikte toplumsal degisimi,
idare sisteminin etkili ve verimli ¢alismasini ve biitiin bunlarin yaninda sonuglar1 bakimindan siyasal
bir degisimi gostermektedir (Gokge, 2010: 63). Bir iilkenin kamu yonetimi reformunun basarist da
toplumsal ve siyasal yapidaki degisime veya buna gosterilen uyuma bagli olmaktadir.

Kamu yonetiminde reformun basgarisi lizerinde kuskusuz ekonomik, siyasal ve sosyal etkenlerin ¢ok
biiyiik rolii vardir. Bu baglamda ekonomik, siyasal ve sosyal alandaki degisiklikler reformlar
dogrudan etkilemektedir. Reformlara iliskin her degisiklik bir reform olarak kabul edilmez iken; her
reformda ise bir degisiklik bulunmasi zorunludur. Bir degisikligin reform olarak kabul edilebilmesi
icin degisiklikte kapsam, igerik ve moral 6gelerinin olmasi sarttir. Reformun kapsam 6gesi, reform
girisiminin hem alan hem de diizey olarak belli bir biiyiikliige ulasmis olmasini; icerik &gesi,
degisiklik onerisinin sorun ¢ézme yeteneginin bulunmasini, moral 6gesi ise reformun gerekli oldugu
konusunda bir beklentinin olmasini ifade etmektedir (Kutlu, 2004: 31-35). Ayrica iilkedeki reformlar;
ekonomik, siyasi, toplumsal ve diger baskilara (etkenlere) gore sekillenmektedir.

3. DUNYADA KAMU YONETIMi REFORMLARI VE GELIiSiMi

Diinyada kamu yonetimi reformlari, “genel bir bakis™ altinda ve “basarili iilke 6rnekleri” ¢ercevesinde
olmak tiizere iki acidan incelenebilir.

3.1. Kamu Yonetimi Reformlarina Genel Bir Bakis

Kamu yodnetiminde reform alanlar1 olarak, genellikle kamu hizmetinde kalitenin artirilmasi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden yararlanmasi, kamu mali yonetimin iyilestirilmesi ve performansa dayali
yonetime gecilmesi, yeniden yapilandirma, insan kaynaklari yonetiminde iyilestirme, etik yonetime
agirlik verme, 6zel sektor tekniklerini uygulama ve yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi konular
gelmektedir (Yilmaz, 2001: 14-17). Ashinda gelismekte olan iilkelerde kamu yonetimi reformlari,
ozellikle ti¢ entelektiiel temel tizerine yogunlagsmaktadir (UNDP, 2004: 2-3):

e Yeni Kamu Yonetimi (YKY): Cok sayida Anglo-Sakson iilkesi (ABD, Ingiltere,
Kanada ve Yeni Zellanda) gibi iilkelerde 1980°li yillarin 6ncesinde baslayan bu
yonetim anlayisi, gelismekte olan iilkeler icin hem bir model, hem de bir uygulama
saglamak tizere ¢ok genis bir dlgekte uygulama alani bulmaktadir.

o Yapisal Uyum Reformlari: 1980’11 yillarm ortasinda gelismekte olan iilkelerin kamu
yonetimi reformu ¢abalar1 hiikiimetlerin agir1 masraflarini azaltmaya yonelmekte; bu
baglamda o6zellestirmeleri uygulamak, {icretlerin asir1 yiikiinii azaltmak ve ekonomi
icin yararli diger kaynaklar1 kullanmak 6n plana ¢ikmaktadir.
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e Merkezi Planlamadan Piyasa Ekonomisine ve Tek Parti Sisteminden Cok Partili
Demokrasiye Doéniistim: Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla onceki Sosyalist
Cumhuriyetlerin piyasa ekonomisine doniigsmesi, iilkelerin siyasal reformlarina
baglanmistir. 1990°l1 yillardan itibaren biiyiikk 6lclide Merkezi ve Orta Avrupa
tilkeleri ile Giiney Dogu Asya iilkeleri bu doniisiimleri yasamaktadirlar.

Diinyada kamu yonetiminin reformu hususunda yazarlar, baslica dort anahtar kavram {izerine
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bunlar; “yetki devri”, “performans ydnetim reformu”, “insan
kaynaklar1 yonetimi” ve “hiikiimet ile vatandaslar arasindaki iliskiler”dir (Torres, 2004: 100):

e Yetki Devri: Bir¢ok iilkede yetki devri (delegation) gibi bazi kavramlar farkli
anlamlart cagristirsa da, yetki devri ayn1 zamanda tiim sorumluluklar ile ilgili
kavramlari kapsayacak tarzda adeta semsiye bir terim olarak kullanilmaktadir. Yetki
devri, bu anlamda bir sorumluluk doniisiimii olarak yerinden yOnetim
(decentralisation) ile yetki genisligi (deconcentration) kavramlar1 ile de ilgili
olmaktadir (OECD, 1997: 17). Yerinden ydnetim, bir birime veya kurulusa daha
fazla mali yetkinin taninmasi ve daha c¢ok yonetsel yetkilerin merkezi hiikiimetin
demokratik agilardan yetkilerinin kisitlanmast ile o kurulusun yetkilerinin
artirlmasidir. Yetki genigligi ise, yetkilerin merkezden daha bagimsiz ve 6zerk
kuruluslara, dolayistyla vatandaslara daha yakin birim ve kuruluslara verilmesidir.

o Performans Yonetim Reformu: Bir¢ok iilkenin reform programlarinda performans
yonetimi, anahtar bir unsur olarak isletmecilik y6ntemi altinda ve Yeni Kamu
Isletmeciligi yonetimi cergevesinde ele alinmaktadir. Performans yonetimi ile her
bireyin bagar1 ve amagclari ile orgiitiin tiim gorev ve hedefleri ile baglantis1 kurularak
orgiitlerdeki basarmin siirekli tanimlanmasi, Slgiilmesi ve gelistirilmesi (Aguinis,
2013: 2) amaglanmaktadir.

e Insan Kaynaklar: Yonetimi: Kamu hizmetlerinde verimliligi ve etkililigi artirmak ve
calisanlar1 yetkilendirmek amaciyla drgiitlerde insan kaynaklar1 yonetimi 6n plana
cikmaktadir. Reformlar; performansa dayali 6deme ve insan kaynaklar1 yonetiminin
merkezi yonetimden ilgili birim, kurulus ve organlara ge¢mesi veya yetkilerin
aktarilmasi tizerinde toplanmaktadir.

o Hiikiimet ile Vatandaslar Arasindaki Iliskiler: Hiikiimet ile vatandaslar arasindaki
iligkiler son zamanlarda ideolojik ve teknik tartigsmalar ¢ergcevesinde degismektedir.
Bilgi teknolojilerindeki degisiklikler gibi Yeni Kamu YOnetimi anlayist
kapsamindaki degisim talep ve beklentileri de iki taraf arasindaki iliskilerin diizeyini
belirlemektedir.

Diinyada hiikiimetler genellikle iki sorun ile karsi karsiyadirlar. Bunlar sirasiyla; (1) orta dénem igin
kisa vadede biitcenin Odemeler dengesinin olusturulmasi, (2) artan taleplere karsi hizmetleri
yonetirken uzun vadede biitgenin 6demeler dengesinin kurulmasidir. Bu tiirden degisiklikler ile
hiikiimetlerin hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirirken soruna her zamanki bir yaklagim ile ¢6zmesi
kabul edilmemektedir. Bu yiizden kamu sektoriinde reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir (McTaggart ve
O’Flynn, 2015: 13). Aslinda diinyada kamu yo6netimi reformlarinda amag; genel olarak etkinlik,
verimlilik, hesap verebilirlik, yetki devri, saydamlik gibi kavramlarin kullanilmasindan ge¢mektedir.
Reformun kapsam ve siireci de bazen degisiklikler gosterebilmektedir. Bazen reformlar bir alanda
uygulanip denendikten sonra, diger alanlara genellestirilebilmektedir. Hatta o iilkedeki reformun
kapsam ve hizi iilkenin anayasasina, kaynaklarina, liderlige, mevcut durumdan hosnutsuzluk diizeyine,
kriz duygusunun olusup olusmamasina gibi unsurlara gore de degisebilmektedir (Yilmaz, 2001: 24).

3.2. Kamu Yénetimi Reformlarina Basarih Ulke Ornekleri

Kamu yonetimi reformlar1 alaninda basarili uygulamaya diinyada genellikle ABD, Ingiltere, Kanada,
Yeni Zelanda ve Giiney Kore gibi iilkeleri 6rnek vermek miimkiindir.

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de kamu yonetimi alanindaki ilk ciddi reformun 1970’1i yillarda diinyada yasanan petrol sokuna
bagli olarak ABD’nin girdigi ekonomik kriz ile basladig1 sdylenebilir. Bu sayede kroniklesen biitce
aciklari, kamu giderlerinin azaltilmasimmi dogurmustur. Ayrica, llkede uygulamaya konan kamu
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yonetimi reformu diizenlemeleri ile Oncelikle devletlerin ve federal sistemin gili¢lendirilmesi, parti
disiplinin azaltilmasi, yasama organlarinin bagimsiz ve giiglii kilinmasi ile kamu kurumlarindaki
yolsuzluklarin azaltilmasi1 hedeflenmistir. Bu kapsamda, yapilan reform g¢alismalarinin asil nedeni
olarak 6zellikle 1980’lerde yasanan yiiksek federal biitce agigi, federal hizmetlerde yasanan ¢okiis ve
vatandaglarin kamu kurumlarina olan giivenin kaybolmas1 gosterilmektedir.

1980°1i yillardan itibaren diinyada kamu yonetimi reformlar {izerinde etkili olan YKY yaklagimi,
ABD’nin kamu y&netimi reformunun yapisini degistirmistir. ilk defa dénemin Baskani Bill Clinton ile
Baskan Yardimcist Al Gore tarafindan “Ulusal Performans Degerlendirmesi” raporu hazirlanarak
yiriirliige konmustur. Bu rapor, “daha az maliyetle daha iyi calisan devlet” sloganiyla Yirminci
yiizyilin basindan itibaren Federal Hiikiimet diizeyinde onuncu reform hareketi olarak, bugiine kadar
en uzun soluklu bir reform calismasidir (Yilmaz, 2001: 47). Ilgili rapor, ABD Federal Hiikiimetinin
biirokratik islemlerini gidermek igin alt1 tavsiyede bulunmustur (Gore, 1993: 11-38; Ozer, 2012: 238-
240):

o Biitce Ofisi, federal yonetimin biit¢esini sinirlamali; kurumlar da kendi biitcelerini
belirleyerek gereksiz harcamadan kaginmalidir.
o Kurumlar, personelin diizenlenmesi, siniflandirilmasi, licretlendirilmesi, performansi
ve diger hususlarda yetkilendirilmelidir.
e Federal Yonetimin satin alma siireci, mevzuat yenilenerek kolaylastirilmalidir.
e Miifettiglerin denetimleri daha islevsel hale getirilmelidir. Denetimde dar anlamda
uygunluk denetimi yerine yonetim kontrol sistemine yogunlasilmalidir.
e Mevzuatta gereksiz tekrarlara yol acacak diizenlemeler tekrar gozden gegirilmeli,
kurumlara islemlerin yapilmasi konusunda daha fazla yetki taninmalidir.
e Yerel yonetimlerin yetkileri artirilmalidir.
ABD’de kamu yonetimi reformu ¢alismalar1 politik olarak baslatilmis, ancak basarisi i¢in kamu ve
0zel sektoriin destegine ihtiya¢ duyulmustur (Pfiffner, 1998: 19). Bu kapsamda dikkati ¢eken ilk
diizenleme, 1978 yilinda kabul edilen “Kamu Hizmetleri Reform Kanunu”dur. Bu kanun ile kamu
yonetimine birtakim yeniliklerin getirilmesi yaninda; Kamu Hizmetleri Komisyonu Personel Y 6netimi
Ofisi olusturulmustur (UN, 2006a: 11). Kamu yonetimi reform hareketlerine iliskin olarak 1983
yilinda iist diizey yoOnetici hizmetlerinin yaratilmasi, is odakli serbest girisim kiiltiiriiniin kurulmasi,
1992 yilinda “Ulusal Performans Incelemesi Kanunu” ve 1993 yilinda “Hiikiimet Performansi ve
Sonuclart Kanunu”nun ¢ikartilmasi, devlet yapisal reform hareketlerine odaklanilmasi, 6zellestirmeye
ve sOzlesmeli calisan sistemine odaklanilmasi, 6zel sektor yoneticilerinin kamuya c¢ekilmesi ve reform
liderliginin siyasi otorite tarafindan iistlenilmesi seklinde gerceklestirilmistir (Pfiffner, 1998: 4). Bu
reformlar ile ABD kamu yoOnetiminin hantal yapisi giderilir iken; yonetsel faaliyetlerin siyasetin
disinda tutularak etkin ve verimli olarak sunulmasi amaglanmaktadir.

ABD’nin kamu yodnetiminde reforma ilgiyi artiran bir bagka gelisme ise, “Hiikiimetin Yeniden Kesfi
(Reinventing Government) adli eserdir (Osborne ve Gaebler, 1992). Donemin en ¢ok satan kitaplar
arasina giren bu eserde, devlete yeni birtakim goérevler verilir iken; girisimci bir kamu yonetimi i¢in su
ilkelerin olmasi gerektigi 6ne siiriilmiistiir:

Kiirek ¢gekmekten ¢ok diimen tutmak,
Toplumu yetkilendirmek,

Rekabeti tesvik etmek,

Kuraldan ziyade amaca yonelmek,
Girdilerden ¢ok ciktilara baglh kalmak,
Miisteri gereksinimlerini dikkate almak,
Harcamaktan ziyade kazanmaya yonelmek,
Sorunlar ortaya ¢ikmadan engellemek,
Yereli yetkilendirmek,

Piyasa mekanizmasina agirlik vermektir.

3.2.2. ingiltere
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Ingiltere kamu yonetimi reformu agisindan diger iilkelere &rnek olusturan bir iilke konumundadir.
Ingiltere’de ilk reformun 1960’11 yillarda Lord Fulton’un baskanliginda ve kendi adiyla anilan “Fulton
Raporu” ile bagladig1 sdylenebilir. Hatta daha dncesinde Ingiliz personel sisteminin temelleri, 1853-54
yillarinda hazirlanan Nortcote-Trevelyan ve Macaulay raporlar ile atilmistir. Bu raporlarda Ingiliz
personel sisteminin karsilastigi sorunlara karsi liyakat ve kariyer ilkeleri oOnerilerek, personel
seciminde kayirmaciliga karst ¢ikilmigtir. “Fulton Rapor”unda biirokratlarin ihtisasa dayali olarak
secilmesi ve biirokrasinin profesyonellesmesi gerektigi vurgulanmustir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz, dikkatleri kamu ydnetiminin etkinligi ve verimliligi {izerine
cevirmistir. Thatcher hiikiimeti; kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi, 6zel sektdr uygulamalarinin kamuya
uygulanmasi ve piyasa ekonomisinin uygulanmasi gibi bir takim diizenlemeler yaninda kralligin igine
diistiigii kotii durumdan cikis yollarmi bulmaya ¢alismustir (Andrews vd., 2013: 3). Ingiltere’de reform
hareketleri, 1980’ler itibari ile agirlik kazanmstir (Howart, 2001: 2). Bu kapsamda, Ingiliz kamu
yonetimi reform hareketlerinin  onceligi; merkezi yonetim sisteminin kiigiltiilmesi ve
kuvvetlendirilmesi, yoneticilerin kuvvetlendirilmesi, parti disiplininin azaltilmasi ve yasama organinin
tutarli hale getirilmesi olusturmaktadir. Ayrica yiirlitme organinin imkan ve kabiliyetlerinin
arttirilmasi ve politik etkiden kurtarilmas: da hedeflenmektedir.

Reform galigmalari ger¢evesinde kamu yoneticileri ile 6zel sektor yoneticilerinin etkilesimi arttirilmas,
performans yonetimi ve performans gostergelerinin etkin kullanimi saglanmus, yiirlitme organlar1 ve
danisma organlarinin sayist arttirilmistir. Yine bu kapsamda, 1979-1983 yillar1 arasinda sivil
hizmetlerin sayisi azaltilmig, 1980’lerde finansal yonetimin iyilestirilmesine ¢alisilmig, 1987 yilinda
pazar mekanizmalarina odaklanilmig, 1992 yilinda ise, merkezi hiikiimet igindeki bakanliklarinin
sayist azaltilmistir (Manning ve Parison, 2003: 59). 1990’larin sonlarinda ise, hizmet Onceligi,
harcamalarmn kapsamli incelenmesi, yerel yonetimlerde en iyi fiyat uygulamasi ve yukaridan asagi
israrli reform uygulamalarma agirlik verilmistir. Bu tiir diizenlemeler ile Ingiliz kamu ydnetiminde,
kamu kesiminin borg¢lanma ihtiyaglarinin azaltilmasi, hiikiimet harcamalarinin kisitlanmasi, sivil
hizmet kalitesinin arttirilmasi ve asir1 biiyliyen ve miidahaleci devlet yapisinin kontrol altina alinmasi
amaclanmaktadir.

Ingiltere’de 1991 yilinda kamu yonetimi alaninda ilk ciddi degisim hareketi olarak “Gelecek Adimlar
Acente Reformu (Next Steps Agencies Reform)”’nu gérmek miimkiindiir. Gelecek Adimlar girisimi,
Thatcher hiikiimeti tarafindan hazirlanarak uygulamaya konan kapsamli bir reform hareketidir.
Gelecek Adimlar girisimini tamamlamak amaciyla “Kalite I¢in Rekabet” ve “Vatandas Sartr” adl
diizenlemeler yiiriirliige konmustur. “Kalite Icin Rekabet” girisimi ile kamu ydnetiminin rekabete
acilmasi; “Vatandag Sart1” girisimiyle ise, vatandaslarin hizmet sunumunda beklentilerini kargilayacak
standartlarin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cikarilan reformlar ile yliksek vergilerin ve artan kamu harcamalarinin kisitlanmasi saglanirken,
ekonominin Ozellikle daha isler hale getirilmesi hedeflenmistir. Thatcher’in o dénemde uygulamak
istedigi programin temelleri ise sunlardir (Greer, 1994):

Devletin kii¢iiltiilmesi, piyasanin 6nemsenmesi ve dzellestirmelere agirlik verilmesi,
Sendikalarin giicii azaltilarak ¢alisma iliskilerinde dengenin saglanmasi,

Enflasyonla miicadelede biit¢e agigini azaltacak para politikalarinin uygulanmasi,
Kamu harcamalarinin azaltilmasi,

Gelir vergisinin azaltilarak piyasanin canlandirilmasidir.

Uygulanan bu reform hareketleri sonucunda, kamu hizmetlerinde 6nce %14, sonra 1979 ile 1983
yillar1 arasinda %6’lik bir kiigiilme yasanmuis, performans yonetimi ve miisteri odakli yonetimde artis
gozlenmis, teknik verimlilik artmis ve “Yeni Kamu Yonetimi (YKY) nin kisitlarinin fark edilmesiyle
hiikiimetin vatandas odakli hizmete agirlik vermesine neden olmustur (Manning ve Parison, 2003: 59).
Son donemde Birlesmis Milletler, OECD, Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
yapilan iilkeler aras1 karsilastirmali c¢alismalarda ise, Ingiltere kamu yonetiminin diger iilkelere
nazaran en etkili ve verimli bir yonetim oldugu kabul edilmektedir (NAO, 2008: 5).

Ingiltere’”de  kamu yonetimi reformunun basarili uygulamasinin  kilit unsurlart olarak sunlar
sayilmaktadir (Y1lmaz, 2001: 45):
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Reformlarda siyasal destek ve sahiplenme,

Temel ilkelerin agik¢a belirlenmesi,

Reformun hizli ve kararli uygulanmasi,

Basarili olarak uygulanan bir proje yonetim sistemi,
Gegmisten gelen saglam bir alt yapidir.

3.2.3. Kanada

Kanada devleti giiclii eyaletler ve ¢ogunlukla eyalet ve yerel yonetim diizeyinde ¢ok sayida hizmetin
sunuldugu g¢ogulcu federal bir sistemdir. Federal hiikiimet merkez kurumlart genel sistem iginde
nispeten genis ve yetkili olmasina karsin, tek bir hakim merkezi kurum bulunmamaktadir.

Kanada hiikiimeti, 1980°li yillarda zayif ekonomik performansi ve harcama hedeflerinin
tutturulamadigr zayif mali disiplini ile 6zdeslesmistir. Kamu borcu 1984°teki 168 milyar dolardan
1993°de 508 milyar dolara artmistir. 1994 yilindaki federal hiikiimet biitge acig1 %8’e ulasmistir
(Manning ve Parison, 2003: 49). Bu kotii ekonomik tablo karsisinda vatandaslarin kamu kurumlarina
giiveni azalmig ve vatandaslar, kamu kurumlarindan daha fazla agiklik ve hesap verebilirlik talebinde
bulunmuglardir.

Kanada hiikiimeti, harcamalarin ve gelirlerin uzun vadede uyumlastirmasina odaklanan sakin ve yetkin
reformlar gergeklestirmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda merkezi otoritenin azaltilmasi ve 6zel sektor
yaklagiminin kamuya entegre edilmesine odaklanilmigtir. 1989 yilinda kamu kurumlarinin
ozerkliklerini smirlayan “Ozel Isletme Ajansi Programi” hayata gecirilmistir. Yerel kurumlarmn
gliclendirilmesi hedeflenmistir. 1994 yilinda reform programi ve kamu kurumlarinin kiigiiltiilmesi
programlari gozden gegirilmistir. Kamu kurumlarmin kiigiiltiilmesi sonrasi kamu hizmetlerinin
etkinliginin korumasi veya arttirilmasina odaklanilmistir. 2003 yilinda kabul edilen Kamu Hizmetleri
Modernizasyon Kanunu ise, kamu ¢alisanlar1 ve kamusal hizmetleri diizenleyen kapsamli bir ¢alisma
olmustur (UN, 2006b:11). 2006 yilinda ise, “Federal Hesap Verebilirlik Kanunu” kabul edilerek kamu
kurumlarinda hesap verebilirlik, raporlama ve sorumluluk duygusunun arttirilmasi amaglanmigtir
(Mingus, 2007:11).

Kanada’da gergeklestirilen reformlarin su genel sonuglart olmustur (Y1lmaz, 2001: 71-72):

Hizmet sunumuna iliskin yeni yontemler gelistirilmistir.

Kamu kurumlariin gérev tanimlar1 degistirilmistir.

Kamu kurumlarinin politika olusturma kapasiteleri gili¢lendirilmistir.

Federal hiikiimetin gorev alani yeniden tanimlanmustir.

Insan kaynaklar1 yonetimine ayr1 bir 5nem verilmistir.

Vatandasin devlete olan giiveni artmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili kullammmi i¢in  “Harcama Yonetim  Sistemi”
olusturulmustur.

3.2.4. Yeni Zelanda

1980°1i yillara kadar Yeni Zelanda’da reformlar konusunda bir gelisme olmamistir. Aslinda bu tarihe
kadar tilkede reformu gerektirecek ciddi bir olumsuzluk da yasanmamustir. Hatta 1961 yilinda kurulan
bir komisyon biirokraside bir eksiklige rastlamayarak mevcut sistemin aynen siirdiiriilmesini
istemistir. 1980’11 yillar ile beraber iilkede yasanan ekonomik ve mali krizler reformlarin acilen
uygulanmasini gerektirmigtir.

Yeni Zelanda hiikiimeti tarafindan uygulanan reform hareketleri; birgok iilke tarafindan YKY yo6netim
tekniklerine uygun ve etkin olarak kullanildigi kabul edilmektedir (Lodge ve Gill, 2010:142). Yeni
Zelanda; birlestirilmis bir hiikiimete sahip, geleneksel tek partili bir ¢ogunluk hiikiimet tarafindan
yOnetilen, anayasal kisitlamalar1 az ve politik baski altinda yiiriitiilen kamu hizmetlerine sahip kiigiik
bir ada iilkesidir. ingiltere ile olan ticaret iliskilerinin giderek azalmas ile kisi bagina diisen milli geliri
1990 yilinda 90 dolar, 1992 yilinda ise, 76 dolarin altina diigmiistiir. 1984 yilinda yasanan ekonomik
durgunluk ulusal bor¢ stokunun artmasina ve %20 devalilasyon yasanmasina neden olmustur. 1985
yilinda enflasyon ilk defa %13’e ¢ikmus; issizlik ise, 1984 yilinda %5’in altinda iken; 1992 yilinda
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%10’a yiikselmistir (Manning ve Parison, 2003: 56). Biitiin bu kotii ekonomik kosullar, vatandaslarin
endigesini kamu yonetimine yoneltmistir.

Bu kétii kosullar altinda Yeni Zelanda hiikiimeti, 1984 ve 1990 yillar1 arasinda acik ve tutarli bir
ideoloji ile kapsamli bir kamu ydnetimi reformu hareketi yiiriitmiistiir (Schick, 1998:124). Politikaci
ve biirokratlar tarafindan yonetilen reform siireci, vergilerin ve giimriik har¢larinin azaltilmasi, serbest
doviz kuru uygulamasi, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi, kamu se¢imi, ideal yonetim anlayist ve
islem maliyetleri iizerine odaklanmistir (UN, 2006¢: 3). Insan Kaynaklari ydnetimi, performans
yonetimi ve soOzlesmeli personel calistirmaya Onem verilmistir. Reform hareketlerinin ana
amaclarindan biri de yoneticileri merkezi hiikiimet baskisindan kurtararak o6zel sektdr yonetim
tekniklerini uygulayabilecekleri bir alan yaratmaktir (Petrie ve Webber, 2001: 8). 1989 yilinda
sonuclara odaklanan “Kamu Finansmani Kanunu” ¢ikartilmistir. Genel olarak bakildiginda giicli ve
sert reformlarin uygulandigr Yeni Zelanda’da yonetim danigmanlarinin ve dis uzmanlarin kapsamli
kullanimina 6nem verildigi goriilmektedir.

Yeni Zelanda’da ekonomik reformlar, idari ve mali politikalarla tamamlanmstir. Ulkede
gerceklestirilen reformlarin temel amag ve ilkeleri dort kanunla sekillenmistir (Y1lmaz, 2001: 60-61):

(1) Kamu Girigimleri Kanunu: 1986 yilinda yirirlige giren bu kanun ile kamu
girisimlerinin sirketlesmesi saglanmis; bu sayede kamu kuruluslari daha etkin ve
verimli hale gelmislerdir.

(2) Devlet Sektorii Kanunu: 1988 yilinda kabul edilen kanun, kamu kuruluglarinin daha
rahat hareket edebilmelerine imkan tanirken; ayni zamanda sorumluluk alanlarinin
aciga kavusturulmasina yardimet olmustur.

(3) Kamu Maliyesi Kanunu: 1989 yilinda ¢ikarilan kanun ile mali yonetimin girdilerden
ziyade ciktilara dayali olmas1 amaglanmistir.

(4)Mali Sorumluluk Kanunu: 1994 yilinda yiiriirliige giren kanun ile sorumluluga dayali
bir mali yonetim esas1 benimsenmistir.

Ayrica Yeni Zelanda’da kamu sektoriinde istihdam diizeyi, 1988 ile 1994 yillar1 arasinda 88.000°den
37.000’e disiirilmiistir (Manning ve Parison, 2003: 56). Kamu sektorii harcamalarinda bu sayede
biiyiik bir verimlilik ve etkinlik artis1 ile maliyet tasarrufu saglanmistir. Bakanliklarin ve operasyonel
yoneticilerin etki alan1 genisletilmistir. Kamu kurumlarinda ise, performans yonetimine giderek daha
cok agirlik verilmistir.

3.2.5. Giiney Kore

Asya Krizi ve kamu yo6netiminde yozlagmanin etkisiyle 1990’11 yillarin sonunda Giiney Kore nin
kamu yonetiminde reform giindeme gelmistir. Giiney Kore, ekonomik krizlerin firsata
donistiirilmesiyle bu konuda diger iilkelere 6rnek teskil etmektedir. 1998 yilinda iilkede Planlama ve
Biitce Bakanlig1 biinyesinde “Kamuda Reform Ofisi” kurulmus ve reformun planlama ve mali
yonetimle iliskisi biitiinciil bir esasa baglanmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 49). 1980’lerde yasanan
demokratiklesme hareketi ve kamu onciiliiglinde yiiriitiilen gelisim modelinin basar1 ve etkinligi
1990’1ar itibariyle Giiney Kore’de yasanan ekonomik krizin etkisiyle tartisilmaya baslamustir. Ilk
olarak 1993 yilinda goreve gelen Kim Young Sam hiikiimeti tarafindan uygulamaya konan YKY
reform c¢alismalari, daha sonraki hiikiimetler tarafindan da devam ettirilmistir. {lk uygulamalarda
reform hareketleri bezgin biirokrasiden kurtularak etkin, yolsuzluk olmayan ve insan odakli yonetim
tarzinin benimsenmesi iizerine kurulmustur (Kim, 1996: 35). Bu kapsamda yapilan reform calismalari,
serbest ve rekabete dayali piyasa kosullart {izerine dayali bir ekonomi ile otoriter biirokratik yap1
yerine toplum odakl1 bir yonetim anlayisina dogru yonelmistir.

Reform caligmalarin1 diizenleyecek ve koordine edecek “Kamu Yonetimi Reformlari Baskanlik
Komitesi (PCAR)”, “Diizenleyici Reform Komitesi (RRC)”, “Ekonomik Diizenleme Kurulu”,
“Isletmeler Diizenleme Kurulu”, “Kamu Yonetimi Reformu Ortak Komitesi” gibi yap1 ve kurullar
olusturulmustur. Bu kurumlarin 6nderliginde 1997 yilinda “Kamu Y&netimi Reform Kanunu”, 2001
yilinda “Hiikiimet Performansinin Degerlendirilmesi ile Ilgili Temel Kanunu” ve 2006 yilinda
“Hiikiimet Performans Degerlendirme Kanunu” gibi diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu
diizenlemeler ile kamu kurumlarinin etkinligi ve performansi arttirilmaya c¢alisilmigtir (Choi ve Kim,
2017: 320).
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1982'den 1997'ye kadar yillik %2,5'lik bir oranla bilyliyen kamu sektdriinde; 2002 sonu itibari ile
toplam %20'lik bir kiiclilmeye gidilmis ve Kim yonetimi sirasinda %7,2 oraninda bir kiiciilme
olmustur (Namkoong, 2006: 248). 2000 yilinda kurulan ve on bagh kurulustan olusan “Ydiriitme
Ajans1” sistemi, Kim y0netimi sirasinda otoriter ve sorumlu yonetimi desteklemek icin 26 kuruma
genisletilmistir (Kim ve Han, 2015: 702). Kim Dae-jung Hiikiimeti (1998-2003) tarafindan uygulanan
YKY reform stratejisi, kamu sektoriinde kesintilere, dzellestirme yolu ile biirokrasinin azaltilmasina
ve bir ajans sistemi getirilmesine odakli dnlemleri kapsamistir (Choi ve Kim, 2017: 322). Batih
iilkelerden esinlenilerek hayata gecirilen Yiiriitme Ajanslarinin olusturulmasi; politika yapma ve
politika yiiriitme iglevlerini birbirinden ayirmay1 amaglanmistir. Bununla birlikte, giiclii bakanliklarin;
stirece miidahale edilmesi ve reform hareketlerini sinirlandirmasi uygulamalarin bagarisinin kisith
kalmasina neden olmustur. Bu reform hareketleri ile birlikte hayata gegirilen kamu kurumlar1 personel
ise alma sistemi olan, agik pozisyon sistemi (OPS) programi, sadece kamu sektoriinden degil, ayni
zamanda Ozel sektorden gelen bagvuru sahipleri arasinda da agik rekabet vasitasiyla yetkili personelin
ise alinmasi iizerine olusturulmustur. Mayis 1999'da yeni kurulan Sivil Hizmet Komisyonu (CSC),
nitelikli personelin disaridan girmesini artirmak i¢cin OPS ise alma se¢imi asamasinda gii¢lii bir etki
yapmustir (Kim ve Jung, 2010:2).

Ancak bu Onlemlerin hayata gecirilmesi, sivil toplum eylemcileri, politikacilar ve &zel sektor
caligsanlar1 ve yoneticileri tarafindan kamu yonetimine tekelcilik, verimsizlik, rekabet eksikligi ve
beceriksizlik getirecegi yoniiyle elestirilmistir. Roh Moo-hyun Hiikiimeti (2003-2008) tarafindan
olusturulan “Devlet Yenilik¢iligi ve Yerel Yonetim Bagkanlik Komisyonu (PCGID)” kamu sektorii
reformu i¢in temel bir atesleyici gii¢ olarak goriilmiistiir. PCGID, idari reformu, ilgili biirokratlar,
akademisyenler ve hiikiimet dis1 sivil gruplar arasindaki aktif etkilesimler yoluyla devam eden bir
stire¢ olarak kabul edilmistir. Roh Moo-hyun yoénetimi sirasinda YKY'nin bazi yonleri belirgin
kalmasina ragmen, YKY sonrasi yonetimin sekillenmesine saglamistir. Kapsamli bir varlik olarak
hizmet eden PCGD, yeniden yapilanma g¢abalari, kesinti yonetimine karsi ¢ikarak YKY'ye karst bir
harekete haline doniismiis; ancak, kamuya acgik degerlerin olusturulmasini desteklemek icin devletin
ylirlittigli kamu tesebbiislerini olusturmaya devam ederek YKY sonrasi yonetim tarzini belirlemistir.

Performans yonetiminde, 2006 yilindan bu yana devlet kurumlar icin 6zel bir degerlendirme
sisteminin baglatilmasi, Bagbakanlik ofisinin esglidiimiinii ve kontrol yetkisini giiclendirmistir. Lee
Myung-Bak Hiikiimeti (2008-2013) ise, 2008 yilinda ABD ve Avrupa'da yasanan ekonomik krizden
etkilenerek YKY temasiyla kamu yonetimi reformlari uygulamak zorunda kalmistir. Bu kapsamda
bakanlik sayisinin azaltilmasi, kamu kurumlarmin 6zellestirilmesi ve kamu c¢alisanlarinin sayisinin
azaltilmasi; Lee yOnetiminin reform hareketlerinde devletin kiigiiltiilmesi ve daha verimli hale
getirilmesi amag¢lanmustir.

4. TURKIYE’DE KAMU YONETIMi REFORMLARI VE GELIiSiMi

Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarimt en genel anlamda niteliklerine gore ii¢ donem altinda
incelemek miimkiindiir: (1) 1923-1960 Aras1 Donem (Yabanci Uzmanlarin Hazirladiklar1 Raporlar),
(2) 1960-2000 Arast Donem (Yerli Uzmanlarin Hazirladiklar1 Raporlar) ve (3) 2000’li Yillar Donemi
(YKY Anlayis1 Cergevesinde Yapilan Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler).

4.1.1923-1960 Aras1 Donem (Yabanci Uzmanlarin Hazirladiklar1 Raporlar)

Bu donem idari reform ¢aligmalarinin en belirgin 6zelligi, bu reformlarin yabanci uzmanlar tarafindan
hazirlanmig olmalar1 ve 6zellikle de 1930’1 yillardan sonra gerceklestirilmis olmalaridir. Reformlar,
hangi yabanci uzman tarafindan hazirlanmigsa onun adiyla anilmiglardir. Bu reform ¢alismalarina
baslica drnek olarak Dorr Raporu, Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin-Cush Raporu ve diger
raporlar1 saymak miimkiindiir.

Cumhuriyet doneminin en kapsamli ve ayrintili ilk reform c¢alismasi, 1933 yilinda Goldthwaite H.
Dorr tarafindan hazirlanan “Dorr Raporu”dur. Bu raporda donemin devletgilik politikalar
cercevesinde 0zel tesebbiise agirlik verilerek kalkinmanin saglanabilecegine (Dorr Raporu, 1933: 30)
ve kalkinmanin oniinde en biiyiik engellerden birinin kirtasiyeciligin giderilmesi ve ydneticilerin
merkeziyetcilikten kaynaklanan yetkilerinin devredilerek Onemli meselelere daha ¢ok zaman
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ayirmalart gerektigi (Dorr Raporu, 1933: 78) belirtilmektedir. Ancak rapor, sadece bu sorun ve
oneriler ile smirli kalmamis; donemin {ilke meselelerinin neredeyse tamamina deginme ihtiyacin
duyarak ¢ok genis bir alam diizenlemek istemistir. Bu durum, rapordaki 6nerilerin yerine getirilmesini
giiclestirmistir.

Ulkemizde ilk dzgiin reform ¢aligmasi olarak 1949 yilinda Istanbul Universitesi dgretim iiyelerinden
Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan hazirlanan “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma
Esaslart Hakkinda Rapor”u saymak miimkiindiir. Bu Raporda Tiirk personel sistemi arastirilarak,
personel sisteminin eksik ydnlerinin giiclendirilmesi, kamu personelinin dengeli dagiliminin
saglanmasi, maas sisteminin gelistirilmesi, gereksiz personel masraflarinin azaltilmasi Onerilmistir
(T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2016). Ayrica Neumark Raporu’nda personele iliskin sorunlar
yaninda; Orgiite iliskin eksiklikler, kanunlarin yetersizlikleri, kirtasiyecilik ve formalitelerden
kaynaklanan aksakliklar ile teftis ve denetim sisteminin olusturdugu sorunlar da degerlendirilmistir
(Neumark Raporu, 1949: 5). Bu sorunlar, giiniimiizde de varligini siirdiiren 6nemli sorun alanlaridir.
Rapor, iilkedeki sorunlara, samimi ve gercek¢i olarak yaklagsmasina ragmen; ilginctir ki kendinden
onceki reform ¢aligmalarina hi¢ deginmemesi yoniiyle ise eksiktir.

Bu donemde yapilan bir baska 6nemli reform c¢alismasi ise, 1951 yilinda James M. Barker’in
bagkanliginda hazirlanan ve kisaca Barker Raporu olarak da anilan ¢alismadir. Raporda oneriler iki
ana grupta toplanmis, birinci grupta ekonomik sorunlarin esgiidiimii, daha iyi bir yOnetim
mekanizmasinin kurulmasi, 6zel tesebbiislin giiclendirilmesi, mali istikrarin saglanmasi, egitim ve
saglik sorunlarinin diizenlenmesi; ikinci grupta ise, tarimsal sorunlar ile teknik ve idari personelin
yetistirilmesi iizerinde durulmustur (Iktisat Sézliigii, 2016). Raporda, memurlarin yetersizlikleri ile
orglitsel eksiklikler yaninda kanunlarin elverigsizligi, asir1 kirtasiyecilik ve teftis—denetim sistemindeki
sorunlar da stralanmistir (Yayman, 2008: 131). Ayrica raporda KiT’lere iliskin dneriler de yer almus;
ozellikle KIT’lerin etkin ve verimli ¢alismasi icin Genel Kurullarinin kaldirilmas: gerektigi ileri
stiriilmiistiir (Ovgiin, 2009: 63). Barker Raporu’nda sadece idari eksikliklerden ¢ok iilke kalkinmasinin
nasil saglanacag {izerinde durulmustur. Bu konuda 6zel tesebbiise 6nemli gorevler verilmistir.

Maliye Bakanligi’nin yeniden yapilanmasini 6n goéren ve Barker Raporu ile ayn1 zamanda yiiriitiilen
Martin-Cush Raporu ise, donemin yonetsel, ekonomik ve sosyal sorunlari iizerine egilen reform
caligmalaridir. 1952 yilinda hazirlanan Gruber Raporu ile 1959 yilinda hazirlanan Baade Raporu ve
Chailloux-Dantel Raporu ise, genellikle benzer sorunlara deginerek personel sorunlarina dikkat
cekmiglerdir. Chailloux-Dantel Raporu’ndan farkli olarak Baade Raporu’nda ayrica tarim ve turizm
konular1 iizerinde durulmustur. 1962 yilinda hazirlanan Mook Raporu ile 1963 yilinda hazirlanan
Podol Raporu’nda ise, yoneticilere yonelik tavsiyelere yer verilmistir.

4.2.1960-2000 Aras1 Donem (Yerli Uzmanlarin Hazirladiklar1 Raporlar)

Bu donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi; {ilkede
reformlarin basarili olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan énemlidir. ilk olarak, 1961 yilinda
Milli Birlik Komitesi ile DPT nin istegi iizerine Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi (TODAIE)
tarafindan “Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” hazirlanmistir. Raporda esas olarak,
idari reform ve reorganizasyon hakkinda gergekgi bir goriise sahip olunmasi ve reformun hangi
alanlar1 igereceginin ve bunun nasil olacagmin saptanmasi gerektigi diisiincesi benimsenmistir
(TODAIE, 1965: 3-4). Bu rapor, 1960 yilindan sonraki planli donemde yapilan ¢aligmalarin baslangict
olmasi nedeniyle onemli olmaktadir (Isik¢1, 2017: 173). Ancak sonrasinda ¢ikarilan raporlarda da
benzer goriis ve endiselere yer verilmistir.

1962 yilinda DPT ile TODAIE nin miisterek ¢alismasiyla “Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP)” adl1 bir idari reform 1963 yilinda yayinlanmistir. Bu raporda merkez orgiiti, tasra
orgiitii, yerel yonetimler ve KiT’ler olmak i{izere dort alan arastirilmistir (TODAIE, 1965: 20). Bu
konuda devletin ilgili kuruluslarina onemli gorevler verilmistir. 1971 yilinda yine TODAIE’ nin
onciiliigiinde “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” adli bir reform hazirlanarak
yirlirliige konmustur. Rapor, bir giris ve iki ana boliimden olusmus; raporun giris boliimiinde idari
reformun anlami ve niteligi ortaya konduktan sonra reformu gerektiren nedenler ile 0 zamana kadar
olan reform calismalar1 ve sonuglar1 raporda yer almistir (TODAIE, 1965: 5). Bu raporda énemli
sorunlara dikkat ¢cekmis; ancak Onerilerin uygulanmasi konusunda birtakim sikintilar yaganmugtir.
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1988 yilinda Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA) olarak anilan bir reform ¢alismasi, DPT nin
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda TODAIE’den bu konuda bir arastirma yapmak iizere
olusturulmustur. KAYA projesi, MEHTAP projesinden sonra en kapsamli bir idari reform ¢aligmasi
olma 6zelligine sahiptir. 1991 yilinda TODAIE tarafindan yayimnlanan KAYA projesinde merkez ve
tagra kuruluglar ile yerel yonetimleri etkili, hizli, ekonomik, verimli ve hizmet gdrecek bir yaprya
kavusturmak, kamu yonetiminin ¢agdas kosullara uyumunu saglamak, kamu kuruluslarinin amag,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile orgiitsel yapi, personel sistemi, kaynak kullanimi ve yonetimi ile
mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde yer alan aksaklik ve eksiklikleri saptamak ve buna
iliskin &neriler gelistirmek amaglanmaktadir (TODAIE, 1991). Ancak bu reform girisiminin de diger
raporlar da oldugu gibi tam manasiyla uygulandigini ve istenilen sonuglara ulasildigini sdylemek
zordur.

4.3. 2000°li Yilar Doénemi (YKY Anlayisi Cercevesinde Yapilan Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler)

2000’11 yillar, Tirk Kamu yonetiminde 6zellikle YKY anlayisi ¢ergcevesinde reformlarin gikarilarak
uygulandig1 yillar olma 6zelligine sahiptir. Bu dénemde, YKY ’nin savundugu devletin kiiciiltiilmesi,
biirokrasinin azaltilmasi, rekabetin artirilmasi, 6zel sektor tekniklerine agirlik verilmesi, yerellesmenin
artirilmasi gibi ilkelerin yer aldig1 sdylem ve uygulamalar yaninda bilgi edinme, aciklik, seffaflik ve
katilimcilik gibi ilke ve degerlere de ayri bir nem verilmektedir.

Tirkiye’de 2000’li yillarin baginda gerceklestirilen kamu yo6netimi reformlar: tarihi agisindan ele
alindiginda, konularin mali yoOnetim, yerel yonetimler, denetim ve merkezi yonetim agilarindan
siiflandirildigr goriilmektedir (Lamba, 2014: 139). Aslinda 2003 yili, Tiirk Kamu y6netiminin idari
ve mali reformlar1 agisindan bir milat sayilabilir. Mali yonden Tiirk Kamu yonetiminde o zamana
kadar Osmanli doneminden kalma Muhasebe-i Umumiye Kanunu uzun yillar yiriirlikte iken; 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmasi ile yeni bir ydnetim
anlayisina ve uygulamasina gecilmistir. Bu kanun ile ilk defa kamu ydnetiminde stratejik yonetim ve
performansa dayali bir yonetim anlayisi izlenmeye baglamistir. 5018 sayili Kanunun 1. maddesinde
kanunun amaci olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli saglanmasi yaninda, hesap
verebilirlik ve mali saydamlik da kanunda aranan temel kosullardan sayilmaktadir. Tlgili kanunda,
hesap verme sorumlulugu (md.8); kaynaklarin kullanilmasindan gérevli ve yetkili kilinanlarin,
kaynaklar1 kotiiye ve hukuka aykirt kullanmaktan dolayr yetkili mercilere karst sorumlu olmasi; mali
saydamlik (md.7) ise, kaynaklarin elde edilmesinden ve kullanilmasindan denetimi saglamak igin
kamuoyunun bilgilendirilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

2003 yilinda kamu yonetiminde acikligin ve katilimeigin saglanmasi amaciyla 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu g¢ikarilmigtir. Bu kanunun amaci (md.1), demokratik ve seffaf bir yonetimin
saglanmasinda esit, tarafsiz ve acik bir anlayisla bireylerin bilgi edinme hakkinin diizenlenmesi olarak
tayin edilmistir. 4982 sayili Kanunda herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu (md.4) ve bu hakkin
kullanilmasindan ise, ilgili kurum ve kuruluslar bazi istisnalar diginda yiikiimli (md.5) oldugu
belirlenmistir.

2003 yilinda Basbakanligin onciiliigiinde kamu yonetiminde reform calismalarina agirlik verilerek,
YKY anlayisina uygun diisecek tarzda Basbakanlik tarafindan “Degisimin Y&netimi I¢in Yénetimde
Degisim” adli bir rapor (Dinger ve Yilmaz, 2003) yayinlanmistir. Raporda c¢alismanin amaci,
kiiresellesmenin ve bilgi toplumunun kosullarinda rekabet ile birey ve toplumun 6n planda oldugu
Yirmibirinci yiizy1ll yoOnetim anlayist ve vizyonu c¢ergevesinde yapilmasi gereken reform
gereksiniminin zihniyet, stratejik tasarim ile organizasyon boyutlariyla ortaya konulmasi olarak
belirlenmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 11). Bu sayede kamu yonetiminin degisimi, reformlar
vasitasiyla yakalanmasi gerektigi raporda vurgulanmaistir.

25.04.2004 tarihinde 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun kabul edilerek, kamu gorevlilerinin hizmeti yiiriitiirken
uymalar1 gereken etik davranis ilkeleri ortaya konmus ve buna doéniik olarak Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu olusturulmustur. 5176 sayili kanunun amaci (md.1), kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik ve kamu yararin1 gozetme gibi etik davranig
ilkelerinin belirlenmesi ve gozetilmesi olarak belirlenmistir. Aslinda etik ilkeler, halkin yonetime
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giivenini saglama ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi agisindan dnemlidir (Oztiirk, 1998: 82). 2004
yilinda Kamu yonetiminin merkezi yoOnetim ve yerel yonetimler diizeyinde goérev, yetki ve
sorumluluklarinin yeniden paylasimmni 6n géren “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” metni (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2016)
yaymlanmig; ancak bu tasari, kanunlasarak yiiriirliige girememistir. Tasar1 metni, YKY anlayisinin
temel Ongoriisii olan devletin kiigiiltiilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi yoniindeki diisiinceleri
icermigse de bu metin, ddnemin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ancak yine de ilgili
metin, kendinden sonraki reform caligmalarma belli dl¢iide ilham kaynagi olmus ve onlar1 bazi
yonlerden etkileyebilmistir.

Yerel yonetimlere iliskin ilk ciddi yasal diizenlemeler, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Her iki kanunun ¢ikarilma tarihleri yaninda,
kanunlarin ele alims ve diizenleme sistematikleri de birbirlerine ¢ok benzemektedirler. Her iki
kanunda da yerel meclislerin 6n plana c¢iktig1, vesayet yetkilerinin yumusatildigi, yerel yetki ve
gorevlerin arttig1, 6zerkliklerine ayr bir vurgu yapildigi, esnek orgiitlenmeye geg¢ildigi, norm kadro ve
stratejik yonetim gibi yeni anlayis ve ilkelere agirlik verildigi goriilmektedir. Bu yeni diizenleme ile
yerel yonetimler; eskiye gore daha pro-aktif ve katilimei bir yonetim anlayigina sahip olmaktadirlar.

25.01.2006 tarihinde, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun c¢ikarilarak; kalkinmada ilk defa yeni bir anlayisa ve uygulamaya gecilmistir. Buna
gore kalkinma, sadece hiikiimetin bir isi olarak degil, kamu kesiminin yaninda 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin dayanigmasi ile kaynaklarin kullanilmasi ve yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi (5449 sayili Kanun, md.1) seklinde disiiniilmektedir. Ayrica, yeni kurulan Kalkinma
Ajanslarina bu konuda genis gérev ve yetkiler verilmektedir. Oyle ki ajanslar; Kalkinma Bakaninm
teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile kurulurlarken, sirf faaliyetlerinde basarili olmalarini saglamak
tizere tiizel kisilige haiz kilinmaktalar; ancak ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak hareket
edebilecekleri ilgili kanunda (md.3) kabul edilmektedir. Ajanslar, kanunun bu hitkmiine dayanilarak
kamu veya 6zel kurulus olup olmadiklari yonii ile elestirilmektedirler.

Diinyada ve Tirkiye’deki gelismelere bagli olarak halkin idare hakkindaki sikayetlerini incelemek
veya hafifletmek amaciyla {ilkemizde 6nce 12.09.2010 tarihinde referandum ile Anayasada degisiklik
yapilarak “Kamu Denetciligi Kurumu” anayasal bir kurum haline getirilmis; ardindan 29.06.2012
tarihinde 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ¢ikarilarak kurum islevsel bir hale gelmistir.
Bu kanun ile ilk defa Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulmus ve bu kuruma idarenin her tiirlii eylem,
islem ve davramiglarini insan haklariyla hukuka ve hakkaniyete dayali yiiriitmek {izere kamu
hizmetlerinin isleyisine yonelik sikayetleri incelemek, arastirmak ve oOnerilerde bulunmak gorevi
(6328 sayili Kanun, md.1) verilmistir. Ayrica ilgili kanun ile TBMM bagli, kamu tiizel kisiligine sahip
bu kuruma (md.4) ve kamu denetgilerine higbir organin veya mercinin emir ve talimat vermesi veya
gorilis belirtmesi (md.12) s6z konusu olmayarak kurumun tarafsizligi ve 6zerkligi adeta garanti altina
alinmustir.

5. KAMU YONETIMi REFORMLARININ ORTAK OZELLIKLERI

Kiiresellesme siireciyle birlikte gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yasanan siyasal, sosyal, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik alanlardaki degisimlerin kamu yonetimi reformlarinin yapisi ve nitelikleri
tizerindeki etkisi biiyiiktiir. Kamu hizmetlerinin sunumu ve yapisi bakimindan kamu yonetimi
reformlari, cok dnemli asli roller ve gdrevler icra etmektedirler. Ozellikle 1980°1i ve 1990’1 yillarda
YKY strateji ve ilkeleri cercevesinde gergeklestirilen, glinlimiizde de halen devam eden kamu
yonetimi reformlarinin belki de en ¢ok dikkati ¢eken ortak oOzellikleri olarak sunlart saymak
miimkiindiir:

5.1. Kiiresel Aktorlerin Roliiniin Artmasi

Kiiresellesme siireciyle uluslar iistii sermayenin sinirsiz ve engelsiz hareketliligi ulus devletin yeniden
tanmimlanmasina yol agarken, kamu yOnetiminin yeni paradigmasi ulus devletin yetkilerinin uluslar
arasi Orgiitlere gegmesine, kamu Orgiitlerinin ve kurallarin giderek azalmasina; dolayisiyla devletin
etki alani, hem kiiresel aktorler hem de egemen bir 6zne haline gelen bireyler tarafindan daralmasi ile
sonuglanmaktadir (Turan, 2015: 207). Geleneksel yonetim anlayisinin biitin kamu hizmetlerinin
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sunumunun ve dagiticisinin bizzat devlet olmasini éngéren diisiince ve felsefenin giliniimiizde artik
iflas etme noktasina gelmesi, kamu yonetimi reformlarinda devletin yap1 ve islevlerinin de yeniden
sorgulanmasina yol agmaktadir. Kamu yonetimine iligskin reformlarda son zamanlarda, iilkede ulusal
ve yerel aktorler kadar kiiresel aktdrlerin de ayr1 bir 6neme sahip olduklart siirekli vurgulanmaktadir.
Bu durum, birgok iilkenin kamu yoénetimi reformlarinda iilkenin ekonomik cikarlar1 ile kiiresel
ekonomik ¢ikarlarin entegrasyonu ve uyumlastirilmasi seklinde degerlendirilmektedir.

5.2. Bireylerin Reformlarda Daha Cok Onemsenmesi

Gilintimiizde gerceklestirilen kamu yonetimi reformlarinda dikkati ¢eken 6nemli bir husus ise, bireysel
hak ve ozgiirliiklere eskiye gore daha ¢ok agirlik verilmesidir. Bu durum, reformlarin {ilkede daha
kalic1 ve etkili uygulanmak istenmesi ile yakindan ilgili olmaktadir. Bireyleri 6nemseyen ve onlari
yonetime daha ¢ok katan bir yonetim anlayisi, kuskusuz iilkede diistiniilen ekonomik ve sosyal
kalkinmanin adeta degismez bir unsuru sayilmaktadir. Ayrica, kiiresel aktorlerin ulus devlete tstiin
gelme kabiliyet ve yetenekleri de ekonomik baskilarin yardimi ile bu yeni diinya diizenindeki rolleri
de yeniden tartisilmakta ve reformlarin birey odakli olmasina dncelikle dikkat edilmektedir.

5.3. Etkinlik ve Verimlilik Diisiincesinin Agirhik Kazanmasi

Kamu y6netiminde kamu hizmetlerinin amaglara ulasma derecesi olarak kabul edilen etkinlik ile girdi
olarak kabul edilen kaynaklarla c¢iktilar arasindaki iliskiyi gosteren verimlilik kavramlari, YKY
ger¢evesinde kamu yoOnetimi reformlarmin basarisi i¢in vazgecilmez kosullar arasindadir. Geleneksel
Kamu Yonetimi anlayisinda da verimlilik 6nemli olmasina ragmen, kullanilan yontemler siirl ve
kapalt oldugundan verimlilik istenilen diizeyde gergeklestirilememistir. Oysa, gilinlimiiz kamu
yonetiminde orgiitiin dis gevre ile biitiinlesmesi, ¢aliganlart yonetime katmasi ve modern yonetim
tekniklerinden yogun bir sekilde yararlanmasiyla ¢iktilarinin artirilmasi ve vatandas tatmini son derece
onemlidir. Kamu yonetimi reformlarinda etkinlik ile kamu hizmetlerinde isabetlilik derecesi
giidiiliirken, oysa verimlilik ile kurulusun kaynaklarini en az girdiyle en cok ¢iktiya ulastirmasi
seklinde hedeflenmektedir.

5.4. Piyasa Mantigx ve Ozellestirmelerin Benimsenmesi

Gilinimiiz kamu yonetimlerinin {iiretken olmalar1 piyasa mantiglr icinde ve devletin gereksiz
birimlerinin dzellestirmeler yoluyla elden ¢ikarilmasi anlayisi, kamu yonetimi reformlarinda
bagvurulan en sik ve en yaygin YKY stratejileri arasindadir. Devlet icindeki en 6nemli reformlar,
israflarin azaltilmasi ve personel aliminin kisitlanmasi yoluyla maliyetleri diisiirmeye yonelik tedbir ve
onerilerden olusmaktadir. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin aksine, YKY anlayiginda daha
minimal bir devlet anlayisi, kaynak tiiketen degil kaynak iireten bir devlet modeli ve her seyden
onemlisi devletin girisimcilik yoniinii 6n plana ¢ikaran uygulamalar esas alinmaktadir. Dolayisiyla
kamu yonetimi reformlari da bu amacglar dogrultusunda yapilanmakta ve hedeflerini buna gore
belirlemektedir.

5.5. Merkeze Ait Yetkilerin Desantralizasyon (Yerellesme) Yoluyla Azaltilmasi

Islerin merkezde asir1 yogunlasmasi, devlet gérevlerinin ve kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile
yerel yonetim kuruluslari arasinda yetkinin yeniden paylastirilmasini gerektirmektedir. Bu tiirden
gbrev ayrimi ayni zamanda asirt merkezci yaklasimin smirlariin da bir belirleyicisi olmaktadir
(Yasamig, 2005:369). Gilinimiizde kiiresellesme siireci ile hem ulus devletin hem de yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi dogrultusunda merkezi yonetime ait bazi yetkilerin basta yerel
yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi konusu, kamu yonetimi reformlarinin savundugu
temel degerlerdendir. Reformlarda merkezi yonetimin yiikiinii hafifletmek i¢in ileri siiriilen alternatif
yaklagimlar, aslinda halkin dogrudan ydnetime katilmasini saglayan uygun ¢6ziim ve tercihlerdir.
Aslinda kamu biirokrasilerinin merkeziyetcilikten uzaklastirilmasi yoniindeki istekler, kamu yonetimi
reformlarinda yerellesme (desantralizasyon) siireciyle devletin hantal ve verimsiz yapisina karsi
diistiniilmektedir. Kamu yonetimi reformlarinda merkezi yonetimden yerellesmeye dogru kayma
yoniindeki talep ve arayislar da siirekli katlanarak artmaktadir.

5.6. Demokrasi ve insan Haklarina Yonelik Diizenlemelerin Artmasi
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Kiiresellesmenin 6nemli etkilerinden sayilan demokrasi ve insan haklaria doniik taleplere giinlimiizde
artik kars1 koymak miimkiin géziikmemektedir. Bu talepler bir taraftan ulusal diizeyde, diger taraftan
ise kiiresel dinamikler tarafindan desteklenmektedir. Insan haklari ve demokrasi odakli bir ydnetim
anlayisi, hem ulusal yonetimlerin hem de uluslar arasi aktdrlerin mesrutiyetinin bir temeli
sayllmaktadir (Aktel, 2003: 78). Kamu yonetimlerinin uluslar arasi talepler dogrultusunda daha
demokratik esaslara gore faaliyette bulunmasi ve kat1 bir merkeziyetci yonetim anlayisi yerine, kiiresel
diizeyde demokrasi ve insan haklarina dayal1 bir yonetim anlayiginin gerektirdigi bir kamu yonetimi
reformunu hedeflemektedir.

5.7. Ozel Sektor Yonetim Tekniklerine Yer Verilmesi

Kamu ydnetiminde vatandaslara daha iyi hizmet sunabilmek veya mevcut hizmet kalitesini artirmak
icin Ozel sektdr yonetim tekniklerinin yaygin olarak kullanilmaya baslamasi, kamu yonetimi
reformlarmin temel Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Bu tiirden bir strateji ile kamu y&netiminin
0zel sektore benzer ara¢ ve uygulamalar1 kullanarak, yonetimin hantal ve verimsiz yapisim1 kirmakta
ve vatandaglara daha hizli, daha kaliteli ve daha verimli bir hizmet sunmay1 amag¢lamaktadir. Diinyada
ve Tirkiye’de uygulanmakta olan kamu ydnetimi reformlarinin 6ziinde bu anlayis, belirgin olarak
kendini hissettirmektedir. Ilk basta 6zel sektdrde, zaman iginde ise kamu ydnetiminde yaygin olarak
kullanilmaya baslayan ve stratejik planlama, performans yonetimi, amaglara gore yOnetim, toplam
kalite yonetimi, stres yonetimi, ¢atigma yonetimi, kriz yonetimi, kariyer yonetimi gibi bir¢ok teknigin
kamu yonetiminde uygulanmaya baglamasi, kamu yonetimi reformlarinin basarisi i¢in gerekmektedir.
5.8. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinden Daha Cok Yararlamlmasi

Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde, kamu hizmetlerinin elektronik ortama tasinmasi, bazi gereksiz
biirokratik siiregleri ve formaliteleri ortadan kaldirmakta ve devlet ile vatandas arasinda yeni bir
asamaya gecilmektedir (Balci, 2003: 321). Bu durumda iletisimin artmasi ile kamu hizmetlerinin
vatandaslara daha kaliteli ve verimli sunulmasi, kamu yonetiminde e-devlet uygulamasina bagl olarak
hizmetlerin daha hizli ve daha pratik yoldan sunulmasini kolaylagtirmaktadir. Kamu yonetimi
reformlarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler, aslinda geleneksel
yonetim modelinin biirokratik ve hantal devlet yapisina bir tepki niteligindedir. E-devlet baglantist ile
vatandaslarin gerek kendi aralarinda, gerekse kamu kuruluslar ile giigli, hizli bag ve iliskileri
saglandigi gibi, kamu kuruluslarinin kendi aralarindaki iglem ve faaliyetleri de eskiye gore daha pratik
ve kesintisiz bir sekilde slirdiiriilmiis olmaktadir. Giintimiizde kamu yonetimi reformlarinin gelecekte
degisime ayak uydurabilmesi i¢in bu tiirden bilimsel ve teknolojik yenilikleri siirekli takip etmesi ve
bu tiir gelismeleri hizli bir sekilde kendi biinyesine uyarlamasi gerekmektedir.

5.9. Aciklik, Katihmeilik Gibi Yeni ilke ve Degerlerin Uygulanmasi

Bilgi caginin gerektirdigi degisim ve kiiresel dinamiklerin yonetim iizerinde actig1 kiiltiir ve zihniyet
degisiminin kamu yonetiminde 6zgiirliik¢ii, demokratik diisiince ve hareketleri tetikledigi; bireycilik,
rekabet, girisimcilik, Ozellestirme, yerellestirme gibi piyasa ideolojisi yonelimli degerleri yeniden
yapilanmaya zorladig1 ve bu alanda agiklik, esneklik, karlilik, etkinlik ve verimliligi artirdig1, miisteri
tatmini ve insan odakli kalite dnceligini esas alan yeni bir yonetim yaklagimini tetiklemektedir (Saran,
2004: 111). Aslinda giiniimiiz demokratik toplumlarinda kamu yonetimlerinin bagarisi, uyguladigi
programlarin toplum kesimlerince desteklenmesine ve karsilikli isbirligine baglidir (Karatepe, 1995:
207). Bu agidan reformun amaci ve kapsami konusunda halkin bilgilendirilmesi ve onlarin desteginin
aranmasi ¢ok onemlidir. Kamu ydnetiminde agiklik, katilimeilik gibi yeni ilke ve degerler ile kamu
hizmetinden yararlananlardan reformlar konusundaki goriis ve diisiincelerine bagvurulmasi giderek
kolaylagsmaktadir. Glinlimiizde Geleneksel Kamu Y 6netiminin 6ngordiigii gizlilik ve kapalilik anlayis
yerine agiklik ve katilimcilik anlayisina gegilmesi, kamu yonetimi reformlarinda halk desteginin ne
kadar 6nemli oldugunun bir gdstergesi sayilabilir. Ulkede reformlarm kalici, etkili ve basarili olmast
isteniyorsa, bu yeni ilke ve degerlerin titizlikle uygulanmas1 gerekmektedir.

5.10. Orgiitlerde Sosyal ve Beseri Unsurlarin Giderek Onem Kazanmasi

Orgiit ve yonetime iliskin yasanan degisim arzu ve beklentileri, yeni bir anlayis1 giindeme getirerek
orgiitin kendi iginde daha insancil iligkilerin kurulmasi, yonetime katilimin saglanmasi, hedef
kitlelerin istek ve beklentileri dogrultusunda mal ve hizmetlerin iretilmesi, hizmet alanlarin ve
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sunanlarin maddi ve manevi agidan tatmin edilmesi yoniindeki degisim talep ve beklentileri, kamu
yonetimi reformlarinin adeta ortak 6zelliklerindendir. Orgiitiin yapisina ve yonetilmesine iliskin yeni
degisim beklentileri, kamu yonetimi reformlarinin uygulamasint kolaylastirmaktadir. Geleneksel
yonetim anlayisindaki makinenin bir parcasi konumundaki insanin yerine, gliniimiizde 6zellikle sosyal
ve psikolojik ydnleriyle cevreyle daha yogun etkilesim halindeki bir insan modelinin giindeme
gelmesi, bu degisim baski ve reform hareketlerinin bir sonucu olarak goriilebilir. Makine odakli
yonetim modeli yerine, insan odakli yonetim modelinin orgiitlerde daha kalict ve siirekli bir etki
yaratmasi, uygulanacak kamu yonetimi reformlarinin bir hareket noktasi sayilabilir.

6. SONUC

Devlet ve toplum iliskilerinin yeniden diizenlenmesinde ve yonetilmesinde yasanan énemli ekonomik,
sosyal, siyasal ve yonetsel degisikliklere karsi her iilke, kamu yonetimi reformlarina bagvurarak kendi
sorunlarina karsi etkili ve kalici ¢6ziim yollar aramaktadir. Kamu yonetimi reformlarimi aslinda her
tilkenin kendi karakteristik yapis1 ve igleyisine yonelik uygulamaya konulan degisim hareketleri olarak
saymak miimkiindiir. Reformlar, her {ilkenin kendi sorununa kars1 gelistirilen farkli yaklasim tarzlar
ve yontemleri oldugundan bir {ilke i¢in diistiniilen bir reform, baska bir iilke icin etkili bir ¢6ziim yolu
olmayabilir. Ancak benzer sorunlarla karsi karsiya olan iilkelerin birbirlerinin reform deneyiminden
yararlanmasinda yarar vardir. Diinyada kamu ydnetimi reformlari, her ne kadar farkli igerik ve
yontemlere sahip olsalar da, genellikle benzer ekonomik kdkenli krizlere kars1 daha dayanikli ve sorun
¢ozmeye yonelik kalici girisimler olmalari yoniiyle dikkat c¢ekmektedirler. Kamu yonetimi
reformlarinin gliniimiizde ekonomik boyutlart kadar sosyal ve yonetsel boyutlarmin da dikkate
almmasi gerekmektedir. Reformlarda sosyal ve yonetsel boyutlu hedeflerin 6nemsenmesi, iilke
demokrasisinin gelistirilmesine énemli katkilar saglamaktadir.

Kamu yonetimi reformlari alaninda en ¢ok iizerinde durulan bagliklardan birisi de merkezi yonetimin
gorev ve sorumluluklarinin sinirinin nerede baslayip nerede biteceginin belirlenmesidir. Merkezi
yonetimin rolii yeniden tanimlanirken yetkilerin merkezi yonetimden yerel yonetimlere, diger alt
birimlere ve sivil toplum kuruluslarina nasil paylastirilabilecegi veya bunun bilesiminin ne olmasi
gerektigi giiniimiiz reformlarmin siirekli iizerinde durdugu konulardir. Kamu y6netimi reformlar:
iilkeler diizeyinde incelendiginde reformlar; kimi iilkelerde biirokrasinin ve hizmetlerde yavaslamanin
durdurulmasina, kimi iilkelerde performans yoOnetiminin artirilmasina ve serbest piyasa kosullarina
ayak uydurulmasina, kimi iilkelerde ise yolsuzluk ve rigvet ile miicadele edilmesine ve diger
olumsuzluklara kars1 alternatif ¢oziim yollarinin iiretilmesine hizmet etmektedirler. Bu reformlarin en
dikkat ¢ekici yonii ise, Ozellikle hiikiimetler tarafindan desteklenmis; somut, ciddi tedbirler
olmalaridir. Ancak reformlardaki oneriler, bazen kagit iizerinde kalmaktan Oteye gegememektedir.
Buna en tipik 6rnek, kismen iilkemizi vermek miimkiindiir. Ozellikle 2000 yili éncesi dénemde
ilkemizde yabanci ve yerli uzmanlarin ¢ikardiklar1 raporlarin tam olarak istenildigi sekilde
uygulanamadiklar bilinmektedir.

Tiirkiye’deki kamu yonetimi reformlari, genellikle diinyadaki gelismelere paralel olarak degisik
donemlerde farkli amaglar1 tstlenmektedirler. Reformlar, daha c¢ok 1923-1960 déneminde
kirtasiyeciligi, merkeziyetciligi ve personel sorunlarini azaltmaya, kalkinmay1 artirmaya yonelmekte;
1960-2000 doneminde ise benzer sorunlara egilmek yaninda merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesini 6ngdrmekte; 2000°1i yillarin oldugu donemde ise, diger
donemlerdeki sorunlarin azaltilmasini veya giderilmesini amaglamak yaninda, YKY anlayisiyla
baglayan siirecte kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik, agiklik, katilimeilik ve hesap verebilirlik gibi
yeni ilke ve degerleri daha ¢ok dnemsemekte; insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeleri kendisine inceleme konusu yapmaktadir.
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PATERNALIST LIDERLIK VE ORGUTSEL ILETISIM ARASINDAKI
ILiSKi: DOGU AKDENiZ BOLGESINDE BiR BELEDIiYE ORNEGI
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Ozet

Farkli toplum ve kiiltiirlerde yoneticilerden beklenen liderlik tarzlar1 da degisiklik gosterebilmektedir. Dogu
toplumlarinda daha is birlik¢i ve genis giic mesafesi niteligi bulundugundan dolay: paternalizm anlayis: 6zellikle
bu toplumlarda daha yaygin olarak gortiilmektedir.

Paternalizm; hiyerarsik iliskiler i¢erisinde liderin orgiitii bir aile ortamina benzetip, astlarin hem bireysel hem
profesyonel yasamlarinda yol gosteren, destekleyen ve karsiliginda da onlardan orgiite ve kendilerine karst
sadakat ve baglilik bekleyen bir yaklasimdir. Orgiitsel iletisim ise, bir orgiitiin gesitli kisimlar1 ve personeli
arasindaki bilgi, veri, algi, anlayis, yaklagim aktarmalari isinde kullanilan her tiirlii metot, arag, gere¢ ve teknigi
ile bu aktarmadaki gesitli sistemleri (kanallar1) ve yazili sozlii sdzsliz her tiirlii mesaj seklini igermektedir.
Paternalist liderlerin ’babacan” tavirlar1 sayesinde orgiitsel iletisimin iyilesecegi diigiincesi bu arastirmanin temel
¢ikis noktasidir.

Bu caligmanin amaci paternalist liderlik ile Orgiitsel iletisim arasindaki iliskiyi incelemektir. Arastirmanin
orneklemini Dogu Akdeniz Bolgesinde yer alan bir ilge belediyesinde ¢alisan 110 kisi olusturmaktadir. Veri
toplamada anket teknigi kullanilmigtir. Arastirmada amaglara ulasabilmek i¢in frekans analizi, korelasyon ve
regresyon gibi analizler yapilmistir. Arastirma sonucunda Orgiitsel iletisim ile paternalist liderligin alt boyutlart
arasinda orta siddette ve pozitif iliski bulunmustur. Ayrica demografik farkliliklar orgiitsel iletisim algist ve
paternalist liderlik algisinda farkliliklara sebep olmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Paternalist, Liderlik, Tletisim

THE RELATIONSHIP BETWEEN PATERNALIST LEADERSHIP AND
ORGANIZATIONAL COMMUNICATION: A MUNICIPALITY IN EAST
MEDITERRANEAN REGION EXAMPLE

Abstract

Leadership styles expected from managers can differ according to different cultures and society. Paternalism can
be seen more common in east societies due to its traits of more collaborator and wide power distance.
Paternalism is an approach that leaders simulate an organization to a family atmosphere in hierarchical relations,
support and guide to their employees both in business and personal life and in return expect loyalty and
commitment from employees. Organizational communication concept consists of information, data, perception
and approach transfer among employees and in different departments of organization. Meanwhile all kinds of
used method, equipment and technic have any message styles verbal, non-verbal or written. The starting point of
this research is the opinion of organizational communication gets better thanks to fatherly manner of paternalist
leaders.

The purpose of this study is to search the relationship between paternalist leadership and organizational
communication. Sample of this study consist of 110 district municipality employees in East Mediterranean
region. Survey technique has been used for data collection. To achieve the purposes of this research, analysis
such as frequency analysis, correlation and regression were performed. The findings reveal that there is a
positive relationship with a moderate impact between the subscales of paternalist leadership and organizational
communication. Also, demographic characteristics do not cause any difference in the perception of
organizational communication and perception of paternalist leadership.

Key Words: Paternalist Leadership, Organizational Communication
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1. GIRiS

Iletisim olgusu endiistri, isletme, boliim fark etmeksizin her ¢alisamin igerisinde bulundugu bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiir arastirmasi sonucu elde edilen bilgiler, isletmelerde meydana
gelen problemlerin temel ¢ikis noktasinin iletisim eksikliginden kaynaklandigini géstermektedir.
Kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet ortami, orglitsel amaclarin ger¢eklesmesi icin calisanlarin
tanimlanmis rol gereklerinin Otesine gegmelerini gerekli kilmaktadir. Bunun gerceklesmesi igin ise,
caliganlar arasi iletisim kanallarimi ¢ok yonlii olarak agik tutmak gerekmektedir. Calisan bireyler arasi
iletisimin yonii ve etkinligi, orgilitlerin iiretkenlik ve verimliligini de ciddi oranda etkilemektedir.
Orgiitsel hedefleri gerceklestirmek adma calisanlarin yapmalar1 gereken isbirligi ve ekstra rol
davranis1 sergilemelerinin 6n kosulu, saglikli bir iletisim aginin varligi olarak gosterilmektedir. Tiim
iletisim kanallarinin agik tutarak caligsanlar arasi bilgi paylagimina etkinlik kazandirmak, orgiitsel
sorunlarin ¢oziimii ve calisanlar arasi igbirliginin artmasinda da etkin rol oynayacaktir. Bagkalari
iizerinden amaclara ulagmak olarak kisaca tanmimlanmakta olan organizasyon yapisindaki kaliteli
etkilesimi saglayan faktorlerin basinda ise liderlik tarzlari gelmektedir. Kiiltiiriimiizle entegrasyonu
daha rahat olan paternalist liderlik yaklasimin getirmis oldugu babacan, tathi sert tarz c¢alisanlarin
kendilerini birer aile iiyesi gibi gormesini saglayacak ve iletisim kanallarinin daha agik ve etkin
olmasini saglayacaktir.

Gerek kavramsal gerek tarihsel agidan liderlik oldukca eski bir olgudur. ilk ¢aglardan bu yana
toplumdaki her bireyin ilgisini ¢eken liderlik olgusu lizerine, su ana kadar ¢ok sayida ¢aligma yapilmis
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durumdadir. Liderlikle ilgili ¢alismalar incelendiginde tarihsel siirecte lider algisimin ilk Onceleri
devlet ve politik yapilar ile birlikte kullanildig1, giinlimiizde ise ¢ogunlukla isletmeleri ilgilendiren
konular ile birlikte ele alindig1 goriilebilmektedir. Bununla birlikte, liderlik olgusunun eski ¢aglardan
beri insan yasaminin bir pargast gibi diisliniilmesine ragmen, bir disiplin olarak ele aliniginin yakin
tarihlerde basladigini sdylemek miimkiindiir (Budak ve Fettahlioglu, 2015:1).

Orgiitlerin mihenk tas1 olarak da adlandirabilecegimiz liderlik ve iletisim olgulari, ister zel ister kamu
orgiitlerinde olsun yonetim alaninda iizerinde en ¢ok durulmasi gereken alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylesine dnemli bir konunun halkla siirekli i¢ ice olunan yerel yonetimler ve bunlardan
biri olan belediye orgiitlerindeki 6nemini ve halihazirdaki durumunu ortaya koymak icin yapilan bu
aragtirmanin sonuclarindan yararlanilarak gelecege dair bazi onermelerde bulunmak miimkiindiir.
Orgiitler giderek karmasik bir hal alirken onu olusturan bireyler de farkli agilardan kompleks bir
yapiya sahip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel ve Orgiitsel karmasik yapi, birbirleri ile ancak
etkili bir orgiitsel iletisim ve etkin bir liderlik sayesinde uyumlu ve sistemli bir sekilde biitlinliik
olusturabilir.

2. ORGUTSEL iLETISIM KAVRAMI
En basit tanimiyla “bagkalar1 araciligiyla amaglara ulagmak™ olarak tanimlanan organizasyonlarda tepe
yoneticiler belirlenen hedeflere ulagsmak amaciyla Orgiit calisanlarii bu hedeflere yoneltmek
zorundadirlar. Bu bakimdan orgiitsel iletisim isletme i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Daha net bir
ifadeyle, orgiitsel iletisim olmadan isletmenin hedeflerine ulagsmas: miimkiin olmayacaktir. Orgiitsel
hedeflerin gerceklesebilmesi igin Orgiitsel hedeflerin her bir calisan tarafindan net bir sekilde
algilanmasi gerekmektedir. Her insan birbirinden farkliliklar gosterdiginden dolay: bireylerin algilama
diizeyleri ve iletisim sekilleri de farklilik gosterecektir. Insanlar siirekli olarak birbiriyle iletisim
halinde olduklarindan dolay1, insan davranislari bir bakima toplumsal davranis olarak goriilebilir. Iste
insanlar arasindaki bu etkilesimi saglayan unsur iletisim, bunun Orgiitlere yansimasi ise Orgiitsel
iletisim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sayede orgiitler ve orgiit bireyleri hedeflerini, algilarini,
diistincelerini, isteklerini, duygu ve degerlerini, tutumlarini ve ihtiyaglarini net olarak ifade edebilirler.
Bir sistem olarak iletisim olgusunun en biiyiik amaci, orgiitsel iligkilerin belirli bir diizen i¢ine
sokulmas1 ve bu sekilde oOrgiitsel amaclarla bireysel amaglar arasinda bilingli bir dengenin
saglanmasidir (Giirgen, 1997:33). Orgiitler agisindan iletisimi tamimlamak igin, bir orgiitiin gesitli
kisimlar1 ve ¢alisanlar1 arasindaki bilgi, duygu, anlayis ve yaklasim aktarimini, bu aktarma islemindeki
her tiirlii arag-gere¢ ve yontemi, soz konusu aktarma ile ilgili ¢esitli kanallart ve mesaj bigimini
icermekte oldugunu belirtmek gerekmektedir (Can ve digerleri, 2006:92). Ayni sekilde Kocel’e
(2003:530) gore orgiitsel iletisim, bir orgiitiin ¢esitli kisimlar1 ve personeli arasindaki bilgi, veri, algi,
anlayis, yaklasim aktarmalar1 isinde kullanilan her tiirlii metot, arag, gere¢ ve teknigi ile bu
aktarmadaki cesitli sistemleri (kanallar1) ve yazili sozlii sozsiiz her tiirlii mesaj seklini icerisinde
barindirmaktadir. Ayni1 dogrultuda Kogel (2003:554) orgiitlerde iletisimi iyilestirmek i¢in yapilmasi
gerekenleri su sekilde belirtilmektedir:
Geri beslemeyi de i¢eresinde barindiran sonucu izleme
Mesaj bombardimani i¢eresinde haber akisinin izlenmesi
Empati
Mesajin tekrari
Kullanilan dilin sadelestirilmesi
Iletisim kanallarinin arttirilmast (biiltenler ilan tahtalar: tavsiye kutular1 vb.)
e lletisim teknolojisinin kullaniminin arttiriimasidir.
Sayers ve arkadaslari’na (1993:8-9) gore yapilan ya da yapilamayan her etkinlik bagkalarina bir mesaj
iletir. Bu mesajlarin ¢ogu kasith bir sekilde iletilmektedir. Yoneticinin yardimcisina direktif vermesi,
patrondan yeni bir proje adina ek fon istenmesi, rapor sunulacak bir toplantiya giderken en iyi
elbisenin giyilmesi, kasith olarak gonderilen mesajlardan sayilabilmektedir ve igeresinde hem sozel
hem de sozsiiz iletisim ifadelerini barindirir. Bunun yani sira sik olarak ise ge¢ kalmak, giic
durumlarda kekelemek, belli kisilere karsi kayitsiz kalmak gibi kasit gézetmeden yapilan fakat
iceresinde belki de ‘isimi ciddiye almiyorum, yaptigim katkilara deger verilmiyor” gibi mesajlar
barindiran davranmiglar da oOrgiitsel iletisim unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu sebeple orgiitsel
bagariya ulagma adina, bilginin oOrgiit igeresinde saglikli bir iletisim agiyla tiim bireyler tarafindan
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paylasilmasi esas alinmalidir. Bu dogrultuda 6rgiitlerde mesajin akisina yonelik ¢esitli iletisim sekilleri
mevcuttur (Gomez-Mejia ve Balkin, 2002:323-24)

2.1.  Orgiitsel Iletisimin Fonksiyonlar1
Insan sosyal bir varlik olmasaydi iletisimin etkinliginden s6z edilmesi miimkiin degildi. Iletisimin
temel fonksiyonlarina bakildiginda, iletisimin bilgi tasima ozelligi, saglikli iliskilerin kurulmasina
yardim etmesi, etkilesimin saglanmasi, kararlarin iletilmesi, emirlerin taginmasi ve geri bildirime
imkan sagladigi goriilmektedir (Robbins, 1998:636-641).

Iletisimin Bilgi Transferi Ozelligi
Bilgi sayesinde mevcut durum ve performans oOlgiiliirken, sorun tamimlanabilir ve ¢6ziim Onerileri
gelistirilebilir. Bir orgiitte gerek tepe yonetimin birbiriyle, gerek ¢alisanlarin kendi aralarinda, gerekse
tepe yoOnetimi ile calisanlar arasinda orgiit i¢i haberlesme ve iletisim kurmak tiim kurumlar i¢in ¢ok
onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eren, 2001:84).
Saghkh Iliskileri Saglama Fonksiyonu

Toplumda veya oOrgiitlerde insanlar arasinda diyalog ile sorun ¢6zme yontemlerinin basinda
iletisim olgusu gelmektedir. Kisiler arasindaki sorunlar1 ¢6zme istegi ve sorunlarin kaynaklari iletisim
sayesinde iletilmektedir. Kisiler arasinda saglikli iligkilerin gergeklesebilmesi igin alict ve kaynak
arasinda saglikli iletisimin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu da iletisim engellerinin olmadigi ve
geribildirimin kullanildig1 iletisim modelleriyle daha etkin bir sekilde saglanmaktadir (Erkoc,
2008:27-28).

Iletisimin Etkilesim Saglama Fonksiyonu
Etki ve tepki acgisindan bakildiginda, saglikli bir iletisimin sonucu olarak mesaj1 gonderen kisi hedefi
etkilerken onun davraniglarini yonlendirebilir. Saglikli etkilesim ile kisiler birbirlerinin davraniglarini
sekillendirebilir ve ortak bir davranig normu ortaya koyabilmektedirler (Simsek, 2001, 168).
Iletisimin Kararlar: Tasima Fonksiyonu
Onemli organizasyonlarda &nemli kararlarin tasmnmasi yazili iletisim yontemleri kullanilarak
gerceklestirilir. Bu sayede yonetimin aldig1 kararlar kisiler tizerinde baglayicilik saglayabilir. Bu daha
cok ciddiyetin 6n planda olmas1 isteginden kaynaklanir ve bu sayede kisilere iletilen gorevler, kurallar
veya direktifler yazili olarak kayitlarda saklanir. Olast bir problem meydana geldigi zaman bu yazili
iletisimlerdeki kayitlar kullanilabilir. Ozellikle insan kaynaklar1 ydnetimi agisindan bu fonksiyon
oldukca 6nemlidir (Eren, 2001:93).
Iletisimin Emirleri Tasima F onksiyonu
Isletmelerin ve orgiitlerin basarili olabilmeleri i¢in amag ve hedeflerin iist yonetim tarafindan agik ve
herkesin algilayabilecegi bir bicimde tanimlanmig olmasi gerekmektedir. Etkin bir iletigimin
saglanabilmesi i¢in bu tanimlama alt diizeyde calisanlar dahil herkese aktarilmalidir. Ciinkii orgiitsel
yapi iginde alt {ist iliskisini saglayan biirokratik yapi zamanla hantallasabilir ve koordinasyon sorunlari
meydana gelebilir. Bu durumda ise iletisim sistemlerinin etkin islememesi gibi ¢esitli catigmalar
ortaya ¢ikabilir (Eren, 2001:93).
Iletisimin Geri Bildirime Olanak Tanima Fonksiyonu
Organizasyonlarda yoneticiler, oOrgiitsel hedeflerin ve amagclarin standartlara uygun olarak
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi hakkindaki bilgilere, elde edilen c¢iktilar incelenerek ve
geribildirim siirecinden istifade ederek sahip olurlar.

2.2.  lletisim Siireci ve Unsurlar

2.2.1. lletisim Siireci

Iletisim siireci, bilgi akimmin gerceklestirildigi ve davramsta degisiklik meydana getiren bir siireg
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir anlatimla iletisim siireci, iletisim diizeninin yapis1 iginde karsilikli
iliskilerin kurulma bicimini anlatmaktadir (Yilmaz, 2007:82). Iletisim sisteminin ana yapilarim
asagidaki sekilde goriilen unsurlar olusturmaktadir. Bunlar sirasiyla gonderici, bilgi kaynagi, mesaj,
kodlama, kanal, alic1, gurultu ve geri bildirimdir.
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Sekil 1: Tletisim Unsurlar
Kavnal: Paksoyv. M. — Acar , A.C,, Orgiitsel Iletisim., Anadolu Universitesi, 1995:68

Iletisim “bir mesaj aligverisidir”, seklinde tanimlanabilecek bu siire¢ olmadan organizasyonlarin
varligr dahi diisiiniilemez. Biitiin yonetim faaliyeti, sonunda iletisim siirecinin etkin islemesine
baghdir. Yonetim ile ilgili olarak verilen biitiin kararlar, ulasilan sonuglar, gelismeler vs.
organizasyondaki ilgili kisi ve gruplara aktarilmadikca fazla bir anlam teskil etmemektedirler (Kogel,
2015:611)

2.2.2. Tlletisim Unsurlar

Iletisim belirli bir siire¢ sonucunda ortaya cikan bir olgudur. Bu siireg igerisinde cesitli unsurlar kritik
roller ustlenmektedir. Bu unsurlar; Kaynak, Kodlama, Mesaj, Kanal, Giiriiltii, Alici, Kod A¢gma ve
Geri Beslemedir.

Kaynak

Kendisine disardan gelen veya zihninde olusan bir fikir, diisiince veya veriyi semboller yardimiyla
kodlayip hedef ya da alictya ileten insan ya da kurum olarak nitelendirilmektedir. Aliciya gonderilecek
iletinin Once saptanmasi, sonra da bu iletinin anlagilir nitelikte olugmasina yardimci olmak gdénderici
veya vericinin gorevidir (Simsek vd., 2011:160).

Kodlama

Kod, iletinin isaret haline doniismesinde kullanilan semboller ve bunlar arasindaki iliskileri
diizenleyen kurallarla ilgilidir. Kodlar, “ironik, gosterge ve sembolik” gibi farkl tiirlerde karsimiza
¢ikabilmektedir (Simsek vd., 2011:160).

Mesaj

Iletisim siirecinin 6nemli bir unsuru olarak mesaj veya ileti, degisik kodlar, sozler, kelimeler,
semboller veya gostergeler toplulugudur. Gonderici, alictya ulastirmak istedigi disiincelerini bu
semboller vasitasiyla iletir. Sembolleri alan alic1 da bu sembollere anlam verir, yorumlar, algilar ve
gerekiyorsa bu algisi dogrultusunda davranir. Eger alicinin verdigi anlam ile gondericinin ayni
sembole verdigi anlam ayni ise, ortada etkin bir iletisimin varligindan s6z edilebilir (Kogel, 2015:616-
617).

Kanal

Kanal, gonderilecek olan mesajin aktarildigi, tasindigi yol olarak tanimlanabilir. Mektup, telefon,
telgraf, telsiz ve faks gibi telekomiinikasyon araclari; gazete, dergi, kitap, brosiir ve bildiri gibi basil
yayinlar; sinema ve tiyatro gibi gorsel sanatlar; radyo ve televizyon gibi elektronik kitle iletisim
araglari, glinlimiiziin en yaygin iletisim kanallarin1 meydana getirmektedirler.

Alcr

Gondericinin mesaj1 ilettigi kisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Alici tarafindan kendisine iletilen
mesajlarin algilanmast ile iletisim siireci sona erer.

Kod Acma

Bu asama, gonderici tarafindan aliciya iletilen mesajin alici tarafindan dogru bir sekilde
anlamlandirilmasi seklinde ifade edilebilir.

Geri Besleme

Temel iletisim siirecinin son unsuru geriye bilgi akisidir. Bu, alicinin géndericinin mesajina bir cesit
cevabidir. Bu cevap sayesinde gonderici, mesajimnin tam olarak anlasilip anlagilmadigini 6grenir. Bu
anlamda her alici, esasinda bir diger anlamda gonderici pozisyonunda karsimiza ¢ikmaktadir (Kogel,
2015:620).

2.3. Orgiitsel iletisim Modelleri
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Organizasyonlarda her bir birimi (boliimii, departmani) bir grup olarak kabul edersek, bu grubu
olusturan bireyler arasindaki iletisime degisik modeller gosterilebilir. Bazi durumlarda gruplardaki
iletisim belirli bir kisi etrafinda yogunlasirken, baska bir durumda ise mesaj biitiin grup iyeleri
arasinda serbestge dolasabilmektedir (Baltas ve Baltag, 1994:28). Gruplar arasi iletisim, iletigim
modeline gore de farkliliklar gdsterebilir. Bir baska ifade ile iletisim modeli ana semsiye gibi ele
alindiginda bunun altinda yer alan iletisim bigimleri dogal olarak bu semsiyeye uygun olacaktir.

Merkezi Model
Bu model otorite ve karar alma inisiyatifinin orgiitiin en st yoneticisinde toplanmasini temel alan,
geleneksel (klasik) orgiit yap1 ve felsefesinde oldukgca sik goriilen bir modeldir. Grubun biitiin
iiyelerinin merkezi konumdaki yetkili ile bilgi aligverisinde bulunmalarina karsin, kendi aralarinda bir
iletisim yasanmamaktadir. Bu modelin merkezilesme derecesi yiiksek, grup tatmini diisiik, kisisel
tatmin yiiksek ve iletisim hiz ve dogruluk derecesi ¢ok yiiksektir (Kogel, 1998:355).
Y Modeli
Merkezi modelden sonra merkezilesme derecesi en yiiksek grup iletisim modeli Y Modelidir. Daha az
sayidaki iletisim kanalina sahip olan bu modelde, 6nderlik tatmini, merkezilesme derecesi ve hiz ¢ok
yiiksek, kisisel tatmin ve dogruluk derecesi yiiksek, grup tatmini ile haberlesme kanal sayisi ise
digerlerine oranla daha diisiiktiir (Paksoy ve Acar, 1995:46).

Zincir Modeli
Iletisim iiyelerin birbirine yakinlik derecesine gore isledigi igin grubun bazi iiyeleri disarida
kalabilmektedir. Bu durum is gorenler arasi iletisimin zayiflamasina ve orgiit verimliliginin diismesine
neden olur. Merkezileseme derecesi, haberlesme kanali sayisi, onderlik tatmini, grup tatmini, kisisel
tatmin, hiz ve dogruluk derecesi zincir modelinde yiiksek degildir (Sabuncuoglu ve Giimiis 2008:99).

Daire Modeli
Daire modelinde grupta belirgin bir lider yoktur. Bireylerin herhangi biri iletisimi baslatabilir. Grup
iiyelerinin birbirleriyle iletisim olanaklarinin bir hayli fazla oldugu daire modelinde, bir tek kisinin
iletisim kurmasi ¢ok zordur. Daire modeli merkezilesme derecesinin az, haberlesme kanalinin ve grup
tatmininin orta, onderlik tatmini, hiz ve dogruluk derecesinin diisiik oldugu bir modeldir (Giiney,
2001:89).

Serbest Model
Tiim haberlesme kanallarinin her zaman ve herkese acgik oldugu, herkesin herkese higbir kisitlama
olmadan iletisimde bulundugu bu model demokratik bir model olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Merkezilesme ve onderlik tatmini ¢ok az, haberlesme kanali sayisi ve kigisel ve grup tatmini ise ¢ok
yuiksektir. Ancak, hiz ve dogruluk derecesi bu modelde nispeten daha diisiiktiir (Eren, 2001:73).

3. Paternalist Liderlik

Toplumsal kiiltiirde 6nemli bir karakteristik 6zellik olan paternalizm, is birlik¢i ve genis giic mesafesi
halinde kendini belli eden yapilarindan dolay1 en ¢ok Doguda yaygindir. Dogu ve bati arasindaki
keskin farkliliklar, sosyal hayatta oldugu kadar is hayatinda da farkli tutum ve davranislar ile birlikte
farkli liderlik tarzlarini da ihtiya¢ meselesi haline getirmistir.

Paternalist liderlik, paternalizm kavramindan tiireyerek meydana gelmistir. Paternalizm tarihsel olarak
batida, ABD’deki kolelik de dahil olmak iizere ataerkil sinif yapilarinin toplumsal sinif diizeninden
Ozerk ve esit bireylerden olusan Ozgiir bir topluma gecis doneminde meydana gelen inang ve
uygulamalar sistemine deginmistir. Paternalizm terimi 19.yiizyilin sonlarinda bireysel serbestlik ve
Ozerkligin degerine dayali bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. 1785’de Immanuel Kant ve 1859°da John
Stuart tarafindan sosyal gorlis ince bir bigimde ana hatlariyla ¢izilmistir (www.britannica.com).
Latincede “pater” kelimesi “baba” anlamina gelmektedir (Rawat ve Lydon, 2016:265). Kavram, temel
olarak babacan tavri kastetmek amaciyla kullanilmaktadir.

Ataerkillikten tiiremis ve bireyin karsisindakini bir baba rolii ile koruma ve bunun karsiliginda sadakat
ve itaat bekledigi bir siire¢ olarak tanimlanan paternalizm kavrami, ilgili taraflar arasinda, orgiitsel
hiyerarsinin gerektirdiginden daha karigik bir iligkiyi belirtmektedir (Kdksal, 2011a: 106). Bu karisik
iligki de iki taraftan olusmaktadir (Borekei, 2009: 104). Bir tarafta astin1 koruyan, onu destekleyen,
deger veren ve rehberlik eden iist, diger tarafta ise iistiine kars1 sadik ve saygili olan ast mevcut
bulunmaktadir. Iki taraf arasindaki iliskiler, maddi, sosyal ve diger kaynak tiirlerinin degisimini
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miimkiin kilmaktadir. iki taraf icin de belli bir fayda vardir. Aycan ve Kabasakal’a gore (2006)
paternalizm, kisisel ilgi iligkisine yogunlasan iliskisel degisim ¢esitlerinden biridir.

Bir kiiltiir 6zelligi olarak paternalizm hakkinda ¢atisan gesitli yorum ve tanimlamalar bulunmaktadir.
Bu tanimlamalar arasinda “iyi niyetli diktatorliik” (Northhouse, 1997:79), “mesru otorite” (Padavic ve
Earnest, 1994: 277), “paternalizmden ortakliga” (Fitzsimons, 1991: 48), “stratejik esneklik” (Padavic
ve Earnest, 1994: 278), “en tath ikna”, “kadife eldivendeki demir yumruk”, en ilgi uyandirici
olanlardir.

Bu calismada paternalizm kavraminin toplumsal kiiltiir ya da 6rgiit kiiltiirii 6zelliginden ziyade liderlik
ozelligi ele almip calisanlar ve liderler arasinda gerceklesen oOrgiitsel iletisim ile iligkisi
incelenmektedir. Paternalistik degerlere sahip bir lider ya da yonetici ¢alisanlarina bir baba roliine
biirtinerek yaklagsmakta ve onlarla kuracagi iletisimin de bu dogrultuda sekil alabilmesi arastirmanin
temel ¢ikis noktalarindan olmustur.

Paternalist bir lider orgiit iceresinde bir aile atmosferi yaratmakta ve ¢alisanlarina hem is hem de 6zel
yasamlarina iligkin 6neri ve tavsiye vermekte, calisanlariyla kisisel olarak ilgilenmekte ve onlarin hem
profesyonel hem de 6zel yasamlarina iliskin destek olmaktadir (Erben ve Okten, 2014: 106).
Paternalist liderlik, baskin disiplin ve otoriteyi, babacan bir yardimseverlik ve ahlaki diiriistliik ile
yoguran bir tarzi belirtmektedir (Farh ve Cheng, 2000: 94; Hayek, Novicevic, Humphreys ve Jones,
2010: 371, akt, Koksal, 2011: 105). Gelfand ve arkadaslarina (2007) gore paternalist liderlik, liderin
calisanlarin profesyonel ve 6zel yasamlarina bir ebeveyn gibi rehberlik ettigi, buna karsilik olarak ise
onlardan sadakat, itaat ve hiirmet bekledigi hiyerarsik iliski olarak belirtilebilir.

Otokratik bir liderin 6zelligine paternalist bir lider de sahiptir ancak bunun yaninda otokratik liderden
ayiran bir farki vardir. Bu fark da paternalist liderlerin ¢alisanlartyla bir ailenin ¢ocuklariyla nasil
ilgileniyorsa tipki o sekilde ilgilenmesidir. Bu sebeple de gocugu roliinde gordiikleri ¢alisanlar1 adina
gereken zamanlarda onlara sormaksizin kararlar verebilir ve bu karar1 uygulayabilirler. Bir paternalist
liderlik 6zelligi gdsteren yoneticiye veya iisse, is ortaminda olusturmaya c¢alistig1 aile atmosferinden
dolay1 genelde olumlu yaklasilmaktadir.

Ama bu durum bu yoneticilerin bazi c¢aliganlar1 kayiracagi ve kendisine daha sadik olarak
degerlendirdikleri calisanlara daha farkli ve daha pozitif bir davranmig ile yaklasacagim
diisiindiirtmektedir, bunun sonucunda da bireyler arasi farkli davraniglar ve kayirmalarin da meydana
gelmesi beklenebilmektedir (Aycan, 2001: 5)

Paternalist liderlik, gii¢ aralig1 genis ve toplulukeu iilke kiiltiirlerinde daha basarili olmakta ve kabul
gormektedir (Pellegrini ve Scandura, 2006: 265). Tiirkiye, Asya ve Ortadogu iilkeleri gibi kolektivist,
giic mesafesinin yiiksek ve paternalizm o6zelliklerine sahip olan bir iilke oldugundan dolayi
paternalistik liderlik yaklagimi Tiirkiye’deki calisanlar tarafindan beklenilen bir liderlik anlayisi
olmaya miisaittir (Cerit, 2012: 38).

Dworkin’e (1972) gore farkli paternalizm tipleri mevcuttur ve o bu tipler {izerinde durmustur.
Yumusak paternalizm; segme hakkina sahip olan kisinin, se¢im esnasinda olas1 negatif kosullarin fark
edebilen kisi oldugundan emin olmak i¢in gerekeni yapmayi ifade eder. Sert paternalizm; eger bireyin
iyiligi i¢in zararliysa, zor kullanarak bir bireyi bir se¢im yapmaktan alikoymaktir. Giigsiiz paternalizm,
eger istenen sonugta basarisizlik olasiysa, sonuglara ulagmak i¢in kullanilan araglarin kontrol
edilmesini ifade eder. Giiglii paternalizm; eger elde edilmek istenen sonug¢ karmasik, yanlis ya da
mantiksizsa, bir kisinin amaca ulasmasini engellemeyi belirtir. Saf paternalizm; eger gerekli ihtiyati
tedbirler eksikse bireyin harekete gecmesine engel olmay1 ifade eder. Birisi ahlaki gerekcelere dayali
olarak bir eylemi ger¢eklestirmekten alikonuldugunda bu ahlaki paternalizm olarak adlandirilir (Rawat
ve Lydon, 2016: 265)

Paternalist bir liderle calisanlar liderlerine goniilliiliik {izerine dayali bir baglilik sergilerler ve bu
baglilik ve gondillii itaat iliskisi ¢ergevesinde ¢alisanlar liderlerinden koruma, rehberlik ve ailelerini de
kapsayan ¢esitli faydalar elde ederler. Bu durum da bagimli bir iliski riintiisii meydana getirmektedir.
Bir paternalist liderlik 6zelligi gosteren yOneticiye veya iisse, is ortaminda olusturmaya c¢alistig1 aile
atmosferinden dolay1 genelde olumlu yaklasilmaktadir. Ama bu durum bu yoneticilerin bazi galisanlari
kayiracag1 ve kendisine daha sadik olarak degerlendirdikleri calisanlara daha farkli ve daha pozitif bir
davranis ile yaklasacagini diisiindiirtmektedir, bunun sonucunda da bireyler arasi farkli davranislar ve
kayirmalarin da meydana gelmesi beklenebilmektedir (Aycan, 2001: 5).

Liderler, paternalist sorumluluklarini ihmal ederlerse, c¢alisanlar liderlerini elestirebilmektedirler.
Dolayisiyla, paternalizm otokratik liderlige doniisiirse liderler, calisanlarina olan ilgilerini
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kaybettikleri sebebiyle elestirilere maruz kalabilir ve sonucgta lidere duyulan sadakat ve giiven
azalacaktir (Pellegrini vd., 2006: 395, akt, Koksal, 2011:110).

Aycan, paternalizmi iki tiir olarak ayirmistir. Bunlari, iyi niyetli ve ¢ikarci olarak siniflandirmistir.
Ayrica, Farh ve Cheng de paternalist liderligi ii¢ boyutta incelemisler. Bunlar; otoriter, yardimsever ve
ahlaki liderlik bilesenleridir. Bu ¢alismada Aycan’in Slgeginden yararlanildigi bu odlcege ait alt
boyutlar incelenecektir.

Cikarc1 paternalizm tiiriinde yoneticiler calisanlart kendi ¢ikarlari yoriingesinde dondiiriir ve
Makyavelist kisilik ozellikleri gosteren tavirlar sergileyebilirler. Burada yapilan isin 6nemi {izerine
daha ¢ok durup is odakli bir yaklasim gdsterilirken, iyi niyetli paternalizmde isi yapanin iyiligi tizerine
daha ¢ok durulur. lyi niyetli paternalizmde calisanlarin gosterdigi baglilik, yoneticinin kendilerine
sundugu samimiyetin bir 6diilii niteligindedir (Hayek vd., 2010: 301, akt, Kdksal, 2011: 107). Cikarc1
paternalizmde siire¢ bu sebeple degiskenlik gdsterebilmektedir. Liderin calisana karsi olan tavri,
onunla kurdugu iletisim, igtenlik ve calisanin iyiligi i¢in yapilmakta olan uygulamalar ile verilen
kararlar, ¢calisan1 korumak i¢in yapildigina inandirildig siirece yararh ¢iktilar olusturacaktir.
Aycan(2006), paternalist liderligi bes boyut altinda incelemistir. Bu boyutlar asagidaki gibidir:

1. Is yerinde aile atmosferi yaratma,

2. Bireysellestirilmis iliskiler,

3. Calisanlarin is disindaki hayatlarina katilim,
4. Sadakat beklentisi,

5. Hiyerarsi ve otorite durumu.

Bu boyutlar genel bir ¢er¢cevede incelenecek olursa;

Paternalist lider, is yerinde bir aile atmosferi olusturmaya caligmaktadir. Astlarla yakin ve bireysel,
yliz yiize iliskiler kurmakta, isle ilgili olmayan alanlarda da kendini gostermekte, sadakat
beklemektedirler. Calisan da liderlerine itaat etmekte, isle ilgili olmayan alanlarda da liderlerine
yardim etmekte ve liderin otoritesini sorgulamadan kabul ederek liderin kendileri igin iyi olani
bildigine inanmaktadirlar. Paternalist 6rgiitlerde yoneticinin ¢alisanlara yonelik ilgi ve kontrol bolgesi
isteki konularla simirli kalmadigindan informal bir iletisim alani tiim ¢alisanlar tarafindan
benimsenmekte ve destek gormektedir (Erben, 2004: 351).

Paternalist lider otokratik lider 6zelliklerinin bir kismina sahip olmakla beraber, otokratik liderden
ayrilan noktasi olarak calisanlari ile bir ailenin ¢ocuklariyla ilgilendigi gibi ilgilenmesi ifade edilir. Bu
noktada hem bir ilgi hem de bir kontroliin s6z konusu oldugunun altin1 ¢izmek faydali olacaktir. Lider
ya da yoOneticinin g¢alisanlara sormadan onlar adina karar almasi kendisini ¢alisanlarin ailesinin bir
parcasi olarak gordiigiinden kaynaklanmaktadir.

Paternalist liderler ¢alisanlarinin is dist hayatlarinda da onlara kisisel ilgi gostererek onlarin refahini
artirmaya yonelik davranislarda bulunabilmektedirler (Oz ve Kilig, 2010: 682). Profesyonel hayatlari
disinda, Ozel, sosyal yasantilariyla ilgili konularda da yardim edip problemleri ¢ézmeye ve yol
gosteren bir rehber olmak i¢in ugragirlar.

En genel ifade ile bagkalar1 vasitasiyla amaglara ulasmak olarak tanimlanan yonetimin, basarili bir
sekilde yiiriitiilebilmesi igin etkin bir oOrgiitsel iletisim ortami olusturmak ilk siralarda bulunan
faktorlerdendir. Bilginin gerekli zamanda gerekli yere ulagmasi, dogru olarak ulagmasi ve dogru
algilanmasi sonucunda meydana gelecek olan faaliyetler, amaglara ulagmada oOrgiitlere hiz
kazandirabilir. Dogru zamanda dogru bilginin ulagmasinin yaninda ise 6nemli olan bir diger etmen de
bu iletisimin ne sekilde saglandigidir. Orgiitsel iletisim modellerinde en hiyerarsik yapidaki dikey
iletisimden, tiim bireylerin birbiriyle rahatca iletisim i¢inde olabilecegi yatay iletisime kadar gelen
iletisim modelleri mevcuttur. Bu modeller hiyerarsik yapiya ve calisanlarin birbirine karsi olan
yakinlik derecesine ve samimiyetine gore farklilik arz edebilir.

Orgiitlerin ayakta kalabilmesi ve rekabet {istiinliigiinii kaybetmeden siirdiirebilmeleri i¢in en temel
hususlardan olan iletigsimin, yoneticiler ya da liderler tarafindan etkin saglanmasi oldukca 6nemli ve
gerekli bir husustur. Paternalist liderlik tarzi, genel olarak yoneticiden galisanlara gosterilen babacan
bir yaklasim ve samimi bir iletisimi konu almaktadir. Bunun karsiliginda da ¢alisandan ydneticiye ve
isine kars1 bir sadakat ve baglilik beklentisi vardir. Ayrica paternalist liderlik tarzinin temel
felsefesinde yonetici ile ¢alisan arasindaki bireysel ve daha ¢ok informal iletisim vardir. Bu ¢aligmanin
temel ¢ikis noktasi, igerisinde daha ¢ok informal iliskiler bulunan paternalist liderlik anlayisi ile
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orgiitsel iletisimin etkinligi arasinda nasil bir iliski kurulabileceginin belirlenmesi ihtiyacindan
meydana gelmistir.

4, ARASTIRMA METODOLISI

4.1. Amag ve Yontem

Arastirmanin amaci, ¢alisanlarin yonetim tarzi algilar ile orgiitsel iletisim algilar1 arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktir. Calismada oncelikle ilgili kavramlara iligkin alan yazinina dayali olarak literatiir
kism1 olusturulmus ve daha sonra anket yontemi ile veri toplama asamasina gegilmistir. Elde edilen
veriler SPSS istatistik programi ile analiz edildikten sonra sonuglar raporlanarak degerlendirmeye
almmustir. Caligsma analiz sonucu elde edilen verilerin yorumlanmasi ve olasi 6nerilerin siralanmasi ile
nihai haline kavusmustur.

Arastirmada daha 6nce Aycan (2006) tarafindan gelistirilen paternalist liderlik 6l¢egi ve Tuna (2008)
orgiitsel iletisim Olgegi kullanilmis olup, bu Ol¢ek sorularinin bazilart dogrudan, bazilar ise
giivenilirlik ve gecerlilikleri test edilip revize edilerek kullanilmigtir. Hazirlanan anket formu 3 bolim
ve 2 0Olcek toplam 62 sorudan olusmaktadir. Birinci boliim, calisanlarin demografik o6zellikleri
hakkinda tanitic1 verilere yonelik sorular1 icermektedir. Ikinci boliim, paternalist liderlik dlgeginden,
ticlincii boliim ise orgiitsel iletisim 6l¢eginden olugmaktadir. Bu boliimdeki sorular 5°1i Likert 6l¢egine
gore tasarlanmistir. Bu sisteme gore ifadeler “Kesinlikle Katilmiyorum (1)”, “Katilmiyorum (2)”,
“Kararsizim (3)”, “Katiliyorum (4)” ve “Kesinlikle Katiliyorum (5)” seklinde 6l¢eklendirilmistir.

4.2.  AnaKiitle ve Orneklem

Arastirmanin ana kiitlesi, Dogu Akdeniz Bélgesindeki bir Biiyiiksehir Belediyesine ait bir merkez Ile
Belediyesindeki personelden olusmaktadir. ilce belediyesinde calisan 400 personelden ana kiitleyi
temsilen 150 adet anket formu tesadiifi 6rneklem yontemi ile dagitilmis ancak 112 anket formu geri
donmiistlir. Eksik sekilde doldurulmus ve analize uygun olmayan 2 adet form arastirma kapsami
disinda tutularak 110 adet anket formu ile analiz gerceklestirilmistir. Tanimlayici 6zelliklere ait veriler
Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1: Ankete Katilan Bireylerinin Tamimlayic1 Ozellikleri

Demografik Ozellikler Say1 | % |Demografik Ozellikler Say1 %

Cinsiyet Yasiniz

Kadin 37 | 33,6 |18-24 20 18,2

Erkek 73 | 66,4 |25-30 46 41,9
31-40 31 28,2
41 + 13 11,8

Medeni Durumunuz Egitim Durumunuz

Evli 56 | 50,9 |llkdgretim 4 3,6

Bekar 54 | 49,1 |Lise 28 25,5
On Lisans 27 245
Lisans 42 38,2
Lisansuistii 9 8,2

Dogdugunuz Yer Yetistiginiz Yer

Koy 9 8,2 Koy 3 2,7

Kasaba 5 4,5 |Kasaba 4 3,6

Iice 11 | 10,0 |ilge 8 7,3

Il 60 | 54,5 |11 66 60,0

Biiyiiksehir 25 | 22,7 |Biiyiiksehir 29 26,4

Yasadigimiz Yer Cahstigimz Is Egitim Aldigimz Alanla

Koy 0 0 |flgili Mi?

Kasaba 3 2,7 |Evet 59 53,6

Hg:e 9 8,2 |Hayir 48 43,6

Il 33 | 30,0

Biiyiiksehir 65 | 59,1
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Goreviniz? Kag¢ Yildir Calisiyorsunuz?
Danigman 2 1,8 [0-1 yil 19 17,3
Isci 10 9,1 |2-3y1l 23 20,9
Mimar 4 3,6 [4-5y1 10 91
Miihendis 18 | 16,4 |6-10 yil 20 18,2
Personel 62 | 56,3 [11 yil ve tizeri 25 22,7
Stajyer 2 1,8
Tekniker 12 1109
Kurumdaki Cahsma Siireniz? Bulundugunuz Pozisyonda Kac¢ Yildir
0-1 yil 17 | 15,5 |Cahsiyorsunuz?
13yl 74 |1 67,3 [0-1 yil 40 36,4
4-6 y1l 2 18 |13yl 55 50,0
7 yil ve iizeri 16 | 14,5 |3-5yil 4 3,6

5 yil ve lizeri 9 8,2
Ortalama Aylk Geliriniz? Calisma Saatlerinden Memnun
0-1300 7 6,4 |Musunuz?
1301-2000 55 | 50,0 [Hi¢ Memnun Degilim 2 18
2001-3000 17 | 15,5 |Memnun Degilim 11 10,0
3001-4000 19 | 17,3 |Memnunum 75 68,2
4001 + 4 3,6 [Cok Memnunum 22 20,0

Anketimize katilan 110 Belediye calisan1 bireyin verdikleri cevaplara gore demografik
ozelliklerine bakacak olursak; Ankete katilan bireylerin %33,6’s1 (37 kisi) kadin, %66,4°1i ise (73 kisi)
erkektir. Katilimci bireylerin %18,2°si 20 kisi) 18-24 yas aralig1, %41,9’u (46 kisi) 25-30 yas araligi,
%28,2’s1 (31 kisi) 31-40 yas araligt ve %11,81 (13 kisi) 41 yas ve flizerindeki bireylerden
olugsmaktadir. Katilime1 bireylerin %50,9’u (56 kisi) evli, %49,1°1 (54 kisi) bekardir. Bireylerin
%3,6’s1 (4 kisi) ilkogretim, 9%25,5°1 (28 kisi) lise, %24,5’1 (27 kisi) on lisans, %38,2’si (42 kisi) lisans
ve %38,2’si (9 kisi) lisansiistii diizeyinde egitime sahiptir. Bireylerin %2,7’si (3 kisi) kasaba, %8,2’si (9
kisi) ilge, %30,0’u (33 kisi) il merkezi ve %59,1°1 (65 kisi) biiyliksehirde yasamaktadir. Calistiginiz is
egitim aldigimiz alanla ilgili mi sorusuna bireylerin %53,6’s1 (59 kisi) evet, %43,6’s1 (48 kisi) hayir
yanitin1 vermistir. Ankete katilan bireylerin belediyedeki gorevlerine bakacak olursak; %9,1°1 (10 kisi)
Isci, %16,4’# (18 kisi) Miihendis, %56,3’ii (62 kisi) Personel ve %10,9’u (12 kisi) Tekniker olarak
gorev almaktadir. Ankete katilan bireylerin %17,3’1 (19 kisi) 0-1 yil, %20,9’u (23 kisi) 2-3 yil, %9,1’1
(10 kisi) 4-5 y1l, %18,2’s1 6-10 y1l ve %22,7’si (25 kisi) 11 yil ve iizeri stirelerdir caligsmaktadirlar. Bu
bireylerin %36,4’1 (40 kisi) 0-1 yil, %50’si (55 kisi) 1-3 y1l, %3,6’s1 3-5 yil ve %8,2’si (9 kisi) 5 y1l
ve lizeri zaman dilimlerinde bulunduklar1 pozisyonda ¢alismaktadirlar. Belediye ¢alisanlarinin %6,4 0
(7 kisi) 0-1300 TL, %50’si (55 kisi) 1301- 2000 TL, %15,5°1 (17 kisi) 2001-3000 TL, %17,3’t (19
kisi) 3001-4000 TL ve %3,6’s1 (4 kisi) 4001 TL ve iizerinde ortalama aylik gelir diizeyine sahiptir.
Son olarak bireylerin calisma saatlerinden memnuniyet durumuna bakacak olursak bireylerin
%68,2’sinin (75 kisi) calisma saatlerinden memnun oldugu goriilmektedir.

4.3. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler
Aragtirmanin modeli Sekil 1’deki gibidir.

Patermalist Liderlik

Orgiitsel Tletisim

Al Boyutlar
e Igteki Aile Atmosferi
Bireysellestirilmis Iliskiler
s Caliganlarin I Dis1
Yasamlarinda Katilimlar:
- Sadakat Beklentiler:
Hiyerargi ve Otorite Durumu

SEKIL 1: Arastirmanin Modeli
Arastirma modeline gore asagidaki hipotezler test edilmek istenmistir:
Hipotez;: “Paternalist liderlik ile orgiitsel iletisim arasinda anlamli bir iligki vardir”
Hipotez,: “Paternalist liderligin orgiitsel iletisim tizerinde etkisi vardir”
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Hipotezza: “Paternalist liderligin alt boyutu olan isteki aile atmosferinin Orgiitsel iletisim {izerinde
etkisi vardir”

Hipotez,,: “Paternalist liderligin alt boyutu olan bireysellestirilmis iligkilerin orgiitsel iletisim lizerinde
etkisi vardir”

Hipotezy:: “Paternalist liderligin alt boyutu olan galisanlarin is dis1 yasamlarinda katilimin 6rgiitsel
iletisim tizerinde etkisi vardir”

Hipotezyq: “Paternalist liderligin alt boyutu olan sadakat beklentisinin drgiitsel iletisim tizerinde etkisi
vardir”

Hipotezye: “Paternalist liderligin alt boyutu olan hiyerarsi ve otorite durumunun Orgiitsel iletisim
tizerinde etkisi vardir”

5. Arastirma Bulgulan
5.1. Giivenilirlik Bulgulari
Tablo 2: Giivenirlilik Analizi

Olcek Ad Toplam Faktor Sayisi Cronbach’s Alpha
Paternalist Liderlik (")lg:egi 21 ,920
Orgiitsel Iletisim Olcegi 20 ,850

Sosyal Bilimlerde uygulanan testler i¢in hesaplanan giivenilirlik katsayisinin 0,70 ve daha
yliksek olmasi test puanlarinin giivenilirligi icin genel olarak yeterli goriilmektedir. Caligma anketinde
kullanilan dlgek formlarinin giivenirlilik (Cronbach’s Alpha) degerlerine baktigimiz zaman 6lgeklerin
0,70 barajimin {izerinde olduklar1 ve oldukga giivenilir olduklarini sdylenebilir (Seger, 2013).

5.2. Korelasyon Bulgulari
Orgiitsel iletisim ve paternalist dlcekleri arasindaki korelasyon iliskilerine ait elde edilen
bulgular Tablo 3’te goriilebilmektedir.
Tablo 3: Korelasyon Analizi

Olcekler  Boyut ve Alt Boyutlar 1 2 3 4 5 6
Orgiitsel | Orgiitsel Iletisim (1) Pear.Corr. |1
Tletisim Sig.
Paternalist Liderlik (2) Pear.Corr. |,641™ |1
Sig. ,000
Isteki Aile Atmosferi (3) Pear.Corr. | ,509™ |,847" |1
= Sig. ,000 [,000
% Bireysellestirilmis iliskiler (4) Pear.Corr. |,449™ |,784™ | 567 |1
3 Sig. ,000 ,000 |,000
% Calisanlarin Is Dis1 Yasamlar1 (5) | Pear.Corr. |555™ [,837™ [,598™ |,595™ |1
| Sig. ,000 [,000 ],000 [,000
ko Sadakat Beklentisi (6) Pear.Corr. |,391" |,629™ |,385™ |,350™ [,507" |1
& Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Hiyerarsi ve Otorite (7) Pear.Corr. |,632" |,863™ |,659™ |,615™ |,658™ |,460™ |1
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
**=>p<0.001 diizeyinde korelasyon istatistiki olarak anlamlidur.

Korelasyon analizi sonuglarina gore orgiitsel iletisim ve paternalist liderlik boyutlarmin kendi
aralarinda r=641, p<0,01 diizeyinde orta derece ve pozitif yonlii anlamli bir iliskiye sahip oldugu
gorlilmektedir. Bu nedenle “Paternalist liderlik ile orgiitsel iletisim arasinda anlamli bir iliski vardir”
seklindeki 1. hipotezimiz kabul edilmistir.

Paternalist Liderlik 6l¢eginin alt boyutlarinin birbirleri ile olan iligkilerine yonelik korelasyon
verileri incelendiginde alt boyutlarin genel olarak r= ,350, p<0,01 ile r= ,863, p<0,01 degerleri
arasinda degisen pozitif yonlii anlaml1 iliskilere sahip oldugu goriilmektedir. Degerler incelendiginde
“isteki aile atmosferi” alt boyutunun, bireysellestirilmis iliskiler (r= ,567, p<0,01) boyutu ile orta
diizeyde, caligsanlarin is dis1 yasamlari (r=,598, p<0,01) boyutu ile orta diizeyde, sadakat beklentileri
(r=,385, p<0,01) boyutu ile zayif diizeyde ve hiyerarsi ve otorite (r= ,659, p<0,01) boyutu ile orta
diizeyde pozitif yonlii ve anlamli iliskilere sahip oldugu goriilmektedir.
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Paternalist Liderlik 6lgeginin “bireysellestirilmis iliskiler” alt boyutunun, c¢alisanlarin is dist
yasamlar (r=,595, p<0,01) alt boyutu ile orta diizeyde, sadakat beklentisi (r=,350, p<0,01) alt boyutu
ile zayif diizeyde ve hiyerarsi ve otorite (r= ,615, p<0,01) alt boyutu ile orta diizeyde pozitif yonlii
anlamli iligkilere sahip oldugu soOylenebilir. Paternalist Liderlik 6l¢eginin “calisanlarin is dist
yasamlar1” alt boyutunun, sadakat beklentisi (r=,507, p<0,01) alt boyutu ile orta diizeyde ve hiyerarsi
ve otorite (r=,658, p<0,01) alt boyutu ile orta diizeyde “sadakat beklentisi” alt boyutunun, hiyerarsi ve
otorite (r= ,460, p<0,01) alt boyutu ile zayif diizeyde pozitif yonlii anlamli iligkilere sahip oldugu
sOylenebilir.

Orgiitsel iletisim dlgegi ve paternalist liderlik dlgeginin alt boyutlar: aralaridaki iliskilere
yonelik veriler incelendiginde oOrgiitsel iletisim Olgeginin “isteki aile atmosferi” (r= ,509, p<0,01)
boyutu ile orta diizeyde, bireysellestirilmis iligkiler (r= ,449, p<0,01) boyutu ile zayif diizeyde,
calisanlarin is dig1 yasamlar (r= ,555, p<0,01) boyutu ile orta diizeyde, sadakat beklentileri (r= ,391,
p<0,01) boyutu ile zayif diizeyde ve hiyerarsi ve otorite (r= ,632, p<0,01) boyutu ile orta diizeyde
pozitif yonlii ve anlamli iliskilere sahip oldugu gériilmektedir.

5.3.Regresyon Bulgulari

Korelasyon degerleri sonucu elde edilen pozitif yonlii anlamli iligkiler neticesinde paternalist
liderligin orgiitsel iletisim tizerinde etkisi olup olmadigini belirlemeye yonelik regresyon analizi
gerceklestirilmistir. Regresyon analizi sonucunun da ikinci hipotezimizi destekler nitelikte oldugu
goriilmektedir. Analizi sonuglarina gore, “paternalist liderlik uygulamalarindaki olumlu alg
artiglarinin”, “drgiitsel iletisime yonelik olumlu algilar” iizerinde, %41 (R% ,410; F: 75,181, p:,000)
etki edebilecegi sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bulgular ise Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 5: Paternalist Liderlik Alt Boyutlarina Yonelik Regresyon Analizi

Model Katsayl
B S.Hata Beta (B) t Anlamhhk

[steki Aile Atmosferi
R =,509° R? =,259 F=37,806 p=,000 B07 131 S09 | 6149 /000
Bireysellestirilmis liskiler
R =,449* R? =,201 F=27,230 p=,000 612 117 449 5,218 ,000
Calisanlarin Is Dis1 Yasamlari
R =,555% R? =,308 F=47,979 p=,000 785 113 995 6,927 ,000
Sadakat Beklentisi
R =’3913 R2 =’153 F=19,512 p:,ooo 1556 1126 ,391 4,417 ,000
Hiyerarsi ve Otorite
R =,632* R? =,400 F=,71,962 p=,000 197 094 632 8,483 ,000
e, Prediktorler: (sabit), Orgiitsel iletisim Anova?®:Sig.; ,000° | Katsayr®: Sig.;,000°

Regresyon analizi sonucunda orgiitsel iletisimin paternalist liderligin alt boyutlar1 olan isteki
aile atmosferini %25, bireysellestirilmis iligkileri %20, ¢alisanlarin is dis1 yagamlarin1 %30, sadakat
beklentisini %15 ve hiyerarsi ve otoriteyi %40 oraninda agikladig1 goriilmektedir. Ayrica orgiitsel
iletisimin sirasiyla, 509, ,449, ,555, ,391 ve ,632 beta degerleri ile bu boyutlara pozitif etki ettigi
goriilmektedir. Elde edilen bu veriler 1s1ginda gore Hipotez, nin alt hipotezleri Hipotezza, Hipotezap,
Hipotezzq, Hipoteza: ve Hipotezze kabul edilmistir.

5.4.Capraz Tablo Bulgulan

Ankete katilan bireylerin verdikleri cevaplar dogrultusunda olusturulan ¢apraz tablo analizleri
asagidaki gibidir.
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Tablo 6: “Yasimz” ve “Cahsanlarna Aile Uyesi Gibi Davramr”
Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

ahsanlarina Aile Uyesi Gibi Davramir

1 2 3 4 5 Toplam

18-24 1 3 5 10 1 20

Yasmmiz |25-30 3 2 10 15 9 39

31-40 0 4 6 11 10 31

41 + 0 0 1 5 7 13

Toplam 4 9 22 41 27 103
P:,002

Spearman Korelasyon testi sonuglarma gore; “Yasimz” ve “Calisanlarma Aile Uyesi Gibi
Davranir” degiskenleri arasindaki iligkide istatistiksel olarak anlamli farklilik vardir (p<0,05). Analiz
sonuclar1 incelendiginde; bireylerin yas araliklari arttikga, liderlerinin kendilerine aile iiyesi gibi
davrandiklarini daha fazla diisiinmektedirler.

Tablo 7: “Medeni Durumunuz” ve “Cahsanlarna Aile Uyesi Gibi Davramr”
Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

alisanlarina Aile Uyesi Gibi Davramir
1 2 3 4 5 Toplam
Medeni | Evli 5 6 13 23 9 56
Durum | Bekér 3 3 11 19 18 54
Toplam 8 9 24 42 27 110
P:,050

Spearman Korelasyon testi sonuglarina gore; “Medeni Durumunuz” ve “Calisanlarina Aile
Uyesi Gibi Davranir” degiskenleri arasindaki iliskide istatistiksel olarak anlamli farklihk vardir
(p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; oransal agidan bakildiginda bekar bireylerin evli bireylere
nispeten aile ortamina yonelik hissiyatlarin1 paternalist liderlik tarziyla yoneticilerinin kismen de olsa
¢cozdiigli goriilmektedir.

Tablo 8: “Calisma Saatlerinizdeki Diizenlemelerden Ne Kadar Memnunsunuz?” ve “is Yerinde Aile
Ortam Vardir” Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

Is Yerinde Aile Ortamm Vardir
1 2 3 4 5 Toplam
Cahisma Hi¢ Memnun
Saatinden  |Degilim 0 0 ! ! 0 2
Memnun Memnun
Musunuz?  |Degilim 1 0 7 3 0 11
Memnunum 3 7 19 32 14 75
Cok 2 1 1 10 8 22
Memnunum
Toplam 6 8 28 46 22 110
P:,004

Spearman Korelasyon testi sonuglarma gore; “Calisma Saatlerindeki Diizenlemelerden Ne
Kadar Memnunsunuz” ve “Is Yerinde Aile Ortami Vardir” degiskenleri arasindaki iliskide istatistiksel
olarak anlamli farklilk vardir (p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; Is yerinde aile ortamm
oldugunu diisiinen bireylerin ¢aligma saatlerindeki diizenlemelerden de memnun olduklar
goriilmektedir. Bu ise bizlere bireyleri is konusunda giidiileyen unsurlarin sadece maddi olmadigini
gostermektedir.
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Tablo 9: “Cahsanlarmna Aile Uyesi Gibi Davramir” ve “Cahsanlarim Disaridakilerin Elestirilerinden
Korur” Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Calisanlarim Disaridakilerin Elestirisinden Korur
1 2 3 4 5 Toplam
Calls_z}nlara 1 1 3 2 1 1 8
Aile Uyesi 2 1 3 3 1 1 9
Gibi 3 1 4 10 8 1 24
Davramr | 4 0 1 11 26 4 42
5 0 2 5 7 13 27
Toplam 3 13 31 43 20 110
P:,000

Spearman Korelasyon testi sonuglarina gore; “Calisanlarina Aile Uyesi Gibi Davranir” ve
“Calisanlarin1 Disaridakilerin Elestirilerinden Korur” degiskenleri arasindaki iliskide istatistiksel
olarak anlamh farklilik vardir (p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; Y 6neticilerin ¢alisanlara aile
liyesi gibi davranmasi ve onlar1 elestirilerden korumasi paternalist liderlerin babacan tavirlarinin 6n
plana ¢iktigini gostermektedir.

Tablo 10: “Calisanlarina Aile Uyesi Gibi Davranir” ve “Yeni ise Baslayanlar s Ortamina Kisa Siirede
Alisir” Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

Yeni ise Baslayanlar is Ortamina Kisa Siirede Ahsir
1 2 3 4 5 Toplam

Calisanlara |1 2 0 2 2 2 8

Aile Uyesi | 2 1 2 3 2 1 9
Gibi 3 0 1 14 6 3 24
Davramr | 4 0 3 5 29 5 42
5 0 2 2 10 13 27
Toplam 3 8 26 49 24 110

P: ,000

Spearman Korelasyon testi sonuclarina gore; “Yeni ise Baslayanlar Is Ortamina Kisa Siirede
Alisir” ve “Calisanlarina Aile Uyesi Gibi Davranir” degiskenleri arasindaki iliskide istatistiksel olarak
anlamli farkhilik vardir (p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; Ise alisma siirecinde karsilasilan
bireylerin yasamis olduklar1 cekingenlik, iletisim kuramama, ig¢ine kapanma gibi problemlerin
caliganlara bir aile liyesi gibi davranilmasi sonucunda asilabildigi ve yeni ise baslayanlarin is ortamina
kisa stirede alistig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 11: “Cahsanlar Arasinda Yiiz Yiize iletisim imkam Fazladir” ve “Herhangi Bir Problemimiz
Oldugunda Hemen Fark Edilir ve Yardim Edilir” Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

Herhangi Bir Problemimiz Oldugunda Hemen Fark Edilir
1 2 3 4 5 Toplam
Calisanlar 1 1 1 0 0 0 2
arasmda | 2 1 8 3 3 1 16
n:tzim:ze 3 0 0 13 4 0 17
imkam 4 0 4 17 23 2 46
Fazladir 5 1 2 3 6 17 29
Toplam 3 15 36 36 20 110
P:,000

Spearman Korelasyon testi sonuglarina gore; “Calisanlar Arasinda Yiiz Yiize iletisim imkani
Fazladir” ve “Herhangi Bir Problemimiz Oldugunda Hemen Fark Edilir” degiskenleri arasindaki
iligkide istatistiksel olarak anlamli farklilik vardir (p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; etkili bir
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orgiitsel iletisim ag1 sonucu ortaya ¢ikan yiiz yilize iletisim imkanin bireylerin problemlerinin fark
edilmesi ve ¢oziimiinde ciddi rol oynadig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 12: “Cahsanlar Arasinda Yiiz Yiize iletisim imkam Fazladir” ve “Yoneticiler Calisan Performansi
Ile Ilgili Yeterli Bilgiye Sahiptir” Degiskenleri Arasindaki Capraz Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katiimiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katilryorum

Yoneticiler Cahsan Performans: ile ilgili
Yeterli Bilgiye Sahip

1 2 3 4 5 Toplam
Calisanlar 1 1 0 0 1 0 2
Arasinda 2 1 9 3 3 0 16
Yiiz Yize | 3 1 0 9 6 1 17
Hetigim 4 4 2 10 19 11 46
Imkani 5
Fazladir 1 1 4 11 12 29
Toplam 8 12 26 40 24 110

P: ,000
Spearman Korelasyon testi sonuglarina gore; “Calisanlar Arasinda Yiiz Yiize Iletisim Imkani

Fazladir” ve “Yoneticiler Calisan Performans: ile Ilgili Yeterli Bilgiye Sahiptir” degiskenleri
arasindaki iligskide istatistiksel olarak anlamli farklihk wvardir (p<0,05). Analiz sonuglar
incelendiginde; Tipki yiiz yiize iletisimin bireylerin problemlerinin fark edilmesinde etkili olmas1 gibi,
yliz yiize iletisim yoneticilere calisanlar hakkindaki performans bilgilerinin dogrudan aktarilmasini
saglamakta, kademe yoOneticilerinin hatali degerlendirme sonuglarina maruz kalmalarina engel
olmaktadir.

Tablo 13: “Herkesin Yaptig isle lgili Yetki ve Sorumluluklar Yazili Olarak Belirlenmistir” ve “Yeni Ise
Baslayanlar Is Ortamina Kisa Siirede Alisirlar” Degiskenleri Arasindaki Tablo
1:Hi¢ Katilmiyorum 2:Katilmiyorum 3:Kararsizim 4:Katiliyorum 5:Kesinlikle Katiliyorum

Yeni ise Baslayanlar is Ortamina Kisa Siirede Alsirlar
1 2 3 4 5 Toplam
Yetki ve 1 1 0 3 3 0 7
Sorumluluk | 2 0 4 5 4 3 16
Yazih 3 1 1 12 3 6 23
Olarak 4 1 1 3 24 7 36
Belirtilir 5 0 2 3 15 8 28
Toplam 3 8 26 49 24 110
P: ,001

Spearman Korelasyon testi sonuglarina gore; “Yetki ve Sorumluluk Yazili Olarak Belirtilir” ve
“Yeni Ise Baslayanlar Is Ortamina Kisa Siirede Alisir” degiskenleri arasindaki iliskide istatistiksel
olarak anlaml farklilik vardir (p<0,05). Analiz sonuglar1 incelendiginde; Kuvvetli orgiitsel iletisim ve
orgiit kiiltiriiniin yerlesmis odlugu isletmelerde g¢alisanlarin oryantasyon sorununu kolay atlattiklari
belirtilmigtir. Analiz sonuglari ¢alisanlarin yekti ve sorumluluklarinin yazili olarak belirtilmesi
sonucunda ige yeni baglayan bireylerin ig ortamina kisa siirede alistigini ortaya koymaktadir.

6. SONUC

Yoneticilerin amaglara ulasabilmek adina calisanlara is yaptirmak i¢in kullandig1 temel bir
ara¢ olmasi sebebiyle iletisim hayati bir 6neme sahiptir. Planlamadan baslayip kontrolle son bulan
yonetim siirecinde etkili bir iletisim sistemi olmadan basariya ulasilmasi disiiniilemez. Ciinki
isletmelerde biitiin yonetim fonksiyonlariin yerine getirilmesi iyi bir iletisim sisteminin varligina
baghdir. Isletmelerde ister formal yapida ister informal yapida iletisim aglar1 kurulmus olsun, bu
aglarm kurulmasindaki en 6nemli unsur liderin roliidiir. Belirli amaglar1 gerceklestirmek adina bir
araya getirilen farkli kiiltiirlerden insanlarin olusturdugu organizasyonlarda problemlerin meydana
gelmesi kacinilmazdir. Her bireyin yetenek, beklenti, kisilik, entelektiiel sermayesi ve algilarinin
farkliliklar gostermesi muhtemeldir. Bu noktada liderin yapmasi gereken sey; farkliliklarin iyi
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yonetilmesi ve bu farkliliklardan isletmeye katkida bulunmasidir. Farkliliklarin yonetilmesinde
kullanilan dogru liderlik tarz1 ve iletisim bi¢imleri isletmelerde mihenk tasi roliinii iistlenmektedir.

Orgiitsel iletisim ve paternalist liderlik arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla merkez ilge
belediyesinde yapilan bu ¢alismanin sonuglarina gore ;

o Kisilerin kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerinin alinir ancak son karar yonetici tarafindan
verilmektedir.

e [s yerinde aile ortami vardir.

¢ Her calisani bizzat, kisisel olarak tanimaya 6nem verir ancak arada bir resmiyet vardir.

e Bir calisanin 6zel hayatinda ne zaman bir problem olsa bir arabulucu gibi davranmaya hazirdir.

Yoneticiler;

e Caligsanlarin performanslari ile ilgili yeterli bilgiye sahiptir.

e Caliganin 6zel olaylarina katilirlar.

¢ Calisanlarla yiiz yiize iletisim imkanlar1 fazladir.

¢ Calisanlar ve yoneticilerin mesai disinda gériisme imkan1 bulunmaktadir.

e Erkek personel kadin personele oranla daha fazla aylik gelire sahiptir.

¢ Bireylerin yaslari arttik¢a liderlerin kendilerine aile {iyesi gibi davrandiklarini diistinmektedirler.

¢ Evli bireylerin egitim diizeyleri bekar bireylere nispeten daha {ist seviyededir.

e Bekar bireyler evli bireylere nazaran yoneticilerinin c¢aliganlara daha fazla aile iiyesi gibi
davrandigimi diisiinmektedir.

e Is yerinde aile ortami oldugunu diisiinen bireyler calisma saatlerinden memnuniyetlerini de
belirtmislerdir.

e Calisanlara aile tiyesi gibi davranilmasi ve bireylerin sorumluluklarmin yazili olarak
belirlenmesi yeni ise baslayan bireylerin is ortamina kisa siirede alismasini saglamaktadir.

e Caliganlarla yiiz yiize iletisim imk&ninin olmasi bireylerin problemlerinin hemen fark edilmesini
saglamaktadir.

Korelasyon analizi sonuglarina gore orgiitsel iletisim ve paternalist liderlik boyutlarinin kendi
aralarinda orta derece ve pozitif yonlii anlamli bir iligskiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
“oOrgiitsel iletisim ile paternalist liderlik arasinda anlaml1 bir iligki var oldugu sdylenebilmektedir.

Paternalist Liderlik 6lgeginin alt boyutlarin birbirleri ile olan iliskilerine yonelik korelasyon
verileri incelendiginde alt boyutlarin genel olarak r= ,350, p<0,01 ile r= ,863, p<0,01 degerleri
arasinda degisen pozitif yonlii anlamli iliskilere sahip oldugu goriilmektedir. Degerler incelendiginde
“isteki aile atmosferi” alt boyutunun, bireysellestirilmis iligkiler boyutu ile orta diizeyde, ¢alisanlarin is
dis1 yasamlar1 boyutu ile orta diizeyde, sadakat beklentileri boyutu ile zayif diizeyde ve hiyerarsi ve
otorite boyutu ile orta diizeyde pozitif yonlii ve anlamli iligkilere sahip oldugu goriilmektedir.

Orgiitsel iletisim lgedi ve paternalist liderlik dlceginin alt boyutlar: aralarindaki iliskilere
yonelik veriler incelendiginde Orgiitsel iletisim Olceginin “isteki aile atmosferi” boyutu ile orta
diizeyde, bireysellestirilmis iligskiler boyutu ile zayif diizeyde, ¢alisanlarin is dis1 yasamlar1 boyutu ile
orta diizeyde, sadakat boyutu ile zayif diizeyde ve hiyerarsi ve otorite (r=,632, p<0,01) boyutu ile orta
diizeyde pozitif yonlii ve anlamli iligkilere sahip oldugu goriillmektedir.

Korelasyon degerleri sonucu elde edilen pozitif yonlii anlamli iliskiler neticesinde paternalist
liderligin orgiitsel iletisim {iizerinde etkisi olup olmadigimi belirlemeye yonelik regresyon analizi
gergeklestirilmistir. Regresyon analizi sonucunun da ikinci hipotezimizi destekler nitelikte oldugu
gorlilmektedir. Analizi sonuglarina gore, “paternalist liderlik uygulamalarindaki olumlu algi
artislarinin”, “orgiitsel iletisime yonelik olumlu algilar” {izerinde etki edebilecegi sonucuna
ulasilmistir. Regresyon analizi sonucunda orgiitsel iletisimin paternalist liderligin alt boyutlar1 olan
isteki aile atmosferini %25, bireysellestirilmis iligkileri %20, calisanlarin is dig1 yasamlarini %30,
sadakat beklentisini %15 ve hiyerarsi ve otoriteyi %40 oraninda agikladig1 goriilmektedir.

Calisma sonuglar1 ankete katilan bireylerin yoneticilerinin paternalist liderlik tarzini
benimsemesinden memnun olduklar1 belirtmekte iken, orgiitsel iletisim konusunda g¢ok net bir
memnuniyetlerinin olmadig1 gozlemlenmektedir. Formal iletisim konusunda katilime1 bireyler
memnun olsalar dahi, informal iletisim s6z konusu oldugunda gruplasma, liyakat vb. gibi unsurlarin
bireyleri etkiledigi goriilmektedir.
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Isletmede ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin asilabilmesi i¢in ¢alisanlarin gériislerini ortaya
koyma konusunda cesaretlendirildigi, ifade 6zgiirliigii korkusunun giderildigi ve seffafligin dikkate
alindig1 bir kiiltiiriin yaratilmasi yadsinamaz bir zorunluluktur.

Bu noktada kurum, organizasyon ve ydneticilere verilebilecek oneriler:

e Orgiitsel yapinin dayandirildigi hiyerarsi ve otoritenin, astlarla iistler arasindaki iligkilerin

formel olmasini gerektirmeyen bir temele oturtulmasi gerekmektedir.

e Hiyerarsik basamaklarin azaltilarak yiiz yiize iliskilere imkan verilmesi uygun olacaktir.
Caliganlar arasi igbirligi ve iletisimin orgiitsel amaglara ulagmak i¢in en 6nemli faktdrlerden
birisi oldugu siirekli olarak vurgulanmalidir.

Yoneticiler tarafindan calisanlarin istek, ihtiya¢ ve beklentileri bilinmelidir.

Calisanlarin nasil motive edileceklerinin bilinmesi gerekmektedir.

Caligsma kosullar1 ve calisma diizenleri ergonomi gz Oniine alarak diizenlenmelidir.

Orgiitsel kiiltiir degerleri giiclendirilmelidir.

Calisanlarin bilgi paylasmalar1 ve orgiitsel vatandaslik davranislar1 sergilemeleri i¢in tesvik

politikas1 hazirlanmalidir.

e Takim c¢alismas1i ve ekip ruhu olgularinin gelistirilmesi gerektigi siirekli olarak
vurgulanmalidir.

Caliganlarin orgiitsel kararlarin alinmasina katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

e Orgiit ici iletisim kanalar1 a1k tutulmalidir.

Orgiitsel baglilik duygusu gelistirilmelidir.

Nasil bireyler siirekli degisken yapiya sahipse, bireylerin en yakininda bulunan kurum olan
belediyelerinde yapilarinda siirekli degisikliklerin olmasi muhtemeldir. Yapilan calisma kesitsel bir
calisma olup belirli bir zaman dilimini kapsamaktadir. Ulkede veya belediyenin mevcut bulundugu
merkezde meydana gelen degisiklikler, toplumsal olaylar, doga olaylari, iletisim kanallarinin
farkhlagtirilmasinda kullanilacak teknolojik imkanlarin ya da informal aglarin iyilestirilmesi gibi
unsurlarin  meydana gelmesi arastirmanin sonucunda degisikliklerin meydana gelmesini
saglayabilecektir.
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ISMET iNONU DONEMI TURKIYE- SURIYE ILISKILERI

Sait Korkmaz
Kilis 7 Aralik Universitesi
msaitkorkmaz79@hotmail.com

OZET

Bu arastirmanin amaci Ismet indnii Dénemi ndeki (1938-1950) Tiirkiye-Suriye arasinda cereyan eden
iligkileri cesitli yonlerden incelemektir. Bu ¢ercevede Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan basta Hatay’in
Tirkiye’ye katilma siireci olmak iizere cesitli siyasal, sosyal, kiiltiirel vs. gelismeler ayrintili bir
sekilde ele almmustir. Iki iilke arasinda inénii Dénemi’nden itibaren siiregelen ve bir kismi hala devam
eden birtakim sorunlarin tarihsel bir arastirmayla ele alinarak incelenmesi, giiniimiiz Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin daha dogru ve objektif olarak degerlendirilmesi bakimindan onemli goériinmektedir.
Tarihsel yontemle gerceklestirilen bu arastirmada ele alinan konu, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden temin edilen belgeler 1s18inda agiklanmaya ¢aligilmigtir. Ayrica
donemin gazete ve dergileriyle birlikte ilgili literatiirde yer alan arastirma eserler ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Arastirma neticesinde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin tarihi iizerine 6nemli bulgu ve
sonuglara ulasilmistir. Bu c¢ergevede Indnii Déneminde Tiirkiye-Suriye iliskileri genel anlamda bir
duraganlik yasandigi anlasilmaktadir. Her ne kadar iligkiler siyasal anlamda zayif olsa da diger bir¢ok
alanda, o6zellikle tarim ve hayvancilik gibi, iki iilke arasinda bir takim girisimlerde bulunuldugu
gozlemlenmektedir. Inonii donemi Tiirkiye-Suriye iliskilerinde sosyo-kiiltiirel alanlarda da dostane
iligkiler kurma yoniinde bir takim adimlar atilmistir.

Anahtar Kelime: Ismet Inonii Donemi, Tiirkiye- Suriye iliskileri, Dis Politika

ISMET iNONU PERIOD TURKEY-SYRIA RELATIONS
ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the relations between Turkey and Syria in the period of Ismet
Inénii (1938-1950) from various directions. In this framework, the political, social, cultural, and other
aspects of Turkey-Syria, especially Hatay's participation in Turkey and developments have been
studied in detail. The examination of the ongoing and some of the continuing problems between the
two countries since the Inonii Period with a historical investigation seems to be important for more
accurate and objective evaluation of contemporary Turkey-Syrian relations. The subject discussed in
this research conducted by the historical method has been tried to be explained in the light of the
documents provided by the General Directorate of State Archives of the Prime Ministry Republic
Archives. In addition, the periodicals and magazines as well as the research works in the related
literature have been examined in detail. As a result of the research, important findings and conclusions
were reached on the history of Turkey-Syria relations. In this context, it is understood that the relations
between Turkey and Syria in Indnii period have a general stagnation. Although the relations were
politically weak, many other areas, especially agriculture and animal husbandry, are observed to have
some initiatives between the two countries. Some steps have been taken in order to establish friendly

relations in socio-cultural areas in Turkey-Syria relations during Inénii period.

Key words: Ismet inénii Period, Turkey-Syria Relations, Foreign Policy
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inénii Donemi Tiirk Dis Politikasi

Ismet inénii doneminde genel anlamda Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda Atatiirk dénemi dis
politika ilkelerinden farklt bir tutum sergilendigi sdylenemez. Ciinkii Atatiirk doneminde
Ortadogu’dan kopan Tiirkiye nin yonii Bati1 olarak belirlenmistir. Tiirk dis politikasinda Bati1’ya doniik
olma ideali hi¢bir donemde terk edilmemis, bu ylizdende zaruri durumlar haricinde Ortadogu’yla
iligkiler hep sinirli kalmustir (G6zen, 2002: 233-268). Bundan bagka Ortadogu devletlerinin o donemde
heniiz bagimsizliklarim1 kazanamamis olmalar1 da Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki iligkilerin
olumlu yonde gelismesini engelleyen diger bir etken olarak zikredilmektedir (Kiirkgtioglu, 1972:7-8).

Biiyiik onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatim takip eden siiregte Ismet Indnii’niin
Cumhurbaskani segilmesiyle birlikte Tiirkiye’de “Milli Sef donemi” adiyla anilacak olan yeni bir
donem baglamistir. Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de hayata gozlerini yuammasinin ardindan, 11 Kasim
1938 giinii, Cumhuriyet Halk Firkas1 Meclis Grubunda yapilan toplantida; ismet Inénii Tiirkiye nin
ikinci Cumhurbaskan1 segildi. Indnii’niin cumhurbaskan1 26 Aralik 1938’de Ankara’da toplanan CHP
kurultayinda, CHP Genel Baskan Vekili Celal Bayar, CHP programinin genel bagkan se¢imiyle ilgili
maddesini degistirmek iizere bir tasari sundu. Bu tasarida, Partinin kurucusu ve ebedi Baskani’nin
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu olan Kemal Atatiirk oldugunu ve Partinin degismez Genel
Bagskani’min Ismet Inonii oldugunu ifade ettikten sonra, Partinin degismez Baskanligimin ancak vefat,
vazife yapamayacak hastalik veya istifa halinde bosalabilmesini teklif etti (CHP Kurultay Zabti,
1938:37). Oybirligi ile kabul edilen bu tasaridan sonra inédnii, yalmz devletin basi olarak degil, tek
partili siyasi iktidarin da Degismez Baskani ve Milli Sefi olarak iilkedeki biitiin yetkileri eline aldu.
Béylece indnii’niin idaresinde tek parti yonetiminin, hayatin her alaninda s6z sahibi oldugu, politikay1
bizzat ve dogrudan dogruya Indnii’niin idare ettigi bir donem basladi (Toker, 1970:21). Milli Sef
Donemi adi verilen ve Ikinci Diinya Savasi gibi getin bir siireci de igine alan sekiz yillik bu
“olaganiistii” dénem, 10 Mayis 1946 tarihinde yapilan, Cumhuriyet Halk Partisi Ikinci Olaganiistii
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kurultayinda, Indnii’niin &nerisi iizerine, “Degismez Genel Baskan” ve “Milli Sef” sifatlarinin
kaldirilmasi ile resmen sona erdi (Kogak, 2000:122-125).

I1. Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye’yi ates cemberinin diginda tutmay1 basaran Inonii (Toker, 1970:21),
cumhurbagkanligi doneminde Atatiirk doneminde baglanan sosyo-ekonomik modernizasyon siirecinin
de yiiriitiiciisii konumuna geldi (Ugur, 1995:59). inénii, devletin siyasi ve ekonomik bagimsizligi,
ulusal topraklarin biitiinliigii, yurticindeki kanun ve diizen, Atatiirk’iin kiiltiir devrimi ve ulusal
ekonominin gelismesi gibi konulara dncelik verdi (Mango, 2005:38).

Cumhurbaskanligina uzanan siire¢ 6ncesinde Ismet inénii, 21 Kasim 1924-2 Mart 1925 tarihleri hari¢
20 Eylil 1937 yilina kadar kesintisiz basvekillik yapmis ancak Atatiitk’le yasadiklar
anlagmazliklardan dolay1 bu tarihte bagvekillikten istifa etmis ve yerine Celal Bayar Basvekil olarak
yeni hiikiimet kurmustur (Kogak, 2000:118). Atatiirk’tin hastaligimin 1938 yilinda iyice ilerlemesiyle
ve ardindan 10 Kasim 1938’de oOliimiiyle birlikte yerine kimin cumhurbaskani olacagi kulislerde
konusulmaya baslanmustir. Ismet Inonii, Fevzi Cakmak, Celal Bayar, Fethi Okyar, Tevfik Riistii Aras
ve Siikrii Kaya isimleri zikredilmekle birlikte, 11 Kasim 1938 giinii Ismet Inonii Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yeni reisicumhuru sifatiyla gorevi devralmistir (Kogak, 2008:122; Cumbhuriyet,
1938:1). Bagvekillikten istifa etmesine ve neredeyse siyasi arenadan tamamen cekilmis olmasina
ragmen birdenbire cumhurbaskani segilmesinin ardindan yeniden siyasi arenaya dénen Ismet Inénii ilk
is olarak Atatiirk doneminde kendisini siyasal alandan silmeye ¢alisan Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
Aras ile CHP Genel Sekreteri ve Igisleri Bakani Siikrii Kaya’y1 baypas etmistir. Bu olay1 miiteakip
Ismet Inénii ic ve dis politikada, tek adam haline gelmistir. Inonii, disislerini Siikrii Saragoglu ve
Numan Menemencioglu’'na (Weisband, 1974:1-4) teslim ederken, iilke i¢inde hakimiyetini
saglamlagtirmak i¢in igiglerine de Refik Saydam’1 getirmistir (Cumhuriyet, 12 Kasim 1938). Boyle bir
ortamda yapilan atamalar Milli Sef’i (Gologlu, 1982:48) ikinci diinya savasi sirasinda rahatlatmasti.

Ismet Inonii, Ankara’daki duruma el koyduktan sonra Tiirkiye’de yogun olarak hissedilen savas
tehlikesine karsi bir takim tedbirler almasi gerekmisti. Zaten var olan savas psikolojisini iyice
rahatlatmak ve Tirkiye’yi bu savastan uzak tutmak birinci gayesiydi. Savas sirasinda Tiirkiye’nin
sahip oldugu dis politika denge siyaseti, tarafsizlik ve yalmzlik korkusu iizerine inga edilmistir (Ilyas-
Turan, 2012:319-341).

Bu donemde gerceklesen savas stratejileri genelde miittefik ve mihver devletlerin Tiirkiye’yi yanlaria
cekme uzlagilarina dayanir. Bu uzlagmanin 6nemi Tiirkiye’nin sahip oldugu stratejik konumdan ileri
gelmekteydi. Savasin kaginilmaz oldugunu géren mihver ve miittefik devletlerin liderleri olasi bir
savasta Tirkiye’nin oynayacagi roli hesaplayarak tecriibeli devlet adamlarim1 Ankara’ya biiyiikelgi
olarak atamuslardir. Almanya eski bagbakan Franz Von Papen’i, ingiltere ise Sir Hunge Knatchbull-
Hugessen’i tayin etmistir (Seydi, 2009:257-296).

[n6nii’niin bu ilk dénemde savas endisendin dolayr aldig: tedbirler, giiniimiize kadar pek g¢ok
tartismaya sebep olmakla birlikte o donem Tiirkiye’yi savastan uzak tutmustur. Iyi bir kumandan olan
nénii, Tiirkiye’'nin sahip oldugu bu 6nemi ¢ok iyi bilmekte ve Tiirkiye’nin bu savasi kaldiracak
giicliniin olmadigmin da farkindaydi. Bu yiizden bu savastan miimkiin oldugunca uzak durmanin
pratik dis politika geregine inaniyordu. Inonii, Tiirkiye’nin savasta alacagi rolii ve savasla ilgili
diisiincelerini soyle ifade etmektedir: “kendi emniyetimiz ve miisterek sulh ve emniyet idealini takviye
edecek taahhiitlerden ¢ekinmeyecegiz. Komsularimiza gelecek tehlikeleri, bir adim sonra bize gelecek
gibi onlemek icin iktidarimizda olan tedbirleri alacagiz.” (Meram, 1945:42) Sozlerden de anlagilacagi
iizere Indnii Tiirkiye’yi savasa sokmayacak, tarafsiz kalacaktir ve bunu saglamak icinde gereken biitiin
ikili anlasmalar1 yapacaktir (Ilyas-Turan, 2012:319-341).

Savas boyunca inénii, 6zellikle mihver kuvvetlerinin dért bir yanda hizla ilerledikleri sirada bile, hem
Almanlara hem de Italyanlara, Tiirkiye’nin smirlarimin bozulmasina asla izin vermeyecegini
belirtmekten ¢ekinmedigi gibi, her tiirlii istila tesebbiisiine olanca giiciiyle karsi koyacagini da
belirtmistir (Weisband, 1974:11). Inonii’niin ortaya ¢ikan gelismeleri askerlik stratejisinin ilk ilkesi
olarak nitelendirdigi “6l¢iiliiliikle” yonettigi de ileri stiriilmektedir (Weisband, 1974:11).

Ismet Inonii doneminde de tek bir idarecinin i¢ ve dis politika uygulamalarinda belirleyiciligi
stirdiriilmiistiir (Sunay, 2007: 106-107). Inénii sadece i¢ politikada degil dis politika uygulamalarinda
da Atatirk donemi politikalarindan kopma egilimi gostermistir. Atatiitk doneminin disisleri
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bakanligim yiiriiten Tevfik Riistii Aras’1 gorevden alarak yerine Siikrii Saragoglu’nu getirmesi Tiirk
dis politikasinda tarafsizlik anlayisinin degisimine zemin hazirlamistir (Oran, 2002:75). Bu ¢ergevede
dis politika uygulamalarinda ortaya ¢ikan bu politik tutumun temel hedefi tarafsiz olmaktan ¢ok savas
dis1 kalmakti. Savas dis1 kalmak ise, Bati1 yanlisi olmay1 icerecek sekilde benimsenmistir (Oran,
2002:393).

Yine Inénii, uluslararas1 gelismeler karsisinda siirekli degisen politikalar izlemistir. Tiirkiye icin
bagimsiz hareket edebilme olanagini bulunmasi bunda etken faktor olarak gosterilmektedir (Sunay,
2007:107). Ozellikle iilkenin savunmasi i¢in Bati iilkelerinin silah talebi dogrultusunda gereken
silahlar1 gdndermelerine karsin, silahlarin yetersiz oldugu ileri siiriilmiis ve her ne kadar Bat1 yanlist
tutum gosterme egilimine girilmigse de savasa girmemek icin oldukga farkli ve geligkili stratejiler
geligtirilmigtir (Oran, 2002:394-395).

Ismet Pasa’nin o dénemde genel anlamda Ortadogu iilkeleriyle iliskileri yok denecek kadar azdir.
Bunda temel sebep olarak II. Diinya Savasi’nin etkisi oldugu gibi, Avrupali devletlerin Ortadogu’da
asil s0z sahibi olmalar1 hasebiyle yine iligkilerin Avrupali devletler tizerinden yiiriitiilmesi de etkilidir.
Suriye-Tirkiye iliskilerinde 1950°1i yillara kadar yasanmis olan en biiyiik sorun Hatay meselesi olarak
kayitlara ge¢mistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Atatiirk’iin Misak-1 Milli sinirlart icerisinde kabul
ederek bir devlet politikas1 halinde Oliimiine kadar ugrastigi ve vefatinin ardindan 1939 yilinda
Tiirkiye lehine ¢dziimlenen bu mesele ilerleyen satirlarda ele almacaktir. Oncelikli olarak indnii’niin
II. Diinya Savasi’nda izledigi politikanin genel anlamda Ortadogu ve dzelde Suriye-Tiirkiye iliskileri
iizerine etkisi ele almacaktir.

Almanlarin Polonya’y1 isgal etmesinden ardindan Ingiltere’nin 3 Eyliil 1939°da Almanya’ya savas ilan
etmesiyle baglayan II. Diinya Savasi diinyadaki tiim dengeleri bozmus ve bir kamplagsmaya da sebep
olmustur (Henig, 2005:3) Kamplagmadan diger devletlerden daha ¢ok Tiirkiye’yi etkilemistir. Cilinki
Tiirkiye tarafsiz kalmakla hem kendi topraklarim korumayi, hem de savas yiikiinden kurtulmay1
hedefliyordu. Ancak Polonya’nin Almanlar tarafindan isgal edilmesinin ardindan mihver devletlerden
Italya’nin Arnavutluk’u isgali Tiirkiye’yi miittefik devletlerle antlasma yapmaya zorlad:i (Bilgin,
2007:32).Bu sartlar altinda Mayis 1939°da Ingiltere ile Tiirkiye arasinda imzalanan deklarasyona,19
Ekim 1939°da Fransa’nin katilimiyla bildirge 3’lii bir ittifak antlagmasina doniistii (Tamkin, 2009:32).
Uclii ittifak Tiirkiye’ye hem Italya hem de Almanya’ya kars1 toprak garantisi getirdigi gibi bunun
disinda Ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye ¢esitli maddi ve ayni yardimda bulunmay: kabul etmektedirler
(Seydi, 2009:257-296). ismet Pasa, anlasmayla ilgili meclisteki konusmasinda:“...hichir devletin
aleyhinde olmayarak, hi¢ olmazsa tesirimizin oldugu sahada beynelmilel sulh ve emniyete hizmet
etmek suretiyle kendi emniyetimizi masun tutmak gayesine matuftur. Sulhu korumak iilkiisii; her
memlekette, kendi hususi biinyesi, alisti vaziyeti ve imkanlarina gore ayri ayn tedbirler ilham
edilebilir.” Demektedir (Cihan-Karapinar, 1993:2). Yine donemin Tiirkiye Cumhuriyeti basbakani
Refik Saydam; “Tiirkiye’nin Fransa ile birlesmesi, diinya sulhunun nef’inedir ve her tiirlii hasis
menfaatten ari olarak bu sulhun muhafazasina yardim edecektir.”demektedir (TBMM Z.C., III,
1939:317). Bu anlagsmalarin neticesi olarak Tiirkiye Hatay Meselesinde sonuca ulasmay1 bagsarmistir.

Ancak daha sonra ortaya ¢ikan gelismelerin ardindan savas fiilen Akdeniz ve Balkan cografyasina
kaymustir. Polonya’nin ardindan Almanlar Fransa’ya, Italyanlarda Yunanistan’a saldirmistir (Tamkin,
2009:33-34; Armaoglu, 2012:454). Bu durumda Tiirkiye’nin Miittefik devletlerle imzalamis oldugu
iicli ittifak anlagmasindan dolayr hem Fransa’ya hem de Yunanistan’a yardim etmesi gerekirken,
Almanya ve Italya’y: karsisina alacak giicte olmadigindan, miittefik devletlerin 1939 ittifaki ile vaat
ettikleri silahlar1 gondermemelerini bahane ederek yapilan antlagsmay1 hige saymis savas dist kalmistir
(Soysal, 2000:600; Seydi, 2009:275; Bilgin, 2007:37).

Ancak savagin ilerleyen giinlerinde Almanlarin Tiirkiye’ye de saldiracagi korkusu kamuoyunda yogun
sekilde konusulmaktaydi. Almanya’nin Sovyetlere savas agmasi, hammadde ihtiyacinda biiyiik
eksiklerin hissedilmesine sebep olmustu. Bu eksikligi giderecek iilkelerin basinda da Tirkiye
gelmekteydi. Tiirkiye ise ekonomik acgidan hi¢ de hesapta olmayan olgularla kars1 karsiyayd: (Seydi,
2009:276). Almanlar hem Tiirkiye’yi savasta yanina ¢cekmek hem de onu Ingilizlerden uzak tutmak
icin ticari bir antlasmanin yapilmas: gerektigini diisiiniiyordu (Kogak, 2000:85-154). Bu durumu iyi
idrak eden Alman yetkililer, Tiirk tarafin1 rahatlatmak icin {ist tiste agiklama yapma geregini duydular.
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Alman General Weygand: “Tiirkiye 'nin giivenligi bizim giivenligimizdir. ”diyerek Tirk kamuoyunu
rahatlatmistir (Liebmann, 2008:201). Yapilan iyi niyet agiklamalar ve girisilen miizakereler sonucu 18
Haziran1941°de Tiirk-Alman Saldirmazlik Pakti imzalanmigtir (Soysal, 2000:645-647). Dasisleri
Bakani Siikrii Saracoglu bu antlagsmaya: “Tiirk ve Alman milletleri bu muahede ile yekdigerine bir
kere daha el uzatmis oluyorlar” sozleriyle yaklasmistir (ilyas-Turan, 2012:319-341). Antlasma ile
Tiirkiye hem kendini glivence altina almig hem de miittefik devletlerle yapilan tgli ittifak
antlagsmasina sadik oldugunu gostermistir (Seydi, 2009:278). Yine bu antlagmayla Tiirkiye
bogazlardan Alman ticaret gemilerinin gegmesine de izin vermistir (Liebmann, 2008:204).

Sonug olarak 1938-1941 aras1 yapilan gériismelerde Tiirk dis politikas1 Inénii ve ekibinin ekonomik,
askeri ve siyasi yonden yetersiz oldugu, Tiirkiye’yi savasa sokmamak icin miittefik ve mihver
devletlerin birbirlerine kars1 pesrev cekmelerine seyirci durarak, bu politikalar dnciiliiglinde 6zelde
antlagsmalar yaparak; “Cumhuriyet Hiikiimeti, Avrupa harbinin son durumunda bir tarafligini ilan
etmistir”’(Cihan-Karapimar, 1993:20)seklinde belirtildigi gibi tarafsiz kalmay1 basardigi sdylenebilir
(Ilyas-Turan, 2012:319-341).

Yine bu dénemde Rusya’nin Tiirkiye’yi savasta kendi taraflarina ¢ekmek i¢in 6nerdigi 12 Adalar ve
Suriye’nin kuzeyini Tiirkiye verilmesi secenegi duyulur duyulmaz, Tiirkiye’nin bunu beis olarak
gordiigiinii agiklamasi, bunun iggal nedeni olarak algilamasindan kaynaklandigi belirtilebilir (Hale,
2003:90). Ciinkii resmi olmamakla birlikte Rus tehlikesinin her zaman Tiirk hariciyesinin halet-i
ruhiyesini ele gegirdigini ifade etmek gerekir (Ilyas-Turan, 2012:319-341).

1941 sonlarina dogru Alman-Rus savaginin baglamasiyla birlikte Japonya da Amerika’ya saldirmis ve
bdylece Sovyetlerle Amerika miittefik devletlerinin yaninda, Japonya ise mihver devletlerle beraber
savasa girerek 1943 yilina kadar siirecek olan yani Almanya’nin Stalingrad savasini kaybetmesiyle
sonuclanacak olan yeni bir diizen diinya siyasetine hakim olmustur (Armaoglu, 2012:461).

Ruslarin Almanlar kargisinda siirekli yenilgileri Tiirkiye’de tedirginlige sebep olmus buda dis politika
dengelerinde degisiklik yapilmasim tetiklemistir. indnii, savasin gidisatina gére Alman yanlis1 bir i¢ ve
dis politika tutumu sergilemis ve hatta Alman taraftar1t Numan Menemencioglu'nu disisleri bakani
olarak atamustir (Seydi, 2009:280; Weisband, 1974:32). Boylelikle Menemencioglu’nun dis politikada
yaptiklar1 hem savas boyunca Tiirk dis politikasinin gekillenmesinde aktif rol oynamis hem de
Ingilizlerin Tiirkiye iizerinde niifuzunun kirilmasini saglamistir (Tamkin, 2009:55; Gokay, 2006:55).

Almanya’nin Stalingrad taarruzu basarisizligiyla beraber savasin gidisatt degisti ve bu Almanlarin
askeri iistiinliigii yitirmelerinin de habercisi olarak algilandi(Hart, 2005:279-280) ve miittefik liderler
Churchill, Roosevelt ve Stalin kazanacaklar zaferi ve diinyay: nasil sekillendireceklerini diisiinmeye
bagladilar (Kissenger, 2000:366). Miittefik devletler, Tiirkiye’nin savaga girmesini istemekte; ancak
Tirkiye, Almanya’nin halen savas disi kalmadigi ve kendisinin askeri techizat agisindan yetersiz
kaldig1 bahanesiyle tarafsizligini devam ettirmek istemektedir (Biagini, 2007:86). Tiirkiye’nin aksine
miittefikler tarafsizlik kararinin savagin uzamasina sebep oldugunu ve hatta Almanya’nin yararina
sonuglar vermeye bagladigini iddia etmektedirler (Kogak, 2000:85-154). Bu konuda haklilik paylari da
bulunmaktadir. Ciinkii Almanya Ruslarla miicadele ederken bir de Tiirkiye problemiyle yiiz ylize
gelmek istemiyorlardi. Bu sebeple Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasi Almanya’nin menfaatine bir durum ve
onceligiydi (Berkes, 2005:192-198).

Ruslarin  Stalingrad taarruzundaki zaferleri Tiirk-Sovyet iligkilerini de etkilemis ve Ruslar
Almanya’nin saldirisindan sonra Tirkiye’ye karsi anlayigli ve dost¢a davranmiglar zaferden sonra
tekrar 1941 oncesi diismanca tavirlarina yeniden donmiislerdi. Sovyetlerin bdyle bir zaferden sonra
Avrupa’ya hakim olmaya calisacagi ihtimaline miittefiklerin mani olup olamayacagi Tirkiye’yi de
kaygilandirmaktaydi (Aydin, 2003:399-478).

Ingilizlerin, Almanlar aleyhinde Tiirkiye’yi savasa sokarak ikinci bir cephe agip Almanlar1 yenilgiye
ugratma diislincesi Tiirkiye’den karsilik bulamamusti. 14-26 Ocak 1943 tarihleri arasinda Fas’ta
gerceklesen konferansta Tiirkiye’nin bu tutumu ele alinmisti (ilyas-Turan, 2012:319-341).Varilan
mutabakat sonrasi taraflar Adana’daki Yenice Istasyonu’ndaki yakin bir noktada, Cumhurbaskanlig
treninin salonunda bir araya geldiler (Erkin, 1980:137). Churchill yapilan goriismede, Tirkiye’yi
SSCB’den bertaraf etmeye c¢alisarak cesitli vaatlerle Tiirkleri, Ingiltere ve Amerika yardimi alarak
Almanya’ya kars1 savasa sokmaya ikna etmeye calisti (Aydin, 2003:399-478). Ancak Ismet Indnii,
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Tirkiye’nin savasa girmek i¢in hi¢ bir hazirliginin olmadigin1 ve eger savasa girerse Almanya’nin
saldiris1 karsisinda savunmasiz kalacagimi iddia ederek, tarafsiz kalmay: tercih ettigini bildirmistir
(Hale, 2003:92).

Adana goriismesi, Ingilizlerin Tiirkiye’ye silah verilmesi ve ordunun modernize edilmesi konularinda
sz verilmesiyle son bulurken, Tiirk-Ingiliz iliskilerinde de yeni bir dénemin baslangici olarak kabul
edilmektedir (Ilyas-Turan, 2012:319-341). Ingilizler, Adana goriismelerinden, ayrilirken Tiirklerin
savasa girmemelerinin asil altinda yatan sebebin Tirklerin bilingaltinda yatan Rus fobisi oldugunu
anlamislardi. Bu korkunun giderilmesinin yolu ise Rusya’nin Tiirkiye’ye giiven vermesiydi (lyas-
Turan, 2012:319-341). Churchill, bu amagla Stalin’e gdnderdigi mektupta bu hususlara dikkat ¢ekmis;
ancak Stalin vermis oldugu cevapta Sovyetler Birligi Hiikiimeti’nin, Tiirk-Sovyet iliskilerinin
diizeltilmesi yolunda birka¢ kez aciklama ve bildirgeyle Ankara’ya giiven verdigini, fakat biitiin
bunlara Tiirkiye’den herhangi bir tepki gelmedigini bildirmis ve Churchill’in Onerisinin yararl
olmadigm ileri slirmiistiir (Kogak, 2012:152). Bunun ardindan Agustos 1943’te Kanada’da
gergeklesen konferansta Miittefik Devletler, Tiirkiye nin savasa katilmasinin heniiz erken olduguna ve
Balkanlarda agilacak yeni bir cephe igin gerekli olan Tiirk havaalanlarmin derhal Miittefiklerin
kullanimina agilmasimin istenmesine; Tiirkiye’ye askeri alanda yardimin devamina; Tiirkiye nin
Almanya’ya ihrag ettigi kromu durdurmasi ve Bogazlardan gecen Alman gemilerini engellemesi gibi
konularda baskinin artirilmasina karar verdi (Aydin, 2003:399-478).

1943 yil Tiirk dis siyasetinde Ingiliz faktoriiniin etkili oldugu bir donem olarak kayitlara gecmistir.
Tiirk hariciyesinin Ingilizlerle direk olarak askeri miinasebette bulundugu (Kogak, 2012:162) ve
bundan kaynakli olarak Ingiliz Disisleri Bakan1 Eden’in, Menemencioglu’nu ziyaretinde bu yiln
sonuna dogru Tiirkiye’nin savasa girmesini beklediklerini ifade etmistir (Bilgin, 2007:38). Baskinin
artmasiyla birlikte Tirkiye tarafsiz kalma istegini One siirmekten ¢ekinmis, bunun yerine “askeri
acidan yetersiz oldugu” seklinde politik bir sGylem gelistirmistir. Baskinin altinda yatan asil sebebin
Sovyetlerin, Fransa veya Balkanlarda a¢mak istedigi ikinci cepheden de kaynaklandigi
sOylenilmektedir (Gonliibol vd.,1995:169; Kocak, 2010:201).

Rusya 19-30 Ekim 1943°de Moskova’da bu isteklerini diizenlenen Moskova Konferansi sirasinda
direk olarak Ingiltere ve Amerika’ya iletmisti (Armaoglu, 2012:478). Sovyetlere bu konuda
Ingilizlerin destegini alirken, Amerikalilar isteksiz olduklarini bildirmislerdi (Weisband, 1974:200).
Sovyetler Tiirkiye’ye savasa girmedigi halde neden halen silah yardimi yapilmaya devam edildigi
konusunda tepki gostermisler ve artik savasa girmesi gerektiginin altini ¢izmislerdir (Seydi,2009:257-
296). Konferans dagilirken, ingiliz Disisleri Bakan1 Eden, Kahire’de diizenlenecek olan goériismeye
Tiirk Disisleri Bakam1 Numan Menemencioglu’nu da davet etmistir (Ilyas-Turan, 2012:319-341).

Adana goriismelerinden sonra Tirkiye’nin savasa girme meselesi bu sefer Kahire’ye tasinmigtir
(Aydemir, 1967:265). Eden ve Menemencioglu 5 Kasim 1943’de Kahire’de bir araya gelerek
Moskova Konferansi kararlar1 ve Sovyetler Birligi-Tiirkiye iligkilerinin yumusatilmas1 ve Sovyetlerin
Tiirkiye’yi savasa sokmak istemesindeki amaglarinin neler oldugu konularinda tartigsmalar yapildi
(Kogak, 2012:178). Ingiliz Disisleri Bakam Eden, yayilmaci Sovyet politikasina dair higbir emare
olmadigini vurguladiktan sonra: “Eger yayilmaci arzular varsa bile Tiirkiye savas dis1 kalarak bunlari
degistiremez.” (Erkin, 1968:205) diyerek Tiirkiye’yi ikna etmeye calistiysa da Tiirk tarafi ikna
olmadigindan bir sonu¢ alinamadi (Tamkin, 2009:115). Bu arada Kahire heyetinde yer alan Rauf
Orbay ve Fevzi Cakmak, Ismet Indnii’ye ordunun ihtiyaglarinin halen tamamlanmadigmi ve
Ingilizlerin vermis olduklar1 sdzleri yerine getirmedigini belirterek savas dis1 kalmalar1 gerektigini
telkin etmislerdir (Rauf Orbay, 2005:431).

Kahire’nin ardindan Churchill, Stalin ve Roosevelt ii¢liisii 1 Aralik 1943’de Tahran’da bir araya
geldiler (Armaoglu, 2012:480). Konu yine Tiirkiye’nin savasa katilmasiyd: ancak Tiirk diplomatlar
yine 1srarla tarafsizliklarin1 korumak istiyorlardi. Sovyetler ve Almanlar arasinda sikigip kalan Tiirkiye
heniiz savaga hazir olmadiklari bahanesini 6ne siirdiiller (Hale, 2003:87). Konferansta Tiirklerin
isteklerini hakli géren Amerika Tiirkiye nin savasa girmesini isteyen Ingilizlerle bu konu {izerinden
fikir ayriligina diigmiislerdir. Konferans, Churchill’in 1srar1 {izerine Tirkiye’nin savasa bir kez daha
davet edilmesine karar verilerek dagildi (Seydi, 2009:289).
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Tahran’dan sonra bu defa da taraflar 4-7 Aralik 1943 tarihinde Kahire’de II. Kahire Konferansi adi
verilen bir gériismede tekrar bulustular (Bilgin, 2007:38). Uclii gériismede miittefikler eger Tiirkiye
halen tarafsiz olmay1 siirdiiriirse, savas sonrasinda tamamiyla tecrit edilecegine dair tehditlerde
bulundular (Ziircher, 2007:297). Baskilara dayanamayan Ismet inénii, prensip olarak savasa katilmay1
kabul etmekle birlikte Tirkiye’nin savunma giicli i¢in gerekli olan silah ve techizat verilmedikce
savasa girmeyeceklerini belirtti (Armaoglu, 2012:504). Ingiltere’nin bir baska hesab1 daha vardi ki o
da Tirkiye eger Miittefiklerin yaninda Almanya’ya karsi savasa girerse, o giine dek Almanya’ya sadik
kalmis olan Bulgaristan, Romanya ve Macaristan gibi iilkelerinde pes edip miittefikler safina
gecmeleriydi (Ilyas-Turan, 2012:319-341). Konferans sonuglar1 bakimindan, ingilizlere gore Tiirk dis
siyasetinin iflas1 ve giivensizlik psikolojisinin baslamasi anlam tasirken (Berridge, 2009:198-
200),Tirkiye acisindan ise Tirk-Amerika yakinlagmasi yasanmis, artik dis siyasette tek segenek
kavrami sona ermis ve Tiirkiye kendine giivenli bir liman bulmustur (Kogak, 2012:236). Tiirkiye-
Amerika yakinlagmasi ve ¢ok programli Tiirk Dis politikasi Ismet Indnii’niin 1944 yili meclis
acilisinda yaptig1 konusmada Amerika, Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile olan miinasebetler konusunda
kargilikli anlagsmalar ¢ercevesinde dostane oldugunu beyan etmektedir (TBMM Z.C, VII, 1944:8).

1944 yili baslarinda I¢ politikada yasanan gelismeler dis politikaya da etki etmistir.Bunlardan Alman
yanlist oldugu iddia edilen Maresal Fevzi Cakmak’in yas haddinin dolmas1 sebebiyle emekliye sevk
edilmesi, yine Tiirk¢ii-Turanc1 faaliyet goOsteren aydinlarin tutuklanmasi (Ziircher, 2007:298),
Almanya’ya krom satisinin yasaklanmasi ve daha da onemlisi Alman taraftarligi suclamasiyla
Disisleri Bakani Numan Menemencioglu’nun istifa ettirilmesi gibi hadiseler Tiirk Dis politikasinda da
bir takim yeni gelismelerin yasanmasina sebep olmustur.Bu dénemde Almanya’yla iliskiler daha
dengeli bir politika cercevesinde vyiiriitiiliirken, Ingiltere ile bir gerginlik hissedilmistir (Kogak,
2012:236).

Ingiltere 1944 yilinin sonlarinda halen Tiirkiye’yi Almanya’ya karsi savasa sokma g¢abast icindedir ve
bunu savas sonrast Tiirkiye’nin uluslararasi arenada dislanmasin1 6nlemeye yonelik bir caba olarak
kamuoyuna ifade etmektedir (Kogak, 2012:262). Ruslar ise Ingilizlerin bu ¢abalarini beyhude olarak
gormekte ve Tiirkiye iizerinde yeni bir dig politika ekseni belirlemeye calismaktadirlar. Tiirkiye ise
miittefik kuvvetlerin Bati Avrupa’nin biiylik boliimiinii Alman isgalinden kurtarmasi sonrasi
Sovyetlerin Orta Avrupa’yt hegemonyasi altina almasindan korkarak (Kissinger, 2000:391),
Sovyetlerle olan iliskilerini diizeltme ¢abasi igerisindedir (Kogak, 2012:269). Inénii’niin su
ifadelerinden iginde bulunulan durum gayet net olarak anlagilmaktadir: “Ingiltere ile ittifakimizin
cergevesi icinde olarak, Almanya ile ekonomik ve diplomatik miinasebetlerimizin kesilmesine karar
verdik. Bu tarihi karar, siimul ve tesiri itibariyle, beklenen neticelere varmistir. Siiphesiz ki bu karar,
milli iradenin ¢ok 6nemli ve isabetli bir eseri olmustur.” (TBMM, Z.C. VII, 1944:7)

1945 yili baslar1 Meclis acilisinda indnii Tiirk Dis politikasim su sdzlerle 6zetlemektedir:“Dis
miinasebetlerimizin bugiinkii hali sudur: Sovyetlerle aramizdaki Dostluk Antlagsmasinin feshi iizerine,
yeni esaslarda ve ciddi olarak iyilestirilmis bir antlagma yapmak i¢in biitiin gayretlerimizi sarf ettik.
Bu gayretlerimizin bugiinkil neticesini biliyorsunuz. Hakikatlerin daha iyi anlasilacagindan, iyi
komsuluk hislerinin galebe ¢alarak, iki memleket arasinda iyi miinasebetler kurulmasi ihtimalinden
{imidimizi kesmis degiliz. Imkanlar1 daima iyi yiirekle karsilayacagiz. Ingiltere ile ittifak miinasebeti
ile bagliyiz ve Ikinci Cihan Harbi sirasinda gegen tiirlii hadiselerden sonra, Ingiliz Milletinin bizimle
iyl ve miittefik miinasebetlerini faydali bulacagina inantyorum. Amerika Birlesik Devletleri ile
miinasebetlerimiz artan bir dostluk iginde gelismektedir. Amerika’nin Birlesmis Milletler
Anayasasinin prensiplerini samimi olarak her millet i¢in takip edecegine giiveniyoruz.” (TBMM, Z.C.
VIIL, 1945:6)S6zlerden de anlasilacag tizere Tiirk Dis Politikasi 3 biiyiik devletle olan iliskiler {izerine
bina edilmistir.

Daha onceki satirlarda da ifade edildigi tizere 1945 yili Tiirk dis politikasinin yeniden olusturuldugu
bir dénemdir ve bu yeni dis politika Tiirkiye’nin miittefiklerin yaninda savasa girmesiyle baglamustir.
Yine daha 6ncede belirtildigi lizere bu yeni politikanin argiimanlar1 olarak, Almanya’yla iligkiler sifir
noktasina ¢ekilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Almanya’ya karsi1 diismanca bir tutum igerisine girmistir.
Turkiye bu politika ¢er¢evesinde Almanya’ya krom ihracin1 durdurmus, mihver gemilerine Bogazlari
kapatmis ve hatta bunun yaninda da i¢ politikada Alman taraftar1 olarak lanse edilen Tiirk¢ii-Turanci
Tiirk aydinlar1 tutuklanmisg, ayrica Alman biiyiikelcisi Papen’e yapilan suikast girisiminde yakalanan
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suclular serbest birakilmistir (Weisband, 1974:323). Tim bu gelismelerin sonucunda da 1944 yili
ortalarinda Tirkiye, Almanya ile tiim iliskileri durdurma karar1 almistir (Ulus, 3 Agustos1944).

II. Diinya savasi sonrasinda Tiirkiye, Ruslarin Bulgaristan’a savas agmasi ve bu iilkede komiinist
yanlist bir iktidarin kurulmasiyla bilyiik bir problemle kars1 karsiya kaldi. Ciinkii Tiirkiye, ilk kez bu
denli Rusya’nin nefesini ensesinde hissetmekteydi. Bu hissin karsilig1 olan Yalta Konferanst (4-11
Subat 1945) Rusya’nin gercek niyetinin belli olmasinda etkili olmustur. Konferansin genelinde
Almanya’nin gelecegi iizerinde ¢alismalar yapilirken 6zelde ise Stalin’in istekleri ilizerine giindem
belirlenmistir (ilyas-Turan, 2012:319-341). Konferansta Stalin Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin
yeniden diizenlenmesi gerektigini ve Sovyet gemilerine Bogazlardan serbest gecis hakki verilmesi
gerektigini iddia etmektedir (Aydin, 2003:399-478).Stalin,Churchill ve Eden’in de bu konuda Rus
tezini desteklemelerini saglamis ve hatta Ingiltere ve Fransa meselenin daha sonradan yeninden
goriisiilmesiyle ilgili goriis bildirmislerdir (Génliibol vd., 1995:183). Ote yandan bu konferansta alinan
kararlar geregi, San Fransisco Konferansi’na katilabilmenin 6n kosulu olarak 1 Mart 1945 giiniine
kadar Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis olmak gerekliligi ve Birlesmis Milletler
Beyannamesini imzalamis olmak kosulu 6ne siiriildii (Seydi, 2009:257-296). Tiirk Disisleri Bakani
Hasan Saka durumun Ingilizler kanaliyla Tiirkiye’ye bildirilmesinden sonra mecliste yaptigi
konugmada® hali 6zetlemesinin ardindan 23 Nisan 1945 yilinda Tiirkiye mihver devletlere kars1 savas
ilan etmistir (Ilyas-Turan, 2012:319-341).

Ancak tiim bu gelismelere ragmen Rus Disisleri Bakanit Molotov 19 Mart 1945°te Tiirkiye’ye bir nota
vererek Tiirk Dis politikasini biiyiik bir ¢ikmazin i¢ine sokmustur. Bu notada Rusya, Tiirkiye ile
aralarinda imzalanmig olan 1925 Tarihli Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi’ni kaldirdigini bildirmigtir
(Ulus, 22 Mart 1945; Gologlu, 1974:305; Hale, 2003:100). Bu beklenmedik durum karsisinda Tiirkiye
de, Rusya’ya notanin sebebinin ve ne gibi Onerileri oldugunun belirten baska bir notayla karsilik verdi
(Aydin, 2003:399-478). Bu notaya kars1 Rusya’nin cevabi ise tam da Tiirkiye nin korktugu sey oldu.
Rusya cevaben; Eger Tiirkiye Sovyetler Birligi ile anlagmak istiyorsa Sovyet isteklerini kabul
etmelidir ve antlagmanin yenilenmesi i¢in Kars ve Ardahan Rusya’ya verilmelidir ve Bogazlar
iizerinde Rusya’nin da hakki oldugu kabul edilmelidir denildi (Gonliibol vd., 1995:185). Bu gelismeler
lizerine Tiirkiye, Ingiltere’den destek istedi ama Ingilizler buna yanasmad: (Erkin, 1980:148). Bir
noktada Ingilizlerin bahsettigi savasin bitisinden sonraki senaryolar gercek olmaya baslamis ve Yeni
Tiirk Devleti kdseye sikistirildigi gibi uluslararasi arenada yalniz birakilmistir. Durum karsisinda Tiirk
Digigleri Bakam1 Hasan Saka Rusya ile yeni bir antlasmanin miimkiin olmadigin1 belirterek
amaglarmin Ruslarla iyi niyet ¢ercevesi iginde iligkilerini devam ettirmek oldugunu belirtmistir (Saray,
2010:245-256).

Rusya ile Tirkiye arasindaki psikolojik savas devam ederken, daha Onceden kararlastirilmis olan
Postdam Konferans1 (17 Temmuz-2 Agustos 1945)* toplandi. Konferansin ana giindem maddesi
Sovyetlerin Bogazlar konusundaki iis talebiydi. Ingiltere ve Amerika giiclenen Rusya karsisinda
Bogazlar konusunda isi siiriincemeye birakmaya ¢alistilar. ABD ve Ingiltere’nin bu tavr1 Tiirkiye’ye
rahat bir nefes aldirirken, iki kutuplu bir diinyaya dogru gidisin, yani soguk savasinda habercisi oldu
(Gonliibol vd., 1995:196).

*“Yalta Konferansi geredi Miittefikimiz Ingiltere’nin Ankara Biiyiik Elgisi Sir Maurice Peterson 20 Subat giinii
Hariciyeye gelerek benimle gériismiis ve Hiikiimeti namina bir memorandum tevdi etmistir. Bu muhtirada lg¢
biiyiik miittefik sef arasinda Kirrm’da toplanan konferansta verilmis bir karar geredince 9 Subat 1945
tarihindeki halleriyle mevcut bulunan Birlesmis Milletlerle, “ortak milletler” adi verilenler arasindan Mihver
Devletlerine karsi 1 Mart 1945 tarihinden evvel harp ildn etmis bulunacak olanlarin 25 Nisan 1945°te San
Fransisco’da miistakbel diinya nizamini miizakere icin toplanacak konferansa davet edilecekleri bildirilmekte
ve bahsi gecen ortak milletlerin de Tiirkiye, Misir, izlanda, Sili, Eqiiatér, Paraguay, Peru, Uruguay ve
Veneziiella oldudu zikredilmektedir. ingiltere Biiyiik Elcisi, Hiikiimeti tarafindan, Cumhuriyet Hiikiimetine, bu
diinya nizami konferansina hangi seraitle davet edilecegini bildirmede memur edilmistir.” Ayrintili bilgi icin
Bkz: TBMM, ZC.,Devre VII, igtima II/XV, 23.2.1945, s. 125.100

*Postdam Konferansi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz: Mustafa Emre Kiiriimoglu. 2011. Yalta-Postdam’da Savas
Sonrasi Uluslararasi Dizenin Kurulmasi ve Tirkiye (Turk Basinina Gore,1945), Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
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1946 yili Amerika’nin Ruslara karsi ataga gecti yil olarak kabul edilebilir. Ruslarin dayatmaci
politikalarina kars1 Tirkiye’yi (kendi menfaatleri i¢in) savunacaginin sinyallerini de vermistir.
Amerikan dig iligkiler ofisinin Bagkan Truman’a sundugu bir raporda eger Bogazlar konusunda
Ruslara taviz verilirse Tiirkiye’nin Rus giidiimiine girecegini ve bunun da Amerikan ¢ikarlarina ters
diisecegini belirtmistir. Rapor Truman tarafindan incelenirken Rusya 24 Eyliil 1946°da Tiirkiye’ye
tekrar bir nota verir. Tiirkiye; Tiirkiye nin toprak biitiinligiiniin ve bagimsizliginin her seyden iistiin
tutulacagini...” ifade ederek bu notaya karsi cevap vermistir (Akandere, 1998:328).Bu gelismeler
iizerine Avrupa’daki olaylarin etkisiyle Sovyetlere karsi tavrimi netlestiren Ingiltere ve ABD,
Tiirkiye’nin yaninda yer alarak karsi notalarla Sovyetler Birligini uyardilar.

1946 yilindaki girisimleri miiteakip, 1947°de de ABD Bagkan1 Truman’in teklifiyle Tiirkiye ve
Yunanistan’in askeri ve mali sikintilarinin giderilmesi i¢in kongreye bu iilkelere maddi destek
verilmesi yolunda bir teklif sunuldu. “Truman Doktirini” ve “Marshall Yardim™* adiyla anilan bu
teklif, yapilan goriismeler neticesinde ABD Kongresi tarafindan kabul edildi ve bdylece Soguk Savag
terminolojisinin de temelleri atilmig oldu (Armaoglu, 2012:442-443). Ayn1 yil Tirkiye-ABD askeri
yardim anlasmasi yapildi ve Rusya’ya gerekli mesajlar verildi (Aksin, 2007:240). 12 Temmuz 1947°de
yapilacak yardim hakkinda Tirkiye ve ABD arasinda Ankara’da anlagsma imzalandi ve ayni1 y1l ABD
Disigleri Bakani Marshall, Avrupa’nin II. Diinya Savasi’ndan etkilendigini belirterek Avrupa’da
resesyonun ger¢eklesmesi icin Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 16 devlete maddi yardim planini
acikladi (Sarinay, 1988:64). “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlagsma” basligini tagiyan bu
anlagma, Tirkiye’nin ABD’den aldigi yardimdan nasil yararlanacaginin temel hiikiimlerini
icermekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Disisleri Bakan1 Hasan Saka, ABD Hiikiimeti
adina ise Birlesik Devletlerin Ankara Biiyiikel¢isi Edwin C. Wilson imza koymustur. Anlagsmaya gore
yardim,;

a) Tiirk glivenlik kuvvetlerini gii¢lendirmek.
b) Ekonomik istikrar1 saglamak (Tuncer, 2012:179) amaciyla yapiliyordu.

Bu yapilan yardimlar, Tiirkiye’yi ABD’ye yaklastirdig1 gibi Tiirk Dis politikasinda da giinlimiizde de
hala devam eden ABD eksenli bir dis politikanin da benimsenmesine neden olmustur (ilyas-Turan,
2012:319-341).

Tiirkiye’nin Bat1 egilimli politikasinin altinda yatan sebep sadece Rus fobisi degildir. Ayni zamanda
iktisadi agidan kendi kendine biiyiik bir kalkinma hamlesine giiciiniin yetemeyecegi, bir yardim olmasi
gerektigi ve bu yardimi da ABD’nin yapabilecegi diistiniildiigiinden bu yakinlagsma yasanmusgtir (Ciftgi,
2010:260).

“Truman Doktrini” Sovyet tehlikesine karsi Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim yaparak askeri
nitelik tagimaktaydi. Bu sirada Avrupa ekonomileri ciddi bir durgunluk yasamaktaydi. Toplumlarin
refah seviyesinin giderek diismesi, Sovyet Rusya’nin Komiinizm propagandasi i¢in ¢ok uygun bir
ortamin olugmasina neden olmustu. Sovyetler, Avrupa’mn iki biiyiik sanayi lilkesi olan Fransa ve
Italya’daki, komiinist partileri araciligiyla cikarttiklart genel grevlerle bu iki iilkenin ekonomisini
biiyiilk bir zarara ugratarak, komiinist partilerinin iktidar1 devralmalarim istiyorlardi (Armaoglu,
2012:443).

ABD; Disisleri Bakam George Marshall’in 5 Haziran 1947°de Harvard Universitesi’nde yaptigi
konugmasinda “Marshall Plan1” olarak adlandirilan bir plan ortaya koyar ve Avrupa’nin, Tirkiye’de
dahil, 16 {ilkesi planin 6ngordiigli “Avrupa kalkinma Plani’n1” hazirlamak iizere Temmuz 1947°den
itibaren Paris’te ¢alismalara baslar ve hazirlanan kalkinma plani, ABD’ye sunulur. ABD Kongresi, bu
ortak plani finanse etmek iizere 3 Nisan 1948’de “Dis Yardim Kanunu’nu” ¢ikarir. Bu kanunun
¢tkmasinin ardindan 16 Nisan 1948°de 16 Avrupa Ulkesi “Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilatr” resmen
kurulur (Armaoglu, 2012:444). Bu gelismeleri miiteakip Tirkiye de ekonomik igbirliginden
faydalanmak igin, 4 Temmuz 1948’de ABD ile “Ekonomik Isbirligi Antlagmasi’n1” imza eder. Bu

*Truman Doktrini ve Marshall yardimi konulari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Baris irtem. 2009. “Tiirkiye-ABD
iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12,
S.21, Haziran, Balikesir, ss.377-397.
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antlagsmaya dayanarak Tiirkiye 1948-1952 yillar1 arasinda ABD’den “hibe, borg, dolayli yardim ve
teknik yardim” adlan altinda toplam 350 milyon dolar civarinda bir kaynak saglar (Tuncer, 2012:183).

Inénii Dénemi Tiirkiye-Suriye Iliskileri

1938 Mart’inda Avrupa’da yasanan gelismeler, Fransa’min Hatay meselesindeki politikasini
degistirmesine yol agmus, Fransa’min Akdeniz cografyasinda yalmzlik psikolojisi i¢inde kendine
miittefik arayiglart ve bu durumdan kaynakli olarak Tiirkiye’ye olan ihtiyaci Fransa’y1 Tiirkiye’ye
karst daha tavizkar bir hale getirmistir (Armaoglu, 2012:358). Bu gelismeleri firsat bilen Tiirkiye
Sancak Meselesiyle ilgili olarak 3 Haziran’da bdlgede sikiyonetim ilan ederek, smira otuz bin kisilik
bir kuvvet yigmustir. Bu gelismelerden sonra, 13-21 Haziran tarihleri arasinda Fransa ve Tiirkiye arasi
ikili goriismeler baglamistir. Goriismeler ertesi, 28 Haziran’da se¢im komisyonu Cenevre’ye hareket
etmis ve ardindan 4 Temmuz’da Ankara’da iki {ilke arasinda yeni bir dostluk anlagmas1 imzalanmustir.
1930 Antlagsmasinin muadili olan bu anlagma ile Sancak’in yeni statiisii, Fransa, Tiirkiye ve Suriye’nin
gelecekteki iliskileri belirlenmistir. Biitliin bu gelismeler Arap basininda biiyiik bir tepki ile karsilanmig
ve Suriye-Fransa-Tiirkiye uzlasmasimin gegerliliginin asla kabul edilmeyecegi bildirilmistir (Bulut,
2008:16). ilk Meclis 2 Eyliil 1938’de toplanarak Meclis Baskanligina Abdiilgazi Tiirkmen, Devlet
Baskanligina Tayfur S6kmen getirilmis, Basbakanliga ise Tayfur Sokmen tarafindan Abdurrahman
Melek atanmustir. Meclis bu ilk toplantisinda da, “Sancak” adi yerine “Hatay” devletin resmi adi
olarak kabul etmistir (Bulut, 2008:16).

Bir yillik bagimsizligin ardindan Hatay Meclisi 29 Haziran 1939’da Tiirkiye’ye katilma karari
almigtir. Daha sonra TBMM’nin 7 Temmuz 1939 tarih ve 3711 sayili yasasi ile Hatay ili kurulmus ve
valilik acilmigtir. Bu gelismeleri takiben, 24 Temmuz’dan sonra Fransiz askerleri Hatay’dan
cekilmigtir. Birinci Diinya Savasi’ndan yaklasik yirmi yil sonra Hatay konusundaki Suriye-Tiirkiye
anlagmazligi Suriye Devleti’nin 6niindeki en dnemli uzun vadeli sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Suriye,
isgal altindaki Suriye topraklari olarak gordiigii Iskenderun bolgesi iizerindeki egemenligini bu
dénemde kaybetmistir (Ziesser, 2006:179-198).

Akabinde Fransizlar Almanlara kars1 Tiirkiye’nin destegini alabilmek icin Iskenderun Sancagim
1939°da yapilan bir anlagsmayla Tiirkiye’ye birakmaya razi olmustur. O dénemde, Fransizlarca
bagimsizlik vaat edilen Suriyeliler bu anlasmaya siddetle karsi ¢ikmis ve Iskenderun’un Suriye’de
birakilmasini talep etmistir. Zaman icinde bu sorun iki {ilke arasindaki iliskilerin artarak
gerginlesmesine yol agmigtir (Makovsky, 1999:125-134). Bu giin hala Suriye Hatay’in kendi pargasi
oldugunu iddia etmeye devam etmektedir. Yapilan anlagsma c¢er¢evesinde Fransa en ge¢ 23 Temmuz
1939’a kadar Hatay’dan cekilmeyi kabul etmis, 1926 Dostluk ve Iyi Komsuluk Iliskileri Anlagmasi
yenilenip 15 Mart 1940’a kadar uzatilmigtir. Sinir gegisleri, kagakeilik, veteriner ve saglik hizmetleri,
giivenlik ve giimriik gibi konular bu anlagsmayla diizenlenmistir (Giiglii, 2006:641-657).

Bu baglamda, Tiirkiye ve Suriye arasindaki sorunlar Fransa tarafindan Suriye’ye bagimsizlik
verilmesini 6ngéren 1936’daki anlagsmayla baslamistir. Bu anlagmaya gore, ge¢cmisteki antlasmalar
gdz ardi edilirken; Fransa, Iskenderun sancag: iizerindeki tiim egemenlik yetkilerini ortiilii bir sekilde
Suriye’ye devretmektedir. Nitekim Tiirkiye nin girisimleri sonucu 1939’da Hatay Meclisinin Tiirkiye
ile birlesme karar1 almasi, daha sonraki yillarda Tiirkiye ile Bagimsiz Suriye Devleti arasinda da
onemli bir sorun haline gelmistir. Yillarca Suriye tiim resmi haritalarinda Hatay’1 kendi sinirlari iginde
gostermistir (Ar1, 1997:646-647).

Suriye’nin 1946’da bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan 1947 baslarinda Suriye basbakani Cemal
Mardam anlagsmazligt ¢oziimlemek i¢in hiikimetinin konuyu uluslararasi bir organizasyona
gotiirecegini ilan etmis ve ayni yilin Temmuz ayinda bir mahkeme karar1 basinda genis yer bulmustu.
Bu karara gore pasaportsuz olarak Iskenderun’dan Suriye’ye gecen bir kisiye yonelik suglamalar,
sanik Suriye’nin bir bolgesinden bagka bir bdlgesine gegmis kabul edildigi icin diisliriilmiisti. Yine
1947°de Baas Partisi, Iskenderun’un Suriye anavatanina katilmasi cagrisinda bulunmustu (Pipes,
1990:60).

Suriye’nin 1946’da bagimsizligin1 kazanmasiyla baslayan Tiirkiye-Suriye iliskilerinde one ¢ikan
konularin en basinda 1946 6ncesinden baglayan Hatay sorunu, daha sonra boélgedeki su kaynaklarinin
kullanimiyla ilgili olarak su sorunu ve ¢alismanin kapsami disinda kalmakla birlikte 1980’lerden
baslamak iizere terdr sorunudur. Ozellikle 1957 yilinda savasmn esigine gelen iki iilke iliskileri, Soguk
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Savas doneminden 1998 Adana Mutabakatina kadar gegen zamanda gergin bir seyir izlemistir. Adana
Mutabakati ile Suriye’nin Tirkiye’ye yonelik terdre destek vermeyecegini agiklamasiyla yumusayan
Tiirkiye-Suriye iliskilerini yalmiz bu iki iilke acisindan degerlendirmek yeterli olmayacaktir. Bu
iligkilerin seyrini daha iyi anlayabilmek i¢in 6zellikle kiiresel boyuttaki ve de bolgesel anlamda Orta
Dogu’daki degisimlerin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir (Istif, 2011:80).

II. Diinya Savas1 baglarinda Suriye, Fransa’nin Almanya’ya teslim olmasindan sonra basa gelen Vichy
Hiikiimeti’nin denetimine ge¢mistir. Vichy Hiikiimeti Suriye’ye yeni bir yiiksek komiser atamis ve
kendi yandagi olan Halid Azm liderliginde bir hiikiimeti isbasina getirmistir (Okur, 2009:137-156).
Mayis 1941°de ortak bir harekat diizenleyen Ingiliz ve Fransiz kuvvetleri Suriye’yi ele gecirmis ve bu
harekatla birlikte Suriye’nin bagimsizligi da ilan edilmistir (Longrigg, 1972:311-314).

Ozellikle Hatay Meselesindeki tutumu dolayistyla Tiirkiye-Suriye iliskilerinde 1946 yilina kadar resmi
bir hadise cereyan etmemistir. Hatay meselesiyle ilgili olarak baslattigi kampanyayla Tiirkiye’yi zor
durumda birakmaya caligma faaliyetlerine kars1 Tiirkiye tepki gostermis ve Hatay iizerindeki tiim
iddialarindan vazgegmedigi siirece Suriye’yi bagimsiz bir devlet olarak tanimamaya karar vermis ve
bu iilke ile olan iligkilerini de Sam’daki Konsolosluk vasitasiyla yiiriitmiistiir (Aksin, 1991:210). Fakat
Suriye’nin kolay kolay Hatay iizerindeki iddialarindan vazgegmek gibi bir niyetinin olmadigi
anlagilmis ve bu arada Nuri Said yonetimindeki Irak Hiikiimeti’nin araya girmesiyle Suriye’nin
Tirkiye tarafindan resmi olarak taninmasi gerektigi konusunda Tiirkleri ikna etmistir. Boylece
Tiirkiye, Suriye’yi 1946 yilinda resmen tanimistir (Okur, 2009:137-156; Hak, 1995:55). 1946 yilinda
tam bagimsizligim1 kazandiginda Suriye bir isimden daha fazlas1 degildi. Suriyelilik ancak 1958-1961
yillarinda Misir ile birlesme yasandiktan sonra ortaya ¢ikmay1 basarmis, 1963 yilinda Baas Partisi’nin
iktidara gelmesiyle birlikte Suriyelilik kimliginin olusmasinda ciddi bir gelisme saglanmigtir (Laurin
vd., 1977:222).

Suriye her zaman, Tiirkiye-ABD arasinda gelistirilen yakin igbirligine muhalefet etmistir. Tirk-
Amerikan iligkileri 1947 Truman Doktrini ve Tirkiye’nin 1952°de NATO’ya kabul edilmesiyle
gelismistir. Tiirkiye, 1949°da Israil’i tamdig1 zaman Araplar bunu Arap karsit1 bir davrams olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye ve ABD Orta Dogu’da giivenlik iizerine igbirligi yapmus, gerektiginde ortak
politikalar belirlemistir. Orta Dogu’da Sovyet tehdidine kargi Tiirkiye 1955’te Bagdat Pakti’ni
imzalamistir. Bu Suriye’ye kars1 bir tehdit olusturmamakla birlikte, esasinda Soguk Savas zamaninda
Tiirkiye hi¢ bir zaman Suriye’nin toprak biitiinliigiine karst bir tehdit olusturmamustir (Soysal,
1998/99:101-123; Ozerdem, 2011:103-111).

In6nii Déneminde Tiirkiye-Suriye iliskileri genel anlamda bir duraganlik yasamaktadir. 1950 yilna
kadar olan siiregte yukarida da bahsedildigi lizere Sancak meselesi disinda bir sorun veya direk bir
iligki cereyan etmemistir. 1946 yilinda Suriye’nin bagimsizligina kavusmasimin ardindan, Tirkiye
Cumbhuriyeti Suriye’yi resmi olarak tanimis ve bu da iligkilerde yeni bir donemin baglangici olmustur.
Disisleri Bakanligi kayitlarindan anlasildigi kadariyla o donem her ne kadar iligkiler duragan olsa da
Tiirkiye, Suriye’yi takip altinda tutmaktadir. 2 Temmuz 1947 yilina ait bir istihbarat raporundan bu
durum net bir sekilde anlagilmaktadir. Bu rapordan Suriye’deki yeni diizenin ortaya ¢ikardigi siyasi
partiler arasinda yasanan ¢ekismelerin Ankara’ya bildirildigi anlagilmaktadir”(B.C.A, 2 Temmuz 1947,
030-0-001-000-000-65-406-13).

Her ne kadar iligkiler siyasal anlamda zayif olsa da diger birgok alanda, 6zellikle tarim ve hayvancilik
gibi, iki iilke arasinda bir takim girisimlerde bulunuldugu gozlemlenmektedir. Arsiv kayitlarinda,
1948’de Tarim Bakaninin, bagbakana sundugu bir belgede,1946 yilinda ABD’li bir heyet tarafindan
hazirlanan ve Suriye topraklarinda tarim ve hayvancilik konusunu ele alan, bu noktada nasil bir
kalkinma hamlesi yapilabilecegine yonelik diizenlemis olan bir rapor bulunmaktadir (B.C.A., 3
Haziran 1948, 030-0-001-000-000-80-506-6). Bu rapor da gostermistir ki Tiirkiye Cumbhuriyeti
yukarida da bahsedildigi lizere Suriye’yi siirekli gézlemlemekte ve bolgede meydana gelen gelismeleri
izlemektedir.

* Raporda yer alan ifadelerde: “ Suriye’deki intihabat faaliyeti hayretle devam etmekte, bu meyanda baz
partiler rakiplerini Tirk taraftarhgl ile ithama baslamis bulunmaktadir. Halep’teki “Halk Cephesi veya
“Hizbillahrar” adi ile anilan fakat bu hizipten ziyade bir blok seklinde bulunan parti, Turk taraftarhgi ile itham
olunmaktadir.” Ayrintili bilgi igin bkz: B.C.A, 2 Temmuz 1947,030-0-001-000-000-65-406-13.
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Tirkiye Cumhuriyeti, siyasi ve resmi olarak, Suriye’yi bagimsizligr miiteakip ilk taniyan {ilkelerden
biri olarak, Suriye’yi Tirkiye’de temsil edecek olan biiyiikel¢i ve konsolos tayinlerinde hemen icazet
vermistir. Bagimsizligin ertesi yili da gerekli iglemler i¢in istenilen biitlin izinlerin Tiirkiye tarafindan
Suriye’ye verildigi goriilmektedir. 22 Agustos 1947 tarihli Dis Isleri Bakanlhigindan Basbakanliga
gonderilen yazida Suriye Hiikiimetinin Istanbul’da bir konsolosluk agma talebine kars1 disislerinden
olumlu cevap verildigi yoniinde bagbakana bilgi verilmektedir (B.C.A., 22 Agustos 1947, 030-10-00-
00-131-941-4).

Saglik hizmetleri konusunda da iki iilke arasinda bir takim yardimlasma faaliyetlerinin yapildig1 goze
carpmaktadir. 1947 Haziraninda Urfa’da goriilen veba salginindan dolay1r Firat ve Dicle nehirleri
arasinda kalan ve saglik tedbirleri kapsaminda kapatilan, Suriye sinirinin yeniden agilmasina ve
kapatma kararinin kaldirilmasina karar verildigi belirtilmektedir (B.C.A., 7 Haziran 1947, 030-18-01-
02-113-39-3). Bu kararin ardindan 12 Aralik 1947 tarihinde Tiirkiye-Suriye hududunda ag¢ik olan 5
sinir kapismma ek olarak, Mardin’in Derbesiye mevkiinde bir kapi1 daha ilave edilmesi de
kararlastirilmistir (B.C.A., 12 Aralik 1947, 030-18-01-02-115-75-20). Bu ayn1 zamanda iki iilke
arasindaki ticari igbirliginin de gelistirilmesi agisindan son derece onemli bir hadisedir.

Alinan tedbirlerin kaldirilmasi ve kapilarin agilmasinin ardindan, yine 1947 yilinda Suriye’de kolera
salgininin bas gostermesi lizerine, salgininin Tirkiye’ye sigramamasi ve Suriye’ye bu konuda yardim
edilmesi hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir takim tedbirlere bagvurdugu goriilmektedir. Suriye’nin
Havran Bolgesinde salginin bas gosterdigi ve yaklasik elli kisinin bu salgin dolayisiyla hayatimi
kaybettigi Sam Biiyiikel¢iligi, Disisleri Bakanligi ve Diinya Saglik Teskilatindan bildirilince Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir takim tedbirlere bagvurmus”, bununla birlikte Suriye’ye yardim gonderebilecegini de
beyan etmistir’™ (B.C.A., 23 Aralik 1947, 030-10-00-00-177-224-14-1). Bu salgindan korunmak
amactyla Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi nezdinde su tedbirleri almistir;

1. Salginla miicadele eden saglik ekipleri harig, Suriye’ye giris ve ¢ikis yasaklanmustir.
2. Liibnan’a yapilan hava seferleri durdurulmustur.

3. Liibnan’la yapilan deniz ulasimi kapsaminda oradan gelen gemilerin sadece Izmir ve Istanbul
limanlarina demirlemelerine izin verilmistir.

4. Suriye’den Tiirkiye’ye gonderilen her tiirlii gida maddesi ithalati durdurulmustur (B.C.A., 25 Aralik
1947, 030-18-01-02-115-81-4).

Tirkiye Cumhuriyeti biitiin bu tedbirleri almakla birlikte olay1 yakindan takip etmeye devam etmistir.
Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii ve Suriye Hiikiimeti’nin 17 Ocak 1948 tarihinden itibaren
Suriye’de herhangi bir kolera vakasiyla karsilasiimadigina ve Suriye’nin temiz olduguna dair verdigi
bilgi ¢ergevesinde Tiirkiye de alinan tedbirleri uygulamadan kaldirmistir (B.C.A., 22 Ocak 1948, 030-
18-01-02-115-85-1/2; B.C.A., 21 Subat 1948, 030-18-01-02-115-96-17).

Bu donemde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde biiyiik 6nem teskil eden bir baska konu da sinirdan yapilan
canli hayvan kagakeiligidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kagak¢iligi dnlemeye dair aldig1 tiim tedbirlerin
aksine Suriye Hiikiimetinin bu konuda pek bir sey yapmadigi goriilmektedir (B.C.A., 23 Aralik 1947,
030-10-00-00-180-246-25-1). Konu hakkinda 1947 yilinda Urfa Valiliginden Ticaret Bakanligina
gonderilen yazida yer alan; “Ancak Suriye Hiikiimetinin kacak dahi olsa memleketimizden gecen
hayvanlarin yalnizca deklarasyon yapilmak sureti ile kabul edilmesi Zabita ve Giimriik Tegkilatinin
gayretlerini sekteye ugratan yegane miiessir bulunmaktadir.” Ifadesi konuya Suriye Hiikiimetinin

*Alinan tedbirlerle ilgili olarak: “...Bu bakimdan Suriye icin bir takim sihhi tedbirler alinmasi icap ettiginden,
Suriye’den yurdumuza geleceklere vize verilmemesi hususu Disisleri Bakanhgina yazildigi  gibi Misir’a tatbik
edilen biitlin sihhi tedbirlerin Suriye’ye karsi da aynen uygulanmasi hudut ve sahil valiliklerine telle bildirilmis ve
keyfiyetten Milli Savunma, icisleri ve Giimriik ve Tekel Bakanliklari da haberdar edilmistir.” denilmektedir. Bkz:
B.C.A., 23 Aralik 1947, 030-10-00-00-177-224-14-1.

" Yardim tedbirleri hakkinda da kayitlarda: “Bundan baska arzu ettikleri takdirde kendilerine bir miktar kolera
asisi verilebileceginden ve saglk teskilatimiz tarafindan kara hududumuz boyunca Suriye bolgesinde de asi
tatbikine yardimin miimkiin bulundugunun Suriye makamlarina tebligine dair....” ifadeleri yer almaktadir. Bkz:
B.C.A., 23 Aralik 1947, 030-10-00-00-177-224-14-1.
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yaklagimini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir (B.C.A., 23 Aralik 1947, 030-10-00-00-180-246-25-
2/3). Konuyla ilgili Mersin ithalat¢1 ve Thracatci Birlikleri Umumi Katipliginden Ticaret Bakanligina
gonderilen bir bagka yazida ise: “Tiirkiye nin canli hayvan ihracin1 men etmesi ilizerine hudutlarimizda
yeniden canlanan kagakeilik o derece inkisaf etmistir ki her giin Halep Sehrine 1000-2000 Tiirk
koyunu geldigi...” ifadeleri kullanmilmaktadir (B.C.A., 19 Kasim 1947, 030-10-00-00-180-246-25-
4).Buradan da anlasildig1 gibi bu yillarda kacakeilik iki iilke arasi iligkilerde 6nemli bir sorundur.
Yukarida ki satirlarda da belirtildigi {izere Tiirkiye Cumhuriyeti bu konudan oldukga rahatsiz olmus,
dis ve i¢ piyasa ile hayvan sevkiyatini kontrol altina almak ve hayvan pazarlarindaki alis-verise fuzuli
simsarlar sokulmayarak arz ve talep dengesini kontrol altinda tutmak gibi bir takim tedbirler almig
ancak Suriye hiikiimetinin meseleyle ilgili bir sey yapmamasindan dolayr tam bir sonug¢ elde
edilememistir (B.C.A., 19 Kasim 1947, 030-10-00-00-180-246-25-3). Tiirkiye’nin o yillarda daha
heniiz bir tarim ve hayvancilik iilkesi oldugu hatirlanirsa bu kacgakgiliktan dolayr Tiirkiye’nin
ekonomik kayiplarinin da ne kadar biiyiik oldugu daha da iyi anlasilacaktir.

Hayvan kacake¢iliginin yaninda hububat ve yag kacak¢iligi yapildigr da gézlemlenmektedir. Bu nevi
mallarin kacakeiligindan kaynakli olarak i¢ piyasada bu mallarin fiyatlarinda fahis bir artis meydana
geldigi ve bu konu hakkinda da bir takim tedbirlere bagvuruldugu yine Urfa Vilayetinden Ticaret
Bakanligina gonderilen belgelerde zikredilmektedir (B.C.A., 19 Kasim 1947, 030-10-00-00-180-246-
25-2/3). O donem ig¢ piyasanin ihtiyacini karsilamasi gereken mallarin kagakgilik yoluyla disariya
c¢ikarilmasi zaten II. Diinya Savasi’nin etkisinden hala kurtulamamis bir iilke igin ¢ok biiyiik bir kayip
olarak nitelendirilebilir.

20 Mayis 1946 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile Tiirkiye’den Suriye’ye Hatay bolgesinden meyve,
sebze ve taze balik ihracatina izin verilmesine dair belgeden anlasildigina gore, iki {ilke arasindaki
ticari iligkilerde hemen canlandirilmaya calisilmistir. Belgede yer alan ifadelerde: “Hatay mahsulii taze
sebze ve meyvelerin Tiirk paras1 kiymetini koruma kanunu hakkindaki 12 numarali karar ile 2/15843
sayil1 karar hiikiimleri disinda Suriye’ye ihra¢ edilmesi i¢in Ticaret Bakanliginin istegine dayanilarak
Maliye Bakanliginca 20/5/1946 tarihli ve 54272/23-880 sayili yazi ile yapilan teklif Bakanlar
Kurulunca 20/5/1946 tarihinde incelenerek; Ticaret Bakanliginca nevileri tespit edilecek Hatay
mahsulil ¢esitli taze sebze ve meyvelerle taze baligin yukarida anilan iki karar hiikiimleri disinda
olarak Hatay’dan Suriye’ye gonderilmesine izin verilmesi ve gerektiginde bu ihracatin Maliye ve
Ticaret Bakanliklarinca yasak ve tahdit edilmesi kararlastirilmistir.” Denilmektedir (B.C.A., 20 Mayis
1946, 030-18-01-02-111-36-11).Buna benzer sekilde Mersin ve Adana’dan da donmus narenciye
ihracatina izin verildigine dair bir Bakanlar Kurulu karart mevcuttur (B.C.A., 9 Subat 1950, 030-18-
01-02-121-105-17). Gaziantep, Urfa ve Mardin’den Suriye’ye c¢esitli nevi mallarin ihracatina izin
verildigine dair 15 Eylil 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 da, 6zellikle Suriye sinirinda bulunan
illerden yapilacak ihracatlarla Tiirkiye-Suriye arasi ticaretin gelistirilmeye ¢alisildigini gostermektedir
(B.C.A., 15 Eyliil 1949, 030-18-01-02-120-69-17).

Kayitlarda yer alan bilgilere gore, Suriye’den de bir takim gida maddelerinin de Tirkiye’ye ithal
edildigi goriilmektedir. 1 Aralik 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Suriye’den Tirkiye’ye
getirilecek bugday icin gerekli goriigmeleri yapmak iizere Sam Biiyiikelcisi Aptiilahad Aksin’in
gorevlendirildigi bildirilmektedir (B.C.A., 1 Aralik 1949, 030-18-01-02-121-86-18). Dénemin Tiirk
basinina gore kararin ardindan hemen 50 bin ton bugday Suriye’den alinarak Tiirkiye’ye getirilmeye
baslanmustir (Zafer, 8 Ocak 1950). Gelen bugdaylar Mardin iizerinden Ankara, Istanbul ve Izmir’e
nakledilmektedir (Zafer, 8 Ocak 1950). Buna mukabil 19 Ocak 1950 tarihli bir bagka Bakanlar Kurulu
kararinda 23/24 Temmuz ve 26 Kasim 1949 tarihlerinde teati edilen ilisik mektuplar onanmasi
kararlastirilmistir (B.C.A., 19 Ocak 1950, 030-18-01-02-121-102-1).

Inénii dénemi Tiirkiye-Suriye iligkilerinde sosyo-kiiltiirel alanlarda da dostane iliskiler kurma ydniinde
bir takim adimlar atilmistir. Sait Haydar isimli bir Suriyeli vatandasin Suriye’de tesis ettigi “Sark”
isimli, Tiirk muhibbi bir cemiyet hakkinda Sam Biiyiikelcisinin Disigleri Bakanligina gonderdigi
yazida, dernegin kurucusu olan Said Haydar Bey’in kisa bir biyografisi verildikten sonra onun Tiirk
dostlugundan bahisle Tiirkiye ve Suriye arasindaki dostane iligkilerin gelismesi adina neler yaptigi ve
nelerin yapilmasi gerektigi gibi bir takim konulardan da bahsedilmistir (B.C.A., 15 Mart 1947, 030-
10-00-00-265-792-38-1/2). Yine belgeden elde edilen bilgilere gore Tiirkiye-Suriye dostlugunu tesvik
noktasinda Suriye hiikiimetinin de olumlu adimlar attig1 ortaya konulmaktadir. Bu dostluk cemiyetinin
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kurulus felsefesi olan Tiirkiye-Suriye dostlugunun kamuoyunda genis yankilar bulduguna dair baska
kayitlarda mevcuttur. Dénemin Suriye gazetelerinde bu dostlugun acilen iki devlet arasinda kurulmasi
gerektigi yoniinde nesriyat yapildigr ve makaleler kaleme alindigi 15 Mart 1947 tarihinde Disisleri
Bakanligindan, Bagbakanliga gonderilen bir yazida zikredilmektedir (B.C.A.,15 Mart 1947, 030-10-
00-00-265-792-45-1/2/3/4/5). Yazida baglica dikkat c¢ekilen nokta Suriye’nin inkisafi i¢in ilk
yapilmasi gereken seyin Tiirkiye ve diger komsularla dostluk ve isbirliginin saglanmasi gerektigidir”.

Tiim bu dostluk iliskilerini kurmaya yonelik ¢abalarin aksine, yine basin kanaliyla bir takim diismanca
tavir ve faaliyetlerde yapilmiyor degildir. Yine ayni yazida yer alan bilgilere gore Tiirkiye-Suriye
iligkileri ¢ok iyi olmamakla birlikte basinin faaliyetleri ile Tiirk ve Suriyeli gazeteler arasinda yasanan
polemik aradaki ihtilafi arttirarak, diismanligi daha da koriikleyecek bir mahiyet almaktadir (B.C.A.,
15 Mart 1947, 030-10-00-00-265-792-45-2). Yine bu kotii iliskilere donemin Suriye Hiikiimeti’nin de
katkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir. CHP genel sekreterligine Kilis’ten gonderilen bir telgraf
metninde Suriye Hiikiimeti’nin Antakya, Adana ve Kilis’i istemesine kars1 Kilisli genglerin tepkisi yer
almaktadir (B.C.A., Tarih Belli Degil, 490-01-607-102-19-1).

Tirkiye ve Suriye iliskilerinde o donem nadir olmakla birlikte bir takim hukuki girisimlerde de
bulunuldugu goriilmektedir. Buna emsal teskil edecek olan 1946 tarihli bir belgede Suriye’de adam
oldiirmek sucundan cezaya c¢arptirilmis olan Suriye vatandasi bir kisinin, Tiirkiye’ye sigindigi ve
Suriye’nin bu kisinin kendilerine teslim edilmesi yoniindeki isteginin, Kilis Asliye Ceza Yargi¢liginin
15/6/1946 tarihli ve 39 sayili karar1 dogrultusunda bu kisinin Suriye’ye geri verilmesinin uygun
goriildigi bildirilmektedir (B.C.A., 29 Kasim 1946, 030-18-01-02-112-76-20). Buna benzer olarak bir
baska belgede ise Suriye uyruklu bir kisinin Erzurum’daki kendisine ait emlaki satmak i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyetinden izin istedigi ve bu iznin 18 Ekim 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla kendisine
verildigi bildirilmektedir (B.C.A., 18 Ekim 1949, 030-18-01-02-120-76-17).

Suriye’nin bagimsizligina kavustugu 1946 yilindan sonra, Fransa ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
yapilmis ve o donem Suriye’nin Fransiz Mandast olmasi hasebiyle Suriye’nin de adinin yer aldig1 bazi
anlagmalardan Suriye’nin ¢ikarilmasina dair bir takim kararlar alinmistir. Bagbakanlik Muamelat
Umum Miidiirliigii'nde kayith bir belgede: “Hiikiimetimizle Fransa arasinda akdedilmis olan Ticaret
ve Tediye Anlasmasina ilisik listede Frank Bloku dahilinde gosterilmis olan Suriye’nin bu bloktan
cikarilabilmesi i¢in Fransa Biiyiikel¢iligi ile gereken notalarin tesisi hususunda Disisleri Bakanligina
yetki verilmesi; ad1 gecen Bakanligin 18/3/1947 tarihli ve 76332-96 sayili yazisiyla yapilan teklifi
lizerine bakanlar kurulunca 24/3/1947 tarihinde kararlastirilmistir.” Denilmektedir (B.C.A., 24 Mart
1947, 030-18-01-02-113-21-18). Ayn1 dairede kayitl bir baska belgede ise 31 Agustos 1946 tarihinde
Paris’te imzalanan Tiirkiye-Fransa Odeme Anlagsmasindan da Suriye’ nin ¢ikarilmasi kararlastirilmistir
(B.C.A., 30 Nisan 1947, 030-18-01-02-113-29-1/2). Tiim bu geligsmeleri miiteakip 13 Haziran 1949
yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda ticareti canlandirmak adina bir “Ticaret ve Odeme Antlasmasi”
yapilmasi yoniinde Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikmistir (B.C.A., 13 Haziran 1949, 030-18-01-02-120-56-
18). Bu karar aym1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsulariyla olan iligkililerini dostane bir
zemine ¢ekme girisimi olarak ta yorumlanabilir.

Donem itibariyle Suriye ile ulasim noktasinda bir takim uygulamalarda kolayliklar saglandig
goriilmektedir. Bakanlar kurulu karariyla demiryolu sebekesinin Cobanbey-Nusaybin kisminda
vazifeli Suriyeli giimriik, emniyet ve posta memurlar1 tarafindan kullanilmak iizere 8 adet serbest
seyahat kart1 verilmistir (B.C.A., 27 Ekim 1948, 030-18-01-02-117-69-11). Sadece demiryolu ulagimi
degil, bunun gibi hava ulasimi konusundan da bir takim girisimlerde bulunuldugu kayitlarda
zikredilmektedir (B.C.A., 7 Ekim 1949, 030-18-01-02-120-74-18).

Tiirkiye Cumhuriyeti II. Diinya Savasi siras1 ve sonrasinda yasadigi Sovyet tehdidini yogun olarak
hissetmesi Suriye iliskilerine de yansimustir. 17 Subat 1948 tarihli bir Bakanlar Kurulu kararinda
Suriye ve Liibnan Komiinist merkezleri tarafindan yayinlanan gazetelerin Tiirkiye’ye sokulmasini

* Makalede: “Biz komsu memleketlerle aramizda, iktisadi miibadeleyi en genis bir sekilde temin edecek ve
kardes kalplerini birbirinden ayiran bitin ihtilaflari, muskilleri ve manialari ortadan kaldiracak tabii bir siyasi
havanin teessislinl istiyoruz. Turkler devrinde, Tlrkiye, Suriye, Liibnan, Filistin, Irak ve Misir 600 sene ayni
hayat sekline, ayni bayraga ve ayni kanuna tabi olmus ve buralarin sekenesi yekdigerine karsi sevgi tasiyan bir
tek memleket halinde yasamisti.” denilmektedir. Bkz: (B.C.A.,15 Mart 1947, 030-10-00-00-265-792-45-2/3).
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yasaklamis ve mevcut olanlarinda toplattirilmasina karar vermistir (B.C.A., 17 Subat 1948, 030-18-01-
02-118-100-12).

[nonii déneminde Tiirkiye-Suriye iliskileri baglaminda en énemli anlasmazliklardan biri de Tiirklerin
Suriye’de kalan gayrimenkulleri meselesi olmustur. Atatiirk doneminde Tiirkiye ile Suriye’deki emlak
sorununun halledilmesi amaciyla, 27 Ekim 1932 tarihinde Tirkiye ve Fransa arasinda imzalanan
Antlasma, 11 Ocak 1933 tarihinde yiiriirlige girmistir (Yavuz, 2005:273). Anlasmaya gore Suriye ve
Liibnan’daki miilklerini ve gayrimenkullerini kullanamamis olan Tirkler haklarina tekrar sahip
olmuslardir. Antlagma siiresi 12 Temmuz 1934 tarih ve 2565 sayili kanunla alt1 ay uzatilmis, 11 Ocak
1935 tarihinden itibaren altt ay daha uzatilmisti. 11 Temmuz 1935 tarihinden sonra bir yil daha
uzatilmigtir (Umar, 2003:308-313). Ancak biitiin bu girisimlere ragmen mesele bir tiirlii tam olarak
aciga kavusturulamamustir.

Konu hakkinda CHP Genel Baskanligina gonderilen baz1 mektuplarda, bolgede Lozan ve 23 Haziran
1939°da imzalanan ve Suriye sinirinin kesin olarak belirlendigi anlagmalar neticesinde sinirin diginda
kalan Tirklere ait arazilerle ilgili bazi1 vatandaslarin istek ve sikayetleri yer almaktadir. Bu
mektuplardan birinde Avukat Fazil Kemal Sézmen adli bir vatandas: “...Ankara tilafnamesi ve onu
teyit eden Lozan Muahedesi ile tayin edilen hudut dolayisiyla emlak ve arazimiz Suriye’ye intikal
eden Halep Vilayetinde kalmistir.” Ve devaminda; “Suriye’nin idaremizden ¢iktiginin iizerinden 30 y1l
gibi uzun bir miiddet gectigi, Disisleri Bakanliginin en kiymetli uzuvlarini teskile eden miimtaz
sahsiyetlerin Beyrut’ta Bagkonsolosluk vazifesinde bulunduklari ve bu kudretli sahsiyetlerin bu
meseleyi halle iktidarlar1 ziyadesiyle kafi oldugu ve bir ¢ok firsatlar zuhur ettigi halde Tirklere ait
Suriye’deki emlak meselesi bir tiirlii halledilmedi. Fransiz manda idaresinin ileri siirdiigii Ermeni
emlak meselesi kendiliginden halledilmis oldugu ve bu iddia tabiatiyla suya diistiigi ve Fransiz
mandas1 sona erdigi halde bile bu mesele halledilmemistir”, “...Bu itibarla Suriye’deki emlak
meselesinin halli i¢in milletin {imidi ve hiikiimetin istinadgah1 olan partinin (CHP’nin) bu meseleyi ele
alarak ilgili bakanligin faaliyete davet edilmesi milletin halaskar1 olan partiden beklemekte bizim bir
hakkimiz oldugunu derin saygilarimla arzederim.” Denilmektedir (B.C.A., 14 Mart 1950, 490-01-607-
102-23-2/3). Buna benzer bir bagka belgede de yine Suriye’de emlaki olan Tiirklerin mallarindan
sadece icar alabildikleri, baska tiirlii herhangi bir surette tasarrufta bulunamadiklar1 ifade edilmektedir
(B.C.A., 28 Ocak 1948, 490-01-607-102-21-1/2/3/4). Oysa ayn1 donemde Tiirkiye’de emlaki bulunan
Suriyelilerin bu mallarini alian izinler dogrultusunda her tiirlii tasarrufta bulunduklar bilinmektedir.
1949 tarihli bir belgede Suriye uyruklu bir kisinin Erzurum’daki kendisine ait emlaki satmak igin
Tiirkiye Cumbhuriyetinden izin istedigi ve bu iznin 18 Ekim 1949 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
kendisine verildigi bildirilmektedir (B.C.A., 18 Ekim 1949, 030-18-01-02-120-76-17). Ancak Suriye
basininda sonraki tarihlerde bile bu meseleyle ilgili spekiilatif haberler yayinlanmakta ve Tiirkiye’de
kalan Suriye vatandaglarimin topraklart hakkinda herhangi bir tasarrufta bulunmadiklan iddia
edilmektedir. 26 Temmuz 1954 tarihli EI-Eyyam gazetesinin haberinde Suriyelilerin Tirkiye’de kalan
emlaklar1 hakkinda Suriye hiikiimetinin bu meseleyi ne zaman halledeceginin sorgulandigi,
Bagbakanliga gonderilen muhtelif tarihli Suriye Basminda Tiirkiye ile ilgili ¢ikan haberlerle ilgili
yazida yer almaktadir (B.C.A., 7 Eyliil 1954, 030-01-00-00-104-650-1-31/32).

Sonug olarak sdylenebilir ki Indnii dénemi Suriye-Tiirkiye iliskileri siyasal zemin olarak Hatay
meselesi odakli gelismis onun disinda ciddi bir hadiseyle karsilagilmamistir. Bu meselenin yaninda iki
iilke aras1 basit sayilabilecek bir takim meselelerde iligkilere yansimakla birlikte dnemli bir mevzunun
vuku bulmadig1 goriilmektedir. Bu donemde yine Tirkiye'nin izledigi Ortadogu politikasi; Bati
tilkelerinin Ortadogu politikalarina paralel gelisirken zaman zaman tarihi ve dini nedenlerin de
etkisiyle Bati iilkelerinden farkli yonlere de sapilmaktadir. Genelde tutarli ve istikrarli bir politika
ortaya konulamamustir. 1947°de Filistin Meselesi BM’e geldiginde Tiirkiye, Araplarla birlikte hareket
ederek Filistin lehinde oy kullanirken, Filistin Meselesi 1948’de BM giindemine tekrar geldiginde
Tiirkiye bu sefer Bati iilkeleri ile birlikte hareket ederek olumsuz oy kullanmistir. Yine Tiirkiye, Bati
dostlarinin giivenini kazanmak icin 1949°da Israil’i ilk tamyan Miisliiman iilke olmustur (Firat-
Kiirk¢iioglu, 2001:615-631). Bu durum diger Arap iilkeleri gibi Suriye tarafindan da “Miisliiman bir
iilkenin vefasizlig1” olarak algilandi (Demir, 2011:693-713).
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In6nii Dénemi Suriye’yle Yapilan Antlasmalar
Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesin Sekille Coziimiine Ait Antlagsma

Tiirkiye ve Fransa, Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinir1 kesin bir sekilde tespit etmek ve iki iilke
iligkilerinde olusabilecek sorunlarinin ¢oziimiinii saglayacak bir toprak antlasmasini yapmak amaciyla,
Tiirkiye adina Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu, Fransa adina Tiirkiye Biiyiikelgisi Rene Massigli,
temsilci olarak atanarak, 23 Haziran 1939 tarihinde antlagsma imzalanmistir (Umar, 2003:340; Sarinay:
1996b:407-454).

23 Haziran 1939 tarihinde imzalanan bu antlasma ile Tiirkiye 30 Mayis 1926 tarihli Antlasma, 22
Haziran 1929 tarihli protokol ve 3 Mayis 1930 tarihli protokol ile belirlenen sinirlar diizeltmis ve
diizeltilen bu smirin kesin sinirlar olugu kabul edilmistir. Antlasmaya gore, Tiirkiye-Suriye Siniri,
Gomet Koyii tamamen, Yenisehir-Ankara yolu da Tirkiye’de olacak sekilde tespit edildi (Soysal,
1993:53; Gonliibol vd., 1995:132). Belirlenen sinirin disinda kalan topraklarin, 23 Temmuz 1939’a
kadar Fransiz kuvvetleri tarafindan bosaltilmasi, Tirkiye kendi topraklarinda, Fransa da Suriye
topraklarinda, iki komsu iilkenin emniyet ve rejimleri aleyhine yonelik hareketleri énlemek hakkinda
tedbirler almayi taahhiit altina almislardir (Opruklu, 2006:157).

Antlasmaya bagli protokolde, Tiirk tabiiyetine gecen Hatay vatandaslarmin emeklilik haklarinin
diizenlenecegi, Fransiz tabiiyetindeki sahislarin, Hatay’daki mallar1 ve haklariin, 35 milyon Fransiz
Frangi karsihgn Tiirk Hiikiimetine gececegi ve Payas-Iskenderun demiryolu hattinmn, protokoliin
yiirtirliige girmesini takip eden 30 giin icerisinde Tiirkiye’ye teslim edilecegi belirtilmistir (Umar,
2003:343-344).

Hatay Meselesi
Hatay Meselesinde Tarihsel Siirec

Koklii ve degerli bir gegmise sahip olan Hatay, Asya ve Avrupa arasinda bir koprii konumunda olmasi
miinasebetiyle tarih boyunca dnemli bir merkez olma 6zelligini tasimaktadir. Tiirkiye’nin en eski
yerlesim merkezlerinden biri olan Hatay, Anadolu merkez olmak iizere Suriye ve Misir’a ve bu
merkezlerden de Anadolu’ya gelen yollarin baglanti noktasinda olmasindan, gerek kiiltiirel gerekse
ticari olarak dnemli bir jeopolitige sahiptir (Sarnay, 1996: 4). Bu 6zellikleri Hatay’in, uzun yillar
boyunca degisik devletler tarafindan cazibe merkezi olmasini saglamistir. Bir¢ok medeniyetin
kaynasip her anlamda aligveris yapmasinda etkinligi olan Hatay Ortadogu bdolgesinin kaderi tizerinde
Oonemli bir role sahiptir. Bolge sirasiyla Pers, Roma, Bizans, Emevi, Abbasi, Memluk ve Osmanli
devletlerinin hakimiyeti altia girmistir (Sarmay, 1996: 4). Bélgenin stratejik onemi, yeralt1 ve yeriistii
zenginliklerinin varligi, Amik Ovasinin tarimsal zenginligi, Adana Ovasinin zengin dogal kaynaklari
ile biitlinlesen topraklar1 ve dogusundaki Amanos Daglarinin da bir giivenlik duvari olma 6zelligi, yine
bélgenin tabii uzantis1 konumundaki Iskenderun’un Dogu Akdeniz’de dnemli bir liman ve ticaret
merkezi olmasi bolgenin cazibesini artirmistir (Akgora, 1995: 379). XIX. yiizyilda Avrupa iilkelerinin
sanayilesme ve hammadde ihtiyaglarmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bolge {izerine olan ilgi artmis ve
Avrupali devletlerin ilgi odag1 olmustur (Opruklu, 2006:167).

Hatay’1n birden ¢ok cazibesinin olmas1 Avrupali devletlerin bu bdlge iizerine yogunlasmalarinda etkili
olmustur (Torumtay, 2001:236). Osmanli Devleti’nin son yillaria dogru bdlgeyi petrol kaynaklarina
acilan kap1 olarak géren Avrupali devletlerden dzellikle Fransa ve Ingiltere bu bélgede niifus elde
edebilmek adina miicadelelere girismislerdir (Umar, 2004:74-75). Bu baglamda malum iilkelerin bolge
iizerine ¢esitli yatinmlar yaptiklar1 goriilmekte bu yatirimlar yapilirken Osmanli Devleti ne karsi
ozellikle ekonomik buhrana siiriikleme girisimleri yapilmakta ve halki Osmanli Devleti ne karsi
kiskirtmaktaydilar. Egitimden sagliga oradan da ulasima kadar yatirnmlar yapan bu iilkeler, dyle ki
Suriye ve Liibnan’da XIX. ylizyilin ortalarinda yapilan yatirimlarin getirileri olarak ve Fransizca
egitim veren okullarin neticesi olarak, Fransizca konusan kisi sayisinin bariz bir sekilde arttigini
gormekteyiz (Ortayli, 1985:193). Biitiin bunlar olurken nihayet 16 Mayis 1916 tarihinde gizlice
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yapilan Sykes-Picot* antlasmasi ile bdlge iizerinde ¢ikar ¢atismalarma giren iilkeler kendi aralarinda
Osmanli Devleti topraklarmi pay etmislerdir. Bu durum da Iskenderun limani Ingiltere’nin
himayesinde ticaret islerinde serbest hale gelmis, Suriye ve Iskenderun’u da igine alan bolge
Fransa’nin kontroliine birakilmistir(Soysal, 2000:539).

Biitiin bu gelismelerle beraber 1. Diinya Savasi’nin sonunda Mondros ateskes antlasmasinin malum
maddesini (7.madde) gerekge gosterip ve Tiirk birliklerinin de ¢ekilmesini firsat bilerek itilaf devletleri
Iskenderun bolgesine asker cikartmasinda bulunmuslardir(Erciyes,2004:68-69). 9 Kasim 1918 giinii
Ingilizler 12 Kasim 1918 giinii de Fransizlar bolgeye asker konuslandirmuslardir. Bu isgalin ardindan
herhangi bir direnisle kargilagsmayan Fransizlar Hatay’a girmislerdir(Aksin,1991:310).

Onceden yapilmis olan gizli antlasmalarla Fransa Hatay iizerindeki hakimiyetini arttirmak iizere
girisimlerde bulunmaya baslamistir. Bu baglamda 27 Kasim 1918 tarihinde merkezi Beyrut’ta bulunan
Fransiz komiserligi tarafindan hazirlanan bir kararname yayimlanmis ve buna gére iskenderun bolgesi
Iskenderun sancagi adi altinda bir birim haline gelmistir (Akgora, 1995:381). Fransa’nin amaci
Mondros miitarekesi geregi isgal ettikleri yerleri ellerinde tutmak ve bunun igin yasal yollar
hazirlayarak bu hakimiyetin devamliligini saglamakti. Bunun i¢in Suriye’nin isgalini uluslararasi
alanda onaylatmak amaciyla milletler cemiyeti yasasina dayanarak (22. Madde) Suriye’nin Fransiz
mandas1 olarak kalmasina calismig(Tekin,1999:97) ve 28 Haziran 1919 tarihinde San Remo”
toplantisinda alinan kararla Liibnan ve Suriye bolgeleri Fransa’nin kontroliine (mandasina)
birakilmistir(Melek, 1991:11).

Hatay’in Fransizlar Tarafindan isgali

Mondros ateskes antlagsmasinin igerigine gore Osmanli ordusunun Irak, Suriye, Yemen ve Hicaz’dan
cekilmesi gerekiyordu. Tirk ordusu bu anlagsmaya miiteakip 25 Ekim 1918’de Halep’i bosaltarak
Suriye’nin kuzeyine dogru ¢ekilmisti. Suriye’den g¢ekilen Osmanli ordusu hicaz emiri faysalin burada
bir Arap hiikiimeti kurmasmna olanak saglanusti(Sokmen, 1992:15). Itilaf devletleri isgallerini
gelistirme konusunda adeta birbirleriyle yaris igerisine girmislerdi. Bu baglamda Mondros ateskes
antlagsmasinin 7”". Maddesini de bahane ederek, ateskesin yapilmasinin hemen ardindan gozlerine
kestirdikleri yerlere asker ¢ikarmaya basladilar. Bu firsat karmasasinda oncelikle Ingilizler, bolgedeki
unsurlar1 baski altinda, sikintida ve yardima muhtag¢ olduklarini bahane ederek 3 Kasim da Musul’u 9
Kasimda da Iskenderun’u isgal altina almislardi. Bu durum karsisinda bos durmayan Fransiz askeri
birlikleri benzer bahaneler 6ne siirerek ve asil dayanak noktalart Mondros’un 7. Maddesi olmasina
kargin, Mersin, Antep, Urfa ve Maras’1 isgal etmislerdi (Sonyel, 1995:15-17). Evvelden beri bolge
tizerinde hakimiyet elde etmeyi planlayan ve buna goére siyasi hamleler yapan Fransiz Devleti fiili
harekata gegmis ve bolge lizerinde hakimiyetini giin gectikge arttirmisti. Fransiz Devletinin Hatay
bolgesini almayr kafasina koymasinda en biiylik etken bolge iizerindeki ekonomik e¢ikarlartydi.
Iskenderun (Hatay) bir toprak parcasindan dte bir kavsak noktasiydi. Anadolu ile Suriye’yi birbirine
baglayan belen gegidinden ticaret yapan herkesin mecburi istikameti konumunda bulunmasi daha 6nce
de bahsettigimiz gibi Iskenderun (Hatay) bolgesinin vazgecilmez bir stratejik konum olma 6zelligini
arttirmaktaydi. Biitiin bu sebeplerden 6tiirii Hatay XVIII. Yiizyilin baslarindan beri Fransa’nin goz
diktigi ve niifusunu planli bir sekilde arttirmaya calistig1 jeopolitik bir konum statiisiinde olmustur

416 Mayis 1916 tarihli Sykes-Picot Antlasmasi I. Diinya Savasindaki gizli antlasmalar icerisinde Ortadogu’ya
iliskin olan en 6nemli antlasmadir ve bu antlasmadan Tirklerin veya Araplarin haberdar olmadig asikardir.
Ciinki antlasma Rusya, Fransa ve Ingiltere arasinda gizli olarak yapiimisti. Oyle ki antlasmanin giin yiziine
¢ikmasi Rus devletinin Ortadogu Uzerindeki gizli belgeleri agiklamasiyla olmustur. Ayrintili bilgi icin bkz.
Kocabas, Suleyman (1999).Tarihte ve GUnumizde Turkiye’yi Parcalama ve Paylasma Planlari, Vatan Yayinlari,
istanbul.

* San Remo konferansi icin ayrica bkz. Osman Olcay 1981,Sevr Antlasmasina Dogru, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, ss.445-586; Harry Howard-Nese Ozden (1998), “Impact of the San Remo
Terms on Turkey and British Policy”, ATAM Dergisi, C.14, S.40, Ankara, s5.97-114.

** itilaf Devletleri, giivenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde herhangi bir stratejik yeri
isgal etme hakkina sahip olacaktir. Ayrintili bilgi icin Bkz. Orhan Dogan (2011). Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi,
(XIX. XX. Yiizyil. Tiirkiye Tarihi), Okutman Yayincilik, s,375, Ankara.
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(Sarmay, 1996:4-5). Bu baglamda Fransa kismen emellerine ulasnis sayilmaktayd: dyle ki Ingiltere ile
yapmis olduklar1 gizli antlasma neticesinde 1 Kasim 1919 tarihi itibari ile Ingiltere Suriye-Kilikya
bolgesinden askerlerini ¢cekmis ve bolgeyi Fransiz kuvvetlerine birakmisti (Akbiyik, 1999:54). Hatta
aralarinda bir anlagma imza eden isgal kuvvetleri bu anlagmanin ismini de Suriye Antlasmas: seklinde
isimlendirmiglerdir.

Mondros ateskes antlasmasini dayanak gostererek Hatay bolgesine ¢ikartma yapan Fransiz Devleti,
isgalin ardindan 27 Kasim 1918’de iskenderun Sancagini kurmustur. Bu tarihten sonra Fransiz Devleti
bolgenin tek isgalci glicti ve tek s6z sdyleyen Devleti konumuna gelmistir(Tekin,1993:97-98). Fransa
Devleti tarafindan isgal edilen Suriye bolgesi Milletler Cemiyeti yasasinin 22. Maddesi ve 28
Haziran1919°da kurulan “Mandat” sistemine dayanarak, 25 Nisan 1920 tarihinde Miittefik Devletler
San Remo toplantisinda tartisilarak Suriye ve Liibnan’t A tiirii Mandat yonetimi olarak Fransa’ya
verilmistir (Akbiyik, 1999:54). Bu konferansta alinan kararlar neticesinde Fransa’ya terk edilen Suriye
Mandas1 1923 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan da tasdik edilerek yiiriirliige girmistir (Umar,
2002:308)

Yapilan bunca isgale karst bolgedeki Tiirk halki igerisinde isgale karsit c¢ikan ayaklanmalar bag
gostermistir. Misak-1 millinin ihlal edilmesi Ankara hiikiimeti tarafindan da tepkiyle karsilanmustir.
Yer yer cikan silahli direnisler bize, Fransa’nin bolgede pekte rahat olmadigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin énemli bir pargasi olan Iskenderun bolgesinin Misak-1 Milli smirlar1 igerisinde olmasina
ragmen, Fransa Devleti tarafindan isgal edilmesi Mustafa kemal ve arkadaslar1 tarafindan tepkiyle
kargilanmig bu durum karsisinda karsi ¢aligmalar baslatmiglardir. 1930°1u yillara adar yurt igindeki
yapilanmalar ve gerekse diger devletlerle olan diplomasi iligkileri boyunca Hatay Fransa kontroliinde
kalmistir. Ama Hatay halki bu durum karsisinda Anadolu direnisine ayak uydurup ayri olmadiklarini
Anadolu’nun bir parcasi olduklarim vurgulamislardir. Ote yandan Anadolu’daki direnis harekatina
destek veren Hatay (iskenderun sancagi) bu tutumlar1 ile Tiirkiye’nin kamuoyunda diplomasi
acisindan daha da giliglenmesini saglamislardir(Sarmay,2001:31-32).

Bunun yani sira sancakta bulunan Tiirkler Anadolu da yapilan devrimleri de yakindan takip ediyor ve
yan1 zamanda uygulamasim da yapryorlardi. Ornegin Latin harflerinin kabuliine biiyiik ilgi
gostermisler, sapka Kanunu’nu uygulamaya koymuslar hatta Halkevlerinin sancakta da acilip faaliyet
gostermesini saglamislardir(Hatipoglu, 2001:31-32). Cumhuriyetin devrim hareketleri yavas olsa da
bu bolgede de kendini gostermistir (Melek, 1991: 19).

Hatay halkinin bu tutumu isgalci kuvvet Fransa’yi telaglandirmustir. Tiirklerin mandater sistem
karsisinda direng gostermesine karsi somiirge Devleti Fransa Tiirkler iizerinde baskilarini arttirmaya
baglamistir(Sarinay, 2001:14). Bu olaylar meydana gelirken konuyla yakindan ilgilenen Mustafa
Kemal Atatiirk, mesele iizerine daha hassas bir sekilde yaklasmaya baslamistir. Oyle ki Mustafa
Kemal Atatiirk konuya olan hassasiyetini: “1936 yilinda Montrd Bogazlar S6zlesmesi imzalandiktan
sonra Tiirkiye’ye donen Afet Inan Atatiirk’e halledilecek baska bir meselenin kalmadigimi soyledigi
zaman Atatiirk “Simdi Antakya, Iskenderun yani sancak meselemiz var” seklinde karsilik vererek
gostermistir (Inan, 1998:135).1936 yili Hatay meselesinin giindeme gelip Milletler Cemiyeti’nde
goriisiilmeye baslandigi tarih olarak bilinmektedir (Inan, 1998:135).

Daha once de belirtildigi lizere meseleyle yakindan ilgilenen ve neticede sancagi Tiirk topraklarina
katma arzusu iginde galigmalarini siirdiiren Atatiirk, 1 Kasim 1936 giinii mecliste yaptigi bir konusma
ile bu meselenin 6nemine ve elzemligine dikkat cekmistir. Konugsmanin ertesi giinii ise Tayfur sokmen
ile goriiserek Antakya-iskenderun bolgesinde ki halkin teskilatlanarak hazir bulunmasi talimatin
vermistir(S6kmen,1992:95). Yine Atatiirk’iin talimat1 ile Istanbul’da daha once kurulmus olan
“Iskenderun-Antakya ve Havalisi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin” ve Antakya’daki subesinin ad
“Hatay Egemenlik Cemiyeti” seklinde degistirilerek Hassa, Dortyol, Mersin ve Kilis’te birer subesi
acilmugtir. Tiirkiye ile Hatay arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢inde fahri bagkan olarak Tayfur sokmen
gorevlendirilmistir(S6kmen, 1992:97).Bunun yan1 sira Hatay meselesi 6n plana ¢ikmus ayrica i¢ ve dis
kamuoyunda bu meselenin haksizlig1 ve gercek yiizii konusunda aydinlatict agiklamalar yapilmistir
(Sarinay, 2001:30).
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Hatay Sorununun Ortaya Cikisi ve Milletler Cemiyetinde Giindeme Gelmesi

Suriye bolgesinin mandater sistem altina girmis oldugu giinden Fransa’nin bdlgeyi terke etmesine
karar gegcen zaman igerisinde Suriye’de bulunan yerel halk asla manda sistemini kabul etmediklerini
ve etmeyeceklerini her firsatta gerek fiili gerekse sozlii olarak dile getirmislerdir (Sokmen, 1992:5).
Ozellikle 1936 yilinda Suriye de bu sisteme karsi ortaya ¢ikan bircok olay patlak vermis Suriyeli
milliyetciler Fransiz temsilcilerle goriiserek mandanin  sona ermesini, artik kaldirilmasini
istemiglerdir(Ada, 2005:106). Nitekim Fransiz yiliksek komiserligi yetkilileri bunun i¢in Fransa’ya
gitmek durumunda kalmislardir. Yapilan goriismeler neticesinde Fransa’nin basinda bulunan yeni
hiikiimet manda déneminin bitmesi gerektigini diislinerek Suriye temsilcileri ile Paris’te 5 Eyliil 1936
yilinda bir antlasma imzalayarak, manda sisteminin bitecegine isaret etmislerdir(Soysal, 1985:82).
Fransa bu anlagmay1 birazda kdseye sikistigi ve artik kacacak bir yeri kalmadig: i¢in imzalamak
zorunda kalmigtir. Bunun sebepleri; yerel halkin 1932 yilinda baglattiklar: cephesel direnis hareketleri
ve 1936 yilinda dis kamuoyuna meselenin acilmig olmasi, seklinde yorumlamak
mimkiindiir(Ayranc1,2006:46). Antlasmaya gore ii¢c yil igerisinde bagimsiz olacagi dile getirilen
Suriye’ye, manda déneminde Fransa’nin hdkim oldugu yerlerin de tekrar verilecegi bildirilmekteydi.
Burada acik bir sekilde Iskenderun-Hatay’la ilgili herhangi bir ciimle ge¢memekle birlikte,
antlagmanin 3. Maddesi geregince sancagin da Fransiz kontroliinden ¢ikacagi anlagilmaktadir (Ada,
2005:110). Antlagsmada yer almayan Iskenderun sancagi Suriye’nin kontroliine birakilmis
gorlinliyordu. Bu durumda Tiirkiye sancak konusunda ki tutumunu acik bir sekilde dile getirmis,
sancagin 6zel durumun korunmasi gerektigini sdylemistir (Tekin, 1999:164).

Antlasma sonras1 Hatay sorununun giindeme getirip ¢6zmek i¢in uygun bir zaman oldugunu goren
Atatiirk, biitlin imkanlar1 kullanarak kisa bir zamanda Hatay meselesini ulusal bir mesele haline
getirmistir (Ada, 2005:110). Meselenin ¢abuk bir sekilde tiim diinyaya duyurulmasinda Hatay halkinin
basindan beri direnis i¢cinde olmas1 ve ayn1 zaman da Anadolu’da yapilan inkilap hareketlerine de ayak
uydurmas1 ve Tirkiye’nin bir parcasi oldugunu gostermesi olmustur (Ayranci, 2006:46). Bu
gelismelere karsin, Fransa’nin Milletler Cemiyeti yasalarina dayanarak Hatay’in Tiirkiye’ye iade
edilmesini kabul etmemesi, Atatirk ve diger yetkililer tarafindan tepkiyle karsilanmis, deyim
yerindeyse is giic birakilip Hatay meselesine yogunlasilmistir. Meclis acgilis konusmalarinda Hatay
meselesini dile getiren Atatlirk bu meselenin sahsi meselesi oldugunun defalarca altini ¢izmekten
kagimmamustir. Bu gostermektedir ki Hatay meselesi Atatiirk i¢in olduk¢a Onemli bir meseledir.
Kisacasi 1936 yilinda Hatay meselesi Tiirkiye igin birinci giindem konusu olmus ve bu mesele Tiirk
kamuoyuna mal edilmis bir pozisyon almistir(Simsir, 1981:169).

Bu baglamda Tiirkiye Hatay sorununu Milletler Cemiyetine tagiyarak (8 Aralik 1936) bu meseleyi
uluslararasi bir sorun boyutunda resmilik kazanmasina etkili bir girisimde bulunmustur. Dénemin dig
isleri bakan1 Tevfik Riistii Aras da Milletler Cemiyetinde bir konusma yapmis Hatay’in bagimsiz
olmasi gerektigini siddetle yinelemistir(Firat, Kiirk¢tioglu, 2003:283). Bu durum karsisinda gerek
Suriye ve gerekse Liibnan basinin da ¢ikan haberler sancakta, Tiirk niifusunun az oldugunu,
Tiirkiye’nin bdlge iizerinde hak talep etmesinin yersiz oldugu seklinde asilsiz ve sorunun ¢dziimiinde
olumsuz etki birakacak haberler kaleme aliyorlardi(Cumhuriyet, 23 Aralik 1936).

Gelismeleri miiteakip cemiyette goriismeler 14-15 Aralik tarihinde baglamig ve mesele hakkinda Tiirk
hiikiimeti talebini agik bir dille ifade etmistir(Soysal,1985:86). Tevfik Riistii Aras, sancaktaki Fransiz
askeri birliklerinin tamamen g¢ekilmesi gerektigini sancagin bagimsizlik hakkinin verilmesi gerektigini
vurgulamistir(Cumhuriyet, 15 Aralik 1936). Nitekim goriismeler siirerken Fransa Tiirkiye’nin talepleri
konusunda pekte comert davranmiyor, 6zerklik durumunun genisletilemeyecegi ve yine Tiirkiye nin
dile getirmis oldugu ortak bir konfederasyon kurulmasi fikrini de reddediyordu(Cumbhuriyet, 24 Aralik
1936).Fransa Devleti Milletler Cemiyetindeki gériismeler neticesinde sancakta yapilacak degisimlere
sicak bakmasa da, Tiirkiye’nin konuyu tam zamaninda diinya kamuoyuna getirmesi ve yapilan
protestolarla, Milletler Cemiyeti bolgeye {i¢ kisiden olusan bir heyet gonderme Kkarari
almistir(Cumhuriyet, 18 Aralik 1936). Isvigre, Hollanda ve Isveg asilli bu gozlemciler 31 Aralikta
goreve baslamis ve bolgeyle ilgili rapor hazirlamaya koyulmuslardir(Ayranci, 2006:50). Bunlara bagli
olarak Atatiirk’iin Hatay konusunda keskin ifadeleri ve kararli durusu bu meselenin bir namus
meselesi gibi 6nemli ve c¢ozlilmesi gerektigi kanmisimdan olusuyordu. Atatiirk donemin Suriye
bagbakan ile goriismelerde bulunup meselenin iki taraf arasinda daha rahat coziilebilecegini
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belirtmistir(Soyak,1973:597) Uluslararas1 siyasi durumu iyi degerlendirip ongoériilerinde yanilmayan
Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’nin bu sert tutumu ve Hatay meselesine yaklasim sekli sebebiyle
batili devletlerin Tiirkiye’ye yakinlagmasini saglayacaktir. Ciinkii Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu
tutumlar1 Fransa Devletini tedirgin bir hale sokmustu(Ko6ni, 1988:538-539).

Yapilan incelemeler ve Tiirkiye’nin yaptig1r goériismeler neticesinde 27 Ocak 1937 yilinda, bdlgeye
gonderilen gézlemci heyetinin tuttugu raporlarda Tiirkiye’nin lehine sayilabilecek ya da antlagmanin
icerigine bakarak firsata doniistiiriilecek gelismeler goriilmektedir.Raportorliikle goérevlendirilerek
bolgeye gonderilen Isveg temsilcisi Sandlerin tuttugu raporda;

1- Uzmanlar komitesince ayr1 bir statiisli ve anayasasi hazirlanacak olan Sancak “ayr1 bir varlik”
olarak kabul edilecek, icislerinde bagimsiz kalacak, disisleri Suriye Devletince yonetilecektir.
Ama Suriye, Milletler Cemiyeti’nin izni olmadan Sancak’in bagimsizligina zarar verici bir karar
alamayacaktir.

2- Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para birligi saglanacaktir.
3- Sancak’ta resmi dil Tiirk¢e olacak, ikinci bir dil igin 6zel memurlarla esgiidiim saglanacaktir.
4- Sancak’ta yeterli sayida jandarma ve polisten basgka, askeri giicte mevcuttur.

5- Tirkiye ile Fransa, Konseyin tavsiye yararina saygili kalacak ve aralarinda bir anlagsma
yaparak Sancak’in toprak biitiinliigii giivence altina alinacaktir.

6- Tirkiye, Suriye Fransa arasinda yapilacak bir anlagmayla Tiirkiye-Suriye simirmin
dokunulmazligi ve kigkirtmalarin 6nlenmesi igin yiikiimliiliikler getirecektir.

7- Tiirkiye'nin Iskenderun limanindan yararlanmasi igin Sancak statiisiine hiikiimler
konulacaktir.

8- Sancak statiisii ve Anayasasi, Konseyin karariyla yiiriirliige girecekti ve Konseyde Sancak’la
ilgili kararlar 3’te 2 ¢ogunlukla alinabilecektir (Soysal, 1985:79-109).

Seklinde maddeler yer almaktadir. Tiirkiye ve Fransa ile uzlasma tarzi agiklamalardan olugmaktaydi.
Tiirkiye bu antlagmay1 sancagin  bagimsizligina giden  bir firsat seklinde
degerlendirmekteydi(Soysal,1985:79-109). Milletler Cemiyetinin Raportorlerinin hazirlamig oldugu
rapora, Suriye protestolarla tepki gostermistir. Suriye Bagbakani Cemil Mardam Sam’da yaptig1 bir
konusmada sancaginda Suriye’nin bir parcasi oldugunu vurgulamistir (Firat, Kiirk¢iioglu, 2003:284).
Buna mukabil Suriye raporla ilgili tepkisini milletler cemiyetine ve Fransa dis isleri bakanligina
gonderdigi mesajlarla dile getirmistir(Ada, 2005:130).

Suriye’nin tepkilerine karsilik bu antlasma Tirkiye’de sevingle kargilanmus seving gosterileri
yapilmustir. Seving havasi meclise kadar girmistir. Ismet Indnii sancak i¢in bagimsiz ayr bir Tiirk
memleketi tasvirini yapmistir (Cumhuriyet, 30 Ocak 1937).

Bu durumu firsata ¢evirmesini iyi bilen Tiirkiye hiikiimeti milletler cemiyetinin raporu onaylamasinin
ardindan Hatay’da ve Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde 28 Ocak 1937 tarihinde mitingler yapilmasi igin
Icisleri bakanlig: tarafindan talimatlar gonderilmistir. Talimatin igeriginde, Hatay’in bir Tiirk yurdu
oldugu vurgusunun yapilmasi istenmektedir. Mitinglerin resmi bir kimlik kazanmasi i¢in CHP
halkevleri ve belediyeleri tarafindan organize edilmesi istenmistir. Mitinglere Ogrenciler ve
memurlarin katilmasi ayni zamanda sivil halkin da destek vermesi istenmektedir(Sarinay,2001:20-21).
Buna bagli olarak Hatay’da da protestolar ve mitingler yapilmasi i¢in organize olunmasi gerektigi
vurgulanmig ve yukarida da dedigimiz gibi talimatlar gonderilmistir (Cumhuriyet, 31 Ocak-1 Subat
1937). Nitekim Suriye ve Fransa devletleri Tiirkiye’nin bu tutumu karsisinda tepkisiz kalmamislardi.
Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu mitingler sayesinde diinya kamuoyuna Hatay’in bir Tirk yurdu
oldugunun kabul ettirilmesi daha kolay olacag igin karsi tepkilerle karsilik vermislerdir. Suriye’de ve
Sancak’ta Tiirklerin aleyhinde propagandalarin yapilmasi, Ermenilerin silahlandirilip Tiirk kdylerine
Tiirk yerlesim merkezlerine saldirilarda bulunmasi, yine Tiirklerin ¢ikardigi Yenigiin gazetesinin
Fransizlar tarafindan kapatilmasi, neticede Tiirklere yapilan baski ve siddetlerin artmasina neden
olmustur. Bu durum karsisinda magdur durumda olan Tiirk topluluklart sancaktan ve Suriye’den
Tirkiye siirlarina dogru iltica hareketinde bulunmuslardir(Halagoglu,1995:10).
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Biitiin bunlara ragmen, Sandler raporunun kabuliinden sonra 20 Subat 1937°de toplanan Konsey,
sancagin bagimsiz bir varlik oldugunu kabul etmistir. Bes liyeden olusan bir uzman heyetinin sancakta
yaptig1 incelemeler sonucunda neticeye varilan raporlar 29 Haziran 1937’de kabul edildi(Firat-
Kirk¢iioglu, 2003:285). Buna gore sancakta hem Tiirkce hem de Arapga resmi dil olarak kabul
edilmis ancak sancak 40 iiyeden olusan bir meclis tarafindan yonetilecektir. 1937antlagmasinin
icerigindeki sancagin ayri bir varlik olmasi ibaresine Suriye ne kadarda tepki gosterip karst ¢ikmissa
da bu ¢abalarinin bir etkisi olmamistir(Umar, 2004:228)

Hatay Devleti’nin Kurulmasi ve Tiirkiye’ye Katilmasi

Yapilan hazirliklar neticesinde 2 Eyliil 1938 giinii Hatay Meclisi agilmistir(Konuralp, 1996: 163).
Meclise secilen milletvekilleri resmi dilin Arapga ve Tiirk¢e olmasina ragmen yeminlerini Tiirkge
olarak yapmuslardir(Sarmay, 1996:415-416). Kurulan bu yeni devletin adin1 da Hatay Cumhuriyeti
seklinde degistirmislerdir(Akcora, 1995:399). Olusturulan meclisin yaptig1 yemin toreninin ardindan,
Tayfur S6kmen 40 milletvekilinin oyu ile devlet bagkanligina se¢ilmis, meclis bagkanligina ise yine
secimle Abdiilgani Tiirkmen getirilmistir. Hiikiimeti kurma vazifesini ise Cumhurbagkan1 Tayfur
So6kmen, Abdurrahman Melek’e vermistir(S6kmen, 1978:108). Olusturulan hiikiimette mevki ve
isimler soyledir.

Tayfur sokmen : Cumhurbagkani

Abdurrahman Melek  : Basbakan, Icisleri, Disisleri, Emniyet
ve Savunma Bakani

Ahmet Faik Tiirkmen : Kiiltiir ve Saglik Bakani

Cemal Baki : Maliye ve Guimriik Bakan1

Kemal Alpar : Nafia ve Ziraat Bakani

Cemil Yurtman : Adliye Bakani(Konuralp, 1996:164; Tekin,1999:75).

Derhal ¢aligmalara baglayan hiikiimet, Milli Marg1 Tiirk istiklal mars1 olarak kabul etmis ve bir de
Hatay bayragi adina bir bayrak kanunu kabul etmistir (Tiirel; Sahin, 2004:359-360). Bunun yan: sira
milletvekilleri meclis konugmalarinda da Hatay’a olan 6zlemlerini dile getirmis, kurulan bu bagimsiz
Devleti’n 20 yillik bir hasretin neticesi oldugu vurgulanmigtir Milletvekillerinden Samih Azmi Ezer’in
konugmasinda; “...Kurtulus giinesi biitiin o karanliklar1 ebediyen sildi 20 yil bugiiniin hasretini nasil
cektik arkadaslar? Bu giin ne kadar sevinsek, bayram etsek azdir. Ciinkii hasret sona erdi...” dedigi
kayitlara gegmistir (Konuralp, 1996:164)

Buna karsin Suriye ve Fransa Devleti Tiirklerin yaptigi bu faaliyetler karsisinda adeta ¢ilgina donmiis,
durum karsisinda feci sekilde endiseye girmislerdir. Clinkii Hatay tizerinde giin gegtikge Tiirkiye’nin
etkinligi artmakta s6z konusu devletlerin etkinligi ise saf dis1 kalmaktadir (Sokmen, 1978:112). Bu
durum da ileride Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmasi ihtimalini yiikselttigi i¢in Fransiz ve Suriyeli devlet
adamlarin1  endise i¢inde  birakmaktadir(Pehlivanli, 1998:201; Tekin, 1999:217). Bu
memnuniyetsizlikten yalnmizca Suriye ve Fransa degil Ermeni ve Rum asilli topluluklarda sikéyetcidir.
Tepkilerini Hatay’in anavatana katilmamasi gerektigi, tekrar Fransiz askeri birliklerinin kontroliinde
olmas1 gerektigi seklinde propaganda faaliyetleri ile gostermislerdir(Pehlivanli vd., 2001:122-124).
Bunlarin yani sira Hatay Devletinin Tiirkiye’deki kanunlar1 uygulamaya koymasi ve anavatanin bir
parcasi seklinde hareket etmesi Fransa ve Suriye Devletlerini sira dist bir telasin igerisine sokmustur
(Sarinay, 1996:417). Bu baglamda 11 Mayis 1938 tarihinde Suriye Devleti 20 Ekim 1938 tarihinde de
Fransa Devleti tek tarafli olarak glimrilk kapilarmi kapattigini duyurmustur. Bu uygulamalarla
Hatay’1n diger devletlerle iliskisini keserek maddi anlamda bir ¢okiintiiye ugratma plani uygulanmaya
caligilmistir(Melek,1991:72-75; Sokmen, 1992:114-115). Bu ¢ikiglara karsilik olarak Tayfur
Sokmen’in talimatlar1 ile Suriye sinirindaki karakollarin karsisina karakollar insa edilmis ve gerekli
giimriik tedbirleri alinmigtir (S6kmen, 1992:113-115). Bu durumu daha detayli ve birinci agizdan
aktarmak i¢in Tayfur S6kmen’in anilarindan 6rnek vererek desteklemek dogru olacaktir.

...Hatay Hududunun Kapatilmasi:
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Bu ¢alismalarimiz esnasinda hepimizi iizen bir nokta, Fransizlarin bazen taskinlik gostererek
haberlesmeyi kontrol etmesi idi. Aymi zamanda anavatamn hududunun kapali bulunmasina
karsin, Fransiz idaresinde bulunan Suriye hududunun agik olmasi idi. Muhal olmakla beraber
Suriye hududunun Fransizlarca kapatilmast diisiincesiyle, Giimriik Miidiirii Thsan Cardakl
Bey’in emrinde bir otobiisle bes karakolu idare edecek ¢adwr ve memur bulunduruluyordu.
Yukarida séziinii ettigim sebeple, biz de Fransizlar ve Suriyelilere karsi her noktada ve her
iste giicliik ¢tkaryyorduk. Fransiziar kendilerine karst c¢ikartilan giicliiklerden, bizleri
alikoyacaklarint zan ve iimit ederek 20 Ekim 1938 gece yarisi Hatay-Suriye hududunu
kapamislardi. Tiirkiye hududumuz zaten kapali oldugundan, Suriye hududu da kapatilinca
tabiatiyla Hatay Devleti her bakimdan giigliige ugrayacak, ulastirma, ticaret, alisveris
duracakti. Nitekim o6yle olmustur. Bu hal ilk bakista Fransizlarin kendi gayelerine ¢ok
uygundu. Hududun kapatildigint haber alarak telasa diisen Giimriik Umum Miidiirii Thsan
Cardakly Bey sabaha karsi ii¢ sularinda Harbiye deki ikametgdhima gelip, Basyaver Binbast
Zihni Bey’i haberdar eder. Zihni Bey telefonla beni uyandwrarak Giimriik Umum Miidiirii
IThsan Cardakli Bey geldi, miihim bir mesele arz edecekmis. Ne emrediyorsunuz’’ deyince,
Fransizlarin aleyhine ¢ikacak boyle bir gaflette bulunacaklarini tahmin etmedigim icin “’Bir
koy mii basilmistir’” sualime “’Bilmiyorum, fakat ¢ok telaslilar’ dedi. “’Salona al geliyorum’
diyerek, Ihsan Bey’le goriismek icin acele giyinip, asagi kabul salonuna indim. Ihsan Bey’e bu
saatte ziyaretinin ve telaginin sebebini sordugumda; ‘’Fransizlar Suriye hududunu kapattilar.
Basvekil Abdurrahman Melek Bey’e (Iskenderun’da ikamet ediyordu) gittim. Vaziyeti anlatip
memur ve gimriik ¢cadwrlarumiz hazir, biz de hudut karakollarimin karsisina ¢adwrlart kurarak
mukabil karakollarimizi teskil edelim’’ dedigimde, Basvekil Abdurrahman Melek Bey, “’Sakin
yvapmayw, Fransizlarla aramizda biiyiik hadiseler ¢ikabilir, mamafih meselenin ehemmiyetine
binaen gidip devlet reisini goriin, vaziyeti anlatin’’ dedigi icin bu saatte sizi rahatsiz ederek
durumu arz etmeye geldim. Ne emredersiniz’’ deyince, ‘'Tereddiitte mahal yok, derhal
karakollart kurup, mukabil tedbirleri alarak, kimsenin gidip gelmesine miisaade etmeyin’’
dedim. Hemen giderek sabaha kadar karakollar teskil etmis ve boylece resmen hudutlar
kapatilmistir. Ihsan Bey yanimdan ayrildiktan sonra “’Fransizlar Suriye hududunu kapattilar.
Mukabele-i bilmisil yaparak biz de hudutlar: kapattk’’ diye Atatiirk’e arz edilmek tizere Hatay
Egemenlik Cemiyeti Umumi Reisi Siikrii Kaya Bey’e bir sifre ¢ektim. Hududun kapatildigin
ogrenen Bagvekil Abdurrahman Melek Bey sabah erkenden gelerek ’Hududu kapattirmigsiniz.
Bence kapatilmasi iyi olmamistir’’ dedi. “Ne yapsak boyle bir imkdnmi yaratamaz ve
bulamazdik. Fransizlar bu tarzdaki hareketleri ile bizim yaptigimiz mukabele-i bilmisille
istiklalimizi ve Hatay Devletini kabul etmis oluyorlar. Bu itibarla bu gafletlerinden istifade
ederek hududu kapattirip, Ankara’ya bildirdim. Ankara razi olmaz ise devlet reisliginden istifa
ederim. Siz yeniden ac¢tirrsimiz’’ dedim. Bagvekil Abdurrahman Melek Bey gittikten sonra
bagyaver Zihni Bey gelerek “Bas murahhas el¢i Cevat Agikalin’a vekdlet eden Beyrut
Baskonsolosu Faik Zihni Akdur Bey goriismek i¢in randevu istiyor” deyince, “Bagkasina bir
randevu vermemis iseniz ogleden sonra iicte buyursunlar’ dedim. Saat iicte Faik Zihni Bey
geldi ve “Fransizlara karst Suriye hududunu kapamak cok yerinde ve isabetli bir hareket
oldugu icin sizi tebrike geldim’’ dedi. Iki giin sonra Siikrii Kaya Bey’'den aldigim sifrede;
“Hududu kapatmaniz yerinde olmustur. Tebrik ederim’’ diyordu. Bunun iizerine Basvekil
Abdurrahman Melek Bey’i davet ederek gelen sifreyi okuttum. O da rahatladi. Yamimda biraz
daha kalip, konustuktan sonra veda ederek ayrildi. Yazilan ve alinan cevap Hatay 'in
dosyasinda mevcuttur. Hududun kapatilmasindan hakli olarak telasa diisen tiiccar ve
nakliyecilerle diger esnaftan meydana gelen bir heyetin “’Tiirkive hududu kapali iken, Suriye
hududunun da tarafinizdan kapatilmasimn, kendilerini, dolayisiyla biitiin Hatay 1 miigkiil
duruma diistirecegini’’ soylemeleri iizerine “Fransizlarin bizi bu karart vermeye mecbur
birakmalarimi milyonlar sarf etsek elde edemezdik. Bununla istiklalimizi ve Devletimizi
garanti altina aldik. Telas ve merak etmeyiniz. Dort bes giin sabrediniz ve miisterih olunuz,
Tiirkive bu vaziyet karsisinda hududunu Hatay’a acacaktir’ dedim, séziime ikna olup
dagildilar... (Sokmen, 1992: 52)

Biitlin bunlar karsisinda Tiirkiye Hatay’a olan ilgisini ve alakasini asla geri ¢ekmemis, her anlamda
destek vermeye devam etmistir. Hatay Devleti ise Tiirkiye’nin kanunlarii uygulamayi devam edip,
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memurlarin maasmi Tiirk parasi ile vermeye baslamistir. Aynt zamanda Tirkiye ile olan ticari
sinirlari, giimriikk uygulamasini, kaldirmis ticari serbestligi baslatmistir (Umar,2000:85). Fransizlar
yaptiklarinin yanlis olduklarini anlar anlamaz Hatay Devletinden 06ziir dileyerek hatalarini telafi
edeceklerini dile getirmislerdir. Bu durum karsisinda Hatay Devletinin tutumu hakkinda yine
Cumhurbagkani Tayfur S6kmen anilarinda;

.0 aksam Hatay mebuslarindan Abdurrahman Miirseloglu, El¢i Cevat Acikalin ve
Basyaver Zihni beyleri, Siikrii Kaya Bey’e vaziyeti anlatan bir mektupla Ankara’ya
gonderdim. Siikrii Kaya Bey durumu Basvekil Celal Bayar Bey’e arz etmis. Iki giin icinde
alinan bir karar ile Tiirkiye hududu Hatay Devleti ne acildi. Bu suretle ticari isler Tiirkiye
ile baslayinca, Fransiziar yanmldiklarini anlayp, telasa diistiiler. Fransiz murahhasimin
goriisme talebini bir giin gecikme ile kabul ettim. Ve “’Oziir dileyip, Suriye hududunu
acacaklari’’ni soylemesi tizerine, “’Siz agsaniz da biz bir daha agmayacagiz. Bundan boyle
ucaklarmmzin Hatay semalarinda ug¢masina da izin vermeyecegiz’’ dedim. Daha onceki
ziyaretlerinden tamamen degisik, yumusak, fakat bozuk bir tavirla yammdan ayrildh.
Suriye—Hatay hududunun karsi bir davrams olarak Hatay Devleti tarafindan
kapatilmasinin, Anavatan Tiirkive Cumhuriyeti’nce tasvip edilip, Tiirkiye hududunun
ac¢ilmasi, Fransizlara karst tutum ve davranmislarimizi kuvvetlendirdigi gibi Hataylilari da
son derece sevindirip memnun etmigstir... " seklinde ifade etmektedir (Sokmen, 1992:53).

Hatay Devletinin artik geri doniisli olmayan bagimsiz ve kendi kararlarini uygulayacagi dirayetli bir
devlet pozisyonunda oldugunun altin1 ¢izmistir.

Hatay’in Tiirkiye’ye Katilmasi ve Suriye’nin Tepkisi

Verilen miicadeleler ve gegen uzun yillar neticesinde kurulan Hatay Devleti, Tiirkiye’nin bir ili
konumunda hareket etmekte, Suriye ile olan her tiirlii baglarim1 koparmis vaziyettedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti en bagindan beri bolge lizerinde yasayan insanlarin haklarin1 korumustur. Bélgenin refahi
ve gelecegi i¢in elinden gelen biitiin ¢abay1 sarf etmekten ¢ekinmemistir (Sarinay, 1996:419-420).
Vaziyet boyleyken bundan sonra yapilmasi gereken tek sey Hatay’in ayri bir devlet statiisiinden
cikarilip Tiirkiye’nin bir ili pozisyonunda sinirlarin igerisine alinmasi olmustur. Bu amag
dogrultusunda caligmalara devam eden Hatay Devleti yoneticileri ve Tiirkiye Cumhuriyeti liderleri,
Hatay’in ayri bir varlik olmadigini anavatanin bir parcasi oldugunu vurgulayarak, ¢aligmalarini bu
yonde ilerletmislerdir (Umar,2000:85).

Bu gelismeler 1s181inda Hatay’1n inisiyatifinin Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde oldugunu anlayan Suriye
Devleti, Tiirkiye ile uzlasi yollart arayisi icerisine girmistir. Atatlirk’iin cenaze téreninde Emir Adil
Aslan donemin Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu’na giderek Hatay’in Suriye ile Tiirkiye arasinda
paylasilmas1 gerektigi yoniinde fikirlerini dile getirmistir. Bu konusma iizerine Saragoglu Emir Adil
Aslan’a Hatay simirlart disinda kalan Hazine, Bayir ve Bucak kazalarinin da Tiirkiye’ye birakilmasi
karsiliginda Suriye’ye smirlarda bazi degisiklikler yapilabilecegini sdylemis fakat Suriye bu teklife
sicak bakmamis bir anlagsma veya uzlasma da vuku bulmamistir (Umar, 2002:245).

Durumun farkinda olan Fransa devleti Tiirkiye ile ikili iligkilerini gelistirme konusunda firsat
olmak istemistir (Tiirkiye-Suriye Iliskileri, 1994:33). 12 May1s 1939 tarihinde Tiirk-Ingiliz devletleri
gorlismeleri sonucunda agiklanan ortak deklarasyona dahil olan Fransa, Tiirkiye’nin Hatay Devleti
hakkindaki taleplerini kabul etmek durumunda kalmistir (Umar, 2000:422). Bu gelismelere bagh
olarak 23 Haziran 1939 tarihinde Fransiz Biiyiik Elcisi Rene Massigli ile Digisleri Bakani1 Saracoglu
ile gorligmeleri neticesinde yapilan antlagmaya gore, Fransa Hatay’in Tiirk topragi oldugunu ve
Tiirkiye smirlarina dahil olmas1 gerektigini kabul etmistir (Tan, 23 Haziran 1939; Vakit, 24 Haziran
1939; Soysal, 2000: 581-589). Buna gore Fransa’min yillar evvel isgal ettigi yerlerdeki haklarindan
kayitsiz sartsiz vazgegecektir. Milletler cemiyetinin onay1 ile mandater olarak elinde tuttugu bolgeden
tamamen c¢ekilecek hicbir askeri kuvvetini geride birakmayacaktir. Bosaltma islemine hemen baglayip
tamamen Hatay’dan ¢ikmasi igin bir aylik siire taninmistir. Yapilan biitiin islemler hukuki yollarla
resmilestirildigi i¢in gelecege yonelik agik bir madde veya degisiklik antlasmada yer almamaktadir.
Oyle ki Tiirkiye Fransa’min zorbalikla isgal edip yillarca somiirii politikalarm uyguladigi bolge
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iizerinde kurmus oldugu sirketlerinde parasini nakden 6demek suretiyle satin almistir (Gonliibol-Sar,
1996:132). Antlasmanin imza edilmesinin ardindan Hatay resmi olarak Tiirk topraklara katilmistir
(Sarmay, 1996:422). Bu gelismeyle beraber Hatay devletine ait bayrak indirilerek yerine Tiirk bayrag:
cekilmigtir. Ve toplanan Hatay devlet yoneticileri ve milletvekilleri mecliste yapilan oylar sonucu
aldiklar1 karar ile kendi varliklarina son verip Tiirkiye’ye katilma karar1 almiglardir (Melek, 1991:84;
Sékmen, 1978:117; Torumtay, 2001:237). TBMM de bu karar1 onaylamasinin ardindan 30 Haziran
1939 tarihinde resmen Tiirk vilayeti olarak anavatana katilmistir*. Hatay’in Tirkiye sinirlari igine
katilmasini Tayfur S6kmen’in anilarinda;

...Essiz kumandan, biiyiik deviet adami Kemal Atatiirk’iin bir eseri olan Hatay Devletinde,
O’nun himmeti ile memur ve vatandas kaynasarak, gece giindiiz Hatay in refah ve saadeti i¢cin
calismaktaydik. Sanlt ve kahraman Tiirk ordusunun varligi, sevkimizi arttirryor ve bize her
hususta kuvvet veriyordu. Bu minval iizere ¢alisirken, senelerce hasret kaldigimiz Anavatana
kavusmanin heyecani iginde Hatay Millet Meclisi oybirligi ile 23 Haziran 1939 'da anavatana
katilma karart vererek, Hatay Devleti Atatiirk’iin yiice himmeti ile tarihel7 nci Tiirk Devleti
olarak ge¢mistir. Bu suretle Devlet Reisligi vazifem son buldugu icin 1939 Haziran sonunda
giizel Hatay’dan ayrilarak, Ankara’ya déndiim ve aziz Atatiirk’iin armaganm olan Hatay
Devleti Bayragi’'m Ismet Inonii’ye teslim ederek, esas vazifem Antalya bagimsiz
milletvekilligine devam ettim. Bagsta biiyiik kumandan ve essiz deviet adami Atatiirk olmak
tizere sanli Tiirk ordusu ve mensuplarina, milli davada hizmet géren, o devirde hizmeti gegen
bilumum zevattan élenlere rahmet, kalanlara minnet ve siikranlarimi arz ederim...” (Sokmen,
1992:53-54)demektedir.

1939 yili 18 Temmuz giinii yapilan Hatay antlagmasi geregi bolgede yasayan halka Suriye ya da
Tiirkiye uyruklarindan birini segme hakki taninmigtir. Bu hakki Suriye tarafinda kullananlar go¢ etmis
olusturulan Tiirkiye-Suriye komisyonu da giiniimiiz sinirlarini belirlemistir (Sarmay, 1996:423).

Suriye Hatay’in anavatana katilmasimin ardindan protesto seklinde tepkiler vermistir. Gerek basin
yoluyla gerek devlet ileri gelenlerinin demegleriyle bu birlesmeyi onaylamadiklarini dile
getirmiglerdir. Daha once de yaptigi bazi uzlasma girisimlerinden sonu¢ ¢ikaramayan Suriye
hiikiimeti, bu sefer acik bir dille tepkisini dile getirmis milletler cemiyeti ve Fransa parlamentosuna
yazdigi dilekgede durumdan rahatsizliklarini dile getirmislerdir. Dilek¢enin igeriginde;

“Suriye Mebusan Meclisi Fransa'min yabanct bir devletle Suriye arazisinin bir ciiz’ i olan
Arap Iskenderun’u bu devletin arazisine ilhak etmeye matuf olarak akil ettigi muahedeyi
protesto eder. Meclis Milletler Cemiyeti tarafindan Fransa’ya emanet edilmis olan bir toprak
par¢asinda vukua gelen bir faciayr protesto etmekle beraber tekmil-i vatani haklarin
muhafaza eder ve hukuk diivel namina ve Suriyelilerin hukukunun muhafazas i¢in akdolunan
isbu muahedenin tasdik edilmesini talep etmektedir. Is bu ricamizin Fransiz Parlamentosuna
ve Milletler Cemiyetine bildirilmesini dilerim” seklinde bir sikdyet ve itiraz ifadeleri yer
almaktadir(Umar, 2003:249).

Suriye bununla da kalmayip gerek ordu igerisinden gerekse sivil halk arasinda Tiirk diigmanligini ileri
bir boyuta tasiyarak, Tiirkiye’nin Suriye lizerine yiriiyecegi soOylentileri yayip meseleyi daha da
alevlendirme maksadina diigmiistiir. Bununla ilgili bir protesto 6rneginde;

“Alinan biitiin tedbirler ne Almanya ne de Italya icindir, Tiirkive icindir.  Tiirkiye nin
muahedeleri yirtarak veya bir kolaymi bularak Suriye’ye bir yiirtiyiis yapmast her zaman
muhtemeldir. Bundan dolayidir ki El-Cezire ve Halep muntikalari takviye ve tahkim

olunmalidir” tarzinda ifadelerle meselenin biiyiitiilmeye calisildigi goriilmektedir (Umar,
2003:249-250).

Diger taraftan bu siralarda Avrupa’da genel bir savasin cikacagi artik belli olmustu. Almanya,
Avusturya’yr kendine katmis, 15 Mart 1939°da Cekoslovakya’y1 isgal etmis ve sonra da Polonya ile

*Bu tarih 7 Temmuz 1939 tarihinde Fransiz askerlerinin askerlerini gekmesinin ardindan ¢ikarilan Hatay vilayeti
kanununun kabul edilmesiyle anayasal resmiligini kazanmistir. Ayrintili bilgi icin ayrica bkz. Sarinay, Y.,1996a.
“Atatlrk’tin Hatay Politikasi (1938—-1939) 11", ATAM Dergisi, C.XIl, S.35, Ankara, ss.407-454.
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aralarindaki Saldirmazlik Pakti’na son vermisti. Bu arada Italya Arnavutluk’u isgal etmisti. Biitiin
bunlar da Fransa ve ingiltere’de endise yaratmist1. Bu gelismeler ise bu devletleri Ortadogu ve Balkan
¢ikar ve politikalar1 geregi Tiirkiye’ye yaklastirmsti. Nitekim Ingiltere 12 Mayis 1939°da Tiirkiye ile
Kargilikli Yardim Deklarasyonu yayinlamisti. Fransa da Tiirkiye ile anlagmak istiyordu. Ancak bu,
Hatay sorununun ¢6ziimiine bagliyd: ve Fransa buna razi olmustu. Bunun {izerine Tiirkiye ve Fransa
arasinda Ankara’da 23 Haziran 1939’da, “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle
Coziimiine iliskin Anlasma” imzalandi. Bununla Fransa, Tiirkiye smirinin diizeltilmesini, belirlenen
sinir ¢izgisinin Otesinde bulunan topraklar1 en ge¢ 23 Temmuz 1939’a kadar bosaltmayr (Madde 1),
soz konusu topraklarda oturan Hatay yurttaglarinin Tiirk uyruklugunu kendiliginden edinmis
olacaklarini (Madde 2) ve boylece Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul etti (Ucarol, 2000:773).

Bu baglamda gerek Suriye’nin gerekse Fransiz devletinin kendilerince yaptiklari ¢abalara ragmen
Hatay, Tiirk topraklarina, ait oldugu Anavatana katilmaktan alikonulamamustir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Su Sorunu: 1960’a Kadar

Tiirkiye ve Suriye arasinda gliniimiize kadar yansimalari devam etmis olan en biiyiik meselelerden biri
olarak Su Sorunu iki iilke arasinda ¢esitli donemlerde yapilan ikili anlasmalarda da kendine hep yer
bulmustur. Gerek Fransiz Mandasi altindayken ve gerekse daha sonraki yillarda bu sorun cesitli
anlagmalarda ¢6zlime kavusturulmaya calisilmistir. Kurtulus Savasi sirasinda 20 Ekim 1921 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Tiirk-Fransiz itilafnamesi”(Akipek, 1966:152) iki iilkeyi ilgilendiren bazi
akarsulardan faydalanma konusunda 12’nci maddesinde soyle bir diizenleme getirmektedir: “Kuveik
Suyu Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika arasinda her iki tarafi hakkaniyet pervane bir surette
tatmin edecek veghile tevzi olunacaktir. Halep sehri mintikasi ihtiyacina medar olmak tizere kendi
masrafi ile Tirk topraginda Firat’tan dahi su alabilecektir.”(Tiryaki, 1994:51). Bu madde
incelendiginde, iki 6nemli konunun goze carptigi goriliir. Birincisi Kuveik sularindan faydalanmada
“hakkaniyet” ilkesinin yer almasi, digeri ise, sz konusu sulardan faydalanmanin belirli bir cografi
alanla sinirlanmig olmasidir. Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki bolge ihtiyaclar1 g6z
Online alinarak, hakkaniyete uygun boliisiilecek; bunun yaninda; ‘Suriye’nin Firat’tan kendi masrafi ile
su alabilmesi de ancak, Halep sehri ihtiyaci icin miimkiin olacaktir. Suriye, bu amagla Firat’tan 0.7
metrekiip-saniyelik bir su cekmektedir (Tiryaki, 1994:51).

Tiirkiye ve Suriye’yi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda bir diger diizenleme de 18
Subat 1926 tarihinde diizenlenip, 30 Mayis 1926 tarihinde imza edilen “Muhadenet veMiinasebat-1
Hasene-i Hemcivari Mukavelenamesi (Dostluk ve Komsuluk Iyi Miinasebetleri S6zlesmesi)”nin 13.
Maddesinde rastlanmaktadir (Kaplan, 2006:123; Tiryaki, 1994:51).Ankara itilafnamesi 12’nci
maddesinin icrast ile ilgili olarak Tiirkiye’ye Suriye’ye karsi bir yardim yiikiimlilliigii getirmekte olan
bu anlagma, uygulama alanit bulamadan, 3 Aralik 1937tarihinde Tiirkiye tarafindan feshedilmistir.
Mukavelename Onay belgelerinin teati tarihi olan 12 Agustos 1926 tarihinde yliriirliige girmis,3
Aralik 1937 tarihinde Tiirkiye tarafindan feshedilmistir. Diger taraftan, Tirkiye Cumhuriyeti ile
Fransa arasinda, 29 Haziran 1929 tarihinde imzalanan ve “Hududun Gozetlenmesi, Hudut Rejimi,
Hududu gecen Siiriilere Uygulanacak Mali Rejim ve Gogebe niifusun Denetimi Hakkinda Protokol”
bagligini tagiyan metinde; hududun her iki tarafina 5 kilometrelik bir sahada hayvanlarin sulamasi igin
bu bolgedeki sulardan faydalanma hususunda bir ¢esit kazanilmis haklari oldugu (Bir, 1986:147), su
sekilde hiikkme baglanmustir:*“Isbu protokoliin imzas1 tarihinde hududun 6te veya beri tarafinda emlaki
bulunan veya ra’y, hayvanlari sulama veya zer’ haklar1 olan mukim veya gogebe ahali eskisi gibi
haklarindan istifade etmege devam edeceklerdir.” (Resmi Gazete, 1 Ekim 1929).

Yine Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa arasinda 3 Mayis 1930 tarihinde Halep’te imzalanan “Tahdid-i
Hudut Nihai Protokolii’nde” 8 Dicle Havzasi ile ilgili olarak, nehrin iki taraf arasinda ortak olma
halinin ortaya ¢ikardigir meselelerle ilgili olarak gemicilik, avcilik, sularin sanayi ve tarimsal isletmesi,
nehir polisi gibi sorunlarin ¢6ziimiiniin tam esitlik prensibine dayanacagini hilkme baglamaktadir.
Yukarida, 20 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz itilafnamesi’nin Kuveik Suyu ile ilgili 12. Maddesini
incelerken, taraflarin bu sulardan “hakkaniyet” ilkesi geregince faydalanacagi hiikmiinii gormiistiik.
Oysa burada tam esitlik prensibi vazedilmistir. Agik¢a goriildiigii tizere bu iki diizenleme arasinda bir
tutarlilik mevcut degildir (Kaplan, 2006:124).
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Bir bagka hukuki belge olan‘“Hatay-Suriye Tahdid-i Hudut Son Protokoli” ise 19 Mayis 1939
tarihinde Antakya’da imza edilmistir. Bu protokolde’de su hakkinda ¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Protokoliin 3’ncii maddesi yer alan hiikiim: “Karasu Cayi, Afrin Nehri ve Asi
nehirlerinin bagli haritada gosterilen ve hududu teskil eden kisimlarinda bu nehir ve ¢aylarin talvegi®
hudut olarak kabul edilmis ve hudut boyunca bu sulardan her iki taraf halkinin her sekilde ve aym
hakla istifadesi esas tutulmustur.” Seklindedir (Tiryaki, 1994:52)Bu maddeden hareketle yapilan
diizenleme ile Karasu cayi, Afrin Nehri ve Asi Nehirlerinden faydalanmada “esitlik” ilkesine yer
verildigi goriiliir. Konunun bir bagka yonii de faydalanma eylemlerinin ¢esidi bakimindan bir sinir
getirilmemis olmasidir (Kaplan, 2006:124).

Cagcag Deresi sularindan faydalanmay1 diizenleyen ve “Caggcag Deresi Sularmin Kullanimina Iliskin
Protokol” adiyla anilan bir baska protokol, Tiirk ve Suriyeli yetkililer arasinda 19 Nisan 1952’de
baglayan miizakerelerin sonunda 13 Mayis 1952 tarihinde Ankara’da imzalanmustir (Kaplan,
2006:124). Bu Protokol’de yer alan hiikiimlere, Cag¢ag Deresinin halen normal sartlar altinda akmakta
olan sulart Tirkiye ile Suriye arasinda miitesaviyen taksim edilecek ve kendisine ait suyu kullanmak
vaziyetinde olmayan memleketlerden birisi bu miktar1 da diger memleketin kullanilmasina
birakacaktir (Tiryaki, 1994:52).

Ote yandan Cagcag Deresi iizerinde Tiirkiye tarafindan, yapilacak tesislerin Suriye’ye bir fayda
saglamasi halinde, Suriye’nin sagladigi, fayda olgiisiinde bu tesislerin yapim masraflarina katilacagi
s0z konusu protokolde hilkkme baglanmakta ve diizenlemede daha ¢ok “hakkaniyet” ilkesinin dikkate
alindig1 goriilmektedir. S6z konusu protokoliin bu ilkeye yer veren 3’ncii maddesi soyledir; ileride
Cagcag Deresi lizerinde insa edilecek bir baraj ve meblaglarda yapilacak bir kaptaj neticesinde debiyi
arttirmak imkanihasil olur ve Tiirkiye bu yoldan elde edilecek fazla debinin bir miktarim1 Suriye’ye
birakmak vaziyetinde olursa, Suriye bu insaatin bakim ve yapiminda istirak ettigi nisbette fazla
debiden de istifade edecektir.” Bu hiikiim birinci maddedeki “esitlik™ ilkesiyle birlikte ele alindiginda,
ayn1 protokol metninde dahi bir ¢eligkinin varliginin ileri siiriilebilecegi belirtilmektedir (Bir,
1986:148).

Protokolde Asi ve Afrin nehirleri hakkinda da ayni anlayis ve dostluk havasi iginde goriismelere
baslanmasi ve s6z konusu nehirlerle ilgili olarak, anlasmaya varildigi takdirde bu protokol
hiikiimlerinin uygulanmasi ayrica hilkkme baglanmaktadir (Kaplan, 2006:124). Asi nehri sonraki
yillarda da yeniden giindeme gelmis ve daha 6nce bu akarsu hakkinda yapilmis olan anlagmalarin
yeniden diizenlenmesi icin karsilikli heyetler olusturularak eski anlagsmalarda diizenlemeler yapilmistir
(Kaplan, 2006:124).

Lozan Barig Antlasmasi’nin 109’uncu maddesi soyledir: “Tersine hiikiimler olmadikga, eger yeni bir
sinirin ¢izilmesi yliziinden bir devletin sularinin diizeni (kanallar agilmasi, su baskinlari, sulama,
drenaj, ya da onlarin benzeri igler) 6teki bir devletin topraginda yapilacak islere baglh bulundugu, ya da
bir devletin topraklar1 {izerinde, savastan Onceki yapilagelisler geregince, Oteki bir devletin
topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili devletlerarasinda, her birinin
¢ikarlarini ve kazanilmig haklarini koruyacak nitelikte bir anlasma yapmalar1 gerekir.” S6z konusu bu
madde ile getirilen hiikiim, sinirlarin yeniden tespiti sebebiyle, 1. Diinya Savasi’nin baglamasindan
once, Tirkiye-Suriye-Irak arasinda mevcut bulunan su rejimlerinin devamini temin i¢in bu ti¢ devlet
arasinda anlagsmalar yapilmasini 6ngérmektedir (Kaplan, 2006:125).

Tirkiye ve Suriye su meselesi konusunda 1987 yilina kadar mevcut anlagsmalar geregince
davranmislardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1970’lerde Giineydogu Anadolu Projesi’ni (GAP) giindeme
getirmesinin ardindan ortaya ¢ikan anlagmazliklar iizerine bir anlagma yapilmak zorunlulugu héasil
olmustur. 7 Temmuz 1987 tarihinde Sam’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap
Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii” Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik
isbirligine iligskin meseleler iizerine imza edilen bir protokoldiir. Protokolde su meselelerine iliskin yer
alan maddelere gore;

“Madde. 6: Atatiirk Baraji’nin rezervuarinin dolumu esnasinda ve Firat nehrinin sularinin ii¢ kiyidas
iilke arasinda nihai tahsisine kadar. Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye sinirinda yillik ortalama500 m3/saniye

*Akarsu yataginin en derin yerlerini birlestiren ¢izgiye verilen isim.
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su salmayi, aylik akis 500 m3/saniyenin altina diismesi halinde takip eden ay i¢inde bu farki telafi
edecegini taahhiit eder.

Madde. 7: Miimkiin olan en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirlerinin sularini tahsis etmek icin her iki
taraf Irak tarafiyla birlikte ¢alisacaktir.

Madde. 8: Her iki taraf Bolgesel Sular Ortak Teknik Komite’nin iglerini hizlandiracaktir.

Madde. 9: Projelerinin teknik ve ekonomik fizibilite ¢aligmalariin iki {ilkenin uzmanlari tarafindan
yiiriitiilmesi sartiyla her iki tilke, topraklarinda Firat ve Dicle lizerinde sulama ve elektrik tiretim tesisi
olarak ortak projeler insa etme ve igsletme konusunda prensipte anlasmiglardir.

Madde. 10: Tiirk tarafi Tiirkiye’deki Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin sularinin bir kismini, Suriye
icinden, biri Korfez iilkelerine digeri, Urdiin Hasimi ve Suudi Arabistan kralligina ev kullanini ve
kismen sulama maksathi olarak iki boru hattiyla su tasimasi planlanan Baris Suyu Projesi’nin
detaylarin1 aciklamistir.” (Scheuman, 1998:122).S6z konusu protokoliin konuyla ilgili yukaridaki
hiikiimleri, gegici olmakla birlikte, yiiriirliikte bulundugu siire igerisinde Suriye’ye tahsis edilen su
miktarinin Lozan Antlagmasi’nin 109’uncu maddesi geregi kazanilmisg hakki olan, 1914 yilinda
kullandig1 su miktarindan ¢ok fazla oldugu degerlendirilmektedir (Kaplan, 2006:126).

Su sorununun bolge giindemindeki ve Turkiye-Suriye-Irak iliskilerindeki agirlhigr 6zellikle ABD’nin
Irak’a miidahalesi siirecinde azalmistir. Bunun nedeni, Irak’taki savas dolayisiyla Suriye’nin de artan
giivenlik kaygilaridir. Suriye’nin ABD tarafindan siirekli tehdit edilmesi, gerekirse silahli gii¢
kullanabilecegini agik acik dile getirmesi ve glinlimiizde bolgede yasanan i¢ savas neticesi ile Suriye,
Tiirkiye ile karg1 karsiya gelmekten ¢ekinmektedir. Tiirkiye gibi giiclii bir komsusunu karsisina almak
istemeyen Suriye; Hatay ve su gibi sorunlar1 simdilik askiya almstir.

SONUC

Ismet Inénii’niin, Tiirk dis politikasinda gergeklestirdigi koklii degisikliklerin Tiirkiye’ye olumlu
oldugu kadar olumsuz etkileri de olmustur. Bu baglamda Atatiirk Donemi’nde baslayan Bati’ya
yakinlagma siireci ve Ismet Indnii déneminde 1939 yilinda Fransa ve Ingiltere ile yapilan antlagmalarla
onemli bir yol kat etmistir. Nitekim 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda askeri-ekonomik ve siyasi
olarak da kendini gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerini alan Tiirkiye icin, siyasi degismeler ka¢inilmaz olmustur.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri safinda yer alan Tiirkiye dis politikada da ABD’nin ¢ikarlarryla
0zdes olarak yonetilmeye baslamistir. Dolayisiyla Tiirkiye bolgedeki gelismeleri ABD goziiyle takip
etmis, bir bakima, bugiin de oldugu gibi ABD’nin Ortadogu’daki “sozciisii” olarak, bagimsizliklarin
yeni kazanan Arap devletlerini ABD ile yakinlastirmak ve onlara liderlik yapmak gorevini
Ustlenmistir.

S6z konusu donemde oldugu gibi bugiin de Ortadogu’nun sdzciisii konumunda olan Tiirkiye nin
bagimsiz olarak bolgeye yonelik gelistirecegi basarili siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel projeler
cergevesinde Ortadogu iilkeleri ile arasindaki iliskilerin orta ve uzun vadede daha da gelisecegi
asikardir. Dolayisiyla bu iligkiler cercevesinde uzun vadede Ortadogu’daki iilkelerin alacagi sekle
Tiirkiye yon verecektir.
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