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EDITORDEN

Tiirk dis politikasinin son donemde en yogun mesai harcadigi bolgelerden
olan Ortadogu bilimsel ve akademik ¢alismalarin konusu olmayi siirdiiriiyor.
Bu durumun gostergelerinden birisi de dergimize gonderilen ¢alisma say1-
sindaki onemli artistir. Bu durum bizleri fazlasiyla sevindirmekte ve dergi-
mize ilgiyle takip eden tiim yazar ve okuyucularimiza tesekkiirii borg biliriz.
Ortadogu’ya yonelik bu artan ilgiyi karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan T7ir-
kive Ortadogu Calismalar: Dergisi sekizinci sayisiyla okuyucuyla bulusu-
yor. Daha ¢ok Ortadogu cografyasina dair Tiirkiye perspektifli analizlere yer
veren Tiirkiye Ortadogu Caligmalart Dergisi’nin 6ncelikli amaglari arasinda
Tirkiye’nin bolgesel politikalardaki aktivizmine 151k tutmak, bu aktivizmin
anlasilmasini saglamak ve kritigini yapmak yer almaktadir. Bununla birlikte
dergimizde Ortadogu’daki siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismeleri yeni
perspektifier getirerek inceleyen orijinal arastirmalar da yayinlanmaktadir.
Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler,
tarih, ilahiyat, sosyoloji ve ekonomi gibi disiplinlerden Ortadogu’ya dair
analizleri kabul etmektedir.

Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi, Tlrk dis politikasi, toplum ve din ilis-
kileri, Tiirkiye nin Ortadogu politikas1 gibi konu bazli arastirma alanlarinin
yaninda, Iran, Irak, Misir, Levant ve Israil calismalar gibi iilke ve cografya
merkezli ¢alisma masalarinin bulundugu, yerli ve yabanci 35 arastirmaciya
ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin bu alandaki en biiyiikk kurumu olan Sakarya
Universitesi Ortadogu Enstitiisii tarafindan yilda iki kez yaymlanmaktadir.
Dergiye gonderilen makaleler 6nce editorler tarafindan sonrasinda ise en az
iki hakem tarafindan degerlendirilerek yayin siirecine girmektedir.

Sekizinci sayidaki ilk yazida Zehra Yilmaz teror orgiitii DEAS m kadin po-
litikasina odaklanmaktadir. Ozellikle Irak ve Suriye’de bir dénem ciddi bir
varlik gosteren DEAS’n kati ideolojik tutumuna karsin kadinlarin orgiite
neden katildig1 ve oOrgiitiin bu kadinlara yonelik nasil bir politika izledigi
Yilmaz’in ¢aligmasinin temel inceleme alanlari olarak sdylenebilir. Bu sayi-
daki ikinci ¢alismada Tunahan Yildiz son dénem Ortadogu siyasetinde sik¢a
dillendirilen mezhep catismalar1 konusunda deginmektedir. Mezhep grupla-
r1 arasindaki gerginligi bir vaka arastirmasiyla ele alan Yildiz, ¢caligmasinda
Irak Tiirkmenleri’ni incelemektedir.

Nurcan Ozgiir Baklacioglu ise ¢alismasinda Suriye i¢ savasinin en vahim so-
nuglarindan birisi olan miilteciler sorununu ele almaktadir. Baklacioglu’nun
caligmast Avrupa’ya go¢ etmeye c¢alisan Suriyeli kadinlara odaklanirken,
miiltecilerin dramatik yolculuk seriivenlerini de gozler dniine sermektedir.

VIII



Selim Dursun tarafindan kaleme alinan bu saymin dordiincii makalesi Re-
jim Giivenligi ve Tunus Dis Politikas1 bagligini tasimaktadir. Caligmasinda
Dursun, Arap Devrimleri siirecinin bagladig1 Tunus’ta dis politika ile rejim
giivenligi arasindaki iliskiyi irdelemektedir.

Besinci makalede ise {lhan Aras Fransa’nin Arap devrimleri siirecindeki po-
litikasini1 elestirel bir yaklasimla incelemektedir. Sekizinci sayidaki son ma-
kalede ise Hafiz Mammadov, Ortadogu’nun giiclii aktorlerinden Suudi Ara-
bistan ve Iran’m siyasi tarihlerindeki énemli bir déneme odaklanmaktadr.
“ABD’nin Suudi Arabistan-iran Isbirligine Dayali Kérfez’de Giivenlik Po-
litikasi: Cifte Siitun Politikas1” baslikli makalesinde Mammadov, ABD’nin
Ortadogu politikasina dair de kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Ortadogu’ya dair orijinal analizlere ihtiyacin giderek arttigi bir donemde
Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi yer verdigi aragtirma metinleriyle lite-
ratiire katki sunmay1 hedeflemektedir. Bu ve benzeri ¢abalar hem Tiirk bilim
diinyas1 hem de Tiirk dis politikasini yonlendirenler i¢in énemli bir kazanim
olacaktir. Bu amag dogrultusunda Tiirkge ve Ingilizce aragtirmalara yer veren
Tiirkive Ortadogu Calismalart Dergisi, sosyal bilimlerin ilgili alanlarinda
Ortadogu’ya dair konularin Tiirkiye perspektifiyle farkli disiplinler aracili-
giyla incelendigi tiim yazilara agiktir.
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EDITOR’S NOTE

The Turkish Journal of Middle Eastern Studies is a peer-reviewed journal
indexed by prominent databases and indexes. Materials sent to the journal
are being peer-reviewed at least by two academic referees before publica-
tion. It is published biannually by Sakarya University’s Middle East Institute
which is one of the biggest institutions in Turkey focusing on the region. The
Institute houses 35 researchers from Turkey and regional states who study
and teach the foreign policy of the regional states, local communities, and
religious associations as well as Turkey’s Middle East policy. In addition, it
employs experts on individual country studies such as Iran, Iraq, Egypt, the
Levant, and Israel. The Middle East maintains an important chapter in aca-
demic studies. It has a major share in Turkish Foreign Policy as well.

With its new issue, The Turkish Journal of Middle Eastern Studies continues
to better make sense of the recent developments of the region and its people.
One primary objective is to present thorough analyses about the Middle East-
ern affairs in particular by shedding new insights on Turkey’s now a decade
old activism in regional affairs. The Turkish Journal of Middle Eastern Stud-
ies publishes academic studies that analyze political, economic and social
dynamics and developments of the region. It prefers research written from
multi-disciplinary perspectives and from a number of fields: political sci-
ence, international relations, history, theology, sociology, and economics.

In the first article of the eighth issue, Zehra Yilmaz explains the DAESH
policy towards women. Yilmaz’s study focuses on the rationale behind the
participation of women to Daesh sides despite the former applies a harsh
ideological attitude towards women in general. In the second study of the is-
sue, Tunahan Yildiz discusses the Turkomans of Iraq from the perspective of
sectarian confrontation and conflict.

Nurcan Baklacioglu’s study focuses on one of the most vital consequences
of the Syrian civil war. Baklacioglu focuses on the Syrian women on a quest
of reaching Europe while it presents a snapshot of the dramatic journeys of
the migrants. In his article, dealing with the Regime Security and Tunisian
Foreign Policy, Selim Dursun focuses on the dual relationship between the
regime security and foreign policy making in Tunisia where Arab Uprisings
had started.

The fifth article written by ilhan Aras critically analyzes French politics to-
wards the Middle East during the Arap Uprisings. In the article entitled “Gulf
Security Policy based on the US-Saudi-Iranian Cooperation: Double Column



Policy”, Hafiz Mammadov examines an important period of history between
Saudi Arabia and Iran which are prominent actors of the region. Together
with his study, the present issue provides an in-depth analysis of USA’s Mid-
dle East policy.

The Turkish Journal of Middle Eastern Studies aims to make a substantial
contribution to the literature on the Middle East from various perspectives.
The Journal offers both original articles to the Turkish and world academia
and valuable resources for policy advisors on Turkish foreign policy. The
Turkish Journal of Middle Eastern Studies publishes articles both in English
and Turkish and welcomes scholars to submit their high standard research in
the related social sciences.
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Critique of ISIS’ Women Policy

Zehra Yilmaz"

Abstract

This article addresses the policy employed by ISIS with respect to women. ISIS
differs from other extremist organisations in terms of its impact on women and
specifically, the number of female militants it has recruited from the West. Such
high numbers of women joining ISIS is striking when considered in the face of
the fact that ISIS is well known to be involved in rather oppressive and barbaric
practices in territories under its control. Therefore, the article examined the rea-
sons that trigger women to join ISIS and the promises of ISIS for women. The
present review builds the policy employed by ISIS with respect to women upon
the meanings attributed to women in the founding process of a state and the man-
ner in which women experience this process. Focused on the policy employed by
ISIS with respect to women, the article carries on the claim of extending beyond
a cultural discourse inflicted with orientalist prejudices by addressing the matter
from the perspective of the state and its gender perspective in contrary to research
studies approaching ISIS and women from a theological standpoint.

Keywords: ISIS, Women, Manifesto, State Building Process, Islam
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DAES’in Kadin Politikasinin
Elestirisi

Zehra Y1ilmaz"

Oz

Bu makalede DAES’in kadin politikasi ele alinmaktadir. DAES, kadinlarda ya-
rattig etkiyle, 6zellikle batidan edindigi kadin militan sayisiyla diger radikal or-
giitlerden farklilasmaktadir. DAES’in kontrol ettigi topraklarda oldukg¢a baskici
ve barbar uygulamalarda bulundugu bilinmesine ragmen kadinlarin DAES’e bu
yogunlukta katilimi dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, makalede kadinlart DAES’e
katilmaya iten gerekcelerle DAES’in kadinlara vaat ettikleri karsilastirilmali in-
celenmistir. Bu incelemede, DAES’in kadin politikas: devlet kurma siirecinde
kadma yiiklenen anlamlar ve kadinlarin bu siireci deneyimleme bigimi iizerine
insa edilmigtir. DAES’in kadin politikasini agiklamaya odaklanan makale, DAES
ve kadin s6z konusu oldugunda konuya teolojik olarak yaklasan arastirmalarin
tersine, konuyu devlet ve onun toplumsal cinsiyet perspektifi tizerinden ele alarak
oryantalist Onyargilar tastyan kiiltlircli bir séylemin 6tesine gegme iddiasi tasi-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: DAES, Kadin, Manifesto, Devlet Kurma Siireci, Islam.

*

Yrd. Dog. Dr., Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii,
zehra80@yahoo.com
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Critique of ISIS’ Women Policy

1. Introduction

We have only little information on the policy on women employed by ISIS
(Islamic State of Iraq and al-Sham) since the number of women who have
been separated from ISIS is rather low when compared to that of male
ISIS militants. Therefore, our information regarding the policy on women
employed by ISIS is based upon two matters in the current situation. The
first matter is represented by the systematic rape of and other forms of
sexual violence against Yezidi women by ISIS militants, while the second
concerns specifically the participation of European women in ISIS. In
fact, both arguments are discussed from a very orientalist perspective.
Although the systematic crimes committed by Serbians against Muslim
women in the Bosnian War including rape and sexual assault are still fresh
in the minds, rapes against Yezidi women are addressed only through the
argument that “ISIS is serving us on the basis of the Religion of Islam™".
On the other hand, the case of ‘European women joining ISIS’ has been
argued through a dichotomy structured with mentions of how women leave
the ‘modern’ and ‘progressive’ West and prefer to live under “tyrannical”
and “counter-progressive” domination with ISIS. If we do not think that
ISIS has convinced women by using “kittens” and “Nutella” photos on
Twitter like CNN’s Newsroom anchor claims, we should rethink ISIS’
policy on women beyond the orientalist perspective. In fact, the opposite
site of this perspective does not provide any meaning other than repeating
the common discourse that emphasizes the fact that “ISIS is a barbaric
organization placing strain on women”.

This article will analyse ISIS’s policy on women and will try to move
this discussion beyond the orientalist perspective. In that case, we should
not analyse ISIS’s policy on women in the cultural frame, because, this
issue is related with patriarchy in the state-building process rather than
Islam or any other “cultural matter”. At that point, first of all, I will try
to understand if there is discrimination and domination on the grounds of
sex in areas controlled by ISIS and why women tend to consent to their
slavery. For this reason, in this article, I mainly tried to analyse the policy
employed by ISIS on women through the Manifesto published by ISIS

1 See the discussion about the ISIS’ slavery policy in “The Revival of Slavery: Before
the Hour”, Dabiq, 2015.
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with the heading of “Women of the Islamic State: A Manifesto on Women
by the Al-Khanssaa Brigade”. I built my analyses -on the women policy of
ISIS- upon the Manifesto. I assessed the effects of the life -envisaged for
women in the Manifesto- on ISIS’ recruitment of women. In this context, I
tried to explain that the dream of establishing a “Shariah state” is a utopia
motivating women as well as men. But while explaining the motivational
components, [ state that women are utilised in a different manner than men
in the founding process of a state. Along with emphasizing the common
grounds for women and men in reaching that utopia by considering the
different utilisation of genders, I also referred to the structural reasons for
the imposition on women to join ISIS. For examples while women join ISIS
from Western countries because they feel that they are culturally excluded,
on the other hand, women join ISIS from the Middle East because they see
ISIS as a protector for them in the insecure conditions of war. In the frame
of these notions, I finally included in the assessment the cultural bias in
the background pertaining to the distinction of “Western” and “Eastern”
among women joining ISIS.

2. Fundamentals of ISIS’ Gender Policy

In order to understand ISIS’ policy on women, we need to consider the
Manifesto published by ISIS. The Manifesto was published in Arabic with
the title “Women of the Islamic State: A Manifesto on Women by the Al-
Khanssaa Brigade” on 25" January, 2015. As can be gathered from its title,
the Manifesto was written by Al-Khanssaa, a brigade under ISIS composed
only of women themselves. Arguing that the Manifesto was written by
female militants, ISIS seems to create an image where women have a
say on matters concerning their lives in the territories under its control.
However, a heated debate is on-going on the extent to which this image is
reflected on women'’s lives by ISIS. In fact, it is almost impossible even to
collect relevant information once one goes past the territories under ISIS’
control.

Another matter of importance is the language employed in the Manifesto.
Written in Arabic, the Manifesto is then translated into English by Charlie
Winter, aresearcher on Jihadism and Syria and Iraq at the counter-extremism
think-tank, the Quilliam Foundation. The fact that the Manifesto was written

16
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in Arabic is significant in that it indicates that ISIS primarily targets Arabic
women or at least women who can speak Arabic with this text. Indeed, a
chapter in the Manifesto is addressed to Saudi Arabia, a Muslim country,
by reason of its policy on women. The Manifesto alleges that women in
Saudi Arabia are living under ‘barbarism and savagery’. Therefore, these
women are recommended to migrate to the territories under the control of
ISIS. Prominent criticisms specified in the Manifesto evidently concern
how Westernisation and female states generated by Westernisation threaten
‘the Islamic lifestyle’ of women. However, ISIS positions itself above
other interpretations of Islam and other Islamic administrations claiming
that it represents “true Islam” and defines other Islamic interpretations and
administrations as a threat to itself on the secondary level, even though the
primary target of the criticisms expressed in the Manifesto is the West. It
also extends criticisms towards such interpretations and administrations.
The call for women living in Saudi Arabia to the territories under ISIS’
control is also an extension of this understanding. According to this call,
if ISIS recommends and enables all to experience the truest Islam, then
Arabic women can only realise their Islam in the best manner possible
under ISIS administration.

Nevertheless, Winter, who translated the text into English, points out to
the fact that there are militants in ISIS who have a good command of the
English language and assesses the publication of the Manifesto by ISIS in
Arabic and not in English in this context as a manoeuvre directly addressing
Muslims living in the West. He explains his argument with the following
statements in an interview with The Independence.

The document will be exaggerated and not a completely accurate reflection
of what life is like, but what it does give us is a conceptual treatise of what
life should be like and that’s something that we haven’t seen yet, at least
not in English. Somebody will have made a decision not to circulate a
manifesto like this in English because it contains uncomfortable ideas that
may not sit well with the average Western girl looking to join the group?.

Certain studies confirm Winter’s assessment. According to these studies,
the knowledge about Islam of ISIS militants is rather insufficient when

2 Heather Saul , “Life as Woman Under ISIS Document Reveals for the First Time What
Group Really Expects from Female Recruits Living in Syria and Iraq”, Independent,
2015, July 23.
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compared to the other Jihadist organisations. In fact, it is alleged that body
searches of certain militants joining ISIS resulted in such elementary books
as Islam for Beginners®. Thus, we can approve Charlie Winter’s argument
with respect to the use of Arabic only for the writing of the Manifesto at
this point and state that ISIS might have wanted to exploit the ignorance of
those living in the West with respect to the Religion of Islam going beyond
targeting Arabic women and women with a good command on the Arabic
language by publishing the Manifesto in Arabic.

However, there is another point to be taken into consideration in the
analysis of this matter. When it comes to women, ISIS is comfortable with
addressing their lifestyle in territories under ISIS administration with texts
published in both English and Arabic. As an example, the article entitled
The Revival of Slavery Before the Hour in Dabiq, published as the media
organ of ISIS in English and Arabic, explains in detail and defends the use
of Yezidi women as slaves*. Express statements condoning the use of non-
Muslim women as slaves establish the fact that ISIS is not concerned at all
with concealing itself.

In fact, the addressing of Muslim women and non-Muslim women in
different texts show us that the policy employed by ISIS with respect to
women is based upon a certain hierarchy established among women. ISIS
divides women into two: Muslim women and non-Muslim women. As
mentioned in the Manifesto which I analysed, Muslim women are defined
as those whom Muslim men can marry and have children with, whereas
non-Muslim women are given an inferior status to Muslim women as
women who can be raped and used as slaves. Therefore, women defined in
these two categories are addressed and specified separately and mostly in
different texts.

In this framework, the Manifesto, identifying the fundamentals of how
Muslim women live under ISIS administration, cites the preamble for the
text as primarily “To clarify the role of Muslim women and the life which
is desired for them, that which will make them happy in this world and

3 Umit Kivang, “ISID-DAIS’e Bati’dan Niye Katiliyorlar?” Radikal Gazetesi, 2015,
October 11.

4 “The Revival of Slavery: Before the Hour”, Dabig, 2015.
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the hereafter’. Secondary and tertiary justifications for the writing of the
Manifesto focus on the traces of the said promise of ‘happiness’ in “real”
life: “To clarify the realities of life and the hallowed existence of women
in the Islamic State, in Iraq and in al-Sham, and to refute the rumours that
detractors advance against it, using evidence supported and experienced
by women living there. And to expose the falsity of the tawheed in the
Arabian Peninsula, which claims to be unique in protecting the women
and preserving her rights and religion. If you ask any Muslim, male or
female, on the reason for the choice of this country as a comparison with
the Islamic State, I say, thanks be to God the highest™.

Considering this order of justifications, the publication of a Manifesto only
targeting women by ISIS in its process of founding an Islamic state reminds
us of the statements of Feminist thinker Nira Yuval-Davis. As Yuval-Davis
says, “... membership of women to national and ethnic communities is
double-edged. On one hand, women are members of the community just
like men. On the other hand, there are special rules and regulations only
concerning their existence as women’”’. This Manifesto published by ISIS
naturally confirms the analysis undertaken by Yuval-Davis considering not
only Muslim communities, but also different nationalisation processes.
Indeed, its content only covers regulations pertaining to women.

Nevertheless, the manner in which the role of women in the state founded
under ISIS administration is defined differs from that of conventional nation-
state configuration. In fact, women are not considered to be dependent on
a certain territory within ISIS; ISIS, on the contrary, mobilises women so
that they can remain wherever Jihad is. A woman is defined not as a part of
a specific territory, state or nation, but as a part of the Muslim community.
In this framework, women are restricted not by the nation, but within the
family. The family is, in turn, shaped through women and their fertility as a
micro particle that ties the Muslim community together as an expression of
a large-scale unity of Muslims. Accordingly, the Manifesto builds the roles
of women in societal terms and places manhood opposite womanhood. In
addition, the roles of men and women can never intersect.

5 Charlie Winter, “Women of the Islamic State: A Manifesto on Women by the Al-
Khanssaa Brigade”, Quilliam, February 2015.

6  Winter, “Women of the Islamic State...”, p. 12
7  Nira Yuval Davis and Floya Anthias, Woman-Nation State, London, Macmillan, 1989.
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On the other hand, it is rather striking to observe the assumptions that the
lifestyle recommended by the Manifesto will bring happiness to women,
i.e. the presupposition that women are looking for happiness in the first
place, in the order of justifications for the Manifesto. This ‘pleasure’-
based method of propaganda is used by ISIS for both women and men
in various forms. While the ‘pleasure’ is limited with their contributions
to the existence of the Islamic state for women, the search of men for
‘pleasure’ is generally addressed on the basis of sexuality and, in fact,
mostly pornographic sexuality. The promise of female slaves to male
recruits is the reflection of such a pleasure-oriented approach. In fact, the
publication and dissemination of images of rape against Yezidi women
by men of ISIS is some reflection of the unification of sexual violence
of men against women with a pornographic representation. This pleasure-
oriented approach that feeds into rape as a strategy of war is regarded also
as a notion that complements the image of “real men” mentioned in the
Manifesto and attributed to ISIS militants.

In this sense, the expression of “real men” emphasised in the Manifesto
is of great importance in order for us to understand the sense of manhood
employed by ISIS. In fact, sexual assault and rape against women employed
frequently by ISIS during war assumes a functional meaning in the face of
the aforementioned notion of manhood. As an example, the sexual assault
and rape against approximately 3000 women and children kidnapped and
kept captive by ISIS were imprinted upon everyone’s minds so to say
when combined with the images serviced by ISIS®. The report prepared
by Human Rights Watch on the basis of its interviews with female victims
of sexual assault and rape by ISIS militants demonstrates, in the clearest
way possible, the severe sexual violence exerted by ISIS militants against
women sold at markets’. ISIS puts forth Islam to give the appearance of
legitimacy to such sexual assault and rape. However, the use of rape as
a strategy of war is a method also backed by such an old history that it
cannot be connected with Islam and employed by communities of different
religions. For instance, “the most common pattern in warfare in the ancient

8  “Roughly 3000 Women and Girls are Sold on ISIS Sex Slave market Using Telegram,
Whatsapp”, Ny Daily News, July 6, 2016.

9  Rothna Begum and Samer Muscati, “Interview: These Yezidi Girls Escaped ISIS. Now
What?”, Human Rights Watch, April 15, 2015.

20



Critique of ISIS’ Women Policy

Middle East and Greece was to literally feminize a conquered population
by executing male captives, raping the women then taking women and
children as slaves”'?. Therefore, the matter seems to be connected more
with manhood than religion. In a more plain language, we need to consider
the promise of female slaves as a method used by ISIS to recruit new
members or the rape of non-Muslim women in wars in the context not of
Islam, but of the image of ‘real men’ created by ISIS.

Even though rape has been used as a common strategy of war by different
states and organisations before, the strategy utilised by ISIS is different
from the previous examples in one sense. The rape and enslavement of
Yezidi women is not only a strategy of war, but also a means of recruiting
militants on the global scale for ISIS. Thus, Muslim women are upheld as
raisers of children for Jihad, while the myth of “rapeable women” used for
non-Muslim women indicates both the denigration of non-Muslim women
and the goal of recruiting mujahids on the global scale in the hierarchy
established by ISIS among women. The online dissemination of images
concerning the rape of non-Muslim women is also a part of this strategy
of denigration. We observe the embodiment of a “revenge” psychology
whereby one tries to denigrate others with the same severity torid themselves
of their own sense of being denigrated. Therefore, the systematic rapes
committed by ISIS militants in areas under their occupation should be
considered as a part of the revanchist attitude towards the understanding
of “defeated Islam”. ISIS militants wreak their grudge against any enemies
that defeated Islam and may hinder Jihadism upon women by raping them
or upon men by beheading them. It is obvious that this attitude appears
to be politically irrational, but it certainly creates an ideological point of
attraction for ISIS.

In fact, the rape or sexual violence of ISIS against female enemies is being
legitimised on the basis of the grudge experienced by women under ISIS
through their past experiences being counteracted by men of ISIS. Because,
as the reports mentioned rape, used as a strategy of war, was also employed
by the troops of Bashar al Assad against prisoners. For example, the report

10 Joshua S. Goldstein, War and Gender: How Gender Shapes the War System and Vice
Versa, Cambridge: Cambridge University Press, 2001.
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published by Human Rights Watch with the title Arbitrary Arrests, Torture
and Enforced Disappearance Syria’s Underground Prisons Since March
2011 states that men, women and children were made subject to a number
of torture methods including sexual violence, rape, electric shock, acid
burn, denailing or forced and long tensile positioning by Syrian government
forces in prisons in Damascus, Aleppo, Homs, Dera and Latakia''.

In this case, for the ISIS it seems that the psychology of revenge also
exacerbates the dimensions of violence. McCants explains this psychology
of grudge that feeds ISIS as follows: “They believed that ISIS women had
been raped by other Sunni rebels, so they framed their whole counter-
offensive against other Sunni rebels as a retribution for this”'2. Therefore,
since women perceive themselves to be threatened specifically at times
of war, ‘the region controlled by ISIS is seen as a “safe-haven for those
who wish to follow Islam in its entirety or those who wish to live by
Tawheed”"®. The situation of women who are looking for a ‘safe shelter’
for themselves in this conflict between rapist men clearly and primarily
demonstrates the masculine dimension of the war. Nevertheless, the
asylum of the aforementioned women to find shelter for themselves in
territories controlled by ISIS and its resultant claim of “protection” for
Muslim Women complement the myth of “real men”.

With respect to how the relationship between manhood and womanhood
has been established in political and societal terms, it is inevitable for us to
make reference to feminist thinkers. For instance, Susan Brownmiller, one
of the feminist authors discussing the connection between war and rape,
attracts attention to the use of the female body to prove the social power of
men during nationalist/ethnic wars. Brownmiller says that the female body,
considered and defined to be a battlefield, is the area where the superiority
of victorious men and the beating of defeated men are proven'®. In other
words, rape as a sexist form of violence is employed commonly during

11 “Torture Archipelago: Arbitrary Arrests, Torture and Enforced Disappearance in
Syria’s Underground Prisons Since March 20117, Human Rights Watch, 2012.

12 Willa Frej, “ISIS Female: Why women are drawn to join”, MSNBC, 2014, October 25.

13 Carolyn Hoyle, Alexandra Bradford, and Ross Frenet, “Becoming Mulan: Female
Western Migrants to ISIS”, Institute for Strategic Dialogue, 2015.

14 Susan Brownmiller, Against Our Will: Men, Women and Rape. New York, Simon and
Schuster, 1975, p. 309.
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times of war as a symbol of the conquest of enemy territory. As analysed in
her article concerning the use of rape as a strategy of war, Cigdem Akgiil
argues that the encoding of the female body as the object of pleasure for
the masculine eye masks the implication that female sexuality should be
conquered underlying the discourse and presents this fact as an erotised
passion. The men of a nation can have their manhood approved as long
as they can desire this object of pleasure and be the conqueror of such
desire’. Thus, female bodies turn into the both abstract and concrete front
for nations targeted to be defeated at the national scale'. At the same time,
rape assumes a new meaning as the indicator of power and conquest among
men fighting each other during war. By reason of this very perception,
Cyntia Enloe defines rape as a tool of masculinised nationalism and points
out to it as one of the indispensable tools of war'’.

It is for this reason that ISIS places Western or non-Muslim men opposite
the state of being “real men” as defined through rape. It attributes feminine
characteristics to other states of manhood. Nevertheless, ISIS militants do
not pretend to distinguish themselves from Western men only through the
expression of “real men”; at the same time, they believe that the threat
against being “real women” stems again from the Western culture or way
of thinking, even though the same fact is not explained on the basis of this
concept.

Indeed, the manifesto targets the definition of societal roles primarily of
women by providing an apprehension concerning the mandatory lifestyles
for women and the meaning of this lifestyle for the Islamic state rather
than offering information on how women live under the current ISIS
administration and therefore, feminist discussions which they think blurs
this division of labour and define as being “Western” with strong language
and from a critical standpoint. In fact, this also leads a significant portion
of the manifesto to focus on criticisms of feminism as a concept defined
as a “Western programme for women”. In the face of the blurred division
of labour among genders offered by feminism, a sharp distinction is made

15 Cigdem Akgil, “Milliyetci S&ylemin Her Dem ‘“Poine”si: Savas Tecaviizleri.”
Alternatif Politika, 5/1,2013, p. 95.

16 Ibid, p.98.

17 Cynthia Enloe, Maneuvers: The International Politics of Militarizing Women Live.
Berkeley, University of California, 2000, p. 189.
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between the roles of women and men through the manifesto with references
to Islam. According to the Manifesto, the blurring of gender roles under
Westernisation creates a distance between women and their motherhood or
household roles, i.e. being “real women”, and consequently between men
and being “real men”'®.

The basis of the gender policy employed by ISIS is represented by a certain
restructuring of gender roles which has been intertwined by Westernisation
in ISIS’ words, the distinction of the roles of women and men from each
other, the avoidance of any transitioning between such roles, and the
shaping of the society on the grounds of such discrimination between
sexes. In this respect, a complete dichotomy is presented between the state
of womanhood equipped mostly with household roles and its sexuality
restricted with child-rearing in the Islamic state and the belligerent state
of manhood expressing its sexuality in pornographic terms through rape.
This discrimination between sexes is defined as the basis of the prospective
Islamic state and societal roles are designated through this discrimination.
The difference between these roles is expressed as follows in the Manifesto:

Women have this Heavenly secret in sedentariness, stillness and stability,

and men its opposite, movement and flux, that which is the nature of

man, created in him. If roles are mixed and positions overlap, humanity is

thrown into a state of flux and instability. The base of society is shaken,
its foundations crumble and its walls collapse'’.

As can be gathered from this sentence, the society is based upon a sharp
segregation. It is forbidden for men and women to work or be educated
together. The manifesto allows women to leave their homes only for the
purposes of Jihad, studying the science of religion, or the need for female
doctors and teachers and also puts forth the following clear line for women
leaving their homes: “It is always preferable for a woman to remain hidden
and veiled, to maintain society from behind this veil.”* The same text
also states that the main duties of women are in the household and women
cannot leave their homes for extended periods of time and this can only be
allowed under exceptional conditions:

18 Winter, “Women of Islamic State...”, p. 7
19 Winter, “Women of Islamic State...”, p.12.
20 Ibid., p.22.
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We have already clarified what the fundamental function for women is
- it 1s in the house with her husband and children. However, there are
other causes for which it is permissible for certain women to leave her
home in order to serve society that we will recount below, God permitting
(besides things that she customarily needs to do like traveling, on visits
or hospitalized and so on). This is only in exceptional circumstances, not
continually, as is the case with men?..

In addition to all of these matters, it is naturally forbidden for women to
travel by themselves. This prohibition is clearly stated in the Manifesto
with the following words: “Woman would not be allowed to travel out of
the country unless they had a passport with a photo of their face in it.”*
However,

After the establishment of the caliphate, coverings and hijab things
returned to the country and decency swept the country. Now, women are
able to travel to their people in Raqqa without having to show their face
to the eyes of even one inspector. Respect for their bodies has returned
and has been taken from the eyes of onlookers, with their corrupted
hearts. Causes of their humiliation are prevented, revealing dresses were
confiscated from shops and scandalous photos were banned from walls
and shelves. Muslims, with the permission of God, were cleansed®.

Actually, the apprehension defined in this paragraph for the Islamic State
underlies the segregation between sexes. In other words, it is the difference
in the roles imposed upon women and men in the foundation of a state. This
understanding is a part of the definition of the relationship between woman
and man in Islam on the basis of fitrat and the consequent interpretation
of the same in the framework of ‘complementary roles’. According to the
principle of complementary roles between sexes in Islam, women and men
have different roles in the society and any role in this system is not superior
to the other. The gender policy employed by ISIS is based upon the tension
that lies behind this division of roles between sexes. The present article will
discuss this tension under a different heading through the roles allocated to
women in the foundation of the “Shariah state”.

21 Ibid., p. 22.
22 1Ibid.., p. 28.
23 Winter, “Women of Islamic State...”, p. 28.
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3. Women as Stakeholders of the Apprehension of an Islamic State

In the Manifesto, it is underlined that “Islam must be raised above all,
women, men, sheikhs, children”?*. This sentence used in the Manifesto is
a good response to the frequently asked question as to “Why are women
joining ISIS in greater numbers when compared to the other Islamic
organisations including Al-Qaeda or Taliban?” In fact, this sentence
claims that ISIS allocates different, but mutually complementary duties
to women, men and children in its prospective Islamic state. According to
this argument, women are not given only “passive roles” such as suicide
bombing, but also “active roles” including founding the state. Implying
that women may be involved actively in the founding of the state by not
being absent, but, on the contrary, by being present, this understanding
is the most important element that renders ISIS attractive for women.
However, these “active roles” and “passive roles” are rather controversial.
Indeed, the association of the “active role” of women in the foundation of
the “Shariah state” with their fertility by ISIS can only be analysed and
legitimised on the basis of patriarchy.

The Manifesto occasionally refers to the active roles assumed by women
in politics in the initial years of Islam and underlines the fact that women
are present as a founding element in the establishment and spread of Islam.
Even though the roles imposed on women mostly concern household duties
and motherhood, the statement that women can also take part in the fight
at times when male forces remain inadequate provides for the possibility
of women to fight at the frontlines of battle under compelling conditions.
The recent claim that ISIS started to send female militants to the frontlines
due to the difficulties it had encountered in recruitment as specified in a
news article on Times journal® should be considered in this context. The
Manifesto explains that women can take part in the war in the context of
Jihad along with its preconditions as follows:

Jihad (by appointment) — if the enemy is attacking her country and the
men are not enough to protect it and the imams give a fatwa for it, as the
blessed women of Iraq and Chechnya did, with great sadness, if the men
are absent even they are present?.

24 1Ibid., p. 23.
25 Bel Trew, “ISIS sends women into battle in Libya”, The Times, February 29, 2016.
26  Winter, “Women of Islamic State...”, p.22.
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In fact, the female typology envisaged by ISIS is the woman of a society
that always remains at war, i.e. holds its fundamental dynamics in Jihad.
The mobilisation of women in the Jihadist process attains a new meaning
for a society at war. Defined through women, the concept of family is
interpreted not in affiliation with a specific nation or territory, but in the
contrary context of Jihad and thus, constantly moving women will carry
the tradition to all territories conquered by ISIS. The woman will assume
her duties wherever Jihad is.

On the other hand, despite the fact that the principal duties of women in
ISIS are mostly limited with the private space, there are duties that allow
women to exist in the public sphere, as well. As an example, there are two
all-female brigades under ISIS, namely al-Khansaa and Umm Al-Rayan.
Specifically, al-Khansaa is known to be relatively active in the organisation.
At first, the brigade was made up of female foreign fighters, and some of
Arab nationality, with just a few Syrian women thrown in as well*".

Daily life in territories controlled by ISIS is almost entirely under the
supervision of these all-female brigades that assume policing duties. In
fact, it is these brigades that check whether the moral rules prescribed by
ISIS are complied with, i.e. whether women are wearing full nigab veil
or whether women go out of their homes escorted by men. Furthermore,
women accompany men also at checkpoints. The duties assumed by women
at such points are both to check women and to assist in the revealing of the
identity of men concealing themselves under veil and nigap. In summary,
while men fight at the frontlines, women play an important role in the
process of the enforcement and supervision of Islamic moral rules under
the Salafist interpretation of Islamic law in the country. Will McCants from
the Brookings Institution define this situation as an effort to “engender fear
and routinize obedience.”*

Nevertheless, the following question comes to our minds: Does the Salafist
interpretation designated equally by women and men? Naturally, women
have no impact on such interpretation. Women rather concretise the roles

27 Zaid Al-Faras, “Isis: British schoolgirls set to join the sinister al-Khansa brigade in
Syria”, International Business Times, March 13, 2015.

28 Amanda Taub, “No, CNN, women are not joining ISIS because of ‘kittens and Nutella’”,
CNN, February 18, 2015.
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imposed by men upon themselves. In this situation, the question as to
whether ISIS prefers women rather than men for such duties becomes
more important than our previous question. Nimmi Gowrinathan, a UN
researcher whose work focuses on women’s participation in conflict and
rebel movements, expresses the following comment in an interview.
According to Gowrinathan, all insurgencies should receive support from
both women and men. For such movements, female rebels bear a special
meaning, because women can enter the circles of civilian women and
enable women to be recruited for such movements. At the same time, the
fact that the morality rules that all-female brigades enforce are based in
religious doctrine and practice also reinforces the control of ISIS over
conquered territories®.

On the other hand, we can analyse the meaning imposed by ISIS on
women in domestic control also through the distinction between material/
spiritual realms offered by Partha Chatterjee for nationalist projects®.
Indeed, women function as ‘morality police’ for ISIS as representatives of
the spiritual realm as is the case in similar nationalisation/state-building
projects under the distinction between material/spiritual realms in the
backdrop of the dichotomy/juxtaposition between outside and inside. This,
in turn, complements the meaning imposed upon women through their
sex. On the contrary, men fulfil their duties concerning the material realm
outside or at the frontlines by “defending the country”. In other words, the
appointment of women as police officers in charge of public order functions
in concordance with the aforementioned principle of “complementariness”.
Different duties befall women and men in the foundation of the state and
these duties are shaped on the basis of the meanings attributed to male
and female sexes. As women are associated with morals/chastity, morality
policing can be handed over to them. Nevertheless, there is no hierarchy
established among the said duties even if we know it exists merely at the
level of discourse.

In fact, regardless of how ISIS states that there is no hierarchy between
the roles of women and men, this is not the case in effect. It appears that a

29 Taub, “No, CNN, women are not joining ISIS...”

30 Partha Chatterjee, Nationalist Thought and the Colonial World: A Derivate Discourse.
Londra, Zed, 1986.
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different form of gender hierarchy is being generated through the separation
of feminine and masculine public spaces in the division of roles between
women and men on the basis of the principle of “complementariness” in
the backdrop of fitrat in the process founding the “Shariah state”. In this
framework, ISIS allows the representation of women in public spaces
it defines as “feminine”- e.g. teaching, medicine or policing -, while it
assumes a reserved approach towards the representation of women in
political decision-making processes - with mujahidism as an important part
— defined as a masculine space. Despite this hierarchical representation,
ISIS is able to impart a sense of being involved in the “Shariah state” as
founding elements to women.

In short, we can state that this impact created by ISIS on women in the
foundation process of the Islamic state is the most important reason
underlying the joining of women in ISIS. Indeed, the report prepared by the
Institute for Strategic Dialogue on the basis of its interviews with women
joining ISIS mostly on Twitter confirms this observation. Published with
the title Becoming Mulan, the report summarises one of the important
reasons for women to join ISIS with the following statement: “In this way,
ISIS’s territorial gains and state-building project are crucial in attracting
the women, who can see they have an important role to play in the new
society’!. The report even quotes one of the female militants of ISIS as a
respondent to support how widespread this belief is among women. As an
example, Umm Ibrahim uses the following words in the interview: “The
most important reasons the muhajireen came here was to re-establish the
khilafah & be part of bringing back the honor to this ummah™32,

It is also meaningful that the Institute for Strategic Dialogue held its
interviews online, because the Internet is another area where women of
ISIS can find a place for themselves. As a matter of fact, women of ISIS
play an active role in online propaganda extended to secure new recruits
for ISIS. Recommendations are offered to women who wish to join ISIS
through Twitter pages and Tumblr accounts. Such recommendations and
information include both practical information concerning the types of

31 Carolyn Hoyle, Alexandra Bradford, and Ross Frenet, “Becoming Mulan: Female
Western Migrants to ISIS”. Institute for Strategic Dialogue, 2015.

32 Carolyn Hoyle, Alexandra Bradford, and Ross Frenet, Becoming Mulan, p. 12.
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clothes women should bring with them before joining ISIS or what they will
need in ISIS territories and basic information on Islam. Recommendations
are offered even with respect to the possibility of joining ISIS directly by
way of marriage with an ISIS militant as one of the most important roles
imposed on women.

Indeed, serving the Islamic State by marring an ISIS militant as a “Wife
of Jihad” and, more importantly, by giving birth to children for the Islamic
State is the most prioritised role attributed by ISIS to women. The Manifesto
published by ISIS clearly explains this duty imposed on women as follows:
“We have already clarified what the fundamental function for women is -
it is in the house with her husband and children”®. In short, women are
expected primarily to support their Jihadist men and thus, to contribute to
the foundation of the Muslim community. Then, women are handed over
the main burden of raising the children that will secure the continuity of
the Muslim community.

Such duties, i.e. to act as a bridge that brings into existence future
generations by connecting the past with the future and adds continuity to
“oneness™, are imposed upon women in all founding processes of states.
Some do this through religion, some through ethnic identity. However, the
common denominator in all of these processes is the linear association
between nationalism or foundation of a state and manhood. As Joane
Nagel stated, it is not surprising to see hegemonic culture and ideology
of manhood going hand-in-hand with hegemonic culture and ideology of
nationalism. Manhood and nationalism are articulated rather well into each
other. Nagel also says that the modern form of Western manhood emerged
at almost the same place and time as modern nationalism?>.

Contemplating about and classifying these meanings imposed upon
women in founding processes of states, Yuval-Davis and Anthias also

33 Winter, “Women of Islamic State...”, p.22.

34 Elleke Boehmer, “Stories of women and mothers: gender and nationalism in the early
fiction of Flora Nwapa”. In Susheila Nasta (Eds), Motherlands: Black Women s Writing
from Africa, the Caribbean and South Asia., London: The Women’s Press, 1991, p.
3-23.

35 Joane Nagel, “Erkeklik ve Milliyetgilik: Ulusun Insasinda Toplumsal Cinsiyet ve
Cinsellik” in Ayse Gil Altinay (Eds.), Vatan, Millet, Kadinlar, Istanbul, lletisim
Yayinlari, 2004, p.75.
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mentioned five ways for women to take part in ethnic, national projects
and founding processes of states. They list these meanings as follows: a)
as the biological producers of members of ethnic communities, b) as the
regenerators of the (normative) borders of ethnic and national groups (by
displaying conventional feminine behaviour), ¢) by playing a central role
of the ideological regeneration of the community and acting as transmitters
of culture, d) as persons demonstrating ethnic/national differences, and e)
by taking part in national economic, political and military conflicts.

ISIS appears to define women also on the basis of these duties. In fact, ISIS
not only defines the priority duty of women as taking care of their children
and husband in the household in a manner consistent with point an above,
but also foresees that they will be trained in this area. Then, ISIS imposes
the duties concerning ideological regeneration, provision of normative
borders and consequent transmission of the Islamic culture as emphasised
in items b, ¢, and d through women fulfilling their duties in the household
and assuming policing duties, as well. Finally, women of ISIS, tasked with
the duty to fight for Jihad at the frontline in the absence of men, can take
part in military conflicts as specified in item e. However, this last item is
subject to the condition “if the men are absent” for ISIS. Therefore, women
generally, or unless forced to act, assume duties that are limited with the
“gpiritual realm”. Thus, women, being faced with such restrictions, tend
occasionally to realise their nationalism through conventional roles
imposed upon them again by nationalists - by supporting their husbands,
raising their children (children of the nation) and acting as the symbols of
honour for the nation®’.

Nevertheless, the policy employed by ISIS for women also bears differences
from conventional nationalist patriarchy as I stated before. While the
Jihadist understanding of ISIS has emerged as a movement against those
hegemonising globalisation, it actually and interestingly represents the
redefinition of the global through Islamic references or in the context of
Jihad in one sense. Jihadism responds to today’s globalisation on the basis
of the oldest apprehension of globalisation with its claim of an alternative

36 Nira Yuval Davis and Floya Anthias, Woman-Nation State. Londra, Macmillan, 1989.,
p-7-8.
37 Joane Nagel, “Erkeklik ve Milliyetcilik...”, p.81.
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process of globalisation. Jihadism, in the sense defended by ISIS, argues
for constant war and religious migration for the foundation of the country
of Islam. Those emigrating for this ideal constitute the basis of ISIS. In
other words, migrant male and female mujahids are the actual bearers of
ISIS Jihadism. The diversity and differences between male and female
mujahids of ISIS are greyed out or neutralised in Islam. It is clear that this
interpretation differs from other Islamic states and other interpretations of
Islam. However it is claimed that this interpretation is presented by ISIS as
the most accurate interpretation of Islam.

According to the approach of ISIS to Jihad, women are defined in connection
not with a specific country as is the case in nationalist patriarchy, but with
statelessness. Becoming a ‘bride of Jihad’ or “wife of Jihad” assumes a
meaning in the framework of this very definition. As a matter of fact the
definitions of ‘bride of Jihad’ or “wife of Jihad” refer to migrant brides
associated not with a territory, but with the Muslim community. According
to this notion, migrating brides both serve Islam and fulfil the requirements
of Islam. The parallel association established between migration or living
as migrants upon breaking away from their territories of residence and
becoming female mujahids is transformed into a cause-driven life upon
marriage with a male mujahid. The research undertaken by the Institute
for Strategic Dialogue actually shows that a significant portion of women
joining ISIS have internalised the role of a “bride of Jihad” or “wife of
Jihad” as prescribed also in the Manifesto published by ISIS. The following
sentence offered by one of the female respondents providing input to the
report is of importance for exemplifying such internalisation: “The best
thing a man can do is Jihad, and the best thing for a women is to be a
righteous wife and to raise righteous children.””*

In short, being a ‘bride of Jihad’ is considered by women of ISIS to be a part
of a mentality that does not consider the territory of residence as home and
moves towards statelessness. Here is an implication of women migrating
in spiritual sense. In other words, this signifies the journey of women who
feel oppressed by reason of their religion — in a similar fashion with the
hegira of Mohammad. It appears that the feeling instigating this journey
rests within the commonly asked question: “Why do Western women join
ISIS?”

38 Hoyle, Bradford and Frenet, Becoming Mulan, p. 22.
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4. A Controversial Question: Why Do Western Muslim Women Join ISIS?

As the number of women in ISIS increase, the question “Why do Western
Muslim women join ISIS?”” comes to be asked more commonly and loudly
despite its rather discriminative language. First of all, this question bears
within itself a sense of confusion arising from the reversed direction of
the migration flow which has been extending historically from the East to
the West. In fact, this question also confirms the orientalist understanding
in the background. Actually, the question that wonders about “Western”
women joining ISIS regenerates a dichotomist language. The question
essentially puts an emphasis on “Why does a woman prefer ISIS that
is marked by ‘backwardness’, ‘pressure’, and ‘barbarism’ instead of
‘developed’, ‘liberated’ and ‘civilised” West?”. Incidentally, the question
does not pose any inquiries concerning an Eastern woman joining ISIS.
Women living in the East are assumed to have already internalised the said
pressure. The question puts an insistent emphasis on Muslim women in
the West. Through this means, a hierarchical language is being constructed
in not only dichotomist, but also cultural terms between Muslim women
living in the West and Muslim women living in the East.

As one of the figures searching for an answer to this rather common
question, Dr. Erin Saltman, who researches processes of political
radicalisation, justifies Western Muslim women joining [SIS through three
headings. According to Saltman:

The first reason is an ‘adventure narrative’ that encourages young women
to think of traveling to ISIS’s territory as not just a religious obligation,
but an exciting expedition to a “Muslim utopia”. The second narrative
was a humanitarian appeal, which presents ISIS’s struggle as an effort that
began as a fight against the oppressive Bashar al-Assad government and
is now even more necessary because “global powers” are turning against
Muslims. And finally, ISIS has successfully targeted western recruits via
“romance” narratives. Some of those are directed at women, promising
them that they will find a ‘strong Muslim man, who is a true Muslim, who
is fighting for this very heroic cause’®

It is striking that Saltman does not express any criticism against the West
while listing the reasons for Western Muslim women to join ISIS. The issue
is discussed in a scope constrained between the promises of ISIS for women

39 Taub, “No, CNN, women are not joining ISIS...”.
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and women’s search for adventure. In fact, marrying “strong Muslim men”
1s also included in this search for adventure. First of all, we should move
on with the discussion by underlining the fact that explaining the matter
through such individual predispositions such as “adventure narrative” or to
“find a strong Muslim man” or pathologicalising the matter also reinforces
the orientalist outlook. In fact, Westerners continue to define ISIS recruits
from Europe as a part of a search for adventure, whereas research shows
that the feeling of pressure and denigration experienced by Muslims living
in Europe had a significant impact upon the daily increasing number
of recruits joining ISIS. As an example, the research undertaken by the
Institute for Strategic Dialogue with Western women joining ISIS reveals
that women join ISIS on certain grounds including the prohibition of burqa
in such countries as France, discrimination they have encountered for being
Muslim, and their inability to pray and worship Allah freely by reason of
such discrimination. Women say that they have been isolated in Europe and
wanted a safer environment. The report includes the following sentences
with respect to the reasons specified for women for joining ISIS: “These
women perceive themselves as migrating to an area where they can live
‘honourably under the law of Shariah’*’, Many people who wish to have
a more honourable life and cannot find this in Europe migrate from Europe
to ISIS following the dream of Shariah. Therefore, there is a meaning here
that goes beyond adventurism. This is associated more with Muslims who
do not feel at home in their territory of residence. Hence, Muslims see
their migration to territories controlled by ISIS as an Islamic requirement.
An Islamic meaning is attributed to migration in order to associate it with
hegira. In this context, the essential reasons for the reversed direction of
migration from the East to the West appear to be the migrants’ feeling of
pressure by reason of religion and their ostracisation on grounds of cultural
reasons.

In fact, all of these justifications can be summarised as follows: Increased
Islamophobia in Europe advances the number of people in the West
joining ISIS. However, while ISIS recruits militants from amongst people
standing against Europe due to Islamophobia on one hand, it paradoxically
contributes to the rise of Islamophobia through its treatment of European

40 Hoyle, Bradford and Frenet, Becoming Mulan, p. 22.
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prisoners and their terrorist actions the most recent example of which was
in Paris. In the current situation, approximately 5000 militants of European
origin are said to be active in ISIS*'. 10 to 15% of this number is estimated
to be women. Even though Terrorism Research and Analysis Consortium
(TRAC) state this ratio to be 15%%*, a newspaper article with an unknown
source indicates it to be 10%*.

Many people address Muslim women joining ISIS as the preference of “an
oppressive administration”, whereas the great majority of women see their
escape from the alleged pressure and denigration they have encountered
in Europe an important opening for liberation. In the face of the cultural
hierarchy established in the West, the idea of ISIS keeping its promise
and equalising people of different ethnic identities and colours under the
Islamic administration becomes one of the important tools of propaganda
for its efforts to recruit militants from the West. Militants from different
countries coming together under ISIS builds the basis for ISIS’ claim of
reinterpreting globalisation in the context of Islam. ISIS expresses this
understanding with the following words in the Manifesto:

There is no difference between Arabs and Persians, blacks or whites. All
are under the rule of Islam. It is not possible to live in this Islamic way in
any place ruled by tyrants, who implement nationalism over religion and
patriotism over Shariah*.

In this sense, the sentence “You are of us and we of you” as given in the
conclusion part of the Manifesto published by ISIS becomes important in
that it satisfies the sense of belonging in the minds of many new recruits.
ISIS approves the idea that Muslims have encountered discrimination
in Europe by reason of their difference. Nevertheless, ISIS offers an
alternative to those who don’t feel that they belong to Europe and does
not require any form of partnership other than the religion of Islam. This
promise increases the number of Western recruits of ISIS. It appears that
the concealed implication of “vulnerable women” in the question “Why

41 “Avrupali Kadm Uyeler icin ISID’e yolculuk ‘tek yon’”, Euronews, May 2, 2015.

42 Atika Shubert and Bharati Naik, “From Food Recipes to AK-47s: Inside Online World
of the Women of ISIS”, CNN, September 10, 2014.

43 Willa Frej, “ISIS Female: Why women are drawn to join”, MSNBC, 2014, October 25.
44  Winter, “Women of the Islamic State...”, p. 37.
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do Western women join ISIS?”” becomes prominent as an orientalist image
generated by the West in the context of discussions on women’s reasons of
joining ISIS. As a matter of fact, the reasons specified by women seem to
point out to a stance of preferred resistance of women who have felt under
pressure by reason of religion rather than a search for adventure among
pathetic women. In clearer expressions, the reasons specified by women for
joining ISIS intersect more with political realities rather than psychological
notions. Muslims migrating from the West to the East believe that they can
reverse the cultural hierarchy they feel to be in as Muslims in the West by
founding a “Shariah state”.

5. Conclusion

In conclusion, I addressed the policy employed by ISIS on women as a
part of the organisation’s apprehension of founding a state. This showed
me that ISIS’ policy on women is being shaped by patriarchal relationships
in Islamic form. Women can become a part of the foundation process of
the state to the same extent of their internalisation of these relationships.
ISIS mostly specifies domestic roles specific to women as can be seen in
the foundation processes of all states. Nevertheless, the roles imposed by
ISIS on women inherently and always bear the tension of women as the
carriers of the Islamic tradition along with the definition of the prospective
state on a global plane. In clearer words, ISIS, going beyond the aim of
establishing a nation-state, was forced to redefine its gender matrix in a
global apprehension by reason of its Jihadist understanding or global claim.

In this respect, the definition of women through the concept of family in
affiliation with the Muslim community as is the case in ISIS rather than
with the country as is the case in nation-states is an effort to overcome
this tension. In fact, the meaning of state does not differ for the masses
whether it is in the Muslim community or in a nation; what differs is the
nature of the political space where the state defines itself. According to this
differentiation in the nature of the political space, the roles imposed on
women and men vary, as well. The juxtaposition specified by ISIS between
being ‘real women’ and ‘real men’ express the determining impact of the
state on gender roles on one hand and underlines the political difference of
the Islamic state from other forms of statehood.
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Moreover, the basis of the Islamic state envisaged by ISIS is represented
by migrants. This is the underlying factor for the importance attached by
ISIS to global propaganda. As a global movement, it is claimed that ISIS
adds prominence to the nature of Islam as a religion that overcomes all
differences, includes everyone and unifies all Muslims. ISIS responds to
globalisation of Western origin with a Jihadist apprehension of globalisation
in Islamic form. Women become involved in the fight for Islam as “brides
of Jihad” or “wives of Jihad”. “Brides of Jihad’ or “wives of Jihad” go
beyond their status as popular definitions and attain meaning as a tool for
women to search for and migrate to a home for themselves. Nevertheless,
the ability of women to become mujahids in territories where they live
as migrants is subject to the condition of ‘absence of men’. The actual
inability of women, who are requested to become migrant brides, to become
mujahids or the association of such ability with the inadequacy of men
reveals the hierarchy which governs the aforementioned gender matrix.
This hierarchy constitutes the basic axis of the gender policy employed by
the state established by ISIS.
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Bu galisma, 6zellikle 2003 isgalinden beri Irak’la alakali en ¢ok tartigilan konu-
lardan birisi olan mezhep ¢atismasina ve Irak toplumuna yonelik en basat siiflan-
dirmalardan olan mezhepsel gruplara yonelik Irak Tiirkmenlerinin ortaya ¢ikara-
bilecegi potansiyelden hareket etmistir. 2003 sonrasi mezhep ¢atigmasinin para-
metrelerinin ve etkilerinin neler oldugu sorusundan hareketle, Irak Tiirkmenleri
arasinda yogun Kkitlesel gerilimlerin yasandig1 bir kent olarak 6ne ¢ikan Telafer
vakasini inceleyen bu ¢alismada ilk olarak, mezhepgilige nasil bir kuramsal ger-
ceve cizilebilecegi ilkei, aragsale1 ve ingact olmak iizere {i¢ temel yaklagimin 1s1-
ginda sorgulanacaktir. Buna gére mevcut kuramsal yaklasimlarin mezhepgiligin
analizinde ¢ok az islendigi ancak insact bir yaklasimin 6zellikle Telafer’i anla-
mada yardimci olacag iddia edilecektir. Tkinci olarak, Telafer’de neden ve nasil
bir ¢atisma yagandigi tartigilacaktir. Bu boliimde, Telafer’deki mezhepgiligin ana
yiiriitiiciileri olarak giivenlik giiglerinin, direnis¢i gruplarin ve asiretlerin 6ne ¢ik-
t181, ABD’nin yerel uygulamalarimin bunlarin islemlerini kolaylastirdig: ve tilke-
deki siyasi atmosferin iirettigi mezhepgi imgelerin, olusan giivensizlik ortaminin
ve bolgedeki asiret diizeninin mezhepgiligi siirdiiriilebilir kildig1 savunulacaktir.
Ugiincii olarak, DAES isgalleri sebebiyle Telafer’den Tiirkiye’ye siginmis Irak
Tiirkmenleri arasinda Ankara’da yazar tarafindan yapilan saha arastirmasinda
kullanilan ve mezhepgiligin hangi boyutlarda oldugunu anlamaya yonelik anke-
tin sonuglar1 sunulacaktir. Bulgular, mezhepgiligin genis bir toplumsal tabandan
mahrum olduguna ancak 6nemli bir insa giiciine ve zorlayiciliga sahip olduguna
isaret edecektir.
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Abstract

This study relies on the latent core of the Iraqi Turkmens regarding sectarian conf-
licts and groups that have been major topics and classifications of Iraq especi-
ally since 2003. In search of parameters and impacts of the post-2003 sectarian
conflict, this study examines the case of Tal Afar, a town of mass strifes of Iraqi
Turkmens. In the first instance, how to approach theoretically to sectarianism will
be investigated in the light of primordialism, instrumentalism and constructivism.
Accordingly, the present approaches have been underdeveloped in the analysis of
sectarianism, but constructivism can be recruited to understand Tal Afar. In the
second instance, why and how the conflict occurred in Tal Afar will be discussed.
It will be argued that the security forces, insurgent groups and tribes emerged as
the main drivers of sectarianism; the local practices of the US army catalyzed their
activities; and sectarian images, insecurity environment and tribal order rendered
sectarianism sustainable. In the third instance, the results of the survey that was
conducted by the author among DAESH-victim Iraqi Turkmen refugees in Ankara
to measure the magnitude of sectarianism will be presented. The findings will
indicate that sectarianism lacks large social base but has significant constructive
power and coercivity.
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1. Giris

Bu makale, Tiirk kamuoyunun Irak Tiirkmenlerine olan asinaliinin 6ne
cikartmadig ii¢ temel hususa dayanmaktadir. Birincisi, Irak Tiirkmenle-
rinin Irak’in kuzey-batisindan orta-dogusuna uzanan bir ¢apraz serit ice-
risinde, Irak’taki birgok mezhepsel ve etnik grubun kesisim ya da sinir
bolgelerinde bulunmasi; Sincar’da Yezidilerden Musul’da Siinni Araplara,
Erbil’de Kiirtlerden Diyala’da Sii Araplara kadar pek ¢ok farkli etnik ve
mezhepsel grupla etkilesim halinde ve yan yana ya da birlikle yasamasidir.
Dolayisiyla, Irak Tiirkmenleri iizerine yapilacak ¢alismalar, sadece Irak
Tirkmenlerine yonelik ¢ikarimlar ihtiva etmez, ayni zamanda Irak top-
lumuyla alakali olgularin ortaya gikarilmasina katki saglar. Ikincisi, Irak
Tiirkmenlerinin Irak’in sosyo-politik tarihinden ve giindeminden neredey-
se hicbir donemde izole olamamasi, tam tersine bu tarihin ve giindemin
yansimalarint kendi bolgelerinde 6nemli oranda hissetmeleridir. Bugiin
de ihtilafli bolgeler, Kerkiik’iin statiisii, DAES isgalleri ve DAES’e kars1
operasyonlar, Hagdi Saabi gibi Irak’mn pek ¢ok kritik meselesinin tam or-
tasinda yer almaktadirlar. Diger bir deyisle, Irak Tiirkmenlerinin incelen-
mesi Irak tarihine ve siyasetine yonelik daha genis ¢ikarimlar elde etmenin
oniinii agacaktir. Ugiinciisii, Tiirkiye’deki yaygin yaklasimin aksine Irak
Tiirkmenleri olarak adlandirilan toplulugun yekpare bir etnik grup teskil
etmemesi; asiret, dini, milli, etnik' ve mezhepsel kimlikleri igeren en az
bes i¢ i¢e kimlik boyutundan meydana gelmesidir. Bu ¢oklu kimlikler, Orta
Dogu ve Irak’ta kimlikle alakali meselelere yonelik bir bakis gelistirmede
yardime1 olma imkanina sahiptir.

Bu calisma, bahsedilen bu ii¢ hususla alakali olarak, mezhep ¢atismasina
ve mezhepsel gruplara yonelik Irak Tiirkmenlerinin ortaya ¢ikarabilecegi
potansiyelden hareket etmistir. Siinni ve Sii olarak iki mezhepsel grubun
olusturdugu Irak Tiirkmenleri, bulunduklar alanlar itibariyle 2003 sonra-
sinda Irak’in temel dinamiklerinden olan mezhepg¢iligin ve mezhep kim-

Calismada milli ve etnik kimlikler arasinda yapilan bu ayrim, etnisite ve milliyet¢ilik
literatiirtinde milli kimligin siyasal referanslarla ve 6zellikle devlet ya da benzeri
yapilarla tanimlanmasina, etnik kimligin ise daha ¢ok kiiltiirel ve toplumsal dgelerle
tarif edi Imesine yonelik bir kavramsallastirmaya dayanmaktadir. Bu ayrima dair
tartigmalardan drnekler igin bakiniz: Steve Fenton, Ethnicity, Cambridge: Polity Press,
2010, s. 52; Thomas Hylland Eriksen, Ethnicity and Nationalism, London & Virginia:
Pluto Press, 2002, s. 7. Bu kapsamda ¢alismada, milli kimlik ile Iraklilik kimligi, etnik
kimlik ile Tiirkmen kimligi kastedilmektedir.
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liginin kuvvetli oldugu bolgelerle yan yana ya da i¢ i¢edir. Bu noktada,
Musul’a bagh Telafer kenti, 2003 6ncesi herhangi bir mezhepsel mobi-
lizasyon emaresi gostermemesine ragmen 2003 sonrasi Irak’inin mezhep
catigmasi atmosferinin diginda kalamamis ve Tirkmenler arasinda mezhep
catigmasinin uzun yillar genis anlamda tecriibe edildigi yegane bolge ol-
mastyla 6ne ¢ikmistir. Bu makale, Irak’taki 2003 sonrast mezhep catisma-
sinin parametrelerinin ve etkilerinin neler oldugunu sorgulamaktadir. Kap-
samini bir yerel baglam olarak Telafer vakasiyla sinirh tutacaktir. Irak’taki
mezhepcilige dair Ingilizce ve Tiirkce literatiiriin 6zellikle yerel baglam
analizlerinde, mezhepgiligin parametre ve etkilerine yonelik biitlinciil ba-
kis agilarinda ve Irak Tirkmenlerinin bagh basina ve/veya mezhepgilik
baglaminda akademik olarak incelenmesinde ciddi bir bosluk kesfeden bu
makalenin amaci, bilhassa Tiirkce literatiiriin bu noktalardaki zafiyetini gi-
dermektir.

Vakanin konu acisindan 6nemi bes ana maddeyle dzetlenebilir: Bir yerel
baglamdaki mezhepgiligin iilke ve bolgedeki onemi ilk olarak {iretilen
mezhepci imgelerle alakalidir. imgeler, dteki-imgesi ve 6z-imge olarak
gruplarin kendileri ve birbirleri hakkindaki bilgi ve goriislerine yeniden
iiretici bigimde sirayet eder; dolayisiyla vakanin incelenmesi, yerel baglam
ile genis baglam arasindaki karsilikli iligkinin anlasilmasina yardimci olur.
Ikinci olarak, yerel baglam mezhepgiligin hangi analiz biriminde ¢dziim-
lenecegine dair ipuglari verir. Yerel baglam analizlerinin birgok tabakanin
etkilesimini yakindan gosteren mikroskobik calismalar oldugu sdylenebi-
lir. Ugiincii olarak, 2003 sonras1 gegirdigi evrimle Telafer, mezhepgiligin
ingasini agikga gosteren bir vaka olarak 6ne ¢ikmaktadir. Irak’in isgalinden
once sadece bir Tiirkmen kenti olarak bilinen Telafer, isgal sonrasinda pek
cok kez mezhepei siddetle anilmistir ve bugiin de DAES ve Hasdi Saa-
bi baglaminda mezhepgi siddetin geri donecegine dair haberlerle giinde-
me gelmektedir. Dordiincii olarak, Telafer’deki ¢atigmadan hareketle Irak
Tiirkmenleri arasinda genel ve kapsamli bir mezhep ¢atismasindan bah-
setmek yanlis olsa da Tiirkmenler arasinda tecriibe edilmis bir mezhep ¢a-
tismas1 vakasi olmastyla Telafer, Tiirkmenlere yonelik etnik boyutu genel
gecer anlamda &nceleyen bakislar1 sorgulatmaktadir. Ozellikle Tiirkmen
yazarlarin Irak Tiirkmenleri anlatilarinda yekpare bir etnik grup sunul-
maktadir ki tam tersine Telafer’deki mezhep ¢atigsmasi Irak Tiirkmenleri-
nin ¢oklu kimliklerine dair 6nemli bir kesit sunmaktadir. Besinci olarak,
Irak’ta mezhep ¢atigmasinin tecriibe edildigi bolgeler, biiyiik oranda Siinni
ve Sii Araplar merkeze alinarak tartisilmakta ve bu tartigmalarda Tiirk-
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menler gibi gruplar etnikliklerinin 6ncelenmesiyle kapsam disinda tutul-
maktadir. Telafer kenti, bir yandan Irak’taki mezhepgiligin Arap-merkezli
okumalarini Irak’ta etnik olarak azinlikta bulunan Tiirkmenler araciligry-
la sorgulatmakta, diger yandan mezhepgiligin yayilim giiciintin etnik bir
azinliga dahi nasil ulagtigini géstermektedir.

Caligma, nitel ve nicel metotlara birlikte dayanarak karma bir bilimsel yon-
tem takip etmektedir. Caligmada oncelikle, bolgesel ve yerel mezhepgilige
nasil bir kuramsal ¢erceve ¢izilebilecegi ilk¢i, aragsalci ve insact olmak
iizere li¢ temel kuramsal yaklasimin 1s18inda sorgulanacaktir. Takip eden
boliimde, Telafer’de nasil ve neden bir ¢atisma yasandigi sorusundan hare-
ketle Telafer’deki mezhep catigmasinin baglamu, siiregleri ve aktorleri ¢i-
zilen teorik ¢ergeve igerisinde biiyiik oranda ikincil kaynaklara ve daha az
oranda birincil kaynaklara dayanilarak aktarilacaktir. Daha sonra, DAES
isgalleri sebebiyle Telafer’den Tiirkiye’ye siginmig Irak Tiirkmenleri ara-
sinda 2 Subat 2016-15 Nisan 2016 tarihleri arasinda Ankara’da yazar tara-
findan yapilan saha aragtirmasinda kullanilan ve mezhepgiligin hangi bo-
yutlarda oldugunu ve parametrelerinin neler oldugunu anlamaya yonelik
anketin nicel sonuglari ve ¢ikarimlar1 sunulacaktir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Mezhepgilik iizerine literatiiriin olaylar {izerine asirt odaklanmasi, konu-
ya yonelik kuramsal yaklagimlarin zenginlesememesine yol agmistir. Bu
az gelismiglige bagl olarak bu yaklagimlarin tartisilmasi ¢esitli sorunlarla
karsilasacaktir ki bunlardan en 6nemlisi ayni yaklasimin farkli disiplin-
lerdeki farkli yansimalarinin mezhepgcilik gibi disiplinler arasi karakteri
son derece agik bir konuda bir araya getirilmesidir. Bu boliimde 6ncelikle,
biiylik oranda etnisite ve milliyetcilik ¢aligmalarindan devsirilerek mez-
hepeiligin analizinde 6ne ¢ikan ve konuyla ilgili olarak ulusal literatiirde
hemen hemen hi¢ temas edilmeyen {i¢ ¢at1 yaklagimin temel argiimanlarina
ve sorunlarina deginilecektir. Bdyle bir ¢ergeve ¢izilirken burada tartigila-
cak olan yaklagimlarin haricinde bunlarla ¢ok fazla ortak noktasi bulunan
Helle Malmvig’in? giivenliklestirme yaklagimi ve Toby Dodge’un? tarihsel

Helle Malmvig, “Coming in from the Cold: How We May Take Sectarian Identity
Politics Seriously in the Middle East without Playing to the Tunes of Regional Power
Elites”, POMEPS Briefings, 2016, sy. 28, s. 8-12.

3 Toby Dodge, “Seeking to Explain the Rise of Sectarianism in the Middle East: The
Case Study of Iraq”, POMEPS Briefings, 2016, sy. 28, s. 22-28.
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sosyolojisi gibi daha spesifik perspektiflerin de mevcut oldugu not edilme-
lidir.

Bu ¢at1 yaklagimlardan birincisi, mezhepgiligi verili, dogal, degismez, uz-
lagsmaya kapali ve ¢ok eskiden gelen bir olgu olarak alan ilk¢i (primor-
dialist) yaklagimdir. Bu yaklasimda, farkliligin siddet tizerinde dogrudan
etkili oldugu varsayilarak mezhepgilikle mezhepsel kimliklerin esitlendigi
sOylenebilir. Bu yaklagima gore Irak baglaminda mezhepgilik, Irak’mn is-
galiyle kendisini baskidan kurtararak yeniden ifade etmesi olarak gdriiniir.
Baska bir deyisle, ilk¢ilere gore, Irak toplumu birbirini katletmek i¢cin uzun
yillardir bekleyen dinlerin ve etnisitelerin karmasik bir kompozisyonundan
fazlasi degildir.* Genel olarak medyada ve bizzat mezhepgi sdylemlerde
sikca kendini gosteren ilkgilik, literatiirde 6zellikle mezhepgilige tarihsel
yaklagimlarda kendini ifade etmektedir. Bunlara 6rnek olarak, Hadi Alevi
ve Ala’a Lavi’nin® mezhepgiligi Siinnilik ve On Iki Imam Siiliginin 7. yiiz-
yilda kristalize olmasinda bularak mezhepgilik ile mezhep kimligi arasinda
ayrim gozetmeyen ¢alismasi, Rasid el-Hayyun’un® mezhepgiligi ‘Osman-
lilarin Siilere dort yiiz yillik baskisinin ifadesi’ olarak bulan kitab1 ve Vali
Nasr’mn’ Irak’taki Stinni-Sii iliskilerini ‘birbiriyle yarisan teolojilerin ve
kutsal tarih anlayiglarinin savasi’ olarak goren yaklagimi verilebilir. Bir-
cok semboliin ylizyillar 6ncesinden getirilmesinden ve yiizyillar boyunca
benzer formatlarda islenmesinden dolay ilk¢ilik yadsinamaz arglimanlara
sahiptir ancak Stinni ve Sii topluluklarin ¢atigma yasamadigi donemler de
bir parantez olarak goriilemez. Mesela, ilk¢i yaklasimi ilk bakista yanlisla-
yacak bi¢imde yiizyillar boyunca Siinni ve Sii Tiirkmenler Telafer’de mez-
hepsel ¢atismanin olmadigi, hatta (ileride tartigilacagi {izere) mezhepsel
kimliklerin kendini ¢ok az gelistirebildigi bir ortamda bir arada yasamis-
lardir.?

*  Sami Ramadani, “The Sectarian Myth of Iraq”, The Guardian, 16 Haziran 2014.

5 Khalil F. Osman, Sectarianism in Iraq: The Making of State and Nation since 1920,
London & NY: Routledge, 2015, s. 12.

¢ Age.,s. 12.

7 Vali Nasr, The Shia Revival: How Conflicts within Islam Will Shape the Future, NY:
Norton, 2006, s. 20.

Ilk¢i yaklagim iizerine etnisite ¢alismalarindaki bazi tartigmalar icin bakimz: Steve
Fenton, Ethnicity, Cambridge: Polity Press, 2010, s. 73-90; Jack Eller and Reed
Coughlan, “The Poverty of Primordialism”, in Ethnicity, ed. John Hutchinson and
Anthony D. Smith, Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 45-51; Michael Freeman,
“Theories of Ethnicity, Tribalism and Nationalism”, in Ethnic Conflict, Tribal Politics:
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fkincisi, mezhepgilik olarak ele alinan olgunun ardindaki maliyet-kazang
hesaplamalarina, stratejik degerlendirmelere, gii¢/cikar arayislarina ve elit
manipiilasyonuna odaklanan aragsalci (instrumentalist) yaklagimdir. Bu
yaklasim, mezhepgiligin verili ve dogal oldugu ve dogrudan miras alindig1
tezini reddeder; siyasi, ekonomik ve sosyal amaglar i¢in bilingli ve istekli
bigimde tiretildigini savunur. Mezhepgeilik iizerine literatiirde en sik islenen
yaklagimlardan birisi olan aragsalcilik, F. Gregory Gause’un’ mezhepgi-
ligi Suudi Arabistan ile Iran arasindaki soguk savas baglaminda ele alan
ve yerele etki etmede kullanilan bir ara¢ olarak goren yaklasiminda, Ha-
san Qarawee’nin'® mezhepgilesmeyi elitlerin siyasal mezhepgi soylemleri
ve mobilizasyonu ¢ercevesinde tartigan makalesinde ve Marc Lynch’in!!
mezhepciligin yogunlugunu 6zsel degil, Irak’in isgali, Suriye I¢ Savas1 ve
Iran’la yapilan niikleer miizakereler baglaminda siyasal bulan ¢alismasin-
da incelenebilir. Mezhepler ve mezhep gruplari, gii¢ miicadeleleri i¢cinde
‘kullanigh miisteriler’ olarak gercekten bulunsa da aragsalci yaklasim,
ozellikle toplumsal diizeyde yukaridan gelen mezhepgi argiimanlarin asa-
g1da neden ve nasil kabul gordiigiinii, yani manipiilasyonun neden ve nasil
calistigini agiklamaz ve mobilizasyonun neden belli bir formda gercekles-
tigine, soz konusu aragsallagtirmanin neden mezhepler iizerinden gergek-
lestigine, 6rnegin, etnisite ya da smiflar tizerinden ger¢eklesmedigine dair
bilgi vermez.'

A Global Perspective, ed. Kenneth Christie, Richmond: Curzon Press, 1998, s. 15-
33; Edward Schatz, Modern Clan Politics: The Power of “Blood” in Kazakhstan and
Beyond, Seattle: University of Washington Press, 2004, s. 3-20.

F. Gregory Gause, “Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War”, Brookings
Doha Center Analysis Paper, 2014, sy. 11.

Harith Hasan al-Qarawee, “Heightened Sectarianism in the Middle East: Causes,
Dynamic and Consequences”, ISPl Analysis, 2013, sy. 205, s. 1-2.

" Marc Lynch, “Why Saudi Arabia Escalated the Middle East’s Sectarian Conflict”, The
Washington Post, 4 Ocak 2016.

Aragsalciligin etnisite merkezli tartigmalarindan bazilart i¢in bakiniz: Michael
Hetcher, “Ethnicity and Rational Choice Theory”, in Ethnicity, ed. John Hutchinson
and Anthony D. Smith, Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 90-98; Michael
Banton, “The Actor’s Model of Ethnic Relations”, in Ethnicity, ed. John Hutchinson
and Anthony D. Smith, Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 98-104; James
McKay, “An Explanatory Synthesis of Primordial and Mobilisationist Approaches to
Ethnic Phenomena”, Ethnic and Racial Studies, 1982, c. 5, sy. 4, s. 395-418; George
Scott, “A Resynthesis of Primordial and Circumstantial Approaches to Ethnic Group
Solidarity: Towards and Explanatory Model”, Ethnic and Racial Studies, c. 13, sy. 2,
s. 147-171.
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Ugiinciisii, bu iki yaklasimin arasinda yer alan ve mezhep kimligi ile ya-
pilar ve sartlar arasindaki etkilesimi, mezhep¢i normlarin davranis iize-
rindeki etkisini, sosyal olarak insa edilmisligi, dinamikligi ve ¢ok boyut-
lulugu vurgulayan insaci (constructivist) yaklasimdir. Insacilik, ilkgilerin
tarihsel devamliliklar iizerine olan kati vurgusundan ve aragsalcilarin ma-
teryal olanlara diisiinsel olanlar tizerinde verdikleri 6ncelikten kaginir ve
‘stratejiklik’ ile ‘verililik’ arasinda bir noktada belirir. Bagka bir deyisle,
bu yaklasim elitlerin maniptile edebilecegi bir temelin varligini kabul eder
ancak kimligin ve catigmanin bu temel iizerine sosyal olarak insa edildigi-
ni iddia eder ve materyal ve diigiinsel yapilar arasindaki etkilesime vurgu
yaparak bu insa siireclerine dikkat ¢eker. Bu yaklagimin 6rnekleri, Fanar
Haddad’in"® mezhepsel smirlar ve belli sartlar arasindaki etkilesime Kor-
fez Savasi ve Irak’in iggali sonrasi baglamlarda odaklandigi ve mezhep
kimliklerinin nasil siirekli miizakere edildigini gosterdigi kitabinda ve Ha-
lil Osman’in'* Trak’ta ulus-devlet insasi siirecindeki sorunlardan yola ¢ika-
rak mezhepgi ilkselliklerin ingasina odaklandigi ¢aligmasinda goriilebilir.
Mezhepgiligi ne ‘dogal olarak ¢atigmaci’ ne de ‘zorunlu olarak amagli’ bir
olgu olarak alan ingac1 yaklagim, birbirine bagli ¢ok fazla degiskeni isleme
sokar ve bu degiskenlerin olusturdugu siiregleri temel belirleyici olarak
one stirer ki bu durumda siirecleri ayr1 degiskenlermis gibi ¢alistirmis olur;
dolayisiyla insact bir agiklamanin sebep, siire¢ ve sonug arasindaki ayrim-
larin bulanikligini netlestirmeye c¢alismasi gerekir."”” Yine de sosyal siireg-
lere dikkat cekmesiyle ve odaklandig1 degiskenlerin ¢ok boyutluluguyla
insaciligin bu yaklagimlar icerisinde en genis kuramsal donanima sahip
oldugu soylenebilir.'®

Fanar Haddad, Sectarianism in Iraq: Antagonistic Visions of Unity, London: Hurst &
Company, 2011.

Osman, Sectarianism in Iraq, s. 267.

Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality,
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, s. 88-93.

Insacihigm etnisite galismalarindaki bazi yansimalari icin bakiniz: Joanne Nagel,
“Constructing Ethnicity: Creating and Recreating Ethnic Identity and Culture”, in
New Tribalisms: The Resurgence of Race and Ethnicity, ed. Michael W. Hueghey,
London: MacMillan Press, 1988, s. 237-272; Gerd Baumann, The Multicultural
Riddle: Rethinking Ethnic and Religious Identities, NY: Routledge, 1999, s. 57-68;
Cora Govers and Hans Vermeulen, “From Political Mobilization to the Politics of
Consciousness”, in The Politics of Ethnic Consciousness, ed. Cora Govers and Hans
Vermeulen, NY: St. Martin’s Press, 1997, 1-30; Stephan Cornell and Douglas Hartman,
Ethnicity and Race: Making Identities in a Changing World, CA: Pine Forge Press,
1998, 72-101.
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Telafer’deki mezhep c¢atigsmasi, ilkgilerin iddia ettigi gibi otoriter baski
yapisinin ortadan kalkmastyla birlikte toplumsal diizeyde kendini yeni-
den {iretmis bir olgu degildir; aksine, temelde aktif ve dinamik bir sekilde
mezhep kimlikleriyle beraber insa edilmis bir mezhepgilik s6z konusudur.
Ayrica, anket sonuglarinin da ortaya ¢ikaracagi iizere Irak’ genelinde ol-
dugu gibi'” Telafer’de mezhepgiligin ilk¢i popiilerlikten,'® yani ilk¢i argii-
manlarin ihtiya¢ duydugu verili ve genis toplumsal tabandan hem gegmiste
hem de bugiin yoksun oldugu sdylenebilir. Ote yandan, tabakalar ve sosyal
aktorler arasi etkilesim, Telafer’deki mezhepgilik insasinin kilit noktasidir
ve aragsalci yaklagimlarin bu noktay1 genellikle atladigi ve bu sekilde mez-
hepeiligi biiyilik oranda sdylem diizeyinde biraktig1 goriilmektedir. Ek ola-
rak aragsalcilik, popiilerligi ve toplumsal diizeyi yadsiyarak Telafer’deki
catigmay1 ‘slirecsiz’ olarak ele alacaktir ve agiklayiciliktan uzaklasacaktir.
Bu noktada, sosyal siirecleri vurgulayan ve yukaridan yapilan dayatma-
larin etkisini de hesaba katan insaci yaklasim, 6zellikle mezhepgilesme
ve mezhep kimligi konsolidasyonu siireglerini anlamada 6ne ¢ikmaktadir.
Insac1 bir cerceve icerisinde Telafer’deki mezhep catismasini anlamaya
odaklanan bu makalede sebep, siire¢ ve sonug arasindaki bulanikliklar gi-
derilerek insa faaliyetinin muhtevasi agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Telafer’deki mezhepgi insa ve mezhep konsolidasyonu, ana hatlariyla,
devlet diizeyinde giivenlik giicleri ve devlet-disi aktorler diizeyinde dire-
nis¢i gruplar ve asiretler tarafindan gergeklestirilmis, ABD isgal kuvvetle-
rinin yerel uygulamalariyla kolaylastirilmis ve tilkedeki siyasi atmosferin
trettigi mezhepgi imgeler, olusan giivensizlik ortami ve bdlgedeki agiret
diizeni araciligryla stirdiiriilebilir kilinmustir. Bir sonraki boliimde detayli

Irak’taki mezhepci siyasi atmosferin aksine sonuglar ortaya ¢ikaran farkli anket
caligmalari i¢i bakiniz: Michael Lipka, “The Sunni-Shia Divide: Where They Live,
What They Believe and How They View Each Other”, Pew Research Center, 18 Haziran
2014; “Many Sunnis and Shias Worry About Religious Conflict”, Pew Research
Center, 7 Kasim 2013; “Iraqi Worries and Hopes Regarding Sectarianism”, Greenland
Quinlan Rosner Research, 2011; Fotini Christia, Elizabeth Dekeyser and Dean Knox,
“To Karbala: Survey in Religious Shi’a from Iran and Iraq”, Massachusetts Institute
of Technology, 2016; Mansoor Moaddel, Julie de Jong and Mungqith Dagher, “Beyond
Sectarianism in Iraq”, Context, 2011, c. 10, sy. 3, s. 66-67; “Investing in Iraq’s Peace:
How Good Governance Can Diminish Support for Violent Extremism”, Mercy Corps,
2015.

Popiilerlik ile, mezhepciligi asagidan yukariya bir etkiyle siirdiiriilebilir ve var kilan ve
toplulugun tamamini olmasa bile 6nemli biiyiikliikte kismini i¢eren toplumsal destek
ve inisiyatif, yani mezhepgi toplumsal tabanin genisligi kastedilmektedir.
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olarak tartigilacak olan Irak giivenlik giiclerinin, direnis¢i gruplarin, Tela-
fer asiretlerinin ve ABD ordusunun Telafer’deki faaliyetleri; giic catisma-
sini, giivensizligi, ittifak tercihlerini, mezhepsel kimlik konsolidasyonunu,
mezhepe¢i normlar1 ve popliler insay1 bir¢ok noktada kesistiren siiregler-
de sebep ve sonug olarak bir arada rol oynamistir. Ayn1 zamanda, Tela-
fer orneginde asiret diizeni, terér ortami ve ABD’nin ve Irak devletinin
yerel uygulamalar1 hem diger aktorlerin i¢inde bulunduklar1 ve mezhep-
cilik siirecini siirdiiriilebilir kilan bir baglam/yap1 hem de mezhepciligin
yayilimini saglayan birer fail (agent) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Neticede,
mezhepgilik, sadece belirli ilkelerin, degerlerin ve gii¢ ya da ¢ikar odak-
11 rasyonel hesaplamalarin sonucu olarak hazir bulunmaz, bahsedilenlerle
alakali olarak yatay ve dikey bigimde failleri sosyallestirir, bu yonde sos-
yallesmeye zorlar; mesela, bu sosyallesmeye ornek olarak ileride detayl
olarak agiklanacag iizere, fertler 6ziinde asiret rekabeti olan gatigmalari
mezhep catigsmasi olarak gérmeye baslayabilir. Bir sonraki béliimde, mev-
cut sosyo-politik olabilirlik yapilari (opportunity structures) igerisinde ger-
ceklesen bu yatay ve dikey insa faaliyetleri gosterilecektir.

3. Irak Tiirkmenlerinde Mezhepcilik: Baglam, Siirecler ve Aktorler

Birlesmis Milletler Irak Destek Misyonu raporunda'® Irak’in on bes ihtilaf-
11 bolgesi arasinda gosterilen Telafer, Irak’taki diger Tiirkmen bdolgeleriy-
le kiyaslandiginda birkag nokta ile 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi, ekonomik,
sosyal ve mezhepsel problemleriyle en sorunlu Tirkmen bdlgesi olmast;
ikincisi, merkez niifusu tamamen Tiirkmenlerden olusan tek yerlesim bol-
gesi olmasi; clinclisli, Irak’taki en kalabalik Tiirkmen bolgesi olmasi;
dordiinciisii, Sincar bolgesiyle birlikte Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
(IKBY) ve PKK’nin Suriye kolu olan PYD’nin (Demokratik Birlik Par-
tisi) kontroliindeki Kuzey Suriye arasinda bir tampon bdlge konumunda
olmasi; besincisi, Tirkiye ve Irak Tiirkmenleri ile Tiirkiye ve Irakli Siinni
Araplar arasinda Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin kontroliinde olmayan
tek koridor olmasi;? altincisi ve bu ¢aligmanin ana temasi bakimindan en
onemlisi, Tlirkmenler arasinda mezhep ¢atismasinin kitlesel ve yogun ola-

19 “UNAMI Submits its Reports on the Disputed Internal Boundaries”, United Nations
Iraq, 22 Nisan 2009.

Serhat Erkmen, “Unutulmuslugun Karanligimdan Umudun Aydinligimma Uzanan Bir
Tirkmen Kenti: Telafer”, Ortadogu Analiz, 2009, c. 1, sy. 5, s. 7.
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rak yasandigi tek Tiirkmen bolgesi olmasidir. DAES isgali 6ncesinde on-
larca asiretin yasadigi yaklasik 510 bin niifuslu kentte?' Tiirkmen niifusun
Stinni-$ii dagilimi konusunda verilen oranlar farklilik gostermekte, yilizde
85-15 ile yiizde 50-50 araliginda degisen rakamlar sunulmaktadir.??

DAES’e yonelik Musul operasyonu yerli ve yabanct medya unsurlarinda
Telafer’de mezhep ¢atismasini giindeme getirmistir.”* Ancak gelinen bu
noktay1 sadece DAES’le 6zdeslestirmek, bolgedeki mezhep gatismasinin
anlagilmasinda agiklayici olmayacaktir zira Telafer’de mezhep ¢atigsmasi-
nin kisa ancak énemli bir gegmisi vardir.?* Zahiren geliskili bi¢imde, mez-

21

22

23

24

Bilgay Duman ve Feyzullah Tuna Aygiin, “Telaferli Tirkmen Go¢gmenlerin Durumu ve
Telafer’in Gelecegi”, ORSAM Rapor, 2017, sy. 215, s. 7.

Verilen oranlardan bazi érnekler icin bakmiz: Umit Ozdag ve Nevin Yazici, “Irak’ta
Direnen Bir Tiirkmen Kenti: Telafer”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, 16 Haziran 2014;
“Tiirkmenlerin Telafer Endisesi”, Tiirkiye Gazetesi, 9 Agustos 2017; “Irak’ta Mezhep
Kaymmi”, Milliyet, 17 Haziran 2014; “Sii Milis Hasdi Sabi Telafer’e ilerliyor”, NTV, 3
Kasim 2016; “Ankara Tiirkmenler I¢in Devrede”, Deutche Welle, 23 Haziran 2014.

Bu haberlerden 6rnekler igin bakiniz: “Telafer’den Go¢ Eden Tiirkmenler Tiirkiye
Sinirina Ulast1”, Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2016; Hassan Hassan, “The Battle for
Mosul is a Struggle for Iraq Itself”, The National, 16 Ekim 2016; “Fears of Sectarian
Tension as PMUs Close in on Tal Afar”, Al Jazeera, 25 Kasim 2016; “Tal Afar, West
of Mosul, Becomes Center of Battle for Influence in Iraq”, The New York Times, 29
Ekim 2016; “Isis is Full of Killers, the Worst Come from Tal Afar: Bitter Fight for City
Ahead and the Ciolence May not End There”, The Independent, 15 Kasim 2016; “Tal
Afar Sunnis Oppose Shiite Hashd Forces Entering Their Town”, Rudaw, 19 Kasim
2016; “Iraqi Shi’ite Fighters Mass Near Flashpoint Town West of Mosul”, Reuters, 21
Kasim 2016; “Iraqi Battle for Mosul Prompts Fears of More Sectarian Violence”, CNN
International, 21 Kasim 2016; “ISIS Attempting to Stir Sectarian Hatred with Murals
in Tal Afar, Iraq”, Al Masdar, 21 Ocak 2017; “Iraq’s Turkmen Mobilise for a Post-ISIL
Future”, Al Jazeera, 13 Subat 2017.

Calismanin bu kisminda anlatilacak olan ve genel olarak yazili literatiire ve
katilimcilarla yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere dayanacak olan bu
catisma hikayesi, birka¢ noktada sorunlarla karsilagiyor: Birincisi, Tiirkmenlere
yonelik Tirkiye’deki ciddi kamuoyu ilgisine ragmen, 6zellikle Telafer’deki mezhep
catismasina iligkin yazili kaynaklar yok denecek kadar azdir. Sorunun ne kaynaklarina
ne gelisimine ne de spesifik olaylara iliskin akademik caligmalara neredeyse hig
rastlanmazken medyada da 6nemli bir yer tutmamistir. ikincisi, Tiirkmen yazarlarin
yazdiklari kitaplara ve makalelere bakildiginda konuya genel olarak temas edilmedigi
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkmenlerle ilgili ¢alismalar: biiyiik oranda milliyetgi
Tiirkmenlerin yapmast ve milliyetgi egilimlerinden dolayr konunun giindemde
pek fazla tutulmak istenmemesiyle agiklanabilir. Ugiinciisii, Ingilizce kaynaklara
bakildiginda, konunun biiylik oranda Irak’taki direnis aktivitesi ve ABD’nin askeri
varligi ve operasyonlari ¢ergevesinde ele alindigi sdylenebilir. Bu sebeple, olusturulan
literatiir direnis aktivitesinin Telafer’deki yogunluguna ve ABD operasyonlarina
dayanarak biiyiik 6lciide 2004-2005 yillarina odaklanmistir. Yine de Ingilizce yayn
yapan biiyiik ya da kiigiik 6lgekli birgok haber sitesinde 2005 sonrasi olaylara yonelik
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hepsel ayriliklar ve ¢atigmalar, Telafer i¢in gorece olarak yeni olgulardir.
Dahasi, bazi vakalarda Telaferliler icin mezhep bilincinin de catigmasiyla
hemen hemen es zamanl bir olgu oldugu sdylemek miimkiindiir.® Buna
gore, 2000’lerden once Tiirkmenler arkadaslarinin, akrabalarinin, hatta
kendilerinin mezhepleri konusunda ciddi anlamda fikir sahibi degildir.
Mezhep bilinci konusunda Telaferli bir siginmacinin bahsettigi an1 énemli
bir 6rnek teskil edebilir: “Birkag sene evvel babam ameliyat oldu, Musul’da
bir hastanede. Bir amcam hastaneye gelmedi, telefonla aradi. Ona ‘Has-
taneye niye gelmedin?’ dedim. Dedi ki ‘Ben Sii’yim, Musul’a gelirsem
kim bilir bagima neler gelir!” Amcam Sii’ymis, daha evvel bilmezdim”.*
Ote yandan, mezhep kimligi konusunda Sii Tiirkmenlerle alakali farkl bir
durum daha vardir: Bugiinki Sii Tirkmenlerin, orijinal olarak Bektasi ol-
duklari, siire¢ icerisinde Siilestikleri ve 1940’lara kadar Telafer’de hicbir
Sii camisinin bulunmadigi ileri siiriilmektedir.”” Mezhep catigmasina yo-
nelik ise, bu ¢alismanin 6rneklemindeki katilimeilarin yiizde 97’si Tiirk-
menler arasinda Siinni-S$ii ¢atismasinin yeni bir olgu oldugunu ve Saddam
Hiiseyin’in diisiisiinden sonra ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Telafer, mezhep ¢atismasi noktasina nasil ve neden geldi ve bolgede ne tiir
bir mezhep catismasi tecriibe edildi? Telafer’deki mezhep catismasi bes
ana sathada gelisim gostermistir. Bu sathalardan ilki ve en dnemlisi Mart
2003-Ekim 2005 arasindaki hazirlik dénemidir ki bu boliimde en detay-
I1 incelemeye tabii tutulacak olan periyottur. Irak’in ABD liderligindeki
Cokuluslu Koalisyon Kuvvetleri tarafindan isgalinden sonra, Telafer yer-
li ve yabanci birgok farkli direnis¢i grubun yerlestigi sorunlu bir bolge
haline gelmisti. Ozellikle, bélgeyi isgal eden ABD birliginin 2004 yilinin
baslarinda ¢ekilmesinden sonra Telafer, merkezi yonetimden uzak olusu,
Musul gibi Siinni direnisin 6nemli merkezlerinden birisi haline gelen bir
sehre yakinligi ve Suriye sinirtyla bir gegis bolgesi olugturan konumu gibi
sebeplerle el-Kaide gibi bircok direnis¢i grubun yerlestigi stratejik bir
miistahkem mevki olmustu. Bu gruplarin bolgeye nasil kolaylikla yerle-

haberlere Tiirkiye ve Tiirkmen kaynaklarina nazaran ¢ok daha fazla yer verilmistir.

2 Suphi Saatei ile miilakat, Mart 2016, Istanbul; Mehmet Tiitiincil ile miilakat, Mart
2016, Istanbul; Kemal Beyatli ile miilakat, Mart 2016, Istanbul.

26 Abbas Aziz ile miilakat, Subat 2016, Ankara.

27 Bilgay Duman, “Irak’ta Bir Kimlik Arayis1: Bektasiler”, Ortadogu Analiz, 2011, c. 3,
sy. 35, s. 62.
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sebildigi ve giiclerini konsolide edebildikleri konusunda ii¢ temel iddia
bulunmaktadir: Telafer’in kuzey mahallelerinde yasayan yaklasik 20 bin
Baasc1 Tiirkmen’in direnisgilere yardimci olmasi, bolgedeki kuvvetli agiret
yapisinin kullanilmis olmasi ve suikast ve benzeri yontemlerle asiretlerin
zorlanmasi ve 1980’lerden beri bolgede varlik gosteren Vahhabi imamlarin
etkisidir.”®

Ozellikle Eyliil 2004 ile Nisan 2005 arasindaki donemde Telafer, direnis
merkezi olarak neredeyse Felluce’nin yerini almis,” Kuzey'in Felluce si
olarak anilmis,*® direnis hiicrelerinin drgiitlenme, egitim ve teghizatlandir-
ma isleri i¢in bir iis ve Suriye iizerinden gelen militanlarin ana gec¢is nok-
tas1 konumuna gelmis,*' Telaferliler silah zoruyla baski altina alinmigti.*?
2005 yilindaki bazi istihbarat raporlart Irak’taki el-Kaide yapilanmasimin
lideri Ebu Musab el-Zerkavi’nin merkez {issiiniin Telafer oldugunu iddia
etmistir®® ki bu iddia Zerkavi gergekten Telafer’de konuslanmasa bile bol-
gedeki aktivitenin yogunluguna igaret etmektedir. Netice olarak bolgedeki
direnis aktivitesi, ilki Eyliil 2004’te Kara Tayfun Operasyonu’yla basla-
yan, en genis kapsamlis1 Nisan 2005’teki Haklarin ladesi Operasyonu’yla
(Telafer Savast) gergeklestirilen, 2006 kigina kadar siiren ve ¢ok ciddi insa-
ni krize yol agan bir operasyonlar serisine yol agmist1.** ABD’nin Irak’taki

2 Travis Patriquin, “Using Occam’s Razor to Connect the Dots: The Baath Party and
Insurgency in Tal Afar”, Military Review, 2007, c. 1, sy. 2, s. 18-22.

2 Jay B. Baker, “Tal Afar 2005: Laying the Counterinsurgency Groundwork”, Army,
2009, c. 6, sy. 59, s. 61-62.

3 Ferry Biedermann, “Tel Afer’s Ethnic Tug of War Puts Iraq Army to the Test”,
Financial Times, 18 Ocak 2006.

31 Baker, “Tal Afar”, s. 62-63.

32 Bruce R. Pirnie and Edward O’Connell, Counterinsurgency in Iraq (2003-2006), CA:
RAND Corporation, 2008, s. 39.

3 David R. McCone, Wilbur J. Scott, and George R. Mastroianni, “The 3rd ACR in
Tal’afar: Challenges and Adaptations”, Strategic Studies Institute, 2008, s. 8.

3 Oncesi ve sonrasiyla operasyonlar hakkinda bakimz: Bill Roggio, “Operation
Restoring Rights in Tal Afar”, The Long War Journal, 5 Eyliil 2005; “Under Pressure,
Rebels Abandon an Iraqi Stronghold”, The New York Times, 12 Eylil 2005; John
R. Ballard, Fighting for Fallujah: A New Dawn for Iraq, London: Praeger Security
International, 2006; “Fear Casts a Shadow on ‘Free City’ Touted by Bush”, Los
Angeles Times, 26 Mart 20006; “Iraq: Challenges of Forced Displacement within Iraq,”
Internal Displacement Monitoring Centre, 2008; Anthony H. Cordesman and Emma
R. Davies, lraq s Insurgency and the Road to Civil Conflict, Westport: Pracger Security
International, 2008; Bilgay Duman, “ABD Giiglerinin 2004-2005 Operasyonlar1 ve
Biraktig1 izler”, Ortadogu Analiz, 2009, c. 1, sy. 5, s. 39-45; Jay B. Baker, “Tal Afar
2005: Laying the Counterinsurgency Groundwork”, Army, 2009, c. 6, sy. 59, s. 61-68.
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en uzun yillar1 olarak bahsedilen bu donem, ABD isgaline kars1 direnis i¢in
o6nemi yaninda, Telafer’de mezhepciligin temelinin atilmasi bakimindan
da 6nemlidir. Bu hazirlik déneminde yerel baglamda gelistirilen yatay ve
dikey insa siireglerinin mezhep kimlikleri ve mezhepgilik tizerindeki etkisi
dort ana madde altinda 6zetlenebilir ki bu siireglerin birgogu daha uzun
yillar devam edecegi i¢in detayli bir inceleme gerektirmektedir:

11k olarak, bu donemdeki Siinni direnis¢i gruplarin aktivitelerinin mezhep
farkindaliginin artirilmasi yoniinde 6nemi oldugu sdylenebilir. Direnisci
gruplar, miicadelenin yalniz ‘ Amerikan-Islam miicadelesi’ olmadigin1 ayni
zamanda ‘Siinni-Sii miicadelesi’ oldugunu savunuyordu ve bolgeyi bazi
yerel Siinni Tiirkmen topluluklarla elinde tutan bu gruplar bir¢ok Sii Tiirk-
men ailenin bdlgeyi terk etmesine yol agacak sindirme kampanyasi baglat-
must1.’ Ote yandan, direnis¢i gruplarin bu pratikleri sadece Siilere yonelik
degildi, talimatlara uymayan herkes yaptirima maruz kaliyordu. Mesela,
polis olmak isteyen Siinni Tiirkmenler, direnisgilerin tehditlerinden dolay1
polis giiciine genis anlamda dahil olamiyorlardi.*® Kentin Stinni belediye
bagkani ise direnisgilerle is birligi yapmaktaydi.’” Kisaca kent, mezhepgi
gruplarin ve bunlarin dikey dayatmalarinin hakimiyeti altindaydi.

Ikinci olarak, Siinni Tiirkmenler, Irak polis ve askerinin ayrimc1 pratikleri-
nin hedefi olmustu. Telafer’in Siinnileri bélgedeki S$ii komando birliginin
her Siinni’yi potansiyel suclu olarak gordiigiinden ve gozaltina aldigindan
sikayet etmisti. Telafer’in Sii polis midiirli, goreve gelir gelmez dnemli
Stinni memurlar1 gérevden uzaklagtirmis ve Sii Bedir Tugaylari’nin bolge-
de hakim olacagina dair sdylentiler yaymist1.*® Giivenlik kuvvetleri igeri-
sinde ¢ogunlugu Siilerden olusan polis birimi bir ABD askerinin ifadesiyle
‘mezhepgi bir 6liim mangasindan baska bir sey degildi’ ve rakip asiretlere
ya da Stinnilere saldir1 diizenlemek disinda konuslandigi kalenin disina
¢tkmiyordu.® Ote yandan polislik, Sii Tiirkmenlerin bélgede yapabilecek-
leri tek ve ‘en giivenli’ is haline gelmisti. Ancak polis olarak gérev yapan

3 George Packer, “The Lesson of Tal Afar: Is It Too Late for the Administration to
Correct Its Course in Iraq?”, The New Yorker, 10 Nisan 2006.

Michael Fitzsimmons, Governance, Identity, and Counterinsurgency: Evidence from
Ramadi and Tal Afar, PA: US Army War College Press, 2013, s. 88.

7 A.ge.,s. 83-84.
¥ Age.,s. 92.
¥ A.ge.,s. 83-84.
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pek cok Sii Tiirkmen, ailesinden veya asiretinden bir¢ok kisinin 6ldiiriildii-
g kigilerdi.* Mezhepgi gruplagsma agisindan temsili olmasa da ¢arpict bir
ornek, o donem ABD’li bir gazetecinin $ii Tiirkmen bir polis memuruna
Telafer’de kag terdrist ve terér sempatizani olduguna dair sordugu soruya
verdigi 150 bin sayisidir*! ki yaklasik olarak Telafer’deki Siinni Tiirkmen
sayisina denk diismektedir. Ozetle giivenlik giicleri, mezhepgi bir giiven-
sizligin kaynagi olmuslardi.

Ugiincii olarak, ABD’nin bu bdlgede mezhepgilik konusunda temel etkisi
direnis¢i gruplarin en ciddi toplumsal destek kaynagi olan askeri varlikla-
riyla alakaliydi. Ayrica, bolgeyi Siileri kendilerine hedef segmis gruplar-
dan temizlemeye calismak, bu gruplar icerisinde yer almayanlar arasinda
dahi ABD’nin Siilerin hamisi oldugu ve Siilerin ABD kuvvetleriyle is bir-
ligi igerisinde oldugu imajimi giliglendirdigi séylenebilir ve bu imaj dire-
nig¢i gruplarin siirekli olarak kullandigi soylemlerden birisi olmustu.*> Ek
olarak, ABD kuvvetleri tarafindan Irak ordusu ve polisi biinyesine biiyiik
Ol¢iide zaten goniillii olduklari icin Siilerin dahil edilmesinin, Telafer’de
de polis teskilatinda Siinni Tiirkmenlerden kalan boslugun Sii Tiirkmenler-
le doldurulmasinin Siinniler tarafindan savasin bir kampini1 silahlandirmak
olarak algilandig1 sdylenebilir.* Bununla alakali olarak, saha arastirmasi
sirasinda katilimcilarin ifadelerine gére ABD kuvvetlerinin Siinni ve Siile-
ri dengelemek adina —mesela ortak polis giicii olusturulmasi konusunda—
yaptiklari mezhepsel ayrimlar, mezhepsel farkindaligi ve hosnutsuzlugu
artirmisti. Kisaca, ABD ordusunun varligi mezhepg¢i bir yayilim i¢in ge-
rekli imajin somut zeminini teskil ediyordu ve kullandiklar1 ayrimlar mez-
hepgi bir patika bagimliligi olusturacak ve bircok noktada formellesecekti.

Son olarak, Telafer’de mezhepgiligin en 6nemli parametresi olarak bol-
gedeki asiretler ve asiret yapisi 6ne ¢ikmaktadir. Telafer’in basindan beri
kuvvetli olan asiret yapisi, bazi Siinni gruplarin baz1 Siinni asiretlerle ve
baz1 Sii gruplarin bazi Sii asiretlerle ittifak kurma yoluna gitmesine neden
olmus,* kimi agiret mensuplari direnis gruplarina dahil olarak saldir1 ey-

40 Packer, “The Lesson of Tal Afar”.
41

A.gm.

4 Patrick Cockburn, The Occupation: War and Resistance in Iraq, NY: Verso, 2006, s.
12.

Fitzsimmons, Governance, Identity, and Counterinsurgency, s. 88.
4 Duman, “ABD Giglerinin 2004-2005 Operasyonlar1”, s. 41.
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lemlerinde yer almis, neticede birgok catisma kan davasi halini de almistir
ya da zaten kan davasi olan ¢atigsmalar mezhep tizerinden stirdiiriilmiistiir.
Diger yandan, ABD kuvvetlerinin bazi agiretlerle ortaklik kurma ¢abalari-
nin, digerlerinin prestij ve otoritesine zarar vermeyi amaglayan bir iltimas
olarak algilandig1 ve bolgedeki diger asiretleri yabancilastirdigi soylene-
bilir.** i1k baslarda sadece Sii asiretler ABD ordusuyla is birligine girmeyi
tercih etmisti. Ozellikle Sii Colak asiretinin direniscilerin saldirilarindan
korunmak adina ABD ordusuyla is birligi yapmasi ve bir¢ok Sii asiretin bu
is birliginin etrafinda toplanmasi durumu daha karmagik hale getirmisti.*
Agiretleri yabancilagtiran bir diger husus ise kendi asiretlerinden insanlarin
gozaltina alinmasi, tutuklanmasi ya da o6ldiiriilmesi oluyordu. Ayrica bazi
agiret reisleri, bu siiregte ABD ordusunu manipiile etmis ve kisisel ya da
agiret kazanglara goére ABD yardimlarint ve destegini kullanmis, hatta
ABD yardimlar bu agiret reisleri araciligiyla zaman zaman direniscilere
ulagsmisti.*” Mesela, 4 Haziran 2005’te gerceklestirilen ve altmistan faz-
la asiret biiyiigiiniin katildig1 toplantiyla ilgili bir ABD askeri, bu asiret
reislerinin direnisi bitirmekle ilgilenmediklerini, yalnizca ABD ordusunu
birbirlerine kars1 kan davalarini siirdiirmek tizere kullanmaya ¢aligtiklarini
iddia etmistir; buna gore Sii asiret reislerinin askeri operasyona daha is-
tekli olmalarinin nedeni de Stinni rakiplerine kars1 daha avantajli konuma
gecme istegiydi.*® Ancak bu durum asiretlerce daha normatif bir diizlemde
yansitiliyordu; mesela, ABD’li subaylarin Siinni ve $ii agiret liderleriyle
yaptig1 goriismelerde Siiler Stinnileri terdristlerin varligini hos gérmekle
suclarken, Stinniler kendilerinin siirekli olarak teréristlikle suclandikla-
rindan sikdyet ediyordu.* Neticede, taraflar arasindaki rekabet ciddi bir
giivensizlige ve emniyetsizlige doniisiirken mahallelerin mezhepsel ayrim-
lar1 keskinlesmeye baslamisti. Bu giivensizlige bir 6rnek olarak Haklarin
ladesi Operasyonu sirasinda, direnis aktivitesinin yogun oldugu Saray
Mabhallesi’ndeki Siinni sivillerin giineydeki bir Sii mahallesi iizerinden
tahliye edilmesi icin yapilan goriismelerde bir¢ok Siinni Tiirkmen’in gii-
venlik kaygisiyla Sii mahallesinden ge¢meyi reddetmesi, hatta bazilarinin

4 Patriquin, “Using Occam’s Razor”, s. 23.

% Agm.,s.23.
7 A.gm,s. 23.
%  Fitzsimmons, Governance, Identity, and Counterinsurgency, s. 85.

4 Packer, “The Lesson of Tal Afar”.
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‘0lmeyi Sii mahallesinden gecmeye tercih edeceklerini’ ve ‘kdtii insanlart
artyorlarsa Saray Mahallesi’nde degil, giineyde bulabileceklerini’ soyle-
meleri verilebilir.

Bu baglamlar igerisinde ilerleyen ikinci satha, hazirlik periyodunu takip
eden Ekim 2005-Subat 2006 arasindaki kisa siireli bir uzlasma ve gorece
istikrar periyodudur. Haklarin ladesi Operasyonu’yla Telafer, ABD’nin
Irak’taki kontrgerilla harekatlar1 icerisinde ‘temizle-tut-kur’*' olarak ad-
landirilan stratejiyle bir basari hikayesi olarak anlatilmaktaydi. Direnisci
aktivitesinin, agiret rekabetlerinin, gerilimlerin ve ayrimciliklarin kismen
devam etmesine ragmen gergekten de direnis gruplarin isgalinin sona
ermesi Telafer i¢in ilk basta istikrar isaretleri vermisti. Ek olarak, polis
giicline Siinnilerin de dahil edilmesine yonelik ¢abalar olmus, Siinni ve Sii
asiret reisleri bir araya gelmeye baslamig, Telafer’in dnde gelen asiretleri
olan Sii Colaklar ve Siinni Ferhatlar arasindaki sorunlar ¢oziilme belirtisi
gostermig, Subat 2006°da Siinni ve Sii agiret reisleri genis bir uzlagma top-
lantis1 diizenlemis ve kentin ortak idaresi konusunda tartismalar yapmigti.*

Ucgiincii satha, birbiri ardina gergeklesen olaylar neticesinde Subat 2006°da
baslayip Subat 2011°e kadar siirecek olan tirmanma ve yogunlasma peri-
yodudur. Subat 2006’da Samarra’da Siilerin biiylik kutsiyet atfettigi el-
Askeri Tiirbesi’ne el-Kaide’nin diizenlendigi saldiridan sonra mezhepgi
gerilim Irak’in genelinde oldugu gibi Telafer’de de tirmanma isaretleri
gostermisti.”® Bu saldiridan birkag hafta 6nce ABD birligi bolgeden ge-
nis o6l¢iide ¢ekilmisti. Aslinda Samarra saldirisinin Telafer’e etkisi, Irak’in
bir bolgesindeki ciddi bir mezhepgi aktivitenin diger bir bolgede sadece
sembolik bir anlama sahip olmadigini1 gostermektedir. Saldirmin ardindan
Stinni ve Siiler arasindaki suikastlarin sayis1 artmaya baglamis, bolgedeki
el-Kaide varligi yeniden canlilik gdstermis, direnisgiler ABD ordusuyla i
birligi yapan Siinni ve Siilere saldirilar diizenlemeye baglamis* ve agiretler
arasindaki iligkiler gerilmisti.

0 Fitzsimmons, Governance, Identity, and Counterinsurgency, s. 93.

51 Sarah Sewall, John A. Nagl, David H. Petracus and James F. Amos, The US Army/
Marine Corps Counterinsurgency Field Manual, Chicago: University of Chicago
Press, 2007, s. 182-184.

Fitzsimmons, Governance, Identity, and Counterinsurgency, s. 90 ve s. 104-105.
3 A.ge.,s. 90.

3% Peter Baker, “An Iraq Success Story’s Sad New Chapter”, The Washington Post, 21
Mart 2006.
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Yeni kriz donemin kirilma yasadigi en ciddi yer, anket katilimcilarinin
Telafer’de mezhepgiligi tirmandiran esas nokta olarak belirttigi 27 Mart
2007°deki bombal1 saldir1 ve akabinde gerceklesen olaylardir. Bir insani
yardim kurulusu tarafindan gonderilmis siisii verilen bir ekmek kamyo-
nu Sii Tirkmenlerin yogun olarak yasadigi bir mahallede patlatilmis, ayni
giin iginde yine bir Sii mahallesindeki kalabalik bir pazar yerinde bomba
yiiklii bir arag¢ infilak ettirilmisti. Olay gecesi, Sii polis giicleri ve maskeli
silahl1 gruplar Siinni bir mahalle olan el-Vahada’ya Mehdi Ordusu’na bagl
Sii militanlarin da dahil oldugu iddia edilen bir baskin yapmis,>® rastgele
evlerden ¢ikardiklar1 Siinni Tiirkmen erkekleri sokakta 6ldiirmiislerdi®® ve
Telafer’in polis giicli igerisindeki Siinni Tirkmenler kovulmus, yerleri-
ne Sii Tirkmenler getirilmisti.’” Bu, Telafer’de Siilerin yaptig ilk biiyiik
misillemeydi ve bundan sonraki yillar karsilikli misillemelerle gegecekti.
Mesela, benzer bir olay 8 Agustos 2008’de yasanmis, Sii mahallesindeki
bir sebze halinde bomba yiiklii bir kamyon patlatilmis, eylemin ardindan
Sii siviller polislerle birlikte Siinnilere saldirmigt1.® Artan gerilim, siddet
olaylar1 ve tehditler sonucunda kentin belediye baskani ve polis miidiirii
olan Necim el-Cuburi (Musullu Siinni Arap ve eski Baas partili), Eyliil
2008°de giivenlik kaygilarini belirterek kenti terk etmisti ki Cuburi 2005
baharinda Telafer polis miidiirliigii gorevini aldiginda kendinden 6nceki
altmis kisi bu gorevi reddetmisti.” Ayrica, yasanan gatismalarin bolge tize-
rindeki etkisini gostermesi bakimindan, ABD’nin Irak’1 isgalinden dnce
3,488 isyeri olan sehirde 2007 itibariyle 221 isyerinin agik kaldiginin be-
lirtilmesi temsili nitelikte olacaktir.®® Bu giivensizlik ortaminda, akamete
ugramis uzlasma tesebbiisleri de goriilmiistii. Mesela, uzlagsma ¢abalarina
onciiliik etmeye calisan Telaferli iki asiret reisi 9 Haziran 2008’de silahli
saldiriya ugrayarak hayatlarini kaybetmisti.! Ayrica, katilimcilar uzlagma
cabalariin ‘igeriden ya da disaridan’ tehditlerle siirekli sekteye ugradigim
belirtmistir.

3 “Iraq: Sunnis versus Shia in Tal Afar”, Stratfor, 29 Mart 2007.

% James Cogan, “Iraq: US Occupation Sets off Sectarian Atrocities in Tal Afar”, World
Socialist Web Site, 30 Mart 2007.

Cordesman and Davies, lraq s Insurgency, s. 564.
8 “US Drawdown Raises Security Fears in Iraqi City”, US4 Today, 17 Agustos 2008.

3 “Another Success? Iraqi Mayor Bush Once Hailed Flees to U.S.”, McClatchy
Newspapers, 30 Ekim 2008.

¢ Ferai Ting, “Tirkmen Goziiyle Telafer”, Hiirriyet, 20 Nisan 2007.
“Sheiks’ Deaths Lead to Questions on Progress”, Stars and Stripes, 12 Haziran 2008.
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Dordiincii satha, terorist saldirilar, asiretler arasi rekabetler, misillemeler
ve ayrimci politikalar ¢ergevesinde siiren mezhep ¢atismasini durdurma-
ya yonelik Tirkiye’nin onciiliigiiyle gerceklestirilen bir girisimle Subat
2011°de baglayan yumusama periyodudur. 24 Subat 2011°de, 47 asiret
reisinin ve Telaferli iki milletvekilinin (Taki el-Mevla ve Nebil Harbo)
katildig1 ve donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ve Disigleri Ba-
kant Ahmet Davutoglu’nun nezaretinde Tiirkiye’de diizenlenen toplantida
gruplar arasinda uzlagsma ve ¢atismanin ¢6ziimii tartigilmist1.%? Telafer Ulu-
sal Barig Komisyonu olarak adlandirilan kurul, bir sonug bildirgesi yayin-
layarak Telafer’in Siinni ve Siilerine karsi islenen tiim suglar1 kinamis, her
tiirlii siddeti —6zellikle mezhepgi siddeti— reddetmis, herhangi bir sugtan
sorumlu tutulanlarin aileleri ya da asiretleri tarafindan korunmayacagi-
na ve kamu ve glivenlik hizmetlerinde gruplar arasinda adil bir dengenin
saglanacagina dair s6z vermisti.®® Sii Tiirkmen milletvekili Taki el-Mevla,
2012’de bir sdyleside, bu uzlagsma girisimlerinin sonug vermeye basladigi-
nin ve Siinni ve Sii aileler arasinda evliliklerin yeniden gortildiigiin altini
¢izmigti.* Katilimcilara gére de Subat 2011°de baslayip Haziran 2014°¢
kadar siirecek olan bu yumusama periyodunda mezhepgi saldirilar ciddi
oranda azalmusti.

Besinci ve son satha, 2014 Haziran ayinda DAES’in 6nce Musul’u, bir
hafta sonra da Telafer’i isgal etmesiyle baslayan dagilma ve belirsizlik
periyodudur. Sii Tiirkmen ailelerin biiylik ¢ogunlugu Irak’ta Siilerin ¢o-
gunlukta oldugu bolgeler olan Necef, Kerbela ve Hille’ye siginmak zo-
runda kalirken, bir¢ok Siinni Tiirkmen Tiirkiye’ye, Irak’ta Pesmerge kont-
roliindeki bolgelere ve Kerkiik yakinlarindaki Yahyava miilteci kampina
sigimustir.®® Telafer’de kalan 50-100 bin Siinni Tirkmen de DAES e kars1
Musul operasyonuyla birlikte bolgeyi terk etmistir.®® 2017 nin Agustos

¢ “Telafer’e Dokunan Tirkiye’ye Dokunur”, Hiirriyet, 26 Subat 2011.

¢ Bilgay Duman, “Tiirkiye’den Irak’a Uzanan Birlik Kopriisii: Telafer”, ORSAM, 3 Mart
2011.

¢ Bilgay Duman, “Taki el-Mevla ile Tiirkiye-Irak liskileri Sohbetleri”, ORSAM, 18
Haziran 2012.

Bilgay Duman, “Saha Goézlemleri Isiginda Necef ve Kerbela’da Yasayan Telaferli
Goemen Tirkmenlerin Durumu”, Ortadogu Analiz, 2017, ¢. 9, sy. 79, s. 58.

¢ “Telafer’i DEAS’ tan Kurtarma Operasyonu Basladi”, CNN Tiirk, 20 Agustos 2017,

“Telafer’de Operasyon Basladi1”, Milliyet, 21 Agustos 2017; “Irak Ordusu Telafer’in
Di1s Mahallelerine Ulast1”, NTV, 22 Agustos 2017.
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ayinda bolgenin DAES’ten temizlenmesinin ardindan bolgedeki diizeni
etkileyecek ii¢ temel etkenin bulundugu sdylenebilir: Birincisi, bolgeden
go¢ etmek zorunda kalan Siinni ve Sii Tiirkmenlerin geri doniisiiniin nasil
saglanacagi; ikincisi, Hasdi Saabi’nin bolgedeki hakimiyetinin 6zellikle
Stinni Tirkmenlerde olusturdugu korku; tiglinciisti, hem Stinni hem Sii
Tirkmenlerin DAES isgali siiresince yasadiklar sikintilar ve bolgeye don-
meleriyle karsilasacaklart manzaradir. Mesela, bolgedeki Hasdi Saabi bir-
liginin Stinni Tlirkmenlerin geri doniisiine zorluk ¢ikarmasi durumunda ya
da DAES’e katilmig Siinni Tiirkmenlerin ve DAES tarafindan yikilan Sii
camilerinin geri doniis siirecinde birer propaganda aracina donmesi halinde
misillemeleri yonlendirecek bir ¢atisma zemininin olusacagi sdylenebilir.

4. Anket Sonuclar1 ve Cikarimlar

Bu boliimde, yukarida baglamu, siiregleri ve aktorlerinin anlatildigi mezhep
catigmasinin Telafer Tiirkmenlerini nasil etkiledigine, Telafer Tlirkmenleri
arasinda mezhep kimliginin ve mezhepgciligin hangi boyutlarda olduguna
yonelik anket ¢aligmasinin ve goriismelerin sonuglari aktarilacaktir. Anket
caligsmasi, 2 Subat-15 Nisan 2016 tarihleri arasinda, 2014 Haziran’indan
itibaren DAES isgalleri sebebiyle Telafer’den kacip Tiirkiye’ye siginmak
zorunda kalan Stinni Irak Tirkmenleri arasinda Ankara’da Tiirkmenevi
Yardim Merkezi, Tiirkmenevi Saglik Merkezi ve siginmacilarin evlerinde
yazar tarafindan yiiz yiize uygulanmistir. 180 kisiye uygulanan ve kapali
uclu sorular igeren anketin yan sira, katilimcilarla ilgilendikleri konularda
yapilandirilmamis miilakatlar gergeklestirilmistir. Calismanin 6rneklemi,
kartopu ve amagh 6rnekleme yontemleriyle olusturulmustur. Calismanin
ana temasina iligkin bulgular alt1 ana madde altinda incelenebilir:*

Ik olarak, 6rneklem igerisinde Siilerin olmamasi mezhepgilik konusunda
bazi noktalara 151k tutmaktadir: Katilimcilara Sii Tiirkmenlerin Tiirkiye’ye
neden gelmedigi soruldugunda ii¢ temel iddia 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi,

¢ Duman ve Aygin, “Telaferli Tirkmen Gé¢gmenlerin Durumu ve Telafer’in Gelecegi”,

s. 8.

Bu noktada, bulgularla alakali yapilmis olan her bir ¢ikarimin ¢alisma drnekleminden
hareketle Telafer hakkinda ulasilmasi muhtemel sonuglar oldugu, ancak genellemeler
yapabilmek i¢in farkli donemlerin ve gruplarin karsilagtirmali verisine ihtiyag
duyuldugu g6z 6niinde tutulmalidir.
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Sii Tirkmenlerin Irak’in Sii bolgeleriyle ve topluluklariyla aralarindaki
mezhepsel ayniyet sebebiyle eskiden beri daha yakin oldugunu iddia et-
mektedir. Tkincisi, Sii Tiirkmenlerin, Tiirkiye nin Siinnilerin ¢ogunlukta
oldugu bir iilke olmasi sebebiyle Tiirkiye’de kendilerine kars1 mezhepsel
baski1 olusabileceginden korktuklar i¢in Tiirkiye’ye gelmemeyi tercih et-
tiklerini ileri siirmektedir. Ugiinciisii, Tiirkiye nin Siinni Tiirkmenlere asir1
derecede odaklanarak ve Sii Tiirkmenleri ihmal ederek onlar1 yabancilag-
tirdigini1 savunmaktadir. Sonug olarak, Sii Tirkmenlerin DAES isgalleri
sonrasinda sigindiklar1 bolgelerde (bliylik oranda Necef ve Kerbela’da)
yasadiklar1 dislanma ve ayrimcilik sorunlarina dair isaretler bulunsa da®
katilimcilarin iddialari, Stinnilerin perspektifinde Tiirkiye ile $ii Tiirkmen-
ler arasinda (potansiyel ya da aktif) bir mezhepsel giindeme dair ipucu
vermektedir.

fkinci olarak, anket ¢aligmas1 mezhep catismasimin yogunlugu konusunda
fikir vermektedir: Irak’ta yasadig1 bolgede Tiirkmenler arasinda mezhep
catigmasina bizzat ne kadar sik sahit oldugu sorusuna katilimcilarin yiizde
48’1 ¢ok sik cevabini verirken, yiizde 16’s1 stk cevabini vermistir. Kati-
limcilarin yiizde 13°li mezhep catismasina zaman zaman sahit oldugunu
soylerken, yiizde 10’u nadiren sahit oldugunu, yiizde 13’1 ise hi¢ sahit
olmadigini ileri siirmiistiir. Goriildiigi iizere, 6rneklemin biiyiik cogunlugu
yogun bir mezhep catigmasi hafizasina sahiptir. Katilimcilarin farkli ma-
hallelerden ve asiretlerden secilmesine dikkat edildigi diisiintiliirse, bu so-
nug gatismanin kapsamini gostermektedir. Ote yandan, katilimeilarin yiiz-
de 87’si mezhep ¢atigmasinin Tirkmenleri boldiigiinii diisinmektedir ki
bu, bolgedeki ¢atismanin yok sayilamayacak kadar ciddi bir olgu oldugunu
gostermektedir. Bahsedilen bu iki bulgunun, Telafer’deki mezhep catisma-
siin niceligine ve niteligine dair dnemli birer delil olduklar1 s6ylenebilir.

Ugiincii olarak, katilimcilarin mezhebe ve mezhep kimligine nasil baktik-
larina dair sonuglar mezhepsel farkindalik ve aidiyet konusunda bulgular
sunmaktadir: Katilimcilarin ylizde 85°i mezhebini ¢ok 6nemli goriirken,
mezhebinin 6nemli olmadigini diislinenlerin orani yalnizca yiizde 10°dur.
Bunun ciddi bir mezhepsel sahiplenis oldugu sdylenebilir. Ancak bu sonug,
hayatin mezhep kurallarina stirdiiriildiigiini iddia etmez; mezhep kimligiy-

% Duman, “Saha Gozlemleri Isiginda Necef ve Kerbela’da Yasayan Telaferli Gogmen

Tiirkmenlerin Durumu”, s. 58.
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le 6zdeslesmeyi, bu kimligin i¢sellestirilmesini ifade eder. Diger bir bulgu,
katilimeilarin yiizde 98’inin mezhebinden asla vazgegmeyecegini sdyle-
mesidir ki burada mezhebini 6nemli gérmeyenlerin biiylik ¢gogunlugunun
da climleyi onayladiklar1 goriilmektedir; dolayisiyla mezhebin sadece il-
kesel ya da pratik kurallar olarak kisilerin hayatinda bulunmadigi, ayrica
kiiltiirel bir varlik olarak toplumda yer aldig1 s6ylenebilir. Ek olarak, kati-
limcilarin yilizde 93’1 mezheplerini degistirmeleri durumunda yakin ¢ev-
relerinden ciddi tepki alacagini diisiinmektedir ki yine mezhep olgusunun
toplumdaki yerlesikligini gostermektedir. Diger taraftan, katilimcilarin
mezhep kimligini diger kimliklerin yaninda nasil degerlendirdigine bakila-
cak olursa, drneklemin {igte biri mezhep kimligini kendilerini tanimlamada
en ¢ok dnem verdikleri {i¢ kimlik boyutundan biri olarak sunmustur. Kati-
limeilarin ¢ok biiyiik cogunlugu ilk 6nceligi yalnizca Miisliiman kimligine
verirken, ikinci oncelikler arasinda mezhepsel kimlik etnik kimligi takip
etmistir. Bu, ciddi bir mezhepsel farkindalik olarak degerlendirilebilir. Ne-
ticede, Irak Tiirkmenleri arasinda mezhebin 2003 6ncesi donem igin ‘g6z
ard1 edilebilir’ bir boyut olduguna dair iddialar diisiiniiliirse, kisa bir do-
nem igerisinde ger¢eklesen mezhepsel insanin boyutlar1 goriilebilmektedir.
Bu, ¢atismanin tarihinden de anlasilacag lizere, sadece bireylerin Irak’ta-
ki mezhep¢i temayiillerden etkilenerek kendi tercihlerinin sonucu olarak
ortaya ¢cikmis bir durum degildir; aksine, bireyler yasadiklar1 bdlgede ve
tilkede gelisen mezhepgilikten dolay1 buna zorlanmislardir.

Dérdiincti olarak, katilimcilarin mezhepsel ayrima dayanan pratikleri mez-
hepcilik konusuna 151k tutmaktadir: Oncelikle, yiizde 63’liik bir oranla ka-
tilimcilarin ¢ogunlugu, arkadaslarinin biiyiik cogunlugunun ya da hepsinin
Siinni oldugunu belirtmistir. Bu ¢ogunluk ele alinacak olursa, bahsedilen
durumun sadece kendi tercihlerinin sonucu olmadigi, yasadiklar: bolgele-
rin Siinnilerden olugmasiyla alakali oldugu sdylenebilir. Ancak bu durum-
da da yasadiklar1 bolgenin Siinni-Sii hatlariyla boliindiigii diistiniilebilir.
Telafer, Siinni kuzey ve Sii giiney olarak genel anlamda boliinmiis durum-
daydi ancak Siinni ve Siilerin bir arada yasadigi bolgeler, ayni asiretten
olduklar1 vakalar géz oniline alinirsa bunun mutlak bir béliinme oldugu
sOylenemez. Diger taraftan, arkadaslarinin en az yarisi Siilerden olusanla-
rin oraninin yiizde 37 oldugu diisiiniiliirse mezhepgi pratikleri tatbik etme-
yen dnemli bir kesimin varligi onaylanmis olur. Ote yandan, katilimcilarin
yiizde 78’si Siilerle arkadas olmakta bir sakinca gérmedigini belirtmistir
ki bu oran arkadaslarinin tamami Siinnilerden olusan yiizde 35’lik kesim

62



Mezhep Catismasina Bir Etnik Grup ve Yerel Baglam Uzerinden Bakmak:...

diisiiniildiigiinde bolgeler arasinda mezhepgi bir boliinmenin varligini bir
dereceye kadar onaylar zira 6nemli bir kesim Siilerle arkadas olmakta bir
sakinca gormese de arkadas olma imkanina sahip olamamuistir. Ayrica, Si-
ilerle arkadag olmay1 sorunlu gérmeyenlerin yiliksek orani, mezhepgiligin
toplumun cogunluguna hakim olmadigia isaret etmektedir. Ote yandan,
katilimeilarin yiizde 60’1 akrabalar1 arasinda Siilerin bulundugunu ifade
ederken, ylizde 40’1 higbir akrabasinin Sii olmadigini beyan etmistir. Sii
akrabalar1 bulunanlarin gogunlugu teskil etmesi mezhepgiligin ¢cogunluga
hakim olmadigini sdylese de Sii akrabasi bulunmayanlar da énemli bir ke-
sim olusturmaktadir ve mezhepgi pratiklerin yogun tatbiki konusunda fikir
vermektedir.

Besinci olarak, katilimeilarin Stinni ve Sii Araplar arasinda ayrim yapip
yapmadig1 mezhepgilik i¢in dnemlidir: Katilimeilarin Siinni ve $ii Arap-
larla komsuluga ve evlilige nasil baktiklarina ve bu gruplara giivenlerine
yonelik sorularda ¢ogunluk, Stinni Araplar hakkinda olumlu goriis bildir-
misken, Sii Araplardan yana olumsuz bir tavir ortaya koymustur. Katilimci-
larin Siinni ve Sii Araplara bakis1 kiyaslandiginda, Stinni Araplara yonelik
yiizde 24-36 araliginda degisen daha olumlu bir bakis séz konusudur. Bu,
direkt olarak mezhepsel bir olumlama/olumsuzlama anlamina gelmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, katilimcilarim yasadiklar1 bolge dii-
stiniildiigiinde Stinni Araplarla cografi olarak yakin olmalarina ragmen bu
bolgelerde hemen hemen higbir Sii Arap yerlesimi bulunmamasidir.”® Bas-
ka bir deyisle, Sii Araplarla ilgili fikirleri neredeyse tamamen dis etkilerle
sekillenmistir. Bu negatif tutumun, Siiler ve Siinniler arasinda varsayilan
‘dogal ve verili’ tarihsel ve doktriner diismanlik sebebiyle ortaya ¢iktigi id-
dia edilemez zira bu argliman Sii Tiirkmenlerle $ii Araplar arasinda da bir
fark gézetmeyen iistiin bir mezhep kimligi 6n kabuliine dayanir ki pratigin
Oyle olmadigi asagida goriilecektir. Tarihsel diismanlik argiimani yerine
mevcut siyasi atmosferin olusturdugu mezhepgi imgeler daha agiklayici
goriinmektedir.

" Trak’in kuzeyinin etnik ve mezhepsel kompozisyonuna dair bir harita i¢in bakiniz:
Crispin Smith, “What will a Future Kurdish State Do with its Own Minorities?”,
Middle East Institute, 6 Eylil 2017.
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Tablo 1: Siinni ve Sii Araplara giiven orani

= Siinni Araplara giiven oram

Sii Araplara giiven orani
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Tablo 2: Siinni ve Sii Araplarla evlilige bakis
= Cocugumun bir Siinni Arap'la evlenmesi benim i¢in:
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Altinct olarak, Siinni ve Sii Tirkmenler arasindaki iliskiler mezhepgi
egilimlerle alakali en cok fikir verecek husustur: Oncelikle, katilimcila-
rin ylizde 79°u Sii Tirkmenlerle komsu olmakta bir sakinca gérmedigini
sOylerken, yiizde 21’1 Sii Tiirkmenlerle komsu olmak istemedigini belirt-
mistir. Mahallelerin Stinni-Sii hattinda ayrilma temayuli gosterdigi Telafer
gibi yerler icin bu oran 6nemlidir. Yasam bolgesinde yogun bir mezhep
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catigmasi atmosferine maruz kalmis bir 6rneklemin katilimcilarinin biiytik
cogunlugunun ‘karsi mezhep grubu’ ile hala bir arada yasama istegi gos-
terdigi goriilebilmektedir. Bu durum, mezhepgiligin popiilerligini yanlis-
lamaktadir. Diger taraftan, katilimcilarin ylizde 51°1 Sii Tiirkmenlere ¢ok
giivendigini belirtirken, ylizde 20’si giivendigini, yiizde 17°si pek giiven-
medigini, yizde 12’si hi¢ giivenmedigini belirtmistir. Buradan iki farkl
sonug ¢ikarilabilmektedir: Birincisi, Sii Tirkmenlere giivenmeyenlerin
oraninin Sii Tiirkmenlerle komsu olmak istemeyenlerin oranindan az da
olsa daha yiiksek oldugu diisiiniiliirse, baz1 katilimcilarin Sii Tlirkmenlere
giivenmese de bir arada yasamak konusunda istekli oldugu diisiiniilebilir
ki bu da mezhepgiligin ve ‘karst mezhep grubu’ imgelerinin geri plana ati-
labilecegini gostermektedir. Tkincisi, katilimeilarin Siinni Araplara giiven
oraninin Sii Tiirkmenlere giiven oranindan az da olsa daha yiiksek olmasi
dikkat edilecek bir husustur zira burada mezhepsel yakinlik etnik yakinlig
oncelemektedir. Diger taraftan, Sii Tlirkmenlerle evlilik meselesi mezhep
gruplar arasindaki pratikler bakimindan daha zorlayict goriinmektedir:
Katilimcilarin ytizde 41°1 ¢ocuklarinin Sii Tiirkmenlerle evlenmesini az ya
da ¢ok sorunlu olarak goriirken, yiizde 32’si boyle bir evliligin pek sorunlu
olmadigini diisinmekte ve yalnizca yiizde 27’si boyle bir evlilikte hi¢chir
sakinca gormemektedir.

Bu boliim, bir 6nceki boliimde anlatilanlardan ve baska bir ¢ikarimdan ha-
reketle kapatilabilir: Kan davasi ¢atigsmalarit ve mezhep ve agiret catisma-
larinin birbirine gémiilii olmas1 durumu (6zellikle 6ziinde asiret catigmasi
olan bir gerilimin Siinni ve Sii asiretler arasinda yasandig1 i¢in mezhep
catigmast olarak goriilmesi) anlagilmadan en azindan Telafer vakasinda
mezhep c¢atismasi agiklanamayacaktir. Goriildiigl tizere ABD askeri not-
lar1, bolgedeki ¢atismanin asiret boyutuna dikkat ¢cekerken, katilimcilara
yasadiklar1 bolgedeki asiret catismasinin siklig1 soruldugunda mezhep ¢a-
tigmasina oranla ¢ok daha az goriildiigiine yonelik cevaplar alinmistir: Yal-
nizca yiizde 26, yasadigi bolgede asiretler arasi catismaya sik ya da ¢ok sik
sahit oldugunu ifade ederken, geri kalan ytizde 74’liik kesim bdlgelerinde
agiret catismasinin ya hi¢ olmadigini ya da ¢ok nadiren veya bazen goriil-
diigiinii iddia etmektedir. Yukarida belirtildigi {izere, katilimcilarin yiizde
64’1 Turkmenler arasinda mezhep ¢atismasina sik ya da ¢ok sik sahit oldu-
gunu ifade etmistir.”! Aslinda, iki siire¢ birbirini stirekli olarak beslemistir:

I Sosyal diizenin olaylara nasil etki ettigini gdstermesi bakimindan bir katilimemin
(Riza, 61) anlattig1 drnege bakmak yeterli olacaktir: Siinni Hayyo asiretine mensup
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mezhepgiligin asiretsellestirilmesi ve asiret¢iligin mezhepsellestirilmesi.
Bu noktada, mezheple i¢ ige siyasi imgelerin olaylar1 yorumlamadaki et-
kisi de goriilmektedir zira olaylarin bu kadar kolay bir sekilde mezhepci
giindem icerisinde ele alinmasinin en 6nemli katalizorii bu imgelerin hazir
bulunmasidir. Aktorler, imgeler ve sosyal diizen tarafindan siirekli olarak
yeniden insa edilen bu cebri mezhepcilik, insanlar1 belli bir yonde hareket
etmeye yonlendirmekte ya da zorlamaktadir.

5. Sonug¢

Bu boéliimde, elde edilen bulgulardan ve ¢izilen ¢ergevelerden yola ¢ikila-
rak Telafer, Irak ve Orta Dogu’da mezhepcilige yonelik daha genis ¢ika-
rimlarda ve onerilerde bulunulacaktir, ancak genellemeler yapilabilmesi
icin farkli yerel baglamlarin karsilagtirilmasinin gerektigi not diigiilmelidir.
Bu noktada, en az dort temel baslhigin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir: Birincisi,
Telafer’deki mezhepgiligin evrimidir. Mezhepgiligin insasint ve ¢oklu
kimliklerle karsilikl etkilesimini gosteren Telafer vakasinin DAES sonrast
gelistirilecek olan siireclerle nasil bir doniisiim yasayacagi biiylik oranda
agiretler arasindaki (6zellikle DAES’e katilmis Siinni Tiirkmenler hakkin-
daki) miizakerelere, bolgede gerceklestirilmesi muhtemel DAES eylemle-
rine ve bdlgeyi temizleyen ve kontrol altinda tutan silahli gii¢ olarak Hasdi
Saabi’nin uygulamalarina bagli olacaktir. Bahsedilen sartlara bagimlilik,
mezhepgiligin insas1 hususuna tekrar isaret etmekle birlikte ayni1 zamanda
yap1 sokiimiiniin de miimkiin olabilecegini haber vermektedir.

Ikincisi, giris boliimiinde bahsedildigi iizere farkl yerelliklerin 6z-imgeler
ve Oteki-imgeleri olusturmadaki etkisidir. Baska bir deyisle, Telafer, Bag-
dat, Diyala ya da herhangi bir baglamdaki mezhepgilik, kendi yerel bag-
lamlarini asarak {ilke ya da bolgedeki Siinni ve Siilerin birbirleri hakkinda-
ki genel bilgi ve algilarini iireten siiregler olarak ¢alisabilmektedir. Mesela,
bu ¢alismanin 6rneklemindeki katilimeilarin Irak’in Siinnilerinin yaklasik
yarisinin ve Siilerinin yarisindan fazlasinin birbirine diigman oldugunu di-
siinmesi bir gozlem degildir ancak bu imgelerle olusturulmus bir varsayim-

bir Tiirkmen, bir 6rgiite katilir ve Sii Colak agiretinin mahallesine bir bombali saldiri
diizenler; Colak asireti Hayyolardan sorumlunun kendilerine verilmesini ister ancak
agiretin davranis kodlar1 rakip asirete kendi mensubunu teslim etmeye izin vermez ve
olay kitlesellesir ki kitlesellesirken mezhep kodlar asiret kodlariyla birlikte ¢aligir.
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dir. Bu sekilde, farkl: yerellikler arasinda dogrudan bir nedensellik oldugu
iddia edilemese de aralarindaki iligkinin sembolik oldugunu soylemek de
miimkiin degildir. Dolayisiyla, farkli baglamlarda gelisen mezhepgi aktivi-
telerin birbiriyle iligkisini sadece olgular iizerinden (mesela misillemeler,
bolgesel orgiitler vb.) kurmak agiklayici olmayacaktir.

Ucgiinciisii, teorik yaklagimlarin farklilasmasinda en énemli hususlardan
birini teskil eden istikamet meselesidir. Tlk¢i yaklasimlar mezhepgiligi ve-
rili anlamda hem yukaridan ‘arz edilen’ hem de asagidan ‘talep edilen’ bir
olgu olarak alirken, aragsalcilar sadece yukaridan asagiya etkiye odaklan-
maktadir. Insac1 yaklasimm 1s181nda ise Telafer’de verili olmayan yatay ve
dikey insa siirecleri ve degiskenleri goriilebilmektedir. Aslinda Telafer’de-
ki mezhepgilik, daha 6nce bahsedilen dort ana unsurun (direnisgi gruplar,
giivenlik giicleri, ABD ordusu, asiretler) birbirleriyle ve kendi iglerinde
yatay ve dikey iligkileriyle ortaya ¢ikmis ve bu etkenlerden 6zellikle biri-
sinin (asiretler ve asiret diizeni) varligiyla etkisini devam ettirebilmis bir
vaka olarak goriinmektedir. Telafer’in bu durumu, ilk bakista, Stinni Arap
asiretlerinin ve militan orgiitlerin kuvvetli oldugu Anbar ve Musul gibi
vilayetleri andirmaktadir. Ozellikle Nuri el-Maliki’nin 2006-2014 yillart
arasindaki bagbakanlik doneminde Irak giivenlik giiclerinin bu bolgelerde-
ki “Stinni karsit1’ uygulamalar1 dikkate alindiginda bu benzerlik dairesinin
cap1 genislemektedir. Diger taraftan, hem Siinni bolgelerdeki mezhepgili-
gin Sii bolgelerdeki izdiisiimii hem Sii hakimiyetindeki hiikiimetlerin ve
Sii militan orgiitlerin Sii kimligini ve topluluklar1 konsolide etmeye yone-
lik faaliyetleri Siiler arasinda mezhepgilige Telafer’e benzer bir istikamet
¢izmektedir.

Bir yerel baglam olarak Telafer’in iilke ve bolgesel baglamdaki mezhep-
cilige yonelik soyleyebilecegi bir diger husus analiz birimi meselesidir.
Ucgiincii boliimde anlatilan mezhepgi aktiviteye bakildiginda en az dort
temel analiz biriminin 6ne ¢iktig1 goriilecektir: uluslararasi (devletler/top-
lumlar arasi tabaka), devlet (resmi tabaka), devlet-dig1 aktorler (orta taba-
ka) ve toplum (popiiler tabaka). Mezhepgilik, en azindan Telafer vakasin-
da, birbiriyle baglantili bu dort tabakada farkli formlarda ve yogunluklarda
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla mezhepgiligi yekpare bir olgu olarak
ele almak yanlig ¢ikarimlara gotiirecektir. Bu tabakalar arasindaki iligki-
nin gosterilmesi, mezhepgilik lizerine ¢alismalarin temel onceliklerinden
biri olmalidir zira mezhepgiligin esas dinamigi iliskiseldir. Ayrica farkl
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vakalardaki analiz birimleri ortaya cikarilarak benzerlik ve farkliliklarin
kargilagtirilmasiyla mezhepgilik konusuna yonelik daha genis bir ¢ergeve
elde edilebilir.
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The following paper explores a “hidden” aspect of the Syrian refugee movement
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Arastirma, Suriye miilteci hareketinin Avrupa-Akdeniz hattinda yasanan ve heniiz
aragtirmacilar arasinda ¢alisilmamis bir boyutunu ele almaktadir: Suriyeli kadin-
larin Avrupa-Akdeniz smir gegisleri esnasinda karsi karsiya kaldiklari pratikler
ve sorunlar. Savagin baslamasindan bu yana Suriyeli kadinlar Avrupa-Akdeniz
hattinda kara ve deniz sinirlarinda dolasmakta ve gegis yapmakta ve ¢ok farkli uy-
gulama ve sorunlarla karsi karsiya kalmakta ve miicadele etmektedir. Toplumsal
cinsiyet perspektifiyle uygulamanin analizine odaklanan bir yaklasimla ele alinan
caligma, Liibnan, Urdiin ve Libya’da AB iilkeleri yoniinde gdge yonelen Suriyeli
kadinlarin siir deneyimlerini aragtirmakta ve AB’nin finanse ettigi sinir giivenlik
operasyonlarinin kadinlarin yasamlari lizerindeki etkisini saptamaya ¢alismakta-
dir. Suriyeli kadinlarla sinir gegisleri konusunda yapilan secili miilakatlara, ka-
dinlarin kendileri tarafindan dile getirilen hikayeler, raporlar ve makalelerden
toplanan verilere dayali ¢alisma, Liibnan ve Urdiin’de Suriyeli kadmnlarm kars:
karsiya kaldiklart sorunlari 6zetledikten sonra su sorulara cevap aramaktadir: Ne-
den Suriyeli kadilar Liibnan ve Urdiin’den gog eder? Ne tiir ikincil hareketlerde
bulunurlar? Avrupa istikametindeki yolculuklarinda ne tiir fiziksel, kurumsal ve
siyasi sinirlart asmak durumunda kalmakta? AB’nin sinir giivenligi operasyonlari
kadinlarmn smir gegisi 6ncesi ve sonrasi yagamlarini nasil etkilemektedir?
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1. Introduction

The ongoing war in Syria followed a wide regionalization of the refugee
flows across the Euro-Mediterranean region. Broad migration and geopo-
litical literature has accumulated around the problems and challenges that
rose as a result of the biggest refugee movement of this century. Since
2014, we are observing a growing gender-based perspective focused main-
ly on the problems that Syrian women encounter under displacement both
in Syria, and abroad. Yet, there is a hidden aspect that still has not grasped
the attention of the researchers: the Syrian women on the move across
borders. There are some studies about the border passages of the African
women, but still no studies about the border crossings of the Syrian women
have been laboured.

Extending along North Africa and South Europe, the Euro-Mediterranean
region is one of the hardest transit regions that refugees use to transpass
on their way to Europe. Since the beginning of the century the African
women refugees and migrants developed various passage strategies of sur-
vival on this route.! The Syrian refugee women have been experiencing
and coping with the challenges across the land and sea borders on the Eu-
ro-Mediterranean route since the last five years, yet there are no studies in-
vestigating their experience along the Euro-Mediterranean passage route.
One of the main reasons for this is the fact that because of some cultural
prejudices and fears, the Syrian women avoid talking about the border pas-
sages and gender-based violence that undergo. From more than 20 women
approached in Istanbul and Sanliurfa, only 6 responded to our request to
share the memories of their journeys with us?. There is still no fieldwork
about Syrian women border experiences across the Euro-Mediterranean.

Founded on gender-based traectory tracking and practice analysis ap-
proach the following paper focuses on the ways Syrian women experi-
ence the Euro-Mediterranean border crossings and how the regional and
especially EU-led border securitization affect their lives across the Euro-

Sharon Pickering, Women, Borders, and Violence: Current Issues in Asylum and
Forced Migration, New York: Springer, 2011; Jane Freedman, “Engendering Security
at the Borders of Europe: Women Migrants and the Mediterranean ‘Crisis’”, Journal
of Refugee Studies, Say1 29/4, 1 December 2016.

Four of the interviews/conversations were realized by Sule Giirle in Urfa, the other two
were taken by Nurcan Ozgiir Baklacioglu in Istanbul.
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Mediterranean. The study appropriates an intersectional conception of the
border as a physical line, wall, boundary, institution, policy, practice, and
performance.® Based on empirical data consisted of above mentioned se-
lected interviews with 6 Syrian women in Sanliurfa and Istanbul, IO’s data
reports on Euro Meditteranean border crossings, and refugee women life-
story reports, the paper answers the following questions: Why the Syrian
women initiate secondary migration to the EU? What physical, institutional
and political borders and border performances they encounter during their
journey towards Europe? How the EU border security and management
policies and operations affect their crossings and further experiences?

Blind to the gender aspect of migration and asylum, the available data on
migration and border crossings across Euro-Mediterranean routes is being
usually collected and categorized according to the age, detection, deaths,
passage region, country of origin or country of destination.* It is rarely pos-
sible to find a gender-segregated data. Therefore, while analysing contexts,
passage practices and performances I will have to use non-gendered data
under the assumption that majority of the Syrian movements are gender
mixed movements that involve almost 50 percent women refugees.’ It is
also rather difficult to find data and knowledge about the single Syrian
women journeys across the land and sea borders in the Mediterranean.
However, since 2016 there is a growing effort on gender-based data accu-
mulation, but the data produced about the deaths and border crossings are
usually not comprehensive, but limited in context and scope. Indeed, as we
see in the cases of Jordan and Lebanon, it is almost impossible to generate
reliable data about clandestine movements across the porous borders.

David Newman, “Boundaries, Borders and Barriers: Changing Geographic Perspectives
on Territorial Lines”, (Ed.) M. Albert at all, Identities, Borders and Orders, University
of Minnesota Press, Minneapolis, 2001; Anssi Paasi, “The Changing Discourses on
Political Boundaries: Mapping the Backgrounds, Contexts and Contents”, Henk Van
Houtum, Olivier Kramsch, Zierhofer Wolfgang (Ed.), B/Ordering Space, Ashgate,
London, 2005, p.17-31; Henk Van Houtum, “The Geopolitics of Borders and
Boundaries®, Geopolitics, No/ 4/10, November 2005, p. 672-679.

See: Frontex, Eurostat, Missing Migrants project, IOM databases. For problems
related to the migration data collection and segregation techniques see: Tamara Last
and Thomas Spijkerboer, Tracking Deaths in the Mediterranean, Working Paper,
SSRN, 2014, p.

This data is usually cited by UNHCR, www.unhcr.org; Also see: Sharon Pickering,
Rebecca Powell, “Death at the Sea: Migration and the Gendered Dimentions of Border
Insecurity”, A4 Gendered Approach to the Syrian Refugee Crisis, Jane Freedman,
Zeynep Kivilcim, Nurcan Ozgiir Baklacioglueds., London: Routledge, 2017
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2. Why leaving Lebanon and Jordan? Push-pull factors behind the
secondary movements of Syrian women in Jordan and Lebanon

Lack of opportunities for self-realization, protracted dependency and lack
of prospects for building sustainable and safe life are considered as the
major push factors behind the secondary migrations initiated among the
people under displacement. These push factors use to develop as outcomes
of asylum policies and practices in the countries of residence. There are
numerous structural push factors behind the motives for secondary move-
ments among the Syrian women in Lebanon and Jordan. Both Lebanon
and Jordan host the biggest per capita refugee populations in the region: in-
cluding Palestinian, Syrian, Iraqis, Libyans, African, Yemenis, and Egypt
refugees.(Figure 1) Both Lebanon and Jordan have relatively small but di-
versified populations containing about 30-40 percent migrants and refugees.

Middle East®
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Figure 1: Distirbution of Syrian Refugees in the
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Both countries accepted the Syrian refugees under an ambiguous status of
“guests” or “Arab brothers”. These terms do not provide any legal status

¢ Data updated on the following map: EU, Refugee Situation and Internal Displacement,

Syrian Refugee Map, 27 August 2014, www.pinterest.com
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and access to the rights for the Syrian refugees while bring a rather ex-
clusionary approach in regard to gender and ethnic identity of the Syrian
refugees.” Both Lebanon and Jordan are not signatories of the 1951 Con-
vention, thus both do not provide a Convention refugee status to the Syrian
refugees. Both states approach Syrians as displaced people under tempo-
rary protection. While Lebanon allowed Syrian refugees for out-of-camp
residence, Jordan imposed camp-based settlement to the Syrian refugees
in city-like Za’atari, Emirates, Cyber-City and Azraq camps.® Jordan has
avoided providing legal employment opportunities for the Syrians and the
2015 Ministry of Labor regulation of Lebanon has also banned the obtain-
ing of legal employment for Syrian refugees in the country, too.’

Lebanon hosts the highest number of refugees per capita in the Middle
East and the whole world. Beside the Palestinian refugees who use to live
there since the last century, Lebanon received 1.06 million Syrian refu-
gees and 30,000 Palestine refugees who constitute more than 25 percent
of the whole population in Lebanon. Although Jordan accepted 655,000
Syrian refugees, less than Lebanon, the overall high percentage (40%) of
foreign population in the country is being perceived as a security threat
to the country. Similarly, due to the sensitive religious structure divided
between 30 percent Shiis, 30 percent Christians, and 30 percent Sunnis,
Lebanon perceives Syrian refugees as an economic, political and sectarian
threat to the already fragile political situation in the country'’. Sharing a
common border with the war in Syria, both Lebanon and Jordan shifted to-
wards selective acceptance of the Syrian refugees and put forth diplomacy
for establishing “safe zones” in Syria or out of their borders.

On the other hand, as official data shows, 75 percent of the Syrian refugee
population consists of women, children and there is also a fair proportion

Ayham Dalal, “Syrian Refugees in Jordan: Potentials, Challenges and the Right to
the City”, International Community and Refugees: Responsibilities, Possibilities and
Human Rights Violations, Turkey: Amnesty International, 2016, p.41-47.

Oytun Orhan, The Situation of Syrian Refugees in the Neighbouring Countries:
Fingings, Conclussions and Recommendations, ORSAM Report No: 189, Ankara,
April 2014

Murat Tmas, “Syrian Refugees in Lebanon: Economic, Political, and Sectarian
Challenges in the absence of Governmental Strategy”, ORSAM Review of Regional
Affairs, No.62, May 2017

Murat Tinas, “Syrian Refugees in Lebanon...”
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of elderly men. This gender and age segregated data rate down the reli-
ability of the security fears. In both cases Syrian refugee children consti-
tute 50-53 percent and women 24-25.9 percent of the refugee population.
Majority of the Syrian refugee women are widows or unaccompanied mar-
ried women whose husbands voluntarily or forcefully disappeared.' This
suggests that the number of women heads of the families is relatively high.
About 70 percent of the refugee population undergoes hard safety and pov-
erty problems due to a lack of consistent income.(except the food voucher
of 15-27 US Dollars per month in Lebanon)'? According to UNHCR in
Lebanon, at least 10 percent of the women and children are in urgent need
of resettlement. The studies show that based on the devastating living con-
ditions many refugee women and girls find themselves within the whirl-
pool of social and sexual exploitation, slavery and human trafficking. The
reports touch upon the open slavery markets in Lebanon and emphasize
the growth in the human trafficking market since 2013. The Eurostat data
shows that women and children constitute 75 percent of the victims of hu-
man trafficking, and 96 percent of the victims of sex trafficking."

The high costs and the restrictions on the renewal of the residence per-
mits leave Syrian women open to sexual violence and abuse at different
administrative, camp, district and work place settings. For example, about
86 percent of the Syrian Palestinian refugees are left out of any official
residence permit. Because of the lack of residence permit majority of Pal-
estinian and Syrian women refugees are being afraid of being apprehended
and deportation, thus they lack any safety and live like prisoners at their
homes and districts, between the home and workplace. Due to informal
employment, low wages that do not meet the high rents and lack/limit of
food aid the structural poverty is unavoidable. Data shows that 93 percent
of the Syrian urban refugees in Jordan live under the poverty line.'*

" H. Kesgin, A. Oztiirk, “The bitter truth behind Syrian War: Desperate Widows”,
Anadolu Agency News, 10 February 2014

Kathryn Ramsay, “The Situation of Refugee Women in Lebanon”, International
Community and Refugees: Responsibilities, Opportunities, Human Rights Violations,
Amnesty International (ed.), Istanbul, 2016, p.33-41

European Commission, Study on the Gender Dimension of the Trafficking in Human
Beings, Publications Office of the European Union, Liiksemburg, 2016, p. 4.

Elena Fiddian-Qasmiyeh, ‘“Palestinian and Syrian Refugees in Lebanon: Sharing Space,
Electricity and the Sky”, Refugee History, 22 December 2016, www.refugeehistory.org
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Almost all of the children in Jordan remain out of school. In Lebanon the
children are registered in the public school system but in fact do not show
attendance to the school. Xenophobia, poverty, social exploitation, and fear
of sexual harassment and abuse prevent Syrian children from having regu-
lar access to education. While the middle-class refugees have relatively
sufficient access to education and various health services, the poor refugee
children remain without any opportunities for education and professional
improvement. Syrian boys use to work in the informal sector while girls
are often target to various forced marriage or sexual exploitation attempts
hidden behind various personal aid and assistance offers. The lack of of-
ficial residence creates obstacles in reporting cases of sexual abuse and ha-
rassment to the police."® All this follows a growth in the circle of violence
that Syrian women use to cope with since the beggining of the war.

Constructed by the asylum policies of the Lebanese and Jordanian govern-
ments, all this legal and structural violence obstructs any opportunities for
self-reliance and building a sustainable future. As a result, the refugees
who have sufficient economic resources or family and friendship networks
in the EU member states seem prone to undertake a journey to the EU-28.
The relatively high income, education, safety and self-reliance opportu-
nities are among the main pull factors that convince refugees to search
for their future at the European borders. While the restrictive immigration
policies and laws guide the refugees towards clandestine routes, the mis-
information and motivation strategies implemented by the migrant blogs,
smugglers and human traffickers constitute a push factor that promotes the
journey as a safe, fast and easy process.

Nevertheless, the gender-based motivations behind the decisions to un-
dertake a journey to the EU differ according to both context and the in-
tersection between race, class, rural-urban and educational background.
In contrast to male refugees, women refugees use to have rather low and
inconsistent income. Because of the patriarchal family structure the em-
ployment rate among the Syrian refugee women remain usually low and
their decision making performances are usually dependent on their status
in the family and family network. Thus the decision to leave is usually not

15 Jane Freedman, Zeynep Kivilcim, Nurcan Ozgiir Baklacioglu eds., 4 Gendered
Approach to the Syrian Refugee Crisis, London: Routledge, 2017.
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an individual one, except in cases of violence or abuse in the private space.
Moreover, the high degree of sexual harassment and abuse against women
refugees in the Euro-Mediterranean raise important handicaps that prevent
women from undertaking any individual secondary movement. The fear of
sexual violence and the lack of material resources to pay to the smugglers
are the main handicaps that prevent Syrian women from leaving Lebanon
and Jordan.

Nevertheless, lots of Syrian women found themselves crossing the Euro-
Mediterranean borders together with their families or alone. For many
years there was no available data about women passages across the Medi-
terranean and the public used to hear about dead women and children bod-
ies left at the shores. In 2017 the IOM and UNHCR reports published some
partial data about the women detected at the Euro-Mediterranean borders.
A recent report shows that the number of Syrian women who arrived to It-
aly increased from 63 in 2012 up to 6,203 in 2014 and dropped to 1,237 in
2015 and 212 in 2016.'° But these are partial numbers and do not show the
women border-crossings through the Eastern and Western Mediterranean.
In general, there is no reliable number about the rate or number of Syr-
ian women among the Syrian refugees crossing the Euro-Mediterranean
borders. It is known that the Syrian women are not individually registered,
but included in the record of their husbands, brothers or fathers who are
usually the heads of the family. There is no data about the border crossings
of single women as well, except some recent trafficking data. The available
data also shows that compared to the African women the number of the
Syrian women remain limited and involves usually the accompanied wom-
en.!” Also we know that since the launch of the NATO-supported Triton
operations the Syrian passages at the Central Mediterranean shifted to the
Western or Eastern Mediterranean and Balkan route. During those cyclic
and long journeys Syrian women had to pass through numerous militarized
militia and state land borders.

16 1OM, Human Traficking through the Central Mediterranean: Data, Stories and
Information Collected by the IOM, Italy, October 2017.

UNHCR, Refugees/Migrants Emergency Response- Mediterranean, 2016.

17

83



Nurcan Ozgiir Baklacioglu

3. Living through the borders: Border camps, limbo zones,
clandestine crossings

A travel to refuge starts from the war zone and goes through numerous
state, tribe, and militia borders. Most of those borders are controlled by
armed men. Thus the main challenge for refugee women is to trespass
through these borders safely, avoiding potential sexual harassment and vi-
olence. Even at the very beginning of their journeys, leaving the war stage
is possible through dangerous passages of the highly securitized borders,
in the case of Syrian women two of those were the borders with Jordan and
Lebanon. Leaving the war zone follows with numerous secondary move-
ments and various border crossings. In many cases Syrian women on tran-
sit remain trapped in certain cities, zones or camps of displaced people.
Those cities and camps are called connection points and serve as meet-
ing points between smugglers and refugees/migrants. For example Beirut,
Amman, Aqaba, Cairo, and Ajdabija are the important connection points
on the way to Libya from Lebanon.

After 2012, both Lebanon and Jordan controlled and limited the passages
of certain groups across their borders. Palestinian refugees, unaccompa-
nied men, men without family ties in Jordan, and people without valid
identity documents were prohibited from entering the Jordanian territories.
After 2012-13 a majority of the Syrian refugees had to flee the neighboring
borders via clandestine ways. All these borders were controlled by mili-
tary forces thus all passages raised strong fears and feelings of insecurity
among the Syrian women who had to rely on the smugglers or facilitators.
The fears were caused also by the spreading stories of sexual violence and
abuse that other Syrian girls and women had undergone during their border
crossings around the region.'

Living on the border itself, especially in the case of Jordan, known with
mandatory camp-based settlement, contains various gender-based chal-
lenges in the front of the Syrian women." After Jordan reduced its border
gates from 45 to only 2 in 2014, around 75,000 refugees, mainly women

International Federation for Human Rights, Violence against women in Syria: Breaking
the Silence, Briefing Paper, Jordan, 2012; Sharon Pickering, “Deadly Borders: Women
and Children Seeking Asylum”, The Conversation, 3 April 2013.

19 Because of these realities the 80 % of the Syrian refugees inhabit the cities, villages,
and informal tent settlements. Ayham Dalal, “Syrian Refugees in Jordan...”, p.43.
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and children and elderly men remained stranded at nowhere on the Syrian-
Jordan border zone, at the so called berms at Rukban and Hadalat.?° As in
the case of Myanmar, Sudan and Thailand border camps, the border camps
and in general the camps recall dangerous prison-like places of sexual
abuse and harassment. In many cases the camps may become hyper mili-
tarized centers of armed groups that exercise sexual violence over the girls
and women and forceful militarization of the boys.?! As in the example of
Rukban camp car bombing in October and December 2016, the camps are
often exposed to suicide bombings. So, the camps are especially dangerous
for single women and mothers.

Both Lebanon and Jordan show a hostile approach towards the Syrians
and call for “safe zones” established within the conflict prone Syria. This
approach recalls insecurity among the Syrian refugees and strengthen the
motives for leaving to other countries. Indeed, at the beginning of 2017,
under vivid violation of the Arab Charter of Human Rights, Jordan ini-
tiated forceful deportations of Syrian men refugees suspected of posing
threat to security in Jordan.?* As it is well known, Syrian men use to cross
the Syrian borders and check the situation in their village, see/visit/help
some relatives or buy some local medicines. The apprehensions of the Syr-
ian men during their border crossings as well as the deportations led to
separation of many families, thus many women were left alone or became
heads of families.

Being barred in a dessert area, the so called berm camps, constituted one
of the main reasons behind the secondary movements among the Syrian
women. Trapped in inhumane conditions Syrian families who had suffi-
cient resources started to leave the berms and moved towards Syria or fur-
ther away to Turkey, Italy or Spain. In general, while Syrian refugees that
move to the EU-28 via Turkey follow the Aegean or the Balkan route, Syr-
ian refugees from Lebanon, Jordan and Egypt use to cross the Mediterra-

2 Elena Fiddan-Qasmiyeh, “What 2017 could bring for milllions of displaced Syrians”,
PRI, 4 January 2017.

21 J. Hyndman, “Refugee Camps as Conflict Zones: The Politics of Gender”, in W.Giles,
J. Hydman ed., Sites of Violence: Gender and Conflict Zones, BerkeleyUniversity of
California Press, 2004, p. 193-212.

2 HRW, [ have no Idea Why they Sent us back: Jordanian Deporttions and Expulsions of
Syrian Refugees, October 2017.
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nean borders of the EU. In 2013 Syrian refugees constituted 25 percent of
the detected passages across the Libya-Italy sea border.” Before the *Arab
spring’ the passages through Mediterranean borders were regulated under
smooth border security and remote control strategy negotiated among the
EU and North African countries under initiatives for Partnership for De-
mocracy and Prosperity Shared with the southern Mediterranean. Valetta
Summit is the most cited initiation in this regard. Most of these initiatives
did not stop the smuggling as well as trafficking through the Central Medi-
terranean, but led to a shift towards dangerous and expensive routes that
resulted in more deaths at the border zones, deserts, and human traffickers’
hubs.

Figure 2: Major Migration Routes and Hubs around the
Euro-Meditterranean®
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3 Frontex Annual Risk Analysis, 2014

24 Xavier Ferrer-Gallardo, Henk van Houtum, The Deadly EU Border Control, 2012,
H. van Houtum, Boedeltje, F. “Europe’s shame: Death at the borders of the EU”,
Antipode, No: 41 (2), 2009, p.226-230.

3 BBC News: Mapping Meditterranean Migration, 2013, www.imap-migration.org
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After the securitization of the blue borders along the Italian, Greek and
Spanish shores the passages became more dangerous, more expensive with
lots of crossroads with the human trafickers. Especially the launch of the
Triton joint operation in 2014 at the Central Mediterranean has dropped
the direct passages to Italy. Thus Syrian refugees who succeed to leave the
berm camps had to walk/drive hundreds of kilometers through dangerous
conflict zones and deserts and reach smugglers hubs in Tunisia, Ceuta,
Cairo or Istanbul, Edirne or Izmir. After the launch of Triton and EU Na-
val Force Med Operation SOPHIA (EUNAVFORMed), especially after the
beggining of 2015, Syrian refugees shifted their passages to the Eastern
Mediterranean and Balkan routes. By 2016 Syrians constituted 53 percent
of the migrants who crossed the Eastern Mediterranean, i.e. the Aegean
route.” (See Figure 2)

4. Crossing the Mediterranean through the eyes of Syrian women

The EU-initiated discriminative migration and border regimes across the
Mediterranean caused thousands of refugees and migrants to choose clan-
destine movements to the EU. Prior to 2014 Syrian refugees looking for
asylum in the EU, used to cross from Libya to Italy. After the EU launched
the NATO assisted Poseidon Sea Rapid Intervention in the Easter Mediter-
ranean (Aegean) in 2011%" the coastal region of Libya became the most
intensive organized smugglers hub in North Africa. Both Libya and Egypt
were considered as dangerous transit countries, yet, they constituted the
main departure hubs for the refugees and migrants who wanted to reach
the EU. This was the case for more than 45,000 Syrian refugees, as well.
In 2012 these hubs became the main departure and passage points of the
Syrian refugees heading for Italy. Indeed, more than 2,200 Syrian women
used this route to cross to Italy in 2012 and 2013.%®

The most dangerous part of this journey lasted throughout the long passage
along the desert and countries with high rates of crime: Egypt and Libya.

% Frontex Annual Risk Analysis, 2016

27 Frontex, Frontex and NATO to Cooperate in the Aegean Sea, 6 Mart 2016, http://fron-
tex.europa.eu/news/

2 IOM, Human Traficking through the Central Mediterranean: Data, Stories and
Information Collected by the IOM, Italy, October 2017.
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During our conversations with the Syrian women in Istanbul, they defined
Libya as the most dangerous place a woman can find herself. They told sto-
ries about armed groups that control the desert and lots of stories they have
heard about rapes and slave trade of young women and girls.?’ The reports
point to the high rate of pregnant women among the women who come to
Italy from Libya. While Ugandan women for example use pregnancy as a
strategy to avoid rapes and go faster through the state borders, this is not
a case for the Syrian women.*® All of the Syrian women told stories about
men as smugglers, as border guards, as facilitators, as soldiers, as militias
who they had to avoid or pass safely. The concept of border evokes men,
policemen, guns, nightmare, violence, uncertainty, long waiting, losing ev-
erything, lots of walking, fear of death, sexual abuse and rape among the
Syrian women.*' Borders may also recall the border camps and detention
centers, especially at the shores of the Mediterranean Sea.

Libya is also known for its overcrowded detention centers ill-famed for
their devastating conditions, malnutrition, illnesses, physical violence,
slavery markets, widespread sexual abuse and inhuman treatment of the
refugees. Because of the high rates of bribes, gender-based violence and
abusive approaches among the border guards and administrative staff, since
the beginning of the war in Syria, Libya has never been a safe place espe-
cially for refugee women and children. Nevertheless, because of the war in
Syria and insecurity and conflict in Iraq, until 2014 Libya constituted the
closest passage hub for the Syrian refugees, who used to be approached as
so called “wealthy passengers™? within the local smuggling market.** For
example, the African women refugees and migrants often pay attention to
the fact that Syrian refugees are being treated in a different manner by the
smugglers and Libyan officials.

Similar cautions are included in the calls of www.awaremigrants.org

Interview with Ugandan women realized by Kasim Salihu, Istanbul, 15 September
2017
Notes from conversations with Syrian women in Sanlurfa realized by Sule Giirle, May
2016

Conversations with the African migrants in Istanbul show that smugglers in Libya use
to treat Syrian refugees better than African migrants and refugees, because of etnic-
racial disctimination and higher income reasons.

3 Kenneth Roth, How the EU can manage the migrant flow, HRW, 8 November 2017

88



Gendering Migration Across Euro-Mediterranean Borders:..

Indeed, the Libya-Italy route was actively used by the middle class Syrian
refugee families during 2012-2014. At that time for Syrians from South
Syria it was difficult to reach Turkey because of the distance, the ongoing
conflict along the Syrian territories, the partly closure and strengthening of
the border control in Turkey in 2015, and the activation of the search and
rescue operations along the Eastern Mediterranean. After 2012 Syrian ref-
ugees moved towards Lebanon, Egypt or Libya. Those who had sufficient
economic resources paid to the smugglers and crossed the Mediterranean
to Italy. Those who lacked resources, remained in Egypt or Libya or moved
to Saudi Arabia or Kuwait. In November 2014, border guards in Ceuta and
Melilla recorded numerous asylum applications of Syrian families seeking
asylum in Europe.

Prior to the initiation of the EU border and coast guard security opera-
tions in the Mediterranean and especially prior to Triton joint operations in
2014, the Euro-Mediterranean Sea passages increased 14 times from 2011
to 2014%. According to the IOM data Syrian women were the main passen-
gers crossing Central Mediterranean in 2014. Around 6,203 Syrian women
were detected on their journey from Libya to Italy. Their numbers fell to
1,237 in the following 2015.%° Indeed, accompanied by the NATO sea forc-
es the Triton operations decreased the fraudulent passages in the Central
Mediterranean after 2014. Before 2014 the clandestine passages had been
managed through professional smuggling networks. Thus there were occa-
sional deaths of migrants as result of catastrophe or climate shifts. After the
launch of the EU-led Triton operations in Central Mediterranean the arriv-
als to the Eastern Mediterranean shores reached 204,542 Syrians, Afghans
and Eritreans in 2014, and 1 million in 2015.3¢

After EU launched the Frontex-coordinated Triton and Sophia search and
rescue operations the refugees and migrants had to face with high tech-
nology paramilitary coast guard boats and surveillance systems. The pas-
sages became riskier and expensive. Women who had sufficient economic

3 Frontex Annual Risk Analysis, 2015

3 IOM, Human Traficking Through the Central Mediterranean Route: Data, Stories, and
InformationCollected by the IOM, 2017, p.10.

3¢ Tara Brian, Frank Laczko, “Introduction: Migrant Deaths around the world in 20157,
Fatal Journeys, Identification and tracing of dead and missing migrants, Vol. 2, IOM,
2016.
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resources continued their journeys or found jobs and settled in Egypt.
Some women remained in Libya or Egypt while their husbands continued
to the EU-28. There are many cases of single, widow or unaccompanied
successful and emancipated Syrian women refugees living in the Euro-
Mediterranean region.’” Nevertheless, majority of Syrian women were left
out of resources and could not afford another trip to the Western or East-
ern Mediterranean hubs and remained in Libya or Egypt. The attempt to
cross to the other shore left them more disempowered and vulnerable than
before. Some of those who succeed to collect sufficient resources moved
to Morocco and the Spanish border, yet, Spain controls one of the Euro-
Mediterranean passages known for its highest rate of deportations at the
borders.

The restrictive EU asylum and migration policies prevent many refugee
women from access to asylum. Syrian women fail to access asylum as
well. Those who could not cross the Mediterranean and have got trapped in
Libya or Egypt have had no other option than working in the informal sec-
tor for extremely low wages, finding accommodation in poor and unsafe
suburbs, accepting forced marriage, or doing sex work. Some of them have
been deceived by the traffickers through promises of well-paid jobs in Italy
and headed to cross the borders under the guidance of the human traffick-
ers. Those women are usually indebted (around 25,000 Euros) while some
of them enslaved upon their arrival in Italy. Such debts never end and those
women end up trapped in the Italian black market or move forward to EU
countries with high rate of black market and slavery. All of these options
leave tremendous burden on the shoulders of the Syrian women. Refugee
women health reports talk about high rates of anxiety, poor self-esteem, de-
pression, mistrust, poor cooperation, fear etc. Psychological or behavioural
disorders are common among the refugee women on the move.*

Maysa Ayoub, “Gender, social class and exile: The case of Syrian Women in Cairo”,
A Gendered Approach to the Syrian Refugee Crisis, Jane Freedman, Zeynep Kivilcim,
Nurcan Ozgur Baklacioglu eds, London: Rootledge, 2016, p.86-96.

Sharon Pickering, Rebecca Powell, “Death at the Sea: Migration and the Gendered
Dimentions of Border Insecurity”, A Gendered Approach to the Syrian Refugee Crisis,
Jane Freedman, Zeynep Kivilcim, Nurcan Ozgiir Baklacioglueds., London: Routledge,
2017, p.105-112; UNHCR, UNFPA, WRC, Initial Assesment Report: Protection Risks
for Women and Girls in the European Refugee and Migrant Crisis- Greece and Former
Yugoslav Republic of Macedonia,2016, www.unhcr.org
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After 2015, as result of the EU borderization policies the Libya-Italy route
became the most dangerous route in the Mediterranean. (See Figure 3) In
2015, the death rate at the Mediterranean Sea was around one in 269 suc-
cessful passages and the number of refugees and migrants who succeed
to cross the Mediterranean Sea was more than 1 million. In 2016, the ac-
complished passages remained at 327,800 and the death rate increased to
one dead migrant/refugee per every 73 successful crossings.*’ More than
10,400 men, women and children have died or gone missing trying to reach
Europe via the Euro-Mediterranean route during 2016. In the same year
every day 2 children lost their lives or disappeared at the Mediterranean
Sea borders.*’. Especially during the winter, the survival rates fall tremen-
dously. According to the IOM data, the relative death rate on this smug-
gling route claim one in every 92 refugees and migrants. Beside this in
2016 more than 20,600 child refugees and migrants, 18,400 of these unac-
companied crossed the Euro-Mediterranean border via this route. By the
increase in the number of unaccompanied children on the move, this route
became a grave for children fleeing war, persecution and extreme poverty
in the Middle East and Africa.*!

Philipe Fargues, Sara Bonfanti, When the best option is a leaky boat: why migrants risk
their lives crossing the Mediterranean and what Europe is doing about it, Migration
Policy Centre, European University Institute, Florence, October 2014.

4 Georgina Stubbs, “Refugee crisis: 600 children have died crossing Mediterranean in

2016, The Independent, 2 October 2016.

Mirren Gidda, “As Rotes to Europe Close, Refugees are starting to consider one of the
oldest and deadliest Crossings”, Newsweek, 4 December 2016
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Figure 3: Death Tolls at the Euro-Mediterranean Borders*
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After 2015, the Libya-Italy route has been used primarily by the African
migrants and refugees with lower payment capabilities. This shift in the
profile of the smuggled refugees led to change in the smugglers chains
and smuggling services as well. The boats became old, left in poor qual-
ity, without any safety equipment. Passages became more dangerous espe-
cially for the women with limited resources who had to travel at the bottom
of the rubber boats.

Figure 4: Exemplary Data on the EU operations at the

Mediterranean*

Year of Initiation | Operations and Funds Budget (Euro)
2011-continue Operation Poseidon 18,000,000

Euros per year
2014-continue Operation Triton 34,800,000 Euros per year
2007-2013 EU External Borders Fund 1,800,000,000
2015 EU Border Expenses during 3.800,000,000

the Great refugee passage

2014-2020 EU Border and Migration Fund | 15,680,000,000

4 Tamara Last and Thomas Spijkerboer, Tracking Deaths in the Mediterranean, Working
Paper, SSRN, 2014

# Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Uluslararast Sumirlarin Golgesinde Miilteci Kadinlar,
Istanbul, Derin Yayinlari, 2017, p. 154
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Beside the irresponsibility and abuses of the smugglers, many studies ar-
gue that especially the initiation of the Frontex joint search and rescue
operations and the Triton operation at the Central Mediterranean was fol-
lowed by an increase in the deaths at the Euro-Mediterranean borders.(See
Figure 4) Indeed, while in 2014, 3,538 people lost their lives in the Medi-
terranean*, after the intensification of the search and rescue (SAR) opera-
tions in the Mediterranean in 2015 UNHCR and IOM Missing Migrants
Project announced that 3,771 people lost their lives in the Mediterranean.
This number increased to 5,096 deaths in 2016.% (See Figure 5)

According to the European Parliament, the activation of these SAR opera-
tions decreased the death toll in the Euro-Mediterranean zone. However,
the overall trend in the data in Figure 5 shows that there was an increase
in the deaths after the beginning of the above mentioned operations. One
may say that the operations gave visibility to the already occurring deaths,
and claim that thousands of refugees were saved instead. Certainly it is
true that hundreds of people were rescued at the middle of the sea, yet, it
is also true that there is an ongoing vicious circle. In this vicious circle of
violence the increase in the border deaths leads to strengthening the control
at the borders and increase in border patrolling and search operations and
fight against the smuggling networks. This border securitization leads to
uncertainty, last minute changes in the routes, and refugees and migrants
have to pay higher prices for more dangerous and hard voyages to the EU.

Figure 5: Demography of Mediterranean Sea Arrivals*

Previous years 2014 2015 2016
Sea arrivals 216,054 1,015,078 362,753
Dead and missing 3,538 3,771 5,096
Gender&Age: Men %60; Women %20; Children %20

#  “Yiizlerce Gogmen Tagtyan Gemi Alabora Oldu”, BBC News, 6 Agustos 2015.
4 IOM, Missing Migrants Project, 2016.
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UNHCR, Demography of Mediterranean sea arrivals from January 2017, Source:
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean
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All that on the other hand resulted in more deaths because of the danger-
ous strategies, hunts and run away tactics of the smugglers. Many refugee
boats sink during intensive hunts between the coast guards and smugglers
or refugees. During such dangerous journeys to the EU or even to the
neighbouring countries many refugee families get separated. Mothers lose
their kids, the kids lose their parents. Migrants and refugees get injured,
some disappear. The fear and all this trauma lasts for years and leaves
deep wounds in the lives of the Syrian women. According to gender-based
analysis of the deaths at the sea, the women refugees and migrants are
more vulnerable to death in the sea than at the land borders.*’

The Central Mediterranean Sea is particularly dangerous for fast track ma-
neuvers, especially when talking about overcrowded and old wooden or
rubber boats. Indeed, after the beginning of the joint operations the Syrian
refugee movement across the Central Mediterranean shifted to the Aegean,
Balkan and Black Sea routes. According to the IOM data, in 2015 just
7,448 Syrians used the Central Mediterranean route while 478,898 Syrians
transited from Turkey to Greece. There were no Syrian refugees detected
at the Central Mediterranean routes until early 2017 when as a result of
the implementation of the EU-Turkey readmission agreement in 2016* the
Syrian refugees started to join African refugees at Lampedusa, Malta, and
Sicily in the Mediterranean again.*” According to the available data, wom-
en constitute about 20 percent of the migrants and refugees who passed
the Mediterranean Sea borders during the last decade. It is stated that the
children constitute the other 20 percent of the migrants and refugees mov-
ing on this route. Other studies claim that women constitute half of the
refugees and migrants that undertake those dangerous journeys.*

There is no comprehensive data about the number of Syrian women that
succeed to reach the desired EU destination country. The Eurostat sources

47 Sharon Pickering, B. Cochrane, “Irregular Border Crossing Deaths and Gender:
Where, How, and Why Women Die Crossing Borders”, Theoretical Criminology, No:
17/1, 2013, p.27-48

European Union-Turkey Agreement Between the European Union and the Republic
of Turkey on the Readmis-Sion of Persons Residing Without Authorisation, Pub.L.No.
L134/3,2014, http://eur-lex.eu-ropa.eu/legalcontent/

4 “More Than 200 Migrants Feared Drowned in Mediterranean”, BBC News, 23 Mart
2017.

Pickering, Death at sea..., p.107-8
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do not provide gender-based data about the Syrian asylum applicants in the
EU. In addition, the married Syrian women are usually registered under the
file of the whole family and get residence permit through the application
of their husband or father. The single Syrian women are rather prone to be
trafficked and thus left out of their documents and ID cards. Thus, it is not
very easy to find data about the Syrian women in most of the EU-28. The
Eurostat analysis point to women refugees (including children) as consti-
tuting 50 percent of the whole Syrian refugees that applied for asylum in
the EU-28.

For difference from African women, the Syrian women appear stick to
family ties and rules, thus they seek safety through the family networks.
However, for the sake of more safety the Syrian women keep silence and
obey to the hierarchy and violence in the private space. The poverty may
not end even when they settle in the EU-28. The already accumulated trau-
ma agglomerates under the cultural discomfort and fear of deportation or
another resettlement. This tension may result in more violence in the do-
mestic space. Approached as survival and safety strategy, forced marriages
strike as one of the main problems that young Syrian women face in the
private space. A Syrian mother looked at her daughter and said: “I wish she
do not undergo her menstruation soon, because we will have to marry her
in order to protect her”.”' The fear of sexual harassment and rape seems to
design their lives across the borders.

Nevertheless, for difference from the African women, the Syrian women
are not under a threat of deportation or refoulement at the borders of the EU
because Syria is not in the EU Safe Country of Origin list. Thus, the Syrian
women who succeed to reach the desired final destination in the EU, place
application for asylum and receive a legal residence permit to stay in the
country under temporary protection.

5. Conclusion: Strong borders, more safety for women?

The introduction of the Schengen zone and code followed multiplication of
complex migration management policies based on tough and exclusionary

' Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Notes from a personal interview with a Syrian women in

Fatih, Istanbul, 2014.
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visa policies and tight border regimes. This led to discriminative migra-
tion and border regimes that caused thousands of refugees and migrants to
choose clandestine movements to the EU. The rise in the demand resulted
in the multiplication of transnational smuggling and trafficking market.

The correlation between the border security measures and the number of
the deaths at the blue borders, followed by the change in the main clan-
destine routes during the last 20 years shows that the strengthening of the
border security and migration control leads to the growth of the smuggling
market and human trafficking. The rise in the human trafficking on the oth-
er hand raised insecurity especially among the unaccompanied and single
refugee women and children. The wars, interventions and conflicts in the
Middle East, South Asia and Africa not only led to physical violence and
death of thousands of people at war, but they aggregated a huge regional
market based on gender-based violence that extends across borders.

To distinguish from men, the refugee women, in our case the Syrian wom-
en experience gender-based violence and sexual abuse all along their run
from the war zone up to the destination countries in Europe. The whole
journey takes place under a bitter struggle to survive various masculine
borders at the camps, border crossings, smugglers’ hubs, desert crossings,
transit, and destination countries. These phenomena point to the formation
and growth of a kind of Euro-Mediterranean black market based on the
exploitation of women and children refugees and migrants.*” The available
data shows that the so called black market produces more than 60 percent
of GDP of the African countries.*® At the global level it extends beyond 1
trillion US Dollars.>

Instead of targeting the growing black market, the expensive and milita-
rized border security measures and SAR operations undertaken by the EU
and its European Border and Coast Guard Agency end up targeting the

2 Jacqui True, “The Political Economy of Violence Against Woman: A Feminist

International Relations Perspective”, Australian Feminist Law Journal, Number 32/1,
2010.

Ramazan Kilig, Ozer Ozgelik, “Kiiresel Bir Sorun: Kayitdist Ekonomi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 16, Aralik 2006, p. 337-358.

3 Willem Van Schendel, Itty Abraham, “Introduction: the Making of Illicitness”, Illicit
Flows and Criminal Things: States, Borders and the Other Side of Globalisation,
Willem Van Schendel, Itty Abraham (Ed.), Indiana University Press, Indianapolis,
2005, p. 1-40.
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smugglers, thus the migrants and refugees. The Frontex and EBCG agency
operations cause constant shift in the smuggling channels, increase in the
transportation fees paid to the smugglers, and force thousands of women
into debt bondage extending across the Euro-Mediterranean. Thanks to
the SAR operations the smugglers and traffickers are becoming more and
more professionalized and transnationally organized.

There is an emergent need of studies and policies investigating and chal-
lenging the broad and complex dimensions of the broadening Euro-Med-
iterranean black market grounded on illicit trade and rapidly growing hu-
man trafficking extending from Africa and Middle East up to the North
European countries.> The states spend growing expenditures and mobilize
extensive military and border guard support to fight smuggling and in-
tercept the clandestine passages. For example, the NATO-assisted Triton
operation was supported by 24 EU member states which provided 293 to
400 specialized border security guards, 15 coast guard boats and a monthly
budged of 2.9 million Euros.(See Figure 4) Moreover, all above mentioned
EU-financed SAR operations are supported or connected to a complex
network of various data registration, security, surveillance, information
etc. services and programs involving thousands of specialists and officers
such as SIS, EUROSUR, VIS, EURODAC, Europol, CEPOL, EMCDDA,
EASO and EU-LISA as well as numerous local national border security
agencies and technical services of Euro-Mediterranean countries.® All
these institutions form a huge transnational border security industry that
absorbs millions of euros, drastic part of the national GDP’s, but do not
bring any sustainable solution, instead lead to more violence and insecurity
for both people and states.”’ Instead of keeping on with those enormously
growing expenditures, the Euro-Mediterranean states and the EU have to
challenge the regional informal and black markets that obviously grow
based on social and sexual exploitation and abuse of their vital clients: the
irregular migrant and refugee women.

% The Global Initiative against Transnational Organised Crime, Integrated Responses to
Human Smuggling from the Horn of Africa to Europe, May 2017.

% Frontex, Archive of Operations - JO EPN Poseidon Sea (As of 28.12.2015 - Poseidon
Rapid Intervention), 8 Agustos 2016, http://frontex.europa.eu/operations/; Frontex,
Frontex Launches Joint Operation Triton, 31 October 2014, http://frontex.eu-ropa.eu/
news/frontex-launches-joint-operation-triton

57 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Uluslararas: Sinwrlarin...p.151-161
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Bu caligma rejim gilivenligi ve Tunus dis politikas: arasindaki iliski hakkindadir.
Devletlerin dis politika davraniglarinin agiklanmasinda devlet diizeyindeki yakla-
simlar, dis politika davranislarini i¢ degiskenlerle agiklama iddiasindadir. Devlet
diizeyindeki yaklasimlardan birisi de rejim giivenliginin dis politikaya etkisi iize-
rinedir. Bu yaklasima gore devletler, rejim giivenligine yonelik tehditleri birincil
tehdit olarak algilar ve dis politika enstriimanlarini kullanarak bu tehditleri den-
gelemeye calisirlar. Calisma bu argiimani sinamak i¢in Tunus dig politikasi drnek
olaym kullanmaktadir. Ornek olayda Tunus rejiminin yapis1 ve isleyisi, rejim gii-
venligine tehdit olarak algilanan Tunus Islami hareketinin gelisimi ve dis politika
davraniglart mevcut verilerle incelenmektedir. Calisma, 6rnek olayin Tunus dis
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This study is about the relationship between regime security and Tunisian fore-
ign policy. State-level approaches to explaining foreign policy behavior of states
claim to explain foreign policy behavior with internal variables. One of the app-
roaches at the state level is about the effect of regime security on foreign policy.
According to this approach, states perceive the threats to regime security as the
primary threat and try to balance these threats with foreign policy instruments. The
study uses Tunisian foreign policy case study to test this argument. In case study,
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an Islamic movement, perceived as a threat to regime security, and foreign policy
behaviors are examined. The study concludes that the case confirms that regime
security is effective on Tunisia’s foreign policy making.
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1. Giris

Devletlerin dis politika davranislar {izerinde etkili olan nedenlerin ne ya
da neler oldugu iizerinde literatiirde ¢ok sayida yaklasim ve ¢alisma bulun-
maktadir. Sistemik yaklagimlar baskin olmakla birlikte devlet diizeyindeki
yaklasimlar da devletlerin dis politika davranislarini i¢ degiskenlerle agik-
lama iddiasindadir. Devlet diizeyindeki yaklasimlardan birisi de rejim gii-
venligi ve dis politika iligkisi izerinedir. Bu yaklasima gore devletler rejim
giivenligine yonelik tehditleri birincil tehdit olarak algilarlar ve dis politika
enstriimanlarini kullanarak bu tehditleri dengelemeye calisirlar.

Rejim giivenligine yonelik i¢ tehditler genellikle Ugiincii Diinya olarak
bilinen zayif ve kiiglik devletlerde daha fazla goriilebilmektedir. Bu dev-
letlerde rejimin mesruiyeti genellikle zayif oldugundan, rejimler i¢ tehdit-
lerle daha fazla yiizlesirler. Rejim giivenligine yonelik i¢ tehditler ¢esitli
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tehditlerin biiyiik cogunlugu darbe-
ler, siddetli gosteriler, halk ayaklanmalari ve isyanlar seklinde ortaya ¢ika-
bilmektedir.

Caligmanin birinci kisminda, rejim giivenligi ve dis politika iliskisi {ize-
rindeki literatiir degerlendirmesi yapilacaktir. Calismanin ikinci ve ii¢lincii
kisminda, rejim giivenligi meselesinin dig politika davranigini etkiledigi
arglimani ornek olay incelemesi metoduyla sinanacaktir. Bunun i¢in Tunus
rejiminin yapisi ve isleyisi, rejim giivenligine tehdit olarak algilanan Tu-
nus Islami hareketinin gelisimi ve dis politika davranislari mevcut verilerle
incelenecektir. Sonu¢ bdliimiinde ise 6rnek olay incelemesini, rejim veya
iktidar degisimlerine gore iic doneme ayirarak, rejim giivenligine yone-
lik tehditler ortaya ¢iktiginda, bu tehditlerin dis politikaya etkisinin olup
olmadigi, olduysa bunun nasil olduguyla ilgili analizlere yer verilecektir.

2. Rejim Giivenligi ve Dis Politika

Rejim giivenligi meselesi iilkelerin dis politika davraniglarinin temelinde
yer alabilmektedir. Dig politika, devletlerin dig gilivenlik degerlendirme-
lerinin yani sira, rejimin iktidari siirdiirme ve hayatta kalma stratejilerine
gore de sekillenmektedir. Rejim gilivenligi sorunu daha ¢ok iktidar degi-
simlerinin normal anayasal veya kuralli bir sekilde yapilmadigi/yapila-
madig tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdaki iilkelerde iktidardaki
rejimler genellikle mesruiyet sorunlariyla karsilasir ve iktidar ya da rejim
degisikligi yoniinde toplumda gii¢lii talepler ortaya cikar. Iktidardaki rejim
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ise bu taleplere kars1 iktidarini siirdiirebilmek ve i¢ talepleri veya tehditleri
dengelemek i¢in dis politika stratejileri tretirler.

Rejim giivenligi ve dis politika arasindaki iliskinin nasil isledigiyle ilgili
bir¢ok yaklasim bulunmaktadir. Steven R. David’in her seyi dengeleme
teorisine gore, Ugiincii Diinya devletlerinin ittifak davramislari liderlerin
ve rejimlerin yiizlestigi i¢ tehditler ve bu tehditlerden kaynaklanan hayatta
kalma sorunlari gormezden gelinerek agiklanamaz. Ugiincii Diinya liderle-
ri ikincil dligmanlar yatistirarak, iktidarda ve hayatta kalmak icin birincil
i¢c ve dis tehditlerin her ikisine kars1 dengeleme yaparlar. David, bir dig
politika davranisi olan ittifaklarin temelinde Uciincii Diinya liderlerinin
ve rejimlerinin hayatta kalma kaygisinin oldugunu soyler. Ciinkii bu dev-
letlerde liderlerin veya rejimlerin iktidarina ve hayatta kalmasina yonelik
i¢ tehditler diger devletlerden gelen tehditlerden daha ¢oktur. Liderler de
anlagilir sekilde en yakin ve birincil olan tehditlere karsi koymak amaciyla
daha az tehdit doguran diger devletleri yatistirirlar. Bu sayede i¢ rakipleri-
nin uluslararasi ittifaklarini yatistirmis olurlar ve enerjilerini en tehlikeli i¢
rakiplerine odaklama imkani bulurlar. Bu davranis goriiniiste ikincil tehdit
olusturan devlet ya da devletlerin pesinden gitme gibi goriiniir, ancak bu
en 6nemli ve yakin diismanla savasmak i¢in giiclinii koruma ve diismani
dengeleme politikasidir.!

Michael N. Barnett ve Jack S. Levy, Ugiincii Diinya iilkelerinin ittifak dav-
raniglarini ig istikrar ve i¢ ekonomi politik tercihleri dikkate alan bir yak-
lagimla agikladilar. Onlara gore gilivenlik saglamada dis ittifak kurma ile
dengeleme ve i¢ kaynaklarla dengeleme arasinda bir degis-tokus vardir. i¢
tehditlerin varlig1 ve materyal kaynaklar1 i¢ tehditlere karsi kullanma ge-
reksinimi nedeniyle liderler veya rejimler dis ittifaka yonelerek dis kaynak
destegi saglayabilirler. Dis tehdit ortaya ¢ikti§1 zaman yetersiz i¢ kaynak-
larin dis tehditlere karsi kullanilmasi durumunda ise toplum refahi azalaca-
gindan toplumsal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasina ve rejim giivenliginin
tehlikeye girmesine sebep olabilir. Bu nedenle liderler rejime yonelen i¢
tehditlere kars1 kullanilabilecek kaynaklar1 giivenceye alabilmek ve israf
etmemek igin dis ittifak arayisina girebilirler.? Richard J. Harknett ve Jeff-

! Steven R. David, “Explaining Third World Alignment,” World Politics, 1991, Cilt 43,
No 2, s. 235-239.

2 Michael N. Barnett ve Jack S. Levy, “Domestic Sources of Alliances and Alignments:
The Case of Egypt, 1962-73” International Organization, 1991, Cilt 45, No 3, s. 369-
376.
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rey A. Vandenberg de devletlerin ittifak davraniglariin dis tehditlerden
ziyade rejime i¢ tehditler tarafindan yonlendirildigini savunurlar. Onla-
ra gore, bir devlet rejimine yonelen yakin bir i¢ tehdidi dengelemek icin
uzun bir siire tehdit olusturan bir dis giigle ittifak yapabilir. Onlara gore
bu durumda ittifaklarin temel belirleyeni bir rejime karsi tehdidin yogun-
lugudur. Belirli kosullarda bir liderin bireysel hayatta kalma endisesi bile
dis ittifak davranigini motive edebilir. Liderler bazen uzun dénem devlet
cikarlar1 pahasina kendilerini korumaya caligirlar. Bu agiklamalar giivenlik
ittifaklarmin belirli bir rejimin yiizlestigi en yakin ve dnemli tehdide bir
tepkinin sonucu oldugu varsayimina dayanmaktadir. Devletler en yakin ve
birincil olabilen bu i¢ tehditleri dengelemek i¢in veya onu yatistirmak i¢in
uluslararast ittifak arayisina girebilirler. Cogu Ugiincii Diinya ve Sovyet-
ler Birligi’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerde i¢ tehditlerden
kaynaklanan ittifak davranislar1 goriilebilmektedir.?

Belirli i¢ tehditlerle yiizlesen liderler ve elitler, dis politikada ulusal ¢ikar-
lardan ziyade rejimin hayatta kalmasina yonelik ¢abalarin igine girebilirler.
Curtis R. Ryan’a gore dis politikada ittifaklar veya isbirlikleri, yonetici
siyasi elitin kendi giivenliklerini saglamak ve hayatta kalmay1 siirdiire-
bilmek amaciyla yapilabilmektedir. Devletler rejim giivenligi acisindan
tanimlanan dar ¢ikarlara gore dis ittifak ve igbirligi yapabilirler. Burada
temel ¢ikar ulusal ¢ikar degildir, elitlerin kendi glivenlik ve hayatta kalma-
larina yonelik 6zel gikarlardir. Bu ¢ikarlarin yonlendirdigi amag, iktidar-
daki rejimin siirdiiriilmesine yonelen tehditleri engellemeyi basarmaktir.
Bu bakimdan i¢ tehditlerden dolayi, i¢ politikada daha ¢ok sinirlamalara
maruz kalan devletler daha ¢ok dis ittifaklara yonelebilirler. Ryan’a gore,
otoriter rejimlerle yonetilen devletler, rejime yonelik i¢ destek az oldugun-
dan, bu rejimler daha ¢ok dig destek arayigina girebilirler. Dolayisiyla bu
rejimler dig ittifaklar yoluyla iktidar koalisyonlar1 kurabilirler. Ona gore
¢ogu Arap rejimleri iktidarlarini giiclendirmek icin i¢ destekten ziyade, dis
ittifaklara dayanma politikasi izlemistir.*

Richard J. Harknett ve Jeffrey A. Vandenberg, “Alingment Theory and Interrelated
Therats: Jordan and the Persian Gulf Crisis”, Security Studies, 1997, Cilt 6, No 3, s.
113-125.

Curtis R. Ryan, Regime Security and Jordanian Foreign Policy, Gainesville: University
Press of Florida 2009, s. 12-17.
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i¢ tehditler devletleri belirli bir dis politika davranisina zorladig: gibi, ayn
zamanda dis tehditleri dengeleme cabalarinda etkinligi zayiflatabilir. Ran-
dall L. Schweller bu durumu yetersiz dengeleme kavramiyla aciklar. Ona
gore sosyal boliinme, hiikiimet veya rejim kirillganligi, elit bolinmusligii
ve tehdide nasil cevap verilecegi konusunda elit uyusmazIigi gibi i¢ uyum-
suzlukla yiizlesen devletler, bir disg tehdide muhatap olduklarinda o tehdidi
yeterli bir sekilde dengeleyemezler. Ornegin rejim kirilganligi sorunu ile
mubhatap olan devletlerdeki liderler diger devletlerdeki liderlere gore, teh-
didi dengelemek i¢in i¢ kaynaklardan faydalanma imkani noktasinda daha
cok sinirlandirtlmigtir. Mesruiyet bakimindan zayif liderler diger liderlere
gore daha az siyasi kapasiteye sahip olur. Zayif mesruiyet i¢ kaynaklar1 bi-
tirebilir. Rejim, muhalifleri yatigtirma, onlar1 kendi saflarina kazanma veya
hayatta kalma g¢abasi i¢ine girebilir. Bu durum kit ulusal kaynaklarin tii-
kenmesine yol agabilir. Ancak dis ittifak, bir tehdidi dengelemede goreceli
olarak daha az maliyet yiikler. Bu nedenle zayif rejimlerin tehdide karsi
koymak i¢in savunma harcamasi yapmak yerine, dis ittifak arayisi igine
girmeleri daha muhtemeldir.’

Rejim giivenligine yonelik i¢ tehditler cesitli gortiniimler alabilmektedir.
David’e gore Ugiincii Diinya devletlerinin ¢ok az1 dis isgale maruz kal-
mistir. Ancak, bu devlet liderlerinin yiizlercesi onlarin i¢ diismanlari tara-
findan devrilmistir. Bu devletlerdeki rejim degisikliklerinin ¢ogu darbeler
yoluyla gerceklesmektedir ve bu sekilde bir¢ok rejim degisikligi meydana
gelmistir.® Jackson, zayif devletlerin sahip oldugu yapisal 6zelliklerin zora
dayali uyum, hiikiimet krizleri, darbeler, ayaklanmalar ve isyanlar gibi is-
tikrarsizliklar Girettigini savunur.” Rejimler ayrica sert ve dinamik muhale-
fet hareketleriyle de karsilasabilirler. Bu durumla karsilagan liderler rejim
degisikliginden endiselenirler.® Rejim giivenligine yonelik i¢ tehditler ve
bu tehditlerin ortaya ¢ikis sekli, devletlerin dis politikada kendilerinden

> Randall L. Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory of
Underbalancing”, International Security, 2004, Cilt 29, No 2, s. 170-175.

¢ David, “Explaining Third World Alignment”, s. 238-239.

Richard Jackson, “Violent Internal Conflict and the African State: Towards a

Framework of Analysis”, Journal of Contemporary African Studies, 2002, Cilt 20,
No.1, s. 38-39.

Eric A. Miller ve Arkady Toritsyn, “Bringing the Leader Back In: Internal Threats and
Alignment Theory in the Commonwealth of Independent States”, Security Studies,
2005, Cilt 14, No 2, s. 334-335.
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beklenmeyen ya da gii¢ dagilimina uygun olmayan davranislar gosterme-
lerine neden olabilmektedir. Bu dngoriiler 1956-2016 dénemi Tunus dis
politikas1 rnek olayz ile sianacaktir. Ornek olayda Tunus rejiminin yapisi
ve isleyisi, rejimin tehdit olarak algiladigi Tunus Islami hareketinin gelisi-
mi ile dis politika davranislari incelenecektir. Bu sekilde rejim giivenligine
yonelik tehditlerin dis politika yapimi {izerinde etkisi hakkinda degerlen-
dirme imkan1 elde edilmis olacaktir.

3. Tunus Rejimi ve Rejim Giivenligine Yonelik Tehditler
3.1. Tunus Rejiminin Yapisi ve sleyisi

Tunus’un bagimsizlik siireci, ayn1 zamanda yeni rejimin yapisini olugturan
sartlar1 da hazirladi. Tunus, Habib Burgiba’nin 1934 yilinda baglattigi Yeni
Diistur Partisi hareketi etrafinda Fransa’ya kars1 bagimsizlik miicadelesi
yiiriittii. Bu miicadele sonrasinda Tunus, 1956 yilinda Fransa ile imzaladi-
g1 bir anlagsmayla bagimsiz bir devlet oldu. Ancak bu siirecte Yeni Diistur
Partisi icinde Burgiba’nin Fransa ile yiirtittiigii bagimsizlik miizakerelerine
ve bu slirecte imzalanan anlagmalara karsi ¢ikan ve liderligini Salih bin
Yusuf’un yaptig1 muhalif bir gurup ortaya ¢ikti. Bin Yusuf, Tunus’un tam
bagimsizligini, Kuzey Afrika’daki Arap milliyetcileriyle isbirligi yapilma-
sin1 ve Fransa ile askeri miicadeleyi savunuyordu. Bin Yusuf ayrica Arap
ve geleneksel Islami kiiltiire daha ¢cok uyusan bir kimligi temsil ediyordu.
Burgiba ise Arap milliyetciligi yerine sekiiler, Bat1 yonlii modern bir devlet
kurma ve Fransa ile iligkilerin siirdiiriilmesi taraftariydi. Bin Yusuf hem
Burgiba hem de Fransa yonetimine karsi direnis gruplariyla askeri ve sivil
miicadele yiiriittii. Ancak Burgiba, Salih bin Yusuf 6nderligindeki milliyet-
¢i kesimleri tasfiye etmeyi basardi. Bu siirecin ardindan Burgiba, Fransa
ile bagimsizlik miizakeresine devam etti ve 20 Mart 1956 tarihinde Fran-
sa ile Tunus’un bagimsizligini ilan eden anlagsma imzaladi.” Burgiba’nin
hem bagimsizligin kazanilmasinda hem de parti i¢indeki muhalefeti tasfi-
ye etmesindeki bagarisi, ona fikirleri dogrultusunda yeni bir rejim kurma
imkani1 verdi.

9

Veysel Ayhan, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini Yakmas1”, Ortadogu Etiitleri,
2012, Cilt 3, No 2, s. 59-93; Christopher Alexander, Tunisia: Stability and Reform in
the Modern Maghreb, London: Routledge 2016, s. 28-31.
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Tunus’un ilk bagkan1 Burgiba, Tunus’un Fransiz somiirgesi altinda oldugu
donemde Fransa’da egitim almis, sekiiler ve reformcu goriisleri benim-
semis bir liderdi. O, Bat1 yanlis1 ve 6zellikle Fransiz degerlerini ve ku-
rumlarinit model alan sekiiler ve modern bir devlet ve toplum olusturmayi
hedefledi. Burgiba ve elitinin tasavvur ettig§i modernizm batililagmayla
es anlamliydi. Bu dénemde rejimin temel slogani geligmis iilkelere yetis-
mekti. Onlar geligsmis tilkelerin en iyi 6rnegi olarak Fransa’y1 goriiyordu.'”
Burgiba, Bati yanlis1t modernlesmeyi “modern diinyanin bir parcasi olarak
yasamak”, “gercekle yiizlesebilmek i¢in diger kiiltiirlere, ozellikle Bati
kiltiirtine pencereleri agmak™ seklinde ifade etti.!! Medeniyet tercihini Ba-
ticilik yoniinde yapan Burgiba, diger yandan komiinizm ve Pan-Arabizm
gibi ideolojileri reddetti.'”” Tunus modernlesmesi, Baticilik yaninda laiklik
ilkesine de dayaniyordu. Fransiz laikligini model alan Burgiba, modernles-
me ve toplumu doniistiirme hedeflerini bu ilkeyle gerceklestirmeye galisti.

Burgiba, hedeflerini gerceklestirmek ve yeni devletin ilkelerini hayata
gecirmek amaciyla tek parti egemenligine dayali otoriter yonetim rejimi
kurdu. Yeni Diistur Partisi, lilkeyi bagimsizliga tasidig1 i¢in halkin biiyiik
destegine ve tiim iilkeye yayilan giiclii bir orgiitsel yapiya sahipti. Burgiba,
bagimsizlik miicadelesinin kahramani olarak goriildiigiinden parti iginde
pozisyonunu giiclendirdi ve partideki muhtemel rakiplerinin giiciinii za-
yiflatti. Burgiba, 1960’11 yillarin baginda Tunus siyasal sistemi hakkindaki
bir soruya verdigi yanitta bu durumu kabul etti: “Sistem? Hangi sistem?
Ben sistemim”."* Burgiba doneminde bir donem basgbakanlik yapan Hadi
Nouria’nin tek parti yonetimi hakkindaki degerlendirmesi rejimin yapisini
ortaya koymaktadir:

10" Yeni rejimin olusumunda Burgiba’nin fikirleri ve hedeflerinin etkisi hakkinda ayrica

bkz. John L. Esposito, Tamara Sonn ve John O. Voll, Islam and Democracy after
the Arab Spring, Oxford: Oxford University Press 2016, 176-177; Kenneth Perkins,
“Playing the Islamic Card: The Use and Abuse of Religion in Tunisian Politics”, The
Making of the Tunisian Revolution: Contexts, Architects, Prospects, Nouri Gana (ed.),
Edinburgh: Edinburgh University Press 2013, s. 59-63; Alexander, Tunisia: Stability
and Reform in the Modern Maghreb, s. 35; Rasid Gannusi, Laiklik ve Sivil Toplum,
Istanbul: Mana Yaylar1 2015, s. 122.

H. Rumeysa Dursun, “Tunus’ta Otoriter Yonetim ve Islamc1 Hareketin Dogusu:
Burgiba Doénemi Uzerine Bir Degerlendirme (1956-1987)”, Tiirkive Ortadogu
Caligmalart Dergisi, 2017, Cilt 4, Say1 1, s. 137.

12 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 63-64.
13 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 63-64.
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“Bizim politik toplumun dominant 6zelligi parti ve devletin bolinmez
karakteridir. Bizim siyasi sistemimiz temel olarak parti etrafinda doner.
Parti, egemen ideolojinin olusturucusu, devlet ve kitlelerin organizatdrii,
organize olmus giiclin enstriimanidir. Politika tasarlama ve formiile et-
mede parti devlet iligkisi kurumlarimiza ve yapilarimiza taginmalidir”. '

Bu temel fikirlerle ve araglarla bagimsizligin ilk yillarinda baslatilan re-
formlar, toplumsal hayatta ve yonetimde egemen olan Islam dini ve Arap
kiiltiir karumlarini hedef aldi. Rejim ilk olarak dini kurumlari kontrolii al-
tina almaya calisti. Islami egitim kurumlar1 ortadan kaldirilarak sekiiler
egitim sistemi benimsendi. Yarg: alaninda geleneksel Islam hukuku uygu-
lamalar1 kaldirtldi. Rejimin bu reformlardaki amact dini pratikleri devlet
ve toplum hayatindan ¢ikarmakti.'> Bu ¢er¢evede rejim Kur’an okullarini,
camileri ve diger dini kurumlar1 destekleyen vakif gelirlerine el koydu ve
vakiflar1 devletlestirdi. Hanefi ve Maliki seriat mahkemelerini kaldirdi ve
yargi sistemini merkezilestirdi. Ayrica Tunus’ta dini diisiincenin ve orgiit-
lenmenin en 6nemli merkezi olan Zeytune Universitesi’nin 6zerkligi kal-
dir1ld1 ve egitim bakanligina baglandi.'®

Sosyal alanda yapilan reformlarin en énemlisi yeni Medeni Kanunun ka-
bul edilmesi oldu. Bagimsizligin ilk yilinda kabul edilen Medeni Kanun’la
cok eslilik yasaklandi, kiz ¢ocuklarinin evlenme yasina alt sinir getirildi,
kadinlara bogsanma hakki tanind1 ve erkeklerin bosanma hakkiyla ilgili si-
nirlamalar getirildi.'” Dini ve sosyal alanda yapilan modernlesme ve laik-
lik uygulamalar1 sdylem diizeyinde de kendisini gosterdi. Burgiba yaptig
konugmalarda kadinlarin geleneksel kiyafetlerini elestirdi. Ona gore bu
kiyafetler kadinlarin modern topluma aktif bir sekilde katilmalarina engel
olmaktaydi."® Burgiba ayrica Ramazan orucunu elestirdi ve az gelismis-
likle miicadele etmek igin orucunun tutulmamasi gerektigini savundu.'
Burgiba, geleneksel ve islami yapilar1 eylem ve sdylem diizeyinde moder-

4 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 42.
Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 176-177.

Perkins, “Playing the Islamic Card: The Use and Abuse of Religion in Tunisian
Politics”, s. 61; Rory McCarthy, “Re-thinking secularism in post-independence
Tunisia” Journal of North African Studies, 2014, Cilt 9, No 5, s. 735-736.

17 McCarthy, “Re-thinking secularism in post-independence Tunisia”, s. 736.

Dursun, “Tunus’ta Otoriter Yonetim ve Islamc1 Hareketin Dogusu: Burgiba Dénemi
Uzerine Bir Degerlendirme (1956-1987)”, s. 138.

McCarthy, “Re-thinking secularism in post-independence Tunisia”, s. 737.
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nizm ve ilerlemenin karsiti olarak konumlandirdi. Tunus rejiminin islevi
burada ortaya ¢ikmaktaydi: Devlet aygitlarini kullanarak Tunus toplumunu
geleneksel ve Islami yapilardan arindirmak ve Batili anlamda modernles-
tirmek.

Rejimin yapisi ve igleyisi 1987 yilinda iktidara gelen Zeynel Abidin Bin
Ali déneminde de degismedi. Burgiba’y1 kansiz bir darbeyle deviren Bin
Ali, rejim degisikliginden ziyade rejimi gii¢lendirme politikast izledi. O,
rejimi giiclendirmek i¢in ulusal konsensiis yaratmaya calisti. Bu konsen-
siisiin ingasinda Burgibaizm agirlikla temsil edildi ve harg olarak kullanil-
di.” Bin Alj, rejimi giiglendirmek ve mesruiyetini artirmak i¢in ¢ok partili
secimlere izin verme, dmiir boyu baskanlik kuralini kaldirmak gibi siyasi
liberalizm denemeleri yapti. Ancak bu girisimlerden geri doniis yapan Bin
Ali, devrilene kadar otoriter ve baskici tek parti yonetim rejimini stirdiirdii.

Aralik 2010°da ekonomik sorunlardan dolay1 baslayan gosteriler, zamanla
rejime yonelik halk ayaklanmasina doniistii. 1956 yilinda Burgiba tara-
findan kurulan ve 1987 yilindan sonra Bin Ali tarafindan devam ettirilen
rejim, halk ayaklanmalar1 sonucu Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de iilkeden
ayrilmasiyla sona erdi. Devrimden sonra serbest ve 6zgiir se¢imlerin yapil-
masi, bu se¢imlere dayali iktidar degisimlerinin gerceklesmesi ve iktidar
degisimini kurala baglayan yeni anayasanin benimsenmesi demokratik re-
jime gegcisin onemli adimlarimi olusturdu.

3.2. Tunus Islami Hareketinin Ortaya Cikis1 ve Rejim Giivenligi

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren rejimin yapisi ve isleyisine kars1 mu-
halefet hareketleri ortaya ¢ikmaya basladi. Bu muhalefet hareketlerinin en
onemlisi Tunus Islami hareketidir. Bu hareket ilk baslarda geleneksel de-
gerleri, Islami ve Arap kimligini koruma refleksiyle ortaya ¢ikmissa da,
daha sonra ekonomik ve toplumsal sorunlarin etkisiyle siyasal bir harekete
doniistii. Islami hareketin sosyal ve siyasal alana evrilmesi onlarin toplum-
sal baglarini gili¢lendirdi ve onlari rejime alternatif bir duruma getirdi.

Islami hareketin ortaya ¢ikmasmin ve gelismesinin iki temel nedeni var-
dir. Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi Tunus rejiminin Baticilik ve laiklik

2 Emma C. Murphy, Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben

Ali, London: Macmillan 1999, s. 164-167.
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ekseninde isleyen modernlesme tasavvuru ve uygulamalarindan kaynak-
lanmaktaydi. Islami hareketin kurucularindan ve liderlerinden Rasid Gan-
nusi Tunus rejimine kars1 Islami muhalefet hareketinin ortaya ¢ikmasinin
nedenini su sekilde aciklar: “Ennahda ve dolayisiyla Tunus’taki ilk Isla-
mi hareket, vatandaslarin dini 6zgiirliiklerini, serbest ifade ve orgiitlenme
haklarini reddeden sekiilarist, otoriter bir rejimin elindeki bask: araglarina
yanit olarak ortaya ¢ikt1”.2! Yine Esposito, Sonn ve Voll da benzer goriiste-
dir. Onlara gore, Burgiba Fransiz degerlerini ve kurumlarini model alan se-
kiiler bir devlet ve toplum olusturmak icin basta egitim ve hukuk alaninda
olmak iizere birgok alanda reformlar yapt1. Ozellikle Islami egitim kurum-
larinin ortadan kaldirilmasi ve sekiiler egitim sisteminin benimsenmesi,
geleneksel Islam hukuku uygulamalarinin kaldirilmasi, Islam pratiklerinin
devlet ve toplum hayatindan ¢ikarilmasi ¢abalart Tunus’un sekiiler rejimi-
ne kars1 giiclii bir muhalefet hareketinin temellerinin atilmasina yol agt1.??
Marion Bouldby, islami hareketin kdkenini Tunus’un bagimsizligini takip
eden on yilda gergeklestirilen reformlara dayandirir. Ona gore bu yillar
Islami kurumlarin modernlesmeci elitler tarafindan ortadan kaldirilmasina
sahne oldu ve bu reformlar Islami hareketin dogusuna neden oldu.?

Ikinci neden ekonomik, sosyal ve siyasal kosullardan kaynaklandi.
1960’larda Tunus, planli sosyalist bir ekonomi modeli uygulamisti. An-
cak uygulanan model basarisiz oldu ve ekonomik sorunlara, issizlige ve
toplumsal memnuniyetsizligin biiyiimesine yol agti. Hiikiimet bu mem-
nuniyetsizligi azaltmak i¢in siyasi ve ekonomik liberallesme politikalar1
izlemeye basladi. Bu ortam Tunus’un Arap-islam kimliginin ve mirasinin
yeniden canlanmasina katki sagladi.>* Bunun yaninda ekonomik sorunlara
karsi sol gruplar ve sendikalar da reform taleplerini ve tepkilerini artirma-
ya basladilar. Hiikiimet bu hareketlere karsi anlasmazliga diistii ve sendi-
kal hareketi iilkenin istikrarina tehdit olarak gérmeye bagladi. Hiikiimetin
is¢i sendikasina yonelik baskilarini artirmasit sendikanin iilkedeki etkisini
azaltt1. Tunus rejimi ayrica sol guruplardan ve sendikal hareketlerden ge-
len muhalefet dalgasina karsi “Kuran’t Koruma Birligi” olarak adlandi-

2 Rasid Gannusi, “From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and
the Future of Tunisia” Foreign Affairs, September/October 2016, s. 58.

Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 176-177.

22
2 Marion Boulby, “The Islamic Challenge: Tunisia since Independence”, Third World
Quarterly, 1988, Cilt 10, No 2, s. 590-614.

24 Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 179.
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rilan bir orgiitlenmeyi destekledi. Siyasi bir ajandasi olmayan bu birlik,
Tunus kimliginin kurucu unsurlar1 olarak Arap diline ve Islami degerlere
vurgu yaptryordu. Hiikiimetin bu dénemde sol hareketleri yasaklamasi bu
gurubun 6zellikle tiniversite kampiislerinde alan bulmasina yol agt1. Ayrica
ekonomi alanindaki basarisizlik rejimin mesruiyetini asindirdi ve bu asin-
ma Islami hareketin gelisimini etkiledi.?®

Bu donemde Islami bir vizyona sahip bir aktivist olan Gannusi’nin fikir-
lerine ilgi artmaya basladi1.?® Gannusi’nin fikirleri Tunus’un sekiiler reji-
mine mubhalif bir hareketin dogmasina onciiliik etti. Arap milliyetgiligi-
ne mesafeli olan Gannusi, Tunus’un sosyalist ekonomi politikalarini da
elestiriyordu. Gannusi ayrica geleneksel Islam kurumlarini kat1 ve séniik
goriiyordu. Ona gore “geleneksel model ideolojik degildi, o kapsayici bir
sistemi temsil etmiyordu. Medeniyeti ve hayatin yonlerini yansitmada ye-
tersiz kalan geleneksel din duygular, adetler, orfler ve ritiieller setiydi”.”
Gannusi bir yandan geleneksel Islami kurumlari elestirirken, diger yan-
dan Bati1 medeniyetine kars1 Islami bir alternatifi savundu. ilk dénemde
ideolojik bilinglenmenin gelismesine odaklandi. Gannusi’nin fikirleri ogu
geng, fakir, calisan siif ve liniversiteli insanlar1 kendisine ¢ekti. Gannusi
ve arkadaslar1 “Kuran’1t Koruma Birligi” ile giiglerini birlestirdi.® 1970°1i
yillarin basinda Arap-islam kimligini koruma refleksiyle ortaya ¢ikan bu
birlik, Tunus Islami hareketin ilk niivesini olusturdu.

1970’lerin sonunda yasanan gelismeler Tunus Islami hareketi i¢in doniim
noktasini olusturdu. Bu gelismelerin en 6nemlisi ekonomik sorunlar ne-
deniyle 1973-1978 yillar1 arasinda yasanan is¢i grevleriydi. 1978 yilinda
gergeklesen genel grev sirasinda hiikiimetin sert miidahalesi bir¢ok kisinin
oliimiine neden oldu. Ikinci gelisme 1979 yilinda gergeklesen Iran devri-
midir. Devrim Islam cografyasindaki islami hareketleri etkilemeye basla-
d1. Hiikiimetin grevlere kars: sert tutumu ve iran’da gerceklesen devrim
Tunus’taki Islami aktérlerin toplumsal ve siyasal sorunlara daha gok énem

% Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 34-47; Boulby,
“The Islamic Challenge: Tunisia since Independence”, s. 590-614.

% Gannusi, bu donemde reformist birgok Islamci diisiiniirden 6zellikle de Miisliiman

Kardeslerin kurucusu Misirli Hasan el-Benna ve Suriye’deki diisiiniirlerden
etkilendiklerini sdyler. Bkz: Gannusi, “From Political Islam to Muslim Democracy:
The Ennahda Party and the Future of Tunisia”, s. 60.

Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 177-179.

27

28 Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 180.
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vermelerine yol a¢t1.? Tunus Islami hareketinin liderlerinden Gannusi bu
durumu su sekilde agiklamaktadir: ““...bu noktadan itibaren toplumsal ger-
ceklikler konusunda farkindalik ve duyarlilik gelistirmeye basladik. Islam-
cilar sendika hareketlerine katilmaya basladi”.3

Bu gelismeler sonrasinda siyasete yonelik ilgileri artan Gannusi’nin de
icinde oldugu Kuran’1 Koruma Birligi, 1979°da siyasi bir grup olan islam
Birligi’ne dontistii. Birlik 6zellikle diisiik ve orta sinif ailelerine ulasti ve
Burgiba’nin tek parti sistemini bitirmesi igin ¢agr1 yapti. Birlik ayrica isgi
haklar1, yoksulluk, licretler, siyasi katilim gibi ¢agdas problemlerin {izerine
egilen bir vizyon benimsedi. Burgiba 1981°de secimlere diger partilerin
de katilmasina onay verdiginde Islam Birligi siyasi bir partiye déniistii ve
Islami Y®&nelis Hareketi (Islamic Tendency Movement-MTI) ismini ald1.*!
Gannusi’ye gore MTI, Burgiba rejimine muhalefet eden, 6zellikle dini
inancindan dolay1 kendisini siyasi sistemden dislanmis hisseden Tunuslu-
lar1 bir araya getirdi. MTI bunu tartisma guruplar kurarak, siireli yaym ya-
parak, iniversite kampiislerinde 6grencileri organize ederek yapti.*> MTI
ayrica resmi parti olarak taninma bagvurusu yapti ve siddeti reddettiklerini,
siyasi mesruiyetin tek kaynagi olarak 6zgiir ve adil se¢imleri gordiikle-
rini ve demokratik ve ¢ok partili siyaseti desteklediklerini taahhiit etti.*
Gannusi’ye gore, demokrasi ve Islam birbiriyle uyumsuz degildi:

“Eger demokrasi Batida yaygin olan liberal hiikiimet modeli, halkin tem-

silcilerini ve liderlerini 6zgiirce sectigi bir sistem ve bir gii¢ degisimi,

halk i¢in insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin varligr anlamindaysa bu durum-

da Miislimanlar demokrasiye muhalif olmalari i¢in dinlerinde hi¢bir sey
bulamayacaklardir ve herhangi bir sekilde boyle yapmak onlarin ¢ikarina

degildir”

*  Dursun, “Tunus’ta Otoriter Yonetim ve Islamc1 Hareketin Dogusu: Burgiba Dénemi
Uzerine Bir Degerlendirme (1956-1987)”, s. 140-142.

" Dursun, “Tunus’ta Otoriter Yonetim ve Islamc1 Hareketin Dogusu: Burgiba Dénemi
Uzerine Bir Degerlendirme (1956-1987)”, s. 143.

Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 180-181.

Gannusi, “From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and the
Future of Tunisia”, s. 60-61.

3 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 48-49; Gannusi,
“From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and the Future of
Tunisia”, s. 61.

Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 181.
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Islami Y®&nelis Hareketinin bu tutumuna karsmn, Tunus rejimi onlarin giig-
lenmesini ve siyasilesmesini rejim giivenligine tehdit olarak algiladi. Hare-
ketin resmi parti olarak taninma bagvurusunu reddeden rejim, onlara karsi
sert tedbirler almaya basladi. Temmuz 1981°de aralarinda Gannusi’nin de
bulundugu bir¢ok MTI {iyesi tutuklandi ve onlar illegal 6rgiit kurmakla
suglandi.’® Burgiba, Islamcilarin radikal koktendinciligi destekledigini
ve Iran tarzi bir dini devrimle baglantili olduklarini iddia ederek harekete
yonelik sert tedbirleri mesrulastirmaya calisti. islami hareket iizerindeki
baskilart artiran Tunus yonetimi, memurlarin is sirasinda namaz kilmasini,
kadinlarin tiniversitelerde ve isyerlerinde basortiisii giymesini yasakladi.>
Ancak bu bask1 ortami ve ekonomik sorunlardan kaynaklanan hosnutsuz-
luk Islami hareketin daha fazla taban bulmasia ve giiclenmesine yol agt1.
Islami hareketin giiclenmesi rejim giivenligine yonelik tehdit algisini ar-
tirda.

Islami hareketin giiglenmesi ve toplumsal tabanini genisletmesi, Burgiba
rejimini daha sert politika izlemeye sevk etti. 1984’te serbest birakilan
Gannusi 1987°de tekrar tutuklandi ve hiikiimete kars1 darbe hazirlamak ve
siddeti kigkirtmakla su¢landi. Mahkeme Gannusi’ye Omiir boyu agir hapis
cezasi verdi. Burgiba ayrica MTI karsisinda daha kati tutuma sahip igisleri
bakan1 Zeynel Abidin Bin Ali’yi bagbakan olarak atadi. Burgiba yoneti-
min bu sert tutumu, Islamc1 hareketi rejimin siyasi giiciine rakip olarak
gormesinden kaynaklandi ancak bu tutumu iktidarinin da sonunu hazir-
lad1. Bin Ali bagbakan olarak atandiktan kisa bir siire sonra Burgiba’nin
saglik sorunlarini gerekge gostererek kansiz bir darbeyle 7 Kasim 1987°de
Burgiba’yi iktidardan uzaklastirdi.*”

3.3. 1987 Darbesi Sonrasi Rejim Giivenligi ve islami Hareket

Bin Ali iktidara geldikten sonra, Burgiba’nin son dénemlerinde yipranan
rejim giivenligini ve mesruiyetini giiglendirmeye yonelik adimlar att1. Bin
Ali iktidarinin ilk yillarinda siyasi liberallesme ve anayasal reform vaat-
lerinde bulundu. Onun “iginde yasadigimiz ¢ag, halki dislamadan hayat

3 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 47.
Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 182.

7 Dursun, “Tunus’ta Otoriter Yonetim ve Islamc1 Hareketin Dogusu: Burgiba Dénemi
Uzerine Bir Degerlendirme (1956-1987)”, s. 151-153.
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boyu baskanliga veya devlet baskanligina otomatik halefiyete izin verme-
mektedir. Halkimiz gergekten siyasi partilerin ve orgiitlerin ¢cogulculuguna
dayal1 bir siyasi gelismeyi ve Orgiitlenmeyi arzulamaktadir’® agiklamasi
bu yondeki niyetini ortaya koydu. Bu kapsamda yapilan reformlarla aynm
kisinin en fazla 15 yil ve azami 70 yagina kadar bagkanlik yapabilecegi ku-
rali getirildi. Yine reform vaatleri kapsaminda siyasi parti kurma ve faali-
yet gosterme {izerindeki sinirlamalar gevsetildi ve sinirli da olsa ¢ok partili
sisteme dogru adim atildi.* Bin Ali ayrica bu donemde 6nemli bir adim
atarak, Burgiba’nin son doneminde tutuklanan MTI lideri Gannusi dahil
biitlin siyasi mahkumlar affetti ve siirgiindeki muhalefet liderlerini tilkeye
davet etti.** Bin Ali’nin rejim giivenligi tesisine yonelik ikinci adimi, yeni
bir ulusal konsensiis yaratmak i¢cin muhalefet partileri, ticaret ve is¢i sen-
dikalar1 ve Islamci hareketin temsilcileri gibi toplumun énemli kesimlerini
ulusal sdzlesme dokiimani etrafinda bir araya getirmesi oldu. Tartigmalar
sonucunda sekillenen ve 16 farkli siyasi parti ve orglitiin imzaladig1 ulusal
sozlesme dokiimani, Kasim 1988°de ilan edildi. S6zlesmenin en 6nemli
yami devletin Arap ve Islami kimligine vurgu yapmasiydi. Séylem diize-
yinde de olsa bu sdzlesme, Burgiba rejiminin kapsayici olmayan sekii-
larizmi yerine, halkin Islami karakterini kabul etmeyi ve onu kapsamina
dahil etmeyi amagladi.*! Bin Ali’nin siyasi liberallesme vaatleri ve sinirl
da olsa yaptig1 reformlar i¢ istikrar diizeyini artirdi ve rejim giivenligine
katki yapti.

Bin Ali, iktidarmin ilk yillarinda Islame1 harekete kars1 dikkatli bir strateji
izledi ve onlarla acik¢a miicadele etmekten kagindi. Bu stratejideki temel
etken Bin Ali’nin Islami hareketin gercek giiciinden ve potansiyelinden
emin olmamasi ve yapilacak miicadelenin onlarin toplumsal destegini daha
da artiracag1 endisesi tasimastydi.*> Bu dénemde Islami Yonelis Hareketi
ismini degistirerek En-Nahda (Yeniden Dogus-Renaissance Party) ismiyle
Subat 1989’da mesru bir parti olarak taninma bagvurusu yapti. Parti yetki-

Murphy, Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben Ali, s.
167.

Murphy, Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben Ali, s.
167-173.

4 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 49-50.

4 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 49-50; Murphy,
Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben Ali, s. 173-176.

4 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 49.
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lileri bagvuru sirasinda devrimci hareket olmadiklarini, demokratik siyase-
te bagli reformcu bir hareket olduklarini ve devlete tehdit olusturmadikla-
rint ilan etti.* Nahda’nin legallesme talebine olumsuz yanit veren Bin Ali,
Nisan 1989’da yapilan genel se¢imlerde Nahda adaylarinin bagimsiz ola-
rak secime katilmalarina miisaade etti. Se¢imde Nahda’ nin bagimsiz aday-
lar1 iilke genelinde %14, sehirlerde %30 oy oranina ulusarak Tunus’un en
biiyiik muhalefet partisi konumuna geldi.** Nahda’nin bu basarisi, onun
iktidar partisine kars1 gercek anlamda muhalefeti temsil ettigini ortaya ¢i-
kard1. Bin Ali se¢im sonuglar1 sonrasinda siyasi liberallesme, reformlar ve
Islamcilarla uzlasma gibi adimlarmn kendi iktidarini ve rejimine tehdit eder
hale geldigini diisinmeye baslad1.*

Islami hareketin secim basarisini ve iktidara alternatif duruma gelmesi-
ni rejim giivenligine tehdit olarak algilayan Bin Ali, strateji degistirerek
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Nahda’ya yonelik bask: ve yasakla-
malara bagladi. Bu baski ve yasaklama siirecinde ¢ok sayida Nahda akti-
vistleri gdzaltina alind1 ve tutuklandi. Bu siiregte ayrica keyfi tutuklamalar,
iskence olaylar1 gibi insan haklari ihlalleri de yasandi. Nahda lideri Gannu-
si de secimlerden bir ay sonra iilkeyi terk etmek zorunda kaldi. Baskilarin
muhatab1 Gannusi, bu gelismeleri su sekilde agiklamaktadir:

Bin Ali rejimi Burgiba doneminin baskici taktiklerine geri dondii. 1989
secimlerinden sonra (bu se¢cime Nahda bagimsiz adaylarla katilmigti ve
%13 oraninda oy almist1. Baz1 kaynaklara gore bilyiik sehirlerde bu oran
%30’a kadar ¢ikmisti) rejim partiyi ezmeye yoneldi. Partinin on binlerce
iiyesi tutuklandi, hapsedildi, iskencelerden gecirildi, is ve egitim firsat-
larindan mahrum birakildi ve polis tacizlerine maruz birakildi. Benimde
icinde bulundugum pek ¢ogu da siirgiine zorlandi”.*

Bin Ali, 1990’11 yillarin ortalarina kadar uyguladig: sert ve baskici tedbir-
lerle Islami hareketi rejimine tehdit olmaktan cikardi. Islamc1 hareketin
taban1 tam olarak ortadan kaldirilamasa da, Nahda’nin Tunus’taki orgiit-
lenmesi biiylik dl¢iide azaltild1 ve yeralt1 hareketi olarak hayatta kalmaya

# Murphy, Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben Ali, s.
178.
#  Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 55.

#  Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 55, Murphy,
Economic and Political Change in Tunisia: From Bourguiba to Ben Ali, 180.

% Gannugi, “From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and the
Future of Tunisia”, s. 61.
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zorland1. Bin Ali igerde Islami harekete ve muhalif kesimlere kars1 yiiriit-
tiigii sert onlemleri mesrulastirmak i¢in bu donemde Cezayir i¢ savasindan
kaynaklanan fundamentalist korkudan faydaland1.*’ Bin Ali rejiminin Isla-
mi harekete kars1 sert tutumu 2000’1 yillarda da devam etti. Bin Ali’nin bu
politikas1 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD 6nciiliigiinde
baglatilan “terorle savas” stratejisi kapsaminda daha fazla dig destek gor-
meye basladi. Alinan dis destek bir yandan muhalefetin daha ¢ok baskilan-
mas1 anlaminda rejim gilivenligine katki yaparken, diger yandan rejimin
toplumsal mesruiyetini agindirdi. Bu siire¢ halk ayaklanmasiyla rejimin
2011 y1linin basinda devrilmesine kadar siirdii.

3.4. 2011 Rejim Degisikligi ve Islami Hareket

Bin Ali’nin rejim giivenligini artirmak igin igerde uyguladigi baski, mu-
halefeti ve dzellikle Islami hareketleri yok etme politikalari, yolsuzluklar,
artan ekonomik problemler ve igsizlik rejimin sonunu getiren gelismeler
oldu. Aralik 2010’da ekonomik sorunlardan dolay1 baslayan gosteriler, za-
manla rejime yonelik halk ayaklanmasina doniistii. 1956 yilinda Burgiba
tarafindan kurulan ve 1987 yilindan sonra Bin Ali tarafindan devam ettiri-
len rejim, halk ayaklanmasi sonucu Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de iilkeden
ayrilmasiyla sona ermis oldu. Devrimden sonra tek parti sitemine dayali
otokratik rejimden serbest ve ¢ok partili se¢cimlere dayali demokratik reji-
me gecis adimlar atildi.

Devrim sonrasi yeni rejime gegisin ilk adimi, 23 Ekim 2011 tarihinde ya-
pilan Kurucu Meclis se¢imleri ile atildi. Se¢imlerde Nahda partisi oylarin
ylizde 41,47’sini alarak, 217 sandalyeli mecliste 90 sandalye kazandi ve
acik ara birinci parti oldu.* Ikinci siradaki ulusal sol egilimli Cumhuriyetci

47 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 57-58; Gannusi,
“From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and the Future of
Tunisia”, s. 62.

% Bin Ali'nin devrilmesine yol acan halk ayaklanmasi sirasinda Islami hareket aktif

bir tutum izleyemedi. Esposito, Sonn ve Voll’a gore, Islamcilarm pasif kalmasinin
en 6nemli nedeni Nahda’nin uzun siire siyasetten diglanmis olmasi ve orgiitlenme
kapasitesinin biiylik oranda zarar gormiis olmasidir. Diger bir neden devrimin
arkasindaki itici giiciin Islami kaygilardan ziyade ekonomik hosnutsuzluklarimn
olmastydi. Tunuslularin bu siiregteki en 6ncelikli kaygilari ekonomik zorluklar ve
igsizlikle ilgili konulardi. Ancak bu gerceklere ragmen, devrim sonrasinda yapilan
ilk 6zgiir ve serbest seg¢imlerde Nahda biiyiik bir zafer kazand1 ve siyaset sahnesine
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Kongre partisi yiizde 13,82 oy orantyla 30 sandalye ve ti¢iincii siradaki sol
egilimli Ettakatol partisi ise yiizde 9,68 oy oraniyla 21 sandalye elde etti.®
Secimlerden sonra Nahda o6nciiliiglinde ilk ii¢ parti koalisyonuyla troyka
hiikiimeti kuruldu.>® Demokratik rejime gegis ¢abalarina ragmen, Tunus bu
donemde i¢ istikrasizliklarla yiizlesti. I¢ istikrasizlik sekiiler kesimle sele-
filerin bagimi gektigi Islami guruplar arasindaki miicadeleden kaynakland.
Sekdiler kesim din ve siyasetin birbirinden ayrilmasimi ve kamusal alanda
dinin goriiniir olmamasint savunuyordu. Bu tutumun kars1 tarafinda yer
alan selefilerle sekiiler kesim arasindaki gerginlik doneminde gergeklesen
siyasi suikastlar {ilkedeki i¢ istikrarsizligi daha da derinlestirdi.”® Nahda
partisi i¢ istikrarsizligi agmak icin hiikiimetten ¢ekilme karart aldi ve tek-
nokratlardan olusan bir hiikiimetin kurulmasina razi oldu.

Rejim degisikligine yonelik ikinci adim, Kurucu Meclis’in yeni anayasay1
27 Ocak 2014’te kabul etmesi oldu. Meclis Bagkan1 Mustafa Bin Cafer,
anayasanin kabuliinden sonra yaptigi agiklamada, “bu anayasa Tunuslularin
rliyasi, devrimin yeniden canlanmasinin bir kaniti. Yeni anayasa, demok-
ratik sivil bir ulus olusturacak™ diyerek bu gecise vurgu yapti.>> Anayasa
tizerindeki bu uzlasma Bin Ali’nin devrilmesinden sonra Tunus’un demok-
ratik rejime gegiste cok 6nemli bir doniim noktas1 oldu. Siikrii Hanioglu’na
gore,” catisma potansiyeli yiiksek olan laik ve Islami kesim karsilasilan
sorunlart agmay1 basardi. Bunu bagarmalarinin en 6nemli nedeni, taraflarin
onemli tavizler vermesi ve temel noktalar lizerinde ¢atigmak yerine insan
haklari, katilimer demokratik cumhuriyet, egemenligin halka aidiyeti, hiir
secimler, kuvvetler ayriligi, hukukun tstiinliigli, kadin-erkek esitligi gibi
evrensel degerler lizerinde uzlagsmaya odaklanmalaridir. Hanioglu’na gore,
taraflarin uzlasma noktalar1 yeni anayasaya da yansimistir. Yeni anayasa-

geri dondii. Nahda’nin bu basarisinda Bin Ali’nin iktidardan diismesiyle olusan gii¢
boslugunun doldurulamamasi ve Gannusi’nin Ocak 2011°de iilkeye donmesinden
sonra partinin orgiitlenmeyi gergeklestirmesi ve olusan boslugu doldurmasi etkili oldu.
Bkz: Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 188-189.

“Tunus’ta nihai sonuglar agiklandi”, Anadolu Ajansi, 27.10.2011.
0 “Tunus’ta koalisyon anlagsmasi1”, Aljazeera Tiirk, 22.11.2011.

Esposito, Sonn ve Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, s. 191-195; “Siikrii
Belayid suikast1 Tunus sokaklarint karigtirdi”, BBC Tiirkge, 06.02.2013; “Tunus: iki
suikast, tek silah”, BBC Tiirk¢e, 26.07.2013.

“Tunus’ta yeni anayasa yiirirliige girdi”, Aljazeera Tiirk, 27.01.2014.
3 M. Siikrii Hanioglu, “Tunus’tan alinacak ders”, Sabah, 09.02.2014.
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nin degistirilemez ilk iki maddesi “Tunus’un bagimsiz bir devlet oldugunu,
dininin Islam oldugunu” vurgularken, ayn1 zamanda, onun “vatandaslik,
halk iradesi ve hukukun istiinliigiine dayandiginin” da vurgulamaktadir.
Yine anayasanin 6. maddesi “devletin din ve kutsallar1 koruyacagini” be-
lirtirken, diger yandan da “camiler ve diger ibadet mekanlarinin tarafsizli-
gin1” ve “tekfir’e izin verilmeyecegini de hiikiim altina almaktadir.

Ocak 2014’te yiiriirliige giren yeni anayasa secilmis bir cumhurbagkani,
bir bagbakan ve bir kabineden olusan yar1 bagkanlik hiikiimet sistemini
getirdi.®* Yeni anayasanin kabulii sonrasinda 26 Ekim 2014’te yapilan ilk
genel se¢cimde laik Nida Tunus partisi 217 {iyeli parlamentoda 85 sandalye
kazandi. En yakin rakibi Nahda partisi ise 69 sandalye kazandu. Siirecin de-
vaminda eski rejimle baglar1 bulunan ve 1981-1986 yillar1 arasinda disisle-
ri bakani, 1990-1991°de de meclis baskani olarak gorev yapmis olan Nida
Tunus partisi lideri Beji Caid Essebsi, ikinci turu 21 Aralik 2014’te yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢imini kazanarak Tunus’un yeni cumhurbagkani oldu.
Nahda ise cumhurbagkanligi secimlerinde aday gostermedi. Nahda lideri
Gannusi, “kutuplagmanin derinlegsmesini ve lilkenin boliinmesini 6nlemek
istedikleri” i¢in boyle bir politika benimsediklerini soyledi.>

2016 y1l1 Nahda’nin doéniisiim y1l1 oldu. May1s 2016°da yapilan parti kong-
resinde konusan Gannusi, “davet ve siyaset” faaliyetlerini birbirinden
kesin ¢izgilerle ayristiracaklarini ilan etti. Gannusi’ye gore “modern bir
devlet, ideolojilerle, biiylik sloganlarla ve siyasi ¢ekigsmelerle degil, pratik
programlarla idare edilir”.>® Gannusi, 2016 yilinda Foreign Affairs dergi-
sine yazdig1 makalede bu doniisiimii “siyasi Islam’dan Miisliiman demok-
rasiye” gecis seklinde adlandirdi. Gannusi’ye gore, Nahda artik kongrede
resmilesen kararlara uygun olarak sosyal, egitim, kiiltiirel ve dini faali-
yetlerde bulunmayacak, yalnizca siyasete odaklanacak. Bu alanlar partinin
degil sivil toplumun bir alan1 olmalidir. Ona gore siyasi ve dini alan birbi-
rinden ayrilmalidir. Cilinkd hicbir siyasi parti dini temsil edemez veya etme
iddiasinda olmamalidir. Dini alan bagimsiz ve tarafsiz kurumlar tarafindan
yonetilmeli ve din tarafsiz olmalidir. Ona gore;

“Tunus’ta cumhurbaskanlig1 yaris1”, Aljazeera Tiirk, 21.12.2014.

5 “Tunus’un yeni cumhurbagkani laik aday Es Sebsi”, BBC Tirkge, 22.12.2014;
“Tunus’ta laik Nida Partisi resmen galip”, BBC Tiirk¢e, 30.10.2014.

=99

56 Fatih Okumus, “Nahda tecriibesi ve Islami hareketin gelecegi”, Anadolu Ajansi,
17.06.2016.
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Nahda’nin, Islame: bir hareket olarak degil, Miisliiman demokrat bir parti
olarak anlagilmas1 daha uygun diismektedir. Biz, Tunuslulara dini konu-
larda vaaz etmek yerine, onlarin giinliik sorunlarina ¢éziim iiretmeye ¢a-
listyoruz. Agik olmak gerekirse, Islam’1n prensipleri her zaman Nahda’ya
ilham kaynag1 olmustur ve degerlerimiz bize yol géstermeye devam ede-
cektir. Ancak Nahda’nin (veya baska herhangi bir partinin) dini 6zgtirliik-
ler i¢in miicadele etmesine artik gerek yoktur: Yeni anayasa uyarinca, tiim
Tunuslular, inangh, agnostik veya ateist olsalar da ayn1 haklara sahiptir.*’

Islami hareketin partisi Nahda’nin doniisiim politikas1 ve 1limli tutumu
Tunus’un demokratik rejime gegis siirecinde belirleyici oldu. Nahda de-
mokratik rejimin yerlesmesi i¢in hem iktidardan feragat etti hem de anaya-
sa yapim siirecinde kendi yaklasimlarindan tavizler verdi. Devrim oncesi
donemde rejim giivenligine tehdit olarak goriilen Nahda, devrim sonrasi
demokratik rejimin insasinda dnemli derecede katkida bulundu.

4. Tunus Dis Politikasi

Tunus Fransiz somiirgesi iken, 1956 yilinda bagimsiz bir devlet oldu. Ba-
gimsizliktan sonra Tunus dig politikasi Burgiba rejiminin tercihlerine ve
yeni devletin bagimsizligim giliglendirme politikasina gore sekillendi. Tu-
nus dis politikasini bu dénemde yonlendiren diger hedef ekonomik kalkin-
ma ve modernlesme c¢abalara dig kaynak destegi bulmakti. Rejimin dig
politikadaki tercihi yeni devletin yoniinii ve eksenini belirlerken, bagim-
sizlig1 giiclendirme politikalar1 zaman zaman dis politika sorunlarma yol
actl.

Tunus bagimsizlik miicadelesini bir Bati devleti olan Fransa’ya karsi
vermis olmasina ragmen, dis politika tercihini Bati1 bloku yoniinde yapti.
Burgiba, bagimsizliktan hemen sonra yaptigi agiklamada Tunus’u kapita-
list-liberal Bat1 ile 6zdeslestirdigini ve NATO iiyeligi amagladigini belirtti:
“Ben tarafsizliga karsiyim ve NATO’ya katilmanin ¢ikarimiza oldugunu
disiiniiyorum. Biz Bati ve 6zgiir diinyanin ayrilmaz bir pargasiyiz”.® Bur-

Gannusi, “From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party and the
Future of Tunisia”, s. 63-64.

Lotfi Ben Rejeb, “United States Policy towards Tunisia: What New Engagement after
an Expendable ‘Friendship’?”, The Making of the Tunisian Revolution: Contexts,
Architects, Prospects, Nouri Gana (ed.), Edinburgh: Edinburgh University Press 2013,
s. 82-83.
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giba ayrica sol egilimli Arap milliyet¢iliginden farkli anlayista olduklari-
n1, bu nedenle Soguk Savag’ta Tunus’un kesin bir sekilde Bati’nin 6zgiir
diinyasii sectigini ve bu diinyanin rakip kamp1 olan Komdiinist diinyaya
ait olmadiklarini agikladi.® Burgiba’nin Bat1 tercihi politikasiyla uyumlu
olarak bagimsizliktan hemen sonra Tunus, Fransa ile iligkilerini geligtirme
politikasi izledi. Fransa ile ekonomik bagimlilik iligkisi i¢inde olan Tu-
nus, bu iligkiyi siirdiirmek ve 6zellikle ekonomik kalkinma i¢in Fransa’dan
ekonomik destek ve dis yatirim almaya caligt1.®

Tunus bir yandan Fransa ile iligkilerini gelistirmeye calisirken, diger
yandan ona kars1 bagimsizligimi giiclendirmeye calisiyordu. Bu politika
Fransa ile sorunlarin yasanmasina neden oldu. 1950°li yillarin sonlarinda
Tunus, Fransa’ya karsi bagimsizlik miicadelesi veren Cezayir savasgila-
rin1 destekleme politikast izledi. Ayrica Tunus bagimsizligina aykiri ola-
rak gordigi topraklarindaki Fransiz askeri {issiiniin bosaltilmasini istedi.
Bu politikalar iki iilkeyi askeri ¢atisma noktasina getirdi. ki iilke arasinda
meydana gelen c¢atisma sonrasinda Fransa 1963 yilinda Tunus’taki askeri
tissii bosaltmak zorunda kaldi.%! Fransa ile yasanan sorunlardan dolay1 Tu-
nus, ABD’den destek alma ¢abasina girdi. Tunus’un bu yondeki dig politi-
kasi bagarili oldu ve ABD, Tunus’u taniyan ilk biiylik devlet oldu.®® Tunus
ayrica Fransa’dan alamadig1 askeri ve ekonomik destegi ABD’den almaya
bagladi.®

% Rejeb, “United States Policy towards Tunisia: What New Engagement after an
Expendable ‘Friendship’?”, s. 83; Amy Aisen Kallander, ““Friends of Tunisia’: French
Economic and Diplomatic Support of Tunisian Authoritarianism”, The Making of the
Tunisian Revolution: Contexts, Architects, Prospects, Nouri Gana (ed.), Edinburgh:
Edinburgh University Press 2013, s. 105.

Kallander, “‘Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 105.
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¢ Ancak Burgiba, Fransa ile uzun dénem iligkileri bozmak istemedi. Burgiba “bu bizim

Fransa ile son kavgamizdir”, “biz Fransa ile igbirligi yapacagiz, birlikte az gelismisligi
yenmek icin” diyerek iki ilke iligkilerinin 6nemine vurgu yapti. Bkz: Alexander,
Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 130-131; Kallander, “‘Friends
of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian Authoritarianism”,
s. 105; Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 132.

¢ Sarah Souli, “After Obama, what comes next for US-Tunisia ties?”, 28.09.2016, http://

www.al-monitor.com/pulse...

% ABD ve Tunus 1957°de ilk iki tarafli ekonomik ve teknik yardim anlasmasi imzaladi.

Bu kapsamda ABD, Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) vasitasiyla 1994 yilina
kadar Tunus’un ekonomik kalkinma programini destekledi. 1957-84 arasinda USAID
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Tunus lideri Burgiba, 1960’1 yillarin ortalarindan itibaren i¢ politikada
ekonomik sorunlardan kaynaklanan muhalefet hareketleriyle yiizlesti. Bu
nedenle Burgiba Fransa ile iliskilerini tekrar diizeltme ¢abasi icine girdi.
Ozellikle 1970 ve 1980’lerde Tunus’ta kotiilesen ic siyasi ortam ve gatis-
malar, Libya ile yasanan gerginlikler nedeniyle Burgiba, Fransiz destegine
daha ¢ok dnem verdi. Bu cabalardan sonra iki iilkenin diplomatik, askeri
ve ekonomik iligkileri artti. Burgiba 1960’larda uyguladig1 sosyalist eko-
nomi politikalarin1 1960°larin sonunda terk etti ve tekrar liberal ekono-
mi politikalarina yoneldi. Liberal ve disa acik ekonomi politikas1 Tunus
dis politikasia da yansidi. Ozellikle Fransa ile ekonomik iliskiler artt1.**
Iki iilke ticari iligkilerinin gelistirilmesi i¢in yeni mekanizmalar olusturul-
du. Fransa bu donemde Tunus’un en biiyiik ticari ortagi oldu. Fransa’nin
Tunus’a yaptig1 yardim, diinyada bir lilkeden digerine yapilan kisi bagina
diisen yardimlarin en yiiksegine ¢ikti. Fransa ayrica Tunus’un giivenliginin
birincil garantdrii oldu. 1970’lerin baslarinda Fransa, Tunus’a silah satig
yasagini kaldirdi ve Tunus’un askeri ve i¢ giivenlik giiglerinin egitimine
katki sagladi.®® Burgiba 1980’li yillarda da Fransa’dan destek almaya de-
vam etti. Bu destek ekonomik ve giivenlik desteginin yaninda siyasi des-
tegi de iceriyordu.® Ozellikle 1979 Iran devriminden sonra devrimin bél-
geye yayilmasindan endiselenen Bati iilkelerinin bolgedeki sekiiler rejim-
lere ve dolayisiyla Burgiba rejimine desteklerini artirmalart bu rejimlerin
Islami hareketlere yénelik politikalarmi giivenliklestirmelerine ve sorunu
uluslararasilagtirmalarina olanak sagladi.

1987 yilinda kansiz bir darbeyle Burgiba’y1 devirerek iktidara gelen Bin
Ali déneminde Tunus dis politikasinin temel tercihlerinde bir degisiklik ol-
madi. Bin Ali iktidara geldikten sonra Bat1 ile geleneksel iligkileri siirdiir-
me ve iktidar degisikligine yonelik dis destek arayisina girdi. Bu kapsamda

destegi Tunus’un gelirinin yaklagik altmigta birini olusturdu. Bu destek 1960’larda
yasanan Tunus-Fransa krizi sirasinda artarak devam etti ve 1960-1969 yillar1 arasinda
ABD’nin Tunus’a yaptig1 yiyecek yardimi 316 milyon dolar1 buldu. Bkz: Alexander,
Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 139.

¢ Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 132; Kallander,
“‘Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 106.

¢ Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 132-133.

% Kallander, “Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 107.
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Bin Ali, ABD’den iktidar degisikligi icin destek almaya ¢alisti. ABD’nin
yeni yonetimi desteklemesiyle iki {ilke dnceki yonetime gore daha fazla
yakinlast1.” Bin Ali ayn1 destegi Fransa’dan da aldi. 1988 yilinda Fransa’y1
ziyaret eden Bin Ali, bu ziyarette Fransa ile ekonomik, kiiltiirel ve askeri
isbirligini artirmaya odaklandi. Cumhurbaskan1 Mitterrand bu ziyaret si-
rasinda yaptig1 agiklamada Bin Ali’yi “bariscil bir gegisin ve demokratik
yenilesmenin bir yaraticisi” olarak tasvir ederek, onun darbeyle iktidara
gelmesini mesrulastirdi.®® 1990’1 yillarda Tunus dis politikasi, komsu
Cezayir’de baglayan i¢ savas® ve I. Korfez Savasi etrafinda sekillendi. Bin
Ali, Cezayir’deki Islami hareketlerin iilkesine yayilmasini énlemek igin
i¢ politikada sert 6nlemler alirken, dis politikada da Fransa ve ABD’den
destek arayisina girdi.

“Anti-demokratik koktendincilere” karsi sekiiler rejimleri destekleme poli-
tikas1 uygulayan Batr {ilkeleri bu donemde Bin Ali’ye biiyiik destek verdi.
Fransa Bin Ali’yi kdktendinciligin yayilmasina karsi bir siper olarak gorii-
yordu.” Tunus, Fransa’nin bu politikasindan yararlanarak Fransa ile daha
yogun diplomatik ve giivenlik isbirligine girdi. iki iilke 1991 yilinda kiil-
tiirel igbirligi ve finansal yardim anlagsmasi imzaladi.”' Fransa ayrica Bin
Ali’nin i¢ politikada Islamcilara kars: yiiriittiigii sert politikalar1 gérmez-
den geldi ve ekonomik yardimlar artird.’” 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
sonra Tunus Fransa ile diplomatik ve giivenlik iligkilerini yogunlastirdi.
Bin Ali ve Fransa disisleri bakan1 Hubert Vedrine, yaptiklart goriisme son-
rasinda “terdrizmin biitiin sekilleriyle miicadele edeceklerini ve bu amaci
basarmak icin istigsarelerini yogunlastiracaklarini” ilan ettiler. Fransa Cum-
hurbaskan1 Jacques Chirac, Aralik 2001°de Tunus’u ziyaret etti ve bu ziya-

¢ Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 139.

¢ Kallander, “‘Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 108-109.

Cezayir’de 1990 ve 1991°de yapilan segimleri kazanan Islami cepheye karsi ordu
yonetime el koydu ve secimleri iptal ederek Islami cepheyi yasa disi ilan etti. Bu
gelismeler iilkeyi i¢ savasa siiriiklemis ve bu savas 1990’1 yillarin sonuna kadar
devam etmistir. Bkz: Levent Bastiirk, “1992 Cezayir Darbesi: Rekabetgi Otoriter
Rejimin Dogusu”, Ortadogu Analiz, 2016, Cilt 8, Say1 76, s. 58-60.

Pia Christina Wood, “French Foreign Policy and Tunisia: Do Human Rights Matter?”,
Middle East Policy, 2002, Cilt 9, No 2, s. 92.

Kallander, “‘Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 110.

2 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 133.
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rette iki tilkenin terdrizm konusunda benzer goriislere sahip oldugunu vur-
guladi.” 11 Eyliil sonrasinda Fransa’dan agik destek alan Bin Ali, Nicolas
Sarkozy doneminde de bu destegi almayi siirdiirdii. 2007 yilinda Tunus’u
ziyaret eden Sarkozy, ikili iliskilerin 6nemine vurgu yapti ve Fransa-Tunus
iliskilerini “cok gii¢lii dostluk™ olarak tanimladi.” Bolgesel istikrarsizlik
hakkinda paylasilan endiseler, 1990’lar boyunca Tunus ve ABD arasindaki
giivenlik igbirliginin artmasina katki sagladi. Bu kapsamda ABD ve Tunus
bolgede askeri tatbikatlar yapt1.”> 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda iki {ilke-
nin giivenlik iligkileri iist boyutlara ¢ikti. Bin Ali, 11 Eyliil saldirilarindan
sonra ABD’nin benimsedigi “terdre karsi savag” politikasini destekledi.
Bu destek kapsaminda Tunus, ABD’ye Kuzey Afrika ve Avrupa’daki Is-
lami hareketler hakkinda istihbarat sagladi. Bin Ali ayrica ABD’nin 2001
yilinda baslattig1 Afganistan operasyonunu destekledi. ABD de bu destek
karsiliginda Tunus’a yaptig1 giivenlik ve istihbarat destegini artirdi.’® Bu
destek ve yardimlar, Tunus rejiminin Islami hareketlere yonelik giivenlik
politikalariyla Bat1 ilkelerinin bolgeye ve Tunus’a yonelik politikalarinin
biiyiik 6lciide oOrtiismesinden kaynaklandi. Bu durum otoriter rejimleri
giiglendirirken, onlarm Islami hareketlere ve diger muhalefet unsurlarina
yonelik baskici tedbirlerini mesrulastirmalarina katki sagladi.

Devrim sonras1 Tunus dis politikasi, yeni rejime gegis kosullar1 ve zor-
luklariyla sekillendi. Troyka olarak bilinen ilk hiikiimetin dis politikas1
Arap diinyasina yayilan devrim dalgasindan etkilendi. Eric Reidy’e gore,”
devrim sonrasi ilk hiikiimetin dis politikas1 ideolojik diizeyde Arap diin-
yasinda insan haklari, sivil 6zgiirliikler ve demokrasinin desteklenmesine
dayaniyordu. Bu nedenle Tunus Subat 2012’de Suriye hiikiimeti ile iligki-
lerini kesti. Cumhurbagkani Marzuki Ekim 2013’te Birlesmis Milletler’de
yaptig1 konugmada eski cumhurbagskant Muhammed Mursi’nin serbest
birakilmasi i¢in Misir’a ¢agri yaptt. Tunus’un dis politikadaki yeni pren-
sipleri onun bolgesel ittifaklarint da degistirdi. Tunus devrim sonrasinda

3 Wood, “French Foreign Policy and Tunisia: Do Human Rights Matter?”, 105-106.
74 Kallander, ““Friends of Tunisia’: French Economic and Diplomatic Support of Tunisian
Authoritarianism”, s. 115.

5 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 140-141.

" Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 140-141; Wood,
“French Foreign Policy and Tunisia: Do Human Rights Matter?”, 105.

7 Eric Reidy, “Tunisia’s new government shifts foreign policy”, 24.04.2015, http://www.
al-monitor.com/pulse...
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Tiirkiye ve Katar’a daha yakin dururken, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri ile daha mesafeli iliski i¢cinde oldu. Cumhurbaskan1 Marzuki,
Tunus dis politikasina yeni bir yon ¢izme arayisi kapsaminda ayrica Afrika
ile yeni iliskiler insa etmeye, Orta ve Gliney Amerika ve Dogu Asya tilke-
leriyle iliski kurmaya calist.

Troyka hiikiimeti doneminde Tunus-Fransa iligkileri gergindi. Fransa halk
ayaklanmas1 devam ederken Bin Ali rejimini destekleme politikasi izle-
misti. Fransa disisleri bakani1 Michele Alliot-Marie, gosteriler devam eder-
ken yaptig1 konusmada Bin Ali’nin durumu kontrol altina alabilmesi i¢in
Tunus giivenlik giiglerini destekleyeceklerini sdyledi.”® Devrimden sonra
Fransa, Nahda’nin agik basarisina ragmen sekiiler partileri destekledi. D6-
nemin Fransa icisleri bakan1 Manuel Valls yaptig1 konugsmada, Miisliiman
Kardesler ve Selefiler onciiliigiinde kurulan “Islami fasist diktatorlik”
nedeniyle Tunus’un Arap Bahari i¢in bir model olmadigini sdyledi. Ona
gore, Miisliiman Kardesler ve Selefiler Tunus’ta hak ve 6zgiirliikler igin bir
tehdit dogurmaktadir. Valls ayrica, Fransa’nin buna géz yumamayacagi ve
gericilere kars1 sekiiler ve modernistleri destekleyecegini agikladi. Tunus
bu donemde Fransa’nin taleplerine aykiri dis politika kararlari aldi. Tunus
Fransa’nin Mali’ye miidahalesi sirasinda dis miidahalelere karsi oldugunu
aciklayarak hava sahasini agmay1 reddetti.”

Ancak Tunus i¢ politikada Islamcilar ile sekiilaristler arasinda yasanan
gerginlikten kaynaklanan 2013 ve 2014 yillar1 arasinda yogunlasan i¢ ka-
risikliklarla yiizlesti. Bu ortamda Ekim 2014’te yapilan genel se¢imlerde
laik Nida Tunus partisi birinci parti olurken, eski rejim doneminde disisleri
bakanlig1 ve meclis bagkanlig1 gérevlerinde bulunmus Nida Tunus partisi
lideri Beji Caid Essebsi, Aralik 2014°te yapilan cumhurbaskanligi se¢imini
kazanarak Tunus’un yeni cumhurbaskani oldu. Essebsi doneminde Tunus
dis politikasi da degismeye basladi. Yeni hiikiimet ideolojik pozisyondan
uzak daha pragmatik ve tarafsiz dis politika izlemeye basladi. Bu dénemde
Misir’la daha yakin iligkiler kuruldu. Tunus Tiirkiye ve Katar ile olan ya-
kinligini azaltirken, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile iliski-

8 Stefan Simons, “Dumping Old Friends: France Makes Awkward U-Turn on Tunisia

Policy”, 20.01.2011, http://www.spiegel.de/international...

7 Sami Brahem, “Let Tunisia Build a Democracy, Free from French Interference”,
17.02.2013, https://www.theguardian.com/commentisfree...
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lerini gelistirdi.®° Bir 6nceki hiikiimet doneminde kotiilesen Fransa-Tunus
iligkileri Essebsi doneminde diizelmeye bagladi. Cumhurbaskani1 Essebsi,
Nisan 2015’te Fransa’y1 ziyaret etti ve Fransa Cumhurbaskan1 Hollande’la
bir dnceki hiikiimet doneminde azalan Fransiz yardimlarinin yeniden arti-
rilmasi konusunda gortismeler yaptr.®!

Devrim sonras1 Tunus-ABD iliskileri istikrarli bir seyir izledi. ABD,
Tunus’un yeni rejime gecis siirecini destekledi. Tunus, ekonomik kriz-
lerden korunmak icin 2011°de ABD’den ek 1 milyar dolar yardim aldi.
2012’den sonra artmaya baglayan i¢ karigiklik nedeniyle Tunus ABD ile
daha yogun giivenlik isbirligine girdi. Bu igbirligi teroérle miicadele, istih-
barat saglama ve smirlarin daha gilivenli hale getirilmesi konularin1 igeri-
yordu. Bagkan Barack Obama 2015 yilinda yaptig1 konusmada ABD ve
Tunus’un yakin ittifak iliskisi kuracaklarini belirtti. Bu kapsamda, Kasim
2015’te ABD-Tunus Ortak Ekonomik Komisyon olusturuldu. Bu komis-
yonla iki iilke arasinda stratejik diyalog ve ortak askeri isbirligi gelistirme
amaglandi. Tunus 2016 yilinda ABD’den 150 milyon dolar hibe ve kredi
destegi aldi.*> ABD’nin Tunus’taki ilimli Nahda partisi onciiliigiinde ku-
rulan hiikiimeti desteklemesi iilkedeki ve bolgedeki asirt hareketlere karst
gelistirdigi politikasina dayaniyordu. Bu destek demokratik gegis siirecin-
deki Tunus’un ig istikrarina da katki yapti.

5. Sonuc Yerine: Tunus Dis Politikas1 Analizi

Onceki boliimlerde Tunus rejiminin yapisi, isleyisi ve rejimin giivenligine
tehdit olarak algiladig Islami hareketin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve doniisii-
mil ile Tunus disg politika davranislar incelendi. Bu inceleme bize rejim
giivenligi ile Tunus dis politikasi arasindaki iliskiyi analiz etme imkanini
sunmaktadir. Bu boliimde 6rnek olay incelemesini donemsellestirerek ba-
giml ve bagimsiz degisken arasindaki iliski degerlendirilecektir.

80 Reidy, “Tunisia’s new government shifts foreign policy”, 24.04.2015.

81 Alexander, Tunisia: Stability and Reform in the Modern Maghreb, s. 134.

82 Vish Sakthivel, “Taking Stock of U.S. Policy Options in Algeria, Morocco, and
Tunisia”, 09.09.2016, https://www.fpri.org/article...; Souli, “After Obama, what comes
next for US-Tunisia ties?”, 28.09.2016.
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5.1. 1956-1987 Donemi

Tunus bir Fransiz somiirgesi iken 1956 yilinda bagimsiz bir iilke oldu.
Tunus’un bagimsizliginda biiyiik rol oynayan Burgiba, Fransa’da egitim
almig sekiiler, Batict ve modernist fikirlere sahip bir liderdi. Burgiba bu
fikirlerle modern bir devlet ve toplum olusturmak istiyordu. Burgiba ve
elitinin tasarladigi Tunus rejimi ideolojik diizeyde Batici, modernist ve
sekiiler; yontem diizeyinde tek parti hakimiyeti ve 6miir boyu bagkanlik
sitemiyle otoriter; eylem diizeyinde yukaridan asagiya devrimci bir yap1
olarak ortaya ¢ikti.

Bagimsizliktan sonra Tunus dig politikasi yeni rejimin Bati tipi ve Fransa’y1
model alan modernlesme hedefleri etrafinda sekillendi. Bu kapsamda
Tunus, dis politikada Bati eksenini tercih etti. Burgiba bagimsizligin ilk
yillarinda ABD ve Fransa ile iligkilerini gelistirmeye ve bu {ilkelerden
siyasi ve ekonomik destek almaya calisti. Burgiba’nin Bati tercihi 6zel-
likle ABD’den destek almasini kolaylastirdi ve alinan destek uluslararasi
alanda yeni rejimi giiclendiren bir etki yapti. Rejimi gliclendiren Burgiba,
1950’lerin sonundan 1960’larin ortalarina kadar Fransa’ya karsi bagim-
sizlig1 giliglendirmek i¢in meydan okuyucu dis politika izledi. Bu politika
kapsamda Fransa’nin Tunus’taki askeri iissiinii kapattirmak i¢in, Fransa
ile askeri ¢atismaya girdi ve iissii kapattirmay1 basardi. Burgiba ayrica
Fransa’ya kars1 ekonomik yoniinde adimlar att1 ve Fransa’nin Tunus’taki
ekonomik varliklarii millilestirdi.

Burgiba rejimi, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren ekonomik politikalarin
basarisizligindan kaynaklanan sol ve sendikalardan gelen toplumsal mu-
halefet dalgasiyla yiizlesti. Bu durum karsisinda Burgiba, Fransa’ya karsi
uyumlu bir dis politika izlemeye basladi ve Fransa ile iligkilerini diizeltme
cabalarina giristi. Bu ¢abalarin i¢inde ekonomide liberal politikalar izleme,
ozellestirme yoluyla Fransiz yatirnmlarina imkéan saglama gibi agilimlar
vardi. Bu ¢abalar sonucunda iki iilke iligkileri 1960’11 yillarin sonlarindan
itibaren diizelmeye bagladi. Fransa, daha 6nce askiya aldig1 ekonomik ve
giivenlik yardimlarini tekrar baglatti. ABD bu donemde rejime yonelik sol
kesimden gelen muhalefete karst Tunus’un Dogu blokuna kayma endisesi
nedeniyle rejime yonelik destegini artirdi.

Burgiba rejimi, 1970 ve 1980’lerde de rejim giivenligini tehdit eden i¢
mubhalefet hareketleriyle yiizlesti. 1970°1li yillarin ortalarindan itibaren
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artan ekonomik sorunlar kitlesel grevlere ve istikrarsizliklara yol agti.
Bu toplumsal sorunlar Tunus’taki Islami hareketi doniistiiren ve giiglen-
diren bir etki yapti. Bu doneme kadar modernlesme politikalarina karsi
dini kimligi koruma cabalarina odaklanan Islami hareket, bu dénemden
sonra toplumsal sorunlarla ilgilenmeye ve siyasallagsmaya basladi. Ayri-
ca 1979 yilinda gerceklesen iran devrimi de bdlgedeki Islami hareketleri
derinden etkiledi. Tunus Islami hareketi bu dénemde 6rgiitlenme diizeyini
artirarak partilesme yolunda adimlar att1. Burgiba islami hareketin gii¢len-
mesini rejimin giivenligine tehdit olarak algiladi. Burgiba Islami hareketi
dengelemek i¢in, dis ittifak arayisina girdi. Bu donemde ABD ve Fransa,
Iran devriminden sonra teokratik rejimlerin yayilacag: endisesiyle Tunus
rejimini Islami harekete karsi destekleme politikasi izledi. Burgiba aldig1
dis destekle rejime tehdit olarak gordiigii islami hareketi Iran’la isbirligi
yapmakla suclayarak, harekete kars1 baskici ve sert tedbirler aldi. O, bu
sekilde yaparak dis ittifak yoluyla rejim gilivenligine yonelen i¢ tehditleri
dengeleme yoluna gitmis oldu.

5.2.1987-2011 Donemi

Burgiba’y1 kansiz bir darbeyle devirerek iktidar1 ele alan Bin Ali, rejim
degisikliginden ziyade rejimi giliglendirme ve Burgiba’nin mirasin1 devam
ettirme politikasi izledi. Bin Ali 1990’1 yillarin baglarina kadar Burgiba
déneminde yipranan rejimi giiclendirmek i¢in siyasi liberallesme politika-
lar1 izledi. Cogunlugunu Islamcilarin olusturdugu siyasi mahkumlar affet-
ti. Ulkedeki tiim kesimleri ulusal sdzlesme tartismasi etrafinda toplayarak
rejimin kapsayiciligini ve mesruiyetini artirdi. Bin Ali dis politikada bu
kapsamda adimlar atti. O iktidara gelir gelmez Tunus’un Bati tercihinde
bir degisme olmadigim deklare etti. Ayrica Fransa ve ABD’den iktidar de-
gisiminin gerekliligi yoniinde destek almaya calisti.

I¢ politikada Islami hareketin partisi Nahda’nin giiclenmesi ve 1989 yi-
linda yapilan genel se¢imlerde gostererek iktidar partisinin en giiglii ra-
kibi haline gelmesinden sonra Bin Ali, Nahda’y1 rejim giivenligine tehdit
olarak gormeye bagladi. Bu donemden sonra Tunus dis politikas1 da rejim
giivenligine yonelik i¢ tehditlere gore sekillendi. Bin Ali i¢ tehdit olarak
algiladig1 Islami hareketi dengelemek igin dis destek almay1 amagladi ve
1990’11 yillarin baslarinda baslayan Cezayir’deki Islamcilarla laik kesim
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arasindaki i¢ savasin yayilmasi endisesini dis destek almak i¢in kullan-
di. Bin Ali bu dénemde Islami hareketle miicadele stratejisi olarak tehdidi
uluslararasilagtirma stratejisi izledi. ABD ve Fransa gibi Batili iilkeler bu
donemde Islamci hareketlerin yayilmasini engellemek igin Bin Ali rejimi-
ne biiyiik destek verdiler. Bu iilkeler Bin Ali rejimini, Islamci hareketle-
rin yayilmasina kars1 bir siper olarak gérmeye basladilar ve bu kapsamda
Tunus’a yonelik ekonomik ve giivenlik yardimlarini artirdilar. Aldigi bu
dis destekle Bin Ali, Islami harekete ve diger muhalif unsurlara kars: sert
ve baskici politika izlemeye basladi. Ozellikle Islami hareketi yok etmeye
calistr. Rejimin bu sert tedbirlerle Islami hareketi biiyiik oranda baskila-
d1 ve onun giiciinii azaltti. ABD ve Fransa, Bin Ali’nin i¢erde uyguladig
baskici ve Islami hareketleri yok etme politikalarina géz yumarak, rejimin
giiclenmesine ve uluslararas1 mesruiyetini artirmasina katki yapti.

Bin Ali’nin rejim giivenligini artirmak i¢in igerde uyguladigi baski, mu-
halefeti ve dzellikle islami hareketleri yok etme politikalari, yolsuzluklar,
artan ekonomik problemler ve issizlik rejimin sonunu getiren geligmeler
oldu. Aralik 2010’da ekonomik sorunlardan dolay1 baglayan gosteriler, za-
manla rejime ydnelik halk ayaklanmasina doniistii. 1956 yilinda Burgiba
tarafindan kurulan ve 1987 yilindan sonra Bin Ali tarafindan devam ettiri-
len rejim, halk ayaklanmalari sonucu Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de iilkeden
ayrilmasiyla sona ermis oldu. Bdylece Bin Ali’nin dig ittifak stratejisiyle
i¢ rakiplerine dengeleme ve rejim giivenligini saglama politikas1 basarisiz
oldu.

5.3.2011-2016 Donemi

Bu doénemde Tunus dis politikasi yeni ve demokratik rejime gecis kosul-
lar tarafindan sekillendirildi. Devrimden sonra yapilan ilk se¢imde, 1limli
Islamc1 Nahda partisi biiyiik bir basar1 gdstererek birinci parti oldu. Nahda
onciiliigiinde kurulan koalisyon hiikiimeti doneminde Tunus dis politikasi
yeni rejimi ortaya ¢ikartan kosullara uygun olarak ideolojik diizeyde de-
mokrasi ve insan haklarinin yayilmasi ekseninde sekillendi. Tunus izledigi
dis politika ¢izgisine uygun olarak Tiirkiye ve Katar ile iligkilerini gelis-
tirdi. Tunus ayrica Suriye ile iligkilerini kesti ve devrik lider Mursi’nin
serbest birakilmasi i¢in Misir’a ¢agri yapti. Tunus’un yeni dis politikasi,
Fransa ile iligkilerini de olumsuz etkiledi. Tunus bu dénemde Fransa’ya
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karsi yumusak dengeleme politikasi izlemeye basladi. Tunus Fransa’nin
Mali’ye yaptig1 askeri miidahaleye karsi ¢ikti ve miidahale sirasinda hava
sahasinin kullanilmasima izin vermedi.

Tunus, 2013-2014 yilarinda yogunlasan sekiiler muhalefet ve Islamcilar
arasinda yasanan gerginlik ve i¢ istikrar sorunlariyla yiizlesti. Bu ortamda
2014 yilinin sonlarinda yapilan genel se¢imlerde sekiiler Nida Tunus parti-
si birinci parti oldu. Yine ayni y1l yapilan cumhurbaskanligi se¢imini, eski
rejimle baglar1 bulunan Nida Tunus partisi lideri Essebsi kazandi. Essebsi
doneminde Tunus dis politikasi demokrasi ve insan haklar1 yanlis1 dis po-
litikadan daha pragmatik ve Bat1 yanlisi bir dis politikaya doniis yapti. Bu
kapsamda Tunus Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
iligkilerini gelistirirken Tiirkiye ve Katar ¢izgisinden uzaklasti. Yeni hiikii-
met Fransa’ya kars1 uyumlu bir dis politika izlemeye basladi ve Fransa ile
iligkilerini diizeltmeye ¢alist1.

Sonug olarak, 1956-2016 aras1 Tunus dis politikasi esas itibariyle rejimin
yapisi, rejim giivenligine yonelik i¢ tehdit algilamalari tarafindan sekillen-
dirildi. Sekiiler ve Bat1 yanlis1t modernlesme fikirlerini uygulamak i¢in oto-
riter tek parti yonetimi seklinde tasarlanan rejim, dis politikada bu amagcla-
ra uygun tercihler yapti. Bu sekilde yapilandirilan rejim, kendisine yonelik
i¢ tehditler ortaya ¢iktiginda bu tehditleri dengelemek i¢in ise dis destek
arayigina girdi. 2011 rejim degisikligi Tunus dig politikasini da degistirdi.
Ancak 2014 y1l1 sonunda eski rejimle baglantili sekiiler yonetimin iktidara
gelmesiyle Tunus dis politikasinin yonii tekrar degisti ve eski rejim ¢izgi-
sine yaklasti. Dolayisiyla Tunus 6rnek olay1 rejim giivenligi ile dis politika
davraniglar arasinda iligkinin varligini desteklemektedir.
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1. Giris

“Fransizlar yenilmezlige meraklidw.

Bat1 Avrupa iilkelerinin, II. Diinya Savasinin ardindan Akdeniz ve Arap
devletleri karsisinda tekil veya ortaklasa yiiriittiikleri bir politika olma-
mistir. Ancak bolgede somiirgeci ¢ikarlari olan Biiyiik Britanya ve Fransa,
kendi avantajlarini siirdiirebilmek i¢in bolge tizerinde siirekli olarak miica-
dele etmislerdir.? Firat, Soguk Savas donemi boyunca Avrupa’nin “ayriks1”
olarak nitelenen Fransa dis politikasinin, Soguk Savas sonrast donemde de
niikleer kapasitesi, AB i¢indeki konumu, Birlesmis Milletler (BM) Giiven-
lik Konseyi’ndeki veto hakki ile miittefiklerinden bagimsiz bir dis politika
belirleme ve eski kolonyal dénemindeki baglantilariyla biiyiik giic olma
amaci tasidigini belirtmektedir. Buna kargin, Soguk Savas ve sonrasi do-
nemde “Fransa ikinci smif tren biletiyle birinci sinif kompartimanda yol-

culuk yapan sorunlu iilke goriintimiinii stirdiirmektedir”.?

Fransa dis politikasinin 6nemli bir boyutu olan Avrupa Birligi (AB) ile
iligkilerine bakildiginda ise, biitiinlesme siirecinin kurucu iilkelerinden biri
olarak hem Birlik i¢inde hem de Birlik ¢ergevesinde veya kendi dis politi-
kasinda gegmisten giiniimiize dnemli bir {ilke olarak kabul edildigi goriil-
mektedir.* AB’nin siyasi ve ekonomik giice sahip olan diger iilkeleri gibi
Fransa’nin da belli bir bolgeye odakli politikast olmustur. Almanya’nin
Dogu Avrupa’ya yonelik yaklasimina benzetebilecek bir bdlgeye yone-
lik 6ncii rol oynama Fransa igin Akdeniz’in giineyi olmustur. 1999-2004
donemlerinde Avrupa Komisyonu Baskani olarak gorev yapan Romano
Prodi’nin “kiiresel ekonominin zorunluluklari, Avrupalilar olarak bizlerin
Akdeniz’in giiney sahillerini ihmal edemeyecegi anlamina gelmektedir.”
aciklamasi da bolgenin AB i¢indeki 6nemini gostermektedir.

Kenneth N. Waltz, ¢ev. Osman S. Binath, Uluslararasi Politika Teorisi, , Ankara:
Phoenix Yaymevi, 2015, s. 226.

Samir Amin ile Ali El Kenz, ¢ev: Kemal Ulker Avrupa ve Arap Diinyast, , istanbul:
Versus 2006, ss. 76-77.

3 Melek Firat, “Soguk Savas Sonrasinda Fransa’nin Dis Politikasi1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 64, S. 1, 2009, s. 116.

Erciiment Tezcan, “Fransa-Avrupa Birligi Hiskileri”,. Avrupa Birligi ve Uye Devletler:
ABI1S5 Uzerine Bir Inceleme, Erciment Tezcan ve Ilhan Aras (eds.), Ankara: Detay
Yayincilik 2016, ss. 7-69.

> Romano Prodi, ¢cev. Allan Cameron, Europe As I See It, , Cambridge: Polity 2000, s.
69.
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Charillon, Fransa dis politikasinda 1958 sonrasi 5. Cumhuriyet Dénemin-
de siirdiiriilen {i¢ temel Oncelik alanini; Avrupa biitiinlesmesi, Fransa’nin
kiiresel pozisyonu ve giivenligi ile dogrudan iliskilendirilebilecek Atlantik
iligkileri ve son olarak Frankofon olarak nitelenen Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu’daki Fransizca konusan, eski Fransiz somiirgesi tilkelerle iliskileri
seklinde belirtmistir.® Benzer sekilde Gauchon, Fransa dis politikasinin ii¢
temel yoneliminin ABD ve Birlesik Krallik, AB, Yakin Dogu, Afrika ve
Akdeniz’deki Fransiz etkisi altinda olan bolgelere oldugunu belirtmistir.”
Goriildiigl gibi, Fransa dis politikasindaki 6nceliklerden biri Arap Bahari-
nin yagsandig1 bélge oldugundan, Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki (ODKA)
gelismeler Fransa’y1 yakindan ilgilendiren/ilgilendirmesi gereken gelis-
meler olmustur.

Calismada, Fransa’nin ge¢misten giinlimiize 6nemsedigini iddia ettigi ve
yakin iligkiler yiiriittiigii Akdeniz’in glineyinde — ODKA’da — meydana ge-
len Arap Bahar1 kargisinda nasil bir tutum aldigi ele alinmistir. Bu ¢ergeve-
de, Fransa’nin Arap Bahar1 karsisinda bolge iizerinde iddia sahibi olan bir
devlet gibi davranip davranmadig1 sorgulanmustir.

Calisma kapsaminda dncelikle Fransa’nin ODKA iilkelerine yonelik poli-
tikast hakkinda tarihsel arka plan sunulmustur.® Sonraki boliimde Tunus,

¢ Frédéric Charillon, La politique étrangere de la France, Paris: La Documentation
Frangaise, 2011, s. 23’ten aktaran Y. Yesim Ozer, “Fransa’nin Dis Politikas1”, Dus
Politika: Karsilastirmal Bir Bakis, Faruk Sonmezoglu ve Ozgiin Erler Bayir (der),
Istanbul: Der Yaynlar1, 2014, s. 230-231. Yabanci eserlere dolayli atif hatalr.

Pascal Gauchon, Geopolotique de la France: Plaidoyer Pour La Puissance, Paris:
Presse Universitaire de France, 2012, s. 151°den aktaran Ozer, “Fransa’nin Dig
Politikas1”, s. 242.

Konuyu Fransizca kaynaklardan incelemek dil engelinden dolayr miimkiin olmamustir.
Ancak bazi 6nemli kaynaklar su sekilde belirtmek miimkiindiir: M. Simon Sutour
vd., La politique méditerranéenne de |’'Union européenne apres le printemps arabe
: les cas du Maroc et de la Tunisie, fait au nom de la commission des affaires
européennes, déposé le 24 octobre 2013, Rapport d’information n° 100 (2013-2014).;
Philippe Marini vd., L’Egypte, la Libye et la Tunisie un an apreés les « printemps
arabes, fait au nom de la commission des finances, déposé le 4 juillet 2012, Rapport
d’information n°® 636 (2011-2012).; Avicenne, Le Printemps Arabe. Premier Bilan et
propositions pour une politique frangaise, 11 Temmuz 2011.; Frédéric Charillon, La
politique étrangere de la France De la fin de la guerre froide au printemps arabe, Les
Etudes, N°5331-32-33, 2011.; Denis Bauchard, “La France et le Printemps Arabe”,
AFRI, Volume XIV, 2013, s. 259-270.; Frédéric Charillon, Alain Dieckhoff, Frédéric
Seigneur, Afrique du Nord et Moyen-Orient. Révolutions civiques, bouleversements
politiques, ruptures stratégiques 2011-2012, Vie politique, 2011.; Frédéric Charillon,
Alain Dieckhoff, Afrique du Nord et Moyen-Orient Printemps arabe: trajectoires
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Libya, Misir ve Suriye {izerinden Fransa’nin Arap Baharima yaklagimi ele
alimmistir. 2010-2015 dénemini kapsayan bu inceleme ile hem Nicolas
Sarkozy ve Francois Hollande donemlerinin yaklagimi hem de s6z konusu
tilkelerdeki degisimler gosterilmistir. Calisma, genelde Fransa dig politika-
sina Ozelde ise Fransa’nin Arap diinyasina yonelik dig politikasina iliskin
eksik olan literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

2. Fransa’nmin Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya Yonelik Dis Politikas1

Avrupa i¢in ylizyillardir dnemli bir bdlge olan ODKA ile iliskiler 1960’11
yillara kadar uzanmaktadir. 1960’lardan itibaren, Avrupa filkeleri iki ta-
rafli, ticari ve genel anlagmalar yoluyla Kuzey Afrika iilkeleriyle iliskile-
rinin gliclendirmeye ¢alismistir. Bu konudaki oncii girisimlerden biri de,
1976’da Fransa ile Tunus arasinda imzalanan “Isbirligi Anlasmalar1” ol-
mustur. 1983°te, donemin Fransa Cumhurbaskani Francois Mitterand’in
katkilartyla Italya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Fas, Moritanya, Cezayir,
Tunus, Libya ve sonradan Malta’nin katildig1 “Dokuzlar Grubu” olustu-
rulmustur.” Sonraki yillarda da Akdeniz tilkeleriyle karsilikli anlagmalar
yoluyla ekonomik iligkiler devam etmistir. AB’nin “Giiney Hatt1” olarak
belirtilebilecek Akdeniz iilkeleri (Yunanistan, Italya, Fransa, ispanya, Por-
tekiz) igin 6zellikle Fas, Tunus, Cezayir, Misir ve Libya’da olugmasi muh-
temel i¢ istikrarsizliklar nedeniyle Akdeniz bolgesiyle isbirlikleri gelistir-
mek 6nemli bir ama¢ olmustur.'’

Avrupa’nin Akdeniz bolgesiyle ilgilenmesinde Birlik i¢indeki dengelerin
de 6nemli bir rolii olmustur. 1981°de Yunanistan’m ve 1986°da Ispanya ve
Portekiz’in tiyelikleri, Akdeniz ile iliskileri gelistirmek isteyen Fransa’nin
bolgeye yonelik politikasinin gliglenmesini saglamistir. Ayrica, AB’yi yon-
lendiren en 6nemli iki iilke olan Almanya ve Fransa’nin farkli bolgelere

variées, incertitudes persistantes 2012-2013, Vie politique, 2012.; Frédéric Charillon,
Alain Dieckhoff, Afrique du Nord et Moyen-Orient Printemps arabe: L’échec du réve
démocratique 2014-2015, Vie politique, 2014.; Frédéric Charillon, Alain Dieckhoff,
Afrique du Nord et Moyen-Orient 2015-2016, Vie politique, 2015.

Erhan Akdemir, “Arap Diinyasindaki Déniisiim Siireci ve Tiirkiye-AB Iliskileri”,
Ortadogu Analiz, c. 4, S. 48, 2012, s. 32; Meliha Benli Altunisik, “Avrupa Birligi’nin
Yeni Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye”, Tiirkiye ve Avrupa, Atilla Eralp (haz.), Ankara:
Imge Kitabevi Yaynlari, 1997, ss. 354-366.

Akdemir, “Arap Diinyasindaki Doniisiim”, s. 33.
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yonelik iliskileri de 6nemli bir belirleyici olmustur. Almanya, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle ekonomik ve siyasi iligkilere dnem vermis, buna
kargin Fransa kendisinin de bir Akdeniz iilkesi olmasi nedeniyle Akdeniz
bolgesiyle iliskilere agirlik vermistir."! Buzan’in da belirttigi gibi, “Fransa
gibi uzun siiredir var olan devletlerin, ayrilmaz bir bicimde Fransiz devleti-
nin tarihiyle 6zdeslesmis belirli bir ulusal topraga agik ve giiclii bir baglili-
g1 vardir.”"? Fransa’nin Akdeniz’de bolgesel gii¢ olma amaci, Almanya’nin
AB’nin dogu genislemesine odaklanarak AB igindeki giiclinii artirmasina
karsilik gegmisten glinlimiize yiiriittiigt politikalarmdaki stirekliliginde de
goriilmiistiir. Bu nedenle, Fransa’nin bolgede lider roliinii iistlenmesi ve
Giliney Avrupa iilkelerini de i¢ine alan bir igbirligi alaniyla Almanya’nin
Dogu Avrupa’daki etkinligini dengeleme amacinda oldugunu belirtmek
miimkiindir."

Fransa’nin Arap diinyasiyla iliskisi yeni bir durum olmayip, gegmisten
beri siirdiirdiigli bir yaklasim olmustur. 1960’11 yillardaki De Gaulle do-
neminde, ODKA iilkeleriyle 6zel bir iligki gelistirmek Almanya’nin Av-
rupa’daki ve Anglo-Amerikan ekseninin Atlantik’teki agirligina karst bir
denge yaratmak amaciyla bir “Akdeniz” derinligi olusturmak tizerine ha-
reket edilmistir. Fransa siyasetinde 6nemli bir etki birakan Jacques Chirac
donemlerinde de Fransa’nin ODKA iilkeleriyle iliskileri yiliksek diizeyde
devam etmis, bolgeyle yakin iliskiler stirdiirilmiistiir.'* 2007’ den itibaren
Sarkozy doneminde, Fransa’nin Ortadogu politikasinda dnceki donemler-
de olmayan Arap diktatorlerini desteklemeye devam edip Israil ile iliskileri
gelistirmek seklinde bir degisiklik olmustur."® Buna karsin, bolgedeki Arap
liderlerini destekleme ¢izgisi stireklilik gdstermistir.

" Erdem Denk, “Avrupa-Akdeniz Ortakligi: Artan Refah ve Kurumsallagan Bagimlilik”,
Miilkiye, c. XXIII, No: 219, 1999, s. 197.

Barry Buzan, ¢ev. Betiil Kiraz ile Sami Kiraz, insanlar, Devletler & Korku: Soguk
Savas Sonrast Dénemde Uluslararast Giivenlik Caligmalar I¢in Bir Giindem, (),
Istanbul: Role Akademik Yayincilik, 2015, s. 89.

Savas Biger, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Barselona Siireci”, Diinden
Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (der.), Istanbul: Boyut Kitaplari, 2003, s. 416;
Altunisik, “Avrupa Birligi’nin Yeni”, s. 364.

Amir Taheri, “France’s ‘Arab’ Policy: Time for a Debate”, American Foreign Policy
Interests, Vol. 25, Issue 4, 2013, ss. 323-336. Ttiim dipnotlarin isim ve bagliklar diginda
Tiirkge ifade edildiginden emin olunuz.

Miron Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French Foreign Policy”, The Central European
Journal of International and Security Studies, Vol. 6, Issue 3-4, 2012, s. 70-71.
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Fransa genel anlamda ODKA’da pragmatik bir oyuncu olarak yer almis
ve temelde bolgesel istikrar, enerji glivenligi ve silah ihracati noktalarinda
politikalarini yiirtitmiistiir. Ayrica, 2003-2012 déneminde Ortadogu’daki
iiglincii biiylik yatirimei olarak bélgeye toplamda 58 milyar dolarlik ya-
tirim yapmuistir. Bu miktarin 24.6 milyar dolar1 kaynaklar ve petrol iire-
timine, 8 milyar dolar1 petrol dis1 iiretime, 12.6 milyar dolar ticari hiz-
metlere, 13 milyar dolar1 ticareti yapilamayan farkli alanlara ayrilmistir.
Ortadogu’ya yonelik silah ihracati konusunda da, Fransa’nin ilk siralarda
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Oyle ki, 2013’te Fransa’nin savunma ih-
racatinin %48’i ODKA iilkelerine gitmistir.'

Fransa, uzun yillar boyunca “Arap yanlisi” olarak nitelendirilen bir dis po-
litika takip etmistir. Ayrica, Libya’da Muammer Kaddafi, Suriye’de Hafiz
Esad, Irak’ta Saddam Hiiseyin gibi otoriter devlet baskanlari ile kurdugu
yakin iligkiler, Fransa liderlerinin diktator yanlis1 diplomasileriyle {inlen-
melerine neden olmustur.!” Bu ¢er¢evede Fransa’nin ODKA ile iligkileri-
nin ticaret eksenli, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini koruyan otoriter rejim-
leri destekleme, bolgedeki Islami hareketlerin nlenmesi seklinde dzetle-
nebilecek diger Avrupa iilkelerinin politikalarina benzedigi gorilmiistiir.'s

1972 tarihli Kiiresel Akdeniz Politikas1 ve 1990 tarihli Yenilenmis Akdeniz
Politikasi, AB’nin Akdeniz’e yonelik gelistirdigi politikalarin siireklilik
arz ettigini gostermektedir. S6z konusu siireclerde, 1990°daki 5+5 Diyalo-
gu, 2006’daki Euro-Arap Diyalogu’ndaki isbirlikleri de dahil olmak iizere,
Fransa’nin 6ncii rolii oldugu goriilmektedir."”

Behr, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 (Euro-Mediterranean Partnership) hak-
kinda bazi sorunlar oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ergevede, 1995 yilinda
Barselona siireci sonucunda Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile birlikte Avrupa,
Akdeniz bolgesinde sorunlarin iistesinden gelebilecek deneyimli bir aktor

16 Barah Mikail, France's shifting Middle Eastern alliances, FRIDE Policy Brief, No:
188,2014, s. 1-2.

7" Ana Echagiie, Héléne Michou, Barah Mikail, “Europe and the Arab Uprisings: EU
Vision versus Member State Action”, Mediterranean Politics, Vol. 16, No. 2, 2011, s.
331.

8 Mijge Kiigiikkeles, AB’nin Ortadogu Politikast ve Arap Baharina Bakisi, SETA
Analiz, Sayt: 63, 2013, s. 18.

Jean-Robert Henry, “Sarkozy, the Mediterranean and the Arab Spring”, trans. by
Teresa Bridgeman, Contemporary French and Francophone Studies, Vol. 16, No. 3,
2012, s. 406.
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olarak goriilmeye baslanmistir. Bu siirecte, AB’nin ilk defa Orta Dogu’da
daha biiyiik bir siyasi rol iistlenecegi, bolgenin siyasi gelecegi hakkinda
Avrupa iilkelerinin ortak bir vizyona sahip olacagi disilinlilmiistiir. Ancak
ilerleyen donemlerde, bu amaglarin gergeklestirilmesinin kolay olmadigi
yasanan bircok gelisme sonucunda goriilmiistiir. Filistin’deki Ikinci Inti-
fada, 11 Eylil saldirilar, Irak Savast gibi gelismeler bolgedeki dengeleri
degistirmistir.”° Bu durum, siirekli degisim ve doniisiim gegiren bir cograf-
yada istikrarl bir politika izlemenin kolay olmadigini gdstermistir.

Sarkozy’nin “Avrupa’nin gelecegi gilineydedir.” diislincesi, kendi done-
mindeki ODKA yaklagiminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.?!
2007 segimlerinde glindeme getirdigi Akdeniz igin Birlik projesi (Union
de la Méditerranée) de, 13 Temmuz 2008’de hayata gegirilmistir. Libya
hari¢ Akdeniz iilkeleri Sarkozy’nin baglattig1 bu girisime katilmistir. Boy-
lece 1972’deki Kiiresel Akdeniz Politikasindan sonra tekrar Fransa’nin
onciiliigiinde yeni bir Akdeniz politikasinin temelleri atilmigtir. Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’nin devami niteliginde olan Akdeniz i¢in Birlik projesi,
Akdeniz’de bir¢ok alanda ortak hareket etme hedefleri getirmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bolgede demokrasi, insan haklar1 gibi alanlara yone-
lik hedefler geri planda kalmistir. Akdeniz i¢in Birlik, Fransa’nin bolge-
deki emperyal gecmisi ve dnceki Akdeniz politikalariin otoriter rejim-
leri desteklemesi nedeniyle bdlgede kuskuyla karsilanmistir. Sonug ola-
rak, AB’nin bolgeye yonelik diger politikalar1 gibi s6z konusu proje de
beklentileri karsilayamamis ve AB’nin bdlgedeki etkinligine dnemli bir
ivme kazandiramamistir.”> Bu kapsamda ifade etmek gerekir ki, Akdeniz
icin Birlik projesinin dnemli amaglarindan biri de, Amerika’nin 2004’te
gelistirdigi “Ortadogu ve Kuzey Afrika Serbest Ticaret Bolgesi” projesi
nedeniyle Fransa’nin ekonomik zarara ugramasinin énlenmesi olmustur.”

2 Timo Behr, “Enduring Differences? France, Germany and Europe’s Middle East
Dilemma”, Journal of European Integration, Vol. 30, No.1, 2008, s. 80-81.; Amin,
Kenz, Avrupa ve Arap Diinyast, s. 169-177.

2l Mireia Delgado, “France and the Union for the Mediterranean: Individualism versus
Co-operation”, Mediterranean Politics, Vol. 16, No. 1, 2011, s. 48.

*  Miige Kinacioglu, “Eski Sarap Yeni Sise?: Bolgedeki Son Gelismeler Isiginda AB
Dis Politikasinda Akdeniz Havzasi ve Orta Dogu”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 33, Say1 1, 2015, s. 146-148., Federica Bicchi,
“The Union for the Mediterranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean
Relations”, Mediterranean Politics, Vol. 16, No. 1, 2011, s. 3-19.

2 Fuad Ferhavi, Ortadogu ve Afiika’da Fransiz Dig Politikasi, USAK Analiz, No: 27,
2013, s. 5.
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Sarkozy doneminde bolgeyle iliskilerde ekonomik ¢ikarlarinin 6nemli bir
yere sahip oldugunun gdstergelerinden biri de, Sarkozy’nin Arap Bahari
oncesi donemde Kaddafi ve Esad’la yakin iliski icinde olmasina ve bu iil-
kelere silah satisina yoneltilen elestirilere, “Fransiz is¢iler icin is ve pazar
buldugumdan dolay1 m1 beni sug¢luyorsunuz?” agiklamasi gosterilebilir.?*

Sarkozy’nin s6z konusu projesi, basta Almanya olmak {izere Kuzey ve
Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmamistir. Alman-
ya, Fransa’nin bolgesel ¢ikarlari i¢in olusturdugu algisindan dolay1 proje-
ye karsi gikmistir. Ayrica, ilk konferansa katilmalarina ragmen, Fransa’nin
kolonyal bolge tarihi ve dnceki projelerindeki basarisizliklari birgok Arap
iilkesinin projeye kuskuyla bakmasina neden olmustur. Kaddafi’ye gore,
Akdeniz i¢in birlik projesi Afrika Birligi ve Arap Birligini zayiflatacagi
icin Libya bu girisime katilmamistir.”> Avrupa iilkelerinin projeye karsi ¢ik-
malarinda, Barselona siirecinin zaten devam ediyor olmasi ve Sarkozy nin
Avrupa-Akdeniz perspektifinde kendi roliinii giiglendirmek ve biitiin konu-
lart kendi insiyatifine almasi gibi ¢ekinceleri s6z konusu olmustur.?

Fransa’nin post-kolonyal tarihinde kdklesmis bir proje olarak Akdeniz i¢in
birlik projesi, Arap Bahar siirecinde olusan yeni dinamikler ve projenin
as1l destekcisi Sarkozy nin gorevden ayrilmasi sonucunda bolgeye yonelik
onceki projeler gibi beklenilenleri tam olarak karsilayamamustir.?’

Arap Baharinin baglamasinin ardindan Mayis 2011°de, Fransa bagkanli-
gindaki G8’in Arap Baharina yonelik tepkisi, Orta Dogu’da demokratik
doniisiimii saglamak ic¢in dort 6onemli alan belirlemek olmustur. Bunlar
istikrar, is firsat1 yaratma, ekonomik yonetisim ve siir-dtesi biitiinlesme-
dir.?® Bu zirvede Sarkozy, G8 iilkelerinin Arap diinyasinda yasanan demok-
rasi hareketlerinin desteklenmesi amaciyla 40 milyar dolarlik bir paket ha-
zirlamasini beklemistir.?

2 Barah Mikail, France and the Arab Spring: an opportunistic quest for influence,

FRIDE Working Paper, No: 110, 2011, s. 8.

»  Erhan Ayaz, “Arap Bahari Sonrasi Dénemde Avrupa Birligi’nin Orta Dogu ve Akdeniz
Politikalarinin Gelecegi ve Tirkiye’nin Rolii”, Yakin Dogu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: VI, Say1 1, 2013, s. 70-72.

% Echagiie, Michou, Mikail, “Europe and the Arab Uprisings”, s. 332.

27 Jean-Pierre Darnis, Frangois Hollande's Presidency: A New Era in French Foreign

Policy?, Istituto Affari Internazionali Working Papers 12/19, 2012, s. 8.

2 Mikail, France and the Arab Spring, s. 6.

2 “G8 leaders pledge $40 billion for Arab democracies”, 27.5.2011, http://www.
france24.com/en/... Tarihler tam verilmelidir.
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2012’de cumhurbagkanligina segilen Francois Hollande’1n, basta Misir ve
Tunus’da olmak tizere bolge tilkelerindeki siyasette etkin olan ortaklarla
yeniden iyi iligkiler inga etmesi gerekmistir.*

Inan¢’1n belirttigi gibi, Fransa, 2010’un sonlarinda ODKA cografyasinda
baslayan Arap Bahari karsisinda ilk zamanlar politika gelistirmekte yeter-
siz kalmistir. Tunus’ta ilk isyan dalgasi basladiginda, isyanin bastirilma-
sinda kullanilmak iizere ek polisiye kuvvet gonderme teklifinde bulunmusg
ve halk hareketlerinin yayilacagi ve uzun siirecegi 6ngdriillmedigi i¢in Tu-
nus halkiin yerine mevcut rejimleri koruyan bir goriintii ¢izmistir. Buna
karsin, Fransa sonraki siiregte hizl1 bir sekilde halklarin taleplerinin yanin-
da yer alan bir tavir sergilemeye baslamistir.”'

Belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da, 2010°da baslayan Arap Bahari
siirecinin ODKA ile uzun ve derin bir gegmise sahip olan Fransa tarafindan
ongorillememesidir.** Fransa’nin bolgede yasananlari 6ngérememesine
ilave olarak Tunus, Libya, Misir ve Suriye 6zelinde ele alinacak Fransa’nin
Arap Bahari yaklasimi dikkate alindiginda birbirinden farkli yaklasimlar
icinde oldugu goriilmektedir.

3. Fransa’nin Arap Bahar1 Sonrasi Tunus’a Yaklasim

1956°da Fransa’dan bagimsizligini kazanan Tunus ile Fransa arasindaki
iligkiler 19. ylizyilin sonlarina kadar uzanmaktadir. Fransa, Tunus’un basli-
ca ticari ortagi olarak ekonomik ¢ikarlar taraflar arasindaki iligkide belirle-
yici olmustur. Buna ilaveten Fransa, Tunus Cumhurbagkani1 Zeynel Abidin
Bin Ali’yi dini asiricilik ve terérizme Kkarsi bir “set” olarak gormiistiir.*

Tunus, Arap Bahar1 6ncesinde Fransa i¢in yakin siyasi, ekonomik ve kisi-
sel iligkilerin kuruldugu 6nemli bir iilke olarak kabul edilmistir. Sarkozy,

30 Marc Pierini, “President Francois Hollande on the Foreign Policy Front”, Turkish

Policy Quarterly, Vol. 11, No: 1, 2012, s. 77.

Zeynep Songiilen Inang, “Fransa’nin Suriye Politikas1”, Suriye Krizi'nde Bdlgesel
ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler, Sorunlar ve Coziim Onerileri), Birol Akgiin (ed.),
Ankara: Stratejik Diislince Enstitiisii, 2012, s. 26.

32 Rachel Utley, “France and the Arab Upheavals”, The RUSI Journal, Vol. 158, No. 2,
2013,s.70

Soléne Jeanjean, “France’s Reaction to the Arab Spring”, 21.12.2011, http://www.

bilgesam.org/en/incele/412/-france%E2%80%99s-reaction-to-the-arab-spring/#. Vr-
dVLSLRdg
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2008’deki ziyaretinde Bin Ali’ye halkina sagladig 6zgiirliikleri genisletti-
i icin dvgiiler yagdirmis, yine ayni1 y1l Sosyalist muhalefetin 6nemli isim-
lerinden Strauss-Khan, Tunus’a diizenledigi ziyarette diinyada gelismekte
olan tilkelere bir “model” oldugu i¢in Bin Ali’yi kutlamistir. Fransa’nin bu
sekilde bir politika izlemesi sadece Chirac doneminin bir devami degil,
ayn1 zamanda Bin Ali’nin istikrarli ve modernlesen bolgesel giic olma he-
definden kaynaklanmistir.**

Arap Bahart’nin Tunus’ta baglamasi, Tunus’un siyasi ve ekonomik yapi-
sinda biiyiik bir etkiye sahip olan Fransa i¢in iyi yonetemedigi bir gelisme
olmustur. Ulutag ve Torlak’a gore Fransa, Aralik 2010°da baslayan olay-
larin kisa bir siirede bastirilacagini diigiindiigii i¢in yapilan gosterilere ve
Bin Ali yonetiminin siddetle karsilik vermesine sessiz kalmistir. Fransa,
Tunus’u péril vert (yesil tehlike)/ “Islami tehlikeye” karsi tampon vazifesi
goren bir iilke olarak gérmektedir. Tunus’un ekonomik olarak en biiyilik
ticari ortagi olan Fransa, iilkedeki statiikonun korunmasini kendi ¢ikarla-
11 i¢in desteklemistir. Ayrica, ayaklanmalar nedeniyle Tunus’u terk eden
insanlarin zaten Tunuslu gégmen niifusu fazla olan Fransa’ya kagma ihit-
mali de 6nemli bir etken olmustur. Fransa ancak Bin Ali’nin {ilkeyi terk
etmesinden sonra Tunus halkinin yaninda oldugunu agiklamaya baglamig-
tir.® Fransa’nin, Bin Ali’ye kars1 gostericileri bastirmak i¢in Tunus poli-
sini desteklemesinin ardindan Bin Ali’nin devrilmesi Fransa’da saskinlik
yaratmis, ayrica bu destek Tunus kamuoyunda Fransa’ya kars1 bir 6tkeye
neden olmustur.3® Fransa’nin gostericilere karst Tunus polisini destekleme-
si, Arap Baharmin baslangi¢ sathasindaki 6nemli bir politika basarisizlig
olmustur.

Tunus’ta olaylarin baslamasinin ardindan bazi nedenlerden dolay1 Fransa
dis politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur. i1k olarak, Arap liderleriy-
le yakin iligkileri olan Fransa diger yandan demokratik doniisiimii destek-
leyen sdylemleri nedeniyle bir ¢gikmaza girmistir. Bu ¢ikmaz, Fransa’nin
demokratik talepleri desteklemesinin bolgedeki siyasi iliskilere zarar ver-
mesi ve demokrasi ile iliskilendirilen kimligi arasinda kalmasi seklinde
olmustur. ikinci olarak, Arap Baharinin sonucunun &ngdriillememesi ne-

3 Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French”, s. 72.

3 Ufuk Ulutas, Furkan Torlak, Devrimden Demokrasiye Tunus 'un Se¢imi, SETA Analiz,
Say1: 46, 2011, s. 15-18

3¢ Ferhavi, Ortadogu ve Afrika’da, s. 7.
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deniyle gelisen sorunlar karsisinda tepki vermek i¢in beklenilmistir. Bir
diger neden de, iilkelerde meydana gelen bu hareketlerin AB igin yasadisi
gdcmen akinina neden olmasi ve Fransa’nin bu kitlesel go¢ dalgasi etki-
sinden kaginmak istemesidir. Bundan dolay1 Fransa, Tunus’ta ilk gosteriler
basladiginda sessiz kalmayi tercih etmistir.?’

Ocak 2011°de Sarkozy tarafindan bir anlamda Arap Baharinin biitiiniinii de
kapsayacak sekilde “kabul etmek zorundayiz ki, Tunus’ta olanlar1 dogru
anlayamadik” degerlendirmesi yapilmistir.*® Subat 2011°de Fransa Disis-
leri Bakani Michele Alliot-Marie ise, Tunus’ta devrilen Bin Ali iktidariyla
yakin iligkisi oldugu gerekgesiyle yogun bir sekilde elestirilmis ve istifa
etmek zorunda kalmistir.>

2012’de donemin Tunus Cumhurbagkani Muhammed Munsif el-
Merzuki’nin Paris ziyareti, Sarkozy doneminde rejimin desteklenmesin-
den dolay1 bozulan iliskilerin doniisiim siirecinin desteklenmesiyle diizel-
mesi i¢in onemli bir baglangi¢ olmustur.*

2013 yilinda Tunus’u ziyaret eden Hollande tarafindan, “Tunus’ta demok-
ratik doniistim siireci, kurucu meclis araciligiyla istikrarl bir sekilde ilerle-
meye devam ediyor. Demokratiklesme alaninda mesafe kat eden Tunus’un
bu tecriibesinin bagariya ulagmasi biitiin Arap diinyas1 ve Avrupa i¢in bii-
yiik 6nem arz etmektedir™*' agiklamasi yapilarak doniistim siirecine destek
yenilenmistir. Cumhurbagkan1t Merzuki, Hollande’n ziyaretini ikili iligki-
lerin geligsmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirmis, Tunus’a ver-
digi destek nedeniyle Fransa’ya tesekkiir etmistir. Hollande ise, Tunus’un
ihracatinin {igte birinin Fransa ile yapildigina dikkat ¢ekmistir. Bu ziyaret,
Sarkozy’nin 2010°daki ziyaretinden {i¢ yil sonra Tunus’a yapilan ilk ziya-
ret olmasi nedeniyle 6nemli goriilmiistiir.**

Tunus’ta Ocak 2014’te yiiriirliige giren yeni anayasa ile ilgili olarak, Hol-
lande “anayasa Islam’in tam olarak demokrasiyle uyumlu oldugunu gos-

37 Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French”, s. 72.

“Sarkozy admits France made mistakes over Tunisia”, The Guardian, 24.01.2011.
“French foreign minister resigns”, The Guardian, 27.02.2011.

4 “Fransa-Tunus iligkilerinde yeni dénem”, 18.7.2012, http://tr.euronews.com/2012...

4 “Fransa Cumhurbagkan1 Hollande, Tunus’ta”, 04.07.2013, http://www.haber7.com/
afrika...

4 “Fransa Cumhurbagkan1 Hollande Tunus’ta”, 5.7.2013, http://www.haberler.com/
fransa...
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termistir. [...] Kurumsal uzlasinin bir sonucu olan anayasa tarihi bir dokii-
mandir. [ Yeni anayasa] diger iilkeler i¢in de 6rnek olabilir.” agiklamasiyla
Tunus’un doniisiim siirecine olan destegini stirdiirmiistiir.*

2015 yilinda da, Fransa’nin Tunus’a olan desteginin devam ettigi goriil-
mektedir. Resmi ziyaret i¢in Paris’e gelen Cumhurbagkan1 El-Baci Kaid
es-Sibsi ile goriismesinin ardindan Hollande, ekonomi, giivenlik, te-
rorle miicadele alaninda isbirliginin devam edecegini belirtmistir. Sibsi
ise, Fransa ile ekonomik iligkinin devam edecegini, Fransiz sirketlerinin
Tunus’ta daha fazla yatirnm yapabilecegini vurgulamistir. Tunus’a en faz-
la yatirim yapan iilkelerde olan Fransa’nin 1300 sirketi Tunus’ta faaliyet
yuriitmektedir.*

Ekim 2015°te, Nobel Baris Odiilii’nii alan Tunus Ulusal Diyalog Dértlii-
stinlin Fransa ziyaretinde Hollande, “bu Nobel 6diilii ayn1 zamanda Tunus
toplumunun olgunluguna verilmistir. Odiil Tunus’taki biitiin yetkililerin
ayni diyalog ve sorumluluk ruhu i¢inde davranmalarimi tesvik edecektir.”
aciklamasini yapmistir.*®

Ocak 2016’da Hollande tarafindan bes yillik bir siire¢ igerisinde Tunus’a
1 milyar Euroluk yardim yapilacagi agiklanmistir. Hollande, devrimden
bes yil sonra Tunus’un demokratik doniisiimiinii sagladigini ancak énemli
ekonomik, sosyal ve giivenlik konularinda yapilmasi gerekenler oldugunu
belirtmistir. Hollande ayrica, yardimin 6zellikle geri kalmis bolgeleri ve
geng insanlar1 desteklemeyi amagladigini ve istihdam saglamaya odaklan-
digint agiklamistir. Yardim kapsaminda ilk olarak 60 milyon Euro ile bir
hastane insa edilecektir.*

5. Fransa’nin Arap Bahari Sonrasi Libya’ya Yaklasimi

Fransa’nin Libya ile iligkileri Kaddafi’nin 1969’daki Paris ziyaretine ve
sonrasinda donemin Fransa Cumhurbaskani1 Georges Pompidou ziyareti ve

4 “France’s President Hollande praises Tunisia’s new democratic constitution”,

07.02.2014, http://www.euronews.com/2014...

4 “Hollande, Tunus Cumhurbagkani Sibsi ile goriistii”, 07.04.2015, http://www.timeturk.
com/tr/2015...

4 “Tunus Ulusal Diyalog Dortliisii Fransa’da”, Hiirriyet, 16.10.2015.

% “France pledges one billion euros aid to troubled Tunisia as Essid meets Hollande”,

22.01.2016, http://www.english.rfi.fr/africa...
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1970’lerde sonuglanan ekonomik, tarimsal vb konularda imzalanan antlas-
malara kadar uzanmaktadir.’ 2004 yilinda, Fransa Cumhurbaskani Jacqu-
es Chirac karsilikli ticareti gelistirmek i¢in Libya’y1 1951°deki bagimsiz-
ligindan beri ilk ziyaret eden Fransiz devlet lideri olmustur. Bu ziyaretten
iki ay sonra taraflar arasinda askeri isbirligi ve Libya’nin Fransa’dan silah
ithalat1 olmustur.*

Fransa’nin Tunus ve Misir’daki olaylara karsi politikalarindaki kotii ima-
jm ve siiregleri yonetememesi Libya’daki olaylar sonucunda 6nemli 61-
clide degismistir. Subat 2011°de Libya’da olaylar basladiginda ve giderek
yayildiginda Kaddafi, bu olaylar1 siddetle bastirmaya calismistir. Kaddafi,
Fransa ve ABD gibi batili gii¢lerin bu olaylarda katkilar1 oldugunu savun-
mus ve bunun iizerine Fransa, Ingiltere ve ABD tarafindan kendisine kars1
yaptirimlar giindeme gelmistir.*

Sarkozy, Mart 2011’de Libya Ulusal Konseyinin temsilcileri olan Mah-
moud Jibril ve Ali Al-Esawi’yle goriismiis, boylece bu temsilcileri tantyan
ilk iilke Fransa ve Kaddafi’ye direnen bu isimlerle iliski kuran ilk devlet
bagkan1 Sarkozy olmustur. Bu siiregte Fransa, Ulusal Konseyini Libya hal-
kinin tek yasal temsilcisi olarak kabul ettigini agiklamis, bunun {izerine
Libya da Fransa ile diplomatik iligkilerini kestigini bildirmistir.>

17 Mart 2011°de BM Giivenlik Konseyinin 15 iiyesi, Ingiltere, Liibnan ve
Fransa tarafindan hazirlanan karar tasarisi1 -1973 sayili karar- kabul edil-
mistir. Bdylece, Libya hava sahasi ugusa yasak bolge ilan edilerek sivillerin
korunmasi hedeflenmis, ateskes ¢agrisinda bulunulmus ve rejime yonelik
yaptirimlarin genisletilmesi kabul edilmistir. Toplantiya katilan dénemin
Fransa Disisleri Bakani Alain Juppé, Libya’da ¢ok az zaman kaldigini, her
gecen saatin Libya’daki sivillerin aleyhine isledigini belirtmistir.’!

11 Mart 2011°de toplanan AB Konseyi’nde Almanya’nin aksine Ingilte-
re ile birlikte Fransa askeri miidahaleden ve yine Fransa, BM Giivenlik

47 Utley, “France and the Arab Upheavals”, s. 71.

4 Yahia H. Zoubir, “Libya and Europe: Economic Realism at the Rescue of the Qaddafi
Authoritarian Regime”, Journal of Contemporary European Studies, Vol. 17, No. 3,
2009, s. 412.

# Jeanjean, “France’s Reaction”

30 Alan Cowell, Steven Erlanger, “France Becomes First Country to Recognize Libyan

Rebels”, The New York Times, 10.03.2011.
“BM Libya’y1 ugusa yasak bolge ilan etti”, Hiirriyet, 18.03.2011.
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Konseyi’nde yapilan oylamada da Libya’ya miidahaleden yana olmustur.
17 Mart 2011 tarihli Libya’ya askeri miidahalenin 6niinii acan 1973 say1-
I1 kararin ¢ikmasinin ardindan Fransa hiikiimet sozciisii Francois Baroin,
BM Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda Kaddafi rejimini hedef ala-
cak hava harekatinin birkag saat icinde baglayabilecegini duyurmus, ayrica
“Libya’y1 isgal etme niyetinde degiliz. Harekatin hedefi, Libya halkini ko-
rumak ve &zgiirliik taleplerine Muammer Kaddafi devrilene kadar destek
vermektir.” agiklamasini yapmustir.’? Bu ¢er¢evede belirtmek gerekir ki,
1958°den beri 5. Cumhuriyet’te ilk defa Libya operasyonu gibi bir NATO
operasyonuna katilmasindan dolay1 Fransa i¢in bu operasyon II. Diinya
Savasindan sonraki uluslararasi askeri miidahale tarihinde 6nemli bir kose
tas1 olmustur.>

Sarkozy doneminde Fransa dis politikasinda yasanan degisimle ABD,
NATO c¢izgisinde transatlantik dayanigsmaya katkida bulunarak Akde-
niz bolgesinde Onemli bir transatlantik isbirligi girisimi yaratilmistir.
Fransa’nin NATO’ya katilmasinin ardindan ingiltere ve ABD ile daha
yakin politikalar izlemesi, Kaddafi rejiminin devrilmesinde birlikte hare-
ket edilmesini saglamistir.>* Libya’ya operasyon, Fransa’nin onciiliigtinde
ABD, Ingiltere, talya ve Kanada’dan olusan koalisyonla yiiriitiilmiistiir.
Ancak, operasyonun BM kararindan 42 saat sonra baglamasi, operasyonda
hangi kurallarla hareket edildigi, amacin ne oldugu ve koordinasyonun na-
sil saglanacagi konularinda siiphe dogmasina neden olmustur.>

14 Nisan 2011°de ABD Bagkan1 Barack Obama, ingiltere Bagbakani Da-
vid Cameron ve Sarkozy ortak bir metin yayinlamiglardir. Bu metinde;
Kaddafi’nin halkina saldirmasiyla Libya’da yarattig1 kaosun miidahaleyi
kac¢inilmaz kildigi, biitiin kesimlerin miidahale ¢agrist yaptig1, miidahalede
sivillerin korunmasinin amaglandigi, Kaddafi’nin yonetimde kalmasinin
diisiiniilemeyecegi ve yeni diizeni Libya halkinin kuracag belirtilmistir.*®

52

Sema Emiroglu, “Libya’ya askeri miidahalenin 6nii ag1ld1”, 18.03.2011, http://dw.com/
p/10brK

3 Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French”, s. 82.

5+ Aylin Unver Noi, “Arap Bahari ve Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri”, Ortadogu Analiz,
Cilt: 4, Say1 48, 2012, s. 15.

3 Selin M. Bolme, Bati ve Kaddafi Makasinda Libya, SETA Rapor, No: 3., 2011, s. 24.

% Barack Obama, David Cameron, Nicolas Sarkozy, “Libya’s Pathway to Peace”, The
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Mayis 2011°de diizenlenen G8 Zirvesi’nde Sarkozy, “Kaddafi’nin siirgiine
gitmesi gerektigini sdylemiyoruz. Iktidari terk etmesi ve bunu ne kadar
cabuk yaparsa, secenekleri de o kadar fazla olur.” agiklamasini yapmis
ayrica, ¢ekinceleri olmasina ragmen Libya operasyonunu onaylayan BM
kararini veto etmedigi igin Rusya’ya tesekkiir etmistir.>’

ABD’nin Muhammer Kaddafi rejimini devirmekte liderlik yapmak iste-
memesi, Fransa’nin Libya’ya miidahale konusunda 6ne ¢ikmasi igin bir
firsat olmustur. Fransa’nin bu sekilde hareket etmesinde, Libya’daki kit-
le imha silahlariyla ilgili olarak Libya, ABD ve Ingiltere arasindaki gizli
miizakerelerin Fransa’nin Kuzey Afrika’daki nufiizunu baski altina almak
amactyla yapildigini diistinmesi etkili olmustur.*®

Paris’te 22 {ilkenin yaptig1 Libya Zirvesinin hemen ardindan Fransiz jetle-
rinin hava harekatinda Kaddafi’ye bagh gii¢lerin tanklarini, askeri aracgla-
rin1, mevzilerini ve ugaklarmi vurmasiyla miidahale baslamistir. Sarkozy,
hava operasyonu kararimin BM kararina dayandigini, Libya’ya 6zgiirliik
getireceklerini, halki Kaddafi terériinden kurtaracaklarini, ABD ve bazi
Arap fiilkeleri ile koalisyon iginde ortak hareket ettiklerini belirtmistir.
Arap halkini bu “deli cani”’den kurtacaklarini agiklayan Sarkozy, “halk 6z-
glirliigii secti. Cani deliyi durdurmak i¢in Arap halkinin bizim destegimize
ihtiyaci var. Bunu tedarik etmek bizim gorevimiz. Arap halklar1 kendini
Ozgiirlestirmeyi secti. Libya’nin gelecegi Libya halkina ait. Onlar adina
karar vermeyi diistinmiiyoruz. Sadece evrensel bir biling ve bu tiir suglari
tolere edemeyiz. Bizim Arap halkina miidahalemiz s6zkonusu degil.” agik-
lamasini yapmis ayrica, “sivil niifusu korumay1 amagliyoruz. Arap halklar
haklarindan yoksun kalmamali. Siddet ve saldirilar durursa diplomasi ka-
nallar1 tekrar agilacak.” demistir. ABD, Ingiltere ve Fransa’nin dnciiliigiin-
de gergeklesen askeri miidahale daha sonra NATO’ya devredilmistir.>® Bu
noktada belirtmek gerekir ki, Fransa bu siirecin kendi kontroliinden ¢i1k-
mamasi, sadece operasyondaki ortaklariyla bilgi paylasiminda bulunacak

7 “Tunus ve Misir’da G8 zirvesinde”, 27.05.2011. http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2011/05/110527 g8 egypt.shtml

8 Ferhavi, Ortadogu ve Afrika’da, s. 7.

% “Sarkozy ve ABD Kaddafi’ye hava saldirist baslatti, askeri hedefler, tanklar
bombalaniyor!”, http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/article/kaddafiyi-vurmak-
iin-geri-saym-balad-uaklar-hazr-016589
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olmasi nedeniyle NATO’nun devreye girmesini istememis, ancak ABD ve
Ingiltere’nin tutumlar1 karsisinda direnememistir.®

Fransa’nin Libya’daki etkinligini, 2003 Irak miidahalesini reddeden Fran-
sa’daki degisimi, daha sert bir Fransa dis politikasinin baslangici olarak
degerlendirmek miimkiindiir.®' Sarkozy, Libya miidahalesiyle kendi tari-
hini yazmis, miidahaleye “Sarkozy’nin savasi” hatta Sarkozy’e de “Lib-
yal1 Sarkozy” denmistir. Oyle ki, Soguk Savas’tan sonraki uluslararasi bir
catigmada s6z sahibi olmayan Fransa i¢in bu miidahale 6nemli bir basari
olmustur.®?

Eyliil 2011°de Cameron ile birlikte Sarkozy, NATO operasyonlarinin deste-
giyle Kaddafi’nin yonetimden uzaklastirilmasinin ardindan tilkeyi ziyaret
eden ilk liderler olmustur. Libya Ulusal Gegis Konseyi’nin Bagkan1 Mus-
tafa Abdiilcelil, Kaddafi’nin devrilmesinde verdikleri destek i¢in liderlere
tesekkiir etmistir. Sarkozy, Kaddafi ve rejiminin st diizey yetkililerinin
tutuklanip, alt1 ay siiren savas boyunca yaptiklarinin hesabini vermeleri
gerektigini ifade etmistir.®

Sarkozy’nin Eyliil 2011°deki, “Fransa, Ingiltere, Avrupa her zaman Libya
halkinin1 yaninda olacaktir.” agiklamasi, Hollande’mn 2014’teki, terdriin
bolgeye yayilmasini engellemek ve Libya yetkililerine devlet diizenini ye-
niden saglamak i¢in BM’nin destek vermesi gerektigini savunan agiklama-
styla birlikte diistiniildiigiinde Fransa’nin Libya’daki tutumunun siireklilik
gosterdigi goriilmektedir.*

Fransa Savunma Bakani1 Longuet’in Subat 2012’de Libya ziyareti, sinirla-
rin denetlenmesi basta olmak iizere, savunma konusunda uzun vadeli isbir-
liginin giiglendirilmesine iligkin goriisiilmiis, tilkenin 4.000 kilometrelik
kara sinirlarinin denetlenmesine yardim edilecegi ifade edilmistir. Longuet
bu ziyaretini, “Libya, Fransa ve Avrupa’nin yararina” olacak seklinde yo-

¢ Bolme vd., Bati ve Kaddafi, s. 37.
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6 “Cameron ve Sarkozy Libya’da”, 15.09.2011, http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2011/09/110915 _libya 3.shtml

Taylor, “France is asking”,

62

64

153



Ihan Aras

rumlayarak, Libya’nin silah, uyusturucu ve yasa dis1 ihracatin gecis yeri
olarak goriilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Fabius, 2012°de Trablus ziyaretinde Kaddafi sonrasi donemde segimle
iktidara gelen yeni yonetimle goriismiig, Libya’daki demokratiklesme sii-
recine verecekleri destegin siirecegini ifade etmistir. Fabius’un ziyaretini
onemli kilan bir durum da, Milli Giivenlik Kongresinde konugma yapan
ilk yabanci yetkili olmasidir. Fabius konusmasinda, Libya’nin énemli bir
mesafe katettigini ve Libya’ya olan destegin siirecegini ifade etmistir.*

2013 yilinda Trablus’taki Fransa biiytikel¢iligi oniinde saldir1 diizenlen-
mesi lizerine, Fabius bu saldiriy1 “Bu saldir1 sadece Fransa’y1 degil terorle
miicadele eden biitiin tilkeleri hedef aldi.” seklinde degerlendirmistir.®’

Fransa Savunma Bakani Jean-Yves Le Drian, 2014 yilinda yaptig1 acgik-
lamada Giiney Libya’nin Islamc1 militanlar i¢in bir kétiiliik yuvasi haline
geldigini, bununla miicadelenin tek yolunun da komsu iilkelerden giiglii bir
tepkiyle miimkiin oldugunu, Libya’da devlet olmadigindan dolay1 sinir gii-
venligini saglamak i¢in komsu devletler arasinda giiclii bir isbirligi olmasi
gerektigini ifade etmistir.®

Fransa’nin Libya’daki ayaklanmalara kars1 yiirlittigii oncii politikalar,
son donemlerde maruz kaldig1 diinya politikalarinda s6z sahibi olmama-
s1 elestirilerine bir cevap olarak okunabilir. Fransa’nin Libya’ya miidaha-
lede uluslararasi toplumun onciiliigiinii yapmasi, biiylik giigler arasinda
hala dikkate alinmasi gerektiginin isareti olmustur.®” Fransa’nin bu sekil-
de hareket etmesinde; Cin, Hindistan, Brezilya, ABD gibi 6nemli giigle-
rin Afrika’ya olan ilgisinin artmasi ve Libya’y1 Afrika’ya agilan bir kap1
olarak gormesinden dolay1 bu iilke {izerinden bolgede etkinligini artirma
amaci dnemli bir rol oynamistir.”

¢ “Fransa savunma bakami Libya’da”, 25.02.2012, http://www.dunyabulteni.net/

haber/198985/fransa-savunma-bakani-libyada

% “Fabius, Libya ziyaretinde yeni yonetime destek mesaj1 verdi”, http:/www.trtturk.

com/haber/fabius-libya-ziyaretinde-yeni-yonetime-destek-mesaji-verdi-16302.html
¢ “Fransa Libya’daki saldirty1 kinadi1”, 23.04.2013, http://tr.euronews.com/2013...
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Ocak 2015°te Hollande, Libya’nin gilineyinde silah akisin1 dnlemek igin
silahl1 gruplara yonelik hava saldirisi diizenlemeye hazir oldugunu agikla-
mustir. Libya’ya askeri miidahale olabilecegi sinyalini veren Hollande, bu
miidahaleyi Fransa’nin tek basina yapamayacagini, uluslararasi toplumun
sorumlulugu olmasi gerektigini belirtmistir.”!

Subat 2016°da Libyal1 kaynaklar Fransiz dzel giiclerin ISID’e kars1 miica-
dele edenlerin arasinda oldugunu ifade etmistir. Bu iddialara karsilik Sa-
vunma Bakani Le Drian, Libya’daki Fransiz varligina dair iddialarla ilgili
bir dogrulama agiklamasi yapmamustir.’?

5. Fransa’nin Arap Bahari Sonras1 Misir’a Yaklasim

Tunus’taki gosteriler karsisindaki tutumundan ders gikaran Fransa, Misir’t
bolgesel istikrar i¢in kilit {ilkelerden biri olarak gordiigiinden dolayi olay-
larin en yogun yasandigr donemlerde aktif bir politika izlemeye karar
vermistir. Fransa, olaylar karsisinda dogrudan dénemin Cumhurbaskani
Hiisnii Miibarek’i destekleyen bir ¢izgide hareket etmemis, AB devletle-
rini ortak bir tutum gelistirmeleri icin bir araya getirmeye ¢alismistir. 29
Ocak 2011°de Sarkozy, Almanya Bagbakan1 Merkel ve Cameron yaptiklari
ortak agiklamada, “Misir’da tanik oldugumuz olaylarla yakindan ilgiliyiz.
Miibarek’in Orta Dogu’da yillardir oynadigi ilimli rolii kabul ediyor, simdi
de Misir’da ayni 1tlimli rolii géstermesini bekliyoruz.” seklinde beklentile-
rini ifade etmislerdir.”

Akdeniz i¢in birlik projesinin es baskani ve Sarkozy’nin Akdeniz proje-
sinin en 6nemli destek¢isi Miibarek’in yonetimden diismesine neden olan
Arap Baharindaki gelismeler karsisinda daha ¢ok bekle ve gor politikasi
izlemistir.”* Miibarek’in gorevini birakmasinin ardindan Ocak 2012’de so-
nuglanan ilk segimlerde Miisliiman Kardesler tarafindan kurulan Hiirriyet
ve Adalet Partisi secimleri kazanmustir.,

I “Fransa Libya’ya miidahaleye hazir”, 6.1.2015, http://www.aljazeera.com.tr/haber/
fransa-libyaya-mudahaleye-hazir

2 Chris Stephen, Kim Willsher, “French special forces assisting anti-Isis efforts in Libya,
say sources”, The Guardian, 24.2.2016.
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Fransa’nin Misir’daki gostericilere karst tutumu 6ncelikle, Tunus’tan fark-
I1 olarak gostericileri desteklemek seklinde olmustur. Bu nedenle, Arap
devletlerin i¢ iglerine miidahale etmeme ilkesinden uzak bir ¢izgide hare-
ket etmistir. Ikinci olarak, basta Ingiltere ve Almanya olmak {izere Avru-
pali miittefikleriyle yakin bir isbirligi i¢inde hareket etmeyi tercih etmistir.
Fransa’nin bu tutumuyla ortak bir Avrupa tutumu yaratmaktan ziyade, s6z
konusu dnemli Avrupa giiclerini yanina alarak kendi politikasini daha fazla
mesrulastirmay1 amaglamustir. Ugiincii olarak, Arap Baharinin yaygin ve
kalic1 bir etkiye sahip olacagini ongdren Fransa, Arap sokaklarindan destek
almaya ¢aligmistir. Son olarak, Misir’daki degisimin radikal dini bir nitelik
almasindan duyulan korku nedeniyle Fransa, yeni yonetimin demokrasi ve
insan haklarina saygi duyan bir yonetim olmasini hedeflemistir.”

3 Temmuz 2013 te Misir halki tarafindan segilen Cumhurbagkant Muham-
med Mursi’yi deviren, silahli kuvvetlerin genelkurmay baskanligini yapan
ve daha sonra cumhurbagkani olan Abdiilfettah El Sisi, Agustos 2013°te
Misir’daki yonetim karsiti gosteriye miidahaleler sonucu yiizlerce sivilin
Olmesi ilizerine darbeye yonelik agir tepkilere olmustur. 2013°te, Merkel
ile Hollande Misir hakkinda telefon goriismesi yapmuslardir. iki lider; Mi-
sir’daki olaylarin durulmasi, tiim siyasi giiclerin katihmi ve diyalog ile
sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi, AB ve iiye devletlerin Misir konusunda
hizli karar almasi ¢agrisin1 yapmislardir. Hollande ayrica Cameron ile
goriismis, Fransa tarafindan yapilan agiklamada, Misir’da artan siddetin
Avrupa’da giiclii bir sekilde kinanmasi gerektigini, tilkedeki siddet ve bas-
ki uygulamalarinin sona ermesi gerektigi belirtilmistir.” 2013 yilinda Fa-
bius “[Misir’daki] durum c¢ok kritik. Siddeti reddetme, 6nceki Cumhurbas-
kan1 Mursi de dahil olmak iizere siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi
cagrisini yapiyoruz”’’ agiklamasini yapmustir.

2014 yilindaki Sisi’nin ilk Avrupa ziyaretinde Italya’dan sonra gittigi
Fransa ziyaretinde taraflarin karsilikli isbirligi icinde olduklar1 goriilmiis-
tiir. Hollande, Misir’daki doniisiim siirecinin devam etmesini istedikleri-
ni, Paris ve Kahire arasinda Islamci asiricilikla miicadele etmeye ve bir-

5 Lakomy, “The ‘Arab Spring’ in French”, s. 76-77.
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cok iki tarafli is anlasmasina odaklanan agik bir igbirligi olmasimni ifade
etmistir. Bu ¢er¢evede, Misir’in ortaklarindan biri oldugunu ifade eden
Hollande ayrica terérizmle miicadelede ortak hareket edeceklerini ifade
etmistir. Ziyarette taraflar arasinda konusulan 6nemli bir diger konu da
Misir ordusuna satilmasi planlanan Mirage 2000 savas jetleri olmustur.
Fransiz gemi yapimcist DCNS ise, 1 milyar Euro civarinda bir anlagma
imzalamistir. Uluslararas1 Af Orgiitii ise, insan haklari konularmdan dolay1
Kahire’ye silah satilmamast igin Fransiz yetkililere ¢agrida bulunmustur.”
Hollande’1n “evet Sisi’yi mesru bir lider olarak goriiyoruz. Ancak konusa-
cak ¢ok sey var. Misir biiyiik bir lilke ve Fransa i¢in 6nemli bir ortak™ agik-
lamas: Sisi’ye verilen destegin isaretidir.” Bu ¢er¢evede belirtmek gerekir
ki, Misir’da Miisliman Kardesler iktidaria Sisi tarafindan darbe ile son
verilmesi ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ekseninde destek veren Bati iilkeleri
arasinda Almanya, italya ve Fransa gelmektedir. Sisi’nin Fransa ziyareti de
bir anlamda s6z konusu destegi mesru gérme durumunu yansitmaktadir.®

2015 yilmin 6nemli bir gelismesi de Misir’in Fransa’dan 24 adet savas
ucagi almasi olmustur. Sisi’nin cihat¢1 terdr orgiitlerinin bolgede ilerleyi-
sini 6nlemek amaciyla ordusunu gii¢lendirme amaci 5,2 milyar Euroluk
s6z konusu satin almanin gerekgesi olmustur.’! Eyliil 2015’te de, Rusya
icin iiretilen ancak Ukrayna krizi sonrasinda iptal edilen iki savas gemisi
Misir’a 950 milyon Euro’ya satilmistir. Hollande s6z konusu satisla ilgi-
li olarak, “Askeri igbirligimiz nedeniyle Misir bizim tercih ettigimiz bir
miigteri oldu. Misir’a Rafale savas ugaklarini sattigimizi hatirlatalim. Misir
Orta Dogu’da 6nemli bir role sahip. Demokratik gecis siirecinde onlara
destek olmaliy1z”** agiklamasini yapmuistir.

8 “Hollande urges ‘democratic transition’ in Egypt during Sisi Paris visit”, 27.11.2014,

http://www.france24.com/en/20141126-france-hollande-urges-democracy-egypt-sisi-
paris-visit
7 “Sisi Batili miittefikleri ile goriigiiyor”, 26.11.2014, http://www.aljazeera.com.tr/
haber/sisi-batili-muttefikleri-ile-gorusuyor

80 Ismail Numan Telci, Misir’da Gelecegini Arayan Karsi-Devrim, SETA Analiz, Say1:

149, 2016, s. 12.

81 “Fransa Misir’a 24 Savas Ucagi Satiyor”, 13.02.2015, http://www.amerikaninsesi.
com/content/fransa-misir-a-24-savas-ucagi-satiyor/2643473 .html

82 “Rusya i¢in tiretilen savag gemileri Misir’in oldu”, 23.09.2015, http:/tr.euronews.

com/2015/09/23/rusya-istedi-misir-satin-aldi/
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6. Fransa’nin Arap Bahar1 Sonrasi Suriye’ye Yaklasim

Eski bir Fransa somiirgesi olarak 1946’da bagimsizligini ilan eden Suriye,
Arap Baharinin en uzun siire devam eden ¢atigmalarina sahne olmustur.
Suriye’de Arap Baharmin etkisi Libya, Tunus veya Misir’da goriildiigi
gibi sonuclanmayan bir siirecin yaratilmasina yol agarak sonu tahmin edi-
lemeyen bir durum yaratmistir.

2008’de Besar Esad Akdeniz i¢in birlik projesi kapsaminda Paris’e davet
edilmis, Suriye devlet bagkaninin insan haklar1 konusunda ¢aba gosterdigi-
ni ve bu nedenle iligkilerin giiglendirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Besar
Esad 2008’deki 14 Temmuz Ulusal Bayrami kutlamalarini Paris’te resmi
tribiinden izlemistir. 2010 yilina kadar Suriye ile Fransa arasinda karsilikli
ziyaretler diizenlenmis, yakin bir iliski stirdiirilmiistiir.>

Fransa 15 Mart 2011°de Suriye’nin Dera kentinde baslayan olaylar karsi-
sinda ise, ABD ve Almanya ile koordinasyon halinde el altindan destekle-
digi Suriye igerisindeki muhalifler tarafindan rejimin devrilmesine destek
vermistir.®® Fransa’nin Suriye’ye karsi politikasinin siyasi oldugu kadar
ekonomik yonii de 6nemlidir. Avrupa’da yasanan ekonomik kriz, Korfez
tilkelerinin nakit likiditesine bagimlilig1 artan Fransa’nin, Suriye ve Afri-
ka’daki diger konulardaki politikalarinda Korfez tilkeleriyle giiclii ekono-
mik iligkileri olan Katar ile uyumlu hareket etmeye ¢aligmigtir.®

Doénemin Disigleri Bakani Juppe, Kasim 2011°de Suriye’ye miidahale ko-
nusunda “Bir miidahale ancak BM Giivenlik Konseyi’nin karariyla s6z
konusu olabilir. Libya’da da boyle olmustur®’ seklinde agiklama yapmis-
tir. Kasim 2011°deki bir diger gelisme de, Juppe’nin Suriye’deki konso-
losluklarint kapattiklarini ve biiyiikelgisini Paris’e ¢agirdigint agiklamasi
olmustur. Juppe, konuyla ilgili olarak, “kanli bir sekilde baski uygulamaya
devam eden bu otoriter rejim etrafindaki ¢ember daraliyor. Eminim ki Su-

8 Doénem igin bkz.: Sabahattin Sen, Ortadogu 'da Ideolojik Bunalim: Suriye Baas Partisi

ve Ideolojisi, 2. Baski, Istanbul: Hemen Kitap, 2010, s. 88-106.

8 Tnang, “Fransa’nin Suriye Politikas1”, s. 24-25.

8 Inang, “Fransa’nin Suriye Politikas1”, s. 26.

8 Ferhavi, Ortadogu ve Afrika’da, s. 7.

87

“Fransa Disigleri Bakan1 Juppe: ‘Suriye’ye miidahale i¢in BM karar1 gerekli’”, http://
www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/fransa-disisleri-bakani-juppe-ankarada-
acikladi-esad-icin-cok-gec-022491
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riye halki miicadelesini siirdiirecektir ve Fransa’da yardimci olmak igin
elinden geleni yapmaya hazir.” seklindekonusmustur.®®

Hollande, May1s 2012’de Fransa’nin yeni cumhurbaskani olmustur. 2007
secimlerinde Kaddafi’den 50 milyon euro se¢im yardimi aldig1 iddialari
gorevini Hollande’a devreden Sarkozy hakkinda sorusturma acilmasinin
onemli nedenlerinden biri olmustur.® Bu siirecte Fabius tarafindan, “Esad,
halkinin katilidir. Miimkiin oldugunca erken bir zamanda gdrevinden ay-
rilmalidir. Simdiye kadar iki engelden dolayr gelismeleri onleyemedik.
IIki, Cin ve Rusya’dan kaynaklanan BM Giivenlik Konseyinde uzlas1 ol-
mamasidir. Ikincisi, Suriye ordusunun giiclii olmasidur. [...] Fransa’nin ii¢
asamal1 bir ¢ozlim plan1 vardir. Yaptirimlan sertlestirmek, Rusya ile ortak
hareket etmek ve muhalefeti biraraya getirmek i¢in cesaretli olmaktir”®
yorumu yapilmistir. Haziran 2012°de ise, Fransa Savunma Bakani Jean-
Yves Le Drian, Fransa’nin Suriye’ye miidahalesi konusunda BM karari ol-
mas1 gerektigi goriisiinde oldugunu tekrarlamistir.’! Kasim 2012°de Cum-
hurbaskan1 Hollande tarafindan Fransa’nm Suriye Muhalif ve Devrimci
Giicler Ulusal Koalisyonunun Suriye halkinin tek temsilcisi olarak tanidig:
aciklanmigtir. Boylece, Ulusal Koalisyonu ilk taniyan Bati iilkesi Fransa
olmustur. Hollande da, Ulusal Koalisyonu bir gecis hiikiimeti olarak gor-
diiklerini ve silah yardimina sicak bakilmadigini belirtmistir.”

Libya’daki miidahalede oncii bir rol oynayan Fransa, Suriye’de oldukga
temkinli davranmistir. Esad rejimine yonelik diplomatik énlemler alinmis
ancak askeri miidahaleye sicak bakilmamistir. Ulkedeki muhalefetin sekii-
ler kanadin1 destekleyen Fransa, Islami olusumlarin iktidara gelmesinden
tedirgin olmustur.”

88 “Fransa Suriye biiylikel¢isini geri ¢agirdi, Disisleri Bakam Juppe Tiirkiye’ye geliyor”,
http://www.euractiv.com.tr/yazici-sayfasi/article/fransa-suriye-buyukelcisini-geri-

cagirdi-022445
% “Gaddafi ‘agreed to fund Sarkozy campaign’, media say”, 29.04.2012, http://www.
france24.com/en/...

% “Laurent Fabius: ‘B. al-Assad is the murderer of his people. He must leave power’”,

http://www.ambafrance-fj.org/Laurent-Fabius-B-al-Assad-is-the
% “Fransa, Suriye’ye miidahale i¢in BM Sart1 kostu”, Hiirriyet, 03.06.2012.

%2 “Fransa, muhalefeti tamidi”, 14.11.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/fransa-
mubhalefeti-tanidi

% Kigiikkeles, AB nin Ortadogu, s. 20.
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Suriye muhalefetinin silahlandirilmas1 konusunda Fransa, Ingiltere ile or-
tak bir yaklasim benimsemis ve silah ambargosunun kaldirilmasini talep
etmistir. 11 Mart 2013’te Disisleri Bakani1 Laurent Fabius, Suriye ordu-
sunun Rusya ve Iran tarafindan silahlandirilmasmin muhalifler igin den-
gesizlik yarattigini, bu nedenle muhaliflerin silahlandirilmasi gerektigini
ifade etmistir. Bu siirecte, Ingiltere ile birlikte Fransa’nin miidahale karsiti
politikadan vazgegmelerinde, Esad rejiminin sona ermesinin yakin olma-
s1 diislincesinden hareketle avantajli bir durumda olma beklentileri etkili
olmustur.”* Bu siirecte Fransa, Suriye’ye saglik alaninda yardim yapmus,
16 tonluk yardim kamyonlarini iilkeye sokmustur. Disigleri Bakanligindan
konuyla ilgili “bu ilaglar 20 kadar saglik merkezinde binlerce Suriyelinin
tedavi edilmesini saglayacak.” agiklamasi yapilmistir.*®

2014 yilina gelinirken, Suriye krizinin ¢6ziimiindeki aktorlerden biri olarak
kalmaya ¢aba gosteren Disisleri Bakam Fabius, 22 Ocak 2014’te Isvigre’de
yapilacak II. Cenevre Zirvesi 6ncesi Suriye’deki durumdan “umutsuz ol-
dugunu” aciklamis, zirveden biiyiik basar1 beklemedigini belirterek, “ma-
alesef, Suriye ve komsu iilkeler ac1 ¢ekmeye devam edecekler.” demistir.
Fabius ayrica “Bizim destekledigimiz ilimli muhalefet ¢cok ciddi zorluk
icinde. Fransa, muhalefeti Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak tantyan
ilk batil1 lilke olmustur. Ama bugiin maalesef olduk¢a karamsarim. Avru-
pali bakan arkadaslarimla Suriye’de muhaliflerin basarisi i¢in ¢aligiyoruz
ama ¢ok kuskuluyuz. Ve maalesef basar1 olmayinca, Suriye halki ac1 ¢ek-
meye devam edecek. Komsu iilkeler de..” agiklamasini yapmistir.”

2014 yilinda, Hollande tarafindan Tiirkiye’nin Suriye sinirina tampon bol-
ge olusturulmasi fikrine destek aciklamas1 gelmis, Fabius ise Ozgiir Suriye
Ordusuna (OSO) verilen destegin devam edecegini ifade etmistir.”” 2014
yilinin 6nemli gelismelerinden biri de, Fransa tarafindan hazirlanan ka-
rar tasaristyla Suriye’de islenen savas suglari ve insan haklari ihlallerinin

% Musab Mertek, “AB’nin Suriye Cikmazi”, 2013, http://odak.setav.org/page/abnin-
suriye-cikmazi/5652

% “Fransa’dan Suriye’ye ‘panzehir’”, 22.06.2013, http://www.cnnturk.com/2013/
dunya/06/22/fransadan.suriyeye.panzehir/712550.0/

Arzu Cakir, “Fransa Suriye Konferansi I¢in Kotimser”, 16.12.2013, http://www.
amerikaninsesi.com/content/fransa-suriye-konferansi-icin-kotumser/1811586.html

96

9 “Fransa’dan Suriye’de tampon bolge Onerisine destek”, http://www.euractiv.com.tr/
ab-ve-turkiye/article/fabius-kobanide-atilacak-adimlari-turkiye-ile-gorustuk-030362
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan incelenmesi onerilmistir. Ancak
hazirlanan oneri Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.”®

2015 yil1 baslarinda, Hollande, Fransa’nin ISID’le (Irak Sam fslam Devle-
ti) miicadelede Esad’la igbirligi yapip yapmayacagi sorusunu, “bu tiir ilig-
kilerden ka¢inmak daha iyi olur. Seytanla birlikte gittiginizde, Tanri’nin
yardimmiza kosmasi nadirdir.” seklinde cevaplamistir. Buna ilaveten
Suriye’de muhalefeti desteklemek zorunda olduklarini vurgulayan Hollan-
de, “Suriye’ye 2013 te kimyasal silah kullanilirken miidahale etmedigimiz
icin pismanim. Miidahale gerceklesmedi ve simdi karsimizda ISID var.”
ifadelerini kullanmistir.”” Ayn1 donemde gergeklesen Fransiz parlamenter-
lerin Esad’la goriigmesi olay1 énemli bir giindem olmustur. Hollande ziya-
retle ilgili olarak, “bu girisimi kintyorum. Ciinkii bu parlamenterler, son
yillarin en kanli i¢ savasina ve yaklasik 200 bin kisinin éliimiine yol agan
bir devlet baskaniyla goriistii. [...] Kendi halkini bombalayan, kimyasal
silah kullanmaktan ¢ekinmeyen, masum kadin ve ¢ocuklari 6liimiine yol
acan bir diktatorle goriistiikleri i¢in bu parlamenterleri [kintyorum]. Fran-
sa, her zaman bu savasin sorumlusu olan diktatorle higbir zaman diyaloga
[girmeyecektir]”!? seklinde tepki gostermistir.

Hollande, Ocak 2016’da yaptig1 bir agiklamada 2016 yilinin Suriye i¢in
degisim yil1 olmak zorunda oldugunu ve Esad’in Suriye’nin geleceginde
olmayacagini agiklamistir.!® Subat 2016°da ise, Rusya’ya Suriye’deki fa-
aliyetlerine son verme cagrisi yapmis, Esad rejiminin yonetimi birakmasi
icin gerekenin yapilmasini talep etmistir.'”> Bu tarihlerde Hollande bir bas-
ka aciklamasinda, Esad’in halkina Rusya’nin yardimiyla katliam yaptigini
bu nedenle Rusya’nin faaliyetlerine son vermesi gerektigini ifade etmis ve
Esad’in yonetimi birakmasi i¢in gerekenlerin yapilmasi ¢agrisinda bulun-
mustur.'®

% “Suriye: Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne sevke veto”, 22.05.2014, http://www.bbc.
com/turkce/haberler/2014/05/140522 suriye veto

“Hollande: Suriye’ye miidahale etmedigimiz i¢in pismanim”, 05.01.2015, http://www.
aljazeera.com.tr/haber/hollande-suriyeye-mudahale-etmedigimiz-icin-pismanim

99

10 “Fransa Cumhurbaskan1 Hollande, Esad’la goriisen parlamenterleri elestirdi”,
Hiirriyet, 26.02.2015.

101 “Arab, Kurdish forces to get more support to fight Islamic State: Hollande”, 21.01.2016,
http://www.reuters.com/article/us-france-hollande-idUSKCNOUZ1KK

12 “Fransa’dan Rusya’ya ¢agr1”, Habertiirk, 13.02.2016.
103 “Fransa Cumhurbagkani Hollande: Rusya, Esad’a verdigi destegi sonlandirmali”, 12.02.2016,
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7. Sonu¢

Diger Avrupali gliglerle kiyaslandiginda Fransa’nin, Almanya gibi Ortado-
gu bolgesiyle tarihi ve siyasi gegmisi olmayan bir iilke olmadigi, ingiltere
gibi bolgede kolonyal bir gegmisinin oldugu goriilmektedir. Arap Bahari
olaylar1 da, Fransa dis politikasinin 6ncelikli alanlarindan biri olan ODKA
bolgesinde gerceklesmistir. Buna karsin, Fransa’nin on yillardir siyasi ve
ekonomik iligki i¢cinde oldugu bolgede meydana gelen bu olaylara karsi,
bolgeyle yeni iliski kuran bir iilke kadar hazirliksiz ve politikasiz bir du-
rumda harekete gectigi goriilmiistiir. Ayrica, bolgede yasanan gelismeler
karsisinda diger biiyiik giicler gibi olaylarin tam olarak ne anlama geldigini
ongorememistir. Tunus’ta olaylar basladiginda yasanan gelismelerin hangi
noktalara varabilecegini 6ngéremediginden Tunus lideri Bin Ali’ye destek
olurken, Arap Baharindan etkilenen bir diger iilke olan Libya’da askeri
miidahalenin basini ¢cekmistir. Ozellikle Kuzey Afrika iilkeleriyle en ya-
kin iligkiye sahip olan Fransa’nin aslinda bolgedeki gelismeleri ongorerek,
uygun hareket edebilecek tek iilke olmasini beklemek miimkiindiir. Ancak
diger devletlerden farksiz bir sekilde Arap Bahari siirecine miidahil olmasi
Fransa’nin siirecin baslangicindaki 6nemli sorunu olmustur.

Waltz’in “eger tiranligin alternatifi kaos ise ve kaos herkesin herkese kar-
s1 giresecegi bir savas anlamina geliyor ise o halde tiranligin devamini
istemek anlasilmaya baglar.”'** degerlendirmesi uzun yillar boyunca hem
Fransa hem de diger Avrupali giiclerin bogeye yonelik yaklagimlarinin ifa-
desi olmustur. Fransa, Tunus’ta baglayan olaylarda baglangicta yonetime
destek cizgisinde hareket ederken, ilerleyen asamada yonetimin degismesi
cizgisine kaymistir. Ancak bu durusu, Arap Baharinin baslangicindan iti-
baren hem bolge iilkelerinin glivensizligini artirmis hem de hazirliksizligi-
m ortaya koymustur. {lerleyen siiregte Fransa tarafindan Tunus’un demok-
ratik donilisiimiine olan destek siirekli olarak vurgulanmistir. Libya’da ise,
Fransa baslangictan itibaren Kaddafi yonetiminin degismesi i¢in hareket
etmis, ayrica Libya’ya miidahaleyi 6n sirada savunan bir iilke olmustur.
Boylece Libya’ya yapilan miidahalede 6ne ¢ikan Fransa, uluslararast po-
litikada kendini daha goriiniir kilmistir. Fransa genel anlamda farkli po-

http://www.abhaber.com/fransa-cumhurbaskani-hollanderusya-esada-verdigi-destegi-
sonlandirmali/

104 Kenneth N. Waltz, Insan, Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz, ¢ev: Enver Bozkurt vd.,
Ankara: Asil Yaym Dagitim 2009, s. 11.
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litikalar yiiriittiigii ingiltere ile Libya konusunda ortak hareket etmistir.
Diger iilkeler gibi Misir’da istikrar ortaminin olugmasi igin siirekli ¢agri
yapmus, lilkeyle ticari iligkilerini devam ettirmistir. Suriye ile ilgili olarak,
zamaninda Suriye’ye miidahale etmedigi i¢in pisman oldugunu agiklayan
Hollande, Esad’in Suriye’nin geleceginde olmayacagini vurgulamistir. Bu
cergevede, Suriye’ye yonelik yaklasimda mevcut diizenin siirdiiriilemeye-
cegi ve degisim olmasi gerektigi ¢izgisinde hareket ettigi goriilmektedir.

Fransa’nin Arap Bahari politikasini en genel sekilde “6ngoriisiiz ve tutar-
s1z” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bir yandan, dis politikasinin 6nem-
li bir bolgesindeki olaylara hazirliksiz yakalanirken, diger yandan iilke-
lere farkli yaklasimlar sergilemesi bu iddiay1 giiglendirmektedir. Ayrica,
Fransa’nin ODKA bolgesini AB giindemine tasima ve bu bolgede 6ncii bir
Avrupa iilkesi olma amacini, Almanya’nin Dogu Avrupa’ya yonelik ben-
zer amaglartyla kiyasladigimizda ger¢eklesmeyen bir amag olarak gérmek
mimkiind{ir.
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1. Giris

Bugiin Korfez iilkeleri diinyada kanitlanmig petrol rezervlerinin yakla-
stk olarak % 47’sine (798,2 milyar varil), dogal gaz rezervlerinin % 42.
5%ine (79.3 Trilyon m?) sahiptir.! Bunun yani sira Korfez’in 6nemli strate-
jik konumu onu, 17. yiizyilin baslarinda Batili devletlerin gii¢ miicadelesi
yasadig1 bolgelerden biri haline getirmistir. Bu giic miicadelesinden ga-
lip ayrilan Birlesik Krallik, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Arap iilkelerinde
yiikselen milliyet¢i akimlarin etkisi ile Ortadogu’nun genelinde gii¢ kay-
betmeye basladi. 1956 yilinda Misir ile yaganan Siiveys Krizi ve 1965’ten
itibaren Ingiltere ekonomisinin ¢alkantili bir doneme girmesi, Ortadogu
genelinde Ingilizlerin tutunmasini zorlastirdi. Diger taraftan Korfez’e ki-
yis1 olan Irak’ta 1968 yilinda Baas partisinin iktidara gelerek Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile iyi iliskilere sahip olmasi, Umman
ve Yemen’de ilerleyen siiregte komiinist grup ve akimlarin ortaya ¢ikisi
SSCB tehdidinin Koérfez bolgesinden uzak olmadigiin gostergesiydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Amerika Birlesik Devletleri (ABD) savas
oncesine gore Ortadogu’ya yonelik daha aktiv bir politika izlese de sirf
Korfez bolgesindeki ¢ikarlarini korumak igin herhangi bir strateji uygu-
lamamustir. Fakat Richard Nixon’un 1969 yilinda baskanlik gérevine gel-
mesiyle Amerikan yonetimi Korfez gilivenligine biiyiikk 6nem vermeye
basladi. Tki kutuplu diinya sisteminin hakim oldugu bu dénemde SSCB,
Korfez’de Bat1 etkisini yok etmek ve bdlgeyi kendi etkisi altia alma yo-
niindeki ¢abalarina Amerikan yonetimi “Cifte Siitun” politikasini devreye
sokarak yanit vermistir. Korfez’de Amerikan ¢ikarlarini giivence altina al-
mak amaciyla Baskan Nixon “Cifte Siitun” politikasi g¢ercevesinde hem
Iran’a hem de Suudi Arabistan’a silah satis1 yaparak, olas1 bolgesel tehdit
ve sorunlarin ¢oziimii i¢in ABD miidahalesi olmadan bu iki iilkenin ha-
rekete gegmesini ve bolgenin giivenligini saglamasini amaglamistir. Zira
Nixon’un selefi Bagkan Johnson doneminde uygulanan yanlis dis politika
sonucu ABD, Vietnam batakligina saplanarak agir bir bedel 6demis ve bu
yanlig1 diizletmek hi¢ de kolay olmamisti. Bagkan Nixon’un ad ile bilinen
Nixon Doktrininin Kérfez ayag: “Cifte Siitun” politikasinin baslica hedefi,
bolgede SSCB ve komiinizm genislemesini engellemekti.

! BP Statistical Review of World Energy, 65. baski, 2016, s. 6, 20
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“Cifte Siitun” politikas1 Iran ve Suudi Arabistan iizerine kurulu bir politika
olmasina ragmen, ABD yonetimi daha kalabalik niifusa sahip ve Korfez’in
en giiclii devleti olmay1 hedefleyen Iran Sah1 Muhammed Riza Pehlevi’ye
oncelik vererek bir nevi bu ikili arasinda da kismi bir tercih yapmistir.
Dolayis1 ile iran bu politikanin giiglii halkas1 iken, Suudi Arabistan zay1f
halkasin1 olusturmaktaydi. Bagkan Nixon doneminde baslatilan “Cifte Sii-
tun” politikas1 ABD Bagkanlar1 Ford ve Carter tarafindan devam ettirilse
de Iran Islam Devrimi ile bu politika son bulmus oldu.

2. Ingilizlerin Kérfez’den Cekilmesi ve Korfez’de Yeni Donem

Ingiltere’nin Koérfez’e ilk gelis amaci ticari pazar arayist ve bolgede Avru-
pali rakiplerinin iistiinliigiinii yok etmekti. 1600 yilinda Ingiliz Dogu Hin-
distan sirketi kurulmus ve buradan da Iran’la ticari iliskilere baslanmis-
tir. 1617-1618 yillarinda Iran’in Siraz ve Isfahan sehirle-rinde ilk Ingiliz
fabrikalar1 kurulmus ve 1622 yilinda Bandar Abbas’ta ingiltere kendisinin
bolgedeki ilk ticari merkezini insa etmistir.2 Ingilizler Korfez’e yerlesmeye
basladig1 yillarda Avrupali diger giiclerle; Portekizliler, Hollandalilar ve
Fransizlarla rekabete girdiler. Porte-kizlilerin 17. yilizyilin ortalarina dogru
Koérfez’de giderek etkisini kaybetmesi Ingiltere’nin bolgeye yonelimi ve
ilgisini daha da artird1. Ilerleyen siirecte Batili diger giiglerin de bolge-
de etkisinin kirilmastyla Ingiltere biiyiik avantaj sahibi oldu. Ingiltere’nin
Korfez’de baslica ¢ikarlarindan birisi de ticaret gemilerinin bdlgede her-
hangi bir sorun veya engellemelerle karsilagmamasiydi. Fakat 18. yiizyi-
lin sonlar1 ve 19. ylizyilin baglarinda Hiirmiiz bogazini kontrol eden el-
Kavasim ailesi Ingiltere ile baz1 sorunlar yasamaktaydi. Bu ailenin basli-
ca gelir kaynag bogazdan gecen gemilerden vergi almakti. Ingiltere’nin
bu vergiyi 6demeyi reddetmesi sonucu bogazdan gegen gemilerine el-
Kavasim ydnetimi tarafindan baskinlar diizenlenmis ve bir ¢ok Ingiliz ge-
misi durdurulmustur. Yasanan bu olaylar Ingilizler tarafindan “korsanlik”
olarak degerlendirilmis ve 1820 yilinda Britanya Hindistanin’dan donanma
goderilerek Rasu’l-Heyme’deki el-Kavasimlere ait donanma yok edilmis-
tir. Bununla da bdlgede Ingiliz hegemonyasi baslamis oldu.’ Ingilizlerin

2 Lawrence Potter (ed.), J. E. Peterson, The Persian Gulf'in History, New York: Palgrave
Macmillan 2009, s. 278.

3 James Onley, “Britain’s Informal Empire in the Gulf, 1820-1971", Social Affairs,
2005, 22(87), s. 31.

174



ABD ’nin Suudi Arabistan-Iran Isbirligine Dayali Korfez 'de Giivenlik Politikasi:...

bolgeye bu deniz seferi biter bitmez Umman kiyisindaki biitlin yoneticileri
“Genel Antlagma” adi altinda korsanlikla miicadele antlagsmasini imzalat-
t1. Bu anlagma ile Korfez’deki Arap yéneticiler 150 yil daha Ingiltere’nin
bolgede varligina yol acacak diger anlasmalar1 kabul etmis oldular. Hig
stiphesiz bu anlagmalardan en dnemlisi Britanya’ nin Korfez’deki yoneti-
cilerle “Deniz Savunma Antlagmalari” imzalamasidir ki, ilk imzay1 atanlar
da 1835 yilinda Ebu Dabi, Dubai ve el-Kavasim liderleri olmustur. Ingiliz-
ler 1861°de Bahreyn, 1899’da Kuveyt ve 1916°da Katar’la ayn1 antlasmay1
imzalamustir.*

Ikinci Diinya Savasi’na kadar Korfez’de en énemli giig olan Ingiltere, sa-
vagin bitmesi ile galip devletler sirasinda yer alsa da savastan agir kayip-
larla ¢ikti. Fakat 1947°de Hindistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ve 1956
yilinda Siiveys Krizi sonras1 yasanan doniisiim siireci de Ingiltere’nin Kor-
fez’deki etkisini kiramamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Britanya’nin
Serca’da ve Bahreyn’de birer ordu garnizonu ve Kraliyet hava kuvvetleri-
ne ait birer merkezi bulunuyordu. Bunun yan1 sira Bahreyn’de kiiciik bir
deniz donanmasina da sahipti. Ebu Dabi yerel savunma giigleri, Umman
askeri ve polis giicleri Ingiltere tarafindan idare ve finanse ediliyordu.’ Bu
askeri iissler Avrupa’daki Ingiliz ordusu ile Hint Okyanusu arasinda bag
kurmakla kalmiyor, Korfez’deki Britaniya ¢ikarlarini da giivence altina
aliyordu. Fakat bu politikada 1964 yilinda Is¢i Partisi’nin lideri Harold
Wilson’un Bagbakan olmasiyla ciddi degisime gidildi. 1965 yilinin basg-
langicinda partinin sag kanat parlamento iiyeleri Britanya’nin Asya’daki
“kolonilerine” son vermeyi onerdiler. Wilson hiiklimeti baslangigta yapi-
lan baskilara dirense de 1966 yilinda 1 sene icinde Aden’deki ingiliz as-
keri iissiinii kapatacaklarin1 duyurdu. Bu donemde Ingiltere himayesinde
olan Giiney Arabistan Federasyonu’nun 1967 yilinda ¢okerek Giiney Ye-
men Halk Cumhuriyeti adim1 almasi, bolgedeki Ingiliz niifuzuna dnemli
bir darbe indirmis oldu. Yeni kurulan bu devlet 1969 yilinda ismini Yemen
Halk Demokratik Cumhuriyeti olarak degistirdi ve SSCB yonlii politikalar
izlemeye basladi.® Bundan 6nce 1958 yilinda Irak Devrimi ile Ingiltere

4 James Onley, Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820-1971: The Politics of Protection,
Qatar: Center for International and Regional Studies 2009, s. 3.

5 Shohei Sato, “Britain’s Decision to Withdraw from the Persian Gulf, 1964-68: A
Pattern and a Puzzle”, Imperial and Commonwealth History, 2009, 37(1), s. 100.

¢ Gregory Gause, The International Relations of the Persian Gulf, New York: Cambridge
Univerity Press 2010, s. 18.
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bir siire sonra Irak’tan da ¢ekilmek mecburiyetinde kalmisti. O donemde
Ingiltere’nin ekonomik sorunlarla karsilagsmasi ve ingiliz sterlininin ciddi
deger kaybetmesi Ingiltere’nin bdlgeyi terk etmesini hizlandirdi. 1967 y1-
linda ingiliz sterlini dolar karsisinda 2. 80°den 2. 40’a kadar geriledi. Ingi-
liz hitklimeti yasamig oldugu ekonomik sorunlart ¢6zmek i¢in Uluslararsi
Para Fonundan borg para aldi ve Fonun talebi dogrultusunda hiikimet har-
camalarinda ciddi kesintilere gitti.” Kemer sikma politikalarinin bir pargasi
olarak Wilson hiiktimeti Britanya’nin Korfez, Singapur ve Malezya’dan
1971 yilmin sonuna kadar g¢ekilecegi taahhiitiinde bulundu. Buna karsi-
lik Ebu Dabi yéneticisi seyh Zeyd bolgede Ingiliz askeri varhginm bii-
tiin maliyetini karsilayabilecegini Britanya elgisine bildirerek Ingilizlerin
bolgeden ¢ekilmemesi yoniinde irade sergilemistir. O donem Ingiltere’nin
Korfez’de askeri varliginin yillik maliyeti 12 milyon pound sterlin dege-
rinde idi. Bu maliyete ragmen Korfez tilkeleri Britanya’nin enerji ihtiyaci-
nin yarisini karsilamaktaydi.®

Ingilizlerin Korfez’i terk etme nedeni olarak 1967 yilinin Ekim ayinda
Aden’i terk etme mecburiyetinde kalmasi ve Ingiliz hiikiimetinin cid-
di ekonomik krizle yiizlesmesi gosteriliyor. Ingiltere 1968 yilmin Ocak
ayinda Siiveys’in dogusunu terk edecegini agikladi.” Wilson hiikiimetinin
ekonomik krizle bag edebilmesi i¢in Giineydogu Asya ve Korfez’deki bii-
tiin askeri birlikleri cekmek zorunda kaldig: fikri agir bassa da bunu farkl
yonde yorumlayanlar da var. Kimilerine gore de Is¢i Partisinin hem Siiveys
hem Korfez’den ¢ekilme nedeni emperyalizm karsiti ideolojiye sahip bir
parti olmasindan kaynaklaniyordu. Yani bu c¢ekilme planl sekilde idi ve
vicdani bir siirecin sonucuydu.'”

Uzun siire Korfez iilkelerinin istikrar1 ve rejimlerinin glivenliginde kilit rol
oynamis olan Ingiltere’nin bolgeyi terk etmesi smir anlasmazliklar1 basta
olmakla bazi sorunlar1 da beraberinde getirdi. Ayrica Sovyet Komiinizmi

Scott Newton, “The Sterling Devaluation of 1967, the International Economy and
Post- War Social Democracy”, English Historical Review, 2010, 125(515), s. 912.

8 Roger Louis, “The British Withdrawal from the Gulf: 1967-717, Imperial and
Commonwealth History, 2003, 31(1), s. 83.

Jonathan Kuiken, “Striking the Balance: Intervention versus Non-intervention in
Britain’s Oil Policy, 1957-1970”, Britain and the World, 2015, 8(1), s. 21.

10 Tore Petersen, Decline of the Anglo-American Middle East 1961-1969, Brighton:
Sussex Academic Press 2006, s. 114.
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tehdidi de Korfez iilkeleri yonetimlerini endiselendirmekteydi. Bolgede
Ingiltere’nin korumas altinda olan ve saylar1 9’a varan kiigiik devletin de
geleceginin ne olacag1 belli degildi. Ingiliz hiikimeti bu kiigiik devletle-
ri federasyon yapisina sahip bir devlette birlesmeleri 6nerisinde bulundu.
Aralarinda uzun siiredir var olan diismanlig bir kenara birakarak Ebu Dabi
ve Dubayi emirleri kalici bir federasyon projesi i¢in ¢aba harcamaya bas-
lad1. Kérfez’in Arap iilkelerinden farkl olarak Iran Sahi, Britanya’nin bol-
geyi terk etmesini Korfez’de Iran’in konumunu giiclendirmek acisindan
biiytik bir firsat olarak gormiistiir.

Ingilizlerin bolgeyi terk etmeye basladig1 bir donemde Iran Sahi, Bahreyn’in
tarihi olarak Iran’m pargasi oldugu ydniinde iddialar ileri siirmekteydi.
Iran’in bu iddialarna karsilik Suudi y&netimi Bahreyn’i destekledi. Bu-
nunla da bolgedeki anlagsmazliklar kendini gostermis oldu. Iran’in Kérfez
tilkelerine yonelik toprak iddialarina karsi Nixon yonetimi bu tilkelerin ¢ok
daha gili¢siiz hale gelmesini istemiyordu. Her seyden 6nce ABD bolgedeki
ticari ¢ikarlarin1 ve petrol iiretimini goz Oniinde bulunduruyordu. Diger
yandan bolgede ortaya ¢ikacak catismalarin en cok SSCB’nin isine ya-
rayacagint da Amerikan yonetimi biliyordu. ABD’nin o donemde Korfez
petrolii ve bolge ile ticari vergilerden yillik geliri 2 milyon dolarin iize-
rindeydi. Cikarlarini g6z dniinde bulundurarak bolgedeki sorunlarin ¢ozii-
miinde ABD yonetimi istekli goriiniiyordu. ABD’li yetkililerce Bahreyn
anlagmazliginin sona varmasi1 Korfez’de giivenligin saglanmasina biiyiik
katkis1 olacakti.!' Ayrica o donemde yeni kurulmakta olan Birlesik Arap
Emirligi’ne (BAE) Bahreyn’in katilma ihtimaline kars1 da Iran tarafi sert
tepki verdi. Bahreyn ve Ebu Dabi arasinda kurulacak yeni devletin Ebu
Dabi olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin sonucu olarak Bah-
reyn bu birlige katilmadi. Buna rag-men iran topraklarina da katilmayan
Bahreyn, 1971 yilinin 4 Agustosunda bagimsizligini ilan etti.'

Korfez bolgesinde Suudi Arabistan’mn kendisinin de komsu devletlerle
sinir anlagsmazlig1 mevcuttu. Suudi yonetimi 9 kii¢iik Arap devletinin bir
federasyon olarak birlesmesi fikrini desteklese de Ebu Dabi emirligi ile
Buraymi vahasi basta olmakla bir kag bolgede sinir anlagsmazligi mevcuttu.

1 Geoffrey F. Gresh, Gulf Security and the U.S. Military: Regime Survival and the
Politics of Basing, California: Stanford University Press 2015, s. 97.

12 Mahmud Sakir, Mausiiatu Tarthi’l-Halici’l-Arabiyyi, Amman: Daru-1-Uséme 2005, s.
861.
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Diger yandan Suudi Arabistan Kuveyt, Irak ve Umman’la da sinir bolgele-
rinde anlasmazliklar yasamaktaydi.'

Korfez iilkeleri arasinda var olan sorunlar sadece bunlar degildi. 1961 y1-
linda Britanya’nin Kuveyt’le himayedarlik antlagmasinin bitmesi ile Irak
lideri Abdul Kerim Kasim Kuveyt’in tarihen Irak topraklarinin bir pargasi
oldugunu ileri siirmesine kars1 Kuveyt Britanya ve Arap iilkelerinden yar-
dim talebinde bulundu. Kuveyt’in Britanya ve Suudi Arabistan’dan destek
almasinin yani sira Arap Ligi’ne (AL) kabul edilmesi bu iddialarin hayata
gecmesini engelledi.' 1963 yilinda Kasim’in devrilmesi ile iktidara gelen
yeni rejim, Kuveyt’in bagimsizligini ve egemenligini tanisa da Kuveyt’e
yonelik iddialar uzun siire devam etti. 1968 yilinda Irak’ta Hasan el-Bekir
ve Saddam Hiiseyin’in iktidara gelisi, bolgede Ingiliz emperyalizmine
karst sert sdylemleri Irak ve bolge tarihinde derin izler birakti. Zira bu
yeni rejim Ingiltere’nin Korfez’de 6nemli miittefikleri olan Arap Monar-
silerini ve Iran’1 tehdit eden tabirler kullaniyordu. Irak’in 6zellikle iran’m
Huzistan vilayetine ve Kuveyt’e yeniden toprak iddialarinda bulunmasi
Britanya’nin bolgeden ¢ekilmesinden sonra yeni ¢atismalarin kaginilmaz
oldugundan haber vermekteydi. Nitekim Britanya’nin Korfez’den tama-
men cekilmesinden 10 sene sonra Iran-Irak savasi patlak vermis, daha son-
ra [rak Kuveyt’i isgali etmistir.

Korfez’de gerilimi tirmandiran diger sorun ise iran ve BAE arasinda ya-
sanan adalar krizi idi. iran yonetimi, Bahreyn iddialarindan vazgecse de
Korfez’de Hiirmiiz bogazina yakin ii¢ adaya olan iddialarindan vazgegme-
di. Ebu Musa adas1 Serca Emirligi ile Iran arasinda tartisma konusu iken,
Ras el-Heyme Emirligi ile tartismali adalar Biiyiik Tunb ve Kiiclik Tunb
adalariyds. Ingiltere adalar konusunda Emirlikler’den yana tavir koysa da
fran bu adalar gerekirse askeri gii¢ kullanarak sahiplenecegini sdylemek-
ten bile ¢ekinmiyordu. 30 Kasim 1971 yilinda Britanya’nin Emirlikler’le
himayedarlik antlasmasinin bitiminden bir giin énce iran ordusu her iig
aday1 ele gegirdi.

Burada 6nemli nokta olarak sunun altin1 ¢cizmemizde fayda var. Britanya’da
hiikimetin Korfez’den ¢ekilme karart herkes tarafindan olumlu karsilan-

Krista E. Wiegand, “Resolution of Border Disputes in the Arabian Gulf”, Territorial
and Maritime Studies, 2014, 1(1), s. 35-37.

4 Michael Curtis, The Middle East: A Reader, New York: Transaction Publishers 1986,
s. 53.
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madi. Ozellikle Muhafazakar Parti hiikiimetin Siiveys’in dogusundan ce-
kilme planini elestiriyordu. Haziran 1970’te Ingiltere’de iktidara gelen
Muhafazakar Parti ilk 6nce bu tutumunu siirdiirse de egitim amaciyla as-
keri giiglerin bir kismmin kalmasi ve gerektiginde bu giigleri kullanabil-
me sartina karsilik bolgeni terk etti.'® 1971 yilinda son Ingiliz birlikleri
Korfez’den ¢ekildi.'® Bununla da igiltere’nin Korfez’den gekilme siireci
sona erdi.

Ingiltere’nin Kérfez’i terk edecegini agiklamasindan sonra bdlgede ya-
ranacak gii¢ boslugunu SSCB’nin doldurmasindan endiselenen ABD, bu
boslugu Koérfez’de Iran ve Suudi Arabistan’1 isbirligine tesvik ederek Bas-
kan Richard Nixon déneminde “Cifte Siitun” politikasini uygulamaya koy-
makla doldurmus oldu.

3. Nixon Donemi Degisen Korfez Politikasi

1969 yilinda ABD Baskani se¢ilen Nixon, dis politikada ciddi degisimlere
giderek farkl bir politika izledi. Bu donem Korfez’de Komiinist etkisinin
yayilmasini engellemek Amerikan yonetiminin 6ncelikleri arasinda yer al-
maktaydi. Nixon, Baskan secildikten sonra dis politikada degisim siirecini
baslatti. Bagskan Nixon dis politikanin belirlenmesinde Henry Kissinger’in
fikirlerinden etkilenmis ve ABD milli ¢ikarlarma onciilik vermistir.
Kissinger’in 1969 yilinda ABD Baskaninin Ulusal Giivenlik Danigmanligi
gorevine, 1973 yilinda ABD Disisleri Bakan1 gorevine getirilmesi dis poli-
tikada ciddi degisimlerin yasanmasina yol acti. Nixon doneminde ingiliz-
lerin Korfez’i terk etmesi, Arap-israil savasi, 1973 Petrol krizi gibi bir ¢ok
onemli olaylar yasanmustir.

Bagkan Nixon Temmuz 1969’da Guam adasinda yaptig1 resmi konusma-
sinda tarihe Nixon Doktrini ve ya Guam Doktrini olarak gecen ABD’nin
yeni politika ve programlarini agikladi. Nixon un mesaji netti ve bu mesaj
kisa deyimle “Daha fazla Vietnam’a hayir!” (No More Vietnams) anlamin-
da idi. '7 Ayn1 y1l Kasim ayinda ulusa seslenisinde {i¢ ana temaya deginen

5 Sakir, Mausiatu Tarih, s. 860-861.

W. Fain, American Ascendance and British Retreat in the Persian Gulf Region, New
York: Palgrave MacMillan 2008, s. 172.

7 J. L. S. Girling, “The Guam Doctrine”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs), 1970, 6(1), s. 48.

179



Hafiz Mammadov

Baskan Nixon, Birlesik Devletler’in her seyden 6nce uluslararast anlagma-
lardan kaynaklanan tiim yiikiimliiliiklerini yerine getireceginin altini ¢izdi.
Ayrica Nixon, ABD’nin miittefik olarak gordiigii devletlere, ya da kendi
giivenligi ve ¢ikarlari agisindan hayati 6neme sahip tilkelere kars1 her han-
gi bir niikleer tehdit olusursa, bu iilkelere yonelik niikleer koruma saglaya-
caklarmin soziinii verdi. Son olarak, niikleer saldir1 disinda diger saldirgan
tutumlar karsisinda ABD’nin anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
yerine getirerek askeri ve ekonomik yardimda bulunacagina dikkat ¢ekti.
Fakat olas1 tehdit ve ya saldirtya karsi o tlilke kendi giivenligini saglamasi
icin kendi insan giiciinii kullanmali olacakti.'® Yani, bu doktrin ABD’nin
Gilineydogu Asya’daki askeri taahhiitlerini azaltmay1 6ngdriiyor ve miitte-
fiklerinin komiinizm tehdidine kars1 kendi savunmalarini kendi askeri giic-
leri ile saglamay1 planliyordu. Buna karsilik ABD miittefiklerine askeri da-
nigma, yardim ve silahla katkida bulunacakti.” Uygulamaya konulan yeni
politikayla ABD artik Komiinist olmayan diinyanin polis giicii olmaktan
daha ¢ok silah deposu olmay1 planltyordu. Bu doktrinin bir pargasi olarak
Amerikan yonetimi, Hindi¢in’den askerlerini geri ¢ekecekti.

Baskan Nixon’un sik sik dile getirdigi terimlerden biri de “Vietnamlastir-
ma” yonte-miydi. Bu yonteme gore ABD, Vietnam’da destekledigi miitte-
fiklerle bir yerde savagsmak yerine, onlara gereken askeri egitimi vererek
her tiirlii ekonomik yardimda bulunacak ve askeri varligini azaltarak en
sonda Vietnam’1 tamemen terk edecekti. Nixon’un Dogu Asya ve Pasi-
fik Islerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist Marshall Green 1971
yilinin baglarinda yaptigi bir agiklamasinda, Nixon Doktrinini ABD dig
politikasinin 6zellikle de Dogu Asya politikasinin anahtar yonii olarak
nitelendirmistir. Marshall Green’e gére Amerikan yonetimi bu doktrinle
yurtdisindaki sorumluluklarini azaltarak bolge halklarii bireysel ve toplu-
ca olarak kendi i¢ savunmalarini saglamakta daha biiyiik bir rol {istlenme-
ye davet ediyordu.?’ ABD Nixon Doktrini ¢ergevesinde sadece Vietnam’da
hareket etmemis, Giiney Kore, Filippinler, Tayland gibi komiinist saldir-
ganliga maruz kalan Asya iilkelerinde de bu doktrini uygulamistir.

James E. Dornan, “The Nixon Doctrine and the Primacy of Détente”, The Intercollegiate
Review, 1974, 9(2), s. 83.

Jeffrey Kimball, “The Nixon Doctrine: A Saga of Misunderstanding”, Presidential
Studies Quarterly, 2006, 36(1), s. 59.

Yoshimitsu Miyakawa, “U.S. Foreign Policy and Asia in the 1970s: From the Nixon
Doctrine to the Carter Doctrine”, Center for American Studies, 1986, 8, s. 62-63.
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4. “Cifte Stitun” Politikasinin Uygulanmasi

Nixon Doktrininin bir ayagi da Basra Korfezi’ni kapsamaktaydi. Korfez’de
bu doktrin “Cifte Siitun” Politikas1 olarak bilinmektedir. Amerikan yone-
timi Kérfez’in giivenligini saglamak igin Iran ve Suudi Arabistan olmakla
bolgenin iki onemli iilkesi tizerinden bu politikay1 uygulamay1 planliyor-
du. Baskan Nixon, Kérfez’in “polis giicii” olarak Iran’in ve daha diisiik dii-
zeyde Suudi Arabistan’in buna uygun oldugu kanaatindeydi.?! Giineydogu
Asya’da derin bir batakliga saplanan ABD, Korfez’de ayn1 hataya diismek
niyetinde degildi. Korfez bdlgesinde uygulanacak “Cifte Siitun” politika-
sinin en 6nemli siitunu olarak iran goriilmekteydi. Hem niifusu, hem de
silahli kuvvetleri Iran’1 bolgede baslica askeri gii¢ olarak daha cok one
cikmasini sagliyordu. Suudi Arabistan ise hem mali kaynak agisindan hem
de Islam-Arap diinyasindaki etkisinden dolay1 daha cok istikrar1 saglama
gorevine iistlenmis durumdaydi. 2

ABD Baskani, ABD Disileri Bakani ve bir cok yetkili de Ingilizlerin
Korfez’den ¢ekilmesinden sonra Korfez’in giivenligini saglamak adina iki
onemli miittefiki olan Iran ve Suudi Arabistan’in ortaya ¢ikan gii¢ boslugu-
nu dolduracaklarini iimit ettiklerini 1968 yilindan dile getiriyordu.”® Fakat
burada iran ve Suudi Arabistan’1n iistlenecegi roller tam olarak net degil-
di. Ekonomik ve askeri agidan Iran’in Suudi Arabistan’dan ileride olmasi
“Cifte Siitun” politikasinin aktdrleri arasinda dengenin olmayacagindan
haber veriyordu.

Ingiltere’nin Siiveys’in dogusundan 1971 yilina kadar ¢ekilecegini ilan et-
mesinden sonra Sah Muhammed Riza Pehlevi, Korfez’in muhafizi olarak
Ingilizlerin yerine gegmeyi planliyordu. Ingiltere’nin Korfez’den askeri
gliclerini ¢ekecegini agikladigi bir donemde ABD, Vietnam savasinda ba-
takliga saplanmis durumdaydi. 1967 yilinda “6 Giin” savasi olarak bilinen
Arap-Israil savasi Amerikan karsiti Arap milliyetcilerini, Sovyet silahla-
rina yonelmeye iterek durumu daha hassas hale getirmisti. Ingiliz donan-
masinin bolgeyi terk etmesiyle Nasir devriminin Suudi Arabistan ve Kor-

2 Tore Petersen, Anglo-American Policy toward the Persian Gulf, 1978-1985: Power,
Influence and Restraint, Eastbourne: Sussex Academic Press 2015, s. 11.

22 John P. Miglietta, American Alliance Policy in the Middle East, 1945-1992: Iran,
Israel and Saudi Arabia, Maryland: Lexington Books 2002, s. 56.

Ben Offiler, US Foreign Policy and the Modernization of Iran: Kennedy, Johnson,
Nixon and the Shah, Nottingham: Palgrave Macmillan 2015, s. 126.
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fez’deki diger kii¢ilk monarsilere sigrayabileceginden endiselenen ABD,
bolgenin istikrar1 i¢in Bati yanlis1 bir garantore ihtiyag duymaktaydi. Bu
acidan ABD icin en dogru karar iran Sahi idi.

Hakikaten de Sah Muhammed Riza Pehlevi, 1953 yilindan itibaren biiytik
giic kazanmis, 1963 yilinda “Beyaz Devrim”e karsi ¢ikanlari tasfiye etmis,
siyasi rakip olarak gordiigii bir cok Marksist, Milliyetci ve Islamciyr ya
siirgiine gondermis ya da hapse atmists. Bunun yani sira Iran Sahi, 1940’lar
ve 1950’lerde yasanan krizlerde kendisini yonlendiren yasli, ama iddiali
ve soylu devlet adamlarin1 ve bakanlar1 Bati’da egitim almis daha geng
teknokratlarla degistirdi. Bunun baglica nedeni Bati egitimi almis bu geng
teknokratlar Sah’a tehdit olusturmuyordu. 1967 yilinda Bagkan yardimei-
s1 iken Nixon, Iran ziyaretinde Sah Muhammed Riza ile gériisii sirasinda
Iran Sah1’nin bélgede liderlige oynamak istedigini sezmisti. Sah, Nixon’a
“ABD’nin baska bir Vietnam’a sahip olmasindansa kendini savunabilecek
bir Iran’a sahip olmas1 daha iyi” sézlerini sdylemis, Nixon ise 1953 yilinda
goriistiigli Sah’n yerine daha kararly, istekli, giiclii ve kendine giivenen bir
Sah kisiligi ile kargilasmigti.** Sah’1in bu Onerisi sadece “tavsiye” niteligin-
de degildi. Ayn1 zamanda Sah Ortadogu’da 6zellikle de Korfez’de daha
bliytik etki ve giice sahip olabilmek i¢in Amerikan destegini artyordu. Bu
baglamda Iran Sahi’nin ilk askeri hedefi Sovyet tehdidine karsi caydirict
olmak adina savunma niteliginde idi. Fakat 1960’larin ortasinda petrol ser-
veti sayesinde Iran ekonomisi ilerledikce Sah, kendisini bélgesel hegemon
olarak gormeye basladi. Sah, bolgede kendisine her hangi bir rakip ¢ikma-
masi i¢in ABD destegine biiyiik ihtiya¢ duyuyordu.

1968 yilinda Irak’ta agir1 ideolojilere sahip Arap Sosyalist Partisi olan Baas
Partisi’nin darbe yaparak iktidara gelmesi Iran Sahi’m endiselendirmek-
teydi. Irak’ta bu yeni iktidar Bagdat’ta kendi iktidarin1 saglamlastirmak ve
Iran’1n bodlgesel iistiinliik cabalarina karst Korfez’deki Arap milliyetgiligi-
ni savunmak igin askeri ve ekonomik agidan yiiziinii Moskova’ya dondii.
Bu, ayn1 zamanda ABD ve Suudi Arabistan’da da endiseye yol act1. Ayri-
ca Irak’ta SSCB destekli bir rejimin, Iran’da ise ABD destekli bir rejimin
var olmas1 Korfez’i Soguk Savas’in yasandigi en 6énemli bolgelerden biri
haline getirmisti. iran Sahi, SSCB’nin Iran’a dogrudan saldirmayacagin

2 Roham Alvandi, Nixon, Kissinger, and the Shah: The United States and Iran in the
Cold War, New York: Oxford University Press 2016, s. 40-41.
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diisiinmekteydi. Sah’a gore boyle bir adim, SSCB’ni Bat1 ile savasa sii-
rikleyebileceginden Moskova yonetimi, Irak’a destek vermekle daha ¢ok
bolgesel bir savas planliyordu. iran Sahi, biitiin bu endise ve kaygilarmi
1969 yilinda ABD’ye yaptigi ziyaret esnasinda donemin ABD Baskaninin
Ulusal Giivenlik Danigmani Kissinger’le goriisii zamani dile getirdi.

Iran’mn Korfez’de daha ¢ok 6n plana ¢gikmak arzusu 1969 yilinda yeniden
giindeme gelen Irak ile yasadigi Satt’iil Arap sorunu ile daha da artti. 1969
yilt Nisan ayinda Irak tarafinin Satt’iil Arap iizerinde egemenlik iddiasi,
yelkenli gemilerde iran bayragimin dalgalandirilmamas talebinde bulun-
masi, aksi takdirde ise gemilerin durdurulacag tehdidi iki like arasindaki
gerilimi daha da tirmandirdi. Buna karsilik Iran tarafi gemiler durdurul-
dugu takdirde bunun savas ilan1 anlamina gelecegini ve misli ile karsi-
lik vereceklerini Irak tarafina iletti. Gerilen bu iliskiler karsisinda Iran,
Korfez’in lider lilkesi olmak i¢in ABD desteginin dnemini hissetmisti.
Bagdat yonetimini zay1f diisiirmek icin hem Iran Sah1 hem de ABD yone-
timi Irak’taki ayrilikg1 Kiirt gruplara destek verdi. iran Sahi 1975 yilinda
fran ile Irak arasinda imzalanan Cezayir Anlasmasina kadar Irak’taki Kiirt
gruplara destegini devam ettirdi.?

Amerikan yénetimi de bdlgeye askeri miidahalede bulunmadan iran ve
Suudi Arabistan’1 desteklemekle Irak ve Sovyet tehdidini Korfez’de en
diisiik seviyeye indirmeyi planliyordu. 23 Subat 1970 yilinda ABD Bas-
kam Nixon’un fran Sahi’na gonderdigi mektubunda Sah rejimi ile Suudi
Arabistan Krali Faysal bin Abdiilaziz yonetimi arasinda olusan igbirligi-
ni ABD’nin memnuniyyetle karsiladigini, Basra Korfezi’ndeki devletler
arasindaki isbirliginin karsilikli ¢ikarlara ve 6zgiir diinyanin ¢ikarlarina
dayanmasi konusunda herhangi bir sorunun olmadigimin altim ¢izerken
ABD’nin iran’mn savunma kapasitesini yiikseldilmesi igin isbirligine de-
vam edeceginin de giivencesini vermis oldu. ¢ 1970 yilinin baglarinda iran
ve Irak arasinda gerilim daha da tirmanica Sah yonetimi, olasi bir savas
halinde Amerikan Hava Kuvvetleri uzmanlarinin iran’a gonderilmesini is-
tese de ABD yonetimi buna olumlu cevap vermedi. Zira Nixon yonetimi
fran’1n bolgede caydirici gii¢ olmasini istese de Kérfez’de yikici bir savas-
tan yana degildi.

25

Christian Emery, US Foreign Policy and the Iranian Revolution: The Cold War
Dynamics of Engagement and Startegic Alliance, New York: Palgrave Macmillan
2013, s. 176.

26 https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon/e4/65034.htm
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Baskan Nixon’un Ortadogu ve Giiney Asya Islerinden sorumlu Disisle-
ri Bakan yardimcis1 Joseph Sisco, Korfez’e yonelik ABD ¢ikar ve poli-
tikalarin1 1972 yilinda siralarken ilk dnce bdlgenin huzur ve emniyetini
saglamak i¢in diizenli siyasi kalkinma ve bdlgesel igbirliginin Amerikan
yonetimi tarafindan desteklenecegini ifade etti. Bunun yani sira dost il-
kelerin icislerine miidahele etmeden yerel yonetimlerin bagimsizliklarini
stirdiirmelerine, barigin saglanmasina, bdlgesel kalkinma ve igbirliginin
gelismesine ABD’nin katkida bulunacaginin altini ¢izdi. Sisco konusma-
sinda Iran, Suudi Arabistan, Kuveyt ve bélgenin diger kiigiik devletlerinin
Korfez’in giivenligi igin birbirleri ile siki igbirligine tesvik edilecegine yer
vererek Nixon Doktrini geregince kendi giivenliklerini kendilerinin sag-
layacaklarim dolay1 yolla sdylemis oldu. Ayrica iran ve Suudi Arabistan
Silahli Kuvvetlerinin kendi savunmalarini ve bolgesel giivenligi saglaya-
bilmek i¢in modernize edilmelerine ABD’nin yardimda bulunacagina da
degindi.?” Konugmanin bu kismi biiyiik 6nem tagimaktaydi. Zira bolgenin
iki onemli iilkesi olarak Iran ve Suudi Arabistan’m askeri acidan hazirlan-
masi “Cifte Stitun” diye tamimlanan Korfez’e yonelik politikanin temelini
olusturmaktaydi. Bu iki iilke, Korfez’in ve bolgedeki Amerikan milli ¢1-
karlarinin giivenligini saglamak acisindan ABD’nin “vekilleri” olarak ata-
niyordu. Bu politika geregince ABD nin bolgedeki diplomatik varligi daha
da artirildi. Ayrica Bahreyn’de 25 seneye yakin var olan ve dost limanlari
ziyaret ederek bolgedeki Amerikan ¢ikarlarini simgeleyen kii¢lik deniz bir-
ligi de varligm siirdiirdii. iran Sahi ise blge dis1 bir aktériin Ingilizlerin
cekilmesinden sonra Korfez’de yaranan gii¢c boslugunu tam doldurmasini
istemiyor, iran’mn bélgenin jandarma giicii olmasiin hayalini kuruyordu.
27 Ocak 1968 yilinda iran Bagbakan1 Emir Abbas Hudeyda yaptig1 bir ba-
sin toplantisinda Kérfez’e yonelik Iran’m tutumunu sdyle ifade ett:
“Korfez’in en giiglii devleti olarak Iran’in bdlgenin giivenligi ve istikrari
ile yakindan ilgilenmesi dogal bir meseledir. Korfez kiyist her hangi bir
iilke Iran ile igbirligi i¢inde olmak isterse, Iran buna hazirdir. Iran biitiin

glictinii kullanarak Koérfez’deki ¢ikar ve haklarini koruyacaktir ve ayni

zamanda Korfez’e her hangi bir dig miidahale edilmesine de izin verme-

yecektir.” 28

27 Emile A. Nakhleh, The Persian Gulf and American Policy, New York: Praeger 1982,
s. 100.

8 Sakir, Maustatu Tarih, s. 860.
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Ingilizlerin geride biraktigi1 boslugu doldurmaya istekli oldugu ve gerekli
askeri teghizati kendi gelirlerinden 6demek istedigi i¢cin ABD, Sah’a niik-
leer silahlar diginda silah alimlarinda agik kart sunmaya hazirdi. ABD’nin
politikas1 “Cifte Siitun” olarak bilinse de Suudi Arabistan Iran’dan acik
ara geride kalmaktaydi. iran o dénemin en gelismis silahlarint ABD’den
satin alarak bolgede dnemli bir gii¢ haline geldi. Iran 1969-1971 yillart
arasinda ABD’den yillik 750 milyon dolar degerinde silah alirken 1971
sonrast ABD’den yillik silah alimia 2 milyar dolardan fazla para harcadi.
Sonraki yillarda Iran Sahi, o donem igin ¢ok biiyiik dneme sahip ¢ok sayi-
da F-15 aver ugaklarini da satin alarak iran’m askeri kapasitesini daha da
artirmis oldu. 1973-1978 yillar1 arast ABD’nin toplam silah satiginin iicte
biri iran’a yapildi.®® Iran’in bu kadar silah satin almasma karsilik “Cif-
te Siitun” politikasmin Iran ve Suudi Arabistan arasinda hakiki bir plan
cercevesinde islemesi aslinda miimkiin degildi. Iran ve Suudi Arabistan
arasinda askeri alanda fark giderek artmaya bagladi. 1972 mayisinda Bas-
kan Nixon ile Iran Sahinin gériismesi sirasinda Nixon, iran’a hayati 6ne-
me sahip silahlar1 satacaklarmin soziinii verdi. iran, ABD’den 1950-1972
yillar1 arasinda silah alimma 1, 5 milyar dolar para harcamis, 1973-1979
yillart arasinda bu miktart 19 milyar dolarin tizerine kadar ¢ikramisti. Di-
ger yandan ABD’nin bdlgenin kiigiik Arap devletlerinin giiclendirilmesine
yonelik ciddi bir niyeti de yoktu. Suudi Arabistan, 1970’lerde iran’in ¢ok
gerisinde kalmis, Nixon ddneminde iran’a verilen 5nem Suudi Arabistan’a
verilmemis ve askeri alanda ciddi bir ilerleme kayd edememistir. Yalniz
Baskan Carter doneminde Suudi Arabistan yonetimi Hava Kuvvetlerinin
giiclendirmeye yonelik bazi kazanimlar elde edebildi. Ama bu kazanimlar
Iran ile karsilastirildiginda oldukca azdi ve bdlgenin giivenliginin saglan-
masinda iki énemli aktorden biri olarak Suudi Arabistan’in askeri a¢idan
gelismesine ciddi katki saglamiyordu.

Iran’in giderek silahlanmaya daha gok para harcamasimin arkasinda bazi
nedenler yatmaktaydi. En 6nemli nedenlerinden biri 1972 yilinda Irak ve
Sovyetler Birligi arasinda Dostluk Antlagmasi’nin imzalanmasi idi. Ayrica
Irak yonetiminin Israil’e karsi sert soylemleri de bir gok Arap devletinden
destek almasina yol agmisti. ABD’nin Iran’1 silahlandirmay1 bolgede izle-

2 Mehran Kamrava, International Politics of the Persian Gulf, New York: Syracuse

University Press 2011, s. 125.
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digi stratejinin dnemli bir parcasi olmasina karsi Irak yonetimi de petrol
satigindan elde ettigi gelirleri kitle imha silahlar1 satin almaya harcadi.*

Iran Sah1 savunma harcamalarinda da ciddi artisa gitti. 1968-1969 yillarin-
da savunma biit¢esine yonelik Sah’in harcamalar1 496 milyon dolar olmaz-
ken, 1971-1972 yillar1 aras1 savunma biitcesi 1 milyar 23 milyon dollara
¢tkmis oldu. Iran, ABD’nin yam sira Birlesik Krallik’tan ugaksavar fiize-
ler, italya’dan ¢ok sayida tank ve Fransa’dan tanksavar fiizeler satin almis-
t1. Sah, 1971 yilinda Birlesik Krallik’tan o donemin en son model tankla-
rindan olan 800 adet “Chieftain” tanki satin alarak bdlgedeki en dnemli
rakipi olan ve Sovyet yapimi tanklar kullanan Irak’1 geride birakmis oldu.
[ran’1n askeri kapasitesini bu kadar yiikseltmesi onu bélgenin caydirici as-
keri giicii olarak 6nem kazanmasina vesile oldu.”!

5. “Cifte Siitun” Politikasinda Iran’in Onemi

Iran’in daha &n plana ¢ikma sebeplerine Vietnam savasinda ABD’nin ya-
ninda yer almasi, Moskova’dan destek alan Irak rejimi ile rekabet iginde
olmasi, Hindistan’a karst ABD’nin miittefik olarak gordigi Pakistan’1 des-
teklemesi ve biitiin bunlardan da 6nemlisi Zufar isya-ninin bastirilmasin-
da 6nemli rol oynamasini gdstere biliriz. Ayrica Iran, Korfez bolgesinde
“jandarma” roliine iistlenebilecek en dnemli iilke konumundaydi. Bunun
yam sira Ortadogu genelinde Araplarin ABD ve Israil karsit1 bir goriise
sahip olmalari da ABD’nin iran’a daha ¢ok dnem vermesinin arakasinda
yatan nedenlerindendi. Diger taraftan Suudi Arabistan da bolgede dnemli
askeri giice sahip olan Iran gibi bir devletle isirligi iginde olmaya ihtiyag
duymaktaydi. Ozellikle giineybati komsusu olan Yemen’de siiregiden i¢
savastan kaynaklanan tehdit, Suudi makamlarini tedirgin etmekteydi. M1-
sir lideri Cemal Abdiil Nasir’in Yemen’de Suudi destekli Zeydi imamligim
devrip cumhuriyet yanlilarin1 desteklemek i¢in asker gondermesine karsi
Suudi yénetimi de Imam destekcilerine para yardiminda bulunarak yanit
vermisti.

30 Stephen Pelletiere (ed.), Kenneth Katzman, “Searching for Stable Peace in the Persian
Gulf”, Strategic Studies Institute, 1998, s. 4.

31 Faisal bin Salman al-Saud, lran, Saudi Arabia and the Gulf: Power Politics in
Transition, New York: I. B. Tauris 2003, s. 74.
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Mayis 1967°de Misir askeri giiclerinin Yemen’le sinira yakin Suudi Ara-
bistan bolgelerine saldirisi ile Suudi Arabistan sinir glivenliginin zayif ve
giicsiiz oldugu ve Misir ordusuna kars1 koyamayacagi ortaya ¢ikmis oldu.
Suudi Arabistan yonetimi Sah’in giiclenmesine siiphe ile baksa da, aslinda
Misir’1 dengelemek adina Iran’a biiyiik ihtiyag duyuyordu. iran’m askeri
giiclinlin “Cifte Siitun” politikasinin diger ortagi olan Suudi Arabistan’dan
cok ileride olmasi, Iran Sahi’mi kars: tarafa giivence vermege itmisti.
Eyliil 1969°da Rabat’taki Islam Zirvesi konferansinda Sah, iki iilke ara-
sindaki glivenlik anlagmasinin uygulanmasi miimkiin olmasa da, Suudi
Arabistan’a kriz halinde istedigi her tiirlii yardimi saglayacagina dair Kral
Faysal’a giivence verdi. Rabat konferansindan sadece bir kag ay sonra Gii-
ney Yemen ordusunun Suudi Araistan’a saldirmasi Iran-Suudi Arabistan
iliskilerinin sikilagmasina yol act1. Kral Faysal’in iran’dan yardim istemesi
lizerine Iran Sahi, Yemenlileri piiskiirtmek icin ¢ok sayida ucaksavar ve
tanksavar flizeleri gondermeyi emr ederek bir nevi “Cifte Siitun” politi-
kasmin gerekliligini de yerine getirmis oldu. Bunun yan1 sira Sah, Kral
Faysal’a iran Hava Kuvvetlerinin Suudi Arabistan’a olas1 Yemen saldiri-
sina kars1 hava korumasi saglayacagina dair de bir giivence vermis oldu.*
Fakat fran’in daha da giiglenmesi ve 1971 yilinda Korfez’de Emirlikler’le
tartigmali olan {ic onemli aday1 ele gegirmesi iran ve Suudi Arabistan ara-
sinda tarihten gelen karsilikli giivensizlik ve rekabeti yeniden canlandirdi.

Iran ile ABD arasinda karsilikli bagimhilik {izerinden yiiriitiilen iliskiler
kabaca “petrole karsi silah™ olarak ozetlenebilir. 1969-1979 yillar1 ara-
sinda Sah Muhammed Riza Pehlevi, 23 milyar dolar1 asan silahlar siparis
ederken, Suudi Arabistan yonetimi, sadece 3 milyar dolarlik silah, ara¢ ve
mithimmat satin alabildi. Boyle bir durumda bu iki {ilkenin “Cifte Siitun”
politikasinin birer parcasi olarak esit derecede olmasi aslinda s6z konusu
bile olamazdi. Iran’in 1970’li yillarin baginda yiiz elli binin {izerinde bir
ordusu, gii¢lii Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri mevcuttu. Suudi Ara-
bistan ise Korfez’deki dnemli stratejik konumuna ragmen donanma lima-
nina bile sahip degildi ve ordusu otuz bini gegmiyordu.*

ABD’nin yardimiyla Kérfez’in en giiclii devleti olan iran, Bati’ya olan
bagliligini, 1973 yilinin basinda Umman’da bir Komiinist isyanin basti-

32 Roham Alvandi, Nixon, Kissinger, and the Shah, s. 358.

3 Michael T. Klare, American Arms Supermarket, Austin: University of Texas Press

1984, s. 115.
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rilmasima verdigi destekle bir daha ispatlamis oldu. Sah, Iran’in sadece
ulusal ve bolgesel sorumluluklarin degil, aynm1 zamanda diinya petrol re-
zervlerinin % 60’min koruyucusu olarak diinya ¢apinda énemli role tist-
lendigini dile getiriyordu. Bolgede Amerikan ¢ikarlarini tehdit edebilecek
Umman’in giiney bolgesinde, Giliney Yemen sinirinda yerlesen Zufar eya-
letinde ¢ikan isyan 1965 yilindan itibaren giderek daha siddetli catismalara
doniistii. Zufar isyan1 olarak da bilinen bu Komiinist ayaklanma baslangig-
ta Cin ve Giiney Yemen, daha sonra ise SSCB tarafindan desteklendi. 1970
yilinda isyancilar Zufar eyalet merkezi olan Selale sehrini ele gegirmesi ve
Irak’in destegi ile ayn1 yil “Isgal Altindaki Basra Korfezi’nin Kurtulusu
icin Demokratik Cephe” ad1 altinda Umman’in kuzeyinde yeni bir cephe
acmas1 meselenin ciddiyetini gozler oniine serdi. Bu yeni cephe, Umman
ve Irak arasinda yerlesen biitiin rejimleri devirmeyi hedefliyordu. Ayrica
isyancilarm fran halkini da kendilerine katilmaya davet etmeleri Sah rejimi
tarafindan biiyiik bir tehdit olarak algilandi. Isyancilarin faaliyetleri, Basra
Korfezi’nin giivenligini ve Hiirmiiz Bogaz1 yoluyla petrol ihracatini tehli-
ke altina almaktayd:.* Isyan, Umman Sultan1 K&bus bin Seyd’in ordusu ta-
rafindan bastirilamayinca Iran Sah1 blgenin énemli aktorii olarak olaylara
miidahale etmeye basladi ve Agustos 1972 yilinda askeri techizat Eyliil
ayinda ise helikopter sevkiyatinda bulundu. Ayn1 yilin Kasim ayinda iran
Sahi, Umman Sultani’na 6zel kuvetler birimlerini gondermekle tavirini net
bir sekilde ortaya koymus oldu. 1973 yilinda 1500 Iranli savas¢idan olusan
birlik Zufar’a goénderildi. franli askerlerin olaylara miidahalesi isyancilarin
durdurulmasinda biiyiik paya sahipti. Iran Sah1’nin bir nevi kendi giiciinii
kanitlamak i¢in Umman’a asker sevkiyati bir cok Arap devleti tarfindan
sert dille kinand1. iran ve Umman ise bu sevkiyati yalanladi. Buna ragmen
Sah rejimi Sultan’a destegini artird1. Zufar’da Iranli asker sayis1 1975 yili-
na gelindiginde 5000°ni bulmustu. Iran askerleri Sultan Kabus’a bagl ordu
ile birlikte haraket ederek 3000 km? alan1 isyancilardan temizleyerek onla-
11 geri puskiirtebildi. Sah, 1977 yilindan itibaren Umman’daki askerlerinin
biyiik kismin1 geri ¢ekse de Iran Islam Devrimine kadar bolgede az da
olsa iran askeri varlig: siirdii. Zufar isyan1, Korfez’de Suudi Arabistan-iran
isbirliginin gelismesinde biiyiik neme sahipti.*

Asghar Jafari-Valdani, “The Geopolitics of the Strait of Hormuz and the Iran-Oman
Relations”, Iranian Review of Foreign Affairs, 2012, 2(4), s. 20.

35 James H. Noyes, The Clouded Lens: Persian Gulf Security and U.S. Policy, Stanford:
Hoover Institution Press 1982, s. 22.

188



ABD ’nin Suudi Arabistan-Iran Isbirligine Dayali Korfez 'de Giivenlik Politikasi:...

6. “Cifte Siitun” Politikasinda Suudi Arabistan

Iran’in giiglenmesinde biiyiik pay sahibi olan ABD, Suudi Arabistan’mn
da askeri kapasitesinin artist i¢in vaatlerde bulunmustu. 1970 yilinin ba-
sinda ABD Dasisleri Bakan1 William Rogers Suudi Arabistan Silahli Kuv-
vetlerinin modernizasyonu dahil gesitli alanlarda teknik uzmanlik yardi-
minda bulunulacagina dikkat ¢ekti. 1973 yilina gelindiginde bu program
ABD’nin Suudi Arabistan’1 savas ucaklari, hava savunma sistemleri ve
diger gelismis silahlarla temin etmeyi kabul etmesine kadar ilerledi. Bu do-
nem Suudi yonetimi ABD’den F-4 avc1r bombardiman ugagi satin almakta
cok istekli idi ve Amerikan tarafi da bu ugaklari satacaginin sinyallerini
vermisti. ABD’nin bdyle bir karar almasi Israil yetkililerinin endiselerine
neden oldu. Zira Israil, bolgede her hangi bir Arap iilkesinin gelismis ucak
ve silahlara sahip olmasini istemiyordu ve olasi savas ugagi satiglarini en-
gellemek i¢in ¢aba sarf ediyordu. Israil diplomatlari gazetecilere verdikleri
demeglerde ucak satisina kars1 itirazlarmi sik sik ifade ediyorlardu. Israil’in
bu itirazlarma ragmen ABD Dasisleri Bakanligi ucak satma kararini bir
kere daha dogrulayarak bunu, bolge iilkelerinin “mesru giivenlik gerek-
sinimleri” olarak gordiiklerine dikkat g¢ekti. Amerikan-Israil Kamu Isleri
Komisyonu (AIPAC) bu satis kararina “Hayret i¢indeyiz” sozleri ile tepki
gosterdi.

1973 sonbaharinda Israil-Arap savasinin patlak vermesi ABD ile Kérfez
Arap Monarsileri arasinda gelisen iliskilerin ciddi zede almasina neden
oldu. OPEC, 1973 yilinda tek tarafl1 olarak petrol fiyatlari %70 ytiksel-
terek bir varil petrol fiyatin1 5. 11 dolar olarak belirledi. Savas sirasinda
Amerikan ydnetiminin Israil’e destek vermesine karsilik OPEC’e iiye olan
Arap devletleri, Aralik 1973’de hem ABD’ye hem de Hollanda’ya petrol
sevkiyatinda ambargo uyguladilar. Bat1 ve ABD’nin ekonomik kaybla-
ra ugramasiyla Amerikan yonetimi bolgeye askeri operasyonlar yapma-
y1 diisiinse de SSCB faktorii bu adimin atilmamasiyla sonuglandi. Batili
devletler petrol fiyatlarinin 4 defadan fazla artarak 20 dolarin {izerini gor-
mesini engelleyememisti.’” Bu dénemde, ABD alti milyonu ithal edilmek
suretiyle giinde on yedi milyon varil petrol tiiketiyordu. Savas sirasinda

Lewis Sorley, Arms Transfers Under Nixon: A Policy Analysis, Lexington: University
Press of Kentucky 1983, s. 127.

37 Paul Roberts, The End of Oil: On the Edge of a Perilous New World, New York:
Houghton Mifflin Harcourt 2004, s. 100.
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ABD’nin Israil’e destek vermesine karst Moskova yonetimi de Suriye,
Irak ve Misir’a askeri ve ekonomik yardimda bulunarak Ortadogu’da et-
kisini artirmay1 planliyordu. Ortaya ¢ikan bu tablo Amerikan yonetimini
endiselendirmekteydi. Kissinger iliskilerin diizeltilmesi i¢in iki defa Suudi
Arabistan’a Kral Faisal ile goriismeye gitti. Petrol ambargosu Mart 1974’¢
kadar stirdli ve Suudi Kral yapici ¢abadan yana oldugunu agikladi. Ha-
ziran ayinda Baskan Nixon’un Israil, Misir, Suriye ve Suudi Arabistan’1
kapsayan ziyareti gerilen iliskilerin yumsamasinda 6nemli katkis1 oldu.
Amerikan yonetimi, Suudi Arabistan’1 kaybetmek niyetinde degildi. Fakat
bu bir gercek ki, Arap iilkelerinin uygulamis oldugu petrol ambargosu ile
petrol ihrag eden tilkelerin nasil giice sahip olduklarini hem Batili devletler
hem de kendileri anlamis oldular. Bu donem uluslararasi pazara ¢ikari-
lan petrollerin % 30’undan fazlas1 Korfez bolgesinin payia diismekteydi.
Japonya, ham petrole olan ihtiyacinin % 90’11, Bat1 Avrupa ise % 60°n1
Korfez’den ithal ediyordu. Burada 6nemli bir istatistige dikkat ¢ekmekte
fayda var. Petrol ihra¢ eden iilkelerin toplam petrol kazanglar1 1972°de 23
milyar dolardan 1977°de 140 milyar dolara yiikseldi. ** iliskilerin normal-
lesme agamasina girmesiyle ABD “Cifte Siitun” politikasina kaldigi yer-
den devam etti. Richard Nixon’un Agustos 1974 yilinda istifa etmesi ile
bagkanlik gorevine gelen Gerald Ford doneminde Korfez’e yonelik yeni
bir strateji ve ya doktrin uygulanmadi.

7. Gerald Ford ve Jimmy Carter Doneminde “Cifte Siitun”
Politikasi

Ekim 1973’te bagkan Nixon tarafindan bagkan yardimcisi olarak atanan
Gerald Ford, Agustos 1974’te Nixon’un istifa vermesi ile baskanlik kol-
tuguna gelerek selefinin Korfez’e yonelik politikasinda degisime gitmedi.
Korfez’in glivenligi ve bolgedeki Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi yoniin-
de uygulanan “Cifte Siitun” politikas1 Baskan Ford tarafindan da devam
ettirildi. Bagkan Ford, Suudi Arabistan’t yeniden kazanmak i¢in 6zel ¢caba
harcadi. Zira Suudi yonetiminin silah satin almak konusunda Ingiltere ve
Fransa gibi Avrupa {ilkelerine de yonelebileceginden Ford yonetimi haber-
dardi. Bundan dolay1 Ford yonetimi ekonomi, teknoloji, sanayi ve savun-

38

Daniel Yergin, The Prize:The Epic Quest for Oil, Money and Power, New York: Simon
and Schuster 1991, s. 634.
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ma alanlarinda Suudi Arabistan ile isbirligini artirma karar1 aldi. Haziran
1974°te ABD ve Suudi Arabistan arasinda Ekonomik Isbirligi Ortak Ko-
misyonu ve Ortak Giivenlik Isbirligi Komisyonu kuruldu. Bu komisyon-
larin kurulma amaci Suudi Arabistan’in ekonomik kalkinmasi ve savunma
modernizasyonu igin stratejiler gelistirmekti.* Bu arada, Suudi Arabistan
savunma harcamalarinda artiga gitti. 1973 yilinda savunma harcamalari 0.
4 milyar dolar civarindayken, 1974 yilinda 1.8 milyara, 1978 yilinda ise
10. 4 milyar dolara kadar yiikseldi.

Gerald Ford, baskanlik makamina geldikten iki giin sonra Iran Sahi’na bir
mektup gondererek gegmis politikalarda oldugu gibi ABD ile iran arasinda
yakin iligkilerin devam edeceginin giivencesini verdi. iran Sahi’nim, yeni
Bagkandan bdyle bir giivence almasinin ardindan ABD ile Iran arasinda
ortak silah iiretimi gerceklestirilmesi i¢in caba harcamaya basladi. Iran ile
yapilan ilk ortak iiretim s6zlesmesi, Bell Model 215 helikopterinin birlikte
iiretilmesi i¢in 8 Ekim 1974’te (bundan sonra miizakereler devam etmesine
ragmen) bir mutabakat zapt1 ile gecici olarak diizenlendi. Sah’in, TOW
ve Maverick fiizeleri i¢in bir ortak iiretim anlagmasi imzalamak amaciyla
1974 ilkbaharina kadar uzanan ¢abalar1 olumlu bir sonu¢ vermedi. Her iki
durumda da, Pentagon, Iran’m imalat1 kolaylastirmak igin yeterli altyapi-
ya sahip olmadigim tespit etmisti. Ozellikle ABD ve Iran arasinda silah
ticaretine onem veren Baskan Ford doneminde Korfez’e yonelik herhangi
devrim niteliginde bir politika uygulanmamistir. O donem hem Dasisleri
Bakan1 hem de Ulusal Giivenlik Danigmani olan Henry Kissinger, Bagkan
Ford’la 13 Mayis 1975’te Oval Ofiste goriismesi sirasinda fran Sahi’nin
gelecek yillarda iktidarda kalmasi durumunda, bolgesel giicler arasinda
kontrol edici bir gii¢c olmasa da Basra Korfezi’nde istikrar1 saglama agi-
sindan en dnemli gii¢ olacagina dair hi¢ bir siibhe olmadiginin altini ¢izdi.
Bunun yam sira Kissinger, son bir kag yilda Iran’1 Kérfez bolgesinde diger
anti-komiinist devletlerle 6zellikle de Suudi Arabistan ile olan isbirligini
yogunlastirmaya tesvik etmek, bolgeye yonelik Amerikan politikasinda
ana nokta olduguna dikkat ¢ekmekteydi.** Kissinger, kendisinin biiyiik
katkist ile ortaya ¢ikan “Cifte Siitun” politikasin1 Bagkan Ford doneminde

Rachel Bronson, Thicker Than Oil: America’s Uneasy Partnership with Saudi Arabia,
New York: Oxford University Press 2006, s.126.

0 Douglas Little, American Orientalism: The United States and the Middle East Since
1945, Chapel Hill: The University of North Carolina Press 2008, s.146.
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de savunarak bu politikanin devam ettirilmesinin ABD i¢in bolgeye yone-
lik en yararli ve dogru politika olduguna inantyordu. 1976 yilinin sonlarina
dogru geldigimizde, Ortadogu’da ABD’nin stratejik cikarlari, ingilizlerin
bolgeyi terketmeye baslamasindan bu yana her zamankinden daha giivenli
goriiniiyordu. Korfez’in her iki yakasinda iyi silahlanmig Amerikan yanlist
Miisliiman muhafizlar mevcuttu. Bagkan Ford yonetimi kendi deyimiyle
daha ¢ok Vietnam yillarindan ve 1960’larin sonundan itibaren ABD’de
toplumsal ve kiiltiirel karigikliklarin 6n plana ¢iktig1 bir ddnemde toplumun
“lyilestirilmesi” (healing) ile akillarda kalmistir. Bagskan Nixon tarafindan
uygulanan “Cifte Siitun” politikas1 ve bu politika ¢ercevesinde Iran’a ve-
rilen 6nem Iran Islam Devrimi’ne kadar devam etti. Ford déneminde de
ABD’den silah satin alan Iran Sahi, “Cifte Siitun” politikasinin yine de en
onemli aktorii olarak kalmaktaydi. fran’in 1975 yilinda savunma harcama-
lar1 8.6 milyar, 1976 yilinda ise 9.5 milyar dolar civarinda olmustur.

Sah Muhammed Riza Pehlevi’nin énem verdigi meselelerden biri de Iran’1
niikleer bir giic yapmakti. Mart 1970 tarihli Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Anlasmasii imzalayan ABD’nin, niikleer giice sahip bir devlet
olarak, diger tilkelere niikler silah satis1 yapmamasi ve niikleer programla-
rin1 gelistirmek i¢in yardimda bulunmamasi gerekmekteydi. Ayni zamanda
Iran, bu anlasma geregince niikleer giice sahip olmayan bir devlet olarak
niikleer silahlar1 alamaz veya gelistiremezdi. iran Sahi, 1974-1976 yillar1
arasinda ABD ile niikleer enerji isbirligini daha da artirdi.*! Baskan Nixon
ile ¢ok iyi kisisel iliskileri olan iran Sahi niikleer gii¢ olma yolunda biiyiik
cabalar harcamasina ragmen 1972 yilinda Nixon, Sah’a niikleer silahlarin
yayilmasinin yasak oldugunu ve her iki iilkenin bu yonde 1970 yilinda
bir anlagma imzaladigini hatirlatti. Baskan Ford déneminde Iran’in niikler
giic olma arzusuna yesil 1g1k yakilmasa da Ford, 1976°da niikleer reaktor
yakitindan pliitonyum elde etmek i¢cin ABD tarafindan insa edilen yeniden
isleme tesisini Tahran’a satin alma ve isletme sansi sunan bir direktif im-
zalad1.*?

Insan haklar1 konusunda ¢ok hassas olan, 2 Kasim 1976 yilinda yapilan
bagkanlik se¢imlerini kazanan ve 20 Ocak 1977 yilinda goreve baslayan
Jimmy Carter Amerikan ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurarak Sah’a reform

4 Stephen McGlinchey, US Arms Policies Towards the Shah's Iran, New York: Routledge
2014,.97.

Seyed Hossein Mousavian, The [ranian Nuclear Crisis: A Memoir, Baltimore:
Carnegie Endowment for International Peace 2012, s.51
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konusunda baski yapmamis ve “Cifte Stitun” politikasini siirdiirmiistiir.*
Carter yonetimi Korfez politikasiyla ilgili sayisiz olumlu brifingin yam
sira, ¢ok sayida dis politika uzmaninin bu politikaya sicak bakmasi ile de
statiikonun iyi ¢alistigina ikna olmustu. ABD’nin bdyle hayati ve hassas
bir bolgede iistiinliiglinii korumasina yardimci olan bir politikayr gézden
gecirmek ve degistirmek i¢in goriiniiste higbir neden yoktu. Bagkan Car-
ter “Cifte Stitun” politikasin1 benimseyerek Korfez’de siyasi istikrar1 ve
Moskova yonetiminin bolgede etkisini artirma ¢abasini dnlemek adina
ABD’nin iran Sahi’na verdigi destegi bir cok kez dile getirdi. 31 Aralik
1977°de Tahran’da Sah’in Niavaran Sarayinda verdigi ziyafette Baskan
Carter, Sah yonetimini dvmiis, Sah liderliginde Iran’in diinyanin sikintili
bolgelerinden birinde bir “istikrar adas1” oldugunu sdylemisti.*

Carter, Iran’1n gelecekteki askeri ihtiyaglarmni belirlemenin daha iyi bir yo-
lunu ve bu ihtiyaglarin en iyi nasil kargilanabileceklerini aragtirmak ve se-
killendirmek umuduyla May1s 1977°de Tahran’a Disisleri Bakan1 (Devlet
Sekreteri) Cyrus Vance’yi gonderdi. Vance, Carter yonetiminin SSCB’nin
Korfez’de niifuzunu artirma firsatlarint yok etmek i¢cin Sah yonetimi ile
yakindan ¢aligmak istedigini iletti. Carter ydnetiminin Iran Sahi’na daha
once talep ettigi cok sayida F-16 savas ugaklar1 ve AWACS (Havadan Er-
ken Uyari ve Kontrol Sistemleri) elektronik gozetleme ugaklart satabilece-
gini de ifade etti. Haziran ayinda baslangicinda Iran’a 160 adet F-16 savas
ucaginin 3 milyarlik ilk kismimin satisina izin veren yasa tasaris1 Kongre-
den gecti. Fakat Sah bu say1y1 yetersiz bulmaktaydi ve Iran’in savunma
sisteminin en az 300 F-16 savas ucagia ihtiyaci oldugunun altin ¢iziyor-
du. Aslinda 1977 yilinin ilk 6 ayi, Sah i¢in belirsiz bir donem olmustur.
Fakat 1977 yazinda Sah 160 adet F-16 savas ugagi satin almayi basardi ve
ayn1 zamanda 7 adet AWACS sistemi satin almak i¢in miizakereleri siir-
diiriiyordu. Su bir gergek ki, Kongre’den gelecek itirazlar1 dngoren Carter
yonetimi bu sistemleri Iran’a satmakta ¢ok da istekli goriinmiiyordu. 15
Eyliil 1977 yilinda Baskan Carter’in Iran Sahr’a génderdigi mektubunda
Iran’1n istedigi savunma ihtiyaglarmi kabul etmek yerine iran’in silah ali-
minin devam etmesinin daha genis kapsamli sonuglarinin degerlendiril-

 Esra Pakin Albayrakoglu, “ABD-Kérfez Isbirligi Konseyi Iliskilerinde iran Faktorii”,
Uluslararasi lliskiler, 8(31), 2011, s. 97.

Bernard Ryan, Jimmy Carter: U.S. President and Humanitarian, New York: Infobase
Publishing 2006, s.73.
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mesi gerektigini ifade etti.** Buradan da agik¢a goriildiigti gibi Sah, Beyaz
Saray’da Nixon ve Ford yillarini nitelendiren siyasi kiiltiirden farkli bir
kiltiirle karsilasmisti.

Jimmy Carter baskanlik i¢in yiiriittiigli secim kampanyalarinda ABD’nin
silah satislarinin azaltacagi soziinii vermis ve Baskan secildikten sonra da
bu sozilinii yenilemistir. ABD yeni veya onemli 6l¢lide daha yiiksek bir
savas kapasitesi yaratabilecek gelismis silah sistemlerinin ii¢lincii diinya
iilkelerindeki ilk tedarik¢isi olmayacakti. Dahasi, ABD silahlaria yonelik
yurtdis1 talebini azaltmak i¢in Carter, Amerikali diplomatlar1 ABD’li silah
firmalarina yabanci alicilar saglamak i¢in yardim etmelerinden kaginmala-
rina karar verdi. Fakat Bagkan Carter, Ortadogu’yu SSCB’ye kaptirmamak
adina bolge iilkelerine silah satigin1 devam ettirmistir.

Bagkan Carter, “Cifte Siitun” politikasinin zayif kanati olan Suudi
Arabistan’a seleflerinden daha ¢ok 6nem vermekteydi. Carter’in onayla-
mastyla Nisan 1978’de Suudi Arabistan’a 60 adet F-15 savas ugag1 satildu.
Carter yonetimi Ortadogu’da en 6nemli miittefiki olan Israil’in giivenligi-
ni de gz oniinde bulundurarak 15 adet F-15, 75 adet F-16 ugaklar satti.
Diger yandan Israil’le baris siirecine dogru ilerleme &diilii olarak da Car-
ter yonetimi, 50 adet F-5 ugaginin Misir’a satisin1 yapti. Ozellikle Suudi
Arabistan’a silah satis1 Kongrede Israil lobisinin etkisi ile gii¢lii muhale-
fetle karsilasti. Israil yonetimi de bolgenin Arap iilkelerine silah satigini
kendi gilivenligi agisindan hos karsilamamaktaydi. Ayn1 yil ABD tarafin-
dan Iran’a yaklasik 3.5 milyar dolar, Suudi Arabistan’a 1,1 milyar dolar
degerinde silah satild1.*

Amerikan yonetiminin Sah rejimini desteklemesine ragmen, Sah’a karsi
protestolarm Iran geneline yayilmasi ile, 16 Ocak 1979 yilinda Sah, iilke-
sini terk etmek zorunda kald1. Sah rejiminin devrilmesi ile ABD’nin Nixon
doneminde uygulamaya koydugu “Cifte Siitun” politikast da son buldu.
Zira yeni kurulan rejim Bati1 yanlist bir rejim degil, tam tersine ABD nin
karsisinda olan Islami (Sii) bir rejimdi. Sah rejiminin devrilmesi sonrasi
SSCB’nin yeniden Korfez’e inme umutlart giindeme geldi. Korfez’deki

4 McGlinchey, US Arms Policies Towards the Shah’s Iran, s. 144.

% Yakub Halabi, US Foreign Policy in the Middle East: From Crises to Change, New
York: Routledge 2009, s.70
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cikarlarinin tehdit altinda oldugunu goren Carter yonetimi de bolgeye yo-
nelik yeni politikalar izlemeye mecbur kalmustir.

8. Sonuc

Avrupali devletler arasinda Korfez’deki gii¢ miicadelesinden galip ¢ikan
Ingiltere, Tkinci Diinya Savasi1 sonrasinda bolgedeki niifuzunu kaybetme-
ye baslamistir. 1960’larin ortalarindan itibaren Ingiltere ekonomisinde bir
kriz doneminin yasanmasi Ingiliz hiikimetinin Korfez’i terk etmesinde
en 6nemli faktor olmustur. Ingilizlerin bolgeyi terk etmeye basladigi bir
zamanda ABD’de Baskan secilen Nixon, selefi Johnson’dan farkli olarak
dis politikada Korfez’e biiyiik 6nem verdi. Ingilizlerin Korfez’den ¢ekil-
mesi ile yaranacak gii¢c boslugunu SSCB’nin degil de ABD’nin bolgedeki
miittefiklerinin doldurmasi gerektigini planlayan Baskan Nixon, bolgeye
yonelik yeni politika uygulamaya koydu. Nixon Doktrini diye tarihe gegen
dis politikada uygulanan yeni strateji Korfez’de kendisini “Cifte Siitun”
ad1 ile ortaya koymus oldu. Sovyet Komiinizmi tehdidine kars1 Korfez’de
uygulanan bu yeni politika bdlgenin iki énemli iilkesi olan Iran ve Suu-
di Arabistan’a dayali bir politika olsa da ABD y&netimi Iran’a daha ¢ok
onem vermekteydi. Her seyden once Iran’m niifus bakimmdan Suudi
Arabistan’dan ¢ok daha ileride olmasi, Vietnam savasinda ABD’ye yar-
dimda bulunmasi ve en dnemlisi de Israil ile iyi gecinmesi Iran’a verilen
onceligin arakasinda duran baslica nedenlerdi.

“Cifte Situn” politikasi ABD’nin kendi ¢ikarlarii1 korumak adma sirf
Korfez’e yonelik uygulamis oldugu ilk politikadir. Bu politika Nixon
doneminde uygulamaya konularak Ford ve Carter tarafindan da devam
ettirildi. Iran, “Cifte Siitun” politikas1 geregince ister Yemen, isterse de
Umman olsun Koérfez gilivenligine yonelik tehditleri yok etmek adina as-
keri gii¢ kullanmaktan ¢ekinmemistir. Suudi Arabistan ise bu politikanin
zayif halkasini olusturmaktaydi ve bazen ABD ydnetimi ile politikalarinda
farkliliklarin oldugunu goriiyoruz. ABD yonetiminin bolgeye yonelik bu
giivenlik politikasini uygulamasiyla silah satisinda biiytik gelir elde ettigi
de goz ard1 edilmemelidir. Iran uzun siire ABD’nin Ortadogu’da en fazla
silah sattig1 iilke olmustur. Bu politika sayesinde iran, Kérfez’de baslica
rakip olarak gordigii Irak’a karsi {istlinliik saglarken, Suudi Arabistan da
komsu devletlerden kaynaklanan tehditlere kars1 kendini daha ¢ok giiven-
de hissetmistir. U¢ Amerikan Baskan1 doneminde uygulanan “Cifte Siitun”
politikas1 Iran Islam Devrimi ile sona erdi.

195



Hafiz Mammadov

Kaynak¢a

Asghar Jafari-Valdani, “The Geopolitics of the Strait of Hormuz and the
Iran-Oman Relations”, [ranian Review of Foreign Affairs, 2012, 2(4).

BP Statistical Review of World Energy, 65. baski, 2016.

Ben Offiler, US Foreign Policy and the Modernization of Iran: Kennedy,
Johnson, Nixon and the Shah, Nottingham: Palgrave Macmillan 2015.

Bernard Ryan, Jimmy Carter: U.S. President and Humanitarian, New
York: Infobase Publishing 2006.

Christian Emery, US Foreign Policy and the Iranian Revolution: The Cold
War Dynamics of Engagement and Startegic Alliance, New York: Palgrave
Macmillan 2013.

Daniel Yergin, The Prize:The Epic Quest for Oil, Money and Power, New
York: Simon and Schuster 1991.

Douglas Little, American Orientalism: The United States and the Midd-
le East Since 1945, Chapel Hill: The University of North Carolina Press
2008.

Emile A. Nakhleh, The Persian Gulf and American Policy, New York: Pra-
eger 1982.

Esra Pakin Albayrakoglu, “ABD-Korfez Isbirligi Konseyi iliskilerinde
Iran Faktorii”, Uluslararas: Iliskiler, 2011, 8(31).

Faisal bin Salman al-Saud. Iran, Saudi Arabia and the Gulf: Power Poli-
tics in Transition, New York: 1. B. Tauris 2003.

Geoffrey F. Gresh, Gulf Security and the U.S. Military: Regime Survival
and the Politics of Basing, California: Stanford University Press 2015.

Gregory Gause, The International Relations of the Persian Gulf, New
York: Cambridge Univerity Press 2010.

James E. Dornan, “The Nixon Doctrine and the Primacy of Détente”, The
Intercollegiate Review, 1974, 9(2).

James H. Noyes, The Clouded Lens: Persian Gulf Security and U.S. Po-
licy, Stanford: Hoover Institution Press 1982.

James Onley, Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820-1971: The Politics
of Protection, Qatar: Center for International and Regional Studies 2009.

196



ABD ’nin Suudi Arabistan-Iran Isbirligine Dayali Korfez 'de Giivenlik Politikasi:...

Jeftrey Kimball, “The Nixon Doctrine: A Saga of Misunderstanding”, Pre-
sidential Studies Quarterly, 2006, 36(1).

J. L. S. Girling, “The Guam Doctrine”, International Affairs (Royal Insti-
tute of International Affairs),1970, 6(1).

John P. Miglietta, American Alliance Policy in the Middle East, 1945-
1992: Iran, Israel and Saudi Arabia, Maryland: Lexington Books 2002.

Jonathan Kuiken, “Striking the Balance: Intervention versus Non-
intervention in Britain’s Oil Policy, 1957-1970”, Britain and the World,
2015, 8(1).

Krista E. Wiegand, “Resolution of Border Disputes in the Arabian Gulf”,
Territorial and Maritime Studies, 2014, 1(1).

Lawrence Potter, (ed.) ve J. E. Peterson, The Persian Gulfin History, New
York: Palgrave Macmillan 2009.

Lewis Sorley, Arms Transfers Under Nixon: A Policy Analysis, Lexington:
University Press of Kentucky 1983.

Mahmud Sakir, Mausiatu Tarthi’l-Halici’l-Arabiyyi, Amman: Daru-l-
Uséme 2005.

Mehran Kamrava,lnternational Politics of the Persian Gulf, New York:
Syracuse University Press 2011.

Michael Curtis, The Middle East: A Reader, New York: Transaction Pub-
lishers 1986.

Michael T. Klare, American Arms Supermarket, Austin: University of Te-
xas Press 1984.

Paul Roberts, The End of Oil: On the Edge of a Perilous New World, New
York: Houghton Mifflin Harcourt 2004.

Rachel Bronson, Thicker Than Oil: America’s Uneasy Partnership with
Saudi Arabia, New York: Oxford University Press 2006.

R. P. Owen, “Britain’s Informal Empire in the Gulf, 1820-1971", Social
Affairs, 2005, 22(87).

Roham Alvandi, Nixon, Kissinger, and the Shah: The United States and
Iran in the Cold War, New York: Oxford University Press 2016.

Roger Louis, “The British Withdrawal from the Gulf: 1967-71”, Imperial
and Commonwealth History, 2003, 31(1).

197



Hafiz Mammadov

Scott Newton, “The Sterling Devaluation of 1967, the International Eco-
nomy and Post- War Social Democracy”, English Historical Review, 2010,
125(515).

Seyed Hossein Mousavian, The Iranian Nuclear Crisis: A Memoir, Balti-
more: Carnegie Endowment for International Peace 2012.

Shohei Sato, “Britain’s Decision to Withdraw from the Persian Gulf,
1964-68: A Pattern and a Puzzle”, Imperial and Commonwealth History,
2009, 37(1).

Stephen Pelletiere, (ed.) ve Kenneth Katzman, “Searching for Stable Peace
in the Persian Gulf”, Strategic Studies Institute, 1998.

Stephen McGlinchey, US Arms Policies Towards the Shah's Iran, New
York: Routledge 2014.

Tore Petersen, Anglo-American Policy toward the Persian Gulf, 1978—
1985: Power, Influence and Restraint, Eastbourne: Sussex Academic Press
2015.

Tore Petersen, Decline of the Anglo-American Middle East 1961-1969,
Brighton: Sussex Academic Press 2006.

Yoshimitsu Miyakawa, “U.S. Foreign Policy and Asia in the 1970s: From
the Nixon Doctrine to the Carter Doctrine”, Center for American Studies,
1986, 8.

W. Fain, American Ascendance and British Retreat in the Persian Gulf
Region, New York: Palgrave MacMillan 2008.

Yakub Halabi, US Foreign Policy in the Middle East: From Crises to
Change, New York: Routledge 2009.

Internet Kaynaklar:

https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/frus/nixon/e4/65

198



Turkish Journal of Middle Eastern Studies
ISSN:2147-7523
Vol: 4, No: 2, pp. 199-202
X Received: 17.11.2017
Accepted: 07.12.2017
DOI: 10.26513/tocd.355486

Kitap Tamitim1/ Book Review

Theocratic Democracy: The Social Construction of Religious and
Secular Extremism

Nachman Ben-Yehuda, Oxford University Press, New York,
2010.

Reviewed by Fatih Varol”

Nachman Ben-Yehuda is a professor of sociology and anthropology at He-
brew University in Israel. He has been primarily interested in deviance and
its impact on social and political life. In his study of Theocratic Democ-
racy: The Social Construction of Religious and Secular Extremism, which
was the winner of the 2011 Distinguished Book Award from the Division
of International Criminology of the American Society of Criminology, he
examines Haredi (Ultra-Orthodox Jews) extremism and violence as a form
of deviance and its impact on Israeli society and politics. He argues that
there have been serious changes in Israel society because of the increasing
impact of Haredi extremism and violence on Israeli polity. Particularly,
Israel has been transforming from a secular state to a theocratic state as
a result of Haredi challenge to the hegemonic secular Zionist status quo.

Ben-Yehuda’s book consists of four major parts. In the first part (Chap-
ters 1 through 4), Ben-Yehuda gives basic details about his study, provides
background information about Israeli society and Haredi Jews, and ex-
plains the methodology and data of his study. Ben-Yehuda points out that
the Haredi version of Judaism emerged as a reaction to the challenge of
modernity, secularism and the enlightenment to the Jewish tradition and

*  Dr., Istanbul University, Faculty of Theology, Sociology of Religion,thvarol@gmail.com
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identity in Europe. After migration to Israel, Haredi Jews aimed to protect
their own belief and tradition against Zionists and reformist Jews. There
1S no an accurate statistical data about the number of Haredi Jews, but it
has been increasing since 1945. While the rate of Haredi Jews was 1 per
cent in 1948, its rate became 5-11 per cent in 1998. The growth of Haredi
population is three times higher than the growth of the population of Is-
rael. The rate of Orthodox Jews (Non-Haredi, but religious) was also about
9-12 per cent. Thus, the rate of religious Jewish population including ultra-
Orthodox and Orthodox Jews is approximately 20 per cent.

Haredi groups are not homogenous, but they have some common charac-
teristics. They generally live in their closed communities in order to protect
their own way of life. They interpret religious texts very literally. They
strictly observe religious rules and practices in almost all parts of life such
as wearing, eating, marrying and so on. They are dedicated to their beliefs
as an ultimate and absolute truth. More importantly, they believe that it is
their duty to enforce other Jews to observe religious rules by using vio-
lence. Thus, they are religious fundamentalists, who reject multicultural-
ism and pluralism for the sake of the defense of their belief and tradition.

In terms of the methodology of the study, Ben-Yehuda has a constructivist
approach. Therefore, he is not interested in what real is, but how real is per-
ceived and constructed by actors in public presentations and discourses. In
order to understand how the social world is constructed from the perspec-
tive of actors, he examines the content of major Haredi and secular news-
papers published between 1948 and 1998 by delving into Haredi violence.
The reflections and constructions of the social world through the media
can be inaccurate because similar occurrences are reflected very differ-
ently in the media. However, Ben-Yehuda suggests that the media plays a
major role in the construction of social reality and perception in a society;
therefore, it is a useful source to understand the construction of the Haredi
and secular world.

In the second and third parts of the book (Chapters 5 through 9), drawing
on the reports in the printed-media, Ben Yehuda examines major conflict
areas between the secular and Haredi Jews, and provides many cases and
examples in details to illustrate the increasing impact of Haredi violence
and extremism on Israeli society.
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Education is one of the major battlefields between Haredi and secular
Jews. Haredi Jews gained privileged rights to establish their own educa-
tion system, which is independent from the state and national curriculum,
for Yeshiva students, those who spend their time with religious studies
as a result of their pressure over the state. The state financially supports
Yeshiva students. They do not work and do not pay taxes. Thus, they only
study religious texts and dedicate themselves to their communities and be-
liefs in order to keep their traditions alive. Yeshiva students are also ex-
empted from military service. 10.8 per cent of 18 years old children took
the advantage of this exemption in 2010 (p. 113). As a result of these kinds
of privileges, many people have become out of the workforce. Therefore,
secular Jews call Yeshiva students as “parasites” because of their economic
dependency on the state. Haredi Jews believe that it is legitimate to use
violence against those who aim to eliminate the state support to Haredi
Jews. For example, as a reaction to secular Jews, Rabbi Ovadya Yoseph as
a spiritual leader declared that: “whoever has wicked thoughts on ‘yeshiva
students’ and calls them ‘parasites’ is a bastard, heretic...it is allowed to
kill him” (p. 23).

Ben-Yehuda examines many kinds of Haredi violence and demonstra-
tion that Israel has witnessed in social life since 1948 in details. Threat,
kidnapping, assault, political pressure, violent demonstrations, attacking
police officers and violating public orders are some examples showing
Haredi nonconformity and violence. They attack mixed swimming pools,
sex shops, and Christian missionaries. They enforce people not to do any-
thing on the Shabbat, a religious holiday, in order to protect its sacredness.
Therefore, they try to stop public transportations; attack and burn coffee
shops and movie theaters; and pester authorities to close airports on the
Shabbat. For Haredi Jews, public bus companies should also comply with
religious regulations: for example, all advertisements should be modest,
and seats for man and woman should be separated.

Ben-Yehuda also examines underground Haredi groups such as Keshet,
Yad La’achim, the Modesty Guards, Kahane’s Movement, Hamahane and
Brit Hakanaim, struggling for the establishment of a Jewish theocracy.
These are generally messianic, very pious and rigid groups interpreting
Judaism very literally. They carry out terrorist attacks in order to make
Israel a theocratic state. The assassination of Prime Minister Yitzhak Rabin
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in 1991 is one of the most dramatic activities of the underground Haredi
Jews. The murderer rationalized the terrorist act through religious justifica-
tion.

In the fourth part (Chapters 10 and 11), Ben-Yehuda discusses his find-
ings and the move of Israel towards a theocratic state as a result of Haredi
extremism. In the Knesset, which is the house of the representatives of the
State of Israel, the number of Haredi representations have been increasing
since 1948. While there were 5 Haredi members out of 120 representations
in 1951, it became 18 Haredi members in 2006. There are also Orthodox
representations (non-Haredi) in the parliament. Even if they cannot estab-
lish majority, Haredi and Orthodox members are very effective power in
Israeli politics because they only support collation governments which is
in favor of theocratic regulations. Thus, they attempt to fortify the place of
religion in Israel by taking new advantages and benefits in each negotia-
tion to form a coalition government. As a result, religious regulations have
become effective over time in many areas of social life such as marriage,
divorce, burial rites, food, and so on. Although the majority of people in
Israel are still secular, secular Jews have also become subject to religious
laws because of the pressure of the Haredi minority on the state. Therefore,
Ben-Yehuda argues that Israel has been experiencing a shift from a secular
democracy to a theocratic democracy slowly but surely. That is, while the
essential elements of democracy such as free and regular elections and po-
litical parties remain active in the Israel polity, the state enforces theocratic
regulations on people.

Ben-Yehuda’s study enhances our knowledge about Haredi Jews and their
impact on Israel society. However, as a weakness, he largely focusses on
internal affairs to understand Haredi Jews and the move of Israel towards a
theocratic state. He does not take into account the influence of external fac-
tors in the transformation of Israel from a secular state towards a theocratic
state. However, a large number of international factors (e.g., the Palestine-
Israel conflict, the Arab-Israel wars, the global pressure over Israel, Iranian
Revolution) has also played constructive roles in the transformation of the
Israeli state. Apart from this weakness, Ben-Yehuda’s study is very infor-
mative about Haredi Jews and their increasing impact over the Israel state.
I would recommend this book to anyone who is interested in Israel and its
future.

202



Turkish Journal of Middle Eastern Studies

(@ ISSN:2147-7523
V' Vol: 4, No: 2, pp. 203-207

Tirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi
(ISSN:2147-7523)

Yayin ilkeleri

Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 6000 en fazla 9000
kelime olmalidir. Kitap degerlendirmeleri en az 750 en fazla 1500 kelime
olmalidir. Makalelerde en az 100-180 kelimelik Tiirkce dzet ile Ingilizce
6zet ve makale bashigi bulunmalidir. Ozetlere, her iki dilde de en az 5 adet
anahtar kelime eklenmelidir.

Yazilar Times New Roman karakterinde, 12 punto yazi tipi boyutu ve
tek satir aralig1 sayfa yapisi ile yazilmaldir. Dergimizde Chicago (dip-
not) atif ve kaynakca yontemi kullanilmaktadir. Dipnotlar 10 punto yazi
tipi boyutu ve tek satir araligiyla yazilmalidir. Makale sonunda, yararlani-
lan kaynaklar, “Kaynake¢a” bashg ile verilmelidir (Ingilizce makalelerde
“Bibliography” kullanilmalidir). Internet kaynaklari da ayr1 bir baslik ola-
rak yazilmaldir

Imla ve Atif Kurallari
1. Dipnotlarda asagidaki kurallara riayet edilmelidir:
Tek Yazar

Mesut Ozcan, Sorunlu Miras Irak, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2003, s.
55.

Cok Yazar

Ali Yasar Saribay — Siileyman Seyfi Ogiin, Politikbilim, Sentez Yayin-
lar1, Bursa, 2013, s. 32.

Burhanettin Duran vd., Tiirk Dis Politikas1 Yilligi1 2016, SETA Yayin-
lar1, Ankara, 2017, s. 129.
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Derleme

Murat Yesiltag, “ABD’nin Uluslararasi Terérizme Yaklagimi”, Kemal
Inat (der.), ABD’nin “Haydut Devletleri”, Degisim Yayinlari, Sakar-
ya, 2004, s. 20.

Makale

Kemal Inat, “Tiirk Dis Politikasinin Kapasitesinin Déniisiimii: AK
PARTI Donemi”, Tiirkiye Ortadogu Cahsmalar1 Dergisi, Cilt 1,
Sayi 1, 2014, s. 12.

Sadik Unay — Serif Dilek, “July 15: Political Economy of a Foiled
Coup”, Insight Turkey, Vol. 18, No. 3, Summer 2016, p. 215.

David Dranove et al., “Is More Information Better? The Effects of
“Report Cards” on Health Care Providers”, Journal of Political Eco-
nomy, Vol. 11, No. 3, 2003, p. 25.

Tez

Samuel Bostaph, “Epistemological Foundations of Methodological
Conflict in Economics: The Case of the Nineteenth Century Metho-
denstreit”, Doktora tezi, Southern Illinois University, 1976, s. 20-23.

Ismail Numan Telci, Misir ‘da Devrim ve Karsi Devrim Siirecinde I¢ ve
Dus Aktorlerin Rolii: 2011-2015, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakar-
ya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2015, s. 10.

Yazar belli olmayan resmi ya da 6zel yaymnlar, raporlar vb.

Enerji Teknolojileri Politikas1 Calisma Grubu Raporu, Ankara, TUBI-
TAK, May1s 1998, s. 35.

Arsiv belgeleri

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bagbakanlik Hususi Kalem, 33218,
10 Aralik 1943.

Gazete

Burhanettin Duran, “Biden’in ziyareti ve Cerablus-Azez’in kaderi”,
Sabah, 23 Ocak 2016.

internet

Internet kaynaklarinin kullaniminda dipnotta mutlaka yazi bashg: ya-
zilmalidir ve varsa yazar da yazilmalidir. Ancak gazetelerin internet
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sayfalarinin kullaniminda, yazar isimleri sadece kdse yazilar1 ya da yo-
rum sayfalari s6z konusuysa yazilacaktir. Yazi basligi, arama motorla-
rinda tirnak i¢inde yazildiginda bulunacak sekilde hi¢ degistirilmeden
yazilmalidir.

Gazetelerin internet sayfalarindaki haberlerden yararlanilmasi
durumunda, 6nceki yilliklarda oldugu gibi, web adreslerini yazmi-
yoruz. Goriintii kirliligini 6nlemek icin bagvurulan bu yontemle ilgili
kitabin giris boliimiine not yazilacaktir. Biitiin yazarlarm bu kurala uy-
masini onemle hatirlatiriz. Gazete haberlerine 6rnek:

Burhanettin Duran, “Biden’in ziyareti ve Cerablus-Azez’in kaderi”,
Sabah, 23 Ocak 2016.

Eger muhabiri belli ise:

Jason Burke, “Zimbabwe: Mugabe and military talks continue amid
political limbo”, The Guardian, 16 November 2017.

Eger muhabiri belli degil ise:

“London conference to discuss ‘crisis in Saudi Arabia’”, Al Jazeera, 16
November 2017.

Gazete disindaki web adresleri asagidaki gibi yazilmahdir:

Kemal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'niin 30. Y1linda Tiirkiye-iran
Ekonomik {liskileri”, 3 Temmuz 2015, http:/setav.org/tr/ekonomik-
isbirligi-orgutunun-30-yilinda-turkiye-iran-ekonomik-iliskileri/ana-
1iz/22943, E.T. 25 Agustos 2015.

Bu web adresleri bir satir1 ge¢iyorsa asagidaki érnekteki gibi ana
sayfadan sonraki kismi “....” ile kisaltilmahdir.

Ornek: http://www.setav.org...
Tweetler

Soy Isim, Isim (Twitter kullanict ad1), “Tweet icerigi (uzunsa ii¢ nokta
ile kesilebilir)”, Tarih, Saat (Tiirkiye Saati olmali), Tweet.

Ornek:

Caner, Mustafa (prairieair), “Ortadogu Enstitiisii biinyesinde gercek-
lestirdigimiz...”, 21 Nisan 2017, 14.46, Tweet.
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Youtube vb. Video Kaynaklari

Kullanict Adi, “Videonun Adi”, (Videonun Linki), Videonun Eklenme
Tarihi, Youtube.

Ornek:

SETA Vakfi, “Referandum Sonrasi Irak ve Bolge Siyaseti”, (https://
www.youtube.com/watch?v=MnEytjztyNc), 26 Ekim 2017, Youtube.

Soylesi

Fahrettin Altun, Istanbul, 10 Mayis 2015, kisisel goriisme.
Daha once gecen bir kitap ya da makale i¢in kisaltmalar
Pamuk, “Money in the Ottoman Empire, 1326-1914”, s. 10-11.
Cakir, Tanzimat Donemi, s. 103.

Biitiin Kaynak Tiirleri i¢cin Not

Eger kaynagin baslig1 Arapca ya da Farsga dillerinde ise ilgili dilde
ve alfabede yaziminin yani sira parantez i¢inde Tiirkce terciimesi de
belirtilmelidir.

Ornek:

“US a3y 4S5l Jilie (55308 e mead 43 K 58 U Guily (Polis, Tiirkiye
elciligi oniindeki her tiirlii izinsiz gosteriye miidahale edecek)”, ISNA,
19 Aralik 2016.

Diger kisaltmalar

ayni yazar: a.mlf.

bkz./ ¢ev.

cilt: c./ say1: sy./ sayfa: s.
tarihsiz: ts.

Arapea isimler okunuslar dikkate alinarak Tiirk¢e imla ile yazilmalidir.
(Ornek: Mahmoud degil Mahmud) Eger bir ismin Tiirk¢e imlas1 bili-
nemiyorsa Ingilizce yazilislari kullanilabilir. Ancak dncelik Tiirkge’ye
verilmelidir. (Not: Ayni isim i¢inde hem Tiirkge hem de Ingilizce imla
kullanilmamalidir).
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10.

I1.

12.
13.

Dipnotlarda ya da alintilarda yer alan Arapga isimler ise, alindiklari
kaynakta nasil yazildiysa, o sekilde muhafaza edilmelidir.

“el” takis1 —paragraf basinda olsa da— kiiciik harfle yazilmalidir.
“bin” ve “binti’nin de ilk harfi kii¢lik yazilmalidir. “el” takisindan son-
ra “-* (tire) isareti bitisik yazilarak kullanilmalidir. Ornek: el-Sabah

Kenarliklar ise her dort taraf i¢in 2.5 cm olacaktir. Paragrafiar ise 1 cm
olacak sekilde diizenlenmelidir.

Dipnotlardaki dergi, gazete isimleri icin ortak bir tercih kullanilma-
lidir. Mesela Voice of America, Voice of America News, VOA News,
voanews.com drneginde oldugu gibi 4 farkli bigim kullanilmamali; biri
tercih edilmelidir. Ayrica basina the alan dergi ya da gazete isimlerinde
“the” takisini kullanilmamalidir.

Ingilizce yaym yapan Ortadogu kaynakli gazeteler dipnotlarda ingi-
lizce yazilis1, metin icinde okunusu/Tiirk¢e imla dikkate alinarak ya-
zilmahdir. [Msl. Asharq Alawsat (dipnotta), es-Sarku’l-Evsat (metin
iginde)]

Atiflarda yazarlarin isimleri mutlaka belirtilmelidir; gazetelerden yapi-
lan atiflarda, sadece kose yazilarinda yazarin ismini yazilmalidir, onun
disinda haberin baglig1 yeterlidir. Bazi haberlerde isimleri verilen ha-
berleri hazirlayanlarin isimlerini yazilmalidir.

Dipnotlardaki kitap, makale, haber bagliklarinin yaziminda kaynaga
riayet edilmelidir. Yazinin bulunmasini zorlastiracak sekilde baslik ki-
saltilmamalidir. Tarihlere de dikkat edilmelidir.

Baski sayis1, kitap isminden sonra yazilmalidir: irfan Giindiiz, Osman-
lilarda Devlet-Tekke Miinasebetleri, 2. baski, Istanbul: Seha Nesriyat,
1990.

Ana bagliklar ile alt bagliklar birbirinden ayrilirken farkli tercihlerin
yapilmasi mizanpajda sorun olmaktadir. Bu sebeple basliklar numara-
landirilmalidir.

Terimlerin yaziminda ortak bir imla kullanilmalidir.

Yillar ek aldig1 zaman apostrof kullanilmalidir (msl. 1 Ekim 2007°de).
11 Eyliil’de oldugu gibi isaret ettigi giiniin 6zel ismi haline gelmedikge
ay adlart i¢in apostrof kullanilmaz (msl. 1 Ekimde).
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14.

15.

16.

17.
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Biiyiik harfle yazilip apostrof kullanilacak yerler sunlardir: Savas, din,
mezhep, iilke, kurum ve kita adlart; sahislar ve kisaltmalardir. Biiytlik
harfle yazilan diger durumlarda (msl. Ginvan, kriz, devrim, ihtilal, cog-
rafi isimler) apostrof kullanilmamalidir. [Bunlar birer tercih olarak ka-
bul edilebilir; yani yazar kendi tercihini de uygulayabilir. Ancak bu
tercihe yazi boyunca riayet edilmelidir.]

Kitap adlar1 ve makaleler i¢in dipnot ya da kaynakg¢ada gecerli olan
kural, metin i¢inde de gecerlidir: Kitaplar italik, makaleler ¢ift tirnak
icinde olmalidur.

Almtilarda, kaynaga riayet edilmelidir. Eger, alint1 yapilan ifadede bir
degisiklik yapildiysa, bu duruma mutlaka isaret edilmelidir.

Alintilar 3-4 ciimleyi geciyorsa ya da vurgulanmak isteniyorsa ayr1 bir
paragraf yapilmalidir. Cok gerekmedik¢e uzun alintilar koyulmamali-
dir.



