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KOBI’LERDEKI YENILIiK UYGULAMALARI VE YENILIK
ENGELLERININ BELIRLENMESI VE ANALIiZi UZERINE
BiR ARASTIRMA'

Yavuz DEMIREL'
Enes Ugur TOHUM?>

! Kastamonu Universitesi, [IBF, Kastamonu
? Kastamonu Universitesi, S. Yazar, IIBF, Kastamonu
E- posta: eugurtohum@kastamonu.edu.tr

OZ: Bu calismanin temel amaci, isletmelerde yenilik uygulamalarmin tiirlerinin ve bu
uygulama tiirlerine yonelik karsilasilan engellerin belirlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda
Tiirkiye’de Gaziantep Ili imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerde bir arastirma
gerceklestirilmistir. Son zamanlarda isletmelerde rekabeti belirleyici bir unsur olarak yenilik
kavraminin giderek 6nem kazandig1 gériilmektedir. Buna bagli olarak da bu konu arastirmacilar
tarafindan fazlaca ilgi géormektedir. Teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler, iirlin ¢esitliligi ve
miisteri isteklerindeki belirsizlik, isletmeleri yenilik konusunda farkli diisiinmeye itmekte ve
her gecen giin farkli yenilik stratejileri gelistirmeye zorlamaktadir. Faaliyette bulunduklar
pazarda siirdiiriilebilir bir rekabet avantaji saglamak ve bunu koruyabilmek i¢in; iiriin, siireg,
pazarlama ve yapiya yonelik (beseri ve oOrgiitsel yap1 gibi) alanlarda katma deger saglayici
yenilik tiirlerini gelistirme zorunlu bir ihtiya¢ olarak goriilmektedir. Ancak yenilik c¢abasi
icerisinde olan isletmeler bu ¢abay1 hayata gecirme noktasinda birtakim engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu engeller hem igletme i¢inden hem de isletme disindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda c¢aligmada, isletmelerin yaptiklar1 yeniliklerde hangi tiir engellerle karsilastig1 ve bu
engellerin agilabilmesi i¢in igletmelerin neler yapabilecegi konusu ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: KOBI’ler, yenilik tiirleri, yenilik engelleri, imalat sanayi

JEL KODU: M10, M19

' Bu calisma Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii “Kobilerdeki Yenilik Uygulamalari ve Engellerinin

.y

Belirlenmesi ve Analizi: Gaziantep ili Ornedi” adli Yiiksek Lisans Tezinden faydalanilarak gerceklestirilmistir.
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A RESEARCH ON DETERMINATION AND ANALYSIS OF
OBSTACLES AND PRACTICES OF INNOVATION IN SMES

Abstract: The main purpose of this study is to determine the types of innovation applications
in businesses and the barriers to be encountered for the application types of innovation. For this
purpose, a study was held in companies that operating in manufacturing industry in Gaziantep
province in Turkey. Recently, the concept of innovation has become increasingly important as
a determinant of competition in businesses. Depending on this situation, it becomes more
popular among researchers. Emerging developments in technology, product variety and
uncertainty of customer demands cause organizations to think uniquely and develop
continuously different strategies. In order to maintain a sustainable competitive advantage in
the market, it is seen as a necessity to develop product, process, marketing and value-added
innovation types in the structural (such as human and organizational structure) fields. However,
businesses that try to innovate encounter some barriers. These barriers arise both from internal
and external environments of the business. In this context, barriers that business encounter in
their innovation applications and the solutions in order to overcome the barriers are examined
in detail.

Key Words: SMEs, applications innovation, barriers to innovation, manufacturing industry

1. GIRIS

Giliniimiizde yenilik olgusunun 6nem kazandigi ve orgiitlerin yenilik hareketine dogru bir
egilim sergiledikleri goriilmektedir. Giderek artan rekabet ortaminda, orgiitler farkli alanlara
yeni atilimlar yapmaya calismakta veya sunduklari irlin ve hizmetleri daha farkli sunmaya ¢aba
gostermektedirler. Miisteri istek ve beklentilerindeki degisimi zamaninda ve dogru bir sekilde
okuyabilmek i¢in orgiitlerin yenilik anlayigina sahip olmalar1 gerekmektedir. Degisime hizli bir
sekilde uyum saglayan, zamanint dogru okuyabilen, zamaninda yapilmas: gereken yenilik
uygulamalarini hayata gecirmek igin, iirlin veya hizmetin gelismesi ve yenilenmesinde problem
teskil eden yenilik engellerinin net bir sekilde saptanmasi ve bununla ilgili gerekli 6nlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Bu sebeple oOrgiitiin yaptig1 yenilik uygulamasi, isletmenin ayakta
kalabilmesini ve yagamina devam etmesini saglayabilmektedir. Son zamanlarda yonetim
literatiiriinde siklikla konusulan konularin basinda yenilik kavrami gelmektedir. Yeniligin
Oonemi Orgiitlerin hayatinda siirekli olarak artmakta ve etkin, uzun vadeli yenilik calismalarinin
orgiitlere rekabet konusunda avantaj ve siirdiiriilebilir bir rekabet istiinliigii sagladigi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda yeniligin onilindeki engellerin Orgiit i¢i ve orgiit dis1 olarak
tasnif edilip belirlenmesi ve bu belirlenen engellerle orgiitlerin kapsamli ve sistematik bir
miicadelenin i¢ine girmesi gerekmektedir. Aksi durumda; oOrgiitlerin ayakta kalmalar1 ve
yasamlarini siirdlirebilmeleri giiclesmektedir.

Kiiciik ve Orta Boy Isletme(KOBI)’ler diinya da oldugu gibi iilkemizde de biiyiik bir dneme ve
yere sahiptir. Bu sebepten de basta iilkemiz olmak tizere bir¢ok lilkede ekonominin bel kemigini
olusturmaktadirlar. Olusturduklar1 katma deger ve ililke istihdamina katkilarindan dolay1
gelismis iilkelerdeki ekonomin arkasinda KOBI’lerin oldugu ifade edilmektedir. Istatistik
verilerine baktigimizda gelismis ekonomilere sahip olan iilkelerde, KOBI’lerin oranlarinin
biiyiik isletmelere oran1 %95-99 arasinda oldugu gériilmektedir. Ulkemiz acisinda istatistiklere
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baktigimizda ise; toplam isletmelerin %99 unu olusturan KOBI’ler, iilkede iiretilen toplam
katma degerin %55,7’sini ve istthdamin %77,3’iinii olusturmakta ve Tirkiye ekonomisine
biiyiik ¢apta katki saglamaktadirlar. Sadece gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin katkis
yiiksek degildir. Ayn1 zamanda biiylik ekonomi olarak gosterilen basta Avrupa olmak lizere
birgok iilkenin ekonomisinde de durum bundan farksiz degildir (Sener, 2014:213-214).
Glinlimiizde kiigiik isletmeler denildiginde, zaman igerisinde g¢esitli nedenlerden dolay1
basarisiz olmus ve bilyliyememis kiiciik kalmis isletmeler kastedilmemektedir. Bunun aksine
kiiclik igletmeler denildiginde, dinamik, yenilige acik, firsatlari zamaninda degerlendirme
yetisine sahip, herhangi bir olumsuzluk aninda farkli konumlarda yer alabilen isletmeler akla
gelmektedir. OECD bolgelerinde toplam girisim sayisinin %95’inden daha fazlasini olusturan
KOBI’ler hemen hemen 6zel sektor istihdammin %60’1mn1 olusturarak, OECD iilkelerine
yenilikgilik, bolgesel ve sosyal gelisim acisindan biiyiik katkilar saglamaktadir. (OECD,
2013:10)

Ulkemiz i¢in ekonomik yapmin ¢esitlenmesi, gelir dagilimin daha adil hale gelmesi, yeni fikir
ve buluslarin kaynagi olup sanayide gerekli olan esneklige ulagilmasini, kii¢iik birikimlerle aile
birikimlerinin ekonomiye daha faydali bir sekilde kanalize edilmesini, teknolojik gelismeleri
iilkemizin kirsal yorelerine ulasmasmi saglayan, KOBI’ler bu konularda biiyiik 6lcekli
isletmelere nazaran daha fazla bir avantaja sahiptir. Ayn1 zamanda KOBI’lerin istihdam
saglama etkileri daha fazladir ve bundan dolay1 da iilke ekonomisinde istihdamin saglanmasi
icin anahtar bir rol iistlenmektedirler. Bunun yami sira; refah seviyesinin yiikselmesine ve
bulunduklar1 bdlgelerin gelismesine katkida bulunan KOBI’ler, ekonomide meydana gelen
konjektiiel finansal dalgalanmalara kars1 biiyiik 6lgekli isletmelere gore daha az duyarhdir.
Isveren ve calisan iliskileri oldukca sicak iliskiler temelinde kuruldugundan dolay1 sosyo-
ekonomik huzursuzluklara nispeten az 6l¢iide maruz kalan KOBI’ler, iilke ¢capinda meydana
gelen bir ekonomik kriz doneminde bile kiiciik ¢apta olsa da iiretime devam ederek, halkin bir
takim ihtiyag¢larina cevap verebilmektedir (Miiftiioglu, 2002:51-55 ; Erdogmus, 2004:47-48).

2. YENILIK KAVRAMI

Isletmelerin dogasinda iiretimde bulundugu iiriin, {iretimde bulundugu isletme cevresi ve bu
cabanin pazarlandigi ortamda siirekli bir yenilik yapma arzusu vardir. Bu kapsamda isletmelerin
yenilik ortaya koyarak bilinmeyeni kesfetmek, bilinen unsurlari ise; gelistirip yeniden
tasarlamak hususunda en c¢ok yoneldigi alan teknolojidir ve teknoloji de olmalidir (Eren,
1977:11). Bu baglamda yenilik ¢abasinin 1950°1i yillardan itibaren teknoloji alaninda meydana
gelen gelismeler ile paralel olarak gelisim gosterdigi sdylenilebilir (Rothwell, 1994:8). M.O.
500 dolaylarinda Yunanh Filozof Herakleitos “Ayn1 irmakta iki kez yikanamazsiniz, ¢linkii su
hi¢ durmaksizin akar” demistir. Bu bakis etrafinda evrendeki her seyin siirekli bir degisim
halinde oldugu, ancak degisen unsurlarin hem kalict hem de degisimsel 6zellikleri bir arda
barindirdig1 anlasilmaktadir. Heraklitos’a gore; evrenin dinginligi ancak degisimle anlagilir ve
bulunabilir (Morgan, 1998:279). Burada Heraklitos’un da ifade ettigi gibi siirekli bir degisim
halinde olan diinyada isletmelerin degismeden, kalic1 ve sabit olarak kalmalar1 pek de olast
degildir. Bu degisimin boyutlar1 giiniimiizde kiiresel konjektiiriin getirdigi rekabet ile birlikte
tamamen bir var olma miicadelesine doniismiis haldedir. Anlatilmaya calisilan yenilik siiregleri
1s181nda artik giiniimiiz diinyasinda isletmelerin yenilik faaliyetleri tizerinde yogunlastiklar1 ve
bu faaliyet alanina ciddi bir masraf yaptiklar1 yadsinamayacak bir gergektir. Eski zamanlarda
sadece bazi is kollarinda yapilabilen yenilik ¢abasi arttk hemen hemen tiim is kollarinda
yapilabilir hale gelmis, hatta bunun da 6tesinde vazgecilemez bir konuma gelmistir.
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Yenilikle yakindan ilgilenen yazarlardan biri olan Drucker yeniligi; “Bir orgiitte beraber ¢alisan
farkli bilgi ve yetenekli insanlar1 verimli hale getirmek i¢in onlara ilk defa olanak saglayan
yararl bilgidir” seklinde tanimlamistir. Durucker yeniligi; girisimci ruhun 6zel bir araci ve
isletme i¢in yeni bir kapasite meydana getirme ¢abasi olarak gormektedir (Sabuncu, 2014:104).
Bu tanimlama ¢ercevesinde yenilik sadece kavramsal kalmig ve insan fikrinin {irettigi bir bilgi
veya ortaya konulan ugraglarin sonucu olarak goriilmiistiir. Eren (1977:50)’ye gore yeniligin
temelinde teknik bilginin ve teknik buluslarin var oldugu séylenmis ve yenilik ¢ergevesinde
ortaya konan lriiniin ekonomik agidan bir teknolojik iiriin oldugu diisiiniilmiistiir. Genel
anlamda yeniligin, teknik ve maddi bir ugras olmanin yaninda diisiinsel ve mantiki bir yone de
sahip oldugu gergegi ifade edilmeye calisilmistir. Yenilik, bilgi ya da 6grenme siireci
aracilifiyla yeni olan bir seylerin meydana getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Tabi ki bu
yenilik anlayisinin sirketler ve uluslar i¢in rekabet unsuru oldugu ve gelecekte de bu sekilde
olacagi goz ardi edilemez bir gercektir (Cordeiro ve Vieira, 2012:151-152).

Yenilik baglangic asamasinda iinli iktisat¢ilar Adam Smith, Karl Marx ve John Smart
tarafindan incelenmis ve bu iktisatcilar yeniligi, bilim ve teknik tarafindan belirlenen bir veri
olarak gormiislerdir. Bunun disinda isletmelerin faaliyetlerini sinirlayan disg etmenler olarak
tanimlamislardir (Eren, 1977:49).

Yonetim yazininda anlatilmaya calisilan yenilik kavrama siirekliligi olan ve her asamasinda geri
beslemelerin oldugu dongiisel bir siirectir. Bu siire¢ igerisinde dongiiyii saglayan unsurlarin
hem kendinden sonraki siire¢ asamalarina hem de kendinden 6nceki siire¢ asamalarina geri
beslemeleri bulunmaktadir. Bu dongiisel siire¢ asagidaki sekilde oldugu gibi gosterilebilir.

Sekil 1: Yenilik Dongiisii

Ogrenme

Stratejik
Ticarilestirme Segimin
Yapilmasi

Cozimin Gerekli Bilginin
Gelistirilmesi Edinilmesi

Kaynak: Davenport, 1992:17
Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere kendi igerisinde dinamik ve dongiisel bir siire¢ olan

yenilik kavrami, isletmelerin uluslararasi rekabet ortaminda rakipleri ile girisilen bir rekabet
unsuru haline geldigini sdylemek miimkiindiir.
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3. YENILIiK TURLERI

Uriin yeniligi; mevcut 6zellikleri veya dngériilen kullanimlara gore yeni ya da nemli derecede
iyilestirilmis mal veya hizmetin ortaya konulmasi seklinde tanimlanabilir. Yani bir iiriiniin
yeniliginden s6z edebilmek icin teknik donaniminda, iiriinii bir araya getiren bilesen ve
malzemelerinde, {rlinlin yaziliminda yapilan 6nemli derecede iyilestirmeleri icermesiyle
birlikte kullanictya kolaylik saglamasi gerekmektedir. Yapilan agiklama gercevesinde bir {iriin
yeniliginden s6z etmek miimkiin olur (Oslo Kilavuzu, 2005:52). Uriin yeniligi, bir iiriin ya da
hizmetin yeniden iiretilmesini ya da iirliniin kullanim amacinda, karakteristik 6zelliklerinde
onemli iyilestirmeler yapilmasini ifade eder. Hizmette gerceklesen iiriin yeniligi ise;
performansi konusunda yapilan yenilik olarak ifade edilebilir. Bu iyilestirme, 6rnegin, digerleri
ile karsilastirildiginda, hizmetin hizinda ve etkisindeki iyilestirmeleri ve hizmette yeni
ozellikler ya da hizmetin yeniden tanimlanmasini ifade eder (Cordeiro ve Vieira, 2012:149-
150).

Siire¢ yeniligi, yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir iirlin veya iiretim siirecinin veya
yeni Uriin teslimat asamalarinin organizasyonel kapsamda hayata gegirilmesidir (Oslo
Kilavuzu, 2005:53). Siire¢ yeniligi liretim ve teslimat alaninda isletmenin faydasini artirmaya
yonelik yapilan iyilestirmelerdir. lyilestirmelerin kapsamu ise; bir malin iiretiminde veya
teslimatinda kullanilan teknik ekipman ve yazilimlarla simirlanmistir (Cordeiro ve Vieira,
2012:150). Anlatilmaya ¢alisilan siire¢ yeniligi kavraminin kapsamina, satin alma, muhasebe
ve bakim onarim gibi destek departmanlarinda isletmenin yararina olacak, siirecin
hizlandirilmasina yonelik her tiirli yenilik de, silire¢ yeniligi kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bu destek departmanlarinda giincel bir bilgi ve iletisim teknolojisi uygulamasinin kullanilmasi
sonucunda, destek faaliyetinin verimliligi veya kalitesi iyilesiyorsa meydana gelen degisimler
stirec yeniligi olarak adlandirilir (Keizer vd., 2002:3).

Pazarlama Yeniligi, iiriin tasarimi1 veya ambalajlanmasi, irlin konumlandirmasi, {iriin tanitimi
veya fiyatlandirilmasinda onemli degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemi olarak
tanimlanan pazarlama yeniligi en genis kapsamli ve degisiklik yapmasi diger tiirlere gore daha
kolay olarak nitelendirilebilecek yenilik tiirtidiir (Oslo Kilavuzu, 2005:87-88).

Orgiitsel Yenilik, firmanin ticari uygulamalarinda i¢ orgiit yapisinda veya dis firmalarla
iligkilerini diizenleyen dig orgiit yapilarinda bir yeniligi ifade eder (Oslo Kilavuzu, 2005:147-
150).

Orgiitler, {iriin ¢esidini ve kalitesini artirmak, yeni pazarlara — dzellikle yurt dis1 pazarlarina-
acilmak, iiretim esnekligini ve iiretim kapasitesini artirmak ve enerji, isgiicli, hammadde
maliyetlerini azaltmak gibi amaglar dogrultusunda yenilik yaparlar (Smith 2005:157). Bununla
birlikte dis iliskiler, ¢cevre, miisteriler, tedarikgiler, diger isletmeler, {iniversiteler, arastirma
kuruluslari, teknoloji merkezleri ve isletmelere yardimer enstitiiler isletmeleri yenilik yapmaya
itebilecek unsurlar seklinde siralanabilir (Mahemba ve Brujin, 2003:162). Cesitli amaglar
dogrultusunda olsa da; drgiitlerin hemen hemen hepsi yenilik yapmak isterler. Ama bir orgiitiin
hemen yenilik hareketini gerceklestirmesi pek olasi degildir. Ciinkii; yenilik faaliyetinin
gerceklestirilebilmesi i¢in bir alt yapinin yani bir birikimin olmas1 gerekmektedir (Vrande vd.,
2009:424).
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4. YENILIiK ENGELLERI

Isletmelerin karsilastiklar1 yenilik engellerini belirlemeye ydnelik bircok arastirma yapilmustir.
Bu alanda yapilan arastirmalardan kisaca bahsetmek gerekirse; Kaufman ve Tddtling
(2002;150)’e gore orgiitlerin karsilagtiklar1 yenilik engelleri iki ana faktdr c¢atisi altinda
aciklanmistir. Bunlardan birinci faktor, yenilik i¢in kullanilacak fonlarin yetersizligi, yenilik
uygulamasinin riskler tasimasi ve yenilikte kullanilacak teknolojinin maliyetli olmasi seklinde
siralanirken; ikinci faktor yeniligi gergeklestirecek ve siirekli hale getirecek insan faktorii olarak
ifade edilmistir. Hadjimanolis (2003:37)’e gore yenilik engellerini ig¢sel ve digsal yenilik
engelleri olmak iizere iki fakli sekilde gruplanmak miimkiindiir. Bu ¢alismada i¢sel engeller,
isletme kaynaklarmin yetersizligi, sistem eksiklikleri ve insan kaynaklarinda yasanan
eksiklikler seklinde ana kategorilere ayrilmigtir. Nassar ve Faloye (2015:207-208) yaptigi
arastirmada KOBI’lerin yenilik yaptiklari zaman engel teskil edecek unsurlarin basinda
miisterilerin yeni liretime duyacagi isteksizlik, yenilige ayrilacak zaman sorunu, yeniligi
gerceklestirecek kalifiyeli personel eksikligi gibi nedenler yer almistir.

Kamalian vd. (2011:82)’e goére KOBI’lerin en fazla ekonomik sebeplerden dolay1 yenilik
yapmadiklari tespit edilmistir. Yapilan arastirmada yeniligin maliyetli olmasi ve ekonomik risk
tasimas1 KOBI’ler i¢in en énemli engeller olarak goriilmiistiir. Demirbas (2010:17)’e gére ise;
yenilik engellerini resmi, resmi olmayan, cevresel ve yeteneksel olmak {iizere dort ana
kategoride degerlendirmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan KOBI’ler iizerinde yapilan
aragtirmaya gore; devletin uyguladigi Ar-Ge ve teknoloji politikalarinin yetersiz olmasi resmi
engel, kayit dig1 ekonominin yatirimlardaki olumsuz etkisi, resmi olmayan engel; ileri teknoloji
maliyeti ve yeterli finansal kaynagin olmamasi, ¢evresel engel ve yeterli kalifiyede personelin
olmamasi da yeteneksel engel olarak ifade edilmistir. Ayrica arastirmada KOBI sahibi olan
girisimcinin yenilik i¢in “konow-how” bilgisi yetersizliginin, yenilik i¢in ¢cok dnemli bir engel
oldugu vurgulanmistir. Sabuncu (2014:115-116)’e gore yenilik engelleri i¢sel ve digsal olarak
iki farkli baslik altinda tespit edilmistir. Yapilan bu ¢aligmada, KOBI’lerin yenilik engelleri
arasinda “yenilige ayrilan fonlarin yetersiz olmasi” igsel engeller ve “devletin yenilik
hususunda biirokrasisi” digsal engeller kategorisinde ilk sirada yer almaktadir.

Yukarida ifade edilmeye calisilan ¢alismalarin diginda da yenilik engelleri belirlenmeye bir¢ok
arastirma yapilmistir. Yapilan bu aragtirmalarda belirlenen yenilik engellerini asagidaki Tablo
1’deki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1: Yenilik Engelleri Tespiti
YAZAR TESPIT ETTiGi ENGELLER

Piatier (1984) Teknoloji, bilgi, hammadde ve finans kaynaklarinda eksiklik
Yeniligin risk igermesi, i¢ ve dig pazarlarda sinirlama
Deneyim, zaman yonetimi ve kiiltiirde eksiklik
Cesitli devlet politikalar

Calisanlarin yenilige kars1 direng gdstermesi

Finans, hammadde ve teknolojik bilgi eksikligi

Mali darbogazlar

Risk hognutsuzlugu

Yenilik i¢in gerekli argiimanlarin olmamasi

Sinirl insan kaynagi ve girisimei eksikligi

Kisith finansal kaynak

Biirokrasi ve politik vizyon yetersizligi

Acs ve auretsh (1990)

Comtesse, Hadkinson,
Krug (2002)
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Golia ve Legros (2004) ¢  Yeniligin fazla maliyetli olmas1
e  Mali imkanlarin kisithigi
e Degisime kars1 isletme i¢inde direng
e  Agirt derecede ekonomik risk icermesi
e Kalifiyeli personel eksikligi
Sanna-Randoccip ve ¢ Finansal kaynaklarin eksikligi
Savona (2006) e Agir finansal risk
e  Yeterli olmayan insan kaynagi ve Pazar hakkinda az bilgi
e Kati uygulamalar
Tavstiga ve Birscholl e  Yenilik siirecinin fazla zaman almas1
(2007) e  Fazlarisk tasimasi ve siirl biitge
e  Pazar bilgisinin zayif olmasi ve biirokrasi
Tiwari ve Buse (2007) e Kalifiyeli insan kaynaginin yetersiz olmast
e  Girisimciler arasinda isbirliginin zayif olmasi
Madrid-Guijaro, Garcia e Dis gevre ve insan kaynaklar
ve Auken (2009) e Risk ve finansal durum
Alinaitwe, Widen, e I¢ Pazar ve giivenlik seviyesi
Mwakali ve Hansson e Devlet engellemeleri ve pazarin politik cesaretsizligi
(2007) e  Yeni iiriin ve hizmette vergi uygulamalari
e Uluslararasi pazarlara erisim zorlugu
Kamalian, Rashki ve e Asir1 ekonomik risk
Arbabi (2011) e Ekonomik kaynaklarin az olmasi
e Yeniligin yiiksek risk tagimasi

Kaynak: Demirbas,2010; Nassar ve Faloye (2015) ; Cordeiro ve Vieira (2012)’den
uyarlanmigtir.

Yapilan s6z konusu arastirmalar kapsaminda siklikla ifade edilen engelleri kisaca agiklamak
gerekirse;

Yenilik i¢in ayrilan fonlarin yetersiz olmasi: Temelde mali kaynaklardan olusan ve faaliyette
bulunduklar1 zamanda mali kaynaklara ihtiya¢ duyacak olan isletmeler, yapildig1 takdirde
fazladan mali ylik getirecek olan yenilik uygulamalarini fon yetersizligi nedeniyle cogu zaman
yapamazlar.

Arastirma ve gelistirme eksikligi: Bir orgiitiin bilimsel ¢aligma alan1 dogrultusunda bilimsel
teknolojiyi yeni iiriinler, stiregler ya da hizmetler gelistirmek i¢in yaptig1 ¢calisma ve faaliyetleri
tanimlamada yaygin olarak kullanilan bir terim olan Ar-Ge, rekabet konusunda biiylik 6nem
arz etmektedir (Kocamis ve Giingor, 2014: 128). Bu noktada yasanan sorunlar orgiitleri rekabet
edemez konuma getirebilmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge’den kaynaklanan eksiklik yenilik
engellerini olusturan faktdrlerdendir.

Kalifiyeli personel eksikligi: Bir oOrgiitiin yenilik uygulamasini baglatabilmesi ve bu
uygulamay stirdiirebilmesi i¢in kalifiyeli personel ihtiyaci vardir. Bilginin hizli bir sekilde
seyir ettigi glinimiizde ¢alisanlarin bu hiza uyum saglamasi ve kendilerini siirekli olarak
gelistirmesi gerekmektedir. Yenilik faaliyetlerini gerceklestirecek calisanlar oldugundan
dolay1, ¢alisanlarin egitimi yenilik faaliyetini gerceklestirecek diizeyde olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, bir yetersizlik olacak ve bu durum yenilige engel teskil edecektir.

Cahisanlarin deneyim eksikligi: Bu engel personelin yenilik faaliyetini gerceklestirebilecek
deneyimden yoksun olmasini ifade eder. Yenilik uygulamasini hayata gecirecek olan her ne
kadar isletmenin kendisi de olsa, isletme bireylerden olustugundan dolayr bu dogrudan
bireylerin tecriibesi ile iliskilidir. Eger bireyler yeterli tecriibeye sahip degilse, bu durum yenilik
icin bir engel teskil edecektir.
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Calisanlarin yenilige diren¢ gostermesi: Caliganlarin yenilige karst endise duymalari yeterli
tecriibeye sahip olmamalari, yenilik konusunda yanlig algilamalar igerisinde olmalari, yonetim
tarafindan yeterli bir sekilde bilgilendirilmemeleri, bu yenilik faaliyetinin kendilerine fazladan
bir yiik getirebilecegi endisesi tasimalari gibi durumlar, ¢alisanlarin yenilige karsi olumsuz bir
diren¢ gostermelerine sebep olur (Vrande vd, 2009:426). Bu gibi nedenlerden dolayi ¢alisanlar
yenilige kars1 bir tutum sergileyebilir ve bu tutum da yenilige engel olabilir.

Kisa vadeli devlet politikalari: Yenilik uygulamasi zamana yayilan ve siire¢ gerektiren bir
olgudur. Bu faaliyetin saglikli bir sekilde gergeklesmesinin saglanabilmesi i¢in, bu siirece
destek saglayan her unsurun kisa ve uzun vadeli planlar1 olmalidir. Bu unsurlarin basinda da
sliphesiz devlet politikalar1 ve bu politikalarin hayata gegirilmesi gelmektedir. Bu politikalarin
yetersiz olmas1 veya kisa vadeli politikalar olmasindan dolay1 orgiitler yeteri kadar destek
alamazlar ve yenilik faaliyetlerini gergeklestiremezler.

Biirokrasi engelleri: KOBI’lere destek veya hukuki konularinda cikardigi engelleri
KOBI’lerin ya yenilik faaliyetini aksatabilir ya da yenilik faaliyetine baslamamasina neden
olabilir. S6z gelimi, yenilik faaliyeti i¢in gerekli olan malzemenin, ulusal kaynaklardan temin
edilememesi durumunda, Orgiitiin ithalat alanina yonelmesi gerekmektedir. Ancak; ilgili
mevzuatin Orgiitiin aleyhine olmasi, orgiite yenilik noktasinda engel teskil edebilecektir.
Bankalarin kredi kullandirma politikalari: Bankalar tarafindan KOBI’lere kullandirilan
kredilerin kolayliklar icermemesi, bagvuru sartlarinin agir olmasi ve isletmelere yiiksek oranda
finansman yiikii getirmesinden dolay1 yenilik faaliyetleri baglayamamaktadir.

Ulasilmas1 zor ya da pahah teknoloji: Teknoloji siiphesiz ki yenilik uygulamasinin
vazgecilmez bir pargasidir. Fakat teknolojinin yurt disindan temin edilmesi ve KOBI i¢in
yiiksek maliyetli olmasindan dolayr KOBI’ler tarafindan kolaylikla tedarik edilemez ve
kullanilamaz. Bu sebepten dolay1, ulagilmasi zor ya da pahali teknoloji KOBI’lere engel
olusturabilir.

Devlet politikalarinin rekabet iizerindeki olumsuz etkisi: Devlet tesvikleri ve yardimi belirli
sektorlerde yogunlasip, belirli sektorlerde yok denecek kadar az olursa, burada sektorler de
bulunan orgiitler arasinda devlet tesvikleriyle haksiz rekabet ortami olusturulmus olur. Bu
nedenle de orgiitler gereken devlet destegini alamadiklarinda, rakiplerine kars1 dezavantajli bir
durum yasarlar ve bu durumdan dolay1 yenilik ¢alismasini gerceklestirmezler.

5.  ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Arastirma metodolojisi arastirmanin amaci, kapsami, evreni, orneklemi, sinirlhiliklari, veri
toplama yOntemi, aragtirmanin varsayimlari, arastirmanin hipotezleri ve aragtirmanin bulgulari
basliklar1 altinda verilmistir.

5.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami, Orneklem ve Kisitlar

Bu ¢alismanin amaci genel olarak isletmelerde yenilik tiirlerinin ve bu yenilik tiirlerine yonelik
karsilagilan yenilik engellerinin belirlenmesidir. Arastirmanin kapsamini Gaziantep ilinde
faaliyet gosteren KOBI’ler olusturmaktadir. Bu KOBI’ler arasindan basit tesadiifii 5rneklem ile
goniilliik esasina dayali olarak arastirma verileri toplanmistir. Zaman ve maliyet unsurlar1 gibi
kisitlamalardan dolay1 arastirma evreni tiim iilkede faaliyet gosteren KOBI’leri kapsayacak
sekilde ele alinamanustir. Elde edilen verilerin sadece Gaziantep ilinde faaliyet gdsteren
KOBI’ler ile sinirlt olmast bu ¢alismanim en énemli kisitlarmdandir. Yapilan anket sayisinin
cok yiiksek olmamasi ve anket digindaki veri toplama yontemlerinden faydalanilamamasi da
arastirmanin diger kisitlar1 arasindadir. Bu s6z konusu kisitlamalara ragmen arastirma
sonucunun genel itibari ile iilkemizde faaliyet gosteren KOBI’leri genellemesi
ongoriilmektedir.
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5.2. Arastirma Veri Toplama Yéntemi ve Kullanilan Olgekler

Arastirmada verilerin toplanmasinda anket teknigi kullanilmistir. Calismada alan aragtirmasi ve
literatiir taramas1 iki yontem seklinde gerceklestirilmistir. Oncelikle alan ile ilgili literatiir
taramas1 yapilarak 6n bilgi toplanmis ve bu bilgi dogrultusunda KOBI’lerin yenilik tiirlerini
belirlemeye yonelik 6lgegin hazirlanmasinda Kaufman ve Tddtling (2002), Oslo Klavuzu
(2005) ve Sabuncu (2014) calismalarindan faydalanilmistir. Olgekte toplam 11 ifade yer
almakta olup, yenilik tiirleri 3 tiir olarak degerlendirilmistir. Olgekte bulunan 4 ifade iiriin
yeniligini, 3 ifade pazarlama yeniligini ve 4 ifade ise orgiitsel yeniligi dlgmeye yonelik
ifadelerdir. Bunun yani sira, orgiit ici yenilik engellerinin belirlenmesi i¢in hazirlanan dlgekte
Demirbas (2011), Giinay (2007), Hadjimanolis (2003), Oslo Klavuzu (2005) ve Sabuncu
(2014) calismalarindan ve orgiit dist yenilik engellerinin belirlenmesi i¢in hazirlanan 6lgekte
ise;  Hippel (1988), Giinay (2007), Kamalian vd. (2011) ve Oslo Klavuzu (2005)
calismalarindan faydalanilmistir. Olgegin bu kisminda orgiit ici yenilik engellerini dlgmeye
yonelik toplam 10 ifade ve orgiit dis1 yenilik engellerini 6l¢gmeye yonelik toplam 16 ifade
kullanilmistir. Anket formu 3 kisimdan olusmaktadir. i1k kistmdaki anket sorular1 katilimeilarin
demografik 6zelliklerini belirlemeye ve dlgmeye yonelik coktan se¢meli sorulardir. ikinci
kisimda isletmelerin orgiit i¢i yenilik engellerini belirlemeye yonelik ve son olarak da {igiincii
kisimda isletmelerin 6rgiit dis1 yenilik engellerini belirlemeye yonelik sorular bulunmaktadir.
Bu kapsamda hazirlanan anket formunda besli Likert 6lgegi ile diizenlenmis yargilar
bulunmaktadir. Bu anket formlar1 250 isletmeye dagitilmis olup ve neticesinde 205 isletmeden
toplanan anket formlar1 arastirma analizine tabi tutulmustur. Arastirma sonucunda elde edilen
veriler SPSS programu ile analiz edilmistir.

5.3. Arastirmanin Varsayimlari, Sorular: ve Hipotezleri

Arastirmanin temel varsayimi, aragtirmada cevap aranacak temel sorular, arastirma hipotezleri
ve hipotezlerin analizinde yararlanilan analizler Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2: Hipotezlerin Test Edilmesinde Kullanilan Analizler

Arastirma Arastirma Sorusu Arastirma hipotezleri Istatistiksel
Varsayimlari analizler
1. H;: Yenilik uygulamalar1 ile | Pearson
orgiit ici yenilik engelleri arasinda | Korelasyon
iligki vardir. Analizi
. Pearson
Orgiit ici yenilik | Yenilik uygulamalar1 | H  : Uriin yeniligi ile 6rgiit ici yenilik | Korelasyon
engelleri yenilik | ile orgiit ici yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Analizi
uygulamalarini engelleri arasinda bir
olumsuz iliski var midir? Poarson
tkilemektedir. .. -
etkilemektedir H,: Pazar yeniligi ile orgiit ici yenilik | Korelasyon
engelleri arasinda iliski vardir. Analizi
Pearson
Hj.: Orgiitsel yenilik ile orgiit ici | Korelasyon
yenilik engelleri arasinda iligki vardir. | Analizi
. . Pearson
2. H;: Yenilik uygulamalari ile
o e . Korelasyon
orgiit dis1 yenilik engelleri arasinda o
iligki vardir. Analizi
() - e e Pearson
Orgiit dis1  yenilik | Yenilik uygulamalari H,,: Uriin yeniligi ile 6rgiit dis1 K
. PO o s . e orelasyon
engelleri yenilik | ile orgiit dis1 yenilik yenilik engelleri arasinda iliski Analioi
uygulamalarini engelleri arasinda bir vardir. hahizi
olumsuz iliski var midir? b
. . earson
etkilemektedir. H,: Pazar yeniligi ile orgiit dist
- . PO Korelasyon
yenilik engelleri arasinda iliski o
vardir. Analizi
H . O ..t 1 lk 1 . ..t d Pea’rson
le: TEULSE! YUK 1ie orgut dist Korelasyon
yenilik engelleri arasinda iliski .
vardir. Analizi
3. Hl Yenl{lk uygulamalari Tek Yonlii
sektorlere gore farklilik
. . Anova
gostermektedir.
Yenilik uygulamalar1 | Yenilik uygulamalar:
sektorlere gore sektore gore farkhihk 4. H1: Orgiit i¢i yenilik engelleri Tek Yonli
farkhhk gostermekte midir? sektorlere gore farklilik ex Yomu
.. . . . Anova
gostermektedir. gostermektedir.
5. Hl Orguﬁ dis1 yenilik engelleri Tek Yonlii
sektorlere gore farklilik
Anova

gostermektedir.
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6. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma ¢ercevesinde elde edilen verilerin analiz sonuglari, ¢ikarilan bulgular ve bulgulara
iliskin yapilan yorumlara yer verilmistir. Oncelikle katilimcilarin  sosyo-demografik
ozelliklerine iliskin dagilimlar daha sonra analiz kapsaminda yenilik tiirleri, orgiit i¢i yenilik
engelleri ve orgiit dis1 yenilik engellerine iliskin analizlere yer verilmistir.

6.1. Arastirmaya Katilanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin sosyo-demografik oOzellikleri Tablo 3’deki gibi
Ozetlenmistir.

Tablo 3: Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

= Yiizd .. Yiizd
Ozellikler Say1 (l:/i) ¢ Ozellikler Say1 (l:/i) ¢
Kadm 60 29.3 0-5 Y1l 61 29.8
g E
2 Erkek 145 70.7 = 6-10 Y1l 90 43.9
2 7
'G‘ <
Toplam 205 100 g 11-15 Y1l 34 16.6
c
25ile 30 arasinda | 58 28.3 b 16 Y1l ve Uzeri 20 |98
g
31 ile 35 arasinda 82 40.0 i Toplam 205 100
&r
36 ile 40 arasinda 35 17.1 Ust Diizey Yonetici 5 2.4
5 41 ile 45 arasinda 26 12.7 Orta Diizey Yonetici | 78 38.0
46 ve lizeri 4 2.0 Sahibi 51 24.9
Toplam 205 100 E Satig-Pazarlama 51 24.9
z Yetkilisi
N
. &
Ikogretim 11 54 g Servis Miihendisi 17 8.3
<
Lise 71 34.6 £ Koordinator 2 1.0
= =
g — g _
= Onlisans 55 26.8 2 Diger 1 0.5
= =
= =
£ Lisans 63 30.7 Toplam 205 100
;E:I)
= Yiiksek Lisans 5 2.4
Toplam 205 100

Tablo 3’de goriildiigii iizere, toplam 205 katilimcidan 60’1nin kadin (%29.3), 145’inin erkek
(%70.7) oldugu; %40’nin 31 ile 35 yas araliginda ve %28.3’{iniin 25 ile 30 yas araliginda
oldugu; biiyiik cogunlugunun lise (%34.6), onlisans (%26.8) ve lisans (%30.7) mezunu oldugu
ifade edilebilir. Katilimcilarin kurum igerisindeki pozisyonlarinin dagilimina ise; %38’inin orta
diizey yonetici, %24.9’unun isletme sahibi, %24.9’unun satig pazarlama yetkilisi oldugunu
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goriirliz. Ayrica katilimceilarin sirkette ¢alisma stirelerine bakacak olursak da; % 73.7’sinin 10
yildan az, %16.3 linilin ise; 10 yildan fazla ¢alisma siiresine sahip oldugu sdylenilebilir.

6.2. Olcegin Giivenilirlik ve Gecerlilik Analizleri

Arastirma verilerinin toplanmasinda kullanilan 6lgeklere iliskin giivenilirlik ve gecerlilik
analizi sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Olgeklere Iliskin Giivenilirlik ve Gegerlilik Analizi Sonuglari

s X = = X =
s %) 2 ] E s %) - 2 O =
. : : s £ 12 = s S |32 L 8
Yenilik Tiirleri ve yenilik Engelleri Faktorler| = g = &= B2 S =g = 80
5 L e < S = L o g MI a
= H o=
<« > Q <« > Q
— F1: Uriin Yeniligi 20,561 ,675
1
= F2: Pazarlama Yeniligi 19,730 ,718 58,451 ,652 ,600
22
E F3: (")rgl'itsel Yenilik 18,160 ,601
F1: Cahsan Kaynakh Engeller 18,962 ,620
225 ——
= E = F2: Orgiit Kaynakh Engeller 18,493 ,643 55,086 ,632 ,612
&N o o0
S 7 =
F3: Iletisim Kaynakh Engeller 17,631 ,501
= F1: Devletin Yenilik Uzerindeki
= Politikalardan Kaynakli Engeller 15,297 ,631
Y
]
o F2: Devletin Sosyo-Ekonomik
‘E lAlandaki Politikalarindan 15,069 1669 44,241 753 645
> Kaynakh Engeller
z
a
= F3: Dis Finansman Kaynakh
g’ Engeller 13,875 ,617

Yukaridaki Tablo 4’te yenilik tiirleri, orgiit i¢i yenilik engelleri ve drgiit dis1 yenilik engelleri
Ol¢eklerinin giivenilirlik ve gecerlilik analizleri sonuglar1 verilmistir. Yenilik tiirleri 3 boyut ile
birlikte %58,451 toplam varyansla agiklandig1 goriilmiistiir. Bunun yani sira; orgiit i¢i yenilik
engelleri 3 alt boyut ile %55,086 toplam varyans ve orgiit disi1 yenilik engelleri 3 boyut ile
%44,241 toplam varyans ile agiklanmaktadir. Olgeklere iliskin Cronbach’s Alpha katsayilarmin
yenilik tiirleri dlgegi i¢in ,652 ve dlgegin yeterlilik katsayisinin ,600 oldugu, orgiit i¢i yenilik
engelleri 6lgegi icin Cronbach’s Alpha katsayisinin ,632 ve dlcegin yeterlilik katsayisinin ,612
ve son olarak orgiit dis1 yenilik engelleri i¢cin Cronbach’s Alpha katsayisinin ,753 ve yeterlilik
katsayilarinin ,645 oldugu tespit edilmistir.
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7. YENILIK TURLERi VE YENILIK ENGELLERiI ARASINDAKI
ILISKI

Literatiirde yenilik tiirleri ile yenilik engelleri arasindaki iliskiyi inceleyen bir¢ok c¢alisma
mevcuttur. Ancak KOBI kapsaminda degerlendirilebilecek isletmelerin yenilik tiirleri ve
karsilagtiklar1 engelleri belirlemeye yonelik yapilan caligmalarin sayisinin yetersiz ve
calismalarin  yiizeysel kaldigi goriilmektedir. Bu nedenle; bu c¢alismada KOBI’lerin
gerceklestirdigi yenilik tiirleri ile karsilastiklar yenilik engellerinin belirlenmesi ve aralarindaki
iliskinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda oncelikle yenilik tiirleri ve yenilik
engelleri degiskenleri ve bu degiskenlere iligkin alt boyutlarin ortalama ve standart sapmalarina
bakilmigtir. Daha sonra ise; degiskenler arasindaki iliski ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Tablo 5: Faktorlere iliskin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

|Fakt6rler Ortalama Std. Sap. N
F1: Uriin Yeniligi 2,6488 ,67050 205
E
.!-
= F2: Pazarlama Yeniligi 2,8911 , 76665 205
24
E F3: Orgiitsel Yenilik 3,6756 ,49472 205
p F1: Calisan Kaynakh Engeller 2,9988 ,53864 205
ER= =
P F2: Orgiit Kaynakh Engeller 3,5642 ,56862 205
2%
- =
:En = F3: iletisim Kaynakh Engeller 2,7431 ,60419 205
Q
F1: Devletin Yenilik Uzerindeki 3,2771 ,48275 205
Politikalardan Kaynakh Engeller
o2
E 5 F2: Devletin Sosyo-Ekonomik 2,9753 ,57459 205
z3 Alandaki Politikalarindan Kaynakh
2 2 [Engeller
= H
oy
© F3: Dis Finansman Kaynakli Engeller 2,7951 ,52227 205
Not: Ortalama degerler, 1: Kesinlikle Katilmiyorum... ... ..............5: Kesinlikle Katiltyyorum

olcegi esas alinarak hesaplanmstir.

Katilimeilarin yenilik tiirlerine ve yenilik engelleri ile sorulan sorulara verdikleri cevaplarin
ortalama ve standart sapmalarina bakacak olursak; ortalamalarin 2 ile 3 arasinda degisiklik
gosterdigini sdyleyebiliriz. Bu hususta yenilik tiirleri 6l¢eginde orgiitsel yenilik en ytiksek ve
{iriin yeniligi en diisiik ortalamaya sahiptir. Orgiit ici yenilik engelleri dlceginde drgiit kaynakli
engeller en yiiksek ve iletisim kaynakli engeller en diisiik ortalamaya sahip olarak
sonuglanmistir. Son olarak drgiit dis1 yenilik engelleri 6l¢eginde ise; devletin yenilik {izerindeki
politikalarindan kaynakli engeller en yliksek ve dig finansman kaynakli engeller en diisiik olarak
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belirlenmistir. Bu sonu¢ kapsaminda orgiitlerin en fazla orgiitsel yenilik gerceklestirdigini ve
yenilik uygulamalarini gerceklestirirken orgiit kaynakli engeller ve devletin yenilik iizerindeki
politikalarindan kaynakli engeller ile karsilastiklarini sdylemek miimkiin olacaktir.

Yukarida Tablo 5’te yapilan arastirma sonucunda orgiitlerin karsilastiklar1 orgiit i¢i yenilik
engelleri ve Orgiit dist yenilik engellerine yonelik giivenilirlik-yapisal gegerlilik analizi
sonuclar1 gosterilmistir. Orgiit ici engeller daha dnceki bir¢ok ¢alismada, birgok arastirmaci
tarafindan incelenmis ve belirli basliklar halinde literatiirde yer almistir. Literatiirde;
Hadjimanolis’in 2003 yilinda yaptig1 bir arastirmada yenilik engelleri i¢sel ve digsal yenilik
engelleri olmak iizere iki fakli sekilde gruplanmistir. Bu ¢alismada igsel engeller, isletme
kaynaklarmin yetersizligi, sistem eksiklikleri ve insan kaynaklarinda yasanan eksiklikler
seklinde ana kategorilere ayrilmistir. Yapilan s6z konusu arastirmada orgiitiin karsilagabilecegi
dissal engeller arz, talep ve ¢evresel engeller olmak {izere ii¢ ana kategori seklinde siralanmaistir.
Burada arz engelleri olarak, teknolojik konularda eksiklik ya da teknik ekipmanin yetersizligi
ornek olarak verilebilir. Talep engelleri olarak da, miisteri ihtiyaglarindaki belirsizlik ve
degisiklik, yeniligin talep kaybina yol acabilecek olma endisesi ve ulusal ve uluslararasi
pazarda bir kisitlamanin ortaya ¢ikmasindan olusmustur. Yine soz konusu aragtirmaya gore;
digsal engeller kategorisinde sayilan ¢cevresel nedenlere, devletin uyguladig: tesvik politikalari,
yasalar ve rakiplerle rekabet Olgiileri 6rnek olarak verilebilir. Aragtirmada ortaya konulan
engellerin orgiitlerin yenilik siireclerinde, orgiitleri bircok noktada etkiledigi ve bu etkilerin her
isletme icin farkli diizeyde hissedildigi vurgulanmistir. Arastirmaya gore; orgiitlerin finansal
acidan icince bulunduklari durumun yenilik yapmada isletmeleri digerler engellerden daha
fazla bir sekilde etkiledigi ortaya konulmustur. Bir diger arastirmaya gore; Kaufman ve
Todtling (2002) yilinda orgiitlerin karsilastiklar: yenilik engellerini iki ana faktor catisi altinda
aciklamistir. Bunlardan birinci faktor olarak, yenilik i¢in kullanilacak fonlarin yetersizligi,
yenilik uygulamasinin riskler tasimasi ve yenilikte kullanilacak teknolojinin maliyetli olmast
seklinde siralanmustir. ikinci faktor olarak da yeniligi gergeklestirecek ve siirekli hale getirecek
insan faktori tizerinde durulmustur.

Yapilan bir diger arastirmada KOBI’lerin yenilik yaptiklart zaman engel teskil edecek
unsurlarin baginda miisterilerin yeni liretime duyacagi isteksizlik, yenilige ayrilacak zaman
sorunu, yeniligi gerceklestirecek kalifiyeli personel eksikligi gibi nedenler yer almistir (Nassar
ve Faloye, 2015). Bir diger arastirmada ise; yenilik engelleri 6nem sirasina gore; yliksek
ekonomik risk, yeniligin maliyetli olmas1 ve finansal yetersizlik, orgiitsel katilik ve kalifiyeli
personel eksikligi, teknoloji hakkinda bilgi eksikligi ve pazar hakkinda bilgi eksikligi seklinde
siralanmigtir (Kamalian vd., 2011).

2010 yilinda Demirbas’in yaptig1 bir ¢alismada yenilik engelleri dort ana baslikta 6zetlenmistir.
Bu calismaya gore, KOBI’lerin karsilastiklar1 yenilik engelleri resmi, resmi olmayan, ¢evresel
ve yeteneksel olmak lizere dort ana kategoride degerlendirmektedir. Tiirkiye’de faaliyette
bulunan KOBI’ler iizerinde yapilan bu arastirmaya gore; devletin uyguladigi Ar-Ge ve teknoloji
politikalarinin yetersiz olmasi resmi engel olarak ifade edilmistir. S6z konusu ¢alismada, kayit
dis1 ekonominin yatirimlardaki olumsuz etkisi, resmi olmayan engel; ileri teknoloji maliyeti ve
yeterli finansal kaynagin olmamasi, ¢cevresel engel ve yeterli kalifiyede personelin olmamasi da
yeteneksel engel olarak ifade edilmistir (Demirbas, 2010).
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Tablo 6: Yenilik Tiirleri ile Yenilik Engelleri Arasindaki Iliski

Korelasyon | YTF1: YTF2: YTF3:
Faktorler . Pazarlama )
Uriin Orgiitsel
. - *% - -
IF1: Calisan kaynakl r 324 050 006
_ | cneeller P 001 478 931
]
?) . e - fek _ *
E) IF2: Orgiit kaynakli r 273 143 022
Z | cngeller p 001 041 753 z
5 &
o . . ook _ g
=5 IF3: Iletisim kaynakli r 034 193 079 g
=t
engeller P 625 005 258 =
=
£
DF1: Devletin yenilik | r ~103 ~049 065 z
tizerindeki E
politikalarindan kaynakl | P 142 488 353 :o'
[
§ engeller S’
)
0 DF2: Devletin sosyo- r .075 321%* -.079
i ekonomik alandaki
a uygulamalarindan p 286 001 262
;E:'n kaynakli engeller
S 150%* 102
DF3: D1s finansman r 135 10 095
kaynakli engeller D 032 145 176
r -.183*
Genel orgiit i¢i engeller
P .009
r -.145%
Genel orgiit dis1 engeller
p .038

Tablo 6’da yenilik engelleri faktorleri ile yenilik tiirleri arasindaki iliskiye yer verilmistir.
Tablodan hareketle; Caliganlardan kaynakli 6rgiit i¢i yenilik engelleri ile iiriin yeniligi arasinda
(r= -.324) negatif yonlii bir iliski ; orgiitten kaynaklanan orgiit i¢i engeller ile {irlin yeniligi
arasinda (r= -.273) negatif yonli bir iliski ve Orgiitten kaynaklanan orgiit ici engeller ile
pazarlama yeniligi arasinda (r= -.143) negatif yonlii bir iliski ; iletisimden kaynaklanan orgiit
ici engeller ile pazarlama yeniligi arasinda (r= .193) pozitif yonlii bir iliski ; devletin sosyo-
ekonomik uygulamalarindan kaynaklanan 6rgiit dis1 engeller ile pazarlama yeniligi arasinda (r=
.321) pozitif yonlii bir iliski ve dis finansmandan kaynaklanan 6rgiit dis1 engeller ile iiriin
yeniligi arasinda (r=.150) pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma
cercevesinde devletin yenilik konusunda KOBI’lere ¢esitli tesvikler saglamasi ve dis
finansmandan ziyade KOBI’lerin i¢ kaynaklardan finansman eksikliklerini gidermesinden
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dolay1, devlet politikalar1 ve dis finansman kaynakli engeller ile yenilik tiirleri arasinda, genel
literatiirtin aksine, pozitif yonlii bir iliski ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda s6z konusu engellerin
bu caligma kapsaminda KOBI’ler i¢in engel olarak nitelendirilmedigini sdylemek miimkiindiir.

Bunun yani sira; ¢alisanlardan kaynaklanan orgiit i¢i engeller ile pazarlama yeniligi ve orgiitsel
yenilik uygulamasi arasinda anlamli bir iliski olmadig; orgiitten kaynaklanan orgiit i¢i engeller
ile orgiitsel yenilik arasinda anlamli bir iliski olmadigt; iletisimden kaynaklanan orgiit igi
engeller ile liriin yeniligi ve orgiitsel yenilik arasinda anlamli bir iliski olmadig1 tespit edilmistir.
Ayrica devletin yenilik {izerindeki politikalarindan kaynaklanan orgiit dis1 engeller ile iiriin
yeniligi, pazarlama yeniligi ve orgiitsel yenilik arasinda anlamli bir iliski olmadigi; devletin
sosyo- ekonomik alandaki uygulamalarindan kaynaklanan 6rgiit dis1 yenilik engelleri ile {iriin
yeniligi ve orgiitsel yenilik arasinda anlamli bir iliski olmadigi; dis finansman bulmadan
kaynaklanan orgiit dis1 engeller ile pazarlama yeniligi arasinda ve orgiitsel yenilik arasinda
anlamli bir iligki olmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi yenilik uygulamalari ile orgiit i¢i yenilik engelleri arasinda
negatif yonli anlamli bir iliski saptanmustir, (r=-.183 ; p= .009) yani, eger Orglit i¢i yenilik
engelleri artarsa yenilik uygulamalarinda azalma goriiliir. Bunun aksine bir yorumlama da
miimkiindiir, eger orgiit i¢i yenilik engelleri azalirsa yenilik uygulamalarinda artig goriiliir. Bu
durumda birinci ana hipotezimiz olan Hj bu veriler dogrultusunda kabul edilmistir. Yenilik
uygulamalar ile orgiit dis1 yenilik engelleri arasinda negatif yonlii bir iliski tespit edilmistir,
(r=-.145 ; p= .038) bu baglamda; orgiit dis1 yenilik engelleri artarsa yenilik uygulamalarinda
azalma goriilecektir. Tersine bir yorum yapacak olursak; orgiit dis1 yenilik engellerinde bir
azalma s6z konusu olursa yenilik uygulamalarinda bir artig gézlemlenecektir. Bu durumda
ikinci ana hipotezimiz olan H; de kabul edilmistir. Yani kisaca tekrarlayacak olursak orgiit
icinden veya orgiit disindan kaynaklanan engeller yasanan artarlar yenilik uygulamalarinda bir
azalmaya sebep olacaktir.

Ayrica diger iki ana hipotezimiz olan Hj : Yenilik uygulamalar1 sektore gore farklilik
gostermektedir ; Hy. Orgiit igi yenilik engelleri sektdre gore farklilik gostermektedir ve Hs:
Orgiit dis1 yenilik engelleri sektdre gore farklilik gdstermektedir, hipotezlerinin test edilmesi
asamasinda Anova testi kullanilmigtir. Bu hipotezlerin analizi sonucu Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 7: Anova Analizi Sonuglari

Sektor Ortalama Std. Sp. f-degeri p degeri
Hali1 dokuma 3,0563 , 36911
Tekstil 3,0508 ,34322
= Plastik sanayi 2,8512 ,33097
=
£ Kimya sanayi 3,0661 32801
g, 1,541 ,136
= Gida 3,1477 /43245
=
5 Mobilya 3,1364 ,40563
>
Suni deri 2,8571 ,30988
Kumas dokuma 2,9273 ,29629
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Makarna 3,2222 , 30866
Hali dokuma 3,2381 ,34141
Tekstil 3,0294 ,39660
Plastik sanayi 3,3636 ,30091
Kimya sanayi 3,1091 ,28794
g Gida 3,0531 ,36982 2,123 ,029
g" Mobilya 2,9500 ,39886
% Suni deri 3,1429 ,26367
)
:; Kumas dokuma 2,9900 , 31780
g” Makarna 3,1222 ,38980
Hali1 dokuma 3,1333 , 30256
Tekstil 2,9831 ,36721
5 Plastik sanayi 3,0897 ,40226
g” Kimya sanayi 2,9745 ,30190
% Gida 3,0479 ,43132 1,656 ,102
§ Mobilya 2,8300 ,22799
:En Suni deri 3,0552 ,27888
° Kumas dokuma 2,7627 ,22060
Makarna 2,9867 ,23570

Tablo 7°den hareketle p degerlerine bakildig1 zaman ; yenilik uygulamalari ile sektor arasinda
anlamli bir farklilik saptanmamustir. (p> 0.050; p=.136) Bu durumda Hj ana hipotezi
reddedilmistir. Buradan hareketle yenilik uygulamalarinin sektére gore bir farklilik
gostermedigini ifade edebiliriz. Bir diger hipotez olan Hjy hipotezine bakildiginda orgiit ici
yenilik engelleri ile sektor arasinda anlamli bir farklilik saptanmistir (p<0.050; p=.029) ve bu
nedenle Hy hipotezi bu bilgi 1s1¢1nda kabul edilmistir. Son olarak Hs hipotezine bakildig1 zaman
orgiit dis1 yenilik engelleri ile sektor arasinda anlamli bir farklilik saptanamamistir (p>0.050;
p=.102) ve bdylelikle Hs ana hipotezimiz reddedilmistir. Kisaca; orgiit i¢i yenilik engellerinin
sektore gore farklilik gosterirken; Orgiit dist yenilik engellerinin sektore gore farklilik
gostermedigini soyleyebiliriz.
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8. ALT HIPOTEZLERE ILiSKiN KORELASYON ANALIZi SONUCLARI

Alt hipotezlerden Hj, alt hipotezi, H;, alt hipotezi ve H. alt hipotezi kismen kabul edilmistir.
Bunun yani sira; ikinci ana hipotezinin alt hipotezlerinden olan Hj, alt hipotezi ve Hy, alt
hipotezi kismen kabul edilirken, H;. alt hipotezi red edilmistir.

Bu analiz sonucuna bakildiginda; {iriin yeniligi, pazarlama yeniligi ve orgiitsel yenilik ile 6rgiit
ici yenilik engelleri arasinda kismen bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Buna ilaveten; iiriin
yeniligi ve pazarlama yenligi ile orgiit dis1 yenilik engelleri arasinda kismen iliski oldugu
sOylenebilirken; orgiitsel yenilik ile oOrgiit dist yenilik engelleri arasinda bir iliskinin
saptanamadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Arastirma Hipotez Sonuglarinin Ozet Sunumu

Arastirma hipotezleri Sonug¢

1. H;: Yenilik uygulamalar ile orgiit ici yenilik engelleri arasinda iliski Kabul
vardir.

Hj,: Uriin yeniligi ile orgiit ii yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Kismen kabul
H,y: Pazar yeniligi ile 6rgiit ici yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Kismen kabul

H,.: Orgiitsel yenilik ile 6rgiit i¢i yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Kismen kabul

2. H;: Yenilik uygulamalari ile érgiit dis1 yenilik engelleri arasinda iliski Kabul

vardir.

Hj,: Uriin yeniligi ile 6rgiit dis1 yenilik engelleri arasinda iligki vardir. Kismen kabul

H,y: Pazar yeniligi ile 6rgiit dis1 yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Kismen kabul

H,.: Orgiitsel yenilik ile 6rgiit dist yenilik engelleri arasinda iliski vardir. Red

3. H;: Yenilik uygulamalar sektorlere gore farklilik gostermektedir. Red

4. H;: Orgiit ici yenilik engelleri sektorlere gore farklihk gostermektedir. Kabul

5. H;: Orgiit dis1 yenilik engelleri sektorlere gore farkhlik gostermektedir. Red
SONUC

Oncelikle yenilik uygulamalarinin, orgiit i¢i ve orgiit dist engellerle olan iliskisinin
incelenmesine yonelik olan bu aragtirma sonucunda, elde edilen sonuglarin orta diizeyde tatmin
edici sonuglar oldugundan séz edilebilir. Arastirma kapsaminda degerlendirilen KOBI’lerin
anket sorularina verdikleri cevaplarin tanimlayici istatistik bulgularina bakildigi takdirde;
KOBI’lerin yenilik uygulamalarim1 gergeklestirdigi, fakat bu yenilik uygulamalarin
gerceklestirirken cesitli Orgiit ici ve dis1 engellerle karsilagtigi sdylenilebilir. Ama bu
karsilasilan yenilik engellerinin siddetinin yiiksek oldugundan s6z etmek giictiir. Bunun sebebi
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olarak; cesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ankete katilim gdstermesi ve farkli
sektorlerde degisik yenilik engellerinin yasanmasi dayanak olarak gosterilebilir.

Aragtirma kapsaminda toplanan veriler faktér analizine tabi tutularak, KOBI’lerin
gerceklestirdikleri yenilik engelleri belirli faktorlere indirgenmistir. Elde edilen faktorlerin
anketin genelini iyi bir sekilde acikladigindan s6z etmek miimkiindiir. Yapilan faktor analizinin
sonucuna gore; karsilasilan 6rgiit i¢i yenilik engelleri {i¢ ana faktor altinda toplanmistir. Bu ana
faktorlerden birincisi; ¢alisan kaynakli engeller, ikincisi; orgiit kaynakli engeller, {igiinciisii;
iletisim kaynakli engeller seklinde siralanirken; karsilagilan orgiit dis1 yenilik engelleri de ii¢
ana faktor altinda toplanmistir. Bu ana faktdrlerden birincisi; devletin yenilik {izerindeki
politikalarindan kaynakli engeller, ikincisi; devletin sosyo-ekonomik alandaki politikalarindan
kaynakli engeller ve son olarak da tgiinciisii; dis finansman kaynakli engeller olarak
siralanmaktadir.

Korelasyon analizinde faktorler arasindaki iligkiler 6l¢iilmiis ve yenilik engelleri ile yenilik
uygulamalar1 arasinda ¢esitli sonuglara ulasilmistir. Bu ulasilan sonuglar dogrultusunda; orgiit
ici yenilik engellerinden ¢alisan kaynakli engeller ile iiriin yeniligi arasinda negatif yonlii bir
iligki oldugu, yani; ¢calisan kaynakli engeller artik¢a {iriin yeniligi uygulamasinin azalacagindan
bahsetmek miimkiindiir. Bu husus literatiirde de bahsedildigi iizere, ¢alisanlarin yenilige karsi
direnmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 soylenilebilir. Diger yandan orgiit i¢i yenilik
engellerinden olan orgiit kaynakli engeller ile iirlin yeniligi ve pazarlama yeniligi arasinda
negatif yonli bir iligskinin oldugu ve orgiit kaynakli engellerde bir artma s6z konusu olursa;
iiriin yeniligi ve pazarlama yeniliginde azalma olacagi sodylenebilir. Bdylece orgiitiin ig
dinamiklerinin aktif sekilde kullanilmasi gerektiginden, bu noktada bir aksamanin dogrudan
iirlin ve pazarlama yeniligini etkileyeceginden s6z etmek miimkiindiir. Ayni sekilde orgiit dis
yenilik engellerinden devletin sosyo-ekonomik alandaki politikalarindan kaynaklanan engeller
ile pazarlama yeniligi arasinda bir iligski oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira orgiit ici yenilik
engelleri ile yenilik uygulamalar arasinda negatif yonlii bir iligkinin oldugu tespit edilmistir.
Bu durumda orgiit i¢i yenilik engellerinde bir artis s6z konusu oldugu zaman, yenilik
uygulamalarinda bir azalma s6z konusu olacaktir ya da yenilik uygulamalarinda artigin
yasanabilmesi i¢in Orgiit i¢i yenilik engellerinin miimkiin olduk¢a elimine edilmesi
gerekmektedir. Ayrica orgiit dis1 yenilik engelleri ile yenilik uygulamalari arasinda da negatif
yonlii bir iligkinin varlig: tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda o6rgiit dis1 yenilik engelleri
artikca yenilik uygulamalarinda azalma olacagi sdylenebilir. Bunun aksi olarak da yenilik
uygulamalarinda bir artisin yasanabilmesi i¢in orgiit dis1 yenilik engellerinin azaltilmasi
gerektigi yorumunu yapmak da miimkiindir. Kisaca; Orgiit icinden veya orgiit disindan
kaynaklanan engeller isletmelerin yenilik uygulamalarini yapmalarim1 engellemekle birlikte
yenilik uygulamalari iizerinde olumsuz sonuglar dogurdugundan bahsedilebilir.

Bu baglamda ana hipotezlerden H;: Yenilik uygulamalar: ile orgiit ici yenilik engelleri
arasinda iliski vardir, hipotezi, H;: Yenilik uygulamalar ile orgiit dis1 yenilik engelleri
arasinda iliski vardir, hipotezi ve H;: Orgiit ici yenilik engelleri sektorlere gore farklihk
gostermektedir, hipotezleri arastirma kapsaminda kabul edilirken; H;: Yenilik uygulamalar:
sektorlere gore farkhihk gostermektedir ve H;: Orgiit dis1 yenilik engelleri sektorlere gore
farkhihk gostermektedir, hipotezleri reddedilmistir.

Orgiit i¢i yenilik engelleri ile karsilasan KOBI’ler bu engelleri asmak icin oOrgiit ici

dinamiklerini kullanmalar1 gerekmektedir. S6z gelimi; orgiitlerin ¢calisan kaynakli engeller ile
kargilasmalar1 durumunda ¢alisanlari ise alma siireclerinde yeterli is bilgisine sahip olan kisileri
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se¢mesi, Orgiit i¢i egitime dnem vermesi ve disaridan egitim veren kuruluslar ile anlagsmasi
sorunun istesinden gelinmesini saglayabilir.

Ayrica KOBI’lerin orgiit dis1 engeller ile karsilasmalar1 durumunda, bu engelleri asmalari
dogrudan kendileri ile iliskili degildir. S6z gelimi; oOrgiitlerin devletlerin yenilik {izerindeki
politikalarindan kaynakli engeller ile karsilasmalar1 durumunda bu engelin ¢6ziimii noktasinda
orgiitlin yapacaklari, sorunun ortadan kalkmasi i¢in dolayli etki olusturacaktir. Ayni sekilde;
diger orgiit dis1 engeller benzer etkilere sahiptir denilebilir.

Bu ¢alisma sonucunda elde edilen bulgularin disinda, aragtirmanin bir takim sinirlar ve kisitlar
oldugu goz ard1 edilmemelidir. Bu arastirmadaki en 6nemli kisit arastirmanin A 1li ile siirh
olmasi ve sadece bu ildeki KOBI’lerin baz alinmasi ve sadece bu ildeki KOBI’lere anket
caligmasi yapilmasidir. Bu konuda ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilar, 6rneklemini tek ille
sinirlandirmak yerine arastirma sahasini genigleterek calismay1 zenginlestirebileceklerdir.
Ayrica maliyet ve zaman unsurlart kisitlanmayip tiim iller gz Oniine alinarak Tiirkiye
genelinde arastirma yapilir ise; elde edilecek veriler genelleme yapilmasina imkan taniyacaktir.
Bu sekilde farkli olgeklere ulasilabilir ve farkli 6rnekler lizerinde testler gerceklestirilir ise;
sonuclar daha ayrintili elde edilecektir.

KAYNAKCA

Cordeiro, A. S., &. Vieira, F. D. (2012). Barriers to innovation in SMEs: an international
comparison. IDEMI, 21(23).

Davenport, T. H. (1982). Process innovation: reengineering work through technology.
https://www.researchgate.net/profile/Thomas Davenport2/publication/216300521 pdf

Demirbas, D. (2011). How do entrepreneurs perceive barriers to innovation? Empricial
evidence from Turkish SMEs. Australia: World Business Institute.

Erdogmus N., (2004). Aile isletmeleri: ikinci kusagin yetistirilmesi. istanbul: IGIAD Yayinlari.

Eren E., (1977). Isletmelerde yenilik kavrami ve yenilik siirecinin safhalar1. Yonetim Dergisi.
1(4), 40-50.

Giinay, O. (2007). KOBI'lerdeki yenilik tiirlerinin analizi  ve yenilik engellerinin
belirlenmesine yonelik bir arastirma, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Istanbul.

Hadjimanolis A., (2003). Barriers to innovation for SMEs in a small less developed country.
Technovation, 19, 561-570.

Hippel E. V., (1988). The sources of innovation. Oxford Univercity Press, 12, 170-180.

Kamalian, A., Rashki, M., & Arbabi M. L. , (2011). Barriers to innovation among Iranian
SMEs. 4sian Journal of Business Management, 3(2), 79-90.

26



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Sayi 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

Kaufman A., & Todtling F., (2002). How effective is innovation supports SMEs ? Analysis of
the region of Upper Austria. Technovation, 22, 147-159.

Keizer J. A., Dijkstra L., & Halman J. .M., (2002). Explaning innovate efforts of SMEs.
Technovation, 22, 1-13.

Kocamis, T. U., & Giingor, A. (2014). Tiirkiye’de ar-ge harcamalar1 ve teknoloji sektoriinde
ar-ge giderlerinin karlilik iizerine etkisi: borsa Istanbul uygulamasi. Maliye Dergisi, 166,
127-138.

Mahemba C., & Brujin E. D., (2003). Innovation activities by small and medium-sized
manufacturing enterprises in Tanzania. Creativity and Innovation Management, 12(3), 150-
170.

Morgan, G. (1998). Yénetimde ve orgiit teorilerinde metafor. (G. Bulut, Cev.). Istanbul: BZD
Yayincilik.

Miiftiioglu T., (2002). Tiirkiye 'de kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler. Ankara: Turhan Kitabevi.
Nassar, M. L., & Faloye, D. O. (2015). Barrier to innovation in developing countries’firms:
evidence from nigerian small and medium scale enterprises. European Scientific Journal,

ESJ, 11(19). 196-213.

Oslo Kilavuzu,( 2005). Yenilik verilerinin toplanmast ve yorumlanmast igin ilkeler, 3.baski,
TUBITAK Yayinlari, Ankara.

Rothwell, R. (1994). Towards the fifth-generation innovation process. International marketing
review, 11(1), 7-31.

Sabuncu, B. (2014). KOBI’lerde yenilik ve engellerinin tespitine ydnelik bir arastirma. Isletme
Arastirmalari Dergisi, 6(1), 103-123.

Smith, K. H. (2005). Measuring innovation.
http://eprints.utas.edu.au/1439/5/Pages from Measuring Innovation28 36.pdf

Sener S., Savrul M., & Aydin O., (2014). Structure of small and medium-sized enterprises in
Turkey and global competitiveness strategies. Sicience Direct, 150, 212-221.

Vrande, V., Jong, J. P. J., Vanhaverbeke, W., & Rochemant, M. (2009). Open innovation SMEs:
trends, motives and management challenges, Technovation, 29, 423-437.

27



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

KURESELLESMENIN ULKELERIN SAGLIK SISTEMLERI
VE POLITIKALARI UZERINE ETKILERI

Handan ERTAS '

Fatma CIFTCi KIRAC?

Oz: Kiiresellesme bir fenomen degil, dinamik bir siiregtir ve iilkeler icin firsatlar sunarken
beraberinde onemli zorluklar da getirmektedir. Kiiresellesmenin 6zellikle iilkelerin saglik
sistemleri ve saglik politikasi olusturma siiregleri lizerine 6nemli etkilerini vardir. Aragtirmada
kiiresellesmenin tilkelerin saglik sistemleri ve politikalari iizerine olan etkilerine deginilmistir.
Calismada nitel arastirma deseni kullanilmis olup, konuyla ilgili literatiir taramasi yapilmustir.
Sonug olarak iilkeler kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan siire¢ ve negatif sonuglardan asgari
diizeyde etkilenmek icin saglik alaninda uluslararasi isbirligi ve antlagsmalarla 6nem ve
oncelik vermelidir.
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EFFECTS OF GLOBALIZATION COUNTRIES ON HEALTH
SYSTEMS AND POLICIES

Abstract: Globalization is not a phenomenon, it is a dynamic process, and it also presents
significant challenges with opportunities for countries. Globalization has important
implications, especially on countries health systems and health policy making processes. The
research addressed the impact of globalization on countries health systems and policies.
Qualitative research design was used in the study and the relevant literature was searched. As
a result, countries should give importance and priority to international cooperation and treaties
in the field of health in order to be minimally affected by process and negative consequences
arising from the process of globalization.
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1-Giris

Son elli yilda diinya refahinin temelini olusturan 6nemli faktorlerden biri olan kiiresellesme
stireci, iilkeler i¢in hayati onem tagimaktadir (Yach and Bettcher,1998:736). Giiniimiizde
ulusal saglik sistemleri, devlet siirlarin1 asan kiiresel faktorlerden giderek daha da fazla
etkilenmektedir. Kiiresellesmeyi, teknolojik gelismeler, politik etkiler, ekonomik baskilar,
degisen fikirler, artan sosyal ve gevresel konular etkilemektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kiiresellesme halk sagligi igin onemli bir zorluktur. Fakat kiiresellesme siireci
diizgilin yonetilirse, iilkeler i¢in dnemli saglik kazanimlarina yol agabilir (Cornia,2001:834).
“Diinya Saglik Orgiitii (DSO), “21. Yiizyilda Herkese Saglik’* politikasinin bir parcasi olarak
iilkelerin uluslararasi saglik giivenligi, uluslararasi iliski ve igbirligi stratejileri olusturmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ulkeler arasindaki ve icindeki saglik esitsizlikleri daha
kapsamli kiiresel uyari, aragtirma, izleme ve degerlendirme gerektirmektedir. Sonug olarak
giiniimiizde, ulusal saglik sistemleri ve politikalar1 devlet sinirlarini asan kiiresel faktorlerden
giderek daha fazla etkilenmektedir (Yach and Bettcher,1998:736)’". Bu egilimler, saglik
sistemleri ve politikalarinin iilke ¢apinda karsilastirilmasi, bilgi paylagimi ve uluslar {stii
aragtirma giindeminin gelistirilmesini gerektirmektedir.

2- Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesmenin tanimi konusunda resmi bir goriis birligi bulunmamakla birlikte,
kiiresellesme; diinya devletlerinin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel iligkilerinin
yogunlagmast sonucu birbirlerine bagimli hale gelerek, tek bir sistem olusturacak sekilde
biitiinlesmesi; kitalararasi veya bolgeler arasi insan organizasyonu, faaliyeti ve gii¢c kullanimi
ile iligkili aglarin ve sistemlerin uzaysal ulasiminda kayda deger degisimine neden olan tarihi
bir siire¢; mallarin, sermaye ve teknolojinin akiglar1 nedeniyle farkli iilkelerdeki pazarlarin ve
iiretimin birbirine bagimli hale geldigi fenomen; mallarin, hizmetlerin ve uluslararasi sermaye
akiglarinin smir 6tesi islem hacminin ve ¢esitliliginin artmasi ve ayrica teknolojinin daha hizlt
ve yaygin akist yoluyla diinya iilkelerinin artan ekonomik bagimliligi; ekonomik, kiiltiirel,
politik ve sosyal sistemlerin cografi sinirlar arasinda entegrasyona yol agan bir dizi siireg;
uluslararasilagsma siirecinin tamamlanip, bolgesel olmayan iretim dokularinin iiretim ve
tilketiminin diinya 06l¢eginde planladigi, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslar istii
kuruluslar tarafindan denetlendigi, kurallarin uluslar istii anlayisla calistig1 bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Kaypak,2011:19; Rodhan, 2006:7; OECD,2002:730; IMF,1997:45;
HSE,2006; Kutlu, 1998:175). Goriildigl iizere kiiresellesme igin birgok tanim yapilmis
olmasina ragmen, tanimlar kiiresellesmenin 6zellikle de ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel,
politik, teknolojik bilesenleri iizerine vurgu yapmaktadir. Bu bilesenlerden ekonomik
kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu iilkeler
arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi, diinya Olgeginde karsilikli etkilesimlerin
yogunlagsmast ve yayginlagmasi olarak ifade edilmektedir (Kivilcim,2013:224). Siyasi
kiiresellesme ise, giiniimiiz diinyasinda siyasi gii¢, otorite ve yOnetim bi¢imlerindeki yapisal
doniisiim olarak tanimlanabilir (Bayar,2008:28). Siyasi kiiresellesme sonrasinda ulusal
siirlarin yok olmasi, sermaye, iirlin, iggilicii lizerindeki her tiirlii hareketliligin artmasi ve
bunun oOniindeki engellerin kaldirilmasi, ulus devlet kontrollerini de azaltmaktadir
(El¢in,2012:14).

Kuskusuz kiiresel sistemi olusturan bilesenlerin yarattigi etkiler bir biitiindiir. Her
bilesen, sistemin oOteki bilesenlerinden destek alirken, ayni zamanda onlara destek de
vermektedir (Calisir,2009:15). Kiiresel sistemin ekonomik ve siyasal boyutlarinin en énemli
sonuglarindan biri olan esitsizliklerin artmasi, saglik alanini da etkilemis, hem yoksul iilkeler
ile zengin iilkeler arasindaki, hem de ayni iilkenin yoksullar1 ile zenginleri arasindaki saglik
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diizeyi farki acilmistir (Hayran,2016:1). Saglik alaninda yasanan hizli teknolojik degismeler,
artan maliyet baskilari, saglik kuruluslar sayisinda goriilen artiglar, rekabetin yogunlasmasi,
degisen hasta-doktor iligkileri, tiiketicilerin bilinglenmesi, tiiketici tatminsizlikleri saglik
kuruluslarini kiiresellesme siireglerine ve kiiresellesmenin dogrudan ya da dolayli etkilerine
bagimli hale getirmektedir (Tengilimoglu, 2010:188). “DSO, kiiresellesmenin saglikla
baglantisini ii¢li dogrudan, ikisi dolayli olmak iizere toplam bes noktaya odaklayan bir model
geligtirmistir. Direkt etkiler; saglik sistemi, saglik politikalarinin etkileri ile infeksiyon
hastaliklar1 ve sigara pazari gibi bazi zararli durumlara maruz kalmay1 icermektedir. Indirekt
etkiler ise; saglik sektdriiniin ulusal ekonomi araciligryla yonetimi ile beslenme, yasam
kosullar1 vb. faktorlere bagli ortaya ¢ikan toplumsal riskleri igermektedir’’(Yildiz ve
Turan,2010:40).Yukarida da belirtildigi gibi kiiresellesmenin en belirgin etkileri oncelikli
olarak saglik sistemi daha sonra da saglik politikalar iizerinedir.

3- Saghk Sistemi ve Saghk Politikas1 Kavramlari

Saglik sistemi; birincil amaci dogrudan saglig: iyilestirmek, korumak ve gelistirmek
olan her tiirlii faaliyet; organizasyon, finansman ve kaynaklarin kombinasyonu ve niifusa
saglik hizmetlerinin sunumuyla sonuglanan yonetim olarak tanimlanmaktadir (WHO,2000;
Roemer 1993). Saglik sisteminin temel amagclar1 DSO tarafindan; sagligin gelistirilmesi,
hastalarin beklentilerinin karsilanmasi ve adil finansman olarak ortaya konulmustur (WHO,
2000). Giiniimiiz karmasik diinya diizeninde saglik sisteminin neleri igerdigi nerede basladig:
ve bittigini kesin bir sekilde sdylemek zordur. Kisisel tibbi yardimdan, profesyonel saglik
hizmetlerine, bir saglayici tarafindan recete edilsin ya da edilmesin geleneksel sifacilar
tarafindan yapilan eylemler ve tiim ilag kullanimlar1 saglik sisteminin sinirlarina dahildir
(WHO,2000).

Politika ise, en genel ifadeyle bir aktdr ya da aktor grubu tarafindan amaglar1 ve bu
amaglara ulasilabilecek araglari belirlemek iizere alinan kararlardir (Atabey,2012:27).Baska
bir tanima gore politika belirli bir grup politik aktoriin cesitli konulara yonelik amaglarin
belirlenmesi ve bu amaglarin gergeklesmesinde kullanilacak olan araglar yoniinde vermis
olduklar1 kararlardir (ileri ve ark.,2016:176). Saglk politikas1 ise; saglik sisteminin
kurumlarini, hizmetlerini ve finansman diizenlemelerini etkileyen faaliyetler; hiikiimetlerin ve
toplumdaki diger aktorlerin, toplumlarin sagligini iyilestirmeye yonelik faaliyetleri olarak
tanimlanabilmektedir  (Er,2011:44; Baymn ve Akbulut,2012:117). Saglik politikasi
belirleyicisinin cevaplamasi gereken dort temel soru bulunmaktadir bunlar (Atabey,2012:31);

e En kritik saglik ihtiyaclar1 nelerdir?
e Bir saglik sistemi etkin ve verimli hizmetleri nasil sunabilir?
o Ulkeler saglik sistemlerini nasil finanse edebilir?

e Saglik hizmetlerinin finansmaninda, kamunun ve 0Ozel sektoriin hizmet
sunumunun uygun bilesimi nasil olabilir?

Ulkeler saglik politikas1 olustururken bu dért temel sorudan yola ¢ikarak toplumun saglik
durum ve ihtiyaglari, sistemin aksayan noktalarina yonelik ¢oziim Onerileri gelistirmeli; iilke
diizeyinde var olan tecriibeden de faydalanarak {ilke ihtiyaclarina uygun politikalar1 hayata
gecirmelidir.

4- Kiiresellesmenin Saghk Sistemleri ve Saghk Politikalari le Tliskisi

Saglik sistemleri birgok faktorden etkilenebilen acik dinamik sistemlerdir. Giiniimiizde
ozellikle tlkelerin  saghik sistemleri kiresellesme — stireglerinden  6nemli  dlgiide
etkilenmektedir. Ulkeler aslinda saglik sistemleri konusunda benzer giigliiklerle karsi
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karsiyadir. “Gelismis tilkeler, hizmetlerin maliyetlerinin artmasi, teknolojilerin mantiksiz
kullanim1 ve tliketici memnuniyetsizligi sorunlarmma tanik olmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler ise saglik hizmetlerine erisim, hizmet kalitesi, kamu-6zel saglik kuruluslari arasindaki
rekabet ve 6zel sektoriin diizensiz biiyiimesi sorunlartyla karsi karsiyadir’’(Frenk and Gomez-
Dantés,2002:164).

“Aslinda diinyada son 40 yilda saglik alaninda ciddi bir ilerleme kaydedilmektedir.
Diinyada ortalama omiir 50 yildan 64 yila yiikselirken, bebek ve c¢ocuk oliimleri ayni
donemde yar1 yariya azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin ortalama 6mrii 45 yildan 62 yila
¢tkmis ve 1960'tan 1990'larin sonuna kadar ¢ocuk oliimleri binde 216'dan 95'e diismiistiir.
Bununla birlikte, bu gelismeler bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, Onlenebilir enfeksiyoz hastaliklar, kotii beslenme ve dogum
komplikasyonlar1 gibi dnlenebilir 6liim ve sakatlik yiikiinii paylagsmaktadir. Toplam kiiresel
hastalik yiikiiniin % 92'si diislik ve orta gelirli iilkelerde yogunlagmakta ve yaklasik %60
Cin, Hindistan ve Sahra alt1 Afrika'da yogunlasmaktadir’’(Bonilla and etc.,2002:1). Gelismis
ve gelismekte olan bolgeler arasinda yasanan biiyiik farkliliklarin yani sira kiiresellesme ile
iilkeler arasindaki belirgin saglik esitsizlikleri de gittikge artmaktadir. “Saglik alaninda iilke
sinirlarinin  ortadan kalkmasi konusundaki en belirgin durum bulasict hastaliklarin sinir
tanimadan iilkeler arasi yayilmasidir. Nitekim bu durum yeni bir olgu degildir. Ulusétesi
bulasic1 salginla ilgili olarak ilk belgelenen olay 430 B.C’de Atenya salginiydi. Avrupa
niifusunun {igte birini &ldiiren 1347'deki Kara Oliim, uluslararasi ticaretin dogrudan
yansimasinin da bir sonucuydu. Yeni olan olgu ise "mikrobik trafik" olarak adlandirilan
kavramdir. Diinya seyahatindeki meydana gelen artis, giinlilk binlerce bulagici viriis temasi
iiretiyor, artik jet ucaklar ile kitalararasi ucuslar hastaliklarin kulugka siirelerinden bile daha
kisa stirmektedir’’(Frenk and Goémez-Dantés,2002:161). Boylece, 1990'larin basinda oldugu
gibi Peru’da olusan bir kolera salgini birkag¢ giin i¢inde kitasal bir salgin haline gelebiliyor.
Kiiresellesmenin saglik sistemlerine yansimast sadece bununla sinirli kalmamaktadir.
Ornegin, bir iilkedeki regeteli ilaglara erisim konusunda dikkatli diizenlemeler, komsu
iilkedeki smirsiz antibiyotik alimina izin verdigi zaman bozulabilir ve bdylece ilk iilkede
goriinen direngli mikroplarin  ortaya ¢ikmasimi tesvik eder (Frenk and Gomez-
Dantés,2002:162). Gortildiigii iizere iilkeler arasindaki saglik esitsizlikleri, demografik ve
epidemiyolojik degisiklikler, tibbi teknolojilerin artan maliyeti, iilkeleri saglik sistemlerini
gelistirmeleri yoniinde zorlamaktadir (Ener ve Yelkikalan,2003:99). Kiiresellesme bir bakima
iilkeleri bagimlilastirmakta ve lilkelerin saglik sistemlerinde reform yapilmasimi da gerekli
kilmaktadir’’(Kahraman ve Bolisik,2014:109).

Ulkeler, saglik sistemlerinde reformu hayata gecirmeden oénce, kendi toplumunun
saglik durumu ve ihtiyaglarini, saglik sisteminin aksayan yonlerini, saglik hizmetleri
sisteminin iyi mi koti mii isledigini etkili bir sekilde analiz etmelidir (Saglik
Bakanlig1,2009:4). Saglik sistemlerinde reforma ihtiya¢ duyan her iilke, saglik sisteminin
aksayan yonlerine yonelik ¢6ziim Onerileri ve eylem planlart olusturulurken, daha 6nce bu
stireci yasamis olan iilkelerin reform siireglerinden, uluslararasi bilgi birikiminden, iilke
diizeyinde var olan tecriibeden faydalanarak iilke ihtiyaclarina uygun bir modeli hem teorik
hem de pratik anlamda hayata gecirmesi 6nem arz etmektedir’” (Saglik Bakanlig1,2009:4).
Ulkelerin yukarida saydigimiz noktalara yeterince odaklanabilmesi ise, kendi saglik sistemi
ile ilgili gecmiste yapilan ve halihazirda devam eden uygulamalar1 ve politikalar1 tam olarak
bilmesi ile gergeklesecektir. “Politika iiretme, karmasik bir giicler seti igeren son derece
analitik ve politik bir siiregtir Ulkeler kendi gelismislik diizeyine ve saglik ihtiyaglarina
yonelik politikalar gelistirmelidir. Gelismekte olan {ilkeler o6zellikle kiiresel olaylara ve
eylemlere karsi savunmasizdir ve mali ve teknik anlamda uluslararasi topluluga biiytik olciide
bagimlidir. Yoksul {ilkeler ise genelde kirilgan politikalar, yar1 6zerk kurumlar ve merkezi
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hiikiimetin uyguladigi dengeyi saglayacak giicten yoksun zayif sorumluluk sistemlerine sahip
olduklar i¢in kiiresellesme siiregleri bu {ilkelerin saglik politikalar1 lizerinde 6nemli etkiler
yaratabilecek potansiyele sahiptir’’ (Zaei,2014:331). Aslinda iilkeler hem saglik politikalar1
olustururken hem de saglik sistemlerini revize ederken birbirlerine bir noktada bagimlidir. Bu
karsilikli bagimlilig: bir anlamda firsata cevirmek icin yeni yontemler yaratilabilir. Ornegin,
yoksul iilkelerde daha ucuz AIDS ilaglart saglamak i¢cin 1990'lh yillarda yapilan ¢alismalar
sadece 1limli sonuglar vermistir. Bununla birlikte, 2001 yilinin ortalarinda, giiglii uluslararasi
mobilizasyon, bir¢ok bliylik ¢ok uluslu ilag sirketi tarafindan, gelismekte olan iilkelerle AIDS
ilaglarinin ¢ok indirimli fiyatlarla satilmasi i¢in anlagsmalar yapmaya ikna etmistir (Frenk and
Goémez-Dantés,2002:162). Yine Teletip uygulamas: ile iilkeler bakim hizmetlerine erigimi
artirma potansiyelini sahiptir ve kiiresellesme ile iilkeler arasi mesafe, bakima engel olmayan
bir gelecege isaret eder. Saglik politikalar1 olusturma siirecinde uluslararasi kuruluslar da
iilkelere yol gosterici niteliktedir. Ornegin; AIDS ile miicadele icin ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 c¢abalarin koordinasyonunu ve yogunlastirilmasini artirmak i¢in Birlesmis
Milletler (BM) Haziran 2001'de HIV / AIDS konusunda 6zel oturum diizenlemistir (Frenk
and Gomez-Dantés,2002:162). BM boylece saglik, ekonomik kalkinma ve kiiresel giivenlik
arasindaki artan bagin da altii ¢izmistir. DSO iilkelerin iyi ve kotii performanslarin
belirlenmesi, iyi uygulamalarin uluslararasi diizeyde yayginlastirilmasini tesvik etmek igin
191 iilkenin saglik sisteminin performansini degerlendirdigi raporu yaymlamistir. Bu gibi
uluslararas1 girisimler iilkeler arasi saglik esitsizliklerinin azaltilmasma yonelik ¢abalarin
onemini de gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkli etkiler
gosteren kiiresellesme siirecini iilkelerin daha iyi kavrayabilmesi i¢in kiiresellesmenin ¢ok
yonli bir olgu oldugunu ve sagligi birgok yonii ile etkiledigini gz oniinde bulundurmalari
gerekmektedir. GoOrildiighi lizere saglik, ulusal c¢ikarlari, uluslararasi c¢ikarlarla karsilikli
uzlastirmak i¢in iilkelere somut firsatlar sunmakta ve iilkeler arasinda isbirligi i¢in bir kdprii
olusturmaktadir.

5-Sonug¢

Saglik sektorii yilda 3.2 trilyon dolarint asan toplam cirosu ve yaklasik 59 milyonu asan
calisantyla muhtemelen diinyanin en biiyiik sektordiir. Bu nedenle, kiiresellesmenin siire¢ ve
yapilarinin, zengin ve fakir iilkelerin saglik sistemlerini ayni Ol¢iide ve esit derecede
etkilemesi imkansizdir. Kiiresellesme siireci tilkelerin saglik sistemlerini ve politikalarin1 hem
pozitif hem de negatif yonlii etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
farkl etkiler gosteren bu siirecin negatif etkilerini en aza indirmek ancak {ilkeler arasindaki
isbirligi ve antlagsmalarla miimkiin gériinmektedir. Bu siiregte uluslararasi saglik kuruluglarina
bliylik sorumluluklar diismekte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde var olan belirgin saglik
esitsizlikleri ve saglik hizmetlerine erisim sorunlarina 6énem ve oncelik verilmelidir. Ciinkii
diinyanin belli bir noktas1 ya da bolgesinde meydana gelen salgin hastalik, diinyanin tiimiinii
ayni anda ve ayni dl¢tide ilgilendirmektedir. Uluslararasi diizeyde saglik alaninda var olan iyi
uygulamalar {ilkeler arasinda yayginlagtirilmali, iilkeler saglik sistemlerinin aksayan
noktalarindan yola ¢ikarak, iilke ihtiyac¢larina uygun politikalar1 hem teorik hem de pratik
anlamda hayata ge¢irmelidir.
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KURUMLARIN INSANi GELISME UZERINDEKI ETKISI:
TURKIYE ORNEGI (1996-2014)
Ferhat PEHLIVANOGLU"
Mustafa Mert ALABAS™
Ozet
Ekonomiler arasindaki gerek biiyiime gerekse de kalkinma farkliliklarinin belirleyicisinin
kurumlar oldugu tezini savunan kurumsal iktisat, son yillarda akademik c¢aligmalarda kendine oldukga
fazla yer bulmaktadir. Buna gore, siirekli degisen bir yapiya sahip olan kurumsal yapi insan
iligkilerinin diizenlenmesinde ve insani gelismenin saglanmasinda da 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
calismanin temel amaci, kurumlarin ve kurumsal yapinin insani gelisme iizerindeki etkisini analiz
etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan ¢alismada, kurumsal yapinin insani gelisme iizerindeki
etkisi Tirkiye i¢in 1996-2014 donemi yillik verileri kullanilarak VECM yontemi ile analiz edilmistir.
Calisgmada kurumsal yapiy1 temsilen Diinya Bankasi’nin her yil yaymladigi Diinya Yonetisim
Gostergeleri (The Worldwide Governance Indicators), insani gelisme gostergesi olarak Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil yaymlanan Insani Gelisme Indeksi (Human
Development Index) kullanilmaistir.
Anahtar Kelimeler: Kurumsal Iktisat, Insani Gelisme, Politik Iktisat
THE EFFECTS OF INSTITUTIONS ON HUMAN DEVELOPMENT:
THE CASE OF TURKEY (1996- 2014)

Abstract
Institutions are considered to have a great effect on the difference between Economic Growth

and Development according to one of the most important thesis defended by institutional econimics,
which especially during these last years has taken a very important spot on academic papers.
According to Institutional Economic's thought; an institution that owns a constantly changing structure
has an indispensable effect even on regulating human relations and in ensuring human development.
The aim of this paper is to examine the effect that an institution and its structure have on human
development. Trying to make this possible; we have analyzed the effect that institutional structure has
on human development of Turkey, in a time period of 1996-2014 by using annual datas and
excecuting VECM analysis. In this study, to represent institutional structure variable, the yearly
published The Worldwide Governance Indicators have been used, on the other hand to indicate human
deveopment variable the Human Development Index, which is published yearly by United Nations
Development Program are used.

Key Words: Institutional Economics, Human Development, Political Economy
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Giris

Ekonomilerin biiylime ve kalkinma performanslarinda hangi unsurlarin etkili oldugu sorusu,
bircok akademik arastirmaya konu olmustur. 1980°1i yillardan 6nce makroekonomik gostergeler
iilkeler agisindan daha onemli iken, sonraki yillarda kalkinma kavraminin genislemesi ile birlikte
toplumsal ve kurumsal faktorler de iktisadi performans acisindan belirleyici hale gelmistir. Ozellikle
son yillarda akademik ¢aligmalarda ve ekonomiye yon veren diisiince kuruluslarinin tartismalarinda
kurum, kurulus ve kurumsal altyapi kavramlarinin 6n plana ¢iktigi gozlemlenmektedir. Iktisadi
biiylime ve kalkinmanin agiklanmasinda iktisadi faktorlerin yani sira iktisadi olmayan faktorlerin de
etkinligine vurgu yapan kurumsal iktisat yaklagimi iizerinde son déonemde ¢okca calisma yapilsa da
hala bir¢ok soruya net bir sekilde cevap verilememistir. Bu durumun en 6nemli nedenleri olarak
kurum kavraminin tanim problemi, veri eksikligi ve dl¢iim zorluklar1 gosterilmektedir. “Kurumsal
iktisat” kavrami ilk kez 1918 yilinda Amerikan Iktisatgilar Birligi'nin yillik toplantisinda Walton
Hamilton tarafindan kullanilmistir. Hamilton’a gore kurumcu iktisat, kurumlarla, onlarin iktisadi
hayatta yarattig1 etkiyle ve bu etkinin ortaya ¢ikardig: sonuglarla ilgilenmektedir (Rutherford, 2004:
40). Kurumsal iktisat kavrami: Hamilton ile 6n plana ¢ikip yeni bir ekol olmus olsa da, kurumsal
iktisadin kurucularmin Thorstein Veblen, Wesley Mitchell ve John R. Commons oldugu iktisat¢ilar

tarafindan kabul goérmiistiir.

Matematik ve ekonometrinin iktisat alaninda yaygin olarak kullanilmaya baglanmasi ve neo-
klasik diisiincenin hakimiyeti, kurumsal iktisat diisiincesinin yeteri kadar 6n plana ¢ikmasini
engellemistir. Kurumsal iktisat diisiincesinin 6nemi 1980°li yillardan sonra kurumlarin sayisinin
artmas1 ve ekonomide daha etkin hale gelmesi ile birlikte tekrar anlasilmistir. Kurumsal iktisadin
gelisimini ii¢ dénemde incelemek miimkiindiir: Ilk dénem; 1890 ile 1925 tarihleri arasi Veblen’in
caligmalart ile baslayan donem, ikinci donem; 1925 ile 1939 tarihleri arasindaki Mitchell, Commons
ve Clark’in c¢aligmalart ile devam eden donem, iiclincii donem ise; Galbraith, Ayres ve Myrdal’in
caligmalar1 ile baglayan ve giiniimiize kadar gelen donemdir (Tsuru, 1993:71). Giinlimiizde ise,
kurumsal iktisat alaninda yapilan ¢alismalarin artmasi ve 6zellikle Acemoglu ve Robinson’un 2013
yilinda yayinlanan “Why Nations Fail” kitab1 son dénemde kurumsal iktisat yaklasimina genis bir
perspektif kazandirmistir. Kitapta genel olarak iilkelerin gelir ve refah diizeylerinin farkli olma
nedenlerinin tarihsel, politik ve cografik faktorler tarindan aciklanmasinin yetersiz kaldigina
deginilmektedir. Bu farkliligin temelinde esas olarak “kurumlarin” etkili oldugu disiincesi
savunulmaktadir. Yazarlar, kurumlar1 kapsayic1 ve dislayict olarak ikiye ayirmaktadirlar. Dislayici
kurumlar yonetimde belli bir kesimin s6z sahibi oldugu, bireylerin yonetimde séz hakkinin sinirl
oldugu kurumlar olarak ifade edilmektedir. Dislayici kurumlara sahip ekonomilerde iilke kaynaklarini
belli bir grup kullanirken, miilkiyet haklar1 sinirli kalmakta, yenilik icin gerekli tesvikler iktisadi

aktorlere verilememekte boOylece biiylime yaratacak ortam olusmamaktadir. Diger taraftan bu
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ifadelerden dislayici kurumlara sahip ekonomilerin kesin olarak biiyiime ve kalkinma saglayamamasi
anlami ¢ikarilmamalidir. Kapsayict kurumlar ise dislayict kurumlarin aksine ¢ogulcu bir yonetim
anlayisina sahiptir. Boylece kapsayici kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla iktisadi biiylime igin gerekli

zemin olusacaktir (Dilek, 2016:206).

Iktisadi biiyiime ve kalkinmada kurumlarin ve kurumsal degisimin onemini vurgulayan
kurumsalct diisiincenin, kalkinma iktisadinin iizerinde yogunlastig1 temel sorunlarla yakin iligki icinde
oldugu soOylenebilir. Kurumsal iktisat¢ilar kalkinma siirecinin incelenmesine Onemli katkilarda
bulunmuslardir (Adams, 1993: 245; Klein, 1977: 785). Ayn1 sekilde kalkinma iktisat¢ilar: da kalkinma
siirecinde kurumsal yapinin 6nemine vurgu yapmislardir (Basu 1984; Brutan 1985; Schultz 1968). Bu
karsiliklr etkilesimin temel nedeni, kalkinma siirecinin iktisadi degisiklerle birlikte bir dizi yapisal ve
kurumsal degisimi de beraberinde getirmesidir. Ayrica kurumsalci iktisatcilar ile yerlesik iktisat¢ilar
arasindaki ayrim noktalarinin 6nemli bir boliimiiniin kalkinma iktisadi alaninda ortadan kalktig:
belirtilmelidir'. Calismanin bu bolimiinde kurumsal iktisat ve ekonomik kalkinmanin 6nemli bir

gostergesi kabul edilen insani gelisme endeksi arasindaki iligki teorik olarak ele alinacaktir.

2.Kurumsal iktisat ve insani Gelisme

Kurumsal iktisat yaklasimi, 20.yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmis olup iktisadi biiyiime ve
kalkinmanin agiklanmasina farkli bir bakis agist kazandirmistir. Veblen, Commons, Mitchell ve yakin
zamanda North gibi iinli iktisat¢ilarin Onciiliigiinde gelisen kurumsal iktisat diisiincesi, 6zellikle
Birinci Diinya Savasi sonrast yaygin hale gelmistir. Temeli Alman tarih¢i okula dayanan kurumsalci
diisiince zamanla eski ve yeni kurumsal olmak {izere ikiye ayrilmistir. Kurumsal iktisada gore
ekonomilerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklarin temel nedeni iilkelerin kurumsal yapilarinin
farkli olmasidir. Iktisadi biiyiime teorileri diginda iilkelerin gelismislik diizeyleri cografya, kiiltiir ve
sans gibi etkenlerle agiklanmaya c¢alisilmis fakat somut veriler elde edilememistir. Kurumsal iktisat,
ayni cografya ve kiiltlirii paylasan, benzer liretim dinamikleri sergileyen iilkelerin farkli gelismislik
diizeylerinde olmasindan yola ¢ikarak bu farkliliklarin sadece cografya, kiiltiir ve sans gibi kavramlar
ile aciklanamayacagini one siirmiistiir. Iktisadi performansta sayisal degerlerin Stesinde kurumsal
faktorlerin dnemine vurgu yapan kurumsalci goriis, son yillarda o6zellikle biiylime ve kalkinma

teorilerinde belirleyici bir rol oynamaya baglamistir.

Kurumsal iktisad1 diger iktisadi diisiincelerden ayiran en onemli nokta “kurum” kavramin
merkeze alarak iktisadi performansin belirlenmesinde kurumlarin 6nemli bir gorev {istlendigini
vurgulamasidir. Buradan hareketle yola ¢ikan kurumsal iktisat¢ilar kurum kavramini ¢ok sayida farkl

yoOniiyle ele alip tanimlamaya calismiglardir. Veblen (1898:131) kurum kavramini, “belirli bir

! Klein (1977: 279) kurumsalcihigin en biiylk etkisinin kalkinma iktisadi tGzerinde goruldiginid ve kalkinma
iktisadinin iktisat biliminin en az yerlesik olan alani oldugunu séylemektedir.
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donemde genel olarak kabul edilen diisiince ve davranig aligkanliklar1” olarak ele alirken, Mitchell
kurum kavramini, toplumun hemen her kesimince kabul goren iist seviyede standartlastiriimis sosyal
aligkanliklar olarak ifade etmektedir. Commons ise kurumu, bireysel eylemin kontroliinde,
serbestlestirilmesinde ve genisletilmesinde ortaya ¢ikan toplu eylem olarak ele almistir. Yine kurumsal
iktisadin dnemli isimlerinden North’a gore kurumlar, toplumda oynanan oyunun kurallaridir; makro
acidan bakilacak olursa bireyler arasindaki etkilesimi yapilandirmak amaciyla bireylerce dizayn
edilmis kisitlamalardir. Bu kisitlamalar, bireylerin hangi sartlarda belirlenen girisimlere izin
verilecegini ya da yasaklanacagini acik¢a ortaya koymak amaciyla kullanilmaktadir (North, 2010: 9-
11). Kurum kavraminin tek bir taniminin yapilmamasinin en 6nemli nedenleri olarak kavramin
niteledigi seyin “somut” insanin “disinda” olan seylerin Otesine tasmasi ve kurumsal iktisat

diisiiniirlerinin farkli bakis acilari ile tanimlama yapmalari istegidir. (Demir, 1996: 174)

Iktisadi ve toplumsal yasamu biitiinciil ve evrimci agidan inceleyen kurumsal iktisat, kalkinma
iktisadi ile benzer sorunlara deginmektedir. Hatta kurumsalct iktisat¢ilar iktisadi kalkinma siirecinin
incelenmesine Onemli katkilarda bulunmuslardir (Klein, 1977: 785;Adams, 1993: 245). Bunun
yaninda kalkinma iktisatgilarinin da kurumsal yapiin énemine dikkat ¢ektikleri ve iktisadi kalkinma
icin 6nemli olduguna degindikleri goriilmektedir (Basu 1984; Brutan 1985; Schultz 1968). Kurumsal
yap1 iktisadi biylime ve kalkinma arasinda bir koprii gorevi iistlenerek, iilkeler agisindan uzun
donemli kalkinma siirecinin temelini olusturmaktadir. iktisadi ve toplumsal yapinmn temelini
kurumlarin olusturdugu kabul edildiginde, kurumsal degisimin belirleyenleri ve kurumsal yapinin
etkilerinin aragtirilmasi bilyiime ile kalkinma arasindaki iligkilerin daha saglikli olarak kurulmasina
yol agabilir. Aslinda kalkinmay1 iktisadi biiyiimeye eslik eden “etkin” kurumsal degisiklik olarak da
tanimlamak olanaklidir (Nabli ve Nugent, 1989: 1342).

Kalkinma kavrami o6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan c¢alismalarda sikga
kullanilmaya baslanmis ve 1970’lere kadar sadece nicel ol¢iitler ile ele alinmigtir. 1970'lerden sonra
kalkinma kavrami sayisal verilerin Otesinde egitim, saglik, hayat standartlari, yoksulluk, beseri
sermaye vb. gibi sosyal gostergeler iizerinden degerlendirilmeye calisilmistir (Kandemir, 2016).
Kalkinmanin sadece sayisal verilerin disinda beseri gostergeler ile ol¢iilmeye caligilmasi yeni
yontemlerin ortaya ¢ikmasina ve iilkeler acisindan yeni degerlendirilmeler yapilmasina yol agmistir.
Ortaya c¢ikan bu yeni Ol¢ii yontemlerinden en Onemlisi 1990 yili itibariyle Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Endeksi (Human Development
Index)’dir. Gelir, saglik ve egitim gibi iist basliklardan olusan Insani Gelisme Endeksi, iilkelerin
kalkinmighk diizeylerinin  gostergesi olarak goriilmekte ve iilkeler tarafindan oldukca
onemsenmektedir (Yal¢in ve Cakmak, 2016:705). Insani gelisme endeksinin iilkelerin kalkinmiglik
diizeyini gostermesi ve kurumlarinda yukari da agiklandigi sekilde kalkinma {izerinde etkisinin

bulunmasi, bu iki olgunun analiz edilmesi imkanini1 saglamaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismada
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kurumsal kalite ve insani gelisme endeksi karsilastirilarak, zaman serileri yontemi ile elde edilen

ekonometrik sonuglar degerlendirilecektir.

3.Literatiir Taramasi

Kurumlarin iktisadi performans iizerindeki etkisini 6lgen caligmalar yakin tarihten itibaren
yayginlagsmaya baglasa da literatlir agisindan yeterli zenginlige sahiptir. Literatiire bakildiginda
kurumlar ve iktisadi performans iligkisini aragtiran ¢aligmalarda kurumsal yapiy1 temsilen bir¢ok farkl
gosterge kullanilmaktadir. Ayrica literatiirde yapilan c¢alismalarin ¢ogunlugu kurumlarin iktisadi
biiyliime iizerindeki etkisini arastirmaya yonelik olmakla birlikte kurumlarin insani gelisme iizerine
etkisini de inceleyen ¢alismalar mevcuttur. Siddiqui ve Ahmed (2010) yaptiklar1 caligmada
kurumlarin, biiylime ve insani gelismislik {izerinde uzun vadede pozitif ve anlamli bir etkisi oldugunu
saptamiglardir. Diizenleyici kurumsal kapasite iilkeler arasi ekonomik biiytime farkliliklarin
aciklanmasinda onemli bir rol oynadigindan kurumlar ve ekonomik performans arasindaki nedensellik
onemli bir konudur. Ayrica bazi ¢aligmalarda hiikiimetin ve kurumsal kalitenin sermaye olusturulmasi
icin yatirim ortaminin iyilestirilmesinde etkili oldugu, dogrudan yabanci sermaye ve portfoy
yatirimlarinin  gelistirilmesinde kurumsal faktorlerin 6nemli bir rol oynadigt sonucuna varilmistir.

(Siddiqui ve Ahmed, 2010: 3)

Kurumsal kalitenin biiylime {izerindeki etkisinin aragtirildigt bir diger calisma son yillarda
kurumsal iktisat alaninda 6nemli calismalar yapan Acemoglu ve digerleri (2003)’nin caligmasidir.
Kurumsal farkliliklar ve makroekonomik politikalardaki farkliliklarin hangi iktisadi performans
farkliliklarina yol agtigini arastiran ¢alismada, kurumsal yapinin zayif oldugu toplumlarda iktisadi
dalgalanmalarin daha sik goriilecegi ve iktisadi kriz ile daha fazla karsilasilabilecegi sonucuna
varilmistir. Buradan hareketle kurumsal kalitenin yiiksek oldugu {ilkelerde ekonominin daha fazla
istikrarlt oldugu ve krizleri engelleyen bir etkiye sahip oldugu diisiincesi ortaya c¢ikmaktadir
(Acemoglu vd.,2003). Kurumsal yapinin ekonomik biiyliime {izerindeki etkisini analiz eden bir diger
caligma Yaprakli (2008)’nin iist orta gelir diizeyindeki 36 iilke i¢in 2002-2005 dénemini kapsayan
caligmasidir. Calismada kurumsal yapinin gostergesi olarak Diinya Bankasi’nin Worlwide Governance
Indicators endeksinden elde edilen ifade 6zgiirliigli ve hesap verebilirlik (seffaflik), politik istikrar,
yonetimin etkinligi, diizenlemelerin kalitesi, hukukun {istiinligli ve yolsuzluklarin 6nlenmesi 6l¢iitleri
kullanilmigtir. Yaprakli (2008) calismanin sonucunda kurumsal yapi gostergelerinden ifade 6zgiirliigii
ve seffaflik, politik istikrar, diizenlemelerin kalitesi ve hukukun tstiinliigii degiskenlerinin ekonomik
biiylime iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Calismadan ¢ikan diger bir sonug ise
yonetimin etkinligi ve yolsuzlugun 6nlenmesi degiskenlerinin ise ekonomik biiylime iizerinde pozitif

bir etkiye sahip oldugudur.
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Kurumsal degiskenler ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi inceleyen bir bagka caligma
Knack ve Keefer, (1995)’in 46 iilkenin 1974-1989 yillar1 arasindaki BERI (Business Environmental
Risk Intelligence) ve ICRG (International Country Risk Guide) verilerini baz alarak yaptigi
caligmadir. Caligmada, hukukun {stiinliigli, yolsuzluk diizeyi, biirokratik kalite, sozlesmelerin
gilivencesi ve uygulanabilirligi ve hiikiimet tarafindan varliklarin kamulagtirilmasi riski faktorleri ele
almarak; biiyiime ve kurumsal kalite iligkisi incelenmis bu degiskenlerin kurumsal kaliteye katki
yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Knack ve Keefer’e gore kurumsal kalite unsurlar1 ve biiylime arasinda
belirgin bir baglanti s6z konusudur (Knack ve Keefer,1995:2010). Barro (1996), BERI ve ICRG
endekslerini kullanarak kurumsal faktorlerin biiyiimeye etkisini arastirmistir. 100 iilke i¢in 1960-1990
yillar1 arasindaki veriler kullanilarak yapilan panel veri analizinde, hukukun {istlinliiglintin biiylime
iizerinde belirgin bir sekilde etkili oldugu sonucuna varilmis, diger gdstergelerin ise daha az etkili
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bazi kurumsal gdstergelerin ise biiyiimeyi olumsuz etkiledigi ulasilan
diger bir sonugtur (Barro, 1996:1-79). Filippidis and Katrakilidis (2015) kurumlar, insani gelisme ve
finansal gelisme arasindaki iligskiyi 1985-2008 donemi i¢in incelemistir. 52 geligmis iilke verileri ile
yapilan ¢alismada bankacilik sektoriiniin gelismisliginin kurumsal kalite ile aciklanabilecegi, iktisadi
kurumlar ve insani gelismenin bankacilik sektoriiniin gelismesi i¢in oldukca 6nemli oldugu, iktisadi
kurumlarin etkin Olgiistiniin hukuk sistemi oldugu ve kurumsal reformlarin iktisadi kurumlar ile

uyumlu hale getirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. (Filippidis and Katrakilidis, 2015:1018-1033)

Yildirim ve Gokalp (2016), kurumlar ve iktisadi performans arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
2000-2011 yillarin1 kapsayan g¢alismada 38 gelismis iilke i¢cin 23 kurumsal gosterge kullanilmis,
kurumlar ve iktisadi performans arasindaki iligki panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Caligmanin
sonucunda hukuk sistemi, ticaret regiilasyonlari, yabanci yatirnmlardaki kisitlamalar, bankacilik
sektoriinde 6zel sektdriin payi, istihdam gibi kurumsal gostergeler geligmis iilkelerin makro ekonomik
performanslarinda pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica yarg: bagimsizligi, devlet
harcamalari, transferler ve siibvansiyonlar, sivil ozgiirliikkler, karaborsa, toplu pazarlik ve askeri
vesayet gelismis iilkelerdeki makro ekonomik performanslara negatif etki etmektedir (Yildirim ve
Gokalp, 2016:347-359). De Muro ve Tridico (2008), insani gelismede kurumlarin roliinii
arastirmiglardir. Caligmada insani gelismenin kurumlar ile baglantili oldugu ¢iinkii insanlarin
yeteneklerini gelistirebilmeleri i¢in kurumlara ihtiyag duydugundan bahsedilmistir. Insani gelisme ve
kurumlar arasindaki baglantinin kompleks olduguna deginen caligsma, bu baglantiy1 agiklamak igin
kurumlarin kapsamli, tutarli ve sosyal odakli taniminin yapilmasi gerekliligine deginmektedir.
Calismada Diinya Bankasi’nin yonetisim gostergelerine atif yapilarak hiikiimetin etkinligi, politik
istikrar, ifade Ozgiirliigii ve hesap verebilirlik gibi degiskenlerin insani gelisim agisindan Snemli
oldugu tespit edilmistir. Hiikiimetin etkinsiz oldugu ve politik istikrarin olmadig1 durumlarda formal
ekonomik kurumlarin zayifligindan bahsedilmis boyle bir durumda informal ve anlik giiglerin hakim

olacagindan s6z edilmistir. Buradan hareketle bu tiir informal kurumlarin illegal ekonomiler yaratacag:
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boylece esitsiz ve yoksul toplumlarin olusmasiyla insani gelismeyi olumsuz etkileyecegi sonucuna

varilmistir.

Balcerzak ve Pietrzak (2015) ise gelismis iilkelerde insani gelisme ve kurumlar arasindaki
iliskiyi Topsis yontemi ile incelemis kurumsal sistem kalitesi {izerinde durmuslardir. Kurumsal
kaliteyi 6lemek icin 29 degisken kullanan Balcerzak ve Pietrzak, Fraser Enstitiisii’niin verilerinden
yararlanmis ve hukuk sisteminin etkinligi, piyasa mekanizmasinin etkinligi, girisimciligi etkileyen
diizenlemeler, isglicii piyasalarinin etkinli§i ve finans piyasasi kurumlar1 yoniinden degerlendirme
yapmuglardir. Calismada diger bir degisken olarak insani gelisme endeksi kullanilmis ve dinamik panel
veri analizinden yararlanilmigtir. Yapilan analiz sonucunda insani gelisme {iizerinde kurumlarin

etkisinin olumlu oldugu sonucuna varilmaistir.

4.Ampirik Analiz
4.1.Calismanin Yontemi ve Kullanmilan Veriler

Bu ¢alismada kurumsal yap1 ve insani gelisme iligkisi 1996-2014 yillarin1 kapsayan dénemde
yillik veriler kullanilarak Tiirkiye i¢in incelenmistir. Bu amagla ilk olarak ¢alismada kullanilacak
degiskenlerin duraganligi arastirilmig, daha sonra Johansen esbiitiinlesme yontemiyle seriler arasinda
uzun donemli bir iliski olup olmadig: test edilmistir. Bir sonraki asamada VECM hata diizeltme
modeli ile kisa ve uzun dénemli iliskinin varlig1 arastirilmistir. Son olarak etki tepki fonksiyonlar1 ve
varyans ayristirmalarina bakilarak yorum yapilmistir. Kurumsal yap1 ve insani geligme iligkisini analiz

etmek tizere olusturulan model asagidaki sekildedir:

IG, = By + B,GOV, + B,POL, + B3RUL, + u, (1)

(1) Nolu esitlikte; t zamani, u hata terimini ifade etmektedir. Modelde yer alan degiskenlerin

tanimlamalar1 ve elde edildikleri kaynaklar agagidaki Tablo:1’de gosterilmistir.

Tablo-1: Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Degiskenin Tanimlanmasi Elde Edildigi Kaynak
iG Insani Gelisme Endeksi UNDP, HDI
GOV Hiiktimetin Etkinligi (%) Diinya Bankasi, WGI
POL Siyasi Istikrar ve Siddetin Olmamas1 (%) Diinya Bankasi, WGI
RUL Hukukun Ustiinliigii (yiizde) Diinya Bankasi, WGI

Modelde bagimli degisken olarak alinan ve IG ile gdsterilen insani gelisme degiskeni Birlesmis

Milletler Gelisim Programinin Insani gelisim raporundan elde edilmistir. Insani Gelisme Endeksi,

41



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Sayi1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017
UNDP tarafindan ilk defa 1990 yilinda hazirlanmigtir. Bu tarihten itibaren Insani Gelisme Endeksi her
yil tiim diinya iilkelerindeki yasam sartlarini ortaya koymaya calismaktadir. Endeks igerisinde yer alan
insani yasam standardi, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) baz alinarak, saglik ise
dogumdan sonra ortalama yasam beklentisiyle hesaplanmaktadir. Diger taraftan egitim degiskeni ise;
25 yas ve lstii bireylerin yasamlar siiresince egitim alabildikleri siireyle ve okula baslama ¢agindaki
cocuklar icin beklenen okula devam etme siiresi ile olusturulmaktadir. Bu ii¢ farkli hesaplamanin

bilesik endeks sonucu ile insani kalkinmiglik diizeyi belirlenmektedir (UNDP, 2014:2).

Kurumsal yapinin gdstergesi olarak ele alinan siyasi istikrar ve siddetin olmamasi (Political
Stability and Absence of Violence), hiikiimetin etkinligi (Government Effectiveness) ve hukukun
istiinliigli (Rule of Law) degiskenlerine ait veriler ise Diinya Bankasi tarafindan olusturulan ve
iilkelerin yonetim kalitesini 6l¢cen en kapsamli endeks olan WGI (Wordlwide Governance Indicators)
endeksinden olusturulmustur.” 1996’dan bu yana yaymlanmakta olan WGI endeksi 200°den fazla

iilkeyi kapsamakta ve iilkelerin yonetisim diizeylerini 6lgen alt1 birlesik gostergeden olusmaktadir.

4.2.Calismanin Bulgular
4.2.1.Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde degiskenler arasinda sahte regresyon sorununun ortaya ¢ikmamast
icin kullanilan serilerin duragan olmasi gerekmektedir (Kutlar, 2000: 252). Bu nedenle caligmada
oncelikle regresyon denkleminde kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi
icin en gecerli yontem olan birim kok testi yapilmistir. Bu dogrultuda, degiskenlerin duraganliklar
genisletilmis Dickey-Fuller (ADF: Augmented Dickey-Fuller) ve Phillips Perron (PP) birim kok

testleri kullanilarak arastirilmistir. Birim kok testi sonuglar1 asagidaki Tablo:2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuc¢lar

Degiskenler ADF Test PP Test Degerleri Mackinnon Kritik
Degerleri Degerleri (%5)
IG -3.61 -2.50 3.71 -3.69
Diizey Degerleri GOV -3.28 -3.28 -3.69 -3.69
POL -1.47 -1.06 -3.69 -3.69

? Endekste yer alan bu gdstergeler ankete katilanlar, sivil toplum 6rgiitleri, ticari bilgi saglayicilari ve diinya ¢apinda kamu
kuruluslari tarafindan bildirilen yonetim algilarini yakalayan 31 farkli veri tabanindan elde edilen ¢ok sayida degiskeni
kapsamaktadir. Bu alt1 yonetisim gostergesi -2.5 ile +2.5 arasinda degisen aralikta puanlandirilmakta ve puanlamada yiiksek
degerler daha iyi yonetisim sonuglarina, diisiik degerler daha kotii yonetisim sonuglarina karsilik gelmektedir (Kaufman ve
digerleri, 2010: 9). WGI endeksinin 1997-99 ve 2001 yillarina ait verileri mevcut olmadigindan, ¢aligmada bu yillara ait

veriler kendisinden bir dnceki ve bir sonraki yilin ortalamasi alinarak hesaplanmustir.

42



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

RUL -3.29 2.26 371 -3.69
AIG -3.77 -3.42 -3.06 -3.05

1.Farklari AGOV -3.68 -6.16 -3.05 -3.05
APOL -3.98 -3.98 -3.05 -3.05

ARUL -3.96 2.66%* -3.08 -3.05

Not: A sembolii, degiskenlerin birinci farkinin alindigimni belirtir. ** sembolii ise %10 diizeyinde duraganlig: ifade etmektedir.

Tablo 2’de ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore degiskenlerin hangi durumlarda duragan
olduklar1 goriilmektedir. ADF ve PP test istatistiklerinde serilerin duragan olup olmadig1 sinandiginda
1996-2014 donemi icin ¢alismada kullanilan degiskenlerden iG, GOV ve POL’iin % 5 anlamlilik
diizeyinde ve birinci farkinda duragan oldugu, RUL degiskeninin ise % 10 anlamlilik diizeyinde yine
birinci farkinda duragan oldugu sonucuna varilmistir. Serilerin tiimiiniin birinci farklarinda duragan
hale gelmeleri, yani serilerin I (1) ¢ikmas1 ayn1 zamanda birim kok icermedigi anlamina gelmektedir.
Serilerin ayni dereceden duragan olmalar1 sahte regresyon ve nedensellik sorunlarini ortaya
cikarabilmektedir. Bu sorunlarin dniine gegmek ve seriler arasinda uzun dénemli bir iligki oldugunu

ortaya koyabilmek i¢in esbiitiinlesme analizi yapilmistir.

4.4.2 Esbiitiinlesme Analizi

Seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan analizlerden
birisi Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen, Johansen esbiitiinlesme analizi yontemdir.
Johansen(1988) esbiitiinlesme testinde ayni dereceden duragan olan serilerin denklem sistemi,
sistemde yer alan degiskenlerin diizey ve gecikmeli degerlerinin yer aldigt VAR (Vector Auto
Regression) analizine dayanmaktadir. Bu analizden elde edilen sonuglara gore; hesaplanan maksimum
Ozdeger istatistigi ve iz istatistigi degerleri ile kritik tablo degerleri karsilastirilarak seriler arasinda
uzun donemli bir iliski olup olmadigina yani serilerin es biitiinlesik olarak hareket edip etmedigine
karar verilir.

Bu ¢alismada seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin belirlenmesinde Johansen ve Juselius
esbiitiinlesme yontemi kullanilmistir. Bu yontemde ilk adim olarak kullanilan degiskenler igin bir
VAR modeli olusturularak modele iliskin uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir. Bu dogrultuda
Tablo 3°te yer alan VAR modeli sonuglarina gére LR test istatistigi (Likelihood Ratio), son 6ngorii
hatas1 (FPE: Final Prediction Error), Schwarz bilgi kriteri (SIC: Schwarz Information Criterion),
Akaike bilgi kriteri (AIC: Akaike information Criterion) ve Hannan Quinn (HQ) bilgi kriterlerinden

yararlanilarak uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir.
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Tablo 3: Var Modeli Gecikme Uzunlugu Analizi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 3.727262 12.66664 12.86269 12.68613
1 47.19323* 0.514951 10.61622 11.59647* 10.71366
2 19.64443 0.436415* 10.04302* 11.80747 10.21841%*

’f‘. Ilgili kriterlere gore belirlenen en uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. LR: Logaritmik Olasilik Orani, FPE: Son
Ongorii Hatasi, AIC: Akaike Bilgi Kriteri, SIC: Schwarz Bilgi Kriteri, HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

Gecikme uzunlugu belirlendikten sonra otokorelasyon testi yapilmis ve sonuglar1 Tablo 4’te
sunulmustur. Gecikme sayis1 belirlenirken otokorelasyon sorununun olmadigi gecikme sayisinin
secilmesi gerekmektedir. Gecikme uzunlugu iki olan modelde LM olasilik degerlerinin tiimiiniin
0.05’ten biiytlik oldugu goriilmektedir. Yani, otokorelasyonun olmadig1 Ho hipotezi kabul edilmelidir.
Sonug olarak LR, FPE ve AIC’ye gore belirlenen gecikme uzunlugunun LM otokorelasyon testi ile
desteklendigi goriilmektedir ve bu ¢alismada bu nedenle gecikme uzunlugu iki olarak alinmistir.

Tablo 4: Otokorelasyon Testi Sonuclar:

Gecikme LM Prob
1 18.84 0.2768
2 10.71 0.8265

Otokorelasyon testinden sonra VAR Modeli’nin hata terimleri i¢in normallik ve degisen varyans
sinamalar1 yapilmistir. Degisen varyansin varligini test etmek icin ki-kare (Chi-sq) istatistigi 1.359302
(p-degeri: 0.3243) olarak elde edilmistir. Buna gore hata terimleri arasinda degisen varyans yoktur ve
sifir hipotezi % 5 6nem diizeyinde kabul edilmis olup VAR Modeli’nin gerekli varsayimlar: sagladig:

sonucuna ulasilmistir.

Tablo 5: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Hipotezler iz Kritik Deger  Olasihk Oz istatistigi  Kritik Olasihk
Istatistigi (%5) Degeri Deger Degeri

Hic* 89.01029 55.24578 0.0000 50.94703 30.81507 0.0001
En Az Bir*  38.06326 35.01090 0.0228 26.64876 24.25202 0.0236
En Az iki 11.41450 18.39771 0.3545 7.808259 17.14769 0.6241
En Az Ug 3.606240 3.841466 0.0576 3.606240 3.841466 0.0576

VAR modeli ile belirlenen gecikme uzunlugu dogrultusunda uygulanan Johansen esbiitiinlesme
testinin sonuglar1 Tablo 5°te gosterilmistir. Tablo 5’e gore; maksimum Ozdeger istatistigi ve iz
istatistigi degeri % 5 anlamlilik diizeyindeki kritik degerlerden daha biiyiik oldugu i¢in seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi yoktur hipotezi reddedilmistir. Bu sonuglara gore, seriler arasinda en az iki tane
esbiitiinlesik vektor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yani serilerin uzun dénemde birlikte hareket
ettigi sonucu ortaya konulmustur. Seriler arasindaki egbiitiinlesme iliskisinden sonra hata diizeltme

modeli incelemesi ile analizimize devam edilecektir.
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Vektor Hata Diizeltme (VEC) modeli, kisa donemde ortaya ¢ikan dengesizliklerin ne kadarinin
gelecek donemlerde diizeltilebilecegini incelemektedir. Bu model, bir degiskendeki degismeyi, gecmis
denge hatalariyla ve modelde yer alan degiskenlerin ge¢misteki degisimleriyle iliskilendirmektedir
(Kutlar,2005:350-351). Baska bir deyisle esbiitiinlesme tahmininde duragan olmayan serilerin
farklarinin alinmasi veri kaybina ve dolayistyla kisa donemde dengesizlige neden olmaktadir. VECM
hata diizeltme modeli bu dengeden sapmalarin belirlenerek diizeltilmesini saglamaktadir. Hata
diizeltme teriminin katsayisinin istatistiki acidan anlamli olan, 0 ile -1 arasinda bir deger almasi
gerekir. Katsaymin negatif bir deger almasi, dengeden sapma oldugunda uzun doénemde tekrar

dengeye yaklasilacagini gostermektedir.

Denklem (1) 1GG=0.50+0.002POL+0.003RUL
(0.99) (1.20)

Denklem (2) GOV=6.63-0.07POL+1.005SRUL
(0.70) (8.13)

Denklem 1 deki sonuglara gore; siyasi istikrar ve siddetin olmamasindaki % 1’lik artig insani
gelismeyi % 0,2 artirirken, hukukun istiinliigiindeki % 1’°lik artis insani gelismeyi % 0.3 oraninda
artirmaktadir. Modelin hata diizeltme katsayisinin isareti negatif olup istatiksel olarak anlamlidir.
Buradan hareketle uzun donemde birlikte hareket eden bu seriler arasinda kisa donemde meydana

gelen dengesizliklerin ortadan kalktig1 ve serilerin tekrar denge degerine geldigi sdylenebilir.

Tablo 6: VECM Testi Sonuclari

Bagimh Uzun Tahmin T degeri Kisa Tahmin T degeri
Degisken donem Donem
katsayisi
Bige 1,0000 - Bige -0,5729 -3,0513
Baov 0,0000 - Baov -6,0553 -0,2821
Esbiitiinlesme I Brol -0,0025 -0,9961 Brol -11,118 -0,3568
Brui -0,0035 -1,2014 Brui 27,6949 1,6395
Bo -0,509 - Bo - -
Bige 0,0000 - Bige -0,0024 -1,0184
Baov 1,0000 - Baov -0,5479 -2,0224
Esbiitiinlesme 11 Bpol 0,0745 0,7004 Bpol -0,8550 -2,1743
B -1,0050 -8,1379 Brui 0,3177 1,4901
Bo -6,6352 - Bo - -

Denklem 2 deki sonuglara gore; siyasi istikrar ve siddetin olmamasindaki % 1’lik artis
hiikiimetin etkinligini % 0,7 azaltirken, hukukun istiinliigiindeki % 1°lik artig hiikiimetin etkinligini

%1 oraninda artirmaktadir. Modelin hata diizeltme katsayisinin isareti negatif olup istatiksel olarak
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anlamlidir. Hata diizeltme modeli sonuglari incelendikten sonra c¢alismanin sonraki boliimiinde

serilerin etki tepki fonksiyonlarinin analizi yapilmaistir.

Etki-tepki (impulse-response) fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart
hatalik sokun, igsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir. Bir makro
ekonomik biiyiikliigiin tizerindeki en etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile; etkili
bulunan bu degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup olmadig1 ise, etki-tepki fonksiyonlart ile
belirlenir (Ozgen ve Giiloglu, 2004:97). Bir baska ifade ile etki tepki fonksiyonlari, her bir degiskenin
bugiinkii ve gelecekteki degerlerinin, VAR modeli hatalarindan birinin bugiinkii degerindeki bir

birimlik artiga olan tepkisini gostermektedir (Stock ve Watson, 2001).

Grafik 1: Etki-Tepki Fonksiyonlar:
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Hiikiimetin Etkinliginde goriilecek olan bir soka Insani gelisme’nin ilk tepkisi negatif

olmaktadir. Insani gelismenin bu soka olan tepkisi {i¢iincii yilin ortasindan itibaren pozitif yonde
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degismektedir ve bu yildan sonra siirekli olarak pozitif kalmaktadir. Pozitif yonde en belirgin tepkiyi
besinci ve altinci yillarda vermektedir. Uzun donemde bir denge séz konusu degildir. Politik istikrar
ve siddetin olmamasinda goriilecek olan bir soka Insani gelisme’nin tepkisi ilk yi1l goriilmemektedir.
Ik yildan sonra ise siirekli olarak pozitif olmaktadir. Insani gelismenin bu soka olan tepkisi iigiincii
yilda en belirgin hale gelmektedir. Dordiincii yildan sonra pozitif etki diigmekte belirli bir donem

sonra tekrar yiikselmektedir. Burada da uzun dénemde bir denge s6z konusu degildir.

Hukukun iistiinliigiinde goriilecek olan bir soka Insani gelisme’nin tepkisi ilk y1l gériilmemekle
birlikte zamanla pozitif oldugu anlagilmaktadir. i1k yildan sonra ise siirekli olarak pozitif olmaktadir.
Insani gelismenin bu soka olan tepkisi dordiincii yilda en belirgin hale gelmektedir. Dérdiincii yildan
sonra pozitif etki diismekte belirli bir donem sonra tekrar yilikselmektedir. Burada da uzun dénemde
bir denge s6z konusu degildir. Insani gelismede goriilecek olan bir soka hiikiimetin etkinliginin tepkisi
ilk dort buguk yi1l boyunca negatif oldugu goriilmektedir. Dordiincii yilin ortasindan itibaren bu etki
stirekli olarak pozitif olmakta ve bu pozitif etki yedinci yilda en belirgin hale gelmektedir. Dokuzuncu
yildan itibaren uzun dénemde insani gelismede goriilecek olan bir soka karsi hiikiimetin etkinliginin

tepkisi dengeye gelmektedir.

Politik istikrar ve siddetin olmamasinda goriilecek olan bir soka hiikiimetin etkinliginin
tepkisinin ilk yillarda negatif oldugu goriilmektedir. ikinci yilin ortasindan itibaren bu etki pozitif
yonde degismektedir. Hiikiimetin etkinliginin bu soka olan tepkisi dordiincii yilda en belirgin hale
gelmektedir. Dordiincii yildan sonra pozitif etki diismekte belirli bir dénem sonra tekrar
yikselmektedir. Uzun donemde dokuzuncu yildan itibaren bir denge s6z konusudur. Hukukun
istiinliigiinde goriilecek olan bir soka hiikiimetin etkinliginin tepkisi ilk y1l goriillmemekle birlikte
zamanla pozitif oldugu goriilmektedir. 11k yildan sonra siirekli olarak pozitif olmaktadir. Hiikiimetin
etkinliginin bu soka olan tepkisi dordiincii yilda en belirgin hale gelmektedir. Beginci yildan sonra
pozitif etki diismekte belirli bir donem sonra tekrar yiikselmektedir. Burada da uzun donemde

dokuzuncu yildan itibaren bir denge s6z konusudur.

Insani gelismede goriilecek olan bir soka politik istikrar ve siddetin olmamasinin tepkisinin ilk
yil pozitif oldugu goriilmekle birlikte ikinci y1l negatif hale gelmistir. ikinci y1ldan sonra siirekli olarak
pozitif olmaktadir. Politik istikrar ve siddetin olmamasinin bu soka olan tepkisi altinct yilda en
belirgin hale gelmektedir. Burada da uzun dénemde bir denge soz konusu degildir. Hiikiimetin
etkinliginde goriilecek olan bir soka politik istikrar ve siddetin olmamasinin tepkisi ilk iki yil pozitif
olmakla birlikte, ikinci yilin ortasindan itibaren negatif bir seyir izlemeye baslamistir. Daha sonra
siirekli olarak negatif seyir izleyen bu tepki yedinci yilda en belirgin hale gelmektedir. Burada da uzun

donemde dokuzuncu yildan sonra bir denge s6z konusudur.

Hukukun istiinliigiinde goriilecek olan bir soka politik istikrar ve siddetin olmamasinin tepkisi

ilk y1l goriilmemekle birlikte zamanla pozitif oldugu goriilmektedir. Ik yildan sonra siirekli olarak
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pozitif olmaktadir. Uzun dénemde sekizinci yilin ortasindan itibaren bir denge s6z konusudur. insani
gelismede goriilecek olan bir soka hukukun istiinliigiiniin tepkisi ilk yillarda negatif ve ikinci yildan
itibaren pozitif oldugu goriilmektedir. Hukukun tistiinliigliniin bu soka olan tepkisi dordiincii yilda en
belirgin hale gelmektedir. Dordiincii yildan sonra pozitif etki diismekte belirli bir donem sonra tekrar
yikselmektedir. Uzun dénemde bir denge s6z konusu degildir.

Hiikiimetin etkinliginde goriilecek olan bir soka hukukun etkinliginin tepkisi ilk yildan itibaren
siirekli pozitif ve oldukc¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Hukukun istiinliigiiniin bu soka olan tepkisi
ficiincii y1lda en belirgin hale gelmektedir. Ugiincii y1ldan sonra pozitif etki diismekte belirli bir ddSnem
sonra tekrar yiikselmektedir. Burada da uzun dénemde bir denge s6z konusu degildir. Politik istikrar
ve siddetin olmamas1 goriilecek olan bir soka hukukun ustiinliigiiniin tepkisinin ilk yillardan itibaren
pozitif oldugu goriilmektedir. ikinci yildan sonra pozitif etki diismekte belirli bir dénem sonra tekrar

yikselmektedir. Uzun donemde dokuzuncu yildan itibaren bir denge s6z konusudur.

Etki-Tepki fonksiyonlarinin incelenmesinden sonra calismaya varyans ayrstirma analizi ile
devam edilmistir. Varyans ayristirmast modelde kullanilan degiskenlerde meydana gelecek bir
degisimin yiizde kagmin kendisinden, yilizde kaginin diger degiskenlerden kaynaklandigini gosterir.
Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerin soklarni ayri ayri gostermesi ve degiskenlerden birinde
meydana gelen degisimin oransal olarak kaginin kendisinden kaginin diger degiskenlerden olustugunu
gostermesi modelin dinamik yapist hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica varyans ayristirmasi

degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin derecesi konusunda da bilgi verir (Enders, 1995:311).

Tablo 7: Varyans Ayristirma Analizi Sonuclar: dG)

DONEM(IG) iG GOV POL RUL
1 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 81.85844 4.112370 13.28669 0.742505
3 57.90645 4.024879 31.86749 6.201173
4 43.91300 3.349050 41.61427 11.12368
5 39.34724 5787153 42.95127 11.91434
6 39.58720 7.923399 41.39892 11.09048
7 39.77617 8.222448 41.40038 10.60100
8 37.31457 7.809739 43.74898 11.12671
9 33.88941 7.465124 46.22497 12.42050
10 31.82701 7.838880 47.27842 13.05569
11 31.58913 8.412854 47.12782 12.87020
12 31.71290 8.565112 47.12910 12.59289
13 30.91153 8.417378 48.00457 12.66652
14 29.48108 8.255826 49.16907 13.09402
15 28.31597 8.342286 49.90316 13.43859
16 27.84346 8.592522 50.10077 13.46325
17 27.70764 8.731053 50.20032 13.36098
18 27.32904 8.709823 50.59677 13.36437
ORT 41,6 6,9 41,2 10,7
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Insani gelismenin sistemde bulunan tiim degiskenler iizerindeki etkilerini gorebilmek icin
diizenlenen Tablo 7'de degiskenlerin on sekiz donemlik varyans ayristirma sonuglar1 verilmektedir.
Ortalama bir egilimin belirlenebilmesi i¢in on sekiz yillik ayristirma sonuglari, aritmetik ortalamalari
almarak ortalama bir deger ile ifade edilmistir. Degiskenlerin her biri i¢in varyans ayristirmalari
yapilmis olup, bunlarin i¢inden insani gelisme etkisini gosteren siitunlar secilmistir. Tablo 7'deki on
sekiz yillik genel ortalamalara gore insani gelismenin kendisi {izerindeki etkisi % 41,6'dir. On sekiz
ortalamaya gore insani gelismenin hiikiimetin etkinligi {izerindeki etkisi % 6,9, siyasi istikrar ve
siddetin olmamasi {izerindeki etkisi % 41,2, hukukun {istiinliigii tizerindeki etkisi ise % 10,7 dir. Insani
gelismenin kendisi tizerindeki etkisi yillar gegtik¢ge azalirken, siyasi istikrar ve siddetin olmamasi ve

hukukun iistiinliigii izerindeki etkisi giderek artmigtir.

Tablo 8: Varyans Ayristirma Analizi Sonuclar1 (GOV)

DONEM(GOYV) iG GOV POL RUL
1 1.034731 98.96527 0.000000 0.000000
2 1.686218 97.48254 0.580120 0.251127
3 1.908216 93.82922 1.192540 3.070026
4 1.700193 85.40061 4.460498 8.438696
5 1.549738 80.26421 6.592553 11.59350
6 2.778880 78.51556 6.793632 11.91193
7 4.163544 77.58232 6.675047 11.57909
8 4.398029 76.64748 7.111347 11.84314
9 4.061001 75.15905 8.033661 12.74628
10 3.731286 74.07716 8.663925 13.52763
11 3.683502 73.87548 8.731211 13.70981
12 3.892475 73.88576 8.619410 13.60235
13 3.990624 73.68949 8.680357 13.63953
14 3.893215 73.20517 8.969700 13.93191
15 3.752531 7271714 9.259757 14.27058
16 3.697798 72.50852 9.365500 14.42818
17 3.750608 72.46556 9.352840 14.43100
18 3.798814 72.38397 9.372104 14.44511
ORT 3,18 79,03 6,79 10,96

Tablo 8'deki on sekiz genel ortalamalara gore hiikiimetin etkinliginin kendisi tizerindeki etkisi
% 79,03'tlir. On sekiz ortalamaya gore hiikiimetin etkinliginin insani gelisme iizerindeki etkisi % 3,18,
siyasi istikrar ve giddetin olmamasi iizerindeki etkisi % 6,79, hukukun {istiinliigii izerindeki etkisi ise
% 10,96’dir. Hiikiimetin etkinliginin kendisi iizerindeki etkisi yillar gegtikce azalirken, siyasi istikrar

ve siddetin olmamas1 ve hukukun tstlinliigli tizerindeki etkisi giderek artmistir.

Diger varyans ayrigtirma tablolarinda aliman sonuglar ise su sekildedir; On sekiz yillik genel
ortalamalara gore siyasi istikrar ve siddetin olmamasinin kendisi lizerindeki etkisi % 77,24'dir. On

yillik ortalamaya gdre siyasi istikrar ve siddetin olmamasinin insani gelisme tizerindeki etkisi % 14,07,
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hukukun istiinliigii {izerindeki etkisi ise % 8,14, hiikiimetin etkinligi iizerindeki etkisi ise 0.51°dir.
Yine on sekiz yillik ortalamalara gore hukukun istiinliigiiniin kendisi tizerinde etkisi % 20,54,
hiikiimetin etkinligine etkisi % 52,99, siyasi istikrar ve siddetin olmamasina etkisi % 20,44, insani

gelisime etkisi ise % 5,9 olarak bulunmustur.

SONUC

Insani gelisme kavrami toplumlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesini alir. Bu kapsamda insani
gelisme kisi bast gelir, milli gelir, istihdam orani, ekonomik biiyltime gibi nicel gostergelerin yani sira
bireyin mutlulugu, yasam kalitesi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, bireylerin saglikli ve daha uzun
bir yasam siiresine erismesi, temiz su igme gibi nitel gostergeleri de icermektedir. Ayrica demokratik
hak ve Ozgiirliikklerin giivence altinda olmasini da kapsamaktadir. Insani gelisme ¢ok boyutlu bir
yapiya sahip oldugundan kurumsal faktorlerden de etkilenmektedir. Kurumsal faktorler ise daha ¢ok
yonetisim kavrami ile ilgilidir. Diinya Bankasi iyi bir yonetisim anlayisini, “llke gelisiminde
ekonomik ve sosyal kaynaklarin idaresinde giiciin kullanilis bigimi” olarak tanimlamaktadir. Iyi
yoOnetisim anlayisi; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, cevap verebilirlik, hukukun iistiinligi
gibi basliklardan olugsmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan kurumsal ve yonetisim bigimini yansitan ve
tiim bu alt basliklar1 kapsayan bir endeks olusturulmustur. Diinya Yonetisim Gostergeleri ismi verilen
bu endeks, iilkelerin kurumsal kalitesini 6l¢en en kapsamli endekslerdendir. Bu ¢alismada s6z konusu
endekste yer alan hukukun stiinliigii, siyasi istikrar ve siddetin olmamasi ve hiikiimetin etkinligi
basliklarindan yararlanilmistir. Calismadan elde edilen ampirik bulgular neticesinde Tiirkiye’ nin
insani gelisme diizeyi lizerinde kurumsal gostergeleri temsil eden hukukun tstiinligi, siyasi istikrar ile
siddetin olmamas1 ve hiikiimetin etkinliginin pozitif etkisi vardir. Elde edilen bu sonug beklentiler ile

uyumludur.

Hukukun dstiinliigii, iilke vatandaslarinin hukuk kurallarina kolayca erisim saglamasi, bu
kurallarin ileriye dogru islemesi, yarg: bagimsizligi, emniyete duyulan giiven, su¢ oranlari, yarginin
etkinligi ve Ongdriilebilirligi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi hukuki isleyisin kolayca
sonu¢lanmasi ve adil kararlar verilmesi gibi basliklar1 kapsamaktadir. Ayrica hukuk 6niinde herkesin
esit oldugu, hi¢ kimsenin hukukun {istiine ¢ikamayacagini ifade etmektedir. Hukukun istiinliigiiniin
bireyler tarafindan bilinmesi ve devletin hukukun islenebilirligini kolaylastirmasi, iilke vatandaslarinin
hiikiimete olan giivenini arttiracaktir. Ulke vatandaslarinda olusan bu giiven bireylerin iilkelerine daha
sik1 baglanmasini saglayacaktir. Bu siire¢ insani gelismeye de yansiyacak ve insani gelisme iizerinde
artiricr etki olusturacaktir. Politik istikrar kavrami siyasal iktidarin, toplumdan aldig1 yetkiyle, gerekli
yasal diizenlemeleri yaparak islevsel hale getirmesi, iilke yOnetimini ve biirokrasiyi istikrarlt bir
bicimde yiirlitmesi ve yaptig1 islerde halkin destegini almasi olarak tanimlanabilir. Bu baglik altinda
hiikimetin politik istikrarin1 devam ettiremeyecegi, anayasal olmayan giicler tarafindan siddet yolu ile

devrilecegi ihtimallerini géz oOnilinde bulunduran veriler kullanilmistir. Ayrica siddettin olmamasi
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kisminda ise, silahli ¢gatigma, terdrizm ve faili mechul cinayetler gibi gostergeler dikkate alinmaktadir.
Gegmis donemlere baktigimizda politik istikrarin, ekonomik istikrar i¢in 'olmazsa olmaz’ bir sart olup
olmadig1 sik¢a tartisilmistir. Tartismalar sonucunda politik istikrarin varligi ekonomik istikrari
saglamak icin gerekli olmakla birlikte, tek basina bu amaci saglamada yeterli olmadig1 konusunda
uzlagilmistir. Bunun yaninda iilkede siddetin olmamasi da iilke vatandaglarinin birlik ve beraberlik
icinde yasadiginin bir gostergesi olmakla birlikte refah diizeyinin de bir yansimasidir. Politik istikrarin
yukaridaki tanim cergevesinde ilerlemesi ve iilkede siddetin azalmasi ya da olmamasi insani gelismeye
de katki saglayacaktir. Hiikiimetin etkinligi genel bir ifade ile hiikiimetin i¢ ve dis politikada iilke
cikarlar1 dogrultusunda zamaninda ve gerekli politikalar iireterek uygulamaya koymasi olarak
tanimlanabilir. Hiikiimetin iyi politikalar tiretmesi ve uygulamasi i¢in gereken biirokratik kalite, kamu
hizmetlerinin kalitesi, kamu gorevlilerinin yetkinlikleri ve siyasi siiregten bagimsizliklar: gibi etkenleri
icermektedir. Hiikiimetin igeride ve disarida gerceklesen olaylara karsi hizli ve dogru bir sekilde karar
alarak miidahale etmesi hiikiimetin etkinligi acisindan olduk¢a dénemlidir. i¢ ve dis politikada dogru
alman her karar hiikiimetin olaylara kars1 yetkin ve donanimli oldugunun bir gdstergesi olarak kabul
edilebilir. Ozellikle i¢ politikada alinan kararlar ve yapilan reformlar iilke vatandaslarinin sorunlarini

¢ozmeye yonelik oldugunda refah seviyesi artacak insani gelisme yiikselecektir.

Bu calismada kurumsal yap1 ve insani gelisme iliskisi Tiirkiye 6rnegi i¢in test edilmistir. Elde
edilen bulgular neticesinde kurumsal gostergelerin insani gelisme iizerinde pozitif etkisi oldugu
goriilmistiir. Tiirkiye’de kurumsal yapiin uzun donemde insani gelismeyi etkileyen bir unsur olmasi
Tiirkiye’de kurumsal yapimin gelismesi adina alinacak dnlemlerin insani gelisme siirecindeki dnemini
ortaya koymaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de hukukun {istlinliigii, hiikiimetin etkinligi ve politik
istikrar vb. kurumsal gostergelerde iyilestirmeler yaparak daha saglam bir kurumsal yapiya sahip
olunmastyla birlikte uzun doénemde daha yiiksek bir insani gelisme seviyesine ulasilacaktir.
Tiirkiye’nin insani gelisme seviyesinin yiikseltebilmesi ve iilke vatandaslarma kaliteli bir yasam
sunabilmesi i¢in kurumsal yapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in yapilmasi gereken temel
unsurlarin basinda hukukun tstiinliigliniin daha fazla genisletilmesi, hiikiimetin politika tiretmede ve
sorunlarin ¢oziimiinde daha hizli kararlar almasi gelmektedir. Ayrica politik istikrarin saglanmasi ve
siddet olaylarinin giderilmesi i¢in toplumsal birlikteligin olugturulmasi 6nem arz etmektedir. Giiglii bir
kurumsal yapiya sahip olunmasi Tiirkiye’nin diger iilkeler bazinda biiylime ve kalkinmasinin

hizlanmasi, sosyo-Kkiiltiirel agidan gelismesi ve refah diizeyinin artmasi anlamina gelmektedir.
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Cevresel Sorunlarin CQgﬁmﬁgde Motorlu Tasitlar Vergisine
Bakis: AB Uyesi Ulke Ornekleri

Hakk1 Odabas’ Betiil Hayrullahoglu®

Oz: Cevre sorunlarmin her gecen giin artmast, iilkelerin birtakim énlemler almalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu noktada iilkeler yonlendirici bir ara¢ olan vergilerden yararlanarak cevre
sorunlartyla miicadele etmeye g¢aligmaktadir. Bugiin 20 Avrupa Birligi iiyesi ililke motorlu
tasitlar vergisini CO, emisyonuna dayandirarak ¢evre dostu yakit ve araclarin kullanimini
ozendirmeye ¢aligmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de son yillarda motorlu tasitlar vergisinin
CO; emisyonunu lizerine yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina baslanmigtir.

Bu ¢alismada basta Tiirkiye’nin model iilke olarak diisiindiigii Almanya ve Ingiltere
olmak iizere, diger AB ililke uygulamalar1 agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlar Vergisi, Cevre Sorunlari, Kiiresel Isinma, CO,,
Ozel Tiiketim Vergisi

Jel Kodu:.H23, Q58

An Overview of Motor Vehicles Tax in Solution of Environmental Problems:
Examples of EU Member Countries

Abstract: Environmental problems increasing day by day, require taking some precautions of
governments. At this point, governments have been trying to struggle with environmental
problems by taxes as guiding instruments. Today, 20 European Union member countries
working for increasing the usage of environmentally friendly fuels and vehicles by CO, based
motor vehicle taxes. Within this framework, rearrangement of motor vehicle tax has been
started recently in Turkey also.

This study aims to investigate CO, based motor vehicle tax applications of EU member
countries particularly Germany and England as model countries of Turkey.

Keywords: Motor Vehicle Tax, Environmental Issues, Global Warming, CO,, Vehicle
Excise Duty.
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Giris

Giliniimiizde kiiresel kamusal mal olarak tanimlanan ¢evrenin korunmasi gerek bireyler
gerekse iilkeler bazinda sagduyu ve igbirligini zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar toplumlarin
cevrenin korunmasina yonelik bilingleri ve duyarliliklarinin artmis olmasi ¢evre igin biiyiik
Oonem tasiyor olsa da tek basina yetersiz kalmakta ve hiikiimetlerin alacaklar1 6nlemler ve
uygulayacaklari tesviklerle toplumumu yonlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilindigi gibi
ekonomik enstriimanlar ve bunlar igerisinde vergiler toplumlarin yonlendirilmesinde etkili birer

ara¢ konumundadir. Bu amagla giiniimiize dek pek ¢ok iilke tarafindan ¢cok sayida ¢evresel vergi
uygulana gelmektedir. Bunlardan bir tanesi de motorlu tasitlar vergisidir (MTV).

Tiirkiye’de motorlu tasitlar bir servet gostergesi olarak kabul edilmekte ve motorlu
tasitlar vergisi servet vergisi kapsamina dahil edilmektedir. Oysa Avrupa Birligi (AB) tiyesi
iilkelerde motorlu tasitlar vergisi gevre kirliligi ile miicadele edilebilecek bir ¢evre politikasi
aract olarak goriilmekte ve verginin mali fonksiyonu ikinci planda degerlendirilmektedir.
Nitekim ¢evre kirliligi ile miicadelede yapilan anlagsmalara bazi tilkelerin ¢ekimser kalmasina
ragmen, Ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ¢evrenin korunmasina ciddi 6nem vermislerdir.
Bunun sonucunda ¢evreninin korunmasina yonelik basta “kirleten 6der” prensibi olmak {izere
onemli bazi ¢evresel vergi diizenlemelerini 1990’11 yillarda hayata gegirmeye baslamiglardir
(Tekin ve Sasmaz, 2016: 2).

Bugiin 20 Avrupa iilkesi tarafindan Karbondioksit (CO,) emisyonuna dayandirilarak
uygulanan vergi, ¢cevresel sorunlarla miicadelede etkin bir rol oynamaktadir.

Calisma, ¢evrenin korunmasina yonelik yeni 6nlemler alma arzusunda olan Tiirkiye’nin
giindemde olan motorlu tagitlar vergisinin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalari kapsaminda model
iilke olarak benimsedigi Almanya ve Ingiltere uygulamalar1 ile diger iilke uygulamalari
hakkinda bilgi vermeyi amaglamaktadir.

1. Yeniden Diizenleme Ihtiyacimin Esas Nedeni Olarak Cevresel
Sorunlar

Diinya niifusunda yasanan hizli artisa bagli olarak insani faaliyetlerin yol a¢tig1 ekolojik
bozulmanin kanitlar1 her yerde hissedilmektedir (Agca, 2003). Bugiin gelinen noktada
insanligin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik ve en 6nemli sorunlardan bir tanesi de siiphesiz basta
kiiresel 1sinma olmak iizere ¢evresel sorunlardir. Diinya atmosferinde karbondioksit diizeyinin
yillar boyunca artmasina bagli olarak ¢evresel sorunlarda da artis yasanmaktadir. Diinya
iklimini kontrol altina alarak sicakliklarin artmasina neden olan karbondioksit gazi, enerji
iiretimi i¢in fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
(NASA) 1880 yilindan giinlimiize yapilan sicaklik dl¢timleri neticesinde 132 yilin en sicak 9
yilinin timiintiin 2000°den bugiine yasandigini ortaya koymaktadir. 2005 ve 2010 yillart en
sicak yillar olarak kayda gegerken, 2012 yil1 ise 1880 yilindan bu yana en sicak 9. yil olmustur
(National Aeronatutics and Space Administration, 2013).

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ulastirma sektorlerine yapmis olduklari biiyiik
yatirimlar sonucu gelisen ulagtirma sektorii beraberinde c¢evresel sorunlari daha da
korliklemistir. Zira giiniimiizde, en 6nemli hava kirleticileri arasinda birinci sirada yer alan CO;
emisyon kaynagi olarak, ulastirma sektorii ikinci sirada yer almaktadir (Yalgin, 2013: 147). AB
iilkelerinde toplam CO, emisyonunun %29’u ulastirmadan kaynaklanmaktadir. Bunlarin ¢ogu
ise karayolu tasimaciligindan olusturmaktadir.

Yasanan g¢evresel sorunlarin iyice hissedilmesi ile birlikte diinyada son yillarda hassas
ekosistemlere karsi ortaya ¢ikan tehdit ve ¢evre konusunda bilinglenme giderek artmaistir.
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Ozellikle AB iilkelerinde bilinglenmenin diizeyi ciddi bir sekilde artmistir. Nitekim bu
iilkelerde cesitli vergi araclar1 kullanilarak sadece ¢evre kirliligi ile miicadele edilmemis, ayni
zamanda istihdam diizeyinde artisin saglanmasi amaglanmistir (Sasmaz, 2015: 31).

Cevre Insanliga ortak bir gelecegi oldugunu gostermede biiyiik onem tasiyan gevre,
“kiiresel kamusal mal” olarak kabul edilmektedir (Agca, 2003). Kamusal mallar tiiketiminde
rekabet ve diglamanin olmadigi mallardir. Ancak kiiresel kamusal mallar mekansal bir boyut
kazanmakta ve sinir 6tesi 6zellik tagimaktadir (The World Bank, 2008). Buna gore kamusal
mal, faydalar1 bir iilkeden diger iilkeye yayildigi ve hicbir iilkenin bu faydadan mahrum
edilemedigi noktada kiiresel nitelik kazanmaktadir (World Health Organization, 2016).

Kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kism1 “kiiresel kamusal zararlar” seklinde olup, bu
durum aslinda negatif digsalliklarin sinir 6tesine yayilmis seklini olusturmaktadir (Kirmanoglu
ve Yilmaz, 2006: 27). Yol agtig1 sorunlarin sinir tanimazligi nedeniyle kiiresel kamusal mal
olarak kabul edilen ¢evrenin korunmasinda gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyutta 6nlem
alinmas1 6nem tagimaktadir (Agca, 2003). Bu kapsamda yapilan uluslararasi ¢aligsmalarin yant
sira ekonomik enstriimanlarin CO, emisyonunun azaltilmasinda etkili bir ara¢ oldugundan yola
cikilarak AB iilkeleri tarafindan CO, emisyonuna baglh farklilastirilmis vergi sistemleri
benimsenmekte (Rubik and Mityorn, 2011: 1) ve motorlu tasitlarin ¢evreye duyarli hale
getirilmesinin tesvikinde motorlu tasitlar vergisinden yararlanilmaktadir.

2. Cevresel Sorunlarla Miicadele Araci Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi

AB tyesi tlilkelerce diizenlemeye tabi tutulan CO, temelli motorlu tasitlar vergisi ¢cevre
sorunlartyla miicadelede 6nemli bir ara¢ konumundadir. Zira artik vazgecilmez hale gelen
motorlu ara¢ kullanimi1 her gegen y1l artmaktadir.

Tablo 1: Diinya Geneli Binek Otomobil ve Ticari Ara¢ Sayist (Milyon) (2006-2014)

Yillar Binek Otomobil  Ticari Ara¢ Toplam
2006 678,652 248,400 927,052
2007 698,485 259,447 957,932
2008 726,761 266,562 993,323
2009 747,755 273,700 1021,455
2010 776,140 282,057 1058,197
2011 808,698 290,970 1099,668
2012 834,958 309,402 1144,36
2013 869,288 318,158 1187,446
2014 907,051 329,253 1236,304

Kaynak: (Statista, 2016).

Tablo 1’den de goriilecegi tizere 2006 yilindan 2014 yilina dek arag sayisinda siirekli bir
artis s6z konusudur. Bu artisin siirekliligi devletlerin 6nlem almalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
noktada devlet, daha az CO, salinimina yol agan araglar1 daha yiiksek oranda vergilendirmek
suretiyle tiretim ve tiiketim davraniglarini etkileme imkanina kavusmaktadir.
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2.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevreye Duyarli Motorlu Tasitlar Vergisi

CO, emisyonunun azaltilmasinda motorlu tasitlar vergisinden yararlanan iilke say1s1 2007
yilinda 11 iken, 2008 yilinda 14’e, 2009°a 16’ya ve 2010°da 17’ye yiikselmistir. 2011 senesinde
Finlandiya ve Yunanistan’in da bu sisteme ge¢mesiyle 27 AB iilkesinin 19’u tarafindan
benimsenen sistem, 2013 yilinda Hirvatistan’in da birlige katiliminin ardindan yapmis oldugu
diizenleme ile (Ernst & Young, 2013: 4) 20 ‘ye ulagsmistir. Bugiin 28 AB {iyesi {ilkenin 20’si
tarafindan motorlu tagitlar vergisinde biiyiik dl¢ciide CO, emisyonunu dikkate alinmaktadir.
Motorlu tasitlar vergileri kismen veya tamamen araglarin yakait tiiriine ya da CO, emisyonlarina
dayanan 20 AB fiilkesi; Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, Letonya, Liiksemburg, Malta,
Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya, Isvec ve Ingiltere’den olusmaktadir (ACEA,
2016: 1-6). Bu iilkelerden bazilar1 yillik CO, emisyonuna ya da yakita dayali vergilendirme
yaparken; bazilari ise bir defaya mahsus 6deme veya slibvansiyon uygulamakta; diger bir kismi1
ise tescil vergisi ile dolasim vergisinden olusan CO, ile alakali vergi uygulamaktadir (Rubik
and Mityorn, 2011: 1). Tablo 2’de 20 AB iilkesinde uygulanan CO, temelli motorlu tasitlar
vergisi uygulamalari yer almaktadir.

Tablo 2: AB’de Uygulanan CO, Emisyonuna Dayali Motorlu Tagitlar Vergileri (2016)

ULKELER COJ/AKARYAKIT TUKETIM VERGISI
Akaryakit tiiketim vergisi NoVA binek otomobillerin ilk tescilinde
AVUSTURYA alimmaktadir. Elektrikli otomobiller vergi dis1 birakilmistir. 1 Ocak 2016’dan
itibaren sirket otomobillerinin vergilendirilmesi de CO, emisyonuna
dayandirilmaktadir.

1. Sirket otomobillerinin vergileri CO, emisyonlarina dayanmaktadir.

2. Sirket otomobillerinin kullanimi ile ilgili harcamalarinin kurumlar
vergisinin hesaplanmasinda gider olarak diisiilebilmesi CO, emisyonlariyla
baglantilidir.

BELCIiKA 3. Valon Bodlgesi’'nde “ceza sistemi” uygulanmaktadir. Buna gore, 146
g/km’den ¢ok emisyon yayan otomobiller ceza 6demektedirler. Bu ceza 256
g/km veya daha fazla emisyon yayan otomobiller icin en fazla 2500 €’dur.

4. Flanders’de tescil vergisi; egzoz emisyon standartlar1, yakit ve yaslarinin
yani sira CO, emisyonlarina dayalidir.

5. Flaman Boélgesi’nde 1 Ocak 2016°dan itibaren CO, emisyonuna dayal1 yeni
“yesil” plaka vergisi uygulamaya konulmustur.

Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna, fiyata ve kullanilan
yakitin tliriine dayanmaktadir.

HIRVATISTAN CO;igerigi %1.5 ile %31 arasinda degisiklik gosteren dizel otomobiller ile %1
ile %29 arasinda degisiklik gdsteren benzin, CNG ya da LPG’li otomobiller
Euro 6 standartlarini karsilamaktadir.

GUNEY KIBRIS | 1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna dayandirilmaktadir.
RUM KESIMIi 2. Yillik olarak alinan vergi CO, emisyonuna dayandirilmaktadir.

1. Yillik olarak alinan vergi yakat tiikketimine dayanmaktadir.

- Petrollii Otomobillerde: Vergi miktar1 yakitin litresi basina en az 20 km siirtis
yapilan otomobillerde 580 Danimarka Kronu (DKK), yakitin litresi basina 4.5
km’den daha az siiriis yapilan otomobillerde 20.160 DKK dur.

- Dizel Otomobillerde: Vergi miktar1 yakitin litresi bagina en az 32,1 km siirtis
yapilan otomobillerde 240 DKK, yakitin litresi bagina 5.1 km’den daha az
DANIMARKA siiriis yapilan otomobillerde 30.360 DKK dur.

- LNG ya da Biyogaz Otomobillerde: Oranlar dizel otomobillerle aynidir.
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2. Otomobillerin Tescilinde Alinan Vergi (fiyatina gore): Benzinle caligan
otomobillerde 16 km, dizel otomobillerde 17.5 km’yi asan km’ler i¢in 4000
DKK, benzinle ¢alisan otomobillerde 16 km, dizel otomobillerde 18 km’yi
agsmayan km’ler icin ise 1000 DKK dir.

FINLANDIiYA

1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir.
Vergi oranlar1 % 5 ila % 50 arasinda degismektedir.

Vergi 2016 ve 2019 yillar1 arasinda 141 g/km ya da daha az CO, tiiketen
otomobillerde 4 asamada azaltilacaktir.

2. 1 Ocak 2001 tarihinden bu yana tescilli ve toplam kiitlesi 2500 kg’a kadar
olan otomobiller ile 1 Ocak 2002 tarihinden bu yana tescilli ve toplam kiitlesi
2500 kg’1 asan otomobiller ve 1 Ocak 2008°den beri kayitli olan kamyonlardan
yillik olarak alinan vergiler CO, emisyonuna dayanmaktadir.

FRANSA

1. Odiil-ceza sistemi altinda yeni bir elektrikli ya da hibrid elektrikli otomobil
satin alinmasi i¢in prim verilmektedir.

a. 1 Ocak 2016’dan itibaren 61 ile 110 g CO»/km yayan otomobillerde 6diil
miktar1 750 €,

b. 21 ile 60 g CO,/km yayan otomobillerde 6diil miktar1 1000 €,

c. 20 g COy/km ve daha az yayan otomobillerde ise 6diil miktar1 6300 €,
Ayrica, en az 15 yasindaki bir otomobil hurdaya ¢ikarilarak oldugu zaman 200
€ ek bir ikramiye de verilmektedir. Odiil ceza sisteminde ceza ise, satin alinan
otomobilin emisyonunun 130 g/km’yi agmas1 halinde denmektedir. Odenecek
maksimum vergi miktar1 250 g/km {izeri emisyon yayan otomobiller i¢in
gecerli olan 8000 €’dur.

2. Otomobillerinin emisyon salinim:1 190 g/km’yi asanlar yillik 160 € vergi
o0demektedirler.

3. Sirket otomobillerinin  vergilendirilmesi CO,  emisyonlarina
dayandirilmaktadir. Vergi miktarlar: 50-100 g/km emisyon yayan otomobiller
icin gegerli olan gram basma 2 € ile 250 g/km’den yukarisi emisyon yayan
otomobiller i¢in gegerli olan gram bagina 27 € arasinda degismektedir.

ALMANYA

1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren kayith otomobiller i¢in uygulanan vergi,
CO, emisyonuna dayanmaktadir. Bu vergi temel bir vergi ve CO, vergisinden
olugmaktadir. Temel verginin miktar1 benzinli motorlar i¢in her 100 cc basina
2 €, dizel motorlar icin ise her 100 cc basina 9,50 €’dur. CO, vergisi ise 95g/km
iizerinde emisyon yayanlarda her g/km basmma 2 €’dur. Bu vergiden 95
g/km’den az emisyon salan otomobiller muaftir.

YUNANISTAN

31 Ekim 2010 yilindan sonra kaydedilen otomobiller i¢in uygulanan yillik
olarak alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir. Vergi miktarlar1 CO,
emisyonu basina 0.90 € (91-100 g/km) ile gram basma 3.72 € (251 g/km’yi
asan) arasinda degismektedir. 90 9/km’ye kadar emisyon salan otomobiller
vergiden muaftir.

IRLANDA

1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir.
Vergi oranlar1 80 g/km’ye kadar emisyon yayan otomobiller i¢in % 14°den 226
g/km’den fazla emisyon yayanlar i¢in gecerli olan % 36 arasinda
degismektedir.

2. 1 Temmuz 2008 tarihinden itibaren kayitli otomobiller icin yillik olarak
alian vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir. Vergi miktar1 0 g/km emisyon
yayan otomobiller i¢in uygulanan 160 €’dan, 225 g/km’den fazla emisyon
yayanlar i¢in gecerli olan 2.350 € arasinda degismektedir.

LETONYA

Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir. Vergi
miktar1 120 g/km ve daha az emisyon yayan otomobiller i¢in g/km basina 0.43
€ iken, 350 g/km’den daha fazla emisyon yayan otomobiller i¢in g/km basina
7.11 €dur.

LUKSEMBURG

1 Ocak 2001°den itibaren kayitli otomobiller i¢in y1llik olarak alinan vergi CO,
emisyonuna dayanmaktadir. Vergi miktar1 g/km’de dizel otomobiller i¢in 0.9,
diger yakitli otomobiller i¢in 0.6 olan CO, emisyonlar ile iistel faktdriin
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carpimi ile hesaplanmaktadir. Ustel faktdr, 90 g/km’den az emisyon yayanlar
icin 0.5’dir ve km’de her 10 g’lik CO, artig1 i¢in 0.1 artmaktadir.

MALTA

1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi, otomobillerin CO, emisyonlarini,
kayit degerini ve uzunluklarini dikkate alan bir formiille hesaplanmaktadir.

2. Yilik olarak alman vergi CO, emisyonuna ve otomobilin yasina
dayanmaktadir. ilk bes yil vergi sadece otomobilin CO, emisyonuna
dayanmaktadir ve ddenecek vergi miktar1 100 g/km’ye kadar emisyon yayan
otomobiller i¢in 100 € iken 150-180 g/km arasinda emisyon yayan otomobiller
icin 180 €’dur.

HOLLANDA

1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi, otomobillerin CO, emisyonuna bagh
olarak hesaplanmaktadir. Odenecek vergi miktar1 6 € ile 478 € arasinda
degismektedir. Ayrica km basina 1 g ve daha fazla emisyon yayan otomobiller
ile km basma 70 g ve daha fazla emisyon yayan dizel otomobiller i¢in ekstra
bir ylikiimliilik uygulanmaktadir.

2. En fazla 50g CO,/ km emisyon yayan otomobiller yillik dolasim vergisinden
muaf tutulmustur.

3. Sirket otomobillerinin vergilendirilmesinde de CO, emisyonu baz
alimmaktadir. Oranlar emisyon miktarina bagl olarak % 4 ile % 25 arasinda
degigmektedir.

PORTEKIZ

1. Otomobillerin tescilinde alinan vergi, motor hacmi ve CO, emisyonuna
dayanmaktadir. CO, emisyonu su sekilde hesaplanmaktadir:

-99 g’a kadar emisyon yayan benzinli otomobiller i¢in, [(4.00 € x g/km) —
370.00].

- 79 g’akadar emisyon yayan dizel otomobiller i¢in, [(5.00 € x g/km) —380.00].
- Benzinli otomobillerde 195 g’dan daha fazla emisyon yayan otomobiller i¢in
[(178.00 € x g/km) — 28,900.00] ve dizel otomobillerde 160 g’dan daha fazla
emisyon yayan otomobiller i¢in [(232.33 € x g/km) — 28,950.00].

2.1 Temmuz 2007 tarihinden beri kayitli otomobiller i¢in y1llik dolasim vergisi
silindir kapasitesi ve CO, emisyonlarina dayandirilmaktadir.

ROMANYA

Ozel kirlilik vergisi (kayit vergisi) CO, emisyonu, silindir kapasitesi Avrupa
emisyon standartlarina uygunluguna ve yasa dayali olarak hesaplanmaktadir.

SLOVENYA

Otomobillerin tescilinde alinan vergi otomobillerin fiyatina ve CO,
emisyonuna dayanmaktadir. Vergi orant 110 g/km’ye kadar emisyon yayan
benzinli otomobiller i¢in % 0.5 ve dizel otomobiller i¢in % 1; 250 g/km’den
fazla emisyon yayan benzinli otomobiller i¢in % 28 ve dizel otomobiller i¢in
% 31°dir.

ISPANYA

Otomobillerin tescilinde alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir. Vergi
oranlart % 4.75 (121 — 159 g/km) ile % 14.75 (200 g/km ve fazlasi) arasinda
degigmektedir.

ISVEC

1. Yeni bir elektrikli ya da hibrid elektrikli otomobill satin alinmasinda CO,
emisyonu 1 ile 50 g/km olan otomobillerde 20.000, 0 g/km olan otomobillerde
40.000 Isve¢ Kronu (SEK) ikramiye verilmektedir.

2. En az 4 Euro egzoz emisyon standartlarini karsilayan otomobiller i¢in yillik
olarak alinan vergi CO, emisyonuna dayanmaktadir. Vergi temel miktar olan
360 SEK ek olarak 111 g/km’den fazla yayilan emisyonun her g’1 i¢in 22
SEK’dir. Bu miktar dizel otomobiller igin 2.37 ile ¢arpilmaktadir. Ik kez 2008
ve sonrasinda tescil edilen dizel otomobiller 250 SEK, dncesinde tescil edilen
dizel otomobiller ise 500 SEK ilave 6demektedirler. Alternatif yakith
otomobiller i¢in, vergi 111 g/km iizerinde yayilan her gram emisyon i¢in 11
SEK’dir.

3. “Cevre dostu otomobiller” 5 yil boyunca yillik olarak alinan vergiden
muaftir.
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1. 1 Mart 2001 sonrasi kayitli otomobiller i¢in yillik olarak alinan vergi CO,
emisyonuna dayanmaktadir. Vergi miktar1 100 g/km’ye kadar emisyon yayan
otomobiller igin gegerli olan 0 £ ile, 255 g/km’nin iizerinde emisyon yayan
otomobiller i¢in gegerli olan 505 £ arasinda degismektedir. Ayrica 1 Nisan
2010’dan itibaren otomobillerin tescilinde vergi uygulanmaya baslanmistir.
INGILTERE Verginin miktar1 130 g/km’ye kadar emisyon yayan otomobiller i¢in gegerli
olan 0 £ ile, 255 g/km’nin iizerinde emisyon yayan otomobiller i¢in gecerli
olan 1100 £ arasinda degigsmektedir. Alternatif yakitli otomobillerde 10 £
indirim s6z konusudur.

2. Bireysel sirket otomobillerin vergilendirilmesi de CO, emisyonuna
dayandirilmaktadir.

Kaynak: (ACEA, 2016: 1-6).

Tablodan da goriilecegi tizere 20 AB iilkesi ¢evresel sorunlarla miicadelede motorlu
tasitlar vergisinden etkin bir sekilde yararlanmakta ve 6diil ceza yontemi, emisyon sinirini agan
araglarin yiiksek vergilendirilmesi ve tesvik 6demeleri gibi uygulamalar ile CO, emisyonunu
azaltmay1 hedeflemektedirler.

Tablo 3: AB Ulkelerinde Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan Toplam CO, Emisyonlar1
(Milyon Metrik Ton) (2007-2012)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avusturya 71,09389 |69,99211 |65,26445 |70,03595 |69,33971 | 66,67506
Belcika 142,8161 | 153,5328 |134,7122 |143,2184 |140,1255 |139,1389

Bulgaristan | 51,89924 |50,61403 |44,73865 [46,02672 |52,56494 |48,84771
Hirvatistan | 21,62349 |21,74174 ]20,04659 |18,96968 |17,83133 |20,17905

Giiney Kibris
Rum Kesimi | 9,386 9,8226 9,22531 8,91436 8,7309 38,8014

Cek
Cumhuriyeti | 103,5454 |99,10063 [92,09819 [95,58812 ]94,35327 |91,15491

Danimarka | 55,63313 |51,90644 |48,83244 |49,58838 [45,30879 [40,51219

Estonya 6,47433 16,3165 5,22293 5,4734 5,53453 5,68609
Finlandiya 59,7308 |53,61809 |50,93984 |57,28586 |51,60939 |46,80646
Fransa 424,5207 1421,5602 | 386,3724 |385,5897 [374,3236 |364,5382

Almanya 812,3176 | 812,6063 | 758,1783 |796,9563 |784,3775 |788,321
Yunanistan | 109,4671 |106,0414 |99,82669 |93,54463 |92,08394 |87,55789
Macaristan | 56,8396 | 56,01399 |51,90245 [52,50846 |52,17165 |47,90274

irlanda 45,51763 |44,86961 |38,9215 39,57119 36,20716 | 35,48918
italya 459,5288 1449,7486 | 407,6301 |419,8112 [411,5623 |385,8128
Letonya 8,61611 |8,03126 7,92022 8,5542 8,05008 7,89709
Litvanya 17,843 18,11897 |13,38762 | 13,9304 15,1917 16,68922
Liiksemburg | 12,1445 [11,96111 |11,43675 [12,1032 11,62882 | 11,68678
Malta 3,10463 |3,17696 6,68233 8,03025 7,52033 6,56426
Hollanda 233,4024 |229,5266 |222,9308 |234,31 239,7392 239,605
Polonya 295,9488 1294,6997 |286,4704 |304,6076 [308,1041 |289,4548
Portekiz 59,10662 | 56,13857 |57,10018 |53,22172 |53,16434 |51,19574

Romanya 96,48186 |93,87531 |81,16977 |78,10375 |89,48119 |86,05824
Slovakya 37,49314 |38,30476 | 35,17909 |36,95972 |35,04475 |32,08004

Slovenya 16,93132 |17,42004 |16,11383 |16,21085 |15,99411 |15,87215
ispanya 386,8662 |354,6998 |327,8008 |312,588 318,232 312,442

isvec 56,88582 | 54,71347 |51,83961 |56,45176 | 54,0432 51,07729
ingiltere 569,8946 | 563,8723 | 516,191 529,451 488,3102 | 498,8771
Tiirkiye 280,1906 |272,9004 |269,0631 |268,5475 [294,9092 ]296,9319
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Kaynak: (U.S. Energy Information Administration, 2016).

Tablo 3’ten AB iilkelerinin CO;, emisyon miktarlarina bakildiginda 6zellikle motorlu
tasitlar vergilerini CO, emisyonuna dayandiran {ilkelerin ¢ogunlugunda yillar itibariyle
emisyon miktarinin azaldigi goriilmektedir. Bu durum vergi sisteminin basarisini kanitlamakta
ve her gegen giin yeni llkelerin bu sistemleri tartigmaya a¢gmasina ve hatta uygulamaya
koymasina neden olmaktadir.

Cevresel sorunlarin 6nemine ve ¢ogu Avrupa iilkesinin diizenlemelerine paralel olarak
Tiirkiye’de Maliye Bakanlig1 da ¢evrenin korunmasi ve yiiksek teknolojinin tesviki amaciyla
motorlu tasitlar {izerinden alman MTV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) sisteminin yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalarin1 baglatmis bulunmaktadir (Sabah, 2013). Yillar itibartyla
Tiirkiye’nin emisyon miktarlarinda goriilen artig, 6nlem alinmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Tiirkiye’de MTV ye iliskin revizyon ¢aligmalarinda AB iiyesi {ilkeler basta olmak tizere
cesitli iilkelerin MTV uygulamalar1 incelenmis olup, Almanya ve Ingiltere modellerinin
benimsenmesi giindeme getirilmistir (Sabah, 2013). Bu kapsamda ¢alismanin bu boéliimiinde
Almanya ve Ingiltere’de uygulanan MTV detayl olarak ele alinacaktir.

2.1.1. Almanya’da Motorlu Tasitlar Vergisi

Alman motorlu tasitlar vergisinde tasit kapsamina tiim motorlu araglar ve bu motorlu
araglarin romorklar1 girmektedir. Verginin miikellefi ise kural olarak adi, aracin kullanimi igin
kayitl olan kisidir. Miikellefiyet aracin tescili ile baglamakta ve trafik kanununa gore servis dist
kaldig1 anda sona ermektedir (Federal Ministry of Finance, 2016: 93).

Almanya’da 2009 yilinin ortalarindan itibaren ilk kez tescil edilen binek otomobillerde
vergi, otomobillerin emisyon standartlar1 altinda belirlenen kirlilik siniflar1 yerine, CO,
emisyonlarina dayandirilmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2016: 95). Almanya’da
uygulanan motorlu tagitlar vergisinin motor hacminden elde edilen miktar ve CO;
emisyonundan elde edilen miktar olmak tizere iki temel bileseni bulunmaktadir (Angloinfo
Germany, 2016). Bu bilesenlerden motor hacminden elde edilen miktar, pozitif ateslemeli
motorlar ile (benzin) sikistirma ile yanmali motorlar (dizel) arasinda bir ayrim yapilmak
suretiyle belirlenirken; CO, emisyonundan elde edilen miktar ise otomobilin vergiden muaf
kismi da dikkate alinarak km basina onaylanmis CO, emisyon miktarinin her grami igin sabit
bir vergi uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Her otomobil i¢in CO, degerlendirmesi arag
tescil otoriteleri tarafindan belirlenmektedir. Bu miktarlara tasitlarin kendi tescil belgelerinde
yer verilmektedir. 18.05.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda tescil edilen tamamen elektrikli
otomobiller, ilk tescil tarihinden baslamak iizere 10 yil, 1.1.2016 ila 31.12.2020 tarihleri
arasinda tescil edilen tamamen elektrikli otomobiller ise, ilk tescil tarihinden baslamak tizere 5
yil siireyle vergiden muaf tutulmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2016: 96).

Yillik motorlu tasitlar vergisinin motor hacminden elde edilen miktari, benzinli motorlar
icin her 100 cc basina 2 €, dizel motorlar i¢in ise her 100 cc basina 9,50 €’dur. 1 Ocak 2014’ten
itibaren 6denecek vergi miktart CO; emisyonu 95 g/km’yi asan her g/km basma 2 €’dur. Az
miktarda emisyon salan otomobiller bu vergiden istisna tutulmustur. 2012-2013 i¢in 110 g/km
olan bu miktar, 1 Ocak 2014’ten itibaren 95 g/km olarak uygulanmaktadir (Federal Ministry
of Finance, 2016: 96).

Verginin hesaplanmasinda ilk bilesen olan temel miktarin dizel otomobiller i¢in daha
yiiksek olarak belirlenmesinin temel nedeni, dizel yakitlarin daha fazla emisyon yayilimina
neden olmasidir. Zira 1 litre benzin 2,3434 kg CO, emisyonuna neden olurken, 1 litre dizelin
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neden oldugu CO, miktar1 2,682 kg’dir (OECD, 2013). Otomobillerin 6zellikleri
incelendiginde dizel otomobillerin CO; saliniminin muadil benzinli otomobillere goére daha
diisilk c¢ikmasinin esas nedeni ise, dizel otomobillerin benzinli otomobillere goére daha
az yakit tiiketiyor olmasidir (Yesil Sokak, 2013). Ancak her ne kadar ilk bakista daha az yakit
tiiketiyor olmasi nedeniyle dizel otomobiller, CO, salinimi agisindan benzinli otomobillere gore
avantajli gibi goriinse de, Diinya Saglik Orgiitii raporlarinda diger zararli partikiiller ve zararl
azot oksit gaz1 (NOx) nedeniyle aslinda dizel otomobillerin ¢cevreye ve insan sagligina ¢ok daha
fazla zarar verdigi ortaya konulmus bulunmaktadir (Ozpeynirci, 2016).

Alman motorlu tasitlar vergi sisteminde ayrica, kayit gerektiren motosikletler i¢in
Odenecek yillik vergi miktari bunlarin motor hacminin her 25cm?*’ii basimna 1.84 € olarak
belirlenmistir. Karavanlar i¢in 6denecek vergi ise izin verilen maksimum agirlia ve AB’nin
emisyon standartlar1 kullanilarak belirlenen kirletici emisyonlara gore belirlenmektedir. Farkli
yasal kategorilerde yer alan {i¢ tekerlekli ve 151kl dort tekerlekli araglar i¢in uygulanacak vergi
miktar1, bunlarin motor hacmine ve AB’nin emisyon standartlarina dayanilarak hesaplanirken,
izin verilen maksimum agirlik olan 3.5 tona kadar agirliga sahip olan diger motorlu araglar ise
tamamen agirliklarina gore vergiye tabi tutulmaktadir (Federal Ministry of Finance, 2016: 97).

Tiirkiye’nin model aldig: iilkeler arasinda yer alan Almanya’da CO, emisyonuna dayali
MTYV uygulamasi bu sekilde olmakla beraber bu sisteme bazi elestiriler yoneltilmeye baslandigi
goriilmektedir. Alman Vergi Miikellefleri Birligi, bu verginin ¢evre duyarliligi ile ilgisi
olmadigini ve ¢evrenin korunabilmesi i¢in MTV'nin tamamen kaldirilarak, akaryakit tizerinden
alinan OTV'ye ilave edilmesi gerektigini savunmaktadir. Birlik, bu sayede aracini ¢ok
kullanarak fazla akaryakit tiiketenlerin daha fazla vergi 6demek zorunda kalacaklarini, aracin
kullanmayip garajda tutanlarin ise gereksiz yere vergi Odemekten kurtulacaklarini
savunmaktadir (Alp, 2013).

2.1.2. Ingiltere’de Motorlu Tasitlar Vergisi

Ingiltere’de uygulanmakta olan motorlu tasitlar vergisi otomobiller icin ne zaman tescil
edildigine bagl olarak ii¢ bilesene gore hesaplanmaktadir. Bunlar otomobillerin motor hacmi,
yakit tiiri ve CO, emisyonlaridir. Diger arag tiirlerinin ise kendi miktarlari mevcuttur. 1 Mart
2001 tarihinden once tescil edilmis olan otomobillerin vergilendirilmesinde motor hacimleri
esas alimmaktadir (Gov.UK, 2016a). 1 Mart 2001 tarihinden 6nce tescil edilmis olan
otomobiller ve hafif yiik tagitlarinin 11.05.2016 tarihinden itibaren gecerli olan motorlu tasitlar
vergisi miktarlarina Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: 1 Mart 2001 Tarihinden Once Tescil Edilmis Olan Otomobiller ve Hafif Yiik
Tasitlarmin Odeyecegi Nakit Motorlu Tasitlar Vergisi Miktarlar1 (2016)

Motor Hacmi (cc) 12 Ayda Odenecek Miktar 6 Ayda Odenecek Miktar
1549’u Asmayan 145 £ 79.75 £
1549’u Asan 235 £ 129.25 £

Kaynak: (Gov.UK, 2016b).

Ingiliz Hiikiimeti toplumu ¢evre dostu otomobillerin kullanimi noktasinda tesvik etmek
amaciyla 2001 yilinda yeni bir uygulama baslatmis bulunmaktadir (Rubik and Mityorn, 2011:
4). Bu kapsamda 1 Mart 2001 ve sonrasi tescil edilmis olan otomobillerde vergi, yakit tiirii ve
CO; emisyonlarma gore hesaplanmaktadir (Gov.UK, 2016b). 1 Mayis 2009’dan beri 6denecek
vergi miktarlar1 Tablo 5’te goriildiigli gibi 13 siifa ayrilmakta ve daha diisiik emisyon yayan
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sinifta bulunan otomobiller daha diisiik miktarda vergiye tabi tutulmaktadir. Benzinli ve dizel
otomobillerde oranlar 22.03.2007’den itibaren esitlenmistir (ACEA, 2015: 261). Vergi miktari
100 g/km’ye kadar emisyon yayan otomobiller i¢in gecerli olan 0 £ ile, 255 g/km’nin {izerinde
emisyon yayan otomobiller i¢in gecerli olan 515 £ arasinda degismektedir. Alternatif yakith
otomobillerde ise 10 £ indirim s6z konusu olmaktadir (Gov.UK, 2016b). 1 Mart 2001 ve
sonrasinda tescil edilmis olan otomobillerin 11.05.2016 tarihinden itibaren gegerli olan motorlu

tasitlar vergisi miktarlar1 Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5: 1 Mart 2001 Tarihinden Sonra Tescil Edilmis Olan Otomobillerin Odeyecegi
Nakit Motorlu Tasitlar Vergisi Miktarlar1 (2016)

Smifi | CO, 12 Ayda 6 Ayda
Emisyonu | Odenecek Miktar | Odenecek Miktar
(g/km)

A 100’e kadar | 0.00 £ Mevcut Degildir

B 101-110 20.00 £ Mevcut Degildir

C 111-120 30.00 £ Mevcut Degildir

D 121-130 110.00 £ 60.50 £

E 131-140 130.00 £ 71.50 £

F 141-150 145.00 £ 79.75 £

G 151-165 185.00 £ 101.75 £

H 166-175 210.00 £ 11550 £

| 176-185 230.00 £ 126.50 £

J 186-200 270.00 £ 148.50 £

K 201-225 295.00 £ 162.25 £

L 226-255 500.00 £ 275.00 £

M 255’1 agan 515.00 £ 283.25 £

Kaynak: (Gov.UK, 2016b).

Ingiltere’de ayrica 1 Nisan 2010°dan itibaren otomobillerin ilk tescil edildikleri yil igin
uygulanacak olan MTV belirlenmistir. 130 g/km’ye kadar emisyon yayan otomobiller ilk yil
hi¢ vergi 6demezken, 131-165 g/km arasi emisyon yayan otomobillerden ise standart motorlu
tasitlar vergisi oraninda vergi alinmaktadir. 166 g/km’yi asan otomobillerde ise ddenecek vergi
onemli Olclide artmaktadir (ACEA, 2015: 261). Verginin miktar1 130 g/km’ye kadar emisyon
yayan otomobiller i¢in gegerli olan 0 £ ile, 255 g/km’nin lizerinde emisyon yayan otomobiller
icin gecerli olan 1120 £ arasinda degismektedir (Gov.UK, 2016b). 1 Nisan 2010 ve sonrasinda
tescil edilmis olan otomobillerin 11.05.2016 tarihinden itibaren gegerli olan ilk y1l 6deyecekleri
MTV miktarlar1 Tablo 6’da yer almaktadir. Alternatif yakitli otomobillerde 10 £ indirim
uygulanmaktadir.

Tablo 6: 1 Nisan 2010 Tarihinden Sonra Tescil Edilmis Olan Otomobillerin i1k Y1l
Odeyecekleri Nakit Motorlu Tasitlar Vergisi Miktarlari (2016)

Sinifi COzEmisyo | 12 Ayda 6 Ayda
nu Odenecek Miktar Odenecek Miktar
(g/km)
A 100’e varan | 0.00 £ Mevcut Degildir
B 101-110 0.00 £ Mevcut Degildir
C 111-120 0.00 £ Mevcut Degildir
D 121-130 0.00 £ Mevcut Degildir
E 131-140 130.00 £ 71.50 £
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F 141-150 145.00 £ 79.75 £

G 151-165 185.00 £ 101.75 £

H 166-175 300.00 £ Mevcut Degildir
| 176-185 355.00 £ Mevcut Degildir
J 186-200 500.00 £ Mevcut Degildir
K 201-225 650.00 £ Mevcut Degildir
L 226-255 885.00 £ Mevcut Degildir
M 255’1 asan 1120.00 £ Mevcut Degildir

Kaynak: (Gov.UK, 2016b).

Tablo 7°de de belirtilmis oldugu gibi, Ingiltere’de otomobillerden alinan MTV’de 2017
yilindan itibaren Onemli degisiklikler s6z konusu olacaktir. Buna gore artik 01.04.2017
sonrasinda tescil edilen otomobillerde ilk yil ddenecek olan MTV’de CO, emisyonlar1 baz
alinmaya devam edilecek olmakla birlikte, izleyen yillarda 6denecek olan MTV miktarlar1 0
emisyon yayan otomobiller harig, ne kadar CO, emisyonu yaydigina bagli kalmaksizin standart
tutar olan 140 £ vergi O0deyeceklerdir. Yeni diizenlemeyle ayrica degeri 40,000 £’u asan
otomobiller i¢in standart tutar olan 140 £ vergiye ek olarak 5 yil boyunca ayrica 310 £ ilave
vergi 6ddenmesine karar verilmis bulunmaktadir (Gov.UK, 2016¢).

Tablo 7: 1 Nisan 2017 Tarihinden Sonra Tescil Edilmis Olan Otomobillerin 1k Y1l ve

Izleyen Yillarda Odeyecekleri Nakit Motorlu Tasitlar Vergisi Miktarlar1 (2017)

Smifi | CO, ik Yil izleyen Yillarda
Emisyonu | Odenecek Miktar | Odenecek Miktar*
(g/km)

A 0 0.00 £ 0.00 £

B 1-50 10.00 £ 140.00 £

C 51-75 25.00 £ 140.00 £

D 76-90 100.00 £ 140.00 £

E 91-100 120.00 £ 140.00 £

F 101-110 140.00 £ 140.00 £

G 111-130 160.00 £ 140.00 £

H 131-150 200.00 £ 140.00 £

| 151-170 500.00 £ 140.00 £

J 171-190 800.00 £ 140.00 £

K 191-225 1200.00 £ 140.00 £

L 226-255 1700.00 £ 140.00 £

M 255’1 asan 2000.00 £ 140.00 £

* Degeri 40,000 £'u agsan otomobiller i¢in standart tutar olan 140 £ vergiye ek olarak 5

y1l boyunca ayrica 310 £ ilave vergi 6denecektir.
Kaynak: (Gov.UK, 2016c).

Yapilan bu degisikligin nedenine iliskin olarak Ingiliz Hiikiimeti; hizla artan sayidaki
otomobilin sifir ya da daha diisiik emisyon sinifina girecek sekilde iiretiliyor olmasi nedeniyle
MTV’nin ¢evre sorunlartyla miicadelesinin daha etkin olarak siirdiirtilebilirligi i¢in degisikligin
gerekli oldugunu, ayrica mevcut sistemle eski otomobil sahipleri daha ¢ok vergi 6derken, yeni

64



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Sayi 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

otomobillerin CO, emisyon salinimi diisiik olacak sekilde tretilmesine bagli olarak, yeni
otomobil satin alanlarla eski otomobil sahipleri arasinda artan bir adaletsiz oldugu, s6z konusu
adaletsiz durumun bu yolla 6niine gegilebilecegi belirtilmistir. Ancak bu agiklamalarin yani sira
degisikligin esas nedeninin MTV gelirlerinde yasanan ani diisiis oldugu ifade edilmektedir
(Boyce, 2016).

Yapilan degisiklik; eskiye oranla hem diigik CO, emisyonu, hem de yiiksek CO,
emisyonu yayan otomobil sahiplerinin daha yiiksek oranda MTV 0&deyecekleri anlamina
gelmektedir. Ozellikle degeri 40,000 £’u asan otomobil sahiplerinin ddeyecekleri vergi miktari
eskiye gore iki kata kadar artis gosterebilmektedir. Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse,
3 yillik zaman diliminde; 01.04.2017 tarihinden once tescil edilen ve 105 g/km emisyon
salinimina sahip bir otomobil i¢in ilk y11 0 £, izleyen 2 y1lda da y1llik 20 £ olmak iizere toplamda
40 £ MTV s6z konusu iken, 01.04.2017 tarihinden sonra tescil edilen ayn1 6zellikteki bir diger
otomobil i¢in bu miktar; ilk y1l 140 £ ve izleyen 2 yilda da yillik 140 £ olmak {izere toplamda
420 £’ a ulasmaktadir. Bu da 380 £’luk bir artis anlamina gelmektedir (Boyce, 2016).

Her ne kadar daha yiiksek emisyon salinimina sahip otomobiller i¢in her yil ddenen MTV
miktariin standart bir tutar olarak belirlenmesi daha diisiik bir MTV 6denmesi anlamina gelse
de, gerek ilk yil 6denecek olan MTV miktarindaki artislar, gerekse degeri 40,000 £u asan
otomobiller i¢in standart tutar olan 140 £ vergiye ek olarak 5 y1l boyunca 6denmesi 6ngdriilen
310 £’1luk vergi, bu otomobiller i¢in 6denecek MTV nin artis1 anlamina gelmektedir. Yine 3
yillik zaman diliminde; 01.04.2017 tarihinden Once tescil edilen ve 170 g/km emisyon
saliimina sahip ve degeri 40,000 £’u asan bir otomobil i¢in ilk yil 300 £, izleyen 2 yilda da
yillik 210 £ olmak tizere toplamda 720 £ MTV s6z konusu iken, 01.04.2017 tarihinden sonra
tescil edilen ayni 6zellikteki bir diger otomobil i¢in bu miktar; ilk y11 500 £ ve izleyen 2 yilda
da yillik 140 £ olmak iizere toplamda 780 £’ a ulagsmaktadir. Bu rakama ek olarak yillik 310 £
ek vergi de eklendiginde toplamda 1400 £’ luk bir MTV 6denmesi s6z konusu olmaktadir
(Boyce, 2016).

Ingiltere’de otomobiller disindaki araclarin 2016 yili igin uygulanan motorlu tasitlar
vergisi miktarlarini ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Gov.UK, 2016b):

- 1 Mart 2001 ve sonrasinda tescil edilen ve agirligi 3500 kg’1 gegcmeyen hafif yiik
tagitlar1 i¢in y1llik 230.00 £, 6 aylik 126.50 £,

- 1 Mart 2003 ve 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda tescil edilen ve agirliklart 3500
kg’1 gegcmeyen Euro 4 hafif yiik tasitlari i¢in yillik 140.00 £, 6 aylik 77 £,

- 1 Ocak 2009 ve 31 Aralik 2010 tarihleri arasinda tescil edilen ve agirliklar: 3500
kg’1 gegmeyen Euro 5 hafif yiik tasitlari i¢in yillik 140.00 £, 6 aylik 77 £,

- Sepetli veya sepetsiz motosikletlerde motor hacmine gore, motor hacmi 150
cc’yi gegmeyenlerde yillik 17 £ ve 600 cc’yi asanlarda yillik 82 £ olmak iizere degisen
miktarlarda,

- Yiiksiiz 450 kg’1 asmayan ii¢ tekerlekli bisikletlerde motor hacmine gore, motor
hacmi 150 cc’yi gegmeyenlerde yillik 17 £ ve diger hepsinde yillik 82 £°dur.

Ingiltere'de kayitli yeni araglarmn CO, emisyonu 15 yil dncesine gore %32.9 diiserek
ortalama 121.4 g/km olarak gerceklesmis ve en diisiik seviyeye ulasmistir (Society of Motor
Manufacturers and Traders’, 2016). Bu durum CO, emisyonunun azaltilmasinda ve buna
hizmet edecek iiretimin ger¢eklestirilmesinde uygulanan motorlu tasitlar vergisinin etkinligini
kanitlamaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

AB iiyesi iilkelerde cevre politikasi aract olarak vergilerden etkili bir sekilde
yararlanilmasina ragmen, Tiirkiye heniiz vergileme alaninda dnceligi ¢evreye verecek bir vergi
politikas1 degisimine gidememistir. Ulkemizde halen yiiriirliikte olan motorlu tasitlar vergisi,
bunun en somut 6rnegi konumundadir. Tiirkiye’de motorlu tasitlar bir servet gostergesi olarak
kabul edilmekte ve motorlu tasitlar vergisi servet vergisi kapsamina dahil edilmektedir. Oysa
AB tiyesi iilkelerde motorlu tasitlar vergisi ¢evre kirliligi ile miicadele edilebilecek bir ¢evre
politikas1 araci olarak goriilmekte ve verginin mali fonksiyonu ikinci planda
degerlendirilmektedir (Yalgin, 2013: 152-153).

MTYV vergi sistemimize 1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” ile girmistir. Bu kanun
1963 yilinda degisiklige ugrayarak “Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi” sekline doniistlirilmistiir.
1980 yilinda “Motorlu Tasitlar Vergisi” adini alan vergi, ilerleyen yillarda 6zellikle tarifeler
noktasinda 6nemli degisikliklere ugramasinin yani sira kapsami da genisletilerek baslangicta
yalnizca 6zel otomobillerden alinirken, sonraki yillarda diger motorlu kara tasitlari, ucaklar ve
helikopterleri de kapsamina almistir (Tosuner ve Arikan, 2013: 453).

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun (MTVK) 1’inci maddesinde bu kanunun
ilgili maddelerine gore tespit edilen tarifelerde yer alan; Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore
trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlar: ile Ulagtirma
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirligi’ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve
helikopterlerin motorlu tasitlar vergisine tabi olduguna hiikmedilmistir. 2009 yilinda yapilan
bir diizenleme ile liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tasitlari
verginin kapsamindan ¢ikartilmis bulunmaktadir.

Buna gére MTVK (I), (II) ve (IV) sayili tarifeler olmak {izere ii¢ tarifeden olusmaktadir.
MTVK’nin 5 ve 6’mc1 maddelerine gore otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile
motosikletler (I) say1li tarifeye gore, (1) sayili tarifede yazili tagitlar disinda kalan, motorlu kara
tasitlar1 (II) sayili tarifeye gore ve ucak ve helikopterler ise (IV) sayili tarifeye gore
vergilendirilmektedirler.

Tarifelerin genel yapilart incelendiginde (I) sayili tarifede tasitlarin motor silindir
hacimleri ve yaslari, (IT) sayili tarifede tasitlarin cinsleri, oturma yeri, motor silindir hacmi,
azami toplam agirliklar1 ve yaslari, (IV) sayili tarifede ise ugak ve helikopterlerin azami kalkis
agirliklar1 ve yaslar1 vergilendirme bakimindan esas alinmaktadir. Buna gore tasitlarin motor
silindir hacimleri, oturma yerleri ve agirliklar arttik¢a 6denecek vergi miktar1 artmakla birlikte,
yaslart arttikca 6denecek vergi miktar1 azalmaktadir.

Tablo 8: MTV Vergileme Olgii ve Hadleri (2016)*

I Sayih Tarife
Motor Silindir Hacmi (cm?) Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
1-3 Yas 4-6 Yas 7-11 12-15 16 ve
Yas Yas Yukar Yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi
tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm?® ve asagisi 623,00 434,00 243,00 | 184,00 | 66,00
2-Motosikletler
100 - 250 cm? e kadar 118,00 89,00 66,00 42,00 17,00
IT Sayih Tarife
Tasit Cinsi ve Oturma Yeri/ | Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Azami Toplam Agirlik 1-6 Yas 7-15 Yas 16 ve Yukan
Yas

66



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Sayi 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

1) Minibiis 748,00 495,00 243,00
2) Panel van ve motorlu
karavanlar (Motor  Silindir

Hacmi)

1900 cm? ve asagisi 997,00 623,00 371,00
3) Otoblis ve benzerleri

(Oturma Yeri)

25 kisiye kadar 1.886,00 1.127,00 495,00

4) Kamyonet, kamyon, g¢ekici
ve benzerleri (Azami Toplam

Agirlik)
1.500 kg'a kadar 672,00 446,00 220,00
IV Sayih Tarife
Tasit Cinsi ve Azami Kalkis | Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar (TL)
Agirligt 1-3 Yas 4-5Yas | 6-10 Yas 11 ve Yukan
Yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg'a kadar | 12.616,00 | 10.089,00 | 7.566,00 | 6.051,00

* Tabloda her tasit cinsi i¢in belirlenen ilk Ol¢iilere yer verilmistir.

Tablo 8’den de goriildiigii gibi tasitlarin vergilendirilmesinde emisyon salinimlari dikkate
alinmamaktadir. 28 AB iilkesinde toplam CO; emisyonunun yaklasik % 25’inin ulagtirmadan
kaynaklandigr g6z Oniinde bulunduruldugunda (IEA, 2015: 66) ulasim araglarinin CO;
salimimlarmi azaltacak sekilde diizenlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de uygulanan MTV’nin emisyon salmimini azaltmadigr gibi, daha c¢ok CO,
emisyonuna neden olan eski otomobillerden daha az miktarda vergi almasi ¢evresel sorunlarla
miicadelede verginin yetersizli§ini ortaya koymaktadir. Iste bu durum MTV’nin emisyon
salinimini dikkate alacak sekilde revizesini giindeme getirmistir.

Sonug¢

Glinimiizde 20 AB iilkesi tarafindan motorlu tagitlar vergisi CO, emisyonuna
dayandirilarak emisyon azatlimi noktasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de de Maliye Bakanligi’nca motorlu tasitlar vergisinin ayni amaca hizmet
edecek sekilde yeniden diizenlenmesi calismalari baslatilmis ve tim iilke uygulamalari
incelenerek Almanya ve ingiltere model alinmustur.

Almanya ve Ingiltere uygulamalari incelendiginde 01.07.2009 tarihinde bu uygulamaya
gecen Almanya’da yillik dolagim vergisi adi altinda bir motorlu tasitlar vergisi uygulandigi
anlasilmaktadir. Bu vergi otomobillerin motor hacimleri ile CO, emisyonlarini baz almakta ve
bu noktada dizel motorlu otomobilleri daha yiliksek oranda vergiye tabi tutmaktadir.

Ingiltere’de ise motorlu tasitlar vergisi 1 Mart 2001 tarihinden itibaren uygulanan yillik
motorlu tagitlar vergisi ile 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren tescil edilen ilk yil i¢in alinan
motorlu tasitlar vergisi olmak tizere ikili bir yap1 gostermektedir. Yillik motorlu tasitlar vergisi
kapsaminda 1 Mart 2001 6ncesi tescil edilen otomobilleri motor hacmine goére vergilendiren
Ingiltere, bu tarih ve sonrasinda tescil edilen otomobillerde ise vergiyi CO, emisyonuna
dayandirmaktadir. Odenecek vergi miktarlarin1 siniflara ayrrarak daha diisiik emisyon yayan
smifta bulunan otomobilleri daha diisiik miktarda vergilendiren Ingiltere’de ayrica alternatif
yakitli otomobillerde 10 £ indirim uygulanmaktadir.
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Her iki iilke uygulamasinda da otomobiller ve diger tasitlar tiirlerine gore ayri
vergilendirilirken, Almanya otomobillerin vergilendirilmesinde ingiltere’den farkli olarak,
uygulama sonrasinda tescil edilen otomobillerin de motor hacimlerini baz almakta ve dizel
motorlu otomobilleri daha yiiksek oranda vergiye tabi tutmaktadir. Her iki iilke bakimindan
varilabilecek en 6nemli sonug siiphesiz verginin basarisi ve etkinligi olmaktadir.

Kiiresel kamusal mal olan gevresel sorunlarla miicadele noktasinda Tiirkiye’de yapilmasi
planlanan degisikligin olumlu sonuglar yaratacagi diisiiniilmektedir. Ancak diizenlemenin
basarist i¢in, yeni diizenleme ile asil hedeflenenin mali amag¢ olmayip, ¢evre sorunlar ile
miicadele edilmesi oldugunun bireylerce kabulii ve ¢evre duyarlilifinin artmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun icin Tiirkiye’de bugline dek servet vergisi olarak uygulanan motorlu
tasitlar vergisinin ¢evre vergisine doniis mantigi iyi kurgulanmali ve bireylerin diisiik
emisyonlu arag sahibi olabilmeleri amaciyla KDV ve OTV muafiyetleri giindeme alinmalidr.
Ayrica, daha diisiik emisyon yayan araglarin tesviki amaciyla Fransa’da uygulanan yeni alinan
araclarin emisyonunun belirlenen miktarin altinda olmasina bagli olarak prim verilmesi
uygulamasinin Tiirkiye’de de uygulanmasiin yeni ara¢ aliminin tesviki bakimindan etkili
olabilecegi diisliniilmektedir.

MTV’ye iliskin yapilmasi gereken en 6nemli diizenlemelerden biri sliphesiz elektrikli ya
da hibrid elektrikli otomobil kullaniminin tesvikine yonelik diizenlemelerdir. Avrupa
iilkelerinin bir ¢ogunda uzun siiredir kullanimi 6zendirilen bu otomobillerin kullaniminin
zorunlu hale getirilmesi yoniinde ¢alismalar baslamis bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de
yapilacak diizenlemelerin yakin zamanda yeniden ¢agin gerisinde kalmamasi ve kiiresel
kamusal mal olan cevrenin korunmasi icin gereken kiiresel isbirligine yeterli katki
saglayabilmesi i¢in gereken diizenlemeleri icermesi 6nem tagimaktadir.

CO; emisyonuna dayali motorlu tasitlar vergisi uygulamasinin basaris1 agisindan Ozel
Tiiketim Vergisi’nde de ilgili degisikliklerin yapilmasi son derece dnem tagimaktadir. Gerek
ozel tiiketim vergisinin II sayili listesinde yer alan motorlu tasit araglarinin vergilendirilmesinin
yeni sisteme uyarlanmasi, gerekse I sayili listede yer alan akaryakit {iriinlerinin
vergilendirilmesinde daha az emisyon yayan yakitlarin daha diisiik miktarda vergilendirilmesi
yeni motorlu tasitlar vergisinin ¢evreyi koruma amacindaki basarisini pekistirecegi aciktir.
Ornegin 98 oktan benzinin 95 oktana gore egzoz emisyonlarinda bir iyilesme sagladig
bilinmektedir. Bu nedenle su anki mevcut durumun aksine daha diisiik miktarda
vergilendirilmesi yapilmak istenen uygulamanin amacina daha uygun diisecektir. Ayrica,
Tiirkiye’de Plan Biitce Komisyonu’nda kabul edilerek 01.01.2017°den itibaren uygulamaya
uygulanacak olan tasar1 ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikligin vergi
adaletinin saglanmasi bakimindan da olumlu olacag diisiiniilmektedir. Zira motor hacmini esas
alarak daha liiks otomobillerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi amaciyla uygulanmaya
baslanan OTV, zamanla likks otomobillerin diisik motor hacimli iiretilmeleri nedeniyle
amacindan sapmis bulunmaktadir. Bu anlamda ingiltere’de uygulanmaya baslanacak sistemde
degeri yiiksek otomobiller igin alinacak ilave vergiye benzer sekilde Tiirkiye’de de
otomobillerin motor hacimlerinin yani sira fiyatlarinin baz alinmasi vergi adaletinin
saglanmasina katkida bulunacaktir.
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POLITIiK EKOLOJIDE DOGA-TOPLUM DiYALEKTIK
BIiRLiIGINE KURAMSAL BiR BAKIS: TOPLUMSAL DOGA
ve DOGANIN KAPITALIST URETIMI TEZi

Nejdet OZBERK'
Ozet

Politik ekoloji, doga ve toplumun insan ve insan dis1 varliklar1 igeren politik bir
ekonomide birlikte tiretildigini iddia eden bir yaklasimdir. Pek ¢ok teorisyen, alant hakim
insan-gevre iligkileri yaklagiminin “apolitik” analizinin aksine c¢evreyle toplumsal iliskileri
daima politik olarak tanimlar: bu iligskilerin daima iktidar iligkileri tarafindan
bi¢cimlendirildigi, toplumsal farklilik ve esitsizlikler tarafindan yapilandirildigr ve yeniden
iretildigi alanin 6nemli ve ayirici arglimanlaridir. Politik ekoloji toplumsal ve cevresel
stirecleri sadece agiklamaya degil, ayn1 zamanda toplumsal adalet ve radikal siyaset yonelimli
alternatif bir anlayis getirmeye de calisan bir yaklasimdir. Bat1 diislincesinde toplum doga
iligkisini agiklamaya yonelik iic ana yaklagim vardir: teknomerkezci, ekomerkezci ve
toplumsal. Ilk ikisi diialist bir agidan, dogay1 dissal ve evrensel goriir. Bu diializm cevre
iktisadinin teknomerkezciliginde oldugu gibi yesillerin radikal ekomerkezciliginde de
bulunur. Teknomerkezcilik aragsal akli Onceliklendirir ve doganmn kontroliinii insan
mutlulugunun bir araci olarak goriir. Bunun aksine ekomerkezcilik insanliga degil dogaya
oncelik verir. Fakat iiclincii bir yaklagim, doganin toplumsal iiretimi yaklasimimin bu iki
yaklagima kars1 ayrici iistiinliikleri vardir. Bu yaklasim toplum (kapitalizm) ve doga arasinda
ontolojik bir ayrimi reddeder, kapitalist bir diinyada doganin artik dogal olmadigini,
sOylemsel (ideolojik) ve maddi diizeyde sermaye birikimi hizmetinde iiretildigini ve gevresel
sorunlarin ve bunlarin ¢dziimiiniin ancak kapitalist ekonomi politigin gercekliklerinin
anlasilmas1 sayesinde agiklanabilecegini ileri siirer. Bu makalede toplumsal doga ve doganin

iiretimi tezi elestirel bir yaklagimla analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Politik ekoloji, doganin ekonomi politigi, doga toplum

diyalektigi, toplumsal doga, doganin iiretimi.
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A THEORETICAL LOOK AT THE DIALECTICAL
UNITY OF NATURE-SOCIETY IN POLITICAL ECOLOGY:
SOCIALNATURE AND THE CAPITALIST PRODUCTION OF
NATURE THESIS

Abstract

Political ecology is an approach argues that nature and society are produced together
in a political economy that includes humans and non-humans. Many theorists define the field
in opposition to “apolitical” analyses of dominant human—environment relationships: analysis
of ways in which social relationships with the environment are always political, always
shaped by power relationships, and structured by and reproductive of social difference and
inequality, have been major and distinguishing arguments in political ecology. Political
ecology is normative in its approach, that seek not just to explain social and environmental
processes, but to construct an alternative understanding of them, with an orientation toward
social justice and radical politics. In western thought, there have been three major approaches
to nature society relationships: technocentric, ecocentric and social. The first two see in a
dualist way, as external and universal. This dualism, found in the technocentrism of
environmental economics as well as in the radical ecocentrism of greens. Technocentrism,
prioritise instrumental reason and sees the control of nature as a means to the human
happiness. By contrast, ecocentrism place nature rather than humanity first. But the third, the
social production of nature approach has distinct advantages over former conceptualisations.
It denies an ontological separation between society (capitalism) and nature. Its claim is that in
a capitalist world, nature is no longer natural, but instead, actively produced at a discursive
and material level in the service of capital accumulation. The production of nature thesis
suggests that we can best explain environmental questions and their solution through an
understanding of the realities of capitalist political economy. In this article social nature

approach and the production of nature thesis analysed critically.

Key Words: Political ecology, political economy of nature, nature society dialectics,

socialnature, production of nature.
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Giris

Insan cografyasinda toplum doga iliskisi 1970’lere kadar apolitik kiiltiir-insan
ekolojisi yaklasimlar {izerinden agiklanir (Robbins, 2012). Makalemizin konusu ise 6zellikle
toplum ve doga arasinda diyalektik bir birlik oldugunu ve ¢evresel sorunlarin iiretim ve sinif
iligkilerini iceren ekonomi politik, cinsiyet iliskileri, devlet ve kurumlari, somiirgecilik ve
yeni somiirgecilik gibi uluslararasi politik iliskiler, bilimsel ve teknik bilginin mimarisi gibi
toplumsal siirecler tarafindan bigimlendirildigini savunan politik ekoloji literatiiriiyle
giindeme girmistir. Insan-doga iliskisini etkileyen faktdrlerin gesitliligine ragmen bu iliskiler
arasinda isleyen bir nedensellik zinciri bulunur. Dogaya catigsma {izerinden bakan ve iktidar
iligkilerini toplum doga iligkileri analizinin merkezine yerlestiren ekonomi politik
yaklagimdan kaynaklanan politik ekoloji caligmalart 1980°’lerde artar (Robbins, 2012;
Neumann, 2014; Perreault et al.2015). 1960’lardaki kirsal doniisiim, dayanisma, devrim ve
koyliiliik tizerine arastirmalar geri donerken, 1980°lerde tarihi altsiniflarin bakis agisindan
anlamaya ve yazmaya ¢alisan Maduniyet Calismalar1 kirsal Gliney direnislerine yeni bir bakis
getirmistir. Bu ylizden alana iligkin c¢alismalarin ¢ogu tarimsal ve marjinal topluluklarin
miicadelelerinin yogunlastig1 Ugiincii Diinya iilkeleri iizerinedir (Bryant ve Bailey, 1997;
Swyngedouw, 2004).

Ayn1 donemde kentsel alanda toplumsal, politik ve gevresel siire¢lerin ve olaylarin
biraradaligin1 ve karsilikli bagimliligin 6nemini 6ne ¢ikaran kentsel politik ekoloji yaklasimi
da gelismeye baslar. Kentsel politik ekoloji kenti ve dogay1 ayrik alanlar olarak degil,
karsilikli iligki i¢inde birbirini kuran dinamikler olarak inceler ve kentsel ¢evre sorunlarini da
kapitalizm gibi kiiresel siireglerle baglantilandirir (Heynen et al. 2006). Kentsel politik ekoloji
yaklagimlarin baslangi¢ noktasinin doga-kent karsitliginin sorgulanmasit ve doga ve kent
kavramlarinin kendilerinin toplumsal kurgular oldugunun ag¢ik edilmesi oldugu sdylenebilir.
Kentsel politik ekoloji, kenti ve kentlesmeyi, doganin bittigi veya hi¢ olmadig1 bir alan olarak
anlamay1 reddeder; David Harvey’in tUnlii deyisiyle, “Bir karinca yuvasinin dogal olmayan
bir tarafi olmadig1 gibi, kesinlikle, New York sehrinin de dogal olmayan bir tarafi yoktur”
(2011: 85). Kenti yeni ve karmasik toplum-doga iliskilerinin iiretildigi ve mekansallastigi,
doganin belli sekillerde donistiiriildiigii, bir iliskiler yumagi olarak algilar. Bu sayede kentsel
politik ekoloji, dogal olan - kentsel olan karsithginin Otesine gegerek kentin farkli
Olceklerdeki ekolojisini gorebilmenin Oniinii acar. Bu yaklagim kenti toplumsal olan ile
fiziksel olanin bir araya geldigi bir siire¢ olarak kavramsallastirirken, bu siirecin var olan

iktidar iligkilerinden ve “doga”nin ne olduguna dair tahayyiillerden bagimsiz
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diistinlilemeyecegini savunur. Bu anlamda kentin var olan fizikselliginin yansittifi (ve
maskeledigi) sosyo-ekolojik iligkilerdeki asimetri ve adaletsizlikleri goriiniir kilmay1 hedefler.
Kentsel mekanin doga-toplum etkilesimleriyle iiretildigi ve bu etkilesimlerin tarihselligini
yansittigindan hareketle, kent mekaninin (organizasyonu, iiretimi ve dagiliminin) esitsiz
toplumsal iliskilerin damgasini tagidigini ve ¢ogu kez bu esitsizlikleri yeniden iiretmeye
hizmet ettigini gosterir (Akbulut ve Candan, 2014: 285).

Egemen politik ve ekonomik yapilar elestirmeye, teorik ve amprik normatif politik
argiimanlarda bulunmaya odakli bir arastirma alan1 olan politik ekoloji, giiniimiizde gevresel
bozulma ve marjinallesmeden, c¢evresel koruma ve kontrole, gevresel catismadan cevresel
ozne ve kimliklere, politik nesne ve aktorlerden iklim degisiminden, uluslararasi meta
zincirine kadar ¢ok genis bir alana yayilsa da agirlikli olarak devlet, sermaye ve ¢okuluslu
sitketler karsisinda zayif yerel topluluklarin miicadelelerine ve doganin iktidar iliskileri
iizerinden doniistiiriilmesine odaklanir (Robbins, 2012; Neumann, 2014; Perreault et al, 2015;
Bryant et al, 2015). Bu alandaki calismalar Ozellikle yoksullastirilan, dislanan ve
sOmiiriilenlerin bakis acisindan marjinallesme ve c¢atigma siireclerini anlama arzusundan
kaynaklanmustir. Politik ekologlar da devlet ve toplumsal hareketler gibi orgiitlii gruplardan
ziyade enformel, Orgiitsiiz politika pratiklerini incelemeyi tercih etmiglerdir: kentte ve kirda
marjinallesme, ¢atisma ve direnis.

Yerli literatiire gelince, Tiirkiye’de toplum doga iliskileri literatiiriine baskin yaklasim,
hakim toplumsal iktidar ve hegemonik giicler yararma bilgiler iireten teknokratik ve
dolaysiyla dualist bir yaklagimdir. Bu yaklasim ekolojiyi ve doga toplum iliskilerini ekonomi
ve politikanin da bir analiz nesnesi degil, agirlikli olarak sadece fen bilimlerinin bir inceleme
alan1 olarak goriir (Sevgi, 2015). Sosyal bilimleri, 6zellikle (beseri) cografya disiplinini doga
ile ilgili ¢aligmalarin ilgi alan1 diginda birakan insan merkezli yaklasimin agirligi, disiplinler
aras1 bakis agisinin eksikligi, akademiye hakim kalkinmaci, ilerlemeci retorigin baskinligi ve
bu tiirden arastirmalara zemin olusturacak toplumsal pratigin yoklugu nedeniyle Tiirkiye’de
ekoloji ve ozellikle toplum doga iligkilerini ekonomi politik iizerinden ve diyalektik bir
yaklagimdan ele alan politik ekoloji ¢aligmalar1 gorece daha yenidir (Arsel, 2012; Aksu et
al.2016:19-23). Politik ekoloji ¢aligmalar1 batidakinin aksine cografya disiplininden degil,

siyasal bilimler (kentlesme ve cevre) ile iktisat alanindan dogmustur.” 1990’larin ikinci

* Tirkiye’de ekoloji, uzun siire sadece fen bilimleri alani olarak, ekonomik ve siyasal boyutundan kopuk
goriilmiis ve toplumsal sistemin disinda bir alan olarak ele alinmistir. Bu yiizden toplum doga iligkilerine iligkin
kavramsal tartismalar da olduk¢a yenidir. Bunu ekoloji ve “gevrebilim” ayrimina iliskin terminolojik
tartigmalarda goriiriiz (Sevgi, 2015). Doga kavraminin aksine ¢evre biz insanlar1 diger herseyle ¢evrili merkezde
gordiiglinii ima eden antropasantrik ve diialist bir kavramdir. Bunun aksine eko (doga) ise bagimsiz
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topluluklarin, entegre sistemlerin ve kurucu parcalar arasindaki gii¢lii baglantilar1 ima eder. Dolayistyla 1980
sonras1 ekonomik ikliminde entelektiiel ve akademik diizeyde hakim yaklagim dogay1 ve ekolojiyi ¢evre, cevreyi
de insandan ayrik goren insan-¢evre bakis a¢isinin ve kurumsal diizeyde de toplum doga iligkilerine iliskin
serbest piyasa gevreciligi uygulamalarinin damgasini tasir. Ancak Bergama koylii direnisi ile baslayan ve
gliniimiizde HES ve maden karsiti miicadelelerle yiikselen son donem toplumsal hareketler dalgasinin dogay1
toplumsallastirarak bu goriintiiyii sarstig1 da bir gergektir. Toplumsal pratik agisindan giiniimiiz Tiirkiye’sinde iki
tiir, ¢evre/ekoloji anlayis1 ve hareketi oldugu sdylenebilir: Birincisi devlet ve sirketlerin ¢evre koruma sdylemine
dayanan s1§ cevrecilik, sermaye ve devlet ¢evreciligi, ikincisi de yesil-ekolojist hareket. Birinci hareket mevcut
degerler ve iretim, tiiketim iliskilerinde radikal degisiklikler yapmaksizin ¢evre sorunlarinin yonetimsel bir
yaklasimla ¢oziilebilecegine inanan anaakim cevreci hareketleri de kapsar. Ekolojist hareket ise, ¢evrecilikten
daha radikal bir akimdir. Siirdiiriilebilir bir toplum doga iliskisinin, insan dis1 diinya ile iliskilerimizde ve
toplumsal ve politik yasam tarzlarimizda radikal degisiklikler yapmadan imkansiz oldugunu savunur. Bu iki
terim, genellikle birbirinin esdegeri ya da esanlamlisi olarak tanimlanirsa da kavramsal olarak birbirinden
tamamen farkli anlamlar ifade ederler. Cevrecilik asamali reformlarla ve teknolojik gelismelerle ¢cevreye verilen
zararin azaltilmasi veya giderilmesini amaglar, anaakim politik ve ideolojik yaklagim olmasina ragmen g¢evresel
sorunlarin sistemik koéklerine inmez. Liberal bir doga anlayisinin uzantisi olarak mevcut siyasi ortamda, insan-
doga iliskisinin derinliklerine inmeden, gegici degisim ve reformlarla ekolojik krizi dizginlemeyi amaglar. Bu
baglamda ¢evreciler, insanin doga iizerinde/n kurdugu tahakkiimiin ortadan kaldirilmas: gibi radikal bir bakis
acisindan ¢ok korumaci, muhafazakar bir yonelime sahipler. Bunun aksine ekolojistler, insan1 doga iistiinde
hakim kilan insanmerkezcilligin, toplumsal ve politik uygulamalarina karsi radikal bir tutum sergiler. Cevre
korunmasi, agaglar ve yesil alanlar icin tasalanmakla kalmazlar, ayni zamanda ekolojik sorunlarin aslinda
ekonomik ve politik sorunlarin bir yansimas: oldugundan hareketle bu sorunlar1 politikanin bir pargasi olarak
goren radikal eylemciler ve gruplar olarak mevcut sosyoekonomik yapiya da meydan okurlar. Tiirkiye’de ekoloji
miicadelelerinin politik boyutunu kavramamakta israr eden alisilagelmis verili “gevreci” anlayis, “sistem i¢i
cevrecilik” olarak tanimlanirken ekolojist hareketler parcali da olsa kirsal ve kentsel yerel hareketlerle baglar
gelistirmeye ¢alisan, ekolojinin kapitalizm ve simif miicadelesiyle bagini kuran sol-yesil bir ¢izgiyi temsil eder.
Dogaya iliskin sorunlar1 bir sistem sorunu olarak goéren sag ve muhafazakar ekolojist bir tavrin ve grubun
varligindan bahsedilemez. Sol-yesil gelenek ise ozellikle 1980’lerden itibaren uygulamaya sokulan neoliberal
politikalarin dogaya yansimalarini sorunsallastiran ve sivil orgiitlenmeler {izerinden miicadele veren gruplarda
yanki bulur. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle toplumsal muhalefetin bastirildigi donemlerde gelisen ekoloji hareketi,
geleneksel smif hareketleriyle arasina mesafe koymustur. Bu bakis agisinin yarattigi aligkanlikla ekoloji
miicadeleleri toplumsal muhalefetin diger bilesenleri ile bir araya gelmedigi gibi, ¢ogu noktada apolitik tutum
olan bir cevre miicadelesi gelenegi de yaratilmistir. Fakat son yillarda ekoloji miicadelelerinin toplumsal
tabaninda ve igeriginde énemli déniisiimler yasanmaya baslanmustir (Erensii et al. 2016; Coban et al. 2015). Ote
yandan Tiirkiye’de ekolojist hareketlerin ortak bir politik eksende orgiitlenmeye sahip olmadig: ve iki farkli kolu
ve iki ayr1 beslenme damari oldugu goriiliir. ilk kolun iginde, Murray Bookchin’i referans alan Toplumsal
Ekoloji grubu, alayli ekolojistlerden olusan Demokratik Toplum Hareketi ve anarsist perspektiften Sosyal
Ekolojist Doniisiim Dernegi yer alir; ikinci kol ise tarihsel materyalizmi ve Marksizmi referans alan Ekoloji
Kolektifi’dir. Bookchin egilimi, Mezopotamya Ekolojik Toplum Dernegi, Toplumsal Ekoloji Grubu, Sosyal
Ekolojist Doniisiim Dernegi ve Demokratik Toplum Hareketi icinde gézlenir. Toplumsal Ekoloji Grubu, Ekoloji
Kolektifi’ni ‘fazla” Marksist” buldugu i¢in Yesiller grubuyla birlikte hareket etmektedir. Bu damar giinimiizde
kentsel bazda ekoloji meclisleri ile orgiitlenmesini siirdiirmektedir. Birinci kol etnisite, kiiltlir ve kimlik vurgusu
tasirken, ikinci kolda smnif vurgusu baskindir. Ozliier (2005) Tiirkiye’de ekolojist hareketlerin temel 6zelliklerini
sOyle siralar: Tiirkiye’de ekoloji hareketlerinin tamami, gerceklestirmek istedikleri toplumsal yagama ulagsmay1
saglayacak oOrgiitsel birikimden uzaktirlar. Cok parcali ve zayiftirlar. Bu parcali hareketlerin “siyasal iktidar
perspektifleri” netlesmemistir. Hiyerarsi ve otoriteyi reddeden ekolojistler bile orgiit icinde kisisel 6zelliklerden
kaynaklanan farkliliklarin anti otoriter kilinmasinda gorece basarisiz kalmislardir. Kendi giindemlerini politik
glindem konusu haline getirmeye calisan aksiyoner hareketlerle, bu hareketlere lojistik olarak bilimsel destek
sunan kisi ve hareketlerin birlikte hareket etme becerileri geliskin degildir. Ekoloji hareketlerinin
sOylemlerindeki ¢ogulluk, hareketin kadrolarinin ve kitlelerinin niteliksel zenginligini yaratmaya yetecek glicte
degildir. Ekoloji hareketlerinin giindemleri, karsilarina aldiklar1 egemen kalkinma paradigmasinin ideolojik
hegemonyasinm1 kirabilecek bir toplumsal mesruiyete kavusmus degildir. Ekoloji hareketlerinin giindemlerini
tartistirirken yaratilan kamuoyu, bu giindemlerin arkasindaki tarihsel birikimle halk tanistirilamadigi i¢in ketum
kalmaktadir. Ayrica sinif miicadelesine uzak duruldugu gibi, ekolojik sorunlarla emek miicadelesi arasindaki
kuramsal paralelliklerin kurulmasi konusundaki basarisiz, ekolojik sorunlari, kapitalist {iretim bigiminin
baglamima yerlestirmek konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu yalnizca sol entelektiiellerde goriilen bir eksiklik
degildir, genel olarak ekolojik miicadelenin bilesenlerinin de ortak kusurudur. Oysa smif miicadelesi ile ekolojik
miicadele birbirinden ayri, yalitilmig, farkli iki miicadele alani olarak goriilmez. Emek ve doga somiiriisii,
kapitalist {liretim iligkilerinin sonucu olan sermaye birikimi ve somiirii ¢atismasinin birbirinden ayrilmaz iki
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yarisindan itibaren calisilmaya baslanmis ve arastirmalarin sayis1 ve cesitliligi 2000’lerin
basindan itibaren artmistir. Cilinkii bu calismalar daha c¢ok ‘“neoliberal ¢itlemelere” karsi
kentsel (gecekondu) ve kirsal alanlardaki (HES, maden) yerel toplumsal hareketlenmelerin
“yasam alani savunusu” olarak ortaya c¢ikmaya ve artmaya baslamasiyla akademiye
yansimigtir ve son donmede doga, cevre ve ekoloji hareketleriyle ilgili literatiir yavas ama
stirekli bir sekilde genislemektedir (Arsel, 2012; Erensii et al. 2016; Coban et al. 2015).
Tiirkiye’de kentsel politik ekoloji ¢alismalart da yine ayni sekilde agirlikli olarak devlet ve
sermaye giidiimli kentsel mekan doniigiimleri ile bunlarin irettigi kentsel toplumsal
hareketler iizerine yogunlasir (Akbulut ve Candan, 2014).

Bu makalenin plan1 soyledir: Once arastirmanin perspektifi acgiklanmis, ardindan
toplum doga dualitesine ve diyalektigine iliskin temel teorik yaklasimlar sunulmus ve son
olarak kapitalizm ve doga lizerine en yeni politik ekoloji diisiiniis tarzlarindan biri olan

“doganin iiretimi tezi” tartigtlmistir.

1. Doga-Toplum ikiliginin Elestirisi

Politik ekoloji ve cografya literatiiriinde insan-toplum-doga iligkisini agiklamaya
yonelik genel ii¢ teorik yaklagim vardir: Birincisi, liberal doga ya da teknomerkezci insan-
cevre yaklagimi; ikincisi, yaban doga ya da ekomerkezci yaklasim; ti¢linciisii, toplumsal doga
ya da eko-Marxist yaklasim. Farkli teorik geleneklerden temellenen {i¢ teorik yaklagimin da
1940’larla birlikte ortaya ciktign goriiliir. Ozellikle savas sonrasi smirsiz ekonomik
biliylimenin getirdigi ciddi ¢evresel bedeller ve 1970’lerin kiiresel krizinin yarattigi ekonomik
ve ekolojik kaygilar (ekolojik sinirlar anlayisi) bu yaklasimlarin yiikseligini saglamistir.
Sonraki siirecte bu yaklagimlart olusturan c¢evresel hareketler iki kanada ayrilmistir:
“teknomerkezci” kanat ve “ekomerkezci” kanat. Her iki kanadin da doga ve doganin toplum
tarafindan kullanimina iliskin farkli goriisleri vardir. Ote yandan doga ve toplum ayrimina
dayanan bu iki yaklagimin tersine bu ikiligi ¢6zmeye yonelik iki yaklagim gelistirilmistir.

Birinci yaklagim, “doganin iiretimi” yaklasimi, digeri de toplumsal ve dogal siirecleri aglar

yoniidiir. Vurgulanmasi gereken, giinlimiizde ekolojist hareketin toplumsallasan ¢evre hareketlerinin ortak bir
program ve miicadele zemini iizerinde birlestirme miicadelesi verdigidir. Bu hareketler sokak, kent ve kir
hareketlerine eklemlenmelerine ragmen genis bir tabani olmayan, ancak yerel ekolojik ¢atigmalari
sorunsallastiran ve taban hareketlerine stratejik destekler sunan hareketler olarak goriilebilir. Sisteme ve devlete
kars1 ekolojik muhalefetin blogunun birer pargasidirlar. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekoloji
miicadeleleri emekci karakteri, sinif miicadelesi igerigi kazanmaya ve sanayi toplumu elestirisi ile sinirh
kalmayan bir antikapitalist muhtevaya biiriinmeye baglamistir (Horus; 2009). Son donem ekoloji hareketinin iki
temel 6zelligi 6ne ¢cikmaktadir: antikapitalizm ve emegin miicadelesiyle ekoloji miicadelesini birlestirmek. Cevre
miicadelelerine siifsal bir bakis agis1 kazandirmak. Iklim adaleti forumlari, yurttaslik hareketi egitimleri, GDO
ve degrowth tartigmalar1 bu yondeki somut ¢abalar1 olugturmaktadir.
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(network) olarak goren ve hem insan hem de insan-dis1 actant’lara 6zne rolil atfeden Bruno
Latour’un “aktor-network” teorisidir.’ Simdi sirastyla doga toplum ikiligi iizerine kurulu
liberal ve yaban doga ile bu ikiligi asmaya yonelik toplumsal doga yaklagimlarini elestirel bir

acidan degerlendirelim.
1.1. Liberal Doga

Bu yaklasim, insanlarin bencil, kaynaklarin kit, ihtiyaclarin sinirsiz oldugunu ve
ekonominin siirekli biliylimesi gerektigini salik veren teknomerkezci, kaynak yonetimi ve
sonra da “siirdiiriilebilir kalkinma” goriislerinde ifadesini bulur ve temelde insanmerkezcidir
(antropocentric). Liberal doga yaklasimi, dogayr ve toplumu iki karsit kutupta ayrik
kategoriler olarak goriir. Dogay1 biitiinselliginden kopuk, iiretim iliskilerinden bagimsiz,
toplumsal iliskilerin disinda soyut bir olgu olarak ele alir. Sosyal ve ekolojik sorunlar liberal
politik ve kapitalist ekonomik iligkilerin ickin ve ayrilmaz bir parcasi olarak degil,
modernitenin ve kapitalizmin yan etkileri olarak goriir (Swyngedouw, 2010: 228).
Teknokratik goriis, toplum doga iliskilerini orgiitlemenin tek makul bigiminin kapitalizm
oldugunu savunur, doganin temel ekonomik (kapitalist) donligiimiinii tartismaz. Bunun yerine
cevresel sorunlarin derindeki sebeplerine bakmaksizin yiizeyden diizeltilmesini salik veren bir
politikay1 benimser. Bu goriisiin taraftarlari insanlarin dogay1 ve ¢evreyi kullanim tarzlarinda
ozellikle gelismis sanayi llkelerinde bazi sorunlar olmakla birlikte bu sorunlarin teknik ve
idari ¢Ozlimlerinin bulundugunu ileri siirer. Hatta bazi teknomerkezcilere gore bilim ve
teknoloji dogay1 insan refahi admna iyilestirebilir de. Esasinda teknomerkezcilerin ¢ogu
mevcut kapitalist ekonomik, politik ve toplumsal diizeni kucaklarlar ve insan ihtiyaclarina
uygun bir bi¢imde daha iyi ¢evre yonetimi adina bir kenara atmak yerine sadece tamir
edilmesi gerektigini salik verirler (Castree, 2001a: 3). Genel olarak {i¢ grup teknomerkezci
goriis vardir. Birinci grup ekolojik bir felaketten kaginmak iizere niifus artisinda ve ekonomik
biiyimede ciddi indirimler 6neren “kotiimser NeoMalthusyenler”. Yelpazenin diger ucundaki
ikinci grup, ekonomik biiylimenin teknolojik gelisme ve kaynak kitlig1 tehdidine karsi
kaynaklarm kullanim1 i¢in zamanl teknolojik gelisme yoniinde tesvik yarattigini savunan
“iyimserler” ya da “bolluk ekolii”. Ugiincii ve son olarak bu iki grup arasindaki “kaynak ve

cevre yonetimciler.”” Bu ortadaki grup i¢inde gilinlimiiziin “siirdiiriilebilir kalkinma”

? Bu ¢alismanin kapsaminin disinda kalan bu yaklasima iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Latour, 1987 ve 2005.Son
donemde gelistirilen bir diger yaklasim Jason W. Moore’un dogay: kapitalizm kapitalizmi de oikeios, “yasam
ag1” i¢ine yerlestirerek Kartezyen ikiligi agmaya c¢alisan, tarihsel doga ile tarihsel kapitalizmin birlesik teorisini
gelistirmeye yonelik “tarihsel diinya-ekolojisi” yaklasimidir (Moore, 2015)
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nosyonunu savunanlar da yer alir. Neoliberal donemde hakim siirdiirtilebilir kalkinma goriisii,

kapitalizmin siirekli biiylime ihtiyacina yon vermektedir (Merchant, 2005: 227).

Foster’in (2008: 137) vurguladig1 gibi ekoloji karsiti liberal doga taraftarlarinin temel
ozellikleri soyle siralanabilir: 1. seyler arasinda degismeden kalan tek baglanti, nakit bagidir;
2. sermaye dolagimina girmedigi siirece, bir seyin nereye gittigi bir sorun olusturmaz; 3. kendi
kendini diizenleyen piyasa en iyisini bilir ve 4. doganin comertce verdigi seyler, miilk
sahibine verilmis karsiliksiz bir armagandir. Bunlar sirasiyla, kapitalizmde insanlar arasindaki
biitiin toplumsal iligkilerin ve insanlarin dogayla biitiin iligkilerinin salt para iligkisine
indirgendigi olgusunu ifade eder. Dogal siireclerin birbirleriyle olan baglantilarinin kesilmesi
ve bu siireglerin asir1 derecede basitlestirilmesi insanla doga arasindaki yegane baglantinin
nakit bag1 olarak goriilmesi kapitalist gelismenin yapisinda bulunan bir egilimdir. Doganin
kapitalist boliinmesinin gelismesiyle, doganin unsurlar1 bir tek ortak paydaya, yani miibadele
degerine indirgenmistir. Liberallere gore sermaye dongiisiine yeniden girmedigi siirece bir
seyin nereye gittigi bir sorun olusturmaz. Ornegin iiretimin yol actig1 kirlenme problemi
digsallik olarak islem goriir: 6nemli olan dogal dongiiler degil, sermayenin dongiisiidiir.
Liberallere gore biitiin yasama yon vermesi gereken ilke “doga en iyisini bilir" ekolojik ilkesi
degil, ekoloji karsit1 bir ilke olan kendi kendisini diizenleyen bir “piyasa en iyisini bilir”
ilkesidir. Uretimin amac1 kullanim degeri degil, miibadele degeridir. Liberaller, dogadan
yararlanmanin her zaman ekolojik bir bedeli oldugunu inkar ederler. Doganin gercek bir

degeri yoktur, doga sermaye i¢in karsiliksiz bir lituf, kazang alanidir.

Anaakim liberal doga anlayis1 ekolojik krizi topluma degil, dogaya ait bir sorun
olarak goriir. Bu anlayis ayn1 zamanda kapitalistler tarafindan yaratilan toplumsal ve ekolojik
sorunlar1 tim insanliin sorunu ve sorumlulugu olarak goriir ve gosterir. Kapitalizmin
ekolojik krizine mevcut toplumsal iliskilere dokunmadan ve iiretim tarzinda degisime gerek
duymadan, kapitalizmin ihtiyaglartyla uyumlu, siirdiiriilebilir kalkinma, ekoverimlilik,
ekolojik modernlesme ve piyasanin etkin isleyisi, teknolojik degisme cergevesinde ¢oziim
arar. Harvey’in (2014: 246-263) belirttigi gibi kapitalizm kendi ekonomik krizlerinde oldugu
gibi ekolojik krizlerinde de bu krizleri ¢6zmez, etrafindan dolasir. Piyasa odakli liberal ve
neoliberal yaklagim sosyal ve ekolojik maliyetleri hesaba katmadan sadece kesintisiz sermaye
birikimi ve hizli ekonomik biiylimeye endekslenmis dizginsiz bir kapitalist diinya diizeni
pesindedir ve ¢oziimde altyapr ve liretim tarzinda degisime hi¢ yanasmaz. Dolayisiyla ana
akim c¢evreciler ekolojik sorunlart tamamen ii¢ mekanik stratejiyle ¢6zme pesindedir:

Teknolojik yontemler, piyasayr doganin tiim big¢imlerine uyarlama, ekolojik somiirii ve
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yikimin hakim oldugu bir diinyada korumali adaciklar olusturmak (Foster, 2012: 34). Bu
yaklasimin egemenliginde giiniimiizde ¢evre koruma ve kapitalizm dogay1 ve toplumu birlikte

bicimlendirmektedir, siklikla da igbirligi i¢cinde (Brockington, et al., 2008: 5).

Teknokratik yaklasim, toplum ve dogayr ontolojik olarak ayrik alanlar bi¢iminde
goriir. Dogay1 ¢oklu iligkiler i¢cinde canli varliklarin olusturdugu bir alandan ziyade,
toplumdan ayri, ekonomik biiylime icin degerli bir dizi ydnetilecek nesneye indirger
(Swyngedouw, 2013). Doga ile toplum ve politika arasinda bir iliski yoktur. Doga toplumun
disinda goriildiigiinden birikim, somiirii gibi toplumsal iliskiler ve siireclerle baglantisizidir.
Bilime, teknolojk gelismeye, piyasa kuvvetlerine ve yonetim becerisine giivenirler (Pepper,
1993). Bu yaklasim, teknokratlara; uzmanlara, yoOneticilere ve danigmanlara piyasanin
genisletilmesini saglayacak en uygun insanlar olarak ayricalik verir, sosyo-ekolojik meseleleri
depolitize eder, demokratik katilimi1 diglar. Teknokratik bilgiyi de nesnel ve ideoloji dis1
goriir. Dogaya yonelik her proje 6ziinde politik olmasina ragmen tiim politik segenekleri

dislar.
1.2. Yaban Doga

Ekomerkezci yaklagimin savunuculari toplumdan ayri, korunmaya muhtag bir dissal
doga anlayisina sahiptirler. Ancak liberal yaklasimin aksine ekomerkezciler, toplumsal ile
dogal arasinda temel bir ayrim yapar ve ikincisini sabit ve evrensel goriir, dogal ¢evreyi moral
temelde insanlarla esit ya da daha yiiksek bir seviyeye yerlestirir: dogaya oncelik verir ve
daha uyumlu bir insan doga iliskisi ¢agrisinda bulunurlar (Braun, 2009: 25). Ekomerkezciler,
kapitalist biiylime takintis1 nedeniyle doganin sonuna taniklik ettigimizi ve dogay1 korumay1
ve kurtarmay1 Onerirler. Ekomerkezcilerin ¢ogu politik ana akim disinda konum alir, az ¢ok
mevcut yagam tarzinin agirt muhalifleri olarak goriiliir ve belli bir destek ve saygi goriirler. Bu
yaklagimi savunan farkli gruplar vardir. Derin yesillerin bir¢ogu giiniimiiz endiistriyel,
teknolojik kapitalist toplumlarin daha c¢evre dostu ve kiigiik 6lgekli yasam tarzlari lehine
timden terkedilmesi iddiasinda bulunurlar. Yesil hareket ya da “6nce doga” yaklasimi dogaya
saygt ve doniis, mevcut tlretim ve tiketim sistemlerini elestirmek ve pargalamakla
gerceklestirmeye calisir. Anaakim yesiller toplumsal degisimin bireylerden baslamasi
gerektigini, toplumun ekonomik yapilarinda da degisime ihtiyag oldugunu soylerler.
Kapitalizmi tiimden reddetmezler, en azindan kiiciik 6lgekli versiyonlarin1 kabul etmeye
isteklidirler; ancak toplumsal ihtiyaclarin ve ¢evre kalitesinin kar motifinin {izerine
cikarilmasini savunurlar. Devletin bireysel sorumluluklarin gelistirilmesinde olumlu bir rol
oynayabilecegini disiintirler. Ilimli yesillere karsi eko-anarsistler devlete yer vermezler.
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Teknolojiyi reddetmezler, demokrasi ve bireysel 6zgiirliikkler anaakim yesil ideolojinin temel
dayanaklaridir (Pepper, 1993: 52). Anaakim yesiller disinda ‘eko-anarsistler’, ‘eko-feminist’

ve ‘eko-pasifistlerden olusan daha radikal yesiller de bulunur.

Teknomerkezci ve ekomerkezci diinya goriislerinin ortak 6zellikleri vardir. Her iki
yaklasim da dogay1r toplumsal degil fiziksel anlamda goriir (Castree, 200la: 13).
Teknokratikler yonetmek, kontrol altina almak ya da egemen olmak, tahakkiim etmekten
bahsederken ekomerkezciler korumak, uyum icinde yasamak ve geri donmekten bahsederler.
Asagida acikladigimiz  doganin iretimi perspektifinden teknomerkezcilerin - dogay1
yonetme/iyilestirme ve ekomerkezcilerin dogay1 koruma retorikleri sorgulanabilir bir “digsal
doga” varsayimina dayanir. Her iki durumda da doga mevcut hatta yeni ekonomik, toplumsal
ve cevresel diizenlemelere mesruiyet katacak bir otorite kaynagi olarak hareket eden
toplumdan ayr1 bir alan olarak goriiliir (Castree, 2001a: 5). Ornegin NeoMalthusyenler dogum
ve tiiketim seviyeleri lizerinde gaddar kisitlamalarda bulunmak {izere biiyimeye sabit dogal
sinirlar nosyonuna basvururlar. Ayni sekilde derin yesiller belli yeni teknolojik gelismelerin
dogal olmadigindan sikayet ederler ve ekolojik ve ahlaki agidan karsi ¢ikilmasi gerektigini
savunurlar. El degmemis insan-dist ve korumaya muhtag bir doga anlayisini reddetmesiyle bu
yaklagimin simgeklerini lizerine ¢eken eko-Marxist doganin iiretimi tezine gore doganin bu
sekilde dissallastirilmasi doganin ideolojik yorumundan baska bir sey degildir. Bu sadece
yanlis olmasindan degil modern kapitalizm i¢indeki doganin gergeklerine karst bizi
koreltmesinden dolayr da ideolojiktir. Smith (2008: 45) bunun hakim bir ideoloji fakat basat
kapitalist ¢ikarlara hizmet eden bir ideoloji oldugunu iddia eder. Bunun igsellestirilmis oldugu
gercegini kabul etmeyi kasith olarak reddetmesinden kaynaklandigini ileri siirer. Smith (2008:
65, 81) toplumsal doga fikrini gelistirmek i¢in iki kavrama bagvurur: Birinci ve ikinci doga.
“Birinci doga” insanin dogal ¢evreyi doniistiirmesi ve yikima ugratmasindan onceki insan dis1
dogay1 ifade eder ve giiniimiizde neredeyse tiikenmistir. “Ikinci doga” insan istek ve
ihtiyaglarim1 kargilamak iizere kapsamli ve amagh bir sekilde doniistiiriilen biyofiziksel
stirecleri ve varliklar1 ifade eder ve toplumsal sisteme karsilik gelir. Diinyanin bazi
kesimlerinde el degmemis birinci doga hala bulunmakla beraber Smith bu birinci doganin

giderek ekonomik olarak iiretilmis ikinci doga tarafindan kapsandiginy, icerildigini ileri stirer.

Ekomerkezciler biiyiik o6l¢ekli teknolojilere, teknik ve biirokratik seckinlere
giivenmezler, merkeziyetcilikten ve maddecilikten nefret ederler. Yesiller temelde, bireyci,
idealist, apolitik, tarihsiz, anti hiimanist, tutarsiz, milenyarist ve iitopik olmakla elestirilirler

(Pepper, 1993: 140-151). Endiistriyalizmi asil sorun olarak goriirken tiiretim araglarinin
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miilkiyetini sorunsallagtirmazlar ve giiniimiizde de kapitalist toplumsal diizenin bir parcasi
haline gelmislerdir. Hakim yesil diisiince kapitalizmi i¢eriden doniistirmeye dayanir. Yani
sistemin araglarini kullanir, bilimselligi 6ne ¢ikarir. Ancak bunlar sonug olarak kiiresellesmis
kapitalist sistemin kendini yenilemesini ve kararliligini siirdiirmesini saglar, dolayisiyla

sOmiirii ve esitsizlikler konusunda ¢6ziim sunmazlar.

Dogaya iliskin egemen bu iki goriis dissal ve evrensel doga kavramsal felsefi
dikotomisi iizerine kuruludur. Digsal doga; toplumun disinda mevcut nesneler ve siiregleri
ifade eder ve endiistriyel kapitalizmin stirekli geri ittigi bir sinirdir. Toplumsal iiretim siirecine
dahil edilmeyi bekleyen agaclar, kayalar, nehirler... Evrensel doga; insan1 da kapsayan ebedi
dogadir. I¢sel doga insam ifade ederken dissal doga insanin icinde yasadigi toplumsal ve
fiziksel gevredir. Bilimsel doga ise (nesne) toplumsal baglamindan koparilmis dogadir: insan
ve toplum bu dogadan siirglin edilmistir. Dogay1 dissal, ickin ve evrensel bir alan olarak
gormenin biiylik dezavantajlari vardir: Birincisi, dogaya toplumsal yargi ve politik ¢ikarlardan
bagimsiz bakilamaz. Ikincisi dogaya iliskin ifadeler yanlidir. Ugiinciisii dogaya iliskin iddialar
ve eylemler iktidar ve tahakkiime hizmet araci islevi gorebilir. Dissal doga anlayis1 emegi
dislarken evrensel doga anlayisi ise toplum doga baglantisin1 genellikle reddeder. Digsal bir
doga anlayis1 insan ve insan disi1 doganin sOmiirlisiinlii rasyonellestirir ve mesrulastirir.
Ornegin hem ekomerkezci hem de teknomerkezci kanat tarafindan savunulan yaban hayati
koruma hareketi tiim diinyada yerel halklar aleyhine sonug¢lar dogurmustur. Her iki

yaklagimda da doganin toplumsal boyutlar1 yadsinir, inkar edilir veya gizlenir.
1.3. Toplumsal Doga

Geleneksel ve hakim bu iki yaklasima gore, doga yaygin bir sekilde toplumun disinda
ya da Otesinde mevcut insan dis1 nesneler ve siiregler alani olarak diisiiniiliir. Doga digsal ve
evrensel ama egemen olunan ve bu egemenligin kutsandigi ya da asagilandigi digsal bir
varliktir. Oysa politik ekolojide doga toplumsal agilardan goriiliir. Toplumsal doga, doga
toplum ayrilmazliginin ve aralarindaki iligkilerin dualist olmayan bir kavramsallastirmasidir
(Castree ve Braun, 2001). Kavram, rutin olarak dogal gordiigiimiiz olgularin toplumsal
ozelliklerini vurgulayan cografyacilar tarafindan 1990’larda popiilerlestirilmistir. Bilimsel ve
toplumsal tahayyiile uzun bir siire dogal-toplumsal ikiligi hakim olmustur. Toplumsal doga
fikri bu ikiligin ontolojik bir ayrimi yansitmadigini, toplumsal olarak yaratildigin1 savunur.
Doga insanlik tarihinin sergilendigi digsal, degismez bir sey degil, hakim ekonomik ve politik
sistemlerin tarihsel olarak bagimli bir {iriiniidiir. Kavram ayrica maddi ozellikleriyle doga
denen seyin yer yer toplumsal degerler ve hedeflerle bir arada bulundugunu ifade eder.
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Dogay1 onu bigimlendiren toplumdan ayirmak imkansizdir. Toplumsal doga goriisiine gore
doga, disarida toplumdan ayr1 dnceden var olan nesnel olarak tanimlanip incelenebilecek bir
sey degildir. Doganin bilgisi topluma atif yapmaksin anlagilamaz. Bu yiizden doga sadece
fizik bilimlerinin degil, ekonomi ve politikanin da bir analiz nesnesidir (Castree et al, 2013:
131). Insanin dogal gevre ile etkilesimini yapilandiran pratikler ve kurumlar1 bigimlendiren ve
bigimlenen, siirdiiren toplumsal iligkiler {izerinden anlasilir. Emek {izerinden doga ile kurulan
tim 1iliski yalniz doga dedigimiz seyle (toprak, su...) degil diger insanlarla bir iliskidir.
Emegin nasil kullanilacagini, iiretimin nasil oOrgilitlenecegini toplumsal iliskiler kosullar.
Dolayisiyla “Gerekli olan sey her bir toplumsal/ekonomik yasam bigiminin kendi 6zgiil
baglamsal kosullari, kaynak malzemeleri, enerji kaynaklari ve dogal olarak dolayimlanan
sonuclart (“artik” tiirleri, “kirlenme” vb.) ile karsilikli iliskiye girme bigimlerinin kendi 6zel
tarzina ve dinamigine sahip oldugunun kabul edilmesidir. Her toplumsal ve ekonomik yasam
biciminin ekolojik sorunlari, bu 6zgiil doga/toplum eklemlenme yapisinin sonucu olarak

kuramsallastirilmalidir” (Benton, 1989: 77).

Insan hem tarihsel-toplumsal hem de dogal bir varliktir. Insanin giindelik yasami
doganin doniistiiriildiigli “metabolik bir iligki”dir. Doganin doniisiimii ise toplumsal iligkiler
tizerinden ve toplumsal iligkilerin i¢inde sekillenir. Doga verili toplumsal sistemin, toplumsal
iligkilerin ve tarihin diginda zamansiz ve ebedi bir sey degildir, toplumsal siire¢lerin {iriiniidiir
(Braun, 2009: 25). Doga toplumdaki hakim iiretim iliskileri ¢er¢evesinde iiretilir. Buna gore
her ekonomik tiiretim bi¢imi kaginilmaz olarak dogayla bir iligki kurulmasini gerektirdiginden
insan (toplum) ile doga arasinda diyalektik bir iliski vardir. Bu iligki tiretim siirecinde insani
ve toplumsal sistemi iirettigi gibi dogay1 da iiretir. Dolayisiyla dogayr insan eylem ve
iretiminin disinda diistinmek miimkiin degildir. Bu cergevede elestirel cografyacilarin ve
politik ekologlarin gelistirdigi “toplumsal doga” kavrami, “Toplumsal iligkilerin 6ziinde
ekolojik ve ekolojik iliskilerin de 6ziinde toplumsal oldugunu vurgular” (Alkon, 2013: 443).
Doga digsal verili bir sey degil, toplum tarafindan, toplumsal iliskiler izerinden doniistiirtiliir.
Doga topluma igseldir, vice versa. Doga ekonominin asosyal bir girdisinden ziyade toplumsal
iligkilerin bir tirtiintidiir.

Henry Lefebvre Mekdmn Uretimi isimli basyapitinda (2014: 41) mekani iktidar
iliskileri iizerinden tiretilen toplumsal bir {irlin olarak goriir. Tarihsel maddeciligin her iiretim
tarzinin kendine 6zgii bir sistemsel mantig1 oldugu temel 6nermesine dayanarak “Her toplum
(ve dolayistyla icerdigi cesitliliklerle birlikte her {iretim tarzi, genel kavramin kendini

gosterdigi tikel toplumlar) bir mekan, kendi mekanim iiretir” der. Uretim tarzi toplumsal
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iiretim iliskilerinin orgiitlenme bigimidir ve belli toplumsal formasyonlarda isler. Uretim
iligkileri de temelde emek ve iiretim giigleri, liretim araglar1 ve liretilen artik {izerindeki iktidar
iligkileridir. Mekanin {iretimi nosyonunu Lefebvre’den 06diing alan ve ‘doganin iiretimi’
kavramint gelistiren Neil Smith de (2008: 47) “Doganin toplumsal bir onceligi olmalidir;
doga toplumsal degilse hi¢bir seydir” der. Doga tarihsel olarak spesifik insan faaliyetlerinin
bicimleri lizerinden doniistiiriiliir, iiretilir. Toplumlar yasadiklar1 dogal gevreyi iiretirler, az ya
da ¢ok ama kendi tercihlerine gore degil. Doga ile iligki iiretim tarzinin orgilitlenme bigimi
iizerinden gercgeklesir. Smith’e gore doga, emek ve sermaye siiregleri lizerinden toplumsal
olarak iiretilir ve giiniimiiz diinyasinda kapitalizmin bir iriiniidiir: doga temelde sermaye
birikimi i¢in, firmalarin kar etmesi i¢in donistiiriiliir. Her {iretim bi¢imi kendi dogasini
drettigi gibi giliniimiizde dogay1 diinya oOl¢eginde Tlreten hakim ekonomik sistem
kapitalizmdir: Kapitalizm doga-toplum iliskileri {izerinden gelisir. Kapitalizm sadece ekolojik
sonuclar dogurmaz; ayni zamanda kendisi doga-toplum iligkileri lizerinden gelisen bir

ekolojik rejimdir (Moore, 2011: 2; Newell, 2012: 158).

Smith’in  yukarida agikladigimiz  doga-toplum  ikiligini agsmaya  yOnelik
“toplumsaldoga” kavrami, toplumsal iligkilerin 6zlinde ekolojik, ekolojik iligkilerin de 6ziinde
toplumsal oldugunu vurgular. Bu yaklagimin hedefi doga ve toplumun maddi ve ideolojik
olarak birbirilerini nasil birlikte irettigi ve bu birlikte iretimin gergeklestigi tarihsel ve
mekansal siiregleri anlamaktir. Bu bakis agisinin taraftarlarinin bir¢oguna gore, toplumsal
doga iizerinden diisiinmenin 6nemi, teorik boyutun 6tesine geger. Doga ve toplum arasinda
yanlig bir sekilde yapilan ayrimim hem insanlarin hem de gezegenin somiiriilmesini mesru
kildigini ileri stirerek yeni bir tiir politikay1 canlandirma yetenegine sahip oldugunu goriirler.
Pek ¢ok cevrecinin pesinden kostugu yeniden bir insan ve doga birlesmesini degil, politik
miicadele i¢in doga ve toplumun zaten ve daima direngen bir baglangi¢c noktast oldugunun
kabul edilmesi iddiasinda bulunurlar. Dogal ile toplumsalin birlikte iiretiminin anlagilmasi bu
teorisyenlere gore daha iyi bir insan toplumu ve insan-dis1 doga arayisindaki bir politikaya

gotiirebilir (Alkon,2013: 443).

Smith, maddi yasamin iiretiminin ve yeniden iretiminin toplumsal olarak
gerceklestirildigini, doganin iiretim slirecleri ve iligkileri tizerinden toplumsal olarak
iiretildigini vurgulayarak gilinlimiiz diinyasinda doganin sadece maddi olarak iiretilmedigini
ayni zamanda doga fikrinin de kapitalist birikim yararina {retildigini ileri siirmektedir.
Smith’in tezi sadece doganin kapitalizmde maddi doniisiimiine iliskin degildir. Ayrica

“kapitalist doganin” ayirict 6zelliginin dogaya iliskin fikirlerin de kapitalist iiretim, meta
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dolasimi, kapitalist toplumsal iligkiler ve kurumlar i¢inden ve lizerinden iiretildigine iligskindir.
Endiistriyel kapitalizmle aragsalct faydaci bir diisiiniis, aragsalci bir tavir kapitalist toplumsal
iligkileri degerleme siirecleri tarafindan giiclendirilmis ve bu fikirler dogaya iligkin anlamin
kapitalist bir toplumda kurulusunda gittikge daha fazla etkili olmustur. Kapitalizm dissal ve
evrensel bir doga ideolojisine dayanir. Toplumdan ayrik bir doga fikri toplumsal iliskiler
gercekligini gizlemek icin kullanilan bir ideolojidir. Toplumsuz, toplumdan ayrik doga fikri
yada ideolojisi kapitalist projelere dayanak olur, doganin kapitalist iiretiminde yer alan baskici
ve tahakkiimcii toplumsal iligkileri, kapitalist somiiriiyii gizler ve mesrulastirir. Bu diisiinceye
gore doga ve insan toplumunun ayr varliklar oldugu seklindeki yaygin inanis kapitalistlerin
cikarlara hizmet etmekte ve doga fikrinin tiretilis tarzi ve doganin isaret ve temsil ettikleri
kapitalizmin ideoloji iizerindeki niifuzunu 6rneklemektedir. Bu yiizden, bir nesne ve diisiince
olarak doga, iktidara ve niifuza sahip olanlar tarafindan toplumda kendi hakim konumlarini

giiclendirmek icin kullanilabilir.

Kapitalizm dogay1 fiziksel olarak iireten tek sistem degildir. Geleneksel ve sosyalist
iiretim tarzlar1 da dogay: lretir-kaynaklari ve ¢evresel sorunlari ¢ok farkli sekilde- ancak
doganin kapitalist iiretimi kar pesinde doganin kelimenin tam anlamiyla yeniden insa
edilmesini ifade eder. Dolayisiyla sosyo-ekolojik sorunlar da toplumsal sistemden, toplumsal
iliskilerden bagimsiz degil, kapitalist iiretimle iliskisi agisindan anlagilmalidir. En somut
ornek daha onceden dogal olan tohumun kapitalist itiretimidir. Diger bir ornek ise doganin
kentlesmesidir (Swyngedouw, 2004). Kentlesme toplumsal-dogal bir siirectir. Doganin en
iiretilmis hali kenttir ve kentin fiziksel ve toplumsal ¢evresi doganin kentlesmesi (tarihsel ve
cografi) siirecinin bir sonucudur (Loftus, 2012: 4). Cok daha somut ve giincel bir drnek

doganin agaglandirilmasidir (Cohen, 2004).

Belirtildigi gibi ekolojik siire¢ler acisindan Harvey ve Smith gibi elestirel
cografyacilara gore doga toplumsaldir (Harvey, 1996 ve 2014; Smith, 2008). Doganin
toplumsallig1 ayni zamanda tarihselligini de ifade eder. Diger bir ifadeyle toplumsal doga
tarihsel olarak iiretilen bir seydir. Doganin toplumsalliginin ti¢ boyutu vardir: toplumsal bilgi,
toplumsal pratik ve toplumsal iktidar (Castree, 2001a: 12-13). Birincisi dogaya iliskin bilgiler,
doganin bilgileri tamamen toplumsaldir. Dogaya iliskin bilgiler ortilk ve agik olarak
toplumdaki gii¢clii gruplarin genis sinifsal, cinsiyet ve irksal ¢ikarlarini yansitir. Dogaya iliskin
ideolojiler hakikati gizler ve belli toplumsal ¢ikarlara hizmet eder. Dogaya iligkin tiim iddialar
ideolojiktir. Bilgi ve dil hem bizden ayri hem de bir pargasi oldugumuz dogal diinyayi

anlamak i¢in kullandigimiz araglardir. Bu yiizden dogay1 oldugu gibi anlamanin objektif bir
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yolu yoktur. Farkli bireyler ve gruplar ayn1 dogalara anlam veren farkli sdylemler kullanirlar.
Bu sdylemler, doganin hakikatlerini ortaya ¢ikarmaz ya da gizlemez ama daha ziyade kendi
hakikatlerini yaratirlar. Kimin sdyleminin hakikat olarak kabul edilecegi bir toplumsal
miicadele ve iktidar, gii¢ politikasi sorunudur. Dogaya iliskin bilgilerinin bilimsel oldugunu
iddias1 bile siklikla iktidar iligkilerini ifade eder ve bu bilgiler insanlar bunlara inandiklar1 ve
bunlara gore hareket ettikleri siirece maddi etkiler gosterirler. Bilim bilgi {iretir ama bu
bilgilerin uygulamaya konulmasi tamamen politiktir. Dolayisiyla bunlarin belli baglamlarda
ortaya ¢ikan ve belli sosyal ve ekolojik amaglara hizmet eden toplumsal {iiriinler oldugu

sorgulanmalidir.

Doganin toplumsalliginin ikinci boyutu, toplumsal pratik agisindan doganin bilgileri
tamamen toplumsal olmakla birlikte doganin toplumsal boyutlar1 tek basina bilgiye
indirgenemez. Toplum doga baglantisinin elbette pratik bir yonii vardir. Gegmiste ve bugiin
toplumlar doga ile daima fiziksel bir etkilesim i¢indedir. Bu fiziksel etkilesimin bigimi ve
sonuglar1 yukarida agiklanan teknokratik ve ekomerkezci yaklasimlarin temel kaygisidir.
Ancak bu iki yaklasim da dogayi toplumsal degil fiziksel anlamda gérmeye egilimlidir. Fakat
dogay1 onu bi¢imlendiren toplumdan ayirmak, toplumsali dogaldan fiziksel olarak koparmak
imkansizdir. Gergekte her sey Erik Swyngedouw’un (2004: 17) terimiyle “toplumsaldoga’dir.
Doganin toplumsal olmasi1 agaglar, ormanlar, nehirler ve hayvanlar gibi dogal denen seylerin
maddi gercekliginin yadsinmasi anlamina gelmez. Daha ziyade doganin toplumlara sundugu
fiziksel firsatlarin ve engellerin bir dizi ekonomik, kiiltiirel ve teknik iliskiler ve kapasitelere
Ozgii goreli tanimlanabilecegine vurgu anlamina gelir. Toplum doga iligkisi zamana ve yere
gore degisen, farkli toplumsal yapilara, iiretim Orgiitlenmesine, tiikketim kaliplarina, kiiltiirel
orlintlilere gore degisen iliskilerdir. Baska bir deyisle ayn1 doga parcasi, misal kentte bir park
veya kirda bir yayla yakin-uzak topluluklarin bunu nasil kullandigina bagli olarak farkl
fiziksel Ozellikler ve anlamlar ifade edecektir. Bu anlamda doganin fiziksel 6zellikleri
toplumsal pratiklere baghdir, sabit degildir. Elestirel cografyacilar son yillarda bu 6nemli
arglimani dort temel alanda yapmislardir (Castree, 2001a: 13-14): Birincisi, (dogal) afetlerin
doganin bir sonucu degil, toplumun yapisiyla yakindan iligkili oldugunu, toplumdaki
gruplarin goreli savunmasizligi agisindan tanimlanabilecegini ileri siiren (dogal) afet
caligmalar1. Ikincisi, kuraklik gibi dogal olaylarin kitliklara sebep olmayacagini, acliklarin
cogu kez gida fazlas1 durumlarda ortaya ¢iktigini ileri siiren aclik calismalari. Ugiinciisii, yerel

topluluklarinin “kaynak” kullanimi ve yanlis kullanimini yerel {istii ekonomik politik ve
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toplumsal kuvvetlere baglayan tigiincii diinya politik ekolojisi. Son olarak, niifusun atiklara ve

kirlilige orantisiz maruz kaldigini ileri siiren ¢evresel adaletsizlik olgusu.

Doganin toplumsalliginin ii¢iincii, iktidar boyutuna gore, toplumlar fiziksel olarak
doga ile iliskiye girdigi gibi ayrica bilerek ve bilmeyerek dogayr yeniden kurarlar. Burada
doganin toplumsallig1 emek siireclerine ve doganin hem maddi hem de ideolojik boyutlarina
esitsiz erisim lireten esitsiz iktidar iliskilerinin kapitalizmde kurumsallagsma bigimlerine isaret
eder. Baska bir deyisle toplumsal hem insan hem de daha spesifik iktidar, somiirii ve esitsizlik
meselelerini ifade eder (Alkon, 2013: 477). Dogaya hakim iiretim bi¢imi ve hakim smif
damgasimi vurur ve bu smnifin maddi ve ideolojik pratikleri iktidar olarak yansir. Burada
doganin maddi bir bi¢gimde toplumsal siireclere igsel hale geldigi goriiliir. Digsal, i¢kin, ya da

evrensel doga fikirleri toplumsal doga fikrinden tamamen farkli bir bigim alir.

3. Doganin Kapitalist Uretimi

Doganin iiretimi tezi diinyaya kapitalist doga prizmasinin disindan bakar. Diinyamizin
anlasilmasinda doga ve toplum ayrimi bir anlam ifade etmez. Doga ve toplumu ayrik alanlara
ayristirmaya c¢alisan her yaklasim radikal ve 6zgiirlestirici bir politika alanin1 imkansiz kilar
(Loftus, 2012: 1; Ekers ve Loftus, 2013). Doga-toplum ikiligini, topluma dissal bir doga
diisiincesini agsmaya yonelik en gii¢lii girisim neo-Marxist yazarlardan Neil Smith’in doganin
iretimi tezidir (Smith, 2011; 2008; 1996; 1998; Ekers ve Loftus, 2013; Neumann, 2014: 44;
Braun, 2009: 24-25). Argiimanlarin1 doga ve toplumu ontolojik olarak ayrik alanlar olarak
goren Frankfurt Okulu yazarlarindan Alfred Schmidt’in The Concept of Nature in Marx
(1971) elestirisine yonelten Smith, doganin toplumsal iiretimi teziyle insan1 kurucu
unsurlarindan biri olarak doganin icine yerlestirerek doga ile toplumun diyalektik birligi
fikrine temellendirir: doga insan emegi tarafindan bigimlendirilirken, emek de (insan) bu iligki
tizerinden doga tarafindan bigimlendirilir. Bu diyalektik yaklasim doga-toplum birligini kabul
eder ve bu birligin kuruldugu tarihsel ve cografi 6zgiinliiklere odaklanir. Bu tarihsel ve
cografi materyalist yaklasim doganin iiretildigi ve yeniden iiretildigi iliski ve siirecleri one
cikarir ve altini gizer. Doga toplumsal iligkiler yoluyla ve toplumsal iktidar iliskileri i¢inde
iiretilir. Doga toplumsal olarak iiretildigi i¢in insanliga digsal degil, toplumun igsel bir parcasi
olarak diisiiniiliir. Bu yiizden dogay1 ayri bir varlik ya da dissal bir unsur olarak gdéren her
teori yanls bir mantiga diiser. Insan ve doga arasinda gercek higbir ayrilik olamaz, olsa olsa
bir ayrilik goriintiisii s6z konusudur. Bu ayrilik goriintiisii de kapitalizme 6zgii siireglerin bu
goriiniisii toplumsal pratige aktarmasindan kaynaklanir. Smith’in kapitalist diinyada doganin

arttk dogal olmadigini, bunun yerine sdylemler ve maddi pratikler diizeyinde sermaye

86



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

birikimi  hizmetinde iretildigini ileri siirmesi, doganin denaturalize edilmesi,
toplumsallastirilmas1  analitik  ilginin  dogayr yeniden kuran/doniistiiren siireclere
odaklanilmasii saglamis ve politikay1 ickin kapasite ve degerlere sahip toplumsal olmayan

doga fikirlerine dayandiranlara tehdit olusturmustur.

Toplumsal doga yaklasimi, doganin ¢ogu kez farkli toplumlar tarafindan belli ve
genellikle hakim c¢ikarlara hizmet etmek iizere tanimlandigi, sinirlandig1r ve hatta yeniden
kuruldugu iddiasinda bulunur. Diisiincede ve uygulamada doga ve toplum ayrilmaz bir birlik
olarak goriiliir. Toplumsal ile dogal olan ayrilmasi imkansiz bir bicimde birbirine ge¢mistir
(Castree, 2001a: 3). Toplumsal doga yaklasimima goére yaban hayati, “kaynaklar”, dogal
afetler ve hatta insan bedeni bile asla dogal olmamistir, daha ziyade farkli diizeylerde, farkli
bicimlerde ve ¢oklu ciddi imalart ile birlikte 6ziinde toplumsaldir (Guthman, 2011). Dogadan
tanim geregi toplum dis1 ve degismez “kendi basina” bir alan olarak bahsetmek sadece kafa
karisikligina yol agmaz ayrica genis diinyadaki iktidarin ve esitsizligin de ebedilestirilmesine
yol acar. Bu agidan diger iki, teknomerkezci ve ekomerkezci yaklagimdan birini benimsemek

dogay1 koparilamaz toplumsal zarindan yanlis bir sekilde soyutlar (Castree, 2001a: 5).

Doga insanlik tarihinin sergilendigi dissal degismez bir sey degil, hakim ekonomik ve
politik sistemlerin tarihsel olarak bagimli bir {iriiniidiir. Doga ekonomik ag¢idan doniistiiriiliir.
Smith (2008: 72) iki kavram One siirer: birincisi maddiligi insan tarafindan degistirilmemis
“birinci doga”; ikincisi de toplumun kurumlarini, piyasayi, devleti ve digerlerini iceren “ikinci
doga”. Uretilmis ikinci doga fikrini getirir. Sadece ikinci doga degil, birinci doga da kapitalist
iiretim tarzinin bir parcasi olarak tretilir. Gergekte ikinci doga birinciden degil daha ziyade
birinci doga ikinci tarafindan ve ikincinin sinirlari i¢inde iiretilir. Bu {iretim siireci birinci ve
ikinci doga arasindaki ayrimi asar. Doganin tiimiiniin bi¢imi insan faaliyeti tarafindan
degistirilmistir, fakat glinlimiizde bu iiretim ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in degil belli bir
ihtiyacin gerceklestirilmesi icindir: kar. Birinci doga kapitalist {iretim yoluyla ikinci dogaya
dahil edilir ve siirecte baska bir metaya doniistiiriiliir. Toplumlar dogay1 bu ya da su dlgekte
iiretseler de endiistriyel kapitalizmde doga kiiresel Olcekte iiretilir. Smith (2008: 243) kiiresel
iklim degisikligini bir 6rnek gostererek “birinci doganin giderek ikinci doganin iginden ve
onun bir pargasi olarak {iretildigini” ileri siirer. Iklim degisikligi karlara tehditten yeni bir
karlilik sektoriine dontstiiriilmiistiir. Diger bir deyisle orgiitli kiiresel endiistriyel {iretim
sitemleri biyotik, atmosferik ve hidrolojik sistemleri kiiresel Olgekte toplumsal olarak
iiretilmemis birinci doga kalmayacak bir bi¢imde iretmistir. Bu goriis, doganin gercek

olmadig1 anlamina gelmez. Toplumsal olarak {iiretilmis doga kavrami temelde materyalist bir
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kavramdir ve biyofiziksel varliklarin ve siireclerinin varligin1 kabul eder, fakat bunlar doga
toplum diyalektiginin birligi olarak vardir (Neumann, 2014: 47). Vurgulandig1 gibi bu goriis
doga-toplum ayrigsmasini reddeder. Cevreye iliskin teknomerkezci ve ekomerkezci diigiiniigiin
altinda yatan doga toplum ikiliginin diislincelerimiz iizerinde gii¢lii bir ideolojik kontroliiniin
ve baskisinin oldugunu savunur. Bu ikiligin ¢ozlilmesi ile doganin iiretimi yaklagimi
dikkatlerimizi modern toplumlarin doga ve ¢evreyle nasil etkilestigi, miidahale ettigi ya da
rahatsiz ettigine ¢eker. Her bir terim birbirlerinden sézde ayrik alanlar arasinda asimetrik bir
iliski oldugunu ima eder. Bunun yerine doganin iiretimi yaklasimi, en basindan itibaren doga

ve toplumun bir birine ickin oldugunu gostermeye ¢alisir.

Doganin iiretimi yaklagimi esas olarak doganin iiretiminde modern kapitalizmin roliine
odaklanir ve Marxizmle yakindan iligkilidir. Bu yaklasim ilk olarak ekonomik cografya
alaninda Smith tarafindan poliilerlestirilmigse de koklerini David Harvey’in “Population
Resources and the Ideology of Science” (1974) baglikli makalesinde bulur. Harvey dogay1
toplumsallastirarak 1970’lerin bagindaki NeoMalthusyencilik baglaminda dikkatleri uyusmaz,
digsal bir doganin dayattigi sdzde “ekonomik biiyltimenin sinirlarindan” ekolojik sinirlarin
zamanda ve mekanda spesifik sosyoekonomik sistemler agisindan goreli oldugu olgusuna
cekmek istemistir. Biyofiziksel diinyanin toplumsal diinyay1 nasil etkiledigi sorusuna goreli
bir bakis agist getirmis ve yoksullugun ve kitligin belli bir iiretim tarzina 6zgii ve dolayisiyla
dogal ve kagmilmaz degil, tarihsel, toplumsal ve politik oldugunu ileri siirmiistiir (Castree,
2015: 284). Boylelikle gida kithiginin nadiren mutlak oldugunu, siipheli asir1 niifus
nosyonunun da Marxist goreli artik niifus nosyonuna birakmasi gerektigini gostermistir
(Braun, 2006: 196). Marxist cografyacilar bu diislinceleri gelistirmislerdir. Nihayet Smith
1984 yilinda yazdigi Uneven Development: Nature, Capital, and the Production of Space
isimli bagyapitinda biyofiziksel olgulari mekan, oOlgek ve siire¢ icindeki esitsizliklerle
iliskilendirerek Marx’in ekonomi politigi ile biitiinlestirmeye yonelik ilk girisim olan ve
kapitalizmde iiretimin Orgiitlenme tarziyla doga arasindaki kurulan iliskiyi agiklamaya
odaklanan doganin kapitalist iiretimi teorisini gelistirmistir. Toplum doga iligkisini kapitalist
iretimin temel mantig1 icine yerlestirerek aciklamistir. “Kapitalist sistem” dedigimiz bu
mantik onu olusturan sayisiz firma, is¢i ve devlet kurumunun disinda var olmaz. Bunlarin
tiimiinden olusur, faaliyetlerinin 6n kosulu ve sonucudur. Kapitalist iretim basitce su formiile

ifade edilir (Castree et al. 2004: 28):
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LP M= Para
C=meta
M- C { Pooee C¥ > MH+A LP=emek giict
MP= iiretim araclari
1 MP l C*=yeni bir meta
................... T U A= kar

Bu sistem 0Oziinde emek sermaye iliskisi lizerine kurulu ve ekonomik faaliyetin
piyasada miibadele edilen metalarin iiretimi ve genisletilmis yeniden iiretimine dayali bir
iiretim tarzidir. Sistemin parametreleri iginde doga toplum iliskileri temel toplumsal iliskilere
ve genellestirilmis meta iiretiminin ekonomik dinamiklerine gore yapilanir. Bu sistemde firma
sahipleri, kapitalistler parayr (M) iki tiir meta (C ) satin almak i¢in kullanilir. MP (iiretim
araglar1; bina, hammadde, makine v.s.) ve LP (iscilerin emek giicii). Uretim araglar1 ve emek
giicii iiretim siirecine (P) sokulur ve yeni bir meta ya da metalar (C*) iiretilir. Uretilen bu
meta ardindan ilk para (M) art1 kar (A) ile tiiketicilere satilir. Sonra bu karin bir kismi1 yeni
iiretim dongiilerine sokulur ve yeni iiretim siireclerinde sonu olmayan birikim i¢in tekrar
tekrar yeniden yatirilir. Bu kapitalist tiretim duragan degil dinamik bir siirectir. Bu sistemde
birikim belli bir dinamik, miibadele degeri yaratmaya odakli genisletilmis iiretim dinamigine
dayanir: M-C-M*. Para metaya meta paraya doniistiiriiliirken, nicel bir degisiklik yaratilir.
Baslangicta dolagima sokulan paradan daha fazlasi ¢ekilir sonunda: M*= M+ AM. Aradaki
fark (AM) sermayenin dolasimini genisletilmis bir dlgekte yeniden iiretecek sekilde yatirim
olarak iiretim siirecine geri aktarilan “artik degeri” olusturur ve bu hareket onu sermayeye
doniistiiriir. Bu siire¢ sadece fabrikada, ¢iftlikte ya da ofisteki iiretimden ibaret degildir, genis
meta sisteminin tiim kisimlarini -satin alma, doniistiirme, dagitim, miibadele, satis- kapsar.
Harvey’in (2006: 3) “sermayenin birincil ¢evrimi” dedigi bu sistemde metalar sadece
kullanim degeri i¢in degil miibadele degeri i¢in de iiretilir. Art1 deger ve birikim mantigi
iizerine kurulu M-C-M* genisletilmis tiretim dinamigi, kapitalizmi yogun bir yayilma siireci
icinde disartya dogru siirlikler ve bu da doganin kiiresel olgcekte metalastilmasina yol agar.

Sinirsiz sermaye birikimi doganin sinirsiz metalastirilmasidir (Moore, 2011: 8).

Kapitalizmin siirekli yayilmasi agisindan bu siirecin metalagtiritlmamis toplumsal
yasamin, kapitalist olmayan kiiltiirlerin ve siirekli artan fiziksel iiretim ile sinirli gezegen
ekolojisi arasindaki artan g¢eligkiler acisindan tiim boyutlari i¢in kapsamli yansimalar1 vardir.
Tiim {retim tarzlar1 gibi kapitalizm de kullanim degerleri yayar. Ancak kapitalist ekonomi
gecimlik bir ekonomi olmadigindan faydali nesneler parayla miibadele edilmek i¢in tiretilir.

Uretimin mantig1 sinifsal bir iliski iizerinden emekgi igin farkli (yeniden iiretim=gecim)
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kapitalist i¢in farklidir (kar). Sermayenin dolagimi: emek giicliniin satin alinmasi, metalarin
iiretimi ve piyasalarda metalarin miibadelesinin sermaye ve emek acisindan iki farkli ekonomi
politigi s6z konusudur: Sermayenin ekonomi politigi acisindan genisletilmis yeniden iiretim
iizerinden art1 deger ¢ekimi; emegin ekonomi politigi acisindan ise toplumsal yeniden {iretimi
saglama ve sermaye birikimine karst miicadele bilesimi. Kisaca kapitalist {iretim tarzi temelde
sermayenin daha fazla biiylimek iizere daha fazla arti deger ¢ekme ihtiyaci ile emekginin
kendi gelisimi i¢in toplumsal yeniden iiretim ihtiyaci arasindaki bir karsilagsmadir. Toplum

doga iliskisi de bu karsilagsmalar lizerinden dontistir.

Marx’tan hareketle Neil Smith kapitalizmin kendi biyofiziksel varlik kosullarint neden
ve nasil bozdugunu sistematik bir sekilde sorgularken bu sistemi karakterize eden dort biiytik
ozellik oldugunu iddia eder: kar (biiyiime), rekabet, yenilik ve somiirti (Castree, 2001b: 193).
Birincisi sistem 0ziinde biiyiime, kar odaklidir, tek amaci1 daha daha fazla kar saglamaktir:
sOzgelimi sosyal adalet ya da g¢evresel siirdiiriilebilirlik degil, ama kar birinci hedeftir.
Kapitalist liretim ve doganin temelliikii genel olarak ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in degil belli
bir ihtiyacin, karin gerceklestirilmesi i¢indir. “Kar arayist icinde sermaye tiim yerkiireye
sinsice yaklasir gordiigii her seye bir fiyat biger ve ondan sonra da bu bedel doganin kaderini
belirler” (Smith, 2008: 78). Dogay1 iiretim siirecinin bir pargasina doniistiirerek doga ile ilk
iligkide degistirilmemis hi¢bir sey ve etkilenmemis canli hicbir sey birakmaz. Kapitalizmi
emsalsiz kilan tiretimin nasil 6rgiitlendigidir. Doga ile iliski kullanim degeri degil, miibadele
mantig1 tarafindan belirlenir. “Birikim i¢cin birikim” bu sistemin 6zidir (Smith, 2008: 70).
Kapitalizmi yikic1 ve g¢evresel felaketlerle ilgilenmez kilan da bu saiktir (Empson, 2014).
Miilkiyet, miibadele ve rekabet gibi kapitalizme 6zgii tiim toplumsal iliskiler, birikim i¢in
birikimi garantiler. Kapitalizm dogadan faydalanir, ona dayanirken genisleyen bir dlgekte de
onu yok eder: toplumun ve doganm yaratici ytkimi. Ikincisi, kapitalizm 6ziinde rekabetgi bir
ekonomik sistemdir: yerel, ulusal ve diinya piyasalarinda mallarini tiiketicilere satmaya
cabaladiklarindan kapitalistler ve endiistriyel sektorler arasindaki rekabete dayanir. Bir iiretim
tarz1 olarak kapitalizm birikim siirecinin dayatmasi ile hayatta kalmak icin stirekli
genislemelidir (Smith, 2008: 71). Ugiinciisii, bu rekabetci etik tek tek kapitalistlerin yeni
iriinler ve tretim siirecleri gelistirerek getirilerini miimkiin her yontemle (yeni yerlerin
sOmiiriilmesi ya da teknolojik buluslar) maksimize ettirecek giiclii tesvikler yaratir (Castree, et
al, 2004: 28). Rekabet kapitalizmi cografi olarak metalastirmanin zay1f, temelliik firsatlarinin
yiiksek oldugu alanlara siirikler. Her metada bulunan sermaye yogunlugunu yiikseltme ve

emegi azaltma ve biyofiziksel doga girdisini arttirmaya zorlar. Bu da insan ve insan dis1
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doganin geometrik olarak genisleyen {liretim silirecine sokulmasini, ardindan da cografi
yayilmanin tesvikini hizlandirir (Moore, 2011: 27). “Bundan béyle yerkiirenin hi¢bir par¢asi
atmosfer, okyanuslar, jeolojik altkatman ya da biyolojik iistkatman sermayenin
doniistiirmesinden muaf degildir” (Smith, 2008: 79). Kapitalizm gelistikge daha Onceden
fiyatlandirilamaz olan her sey miibadele degeri arzusu i¢in dolasima cekilir. Doganin el
degmemis, bakir oldugu yerkabugunun kilometrelerce alt1 ya da 11k yillar1 6tesi sadece heniiz
erisilmez oldugu icin Oyledir (Smith, 2008: 81). Son olarak karin kaynagi herhangi bir diger
iiretim faktoriinden ziyade metaya doniistliriilmiis emege dayanir. Artik deger sermayenin her
dolasimi-¢cevrimi sonunda gerceklesir ve artitk emek zamani bigiminde sadece fabrika
is¢ileriyle sinirli olmayan, tiim bilesenleriyle emekgilerin somiiriisiinden kaynaklanir: bu da
sistemin asli unsurunun smif miicadelesi oldugunu ortaya koyar. Smith (2008: 47) doga
toplum iligkisine sinif ¢atigmasi acisindan bakar. Kapitalizmde toplum doga iligkisi doganin
kullanimina ve iiretimine iliskin politik bir miicadeleyi icerir: sinif miicadelesi. Smif ve doga
birbirine digsal meseleler olarak goriilemez, birbirleriyle baglantili ve birbirini kurucudur. Bu

da yesil politikanin kizil, kizil politikanin da yesil olmas1 gerektigi anlamina gelir.

Smith (2008: 50) bu kapitalist iiretim bi¢iminin cografi yansimalarimi ¢ikarsar.
Kapitalizm mekansal esitlenme ve farklilagsma diyalektigine dayandigindan ona gore bu
iiretimin cografi esitlenmesi ve farklilagmasi yoniinde “esitsiz gelisme” dedigi karsit egilimler
tasir. Uretim daima mekana bagimli olmak zorundadir: mutlaka bir yerde gergeklesmesi
gerekir. Smith’in kast1 farklilagmig ekonomik mekanin kapitalistlerin nihayetinde daha karh
iiretim yapabilecekleri yeni yerler aramasi nedeniyle kars1 yonde esitlenme egilimi tarafindan

engellendigidir. Bu esitsiz gelisme kapitalizmin kurucu degilse bile temel 6zelligidir.

Peki tiim bunlarm dogayla ne ilgisi vardir? Ik basta doga genellikle topluma digsal ve
iretilmez ayrik bir sey olarak goriiliir. Kapitalist birikimin gelismesiyle birlikte bu maddi
altkatman (doga) giderek toplumsal iiretimin bir iirinii haline gelir ve farklilagmanin basat
akslar1 giderek daha toplumsal bir hal alir. Kisaca doganin bu birincil goriiniimii tarihsel
baglama oturtuldugunda, maddi mekanin gelisimi kendini doganin bir {iretim siireci olarak
sunar (Smith, 2008: 50). Smith, burada kapitalizmin bir kez dogayla iliskiye girdiginde
doganin digsalligini kaybettigini ve sermaye birikiminin genis dinamikleri i¢inde bir moment
olan toplumsal olarak iiretilmis ikinci dogaya doniistiigiinii kasteder. Ozel olarak emek siireci
doganin topluma ve toplumun dogaya dolayimlandigi sosyo-dogal diyalektik i¢in bir parlama

noktasi haline gelir.
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Doganin iiretimi yaklasimi arglimanlart agisindan proaktif oldugu kadar imalari
acisindan da olduk¢a zengindir (Castree, 2003: 285; 1995: 19): Ontolojik acidan kapitalizm
ile doga arasindaki bir ayrimi1 reddederken birini digerinden koparmaz. Belirlenimci olmayan
bir teoridir: hem dogaya hem de kapitalizme giic ve 6zne rolii atfeder. Teknokratik ve
ekomerkezci diinya goriiglerinin aksine cevresel sorunlarin ve doganin doniisiimlerinin
cogunu kapitalizmin iirettigini gosterir: ayr1 bir ekonomimin problemleri ve doniisiimlerinin
ayr1 toplumsal-olmayan bir ekoloji tizerindeki etkileri olarak degil. Dogay1 toplumsallastirir:
toplum ile doga arasindaki igsel iliskilere dikkat ¢eker. Birincisine atif yapmadan ikincisinin
anlam1 yoktur. Digsal ve evrensel doga anlayislarinin Stesine gecer ve doganin geleneksel,
birinci doga olarak bilinen bozulmamais, insan eli degmemis bir varlik olarak diisiiniilmesinin
lizumsuzlugunu kayda alir. Bu dualist olmayan, diyalektik yaklasimin bazi entelektiiel ve
pratik giiclii yonleri vardir. Oncelikle giiniimiiz ekolojik doniisiimlerinden kendisini sorumlu
gormeyen ve gostermeyen kapitalist ekonomik sistemi savunan liberal ve teknomerkezci
politik muhafazakarlig: ifsa eder. Cogu artik “ikincil dogaya” donligmiis “birincil doganin”
korunmasina yonelik romantik ekomerkezciligin hatasin1 sorgulamaya acar. Doganin iiretimi
tezinin en gii¢lii yonlerinden biri dogay: tarihsel bir {iriin olarak sunmasidir (Braun,2004:201).
Kapitalist iiretimin son yiiz elli iki yiiz yillik bir olgu oldugunu ve dolayisiyla dogal ve
ka¢inilmaz bir olgu olmadigini gostererek gliclii bir sekilde dogayla sosyoekonomik ilisikleri
tarihsellestirir. Kapitalizmin dogay1 tiimden metalastirdigi, kar amagli yontemlerle kurdugu ve
yeniden kurdugu konusunda bizi uyarir. Ayrica bir iiretim sisteminin yani kapitalizmin nasil
yerel ve kiiresel iiretilmis dogalar1 birbirine baglayan ig¢sel bir karmasiklik i¢erdigini, doganin
iiretiminin birbiriyle bagl ekolojik ve toplumsal sonuglar dogurdugunu ve iiretilmis mekanlar
arasinda esitsiz gelisme yarattigim gosterir. Ozel olarak emegin somiiriisiiniin ve esitsiz
gelisme olgusunun cevresel sorunlarin ya da kaynak kitliginin etkin iiretimi ile sik sik ele ele
gittigini gosterir. Cevresel sorunlarin ve bunlarin ¢oziimlerinin kapitalist ekonomi politigin
gercekliklerinin anlagilmasi yoluyla agiklanabilecegini Onerir. Ayrica bu yaklagim kapitalist
iiretimin oldukga politik, yanli ve sorgulanabilir sosyoekolojik sonuglarinin oldugunu gosterir.
Insanm dogayla iliskisini giiclii bir sekilde tarihsellestirirken hem doga hem de toplumun
doniisiimiine yonelik politik bir perspektif sunar: toplumsal ag¢idan daha adil ve ekolojik
acidan daha esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir dizi post kapitalist doganin iiretiminin kurgulanmasi
ihtimaline kapi aralar (Henderson, 2009: 288). Kapitalist olmayan bir insan doga iliskisi

kurgular.
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Literatiire kazandirdig1 bu yeni acilimlara ragmen doganin iiretimi yaklagimi teknik,
teorik, ontolojik ve politik agilardan elestiriler almistir (Castree, 2001b: 204-205; 2003: 285-
287; Braun, 2004:201-202; Phillips, 2008: 78-80): Birincisi liberaller (teknomerkezciler) bu
yaklagimin kapitalizmi elestirirken ekonomik olarak iretilen c¢evresel ve “kaynak”
sorunlarinin ekonomik ac¢idan kapitalizmi tiimden yikmaktan baska somut bir ¢oziimiini
onerememekle elestirmislerdir (Loftus, 2012: 13). Teorik acidan dogay1 toplumsallastiran
diger siirecler pahasina iiretimci bir bakis1 sergilemektedir. Insanlig1 ve emegi analizin kalbine
yerlestirdiginden insanmerkezci olmakla ve doganin toplumdan ozerkligini ve fiziksel
gercekligini inkar etmekle suclanir. Bu elestiri doganin fiziksel yeniden yapiminin modern
bilim, teknoloji ve sirketler elinde basit bir macun olduguna iliskin argiimanlarda goriiliir.
Ontolojik agidan elestirdigi teknomerkezci yaklasim gibi insanmerkezcidir: sermaye-doga
diyalektiginde sermayeyi Onceliklendirmekte, mevcut lretilmis ¢evre/kaynak sorunlarinin
ekolojik ve toplumsal ciddiyetini takdir etmekte basarisizlikla suglanir. Kapitalizmin doganin
her yoniinii belirledigini ima ederken, kapitalizmin dogay1 nasil iirettigine odaklanirken
iiretilmis doganin kapitalizmi nasil etkiledigine daha az Onem vermistir. Dogay1 insan
ihtiyaglart ve mutlulugu icin bir amag olarak gérmektedir. Doganin kendi basina bir degeri
oldugunu yadsimaktadir (ekokritik). Ayrica maskulinist bir yaklagimla kadinin kapitalist
toplumlardaki esitsiz yerine kor bir bakisi siirdiiren sosyal ve cevresel politikalari idame
ettirmekle suclanir. Dogaya doniis mitini reddeder. Emek ve ekoloji somiiriisiine karsidir,
sistemin i¢inde degil disinda ¢6ziim arar: sosyoekolojik siirdiiriilebilir bir gelecegin

kapitalizmin disinda aranmasi gerektigini ongortir.
Sonug¢ ve Degerlendirme

Sonug olarak ciddi elestiriler alsa da doganin iiretimi tezi, toplum-doga iliskisinin
kapitalizm iizerinden isleyisini agiklamada onemli imkanlar ve acilimlar sunar. Sistemin,
ozellikle de glinlimiizde, insanlar1 kapitalizmi dogal ve dogay1 da sermaye olarak diisiinmeye
kosulladig1 bir diinyada c¢evre politikast i¢in farkli bir temel, gelecekteki dogalarin nasil
iiretilecegine ve insanlar ve insan dis1 varliklar i¢in ne tiir sonucglar getirecegine odakli bir
temel arayisindadir. Doganin {iretildigi bir diinyada yasamaya devam edeceksek bu siirece
kimin katilip kimin katilmadigini, bu siirecin kime hizmet ettigini kime hizmet etmedigini ve
bu sorularin neden kapitalizm sartlarinda ¢oziilmesi gerektigini sorgulamamiz gerekir. Bu
yaklagimin verdigi en gii¢clii mesaj sudur: Cevre sorunlari ¢evrenin kendi sorunu degil,
toplumun sorunlaridir ve eger ¢evre sorunlarini ¢ézmek istiyorsaniz toplumsal sistemin

onceliklerine meydan okumaniz gerekir.
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Doga sermaye birikim mantig1 tarafindan, miibadele degeri iliskisi iizerinden iiretilir
ve mekanin {iretimi doganin iiretiminin ayrilmaz bir parcasidir. Ayrica zaman ve olgek de
kapitalizm tarafindan {retildigi gibi kentsel donlisimden soylulastirmaya, orman
plantasyonlarindan biyogesitlilige, tohumdan dogal(?) gidalara, ¢evresel korumadan geri
doniistim endiistrilerine, kiiresel 1sinmadan karbon piyasalarina, siirdiiriilebilir kalkinmadan
yesil aklamaya glinlimiiz i¢in doganin kapitalist liretimi yadsinmaz bir hakikattir. Doganin
sOmiiriisii kapitalizmle baglamammissa bile, kapitalizm insanlik tarihinin bu déneminde bu
sOmiiriiyi derinlestirmis, genellestirmis ve dramatik bir bi¢imde yogunlastirmistir. “Kapitalist
toplumlarda doganin iiretimi tesadiifi ve pargali bir gergeklikten toplumsal var olusun
sistemik bir kosuluna, yerel bir sira disiliktan kiiresel bir ihtirasa, bir birikim stratejisine
dontismiistiir” (Smith, 2007: 21-22). Son otuz yillik neoliberal birikim stratejisinde bir yandan
anaakim cevrecilik terbiye edilip uysallagtirilirken, doga artik sadece yatay (hammadde
arayisi, metalastirma) degil, dikey (finansallastirma, piyasalastirma) olarak da tiretilmektedir.

Doganin iiretimi tezine gore, kapitalizmin yesillendirildigi gliniimiiz kosullarinda
doganin lretimi sadece yogunlagsmamis ayni zamanda boyutlar1 da katlanarak artmistir.
Ancak doganin iiretimi doga iizerinde kontrol ile karistirilmamalidir. Asil soru doganin
kontrol altina almip alinmadig1 degil, dogay1 nasil iirettigimiz ve doganin iiretimini kimin
kontrol ettigidir. Kapitalizmde degerli olan1 insan ihtiyaci degil, piyasa; kullanim degeri degil,
miibadele degeri ve kar belirler. Uretim siirecinin ayrilmaz pargasi olan atiklarm, kirleticilerin
asil hedef olmamasi gibi doganmn iiretiminin ¢ogu, iiretimin istenen hedefi degildir. Uretim
stireci olduk¢a amaghdir, asil amaci kullanim degeri degil, miibadele degeri agisindan
hesaplanan kardir. Bu yiizden insan ile doga arasindaki catismanin gergek ¢oziimii doganin
iiretimi {lizerindeki gergek toplumsal kontroliin saglanmasidir. Nihai amag¢ toplumun iiretim
stirecinde ve dolayistyla doganin iiretiminde kontrolii saglamasi, kapitalizmin ve miibadele
degeri sistemi olan piyasanin toplum iizerindeki kontroliiniin yikilmasidir. Asil amag kullanim
degeri alaninin kontroliinii ele gecirmektir. Insan ihtiyaglarma dar parasal ¢ikarlara gére
isleyen piyasa mantiginin degil, miibadele mantigina ve kara gore degil, kullanim degerine
gore insanlarin karar vermesi miicadelesidir. Kapitalizmde piyasanin karar verdigi ve dogal
gosterdigi, toplum icin gerekli ve degerli olan1 belirlemenin toplumsal kontroliinii ele ge¢irme
miicadelesi; doganin iretildigi politikalarin  demokratiklestirilmesi, doganin {iretimi
tizerindeki gercekten insani toplumsal kontroliin ele gegirilmesi; emegin ve doganin

sOmiirtisiine son verilmesi ve insan doga birliginin yeniden kurulmasi miicadelesi.
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UNIVERSITE OGRENCILERININ TUKETIM HARCAMALARININ
SEHIR EKONOMISINE KATKISININ BELIRLENMESIi: KASTAMONU
ILINDE BiR ARASTIRMA"

Niyazi GUMUS"
Nihal EKiZ’

Oz: Universitelerin bulunduklar1 sehirlere yénelik ¢ok sayida katkisi s6z konusudur.
Universitelerin  bulunduklar1 sehirlere yénelik en onemli katkilar1 sehrin ekonomisine
yaptiklar1 katkidir. Universiteler basta 6grencilerin, akademik ve idari personelin konaklama,
gida, giyim vb. harcamalari ile tiniversitenin yapmis oldugu fiziki yatirimlar ile bu katkiy1
gerceklestirmektedir. Bu ekonomik katkinin sehrin ekonomisinde gozle goriiniir bir canlilik,
daha oOnce sunulmayan bir takim hizmetlerin sunulmasi, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarin azalmasi ve sehir ekonomisinin siirdiiriilebilirligi gibi daha bircok etkisi soz
konusudur. Bu arastirma kapsaminda Kastamonu Universitesi’nin sehir merkezindeki
birimlerinde 2016-2017 akademik yili giiz déneminde egitim goren Ogrencilerin yapmis
olduklar1 bagta konaklama, gida, giyim sosyal ve kiiltiire]l harcamalarinin belirlenmesi ve bu
harcamalarin Kastamonu ekonomisine katkisinin ortaya konulmasini amacglanmaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda ihtiya¢ duyulan veriler 1-30 Aralik 2016 tarihleri arasinda Kastamonu
Universitesi’nin sehir merkezindeki birimlerinde egitim goren kolayda drnekleme yontemine
gore belirlenmis 6grencilere yliz yiize anket yapilarak elde edilmistir.

Arastirmada Kastamonu’da genel olarak iiniversitede okumanin maliyeti katilimcilarin
yaridan fazlasi tarafindan normal olarak degerlendirilmektedir. Sehirde barimmanin maliyeti
konusunda ise normal ve yiiksek diyenlerin oransal ¢oklugu one ¢ikmaktadir. Sehirdeki
yiyecek/igecek fiyatlart ile ilgili olarak ise katilimcilarin yaridan fazlasi normal cevabini
vermektedir. Sehirdeki aligveris imkanlari ile ilgili olarak da ne yeterli ne yetersiz cevabi ile
yetersiz cevabmi verenlerin oranlar1 ¢ogunlugu olusturmaktadir. Kastamonu Universitesi
ogrencilerinin en 6nemli harcama kalemini barinma olusturmaktadir. Barinma harcamasinin
Kastamonu’ya aylik katkisi yaklasik 5 milyon TL olurken bu rakam 1 yil i¢in yaklasik 60
milyon TL olmaktadir. Ogrencilerin toplam tiiketim harcamalarmin Kastamonu’ya 1 aylik
katkist yaklagik 19.5 milyon TL olurken 1 yillik katkilar1 yaklagik 173 Milyon TL olmaktadir.
Elde edilen sonuglarin 6grencilerin yaptiklar: tiikketim harcamalariin yoniinii belirlemesi ve
Kastamonu Universitesi’nin sehir ekonomisine yaptigi katkiyr ortaya koymasi agisindan
onemli olacag diistintilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kastamonu, sehir ekonomisi, tiitketim harcamalari, liniversite 6grencileri.

" 10-12 Nisan 2017, tarihinde Kastamonu Taskoprii’de diizenlenen Uluslararas1 Taskoprii Pompeiopolis Bilim
Kiiltiir Sanat Arastirmalar1 Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.

! Kastamonu Universitesi, IIBF, Isletme BSliimii, ngumus@kastamonu.edu.tr

2 Kastamonu Universitesi, SBE, nekiz@kastamonu.edu.tr
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DETERMINING THE CONTRIBUTION TO CONSUMPTION EXPENDITURES OF
UNIVERSITY STUDENTS ON THE ECONOMY OF THE CITY: A STUDY ON THE
STUDENTS OF KASTAMONU UNIVERSITY

Abstract: Universities have various contributions to the cities they are located in. The most
important contribution by universities for the city they are located in is their participation in
the city’s economy. Universities achieve this contribution with the accommodation, food,
clothing and similar expenditures of especially the students, as well as the academic and
administrative personnel. This economic contribution has various other effects such as visible
vibrancy in the city’s economy, provision of services that were not previously provided,
reduction of the differences of development among region and sustainability of the economy
of the city. In scope of this study, it is aimed to determine the expenditures of university
students enrolled in the Fall semester of the school year of 2016-2017 in the departments of
Kastamonu University located in the city center, especially on accommodation, food,
clothing, social and cultural consumption, as well as revealing the contribution of these
expenditures on the economy of Kastamonu. The data required for this purpose collected at
the units of Kastamonu University located in the city center between the dates of 1 and 30
December 2016, on students selected by the method of convenience sampling via face to face
interviews.

The cost of educating universities in Kastamonu is generally considered normal by more than
half of the participants. In terms of the cost of housing in the city, the ratio of normal and high
dense stands out. Regarding food and beverage prices in the city, it gives more than half of the
participants a normal response. With regard to shopping facilities in the city, it also
constitutes the majority of the rate of those who give insufficient answers. The most important
expenditure item of the students of Kastamonu University is housing. The monthly
contribution of the accommodation expenses to Kastamonu is approximately 5 million TL,
which is approximately 60 million TL for 1 year. While the one month contribution of the
total consumption expenditures of the students to Kastamonu is about 19,5 million TL, the
contribution of 1 year is about 173 million TL. It is considered that the obtained results have
important in terms of determining the trends in consumption expenditures by students and
revealing the effects of Kastamonu University on the economy of the city.

Keywords: Kastamonu, urban economics, consumption expenditures, university students.

1. GIRIS

Universiteler bulunduklari sehirlere dogrudan ya da dolayli olarak 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Ik akla gelen katki siiphesiz sehirdeki Ogrencilerin yiiksekdgrenim
ihtiyacin1 karsilamasidir. Diger bir katki ise Universitelerin bulunduklar1 sehirlerin sosyal ve
kiiltiirel hayatina yaptig1 katkidir. Bu katki farkli iilkelerden elde ettigi bilgi, tecriibe ve
becerilere sahip akademik personel ve sosyal ve kiiltiirel gelisime yogunlasan iiniversite
aragtirma merkezleri ile yerine getirilmektedir. Bu katkilardan en Onemlisi {niversite
ogrencilerinin ya da akademik ve idari personelin tiikketim harcamalar1 araciligi ile sehre
yapmis oldugu ekonomik katkidir. Bu sayede sehre dnemli bir para girisi olmakta sehirde yeni
aligveris imkanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sehrin mevcut sakinlerinin yeni hizmetlere
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ulagsmasint da miimkiin kilmaktadir. Bu arastirma kapsaminda oncelikle iiniversitelerin
bulunduklar1 sehirlere yonelik dogrudan ya da dolayli olarak yaptiklart ekonomik katkilara
yonelik literatiir ¢caligmalarina yer verilmis ardindan Kastamonu’nun da iginde yer aldig:
TR82 bolgesinin 2003-2004 ile 2013-2015 yillar1 arasindaki tliketim harcamalar1 ile
Tiirkiye’nin 2015 yili hane halk: tiiketim harcamalar1 dagilimina yer verilmistir. Kastamonu
Universitesi hakkinda genel bir bilgi verilmis ve ardindan &grenci sayilar ile ilgili bilgiler
tablo halinde sunulmustur. Son olarak ise Kastamonu Universitesi’nin sehir merkezinde
bulunan birimlerinde egitim goren toplam 667 6grenciye yiiz ylize yapilan anketlerden elde
edilen bulgulara yer verilmistir, son boliimde ise genel bir degerlendirme yapilmistir.

2. LITERATUR CALISMASI

Universiteler, bilimsel arastirma yapmak, bu arastirmalar1 ve neticelerini toplumla paylasmak,
bireysel gelisimi saglamak ve is yasaminin ihtiyact olan vasifli insan kaynagini yetistirmek
gibi temel islevlerinin yanm1 sira bulunduklar1 bolgenin 6zellikle sosyo-ekonomik agidan
gelismesine biiylik katki saglamaktadirlar. Bu katki ozellikle sanayilesememis ve tarima
dayali ekonomiye sahip bolgelerde daha da onemli hale gelmektedir (Yayar ve Demir,
2013:106). 1960’lardan gilinlimiize bircok Avrupa iilkesinde yliksekdgretim kurumlar
bulunduklar1 yerleri ¢esitli acgilardan etkileyecekleri beklentisiyle bolgesel kalkinma araci
olarak goriilmiis ve gelismemis sehirlerde kuruluslart hizlandirilmistir (Kasli ve Serel,
2008:99). Ulkemizde de Cumhuriyet’in kurulusundan, &zellikle de {iniversite sayisinin
cogalmaya basladigi 1950’1 yillardan bu tarafa, bolgesel esitsizlikleri azaltmak adina
iiniversitelerin yurt ¢apina yayilmasinin saglanmasi ¢abasi yeni tiniversitelerin kurulmasina
iligkin 6nemli hedeflerden birisi olmustur. Buradaki temel yaklasim bir yandan hemen her
bolgeye egitimin gotiiriilebilmesi, diger yandan da ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan
bolgenin gelismesini saglamak ve boylece iilkedeki bolgeler arasindaki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasma katki yapmaktir (Kavili Arap’dan akt. Ergun, 2014: 216). 1992 ve 2006
yillarinda ¢ikarilan kanunlarla agilan ¢ok sayida iiniversite sayesinde iilkemizde her ilde en az
bir tiniversite mevcuttur. Durum bdyle olunca iniversitelerin gesitli yonleri ile bolgesel
kalkinmaya etkileri arastirmacilarin ¢ok daha fazla ilgisini ¢cekmektedir.

Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulma amaclarina bakildiginda oncelikle iiniversite egitimi talep
eden ve sayilari gittikge artan geng niifusun bu egitim talebinin karsilanmasi ikinci olarak ise
kurulacak tiniversitenin sehrin sosyo-ekonomik hayatina énemli katkilar yapmasi gelmektedir
(Gumts, Ertiirk ve Sen, 2015:293). Sehirlerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli yer tutan
iiniversitelerin temel fonksiyonlarin1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Dalgar ve dig.,
2009:39):

e Bolgesel bilgi ekonomisinin ve toplumun destekleyicisi olmak,

e FEkonomik dengenin, sosyal yasamin ve kiiltiirel kaynaklarin 6nemli yapi1 taglarindan
biri olmak,

e Bolgenin milletlerarasi igbirliklerine katki saglamak

e Sehirde inovasyon ve girisimciligin temel kaynagi olmak.
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Universitelerin bdlgesel kalkinmaya katkilar1 ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda farkli
basliklarda ancak benzer igerikle katkinin incelendigini goriilmektedir. Dalgar vd. (2009)
“Bolgesel Kalkinmada Yiiksekogretim Kurumlarinmn Rolii ve Bucak Ornegi” baslikli
caligmalarinda tniversitelerin kalkinmaya katkilarim1 ekonomik ve sosyo-kiiltiirel katkilar
olmak tiizere iki ana baslikta degerlendirmektedir. Ekonomik katkilar, tiniversitede calisan
personelin, 6grencinin yapmis oldugu her tiirlii harcama ile kurumun biitge harcamalarini
kapsarken, sosyo-kiiltiirel katkilar bolgenin yasam kalitesini ve refah seviyesinin artmasini
saglayan etkileri kapsamaktadir.

Universitelerin bolgesel kalkinmaya katkilar: ile ilgili bir diger smiflandirma statik ve
dinamik katkilar seklindedir. Statik katkilar da dogrudan, dolayli ve uyarilmis katkilar olarak
gruplandiriimaktadir. Universitelerin yapmis oldugu direk ise alimlar ve personeline yaptigi
harcamalar dogrudan katkilar olarak kabul edilmektedir. Universite dgrencilerinin yaptiklart
harcamalar, tiniversitenin faaliyetlerini gerceklestirmek maksadiyla satin aldigt mal ve hizmet
harcamalar1 ise dolayli katkilar igerisinde yer almaktadir. Universitelerin bulunduklari
sehirlerin ekonomilerinde ortaya ¢ikardigi uyarilmis etkiler ise, sehre gelen Ogrencilerin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla is yerlerinin agilmasit ve sehrin {iniversitenin dnemini
kavrayarak bu alanda uzun vadeli diisiinebilmesidir (Giimiis vd, 2015:293).

Cayin ve Ozer (2015), Mus Alparslan Universitesi’nde okuyan &grencilerin Mus ekonomisine
katkilarin1 incelemistir. Ekonomik alandaki bu katkiyr istihdam ve harcama olarak
gruplandirmis; bu gruplandirmay1 da kendi iginde dolayli ve dolaysiz olarak iki baslik altinda
degerlendirmistir. Universitenin 2010-2011 akademik yilinda Mus ilinde akademisyenler ile
idari personelden olusan 417 kisilik direk istihdam ve 477 kisilik dolayli istihdam olmak
izere toplamda 894 kisilik bir istihdam katkis1 sagladigt; bunun yani sira toplam 40 662 570
TL de gelir sagladig1 belirtilmistir. Mus Alparslan Universitesi'nde de harcama kalemleri
arasinda barinma ve beslenmenin en iist seviyede oldugu ortaya ¢ikmistir.

Biiyiikdogan ve dig., (2015), literatiirde yapilmis olan pek cok arastirmadaki gibi devlet
iiniversitesindeki degil de bir vakif {iniversitesindeki Ogrencilerin sehir ekonomisine
katkilarmi arastirmiglardir. Konya KTO Karatay Universitesi'nin 700 dgrencisi ile anket
yoluyla yapilan aragtirma sonuglarina gore dgrencilerin aylik kisi bast harcamalar1 621,85 TL
olarak, sehre yillik katkilar1 toplamda 3,482 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu verilerde
ogrencilerin {liniversite i¢cin ddedikleri iicretlerin hari¢ oldugu da ayrica belirtilmistir. Diger
caligmalardan farkli olarak harcama kalemlerinde beslenme, eglence-sosyal etkinlik ve giyim
ilk ii¢ sirayr almig barmmma harcamalar1 geri planda kalmistir. Bunun sebebi olarak da
ogrencilerin %76 gibi bir ¢ogunlukla Konyal1 olmas1 gosterilmistir.

Altuntas ve Erilli (2015), Cumhuriyet Universitesi’nin Sivas ili ekonomisi i¢in ne kadar
onemli oldugunu ozellikle vurguladiklar1 calismalarinda {iniversite Ogrencilerinin Sivas
sehrine ekonomik katkilarinin yani sira kente bakis acilart ve beklentilerini de belirleyerek bir
degerlendirme yapmislardir. Direk katkilar, dolayl katkilar ve toplam katki bagliklart altinda
yapilan hesaplamalar sonucunda Cumhuriyet Universitesi’nin Sivas ekonomisine katkisini
yaklagik 549 248 455 TL olarak belirtmislerdir.
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Korkmaz (2015), Bayburt Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerine
yonelik yaptig1 arastirmasinda fakiiltedeki 6grencilerin aylik ortalama 432,66TL harcama
yaptiklarini, buna bagl olarak Bayburt Universitesinde 6grenim goren 4791 dgrencinin il
ekonomisine yillik 16 582 992,48 TL katki sagladigimi ortaya koymustur. Ogrencilerin
Bayburt Universitesi’ni tercih sebepleri incelendiginde biiyiik cogunluk yerlestirme puanina
ve memleketlerine yakin olmasi sebebiyle tercih ettiklerini; ¢ok az bir kesim de egitim kalitesi
ve liniversitenin olanaklarindan dolay: tercih ettiklerini belirtmistir. Korkmaz’in ¢aligmasinda
goze ¢arpan hususlardan biri de dgrencilerin biiyiik ¢ogunlugunun tiniversiteyi egitim kalitesi,
fiziki olanaklar vb. sebeple arkadaslarina tavsiye etmemesi, sehrin ekonomik olarak pahali
olmasi sebebiyle tekrar gelmeyi diisiinmemesidir.

Selcuk ve Basar (2012), Kafkas Universitesi ogrencilerinin harcamalarmin Kars ili
ekonomisine katkisini inceledikleri calismalarinda Kafkas Universitesi 6grencilerinin bir ayda
yaklasik 549,63TL harcadiklarini; lisans ve lisansiistii olmak tizere toplam 12 500 6grencinin
ilde bulunduklar1 8 aylik siire zarfinda il ekonomisine yil bazinda 54,9 Milyon TL’lik katk1
sagladiklarini;  Ogrencilerin en ¢ok barmma i¢in, en az da haberlesme igin harcama
yaptiklarm tespit etmislerdir. Ogrencilerin ildeki yiyecek- icecek fiyatlarini yiiksek bulmasi
ve Kars ilini baska arkadaglarina tavsiye etmeyecekleri ¢calisma neticesinde goze ¢arpan diger
hususlardir.

Yayar ve Demir (2013), Gaziosmanpasa Universitesi Ogrencileri, personeli ve bolge
isletmeleri iizerinde yaptiklar1 ¢aligmalarinda Mayis 2012’de uyguladiklar1 anket sonuglarina
gore degerlendirmelerde bulunmuslardir. S6z konusu calismada bir 6grencinin  geliri
646,97TL olarak verilirken, bu gelirin gider olarak dagiliminda barmma, giyim ve gida
harcamalarinin en fazla oldugu, en az harcamanin ise iletisime ayrildig1 goriilmistiir. Ayrica
bu ¢alismada kayda deger bir hususta 6grencilerin gelirlerinin ¢ok az da olsa bir kismini
tasarrufa ayiriyor olmalaridir. Ogrencilerin tasarrufa ayirdiklart kistm haricinde yaklasik
13 296 752,17 TL harcama yaptiklar1 bununda 11 752 491,92 TL’sini Tokat’ta harcadiklar1
calismada ifade edilmistir.

Arslan (2014) yaptig1 calismasinda Cankir1 Karatekin Universitesi’nin Cankiri’ya dogrudan
ve dolayli ekonomik katkilarini analiz etmistir. Anket caligmasi ile elde edilen veriler
neticesinde 6grenci basina ayda ortalama 565, 04 TL harcama tutar1 elde edilmis; bu tutarin
da biiytik bir kisminin barinmaya ayrildigi, ardindan giyim-ulagim-egitim harcamalarinin
geldigi s6z konusu ¢alismada belirtilmistir.

Selguk (2012) calismasinda Atatiirk {iniversitesinin lisans ve lisansiistii Orglin Ogretim
ogrencilerinin harcama analizleri ile Erzurum’a olan ekonomik katkilarini tespit etmeye
calismistir. Hem akademik ¢alismalara hem de ildeki yatirimcilar 11k tutmast adina yapilan
caligmada tiniversite 6grencilerinin bir ayda ortalama 744,66 TL harcama yaptiklari; en ¢ok
barinmaya harcama yaparken en az sportif faaliyetlere harcama yaptiklar tespit edilmis ve
yilda yaklagik 186,3 milyon TL sehre katkida bulunduklari ortaya konulmustur.

Giliven ve dig., (2015) yaptiklar1 ¢aligmalarinda Manisa ili Gordes ilgesindeki Celal Bayar
Universitesi Gordes Meslek Yiiksekokulu’nun ilgeye ekonomik katkilarmi belirlemeye
calismislardir. Benzer ¢alismalarda oldugu gibi bu calismada da anket aracilig1 ile veriler elde
edilmistir. Celal Bayar Universitesi Gordes Meslek Yiiksekokulu’'nda 2014-2015 bahar
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doneminde egitim gdren 0grencilere uygulanan ankette 6grencilerin demografik 6zellikleri,
gelir durumlar1 ve barinma, gida, ulasim, kirtasiye gibi alanlarda yaptiklar1 harcamalar1 ve
harcama aligkanliklar1 degerlendirilmigtir. Degerlendirme sonucunda bir 6grencinin aylik
ortalama 426 TL harcama yaptigi, bu harcamalarin Gordes ilge ekonomisine ortalama aylik
313 110 TL, yillik ise toplam 2 milyon 504 880 TL katki sagladig: tespit edilmistir. Gordes
Meslek Yiiksekokulunun ilgeye ciddi manada bir ekonomik katki sagladigi ortaya
konulmustur. Ogrencilerinin yaklasik yarismin Ege bolgesinden ve diger yarisinin da diger
bolgelerden geldigi belirtilen Gérdes MYO’nun, bu sosyo-kiiltiirel ¢esitlilik bakimindan
ilceye kiiltiirel zenginligin yaninda, 6grencilerinin biiylik ¢ogunlugunun ilcede ikamet etmesi
sebebiyle de ilce ekonomisine hayat verdigi ortaya ¢ikmustir.

3. TR 82 BOLGESI TUKETIM HARCAMALARI

Sehirde yapilan tiiketim harcamalar1 sliphesiz sehir ekonomisinin  bel kemigini
olusturmaktadir. Bundan dolay1 sehirde gerek is gerek egitim gerekse turistik amagla bulunan
sakinlerin tiiketim kaliplarinin, aligkanliklarinin 6grenilmesi sehir ekonomisinin gelisimi ve
tiiketim tercihlerinin yoniinii belirlemek agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Konu ile ilgili
Kastamonu hane halki tiikketim harcamalar1 dagilimi Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye ve TR 82 Bolgesi Kastamonu Hane Halki Tiiketim Harcamalarin
Yiizdesel Dagilimi

N o ) s 5 ‘= o
: < = = =
2 <3 S 2| e o 5| 3 |2,
S 9 :3 © X | ®mE o g E| = o o |59
£ x 2 o s S P < 9| x £ 7 £ c 2
) A & ) >| 22%| 5| 5| 2| 5| N 2 | EQ
2 0O = o | = .>E| ®@| | §| | £ s | = E
o S O = > S CoN|l O © o o s | EN
= © .2 = £ S| 20c =) © e | E c | »c
© S o - o B > T @ = © [
S 2| 5| x|3 | £ |o
7] — [] >O) )
Tl'jrkiye (2015) 100 20,2 42 5,2 26 6,1 2 17 3,7 129 | 22 6,4 43
Kastamonu,
Cankiri, Sinop 100,0 24,6 4.7 45 1249 71 22166139 |130(1,8| 29 | 3,8
(2013-2015)
K
g:rs]:::':%:‘;’op 100 32,5 44 | 62 |242| 74 |16|96|46|18|16| 2,8 | 3.4
(2003-2004)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21581 (20/04/2017)

Tablo incelendiginde 2015 yilinda Tiirkiye genelinde hane halki harcamalarinin biiyiik oranda
konut ve kiraya ayrildigi goriilmektedir. Toplamda aylik ortalama 3 bin 43 TL harcamanin
yapildig1 Tirkiye genelinde, yapilan harcamalarin dagiliminda en diisiik pay %2 ile saglik
ve %?2,2 ile egitim hizmetleri harcamalarina yapilmistir. Tablo 1’de TR82 bdolgesinin 2003-
2004 ile 2013-2015 yillar1 arasindaki hane halki harcama tiirleri de yer almaktadir. Hane halki
harcamalar1 kapsaminda Kastamonu’nun da iginde yer aldigi TR82 bolgesine bakildiginda
2003-2004 yillarinda en biiyiik oran %32,5 ile gida ve alkolsiiz igecek tiirlinde olurken 2013-
2015 yillar1 arasinda da yaklasik % 7’lik bir azalisla %24,6’lik bir oranla yine gida ve
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alkolsiiz iceceklere olmustur. Burada ki diisiis dikkat ¢cekmektedir. 2013-2015 yillar1 arasinda
ikinci en fazla harcama orani ise konut ve kira harcamalarina olmustur. S6z konusu yillar
arasinda en diisiik harcama tiirii ise %1,8 ile egitim hizmetleri olmaktadir. TR82 bolgesi
ozelinde bakildiginda son yillarda ulastirma ile eglence ve kiiltiir harcamalari tiirlerinde
onemli artiglar gbze ¢arpmaktadir. Bu rakamlar bolge insanin ulagima, eglenceye ve kiiltiire
gecmis yillara gore daha fazla pay ayirdigini géstermektedir.

4. KASTAMONU UNIVERSITESI

I1deki tek iiniversite olan Kastamonu Universitesi 5467 sayili Kanunla 01 Mart 2006 tarihinde
kurulmus, basta bilimsel alan olmak iizere sosyal, kiiltlirel, fiziki ve sportif alanlardaki
basarilartyla Tiirkiye’nin “Gelisen Geng¢ Universite” lerinden biridir. iki kampiisten olusan
iiniversite blinyesinde 13 fakiilte, 2 enstitii, 3 yliksekokul, 13 meslek yiiksekokulu ve 19
arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir. Universitede 717 akademik, 403 idari
personel gorev yapmakta olup 2016-2017 akademik yil1 verilerine gore toplam 27372 6grenci
ogrenim gormektedir. Akademik birimlere gore 6grenci sayilar1 Tablo 2’de yer almaktadir
(www kastamonu.edu.tr,2017).

Tablo 2. Kastamonu Universitesi Akademik Birimlere Gore Ogrenci Sayilar

BIRIM ADI I. OGRETIM Il. OGRETIM TOPLAM GENEL
E K Toplam E K Toplam E K TOPLAM
Abana Sabahat-Mesut Yilmaz
Meslek 203 47 250 43 6 49 246 53 299
Yiiksekokulu
frag Ralet Vergili Meslek 535 | 220 | 755 | 277 [ 103 | 380 | 812 | 323 | 1135
iiksekokulu

Beden Egitimi Ve Spor Yiiksekokulu | 515 289 804 239 91 330 754 380 1134

Bozkurt Meslek Yiksekokulu 126 | 76 | 202 | 7 | 6 13 133 82 215
Cide Rufat 120z Meslek 482 | 107 | 589 | 15 | 13 | 28 497 | 120 617
Catalzeytin Meslek Yiiksekokulu 22 | 67 | 89 | 28 | 59 | 87 50 126 176
Daday Nafi Ve Umit Ceri Meslck 15 [ 9| 24 | 0| o0 0 15 9 24
Devrekani Meslek Yiiksekokulu 108 | 204 | 312 | 31 | 40 | 71 139 | 244 383
Egitim Fakilltesi 911 |2034| 2945 | 52 | 330 | 382 | 963 | 2364 | 3327
Fen Bilimleri Enstitsi 519 [ 333 852 | 0 | 0 0 519 | 333 852
Fen Edebiyat Fakiltesi 403 | 729 | 1132 | 208 | 383 | 591 | 611 | 1112 | 1723
Giizel Sanatlar Ve Tasarim Fakiiltesi 36 91 127 0 0 0 36 91 127
fhsangazi Meslek Yiksckokulu 144 | 165 | 309 | 156 | 129 | 285 | 300 | 294 594

iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi 640 685 | 1325 | 618 | 512 | 1130 1258 1197 2 455

[lahiyat Fakiiltesi 324 | 373 | 697 | 238 | 235 | 473 562 608 1170

Tletisim Fakiiltesi 351 265 | 616 | 349 | 187 | 536 700 452 1152
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Inebolu Meslek Yiiksekokulu 290 103 393 17 4 21 307 107 414

Kastamonu Meslek Yiiksekokulu 2755 | 944 | 3699 | 1074 | 558 | 1632 3829 1502 5331

Kiire Meslek Yiiksekokulu 143 41 184 0 0 0 143 41 184

Miihendislik Ve Mimarlik Fakiiltesi 444 396 840 89 10 99 533 406 939

Orman Fakiiltesi 224 57 281 0 0 0 224 57 281
Saglik Bilimleri Fakiiltesi 198 652 850 25 40 65 223 692 915
Sosyal Bilimler Enstitiisii 465 | 352 | 817 93 | 20 113 558 372 930
Su Uriinleri Fakiiltesi 8 3 11 0 0 0 8 3 11
Taskoprii Meslek Yiiksekokulu 526 | 314 | 840 | 161 | 194 | 355 637 508 1195
Tosya Meslek Yiiksekokulu 503 | 258 | 761 | 172 | 149 | 321 675 407 1082
Turizm Fakiiltesi 324 221 545 130 | 32 162 454 253 707
TOPLAM 11214 {9035| 20249 (4022|3101 | 7123 | 15236 | 12136 | 27372

Not: Kastamonu Universitesi Ogrenci Isleri Daire Baskanligi Ocak 2017 rakamlaridir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Universite 6grencilerinin tiiketim harcamalarinin sehir ekonomisine katkisinin belirlenmesi
amaciyla gergeklestirilen bu calisma kapsaminda 2016 Aralik ayinda Kastamonu Universitesi
sehir merkezindeki akademik birimlerde egitim goren kolayda ornekleme ydntemine gore
belirlenmis toplam 667 Ogrenciyle yiiz yiize anket yapilmistir. Verilerin elde edilmesinde
kullanilan anket formu iki béliimden olusmaktadir. Ik béliimde &grencilerin demografik
bilgileri yer alirken ikinci boliimde oOgrencilerin  Kastamonu sehrine  yonelik
degerlendirmelerinin ve sehirde yaptiklari harcamalarin 6grenilmesine yonelik sorular yer
almaktadir. Arastirmanin evrenini Kastamonu Universitesi’nin sehir merkezindeki akademik
birimlerinde egitim goren Ogrenciler olustururken, arastirmanin drneklemini bu 667 6grenci
olusturmaktadir. Arastirmada barinma harcamasi hesaplanirken KYK’da (Kredi Yurtlar
Kurumu) kalan 6grenci sayilari hesaplamaya dahil edilmemis olup sehirde aileleri ile kalan
ogrenciler goz ardi edilmistir.

6. BULGULAR

Bu boéliimde arastirmaya katilanlarin demografik 6zellikleri ile Kastamonu’da ki gida, giyim
vb. isletmelere ve bu isletmelerden yaptiklari aligveriglere yonelik degerlendirmeleri yer

almaktadir.
Tablo 3. Katihmcilarin demografik ozellikleri
Cinsiyet F % | Akademik Birim F %
Kadin 404 | 606 |iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 71 10.6
Erkek 263 | 394 |Orman Fakiiltesi 54 8.1
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Toplam 667 [ 100,0 [Egitim Fakiiltesi 131 19,6
Yas F % | Fen Edebivat Fakiiltesi 72 10.8
16-18 23 3.4 | Giizel Sanatlar Fakiiltesi 30 4.5
19-21 435 | 65.2 |iletisim Fakiiltesi 44 6.6
22-24 179 26,8 |BESYO 75 11.2
25-27 19 2.8 |Saslik Bilimleri Fakiltesi 49 7.3
28 ve Ustii 11 1.6 | Turizm Fakiiltesi 41 6.1
Aile Avhk F % |ilahivat Fakiiltesi 50 7.5
1000 TL ve alts 89 13.3 | Kastamonu Meslek Yiiksekokulu 50 7.5
1001 TL-2000 TL | 268 | 402 |Ogrenci Avhk Ortalama Gelir F %
2001 TL -3000 TL | 189 28.3 [250TL Ve Al 125 18.7
3001 TL ve iistii 112 16,8 1251 TL - 500 TL 314 47.1
Cevapsiz 9 1.3 1501 TL-750TL 124 18.6
EK Gelir F % 751 TL - 1000 TL 52 7.8
Burs 165 | 24.7 11001 TL Ve Ustii 36 5.4
Kredi 291 | 43.6 [Cevapsiz 16 2.4
Diger 192 | 28.8 |Herhangi bir iste calisivor musunuz? F %
Yok 19 2,8 |Hayir 548 82,2
Ara Sira 70 10.5
Yar1 Zamanlhi 32 4.8
Siirekli Olarak 17 2.5
Total 667 | 100,0 | Total 667 100,0

Tablo 3’te katilimcilarin demografik o6zellikleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde katilimcilarin
yaridan fazlasinin bayan ve 19-21 yaglar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Aile gelirleri agisindan 1001-
2000 TL arasinda olanlarin, kisisel gelir agisindan ise 251-500 TL arasinda gelire sahip olanlarin
cogunlukta oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Katihmcilarin Kastamonu’da iiniversite okumaya yonelik ekonomik

degerlendirmeleri

Sehirde Okumanin Maliyeti Sehirde Barinmanin

F % F %

Maliyeti

Cok Yiiksek 87 13,0 |Cok Yiiksek 152 22,8
Yiiksek 184 | 27,6 |Yiiksek 231| 34,6
Normal 377 | 56,5 |Normal 270 40,5
Diisiik 12 1,8 | Diigiik 10 1,5
Cok Diigiik 7 1,0 | Cok Diisiik 4 ,0
Yiyecek/icecek Fiyatlari F % | Ahgveris Imkanlar F %
Cok Yiiksek 75| 11,2 |Fazlasi Ile Yeterli 9 1,3
Yiiksek 196 29,4 | Yeterli 132] 19,8
Normal 380| 57,0|Ne Yeterli Ne Yetersiz 206 30,9
Diisiik 12 1,8 | Yetersiz 197 29,5
Cok Diisiik 4 ,6 | Fazlasi Ile Yetersiz 123| 184
Total 667 | 100,0 | Total 667| 100,0
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Tablo 4’te katilmecilarin  Kastamonu’da {iniversite okumaya yonelik ekonomik
degerlendirmeleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde sehirde genel olarak okumanin
maliyeti katilimcilarin yaridan fazlasi tarafindan normal olarak degerlendirilmektedir. Cok
yiiksek diyenlerin oran1 % 13 olmaktadir. Daha detayli bakildiginda ise sehirde barinmanin
maliyeti konusunda normal ve yiikksek diyenlerin orant One ¢ikmaktadir. Sehirdeki
yiyecek/icecek fiyatlar ile ilgili olarak ise katilimcilarin yaridan fazlast normal cevabini
vermektedir. Sehirdeki aligveris imkanlari ile ilgili olarak da ne yeterli ne yetersiz cevabi ile
yetersiz cevabini verenlerin oranlart cogunlugu olusturmaktadir.

Tablo 5. Katihmcilarin Kastamonu’daki yeme/i¢me isletmelerine yonelik

degerlendirmeleri
Yeme i¢me isletmelerinin Yeme I¢cme Isletmelerinin Hizmet

Sayisi F % Kalitesi F 7
Fazlasi ile Yeterli 20 | 3,0 |Fazlasiile Yeterli 10 | 1,5
Yeterli 205 | 30,7 |Yeterli 42 6,3
Ne Yeterli Ne Yetersiz 212 | 31,8 |Ne Yeterli Ne Yetersiz 411 | 61,6
Yetersiz 178 | 26,7 | Yetersiz 165 | 24,7
Fazlasi {le Yetersiz 52 | 7.8 |Fazlasiile Yetersiz 39 | 5.8
Total 667 | 100,0 | Total 667 |100,0

Tablo 5’te katilimcilarin Kastamonu’daki yeme/igme isletmelerine yonelik degerlendirmeleri
goriilmektedir. Tablo incelendiginde yeme i¢me isletmelerinin sayisi konusunda kararsiz
olanlar ile yeterli diyenlerin oran1 6ne ¢ikmaktadir. Bu igletmelerin hizmet kalitesi ile ilgili
olarak biiyiikk cogunlugun yeterli ile yetersiz arasinda arada kaldigi goriilmektedir. Ancak
genel anlamda bu isletmelerin  sunmus oldugu hizmetlerin yetersiz oldugu
degerlendirilmektedir.

Tablo 6. Katihmcilarin Kastamonu’daki giyim magazalarina yonelik degerlendirmeleri

Giyim Magazalarinin Sayisi F % Giyim Magaza.larl.nm Hizmet F %
Kalitesi

Fazlasi Ile Yeterli 10 1,5 |Fazlasi Ile Yeterli 4 6
Yeterli 112 16,8 | Yeterli 154 23,1
Ne Yeterli Ne Yetersiz 175 26,2 |Ne Yeterli Ne Yetersiz 252 37,8
Yetersiz 265 | 39,7 |Yetersiz 206 30,9
Fazlasi {le Yetersiz 105 | 15,7 |FazlasiIle Yetersiz 51 7,6
Total 667 | 100,0 | Total 667 | 100,0

Tablo 6’da katilimcilarin Kastamonu’daki giyim magazalarina yonelik degerlendirmeleri yer
almaktadir. Tablo incelendiginde katilimcilarin sehirdeki giyim magazasi sayisini yetersiz
gordiikleri anlagilmaktadir. Yine bu magazalarda sunulan hizmet ile ilgili olarak da
katilimcilarin kararsiz oldugu veya yetersiz gordiigii sdylenebilecektir.
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Tablo 7. Katihmcilarin Kastamonu’daki sosyal ve Kiiltiirel etkililiklere yonelik

degerlendirmeleri

Kastamonu’daki sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ¥ %
yeterli mi?

Fazlasi {le Yeterli 10 1,5
Yeterli 62 9,3
Ne Yeterli Ne Yetersiz 148 22,2
Yetersiz 307 46,0
Fazlasi {le Yetersiz 140 21,0
Total 667 100,0

Tablo 7°de sehirdeki sosyal ve kiiltiirel etkinliklere yonelik katilimcilarin degerlendirmeleri
yer almaktadir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin yariya yakini sehirde ki mevcut sosyal ve
kiiltiirel etkinlikleri yetersiz gormektedir. Genel anlamda bakildiginda da bu etkinlik sayis1
yetersiz olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 8. Katihmcilarin Kastamonu’da gordiigii en onemli eksiklikler

Kastamonu’daki En Onemli Eksiklikler F %
Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlik 285 42,7
Alisveris Imkanlar 79 11,8
Ulagim 71 10,6
Cevap Vermeyen 59 8,8
Spor Alanlari 57 8,5
Halkin Olumsuz Tutumu 57 8,5
Eglence Imkanlar 31 4,6
Saglik imkanlari 15 2,2
Iklim Kosullarinin Sert Olmasi 13 1,9
Toplam 667 100,0

Tablo 8’de arastirmaya katilan {iniversite 6grencilerinin Kastamonu’da gordiigii en 6nemli
eksiklikler yer almaktadir. Tabloya bakildiginda ilk sirada sosyal ve kiiltiirel etkinlik eksikligi
gbze carpmaktadir. ikinci sirada ise aligveris imkanlarma yénelik eksiklikler yer almaktadir.
Ucgiincii sirada ise ulasim eksikligi katilimeilar tarafindan dile getirilmektedir. Bu sonug
Kandemir ve Kiirkcii (2016) tarafindan yapilan bir calismada Kastamonu’nun dncelikle ele
alinmasi ve gelistirilmesi gereken alanlar olarak siralandig1 sinema, tiyatro, alisveris merkezi
sonugclari ile ortiismektedir.

Tablo 9. Katiimcilarin Kastamonu’daki harcama tiirleri

Harcama Tiirleri N Ortalama (TL)
Barinma harcamasi 651 322,59
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Gida ve alkolsiiz igecek 651 149,60
Ders kitaplari kirtasiye 651 69,53
Giyim ayakkabi 641 94,96
Isinma elektrik 609 60,27
Saglik 601 20,12
Kafe 647 61,61
Alkol sigara 601 43,30
Ulagim 654 60,80
Egitim amach gezi 584 21,37
[letisim 656 41,83
Kiiltiir ve eglence 649 39,76
Sportif faaliyet 592 17,07
Toplam 1002,81 TL

Tablo 9’da katilimcilarin harcama tiirleri yer almaktadir. Tablo incelendiginde 651
katilimcinin barinma harcamasi ortalamasi 322,59 TL dir. 651 kisinin gida ve alkolsiiz igecek
harcamasinin ortalamasi 149,60 TL olmaktadir. Katilimcilarin en az harcama yaptigi unsur ise
17,07 TL ile sportif faaliyetler olmaktadir. Ogrencilerin aylik ortalama harcamalar1 toplami
1002,81 TL olmaktadir.

Tablo 10. Kastamonu Universitesi 6grencilerinin 2016-2017 akademik yih giiz donemi
aylik ortalama harcamalar:

i Ogrenci
Harcama Ogrenci Harcamalarinin
. . . Harcamalarinin
Harcama Tiirleri Ortalamalar1 | Kastamonu Iline 1 Ayhik .
Kastamonu Iline 1
(TL) Katkis1 (TL)
Yillik Katkis1 (TL)
Barinma harcamasi 322,59 4919 497,50 * 59033970 *
Gida ve alkolsiiz icecek 149,6 3149 678,40 25197 427,2
Ders kitaplar1 kirtasiye 69,53 1 463 884,62 11711 076,96
Giyim ayakkabi 94,96 1 999 287,84 15994 302,72
[sinma elektrik 60,27 1 268 924,58 10 151 396,64
Saglik 20,12 423 606,48 3388 851,84
Kafe 61,61 1297 136,94 10 377 095,52
Alkol sigara 43,3 911 638,20 7293 105,6
Ulasim 60,8 1 280 083,20 10 240 665,6
Egitim amach gezi 21,37 449 923,98 3599 391,84
[letisim 41,83 880 688,82 7045 510,56
Kiiltiir ve eglence 39,76 837 107,04 6 696 856,32
Sportif faaliyet 17,07 359 391,78 2875 134,24
Toplam Harcama 1002,81 19 240 849,38 173 604 785,04
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Not. Sechir merkezindeki akademik birimlerdeki Ocak 2017 tarihli toplam &grenci sayisi (21.054) dikkate
almmustir.

*Barmnma harcamalarmin il ekonomisine katkis1 hesaplanirken Kredi Yurtlar Kurumunda kalan toplam 5.804
Ogrencinin barinma harcamasi hesaplamaya dahil edilmemistir.

Tablo 10°da Kastamonu Universitesi’ne kayith 6grencilerden 2016-2017 akademik yili Giiz
doneminde sehir merkezindeki akademik birimlerde &grenimine devam edenlerin aylik
ortalama harcamalar1 yer almaktadir. Ogrencilerin Kastamonu’ya barinma 12 ay (Ocak-
Aralik) diger harcama tiirleri icin 8 aylik (Eyliil-Haziran) katkis1 tabloda goriilmektedir. Tablo
incelendiginde Ogrencilerin en ¢ok harcamayr aylik 322,59 TL ile barmmmaya yaptiklar
goriilmektedir. Barinma harcamasinin Kastamonu’ya aylik katkist yaklasik 5 milyon TL
olurken bu rakam 1 yil icin yaklasik 59 milyon TL olmaktadir. Ogrencilerin toplam tiiketim
harcamalarinin Kastamonu’ya 1 aylik katkis1 yaklasik 19,5 milyon TL olurken 1 yillik
katkilar1 yaklasik 173,6 milyon TL olmaktadir. Bu rakamlar Kastamonu Universitesi
ogrencilerinin Kastamonu sehrine yaptigi ekonomik katkiyr ve sehir icin dnemini ortaya
koymaktadir.

Tablo 11. Ogrencilerin cinsiyetleri ile sehirde egitim gormenin maliyeti ¢capraz tablosu

Cinsiyet Toplam

Kadin | Erkek
] F 34 53 87
Cok Yiiksek o, 8.4%| 202%| 13,0%
) F 102 82 184
Yiiksek % 25,2% 31,2%| 27,6%
Normal a 200 N o,
% 64.4%| 44,5%| 56,5%
.. .. F 4 8 12
DUSUk % 1,0% 3,0% 1,8%
.o .. F 4 3 7
Cok Disik |-~ 1,0%| 1,1%| 1,0%
Toplam F o - i
P %, 100,0% | 100,0% | 100,0%

Tablo 11°de 6grencilerin cinsiyetleri ile sehirde egitim gérmenin maliyeti arasindaki iligki yer
almaktadir. Tablo incelendiginde sehirde egitim gérmenin maliyetini ¢ok yiiksek diyenlerin
oran1 kadinlarda % %38.,4 olurken erkeklerde % 20,2 olmaktadir. Genel anlamda tabloya
bakildiginda erkek Ogrencilerin sehirde egitim gérmenin maliyetini bayan &grencilere gore
daha yiiksek bulduklar1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 12. Ogrencilerin akademik birimleri ile tiikketim harcamalar1 ¢capraz tablosu

x ~N
= =22 2| = s
. o ° = xR o wn ] o]
Akademik Birim o N L2 < | £ 3 o -2 =
232 S| E | EBE Z| =] E
) § =< = @ 9 = ) T )
== | =S| 5|3 = & 2| %
C<| O« @& |8 < | | &0
Ikt. ve Idari Bil. Fak. | 12795 | 8915 | 23730 | 4480 | 4910 | 3158 | 1185 | 5065
Orman Fakiiltesi 7590 | 3380 | 15900 | 1360 | 2910 | 1684 | 623 | 3580
Egitim Fakiiltesi 19400 | 11675 | 41069 | 9540 | 5200 | 5732 | 1045 | 8980

Fen Edebiyat Fakiiltesi | 8435 | 5605 | 17390 | 6265 | 920 | 2308 | 1255 | 2770

Giizel Sanatlar Fak. 2870 | 2060 | 8895 | 4655 | 990 | 1035 | 80 | 1410

[letisim Fakiiltesi 7510 | 4340 | 15240 | 2400 | 2490 | 2080 | 866 | 2965

Beden Egi. ve Spor Y. | 10645 | 6545 | 23490 | 2375 | 2890 | 2430 | 2851 | 4985

Saglik Bilimleri Fak. 7720 | 4095 | 155552963 | 891 | 1531 | 509 | 2738

Turizm Fakiiltesi 7450 | 4810 | 16290 | 2740 | 1790 | 2268 | 1535 | 2805

[lahiyat Fakiiltesi 5540 | 4190 | 14895 | 4405 | 950 | 1447 | 480 | 1520

Kastamonu Meslek Y. 7435 5255 | 17005 | 4285 | 2986 | 2134 | 490 | 3010

Tablo 12°de katilimcilarin akademik birimleri ile ¢esitli harcama kalemlerindeki toplam
tiiketim harcamalar1 yer almaktadir. Tablo detayl incelendiginde Egitim Fakiiltesi
ogrencilerinin sportif faaliyet disindaki tiim harcama kalemlerinde en yiiksek harcamayi
yaptiklar1 goriilmektedir. Burada egitim fakiiltesinin 6ne ¢ikmasinda 6grenci sayisinin fazla
olmasinin ve sehir merkezinde bulunmalarinin etkili oldugu diistintilmektedir. Sportif faaliyet
harcama tiirinde ise dogal olarak Beden Egitimi ve spor Yiiksekokulu’nun ilk sirada geldigi
goriilmektedir.
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Tablo 13. Ogrencilerin cinsiyetleri ile tiiketim harcamalari capraz tablosu

= - & S

S, 5| E| £

= =5 & = s

. .. = < 5 w < o
Akademik Birim o N | 218 < t 3 © -2 =
22 S| E | Bz Z 3 | E

=S| EX| £ | 3| 3 2 | I

== =5 = S = z g

C<| T<| & |22 < | ¥ | &

Erkek 52995 | 21000 | 80600 | 13680 | 17690 | 9046 | 7187
Kadin 56545 | 39630 | 121311 | 31588 | 8337 | 16761 | 2931

Tablo 13’te dgrencilerin cinsiyetleri ile tiilketim harcamalarina iliskin bilgiler yer almaktadir.
Tablo incelendiginde aragtirmaya katilan bayan 6grenci sayisinin fazla olmasi nedeniyle
harcamalarin tiimiinde ytiksek ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak alkol ve sigara ile sportif faaliyet
harcamalarinda erkek 6grencilerin gerisinde kaldiklar1 goriilmektedir.

7. SONUC VE ONERILER

Universite dgrencilerinin tiiketim harcamalarmin Kastamonu sehrine katkisinin belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilen bu calisma kapsaminda asagidaki sonuglara ulagilmigtir.

Ogrencilerin toplam tiiketim harcamalarmin Kastamonu’ya 1 aylik katkisi yaklasik
19,5 milyon TL olurken 1 yillik katkilar1 yaklasik 173,6 milyon TL olmaktadir. bu
rakamlar Kastamonu Universitesinin sehir ekonomisi i¢in énemini net bigimde ortaya
koymaktadir. Bu baglamda sehirle ilgili alinacak kararlarda ve yapilacak
planlamalarda iiniversitenin dikkate alinmasi karar mekanizmalarinda iiniversiteye yer
verilmesi sehrin ekonomik gelecegi agisindan son derece faydali olacaktir.

Kastamonu’da iiniversite 0grencisi olarak barimmanin maliyeti konusunda ise normal
ve yliksek diyenlerin orani 6ne ¢ikmaktadir. Yiyecek/igecek fiyatlari ile ilgili olarak
ise katilimcilarin yaridan fazlast normal cevabini vermektedir. Sehirdeki alisveris
imkanlar1 ile ilgili olarak da ne yeterli ne yetersiz cevabi ile yetersiz cevabim
verenlerin oranlart ¢ogunlugu olusturmaktadir. Katilimcilar arasinda sehirdeki yeme
icme isletmelerinin sayis1 konusunda kararsiz olanlar ile yeterli diyenlerin orani 6ne
cikarken, giyim magazasi sayisini yetersiz gorenlerin orani ¢ogunlukta olmaktadir.
Stiphesiz sehirdeki gerek aligveris gerekse yeme igme isletmelerinin sayisinin fazlalig
ogrenciler icin se¢me Ozgiirliigii anlamima gelmektedir. Her 6grenci kendi gelir
diizeyine uygun yerde yemek yiyebilecek ve aligveris yapabilecektir. Bu durumda
ogrencilerin memnuniyetini olumlu yonde etkileyecektir. Bundan dolay1 sehirde ilgili
sektorlerde yeni isyerlerinin agilmasi tesvik edilmelidir.
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e Katilimcilarin sehirde gordiigli en onemli eksiklikler, sosyal ve Kkiiltiirel etkinlik
eksikligi olurken ikinci sirada aligveris imkanlara yonelik eksiklikler ii¢iincii sirada
ise ulasima yonelik eksiklikler olarak ortaya c¢ikmistir. Bu eksiklikler dikkate
alindiginda bagta {iniversitede ki Ogrenci topluluklarinin sehirdeki genglik
yapilanmalariin daha fazla c¢aligmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ulasim
konusunda ise ilgili kamu kuruluslarinin eksiklikleri ve sorunlari detayli bigimde tespit
edip gereken ¢aligmalar1 yapmalar1 gerekmektedir.

e Kastamonu iniversitesi Ogrencilerinin en O©nemli harcama kalemini barinma
olusturmaktadir. Barinma harcamasinin Kastamonu’ya aylik katkis1 yaklagik 5 milyon
TL olurken bu rakam 1 yil igin yaklasik 59 milyon TL olmaktadir. Ogrencilerin
Kastamonu ekonomisine yaptiklari ikinci biiyiik katk: ise ortalama aylik 149,60 TL ile
Gida ve alkolsiiz igecek tiirtinde olmaktadir. Bu harcama tiirliniin y1llik toplam katkis1
ise yaklasik 25 milyon TL olmaktadir. Ugiincii siradaki en yiiksek harcama tiirii ise
94,96 TL ile Giyim ayakkabi olmaktadir. Bu harcama tiiriindeki Kastamonu
ekonomisine toplam yillik katki ise yaklagik 16 milyon TL olmaktadir. Bu dogrultuda
sehir ekonomisi i¢in son derece Onemli olan bu harcama tiirlerinde Ogrenci
memnuniyeti i¢in iyilestirmelerin yapilmasi kaginilmaz goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda ortaya ¢ikan bu sonuclar iiniversitenin Kastamonu sehri i¢in dnemini
ortaya koyarken sehirde yeni aligveris imkanlarina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Agilacak
bu yeni aligveris magazalarinin fiyatlarinin ¢ok yiliksek olmamasi da Ogrenciler tarafindan
arzu edilmektedir. Burada bir diger Onemli nokta gerek yeme/igme gerekse giyim
magazalarinda verilen hizmete 6grencilerin biiylik 6nem vermeleridir. Bundan dolay1 isletme
ve magaza sahiplerinin sunacaklar1 hizmete ve hizmeti sunacak personele 6zen gdstermeleri
gerekmektedir. Yapilan bu calisma Universite Ogrencilerinin tilketim harcamalarmin
Kastamonu iline yaptig1 ekonomik katkiy1 ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ancak sehirde iicretlerin yildan yila degisiklik gostermesi, iicretlerin sehirler arasinda da
farklilik gostermesi rakamlarin gerek sehriler arasinda gerekse ayni sehir icinde
karsilastirilmasini giliglestirmektedir. Bundan dolay1 ortaya ¢ikan rakamlarin donemi iginde
degerlendirilmesinin daha anlamli olacag: diistiniilmektedir.

Arastirmanin kisitlar1 olarak ise 0rnekleme yonteminin kolayda drnekleme yontemi olarak
belirlenmesi ilk sirada sayilabilir. ikinci olarak ise arastirmada kullanilan dlgekten kaynakli
istatistiksel analizlerin yeterince yapilamamis olmasi gosterilebilecektir. Bundan sonra
yapilacak caligmalarda daha detayli analizlerin yapilmasi ortaya ¢ikarin bilgilerin 6nemini ve
faydasini artiracaktir.
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TURK BANKACILIK SEKTORUNUN MISYON VE
ViZYON IFADELERINE YONELIK BIR ICERIK ANALIZI

Oguzhan AYTAR'

Serife SOYLU?

Ozet:

Orgiitlerde misyon ifadeleri hedef kitleye yonelik gorev algisinin yansitilmasini, vizyon
ifadeleri ise gelecekte kazanilmasi veya ulasilmasi gereken ideal konumu tanimlamaktadir.
Orgiit basarisinda bu kavramlarin sahip oldugu potansiyel, temel olarak 6zgiinliigiin ve
strekliligin kritik faktorleridir. Bu g¢aligmanin amaci, Tiirk bankacilik sektorii tiyelerinin
gorevleri ve gelecek ongoriilerine yonelik kurguladiklari misyon ve vizyon ifadelerinin igerik
analizi yardimiyla incelenerek belirlenen gruplar arasinda karsilastirilmanin yapilmasidir.
Calisma kapsaminda Tirkiye’de faaliyet gosteren tiim bankalarin misyon ve vizyon
ifadelerine yonelik icerik analizi yapilarak; kamu bankalari, yerli 6zel bankalar ve yabanci
bankalar siniflandirmasi kapsaminda kavramsal ve temasal ifade benzerlikleri ve farkliliklart
tespit edilmistir. Bu tespitler yapilirken nitel analiz programlar1 yardimiyla objektif bir takim
say1sal veriler ve gorsel kelime bulutlart kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Misyon, Vizyon
JEL Kodu: M10, M14

A CONTENT ANALYSIS FOR THE MISSION AND
VISION OF THE TURKISH BANKING SECTOR

Abstract:

In organizations, mission statements define the reflection of the duty perception towards the
target group and vision statements define the ideal position that must be achieved in the
future. The potential that these concepts have in the success of the organization is essentially
the critical factors of originality and continuity. The purpose of this study is to compare the
mission and vision expressions that the members of the Turkish banking sector have formed
for their duties and future predictions with the help of content analysis and compare them
among the determined groups. Within the scope of the study, content analyzes are made for
the expressions of mission and vision of all banks operating in Turkey; Similarities and
differences in conceptual and theoretical expression within the scope of public banking,
domestic private banks and foreign banking classifications have been determined. When these

' Yrd.Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, I.I.B.F., S.yazar, oguzhanaytar@hotmail.com
? Ar.Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 1.1.B.F., serifesoylu3406@gmail.com
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determinations were made, some objective numerical data and visual word clouds were used
with the help of qualitative analysis programs.

Keywords: Strategic Management, Mission, Vision
JEL Code: M10, M14

1.GIRIS

Bankacilik sektorii kendisine 6zgli birtakim teknik, orgiitsel, davranissal ve stratejik
uygulamalar1 barindirmaktadir (Takan ve Boyacioglu, 2011: 402). Bankalarin ekonomi
icerisindeki kendilerine 6zel ve Onemli islevlerinin olmasimin yani sira, genel olarak bir
firmanin piyasa yaklagimiyla benzer yaklagimlara sahip oldugu bilinmektedir. Ancak ekonomi
icerisinde diizenleyici birtakim kurallarin bulunmamasi durumunda, firma davranislar
gosteren bir banka sektorii konjonktiirel dalgalanmalarin yasanmasina neden olabilmektedir
(Parasiz, 2011: 95). Dolayisiyla bankacilik sektoriiniin kendine 6zgli birtakim islevsel
fonksiyonlarini kisa donemli bakis agis1 temeline dayali kar elde etme amacina yonelik icra
etmesi, ekonominin genelini olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Buna karsin uzun
donemde istikrarli, dengeli ve saglikli bir kar marji amacmin; ekonomik daralma ve
genisleme donemlerinde piyasa politikalarina zit stratejiler gelistirmekle miimkiin olabilecegi
bilinmektedir. Gelecegi kurgulama, proaktif politikalar yiiriitme, planlama ve stratejik
yonetim gibi kavramlar bankalarin devamliliklarim1 saglamada {iist yOnetimler tarafindan
iizerinde Onemle durulmasi gereken konular arasinda sayilmaktadir.Dolayisiyla stratejik
yonetim ve stratejik yonlendirme araglari banka orgiitlerinin siireklilikleri acgisindan kritik
oneme sahip konulardir.

Stratejik yOnetim, Orgiitlerin amagclarina ulasmasi i¢in planlarin kurgulanmasi ve
uygulanmastyla olusan kararlar1 ifade etmektedir (Pearce ve Robinson, 2015: 3). Stratejik
yonetim, orgiitlerin gelecek mimarisinde dngdriilemeyen pek ¢ok dis etkene karsi insa ettigi;
rekabet {istli avantaj sahibi olma diisiincesini belirtmektedir. Bir orgiitiin stratejik yonlendirme
araglart misyon, vizyon, deger ve SWOT (giiglii-zayif yonler ve firsat-tehditler matrisi)
analizinden elde edilen bilgilerden olusmaktadir (Ozdash vd., 2012: 2). Giiniimiizde basarili
orgiitlerin devamliliklarini ve performansini 6nemli oranda etkileyen misyon, vizyon, amag ve
hedefler gibi stratejik yonlendirme araglarinin motivasyon islevi yiiriittiigii goriilmektedir.
Ozel girisimlerde misyon ve vizyon kavramlarmin konjonktiir egimlerine gore edebi nitelikte
moda davraniglara biirlindiigii goriilmektedir. Ancak stratejik yonetim gerceginin ve neminin
farkinda olan kurumsal firmalar,siire¢ ve faaliyetlerini bu kavramlar1 referans alarak; olmasi
gerektigi gibi kullanmak zorundadir.Yirmi birinci yilizyil isletmeleri misyon ve vizyon
ifadelerini rekabet avantaji stratejilerine yon verebilecek bicimde kurgulamaktadir (Latif ve
Muslu, 2015: 16).

Orgiitsel faaliyetlerin gelecek mimarisinde kilit 5Sneme sahip olan strateji kavram ilk
olarak askeri alanda ortaya ¢ikmis, 1960’11 yillardan sonra stratejik yonetim olarak orgiitler
tarafindan kullanilmaya baslamistir (Bircan, 1999: 13). Gelisen teknoloji, kiiresellesme ve
rekabet, Orgiitsel faaliyetlerin yiiriitiildiigii ¢evrelerdeki risk ve belirsizligi artirmis, stratejik
yonetim uygulamalarini 80’ler den sonra zorunlu bir ihtiyag¢ haline getirmistir (Renkal, 2012:
3).

Bankalarin etkili ve esnek bir sekilde yonetilebilmesi i¢in orgiit yapisi, kosullar ve
amaglarin goéz onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Kiiresel rekabet ortaminda bankalarin
rekabet etmek zorunda olduklari g¢evre unsurlari, banka yoneticilerinin yeni yOnetim
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tekniklerinden azami Olclide yararlanmalar1 geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Yeniden
yapilanma, kiyaslama, O0grenen oOrgiitler gibi kavramlarin yer aldigi teknikler bankalarin
stratejik hedeflerine ulasmasinda kullanilabilecek araglardir(Takan ve Boyacioglu, 2011:
391).

Tiirkiye’de faaliyet yiirliten orgiitlerin ¢evresel ve ekonomik kosullar, risk faktorleri ve
riskten korunma stratejileri dikkate alinmalidir (Erol ve Kanbur, 2014: 160). Giiniimiizde
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi konjonktiir ve jeo-politik konumun risk faktdrlerinin
etkisini artirdig1, bankacilik ve diger sektorlerin riskten kaginmak igin yiiriittiigli politikalarin
maliyetini yiikselttigi sOylenebilir.

Eylem olmadan vizyon bir hayalden ibarettir. Stratejik planlarin kagit {izerinde
kalmasinin nedeni harekete yani uygulamaya doniismemesinde yatmaktadir (Alogan ve Yetis,
2006). Vizyon kavraminda oldugu gibi stratejide gelecek ile iligkilidir ve strateji daha somut
bir igerige sahiptir (Latif ve Muslu, 2015: 16). Tiirk bankacilik sektdriine bakildigi zaman
Tiirkiye ekonomisi igerisinde en dinamik sektorlerden birisi oldugu goriilmektedir. Bankacilik
sektoriiniin  6zellikle kamu bankalarinin son donemdeki basarisinda stratejik planlarin
tasarlanmasi ve uygulanmasinin etkisi biiyliktlir. Misyon ve vizyon kavramlari ile orgiitiin asli
gorev algis1 ve gelecek kurgularmma yonelik motive edici ifadelerin calisan performansi
iizerinde de etkili oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda ¢alisma konusuyla iligkili literatiirde
kayda deger sonuglara ulasildig1 gériilmektedir. Ornegin; Erol ve Kanbur (2014) misyon ve
vizyon ifadelerine gore firmalarin girisimcilik 6zelliklerini incelemis, sektorlere gore farkli
girigimcilik 6zelliklerinin bulundugu tespit edilmistir.Leggat ve Holmes (2015) Avustralya
kamu ve 6zel hastanelerinin vizyon, misyon ve deger ifadelerine yonelik bir icerik analizi
yapmis; kamu ve 6zel hastanelerin stratejik yonlendirme araglarina yonelik ifadeleri arasinda
onemli farkliliklart tespit etmistir. Calismada, Avustralya’da ki 6zel hastanelerin rekabetci
stratejiye daha fazla odaklandig1r goriilmistiir. Zirvedeki Amerikan sirketlerinin vizyon,
misyon ve deger ifadelerinde ayn1 kelimelerin kullanilip kullanilmadigini aragtiran Anderson
ve Jamison’un (2015) caligmasina gore; Onemli miktarda ayni kurumsal deger ifadelerinin
paylasildigt ancak benzer kurumsal misyon ve vizyon ifadelerine rastlanmadigi
belirtilmistir.Latif ve Muslu (2015) Tiirkiye'nin en biiyiik 100 sanayi igletmesinin vizyon ve
misyon tanimlarina yonelik igerik analizini gergeklestirmislerdir. Bu kapsamda isletmelerin
misyon ve vizyon kavramlarimin literatiirde belirtilen kriterlerden oldukca uzak oldugu
goriilmiistiir.Dolayistyla Tiirk bankacilik sektoriiniin misyon ve vizyon ifadelerine yonelik
bdyle bir calismanin literatiire katki saglayacagi ongoriilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Stratejik Yonlendirme

Isletmelerde stratejik yonlendirme siireci misyon, vizyon ve amaglarinin belirlenmesiyle
iliskili uygulamalar1 kapsamaktadir (Ulgen ve Mirze, 2013: 68). Isletmelerin gelecek
kurgularina yonelik c¢alisanlarin yonlendirilmesi, motive edilmesi, i¢ ve dis paydaslarin
faaliyetler hakkinda bilgi edinmesi, stratejik yonlendirme araglariyla daha saglikli ve giivenli
bir sekilde saglanmaktadir. Misyon ve vizyon arasindaki baglanti veya koprii izlenecek
stratejiler aracilifiyla kurulmaktadir. Dolayisiyla bir isletmenin misyon ve vizyonu
stirekliligin saglanmasinda ilk olarak belirlenmesi gereken referans rehber kaynaklardir.
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2.2. Stratejik Yonlendirmede Vizyon Kavramimin Onemi

Vizyon bir orgiitiin gelecekte kendisini nerede gormek istediginin betimsel anlatimidir.
Gelecekte sahip olunmak istenilen yere vurgu yaptigi i¢in de vizyon aslinda orgiitlerin ilham
kaynagidir (Laurel, 2012). Bilinenden bilinmeyene dogru siiregelen zihni bir akistir (Giiney,
2004: 256). Vizyonun tasarlanmasinda iist yonetimin gelecek dngoriisiiniin yani sira, orgiitiin
faaliyetlerini gerceklestirdigi sektorde kendisini tanimlayan kiiltiirel felsefesi de yer
almaktadir. Orgiit icin vazgegilmez deger ve standartlar vizyonun tasariminda énemli dlgiide
etkilidir. Orgiitiin sahip oldugu ve gelecekte ¢ok daha iist noktalara tasimak istedigi kiiltiirel
felsefe vizyon taniminda yer almaktadir. Vizyon yalnizca bir gelecek ongoriisii degil ayni
zamanda tiim ¢alisanlar ve paydaslar acisindan bir rehber 6zelligi tasimaktadir. Orgiitiin tiim
karar ve tercihlerinde vizyon kavrami dikkate alinmaktadir. Vizyon tim orgiit lyeleri
tarafindan benimsenerek, Oncelikli Orgiitsel amag¢ olarak kabul gordiigii takdirde basari
saglamaktadir.

Orgiitsel amaglarin yerine getirilmesinde birinci derecede rol oynayan aktorler drgiit
icerisindeki paydaslardir. Dolayisiyla vizyon kavrammin Orgiit tyeleri tarafindan iyi
anlasilmasi ve onlar i¢in motive edici bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir (Kilig, 2010: 89).
Bu faktorler g6z Oniinde bulundurularak tasarlanmis bir vizyon, Orglit kiiltiiriiniin
giiclenmesini, orgiitsel bagliligir ve orgiitsel adanmishig {ist noktalara tasiyacak kazanimlar
saglamaktadir. Uyeleri ile tam biitiinlesme ve entegrasyon saglayan orgiit yapilar1 diger orgiit
yapilart ve diger paydaslar nezdindede olumlu bir imaj ortaya koymaktadir. Dolayisi ile ¢ok
yonlii tasarlanmig bir vizyonunun ve bu vizyon dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetlerin basari
getirmesi kaginilmazdir.

Orgiitlerde vizyon, orgiit performansi, orgiit hedeflerini ve 6rgiit standartlarini daha {ist
noktalara tagiyacak bir yapida olmalidir (Kilig, 2010: 89). Vizyon gelecekte olunmasi gereken
konum i¢in bir harekat plani igermelidir. Tiim ¢alisanlar tarafindan yanitlanmasi gereken ne
yaratmak istiyoruz sorusunun yanitidir (Glirtiz ve Girel, 2009:34).Vizyon gelecekte
ulagilmasi gereken konumu tanimlarken orgiitiin bulundugu konumu dikkate almali, titopik
bir takim hayali hedeflerden kaginilmalidir. Aksi takdirde, stratejik yonlendirme araglarinin
isleyisi ile ilgili beklenmeyen bir takim gelismelerin yasanmasi orgiit paydaslari acisindan
olumsuz ve yikici etkilere neden olabilmektedir.

Sekil 1: Organizasyonun Bu Giinkii Durumu - Vizyon Iliskisi.

Stratejik
Planlama
1

1
v VIZYON

Organizasyonun Umit-Organizasyonun
bugiinkii profili

gelecekteki profili -
hayal edilen durumu

> Zaman

Kaynak:Kocel, 2015: 194

Vizyon, ayni zamanda planlama faaliyetlerinin basariyla sonuglanmasi, belirlenen hedef
dogrultusunda yiiriitiilen tiim siireglere yonelik bir kutup yildiz1 islevi géormektedir. Plan tek

120



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

basina ve hicbir anlam ifade etmezken, planin uygulanmas: siirecinde gelismeleri dikkate
alarak dinamik bir plan uygulama faaliyeti yiiksek basar1 saglayacaktir (Kogel, 2015: 195).

2.3.Stratejik Yonlendirmede Misyon Kavraminin Onemi

Misyon bir 6rgiitiin faaliyet yiiriittiigii cevrede kendisine atfettigi gorevdir. Orgiit bu
gorevi hangi amagla yapacagini ve kendisini nasil gérmek istedigini anlatmak i¢in de bu
kavrami kullanir (Giiney, 2004: 169).Bunun yaninda iist yonetimin birinci sorumlulugu olan
“isimiz nedir?” sorusuna yanlis yanit vermek is basarisizliginin belki de en 6nemli nedenidir
(Drucker, 2012: 168).

Orgiit misyonu belirlenirken iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan biride,
yonetim diizeyindeki her bir departmanin genel misyonla uyumlu bir alt misyona sahip
olmasidir. Alt birimlerle yapilandirilan goérevsel entegresyon Orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesinde biiylik 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda bu entegrasyon siirecinin diger
stratejik yOnlendirme araglari kurgulanirken de yapilandirilmasi1 gerekmektedir.Misyon
kavrammnin &rgiitler agisindan iki temel islevi bulunmaktadir.Bu islevler (Ulgen ve Mirze,
2013: 176):

o Orgiit iiyelerinin tiimiine yonelik ortak bir yon belirlemesi,

oOrgiitii diger orgiitlerden ayiran bir 6zelligi bulundurmasi olarak ifade
edilebilir.

Sekil 2: Organizasyonda Misyon Kavrammin Icerigi

Isletmeyi Diger Isletmelerden Ayiran
Ozellikler

Isletmenin Yaptig1 Isin Tanimm

-Uretilen Mal ve Hizmetler -Is Felsefesi
-Uretim Faaliyetleri -Is Degerleri
-Pazarlar v.s. Hakkinda 1 -Is Yaklasimlar
Aciklamalar - “Durus” v.s.

MIiSYON

Kaynak: Ulgen ve Mirze, 2013: 173

Isletmeler icin ekonomik kazanclar, insanoglu igin nefes alip-vermek ne kadar
onemliyse ayni derece onemlidir. Ancak, insanoglunun varolus amaci nefes almak degildir
(Kilig, 2010: 89). Isletmelerin kazang saglamasi, kar elde etmesi dnem tasimaktadir, ancak
isletmenin sektorde bulunma nedeni, insan ihtiyaglarina cevap vermesi onun var olus nedenini
aciklamaktadir. Bu agidan misyon, bir isletmenin yaptig1 isi; tiretilen mal ve hizmetleri,
iretim faaliyetlerini ve pazarlarini; ayrica bu isletmeyi diger isletmelerden ayiran temel
felsefe, degerler ve yaklasimlar1 da igermelidir (Ulgen ve Mirze, 2013: 173). Sekil 2’de
islevsel bir misyon kavraminin hangi unsurlardan olustugu net olarak gosterilmektedir.

2.4.Tirk Bankacilik Sektorii ve Stratejik Yonetim Etki Alani

Bankacilik sektoriiniin ekonomi agisindan en 6nemli islevi fon ihtiyaci olanlar ile fon
fazlas1 olanlar arasinda sistematik bir aracilik hizmeti yiiriitmesidir. Bu islev iiretim, hizmet,
dagitim ve tiikketim alanlarinin hareket alanini genisletirken, finansal sistemin derinligi ve
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kurumsallagsmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler igin
bankacilik sektorii diger sektorleri siiriikleyen ve dogrudan etkileyen bir lokomotif etkisine
sahiptir. Tiirk bankacilik sektoriiniin isleyisi ve gelecege yonelik planlari iilke ekonomisi
acisindan iizerinde dikkat ve 6zenle durulmasi gereken konularin baginda gelmektedir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye’de bankacilik faaliyetleri kamu ve 6zel sermaye
eksenli iki yap1 iizerinde gelisim gostermistir. Gelisim siireci igerisinde ciddi sarsintilar ve
krizler atlatilarak yapisal bir doniisim gerceklestirilmistir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda
radikal degisiklikler yapilarak, yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve diizenleyici kuruluslar
olusturulmustur (Coskun vd., 2012: 195). Sektoriin yeniden yapilandirilmasinin amaci; kamu
bankalarinin istikrarsiz ¢aligsmalarina son vererek mali sistemi giiclendirmek, 6zel bankalarin
daha saglikli faaliyet yiirtitmelerini saglamak ve TMSF bankalarinin sorunlarinin ¢oziimiine
hiz kazandirmak olarak agiklanmaktadir (Parasiz, 2011: 31).Bu gelismeler sektor yapisini ve
rekabet diizeyini olumlu yonde etkilemistir.

Tiirk bankacilik sektorii genel olarak sermaye sahipligi agisindan ii¢ ana grup igerisinde;
kamu bankalari, yerli 6zel bankalar ve yabanci 6zel bankalar siniflandirmas: kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak bu gruplar igerisinde islevsel olarak farkli amaglar ve farkl
calisma sistematigine sahip bankalar bulunmaktadir. Yatirim ve kalkinma bankaciligl,
mevduat bankacilifi ve katilim bankaciligi bu islevsel farklilig1 ortaya koyan bankacilik
siniflandirmalaridir. Dolayistyla herhangi bir mevduat, katilim ya da yatirim bankasi kamu ya
da 6zel sermayeli olabilirken farkli sistematik temelleri kullanarak ayni isleve sahip ikame
finansal {rilinler sunabilmektedirler. Calisma kapsaminda yonetim acisindan miilkiyet temelli
bir smiflandirmanin ¢aligma sonuglart agisindan daha saglikli  sonuglar verecegi
diistiniilmektedir. Bankalarin kamu, yerli ve yabanci sinifinda degerlendirilmelerindeki temel
Ol¢iit sermaye sahipligi agirligidir. Bir bankanin kurulus kosullari arasinda anonim sirket
seklinde kurulma sartt bulunmaktadir. Dolayisi ile farkli sermaye agirligina sahip pek cok
ortak bulunmaktadir.

Haziran 2016 tarihi itibari ile Tiirkiye’de toplam 53 banka faaliyet yiirlitmektedir. Bu
bankalarin 34’ i mevduat bankasi, 6’ s1 katilim bankas1 ve 13’ ii kalkinma ve yatirim bankasi
olarak hizmet sunmaktadir. Sektdrde faaliyet yiiriiten toplam sube sayis1 12151 dir.Istihdam
edilen personel sayis1 215.442 kisidir. 2016 yilinin Haziran ay1 verilerine bakildiginda sube ve
personel sayilarinda azalma yasandigi goriilmektedir. Bir onceki ¢eyrege gore (2016-Mart
Donemi) Tiirk bankacilik sektoriinde 125 sube kapanirken, personel sayist 1090 kisi
azalmistir (BDDK, 2016).
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Sekil 3: Tiirk Bankacilik Sektorii Sube Sayist

Banka Sube Sayilari

YERLi OZEL

4.467 YABANCI
3.917

m KAMU
w YERLI OZEL
M YABANCI

Haziran 2016

Kaynak: BDDK, 2016

Sekil 3’te gorildiigii iizere Tirkiye genelinde 3767 kamu bankasi subesi, 4467 yerli
0zel banka subesi ve 3917 yabanc1 banka subesi faaliyet yiiriitmektedir. 2014 ve 2015 verileri
incelendiginde, Tiirk Bankacilik Sektoriindeki sube ve personel sayisinin azaldigi
gorliilmektedir. Bu gelismedeki baslica faktorleri; sektor biiylime hizinin yavaslamasi,
verimlilige yoOnelik ¢alismalar ve elektronik bankacilik faaliyetlerinin yayginlagsmasi olarak
siralamak mimkiindiir.

Sekil 4: Tiirk Bankacilik Sektorii Personel Sayisi.

Personel Sayisi

YERLI OZEL

77.805 YABANCI

74.755

B KAMU
YERLI OZEL

 YABANCI

Haziran 2016

Kaynak: BDDK, 2016

Tiirk bankacilik sektorii personel sayisi agisindan incelendiginde kamu, yerli 6zel ve
yabanci banka sube sayilariyla paralel bir tablonun oldugu goriilmektedir. Sektdr geneline
yonelik ortalama personel yogunlugunun en fazla yabanct banka subelerinde oldugu
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goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 62882 kamu bankasi personeli, 77805 yerli 6zel banka
personeli ve 74755 yabanct banka personeli istihdam edilmektedir.

Sekil 5: Tiirk Bankacilik Sektorii 2015-2016 Donem Karlilik Rakamlari.

Donem Kari

6,79 6,97 Milyar TL

w Haz.15
» Haz.16

YERLI OZEL YABANCI

Kaynak: BDDK, 2016

Sektoriin 2016 Y1l Haziran donemi net kar rakamlar1 incelendiginde; 2015 Y1l Haziran
donemine gore artig gosterdigi goriilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin Uluslararas1 Para
Fonu(IMF) 2015 verilerine gore diger tlilkelerle karsilastirilmasi yapildiginda sermaye
yeterlilik oranimin 14,6 ile tatmin edici bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Geligmis ve
gelismekte olan bazi iilkeleri sermaye yeterlilik oranlari su sekilde siralanmaktadir. ABD
14.2, Japonya 13.6, Kanada 14, Brezilya 15.5, Cin 13, Rusya 13' tiir. Tiirk bankacilik
sektoriinde kredi riskinin makul diizeyde seyretmesine ragmen 6zkaynak karliliginin %13.3
degeriyle 6zkaynak maliyetinin altinda yer aldig1 goriilmektedir (TBB, 2016).

Orgiitlerin stratejik yonetim uygulamalarmi saglikli bir sekilde yiiriitebilmeleri igin
misyon ve vizyon kavramlarin1 ¢ok iyi kurgulamalar1 gerekmektedir (Latif ve Muslu, 2015:
169). Bir oOrgiitiin stratejik hedeflerinin belirlenerek kurumsal referanslarin olusturulmasi,
sirketin devamlilig1 agisindan olduk¢a Onemlidir. Dolayisi ile bankalarin yonetim kurullar
faaliyetlere iliskin stratejik ve kurumsal degerlerin ortaya konulmasi ve genel politikalarin
geligtirilmesinden sorumludur (Takan ve Boyacioglu, 2011: 603). Bu stratejilerin
uygulanabilmesi i¢in ¢alisanlar, hissedarlar ve miisterilerin orgiitiin islevi ve gelecege yonelik
projeksiyonlarindan haberdar olmasi gerekmektedir. Stratejik yonlendirme araglari arasinda
sayilan misyon ve vizyon kavramlar1 tiim paydaslara bu konu basliklar1 hakkinda bilgi ve
rehberlik sunmaktadir. Ust yonetim, orgiitiin asli gérev alanim ve gelecek hedeflerini net
olarak misyon ve vizyon kavramlar1 aracilifiyla iletmektedir.

3.YONTEM

Calismada igerik analizi yontemi kullanilmustir. igerik analizi dokiimanlarim, ifadelerin
ya da kayitlarin karakterize edilerek karsilastirilmast i¢in kullanilan ve kaynak iceriklerinin
sistematik olarak tanimlanmasi i¢in kullanilan bir yontemdir (Altunisik vd., 2010: 322). I¢erik
analizi yontemi yazili dokiimanlarin arastirma problemleri ve amaglarina gore kodlanmasi ve
¢oziimlenmesi temeline dayanmaktadir (Berg ve Lune, 2015: 381). igerik analizi yontemi
genel olarak objektif bir veri yorumlama islemidir.
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Igerik analizi yonteminin tarafsizlik, sistematiklik ve genellik olarak ifade edilen ii¢
temel 6zelligi bulunmaktadir. Tarafsizlik aragtirma siirecinin her asamasinda belirli kurallarin
isletilmesini ifade etmektedir. Sistematik yapi ise her asamanin objektif kurallara uygun ve
uyumlu bir siire¢ dahilinde tutarli bir islevsellige sahip olmasidir. Bulgularin teorik ilgi ve
baglantisinin kurulmasi ise genellik 6zelligi olarak tanimlamaktadir (Altunisik vd., 2010:
323).

Metin ya da sdylem ile ifade edilen amag, hedef, yorum ya da olaylar icerik analizi ile
ayrintili olarak incelenir, farkli kaynaklarin ifadelerinde fark edilemeyen yada vurgulanmak
istenen kavram ve temalar tespit edilebilir. Igerik analizi yontemi ile ifade igindeki kavram ve
temalarin icerdigi mesajlar daha anlagilir ve net hale getirilir(Yildirim ve Simsek, 2008: 227).

Icerik analizi yardimiyla sayilabilecek nitelikteki kavramlar istatistiki bir sekilde ifade
edilir.Bu ifade bi¢imi igerige yonelik yapilacak yorumlarda; objektif ¢ikarimlarda bulunmay1
ve icerik kapsaminda dnemli kavramlar1 vurgulama olanagi sunmaktadir. Bu kapsamda igerik
analizi yontem olarak nitel bir takim ¢iktilar saglamakla birlikte, nicel bir analiz i¢in objektif
bir takim dayanaklar sunmaktadir.

Icerik analizini objektif olarak izlenebilir ve goriilebilir bir temele oturtmak amacryla
bir takim nicel ve nitel analiz programlarindan yararlanilmaktadir. Calisma kapsaminda
misyon ve vizyon ifadelerinin incelenmesinde Nvivo nitel analiz programi kullanilmistir.
Kelime vurgulari, benzerlikler ve farkliliklar nicel sonuglar yardimiyla objektif bir temelde
tartisgilmigtir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten tiim bankalarin misyon ve
vizyon ifadeleri alinarak incelenmis, kelime kokleri ve tema basliklarina gore diizenlenmis,
kamu, yerli 6zel ve yabanci bankalar1 gruplar arasindaki kavram kullanimi benzerlikleri ve
farkliliklar1 ortaya konulmustur.

4.BULGULAR
4.1.Tirk Bankacilik Sektoriiniin Misyon Algisi

Calisma kapsaminda Tiirk bankacilik sektoriiniin misyon algist bankalarin sermaye
yapilarina gore incelenmis, benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya g¢alisiimistir. Bu
kapsamda sektor onceden belirlenen kamu, yerli 6zel ve yabanci banka basliklar1 altinda
siniflandirilmis, her gruba yonelik igerik analizi ¢calismalar1 yapilmistir.

Kamu bankalar1 grubu igerisinde kamu kalkinma ve yatirim bankalari, kamu mevduat
bankalar1 ve kamu katilim bankalar1 yer almaktadir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 6zellikle
kendileri i¢in 6zel olarak belirlenmis mevzuat ve gorev c¢ercevesinde faaliyet yiiriitmektedir.
Dolayistyla bu bankalarin misyonlarinda 6zel islevlerine yonelik gorev algilarinin yansimalari
goriilmektedir. Bu bankalarin misyon ifadeleri igerisinde, ¢alismanin ana konusunu olusturan
mevduat bankalarmin énem atfettigi miisteri, hizmet, bankacilik ve deger gibi temalarin yer
almadig1 goriilmektedir. Bu bankalarin misyonlarinda yasa ile kendileri i¢in belirlenmis
hedeflere yonelik agiklamalarin yapildigi goriilmektedir. Yatirim, kalkinma, gelisim ve
ihracat kavramlart bu bankalarin misyon ifadelerinde yogunlukta tespit edilen ve vurgu
yapilan temalardir.

Kamu bankalarinin misyon kavramlari incelendiginde islevsel bankacilik faaliyetleriyle
miisteri taleplerinin karsilanmasinin gorev olarak kabul edildigi ve bunun net bir bigimde
misyon ifadelerinde yansitildigi goriilmektedir. Bunun yani sira kamu bankalarinin 6zellikle
deger kavramimi farkli agilardan kullanarak iistii Ortiilii sOylemin deger kavrami iizerinde
sekillendigi goriilmektedir. Stratejik yonetimin temel amacinin rekabet iistii bir avantaj
saglama hedefi oldugu ve bu hedefin deger yaratma dogrultusunda gerceklestirilebilecegi
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ongoriisti, kamu bankalarinin misyon ifadelerine yansimaktadir. Kamu bankalarinin misyon
ifadeleri iizerinde yapilan analiz sonucu frekans ve yiizde agisindan deger kavramina daha
fazla vurgu yapildigi nicel acidan da goriilmektedir. Tablo 1’de kamu bankalarinin misyon
ifadelerinde en fazla yer alan ilk on kavram yer almaktadir. Bu kavramlar icerisinde deger,
miisteri ve bankacilik kavramlarinin ilk {i¢ sirada bulunduklar1 goriilmektedir. Dolayistyla
kamu bankalarinin kendi hedef kitlesine yonelik temalara yer vermelerinin yani sira etkin
bankacilik hizmetleri sunmay1 gorev bilinci kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Her
ne kadar banka olarak faaliyet yiiriitseler de kamu bankasi niteligine sahip olmalar1 bankacilik
faaliyetlerine yonelik bir gérev algisini 6n plana tagimistir.Bankacilik kavraminin vurgulanma
nedeni; kamu bankalarinda, kamu hizmeti sunan kamu kurumu ve kamu personeli lizerindeki
memur zihniyeti ve biirokratik alginin degistirilmesine ya da yok edilmesine yonelik bir
diisiince oldugu soylenebilir.

Yerli 6zel bankalarin misyon ifadelerinin genel olarak ortak birtakim temalar {izerinde
sekillendigi goriilmektedir. igerik analizi kapsaminda tema; bir ifade, diisiince ya da sdylemin
merkezinde yer alan temel olguyu tanimlamaktadir. Yerli 6zel bankalarin konu agisindan
misyon ifadeleri arasinda “deger yaratma” temasmin 6zellikle vurgulandigi goriilmektedir.
Yerli 6zel bankalarin miisteri ihtiyag, istek ve sorunlarna yonelik iirlin ve ¢éziim Onerileri
ifade edilirken,deger kavrami temeline dayali deger yaratma temasini asli gérev kapsaminda
kabul ettikleri goriilmektedir. Stratejik yonetim acisindan deger yaratilmasi, orgiit icerisinde
yer alan siirecler igerisinde genel olarak maliyet yada farklilagtirma temeline gore yiiriitiilen
stratejiye baghidir. Bu kapsamda yerli 6zel bankalarin bankacilik sektoriine yonelik farkl iiriin
gelistirme ya da bankacilik hizmetlerinin daha ekonomik sunulmasma yonelik gorev
iistlendigi goriilmektedir. Tablo 1°de yerli 6zel bankalarmin misyon ifadeleri i¢cinde en yiiksek
oranda vurgu yapilan kavramlarin sirasiyla; miisteri, deger, hizmet ve banka kelimeleri
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yerli 6zel banka misyonlarinin kavram vurgusu analizleri
yapilan yorumlart destekler niteliktedir. Yerli 6zel bankalar grubu yerli yatirim bankalar1 ve
mevduat bankalarindan olugmaktadir. Yatirim bankalar1 toplumdan mevduat kabul etmeyen,
kalkinma bankaciliginin faaliyetleri disinda gorev yiiriiten bankalardir. Fon ihtiyacit kurumsal
miisterilerle fon fazlasi olan kurumsal miisteriler arasinda gorev yiirliitmektedir. Tiirkiye
genelinde 6zel yatirim bankalar1 belirli bir grubun finansal gereksinimlerini karsilama ve fon
yonetimi gdrevlerini icra etmekle gorevlidir. Dolayisiyla bu bankalarin misyonlarmin varlik
nedenlerine bagli olarak kurgulandig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirk Bankacilik Sektdrii Misyon Ifadeleri Kelime Frekans Sorgusu.

Kamu Bankalan Yerli Ozel Bankalar Yabanci Bankalar

Kavram N (%) Kavram Say1 | (%) Kavram N (%)
1 | deger 9 003 | 1 | misteri 23 004 | 1 | misteri 9 003
2 | misteri 7 002 | 2 | deger (yaratma) 16 | 002 | 2 | banka 7 002
3 bankacilik 6 002 | 3 hizmet 10 002 | 3 deger (yaratma) 6 002
4 etkin 5 001 | 4 | banka 7 001 | 4 ¢aliganlar 6 002
5 katki 5 001 | 5 finansal 7 001 | s hizmet 4 001
6 | katihm 4 001 | 6 | hissedarlar 7 001 | 6 ihtiyaglar 4 001
7 sosyal 4 oor | 7 anlayis 6 001 | 7 | paydaslar 4 001
8 | siirdiiriilebilir 4 001 | 8 | yiiksek 6 001 | 8 | finansal 3 001
9 | uluslararasi 4 001 | 9 | ¢ozliimler 6 001 | 9 | siirdiiriilebilir 3 001
10 | diinya 3 001 | 10 | etik 5 001 | 10 | siirekli 3 001
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Tablo 1°deki kavram yogunluklari incelendiginde yabanci bankalarin misyon ifadeleri
kapsaminda en yiiksek vurgunun miisteri kavramina yapildigi, daha sonra bu siralamanin
banka, deger ve calisan kavramlartyla devam ettigi goriilmektedir. Yabanci bankalarin misyon
ifadeleri incelendiginde kamu ve yerli bankalara oranla daha genel ve evrensel kavramlarin
yer aldig tespit edilmistir. Yabanci banka misyon ifadelerinde deger yaratan bir banka olma
temasinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Yabanci banka misyonlari kapsaminda miisteri,
hissedar ve paydas kavramlarinin yani sira ¢alisanlarin memnuniyeti iizerine odaklanildigi
gozlemlenmektedir.

4.2.Tirk Bankacilik Sektoriiniin Vizyon Algisi

Calisma kapsaminda Tiirk bankacilik sektdriinde yer alan aktorlerin 2016 y1li vizyonlar
ele alinarak incelenmistir. Bu kapsamda sektér misyon kavraminda oldugu gibi kamu, yerli
0zel ve yabanci banka bagliklart altinda siniflandirilmis, her gruba yonelik igerik analizi
caligmalar1 yapilmistir.

Tablo 2’de, kamu bankalarinin vizyon ifadelerine yonelik kavram sorgusu yapildiginda
en yiiksek yogunluga sahip ilk iki kelimenin banka ve bankacilik kavramlari oldugu tespit
edilmistir. Kamu bankalarinin  stratejik  yonlendirme araglarina yonelik ifadeleri
incelendiginde, misyon ve vizyon temalar1 igerisinde her iki acidan klasik kamu kurumu
imajinin  yok edilmeye caligilarak, serbest piyasa ekonomisine yonelik bankacilik
hizmetlerinin 6n plana c¢ikarildigi goriilmektedir. Kamu bankalariin toplum menfaatlerini
gbzeten uygulamalarda ve devlet politikalarinda ara¢ olarak kullanilmalarinin pozitif bir
alginin yani sira verimlilik ve islevsellik agisindan elestiriye agik oldugu bilinmektedir. Kamu
bankalar1 grubunun vizyon ifadeleri incelendiginde serbest piyasa ekonomisi igerisinde bir
banka olarak kabul gorerek, iyi bankacilik hizmeti sunma amacinin belirtildigi
gbzlemlenmistir.

Yerli 6zel bankalarin vizyon ifadelerine bakildiginda, kamu bankalarindan farkli olarak
Tiirkiye odakli gelecek kurgularina rastlanmaktadir. Tiirkiye’nin 6ncii, lider, yenilik¢i bankasi
olmak gibi hedeflerin belirtildigi tespit edilmistir.Dolayis1 ile bu tiir hedeflerin yabanci
sermaye a¢ilimli politikalar1 ihmal ettigi, Tiirkiye’nin gelecek potansiyeline paralel gelisecek
firsatlar1 dikkate almadig1 goriilmektedir.Yerli 6zel bankalarin vizyon ifadelerinde en yogun
olarak yer alan kavramlar Tiirkiye, banka, finansal (hizmet) ve lider kavramlaridir.

Tablo 2: Tiirk Bankacilik Sektorii Vizyon Ifadeleri Kelime Frekans Sorgusu.

Kamu Bankalan Yerli Ozel Bankalar Yabanci Bankalar

Kavram N | (%) Kavram N | (%) Kavram N | (%)
1 banka 8 | 005 1 | Tiirkiye 7 003 1 | banka 24 | 003
2 bankacilik 4 | 003 2 | banka 6 003 | 2 | finansal 15 | 002
3 deger 3 002 3 | finansal 5 002 | 3 | bankacilik 10 | 001
4 evrensel 3 002 | 4 | lider 5 002 | 4 | hizmet 10 | 001
5 katilim 3 002 5 | bankacilik 3 001 5 | iyi 9 | 001
6 lider 3 002 | 6 | hizmet 3 001 6 | lider 9 | 001
7 giivenilir 2 | 001 7 | yenilikei 3 001 7 | Tirkiye 9 | 001
8 hizmet 2 | 001 8 | oncil 3 001 8 | deger 7 | 001
9 kalkinma 2 001 9 | finans 2 001 9 | tercih 7 001
10 | kurum 2 | 001 | 10 | global 2 001 | 10 | ilk 6 | 001
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Bankacilik sektorii icerisindeki yabanci bankalarin vizyon kavramlari incelendiginde;
kiiresel ve bolgesel bir takim gelecek kurgularinin bulundugu goriilmektedir. Yabanci
bankalarin vizyon ifadelerinde bagli olduklar1 sermaye grubu veya bolgesine yonelik atiflara
rastlanmaktadir. Avrupa’da en iyi banka olmak, Tiirkiye ile Afrika ve Orta Dogu iilkeleri
arasinda en iyi hizmet sunan banka olmak, Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar gibi finansal
bolgelerin en giiglii ortagi olmak gibi amaglar yabanci bankalarin bolgesel amaglarina 6rnek
olarak gosterilebilir.Tablo 2 incelendiginde, yabanci bankalarin vizyonlarinda en yogun
bicimde yer alan baslica kavramlarin banka, finansal (hizmet), bankacilik ve hizmet
kavramlari olarak siralandigi goriilmektedir. Yine her ti¢ grubun vizyon ifadelerinde ortak bir
sekilde belirli bir alan yada bolgede faaliyet alani, isletme tiiriinii belirten “banka” kavraminin
yogun olarak kullanildig: tespit edilmistir.

5.DEGERLENDIiRME ve SONUC

Finans piyasasinin iilke i¢in 6nemi ve kiiresel bir takim degiskenlerin varligi; bankacilik
sektoriinii daha hassas ve Onemli bir konuma tagimaktadir. Dolayisiyla Tiirk bankacilik
sektoriinlin gelecegi ve yonetim performanst verimlilik, etkinlik, kurumsallik ve stratejik
yonetim agisindan incelenmesi ve c¢alisilmasi gereken temalar arasinda kritik 6neme sahiptir.
Bu kapsamda, sektoriin gelecege yonelik planlama siiregleri ve planlama araglart giiniimiiz
verileriyle degerlendirildiginde 6nemli sonuglar saglayacaktir.

Stratejik yonlendirme araglari, orgiitlerin halkla iligkiler ve kurumsal iletisim anlaminda
miisteri memnuniyeti odakli edebi tanimlar olarak degerlendirilmemelidir. Bu kavramlar
orgiitler agisindan hayati oneme sahip unsurlar olup temel bir takim deger ve felsefelere
dayanmalidir. Tiirkiye genelinde 6zel isletmelerin misyon ve vizyon kavram igeriklerinin,
islev agisindan beklenen niteliklere sahip olmadig: bilinmektedir (Latif ve Muslu, 2015; Ocak
vd. 2016). Calisma kapsaminda incelenen Tiirk bankacilik sektorii isletmelerinin diger
isletmelere oranla, daha objektif ve islevsel yapida stratejik yonlendirme araglarina sahip
oldugu tespit edilmistir. Stratejik yonlendirme araglarina yonelik yapilan bazi ¢alismalarda
(Leggat ve Holmes, 2015) isletmelerin kamu ve 6zel sektor bashigi kapsaminda misyon ve
vizyon ifadelerinde farkliliklarin bulundugu tespit edilmistir. Tirk bankacilik sektori
isletmelerinin de sermaye yapisina gore misyon ve vizyon ifadeleri arasinda farklilik
bulundugu tespit edilmistir.

Tiik bankacilik sektoriiniin misyon ifadeleri incelendiginde kamu, yerli 6zel ve yabanci
banka gruplar1 nezdinde misyon ifadeleri igerisinde farkli kavram ve tema vurgulamalarinin
bulundugu goriilmektedir. Kamu bankalarinin sermaye yapilarina bagli olarak kendisini
serbest piyasa ekonomisi igerisinde bankacilik faaliyetlerini yiiritme islevine odakladigi
goriiliirken, yerli 6zel ve yabanci bankalarin deger ve deger yaratma gibi kavram ve temalar
iizerinde gorev lstlenmek istedikleri goriilmektedir. Miisteri ihtiya¢ ve beklentilerine cevap
verme her {i¢ kategorideki bankalar tarafindan belirtilmesine ragmen c¢alisanlarin
memnuniyetine sadece yabanci bankalarin misyonlari igerisinde deginilmistir. Ayni1 zamanda
yerli 6zel ve yabanci banka misyonlarinda kamu bankalarindan farkli olarak hissedar ve
paydaslara 6zel atiflar yapilmaktadir. Tirk bankacilik sektdriiniin misyon ifadelerinin
yogunluklu olarak miisteri ve deger kavramlar {izerine sekillendigi ve bu kavramlara 6zel
onem atfedildigi gortilmektedir.

Tiik bankacilik sektdriiniin vizyon ifadeleri kamu, yerli 6zel ve yabanci banka gruplari
icinde karsilastirildiginda her grubun sermaye yapisina bagl olarak farkliliklar tasidig:
goriilmektedir. Kamu bankalarinin hizmet anlayis1 agisindan kamu kurumu anlayisindan farkl
olarak 6zel sektor standartlarinda bankacilik faaliyeti yiiriittiigii ve bu dogrultuda amaglar
kurguladigr goriilmektedir. Stratejik amaglarin hizmet ve deger odakli ifade edildigi
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goriilmektedir. Yerli 6zel banka vizyon ifadelerinin ise genel olarak Tiirkiye odakli amaclar
ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Vizyon kavramimin gelecek tasarimi ve bu dogrultuda
planlama ve faaliyet yiiriitme gerceginden yola c¢ikilarak kamu ve yerli 6zel bankalarin
genelinde bolgesel bir takim amaglarinin vizyon ifadelerine yansimadigr goriilmektedir.
Yabanci 6zel banka grubu ise, diger banka gruplarindan farkli olarak sermaye yapisina gore
amag belirtirken, kiiresel ve bolgesel bir takim amaclar belirtmektedir. Vizyon ifadeleri
icerisinde her ii¢ grubunda ortak bir sekilde belirli konularda Tiirkiye ve liderlik kavramlarina
atif yaptig1 ve amaclarini bu kavramlar {izerine kurguladig: goriilmektedir.

Sekil 6: Tiik Bankacilik Sektériiniin Misyon ve Vizyon Ifadeleri Kelime Bulutlar:
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Tiik bankacilik sektdriiniin misyon ve vizyon ifadeleri genel olarak degerlendirildiginde
hangi kavramlarin daha yogun olarak kullanildig1 Sekil 6’da gosterilmistir. Genel olarak
misyon ifadeleri i¢erisinde 6n plana ¢ikan kavramlar miisteri, deger ve hizmet kavramlaridir.
Bu kavramlarin miisteri memnuniyeti ve deger yaratma temalar1 tiizerine sekillendigi
goriilmektedir. Tiirk bankacilik sektdriinlin miisteri ihtiyag ve beklentilerini karsilamay1 bir
gorev olarak algiladigi ve bunu ifadelerine yansittigr ayni zamanda deger yaratma temasi
iizerine yogunlastigi tespit edilmistir.

Sektoriin vizyon ifadeleri ele alindiginda ise banka, lider ve Tiirkiye kavramlarinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin faaliyet yiiriitiilen iilke olmas1 yaninda, jeopolitik
konumu 6zelligiyle bolgesel bir takim amaclarin kilit unsuru olarak kullanildig1 gercegiyle
karsilasilmaktadir. Sonug¢ olarak Tiirk bankacilik sektoriiniin gelecek amaclarinin genel
olarak Tiirkiye odakli ya da Tiirkiye baglantili lider banka olma g¢er¢evesinde kurgulandigi
ifade edilebilir. Bu kapsamda Tiirk bankacilik sektoriiniin vizyon ifadeleri genelinde, finansal
hizmet sunumu acisindan Tiirkiye’de oncii, lider, yenilik¢i banka olma amacinin net olarak
belirtildigi goriilmektedir.
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Extended Abstract:

The purpose of this study is to compare the mission and vision expressions that the members
of the Turkish banking sector have formed for their duties and future predictions with the help
of content analysis and compare them among the determined groups. Within the scope of the
study, content analyzes are made for the expressions of mission and vision of all banks
operating in Turkey; Similarities and differences in conceptual and theoretical expression
within the scope of public banking, domestic private banks and foreign banking
classifications have been determined. Strategic orientation tools should not be considered
literary definitions with focus on customer satisfaction in the sense of public relations and
corporate communication for organizations. These concepts are crucial elements for
organizations and must be based on a set of values and philosophies. When the mission
statements of the Turkish banking sector are examined it is seen that different concepts and
themes are emphasized within the mission statements in public, domestic private and foreign
bank classifications. When the vision statements of the Turkish banking sector are compared
within the public, domestic private and foreign bank classifications, it is seen that each group
has differences depending on the capital structure. Generally, concepts that come to the
forefront in mission statements are customer, value and service concepts. When the vision
statements of the sector are taken into consideration, it is seen that the concepts of bank,
leader and Turkey are the foreground.
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HAZINE TASINMAZLARININ EKONOMIYE
KAZANDIRILMA YONTEMLERI VE
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI*

Yesim ALIEFENDIOGLU#**
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Ozet: Bu ¢alismada Hazine tasinir ve tasinmazlarimin idaresinden sorumlu kurulus olan Maliye
Bakanlig1 ana hizmet birimlerinden Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin is ve islemlerinden
genel hatlariyla bahsedilmis, uygulamada bu islemlerin iilke ekonomisine olan etkileri ortaya
konulmustur. Hazine tasinmazlarinin ekonomiye hangi yollarla kazandirildigi ve bu yollarla
elde edilen gelirler incelenmis, ayrica gorev alaninda bulunan ve gelir elde edilmeyen islemler
vasitasiyla da iilke ekonomisini nasil etkiledigi yonetmelik ve genel tebliglerden yararlanarak
degerlendirilmistir.

Ulke genelindeki Hazine tasinmazlar1 hakkinda istatistiksel verilere yer verilerek, uygulamada
bu iglemlerden hangilerinin kullanildig: ile sonucunda elde edilen gelirler 2010-2016 yillar
arasinda incelenmistir. Hazine tasinmazlarimin mevzuat geregi konu edildigi islemler
vasitasiyla yatirim, iiretim, istthdam, gelir dagilimi konularinda tesvik amacli kullanildigi,
yapilan satig, kiralama, tahsis, irtifak hakki ve kullanma izni tesisi, bedelsiz devir, harca esas
deger tlizerinden satis, trampa gibi islemler vasitasiyla hem gelir elde edildigi, hem de
ekonomiye katki sagladigi ortaya konmustur. 2016 yili itibariyle Hazine’nin miilkiyetinde
bulunan 3.841.426 adet tescilli tasinmazin 525.468 adetinin, yiizol¢giimii bazinda bakildiginda
ise 245.548.399.111 m? yiizol¢iimiinlin yaklagik yarisina karsilik gelen 120.243.724.712
m?’sinin tahsis edilmis oldugu goriilmiistiir. Bu veriler 1s18inda, Hazine tasinmazlarinin
yaklasik olarak % 49’unun tahsisli oldugu, kalan % 51°lik kisminin ise satis, kira, 6n izin, irtifak
hakki tesisi ve kullanma izni, arsa/kat karsilig1 insaat, trampa, devir ve terk gibi bircok isleme
konu edilmekte oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazine, Taginmaz Edinimi, Ekonomiye Kazandirma Y 6ntemleri

JEL Smiflandirmasi: O 1, R 10, R 52, R 59
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METHODS FOR INTEGRATION OF TREASURY REAL
ESTATE TO THE ECONOMY AND AN EVALUATION OF
THE CURRENT PRACTICES

Yesim ALIEFENDIOGLU*

Neslihan AKSU**

Abstract: In this study, the duties and operations of the General Directorate of National Real
Estate, which is one of the main service units of the Ministry of Finance, which is the
organization responsible for managing the movable and immovable assets of the Treasury are
outlined and the practical effects of these operations on the economy of the country are
discussed. The ways in which Treasury real estate are integrated into the economy and the
revenues obtained as such are examined in addition to how the economy of the country is
affected from the procedures through which no income is obtained although they are within the
Directorate.

Employing statistical data about Treasury real estate throughout the country, which of these
procedures were used and the revenues obtained as a result were examined for the period
between 2010 and 2016. It has been shown that Treasury real estate are used as an incentives
for investments, production, employment, and income distribution through operations they are
subjected to as required by the related legislation and identified that they both generate income
and contribute to the economy through transactions such as sales, leasing, allocation,
establishment of easement and permission to use, free assignment, sales over the value forming
the basis for duties, and exchange. It has been found that 525.468 of the 3.841.426 registered
real estate units (120.243.724.712 m? of the 245.548.399.111 m? surface area) at the possession
of the Treasury have been allocated. In the light of these data, it has been concluded that
approximately 49% of the Treasury real estate are allocated and the remaining 51% portion are
being made the subject of many types of transactions such as sales, rental, preliminary permit,
establishment of easement and permission to use, construction in exchange of land, exchange,
transfer, and abandonment.

Keywords: Treasury, Real Estate Acquisition, Methods for Integration to the Economy
JEL Classification: O 1, R 10, R 52, R 59
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GIRIS

Devlet toplumun ortak ihtiyaglarint karsilamakla yilikiimliidiir. Toplumun ortak ihtiyaglar
hukuki olarak kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir. 1930’larda diinyada yasanan biiyiik
ekonomik bunalimdan sonra devletin ekonomik hayata miidahale etme zorunlulugunun
dogmastyla beraber Devlet faaliyetleri genis anlamda yorumlanmaya baslanmistir.' Devletin
kamu hizmetini yerine getirirken gelir elde etme zorunlulugu bulunmaktadir. Diger yandan
devletin faaliyet alan1 genisledikce daha fazla kamu gelirine sahip olmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Devlet mallar1 gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki 6nemi; zamana, tilkelere ve
uygulanan ekonomik ve mali politikalara gore degisiklikler gostermektedir.”> Kamu maliyesi
teorisinin, kamu gelirleri ¢oziimlemelerinde vergi ve bor¢lanma gelirleri yaninda, vergi dist
normal gelirler baglaminda devlet mallarindan saglanan gelirler de bulunmaktadir.’

Tiirkiye’de miilkiyeti Hazine’ye ait olan ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin 2016 yili itibariyle 3.791.899 adet oldugu, toplam yiizél¢limlerinin ise
240.678.149.452,92 m? oldugu bilinmektedir.* Bu potansiyelin iilkenin ekonomik
kalkinmasinda onemli bir kaynak oldugu bilinen bir gercek olup, Tiirkiye’de de her kriz
doneminde Hazine tasmmmazlarinin degerlendirilmesi fikri tekrarlanmistir. Devlete ait
tasinmazlarin fazla oldugu iilkelerde s6z konusu tagsinmazlarin iyi sekilde yonetilmesi, kamu
kaynaklarinin optimal bi¢cimde kullanilmasi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ve israfa yol
acmadan sunulmasi, devlet biitcesine katkida bulunulmasi, yatirimlarin ve istihdamin tegvik
edilmesi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Milli Emlak
Genel Midiirligii’ne 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci kamu kaynaklarinin mevzuata
uygun, ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi, bunu saglamaya yonelik kontrol ve
denetim mekanizmalarinin kurulmasidir. 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Milli Emlak Genel Miudiirliigiiniin Gorevleri”
baslikl1 13’{incii maddesinin (a) ve (b) fikralarinda “Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile isbirligi yaparak yiiriitmek ve Hazinenin o6zel
miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde siirli ayni hak tesisi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli goriilen
hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak.” Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri arasinda sayilmistir. 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin
amac1 kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve
devri ile; Hazine’ye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu

' Anonim, XIV. Tiirkiye Maliye Sempozyumu - Antalya, {iIBF Yaynlari, 12 -15 May1s 1999, s. 61.

* Turan, T. vd., Sayistay Dergisi, Ankara: Say1:88, Ocak - Mart 2013, s. 70.

? Celik, Kemal, Hazine Taginmazlarinin Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkilerinin irdelenmesi, Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1’nda sunulan bildiri, ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi, 11-15 May1s 2009,
12.
4 Anonim (2016a), Milli Emlak Genel Miidiirligii (Kurumsal internet erigimi)
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-bilgiler/tasinmaz-bilgileri.aspx.
15.06.2017.
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idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemektir. 19.06.2007 tarih ve
26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik ise, Hazine nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa
veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerinde irtifak
hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve
kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amactyla c¢ikarilmistir. Cesitli kanun ve yonetmeliklerin yani sira Milli Emlak Genel
Midiirligiince ¢ikartilan genel tebligler ve genelgeler yol gosterici olarak kullaniimaktadir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin is ve islemlerinden genel
hatlariyla bahsedilecek, ikinci boliimde Milli Emlak Genel Midiirliigi merkez ve tasra
birimlerince yiiriitiilen uygulamalara ve bu uygulamalardan elde edilen gelirlere yer verilecek,
iclincli bolimde satis, kira, irtifak hakki, bedelsiz devir, ecrimisil, tahsis uygulamalarinin
ekonomiye olan etkileri ve son boliimde ise bazi iilkelerde uygulanan tasinmaz yonetim
sistemleri incelenmistir.

1. MiLLIi EMLAK GENEL MUDURLUGUNCE YURUTULEN iS VE
ISLEMLER

Milli Emlak Genel Midiirliigiince yiiriitiilen is ve islemler; edinim, yonetim, elden ¢gikarma
basliklar1 altinda ele alinacaktir.

1.1 Edinim islemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen is ve islemlerden edinim islemleri; satin alma,
kamulastirma, trampa, arsa/kat karsiligi ingaat, bagis, teferrug ve tefevviiz, hazineye mal
intikali ve finansal kiralama seklinde yapilmaktadir. Satin alma islemleri; 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore, kamulastirma iglemleri; 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa gore, trampa islemleri; 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu, 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tagsinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ve arsa karsilig1 insaat veya kat karsilig1 insaat
ihalesi bedel ve miktar1 2886 say1li Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi geregi pazarlik usulii
ve finansal kiralama iglemleri ise 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yo6netimi Kanununa gore,
yapilmakta olup edinim islemlerinin genel isleyisi su sekildedir:

Satin Alma: Devlet, gorevlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu tasinir ve tasinmazlari,
0zel sahislar gibi satin alma suretiyle elde edebilmekte olup, Devletin satin alma yolu gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerinden farklidir. Satin alma islemleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Kamulagtirma: Kamu yarariin gerektirdigi hallerde ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, kaynaklarin ve irtifak haklarinin bedeli pesin veya bazi
hallerde taksitle 6denmek kaydiyla belirli esas ve usuller ¢ercevesinde anlagarak ya da zorla
alinmas1 kamulastirma olarak adlandirilir. Kamulastirmada satin almadan farkli olarak
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kamulastirilacak tasinmaz mal malikinin rizasi aranmaz. Yani kamulagtirmada Devlet kamu
yarar1 i¢in cebren taginmaz mal edinmektedir. Kamulastirma yontemleri; satin alma usulii,
irtifak hakk1 kurulmasi, tam kamulastirma, kismen kamulastirma, trampa yolu ile kamulastirma
ve acele kamulastirma olarak siralanabilir.

Trampa: Miilkiyeti ge¢irme borcunu yiikleyen akit tiirlerinden olup, bu yoniiyle satim akdine
benzemektedir. Ciinkii trampada akdin iki tarafina borg¢ yliklenmektedir. Trampa islemleri 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
yapilmaktadir.

Arsa/Kat Karsihig1 Insaat: Hazine Tasimnmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 298 sira
say1l1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca Hazine’ye ait taginmazlar arsa/kat karsilig1
ingaata konu edilebilmektedir. Bu sekilde genel biitgeden herhangi bir 6deme yapilmaksizin
kamu hizmetleri i¢in ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulan yapi ve tesislerin edinimi saglanmaktadir.
Arsa karsilig1 insaat veya kat karsilig1 insaat ihalesi bedel ve miktari ne olursa olsun 2886 Sayil
Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi geregi pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Bu ihalelerin
yapilmasi i¢in Oncelikle Bakanlik’tan (Milli Emlak Genel Midiirliigii) izin alinmasi
gerekmekte olup, izin alinmadan arsa/kat karsiligi verilebilecek tasinmazlar Bakanlikca
belirlenmektedir.

Bagis: Gergek veya tiizel kisiler tarafindan Hazine’ye yapilacak sartli veya sartsiz ya da
miikellefiyetli veya miikellefiyetsiz tasinmaz bagis islemleri ile bagis amacinda kullanilmamasi
veya miikellefiyetin yerine getirilmemesi nedeniyle bagislayana iadesi gereken taginmazlarin
iade islemleri 191 ve 327 swra sayili Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca valilikler
(defterdarliklar) tarafindan yerine getirilerek sonuglandirilmaktadir.

Teferrug ve Tefevviiz: Teferrug, satin alinan bir tasinmazin tapuda devir isleminin
yapilmasidir. Tefevviiz ise bir ihalede bir taginmazin belli bir bedel karsiliginda bir kimsenin
izerinde kalmasidir. Mali Hukukta ise teferrug ve tefevviiz kelimeleri genellikle ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Hazine agisindan teferrug ve tefevviiz, bir tasinmaz malin Hazine’nin
miilkiyetine gegmesi anlamini tagir.

Hazine’ye Mal Intikali: Devletin ¢esitli kanun ve anlagmalar yolu ile mal iktisap etmesi bir
kamu hizmetinin goriilmesi i¢in s6z konusu tasinmazlara ihtiyag duymasindan
kaynaklanmamaktadir. Hazine’ye mal intikalinde bir ihtiya¢ dolayisiyla degil, yapilmis
anlagmalarla veya degisik kanunlarda yer alan hiikiimler uyarinca taginmaz edinilmektedir.
Tiirk ve Rum ahalisinin miibadelesi ile ilgili hiikiimler, Bulgaristan’la yapilan anlagsma, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile yapilan anlasmalar, Emvali Metruke Kanunlari, 431 sayili
Hilafetin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, 4706 sayili Hazineye Ait Tasimmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
3402 sayil1 Kadastro Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5283 sayili Bazi Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesi Hakkinda
Kanun, 5450 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina
Devredilmesi Hakkinda Kanun, Bor¢lar Kanunu'nun bagislama ilgili hiikiimleri, Medeni
Kanun’un gaiplik, kayyimlik ve miras hususlari ile ilgili diizenlemeleri gibi bir¢ok yasal
diizenleme ile Hazine’ye mal intikali gerceklesmektedir.

Finansal Kiralama: 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanununun 45’inci maddesi
ile genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig:
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt diginda,
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bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilecekleri
diizenlenmistir.

1.2 Yonetim islemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince ytiriitiilen is ve islemlerden yonetim islemleri; tahsis,
ecrimisil, kira, 0z izin, kullanma izni ve irtifak hakki, Kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu
konutlarimin yonetilmesi, miilkiyet islemleri, taginmaz gelistirme islemleri ve degerleme
islemleri baslhiklar1 altinda siralanabilir. Tahsis islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik ve 315 sira sayili Genel Teblig hiikiimlerine gore,
ecrimisil iglemleri; Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 336 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebligine gore, kira islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik ve 315 sira sayili Genel Teblig hiikiimlerine gore, kamu kurum ve
kuruluglarmma ait kamu konutlarinin yonetilmesi islemleri; 18524 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Konutlart Uygulama Yonetmeligi ile 294 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebligindeki hiikiimlerine gore, degerleme islemleri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4706
sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y 6netmelik
ile uluslararas1 degerleme standartlarina gore yiritilmekte olup, Milli Emlak Genel
Midiirliigiince yliriitiilen is ve islemlerden yonetim islemleri asagida kisaca agiklanmistir:

Tahsis: 5018 Sayili Kanunun 47°nci maddesi ile diizenlenen tahsis islemleri, bu madde
dayanaginda cikartilan 10/10/2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik ve
315 sira sayilt Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir. Kamu idareleri,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
taginmazlarla Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler, ancak tahsis edilen taginmazlar tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu baglamda ¢ikarilan 327 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebliginde Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin tahsis islemlerinde, Maliye Bakanlig1 yerel birimlerince kullanilabilecek
yetkiler belirtilmistir.

Ecrimisil: Isgale ugradig1 tespit edilen Hazine nin dzel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmnmazlara yonelik ecrimisil’ islemleri, Milli Emlak Genel
Midiirligiince yerine getirilmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigi’niin bu goérevi Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tasra Birimleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi
kapsaminda, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi kurulan illerde, Milli Emlak Dairesi
Baskanliginca, diger illerde, Milli Emlak Miidiirliiklerince, ilgelerde ise Milli Emlak
Servislerince yerine getirilmektedir. Bu ¢ercevede, Milli Emlak birimlerince Hazine’nin 6zel
miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin, bir program dahilinde
isgale ugrayip ugramadiklari, isgale ugradiysa, isgalin siiresi, tasarrufun sekli ve sebebi tespit

’ Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigia bakilmaksizin Idarece talep
edilen tazminat.
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edilir. Hazine’ nin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin iggalen kullanildiginin tespiti halinde, 20.08.2011 tarih ve 28031 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 336 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nde
ongoriilen sekilde ecrimisil tespit ve takdir edilmektedir.

Kira: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesi gorev ve yetkisi, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’{inci maddesinin (b) bendine gore Maliye
Bakanligi’na aittir. Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri ile Maliye Bakanliginca
cikarilan 300 sira sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

On Izin, Kullanma Izni ve Irtifak Hakki: On izin, irtifak hakki kurulmadan veya kullanma izni
verilmeden oOnce tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi
islemlerin yerine getirilebilmesi igin Idarece verilen izni; irtifak hakki, bir tasinmaz iizerinde
yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi haklarin
kullanilmasindan vazge¢cmeyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak
kurulan yiikiimliiliigli; kullanma izni, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler
iizerinde kisiler lehine Idarece verilen izni ifade etmektedir. Hazine tasinmazlari iizerinde 6n
izin verilmesi, irtifak hakki kurulmasi ve kullanma izni verilmesinden 6nce Maliye
Bakanligi’ndan izin alinir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima Ait Kamu Konutlarinin Yonetilmesi: Kamu kurum ve
kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki politikalarin belirlenmesi, her y1l yurt i¢i ve
yurt disindaki konutlarin aylik kira ve yakit (TL/m?) birim bedelleri ile isletme, bakim ve
onarim esaslarinin tespit edilmesi Milli Emlak Genel Miudirliigli gorev alanina giren
konulardandir. Bu gérevlerin yiiriitiilmesinde, 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu, 23/09/1984
tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Konutlari Uygulama Y 6netmeligi ile
294 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi’ndeki hiikiimler uygulanmaktadir.

Miilkiyet Islemleri: Izale-i siiyu satislarinda Hazine; paydas oldugu tasmmazlardaki
paydasligin giderilmesi i¢in diger paydaslarinca sulh hukuk mahkemelerinde agilan davalarda
mahkemelerce paydaslhigin satis yoluyla giderilmesine karar verilmesi durumunda, icra
dairelerince 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanununun 129’uncu maddesi uyarinca gergeklestirilen
satis ihalelerinde, Hazine payinin rayi¢ degerinin altinda satigin1 6nlemek veya imar planinda
genel biitgeli kamu kuruluslarinin hizmetine ayrilmig olan taginmazlarin ileride Hazine lehine
kamulastirilmast  gerekebileceginden uygun bir bedelle satin alinmasi icin ihalelere
katilmaktadir. 3561 sayili Mal Memurlariin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanunun 2’nci
maddesi hiikmii uyarinca, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 427°nci
maddesine gore, bir kimsenin uzun siireden beri bulunamamasi veya oturdugu yerin
bilinememesi veya ortada bulunmayan ve miras ag¢ildiginda sag olup olmadig1 ispatlanamayan
miras¢inin payimin resmen yonetilmesi amaciyla kayyim atanmasinin gerektigi hallerde,
vesayet makaminca (sulh hukuk mahkemesi), bu kimselerin mallar1 iizerinde Hazine’nin hak
ve menfaati bulunup bulunmadigi, mahallin en biiyiik mal memurlugundan arastirilmakta,
Hazine’nin hak ve menfaatinin s6z konusu oldugunun anlasilmas1 halinde, mahallin en biiyiik
mal memuru sifatiyla ilgili defterdar/malmiidiirii yonetim kayyimi olarak atanmaktadir.
Kayyim tayin edilen kisilere ait malvarliklari (taginmaz, tasinir ve diger degerler), 3561 sayil
Mal Memurlarimin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun ve Mal Memurlarinin Kayyimligi
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Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, kayyim ve yetki devredecegi gorevliler tarafindan
idare edilmektedir.

Tasinmaz Gelistirme Islemleri: Tasinmaz gelistirme kapsaminda yiiriitiilen islemler; dzellik arz
eden Hazine tasinmazlarmin tespit edilmesini, bu tasinmazlara iliskin iiretilecek projeler
kapsaminda her tiir ve dlgekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlart ve imar
uygulamalarinin yapilmasini saglamak, 6zellik arz eden Hazine taginmazlarinin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesine iligskin tiim iglemleri gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile
igbirligi yaparak tek elden yiiriitmek, Bakanlar Kurulunca belirlenecek Hazine’ye ait
taginmazlar1 gayrimenkul satis vaadi ve arsa pay1 karsiliginda hasilat paylasimi esasina gore
ingaat sdzlesmesi yapilmak suretiyle gayrimenkul yatirim ortakliklari veya diger gergek ve tiizel
kisiler ile birlikte degerlendirmek, Bakanlar Kurulu veya Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen projeler kapsaminda; Hazine taginmazlarini gelistirmek ve degerlendirmek, Hazine
taginmazlarinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak gerektiginde danismanlik ve
miisavirlik hizmetleri satin almak, iilke i¢inde ve disinda tanitim, pazarlama, reklam yapmak
ve yaptirmak, 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13/r bendi kapsamindaki is ve
islemleri yiiritmek olarak siralanabilir. Ayrica, biiyiik 6lgekli, katma degeri yiiksek, yeni
teknoloji getiren ve Ozellik arzeden yatirim yeri teminine iliskin olarak Yatirnrm Destek ve
Tanitim Ajansi ile yatirnmcilarla gerekli irtibati ve igbirligini saglamak, bilgilendirme ve tanitim
amagl ¢aligmalar ile ajans tarafindan intikal ettirilen taleplere iliskin islemleri yiiriitmek, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere
tasinmaz devirlerini yapmak ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 6306 Sayili Kanunun 2/c
maddesi cergevesinde belirlenen taginmazlarin, rezerv yapi alami olarak ilan edilmesinde
sakinca olup olmadig1 konusunda gerekli degerlendirme ve uygun goriis vermeye iliskin
islemleri yiiriitmek taginmaz gelistirme kapsaminda yiiriitiilen islemlerdendir.

Degerleme Islemleri: Bir tasmnmazin etkin bir sekilde idare edilebilmesinin temelinde degerinin
belirlenmis olmas1 bulunmaktadir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin satis, kira, trampa, irtifak hakki ve kullanma izni ile
ecrimisil bedellerinin belirlenmesi islemleri Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin gorev alanina
girmektedir. Degerleme islemleri; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Hazine Tasmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ile
uluslararas1 degerleme standartlarina uygun olarak, Milli Emlak Genel Miidiirliigii merkez
teskilatinda Degerleme Dairesince, tasra teskilatinda ise Milli Emlak Miidiirliiklerinde ¢alisan
personel tarafindan yiiriitilmektedir.

1.3 Elden Cikarma fslemleri

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen is ve islemlerden elden ¢ikarma islemleri satis,
bedelsiz devir, terk ve imar, 2/B islemleri ve tarim arazileri islemleri seklinde yapilmaktadir.
Satis islemleri 2886 Sayili Kanununa gore, bedelsiz devir islemleri 5018 Sayili Kanunun
45’inci maddesi dayanaginda ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yénetmelige gore, terk ve imar islemleri 3194 sayili Imar Kanuna gore, 2/B islemleri
6292 Sayili Kanuna gore, tarim arazileri islemleri ise 6292 Sayili Kanuna gore yiiriitiilmekte
olup bahsedilen islemlerle ilgili siire¢ asagida agiklandigi sekliyle islemektedir:
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Satis: Hazine tasinmazlarinin satisinda tahmin edilen bedel 2886 Sayili Kanunun 45’inci
maddesine gore her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda belirtilen parasal sinira kadar
olanlar agik teklif, bu sinir1 gegenler ise kapali teklif usulii uygulanir. Kapali veya agik teklif
usuliine gore satilamayan taginmazlar, uygun zamanda tekrar ayni usulle satisa ¢ikarilir. 2886
Sayil1 Kanunun 51’inci maddesi pazarlik usuliiyle yapilacak isleri siralamig olup, yer, 6zellik
(askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce
Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlar1 agmayan ve siireklilik gostermeyen alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesis ve tagima islerinin de pazarlik usuliine gore
yapilacagi belirtilmis, ancak yonetmelik hiikiimlerine gore parasal sinirlar iginde kalsa da satig
ihalesinin pazarlikla yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Milli Emlak Genel
Midiirligii merkez ve tasra teskilatinca genel hiikiimlerin yani sira 6zel kanun hiikiimlerine
gore de satis islemleri yiirtitilmektedir. Satislarin hizlandirilmasi ve kolaylastirilmast amaciyla
yapilan yasal diizenlemeler ile belirlenen esaslar dahilinde alicilar lehine bazi kolayliklar
saglanmistir. Bu baglamda; 4706 Sayili Kanun ve 6292 Sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacak satis islemlerinde 6zellik arz eden uygulamalar bulunmakla birlikte alicilar lehine
onemli avantajlar da getirilmistir.

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri 2886 Sayil1 Kanun
hiikiimlerine gore yliriitilmektedir. 4706 Sayil1 Kanunun 4’lincii maddesinde ise taginmazlarin
ihale usuliine tabi olmadan dogrudan satilabilecegi haller diizenlenmistir. Bu kapsamda
yapilacak dogrudan satis islemleri; defterdarliklar veya Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 ile
Maliye Bakanlig tarafindan satis talimatinda belirtilen bedel tizerinden gerceklestirilmektedir.
8/9/1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 74’{incii maddesine ve 29/6/2001 tarih
ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelikte Hazine’ye ait tasinmazlarin
satis1 ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Dogrudan satigi yapilacak tasinmazlar igin satig
bedelleri, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine dayanilarak
¢ikarilan Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore belirlenir.®
Bedel tespit ve takdiri, tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde bulundurulmak suretiyle
rayi¢ bedel esas alinarak belirlenir.

6292 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan satig, 4071 sayil1 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve
431 Sayili Kanunla Hazineye Kalan Tasinmaz Mallardan Bazilarinin Zilyedlerine Devri
Hakkinda Kanuna gore yapilan satis (2/B tasinmazlarinin satig islemleri ve tarim arazilerinin
satis islemleri), 4072 Sayili Miilga 2613 ve 766 Sayili Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen
Miktar Fazlaliklarmin Ilgililerine Devrine Dair Kanun’a gére yapilan satis, kamu yararina
calisan derneklere tasinmaz satis1’, devletce yaptirilan 6rnek sanayi sitesinin kiracilarina satisi,
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore yapilan satig, 4706 sayili Kanunun
5’inci maddesine gore satis amaciyla belediyelere tasinmaz devri ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 30’uncu maddesine gore yapilan satis islemleri 6zel kanun hiikkmiine gére yapilan
satis islemleridir.

e Kardes, Salahaddin, Milli Emlak, Milli Emlak Kontrolérleri Dernegi, s.711.
75253 sayilt Dernekler Kanunun Kamu yararina ¢alisan dernekler baslikli 27. maddesine goére, kamu yararina
calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhiginin gériisii iizerine, Igisleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az
bir yildan beri faaliyette bulunmas1 ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve dl¢iide olmasi sarttir.
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Bedelsiz Devir: Bedelsiz devir islemlerinin konusunu Hazine taginmazlariin miilkiyetinin
veya tasarruf ve dagitim hakkinin bir kanun hiikkmiine dayanarak kamu tiizel kisilerine ve gercek
kisilere bedelsiz verilmesi olusturmaktadir.

Terk ve Imar: 3194 sayili Imar Kanununun 11°inci maddesine gére, imar planlarinda yol, yesil
alan, park (oyun alani, ¢cocuk bahgesi vb.), otopark, meydan toplu tagima istasyonu ve terminal
alanina ayrilan Hazine tasinmazlarinin terk islemleri 203 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi’ne gore yiritiilmektedir.

2/B Islemleri: 6292 Sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda Milli Emlak Genel Miidiirliigii
merkez ve tasra teskilatinca yiiriitiillmektedir.

Tarim Arazileri Islemleri: 6292 Sayili Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda Milli Emlak Genel
Midiirliigii merkez ve tasra teskilatinca yiiriitiilmektedir.

2.MIiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGUNCE YURUTULEN
UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adet ve yiizol¢iimii olarak 6nemli bir gayrimenkul portfoyiine
sahip olup, Tiirkiye genelinde 2016 yili itibariyle Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tescilli
taginmaz sayist 3.841.426 (% 95) adet ve bu tasinmazlarin toplam yilizélgiimii 245.548.399.111
m? (% 93)’dir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan islem gorenlerin sayisi
108.312 (% 3) adet ve toplam yiizolgiimii 10.507.732.837 m? (% 4)’dir. iliskili tasinmazlarin
ise sayis1 98.874 (% 2) adet ve toplam yiizol¢imii 6.745.630.992 m? (% 3)’dir (Grafik 1).

Grafik 1. Hazine Tasinmaz Istatistikleri

Adet Bazinda Dagilim

DHTA-Isleme Alinmis Tlskili
3% 2%

Tescilli
95%

Kaynak: Anonim 2016b, Web Sitesi: www.milliemlak.gov.tr
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Grafik 1. Hazine Tasinmaz Istatistikleri (devam)

Yiizol¢iimii Bazinda Dagilim

. Tgkili
DHTA - Isleme Alinmis 3%
4%

Tescilli
93%

Kaynak: Anonim 2016b, Web Sitesi: www.milliemlak.gov.tr

Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu taginmazlar
bir¢ok idari isleme konu olmaktadir. Bu islemlerin bazilar1 genel biitceye gelir getirici nitelikte
bazilar1 ise ekonomiye dolayli olarak katki saglar niteliktedir. S6z konusu islemler hakkinda
2010-2016 yillart verilerine agagida yer verilmistir.

2.1 Trampa

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda yapilan trampa islemlerine Tablo 1’de yer
verilmistir.

Tablo 1. 2010-2016 Yillar1 Arasinda Trampast Gergeklesen Taginmazlar

Hazineye Ait Taginmazlar Edinilen Tasinmazlar
Yillar Adet Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL) Adet | Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)
2010 63 469.740 44.730.813 26 191.067 46.149.400
2011 79 529.076 50.031.006 75 339.562 49.975.540
2012 93 3.077.433 369.220.479 70 1.206.794 660.701.652
2013 345 3.148.862 975.312.387 67 610.527 1.114.470.309
2014 33 355.631 885.962.943 27 404.332 982.060.403
2015 170 5.344.287 358.527.170 151 385.445 343.715.750
2016 94 5.180.542 404.191.595 183 408.678 412.769.075

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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4706 Sayili Kanuna gore verilen ve 31/12/2011 tarihine kadar gegerli olan sit sertifikalari
kullanilarak gergeklestirilen trampa islemleri Tablo 2’de verilmis olup, ihale onaylanma

tarihleri 2012 yilina sarkmustir.

Tablo 2. 2863 Sayili Kanuna Gére Yapilan Trampa Islemleri

Hazineye Ait Taginmazlar Edinilen Tasinmazlar

Yillar Adet Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL) Adet | Yiizol¢iimii (m?) Bedeli (TL)

2008 42 375311 71.500.611 84 351.908 71.086.093

2009 70 99.607 22.088.099 95 104.799 20.986.794

2010 85 4.537.249 23.301.770 101 303.943 20.622.970

2011 76 167.939 42.060.858 103 349.069 41.404.124

2012 5 5.373 359.150 5 1.254 359.150
Toplam 278 5.185,479 159.310,488 388 1.110,853 154.459,131

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari

2.2 Arsa/Kat Karsihgi Insaat

2010 yilinda 30 adet, 398.031 m? yiizolgtimlii, 68.655.268 TL bedelli tasinmaz®; 2011 yilinda
67 adet, 223.023,74 m? yiizol¢iimlii, 63.744.736,18 TL tahmini bedelli taslnmaz9; 2012 yilinda
7 adet, 47.759 m? yiizol¢iimlii, 487.061.970 TL bedelli tasmmaz'®; 2013 yilinda 35 adet,
24.256,17 m? yiizélciimlii, 79.400.438,32 TL bedelli tasnmaz'', 2014 yilinda 5 adet, 4.565,19
m? yiizélgimli 5.929.194,00 TL bedelli tasinmaz'?, 2015 yilinda 7 adet, 162.709,66'° m?
yiizolgiimlii 348.635.854,88 TL bedelli tasmmaz'®, 2016 yilinda ise 8 adet 42.275,41 m?
yiizolgiimlii 74.980.438,17 TL bedelli tasmmaz'® arsa/kat karsiligi insaat ihalelerine konu
edilmisgtir.

2.3 Tahsis

Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin 2015 yilinda 6.094.721.527 m* ve 21.655
adedinin 2016 yilinda ise 10.435.684.829 m” yiizdl¢iimlii 28.634 adedin tahsisli tasmmaz
statiistinde oldugu tespit edilmistir. (Tablo 3).

Tablo 3. Tahsis Edilen Taginmazlarin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Tahsis Edilen Adet Tahsis Edilen Yiizol¢iimii (m?)
2010 79.828 15.391.895.250

2011 62.812 14.928.476.537

2012 26.398 6.219.586.559

2013 4.423 425.225.223

2014 27.794 4.583.967.334

2015 21.655 6.094.721.527

2016 28.634 10.435.684.829

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart

¥ Anonim 2010, Milli Emlak Genel Miidiirligi 2010 Y1l Faaliyet Raporu.

® Anonim 2011, Milli Emlak Genel Miidiirligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu.

1% Anonim 2012, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2012 Y1l Faaliyet Raporu.

! Anonim 2013, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2013 Y1l Faaliyet Raporu.

2 Anonim 2014, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Faaliyet Raporu.

'3 Taginmazlardan birinde insaat maliyet bedeline denk gelecek kisim ifraz edilerek devredilecek olup, bu kisim
belli degildir.

'* Anonim 2015, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Faaliyet Raporu.

'S Anonim 2016c, Milli Emlak Genel Midiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Raporu.
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2.4 Ecrimisil

Yillar itibariyle isgal edilen Hazine tasinmazlarindan elde edilen ecrimisil gelirleri tablo 4’de
verilmis olup, bu iggallerin en ¢ok tarimsal amagli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Hazine
taginmazlarinin en ¢ok tarimsal amagli isgal edildigi gorildiigiinden, 26/04/2012 tarihli ve
28275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6292 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
Ile Hazine’ye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunun 12°nci maddesi uyarinca
31/12/2011 tarihi itibariyle en az 3 yil siireyle tarimsal amagla isgal edilmis tasinmazlarin
kullanicilarina satilarak iggallerin sona erdirilmesi ve bu yerlerin ekonomiye kazandirilmasi
amaclanmaktadir. S6z konusu kanun hiikiimlerine gore; hak sahiplerine satilan taginmazlardan
ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, bagvuru tarihi itibariyla son bes
yil i¢in tahsil edilen ecrimisil ve kira bedelleri satis bedelinden mahsup edilir, bu bedelden
fazlas1 iade edilmez. Tasinmazlarin tahliye edilerek atil konuma getirilmesi ile Hazine
acisindan gelir kaybina neden olunmamasi igin, isgalcilerin kira ve/veya irtifak hakki
sO0zlesmelerine bagl olarak kullanimlarinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ecrimisil
gelirleri yillar itibariyle incelenmistir. Buna gore 2014 yilinda 263.120.000 TL, 2015 yilinda
345.171.000 TL ve 2016 yilinda ise 424.550.000 TL oldugu belirlenmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Ecrimisil Gelirlerinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Ecrimisil Gelirleri (TL)
2010 247.967.000
2011 318.257.000
2012 305.992.000
2013 305.646.000
2014 263.120.000
2015 345.171.000
2016 424.550.000

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari

2.5 Kira

327 sira sayili1 Milli Emlak Genel Tebligine gore; Valiliklerin (Defterdarlik) 5 yila kadar, yillik
tahmini kira bedeli her y11 Mali Y1li Biitge Kanunu (i) cetvelinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 76’nc1t maddesi uyarinca belirlenen parasal sinir ¢ergevesinde (pazarlik usuli ile
yapilacak kiralamalarda bu sinirin yarisina kadar) kiralama yetkisi bulunmaktadir. Milli Emlak
Genel Miidiirliigii’ntin kira gelirlerinin yillara gdére dagilimi incelendiginde 2012 yilinda
166.831 TL iken 2016 yilinda 291.429 TL oldugu belirlenmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye Genelinde Yapilan Kiralama Islemlerinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Kira Bedeli (TL)
2012 166.831
2013 186.043
2014 253.723
2015 260.839
2016 291.429

Kaynak: Milli Emlak Genel Miudiirligii 2010-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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Tiirkiye genelinde yapilan kiralama iglemlerinin yillara gére dagilimi incelendiginde, 2011
yilindan 2012 yilina gegerken kiralama islemlerinin sayisinda biiyiik bir azalis oldugu dikkati
cekmektedir (Tablo 5). Bu azalisin sebebi miilkiyeti Hazine’ye ait/Hazine ile hisseli/iist yap1
Hazine’ye ait ya da zemini Hazine’ye ait olup Saglik Bakanligi’na tahsisli olan yerler ile Saglik
Bakanliginca kiralanmis ve kira bedelleri merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan hastane ve
birinci basamak saglik kurumlarindaki ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan bdliimlerinin
(s6z konusu taginmazlarin aile hekimlerine kiralanmasi dahil olmak {izere) Saglik Bakanlig:
tarafindan doner sermaye igletmeleri eliyle islettirilmesinin saglanmasi amaciyla 15/06/2011
tarthinde Saghik Bakanligi ile Maliye Bakanligi arasinda imzalanan protokol olarak
goriilmektedir. Ticari nitelikte yapilan kiralamalarin sayisit azalsa da 2012 yilinda yapilan
kiralamalara adet olarak bakildiginda; ticari nitelikli kiralamalarin % 68,68; yiizol¢limii olarak
bakildiginda ise tarimsal nitelikli kiralamalarin % 52,12°lik oranla en yiiksek paya sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6. 2012 Yilinda Yapilan Kiralamalarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kiralama Tiirleri Adet Klralana?nz;lzolg:umu Kira Soz(l’;in)le Bedeli
Agaclandirma ve Bitkisel Nitelikli Alanlar 27 4.042.293,02 24.520,00
Egitim Amacl Alanlar 3 3.057,00 17.700,00
Maden ve Ocak Alanlari 6 80.920,92 23.700,00
Spor ve Sosyal Nitelikli Alanlar 15 68.986,75 161.800,00
Su ve Su Uriinii Uretimi Alanlar 27 569.029,36 263.325,00
Tarimsal Nitelikli Alanlar 352 11.541.004,31 723.948,01
Ticari Nitelikli Alanlar 1044 5.827.384,39 10.617.220,41
Yerlesim Nitelikli Alanlar 46 11.826,99 100.230,04
Toplam 1.520 22.144.502,74 11.932.443,46

Kaynak: Milli Emlak Genel Miidiirligii 2012 Y1l Faaliyet Raporu

2013 yili kiralama iglemlerinin dagilimi incelendiginde adet bazinda en fazla ticari nitelikli
taginmazlarin, yiizol¢limii bazinda ise tarimsal nitelikli taginmazlarin kiralandig1 goriilmektedir
(Tablo 7). IX. Kalkinma Planinin (2007-2013), “Agaclandirma ve Ormancilik” baglikll
boliimiinde; oncelikle ¢ollesme ve toplum sagligr dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel
ve toprak muhafaza agaglandirmalari, rehabilitasyon ¢aligmalari, kent ormancilig1 ve tarimsal
ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesinin, 6zel agacglandirmalarin
gelistirilmesinin ve toplumun bu konularda bilinglendirilmesinin 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Tablo 7. 2013 Yilinda Yapilan Kiralamalarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kiralama Tiirii Adet | Tasinmaz Yiizol¢iimii (m?) Kira Bedeli (TL)
Maden ve Ocak Alanlari 6 64.327 87.723
Yerlesim Nitelikli Alanlar 19 13.066 62.882
Agaclandirma ve Bitkisel Nitelikli Alanlar 17 2.791.965 69.409

Su ve Su Uriinii Uretimi Alanlari 24 67.573 447.120
Ticari Nitelikli Alanlar 980 1.039.604 8.601.600
Spor ve Sosyal Nitelikli Alanlar 7 39.455 167.705
Tarimsal Nitelikli Alanlar 222 3.884.312 713.612
Egitim Amaclh Alanlar 1 3.679 65.050
Toplam 1.276 7.903.981 10.215.101

Kaynak: Milli Emlak Genel Midiirligii 2013 Y1l Faaliyet Raporu

145



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte cevresel degerlerin biiyiik dlgiide zarar gdrmesi nedeniyle
collesmenin Oniine gegilerek iilke genelinde orman alanlarini1 ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi koruyarak erozyonu 6nlemek ve ¢evre degerlerini korumak amaciyla,
yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve buna istinaden 6831 Sayili Kanuna
dayanilarak Agaclandirma Yonetmeligi cikarilmistir. 2007 yilinda Cevre ve Orman
Bakanliginca 2008-2012 yillari1 kapsayan Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Hazirlanan eylem plant 01/11/2007 tarih ve 26687 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, erozyonla miicadele ve iyilestirme caligsmalarinin
hizlandirillacagr ve kararlilikla devam ettirilecegi, “Agaglandirma Seferberligi” konulu
Basbakanlik Genelgesi ile ilgili tim kurum ve kuruluslara bildirilmistir. Bakanlik tarafindan
yapilan inceleme sonucunda hak sahiplerine agaglandirma yapilmak iizere uygulama projesi
hazirlanmas1 amaciyla bedelsiz olarak doksan giin stireli 6n izin verilmesinin uygun goriilmesi
halinde Idare’ye bildirilmektedir. idare tarafindan &n izin verildigi hak sahibine
bildirilmesinden sonra oOn izin sahibi tarafindan uygulama projesinin hazirlatilarak
onaylatilmasi1 gerekmektedir. Bu durumda tasinmaz, Bakanlik’tan izin alinmaksizin, illerde
Defterdarliklarca, ilgelerde ise Defterdarlik’tan izin alinmak suretiyle varsa Milli Emlak
Miidiirliiklerince yoksa Mal Miidiirliiklerince; on yili (on y1l dahil) gegmemek iizere, kira siiresi
ve birinci fikraya gore belirlenen ilk yil tahmini kira bedeli tizerinden Kanunun 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilacak ihale sonucunda
belirlenecek kira bedeli karsiliginda adina 6n izin verilen kisiye kiralama yapilmakta ve kiraci
ile kira s6zlesmesi diizenlenmektedir

Agaclandirma yapilmak amaciyla kiraya verilen tasinmazlarin yillik tahmini kira bedelleri;
Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii tarafindan fidan tiirleri ve arazi verim
siiflar1 dikkate alinarak her yil yeniden belirlenen bedeller iizerinden tespit edilir ve bu
bedeller Bakanlik tarafindan il defterdarliklarina duyurulur. Hazine arazilerinin agaclandirma
amagh kiraya verilmesinin yani sira Milli Emlak Genel Miidiirliigiince, Hazine arazilerinin
agaclandirma amagl tahsisi de yapilmaktadir.

2012-2016 yillar1 arasinda Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan agaclandirma amach
kiraya verilen toplam 256 adet tasinmazin toplam yiiz6lgiimii 26.214.515,99 metrekare olarak
gerceklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8. 2012-2016 Yillari itibariyle Agaclandirma Amagh Kiraya Verilen Tasnmazlarin

Dagilimi

Yillar Adet Yiizél¢iimii (m?)
2012 24 1.488.955,34
2013 53 8.264.271,78
2014 59 5.495.105,58
2015 90 6.991.492,59
2016 307 3.974.690,70

Toplam 256 26.214.515,99

*Agacglandirma yapilmak amaciyla kiraya verilmeye esas illere verilen talimatlardan 8 adedi sozlesme
diizenlenerek geri gonderilmistir.

Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2012-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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2.6 On Izin, Irtifak Hakki ve Kullanma izni

2016 yilinda ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliiglince toplam
181.265 TL kullanma izni, 125.581 TL irtifak hakki ve 24.639 TL degerinde 6n izin geliri
olmak iizere toplam 331.485 TL gelir elde edilmistir (Tablo 9).

Tablo 9. 2016 Yili Kullanma Izni, Irtifak Hakk1, On Izin Gelirleri (Bin TL)

Aylar Kullanma izni irtifak Hakki On izin Toplam
Ocak 27.994 27.094 2.608 57.696
Subat 12.720 1.947 3.226 17.893
Mart 14.477 10.871 1.957 27.305
Nisan 11.881 13.748 1.370 26.999
Mayis 11.450 10.796 2.778 25.024
Haziran 12.558 12.112 3.102 27.772
Temmuz 27.102 6.996 793 34.891
Agustos 11.713 2.850 1.677 16.240
Eyliil 13.203 4.131 450 17.784
Ekim 9.240 9.730 1.699 20.669
Kasim 13.855 9.407 1.753 25.015
Aralk 15.072 15.899 3.226 34.197
Toplam 181.265 125.581 24.639 331.485

Kaynak: Milli Emlak Genel Miudiirligii 2016 Dénemi Faaliyet Raporu

2.7 Satis

Milli Emlak satis gelirlerinin 2008-2016 yillar1 arasinda seyrine bakildiginda, 2016 yilinda
1.868.011 TL satig rakamiyla en yiiksek gelir elde edildigi goriilmektedir. Satis gelirlerinin
2013 yilinda artis gdstermesinin sebebi 2013 yilina kadar gerceklesen satislara ilave olarak 2/B
taginmazlarinin satiglarindan elde edilen gelirler olarak goriilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2. 2008-2016 Yillar1 Aras1 Milli Emlak Satig Gelirleri (1.000 TL)
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Kaynak: Milli Emlak Genel Mudiirligii 2008-2016 Yillar1 Faaliyet Raporlari
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31.12.2016 tarihi itibariyle 2/B tasinmazlarima iligkin 1.819.692.285 m? yiizél¢iimlii taginmazin
457.967 hak sahibine satis islemi gergeklestirilmistir.'®

2.8 Bedelsiz Devir

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda, 6111 Sayili Kanunun 95’nci maddesi
ile degistirilen 233 sayilt KHK 'nin 54’iincii maddesinin 3’iincii fikrasina gore KIT’lere satis ve
sermayelerinden mahsup edilmek iizere yiizolgiimii 91.035,47 m2 olan 34 adet tasinmaz i¢in
1.708.497,01 TL bedel ile devir islemleri gerceklesmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun
73’1lincli maddesine gore Kentsel Doniisiim Alanlarinda Belediyelere devir islemleri ise 36 adet
tasinmaz (3.363.613,22 m2) icin 92.735.472,25 TL bedel ile gergeklesmistir. 6461 sayili
Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 7’nci maddesi
kapsaminda TCDD’ye Devir Islemleri 566.876,55 m2 yiizolgiimli 67 adet tasmmazin
44.532.540,00 TL bedel ile gerceklesmistir. 4706 Sayili Kanunun 5’inci maddesinin altinci
fikrasma gore belediyelere devir islemleri ise 1.310 adet tasinmaz (517.000,00 m?) ile
gerceklestirilmistir (Tablo 10).

Tablo 10. 2014-2016 Yillar1 Aras1 Bedelsiz Devir Islemleri

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yi

Tasinmaz
Sayisi
(Adet)

Tasinmaz Tasinmaz
Sayisi Sayisi
(Adet) (Adet)

Kanun No Yiizol¢iimii

(m?)

Yiizol¢iimii | Satis Bedeli
(m?*) (TL)

Yiizol¢iimii Satis Bedeli
(m?) (TL)

6111 sayih
Kanunun 95°nci
maddesi ile
degistirilen 233
sayil1 KHK nin
54 lincii
maddesinin
3’tinci fikrasina
gore KIT lere
Satis ve
Sermayelerinden
Mahsup Edilmek
Uzere Devir
iglemleri.

12 530.302,00 194.155,00 16 320.147,67 2.646.431,90 34 91.035,47

5393 say1ili
Belediye
Kanununun
73’lincii

Kentsel Doniisiim
Alanlarinda
Belediyelere
Devir iglemleri

maddesine gore 14 164.414,00 |25.730.032,00 132 28.422.412,29 | 104.820.193,77 36 3.363.613,22 | 92.735.472,25

6461 sayili
Tiirkiye
Demiryolu
Ulastirmasinin
serbestlestirilmesi

Kanunun 7’nci
maddesi
kapsaminda
TCDD’ye Devir
Islemleri

Hakkinda 158 3.265.393,00 | 8.351.825,00 459,00 5.672.568,30 | 44.439.926,61 67 566.876,55 | 44.532.540,00

4706 say1li
Kanunun 5’inci
maddesinin
altinci fikrasina
gore belediyelere
devir iglemleri.

535 411 1.310 517.000,00

Kaynak: Anonim 2016d, Web Sitesi: www.mevzuat.gov.tr

' Anonim 2016¢, Milli Emlak Genel Miidiirligii 2016 Y1li Faaliyet Raporu.
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Milli Emlak Genel Miidiirliigii verilerine gore elde edilen gelirlerin tasinmaz kira ve tasinmaz
satiglart ile On izin, irtifak hakki kullanma izinleri gelirlerinden olustugu goriilmektedir. 2016
yilinda gerceklesen gelirler igindeki en yliksek pay tasinmaz satislar1 olup 1.865.326,00 TL dir.
Diger gelirler ise sirastyla tasinmaz kiralari, 6n izin, irtifak hakk: ve kullanma izinleri ve taginir
satis gelirlerinden olusmaktadir. Taginmaz kira gelirleri i¢indeki en biiyiik pay lojman kiralarina
ait olup 2016 yilinda lojman kiralarinin taginmaz kira gelirleri i¢indeki pay1 % 39 olmustur.
Diger kira gelirleri ise ecrimisil, sosyal tesis ve diger kiralar olarak siniflandirilmistir. On izin,
irtifak hakki ve kullanma izinleri biit¢e gelirleri 2016 yilinda irtifak hakki gelirlerinin tiim izin
gelirleri igindeki pay1 yaklasik olarak % 30 olmustur. Diger izin gelirleri ise 6n izin, kullanma
izni ve hasilat paylar1 olarak siniflandirilmistir. 2016 yilinda taginmaz satig gelirleri iginde arsa
satiglart 550.778,00 TL ile en yliksek paya sahip olmustur. Arsa satiglarinin taginmaz satis
gelirleri arasindaki pay1 yaklasik % 30 oraninda gerceklesmistir. Tasinmaz satig gelirleri arsa
ve 2/B satig gelirlerinin yani sira lojman, sosyal tesis, diger binalar, arazi, 2/B tasinmazlarinin
devrinden elde edilen gelirler, tarim arazisi satis ve diger satis gelirlerinden olugsmaktadir (Tablo
11). Ayrica 2.685,00 TL’lik tasinir satis geliri elde edilmistir.

Tablo 11. Biitce Gelirlerinin Gergeklesmeleri (1.000 TL)

R Biitce Hedefi Gergeklesen
Gelir Tiiri 2014 2015 2016 2014 2015 2016
A)Tasmmaz | o4, 56000 | 1.007.078,00 | 1.094.600,00 | 913.358,00 | 1.030.714,00 | 1.174.089,00
Kira Gelirleri
Lojman kira | 411.500,00 | 446.213,00 | 473.600,00 | 396.450,00 | 424.694,00 | 458.003,00
Ecrimisil 360.000,00 | 309.870,00 | 366.000,00 | 263.120,00 | 345.171,00 | 424.550,00
Sosyal tesis kira 0,00 0,00 0,00 65,00 10,00 107,00
Diger kiralar | 220.000,00 | 250.995.00 | 255.000,00 | 253.723,00 | 260.839,00 | 291.429,00
B) On izin,
irtifak Hakki, | 370.000,00 | 591.852,00 | 662.000,00 | 549.932,00 | 627.425,00 | 415.535,00
Kullanma izni
On izin 35.000,00 | 38.217,00 | 41.000,00 | 2424700 | 26.911,00 | 24.639,00
Irtifak hakki | 205.000,00 | 220.008,00 | 261.000,00 | 233.079,00 | 248.903,00 | 125.581,00

Kullanma izni | 130.000,00 | 137.376,00 | 186.000,00 | 152.984,00 | 186.367,00 | 181.265,00

Hasilat paylari 0,00 196.251,00 | 174.000,00 | 139.622,00 | 165.244,00 | 84.050,00
OTasmmaz | ¢o) 576 00 | 1.694.543,00 | 1.398.576,00 | 1.794.887.00 | 1.474.207,00 | 1.865.326.,00

Satis Gelirleri
Lojman satis | 100.000,00 0,00 0,00 23,00 26,00 117,00

Sosyal tesis satts | 500.000,00 | 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diger bina satis | 900,00 980,00 1.650,00 1.792,00 2.050,00 1.717,00

Arazi satis 100.000,00 | 110.000,00 | 125.000,00 | 75.147,00 | 83.041,00 | 96.589,00
Arsa satis 400.000,00 | 437.000,00 | 530.000,00 | 375.917,00 | 501.733,00 | 550.778,00

Diger satislar 900,00 980,00 1.100,00 799,00 716,00 1.739,00
2/B satislari | 788.792,00 | 775.583,00 | 534.664.00 | 1.339.262,00 | 885.785,00 | 939.670,00
2B Tas. Dev.

Elde. Br. Gotir | 1:984,00 | 20.000,00 0,00 438,00 337,00 185.423,00
Tarlsftglram 0,00 50.000,00 | 206.162,00 | 1.509,00 519,00 89.293,00
Taginr Satig 3.007,00 3.100,00 3.000,00 2.503,00 2.700,00 2.685,00

Gelirleri
Toplam 3.257.083,00 | 3.296.573,00 | 3.158.176,00 | 3.260.680,00 | 3.135.046,00 | 3.457.635,00

Kaynak: Anonim 2016c, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Faaliyet Raporu
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3.HAZINE TASINMAZLARINA UYGULANAN ISLEMLERIN
EKONOMIYE ETKILERI

Hazine tasinmazlarinin birden ¢ok isleme konu olmalar1 sebebiyle ekonomiye etkilerini tam
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Ancak siiphesiz ki Tiirkiye yiizol¢limiiniin yaklasik
% 30’unu olusturan Hazine taginmazlarinin dogrudan ve/veya dolayl1 olarak ekonomiye etkileri
mevcuttur. Dogrudan etkisinden kasit bir Hazine taginmazinin gelir getirici bir isleme konu
edilmesi, dolayli etkisinden kasit ise biitceye gelir getirmemekle birlikte istihdam, biiyiime,
gelir dagilimi, biitce agi1g1, konut aci81, carpik kentlesme, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikler, erozyon gibi hem ekonomik hem de sosyal anlamda bir etki yaratmasidir.

3.1 Tahsis Isleminin Etkileri

Bir hizmet iiretiminin en temel ve en maliyetli unsuru olan taginmaz, tahsis islemi araciligiyla
bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi amactyla kamu kurum ve kuruluglarinin kullanimina
bedelsiz olarak birakilmaktadir. Bu yolla ayni hizmetin digsaridan satin alinmasi,
kamulagtirilmasi, kiralanmasi, irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsilig1 kadar kamu idareleri
biit¢elerine dolayli yoldan mali katki saglanmaktadir. Tahsis mevzuati ¢ercevesinde 2016 yili
icerisinde 10.435.684.829 m? yiizol¢limlii toplam 28.634 adet taginmaz kamu hizmetlerinde
kullanilmak iizere tahsis edilmis ve bu yolla kamusal hizmet iiretimine katkida bulunulmustur.'’

3.2 On Izin, Kullanma izni ve Irtifak Hakki Tesisi Islemlerinin Etkileri

2016 yilinda ilgili yasal diizenlemeler dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliiglince toplam
181.265 TL kullanma izni, 125.581 TL irtifak hakki ve 24.639 TL degerinde 6n izin geliri
olmak iizere toplam 331.485 TL gelir elde edilmistir. Hazine taginmazlari iizerinde gesitli
amagclarla irtifak hakki tesis edilmesi gelir getirici bir unsur olmasinin yaninda bir¢ok kisiye
istihdam olanag1 saglamaktadir. Turizm amagl irtifak hakki tesisi yerli ve yabanci sermaye i¢in
iilkemizi tercih edilebilir kilacak, yapilacak yatirimlarla da hem turizmin gelismesine katkida
bulunulacak hem de iiretim ve biiyiimenin artmasina katki saglanacaktir.

3.3 Satis Islemlerinin Etkileri

4706 Sayil1 Kanun hazine tasinmalarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla ¢ikarilan bir
kanun olup, genellikle satis islemleri ile ilgili hiikiimleri bulunmakta ve ihalesiz satislar
diizenlemektedir. Bu kapsamda rayic deger ve harca esas deger iizerinden dogrudan
satilabilecek tasinmazlar belirlenmistir. S6z konusu kanunun 4/c maddesi ile Hazine
taginmazlarinin hissedarlarina dogrudan satilabilecegi diizenlenmis olup, bu yolla hem
Hazine’ye gelir saglanabilecek hem de ecrimisil islemine son verilerek vatandaslar miilkiyet
sahibi olabileceklerdir. Ayrica yine ayni kanunla diizenlenen kii¢iik sanayi sitelerinin, teknoloji

7 Anonim 2016, Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Raporu.
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gelistirme bolgelerinin, borsa yerlerinin, toplu konut iiretmek amaciyla TOKI’ye harca esas
deger tlizerinden dogrudan satis1 yapilmakta, rayi¢ deger iizerinden satis olmadigi i¢in ¢ok
biiylik gelir elde edilmemekte ancak sanayinin gelismesi, konut iiretimi, istihdam, ingaat
sektoriiniin canlanmasi gibi birgok olumlu etkisi olmaktadir.

6292 Sayili Kanun kapsaminda siirdiiriilen 2/B taginmazlarinin satisindan da ciddi gelirler elde
edilmektedir. Hazine’ye ait tarim arazilerinin gerek ge¢miste miilga 4070 Sayili Kanun
kapsaminda satilmasi, gerekse 6292 Sayili Kanun kapsaminda kullanici, kiraci ve hissedarina
satilmast ¢alismalarinin devam etmesi ile tarim sektoriinlin gelismesi ve isgal altinda olup da
ecrimisil islemi uygulanan arazilerin 6deme kolayliklar1 saglanarak atil durumdan kurtarilmasi
ve gelir elde edilmesi amaglanmaktadir. Hazine tasinmazlarinin tarimsal amaglarla
degerlendirilmesi sonucu, hem satis suretiyle elden ¢ikarilan taginmazlarin satis bedelleri ile
biitceye kaynak saglanabilmekte, hem de s6z konusu tasinmazlarin malikleri tarafindan
kullanilmas1 ile Tiirkiye’nin toplam tarimsal iiretim miktarinin artirilmast miimkiin
olabilmektedir.

3.4 Kira Isleminin Etkileri

Hazine taginmazlarinin ¢esitli amaglarla gercek veya tiizel kisilere kiraya verilmesinin biit¢ceye
gelir getirici bir faydasi olmasi yaninda tarimsal kiralamalar yoluyla tarim iiriinlerinin
artirtlmasi, agaglandirma ve 06zel orman fidanlig1 yapilmak amaciyla kiralanmasi ile
Tiirkiye’nin ormanlik alanlarini artirma ve erozyonla miicadeleye katki saglamasi gibi dolayl
etkileri de mevcuttur.

3.5 Bedelsiz Devir Islemlerinin Etkileri

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5084 say1l1 Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu, 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunu,
775 sayili Gecekondu Kanunu, 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu, 5104 sayili Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve
442 sayili Koy Kanunu hiikiimlerine gore imar planlariyla genel hizmetlere ayrilan yerler ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1’na devredilecek tasinmazlar harig, ¢esitli kanunlarda 6ngériilen
hiikiimlere dayanilarak Hazine tasinmazlari kamu kurum ve kuruluslarina, gercek kisilerle, 6zel
hukuk tiizel kisilerine bedelsiz olarak devredilmektedir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesi kapsaminda yol, meydan, yesil alan, park
vb. ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 999’uncu maddesi kapsaminda kiy1 tanimina giren
Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki yerler ve devlet karayollar1 alanina isabet eden yerler kamunun
ortak kullanimina bedelsiz olarak terk edilmektedir. Gelir saglamayan bu islemlerde kamu
hizmeti goriilmesi, sosyal fayda, iiretim, yatirim ve istihdam artigi, konut iiretimi gibi amaglar
mevcuttur.

151



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

4.BAZI ULKELERDE UYGULANAN TASINMAZ YONETIM
SISTEMLERI

4.1 Fransa Ornegi

Fransa 547.030 km?’lik yiizol¢limii ile arazi varligi bakimindan Avrupa’nin en biiytik iilkesidir.
Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: {ilkede iiniter bir devlet yapisina sahip 101 ilin
olusturdugu 27 bolgesel yonetim mevcuttur. Devlete ait tasinmazlarin yonetimi merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda paylagilmistir. Kamu tasinmaz portfoyiiniin bir kismu tiizel kisiligi
olan ve “devlet operatorleri” olarak adlandirilan kamu idareleri tarafindan yonetilmektedir.
Yaklasik 600 tane olan bu operatdrler arasinda tiniversiteler, miizeler ve ajanslar gibi kurumlar
yer almaktadir. S6z konusu kurumlar kendi tasinmazlarinin yonetimine iliskin konularda
bagimsiz karar alabilmektedirler. Yerel yonetimlerde ise bolgesel yonetim ve belediyeler olarak
kamu taginmalarinin yonetimini paylasmislardir.

Merkezi yonetime dahil kamu kurumlar1 ve bunlarin tasra teskilatlarinin hizmet sunumunda
kullandiklar1 tagimmazlarin yonetiminden ise Maliye ve Ekonomi Bakanligi sorumludur.
Merkezi devlete ait taginmazlarin yonetiminden sorumlu genel yetkili idare Maliye ve Ekonomi
Bakanligi’na baghi “France Domaine (FD)”dir. FD yerel idareler nezdinde taginmazlarin
degerlemesinden, terkedilmis taginmazlarin yonetiminden ve devlet mallarinin satisindan da
sorumlu olup, kendi i¢inde iki ana bdliimden olugmaktadir. Birincisi Devlet Taginmaz
Politikasindan Sorumlu Misyon'®, digeri ise Devletin Miilk Misyonundan Sorumlu Biiro'**dur.
Bakanliklarin/merkezi devlet kurumlarinin ihtiya¢ duyduklar1 tasinmazlari edinme (satin alma
veya kiralama) yetkileri ile “operatorler”in yapacaklari satin alma ve kiralama islemlerinde ise
mali konulara iliskin fikir verme yetkisi FD’ye aittir.

Devlete ait tasinmazlar Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ve kamu varligi olmak {izere
ikiye ayrilmistir. Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde tasarrufta bulunma imkani
olan, satilabilen ve iciincii kisilere kiralanabilen tasinmazlar olup, kamu varli§i olarak
siniflandirilan tasinmazlar ise deniz, deniz yollari, demiryollari, havaalanlari, TV verici alanlari
gibi yerlerdir. Cogunlukla, k&tii durumdaki binalarin yenilenmesi ya da daginik halde olan
hizmet binalarimin tek yerde toplanmasi amaciyla yeni bina alimi, kiralanmasi ya da insa
ettirilmesi yoluna gidilmekte ve FD, satin alma islemleri i¢in bankalardan diistik faizli kredi
kullanmaktadir. Kamu binalariin ¢ogunlugunun Paris’in merkezinde bulunmasi ve burada
tasinmaz fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle devlet binalarmin Paris disina tagimasi
hedeflenmektedir. Devlete ait taginmazlar iizerinde yeni bina yaptirilmast konusunda da FD
yetkilidir. Bu kapsamda, kamu-6zel sektor isbirligi (PPP) adi verilen sistemden
yararlanilmaktadir.

FD temelde taginmaz edinmede kamulastirma yoluna bagvurmamakta, mahalli idareler ise
hizmet sunumunu gergeklestirme amaciyla kamulastirma yapabilmektedirler. Bedel tespitinde
anlasma yolu tercih edilmekle birlikte, anlagma saglanamazsa taraflar mahkemeye
bagvurabilmektedir. 2005 yilinda iilke genelinde yapilan reform kapsaminda devletin tasinmaz
politikasini olusturan birtakim hedefler belirlemis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin
tasinmaz portfOyii incelenerek tasinmazlarin daha iyi yonetilmesi amacglanmistir. Tespiti
yapilan tasinmazlarin gergek degerleri ile muhasebelestirilmesi amaciyla, taginmazlarin
yeniden degerlemesi yapilmis ve 5 yilda bu degerlemeler gilincellenmistir. Ayrica tasinmazlara

'8 Fransizca da Mission chargee dela politique immobiliere de I’Etat olarak bilinen.
' Fransizca da Bureau charge des missions domaniales olarak bilinen.
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0zel bir muhasebe kaydi tutulmaya baslanmis, devletin taginmaz satisindan elde ettigi gelirin,
taginmazlara yonelik harcamalari, yeni alimlar1 ve satig giderlerini karsilamasi hedeflenmis,
taginmazlar i¢in yapilan harcamalarin biitce {izerinde yiik olusturmamasi amaglanmistir. 2005
yili reformlart ile birlikte devlete ait tasinmazlarin yonetiminde “devlet miilk sahibidir” anlayis1
hakim olmustur. Devlet taginmazlarin sahibi, diger kamu idareleri ve sahislar da kullanici
konumundadir. Bu kapsamda mevcut diizenlemede yapilan en 6nemli degisikliklerden biri de,
kamu kurumlarinin devlete ait tasinmazlar1 bedelsiz kullanmalarina son veren ve “Biitcesel
Kiralar” adi verilen diizenlemedir. Ayrica reformla birlikte Oncelikle kamu malvarlig
sinifindaki bir¢ok tasinmaz, bakanliklarin kullaniminda bulunan binalar devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar sinifina taginmis, boylece bu taginmazlarin elden ¢ikarilmasi
kolaylastirilmistir.  Kiralamalarda kira bedelleri Bakanlik biitcesine 06denek olarak
koyulmaktadir. Kira sozlesmelerinin siiresi ortalama 6 yil, en fazla 9 yil olarak
belirlenmektedir. {lanlar internet veya gazeteler aracilig1 ile yapilmakta, bu ilanlarda tasinmazin
ozelligi ve fotograflari ile birlikte kira bedelleri ilan edilmektedir. Kiralamalarin piyasa fiyati
iizerinden yapilmasi esastir.

Fransa’da sahil alanlar1 devlete aittir ve prensip olarak satilamaz. Kiy1 seridinin korunmasi
“Kiy1 Seridi ve Gol Kiyilari Konservatuvart” adi verilen bir operatorce gerceklestirilmektedir.
Ormanlarin idaresi, bakimi ve satis1 da yine bir devlet operatorii olan “Orman Ulusal Biirosu”
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ormanlar iizerinde ciddi koruma onlemleri bulundugu i¢in
satist kolay degildir. FD’nin sorumlulugu ormanlar1 sisteme kaydetmek ile sinirlidir. Devlete
ait tasmmmazlarin izinsiz kullanilmasi halinde kullanicilar tahliye edilmekte ve gecmis
kullanimlara iliskin 6deme yapilmasi istenmektedir. Tasinmazlarin satig ihaleleri genellikle
teklif verme usulii ile olmakla birlikte, istisnai olarak pazarlik usulii de kullanilmaktadir.
Satilacak olan taginmazlar i¢in ihale dncesi bedel tespiti yapilmaktadir. Ancak bu bedel ilanda
yer almamaktadir. En yiiksek bedeli teklif edilen kisiye ihale yapilmakta ve bedel pesin olarak
O0denmektedir. Sadece mahalli idarelere satis yapilmasi halinde taksitlendirme
yapilabilmektedir.

Fransa’daki sosyal devlet anlayisinin geregi FD tarafindan satis1 yapilacak tasinmazin 6ncelikle
bulundugu yeri belediyesine bildirilmesi gerekmektedir. Belediyelerin sosyal konut yapimi ya
da park ve oyun alan1 gibi kamu hizmetlerinde kullanmak {izere tasinmazlari 6n alim haklar1
bulunmaktadir. FD’nin portfoyilinde bulunan taginmazlarin degerleme islemleri kurumun kendi
personeli tarafindan yapilmaktadir. Degerleme yapmak i¢in bu konuda formel bir egitim alma
ya da sertifika alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

4.2 Almanya Ornegi

Almanya’da federal devlete ait tasinmaz islemlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan BImA
(Federal Tasmmaz Enstitiisii) > isimli kurulus 2005 yilinda kurulmustur. Bu kurulus klasik
kamu idaresinden farkli bir organizasyon yapisina sahiptir. Federal devlete ait taginmazlarin
yonetimi ve miilkiyeti tek bir ¢ati altinda toplanarak; edinim, yonetim ve elden g¢ikarma
islemleri tek elden yiiriitiilmektedir.

BImA’nin federal devlet hizmetleri icin gerekli tasinmaz ihtiyaglarini kendi portfoyiindeki
taginmazlar arasindan veya gerektiginde 6zel sektdrden tasinmaz satin alarak veya kiralayarak
kargilama, ihtiya¢ duyulmayan taginmazlari satma, kiraya verme, federal devlete ait ormanlari
yonetme ve sdz konusu tasinmazlar {lizerindeki dogal yapiy1r koruma, kamu-6zel ortaklig

%% Almanca da Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben olarak bilinen.
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(PPP)*' modelinden de yararlanarak federal idarelerin ihtiya¢ duyduklari binalar1 yaptirma,
federal devlet binalariyla ilgili bakim, onarim islerini yerine getirme gibi temel gorevleri
bulunmaktadir.

Ulkede taginmazlar ticari prensipler esas alinarak yonetilmekte ve islemlerde genel olarak
piyasa fiyati esas alinmaktadir. Bu baglamda devlete ait tasinmazlarin kamu kurumlari
tarafindan bedelsiz kullaniomma da son verilmistir. Devlet mallarinin “bedava” oldugu
diistincesinin bir kenara birakilmasi saglanarak tasinmazlarin kamu kurumlarma bedelsiz
verilmesi bagka bir ifadeyle tahsis edilmesinin yerini kiralama almistir. Bu sayede kamu
kurumlarinin ihtiyaglarindan fazla tasinmazi ellerinde atil bir sekilde bulundurmalarinin 6niine
gecilmigtir.

Federal devlet hizmetleri i¢in gerekli olmayan taginmazlarin satis islemleri bedel belirtmeksizin
ilana ¢ikarak yapilmakta, belirlenen bedelin altinda olmamak kaydiyla 6deme giicilinii
kanitlayan en yiiksek teklif sahibine satig yapilmaktadir. Ormanlik alanlarin satis1 konusunda
yasal bir engel bulunmamaktadir.

4.3 Hollanda Ornegi

Hollanda’da tasinmazlarin %15’inden fazlasi devlete aittir. Bu taginmazlarin yonetimi genel
olarak Devlet Hesaplar1 Kanunu ile belirlenmis olup, aksi 6ngoriilmedik¢e Maliye Bakani miilk
sahibi olarak atanmistir. Ayrica Tarim Doga ve Yiyecek Kalitesi Bakanligi, Bayindirlik ve Su
Idaresi Bakanlig1, Savunma, Konut, Alan Planlamas1 Bakanligi, Doga Bakanlig1 ve Adalet
Bakanlig1 tasinmaz alim, satim ve idaresinde gorevlidir.

Devlet tarafindan miilk piyasasindaki pozisyonunu gelistirmek amaciyla Ekim 2001 yilinda
Hollanda Tasinmaz Konseyi® kurulmustur. Bu konseyin gorevleri, merkezi hiikiimetin
tasinmaz piyasasindaki pozisyonunu daha da kuvvetlendirmek ve merkezi hiikiimetin taginmaz
faaliyetlerini organize etmektir. Hollanda’daki kamu tasinmazlarina iligkin uygulamaya
bakildiginda, bu tasinmazlarin tek elden degil farkli birimler tarafindan farkli yetki ve
gorevlerle yonetildigi goriilmektedir. Ancak, bu farkli birimler tarafindan kamu taginmazlarinin
yonetimine iligkin yiiriitiilen is ve islemler dncelikle ulusal ¢ikarlari en {ist diizeye taginmak
amaciyla ve birimler arasinda tam bir igbirligi ve etkin bir koordinasyonla yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda hem merkezi hiikiimet, hem de yerel yonetimler i¢in kamu tasinmazlarini
yonetmekle gorevli birimler projeler iiretmekte, kimi zaman bu birimlerle merkezi hiikiimet ve
yerel yonetimler igbirligi halinde ¢aligmaktadir.

Kamu taginmazlarinin yonetimine iliskin olarak Hollanda’daki gibi Tiirkiye’de de tek elden bir
yonetim olmadigi ancak Tiirkiye’de farkli birimler tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde
isbirligi ve koordinasyon bulunmadigi ve hatta kanunlarla farkli birimlere verilen yetki ve
gorevler arasinda ¢akigmalar bulundugunu séylemek miimkiindiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletlerin kamu hizmetlerinin sunulmasi, dogal yasamin, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
iilke savunmasi gibi taginmaz mal varligina sahip olmalar1 gerekmekte olup, diinyada bazi
devletlerin smirli, bazilarinin ise olduk¢a biiyiik bir tasinmaz portfoyline sahip oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’de gerek ylizolgiimii gerekse adet olarak onemli miktarda Hazine
tasinmazi bulunmakta olup, 2016 yili verileri itibariyle Tiirkiye ylizolglimiiniin yaklasik %
35’inin Devlete ait oldugu resmi verilerden anlasilmaktadir. Devlete ait tasinmazlarin fazla

*! Kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin saglanmasi amaciyla devletle bir 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda
yapilan ve ortaya cikabilecek risklerin paylasildigi baglayici bir sdzlesmeye dayanan isbirlikleridir.
** Felemenkge de Raad voor Vastgoed Rijksoverheid (RVR) olarak bilinen.
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oldugu iilkelerde s6z konusu taginmazlarin iyi sekilde yonetilmesi, kamu kaynaklarinin optimal
sekilde kullanilmasi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ve israfa yol agmadan sunulmasi, planl
ve diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi, devlet biitgesine katkida bulunulmasi, yatirimlarin
ve istihdamin tesvik edilmesi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gibi ¢cok dnemli konularla
yakindan ilgilidir.> Buna karsilik, Devlete ait tasinmazlar konusu genellikle ekonomik kriz
veya kaynak paketlerine ihtiya¢ duyuldugunda giindeme gelmekte, krizin atlatilmasindan sonra
ise geri plana atilmaktadir.

Tiirkiye’deki taginmazlarin miilkiyetinin biiyiik bir kisminin Devlete ait olmasinin en énemli
avantaji, arsa, arazi veya bina tahsis hizmetinin disaridan satin alinmasi ya da
kiralanmasi/irtifak hakki tesis edilmesi bedeli karsiligi kadar, kamu idarelerinin biit¢elerine
dolayli yoldan mali katki saglanmasidir. Hazine tasinmazlari mevzuat geregi konu edildigi
islemler vasitasiyla yatirim, {retim, istihdam, gelir dagilimi1 konularinda tesvik amagh
kullanilmakta olup, yapilan satis, kiralama, tahsis, irtifak hakki ve kullanma izni tesisi, bedelsiz
devir, harca esas deger {lizerinden satis, trampa gibi islemler vasitasiyla bir yandan gelir elde
edilmekte, diger yandan ise ekonomiye katki saglamaktadir. Hazine’nin 6zel miilkiyetinde
bulunan ve bir kamu hizmeti i¢in tahsisli olmayan tasinmazlar ile tahsisli olup da tahsis
amacinda kullanilmayan tasmmmazlarin satig1 suretiyle ekonomiye kazandirilmasi islemi,
izlenen ekonomi politikasi acisindan biiylik 6nem tasidigindan, Hazine’ye ait taginmazlarin
tespit ve satis islemlerinin hazirlanacak bir program dahilinde yapilmasi hususunda valiliklere
(defterdarlik) talimat verilmis ve bu program c¢ercevesinde satis islemlerinin yapilmasi
saglanmistir. Hazine’ye ait tasmmmazlarin kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi, satig
ihalelerinde rekabetin saglanmasi ve sahislarin satin almak istedikleri tasinmazlara iligkin
bilgilere daha kisa siirede ulasabilmelerini teminen ihale asamasina gelmis tasinmazlara iliskin
bilgiler Milli Emlak Genel Midiirligi web sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak Hazine
taginmazlarinin ekonomiye istenildigi gibi kazandirilamamasinin 6niinde taginmazlarin isgal
edilmis olmalari, Tiirkiye’de kadastro islemlerinin heniiz sonuglandirilmamis olmasi ve bir¢ok
kamu kuruluglarinin Hazine tasinmazlart iizerinde tasarruf yetkisinin olmasi gibi engeller
bulunmaktadir.

Hazine taginmazlarinin en ¢ok tarimsal amagh isgal edildigi goriildiiginden, 6292 Sayili
Kanunun 12’nci maddesi uyarinca 31/12/2011 tarihi itibariyle en az 3 yil siireyle tarimsal
amagla isgal edilmis tasinmazlarin kullanicilarina satilarak isgallerin sona erdirilmesi ve bu
yerlerin ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir. Tasinmazlarin tahliye edilerek atil konuma
getirilmesi neticesinde Hazine agisindan gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, igsgalcilerin kira
ve/veya irtifak hakki sozlesmelerine bagli olarak kullanimlarinin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir. Maliye Bakanligi’nin 2013-2017 stratejik plan1 dogrultusunda Milli Emlak
Genel Midiirliigii’niin stratejik hedefi “Kamu taginmazlarini ekonominin ihtiyaglarina uygun
olarak proaktif bir sekilde yoOnetmek” olarak belirlenmistir. Milletleraras1 ekonomide
gayrimenkul sektoriinlin 6neminin giderek artmasi, kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin etkin
ve verimli yonetimini 6n plana ¢ikarmistir. Maliye Bakanligi, konunun 6neminin bilinci ile
tasinmaz yonetiminde yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu yapilanmada, talep odakli,
merkeziyet¢i ve islemleri bizzat yapan bir yapidan vazgecilerek, arz odakli, taginmazlarin
yerinden yonetilmesine dnem veren, politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve sonuglari
izleyen bir yonetim yapisina ge¢is hedeflenmektedir. Maliye Bakanligi 2013 Y1li Performans
Programi’nda yer alan “Taginmaz yonetiminde politika belirleyen, uygulamalara yon veren ve
sonuclar1 izleyen, arz odakli proaktif bir yonetim yapisina gegme” hedefi dogrultusunda

» Sgyler, ilhami, Tiirkiye’de Devlet Mallarimin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendirilmesi, Yaym No:
2005/368.
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taginmaz gelirlerinin, milletlerarasi standartlara uygun olarak yapilacak tasinmaz degerleme ve
envanter ¢aligmalart kapsaminda artirilmasina caligilmalidir. Ayrica mevzuatin ihtiyaglar
dogrultusunda giincellenmesi, Hazine taginmazlarina yonelik isgallerin azaltilmasi, kamu
taginmazlarinin sézlesmeye dayali yonetiminin yayginlastirilmasi, Hazine taginmazlarinin
kiralama islemlerinin basitlestirilerek islem siirecinin kisaltilmasi, kamu idarelerinin tahsis
talepleri degerlendirilirken, ihtiya¢ analizi yapilarak yeni bir tasinmaz tahsisine gerek olup
olmadig1 hususunun sorgulanmasi ve kamu yarar1 dogrultusunda daha rasyonel karar verilmesi,
arz odakli c¢esitli yontemler uygulanmak suretiyle Hazine tasinmazlarinin ekonomiye
kazandirilmasi ve gelir artisinin saglanmasi, yatirim ve istihdami artirmaya yonelik destek
saglanmas1 ve Imar Kanunu’na gore terk islemleri yapilarak imarli tasinmazlar olusturulmasi
ve bu suretle kamu taginmazlarinin ekonomik degerlerinin artirilmast oncelikle yapilacaklar
arasinda yer almaktadir.

Kiralama, irtifak hakki, kullanma izni, harca esas deger ilizerinden satig, bedelsiz devir, trampa,
kamulagtirma, terk gibi mevzuat geregi yiiriitiilen islemlerin hemen hemen tamaminin bir
sekilde Tirkiye’ye ekonomik anlamda kazanim sagladigi dikkate alindiginda Hazine
taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasinin yolunun satarak elden ¢ikarmak ve gelir elde
etmek olmadigi vurgulanmalidir. Hazine tasinmazlarinin ekonomik olarak degerlendirilmesinin
turizm gelirlerinin artmasi, bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi, esit olmayan gelir
dagilimimin diizeltilmesi, kiiclik ve orta 6lgekli sanayicilerin desteklenmesi, tarimsal iiretim
sektoriinlin gelismesi, orman {riinlerinin artirilmasi ve buna benzer birgok ekonomik faktore
olumlu etkisi bulunmaktadir.

Isgal altinda bulunan tasinmazlarin yillardir siiregelen ecrimisil islemi ile idare altinda
tutulmaya c¢alisilmasinin Oniine gecilmesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina
bedelsiz olarak birakilan taginmazlardan tahsis amaci disinda kullanilan ve atil durumda
olanlarin tahsislerinin kaldirilarak ekonomiye kazandirilmas1 gerekmektedir. Hazine
taginmazlarinin, alternatif kullanim alanlarina gore, talepler de géz oniinde bulundurularak,
dogru zamanda, etkin ve hizli yontemler ile arz edilmesi tanitim ofisleri, elektronik ilanlar, yap-
islet-devret, kamu-ozel isbirligi gibi ara¢ ve yoOntemler yoluyla saglanabilecektir. Kamu
taginmazlari, bolgesel gelismeleri dikkate almak suretiyle kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaclarina
uygun bir sekilde planlanmali, taginmazlarin milletleraras1 standartlara uygun yontemlerle
degerleri belirlenmelidir. Gerek kamu tasinmazlarinin yonetilmesine iliskin gorev ve yetki
karmagasinin Onlenmesi, gerekse kurumsal deneyimlerin paylasilarak kamu taginmazlarinin
degerlendirilmesi bakimindan kurumlar arasi koordinasyon 6nem tasidigindan ilgili kurumlarla
isbirligi yapilarak tescil, ifraz ve imar islemleriyle tasinmazlarin daha hizli degerlendirilmesi
saglanmalidir.

Son olarak Devletin tasinmazlarimin bedava mal olarak goriilmesinin optimal olarak
kullanilmasina engel teskil etmekte oldugu bilinen bir gercektir. Kamu yarar1 esash
uygulamalarin yan1 sira Tiirkiye’nin gelismekte olan ve Hazine taginmazi bakimindan zengin
olan bir iilke oldugu unutulmayarak piyasa sartlarina uygun, ayni zamanda da yatirim, istthdam
ve bolgesel gelir dagilimini diizenlemeye yardimcir politikalar uygulanmali, Hazine
taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasiyla atil ve bedava kullanimlarin 6niine gecilmelidir.

156



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

KAYNAKLAR

Anonim (1999), XIV. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, {IBF Yayinlar, s.61, 12 -15 May1s 1999,
Antalya.

Anonim (2010), Milli Emlak Genel Midiirliigi 2010 Y1l Faaliyet Raporu, Milli Emlak Genel
Midiirligii, Ankara.

Anonim (2011), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara.
Anonim (2012), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2012 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara.
Anonim (2013), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2013 Yili Faaliyet Raporu, Ankara.
Anonim (2014), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2014 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara.
Anonim (2015), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara.

Anonim (2016a), Milli Emlak Genel Miidirliigli (Kurumsal internet erisimi)
http://kurumsal.milliemlak.gov.tr/Sayfalar/kurumsal-bilgiler/istatistiksel-bilgiler/tasinmaz-
bilgileri.aspx, Erigim tarihi: 15.06.2017.

Anonim (2016b), Web Sitesi: www.milliemlak.gov.tr, Erigim tarihi: 15.06.2017.
Anonim (2016c¢), Milli Emlak Genel Miidiirliigii 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, Ankara.
Anonim (2016d), Web Sitesi: www.mevzuat.gov.tr, Erigim tarihi: 15.06.2017.

Celik, Kemal (2009), Hazine Tasinmazlarinin Degerlemesi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkilerinin
Irdelenmesi, 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay:, 11-15 Mayis 2009, ODTU,
Ankara.

Kardes, Salahaddin (2010), Milli Emlak Kontroldrleri Dernegi, Milli Emlak Genel Miidiirligii,
s.711, Ankara.

Séyler, ilhami (2005), Tiirkiye’de Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan
Degerlendirilmesi, TC Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Yayin No: 2005/368, Ankara.

Turan, Taner, Kiral, Pinar ve Sacli, Mustafa Sertag (2013), Almanya’da Federal Devlete Ait
Tasinmazlarin Yonetiminin Incelenmesi ve Tiirkiye’de Hazine Taginmazlarinin Yonetimi ile
Karsilagtirilmasi, Sayistay Dergisi, Say1: 88, .70, Ankara.

2004 Sayili icra ve Iflas Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 9.05.2017.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi:
15.05.2017.

2886 Sayili Devlet [hale Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 9.05.2017.
2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 23.05.2017.
3194 Sayili Imar Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 15.05.2017.

3561 Sayili Mal Memurlariin Kayyim Tayin Edilmesine Dair Kanun, www.mevzuat.gov.tr,
Ersim Tarihi: 23.05.2017.

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi:
23.05.2017.

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 9.05.2017.
157



Kastamonu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Say1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, , Ersim Tarihi:
15.05.2017.

5393 Sayili Belediye Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 23.05.2017.

6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman
Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ille Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi
Hakkinda Kanun, www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 9.05.2017.

6461 Sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun,
www.mevzuat.gov.tr, Ersim Tarihi: 15.05.2017.

158



