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GLOBAL FINANSAL RAPORLAMA
MAKBUL VE MUMKUN MU?

Serhat KOKSAL
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler
skoksal@gmail.com

(/4

Makale tekbicimli bir muhasebe standartlar: setinin tercih edilir bir
olgu olup olmadigini, eger oyle ise boyle bir muhasebe standartlar: setinin
miimkiin olup olmadigini ortaya koymaya c¢alismakta, bu baglamda
Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu’'nun (IASB) doniisiim projesini
degerlendirmektedir. Bu amacla ¢alismada oncelikle doniisiim projesine
elestirel yaklasimiyla bilinen Ray Ball 'un 2006 yilinda yazdigi makalesinde
projeye karst ileri sirdiigii 3 temel argiiman tartisiimakta ve bu
argiimanlara karsi literatiirde elde edilen sonuclar ortaya konmaktadir. Her
ne kadar Ball’'un argiimanlart amprik c¢alisma sonuclari isiginda
karsilanabilmisse de projenin basarist igin dikkat edilmesi gereken
hususlara da makalede yer verilmigtir. Makalenin birinci boliimiinde
doniisiim projesinin tarihgesi anlatilmis, ikinci boliimde doniisiim projesi,
tictincii ve dordiincii boliimlerde ise Ball (2006) nin projeye karsi elestirel
argiimanlar incelenmis, besinci boliimde IASBin projede karsilasabilecegi
muhtemel zorluklar ortaya konularak makale sonuglarin ozetlenmesi
suretiyle sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: IASB, UFRS, Doniistim, Karsilastirilabilirlik,
Serbest Pazar Teorisi, Tekbicimlilik

IS UNIFORM GLOBAL FINANCIAL REPORTING IS
DESIRABLE AND POSSIBLE?

ABSTRACT

The paper, tries to put forward if it is desirable to have a uniform
standard set; and if so, to what extent it is possible. By doing this the paper
firstly examine one of the seminal papers written by Ray Ball in 2006 in
which he put forward 3 main argumants against the Convergence Project.
The paper continues to the anlyize by debating his arguments and tries to
put forward that literature has significant evidence that convergence works.
However, there are certain aspects to take into account in the project. In
the first section paper tries to analyze history of convergence. In the second
section Ball (2006)’s three main arguments criticizing convergence is
examined. In the third and fourth sections Ball’s arguments are debated
with the help of literature. In the fifth section Challenges for IASB on the
way of Convergence Project are put forward and the paper is finalised by
the conclusions regarding the convergence efforts of IASB.

Keywords: IASB, UFRS, Convergence, Cross Border Investment
Comparability, Free Market Theory, Uniformity
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INTRODUCTION AND HISTORY OF CONVERGENCE

The task of developing uniform accounting standards is being executed
by two main standard setters, namely IASB (former IASC) and FASB.
IASB and FASB have been working on the convergence project in order
to create a uniform accounting standards set for the whole world.
Nowadays the project is being stalled by the question of whether it is
possible to have “one size fit all” accounting standards set. In this
essay, I will try to put forward if it is desirable to have a uniform
standard set; and if so, to what extent it is possible.

Understanding the history and interaction of these institutions is
crucial in order to figure out why and how these rival institutions had
to work together on preparing uniform accounting standards.

Accounting Standards Committee (IASC) was founded in 1973 in
London. Its main motivation was to promote the international
convergence of accounting standards and by doing this, increasing the
comparability of financial reporting systems of countries. Founding of
this institution was a first attempt to set accounting standards
internationally. According to Zeff (2012), it was a noteworthy
development that IASC was founded on June 29th, 1973; since
Financial Accounting Standards Board (FASB) replaced the Accounting
Principles Board (a committee of The American Institute of CPAs -
AICPA) two days after this date. In my opinion, this clearly shows that
these two institutions were in direct competition with each other in the
area of setting international standards. Until Enron and WorldCom
crises, FASB had been claiming that rule based accounting standards
namely, US GAAP was far superior to the principle based accounting
standards namely, IASs. However, after the crisis of Enron and
Worldcom, FASB saw that there were loopholes in US GAAP. US GAAP
could be weak to handle the new economic order of the world. To a
certain degree, Americans lost their faith in their accounting standards.
I think accounting crisis was a huge incentive for FASB to work with
IASC to promote uniform accounting standards.

Although it was an important issue Enron crisis wasn't the sole reason
for this policy shift. It can be inferred that IASB made itself a credible
standard setter in the eyes of IOSCO in 2000. In cross-border listings
and offering securities, IOSCO recommended to its regulator members
to consent multinational enterprises to use IASs of IASC, in financial
statements. Another step stone for IASB on the way to becoming an
international standard setter is the

European Unions’ announcement about its revised strategy stipulating
that listed companies in the EU should be required to adopt IAS in their
consolidated statements by 2005.

In the 2001 European Financial Reporting Group (EFRAG) was founded
to counsel the European Commission about whether the final standard
or interpretation was technically sound for required use in EU. For
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Europe EFRAG become a proactive reviewer on accounting standards.
Aftermath the Commission founded Accounting Regulatory Committee
(ARC) for the political acceptability of standards. The committee was
formed by representatives from all of the member state governments.

After its success, IASB was after a mutual convergence with FASB. "In
October 2002 following the first formal, joint meeting between two
boards, the IASB and the FASB issued a Memorandum of
Understanding (MoU) known as “The Norwalk Agreement” which
affirmed their commitment to make their existing financial reporting
standards fully compatible as soon as is practible.” (Zeff, 2012)

IASB proved itself to be an international standard setter. From IASC
to IASB one could see that the institution evolved according to the
needs of financial statement preparers and users. Corresponding to
IASC, IASB is the better funded the better staffed and the more
independent institution which is ready to put through the convergence
project with FASB.

CONVERGENCE

According to Ball (2006) IFRS adoption is an economic and political
experiment. As time passes one will be able to see what the pros and
cons of IFRS to investors will turn out to be. Ball’'s paper is highly
pessimistic about convergence project. However, as he stated at the
beginning of his paper: " I begin with a description of IFRS and their
history, and warn that there is little settled theory or evidence on which
to build an assessment of the advantages of uniform accounting rules
within a country, let alone internationally.” (Ball, 2006)

It was true by the date this paper was written. However, as one could
see in the next section there is evidence that convergence has
significant benefits on capital markets, foreign investments and
comparability. However, Ball has got certain things right regarding the
issues that would be problematic in convergence. They are mainly:

1) Different Markets and politics affecting how IFRSs are adopted
in different countries

2) There is a brand name problem because IASB lacks enforcement
mechanisms:

3) Financial reporting is essentially an internal process; therefore,
it stands to reason that an externally developed set of accounting
standards will not significantly change the reporting behaviour of
firms.

It is clearly seen that Ball's way of thinking convergence is in
accordance with the free market theory. He states that the market and
the political system have to be changed in order to change firms’
financial behaviour. In my opinion, this position is not supported by
the evidence obtained from research. Despite being exogenous,
implementation of the IFRS has effects on firms’ reporting behaviour.
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The market has a power to realize and price the brand name problem.
Countries realizing that just using the IFRS brand without complying
with it will eventually have repercussions in the form of the cost of
capital and cross border investments. So, they will comply more
eventually. However, market force can’t be enough to reach an
optimum level of uniformity. If free market theory applies then one
shouldn’'t see any difference between pre and post IFRS
implementation in terms of financial reporting. However, research has
evidence that either mandatory or voluntary IFRS implementation has
profound effects in financial reporting quality of firms.

In order to answer to the first two considerations of Ball (2006) one
should take a look at outcomes of IFRS implementation.

OUTCOMES OF IFRS IMPLEMENTATION

Firstly, the main expected effect of IFRS to capital markets is
decreasing the cost of capital and increasing liquidity. Daske et. al.
(2008) found that after implementation of IFRS there is a significant
decrease in the cost of capital, a significant increase in the market
liquidity and increase in the shareholders’ equity. However, these
results are more significant in the countries which have sound legal
systems and incentives for transparency. Li(2010) found that
mandatory IFRS implementation leads to significant decreases in the
cost of capital (47 basis points) of firms. This situation is not observed
in the firms which started to implement IFRSs voluntarily. As Daske
et. al. 2008 observed, this effect depends on the strength of countries’
legal enforcement.

Secondly, an increase in the cross border investment is expected after
the IFRS implementation. Florou and Pope(2012) found that financial
entities, examples of which include but is not limited to mutual funds
and superannuation funds; invested in IFRS adopters in such a way as
to increase their shares in them by four percent more compared to
their share increase in non-adopters over the course of two years
following adoption date. This effect was especially prevalent among
those entities that are more likely to utilize reports of higher quality.
(e.g., actively managed funds, for which the adoption of IFRS had the
most sizeable effect.) (Brown, 2013)

Thirdly, comparability is expected to increase after the implementation
of IFRS. Barth, et al., (2012) found that the adoption of IFRS improved
the comparability of a firm’s results with those of US firms under US
GAAP. They find that, compared to the periods during which firms
utilized domestic standards, financial statements and underlying
accounting figures showed greater convergence with that of US firms’
when the firms utilized IFRS. This effect only strengthens when the
adoption of IFRS is not optional, when the firms in question are
common law firms or based in countries with a high level of
enforcement. These findings have a pertinent conclusion: The effort of
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harmonizing accounting standards, IFRS shedding its optional status
in many places, the emergence of international auditing standards and
work done towards the goal of coordinated action between
international securities market regulators had a positive effect on the
comparability of the accounting figures. Despite this increase in
comparability, substantial differences still exist between the two
groups. (Barth, et al., 2012)

Yip and Young (2012) found that significantly increased cross-country
information comparability in the post IFRS period in 17 European
countries that adopted IFRS in 2005. Their results suggest that both
accounting convergence and higher quality accounting information are
likely to be the mechanisms underlying the observed comparability
improvement. Further, their results suggest that similarity of the
institutional environments have positive correlation with the increase
in compatibility.

Although there are beneficial outcomes of IFRS implementations there
are different results stemming from National differences.

THE FOUNDATIONS OF DIFFERENCES IN ACCOUNTING
PRACTICES OF NATIONS

There is no doubt that IFRS implementation has benefits to the
implementer country. However, the effect is not same for every
country. Depending on the national culture, legal and taxation systems
of countries and provider of capital in implementing countries, effect
of IFRSs differs in magnitude.

There are two main legal systems in the world, namely Common law
and Code law. In common law systems, accounting rules are formed
by private institutes. However, in code law systems, accounting rules
are formed by laws. U.S. and U.K are examples for common law
countries. France and Germany are examples for code law countries.

Main providers for capital are Banks, Shareholders and government.
Need for accounting information differs for these three groups. In U.K
and U.S. main capital providers are shareholders whereas in Germany,
Italy and Turkey main providers are Banks. From 1990s onwards, the
size and the importance of equity capital markets began increasing in
both the European continent and other places in the world. However,
aversion for disclosing financial figures is still prevalent. (Zeff, 2007)
So, it is expected that even in countries depending on Banks for
investment capital, usage of shareholder capital will increase.
Disclosures are of vital importance for shareholders. In contrast, banks
are able to get direct information from firms in order to be able to
protect their investment in the firm.

Taxation is not considered when forming accounting standards in
common law countries. However, in code law countries taxation is of
vital importance on accounting rules.
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When it comes to culture Gray’s theory is of great importance.
According to Gray pairs of accounting values have a great impact on
accounting practices of Nations. These values are summarized in table
1:

Professionalism versus statutory
control: Professionalism and
government control are inversely
related, with self-regulation and high
level government regulation forming
the tips of the scale.

Uniformity versus flexibility: As
uniformity increases, application of
professional judgement in the manner
with which the accounting rules are
applied decreases, leading to a
prescribed operation, with little
flexibility.

Conservatism versus optimism:
Risk taking behaviour increases as one
moves from conservatism to optimism.

Secrecy versus transparency: This
value is about how much information
companies present in their disclosure.

Secrecy is consistent with restricted
disclosure while transparency means
the eagerness to share more
information with the public.

Table-1 Accounting Values (Fritz & Lammle, 2003)

The Structure of accounting standards in different nations are shaped
by these accounting values which are derived from Hoffstede’s culture
theory.

Another aspect of culture, effecting the accounting practices is the
Audit Culture of nations. Zeff (2007) reported that: "in some European
Countries, there has been an inclination of the auditor not to issue a
qualified report if the company’s financial statements departed from
national standards. I saw instances in the 1990s where the external
auditor, aware that the company was not following the statutory
accounting and disclosure requirement, did not issue a qualification
even when the difference was material.”

It is obvious that if a company thinks that there may not be any
sanctions for departure from IFRS, departure becomes inevitable.
Differences in audit cultures lead to departure from IFRS which will
result in diminishing comparability.

Although empirical research shows that there are differences according
to either accounting or auditing culture, as convergence goes on it is
possible that some part of these differences may vanish. Future
research will prove if this is the case. While these variations form the
basis for the need for convergence, they also can be considered as
hurdles to overcome on the way to convergence. Countries find it hard
to forgo their traditional accounting philosophies in order to be a part
of convergence. (Fritz & Lammle, 2003) As a result of this debate,
IASB should bear in mind cultural differences in nations when setting
standards.




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH | 2()17-1
Savi/Issue: 3 / e-ISSN2602-215X

CHALLENGES FOR IASB

In the convergence project there is a great amount of work to be done
by the IASB. In my opinion, main challenges for IASB to tackle are as
follows:

Firstly, IASB should have a road map in the case of SEC’s possible
decision to not to adopt IFRSs. It is naive to expect the US to fully
implement IFRSs in the foreseeable future. This is the point where the
convergence project is stalling. U.S. investors have a preference for
companies using U.S. GAAP. This is not because of superiority of U.S.
GAAP. This is because they have a familiarity with the GAAP. In
research it is reported that there weren’t large differences between
IFRS and U.S. GAAP in terms of quality (Erickson, et al., 2009).
However, SEC’s action is important as a signal to a considerable
number of countries, including Japan and China. In case, SEC has an
unfavourable decision IASB should be able to urge these countries to
adopt IFRS too. IFRS is adopted by over 100 countries for now. If this
will be the trend it seems US will be isolated (in case of mandatory
adoption by countries like Japan and China) in the financial world in its
commitment to the GAAP. So, it seems to me that convergence will be
eventually inevitable even for U.S..

Secondly, IASB should form a well-managed and balanced feedback
mechanism which consists of regional and national standard setters in
addition to Europe and the US (Zeff, 2005). Feedback is crucial for a
global standard setter as IASB doesn’t have any enforcement power.
It has to rely on local regulators. So, to the extent regional standard
setter groups think their needs are being taken into account, IFRSs
would be implemented as published by IASB rather than designated
Their adapted versions) ones.

Thirdly, IASB is in need of motivating regulators of securities markets
to urge listed companies to comply with the IFRS. The success of
regulators has great variance between EU countries, and naturally
between the countries in the rest of the world, markedly in developing
countries having emerging markets. (Zeff, 2005) Otherwise, brand
name problem is expected for the IFRSs. Companies in less regulated
countries claiming to prepare financial statements compliant with the
IFRS take advantage of the IFRS brand name. This situation is clearly
an obstacle for IASB on the way to becoming a global standard setter.

Fourthly, in jurisdictions where IFRSs are governing standards, there
are confusing disclosures about how IFRSs are adopted. In the EU,
companies and auditors are required to ascertain compliance to IFRSs
as adopted by the EU. In Japan, listed companies are allowed to
prepare financial statements according to designated IFRSs. IASB
should find a way to make it clear that how much these adoptions
reflect IFRSs issued by the IASB. Otherwise, it would be hard to ensure




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH | 2()17-1
Savi/Issue: 3 / e-ISSN2602-215X

comparability of financial statements of companies operating in
different jurisdictions.

CONCLUSION

The need for an international set of accounting standards increases
along with the interconnectivity of the business world. Despite the
negative effects of the global financial crisis, compatibility of reporting
remains desirable. With today’s world as interwoven as it is, the basis
for defending differing accounting standards between countries erodes
day by day.

IASB has succeeded to establish a set of standards with high quality.
So far empirical findings support the work done by IASB. However,
convergence project needs to be completed and regarding this, there
is still the issue of U.S. SEC’s indecision about adoption of IFRS. This
uncertainty of SEC is affecting countries’ (i.e. Japan and India)
decisions of adoption. Hence, U.S. decision is important for the IASB’s
credibility in the eyes of nations which are expected to adopt the
IFRSs.

Moreover, IASB should bear in mind that although its standards are
international, markets and regulators are local. Politics will have great
effect as it had before on the implementations of the IFRS. As Ball
(2006) stated having a uniform set of standards doesn’t mean having
same accounting practices.

To conclude, it is absolutely preferable to have a uniform set of
accounting standards. It has more pros than cons to financial
information preparers, users and auditors. Having in mind potential
pitfalls explained above it is possible to realize this goal. However, it
will take a long time and patience.
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Karar verme tepe yoneticilerin ana gérevlerinden biridir. Sirket
birlesme ve satin almalart gibi hayati 6neme haiz kararlarda yéneticilerin
hissedarlarin  faydalarim  maksizimize edebilmelerinin yegdane aract
rasyonel karar verme prosediiriidiir. Her ne kadar karar verme bu denli
onemli bir gorev ise de yoneticilerin bu gorevi yerine getirirlerken diger
profesyonel meslek sahipleri gibi asiri kendine giiven hatasina diistiikleri
gozlenmektedir. Sirket birlesme ve satin almalart aswt giiven hatasindan
etkilenen yéoneticilerin aldiklar: kararlar igin iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu nedenle makalede asir1 giiven hatasina neden olan etkiler incelenmis ve
bu hataya diisiilmemesi icin ¢oziimler gelistirilmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Satin Alma Ve Birlesme, Ust Yoneticinin Asirt
Giiveni, Karar Verme

HOW COULD CEO’S AVOID OVERCONFIDENCE IN MERGER &
ACQUISITION DECISIONS?

ABSTRACT

Decision making is the main task for chief executive officers
(CEQs). For vital decisions like mergers and acquisitions, rational decision
making is the only tool that a CEO should utilize in order to manage the
firm in a way to ensure maximisation of shareholder’s value. However, just
like nearly all professionals, CEOs are affected by a common bias known as
overconfidence. Unsuccessful merger and acquisitions are good examples
as outcomes of overconfident managerial decisions. Hence, as the writer did
in this paper it is of crucial importance to define overconfidence, its reasons
and the remedies to get over it.

Keywords: Mergers and Acquisitions, CEO Overconfidence,
Decision Making
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INTRODUCTION

Decision making on behalf of their firm is the main task for chief
executive officers (CEOs). When issues to be decided are ordinary,
intuitive judgement of the CEOs could be beneficial to the firm by
allowing fast response to repetitive tasks. However, when it comes to
vital decisions like mergers and acquisitions, rational decision making
is the only tool that a CEO should utilize in order to manage the firm
in @ way to ensure maximisation of shareholder’s value. However, just
like nearly all professionals (defined broadly to include, surprisingly,
even doctors) CEOs are affected by a common bias known as
overconfidence. Research revealed that when individuals are asked to
estimate the probability that their judgements are correct, their
answers indicate an overconfidence effect. In complex and ambiguous
environments people are more vulnerable to overconfidence bias.
(Smith & Dumont, 2006)

Research shows that CEOs are biased by overconfidence when they
make merger and acquisition decisions. At least 70% of all merger
and acquisitions turn out to be failures. How is it possible that even
the successful CEOs make wrong decisions like that, surprisingly, most
of the time? Warren Buffet puts the subject of merger and acquisitions
into a nice narrative:

“Much management apparently were overexposed in impressionable
childhood years to the story in which the imprisoned handsome prince
is released from a toad’s body by a kiss from a beautiful princess.
Consequently, they are certain their managerial kiss will do wonders
for the profitability of Company T[arget] ... We've observed many
kisses but very few miracles. Nevertheless, many managerial
princesses remain serenely confident about the future potency of their
kisses-even after their corporate backyards are knee-deep in
unresponsive toads. -Warren Buffet, Berkshire Hathaway Inc. Annual
Report, 1981” (Malmendier & Tate, 2008).

Unsuccessful merger and acquisitions are good examples as outcomes
of overconfident managerial decisions. As the prime decision makers,
CEOs illustrate the overconfidence bias in its most severe form, and
this often presents itself in the form of otherwise unsound merger and
acquisition decisions. Because they are at the top of their firms they
have fewer checks on their decisions and face fewer corrections from
the firm. CEOs can make bold decisions easily if they have a successful
history. When making decisions in totally new conditions, thinking
about past experiences could be pernicious. Ignoring information or as
Dawes (2012) says, unknowing unknown effects result in
overconfidence. When economies bloom the number of mergers and
acquisitions increases. Generally successful and profitable firms
acquire potentially profitable firms. However, they usually don’t ask
what their firm has but the other firm hadn’t got that brought about
the success. What is the probability of on-going failure of the firm to
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continue under acquirer firms’ management? The most important
question to be asked is “was there any effect of luck in our firms’
success to this date?” Overconfident CEO’s answer is, of course, no.
They attribute good outcomes to themselves while bad outcomes to
the things which are not in control of them. They believe in misfortune
but they don't believe in fortune. Unfortunately, this bias costs firms
millions of dollars.

Hence, it is of crucial importance to define overconfidence, its reasons
and the remedies to get over it. There are vast of studies in literature
about overconfidence. In this paper, first I will address these studies
and then I will propose some remedies to get rid of overconfidence
bias.

LITERATURE REVIEW

There is no paper solely trying to address the problem of CEO
overconfidence. In this paper I gather remedies to overconfidence bias
to address the CEO overconfidence bias.

Dawes (1986) compared two methods of making preference
judgements based on multi-attribute inputs and introduced linear
models to judgement. They reported that even simplest linear models
are better predictors than intuitive global judgements. As one of the
reasons of overconfidence is self-attribution bias which Ileads
managers to use their intuitions when forecasting outcomes of their
decisions, I inferred that linear models suggested by Dawes and Hastie
could serve as remedies to overconfidence bias in that manner.

Russo and Schoemaker (Managing Overconfidence, 1992) puts
forward that people are prone to be affected by overconfidence and
they explain how to recognize its nature and causes. They prescribe a
metaknowledge measurement by using a confidence quiz. They
presented cognitive causes of overconfidence, namely; availability
bias, anchoring bias, confirmation bias, and hindsight bias. Following
that they prescribed possible remedies for overconfidence bias.

Hambrick and Hayward (1997) examined the role of a chief executive
officers’” overconfidence in acquisitons. They put forward that the
premium paid for acqusitions has information about the multitude of
CEO hubris. They have found that the more CEO has hubris the more
premium she pays. According to them there are three main sources of
CEO Hubris namely; previous success of the CEO, media praise of the
CEO and CEO’s self-importance. Moreover they have found that
overconfidence bias increases additively from each source. As a result
they have claimed that acquisition premium carries significant
information about CEO overconfidence.

Malmendier and Tate (2008) analysed overconfidence effect on merger
decisions of CEOs of U.S. companies. They found that overconfident
CEOs are clearly prone to make lower quality acquisitions especially
when there is substantial amount of internal resources which can be
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used for acquisitons. They put forward that although in most of the
mergers the acquired company’s’ shareholders have gains out of
merger while acquirer company’s’ shareholders lose, overconfident
managers believe that they are maximizing value. Their results
suggest that a significant subset of CEOs is overconfident about their
future cash flows after M&A and they realize M&As even if they haven't
any rational warranty about the premium they pay. Ferris et. al.
(2013) put forward that CEO overconfidence in Merger and
Acquisitions in U.S. reported by Malmendier and Tate (2008) also apply
internationally.

Lovallo and Kahneman (2003) put forward that managers are
optimistic. They think that they have control over future events albeit
they don’t. Actually they exaggerate the degree of control they have
for upcoming events. They stated that “Managers tend to attribute
favourable outcomes to factors under their control, such as their
corporate strategy on their R&D programs. However they tend to
attribute unfavourable outcomes to factors they have no control over,
such as inflation etc.” In making decisions they describe two main
views to a decision namely, inside view and outside view. Kahneman
suggested for CEOs and companies to use outside view in order to get
rid of overconfidence bias. They claimed that in business situations
peoples’ naive optimism is magnified by anchoring and competitor
neglect biases and organizational pressure.

AVOIDING OVERCONFIDENCE

Up to this point one can see clearly that research put forward that
CEOs are affected by overconfidence bias especially in merger and
acquisition decisions. In this section I tried to answer the question:
How can CEOs and managers as decision makers avoid overconfidence
bias?

Using linear model instead of intuition is a way to mitigate
overconfidence bias. Dawes’ (1986) study is about the comparison of
two methods of making preference judgements based on multi-
attribute inputs. These methods are:

1) A Global evaluation of inputs with using intuition

2) A separate evaluation of each input attribute weighted
intuitively to form a linear composite.

Research shows that people are more successful when using the
second method. Actually both methods are based on intuition but the
second one prevents biases when they are caused by global intuition.
We are overconfident in our global intuitions and our selective memory
for our previous success feeds this overconfidence. Although it is vastly
agreed upon in the research that second method is superior to first
one Dawes (1986) stated that: “I don’t guarantee that a choice based
on intuitive weighting will necessarily work better than one based on
global intuition-just that it usually will. That is not a global intuitive
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judgement of my own, but one based on a large body of research
findings.” One should bear in mind that using weighted intuitions is not
the sole solution to the problem of overconfidence. However, research
shows that two methods are rarely tied in which cases second method
is not superior to first one.

Professor Paul Meehl of the University of Minnesota summarized nearly
20 studies comparing the clinical judgement method with the
statistical one. “In all studies, the statistical method did better or the
two methods tied.” In another study conducted by Professor Jack
Sawyer of the University of Minnesota, in which 45 studies comparing
clinical and statistical predictions are encompassed. In every single
study statistical estimates are superior to intuitional global judgement.
In two of the studies he reviewed, clinical judge had more information
to use for his judgements. Even then clinical judgement was inferior
to statistical one. One of the most surprising studies was about
estimating performance of 19.500 soldiers in army in World War 2. In
that study Clinical judges used previous test scores of soldiers and
aftermath interviewed them. So they had more information than
statistical judges who used only previous test scores. However, the
result was same. Clinical judgement was inferior even though more
information is used in judgement process. (Hastie & Dawes, 2010)

Vast amount of research shows that linear combination is superior to
global judgement. However, the significant question that Dawes
(Forecasting Own Preference, 1986) asks is: “"Do we have to find
statistically optimal weights of attributes in linear models?” He states
that we don’t. He searched for if any old linear model has estimates
better than experts’. He made a perfunctory research work and found
out that either random weighting or unit weighting linear models are
superior to global judgements. So he posited that ™ since random and
unit weights do that much better than global judgement in decision
making situations predicting actual outcomes, intuitive weighting
should also.” (Dawes, 1986) This result states that there is no need
to be in search for optimal weightings of attributes. One can just use
intuition to specify weights. When it comes to decisions of which have
no outcomes Dawes says second methods’ success should be superior
to first methods.

What is surprising is that he shows that even modifications to linear
models by reflexive judgment leads to inferior judgements compared
to the same models prior to modification.

If global judgement is that inferior why would we use that? According
to Dawes’ reasoning, first reason is that we overvalue estimates of
experts. We never look for validity of expert decisions. That’s why we
pay considerable premiums for known doctors. Second reason is that
there is not enough feedback mechanism which shows us how global
intuitive judgements are wrong. If merger turns out to be a failure
then there is misfortune. However, when a linear model underestimate
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or overestimate we can falsify the model according to feedback.
Kahneman (Thinking Fast and Slow, 2012) puts forward that statistical
algorithms are more successful than humans in noisy environments
for two reasons: First they detect weakly valid cues and maintain a
prudent level of accuracy by using such cues in a consistent manner.

According to proponents of linear models of judgement what must be
done is urging CEOs to use linear models when they decide about
mergers and acquisitions. Firstly, weights should be attributed to
target companies’ and acquirer companies’ financial and strategic
properties. Secondly the CEO should evaluate the M&A for every
attribute of target firm, acquirer firm and the prospective firm after
M&A and score them. At the end, outcomes of the acquirer firm and
the firm after M&A should be compared. If the firm after M&A is
evaluated as superior to the acquirer firm then it could be a rational
decision to go for an M&A. There is room for possible research
regarding what happens if outside view is used with CEO view in linear
decision making model. Then there would be a benchmark for the
CEO’s results produced via the linear model which is expected to
increase the overall result.

Russ o and Schoemaker (Managing Overconfidence, 1992) stated
that, one should know how severe the overconfidence bias is in the
first place. To do this first step is conducting a confidence quiz which
shows us metaknowledge. It is an indicator of our knowledge about
the things we know and we don’t know. Researchers found that
managers’ estimates are not variable depending on the confidence
level they are asked for. Even experts and professionals fail in having
a reliable metaknowledge. In the experiment they conducted they
found that relatedness to the subject of knowledge reduces
overconfidence. In related subjects people have higher levels of
primary knowledge. Having high level of primary knowledge leads high
level of metaknowledge (knowing what you don’t know) which reduces
overconfidence.

Developing a reliable metaknowledge requires two main elements;
namely feedback and accountability. Timely, accurate and precise
feedback telling us by how many our estimates missed the mark serves
us to reduce overconfidence. Accountability urges us to confront to
that feedback. When we evaluate the feedback we change our
perceptions about our knowledge and this leads us to change our
estimates of confidence intervals of our predictions.

Russo and Shoemaker (1992) put forward cognitive remedies to
overconfidence as following:

1) Accelerated feedback: Research shows that experiments
about possible scenarios of estimations with trivia questions
showed that accelerated feedback is effective way of changing
metaknowledge. Learning from experience is expensive and slow
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and it is known that people don’t learn from past experience as
they give importance only to success stories. Using real world
company records CEOs and prospective CEOs can be educated
about their metaknowledge.

2) Counter argumentation: Several studies showed that
generating counterarguments reduced overconfidence. There
can be counter argumentation section in capital budgeting
reports which helps managers to see potential hazards.
However, this should be taken seriously. (i.e. in case of failure,
reasons of failure should be in counter argumentation section.
Managers should be evaluated on that ground.)

3) Paths to Trouble: Even when firms lead managers to create
counterarguments, if they don’t know potential pitfalls, counter
argumentation would not work. In this situation fault tree which
is a hierarchical diagram designed to help identify all the paths
to some specific fault or problem should be used. Taking account
expert opinons should be a compulsory formal procedure for
CEOs before making decisions for the firm’s future.

4) Paths to the Future: When thinking beyond the just reasons
of failure explicit scenario analysis may help. Fault trees call
attention to individual causes whilst scenarios focus on their
conjunction. Asking managers to construct different scenarios
makes they better appreciate the uncertainty in key parameters
or estimates. CEOs should use managers’ opinions in these
constructing scenario tasks.

5) In addition to these four techniques sometimes awareness
alone may help to reduce overconfidence. However, finding an
appropriate means to provide awareness to managers and CEOs
is problematic. In my opinion experiments would help to increase
awareness of overconfidence bias. Kahnemans’ outside view
approach could be very useful to increase awareness of
managers and CEOs. In other words let a counsellor outside of
the firm provide experiments to managers and the CEO of the
company.

Kahneman (Thinking Fast and Slow, 2012) puts forward the outside
view approach to decrease overconfidence. He states that:
“Companies can introduce into their planning processes an objective
forecasting method that counteracts the personal and organizational
sources of optimism.” When making decisions there are two kinds of
sources from which forecasting possible outcomes stem. They are
inside view and outside view. The inside view is the decision which is
adopted spontaneously by the expert and the team. They make
forecasts according to the case in front of them. They consider the
objective of the case, the resources they brought in and the obstacles
to its completion. They construct in their minds scenarios of their
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coming progress and extrapolate current trends into the future.
Kahneman sees that it is unsurprising that the outcome is exceedingly
optimistic.

The outside view totally ignores inside view. It takes into account the
outside environment of the project. It forms a distribution for the
reference class of the project using a class of similar projects and
positions the current project in that distribution. The resulting forecast
would be much more accurate.

Research shows that peoples’ forecasting ability using outside view is
much more accurate. Outside view mitigates cognitive and internal
biases. How can we ensure outside view to top management and
CEOs? Appointing External members to board of management is a way
of getting outside view. Hayward and Hambrick (1997) reported that
higher percentage of outside directors helped to reduce acquisition
premiums.

CONCLUSION

It is evident and proved by research that people suffer from
overconfidence in their decision making performances. Overconfidence
bias actually is composed of cognitive biases such as hindsight bias,
anchoring bias etc. Foci for research in this area has been either
increasing the awareness to overconfidence or suggesting solutions to
it. Overconfidence is more apparent in professionals like doctors,
managers CEOs etc... who had individual success before. They tend to
attribute favourable outcomes to themselves while unfavourable ones
to extrinsic factors. Overconfidence decreases the accuracy of
forecasts and performance of professionals.

Using linear models in decision making process in professions which
are known to require intuition is a solution to mitigate overconfidence
bias of professionals. It is proved that when a decision has multiple
attributes even the simplest linear model has higher accuracy than
intuitive judgements. Using linear models appears as a solution to the
problem of overconfidence bias. Companies may form procedures for
decisions like acquisitions, entering new markets or new projects.
Instead of CEOs global intuition, linear combination of weighted
intuitions of attributed outcomes stemming from these new projects
yield better results owing to mitigated CEO overconfidence. However,
constructing linear models and implementing them is a time
consuming process. One should bear in mind that it is not usable for
every managerial decision. Companies should educate managers and
CEOs about overconfidence. Increasing awareness of professionals
(i.e. doctors, managers, CEOs etc....) about overconfidence is a good
start to deal with it.

In order to make professionals aware of their overconfidence bias
psychological experiments are of great importance. Confidence quiz is
a useful tool that can be used for the purpose of supplying a
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measurement of metaknowledge. By this approach people first realise
that what they dont know and how much they are overconfident in
their decisions. Developing good metaknowledge via good feedback
and accountability is first step for curing overconfidence bias.

Although these remedies could be implemented to reduce
overconfidence of employees, when it comes to CEOs some problems
may arise. There may not be anyone to supply feedback to CEOs. For
a loan officer there are routines and procedures to correct
overconfidence bias of the loan officer. It is more likely for top
management and CEOs to be affected by their overconfidence. Setting
procedures and routines for novel decisions of top management and
CEO would mitigate this issue.

Another approach to deal with over confidence is including outside
view to decision making processes. Forecasters who are inside the
decision making team are prone to be affected by overconfidence bias.
They are inclined to exaggerate the capability of the team whilst
understate the potential pitfalls. Also they don’t take into account
previous experience of reference groups in resembling tasks.
Appointing people outside of the firm to board of members is a good
example for ensuring outside view.

It is obvious that overconfidence is a prevalent bias among people who
are meant to decide on something. When it is personal things to decide
(i.e. marriage, job selection) it is probably the person him/herself who
suffers from it. However, when it comes to CEOs there are millions of
dollars at stake. Hence, it is a bias which should be addressed.
Although there isnt any one size fit all prescription for the
overconfidence problem, mitigating overconfidence is possible and
furthermore, imperative for a healthy way of corporate governance.
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oz

Tiirk Bogazlarindan gecis rejimi 1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi
ile belirlenmistir. Dénemin degisen kosullart miinasebetiyle Tiirk
Bogazlarinda artan gemi trafigi ve gemi boyutlarimin biiyiimesi Istanbul
Bogaz’inda kazalara sebep olabilmekte ve bazi boyuttaki gemilerin gegisleri
zorlasabilmektedir. Bogazlardan seyir eden tehlikeli madde tasiyan
gemilerin olas1 kaza sonucu sehre hasar vermesi ¢ok yiiksek ihtimaller
dahilindedir. Ulusal suyolu projesiyle Istanbul Bogaz inda gegis sistemini
yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir. Kanal Istanbul olarak ifade
edilen suyolu projesi Istanbul Bogaz’ina alternatif bir suyolu olarak
planlanmaktadir. Bogazlarda yeni bir suyolunun agilmasi ile ilgili Montro
Bogazlar Sozlesmesi’ne aykirt bir madde bulunmamaktadir. Bu ¢alismada
Kanal Istanbul Projesinin giizergdhi, yapisi ve isleyisi incelenerek
uluslararast hukuk acisindan gegis rejimi degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kanal Istanbul, Montro Sozlesmesi, Suyolu,
Tiirk Bogazlar

THE EVALUATION OF CANAL ISTANBUL IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

The regime of transiting the Turkish Straits was defined by the 1936
Montreux Straits Convention. Increasing ship traffic and increasing ship
dimensions on the Turkish Straits due to the changing conditions of the term
can cause accidents in the Istanbul Strait (the Bosphorus) and the passsage
of the ships in some sizes can be difficult. It is highly probable that the
vessels transporting hazardous materials, travelling through the Straits are
likely to cause damage to the city as a result of an accident. The
reorganization of the transition system in the Bosphorus via the national
watercourse project has come onto the agenda. The watercourse project,
which is expressed as Canal Istanbul, is planned as an alternative way to
the Bosphorus Strait. There is no article contrary to the Montreux Straits
Convention regarding the opening of a new watercourse to bypass the
straits. In this study, the route, structure and functioning of the Canal
Istanbul Project are examined and the transitional regime is evaluated in
terms of international law.

Keywords: Canal Istanbul, Montreux Convention, Watercourse,
Turkish Straits
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GIRIS

Kanal Istanbul Projesi fikri en eski tarihi Roma Dénemine dayanarak
Osmanli déneminde de gundeme gelmis ve yapillma amaci nehir
tasimaciligi olarak nitelendirilmistir. Cumhuriyet doneminde 2 defa
gindeme gelmis ve en son 2011 yilinda dénemin basbakani aciklamasi
ile calismalar baslamistir. Kanal Istanbul Projesiyle Istanbul Bodazi'na
alternatif suyolu olusturmasi ve Istanbul Bodazi'nin gemi trafigini
azaltmasi planlanmistir. Uluslararast hukuk bakimindan Kanal
Istanbul’'un ulusal- uluslararasi olup olmadigina bakilarak Montrd
Sdzlesmesinin denge rejimi bozulmadan nasil bir dizenlemeye
gidilebilir sorusuna bakilmistir. Tldrkiye Cumhuriyeti'nin kanalla ilgili
yaptigi calismalar incelenmistir.

KAVRAMSAL BOYUT

Suyolu kavrami Ingilizcedeki “watercourse” kelimesinin karsilhdi olarak
ifade edilmektedir. S6zlUk anlami bir devletin kara Ulkesi icinde mevcut
olan suyollandirl. Kara Ulkesi icinde yer alan akarsular, goller, kanallar,
yer alti sulari ve buzullar “suyollarn” olarak ifade edilmektedir2.

Suyollari; tek bir devletin llkesinde yer alabilecegi gibi iki ya da daha
cok devletin Ulkesinden gecebilmektedir. Butlinlyle tek bir devletin
ulkede yer alan suyollari devletin i¢ sularini olusturmakta ve llke
devletinin munhasir yetkisi altinda bulunmaktadir3. Buna karsilik
uluslararasi suyolu (international watercourse), bulundugu devletin
egemenliginde olmakla birlikte, bazen 6rf ve adet veya cogunlukla bagh
oldugu andlasmalar uyarinca ulasim acgisindan ve endistriyel, tarimsal
amaclarla kullanim ile cevre korunmasi bakimindan uluslararasi rejime
tabi olmaktadirs.

Cografi bir terim olarak kanal; “suyun belli bir dogrultuda akmasini
saglayan dogal ya da yapay olusum. Veyahut akarsulari ya da denizleri
birbirlerine baglayan dogal ya da insan yapisi suyollarndir>.

Seha L. Meraya goére; “kanallar, insan calismalari ile bir devletin
Ulkesinde acilmis suyollaridir®.” Hiseyin Pazarci’ya gore; “kanallar iki
denizi birlestiren insan yapisi dar suyollaridir’.” Edip F. Celik; “deniz
kanallar; iki denizi birbirine baglamak amaciyla ve insan emedgiyle
acllan gecitlerdir8.” Kanallarin suni ulasim yollari oldugunu séyleyen
Hamza Eroglu; “bir veya birden ¢ok devletin kara llkesinde insan eliyle

! Cagatay Akca, (2014), Sinirasan Sularla ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin incelenmesi, T.C. Orman ve
Su isleri Bakanhgi, Uzmanlik Tezi, Ankara: s.21.

2 Selcen Erdal, (2016), Uluslararasi Suyollarinin Ulasim-Disi Amaclarla Kullaniimasi Hukukuna iliskin
Sézlesme Uygulamasinda Danisma Yéntemi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Ankara: 5.189.

3 Erdal, a.g.m., 5.189.

4 Melda Sur, (2011), Uluslararasi Hukukun Esaslari, 5. Baski, Beta Yayinlari, istanbul: s.361.

5> Cografya S6zltigl, Cografya Diinyasi, http://www.cografya.gen.tr/sozluk/kanal-5.htm (17.01.2017).
6Seha L. Meray, (1960), Devletler Hukukuna Giris I.Cilt, Gdzden Gegirilmis 2. Baski, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, Ankara s.362.

7 Huseyin Pazarcl, (1999), Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Turhan Kitapevi, 6. Baski, Ankara., 5.282.

8 Edip F. Celik, (1977), Milletlerarasi Hukuk, Il. Cilt, istanbul Gniversitesi Yayinlari, istanbul: 5.207.
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acilmig, iki akarsuyu veya bir akarsu ile bir goli birlestiren, bir
akarsuyu denize badglayan veya denizin iki parcasini birlestiren
suyollan” olarak ifade etmektedir?.

Ulusal kanallar; kanal iki nehir arasinda veya bir nehirle gél arasinda
irtibati saglamakta ise ve boyle bir kanalla ilgili olarak uluslararasi bir
andlasma yok ise genel kaide, kanalin kiyr Ullkesinde bulundugu
devletin tam yetkileri altinda olmasidiri?. Kiyi devleti kanalda gecis
serbestisi taniyip tanimamakta, gecis resmi alip almamakta tamamen
serbest ve yetkilidir.

Uluslararasi kanallar; uluslararasi hukuk bakimindan 6nemli olan
uluslararasi deniz kanallaridir. Devletin Ulkesinde aciimis olmakla
beraber, iki acik deniz parcasini birlestirmektedir. Uluslararasi deniz
kanall bir devletin llkesinde ya bu devlet tarafindan ya da imtiyazl bir
sirket tarafindan acilmis olabilir. Eger boyle bir deniz kanali ile ilgili
olarak uluslararasi andlasmalar akdedilmemisse kanal (Ulkesinde
bulundugu devletin tam yetkilerine tabidir!?.

Bogaz (strait), iki veya daha fazla deniz alanini birlestiren dar suyolu
seklinde tanimlanabilir 12, Codrafi anlami bakimindan; iki denizi
birbirine baglayan, bicimleri, uzunluk ve genislikleri, Gzerindeki akinti
dlzenleri gibi 6zellikleriyle ayrimli dar su gegidi olarak tanimlanmistir?3,
Melda Sur’‘a gore; “bodaz cografi bakimindan iki kara parcasi arasinda
daralarak iki denizi birbirine ileten dogal deniz parcasidiri4.” M. Cemil
gore; bogazlar, denizleri birbirine birlestiren tabii gecitlerdir.>. Celik;
“bogaz, iki denizi birlestiren, bir denizden digerine gecmek igin
kullanilmasi zorunlu olan, iki kara parcasi arasinda kalarak darlasan
deniz yoludur!®.” Bu tlr deniz yollarina verilen bogaz, dogal bir suyolu
oldugu icin kanallardan ayrilmaktadir. Bogaz kavrami Birlesmis
Milletlerin Deniz Hukuku’na iliskin hicbir konferansinda
tanimlanmamistir. Odretilerin  dederlendirmelerine bakilarak bogdaz
kavramini hukuksal olarak tanimlanmistir.

KANAL ISTANBUL PROJESI

Kanal Istanbul, Istanbul bodazinda yodun gemi trafigini azaltmak icin
alternatif suyolu projesidir.

® Hamza Eroglu, (1979), Devletler Umumi Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, 1. Cilt,
Ankara: s.231.

10 Meray, a.g.e., 5.362.

11 Meray, a.g.e., s.362.

12 yysuf Aksar, (2013), Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk —I1, Seckin Yayincilik, Ankara: s.43.

13 Turk Dil Kurumu, Cografi Terimler Sézligi, (1980), http://tdk.gov.tr/index.php?option=com
_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58879147aac0d0.57055007 (17.01.2017).

14 sur, a.g.e., s.326.

15 M. Cemil, (1933), Lozan, Ahmet ihsan Matbaasi, istanbul: 5.299.

16 Celik, a.g.e., 5.149.
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Kanal Istanbul’un Tarihgesi

Istanbul bogdazina alternatif suyolu projeleri Roma Imparatorlugu
zamanina kadar gitmektedir. Britanya Valisi Plinius imparator Trajan
arasindaki yazismalar da Sakarya Nehir tasimaciligi projesinden ilk
defa bahsetmistir. Karadeniz ve Marmara’nin yapay bir suyolu ile
birbirine baglanma fikri 16. Ylzyildan bu zamana kadar gelmektedir!’.

Kanal Istanbul projesini Osmanli déneminde ilk ortaya cikis noktasi
Kanuni Sultan ddénemindedir. Fakat projenin yeri konusunda
Istanbul’'un Asya yakasinda Sakarya Nehri’'ni Sapanca Goélii'ne oradan
da Izmit koérfeziyle Marmara denizine badlanmasi planlanmisti. Bu
kanal icin Sokullu Mehmet Pasa, Mimar Sinan’i gérevlendirmisti. Mimar
Sinan Izmit koérfezinde calismalara baslamis fakat Istanbula
cagrilmasindan dolay! yarida kalmis ve isyanlar, savaslar nedeniyle
proje uygulanamamis.

1591'de, Uclincii Murad zamaninda Veziriazam Koca Sinan Pasa'nin
emri ile yeniden gindeme geldi ve Keles Cayi'nin Sapanca Golu ne,
Sapanca Goli niin de Izmit Kérfezi'ne badlanmasi icin hazirliklara
girisildi. Ama Sinan Pasa'nin muhalifleri projenin hayata gecmesi
halinde Pasa'nin giclnin artabileceginden endise duyarak padisahi
"Bu isin donanmaya harcanacak paralarin kazilacak topraklara
gomilmesinden baska bir ise yaramayacadina" inandirdilar ve proje
durduruldu. Doérdinci Mehmed, 1654'te bdlgeye bir mihendis
gbndererek projeyi tekrar hayata gecirmek istedi. Fizibilite raporlar da
hazirladi ama raporlarda kanalin gececegi yerlerde ciftliklerin zarar
goreceginden endise duyuldugu ifade edildigi igin, Dordinci Mehmed
projeden vazgecti. 1740'li yillarda bu defa Birinci Mahmud, Sapanca
Golu'ni  Izmit Korfezi ile birlestirmeyi diustindi. Bu sayede
Sapanca’daki ormanlardan saglanan kerestelerin Istanbul'a daha rahat
sekilde sevk edilebilecegi disliniliyordu. Bolge halkinin karsi gikmasi
lizerine, bu projeden de vazgecildi. Daha sonra Ugiincii Mustafa'ya
geldi ve hikimdar 1759'da dénce Sapanca GolU ile izmit Kérfezi'ni,
ardindan da Sakarya Nehri ile Sapanca Golu'nu birlestirmeye karar
verdi. Projeler hazirlandi, hatta kazilara bile baslandi ama topraktan su
ctkmasi, kisin aniden bastirmasi ve bdlgede emlak spekilasyonu
yapildigi seklinde dedikodularin dogmasi Uzerine calisma durduruldu.
1813'te Bursa ve Izmit Valisi olan Haci Ahmed Aziz Pasa hazirladi.
Pasa'nin projesinin temelinde, Sapanca GO6li'nin Marmara ve
Karadeniz ile birlestiriimesi halinde Istanbul’dan Beypazari'na kadar
uzanan bélgedeki Grlnlerin gok daha rahat sekilde tasinmasi dlstincesi
yatiyordu. Projeyi zamanin hilkkiimdari Ikinci Mahmud da destekledi ve
bolgeye cok sayida muhendis gonderildi. Ancak, kazilara baslanacadi

7 M. Ali Akkaya, (2015), Kanal istanbul Projesi Deniz Kiyisindaki Devletlerle olan iliskimize etkisi ve Montré
Sozlesmesi, OUSBAD, Temmuz 2015, s.247. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/273681,
(29.07.2017).
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sirada Ahmed Aziz Pasa'nin birdenbire 6lmesi Gzerine bu proje de rafa
kaldirildi8,

Abdllmecit ve Abdllaziz déneminde de proje ele alinmisti. 1863 yilinda
Riter ve Hayri Bey gorevlendirildi ancak Eflak ve Boddan’da baslayan
isyanlar sebebiyle kanal projesi durdurulmustu. Bundan sonrada
kanalla ilgili herhangi bir karar alinmadi.

Cumhuriyet dénemi yasanilan gelismelerde ilke kez TUBITAK'In
Agustos 1990 yilinda yayimlanan Bilim ve Teknik Dergisinde projenin
onerisi gorilmektedir. O donemde Enerji Bakanligi Misaviri olan Yiksel
Onem’ in yazdi§i makale Istanbul Kanal’ni disiniyorum da
Blylkcekmece Goli’'nden baslayarak Terkos Golu’'nin batisindan
gecgecekti. Kanalin uzunlugu 47 km su ylzey genisligi 100 m derinligi
ise 25 m olarak planlanmistiri®,

Bilent Ecevit 1994 senesinde Istanbul’un Avrupa yakasinda Karadeniz
ile Marmara arasinda bir kanal agilmasini 6nermisti. Bogaz ve DSP’nin
Kanal Projesi adiyla secim brosurlerinde yer almistir?,

Projenin Yapilma Amaci

Istanbul bogazi stratejik konumu sebebiyle Karadeniz’e kiyidas olan ve
olmayan birgok (Ulkenin ticaret gemisinin gecis glzergahinda vyer
almaktadir. Sanayilesmenin artmasi, deniz ticaretinin giderek
oneminin artmasi gemi trafiginin artmasina sebep olmustur. Deniz
ticaretinin kisaltarak zamandan tasarruf etmek igin Karadeniz'i Kuzey
Denizi'ne baglayan Avrupa’nin en bilylk suyolu 6zelligine sahip olan
Ren-Main-Tuna Kanali 1992 vyilinin sonunda hizmete girmistir.
Hollanda’nin Rotterdam kentinden baslayarak Almanya’da Ren Nehri'ni
kapsayarak Main ve Tuna Nehri arasinda uzanarak Tuna’nin
Karadeniz'e doklldigu deltada son bulmaktadir. Kanal 3671 kilometre
uzunlugundadir. Karadeniz’'e gelen gemilerin bogazlardan gecerek
Sltveys Kanalina daha kisa surede ulasmakta olup bu kanal sebebiyle
de bogazlarda olusan gemi trafigini arttirici etkenlerden birisidir. Ayrica
kanala kiyidas olan tim Ulkelerin Tirk Bogazlari ile ilgili konularda ilgili
olmaya baslamislardir?l,

ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi’'nin 2014'te yayimladigi raporda Tirk
Bogazlarinin genislikleri ve petrol haricinde gemi gecgisleri baz
alindiginda en yogun trafige sahip bogum olarak kabul edilmektedir.
Cografi ozellikleri nedeni ile navigasyonun zor olmasli o6nemli

18 Murat Bardakgl, “Cilgin Proje”, Gegmiste Tam Alti Kez Giindeme Geldi, Habertiirk Gazetesi, 28.04.2011,
http://www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/625306-cilgin-proje-gecmiste-tam-alti-kez-
gundeme-geldi (14.06.2017).

 Tirker Ertiirk, Kanal istanbul, http://www.turkererturk.com.tr/kanal-istanbul/, (15.06.2017).

20 M. Ali Akkaya, (2015), Kanal istanbul Projesi Deniz Kiyisindaki Devletlerle olan iliskimize etkisi ve Montré
S6zlesmesi, s.247. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/273681, (29.07.2017).

21 Hakan Selim Canca, (2012), Uluslararasi Hukukta Tirk Bogazlari, Seckin Yayincilik, Ankara: s.96.
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faktorlerden birisi oldugunu bildirilmistir22. Dlnya ticaretinin deniz
tasimaciliginda payi 2016 verilerine gore % 84'tir?3. Bu tasimada
onemli gegis yollari bogazlar ve kanallardir. Deniz ticaretinin diger
yillara gore artisindan dolayr bogaz ve kanallarin 6nemi de artis
gostermektedir.

Istanbul Bodazi'nda uluslararasi ticaretin yogun olmasina karsin yerel
ulasim icinde kullaniliyor olmasi trafiginin artmasina sebep olmaktadir.

Istanbul bodazi Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan tek suyolu oldugundan
dolayi trafik yogunlugu bakimindan ve tehlikeli olmasindan dolayi seyir
givenligi acisindan zorluklarla karsilasilabilmektedir. Istanbul
Bogazi'nin fiziki yapisindan dolay! zorluklar yasanmaktadir. Asiyan-
Kandilli 6nlerinde 45 derece Yenikdy Onlerinde 80 dereceye varan ve
gemilerin 12 defa rota degisimine sebebiyet veren donemecgler
bulunmaktadir. Kandilli ve Yenikdéy burnunda 45 derecenin Uzerinde
rota dedisikligi ve gemilerin doénls yaparken arka tarafini
gbrememektedir?4. Bogazda iki geminin gegmesi uygun olamayan 698
metreye kadar daralan, 19 metre kadar disen derinlikler ve sualti
topografyasi bircok cukur ve sigliklar yer almaktadir?>.

Istanbul bogazi tuzluluk derecesi birbirinden farkli iki denizi
birlestirmesi ile iki farkl akintidan olusmaktadir. Karadeniz'in daha az
tuzlu olan sular ylizeyden Marmara’ya dogru Marmara’nin daha fazla
tuzlu olan sular dipten Karadeniz'e dogru akmaktadirlar. Ortalama
akinti hizi 3-4 deniz mili olan akinti hizi Kandilli Burnu ile Kanlica koyu
arasinda akinti hizi 7-8 deniz miline ulasmaktadir. Bogazdaki akintilar
bazi durumlarda 9,2-14,8 km/saat (5-8 knots) hizlara ulasabilmekte
ylzey akintisinin girinti ve koylarda yarattigi su donisleri ve kuvvetli
lodosla birlikte yiizey akintisini ters ydne cevrilebilmekte, Istanbul
Bogdazinda denizciler icin sorunlar yaratabilmektedir2®.

Istanbul bogazinda cografi kosullarin, akinti sisteminin, fiziki ve
topografik yaninin kaza riskini arttirmakta belli saatlerde gecisler
durdurulabilmektedir. Bu olumsuz kosullardan dolay! yeni bir suyolu
projesi gindeme gelmis ve calismalari baslamistir. Istanbul bogazinin
yukund azaltmak istenmektedir, suyolu ile birlikte yeni gecgis dluzeni
saglanarak gemi gecislerinin hizlanmasi, kaza riskinin azaltiimasi
saglanacaktir.

22 Seckin Urey, (2015), Husiler Petroliin Bogazina Sarldi, Habertiirk Gazetesi, 06.04.2015,
http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1062335-husiler-petrolun-bogazina-sarildi,
(08.06.2017).

23 Rakamlarla Denizcilik Sektérii  ve istisnalar, (2017), Deniz Ticareti Dergisi, s.3
http://www.denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/subat_ek_201
7.pdf, 10.06.2016).

24 Okay Kilig, (2015), Tiirkiye’de Deniz Trafigini izlemeye Yénelik Sistemler, T.C. Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, http://docplayer.biz.tr/2003089-Okay-kilic-daire-baskani-turkiye-de-deniz-
trafigini-izlemeye-yonelik-sistemler.html (10.06.2017)

% Canca, a.g.e., $5.57-58.

%6 Canca, a.g.e., 55.59-60.
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Projenin Yapilacagi Konum ve Ozellikleri

Kanal Istanbul projesi, Karadeniz ile Akdeniz’i birbirine baglamak igin
alternatif suyoludur. Proje, Kuciukcekmece, Basaksehir, Arnavutkdy
ilcelerinden gececegdi kuvvetle muhtemeldir. Klglikgcekmece Goli'nlin
kanala katilacagi, Sazlidere barajinin devre disinda kalacagi
sdylenmektedir. Kanalin yapisi ise alttan kesik V harfi seklinde, alt
bolimun genisligi 100 m Ust bolimin genisligi 520 m olacagl ve
derinligi 25 m, uzunluk 6lglisi ise 43 km olarak planlanmaktadir?’. Kara
ulasimini saglamak icin kanal Uzerinde alti tane kopri yapilmasi
planlanmaktadir. Sdylevlere goére kanal insaatindan dnce kdpruler
yapilacak sonra kanal kazi calismalari yapilacaktir. Bakan Ahmet
Arslan’in agiklamasina gore tatli su gegisinin saglanmasi igin kanaldan
Marmaray tarzinda sarniglar yapilmasi planlanmaktadir?8.

Kanal Istanbul'un amaci; Istanbul Bogdazindaki trafigi azaltarak
minimalinize etmektir. Bogaz trafigini sona erdirerek Istanbul Bogazini
eski glnlerine donecedini ve spor faaliyetlerinin yapilacagi
distnldlmektedir. Bodazdan gecis yapan gemiden kaynaklanan
kirliligini engellemek ve Karadeniz’'e gecis trafigini hizlandirmaktir.
Kanalin yapilmasiyla birlikte kanal cevresinde modern bir yasam alani
olusturmak Uzere kazilardan c¢ikan toprakla adalar yapilmasi
planlanmaktadir??.

Kanal, karayolu ve demiryolu projeleriyle ticaretin aksakliklara
ugramamasi saglanacaktir. Uluslararasi ticaretinin blytk bolimu deniz
ticaretinden saglanmaktadir. Deniz ticaretinin ulusal ekonomide yeri de
ve maliyetin dislik olmasi deniz tagsimaciligini 6n plana c¢ikartmistir.

Kanal Istanbul projesi karayoluyla desteklenmesi icin yapilmasi
planlanan 6 koépri vardir. Bu kdprulerin demiryolu yapilmasi
planlanmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet
Aslan’in yaptigi aciklamada "Kanaldan 6nce ikisini birlestirme alternatifi
de calisiliyor. Eger kanaldan 6nce iki demiryolu baglanmis olursa bir,
ama kanaldan sonra baglanacak olursa iki olacak. Kanaldan 6nce gelip
ikisi birlesirse mesela Anadolu yakasinda Cayirova'da birlesecek,
Akyazi'da birlesecek, ayni sekilde burada da Halkali'da birlesebilir,
Kinali'da birlesebilir. Halkali'da birlesirse tek gecgis olacak kinalida
birlesirse c¢ift gecis olacak" diyerek Marmara denizinde limanda
yapilacagi didsunildigiani ifade etti. Kruvaziyer limani dahil olmak
Uzere kanalin giris tarafina, Karadeniz tarafina dolgu seklinde ileriye

27 Tolgahan Alpyavuz, Kanal Istanbul Projesi, Montré Bogazlar Sozlesmesi ve Tiirk
Bogazlarindan  Gegis  Rejiminin =~ Muhtemel  Gelecegi  https://www.academia.edu/22943059/
kanal istanbul_ve montr%C3%B6_5 may%C4%Bls (15.06.2017).

2 Kanal istanbul’a Marmaray Modeli, Sabah Gazetesi, 11.06.2017 http://www.sabah.com.tr
/ekonomi/2017/04/11/kanal-istanbula-marmaray-modeli
2 Alpyavuz, a.g.m., s.3.
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dogru doldurma da olabilir ada da olabilecegini ihtimaller dahilinde
oldugunu soylenmistir3°,

Proje kapsaminda planli serbest ticaret bdlgesinin ihracati artirmasi ve
bununla beraber dis ticarete olumlu katki saglayacagi, insa edilecek
kdltlr, egitim ve merkezlerinin yeni istihdam sahalarini acabilecegdi ve
hizmet sektdriinde artis olabilecedi 6n gériilmektedir. istanbul Kanali
ile Panama ve Siveys Kanallarn 6rneginde oldugu gibi gemilerden elde
edilebilecek gecis Ucretlerinin ekonomiye olumlu katkisinin olacadi
distnldlmektedir. Mimari ve mihendislik agisindan basarili olacagi ve
dinya capinda bedenilen yapilarin kanal etrafinda olusturulmasinin
projeye milli kimlik kazandiracagi ongoérilmektedir. Kanal etrafinda
olusturulacak marinalarin yurt ici ve yurt disi deniz aktivitelerinin
ilerlemesine katki saglayacadi ve bunlarin ekonomiye bulyilk etki
yaratacaktir.

Kanal Istanbul’ un Uluslararasi Hukuk Acisindan Incelenmesi

Kanal Istanbul projesi, ulusal bir proje olup tek devletin (ilkesinden
gececek ve Istanbul Bogazi'na alternatif suyolu olusturmaktadir.
Montré Bogazlar Soézlesmesi'yle Tirk Bodazlarindaki gecis dlzeni
tanimlanmis ve bir blitln olarak dizenlenmistir. Bu sdézlesmeye gére,
kanal acilmasini yasaklayan veyahut engelleyen bir madde
bulunmamaktadir. Onemli olan kanal yapimi sonrasi sdzlesme
kapsamindaki sorunlar olusabilmesidir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi‘nde gecis dlizeni ve uluslararasi hukuk
dizenin sadece Tirkiye tarafindan degil s6zlesmeye taraf olan devletler
icinde gdzetilmesi gerekmektedir. Selman Ogiit’e goére; devlet (g
unsurdan olusur ve bunlar devletin Ulkesi, insan toplulugu, bagimsiz
bir siyasi otoritedir. Bu unsurlar zorunludur ve olmamasi durumunda
devlet olma vasfini kaybeder ya da badimsizlik unsuruna helal
getirmektedir. Devleti olusturan unsurlarin farkh siniflandirmalarda 6n
plana c¢ikan devletin tam bagimsiz dlizenleme yapan otoritesi olmasi
gerektigidir. Ic ve dis iliskilerde bagimsiz olma ve devletlerarasi
iliskilerde bagimsiz hareket edebilme yetkisi vermektedir. Devletin
Ulkesi de U¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar kara Ulkesi, deniz Ulkesi ve
hava Ulkesi olarak belirlenmektedir. Bu alanlarda devletin egemenlik
yetkisi bagimsiz olarak kullanmasi devletin hakkidir. Bu hukuki zemine
dayanarak Kanal Istanbul projesi Tiirkiye sinirlari icinde yapilmasi
dusitnilen bir proje olmasi, kanalin hukuki rejimi Tlrkiye tarafindan
tek tarafli olarak belirlenmesi sahip olunan bagimsiz bir siyasi
otoritenin varligindan dolayi Turkiye'nin hakkidir3t,

Hlseyin Pazarci'ya gore; uluslararasi hukuk insan yapimi suyollari
kanallar ile dodgal suyollari bodgazlar rejim olarak birbirinden

30 Kanal istanbul’a Marmaray Modeli, Sabah Gazetesi, 11.04.2017 http://www.sabah.com.tr/ekonomi
/2017/04/11/kanal-istanbula-marmaray-modeli, (01.08.2017).

31 Selman Ogiit, (2014), Kanal istanbul Projesinin Uluslararasi Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi,
Uluslararasi Hukuk ve Politika Cilt:10, Sayi1:38, ss.137-139.
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ayrilmaktadir. Bir devletin Ulkesinde olan, sinirlari icerisinde yer alan
kanallarin rejimi devletin yetkisi altinda bulunmaktadir. Kanal ilke
olarak Turk hukukuna bagdli bir diizenleme gerektirecektir. Uluslararasi
ortakhklarin yldklenmesi ve uluslararasi etkili devletlerin baskilar
sonucu bazi kanallar bir tek devletin sinirlari icinde bulunmalarina
ragmen, hukuki statlleri uluslararasi bir antlasma ile dizenlenmek
suretiyle uluslararasi kanal niteligine sahiptir32.

Montré Sdézlesmesi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan sorunlardan birisi de,
Karadeniz’in glvenligine ilgilidir. So6zlesme, savas gemilerinin Tirk
bogazlarindan gecisi konusunda kiyidas olmayan devletlerin bazi tirler
olan savas gemilerinin gegisini yasaklanmistir. Ugak gemilerinin,
denizaltilarinin ve belirli bir boyutu asan blUylk su Ustl savas
gemilerinin (Sozlesmenin II. Ekinde tanimlanmaktadir) bogazlardan
gecmesi yasaktir. Bu devletlerin geri kalan kicUk savas gemileri ile
yardimcl gemilerinin ise Karadeniz’'e gegmeleri olanaklh olup en ¢gok 21
gun kalabilecek ve Karadeniz'deki kiyidas olmayan devletlerin
bulundurabilecegi toplam savas gemisi 45 bin tonu asamayacaktir.
Butin bu kurallar, Montré Soézlesmesi’'nin baslangic bdéliminde
belirtiimektedir. Turkiye'nin glvenligi ve Karadeniz’de kiyidas
devletlerin gilvenligi amaciyla 06ngoérilmistir. Kanal  agilmasi
durumunda Montré Soézlesmesi'nin savas gemilerine iliskin bu
kurallarinin hukuken sirmesi gerekmektedir33. Montré sézlesmesinin
18. maddede yer alan tonaj sinirlamasi, sdzlesmenin imzalandigi
donemin en adir savas gemisine gore sinirlandiriimistir. DOnemin
degisen sartlarinda tonajin artmasi bazi gemilerin Karadeniz sularinda
seyredememektedir. Kanal Istanbul yapildiktan sonra bu gemilerin
seyri kolaylasmaktadir. Karadeniz'e kiyidas ulkeler Karadeniz'in
glvenligi icin gemi tonajlarina ve kalma slrelerine sinirlama
getirilmesinde i1srarci olmuslardi. Ilk goriis olarak Kanal Istanbul icinde
bdyle bir sinirlama degisen kosullara gore sinirlandirmalidir34,

BM Deniz Hukuku Soézlesmesinin 6ngordigl transit gecis rejimi, Tirk
Bogazlarinda Montré Sozlesmesinden dolayi disinda tutmaktadir. Kanal
Istanbul’da gemi gecislerinin transit olmasi zararsiz gegisle oranla hak
ve yukdmluliklerin azalmasi dolayisiyla Turkiye'nin haklarinin
kisitlanmasina yol acacaktir3®. Kanal Istanbul’'un gegis rejimi zararsiz
olmalidir veya 6zel bir gecis rejimi belirlenmesi gerekmektedir.

ikinci géris, Turkiye’'nin kanal icin de Montrd Soézlesmesi'nin
Karadeniz’in givenligi ve barisi kosullarini yerine getirebilmesi
dogrultusunda Montré’nlin savas gemileri icin koydugu kurallari aynen

32 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hiirriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).

3 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hiirriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).

34 Ece, a.g.m., 5.29.

35 Jale Nur Ece, (2013), Montreux Konferansi Tutanaklarindan Tarihe Diisen Notlar ve Kanal istanbul,
ORSAM Rapor No: 155, The Black Sea International Rapor No: 32, Ankara: ss. 28-29.
http://www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2013520_Rapori155site.pdf (26.07.2017)
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benimsemesi gerekecektir. Dolayisiyla, "Kanal ulusal yasalarimiza
baglidir” diyerek Karadeniz'i kiyidas olmayan devletlerin savas gemileri
ile dolduracak bir ulusal diizenleme yoluna gidilmesi durumunda hem
Montré Soézlesmesi'ne aykiri disme, hem Tlrkiye'nin kuzeyden
cevrilerek hem de Rusya ve Kafkas llkelerinin glivenligine zarar verme
riski s6z konusudur. Boylece basta Rusya olmak Uzere gesitli itirazlarin
ve Montré Sozlesmesi'nin degistirilmesi talebinin glindeme gelmesi
olasidir. Butlin bu sorunlar 6nlemek igin projenin gerceklesmesi
durumunda kanalin Tiarkiye tarafindan sadece ticaret gemilerine
acllmasi ve savas gemilerinin timunin Karadeniz’e kiyidas olan ve
olmayan devletler icin Montré Sozlesmesi'ne goére bogazlardan
gecisinin sirecegdinin bildirilmesi uygun olacak gorinmektedir. Kanal
projesinin ayrica sadece istanbul Bodazi agisindan etkisi olmayacaktir.
Montré Sozlesmesi “Bogazlar” deyimiyle ulasim acgisindan Canakkale
Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi'nin kastedildigini
bildirmektedir. Kanalin Istanbul Bogazi’na secenek olusturmasi ile
gemilerin Canakkale Bodazi ve Marmara Denizi'nden gecis rejiminin her
haliyle ayni kalmasi s6z konusudur. Bu acidan da Montrd
Sozlesmesi'nin varligina dikkat etmek gerekmektedir3®.

Tirk bogazlarina Canakkale Bogazi’'ndan giris yapan bir gemi gegis
islemlerini yaptirarak parasini édemis olarak Istanbul Bogazindan
licretsiz gecerken Kanal Istanbul’'un varlidi ile buradan tekrar lcrete
tabi tutulmasi, Kanal Istanbul’'un kullaniimayacadi tartismalari yer
almaktadir. Fakat gemilerin buyUklUkler, tasidiklar yik miktar artis
gostermektedir. Bodazdan gecen gemilerin 260 bin dwt ile sinirh
olmasindan dolayl bazi gemi gecgislerine izin verilmemektedir. Kanal
Istanbul hattini kullanan gemiler buradan gegebilme hakkini elde etme
s6z konusudur. Tirk Bogazlarindan gecislerde hava kosullari, 90 bin
grt ve Uzeri gemi gegislerinde, gemi trafiginin yogunlugunda bogazin
fiziki sartlar geredi alinan bazi 6nlemlerden dolayl gemi gegislerinde
tek yo6nli ya da tamamen kapatilmasi s6z konusudur. Bu
beklenmelerde d&denen Ucret ve ticaretin aksamasi maliyetli
olduundan dolay! Kanal istanbul ile bu kayiplarin dniine gecilmesi
planlanmaktadir.

Kanal Istanbul Projesi Icin Tiirkiye’nin Yaptigi Calismalar

Kanal Istanbul projesini 2011 yihinda gindeme gelmistir. DOnemin
basbakani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan cilgin proje olarak ifade
edilmektedir. O ginden bugine kadar cesitli calismalar yuratilduga
konumunun tam olarak belirlenmesi icin fizibilite ¢alismalarinin
yapildigi soylenmekteydi.

Kanal Istanbul projesinin yasal dayanadi icin imar kanununa suyolu
kavrami da eklendi. Imar kanununda suyolu: “imar plani karariyla
yapay olarak olusturulan ve deniz araglariyla ulasimin saglandigi su

3 Hiseyin Pazarci, (2011), Cilginligin Olasi Uluslararasi Etkileri, Hurriyet Gazetesi, 04.05.2011,
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=739 (26.07.2017).
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gecidi” olarak ifade edilmistir. Suyolu olarak gdsterilen vyerde
tasinmazlar satilamayacak ve baska amaclarla da kullaniimayacaktir3’.
Basbakan Binali Yildinmin yaptigi aciklamada mera kanununda da
yapillan dedisiklerle kanal Istanbul'un (zerinde mera vasfindaki
yerlerde dogrudan kullanilabilecek ve ayri bir kamulastirma
gerekmedigini ifade etti38,

Kanal Istanbul projesi icin yapilan diger bir hukuksal statii ise Tiirkiye
ile Panama Cumhuriyeti arasinda 27 Haziran 2016 tarihinde imzalanan
Denizcilik Andlasmasidir. Anlasma isbirligi mekanizmasi (zerinden
olusturulmus ve esitlik, karsihikh yarar, mitekabiliyet ve yardim
ilkelerine uygun olarak olusturulmustur. Andlasmanin gerekcgelerinden
biriside Seyir kanallarinin insasi ve yonetim konularinda idari ve teknik
uzmanhgin paylasimi igin isbirligi platformu kurulmasina iliskin madde
kapsaminda, Tirkiye'de insasina baslanacak Kanal Istanbul projesi icin
Panama Hukimeti ile teknik ve idari isbirliginin yapilmasi
ongorulmektedir3?.

Tlrkiye Cumhuriyeti ile Panama Cumhuriyeti arasinda Denizcilik
Anlasmasi 20 maddeden olusmaktadir. Andlasmanin genel gercevesi
blrokratik engellerin asgariye indirilmesi, deniz tasimaciliginda
cevresel tahribatin azaltilmasi, gemi adamlarinin belgeleri karsilikli
taninmasi ve gemi adamlarinin diger Ulkede iken vizesiz karaya ¢ikma
hakki, denizcilik alaninda vyapilan faaliyetlerde isbirligi, deniz
kazalarinda alinmasi gereken tedbirler ve iki Ulke arasinda yapilan
yatirimlarin cerceve andlasmasi ve yasal zemini olusturmasi. Anlasma
karsilikl riza ile herhangi bir zamanda dedisebilmektedir. Bu anlasma
5 yil ylururlikte kalacak ve bes yillik slireler dahilinde otomatik olarak
yenilenecektir. Taraflar andlasmayl sona erdirme niyetinde olmasi
durumunda 6 ay 6nce bildirme kosuluyla sonlandirilabilir40.

Andlasmanin 13. maddesinde taraflar, navigasyon kanallarinin insasi
ve yonetimi konularinda idari ve teknik uzmanhgin paylasimi igin
isbirligi konusunda mutabik kalmisalardirt!. Kanal Istanbul yapimi ve
insasi konusunda isbirliginin Panama Devleti’'nden saglanacagi ve kanal
yapisi ve isleyisi bakimindan 6rnek alinacagi yorumlayabiliriz.

37 Ahmet Kivang, (2016), Kanal istanbul’a Suyolu Tanimi Geldi, Habertiirk Gazetesi, 24.03.2016,
http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1214331-kanal-istanbula-su-yolu-tanimi-geldi
(20.07.2017.)

38 Binali Yildirnm’dan Kanal istanbul Uyarisi, CNN Tirk, 26.04.2016.
https://www.cnnturk.com/turkiye/binali-yildirimdan-kanal-istanbul-uyarisi, (20.07.2017).

3T{rkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(01.08.2017).

4°T{irkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlasmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlugu, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(29.07.2017).

# Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Panama Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Denizcilik Anlagsmasi, (2017),
T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurltugu, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0834.pdf
(01.08.2017).
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KANAL ISTANBUL'UN ILE ULUSLARARASI KANALLARIN
KARSILASTIRMASI

Siiveys Kanali, Umit Burnu’nu dolasmadan Asya/Asya- Pasifik ile
Avrupa/Kuzey Amerika arasinda vyapilan deniz yolunu kisaltarak
uluslararasi ticaretin 6dnemli konumuna sahiptir. Slveys kanalinin
acllma amaci deniz ticaret yollarini kisaltmak zamandan ve maliyetten
kazang elde etmektir. Panama Kanali, gemilere Gliney Amerika’nin en
u¢ noktasinda yer alan Horn Burnu’nu dolastirmadan ABD, Asya,
Avrupa ve Latin Amerika arasindaki tasima maliyetlerini dlslrerek,
ortalama 7300 deniz mili mesafe avantaji saglamaktadir. Kanal
Istanbul projesinin amaci konusunda farklidir. Kanal Istanbul, yogun
olan Istanbul Bogazi’nda yiikiini hafifletmek, kaza riskini azalmak ve
yogunlugun sebep oldugu icin gemi beklemelerini azaltarak gliveli seyri
saglamaktir.

Siiveys, Panama Kanali ve Istanbul BoJazi'ndan gecen gemi adet veya
tonajlari incelendiginde her (¢ gecis yolu icin de gemi tdrlerinin
ortalama ayni olmasina ragmen gecgis yapan gemi tonaj oranlarinin
farkhhk olusturmaktadir. istanbul Bodazi’'ndan gecen petrol, dodalgaz
orani panama ve Slveys'ten az olasinin sebebi rezerv alanlarina
yakinhk ve Karadeniz ulkelerinin kullandigi uluslararasi ticaret yolu
olmasindan dolayidir. Bu sebeple istanbul Bodazinda riskli gecisler
olmaktadir.

Siiveys, Panama ve Istanbul Bogazi'ndan gecis yapan gemi sayilarina
baktigimizda 2015 verilerinde Siiveys Kanalinda 18000, Panama
Kanalinda 14000, Istanbul Bodazindan 43000 yaklasik olarak gemi
gecisleri yapilmistir. Gemi gegislerinin en fazla Istanbul Bodazi’nda
olmasina ragmen alinin Gcret bakimindan kazancin en az oldugu yerdir.
Kanal istanbul ile istanbul Kanal’indan gegis yapmak isteyen gemi icin
iki alternatif s6z konusu olacaktir. Distk Ucretin alternatif oldugu
Istanbul Bogazi ve daha yiiksek gecisin tcretin mevcut oldugu Kanal
Istanbul olarak planlanmaktadir. Ginimuiz sartlarina baktigimizda
Istanbul Bogazinda bekleme yaparak zaman ve mali acidan kayip
yasamaktansa Kanal Istanbul ile zaman kaybi olmadan givenli gegis
yapma alternatifi taninmaktadir.

Kanal Istanbul Projesi, Siiveys, Panama ve Kiel kanalindan farkl olarak
ulusal bir kanal olma o6zelligi tasima 0Ozelligi buyuktir. Uluslararasi
ulasima acik bir kanal olmasiyla Korint kanali benzer 6zellik tasimasi
muhtemeldir. Stiveys, Panama ve Kiel uluslararasi andlasmalara konu
olmus gecis sistemine tabiidir. Korint Kanali Yunanistan’in 6ngordgi
slirece gecisler saglanmaktadir.

Tldrk Bodazlarinin uluslararasi andlasmaya konu olmasindan dolayi
gecis rejimi belirlenmistir. Kanal Istanbul projesinin hayata
gecirilmesinden sonra gecislerin ayarlanmasi igin siyasal bir slireg
baslayacadi muhtemeldir.
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SONUC

Montré Bogazlar Sozlesmesi'yle Tirk Bodgazlarindaki gegis dizeni
tanimlanmis ve bir bltln olarak dizenlenmistir. Bu sdzlesmeye gére,
kanal acilmasini yasaklayan veyahut engelleyen bir madde
bulunmamaktadir. Onemli olan kanal yapimi sonrasi sdzlesme
kapsamindaki sorunlar olusabilmesidir. Kanal Istanbul projesi Tiirkiye
sinirlari icinde yapilmasi disunllen bir proje olmasi, kanalin hukuki
rejimi Turkiye tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesi sahip olunan
bagimsiz bir siyasi otoritenin varligindan dolay! Tirkiye'nin hakkidir.
Kanal Istanbul’'un yapimi uluslararasi ortakliklarca yiiklenilse bile, en
basta bu kanalin bir ulusal kanal statlsiinde olmasi denetiminin
Turkiye'nin yetkisi altinda olmasi bakimindan énemlidir.

Gecis rejimin nasil olmasi gerektigi konusunda ise iki farkh gorus
bulunmaktadir. Montré sézlesmesinin 18. maddede yer alan tonaj
sinirlamasi, sdzlesmenin imzalandigi donemin en agir savas gemisine
gore sinirlandirilmistir. Dénemin dedisen sartlarinda tonajin artmasi
bazi gemilerin Karadeniz sularinda seyredememektedir. Kanal Istanbul
yapildiktan sonra bu gemilerin seyri kolaylasmaktadir. Kanal Istanbul
icinde boyle bir sinirlama degisen kosullara gore sinirlandirmalidir.
Diger bir goris ise Montro Bogazlar sozlesmesindeki savas gemileri ile
ilgili maddelerin ayni kalmasidir. Kanal Istanbul ile ticaret gemilerinin
gecislerine izin verilmelidir. Boéylelikle tehlikeli yik tasiyan gemiler
Kanal Istanbul ile glivenli ve seri sekilde gecisleri tamamlanmasi
planlanmaktadir.
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Orta asya ydlardir siirdiiriilemez miktarlarda su kullanmakta.
Ancak 1991°deki bagimsizliklardan sonra su kullanimi daha da ilerledi.
Bolge ihtiyaglarima yetecek kadar su bulundurmasina ragmen ¢iiriimiis
altyap ve kotii yonetim yiiziinden iilkeler kullanmalar: gerektiginden 1,5 kat
daha c¢ok su kullanmakta. Demografik baskilar ve genisleyen tarim
yiiziinden her yil bu kullamm daha da artmaktadir. Orta Asya iilkeleri
dagilmis altyapilarimi yenilemek ve yeni sistemler kurarak su kaybin
onlemek igin bolgesel bir isbirligini gelistirmektedir. Ayrica kisitlamalar
yapabilecek ve kurallara uymayan taraflart cezalandirabilecek bir
uluslararast su yonetimi sistemine uymalar: gerekmektedir. Su anda soz
hakki olmayan su kullanicilari, enerji iireticileri, kullanicilart ve g¢evre
kuruluslarina da séz hakki verilmesi gerekmektedir. Ulkelerin su anki
iliskilerine ve yavas ilerleyen yenilenmeye bakarak, temel kurallarin
hi¢birinin yakin zamanda yapilmasi zor goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hidroelektrik Santrali (HES), Su Yonetimi

WATER PROBLEM IN CENTRAL ASIA: BASINS AND DAMS

ABSTRACT

The collapse of the Soviet Union in 1991 meant that overnight the
newly independent Central Asian Republics (CARs) had to assume
responsibility for the management and maintenance of a huge, poorly
managed and maintained water distribution and irrigation system.
Problems emerged almost immediately with a lack of funds virtually halting
maintenance programmers. The decline of the system has been marked and
it is likely that major failures will occur in the near future. Tension over
access to water is also increasing and despite public assurance regarding
regional cooperation over waterresource allocation a number of recent
incidents suggest this is more political rhetoric than reality. The situation is
likely to deteriorate as governmentbacked policies coupled with predicted
population increases mean that water resources will become stressed and
demand will far outstretch supply. This paper presents a brief review of past
water-management strategies, outlines current problems and highlights the
challenges which Central Asia’s leaders face as they strive to develop a
watermanagement strategy to ensure the economic and social well-being of
the region into the 21st century. Central Asia has a lot of water but it is
regular use.

Key words: Hydroelectric Power Plant (HEPP, Water
Management.
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GIRIS

Tatlisu, insan yasami ve klresel uygarlik igin vazgegilmez bir unsurdur.
Ortak bir havzada ulkeler arasinda kesifeden nehir akisi, devletler
arasinda bir gerginlik kaynadi olmustur. Sinirasan sularin ikili yapisi,
gittikce kiresellesen dinyada bir uluslararasi isbirligi vazifasin tasir.
2001 yilinda eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan,
"Ortadogu gibi siyasi olarak ucucu boélgelerde, tathsu icin siddetli
rekabetin kotl bir catisma ve savas kaynadi olabilecegini" belirtti.
Bununla birlikte, siyasi olarak istikrarsiz bolgelerdeki birgok tlke, sinir
otesi tath su Gzerindeki gerilimi azaltmak igin isbirligi yollari bulmus ve
ortak su yonetim rejimleri olusturmustur.

Oregon Devlet Universitesi (OSU) 'ndaki Sinirasan Tath Su Uyusmazlik
Veri Tabani (TFDD), dinya nlfusunun ylzde 40'indan fazlasini
kaplayan ulusal sinirlari asan 263 su havzasi tespit etmisti. Ikinci
Dinya Savasi'ndan bu yana, kiyidas ulkeler arasinda ortak su
kitlelerinin karmasikliklariyla isbirligi yapmak ve anlasmak igin
157'den fazla su antlasmasi imzalandi. Bu nedenle, genellikle bu
anlasmalar yapmak igin uluslararasi topluluktan yillarca muzakere ve
destek talep etmektedir. Yillar icinde Indus Nehri'nde
(HindistanPakistan) ve Mekong Nehri Havzasinda (Glneydodu Asya)
anlasmazliklarin ¢6zimi igin etkili anlasmalar vyirirlige girmisti,
Afrika’nin Nil Nehri boyunca yukari ve asadi Ulkeler arasindaki
gerginliklerin ydnetilmesinde ilerleme kaydedilmisti. TFDD son yarim
yuzyllda Ulkeler arasinda suyla ilgili 1800'den fazla olayi
kataloglamistir, bu bulgular ise ulkeler arasindaki etkilesimlerin
cogunun acik catismalara yol agmak yerine yumusak ve kooperatif
oldugunu ortaya koymaktadir. Su, egemen devletler yerine i¢ hirriyet
dizeyinde yerellestiriimis catisma ve siddete neden olacaktir. Bu
olaylarin kapsamli kantitatif calismasinda, OSU arastirmacilari, suyun,
iliskileri bozmak icin "tahris edici" veya komsu lUllkeler arasindaki
savaslara ragmen su yonetimine daha fazla bdlgesel bir odak
olusturmak igin bir "birlestirici" olarak rol oynayabilecegini belirtmistir.

Orta Asya’daki su icin mucadele(rekabet) endise verici bir halde
ylkselmektedir. Tarim bolgenin en 6nemli gecim kaynagi, ayrica
pamuk ve piring gibi mahsuller biylimek icin yogun sulamaya ihtiyac
duymaktalar. Su kullanimi Orta Asya devletlerinin 1991 bagimsizliktan
sonra hizla artarak su anda karsilanamaz bir seviyeye gelmektedir.
Sulama sistemleri zayifladiligindan dolayr suyun yarisi mahsullere
ulasmamakta ve suya talep yulkselse bile yillarca sitren kurakhk
ylziinden mevcut suyun %75’i kaybolmaktadir. Su kaynaginin
etrafindaki Ulkeler arasinda suyun kullanimi hakkinda yillardir devam
eden bir gerginlik bulunmaktadir. Kazakistan, Tlrkmenistan ve
Ozbekistan suyu gelisen tarim endustrileri ve yiikselen nifusu igin
isterken, Kirgizistan ve Tacikistan ise kaynaklar (zerinde kontroll
saglamak ve elektrik Uretimi icin istemektedir. Gerginlikler genellikle
Aral Goélu'ne ddékulen iki bluylk nehir, Kirgizistan’dan baslayip
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Ozbekistanin ve Kazakistan’in icinden gecen Seyhun Nehri ve
Tacikistan’dan baslayip Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan gegen Ceyhun
Nehirleri hakkindadir. Bu devletler su yonetimi icin bircok anlasmalara
gelselerde Orta Asyada hala su sorunu devam etmektedir. Su sorunu
suyu dogru kullanilmadigi yizinden dogmustur. Onimiizdeki yillarda
bu sorunlara bir ¢ézim bularak ulkeler arasindaki gerginlikler ortadan
kalmasi gerekmektedir.

ARAL DENIZI HAVZASI

Gegmisin kotlu planlanmis Sovyet kalkinma politikalarina yiz veren
belirli bir sorun varsa, dinyanin en insan yapimi cevre felaketlerinden
biri olan Aral Denizidir. Kriz ilk olarak Aral Denizini besleyen Syr Darya
ve Amu Darya nehirlerini Sovyetler Birligi'nin blytk tarimsal planinin
bir parcasi olarak ydénlendiriimesi ile 1950'lerde baslamistir. Pamuk
dretimi icin genis alanlar bir arada birakildi, bu da sulama igin daha
fazla su anlamina geliyordu ve Aral Denizi, tahliye edilebilir olarak kabul
edildiginden daha az doldurmak icin kullaniyordu. Aral Denizi,
dinyadaki dérdinci en buylk kara nakil suyudur, alani yaklasik
66.000 km2' ve 1.062 km3'llik bir su debisine sahiptir (Fergus 1,
Michael 2, 1999: s. 35). Aral Kazakistan'da bulunan KiglUk Aral Denizi
ve Ozbekistan'da bulunan Biiyiik Aral Denizi olarak iki ayri bélimden
meydana gelmektedir. Aral Denizinde artan sicakliklar ve buharlasma
nedeni ile, iklim degisikliginin kriz Gzerinde olumsuz etkileri olmustur.
Kuraklik nedeniyle artan tuzlar, toz firtinalari ile tasinir ve bélgenin
sakinleri icin ylksek tuberklloz, anemi, hepatit, solunum ve g6z
hastaliklari ve bogaz kanserine neden olmaya devam etmektedir. Bu
toz firtinalari Aral Denizinin bir sonucudur (LeMoigne, 2003). Bir
zamanlar Aral Denizi'ne badimli olanlarin gelir kaynagi olarak
geciminden de etkileniyorlar. Bélgede Aral Denizi'nden dolayi var olan
balikcilik ve denizcilik sektdoriinde calisanlarin ¢ogu islerinden oldu
(Weinthal 1, Erika 2, 2002).

1993'te bir araya gelen bes devletin devlet baskanlari Aral Denizi
Korumak igin Uluslararasi Fonu (IFAS') kurdular. (IFAS) kurdular. Krizi
¢6zmek ve bdlgesel isbirligini kolaylastirmak icin tasarlandi. IFAS, ayni
zamanda projeleri gerceklestirmek, gerekli olan bes Uulkeden fon
saglamak ve uluslararasi topluluga kriz hakkinda bilgi vermek amacini
da tasimaktadir. IFAS, kurulusundan bu yana 1993-1997 Aral Deniz
Havzalari Programi gibi bir dizi projeye katildi. Bu projenin doért ana
hedefi, cevrenin dengelenmesi, iyilestirilmesi, daha iyi su yodnetimi
stratejileri gelistiriimesi, bdlgesel ve ulusal kuruluslarin projelerini
ilerletme yetenegini arttirmaya odaklanmistir (Bharghouti 1, Shawki 2,
2006). Bir diger anahtar girisim ise 1998 ve 2002 Su ve Cevre Yonetimi
Projesiydi. IFAS, Dlinya Bankasi ile isbirligi icinde, tarafsiz bir grup
uzman yardimi ile hem bélgesel hem de bireysel bir strateji yaratmaya
calismistir. Bu inisiyatifin ilk iki girisimi basarisiz olsa da, planladigi
hedefleri gerceklestirmek ve canlandirmak igin tartismalar yapiimistir
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(International Fund for Saving the Aral Sea Executive Committee,
2008).

Kazakistan, 1992 yilindan bu yana, onu korumak ve eski seviyelerine
getirmek icin bir Baraj insa ederek Kuguk Aral Denizini kurtarmaya
calisirken, barajin zayif planlanmasi ve insaat sirasinda kullanilan
malzemeler ylUzinden bir kag kere zehirlenmelere neden olmustur
(MacKay 1, Joseph 2, 2009:17-27.) Ancak uzun yillar stren barajin
iyilestirme calismalari Diinya Bankasi'nin uluslararasi destegiyle 2005
yilinda tamamlanan Kokaralsk Baraji'nin finanséri olmustur (World
Bank. 2008 Water Feature Stories, s. 1-2 ). Bu iyilestirme
calismasindan birkac yil sonra deniz seviyesi ylkseldi( Micklin 1, Philip
2,1992: s. 269-282). tuzluluk azaltildi. Balikcilik alanlari zenginlesti ve
bolge de balikcilik endustrisi yeniden canlandi. Bazi girisimlerin Aral
Denizi krizinde basarili olmasina ragmen, 6zellikle uluslararasi toplum
tarafindan ayni sonuca varilamamistir. Analist Erika Weinthal,
uluslararasi toplulugu tarim krizi degil Aral Denizi'ne su krizi (Dlnya
Bankasi, UNDP, UNEP veya su enerji krizi (USAID) olarak cevaplamakla
elestirdi; (Glantz 1, Michael 2, 2007: s. 323-327).

Bes devlet ve uluslararasi toplum, asagi dogru ulkelerdeki tarim
sektorinde carpici reformlar reddetmisti. Bu hareket tek basina kriz
Uzerinde en fazla etkiye sahip olabilirdi, ancak pamuk Ureticilerinin
siyasi glict nihayetinde bu gerekli degisikligin gerceklesmesine izin
vermek icin yeterince gliclendi. Bu tarim uygulamalarini Aral Denizi
lizerindeki etkileri nedeniyle degistirme ihtiyaci, Ozbekistan'in Biyiik
Aral Denizi'nin BaylUk Aral Dogu ve Blylk Aral Bati'ya ayrildidi icin daha
belirgindir (Sergei 1, Vance P.E. Langford 2, 2001: s. 345-362). Tarim
sektérinin tam bir revizyonunun bu devletlerin ekonomik olarak ne
kadar bagimh oldugu konusunda gerceklesemeyecedi aciktir; ancak,
uluslararasi topluluk ile birlikte, daha fazla sorun c¢ilkarmadan &6nce
ekonomik ihtiyaclar ve c¢evre arasinda bir denge kurmalar
gerekmektedir. Aral Denizi davasi, en az dedilse bile, isbirligi
eksikliginin bolgede yasamasi ve Sovyet planlamacilar tarafindan
"bUyUk" dizenini organize ederken cgevre igin gbz ardi edilmesinin bir
ornegidir.
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Ilgingtir ki, Aral Denizi problemi ilk kez gergeklestiinde, Sovyetler
Birligi'nin buna yonelik plani Sibirya'dan Kuzey Kutup Bdlgesi yerine
Aral Denizine vyoneltilen suyun vyoénlendirilmesini icermekteydi
(Wergerich 1, Kai 2, 2008). Fakat bu baska bir soruna yol agmis ve
insan kazanimlari igin dogayi kéti muamele sirecine devam etmistir.
Orta Asya devletleri ve uluslararasi toplum tarafindan kurtariimasi ve
canlandirniimasi igin cgesitli girisimler yapilmis olsa da, Aral Denizi higbir
zaman eski haline geri donmeyecek ve Sovyetler Birligi mirasinin
bélgeye sonsuza dek hatirlatacaktir.

SIR DERYA HAVZASI

Orta Asya’yi su ile besleyen 6énemli nehirlerden biri Seyhun nehridir. Bu
nehir Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’ su kullanimini ve eneriji
Uretimini saglayan bir dizi karisik takas anlasmalariyla birlestirir. Cogu
zaman bu anlasmalar dlkeler arasinda gerginlikler gikaracak sekilde
onem verilmemistir. Anlasmalarin olasi bir yani Seyhun enerji
konsorsiyumu kurulumunda kalici olacak bir sekilde anlagsmalarin
yeniden degerlendiriimesi, nehrin kilit noktalarindaki gerginligi
azaltacaktir.

Kirgizistan ve Ozbekistan su ve enerji lizerine en tartismali tarihe
sahiplerdir. 1998 yilinda imzalanan takas anlasmasi iki Ulke tarafindan
da cignenmistir. Ozbekistan’in ekonomisi hala devlet tarafindan kontrol
edilmekte, bu durum enerji sadlayicillarinin takas anlasmalarina
uymalari konusunda birkac probleme neden olmakta. Bununla birlikte
Ulke bugine kadar Kirgizistan ile gérustukleri enerji miktarini teknik ya
da politik sebeplerden dolayr sk sik  karsilayamamakta.
Ozbekistan’daki gaz boru hatlarinin acil tamire ihtiyaci olup, bu nedenle
komsu Ulkelere transferler sik sik kesintiye ugramaktadir. 2001 yilinda
Taskent-Biskek-Almati boru hattinda problemler patlak verdi ve bu




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH
Savi/Issue: 3 / e-ISSN2602-215X

yuzden Kirgizistan’a giden gaz bir bucuk ay boyunca kesilmisti
(Balkibekov, 2002). Ozbekistan ayrica icindeki su miktari yiiksek olan
“ham” gaz da Uretmekte ve bu gazin icindeki su kis aylarinda donup
borular tikamaktadir. Ozbekistan Kirgizistan’a gaz vermeyi vaat etse
de kendi Ulkesinin talebini karsilayabilecek kadar Uretmemekte
(Silantiev, 2002). Ozbekistanli uzmanlarin varsayimina gére su anda
Uretime devam eden kondensede gaz alanlar 6nimiuzdeki 30 vyil
boyunca Uretime devam edebilirler. Birgok yeni gaz yataklari bulunsa
da buydk bir kismi patlatilmasi icin pahali teknoloji gerektiren gaz
kondense icermekte. Yeni bulunan gaz yataklarinin bircogu altyapisi
sinirh ya da hi¢ olmayan bdélgelerde. Gelistiriimesi icin 6énemli bir
derecede finans gerekecek bu yataklara llkedeki ekonomik iklim ve
yabanci yatirimcilarin isteksizligi ytziinden uzun slire el degmeyecek
gibi goéziklyor. Bazi Kirgiz yetkililer, Kirgizistan siyasi sorunlarda
tavizler versin diye, gaza olan bagimliiginin Ozbekistan tarafindan
kullanildigini ileri sirmekteler. Boyle bir baski Kirgizistan’in artan
ihtiyacl azaltmak icin daha cok elektrik tUretmesine ve yaz aylarinda
Ozbekistan’a sulama igin daha az gitmesine sebep olmustur (Utkur 1,
Tadzhiev 2, 2002). Takas anlasmalarindaki ciddi bir sorun ise asagi
Ulkelerin sulama igin suya en ¢ok ihtiyaclari oldugu ilkbahar ve yaz
aylarina kadar ertelenmesidir. Eger yil bitmeden anlasmalar hazir
olsalardi Kirgizistan da daha az elektrik Uretirdi. Kirgizistan yeterli
komir ve mazotun génderilmeyecedini dislnerek kendini korumak icin
elektrik Uretmekte ve bu olaylar bir kisir déngl olarak devam
etmektedir.

Seyhun Nehri ydnetmelik dlzenlemeleri Kirgizlarin kis aylarinda
saldiklari sudan dolay! oldukca siddetlendi. Sovyet muhendisler nehri
bircok bodlgeye yonlendirdiler ve eski su yataklarinin bazilari tarim,
barinma ve hayvancilik icin kullaniimaktaydi. Eger Toktoguldan salinan
suyun siddeti saniyede 480-500 metre klpl gecerse asadgida kis
aylarinda daha da siddetlenen taskinlar olmaktadir. Toktogulun altinda
bulunan iki rezerv fazla suyun sadece bir kismini depolayabilmekte
(Luong 1, Weinthal 2, 2001). Kazakistan kis aylarinda Chardara
rezervinden su salmak konusunda isteksiz, bu ylzden fazlalhk suyu
Ozbekistan’daki Arnesai Gl Complex’ine salmaktadir. Sonug olarak ise
su higbiri sekilde Aral Denizine ulasmamaktadir. Bazi Kazak yetkililer
kisin salinan sular yaz aylarinda sulama igin kullanilabilecegi igin
Ozbekistan’in bundan yarar sagladigina inanmaktalar (Vinogradov 1,
Langford 2, 2001). Ancak, Ozbek su uzmanlarina gére Arnesai 'deki
tuzluluk orani oldukca yuksek, Tusan’da litre basi 7 gram ve gdlde ise
litre basina 2.5-3.0 gramdir. Toktoguldan salinan su temiz olsa da
Arnesai‘den gectikten sonra sulama icin kullanilamaz duruma
gelmekte. Blyuk miktarda serbest birakilan sular ayrica gdllerin de
tasmasina neden oluyorlar. Nevai ve Cizzak bdlgelerindeki 350.000
hektara yakin toprak ve Nemengan Bdlgesindeki tarlalar tehdit altinda
bulunuyorlar. Yollar ve elektrik hatlari da sel baskinlari tarafindan agir
bir sekilde zarar gérmistii. Ozbekistan’a verilen yetkililer tarafindan
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ortalama 770 milyon dolar olarak hesaplanmakta (Glantz, 2002).
Ozbekistan ve Kazakistan yasanan zararlarin Kirgizistanin ddemesini
istemekteler. Ozbek Uluslararasi Hukuk Meclisi'nin Baskani, R.
Hakimov’un dediklerine gére eder problem c¢dzilmezse Ozbekistan
davay! Uluslararasi Adalet Mahkemesine goétlirecektir. Ancak, bdyle
olasi sorunlari halledecek kalici bir komisyon kurulmasini da énerilmisti.
Kirgizistan’in ise nehir yatagini kendileri yaptiklari ve nehrin akis
yonini dedistirdikleri icin Ozbekistan ve Kazakistan’in kendilerini
suclamalari gerektigini dlisinmekteler. Baska tlrli Seyhun serbest
birakilan su yuzinden sellere ve donmalara sebep olmazdi. Biskek
ayrica Taskent’i —anlasilandan az gaz vererek ya da kaynadi tamamen
keserek- anlasmaya uymadidindan dolayli yoldan sellere neden
olmakla sucgladi. Yine de Ocak 2002’de Ozbekistan Kirgizistan’in
Toktogul’dan serbest biraktigi suyu azaltmasini isteyince Kirgizistan
buna razi oldu ve azaltti (Bertizbaev, 2012).

Takas anlasmalari sonucunda Kirgizistan ve Kazakistan arasinda birgok
problem ortaya ¢ikmisti. Kazakistan kdmir madenlerini 6zellestirdi ve
bu ylzden artik Kirgizistan’a bedava kémdir vermelerini yasakladi.
Kazak yetkililer anlasmanin kendi tarafini yerine getirememelerinin ana
sebeplerinden biri olarak bunu gosteriyorlar. Kirgizistan su anda
Jergalan, Akbula ve Kara-Kece'de kendi kdmur madenlerini kesfederek
yeni maden ocaklarini bulma cabasinda ve Kazakistan’a olasiligini ve
yeni madenler bulmayl bu sayede Kazakistan’a olan baglihgini
azaltmaya calisiyor. Fakat, bu kdmdurlerin kalitesi disik ve Uretim
maliyeti oldukca ylksek. Sulama igin Toktogul’dan gelen suya bagli
olan iki Kazakistan ili -Gliney Kazakistan ve Kizil Orda- anlasmanin bir
parcasi olarak Kirgizistan’dan elektrik almak zorundalar. Kuzey
Kazakistan’daki Ekibastus’dan gelen elektrik %30-40 daha ucuz oldugu
icin bu iki il elektrik alma konusunda isteksizler. Kazak yetkililer iki
secenek arasindaki fiyat farkini da karsilamamaktalar ve Kirgiz
elektriginin alinmasini garanti etmek icin yerel isletmelere kisitlamalar
koymaktalar. Bu problem blyuUk ihtimalle 2002 yilinda Kirgizistan’in
elektrik fiyatint 1 Amerikan kurusundan 3.36 Amerikan kurusuna
cikaracadini sinyal etmesiyle ve Kazakistan’in bunu 6demeyi daha
kabul etmemesiyle ve Kazak Enerji Bakaninin Kazakistanin Kirgiz
elektrigine ihtiyaci olmadigi, Kirgiz elektriginin Kazak sebekesine
yararindan c¢ok =zarari oldugunu séylemesi yuzinden daha da
blyulyecek gibi gdézikuyor. Ve gelecekteki herhangi bir anlasmanin yaz
elektrigi fazlaliina yeni bir pazar bulmasi gerektigini soylldyor.
Kazakistan anlasmalarin takas yerine piyasa fiyatina uygun olarak
normal alimlara donmesini teklif etti, fakat takas duzeni tanistiriimadan
once Kazakistan 1995-97 yillari arasinda Kirgiz elektrigini nakit parayla
aliyordu ve o zamanlardan kalma 17,5 milyon dolar borcu bulunmakta.
Kirgizistan bu bor¢ 6denene kadar nakit anlasmaya yaklasmasi
olasiliklarin biraz disinda kaliyor. 1990'larin ilk yillarinda, Kirgizistan
Toktogul Rezervi'nin bakim ve isletme maliyetlerinin bir kismini
ddemeleri icin Ozbekistan ve Kazakistan’l ikna etmeye calisti. Rezervin
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bakim maliyeti ortalama olarak 15-27 milyon dolar arasinda, bu ise
Kirgizistan’in ddeyebilecek durumda olmadigi bir fiyat (Hogan, 2000).
Ozbekistanli su uzmaninin ICG’ye anlattiklarina gére onun gériisiine
gore Ozbekistan bu teklifi reddederek bir anlasmaya varmayi ve su
Uzerinde kontroll arttirma sansini kagirdi (ICG réportaji, 2002). 29
Haziran 2001'de Kirgiz Parlamentosu Eyaletler arasi su maddelerinin,
su kaynaklarinin kullanimi ve su idaresinin kurulmasi Gzerine bir yasa
kabul etti. Yasa suyun kendi ekonomik degeri oldugunu ve devlete ait
oldugunu, Kirgiz bolgesinde meydana gelen su kaynaklarinin Glkeye ait
oldugunu ve bu yizden komsu dlkelerin kullanim icin para éddemeleri
gerektigini  belirtmisti. Yasa ayrica Kirgiz rezervlerinden ve
kanallarindan su alan komsu Ulkelerin bakim (creti 6demesi gerektigini
belirten bir maddeye sahipti (World Bank, 1997).

Ozbekistan ve Kazakistan hemen yasayi elestirdiler. Bitiin taraflar
konumlarini desteklemek icin uluslararasi yasadan bahsettiler. Sorun
oldukca duygusal oldugunu belirttiler. Ozbek bir kidemli su analisti
“Bize yaddigindan cok kar yagiyor diye neden biz ddeyelim?” diye
yasay! sorguladi. Diger analistler de o zaman Kirgizlarin kis aylarinda
suyu serbest biraktiklari icin bunu telafi etmelerini istedi.

Tacikistan ise diger yandan yeni Kirgiz yasasi hakkinda daha az
elestiride bulundu. Tacik temsilciler ve su uzmanlari resmi olarak
uluslararasi yasalan ihlal ettigini savunuyorlar, fakat 6zelde olaylari
oldukca yakindan takip ediyorlar ve Kirgizistanin kazanmasini umut
ediyorlar ve su kullanimi icin Ucret alma konusunda hemen takip
etmeyi dlUsinidyorlar. Fakat Biskek’in kazanacagina c¢ok fazla
inanmiyorlar. Bir yetkilinin soyledigi gibi “Kirgizlar su satmak ve
cennette yasamak istiyorlar. Bu asla basarili olmaz” (Boélgesel Cevre
Merkezi Tacikistan Kolu Dusanbe, 2002). Kirgizistan sinirli bélgede
sinirli siyasal etkisi olan kiiclik bir {ilke, ve yéneticileri Ozbekistan’i ve
Kazakistan’l para vermeye zorlayabilecek bir durumda olmadiklarini
biliyorlar. Ayrica Seyhun’un akisini cok uzun slire kesemeyeceklerini de
biliyorlar. Oyle gériiniiyor ki yasanin gecme amaci buyik ihtimalle
diger Ulkeleri Toktogul’'un ve diger rezervlerin bakimi icin masa
oturtmaya calismak icindi. Yasa yazilis sekliyle, Ozbek parlamentosu
vekili tarafindan da isaret edildigi gibi bir anlasmalar kapiyi acik sekilde
birakilarak yazilmisti. Kayda gecmeye dederdir ki, Kirgizistan
baslangictaki gorislerinden biraz geri adim atti. Onceden aldiklari
bitiin su icin Kazakistan ve Ozbekistan’dan para isterken, (Times
Dergisi, 2013) simdi ise Kirgiz kanal ve rezervlerinden gecgen su igin
0deme yapmalari hakkinda israr etmekte. Bir diger deyisle bakim
maliyetini paylasmalarini istemekte. Kazakistan Kirgizlarin yaptigi son
davranisina olumlu tepki vermisti. Kazgidromet’'in baskani, Dr.
Tursynbek Kudekov, davranis degisikligini iyi karsiladi ve “Su igin degil
sunulan hizmetler icin 6édeme yapmaliyiz dedi. - kisacasi Kirgiz su
muhendisligi sistemi icin”. 7 Mart 2002 itibariyle, Kazakistan
Kirgizistan‘a Chui ve Talas nehirlerindeki Ulkeler arasi su tesislerini
kullanim igin para ddemekte. Almati’daki OSCE’'ye gore, Kazakistan
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Kirgizistan’a tesislerin bakimi igin yilhlk 100.000 dolar 6demeyi kabul
etti (OSCE, 2002). Eger benzer bir anlasma Seyhun’da da yaplilirsa su
akisi problemindeki blyuk bir engel ortadan kalkabilir. Kazaklarin
aksine, Ozbeklerin cevabi baslangicta saldirgandi. Fakat, 2002 yilinin
mart ayinin sonlarina dogru Toktogul Rezervinin bakimi hakkinda
Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda bir anlasma imzalandigi Kabar
Haber Ajansi tarafindan dogrulandi. Ozbekistan sulama icin su alacagi
garantisi karsiiginda bakim Ucretlerinin bir kismini karsilamayi kabul
etti. Eger uygulanirsa, bu anlasma bélgedeki su tartismalarini ¢cdzme
konusunda bulylUlk bir adim olacak. Fakat gériinise gére anlasma takas
anlasmalari zamaninda vyapilmazsa ve vaat edilen miktarlarda
malzemeler verilmezse ise yarayacak gibi gézukmduyor.

Kirgizistan kis aylarinda kayiplari karsilanirsa Toktogul ‘da elektrik
Uretmeyi durdurabilecegini belirtmistir (Chingiz Igemberdiev 1, Biskek
2, 2014). Bunun bir sebebi de Toktogul rezervinin kis aylarinda elektrik
dretimini uzun slre yapamamasidir. Su seviyeleri son yillarda ani bir
distus yasadi ve Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan'daki su
uzmanlari, eger elektrik Gretimi azaltilmazsa su seviyelerinin 2002 ya
da 2003’de kritik seviyenin altina diseceginden korkmaktadirlar. Bu
olay yasanirsa Kirgizistan‘in hidroelektrik Gretimini ve yaz aylarinda
sulama igin serbest birakilan su anlagsmasi askiya alinmak zorunda
kalinmaktadir. Fakat Mayis 2002'de Kyrgyzenergo anonim sirketinin
genel midird, Bakiritdin Sartkaziev agir yagmurlarin Toktogul’da ki su
seviyesini izin verilebilir minimum olan 7,4 milyar kipten 8,4 milyar
kipe ciktigini ve bu sulama igin gereken miktar olan 2,5 milyar kip
suyun Ozbekistan ve Kazakistan’a anlasma dogrultusunda ulasacagini
aciklamistir. Fakat 2002'deki bu agir yagmur uzun onimdizdeki yillarda
bir daha yasanacak gibi durmuyor ve kis aylarinda elektrik ihtiyaci, yaz
aylarinda sulama ihtiyaci gibi tartismalar yeni anlagsmalar yapilmadikca
geri donecegi tahmin edilmektedir.

1998 Seyhun’un kullanimi anlagsmasinin kétl bir sekilde uygulanmasi
sadece boélgedeki tarim ve sanayiyi kotu etkilemedi ayrica oldukca
masrafll  olmustur. Fergana Vadisi'nin Ozbek kismindaki ve
Kazakistan’in glney ovalarindaki rezervlerin insaati ayrica buyuk
olasilikla c¢evre (zerinde de olumsuz etkiye neden olmaktadir.
Kirgizistan‘in dusuk kalite kémidr cikarmasi ve sinirh miktardaki
maliyeti ylksek gazi asirt kullanmasi ekonomik acidan mantiksiz
gelmrktedir. Bu nedenlerden dolayl Seyhun Nehri etrafindaki Ulkeler su
ve enerji konsorsiyumu kurup kurmama konusunda mdilnazara
etmektedirler. Ozbekistan konusmalardan cekildi ama Kazakistan ve
Kirgizistan hala devam etmektedirler (Abbink, 2005). Eger basarili bir
sekilde sonuclanirsa Tacikistan’da konsorsiyuma ilerde katilabilecegi
distnldlmektedir. Kirgizistan Kazakistanin da yararlandigi bu hidro-
muhendislik tesislerinin bakimi icin kendi payina duiseni ddemesi
gerektigine inanilmaktadir. Kazakistan ise eder bakim maliyetlerini
paylasacaklarsa, tesislerin de ortak ydnetilmesini ve Kirgizistan’in
rezervi mevsimlik yapacadina s6z vermesini talep edilmektedir.
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Konsorsiyum Toktogul rezervinin lGzerine yapilacak olan hidroelektrik
kompleksi Kambarata 1 ve 2'nin insaati icin fon sadlayacagi
ongodrulmektedir. Bu hidroelektrik tesisleri Kirgizistan’in kis aylarinda
elektrik dretmesini ve ayni anda yaz aylarinda sulama igin su
depolanacaktir. Sadece Kambarata 1’in maliyeti bile ortalama 1 milyar
dolar, bu kompleksler Toktogul ‘un iki katina yakin elektrik tretebilirler
(Daene 1, McKinney 2, 2002) ve potansiyel olarak Cin ve Pakistan’a
ihracat igin de kullanilabilirler.

Sulama suyu ve Kirgizistanin elektrik ihtiyacini cevreleyen zorluklar
gdéz o6nlne alininca, Kambarata projesi mantikli gdzikebilir. Fakat
projenin cevresel etkisi Uzerine gercek bir degerlendirme hala
yapilmamis durumda ve mali acidan yasanabilirligi konusunda ciddi
sorunlarla karsi karsiya. Yukarida belirtildigi gibi, Kirgizlarin yaz
aylarinda fazladan Urettigi elektrik komsu Ulkeler tarafindan hos
gérilmemektedir. Kambarata 1'i yapmak bunu daha da
siddetlendirecektir (Abbink, 2005). Pakistan ve Cin‘e elektrik ihrag
etmek projesi sorunu ¢dzebilir ve projeyi ticari olarak gecerli sayabilir,
ama bu konusmalarin kagida gecebilme olasiligi oldukca dislk.
Pakistan bir sdylentilere gbére yakin gelecekte Tacikistan’dan elektrik
alma tartismalarina son verdi, ancak yiksek olaslilikla Kirgiz elektrigi
icin blylk bir pazar olmayacak gibi gézikmektedir. Cin’e kadar bir
aktarma sistemi kurmak da araziden ve ylkseklik farklarindan dolayi
oldukca pahaliya mal olacaktir. Kazakistanin Seyhun Su ve Enerji
Konsorsiyumu kurma fikri olumlu karsilanmasi gerekmektedir ama
Kambarata 1 projesinin yasayabilirligi ciddi bir sekilde sorgulanmahdir.
Her uluslararasi fizibilite (olurluk) calismasi elektrik ihracatlari
hakkinda supheci olmali ve cevresel etkisi ciddi bir sekilde
tartisiimalidir. Kambarata 1 ya da Kambarata 2’'nin kdgUlmus bir
versiyonu bile kendi basina bazi problemleri ¢6zebilir, fakat bu barajin
finansini ¢6zimlemek mecburiyeti gerekmektedir. Kirgizistanin yeni
gug Uretimi kapasitesi icin olan heyecani anlayisla karsilanabilir. Enerji
sektorlerinin kriz durumundan gectiginden suphemiz
bulunmamaktadir. Sik sik olan Ozbek gaz kesintileri ve Kazakistan’dan
gelen dizensiz miktardaki kdédmur ve mazot, Kirgizistan’in
bagimsizligindan sonra elektrik Gretimini %20 civarinda yikseltmesine
neden olmustu. Fakat Kirgiz elektrik sebekesinin bakima ihtiyaci var ve
Kyrgyzenergo'nun bunun icin yeterli parasi bulunmamakta. Bu ylzden
sik sik kesilen elektrikler Biskek disinda yasayan Kirgiz vatandaslar igin
bir hayat gercedi olmaya baslamistir. Kirgizistan’in giiney kisimlari da
evde kullanilan gaz konusunda sikintilar yasamaktadir. Elektrik
sebekesinin durumunu iyilestirmek icin, Kirgiz yetkililer elektrige 15
Mart 2002'den itibaren %25 zam getirmislerdir. Boyle fiyat artiglari
emekliler ve fakir insanlarin Uzerinde buyuk bir baski olusturdu ve
insanlari sakinlestirmek amaciyla sosyal yardimlarin %20 kadar
yukseltilecegini de aciklamistilar. Kirgiz halki elektrik kesilmeleri ve
fiyat artislarini protesto etmek icin bircgok durumda sokaklara indiler,
bu ylzden bu kez fiyat artislarini elektrigin ¢ok kullanildigi kis aylari
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degil yaz aylarinda aciklamistilar. Yetkililer blylk ihtimalle halkin
soguk hava gelmeden yeni fiyatlara alismasini ve sokaga inmemesini
ummaktalar. Kirgizistan’in Toktogul’da Uretilen elektrige bagimhligi gz
onine alindiginda, kapasitesi asirn gerginlesseydi korkung sosyo-
ekonomik sonuclari dodurabilirdi. Toktogul’daki su seviyesi kritik
seviyeye ulastigi anda, Kirgizistan ne kis aylarinda milli elektrik
ihtiyacini ne de ilkbahar ve yaz aylarinda Ozbekistan ve Kazakistan’a
sulama icin su temin edebilmektedir. Bu yluzden de kis aylarinda
Ozbekistan ve Kazakistan, Kirgizistan’a gaz, komir ve mazot
gbndermeyi birakir, Kirgizlar sogukla miucadele etmektedir. Blylk
olasilikla sosyal huzursuzluklar ortaya cikarmaktadir. Toktogul
Ozbekistan ve Kazakistan ile gdrisirken iyi bir pazarlik kozu olsa da
yardimi ¢ok fazla gerginlestirilemez. Toktogul konusunda dikkatli
davranilmazsa, sadece komsularina degil Kirgizistan’a da oOnemli
hasarlar verebilir.

AMU DERYA HAVZASI

Akinti asagi potansiyel olusturacak baraj ve hidro tesislerin cok daha
az oldugu Ceyhun, Seyhun nehrinden c¢ok daha az dizenlenmis
durumdadir. Su ana kadar Sir derya (Sir derya) kadar gerginlige de
neden olmasa da nehir boyunca her akintinin asagisinda kalan Ulke
yukari kisimdaki dlkeleri paylarindan ¢ok almakla suclamakta ve buda
hosnutsuzluga neden olmaktadir. Amu derya nehrinin akisi yillik
ortalama olarak 75km?3 tir. 1992 su kisitlamalari anlasmasina gore,
Tacikistan’in bu suyun % 12’sini kullanma hakki vardir (Ahmad 1,
Wasiq 2, 2004: s. 26) ve Dusanbe bu miktari oldukgca distk olarak
degerlendirmektedir. Sovyet déneminde tarim gelismemisti, bu ise
tlkeyi gida kithdina karsi savunmasiz birakmisti. Ulke ayrica %3’den
yuksek niufus artisiyla boélgenin en hizli nifus blylUmesi yasayan
Ulkeleri arasindaydi. Tacikistan, bu bldyumeye karsi insanlarini
beslemesi gerektigini ve tarim Uretimini arttirma niyetleri oldugunu
belirtmisti. Tacikistan’in sulama sistemleri ya tamamen terkedilmis ya
da acil bakima ihtiyaci var olmaktaydi . Ulke sulama verimliligini
arttirmak icin yeterli bltceye sahip olmadigi icin ellerinde kalan tek
¢6zum daha cok su kullanmak (Zonn, 2002: s. 8) Tacikistan bunu ya
Ceyhun’daki kotasini yukselterek ya da Zerefsan nehrini sulama igin
ybnlendirerek yapmay! planlamakta. Ikinci secenek vyiiksek kalite
toprakta sulama tarimini saglasa da bunu yapmak oldukga pahali bir
secenekti. Bu secenek ayrica nehrin akiminin %?95’ini kullanan
Ozbekistan ile oldukca ciddi tartismalara yol acabilmekte. Eger bu plan
uygulanirsa Ozbekistan’in Semerkant sehrine tedarik edilen su miktari
oldukca azalir. Dondrler projeye cok istekli bakmiyorlar ve Tacikistan’in
bu parayi toplamasi olasilik disi gézikmekte. Disisleri bakani Abdunabi
Sattorzoda bu projenin Ozbekistan’in rizasi olmadan yapilmayacadini
soyluyor ve blyiik ihtimalle Ozbekistan izin vermeyecektir. Tacikistan
ekonomisi, bircok yonden komsusuna badimli oldugu igin su
sorunlarinda Ozbekistan’in gérislerini gdéz ardi etme gibi bir secenedi
bulunmamakta. Ticaret son yillarda yari yariya kiglilmuUs ve Tacikistan
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bu egilimi giglendirmek icin oldukca zayifti. Diger yandan, Ceyhun’dan
yonlendirilmis suyu arttirmak oldukca kolay ve sadece sinirli bir yatirhm
gerektirmekteydi. Ceyhun Tacikistan’da basladigindan dolayi diger
komsularin Dusanbe’nin kotasini yukseltebilmesi icin ellerinden fazla
bir sey gelmemektedir. Asagi Ulkeler Tacikistan’in 1992 anlasmasinda
belirlenen kotayi zaten astigini sOyleseler de Tacikistan bu iddialar
yalanlamaktadir.

Tacikistanin su kullanimini takip etmek ekipmanlar i¢ savas sirasinda
bozuldugu ya da yok edildigi icin oldukga zorlanmistir. Ayrica, BWA
Ceyhan personeli sik sik ve habersiz denetim yapmak icin yeterli
kaynaklara sahip degiller (Boltov, 2002). Personel ayrica ziyaret vizesi
icin basvurmak zorundalardi. 4 vyil sdren asin kurakhk Ceyhun
nehrindeki su seviyesini distrmuisti. Eger Tacikistan kendi payini
kiglk bir miktarda bile ylkseltse bile etkileri asagi Ulkelerdeki tarim
Uzerinde aninda gézukmustu. Tacikistan’in su kaynaklari Glkeye énemli
bir hidroelektrik potansiyeli vermektedir. Su anda llke yillik 15 milyar
kWh elektrik Gretmekte. Bunun %380’i - 12milyar kWh - Vahs Nehri
Uzerine  kurulmus Nurek Hidroelektrik  Santrali tarafindan
Uretilmektedir. Bu i talebi karsilayamadigi icin Tacikistan, kis aylarinda
Ozbekistan’dan ithal edilen gaz ve elektrie ihtiyagc duymaktadir.
Ozbekistan’dan gelen gazin miktari givenilir degil ve Ozbek-Tacik
elektrik takas programinin uygulanma sekli Tacikistanin birgok
kisminda mecburi elektrik tasarrufu yapilmasina neden olmustur.
Kuzey Tacikistant (Sodd ili) elektrigin elektrigin blyidk kisminin
Uretildigi, Ulkenin merkezi ve glneyine badlayan hicbir elektrik
sebekesi hatti bulunmamaktadir. Sudd iline elektrigini Ozbekistan
sagliyor ve karsihginda Tacikistan da Ozbekistanin giiney kisimlarina
elektrik sagliyor. Takas edilen elektrik tlketicilere ginde 24 saat
elektrik verecek kadar cok degil, bu ylzden Tacikistan sik sik
Ozbekistanin Sudd iline giden elektrigi kesmesini istiyor. Eger
Tacikistan limiti asarsa daha gcok 6demek zorunda kaliyor. Ayrica, Tacik
elektrik santrali kétd durumda ve bu kétd durum kis aylarinda
elektrigin gitmesine sebep oluyor. Semt ve koylerin bircogunda elektrik
sabah 6-8'den aksam 6-9’a kadar kisitlanmis durumda. Bargi Tojik'in
mudir yardimcisina gore insanlar Ozbekistan’dan gelen gazin bazen
neden kesildigini anliyorlar ama stirekli kesilen elektrik hakkinda cok
daha az anlayis gosteriyorlar. Elektrik altyapisindaki bu gerileme
sadece toplumsal hosnutsuzlugu arttirmakla kalmayip ayrica Tacikistan
halkinin yasam standartlarinin iyilesmesi ve siyasal ve toplumsal
istikrar icin gereken ekonomik blylimenin de énlinde bilyuk bir engel
olarak duruyor. Tacikistan enerji bagdimsizligini arttirmak ve komsu
Ulkelere elektrik ihra¢c edebilmek icin hidroelektrik kaynaklarini
gelistirmek icin cok istekli. Kendi enerji ihtiyaclari hidroelektrik tGretimi
arttirllarak kolayca karsilanabilir fakat bunun icin blyldk yatirimlara
gerek var. Bu ayrica nehrin asagl kismindaki Glkelerin mevsimlik su
ihtiyaclarini da olumsuz etkiler ve Ceyhun nehri etrafindaki tlkelerin
iliskilerini oldugundan daha da kotl hale getirebilir.
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Ozbekistan ve Tirkmenistan’daki yaklasik 18 milyon insan Ceyhun
nehrindeki sudan gegimini saglamaktalar. Iki ilke 1996’da bunu esit
olarak dagitmak icin bir anlasma imzaladilar. Resmi olarak Ozbek ve
Tlrkmen temsilcileri anlasma ile mutlu olduklarini séyltyorlar, fakat
Harezm boélgesi ve Karakalpakstan o6zerk devletindeki siyasetgiler
Tirkmenistan’in cok fazla su kullandi§i hakkinda yakinmaktalar. Ozbek
uzmanlar suyun esitce daditilmasinin  haksiz oldugunu, kendi
Ulkelerinde 14 milyon kisi suya bagl yasarken Tirkmenistan’da bu
sayinin sadece 4 milyon oldugunu séyliiyorlar. Ayrica Ozbekistan’in
sulama icin daha cok topradi var ve su daha uzun mesafelere
tasinmakta. Onlarin gorislerine gére demografi, sulanan toplam alan
ve su kayiplar, su kisitlamalarini hesaplarken dikkate alinmali.
Ozbekistan ayrica Tirkmenistan’in kotayl astigini iddia etmekte.
Tirkmenistan ve Ozbekistan lke basi 22 kilometre kiip su kullanma
hakkina sahipler. Gergekte ise Turkmenistan’in 30 kilometre klpe
kadar kullandigina inanilmakta. Ceyhun’dan Tldrkmenistan topraklarina
su tasiyan en blylk kanallari olan Karakum Kanali Sovyet zamanlarinin
iki kati su tasimaktadir fakat kanal oldukga kétli durumda ve giderek
siltlenerek su tasimaciligi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu durum
sadece iki yoldan ele alinabilir: kanala ciddi bir yenileme calismasi
yapmak; ya da Ceyhun'dan ylUksek miktarlarda su c¢ekmek
gerekmektedir. Su ana kadar ikinci ydontem galip geldi. Afganlarin
Ceyhun’dan daha c¢ok su talep etme olasiliklariyla ve Turkmenistan’in
gelecekteki rezerv planlariyla birlikte, gériinise gdre Ozbek-Tirkmen
su iliskisi daha da koétlye gidecek gibi géziikmektedir.

Ozbek su kotasi her il icin daha kiiciik kotalara bélinmis durumda.
Ceyhun nehri Surhanderya, Buhara ve Harezm isimli Ug¢ ilin iginden
gecip yolunu Karakalpakstan Ozerk Cumhuriyetinden Aral Denizine
ddkulerek bitirmektedir. Harezm ve Karakalpakstan'daki su uzmanlari,
tarim uzmanlari (agronomist) ve siyasetgileri nehrin yukari kismindaki
Surhanderya, Nevoi ve Buhara illerinin haklarina disenden daha cok
su aldiklarini soyluyorlar. Resmi istatistikler, yukar illerin kotalarinin
%50-60In1 duzenli olarak aldiklarini ama Harezm’in sadece %6-8
civarinda ve Karakalpakstan’in ise sadece %7 civarinda aldigini resmi
bir sekilde dogrulamakta. Karakalpakstan’in 15 ilgesinden 9 tanesine
iki yildir su gitmemekte. Karakalpakstan‘da 1999 yilinda 395.000
hektar toprakta tarim yapiliyordu, bu say! problemler ylziinden 2001
yilinda 173.000 hektara kadar distid (%44 dlsts). Piring
Karakalpakstanin dénemli tarim dGrinlerinden birisi durumunda ve
Uretimi icin blyuk miktarlarda suya ihtiyac duyuluyor, bu ytuzden piring
dretimi 1999’da 85.000 hektarken 2001 yilinda 4.800 hektara dlserek
%95lik bir kayip yasadi. Tahil verimi neredeyse %80 dlsls yasadi.
BWA Seyhun’dan bir yetkilinin ICG'ye sdylediklerine goére, Ulkede
yasanan su kesintileri Tirkmenistan’in degil Ozbekistan’in kendi sucu:
“koétd planlama [ve idare] bunun baslica nedenleri ve bu problemleri
¢6zmek igin illerin is birligi igin calismasi gerekmekte”.dir Bir
Karakalpakstan yetkilisi sucu diger Ozbek yetkililerin Gizerine atti: “Bazi
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yetkililerimiz umurlarinda degilmis gibi davranmaktalar. Bu su
kaynaklari lizerinde kargasaya neden olmakta: bir il kotasinin %60'inI
alirken bir baska il sadece %20'sini alabilmekteler”.

Ocak 2002'de, Karakalpakstan’daki 9 tane sivil toplum kurulusu (NGO)
devlet baskani Islam Karimov'a duruma bakmasini istediklerini
soyleyen bir dilekce gonderdi. Ya Tuirkmenistan’in kotayi astigini ya da
glney illerinin gerektiginden fazla su aldiklarini énerdiler. Dilekgede
Karakalpakstan’in Ozbek nifusunun kiicik bir kismi oldugunu ve
ekonomik Oneminin sinirh oldugunu anladiklarini soyltyorlar. Sivil
toplum kuruluslari yukari illeri direkt olarak etkileme nedenleri olmadigi
icin devlet baskanina basvurarak onlarin adina durumu dizeltmelerini
istediler. Baskanlik idaresi dilekceyi IFAS’a génderdi ve bir slire sonra
imza sahipleri GEF-IFAS baskani Rim Ginniatullin’den bir cevap aldilar,
Ginniatullin yaptiklari noktalara direk cevap vermedi. Onun yerine
Subat 2002'de Almati‘daki Klresel Su Toplantisi icin hazirlanmis Orta
asyadaki su sorunlari Uzerine yazilan bir rapora génderme yapti. Aral
Denizi ve Ceyhun’'u Koruma Derneginden Yusup Kamalov bunu
dilekcede ifade edilen goéruslerin onaylanmasi olarak aldi. Onun
gorisine gore Ginniatullin onlarla hemfikir ama durumu degistirmek
icin elinden bir sey gelmiyor. IFAS ve diger kuruluslar bolgeyi mikro
kredi ile tanistirmayi denediler. Bu amag icin para Taskent tarafindan
tahsis edildi ve Nukus ve Chembai‘deki yerel IFAS subeleri plani
uygulamaya gecirmek icin sorumlulardi. Aldiklari kredilerle sigir alan
bircok kisi yasamak icin surilerini satmak zorunda kaldilar, Tagskent Su
kithigi, topragin icinde oldugu kotli durum ve Aral denizi tarafindan
kaynaklanana sayisiz saglik sorunu yilzinden geri 6ddeme ginini
uzatti. Ancak, mikro kredilerin buylk etkisi olmasi olasiliklarin biraz
disinda. Birgok kisi sadece insani yardimla yasadigi bu yerde problemi
¢cbzmek icin daha genis capli 6nlemler alinmali. Karakalpakstan
insaninin protesto etmek icin sokaga cikacaklar mi diye sorulunca,
Chembai’'nin vekil hakimi Berdakh Aitmuratov, “onlar sabirlilar ve
umutlarini Allah’a ve devlet baskanlarina koymus durumdalar” dedi.
Sokaga inebilecekler ise Karakalpakstan' terk edip Kazakistan’a,
Rusya’ya ya da Ozbekistanin diger bdlgelerine goé¢ etmistiler. Bolgeyi
terk edemeyenler sigirlarini sattilar ve bir sekilde o parayla gegcinmeyi
basardilar. Birgok yerel insan insanlarin satacagi bir sey kalmadigini ve
Taskent’in ihtiyaclarini karsilayamadigini ve 2002'de gerginliklerin
artacagini soylemekteler.

ORTA ASYA'DA KI BARAJLAR

Su Orta Asyada o6nemini artirmis ve halk arasinda endise verici
gerginlik yaratyordu. En 6nemli gecim kaynadi tarim da Gretimi yapilan
pamuk, piring gibi su ihtiyaci fazla olan mahsullerin Uretilebilmesi igin
bol miktarda su gerekyor, bu da ekonomik anlamda biyime egiliminde
olan Orta Asya daki bes devlet icin hayatt énem tasiyordu.
Sovyetlerden kalan sulama alt yapilari deforme olmus bundan dolayi
ihtiyac duyulan su tarim mahsullerine ulasamiyordu. Bunun yaninda
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yillar stiren kuraklik ytzinden mevcut olan suyun % 75 ‘i buharlasma
ve ya drene yoluyla kaybolmaktadir. Artan talep ve buna yetecek
kadar kaynak olmamasindan dogan problemler bdlge (lkelerinin
birlikte calisamama sorunuyla bilesiklestirildi. Sovyet kontroll
altindayken, su ve enerji kaynaklari idari bolgeler arasinda serbestce
degis tokus edildi, paray! karsilamayi ve altyapiyl kurmayi Moskova'ya
Ustlenmigtir. Orta Asya’daki bes Ulke arasindaki yukselen milliyetgilik
ve rekabet (lkelerin Sovyet sisteminin yerine bir sistem
bulamadiklarinin bir kanitiydi. Su sistemleri ve enerji problemleri
radikal islamdan sonra bélgedeki gerginligin ikinci blyidk sorumlusu.
Su kaynadinin etrafindaki Ulkeler arasinda suyun kullanimi hakkinda
yillardir devam eden bir gerginlik bulunuyor. Kazakistan, Tlirkmenistan
ve Ozbekistan suyu gelisen tarim endustrileri ve yiikselen niifusu igin
isterken, Kirgizistan ve Tacikistan ise kaynaklari (zerinde kontroll
saglamak ve elektrik Gretimi igin istiyorlar.

Orta Asya'daki mevcut altyapilarin biyldk kismi SSCB déneminde insa
edildi. Barajlarin, rezervuarlarin, kanallarin ve diger HS'lerin tasarimi,
insas! ve isletiimesi, eski Sovyetler Birligi'nin birlestiriimis teknik
dizenlemelerini izlemistir. Bu dlzenlemeler, rutin izleme, yapilarin
bakimi, sermaye onarimlari ve gerekirse bunlarin yeniden
yapilandiriimasini saglamistir. Yillik amortisman seviyelerine dayanan
kesintiler, sermaye onarimlarini finanse etmek icin kullaniimistir.
1991'den dnce, her bes yilda bir, blylk su kontrol yapilarinin kapsamli
bir denetimi, genellikle uzmanlasmis tasarim, montaj, insaat ve
bilimsel arastirma organizasyonlarinin katilimiyla sektérel komisyonlar
tarafindan gercgeklestirildi. Komisyon, bir yapinin durumunu
degerlendirdi ve Oneriler yayinladi. Sovyetler Birligi'nin ¢cdékmesinden
sonra barajlarin ve diger HS'lerin isletme ve bakim sorumlulugu Orta
Asya Uulkelerinin her birine devredilirken, sulama ve hidroelektrik
tesislerinin su ana kadarki tasarimi, yapimi ve isletimi esas olarak eski
Sovyetler Birligi'nde uygulanabilir. 1991'den sonra, blyidk HS'nin
gozlem ve gilvenlik degerlendirmelerinden sorumlu diger eski Sovyet
cumhuriyetlerinin  kuruluslari  ve kurumlanyla olan go6rismeler
durduruldu. Tim Orta Asya Uulkeleri bu amaclar icin kendi hizmetlerini
hizla saglayamamistir. Calisma sirasinda devre disi birakilan aracglarin
izlenmesi ve degistirilmesi igin yeterli fon tahsis edilmemistir. Boylece,
barajlarin ve diger HS'lerin durumunun genel izlenmesi azaldi. Fonlarin
yetersizligi nedeniyle, codunlukla sulama icin olan bir dizi baraj
Uzerinde oOnleyici ve onarim ve rehabilitasyon calismalari gerektigi
Olclide gerceklestirilememistir. Bu ve diger faktorlerin bir sonucu
olarak, bircok barajin teknik durumu koétllesti ve 6zellikle de hava
bosaltma déneminde, calisma icin bir tehlike olusturmaya basladi. Her
ne kadar blylk barajlarin ve diger blylk HS'nin gltvenli bir yerde
tutulmasi durumu son vyillarda biraz iyilesmis olsa da, bdlge
Ulkelerindeki mevcut su ydnetim yapilarinin glvenligini artirmak igin
onemli gcabalar ve artan finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGIST]
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH | 2(017-1

Savi/Issue: 3 / e-ISSN2602-215X

ROGUN BARAJI

Barajlarin ve diger su alt yapisinin insasi bes Orta Asya devleti arasinda
onemli bir gerginlik kaynadi olmustur. Bunun istisnasi Tacikistan'daki
Rogun Baraji, Sovyetler Birligi giinlerine dayanan oldukca tartismal bir
proje. Barajin amaci tarim verimliligini artirmak icin Amu Darya'nin bir
kolu olan Vakhs Nehri'nin akisini kontrol etmek oldu. 1965 yilinda bir
teknik sema gelistirildi ve donlisim tlnellerinin ve kazilarin cogunun
tamamlandigi 1976 yilina kadar insaat devam etti (World Bank, 2010)
Bununla birlikte, 1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢oklisiinden sonra
1993'de Tacik i¢ savasi ve Tacikistan'in maddi gugclikleri c¢oktan
devletin projeyi terk etmek zorunda kaldi. Tacikistan su anda
hidroelektrik potansiyelinin% 5'ine sahip ve elektrikli ithalat igin komsu
Ozbekistan'a dayaniyor. Bu énemli konulara yanit olarak hikimet,
Ulkenin 2017 yilina kadar kendine bagimh olmasi ve Orta Asya'da ve
Glney Asya'ya icsel blylime kaynadi olarak elektrik ihrag etme
kapasitesine sahip olmasini amaclayan yeni bir enerji sektori stratejisi
gelistirdi. Bltin bunlar, dinyadaki en uzun olan Rogun Baraji'nin
tamamlanmasinin ardindan mumkuin olacaktir (World Bank, 2004).
Rogun Barajl projesi resmen 2008 yilinda yeniden baslayip 2 asamali
bir planla gelismeye devam edecek:

e Asama 1: Baraj, nihai yiksekliginin (225 m) 2 / 3'Une kadar
insa edilecek, toplama haznesi olusturulacak ve 2 jenerator
kurulacaktir

Toplam maliyet: 785 milyon dolar
Bitirme tarihi: 2015 - 2014'te gug akisi baslayacak

e Asama 2: Baraji 335m'ye kadar tamamlayin. Tam kullanimda
13.000GWh'a kadar gug Uuretecek ve Nurek Baraji'nin glg
dretimini 1,300GWh'ye yukselecektir

Toplam maliyet: 1.67 milyar dolar

Bitirme tarihi: 2019 - 2020 yihina kadar tam gug cikisi (World
Bank, 2004)

Barajin tahmini 2.5 milyar dolarlik fiyat etiketinin sermayesini artirmak
icin Tacik hidkimeti, Rogun Open Joint Stock Company'yi kurarak
devlete ylzde 75 sahiplik ve diger ylizde 25'i kamuoyuna sunmaktadir.
Kamuoyu, devlet icinde bir tartisma kaynadi haline gelen baraj
hisselerinin satin alinmasi yoluyla payini alacaktir. HUkimet, bu
hisselerin satin alinmasinin baraj insaatina badis yapacak her
vatandasin "vatansever vazifesi" oldugunu sdylemekedir. (Eurasianet,
2010). Bununla birlikte, katilmayan herhangi bir kisi bir tar
cezalandirma ile karsi karsiya kalabilir. Isler az sayidadir ve yiiksek
Ucret 6dememektedir ve Orta Asya'daki fakir tlkelerdeki vatandaslar,
istemedigi ya da karsillayamayacagi bir seyi satin almak zorunda
kaldiklarindan endise ediyorlar. Hiklimet ayrica yabanci yatirimlari
cekmeye calisiyor ve buglne kadar Rusya'nin Vakhs Nehri boyunca
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projeler icin tahsis edilen 2 milyar dolarlik bir yatirrmini Rusya'dan
sagladi (Wegerich, 2008: s. 71-88). Bununla birlikte, bazi uluslararasi
finansal kuruluslar, énemli bir asagi akim devlet olan Ozbekistan'la olan
muhalefet nedeniyle projeye katilmak istemiyorlar. Ozbek hikiimeti,
barajin tarimsal Uretim icin gerekli suyun yonini dedistirecegini ve
bélgenin depreme duyarli olmasi nedeniyle 335m'lik son yliksekligi
endiselendirdigini belirten birgok sikayet etti (Ferghana, 2010). Bazilari
Ozbekistan muhalefetinin, Tacikistan'in kendi elektrik enerjisini
Uretebilecedi ve Ozbekistan'in komsularina kaldirag olarak kullandigini,
bazilar ise Ozbekistan'a olan bagdimhhgini koparabilme imkanindan
kaynaklandigini savunuyorlar. Bolgenin geri kalani elektrik ihraglari icin
Tacikistan'a bakabilir ve boéylelikle bélgede Tacikistan'in statlsinl ve
nifuzunu arttirmis ve rezervuarlarinin kullanimina yoénelik édeme
talebinde bulunma temeli saglamis olabilir (Wegerich, 2009: s. 117-
123).

Tacik yetkilileri, barajin, bélgenin tamamina fayda saglayacagini ve
kuru yillarin telafi edilmesi icin kendi rezervuarlarinda yeterince su
bulunduracadini ileri sirerek Ozbek beyanlarindan feragat etmeye
calisti. Bununla birlikte, bu ve diger aciklamalar, devletlerarasindaki
gerilimi azaltmadi ve Dlnya Bankasi'nin Rogun Barajinin muhtemel
mali, sosyal ve cevresel etkileri hakkinda bir degerlendirme yapmasini
sagladi (Luong 1, Jones 2, Weinthal 3, 2001: s. 367-399). Diinya
Bankasi, 18 aylik fizibilite calismasinin sonunda barajin cesitli canlihk
testlerini gecirdigini tespit ederse, Tacik hiklimetine baraji bitirmek
icin ihtiyac duydugu rehberlik ve mali yardim saglayacak uluslararasi
bir konsorsiyum diizenleyecek olursa. Daha da 6nemlisi, Tacikistan,
Rogun Baraji'nin yapimi konusunda aradiklari uluslararasi destegin bir
kismini alacak (Asian Development Bank 2008: s. 5-14). BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon, Orta Asya ulkelerini bu yilin baslarinda ziyaret
ederken her iki Ulke tarafindan da Dinya Bankasi'nin teknik
degerlendirmesinin nihai sonucuna saygl duyacaklari ve birbirlerine
karsi tek tarafli dnlemler almadiklarindan emin olduklarini bildirdi
(Environmental Justice Foundation, 2006).

Uluslararasi Kriz Grubu gibi bazi uluslararasi kuruluslar, Tacikistan'in
Rogun planlarini terk etmesini 6neriyor ¢liinkl tlke bunu karsilayamiyor
ve faydalar maliyetlerin Gzerinde degil. Buna ek olarak, asagdi dogru
olan devletler, Tacikistan'in Amu Darya'yl kontrol altina almak igin
rezervuarlar insa etmeyi planhyorlar; bu durum, devletlerarasindaki
iliskileri daha da karmasik hale getirecek ve gelecekte daha tutarh bir
bolgesel yonetim sistemi umutlari getirecektir. Tacikistan, ¢cok gerekli
bir gelir kaynagi (elektrik ihracati) ve boélgesel statlide artis da dahil
olmak Uzere Rogun Baraji ile ilgili bircok arzusuyla karsi karsiyadir
(Sandler 1, Marc 2, 2005). Ancak, her eyaletin su kullanimina iligskin
gergin atmosfer géz 6nline alindiginda, komsu devletler (zerinde olasi
olumsuz etkilerin altini gcizmek gerekir. Bu, Dlinya Bankasi'nin tGglncu
sahis arabulucusu olarak basarisini veya basarisizligini da belirleyecek
olan Dunya Bankasi fizibilite c¢alismasinin sonucglanincaya kadar
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cozlilmeyen devam eden bir sorundur. Bu, Tacikistan ve Ozbekistan'in
verdikleri yanita ve aralarindaki gerilimlerin azalmasina baglh olacaktir
(UN News Service, 2010). Rogun Baraji'ni cevreleyen tartismalar,
devletlerin karsilikl  bagimhhdgini ve artan bdlgesel isbirliginin
gerekliligini de ortaya koyuyor; cunkli ne geri kalanlarinin nasil
etkilenecegini kendine distinmeden kendi basina bir karar verebilir.

Daha once de belirtildigi gibi Sovyet hikimeti, 6ncelikli olmasina
ragmen Orta Asya'da sadece pamuk Uretimini desteklemekle kalmadi
ayni zamanda hidroelektrik mihendisligi gelistirmek icin bazi adimlar
atti. Dinyadaki en bluyUlk hidroelektrik Ureticisi olma hedefine ulasmak
icin, Sovyet déneminde Charvak Baraji, Farkhad Baraji, Toktogul
Baraji, Nurek Baraji ve Tliyamyun Baraji gibi bazi 6nemli hidroelektrik
santralleri kuruldu (Zorlu 1, Akilli 2, 2015).

Ayrica Sovyetler Birligi, bu bolimin ana konusu olan baska bir bitki
insasl baslatti: Amu Darya Uzerindeki Rogun Baraji. Rogun Baraji,
Sovyet hiklumeti tarafindan baslatildi, ancak Birligin ¢céklisiinden once
tamamlanamadi. Bu nedenle, Rogun Baraji, bagimsizliktan sonra
Tacikistan tarafindan tamamlanmaliydi, ancak Amu Darya'nin asagi
tarafi olan Ozbekistan projeye karsiydi ve o zamandan beri buna karsi
olmaya devam etti. Baska bir deyisle, tamamlanmamis baraj Tacikistan
ile Ozbekistan arasinda sorun yaratti.

Tacikistan bolgedeki Kirgizistan, Ozbekistan, Afganistan ve Cin ile
cevrili tek Tirk olmayan cumhuriyeti. Ulkenin 144.000 km2 arazi var
ve nlfusu yaklasik 8,5 milyon (CIA, 2016). Petrol ve dogal gaz
eksikligine ragmen, Tacikistan, Amu Darya Uzerindeki suyun yaklasik%
83'unun kontrolli sayesinde dlinyadaki UGgUncli hidroelektrik
dreticisidir. Enerjisinin% 90" hidroelektrik santrallerinden
Uretilmektedir, ¢lnkd toplam alaninin% 93'G daghktir ve bélgenin
yarisindan fazlasi deniz seviyesinden en az 3000 m yukseklikte yer
almaktadir (Carius 1, Feil 2, Tanzler 3, 2003: s. 16). Ayrica, Tacikistan,
toplam su ylizeyi 705 km2 ve toplam kapasitesi yaklasik 50 km3 olan
1.300 dogal gol var (Frenken, 2013: s. 151-152). Bununla birlikte, ana
ihracat olan aliminyum, elektrikin% 40'in1 tikettigi icin Tacikistan,
bagimsizliktan bu yana ciddi kis enerijisi sikintisi ¢gekti (Zorlu 1, Akilli 2,
2015). Ornegin, kisin 6zellikle kirsal alanlarda 2,5 milyar kWh eneriji
acigi yasanmaktadir (Akhmetkaliyeva, 2016). Farkh bir dille ifade
etmek gerekirse, kisin Ulke, nidfusunun cogunlugunun glinde bir
saatten fazla elektrik saglayamiyor (International Crisis Group, 2014).
Bu bélimde ayrintili olarak aciklanacagi Uzere, Tacikistan, 1991'den
beri hidroelektrik kapasitesini iki katina cikarirken (Granit, 2010: s.
22), 2008-2009'daki enerji krizi Glkeyi Rogun Baraji projesini yeniden
baslatmaya itti. Ozbekistan, itirazlarini belirtti ve bazen olasi su
kaynakli catismalarla Tacikistan'i tehdit etse de, Tacikistan bu projeyle
ilgili geri cekilmedi ve galismaya devam etti. Tacikistan Devlet Baskani
Emomali Rahmon, (lkenin enerji krizine girdigini ve Tacik halkinin
yillarca elektrik eksikligi nedeniyle zor ginler yasadigina dikkat gekti;
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bu nedenle Rogun Baraji'ni tamamlamaktan baska bir ¢6zim yoktu.
(Zorlu 1, Akilh 2, 2015). Tacikistan'in Rogun Baraji girisiminin
Ozbekistan ile bu tlkenin iliskilerini daha da kétiiye kullanacadi iddia
edilse de, bazi uzmanlar Tacikistan'in hidroelektrik kapasitesinin
sadece% 4'inden fazlasini kullandigini ve tim kapasitenin kullaniimasi
halinde kendi taleplerini karsilayacak ve Orta Asya icin ucuz ve temiz
enerji saglayabilecedini belirtti (OSCE, 2015: s. 16).

Ozbekistan, dogal gaz, petrol, altin ve giimis gibi cesitli kaynaklara
sahiptir. Ornek vermek gerekirse, hidrokarbon ihracati (basta dogal
gaz olmak Uzere) Ulkedeki tim ihracattaki neredeyse% 36'yi
olusturmaktadir. Ayrica, Ozbekistan diinyanin 9. buyik altin ve
dinyanin en blyutk 7. uranyum Ureticisidir. Bu tir dodal kaynaklara ek
olarak, tarim Ozbek ekonomisinde daima dnemli bir rol oynamistir. Bazi
tahminlere gére tarim, Ulkenin GSYIH'sinin yaklasik% 20'sini
olusturuyor ve nufusunun®% 26'si icin is yaratiyor (CIA, 2016).
Ozbekistan'da meyve, sebze ve tahil gibi gesitli tarimsal Uriinler de
vardir ancak hicbiri pamuk kadar 6énemli dedildir; yani beyaz altin.
Ozbekistan 6. en bilyik pamuk Ureticisi ve diinyanin en bilyik 4.
ihracatgisi olarak, arazisinin yaklasik% 35'ini pamuk yetistirmek igin
kullaniyor. (Muradov 1, Ilkhamov 2, 2014: p. 11). Pamuk ekonomi igin
de dnemlidir ciinkii Ozbekistan'in gelirinin icte biri pamuk ihracati
yoluyla gelir (Jalilov, 2010). Pamuk Ozbek ekonomisi igin cok dnemli
ancak pamuk Gretmek icin Ozbekistan'in sulama icin yeterli su olmadigi
ve komsularina bagimh oldugu igin disardan saglamasi gerekiyor. Bazi
arastirmalara goére, Ozbekistan'in su bagimliigi orani neredeyse%
80'dir (FAO, 2014). Bu nedenle, bu bagimlilik, Ozbekistan'l sinir asan
su kaynaklari konusunda daha savunmasiz ve endiselendiriyor. Bir
baska deyisle, yeterli miktarda su sadlanamazsa, Ozbekistan
ekonomisi ciddi sekilde etkilenebilir. Bu baglamda Ozbekistan, Amu
Darya ve Syr Darya'nin sinir asan su kaynaklari konusunda itirazlarini
ve endiselerini vurgulamistir. Ornedin, 2012 yilinda Islam Karimov,
nehirlerin nasil kullanillacagi konusunda herhangi bir degisiklik
yapmadan énce yukaridaki tlkelerin uluslararasi uzmanlarla goértismesi
gerektigini belirtti (Zorlu 1, Akili 2, 2015). Ozbekistan Disisleri
Bakanligi'nin resmi internet sitesinde bu endiseler acikca belirtiliyor:

Aral Denizi havzasinda Amu Darya ve Syr Darya akisindan su saglanir.
Bu baglamda, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'in kiiresel dlcekte
barajlarda devasa yeni buyldk hidroelektrik santralleri insa etmeyi
planliyor, ancak bu tesisler, Amudarya Nehri'nin akisasadisinda 350
metre ylksekliginde bir baraj bulunan Rogun Hidro Gli¢ Santrali'nden
ve Syrdarya Nehri'nin akisasagisinda 275 metrelik yiksek baraja sahip
olan Kamabarata-1 Hidroelektrik Santrali.

Yukarida belirtildigi gibi, Rogun Baraji Sovyet hikimeti tarafindan
baslatilmis ancak Birligin dagilmasi nedeniyle bitmemis kalmistir. Bu
bolimde, 6ncelikle barajin yapildigi Amu Darya ve daha sonra Rogun
Baraji'nin tarihi hakkinda bazi aciklayici bilgiler verilir. Amu Darya,
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yaklasik 80 km3'lik bir desarj ile Orta Asya'nin en bilyuk nehiridir
(Olsson 1, Bauer 2, Ikramova 3, Froebrich 4, 2007: s. 279). Amu
Darya, 2.540 km'lik bir alana akar ve 534.739 km?Z2'lik su toplama
alanina sahiptir (Bart, 2013: s. 413). Bunun olusumu, bircok bas su
kolunun birlesmesidir, basta Vakhs Nehri ve Pyanj Nehri'dir (Asya
Kalkinma Bankasi, 2010: s. 68-91). Afganistan ve Tacikistan arasinda
bulunan Vakjdjir Gecidi'ndeki buzulda bulunan Pyanj Nehri, Amu
Darya'nin% 45'ine katkida bulunurken, Vakhs Nehri, Pamir Alai'nin
glineydogu kesiminde Kirgizistan, katkinin% 25'ine sahiptir. Bu
nehirlerin kullanimi farklidir. Pyanj Nehri'nin roll sulamayi desteklemek
olsa da, Vakhsh Nehri esasen Rogun Baraji gibi enerji Uretimi igin
kullanilmaktadir (Olsson 1, Bauer 2, Ikramova 3, Froebrich 4, 2007: s.
279-280). Orta Asya'da yasayan yaklasik 70 milyon insanin yasadigi
Amu Darya Havzasi, hepsi kendi ihtiyaglar icin suya ihtiyact olan
yaklasik 50 milyon insana ev sahipligi yapiyor. Ozbek halki temelde
sulama amaciyla suyu kullanirken, Tacik halki enerji agigi sorununu
Ozellikle kis aylarinda ¢ézmek istiyor. Bu nedenle, Sovyet déneminde
"su-enerji bag" olarak bilinen bir planla uzlastirilan bu farkli ve gatisan
cikarlar, Sovyetler Birligi'nin ¢okistinden sonra daha da sorunlu hale
geldi (Bart, 2013: s. 415).

KAMBARATA BARAJI

Rogun Baraji'na benzer sekilde, Kambarata Baraji-1'i Sovyetler Birligi
déneminde tamamlanmadi ve bu barajdaki gerginlikler, Kirgizistan'in
yukari akisinda, Kazakistan ve Ozbekistan'in asagisinda Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesinden sonra ortaya cikti. Bu bélimde, bu lg ulke
arasindaki gerginlikler incelenmis ve su sorulara yanit bulmustur: Syr
Darya Nehri Gzerindeki Kambarata Baraji-1, bir tarafta Kirgizistan ile
diger tarafta Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki iliskileri nasil
etkiliyor? Ayrica, bu bélimde Kambarata Baraji-1 projesinin gecmisi,
barajin fiziksel kapasitesi, Kirgizistan'in projeyi birkacg yil sonra yeniden
baslatmak istedigi nedenleri ve barajdan Ozbekistan ve Kazakistan'dan
ne derece etkilenecegdi incelenecektir.

Bununla birlikte, bir 0Onceki bolimde oldugu gibi, bu konulari
incelemeden o6nce suyun neden ilgili taraflar icin énemli oldugunu
anlamaya calisiyoruz. Baska bir deyisle, Glkelerin ekonomik faaliyetleri
ve bunlarin su ile ilgili endiseleri de verilmelidir. Bununla birlikte,
Ozbekistan bir dnceki bélimde sunuldugundan, bu bdliimde yalnizca
Kazakistan ve Kirgizistan'in ekonomik ve su ile ilgili faaliyetleri
incelenecektir. Bununla birlikte, bu bdlimin geri kalan bélimlerinde,
Ozbekistan, Kambarata Baraji-1'deki ihtilafin diger tarafi olarak
goralar.

Yaklasik 200.000 km2'lik bir alana sahip olan Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Cin ile sinir paylasiyor ve yaklasik 6 milyon
insani iceriyor (CIA, 2016a). Kirgizistan'da dogal kaynaklar sinirl ancak
daglik zengin 75 (lkesi buzullarinda su depoluyor. Ornegin, Kirgizistan
Syr Darya'nin dogal akisinin neredeyse%% 75'ini kontrol ediyor (Yildiz,
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Cakmak, Yildirm ve Ekinci, 2014, s. 16). Blyluk su kaynaklari
Kirgizistan'a, @ Sovyet ddéneminde insa edilen hidroelektrik
santrallerinden kendi elektriklerini Giretme firsati sagliyor.

Kirgizistan, bu tesislerden gelen elektrigin% 80'ini Gretmektedir (CIA,
2016). Ancak, Uretilen elektrik talebi karsilamiyor. Ozellikle kis
aylarinda Orta Asya Ullkeleri arasindaki su tahsis sézlesmesi nedeniyle
Kirgizistan asagi dogru (Ulkeler, gerekli enerjiyi saglayamadidi igin
birkag kez enerji acigi yasadi (Yildiz, 2014). Sonunda, Kirgizistan, asagi
havza Ulkeleri Gzerindeki enerji bagimlihdini azaltmak icin bazi adimlar
atmaya karar verdi. Birincisi, Kirgizistan 1997'de Toktogul Baraji'nin su
tahsis planini degistirdi; 2001'de Kirgizistan hikimeti suyun ulusal
mulkiyet olarak kabul edildigi bir yasa gikardi. Daha sonra Kirgizistan,
elektrik Uretmek icin barajlar insa etmeye basladi. Bunlardan biri
Kambarata Baraji'nin (1) yakin tarihte Kirgizistan ve Kazakistan ile
Ozbekistan arasindaki gerginlikler vyaratti. Baska bir deyisle,
Kirgizistan'in girisimleri, sulama igin Syr Darya suyuna asiri bagimh
olan ulkeler tarafindan karsilanmaktadir. 1991'den beri Syr Darya
Havzasindaki Ulkelerde su konusunda herhangi bir gatisma olmamasina
ragmen (6nceki bolimde aciklandigi gibi yogun nifuslu ve yapay olarak
sinirlandinimis Fergan Vadisi harig) bu catismalarin ortaya cikisi daima
bir olasiliktir (Carius 1, Feil 2, Tanzler 3, 2003: s. 25). Orta Asya'nin
kuzeyinde bulunan Kazakistan, Rusya'nin en bulyuk Uulkesidir. 2.7
milyon km2 (Carius 1, Feil 2, Tanzler 3, 2003: s. 7). Sinirlari paylasiyor
Kirgizistan, Turkmenistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu ve Cin. Bu
Orta Asya'nin en buyuk Ulkesi yaklasik 19 milyon insana (CIA, 2016)
sahiptir. Kazakistan, blyilk enerji kaynaklari ile donatilmistir, 6rnegin
bdlgenin% 78'i Kazakistan'daki hidrokarbon yakit (petrol, dogal gaz ve
kémur) (Sharma 1, Markandya 2, Ahmad 3, iskakov 4, Krishnaswamy
5, 2004: s. 4). 200'den fazla var hidrokarbon alanlari (Dulambayeva 1,
Boluspayev 2, Daribayeva 3, Nurmaganbetova 4, 2013: s. 969).
Ayrica, Kazakistan yaklasik 90 milyon ton kédmur 117 ve koémdurin
dretiminin yaklasik% 40'in1 ihrag etmektedir.118 Petrol Uretimi de
civarindadir. 80 milyon ton ve bunun sadece®% 17'si ev ihtiyaclar igin
tiketilmektedir (Kasimova 1, Baetov 2, 2010: s. 33). 119
Kazakistan'da dogal gaz mevcut olmakla birlikte, nispeten (18 milyon
ton ancak bunun yarisi ihra¢ edilmektedir) (Kasymova 1, Baetov 2,
2010: s. 33-34). Kazak ekonomisinin agirlikh olarak dogal kaynaklara
bagimli olmasina ragmen, tarim Kazakistan icin de 6nemlidir.
Kazakistan'in GSYH’sinin sadece% 5'i tarimdan gelirse de, nlfusun
neredeyse% 25'i bu sektérde calismaktadir (CIA, 2016). Yani tarimin
Kazakistan icin 6nemi, bu sektdriin GSYH'ye katkisi ile dedil, halka is
saglama acisindan oynadigi rolle ilgilidir. Buna ek olarak, tlkenin
toplam alaninin% 80'inden fazlasi, yem, tahil, pamuk, meyve, patates,
piring ve seker pancari yetistirilen tarim arazisi olarak siniflandiriimistir
(Syzdykov 1, Aitmambet 2, Dautov 3, 2015: s. 3). Bununla birlikte,
Kazakistan'in su kaynaklari tarim icin yeterli degildir ve Utlke sudan disa
bagimlidir; yani Kirgizistan'da (% 40) (FAO, 2014). Bu nedenle
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Kazakistan, Kirgizistan'in su yodnetimi konularinda tek tarafli
tesebblistine itirazlarini belirtmistir ve ortak tutumlarin ve karsilikli
cikarlarin bolgesel istikrar saglayabilecegini iddia etmistir; bu nedenle
tim Orta Asya llkeleri icin bodlgesel su stratejileri gelistiriimelidir
(McKinney, 2003: s. 15). Bu nedenle Syr Darya, Kazakistan icin hayati
bir su kaynagi olusturuyor ve bu ulke ile Kirgizistan arasinda su tahsisi
konusunda anlasmazliklara neden olmustur. Mevcut sorunlar
¢bzulmezse, gerginlik bdlgedeki istikrari etkileyebilir.

Kambarata Baraji-1, Rogun Baraji gibi, dinyanin en blylk hidroenerji
Ureticisi olma planinin bir parcasi olarak Sovyet hikimeti tarafindan
baslatiimisti, ancak proje Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi nedeniyle
tamamlanamadi. Bu bdlimde, &éncelikle baraj yapilacak Syr Darya
Nehri hakkinda bazi bilgiler verilecek ve Kambarata Baraji-1'in tarihi
verilecek. Syr Darya Nehri, esas olarak nehirde ki su akisinin yaklasik%
75'ini kontrol ederek, Kirgizistan'dan gelmektedir (Kayumov, 2016).
Syr Darya Nehri yaklasik 345,000 km2'yi kaplar ve Aral Denizi'nin
yaklasik% 30'unu olusturur (Frenken, 2013: s. 110). Syr Darya, Naryn
nehri ve Kara Darya nehri tarafindan beslenir (Allahverdiyev, 2015: s.
70). Kirgizistan'dan c¢ikan Naryn nehri, 59.000 km2 su toplama alani
ve 13.8 km3 su bulunan Syr Darya'nin ana su kaynadidir ve Fergana
Vadisi'ne akar ve burada 17.7 km uzunlugunda 12.8 km su bulunan
Kara Darya ile birlesir. Yaklasik 20 milyon insana ev sahipligi yapan Syr
Darya Havzasi'ndaki tarimsal alan 3,5 milyon hektardir ve bunun%
50'den fazlasi Ozbekistan'a aittir (Manat, 2008). 1990'larin basinda
havzadaki sulanan alanin neredeyse% 45'i pamuk iken, pamuda
ayrilan alan yaklasik% 30'a dlustli (Wegerich 1, Rooijen 2, Soliev 3,
Mukhamedova 4, 2015). Ayni ddénemde, 1990'li yillarin basinda
yetistirilmeyen tahil yetistirme alani % 30'a yukseldi. 1974 yilinda
Sovyet rejimi mevsimlere gore nehir akisini ydnetmek icin 1.200 MW
kapasiteye sahip olan Naryn Nehri Uzerindeki Toktogul rezervuarini
basglatti (Bichsel, 2011: s. 24). Syr Darya Havzasinin sulanan
topraklarinin gelistirilmesi ve elektrik Gretimi igin tasarlanan rezervuar,
daha once kullanilmayan yaklasik 400.000 hektar alanin gelistirilmesi,
Kazakistan ve Ozbekistan'da yaklasik 1.000.000 hektar arazinin
sulama durumunun iyilestirilmesine izin verdi (Valentini, Orolbaev ve
Abylgazieva, 2004, sayfa 68). Ayni dénemde, sulanan alan havzada
% 130 oraninda genisledi (Frenken, 2013: s. 47). Rezervuarin sulama
oncelikli kullanimi, 1984 yilinda kabul edilen 413 numarali Protokol ile
yerine getirildi. Protokole gbre, nehrin ana tlketicileri % 46 Kazakistan
% 44 ile Ozbekistan oldu. Tacikistan su akisinin % 8'ini kullanirken,
mense ulkesi, yani Kirgizistan, nehir su akisinin yalnizca % 2'sinden
yararlanma hakkina sahipti (Sharma 1, Markandya 2, Ahmad 3,
Iskakov 4, Krishnaswamy 5, 2004: s. 8). Bu protokol, sulamaya dncelik
verdi (esas olarak pamuk agirlikl) ve yillik tahlilin yaklasik % 75'inin
yaz aylarinda yapilmasi gerektigini, geri kalan % 25'inin ise kisin
olacagini belirtti (Sievers, 2002: s. 371-372).
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Bu yénetim protokoliine gore Kazakistan ve Ozbekistan, kis talebini
karsilamak igin Kirgizistan'a enerji saglamistir. Oncelikle, ulusal
cikarlardan dolayr bagimsizliktan sonra, Syr Darya, Toktogul Baraji
yonetimi ile ilgili taraflar arasinda sorunlu hale geldi. Kirgizistan,
Toktogul Barajinin amacini sadece bir yardim olarak dedil ayni
zamanda kisin kendisi icin enerji taleplerini karsilamak Uzere bir arag
olarak yeniden tanimladi (Sievers, 2002: s. 372). Ik olarak, Kirgizistan
1997 yilinda Toktogul rezervuarinin su akisini degistirdi, 2001 yilinda
ulusal mulkiyet olarak su ilan eden bir kanun cikardi. Bu kanun
Kazakistan ve Ozbekistan tarafindan siddetle elestirildi. Ulkenin
Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, uluslararasi standartlara aykiri
oldudu icin sulama suyuna bir fiyat belirlemenin mimkin olmadigini
ifade ederken, yasanin Kazakistan icin kabul edilemez oldugunu
belirten Ozbekistan eski Devlet Baskani Islam Karimov, suyun Tanri'ya
ait oldugunu sodyledi (Sorg, 2014: s. 73). Fakat Kirgizistan, yaz
aylarinda daha az su birakmayi surdirdi ve kisin elektrik Gretmek igin
bu Ulkelere bagimliigini azaltmak amaci ile kapasiteyi artirdi (Valentini,
Orolbaev ve Abylgazieva, 2004). Ornedin, yaz serbest birakma, 1991-
2000 yillari arasinda % 75'ten % 45'e dlserken, kis mevsimi strimu
% 55'e ylkseldi (Wegerich, 2011: s. 283). Buna gbére Kirgizistan,
hidroenerji de dort kat artis gorilmustir (Granit ve digerleri, 2010,
sayfa 20). Ama Toktogul Rezervuarinda ki degisiklikler o sirada
havzada sulama icin yetersiz su, Aral Denizinde su kaybi, nifusun
yogun oldugu alanlarin (kisin) sular altinda kalmasi ve ¢evresel durumu
kotllestirmesi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur (Frenken, 2013: s.
114-115). Ayrica rezervuarin galismasindaki degisiklikler, Kyzylorda da
su mevcudiyetini istikrarsiz hale getirdi. (Dukhovny 1, Horst 2, 2008:
s. 100).

2008'de kurakhk, Toktogul Baraji'nin kapasitesini kritik bir noktaya (19
km3'lik bir tasarim hacmi ile 6.4 km3) dustrurken (Juraev, 2009).
Kirgiz hiklimeti dlkenin % 80'ini Uretmesine ragmen hidroelektrik
santrallerinden (Aminjonov, 2016) elektrik aldi ve badimsizliktan bu
yana kapasiteyi 4 kat arttirdi, hidroelektrik santralleri Ulkenin talebini
karsilayamadi. Kirgizistan hikimeti 2008'de bir enerji krizinin varligini
fark etti ve siddetli ev ici yasamda elektrik tiketimi kisitlamalari; 2007
yilinda ise ihracat 2,5 milyar kWh olan 553 milyon kWh'ye
dastridlmustir (Kasymova 1, Baetov 2, 2010: s. 36). Ayni yil isletme
sahipleri isletmeleri aclk tutmak icin satinalma jeneratdrlerine
basvurmak zorunda kaldilar ve apartman bloklari mumlarla aydinlatildi.
Dahasi, insanlar devam eden enerji krizi ve goérevlileri hakkindaki
taleplerini dile getirmek icin sokaga cikti (Croix 1, 2014: s. 436).
Sonunda, hikimet Kambarata Baraji-1 projesinin  yeniden
baslatilmasinin gerekliligini kabul etti ve 2010 yilinda bu amaca yonelik
adimlar atmaya basladi. Barajin, Kambarata Baraji-1 olarak
adlandirilmasinin nedeni, bu proje 1986 yilinda Sovyet hiUkimeti
tarafindan baslatilan bir dizi projedir (Yildiz 1, Cakmak 2, Yildirim 3,
Ekinci 4, 2014: s. 24). Sovyet hukumeti tarafindan baslatilan,
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Kirgizistan’in bagimsizligindan sonra tamamlanan bir baraj projesi var:
Kambarata Baraji-1'den daha klguk olan ve 360 MW'lk toplam
kapasitesi olan 2010 yilinda devreye giren Kambarata Baraji-2. Kirgiz
hiklimeti, glinde 12 saat slreyle Ulkenin bazi yerlerine elektrik
saglayamadigini anladiginda, yaklasik 500 milyon KW elektrik Gretiyor
ve uzun suredir beklemekte olan Kambarata Baraji-1 projesini
baslatmaya karar verdi ( Kraak, 2012). Kambarata Baraji-1 projesi
yeniden baslatiimadan énce Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan'in
Syr Darya'daki su kullanimi konusundaki karsi karsiya bulunan
Ulkeleriyle cgeliskili iliskilere girmisti, ancak bu bélimde ayrintili olarak
aciklanacagi gibi, projenin iliskileri kotliye kullandigi gorillyor
(Khamzayeva, 2009: s. 20-21).

Kirgizistan'in Syr-Darya'daki Ulkelerle olan iliskileri oldukca gergindi;
hakli bulunmayan raporlara gore, Ozbekistan, Kirgizistan'in stratejik su
altyapisi olan Toktogul barajini ve rezervuarini ele gecirmek icin askeri
glc kullanmakla tehdit ettigini iddia ediyor; Dagitim politikasi,
Ozbekistan ve Kazakistan'daki pamuk tarlalarinin 1993, 1998 ve 2001
yillarinda kiglari sular altinda kalmasi, Kirgizistan'in barajlardan cok
fazla su birakmasi ve yaz mevsiminde sulama icin yeterli alan
olmadigindan bu, inandirici gibi gériinmektedir.

Ayrica, o dénemde Toktogul Barajinin dedisen operasyonu, Ozbek-
Kazak sinirina yakin Aydar Kul gélinin olusmasi ve Aral Denizinin artan
daralmasi gibi ekolojik sorunlar yaratmistir (Bunn, 2013: s. 135). Son
sayl, 1960'lardan bu yana bdlgede slregelen bir sorundur; eski ise
nispeten yeni ve bu llkeler arasinda gerginlik yaratmaktadir. Aydar Kul
Gola, 3 goél (Aydar Kul, Arnasay ve Tuzkan) dahil olmak lGzere Aydar-
Arnasay GOlu sisteminin bir parcasidir. Kirgizistan, enerji Uretimi igin
Toktogul Reservoir misyonunu dedistirmeye karar verdiginde, gecis,
kis aylarinda su desarjlarini Chardara rezervuarina arttirdi (Rodina,
2010: s. 51-53). Boylece, Chardara rezervuarindaki fazla su, Aydar-
Arnasay sistemine birakilmis ve Aydar Kul Goéli, bélgede 41.000 su ile
dclincl en buyltk su haline gelmistir. Aydar Kul GO6lG'nin bu
beklenmedik genislemesi, géldeki 6nemi artirmis ve bu da asagi akim
Ulkelerinde hem balikgiligi hem de tarimi etkilemistir (Groll 1, Kulmatov
2, Mullabaev 3, Opp 4, Kulmatova 5, 2016). 1,900 MW kapasiteli ve
yaklasik 245 m yuksekligindeki Kambarata Baraji-1, simdi Kirgizistan
ile Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki catismanin baslica nedeni,
tetikleyicisidir (Juraev, 2009). Kambarata Baraji-1, tamamlandidinda
Naryn Nehri Gzerindeki ylksek baraj ile yukseklik yaklasik 5 milyar
kWh enerji Gretim kapasitesi olacak (Kraak, 2012). Proje ile Kirgizistan
kesinlikle ic talep igin kronik elektrik sorununu ¢dézmek icin degil, ayni
zamanda Afganistan ve Pakistan'a arti Ureten CASA-1000 (Kaliev,
2014) ile ekonomiye yardimci olacagina inanilan daha fazla elektrik
Uretecek. Rogun Baraji'ndaki duruma benzer sekilde, Kambarata
Baraji-2 ile herhangi bir problemi olmayan hava gaz ulkeleri,
Kirgizistan'in yeni baraj ile nehri kontrol altina alacagini iddia ediyor.
Barajin degerini ve gerekliligini akademisyenler, diplomatlar ve ulusal
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enerji uzmanlari sorgulasa da, eski Baskan Kurmanbek Bakiyev,
Kambarata Baraji-1 projesinin uygulanmasinin sadece Kirgizistan'in
enerji ihtiyacini karsilamakla kalmayip, ayni zamanda sulama
déneminde Toktogul Baraji'nin daha dlizgin c¢alismasina izin
verilmesini  sdylemisti (Kraak, 2012). Sadece  Kirgizistan
Cumhurbaskani Kambarata Baraji-1'in avantajlarini aciklamakla
kalmiyor, bu projede goérev alan bazi Kirgiz uzmanlari sunlari séyltyor:

Tesisin turbinlerinden akan su Toktogul rezervuarinda toplanacak.
Naryn Nehri'nin akisinin tam tesekkilli uzun vadeli dizenlemesi
yalnizca Toktogul rezervuarindan saglanabilir. Dolayisiyla, birisinin ek
kaldiracglar kazandiracagini séylemek mantikli degil. Kirgiz Cumhuriyeti
her zaman karsilikh yarar saglayan isbirligine aclk oldugunu
vurgulamisti.

Ayni sekilde, asagi ulkeler icin barajin 6nemi de vurgulaniyor:
"Kambarata HPP-1'i ayarlayarak, yaz aylarinda, Ozbekistan ve
Kazakistan'in sulama taleplerini karsilamak icin c¢alisma suyu
zamaninda serbest birakilacak".

Bu proje ayni zamanda Valentini, Orolbaev ve Abylgazieva (2004: s.
72) tarafindan bolgedeki su yonetimi sorununu ¢dézmek igin en dogru
¢6zUm olarak belirtildi:

Syr Darya nehri havzasinda sulama ve enerji c¢ikarlarinin
kombinasyonu igin en kabul edilebilir, Naryn nehri boyunca bulunan
Toktogul tesisinin Uzerinde iki Kambar Ata enerji santrali ingaati igin.
2,5 milyar ABD Dolarina ihtiyac duyuyordu. Yeni enerji Uretim
tesislerinin  kurulumunun, Kirgiz Cumhuriyeti'nin artan elektrik
ihtiyacina tam olarak uymasi, elektrik ihracatinin artmasi ve Toktogul
rezervuarindaki suyu oOncelikle sulama amaglarl icin asadr akim
devletleri lehine kullanmasi bekleniyor. ... Yeni tesislerin yardimi ile Syr
Darya Nehri'nin akisi tamamen dlzenlenecek, bdylece su kaynaklarinin
etkin yonetimi ve ana boélgesel su arterleri boyunca taskinlarin
onlenmesi icin maliyetlerin 6nemli 6lglide dlstrilmesi saglanacaktir.

Dadabaev (2016, s. 78) barajin bir baska avantajini da su ifadeyle
gbsteriyor: "Kambarata barajlarinin insaati siphesiz en akut su arzi
sorunlarinin ¢ézimuine dogru olumlu bir adimdir, sadece Kirgizistan igin
degil, ayni zamanda geri kalan Orta Asya devletleri. "

Valentini ve meslektaslar (2004, s. 73), bdélgedeki planlarin bir bagka
avantajinin olacagini iddia ediyor:

Bu planlarin uygulanmasi igin finans teminati saglayarak, Orta Asya'ya
Onlimulzdeki yuzyil boyunca ucuz glgc verilecek ve bdlgenin disinda
enerji ihrac edebilecektir. Buna ek olarak, kalan kémdirl, petrold ve
gazini, 6rnegin kimya endustrisinde, enerji santrallerinde yakmaktan
daha mantikh bir sekilde kullanabilecektir.

Kirgiz tarafi ve bazi uluslararasi uzmanlar, Kambarata Baraji'nin
Kirgizistan ve Kazakistan icin faydal olacagini iddia etse de, bu llkeler
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asagl projeyle ilgili kaygilar tasiyor ve projenin yapimini 6nlemek igin
bazi énlemleri almiglardir.

SONUC

Ulkenin su kaynaklari gelistirme projeleri - gida emniyeti, ulasim,
istihdam artisi, tasima, enerji yeterliligi, iyi sosyal imkanlar ve diger
alanlarda 6nemli degisikliklere ve gelismelere olanak tanir, kalkinmanin
da énemli unsurlarindan birini olusturur. Orta Asya’da su kullanimi,
1991'den sonra Sovyetler Birligi doneminde tek bir merkezden
Ulkelerin ihtiyacina gére belirlenmis olmasi ortaya birtakim sorunlari
ctkarmisti. Orta Asya’nin 0Ozelligi bdlgedeki en blyik iki irmagin
(Seyhun ve Ceyhun) st kismindaki Tacikistan ve Kirgizistan
topraklarinda bulunmasi ve bu Ulkelerin blylk bir kismi daglik
bélgelerden olusmasindan dolayl tarim arazilerinin az olmasi, bunun
sonucunda da zengin su kaynaklarini elektrik Gretiminde kullanmayi
hedeflemesidir. Ancak bu irmaklarin asagi kisminda bulunan ve blyik
capta sulu tarim yapilan arazilere sahip olan Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Kazakistan ulkelerinin su kaynaklari ile tarim arazilerini sulamasi ve
yeni HES’lerin insa edilmesine karsi olmalari glin gecgtikce su sorununu
daha da tirmandirmaktadir. Tacikistan ile Kirgizistan suyu, enerji
kapasitesini ylikseltebilmek icin kullanirken, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Kazakistan tarim arazilerini sulamak igin kullanmaktadir. SSCB
zamaninda kis aylarinda enerji acigi olan Mansap Ulkeleri, Memba
Ulkelerinden yakit alirken, 1991'den sonra takas sistemi pratikte
islemeyip, Ulkeler arasinda sorun yaratti. Bolge ulkelerinin ekonomileri
biyuk 6lclide tarima bagli kaldiklarindan dolayi, suya erisim her biri
icin dncelikle ekonomik biyimede dnemli rol oynamaya basladi.

Bilim adamlari, Orta Asya’nin ihtiyaclarini karsilayacak kadar suyu
oldugunu savunmaktalar. Sulama icin yonlendirilen suyun %50’ye
yakini Urdnlere hi¢ ulasmamaktadir. Fakat Orta Asya’daki sulamanin
verimliligini arttirmak sinirli kaynaklardaki baskiyi azaltip bu sayede
siyasal gerginligi de azaltabilir. BlylUk uluslararasi donérlerin
(bagiscilar) hepsi verimli su kullanimini tesvik etmeyi amacglayan
projeler isletmekteler. Bu projelerin blylk ¢gogunlugu kictk ve sinirh
fon ile calismaktalar. Bolgesel su ve enerji konsorsiyumlari kurmak igin
denemeler siyasal ve teknik destek ve fonlarla tesvik edilmelidir. Bu
gibi konsorsiyumlar bdlgedeki su sorunlarina ¢6zim bulunma sirecini
hizlandirabilir ve daha masrafli olan dar alanli ulusal projeleri ve
getirdikleri riskleri azaltabilir. EJer basarili olursa, su ve enerji
konsorsiyumu ekonomik is birligini ve biltlinlesmeyi genisleterek
azaltabilir. Bagiscl toplulugu ve Bati hikimetleri konsorsiyumu, kendi
cercevelerinde yurutulen projelere fon ayirarak desteklemeliler. Bu
konsorsiyumu ulusal yerine bdlgesel projeleri surdirmeye tesvik
edebilir. Iki tarafli diizenlemeler yerine bélgesel calismalar daha etkin
ve dayanikli oldugunu ispatlamak gerekmektedir. Aral Denizi igin ise
bir c6zim bulmak, genel su krizi cabasi ekonomik bliylime ve cevresel
rehabilitasyon arasinda bir denge saglanmasi gerekmektedir.
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