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ONSOZ

Her vesile ile dile getirdigimiz tizere Kamu Denetciligi Kurumumuz,
kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikiyet mekaniz-
mast olugturmak suretiyle, idarenin her tirla eylem, islem, tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis: i¢cinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceleyip aragtirmak ve kamu
idaresine 6nerilerde bulunarak ulkemizde hukukun ve temel hak ve
ozgurluklerin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda kisa sure igeri-
sinde 6nemli bir aktér olmustur. Bu sayede Kurumumuz, hukukun
iistiinliigii, demokrasi, insan haklarina sayginin gelistirilmesi
ve ayrica halka karsi sorumluluk anlayis: temelinde kamu vicdani-
nin gi¢la bir sesi olmay: basarmistir.

Kurumumuzun temel hedefi, idare ve birey arasindaki sorunlar:
uzlagma yolu ile ¢ozerek bir koprii gorevi gormektir. Uyusmazliklarin
¢oztime kavugturulmasinin mimkin olmamasi durumunda ise; Ku-
rumumuz, sikiyete konu idari eylem, iglem, tutum ve davraniglar ti-
tizlikle inceleyip aragtirarak, tespit edilen eksiklikler acisindan kamu
idaresine onerilerde bulunmaktadir. Kurumumuz, bu anlayis tizerine
29 Mart 2013 tarihi itibariyle kabul etmeye bagladig: sikayet bagvuru-
larim titizlikle inceleyip, hukuk, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde
sonu¢landirmaya devam etmektedir.

Kurumumuzun, sadece t¢ seneyi bulan bu siire zarfinda sergiledigi
calisma azmi, bireylerin adalete erigim kanallarini arttirmis ve ada-
let siirecini hizlandirmak sureti ile tilkemizin hukuk karnesini ¢ok
olumlu etkilemigtir. Bunun yani sira Kurumumuzun ¢aligmalari; in-
san haklarinin énemi ve katihma y6netim anlayisindan ivme bulan
iyi yonetisim ilkelerinin koklesmesinde, bireylerin haklarini arayip,
sorumluluklarinin bilincine varmalarini ifade eden haklar kiltiirii-
niin gelismesinde ¢ok 6nemli katkilar saglamigtir. Bu durum, hukuk
ve demokrasi tarihimizin énemli bir milat noktasini olugturmaktadar.

Kurumumuzun varlhigi, hukuk ve demokrasi tarihimizin ¢ok onemli bir
milat noktasidir ifadesini cesurca dile getirmemizin altinda yatan ger-
ceklik ise; Kurumumuzun bagimsiz ve tarafsiz olusu; sadece “hak”,
[{3 ”» ({3 . ”» -. . . . . .

hukuk” ve “adaletin” geregini yerine getirmesidir. Bu hususun en



onemli gostergesi ise t¢ seneyi agkin siire icerisinde Kurumumuzca
verilen kararlarda yatmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumumuz bu ilham, heyecan ve inangla “halka
karsi sorumluluk” anlayis1 temelinde ¢alismalarini yturttmekle; hem
temel hak ve 6zgurliklerin korunmas: ve gelistirilmesine énciilik et-
mekte hem de kamu idaresine yol gésterici nitelikte rehberlik etmek-
tedir.

“Ombudsman Akademik” ismi altinda sizlerle bulugmakta olan
hakemli dergimizi yayimlamaktaki amacimiz, Kurumumuza iletilen
sikiyet bagvurularinin, Kurumumuzun kurulus amac: dogrultusun-
da ¢ozime kavusturulmasinda yol gosterici olacak sekilde, herhangi
bir fikir ve goérusun akademik gerekeelerle ortaya konuldugu ve tar-
tisildig1 bir zemin olusturmaktir. Boylece akademik ¢aligmalar yapan
kamu-6zel-sivil sektére mensup herkesin farkli bakig agilar ile fikir
dinyamizi zenginlestirmesine firsat vermektir.

Ombudsman Akademik hakemli Dergimizin dérdinct sayisinda
yedi ayr1 makaleyi ti¢ bolum halinde siz degerli okuyucularimizin be-
genisine sunmaktayiz. Bunlardan ilki, demokrasilerde se¢im sistemle-
ri ile parti sistemlerinin kargilagtirilmas: tizerine teorik bir inceleme
caligmas seklindedir. Daha sonraki beg makale derleme ¢aligmasi sek-
linde olup; bunlar siras: ile Kurumumuzun yetki, gérev ve sorumluluk
alaninin belirlenmesinde 6nem arz eden “yarg: yetkisinin kullanilma-
sina iligkin kararlar” kavrami yorumlanmakta olan bir makale, toplum
sozlesmesinin temellendirilmesini konu alan bir makale, uzlagmay:
felsefi acidan ele alan bir makale, Sayistay I¢ Denetciligi iizerine de-
gerlendirmeleri iceren bir analiz, demokrasilerde uzlagma kiltartnin
6neminin incelendigi bir makale seklindedir. Son olarak ise; Hatay
Devleti Resmi Gazetesi 6rnegi tizerinden, resmi gazetelerin devlet ha-
yatindaki yerine iligkin ilgi ¢ekici bir aragtirma ¢aligmas: dergimizdeki
yerini almaktadur.

Gok 6zenle hazirlanmisg ve ilgi ¢ekici oldugunu distindagumiiz ma-
kalelerin ardindan dergimizde, Kurumumuz tarafindan son donemde
verilen iki adet Tavsiye Karar1 ve iki adet Kismen Tavsiye Kismen Ret
Karar1 okuyucularimizin bilgisine sunulmaktadr.

Ombudsman Akademik Hakemli Dergimiz siz degerli okuyucu-
larimiz ile bulugsmasinda bizlerden destegini esirgemeyen degerli



aragtirmacilarimiza, hakemlerimize ve emegi gecen tim ¢aligma arka-
daslarima tegekkiirlerimi sunuyor, dergimizin herkese faydali olmasi-
n1 temenni ediyorum.

En i¢ten saygilarimla.

M. Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetcisi
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DEMOIfRI.\SiLER.D“E ssgiM SiS.TEM!N.iN
PART SiSTEMi UZERINDEKi ETKisi
(KARSILASTIRMALI BiR iNCELEME)

Effects of Electoral Systems on Party Systems in Democracies

(A Comparative Review)

Prof. Dr. Hasan TUNC' - Ars. Gér. Murat ERDOGAN"

Gelis Tarihi: 10.03.2016 Yayina Kabul Tarihi: 22.05.2016

Oz

Secim sistemleri, eskiden oldugu gibi bugiin de
siyasal sistemin sekillenmesinde biyik rol oyna-
maktadir. Secim sistemleri ile parti sistemleri ara-
sindaki iliski, siyasal sistemin istikrarini etkileyen en
onemli konulardan biridir. Nitekim se¢im sistemleri
oncelikli sonuglarini parti sistemleri izerinde dogu-
rarak siyasal sistem tizerinde etkili olurlar. Dogru bir
ifadeyle secim sistemlerinin parti sistemi tizerindeki
etkisi, yakin zamana dek cok dikkat cekmemistir; an-
cak bunlar, elverigli asamalar olan dontistim siireg-
lerinde, net bir bicimde parti sistemini gekillendir-
me firsati sunarlar. Dolayisiyla ne kadar tartiilirsa
tartisilsin demokratik yénetimlerde secim sistem-
leri, anayasal miihendisligin en kullanigh araclan
olma dzelligini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Sistemleri, Secim
Sistemlerinin Siyasal Sonuglari, Parti Sistemleri, Si-
yasi Partiler

Abstract

Electoral systems play a crucial role in shaping a
political system in present day like it used to be in the
past. Relation between electoral systems and party
systems is one of the most important subject matters
that influences the stability of political system.
Thus electoral systems influence political systems
by practising their primary consequences on party
systemsWith a right expression the impact of electoral
system change upon a party system whose roots are
deep may be muted, then, but there is clearly greater
scope for shaping a party system in the process of
formation which stage is stil pliable. Hence no matter
how much argued, in democratic governments
electoral systems still hold its feature to be the most
useful tools of constitutional engineering.

Keywords: Electoral Systems, The Political
Consequences of Electoral Systems, Party Sytems,
Political Parties

" Hasan Kalyoncu Universitesi Ogretim Uyesi, hasan.tuncehku.edu.tr
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DEMOKRASILERDE SECIM SISTEMININ PA

GIRIS

Secim sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligkiler, ilk defa
1950’li yillarda Duverger tarafindan sistematik bir bicimde ifade edil-
mistir. Bunun ardindan gecen yaklagik 60 yillik stire icinde s6z konusu
alan, Duverger’nin ortaya koydugu teorik ¢cercevenin yanliglanmasi ve
yeni teorik cerceveler ortaya koyma ¢abalar:1 neticesinde Shugart’in
ifadesiyle olgunluga ulagsmigtir'. Se¢im sistemlerinin parti sistemleri
tizerindeki etkileri tizerine yogunlagan bu alanda Duverger’nin ¢izdi-
gi teorik cercevenin ardindan 6zellikle Sartori daha sonra da Lijphart
tarafindan yeni teorik ¢erceveler ortaya konmus ve daha ileri diizeyde
analizler yapilmigtir. Bu ¢alismanin amac da birbiri ardina ortaya ko-
nan bu teorik ¢erceveleri, kargilagtirmali bir bi¢imde ampirik 6rnekler
yoluyla aktararak secim sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligki-
ye dair en giincel hipotezleri ortaya koymaktir.

I. KAVRAM OLARAK SECIM SISTEMI VE PARTI SISTEMI ILE
BUNLAR ARASINDAKI ILigKi

A. Secim Sistemleri

Demokratik mesrulugun saglanmasinda vazgecilmez bir unsur ola-
rak yer alan genel ve esit oya dayali serbest se¢im olgusu, siyasal siste-
min kurgulanig: ve devamlilifinda modern ¢aglara kadar hi¢ gorilme-
mis birtakim etkiler yaratmistir?. Se¢im kavrami, anayasa hukuku ve
siyaset bilimi terminolojisi bakimindan en genel ifadesiyle ““yénetenle-
rin yonetilenlerce belirlendigi/yetkilendirildigi islem olarak tanimlanabil-
mektedir3. Bu bakimdan se¢im kavrami, yurttaslarin oylarinin nasil

! SHUGART, Matthew S., “Comparative Electoral Systems Research: The Maturation of a Field and
New Challenges Ahead”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul
MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 25

2 Nitekim genel oy sistemine gecisle beraber genis halk kitlelerinin yénetime katilmas: kagimilmaz
bir siyasallasma ve demokratiklesme siirecini beraberinde getirmis, bu da bugiin bildigimiz
anlamiyla birtakim demokratik kurumlarin varligina viicut vermigtir. Genel oy sistemine
gecisin tarihi baglamiyla siyasal kurumlar tizerindeki etkisi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.
KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer; Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 87-91

3 Bu y6nde tanmimlar i¢in bk. COTTERET, Jean Marie; EMERI, Claude; Secim Sistemleri, (Cev.:
Tanju Gékeol), Istanbul, 1975, s. 11; YAVASGEL, Emine; Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar
Acisindan Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Durum, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s. 4, 53, 77
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ve ne gekilde sandalyelere doéniisecegini belirleyen* secim sistemleri-
nin varlig ile somut gérinim ve uygulamaya kavusarak siyasi sistem
icerisinde yerini alir. Yine kaginilmaz olarak siyasal sistem ve sistemde
yer alan unsurlarla etkilesim icerisine girer®.

Secim sistemlerinin incelenmesine iligkin en temel metodolojik
ayrim, dar anlamda ve genis anlamda se¢im sistemleri ayrimdir®. Se-
¢im sistemlerinin tanimi ve tasnifi ¢cabasinda ¢ncelikli olarak bu kav-
ramlarin hangi esaslara tekabiil ettiginin net bir bicimde belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim bunlardan dar anlamda se¢im sistemi, kul-
lanilan oylara gére milletvekilliklerini kimlerin kazandiklarini belir-
lemeye yonelik hesaplama yontemine verilen bir ad: ifade ederken’,
genis anlamda se¢im kavrami, oylarin sandalyelere dontstaralmesi
siirecine dahil olan her turli degiskeni ifade eder niteliktedir®. Daha
dogru bir ifadeyle dar anlamda se¢im sistemi, cogunluk ve nispi temsil
olarak ayrilmis olan se¢im formiillerini incelerken, genis anlamda se-
¢im sistemleri, se¢im formiilleri, secim ¢evresinin ve parlamentonun
buyikligi ile secim barajlari® gibi farkl degiskenleri degerlendiren bir
yaklagimi ifade eder.

Se¢im formiillerinin ¢ogunluk ve nispi temsil formiilleri olarak ay-
rildig: tasnif, se¢im sistemleri s6z konusu oldugunda en yaygin ve en

* Secim sisteminin belirtilen iglevi baglaminda tanimu i¢cin, LIJPHART, Arendt; Electoral Systems
And Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democracies 1945-1990, New York, Oxford
University Press, 1995. s. 1, 13, ayn1 yonde bir tanim i¢in bkz. SARTORI, Giovanni; Kargilagtirmah
Anayasa Miihendisligi, (Cev: Ergun OZBUDUN), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 15, Ayrica
se¢im sistemi kavrami, se¢menlerin kullandiklar: oylara gére temsilcilikleri kimlerin kazandiginin
belirlenmesinde kullanilan hesaplama yéntemleri olarak da tanimlanmaktadir. Bu yénde tanimlar
icin Oya ARASLI, Se¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-
1987), AUHF Yayinlari, Ankara, 1989, s. 25

5 Bu yonde bkz. SARTORI, (1997) s. 10, GUNAL, Erdogan; Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin
Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 23

6 Se¢im sistemlerinin belirtilen sekilde tasnifi ve bu tasnifler hakkindaki ayrintil bilgi i¢in bkz.
GUNAL, (2005), s. 24 vd., ATAR, Yavuz; Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Geligimi ve Siyasi
Hayat Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamg Doktora Tezi, Konya, 1990, s. 5 vd., Hikmet Sami
TURK, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say.: 23, 2006,
s. 76 vd., ARASLI, (1989) s. 25 vd. Billent DAVER, “Anayasal Yarg: ve Se¢im Sistemleri”, Anayasa
Yargis1 5, Anayasa Mahkemesi'nin 26. Kurulus Yildéntimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, 25-26 Nisan 1988, Ankara, 1989, s. 136-137

7 Dar anlamda secim sistemi kavramina iliskin tanimlar icin bkz. GUNAL, (2005) s. 23, ARASLI,
(1989), s. 25, ATAR, (1990), s, 6

8 ARASLI, (1989), s. 25

9 Elbette burada bahsedilen degiskenler, Lijphart tarafindan secim sistemlerinin boyutlar: olarak
ortaya konmus olan degiskenlerdir. Ayrintih bilgi icin, LIJPHART, (1995), s. 10 vd.
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stk bagvurulan ayrim olarak 6n plana ¢ikmaktadir'®. Bununla birlik-
te, tim se¢im sistemlerini ¢cogunluk ve nispi temsil formiilleri olarak
ayirmanin mevcut gugligi, bu iki etiketin simetrik olmayiglarindan
kaynaklidir'!. Bunun sebebi ise ¢ogunluk sisteminin, diger oylara ba-
kilmaksizin en ¢ok oyu alanin kazandig: bir sistemi ifade ederken,
nispi temsilin amacinin, kullanilan oylarin orantisal bir bicimde san-
dalyelere déniistiriilmesini temin etmesidir. Bu bakimdan orantililig:
amaclayan her sistem, nispi temsil seklinde tasnif edilmeye yatkinken,
cogunluk sistemi, ancak orantililigi amaclayan sistemlerin diginda
kendine yer bulabilmektedir'

1. Cogunluk Secim Sistemlerinde Uygulanan Usuller

Cogunluk sistemleri, genellikle ikili bir ayrima gidilerek incelen-
mektedir’®. Bunlardan birincisi tek isimli-¢cok isimli (listeli) oylama
usuliiyken, ikincisi ise tek turlu-iki turlu oylama ayrimidir'®. Bundan
baska elbette cogunluk usuliniin en temel ayrimlarindan biri, segile-
cek adayin mutlak cogunlukla m1 yoksa basit ¢cogunlukla mi secilecegi
ayrimidir®

10 Bu yondeki ayrimlar i¢in bkz. TUNC, Hasan Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayinlar: Ankara,
1999, s. 146 vd. GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinevi, Bursa,
2010, s. 315 vd., SARTORI, (1997), s. 15 vd, GUNAL, (2005), 22 vd, LIJPHART, (1995), s. 16
vd., COTTERET, EMERI, (1975), s. 47 vd., LAKEMAN, Enid; LAMBERT, James D., Voting in
Democracies: A Study of Majority and Proportional Electoral Systems, Faber and Faber,
Tarihsiz, s. 25 vd., Yine bu yonde yapilan ancak ilging bir sekilde “cogunluk prensibine dayanan se¢im
sistemleri”ve “azinliklarin da temsiline imkan veren secim sistemleri” seklinde yapilan ayrim Armaoglu
tarafindan yapilmigtir. ARMAOGLU, Fahir; Se¢im Sistemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:34-16, Ankara, 1953, s. 19 vd., 64 vd.

" SARTORI, (1997), s. 16

2SARTORI, (1997), s. 16

13 COTTERET, EMERI, (1975), s. 49

* Cogunluk sisteminin tasnifini yapan diger yazarlar da yaptiklar1 ayrimlarda bu iki veche
iizerinden yapilan analizleri dikkate almiglardir. Bu yénde bkz. TUNC, (1999), s. 146-147, Oden
ve Atar, gerceklestirdikleri tasnifte, cogunluk sistemlerini éncelikle tek isimli ve ¢ok isimli olarak
ayirmislar, tur sayilarini bu iki ayrimin alt bagliklari altinda incelemislerdir. Bu yénde ODEN, Merih;
Secmenlerin “Kisi Tercihi” A¢isindan Se¢im Sistemleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 25
vd., ayrica ATAR, (1990), s 37 vd., Gézler ise tam tersi bir yoldan giderek tur sayilarina goére ana
ayrimu gerceklestirmis, daha sonra ayrimlarin kendi iclerinde tek adl ve listeli se¢cim usullerini
incelemistir. GOZLER, (2010), s. 316 vd.,.

15 Sartori'ye gore cogunluk sistemleri arasindaki baglica fark, bunlarin nispi bir cogunlugu mu yoksa
basit bir cogunlugu mu gerekli kildig1 noktasindadir. SARTORI, (1997), s. 18
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Tek isimli oylama, tek bir kisinin secilecegi se¢im ¢evresinde yapi-
lan oylamay: ifade ederken, ¢ok isimli oylamada se¢gmenlerden aym:
anda bir¢ok kisi se¢meleri istenir?®.

Tek isimli oylamada gecerli oylarin nispi veya mutlak ¢ogunlugunu
alan adaylarin, secilmesi esas alinir. Bu bakimdan tek isimli oylama,
tek turlu nispi cogunluk sistemi, iki turlu nispi-mutlak cogunluk siste-
mi ve tek turlu mutlak cogunluk sistemi (alternatif oy) olarak ayrilarak
incelenebilir'’.

Kaynag1 Ingiltere olan tek turlu tek isimli cogunluk sistemi, tilkenin
parlamento ka¢ milletvekilinden olusuyorsa o kadar se¢cim ¢evresine
boliinmesi ve her bir se¢im ¢evresinden oylarin ¢ogunlugunu alan ada-
yin galip ctkmasini ifade eder'® . Se¢men, secilmesini istedigi aday: oy
pusulasina yazarak veya adinin kargisina igaret koyarak oyunu kulla-
nir'. Diger adaylara oranla en ¢ok oyu alan aday, aldigi oyun miktarina
bakilmaksizin se¢ilmis olur. Ingiltere disinda Amerika Birlesik Devlet-
leri ve Kanada'da uygulanan bu sistem, “cizgiyi ilk gecen” (first-past-
the post) olarak da adlandirilir®.

Fransa'da uygulanan iki turlu tek isimli cogunluk sistemi* ise tek
turlu tek isimli se¢im formulintn en biytik sakincalarindan biri olan
se¢men ¢ogunlugunun oyunu alamamig adayin secilmesini®” engelle-
meye yoneliktir. Buna gére adaylardan hi¢birinin oylarin mutlak ¢o-
gunlugunu almasi mimkan olmadig: takdirde, genellikle en az oy alan
bir veya birka¢ adayin oylamadan elenmesi s6z konusu olmakta ve ya-
pilan ikinci turda kullanilan oylarin mutlak veya nispi ¢ogunlugunu
alan aday milletvekili secilmektedir?.

16 COTTERET, EMERI, (1975), s. 49, Tirkiye'de tek isimli oylama usuldi, ‘dar bolge”, ¢ok isimli
oylama usuli ise “genis bélge” olarak adlandirilmaktadir. Bu yénde bkz. TUNC, (1999), s. 147

7 ODEN, (2003), s. 26, ayrica tek isimli cogunluk sistemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ATAR,
(1990), s. 38 vd.

18 ODEN, (2003), s. 26-27, TUNC, (1999), s. 148, ARASLI, (1989), s. 149, ARMAOGLU, (1953), s.
35-37,s. 25-26, COTTERET, EMERI, (1975), s. 52, ATAR, (1990), s. 38

13 ODEN, (2003), s. 27

20 LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 25

2 Bu sistem Fransa'da 1852-1871, 1875-1885, 1889-1919 yillar1 arasinda, 1927'den ikinci Diinya
Savagrna kadar kullanilmig ve 1958'den bu yana (1986 disinda) kullanilmaktadir. COTTERET,
EMERI, (1975), s. 52, ARASLI, (1989), s. 219

2 COTTERET, EMERI, (1975), s. 49

% ODEN, (2003), s. 30, Fransa'da uygulanan tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi hakkinda
ayrintili bilgi ve s6z konusu sistemin fayda ve sakincalari i¢in ayrica bkz. TUNC, (1999), s. 152-

. P
KAMU DENETCILIGI KURUMU KBX 19



DEMOKRASILERDE SECIM SISTEMININ PARTI SISTEMI UZERINDEKI ETKISI (KARSILASTIRMALI BIR INCELEME)

Gogunluk sistemlerinin, i¢lerinde barindirdiklar: adaletsizlik po-
tansiyeli ile basa ¢ikma ¢abasi, zaman icerisinde 6ncelikle Fransa’da
tek isimli iki turlu sistemin varligina, daha sonra da Avustralya’da uy-
gulanan alternatif oy sistemine viicut vermigtir®*.

Alternatif oy usulii, segmenin se¢ilmesini en ¢ok istedigi adaya oy
verirken, diledigi takdirde istedigi diger adaylar: da ikinci veya tigtincti
siralarda tercih edebilmesini ifade eder”. Dogru bir ifadeyle “alternatif
oy, gercekte tek isimli secim cevrelerinde bir dizi oylamay tek oylamada bir-
lestiren bir mutlak ¢ogunluk formuiliidiir.”*® Buna gore her adayin aldig
birinci tercihler sayilir. Adaylardan hi¢birinin mutlak ¢ogunluk sagla-
yamamast halinde oylar, ikinci, ti¢tincti ve daha sonraki tercihlere gore
herhangi bir aday mutlak cogunlugu saglayana kadar tekrar dagitilir?’.
Boylece, alternatif oy usuli ile tek turda mutlak ¢cogunlugu saglayan
bir aday tespit edilerek secilmis olmaktadr.

Cok isimli cogunluk sistemleri ise genel olarak listeli cogunluk usul-
leri olarak adlandirilirlar®®. Listeli sistem, cogunluk-nispi temsil siste-
mi arasindaki ayrimdan ziyade se¢menlerin kisi tercihleri yontinden
yapilan ayrima ait bir kavramdir®®. Nitekim Sartori se¢im sistemleri-
nin tasnifini yaparken iki kriterden hareket etmektedir. Bu dogrultu-
da birinci kriter, oylarin orantili olarak dagilip dagilmadig iken, ikinci
kriter, kigilere oy vermenin s6z konusu olup olmadigidir. Bunlardan
birincisi se¢im sistemlerini ¢ogunluk-nispi temsil ayrimina goétirar-
ken ikincisi kisi tercihleri acisindan se¢im sistemlerini ifade eder®.

153, ALESKEROV, Fuad; ERSEL, Hasan; SABUNCU, Yavuz; Se¢cimden Koalisyona Siyasal Karar
Alma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 220 vd., ARMAOGLU, (1953), s. 55-56, BOGDANOR,
BUTLER, (1983), s. 5

2 Bu yonde bir yaklagim icin bkz. LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 54-55, Gerek iki turlu tek
isimli se¢im usuli, gerekse de alternatif oy usulii, adayin mutlak cogunlugu elde etmeden se¢ilmesini
engellemeye yoneliktir. BOGDANOR, Vernon; BUTLER, David; “Introduction” Democracy and
Elections, Electoral Systems And Their Political Consequences, (ed. Vernon BOGDANOR;
David; BUTLER) Cambridge University Press, Cambridge, 1983, s. 5

25 ODEN, (2003), s. 32, SARTORI, (1997), s. 18, ayrica Atar, alternatif oy sistemini tercihli tek turlu
cogunluk sistemi baghg altinda incelemektedir. ATAR, (1990), s. 52 vd.

26 ODEN, (2003), s. 32

27 Alternatif oy usulii hakkinda ayrintili bilgi igin ayrica bkz. ODEN, (2003), s. 32, SARTORI, (1997),
s. 18, LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 55, TUNC, (1999), s. 155-156. ARMAOGLU, (1953), s.
40 vd., BOGDANOR, BUTLER, (1983), s. 5, ATAR, (1990), s. 52 vd.

28 Bu yéndeki tanimlar i¢in bkz. ARMAOGLU, (1953), s. 21 vd., ARASLI, (1989), s. 221, GOZLER,
(2010), s. 316-317

29 SARTORYI, (1997), s. 15

30 SARTORI, (1997), s. 15
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Bununla beraber listeli sistemler, se¢gmenleri adaylarin kisisel 6zellik-
lerine degil, aday olduklar: parti listesinin programina ve disiincelere
oy vermeye zorlamalari bakimindan genellikle nispi temsil usulleri ile
birlikte uygulanmaktadir®*. Ancak ¢ogunluk usuliinin de listeli sis-
temlerle beraber uygulandigini gérmek mumkindiir.

Listeli cogunluk sistemleri ise basit veya mutlak ¢cogunluk esaslari-
na gore gerceklegtirilebilmektedirler®.

Listeli basit ¢cogunluk usuliinde herhangi bir se¢im ¢evresinden se-
cilecek adaylar, se¢mene bir liste halinde sunulmakta, se¢menler s6z
konusu listeleri oylamaktadirlar®. Oylama sonucunda en ¢ok oyu alan
listedeki tim adaylar, milletvekili se¢ilmis sayilmaktadirlar. Adaletsiz
sonuglara yol a¢abilecek bu usul, Turkiye'de 1950, 1954 ve 1957 se-
¢imlerinde uygulanmig ve 1954 yilinda oylarin %55’ini elde eden De-
mokrat Parti, 408 milletvekilligi kazanarak parlamentonun %84’tine
sahip olabilmigtir®*.

Listeli mutlak ¢ogunluk usulii de bir secim ¢evresinde gegerli oy-
larin mutlak ¢ogunlugunu saglayan aday listesinin se¢ilmesini ifade
eder. Ancak tahmin edilebilecegi gibi ilk turda hicbir partinin mutlak
¢ogunluga ulasamamasi listeli mutlak ¢ogunluk usuliiniin iki turlu ola-
rak yapilmasina sebebiyet verir®.

2. Nispi Temsil Sistemlerinde Uygulanan Usuller

Nispi temsil sistemlerinin iki belirleyici 6zelligi vardir®®. Bunlar-
dan birincisi bir se¢im ¢evresinden en az iki milletvekili ¢itkmasi, yani
secimin listeli olmasi iken, ikincisi ise yapilan se¢imde ¢ikacak tem-
silcilerin nispi ¢ogunluk esasina gore segilmesidir. Nitekim en az iki

3 ODEN, (2003), s. 36, ayrica ¢ogunluk sisteminde de liste usulinin 6ngoriilebildigini kabul
etmelerine ragmen LAKEMEN ve LAMBERT de nispi temsili sistemi ile birlikte uygulanan liste
usullerini ayr1 bir baglik altinda incelemiglerdir. LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 84 vd.

32 ARASLI, (1989), s. 220

3 ARASLI, (1989), s. 221, GOZLER, (2010), s. 317, LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 33

3 Turkiye'deki uygulama, listeli cogunluk usuliinii inceleyen yabanci yazarlar tarafindan da séz
konusu usuliin en giiclii 6rneklerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu usuli tarihte uygulamig
bir diger iilke de Yunanistan'dir. Listeli ¢ogunluk usult hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. ARASLI,
(1989), s. 221, GOZLER, (2010), s. 317, LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 33

3 ARASLI, (1989), s. 221, GOZLER, (2010), s. 318-319

% ARMAOGLU, (1953), s. 65
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milletvekilinin ¢ikacag: bir se¢im ¢evresinde adaylarin mutlak ¢ogun-
luga ulagsmalar:1 mantiken miumkin degildir.

Nispi temsil sistemine iliskin ortaya konan ilk usul ise Ingiliz hu-
kuk¢u Thomas Hare tarafindan gelistirilen “devredilebilir tek oy” (single
transferable vote) usuludiir®*’. Bu usule gore belli bir se¢im ¢evresinden
secilecek olan birden fazla aday, segmene liste halinde degil tek tek su-
nulur. Se¢menler bu adaylar arasindan -ister ayni partiden ister fark-
11 partiden- herhangi birini birinci tercih olarak sectikten sonra diger
adaylar1 da sirasiyla ikinci, igtinct... tercihleri olarak tespit ederler.
Bir secim ¢evresinden ¢ikacak olan aday sayisinin bir fazlasi, o se¢im
cevresinde kullanilan oylara béluntp elde edilen sayiya bir eklenerek
o cevredeki se¢ilme kotas1 bulunur®. Bunun ardindan oylar, birinci
tercihlere gore degerlendirilerek secilme kotas: kadar oy almis aday-
lar se¢ilmis sayilir. Segilecek sayida adayin sec¢ilme kotasi kadar oy ala-
mamast halinde ise en ¢ok oy alan adayin ihtiyaci olmayan artik oylar
veya en az oy alan adayin oylari ikinci ve tigiinct tercihlere gore tekrar
dagitilir. Bu islem, o se¢im ¢evresinden ¢ikacak tiim adaylar secilene
kadar devam eder®.

Ornegin secilecek aday sayisinin dért, gecerli oy sayisinin 100 ol-
dugu bir se¢im ¢evresinde se¢cim kotasi, 100/4+1=20, 20+1=21"dir*.
Bu durumda birinci tercihleri 21 oyu bulan aday se¢ilmis sayilacak ve
onun geri kalan oylari, kendisinin ihtiyaci olmadig i¢in ikinci ve G¢un-
cii tercihlere gére diger adaylara dagitilacaktir.

frlanda, Malta ve Avustralya'da Senato secimlerinde uygulanan bu
yontem*!, nispi temsil sisteminin Anglo-Sakson versiyonu olarak ad-
landirilir*?.

%" Bogdanor ve Butler’a gore Thomas Hare tarafindan gelistirilen bu sistem tinli Ingiliz disinir
John Stuart Mill tarafindan da desteklenmis olup, Kralice Viktorya donemi Ingiltere’sinde bireycilik
akiminin bir trtiint olarak ortaya cikmigtir. Bu yéniiyle de s6z konusu usul, ¢ogunluk sistemlerinin
dayandig1 bolgesel temsil nosyonuna bir tepki mahiyetindedir. BOGDANOR, BUTLER, (1983), s. 8
% Devredilebilir tek oy sistemindeki bu kotaya Droop Kotas1 ad1 verilir.. ODEN, (2003), s. 52

¥ Devredilebilir tek oy usulii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ODEN, (2003), s. 51 vd. BOGDANOR,
BUTLER, (1983), s. 9 vd., SARTORI, (1997), s. 21, ARMAOGLU, (1953), 114 vd., LAKEMAN,
LAMBERT, (Tarihsiz), s. 98 vd., MACKENZIE, W. J. M.; Free Elections, George Allen and Unwin
, Londra, 1967, s. 63 vd.

4 ODEN, (2003), s. 52

4 GOZLER, (2010), 324, ODEN, (2003), s. 52, ayrica devredilebilir tek oy sistemi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. ATAR, (1990), s. 76 vd.

42 BOGDANOR, BUTLER, (1983), s. 8
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Devredilebilir tek oy usuliniin karsisinda ise devredilemez tek oy
(single non-transferrable vote) usuli yer alir. Japonya'da 1994 yilina
kadar uygulanan® bu usule gére ise adaylar tipk: devredilebilir tek oy
usuliinde oldugu gibi tek tek segmene sunulur ve o se¢im ¢evresinde
en ¢ok oy almig adaylar parti baglarina bakilmaksizin sec¢ilmis sayi-
lirlar*®. Dolayisiyla devredilemez tek oy usuluniin belirgin 6zelligi her
se¢cmenin oyunu belli bir adaya vermesidir®.

Nispi temsil sistemleri genellikle listeli se¢im usulleri ile birlikte
kullanilmaktadir. Bu bakimdan, devredilebilir ve devredilemez tek oy
usulleri, nispi temsil sistemlerinin alt bagliklarindan olmalarina kar-
silik, se¢gmenin oyunu parti listesine degil, adaylara verdigi usuller
olarak nitelendirilebilir*®. Nitekim Sartori, bu usuller i¢in “nispi temsil
sistemlerini kisisellestirmeyi basaran usuller” ifadesini kullanmaktadir®”.

Nispi temsil sistemlerinde yer alan usuller, orantililifi amaglayan
her usultn nispi temsil sistemi i¢erisinde kabul edilebilmesinden do-
lay1 kural olarak sonsuz gegitte 6ngoriilebilir*®. Ancak siklikla bagvuru-
lan nispi temsil yontemlerini tespit ederek analiz etmek mumkundiir.
Bunlar ulusal duzeyde nispi temsil ve se¢cim ¢evresi dizeyinde nispi
temsildir. Se¢im ¢evresinde nispi temsil usulleri de en biiytik artik usu-
14, en kuvvetli ortalama usulii, milli bakiye usulii ve D’Hondt usula
olarak simiflandirilabilir*. Bunlar esas olarak saf olmayan nispi temsil
usulleri olarak adlandirilirlar. Yapilan bu siniflandirma, se¢im sistemi
ile parti sistemi arasindaki iligkiyi belirleyici mahiyettedir.

% ODEN, (2003), s. 50

# Devredilemez tek oy hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ODEN, (2003), s. 50, ARASLI, (1989), s.
235, STOCKWIN, J. A. A; ‘Japan”, Democracy and Elections, Electoral Systems And Their
Political Consequences, (Eds. Vernon BOGDANOR, David BUTLER), Cambridge, 1983, s. 210
vd., ayrica Lakeman ve Lambert, devredilemez tek oy usuliinii, yar1 nispi temsil sistemler bagligi
altinda incelemiglerdir. LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 78-79, Mackenzie ise devredilemez
tek oy usuliini nispi temsil sistemine degil, cogunluk sistemine ait bir usul olarak gérmektedir.
MACKENZIE, (1967), s. 57-58

4 ODEN, (2003), s. 50

4 SARTORI, (1997), s. 33

47 SARTORI, (1997), s. 34

8 Nispi temsil sistemlerinin sonsuz olma 6zelligi, secim sistemleri i¢in séylenebilecek bir ézelliktir.
Bu yonde CANIKLIOGLU, Meltem; “Se¢im Sistemlerinin Siyasi Istikrarin Saglanmasindaki Rolii”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Ankara, Cilt:16, 1999, s. 20

4 GOZLER, (2010), 320 vd., ayrica nispi temsil sistemlerinin sonsuz ¢esitliligi icerisinde farkh
uygulamalar hakkinda bilgi i¢in bkz. SARTORI, (1997), s. 21, LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s.
78 vd., 84 vd., 98 vd.
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B. Parti Sistemleri

Parti sistemleri, farkli partilerin arasinda rekabet ve ittifaklarin ol-
dugu bir sistemi ifade eder®. Parti sistemlerinin tasnifinde kullanilan
baskin olgiit ise bir siyasal sistemde yer alan partilerin sayisidir. Bu
noktada agilmas: gereken en temel metodolojik sorun ise siyasal sis-
temdeki partilerin sayisinin nasil hesaplanacagidir®'. Nitekim bir tlke-
de hukuki olarak varlik gosteren tiim siyasi partilerin siyasal sisteme
nifuz edebildiklerini varsaymak yaniltici olmaya mahktmdur®?. Hal-
buki parti sistemlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasinda sisteme
etki eden partilerin sayisinin tespiti, tam da bunlarin siyasal sistemde-
ki yerini dogru bir bicimde tayin edebilmek icin elzemdir.

Bir ulkede parti sayisinin belirlenmesi konusunda birbirini takip
eden iki temel yaklasim oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi parti-
lerin sayisini dikkate alan klasik yaklagimken ikincisi ise partilerin sa-
yist ile beraber partilerin kuvvet oranlari, karsilikli iliskileri, sosyolojik ni-
telikleri, ideolojik tutum ve davraniglari®® kriterlerini de goz 6niinde bu-
lunduran partilerin etkin sayis1 yaklagimidir. S6z konusu yaklagimlar-
dan birincisini yine belirleyici niteligi ile 6n plana ¢ikan Duverger'nin
“Siyasi Partiler” isimli eseri temsil ederken, ikincisi ise Sartori ile diger
dugtnurlerin ortaya koyduklar bir yaklagimi ifade etmektedir.

1. Sistemde Yer Alan Partilerin Sayisina Gore Yapilan Klasik
Ayrim ve Elegtirisi

Duverger'ye gore “Tek-parti devletleri bir yana birakilirsa, her iil-
kede birden ¢ok parti bir arada bulunur; bu bir arada bulunusun (coexis-
tence) sekil ve tarzi, incelenmekte olan belli iilkenin parti sistemini tdyin

eder®.” Buna gore Duverger’'nin parti sistemlerinin tasnifinde temel

* WARE, Alan; Political Parties and Party Systems, Oxford University Press, New York, 1996,
s. 147

51 KAPANI, Miinci; Politika Bilimine Girisg, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2004, s. 177

%2 Bu yénde SARTORI, (1997), s. 50

%3 Parti sistemlerinin tasnifinde klasik ayrima kars: yapilan elegtirilerin varlig: ve hangi yénde
oldugu hakkinda bilgi icin bkz. KAPANI, (2004), 177, aym yonde YANIK, Murat; “Parti Sistemleri
ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 1-2, Haziran 2003, s. 271

> DUVERGER, (1974), s. 272, ayrica OZBUDUN, Ergun; “M. Duverger’'nin “Siyasal Partiler”i ve
Siyasal Partilerin incelenmesinde Baz1 Metodolojik Problemler”, AUHF Dergisi, Cilt 21, Say1 1-4,
1964, s. 29
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kriter olarak partilerin sayisini kabul ettigini ve tek-parti, iki-parti ve
cok-parti sistemi tarzinda tgla bir ayrim yaptigini séylemek isabetli
olacaktir®. Ancak ifadeden de anlagilabilecegi gibi Duverger, aslinda
tek partinin varoldugu sistemlere yarigsmaci olmamalarindan 6tiri,
parti sistemleri tasnifinin icerisinde 6nemli bir yer vermemis ve kendi
sistematiginde parti sistemlerini iki parti sistemi ve ¢ok parti sistemi
ayrimina giderek incelemigtir®.

Duverger’ye gore iki parti sistemi, genellikle Anglo-Sakson tlkele-
rinde mevcut yapilara atfedilen bir 6zellik olmakla beraber, 1950°1i y1l-
larda bazi Latin Amerika tilkeleri ve Tiirkiye’de bu sisteme rastlamak
mumkiandir. ki parti sisteminin en belirgin ézelliklerinden biri ise
siyasal tercihlerin ¢ogu zaman iki alternatif arasinda bir se¢me gek-
lini almasi, yani bir bagka deyisle tim siyasal egilimlerde bir diializm
olmasidir®’. Kamuoyu, temel sorunlarla kargilagtig: takdirde iki kargit
kutup etrafinda toplanma egilimi gosterir. Ayrica bu durum Duver-
ger’ye gore egyanin tabiat1 geregi olup, toplumlarin dogal gidisi de bir-
takim kargit egilimlerin bunu etkilememesi durumunda iki parti sistemini
tesvik eder®.

Buna kargilik olarak Duverger’ye gore ¢ok parti sistemi ise Biytuk
Britanya hari¢ olmak tizere Bat1 Avrupa’nin belirgin bir 6zelligini ifade
etmektedir. Cok parti sistemi, ti¢ partiden sonsuz sayiya kadar mi-
sahede edilebilecegi gibi, bunlarin icinde de sayisiz sekil ve nianslara
rastlamak mumkiindir. Ayrica ¢ok parti sistemleri genellikle dialist
bir yap1 gosteren toplumlarda, iki temel kutuptan birinin bélunmesi
neticesinde ortaya ¢itkmaktadir®. Tiim bunlarin yaninda ¢ok parti sis-
teminin farkh cesit ve sayilar1 olabilecegine isaret eden Duverger’ye
gore cok parti sistemlerinin en belirgin tiplerinin ti¢ parti, dort parti
ve agir1 ¢ok parti sistemi oldugunu belirtmek gerekir®.

% Bu yonde OZBUDUN, (1964), s. 29

*6 DUVERGER, (1974), s. 278 vd., 302 vd.

57 Nitekim Duverger, iki-parti sisteminde bir “egilimler diializmi’nin varhgindan séz etmektedir.
DUVERGER, (1974), s. 287

8 DUVERGER, (1974), s. 289

%9 Cok parti sistemlerinin parcalanmalar neticesinde olusacagi yoniinde ayrintil bilgi ve cegitli
iilkelerden 6érnekler icin bkz. DUVERGER, (1974), s. 304 vd.

0 Cok parti sisteminin tipleri hakkinda bilgi ve cesitli iilke 6rnekleri icin bkz. DUVERGER, (1974),
s. 310 vd.
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Ancak s6z konusu tasnif, zaman zaman partilerin kuvvetini ve baglas-
malarimt (ittifak) esas alan diger tasniflerle yan yana kullamlmaktadir®.
Ornegin eserin yazildigi dénemde Duverger’ye gére Amerika Birlesik
Devletlerinde mevcut iki dev partinin yaninda birkag tane ciiceye de rast-
lanir®?. Bunun yaninda Fransiz Haberlesme Bakanlhigimin 1945 yilinda
yaymladigi bir brosiirde Ingiltere’de de tic-parti sistemi oldugundan
bahsedilmigtir®®. Duverger’nin ortaya koydugu tiim bu hususlar, iki par-
ti sistemlerinin ¢ok parti sistemlerinden ayrilmasindaki giiglugt ifade
etmekte olup®, bu durum, bir tilkede parti sistemlerinin belirlenmesin-
de yalnizca partilerin hukuki varliklarinin tespitinin yeterli olmadigini
belirtmektedir. Yani Duverger, kendi tasnifinde belirledigi kriterlerden
bagka kriterlerin g6z éntine alinmas: gerektigini sezdirmis, ancak bun-
lar1 sistematik bir bicimde ortaya koymaktan kaginmigtir. Duverger'nin
sundugu paradigmanin, literatiire bilimsel bir zemin hazirlamis olmasi-
na kargin, s6z konusu zemin tizerine inga edilen parti sistemleri teorile-
rinden en belirgin olani Sartori tarafindan ortaya konmustur.

2. Sartori’nin Parti Sistemlerinin Tasnifinde Kullandig: ﬁl;ﬁtler

Sartori’ye gore bir partinin hikiimet etme potansiyeli o partinin
“uzun bir donem boyunca... herhangi bir olas1 koalisyon ¢ogunlugu icin kul-
lamildigi veya kendisine ihtiya¢ duyuldugu®” halleri ifade eder. Buna gore
bir partinin sayilabilmesi i¢in onun belli bir dénemde hiikkimette yer
almasi veya iktidar olmasi gerekmektedir.

Ancak uzun bir dénem boyunca iktidar ortagi olamadig: halde yine
de parti sistemi icerisinde yer aldig1 kabul edilmesi gereken ikinci bir
kategori de mevcuttur. Bu da “varligi veya goriiniimii, parti yarismasinin
taktiklerini etkileyen” partileri ifade eder®®. Buna gére bu tip partiler
de iktidar olan partilerin tutumlarini, santaj yapmak suretiyle etki-
leyerek sistemde etkili olurlar. Bunlar da santaj potansiyeli ile siyasal
sistemde etkinlik gosteren partilerdir.

61 OZBUDUN, (1964), s. 29

% Duverger’ye gére bunlar Minnesota'da Ciftci-Isci Partisi, Wisconsin'da Ilerici Parti, New York'ta
ise Isci Partisidir. DUVERGER, (1974), s. 278

% DUVERGER, (1974), s. 278

% Bu yonde DUVERGER, (1974), s. 278

% SARTORI, (1997), s. 51

% SARTORI, (1997), s. 51
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Bir sistemde partilerin ne sekilde sayilacagina iligkin kriterleri agik-
lanan gekilde belirleyen Sartori, bunun ardindan parti sistemlerini
tasnif etmistir. Sartori’ye gore parti sistemleri temelde, tek parti, iki
parti ve ¢cok parti sistemleri olarak ayrilmakta®’, bunlardan tek parti ve
¢ok parti kategorilerinin de kendi alt dallar: bulunmaktadar.

Bunlardan o6zellikle tek-parti sistemi, ¢ok degisik tipleri i¢ine alan
genis bir kategoridir®®. S6z konusu kategori, birbirinden farkh tg tipi
icermektedir®: Bunlar hiakim (predominant) parti, hegemonyaci (he-
gemonic) parti ve gercek anlamda tek parti sistemleridir.

Gergek tek parti sisteminde; tilkede hukuken ve fiilen sadece tek bir
parti bulunmasi s6z konusudur™. Diger partilerin kurulmas: ve faali-
yet gostermesi yasaklanmistir. Bu agidan gercek tek parti sistemleri
rekabetci ve yarigmaa siyasal sistemler olmaktan uzaktir™.

Hikim tek parti sisteminde; bir siyasal sistemde hukuki ve mesru
olan birden fazla parti oldugu halde, bu partilerden sadece bir tane-
si se¢menler arasindaki desteginden 6tirt uzun bir zaman boyunca
siirekli ve kararh bir bicimde iktidar1 elinde bulundurmaktadir’?. Bu
sistem yarigmaci ve ¢cogulcu olmasina kargilik iktidarin el degistirmesi
s6z konusu olamamaktadir™.

Hegemonyaa tek parti sisteminde; yine hukuki ve megru olan bir-
den fazla parti olmasina karsin, bu partilerden iktidar partisi digin-
dakilerin iktidar partisinin uydusu gibi hareket etmeleri s6z konusu-
dur’™. Hegemonyac: parti sistemi de tipk: gercek tek parti sistemi gibi
yarigmaci unsurlar icermez.

57 Nitekim parti sistemlerinin simiflandirilmasinda kullanilan bu tasnif, genel hatlariyla olduk¢a
yaygin ve kabul goren bir ayrimdur. Parti sistemlerinin belirtildigi sekilde simflandirildig ayrimlar
icin bkz. KAPANI, (2004), 177 vd.

% Ozbudun bu kategorinin genis oldugunu ifade ederken ayni zamanda s6z konusu genisliginden
otiirtt anlamsizhigina da vurgu yapmigtir. OZBUDUN, (1964), s. 41

% OZBUDUN, (1964), s. 41

7 OZBUDUN, (1964), s. 42, KAPANI, (2004), s. 178

" Gergek tek parti sisteminin pliralist ve yarigmaci bir sistem olmaktan uzak oldugu yéniinde bkz.
OZBUDUN, (1964), s. 42, KAPANI, (2004), s. 178

2 OZBUDUN, (1964), s. 41-42, KAPANI, (2004), s. 179, ayrica WARE, (1996), s. 159

7 Bu yénde bkz. OZBUDUN, (1964), s. 42, KAPANI, (2004), s. 180

7 Hegomonyaci parti sistemi tipine en belirgin érnek ise Perestroyka éncesi Polonya olarak
gosterilmektedir. OZBUDUN, (1964), s. 42, KAPANI, (2004), s. 180
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Iki parti sistemi ise daha 6nce de belirtildigi gibi Duverger tarafin-
dan, toplumlarin dogal gidisinin tesvik ettigi” bir olgu olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle bir sosyolojik kanuna en cok yaklasan varsayim
olarak, cogunluk se¢im sisteminin iki parti sistemini tesvik edici nite-
ligini ileri stirmesi, iki parti sisteminin ayiria 6zelliklerinin tespitine
6zel bir 6nemin verilmesini gerektirmektedir’.

Sartori’ye gore iki parti sistemini belirleyen ti¢ temel 6zellik bulun-
maktadir: Bunlar, (1) uzun bir siire boyunca iki partinin diger rakipleri-
ni geride birakmasi, (2) s6z konusu iki partinin iktidarda birbirlerinin
yerine gececekleri konusunda makul beklenti olmas: ve (3) her birinin
iktidarda bulundugu siire boyunca tek bagina hukumet etmesidir”.

Gok parti sistemleri ise kendisinin de belirttigi sekliyle, Sartori'nin
kriterlerini en net bicimde kargilayan parti sistemleri olarak kargimiza
ctkmaktadir’®. Ancak ¢ok parti sistemlerinin de tek parti sistemi gibi
birbirinden oldukg¢a farkl parti sistemlerini i¢ine alan bir kategori ol-
dugunu ifade etmek gerekir”.

Sartori’ye gore ¢cok parti sistemleri, ti¢ ila bes partinin varlik goster-
digi ihmli (mutedil) ¢ok parti sistemi ve besten fazla partinin etkin bir
bicimde sistemde yer aldig1 asir1 cok parti sistemi olarak ayrilabilir®.

Bunlardan ilimli ¢ok parti sistemi, partilerin birbirleriyle ¢esitli itti-
faklar icine girmelerinin mimkin oldugu iki kutuplu bir sistemi ifade
eder. Bu bakimdan iki blok etrafinda toplanan partilerin sé6z konusu
dualizm icerisinde iktidar: birbirlerine devretmeleri s6z konusu olabil-
mektedir. Bu yoniyle sistem merkezcil niteliktedir®.

7> DUVERGER, (1974), s. 289

76 Basit cogunluk sistemlerinin iki parti sistemi dogurma egiliminde olduklar1 iddiasina iliskin olarak bu
sistemler nasil tammlanacaktir? SARTORI, (1997), s. 56

7 Ancak yine de s6z konusu kurallar, Avustralya ve Kanada'ya uygun diismemekte, Sartori, bu
sebeple ikinci ve ti¢iinci kurallarin “sandalyelerin mutlak ¢ogunlugunu kazanamayan galip partinin
koalisyon hiikiimetine teslim olacak yerde tek partili azinhk hiikiimetini se¢mesi ve iki partinin stirekli
birlikteliginin tek bir partiye esdeger goriilmesi” seklinde esnetilmesi gerektigini ifade etmektedir.
SARTORI, (1997), s. 58

8 Bu yonde géris icin bkz. SARTORI, (1997), s. 51-52

7 Bu yénde bkz. OZBUDUN, (1964), s. 42

80 S6z konusu ayrim Ware tarafindan gésterilmis bir ayrim olup, Ware kendi terminolojisinde bu
sistemleri ii¢ ila beg partili sistem ve begten fazla partinin yer aldign sistemler olarak tasnif etmektedir.
WARE, (1996), s. 158, S6z konusu kategoriler i¢in kullanilan terminoloji Ozbudun'dan alinmistir.
OZBUDUN, (1964), s. 42

81 OZBUDUN, (1964), s. 43
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Agir1 cok parti sisteminde ise sistem, birbirinden zit karakterlerde-
ki begten fazla partiden olugmaktadir. Bu partilerden bir kism1 mer-
keze yakinken, bir kismi da asir1 uglardaki partiler olarak sistemde yer
almaktadir. Tktidar da genelde merkezdeki partilerin elinde olup, ikti-
darin gercek anlamda el degistirmesinden s6z etmek mimkiin degil-
dir. Bu yontyle agir1 ok parti sistemi, siyasal sistemi de tehdit eden ve
sorunlar yaratan bir sistem olarak karsimiza ¢ikar.

Bir iilkedeki parti sistemleri, o tlkede siyasal sistemin karakteris-
tigini de buyik 6l¢tide belirleyici bir nitelige sahiptir. Nitekim se¢im
sistemlerinin parti sistemleri tizerindeki roliniin yogunlukla incelen-
mesinin temel sebebi, anayasal mithendislerin saglikli bir siyasal siste-
min ingas1 yolunda se¢im sistemini bir ara¢ olarak kullanip kullanama-
yacaklar1 sorununun ¢6zimudir.

C. Secim Sistemleri Ile Parti Sistemi Arasindaki Iligkinin Genel
Mabhiyeti

Cotteret ve Emeri'ye gére secim sistemlerinin siyasal sistemlerle
olan iligkisi, “uzun siire temel bir sorun olarak kalan bir sorudan dogmus-
tur®.” Bu da se¢im sistemlerinin demokratik hayati ne 6l¢iide giivence
altina alabilecegi sorusudur®.” Nitekim se¢im sistemlerinin birtakim
siyasal sonuglar1 vardir. S6z konusu siyasal sonuglar, se¢im sistemleri-
nin siyasal hayat tizerindeki etkilerinin kurumsal bir degisken olarak
1950’lerden itibaren yogunlukla incelenmesini beraberinde getirmis,
bu dogrultuda secim sistemlerine, Cotteret ve Emeri'nin deyigiyle bir
“sihirli iksir” goziyle bakilmigtir®.

Secim sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligki, anayasa huku-
ku ve siyaset bilimi literatirtinde ilk defa Duverger tarafindan siste-
matik bir bi¢cimde ifade edilmigtir®. Buna gore;

82 COTTERET, EMERI, (1975), s. 88

8 Secim sistemleriyle siyasal hayat arasindaki iliskilerin incelenmesi, ilk zamanlar “se¢im sistemlerinin
siyasi sistemlerin demokratik niteligini ne élgiide giivence altina alabilecegi sorununa dayal olarak ortaya
¢tkmigtir. ATAR, (1990), s. 204

8 COTTERET, EMERI, (1975), s. 88, ayn1 yoénde ATAR, (1990), s. 204

8 Duverger kanunlar1 hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. DUVERGER, (1974), s. 289 vd., ayrica bkz.
OZBUDUN, (1964), 30-31, DUVERGER, Maurice; “Duverger’s Law: Forty Years Later”, Electoral
Laws and Their Political Consequences, Agathon Press, New York, 1986, s. 70
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1) Nispi temsil; sert, bagimsiz ve istikrarhi partilerden miirekkep
bircok parti sistemini (halkin bir heyecan dalgasina tutulmasi hali di-
sinda) tegvik eder;

2) 1ki turlu cogunluk sistemi; esnek, bagimli ve nispeten istikrar-
l1 partilerden meydana gelen bir¢ok parti sistemini (her halde) tegvik
eder;

3) Tek turlu basit ¢ogunluk sistemi; iktidarin buyitk ve bagimsiz
partiler arasinda el degistirdigi bir iki parti sistemini tegvik eder.

Cotteret ve Emeri ise secim sistemi ile parti sistemleri arasindaki
iligkinin siyasal sistemle de baglantisi oldugunu ifade etmislerdir. Ya-
zarlar, bu noktada se¢im sistemleri ile parti sistemleri ve siyasal sis-
tem arasindaki iligkiyi bir tablo tizerinde su sekilde gostermiglerdir®:

Dolayh Etki
SECIM PARTI SIYASAL
SISTEMI SISTEMI SISTEM
Dogrudan Etki

Tabloya gore se¢im sistemleri, parti sistemleri tizerinde, parti sis-
temleri ise siyasal sistem tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir®’. Siya-
sal sistem ise se¢im sistemi tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmak-
ta, bu baglamda se¢im sistemleri de siyasal sistemden kaynaklanir hale
gelmektedirler®. Yani bu tabloya gore se¢im sistemleri, bagimsiz bir de-
gisken degil, siyasal sistem tarafindan dogrudan belirlenen bir kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 6zellikle Bel¢ika ve Hollanda’da
nispi temsil sistemi, siyasal sistemin muhafazasi i¢cin éngérilmiig bir
secim sistemi olarak uygulanmaya baglanmistir®. Bu da siyasal siste-
min secim sistemine etkisini en net gosteren olgulardan biridir.

8 Tablo icin bkz. COTTERET, EMERI, (1975), s. 107

87 ATAR, (1990), s 235

8 COTTERET, EMERI, (1975), s. 107, ATAR, (1990), s 235,

8 Belcika ve Hollanda'da nispi temsil sisteminin iilkedeki ¢ok partili sistemi korumaya yonelik
olarak ortaya qiktig1 yéniinde bkz. GALLAGHER, Michael, “Conclusion”, The Politics of Electoral
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Tam bunlara karsin, her bir se¢im sisteminin uygulandig: ulkenin
siyasi hayat1 izerindeki sonuglarinin farkli olmasi, se¢im sistemleri ile
siyasal sistem arasindaki etkilesimin belirsizlik niteligine vurgu yapil-
masina sebep olmustur. Bu sebeple se¢im sistemleri ile parti sistemleri
arasindaki iligki hakkinda Duverger’den sonra ortaya konan a¢iklama-
lar, se¢im sistemlerinin parti sistemleri tizerindeki etkisinin abartildi-
g belirtmektedir.”. Hatta Bogdanor; “parti sistemlerinin gelisiminde
se¢im sistemini temel bir nedensel faktor sayan hicbir teorinin dogrulana-
mayacagr” iddiasindadir®.

Ozellikle 1980’li yillarda benimsenen belirsizlik yaklagimi ise daha
sonralar1 Sartori tarafindan elegtirilmis ve metodolojik olarak redde-
dilmistir. Bu dogrultuda Sartori, “Nedensel bir 6nermede nedensiz hichir
sey yoktur: Her seyin nedeni bir baska seydir, fakat o baska seyin sonucu
da bagska bir seyin nedeni olur. Dolayisiyla se¢im sistemlerinin bir neden-
den kaynaklandiklarim séylemek, nedensellik zincirinin o noktada kirildig:
anlarmina gelmez. Daha ¢ok séyle bir varsayimda bulunulabilir ki, se¢im sis-
temleri bir kez yiirirlige girdikten sonra kendileri de sonucun sonuglarini
iireten, neden olucu faktérler haline gelirler”™.” diyerek secim sistemleri-

nin 6ngorilebilir sonuglari olacagini ifade etmistir.

Sartori'ye gore Duverger'nin formiullerini yere sermek kolay ol-
mustur®. Bunun sebebi, Duverger’'nin bir korelasyonun, nedensel bir
iligkiyi hakli gosterecegini varsayarak “sebebi olmak” ile “iliskili olmak”
arasindaki fark: gozden kagirmasidir®. Bu dogrultuda temel olarak Du-
verger Kanunlarina yonelik en gii¢la elestiri, bu hipotezlerin norma-
tif alandaki giiciniin olgular tarafindan dogrulanmamasi olmugtur®.
Duverger'nin ortaya koydugu hipotezlerin olgusal alanda yanlglan-
masinin sebebi, tezlerin ortaya konurken kurumsal degiskenler digin-

Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006,
s. 535-538

9 Bu yondeki diigtincelerin elegtirisi i¢cin bkz. SARTORI, (1997), s. 43

91 BOGDANOR, Vernon; “Conclusion: Electoral Systems and Party Systems”, Democracy and
Elections, Electoral Systems And Their Political Consequences, (ed. Vernon BOGDANOR;
David; BUTLER), Cambridge University Press, Cambridge, 1983, s. 254

92SARTORI, (1997), s. 43-44

%BSARTORI, (1997), s. 46

9 SARTORI, (1997), s. 46

% Bu ornekler ozellikle Avustralya, [kinci Diinya Savasrnin ardindan Avusturya, Almanya ve en
giicli olarak Irlanda'dir. Ayrintili bilgi icin bkz. RIKER, William H.; “Duverger’s Law Revisited”,
Electoral Laws and Their Political Consequences, Agathon Press, New York, 1986, s. 27
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daki degiskenlerin géz 6ntine alinmamasindan kaynaklanir. Ancak bu
yanlisin sebebinin Duverger’nin s6z konusu hipotezleri ortaya koyar-
ken sosyolojik olgulari g6z 6ntine almamasi m1 yoksa bunlari deger-
lendirenlerin hipotezleri sorgularken yanlhis yorumlamasi m1 oldugu
tartigmali bir konudur®.

Gergekten Duverger, eserinde secim sisteminin parti sistemleri
tizerindeki etkisini incelerken sosyal olgularin géz 6niine alinmasi ge-
rektigini ifade etmektedir®”. Ornegin yazar, Ingiltere’deki iki parti sis-
temini incelerken “Iki parti sistemini doguran kaynaklar, ancak her iilkeye
ozgii ¢oziimlemelerle belirtilebilir” demektedir®®. Daha sonra ise yazar,
bunun yaninda parti sistemlerinin olusumunda se¢im sisteminin et-
kisini kiicimsememek gerektigini ifade ederek® hipotezlerini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla yazar, aslinda diger etkenlerin yaninda parti
sistemlerinin olugsumu ve degisiminde se¢im sistemlerinin de 6nem-
li bir yere sahip oldugunu 6ne siirmektedir. Ancak bu durum se¢im
sisteminin parti sistemlerinin tek gercek belirleyicisi oldugu anlamina
gelmemekte, hatta se¢cim sisteminin parti sistemleri tizerindeki etki-
sini kapsama iddiasinda da olmamaktadir'®. Bu varsayimlar, yazarin
kendisi tarafindan da zorunlu bir iligkiyi degil, ancak bir egilimi yan-
sittig1 ifade edilen hipotezlerdir'®. Tek turlu ¢ogunluk usuliniin iki
parti sistemini tegvik edici niteligine iligkin olarak Duverger, “Bu ki-
tapta belirtilmis tim varsayimlar arasinda, gercek bir sosyolojik kanuna
en ¢ok yaklasam muhakkak ki budur” ifadesini kullanmaktadir'®. Sosyal
bilimlerdeki kanunlarin doga bilimlerine nispeten zaman i¢inde eroz-
yona ugramasinin kuvvetle muhtemel olusu, bu kanunlar: digerlerinin
yaninda savunmasiz ve zayif kilabilir'®. Nitekim tim bu ifadeler de
aslinda Duverger'nin de kurdugu nedensel iligkinin kesinlik arzeden

% Duverger'nin 6ne sirdigi hipotezlerin yazarin yanlhglarindan ziyade okuyucularin ve
yorumlayicilarin yanhiglarindan kaynaklandig: gériisii icin bkz. DUVERGER, (1986), s. 70

97 DUVERGER, (1974), s. 290

% DUVERGER, (1974), s. 290, séz konusu argiiman, yine yazarin kendisi tarafindan kendisini
savunmak i¢in de kullanilmigtir. Bu yénde DUVERGER, (1986), s. 71

9 DUVERGER, (1974), s. 290

100 GUNAL, (2005), s. 49

11 Sosyolojik kanunlarin egilim kanunlar yoniinde oldugu goriis i¢cin bkz. DUVERGER, (1986), s.
70-71

122 DUVERGER, (1974), s. 290

108 DUVERGER, (1986), s. 70
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bir iligkiden ziyade diger degiskenlerin de uygun olmas: halinde bir
egilimi tespit ettigini gosterir.

Ancak her ne sekilde ifade edilirse edilsin Duverger, parti sistem-
lerinin belirlenmesinde kurumsal degiskenleri géz 6ntinde tutarken
sosyolojik degiskenleri géz 6ntune almadig: ve bunlar tespit ederek
analizine dahil etmedigi icin elestirilebilir. Duverger kanunlarinin
daha sonra Douglas Rae ve William Riker tarafindan yanlislanmasi ve
kapsayialiktan uzak bulunmasi sadece gerceklesen olgularin Duver-
ger kanunlarina uyumsuzlugu ile degil, Duverger'nin bu metodolojik
hatasiyla da agiklanabilir'®. Nitekim giiclii bolgesel kimlik ve sosyal
bolinmelerin oldugu yerlerde kurumsal yaklagimin ortaya koydugu
verilerle hareket etmek tigtincii ve dordiincii partilerin yok olmasini
saglayamaz'®.

Secim sistemlerinin siyasal hayat tizerindeki sonuclarindan en
6nemlisi, bunlarin parti sistemine olan etkisidir. Nitekim se¢im sis-
temleri ile parti sistemleri arasindaki iligki, siyasal sistemi de belirle-
yici bir 6zellige sahiptir. Bu durumda parti sistemlerinin olusumunda
secim sistemlerinin tuttugu yeri olgusal yoniiyle tespit etmeye ¢alis-
mak, secim sistemlerinin parti sistemleri tizerindeki etkisinin konu
alindig: bir ¢calismada zorunlu hale gelmektedir. Nitekim bu etki, soz
konusu unsurlar arasindaki iligkilerin belirlenebilmesinde metodolo-
jik olarak yol gosterici olmasi acisindan 6nem tagimaktadar.

II. FARKLI SECIM SiSTEMLERININ PARTI SISTEMINE
ETKIiSI

A. Cogunluk Secim Sisteminin Parti Sistemine EtKkisi

Dogru bir ifadeyle ¢ogunluk sistemleri parlamentoda oylarin adil
dagilimini yansitan bir parlamentoyu degil, acik bir galibi amaclarlar.
Bu sebeple ¢cogunluk sistemlerinin temel hedefi, bir hikimet se¢mek

104 Nitekim Duverger'nin bu metodolojik hatasi, Fransa'da Uctinci Cumhuriyet déneminde
cogunluk sistemi uygulanmasina ragmen diger partilerin varligini stirdiirebilmelerini agiklamak
konusunda kurumsal gériisiin elini zayiflatmigtir. Bu yonde bkz. Duverger’nin savundugu sekliyle
kurumsal yaklagimin sosyolojik degiskenleri géz 6niine aldig1 yoniinde WARE, (1996), s. 192

15 Giiglit bolgesel kimlikler ve sosyal bélinmelerin oldugu yerde ¢ogunluk sisteminin
uygulanmasinin iki partili sisteme yol agmayacag gériisint dogrulayan tilkeler, ézellikle Fransa'da
Uctinct Cumhuriyet donemi ve Kanada olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Kanada'da sistemin
iki partili bir sistem oldugunu 6ne stirmek miimkiin degildir. Bu yénde WARE, (1996), s. 192
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ve istikrar1 saglamak haline gelmektedir'®. Bu da herhangi bir ulkede
Duverger’'nin deyisiyle diialist bir egilim yaratarak parti par¢alanmasi-
n1 en aza indiren bir sistem olan ¢ogunluk se¢im sisteminin iki partili
sistem yaratma giiciine isaret etmektedir.

GCogunluk sistemleri, en genel anlamiyla en ¢ok oy alan adayin se-
¢ilmis sayildig: bir hesaplama yontemine isaret etmektedir. Cogunluk
sistemindeki temel ayrimlarin en 6nemlilerinden biri ise en ¢ok oyun
basit bir cogunlugu mu yoksa mutlak bir cogunlugu mu ifade ettigidir.
Genel olarak bunlardan birincisi tek turlu oylamalar: ifade ederken,
ikincisi iki turlu oylamalar isaret etmektedir. Ozellikle tek turlu oy-
lamalar, tek isimli olarak gerceklestirildigi takdirde bunlarin parti sis-
temi tizerinde giiclii bir etkisinin oldugu kabul edilmektedir. Iki turlu
sistem ve alternatif oy usullerinin parti sistemleri tizerindeki etkisi ise
tek turlu oylamadan farkli sonuglar1 beraberinde getirebilmektedir.

Bu durumda ¢ogunluk sistemindeki farkli uygulamalarin ampirik
orneklerinin s6z konusu ilkelerdeki parti sistemlerine etkisinin ince-
lenmesinin 6nemi ortaya ¢ikar. Dolayisiyla cogunluk sistemleri incele-
nirken, ¢cogunluk formiillerinde belirtilen hesaplama yontemlerinden
tek turlu tek isimli, iki turlu tek isimli cogunluk usulleri ve alternatif
oy usuliiniin bunlar: uygulayan tilkeler tizerinden, o tilkelerdeki sosyo-
lojik kogullara da temas edilerek ayr1 ayr1 incelenmesi yoluna gidilme-
lidir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu ¢alismada yapilan analizde ¢ogun-
luk usullerine iligkin olarak yalnizca tek isimli cogunluk usullerine yer
verilmisgtir. Listeli cogunluk usulleri olarak adlandirilan se¢cim usulleri
ise iki sebepten o6tiirii inceleme dig1 birakilmigtir. Bunlardan birincisi,
listeli cogunluk usullerinin yalnizca sinirh bir dénemde Turkiye ve Yu-
nanistan’da uygulanmig olup'?’, siyasi partiler iizerinde kayda deger
bir etki yaratmamasi, ikincisi ise mahiyeti geregi aslinda listeli se¢im

usullerinin nispi temsil sistemleri icerisinde degerlendirilmesidir'%.

1. Tek Turlu Tek Isimli Cogunluk Usulii

Cogunluk sistemleri icinde iki partili sistemi yaratmaya en muk-
tedir formulian tek turlu tek isimli cogunluk formulii oldugu tarihsel

106 SARTORYI, (1997), s. 17-18

107 LAKEMAN, LAMBERT, (Tarihsiz), s. 33

108 T isteli secim usullerinin nispi temsil sistemlerini ¢ogunluk sistemlerinden ayiran 6zellik oldugu
yoéntinde bkz. SARTORI, (1997), s. 22-23

34 €E% KAMU DENETCILIGI KURUMU



Hasan TUNG - Murat ERDOGAN

agidan dogrulanabilir niteliktedir'®. Ancak gintumiuzde tek turlu tek
isimli cogunluk formiilanun iki partili sistem yaratma giicii sorgulan-
maktadir. Durumun tespiti ise ancak s6z konusu formuli uygulayan
tlkelerdeki ampirik veriler 1s181inda gerceklestirilebilir. Anglo-sakson
dinyasinda yaygin bir uygulamasi olmasina karsin giinimiuzde tek
turlu tek isimli (first past the post - ¢izgiyi ilk gecen veya dar bélge se¢im
sistemi olarak da adlandinlabilir.) ¢ogunluk formila ABD, Hindistan,
Kanada ve Ingiltere’de uygulanmaktadir'’. Nitekim bu tilkelerde parti
sistemlerinin olusumu ve evrimi, 6zellikle bugiin gelinen noktada ¢ok
ilging sonuglara isaret etmektedir.

a. Kanada

Parti sistemi ¢ercevesinde en ilging sonug¢lardan birini ortaya ko-
yan tlke Kanada'dir. Kanada, hem ulusal hem de yerel duzeyde tek
turlu tek isimli ¢ogunluk formiliint uygulayan federal bir ilkedir™*.
Westminister modeli parlamenter sistemi benimsemis olan Kanada'da
1867 Anayasasi’nin ortaya koydugu esaslar ¢ercevesinde iki meclisli
bir yap1 bulunmaktadir. Nitekim Kanadanin 10 eyaletinin her birin-
de farkl politik kiilturlerin etkilesim icerisinde oldugu bir tilke olmas:

da''? iki meclisli bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir.

Tek turlu tek isimli ¢cogunluk formulund, siyasal sisteminin ku-
ruldugu gunlerden beri uygulayan bir tlke olarak Kanada'nin ortaya
koydugu ilging sonug¢ ise Kanada'da dort partili bir sistem bulunmasi-
dir'®®. Bu aggdan Kanada, Duverger kanunlarinin en gi¢lisi olan ¢o-
gunluk formulintn iki partili sistem yaratacagina iligkin hipotezine
en belirgin istisnay: olusturmaktadir'*. Sistemdeki en gii¢li partiler,

109 Ogellikle Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde demokratik yénetim anlayisiin
yerlesmesinden bu yana tek turlu tek isimli ¢cogunluk sisteminin varlig: iki partili sisteme viicut
veren kurumsal etkenlerden biri olmugtur. Tek turlu tek isimli ¢cogunluk sisteminin tarihsel
boyutlari i¢cin bkz. BOGDANOR, BUTLER, (1983), s. 2 vd.

110 ADEN, (2003), s. 27

111 MASSICOTTE, Louis; “Canada: Sticking to First-Past-The-Post for the Time Being”, The Politics
of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press,
New York, 2006, s. 99

112 Kanada'nin farkh eyaletlerinde farkl: siyaset bicimlerinin varhg hakkinda bkz. BUTLER, David
; “Variants of Westminister Model”, Democracy and Elections, Electoral Systems And Their
Political Consequences, (ed. Vernon BOGDANOR; David; BUTLER), Cambridge University
Press, Cambridge, 1983, s. 57

113 MASSICOTTE, (2006), s. 100

114 Kanada'nin Duverger kanunlarina uymayan kargit bir gérintim sergiledigi yéniinde bkz.
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Liberal ve Muhafazakar Partiler olmasina kargilik, bunlarin yaninda
Kanada'da sosyal demokrasinin temsilcisi olan Yeni Demokrat Parti
ve elbette Quebec Eyaleti'nin Kanada'dan ayrilmasini savunan ayrilik-
¢1 parti Quebec Blogu (Bloc Qebecois) da zaman zaman oldukg¢a giiglii
cikiglar yaparak etkinligini gostermistir. Bunun yaninda 1993 se¢imle-
rindeki yenilgilerine kadar lerici Muhafazakar Parti (Progressive Con-

servatives) de siyasal sistemde etkin bir parti olarak yer almigtir*>.

Tim bu bulgular, Kanada’da uygulanan nispi ¢ogunluk formuli-
nin beklenenin aksine iki partili sistemi koruyamadigini gostermis-
tir. Nitekim 1921 yilinda Ilerici Muhafazakar Parti'nin beklenmedik
bir seklide parlamentoda 65 koltuk elde ederek ana muhalefet partisi
olmasi, Kanada'da tek turlu tek isimli cogunluk sistemine vurulan ilk
darbe olmusgtur. Bunun ardindan 1930’1ardaki ekonomik bunalim dé-
neminde ortaya ¢ikan sosyalist parti olan Kooperatif Commonwealth
Federasyonu, 1961 yilindan itibaren Yeni Demokrat Parti ad1 altinda
faaliyet gostererek Kanada parti sistemine yerlegmigtir'*®. 1993 yilin-
da gerceklegtirilen secimler ise Kanada'da ayrilik¢i gii¢ olan Quebec
Blogu'nun ulusal diizeyde %14 oyla 49 sandalye kazandig1 ve cogunluk
formulinun tehdit altinda'’ oldugunu net bir bi¢cimde hissettiren bir
se¢im olarak tarihe ge¢migtir.

Goruldugu tzere Kanada, tek turlu tek isimli cogunluk formuliinin
1srarla uygulandigi, ancak 1920’lerden bu yana iki parti sisteminin is-
tikrarini oturtamayan bir siyasal sisteme sahiptir. Buna karsin yine de
Kanada'da mevcut siyasal sistem, varligini tehdit edecek bir istikrar-
sizlikla karsilasmamaktadir. Elbette bunun sebebi Butler’in belirttigi
sekliyle, Kanada'da kurulan azinlik hikimetlerinin zayif hikametler
olmamas1''® oldugu kadar ayni zamanda Kanada'nin siyasi kalttri-
niin de uyumlu olmasidir.

BUTLER, (1983), s 56

115 MASSICOTTE, (2006), s. 101

16 Kanada'da sosyal demokrat parti olan Yeni Demokrat Parti'nin kurulug ve gelisimi hakkinda
ayrintili bilgi i¢cin bkz. MASSICOTTE, (2006), s. 106

17 Nitekim 1983 yilinda Butler da Kanada'da ¢ogunluk formilinin tehdit altinda oldugunu
yazmaktadir. Bu yénde bkz. BUTLER, (1983), s 58

118 Butler’a gore bunun temel sebebi, Kanada'da kurulan azinlik hitkiimetlerinin zay:f hitkiimetler
olmamasidir. BUTLER, (1983), s 57
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b. Ingiltere

Tek turlu tek isimli ¢ogunluk formilunin daha énce belirtildigi
sekliyle kaynag olan Ingiltere’de bu formiil, genel oy hakkinin tanin-
masiyla birlikte kullanilmaya baglanmigtir'’®. Bunun ardindan 6zel-
likle Birinci Dinya Savasindan sonra tek turlu tek isimli ¢ogunluk
formuluntn degistirilmesi giindeme gelmis, ancak sistem muhafaza
edilmigtir. Elbette bunda en gii¢li rakibi olan Liberal Parti ile genel
oy ilkesi altinda da miicadele edebilecegine inanan Muhafazakar Par-
ti'nin se¢imi etkili olmugtur'®°.

Birinci Diinya Savasinin ardindan ise Ingiltere parti sisteminde
ciddi bir degisiklik olmus, Liberal Parti gii¢ kaybederken, sistemde Isci
Partisi, Liberal Parti'nin yerini almistir'?!. Bunun ardindan Ingiltere’de
parti sistemi, uzun bir siire boyunca Isci Partisi ile Muhafazakar Parti
arasindaki siyasi rekabete sahne olmustur'?’. Ancak Ingiltere’de 1974
yilinda yapilan parlamento secimlerinin sonuclar1 Ingiliz parti siste-
minin degigsmeye bagladiginin bir igareti olarak gosterilmektedir'?.
Nitekim 1974 secimlerinde iktidar partisi olan Isci Partisi % 33 oy
alarak 290 sandalye elde etmis, Liberal Parti ise aldig1 %20 oya karsi-
ik yalnizca 79 milletvekilligi kazanabilmistir'?*. Bunun ardindan ise
1974’ten 2001’e kadar Ingiltere’de iki biiyiik partinin oylarinin topla-
mi ortalama olarak hep % 75'in altinda kalmigtir'?®. Dolayistyla Ingil-
tere’de Liberal Parti, 1974’ten sonra gii¢ kazanmig ve se¢imlerde 650

119 Ingiltere'de bugtinkii anlamiyla ¢ogunluk formiliinin uygulanmas: 1885 yilindan itibaren
gerceklesmistir. Bu sebeple esasen Ingiltere’de cogunluk sistemi tedrici bir bicimde ve uygulamalara
dayal olarak ortaya cikan bir sistem olarak goriilmektedir. Cogunluk sisteminin Ingiltere’de
gelisimi hakkinda detaylh bilgi icin bkz. MITCHELL, Paul; “The United Kingdom: Plurality Rule
Under Siege”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL),
Oxford University Press, New York, 2006, s. 158-159

120 Bu yénde MITCHELL, (2006), s. 160

121 Birinci Diinya Savagr'min ardindan tek turlu tek isimli cogunluk sisteminin muhafaza edilmesinin
Liberal Parti tizerinde yarattifi trajik sonuclar hakkinda bilgi i¢in bkz. Bu yénde MITCHELL,
(2006), s. 160

122 Nitekim Ingiltere’nin uzun bir siire boyunca ¢ogunluk formiiliine uygun olarak iki partili bir
sitem olarak kaldig: yoniinde bkz. MITCHELL, (2006), s. 164

12 Mitchell, Ingiliz parti sistemini 1974 6ncesi ve sonrasi olarak ayirmaktadir. MITCHELL,
(2006), s. 164, ayrica Butler da 1974 secimlerinin Ingiliz parti sistemine biiyiik etkisi oldugunu
belirtmektedir. BUTLER, (1983), s. 47

124 Ingiltere’de 1974 secimlerine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. CURTICE, John ;“So What Went
Wrong with the Electoral System? The 2010 Election Result and the Debate About Electoral
Reform”, Parliamantery Affairs, Cilt: 63, Say1: 4, 2010, s. 627

125 Mitchell bu ortalamay: % 74,6 olarak gostermektedir. MITCHELL, (2006), s. 164
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sandalyeli parlamentoda genellikle 80-90 sandalye elde eder hale gel-
migtir'?,

Tiim bu sebeplerle Mitchell, 2006 yilinda Ingiltere’de tek turlu tek
isimli ¢ogunluk sisteminin kusatma altinda oldugunu ifade etmis ve
Webb’in ifadesiyle, Ingiliz se¢im sistemini, degisen Ingiliz parti siste-

mi kargisinda dar gelen bir cekete benzetmigtir'?’.

Nihayet 2010 yilinda yapilan se¢imlerde Liberal Parti 6 milyon-
dan fazla oy almig ve ikinci parti olan Is¢i Partisi'nin 8 milyonu as-
kin oyuna yaklagsmigtir. Bunun sonucu olarak da Liberal Parti, Nick
Clegg’in liderliginde 2010 yilinda Ingiltere’de David Cameron’un kur-
dugu hukamette koalisyon ortag: olarak kendine yer bulmus ve ikti-
dara gelmigtir'®. Buna kargin 2015 yilinda yapilan se¢imlerde Liberal
Demokrat Parti, ciddi manada oy kaybetmistir. Bu se¢imlerde Liberal
Demokrat Parti'nin oyu 2,5 milyon civarinda olmugtur. Ancak Muha-
fazakar Parti ve Is¢i Partisi'nin oylarini yalnizca 1’er milyon arttirdig:
gorilmektedir. Buna ragmen bu iki parti, Ingiliz Parlamentosu’ndaki
hakimiyetlerini stirdiirmuslerdir. Ayrica Muhafazakar Parti de tek ba-
sina htukimet kuracak ¢ogunlugu elde etmeyi bagarmigtir. Bu durum,
Ingiltere secim sisteminin ciddi anlamda orantisiz oldugu yéniinde
giicli elestirilere sebep olmustur'*.

Gortildiigti tzere Ingiliz parti sistemine dar gelen tek turlu tek
isimli cogunluk formiilii, Ingiliz parti sisteminin iki partili bir sistem
kalmasini nispeten uzun bir stire boyunca saglayabilmis, ancak 6zel-
likle 2010 ve 2015 se¢imlerinden sonra temsilde adaleti saglayama-
dig1 elestirisi ile kargilagmigtir. Bu dogrultuda ilerleyen zamanlarda
Ingiltere’nin kadim secim sistemini degistirip degistirmeyecegi merak
konusudur'®. Yine de Ingiliz parti sisteminin uzun bir siire iki partili
kalmasinda ¢ogunluk sisteminin etkisi yadsinamaz.

126 CURTICE, (2010), s. 629

127 MITCHELL, (2006), s. 167, P. WEBB, The Modern British Party System, Sage Publication,
Londra, 2000, s. 8'den naklen.

128 Ingiltere’de 2010 secimlerinin parti sistemi tizerindeki etkisi hakkinda tartigmalar hakkinda
bilgi i¢cin bkz. CURTICE, (2010), s. 635 vd.

129 GARLAND, Jess; TERRY, Chris; The 2015 General Elections: A Voting System in Crisis, The
Electoral Reform Society tarafindan hazirlanan rapor, s. 7-13, https://www.electoral-reform.org.
uk/file/1767/download?token=cY4ruQ3t, Erigim Tarihi: 02.03.2016

130 Ingiliz se¢im ve parti sisteminin gelecegi hakkinda cesitli ongériiler i¢cin bkz. CURTICE, (2010),
s. 636-637

38 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Hasan TUNG - Murat ERDOGAN

¢. Hindistan

Tek turlu tek isimli ¢cogunluk sisteminin en ilgin¢ 6rneklerinden
biri, Hindistan'da gorilmektedir. Nitekim Hindistan, diger tulkeler gibi
Duverger'nin ¢ogunluk formiliine iligkin hipotezine tamamen zit bir
bicimde agir1 ¢ok partili bir demokrasiye sahiptir'®'.

Hindistan, cesitli yazarlar tarafindan dinyanin en dikkat ¢ekici, en
olaganiistii demokrasilerinden biri olarak gosterilmektedir'*>. Bunun
temel sebebi ise tiim i¢ karigikliklarina ragmen Hindistan'in 1951’den

bu yana istikrarli bir demokratik siyasal sistem gelistirebilmis olmasi-
dir'33,

1951'de gergeklestirilen ilk se¢imlerden beri tek turlu tek isimli
¢ogunluk formilant uygulamakta olan Hindistan'da zaman zaman
Kongre Partisi'nin baskinlig1 6n plana ¢iksa da Janata Partisi de Kong-
re Partisinden kopan ve onun karsisinda etkin bir parti olarak sistem-
de yer alan bir parti olarak gosterilmektedir>*.

Hindistan parti sistemine iligkin olarak elde edilen bulgulardan en
ilginci ise sistemde iki buyiik parti yer almasina kargilik cesitli eya-
letlerde kurulan ve hatir1 sayilir bir buyiikliige ulasamasa da sistemde
iktidar partileri ile gerceklestirdikleri ittifaklarla etkin bir bicimde yer
alan ¢ok sayida yerel partinin varligidir'®>. Ancak ulusal partilerin s6z
konusu yerel partilerle olan ittifaklari, se¢im ittifaki olarak kalmakta-
dir’®. Bu da Hindistan parti sistemini benzersiz bir 6zellige kavugtur-
makta, Hindistan siyasal sistemi, iktidar i¢in yarigan iki partinin ¢ok
partili sistem icerisindeki rekabeti ile belirlenmektedir'®*’. Bu durum-
da Hindistan parti sistemi, Duverger'nin ¢ogunluk formiilane iligkin

131 Hindistan'daki parti sisteminin istikrasizlign hakkinda bilgi i¢in bkz. SARTORI, (1997), s. 62,
73-74

132 Nitelendirme Anthony ve Oliver Heath ve Glouharova'ya aittir. HEATH, Anthony;
GLOUHAROVA, Siana; HEATH, Oliver; “India: Two Party Contests within a Multiparty System”,
The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford
University Press, New York, 2006, s. 137

133 Bu yénde bkz. HEATH, GLOUHAROVA, HEATH, (2006), s. 137, Sartori ise iilkedeki niifus
arasinda cehaletinbukadar yaygin oldugu Hindistan'da ulasilabilecek en tist diizeyde konsolidasyona
ulagildigini belirtmektedir. SARTORI, (1997), s. 74

13¢ Hindistan'da parti sistemin gelisimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. HEATH, GLOUHAROVA,
HEATH, (2006), s. 138-139

135 HEATH, GLOUHAROVA, HEATH, (2006), s. 139

13 HEATH, GLOUHAROVA, HEATH, (2006), s. 139

157 HEATH, GLOUHAROVA, HEATH, (2006), s. 137 vd.
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hipotezinin gug¢la bir istisnasini olusturmasina karsilik yine de iki par-
tinin iktidar icin yaristig1 bir sistem olma 6zelligini korumaktadar.

d. Amerika Birlegik Devletleri

Tek turlu tek isimli cogunluk formiillinin uygulandig: bir diger tilke
olan Amerika Birlesik Devletleri'nin sahip oldugu parti sistemi ise Du-
verger'nin ¢ogunluk formiline iligkin hipotezi ile en uyumlu parti
sistemi olarak nitelendirilebilir'*®. Ancak bilinmesi gerekir ki, ABD’de
iki partili sistem, ABD se¢im sisteminin 6n kosullar: tarafindan des-
teklenmekte'®, bu sayede ABD parti sistemi buyiik l¢ude iki partili
bir sistem olarak kalabilmektedir. Nitekim diger Bat: demokrasilerinin
aksine Amerika Birlegik Devletleri'nde “buytik parti” (major party) is-
minde hukuki bir statii bulunmakta ve ancak bu statiideki partilerin
oy pusulasina yazilmas: mimkiin olmaktadir'*’. Buyiik parti olmanin
sartlar1 ve buyuk partilerin secimlerde agmalar: gereken barajlar ise
eyaletlere gore belirlenmekte, s6z konusu yeterlilikler, her bir eyalette
ilgili partinin adinin oy pusulasina yazilmasi i¢in saglanmasi gereken
kogullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD parti sisteminin en biyitk
iki siyasi partisi olan Demokrat ve Cumhuriyetci Parti ise tum eyalet-
lerde s6z konusu barajlar1 asarak birbiriyle yarigsan iki gt¢la partidir.
Bunlarin yaninda belirli tiginct partilerin de bazi eyaletlerde adini oy
pusulasina yazdirmasina karsilik s6z konusu iki partinin varligi tim
eyaletlerde en gii¢li bicimde goriilmektedir'®'.

Elbette bunun yaninda Amerika Birlesik Devletlerinin kurulu-
sundan itibaren modern kapitalist bir tilke olarak ortaya ¢ikmasi ve
tilkedeki sosyolojik sorun boyutlarinin belirtildigi sekliyle kurumsal
unsurlarla kontrol altina alinabilmis olmasi, ABD parti sisteminin iki
partili sistem olma niteligini gi¢lendirmektedir. Tam bunlara ragmen

138 ABD parti sisteminin Duverger'nin ¢ogunluk se¢im formiline iliskin hipotezinin saf bir 6rnegi
olarak gorilebilecegi yoniinde bkz. BOWLER, Shaun; DONOVAN, Todd; HEERDE, Jennifer van;
“The United States of America: Perpetual Campaigning in the Absence of Competition”, The
Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University
Press, New York, 2006, s. 202

139 BOWLER, DONOVAN, van HEERDE, (2006), s. 202

140 Buyitk parti statiisit ve bunun ulusal se¢imlerdeki sonuglar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
BOWLER, DONOVAN, van HEERDE, (2006), s. 188

141 BOWLER, DONOVAN, van HEERDE, (2006), s. 188
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yine de ABD’de uygulanan secim sisteminin giiclii bir bicimde Duver-
ger’nin hipotezini dogruladigini kabul etmek gerekecektir.

2. ki Turlu Tek Isimli Cogunluk Usulii: Fransa

Tki turlu tek isimli cogunluk formiili, tiim adaylarin serbestge ilgi-
li hukuki diizenlemelerde belirtilen oranlarda oy alarak sec¢ilmek i¢in
yarigtigl bir sistemdir'*?. Bu sistemde ilk turda hi¢bir adayin belirle-
nen ¢ogunluga ulagamadig takdirde yine ilgili hukuki dizenlemelerle
birinci turda belirli oranda oyu'*® almig olanlarin ikinci turda yarigip
nispi ¢ogunlugu saglayarak se¢ilmesi s6z konusu olmaktadir.

Sartori’ye gore iki turlu se¢im formiilleri, gerek nispi temsil gerekse
de ¢cogunluk formiillerinden farkli, apayr: bir secim sistemi olarak de-
gerlendirilmelidir'**. Bunun temel sebebi ise iki turlu se¢im formiilu-
nin birinci turunda formuliin bir nispi temsil 6zelligi gostermesi, yani
se¢cmenlerin istedikleri adaya herhangi bir psikolojik kisit olmaksizin
oy vermesi, ikinci turda ise belirlenen adaylarla sinirlanan se¢menle-
rin bir ¢cogunluk formiilinde olduklar: gibi sinirli bir bi¢cimde oy kul-
lanmalaridir'®. Bu da iki turlu ¢ogunluk formiluni diger se¢im sis-
temlerine oranla daha esnek kilar'*.

Iki turlu oylamanin parti sistemine etkisini kavrayabilmek i¢cin 6n-
celikli olarak onun partiler arasi ittifaklar1 (apparentement) nasil sekil-
lendirdigini gérebilmek gerekir. Bu da 6ncelikli olarak iki turlu se¢imin
ne sekilde yapildig ile baglantilidir. Tki turlu secimin birinci turunda
se¢cmenin serbest birakilmasi, ikinci turda ise se¢menin muhtemel ga-

lipler tarafindan “stratejik oy kullanma” yoniinde bask: altina alinmasi™’,

142 Belirtmek gerekir ki genellikle birinci turda bir adayin segilmesi gecerli oylarin mutlak
¢ogunluguna ulagsmasina baghdir. Bu yénde GOZLER, (2010), s. 318, ayrica Fransa 6rnegi hakkinda
bilgi icin bkz. ATAY, Ender Ethem; “Fransa’daki Se¢cim Modelleri”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Say1:3, 1999, s. 30-31

143 Balotaj ad1 verilen bu oran Fransa’da 1958 yilinda % 5 olarak belirlenmis, 1966'da %10’a
cikarilmig, nihayet 1976'da % 12,5 olarak tespit edilerek son halini almistir. ELGIE, Robert;
“France: Stacking the Deck”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul
MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 123

144 By yénde SARTORI, (1997), s. 24 vd.

145 Sartori'ye gore bu 6zelligi iki turlu secim sistemlerini esnek kildig1 gibi ayrica onun olduk¢a
6zgiin ve dénemli bir 6zelligini ifade etmektedir. SARTORI, (1997), s. 24, 89-90

146 SARTORI, (1997), s. 24

147 SARTORYI, (1997), s. 90
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ikinci turda parti ittifaklarinin varhigina sebebiyet verir'*®. Bu durum-
da sistem buyiik partilerin lehine, kii¢iik partilerin ise aleyhine igle-
mektedir'®. Cunku birinci turu gegebilmek i¢in yeterli oya sahip ola-
mayan partiler, ideolojik olarak yakin bulduklar: diger partilerle ittifak
yapmakta ve bu ittifaklar da hitkiimetin olusumuna yansimaktadir'

Sartori'nin ifadesiyle iki turlu ¢ogunluk formuld, ge¢miste... genis
¢apta kullamlmigtir™®. Gunimuzde ise iki turlu tek isimli ¢cogunluk
formulunin uygulandig: en belirgin 6rnek Fransa olarak karsimiza
¢tkmaktadir'? Dolayisiyla iki turlu cogunluk sisteminin parti sistemi
tizerindeki etkisine iligkin en 6nemli olgusal 6rnek Fransa 6rnegidir.

Fransa'da iki turlu tek isimli ¢ogunluk usuld, IV. Cumhuriyet do-
nemine kadar uygulanmis olmasina karsilik bu dénemde degistirile-
rek yerine nispi temsil sistemi getirilmigtir’*®. Ancak IV. Cumhuriyet
déneminin anayasasi olan 1946 Anayasasi, Fransiz siyasal sisteminde
istikrarsizliklara sebep olmugtur. V. Cumhuriyet déneminde ise 1986
yilinda gerceklestirilen se¢imlerde gérilen tek bir istisnanin disinda,
gerek cumhurbagkanlig: gerekse de parlamento se¢imlerinde iki turlu

tek isimli oylama usulii uygulanmaktadir®®*.

III. Cumhuriyet doneminde uygulanan iki turlu tek isimli ¢cogun-
luk usuld, Fransa'da ¢ok partili hayatin dialist bir yapiya evrilmesini
saglayamamigstir'®®. Bunun sebebi ise III. Cumhuriyet doneminde bi-
rinci turu ge¢mek icin gereken oy miktarinin (balotaj) V. Cumhuriyet
doneminde oldugu gibi ytuksek bir yizdede olmamasidir'®. Nitekim
s6z konusu oranin ozellikle 1966°da gecerli oylarin %10u ve 1976’da
gecerli oylarin %12,5’u olarak belirlenmesi, Fransiz parti sisteminde

148 ELGIE, (2006), s. 126

149 ELGIE, (2006), s. 126, ATAY, (1999), s. 32

1% Bu konudaki en dikkat ¢ekici érneklerden biri 1974 yilinda Fransa'da Francois Mitterand:
cumhurbagkanligina tagiyan secim stirecinde gerceklesmis olup, komiinist ve sosyalist partilerin
igbirligi ile Sol Birlik iktidar olabilmigtir. Bu ve bunun gibi érnekler hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.
ELGIE, (2006), s. 126-127

151 Tki turlu ¢ogunluk formiillerinin kullanildig: tilkeler ve dénemler icin bkz. SARTORI, (1997), s.
87

152 ELGIE, (2006), s. 119, 121

153 ELGIE, (2006), s. 119

134 ATAY, (1999), s. 30, ayrica ELGIE, (2006), s. 120

155 ATAY, (1999), s. 31

156 ATAY, (1999), s. 32
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iki kutuplu bir egilimin dogmasini saglamistir’®” Dolayisiyla iki turlu
tek isimli se¢im usult, Fransa'da belirtildigi sekliyle kugiik partilerin
aleyhine islemekte, ¢cok partili sistem icerisinde dualist bir egilim ya-
ratmaktadir’®. S6z konusu egilim ise parti sisteminin merkezcil bir
nitelik gostermesini saglayarak'®® Fransa’da istikrarh bir demokratik
yonetimin varligina viicut vermektedir®°.

Duverger’nin, iki turlu tek isimli cogunluk usulinin ¢ok partili ha-
yat1 tesvik edecegi yoniindeki hipotezi ise, diialist bir egilimin degil,
ozellikle asir1 ¢ok partili bir sistemin varligina igsaret etmektedir'®'. Bu
yonuyle Duverger'nin hipotezinin V. Cumhuriyet Fransasi’'ndaki mer-
kezcil nitelikli ve diialist yapidaki ¢ok partili sisteme uygun dustugiuna
s6ylemek mumkiin degildir. Elbette Duverger’nin s6z konusu yanilgi-
s1, Sartori'nin belirttigi sekliyle I. Diinya Savasi'ndan sonra cesitli sos-
yolojik kogullarin etkisiyle ortaya ¢ikan ¢ok partili siyasal sistemlerin
iki turlu ve nispi temsil sistemleriyle varolmasindan kaynaklanan “op-
tik bir hayal”’den kaynaklanmaktadir’®’.

Eldeki gtincel veriler, iki turlu tek isimli ¢cogunluk sisteminin uygu-
landig1 Fransa'da istikrarli bir siyasal sistemi sagladig1 yénindedir. Bu
da iki turlu se¢im usuliintn literatiirde genis bir bicimde savunulmasi-
n1 saglamaktadir'®. Nitekim Sartori, iki turlu se¢im usulinin siyaseti
imlilagtirdigint ifade etmekte ve ideolojik siyaseti cezalandirarak prag-
matik siyaseti édiillendirdigini belirtmektedir'®*. Boylece iki turlu se¢im
formiulq, ters kosullar altinda bile yonetilebilirligi biiyiik ol¢iide kolaylas-
tirmig olmaktadir'®.

157 1ki turlu tek isimli cogunluk usuliinde %12,5'luk balotajin Fransiz siyasal sistemini iki kutuplu
olmaya zorladig: yoniinde bkz. ATAY, (1999), s. 32

1%8 ELGIE, (2006), s. 127, ATAY, (1999), s. 32

159 Fransa'daki parti sistemi, 6zellikle balotaj uygulamasi ile beraber sag-sol seklinde kutuplagmakta
ve merkezcil bir nitelik almaktadir. Tki turlu secim usuliiniin Fransa’da merkezcil bir nitelik yarattig
yénitinde bkz. ELGIE, (2006), s. 128

160 Bu yénde bkz. ELGIE, (2006), s. 128

161 Duverger, iki turlu se¢im sisteminin parti sistemine etkisini gésterirken nispi temsil ve iki turlu
secimin ¢ok partili siyasal hayata yol acacagini ileri stirmekte ve 6rnek olarak da I. Dinya Savagi'nin
ardindan iki turlu se¢im usulinin uygulandig: tlkeleri (6zellikle Weimar Almanyas: ve Fransa)
gostermektedir. DUVERGER, (1974), s. 315 vd.

162 SARTORI, (1997), s. 67

163 {ki turlu sistem ve savunusu icin bkz. SARTORI, (1997), s. 90 vd., ayrica ELGIE, (2006), s. 128
164 SARTORI, (1997), s. 91

165 SARTORI, (1997), s. 96, ayrica ELGIE, (2006), s. 128
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Iki turlu se¢cim usuliiniin Fransa’da parti sisteminin istikrarini
saglamig olmasi, bu usuliin her kosulda istikrarli bir yonetim sagla-
yacagl anlamina gelmez. Nitekim Elgie’'nin tespitiyle V. Cumhuriyet
doneminde Fransa'nin farki, IV. Cumhuriyet déneminden farkli olarak
sosyal demokrat solun, komiinistlerle ittifak yapmasi1'®® ve bu sayede
Fransiz parti sisteminin agiriliklarinin giderilmesine yardimc: olmasi-
dir. Bu gercevede iki turlu secim usullerinin “cok kutuplagmis toplumla-
ra ve parti sistemlerine uygun oldugu™® yoniindeki goriisiine katilmak
mumkiin degildir. Dolayisiyla siddetli sosyal bolinmelerin ve siyasi
uzlagma kiltirantn bulunmadig: toplumlarda iki turlu ¢ogunluk usu-
1, tek turlu tek isimli cogunluk usuliiniin yarattig: sonuglar yaratabi-
lir. Nitekim I. Diinya Savasi sonras: yogunlukla kullanilan usul olan iki
turlu cogunluk usuliniin, Sartori'nin ifadesiyle, “nispi temsil tarafin-
dan silinip siipiiriilmesinin”® temel sebebi de budur.

3. Alternatif Oy Usulii-Avustralya

Oden’e gore “ ...alternatif oy, gercekte tek isimli se¢im cevrelerinde bir
dizi oylamay tek oylamada birlestiren bir mutlak ¢ogunluk formiiliidiir'®.”
Nitekim se¢menlerin, adaylarin kargisina numaralar koyarak tercihleri-
ni siraladiklar1 bu usul, iki turlu se¢im usultyle 6zdes gortilmektedir'”.
Ancak iki turlu se¢im usuliini 1srarla savunan Sartori, alternatif oy
usuliiyle iki turlu se¢im usuliint 6zdes goren bir bagka yazar olan Ro-
se’un tarif ettigi seye tamamen kor oldugunu ileri sirmugtir. Sartori’ye
gore alternatif oy usuliinde bir kere oy kullanilmasina kargilik iki turlu
se¢im usuliinde iki kere oy kullanilmasinin s6z konusu olmasz, alterna-
tif oyu tek atimlik kilarken, iki turlu se¢im usultniin iki atimlik olma-
sin1 saglamaktadir'”. Bu da iki turlu oylama usuliniin parti sistemleri
tzerindeki etkisinin farklilagmasina sebebiyet verir. Nitekim birinci

166 Elgie'ye gore Fransa'da sosyal demokrat solun komiunistlerle igbirligi yapmasinda sagcilarin
birleserek solu diglamalari da etkili olmugtur. Konu hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. ELGIE, (2006),
s.126

167 SARTORI, (1997), s. 96

168 SARTORYI, (1997), s. 88

169 ODEN, (2003), s. 32

170 Beginci Fransiz Cumhuriyeti'nde kullanilan iki turlu basit ogunluk sistemi, alternatif oyun bir cesididir.
ROSE, Richard; “Elections and Electoral Systems: Choices and Alternatives”, Democracy and
Elections, Electoral Systems And Their Political Consequences, (ed. Vernon BOGDANOR;
David; BUTLER), Cambridge University Press, Cambridge, 1983, s. 32

171 SARTORYI, (1997), s. 89
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turda herhangi bir psikolojik sinir olmaksizin oy veren se¢menin, ikinci
turda parti ittifaklar: tarafindan kisitlanmas, iki turlu se¢im usuliiniin
dualist egilimi tegvikini saglar'’?. Ancak alternatif oy, segmenin iki kere
oy kullandig1 bir se¢im olmamasindan 6tiiri ayni egilimi iki turlu se¢im
usult kadar giigla bir bicimde yaratamamaktadar.

Alternatif oy usulinin, Anglo-Sakson tlkelerinde 19. Yuzyilda ha-
kim olan ¢ogunluk sisteminin yarattig: adaletsizligi gidermek amaciy-
la ortaya kondugu ifade edilmisti. Nitekim alternatif oy, devredilebilir
tek oy usuliiyle beraber Ingiliz diisiiniirlerin ortaya koydugu ve tem-
silde adaleti amaglayan bir usul olarak kargimiza ¢ikmaktadir'”®. Bu
sebeple de alternatif oy usuli, kendisi de Anglo-Sakson kiiltartinden
yogunlukla etkilenen Avustralya'da tarihsel siire¢ icerisinde uygulan-

misg ve hilihazirda uygulanmaktadir'™.

Farrel ve Mcallister’a gére Avustralya, Anglo-Sakson kilturtine sa-
hip olmasina karsilik tercihli oy usullerine bagimhilik gelistirmis olup,
s6z konusu bagimliligin iki sebebi bulunmaktadir'”®. Bunlardan birin-
cisi yukarida bahsedildigi sekliyle Avustralya tizerindeki Ingiliz etkisi
iken ikincisi Avustralya se¢im sisteminin tasarlanmasinda buyiik rol-
leri olan Catherine Helen Spence, Inglis Clark ve Edward Nanson'un
cabalaridir. Nitekim bu isimlerin cabalar1 Ingiliz etkisi altinda tek tur-
lu tek isimli ¢cogunluk usulinii benimsemis olan Avustralya’da 1918

yilindan itibaren alternatif oy usuliiniin uygulanmasini saglamigtir'’®.

Iki meclisli bir yapiya sahip olan Avustralya’da millet meclisi tiye-
leri alternatif oy usuliiyle secilirken, senato tuyeleri devredilebilir tek

172 Bu yénde SARTORI, (1997), s. 89-90

17 Tercihli sistemlerin gelismesinde Thomas Hare'in 1859 yilinda yayimlanan Treatise on the
Election of Representatives, Parliamantery and Municipal isimli kitabinin ve Ingiliz distnirlerin
etkisi oldugu yoniinde bkz. FARREL, David M.; McALLISTER, Ian; “Australia: The Alternative Vote
in A Compliant Political Culture”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER,
Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 82

17 Avustralya'da alternatif oyun gelisimi, devredilebilir tek oy usult ile beraber gerceklesmistir.
FARREL, McALLISTER, (2006), s. 79

175 FARREL, McALLISTER, (2006), s. 82

176 Butler, Avustralya'da alternatif oy usulinin baglangi¢ tarihini 1919 olarak géstermektedir.
BUTLER, (1983), s. 56, ancak Farrel ve McAllister'in net bir bicimde ortaya koyduklar: sekliyle secim
sisteminin tek turlu tek isimli ¢ogunluk usulinden alternatif oya déniigii, 1918 yilinda Avustralya
Meclisinden ¢ikan Coomonwealth Se¢cim Kanunu ile gerceklesmistir. FARREL, McALLISTER,
(2006), s. 83
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oy usuliiyle se¢ilmektedir'””. Bu da alternatif oy usuliniin Avustralya
parti sistemi tizerinde en etkili se¢im usuli oldugunu gostermektedir.
Bu sebeple alternatif oy usuliniin parti sistemleri Gizerindeki etkisi,
olgusal olarak en iyi Avustralya 6rneginde gézlemlenebilir.

Avustralya parti sistemi, 19. Yazyilin sonlarinda kirsal-kentsel ve
is¢i-burjuva ayrimlarina tekabiil eden sorun boyutlarinin birbirine ek-
lemlenmesiyle olugsmugtur'’®. Sistemde yer alan en etkin partiler ise
Liberal Parti ve Isci Partisi'dir'”. Her ne kadar zaman zaman iiciincii
partiler de Avustralya parti sisteminde etkin olarak yer almigsa da'®
Avustralya parti sistemi, uyumlu bir siyasi kaltiire sahip olmasindan
otiird parti sisteminin istikrarini koruyabilmigtir'®.

Alternatif oy usuliiniin parti sistemi tzerindeki etkisi ise partile-
rin, gosterecekleri adaylardan hangilerinin kacina tercih olarak belir-
lenecegi tzerinde gerceklestirdikleri tespitlere dayanir'®”>. Bu sebeple
zaman zaman partiler, oylarimi disurebilecekleri gerekgesiyle ittifak-
lardan kac¢inabilmektedirler'®. Bu da iki turlu se¢im usuliinde olanin
aksine alternatif oy usuliiniin parti ittifaklarina zarar verici niteligini
vurgulamaktadar.

Butler’a gore oylarin orantili olarak dagilmadig: bir ¢cogunluk usu-
la olan alternatif oy usuli tek turlu tek isimli ¢ogunluk usuliiniin ya-
rattig1 sonuglarin benzeri sonuclar yaratmaktadir'®!. Ancak Farrel ve
McAllister tarafindan 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi Avustralya’da

177 BUTLER, (1983), s. 56, FARREL, McALLISTER, (2006), s. 83-86

178 Farrel ve McAllister’a gore isci-burjuva ayrimi her ne kadar Avustralya parti sisteminin
belirlenmesinde birincil bir yer tutmaktaysa da kirsal-kentsel ayrim da Avustralya'da dikkat ¢eken
bir niteliktedir. FARREL, McALLISTER, (2006), s. 80

179 Liberal Parti ve Isci Partisi'nin Avustralya’nin siyasi altyapisinda isgal ettikleri yer hakkinda
ayrintihi bilgi icin bkz. FARREL, McALLISTER, (2006), s. 81

18 Bu partiler 1920’lerde kurulan ve daha sonra Liberal Parti ile koalisyon ortag: olan Ulusal Parti
(National Party), 1955te Demokratik Isci Partisi (Democratic Labour Party) ve nihayet 1997'de
kurulan Tek Millet Partisi’ dir. (One Nation Party), Bunlarin Avustralya siyasi hayatindaki énemi ve
yeri hakkinda ayrintih bilgi i¢cin bkz. FARREL, McALLISTER, (2006), s. 81

181 Avustralya parti sisteminin istikrarini korumasindaki temel sebep ise sistemde yer alan farkl:
partilerin 20. Yizyiln baginda kurulan partilerin ardili (descendants) niteliginde olmasidir.
FARREL, McALLISTER, (2006), s. 81

182 FARREL, McALLISTER, (2006), s. 89

8 Ornegin 1998 secimlerinde Liberal Parti, Tek Millet Partisi ile ittifak yapmaktan kaginmistir.
FARREL, McALLISTER, (2006), s. 89

18 Avustralya 6rnegi..., alternatif oy usuliiniin nispi ¢ogunluk sistemlerine diger tiim nispi temsil
sistemlerinden daha yakin oldugunu gostermektedir BUTLER, (1983), s. 56
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se¢im sonuglarinin orantili bir hal almaya basladig1 ve bunun da al-
ternatif oy usuliniin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir'®. Bu da
elbette se¢menlerin artik daha stratejik oy kullanmaya baglamalarinin
bir sonucudur'®.

Alternatif oy usuld, her ne kadar karmasik olsa da se¢menlere bir-
den fazla tercih hakk: tanimasiyla tek turlu tek isimli ¢ogunluk sis-
teminden daha adaletli sonuglara ulagmay: saglayabilmektedir. Nite-
kim 6zellikle Avustralya siyasal sistemi tizerine yapilan son ¢aligmalar
bunu gostermigtir. Ayrica alternatif oy usuli, parti sisteminde giicli
iki parti olsa da diger partilerin de bunlarla yarigabilmesine cevaz ve-
rir. Avustralya'da Liberal Parti ve Isci Partisi'nin disinda kalan partile-
rin varlig: ve etkinligi bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Yine de belirt-
mek gerekir ki alternatif oy usuldi, parti sistemleri tizerindeki etkisi
bakimindan tek turlu tek isimli ¢ogunluk usuliine benzer. Bu yoniyle
alternatif oy usulti, Avustralya gibi uyumlu bir siyasal kiltir ve sos-
yolojik kogullarin oldugu iilkede uygulanabilir ve dualist nitelikli bir
parti sistemi yaratabilecek mahiyettedir.

B. Nispi Temsil Sisteminin Parti Sistemine Etkisi

Nispi temsil sistemleri, daha 6nce de belirtildigi sekliyle oylarin
sandalyelere dontusiminde orantiilifi amacglayan her ttrla se¢im
usulint ifade eder. Bu da ¢ogunluk ile nispi temsil sistemleri arasinda
bir asimetriye sebebiyet verir. Yani oylarin -az ya da ¢ok- orantililigini
amaclayan her se¢im usuli, nispi temsil sistemlerinde yer alan bir usul
olarak goriilebilir'®”. Sartori’ye gore ise nispi temsilin ayiria 6zelligi
olan orantililik, temsilde adaleti saglamas: agisindan ayni zamanda

onun tartisilmaz erdemini olugturur'®.

Nispi temsil sistemlerine yonelik olarak ise iki su¢lamanin varhigin-
dan soz edilir'®. Bunlardan birincisi nispi temsil sistemlerinin oran-
tili dagilim amaaiyla parti parcalanmasini dogurmasi (ya da buna izin
vermesi), ikincisi ise etkin ve istikrarli bir yénetim saglayamamasidir.

18 FARREL, McALLISTER, (2006), s. 90

18 FARREL, McALLISTER, (2006), s. 90

87 Nispi temsil sistemlerinin orantilibk ve orantisizlik dereceleri agisindan hayli biyiik farklarla
birbirlerinden ayrildiklar1 goriigii i¢in bkz. SARTORI, (1997), s. 20

188 SARTORI, (1997), s. 84

18 SARTORI, (1997), s. 84
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Nispi temsil sistemlerinin orantililifi amaglayan bir sistem olmast,
s6z konusu sistemin parti sisteminin ¢ok partili bir sistem olmasina
izin vermesine sebep olabilir. Ancak Sartori'ye gére bu meselenin halli
kolaydir. Nitekim yalnizca “saf nispi temsil sisteminden dogan bir parti
parcalanmast agirt ¢ogulculuk durumunda bir problem haline gelebilir'®.”
Dolayisiyla nispi temsil sistemleri 6zellikle secim barajlar1 ve secim
cevrelerinin genigligi unsurlarinda yapilacak dizenlemelerle safliktan
uzaklagarak ilimli ¢ok parti sistemini yaratacak bir mahiyet kazanabilir.

Nispi temsil sistemlerinin kars1 karsiya kaldig: ikinci suglama ise
sistemin etkin ve istikrarli bir yonetim saglayamamasidir. Gergekten
nispi temsil sistemleriyle gerceklestirilen se¢cimler sonucu parlamen-
tolarda parc¢ali bir yapinin olugmasi hikiimet krizlerine sebep olabil-
mektedir'®'. Parcali bir parlamento ise hiikiimetin belli partilerin itti-
faki neticesinde kurulmasi demektir. Bu da koalisyon olgusuna igaret
etmekte olup, yonetimde etkinligi azaltan bir husus olarak karsimiza
c¢itkmaktadir. Dolayisiyla nispi temsil sistemlerine yoneltilen ikinci
suglama, ¢ok partili bir sisteme izin veren se¢im usuliiniin istikrarh bir
siyasi sistemin yaratilmasini engelledigi yontunde olmaktadir'®®.

Sorunun ¢6zumi, nispi temsil sistemlerinin azinligin da temsili-
ne olanak saglamas: noktasinda yatmaktadir. Gigli ve inat¢i sosyal
boliinmelerin oldugu toplumlarda s6z konusu sosyal bolinmelerden
meydana gelen marjinal olusumlar, siyasal sistemde kendilerine yer
edinemedikleri takdirde kaginilmaz olarak sistem dig1 yollara bagvura-
caklardir. Ornegin Sartori’ye gore 1920’lerde sosyalist partilerin ikti-
dara gelmeleri, “hi¢ hosa gitmeyecek tehlikeli bir deneyim olurdu'®*.” An-
cak uygulanan nispi temsil sistemleri sonucu bunlarin diger partilerle
koalisyon halinde iktidara gelmeleri s6z konusu olmus ve boylece bu
giiclii toplumsal harekete karg: varolan korku azalmigtir'®.

Bahsedildigi sekliyle nispi temsil sistemlerinin ¢ok partili siyasi
yasama izin vermesi, ashnda se¢im sistemine degil, siyasal sistemin

190 Sartori, saf nispi temsil sisteminin uygulanmasi neticesinde dogan asir1 ¢ok partili sistemlere
ornek olarak IV. Cumhuriyet Fransasi, 1993 yilina kadar Italya, Israil ve Polonya’y1 gostermektedir.
SARTOR]I, (1997), s. 84-85
91 GOZLER, (2010), s. 327
192 SARTORI, (1997), s. 85
193 SARTORI, (1997), s. 87
194 SARTORI, (1997), s. 87
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kurgulamigina iligkin bir zayifliktir. Dolayisiyla nispi temsil sistemleri
bu denklemde her ne kadar suglanan bir dizi usuli ifade etmekteyse de
aslinda bunlar “gii¢c toplumlarin gemilerini kurtarmalarinda ve bir arada

kalmalarinda yardimc olabilir'®.”

Nispi temsil sistemleri incelenirken 6ncelikli olarak ¢ogunluk sis-
temlerine tepki olarak dogan ve daha 6nce belirtildigi tzere “nispi tem-
sil sisteminin Anglo-Sakson versiyonu'®” olarak adlandirilan devredilebi-
lir tek oy ile devredilemez tek oy yontemleri 6nem arzetmektedir. Yine
saflik derecelerine gore nispi temsil sistemlerinde uygulanan cesitli
usuller, belirlenen metodoloji cercevesinde se¢cim sistemlerinin unsur-
larinin da yardimlariyla irdelenmeye muhtagtir. Bunun ardindan ise,
¢ogunluk sistemleriyle harmanlanmis olan nispi temsil sistemlerinin
parti sistemleri tizerine etkisi tartigilmalidar.

1. Devredilemez- Devredilebilir Tek Oy Usulleri

a. Devredilemez Tek Oy Usulii-Japonya

Devredilemez tek oy usuliniin belirgin 6zelliginin her se¢menin
oyunu belli bir adaya vermesi oldugu ifade edilmisti. Bu da devredi-
lemez oy usuliinde se¢menin en ¢ok tercih ettigi adaya oy vermesini
saglamaktadir'”. Ancak bu usulde se¢im cevrelerinde en ¢ok oy alan
adaylarin segilecek olmasi, 6zellikle bir secim ¢evresinde birden fazla
aday ¢ikarmay1 hedefleyen siyasi partilerin kendi adaylarinin da bir-
birlerine karsi yarigmalarini beraberinde getirmektedir'®®. Nitekim
oylarin secim ¢evresinden ¢ikacak diger adaylara devredilememesi,
partilerin bir se¢im ¢evresinde kag aday ¢ikarabilecekleri konusunda
ciddi parti i¢i tartigmalara sebep olmaktadir'®.

Devredilemez tek oy usuliniin parti sistemi tzerindeki en buytk
etkisi ise oylarin nasil dagilacagini tahmin etmeye ¢aligan siyasi par-
tiler vasitasiyla gerceklesir. Nitekim en dogru ifadeyle kigtk partile-
rin adaylari, yalnizca diger partilerden aday gosterenlerle yarisirken,
buytk partilerin adaylari ayni zamanda kendi partilerinde gosterilen

1% SARTORI, (1997), s. 87

19% BOGDANOR, BUTLER, (1983), s. 8
97 ODEN, (2003), s. 50

1% STOCKWIN, (1983), s. 220

199 STOCKWIN, (1983), s. 221
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adaylarla da yarigmaktadirlar®®. S6z konusu etkinin en net gézlemle-
nebilecegi yer ise 1994 yilinda yapilan reformla karma se¢im sistemi-
ne ge¢mesinden dnce Japonya 6rnegidir’™.

Stockwin’e gore Japonya, ¢ok az tlkenin sahip oldugu bir se¢im tec-
ritbesine sahiptir®®. Nitekim Japonya’da parlamento se¢imleri savag
zamanlar1 da dahil olmak tizere 1890 yilindan bu yana ger¢eklesmek-
tedir’®. Se¢im sisteminin siyasi partiler tizerindeki etkisi ise iktidar ve
mubhalefet partileri icin ayr1 ayr1 incelenmelidir?®.

Japonya'da 1955 yilina dek t¢ buytik siyasi parti rekabet halinde ol-
mustur®®. Bunlar, Liberal Parti, Demokrat Parti ve Sosyalist Parti'dir.
1955 yilindan sonra Liberal Parti ile Demokratik Parti birleserek giic-
lenmis, Sosyalist Parti ise bélinmiusgtiir**. Bundan sonra Japonya'da
iktidar, uzun yillar Liberal Demokrat Parti tarafindan tstlenilmis, yani
bir hakim tek parti sistemi®’’ s6z konusu olmugtur. Bunun temel sebe-
bi ise devredilemez tek oy sisteminin muhalefet partilerini parcalaya-
rak?®, parti sisteminin merkezcil nitelik géstermesini engellemesidir.

Devredilemez tek oy usulii, farkh partiler arasinda oldugu kadar
ayni parti i¢cinde de parcali bir yap: yaratma egilimindedir®®. Devredi-
lemez tek oy usulii cercevesinde Japonya 6rnegi incelenirken iktidar ve
mubhalefet partilerinin ayr1 ayr1 incelenmesi bu sebeple gereklidir. Ja-
ponya’da hikim parti olan Liberal Demokrat Parti icerisinde yagsanan

20 ODEN, (2003), s. 50-51

21 Japonya'da devredilemez tek oy usuliinden karma sisteme gecis (se¢im reformu) hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. REED, Steven R.; “Japan: Haltingly Towards a Two-Party System”, The
Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University
Press, New York, 2006, s. 279-281

202 STOCKWIN, (1983), s. 209

23 Ancak belirtmek gerekir ki 6zellikle fkinci Diinya Savasi sonrasi doneme kadar Japonya'da
parlamentonun etkinligi sinirh olarak mevcuttur. Bu yonde bkz. STOCKWIN, (1983), s. 209

204 Gerek Stockwin gerekse de Reed, Japonya'da devredilemez tek oy usuliiniin parti sistemi iizerine
etkisini incelerken benzer bir yaklagim gelistirmiglerdir. STOCKWIN, (1983), s. 219 vd., REED,
(2006), s. 279-280

205 REED, (2006), 277

206 REED, (2006), 278

%7 Japonya parti sisteminin 1955 yilindan itibaren hakim tek partili sistem &zelligi gosterdigi
yoniinde bkz. REED, (2006), 277

208 Nitekim Japonya'da, devredilemez oy usulinin uygulandigi dénemde, 1972 ve 1979
yilinda yapilan se¢imler diginda hicbir muhalefet partisi bir secim ¢evresinde birden fazla aday
cikaramamigtir. STOCKWIN, (1983), s. 220

209REED, (2006), s. 278
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parcalanmalar, bu savi dogrular niteliktedir’®. Bu parcalanmalardan
en buyiga ise 1976 yilinda Liberal Demokrat Parti'den kopan Yeni Li-
beral Kultp’in (New Liberal Club) ortaya ¢ikmasidir. Nitekim 1993 y1-
lindaki tekrar birlesmeye kadar Yeni Liberal Kulup, Liberal Demokrat
Parti'nin gu¢li bir rakibi olarak kalmigtir’!. Stockwin’e gore Liberal
Demokrat Parti, kendi icinde yagsanan parcalanmalari, adaylar tizerin-
de siki merkezi kontrol ve adaylarin se¢im ¢alismalarini ademimerke-
ziyetci bir sekilde 6rgiitleyerek kontrol altina alabilmigtir®2.

Goruldugu tzere devredilemez tek oy usulii, Japonya'da parti par-
calanmasini en yiksek noktaya getirmistir. Bu sonug, yalnizca farkl
partiler agisindan degil, iktidar partisi ve merkezden uzaklagan muha-
lefet partileri i¢in de s6z konusudur. Bunun sorumlusu olarak gériilen
devredilemez tek oy usulii ise 1994 yilinda gergeklestirilen se¢im re-
formuyla terk edilmigtir.

b. Devredilebilir Tek Oy Usulii-Irlanda

Devredilebilir tek oy usuli, se¢menin kisi seciminde genis bir s6z
hakki oldugu ve “bunun yararlarim siyasal diistince ve kanaatlerin par-
lamentoda orantili olarak temsil edilmesinin yararlariyla birlestiren” bir
se¢im usuli olarak gértulmektedir®®. Bowler ve Farrel, devredilebilir
tek oy usuliintin kisisel nitelikleri 6n plana ¢ikarmasinin parti listeli
nispi temsil sisteminden daha fazla parti parcalanmasina ve ¢ok par-
tili siyasal hayata sebep olmasinin beklenebilecegini, ancak bu usulin
uygulandigi Irlanda’'da istikrarli bir parti sisteminin mevcut oldugunu
ifade etmektedirler?*. Bu husus, yalnizca Bowler ve Farrel tarafindan
ifade edilmis olmayip, Irlanda, Riker ve hatta Duverger'nin kendisi
tarafindan da Duverger kanunlarinin ¢arpic bir istisnas: (devastating
counterexample) olarak gosterilmektedir?®. Bu da devredilebilir tek oy

210 Liberal Demokrat Parti icindeki parcalanmalarda se¢im sistemi kadar etkili olan bir diger faktér
parti icindeki yolsuzluk iddialaridir. Liberal Demokrat Partinin parcalanmasinda gerek yolsuzluk
iddialar1 gerekse de se¢im sisteminin etkisi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. REED, (2006), s. 278
211 REED, (2006), s. 278

212 STOCKWIN, (1983), s. 221

23 ODEN, (2003), s. 53

214 BOWLER, Shaun; FARREL, David; “Voter Behaviour Under STV-PR: Solving the Puzzle of Irish
Party System, Political Behaviour, Say:: 13, Cilt: 4, 1991, s. 304 vd.

215 GALLAGHER, Michael “Ireland: Discreet Charm of PR-STV”, The Politics of Electoral
Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006,
s. 520, ayrica DUVERGER, (1986), s. 74-75
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usuliiniin en ilging 6rnegini olusturan Irlanda érneginin incelenmesi-
ni gerektirir.

frlanda parti ve secim sistemi, literatiirde tilkenin en ¢ok dikkat ce-
ken ve uzerinde en ¢ok calisilan 6zellikleri olarak gosterilmektedir®®.
Bagimsizligim 1921 yilinda kazanan Irlanda'da devredilebilir tek oy
usuli, 1922 yilinda yapilan Anayasa’da “segim sisteminin nispi temsil
esaslarina gore tayin edilecegini” 6ngdren 26. maddesine istinaden 1923
yilinda yapilan kanunla uygulanmaya baglanmigtir®’.

Irlanda’daki parti sistemi ise nispi temsil usullerinin genelde agir1
cok partili sistemlerle bagdastirilmasina karsin, ters yonde bir istika-
met izlemektedir. Her ne kadar Irlanda Parlamentosu’nda (Dail) tem-
sil edilen parti sayisi asla ii¢tin altina diisgmemigse de®'® Irlanda parti
sistemi, en buyiik iki parti olan Fianna Fail ve Fine Gael arasinda dia-
list bir yapida olmustur®'®. Bu iki siyasi parti, 1987 yilina kadar Irlanda
secimlerinde %75in tizerinde oy almiglardir??. Baska bir deyisle Irlan-
da’da bir ilimli ¢ok parti sistemi mevcuttur®?.

Ozellikle ¢ogunluk sistemlerinde parti parcalanmasinin 6éniine ge-
¢ilmesi temsilde adalet ilkesinden ¢din verilmesini gerektirir®??. Nite-
kim ¢cogunluk sistemlerinde istikrarli dualist bir parti sisteminin yara-
tilmasi, Gallagher’in deyisiyle “diger partiler eksik temsil edilirken biiyiik
partilerin sistemden bonus almasi**®” ile mimkiindiir. Ancak Irlanda’da
istikrarl bir parti sisteminin yaninda orantililigin da ytksek diizeyde
oldugu goriilmektedir’*. Bu da Irlanda parti ve secim sistemini ben-
zersiz kilmaktadur.

216 GALLAGHER, (2006-b), s. 511

7 GALLAGHER, (2006-b), s. 511

218 GALLAGHER, (2006-b), s. 520

219 Bunlardan Fianna Fail Irlanda’da merkez sag1 temsil etmesine karsilik merkez solla ittifak da
yapabilen bir siyasi partiyken Fine Gael ise Hristiyan Demokrat gériisii temsil etmektedir. S6z
konusu iki partinin ideolojik duruglar1 hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. GALLAGHER, (2006-b),
s. 512

220 GALLAGHER, (2006-b), s. 521

221 frlanda’da ayrica Isci Partisi, Yesiller ve flerici Demokrat Partinin (Progressive Democrats) de
parlamentoda etkin oldugunu belirtmek gerekir. GALLAGHER, (2006-b), s. 511

222 GALLAGHER, (2006-b), s. 521

223 GALLAGHER, (2006-b), s. 521

224 Nitekim Irlanda parti sistemindeki en biiyiik parti olan Fianna Fail, 1923’ten 2002’ye kadar olan
secimlerde ortalama %43 oy almus, buna kargin bu yillar arasinda parlamentodaki sandalyelerin
ortalama %47’sini elde etmistir. GALLAGHER, (2006-b), s. 521
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Gallagher’e gore Irlanda’'da orantililik ve parti sisteminin istikrari-
nin bir arada bulunusu, Lijphart’in se¢im sisteminin boyutlari arasinda
saydig1 se¢im ¢evresinin genigligi ile ilgilidir®*. Lijphart, se¢im ¢evresi
buytdikee oylarin orantililiginin artacagini, se¢im ¢evresi kuguldikee
ise nispi temsilin daha adaletsiz sonug¢lar verecegini 6ngérmuistiir?.
Ancak Irlanda’da secim cevreleri tic ila bes aday ¢ikaracak seklinde ta-
sarlanmasina ragmen orantililik yitkksek diizeydedir®?’. Bunun temel
sebebi ise oylarin devredilebilir olmasinin kii¢iik partilerin se¢gmenleri
tizerindeki etkisidir. Buna gore kiicik parti se¢menleri, stratejik bir
kavrayigla birinci tercihlerini kendi partilerinin adayina oy vererek
kullandiktan sonra, diger tercihlerini de bir diger kugiik parti lehine
kullanmaktadir??®. Boylece biiyiik partilere oy devredilmesi séz konu-
su olmamakta, bunlar da aldiklar: oy kadar temsilci ¢ikarabilmektedir.
Bu da Irlanda parti sistemini istikrarli kilarken parti parcalanmasini
en aza indirmektedir.

Dolayisiyla devredilebilir tek oy sistemi, parti par¢alanmasini en az
duzeyde tutarken, siyasal sistemi de zorlamayan ve daha 6nce belirti-
len sekliyle ikisinin yararlarini birlestiren bir sistem olarak gériinmek-
tedir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken bir husus vardir. Irlanda
parti sisteminin istikrari, biyiik 6lctide kiigiik partilerin se¢menlerinin
oylarini birbirlerine devretmesi ile mimkiin olmaktadir. Dolayisiyla
baskin parti veya partiler disinda kalan partilerin se¢menlerinin bir-
birine kat’i surette oy devretmelerinin mumkin olmadig: bir siyasal
sistemde, devredilebilir tek oy usuliintiin bahsedilen olumlu etkilerinin
gorulmemesi s6z konusu olabilecektir.

2. Saf Olmayan Nispi Temsil Usulleri

Orantililigi amaglayan her se¢im usuli, nispi temsil sistemi iceri-
sinde kabul edilmektedir. Bu da nispi temsil sistemlerinin sonsuz ¢e-
sitte 6ngorilebilmesini saglamaktadar.

Sartori’ye gére nispi temsil sistemleri, “orantililik ve orantisizlik dere-
celeri agisindan... biiyiik farklarla birbirlerinden ayrilirlar®®®.” Nispi tem-

225 GALLAGHER, (2006-b), s. 522
226 LIJPHART, (1995), s. 10 vd.
227 GALLAGHER, (2006-b), s. 522
228 GALLAGHER, (2006-b), s. 522
229 SARTORI, (1997), s. 20
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sil sistemlerinin parti parcalanmasina izin vermesinin engellenmeye
calisilmasi, nispi temsil sisteminde kullanilan usullerin genis bir cerce-
veye yayillmasini saglar. Bu durum ayni zamanda se¢im sistemlerinin
boyutlarindan 6zellikle se¢im barajlar1 ve se¢im ¢evresinin genisligi
unsurlarinin da nispi temsil sistemlerinin parti sistemi tizerindeki et-
kisini incelerken hesaba katilmasin: gerektirir.

Nispi temsilin en saf usulii devredilebilir tek oy usuliiddur®°. Nispi
temsilin parti par¢alanmasini 6nlemek amaciyla 6ngéralmis daha az
saf usullerinden en bilinenleri ise en biytk artik usulii, Saint League
usuli ve D’Hondt usuludir®'. Bunlardan Saint League ve D’Hondt
usulleri birbirine benzer 6zellikler géstermektedir. Bu sebeple meto-
dolojik olarak D’Hondt usultne iligkin yapilacak olan agiklamalarin
Saint League usult ac¢isindan da gecerli olacagini belirtmek gerekir.
S6z konusu usuller, en bilinen ve Bati demokrasilerinde en yaygin
kullanilan usuller olmalar: sebebiyle, olgusal agcidan da incelenmeye
elveriglidir. Bu durumda yapilmas: gereken se¢im sistemlerinin boyut-
larinin da yardimiyla bu usulleri incelemek olmalidir.

S6z konusu usuller arasinda 6zellikle Kita Avrupasinda yer alan l-
kelerde en yaygin olan1 D’Hondt usuliidiir. Bu usul, Avusturya, Isvicre,
Danimarka, Belcika, Hollanda Ispanya, Finlandiya ve elbette Ulke-
mizde de uygulanmaktadir. Bunun yaninda nispi temsil sisteminin bir
diger usuli olan en biiytuk artik usulii de 1993 yilinda yapilan se¢im
reformundan 6nce Italya'da uygulanmistir. Dolayisiyla burada D’Hon-
dt usuliinii uygulayan en belirgin 6rnekler olarak Avusturya, Belcika,
Ispanya ve Tiirkiye, en biiyiik artik usuliinii uygulayan 6rneklerden ise
[talya 6nem arzetmektedir.

a. Avusturya

D’Hondt usuliiniin en karmagsik bicimde uygulandig: ulkelerden
biri olan Avusturya’da uygulanan se¢im usuliine gore, se¢cim cevre-
leri ii¢ kademeli gekilde degerlendirilmektedir®®>. Bu durumda iilke

230 .. sandalyelerin dagitilmasi kurallariyla ise baslayacak olursak, en saf sistem, aktarilabilir tek oydur.

SARTORI, (1997), s. 21

%1 SARTORI, (1997), s. 21

232 Avusturya'da se¢im sisteminin nasil igledigine iligkin ayrintih bilgi i¢in bkz. MULLER, Wolfgang
C. “Austria: A Complex Electoral System with Subtle Effects”, The Politics of Electoral Systems,
(Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 401-
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oncelikle, Land ad1 verilen dokuz se¢im bolgesine ayrilmakta, s6z ko-
nusu dokuz se¢im bolgesi de kendi i¢inde bolgesel se¢im ¢evrelerine
bolunmektedir?3. Kullanilan oylar éncelikle birinci kademede Hare
kotasina bagh kalinarak sayilmakta?* ve her se¢im ¢evresinde hangi
partinin kag sandalye elde ettigi tespit edilmektedir. Bunun ardindan
Land adi verilen buyiik se¢im ¢evrelerinde oylar tekrar degerlendiril-
mekte, ancak s6z konusu degerlendirmeye yalnizca bolgesel se¢im ¢ev-
relerinde en az bir sandalye elde etmis veya ulusal diizeyde oylarin %
4ini almig partilerin adaylar: alinmaktadir®. Nihayet ti¢cinci kade-
me olan ulusal diizeyde oylar, belirtilen baraji gecen partiler arasinda
D’Hondt usuli ile tekrar dagitilmakta ve 183 tyeli Avusturya Parla-

mentosu bu gekilde belirlenmektedir®**.

Cumbhuriyet olarak kuruldugu 1918 yilindan bu yana (1933-1945
ve 1966-1983 aras1 hari¢ olmak tizere) Avusturya parti sistemi, genel-
likle ilimh ¢ok partili sistem olma 6zelligi gostermistir®®’. Avusturya
parti sisteminde yer alan partiler ise Sosyal Demokrat Parti, Halkin
Partisi (People’s Party)*®, Ozgiirlikk Partisi (Freedom Party), Yesiller ve
Liberal Forum Partisi'dir. Avusturya parti sisteminin belirleyici 6zelli-
gi ise dualist bir yapinin olusamamig olmasi ve tilkenin koalisyonlarla
yonetilmesidir?®.

Avusturya'da uygulanan secim usulinin parti sistemine etkisi ise
bahsedildigi sekliyle ulusal diizeyde %4 oraninda oy almak ya da bol-
gesel secim ¢evrelerinden birinde bir sandalye elde etmek seklinde te-
zahiir eden se¢im barajinin mahiyetinde belirmektedir®*®. Nitekim bu
baraj, orantililif: engelleyerek Avusturya parti sistemini belli 6l¢iiler-
de istikrarl tutmaktadir. Ancak bu usul, belirtildigi sekliyle Avusturya

403.

233 Miiller, 2006 yilinda Avusturya’da bolgesel secim ¢evrelerinin 43 adet oldugunu ifade etmektedir.
MULLER, (2006), s. 401

234 Birinci kademede Hare kotasinin nasil igledigi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. MULLER, (2006),
s. 402

25 MULLER, (2006), s. 402

236 MULLER, (2006), s. 402

237 Elbette 1933-1945 aras1 dénem Nazi hakimiyetinin s6z konusu oldugu dénemdir. 1966-1983
aras1 donem ise Sartori'nin kriterlerine gére iki partili sistem sayilmaktadir. SARTORI, (1997), s.
64, Avusturya'nin siyasal sisteminin altyapisal 6zellikleri hakkinda bkz. MULLER, (2006), s. 398-
399

238 MULLER, (2006), s. 397

239 Avusturya'da hitkiimetin olusumu hakkinda bilgi icin bkz. MULLER, (2006), s. 411-412

240 Bu yénde bkz. MULLER, (2006), s. 405
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parti sisteminin dualist bir yap1 géstermesini saglayamamaktadir. Bu
da nispi temsil sisteminin tilkedeki sosyal boélunmeleri yansitan bir
ayna iglevi gérmesiyle®** alakalidir.

b. Belcika

Nispi temsil sistemlerinin toplumdaki sosyal bélunmeleri orantili
bir bicimde yansitarak parti par¢alanmasina izin verdiginin en belirgin
orneklerinden biri Bel¢ika 6rnegidir. Nitekim Belcika, diger tiim Av-
rupa ulkeleri arasinda nispi temsil usuliini uygulayan ilk alke olmas:
bakimindan da buiytik 6nem tagir. Ayrica Belcika, diger Avrupa tilkeleri
arasinda, farkli sosyal bolinmelerin birbirine eklemlenerek ¢ok boyut-
lu problemlerin s6z konusu oldugu istikrarsiz bir siyasal sistem olarak
istisnai bir 6rnek tegkil etmektedir?*2. Buna kargin tiim olumsuzluk-
lara ragmen Belcika, Lijphart tarafindan Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana siirekli olarak demokratik iilkeler arasinda sayilmaktadir®*3.

19. yuzyilda Katolikler ile Liberaller arasinda mevcut tek bir sos-
yal bélinme boyutu, Belgika'da genel oy hakkinin genislemesiyle 6nce
merkez-cevre ayriligina, bunun ardindan da dilsel ve etnik bélinme-
lere viicut vermig®** ve Belgika parti sistemi de s6z konusu sorun bo-
yutlarinin parti sistemine yansimasiyla dontismustir. Sorun boyutla-
rinin fazlaligindan dolay: ise 19. Yuzyilda uygulanan ¢ogunluk usulg,
Bel¢ika siyasal sistemini zorlar hale gelmistir. Bu da Bel¢ika'da 6nce iki
turlu ¢ogunluk usuliiniin ve takiben nispi temsil usulintn uygulan-
masina giden yolu agmigtir®®.

De Winter’a gére Bel¢ika’da 1899 yilinda uygulanmaya baglayan nis-
pi temsil usuli, o ginden bugiine ¢ok az degismistir?*®. 2003 yilinda ya-
pilan son degisikliklerin ardindan Bel¢ika'da dort ila yirmi iki sandalye

241 SARTORI, (1997), s. 68

242Bel¢cika'da sosyal blunmeler hakkinda bilgi ve Bel¢ika siyasal sisteminin niteligi hakkinda ayrintih
bilgi i¢in bkz. LIJPHART, (Tarihsiz), s. 39-43, ayrica, DE WINTER, Lieven; “Belgium: Empowering
Voters or Party Elites”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul
MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 417-419

3 LIJPHART, Arendt, Cagdas Demokrasiler: Yirmi Bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmac
Yénetim Oriintiileri, (Cev. Ergun OZBUDUN, Ersin ONULDURAN), Yetkin Yayinlari, Ankara.s.
37

244 DE WINTER, (2006), s. 417

245 Ayrintili bilgi icin bkz. DE WINTER, (2006), s. 419 vd.

246 DE WINTER, (2006), s. 421
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arasinda degisen geniglikte on bir se¢cim ¢evresi bulunmaktadir®’. S6z
konusu se¢im ¢evrelerinde sandalyeleri paylagsacak adaylar, D’Hondt
usultine gore secilmekte olup, ayrica ulusal dizeyde % 5 se¢im baraji
uygulamas: mevcuttur?®.

Belcika parti sisteminde, 20. Yizyilin bagindan itibaren Katolik
Blok, Liberal Parti ve Sosyalist Parti baskin partiler olarak yer almak-
tadir**®. 1960’1 yillarda sorun boyutlarinin da etkisiyle Bel¢ika'da agir
cok partili bir sistem geligmistir**’. Bunun sonucu olarak da Bel¢ika'da
1999 yilinda Laakso indeksiyle etkin parti sayis1 9.1 olarak tespit edil-
mistir®'. Nitekim 2003 yilinda getirilen ulusal diizeyde % 5 se¢im ba-
raj1 da parti sistemindeki istikrarsizligin sonucudur.

Bel¢ika parti sistemi, gerceklestirilen tim anayasal muhendislik
¢abalarina ragmen parcali yapisindan kurtulamamakta ve Belgika'da
asir1 ¢ok partili sistem varligini korumaktadir. Nitekim 2010 yilinda
yapilan se¢imlerde de 11 parti parlamentoya girmis, tlkedeki Fla-
man-Valon ayrilig: st diizeye ulagarak beraberinde hikiimet krizini
getirmigtir®?. Nitekim 2010 yilinda yapilan se¢imlerin ardindan yeni
hitkiimet, uzun siire kurulamamaisg, ancak se¢imlerden 541 giin sonra 6
Aralik 2011 tarihinde hiikiimetin kurulabilmesi miimkiin olmustur3,

Belcika 6rnegi, daha 6nce belirtildigi sekliyle nispi temsil sistemi-
nin “gii¢ toplumlarin” gemilerini kurtarmada tek ¢are oldugunun ol-
gusal bir kanit1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Bel¢ika'da ge-
nel oy hakkinin geniglemesinden bu yana mutemadi surette agir1 ¢cok
partili sistem gortilmektedir. Ayrilik tartigmalarinin da zaman zaman
gundeme geldigi Bel¢ika'da nispi temsil sistemi, toplumdaki sosyal bo-
linmeleri bir ayna gibi yansitmakta, ancak bu sayede Bel¢ika'nin farkl
toplumlarinin bir arada kalabilmesi gibi bir amaca hizmet etmektedir.

247 DE WINTER, (2006), s. 420-421

248 2003 yilinda getirilen baraj uygulamasindan 6nce Bel¢ika'da secim cevreleri diizeyinde Hare
kotas1 uygulanmaktaydi. DE WINTER, (2006), s. 421

249 Hatta De Winter’e gére nispi temsil usuliiniin getirilmesi dahi sé6z konusu partilerin baskinlhigini
engelleyememigsti. DE WINTER, (2006), s. 420

250 1960’11 yillarda sorun boyutlarinin sebep oldugu cesitli sosyal béliinmeler ve bunlarin parti
sistemien etkisi hakkinda ayrintil bilgi i¢cin bkz. DE WINTER, (2006), s. 418

%1 DE WINTER, (2006), s. 423

%2 http://welections.wordpress.com/2010/06/14/belgium-2010/, Erisim Tarihi: 10. 03. 2013

25 http://www.expatica.com/be/news/belgian-news/belgian-government-sworn-in-ending-18-
month-crisis_193630.html, Erigim Tarihi: 10. 03. 2013

. P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBR 57



DEMOKRASILERDE SECIM SISTEMININ PARTI SISTEMI INCELEME)

c. Ispanya

Ispanya, tarihi bakimdan oldukca koklii bir tilke olmasina karsilik,
bu tlkede demokrasinin kesin bir bicimde tesisi ancak 1976 yilinda
gerceklesebilmigtir®*. Demokrasiye ge¢is stirecinin tamamlanmasinin
ardindan ise 1978 yilinda yeni Ispanya Anayasas: yiirirlige girmis®*,
1985 yilinda ise 1976 yilinda yapilan Se¢im Kanunu tamamiyla degis-
tirilerek bugtnki halini almigtir®®.

Tki meclisli bir yapida olan Ispanya'da 350 tiyeli Millet Meclisi (Cong-
ress of Deputies), cesitli buytikliklerde elli se¢im ¢evresinden D’Hondt
usuli ile segilirken, parlamentonun ikinci kanadi olan Senato se¢im-
leri sinirh oy usuli ile gergeklestirilmektedir®’. Elbette parti sistemi
tzerinde belirleyici olan usul ise Millet Meclisi'nin se¢im usult olan
D’Hondt usuladur®®.

Siyasi partilerin kapal: liste biciminde se¢gmenlere sunduklar: aday
listeleri, her bir se¢im ¢evresinde D’Hondt usuliine gore sayilarak, par-
tilerin o se¢im ¢evresinden ¢ikardiklari sandalye sayis: tespit edilir®®.
Sec¢im sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden ikisi ise Madrid ve Barce-
lona digindaki se¢im cevrelerinin kii¢iik olusu®®° ve se¢im cevresi diize-
yinde uygulanan % 3 secim barajidir*'.

Secim cevresi dizeyinde uygulanan se¢im baraji, partilerin aldiklar:
oylarin parlamentoda kazandiklar: sandalye sayis: arasinda orantisiz-
liga sebep olmakta??, yani sistem 6zellikle kii¢iik se¢im ¢evrelerinde
biiytik partilerin lehine islemektedir. Bu da Ispanya’daki parti siste-
minde Ispanya’nin iki biiyiik partisi olan Ispanyol Sosyalist Isci Partisi
(Spanish Socialist Workers Party) ve muhafazakar yapidaki Populer Par-
ti (Popular Party)’yi 6n plana ¢ikarmigtir. Millet Meclisinde zaman za-

254 [spanya’da demokrasiye gecis siirecinin secim sistemi ve diger kurumsal degiskenleri ne sekilde
etkiledigi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. HOPKIN, Jonathan; “Spain: Proportional Representation
with Majoritarian Outcomes”, The Politics of Electoral Systems, (Ed: Michael GALLAGHER,
Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 375-376 SARTORI, (1997), s. 87

25 HOPKIN, (2006), s. 376

26 HOPKIN, (2006), s. 376

27 Her bir se¢im ¢evresi ispanya’nm bir ilidir. HOPKIN, (2006), s. 377

28 Bu yénde bkz. HOPKIN, (2006), s. 377-378

29 HOPKIN, (2006), s. 378

260 HOPKIN, (2006), s. 378, 383

%1 HOPKIN, (2006), s. 378

262 HOPKIN, (2006), s. 383
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263 sz konusu

man on iki partinin temsil edildigi gériilmekle birlikte
iki partinin 1977 se¢imlerinden bu yana aldiklar1 oylarin genellikle %
80’in altina diigmemis olmas1*** bunun en net gostergelerinden biri-
dir. Ispanya’da 2008 yilinda yapilan se¢imlerde bu iki parti, gecerli oy-
larin toplaminin yaklagik % 85’ini elde etmistir®®. Ancak 2011 yilinda
yapilan se¢imlerde bu iki partinin toplam oylar1 % 74 civarina gerile-
mis, buna karsilik ti¢tincii parti olan Ispanya Komiinist Partisi oylarin
% 6.92’sini elde edebilmistir®®®. Bu da Ispanya'da iki partili sistemin

varliginin devam ettigine yonelik bir igarettir.

Son se¢im sonuglarinin da gosterdigi sekliyle Ispanya’da uygulanan
D’Hondt usuli, se¢im ¢evresinde 6ngordugu baraj ile buytk partilerin
lehine iglerken, kii¢iik partiler arasinda par¢alanmaya sebep olmakta-
dir. Bu da Ispanya’da secim cevresi diizeyinde baraj 6ngoren D’Hondt
usultniin iki partili sistemin olusmasina katkida bulunmasini sagla-
maktadar.

Goruldugu tizere D’Hondt usuld, sosyal bolunmelerin giigli oldu-
gu toplumlarda, buyiik partilerin lehine isleyen karakterine ragmen
istikrarl bir parti sistemi yaratma giiciinde degildir. Istikrarl bir parti
sisteminin olugumu, ancak se¢im sistemlerinin boyutlarinin yardimiy-
la (6zellikle yiiksek barajlar veya parti sisteminin lehine olacak se¢im
cevresi genisligi) gerceklesebilmektedir. Bu da D’Hondt usuliintin nis-
pi temsil sistemlerinin genel karakterine uygun ve en avantajhi sonug-
lar1 ortaya gikardigini gostermektedir.

d. Italya

Nispi temsil sistemlerine iligkin olarak bahsedilebilecek bir diger
usul ise en buytk artik usuladir. En biiytuk artik usuliiniin en belirgin
ornekleri, bu usula D’Hondt ile harmanlayarak uygulayan Avusturya

263 Millet Meclisinde temsil edilen partilerin c¢oklugu, arastirmacilari Ispanya’da parti
par¢alanmasinin Belgika ve ftalya'daki gibi yiiksek diizeyde oldugu yoniinde bir sonuca gotiirmis,
ancak partilerin etkin sayis1 tespit edildiginde Ispanya parti sisteminin en kétit ihtimalle bir thmlh
cok parti sistemi oldugu sonucu ortaya ¢tkmigtir. HOPKIN, (2006), s. 382

264 {spanya’da 1977'den bu yana yapilan secimlerde partilerin aldiklari oy ve elde ettikleri sandalye
sayist hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. HOPKIN, (2006), s. 384

%5 http://www.electionresources.org/es/congress.php?election=2011, Erisim Tarihi: 10. 03. 2013
26 http://www.electionresources.org/es/congress.php?election=2011, Erigim Tarihi: 10. 03. 2013
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ornegive 1993 yilinda gerceklestirilen se¢im reformuna®®’ dek bu usu-
lit Millet Meclisi secimlerinde uygulayan Italya 6rnegidir®®,

Tki meclisli bir yapida olan Italya’da Millet Meclisi ile Senato'nun
arasinda gig ve prestij agisindan herhangi bir fark yoktur?®. 1947 yi-
lindan1993 yilina dek Millet Meclisi se¢imleri iki kademeli bir bicimde
en buyutk artik usuliine gore, Senato se¢imleri ise tek turlu tek isim-
li cogunluk usuliine gore yapilmigtir’”®. Ancak bu dénemde iki meclis
arasinda pargali parti yapis: bakimindan herhangi bir fark bulunma-
maktadir?”’. Bu ilgin¢ sonucun temel sebebi ise Senato se¢imlerinde
bir adayin Senato’ya se¢ilmek icin almasi gereken oyun %65 olmasi, bu
oya ulagilamadig: takdirde ise Senato se¢imlerinde D’Hondt usuliniin
uygulanmasidir®”?.

Dolayisiyla italya'da 1947-1993 yillar1 arasinda uygulanan en bii-
yik artik usuli, Italya’daki parti sisteminin temel 6zellikleri disiiniil-
duginde se¢im sisteminin etkileri a¢isindan kullanigh bir 6rnek sun-
maktadir.

Ozellikle ikinci Diinya Savagi'nin ardindan soguk savasin da etki-
siyle Italya parti sistemi kutuplasmisg bir agir1 ¢ok parti sistemi 6zelli-
gi gostermeye baglamistir®”®. Parti sisteminin en baskin partisi olarak
yer alan Hristiyan Demokratlarin karsisinda asir1 solcu Italyan Komii-
nist Partisi ve asir1 sagc1 [talyan Sosyal Hareketi yer almistir?”%, Bu da
daha 6nce belirtildigi sekliyle Italya parti sisteminin merkezcil bir ni-
telik gostermesini engelleyerek agir1 kutuplagmis bir parti sisteminin

%7 SARTORI, (1997), s. 44, 70

268 1993 yilinda yapilan secim reformuna dek {talya'da uygulanan secim sistemi hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. ODEN, (2003), s. 59-60, ayrica bu usuliin sebep oldugu yolsuzluk ve sahtekarliklar
hakkinda bilgi i¢in bkz. SARTORI, (1997), s.

269 SETON-WATSON, Christopher; “Italy”, Democracy and Elections, Electoral Systems And
Their Political Consequences, (ed. Vernon BOGDANOR; David; BUTLER), Cambridge University
Press, Cambridge, 1983, s. 110

270 SETON-WATSON, (1983), s. 111

271 SETON-WATSON, (1983), s. 111

72 Nitekim Italyan se¢im tarihinde belirlenen bu oy miktar1 yalnizca 1976 yilinda iki secim
cevresinde gecilebilmigtir. SETON-WATSON, (1983), s. 111

773 Jtalya'da parti sisteminin cok kutuplu ve asir1 niteligi de 1993 yihina kadar devam etmistir.
D’ALIMONTE, Roberto; “Italy: A Case of Fragmented Bipolarism”, The Politics of Electoral
Systems, (Ed: Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006,
s. 253

274 D’ALIMONTE, (2006), s. 253
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olusmasina katkida bulunmustur®”®. Dolayisiyla belirtilen dénemde
Italya'da pek cok partinin hukuki varlig: ve tilkenin istikrarsiz koalis-
yon hiitkiimetleriyle yonetilmesi s6z konusudur®”.

En biiyiik artik usulii, Italya'da siyasi kosullarin da hizlandirdig
parti parcalanmasinin Italyan siyasi hayatinda belirleyici bir rol oy-
namasina yol acan kurumsal faktorlerden biri olarak yerini almistir.
Italya'da en biiyiik artik usulii, otuz bir se¢im ¢evresinde uygulanmis-
t1ir?”’. Bunun yaninda bu dénemde Italya'da ulusal diizeyde 300.000
oyun altinda kalan partilerin sandalye elde edememesi*”® seklinde 6n-
goriilen secim baraji sé6z konusudur. Bu usul, Italya’da, se¢gmenlerin
kendilerine sunulan parti listelerindeki adaylarin sirasini degistirebil-
digi tercihli oy sistemi®” ile beraber uygulanmistir. Tercihli oy sistemi
[talya’da parti disiplininin zayiflamasi ve parti icinde adaylar arasinda
gruplagma ve hiziplesmenin artmasina sebep olmugstur®®°.

[talyan parti sisteminde 1993 yilinda se¢im sisteminde degisiklik
yapilmas: ve karma nitelikli bir se¢im sisteminin benimsenmesinin
ardindan Italyan parti sistemi, belli 6lciide istikrara kavusmustur?’.
Ancak yine de bu sistem, parti sayisin1 azaltmadig: ve koalisyon hiki-
metlerinin varligini sona erdiremedigi noktasinda elegtirilmektedir?®%.
Buna karsin Italya'daki mevcut secim sisteminin eskisinden daha is-
tikrarh bir parti sisteminin yaratilmasinda katkisinin biyitk olduguna
siphe yoktur®®.

275 Sistemdeki agir1 kutuplarin parti sisteminin merkezcil bir nitelige sahip olmasini engelledigi
yéniinde WARE, (1996), s. 153

276 Bunlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. D’ALIMONTE, (2006), s. 253-254

277 {talya'da ayrica bir adet segim ¢evresi de tek turlu tek isimli cogunluk sistemi ile parlamentoya
temsilci géndermistir. Bu istisnai se¢im cevresi, Fransizca konugulan Valle d’Aosta bolgesidir.
SETON-WATSON, (1983), s. 111

278 D’ALIMONTE, (2006), s. 253

279 Tercihli oy sistemi ve Italya’daki uygulamasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ODEN, (2003), 39
vd.

WATSON, (1983), s. 115 vd., ayrica tercihli oy sisteminin Italya'da nasil kéttye kullamldig:
hakkinda bkz. SARTORI, (1997), s. 33

81 1993 yilinda yapilan se¢im reformunun ardindan ftalya'da parti sisteminin yine ¢ok partili
olmasina karsiik dualist bir yapiya sahip olmaya bagladigi yontunde ayrintih bilgi i¢in bkz.
D’ALIMONTE, (2006), s. 261 vd., ayrica italyan karma se¢im sistemi hakkinda ayrintih bilgi icin
bkz. D’ALIMONTE, (20086), s. 256 vd., ODEN, (2003), s. 59 vd.

22 D’ALIMONTE, (2006), s. 273

28 Nitekim Sartori, 1993 Italyan Se¢im Reformu’nu devrimci olarak nitelendirmektedir. SARTORI,
(1997),s.70
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[talya'da, 2006 secimlerinden birkag ay énce, 2005 yilinda, yeni bir
secim reformu yapilarak Italyan secim usuliinde birtakim degisiklik-
lere gidilmigtir®®*. Secime bagka partilerle ittifak halinde giren siyasi
partiler icin se¢im ¢evresi diizeyinde % 4, tek bagina giren siyasi par-
tiler i¢in ise % 2 secim baraji 6ngorillmiistiir®®. Ayrica Italya'da en bii-
yuk artik oy usulii, yogun tartigmalara konu olan ¢ogunluk primi ile
birlikte uygulanmigtir. Buna gore secimlere giren siyasi parti ittifak-
larindan veya siyasi partilerden ulusal dizeyde en yiiksek oy alan par-
ti, 630 sandalyeli parlamentoda 340 sandalyeyi elde edememisse bu
partiye 340 uyeyi elde edecek seklide cogunluk primi verilmektedir?®®.
Geri kalan sandalyeler ise diger siyasi partiler ve koalisyonlar arasinda
dagitilmaktadir. Bu da Italya'da siklikla goriilen hiikiimet istikrarsiz-
liklarina ¢6ziim arayiglarinin bir sonucudur.

[talya'da 2005 yilinda kabul edilen ve ¢cogunluk primi sistemini
ongoren se¢im kanunu hitkiimleri, 2013 yilinda Anayasa Mahkeme-
si tarafindan iptal edilmigtir. Bunun ardindan Mayis 2015’te Anaya-
sa Mahkemesinin iptal karar1 gerekgceleri géz 6ntine alinarak yeni bir
¢ogunluk primi sistemi benimsenmis ve azinlikta kalan partilerin de
[talyan Parlamentosu’nda orantili bir sekilde temsil edilmesini sagla-
yan dizenlemeler yapilmigtir. Cogunluk primi sistemi ise bu kanunla
korunmustur; fakat bir partiye ¢cogunluk primi verilebilmesi i¢in ge-
¢erli oylarin en az %4011 almasi lazimdir. Bu partiye, Italyan Parla-
mentosunda 340 milletvekili ¢ikaracak gekilde ¢ogunluk primi veri-
lir. Sandikta hicbir partinin ytzde 40’1 agamamasi halinde, en yiiksek
oyu alan iki parti arasinda ¢ogunluk 6dalini alacak hareketin belir-
lenmesi icin ikinci tur secime gidilir. Ayrica bu reformla, Italya'daki
%4’luk se¢im baraji da %3’e indirilmigtir. Bu sebeple bu sistemin tek
parti hikimetini garantilerken azinlik dostu niteligini de korudugu

ifade edilmigtir®’.

284 S5z konusu reformu gerektiren siyasi sebepler ve reformun zamanlamas: hakkinda ayrintili bilgi
ve tartigmalar icin bkz. Gianfranco PASQUINO, “Trikcs and Treats: The 2005 Italian Electoral Law
and Its Consequences”, South European Society and Politics, Cilt:12, Say1: 1, 2009, s. 80-81, 83
25 PASQUINGO, (2009), s. 83

286 PASQUINO, (2009), s. 82-83

287 PASQUINO, Gianfranco; “Italy has yet another Electoral Law”, Contemporary Italian Politics,
Cilt: 7, Say1: 3, 2015, s. 296-297
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e. Tiirkiye

Lipset ve Rokkan, Bat1 Avrupa’da sosyal bolunmelerin parti sistem-
leri iizerinde biuytk etkisi oldugunu dogru bir bi¢cimde tespit ve ifade
etmis, ardindan da s6z konusu béliinmelerin parti sistemleri tizerinde
asli bir etkisi oldugundan yola ¢ikarak parti sistemlerinin degismezli-
gi gorusuni savunmugslardir’®. Ancak Bat1 Avrupa parti sistemlerini
agiklayiai bir 6zellik gosteren parti sistemlerinin degismezligi hipotezi
(freezing hypothesis), daha sonra literatiirde oldukga elegtirilen bir hi-
potez haline gelmis ve bu hipotezin olgusal alanda pek ¢ok istisnasi
oldugu gorilmustiir’®. Turkiye'nin de ¢ok partili siyasal hayata gectigi
1946 yilindan bu yana Tirkiye'de farkli donemlerde farkl parti sis-
temlerinin varlif, parti sistemlerinin degismezligi hipotezini yanhs-
lar niteliktedir®”.

Ozbudun’a gére Tiirkiye'de parti sisteminin gecirdigi dsnemsel de-
gisimler goz ontne alindiginda parti sisteminin temelde t¢ 6zelligi
oldugundan bahsedilebilir***. Bunlar parcalanma, oynaklik ve kutup-
lagmadir. S6z konusu kavramlardan parcalanma kavrami, yasama or-
ganinda temsil edilen siyasi partilerin sayisinda gozlemlenebilecek bir
artigy; oynaklik kavramy, bir siyasi partinin aldig: oylarda bir secimden
digerine gortlen ani ve 6nemli degisiklikleri ve kutuplagma kavrami
da siyasi partiler arasindaki ideolojik mesafenin agilmasini ifade et-
mektedir®?.

Sayarr'ya gore Turkiye'de ilk serbest se¢imlerin gerceklestigi 1950
yilindan 1960 yilina kadar iki partili sistem, 27 Mayis 1960’ta gercek-
lestirilen askeri mtdahalenin ardindan ise 1961-1973 yillar1 arasin-
da ilimh ¢ok parti sistemi s6z konusu olmugtur??. 1973-1980 yillar1
arasinda ise ideolojik kutuplagma, parlamentodaki hiziplegsmeler ve

28 LIPSET, Seymour M., ROKKAN, Stein; “Cleavege Structures Party Systems and Voter
Alignments: An Introduction”, Party Systems and Voter Alignments, (ed. Seymour M. LIPSET,
Stein ROKKAN), The Free Press, New York, 1967, s. 9 vd.

29 Lipset ve Rokkan'in gériusleri hakkindaki elestiriler hakkinda bkz. SAYARI, (2008), s. 399-402
20 Tirkiye’de Demokrat Parti'nin kuruldugu 7 Ocak 1946'dan bu yana parti sisteminde gériilen
degisimler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OZBUDUN, Ergun; Tiirkiye’de Parti ve Se¢im
Sistemi, [stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2011., s. 27-55

21 OZBUDUN, Ergun; “The Instutional Decline of Parties in Turkey”, Political Parties and
Democracy, (ed. Larry DIAMOND ve Richard GUNTHER), The Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 2001, s. 239

292 GZBUDUN, (2001), s. 240,

293 SAYARI, (2008), s. 401
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koalisyon hiikiimetlerinin ¢ok kutuplu yapisindan dolay: parti siste-
mi agir1 ¢ok partili sistem olma 6zelligini gostermigtir. 12 Eylul askeri
midahalesinin ardindan tekrar demokrasinin tesis edilerek serbest
secimlerin gerceklestirildigi 1983 yilindan 1991 yilina kadar tekrar
ilimli ¢ok parti sistemi, 1991 yilindan itibaren ise yine agir1 ¢ok partili
sistemin varligindan soz edilebilir***. Bahsedilen hususlar Tiirkiye'de
parti sisteminin ne derce oynak ve istikrarsiz oldugunun da kanitidur.
Bunlara Sayari, nihayet 2002 yilinda yapilan se¢imlerin ise Turkiye’de
iki partili sistem yarattigindan bahsetmektedir?®. Ancak Ozbudun’a
gore “1961 ‘den giiniimiize kadar Tiirk parti sisteminin, bir ¢ok parti siste-
mi oldugunda tereddiit yoktur®.”

Tim bu agiklamalar, Tirkiye'de parti sisteminin serbest secimle-
rin yapilmaya baglandigi 1950 yilindan giintimiize kadar siirekli bir
degiskenlik arz ettigini gostermektedir. Bu sebeple Turkiye 6zelinde
incelenmesi gereken se¢im sistemlerinin s6z konusu degisimlerde ne
olctide yer tuttugu olmalidar.

1950 yilindan giinimuze dek Tirkiye'de uygulanan se¢im sistemle-
297.

ri su sekildedir®®”:
- 1950, 1954 ve 1957 Sec¢imlerinde listeli cogunluk sistemi,
- 1961 Secimlerinde ¢ifte barajli D’Hondt,
- 1965 Secimlerinde ulusal artik (milli bakiye) sistemi,
-1969, 1973 ve 1977 Se¢imlerinde Barajsiz D’Hondyt,
- 1983 Se¢imlerinde ¢ifte barajli D’Hondyt,
- 1987 ve 1991 Secimlerinde ¢ift ve kontenjan barajli D’Hondt,

-1995, 1999, 2002, 2007,2011 ve 2015 Se¢imlerinde % 10 tulke
barajli D’Hondt sistemi.

Goruldugu uzere Turkiye'de parti sistemi ile se¢im sistemleri arasin-
dakiiligki 1950 ile 1960 yillar1 arasinda Duverger kanunlarini dogrular

294 Turkiye'de farkh dénemlerde Sayari’min tasnif ettigi bicimde farkll parti sistemleri oldugu
yoniinde goriis ve s6z konusu parti sistemleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OZBUDUN, (2011),
s. 59 vd.

295 SAYARI, (2008), s. 401

2% OZBUDUN, (2011), s. 82

27 9ZBUDUN, (2011), s. 93

64 €O KAMU DENETCILIGI KURUMU



Hasan TUNG - Murat ERDOGAN

gorunmektedir. 27 Mayis 1960 yilindaki askeri miidahalenin ardindan
diger tim segimler de nispi temsil sisteminin cesitli usullerine gére
gerceklestirilmigtir. Dolayisiyla ilk bakista nispi temsil sistemleri ile
Tiirkiye’de 1965 secimlerinden itibaren gozlemlenebilen ¢ok partili
sistemler arasinda bir iligki kurulmas: da mimkin gozikmektedir.
Ancak esasinda Tiirkiye'de parti sisteminin dénemsel degisimleri ¢cok
cesitli kurumsal ve sosyolojik sebeplerin sonucu olarak géralmelidir.

Ozbudun, 6zellikle 1950 1960 yillar1 arasinda gerceklesen ti¢ secim-
de ortaya ¢ikan orantisiz se¢im sonuglarinin “DP iktidarint muhalefet
karsisinda daha hosgoriisiiz ve otoriter tutumlara iten, dolayisiyla rejimi
27 Mayis darbesine gotiiren siyasal kutuplasma iklimine katkida bulunan
faktorler arasinda sayilabilecegi” ni ifade etmektedir?®. Yine Ozbudun’a
gore 1960-1961 Kurucu Meclisi'nin genel secimler i¢in nispi temsilin
cevre barajli D’Hondt usultiinii kabul etmesi s6z konusu orantisizhigin
bir sonucudur®”®. Dolayisiyla esasen Tiirkiye'de 1961 yilindan itibaren
nispi temsil sisteminin benimsenmesinin temel sebebinin Turkiye'deki
gugli sosyal bolinmelerin ¢cogunluk sisteminin adaletsiz sonuglarina
olumsuz bir tepki vermesi oldugu séylenebilir. Nispi temsil sistemi de
s6z konusu sakincay: gidermek amaciyla benimsenmistir. Bu durum-
da parti sistemi tizerinde etkili olan etken esas olarak se¢cim sistemi
degil, giiclii sosyal bolinmelerin varhigidir®®. Ancak Tirkiye'de 1961
yilindan ginimiize kadar parti sisteminin degisiminde gii¢lii sosyo-
lojik etkenlerin yaninda kurumsal etkenlerin de varligindan bahse-
dilebilir. Nitekim Sayari'ya gore, Turkiye'de parti sisteminde goriilen
donemsel farkliligin sebebi gii¢lii kurumsal etkenler olan askeri miida-
haleler ve Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma davalarinda verdigi
kararlardir®”. Gercekten 6zellikle 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 ta-
rihinde gerceklesen iki askeri muidahale, yukarida da géruldigi gibi
parti sistemi tizerinde derin etkiler yaratmigtir®”. Bunlarin yaninda
Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma davalarindaki tutumu da
Turkiye’de parti sisteminin mahiyetini ciddi 6l¢iide belirlemigtir®®.

2% OZBUDUN, (2011), s. 93

2 OZBUDUN, (2011), 5. 93

30 By yonde bkz. OZBUDUN, (2011-b), s. 70

301 SAYARI, (2008), s. 411, 416

302 Tirkiye'de askeri miidahalelerin parti sistemi ve dolayisiyla siyasal sistem tizerindeki etkileri
hakkinda ayrintili bilgi icin SAYARI, (2008), s. 405-411

303 Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1962'den 1980 yilina kadar sadece 6 siyasi parti hakkinda kapatma
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Tung¢’a gore “Se¢im sistemlerinin siyasi hayat izerindeki etkilerinin
incelenmesinden ¢itkan kesin bir sonug¢ varsa, o da se¢im sistemlerinin bu
konudaki roliiniin ozellikle Tiirk siyasi hayati bakimindan abartilmis oldu-
gudur®™.” Gercekten 6zellikle 1950’lerden bu yana se¢im sistemleri
ile parti sistemi arasinda giiglii bir nedensel iligki kurabilmek pek de
mumkiin gézikmemektedir. Nitekim Turkiye’deki parti sistemi, belir-
tilen sosyolojik ve kurumsal etkenler neticesinde olusan bir parti sis-
temi olarak nitelendirilebilir. Bu dénemde Tiirkiye'de parti sisteminin
en temel 6zelligi ise istikrarsiz bir nitelik gostermesidir®®.

Turkiye’de parti sisteminin 2000’li yillarin bagina kadar oynak ve
istikrarsiz bir nitelik gosterdigi bir gercektir. Ancak 2002 yilinda ya-
pilan secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisinin galip gelerek tek ba-
sina iktidar olmasi, ardindan da 2007 ve 2011 se¢imleriyle giicini
arttirmasi Turkiye'de parti sistemi tizerinde gug¢la bir etki yaratmigtir.
Ozbudun’a gére “2002 secimlerinde AKP’nin yiizde %34.3 oyla milletve-
killiklerinin yaklagsik ticte ikisini kazanarak tek basina iktidara gelmesi ve
2007 ve 2011 se¢imlerinde oy oramint arttirarak bu konumunu giiclendir-
mesi, bugtinkii parti sistemimizin bir “hakim parti” modeline uygun olup

olmadigimin tartisilmasim gerektirmektedir’®.”

Gergekten Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 se¢imlerinden bu
yana parti sisteminde yarattig1 degisim dikkate degerdir. Bu se¢im-
lerden itibaren Turkiye’de Sartori'nin kriterleri ¢ercevesinde hesaba
katilmas: gereken siyasi partilerin sayisinda gozle gorialur bir disis
olmustur. Oncelikli olarak 2007 secimlerinde parlamentoya Adalet ve
Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket Parti-
si’'nin adaylar: ile Demokratik Toplum Partisinin destekledigi bagim-
siz adaylar girebilmistir. S6z konusu siyasi partiler 2011 se¢imlerinde
toplam olarak ¢ok daha fazla se¢menin oyunu almigtir. Barig ve De-
mokrasi Partisinin destekledigi bagimsiz adaylarin parlamentoda Ba-
r1s ve Demokrasi Partisi grubu kurmasiyla parlamentoda temsil edilen
siyasi partilerin aldiklar1 toplam oy oran1 % 95’e kadar varmgtir.

karar1 vermisken, 1980 ile 2003 yillar1 arasinda bu say1 18’ yitkselmistir. Anayasa Mahkemesi'nin
parti kapatma kararlarinin Tiirkiye'de parti sistemini nasil etkiledigi hakkinda ayrintih bilgi i¢in
bkz. SAYARI, (2008), s. 411-413

84 TUNG, (1999), s. 176

305 Tiarkiye'de parti sisteminin istikrarsizligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. OZBUDUN, (2011), s.
65-71, 6zellikle s. 70

306 GZBUDUN, (2011), s. 83-84
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Turkiye’de 2015 yilinda iki defa milletvekili genel se¢cimi yapilmig-
tir. 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan se¢imlerde Adalet ve Kalkinma
Partisi, kullanilan gecerli oylarin % 40.87’sini alarak 2011 se¢imlerine
oranla oy miktarinda ciddi bir diigiis yasamigtir. Bu secimde yiikselige
gecen siyasi partiler % 16.29 oy oraniyla Milliyet¢i Hareket Partisi ve
% 13.12 oy oraniyla Halklarin Demokratik Partisi olmugstur. Cumhu-
riyet Halk Partisi ise bu se¢imlerde % 24.95 oraninda oy almistir. Bu
secimlerin ardindan hicbir siyasi parti, mecliste tek basina hikkiimet
kuracak cogunlugu elde edemediginden 1982 Anayasasi'nin 116. Mad-
desinde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin Cumhurbas-
kanminca yenilenmesi” muessesesi isletilerek tekrar se¢im yapilmigtir. 1
Kasim 2015 tarihinde yapilan bu se¢imde Adalet ve Kalkinma Partisi,
oy oranini, % 49.48% ¢ikarmistir. Bu secimde Cumhuriyet Halk Parti-
si'nin oy orani da % 25.31’e yiitkselmistir. Ancak bu se¢cimde Milliyetci
Hareket Partisi'nin oy oranm1 % 11.90’a, Halklarin Demokratik Parti-
si’nin oy orani ise 10.75’ dusmustiir.

Yukarida belirtilen gelismelerden de anlagilabilecegi gibi Tiirki-
ye’'de, 2002 yilindan bu yana parti sisteminde ciddi degisikliklerin ol-
dugu séylenebilir®®”. Bu degisimin en énemli kurumsal etkenlerinden
biri ise hi¢ stiphesiz %10 barajli D’Hondt se¢im usuliiniin uygulanmasi
olmusgtur. 20. Yizyilda Turk parti sistemi tizerinde ¢ok ciddi etkileri
olmayan se¢im sistemi olgusu, 21. Yiizyilda Tirkiye’de yeni ve istik-
rarli bir parti sisteminin yaratilmasini saglamigtir. Adalet ve Kalkinma
Partisinin 2007, 2011 ve 2015 yillarinda gerceklestirilen secimlerden
oylarini arttirarak ¢ikmasi, diger muhalefet partilerinin oylarinin da
artmasim saglamigtir. Cunka %10 tlke baraji sebebiyle se¢menler,
sistem ac¢isindan 6nem tagiyan nispeten biyitkk muhalefet partilerine
oy vermeye yonelmistir. Bu durum Turkiye’de her daim parlamentoya
girmeyi bagarabilen ve Sartori'nin kriterleriyle ulusal parti sisteminde
etkinlik gésterebilen siyasi partilerin varligina zemin hazirlamistur.

Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana parti sisteminde yagsanan degi-
sim, saf olmayan nispi temsil se¢im sistemi ile parti sistemi arasindaki
iligkiyi net bir bi¢cimde ortaya koymaktadir. Ayrica bu durum, se¢im
sisteminin anayasal miihendislik i¢cin ne denli uygun bir ara¢ oldugunu

37 2002'den bu yana parti sistemindeki degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OZBUDUN,
(2011), s. 51-55
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da gostermektedir. Nitekim toplumdaki sosyal bélinmeleri oldugu
gibi yansitma iglevi gorerek ¢ok partili sisteme izin veren nispi tem-
sil sisteminin ¢esitli usulleri, se¢im sistemlerinin boyutlar1 kullanila-
rak farkli orantililik derecelerine sahip kilinabilmektedir. Turkiye'de
tilke barajinin bu denli yitksek olusu, her ne kadar 1982 Anayasasi’nin
67/6. maddesinde yer alan temsilde adalet ilkesini zorlayacak nitelikte
olsa da, s6z konusu se¢im baraji, Turkiye'de istikrarli bir parti siste-
minin varhigina zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla 6zellikle son yillarda
Turkiye se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligki agisindan
benzersiz bir 6rnek konumuna gelmistir.

Ozbudun’a gore “Tiirkiye'de secim sistemi tartismalari, tipki anayasa
tartismalar gibi, ¢ok partili hayata gecilmesinden bugiine kadar, hemen
daima siyaset giindeminin en tist siralarinda yer almigtir®®.” Gunimiizde
uygulanmakta olan %10 barajli se¢im sistemi de temsilde adalet ilkesi
agisindan sakincalar: olan bir se¢im usulii oldugu gerekgesiyle elesti-
rilmektedir®®. Gercekten de Turkiye'de demokratik ilkelere ve cogulcu
toplum yapisina uygun bir se¢im sisteminin varligina ihtiya¢ duyul-
maktadir®’®. Ancak se¢im sisteminde yapilacak herhangi bir degisiklik
s6z konusu oldugunda Turkiye’de 1995 yilindan bu yana uygulanmak-
ta olan %10 tilke barajli D’Hondt se¢im usuliiniin parti sistemi tize-
rindeki etkisi dikkate alinarak se¢im sistemlerinin boyutlarinin parti
sisteminin istikrarini saglayacak bir bicimde belirlenmesi zorunlu hale
gelmektedir. Bu konuda 6zellikle partilerin 6n se¢imle aday belirleme-
lerinin zorunlu kilinmasi, tercihli oy ve karma liste gibi usullerin se¢im
sisteminde ayrintili bicimde yer almasinda yarar vardir.

3. Kigisellestirilmis Nispi Temsil Usulii-Almanya

Se¢im formilleri temel olarak ikiye ayrilabilir; bunlar da daha 6nce
belirtildigi sekliyle cogunluk ve nispi temsil sistemleridir. Bunlardan
her ikisinin sakincali yonlerini ortadan kaldirmak ve olumlu yonle-
rinden faydalanmak amacaiyla ¢esitli tilkelerde s6z konusu iki sistemin

308 Buna karsin Tirkiye'de se¢im sisteminde yapilan iki temel degisiklik1960 ve 1980 yillarinda
yapilan iki askeri darbe sonucu gerceklesmistir. Tiirkiye'de secim sistemi degisikligine iligkin
tartismalar hakkinda bkz. OZBUDUN, (2011), s. 107-112

309 “Tijrkiye'de ozellikle 1950-1960 arasinda uygulanan ¢ogunluk se¢im sisteminin, bugiinkii barajh se¢im
sisteminden adaletsiz oldugunu ileri siirmek artik ¢ok giigtiir”, TUNC, (1999), s. 177

310 TUNG, (1999), 5. 179
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unsurlarini bir araya getiren karma sistemler olugturulmugtur®*. An-
cak bu sistemlerin nasil tanimlanacag: konusunda doktrinde birlik
bulunmamaktadir®’?. Nitekim Oden bu hususta “Karma sistemler, bir
secimde birbirinden farkli secim formiillerinin, érnegin, ¢ogunluk ve nis-
pi temsil formiillerinin bir araya getirilmesi seklinde genis anlasilabildigi
gibi, secmenlerin biri dar se¢im ¢evrelerinde adaylara, digeri ise genis se¢im
cevrelerinde parti listelerine olmak iizere iki oy kullandiklar: ve oylarin iki
kademede (two-tier) degerlendirildigi sistemler seklinde daha dar da ta-

mmlanabilmektedir.” ifadesini kullanmaktadir!3.

Karma sec¢im usulleri konusundaki bu belirsizlik, bunlarin tipk:
nispi temsil sistemleri gibi sonsuz cesitte 6ngoriilebilecegine isaret
etmektedir®'*. Karma sistemlere iligkin olarak s6ylenebilecek olan ise,
bu sistemlerin orantililif1 da belli 6l¢iide gézetmesinin bunlari nispi
temsil sistemlerinin ¢esitlerine yakinlagtirmakta oldugudur. Nitekim
karma se¢im sistemi s6z konusu oldugunda en popiiler 6rneklerden
biri olarak gosterilen Alman se¢im sistemi, Sartori tarafindan dogru
bir ifadeyle “segmenin se¢im tercihini... kigisellestirmeyi basaran” bir sis-
tem olarak goriilmektedir®®®.

Dolayisiyla kisisellestirilmis nispi temsil sisteminin parti sistemine
etkisinin incelenmesi amaciyla Almanya 6rnegi uygun bir 6rnek olus-
turmaktadir. Nitekim Almanya’da uygulanan se¢im usuld, orantililig:
esas alan®* ilgin¢ bir se¢im usulii olmas1 bakimindan nispi temsil sis-
temleri baghig1 altinda incelenebilir.

Almanya’da uygulanan se¢im usuli, 6zellikle Weimar Cumhuriye-
ti doneminde se¢im sisteminden kaynaklanan parti par¢calanmasinin
(koalisyon surtiigmelerinin, istikrarsizligin ve radikallegsmenin) siya-
sal sistemde yarattig1 tahribat ve bunun ac sonuglarindan kaginmak

amaciyla tedrici olarak olugturulmus bir usuldar®'’.

311 ODEN, (2003), s. 54, GUNAL, (2005), s. 35

312 GUNAL, (2005), s. 36

313 ODEN, (2003), s. 54-55

314 Denilebilir ki bu konuda hayal giicii zorlanarak simirsiz sayida karma sistemin de ortaya konulabilmesi
olanaklidir. GUNAL, (2005), s. 35

315 SARTORI, (1997), s. 34, ayrica Oden de Almanya 6rnegini “Kisisellestirilmis Nispi Temsil Sistemi”
baslig altinda incelemektedir. ODEN, (2003), s. 55

316 Almanya'daki se¢im usuliiniin orantili sonuglar verdigi yoniinde bkz. SARTORI, (1997), s. 102,
GUNAL, (2005), s. 38

317 Alman se¢im usuliiniin ge¢misteki siyasal sistemlerde yasanan sorunlara nihai bir ¢6zim
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Almanya’da parlamento (Bundestag) tyelerinin yaris1 dar bolge-
den tek isimli tek turlu ¢ogunluk usuli ile, kalan kism1 ise bolgesel
secim c¢evrelerini de i¢cine alan daha buyiik se¢cim ¢evrelerinden, yani
eyaletlerden (Land) nispi temsil sistemi ile se¢ilmektedir®®. Dolayisiy-
la se¢gmenler biri ¢cogunluk usuld, digeri nispi temsil usul ile deger-
lendirilmek uzere iki ayr1 oy kullanmaktadirlar®*®. Ayrica bir partinin
parlamentoda sandalye sahibi olabilmesi i¢cin ulusal diizeyde oylarin %
5’ini elde etmesi veya kugiik secim cevrelerinden en az ¢ milletvekili
¢tkarmig olmasi gerekmektedir®®.

Almanya’da her bir eyalet bir se¢im ¢evresidir. Ancak ilk sayim tlke
capinda yapilir. Oylamanin gerceklesmesinin ardindan birinci agama-
da tek turlu tek isimli cogunluk usuliiyle secilen adaylar degerlendir-
meye alinir**!. Bunun ardindan nispi temsil sistemine gére her bir par-
tinin aldig1 oy dogrultusunda tilke ¢capinda ka¢ milletvekili ¢ikaracag:
tespit edilir. Ikinci asamada ise tilke capinda belirlenen milletvekili sa-
yisy, partilere her bir eyalette aldiklar1 oy oraninda tahsis edilir®*. Seci-
len adaylarin sayisindan tek turlu tek isimli cogunluk usuli ile secilen
adaylarin ¢ikarilmasi neticesinde partilerin listeli secimden elde edecegi
temsilcilik sayisina ulasihir®®®. Ancak burada dikkat edilecek husus su-
dur: Eger bir parti bir eyalette ¢ogunluk usuliine gore, nispi temsil
usuliyle aldigindan daha fazla milletvekili ¢ikarmaigsa, o partinin ilgili
eyaletten cogunluk usuliiyle ¢ikardig: milletvekilliklerini korumasina
izin verilir. Buna Alman doktrininde fazlalik milletvekilligi (iiberhang-
mandate) denir**’. Alman Anayasa Mahkemesi, 2012 yilinda verdigi
bir kararinda, sistemin bu sekilde kurgulanmasinin se¢im sonuglari-
nin orantisiz olmasina sebebiyet verdigini ve bu sebeple federal se¢im
kanunun ilgili maddelerinin Anayasaya aykir1 olduguna hikmetmistir.
Bu sebeple Almanya’da 2013 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile

getirilmesi amaciyla tedrici olarak olugtugu yoniinde bkz. SAALFELD, Thomas; “Germany: Stability
and Strategy in a Mixed Member Proportional System”, The Politics of Electoral Systems, (Ed:
Michael GALLAGHER, Paul MITCHELL), Oxford University Press, New York, 2006, s. 210

318 ODEN, (2003), s. 55, GUNAL, (2005), s. 38

318 ODEN, (2003), s. 56, GUNAL, (2005), s. 39

320 GUNAL, (2005), s. 39, SAALFELD, (2006), s. 212

32 ODEN, (2003), s. 56, SAALFELD, (2006), s. 214

322 SAALFELD, (2006), s. 214

323 ODEN, (2003), s. 56

32¢ BAYRAKTARLI, Thsan Yilmaz; Alman Siyasal Sistemi ve Devlet Erklerinin I¢ iceligi, Savas
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 126-127..

70 €©% KAMU DENETGILIGI KURUMU



Hasan TUNG - Murat ERDOGAN

parlamentoda fazlalik milletvekilligi sandalye elde edemeyen partile-
re, avantajli partilerle orantili olacak bir bicimde sandalyelerini denk-
lestirme firsati veren bir se¢cim sistemi benimsenmistir®?,

Alman se¢im sistemi olduk¢a karmagiktir; ancak son derecede de
orantilidir. Oden’in ifadesiyle, “bu sistem, toplumdaki belli bash siyasal
diistince ve kanaatlerin giigleri él¢tisiinde parlamentoda temsilini, partile-
rin etkisini aymi zamanda segmenin ve adayn serbestligini bagdastirmast

bakimindan begenilmektedir®®®.

Bunun yaninda Alman se¢im sistemi, 6zellikle Sperrklausel adi
verilen se¢im barajinin da etkisiyle, Ikinci Diinya Savasi sonrasin-
da Almanya'da agir1 sagc partilerin temsilini 6nleyen ve parti siste-
minin, dolayisiyla siyasi sistemin istikrarimi saglayan bir usul olarak
gorillmektedir®?’. Ozellikle 1956 yilindan sonra Almanya’da Hristiyan
Demokratlar, Sosyal Demokratlar ve Hur Demokratlar, Alman parti
sisteminin etkin partileri olarak sistemde yer almiglardir®?. Elbette bu
da Almanya'da nispi temsil 6zelligi gosteren se¢im usuliniin de iginde
bulundugu birtakim kurumsal etkenlerin sonucudur.

Sartori, Alman parti sisteminde istikrar1 saglayan kurumsal unsu-
run se¢im sistemi degil, Alman Anayasa Mahkemesi'nin asir1 uglarda-
ki partileri kapatmasi olarak gérmektedir®?®. Ancak dogru bir ifadeyle
“Her ne kadar Alman parti sistemindeki degisimi yalnizca se¢im sisteminde
gergeklesen degisimin sonucu olarak gormek yanlissa da, 1949 ile 1956 y1l-
lar1 arasinda se¢im sisteminde yapilan esitli degisikliklerle Bundestag'da
temsil edilen partilerin etkin sayisindaki azalma arasinda bir iliski kuru-

labilir®°.”

Goruldugu tizere Almanya’da nispi temsil sisteminin en buyiik artik
usuld, farkh bir bicimde ve buytk él¢iide “kisisellestirilerek” uygulan-
maktadir. Bu da her ne kadar Almanya'da koalisyon hiikiimetlerinin

325 BAYRAKTARLI, (2016), s. 135.

26 ODEN, (2003), s. 58

327 Bu yénde bkz. SAALFELD, (2006), s. 218

328 Bunlarin diginda Yesiller ve Sol Parti'nin de hatir1 sayilir él¢tide oy aldigim belirtmek gerekir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. SAALFELD, (2006), s. 218, 221

329 Alman Anayasa Mahkemesi, 1953 yilinda neo-Nazi Sosyalist Reich Partisini, 1956 yilinda ise
Komiunist Parti'yi kapatmistir. SARTORI, (1997), s. 143, ayrica Bu yénde bkz. SAALFELD, (2006),
s.218

330 SAALFELD, (2006), s. 217
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varligina son vermese de kurucu givensizlik oyu ve Alman Anayasa
Mahkemesi'nin kararlar1 gibi birtakim kurumsal degiskenin de etki-
siyle merkezcil ve istikrarli bir parti sisteminin olugsmasina katkida
bulunmustur.

SONUC

Sartori’ye gore secim sistemlerinin iki tur etkisi vardir®!: Bunlar-
dan birincisi segmenler tizerinde, ikincisi ise partilerin sayis1 tizerinde
gerceklesir.

Secim sistemlerinin se¢menler tizerindeki etkisi genellikle alikoyu-
cu, yonlendirici, sinirlandiric ve zorlayic bigimde gerceklegir. Buna ek
olarak se¢im sisteminin parti sayilar: tizerindeki etkisi ise belli kogul-
lara bagli ve mutlak surette azalticidr.

Cogunluk sistemlerinin iki partili hayat: tegvik edecegi 6nermesi,
Duverger'nin de belirttigi gibi sosyolojik bir kanuna en ¢ok yaklasan
hipotez olarak karsimiza ¢ikar. Ancak bu noktada siyasal sistemin di-
ger dinamiklerinin igin icine girmesi s6z konusu olmaktadir. Nitekim
en dogru ifadeyle “ayni iki parti, biitiin se¢cim cevrelerinde éndeki yaris-
macilar olmadig siirece, ne basit ¢ogunluk sistemi ne de herhangi bir ¢o-
gunluk sistemi, ulusal partilerin sayisini ikiye indirebilir®>?.”

Sartori’ye gore se¢im sisteminin parti sistemine etki etmesinin 6n
kosulu, yapisallasmis bir parti sisteminin®*?® mevcudiyetinde yatmakta-
dur. Parti sisteminin yapisallagmis olmas ise yazara gore “segmenin ken-
disiyle soyut parti imajlari arasinda baglant: kurmasina” isaret eder®*. Bu
da siyasi partilerin daha 6nce belirtildigi sekliyle sivil toplum ile devlet
arasinda kopri olusturmasi ile miimkundiir. Bir bagka deyisle segmen
artik yerel baglarla bagh oldugu lidere degil, kendisini en iyi temsil
edecegini disindugu partiye oy verdigi bir siyasal sistemde hareket
ediyorsa parti sisteminin yapisallagmigligindan bahsedilebilecektir.

Bu nokta, siyasal sistemin icerisinde yer alan unsurlar olarak se-
¢im sistemi ile parti sistemlerinin girdigi etkilesimin kanunlagtiril-
mas1 noktasinda 6nem arzeder. Nitekim se¢gmenlerin temsil iglevini

31 SARTORI, (1997), s. 49-50
32 SARTORYI, (1997), s. 54
333 SARTORYI, (1997), s. 55
34 SARTORI, (1997), s. 55
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gorecek partilere oy vermesi, demokratik bir siyasal sistemin kurul-
masit ile alakali olup, bu da daha 6nce belirtildigi sekliyle toplumdaki
sosyal bolunmelerin niteligine bagl olmaktadir. Parti sistemlerinin,
yalnizca se¢im sistemi tarafindan belirlenen bir unsur olarak gortile-
meyecek olmasi, diger tiim degiskenlerin de hesaba katilmasini zorun-
lu kilmaktadur.

Tiim bu agiklanan hususlar, se¢im sisteminin parti sistemleri tize-
rindeki etkisinin uygun nedenselligi iceren kanunlar geklinde ifade

edilmesinin 6niinde birtakim giiclikkler bulundugunu gostermekte-
dir’,

Bunlarin en 6nemlilerinden biri ayni1 se¢im sistemlerinin farkl l-
kelerde uygulanmas: neticesinde ¢ok farkli sonuclarin ortaya ¢ikabile-
cegidir. Ornegin tek turlu tek isimli cogunluk usultiniin uygulandig
tilkeler olan Kanada ve Hindistan ¢ok partili sistemlerken, Ingiltere ve
Amerika Birlegik Devletleri iki partili sistem olma 6zelligi gostermek-
tedir. Hatta belirtildigi tizere Ingiltere’nin parti sisteminin iki parti-
den ug¢ partiye gittigi yoninde son yillarda ciddi stpheler vardir.

D’Hondt usuli de nispi temsil sistemlerinin icerisinde buytk par-
tileri en ¢ok yararlandiran sistem olarak yer almaktadir. Bu usulii
uygulayan tilkeler, genelde parti parcalanmasini, siyasal sistemi zor-
lamadan en aza indirmek isterler. Nitekim bu durum, daha énce de
belirtildigi sekilde Kita Avrupasi’nda nispi temsilin yaygin bir bi¢cimde
uygulanmasini saglamistir. Ancak bu sistemi uygulayan Kita Avrupasi
tilkelerinden olan Hollanda ve Finlandiya'da da parti sistemi Avustur-
ya ve Bel¢ika'da oldugu gibi ¢ok partili olarak kalmigtir. Ancak bu tlke-
ler, Bel¢ika'da oldugu gibi istikrarsiz bir siyasal sistemle kars: karsiya
kalmamusg, 6zellikle Finlandiya, diinyanin en dayanikl siyasal sistem-
lerinden biri olarak gosterilmistir.

Bir diger 6nemli faktdr ise tilkenin tarihi ve sosyolojik kosullaridir.
Lipset ve Rokkan'in énculuguni yaptiklar: sosyolojik yaklagim, parti
sistemlerinin olugsumunu etkileyen faktérlerin kurumsal boyutlariy-
la oldugu kadar sosyolojik boyutlariyla da ilgilenilmesinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Bu da bir tlkedeki parti sistemi degistirilmek

335 GALLAGHER, (2006-a), s. 551
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istendigi takdirde o tilkedeki tarihi ve sosyolojik kosullarin da dikkate
alinmasini gerektirir.

Tam bunlar: dikkate alarak belli bagh varsayimlara ulagma cesare-
tini gosteren Sartori, se¢im sisteminin etkisinin kanuna benzer bir sekil-
de genellegtirilebilecegini 6ne surmustir. Yazar, yapisal konsolidasyo-
nu zorunlu sart olarak, kutuplagmay: da ara degisken ve bir dl¢ide
bagimli degisken olarak kabul etmek suretiyle birtakim varsayimlara

ulagmigtir. Buna gére®,

Varsayim 1: Tek isimli basit cogunluk formiiliiniin iki partili bir bigim
dogurdugu durumlarda, bigim, ancak ve ancak siyasal sistemdeki kutuplas-
ma diisiik diizeyde oldugu takdirde bir iki parti mekanizmast dogurur. Yiik-
sek diizeyde kutuplasma halinde iki parti mekanizmas ¢oker...

Varsayim 2: Zorlanamaz azinliklarin (eger varsa) kota altinda dagil-
diklar varsayilrsa, saf olmayan nispi temsil formiilleri, muhtemelen iki
parti biciminin otesinde bir-iki ek partiye, yani ii¢-dort partiye izin verebi-
lir. Bu bigim ise ancak ve ancak siyasal sistem ytiksek diizeyde kutuplasma
gostermiyorsa, ihmli ok parti mekanizmast dogurur...

Varsayim 3: Nispeten saf veya saf nispi temsil sistemleri, kolayca bes
ila yedi parti bigimine imkéan verir. Bu durumda bile diisiik-orta diizeyde
kutuplasma sartlar altinda ilimli ¢ok parti sisteminin koalisyon mekaniz-
mast engellenmez. Yiiksek diizeyde kutuplasma sartlar: altinda ise bigim,
kutuplagms ¢ok parti sisteminin mekanik niteliklerini sergiler;...

Bundan sonra da Sartori, parti sisteminin yapisallasmasi ve segmenle-
rin birinci tercihlerinin basit cogunlugun altinda kalmasi seklinde belirle-
digi iki sart1 da g6z 6nuine alarak kendi kanunlarini ortaya koymustur.
Buna gore ise;

1- Bir basit ¢ogunluk sistemi tek basina ulus ¢apinda iki parti sistemi
dogurmaz, ancak iki-partili yapinin devamini saglar. Sistemsel yapilasma
ve secim cevreleri arasi dagilimin varligi halinde, basit ¢ogunluk sistemleri
iki-parti sistemine neden olur.

2- Sistemsel yapilagsmanin varligi ve se¢im cevreleri arast dagilimin
yoklugu halinde, basit ¢ogunluk sistemleri, basit cogunlugun altindaki par-
tilerin elenmesine sebep olur. Ancak, ¢ogunluk tistii toplanmalarin viicut

336 SARTORI, (1997), s. 61-62
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verdigi partileri eleyemez ve biylece bu toplanmalar ikiden fazla kag parti-
ye imkdn veriyorsa o kadar parti olusur.

3- Sistemsel yapilasmamn varhigi halinde, nispi temsil sistemi oran-
tisizligin neden oldugu azaltici bir tesir gosterir. Dolayisiyla, nispi temsil
sistemi safliktan ne kadar uzaksa, kiiiik partilerin temsil edilme maliyeti o
kadar yiiksek, azaltici etki o kadar giigliidiir. Tersi olarak da safliktan uzak-
lasma ne kadar azsa, azaltici etki de o kadar zayiftir.

4- Sistemsel yapinin yoklugu halinde ve safa yakin nispi temsilin varli-
g1 halinde, yani, tiim partiler iin temsil edilme maliyetinin egsit veya egsite
yakin oldugu varsayiminda, partilerin sayisi kurulabildigi él¢ctide ¢ok ola-

bilmektedir.

Duverger’nin s6z konusu kanunlari ortaya koyan analizine dhil et-
medigi kurumsal ve sosyolojik etkenleri, Sartori en genel bicimiyle ta-
rif etmeyi bagarabilmistir. Bu da se¢im sistemleri ile parti sistemi ara-
sindaki iligkinin mahiyetine yonelik sdylenecek pek ¢ok s6z olmasina
karsilik, Sartori'nin ortaya koydugu kanunlarin bugiine dek ortaya ko-
nanlar icerisinde en kapsayici olanlar olduklarini géstermektedir.
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Oz

Bu makalede Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Denetgiligi
Kurumunun yargr yetkisinin kullanilmasina iligkin
kararlar agisindan gorev alani tespit edilmeye ca-
hisilmistir. Kisa bir tarihceden sonra yargi ombuds-

manliginin bulundugu ve bulunmadig Glkeler ve
bulunan ilkelerdeki yetkileri ele alinmistr.

Yarg yetkisinin kullanilmas ile ilgili olup Kamu De-
netgiligi Kurumunun gérev alanina giren konular;
yarg organlarinin idari islemleri, adlf islemler ve
yargi organlarinin tutum ve davranislan olmak iize-
re {ig baslik halinde ele alinmistir. Yargr yetkisinin
kullaniimas ile ilgili olup Kamu Denetciligi Kuru-
munun gdrev alanina girmeyen konular da; yargi
fonksiyonuna iliskin islemler ve yargi fonksiyonuna
iliskin olmakla birlikte her kararin yargisal nitelikte
sayilamayacagi durumlar olmak izere iki baglk
halinde incelenmistir. Sonug olarak tilkemizde de
yargi ombudsmanhgr kurulmasi 8nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Denetciligi Kuru-
mu, Ombudsman, Yargi Ombudsmanu, Yargi Fonk-
siyonu, Yarg Yetkisi.

Abstract

In this article it is aimed to determine the mandate
of Turkish Ombudsman Institution with regards to the
acts concerning the execution of the judicial power.
After giving a brief history, the countries with and
without judicial ombudsman and its competences in
the countries with judicial ombudsman are discussed.

The subjects which are about the execution of the
judicial power and within the scope of the Institution,
are dealt under three main subjects: Administrative
acts of judicial bodies, procedural acts and attitudes
and behaviours of the judicial bodies. The acts,
concerning the execution of the judicial power but not
in the scope of the mandate are analysed under two
topics: The acts related to judicial function and the acts
related to judicial function but cannot be evaluated
as judicial decision. As a result, establishment of a
judicial ombudsman in our country is recommended.

Keywords: Turkish Ombudsman Institution,
Ombudsman, Judicial Ombudsman, Judicial
Function, Jurisdiction.
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A. Tarihce
B. Yargi Ombudsmanliginin Bulundugu Ulkeler
C. Yargi Ombudsmanliginin Bulunmadigi, Ancak Ombudsmanin Yarginin Uzerinde
Baz1 Konular Bakimindan Yetkisinin Bulundugu Ulkeler
D. Ombudsmanin Yargmin Uzerinde Yetkisinin Bulunmadig Ulkeler
II. Yarg: Yetkisinin Kullanilmasx ile Ilgili Olup Kamu Denetgiligi Kurumunun
Gorev Alanina Giren Konular
A. Yargi Organlariin Idari Islemleri
1. Yargi organlarinda ¢aligan idari personele iligkin islemler
2. Yiiksek hakimlerin disiplin islemleri
3. Yarg: organlarinin i¢ diizenine iligkin islemler
4. Hakimler ve Savalar Yiuksek Kurulunun vermis oldugu kararlar
5. Kamu gorevlileri hakkinda verilen sorugturma izni kararlar
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gore Yitksek Se¢cim Kurulunun idari nitelikteki islemleri
b. 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanununa gore Yitksek Secim Kurulunun idari
nitelikteki islemleri
8. Sayigtay kararlan
9. Uzun siiren yargilama ve uzun tutukluluk halleri
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b. Yarg: kararlarimin yerine getirilmesi konusundaki islemler
aa. Yarg: kararlarinin “idare” tarafindan yerine getirilmesi ile ilgili olarak
cikabilecek uyugmazliklar
bb. Ayrilabilir islemler
2. Adli hizmetlerin 6rgiitlenmesi ve igleyisi konusundaki iglemler
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1. Yarg: organlarinin kétii muamele etmeleri
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GIRI§*

Bu calismanin konusu; 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Ka-
nununun “Kurulus, Gérev ve Calisma Ilkeleri” baslikl Ikinci Bolimiin-
de yer alan “Kurumun Goérevi” ile ilgili 5. maddesinin Kurumun gérev
alan1 diginda kalan hususlar1 dizenleyen 2. fikrasinin (c) bendindeki
“Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar” ibaresinin agiklan-
masi, daha dogrusu yorumlanmas: ve géz éniinde tutulmas: gereken
kriterlerin belirlenmesidir.

Kamu Denetciligi Kurumu'nun kurulmasinin ve dolayisiyla yurir-
lage giren bu kanunun amaci; Tirkiye Cumhuriyetinde yagayan va-
tandas olsun veya olmasin “herkes”in idare ile ilgili sikayetlerini din-
leyip taraflardan hakli olana tavsiyede bulunarak konunun ¢6ztimlen-
mesine yardimci olmaktur.

O halde Kurum; ne kadar ¢ok bagvuru sahibinin gikayetini olumlu
yonde sonuglandirirsa, toplumumuzun o kadar ¢ok ferdi mutlu ola-
caktir.

Demek ki Kurum; kendi gorev alanina giren veya girmesi gerekti-
gini disindugu “idarenin igleyisi” ile ilgili sikdyetleri — kendi gorev
alanini mumkin oldugu kadar genis yorumlayarak — degerlendirmeli
ve yine mumkin oldugunca ¢ok bagvuru sahibini — kendilerine, hakh
olmadiklarina dair — olumsuz cevap verse bile rahatlatmalidur.

Iste bu bakis acisindan hareketle; muhtelif tlkelerdeki ombuds-
manlik kurumlarinin kanunlarinda dizenlenmis olan yarg ile iligki-
lere de kisaca — kendi kanunumuzla ilgili yorumlarimizi yapabilmemiz
agisindan — deginmemizin yerinde olacagini dasinduak.

Bizim ¢alismamizin amaa ise; 6328 sayili Kanunda yer alan yarg:
ile ilgili dizenlemeyi mamkin oldugunca kapsamli yorumlayip Kuru-
mun goérev alaninin daha da genis olabilecegini ortaya koyarak, daha
¢ok insanin bagvurusunun kabil edilmesini ve sonug¢landirilmasini
saglamak, boylece bu insanlarin huzura kavusmasina aracilik etmektir.

! Kisaltmalar: age.ad1 gecen eser; agk. ad1 gecen konusma; agm. ad1 gecen makale; ATHM. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi; ATHS. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi; akt. Aktaran; AYIM. Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi; B. Baski; bkz. bakiniz; C.Cilt; CMK. Ceza Muhakemesi Kanunu; HSYK.
Hakimler ve Savalar Yiksek Kurulu; KDK. Kamu Denet¢iligi Kurumu; md.madde; RG. Resmi
Gazete; s.sayfa; S.say1; TBMM. Tiirkiye Buytk Millet Meclisi; Vol.Volume; Y.yil.
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Bu makalenin cercevesi; yalnizca “yargi” ile ilgili eylem, islem, tu-
tum, davranis veya kararlarin hangilerinin yarg: yetkisinin kullanil-
mast sayilip sayilmayacagini incelemekle sinirlidr.

Bazi yazarlar ombudsmanin fonksiyonuna; sidece idarenin iyi isle-
yisini saglamak degil, daha da 6te kamu y6netimine katkis: acisindan
bakmakta ve ombudsmanin; “yargi’nin ézellikle idari agidan hesap
verebilir hale gelmesinde 6nemli bir fonksiyon ifa edebilecegini, yarg:
ile yargi hizmetlerinden faydalanmak durumunda olanlarin birbirlerini
daha iyi tanimalarini saglamada yardima olacagini duginmektedirler.?

Boylece kisaca “yarg1” diyerek gectigimiz, aslinda ¢ok kapsaml bir
alan olugturan yarg: organlari ve mensuplari, hakimler, savcilar, mah-
keme kalemlerinde ¢aligan memurlar, adliyenin psikologlari, bu gérev-
lilerin yaptiklari igler, verdikleri kararlar seffaf hale getirilerek yargiya
olan giiven arttirilabilecek, daha dogrusu giivensizlik belki biraz gide-
rilebilecektir.

Iste bu giiven artisina ombudsman katkida bulunacaktir.

I. Cesitli Ulkelerde Ombudsmanlhik Kurumunun
Yarg Ile iligkileri

Ombudsmanlik kurumunun yarg ile olan iligkileri ele alinirken,
oncelikle deginilmesi gereken konu ombudsmanin tarihgesi ve bu ta-
rihi stirecte ombudsmanin yarg: erki ile olan iligkisidir.

A. Tarihce

Ombudsmanlik kurumunun farkl hukuki ve siyasi geleneklere sa-
hip uilkelerde nasil ortaya ¢iktigi, ilkemizde yeni kurulmus olan Kamu
Denetgiligi Kurumunun statiisintin anlagilmasi agisindan ¢ok 6nemli-
dir. Bu konu tizerinde durulmasinin bir diger nedeni de, kurumun ilk
ortaya ¢ikisinda Osmanli Devleti’'nin 6énemli bir role sahip oldugunun
aragtirmacilar tarafindan vurgulanmasindan kaynaklanmaktadir®.

2 GULENER, Serdar: “Ombudsman-Yargi {ligkileri ve Yargi Ombudsmanligi Sistemi: Karsilagtirmali
Bir Inceleme (Ombudsman-Judiciary Relations and Judicial Ombudsman: A Comparative Study
Analysis)”, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt/Volume: 8, Say1/
Number: 1, Yil/Year: 2013, s.7.

3 DEMIR, Galip: “Ombudsman Kurumunun Tarihsel Gelisimi ve Hukuk Devletindeki Yeri”, 8-11
Mayis 2004, Nevsehir'de verdigi seminerden alinmistir. ERDENGI, Tevfik Bora: Ombudsman:
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Bugiin yuzi agkin iilkede cesitli sekillerde uygulanmakta olan ombu-
dsmanlik sistemi, ilk kez (resmen) 1809’da, Justitien ombudsman adi
ile Isve¢’te Anayasa ile kurulmus bir denetim sistemidir*. Elbette ki bu,
kendiliginden ortaya ¢ikan bir sistem degildir’. Ombudsmanin yapisal
olarak dogusunda, Osmanh Devleti ile Isve¢ Krallig1 arasindaki 6zel bir
iligkinin varhig1 da 6nemli bir dontim noktasi olarak ifade edilmektedir.

1709 yilinda Poltava Meydan Savagi’nda Rusya'ya® yenilen Isve¢
Krali XII. Sarl (Demirbag’” Sarl) (1682-1718), Osmanl Devletine si-

Diinya Uygulamalar1 Ve Tiirkiye, Hacettepe Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Anabilim Dal1 yayinlanmamg doktora tezi, Ankara 2009, s. 11.

¢ JAGERSKIOLD, Stig: “The Swedish Ombudsman”, University of Pennsylvania Law Review, Vol.
109, No. 8 (Jun., 1961), p. 1078; HUNNINGS, March: “The Ombudsman in Africa”, Journal of
African Law, Vol. 10, No. 2 (Summer, 1966), p. 138; SANDLER, Ake: “An Ombudsman forthe United
States”, Annuals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 377, The Ombudsman
or Citizen’s Defender: A Modern Institution (May 1968), p. 105; ABEDIN, Najmul: “Conceptual and
Functional Diversity of the Ombudsman Institution: A Classification”, Administration & Society,
SAGE Publications, http://aas.sagepub.com, (12.11.2014).

® Tarihgiler, zaman zaman ombudsman ile Roma'daki halk tribiinleri arasinda, 17. Yuzyil Amerikan
kolonilerindeki “cencors” arasinda ve hatta Cin'deki Han Hanedanhgi'nda M.O. 206 - M.S. 220)
kurulan “Coutrol Yuan” kurumu arasinda benzerlikler kurmusglardir. Ancak kurumu ilham alan
tlkeler, ilk 6rnegi Isve¢ tizerinden ele alip daha geriye gitme ihtiyaci duymamuglardir. HALLER,
Walter: Der Schwedische Justitie-Ombudsman, Zirich 1964, s. 16-27 (Akt.: ALTUG, Yilmaz:
“Vatandag1 Idarenin Yetki Tecaviizlerine Karsi Koruyan Ombudsman Miessesesi”, Yargitay
Yiiziinct Yildénimii Armagani, Ankara 1968, s. 10, Adalet Bakanlig: Yayinlari).

6 XVIIL. asir baslarinda Isve¢ Krali XII. Sarl ile Rus Gar1 Biiyiik Petro arasinda Lehistan topraklari
yiiziinden rekabet bulunmaktaydi. UZUNGARSILI, Ismail Hakk:: Osmanl Tarihi (Karlofca
Anlagmasindan XVIII. Yuzyil Sonlarina Kadar), C. IV/1, Turk Tarih Kurumu, Ankara 1995, s. 47-
49. Rus niifuzunun Lehistan’a uzanmasindan XII. Sarl endise etmekteydi. Béyle bir ortamda XII.
Sarl, Rusya mittefiki Danimarka’yr saf dig1 birakip Lehistan iizerine yiiriidii ve Rus niifuzunu
kird. YILDIZ, Hakki Dursun: Dogustan Giiniimiize Biyiik islam Tarihi, Istanbul 1986, C. 11,
s. 114-115. Bunun tizerine Petro yeni bir diizen verdigi ordusu ile Fin kérfezine kadar yirudi.
XII. Sarl Rus ordusu ile karsilagmak tizere Lehistan’a girdigi zaman Rus ordusu geri ¢ekilerek XIL
Sarl1 zor durumda birakmay: planlamigti. XII. Sarl ordusunu Ukrayna’ya yonlendirerek Paltova
kalesini kusatt1. Bu arada Ukrayna Isve¢ ordusuna yardim ediyordu. Kaleyi kurtarmak tizere gelen
Car ile Kral arasinda vuku bulan savasta kral yenilerek Osmanli sinirini gecip Ozi kalesine geldi
ve Osmanlilardan iltica talebinde bulundu (8 Temmuz 1709). Osmanli Devleti'ne iltica eden Isve¢
Krali XII. Sarl’a ve yanindaki Ukrayna Hatmani'na devlet yakin aldka gostererek onlarin Bender'e
yerlesmelerini de temin etmistir. SEVINC, Tahir: “Isve¢ Krali XII. Sarl'in Osmanh Devleti'ne ilticasi
ve [kameti (1709-1714)”, Journal Of History Studies, Vol. 6, Issue 1, January 2014, p. 139-140;
KURAT, Akdes Nimet: XII. Sarl'in Tiirkiye'de Kaldig: Zamana Ait Metinler ve Vesikalar, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, Istanbul 1943, s. 40-41.

7 Kral XII. Sarl’a uzun yillar Osmanh Devleti'nde ikamet etmis oldugu, halk tarafindan da dost bir
devlet reisi olarak gorildigii ve bizden biri olarak benimsenip “Demirbag Defteri’ne kaydedildigi
i¢cin kendisine mecazi anlamda Demirbas Sarl denmistir. DEMIR, Galip: Ombudsman Araniyor,
Istanbul 2002, s. 50; FENDOGLU, Hasan Tahsin: Kamu Denetgiligi (100 Soruda Ombudsmanlik),
Ankara 2011, s. 60,Yetkin Yayinevi.
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ginmis ve u¢ bucuk yil Bender’de, iki yil kadar da Dimetoka’da olmak
tizere yaklagik beg y1l (1709-1714) Osmanl Devletinde yagamigtir. XII.
Sarl, o dénem Isve¢’te ortaya ¢ikan huzursuzluklar nedeniyle; iilkesin-
de hakimler, yoéneticiler ve memurlarin kanunlara uymalarim sagla-
mak amaayla giivendigi bir kisiyi Hogste Ombudsmannen (Yiiksek
Vekil) olarak atamigtir®. Demirbag Sarl'in ilk ombudsmani stirgiin ola-
rak bulundugu Edirne yakinlarindaki Demirtas Pasa konagindayken®
atamast, kurumu Osmanli Devleti'nde goriip de kendi tilkesine tasidig:
seklindeki kanaatlerin olugsmasina sebep olmustur’®. Ombudsmanin

8 REIF, Linda: The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System,
Leiden, The Netherlandas 2004, p. 5; BENGT, Wieslander: The Parliamentary Ombudsman in
Sweden, Bank of Sweden Tercentenary Foundation, 1994, p. 13; GELLHORN, Walter: “The Swedish
Justitie ombudsman”, The Yale Law Journal, November 1965, Vol. 75, p. 1; STADLMAYER,
Gabriele Kucsko: European Ombudsman-Institutions, Springer-Verlag/Wien Printed in Austria
2008, p. 1. Bu gekilde ortaya ¢ikmig olan vekil, bugtinkii bildigimiz ombudsman kurumundan farkli
olarak sadece Krala hizmet eden ve onun temsilcisi sifatiyla kamu diizenini saglamaya ¢alisan bir
organdir. ERDENGI, Tevfik Bora: agt., s. 11. Bu kisi devletin kamu ajanlar1 ve yargiclarin yasalari
uygulamasini gézetme, uygun hukuk yéntemiyle bu kimseler hakkindaki gérevi savsaklama veya
yerine getirmeme, hukuku ¢igneme, keyfi davranma, kurumun kendisine yiikledigi gérevleri yerine
getirmeme gibi yakinmalar1 aragtirma yetkisi ile donatilmigtir. Béylece hiitkiimet organindan
bagimsiz bir gozetim orgaminin temelleri atilmisti. MACHACEK, Rudolf: “Law And Justice:
“Two Sides Of The Same Coin (Yénetimin Yarg: Dig1 Denetimi ve Ombudsman)”, Uluslararas:
Sempozyum, 23 Mart 1998, Izmit, s. 4 (Akt: AKINCI, Mislim: Bagimsiz Idari Otoriteler ve
Ombudsman, Istanbul 1999, s. 267). 1713 yilindaki bu Kraliyet emri Avusturya Ombudsmani
tarafindan yayimlanan “Ombudsman Kurumunun Islami Kékleri (Islamic Roots Of Ombudsman
Systems)” baglikli bir makalede agiklanmigtir. TAYKAN, Ataman: “Ombudsman ve Temiz Toplum”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel Sayis1I1, Y. 3, S. 14, Mart- Nisan 1997, s. 780. Tevfik
Bora ERDENGI'nin Ombudsmanlik sistemine iliskin hazirlamis oldugu ¢alismasinda Kraliyet
emrine iligkin agiklamalar1 su gekildedir. “Eski Devlet Bakan:i ve Bagbakan Yardimcisi Ertugrul
YALCINBAYIR'dan temin edilen Kraliyet Emri'nin, Isve¢ Hiikiimeti tarafindan o dénem Devlet
Bakamni olan Prof.Dr.Hikmet Sami TURK’e gonderildigi bilgisi alinmistir. TURK, 5521 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu ile ilgili olarak AB Uyum Komisyonu Alt Komisyonu'nun 23.01.2006
tarihinde yaptig1 toplantida, Kraliyet Emri'nin kendisine Isve¢ Hitkiimeti tarafindan gonderildigini
beyan etmigstir.” (TBMM Tutanak Mudirligi, AB Uyum Komisyonu Alt Komisyon Toplantisi
Tutanagi, 23.01.2006, s. 1). ERDENGI, Tevfik Bora: agt., s.13.

® Bu konu ile ilgili olarak ayrintil bilgi icin bkz. SEVING, Tahir: isve¢ Krali XII. Sarl'in Osmanh
Devleti'ne Ilticas1 ve Ikameti (1709-1714), Journal Of History Studies, Vol. 6, Issue 1, January 2014.
10 http://ombudstoronto.ca/history-ombudsman, (20.09.2014); TEMIZEL, Zekeriya: Yurttasin
Yénetime Kargi Korunmasinda Bagimsiz Bir Denetim Organmi Ombudsman, Uluslararas: Yerel
Yonetim Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bélge Tegkilati 1997, s. 35. Ibrahim Al-Wahab,
The Swedish Institution Of Ombudsman adli kitabinda tarihi kaynaklara gore, Isvec Krah XII.
Sarl'n hikiimranlik déneminde yabana doktrinler veya modellerden etkilenerek bazi hitkiimet
kuruluslarinda reformlar yaptigim belirtmektedir. AL-WAHAB, Ibrahim: The Swedish Institution
Of Ombudsman Stocholm 1979, Liber Forlag; PICKL, Victor: “Ombudsmanhk Sisteminin islami
Temelleri”, (Cev. Taykan Ataman), Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 14, Ankara 1997, s. 800.
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bir Tiirk/Osmanli Kurumu oldugunu, Isve¢ ve diger tilkelerin aragtir-
macilar1 da ¢ogunlukla kabtl etmektedir.

Ombudsmanlik kurulurken Osmanli Devleti'ndeki tek bir kurum-
dan etkilenilmemis, 4hilik, Divan-1 Himayun, mehayif mufettisleri ve
Seyhiilislam gibi birden fazla kurumdan ilham alinarak olusturulmusg-
tur. Bu anlamda dénemin sartlari ve yiksek ombudsmanin kraliyet
emrinde belirtilen 6zellikleri dikkate alininca, ombudsmanlik kuru-
muna en ¢ok benzeyen kurumun mehayif mifettigleri oldugu goriile-
cektir'?,

Sikayetlerin ¢ok oldugu ve devlet gorevlileriyle halk arasinda 6nem-
li anlagmazliklarin ortaya ¢iktig: bolgelere, Divan-1 Hiimayun tarafin-
dan durumun teftisi i¢in génderilen kadilara “mehayif mifettigi” de-
nilmektedir.

Mehayif mifettiglerinin yapmis oldugu bu denetim, yiksek om-
budsmanin kral adina hikimler ve devlet gorevlileri tizerinde yapmis
oldugu denetimle benzerlik géstermektedir. Fakat yukarida da ifade
edildigi gibi Kral Sarl'in yalnizca mehayif miifettisleri 6rneginden ha-
reketle ombudsmani ihdas ettigini s6ylemek kanaatimizce ¢ok dogru
olmayabilir. Ciinkt mehayif mifettigleri, her ne kadar ombudsmana
benzese de ombudsmanlik kurumunun birebir karsilig1 degildir. Ama
buradan; ombudsmanin ilham kaynag: ve varlik sebebinin yarg: erki
oldugu sonucuna variyoruz.

Ombudsman-yarg: iligkileri ¢esitli iilkelerde farkli sekillerde yura-
tilmektedir.

Bu 6rnekleri ti¢ grupta toplayabiliriz:

Birinci grupta bir uzmanlik alam olarak “yargi ombudsmanligi’ni
kuran tilkeler yer almaktadir.

1 Bu tezilk defa, 13-14.06.2012 tarihlerinde Kayseri milletvekili Prof.Dr. Yusuf HALACOGLU nun
TBMM Genelkurulunda Kamu Denetciligi Kurumu Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasarsi ile ilgili
MHP grubu adina yaptig1 konugmada dile getirilmigtir. http://www.mhp.org.tr/htmldocs/ tbmm_
mv/mecliskonusmalari/321/2236.html, (07.10.2014).

2UZUNGCARSILI, Ismail Hakki: Osmanli Devleti'nin Hmiye Tegkilati, Ankara 1998, s. 128; ORTAYLI,
ilber: “Kady”, Turkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Ankara 2001, C. 24, s. 73; UCOK, Coskun
- Ahmet MUMCU: Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1976, s. 230; EKINCI, Ekrem Bugra: Ates Istidas,
Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii, Ankara 2001, s. 99.
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Ikinci grupta dogrudan yarg ile baglantisi olmayan, yani yargi om-
budsmanlig1 seklinde bir yapilandirmaya gitmemekle birlikte, yargiy:
ozellikle idari yonden denetlemekle gorevlendirilmis ombudsmanla-
rin bulundugu tlkeler yer almaktadir.’®

Ombudsmanlarin yarg: tizerindeki denetim yetkisinin kapsamli ol-
dugu tlkelerde; bu yetki genisliginin sebebinin s6zii gecen tilkelerde
hakimlerin konumunun kamu goérevlileri ile ayni1 olmasindan kaynak-
landigi ifade edilmektedir.'*

Uciincii gruba ise “yargi”nin; ombudsmanin gorev alani disinda kal-
dig1 tlkeleri koyabiliriz.

B. Yargi Ombudsmanhiginin Bulundugu Ulkeler

Yargi ombudsmanliginin bulundugu Ingiltere, Israil, Amerika Bir-
lesik Devletlerinin Michigan, Maryland, New Jersey gibi eyaletlerin-
de ombudsmanlar; mahkemelerin bagimsizligini gozetmek kaydiyla;
yargi atamalari, hikimlerin 6nyargil tavirlari, gériilmekte olan bir da-
vada durugma sirasinda davanin taraflarina, avukatlara kibar davran-
mamalari, kiric1 hareketlerde bulunmalari, kararlarda saldirgan bir dil
kullanmalari, kurallar: ihlal etmeleri, durusmalar: gereksiz yere uzat-
malar1 gibi durumlarda, tlkelere gére adalet bakanini, yiksek mah-
keme bagkanini veya yarg: atamalari komisyonunu bilgilendirmekte,
mahkemelerin nasil ¢aligtig ile ilgili olarak halktan géris alarak yarg:
hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in tavsiyede bulunmakta, yarginin ic ig-
leyisi ile hakimlerle avukatlar arasindaki uyusmazliklarla ilgilenmek-
tedirler.”

3 GULENER Serdar: agm., s. 7-8.

14 DEMIRKOL, Selami: “Kamu Denetgisi (Ombudsman) Kurumunun Etkinliginin Saglanmasi ve
Yargiyla fliskisi Hakkinda Kiyaslamali Bir Calisma Taslag1”, idare Hukuku ve flimleri Dergisi (THID),
S:2,C:15,Y:2012, 5.93.

15 GULENER, Serdar: agm., s. 9-14. Ingiltere’nin ombudsmanlik kurumu hakkinda ayrintih bilgi
icin bkz. DEMIRKOL, Selami: agm., s. 78-81; ARSLAN, Siileyman: “Ingiltere’de Ombudsman

Miiessesesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.19, S.1, Mart 1986, 5.157-172.
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C. Yargi Ombudsmanliginin Bulunmadigi, Ancak Yarginin
Uzerinde Ombudsmanin Baz1 Konular Bakimindan Yetkisinin
Bulundugu Ulkeler

Ay bir yargi ombudsmanliginin bulunmadigi, ama ombudsmanin
yarg: ile ilgili gérevlerinin bulundugu Arnavutluk, Avusturya, Azer-
baycan, Bosna-Hersek, Finlandiya, Giircistan, Ispanya, Isvec, Liik-
semburg, Makedonya, Polonya, Portekiz, Rusya, Slovakya, Ukrayna
gibi tlkelerde ombudsmanlar; mahkemelerle ilgili yargisal prosediire,
hakimlerin hukuka aykir:1 sekilde yaptiklar: yonetime, mahkemelerin
davalar1 uzatma gibi kararlarina, performanslarina, kirtasiyecilige,
belgelerin kaybolmasina veya geciktirilmesine dair sikayetleri dinle-
mekte, daha ziyade idari agcidan denetim yapmaktadirlar.

Hattiombudsman Isve¢’te — sartlari olustuysa — Yitksek Mahkeme
tyelerini gorevden alabilmekte, Liksemburg'da idare lehine verilmis
ve kisilere ¢ok agir yiikler getiren yarg: kararlan ile ilgili sikayetleri
kabtl ederek idareye aktarmakta, Portekiz'de ve Ukrayna'da kanunla-
rin anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurabil-
mekte, Polonya’da gortulmekte olan davalara katilabilmekte ve bunlar
hakkinda bilgi edinebilmekte, olaganiistii temyiz yoluyla mahkeme
kararlarinin iptalini isteyebilmekte, Arnavutluk’ta nihai mahkeme
kararlarinin tekrar degerlendirilmesi i¢in Yiksek Mahkemeye basvu-
rabilmekte, yine Ukrayna’da ¢esitli nedenlerle temyiz bagvurusu yapa-
mayan kigiler adina temyiz bagvurusu yapmakta, Giircistan'da mahke-
melerin temel hak ve 6zgurliklerin ihlaline iligkin verdikleri nihai ka-
rarlara kars: yapilan sikayetleri veya temyiz bagvurularini incelemekle
gorevli olup, hak ve 6zgurliik ihlalinin mahkemenin verdigi nihai ka-
rar1 etkiledigi kanaatine vardiysa ilgili mahkemeye kararini yeniden
gbzden gecirmesini tavsiye edebilmektedir.'®

Kolombiya ve Peru'da ombudsmanlar, daha ziyade acele idam-
larin aragtirilmasi ve kayip kisilerle ilgili davalar tizerinde yogunlag-
maktadirlar.”’

16 GULENER, Serdar: agm., 5.15-20; DEMIRKOL, Selami: agm., 5.83-84. Fransa'daki mediateur’iin
yetkileri konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. DEMIRKOL, Selami: agm., 5.81-82, s. 87-88.
7 DEMIRKOL, Selami: agm., s. 91.
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D. Ombudsmanin Yarginin Uzerinde Yetkisinin Bulunmadig:
Ulkeler

Ombudsmanin yarg: organlari tizerinde denetim yapamayacagi,
yargi organlarinin tamamen ombudsmanin gérev alaninin diginda
kaldig: tulkelerde bile ombudsman bazi konularda yargi yerleri ile ilgi-
li bagvurular1 kabtl ederek sikayetleri dinlemekte, hatta bazen re’sen
harekete gecebilmekte ve sorunlari ilgili makamlara iletebilmektedir.

Ombudsman Yunanistan'da ¢ocuk haklar ile ilgili ihlallerde rapor
hazirlamakta, Irlanda’da mahkeme hizmetlerinin daha etkin olarak
yapilmasi ve yargilamanin hizlandirilmasi i¢in girisimde bulunmakta,
Romanya'da ve Hirvatistan'da kendisine yargi organlari ile ilgili olarak
gelen sikiyetleri adalet bakanhigina iletmekte, Cek Cumhuriyetinde
mahkemelerin idaresi konusunda yetkisini kullanmakta, ayrica devam
etmekte olan bir davanin isleyisine dair bilgileri mahkemelerden iste-
yebilmekte, Estonya’da da hakimler i¢in disiplin islemleri yapilmasini,
dokunulmazliklarinin askiya alinmasini talep edebilmekte, Cek Cum-
huriyetindeki gibi devam eden yargilamalara iligkin bilgi isteyebilmek-
tedir.’® Litvanya'da ombudsmanin yarg: organlar1 iizerinde denetim
yetkisi yoktur. Ancak mahkeme 6ncesinde gerceklesen sorugturmalar-
da hak ve 6zgiuirlik ihlali oldugunda ilgililer hakkinda inceleme basla-
tabilmektedir. Moldova'da ombudsmanin yargi organlarinin verdikleri
kararlar Gizerinde yetkisi bulunmamakla beraber uzun yargilama si-
releri konusunda denetim uygulayabilmektedir. Hak ihlali oldugunu
tespit ederse Yargiclar Yiksek Konseyine disiplin iglemlerinin basla-
tilmasi i¢in bagvuruda bulunmaktadir. Letonya ombudsmaninin yarg:
organlari tizerinde denetim yetkisi bulunmamakta ancak kamu yarar1
s6z konusu ise 6zel kigilerin hak ve menfaatlerini mahkemelerde sa-
vunma yetkisini kullanabilmektedir. Kazakistan’da mahkemeler, de-
netim alanlarinin disinda olmakla birlikte ombudsmanlar hak ve 6z-
gurliklerin korunmasi amaciyla durusmalarda yer alabilmekte, mah-
kemelerin verdigi kararlarin yeniden incelenmesini isteyerek temyize
gonderme yetkilerini kullanabilmektedirler. Kirgizistan'da ombuds-
manin mahkemeler tGzerinde dogrudan denetim yetkisi olmamakla
birlikte gozlemci stattisti ile Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme

18 GULENER, Serdar: agm., s.15-18; DEMIRKOL, Selami: agm., s.84-85.
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(Yargitay) gibi ust derece mahkemelerin toplantilarina katilabilmek-
tedirler.

II. Yarg: Yetkisinin Kullanilmas: ile Ilgili Olup Kamu
Denetciligi Kurumunun Goérev Alanina Giren Konular

6328 Sayili Kanunu ile Kurumun goérevleri baglikl: 5. maddesinde
kurumun gérev alani disinda kalan konulardan bir digeri de, yarg: yet-
kisinin kullanilmasina iligkin kararlardir®.

Bagligimiz “yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar”in ku-
rumun gérev alani disginda bulunduguna dair hitkminiin agiklanmasi
oldugu i¢in “yargi yetkisinin kullanilmas1” kavramina deginmekte ya-
rar vardir?.

19 GULENER, Serdar: agm., 5.19-20.

2 Yirirlikten kaldirilan, 5548 sayih Kanun'da “Yarg: faaliyetlerine iligkin islemler ile yarg:
mensuplarinin islem ve eylemleri” seklinde muglak bir séylem tercih edilmigti. 6328 sayil1 Kanun'da
“yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar” ombudsmanhgin gérev alani digina ¢ikarilarak,
yargi agisindan Kurumun gorev alanmi hususundaki celigkiler buyitik oranda giderilmigtir. TUTAL,
Erhan: Dinyada ve Tiirkiye'de Ombudsmanlik, idarenin Denetimi, Ombudsmanlik Miiessesesi,
Diinyadan Ornekler, Anayasa Mahkemesi Karar1, 6328 Sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Incelenmesi, Birinci Baski, Ankara Ocak 2014, s. 202. “Ombudsmanhk kurumunun, yarg: organlarini
da denetleyebilmesinde bir sakincanin olmamast gerekir. Konu bir de uygulama agisindan diigiiniiliirse,
vatandaglarin sikdyetlerinin biiyiik cogunlugunun yargi mercilerinde islerin yiiriimedigi, riisvet ve benzeri
sug soylentilerinin dolastigi ve hakimlerin gérevleri baginda devamh bulunmadigi konularinda
toplandig: goriilecektir. Gergekten de, sivil yénetimin pek ¢ok aksakliklarina ragmen, baz sikayet
kurumlar: vardir ve vatandagslar bunlardan yararlanmaktadir. Ancak, hakimler hakkindaki sikayetler
icin bagvurulabilecek tek yer vatandasa, yasama orgamna ve yiiriitmeye kargt hichir sorumlulugu
bulunmayan Yiiksek Hakimler Kuruludur ki, burada gérev yapanlar da yine hakimlikten gelmis ve
meslek ici dayamgsma yoluyla yargi organlarinda gorev yapan arkadaslarimi koruma egiliminde olan
kisilerdir. Bu nedenlerle, yargi organlarimin da ombudsman denetimi altina alinmast zorunludur. Burada
ombudsmarin, hakimleri; vermis olduklar: kararlar agisindan degil, yarg: organlarinda islerin gecikmesi
ve diger birtakim idari aksakliklar ve yasal olmayan uygulamalar agisindan elestirebilecegini de belirtmek
gerekir. Hakim simifi disinda kalan diger adli kurum gérevlileri konusunda ise hi¢hir stmrlama akla
uygun gelmeyecektir” BAYLAN, Omer: Vatandasin Devlet Yonetimi Hakkindaki Sikayetleri ve
Turkiye R:in 1sveg Ombudsman Formiilii, Ankara 1978, s. 171.

21 6328 Sayili Kanunun bazi maddelerinin anayasa aykiri oldugu iddias: ile agilan davada,
aykirilik iddias: olan bagliklardan biri de yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar kavrami
idi. Mahkeme konuya iliskin “Iptali istenen kuralla, ‘Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin
kararlar’ da Kurumun gorev alani diginda tutulmustur. Yapilan dizenlemeyle, yargi mensuplarinin,
yargisal gorevlerini yerine getirirken verdikleri kararlarin, Kurumun gérev alam kapsami digina
¢ikarilmasinin, Anayasa'nin 138. ila 140. maddelerinde yer alan ‘mahkemelerin bagimsizligy’ ve
‘hakimlik-savalik teminati'na iligkin hitkiimlerle uyum icerisinde oldugu ve TBMM ile iligkili bir
kurumun yarg: kararlarini denetlemesinin mahkemelerin bagimsizhig1 ve kuvvetler ayrihig: ilkesini
ihlal edecegi aciktir.” seklinde hikiim kurmugtur. Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli ve E.
2012/96, K. 2012/206 sayih karar i¢in bkz. 25 Mayis 2013 tarihli ve 28657 sayili RG.
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Yargi iglemi kavramu biri organik digeri maddi anlamda olmak tze-
re iki acidan tarif edilebilir:* Organik anlamdaki tarife gére mahke-
meler tarafindan yapilan her turli faaliyet yarg: igslemi olarak kabul
edilir. Cunka yarg yetkisi Anayasanin 94.maddesindeki a¢ik hitkiimle
Tuark Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Fakat bu tanim
yetersizdir®®. Ciinki yukarida ayrintili sekilde agiklandig: tizere mah-
kemelerin her turli faaliyeti yargisal nitelikli degildir.

Maddi anlamda yarg: islemi ise, objektif hukukun, maddi hukuk
kurallarinin, bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari (mahkemeler) tara-
findan, yargisal ustllere uyarak somut olaya veya iligkiye uygulanma-
sidir*®. Bu tanim, kurum kanununda gecen yarg yetkisinin kullanil-
masina iligkin kararlar: kargilayan bir tanimdir.

Fakat ayn1 bakis a¢is1 ile yargi igslemini farkli tanimlayanlar da var-
dir. Bu goriiste olanlara gore yargi islemi; yargi organlarindan ¢ikan ve
hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik iddialarini karara baglayan
bir islemdir®. Yine bu goriigse gore; yarg: fonksiyonu, iddia - tespit -
mieyyide asamalarindan gegerek yerine getirilir®.

Kanaatimizce yargi fonksiyonunun bu tanimi yetersizdir. Cunka
béyle bir tanimlama cercevesinde, yarg: islemi olarak gorilebilecek

22 Yargilama faaliyeti ve konuyla ilgili diger kavramlar i¢in bkz. KURU, Baki- Ramazan ARSLAN -
Ejder YILMAZ: Medeni Ustl Hukuku Ders Kitabi, 6100 sayili HMK'na Gére Yeniden Yazilmig 23.
B., Ankara 2012, 5.56 vd.

2 Organik kriterin getirdigi, hakim ve mahkemeler tarafindan verilen tiim kararlarin yargisal
islem oldugu gortisi bugin i¢in kabtl edilebilir degildir. Nitekim, Devletin fonksiyonlarinin
maddi bakimdan yapilan tgli ayirimi (yasama, yiiriitme ve idare, yargy), hemen hemen hicbir
hukuk sisteminde yasama meclisleri, idare organlar1 ve mahkemeler bicimindeki organik ayirima
uymamaktadir. AZRAK, Ali Ulkii: “Yarg: ve Idare, Tki Fonksiyonun Karsilastirilmas: Uzerine Bir
Teorik Deneme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 34, S. 1-4, Y. 1968, s.149.

22 ARSLAN, Ramazan-Sitha TANRIVER: Yargi Orgiitii Hukuku, 2. B., Ankara 2001, s. 25; ULUKAPI,
Omer: Medeni Ustil Hukuku, Konya 2014, s. 15. Yarg: fonksiyonu ya da yarg: islemi; bagimsiz
mahkemelerin yargisal usullerle icra ettikleri yargilama faaliyeti ve iglemleridir. Yargisal igslem; bir
olgunun kanunlara veya hukuki statiilere gére degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda
karara varilmasidir. ERKUT, Celal: age., s. 78-79.

25 GOZLER, Kemal: idare Hukuku, C. 1, Bursa 2009, s.37-38. Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012
tarihli ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayih karar1 i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr, (04.11.2014). Aym
icerikte karar i¢in bkz. Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarihli ve E. 2011/21, K. 2013/36 sayil1
karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr, (04.11.2014).

% GOZLER, Kemal: age., s.33. Maddi ol¢iite gore, yarg: islemi, hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka
aykirihik iddialarim ¢éziimleyen ve karara baglayan bir devlet islemidir. Yarg: islemi “iddia-tespit-
mileyyide” agamalarindan olugur. Bir kere, bir mahkemenin karar verebilmesi icin her seyden énce,
bir hukuka aykirilik iddias: olmals; ikinci olarak mahkeme, bu iddianin dogru olup olmadigin: tespit
etmeli ve iiclincii olarak, miieyyide uygulanmasina karar vermelidir. GOZLER, Kemal: age., s. 619.
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bircok faaliyeti- eger bunyesinde hukuki uyusmazlik veya hukuka ay-
kirilik iddiasini barindirmiyor ise- yarg: islemi degil idari islem olarak
degerlendirmek zorunda kaliriz. Dolayisiyla yarg: isleminin ilk tanimi
itibari ile Kamu Denetg¢iligi Kurumunun gérev alanina girmeyen bir
islem ikinci tanim itibari ile gérev kapsaminda degerlendirilebilmek-
tedir. Asagida daha ayrintili sekilde agiklayacagimiz; ¢ekismesiz yarg:
islerini, temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmas: alaninda hakim
tarafindan verilen kararlar1 6rnek olarak sayabiliriz.

Sonug olarak “yargi fonksiyonu; objektif hukukun, maddi hukuk
kurallarinin, bagimsiz ve tarafsiz yargi organlar: (mahkemeler) tara-
findan, yargisal usullere uyarak somut olaya veya iligkiye uygulanma-
sidir” seklindeki tanimlama kanaatimizce biitin yarg: diizenlerini igi-
ne aldigindan daha isabetlidir.

Bu anlamda mahkemelerce verilen ara karar, yiriitmenin durdurul-
mast karari, nihai karar, adli yardim karari, bilirkisi se¢imi, kesif karari,
kesfin ertelenmesi karari, durugma guniinin belirlenmesi, taraflarin
durugmaya ¢agirilmasi, durugsmanin bagka bir giine birakilmasi, durug-
mada dinlenilmeleri, delillerin toplanmasi, savunmalarinin alinmasi,
savunma haklarinin hatirlatilmasi, tutuklama karari verilmesi, tah-
liye karar1 verilmesi, tanik dinlenmesine karar verilmesi, tamigin din-
lenmesinden vazgecilmesine karar verilmesi davanin ihbari, asli/feri
miudahale kararlari, durusma diizenini saglamaya yonelik davraniglari,
gerektiginde samigin durusma salonundan ¢ikarilmasi, gerektiginde
disiplin hapsi uygulanmasi, bilirkisi dinlenmesi ya da bilirkisi raporu
alinmasina karar verilmesi, kararlarin gerek¢esinin yazilmasi, iddiana-
menin kabuld ya da iadesi vs. tartismasiz sekilde yargisal nitelikte ka-
rarlar olup kamu denetgisinin gorev alaninin diginda kalacaktur.

Bilirkisi se¢imi, bir hususun bilirkisiye gonderilmesi gerektigi halde
gonderilmemesi veya gonderilmesine gerek olmadig: halde gonderil-
mesi, kesif karar1 verilmesi gerektigi halde verilmemesi veya kesif ka-
rar1 verilmemesi gerektigi halde verilmesi ile ilgili kararlar yargisal ka-
rar oldugu i¢in ombudsmanin gérev alani diginda kalmas: gerekmekle
birlikte bu husus yabanci ombudsmanlarin kendi iilkelerindeki yarg:
ile yogun iligkileri incelendiginde yine de tartigilabilmelidir. Anlagila-
cag1 uizere burada tartisma konusu yapilacak olan, raporlarin kendisi
degil, gerektigi halde gonderme veya gondermeme kararlaridir.
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Kamu Denetciligi Kurumunun aksi yénde verecegi kararlar ile uy-
gulamada i¢tihat olugturulmalidur.

A. Yargi Organlarinin Idari i§lemleri

Yarg: organlarinin; hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik id-
dialarinin ¢6ziimune iligkin olmayan iglemlerine yarg: iglemi olmadik-
lar1 i¢in yarg: organlarinin idari islemleri denir?’. Yarg: organlarinin
idari iglemleri Anayasanin 140. ve 144. maddelerine gore Adalet Ba-
kanlig1 tarafindan denetlenmektedir.

Bununla birlikte bu idari iglemler Kamu Denetgiligi Kurumu tara-
findan da denetlenebilir. Cunkd Kurum idari islemi yalnizca hukuka
uygunluk acisindan degil, ihtiyaca uygunluk (yerindelik) ve 6zellikle
de hakkaniyet ilkesi ag¢isindan ele almak durumundadur.

1. Yargi organlarinda calisan idari personele iligkin islemler

Yarg: organlarinda ¢alisan idari personele iligkin islemler idari is-
lem olarak kabul edilir.

Yargitay Kanunu'nun 24.maddesine gore biiro gorevlilerini denet-
lemek, daire bagkanlarina ait olan yetkiyle btiro personeli hakkinda
verilen, ilgili kanunda belirtilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme di-
siplin cezalar: idari islemdir®® ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun gérev
alani i¢cindedir.

Yarg: organlarinin, daha somut ifadeyle hakim ve savalarin idari
nitelikteki iglemlerine gu 6rnekleri verebiliriz:

Cumbhuriyet savcisinin sug esyas: yonetmeligine gore sug esyasinin
saklanmasi, geri verilmesi ve zoralimina iligkin islemleri, savcilarin ka-
lem hizmetleri ve mahkemeler ile icra ve iflis dairelerinin kasa ve para
islemlerinin diizenli olarak denetlenmesi, ilgili kisiye adli sicil belgesi
verilmesi, yabana iilke vatandaslarinin adli bir olay sonucu élumi ile
ilgili konsolosluga durumun bildirilmesine dair gorevleri, hizmetlerin

" DENIZ, Yusuf: Tiirk idare Hukuku A¢isindan Kamu Denetgiligi Kurumunun Gérev Alani, Konya
2014, T.C. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, s. 138; ERKUT, Celal: Iptal
Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Ankara 1990, s.79. Ayrintih
bilgi ve ERKUT un Fransiz ve Tiirk yazarlarin eserlerinden yaptig: alintilar icin bkz. ERKUT, Celal:
age., s.108-110’da 196-212 no.lu dipnotlar.

% GOZLER, Kemal: age., s. 629.
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zamaninda ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi, kamu guvenligi
i¢in tehlikeli olmas1 durumunda davanin naklinin geregine iligkin yet-
ki ve kararlari, adliyelerde yapilan hizmet alimina iligkin iglemleri, ha-
kim ve savcilarin dosyalarin zayi olmasi sebebiyle yapmalar: gereken
islemler, davanin agildig: tarih ile temyiz ve karar duzeltme streleri
gibi kanuni siirelerin tespiti yontnden tereddiit ve suistimallere sebe-
biyet verecek hallerin ortaya ¢ikmamasi i¢in, dilek¢elerin hakime veril-
mesi Gizerine hikim tarafindan dilek¢enin her ntishasina havale yazisi
ile havale tarihinin bizzat yazilmasi ve altinin imzalanmasi suretiyle
mahkeme kalemine gonderilmesi, ayrica gerekli harcin alinip, dilekge-
lerin esas veya temyiz defterine kaydedilmesi, kayit tarihinin dilekge
tzerinde ayrica belirtilmesi, teblig islemleri gibi muteakip kalem ig-
lemlerinin de zamaninda, ustl ve kanun htkiimlerine uygun olarak
yapilmasinin saglanmasi, kesinlegen bir karar ve ildim harcinin belirli
suire icinde harg ve tahsil muzekkeresi diizenlenerek tahsili icin mali-
yeye gonderilmesi ya da kalemin bu husustaki gérevini yerine getirip
getirmedigi noktasindaki denetimi, hikimin boganmaya iligkin kesin-
lesmis ilaimdan sonra nifus midarligine bildirimde bulunmasi, argiv
hizmetlerine iligkin gorevleri vs.?

2. Yiiksek hikimlerin disiplin islemleri*’

Danigtay Kanunu'nun 20.maddesine gére olusturulan Yitksek Di-
siplin Kurulu'nun, tiyelerin ytksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdas-
mayan veya hizmetin aksamasina yol acan hal ve hareketleri goril-
dugunde veya 6grenildiginde haklarinda verilen uyarma veya hizmet
siiresine gore istifa etmeye veya emekliligini istemeye davet islemleri
birer idari iglemdir®'.

29 CANBAZ, Rukiye AKBALIK: “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 5. maddesinin 2. Fikrasinin
(c) Bendi Bakimindan Elegtirel Bakig”, Kamu Denetciligi Kurumu Calisma Grubu Raporlari, Ankara
2014, s. 8-9.

%0 Diger hakimlerin disiplin islemleri Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun gorev alanina girdigi
icin bu baglikta “Yitksek hakimler...” ifadesi kullanilmigtir.

31 GOZLER, Kemal: age., s. 630. “Hakim ve savcilar hakkinda gerek sorusturma izni verilmemesine
iliskin gerekse sikdyet dilekgesinin isleme konulmamasina iliskin islemlerin hukuki sonug doguran, kesin
ve yiiriitiilmesi gerekli, idari davaya konu edilebilecek bir idari islem oldugu kabil edilmistir. Dolayisiyla,
uyusmazhk konusu Danistay Baskanlar Kurulu Kararimin bildirimine iliskin Damistay Baskanhg islemi
de idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken idari bir islem niteligindedir.” Damstay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 10.12.2009 tarihli ve E. 2008/860, K. 2009/2836 sayili karar icin
bkz. Kazana I¢tihat Bilgi Bankast.
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Bu islemler Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev alanina girer.

3. Yarg: organlarinin i¢ diizenine iligkin islemler

Yarg: organlarinin i¢ dizenine iligkin islemler yargisal degil, idari
islem niteligindedir. Mesel4; Yargitay Bagkanlar Kurulu'nun “fiili veya
hukuki imkansizlik sebebiyle bir dairenin gérevine giren ige bakama-
mast halinde bir bagka daireyi gorevlendirmek”, “dairelerden birinin
yil icinde gelen igleri normal ¢aligma ile karsilanamayacak oranda art-
mis ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmis
ise takvim yili baginda toplanip bir kisim isleri baska daireye vermek”,
ayni sekilde Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu'nun “yeni gelen tyele-
rin yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiya¢larini géz 6ntnde tuta-
rak belli etmek”, “zorunlu hallerde daire bagkani ve tiyelerin dairelerini
degistirmek”, “Yargitay tetkik hakimlerinin ¢aligacaklar: daireleri, ku-
rullar1 ve gérecekleri igleri belli etmek ve gerektiginde yerlerini degis-
tirmek” gibi kararlari yarg: islemi degil, birer idari iglemdir®.

Ayni sekilde yarg: organlarinin bagkan se¢me islemleri de birer idari
islem olarak kabl edilir®® ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun inceleme
alanina girer.

Danigstay’a gore “....Ancak Yargitay Birinci Bagskanhgt ile Yargitay Bas-
kanlar Kurulunun ¢ogu islemi idari nitelikte olup ézellikle Baskanlar Kuru-
lunun yarg islevi de olan Birinci Baskan ve Daire Baskanlarindan olusma-
s1, goriilen hizmetin idari niteligini degistirmez...Yargitay Baskanlar Kuru-
lunun ‘bir kisim igleri baska daireye vermek’ seklindeki gorevi de tamamen
idari niteliktedir.”**

“..Yargitay Birinci Baskanlhg ile Yargitay Baskanlar Kurulunun... Yar-
gitay1 temsil etmek, verimli, diizenli calismalar: saglamak, uygun gorecegi
onlemleri almak, yonetim kararlarin yerine getirmek, Yargitay memurla-
rint denetlemek gibi gorevleri idari niteliktedir... Baskanlar Kurulunun bir
kisim isleri baska daireye vermek seklindeki gorevi de idari karardir...”.3>3¢

3 GOZLER, Kemal: age., s. 632.

% GOZLER, Kemal: age., s. 633.

3¢ ERKUT, Celal: age., s.80.

% Damigtay Onikinci Dairesinin 19 Mart 1979 tarihli ve E. 1978/7347, K. 1979/893 sayili karar1 i¢in
bkz. Danigtay Dergisi, Y: 1981, S: 36-37, 5.627.

36 ERKUT, Celal: age., s.110, 209 no’lu dipnot.
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Sadece Yargitay'in degil, diger yuksek mahkemelerin de bu
tur gorevleri meseld “...calisma bicimleri ile uyeleri arasindaki
isbolimunt dizenlemek tizere yaptiklar i¢tiiziikler de tamamen idari
metinlerdir”.%’

O halde yarg: yerlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, yarg: cevreleri-
nin, gérevlerinin, gérev bolisiimlerinin, hizmet esaslarinin ve ¢alig-
ma usillerinin belirlenmesi, yitksek mahkemelerin tyeleri arasindaki
isbolimuntn dizenlenmesi, Danigtay Bagkanlar Kurulu ile Bagkanlik
Kurulunun gérevleri idari niteliktedir.

Danistayn Birinci Dairesinin, Onyedinci Dairesinin ve Idari Isler
Kurulunun kararlar: da idari niteliktedir.*

O halde yuksek mahkemelerin bu cesit idari kararlari hakkinda
Kamu Denetgiligi Kurumu’na bagvurulabilecektir.

Bir hakimin tayin edildigi yerin degistirilmesi, hakimlerin cesit-
li mahkemelere dagilmasi, mahkeme bagkaninin hikimlerden birine
dosya dagitimi sirasinda digerlerine nazaran daha ¢ok dava dosyas:
gondermesi ile ilgili sikayetleri ombudsman kabul edecek midir, etme-
yecek midir? Kabul edecektir; ¢iinkt bunlar — i¢-dizen islemi olarak
kabul edilsin veya edilmesin - iptal davasina konu olusturabiliyorlarsa
ombudsmanin da gérev alani i¢cinde olacaklardar.

Icra mahkemesinin mezkar dairelerin muameleleri ve idari isleri
hakkinda yaptig1 gozetim ve denetim, iflis dairelerine tiye se¢imi, iflas
dairelerinin hesap pusulalarini uzatmasi, konkordato muhletini uzat-
masi gibi iglemleri idari nitelikte olup*® kanaatimizce kamu denetgisi-
nin gérev alanina girmektedir.

Cezaevi disiplin kurullarinin verdigi hiicre cezasi, goriisten men,
haberlesmenin yasaklanmas: gibi kararlarin itiraz tizerine incelendigi

37 ERKUT, Celal: age., s.80.

3 Damigtay Bagkanlar Kurulunun gérevleri i¢cin bkz. 2575 sayili Danigtay Kanununun 52.maddesi;
Danigtay Bagkanlik Kurulunun gérevleri i¢in bkz. 2575 sayili Danigtay Kanununun 52/A maddesi;
39 Danugtay Birinci ve Onyedinci Dairelerinin gorevleri i¢in bkz. 2575 sayili Damigtay Kanununun
42 maddesi; Danigtay Idari Isler Kurulunun gérevleri i¢in bkz. 2575 sayili Danigtay Kanununun
46.maddesi.

% UYAR, Talih: “Icra Tetkik Merciinin Goérev Alan1”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2004, S.1, s. 90.
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infaz hakimi kararlarinin Kurumun denetiminin disinda tutulmamasi
gerektigini digintyoruz.*

4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun vermis oldugu
kararlar

1982 Anayasasinin 159. maddesi ve diger yasal diizenlemeler ile
hakimlerin tam o6zlik igleri, meslege kabul edilmeleri, atanmalari,
nakledilmeleri, gérevden uzaklastirilmalari, emekli edilmeleri gibi
konularda karar alma yetkisi Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu'na
verilmigtir. Hikimler ve Savcilar Yitksek Kurulu'nun bu kararlar: idari
niteliktedir. Zaten Kurulun yargisal karar verme yetkisi yoktur. Ana-
yasanin “yargi” bélumiinde yer alan Kurulun tim iglemleri idari nite-
likte olmakla birlikte Anayasanin 159. maddesinin ilk diizenlemesinde
butun kararlarina karg: yarg: yolu kapaliydi. 2010 yilindaki anayasa
degisikliginden sonra Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin
olan kararlarina karsi yarg: yolu agilmakla beraber bunun disindaki
kararlarina karsi yargi yolu hala kapalidar. *2

Burada uzerinde durmak istedigimiz husus; idari nitelikte olup
da yalnizca yargi yolunun agik oldugu kararlar aleyhine degil, ayni
zamanda hattd daha da 6nemlisi yargi yoluna bagvurulamayacak

416328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun TBMM’nde gériigiilmesi sirasinda 5.maddenin
2.fikrasinin (c) bendindeki ciimleden sonra gelmek tizere “Infaz esnasindaki disiplin cezalar1 bu
kapsamda degerlendirilemez.” ciimlesinin eklenmesi énerilmistir. TBMM Tutanak Dergisi, s.29-30.
Goruldugi tizere insan haklar: ihlallerinin en fazla gorildigi yerlerden biri olan cezaevlerindeki
ihlallere kars: ombudsmanin gérevli olmas: istenmektedir.

421982 Anayasas1 Madde 159: (Degisik:7/5/2010-5982/22 md.) “....Kurul, adli ve idari yargi hakim
ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezast
verme, gérevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanhgimin, bir mahkemenin kaldirilmas: veya
yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yerine getirir. Hakim ve savclarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve
genelgelere (hdkimler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarim denetleme;
gorevlerinden dolayr veya gérevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigim arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu Baskammin oluru ile Kurul
milfettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme iglemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya sava eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
olanlar disgindaki kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz-".Celal ERKUT 1990 yilinda yaptig:
calismasinda Anayasanin HSYK ile ilgili ilk diizenlemesi olan “....kararlarina karst yargi mercilerine
basvurulamayacag...” hitkmiuyle ilgili olarak yaptigi yorumda “..maddedeki bu ifadeyle, bizzat
anayasa koyucunun dahi, HSYK'min yargi mercii ve kararlarimin da yargisal nitelikte olmadiginin tistii
kapali olarak soylenebilecegi...”ni ifade etmektedir. ERKUT, Celal: age., s.80.
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kararlar aleyhine de Kamu Denetg¢iligi Kurumu’na bagvurulabilmesi-
nin mimkin olacagidir. Yani Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun
yargi yolunun kapali oldugu kararlar1 da kamu denetgisinin dene-
timine tibi olmalidir. Bu bagvuru, yarg: yolunun agilacagi anlamina
gelmez. Esasen aleyhinde yarg: mercilerine bagvurulamayacak karar-
larin Kurumun denetimine tibi olmasi veya bu kararlar icin Kuruma
bagvuru yolunun agik olmasi diger kararlara nazaran ¢ok daha elzem
ve 6nemlidir. Cinkt Kurumun bu konuda bagvuru sahibinin lehine
verecegi karar, daha dogrusu idareye verecegi tavsiye, aslinda bir nevi
“uyar1 karar1”dir. Kamu bagdenetgisinin; Hakimler ve Savalar Yuksek
Kurulu'na, yarg: yoluna bagvurulamayacak bir kararina kars: tavsiye-
de bulunmas: ve bu tavsiyenin Kurumun yillik raporunda yer alarak
TBMM’nde okunmasi, Resmi Gazetede yayinlanmasi Hakimler ve
Savailar Yiiksek Kurulu i¢in bir uyar: niteliginde olacak ve bir daha o
sekilde bir karar almasini engelleyecek ve kamu denetcisi de boylece
gorevini yerine getirmis olacaktir. *

5. Kamu gorevlileri hakkinda verilen sorugturma izni kararlar1

1982 Anayasasinin 129/6.maddesine gére memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin sug igledikleri iddiasi ile haklarinda ceza kovugturmas:

% DENIZ, Yusuf: agt., s.152; OZAY, Il Han: Giin Isiginda Yonetim, Istanbul 2002, s. 322; Anayasa
Mahkemesinin 27.4.1993 tarihli ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayih kararn i¢in bkz. 12.10.1995
tarihli ve 22431 sayilh RG.; YANIK, Murat: “Kargilagtirmali Hukuk ve Uluslararas1 Standartlar
Isiginda HSYK'nin Olugumu, Calisma $ekli ve Kararlarinin Denetimi”, Anayasa Yargis1 Dergisi,
C. 27,Y. 2010, s. 171. Kurulun kararlar1 ve kendisi idari mahiyette oldugu icin, 1961 Anayasasi
déneminde kurulun kararlari, Danigtay tarafindan hukuksal denetime tabi tutulmustur. “Yiiksek
Hakimler Kurulunun idari bir organ ve kararlarimin da idari karar oldugu, Yiiksek Hakimler Kurulunun
kurulusu ile ilgili yasama belgelerinde, ogretide, kazai kararlarda ve ézellikle Anayasa Mahkemesinin
15/5/1963 giinlii, Esas : 1963/169, Karar : 1963/113 sayili kararinda (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Sayi : 1, s. 285) kuskuya yer vermeyecek kesinlikte belirtilmistir. Anayasa’min 144. maddesinin
degistirilmesinden once Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina karsi agilan davalara Damgtay‘ca bakilmistir.
Anayasada yapilan bu degisiklik, kurulun ve aldigi kararin idari niteligini degistirmemis, Anayasa’mn
1488 sayili Kanunla degistirilen 143. maddesi hiikmii de kurulun ve aldigi kararlarin idari niteligini daha
da belirgin hale sokmugstur. Gergekten 1488 sayil Yasa degisikliginden énce Adalet Bakanina, sadece
kurulun toplantilarina katilma hakki verilmisken 143. maddede yapilan degisiklikle gerekli gordiigii
hallerde kurula baskanhk etmek yetkisi tamnmugtir. Bir yiiriitme gorevlisinin Mahkemeye bagskanlk
etmesi diistiniilemeyeceginden Yiiksek Hakimler Kurulunu yargisal bir kurul, kararlarim da yargisal
bir karar saymak olanaksizdir. Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulus amac ve gorev alam yéniinden de
yonetimsel nitelikte bir kurum oldugu, hakimlerin ¢zliik ve disiplin islerini yirittigi, yargt kararlar
iizerinde denetim yetkisi ve gorevi bulunmadigt Anayasa'da ve 22/4/1962 giinlii, 45 sayih Yasa'da da
belirtilmigtir”. Anayasa Mahkemesinin 27.01.1977 tarihli ve E. 1976/43, K. 1977/4 sayili karar1 i¢in
bkz. 21 Nisan1977 tarihli ve 15916 sayili RG.
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ac¢ilmasi, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglh kilinmigtir. Bu
amacla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mast Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.4483 sayili Kanuna gore cumhuri-
yet bagsavcilar gikayet veya ihbar sonucu veya re’sen durumu 6gren-
diklerinde sorusturmaya baslamadan 6nce ilgili merciden sorusturma
izni isterler. Yetkili merci sorusturma izni verilmesine veya verilme-
mesine karar verir. Bu her iki kararin yargisal veya idari nitelikte mi
oldugu konusunda doktrinde farkli gérusler vardir. Danigtay’in so-
rusturma a¢ilmasina izin verilmemesi kararinin idari islem olmadig:
yonundeki kararinin yaninda sorusturma yapilmamasi yontundeki is-
lemin kesin ve yuratilmesi zorunlu idari igslem oldugu seklinde karar:
da mevcuttur.**

Kanaatimizce memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda verilen
sorusturma iznine iligkin kararlar idari iglem niteliginde olup Kamu
Denetgiligi Kurumu’'nun gérev alani i¢indedir.

6. Avukatlar hakkinda Adalet Bakani tarafindan verilen
sorusturma izni kararlar1

1136 sayili Avukatlik Kanununun 58.maddesi; gorevlerinden do-
gan veya gorev sirasinda igledikleri su¢lardan dolay: avukatlar hakkin-
da ceza sorugturmasi a¢ilabilmesi i¢cin Adalet Bakanindan izin alinma-
s1 gerektigini 6ngormektedir.

Madde metnine gore avukatlarin “avukathik”, “Turkiye Barolar Bir-
ligi” veya “baro organlari’ndaki gorevlerinden dogan veya “gorev si-
rasinda” isledikleri iddia olunan suglar1i bakimindan sorusturma izni
talep edilmesi gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir. Gorevi kotiiye kul-
lanma, gérevi ihmal ve giiveni kétiiye kullanma gibi bir kisim gorevden
dogan suglar ile gérev sirasinda islenebilecek hakaret, tehdit, yaralama
gibi su¢lar da madde kapsaminda sorugturma iznine tibidir. Memur-
lar ve diger kamu gérevlileri hakkindaki sorusturma usultinii dizenle-
yen 4483 sayili Kanundan farkl olarak, gérev sirasinda islenen ancak
gorevden dogmayan hakaret, tehdit ve yaralama gibi su¢ isnatlarinda
da avukatlar, memurlar ve diger kamu gorevlilerine kiyasen daha genis
bir giivenceye kavugturulmuslardir.

“ DENIZ, Yusuf: agt., s.148.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KBk 103



TORKIYE CUMHURIYETI KAMU DENETCILIGI KURUMUNUN (OMBUDSMANLIK) YETKILERININ SINIRINI TESPIT BAKIMINDAN “YARGI YETKISININ
KULLANILMASINA iLISKIN KARARLAR" KAVRAMININ YORUMLANMASI

Avukatlar hakkinda Adalet Bakani tarafindan verilen sorusturma
izni kararlarinin hukuki niteligi konusunda iki farkl géras vardir: Bi-
rincisi bu kararlarin yargisal nitelikte, ikincisi de idari nitelikte oldu-
gunu ifade eden gorustir.

Ik gorise gore, Adalet Bakaninin bu izni ceza yargilamasina ilig-
kindir ve ondan ayrilamaz nitelikte bir islemdir. Bu nedenle bir idari
makamdan ¢ikiyor olsa da idari iglem degil, yargisal nitelikte bir iglem-
dir. Dolayisiyla bu islemin idari yarg: tarafindan denetlenmesi ve bu-
nun tabii sonucu olarak Kamu Denetciligi Kurumu'nun gérev alanina
girmesi mamkin degildir. Bu gorisi destekleyen Damigtay kararlar
bulunmaktadir®.

Danigtay idari Dava Daireleri (Genel) Kurulu bir kararinda; bir avu-
kat hakkinda ceza sorusturmasi acilmasi konusunda Adalet Bakaninin
verdigi iznin iptali istemiyle idari yargida dava agilamayacagina; ¢iin-
ki dava konusu edilen izin kararinin “.....ceza sorusturmas: agilmasina
iliskin bir karar oldugu, ceza sorusturmasin ilgilendiren bu kararin idari
islem niteligini tastmamasi nedeniyle iptal davasina konu olusturamayaca-
g1"n1 belirtmisgtir.

Ikinci goriis, avukatlar hakkinda Adalet Bakan: tarafindan verilen
sorusturma izni kararlarinin idari islem oldugu yoniindedir.

Adalet bakani tarafindan verilen sorusturma izni kararlarinin, idari
teskilat icerisinde yer alan Adalet Bakanlig: tarafindan kamu hukuku
kurallarinca tek tarafli olarak verilmesinden 6tiirti s6z konusu kararlar
birer idari iglem olarak kabtl edilmelidir.

Bu kararlar idari karardur, tek tarafli verilmistir, icral (yaratulebi-
lir) niteliktedir, hukuka uygunluk karinesinden faydalanir. Izin verme
veya vermeme konusunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu da
dustuntldiginde bu kararlarin idari yargida denetimi yapilir ve Kamu
Denetgiligi Kurumunun gérev alanina girer.*

Baro tiyesi olan bir avukat hakkindaki sikdyetin Adalet Bakanlig:
tarafindan reddedilmesi hakkindaki islem Counseild’Etat’ya gore adli

% Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 27.10.1995 tarihli ve E. 1994/926, K. 1995/739
sayili karar1 i¢in bkz. Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi; Danistay Sekizinci Dairesinin 26.10.1998 tarihli
ve E.1996/1992, K. 1998/3446 sayili karar1 i¢in bkz. KARAVELIOGLU, Celal: idari Yargilama Ustlit
Kanunu (A¢iklama ve Son Ictihatlarla), C. 1, Ankara 1993, s. 76.

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. DENIZ, Yusuf: agt., s. 150-154.
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hizmetlerin iyi yuriitilmesini gozetme fonksiyonudur, iptal davasina
konu yapilamaz*’.

Kanaatimizce bu islem iptal davasina konu yapilabilir, dolayisiyla
ombudsmanin da gérev alanina girer.

7. Yiksek Se¢cim Kurulu kararlar:

1982 Anayasasi se¢imlerin yonetimini ve denetimini Yitksek Se¢im
Kurulu'na vermistir.

Anayasada Yiksek Secim Kurulu'na yarg: baghg: altinda degil de,
yasama boliminde yer verilmis olmasi, Yitksek Se¢im Kurulu'nun
yargi organi olup olmadig: hususunun, gerek mahkeme kararlarinda
gerek doktrinde tartisma konusu edilmesine sebep olmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin bu duruma iligkin farkli zamanlardaki
farkli kararlari konuyu daha da muglak hale getirmigtir.

Yiitksek Se¢im Kurulu'nun hukuki niteligi konusunda iki farkl go-
rig bulunmaktadir: Birincisi, Yiksek Se¢im Kurulu'nun kendine 6zgii
gorevleri olan bir kurul oldugunu dolayisiyla bir yiikksek mahkeme ol-
madiginy, ikincisi ise bir yitksek mahkeme oldugunu ileri sirmektedir.

Doktrinde ve diger ytiksek mahkeme kararlarinda ¢ogunlukta olan
goris Yiksek Secim Kurulu'nun bir yarg: organi oldugu yéntundedir.

Ancak Yitksek Se¢im Kurulunun geleneksel yargidan farkl olarak
secimlerin genel yonetimine katilmas: ve Anayasa ve kanun ile yiriit-
me islerine de miidahil olmasi sebebi ile yargisal nitelikte olmayan bir-
¢ok karar1 da vardur.

Genel olarak Kurulun; se¢im igleminin baglamasindan bitimine
kadar yaptig: islemleri idari nitelikli faaliyet, secimler bittikten sonra
ortaya ¢ikan sonuglara itiraz ve bu itirazlarin kesin karara baglanmas:
ise yargisal nitelikli faaliyet olarak kabul edilmektedir.

Nitekim Anayasanin 79. maddesinde “Se¢imlerin, yargi organlarinin
genel yonetimi ve denetimi altinda yapilacagi, se¢imlerin baslamasindan
bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistligii ile ilgili biitiin

47 ERKUT, Celal: age., 5.86.
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islemleri yapma ve yaptirma ...” ibaresinden Yiksek Se¢im Kurulunun
“idari” gérev ve yetkisinin genel sinirlar1 anlagilmaktadar.

Yitksek Se¢im Kurulu'nun idari nitelikte olan iglemleri Kamu De-
netciligi Kurumu’'nun gorev alani icine girecektir.

Yiitksek Se¢im Kurulu'nun idari nitelikteki gorevleri sunlardir:

a. 298 Sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’a Gére Yiiksek Se¢im Kurulu’nun idari Nitelikteki
Islemleri

Oyunu kullanan se¢gmenin parmaginin isaretlenecegi 6zel boyay it-
hal veya imal ettirmek, sandik kurullarinda zamaninda bulundurmak,
saklamak (md.14/1);

Tiztklerine gore ilk genel kongresini yapmais olup, illerin en az ya-
risinda ve en az alt1 ay evvel il ve ilge tegkilatin1 kurmus bulunan siyasi
partilerin adlariny, ilce se¢im kurullarinin yeniden kurulmas: i¢in 6n-
gorilen aylarin ikinci haftasinda tespit ve ilan etmek (md. 14/4);

Il ve ilce se¢im kurullarinin tesekkiiliinii saglamak (md. 14/5);

Il se¢im kurullar1 bagkanliklar: tarafindan secim islerinin yiriitil-
mesi hakkinda sorulacak hususlar1 derhal cevaplandirmak ve se¢imin
butin yurtta dizenle yapilmasimi saglayacak tedbirleri almak ve bu
hususta gereken genelgeleri zamaninda yapmak (md. 14/10);

Secime katilabilmeleri i¢in kanun tarafindan aranan sartlari yerine
getiren siyasi partileri tespit ve secimin baglangi¢ tarihinden on giin,
se¢imin yenilenmesi halinde yenileme kararinin ilinindan sonraki beg
giin i¢inde ilan etmek (md. 14/11);

Se¢cmen Kutugu Genel Mudurlaga kurulus ve isleyisi ve diger ¢a-
lisma konular: ile ilgili ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak,
programlarini yapmak ve denetlemek (md. 14/12);

Yurtdisi Ilce Secim Kurulu'nun olusturulmasini ve yurtdisinda bu-
lunan vatandaslarin oy kullanmalarini saglamak tizere gerekli tedbir-
leri almak (md. 14/13);

Son olarak, ayni1 Kanunun 5435 sayili Kanun’la degisik 18. madde-
sinin 3. fikrasinda; se¢men sayis1 25 bini agan ilcelerde se¢im evrakinin
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dagitim ve toplanmas: sandik kurul bagkanlar1 ve en az bir tiyenin
egitimi ile sandik kurullarindan sonuglarin alinmas: ve birlegtirilerek
bagl oldugu il¢e se¢im kuruluna teslim gorevini niyabeten yerine ge-
tirmek amaayla, gecici ilce secim kurullar1 olusturulabilecegi, bu ku-
rullarin ¢aligma ustl ve esaslarinin, kurulacagi ilgeler ile sayis1 ve gorev
suresinin Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan kararlagtirilacag ilave idari
bir gorev ve yetki olarak hikiim altina alinmigtir®.

Yitksek Se¢im Kurulu'na, 14. maddenin yaninda ayrica, ek ve gegici
maddelerle verilen bazi gérev ve yetkiler de vardir. Bunlar1 da su gekil-
de siralamak mumkindir:

Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan, Tirkiye radyolar1 vasitasiyla, ha-
ber yayinlari saatinde veya bagka uygun saatlerde yayimlanacak bildi-
rilerle; vatandagin ilgisi uyandirilmak ve kendisine, segmen olmanin
gorev ve yetkileri hatirlatilmak suretiyle; daimi segmen kittklerinin
duzenlenmesi, ilk sayim ve yazim iglerinin yapilmasi, yeniden yapilacak
yazim iglemleri, denetlemeler, sandik se¢gmen listelerinin diizenlenme-
si, askiya ¢ikarilmasi ve askidan indirilmesi, itiraz ve ilave kayit islemle-
rinin ne sekilde yapilacag, segmen kartlarinin dagitilmasi ve oy verme
konusunda yapilacak islemler, sair liizum goriilen hususlarla birlikte,
siireler de belirtilerek duyurulur (298 Sayili Kanun ek madde 1/1).

Ayrica, il ve ilge se¢im kurullar tarafindan aligilmis yayin araglar
ile halkin ilgisini uyandiracak ayni nitelikteki bildirilerle keyfiyet ilan
olunur (298 Sayili Kanun ek madde 1/2).

Her se¢menin, kiitiklere ve bunlara uygun olarak sandik se¢men
listelerine eksiksiz ge¢mesi se¢men kartlarinin dagitilmasinin tam ya-
pilmasi ilkesine uygun olarak, Yitksek Se¢im Kurulu, her konuda ya-
pilacak iglemleri, yayimlayacag1 genelgelerle gésterir. Il ve ilce secim
kurulu bagkanlar1 da, bu ilke ve Yiksek Se¢im Kurulu'nun genelgele-
ri dogrultusunda, bolgelerindeki gorevlilerin egitimini ve gérevlerini
yapmalarini saglarlar (298 Sayili Kanun ek madde 1/4).

Yitksek Se¢im Kurulu, zorunlu gérdaga takdirde, adayliga miiraca-
at tarihi, miracaatlarin incelenmesi, adayhga kars: itiraz, itirazlarin
karara baglanmasi, adaylarin gegici ve kesin ilan gibi se¢im islemleri

48 ISIK, Huseyin Murat:Yeni Anayasa Tartigmalar Isiginda Yitksek Se¢im Kurulu, Stratejik Diigtince
Enstitiisi, 2012, s.29.
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icin bu Kanunda veya bagka kanunlarda 6ngoriilen tarihleri ve strele-
ri degistirebilir. Yitksek Secim Kurulu bu kararini gerekgesiyle birlikte
derhal ilan eder. Su kadar ki, stire ve tarihlerde degisiklik yapma yet-
kisi, siyasi partilerce gésterilecek adaylar hakkinda kullanilamaz (298
Sayili Kanun ek madde 4).

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin halkoyuna sunulmasin-
da kullanilacak olan oy pusulalarinin gekli, oy verme, oylarin sayim ve
dokumii, gecersiz oylarin tespiti, sonuglarin tutanaga gecirilmesi, ilce,
il ve Yuksek Se¢im Kurulu'nca yapilacak birlestirme islemleri, halko-
yuna sunulan kanunla ilgili Turkiye Buytuk Millet Meclisi'ndeki ¢cogun-
luk ve azinlik gorugleri ile Cumhurbagkaninin gérigtnin ve halkoyu
sonuglarinin Tirkiye Radyo ve Televizyonlar: aracilif ile segmenlere
agitklanmasi ilkeleri bu Kanunda yer alan benzer hukiimler dikkate ali-

narak Yiiksek Se¢cim Kurulu'nca tespit ve ilan edilir (298 Sayili Kanun
ek madde 5).

Ayni kanunun gecici 18. maddesi Yiiksek Se¢im Kurulu'na, segmen
katigi tam olarak olusturulup islerlik kazanincaya kadar yapilacak
secimlerde ve halk oylamalarinda kullanilacak se¢men kitiiklerinin
duzenlenmesi; kiitige yazilma, muhtarlik bolgesi aski listelerinin du-
zenlenmesi, askiya ¢ikarilmasi, aski siiresi, sandik se¢men listelerinin
ayrilmasi, kesinlesmesi ve kitigin gincellestirilmesi esas ve ilkeleri
ile listelere itiraz yontemleri ve stirelerini, se¢imlerin 6zellikleri goze-
tilmek suretiyle, tespit ve ilan etme gorev ve yetkilerini de vermistir.

b. 2839 Sayili Milletvekili Secimi Kanunu’na Gére Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun idari Nitelikteki Islemleri

Sec¢im ¢evreleri ve her se¢im ¢evresinin ¢ikaracag: milletvekili sayi-
s1, Yiuksek Se¢cim Kurulu tarafindan, genel nifus sayimi sonuglarinin
a¢tklanmasindan itibaren en geg alt1 ay icinde tespit edilerek Resmi
Gazete, radyo ve televizyonla ilan edilir (md. 5).

Secimlerin yenilenmesine veya ara se¢imi yapilmasina karar veril-
digi hallerde, Yiiksek Se¢im Kurulu, bu Kanun ile 298 sayil1 Se¢cimlerin
Temel Huktamleri ve Se¢men Kiitukleri Hakkinda Kanunun ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununun sec¢imlere iligkin olarak tespit ettigi
suireleri kisaltarak uygulayabilir (md. 9).
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Herhangi bir sebeple eksik aday gostermis bulunan siyasi partilerin
genel merkezlerindeki yetkili organlarina Yitksek Se¢im Kurulu tara-
findan, eksiklerin derhal tamamlanmasi liizumu bildirilir (md. 13/1).

Siyasi partilerin genel merkezleri, secime katilacaklari se¢im ¢evre-
lerine ait aday listelerini Yitksek Se¢cim Kurulu'na verirler. Yitksek Se-
¢im Kurulu, bunlar1 derhal il se¢im kurullarina bildirir. Yitksek Se¢im
Kurulu, butun siyasi partilerin aday listelerini Resmi Gazete ve radyo
ile, il se¢im kurullar1 da kendi ¢evrelerine ait olanlar1 aligilmig araclarla
gecici listeler halinde il4n eder (md. 20/1, 2).

Yitksek Se¢im Kurulu bagimsiz milletvekili adaylig: icin yapilacak
bagvuru kendisine ulagtiginda basvurulari, alisilmig araglarla gecici lis-
teler halinde ilan eder (md. 21/1).

Adayliklar kesinlestikten sonra, Yiksek Se¢im Kurulu bitiin aday-
lar1 oy verme giiniinden 6nceki ellibeginci giin, se¢im ¢evreleri itibariy-
le Resmi Gazete ve radyo ile ilan eder (md. 24/1).

Milletvekili se¢imlerinde kullanilacak siyasi partilerin birlesik oy
pusulalar ile bagimsiz adaylarin oy pusulalar: Yitksek Se¢cim Kurulu
tarafindan bastirilir. Birlesik oy pusulasinda siyasi partilerin siras: se-
¢ime katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan cekilen kura ile belirlenir (md. 26/a,b).

Her sandikta kullanilacak birlesik oy pusulalar1 dort yuzluk paket-
ler haline getirilerek Yiiksek Se¢im Kurulu'nca numaralanip mihir-

lendikten sonra yeteri kadar zarf ile birlikte se¢im ¢evrelerine génde-
rilir (md. 27/1).

Genel Se¢imlerde tilke genelinde, ara secimlerde se¢im yapilan ¢ev-
relerin tumunde, gecerli oylarin %10’unu ge¢meyen partiler milletve-
kili cikaramazlar. Yiksek Se¢im Kurulu, biittn illerden alinan bilgilere
gore, Tirkiye genelinde gecerli oylarin toplamini yapar ve her siyasi
partinin aldig1 gecerli oy toplamini genel gecerli oy toplamina bélerek,
siyasi partilerin tlke genelinde aldig1 oy ytzdesini hesaplar ve ytzde
onluk baraji agan siyasi partilerin isimlerini il se¢im kurullarina bil-
dirir ve ildn eder. Bu ilandan sonra, bir veya birka¢ se¢cim cevresinde,
secimin iptaline karar verilmesi tlke genelinde alinan oy ytzdesinin
yeniden tespitini gerektirmez (md.33/1,3,4).
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Milletvekili secilenlere il se¢im kurulu tarafindan, milletvekili se-
cildiklerine dair verilen tutanaklardan iki 6rnegi de Yiiksek Se¢im Ku-
rulu Bagkanligi’'na en seri vasitayla gonderilir. Yiksek Se¢im Kurulu
Bagkanlig: tutanaklardan birini Tarkiye Buaytuk Millet Meclisi Bagkan-
ligr’'na verir (md. 36/2).

Il secim kurullarindan milletvekili secilenlerle ilgili bilgi verildikce,
Yiiksek Secim Kurulu bu bilgileri bekletmeden radyo ve televizyon ile
derhal yayinlar. Biitun illerden verilecek bilgiler tamamlanir tamam-
lanmaz, tasdikli tutanak suretlerinin alinmasi veya itiraz varsa bu
itirazin incelenerek karara baglanmas: beklenmeksizin, her partinin
kazandig1 milletvekili sayis1 ve milletvekili se¢ilenlerin ad ve soyadlar:
Yitksek Se¢im Kurulu'nca Tirkiye Radyo ve Televizyonlar: ile derhal
yayinlanir. Se¢im sonuglarini gésteren tutanaklarin biitin illerden
gonderilmesi tizerine, Yiksek Secim Kurulu, en kisa zamanda Radyo
ve Televizyon ve Resmi Gazete ile ikinci bir bildiri yayinlayarak, iller
ve se¢im ¢evreleri itibariyle, milletvekili segilenlerin ad ve soyadlarini,
se¢men sayisini, oy kullanan se¢men sayisini, katilma oranini, gecerli
oy pusulas: sayisini, her parti ile bagimsiz adaylarin kazandiklar: oy
sayisini agiklar (md.37/1,2,3).%

Ozetle yukarida sayilan iglemler Yiiksek Se¢im Kurulu'nun idari ni-
telikli faaliyetleri olup Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev alanina
girmektedir.

O halde Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlarini ikiye ayirarak incele-
dikten sonra Kurulun yargisal kararlarinin ombudsmanin gérev alani
disinda kalacagini, ancak Kurulun se¢imlerin hangi giin yapilacagi, se-
¢im yasaklar1 gibi kararlari idari nitelikte bulundugundan bu kararla-
rin Kurumun gorev alani igine girecegini soyleyebiliriz.

8. Sayistay kararlar:

Sayistay’in Anayasada yargi baghgi altinda dizenlenmig bulunmasi,
fakat yiksek mahkemeler icerisinde sayilmamasi, Sayistay’in bir yarg:
organi olup olmadig1 hususunun mahkeme kararlarinda ve doktrinde
tartisma konusu edilmesine sebep olmusgtur.

49 Ayrintili bilgi icin bkz. DENIiz, Yusuf,:agt., s.171-173.
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Anayasa Mahkemesi muhtelif tarihlerdeki celigkili kararlarindan®
sonra 2012 ve 2013 yillarinda verdigi kararlarla® Sayigtay’in, sorum-
lularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama islevinin yargisal
nitelikli bir faaliyet oldugunu ifade etmis ve kurumun bir yarg: mercii
oldugunu vurgulamigtir.

Sayistay her ne kadar bir yarg: organi olarak goériilse de, 6085 sayili
Kanunda belirtilen yargisal nitelikte olmayan ve dolayisiyla Kamu De-
net¢iligi Kurumu’'nun gorev alanina girmesi gereken bir¢ok idari nite-
likte islemi de vardir. Ornegin:

Sayistay baskan, daire bagkanlar: ve tyelerinin se¢imi (6085 Sayili
Kanun, m. 13,14, 15,16),

Sayistay Bagkaninin, daire bagkanlari ve tiyelerin dairelerini belirle-
mesi, ihtisas dairelerini tespit etmesi, denetim ve denetim destek grup
bagkanliklarini olugturmasi, meslek mensuplarinin gérev yerlerini;
yonetim mensuplarinin gérevlerini ve gorev yerlerini tayin ve tespit
etmesi, gerekli gérdugt durumlarda, en ¢ok bes denetciyi ilgililerin
muvafakati ile Bagkanlik danigmani olarak gérevlendirmesi ve dene-
timler sirasinda denetgiler tarafindan gerekli géralmesi halinde, mes-
lek mensuplarinin koordinasyonunda ¢alismak ve incelenecek konu ile
sinirli olmak tGzere Sayistay disindan uzman gorevlendirmesi iglemleri
(6085 Sayili Kanun, md. 21, 47),

Sayistay Daireler Kurulu'nun, genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetme-
lik niteligindeki duzenleyici islemleri (6085 Sayil: Kanun, md. 27),

Sayistay Yiksek Disiplin Kurulu'nun, Sayistay Bagkani, daire bag-
kan ve tyeler hakkindaki disiplin sorugturmalarina iligkin kararlar
(6085 Sayili Kanun, md. 29),

Sayistay Disiplin Kurulu'nun, Sayistay Bagkani, daire bagkani ve
uyeler digindaki meslek mensuplari hakkindaki yiikseltme igleri ile
disiplin sorusturmalarina ve ceza kovugturmalarina iligkin iglemleri
(6085 Sayili Kanun, md. 30),

%0 Anayasa Mahkemesinin11.7.1991 tarihli ve E. 1990/39, K. 1991/21 sayili karar1 i¢in bkz. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 27, C. 1, Ankara 1993, s. 448 vd.

! Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayihi karar1 i¢in bkz.
www.anayasa.gov.tr, (04.11.2014). Ayni icerikte karar icin bkz. Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013
tarihli ve E. 2011/21, K. 2013/36 sayili karari.
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Sayistay Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun, deneti-
me iligkin yénetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik
kurallarini belirlemek seklindeki islemleri (6085 Sayili Kanun, md. 31)
ve sair mevzuatta ifade edilen sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hukme baglama islevi diginda kalan ve icrai nitelikte olan idari nitelikli
islemleri Kamu Denetciligi Kurumunun gorev alanina girmektedir.*?

9. Uzun siiren yargilama ve uzun tutukluluk halleri

Uzun stiren yargilama ve uzun stren tutukluluk hallerine iligkin ka-
rarlar hakim ve savcilarin yarg: yetkilerinin kullanilmasina girmekle®®
ve dolayisiyla Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun gérev alan: disinda kal-
makla birlikte uzun siiren yargilama ve tutukluluk hallerinin sebepleri
sikayet edildiginde Kamu Denetciligi Kurumu; basta Adalet Bakanlig:
olmak uizere ilgili kurumlara mevzuat degisikligi, personel yetersizligi
tespiti gibi konularda tavsiye karari verebilir.>* Nitekim; yarg: organla-
rinin tzerinde yetkisinin bulunmadig: tlkelerde bile ombudsman yar-
ginin hizlandirilmasi i¢in girisimde bulunabilmektedir.

10. icra mahkemelerinin idari nitelikteki kararlar:

Icra mahkemesinin mezkar dairelerin muameleleri ve idari isleri
hakkinda yaptig1 goézetim ve denetim, iflis dairelerine iiye se¢imi®®,
iflas dairelerinin hesap pusulalarini uzatmasi, konkordato miihletini
uzatmasi gibi iglemleri idari nitelikte olup®® kanaatimizce kamu denet-
¢isinin gérev alanina girmektedir.

52 Ayrintih bilgi i¢in bkz. DENIZ, Yusuf: agt., s. 163-168.

3 Bkz. I1I/B/1.

% GULSEN, Arzu: “Yarg: Yetkisinin Kullanilmasia fligkin Kararlar’, Kamu Denetgiligi Kurumu
Caligma Grubu Raporlari, Ankara 2014, s.117. Ayrica Bkz. III/B/1.

5 {flas idaresi ve iflas dairesinin vazifeleri:

Madde 223 - (Degisik: 6/6/1985 - 3222/26 md.)

'flas idaresi ti¢ kisiden olusur. Toplanan alacaklilarin yapacag: secimde, bu saymin iki kati, bu
konuda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilir. Bu adaylardan dért adedi alacak tutarina
gore ekseriyeti tegkil edenlerce, iki adedi ise alacaklilar sayis1 itibariyle ekseriyeti tegkil edenlerce
secilir ve icra mahkemesine bildirilir. icra mahkemesi, iflas idaresini teskil edecek ti¢ kisiden ikisini
alacak ekseriyetine sahip olanlarin gésterdigi dort aday, birini ise alacakh ekseriyetinin gésterdigi
iki aday arasindan seger.

%6 UYAR, Talih: agm., s. 90.
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B. Adli islemler

Adli makamlarin niteligi bakimindan; yasama organi hari¢ tutu-
larak, organik acidan idari veya yargisal olmayan herhangi bir kamu
makaminin varliginin mamkin olup olmadig: veya yargisal nitelikte
bulunmayan her makamin mutlaka idari makam sayilmas: gerekip ge-
rekmedigi tartigmalarindan sonra ERKUT un agiklamasina gore dokt-
rinde buyiik ¢cogunluk, adli makamlarin bazen yargisal makamlardan
ayrilamamakla birlikte, kesinlikle idari makamlardan ve idare cihazin-
dan ayr1 oldugu; dolayisiyla bunlarin ne idari ne de yargisal makam
sayillamayacaklar1 gérusundedir.””“Adli makamlar genelde adalet kamu
hizmetinin yiiriitiilmesini ve yonetilmesini....gerceklestirirken yaptiklari
islemler yargisal islemler degil adli islemlerdir... Ancak, yargi ve idare islevi
disinda bir adliye islevinin varlig1 diistiniilemeyeceginden, ‘adli islemler’in
bazen yargisal prosediiriin bir pargast olarak ele alindigi ve bunun yaminda
ozellikle adli hizmetlerin idaresi konusundaki islemlerin tamamen idare is-
levine iligkin oldugunu belirtmek gerekir... Dolayisiyla organik bakimdan
bir idari makam tarafindan yapilmasalar bile, idare islevine iliskin olan
adli islemler de idari yargi oniinde iptal davasina konu yapilabileceklerdir.
Kald: ki adliye kamu hizmetinin yerine getirilmesi sonucunda yapilan is-
lemlerin, diger kamu hizmeti islemlerinden bir farki ...yoktur”.>®

O halde Kamu Denetgiligi Kurumu bu konulardaki bagvurulari ka-
bl edecektir.

1. Yargi Kararlarinin Oncesinde ve Sonrasinda Yapilan Islemler

“Yargi kararlarindan farkli olarak, bunlarin olusmasi ya da hiikiimleri-
nin yerine getirilmesi asamalarinda yapilan bir takim prosediir islemleri
ile bu prosediirden ayrilabilir nitelikteki islemlerin hukuki stattleri ve
bunlara baglanilan hukuki sonuglar birbirlerinden farkli 6zellikler gos-
termektedir. Nitekim, 6zellikle Fransiz 6gretisinde bu islemlerin hu-
kuki analizi yapilirken ayrilabilir ve zincir islemler kuramlar: giindeme
gelmekte; yargisal prosediir ile baglantisi kesilen iglemlerin iptal davasina
” 59

konu olabilecegi kabil edilmektedir”.

57 ERKUT, Celal: age., s.81. Ayrintil bilgi ve alintilar i¢in bkz. ERKUT, Celal: age., s. 110, 213-216
no’lu dipnotlar.

%8 ERKUT, Celal: age., s.81.

%9 ERKUT, Celal: age., s.81.
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Dolayisiyla idari iglem olarak kabal edilebilecek islemler ile ilgili
sikiyetler Kamu Denetciligi Kurumu'nun gérev alanina girecektir.

a. Yargi kararlarinin hazirlig: niteligindeki islemler

“Yarg1 kararlarimin hazirhg niteligindeki igslemler bir yargi kararinin
olusmasina yardimci olan ve birbirlerine siki siktya bagl yargisal prosediir
islemleridir... Bir yarg: kararinin olugmasi, adli hizmetlerin dizenli ve
verimli bir gekilde yuritulmesiyle....baglantihdir. Ancak adli hizmetle-
rin amact sddece yargi kararimin olusmasint saglamak degildir....Yargisal
islemler gibi bunlarin éncesinde ve sonrasinda yapilan islemler de mah-
kemelerin faaliyetidir....Yarg: kararlarinin hazirligi niteligindeki islemler
cesitli diizenlemelerin ongordiigii ve birbirlerinin zorunlu sebep ve sonu-
cunu olusturan birtakim asamalardan meydana gelir ki, bu asamalar bir
arada zincir islemi olusturur. Halka islemler seklindeki .... bu tiir iglemlerin
...zincirden ayrilarak iptal davasinin konusu olabilmesi... zordur... Bu tiir
(yargt kararlarimin hazirligi niteligindeki prosediir islemlerinin) iglemlerin
zincirin sonu olarak yargi kararindan ayrilip, bundan bagimsiz olarak iptal
davasina konu olmasi imkénsiz degilse de gii¢tiir....”.*°

ERKUT bu agiklamasindan sonra Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi,
Conseild’Etat, Turk Anayasa Mahkemesi ve Turk Danistayrnin farkl
tarihlerde verdigi cesitli kararlar1 gostermektedir. Daha sonraki bo-
limde goriilecegi tizere bu 6rneklerin ¢cogu yargisal niteliktedir. An-
cak biz de ERKUT’a katilarak yargisal prosedirin baslamasina engel
olan idari iglemlerin iptal davasina konu olabilecegini diiginmekteyiz.
ERKUT; yargi yerlerinin gorevlerine baslayabilmeleri i¢in, 6ncelikle bu
konuda 6ngéralmiis bulunan adli prosediire gecilmesi gerektigini, bu
asamaya gelinmesini engelleyen islemlerin de adli proseduir islemleri
olarak nitelendirilmesinin mimkin olmadigini belirtmektedir.®*

O halde ombudsman bu tur konularla ilgili sikayet bagvurularini
degerlendirebilmelidir.

8 ERKUT, Celal: age., s.81-82.
6 ERKUT, Celal: age., 5.82-83.Bu baglk altinda yalnizca KDK’'nun gérev alanina giren konular
sayllmigtir. KDK'nun gérev alanina girmeyen konular i¢in bkz. III.
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b. Yarg: kararlarinin yerine getirilmesi konusundaki islemler

Burada yarg: kararlarinin gerekleri yerine getiriliyorken karsilagi-
labilecek uyusmazliklar bakimindan adli makamlar veya idari mahke-
meler tarafindan uygulanmalar: halinde farkli durumlar ortaya ¢ika-
caktir.

Biz bu ¢alismada Kamu Denetciligi Kurumu'nun gorev alanina gi-
ren veya girmeyen konulari incelemekte oldugumuz i¢in bu baglik al-
tinda yalnizca Kurumun gérev kapsamina girebilecegini diustundugu-
miz durumlara deginecegiz.

aa. Yargi kararlarinin “idare” tarafindan yerine getirilmesi ile

ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazliklar

Yarg: kararlar1 eger idari yarg: mercilerince verilen iptal ve tazmi-
nat kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili ise “idare” tarafindan uygu-
lanacak demektir.®?

Idari yargi kararlarmin yerine getirilmesi sirasinda gikabilecek
uyusmazliklar: agiklarken oncelikle idari yarg: yerlerinin kararlarin
yerine getirip getirmeme konusunda “idare’nin takdir hakkinin bu-
lunmadigini, bagl yetkiyle donatildigini ifade etmeliyiz.

Idari yarg: yerinin verdigi bir yargi kararini idare yerine getirmezse,
davaci idari yarg1 yerinde tam yarg: davasi acacak ve tazminat talebin-
de bulunacaktir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne gore de idare bu yargi kararini
yerine getirmek zorundadir, tazminat davasi agilmasi veya tazminat
6denmesi idareyi yargi kararini yerine getirme yikamlaliginden kur-
tarmaz®.

O halde idari yargi merciinin verdigi yarg: kararini uygulamayan
idare aleyhine ya yine idari yargiya gidilerek tam yargi davas: agilacak
ve tazminat istenecektir veya 6nce Kamu Denetgiligi Kurumu’'na bags-
vurulabilecektir.

62 ERKUT, Celal: age., s.83.
63 AYIM Birinci Dairesinin 29.5.1984 tarihli ve E.1984/46, K.1984/157 sayih karar1.
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Idare; yarg: kararini yerine getirirken bagka bir islem yaparsa bu
idari islem hakkinda ilgilisi iptal davas: agmadan 6nce kuruma basvu-
rabilecektir.

“Idari yarg: organlari’nca verilen kararlarin uygulanmasi ¢alisma-
miz agisindan daha dikkat ¢ekicidir. Cunku idari yargida gorevli olan
mahkemelerin kararlarini uygulama konusunda muhatap, idaredir.

Idari Yargilama Usuli Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasin-
da idari yarg: yerlerinin vermis oldugu kararlarin yerine getirilmesi
konusunda idarenin gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu duzenlenmistir. Bu stire de hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez. Idarenin,
idari yarg: yerlerinin kararlarini yerine getirip getirmeme konusunda
takdir hakk: olmadigini, bagh yetkiyle donatildigini az 6nce belirtmis-
tik®. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise kigiye, mahkeme kararini yerine
getirmeyen idareye kargi tazminat davas: acabilme hakk: verilmistir.
Fakat mahkeme kararlar1 bazen kasten yerine getirilmemektedir®.

Uygulamada bu otuz gunlitk imkan kétiye kullanilmaktadir. Ka-
nun idareye; her halukarda yirmidokuz giin durup beklemesini, otu-
zuncu giin gerekeni yapmasini séylememektedir. Idarenin otuzuncu
giine kadar bekleme aligkanlig: — otuz giin boyunca ni¢in bekledigini

5 “Danigtay ilamlarinin icaplarina gére eylem veya islem tesis etmeyen idare aleyhine maddi ve

manevi tazminat davas: agilabilecegini saptamakla idareye dilerse Danistay kararimi uygulamak
dilerse tazminat 6demek tarzlarindan birini se¢mek gibi bir hak taninmamigstir. Ancak Danigtay
kararini yerine getirmeyen idarenin bu fiilinin agir hizmet kusuru tegkil edecegi ve ferdin
ugradif zarar1 tazminat olarak isteyebilecegi hitkme baglanmistir.” Damigtay Sekizinci Dairesinin
17.06.1974 tarihlive E.74/2123, K.74/2768 sayili karar1 i¢in bkz. Damigtay Dergisi, S. 16-17, s. 309.
Yargi kararlarinin yerine getirilmedigi iddiasiyla bireyler tarafindan kamu goérevlileri hakkinda sug
duyurusu bagvurular: yapilmaktadir. Ancak mevcut “izin” sistemi sebebi ile bagvurular dmirlerce
igletilmemekte ve akamete ugratilmaktadir. KENT, Biilent: “Idari Yargida Mahkeme Kararlarinin
Uygulanmasim Guglendirici Alternatif Mekanizma Olarak Zorlayic1 Para Cezas1”, Ankara Barosu
Dergisi, Y.2011, S.4, s. 52. Fransa’da 08.02.1995 tarihli ve 95-125 sayihi bir kanun ile idari yarg:
kararlarinin yerine getirilmemesi halinde idare hakimine yargisal emir verme (injunction) yetkisi
tammnmigtir. Ayrica idareye yoénelik olarak para cezasi yaptirimi (astreintes) uygulanmasi da
ongorilmustiar. YAYLA, Yildizhan: Idare Hukuku, Istanbul 2009, s. 481. idari Yargilama Usulii
Kanununun “Kararlarin Sonuglar1” baghkli 28.maddesi: “1. Danistay, bélge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yuriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemez....”

% ULER, Yildirim: idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari, Ankara 1970, s. 88.
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aciklamadig: strece — ahlakl idarenin davranmasi gereken tarza uy-
mamaktadir.

Bu noktada, idarenin; karar: hi¢ yerine getirmemesi, karar1 otuz
gun gectikten sonra yerine getirmesi, karar1 sebepsiz olarak bekletip
otuzuncu ginde uygulamasi veya idarenin, mahkeme kararini yerine
getirirken kararin tespit ettigi amacin disginda yapmis oldugu bagka
bir islemi, kanaatimizce, Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun gorev alanina
girmelidir®®.

Iste boyle durumlarda, idarenin yargi kararlarinin gereklerini yeri-
ne getirip getirmedigini takip ederek denetleyecek, uyarip tavsiyede
bulunacak®” olan Kamu Denetgiligi Kurumu'nun varligi ¢cok énemlidir.

Bu baglik altinda degerlendirilmesi gereken bir problem daha var-
dir: Hukuk mahkemesi kararlarinin icrasinda Icra-iflis Kanunu’nun
bazi hitkiimleri devlete ve kamu tiizel kigilerine uygulanamamaktadr.
Icra Iflas Kanunu'nun 82/1. maddesine gore Devlet mallari ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadig: gosterilen mallar, haczolunamaz. Bu
hikme gore alacagin tahsili konusunda muhatabi idare olanlar zorlan-
maktadirlar®. Ornegin Devlet Su Igleri Genel Mudirligiinin bedel

% Kamu Denetciligi Kurumu, yakin tarihte vermis oldugu kararlarinda bu diigtiincemizi destekler
nitelikte mahkeme kararlarinin uygulanmamasi icerikli gikdyetleri inceleyip karara baglamigtir.
Ornek kararlar: “Tiirk Hava Yollar: ile ilgili sikdyete konu edilen husus; Istanbul 5. f§ Mahkemesi'nin,
Tiirk Hava Yollar1 A.O. isyerinde greve katilan ig¢ilerin yerine siirekli ya da gegici olarak greve katilmayan
veya baska isilerin ¢caligtinlmasimin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasina ve satagmamn bu sekilde
dnlenmesine iliskin 8/7/2013 tarihli ve E. 2013/311 ve K.2013/489 sayili kararimn uygulanmamasidir.”
Kamu Denetgiligi Kurumunun K.T. 21.01.2014, $.N. 04.2013.1330, yayimlanmams karari.
“Sikayetci, Mersin Cumhuriyet Bassavciliginin ... kabahat sayil yazilar: ve talebi geregince, Mersin 4.
Sulh Ceza Mahkemesinin ... sayili ve ... tarihli karar ile 5607 sayih Kagakgihikla Miicadele Kanununun
3/9 uncu maddesine aykirihktan mallarimin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verildigini;
ancak séz konusu kararin Yargitay 7. Ceza Dairesi tarafindan bozulmasi tizerine Mersin Cumhuriyet
Bagsavaligimin ... tarihli karar: geregince esyanin muhteviyatimn ilgilisine iade edilmesine dair karara
ragmen tarafina basvuru yaptigi ...tarihine kadar bir 6deme yapilmadigin, idare tarafindan dilekgelerine
3071 sayili Dilekce Kanununa ragmen cevap verilmedigini ileri stirmektedir” Kamu Denetciligi
Kurumunun K.T. 27.02.2014, $.N. 01.2013/684, yayimlanmamus karar1. “Suriye Arap Cumhuriyeti
sinirlart ierisinde tasinmaz mallar: bulunan vatandaslarimizin 1062 sayil kanun geregince Suriye Arap
Cumhuriyetivatandaslarimn Tiirkiye de bulunan mallarimn idaresinden elde edilen gelirden karsilanmasi
ve Milli Emlak Genel Miidiirliigiince 1062 sayili kanun kapsamunda verilen ilgili yargt kararlarimin
uygulanmamast sikdyetin konusunu olusturmaktadir.” Kamu Denetciligi Kurumunun K.T. 09.10.2013,
K.N. 09.10.2013/46, yayimlanmamusg karari.

87 OZKAN, Giirsel: “Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasina Yénelik Ustl {lkeleri”, Idari Usal
Kanunu Hazirh Uluslararas: Sempozyum Bildirisi, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.76-77.

% DARENDELI, Vahap: “Yargi Kararlarinin Uygulanmasinin Denetimi ve Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu Tasaris1 (Tirk Ombudsmani)”, Adalet Dergisi, Y. 93, S. 9, 2001, s. 56.
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arttirimi davasi sonunda verilen kararin yerine getirilmesi i¢in icra da-
iresine bagvurulmus, bor¢lu idarenin mallarinin haczinin miamkiin ol-
mamasl sebebi ile mahkeme kararinin uygulanamamas: tizerine, konu
Anayasa Mahkemesi'ne iletilmigtir®.

Dava konusu olayda, mahkeme kararinin icraya konulmasindan
itibaren ti¢ y1l gibi bir siire ge¢mesine ragmen, idarenin borcunu 6de-
memesi veya alacagin tahsil edilememesi, sorunun boyutunu ortaya
koymaktadir. Hatta idarenin bu tutumundan kaynakli Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde Turk hitkiimeti aleyhine bircok kaybedilmis
veya derdest olan dava vardar.

Iste borcunu 6demeyen idarenin bu davranisi kanaatimizce Kamu
Denetciligi Kurumu'nun gérev alanina girmektedir. Burada yarg: or-
ganinin yetkisine miidahale etmeden”, Kurum mahkeme kararim

8 “Devletin borcunu édemeyecegi diigiiniilemez. Nitekim bu nedenle 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun mahkeme ilamlarinin yerine getirilmesini diizenleyen 59 uncu maddesinde, “Mahkeme ildmina
miistenit olan diiyun (borg) tertibinden karsihgn bulunmadigi takdirde ihtiyat fashndan naklonulacak
tahsisattan (6denekten) ve bu tertipte de tahsisat mevcut degilse maarifi gayr1 melhuze (beklenmeyen
giderler) fashndan tediye olunur” denilmistir. Béylece yasa koyucunun, devletin ildima dayali borcunu
ddemesini saglayici hiikiimlerle bu konuda gerekli énlemleri aldigi goriilmektedir. Yonetimin her tiirli
islem ve eyleminin yarg: denetimine bagh tutulmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Yonetim, yarg
kararlarim yerine getirmek zorundadir. Yonetimin yargi kararlarim yerine getirmekte gecikmesi ya da
yerine getirmemesi yonetimin tazminata mahkim edilmesini gerektiren bir hizmet hususu oldugu gibi
gorevi savsaklama ya da gorevi kétiiye kullanma sugunu olusturur. Devlet mallarimin haczolunmazhigi kurali
kamu hizmeti gorevini yerine getirmenin geregidir. Bu yolla hem devletin ve kamunun hem de ilgili 6biir
yasa kurallaryla kisilerin zararlar: 6nlenmis olur. Ote yandan bu ilkenin kabuliiyle, hakl ve anayasal bir
neden olmaksizin mahkeme kararlarimin yerine getirilmesinin geciktirilmesi olanaginin bor¢lu yonetimin
istencine (iradesine) birakilms oldugu goriisii de gecersizdir.” Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 tarihli
ve E. 1992/13, K. 1992/50 sayili karar1 i¢in bkz. 30 Haziran 1993 tarihli ve 21623 sayili RG.

70 Danigtay’'in daha onceki bir taslak icin hazirladigi 1998 tarihli raporunda konuya iligkin
diistinceleri soyledir: “...Yargt mercilerinin éniinde bulunan konulara iliskin basvurular incelenmez. Bu
diizenlemenin ombudsmanin gorev alaniyla yarginin gorev alaninin cakigabilecegi ve bunun sonucu
olarak ombudsmanin yarginin igleyisine karigabilecegi endigesiyle kaleme alindig: anlagilmaktadr.
Ombudsmanin yetkileri arasinda hukuka uygunluk aragtirmasi da vardir. Yarg: yerlerinin idarenin
faaliyetlerini denetleme yetkisi hukuka uygunluk aragtirmasiyla sinirhdir. Boyle olunca ombudsman
ile idari yargimn alanlarimn bu arastirma bakimindan ¢akisacagi ve sonugta birinin digerinin
¢ahsmalarina karisabilecegi digstinilebilir. Ozellikle de ombudsmanin yargimn isleyisine midahale
edebilecegi endisesi duyulabilir. Ancak gercekte durum farkhdir. ki farkli kurumun, idarenin aym
faaliyeti hakkinda, usilleri ve sonuglar: farkli iki ayri arastirma ve incelemeyi stirdiirmesi, birbirlerinin
islerine karigabilecekleri anlamina gelmez. Ozellikle 2577 sayih Idari Yargilama Ustlii Kanununda bu tiir
incelemeye imkan saglayan diizenlemeler vardir. Ornegin Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi
iist makama basvuruyu diizenlemistir: Ilgili, bir idari isleme kars1 idari dava acabilecegi gibi, bu idari
islemin kaldirlmasim, degistirilmesini veya yenisinin yapilmasim iist makamdan da isteyebilir. Bu son
durumda dava devam ederken tist makam davaya konu idari islemin hukuka uygunlugunu ve yerindeligini
davaya ragmen arastirp inceleyebilir. Sonugta ilgiliyi hakl bulursa, meseld islemi geri alip uyusmazhig
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uygulamayan idareyi ifsa ederek boyle bir problemin ¢6ztimiine katk:
saglayacaktr.

Idarenin yargi kararlarina uymamasi veya uygulamamasi aslinda
idarenin tutum ve davranigidir. O halde ombudsman bir yarg: kara-
rinin uygulanmamasi ile ilgili sikayet bagvurusunu kabl ederek gere-
ken incelemeyi baglatacaktur.

bb. Ayrilabilir islemler

Idarenin yarg: kararini yerine getirirken yeni bir islem tesis etmesi
durumunda veya yarg: kararinin tespit ettigi amacin disinda yeni bir
islem yapmas: halinde bu her iki yeni iglem “ayrilabilir iglem” kurami-
na gore iptal davasina konu olabilecektir.”*

Bu islemler de Kamu Denetciligi Kurumu'nun gorev alanina gire-
cektir.

2. Adli Hizmetlerin Orgiitlenmesi ve Isleyisi Konusundaki
Islemler

Adli gorevin yerine getirilmesi sirasinda yapilan iglemlerin bir kis-
mu idare islevinden ayri tutulsa da ¢cogu idari niteliktedir. Burada olay-
dan olaya degigsmekle beraber;

sona erdirebilir. Béylece davadan beklenen amag bu yolla gecikilmeden saglanmis olur. Ombudsman igin
de durum aymidir. Dava devam ederken ombudsman arastirma ve incelemelerinden olumlu sonug almig ve
uyusmazhig sona erdirmis olabilir. Bu durumda davamin da sona erdirilmesi gerekecektir. Ombudsmanin
aragtirma ve incelemesi sonucunda yargi yerinden farkl bir kanaate ulagmas: da yargiya miidahale
sayilmaz. Zira; sonséz daima yargiya aittiv. Bununla birlikte ombudsmamnin arastirma ve incelemeleri,
yargt denetimiyle giderilmesi miimkiin bulunmayan bir haksizhigin tespit edilmesi durumunda, yarginin
soz konusu idari faaliyeti hukuka uygun bularak davay reddetmesine ragmen, yararli da olabilir.
Ombudsman bu tiir haksizliklarin giderilmesi konusunda idareyi ikna edebilir. Ombudsmanin buldugu bu
¢oziim, hukuka uygunluk alaninda olmayacagindan davanin reddi yoniinde verilen yarg: kararina aykirilik
olusturabilecek nitelikte degildir. Nitekim bu tiir ¢oziimlerin érnekleri, iki kuruma birlikte sahip olan Fransa
gibi iilkelerde sik¢a goriilmektedir. Ombudsmanin yargiya miidahalesi, ancak yargilama usiliine karigmast
ve yargt kararlarinmin hakliligin elestirmesi halinde séz konusu olabilir.” Danistay Raporu (Hazirlayanlar:
SANCAR, Dalova - Zafer KANTARCIOGLU - Turgut CANDAN - Sinan YORUKOGLU - Mehmet
UNLUGAY): Danigtay’in, Adalet Bakanhgi'nin 5.10.1998 tarih, B.03.0.KGM.0.00.00.01.590 sayili
yazisina cevaben T.C. Damigtay Bagkan: tarafindan Adalet Bakanlig: Kanunlar Genel Mudiirligiine
gonderilen Gen.Sek. 407 sayili ve 28.10.1998 tarihli Yurttas Sézciligi Kanun Tasaris1 Taslag:
Hakkinda Rapor, s. 9-10. ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetciligi Kurumunun Erkler Arasindaki
Yeri ve Yarg: Yetkisinin Kullanilmasindan Anlagilmas: Gerekenler”, I.Uluslararas1 Kamu Denetgiligi
(Ombudsmanlik) Sempozyumu, 03 Eylill 2013 Ankara, Ankara 01.10.2014, s. 76-77.

L ERKUT, Celal: age., s.84.
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i) Adli gorev kapsaminda yer alan hizmetlerin organizasyonu
ile ilgili islemler,

ii) Adli gorev kapsaminda yer alan hizmetlerin igleyisi ile ilgili
iglemler 7

ayirimi hem konunun daha iyi anlagilmasini saglayacak, hem de
Kurumun gorevine girebilecek hususlar tespit edebilmek bakimindan
bizi biraz rahatlatacaktir.

Fransiz Danigtay1 ve Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarindan ¢i-
karilan ilkeye gére “adli gorev kapsaminda yer alan hizmetlerin orga-
nizasyonu ile ilgili iglemler iptal davasina konu olabilirler.””

Yarg: mercileri ile bunlara bagh organlarin kurulmas: ve diizenlen-
mesi, buralara hakimlerin atanmasi, mahkemelerin igbolimi esaslari-
nin belirlenmesi, hikimlerin mesleki durumlarinin degerlendirilmesi,
tespit edilmesi ve bu personelin 6zluk iglerinin yuratilmesi, herhangi
bir ilk derece mahkemesinin kaldirilmasi, hukuk mahkemelerinin yar-
g1 cevrelerinin belirlenmesi, yarg: yerlerinin idaresi, hikimlerin ¢esitli
mahkemelere dagitilmasi, adli personelin 6zlik igleri ile ilgili kararlar,
kolluk gii¢lerinin kullanilmasi veya kullanilmamasz, valilik makaminin
kollukla ilgili yaptig: islemler, emniyet mudirlaginin kollukla ilgili
yaptigi islemler idari niteliktedir ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun gé-
rev kapsamina girmektedir.”

Mahkemelerde hikimlerin sectigi bilirkisilere, kimlerin hakem lis-
tesinde yer alacagina, arabulucularin isimlerine veya bu isimleri iceren
listelerin olugumuna yapilan itirazlar1 Kamu Denetgiligi Kurumu ince-
leyebilir mi?

Kamu Denetgiligi Kurumu’'na bu konuda da bagvuruda bulunulabi-
lecegini soyleyebiliriz.

O halde Kurum adli stiregten ayrilabilir nitelikteki idari islemleri ve
diger ayrilabilir iglem olarak nitelendirilebilecek islemlerle ilgili sika-
yetleri kabul edip inceleyecektir. Kald1 ki kamu denetgisi her haltikar-
da buradaki kamu gorevlilerinin vatandaglara karg: olan tutum ve dav-
raniglarini sikayet tizerine denetleme yetkisine sahiptir.

72 ERKUT, Celal: age., s.84-85.

73 ERKUT, Celal: age., s.85. Ayrintili bilgi ve alintilar i¢in bkz. ERKUT, Celal: age., s.112'deki 241-245
no.lu dipnotlar.

74 ERKUT, Celal: age., s.84-85.
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O halde mahkemelerin idari nitelikteki iglemleri, idari makamlarin
adli prosediirii baglatmayan iglemleri, muhtelif mahkemelerde kim-
lerin bilirkisi ve hakem olabilecekleri ile ilgili listelerin hazirlanmas:
sirasindaki hukuka, hakkaniyete’, ihtiyaca aykirilik durumlarinin in-
celenmesi Kurumun gorev alanina girmektedir. Cinka bu iglemler adli
hizmetlerin isleyisi kapsaminda miitalda edilmemelidir.”

Fransa'da bir htikiimlinin cezaevinde kaldig: hiicresinin giivenlik
nedeniyle degistirilmesi konusundaki cezaevi mudirlaginin iglemi-
nin adli hizmetlerin igleyisi ile ilgili olup olmadig, iptal davasinda
konu yapilip yapilamayacag: tartigsma konusu olmugtur.”

Bu tiir islemlerin cezaevinin i¢ diizenini ilgilendirdigine dair karara
katilmiyoruz. Idarenin iyi isleyisi ile ilgili olan cezaevi hizmetlerinin
idari nitelikte olup Kurumun gorev alanina girdigini diginmekteyiz.

C. Yarg1 Organlarinin Tutum ve Davramislar:

1. Yarg: organlarinin kotii muamele etmeleri

Yarg: organlarinin davanin her anlamdaki muhataplarina yaptig:
kotti muamelenin yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlardan
olmayip Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev alaninda oldugu kana-
atindeyiz. Ayrica bu muamelelerin i¢ denetim yoluyla miifettiglerce
degerlendiriliyor olmas: da, bu denetim yetkisinin Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan kullanilmasina engel degildir™®.

S ODYAKMAZ, Zehra - Bayram KESKIN- Yusuf DENIZ: “Tibbi Miidahale Nedeni ile Olusan
Bedensel Zararlar ve T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman)”, Yeni Gelismeler Isiginda
Bedensel Zararlarin Tazmini, Uluslararasi Kongre, C. 1, Ankara Ocak 2016, s. 505-563, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlar1: 308.

76 ERKUT, Celal: age., s.86.

77 ERKUT, Celal: age., s.86.

8 Yargida hicbir alanin kamu denet¢isinin gérev alanina girmemesi gerektigini diisiinenler;
hakimlerin davacalara, davalilara, avukatlara, halka davraniglarinin, durugmay: idare ederken
sert davranmalarinin, katiplerin ve kalem mensuplarinin bu sahislara kars: tutumlarinin zaten i¢
denetim yoluyla miifettislerce degerlendirildigi gériisindedirler. Kararin yazilmasinin gecikmesi,
yarginin agir isleyisi gibi hususlarin dahiombudsmanin goérev alanina verilmemesi gerektigini,
eger verilirse yarginin giiciiniin zayiflatilmig olacagini diigiinmektedirler. ALAN, Nuri: 10-11 Aralik
2004 tarihinde TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan Istanbul’da diizenlenen
“Ombudsmanlik Kurumunun Olusturulmas:” konulu Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansinda
yapmis oldugu konusma, s.29, TBMM Tutanak Midiirligii, Komisyon: I.H.K.; HONDU, Selcuk:
10-11 Aralik 2004 tarihinde TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan Istanbul'da
diizenlenen “Ombudsmanlik Kurumunun Olusturulmasi” konulu Uluslararasi Ombudsmanlik
Konferansinda yapmis oldugu konusma, s. 51, TBMM Tutanak Miidirligi, Komisyon: I.H.K.
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Ornegin; hakimlerin veya kalem personelinin avukatlara, davanin
taraflarina, taniklara kéti muamele etmesi Kamu Denetgiligi Kuru-
munun gérev alani i¢indedir.

2. Siire ile ilgili durumlar

Makl stire icerisinde yargilama yapilip yapilmadigi1”, durugmalarin
uzak tarihe atilmasi, ayni dakikalara onlarca durusmanin konulmasi,
kararlarin ge¢ yazilmasi, ge¢ teblig edilmesi, is sahibine mahkeme ka-
lemine gittigi zaman personel tarafindan inceleme yaptirilmamasz, is
sahibinin de zamaninin sinirh oldugu diisiintlmeyerek bekletilmesi
gibi haller Kamu Denetciligi Kurumu'nun gérev alan: icindedir®.

A Makal siire konusunda®!; Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
“Adil Yargilanma Hakk:” baglikli 6. maddesine gore “1. Herkes dava-

(Nakleden: ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve
6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisinin 10. Kurulus Yili Armagani, “Adalet Icin Bilgi”, Y.4, S.14,
Temmuz 2013, s. 36.).

7 eMakiil siire konusunda; Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'nin “Adil Yargilanma Hakki” baghkl 6.
maddesine gore 1. Herkes davasimin makdl bir siire iginde hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini
istemek hakkina sahiptir.” Aym sekilde Anayasanin 36. maddesinde de herkese adil yargilanma hakk:
tanmmistir. Makdl siire kavramini Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yalniz yargilama siirecinde
degil mahkeme kararinin infazi bakimindan da degerlendirmektedir. AKILLIOGLU, Tekin: “Insan
Haklar1 ve Yonetim Hukuku, Avrupa Yénetim Hukukunun Olusumunda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlarinin Roli”, 5.122-123 ve s.134-138, (s.117-138), 2000 Yilinda Idari Yargi
Sempozyumu, Ankara 11-12 Mayis 2000, Ankara 2000; SANCAKDAR, Oguz: “Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin Tiirk Yargi Sistemindeki Konumu ve Kararlariin Idari Yargi Hakiminin Verecegi
Kararlara Etkisi”, 5.260, (s.211-293), Sempozyum, Danigtay ve Idari Yarg: Giinii 139. Yil, 11 Mayis
2007, Ankara 2008, Danistay Tasnif ve Yayin Birosu Yaymnlari, No:74.

e Ombudsman makil siire konusunda gelen bu sikayetleri degerlendirip gérev alani icine almalidir.
ODYAKMAZ, Zehra: «Kamu Denetg¢iligi Kurumunun Erkler Arasindaki Yeri......”, agm., s. 80.

8 ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetgiligi Kurumunun Erkler Arasindaki Yeri....”, agm., s. 73.

81 “Makal siire” konusunda fazla bilgi icin bkz. AKINCI, Miislim: Idari Yargida Adil Yargilanma
Hakki, Ankara Mayis 2008, xxv+635 sayfa, Turhan Kitabevi Yayinlari;; BASPINAR, Ahmet:
“IdariYargidaMakalSireicinOneriler”, s.35-47, Sempozyum, DanigtayveldariYargiGina 136.
Yil, 11 Mayis 2004, Ankara 2004, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlar1 No:71; BULBUL,
Erdogan: “Fransiz idari Yargilama Hukukunda vedi Yargilama Ustlleri Reformu”, 5.63, (s.63-95),
Sempozyum, Danistay ve Idari Yargi Guna 134. Yil, 10-11 Mayis 2002, Ankara 2002, Danistay
Baskanligi; GIFTCI, Erhan: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isig1 Altinda Adil Yargilama
Ilkesi ve Idari Yarg:”, DamistayDergisi, 106 Sayih Dergi, (www.danistay.gov.tr.26/12/2005);
GOLCUKLU, Feyyaz: “Yargilama Makamlar: Ontinde Makil Siire”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi,
Mayis-Eylil 1991, C.1, S.2-3; GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi,
11. Ek Protokole Gére Hazirlanip Genigletilmis 7. Basi, (Altinc1 Basidan Tipk: Basi), Ankara Aralik
2007, 5.284-285 (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Karar:: Stugmiiller/Avusturya, 10.11.1969,
Seri A (cilt no izlemektedir) 9, prg.5, Guincho/Portekiz, 10.7.1984, Seri A 81, prg.38, Bock/
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stmin makul bir stire icinde hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini
istemek hakkina sahiptir....”®> Anayasamizin 36. maddesinde de herkese
adil yargilanma hakk: taninmigtir.®®

Anayasanin 90. maddesine gore usuliine gore yirurlige konulmus
milletlerarasi antlagmalar kanun hitkmindedir.®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gére, “...Tiim hak arayanlar
i¢in gegerli olan bu 4dil yargilanma ile ilgili hitkmiin amac bu kisileri;
yargilanma islemlerinin siriincemede kalmasina kars: korumak... tir.
Ancak standart bir makdl stire tespiti imkansizdir.®

Almanya, 29.3.1989, Seri A 150, prg.48), XVI+578 sayfa, Turhan Kitabevi Yayinlari; GULAN, Aydin:
“Fransa’da Idari Yarginin Etkinligini Saglama Arayiglar1”, Idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmas:
ve Karsilagtirmali Idari Yargilama Usuli Sempozyumu, 11-12 Mayis 2001, Ankara 2003, Danistay
Yayinlar1 No:63; HEINTZ, Jean-Jacques: “Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Konusuna
Kisa Bir Girig (PourquoiUneSessionConsacreeAuxThemes de UAdministrationdesJurisdictions et
de La Qualite de la Justice?)”, 5.23, (s.19-34 ve 5.343-360), Mahkemelerin Yénetimi ve Adaletin
Kalitesi Semineri (Editér: Mehmet TIRYAKI, Ankara [basim yili yok], 394 sayfa, Turkiye Adalet
Akademisi Yayinlari; KALAY, Jale: AIHM KararlarilsigiAltindaEtkiliveEtkinBirldariYargiDenetimi,
Ankara 2005, [4]+11+[13]+294+XI sayfa, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali [basilmamig yitksek lisans tezi]; ODYAKMAZ, Zehra: “Time in Law and
Issue of Reasonable Period of Time in Administrative Judiciary (Hukukta Zaman ve Idari Yargida
Makdl Stire Konusu)”, Pravnizivotcasopiszapravnuteorijuipraksu, Tematski Broj, Pravo I Vreme,
22 godinakopaonickeskoleprirodnogprava, udruzenjepravnikasrbije, Broj 11, Beograd 2009, Tom
ITl, p.25-52; ODYAKMAZ, Zehra: “Hukukta Zaman veldariYargidaMakalSireSorunu”, s.1-31,
TiirkiyeAdaletAkademisiDergisi (U¢ Ayda Bir Yayinlanan Hakemli Bir Dergidir), “Adalet I¢in Bilgi”,
Temmuz 2010, Y:1, S.2; TOKLU, Hakan: “Idari Yargida Adil Yargilanma Ilkesi”, www.emniyet.gov.
tr/stratejigelistirmeDBL.dgi/37/web/makaleler/hakanTOKLU1.htm; UNAL, Seref: Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi - Insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri, Ankara 2001, XVIII+556 sayfa, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, No:89; ZABUNOGLU, Yahya K.: “Adil Yargilanma Hakki
ve Idari Yarg:”, Izmir Barosu Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, 7. Oturum, {zmir Barosu internet
Sitesi(www.izmirbarosu.org.tr).

8 f¢ hukukumuzun bir parcas: olan AIHS'nin 6. maddesi: “Adil yargilanma hakk: 1. Herkes, gerek
medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makul bir siire i¢cinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak gériilmesini istemek hakkina sahiptir...”

831982 Anayasast: “Hak Arama Hiirriyeti Madde 36- (Degisik:3.10.2001-4709/14 md.) Herkes, megru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davac veya daval olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hichir mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kagimamaz.”

84 1982 Anayasas1 “Milletlerarast Andlasmalart Uygun Bulma Madde 90/5.fikra:“.....Usuliine gore
yiirtirlige konulmusg milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirlige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hitkumleri esas alinir.”
8 GOZUBUYUK, A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.284-285 (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
karar1: Stogmiiller/Avusturya, 10.11.1969, Seri A (cilt no izlemektedir) 9, prg.5, Guincho/Portekiz,
10.7.1984, Seri A 81, prg.38, Bock/Almanya, 29.3.1989, Seri A 150, prg.48); GOZUBUYUK, A.Seref-
Feyyaz GOLCUKLU: age., s.285; TUTAL, Erhan: Diinyada ve Tiirkiye'de Ombudsmanlik, Idarenin
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Kamu denetgisi bu tarz sikayetler tizerine gereken inceleme ve arag-
tirmay1 kendisi kurum olarak yapmali, 6nerilerde bulunmals, ildveten
tespit ettigi aksakliklar: yetkili mercie tavsiyeleri ile birlikte iletmeli-
dir, yani kamu denetg¢isi burada yarg: karar1 hari¢ kalacak sekilde gore-
vini yerine getirmelidir. %

Avrupa parldmenter meclisi de “Ombudsmanlik Kurumu (Thelns-
titution of Ombudsman)” baglikli, 08.09.2003 tarihinde verilen 1615
sayil tavsiye kararinda yukaridaki diigiincelere benzer olarak, “Altinc
meclis ombudsmanlarin yargi organlar tizerinde simirli bir gozetim yetki-
sinin olmasi gerektigine inamr. Sartlar boyle bir rolii gerektirir ise, bu rol
yargi sisteminin usulti etkinligi ve idari yerindeligin saglanmas ile sinir-
landirilmalidir. Sonug olarak kigileri temsil yetenegi, dava agmak veya da-
vaya miidahil olmak ve davalari yeniden a¢gmak bundan hari¢ olmaldir”
seklinde bir hitkme yer vermigtir®’.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; baz1 davalarda ileri siiriilen per-
sonel yetersizligi, asir1 ig yikd, ulusal mevzuatin sebep oldugu gibi
mazeretleri, yargilama siirecinin uzamasimin hakli gerekgesi olarak
gérmemektedir.®®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir davada Isvicre Federal Mah-
kemesinin uzun bir stre dava dosyas: tizerinde iglem yapmadan hare-
ketsiz kaldigini tespit etmistir. Isvicre hitkiimeti federal mahkemenin
ag1r bir is yuka altinda oldugunu istatistikler ile ortaya koymus, mah-
kemenin bu nedenle davalar1 6nem sirasina gére inceledigi seklinde sa-
vunma yapmigtir. Mahkeme bu savunmay1 gecerli mazeret saymamus,
Sézlesme'nin 6. maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermigtir.®

Denetimi, Ombudsmanlik Miessesesi, Diinyadan Ornekler, Anayasa Mahkemesi Karari, 6328
Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Incelenmesi, Birinci Baski, Ankara Ocak 2014, s.120.
8 ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetgiligi Kurumunun Erkler Arasindaki Yeri...”, agm., s. 75-76.
Aksi yonde goriigler de vardir. Mahkemelerle ilgili sikayetler geldigi zaman, ombudsmanin genel
olarak gorevi “Sadece ciddi buldugu iddialar: yetkili merciye iletmekten ibaret olmalidir. Yetkili mercinin
yerine gecerek bu konuda bir denetim gorevi ustlenmemelidir.”"TURK, Hikmet Sami: 10-11 Aralik
2004 tarihinde TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan Istanbul'da diizenlenen
“Ombudsmanlik Kurumunun Olugturulmasi” konulu Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansinda
yapmis oldugu konusma, TBMM Tutanak Midirligt, Komisyon: I.H.K., s. 50.

87 assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-n.asp?fileid=17133&lang=en, (23.03.2016).
8 SANCAKDAR, Oguz: agm., s.260; KALAY, Jale: agt., s.267; CIFTCI, Erhan: agm.; GOZUBUYUK,
A.Seref-Feyyaz GOLCUKLU: age., 5.287.

8 SANCAKDAR, Oguz: agm., 5.260; KALAY, Jale: agt., 5.269 (ZimmermanStiner/Isvicre davas,
13.7.1983, Seri A (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari-Mahkeme’nin resmi yayini) 1955
yilinda yaymlanmaya baglamistir, 66, prg. 24; MartinsMoreira/Portekiz davasi, 26.10.1988, Seri A
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari-Mahkeme’'nin resmi yayin1) 1955 yihinda yayinlanmaya
baslamigtir, 143, prg. 52).
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Uygulamalar gosteriyor ki; kamu denet¢isi makal streyi yorumla-
mali ve boyle durumlar: gérev alani i¢ine almalidur.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun kamu gérevlilerinin mahkeme
kararlarimi 30 giin i¢cinde “kasten” yani bilincli bir sekilde yerine ge-
tirmemeleri halini diizenleyen 28.maddesinin 4.fikras1 2014 yilinda
kaldirilmigtur.

Olumsuz duygular tagimasa bile “kamu gorevlisi’nin mahkeme ka-
rarini kin, garez, husumetin disinda her ne sebeple olursa olsun 30
gun icinde hi¢ yerine getirmemesini en azindan etik davranis ilkele-
riyle bagdastiramiyoruz. Kald: ki kamu gérevlisinin yalnizca 30 gin
icinde mahkeme kararini hi¢ yerine getirmemesini degil, daha énce de
degindigimiz tizere hicbir sebep yokken yirmidokuz giin durup, otu-
zuncu gun yerine getirmesini de etik kurallarin ihlali addetmekteyiz.

Igilisi; mahkeme kararlarinin idare tarafindan hic yerine getirilme-
mesini veya ge¢ yerine getirilmesini, sebepsiz olarak bekletip otuzun-
cu giinde uygulanmasini da ombudsmana sikayet etmelidir.

3. Idare ve etik davranig

Idare mesela on kisiyle ilgili olarak ayn1 hukuka aykir1 iglemi yapti-
ginda, birisi dava a¢ip kazandig: zaman idare, islemini sadece bu kisi
icin duzeltmekte, digerlerinin de dava agmasini beklemektedir. Hal-
buki idare ortada da emsal karar bulunduguna goére bu yarg: karari-
nin sonucunu diger hepsi icin de uygulamalidir. Bazilar1 bazen bir giin
hatta bir saat icin dava agma stirelerini kagirdiklarinda ustl hukuku
yoniinden ret karar1 verildiginde magdur olurlar. Bu gibi konular1 ¢6z-
mek i¢cin ombudsmana ihtiyag¢ vardir. %

Kamu denetgisi ortada iptal edilmis hukuka aykir: idari iglem var-
sa, dava agmayan veya acamayanlar bakimindan bu durumun dikkate
alinmas1 hususunu idareye tavsiye etmelidir.

% TOPALOGLU, Nur Dogan: 10-11 Aralik 2004 yihinda TBMM Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu tarafindan Istanbulda diizenlenen “Ombudsmanhk Kurumunun Olusturulmasi”
konulu Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansinda yapmis oldugu konusma, s. 64, TBMM Tutanak
Mudarlagi, Komisyon: I.H.K.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Idarenin Uygulamalari
Bakimindan Idare, Etik ve Ahlak”, Ankara Barosu Dergisi, Y.71, S.2013/3, 5.63-105; ODYAKMAZ,
Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”, Pravnizivotcasopiszapravnuteorijuipraksu,
TematskiBroj, Pravo I Moral, 25 godinakopaonickeskoleprirodnogprava, udruzenjepravnikasrbije,
Broj 10, Beograd 2012, Tom II, 5.189-210.
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4. Ozensizlik

Sug¢ olmayan, kéti muamele sayilmayan, ama kisiyi rahatsiz edecek
bazi durumlarda veya davraniglarda “6zensizlik” bulunmaktadar.

Halbuki islemekte olan bir siirecin icerisinde - insanlarin daha
mutlu olmalari veya daha az yipranmalari i¢in- bir bagka 6zenin goste-
rilmesi gereken konulara kamu denetg¢isi dikkat ¢ekmeli, duzeltilmesi
icin 6neride bulunmalidir.

O halde ombudsman “6zensizlikler’in diizeltilmesi i¢in éneride bu-
lunmak suretiyle, hizmetlerin sunulmasinda kaliteyi gerceklestirecek-
tir.%t

Yarg: kararlarinin diginda hakimlerden, mahkeme kalemi mensup-
larindan, avukatlarin, davanin taraflarinin, taniklarin, timiyle birey-
lerin az 6nce dile getirdigimiz bilhassa 6zensizlikle ilgili sikayetleri;
kamu denet¢isinin gorev alani icine girmelidir.*

Ozensizligin en ¢ok rastlanabilecegi haller olarak tutuklulara ha-
pishanelerde, hastalara hastanelerde iyi davranilip davranilmadiginin
incelenmesi, askeri kiglalarin sartlarinin denetlenmesi, sorugturma
asamasindaki her tiirli bilgi ve belgelerin istenip incelenmesi®® ombu-
dsmanin incelemesine tabi olacaktir.

III. Yarg: Yetkisinin Kullanilmas: ile Ilgili Olup Kamu
Denetciligi Kurumunun Goérev Alanina Girmeyen Konular

A. Yarg: Fonksiyonuna iligkin iglemler

Yarg: fonksiyonuna iligkin iglemler ombudsmanin gérev alani di-
sindadir™.

91 Ayrintili bilgi i¢cin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetciligi Kurumunun Erkler Arasindaki
Yeri ....”, agm., s. 65 -77.

9 ODYAKMAZ, Zehra: 10-11 Aralik 2004 yilinda TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
tarafindan Istanbulda diizenlenen “Ombudsmanlik Kurumunun Olusturulmas” konulu
Uluslararas1 Ombudsmanlik Konferansinda yapmis oldugu konusma, s. 95, TBMM Tutanak
Midiirligii, Komisyon: I.H.K.

% Selami DEMIRKOL bu 6rnekleri Fransa’daki “mediateur”u incelerken vermektedir. Bkz.
DEMIRKOL, Selami: agm., 5.88.

946328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Bagvuru ve usulit” baglikli 17. maddesinin 3.
fikrasinin (b) bendi ile yarg: organlarinda gériilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iligkin olan bagvurular da kurum tarafindan incelenmemektedir. Kamu denetgisi
kendisine intikal ettirilen bir konunun daha sonra dava agilarak yarg: 6niine gétarildigunu tespit
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1. Cekismesiz yargi isleri

Yarg: organlarinin ¢ekismesiz yarg: adi*® altinda yaptiklar iglem-
lerin hukuki statiist tartismalidir. Bu igleri yargisal nitelikte gérenler
oldugu gibi aksi sekilde idari iglem olarak kabil edenler de vardir®.

ettigi zaman da o konudaki incelemesini durduracaktir.

% Ulukapr'ya gére Cekismesiz yarg: islerinin belli bir tanimini yapmak gercekten zordur. Bu
nedenle gretide ve kanunda bu baghk tanimlanmak sureti ile degil, onu ¢ekismeli yargidan ayiran
kistaslarin ortaya konulmasi suretiyle aciklanmaktadir. ULUKAPI, Omer: age.,s. 27. Cekismesiz
yarg: islerinin fonksiyonunu, kisaca ii¢ baghk altinda toplamak miimkindir. Bunlar; yeni bir
hukuki durum inga etmek, kisilerin korunmasina hizmet etmek ve hukuki iligkilerin tasfiyesine
yardimca olmaktir. Cekismesiz yargi Tirk hukukunda ilk kez 12.1.2011 tarih ve 6100 sayii
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 382 ve devam: maddelerindeki diizenleme ile bir ¢at1 altinda
toplanmugstir. Cekismesiz yargi bakimindan tartigilmaz bir gercek vardir ki, o da zamanla kanun
koyucularin ¢ekismesiz yargiya gosterdikleri ilginin artmis oldugudur. Nitekim cekismesiz yarg:
islerinin sayis1 kanunlarda her gecen giin artmaktadir. Bunun sebepleri olarak ¢ekismesiz yargida
hakimlerin ¢ekismeli yargiya nazaran daha serbest olmalari, yani ¢ekismesiz yarginin daha esnek
olmasi; kanun koyucunun kanun yapmadaki kusuru (yetersizligi) ve taraflarca hazirlama ilkesinden
re’sen aragtirma ilkesine gecis egilimi gosterilmektedir. Bunun yam sira bir takim iglerin amaca
uygunluk disiincesiyle basit (sade) ve hizli bir bicimde halledilebilmesi i¢in bunlarin ¢ekismesiz
yarg isi sayildigi, bu yapilirken séz konusu islerin uygulamada sik¢a kargilagilmas: ve birbirine
benzemesinin de etkili oldugu dile getirilmistir. AKIL, Cenk: Vesayete Iliskin Olanlar Diginda
Tiirk Medeni Kanunu'nda Yer Alan Cekismesiz Yargi Isleri, Non-ContentiousAffairsInTurkishCiv
ilCodeOtherThanTheOnesRelatedToGuardianship, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara 2013, C. 62, S. 4, s. 926, 927. Cekismesiz yarg: (nizasiz kaza) hakkinda ayrintih bilgi i¢in
bkz. KURU, Baki: “FreiwilligeGerichtsbarkeit im TarkischenRecht”, Prof Dr. Fadil Sur'un Anisina
Armagan, Ankara 1983, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, s. 401-410; BILGIC, Mustafa:
Turkiye'de Cekismesiz Yargi Sorunu -Tiirkiye Barolar Birliginin Diizenledigi Birinci Tiirk Hukuk
Kongresi'ne Sunulan Teblig, Ankara 1971, Seving Matbaasi; YAVUZ, Nihat: “Nizasiz Kaza Hukuku
Agisindan Uygulamada Tapu Miktarinin Arttirilmasi Davalan (1§1eri)», Adalet Dergisi Y. 75, S.
1, s. 62-86; SADRULESRAFI, Hiiseyin Ali: «Devletler Ozel Hukukunda Yabancilik Ogesi Iceren
Cekismesiz Yarg (Thtilafsiz Kaza) ve Buna iligkin Bir Olay ve Kararlar”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Y. 14, S. 1-2, s. 63-81; YAVUZ, Nihat: “Nizali ve Nizasiz Kazada
Usule Ait Miiktesep Hak Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulw'nun ki
Karar ile flgili Notlar”, Noterler Birligi Hukuk Dergisi, Y. 1997, S. 95, s. 10-16. ALANGOYA, Yavuz:
“Isvigre Hukukunda Cekismesiz Yargiya {liskin Disiinceler”, Medeni Ustil ve Icra-iflas Hukukeular:
Toplantis1 - IV, Medeni Ustl Hukukunda Cekismesiz Yargi, Icra- iflas Kanunu'nda Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Ankara 2005, s. 110-127; YILDIRIM, Kamil: “Alman Hukukunda
Cekismesiz Yargr”, Medeni Ustl ve Icra-Iflas Hukukeular1 Toplantist - IV, Medeni Ustil Hukukunda
Cekismesiz Yargi, Icra- ilas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Ankara 2005,
5.18-48; ATALI, Murat: “Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yargi’, Medeni Usil ve Icra-iflas
Hukukgular1 Toplantisi - IV, Medeni Ustil Hukukunda Cekismesiz Yargi, Icra- iflis Kanunu'nda
Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Ankara 2005, s.49-108; BUDAK, Ali Cem: “Tirk
Hukukunda Gekismesiz Yargi”, Medeni Usil ve Icra-iflas Hukukgular1 Toplantisi - IV, Medeni Ustil
Hukukunda Gekismesiz Yargy, Icra- iflis Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi,
Ankara 2005, s. 128-188.

% GOZUBUYUK, A.Seref -Turgut TAN: Idare Hukuku, C. 1, 7. B, Ankara 2013, s. 21. Aksi
disiinceye gore “Cekismesiz yargt hem sekli hem de maddi anlamda yargisal faaliyettir. KURU, Baki-
RamazanARSLAN-EjderYILMAZ: age., s. 755.
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Gekismesiz yarginin niteligi hakkinda ileri siiriilen ilk gérus; cekis-
mesiz yarg1 iglerinin hem gekli hem de maddi anlamda yargisal faaliyet
oldugu yénundeki gorigtur®.

Cekismesiz yargi islerinin yargisal nitelikte oldugunu savunanlar,
yargi islevinden; objektif hukukun bagimsiz ve tarafsiz yarg: organla-
rinca yargisal usillere uyularak, somut bir olaya veya iligkiye uygulan-
masini anlamaktadirlar®. Yine bu diigiinceye gére ¢ekismesiz yarg: is-
leri mahkemeler tarafindan yerine getirildiginden onun gekli anlamda
yargisal bir faaliyet oldugundan siiphe duyulamayacag gibi ¢ekigsmesiz
yargida da ¢ekismeli yargida oldugu gibi mahkemeler, somut 6zel hu-
kuk iligkilerini dikkate alarak hukuk diizenini gerceklegtirdiklerinden
cekismesiz yargi isi ayn1 zamanda maddi anlamda da yargisal bir faali-
yet niteligindedir®.

Cekismesiz yarginin idari bir faaliyet oldugunu savunanlar; maddi
kriter baglaminda yarg: islemini, yargi organlarindan ¢ikan ve hukuki
uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarini karara baglayan bir islem
olarak tanimlarlar ve sonug olarak da mahkemelerin ¢ekismesiz yarg:
alaninda verdigi kararlarin, bir mahkemeden ¢ikmakla birlikte maddi
olgiit itibari ile yarg: islemi olarak gorilemeyecegini ifade ederler.

Bu diisiinceye gore; bir uyusmazhigin, bir hukuka aykirilik iddiasi-
nin bulunmadig: bir konuda verilen kararin maddi kritere gére yarg:
karari olarak gériulmesi de miumkiin degildir'®.

Bu diisiinceden yola ¢ikarak; birer ¢ekismesiz yarg: karar1 olan er-
gin kilinma, evlenmeye izin verilmesi, isim degistirme, gaiplik kara-
r1, vesayet'®* ve hacir iglemleri, mirascilik belgesi verilmesi, anonim

9 KURU, Baki: Nizasiz Kaza, Ankara 1961, s. 10; KURU, Baki-RamazanARSLAN -EjderYILMAZ:
age., s.755.

9% KURU, Baki: Nizasiz Kaza, age.,s.10; AKIL, Cenk: agm., s. 927-928.

9 KURU, Baki: Nizasiz Kaza, age.,s.13; AKIL, Cenk: agm., s. 927-928.

100 GOZLER, Kemal: age., s. 629, 5.639, 5.637.

101 Mahkeme, vesayet islemleri ile alakali sava tarafindan kolu miihiirlenerek hastaneye sevk edilen
davacinin hastanede yasadig: sikintilardan dolayi, adalet bakanligini hasim géstererek actig: tam
yargidavasini kabl etmistir. Dolayisiyla buislem ombudsmanin da gérevalanina girer. “Idariyénden
Adalet Bakanligina bagh olan, ancak, yargilama gérevi kapsaminda yiiriittiikleri hizmet nedeniyle
Adalet Bakanlhigrnin ajani1 konumunda olmayan savclarin verdigi kararlardan dolayi, yuritme
fonksiyonu i¢inde yer alan Adalet Bakanhginin sorumlu tutulmasina olanak bulunmamaktadir.
Olayda, davacinin, Cumhuriyet Bagsavciligina belirli araliklarla degisik tarihlerde dilek¢e verdigi,
siirekli aymi kisi ve konulardan bahsederek sikiyet etmek seklinde davramigta bulundugundan
bahisle ruhsal yapisinin ve akli melekeleri yéniinden rahatsiziginin bulunup bulunmadiginin tespiti
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sirketin kurulugunun tasdiki, kiymetli evrakin iptali, evlat edinmeye
izin verme, ¢ocuklar hakkinda koruma tedbiri alinmasi, ¢cocuklarin bir
kuruma yerlestirilmesi kararlar1 bir mahkeme tarafindan verilmekle
birlikte ortada bir uyusmazlik olmadigi icin bir yargi karar1 degildir'*%.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu diisiinceyi destekler nitelikte
cekismesiz yarg islerinin idari iglem niteliginde oldugunu kabtl et-
migtir'®,

Cekismesiz yarginin idari fonksiyona dahil oldugunu savunanla-
ra gore cekismesiz yargy; onleyici degil, bastiricl bir islev gérmekte-
dir ve ustlendigi misyon da yargilama degil; vesayet, kontrol, himaye

amaciyla muayenesinin yapilarak vesayet altina alinmasim gerektirir bir durumunun olup olmadig:
yolunda bir rapor diizenlenmesi amaciyla sol kolunun miihiirlenerek hastaneye génderildigi, davac
tarafindan da tazminat isteminin gerekgesinin kolunun mihirlenmesi suretiyle teshir edilmesine
dayandirildigi anlagilmaktadir. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidirlagivniin 11.01.1982 tarih
ve 3-5 sayili genelgesiyle getirilen uygulamaya dayal olarak davacimin kolunun miihiirlenmesi islemi,
Cumbhuriyet savcisimn yargisal faaliyetlerinden ayrilabilen nitelikte bir idari islem olup; Cumhuriyet
savclarimin idari nitelikteki faaliyetlerinden dogan zararlarin tazmini igin de hizmet kusuru ilkesine
dayanilarak Adalet Bakanhgi aleyhine tam yargi davast agilmast miimkiindiir”.Damgstay Onuncu
Dairesinin 26.11.2008 tarihli ve E. 2006/7165, K. 2008/8312 sayili karar i¢in bkz. Kazana
I¢tihat Bilgi Bankasi. Bir bagka kararda, benzer sekilde, avukat olan davacinin, Bankalar Kanununa
mubhalefet sucu iddiasiyla yapilan yargilamas: sonucunda, kaldirilan giyabi tutuklama kararinin,
Genel Bilgi Tarama kayitlarindan silinmemesi sebebi ile, durusma icin gittigi izmir'de Bostanli Polis
Karakolunda gozaltina alinmasinda ve bu stirecte maruz kaldigi muamelelerde davali idarelerin
hizmet kusuru bulundugunu ileri stirerek a¢tigi tazminat davasini mahkeme, savcinin yapmig
oldugu faaliyetin yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar kapsaminda degerlendirilmeyecegi
disiincesiyle kabal etmigtir. Danistay Onuncu Dairesinin 18.6.2008 tarihli ve E. 2006/6131, K.
2008/4559 sayili karari i¢in bkz. Kazana Ictihat Bilgi Bankast.

102 GOZLER, Kemal: Idare Hukuky, C. 1, s. 637.

103 “Kurumsal agidan ¢ekismesiz yarginin kapsamina giren yonetim islerinden sayilabilecek bir takim islerin
mahkemelere verilmesine Anayasa agisindan herhangi bir engel olmamak gerekir. Ciinkii Anayasa’nin 7.
maddesi hiikmii ile “Yargi” boltimiindeki hiikiimleri, mahkemelere davalar ¢oziimleme gérevinden baska
bir gorevin verilmesini yasak eder nitelikte degildir. Ger¢ekten, yarg isi ile yonetim isinin herhangi bir
tamimlamast Anayasada yer almadign gibi, belli bir goriis agisindan yénetim islerinden sayilabilecek olan
isler tamamlanarak bunlarin tiimiiniin veya bunlardan bir kaginmin hakimlere gordiiriilmesini yasak eden
bir kurala dahi yer verilmis degildir. Yasa koyucu, hdkimlerin esas gorevlerini halele ugratmamak kayd:
ile, cekismesiz yarg1 islerinden sayilabilecek olan bir takim yonetim iglerinin hakimlerce goriilerek karara
baglanmalarini, o islerin ézelligi bakimindan kamu yararina daha uygun sayabilir ve yurttaglar igin o
islerin daha giivenceli bicimde goriilecegini diigiinmiig olabilir ve bu goriis hakli nedenlere dayanabilir.
Bu tiirlii islerin mahkemelere verilmesi, onlarin tipki dar anlamda yarg islerinden bulunan davalarda
oldugu gibi tarafsizca ve Anayasa’ya, kanuna ve hukuka gore karara baglanmalarim saglamak eregine
baska deyimle hakli nedene, kamu yararina dayandigi diisiiniiliirse, mahkemelerin bu tiirlii konularda
uygulayacaklar hiikiimlerin Anayasa’ya uygunlugu sorununu ¢oziimlemek iizere Anayasa Mahkemesine is
gonderebilmeleri, Anayasa’nin yasalarin denetimini Anayasa Mahkemesine veren hiikiimlerinin konulug
amacimin geregi oldugu sonucuna varilir. Sonug olarak vasi atanmasimin mahkemelerce yapilmasim
ongéren kurallar, Anayasamn... aykirt gérilmemistir”. Anayasa Mahkemesinin 26 Eyliil 1968 tarihli
ve E. 1967/21, K. 1968/36 sayili karari i¢cin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 6, 5.267.
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ve teftistir'®. Cekismesiz yarg islerinde 6zel kisilerin menfaatleri ile
meggil olunmaktadir. Fakat bununla birlikte, bu menfaatlerin huku-
ken duzenlenmesi gerek toplum gerek devlet i¢in buyiik bir 6nem ta-
sidigindan, bu 6zel menfaatlerin korunmasiyla istigal eden ¢ekisme-
siz yargi, idari bir faaliyet niteligindedir'®. Nitekim, ¢ekigsmesiz yarg:
kapsaminda alinan kararlarin daha sonra bizzat karar veren hikim
tarafindan degigtirilebilmesi ve s6z konusu kararlarin maddi anlamda
kesin hukiim tegkil etmemesi de bunlarin idari fonksiyon olarak kabl

edilmesini zorunlu kilmaktadir'.

Son olarak, 6gretide ileri strtilen tigiincii bir gérise gore ise, cekis-
mesiz yarg igleri kismen idari kismen de yargisal nitelik tagimakta-
dir'?”. Bu gorugti destekleyen ANSAY; cekismesiz yarginin idari faa-
liyete benzedigini, ciinkii onleyici nitelikte oldugunu belirtmistir.
Bununla birlikte amagsal acidan fark vardir. Idari fonksiyon, kamu
menfaatlerini saglamak ve kolaylagtirmak yolundaki devlet faaliyeti
olarak kabil edilirken ¢ekismesiz yargi, kamunun iyiligini ilgilendiren
sahsi menfaatleri korumak ve daha ¢ok bu yolda ileriyi gozetmek icin

mahkemelerin almaya mecbur oldugu koruma tedbirlerini kapsamak-
tadar'®®.

Galismamiz agisindan konuya bakacak olursak, bu disiinceler cer-
cevesinde ¢ekismesiz yarg: islerinin Kamu Denetgiligi Kurumu'nun
gorev alanina girip girmeyecegi sorusunun cevabini bulmamiz gerek-
mektedir.

Yukarida verdigimiz yargi islemi tanim ile birlikte yorumladigimiz-
da kanaatimizce ¢ekismesiz yargi isleri yargisal nitelikte islemler olup
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev alanina girmez. Ayrica ¢ekisme-
siz yargi igleri yargisal nitelikte de olsa, idari iglem niteliginde de olsa
veya kismen idari kismen de yargisal nitelikte de olsa; bagimsiz mah-
kemelerce ve yargilama usilleri izlenerek yapildigindan, idari yarg:

104 MOREL, René: TraitéElémentaire de ProcedureCivile, 2. B., Paris 1949, s. 78, 85. (KURU, Baki:
Nizasiz Kaza, age., s. 6'dan naklen).

105 KI,EIN, Franz-Friedrich ENGEL: Der Zivilprozep Osstrreichs, Mannheim/Berlin/Leipzig, 1927,
s. 56, (KURU, Baki: Nizasiz Kaza, age.,s. 6'dan naklen).

16 GARSONNET, Eugéne: TraitéThéorique Et Pratique de ProcédureCivile et Commerciale, 3. B,,
C.8, Paris 1925, 5.333. (KURU, Baki: Nizasiz Kaza, age.,s. 6'dan naklen).

107 AKIL, Cenk: agm., s. 929.

108 ANSAY, Sabri Sakir: Hukuk Yargilama Usulleri, 7. B., Ankara 1960, 5.27.
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denetimine tabi olmadig: gibi'® Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev
alanina da girmemektedir. Adli yarginin verdigi kararlarin idari yarg:
tarafindan denetlenmesi, anayasal diizen ile bagdasmayacagi gibi, ayni
sekilde cekismesiz yarg: iglerini de Kamu Denetciligi Kurumu'nun go-
rev alani icerisinde kabul etmek anayasal diizen ile bagdagmayan bir
durum olacaktir.

2. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi Alaninda Hakim
Tarafindan Verilen Kararlar ve Gecikmesinde Sakinca Bulunan
Hallerde Yetkili Merciin Vermis Oldugu Kararin Hikim Tarafindan
Onaylanmasina Iligkin Kararlar

1982 Anayasasinin bircok maddesi, kigilerin temel hak ve hurriyet-
lerine miidahalede bulunulabilmesi i¢in ya bastan hakim karar:1 alin-
masin1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin
kararinin yirmi dort saat icinde hakimin onayina sunulmasini ve haki-
min de kararini kirk sekiz saat icinde agiklamasini 6ngérmektedir'®.

199 Damigtay Onikinci Dairesinin 19 Eylil 1979 tarihli ve E.974/1760, K. 974/2088 sayili karar1
i¢in bkz. Amme Idaresi Dergisi, C. 8, S. 12, s. 209. “Bir islemin mahiyeti ile onun denetim bakimindan
tabi oldugu yargi kolu baskadir. Cekismesiz yargidaki islemlerin denetimi adli yarg: kolunun kendi iginde
yapihr.” GOZLER, Kemal: age., s. 638.
1101982 Anayasasi

“Ozel hayatin gizliligi

Madde 20 - Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin
korunmasi veya bagskalarimun hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak, ustliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kiinmig merciin yazih emri bulunmadik¢a; kimsenin
isti, 6zel kagitlan ve egyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar: yirmidért
saat icinde gorevli hikimin onayina sunulur. Hikim, kararimi el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde
agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Konut dokunulmazhig

Madde 21 - Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliklerinin korunmast
sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak ustliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin
yazili emri bulunmadike¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki egyaya el
konulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat i¢inde gérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararin
el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Haberlesme hiirriyeti

Madde 22 - Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin
korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez
ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.
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Hakim tarafindan verilen temel hak ve hurriyetleri simirlandirica
kararlar ve yine hakimin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ona-
ma veya onamama seklindeki kararlar1 mahiyetleri itibari ile idari ka-
rar degil yargisal nitelikte kararlardir. Dolayisiyla bu kararlar Kamu
Denetgiligi Kurumu’'nun gérev alanina girmez.

GOZLER aksi yonde; hakim tarafindan alinan bu kararlarin mahi-
yetleri itibari ile idari nitelikte oldugunu ifade etmektedir''. Yargi ig-
lemini yarg: organlarindan ¢ikan ve hukuki uyusmazliklar: ve hukuka
aykirilik iddialarini karara baglayan bir islem olarak tanimlamasindan
oturt boyle bir sonuca ulagsmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi
yargi igleminin bu tanimi ile bu sonug yerindedir.

Fakat bizim de katildigimiz, daha genis kapsaml olan, objektif hu-
kukun, maddi hukuk kurallarinin, bagimsiz ve tarafsiz yarg: organlari
tarafindan, yargisal ustllere uyarak somut olaya veya iligkiye uygulan-
masidir seklindeki tanima gore ise yukaridaki 6rneklerin yarg: islemi
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

3. Yargi islemlerinin hazirlayicisi niteliginde olan islemler

Bu tarz iglemler bir yarg: kararinin olugsmasina yardima olan ve
birbirlerine siki sikiya bagh yargisal prosediir iglemleridir'*?. Yargisal
islemler gibi, bunlarin éncesinde yapilan islemler de aslinda mahke-
melerin faaliyetidir.

Yarg: kararlarinin hazirlayicisi niteliginde olan iglemler birbirleri-
nin sebep ve sonucunu olusturan bir takim asamalardan meydana gelir

Hakim, kararim kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Dernek kurma hiirriyeti

Madde 33 - Dernekler, kanunun éngordigti hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devarmim énlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayma sunulur.
Hakim, kararim kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirlikten kalkar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart

Madde 135 - Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin
yahut yakalamamn gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarim
veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yiirirliikten kalkar.”
11 GOZLER, Kemal: age., s. 638-639.
112 ERKUT, Celal: age., s.81.
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ve bu agamalar bir arada zincir iglemi olusturur.Daha 6nce belirtildigi
tzere ERKUT a gore; “Halka islemler seklinde birbirlerine siki sikiya bagh
olan bu islemlerin, zincirin sonu olan yargi kararindan ayrilarak, bagimsiz
olarak iptal davasina konu olmas: imkdnsiz degilse de giictiir.”"** Ornegin
ceza davalari i¢in 6ngorilen prosedirde sorgu hakiminin sorusturma-
c olarak tayini, ayn1 sekilde sorgu hakimlerince yapilan sorusturma
islemleri, sorusturma dosyasinin hazirlanmasi, delillerin toplanmasi,
bilirkisi tayini, kesif, arama, gozetim altina alma, tutuklama konula-
rindaki islemler yargisal prosedir geregi yapilan islemlerdir, yani yarg:
isleminin hazirlik islemi niteliginde olan iglemlerdir.

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesine gore; suglularin aranmasi ve tu-
tuklanmasi ile ilgili olarak idari makamlar tarafindan tesis edilen hu-
kuka aykir1 iglemler fiili yol olusturdugundan bu tur uyusmazliklarin
¢6zim yeri adli yargidir.'**

Bu iglemler Kamu Denetgiligi Kurumunun da gérev alani i¢inde de-
gildirler.

4. Adli yargi kararlarinin yerine getirilmesine iligkin olan
islemler
Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi konusunda acgik¢a Ana-

yasa'™® ve kanun ile dizenleme yapilmigtir. Yine bu konuda bir¢ok
yiksek mahkeme kararlari''® vardir. Fakat bu hususta idarenin yarg:

13 ERKUT, Celal: age., 5.82.

14 ERKUT, Celal: age., 5.82; GOZLER, Kemal: idare Hukuku, age., s. 642.

1151982 Anayasasi

‘Mahkemelerin bagimsizligi

Madde 138-Yasama ve yiiriitme organlar: ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarim hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
“Anayasamin baglayici bu kararina ragmen yargi kararlarint uygulamamast genellikle idarenin ‘isteksiz
davranmasindan ya da ‘bicimsel’ uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.” KENT, Biilent: agm., s. 50.
116 Anayasa Mahkemesi, mahkeme kararlarina uyulmasini zorunlu kilan 138. madde yéniinden
yaptig1 bir incelemede su sonuca ulagsmistir: “Devletin borcunu édemeyecegi diisiiniilemez. Nitekim
bu nedenle 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun mahkeme ildmlarimin yerine getirilmesini
diizenleyen 59. maddesinde, ‘Mahkeme ilarmina miistenit olan diiyun(borg) tertibinde karsilig
bulunmadig1 takdirde ihtiyat fashndan naklonulacak tahsisattan(édenekten) ve bu tertipte de tahsisat
mevcut degilse maarifi gayri melhuze (beklenmeyen giderler) fashndan tediye olunur’ denilmistir.
Boylece yasa koyucunun, devletin ilama dayali borcunu ddemesini saglayici hiikiimlerle bu konuda gerekli
onlemleri aldig1 goriilmektedir. Yonetimin her tiirlii islem ve eyleminin yargi denetimine bagh tutulmast,
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Yonetim, yargi kararlarint yerine getirmek zorundadir. Yonetimin
yargt kararlarim yerine getirmekte gecikmesi ya da yerine getirmemesi yonetimin tazminata mahkiam

)
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kararlarini geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle, bazen de kanun
koyucunun farkl saiklerle yapmis oldugu yasal degigiklikler ile*” bi-
reysel haklarin 6nemli 6l¢iide zedelendigi gorillmektedir''®.

Bu sorunun ¢éztimi i¢in Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gorev ala-
nina girip girmeyecegi sorusu ¢alismamiz agisindan 6nem arz etmek-
tedir.

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yapilan is ve
islemlerin hukuki mahiyetleri tartigmalidir. Yukarida belirtildigi tizere
mahkeme kararlari yerine getirilirken olusabilecek bazi uyusmazliklar
farkl sonuglar yaratabileceklerdir. Cunki yarg: kararlari re’sen yarg:
mercileri veya adli makamlar tarafindan uygulanabildigi gibi idari yar-
g1 mercilerince verilen iptal ve tazminat kararlarinin yerine getirilme-
si, adli personelin digsinda, bizatihi idare tarafindan gerceklestirilmek-
tedir'’®. Yani burada konu bu kararlarin kendisi degil, bu kararlarin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢itkan uyugmazliklardir.

edilmesini gerektiren bir hizmet kusuru oldugu gibi gérevi savsaklamaya da gérevi kotiiye kullanma sugunu
olusturur. Devlet mallarimin haciz olunmazhg kurali kamu hizmeti gorevini yerine getirmenin geregidir.
Bu yolla hem devletin ve kamunun hem de ilgili 6biir yasa kurallariyla kisilerin zararlar: énlenmis olur.
Ote yandan bu ilkenin kabuliiyle, hakh ve anayasal bir neden olmaksizin mahkeme kararlarimin yerine
getirilmesinin geciktirilmesi olanagimn bor¢lu yonetimin istencine (iradesine) birakilmis oldugu gériisii
de gegersizdir.” Anayasa Mahkemesinin 21.10.1992 tarihli ve E.1992/13, K. 1992/50 sayil karar1
icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 29, s. 178. Ayrica, kamu gorevlilerinin bu konuda
cezal sorumlulugu da séz konusudur. YILDIRIM, Turan: “Yargi Kararlarinin Uygulanmamas:
Sorunu”, International Journal of Human Sciences, Vol. 1, No. 1, 2004, s. 3.

17 {dari Yargilama Usulic Kanununun 28. maddesinde yapilan degisiklik ile “Ancak, 23/4/1981
tarihli ve 2451 sayil Bakanhklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usiliine Tliskin Kanuna ekli (1) ve (2)
sayili cetvellerde gosterilen unvanlart tasiyan gorevler ile farkli atama usillerine tabi olsalar dahi
daire baskan ve iistii gorevlere, sivil memurlar hari¢ kolluk tegkildtlarimin kadrolarina; agiktan, naklen
veya vekaleten yapilan atama ve bu girevlerden alinma, bu gérevlerle ilgili yer degistirme, girev ve
unvan degisikligi islemleri hakkinda verilen mahkeme kararlarimn geregi, ilgilinin kazanlmis hak aylik
derecesine uygun bagka bir kadroya atanmasi suretiyle iki yil icinde yerine getirilir. Bu gorevliler hakkindaki
mezkir islemlerin uygulanmas, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlart doguran hallerden sayilmaz. Bu
fikramin digiincii ciimlesinde belirtilen islemlerle ilgili mahkeme kararlarimin yerine getirilmemesi ceza
sorusturmasi ve kovusturmasina konu edilemez; ancak disiplin hiikiimleri saklidir.” hitkmii getirilmigtir.
Anayasa Mahkemesi isabetli bir gekilde 09 Ekim 2014 tarihli ve 29140 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 02.10.2014 tarihli ve E. 2014/149, K. 2014/14 sayili karar1 ile bu hitkmiin yurarlagini
durdurmugtur.

118 DARENDELI, Vahap: agm., s. 76. “Bir hukuk devletinde mahkeme kararlarimn uygulanmamasindan
dogan sorumluluk konusunun tartisiliyor olmasindaki gariplik bir yana, bu tartigmalarin temelinde esas
olarak kisisel ve siyasal sebeplerin yatiyor olmasi da iilkemiz agisindan tizinti verici bir durumdur.”
AKYILMAZ, Bahtiyar: “Yarg: Kararlarinin Yerine Getirilmemesinden Dogan Sorumluluk”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1-2, Y. 2007, s. 450.

19 ERKUT, Celal: age., s.83.
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Yarg: karar eger dogrudan yarg: mercileri tarafindan yerine ge-
tiriliyorsa, 6rnegin; yargi mercilerinin “vesayet altina alma” kararla-
rindan sonra yapmis olduklar: “vasi tayini” ve “vesayetin korunmasi”
konusundaki iglemler'?® ve tedbirler, icra ve iflis dairelerinin, bir yarg:
kararinin gereklerine gore tesis ettikleri islemler'”!, adliye mahkeme-
lerince verilen bir cezanin uygulanmasi konusundaki uyusmazliklar'*
ile ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazliklar yargi fonksiyonundan ayril-
maz nitelikte iglemlerdir.

Bu tarz iglemler iptal davasinin konusu olamayacag gibi Kamu De-
netciligi Kurumunun da gérev alan1 digindadir.

B. Yarg: Fonksiyonuna iliskin Olmakla Birlikte Her Kararin
Yargisal Nitelikte Sayillamayacag: Durumlar

1. Uzun siiren yargilama ve tutukluluk halleri

Hem taraf oldugumuz uluslararas: sézlegsme hiitkiimlerinin varhigi,
hem de Anayasanin 141. maddesinde gecen “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargimin gorevidir” hitkmiine rag-
men, uzun yargilama ve bunun dogal sonucu olan uzun tutukluluk hal-
leri cogu kez olmas: gereken siireyi agmaktadir. Boyle bir halin varligi-
nin altinda yatan temel sebepler olarak, yargidaki personel yetersizligi,
is yukiintn fazlalig: ve yarg: 6ncesi alternatif uyusmazlik ¢6zme usilleri
konusunda yerlesmis bir killtartin olmamasi gibi sebepler siralanabilir.

Bu anlamda Kamu Denetgiligi Kurumu, uzun yargilama ve tutuk-
luluk stireleri ile ilgili olarak gelen sikayetlere bakamaz. Cunka uzun
yargilama ve tutukluluk strelerine iligkin irade hakim ve savcilarin
yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin verdigi kararlardir. Dolayisiyla
Kurumun gorev alami disindadir. Fakat daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi uzun yargilama, uzun tutukluluk strelerinin sebepleri sikayet ko-
nusu edilirse kamu denetg¢isi bu konuda basta adalet bakanlig: olmak
tizere ilgili kurumlara mevzuat degisikligi, personel yetersizligi tespiti
vs. icerikli tavsiye karar: verebilir'?.

120 ERKUT, Celal: age., s.111'deki 224 no’lu dipnot.

121 ERKUT, Celal: age., s.111'deki 225 no’lu dipnot.

122 ERKUT, Celal: age., 5.83.

123 Bkz. KDK'nun gérev alanina giren kararlar II/A/9. GULSEN, Arzu: agm., s. 117.
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2. infaz hakimligi
Kurum kanunu ile ilgili gériigmelerde bazi milletvekilleri infaz ha-
kimlerinin kararlarinin Kurumun denetim alaninda olmasi gerektigini

ifade etmiglerdir'*.

Infaz hakimligi 4675 Sayili Infaz Hakimligi Kanunu ile ihdas edil-
mis 6zel gorevli bir mahkemedir'?. Infaz hakimlerinin Kanunun 5.
maddesindeki gorevlerine baktigimizda yapmis olduklar: islemlerin
yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar oldugu aciktir, verilen
bu kararlarin kurum kanununca degerlendirilmesi mimkin degildir.

Yine de infaz hakimliklerine sikayet yolu ile getirilen uyusmazliklar
stiphesiz kamu denetcisinin de gérevindedir. Ornegin hitkimlii veya
tutuklularin temizliklerinin saglanmas: konusunda ceza infaz kurum-
larinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi hususu sikayet yolu
ile kamu denetgisine iletilebilir. Bu konuda Kurum goérevlidir. Ancak
ayni konu hakkinda eger infaz hikimligi bir karar vermis ise bu karar,
yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin bir karar olup Kamu Denetgiligi
Kurumunun gérev alan: digindadur.

124 “Aym maddenin 2'nci fikrasimin (c) bendi uyarinca, “yarg yetkisinin kullamlmasina iliskinkararlar”
denetim disinda birakilmaktadir; ancak, cezalarin infazina iliskin gerek cezaevi yonetimigerek kararlarin
infaziyla gorevli yargt mercileri tarafindan alinan karar ve yapilan uygulamalarin mutlaka Kamu
Denetyiligi'nin denetimi kapsamina alinmas gerekmektedir. Ciinkii; cezaevlerinde insanhakk ihlali, kétii
muamele ve insan onuruna yakismayan tutum ve davramslara siklikla rastlamlmaktadir.” TBMM Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Anayasa Komisyonu
Raporlari (1/626), Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2, s. 17.

“Kurumun gorevlerini diizenleyen 5 inci maddesinin goriisiilmesinde CHP'li iiyemizce, {daretarafindan
onerilerin yerine getirilmemesi durumunda Kamu Denetgisine idari dava yoluna basvurmayetkisinin
taminmast gerektigi, bir nevi kamu avukathg olusturulmasi; bunun yam swra infaza iliskinkararlarin
yargisal nitelikte olmamasi gerekgesiyle denetime agilmast ifade edilmistir”" TBMM Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu Tasaris1 Anayasa Komisyonu Raporlari, s. 36.

“Ayrica infaza iliskinuygulamalarin yarg: yetkisi kapsarnda olmadigi ve Kurumun denetimine agilmast
gerektigi ifadeedilmistir”. TBMM Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris1 Anayasa Komisyonu
Raporlary, s. 42.

125 “Adli yarg: sisteminde CMK m.250 ile kurulan 6zel gorevli mahkemeler disinda da bir¢cok 6zel
gorevli mahkemeler vardir. Trafik Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Fikri ve Sinai Haklar Ceza
Mahkemeleri, Kacak¢ilik Mahkemeleri, Basin Mahkemeleri, Déviz Mahkemeleri, Bankacilik
Yasasindan dogan davalara bakan mahkemeler, Infaz Hakimligi gibi. Bu 6zel gorevli mahkemelerin
bir kismi Sulh Ceza Mahkemesi emsali, bir kism1 Asliye Ceza Mahkemesi emsali, bir kismi da Agir
Ceza Mahkemesi emsali mahkemeler olarak érgiitlenmislerdir. Genel gérevli mahkemeler ile 6zel
gorevli mahkemeler arasinda emsal iligki disinda hicbir asthik ustliik iligkisi yoktur.” Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 23.2.2010 tarihli ve E. 2009/8-111, K. 2010/38 sayil1 karar1 i¢in bkz. Kazana
Ictihat Bilgi Bankast.
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3. Icra-1flas dairelerinin islemleri ve icra mahkemesi

Doktrinde yarg: 6rgiitii icerisinde gosterilen'? icra ve iflas dairele-
rinin personeli'?” kamu gorevlisi oldugu gibi tesis ettikleri islemlerin
buytk ¢ogunlugu da stphesiz idari iglemdir. Dolayisiyla da daireler
genel olarak Kamu Denetciligi Kurumu’'nun inceleme alani igerisin-
dedir. Fakat icra ve iflis dairelerinin yargi kararinin gereklerine gore
tesis ettikleri iglemler yarg: fonksiyonundan ayrilamaz nitelikte islem-
ler'?® olup bu siireg sirasinda ortaya ¢ikabilecek hukuka aykiri bir karar
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun gérev alani disinda olacaktir. Ornegin;
Icra Iflas Kanunu'nun 25.maddesine gore icra dairesi tarafindan ilam
tizerine velayetin verildigi tarafa ¢ocuk teslim edildikten sonra diger
taraf hakl bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar alirsa ayrica hitkme ha-
cet kalmadan icra dairesi tarafindan ¢ocuk zorla elinden alinip 6biir
tarafa teslim edilebilir. Icra dairesinin burada tesis etmis oldugu islem
yargi fonksiyonundan ayrilamaz nitelikte iglemler sinifindan olup ka-
naatimizce Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alanina girmez.

Degerlendirilmesi gereken bir diger konu, icra mahkemelerinin ver-
mis oldugu kararlardir. 2004 sayili Icra Iflis Kanunu'nun 4. maddesi-
ne'”® gore; icra mahkemelerinin gorevi, icra ve iflas dairelerinin mu-

126 ARSLAN, Ramazan - Sitha TANRIVER: Yarg: Orgiitii Hukuku, 2.B., Ankara 2001, s. 221-229.

27 fcra-1flas Kanunu

‘Gozetim ve denetim

Madde 13 - Icra ve iflis memur ve yardimclarimn disiplin cezasim gerektiren fiil ve hallerinden dolay:,
haklarinda DevletMemurlar: Kanununun disiplin cezalarina iliskin hiikiimleri uygulamr.”

“Icra mudiirtiine adli memur denmektedir.” Bkz. ULUKAPI, Omer: icra ve iflas Hukukuy, 6. B., Konya
2014, s. 10.

Idare hukuku terminolojisinde rastlanilmayan béyle bir kullanimin ustil hukukundaki varlik sebebi;
Anayasanin 144. ve Avukathk Kanununun35.maddesindegecen, doktrinde degerlendirilmemis
fakat genel itibari ile de yarginin idari isleri olarak kabul edilen adli hizmetleri yuriitmesinden
dolayidur.

128 ERKUT, Celal: age., s.111'deki 225 no’lu dipnot.

129 fera ve flas Kanunu

‘fcra Mahkemesi

Madde 4 - Icra ve iflas dairelerinin muamelelerine karst yapilan sikayetlerle itirazlarin incelenmesi icra
mahkemesi hakimi yahut kanun geregince bu gorev kendisine verilmis olan hakim tarafindan yapilir. Is
durumunun gerekli kildig1 yerlerde Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii ile Adalet
Bakanhginca icra mahkemesinin birden fazla dairesi kurulabilir. Bu durumda icra mahkemesi daireleri
numaralandirilir. Icra mahkemesinin birden fazla dairesi bulunan yerlerde is dagilimi ve buna iliskin
esaslar, Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulunca belirlenir. Her icra mahkemesi hakimi, kendisine Adli Yarg:
Adalet Komisyonu Baskanhginca doniisimlii olarak baglanan icra ve iflas dairelerinin muamelelerine
yonelik sikdyetleri ve itirazlar inceler, bu dairelerin gizetim ve denetimlerini yapar, idari islerine bakar.
Icra yetkisini haiz sulh mahkemelerinin muamelelerine karsi vuku bulacak sikdyet ve itirazlarn icra

. p
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amelelerine yonelik sikayetleri ve itirazlari incelemek, bu dairelerin
g6zetim vedenetimlerini yapmak ve idari islerine bakmaktir.

Bu hitkme gore icra mahkemelerinin idari ve yargisal nitelikte ol-
mak iizere iki farkl gorevi vardir. Icra mahkemelerinin icra ve iflas
dairelerinin islemlerine iligkin sikiyet tGzerine verdigi kararlar yarg:
yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlardan olup*®*® Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun gérev alani digindadur.

SONUC

Galismamizin tarih¢e bolumiinde anlatildig: tizere; mehayif mufet-
tislerinin yapmig oldugu denetim, ombudsmanlik kurumunun yapti-
g1 denetime en ¢ok benzerlik gosterendenetimdir. Fakat yukarida da
ifade edildigi gibi yalnizca mehayif miufettisleri 6rneginden hareketle
Kral Sarl'in ombudsmani ihdas ettigini soylemek kanaatimizce ¢ok ye-
rinde degildir. Buradan vardigimiz sonug; ombudsmanin ilham kayna-
ginin ve varlik sebebinin “yargi erki” oldugudur.

Bu hatirlatmadan sonra sunacagimiz énerimizin 6ncelikle gerekee-
lerini soyle ifade edebiliriz:

Ombudsmanlik kurumu yaptirim giicii olan bir kurum degildir, bir
ikna kurumudur®®'. O halde zorlama yetkisi olmayan ombudsmanin
guci, ikna giicinden ve idarenin eksiklerini kamuya agiklama yetki-
sinden gelmektedir.

Mahkemeler, kararlariyla kigilerin yasamlari tzerinde dogrudan
etki yaparlar. Bu etki hak ve o6zgurliklerin zarar gérmesine neden
olabilir. Demokratik bir rejimde kamu y6énetiminin unsuru olan yarg:
organlarinin da hesap verebilir kilinarak seffaf hale gelmesi beklen-
mektedir. Bircok tlkede bulunan yargi ombudsmanhg: sistemi; bu
seffaflig1 ve hesap verebilirligi dogrudan halk ile mahkemeler arasin-
da kurdugu giicli iletisim kanallariyla saglayan, halkin yargiya olan
giivenini arttirarak yarg: bagimsizliginmi giiclendiren bir faktér olarak
distiniilebilir.*®?

AAAAA

130 UYAR, Talih: agm., s. 90.
131 DEMIRKOL, Selami: agm., 5.95.
132 DEMIRKOL, Selami: agm., 5.99.
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Yabana tlkelerin ombudsmanlari mahkemelerin ombudsmanlar-
dan goris istedigini de hemen her toplantida belirtmektedirler. Bir-
cok tulkede ombudsmanlardavalarin dagitilmasindaki orani, gecikmis
kararlari, usuliin etkinligini de denetleyebilmektedirler.

“Turkiye'de yargi sistemi ile ilgili elegtirilerin odak noktasinda yarginin
hesap verebilirligi ve seffafligindaki yetersizlikler yer almaktadir. Ozellikle
adil yargilanma kapsami iginde yer alan uzun tutukluluklar....elegtiri ko-
nusu” olmaktadir.'*®

O halde ombudsmanlik kurumu adalet sisteminin yargilama faali-
yetleri disinda kalan idari faaliyetlerini — 6zellikle kisi 6zgtrlikleri ile
ilgili ise — denetlemelidir.

2010 yilinda yapilan degisiklikle Kamu Denetciligi Kurumu 1982
Anayasasinda yerini almigtir.**

2012 yilinda yiiriirlige giren 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ve 6328 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iligkin Ustl ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelikte “Amag ve Kapsam” baglikli 1.maddede “iyi
yonetim ilkelerinin gozetilmesi” ifadesi bulunmaktadir.

Yonetmeligin “lyi yonetim ilkeleri” baglikli 6.maddesinde bir¢ok
ilke sayilmaktadir. Bu ilkelerden 6zellikle 6l¢ulalik, yetkinin kotuye
kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, kazanilmig haklarin korunmasi,
dinlenilme hakki, savunma hakki, makl stirede karar verme, kararla-
rin gerekeeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi, ka-
rarin gecikmeksizin bildirilmesi seklinde sayilan kavramlardan ¢ogu
yargi kararlarini da ilgilendirmektedir.

O halde yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde bizim 6énerimiz sudur:

Devletin diger organlar gibi yerine getirdigi hizmetler ve kullandi-
g1 kamusal kaynaklardan dolay1 hesap verebilir olmas: beklenen yarg;
yasama ve yuritme kuvvetleri karsisinda bagimsiz ve tarafsiz niteligi
sebebi ile ayricalikli bir konuma sahiptir'®. Fakat 6zellikle iilkemizde

133 GULENER, Serdar: agm., 5.20.

1341982 Anayasasi

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki

MADDE 74- Vatandaglar ve karsihiklihk esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yaz: ile bagvurma hakkina sahiptir.”

135 GULENER, Serdar: agm.,s.7.
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yarginin isleyisinden kaynaklanan ciddi problemler vardir ve bunlara
muhatap olan bireyler 6nemli hak ve 6zgirlik ihllleri ile yiiz ytze
kalmaktadir®.

Yarginin idari yonden hesap verebilir olmasini saglayan 6nemli
unsurlardan biri olan ombudsmaligin®®’, yarg: ve yargisal hizmetlere
iligkin ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimi konusunda daha etkin rol
almasi i¢in biinyesinde “yargi ombudsmanlig:” kurulmasinda fayda
oldugu kanaatindeyiz.

Sonug olarak; Ombudsmanlik kurumunun varlik sebebi, tarihsel
cercevesi'®® ve kargilagtirmali hukuktaki durumu'**beraber degerlen-

136 GULENER, Serdar: agm., s. 7. Yarginin bagimsiz ve tarafsiz niteliklerini engellemeden,
performansini  arttirma ustllerinden biri de siphesiz yarginin hesap verebilirliginin
saglanabilmesidir. FRANCESCO, Contini - Richard MOHR: Reconciling In dependence and
Accountability in Judicial Systems”, Utrecht LawReview, Vol. 3, No. 2, December 2007, p. 26-43.
137 GULENER, Serdar: “Yargi Bagimsizligin1 Giiclendirici BirMekanizma Olarak Yargisal Hesap
Verebilirlik ve Tirk YargiSistemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, Ankara
2011, s. 239.

13 Adalet hizmetiniifa eden kimselerin Ombudsmanin yargi yetkisine ahnmasinin tarihsel nedenleri
bulunmaktadir. Isve¢’te Kral sadece devletin basi degil, ayn1 zamanda yiiksek hukuk otoritesinin
yiritme kaynagidir. Yiksek Mahkeme 1789°da kuruldugunda “Kral'in Yiksek Mahkemesi” ismi
verilmigtir. O tarihten beri de Kral'in sectigi iki aday Yiiksek Mahkeme'de hakimlik yapmaktadir.”
AKINCI, Miisliim: Isve¢ Idare Hukuku (Férvltning i offentlighetensljus), Ankara 2010, s. 188.

139 fsve¢’te ombudsman kendi basina mahkemenin miinferit davalarda nasil hikkim verecegine
karismamaktadir. Bir davada mahkemeler tarafindan hangi delillerin degerlendirilecegine, hangi
kanunun uygulanacagina iligkin bir hitkiimde de bulunamazlar. Ombudsman denetimini, davalarin
usl kurallarina uygun olarak ele alindigindan ve bunlarin makdl bir siire i¢inde karara baglanip
baglanmadigindan emin olmak i¢cin yapmaktadir. Herhangi bir mahkeme veya kamu idaresi
ombudsmanin veya denetimindeki diger kisilerin talep ettigi bir bilgiyi ya da raporu saglamakla
mikelleftir. Ombudsmanin talebi tizerine savc da gereken yardimi gosterecektir. WESTERHALL,
Lotta Vahine: “The Sweedish Parliamentary Ombudsmen”, s.117-123, “Isve¢ Parlamento
Ombudsmanlar1 (Ceviren: Nazli Hilal CELIK)”, Uluslararas1 Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Sempozyumu, 09 Mart 2011, Bildiriler Kitabi, International Ombudsman Symposium, 9 March
2011, Proceedings (Editérler: Niyazi OKTEM-Nermin KATMER): 1. Baski, Istanbul Haziran 2012,
s. 126. Mahkemenin, adalet hizmetini yerine getirirken gérevi ihmal, gorevi kotiiye kullanma,
davalar geciktirme, bireye Anayasa'da giivence altina alinmis olan savunma hakkini tanimama,
davada taraf tutma gibi eylem ve iglemleri Ombudsman tarafindan sorgulanabilmektedir. Burada
denetlenen, mahkemenin kararidegil, usuleiligkin isleyisidir."Ancak bu durum mahkemelerin bagimsiz
ve dzerk olmadiklar: anlamina gelmez. Anayasa geregince hicbir kamu otoritesiyarg: yetkisinin kullanum
ile ilgili olarak emir ve talimat veremez. Bu baglamda Ombudsman, bireysel bir davamn esasina iliskin bir
uygulamaya karisamaz; usulii giivenceler bakimindan miidahalede bulunabilir. Parlémento Ombudsmam
belirli bir davada hangi kuralin uygulanacagina ya da kanitlarin nasil degerlendirilmesi gerektigine iligkin
bir agiklamada bulunamaz. Ancak yarg: yeri ile Ombudsmamn iliskisi “yontem” konusunda olmaktadr.
Ombudsman, elverigli bir siirede, yiirtirlikteki usal kurallarimin uygulamp uygulanmadigini, hakkaniyete
aykir1 bir durumun sézkonusu olup olmadigim ele alabilmektedir.” AKINCI, Misliim: Isve¢ Idare Hukukuy,
s. 188, 189. Yargi ombudsmanliginin bulundugu Ingiltere, Israil, Amerika Birlesik Devletlerinin
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dirildiginde, yargi ombudsmanliginin kurulmasinin bir zaruret oldugu
dustncesindeyiz.

Ancak ombudsman; hangi mahkemeden verilmis olursa olsun, bir
yargi kararinin hakliligini hicbir sekilde tartigmamalidir.

New Jersey, Michigan, Maryland gibi eyaletlerinde ombudsmanlar; mahkemelerin bagimsizlik ve
tarafsizhigini gozetmek garti ile; yarg: atamalari, hakimlerin 6nyargih tavirlar, gériilmekte olan bir
davada durugma sirasinda davanin taraflarina, avukatlara kibar davranmamasi, kirici hareketlerde
bulunmasi, kurallar1 ihlil etmesi, kararlarda saldirgan bir dil kullanmasi, durugmalarin gereksiz
yere uzatilmasi gibi durumlarda, tilkelere gore adalet bakanini, yiiksek mahkeme bagkanim
veya yargl atamalari komisyonunu bilgilendirmekte, mahkemelerin nasil caligtig ile ilgili olarak
halktan gériis alarak yarg: hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in tavsiyede bulunmakta, yarginin i¢
isleyisi ile, hakimlerle avukatlar arasindaki uyusmazliklarla ilgilenmektedirler. GULENER, Serdar:
“Ombudsman-Yarg {liskileri ...”, agm.,s. 9-14.
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Oz

Fichte Alman idealizmine uygulanacak bir diyalek-
tigin tez agamasini temsil eder. Kendi ifadesiyle
ozgurliigiin ilk sistemini kurmug olan Fichte'nin
genel olarak Bati felsefe tarihindeki yeri ise 6zbi-
ling teorisinde yeni bir asamay! temsil etmesinden
kaynaklanir. Fichte'nin bu teoride ortaya koydugu
Ben, rasyonel olmasiyla ve 6zgiir eylemde bulun-
mak biciminde ifade edilebilecek ozselligiyle, ken-
disini yalnizca rasyonel ve 6zgiir varliklardan olusan
bir topluluk icinde gerceklestirebilir. Bdyle bir top-
lulugun 6zgiir bir toplum formuna donismesi ve
stirekliligi ise ancak ve ancak bir sozlesme etrafinda
birlikte yasamin inga edilmesiyle miimkiindiir. Hak-
lanin temellendirildigi bu kompozisyon Fichte agI-
sindan dogal hukukun gerceklesmesi olarak pozitif
hukukun ortaya ¢ikmasi ve gerceklesmenin somut
formu olarak devletin ortaya cikmasi anlamina gelir.
Bu yazida Fichte'nin, Ben ilkesinin sozlesmeyi nasil
temellendirdigi betimlenmeye ve ilgili tartismalar
agimlanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akil, Ben, Devlet, Hak,
Ozbiling, Ozgiirlik, Sozlegme.

Abstract

Fichte's idealism is thesis of a dialectic that applicable
to German lIdealism. Fichte, who established the
first system of freedom, represents a new stage in
the theory of self-consciousness. This is why he is an
important philosopher in the western philosophy. In
this theory Fichte explain an agent, /, who realizes
itself if and only if in a community because of its
essential features that are rationality and free action.
This type of community will become a free society
and has its continuity if the members construct a
living together by concluding a social contract. The
contract not only grounds essential and other rights
but also provides emergence of the positive law as
self-realizing the natural law and emergence of state
as embodiment of this realizing. In this paper we try
to demonstrate how Fichte's first principle, /, grounds
the contract and expound related debates.

Keywords: Ratio, |, State,
Consciousness, Freedom, Contract
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HOMO-CONTRACTUS FICHTE'DE TOPLUM SOZLESMES

Hukuk Ogretisinin Fichte Sistemindeki Yeri

Fichte felsefesinin izini sirmek entelektiel sertivenindeki iki
onemli kirilmay1 incelemeyi gerektirir. Bunlardan birincisi Fransiz
Devrimi'nin esiginde Kant'in transendental felsefesi ile 6zellikle Pra-
tik Aklin Elegtirisi ile tamigtif1 donemdir. Bu doneme kadar 6zellikle
Spinoza’a belirlenimciligin etkisinde kalmig olmasina ragmen Fichte
buradan hareketle sistem felsefesi gelistirecek bir motivasyon edine-
memigtir.! Diger taraftan Rousseau ve Montesquieu'dan etkilenmesi?
ve devrimi alkiglamasi belirlenimci felsefeyi ne kadar i¢sellestirdigi ko-
nusunda da soru igaretleri dogurmaktadir. Diger bir deyisle Fichte'nin
belirlenimcilik ile 6zgtrlitk temelli bir felsefe arasindaki konumunun
bu dénemde hentz netlik kazandig: séylenemez. Fichte dugtncesin-
deki ikinci kirilmanin sebebi ise erken Alman idealistlerinin verdigi
motivasyonla, hayranlik duydugu Kant felsefesini elestirmeye basla-
masidir. Bu elestiri s6z konusu idealistlerden farkli olarak Fichte'nin
kendi sistem felsefesini kurmasiyla sonuglanacaktur.

Bu elestiri en 6zl bi¢cimde Kant felsefesindeki kendinde sey ve Ben
kavramlarinin sorunlu oldugu ve bu sorunlar nedeniyle transendental
felsefenin bir yari-idealizm oldugu seklinde ifade edilebilir (Topakka-
ya, 2011, s. 9-11). Kendinde sey sorunu Kant felsefesinin metafizigi
karanliktan kurtarma vaadine ragmen aydinlatilamamig bir noktadir
ve Fichte'den 6nce ve sonra Kant felsefesine yoneltilen elestirilerin
temel konularindandir. Ben sorunu ise 6zbiling teorisiyle ilgili olarak
Kant tarafindan rasyonalist ve empirist geleneklerin bir sentezine
varmak suretiyle ileriye tasinmis olsa da bu gelenekleri asan bir ¢6zi-
mi temsil etmemekte ve ayn1 hatalar1 icermektedir. Fichte’nin Kant’a
yonelik bu iki elestirisi gelisip derinlestik¢e aslinda onun teorik fel-
sefesi ve ondan hareketle ahlak ve hukuk felsefesi de gelismekteydi.
Kendi ifadelerinden anladigimiz kadariyla bu gelisme onun kontrol ve
planlamasi dahilinde bir sistem felsefesi iiretmistir. Oyle ki bu felsefe

! Fichte bizzat Spinozaa belirlenimcilige atifla Kant sayesinde determinizmden kurtuldugunu ifade
etse de (Topakkaya, 2011, s. 15), Fichte felsefesinde temel bir yer isgal eden Ben ve Ben-olmayan
arasindaki iligkinin niteligi Spinozac etkiler tagimasi bakimindan tartigmaya aciktir. Fichte
Kant’tan aldig ahlaki idealizm ile Spinoza’'dan aldig: iki dlemin birligi fikrinden hareketle monizm
ve 6zgirligiin uzlagmaz farkliligini sentezleyerek ahlaki iradenin monist bir yorumuna ulagmigtir
(Weber, 1998, s. 334).

2 Bu etkilenmenin izlerini Fichte'nin 17934 tarihli Fransiz Devrimi Uzerine Kamunun Yargisim
Duizeltmeye Dair Katki isimli eserinde gérmek miimkundiir.
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Kant'in yar-idealizmini agan ilk idealist sistem olmusg, kendilerine kap:
araladig1 Schelling ve Hegel ikilisiyle birlikte Alman idealizminin omur-
gasini olugturmustur. Fichte sisteminin Ben kavrami baglaminda eyle-
me yaptig1 vurgu aslinda felsefenin ana egiliminin 6zellikle siyaset ve
hukuk felsefesine dogru degisimine de isaret etmektedir. Kendisinden
sonraki felsefeler eyleyen Ben fikri agisindan incelendiginde Fichte’nin
acik ve ortik etkileri gorilebilir. Su halde, Kant'in etkisiyle ve Kant
elestirisiyle degisen ve gelisen Fichte sistemi i¢cinde hukuk felsefesinin
yeri nedir?

Fichte'nin ilk eseri, 1792 yilinda Kant tarafindan yayinlatilan, yine
Kant’in transendental felsefesinin temel ilkeleriyle uyumlu olan ve tek
vahyin ahlak yasasi oldugunu temellendirmeye calisan, Tiim Vahyin
Elestirisi Uzerine Deneme isimli eseridir (Kilicaslan ve Atesoglu, 2006,
s. 14). Bu denemenin ve onu takip eden iki eserin Fichte'nin kisa bir
siire sonra temeli atilacak olan sisteminde yer bulamayacak olmasi
bize iki sey séyler. Birincisi bu eserlerin bir sistemin 6n hazirliklar
olmak bakimindan kendinde bir amaci bulunmadigidir. Tkincisi ise
-Fichte’'nin dehasindan bagimsiz olarak- bunlarin isimlerinden de an-
lagilacagi gibi reaksiyoner tutumlarla yazilmis, iyi temellendirilmemis
eserler oldugudur. Fichte ilk politik denemesi olan Avrupa Prenslerinin
Simdiye Kadar Yasaklarmis Olduklar Diisiince Ozgiirligiiniin Geri Isten-
mesi Uizerine eserini 1793 yilinda yayinlatti (Kilicaslan ve Atesoglu,
2006, s. 14). Kanaatimizce bu eser, Kant’in dikkatini ¢cekmek gibi bir
amaca aracilik etmekten ziyade, Fichte'nin Kant felsefesiyle birlikte
gercek heyecanini, ilgisini ve egilimini agiga vurdugu ilk denemedir.
Bunu takiben yazdig1 denemede de agiga vurulan sey aynidir. 1793-
94 tarihli Fransiz Devrimi Uzerine Kamunun Yargisint Diizeltmeye Dair
Katk: (bundan sonra Fransiz Devrimi) isimli denemede Fichte devrime
duydugu sempatiye ragmen temelde 6ne ¢ikarmaya caligtig: sey devri-
mi motive eden ilkelerdir, elbette bunlarin baginda 6zgirlik gelmek-
tedir (Kilicaslan ve Atesoglu, 2006, s. 14). Fichte bu ilkeyi Kant’tan
devsirmis, bilginin ve dolayisiyla varligin ilkesi haline getirecek kadar
gucli bir bicimde benimsemisgtir. Zoller’e gore (2015) Fichte felsefesi-
nin temel kavrami 6zgurliktir. Bu 6zgurligin gérinamleri ise tahak-
kime kars1 politik, yanilsamaya karg: biligsel, yabana etkisine karg:
kaltirel, bencil ¢ikarlara kars: ahlaki, esitsizlik ve adaletsizlige kars:
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toplumsal, hurafe ve kér inanca kars: dinsel, 6nyarg: ve saniya kars:
ise felsefi bir niteliktedir.

Fichte'de Kant ile fikri tanigikhgindan sonra onun elegtirel felse-
fesinin sadece bir baglangi¢ oldugunu ima eden erken Alman idealist-
lerinin Kant’a yonelik elestirilerini ve bu arada bunlar icinde en ¢ok
dikkati ¢eken ise Reinhold’u takip etmeye koyulmustur (Kilicaslan ve
Atesoglu, 2006, s. 17). Her ne kadar teorik sorunlarin icerisinden bir
sistem tlretemese de onun projesi, Kant'in elegtirel felsefesinin elegti-
rel bir okumasina dayanarak sarsilmaz bir ilke tizerinde ytikselecek bir
sistem ile Kant'in projesini tamamlamakti. Bu projeye dair ilk bagarili
girisim 1794 tarihli Bilim Ogretisi ile Fichte’ ye aittir. Ozgiirce eyleyen
bir Ben kavraminin temellendirildigi Bilim Ogretisi, sistemin temeli
olarak her zaman tizerinde ¢alisilan ve gincellenen, bir yandan diger
eserlere 151k tutarken bir yandan da yéniinii onlarin gittigi yolda revize
eden bir eserdir.

Fichte 1795 yilinda sistemin ikinci agamasini temsil eden hukuk 6g-
retisini yazmaya baslamig ve 1796-97 tarihli Dogal Hukukun Temelleri
isimli temel eserini yayinlamigtir (Kilicaslan ve Ategoglu, 2006, s. 14).
Yalnizca teorik bir gerek¢eye dayanarak 6ne alinan bu eserin hemen
ardindan 1798 yilinda daha temel bir eser olan Ahlak Ogretisi Sistemi
yaymlanmigtir (Kiligaslan ve Atesoglu, 2006, s. 14). Fichte’de ahlak hu-
kuka 6ncelikli olmakla beraber teorik bir alan olan hukuk Ben kavram:
araciligiyla ahlaktan 6nce sistem icerisinde temellendirilmelidir. Kald:
ki Fichte'de ahlak yasasinin kendisi de form ve icerik olarak 6zgurlik ile
kosullanmistir; ddev ise bizzat bu 6zgurlagin Ben tarafindan gercekles-
tirilmesidir (Gokberk, 2011, s. 374). Bu iki eserin temsil ettigi hukuk
ahlak iligkileri Fichte'deki en tartigmali alanlardan birisidir.

Fichte’nin bu tarihten sonra verdigi eserlerin sitemin genisletilme-
sine 6nemli 6l¢iide katkisi olmusg olmakla birlikte bu ¢aligma agisindan
Dogal Hukukun Temellerinin ortaya ¢ikigina kadar gelen stirecin kaba
bir analizi, hukuk 6gretisinin yerini anlamak i¢in yeterli olacaktir. Bu
taslakta hukukun yerini ve streg i¢indeki degisimi anlamak i¢in bazi
izleri simdiden belirleyebiliriz ki bu belirleme, burada daha agik bu-
lunabilecek bazi izlerin metnin igerisindeki tartigmalar sirasinda kay-
bolmamasi i¢in gereklidir. Birincisi, Fichte felsefesinde teorik yan ne
kadar gugcli olursa olsun bu felsefe bir yandan pratik felsefe tarafindan
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motive edilmis bir sistemdir, 6te yandan teorik yonu de pratik bir ilke
tarafindan temellendirilmistir.? Ikincisi Fichte sisteminin temel eseri
olan Bilim Ogretisi, Fichte'nin kendisi ve dolayistyla sistemiyle birlikte
tam da eyleyen Ben kavramina uygun olarak, dinamik bir bicimde ayn:
goriigii farkh bicimlerde ifade etmektedir.* Ugtinciisii Fichte sistemi
Bilim Ogretisi isimli eserle baglatilmalidir, bundan 6nce tretilen eser-
ler Fichte sistemiyle ne kadar uyumlu olursa olsun sistemin bir pargas:
degil, Fichte’nin entelektiiel gelisimin birer trtinidurler. Bilingli bir
bicimde, bir proje olarak, idealizmin felsefi bir sistemini tiretmek tize-
re yola koyulan bir filozofun sistem 6ncesi eserlerdeki uyumlu yanlar:
sisteme gelistirerek dahil etmeme, uyumsuz yanlar: ise mutlaka sis-
tem icinde elestirerek terk etme gerekliligini askiya almasi veya bir sir
olarak yorumculara miras birakmas: diisiintilemez. Bu ¢ tespit metin
icindeki tartigmalar sirasinda hatirda tutulmas: gereken izleklerdir.

(")zbiling Teorisinde Fichte Devrimi

Fichte'nin teorik felsefesindeki temel fikri tespit etmek bu ¢aligma
i¢in zorunlu olan zemini kurmak i¢in gereklidir. Dieter Fichte'nin Asil
Goriigii isimli eserinde Fichte felsefesinin stire¢ i¢cindeki degisimine rag-
men bu sistemin asil unsurunu analiz etmeye ¢alisir. Bu makale Fich-
te’nin genelde hukuk felsefesinin yerini 6zelde ise sozlesme teorisinin
temellendirilmesi tartigmak tizere bizim i¢in iyi bir ¢ikis noktas: olabi-
lir. Dieter’e gore (2011) 6zbiling teorisi tarihte ii¢ biytik kirilma yaga-
migtir; Descartes 6ncesindeki klasik donem, Descartes ile Kant arasin-
daki ikinci dénem ve Fichte ile baglayan tg¢iincii dénem.® Fichte muh-
temelen 6zbiling teorisi acisindan digiince tarihinde yeni bir agamay:
baslattiginin bilincinde olarak 6zbilinci genelde pratik felsefeyle 6zelde
ise eylem ile iliskilendirmistir. fkinci dsnemde Ben kavrami felsefenin

3 Fichte'nin felsefesi —ne kadar soyutlandigindan bagimsiz olarak- ¢cagindaki biiyitk gelismelerin bir
irini olarak bagtan baga politik bir niteliktedir (Zéller, 2015, s. 1).

* “Yirtimek, yonelmek, istemek, her sey bundadir... Felsefe yapmak, varhigin hicbir sey olmadigina,
6devin her sey olduguna kanaat getirmektir; anlagihir 6ztinden ayrilmig olan fenomen aleminin
boslugunu anlamaktir; objektif alemde pratik aklimiza yabanci nedenlerin sonucunu degil, fakat
Benin triiniini, objektiflegmis Beni gérmektir” (Weber, 1998, s. 335).

® Bu anlati bityiik 6l¢iide hakl olmakla birlikte felsefe tarihine bir biitiin olarak bakma gerekliligini
disarida biraktigi icin bir sorunla karsi karsiyadir. Ibn Sina’min ugan adam teorisi bu anlatiy1 bir
yaniyla hakli bir yaniyla da haksiz ¢ikarir. Hakh ¢ikarir ¢iinkii bu teori birinci agamaya dahil edilmeyi
gerektirecek bicimde 6zbilincin ontolojik bir temellendirmesini icerir. Haks1z ¢ikarir ¢iinkii Ibn Sina
—ontolojik temellendirme digarida tutulursa- u¢an adam teorisinde Descartes ile neredeyse aym
seyi soyleyerek ikinci agamanin erken bir habercisi sayilir.

. p
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merkezine bir varlik ve bilgi ilkesi olarak oturmustur. Descartes Beni
mumbkin bilgilerin apagik temeli olarak kesfetmis; Leibniz 6zbilinci t6z
kavraminin modeli olarak gérmekle ontolojik kesinligin ve icerigin te-
meli haline getirmis; Locke 6zbilinci insanin kendisiyle 6zdeglesmesi
olarak ele almig; Rousseau bu 6zdesligin yarginin énkosulu oldugunu
ileri stirmus, nihayet Kant tim yargilarin hatta nesnelerin varligim
transendental felsefenin ilkesi olan Bene baglamistir (Dieter, 2011, s.
225). Bu donemde 6zbilincin kendinde ne oldugu degil, temeli oldugu
seylerle iligkileri ve bu iligkilerin isleyisi konu edinilmistir.

Descartes’in cogito argimani Kant’in elinde transendental Benin
kurulusundaki temele doniigmiugtir. Descartes’da siiphe etmek sure-
tiyle diistinen Benin mutlaklig1 onun varliginin delili iken, Kant’ta bu
argiman nesnenin kurulusunda onun sentetik birligini saglayan bir
unsur olarak Beni temellendirir. Bu kompozisyonda deneyimin tim
farkliligina ragmen 6znenin fenomenlere iligkin kavrayisindaki bir-
lik —ki bu nesneyi vermektedir- aslinda deneyimleyenin birligi demek
oluyordu. Ancak her iki durumda da Ben epistemolojik bir bi¢imde,
diger bir deyisle diisiinmek veya bilmek suretiyle temellendirilmis ol-
maktadir. Fichte Kant'in bu kadar yaklagsmasina ragmen Ben sorunu
konusunda kendi 6zgiil aragtirmasinin sinirlarindan ¢tkamadigini fark
etmis olmali ki tam da diistinme, kavrama veya bilme eyleminin bizzat
kendisinin 6zbilincin temellendirilmesinde temel kosul oldugunu id-
dia etmigtir. Kant distinumun (refleksiyon) gorii veya kavramdan bas-
ka bir sey olmasindan hareketle Ber’in transendental biling oldugunu
dustinmusgtir. Ancak Fichte'nin aradig: temel, kendi etrafinda dénen
bir Ben degildir, ¢cinka bu hala isleve odaklanmak anlamina gelir; ara-
nan bizzat Ben’in kendisidir. Kant'in teorik bilincin en yiksek ilkesi
saydig1 askinsal Ben olarak transzendentale apperzeption, Fichte’de te-
mel 6zelligi 6zglr eylem olan mutlak Ben olarak hem teorik hem de
pratik aklin ilkesi sayilmigtir (Gokberk, 2011, s. 372). Bu varsayimin
en 6nemli gerekgesi Fichte'nin Kant’a karg: teroik ve pratik aklin bir-
ligini savunmus olmasidir. Fichte'de teorik ve pratik aklin birligi fikri,
teori ile pratigin, doga ile 6zgiirlugin ve Ben ile dunyanin ¢akigmasi-
nin somut bir bi¢cimde gerceklesmesidir (Zoller, 2015, s. 3).

Dieter’e (2011) gére Fichte'nin seleflerine sordugu ve tgiinci dé-
nemi baglatan soru sudur: Mevcut 6zbilincin diigiiniim teorisine gére
Ben=Ben sayesinde duginumiin 6znesiyle karsilasiriz; fakat bu teori

156 €E)% KAMU DENETCILIGI KURUMU



Arslan TOPAKKAYA - Sedat DOGAN

zaten bu egitlige de diistiniimiin varsayilmasiyla ulagmists; bu bir kisir
dongu degil midir? Diger taraftan 6zbilin¢ kendini kavradigini nasil
bilebilir? Oyle ya, Ben=Ben veya “kavradigim kendimdir” 6nermesi
kendini kavramaya iligkin bir bilgidir. Ancak bu bilginin mamkin ko-
sulu kavranan seyin kendi olduguna dair bilgidir. Herhangi bir 6zne-
nin herhangi bir nesnenin kesin bilincine varmasi Ben=Ben yargisinin
yeter kosulu degildir. Kisacas1 Fichte’ye kadar gelen diiginiim teorisi
aslinda tam da ¢6zmesi gereken soruyu hep 6n kosul olarak almigtir.
Iste Fichte bu yolda, 6zbiling teorisinde fark ettigi temel eksiklige yo-
nelmis ve ilk kez 1794 Bilim Ogretisindeki goriislerini farkli basimlar-
da degistirmis olsa da asil olarak hep ayni fikri gelistirmistir.

1794 Bilim Ogretisinin temel ciimlesi sudur: Ben kendi kendini mut-
lak olarak belirler (Dieter, 2011). Daha 6nce Ben, diisiiniimde kendisi-
ni bir bilgi akt1 araciligiyla 6zbilincin uyarilmas: sonucunda biliyordu;
oysa bu bilme hem dolayimlidir hem de 6zbilinci degil, onun iglevini
verir. Fichte mutlak bir belirlenimden s6z eder ki iste bu bizzat eylem
olarak bilincin kendisine dénmesidir; bilgi bu eylemin sonucudur. Du-
sinimun —ki aslinda biling formudur- Fichteci versiyonunda mutlak
Benin goruniimleri olarak 6znel Ben (biling) ve nesnel Ben (Ben bilin-
ci) icerik agisindan 6zdestir; onlar1 ayiran sey bilmenin nasil olduguna
iliskin teorik arayisimizdir (Metz, 2011, s. 149-150). Ben biutunuyle
bir 6nkogsul olarak koyulmaksizin Beni kendi eylemleriyle agiklarken
Fichte, kendi teorisinin diigiiniim teorisine karigmamasi i¢in hentiz
bilen 6zneden veya bilgiden s6z etmez.

1794 yihinda disinim teorisinden kagarken Fichte Benin kendi
hakkinda sahip oldugu bilgiyi de gormezden gelir. 1797’de Fichte te-
mel formula su hale getirerek bu hatay1 duzeltmistir: Ben daima ken-
dini ortaya koyan olarak kendini belirler (Dieter, 2011). Ben kendisini
ortaya koydugu eyleminde kendini belirleyen olarak dikte etmekte-
dir. Dieter’in (2011) analizine gore “olarak” edat: tiglii bir iligkiyi ifa-
de eder: “Bir sey”, “bir geyi” “bir sey” olarak fiiline konu edinir. 1794
baskisina gore Fichte bize Ben kendini mutlak olarak ortaya koyma-
dir demis, Ben=Ben bilgisinin de bir sonug¢ oldugunu séylemisti. $imdi
bu bilgi Bene ait bir gérii mu, Bene ait bir kavram mi, yoksa Benin bir
dustncesi mi? Her t¢ durum da ya cevapsiz kaliyor ya da sorun ¢-
kariyordu. Burada yapilabilecek tek sey en az sorunlu olanin segilip
genigletilmesidir. Fakat Fichte sunu fark etti ki temel ilkenin bu yeni
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formulasyonunda sorunlu bir teoriye bagvurma zorunlulugu yoktur.
Kendini ortaya koyma zaten bir bilmeyi icermektedir ki bu bilgi ortaya
koyanin kendisi oldugu bilgisidir. Su halde bu formilde hem gériisel-
lik hem de kavramsallik 6zelliginin yer aldig1 s6ylenebilir. Birincisinde
kendisinin anlik gorisi sayesinde su ortaya koyan oldugunu bilirken,
ikincisi sayesinde bu goriiniin 6ziine uygun oldugunu kavrar. Iste 6zbi-
ling boylece hem gorii hem de kavram olarak ortaya ¢ikar.

1801 baskisinda temel ilke su hale gelir: Ben Bir Gozle Donatilmig Bir
Giigtiir (Dieter, 2011). Bu yeni formiil ilk ikisinin diglanmas: degil, ilki-
nin yeniden ifade edilmesi, ikincisinin ise temelidir. Burada etkinligin
yerini edilginlik almistir. [lk formiilde Ben kendi bilgisini ortaya ko-
yarken son formilde bu bilgi tarafindan belirlenmektedir. Burada s6z
konusu olan edilgenlik nedeniyle bir olus degil, yine de olmaktir. Son
formil bize eyleme bir goz yerlestirildigini séyler ancak bu, bedene
bir takinin ilistirilmesi gibi degildir; ¢inka bu durumda eylem zaten
gerceklesmis olduktan sonra ona goz ilistirildigi anlamina gelir. Bura-
daki formiilde goz-eylem iligkisi kalp-yasam iligkisi gibidir; ¢iinkii kalp
dolaysiz bicimde yasam demektir. Yani yapilan sey, aslinda sadece “goz
yerlestirmektir”, ¢iinkii bu ayni zamanda bir eylemdir. Fakat bu eylem
sahip oldugu goz sayesinde, yani goz-eylem birligi sayesinde, Ben=Ben
bilgisinin kavranip sergilenmesinin temeli olmaktadur.

Buraya kadar gelisen tam fikirler aslinda Kant elegtirileri tizerine
insa edilmistir. Fichte sisteminin -bagtan 6yle kurgulanmamais olsa da-
kokeninde de bu elestirilerden ¢ikan aklin birligi teorisi bulunmaktadir
(Neuhouser, 2011). Bu teori Kant'in teorik felsefesinde Benin kurulu-
suna ve ilgili sorunlara, pratik felsefesinde ise 6zgurligiin sinirlandi-
rilmasina kargidir; ama her seyden 6nce Spinoza'y: hatirlatacak gekil-
de aklin ve yagamin parcalanmasina karsidir. Kant'in 6zgurlagu ahlak
dinyasinin sinirlarina hapsetmesine karsilik, Fichte’nin 6zgurligi
dogal ve ahlaki dunyay: sentezleyen ve bunlarin kargilikli etkilesim
yoluyla butiinlesmesini saglayan bir ilke olarak kurmak istemesinin
nedeni; dogal diinyanin ahlak diizenine maddi igerik saglamasi, ahlak
dizeninin de dogal diinyay: normatif agidan yiikseltmesidir (Zéller,
2015, s. 2). Akil ve yagsamin fenomenal ve numenal alanlara ayrigtiri-
lamayacag: iddiasinin iki 6nemli sonucu bulunur. Birincisi fenomenal
alanda ve tamalg: kavrami araciligiyla Kant felsefesinde nesne tara-
findan dolayimlanan Ben, bizzat kendi 6zgiir eylemi olan distntm ile
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yeniden kurulmustur. Su halde Fichte tipki kendisini 6nceleyen Alman
idealistleri, mesela Reinhold, gibi Kant'in elestirilerinin a¢ik¢a ¢agri
yaptig: sistemi teorik felsefeden dolayisiyla nesneden hareketle ku-
rabilirdi ancak kendisi pratik felsefeden dolayisiyla 6zneden hareket
etmeyi tercih etmigtir (Gokberk, 2011, s. 372). Ikincisi ise biling for-
munda bu eylem Ben-olmayann varhigini gerektirmis ve eylemi ger-
ceklegtirmenin yalin kogullar1 ortadan kalktiginda ise eylemin kogulu
ve Uriind olarak beden ve miilkiyet kavramlarini ortaya ¢cikarmistir.
Hukuk 6gretisi iste bu iki sonuca bagh olarak tartigilmaya baglanir.
Birinci sonug bize Ben-olmayanlarin Ben i¢in 6n kosul oldugunu, daha
acik bir ifadeyle insanlarin 6zgiir bireyler olarak var olmak i¢in birlik-
te yasamak zorunda oldugunu séyler. Ikincisi ise bu birliktelik icinde
beden ve miilkiyet nedeniyle bir ¢catigma olasiligini ima eder. Ancak bu
duzeyde hentiz hukuktan s6z etmek icin erkendir, ¢inkt doga birlikte
yasamun ilkesini icermez; Ben ve nesnenin sentetik birligi, erdem ve
mutlulugun sentetik birligi, birey ile devletin sentetik birligi; deneysel
ya da ahlaksal deneyime degil hukuki deneyime baghdir (Citil, 2015).

Hak Kavraminin Temellendirilmesi

Fichte'de haklarin ve hukukun ahlaksal deneyim ile hukuki dene-
yim arasinda hangisiyle kosullandig1 siiregelen bir tartisma konusu-
dur. Neuhouser’e (1994) gore pek ¢cok yorumcu Fichte’nin haklarin
ahlak yasasindan tiiretildigi bir pozisyondan, haklarin temeli ile ahlak
arasinda radikal bir ayrim 6ngérdigu bir pozisyona gecis yaptigi konu-
sunda mutabakat i¢inde olsa da bu yorum yanlistir. Fichte'nin Fransiz
Devrimi'ndeki pozisyonu ahlak ve siyasetin ayni 6znellik kavrayigina,
yani ahlaki 6zerklige dayandig: bi¢ciminde karakterize edilirken, Dogal
Hukukun Temellerinde ise ahlak yasasindan bir hak teorisi tiretme-
nin yanhghgini ifade ederek ahlak ile hukuk iligkisini agik¢a reddeder
(Neuhouser, 1994, s. 162). Neuhouser Fichte’nin a¢ik ifadelerine atifla
yaptig1 bu tespite ragmen, Fichte’nin hukuk-ahlak ayriminin dogasi-
na ve 6nemine iligkin yeterli agiklama vermeyisinden hareketle igin
yorumculara kaldigini dasanir; onun bu durumdan ¢ikardig: vazife
ise 1793-96 arasindaki metinlerde 6zne kavrayiginin izini siirmek ol-
mustur. Bu analizin sonucunda ulagtig1 sonug ise -aksi yondeki tim
kanitlara ragmen- Fichte'nin 6zne kavrayiginin Kant¢i ahlaki 6zerk-
likte temellenmesi nedeniyle Fichte’de radikal bir dontisiim olmadig:
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yoniindedir. Clarke’nin (2009) de belirttigi gibi Neuhouser’in bu yoru-
mu, tanima eylemine ahlaki bir nitelik atfetmesinden kaynaklanmak-
tadir. Diger bir deyisle, 6znenin tanima eylemini gerceklestirmesinin
kosulu, hukuk-6ncesi bir durum olarak ahlaki bir 6ze sahip olmasidur.
Oysa Fichte Dogal Hukukun Temelleri'nde agik bir bicimde, hukuk-6nce-
si durumda gergeklesen tanimanin olumsalligina dikkat ¢ekmektedir.
Tanima insanin ahlaki 6ziinden kaynaklaniyor olmakla birlikte hukuki
bir duruma gegisi zorunlu kilmaz; bireyler bu ahlaki zeminin kategorik
olmayan niteliginin farkinda olarak 6zgur eylemleriyle hukuki duru-
mu inga ederler. Bunu yapmalarindaki temel saiklerden birinin kendi
ozgurluklerinin taninmasi oldugunun yine Fichte tarafindan agiklan-
masiyla da ahlak yasasina uygunlugu bile tartigmaya a¢ik olan béyle
bir eylemin ahlaktan bagimsiz olarak ortaya ¢iktig1 s6ylenebilir.

Burada gorildiga gibi Fichte'nin hukuk felsefesi, hukuku katego-
rik imperatif iizerinden ahlak yasasina baglayan Kant’tan farkli olarak
erken modern sozlegsme teorilerine daha uygundur (Zoéller, 2015, s.
6). Yol gosterici erken birer veri olarak bu teorilerle Fichte arasindaki
iligkileri ¢zetleyebiliriz.® Fichte Hobbes'un siyasal birlik ilkesini be-
nimsemekle birlikte devleti ve pozitif hukuk olarak sézlegsmeyi dogal
durumun farklilagmasi olarak degil, gerceklesmesi olarak gérir; ayrica
despotizme karsidir. Locke’un gii¢ler ayriligi fikrini bizim ifademizle is-
levler ayrilig1 biciminde stirdiiren Fichte, mulkiyetin turetilmis bir hak
oldugu goriisiiyle Locke’tan ayrilir; béylece dogal durumdaki haklarin
sozlesme durumunda eskisi gibi devam edecegini diisiinmez. Rousse-
au’yu 1793 tarihli eserinde biiytk 6l¢iide benimsemekle birlikte hukuk
sisteminin kurulugsunda hitkiimetin denetlenmesi ve genel irade gibi
konularda ondan ayrilmigtir. Kant’tan dogrudan hukuk alaninda si-
rekli benimsedigi ve gelistirdigi fikir ise ebedi diinya barisi baglaminda
gelistirilen milletler cemiyeti fikri olmustur (Topakkaya, 2011, s. 95).
Fichte’ye gére bireyler her tiirli dis belirlenimden bagimsiz olarak bir-
likte yasamin norm ve kurumlarini bizzat inga edebilirler. Hobbes'un
aksine bu diizenin ingas: i¢in mutlakiyetci bir giice ihtiya¢ olmadig:
gibi Locke ve Kant'in aksine diizeni inga eden bireyler dogal durumda-
ki 6zgurlitklerini de oldugu gibi siirdiiremezler (Nomer, 2010, s. 476).

6 Ayrintilar i¢in bkz. (James, 2011).
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Bu boélimde, Dogal Hukukun Temelleri ¢alismasinda hak kavraminin
temellendirilmesini adim adim takip etmeye ¢alisacagiz. Fichte hak
kavramini, insanlarin dogal durumdaki 6zgiirliklerini karsilikli olarak
sinirlandirdiklar bir iligkisellik icinde temellendirir (James, 2011, s.
24). Bu temellendirmeyi diyalektik bir yolda ¢esitli 6nermelerin ¢ar-
pistig1 ve sentezlendigi uzun soluklu bir turetim (deduction) ile ger-
ceklestirdiginden, biz burada kanitlara ve sonuglara degil, yalnizca te-
mel argimanlara yer vermekle yetinecegiz.

Rasyonel bir varlik olarak insan i¢in 6zbilincin kogulu kendisine
algilanan diinyaya kars1 6zgir bir eylem atfetmektir —ki daha sonra
bu dinya onu sinirlandiracaktir, ancak genel olarak kendisine bir sey
atfetmenin 6n kogulu kendisi hakkinda bir bilince sahip olmaktir (Fi-
chte, 2000, s. 18-21). Su halde 6zgir eylem ve 6zbiling aslinda 6zdes-
tir, yani 6zbiling 6zguir eylemdir; bu ikisi arasinda eylemin kavranma-
st bakimindan yalnizca bir an s6z konusudur. Fichte burada 6zbiling
teorisini hak kavraminin tiretiminin temeline yerlestirmis oluyor.
Insanin algisal diinyada kendisine 6zgiir bir eylem atfetmesinin ko-
sulu, diger sonlu rasyonel varliklara da ayn1 atifta bulunmasi, onlarin
ozgurce eylemde bulundugunu varsaymasidir (Fichte, 2000, s. 29). Bu
6nermenin uzun uzadiya temellendirildigi kisimlarda, Fichte'nin dili-
nin agirhgini tzerinden kaldirdigimizda séylemek istedigi sey kendi-
sini bize daha a¢ik sunabilir. Nasil ki mutlak Ben, Ben-olmayan olarak
doganin algilanmas: yoluyla kendi bilincine variyorsa, bireysel Ben de
kendisi disindaki bireylerin algilanmasi yoluyla aslinda bir davete mu-
hatap olarak kendi bilincine vardig1 6zgiir eylemin sahibi olur. Fakat
ortada bir davet varsa bir de bu davetin sahibi olacag: a¢iktir; bu du-
rumda tur olarak insan ancak insanlar arasinda, yani kendi digindaki
bir diinyanin varligini onaylamak koguluyla insan olarak var olabilir
(Fichte, 2000, s. 37-39). Fichte’nin bu énerme altinda 6zellikle altim
cizdigi sey, buradaki tiretimin keyfi, empirik veya baska bir gerekceye
dayanmayip analitik oldugu; yani insan kavramindan ¢ikarildigidur.

Insanin kendisi disindaki insanlar1 tanima ve kabul etmesinin kosu-
lu, onlarla hak olarak tanimlanan 6zel bir iligki i¢cinde bulundugunu
varsaymasidir; diger bir deyisle insanin kendi 6zgirlugunt kendisi di-
sindaki varliklarin 6zgurlik olanag: kavramiyla kargilikl olarak sinir-
landirmasi, her insan tekinin 6zgirluginin koguludur (Fichte, 2000,
s. 39-49). Su halde birey kavrami, tanima ve kabul etmenin sonucu
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olarak bir iligkisellikte ortaya ¢ikar ki bu iligkisellikte hak kavrami da
taninan gey ile birlikte ortaya ¢ikar: 6zgiir eyleme hakki.

Insanin kendisini bir birey olarak varsaymasinin kosulu, kendisine
atifla yani 6zguirce eylemde bulunmasinin yaninda bu eylemi kendisi-
nin yaptigina iligkin bir belirlemedir; bu belirleme ise bir bedene sahip
olundugu bilincidir (Fichte, 2000, s. 53). Yani kendi disimizda bagka
bireyleri varsaymak yoluyla agiga ¢ikan ve 6zbilincimiz ile 6zdes olan
6zgir eylemimiz sayesinde bu eyleme imkan veren bir bedene sahip
oldugumuz bilincine erigiriz. -Son ctimlede beden dolayimiyla mul-
kiyet hakkinin kokenine iliskin énemli bir ipucu veren- Fichte Ozgiir
varliklar toplami olarak bulunusumuzdan bir o6zgiir varliklar toplumuna
gecisimiz nasil olanaklidir? (Fichte, 2000, s. 79) biciminde bir soruyla
tartismay1 strdarar.

Fichte bize buraya kadar ki siirecin insan kavraminin analizinden
geldigini, yani hentiz dogal durumdan hukuki bir duruma gecis olma-
digini séylemisti. Bu durumda yapilacak olan sey, buradaki dogal du-
rumdan alinan ilham yoluyla ¢6ztimii genisletmek ve yeni bir durum
taretmektir. Fichte’ye gore bu ancak ve ancak kendi 6zgurligimuzi
diger bireylerin 6zgirlugiu kavramiyla simirlandirdigimiz bir hukuki
iliski durumuna gecis ile mamkundur (Fichte, 2000, s. 85). Cunka (i)
her birey digerinin 6zgirluginu ihlal etme olanaga sahiptir, (ii) boy-
le ihlalde bulunulmamas: yalnizca bireylerin iradesine kalmig olumsal
bir durumdur, (iii) sirf bu olumsallik nedeniyle bir hukuk gereklidir.
Bu hukuk ise gercek bir hukukun sahip olmas: gereken taninma, ev-
rensellik ve kategoriklik (zorunluluk) 6zellikleri sahip olmalidir.

Sozlesme Teorisinin Temellendirilmesi

Kant'in ahlak yasasinin ilkelerini hatirlatan bu 6zelliklerin burada
hukuka aktarilmasinin nedeni, Fichte’nin dogal durumda hak iligki-
lerinin stirduartalmesini saglayan giiven ve durtstluk gibi erdemlerin
gercekten kategorik olduguna iligkin stiphesidir. Bu stiphe Fichte’yi hi-
potetik veya olumsal bir durumdan hukukun garanti altina alindig1 bir
durumun temellendirilmesine itmistir; ¢inka 6zgiirlik riske atilmasi
mumkiin olmayan temel hak olarak insan olmanin koguludur. Ancak
bu tip bir zorlayici hukuk Gzerinde mutabakata varilmasinin da hak
ihlalleri sorununu ¢6zmeyeceginin farkinda olarak Fichte, anlagmazhik
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veya ihlal durumunda bireylerin tizerinde bir giiciin gerekliligiyle dev-
let kavramini tiiretir.

Devlet 6ncesinde de varolan temel haklarin korunmas: i¢in gig
uygulanmas: sadece devletin varligiyla megsruiyet kazanir. Mesru gii¢
olarak devlet, ahlak yasasinin veya toplumsal refahin bekgisi olarak
degil, yasal diizenin garantdrii olarak tanmimlanmistir (Zoller, 2015,
s. 8). Goruldugu gibi dogal hukuk ya da ahlak yasasinin somut ger-
ceklige veya pratik yasama gtvenli bir liman saglayamamasinin sonu-
cunda sozlesme agamasina gelinmis oluyor. Fichte’nin erken ve olgun
doénem caligmalarinda yer alan sézlesme teorisi ve 6zellikle miilkiyet
kavrami, teorisindeki kokli degisimin -6zellikle de bireysellikten ko-
lektiviteye dogru bir degisimin- temel gostergelerindendir (James,
2011, s. 61). Fichte’nin son dénem sézlesme teorisi 1793'deki konu-
mundan ve kendisinden 6énce tretilen tim dogal hukuk teorileri ve
iligkili sézlesme teorilerinden farklidir.” Devlet, bireylerin 6zel iradesi
ile toplumun genel iradesinin sentetik birligi ve 6zgurligu sinirlayan
pozitif bir belirlenim olarak sézlesmenin uriunadir (Fichte, 2000, s.
134). Fichte’nin Dogal Hukukun Temellerinin uzunca bir kismini ayir-
dig1 s6zlesmenin ayrintilar® icinde burada ¢izdigimiz kompozisyonu
tamamlamak agisindan 6zellikle tizerinde durulmas: gereken sey ulus-
lararas1 hukuk sorunudur. Kant’in ebedi baris teorisini ve ilgili olarak
gelistirdigi milletler cemiyeti fikrini benimseyen Fichte, bu konularda
Kant1 takip ederken kendi teorisinin tutarliligina halel getirmez. Bu-
rada Kantg¢1 kozmolitan siyaset teorisi, bireyler arasindaki tanima ve
kabul gorme iligkisine benzer bir hukuksallik icinde devletlerarasinda
gercekleserek bir devletler toplulugu (milletler cemiyeti) ortaya ¢ikari-
lir (James, 2011, s. 89). Tipk: bireyler arasindaki s6zlesmeye tim bi-
reylerin katilimiyla sézlesmenin siirekliliginin saglanmasinda oldugu
gibi, bu dizeyde tum devletlerin katildig: bir uluslararasi hukuk soz-
lesmesi yoluyla da ebedi baris saglanmis olacaktur.

7 Fichte’'nin birinci déneminde rasyonalist, hiimanist, kozmopolitan ve devrim sempatizani
bir filozofla; ikincisinde ise mistik, panteist, milliyet¢i ve vatansever bir filozofla kars: kargiya
oldugumuz kabul edilir (Weber, 1998, s. 334). Bu tip degerlendirmeler fazlasiyla kategorik olsa da
Fichte'nin felsefesindeki déniigiimii géstermesi bakimindan énemlidir.

8 Bu kisimda Fichte tarimsal miilkiyet, madencilik, hayvancilik, iiretici ve zanaatkarlardan; evlilik,
aile, kadin erkek iligkileri, ebeveyn ¢ocuk iligkilerine kadar énceki s6zlesme teorilerinde dikkate
alinmayan sayisiz gercek sorunun tartigilmasina sayfalarca yer ayirir. Ustelik tiim bu tartigmalar
en bagindan beri yaptig tiiretim ile tutarh bir bicimde temellendirmeye ¢aligir ki miilkiyet kavrami
bu tartigmalarda merkezde durur.
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Fichte’de hukuk 6gretisi de bilim 6gretisi gibi diyalektik bir yon-
temle belirlendiginden dogal durumdan pozitif hukukun uygulandig:
bir duruma ge¢isin agamalarinin ayrintilarini ve stattlerini belirlemek
biraz zordur. Yine de ayrintilara gegmeden 6nce ne tizerine konusaca-
gimiza iligkin bir siralama yapmak gerekirse karsimiza belli belirsiz bir
kompozisyon ¢ikar. Oncelikle bireysel Benlerin Ben-olmayan ile yani
artik diger insanlarla kargilagmasi sonucunda hukuki bir iligki orta-
ya ¢ikar ki mutlak dizlemde doga ile karsilagmaksizin nasil 6zbiling-
ten s6z edilemiyorsa bireysel diizlemde de diger insanlar 6zbilincin
ve Ozgurligin kosuludur. Bu iligkide beden ve 6zgurligiun karsilikli
taninmasi ve kabul gérmesi sonucunda aslinda toplum s6zlesmesinin
ilk parcas1 gerceklesmis olur. Ikinci adimda bedene sahip olmanin bir
miilkiyet hakki oldugunun tiiretilmesi sonucunda bu hakkin beden-
den digariya dogru genisletilerek doga ve emek tizerinde milkiyete ka-
dar genisletilmesi s6z konusudur ki bu artik ailenin de temeli olmak-
tadir. Miilkiyetin genisledigi bu durumda mulkiyet s6zlegsmesi, toplum
s6zlesmesinin ikinci parcasi olarak devreye girer. Ayrintilarini ileride
verecegimiz bicimde bu sézlesmeyi dogal olarak koruma sozlesmesi
(hukuki olarak taninan miilkiyetlerin tecaviizden korunmasini igerir),
birlik sozlegsmesi (hak ihlallerine kars: birlik olarak durmay: igerir),
vatandaglik sézlegmesi (birligin siyasi formu olan devlete tabi olmay1
icerir, kabul etmeyenler diledigi yere gidebilir) ve kefaret s6zlesmesi
(1slah amagh yaptirimlar icerir) takip edecektir.

Taminma ve Kabul Gorme Sozlesmesi®

Fichte’ye gore politik-6ncesi, asosyal ve tekil insan bireyselliginden
ozgur bireylerin olusturdugu hukuki-politik bir topluma gecisin ko-
sulu tammadir (Zoller, 2015, s. 7). Insan olabilmek, baska insanlar
gerektirir. Aralarindaki iligkinin temeli akil ve 6zgiirluktir, kogulu ise
kargilikli tanimadir. Hukuk yasalarinin somut belirlenimleri, temel
haklara dayanmak durumundadir. Bunlar 6zgurlik, otonomi, yasam
ve miilkiyettir. Miilkiyet, emegin trina olarak bireyin idaresi altina
giren seydir. Bunun birinci agamas: mulkiyetin emegin triint olarak
ortaya ¢ikan bir sahiplik olmasi, ikincisi ise bu sahipligin deklarasyo-
nu ve ugincisi de bu deklarasyonun taninmasidir (Topakkaya, 2011,
s. 86). Milkiyet hakki mutlak anlamda dokunulmaz degildir, mesela

9 Ayrintilar icin bkz. (Fichte, 2000, s. 169).
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hukuk-dis1 bir durum olarak savag, hukuku ortadan kaldiran, dolayi-
styla hukuksal iligkileri ve bu arada milkiyet iligkisini de sona erdiren
bir olaganiistii hal koguludur. Yagama hakk: vazgecilmez en temel hak-
tir. Fichte’ye gore dogal hukukun temel ilkeleri ve bunlarin evrenselligi
nedeniyle erkek ve kadin esit birer 6znedir. Ancak yine bunlarin do-
galarindan hareketle erkegin aktif kadinin ise pasif birer 6zne oldugu
dustnulirse, ayni ilkeden hareketle kadinin kamusal yasamda daha az
gorilmesi dogal karsilanmalidir. Aslinda kadinlar ailede yetigtirecegi
erkek cocuklar araciligiyla kamusal yasama da katilmig olmaktadirlar.

Miilkiyet ve Koruma Sozlesmesi'’

James (2011) Fichte’'nin milkiyet kavrami ve teorisinin miilke
konu olan seylerin kullanilmas: ve onlardan faydalanilmas: konu-
sunda diger bireyleri diglayan modern liberal miulkiyet fikrine indir-
genemeyecegini, tersine bu fikri kapsadigini belirtir. Sahip olunan ilk
alan her geyden 6nce Benin somutlagtirilmasi yoluyla kavranacak olan
onun bedenidir. Ancak bu ayni zamanda sahip olmanin ilkesini de ice-
rir ¢inka dogas: geregi akli ve 6zgiir varliklar olarak bireysel Benlerin
bu milkiyet hakkini sinirsizca genigletebilecegi tahmin edilebilir. Bu
genigleme ilkin oturulan evi i¢cine alir. Yani mulkiyet hakk: tiretilmis
bir hak olarak bedenin dokunulmazhig: ve 6zgir eyleme seklindeki iki
temel hakka dayanir. Zaten ortaya ¢ikigi bakimindan dogas: geregi hak
ancak 6zgur varliklar arasinda s6z konusudur, ancak miulkiyet hakk:
bireyin nesne ile iligkisini a¢iklar. Bunun bir hak olarak sayilmasinin
nedeni iki temel haktan turetilmesidir. Tam da bu nedenle yasam,
beden ve ézgir eylemeden farkli olarak miulkiyet haklarinda hem bir
(bedendekine benzetilmek tizere emegiyle) sahip olma hem de dekla-
rasyon ve taninma gerekir; ustelik savag durumunda ortadan kalktig:
sOylenmisti.

Birlik ve Vatandashk Sozlesmesi'!

Fichte'de birbiriyle karsilasan en az iki hukuki 6znenin varlig: s6z-
lesmenin nesnel zeminini kurar ve toplumsal birligin kurulusu da béy-
le mimkin olur. Bu birligin soézlesme yoluyla ortaya koydugu yasa-
nin hamisi olmak bakimindan devlet ise siyasal birligin ta kendisidir.

10 Ayrintilar i¢in bkz. (Fichte, 2000, s. 170 vd.; Topakkaya, 2011, s. 88-93 ve 107 vd.).
1 Ayrintilar icin bkz. (Fichte, 2000, s. 177 vd; Topakkaya, 2011, s. 88-93).
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Ancak bu birlik de hukuk yasasina uymakla yukamladur, zira boyle
bir giiciin vatandaslarinin temel haklarini ihlal etme araglarina sahip
oldugu bilinir. Fichte’'de devlet i¢in sosyal devlet vasfi kullanilabilir,
¢unkt yagam hakki ve onun asgari kosulu olarak ¢aligma imkaninin
kogullar1 devlet tarafindan saglanmak zorundadir. Vatandaglik sozleg-
mesini onaylayan bir birey artik devletin, temel haklarini korumak-
la yuktamla oldugu bir bireydir. Ve bu bireyin sahip oldugu is yoluyla
yagamini stirdiiremeyen ve temel haklarinda ihlaller yagayan biri i¢in
milkiyet soézlesmesinin ve mulkiyetin korunmasinin herhangi bir
baglayiciligi bulunmaz. Bu durum yalnmizca mulksiizler i¢in degil, mulk
sahipleri i¢in de tehdit edici bir durum oldugundan devlet bu bireyleri
desteklemekle ytukamliadar. Devleti ortaya ¢ikaran sézlesme iki bo-
yutludur; bunlar miulkiyet sézlesmesiyle koruma sozlesmesidir. Mil-
kiyet sozlesmesi, bireylerin emeklerinin trtini olan 6zel alanlarinin
belirlenmesini icerir. Koruma sozlegmesi ise bunlarin kargilikli olarak
koruma altinda oldugunun deklarasyonunu icerir. Ancak bu s6zlesme-
lerin iglevselligi vatandaglik ve birlik sézlesmelerinin de icrasina bag-
lidir. Bu agamada artik devlet bilfiil s6z konusu oldugundan yénetim
sekli ve ilgili baz1 meselelere deginmekte fayda var.

Mutlak monarsi ve dogrudan demokrasi diginda her megru hika-
met temsile dayanmak durumundadir ancak Fichte i¢in aristokratik
bir temsil de megru olmakla birlikte temsili demokrasi ideal olan hiiki-
met bi¢imidir (Gokberk, 376). Demokrasi konusundaki celigkiyi ¢6z-
mek Fichte i¢in zor olmadi. Cink demokrasiden anladig: sey, demok-
rasinin bir formu olarak dogrudan demokrasi degil, Tanri’'nin mutlak
egemenligini takiben insan kavramindan analitik olarak ttretilen halk
egemenligidir (Topakkaya, 2011, s. 114). Dinyamizda bu egemenligin
ustiinde bir gii¢ yoktur; devlet, bizzat bu egemenligin gerceklesmesi
olarak ona karsit bir olgu degildir.

Fichte gii¢ler ayrilig1 konusunda Locke’dan ¢ok Hobbes’a yakin du-
rur. Bu tercihin gerekgeleri benzesmekle birlikte siyasal giiciin birligi
ilkesinin Fichte'nin genel felsefesiyle de daha uyumlu oldugunu goz-
lemlemek mumkindir. Ancak kabul etmek gerekir ki gtcler ayrilig:
ilkesini kabul etmeyen dustuntrler yine de iglevler ayrilig: seklinde bir
kategorilestirmeye gitmek durumundadir. Fichte bu durumun farkin-
da olarak yiriitme iglevini yerine getiren kurumlarin denetlenmesini
gerceklestirmek tizere Ephorat dedigi, tiyelerinin ahlaki acidan olgun
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insanlardan se¢imle belirlendigi ve hukuki agidan dokunulmaz oldu-
gu, halk mahkemesi veya anayasa mahkemesi benzeri bir kurum 6n-
gormustir (Topakkaya, 2011 s. 115).

Kant gibi Fichte de i¢inde bulunduklar1 ¢agda verili durum ile
onerdikleri hukuk diizeni arasindaki u¢urumun farkinda olmalarina
karsin arzu edilen duruma halk ayaklanmalarinin degil, reformlarin
gotirecegi seklinde bir tutumu benimsemekteydi. Fichte'nin devlete
etkinligini azaltip gériinmez olma 6devini vermesi de bu anlayisin bir
trunadur. Ticaret bunun digindadir. Ama beden, aile, 6zgiirlik gibi te-
mel haklar buna dahildir. Oyle ki ahlak yasasinin kétii saydig1 pek cok
eylem devletin muidahale alani digindadir: intihar, zina, metreslik-fa-
higelik, oglunu zorla evlendirme?, kiirtaj ve ¢ocuk katli.

Kefaret/Yaptirim Sozlesmesi®®

Yaptirim hukuku, herkesin ahlak yasasina uygun yasadig: bir ortam-
da islevini yitirse de bu durum, dogal olarak ahlaki olmayan ve ancak
kendi emegiyle ahlaki bir varliga doniisebilecek insan a¢isindan mim-
kiin degildir. Yaptirim hukuku, dogal hukukun temeli baglaminda giin-
deme gelen ve bireyin temel haklarinin ihlali durumunda engelleyici
guiciiyle ortaya ¢ikan hukuk tiirtidiir. Sozlesmeyle ortaya ¢iksa da pozitif
hukuk tart olarak yaptirim hukukuna iligkin kurumun ya da giiciin tam
bagimsiz olmas: gerekir. Yaptirim hukukunun kosulu yasaya uymayan
bir bireyin varligidir, bu kosul ayni zamanda bu hukuk bi¢ciminin sinirini
da belirler ki bu da sadece yasaya aykir1 eyleme iligkin olmak ve yasaya
uyuldugunda ortadan kalkmaktir. Ancak bu kogul pratik olarak ashn-
da kendisini 6nceleyen teorik bir kogulun sonucudur. Bu kogul da bu
bireyin hukuki yasay1 mesru kabul etmemesi, yani hukuki sézlesmenin
tamamini ya da bir kismini tanimamasina dayanabilir. Iste bu durum
yaptirim hukukuna iligkin tim sinirlar1 ortadan kaldirir, ¢inka burada

2 Ozgiir etkinlik her Ben'in nihai amacidir, kadin cinsel iligkide edilgindir, su halde cinsel iligki
kadinin amaci olamaz, edilgin olunan bir eylem ancak amag¢ eylemin aracidir, bu amag agktir, evlilik
kadinin agkinin ve erkegin ona verdigi goreli karsihigin bir sonucudur, babanin oglunu istemedigi
biriyle evlendirmesine devlet karigamaz, ama kizini zorla evlendirmesi su¢tur. Kadin 6zgiirce tim
haklarim kocasina devrettigi gibi kocasinin aracihik ettigi kamusal varoluga sahip olmak disginda
da bir talepte bulunmaz. fki tarafin istegi veya evliligi kuran ilke olarak kadinin agkinin bitmesiyle
devlet boganmay1 gerceklestirdiginde kadin haklarina tekrar kavugur. Dullar, evlenmemigler oy
kullanabilir, kocalar oylarim eglerine damigarak kullanir, oy kullanmaktan feragat eden kocanin
oyunu esi kullanir. Ayrintilar icin bkz. (Fichte, 2000, 298 vd.).

13 Ayrintilar icin bkz. (Topakkaya, 2011, s. 86 vd.)
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ihlal edilen sey belirli bir yasa degil, hukuk sézlesmesinin bizzat kendisi,
yani birlikte yagsama olanagidir. Sinirsiz yaptirim hukukunun sonlandi-
rilmasi ancak tanima ile gerceklegebilir. Yaptirim hukukunun ortadan
kalkmasinin nihai belirleyeni digsal mahkeme degil, vicdandir. Ancak
niyet algisal dinyanin degil, vicdanin alanina girdiginden anlagilmas:
mumbkin degildir, tekrar eden ve hep bir sonraki tecribede ortaya ¢ikan
bir sekilde goziikse bile sonuncu adimda niyetin gercekte ne oldugu yine
de bilinemez. Yaptirim hukukunun bu ¢eligkisini ortadan kaldirmak i¢in
taraflarin su anki ve gelecekteki ihlalleri 6nlemek tizere bu ihlallere se-
bep olan fiziksel gii¢ ve hukuki yargilarini tgtincii bir kisiye devretmesi
gerekir. Yani taraflarin tam bir 6zgiirlik icinde bir seye tabi olmasidur.
Bu tabiyet 6zgiirlikle celisik degildir, ¢cinki tabi olunan bireyin 6zgiir
iradesi gibi degisken taleplerde bulunan bir sey degil; hukuktur.

SONUC

Fikirler kavramsallagtirma ve evrensellegtirme konusunda ne kadar
yetkin olursa olsun, muhayyileyi agan bir fikir iretmek muhaldir. Ve
mubhayyile tarihsel kogullarimiz ve entelektiiel -daha genis bir ifadeyle
kaltiarel- kaynaklarimizin muhtelif bilegsimlerinden ibarettir. Bu ko-
sullar ve kaynaklarin etkisi altinda Fichte felsefesi de iki doneme ayri-
labilir. Bu dénemler arasinda kritik nokta Fichte’nin Kant felsefesiyle
tanmigikligidir. Ancak Kant etkisi asil olarak teorik degil, pratik felsefe
yoluyla gerceklesmistir. Saf Aklin Elestirisi Fichte’de geleneksel metafi-
zige ozellikle de bir ilke olarak varlika kars: elestirel bir tavir iiretmigse
de Kant'in Fichte tizerindeki kurucu etkisi 6zgiirliik ve ddev fikrinden
hareketle erigtigi eylem kavraminda ortaya ¢ikmigtir. Fichte’nin 6zgur-
luk kavramini merkeze alan bir teorik ve pratik felsefe gelistirmesi bu
tercihin sonucu degil, tam tersine sebebidir. Fichte’nin dinyasinda 6z-
girlik kendisinden vazgecilemeyecek kadar siki bir bicimde zihninde
yer etmis olan bir ideali temsil ediyordu ve gerek felsefesinin hareket
noktasi ve gerekse de teorik ve pratik felsefesinin icerigi hep bu ideale
gore bicimlenmisgtir.

Fichte, Kant'in yari-idealizmini tamamlama misyonunu yerine ge-
tirirken oncelikle Bilim Ogretisi adli eserinde teorik temelleri insa et-
migtir. Bu eser farkh baskilarinda baz: degisikliklere ugramasina rag-
men icerdigi asil goris kendisini korumus ve Fichte felsefesinin en
6zgiin yonu olarak kendisini tim sistem tzerindeki kurucu etkisiyle
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gerceklegtirmistir. Devam eden ¢aligmalarinda ise ahlak ve hukuk fel-
sefesini bu temele dayanarak ortaya koymustur. Bu konuya 6zel olarak
egilen ve ¢alismanin basinda atifta bulundugumuz Dieter’in makale-
sinde bu asil gériigin mahiyetine iligkin derinlikli analizlere ragmen,
temel fikir agik bir bicimde ifade edilmemigtir. Bu makalenin bir yan
¢iktis1 olarak Fichte'nin Asil Goriigiine katkis, bizzat Bilim Ogretisi tize-
rinden Fichte'nin teorik felsefesinin de temeli olan geyin, Kant’in pra-
tik felsefesinde kesfedilen ve gelistirilen “6zgtr eylem” fikri oldugudur.
Kendi deyimiyle “6zgiirligin ilk sisteminin kurucusu” olan Fichte'de
Ben kavraminin kurulusu onun tim sistemini belirleyecek sekilde bas-
tan planlanmigtir. Bu planin ikinci agamasini ise ahlak ve hukuk 6gre-
tisi tegkil eder.

Hukuk 6gretisi Fichte'nin genclik ve olgunluk dénemi yazilarin-
da degisiklige ugramis olmasina ragmen 6zgiirlik her zaman Fichte
sisteminin pratik yénu agisindan da temel olmustur. Dogal Hukukun
Temelleri Fichte'nin Bilim Ogretisi ile baslayan sisteminin ayrilmaz bir
parcasi olarak onun pratik felsefe sahasindaki nihai géruslerini verir.
Hukuk felsefesinin 6ztni tegkil eden sézlesmenin dayanag: ise bizzat
Bendir. Makalede ulagtigimiz en 6nemli sonug, sézlesmenin Benin ku-
rulusunun olasi sonuglarindan biri olmadigidir. Yani insan bilincinde
ve yasaminda dogal durumdan pozitif duruma gegis seklinde tanim-
lanabilecek iki ayr1 6zsel durum ve bununla irtibath siyasal bicimler
Fichte sistemine yabancidir. Aksine Ben kendi 6¢zselligini gerceklestir-
diginde, aslinda bu, bizzat dogal durumun gerceklesmesi olarak pozitif
hukukun ortaya ¢ikmasidir ve bu gerceklesmenin somut bi¢imi de dev-
lettir. Sonug olarak, bu égretinin merkezinde yer alan sézlesme, ‘ho-
mo-contractus’ olarak Benin 6zsel bir eylemidir. Makalede Fichte’nin
teorik felsefesine genis bir yer verilmesinin nedeni iste bu iligkinin
acikca belirlenmesidir.
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Oz

Uzlagmay felsefi agidan anlama gabasi, giinimiizde
uzlagma yerine nigin catismanin én planda oldugu-
na ve uzlasmanin nigin etkin kilinamadi§ina dair
sorulari anlamada katki saglayacaktir. Bu gercevede
“uzlasma"nin epistemolojik, ontolojik ve aksiyolojik
gériinimlerinin incelenmesi bu anlama cabasi iin
onem tagir. Uzlasmanin epistemolojisi s6z konusu
oldugunda dogruluga dair yaklasimimizin uzlagma-
yisaglamada belirleyici oldugu gériiliir. Uzlagmanin
ontolojisine gelince, bu konu hem bati hem islam
diistince tarihinde birlik/cokluk iliskisine dair farkli
yaklagimlar Gizerinden okunabilir. Bu baglamda va-
rolanlanin Bir'de toplanmasi fikri, varligin ontolojik
bir uzlagi gésterdigini resmeder. Uzlasma, ahlaki bir
hadiseye isaret ettigi icin uzlasmanin aksiyolojisini
anlamak da oldukca dnemlidir. Degerler alani, ira-
de sahibi varliklanin katildigi ve bulustugu bir alan
oldudu icin bu alanda baska degerlere saygi duy-
mak, toplumdaki bireylerin buna yénelik ¢abalan,
uzlagmaya katki sunacaktir. Bu cercevede uzlagma,
herkesin kendi degerleri ile ortak iyide uzlasmasl,
kendisiyle dteki arasinda baris ve giivenlik ortami
sa§lama ydniindeki cabasi olarak anlagiimalidir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, Catisma, Dog-
ruluk, Birlik/Cokluk, Degerler.

Abstract

The attempt of the finding out the reconciliation
philosophically will contribute to understand why the
conflictis at the forefront instead of reconciliation and
why the reconciliation could not be dynamised in our
time. Within this framework, it is important to analyse
the epistemological, ontological and axiological
appearance of the "reconciliation” for providing
this understanding. Considering the epistemology
of reconciliation it is seen that our approach to
the truth is decisive in achieving reconciliation. As
regards to the ontology of reconciliation, this issue
may be followed by the different approaches to the
relationship between unity and diversity both in
Western and Islamic philosophy. In this context, the
idea of the gathering of beings in One represents
that the being shows an ontological reconciliation.
It is also important to comprehend the axiology of
reconciliation due to the fact that reconciliation points
outan ethical phenomenon. Since the realm of values
is the ground where the human beings with free will
come together, in this realm having respect for the
othervalues and endeavors of the individuals towards
this will contribute to the reconciliation. Within this
scope, the reconciliation should be understood as the
reconciliation of everybody with their own values on
the common good and the effort of them to provide a
peaceful and confident environment.

Keywords: Reconciliation, Conflict, Truth, Unity/
Diversity, Values.
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UZLASMA/NIN FELSEFESI

GIRIS

Uzlagma, ¢agin dinyasinda ¢ok fazla konusuldugu halde nasil ger-
ceklestirilecegi konusunda uzlagmanin olmadig: bir kavram olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Insanoglu sadece kendisini degil tiim gezegeni
tehdit eden sorunlarla kargilagtik¢a “uzlasacagl” 6ngérisinin aksine
uzlag/a/mamakta; boylelikle gelecegimizi tehdit eden bir yola girmek-
tedir. Hatta pek ¢ok hayati mevzuda ¢ogu zaman uzlagmamay: normal
kabul etmeye yonelmektedir. Bu ¢ercevede ¢cagdas insanin uzlagma ye-
rine ¢atigmay1 hem kendi hayatinin 6zgil katmanlarinda hem de top-
lumsal hayatin her katmaninda yasadigi, bir nevi benimsedigi soyle-
nebilir. Oyle ki catisma bugiin hem bireysel hem de toplumsal yasami
bicimlendirmekte, organize etmekte; tercihlerimizi, hedeflerimizi veya
isteklerimizi etkilemekte hatta yonlendirmektedir. Catigmanin giini-
miz yasam tarzin karakterize ettigini séylemek artik abart: degildir.
Hatta “catismadan kaginmaliyiz”, “catismanin faydasi olmaz”, “catig-
ma, catigmalar1 derinlegtirir” tiriinden dolagima sokulmus onca 6zli,
bilgicce ve bazen de caresizce sdylenmis sozler de esasen ¢atigmanin
kiyisindan ses veren, ¢atismanin farkli yiizini ve yelpazesini goste-
ren bir dili temsil etmektedir. Peki, “uzlagma” nicin hala akliselimle 61-
¢imlenen, faydalarimizla hesaplanan hayatlarimizda, utang icerisinde
bastirmak zorunda oldugumuz bir goriingiiye dontstiyor? Uzlasmanin
makul gérinen her tirlistine ni¢in gonil rahathigiyla “evet” diyebilme-
nin konforuna degil de catismanin ¢aresizligine tutsak oluyoruz? Haya-
timizdaki derin ¢atigsmalara kars1 s6z tiretirken, en azindan onurumuzu
kurtarmak adina pek ¢ok konuda ni¢in “uzlagma” cesaretini gosteremi-
yoruz? Tum bu sorular uzlagmayi farkl bir ruh ikliminde -modern in-
sanin unuttugu bir derinlesme icerisinde- yani felsefi agidan anlamay:
gerekli kilmaktadir.

Uzlagmanin ne olduguna dair arayislarimiz, ilk planda “uzlagma”
kelimesinin etimolojik yol géstericiligine miiracaat etmemizi zorunlu
kilmaktadir. Bu husus, tim diger kavramlar gibi bizzat “uzlagma” keli-
mesinin her daim konugabilme ve anlaml olabilme 6zelligini koruya-
bilmesinden kaynaklanir. Peki, “uzlagma” kelimesi bize nasil ve nere-
den konugabilmektedir. Bu hususu anlayabilmek icin kelimelerin ya da
kavramlarin neyi ifade ettigine, bize nasil seslendigine bir g6z atmak
gerekir. Ger¢ekten kelimeler, mefhumun tarihsel seriiveninin kesitle-
rini veya yapisal durumunu sergiledigi kadar, insan bilincine kendisini
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dayatmakta olan tarihsel gercekligi seslendirir. Ister Arapca “zluai"ke-
limesini, isterse Latince “reconciliationis” kelimesinden gelen ve bati
dillerine “reconciliation” olarak gecen kelimeyi ele alalim; bu kelimele-
rin ardinda, insan bilincine kendisini dayatmakta olan bir gercekligin
mevcut oldugunu fark ederiz. Nitekim uzlagma kelimesi farkl dillerde
bir seyin yapilma tarzina igaret edip “anlasma” gibi anlamlariicerirken,
yapilan seyi vurgulayan uzlas: ise “mutabakata varmak” gibi manalar:
tasimaktadir. Bu kavramin Yunanca’daki kargiligi olan Zvpeiiioon fiil
olarak “iyi iligkileri tesis etmek” anlamini ifade eder. Arap¢a’dan dili-
mize gecen “sulh” kelimesi ise siirecten ¢ok sonuca bir géndermede
bulunarak eylemin yapisini yansitir. Yine s6z konusu kelime Roma Ka-
tolik Kilisesi'nde “giinahin itirafini, onun pismanligini” muhtemelen
insanin hem kendisiyle uyusmasini hem de Tanrr'yla uyusmasini tem-
sil etmektedir. Tam bunlardan uzlagsma kelimesinin ¢ogunlukla “farkl
birey, farkli grup, farkh fikir, inan¢ ve durumlari uyusturma streci”
anlamina geldigini ¢ikartabiliriz. Ctunka uzlagma aralarinda farklilik
bulunan hususlarda olugan hadiseye igaret eder. Yoksa insanlarin sa-
dece fikir ve inan¢larda degil; tat, arzular, dilek ve amaglar gibi pek ¢cok
seyde anlagsmamas1 dogaldir. Sorun esasen hayatin akigini engelleyen
farkliliklarin nasil uzlagtirilacagi hususundadur.

Distince tarihinde inan¢ ve degerlendirmelerin uzlagisini ya da
birligini ifade eden “uzlagsma’nin ¢ogu kez varolusun derunundaki
bir husus ile gerceklesecegi ya da garanti altina alinacag ifade edil-
mistir. S6zgelimi Ortagag’da Aquinas ancak Tanri'nin garanti edecegi
bir zeminde uzlagsmanin olusacagini; on sekizinci ytizyilda Kant onun
Akhn dogasinda mevcut oldugunu; on dokuzuncu yiizyilda Hegel uz-
lasmanin tarihsel yurtyis icerisinde Cemiyet’te gerceklesecegini;
yirminci ytzyilda Habermas, Iletisim’in dogasinda mevcut olacagini
ifade etmistir. Tim bu girisimler umut/arzu edilen uzlagmanin varo-
lusun dogasinda yatan ilkelerle saglanacag: yénindedir. Gorilduga
gibi uzlagim kelimesinin farkl dillerdeki ifadesi ve farkli yaklagimlar
kendisini siirekli bilince dayatan “uzlagma, anlagsma” gercekligine ve
ona dair yaklagim “tarzina veya perspektifine” igsaret eder. Ancak uz-
lagsmanin insanligin varacag: nihai bir nokta gibi algilanmasi da me-
selenin derinligini unutmak olur. Zira varolus devam ettigi miiddetce
catismanin mevcut olacagi lakin bu durumun “megru farklilik”, “6lctla
uyumsuzluk”, “farkliliktaki uysallik”, “digerlerinin otonomisine saygi”
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cercevesinde anlagilmas: gerekecektir. Nitekim bu husus uzlagmay:
anlamaya caligirken “catigma” kavramina da miiracaat etmeyi gerekti-
recektir. Agiktir ki anlagmazlik ya da ¢atisma, Tirkce'de “catismak isi”,
“ayn1 anda ortaya ¢ikan birbirine karsit ya da esit derecede ¢ekici dilek
ve isteklerin bireyde yarattig: ruhsal durum”, “birbirleriyle uyugsmayan
dilek, istek ya da ereklerin yarismasindan ortaya ¢ikan tizticti ya da ki-
vang vermekten uzak biling durumu”, basitce “goriis ve kanilarin ayki-
riigindan dogan karsithk” ya da “silahli buyiik kavga, arbede” anlam-
larina gelmektedir. Bu durum ilk bakigta “uzlagma” ve “catisma’nin
farkli durumlari, dahas: birbirine zit durumlar: temsil ettigini goster-
mektedir. Oysa derinlemesine bakildiginda, varolusun ontik yapisinin
“illigki” oldugunu fark ettigimizde esasen uzlagsma ya da ¢atigmanin
ayni seyin farkli gériinimleri oldugunu anlariz. Bu ytizden makalede,
“uzlagsma’nin epistemolojik, ontolojik ve aksiyolojik gérintumlerini
inceleyerek onun hayatimizdaki yerini ortaya koymay: deneyecegiz.

Uzlagmanin Epistemolojisi

Ger¢ekten mikemmel olmayan bir dinyada yasadigimiz ve elimiz-
deki kaynaklarin, entelektiiel kaynaklarimiz da dhil olmak tzere si-
nirh oldugu kabul edilen bir olgudur. Buna ilaveten ¢atigsmanin ya da
anlagmazliklarin yaygin oldugu bir dinyanin tehlikelerinin bizler i¢in
ne anlama geldiginin farkindayiz. Bu ytizden gerek kiiresel gerekse ye-
rel uzlagmalarin ¢ogaldig: bir diinya i¢in hazirlik yapmamiz gerekti-
gini; bilgi ve aragtirmalarimizin, olumsuz yonde ilerleyecek higcilik/
nihilizm ile uzlagmanin tek bir dogrultuda olusacagini iddia eden dog-
matiklik arasinda bir yerde olacagini gormemiz gerekir. Bu dogrultuda
gerceklesecek teorik ve pratik amacglar, catismalarin ¢6ziilecegi maku-
liyet ve sosyal diizen/ahenk fikrine hizmet etmelidir.

Uzlagmanin varolugta bir insan tavri olarak tezahur ettigi asikardar.
Bu tavir iki tip yaklasimi gozler 6niine serer. Bunlardan ilki, salt uzlag-
mac digeri ise cogulcu tavirdir. Salt uzlagmaci her tiirli anlagsmazlik ya
da ahenksizlikten ka¢inmak i¢in her hususta uzlagma yapmay: 6nerir.
Opysa ¢ogulcu, karmagik ve mitkemmel olmayan bir diinyada kaginil-
maz ¢atigmalarin mevcudiyetini kabul eder ve dinyay: anlagmazligin
azalacagi bir mekana déniistiirmeye calisir. Ilkinin amaci catismadan
kacinma siyaseti iken ikincinin amac ¢atismanin yénetilmesi husu-
sudur. Gunumiizde bilgi felsefecilerinin uzlagsmaya odaklanmamiz
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gerektigi hususundaki 1srarlarina dikkat edersek, onlarin sorunu bil-
giye dair insani ¢abalarda gérduklerini fark ederiz. Kant'in iddia ettigi
gibi tiim insani yargilar, nihayetinde “Dugtniyorum ki” seklinde sahsi
yargilardir. P'nin dogruluguna dair her nerede bir inan¢ ya da kanaat
varsa bu benim P’yi dogru diisiindiigiim anlamina gelir. Ister bilim-
de isterse sosyal hayatta “dogru”, dogru oldugunu diigiindigimuz gsey
vasitasiyla ortaya ¢ikar. Herhangi bir konuda dogrudan ona ulagacag-
miz; inan¢larimizdan bagimsiz, sahsi olmayan bir dogruluk yolu yok-
tur. Bu noktada “Diigiiniiyorum”un yerine “Dugtiniyoruz ki” seklinde
bir uzlagmanin 6nemli bir adim olacagini unutmamak gerekir.

Uzlagmanin epistemolojik gercekligini hakikat ya da dogruluk ara-
yisinda/sorununda gorebiliriz. Hayatin tim alanlarinda kullandigimiz
hakikat ya da dogruluk, basit¢e diistincenin gercekle uyusmasi, yargi
ve O6nermelerin gercege uygun olmasi anlamina gelse de, yapilan bu
tanim dogruluga dair sorunlari ortadan kaldirmaz. Distince tarihinde
“dogrulugun ne oldugu” sorusuna verilen klasik yanit, Heidegger’in de
belirttigi gibi, t¢ tez cercevesinde karakterize edilmistir: 1) Dogruluk
“yerini” bir yargida bulur; 2) Dogrulugun 6z, yarg: ile yarg: konusu-
nun mutabakatina baghdir; 3) Dogruluk, Aristoteles’in etkisiyle, hem
yarginin bir 6zelligi hem de “tekabiliyeti” olarak tanimlanmigtir.! Bu
cercevede olusan mevcut tekabiliyet¢i dogruluk kuraminin realist bir
yaklagimi yansittig1 ve ontolojik nitelikteki tartismalar merkezinde
gelistigi ileri striilebilir. Idealist filozoflarin benimsedigi tutarlilik ku-
raminin ise dogrulugu bir 6nermeler sistemi icinde anladigi; dogrulu-
gun inanclarin, distncelerin, bilgilerin kendi aralarinda birbirleriyle
uyusmalarindan bagka bir sey olmadig: kabul edilir. On dokuzuncu
yuzyilin sonlarina dogru pragmatist filozoflar ise dogrulugun dene-
yimsel karakterine vurgu yaparak, literatirde “kilgisal kuram”, “prag-
matik kuram” adlariyla gecen bir dogruluk kuram: 6nermiglerdir.

Gunumiuzde dogrulugun bir uygunluk hali mi, bir tutarlilik konu-
su mu, yoksa bir uzlagim sorunu mu oldugu tizerine 6nemli kuramsal
tartismalar, yon degistirerek ve yeni boyutlar kazanarak devam et-
mektedir. Dogruluk kuramlariyla ilgili yaygin kanaat, onlarin mutlak,
genel gecer ve her durumda bir dl¢ut olmadiklari, dolayisiyla, 6ner-
melerin dogruluguna iligkin s6z konusu kuramlara dayali yapilan

1 M. Heidegger, Varlik ve Zaman, ¢ev. Kaan. H. Oktem, Istanbul, 2008, s. 226
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degerlendirme sonuglarinin kesin gérillmemesi gerektigi yonindedir.>
Bu sebepten insan hayatinin her alaninda degismez dogrular arama-
nin, sadece inan¢larda olacag asikardir. Zira Mutlak dogru, tecribe-
mizde olmadigindan yoktur. Ancak o, tim gecici dogrularimizin bir
gun birlesecegini tahayyil ettigimiz ya da varsaydigimiz ideal bir nok-
tay1 temsil edebilir. Dolayisiyla bizler halihazirda elimizdeki dogrularla
yetinmeli veya muhtemelen onlara yanlis demeye hazirlikli olmaliyiz.
Sozgelimi Batlamyus astronomisi, Oklid geometrisi, Aristoteles man-
t1g1, Skolastik metafizik yuzyillar boyu insan hayatina faydali olmugstur
ama insan diigiincesi bu anlayiglarin simirlarini agmigtir. Bizler bugiin
onlara “goreli dogru” veya deneyimin o andaki sinirlar i¢inde “dogru
olan geyler” diyoruz. Bu ¢erceveyi kabul ettigimizde, Caesar’in kendisi
dogrudur, Tufan’dan 6nceki canavarlar dogrudur, fakat bunlarin timi
kendi zamanlarinda dogrudur. Eger onlar mutlak olarak ele alinirlar-
sa, yanlig olurlar. Zira biliyoruz ki ge¢migin kuramlari ya da deneyimin
o anki simirlari tesadifi idi ve bugtintin diigtiniirleri o kuram ve sinirla-
r1 agtig1 gibi, biz de s6zii edilen mevcut dogrular: agabiliriz.?

Kabul edilmelidir ki her ferdin dogrulukla ilgili 6l¢tita, kendi inang
sistemine ve kigisel deneyim baglamina aittir. Bu noktada hemen su
akla gelebilir: Acaba, kisisel dogrular bize bir gérecelik mi énerir? On-
celikle dogrulukla ilgili analizlerden hareketle, dogrunun timduyle kisi-
sel ve egilimlere bagli bir husus olmadigini, ayni sekilde onun timiyle
nesnel bir hususu da yansitmadigini hatirlayalim. Bu nokta bireyin
kendi stubjektif “dogrularindan” baslayarak, kendi tecriibesinin digin-
da bagka herhangi bir seye miiracaat etmeden, dogru fikirlerin nesnel-
ligini tesis etmeye yoneldigine isaret eder. Bu anlayisa gore birey belli
bir zamanda izafi dogrularindan baslayarak ve arastiricilar toplulugu
tarafindan dereceli olarak olusturulan daha nesnel yargilar demetinin
araci agamalariyla nihai olarak nesnel dogrulara ulasir. Bu husus dogru-
lugun sabit bir nitelik olarak gérilmedigini, dogrulugun nihayetinde
topluluk tarafindan olusturuldugunu ifade eder. Bu noktada dogruluk
fikirden ibaret oldugu i¢in, bir fikrin dogrulugunun da kendisini dog-
rulayan siirecten bagka bir seye isaret etmedigini gormemiz gerekir. Bu
noktadan hareketle tim dogrularin insan trini oldugunu; zaman ve

2 Zekiye Kutlusoy, “Dogruluk Kuramlar1” Felsefe Ansiklopedisi, ed. Ahmet Cevizci, Ankara, 2006, C.
4,s.670.
3 James, Pragmatism, New York, 1907. s. 222-223.
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mekan icerisindeki dogrulama strecleriyle olustugunu soyleyebiliriz.
Nitekim kendinde gerceklik ile hi¢ bir zaman kargilasmayan insanin,
gercekligin deneyimlenen goriintmlerine dikkat kesilerek anlamlh bii-
tinler olugturabildigini soyleyebiliriz.* Bu husus, dogru fikirlerin ha-
yati ihtiya¢larimizdan ortaya ¢iktigina ve onlarin giderilmesinin an-
cak deneyimde tatmin edilmesiyle gerceklesecegine isaret eder. Eger
hayati ihtiyaclarimizin en 6nemlileri estetik, etik ve dini sahada ise,
dogrularin bu alandaki egilimlerimizi gidermesi ve taleplerimizin bu
dogrulara gore uyarlanmas: gerekir.

Dogrulugun 6zneler aras: bir uyugma oldugu gintimiizde olduk¢a
kabul géren bir anlayig1 temsil eder. Yaygin bir 6ykiye gore; “Bir kéy-
laye cayirinin yesil, ineklerinin kirmiz, atlarinin siyah olduguna ne-
den inandig1 sorulursa, o kuskusuz su yanit1 verecektir: Gidip bakalim
mi! Tartigma daha ileriye taginip gordiklerinin dogru olduguna neden
inandig1 sorulursa koyld, bu soruyu ya yanitlamaya degmez gérecek ya
da “herkes 6yle olduguna inandigii¢in” diyecektir. Buhusus, dogrulugun
bagkalarinin 6yle disinmelerine, yani bagka 6znelere dayandigina
gonderme yapar. Buradan hareketle gelistirilen dogruluk kurami, “bir
onerme her konugsmac tarafindan kabul ediliyorsa dogrudur” ana du-
sincesine dayanir. Burada dogrulugun nesnelligi, 6nermenin her ko-
nusmac tarafindan kabul edilmesine baglanir. Eger kabul edilen seyin
neye iligkin oldugu da agiklanirsa gériis tam olur. En yalin versiyonuyla
veya sagduyu duzeyindeki anlamiyla uzlagmaci dogruluk anlayis1 etik
bir icerim ve diger teorilerden daha ikna edici bir icerik tagur.

Uzlasmanin Ontolojisi

Varolanlarin ne oldugu ve varolanlardan soyutlanarak ¢ikartilan
varlik sorusu etrafinda sekillenen ontoloji, Platon’dan Hegel'e kadar
varligin “ne oldugu sorusunun” yani sira “6zde ne tarden ayr seyle-
rin var oldugunu” arastiran bir alani temsil etmistir. Bu alan hem fer-
di, hem tikel varliklardan en genel, en universal varliga kadar hepsini
icine alan bir aragtirmay: ortaya koymustur. Nitekim Aristoteles, var
olanlarin varlik olmak bakimindan incelenmesine Ilk Felsefe adini
vermig; bu felsefeyle ilk ilkeleri ya da ¢aratiulemez hakikatleri ortaya
koymaya ¢abalamigtir. Ona gore insan varolanlari ya da varligi kendi

* Celal Turer “Pragmatizm’in Dogruluk Evi”, Bilimname, XVII, 2009, s. 269-175
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basina ele alamadig i¢in, varolanlari her daim “dlemde varlik” olarak
gbrmis, onlar1 kendi gergekliginde incelemeye ¢aligmigtir. Zira varo-
lanlarin olusturdugu 4lem insan zihninin tretmedigi, bunun yani sira
onun elinin altinda bulunan seylerden ibaret bir 4lem degildir. Aksi-
ne bu dlem varolusumuzun kendisine bagl oldugu ama diger taraftan
suurumuzun onu agmaya ¢abaladig bir 4lemi temsil eder. Bu durum,
sonsuzu yagayamazsak da dusundiiklerimizle sonsuza uzanmaya ¢a-
baladigimiz; muhtemelen varlikta goriineni ya da zihnimizin gérmek
istedigi idraki yansitir. Bu idrak dis dinyada nizam ve i¢ dinyamizda
ise uysallik olarak isimlendirecegimiz fitrat olarak anlagilabilir.

Antik Yunan filozoflari, yukarida anlatilanlarin 1s131nda varolanlar-
dan hareketle onlarin kendisinden ¢iktig1 Bir'e, her seyin 6zu ve bi-
tin mumkinlerin kaynag: olan Sonsuz’a dogru hareket etmiglerdir.
Nitekim ilk doga filozoflari, ¢oklugun/kesretin arkasindaki Birlik’i/
Vahdet’i hemen fark etmisler; her seyin kendisinden ¢iktig: “arkhe”yi
aramiglardir. Herakleitos, olusu, yani karsitlarin kargilikli olarak bir-
birleriyle denge durumunda oldugu “evrimsel” bir stireci gérmiis, hat-
ta catismanin kendisini uyum olarak nitelemistir. Parmanides, bizzat
var olmanin kendisini kesfederek; “varlik vardir, varlik tektir ve varlik
degismez” diyerek c¢okluk, cesitlilik ve degismenin olmadigini ifade
etmistir. Parmanides’in metafizik birciligi, gértunisle gerceklik arasin-
da ayirim yapar. Kokleri Hint digtincesine kadar uzanan séz konusu
bircilige gére, duyu deneyimi, diinyamiz, bir yanilsamadan bagka bir
sey olmayip, ¢okluk, degisme ve nedenselligin gercek olmadigina iga-
ret eder. Felsefi dusiincede Bir ve Cok’un birlegtirilmesi Aristoteles’in
cevher/toz fikriyle baglamistir. Plotinus birlikten ¢okluga ve ¢cokluktan
birlige gecisi statik ve cevherci goriisten kurtarmig, varolan her seyi ice-
ren Birlik'i tanitmigtir. Ortagag felsefesi, birlik ve ¢coklugu Tanri fikrin-
de eriterek bazen statik bazen dinamik olarak ifade etmistir. R6nesans
ise yeni ilmin dogusuna hizmet ederek Sonsuz Bir’i cagrigtiran yeni bir
alem anlayis1 gelistirmigtir.

Modern felsefede Descartes, sonlu t6z ve sonsuz téz ayrimini yapa-
rak dualist bir tavir sergilemigtir. Filozof, sonlu t6zu kendi i¢inde iki-
ye ayirir: Ruh ve beden. Madde konusunda kismi bir monizm/tekgilik
kabul ederken, ruh konusunda kismi monizmi reddeder. Spinoza ise
tek tozi kabul eder; fakat moduslarin monizmini reddederek, onla-
rin ¢oklugunu/ahengini ortaya koyar. Filozofa gore, zihinsel diinya ile
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fiziki dunya, iki farkli bakis agisindan betimlenen bir ve ayni seyi tem-
sil eder.” Leibniz ise t6zsel monizmi reddederken moduslarin moniz-
mini kabul eder. Zira Leibniz'e gore gii¢/kuvvetten olusan monadlar
tek cesittir. Filozof, zihin ve beden arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in
monadlar monadi Tanri'nin 6nceden tesis etmig oldugu ahenge miira-
caat eder.

XIX. yuzyilda ise monizm kavraminin anlami geniglemigtir ve bag-
lama gore bilinir hale gelmistir. Monizmin reddi diializme ve pluraliz-
me yol agmugtir. Pliiralizm “blok kainat” fikrine kars1 ¢ikmig, mantiksal
olarak zorunlu olma fikrinin dayanaksiz oldugunu ileri siirmistiir. Or-
negin Russell, evrenin, birlik, streklilik, tutarhilik, duzenlilik veya ask
tarafindan yonetilen hicbir 6zelliginin olmadigini ifade etmistir. Buti-
nuyle idealist olan ve dolayisiyla bir olan gercekligin, ilahi olmaktan zi-
yade rasyonel oldugunu 6ne siiren birciligin tarihinde en bilinen 6rnegi
Hegel'in nesnel idealizmi veya rasyonel mutlak¢iligidir. Nitekim o, ger-
cekten var olanin kendisinin Geist adin1 verdigini, nesnel akil, devasa
zihin oldugunu, evrenin Geist i¢in var oldugunu 6ne sturmigtiir. Willi-
am James ise esyanin par¢alarinin birbirine asili olarak ve ¢6ziilme po-
tansiyeline sahip olarak bir birlik olusturdugunu, bu duruma monizm
denilemeyecegini; onun bir pliralizmi seslendirdigini ifade etmistir.

Modern donemde kesin sinirlarla ayrilmis varliklar yerine birbirin-
den 6tekine gegebilen fakat yine de her biri ayr1 kalan varliklarin ¢cok-
lugu distincesi dogmustur. Whitehead, zamanimizin da kabul ettigi
bu dustnceyi sirekli ile stireksizin birligi seklinde ifade etmistir. Eins-
tein, Heisenberg, M. Planck gibi dustnirler sonlu varliklarda daima
“goreli” ve “kargit” terimler buldugumuz halde, sonsuz varlikta bu gé-
reliligin ve kargithigin kalktigini, hatta birlestigini; mutlak karsisinda
gorelilik durumumuzun bir bilgisizlik oldugunu ifade etmislerdir. Ni-
tekim ginumuzin ilmi “gorelilik” fikrini matematik ve fizigin teme-
li haline koyarken, sonlu varlig1 sonsuz varlikla kugsatmay: ve ikincisi
hakkindaki davranigimiz: bilginin zitt: olarak gérmeyi ummuglardir.®

Islam disiincesinde varliklarin evrimi, kaynaktan cikis, acilis ve
kaynaga yeniden donts seklinde “devr” teorisinde ifade edilmistir.

5 {brahim Emiroglu, “Bircilik”, Felsefe Ansiklopedisi, Editér, Ahmet Cevizci, Etik Yayinlari, Cilt II,
Istanbul, 2004, s. 647.
6 Hilmi Ziya Ulken, Varlik ve Olus, Ankara Universitesi Basimevi, 1968, s. 102.
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[hvan-1 Safa risalelerinde bu tarzda bir evrim teorisi acik¢a goriiliir.
Islam diistincesinde yaygin olan “zorunlu varlik” ve “mtimkiin varlik”
ayrimi Ilahi isimlerin izharina isaret eder. Bir ve Cok iliskisini yansi-
tan bu goris, birligin bir ¢cokluga, ¢oklugun ise kendisini ayakta tutan
ve varhigini sirdiirmesini temin eden bir birlige sahip oldugudur.” De-
mirli, cokluktaki birligin esasta ilahi isimlere dénen birlik oldugunu;
alem veya 4lemin i¢cindeki her bir geyin ilahi isimlerin mazhari oldugu-
nu, yani bu ismin o geyin var olmasini temin ettigi gibi, ayn1 zamanda
onun ¢esitliligini de ortaya koydugunu beyan eder. Cinkii ilahi isimle-
rin varlikla iligkisi bir anda gerceklesip nihayete eren bir eylem olarak
tasavvur edilmez; aksine her an her durumda bu iligki siirer. Bu si-
reklilik, zorunluluk hiikiimlerinin ¢okluk hitkiimleriyle (imkan) birlikte
bulunmasi diye de isimlendirilir. Bu durumda zorunluluk hitkiimleri
bir seyin varligini sirdirmesini temin ederek bilmek, idrak etmek,
sevmek vb. olumlu fiilleri de miimkiin kilar. Anlagilacag gibi bir biitin
olarak alemin birlik yéni insan-1 kAmilde gerceklesir.? Bunun anlamy,
varhigin zuhurunun kemale erdigi mertebenin insan-1 kdmil oldugu,
yani insanin kendisinde var olmasiyla sehadet mertebesinin gercekles-
tigidir. Boylelikle varlik dairesi tamamlanir, zuhur nihayete erer.’

Anlagilacag: uizere yukarida ortaya konulanlar insanoglunun ger-
cekligi sezebildigini ama onu ag¢ik ve segik bir sekilde kavrayamadig-
n1 tasvir eder. Bizim bu diinyada ulastigimiz veya ulasma gereksinimi
duydugumuz bir/lik/ler, duyu dlemindeki bir/lik/ler veya zihinsel bir/
lik/lerdir. Bu dinyada ancak ¢ogul bir/lik/lere ulasabiliyoruz. Gerek
cokluk gerekse bir/lik/ler, -bagka iglevlerle birlikte- ‘bizi, her daim te-
kil bir Bir'e inanmaya gottrme islevine sahiptirler. Bir/lik/ler tek bir
Bir’e igarettir. Rasyonalistler, bir’e ircanin Tanri'min delili olup a priori
oldugunu kabul ederler. Ancak dlemde ¢okluk paranteze alinsaydi, bir-
lik fikrinin farkinda olabilir miydik? Bu farkindalik olmadan, birligin,
a priori bir fikir oldugu temayula gosterilebilir miydi? Bu noktadan
hareketle sunu séyleyebiliriz: Hakkinda konugabildigimiz bir, ancak
bir/lik/lerdir. Bu bir/lik/ler ¢oklarla bilinirler ve kendileri de bircogu
toplayarak cesitli birler kiimesi olustururlar. Tam bunlar bu alemde,

7 Ekrem Demirli, Sadreddin Konevi'de Bilgi ve Varlik, iz Yayncilik, 2011, s. 228.
8 Ekrem Demirli, Sadreddin Konevide Bilgi ve Varlik, s. 229.
 Ekrem Demirli, Sadreddin Konevide Bilgi ve Varlik, s. 255.
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uzerinde konusulamayan, ama konusuldugu an bir/lik/lere indirgen-
me riski tagiyan, Bir olana isaret ederler.

Varolanlarin varlikta gorilmesi ya da Bir'de toplanmasi esasen var-
ligin ontolojik bir uzlag: gosterdigini resmeder. Tum evren canli bir
varliktir; icindeki tiim varliklar, tim olup bitenler ve tiim parcalariyla
butiin bir varliktir. Varlikta gizli halde bulunan ya da agiga ¢ikan uz-
lagi, kilturiimuzin ifadesiyle birlik/tevhit kendisini insan hayatinda
gosterir. Insanin varolanlarda diizeni gérmesi ya da karigikliktan ka¢-
masi varolusun dogas: geregidir. Nitekim géruniisteki diizenler insani
doyurmamaisg, kimi zaman bulabildigi dizenler baz: agiklamalara im-
kin verse de insan bunlardan daha kokli diizenlere ulagmaya calig-
migstir. Sonsuz tekil olaylarin karigiklig: ile parcali agiklamalarin ara-
sinda sikisip kalan insan olaylarin kaosu i¢inden sizan 1s1k imidinden
vazgecmemistir. Zira insan kendisini varlik batinliginden ayr1 gor-
memis, her daim ona eklemlenmeye calismistir. Insan hayatinda énce
ag¢iklamalarin ¢catigmasi, ardindan doktrinlerin ¢atigsmasi, daha sonra
birbirini reddeden gorisler ile inhisarci yaklagimlar arasinda dogruyu
bulmak, her devirde yenilesen bir uzlagsma halinden kaynaklanmigtir.
Her yeni agama eskisine bir sey katmakta ve onu gelistirmektedir. Va-
rolusun derununda devam eden bu diyalektik, esasen hayatin ¢atig-
ma ve uzlagsma zemininde suirdurilebilirligini temsil etmektedir. Bu
surdurtlebilirlik, onun degisim ve siireklilik gergefinde nasil bir yol
izledigini kegsfetmekle gerceklesir. Bu mesele varolugun her daim arag-
tirilmasini bize telkin eder.

Uzlasmanin Aksiyolojisi

Uzlagmanin nihayetinde ahlaki bir hadiseye isaret ettigi agiktir. Bu
hadise, irade sahibi bir varligin yine irade sahibi bir varlikla degerler
alanina katilimini ya da oradaki bulusmasini temsil eder. Insanoglu-
nun manevi dlemini tegkil eden bu degerler alani birlik ve yetkinligi
kendisinde toplar. Bagka bir ifadeyle insanoglu bu manevi dleme yak-
lagtikea birlik ve yetkinlik kazanir; ondan uzaklagtik¢a birlik ve yetkin-
ligini kaybeder. Eger ahlaki hayatin yaganmaisg varlik olarak degeri ifade
ettigini akilda tutarsak, en ustin degerin birlik ya da kaltirimuzin
ifadesiyle tevhit oldugunu séyleyebiliriz. Degerler alanindaki birlik,
“4lemde ya da kainattaki birligi” ve oradan “insanliktaki birligi” ses-
lendirir. Insanlktaki birligin saglanmas ise, esasen iradelerin béyle
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bir birligi murat etmesine ve bu yolda gayret gostermesine baghdir. Bu
noktada degerlerin var olmasinin yegine sebebinin insanda iradenin
mevcut olusu oldugunu hatirda tutarsak, degerler diinyast ile iradeler
dinyasinin mantiken birbirlerinden ayrilmaz yapida oldugunu fark
ederiz. Zira degerler alani her daim bagka 6znelerin/iradelerin yone-
limlerinin bulundugu bir alana isaret eder. Bu alan, 6zneler arasindaki
iligkileri kusatan agkin bir sahaya isaret ettigi icin degerler, yalnizca
iradi mucadele icinde 6tekinin/digerinin taninmasiyla baslamaz; ama
ayni zamanda ahlaki bir 6zne olarak konumuyla uyumlu bir gekilde
onun diiginceleri, planlar1 ve amaglari oldugu gercegini tanima veya
tasdik ve buna sayg1 duymayla baslar. Otekinin taninmasi, ahlakin ilk
ilkesi olarak esasen ‘diinyadaki herhangi bir degerin bagka herhangi
bir deger kadar gercek oldugunu tanima’ anlamina gelir. Bagka deger-
lere sayg1 duyma; degerlerini birakmay: degil, ama degerlerini kendi
iradelerinden ¢ok, toplumsal kurumlara bagl olan bir dénisim yo-
luyla uyumlulastirmaya ¢abalama anlamina gelmelidir. Bu noktada ta-
rafsizlik bir bagkasinin degerlerine samimiyetsizlik veya ilgisizlik hali
degil; bilakis sayg1 yoluyla baglant: kurmaktir. Ciinkii “degerler dunya-
sinin hakikati” bu diinyada bir degerlendirmenin yer aldig1 durumda,
bunun senin mi yoksa benim mi oldugunun temel tegkil etmedigi an-
layisiyla baglar. Degerler dinyasiny, ilk 6nce, kim yaparsa yapsin bi-
tun degerleri ‘tahammulkar’ bir sekilde, tiim insanlar tarafindan kendi
zaman ve mekanlari i¢cinde bir olgu ve sade bir deger olgusu olarak ele
alinmas: gereken “kendinde seyler” olarak gérmeye caligmak gerekir.
Ikinci olarak, hayat1 uyumlulastirmaya calisan degerleri ve fiilleri daha
onemli kabul etmek gelir. Bu noktada makul olmak, degerleri seninki-
lerle ¢elisen bir bagka insanla kavga etmek yerine, savlar kullanmayn,
ahlaki bakimdan onlari ikna etmeyi ya da onlarla uzlagmayi ifade eder.

Ahlakin insanlar arasi iligkilerde agkin bir alan, bir deger sahasi
olarak goriilmesi; tim insani eylemlerin, disiincelerin, ifadelerin ah-
laki varlik sahas: tarafindan kusatilmis oldugu ve orada cereyan et-
tigi dusincesinden kaynaklanir. Gergekten degerler alani, insanin
baska insanlar ve nesneler ile baglantisinda ortaya ¢ikan, bu yiizden
de kendisini gerceklestirmeye calistigimiz ilkelere; yapip etmelerimi-
zi yonlendiren kurallara; hayatimiza yon veren pusulalara igaret eder.
Onlar kendisine muhta¢ oldugumuz, kendisini aradigimiz, bizi ta-
mamlayan unsurlar olarak hissedilirler. Bu hissedis en ilkelinden en
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yiitksek derecesine kadar biitiin degerleri icine alabilir. Bu noktada bu-
tun degerleri tespit edebilecegimiz iki alan vardir: Bunlardan ilki tec-
riibi alan, yani tasavvur ve akil yiriitmelerle elde edebilecegimiz bilgi
alany; ikincisi ise, yiice ve manevi degerleri irade hayatimiz ile tespit
edebildigimiz inan¢ alanidir. Bu noktadan hareketle degerler alaninin
duyular dleminden duyulur-olmayan ileme; gercekten ideale yonelen
bir tavir, bir eylem icinde gelisip ilerledigini ifade edebiliriz. Bagka bir
ifadeyle degerler alanmi ahlaki bir saha olmadan 6nce bir varlik saha-
sidir.’® Bu varlik sahasi, insanin manevi bir varlik haline geldigi alam
temsil eder. Bu alan; a) birlikte duymayi, b) degerlendirmeler yapmay:
ve nihayetinde c)kisilik olusturmay1 temin eder. H. Ziya Ulken, bir-
likte duyma ve anla/s/manin (mitleid) kusatici, manevi bir varlik sa-
hasi olmadan miimkiin olmadigini; bu sahada sahiplenmenin ayiricl
ve pargalayia oldugunu, bu alana ancak istirak ile katilabilecegimizi,
zira ahlaki varlik olarak bizi birbirimize baglayan yanin insanligimiz
oldugunu ileri strer.'* Ona gére insanlar arasi miinasebeti saglayan
bu alan ancak kusatict manevi ve agkin bir varlig: kabul etmek ve ona
inanmakla mumkin olabilir.*

Agiktir ki ahlakin, manevi varhigin 6zel sahasi olarak nitelenmesi
hatta bir yagsama bi¢imi olarak insaniyetin ancak onunla ayakta dur-
masinin mimkin oldugunun iddia edilmesi; onun hem agkin bir
alanla hem de insanlar arasi bir alanla irtibatlandirilmasina; ahlaki
eylemin her iki alandan gelecek hususiyetlerle tesirli kilinmasina y6-
neliktir. Askin alan ya da erdemler/degerler sahasi genel olarak failin
(suibjektif olarak/arzu vasitasiyla) karar alma ve (objektif olarak/mani
ederek) diuzenle/n/me temayiluni saglar. Bu cercevede degerlerin
etkiledikleri i¢cin zaman ustd, insanda gerceklestikleri i¢cin de zaman-
sal oldugu soylenebilir. Bagka bir ifadeyle degerler hem sabit hem de
degisken alana isaret eder. Nitekim bu duruma dikkat ¢eken Ulken,
eger deger yalnizca kararliliktan ibaret olmus olsaydi, o zaman onun
Parmanides’in varlik’1 gibi olacagini; bu takdirde orada her turla dl¢i
ve degerlendirmenin lizumsuz olacagini ve mutlak butiunligun hi-
kim siirecegini; hatta her hatanin duzeltilebilecegini, her seye esef

10 H. Ziya Ulken, Felsefeye Giris II, (Ankara Universitesi [lahiyat Fakiltesi Yayinlari, 1958) s. 193-
194

11 (lken, Felsefeye Giris II, s. 192-195.

12 Ulken, Felsefeye Giris II, s. 196.
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edilmeyecegini ve degerlendirmeye de lizum kalmayacagini beyan
eder. Diger taraftan deger yalnizca karar hususundan ibaret olsayds,
yani sirf kuvvet ve arzu olsaydi, o vakit deger alaninin Herakleitosun
bize anlatmis oldugu dleme benzeyecegini ifade eder. Bu durumda her
sey elimizden kacacak, devam etme, inan¢ ve imidin imkani kalma-
yacaktir. Ulken, gerek siijelere gerekse esyaya yonelmis olsun biitiin
degerlendirmelerimizin, bu zit ve tamamlayic1 vasiflar: haiz olan yer-
de gerceklestigini ileri siirer.’® Nitekim Burhanettin Tatar bu husu-
su ahlaki derinlik meselesi kilarak soyle aciklar: Ahlak tecriibesi her
seyin Otesinde “6zne” denilen seyin elestirisi olarak “digsardan gelen
sese kulak vermekle” olusur; ahlaki niyetlerimizin gerisinde “ahlaki
dinleme” yetenegimiz yer alir; ahlaki ilkelerin normatifligi dogrudan
ahlak ilkelerinin kendisinden degil; disardan gelen sesin giiciinden ve
aciliyetinden kaynaklanir. Tatar’a gore ahlaki deneyim, disardan gelen
sese kulak vermek, onu alimlamak ve onun ¢agrisina uygun disecek
sekilde davranmakla mimkiin olur. Daha a¢ik bir ifadeyle Tatar, ahlak
hadisesinin 6znenin kendi digina tasarak yeniden kendine dénusgtyle
gerceklesecegini iddia eder.* Bu husus ahlakin aktiiel davranig1 agan
bir ideal 6nerdigi ve deneyimin tim yaptirimlarini asan bir zorunlulu-
gu icerdigi olgusuna isaret eder.

Degerler alanini bir kararlilik alani olarak gérmek, degeri kararliik
acisindan ideal, kararsizlik ve degisme olmak bakimindan da reel ola-
rak kabul etmek anlamina gelir. Nitekim bu kabultn icerimi, degerler
alaninin bir zorunluluk alani oldugu kabulinii beraberinde tagir. An-
cak bu zorunluluk bizi, Kant'in anladig: gibi degeri sadece kararlilik
kabul ettigimiz cercevesinde mutlak zorunluluga gétiirmez. Ulken,
degerler alaninin tam bir zorunluluk ile tam bir hurlagun arasinda
bulunan ve asil gercekligin vasiflarina uygun bulunan muhtemel bir
alana isaret ettigini beyan eder.15 Bu muhtemel alanda her tarli de-
gerlendirme, en az muhtemelden en ¢ok muhtemele dogru ilerler ve
daima bu iki derecenin arasinda bir ¢ift-deger olarak kalir. $6yle ki bu
cift degerlerden birisi pozitif digeri negatiftir; her iki deger gercege ve
arzu faktorune dayandigi ve birbiri tizerinde aktif oldugu i¢in, birinin

13 Ulken, Ahlak, Ulken Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 154.

14 Burhanettin Tatar, “Ahlakin Kaynag:”, Islam’a Giris Ana Konulariyla Yeni Yaklagimlar, ed. Binyamin
Erul, (DIB Yayinlari, Istanbul, 2008) s. 207-208.

15 Ulken, Ahlak, s. 155.
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diizenle meydana getirdigi netice digerinin diizenle meydana getirdi-
ginin z1dd1 olur. S6zgelimi dogru bir s6z deger oldugu gibi, yalan s6z de
bir deger olur. Fakat yalan menfi bir degerdir. Bagka bir acidan dogru
s6ylemenin bir deger olabilmesi i¢cin dogru séyleyenin yalan séyleye-
bilecek halde bulunmasi, fakat bu duruma ragmen dogru sdylemesi
gerekir. Bu cift degerliligin ahlaki alana ait bir 6zellik oldugunu beyan
eden Ulken, Antik Yunan diisiincesinde Platon ve Aristoteles’in etki-
siyle deger sorununun —elbette tarihsel olaylarin etkisiyle- akil edilirlik
zemininde ele alindigini ve sonugta deger probleminin hakikat proble-
mi icinde eridigini iddia eder.'® Oysa ona gore degerleri asil kavrayan
ve degerlendirmeyi temin eden teessiiri-fiili hayatimiz ¢ift kutupluluk
vasfina sahiptir ve ¢ift degerliligi her daim sergiler.'” Ahlaki deneyimin
alaninda gercek ve ideal olmak tzere iki diizen oldugunu ileri siiren
Ulken, ilk, yani gercek diizenin insanda arzu ve kuvvet faktoriiniin en-
gellenmesiyle olustugunu; ikinci diizenin, yani ideal diizenin ise deger
deneyiminden sonra kisiligin dogusuyla beraber gelisen deger yarat-
masi safhasi oldugunu beyan eder.'® Ahlaka dair béyle bir kavrayis,
gercegin verdigi kararlilik ve devam duygusunun ideal diizen i¢in da-
yanak oldugu anlamini yansitir.

Ahlaki, ideal dizen ya da nihai gayeye varmanin bir yolu/sanati ola-
rak degerlendiren bu anlayisa gore insan ister bireysel, isterse kolektif
olarak, iyilik ve tekdmilunu gerceklestirmelidir. Bu siirecte ahlaki er-
demler mutlulugu elde etmenin arac olarak iglev gériirler.” Erdemle-
rin arag olarak gortlmesi, onlarin esasen mutlulugun treticisi olmads-
gin1 temin icindir. Zira reziletler bu arag¢larin inkar: oldugu i¢in gercek
mutlulugun tezahiri imkansizlagir. Araglar ile amaglarin ayrilmads-
g1, hatta ¢ogu zaman karistig1 bu anlayista erdemlerin insani mutlu
kilmas1 umulur; ¢inkd iyi, mutluluk ya da mutsuzluk olarak tezahtr
eder. Bu hususun kabulii mutlulugun kazanilmasinin, araglar1 nasil
elde ettigimiz ve onlar1 nasil kullandigimiz hususuna bagh oldugunu
gosterir. Bu cerceve goz 6ntne alindiginda ahlak, insanin mutluluk
arayisinda dogru tavri sergilemesi olarak anlagilir. Bu anlayis zorunlu
olarak su hususlar1 gerektirir; 1)Araclar ve gayeler birbirine baghdir,

16 Ulken, Ahlak, s. 158.

17 Ulken, Ahlak, s. 156-162.

18 (Jlken, Ahlak, s. 164.

19 Bkz. Aristoteles, Nikamakosa Etik, cev. Saffet Babiir, (Bilgesu Yaymalik, Istanbul, 2009) s.
42;43;52;133.
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dolayisiyla iyi bir eylemin mutluluk arzusuyla beraber mutlulugun
kendisini de birbirine bagladig: kabul edilir. 2)Ahlakin olmadig: yer-
de araglar ve gayelerin bagli olmadigi, hatta manialarin bu kopuklugu
urettigi s6ylenebilir. Bu sekilde ele alindiginda ahlakin ya vasitalar ya
da kendisiyle yaptirimi sagladig1 gorilebilir. Zira erdemli davranis ile
mutluluk arasinda bir baglant: oldugu kabul edilmistir. Hatta bu nok-
tada sahsi bir erdemin sadece sahibine degil insanliga faydali oldugu
ya da olacag da ¢ogu kimse tarafindan kabul edilmigtir. Bu durumun
tersi, ahlaki eylem ile sonuglar1 arasinda manialar oldugu; bu engelle-
rin hem i¢imizde hem de disimizdaki dogada oldugunun kabuludir.
Ayni sekilde fertlerin olusturdugu toplum i¢in de benzer manialarin
oldugu da varsayilir. Bu cerceve kabul edildiginde ahlaki yaptirimla-
rin olmadigini séyleyenler ya da onlar: inkdr edenler, ahlak ile sonug
arasinda hicbir kozal baglantinin olmayacagini séylemis olurlar. Oysa
en azindan deneyimlerimizde ahlaki yaptirimi ¢cogu kez nege olarak,
yoklugunu ise -kaybimiz vasitasiyla- elem olarak tecriibe ettigimiz
soylenebilir.

Ahlak esasen bireysel olsa da ve bireysel sonuglar tiretse de, sonug-
larinin toplumu ilgilendirdigi de asikirdir. Ahlakin mahiyetinin tam
bu noktada tiim insanlik ailesini icermesinde yattig1 séylenebilir. Bu-
nunla beraber baz: insanlarin genelin iyiligine kurban olmamas: ge-
rektigi de kabul edilmelidir. Mutluluk arzusu her bireyde tek tek orta-
ya ¢iksa da uzlagma vasitasiyla tiim insanlig1 kapsamalidir. Zira ferdin
nihai refahs, son tahlilde grubun amacina ve eylemlerine bagh olacak-
tir. Ahlaki, bireyin mutlulugu elde etmesi ya da erdemi gerceklestirme-
si olarak goren bu anlayis, ahlaki failin her daim kotaliiklerin tehdidi
altinda oldugunu da kabul etmis olur. Alemde toplam kotilik cogu
zaman azaltilamaz mahiyette kaldig: i¢in, insan 1irkinin gimdi ve gele-
cekteki mutlulugu bu kotalugun miktarina ve bu miktar: azaltmadaki
gayretlerimize bagh olacaktir. Bu hususun izale edilmesi, toplumdaki
bireylerin ¢abalariyla, yerytziinde iyi veya kétinin etkilerini nasil de-
neyimledikleriyle ve nihayetinde uzlagsmay nasil ortaya koyacaklariyla
y6n bulacaktir.

Gunumizde uzlagsma, herkesin kendi kalarak ortak iyide uzlag-
masi olarak anlagilmaktadir. Ger¢ekten uzlagma, kisinin kendinden
vazgecmesi, 6din vermesi, degismesi ve doniigsmesi degil | kendisiyle
oteki arasinda gergek bir baris ve giivenlik ortami saglama yonindeki
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caba olarak gorulmelidir. Bu cercevede uzlagsma, ayrigmanin kargitidir
ve her turden ayrigma sozlugumuzdeki karsihigiyla ‘gayrilik’a tekabiil
eder. Bu ylizden uzlagsma ya da birlik duyarliligini engelleyen her turla
gayriliga kars: ¢ikma ve direnme benligin, insanligin ve kainatin kur-
tulusuna yardim etmedir. Ayn1 sekilde adil, katihma ve esitlik¢i bir
dinya dizeninin anlami, herkesin ayni sekilde distntp yasamasinda
degil, farkli gértislerin bir arada var olma kararlilig gésterebilmesin-
de kendisini gostermektedir. Insanligimizin birlikte yasarken tezahiir
ettigini diigiindigiimizde ne benim dedigimin ne senin dediginin de-
gil; bizim dedigimizin esas alinmasi lazim geldigini; uzlagsmaya ya riza
yoluyla ya da zorunlu biraradaliklarla varmamiz gerektigini varsayabi-
liriz. Bununla beraber yukarida ortaya konan gorisler uzlagsmayi tarif
etse de, onun gorinen ile tanimladigimizdan, anlayabildigimizden,
yasayabildigimizden daha fazlasina ve daha buytugine gonderme ya-
pacagr unutulmamalidir. Ayni sekilde uzlasmanin, bireysel ya da bel-
li bir zaman ve mekan icerisindeki deneyimlerimizle bilinse de, asla
onlara indirgenemeyecegi; tezahirlerini anlasak bile asla mahiyetine
niifuz edemeyecegimiz, her daim olusan ve olusmakta olan bir hususa
gonderme yaptigi hatirlanmalidir.
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Oz

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde,
"Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millt da-
yanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygih, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir" ifadesi bulunmak-
tadir. Bu climleyi asgari diizeye indirgedigimizde
karsimiza "Tirkiye Cumhuriyeti, hukuk devletidir”
ciimlesi ¢lkmaktadir. Dolayisiyla, cumhuriyetin ni-
teliklerinden en temelinin hukuk oldugu gdrilmek-
tedir. Soyut bir kavram olan hukuk devletinin kamu
yonetiminde tezahirii kanuni idare ilkesi olarak go-
rinmektedir. Bu ilke dar anlamiyla idarenin eylem
ve islemlerinde kanuna saygili ve bagli olmasi ge-
rektigini ifade etmektedir. Ancak, idarenin bazen bu
ilkeye gore hareket etmedigi bilinmektedir. Bunun
sonucunda yargi fonksiyonu devreye girebilecektir.
Modern kamu yonetiminde idari kararlarda i¢ kont-
rol sistemine 6nem verilmektedir. Keza, i¢ denetim
mekanizmas da i¢ kontroliin énemli bir parcasidir.
I¢ denetimin gdrevlerinden biri de, idarenin tesis
etti§i mali islemlerin harcama sonrasinda yasal
uygunluk denetimini yapmaktir. Bu calismada dev-
letin hukuka baglliginin gériiniimii olan 'Kanuni
Idare llkesi' baglaminda bu ilkeyi idarelerde hakim
ve daim kilmak amaciyla kurulmus olan mekaniz-

s

malardan "ic Denetim"in énemi ele alinacak ve

Abstract

The second article of Constitution of the Republic
of Turkey has statement of “The Republic of Turkey
is a democratic, secular and social state governed
by rule of law, within the notions of public peace,
national solidarity and justice, respecting human
rights, loyal to the nationalism of Atatiirk, and based
on the fundamental tenets set forth in the preamble.”
If we simplify this statement, we face "The Republic
of Turkey is governed by rule of law". Therefore, the
main characteristic of the Republic is the rule of law.
As an abstract concept “the rule of law" appears as a
manifest of "legal rule” at the public administration.
This principle express administration must be
respect and restricted to the law in the narrow sense.
Nevertheless, administration not always obeys this
principle. At the end of this process, the judiciary
function is activated. The internal control system is
very importantin modern publicadministration. Also,
the internal auditing mechanism is very important
part of the internal control. One of the functions of
the internal auditing is legal compliance audition
of the financial transactions after expenditure. In
this article, the importance of “internal auditing” in
the framework of “the principle of legal rule” as an
expression of the state governed by rule of law and a
new suggestion will be developed for the institutional
independence of “the internal auditing”
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kurumsal bagimsizligina kavusmas igin bir éneri  Keywords: The Principle of Legal Rule, Public

getirilecektir. Internal Auditing, Institutional Independence of
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Anahtar Kelimeler: Kanuni idare ilkesi, Kamu  Auditing of The Court of Accounts.

I¢ Denetimi, I¢ Denetimin Kurumsal Bagimsizli§j, Sa-

yistay I¢ Denetciligi.

GIRIS

Hukuk devleti ilkesinin bilesenlerinden biri olan kanuni idare ilke-
sinin hakim kilinabilmesi i¢in klasik yaklagim tarziyla her zaman yar-
g1 fonksiyonun cezalandiria (hitkiimsiz kilic1) etkisine bagvurmanin,
zaman ve kaynak israfina neden oldugu bilinmektedir. Bunun 6nce-
sinde, idarenin kanuna ve hukuka saygili olmasini temin edebilecek
ve sapmalar1 6nleme iglevini yerine getirebilecek bir mekanizmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. 5018 sayii Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol
Kanunu ile idare hukukumuza, kendisinden beklentilerin yiiksek ol-
dugu bir kurum ihdas edilmistir: Kamu I¢ Denetimi. Idarelerde iist
yoneticiye bagh olarak, idarenin faaliyetlerine deger katma amaciyla,
iyi yonetisim ilkelerini agilayan bu mekanizma ayni1 zamanda idarenin
mali iglemlerinin tarafsiz bir sekilde yasalara uygunlugunu da denet-
lemektedir. Uzun soluklu ve kapsaml egitim agsamasindan gectikten
sonra sertifika sahibi olan Kamu I¢ Denetcilerinin idare icerisindeki
fonksiyonel bagimsizliklari, kurumsal bagimsizliktan yoksun olmalar:
nedeniyle yetki ve gorevlerini tam olarak yerine getirebilecek sekilde
tasarlanip tasarlanmad1g1 calismamizin tartigma konusunu olustur-
maktadar.

Bu makalenin amaci, i¢ denetimin mekanizmasinin denetim ve
damigmanlik gorevinin, idarenin hukuka baghligini hakim kilma yo-
nindeki etkisini vurgulamak ve i¢ denetim ile dig denetim (Sayistay)
arasinda olas1 organik bagin kurulmasiyla, buit¢e denetiminin etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesi arasindaki iligki irdelenerek bu
konuda bir 6neri sunmaktir.

1. Hukuk Devleti ve Kanuni Idare ilkesi

Hukuk devleti anlayisinda, devlet koymus oldugu genel, objektif,
soyut ve evrensel hukuk kurallarina oncelikle kendisi uyar. Yasama,
yuriitme, yargi organlari ve idare tim islem ve etkinliklerinde bu
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hukuk kurallarina baghdir. Yonetilenlerin temel hak ve ozgurlikleri
en st dizeyde hukuki givence altina alinmigtir. Yarttme ve idarenin
islem ve eylemlerine kars: her zaman bagimsiz ve tarafsiz yargi yerle-
rine bagvurabilme olanag: vardir (Nohutgu, 2016a: 168).

Devletin dogusuyla birlikte evrimsel bir siireg icerisinde miilk dev-
leti, polis devleti ve hazine teorileri agamalarindan gecilerek hukuk
devletine ulagilmistir. Polis devleti ve hazine kurami gibi hukuk dev-
leti de tipki ilk defa Almanya'da ortaya ¢ikmig ve 1789 Fransiz Devri-
minden sonra Fransa’da ve liberal demokratik sistemlere sahip batili
tlkelerde gelismigtir. Kara Avrupasinda transandantal (agkin) devlet-
lerin sinirlanmasini ve hukuka uygun davranmasini saglamak i¢in ge-
ligtirilen “hukuk devleti” (state of law) kavrami kullanilirken, gérece
daha az miidahaleci Anglo-Sakson liberal devletlerde “hukukun astun-
lagt” (rule of law) kavramu tercih edilmektedir. 1930’larla tim din-
yada ekonomik ve toplumsal yagama miidahale ederek diizenlemeler
yapan sosyal devletin gelismesiyle hukuk devletinin gelismesinin de
ivme kazandigini séylemek mumkuandir (Nohutgu, 2016a: 168).

Hukuk devletinin; idarenin etkinliklerinin yargisal denetime tabi
tutulmasi, soyut, genel, objektif, baglayic1 ve éngoriilebilir kurallara
tabi olmas: gibi bicimsel ya da sekli; bu diizenlemelerle temel hak ve
ozgurluklerin giivence altina alinmasi gibi maddi iki boyutunun olma-
s1 zorunludur. Hukuk devletinin bir sonucu olarak Idare Hukuku da,
bu maddi ve bi¢imsel boyutlariyla, yonetilenlere, devletten gelebilecek
ihlal ve zararlara kars1 hukuki korunma ve giivenceler saglamak tizere
ortaya cikip gelismistir (Nohutgu, 2016b: 39).

Uzerinde goriis birligi olmamakla birlikte doktrin, yarg: ictihatlari
ve uygulamada genel kabul gérmus temel gereklilik, 6ge ve esaslar
soyle siralanabilir (Goéziubuyiik, 2006: 25-30; Giinday, 2000: 21-25; Gi-
ritli-Bilgen-Akgiiner. 2006: 50-61; Nohut¢u, 2016b: 39):

1. Kuvvetler ayrilig: (devlet iktidarinin sinirlandirilmasi) ve de-
mokratik rejim,

2. Temel hak ve 6zgiirliklerin giivence altina alinmig olmasi ve
ancak kanunla sinirlanabilmesi,

3. Yasama iglemlerinin yargisal denetimi,

4. Yuriitme ve idarenin islemlerinin yargisal denetimi,
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5. Yargi bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi,

6. Kanuni idare (yasal yonetim),

7. Hukukun genel ilkelerinin gecerliligi,

8. Kanun 6niinde egitlik ilkesinin benimsenmesi,

9. Devlet faaliyetlerinin belirliligi (diizenli/istikrarli idare),
10. Idarenin mali sorumlulugu,

11. Adil yargilanma hakki, herkesin hak arama 6zgurlagine
sahip olmasi.

Yukaridaki hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan kanuni
idare ilkesi Anayasamizin 8. ve 123. maddelerinde ifadesini bulmus-
tur. Yuritme yetkisi ve gorevi baglikli 8. maddede “Yiirtitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir’ hikm, Idarenin bii-
tiinliigii ve kamu tiizelkisiligi baghklh 123. maddede ise “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden y6netim ve yerinden yonetim esaslarina da-
yanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmi yer almaktadar.

Kanuni idare ilkesi idarenin kurulus, gorev, yetki, calisma esas ve
usullerinin kanunlar uyarinca ve kanunlara uygun olmasini éngorur
(Nohutgu, 2016b: 50). Hukuk devletinin 6énemli bir zorunlulugu olan
kanuni idare ilkesi cercevesinde:

1. Idarenin kurulus ve tegkilatlanmasinda asli yetki yasama or-
ganina aittir. Idari makamlar ya kanunla ya da kanunun a¢ik¢a
verdigi yetkiye dayanarak idari islemle kurulurlar.

2. Idari kuruluglar gorevlerini kanuni bir yetkiye dayanarak
yerine getiriler. Idari kuruluslar gorevlerini yerine getirirken
hukuka ve kanunlara uygun hareket etmek zorundadirlar (hu-

kukilik karinesi).

Parlamenter sistemlerde, herhangi bir konuda diizenleme yapmak-
ta genel ve asli yetki yasama organina aittir. Yani, yasama organinin
iki bakimdan diizenleme yapma yetkisi vardir (Nohutgu, 2016b: 50):
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i. Yasama Yetkisinin Genelligi. Yasama organinin anayasal smnirlar
icinde olmak, yani Anayasaya aykir1 olmamak koguluyla, her konuyu
diledigi 6l¢ctide ayrintih olarak dizenleyebilmesidir. Anayasada 6ngo-
riulmese bile yasama organi olan parlamentonun takdir edecegi her
konuda, idareyi “bagl yetkilerle” kisitlayacak diizenleme yapmasinda,
sosyal hayatin dinamizmi ve degiskenligine ters disse de, hukuki agi-
dan bir sakinca yoktur.

Yasama yetkisinin genelligi cercevesinde, kural olarak, ytratme or-
ganinin diizenleme yapacagi munhasir bir alan bulunmamaktadur.

ii. Yasama Yetkisinin Asliligi (1lk-El olusu). Yasama organin, kayna-
g1 dogrudan Anayasa'dan aldig: yetkiye dayanarak araya bagka her-
hangi bir yetkilendirme islemi girmeksizin, dogrudan dogruya, araci-
s1z, yani “ilk-el” olarak kanunla diizenleme yapabilme yetkisidir.

Idarenin kurulus, gérev ve yetkilerinde asli (ilk-el) yetki, yasama
organina aittir. Idare, kullanacag: tiim yetkilerinde kanuna dayanmak
zorundadur. Yani, yiriitme organinin kullandig yetkiler, yasama orga-
ninin ¢itkardigi kanunlari izlemek ve onlara dayanmak zorunda oldugu
icin, ikinci-el, tiirev yetkilerdir. Iste, idarenin yasama organinin, ka-
nunlarla koydugu ilkeler, cerceve ve sinirlar icinde, onlara aykir: olma-
mak sartiyla, kanunlara dayanan ve kanunlari izleyen ikinci-el, tirev
ya da “secundum legem” yetki denir (Nohutgu, 2016b: 51).

1982 Anayasasina gore, kanuni idare ilkesi, temelde, idarenin her
tur faaliyetinde hukuka uygun davranmasi ile kurulus ve gorevlerinde
kanuna dayanmasi olmak tizere iki boyutta diizenlenmistir (Nohutcu,
2016b: 51):

1. Kanuna Saygi ve Hukukun Ustiinliigii. Anayasa’nin 8. maddesin-
de yurutme yetkisi ve gérevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacags; 11.
maddesinde ise Anayasa hitkiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi or-
ganlarini, idare makamlarinmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan te-
mel hukuk kurallar1 oldugu belirtilmektedir.

Dolayisiyla, hukuk devletinde idarenin, tiim iglem, eylem ve etkin-
liklerinde, bagta Anayasa olmak tizere, tim kanunlara ve hukuka uy-
gun davranmasi bir zorunluluktur. Idari kurum ve kuruluslar, hukuka
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sayg1 gostermeli, kanunlara uygun davranmali ve kanunlarin sinirinin
disina ¢tckmamalidir.

2. Idarenin Kurulusunda ve Kullandig1 Yetkilerde Kanuni Dayana-
gin Bulunmasi. Anayasa'nin 123. maddesi idarenin kurulus ve gérev-
leriyle bir buitiin oldugunu ve kanunla dizenlenecegini hitkme bagla-
maktadir. Bu ¢ercevede, idarenin hem kurulusunda, hem de kamu ya-
rar1 i¢in faaliyette bulunurken kullandig: yetkilerde kanuni dayanaga
sahip olma zorunlulugu bulunmaktadar.

2. Kamu I¢ Denetimi

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda uluslararas: standart-
lara uygun olarak i¢ denetim birimlerinin kurulmas: konusu, Avrupa
Birligi muizakere siirecinde 32. fasil kapsaminda ele alinmigtir. Bu fasil
kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KM-
YKK) ¢ikarilmigtir (Erkan, 2010: 87). Bu kanunla Tiirk Kamu Yoénetimi
icinde yeni bir mekanizma olarak tesis edilen Kamu I¢ Denetimi adi
gecen kanunun 63. maddesinde su sekilde tanimlanmustir: T¢ denetim,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynak-
larin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetil-
medigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarele-
rin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis stan-
dartlara uygun olarak gerceklestirilir’. Yine ayni kanunun i¢ denetc¢inin
gorevleri baglikli 64. maddesinde denetim tirleri tanimlanmistur.
Kamu I¢ Denetimindeki denetim tiirleri bashiklar halinde su sekilde
siralanabilir:

1) Uygunluk Denetimi,
2) Performans Denetimi,
3) Sistem Denetimi,

4) Mali Denetim,

5) Bilgi Teknolojileri Denetimi.
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Biit¢e denetiminde 5018 sayili KMYKK ile paradigma degisikligine
gidilmistir. Asagida bu dontusiimun karsilagtirmasi yer almaktadar.

Kamu Harcamalarinin Denetiminde Biitceleme Anlayisindaki Degisim

Eski Paradigma Yeni Paradigma

Hukuka Uygunluk Denetimi ve Performans
Hukuka Uygunluk Denetimi

Denetimi
Merkezi Sorumluluk Birim Sorumluluk
Kamu Harcamalarinda Esneklik Kamu Harcamalarinda Disiplin Anlayis1

Kamu Harcamalarinda Hesap Verebilirlik,
Mali Saydamlik

Kamu Harcamalarinin Denetimine Cok Yilli

Ice Dénitk Merkezi Biitceleme

Yillik Biitce Anlayigi

Biitceleme ile Uzun Vadeli Bakig Agis1

Kamu Mali Yénetiminde Denetim ve Degisim (Siverekli, 2014: 64)

Burada kanuni idare ilkesiyle dogrudan ilgili olmas1 hasebiyle uy-
gunluk ve performans denetimleri tizerinde durulacaktir. Uygunluk
denetimi kisaca, kamu idarelerinin iglemlerinin harcama sonras: ya-
salara uygunlugunun denetlenmesidir. Dolayisiyla, ‘mali icerikli’ ve
biit¢ce hukukunu ilgilendiren idari islem ve eylemlerin hukuka uygun-
lugunun denetlenmesidir. Uygunluk denetimi idarenin ‘bagh yetki
kapsamindaki harcama kararlarinin denetlenmesini hedeflemektedir.
Performans denetimi ise, Idarenin harcamalarinin, mali islemlere ilis-
kin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlu-
gunu denetlemek ve degerlendirmektir. Cinki yonetimler hazirladik-
lar1 stratejik planlarla hem bir yénetim hem de denetim aracina sahip
olmaktadir (Unal, 2012: 271).

Performans denetimi daha ¢ok idarenin ‘takdir yetkisi’ kapsaminda-
ki harcama kararlarinin denetlenmesini hedeflemektedir. Bu iki dene-
tim tturt kanuni idare ilkesinin idarelerde hakim kilinmasi agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim diger denetim kanallarinca (dis dene-
tim, yargisal denetim, kamuoyu denetimi, siyasi denetim, idari dene-
tim, bagimsiz denetim vb.) zaman ve kaynak israfiyla tespit edilecek
uygunsuzluk ve isabetsizlikler, i¢ denetim etkin kullanildig: takdirde
isin kaynaginda uygun ve isabetli kararlara evrilebilecektir.
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2.1. idarenin Bagh Yetkisi ve Uygunluk Denetimi iligkisi

Denetim, hukuk dogmatiginin alanina giren yururlikteki hukuk
kurallar1 ile meydana getirilen bu “normatif dizenin” saglanmasi
ve korunmas: adina yapilmasi gerekenlerin yapilip yapilmadigi, ger-
ceklegtirilen faaliyetlerin hukuk kurallarina uygun olup olmadiginin
kontrol edilmesi faaliyetidir. Denetim biliminde denetim turlerinden
birisi olarak kabul edilen “uygunluk denetimi”, yapilan iglemlerin, hu-
kuk bilimince uretilen hukuk kurallarina uygun yapilip yapilmadig: ile
ilgilenir. Ancak denetim bilimi ile hukuk bilimi arasindaki iligkiyi genel
olarak degerlendirirsek, her iki disiplinin amaci da aslinda “arzu edilen
bir diizenin” saglanmasidir (Baykara, 2013: 102).

Kanun koyucu bazi durumlarda idari islemin dayanacag: hukuki ya
da fiili durumu emredici bicimde agik¢a tanimlayip sinirlamigtir. Bu du-
rumda idarenin kullanacag yetki “bagh yetki’dir. Kanun sarih olarak
idarenin hangi durumlarda hangi islemi tesis etmesi gerektigini yoruma
ve idarenin takdirine yer birakmayacak bicimde belirlemistir. Bagh yet-
kide, idarenin belirlenen sebep ortaya ¢ikinca, alacagi karar bellidir. (No-
hutgu, 2016b: 133). Ornegin, 5018 sayili KMYKK'nin ‘Yiiklenmeye Gi-
risilmesi’ baglikli 26. maddesinde ‘Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizen-
lenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayamlarak is yaptirilmas,
mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir ideme yiikiimliilii-
gine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye
girisilemez. Yiiklenme stiresi mali yilla sitmirlhidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen odenekler dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yilklenmeye girisilen
tutara ait 6denekler sakl tutulur; bagka is yaptirilmasi, mal veya hizmet
alinmast i¢in kullamilamaz’ hukmi yer almaktadir. Buna gore, idarenin
butcede yeterli 6denegi bulunmadan yuklenmeye girismesi durumunda
bagh yetkisini agmig olacaktir. Fakat uygunluk denetiminde bu husus
tespit edilerek, idarenin yasaya uygun hareket etmesi saglanabilecektir.

2.2. idarenin Takdir Yetkisi ve Performans Denetimi iligkisi

Kanuni idare ilkesi cercevesinde kritik bir husus da, idarenin takdir
yetkisinin kapsami ve sinirlaridir. Kanun koyucu, bazi idari iglemlerin
gerekce ve dayanaklari acik ve net olarak degil de “kamu diizeni”, milli
givenlik”, “genel ahlak”, “genel saglik”, “liizumu halinde”, “ihtiya¢ ha-
linde”, “kamu yararinin gerekli kildig1 durumlarda” gibi belirsiz, soyut
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ve genel gecer kavramlarla gostermigtir. Bu durumlarda idarenin “si-
nirli takdir yetkisi” bulunur. Idare, sebep 6gesinin bu sekilde belirsiz
kavramlarla gosterildigi durumlarda, yapacag: islemde takdir yetkisi
bulunmakla beraber, yine de tesis ettigi iglemi hangi somut olay, du-
rum, maddi neden ya da hukuki gerek¢eye dayandirdigini ortaya koy-
mak zorundadir (Nohutc¢u, 2016b: 133).

Bazi idari iglemlerin de dayanacag: sebep kanunen 6ngériilmemis
olabilir. Bu durumda idarenin “genis takdir yetkisi” vardir. Idareye
béyle genis ya da sinirh takdir yetkisi oldugu durumlar, idarenin keyfi
ve tamamen serbest tasarrufta bulunmas: sonucunu dogurmaz. Yani,
takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz degildir.

Bu baglamda, idarenin takdir yetkisini:
»hukuk devleti ve kanuni diizenlemelere uygun,
» esitlik ilkesi cercevesinde,
> gerekeeli,

»kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri, amag ve ilkeleriy-
le orantili ve uyumlu kullanmas: icap eder (Nohutgu, 2016b:
134).

Ancak yarg1 organlarinin yapacag yargisal denetimin idarenin tak-
dir yetkisini kaldirmamasi, bu baglamda yerindelik denetimini icer-
memesi ¢ok dnemli ve hassas bir sorun alanidir. Idari yarg: mercileri
yonetsel eylem ve iglemlerin ancak Anayasa, kanun ve diger hukuki
normlara (mevzuata) uygun olup olmadigini denetlerler. Yonetsel
kuruluglarin yerine dogru karar1 alamazlar, ya da yonetsel kararlarin
yerindeligini (isabetliligini, rasyonelligini, verimliligini) denetleye-
mezler. Yani, yonetsel yarg: kuruluglar: yerindelik (icab-1 hale uygun-
luk) denetimi yapamazlar. 13.05.2010 tarihli Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 125. maddesine gu hitkiim eklenmistir: Yarg: yetkisi, idari
eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

Bu cercevede, Anayasa'nin 125. maddesi ile Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu'nun 2. Maddesi de géz 6niinde bulundurularak, tlkemizdeki idari
yarg1 denetiminin sinirlari g6yle belirlenebilir (Nohut¢u, 2016b: 491):
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»>1dari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirli olmasi,

»Yerindelik denetiminin (icab-1 hale uygunluk) yapilamamas,

»Yuritme gérevinin kanunlarda gosterilen gekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak yarg: kararinin
verilememesi,

> Idari islem ve eylem niteliginde yargi kararinin verilememesi,

> Idarenin takdir yetkisini kaldiracak nitelikte yarg: kararinin
verilememesi.

5018 sayili Kanunun 64. maddesinde, “I¢ denetci bu gérevlerini, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan belirlenen ve ulus-
lararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekil-
de yerine getirir” hikmi yer almaktadir. Kamu i¢ denetiminde perfor-
mans denetiminin unsurlari standartlar géz 6ntine alinarak asagidaki
sekilde tanimlanmigtir (Performans Denetim Rehberi, 2015: 19):

Ekonomiklik Unsuru: Uygun kalite beklentileri icerisinde kaynaklarin
(Begeri, mali ya da diger kaynaklar) ekonomik bi¢imde kullanilmas:.

Verimlilik: Kaynaklara kiyasla tretilen ¢iktinin yeterli seviyede olup
olmadiginin degerlendirilmesi.

Etkililik: Faaliyete iligkin beklenen etkilerin gerceklesen etkiler ile
kiyaslanmasi.

Strdiirtilebilirlik: Faaliyete iligkin ¢iktilarin kullanilabilirliginin de-
gerlendirilmesi.

Tutarlhilik: Faaliyetlerin 6ngorillen amag ve hedeflerler ile makro
duzeydeki politika ve stratejik planlarla olan tutarliliginin degerlen-
dirilmesi.

Uyumluluk: Faaliyet ve aktivitelerin gerceklestirilmesine imkan ve-
recek yeterli organizasyon olgunlugunun varlig:.

Kamu i¢ denetgileri, idarenin takdir yetkisine giren harcama ka-
rarlarin1 yukaridaki performans denetim unsurlarini géz 6ntunde
bulundurarak bir nevi yerindelik denetimini gerceklestireceklerdir.
Boylelikle dis denetim (Sayistay denetimi) éncesinde, sonrasinda veya
esnasinda surekli olarak nesnel bakis agisiyla idarenin faaliyetleri
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denetlenebilecektir. Bunun da 6tesinde, dig denetimden farkl olarak,
i¢ denetimin etkin kullanilmasi sayesinde idarenin denetim sonrasin-
daki performansinin artirilmasina yoénelik, strekli iyilestirme mis-
yonu ve risk odakli denetim sayesinde, oneriler gelistirilebilecektir.
Nitekim, idare hukuku uygulamalarinda kamu yarar1 amacyla ger-
ceklegtirilen idari faaliyetlerin gercekte kamu yararini ne derecede ve
nasil temin ettigi sorunu beraberinde bir¢ok tartigmay: getirmektedir.
Ozellikle idarenin kamu yarar1 amacini tastyip tasimadiginin yargisal
denetiminde yerindelik denetimi ve takdir yetkisine mitidahale gibi so-
runlar s6z konusu olmaktadir (Uyanik, 2011: 1158).

3. Kanuni idare ilkesinin Hakim Kilinmasi Acisindan
idarelere Nesnel Hukuki Giivence Veren i¢ Denetimin
Kurumsal Bagimsizligina Kavusturulmasinin Onemi

Kamu idarelerinin, misyonlarim1 gerceklestirebilmek i¢in kamu
kaynaklarindan butge kanunu ile kendilerine aktarilan 6denekleri, ka-
nunlara uygun olarak ve yerinde kullanma zorunluluklar: vardir. Yaga-
nan act tecritbelerden sonra artik giinimiuzde kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli kullanilmasi gerektigi ve bunun da ¢agdas yénetim
ilkeleri olan, hesap verilebilirlik, seffaflik, adillik ve sorumluluk bilin-
ciyle gerceklestirilmesi gerektigi konusunda uluslararas: standartlar
gelistirilmistir.

Ulkemizde, hesap verebilirlikle ilgili olarak 13 Nisan 2005 tarihli
Resmi Gazete’ de “Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmigtir. Yoneticilerin
hesap verme sorumlulugu baghgini tagiyan 20. maddesinde 6zellikle y6-
netici pozisyonunda bulunan kamu yoéneticilerinin hesap verebilirlikle
ilgili gérev ve yetkileri siralanmigtir. Buna gére, yonetici pozisyonunda
bulunan kamu yéneticileri, “sorumluluklar: ve yukamlalikleri konu-
sunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her za-
man agik ve hazir olurlar” (Demir, 2009: 94).

Bu ilkelerin teoride ve kagit tstiinde kalmayip uygulamaya gegirile-
rek her idari kararda canl tutulmasi amaciyla, idarenin yaninda ama
bagimsiz ve tarafsiz bir uzmanin degerlendirmelerine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Iste, i¢ denetimin kamu yonetiminde gerekliligi bu noktada
onem kazanmistir. Idarelerin harcamalarinin disaridan bir géz olarak
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Sayistay tarafindan degerlendirilmesinin yeni yonetim tarzinda yeter-
li, verimli ve etkili olmadigy, idareleri ginii kurmaya yonelik 6nlemlere
yonelttigi gérilmugtir. Bu nedenle dinamik ve hedeflerinden sapma
gostermeyecek derecede siirekli degerlendirmelere olan ihtiya¢tan do-
lay1idir ki, i¢ denetim 6nem kazanmigtir. Fakat burada bir agmazla kar-
st kargiya kalinmigtir. Eger yoneticilerin kanunlarin uygulanmasinda
ve kaynaklarin yerinde kullanilmasinda karsilagilan riskleri kabullen-
me konusunda risk istahlar1 yiiksekse ne yapilacaktir? I¢ denetimin
etkin bir gekilde faaliyet gosterebilmesi konusunda 5018 sayili yasa
{ist yoneticilere genis yetkiler tanimistir. I¢ denetimin bagh bagina bir
kaynak olmasi nedeniyle, bu kaynagin israf edilebilmesi veya atil bi-
rakilmasi da yoneticilerin insiyatifindedir. I¢ denetcilerin re’sen dene-
tim yapma yetkisi bulunmamaktadir. I¢ denetciler, ii¢ yillik denetim
plan: ve bir yillik denetim programini tst yoneticilerin 6nceliklerini
ve yonlendirmelerini de dikkate alarak hazirlamak durumundadirlar.
Ayrica bunlarin onaylanmasi da tist yoneticinin yetki alanindadir. Do-
layisiyla, takdir yetkisinin isabetli olarak kullanilip kullanilmadigin
(performans denetimiyle) denetleyebilecek olan idarenin i¢indeki bir
denetim kaynag, yine takdir yetkisiyle, etkisiz bir mekanizma olarak
kalabilmektedir. Bu kisir déngtniin, verimli déngi haline gelebilme-
si i¢in i¢ denetimin idarelerde zorunlu tutulmas: ve raporlamalarin
Sayistay’a yapilabilmesi icin yasal degisiklige ihtiya¢ bulunmaktadir.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan I¢ Denetim Koordinasyon Ku-
rulu'nun, Sayistay’a baglanmas: ve boylelikle hesap verebilirlik ilkesi;
etkin, caydirici, bagimsiz ve yaptirim gicine kavusmus i¢ denetim
mekanizmasi sayesinde uygulamaya ge¢mis olacaktir.

3.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Neden Sayistay’a
Baglanmalidir?

IDKK’nin, i¢ denetimin yapisindaki yeri ve roliiniin, yapilan akade-
mik caligmalarda, etkin bir i¢ denetim i¢in yetersiz oldugu sonucuna
ulagilmigtir (Bilge ve Dagkaya: 2015, 128). Mahalli idarelerde ¢aligan
82 i¢ denetci iizerinden yapilan anket calismasinda, I¢ denetcilerin
%89’u IDKK’nin bagimsiz bir otorite seklinde yeniden yapilandirilma-
s1 gerektigi goriisiine katilmiglardir. Bu yiizden IDKK'nin bagimsiz bir
kurum olarak 6rgiitlenmesi ve i¢ denetgilerin atanmasi, gorevden alin-
masi, etkinlik ve verimliliklerinin takibi yoluyla sicil verme yetkisinin
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de bunyesinde yer aldig: bir gorev tanimiyla kendi personeli ile siirekli
faaliyet gosteren bir yapiya donustirulmesi gerektigi disintulmekte-
dir (Bilge ve Dagkaya, 2015: 119).

Avrupa Birligi'nin, kamu i¢ mali kontrol sisteminde yer alan i¢ dene-
time ve i¢ denetimin bagimsizligina 6zel bir 6nem verdigi anlagilmak-
tadir. Katihm ortaklig: belgeleri ve ilerleme raporlarinda, i¢ denetimin
bagimsizligi konusunun ayri bir baglik olarak ifade edilmesi bu 6nemin
diizeyi konusunda bize yeterli fikir vermektedir (Gosterici, 2006: 181).

Avrupa Birligi yaklasimina gore, bagimsizlik vasfi, i¢ denetim fa-
aliyetinde mutlaka bulunmasi gereken bir 6zelliktir. I¢ denetimin; i¢
kontrol sistemi ve yonetimin ayrilmaz bir parcas: oldugu kabul edil-
mekte fakat idari olarak bagh olmasina ragmen, denetim birimlerinin
fonksiyonel bagimsizliklarini kaybetmeden faaliyetlerini siirdiirmele-
ri gerektigi konusunda tam bir géris birligi bulunmaktadir (Gosterici,
2006: 181).

Avrupa Birligi'nin sahip oldugu yaklasimda i¢ denet¢i bagimsizhi-
gimin saglanabilmesi icin agagida belirtilen kosullarin olusturulmasi
gerekmektedir (Gosterici, 2006: 185-186):

1) I¢ denetim biriminin en iist yoneticiye bagl olacak sekilde orga-
nize edilmesi ve raporlarini dogrudan ust yoneticiye sunmasi saglan-
malidir.

2) I¢ denetim biriminin objektif risk degerlendirmesi temelinde ha-
zirlayacag yillik i¢ denetim planina, st yoneticinin miiddahale etmesi
engellenmelidir. Bu hususta i¢ denet¢i bagimsiz hareket edebilme 6z-
gurlagune kavusturulmalidir.

3) I¢ denetcilerin 6zlitk haklari, atama ve goérevden alinma usulleri,
idari hiyerarsi icerisindeki konumu ve tst yonetimle iligkisi 6zel bir
statiiye kavusturulmali, bilgi ve belgelere ulasim kolaylig1 getirilmeli
ve denetim sonuglarini serbestge raporlayabilme imkani sunulmalidar.

4) Ust yonetim ve i¢ denetciler arasindaki iligkide birbirlerinin go-
rev alanlarina miidahale etmelerini engelleyici hiikiimler getirilmeli ve
bu hususta i¢ denetgilerin bagimsizliklarina vurgu yapilmahdar.
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5) I¢ denet¢inin danismanlik gorevi denetim sonugclari ile sinirh
tutulmali, kurum faaliyetlerini gelistirmek ve kuruma deger katmak
amaci digina tagmamalidar.

6) Denetim raporlarinin kamuoyuna a¢tk olmasina 6zen gosteril-
melidir.

Yiritme organina karsi tam bagimsizliga sahip olan dis denetim
biriminin de, i¢ denetim siirecinin fonksiyonel bagimsizligini koruma
konusunda tam destegi saglanmalidir.

I¢ denetimin bagarisi, idarelerde iist yoneticinin i¢ denetim manti-
gin1 ve bu denetimin gerekliligini benimsemesi ile dogrudan baglanti-
lidir. Cunkd kurum menfaatlerinin korunmasinda 6ncelikle sorumlu
olanlar iist yoneticilerdir. Ozellikle risklerin en aza indirilmesi, giic-
la bir st yonetici-i¢ denetgci igbirligine dayanmaktadir (Aslan, 2010:
84). Burada kargimiza séyle bir sorun ¢ikmaktadir: Ust yéneticiler, i¢
denetgilerle yeteri kadar igbirligine girmediklerinde veya i¢ denetime
destek vermeyip kanunla kendilerine taninan i¢ denet¢i kadrolarina i¢
denetc¢i atamasi yapmadiklarinda, dolayisiyla riskleri aistlendiklerinde
i¢ denetimin varliginin sorgulanmasi gindeme gelecektir. O zaman
yukarida belirttigimiz gibi, kamu i¢ denetiminin fonksiyonunu yeri-
ne getirebilmesinin, st yoneticilerin insafina birakilamayacak kadar
6nemli oldugunu ve bu konuda takdir yetkisinin bulunmamasina du-
yulan ihtiyaci vurgulamamiz gerekecektir.

Mevcut durumda kamu i¢ denetiminin idari organizasyondaki ko-
numu agagidaki gibidir:
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I¢ Denetimin Idari Organizasyondaki Konumu

MUSTESAR/ BASKAN / GENEL MALIYE BAKANI
MUDUR / VALI / REKTOR/ BELEDIYE
BASKANI
I¢ DENITIM
¢ DENITIM BiRIMI KOORDINASYON
KURULU
MUSTESAR YRD/BASKAN YRD/
GENEL MUDUR YRD/ GENEL MUSTESAR
SEKRETER/ BELEDIYE BASKAN
YRD

(X) GENEL (Y) DAIRE
MUDURLUGU BASKANLIGI

TASRA
BIRIMLERI

(IDKK, 2014: 24)

Kanaatimizce, agagida agiklanacak olan bilimsel ¢alisma sonuglari-
nin topluca yorumlanmasi neticesinde kamu i¢ denetiminin idari or-
ganizasyondaki olas1 konumunun asagidaki gibi olmas: gerektigi 6ne-
rilmektedir:
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KAMU IDARELERI

MUSTESAR/ BASKAN / GENEL MUDUR / SAYISTAY
VALI / REKTOR/ BELEDIYE BASKANI

i¢ DENETIM
KOORDINASYON
KURULU

I¢ DENETIM BiRiMI

MUSTESAR YRD/BASKAN YRD/
GENEL MUDUR YRD/ GENEL
SEKRETER/ BELEDIYE BASKAN YRD

(A) GENEL (B) DAIRE
MUDURLUGU BASKANLIGI
TASRA BIRIMLERI

(IDKK, 2015: 24), (ic Denetim Koordinasyon Kurulunun yayiladigi 2014 Yili

Kamu I¢ Denetim Genel Raporundan uyarlanmistir)

I¢ denetcilerle dis Denetciler arasindaki iliskileri inceleyen bir arastir-
mada, kamu sektortindeki i¢ denetgilerin yaklagik %31’inin dig de-
netgilerin ig yapis bicimlerinin i¢ denetgilerin kurum i¢i pozisyonunu
olumsuz etkiledigini diigiinmesi, i¢ ve dig denetciler arasindaki muhte-
mel anlagmazliklarin géstergesi oldugunu vurgulamaktadir. Sayistay
denetcilerinin yaptirimlarinin ve st yoénetim tzerindeki gicunin ig
denetcilere oranla ¢ok daha fazla olmasi, i¢ denetgilerin kurum i¢inde-
ki itibarlarini zedeleyebilmektedir. Ancak bunun en 6nemli sebebi, i¢
denetimin kamu kurumlarindaki pozisyonu ve aldig1 destektir. Kamu
sektorinde i¢ denetim faaliyetlerini diizenlemekten sorumlu olan
IDKK’nin Maliye Bakanligi'ndan ayrilarak tamamen bagimsiz bir yap1
haline gelmesi, IDKK'nin oldugu kadar i¢ denetgilerin de kurumlarda-
ki bagimsizligini ve etkinligini artiracaktir (Celikay, 2014: 135-136).
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3.1.1. i¢ Denetim ve Dig Denetimin Aynilig1 ve IDKK’nin Pasifligi

Oncelikle, hem i¢c denetimin, hem de dis denetimin denetlenen ida-
relerden bagimsiz oldugu belirtilmelidir. Fakat i¢ denetimin bagimsiz-
l1ig1 konusunda, i¢ denetgilerin iist yonetici tarafindan atanmasi ve ona
raporlama yapmasi bakimindan kurumsal ve fonksiyonel yénden ba-
gimsizlig: tartigilabilir. Dig denetim ve i¢ denetimin gorev alanlarina
bakildiginda, ¢ok buyik oranda bir értigsme oldugunu gérmekteyiz.
Her iki denetim fonksiyonuna hemen hemen ayni gérevlerin verilmis
oldugunu gorilmektedir. Hem i¢ denetim hem de Sayistay’a tanimlan-
mig olan gorevler genel olarak;

+ Mali islem ve faaliyetlerin Hukuka uygunlugu,
+ Mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilirligi,
» Mali yoénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi,

« Kamu kaynaklarinin verimli etkin ve tutumlu kullanilip kulla-
nilmadif1 yontunde yapilacak denetimlerden olusmaktadar.

Genel itibariyle i¢ denetim ve dig denetim, hukuka uygunluk ve
performans performans denetimi konusunda értiismektedir (TBMM,
2015: 62). Bu gorev 6rtigmesi denetimlerin daha kaliteli dizeyde ger-
ceklegtirilebilmesi i¢in i¢ denetim ile dig denetim arasinda igbirligini
gerekli kilmaktadir (TBMM, 2015: 65-68).

Sayistay denetgilerine yonelik bir anket ¢aligmasinda, katilimcila-
rin %74’intn gorevlerini tamimlarken oncelikle, kaynaklarin verimli,
etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi gérigin-
de olduklari tespit edilmigtir. Bununla beraber, Sayistay denetgilerinin
diger gorevler olarak sirasiyla mali verilerin gtivenilirliginin tespit edil-
mesini, hukuka uygunluk denetiminin yapilmasini, denetimin yolsuz-
luklar1 6nlemek tizere yapilmasini ve muhasebe hatalarinin tespit edi-
lerek duzeltilmesini gordiikleri belirlenmigtir (Parlak ve Parlak, 2014:
30). Bu tanimlamalar i¢ denetim gorev ve amagclariyla 6rtismektedir.

Dis denetim turleri ile i¢ denetim turlerinin birbiriyle 6rtiismesi,
ayni denetim tekniklerinin kullanilmas: bu iki denetim sistemi ara-
sindaki esgidiimiin saglanmasini kaginilmaz kilmaktadir. Ulkemiz-
deki mevcut durum incelendigi zaman; i¢ denetim ve dig denetim ara-
sinda koordinasyonu saglayacak olan IDDK etkin bir fonksiyon icra

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 205



KANUNI IDARE ILKESININ HAKIM KILINM /APISI ONERISI: SAYISTAY iC DENETCILIGI

edememektedir. I¢ denetcilerin atamasinin kurumlara birakilmayip,
Sayistay biinyesinde konumlandirilmis IDDK tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Boylelikle, kurumlarda ayrica dis denetime de gerek
kalmayacak ve tiim Sayistay denetcileri Sayistay I¢ Denetcisi unvani
altinda idarelerde gérevlendirilmis olacaklardur.

Idarelerin {ist yénetimlerinin i¢c kontrol ve i¢ denetimi yeterince
anlamamig olmalari, kamu yonetiminde yeniden yapilandirma siire-
cinin/¢aligmalarinin sekteye ugramasi, Sayistay'in i¢ denetimin gelis-
mesine katkisinin olmamasi, IDKK'nin giiclii ve operasyonel bir ku-
rumsal kapasiteye sahip olmamasi gibi nedenler, kamudaki i¢ denetim
sisteminin gelismesini engelleyen unsurlar olarak sayilabilir (Akpinar,
2011:303)

6085 sayili Sayistay Kanununun etkin bir sekilde hayata gegirilmesi
5018 sayili Kanunun hedeflenen amaglara uygun bir sekilde uygulan-
mastyla yakindan iligkilidir. Dig denetim i¢ denetimden ayr1 olmadi-
g1 gibi makro mali yapinin isleyisinden de bagimsiz degildir (Onder,
2012: 212). 5018 Sayii Kanun'un en 6nemli 6zelliklerinden birisi
fonksiyonel bagimsizliga sahip, kendi faaliyetlerinin hesabini veren
ve hata bulmak yerine idarelerin ¢aligmalarina deger katmak ve ida-
reyi gelistirmek amach bir i¢ denetim anlayigin1 hedefliyor olmasidir
(TBMM, 2015: 5). Fakat 5018 sayii Kanunun uygulama sonuglar
incelendiginde, umulan kapsam ve derinlikte bir dontstim ya da sis-
tem degigikliginin gerceklesmis oldugu iddia edilemez. Yirirluk tarihi
tzerinden uzun yillar ge¢mesine ragmen halen etkin bir i¢ denetim
sistemi tam anlamiyla olugturulamamas, i¢ kontrol ve sorumluluk me-
kanizmalar: gi¢lendirilememistir. Bunun dis denetim tizerinde olum-
suz etkilerinin olmasi muhtemeldir (Onder, 2012: 212).

Cikis noktasi batil iilkeler olan i¢ denetimin o cepheden géruni-
miune ve bagimsizlifina yonelik yeni vurgulamalarina baktigimizda,
i¢ denetimin kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmesi
icin bagimsizligin ne kadar énemli oldugunu gérmekteyiz. Ornegin
bu konuda Avrupa Birligi Sayistayr'nin denetiminin amaglarina bakti-
gimizda, Birlik organlarinin kendi i¢lerinde uyguladiklari i¢ denetimi
tekrarlayan bir dis denetim yerine, i¢ denetim sistemlerinin yeterlilik-
lerinin ve bagimsizligini gézeten bir dis denetim amac1 gérmekteyiz
(Nugent, 2006: 332). Dolayisiyla, ayn1 amaca hizmet eden denetim
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yapilarinin tek bir kanaldan koordine edilmesi; verimlilik, maliyet,
zaman, etkililik yéntunden isabetli olacak ve ayrica cografi engellerin
ortadan kaldirilmasiyla da yerinden denetimle merkeziyetci yapinin
olumsuzluklarinda kaginilmis olacaktir (Pilcher, 2013: 336-337). Ni-
tekim, 6zel sektordeki uygulama aragtirmalarina gore, i¢ ve dis denet-
ciler arasindaki koordinasyonu maksimize etmenin gerekgesi olarak,
koordinasyon duzeyi arttik¢a denetim verimliliginin arttigina yonelik
pozitif bir korelasyonun varlig: gosterilebilir. Ayrica bu durum, yinele-
nen denetimin olumsuzluklarindan kaginilmasi i¢in de etkili olmakta-
dur (Felix ve digerleri, 2001: 517).

Avrupa Birligi'nin bu konudaki vurgulamalarini 2015 Ilerleme Ra-
porunun “32. Fasil: Mali Kontrol” baghg altinda gérmekteyiz. Tirki-
ye’nin, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasini
iyilestirmek tizere kamu sektoriinde i¢ kontrol ve i¢ denetim diizen-
lemelerinde degisiklikler yapmas: gerektigi belirtilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2015: 89). Avrupa Birligi degisim ihtiyacina isaret etmek-
te, fakat bunun nasil olmas gerektigi konusunda cerceve standartlar
ve ilkeler dogrultusunda takdiri tilkelere birakmaktadur.

Avrupa Birligi Sayistayr kurulmadan 6nce, Avrupa Komisyonu,
topluluk butcesinin denetimini buyiik 6l¢tide dizginsiz ve zayif yapisi
olan I¢ Denetim Kurulu ile yiiritmekteyken, Sayistay'in kurulmastyla
birlikte Komisyon, denetim giici, denetim yetkisi ve kaynaklariyla do-
natilmig bir dig denetimin fiziki varhigiyla uzlagmak zorunda kalmigtir
(Laffan, 1999: 256). D1s denetimin anayasal giiciinun, tavsiye niteli-
ginden Gteye gecemeyen i¢ denetimle esgiidimii sayesinde, i¢ denetim
uygulamalarina etkinlik kazandiracag: yavas yavas dile getirilmeye
baglanmigtur.

ABD’ye baktigimizda, Amerika Sayistay’i yaptig1 denetim faaliyet-
lerinde “Ordu Denetim Ajansi’nin - bizdeki Milli Savunma Bakanlig I¢
Denetim Birimi- tium verilerinden yararlanmakta ve igbirligi icerisinde
hareket etmektedirler. Bu denetim, mali ve performans denetiminden
duzenlilik denetimine ve politika analizine kadar genis bir yelpaze-
yi icermektedir. Bu yonuyle, hem denetimlerde giivenilirlik diizeyi
yiukselmekte, ayrica zaman ve maliyetlerde tasarruf saglanmaktadir.
(Koyla ve digerleri, 2015: 97-98).
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Uluslararas1 Yitksek Denetleme Kuruluglari Orgiitii (Sayistaylar
Birligi) (INTOSAI)'de gerceklestirdigi kongrelerde esgidime ve ba-
gimsizliga 6nemi ele almaktadir. INTOSAI'nin amaa yitksek denetle-
me kurumlar: arasindaki iligkileri gelistirerek giiclendirmek, ézellikle
kamu mali denetimi alaninda bilgi ve géris alis verisi ile deneyimlerin
paylagilmasini saglamak, gereksinim duyulan alanlarda iiyelerine des-
tek vermektir. Kongrelerinde, i¢ denetim, i¢ kontrol ve bunlarla dig
denetim arasindaki iligkilerle ilgili asagida belirtilen 6nerilere yer ve-
rilmigtir (Arslan, 2014: 90-95):

Doérdiinct kongrede; Sayistaylarin sadece harcama sonras: kontrol
yapabildigi tilkelerde, mevcut i¢ kontrol organlarinin ¢aligmalariyla
elde ettigi raporlarin Sayistay ¢alismalari ile ilgili olmalar: durumun-
da bu raporlarin Sayistay’a verilmesi gerektigine deginilmektedir. Bu
durum, i¢ kontrol ve denetim birimlerine ait ¢aligmalardan yuksek
denetim orgiitlerinin haberdar olmasinin 6neminin arttigini géster-
mektedir.

Yedinci kongrede, yiiksek denetim kuruluglarinin denetledikleri
idarelerde giiglii i¢ denetim organlar: olugturulmasini tegvik etmesi ve
bu denetim organlarinin ¢aligmalarinin denetimler sirasinda deger-
lendirilmesi gerektigi yontundeki 6neridir.

Sekizinci kongre, i¢ denetimin kurumsallagsmasina iligkin tegvik
onerisinin sistematik olarak yapilmasi ve bilgi degisimi ad1 altinda as-
linda i¢ denetim organlarinda yuritiilen faaliyetlerin etkin koordinas-
yonuna Sayigtay tarafindan katk: saglanmasi amac¢lanmaktadir.

Hem bu organlarin raporlarinin dig denetimde kullanilmasi hem de
dis denetim raporlarinin i¢ denetim ve kontrolde kullanilmasi ve ig-
birligi icinde bu denetimin paylagilmasi gereginden bahsedilmektedir.
Denetimlerde gereksiz yere tekrarlari 6nlemek maksadiyla, gtivenilir
olmasi halinde, i¢ denetimin dis denetim kadar 6nem kazanmaya bas-
ladig1 anlagilmaktadar.

“Experientia mutua omnibus prodest” (Birlikten Kuvvet Dogar) slo-
ganini kullanan INTOSATI'nin, ilk kongresinde harcama 6ncesi dene-
timin etkinligini savunurken sekizinci kongresinde artik dis denetim
ile i¢ kontrol-i¢ denetim organlarinin igbirligini tam anlamiyla tegvik
etmeye yonelik bir noktaya geldigi goriilebilmektedir.
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I¢ denetim ile dig denetimin biitiinlesik olarak ¢alismasi yonelik ola-
rak verilebilecek belki de tek 6rnek Ingiltere’deki yerel yonetimler sa-
yistayi olarak nitelendirilebilecek olan Denetim Komisyonudur. (Cetin,
2008: 48). Bukomisyon yerelde, ama kurum biinyesinde olmaksizin, bir
cesit sayistay bolge bagkanlig: seklinde yapilanmistir. Tturkiye agisindan
mevcut durumda i¢ denetim ile dig denetim arasindaki esgiidiimun ar-
tirilmasi gerektigine yonelik bir tereddiit bulunmamaktadir. Fakat Ma-
liye Bakanlig1 biinyesinde bulunan IDKK ile bagimsiz anayasal hesap
mahkemesi hiiviyetindeki Sayistay’'in gorev, yetki ve ¢ikar catigmasina
girmeden bu esgiidim nasil saglayacaklar: tartisma konusudur. Ayri-
ca, Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilmisg bir tist kurul halindeki olas:
bir IDKK'da esgiidiim acisindan ayni sorunlarla karsilagabilecektir. Ara-
dan gecen 10 yili agkin stireye ragmen bu esgiidimuin halen saglanama-
mis olmas: bunun en agik gostergesidir. Dolayisiyla, idarelerden hesap
sorma yetkisi ve gorevi olan Sayistay’in, idare tarafindan atamas: yapi-
lan ve raporlarinin yaptirim giicii olmayan bir i¢ denetgiyi -kendi biin-
yesinde olmadig1 muddetce- idareden ayr1 olarak gérmesi, raporlarina
siphesiz bakmasi, denetimde verimlilik, maliyet ve zaman tasarrufu,
etkililik-tarafsizlik-bagimsizlik kriterlerini gz 6niinde bulundurarak i¢
denetimi tekrardan ka¢inabilmesi, TBMM'’ye genel uygunluk bildirimi
sunarken i¢ denet¢inin raporlarina kusku duymadan gtivenebilmesi ka-
naatimizce mimkin goriinmemektedir. Es gidimi saglamaya yonelik
hicbir ¢caba ve yap1 6nerisi, yasama adina denetim yapan dig denetimi,
idarenin bir parcas: olarak gérdugu - ki mevcut durumda kurumsal ba-
gimsizlig1 olmayan ve fonksiyonel bagimsizligi bu nedenle zayif olan
- i¢ denetimle koordineli olmaya ikna edemeyecektir. Yukarida da be-
lirttigimiz gibi, tek ¢ikis noktasinin tam bitunlesmeden gectigi ve bu-
nun da Sayistay I¢ Denetciligi sayesinde miimkiin olabilecegi kanaatini
tasimaktayiz. Simdiye kadar i¢ denetim ve dig denetimin biitinlegme-
sine yonelik bir ¢calisgma olmadig: i¢in, bu 6nerimiz, i¢ denetim ve dig
denetim arasinda yakinlagmanin gerektigine dair yapilmig ¢aligmalar:
baz alip, yakinlagsmanin da ayni sorunlar: beraberinde getirecegine ve
¢6zim olamayacagina yonelik tespitlerimizle, butiinlesmenin gereklili-
gine yonelik gerekeeleri ihtiva etmektedir.

Cesitli tilkelerdeki i¢ denetim uygulamalarina yonelik yapilan bir
aragtirma neticesinde i¢ denetim ve dig denetim arasinda igbirliginin
gerekli oldugunu ve hatta biitinlesmenin emareleri olabilecek ama ads
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konulmamis 6neriler getirilmistir. Bu 6neriler su sekilde 6zetlenebilir
(Ozen ve Oztornaci, 2015: 11-12):

a) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanan raporlarin iist yénetici tara-
findan I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmesi yaninda, ayn1
raporlarin Sayistay’a ve TBMM’de gonderilmesi zorunlu kilinmalidir.

b) TBMM'de kurulacak denetimle ilgili bir komisyon tarafindan ku-
rum i¢ denet¢isinin, ust yoneticisinin veya Sayistay denetgisinin g6-
rislerine bagvurulabilir.

c) ¢ denetim birimlerinin yasal dayanaklarinin artirilmasi ve i¢ de-
netgilerin hem mesleki giivenceye kavugmalar1 hem de 6zlik haklar
konusunda yaganan sorunlarin giderilmesi saglanabilir.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile Sayistay arasinda stirekli bir
veri iletim hattinin kurulmasi gerekmektedir.

e) I¢ denetcilerin kurum iist yéneticisi tarafindan atanmasi uygula-
mast yerine, daha merkezi bir organ tarafindan atanmas ve takibinin
saglanmas1 6nemli gériilmektedir. Boylelikle, i¢ denetgilere kurumlar
iisti bir yetkinin anayasal giivence altina alinmasi 6nem arz etmekte-

dir.

Bu 6neriler, kamu idarelerinde idarenin hukuka bagliligini siirekli
olarak denetleyecek ve kuruma deger katacak etkili ve verimli bir de-
netimin fonksiyonel ve kurumsal yénden bagimsiz olarak dizayn edil-
mis bir i¢ denetimden gectigine vurgu yapmaktadir.

Sayistay’in yaptig1 denetimlerin esasen i¢ denetimden bir fark: bu-
lunmamaktadir. Burada su elestiriler getirilebilir. Sayistay’in Anayasal
bir hesap mahkemesi oldugu, kuvvetler ayrilig1 prensibine gére, yasa-
ma, yliritme ve yarg: erklerindeki ayriligin denetimlerde de kendisi-
ni gostermesi gerektigi diisiintlebilir. Ayrica, kurumla organik bag:
olmayan Sayistay denetgilerinin degerlendirmelerinin daha bagimsiz
ve tarafsiz olacagi ve bu nedenle i¢ denetim ile dig denetimin ayni de-
netimleri yapsalar bile asla biitiinlesmelerinin s6z konusu olamayaca-
gina yonelik elestiriler olacaktir. Bu elestirilere verilecek cevaplar ise
soyle siralanabilir:

a) Sayistay denetcilerinin uymak zorunda oldugu denetim
standartlari ile i¢ denetim nitelik standartlarinda, denetcilerin
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gorevlerini yerine getirirken tarafsiz ve bagimsiz olmalar1 ge-
rektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, Sayistay denetgisinin yil-
da bir kez kisa bir streligine denetim yapmasiyla, kurumda
devaml olarak yine ayn1 denetimleri yogun, strekli ve kurum-
sal deneyimleri edinmis olarak yapmas: arasinda tarafsizlik ve
bagimsizliga golge diisiirebilecek bir durum bulunmamaktadir.
Eger, bir kurumda devamli olarak ¢alisan denet¢inin tarafsiz ve
bagimsizligindan siiphe duyulacak ise, o halde i¢ denetgilerin
aldig: egitimler, sertifikalari, standartlara uygun denetimleri
tamamiyla bagimsizliktan ve tarafsizliktan yoksun stfli uygu-
lamalar olarak kalmaya mahkam olacaktir. Bu nedenle, bagim-
s1zligin ve tarafsizligin, denetim yeri ve siiresi ile baglantisinin
olmadigi, bunun tamamen denetim standartlarina uygunlukla
ilgili oldugu gézden kagirilmamalidir.

b) Biit¢e denetiminin yasama denetimi TBMM tarafindan, yi-
ritme denetimi idarelerin kurduklar: i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetcileri tarafindan, yargisal denetimi ise Anayasal hesap
mahkemesi olarak Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayis-
tay’in yaptig1 denetimler harcama sonras: diuzenlilik ve perfor-
mans denetimleridir. i¢ denetcilerin yaptig1 denetimler de bu
denetimleri kapsayan ve daha da 6tesine giderek sistem dene-
timi, bilgi teknolojileri denetimi olarak ¢esitlenmistir. Ayrica,
danigsmanlik fonksiyonu olan i¢ denetimin, kuruma deger kat-
ma, strekli iyilestirmeye yonelik oneriler getirme fonksiyonu
bulunmaktadir. I¢ denetim yetki ve gérev anlaminda tam do-
nanmimli olmasina kargin, en 6nemli eksiklikleri, i¢ denetc¢ilerin
st yoneticiler tarafindan atanmalari, denetim plan program-
larinda ve hatta raporlarinda belirtecekleri bulgularda ortaya
¢ikabilecek uyusmazliklarda st yoneticinin takdirinin bulun-
masl, raporlarinin tavsiye niteliginde olup yaptirim giiciinden
yoksun olmas: ve dolayisiyla fonksiyonel ve kurumsal bagim-
sizliginin bulunmamasidir. Sayistay denetiminin tam bagimsiz
olmasinin yaninda en 6nemli eksiklikleri, kurum denetimle-
rinde kisith bir siirede 6nemli hususlara éncelik verilerek de-
netimlerin derinlestirilememesi, her yil farkli denet¢inin yap-
t1g1 denetimlerin etkinlikten, streklilikten ve iyilegtirmeye y6-
nelik deger katma fonksiyonundan yoksun olmasi sayilabilir.

. p
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Idareler, Sayistay denetimlerini bir yiik ve atlatilmas1 gereken
bir stre¢ olarak gorme egilimdedirler. Bu denetimler, i¢ de-
netimde oldugu gibi idarenin yaninda ve onu destekleyen ve
gelistiren bir goriuntiiden ziyade, idarenin karsisinda, sorgu-
layan, hesap soran, agik arayan bir gorinta sergilemektedir.
Yiiriitmenin biitce denetimi i¢ kontrol sistemindeki kontrolleri
indirgenerek, i¢ denetim ve dig denetimin biitinlesmesiyle her
ikisinde birbirine nispeten bulunun giclia yoénler daha da gii¢-
lenmis, zayif yonleri ise izale edilmis olacaktir. Boylelikle, Ana-
yasal kurum olan Sayigtay tarafindan atanmig, kurum biinye-
sinde tarafsiz ve bagimsiz olarak goérev alan, raporlar: Sayistay
Bagkanlig1 bunyesindeki komisyon tarafindan gézden gegirile-
rek yaptirim giicii kazanan, ayni zamanda idarenin yaninda ve
idareye deger katan, Tiirk tipi Sayistay I¢ Denetciligi, daha énce
dile getirilmemis bir miiessese olarak, Turk Kamu Yonetiminde
idarenin kanuniligi acisindan da 6nemli bir islev yiiriitecektir.

Sayistay’in ve i¢ denetimin mevcut durumda ayri ayr1 yaptig: dene-
timlerin etkinsiz ve verimsiz olduguna yonelik su istatistiklere bakila-
bilir:

Sayistay’'in 2014 yilinda denetim programina aldif1 genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri sayis1 480 olup, bu kapsamdaki toplam
kamu idaresi sayis1 1330'dur (Sayistay, 2015: 28). Dolayisiyla, Sayis-
tay tarafindan genel yoénetim kapsamindaki idarelerin sadece %36’s1
denetlenmektedir. Bunun en buyik sebebi, ilce belediyelerinin de-
netlenme oraninin %9 oraninda kalmasidir. Fiilen denetim gérevinde
bulunan Sayistay denetg¢isi sayis1 01.10.2013 tarihi itibariyle 624’ttar
(TBMM: 2013, 4)

Kamu i¢ denetimi cephesinde de durum pek parlak gorinmemek-
tedir. 2014 yili itibariyle kamu idarelerindeki toplam i¢ denetgi say1-
s1 966’dir. Kamu idarelerinde bulunan toplam i¢ denet¢i kadrosunun
doluluk oran1 %47 seviyesindedir. Ayrica, danigmanlik raporlar: harig
2014 yilindaki toplam i¢ denetim raporu sayis1 862'dir (IDKK, 2015:
35-37). Y1l boyunca bir i¢ denetgiye diigen denetim raporu sayis1 0,9
civarindadir. Bu durum, i¢ denetim kaynaginin ust yoneticilerin insa-
fina gére kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikan verimsizligin resmidir.
Ayrica bu raporlarda onerilen her husus da st yoneticiler tarafindan
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dikkate alinmamaktadir. Rapor hazirlanma asamasinda edinilen bul-
gular ve getirilen onerilerde denetlenen birimlerle uzlagilamayan hu-
suslar dahi iist yoneticiler tarafindan giderilmektedir (IDKK, 2014:
41). Etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gére denetimlerini
gerceklestirmekle gérevli olan i¢ denetgilerin, bu kriterlerden yoksun
olarak faaliyet gostermek zorunda kalmalarinin elbette kurumsal ba-
gimsizlik zorunlulugu ile dogrudan ilgisi bulunmaktadar.

3.2. I¢ Denetimde Kurumsal Bagimsizhigin Gerekliligi

Bagimsizlik, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini tarafsiz ola-
rak yerine getirme kabiliyetini tehdit eden sartlardan uzak olmaktir. I¢
denetim faaliyetini etkili bir sekilde yerine getirmek i¢in gerekli olan
bagimsizlik mertebesine erigsmek amaciyla i¢c denetim yoneticisi tst
yoneticiye dogrudan ve sinirsiz bir sekilde ulagma imkanina sahiptir.
Bagimsizliga yonelik tehditler, denetci, gérev, fonksiyon ve kurum se-
viyelerinde ele alinmalidir (TIDE, 2013: 3-4). Dis denetimin 6nemli
bir parcasi olan bagimsizlik kavraminin i¢ denetim agisindan 6nem ka-
zanmasl klasik i¢ denetim anlayisindan modern i¢ denetim yaklagimi-
na gecis ile birlikte gerceklesmistir (Kizilboga, 2013: 112). Kurum ice-
risinde 6rgutlenen i¢ denetgilerin gérev ve sorumluluklarini yerine ge-
tirirken ve yetkilerini kullanirken kurumdan bagimsiz hareket etmesi
gerekir. Bu durum hem i¢ denetcilerden beklenen sonucun alinmasini
saglayacak hem de incelemelerin genisligini ve etkinligini artirarak ki-
sitlamalardan uzak kalinmasina olanak sunacaktir. Bagimsizlifin sag-
lanamamas: durumunda i¢ denetgi, ydonetimin basit bir elemani konu-
munda olacak ve bagimsiz degerleme yapamayacaktir (Memis, 2008:
83). I¢ denetcilerin bu imkana sahip olmasi yine iist yoneticinin takdi-
rindedir. Dolayisiyla ¢ikis noktas: 6zel sektdr olan i¢ denetimin kamu
idarelerindeki uygulama bagarisizliginin altinda yatan en 6nemli se-
bep, 6zel sektordeki uygulamalarin sirketi bagariya-yiksek karliliga ve
verimlilige- gétirmesi agisindan tercih edilmesi itici sebepken, kamu
sektoérinde bagarinin idareciler tarafindan tanimlanmas: nedeniy-
le kisiden kigiye degisiklik gostermesi ve i¢ denetimin gereksizligine
yonelik inana kiracak yasal zorunlulugun bulunmamas: gelmektedir.
I¢ denetim kurumsal bagimsizliga Sayistay i¢ denetciligi ile kavustugu
takdirde, hem yasal zorunluluk olusacak hem de bu denetimin sadece
tavsiye niteliginden ibaret olmasinin 6ntne gecilmis olacaktir.
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Kamu yoénetimi bilimi agisindan baktigimizda da, denetimin 6ne-
mi ve etkinligi izerinde durulmaktadir. Yeni yénetim anlayiginda so-
nuglara duyarl ve performans gostergelerine dayali kamu hizmetleri-
nin kalitesi ve niceliginin piyasadaki serbest rekabet ortami, miisteri
memnuniyetiyle dogrudan iligkilendirildigi, gercek maliyetleri ortaya
koymaya, kamuoyunun yaygin bir bicimde gtivenini kazanmaya yone-
lik bir denetim mekanizmasi ile mimkindar. Bu durum kamu yoneti-
cilerinin esnek bir ¢aligma tarzi icinde hareket etmelerine ve kurum-
sal hedefleri gerceklestirme derecesine gore hesap verebilirliklerinin
saglanmasina, bagarisizliklardan ders ¢ikarilmasina, iyi uygulamalarin
ise kararlilikla devam ettirilmesine zemin hazirlamaktadir (Demirel,

2013: 375).

Kamu reformu ¢aligmalarinda yeni sistemin dogru bir gekilde ta-
sarlanmadigy, 6zellikle i¢ denetim uygulamalarinin tlkemiz kamu ida-
releri i¢in dogru bir model olmadig1 yeni sisteme uyum saglamanin
guglitklerinin hesaplanmadigi, degisime direncin olduk¢a kuvvetli ol-
dugunu ve degisim yonetiminin bagarili bir sekilde yonetilemedigini
ifade edilebilir (Giiner, 2009: 221). I¢ denetim modelinin bu haliyle
Tirkiye’'nin yonetsel yapisina uygun olmadigi, denenmis olan ABD,
Ingiltere gibi Anglo-Sakson sisteme sahip tilkelerde dahi yolsuzluk ve
usulsiizlikleri 6nlemekte bagarili olamadig i¢in terk edilmis bir model
olduguna yonelik elestiriler bulunmaktadir (Karatepe, 2009: 221).

Turkiye'nin kamu yonetiminde Audit terimiyle ifade edilen “dene-
tim” pek uygulama alani bulamamigtir. Bunun yerine inspection olarak
adlandirilan “teftis”, Tanzimat’tan bugiine yaklagik 150 yildir mevcu-
diyetini devam ettirmektedir. Audit, dinleme olarak terciime edilebilir.
Anglosakson uygulamasinda denetim, degisimin ve gelisimin bir vasi-
tasi iken, Tirkiye 6rneginde teftis statitkonun temsilcisidir. Aslinda
i¢ denetimin kamu kurumlarinda yeterince anlagilamamis olmasinin
ve azimsanmasinin altinda yatan en 6nemli sebeplerden biri de bu-
dur. 5018 sayili Kanun ile agir1 merkezi mali yénetim yapis1 degisime
dontgtime ugramigtir. Yeni yapida yonetim sorumlulugu ilkesi gecer-
lidir ve kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin-
dan sorumlu olanlar ve hesabini verecekler, ilgili kurumlarin harcama
yetkilileridir. I¢ denetim sisteminin Tiirk kamu y6netimi gelenegine
aykir1 unsurlar iceriyor olmasi (6rnegin, denetim sonuglarinin
yaptirim giiciniin bulunmamasz), i¢ denetimi hafife alma bakis agisimi
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da beraberinde getirmistir. Kamu yoénetiminde Peter Drucker’'in “Hig
yapilmamasi gereken bir seyi buiyiik bir verimlilikle yapmaktan daha
yararsiz bir sey kesinlikle olamaz.” s6zii bugtinkt geleneksel denetim
yapilar: i¢in (isimleri farkl farkli da olsa) rahatlikla séylenebilir (Go-
niilacar, 2012: 49-52). Bu nedenle, i¢ denetimin ve dig denetimin bu-
tinlesik olarak yapacag: denetimlerden elde edilecek olasi sonuglara
nazaran, yaptirim gictiinden yoksun etkinsiz bir i¢ denetimle, cografi
ve zaman engeli nedeniyle verimsiz bir dig denetimin, ayr1 ayr1 tam
bir verimlilikle denetim yapmalarindan daha yararsiz bir sistem olma-
yacaktir. Nitekim kamu idarelerinde denetim tekniklerini uygulaya-
bilecek sayisiz danigman i¢ denet¢inin yaptig: isi yapabilecekken, 6te
yandan, bilgi teknolojileri sayesinde uzaktan muhasebe kayitlar1 ve
performans verilerinin dis denetimi de ayrica bir anayasal kuruma ge-
rek duyulmadan yapilabilecektir. Butinlesmenin saglanmadigi mev-
cut durumda artik anlagilmigtir ki, etkin biitce denetimi i¢in harcanan
bu kadar kaynak ve zaman beklenilen dizeyde yarar saglayamamgtir.

Kurumsal yonetim kalitesinin diistklugi, i¢ denetim fonksiyonuna
st yonetimin verdigi destegin azlig1, i¢c denetimin gérece bagimsizli-
ginin olmamasi ve i¢ denetgilerin dig denetcilerle ortaklasa ¢aligmalar:
oniindeki engeller bulunmaktadir. I¢ denetimden elde bilgileri kulla-
nan dig denetgiler, denetim maliyetlerini ve denetim stiresinin azal-
tarak, etkin ve verimli bir denetim siireci yurttebilirler (Karavardar,
2014: 184-185).

Kamu kurumlarinda i¢ denetimin yapilanmasina organizasyon ve
mevzuat perspektifinde bakmak amaciyla bir aragtirmada, belediye-
lerde gorevli 110 i¢ denetgiye anket uygulanmigtir. Ankette, i¢ dene-
timin yapis1 tizerinde olumlu ya da olumsuz etkisi olan faktérler in-
celenmigtir. I¢ denetcilerin kadro olarak Sayistay, IDDK vb. bir bagka
kuruma baglanmasinin denetimin etkinligi acisindan olumlu sonuglar
doguracag, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun i¢ denetimin yapi-
sindaki yeri ve rolu etkin bir i¢ denetim i¢in yetersiz oldugu sonuglari-
na ulagilmigtir (Akcay, 2014: 20).

Mart 2012°deki bir aragtirmada ise, 150 kamu i¢ denetgisine an-
ket uygulanmis “I¢ ve dis denetim Koordinasyon ve isbirligi icinde
olmalidir” , “I¢ ve dis denetim raporlar1 birlikte degerlendirilmelidir”
seklinde sorulan sorulara i¢ denetgilerin, i¢ ve dis denetim arasindaki
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koordinasyon ve igbirliginin gerekliligi ile denetim raporlarinin birlik-
te degerlendirilmesi yoniinde belirtilen iki 6nermeye de buyik 6l¢ude
(%98) katilmakta olduklar: tespit edilmigtir (Tufan ve Gériin, 2013:
130-131).

361 i¢ denet¢iye uygulanan bagka bir anket ¢calismasindan elde edi-
len bulgulara gére (Bilge ve Kiraci, 2010: 140-154): mevzuatla i¢ de-
netcilere verilen yetkilerin niteligi, kurumlarda gérev yapan i¢ denet¢i
sayis1, mevzuatin i¢ denetgilere yeterli bagimsizligi saglamasi, kurum
st yonetimlerinin i¢ denetime gereken 6nemi vermesi konularinda
yetersizlikler oldugu tespit edilmistir. Ayrica ankete katilanlar, i¢ de-
netim faaliyetlerinin st yonetime bagh olarak surdurilmesinin i¢ de-
netgilerin performansini olumsuz etkileyecegini, kurumlarinda i¢ de-
netime kargi alt kademe birimlerinde diren¢ ve 6nyarg: oldugu, teftis
kurullar ile i¢ denetim birimleri arasinda gérev ayrimini saglayacak
dizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir (Kése-
oglu ve Sen, 2014: 131).

11 Ozel Idarelerinde iist yonetici ve i¢ denetim iligkisini irdeleyen
bir caligmada; ust yoneticinin i¢ denetim konusunda farkindalik di-
zeyinin dusik oldugu, i¢ denetgilerin neredeyse yariya yakininin st
yoOneticiye ulagsma noktasinda zorluk ¢ektigi ve i¢ denetim faaliyeti di-
sinda bulunan sorugturma fonksiyonunu yerine getirdigi ve denetim
calismalarinda st yoneticilerin i¢ denetgiye beklenen diizeyde destek
olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmustir. I¢ denetciler, Il Ozel Idarelerinde i¢
denetime yeterince 6nem verilmedigi goriisiindedirler. Bunun sebebi
olarak ise i¢ denetimin, gerekli bir uygulama olarak goriilmedigi, alt
ve st kademe yoneticilerinin i¢ denetime direndikleri yontunde goriis
belirtmiglerdir (Kogak, 2010: 145-146). Yine il 6zel idarelerindeki i¢
denetime yonelik diger bir calismada da, denetim plan: ve programi-
nin yapilmasi esnasinda ust yoneticilerin yariya yakininin i¢ denetim
plani ve programini kendi goriigti dogrultusunda etkiledigi ve denetim
calismalarinda st yoneticinin i¢ denetgiye tam destek vermedigi so-
nucu ortaya ckmistir (Kavakoglu, 2010: 101).

I¢ Denetim bagarisizliginin baslica nedenleri arasinda ilk sirada de-
net¢i bagimsizhigina iligkin sorunlar gelmektedir (Kayrak, 2015: 101).
Ayrica tarafsizlik da, denetgilerin gorevlerini usuliine uygun yapma-
larinin, bagimsiz ve 6nyargisiz bir sekilde sonuca varabilmelerinin
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anahtaridir. Tarafsizlik ilkesinin uygulanabildigi bir kurumda risk
odakli i¢ denetimin bagarisinin artmasinin ka¢inilmaz oldugu soyle-
nebilir. Tarafsizlik ilkesinin risk odakli i¢ denetimin bagarisini olumlu
yonde etkiledigi ortaya ¢itkmaktadir (Cankaya, 2012: 261).

Daha etkin i¢ denetim i¢in yapilan énerilerin baginda genellikle, i¢
denetci bagimsizhiginin giiglendirilmesi, yapisal mevzuat diizenleme-
leri, IDKK yapilanmasinin gézden gecirilmesi (TBMM, 2015: 81) gibi
hususlar goze carpmaktadir. Zaten i¢ denetim yeterince etkin olsayds,
daha etkin olmasi icin getirilen 6neriler bu kadar ¢ok sayida ve sik ol-
mayacakti.

. p
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Oz

Bazi Ulkelerde zenginlik olarak gorilen fiziki ve zi-
hinsel farkliliklar neden digerlerinde dislaniyor ve
hor goriiliiyor? Kaos ve kargagsa neden benzer cog-
rafyalarda daha yaygin? Toplumsal yasam tiimiiyle
sahip olunan genetik miras ve sosyal cevre eliyle
sekilleniyor ise savag ve kargasa belli cografyada
yasayan insanlarin kacinilmaz sonu mudur? Ya da
uzlasma kililtiirine sahip olmayan bir toplulukta de-
mokrasinin, demokrasi olmayan bir iilkede de uzlas-
ma kaltiriiniin gelisemeyecedi kisir déngiisiinden
siynlmak mimkiin midiir?

Sorulanin yarattigr karamsarlia ragmen her sey
bitmis degildir. Zira bugiine kadar kargilastigi tim
fiziki ve psikolojik engeli siirekli gelistirdigi mental
yapisi ile ¢dzebilmis bir insan toplulugunun varli-
gindan bahsedilebilir. Yeryliziinde yasayan en asos-
yal toplulukta bile az miktarda da olsa demokrasi ve
uzlasma emaresi vardir. Dolayisiyla baglamak icin
bu yeterlidir. Yapilmasi gereken ise ortada olanin
hepsini istemekten vazgegmek ve insanogluna bah-
sedilen beynimizi kullanmaya baglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma Kiiltird, Adil
Béltistim, Karakter Egitimi, Demokratik Vatandaslik

Abstract

Why is physical and mental differences seen as
a sign of wealth in some countries while totally
contemt and punished in others? Why is chaos and
turmoil more common in these similar geographies?
If life is entirely shaped by genetic inheritance
and social environment, would chaos and turmoil
be the inevitable fate of people who live in these
geographies? Or is it possible to wriggle out of the
vicious cycle of hope of democracy in a culture that
does not have any sense of compromise, and hope of
compromise in an undemocratic country?

It is not over despite the pessimism created by these
questions. Because we have talk about being a society
who has always been able to solve all of the physical
and psychological barriers continuously developing
its mental structure. There is always some evidence
of democracy and compromise even within the most
asocial people living on earth. Consequently, this is
good enough to get started. What needs to be done
is to stop asking for all and start using our brains
donated.

Keywords: The Culture of Compromise, Fair
Distribution, ~Charecter Education, Democratic
Citizenship
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GIRIS

Uzlagma olgusunun 6ne ¢ikmas: ve bilimsel aragtirmalara konu
olmasinin iki 6énemli sebebi bulunmaktadir. Bunlarin ilki uzlagma
kiltiranin siyasi, ekonomik ve sosyal yapinin olusmasina sagladig:
katkidir. Toplumsal yagam icin yapilmas: gereken islerin paylagiminin
ve elde edilen hasilatin dagitiminin nasil yapilacag: ve kimin ne ka-
dar pay alacaginin belirlenmesi i¢in toplumsal uzlagsmaya gereksinim
bulunmaktadir. Dolayisiyla uzlagsma kiiltartnin yerlesmis oldugu top-
luluklarda yasamin temelini olusturan sorumluluk ve haklarin payla-
siminda barig¢il ve uzlagmaa yaklagimlar 6ne ¢ikarken digerlerinde
toplumsal sorunlar genellikle siddet, kargasa ve kaos yaratmaktadir.
Uzlagmanin 6nemini artiran bir diger gelisme ise, dinyada mevcut
kaynaklarin sinirsiz olmadiginin anlagilmasidir. Nifus artis: ve tike-
tim ¢ilginliginin devami halinde diinya yasaminin ne kadar siirecegi
artik hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla kaynaklarin verimli kullanimi
ve doga korumay1 amaclayan genis katilimli bir uzlagma insan yagamai-
nin devami agisindan kaginilmazdar.

Uzlagma kaltartnt rakamsal bir degerle 6l¢me sans1 olmadigindan,
siddet, kargasa ve kaosun yasandig: alanlarin uzlagma kiltiiriinin ol-
madig1 bolgeler olarak degerlendirmesi genel kabul gérmus bir uygu-
lama ise de, her sorunun siddetle ¢6ztldugi bir topluluk olmadig: gibi
tim problemleri bariscil ve uzlagsmaci yaklagimlarla ¢6zen bir ulke de
yoktur. Bu noktada tlke ya da topluluklar, kimisi siyaha kimisi de be-
yaza yakin grinin tonlar1 seklindedir.

Matematiksel olarak bakildiginda uzlagma, taraflarin razi olabile-
cekleri en dugiik miktarlar tzerinden gerceklesir. Dolayisiyla iyi bir
uzlastirial taraflarin limitlerini dogru tahmin eder ve ona gore payla-
sim1 yapar. Bu noktada uzlagma ile ilgili caligmalarda da konu edilen
somut bir 6rnek yararl olabilecektir. Gegmis donemde, farkl etnik ko-
kene sahip dort kisinin eline bir miktar para gecer. A¢ olan bu kisilerin
hepsi bu para ile tiziim almay1 ister ama farkl dil konustuklarindan
anlagamazlar. Bu sirada sorunu anlayan bilge bir kisi devreye girer ve
pazardan Gizim alip onlara verir. Esasen uzlagma taniminda yer aldig:
gibi, bir sorun, birden ¢ok taraf ve sorunu ¢ézen tarafsiz bir tiginct
kisi olmasina ragmen bu bir uzlagsma 6rnegi degildir. Zira uzlagma,
ortak para ile alinan Gziimun nasil paylagildig: ile ilgilidir. Hikayeden
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devam edersek satin alinan tzimiin dérde bolindiiga yani adil boli-
sum yapildig: dastiintlebilir. Oysa her uzlagsma adil bélisum seklinde
olmayabilir. Hatta uygulamada adil bolisimu iceren uzlagsma 6rnegi
neredeyse yok gibidir. Alinan tzim miktar1 4 kg ise, dort kisiden en
iri olan1 alinan Giziimtin yarisini yani iki kg'ini, ondan daha gii¢stiz ola-
n1 1 kg’'in1 zay:if ve celimsiz olan iki kisi de 500’er gramini alacak gekil-
de bir uzlagma saglamigtir. Taraflari bu sekilde bir bolistime razi eden
sey ise matematik ve mantiktir. Gigli olan kisi kavga ederek tizimiin
tamamina sahip olabilecegini bilmekte olmasina ragmen kavgada ya-
ralanma ya da diger kisilerin birleserek kendisine kars1 koyma ihtimali
oldugundan yarisina razi olmustur. Uztimden en az pay1 alan zayif ve
celimsiz iki kisi ise, kavga ederlerse hi¢ tiztim alamayacaklarini disun-
duklerinden yarim kg’a raz1 olmuglardir. Taraflar hi¢ tizim alamama
riskine karsilik alabilecekleri minimum miktara razi olmuglardir. Yani
mantik yiratmiglerdir. Sistemin temelinde bireysellik (kisisel anlam-
da kar maksimizasyonu) ve mantik yer almaktadir. Ornekte yer alan
birbirlerinden farkh giice sahip kisilerin uzlagabilme meziyetine sahip
olmalari firsat ve maliyetleri 6l¢cebilme ve mantik yuritebilme kabili-
yetine baghdir.

Cozumsuzlugin mantiksizlik oldugu asikir olmakla birlikte, uzlag-
ma kaltira tek bagina bununla agiklanamaz. Kisaca davranig tutarliligy
olarak ifade edilebilecek olan karakter, kisisel ve sosyal sorunlarin ¢6-
zimiunde etkili olan faktorlerden birisidir. Karakter, genetik ve cevre-
sel kogullarin etkilegimiyle ile olugmakla birlikte, tam olarak ne oran-
da etkiledigi noktasinda bir ytizde verebilmek ¢ok zordur. Ctunki bir
kisinin karakteri tizerinde genetigin mi yoksa ¢evrenin mi daha etkili
oldugu hangi karakterden bahsedildigine bagh olarak degisir (Biltek,
2007:17,www.biltek.tubitak.gov.tr, Erigim 2015). Dolayisiyla insanla-
rin sorunlar: ¢6zme yeterliliginde, demokratik bilincin yerlegtirilmesi
ve analitik diisinme yetenegi kazandirma énemli olmakla birlikte ge-
netik de 6nemlidir. Cink egitim her insanda ayni etkiyi gostermez.
Bu genel degerlendirme sonras: su soru 6ne ¢ikmaktadir. Savas, teror,
kargasa ve kaos neden diinyanin belli bolgelerinde yogunlasmaktadir?

1. Hukuki ve idari Altyap:

Demokrasi igleyen yasal ve idari yapist ile zayif giigliye karg: koru-
yan en 6nemli unsurdur. Bu sekilde yapilanmig topluluklarda yasal ve
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idari duzenlemeler uzlagmaya konu anlagmazliklarda talepleri sinir-
lar ve taraflar1 birbirine yaklagtirir. Ornegin, isveren issizligin yogun
oldugu bir dénemde bile asgari tcretin altinda bir rakam 6neremez.
Demokrasinin ve yasal ve idari standartlarin olmadig: ilkelerde ise,
giicli olan herhangi bir engelleyici mekanizma olmadigindan sinirsiz
bir 6zgurlige sahiptir ve eger yeterince giiclii ise ortada olanlarin hep-
sini talep edebilir. Bu tiir topluluklarda taraflarin talepleri arasinda
ucurum vardir. Dolayisiyla uzlagmak da yakinlagmak da zordur. Taraf-
larin talepleri arasindaki farkin acilmasi ya da herkesin ortada olanin
hepsini istemesine sebep olan unsurlar nelerdir?

1.1. Demokrasi ve Aidiyet

Hukuki diizenlemelerin toplumun tim bireylerine esit hak ve yu-
kamliliikler tanimasi esastir. Ulke anayasalarinin neredeyse tama-
minda, 1982 Anayasasinin 10.maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay1-
rim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esittir.” hitkmii benzeri maddeler
yer almaktadir. Bununla birlikte bazi iilkelerde gerek anayasa ve yasa
duzeyinde gerekse idari karar ve eylemlerde bu hikme aykiriliklara
rastlanmaktadir. Kigileri dini ayin ve térenlere katilmaya zorlama, din
egitiminin zorunlu olmasi, kamu hizmeti sunumunda ayrimcilik, idari
karar ve eylemlerin hikim din, 1rk ya da zihniyeti gézetmesi gibi hu-
suslar toplumsal uzlagma anlaminda olumsuzluktur. Bu yaklagim Tur-
kiye 6zelinde ele alindiginda iki 6nemli eksiklik 6ne ¢ikmaktadir. Bun-
lardan biri, din egitiminin zorunlu olmasidir. Zira kisilerin din egitimi
alma haklar1 oldugu gibi almama haklar1 da olmalidir. Bunun yaninda
dini egitim alma 6zgirlaguntin sadece yaygin din ve mezhep ile sinir-
lanmasi da bir diger ¢eligkidir. Din egitimi alma hakki Anayasal bir hak
olarak goéruluyor ise, 10. madde hitkmi geregi diger dinlere mensup
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ¢ocuklarina da dini egitimlerini
vermek devletin gorevleri arasinda olmalidir. Sadece belli bir dine ya
da mezhebe mensup din adamlarinin maaglarinin devlet tarafindan
6denmesi gibi yasa ve idari diizenlemelerde mevcut olan bu tir kayir-
maci uygulamalar temelde hikim kesimin digerlerini yok saymas: ya
da gormezden gelmesi anlamu tagir. Kisilerin ekonomik ve sosyal ya-
samini etkilemeyen detay hususlar oldugu dustniilse de bu tur duzen-
lemeler azinlikta olan kesimin aidiyet duygusunu kaybetmesine sebep
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olur. Diglanma, kigilerin pazarlik masasinda olmamasi yani uzlagmada
taraf dahi olamama anlamu tagir. Ulkede bu hissiyata sahip kisilerin
varligi toplumsal uzlagma 6ntinde en biiyiik engellerden biridir. Oysa
farkli dine mensup belli sayida ¢ocugun egitim gordugu okullarda se¢-
meli olmak kaydiyla kendi dinlerinde egitim verilmesi ya da resmi sta-
tide faaliyet gosteren farkl dinlere ait ibadethanelerde hizmet veren
sayilar1 en fazla birkag yiiz ile sinirli din adamini kamuda istihdam et-
mek bu iilkeye bir sey kaybettirmez. Aksine kisilerin bu tilkeye baglili-
g1 artirir ve dinin devletin kontrolinde dogru 6grenilmesini saglar.
Laikligin hakim oldugu tlkelerde din egitiminin devlet tarafindan ve-
rilmesi ya da din adamlarinin devlet memuru olmasinin amaci yaygin
dinin gelismesi ve yayginlagsmasi degildir. Dinyanin pek ¢cok bélgesin-
de yasanan catigmalarda dini unsurlarin da énemli bir pay1 vardir. Do-
layisiyla dinin sosyal yasamda ¢ok 6nemli oldugu topluluklarda dinin
dogru 6grenilmesini saglamak sosyal istikrarin korunmasi agisindan
6nemlidir.

1.2. Adalet Anlayis1

Hukuk metinlerinin demokrasi ve insan haklari temelinde dizayn
edilmesi tek basina yeterli degildir. Hukukun isleyisi de 6nemlidir.
Hukukun igleyisinin zamana, kigiye ve mekana gore degisiklik goster-
mesi de sorunlar1 uzlagma ile ¢6zme anlayisinin 6ntnde bir engeldir.
Ornegin, gorevi kotiiye kullanma, hitkiimeti devirme ve rejimi ytkma
gibi su¢lamalarla mahkamiyet karar: ¢ikan bir davanin hukuki diizen-
lemelerde ve delillerde bir degisiklik olmamasina ragmen belli bir stire
sonra diigmesi ve suglamalarin timuntn kaldirilmas: hukuk teknigi
agisindan kabul edilebilir degildir. Yargilamanin nihayetinde dogru
bir noktaya gelmesi ve hukuka uygun bir kararla neticelenmesi 6nemli
olmakla birlikte burada en biiytik risk yarg: kararlarinin manipiile edi-
lebiliyor olmasidir. Hukukun objektiflikten uzaklagmas: ve bireylerin
adalete olan giivenlerinin sarsilmasi uzlagsma zeminini ortadan kaldi-
rir. Zira hukuk zayifin en buytk giivencesidir.

1.3. idari Standartlar

Idari karar ve eylemlerin hukuka uygunlugu yaninda uygulamada
standardizasyon ve egit muamele de 6nemlidir. Kamu hizmeti su-
numunda kaywrmacilik, tarafgirlik, cikar kargilign hizmet verme ve
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uygulamalarda bir standardin olmamasi gibi olumsuzluklarin éne ¢ik-
mas1 ya da kamuoyunda béyle bir alginin mevcudiyeti uzlasma zemi-
nini ortadan kaldirr.

Net bir Istatistik veri olmamakla birlikte yasama hizmeti veren
Turkiye Biytuk Millet Meclisine (TBMM) gelen ziyaretcilerin neredey-
se hicbiri meclis gindeminde olan yasa tasar1 ya da teklifi tizerinde
gorus bildirme amach gelmemektedir. TBMM’yi ziyaret gerekgeleri
vatandaglarin kamu algisini agiklama anlaminda ¢ok énemlidir. Bu
cercevede, idari taleplerin ancak baski olusturarak saglanabilecegine
olan yaygin inang, kisileri idare tizerinde etkili oldugunu dustndikleri
milletvekillerine yoneltmektedir.

Fiili duruma bakildiginda, 6zellikle tagra milletvekillerinden kamu-
oyu beklentisi yasamaya katki saglamasi degildir. En basarili milletve-
kili yoresine kamu hizmeti getirilmesi, hemgerilerinin ig taleplerinin
kargilanmasi, saglik sorunlarinin ¢6ztimii ve kamuya yonelik atama
ve terfi konularinda idare uizerinde yeterince bask: olusturabilen ki-
sidir. Bu yaklagima gére bir milletvekili yoresi ile ilgili ekonomik ve
sosyal konularda merkezi otoriteye bask: olugturabilecek en yetkili ve
giclu kigidir ve en 6nemli gorevi de budur (Ciloglu, 2013: 14). Hangi
bolgelere kamu hizmeti sunulacagi, kimin terfi alacag: ya da kamuda
calisacag objektif kriterlere dayali, kigilere ya da bolgelere gore degis-
meyen standart kurallar eliyle yiriitalmelidir. Bu sistemin islememesi
halinde devlete olan giiven sarsilir ve kamu hizmetinden yararlananlar
(imtiyazli kesim) ile digerleri arasinda mesafe agilir.

Yasal duzenlemelerin, yarg: kararlarinin ve idari faaliyetlerin ob-
jektif olmadigi topluluklarda uzlagsmanin zor olmasinin sebeplerinden
biri taraflar arasindaki gi¢ farkidir. Gelismis tilkelerde mutlak esitlik
olmasa da idari ve hukuki sistem, zayifi korumak ve gticliyti de sinirla-
mak suretiyle taraflari yakinlagtirip uzlagmaya zorlarken digerlerinde
boylesi bir mekanizma yoktur ya da seklen vardir. Ulkedeki idari ve
hukuki yap1 sorunlarin uzlagma yoluyla ¢6ztiimtnin altyapisini olug-
turmaktadir. Altyap: eksikligi en biiytik tahribati sosyal yap1 tizerinde

yapar.
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2. Sosyal Yap

Gunumiuz toplumsal yagsami eskiye gore inanilmaz bir sekilde artan
ihtiyaclarin giderilebilmesi amaciyla bireyleri uzmanlagmaya ve belli
alanlara yogunlagmaya zorlamaktadir. Giniimiiz ekonomilerinde her-
kes en iyi oldugu alanda ¢alismakta oldugundan makro bazda verimli-
lik ve Giretim artmigstir. Toplumsal yasami kolaylastiran ve ihtiyaglarin
kolaylikla karsilanabilmesini saglayan bu gelismenin sosyal yapiya da
etkisi olmustur.

[lkel orman yerlesimcileri barinaklarini kendileri yapar, tarim, be-
sicilik ya da avalik gibi yagsam i¢in gerekli tum faaliyetleri kendileri
yuritir. Bu tir yagami benimseyenler mikemmel olmasa da tim
ihtiyacglarini kendi bagina giderebilecek kapasitededirler. Oysa mo-
dern topluluklarda bankada caligan bir kisi sadece bankacilik konu-
suna odaklanir ve igini iyi yaparsa diger tim ihtiya¢larini satin alma
yoluyla giderebilir. Tim zihinsel ve bedensel motivasyonunu isine
odaklayan kisiler diger konularda ticretli ya da ticretsiz yardim alirlar
(Sinema elestirmenlerinin tavsiyesi ile bir filme gitmek gibi). Uzmam
olmadig1 konularda tamamen bagimh ve yardima muhta¢ oldugundan
bireyler, bagh oldugu cemiyet ya da sivil toplum 6rgutleri kurallarina
uyar yani siri psikolojisi ile hareket eder. Bireyler belli bir siire son-
ra dahil olduklar siyasi parti, sendika, spor kulubi, dernek, vakif ya
da dini tarikata bagimli hale gelir. Sosyal olaylar kargisinda aragtirma
ve caba gerektiren analitik degerlendirmelerde bulunmak, muhakeme
etmek ve mantik yiiriitmek yerine daha kolay olan Sivil Toplum Or-
gl’itl'inl"m(STO) kararina uymayi tercih eder. Bu tiir STO’lerde iiyelerin
verdigi vekalet, hak ve ¢ikarlar: koruma yaninda dusunsel yetileri de
kapsar. Alinan kararlarin timii dogrudur, aksine digtinenler kotii ni-
yetlidir. Ne tur bir karar alinirsa alinsin dahil olunan gruba baglhlik
erdemdir. Grup kararina uymayan tye derhal diglanir sistem digina
itilir. Bu sekilde temsili demokrasilerin en énemli unsurlarindan biri
olan sivil toplum kuruluslar: kolaylikla toplumun manipiile edilmesin-
de kullanilabilir. Uygun zeminin oldugu tilkelerde belli bir siire sonra,
meslek 6rgitinin ya da dini tarikatin siyasi faaliyetlerde bulunmas:
gibi faaliyet konusu digina ¢ikmasi ya da ¢ikar saglama araci haline dé-
niigmesi mumkindir.
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Demokrasinin hakim oldugu tlkelerde, tyelerinin ¢ikarlarini ko-
ruma amaciyla karar aliciy1 bask altina alip yénlendiren ve tim top-
lumsal ihtiya¢ ve beklentilerin masaya gelmesini saglayan STO’ler ve
Cemiyetlerin az gelismis tilkelerde uzlagsma ve karar alma stirecini ti-
kamasinin en 6nemli sebebi givensizliktir. Gelismis tilkelerde bireyler
idari, hukuki ve ekonomik yénden giivence altinda oldugunu bilir. Do-
layisiyla STO ve Cemiyetle bagi zayiftir. Alinan kararlara kendi goriisii-
ne uygun degilse destek vermez. Iktidar degisse bile yasam standart-
lar1 degismeyeceginden kendileriyle dogrudan ilgili bir husus yoksa oy
bile kullanmayabilir. Siyasi Partiler kendilerine kogsulsuz bagh bir taba-
na sahip olmadiklarindan, gelismelere gore politikalarini ve idari yapi-
larin siirekli yenilerler. Ekonomik ve sosyal tim gelismelerin icinde
olmak ve tiim jenerasyonlar1 yakalamak partilerin temel hedefleridir.

Diger tlkelerde ise, devlete ve karar aliciya guvensizlik vardir. Bi-
reylerin baglh olduklar1 érgutler onlarin yegane koruyucusudur. Ki-
silerin sivil toplum 6rguti ya da cemiyetlere bagl olma mecburiyeti
hissetmeleri bu 6rgiitleri duragan hale getirmistir. Her haliikarda ken-
dilerine baglh tiyelere sahip olduklarindan izlenilen yol ve yontemlerin,
politikalarin ve idari yapinin degismesine gerek yoktur. Duraganlik,
gelismelere uzak kalma ve kagirilan jenerasyonlar sadece siyasi parti
ya da sivil toplum kurulusunun sosyal amacindan uzaklagmasina se-
bep olmaz. Idari kadronun olaganiistii bir durum olmadig: siirece go-
revde kaldig1 ve hemen hemen hi¢ degismedigi partilerde geng jeneras-
yonlar motivasyonlarini ve demokrasiye olan inanglarini da kaybeder.

3. Genetik ve Cevre

Evrimsel psikolojiye gore insan beyni bilgisayar donanim, zihni ise
yazilimdir. Insan zihni, birlikte son derece uyumlu calisan i¢ ice gecmis
pek ¢cok modiilden olusur. Es bulma, konugsma, gérme, arkadas se¢me,
hobi ya da korku gibi modiiller insanlara atalarindan gelen genlerle
aktarilir. Bir ¢ocuk dogdugunda zaten bir dil 6grenme programina
sahiptir. Cocugun konusabilmesi i¢in gecen zaman, kelimelerin depo-
lanmasi1 ve konusmayi saglayan kulak, dil ve akciger gibi organlarin
koordineli ¢calismasini saglamaya doéntiktir. Bu teori, bireysel ¢ikarla-
rina uygun hareket etmeye programlanmaisg bireylerin ¢ocuklar: ve aile
bireylerine kargiliksiz yardimini da kan bag: olan kigilere farkli yak-
lagsmay1 saglayan modillerin varhigina dayandirmaktadir (Cetinkaya:
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insandogasi.blogspot.com.tr,2010/5, erisim 2015). Buna kargilik in-
san beyninin bir 6grenme ve problem ¢6zme merkezi oldugunu ileri
siren Neo-liberal genetik temsilcileri bu cihazla ¢aligan insanin dav-
raniglarini ve aldigi kararlari tiimuyle genetik mirasa indirgemenin
yanlis oldugu goriisindedir (Gezgin, 2015). Susan McKinnon kan bag:
olan bireylere yapilan karsiliksiz yardimin genetik oldugu savini, ¢o-
cuklar1 dogduktan sonra bagka ailelere verme gelenegine sahip toplu-
luklarin varligini ispat eden Antropolojik ¢aligsmalar: 6rnek gostererek
curitmustir. (Gezgin,2015) Bilimsel teoriler sinirh 6rneklerden elde
edilmis matematiksel verilere gére yargiya ulastigindan tek baslarina
maddi gercekligi ya da butuni agiklamakta yetersizdir. Evrimsel psi-
koloji ile ilgili elestirilerin ana odag: tim davranigslar: kisilerin genetik
yazilimlarina dayandirmak suretiyle insaninin edilgen yapilmasidir.
Zira insanlarin davraniglarinin olugsmasinda sahip olunan genetik mi-
ras tek etken degildir. Cinki insan beyni diger canlilara gore kiyasla-
namayacak oranda bir 6grenme kapasitesine ve firsat ve maliyetleri
ol¢ebilme ve muhakeme etme yetenegine sahiptir.

Evrimsel psikoloji yaklagimina gére, sahip olunan zihinsel moddller
de cevresel etkenlerin yarattig1 ortama gore degisim gecirmektedir. Bu
noktada en 6nemli soru zihinsel modullerin adaptasyon kabiliyetinin
insanlik yararina kullanilip kullanilamayacagidir. Teorik olarak, uygun
bir ¢evresel ortam (kamu dizeni, ekonomik ve sosyal yasam, egitim)
yaratilmasi ve bu ortamin nesiller boyu devam ettirilmesi halinde uz-
lagma kiltiirii ve cevre koruma genine dogustan sahip bir nesil yaratil-
masimin mimkiin olabilecegi diigiinulmektedir.

4. Egitim
Egitim de karakteri ve insan davraniglarini etkileyen cevresel fak-
torlerden biri olarak gorilebilir. Egitim konusuna iki ayr1 yonden bak-
mak daha dogru olacaktir. Egitimde birinci hedef, mantik yuritme,
muhakeme etme ve olaylar1 ya da sorunlari mimkiin oldugu kadar
olculebilir hale getirip kiyaslamay:r mimkiin kilacak teknik beceriyi
bireylere yiiklemektir. Egitimin ikinci hedefi de uzlagma kiltura ve

sosyal yasam icin gerekli etik degerlere sahip bireyler mezun etmek
olmalidir (karakter egitimi).
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4.1. Teknik Egitim

Insanlar alabilecekleri maksimum miktar: talep ederek pazarlik
masasina oturur, razi olabilecekleri en disiik miktar tizerinde uzlagir-
lar. Bu kural ticari faaliyetlerde de sosyal paylasimlarda da gecerlidir.
Galismanin baginda da ifade edildigi gibi adil paylasim ancak taraflarin
esit giicte olmalar1 halinde mtumkin olabilecektir. Toplumdaki tim bi-
reylerin esit giicte olmasi teorik bir olgu oldugundan uzlagmada giice
bagh olarak alinan paylar degisir.

Isveren istihdam ettigi her isciden bes birim katma deger elde edi-
yor olsun. Ulkede issizlik var ise, isveren rakami 0’a yakin belirleye-
cektir. Eger is¢inin emegini anlamh kilan en diigiik deger 1 birim ise,
isveren rakamini yukar: yonla revize edecek, emek sahibi de igsiz kal-
mamak icin 1 birime raz1 olacaktir. Igsizligin olmadigi durumda, ise
emek gorece kiymetlidir. Dolayisiyla ig¢i 5’e yakin bir rakam talep ede-
cektir. Isveren 4 birimden sonraki iicretin emek istihdamini anlamsiz
kildigin1 diistiniiyor ise, anlagma 4 birimde gerceklesecektir. Issizligin
olmadig: piyasada emek fiyatinin doért birim olmasi igverenin sosyal
sorumluluk sahibi ve hakkaniyetli bir kisi olmasindan kaynaklanma-
maktadir. Uzerinde uzlagilan rakam isci ve igverenin yaptig1 fayda-ma-
liyet analizi ile bulunmustur. Yani uzlagma tiimiyle matematik ile ilgi-
lidir. Dolayisiyla herkesin ekonomik ve sosyal gelismeleri kendi kisisel
¢ikarina uygun olup olmadig: konusunda muhakeme edecek teknik
donamina ve bilince sahip olmasi gerekmektedir. Insanlar1 tek bas-
larina karar alacak sekilde donaniml kilmak ise sadece fen bilimleri,
matematik ve mantik ile ilgili teorik egitim ile saglanamaz. Kisilerin
bu bilgiyi icsellestirmesi yani kullanabilmesi de énemlidir. Integral ile
ilgili matematiksel formulleri bilmek ya da kalip sorulari ¢6zebilmek
onemli degildir. Integral bilgisi ancak bir metrekare genigligindeki lev-
hadan maksimum hacimli bir kap elde edebiliyorsak anlamlidir. Aym:
sekilde cocuklara doga sevgisi asilamaya dontk hicbir teorik ders agac
dikmek kadar etkili olamaz. Uygulamaya donuk egitim tilkemiz egitim
sistemimizin 6nemli eksiklerinden biridir. Bu manada tim egitim ko-
nularn ile ilgili olarak teorik egitimden daha uzun siire alacak sekilde
uygulama egitimleri yapilmalidir. Zira teorik bilgi eger somuta déniig-
mez ise anlamsizlagir ve bir siire sonra da kaybolur.
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4.2. Karakter Egitimi

Sozlik anlama ile karakter, bir kisi ya da toplulugun olaylar karsisin-
daki degismeyen tutum ve davramiglari yani tutarliligs seklinde agik-
lanmaktadir. Karakter o topluluk ya da kisinin ayirt edici 6zelligidir
(TDK,1974: 475). Baz1 aragtirmacilar karakteri ti¢ ana baglikta toplu-
yorlar: zekasal yetenekler, kisilik ve sosyal tutumlar. Zekasal yetenek-
ler konusunda genetigin etkisi tartigilmaz iken kisgilik ve sosyal tutum-
lar konusunda da genetigin etkileri pek ¢ok ¢alisma ile destekleniyor.
Karakter sahip olunan gen yaninda ¢evresel kosullarin da etkisiyle se-
killenir. Cevresel faktorler icinde insan hayatini en fazla etkileyen ise
egitimdir. Egitim insanlarin uzlagma ve toplumsal yagam i¢in gerekli
analitik dasiinme, mantik yurtatme ya da kisisel ¢ikarlar1 maksimize
edecek hesap tekniklerinin 6gretilmesini saglayabilecegi gibi toplum-
sal yasama uygun karakterde birey yetistirmeye de odaklanabilir.

Bu amacla gelistirilen demokratik vatandaglik egitimine dénuk
programlar, kendi hayatini yonetebilen, sorgulayan, elestirel diisiine-
bilen, kendine giuvenen, empati kurabilen, kendisine ve bagkalarina
saygi duyan, farkliliklara kars: hoggorilii olan, bilingli, bilgili bireyler
yetistirme hedefinin yam sira; topluma herhangi bir tez ve doktrin
empoze etmeden, bireylerin de i¢inde yagadiklar: topluma ve insanliga
kars: sorumluluk bilincine sahip vatandaglar olarak yetistirilmelerini
de amaclar (Ozpolat ve Sungur, 2015).

Bu tiirden egitimin en 6nemli avantaji uzlagma kiltartaniin toplum-
sal yasamda yer edinmesi ve kisilerin bunu i¢sellestirilmesidir. Hukuki
dizenlemelerin demokratik yapiy: esas almasi tek bagina yeterli degil-
dir. Mevzuat: uygulamakla gorevli kamu personelinin ve vatandasla-
rin demokratik bilince sahip olmamasi halinde sistem yine saglikli ola-
rak islemeyecektir. Bu konuya en iyi 6rnek; AB Miktesebatina Uyum
cercevesinde kabul edilen insan saghigina yonelik dizenlemelerdir.
Bu diizenlemelere ragmen giimriik kapilarindan geri donenlerle aym
standartta uretilen Granler i¢ piyasada sorunsuz satilabilmektedir. Bu
yasal diizenlemenin felsefesi heniiz toplumda yer etmediginden, ilgili
mevzuat Grind ureten firma ve uygulayic idare agisindan etrafindan
dolagilmas: gereken AB'ne tyeligin maliyetlerinden biri olarak algilan-
maktadir.
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Tam gelismis tlkeler kendi sosyal yapilarina ve karakterlerine uy-
gun karakter egitimi programlar1 yuratmektedir. Her yas grubuna
gore farkli programlarin ele alindig: mufredat ile temel insani deger-
leri kazandirma, degerlere kargi duyarlilik olusturma ve onlar1 davra-
nisa déniistirme hedeflenmektedir (Acat ve Aslan, 2015). Ulkemizde
bu yonde egitim ile ilgili iki 6nemli eksiklik bulunmaktadir. Bunlardan
ilki karakter egitimine yonelik planl bir egitim faaliyetinin olmamasi-
dir. Baz1 derslere yedirilmis sekilde verilmekte olan egitimin; her yas
grubuna gore farkl programlarin uygulandig: ve belli bir plana gére
yapilandirilmig daha kapsaml bir sisteme doniigsmesi gerekmektedir.
Egitim sisteminin bir diger olumsuz yoni ise, derslerin 6nemi ve agir-
ligadir. Turkiye'de ilkokuldan tiniversite agsamasina kadar tim egitim
sistemi yarigma tzerine inga edilmigtir. Yarigmaya konu olan dersler
ise, Matematik, Turkge, Fen Bilgisi ve Sosyal Bilgilerdir. Dolayisiyla ya-
rismada agirhig olmadigindan bunun disinda kalan derslerin herhangi
bir degeri yoktur. Bu egitim sisteminden iyi bir sanat¢1 ya da sporcu-
nun yetisebilmesi mimkin degildir. Ayn1 zamanda yarigmaya konu
derslerde ¢ok bagarili ama anti-sosyal kigilikte bireylerin bu sistemden
gecerek toplumsal yagama katilmasi: da mimkiindur.

SONUC

Nufus artig1 yaninda teknolojik gelismelere paralel gelisen sinirsiz
tiketim arzusu artik diinya yagamini tehdit etmektedir. Dinyada mev-
cut dogal kaynaklarin tikketim hizinin ve cevre kirliliginin bu sekilde
devami halinde dinya yagaminin ne kadar siirecegi artik hesaplanabil-
mektedir. Bu kapsamda hem toplumsal refahin ve huzurun saglanabil-
mesi hem de yakin gelecekte yiizlesmek durumunda oldugumuz artan
niifus karsisinda dogal kaynaklarin yetersizligi ve ¢evre problemleri
insanlara uzlagsma diginda bir secenek birakmamaktadir. Dolayisiyla
adapte olabilme ve ¢6ziim tiretme kabiliyeti ile bugiine kadar kargi-
lagtig1 tim sorunlari ¢ézebilmis ve hayatta kalmis insanin en biytuk
sinavi bu olacaktir. Zira artik herkesin tim ihtiyaglarinin kargilana-
bilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle 6ncelikle her seyi istemekten
vazgecmek gerekmektedir. Her seyi istemekten vazge¢mek temelde;
digerlerini varsaymak, alcakgonullilik, elestiriye agik olmak ve kars:
tarafa given anlamindadir. Bunun yaninda sorunlar: analitik yonden
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degerlendirme ve ¢6zim tretme anlaminda kisiye bahsedilen beyin
kullanilirsa uzlagma anlaminda énemli bir mesafe alinmisg olacaktir.

Heniiz yeterli siire olmasina ragmen, ekonomik ve sosyal esitsizli-
gin artmaya devam etmesi, belli bolgelerde siirekli olarak devam eden
savag ve kaos ile tilkelerarasi kutuplagma sorunlarin ¢éziilebilmesi an-
laminda karamsarliga sebep olmaktadir. Insanlarin ya da tilkelerin pek
¢ogu hala kisa dénemli bireysel kazang pesinde olsa da unutulmamas:
gereken ayni gemide yolculuk ediyor olmasidir. Dolayisiyla birinci sinif
kamarada olmak insanlar1 koruyamayacaktir.

. p
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Oz

Tarihin hemen her doneminde devletlerle paydas-
lart arasinda ozellikle devletlerin halka dair tasarruf-
lannin duyurulmasinda yollar aranmug; tellallar, fer-
manlar, nameler, ilanlar kullaniimistir. Devletlerin is
ve islemlerinin tas ve kil tabletlerden, papiriislere,
el yazmalarina kadar degisik bicimlerde kayit altina
alinip kusaktan kusaga intikal ettirdigi de bilinmek-
tedir.

Resmi gazetelerin gelismesi ve bu giinkii hale
gelmesi devletlerin hukuk devleti, agiklik, seffaflik,
giinisiginda yonetim gibi prensipler iizerinden ha-
reket etmeye yonelmeleriyle birlikte gerceklesmis-
tir. Fransiz Devrimi ile birlikte Roma hukukundan
gelen "Kanunu bilmemek mazeret degildir" anlayi-
sinin yerine "kanunlarin yirirliige girebilmesi igin
vatandaglarca dgrenilmesi gerekir, bunun icin de
duyurulmalidir” yaklasimi egemen olmus;  mat-
baanin gelismesi ve teknolojik yeniliklerle birlikte
devletlerce yayinlanan ve yasama, yargi ve yiiriitme-
ye dair is ve islemlerini vatandaslarla paylastiklari
resmi gazeteler cogalmigtir.

Tirkiye'de de Resmi Gazete anlayisinin kokeni Ba-
tili dlkelerdeki gibi eskiye dayanmaktadir. Takvim-i
Vekayi ile baslayan siire¢, Anadolu Hikiimeti'nin

Abstract

In every period of history, between the state and
stakeholders, the new ways have been searched for
announcing the decisions of state about the public.
The bellmen, edicts, epistles and bulletins were used
for this purpose. It's also known that the states have
moved their works and operations from generation to
generation with the different kind of record formats
like stone and clay tablets, papyrus and manuscripts.

The development of the official journals and its
present form s the result of the principles like
rule of law, openness, transparency and daylight
management. The understanding of "Not knowing
the law is notan excuse’, which is coming from Roman
law, changed with the French Revolution. "Laws must
be learned by the citizens in order to enter into force
so they should be announced” approach dominated
after this historical event. The official journals which
announced the works and operations of the sates’
about the executive, legislative and judicial powers
multiplied with technological innovation and
development of the printing houses.

The origin of the Official Journal in Turkey is based
on the old ages like the Western countries. The
process started with Takvim-i Vekayi newspaper and
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RESMI GAZETELERIN DEVLET HAYATINDAKI YERI VE t

Ceride-i Resmiye, Resmi Ceride ve bu giinkii ady-
la Resmi Gazete yaymlamasiyla glinimiize kadar
ulagmistir.

Calismamizda, tim bu hususlara deginilerek, resmi
gazetelerin 6nemi ve fonksiyonlan tizerinde durul-
maktadir. Yine bu calisma icinde cok kisa bir devlet
hayati yagayan ve sonrasinda Tiirkiye'ye katilan Ha-
tay Devleti Resmi Gazetesi de ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Resmi Gazete, Aciklik,
Seffaflik, Hukuk Devleti, T.C. Resmi Gazete, Hatay
Devleti Resmi Gazetesi

it continued with Anatolia government's Ceride-i
Resmiye and Resmi Ceride. Today, this tradition lasts
in the name of Official Journal (Resmi Gazete).

This research address these issues and explained the
importance and functions of the official journals. The
paper also investigates The State of Hatay's official
journal. This state was involved by Turkey after a short
independent state life.

Keywords:  Official  Journal,  Openness,
Transparency, Republic of Turkey's Official Journal,
State of Hatay's Official Journal.

GIRiS

Agiklik ve seffaflik, gumisiginda yonetim, halkin katilimi, hesap
verebilirlik, adillik, esitlik, etkililik, tutarlilik gibi kavramlarla ortaya
konulan yonetsel ilkeler, kamu y6netiminin olmazsa olmazi, devle-
tin vatandaglarina karg1 yukamlaligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle, yonetimde aciklik, saydamlik, ulasilabilirlik ve cevap verme-
yi zorunlu kilmaktadir. Agik yénetim, vatandaglarin kamusal bilgi ve
belgeleri talep ve elde edebildigi, hizmetlere ulagabildigi ve karar alma
suirecine katilabildigi bir yonetimi ifade etmektedir.

Geleneksel veya totaliter yonetimler genel olarak, devletin is ve
islemlerinde, isleyisinde gizliligi esas almay: tercih ederler. Agiklik ve
seffaflik bu tirden yénetimlerde son derece sinirhdir. Ancak, halkin
katilimini, destegini 6nemseyen, bunu 6nceleyen sistemlerde tarih bo-
yunca agiklik ve seffafligin yayginlagmasi, yansimasi i¢in birtakim uy-
gulamalar ortaya konmustur. Kugkusuz ki, cagdas yonetsel sistemler-
de artik vazgecilemez bicimde bu ilkeler yerlesmis; yonetimler kamu
desteginin ve giiveninin olugmasini temin i¢in, olabildigince agiklik ve
seffaflik iceren bir yaklagimi benimsemis ve uygulaya gelmistir.

Devlet sistemlerinin agikligini ve seffafligini gorebilmek icin bazi
hususlarin var olup olmadigina dikkat etmek lazimdir. Kuskusuz ki,
bunlardan birincisi karar alma siireglerinin belirli bir usule baglanmisg
olmas1 ve bu usuliin herkes tarafindan biliniyor olmasidir. Ikincisi ise,
alinan kararlarin agik olmasi, kararlara iligkin siireglerin takip edilebil-
mesi, bir digeri de bilgi edinme 6zgiirlugidiir.
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Resmi Gazete Anlayisinin Kaynaklar:

Agiklik ve seffaflik anlamina gelen veya buna yakin bir¢ok kelime
bulunmaktadir. Sézliklerde, aciklik; aleniyet”, “sarahat”, “fesahat”,
“fasihlik”,“vuzuh”, “duruluk”; bir kavram, anlatim ya da bir él¢imiin
kolayca kavranabilirligi, bir s6z veya yazida maksadin a¢ik olmasi 6zel-
ligi, gercegi oldugu gibi yansitma durumu, keza, yarg: agisindan, du-
rugmanin herkese agik olmasi gibi anlamlar icerirken, gseffaflik kelime-
si, saydamlik anlami tagimaktadir. Dolayisiyla, yonetimde agiklik ve
seffaflik, halkin yonetim tarafindan yiritilen is ve islemlerden haber-
dar olmasi, gerekli bilgi ve belgelere ulasabilmesi, yonetime katilmasi,
yapilanlar1 denetleyebilmesi veya yanliglardan hesap sorabilmesi gibi
demokratik, temiz ve duriist ydonetim anlayisinin yansimasidir.

Matbaanin yaygin kullanimindan énce de kuskusuz ki, yonetilen ve
yonetenler arasindaki akitler silsilesi olarak ifade edecegimiz kanun,
tazik, yonetmelik, kararlar gibi dizenlemeler kayda aliniyor ve du-
yuruluyordu, ancak bunlar el yazmalarinda, dogrudan muhataplarina
gonderilen name ve fermanlarda kaliyordu.

Giffard, resmi haberlerin belgelendigi kayit sisteminin ilkine ta-
rihte MO 131 yilinda Roma'da rastlandigini aktarirken, Acta Diurna
(Gunluk Kamu Kayitlari, Acta ya da Diurna, bazen de Acta Popudi ya
da Acta Publica) olarak, Roma’nin giinliikk resmi haberlerinin kaydedil-
digi belgeleri ilk resmi gazeteler olarak nitelendirir®.

15. ortalarinda matbaanin ortaya ¢ikis ile bir siirii basili kitapcik,
afig, ilan Avrupa kentlerinde goriilmeye baslandi. Bunlar hikimet
kararlarinin, resmi veya yar1 resmi bildirilerin, polemik brosiirleri-
nin, dogaiisti olaylarin veya fenomenlerin heyecan verici haberlerini
konu alabiliyordu. Bunlar genellikle tek sayfalik, tek seferlik ve diizenli
olmayan yayinlar olarak yapiliyordu. Binlerce basiliyor, tellallar, sey-
yar saticilar tarafindan sokaklarda, pazar yerlerinde satiliyordu. Si-
reli haber ve bilgi yayinlar ise 16. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
gorulmeye baglandi. Modern gazetenin kokenleri ise 17. Yuzyilin ilk
yirmi yilina gitmektedir. 1609’da Ausburg, Strasbourg, Wolfenbiittel
gibi sehirlerde haftalik gazeteler ¢itkmaya baslamigti. Bunlar haber

! Giffard, Anthony; Ancient Rome’s Daily Gazette, Journalism History 2/4, Winter 1975-76;
aktaran Esra Dik; Tiirkiye'de Resmi Gazetenin Seriiveni, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, C.4,
$.2009/11, sf. 163-178.
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derlemelerinden olusan ve korantolar (coranto) olarak adlandirilan
yayinlardi. Bunlar kisa siire icinde baska sehirlere de sicradi. Ozellikle
ticaret merkezlerinde bu tirden gazeteler ¢ogaldi. Korantolar1 olug-
turan haberler, cogunlukla kendi bolgelerindeki haberleri toplayan ve
bunlar1 buyiik sehirlere génderen posta miidurlerince destekleniyor-
du. Gazetelerin ilk bigimlerinde 6zellikle dis haberler 6ne ¢ikmaktay-
di. Insanlar kendi diinyalarinin disindakini 6grenmeye daha meyilli
davraniyorlardi. Ayrica hitkiimetler, kendi tilkelerinde olan bitenin 6g-
renilmesine sicak bakmiyorlardi. Bu nedenle de gazetelerin omurgas:
buyiik 6l¢iide dis haberler tizerinden inga ediliyordu. Daha sonraki yil-
larda 6zellikle Ingiltere’de devletin i¢ haberlere iliskin baskisinin azal-
masiyla gazetelerin dahilden de haberler vermesi kolaylast: ve gazete-
lerin daha fazla bir bolumunu kaplar oldu. Haftalik gazeteleri giinluk
gazeteler takip etmeye bagladi®.

Hukuki kodlarin, kurallarin duyurulmasinin tarihsel kokenlerini
Roma dénemine ve hatta eskilere gétirmek mimkiin olmakla birlikte,
duyurularin yazili ve sistematik hale gelmesi 17. Yuzyila yaslanir. Te-
melini Roma Hukukundan alan “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”
ilkesi, gelisen ve déntigen hukuk devleti anlayigi ile artik “yasa ancak
herkese ulastiktan sonra baglayicilik kazanir” bi¢iminde yeniden for-
mile edilir ve yazalarin yiirirlige girmesi i¢cin yayinlanmasi anlayigi-
nin temelleri olugur®.

18. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren, matbaanin giderek daha
yaygin bir kullanim alani bulmasiyla birlikte, yéneten ve yonetilenler
arasindaki iligkileri dizenlemeye yonelik kanun, tuzik, yonetmelik,
kararname, onaylanan uluslar arasi antlagmalar, yitksek mahkeme ka-
rarlari, yuksek kamu gérevlerine atamalar, kamu kaynaklar1 tzerin-
den yapilan ihaleler, devlet butgeleri, meclis karar1 tiirii tim devlet
faaliyetleri kamuoyu ile paylasilirken, uygulama birligi bakimindan da
tam burokrasiye mal edilmek tizere yayin organlar: tizerinden duyu-
rulmaya baslandi. Batr'daki gelisimini hizlandiran olaylar silsilesinin
baslangici da Fransiz Devrimi'dir. Fransa'da 1879 tarihli “Insan ve
Yurttas Haklar: Bildirgesi'nin 8. Maddesi ile, insanlarin ancak sugun
islenmesinden 6nce kabul edilmis, ilan edilmis, yturtrlik kazanmig ve

2 Crowley, David, P. Heyer; fletisim Tarihi, Siyasal Kitabevi Yayini, Ankara, 2007.
3 Dik, agm., 164.
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uygulanan yasalar geregi cezalandirilacaklari kurali akabinde de bu ha-
lin 1791 Anayasast ile giivence altina alinmasi ile resmi gazete anlayigi
da yerlesik hal almigtir. Nitekim, 1804’te Napolyon tarafindan ¢ikari-
lan Fransiz Medeni Kanunu “Kanunlar.. imparatorlugun her tarafinda
nesr ve ilan edildiklerinin 6grenilmesi miimkiin oldugu andan itibaren tat-
bik edilir... negr ve ilan tizerinden belli bir stire gectikten sonra herkes tara-
findan bilinir, addolunur” hitkmi ile yasalarin yayinlanmas: ve yurirlak
kazanmasi belli bir diizene tabi kilinmigtir®.

Tarihsel siirece kisaca goz attigimiz zaman gormekteyiz ki Fran-
sa’da 1631'de baglayan ancak duzenli yayina 1848 yilina kadar ulaga-
mayan bu yildan itibaren de olabildigince diizenli yayinlanan Journal
Official de la Repuplique Francaise vardir. Ingiltere’de 1666'dan beri
yaymmini sirdiren London Gazette (orijinal adiyla Oxford) Londra,
Edinburgh ve Belfast resmi gazetesi olarak devam etmektedir. Rus-
ya’da Resmi Gazete 1831’den itibaren gunliik olarak ¢ikmaya baslamus;
Bolsevik Devrimi ile kapatilmig, 1991 yilindan beri yeniden ¢ikarilma-
ya baglamigtir. Almanya’da 1811 tarihinden beri degisik adlarla devam
eden bir Resmi Gazete vardir. Prusya'da “Public Advertiser (Offentli-
cher Anzeiger)” adiyla ¢ikarilmaya baslanmis, daha sonra cesitli adlar
altinda ¢ikarilmaya devam etmistir: 1819 Allgemeine Preuflische Sta-
atszeitung, 1843 Allgemeine Preuflische Zeitung, 1848 Preuflischer
Staatsanzeiger, 1849 Kgl. Preuflischer Staatsanzeiger, 1871 Deutsc-
her Reichsanzeiger und Kgl. Preufi. Staatsanzeiger, 1918 Deutscher
Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger (1945%e kadar devam
etmistir). Gazete, Federal Adalet Bakanlig: Bunyesinde hazirlanmak-
ta ve Bonn kentinde basilmaktadir. Ilk sayis1 Federal Anayasanin ilan
edildigi 1949 yilinda ¢ikan gazete, 1871-1945 yillar1 arasinda yayim-
lanan “Imparatorluk Resmi Gazetesi’nin (Reichsgesetzblatt) devami
kabul edilmektedir. Japonya Resmi Gazetesinin yayina baslama tarihi
de 1833’tir. 16 Meiji Doneminde uygulanmaya baslanmigtir. Bugin
Japonya'da Parlamentodan ¢ikan yasalar, hikiimet ve bakanlik diizen-
lemeleri, anlagmalar, kamulagtirilan mallar, miiteahhitlere verilen ruh-
satlar ve bu ruhsatlarin geri alinmasi, Japonya Bankasinin on giinlik
raporlari, 2003’ten bu yana resmi tatil ginleri disinda gunliik olarak
yayimlanmaktadir. Romanya'da ise ilk Resmi Gazete’yi 1892’de gor-
mekteyiz. Ilk cikarilmaya baslandiginda haftalik olarak c¢ikarilmstir.

4 Dik, agm., 165.
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17 Kasim 1990 referandumunda resmi gazetenin basimi 6zel girisime
acilmigtir. Aralik 1991 Referandumunda Bagkanlik ve Hiikiimet tara-
findan ¢ikarilan Parlamento kararlarinin resmi gazetede yayimlanma-
st zorunlu hale getirilmistir. Yunanistan'da da bagimsizlik sonrasi bir
resmi gazete gorulmektedir. 1833'de yayina baslamigtir. 1833-1835
yillar1 arasinda Krallik, 1835-1844 yillar1 arasinda Monarsi, neredey-
se ¢ yil kadar 1844-1847 Anayasal Monarsi dénemine taniklik eden
gazete Yunanistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi adiyla yayima devam
etmektedir. Kanada Resmi Gazetesinin 1841'de yayina basladigini
gormekteyiz. Halen yayina devam eden gazetede, Kanunlar, tuzik ve
yonetmelikler, cesitli hitkiimet ilanlar1 ve kamuyu yakindan ilgilendi-
ren ve bilgilendirilmesi gereken 6zel sektér ilanlar1 yayinlanmaktadir.

Zaman icerisinde devletler, bu tiirden faaliyetlerini kendileri tara-
findan gikarilan ve munhasiran bu ise ayrilmig gazeteler vasitasiyla
yapmaya basladilar. Turk¢emizde Resmi Gazete, degisik dillerde, Ce-
ride-i Resmiyye (Arapga), official gazete (ing.) , journal official (Fr.) ,
Offenlitliches Amtsblatt, Gesetzblatt, Bundesgeseztblatt (Alm.), gibi
isimlerle anilan bu neviden gazeteler, tiim diinyada devletler ve hatta
sehirler tarafindan yayinlanmaya baglada.

Tiirkiye’de Resmi Gazete’nin Yayina Baglamasi

Resmi gazeteler, devlet egemenliginin yansimasinin 6nemli aracla-
rindandir. Resmi gazetelerin beg 6nemli iglevi bulunmaktadur.

Bunlardan birincisi, mevsukiyettir. Yani, resmi gazetelerde yayinla-
nan ig ve iglemler yayimlanmakla birlikte devletin maddi, organik ve
otantik anlamda ig veya iglemi haline gelerek mevsuk olur, devlete ait
hale gelir. Metinler, noktasi ile, virgtli ile bir biitiin olarak devletin
iradesini yansitir.

fkinci islevi tedvindir, devletin tiim is ve islemleri resmi gezetelerde
yayinlanarak bir arada derlenip toparlanir.

Uctincii iglevi, aleniyettir. Resmi gazetelerde yayinlanan is ve is-
lemler herkesin ulagabildigi duruma ve agik hale gelir; kamuoyunun
bilgisine, paylasimina, istifadesine ve denetimine sunulmus olur. Pek
¢ok hukuk sisteminde, kanunu bilmemek mazeret degildir. Bu ilkenin
temelinde kuskusuz ki, yasama organinin koymus oldugu yasalarin
veya devletce vatandas: etkilemesi muhtemel getirilen sair mevzuatin
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ilgililere resmi gazeteler tizerinden ulagtirilabilmesi, aleni hale getiril-
mesidir.

Dérduncu islev belirliliktir. Resmi gazetelerde yayinlanan is ve ig-
lemler belirgin hale gelir. Keyfi uygulamalarin, davraniglarin 6ni kesi-
lir. Hukuki giivence temin edilir. Ongoriilebilirlik saglanir.

Besinci iglev ise hukuki sonu¢ dogurmasidir. Bir¢ok ig ve iglem res-
mi gazetelerde yayinlanmak suretiyle yururluge girer, icrai hale gele-
rek hitkiim ve sonu¢ dogurur. Kisacasi, resmi gazetelerde yayimlanmaisg
olmak asli bir gekil sartinin yerine getirilmesi halini ifade etmektedir’.

Ulkemizde de, Resmi Gazete yolu ile yoneten, yonetilen iligkisin-
deki acikhiga, seffafliga kapi aralanmasinin tarihi bir hayli eskidir. 180
yili agsan bir ge¢mige sahiptir.

Ik Tiirkce gazete, 1828 yilinda Kavalali Mehmet Ali Pasa tarafindan
Misir’da negredilen Vakayi-i Misriyye'dir. Yarisi Tirkge, yaris: Arapga
olarak basilan bu gazete Misir’daki yeni diizenin anlatimi, tarim ve ti-
caret diizenleme gibi hususlari icerir®.

Ik resmi gazete olarak Sultan II: Mahmut déneminde ¢ikarilmaya
baslanan Takvim-i Vekayi (Olaylarin Takvimi) kabul edilir. Devletin
yayin organi olan ve ve bir¢ok resmi iglemin gecerliliginin baglandig:
Resmi Gazetenin kokeni, Sultan II. Mahmut déneminde Tarih¢i Esat
Efendi'nin yonetiminde 11 Kasim 1831 tarihinden itibaren haftada bir
yayimlanmaya baglanan “Takvim-i Vekayi” gazetesine dayanmaktadr.
Bu gazetenin ilk gindeme gelisi 1829 Edirne Antlagmasim takiben
devlete yeniden ¢eki diizen vermek tizere kurulan Islahat Meclisinde
olmusgtur. II. Mahmut, gazetenin ismini kendisi koymustur ki, tam ad1
“Mukaddeme-i Takvim-i Vekayi’dir’. 1.11.1831 tarihinde yayin haya-
tina baglayan bu gazete 1840 yilina kadar dokuz yil boyunca devletin
resmi gazetesi hiiviyetini tagiyan Turkce bir gazete olarak varlik gos-
termistir. Gazetede, yurt icinden ve disindan haberler de yer almistur.

S A¢ikgoz, Unal Osman; Yonetmeliklerin Diizenleme Alani ve 3011 Sayih Resmi Gazete de Yayimlanacak
Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun Uygulamasi, Yayinlanmamis Bagbakanlk Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2012. Sf.154-155.

6 Yazici, Nesimi; Vakayi-i Misriyye Uzerine Birkag S6z, Osmanl: Tarihi Arastirmalar: Merkezi (OTAM),
Sayt: 2,,1991, Ankara: sf. 267-278.

7 Topuz, Hifz1; Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003.
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26 Ekim 1831’de gazeteyi tanimak amaciyla yayimlanan iki sayfalik
bir brogiire gére Takvim-i Vekayi habercilik yapacak, halk: egitecek ve
devletin uygulamalarini duyurarak bunlara uyulmasini saglayacaktu.

Onceleri haftada bir yaymnlanmasi éngériilen Takvim-i Vekayi
ilk aylarda duzenli olarak, daha sonralar: ise uzun bir stre dizensiz
olarak c¢ikti. Fransizca (1831), Ermenice (1832), Rumca (1835),
Arapca (1840), Farsca, Bulgarca olarak da niishalari bulunan gazete
umur-1 dahiliye (i¢ haberler), umur-1 hariciye (dis haberler), mevad-1
askeriye (askeri isler), funun (bilimler), tevcihat-1 ilmiye (din adam-
larinin atanmalar) ile ticaret ve es’ar (ticaret ve fiyatlar) olmak tizere
alt1 bolumden olusmaktaydi. Yine II. Mahmut'un portresi de gazetede
yayinlanmigt.

Esasen bu kadar degisik dilde yayin, i¢ ve dig kamuoyuna verilen
6nemi de gostermektedir.

Bu gazete, 1862 tarihinden itibaren Maarif Nezaretine bagh bir
Matbuat Mudirlagi kurulmas: ile bu midiirlikge ¢ikarilmigtir®.

[k sayis1 bes bin basilan Takvim-i Vekayi, “kiiffe-i viikela ve mii-
tehayyizin memurin ve hademe-i devlet aliye ve tagralarda bulunan
muteberan ayan ve suferay: ecnebiyyeye” dagitilmis, ayrica abone be-
deli 6deyip ismini tabihane defterine yazidaranlara verilecegi duyurul-
mustu. 1891 tarihinde ikinci kez yayinlandiginda ise yine tagraya gén-
derilen 3- 4 bin, merkezde yani Istanbul'da dagitilan 2 bin civarinda
olmak iizere 5- 6 bin tirajli bir gazete olmugtur®.

1860’dan sonra yalnizca resmi belge, tuzik ve duyurular: yayimla-
nan, 1878de 2119. sayisindan sonra yayimina ara veren gazete, 1891-
92’de yeniden yayimlanmaya bagladi. Ama padisahin nigsan vermesini
konu alan bir resmi bildirimde “nisan itas1” ifadesi yerine “nigan ha-
tas1” olarak dizilince, II. Abdilhamid’in buyruguyla kapatilmigtir. II.
Mesrutiyet’in ilanindan (1908) kisa bir siire sonra yeniden yayimlan-
maya bagladi ve Kurtulus Savasi (1919-1922) sonuna, Istanbul Hiikii-
meti'nin varhginin hitamina kadar yayimin siirdiirdia*®.

8 Er, Turgut; Tiirkiye'de Basin Yayin ve Tanitma, BYEGM Yayini, Ankara, 2003.
9 Kologlu, Orhan; Takvim-i Vekayi, Tiirk Basininda 150 yil (1831-1981), CGD Yayini, Ankara, 1981.

10 http://www.osmanli700.gen.tr/olaylar/olaytl.html
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Yeni Devletin resmi gazetesi ise, “Ceride-i Resmiyye” adiyla Istiklal
Savagini yuritmek tizere Ankara’da toplanan Buytuk Millet Meclisi
tarafindan 7/10/1920°de tesis edilmigtir. Halen Resmi Gazetelerin ilk
sayfasinda goriilen bu tarih Resmi Gazete’nin kurulug tarihi olup, 1
inci say1 kurulustan doért ay sonra, Meclis’in 263 sayili Kararnamesi ile
7/2/1921 giunii yayimlanmigtir. Gazetenin ismi 10/9/1923 tarihli 22
nci sayida “Resmi Ceride” olarak, 17/12/1927 tarihli 763 tincii sayida
ise “T.C. Resmi Gazete” olarak degistirilmis ve bugtine kadar aym
isimle gelmis ve halen bu isimle yayimlanmaya devam edilmektedir.

Resmi Gazete ilk sayidan 16 na sayiya kadar haftada bir; 16, 17 ve
18 inci sayilar iki haftada bir; 19, 20 ve 21 inci sayilar ise yine hafta-
da bir pazartesi gunleri yayimlanmistir. Resmi Gazetenin 18/7/1921
tarihli 21 inci sayis1 ile 10/9/1923 tarihli 22 nci sayis: arasinda, ger-
ceklegen savaglar nedeniyle, iki y1l1 agkin bir siire ge¢mistir. Bu suirecte
kabul edilen 134 il4 338 numarali kanunlar Resmi Gazetede yayimlan-
madan yurirlage girmistir. 1923 yili Eylal ayinda yayimlanan alt1 adet
Resmi Gazete sayisinda “Gayr-1 Resmi Kisim”a yer verildigi gorilmek-
tedir. Bu kisimda Gazi Mustafa Kemal Pasa ve diger bazi devlet adam-
larimizin dinyadaki gelismelerle ilgili diigstinceleri ile baz1 Avrupali ga-
zeteci ve devlet adamlarinin makaleleri yayimlanmigtir. Gayr-1 resmi
kisma resmi kisimdan ayri1 numara verilmig olup halkin dig gelisme-
ler hakkinda bilgilendirilmesi i¢in ¢aligilmigtir. 22 nci sayiyla birlikte
Resmi Gazetenin ilk sayfasina “Haftada ti¢ defa nesrolunur.” ibaresi
konulmus olmakla beraber, bu diizen 22 il4 42 nci sayilar arasinda de-
vam etmis, bundan sonra yayim zamanlarinda diizensizlikler meyda-
na gelmistir. Ornegin 42 nci sayu ile 43 iincii say1 arasinda bir hafta; 43
incu say1 ile 44 incu say1 arasinda dort giin; 44, 45 ve 46 na sayilar
arasinda yine birer haftalik bosluklar oldugu, 1924 yili Nisan ve Mayis
aylarinda ikiger, ayn1 yilin Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarin-
da ise birer kez Resmi Gazete yayimlandig: gortilmektedir. 7 Haziran
1925 tarihli 110 uncu sayidan itibaren ise Resmi Gazete ayda orta-
lama yirmi say1 yayimlanir hale gelmistir. 1/11/1928 tarihli ve 1353
sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanunun yurarlage
girmesiyle, 1/12/1928 tarihli 1054 tinct sayidan itibaren Resmi Gaze-
te bugiin kullandigimiz yeni alfabeyle basilmaya baglanmigtir''.

1 http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#
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Resmi Gazete ile ilgili kanuni diizenleme 23 Mayis 1928 tarihli ve
1322 numarali “Kanunlarin ve nizamnamelerin sureti negir ve ilam
ve meriyet tarihi hakkinda Kanun”dur. 1924 Tarihli Tegkilat1 Esasiye
Kanunu'nda (Anayasa) Resmi Gazete’ye hi¢ atif olmadig: halde1961
Anayasasi ile birlikte cesitli maddelerde yayin zorunlulugu hiktamleri
ile bu yayin organi bir Anayasal muhteva da kazanmigtir'?. 1982 Ana-
yasas1 da yine benzer sekilde yer yer Resmi Gazete atiflarina havidir.
Anayasamizin 151. Maddesi Kanunlarin Resmi Gazete'de yayinlanma-
sin1 6ngormusgtir'®.

Resmi Gazete’nin Sureti Negir ve Muamelatinin Tarz1 Icrasina Dair
Yonetmelik uyarinca 1929 yilindan itibaren ulusal bayramlar, genel
tatil giinleri ve pazar giinleri haricinde Resmi Gazete’nin her giin
duzenli yayimina baglanmigtir. Bu Yonetmelikte 9/5/1970 tarihinde
yapilan degisiklikle, pazar gunleri de Resmi Gazete yayimina baslan-
mistir. O zamandan beri Resmi Gazete ulusal bayram ve genel tatiller
haricinde, pazar ginleri de dahil olmak tizere her giin yayinlanmak-
tadir. 18/5/2009 tarihinde yapilan degisiklikle, hizmetin gerektirdigi
hallerde ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde de Resmi Gazetenin
yayimlanmas: mamkin hale gelmigtir.

22/6/1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yuruar-
lage konulmus olan Resmi Gazete'nin Sureti Negir ve Muamelatinin
Tarz1 Icrasina Dair Yonetmelik ile “Kanunlar, tefsirler, Buyuk Millet
Meclisi kararlari, nizamnameler, kararnameler, talimatnameler, Si-
ray1 Devlet kararlari, Vekaletlerin tebligat ve tahrirati umumiyeleri,
resmi mukavelename ve ilanlarin; 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili
Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Ta-
rihi Hakkinda Kanun ile “Kanunlar, devletlerle miinakit mukavele ve
muahedelerle sair diiveli akitler, inhisar1 ve mali taahhiidii mutazam-
min mukaveye ve imtiyazlar, kanunlarin tefsiri, hususi af ilani, ceza-
larin tahfif veya tahvili veya tecili, tahkikat ve takibat: kanuniye icras:
veya tecili gibi ammeyi alakadar eden Buyiik Millet Meclisi kararlari ve
Meclis zabitlari; Nizamnameler, Tasdiki aliye iktiran eden memuriyet
kararnameleri; Umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyle aktedilip
fcra Vekilleri Heyetince tasdik olunan mukavele ve imtiyaznameler;

12 Soysal, Miimtaz; Dinamik Anayasa Anlayis1, Ankara, 1969. S.56.
13 Gozler, Kemal; Halkoylamas: fle Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlarinin Resmi Gazete'de
Yayinlanmasi Sorunu, Yasama Dergisi, Ekim 2007, S.7, sf.6.
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Stiray1 Devletce nizamnamelerin tefsirine ve menafii umumiyeye ha-
dim cemiyetlerin tasdikina ve imtiyaz ihtilaflarina ait ittihaz olunan
kararlar ile ammeyi alakadar eden istigsari mukarrerattan Bagvekaletce
tasdik kilinanlar; Ref'i tezat ve tevhidi i¢tihada dair Temyiz Mahkeme-
si Heyeti Umumiyesince ittihaz olunan kararlar; Kanun ve nizamna-
melerde Resmi Gazete ile negri mecburi olarak irae edilen mevat™in;
24/5/1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan
Yoénetmelikler Hakkinda Kanunla da “Milli emniyet ve milli giivenlik-
le ilgili olmamak ve gizlilik derecesi tasimamak kaydiyla Bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu ttzelkisilerinin igbirligine, yetki ve gorev alanla-
rina ait htkamleri duzenleyen; kamu personeline ait genel hikkimleri
kapsayan veya kamuyu ilgilendiren yonetmelikler”in, Resmi Gazete'de
yayimlanacagi hikme baglanmigtur.

Bunlarin disinda cesitli 6zel mevzuatta, bazi 6zel materyalin Res-
mi Gazete'de yayimlanacagina dair hitkiimler de yer almaktadir. Res-
mi Gazete Yasama, Yiiriitme ve Idare, Yarg: ile [lanlar bsliimlerinden
olugmakta, fakat bu bolumler ilgili b6limiin kapsamina giren mater-
yalin yayimlanmadig1 giinler Resmi Gazete’de bulunmamaktadar.

22/6/1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yurar-
lige konulmus olan “Resmi Gazete’nin Sureti Negir ve Muamelatinin
Tarzi Icrasina Dair Yonetmelik” ve 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayih
“Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tari-
hi Hakkinda Kanun”la Resmi Gazete’nin yayimi isi “Miiddevvenat M-
duriyeti’ne verilmis olup, 18/5/1929 tarihli ve 1452 sayili Devlet Me-
murlar1 Maagatinin Tevhid ve Tehaduliine Dair Kanunla bu birim Basg-
vekaletin (Bagbakanlik) hizmet birimleri arasinda sayilmis; 20/5/1933
tarihli ve 2187 sayili “Bagvekalet Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki Ka-
nun’la “Negriyat Mudurlagi”; 30/5/1937 tarihli ve 3154 sayili Bagve-
kalet Tegkilat:1 Hakkinda Kanunla “Negriyat ve Mudevvenat Dairesi”;
23/6/1943 tarihli ve 4443 sayili Bagvekalet Tegkilati Hakkinda Ka-
nunla “Negriyat ve Miidevvenat Umum Midirlugi”, 8/6/1984 tarihli
ve 203 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve 10/10/1984 tarihli ve
3056 sayili “Bagbakanlik Tegkilat: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunla” da bugiinkii ismi
olan “Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Mudurlaga” adini almigtir.
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23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili “Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve [lan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’un ikinci mad-
desiile, “Kanunu mahsuslar1 mucibince vilayetler, sehremanetleri ve
belediyeler tarafindan kanun ve nizamnamelere mugayir ahkami havi
olmamak tizere tanzim olunan talimatnamelerin ve ammeyi alakadar
eden mukavelenamelerin mahallerinde resmi veya gayri resmi gazete-
lerle, bulunmadig: takdirde vesaiti miinasebe ile nesir ve ilani1 mecbu-
ridir.” htikmu getirilmis; bu sekilde merkezi resmi gazetenin diginda
vilayetlerde resmi gazeteler olabilecegi, bulunmadig: takdirde bagkaca
yollarla nesir yoluna gidilecegi belirtilmigtir.**

Iskenderun Sancag: Ceride-i Resmiye’si ve Hatay Devleti
Resmi Gazete’si

1937 yilindan itibaren Iskenderun Sancagi'nda Kasim ayinda Ana-
yasanin yururlige girmesi ve bagimsiz devletlesme strecinin bagla-
masiyla gerekli altyapinin olugturulmasi ¢aligmalar1 hiz kazandi. Bu
cercevede, olusturulan resmi mevzuatin yayinlanmasi i¢in bir resmi
gazete ihtiyac1 da hasil olmaktaydi. Bunun i¢in de Turkge, Arapga ve
Fransizca dillerinde Iskenderun Sancag: Ceride-i Resmiye adiyla haftada
bir yayinlanmak tizere bir resmi gazete olusturuldu. Gazete, her hafta
persembe giinleri negredilecekti. Gazete bedeli olarak, her bir dil i¢in
dahilde 200 Suriye kurusu, Sancak diginda 300 Suriye kurusu olarak
belirlenirken; iki dilde dahilde bedeli 350, haricte 450; ti¢ dilde dahilde
500, haricte 600 Suriye Kurugu belirlenmistir.*

24. sayidan itibaren sadece Osmanlica basilmis ve fiyat: dahilde 2
lira, haricte ¢ lira olmugtur. Keza, Hatay Devleti Resmi Gazetesi ola-
rak Turkce yayinlandiginda da fiyat1 dahilde 200 kurus, harigcte 350
kurus olarak belirlenmisgtir.'

Huktamet ve belediye gorevlilerinin tiim gazeteye abone yapilmig-
lar; bunlar gérev unvan ve maaslarina gore bir dilden baslayarak ¢
dile kadar abone olmak mecburiyetinde tutulmuslardir.

Maaglar1 2001 kurugtan 5000 bin kurusa kadar olanlar bir dilde,

14 http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#
15 Bkz. Iskenderun Sancagi Ceride-i Resmiye ve Hatay Devleti Resmi Gazete koleksiyonu.
16 Bkz. {skenderun Sancagi Ceride-i Resmiye ve Hatay Devleti Resmi Gazete koleksiyonu.
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Maaglar1 7001 kurugtan 7500 kurusa kadar olanlar iki dilde,

Maaglar1 7500 kurustan yukar: olanlar her t¢ dilde sayiya abone
olacaktir.

Gazetenin finansmani i¢in temin edilen kaynak abone ile sinirh kal-
mamis; hikimet daireleri, belediyeler dahil yayinlanacak kararname,
nizamname, ilanlardan satir bagina bes kurus ticret alinmasi, kigileri
ilgilendiren resmi kurum ilanlarindan satir bagina 10 kurug alinmas:
hukme baglanmistir.

[k say1 7 Nisan 1938 tarihinde “Iskenderun Sancagi Ceride-i Res-
miye” adiyla nesrolunmugtur. 23. Sayiya kadar gazete t¢ dilde yayin-
lanmigtir. 7 Eylil tarihinde Hatay Devletinin kurulmasiyla Tarkce
Nishas1 “Hatay Devleti Ceride-i Resmiye”, Arap¢a Niishasi “El Ceri-
dete’l Resmiyye Ed-Devletii’']l Hatay” adiyla yayinlandi. Hatay Devleti
doéneminde Arapca niisha da 23. Sayi ile son buldu. 24-31. Sayilar yal-
nizca Osmanlica eski harflerle negredilmis, bu da 17 Ekim 1938’ ka-
dar devam etmigtir ve toplam 9 sayidir; Gazete, 24 Ekim 1938 tarihi-
den itibaren 32. sayisinda “Hatay Devleti Resmi Gazete” adini almigtir.
32- 89 (son) sayilar ise Latin alfabesiyle Tiirk¢e olarak yayinlanmistir.
Gazetenin sayfa sayis1 degiskendir. 24 sayfa olarak da ¢ikmus, iki sayfa
olarak da cikmigtir.”

Gazete, degisik matbaalarda basilmistir. Buytk guclukler icerisin-
de varhigini sirdirmugtir. Matbaalarin degismesinden dolay: da 89
saymin tamaminin tek ebatta basilmayip, ti¢ degisik ebatta basildig:
gorulmektedir:

1-30. sayilar: 24x30 Iskenderun, El Hali¢ Matbaas1
31-49. sayilar: 21x30 Antakya, Yenigiin Matbaas:
50-89. sayilar: 25x35 Iskenderun, Hatay Matbaasi'®

Iskenderun Sancagi Ceride-i Resmiye’si de, Hatay Devleti Resmi
Gazeteside tipki Milli Miicadele dénemi resmi gazeteleri gibi, ¢ok
muhim, 6nemli biytk bir tarihi stiirecin yansimalarinmi sayfalarinda

17 Bkz. Tekin, M. Mehtap; “Hatay Devleti’'nin Yapisim1 ve Isleyisini Yansitan Hatay Devleti
Resmi Gazetesi”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dalr'nda
Yayinlanmamus Yitksek Lisans Tezi, Hatay, 2012.

18 Bkz. Tekin, M. Mehtap; a.g.t.
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barindirmaktadirlar. Mandadan bagimsizliga ve anavatana katilmaya
giden stirecin tiim izlerini bu kisa 6miirlti ama bir dénemi i¢ine derce-
den gazeteden takip edebilmek miimkundiir.

Gazetenin icerigine bakildig1 zaman, tiim kanunlarin, kararname-
lerin, nizamnamelerin, tamimlerin, resmi negriyatin ve muzakeratin
yer aldigini gérmekteyiz. Aciklik, seffaflik ilkesinin, bu gazete vesi-
lesiyle kisa siireli bir devletin hayatinda bile var oldugunu miisahede
etmekteyiz. Keza, halkla birlikte verilen ¢etin bir miicadelenin ve onla-
rin desteklerini siirekli kilmanin tiim yollarinin onlarin giivenini mu-
hafazadan gectigini yine bu gazete 6rnegi bize gostermektedir.

Gazetenin, iceriginin zamanin Turkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete-
si'ne benzer oldugunu da yine incelemelerimiz esnasinda gérmekteyiz.
Nitekim, Hatay Devleti'nin Turkiye’ye katilma stirecinde TBMM'de ali-
nan kararlar, yasama faaliyetleri de esanli bu gazetede yer almigtir.

Gazetenin tam koleksiyonu ne yazik ki yoktur. Tama yakin tek ko-
leksiyon (iki niisha) Hatay i1 Halk Kiitiiphanesi'nde bulunmaktadir. Bu
koleksiyonun da 28., 31., 88. Sayilar1 mevcut degildir. Yine, bir hayli
eksikli olmakla birlikte, Turkge sayilarin oldugu bir niisha da TBMM
Kutiphanesinde mevcuttur. Ne yazik ki Milli Kattuphane, Tiirk Tarih
Kurumu ve Devlet Argivleri Genel Mudiirlugu kitiphanelerinde bu
mithim eser bulunmamaktadir.

Gazete ile ilgili su ana kadar yapilan tek akademik ¢aligma ise Mus-
tafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Ana Bilim Da-
I'nda M. Mehtap Tekin’ce hazirlanan “Hatay Devleti’nin Yapisim
ve Isleyisini Yansitan Hatay Devleti Resmi Gazetesi” adli yiiksek
lisans tezidir.

Kusgkusuz ki, sehir ve devlet tarihleri bakimindan bu tiirden eserler
birinci elden bilgi kaynaklaridir. Dogal olarak da, zaman i¢cinde kaybol-
mamalar i¢in hem akademik ¢aligmalara konu olmalari, hem de im-
kanlar 6l¢tisinde tipkibasimlari yoluyla ¢ogaltilarak, aragtirmacilarin,
tarihgilerin, akademisyenlerin, meraklilarin hizmetine sunulmasi ge-
rekmektedir. Surasi da agiktir ki, ticari bir mahiyeti olmayan bu nevi-
den degerlerin 6zel sektérce yayinlanmasi ve dagitilmas: pek miimkin
olmamaktadir. Hal béyle iken, miilki ve mahalli idarelerin tlkemizin
her yerinde bu tiirden bilime ve insanliga hizmet amach girisimle-
ri desteklemeleri, gerceklestirilmelerine imkan saglamalari aslinda
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sosyal devletin bir zorunlulugu olarak gértulmelidir. Tarihe, kilture,
sanata, egitime yonelik her tirld yatirim yine toplumsal fayda olarak
millete, insanliga yansimaktadar.

Bu ¢aligma vesilesiyle miisahede olunmustur ki, Hatay Devleti Res-
mi Arsivi ne yazik ki yoktur. Olan kisimlari itibariyle de eksiktir. Artik
bu mithim eksigi bir sekilde bulunduklari yerlerden ve ellerden itinay-
la derleyip toplamak bir yandan Hatay ilimizin mahalli ve miilki idare-
sine, diger yandan da bagta Mustafa Kemal Universitesi olmak iizere
tilkemizin tiim bilim yuvalarina, kuruluglarina diismektedir. Ozelikle
geng aragtirmacilarin, bu konulara egilmeleri bilgi birikimini ilerlet-
meleri buyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Devlet hayat: agisindan, tipki para basmak gibi, bayrak asmak gibi
Resmi Gazeteler de bir nevi egemenlik ve bagimsizlik alameti olarak
degerlendirilmelidir. Vatandas ve yoneten iligkisi icerisinde agiklik,
seffaflik, aleniyet, esitlik ve hukukun tstunligi gibi hususlarin tecel-
lisi i¢in ¢ok mithim bir rol ve fonksiyon oynayan yayin organlaridir.
Genelin menfaatini, ilgisini (kamunun menafii ve alakasi) ¢eken her
tarla kamusal kod, tasarruf Resmi gazetelerin yayinina konu olmus-
tur. Ozellikle matbaanin gelismesiyle birlikte, hemen her {ilkede bir-
birine benzer sekilde degisen ve déntigen hukuk devleti diigiincesinin
de etkisiyle, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz anlayisindan, kanun-
lar ancak toplumca 6grenildigi andan itibaren meriyet kazanir yakla-
simina ve bu 6grenilmeyi de bir usul ve esasa baglayan bir zihniyet
doéniigimune Resmi gazeteler aracilik etmigtir. Halen hem elektronik
ortamda, hem basili olarak diinyanin her tulkesinde bir alenilegtirme,
bildirme, yayginlastirma mekanizmasi bulunmaktadir. Tarkiye'de bu-
rada zikredildigi gibi, Misir'da Kavalali Mehmet Ali Paga tarafindan
¢ikarilan Vakayi-i Misriyye, akabinde Istanbul'da II. Mahmut Tarafin-
dan ¢ikarilan Takvim-i Vekayi, sonrasinda Milli Miicadele ile birlikte
Ankara Hukiimeti tarafindan yayinlanan Ceride-i Resmiye, Resmi Ce-
ride ve Resmi Gazete ile bu hususta hep agiklik, seffaflik ve aleniyeti
benimsemis, insanlarina kamusal kodlar1 duyurmay: tercih etmistir.
Opyle ki, cok kisa siiren Hatay Devleti icinde bile bugiine kalan tarihi
bir miras olan bir Resmi Gazete ¢ikarmigtir.
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Bu baglamda, belirtmemiz gereken hususlar da bulunmaktadir.
Oncelikle T. C. Resmi Gazetesi ve onciilleri ile ilgili ne yazik ki, ¢ok
fazla akademik ¢alismanin bulunmadigini belirtmeliyiz. Cok az say1-
da tez ve makaleye konu olmustur. Universitelerimizin bu konuda bir
hassasiyet gelistirmesi lazimdir. Diger yandan, bu ¢alisma kapsamin-
da zaman zaman bagvurma ihtiyact duydugumuz kurumsal internet
sitesinde ilk sayidan itibaren tiim sayilarina online erigim imkan fev-
kalade 6nemlidir ve biiytk bir hizmettir; ancak T.C. Resmi Gazetesi
ile ilgili daha fazla ve farkl caligmalarin da yine site tizerinden erigile-
bilir hale getirilmesi yararl olacaktir. 180 yili agan bir tarihi gegmige
ve zenginlige sahip bir yapinin elbette ki, insanlara a¢ilmasinda daha
ciddi ve sistematik bir anlayisin benimsenmesi gerekmektedir.

Hatay Devleti Resmi Gazetesi ise, daha 6nce de zikredildigi gibi, sa-
dece birkag¢ niishas: elde olan bir kiymettir. Bu kiymetin zayi olmamasi
icin bagta Hatay mahalli ve mulki yonetiminin veya tniversitenin ken-
dilerine bu eserin tipkibasimini yapmay: bir gérev olarak distuguni
gormeleri ve tarihi bir belgeyi ¢cogaltmalar: yararh olacaktir. Yine eser
tzerinden farkl konularda farkl caligmalarin yapilmasi, akademik
tezlerin tretilmesi mamkiindiir.

Resmi Gazete’'nin fiziki baskis1 munasebetiyle artik yayimina ge-
rek gérilmeyen zaman zaman yapilan diizenlemelerle sayfa sayisinin
azaltilmasini beraberinde getiren ¢aligmalar devletin agiklig: ve seffaf-
l1g1 prensibi ile uyusmamaktadir. Bu bakimdan gelisen teknolojiyi de
gozeterek, en azindan online baskida yeniden devletin is ve islemleri-
nin timine yakininin buradan duyurulmas: yoluna gidilmesi dogru
olacaktir. Fiziki baskida yer alacak hususlar ile online baskida yer ala-
cak hususlar gézden gegirilebilir; bazi dizenlemelerin eklerinin fiziki
baskida zikredilmekle birlikte sadece online baskida verilmesi ile ¢cok
hacimli baskilarin yine 6ntine gegilebilir.

Hesap verebilirlik, giitnisiginda yonetim, hukukun ustunlagi, ka-
muyu ilgilendiren konularin kamuya zamaninda duyurulmasi gibi hu-
suslarda sergilenen 6zenin bir yansimasi olan Resmi Gazetelerin artik
gelisen teknolojilerle hazirlanmasi ve sunulmasi, fiziki baskilarinin
yanisira online imkanlarla anindalik kazanmasi ile bu mecranin kulla-
niminda yeniliklere gitmek, kamuyu ilgilendiren daha fazla konunun
buradan duyurulmasini temin etmek de mumkindir. Bu baglamda,
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kimi yiiksek yarg: kararlarinin, ast kurullarin uygulamalarinin Resmi
Gazete Uzerinden duyurulmas: gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu karar-
larinin (Ombudsman) kurul tarafindan énemli ve gerekli gorilenleri-
nin de yayinlanmasi yararh olabilecektir.

Bunun i¢in de, 1322 Sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti
Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'da ve sair mevzuat-
ta yapilacak degisiklik ile kamunun bilgiye ihtiya¢ duyacag: alanlarin
yeniden gozden gecirilmesi; bu baglamda da Ombudsman kurumu ve
kararlarinin da dikkate alinmasi miimkin hale gelebilecektir.
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TAVSIYE KARARI

1.USUL

A.Sikayet Basvuru Siireci

1. Sikayet bagvurusu, 07/09/2015 tarih ve 9939 sayi ile kayit altina
alinan Kurumumuz elektronik sikayet bagvuru formu vasitasiyla ya-
pilmigtir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi i¢cin 28/3/2013 ta-
rihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu De-
netciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve aragtirilmasina gecilmis,
01/02/2016 tarihli Ret Karar1 6nerisiyle Kamu Bagdenetgisine sunul-
mustur.

B.On Inceleme Siireci

2. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun Kurumu-
muzun gorev alanina girdigi, sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu ta-
s1dig1, idari bagvuru yollarinin tiketildigi, sikayetin stresinde yapildi-
g1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigy,
bu nedenle sikayetin incelenmesine ve arastirilmasina engel bir hu-
susun bulunmadig: tespit edilmigtir.

II. OLAY VE OLGULAR

A.Sikayet¢inin Konu Hakkindaki Agiklamalari ve iddialar:

3. Sikayetci, sarsilmaz marka T1102/10A00458 seri numaral sila-
hin1 18/06/2010-18/06/2015 tarihleri arasinda hi¢ ara vermeksizin
bulundurma ruhsath olarak evinde bulundurdugunu, Stleymanpasa
Kaymakamlig: tarafindan diizenlenen 02/06/2015 tarihli Teblig ve Te-
belliig Belgesi ile teblig tarihinden itibaren alt1 aylik yasal siire icerisin-
de silah ruhsatina ait yenileme iglemlerini yaptirmasi, bu stre igerisin-
de ruhsatini yeniletmedigi takdirde silah ruhsatinin iptal edileceginin
ve silahina ait tim sahiplik haklarinin kaybedileceginin teblig edildigi-
ni, buna istinaden 03/08/2015 tarihli dilekce ile ruhsat yenileme
talebinde bulundugunu ancak 19/08/2015 tarihli Teblig-Tebel-
lig ve Zapt Etme Belgesi ile hakkinda Tekirdag 3 iincii Asliye
Ceza Mahkemesinde imar kirliligine sebep olmak sucundan
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2014/290 Esas nolu davanin ac¢ilmasindan dolayi, 6136 Sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunun Uygu-
lamasini Gosteren 91/1779 sayili Yonetmeligin 16 nca maddesi gerek-
ce gosterilerek silah ruhsati verilmesi iglemlerinin durduruldugunu ve
silahinin emanete alindigini, hakkinda ytrtiyen davanin sonuglanma-
sinin uzun yillar alabilecegini belirterek silah bulundurma ruhsatinin
yetkili makamlarca tarafina verilmesini talep etmektedir.

B. idarenin Sikayete iligkin Aciklamalar

4. Kurumumuzun, 05/11/2015 tarih ve 8245 sayili sikayet konu-
suna iligkin bilgi/belge isteme yazisina istinaden, Tekirdag-Siileyman-
pasa Kaymakamhii [lce Emniyet Midirligi'nden alinan 16/11/2015
tarih ve 117 sayili yazida;

5. 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda-
ki Kanunun Uygulamasini Gésteren 91/1779 Karar Sayili Yonetmeli-
gin 16 na maddesinde “Bu madde kapsaminda sayilan fiillerden dolay:
yargilanmasi devam eden gsahislarin ruhsat verilme ve yenileme iglem-
leri, yarg: karar1 kesinlesinceye kadar durdurulur. Yargilama sonucuna
kadar silah ilgili birimce emanete alinir.” hitkmiintin amir oldugu,

6. Ilgili mahkeme tarafindan sahsin, ayn1 Yonetmeligin 16 nci
maddesi kapsamina girebilecek suguna istinaden “yargilamasi devam
edenler” kapsaminda degerlendirilerek, sahsa yeni silah ruhsati veril-
mesi iglemlerinin yarg: karar1 kesinleginceye kadar durdurulmasinin,
silah ve ruhsatinin emanete alinmasinin, Silleymanpasa Kaymakamlik
Makaminin 04/08/2015 tarihli Olur’u ile uygun gorialdaga,

7. Sonug olarak sikayetc¢i hakkinda; Tekirdag 3 tnct Asliye Ceza
Mahkemesi'nde 2014/290 Esas numarasi ile TCK 184/1 maddesi ge-
regince “Imar Kirliligine Neden Olmak” su¢undan acilan davada, yarg:
karar kesinleginceye kadar bahse konu tabancanin emanete alindigs,
belirtilmigtir.

C.Olaylar

8. Sikayet¢inin 03/08/2015 tarihinde Siileymanpaga Kaymakamli-
gina yaptigi, Sarsilmaz marka T1102/10A00458 seri numarali silahina
ait silah bulundurma ruhsatinin yenilenmesine iligkin talebinin, sika-
yetci aleyhine Tekirdag 3 tincii Asliye Ceza Mahkemesi'nde 2014/290
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Esas numarast ile “Imar Kirliligine Neden Olma” sucundan acilan dava-
nin yargilamasinin devam ettigi, bu nedenle Atesli Silahlar ve Bicaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin dérdincia
fikrasi kapsaminda, sikayetcinin silah ruhsat: yenileme igleminin Si-
leymanpasa Kaymakamliginin

04/08/2015 tarihli oluru ile durduruldugu ve sikayetciye ait taban-
canin emanete alindigi, s6z konusu idari islemin iptali ve silah bulun-
durma ruhsatinin yenilenerek verilmesi talebiyle; sikayetci tarafindan
07/09/2015 tarihinde Kurumumuza bagvuruda bulunuldugu anlagil-
mistir.

D. Kamu Denetgisi Mehmet ELKATMI$’1n Inceleme ve Arastirma
Bulgular:

9. Sikayet konusunun ¢6ztimi amaciyla ilgili idareden istenilen bil-
gi ve belgeler Kamu Denetgiligi Kurumu'na Tekirdag-Silleymanpasa
Kaymakamlig1 Ilce Emniyet Midirligi tarafindan génderilmis, soz
konusu bilgi ve belgelere raporun “Idarenin Sikayete Iliskin Aciklama-
lar1” baghg: altindaki paragraflarda yer verilmistir.

II1. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat

10. 6136 Sayili Ategsli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde, silah tagiyabilecek kisiler
bes bent halinde belirlenmis olup; anilan maddenin 5 inci bendinde Ba-
kanlar Kurulunca ¢ikarilacak Yonetmelikte belirlenecek esaslara gére
Valiler tarafindan verilecek izin vesikasini alanlarin da ategli silahla-
11 tagiyabilecekleri veya mesken ya da igyerinde bulundurabilecekleri
aciklanmig; maddenin devaminda, silah tagimaya yetki veren kimlik
kartlari ile belgelerin diizenlenmesi ve gerektiginde yenilenmesi ya da
geri alinmasina iligkin usul ve esaslarin Milli Savunma ve Icigleri Ba-
kanliklarinca mustereken hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenece-
gi htkam altina alinmigtir. Mezkur maddenin son fikrasinda (Degisik
yedinci fikra: 23/1/2008-5728/154 md.), atesli silahla iglenen suglar-
dan hiikiimlii bulunanlar ile taksirli su¢lar hari¢ olmak tzere bir yil-
dan veya bu Kanun kapsamina giren suglardan dolay: alt1 aydan fazla
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hapis cezasina mahki@m olanlara, affa ugramis olsalar bile atesli sildh
tasima ve bulundurma izni verilmeyecegi kurala baglanmgtir.

11. 21.3.1991 tarih ve 91/1779 karar sayil1 Atesli Silahlar ve
Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin “Silah ruh-
sat1 verilmesini engelleyen haller” baghkl1 16 nc1 maddesinin
(d) bendinde; taksirli suglar hari¢ bir yildan fazla hiirriyeti baglayic1
cezaya mahkum olanlar ile zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yuz
kizartic suglarla her turla kagakeilik, kara para aklama, hayali ihracat,
elektronik alet ve cihazlarla islenen suclar, resmi ihale ve alim satim-
lara fesat karigtirma, devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik, anarsik,
teror ve benzeri yaygin siddet eylemlerine katilma ve bu gibi fiilleri
tahrik ve tesvik su¢larindan birinden hiikiim giymis olanlara hicbir
sekilde atesli silahlarla mermilerini tasima ya da bulundurma
izni verilmeyecegi, verilmis ruhsatlarin iptal edilecegi hitkiim
altina alinmig, anilan maddeye 2.12.1999 tarih ve 99/13749 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile eklenen dordunct fikra ile; bu madde kapsa-
minda sayilan fiillerden dolay1 yargilamasi devam eden sahisla-
rin ruhsat verilme ve yenilenme iglemlerinin, yarg: karari ke-
sinlesinceye kadar durdurulacag: ve yargilama sonucuna kadar
silahin ilgili birimce emanete alinacag: kuralina yer verilmis ve
maddenin devaminda bu maddede belirtilen mahkumiyetin, kesinleg-
mis mahkumiyet oldugu agiklamasina yer verilmistir.

12 .5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 184/1 inci maddesi
ise; “Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan
veya yaptiran kigi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas: ile cezaland:-
rilir.” seklindedir.

B. Sikiyet Konusuna iligkin Uygulamalar

13.91/1179 sayil1 Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinin iptali hakkinda acilan davalara iliskin Danmigtay 15
inci Dairesinin 18/3/2014 ginli, E. 2012/5310; K.2014/1920,
E.2012/10115; K.2014/1926, E.2011/14092; K.2014/1925 sa-
yil1 kararlarinda;

13.1. Kamu diizeninin, genel asayisin ve kamu yararinin korunma-
st amaciyla temel hak ve hiirriyetlerin, Anayasanin séziine ve ruhuna
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uygun olarak Yasayla sinirlanabileceginin Anayasa kuraliyla benim-
senmis oldugunu; bir temel hak ve ézgiirliikk olarak tanimlana-
mayacak olan silah tagima ya da bulundurma ruhsat1 almanin,
herkese taninmis bir hak olarak degerlendirilmesinin mim-
kiin olmamasi nedeniyle, dayanagi Yasa hiikiimlerini asmamak
iizere bu konuda Yonetmelik hiikiimleri ile sinirlamalar yapi-
labileceginin kabulii gerektigini, 6136 sayil: Yasada taksirli suglar
haric bir yildan fazla hiirriyeti baglayici ceza ile mahkum olanlarin affa
ugramis olsalar bile hi¢bir surette silah tasima ve bulundurma izni ala-
mayacaklar1 kurala baglandiktan sonra, silah ruhsati verilmesini en-
gelleyen diger hususlarin da Yonetmelikte diizenlenmesinde hukuka
aykir1 bir yon bulunmadigini,

13.2. Ote yandan silah tagimanin ya da bulundurmanin gerek kisi-
nin kendisi, gerekse toplum i¢in tasidig: riskler goz éniinde bulundu-
ruldugunda, kamu giivenliginin saglanmasi ve kendisine ruhsat veri-
lecek kisinin su¢ stiphesinden uzak olmasi amaciyla, yargilamalari
siiren dolayisiyla cezalandirilma ihtimali bulunan sahislara y6-
nelik olarak dava konusu Yénetmeligin 16 nc maddesinin dérdin-
ci fikrasiyla getirilen 6n tedbirde, hukukun genel ilkelerine ve
6136 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik goriilmedigini belir-
terek davanin REDDINE karar vermistir.

14. Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20.11.2003 Tarih ve
E:2000/1106 sayili kararinda; “...Bir temel hak ve 6zgurliik olarak ta-
nimlanamayacak olan silah tagima ya da bulundurma ruhsati almanin
herkese taninmig bir hak olarak ifade edilmesinin de miimkiin bulun-
madig..."seklinde belirtilerek benzer mahiyette oldugu anlagil-
migtir.

15. Danistay 15 inci Dairesinin 25/01/2012 tarih ve E: 2011/1079
sayili kararinda; “silah tagima ruhsat talebinin reddiyle mevcut silah
tasima ruhsatinin iptaline iligkin 09/02/2010 tarihli islemin iptali is-
temiyle agilan davada; davacinin, 06/10/2006 tarihli olurla silah tagi-
ma ruhsati aldig1, Karabiik Agir Ceza Mahkemesinin 10/12/2009 tarih
ve E:2008/194, K:2009/255 sayili karariyla ihaleye fesat karigtirmaya
tesebbiis sugundan yargilanarak hapis cezasiyla cezalandirildigindan
bahisle Ategli Silahlar ve Bicaklarla Diger Aletler Hakkinda Yoénetme-
ligin 16 nc1 maddesinin (d) bendi uyarinca davacinin yeni silah tagima
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ruhsati verilmesi yontundeki talebinin reddedilerek mevcut silah tagi-
ma ruhsatinin iptal edildigi, bu islemlerin iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin agildigy,

15.1. Zonguldak Idare Mahkemesi'nce, Karabiik Agir Ceza Mahke-
mesinin 10/12/2009 tarih ve E:2008/194, K:2009/255 sayili karar1y-
la, ihaleye fesat karigtirmaya tesebbiis su¢u nedeniyle hapis cezasiyla
cezalandirilmasina, ancak 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu Ka-
nunu'nun 231’inci maddesinin 5’inci fikras: uyarinca hitkmin acgik-
lanmasinin geri birakilmasina karar verildigi, bu kararin davaci hak-
kinda hukuki bir sonu¢ dogurmas: mimkin olmadigindan, davacinin
yargilamas1 devam edenler kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu
durumda s6z konusu mahkumiyet hikmi esas alinarak davacinin,
06/10/2006 tarihli silah tagima ruhsatinin iptaline ve yeni silah tagi-
ma ruhsati verilmesi yonundeki talebinin reddine iligkin islemde hu-
kuka uyarlik bulunmadig: gerekgcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verildigi,

15.2. Bu agiklamalar 15191inda somut olay degerlendirilerek; dava-
c1 hakkinda verilen hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin
kararin kesinlegmig bir mahkumiyet karari olarak degerlendirilemeye-
cegi acik olup, davacinin mevcut silah tagima ruhsatinin anilan karar
nedeniyle iptaline iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
idare mahkemesi kararinin davacinin mevcut silah tagima ruhsa-
tinin iptaline iligkin igleme y6nelik kisminin sonug itibariyle yerinde
oldugu,

15.3. Ote yandan, Karabiitk Agir Ceza Mahkemesi kararinin
davac yoniinden hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi, ancak dene-
tim siiresi icerisinde bir su¢ islenmesi halinde miimkiin oldu-
gundan ve Mahkemenin belirledigi 5 yillik deneme siiresince,
davacinin sanik sifatinin devam ettiginin kabulii gerekecegin-
den, ad: gegenin durumunun yukarida aktarilan Yonetmeligin 16'na
maddesinin 4’iincii fikras1 kapsaminda yargilamasi devam eden
kisi olarak degerlendirilerek, yeni ruhsat talebine iligkin islemle-
rin hakkindaki yarg: karar1 kesinlesinceye kadar, diger bir ifa-
deyle denetimli serbestlik siiresi sonuna kadar durdurulmasi-
na iligkin davali idare igleminde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
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anilan islemin iptaline yonelik idare mahkemesi kararinin bu kismin-
da hukuki isabet gériilmemis,

15.4. Agklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kismen ka-
buliiyle Zonguldak Idare Mahkemesi'nce verilen 30.10.2010 tarih ve
E:2010/1087, K:2010/1596 sayili kararin, davacinin mevcut silah ta-
sima ruhsatinin iptaline iligkin isleme y6nelik kisminin yukarida belir-
tilen gerek¢eyle onanmasina, silah tagima ruhsati verilmesi talebinin
reddine iligkin iglemin iptaline y6nelik kisminin bozulmasina, bozulan
kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin ad: gecen
Mahkeme’ye gonderilmesine, 25/01/2012 tarihinde oy¢okluguyla ka-
rar verilmigtir.” geklinde belirtilmistir.

C.Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMI$’1n Kamu Basdenetgisi’'ne
Onerisi

16. Kamu Denetgisi inceleme ve aragtirmasi sonucunda; yurirlak-
te bulunan mevzuat hikkiimleri dogrultusunda sikayetin reddedilmesi
onerisinde bulunmustur.

D.Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

17. Sikayet bagvurucusu, 3 numarali paragrafta agiklandig: tzere,
03/08/2015 tarihli dilekge ile ruhsat yenileme talebinde bulundugu-
nu ancak 19/08/2015 tarihli Teblig-Tebelliig ve Zapt Etme Belgesi ile
hakkinda Tekirdag 3 tinci Asliye Ceza Mahkemesinde imar kirliligine
sebep olmak sucundan 2014/290 Esas nolu davanin acilmasindan do-
lay1, 6136 Sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda-
ki Kanunun Uygulamasini Gésteren 91/1779 sayili Yonetmeligin 16
nc1 maddesi gerekce gosterilerek silah ruhsati verilmesi islemlerinin
durduruldugunu ve silahinin emanete alindigini, hakkinda yurtyen
davanin sonuglanmasinin uzun yillar alabilecegini belirterek silah bu-
lundurma ruhsatinin yetkili makamlarca tarafina verilmesini talep et-
mektedir.

18. Sugsuzluk karinesi Anayasamizin 38 inci maddesinin dérdin-
ci fikrasinda bir temel hak olarak diizenlenmigtir. Buna gére; “Sug-
lulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz”. Ana-
yasanin mezkur maddesinde diizenlenmis olan ve kisaca “sug¢suzluk
karinesi” ya da “masumiyet karinesi” olarak anilan bu ilkeye gére; bir
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suctan dolay1 kovusturulan kisinin, su¢lulugu mahkeme karariyla sa-
bit olmadik¢a suglu sayilmas: ve suglu gibi muamele gérmesi olanakl
degildir. Masumiyet karinesi, kiginin su¢suz oldugu varsayimu ile ha-
reket edilmesini gerektiren temel bir insan hakkidir. Nitekim sug-
suzluk karinesi Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin kulla-
nilmasinin durdurulmasi1” kenar baghkl1 15 inci maddesinde,
savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde dahi
dokunulmasi miimkiin olmayan cekirdek haklar kategorisinde
kabul edilmistir.

19. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda; bir sug ile itham edilen herkesin su¢lulugu sabit olunca-
ya kadar masum sayilacag: belirtilmis, iInsan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda ise, “Bir sug
islemekten sanik herkesin, savunmasi i¢in kendisine gerekli butiin
tertibatin saglanmig bulundugu ag¢ik bir yargilama ile kanunen suglu
oldugu tespit edilmedik¢e masum sayilacag1” hikim altina alinmigtir.

Masumiyet karinesi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararla-
rinda da ¢ogu kez iglenmis, sinirlari, kapsam ve icerigi i¢tihatlarla be-
lirlenmistir. ATHM, masumiyet karinesi ilkesinin cezai anlamda
bir usul teminatiyla sinirh kalmayip, daha genis kapsaml ol-
duguna ve higcbir Devlet temsilcisinin bir mahkeme tarafindan
mahkiam edilmeden bir kigiyi suclu olarak gosteremeyecegine
(Fransa aleyhine Allenet de Ribemont davasi), ayrica masumiyet
karinesinin sadece bir hakim ya da bir mahkeme tarafindan
degil, baska resmi makamlar tarafindan da ihlal edilebilecegi-
ne (Litvanya aleyhine Daktaras davasi) hitkkmetmistir. Bu acidan
bakildiginda, masumiyet karinesine uygun hareket etme yii-
kiimliiliigii sadece yargiya degil, ayn1 zamanda idareye de ait
bir yiikiimlaliktiir.

20. Anayasanin 90 ina maddesinin besginci fikras: uyarinca usuli-
ne gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgirliuklere iligkin millet-
leraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hitkiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma
hikiimlerinin esas alinacag: gozetildiginde, 6te yandan; 6328 sayili
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca Kamu Denetgiligi Kurumunun ida-
renin her turli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglar1 hakkinda
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sikayet tizerine yapacag: incelemede; salt pozitif hukuku ve i¢ hukuk-
ta yer alan mevzuat hitkiimlerini degil, ayn1 zamanda hakkaniyet un-
surunu ve insan haklarina dayali adalet anlayisini da referans alacag:
dikkate alindiginda, i¢ hukukta yer alan temel hak ve 6zgiirliikle-
re iligkin kanun ve yonetmelik hiikmii ile milletlerarasi andlas-
ma hiikiimlerinin catigmasi1 durumunda milletlerarasi1 andlag-
ma hiikiimlerine 6ncelik taninmasinin Anayasal bir zorunluluk

oldugu kuskusuzdur.

21. Sikayet bagvurusuna iligkin olarak i¢ hukukumuz incelendigin-
de; 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar Ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin son fikrasinda; atesli silahla iglenen cii-
rimlerden hiikiimlii bulunanlar ile taksirli suglar hari¢ olmak tizere
bir yildan fazla hirriyeti baglayic1 cezaya mahkum olanlara;
affa ugramig olsalar bile hicbir suretle atesli silah tagima veya bulun-
durma izni verilmeyeceginin kurala baglandig: goriilmektedir.

Burada, “Hukam”den “Mahkumiyet”ten anlagilmas: gerekenin “ke-
sinlegmis” yani aleyhinde bagvurulacak hi¢bir kanun yolu kalmayan
karar oldugu doktrinde ve pratikte benimsenen bir olgudur. “Masu-
miyet karinesi” bir bagka deyisle “Sug¢suzluk karinesi” den de anlagil-
mast gereken, aleyhinde bagvurulacak tiim kanun yollar: tiketildikten
sonra ancak kesinlesen karar tizerine kiginin su¢luluguna hitkmedi-
lebilecegidir. Nitekim Almanya Nélkenboockhoff davasinda Ko-
misyon sug¢suzluk karinesinin temyiz dahil ceza muhakemesinin her
safhasinda uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Mezkur kanunun 7
nci maddesinin lafzindan ve ruhundan anlagilmasi gereken de budur.
Zira madde, hitkiimlii bulunanlar ile mahkum olanlarin “affa ugramis
olsalar bile hi¢bir surette silah tagima ve bulundurma izni alamayacak-
larin1” ifade etmektedir. Gértilmekte olan bir davada affa ugramanin
s6z konusu olamayacag: kuskusuzdur. Ancak idare, Yonetmelikte
yasay1 agan bir diizenleme yaparak mahkumiyeti kesinlesmis
karar olarak yorumlanmig, ayrica yine Yasay: asar sekilde ve
bu kabulle celigir vaziyette “yargi karari kesinleginceye kadar”
degigikligi yapmistir.

22. Ilgili maddedeki “... yarg: karar1 kesinleginceye kadar
durdurulur.” ifadesi nedeniyle, ilgili beraat etmis olsa dahi, ka-
rarin temyiz agamasinda olmasi halinde silah ruhsat1 verilmesi
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ya da yenilenmesi olanakli degildir. Bu diizenleme uyarinca
kisi, beraat etse dahi, beraat kararinin kesinlesmesini bekle-
yecektir ki bu durum, ceza mahkemesinin beraat kararina hu-
kuki bir sonu¢ atfetmemek anlamina gelmektedir. Hatta sanik
aleyhine yorumlanmakta ve islem tesis edilmektedir. Oysa ceza
hukukunun evrensel kuralina gére her zaman “siipheden sanik
yararlanir”. Ustelik idare her zaman beraat karari uyarin-
ca tekrar silah ruhsat1 alma hakkina kavugmus olan kisi hakkinda,
beraat kararinin bozulmas: ve ilk derece mahkemesince mahkumiyete
hitkmedilmesi ve bunun kesinlesmesi halinde, olusan son hukuki du-
ruma gore idare yeniden islem tesis etme ve silah ruhsatini geri alma
olanagina sahiptir.

23. Goruldugu uzere, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunda, silah ruhsat: verilemeyecek kisiler sayilir-
ken sadece ategli silahla iglenen ciiriimlerden hitkiimli bulunanlar ile
taksirli suclar hari¢ olmak tizere bir yildan fazla hiirriyeti bagla-
yicl cezaya mahkum olanlar belirtilmis iken, Yonetmelikte Kanunun
kapsami genisletilmis, 6te yandan 02.12.1999 giinlii degisiklik ile
de, belirlenen fiillerden yargilamasi1 devam edenlerin de ruhsat
verilme ve yenileme iglemlerinin yarg: karari kesinlesinceye
kadar durdurulacag: diizenlenmek suretiyle iistelik devamin-
da yer alan “bu madde de belirtilen mahkumiyet, kesinlesmis
mahkumiyettir” ibaresine ragmen iist norm, Anayasa ve Ulus-
lararas1 Andlagmalara aykiri olarak kesinlesmemis kararlar da
“hiikiim”, “mahkumiyet” olarak yorumlanmistir.

24. Yukarida 13 ve 14 numarali paragraflarda agiklanan Danigtay
kararinda, silah tagima ve bulundurma ruhsat1 almanin bir temel hak
ve ozgurluk sayillamayacagindan bahisle, bu konuda Kanunu agar bi-
¢imde Yonetmelikle kisitlama getirilmesi hukuka uygun bulunmus ise
de; gerek i¢ mevzuatimiz gerekse de uluslararasi mevzuat agisindan
temel haklar arasinda bulundugunda gtiphe bulunmayan «masumiyet
karinesinin» ihlaline ya da bu konuda kisitlama getirilmesine yol aca-
cak nitelikte bir diizenlemenin Yoénetmelikle yapilamayacag: aciktar.

Ote yandan yargilamalar siiren dolayisiyla “cezalandirilma ihtimali
bulunan” gerek¢esiyle dava konusu Yonetmeligin 16 nc1 maddesi-
nin dordiincii fikrasiyla getirilen 6n tedbirde, hukukun genel
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ilkelerine aykirilik bulunmadig: yoniindeki Danistay Kararinin
(bkz. par. 13) kisiyi pesinen suc¢lu kabul etme anlam1 icerdigi ve
suc¢suzluk karinesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

Ayrica, 15 numarali paragrafta belirtilen Danigtay Kararinda, iha-
leye fesat karigtirmaya tegebbiis sucu nedeniyle hapis cezasiyla ceza-
landirilan ancak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231 inci
maddesi uyarinca hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilen kisi hakkinda 5 yillik deneme stiresince sanik sifatinin devam
ettigi, “yargilamasi devam eden kisi olarak degerlendirilerek” yeni
ruhsat talebine iligkin iglemlerin hakkindaki yarg: karar1 kesinlegin-
ceye kadar, diger bir ifadeyle denetimli serbestlik stiresi sonuna kadar
durdurulmasina iligkin iglemin hukuka uygun oldugu belirtilmis ise
de; 5271 sayilh CMK'nin 231 inci maddesinin 5 inci fikrasinda, “Hiik-
min agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hitkmiin sanik hakkin-
da bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.” seklinde belirtildigi
anlasilmakla, CMK’ya aykir1 yorum yapilarak hakkinda hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen kisinin 5 yillik
deneme siiresince “yargilamasi devam eden kigi” olarak deger-
lendirilmesi hukuka uygun degildir. iddianamenin kabuliinden
hiitkmiin verilmesiyle ve bunun temyiz yahut itirazin reddiyle
kesinlesmesiyle kovusturma evresi sona erer.

Yine Danigtay kararlarinda cezalandirilma ihtimalinden, gerek ken-
disi gerekse toplum yoéntunden riskler tasidigindan bahsederek niyet
okuma gibi bir durumu ¢agristirmaktadir. Hukuk kesin kanaitlar, ol-
gular ve bunu destekleyen argiimanlara gore karar verir. Ozel-
likle bulundurma veya tagima maksadiyla giivenlik sebebiyle,
gelir portfoyii vb. hallerde yorum yapilacak olursa “yagam hak-
k1”da giindeme gelebilir. Evinde veya isyerinde saldir1 ihtimali
her zaman olur ve silaha ihtiya¢ zorunlu olabilir yorumu, Da-
nistayimizin yukaridaki yorumuna karsi her zaman ileri siirii-
lebilir. Hatta bu ikinci yorum daha gercekcidir. Sonucta yagam
hakki en 6nemli insan hakkidur.

25.Kurumumuz, 2014/2061 sayili sikayet bagvurusuna iligkin
23/10/2014 tarihli Tavsiye Kararinda, yukarida yer alan gerekce-
leri dayanak yaparak sikayet¢inin silah tasima ruhsati yenilenme-
si talebinin kabulii gerektigi yoniinde karar vermis ve Bagbakanliga
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23/9/1991 tarihli ve 99/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Yonetmeligin 16 inct maddesine 2/12/1999 tarihli
ve 99/13749 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla eklenen dérdinci fik-
rasinin kaldirilmas: hususunda tavsiyede bulunmustur. Icisleri Bakan-
l1ig1 Emniyet Genel Mudirlaginan 24/11/2014 tarihli ve 1093 sayili
Basbakanliga hitaben, tavsiye kararimiza istinaden yazdig: ce-
vabi yazisinda, sz konusu Yonetmeligin 16 inc1 maddesinde;

“...Bir su¢ sorugturmasi sebebiyle tutuklanan veya bu maddenin
birinci fikrasinin .... bentleri ile ... alt betlerinde belirtilen su¢lardan
dolay1 hakkinda kovusturma yapilan kisiye, tutukluluk halinin devami
siiresince veya kovusturma sonuclanincaya kadar silah ruhsati veril-
mesine iligkin iglemler bekletilir. Ancak ilk derece mahkemesince
hakkinda beraat karari verilenler hakkinda bu fikra hiikmi
uygulanmaz.” ....”Ruhsatl silah sahibi kiginin herhangi bir su¢ nede-
niyle tutuklanmasi veya bu maddenin birinci fikrasinin .... bentleri ile
... alt betlerinde belirtilen su¢lardan dolay: hakkinda kovusturma bu-
lunmas: halinde, tutukluluk hali devaminca veya kovusturma iglem-
leri tamamlanincaya kadar sahibi bulundugu ruhsatlh silahlar, sahsin
bulundugu yerdeki ruhsat islemlerini yurtten kolluk birimince mu-
hafaza altina alinir. Ik derece mahkemesince hakkinda beraat karar
verilenlerin silahlari, karar kesinleginceye kadar geri verilir....”, seklin-
de degisiklik yapilmasinin 6ngorildagi belirtilmistir.

26. Idarenin Yonetmelikte ongordiigi bu degisiklik disiincesi son
derece olumlu bir geligsme olarak degerlendirilmekle birlikte, derdest
olan davalarin da gozetilmesi gerektigi, aksi taktirde bu degisikligin
kendi icinde ¢eliski yaratacag: disunilmektedir. Nitekim beraat mah-
kumiyete, mahkumiyet de beraata doniigebilir. Sadece ilk derece mah-
kemesinde beraat eden kisiler bakimindan masumiyet karinesinin
gozetilerek, hakkinda aleyhte karar verilenler agisindan bu karinenin
gozetilmemesi, karar kesinlesmeden kisinin suclu sayilmasi ve suclu
gibi muamele gérmesi sonucunu doguracaktir ki bu da Anayasanin 38
inci maddesinin dordiinci fikras ile Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesinin 11 inci maddesi birinci fikrasina ve Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesinin 6 nc1 Maddesi ikinci fikrasina aykirilik tegkil etmektedir.

Sonuc¢ olarak, gerek bahse konu uluslararasi sézlesmeler
gerekse de Anayasamizin 38 inci maddesinin dérdiincii fikras:
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gozetildiginde, masumiyet karinesinin sorusturmasi ve kovus-
turmasi devam eden davalar icin, yargilamanin tiim agamala-
rinda uygulanmasi gerektigi kanaati ve sonucuna varilmigtr.

27. Yukaridan bu yana tum agiklananlar, sikayet¢inin iddiala-
r1, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, mevzuat, yarg: karar1 ve tim
dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; sikayetci hakkinda «imar
Kirliligine Neden Olmak»tan dava agildigi, Tekirdag 3 tnct Asliye
Ceza Mahkemesi'ndeki davanin devam ettigi anlasildigindan, heniiz
yargilanmasina devam edilmesi sebebiyle sikayetcinin silah
ruhsati yenileme talebinin yerine getirilmemesinin, ATHS’nin
6 inaa maddesine, IHEB 11 inci maddesine, Anayasanin 38 inci
maddesinin dordiincia fikrasina, 124 iincii maddesine, 6136
kanununun 7 inci maddesine, masumiyet karinesine, dolayi-
styla hukuka uyarlik gorillmemistir. Aym gerekgeler ve kabul
ile Kamu Denetcisinin onerisi de hukuka uygun bulunmamis ve
goriige igtirak edilmemigtir.

E.Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

28. Masumiyet karinesi, kisinin sug¢suz oldugu varsayimi ile ha-
reket edilmesini gerektiren temel bir insan hakkidir. Buna gére, bir
suctan dolay: kovusturulan kiginin, su¢lulugu Mahkeme karariyla sa-
bit olmadik¢a suglu sayilmas: ve suglu gibi muamele gérmesi olanakl
degildir. Kisilerin bu haklarinin giivence altina alinmasi konusunda
sadece yargiya degil ayn1 zamanda idareye de yiukumlilikler dugecegi
aciktir (Bkz. par. 19). Bir bagka ifade ile idarenin mahkeme tarafindan
mahkum edilmemis bir kisiyi suclu olarak géstermesi kabul edilebilir
bir durum degildir. Sonug olarak idarenin heniiz yargilanmasina
devam edilmesi sebebiyle sikayetcinin silah ruhsat1 yenileme
talebinin reddinde, AIHS’nin 6 nc1 maddesine, IHEB 11 inci mad-
desine, uyarlik gorillmemistir.

29. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin «Haklar1 kotiiye kullan-
ma yasag» baglikli 17 nci maddesi, S6zlesmedeki hi¢bir hitkmiin, bir
devlete Sozlesme>de taninan hak ve ozgurliklerin yok edilmesi veya
bunlarin Sézlesmede 6ngérilmiis olandan daha genis dl¢iide sinir-
landirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulun-
ma hakki verdigi bi¢ciminde yorumlanamayacagini diizenlemektedir.
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Sozlesmenin «Olaganiistii hallerde yuktamlulikleri askiya alma” bag-
likli 15 inci maddesinde, sadece savag veya ulusun varligini tehdit
eden bagka bir genel tehlike halinde her Yitksek Sozlesmeci Tarafin,
durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢tide ve uluslararasi hukuktan do-
gan bagka yukumluliklere ters digsmemek kosuluyla, bu S6zlesme’de
ongorilen yiukiumliluklere aykiri tedbirler alabilecegi 6ngéralmustir.

30. Somut olayimiz agisindan béyle bir durum s6z konusu olma-
dig1 gibi Anayasamizin “temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi” kenar baglikli 15 inci maddesinde, Sézlesmenin de
Otesine gecilerek masumiyet karinesi savag, seferberlik, sikiyonetim
veya olaganusti hallerde dahi dokunulmas: miimkiin olmayan cekir-
dek haklar kategorisinde kabul edilmistir. Sonug olarak, silah tasi-
ma ve bulundurma ruhsati almanin bir temel hak ve 6zgiirliik
sayillamayacagindan bahisle, bu konuda Kanunu asar bicimde
Yonetmelikle yapilan diizenleme “masumiyet karinesinin” yok
edilmesi anlamina geleceginden sézlesmenin 6 nc1 maddesiyle
birlikte 17 nci maddesinin de ihlal edildigi kanaati ve sonucu-
na varilmistir. Ote yandan etkili bagvuru yollarinin acik oldugu
(madde 13) tespit edilmekle birlikte, bagkaca insan haklari ih-
laline rastlanmamastir.

F.lyi Yonetisim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

31. Gunimuzde demokratik, modern ve katilimc yonetim anlayi-
sinda idarelerden sadece hukuka uygun olarak hareket etmeleri degil
ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri bek-
lenmektedir.

32. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
[ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri”
baglikli 6'nai maddesinde “Kurum, inceleme ve aragtirma yaparken
idarenin, insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde; kanunlara uy-
gunluk, ayrimciligin énlenmesi, olgilalik, yetkinin kétiye kullanil-
mamasi, esitlik, tarafsizlik, durastlik, nezaket, seffaflik, hesap veri-
lebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi,
dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul stirede ka-
rar verme, kararlarin gerekeeli olmasi, karara kars: bagvuru yollarinin
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gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin
korunmas: gibi iyi yonetim ilkelerine uygun iglem ve eylem ile tutum
veya davranigta bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim ilkele-
rine uyar.” hikmi yer almaktadir. S6z konusu Yonetmelik hitkmiinde
yer alan ilkelerin kaynaginm tegkil eden Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmek-
te olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasinda da yer verilmistir.

33. So6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme netice-
sinde; Idare tarafindan, sikayet konusuyla ilgili evraklarin siiresinde
Kurumumuza génderildigi, sikayet konusuyla ilgili verdigi karar1 ge-
cikmeksizin gikayet¢iye bildirdigi anlagilmig olup, boylece idarenin
“kararlarin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul stirede karar ver-
me” ilkelerine uygun hareket ederek iyi yonetigim ilkelerine uygun
davrandig, buna karsilik idarenin hakkinda kesinlesmis mahkumiyet
karar1 bulunmaksizin gikayetciye silah tagima ruhsatin1 vermemek
suretiyle “hakli beklentiye uygunluk” ve “kanunilik” ilkelerine
uygun davranmadigl, ayrica idarenin yazilarinda, hangi siirede hangi
mercilere bagvurabileceginin goésterilmemis olmasi sebebiyle “karara
kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadig: anlagilmig
olup idarenin bu hususlarda bundan béyle iyi yonetisim ilkelerine
uymasi beklenmektedir.

IV-HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A.Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baglamasi

34.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Ka-
nununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari
iizerine otuz gin i¢inde herhangi bir iglem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava a¢gma siiresi kaldig: yerden iglemeye
baslayacaktir.

B.ilgili idarenin iglemine karg1 yarg: yolu

35.2709 Sayil1 1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hurriyetlerin Ko-
runmasi1 Baglikli 40.maddesinin 2.fikrasinda, “Devlet, iglemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve stirele-
rini belirtmek zorundadir.” hitkmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
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Denetciligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikras1 uya-
rinca, ilgili idarenin iglemine karg1 60 gunlik dava a¢gma stiresinden
arta kalan siire icinde Tekirdag Idare Mahkemesine yarg1 yolu aciktir.

V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore, SIKAYETIN
KABULUNE;

1-Sikayetcinin silah tagima ruhsati yenileme isleminin durdurul-
mast1 ve silahina el konulmasina yonelik iglemin geri alinmas: ve si-
kayetciye silah tagima ruhsatinin verilmesi talebinin degerlendirilerek
kogullara uygunluk halinde magduriyetinin giderilmesi, silah ruhsat:
verilmesi yoniinde makulstrede yeni bir iglem tesis etmesi hususunda
TEKIRDAG VALILIGINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

2-21/3/1991 tarih ve 91/1779 sayili Ategli Silahlar ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Yoénetmeliginin 16. maddesine 2.12.1999 ta-
rih ve 99/13749 sayili Bakanlar Kurulu Karariile eklenen, “Bu madde
kapsaminda sayilan fiillerden dolay: yargilamas: devam eden sahisla-
rin ruhsat verilme ve yenilenme iglemlerinin, yarg: karar1 kesinlesin-
ceye kadar durdurulacag: ve yargilama sonucuna kadar silahin ilgili
birimce emanete alinacag1” yonundeki dérdiinci fikranin kaldirilmas:
hususunda ICISLERI BAKANLIGINA ve ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak
“mevzuat degisikligi teklifi” ne iligkin tasariy1 gindemine almasi hu-
susunda takdir ve geregi icin BASBAKANLIGA TAVSIYEDE BULU-
NULMASINA,

Yukarida anilan kanunun 20 inci maddesinin tgiinci fikras: uya-
rinca, merciince bu karar tizerine tesis edilecek islem veya eylemin ya
da tavsiye edilen ¢6ziimtn uygulanabilir nitelikte goriilmedigi taktir-
de gerekgesinin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,
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Bu kararin §IKAYETCIYE, BASBAKANLIGA, iCISLERI BAKAN-
LIGINA, TEKIRDAG VALILIGINE, SULEYMANPASA ILCE EMNI-
YET MUDURLUGU’ne tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

M. Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi
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2013-473 SIKAYET NUMARALI KILISEDE iSTIHDAM | DEVLETTARAFINDAN KARSILANMASI TALEPLI
BASVURUSU HAKKINDAVERILEN 30.12.2015TA

I- USUL

A. gikayet Bagvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, 16/07/2013 tarihli sikayet bagvuru belgesi
ayrica posta yolu ile génderilen ve 23/07/2013 tarih ve 5035 sayi ile
kayit altina alinan dilek¢e vasitasiyla yapilmigstir. Sikayet bagvurusu-
nun karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve Imza Yetkileri Yonergesinin
7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin ince-
lenmesine ve arastirmasina gecilmis, 2013/473 Sikayet No.lu dosyaya
iligkin “Ret Karar1” 6nerisiyle Kamu Bagdenetc¢isi'ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun kapsaml
olmasi, kurumlar arasi yazismalarin uzamasi vd. nedenlerle 6328 sayi-
11 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun “Dava a¢gma stresinin yeni-
den iglemeye baglamasi1” baglikli 21 inci maddesi ile Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Karar verme stresi” baglikli 36 nc1 maddesinin birin-
ci fikrasi geregince kanuni haklarin kaybina neden olunmamas: i¢in
sikayet tarihi olan 16/07/2013 tarihinden itibaren baglayan 6 aylik
inceleme ve aragtirma stresinin 16/01/2014 tarihinde sona erecegi
ve anilan tarih itibariyle dava a¢gma stiresinin yeniden iglemeye bas-
layacag: hususunun sikayetciye bildirildigi ve Denetc¢ilik makaminca
uzatma karar1 verildigi, bununla birlikte yapilan inceleme sonucunda;
sikayet konusunun Kurumumuzun gérev alanina girdigi, sikayet¢inin
menfaat ihlali kogulunu tagidifs, idari bagvuru yollarinin tiketildigi,
sikayetin stiresinde yapildig: ve diger 6n inceleme konularinda da bir
eksiklik bulunmadig1 bu nedenlerle sikayetin inceleme ve aragtirmasi-
na engel bir durumun olmadig: tespit edilmistir.
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II. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki A¢iklamalar: ve Iddialar

3) Sikayetci, ... Ermeni Kilisesi Vakfi bagkani oldugunu, kilisele-
rinin tek gelirinin cenazelerde taraflarina yapilan bagislar oldugunu,
2012 senesinde kiliselerine sadece 4.550.-TL bagisin cenazeler nede-
niyle yapildigini, boyle bir rakamla kiliselerinde tcretle ¢alisgan din
gorevlisinin maagini 6demenin kendileri i¢in imkansiz hale geldigini,
konuyla ilgili 23/06/2013 tarihinde Diyanet Isleri Bagkanligi'na ver-
dikleri dilek¢eye, ad1 gecen Kurum tarafindan verilen 11/07/2013 ta-
rihli cevabi yazida; “Kilisenizde istihdam edilecek papaz unvanh din go-
revlisinin masraflarinin Baskanhigimiz biitcesinden karsilanmasina yasal
olarak imkan bulunmamaktadir.” hususunun ifade edildigini,

4) Diyanet Isleri Baskanligi'nin bu iilkede yasayan ve dini ne olursa
olsun tim vatandaslarin kurumu oldugunu, Anayasa’da “ bu iilkenin
dini Miisliimandir, dini kurumlardan ve hizmetlerden sadece Miislii-
manlar yararlanir” diye a¢ik bir madde ve ifadenin olmadigini, kald:
ki; Anayasa’nin 10 uncu maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6ntnde esittir.” hikmune yer verildigini,

5) Bubaglamda Diyanet Isleri Bagkanligi'nin kendilerinin de ihtiya-
cina cevap vermesi gerektigini, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olarak
Anayasa’ya gore dini vecibelerini yerine getirebilmelerinin kendileri
icin de Anayasal bir hak oldugunu belirterek, kilisede gorevli din ada-
minin maasinin Diyanet Isleri Bagkanlhi tarafindan karsilanmasin,
talep ettigi anlagilmigtur.

B. idarenin Sikayete iligkin Agiklamalar:

6) Kurumumuzun, 31/07/2013 tarih ve 3452 sayih bilgi-bel-
ge isteme yazisina istinaden Diyanet Isleri Baskanligi'ndan alman
05/09/2013 tarih ve 65752239-622.01-2907 sayil1 yazida;

7) Sikayetcinin, Bagkanliklarina vermis oldugu dilek¢eye cevaben
yazilan yazida; ibadethanelere (cami, mescit, kilise, havra ve sina-
gog) iligkin sadece elektrik giderlerinin 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun Gegici 6 nc1 maddesi ¢ercevesinde Bagkanliklar: butcesi-
ne konulan 6denekten kargilandigini, kilisede istihdam edilen papaz
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unvanl din gérevlisinin masraflarinin Bagkanliklar1 but¢esinden kar-
silanmasina yasal imkan bulunmadiginin belirtildigi,

ifade edilmigtir.

B. Olaylar

8) ... Ermeni Kilisesi Vakfi'min bagkan: olan gikayetci, kiliselerin-
de gorevli din adaminin maaginin Diyanet Igleri Bagkanlig1 tarafin-
dan kargilanmasina iligkin talebinin adi gecen Bagkanlik tarafindan
ret edilmesi tizerine, 16/07/2013 tarihli sikayet basvuru dilek¢esi
ile Kurumumuza bagvuruda bulunmug, Kurumumuz tarafindan gi-
kayet konusu taleple ilgili olarak Diyanet Isleri Baskanligi'na yazilan
31/07/2013 tarihli bilgi-belge isteme yazisina istinaden ad1 gecen Bas-
kanlik’tan 05/09/2013 tarihli cevabi yaz1 alinmistir.

C. Kamu Denetgisinin inceleme ve Aragtirma Bulgular:

9) Sikayet konusunun ¢6ziimine iligkin yuritilen inceleme ve
aragtirma kapsaminda; sikayet¢inin dilek¢esi ve ekinde sundugu bel-
gelerde belirtilen hususlar ile mezkur iddialar hakkinda idareden ali-
nan cevabi yaziya Kararin, “Idarenin Sikayete iligkin Aciklamalar1” ve
“Olaylar” baghg altindaki paragraflarda yer verilmigtir.

10) Kilisede gorevli din adamlarinin maaglarinin Diyanet Is-
ler Bagkanlig: tarafindan karsilanmasi talebine iligkin olarak
bilgilendirme ve calisma toplantilar: kapsaminda;

10.1) Ulkemizde bulunan Ermeni, Musevi ve Siiryani ruhani lideri
ile 12-13 Aralik 2013 tarihleri arasinda Istanbul'da gériismeler yapil-
mig bu gorigmeler kapsaminda Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMIS
sirastyla; Musevi Cemaati Hahambagisi Isak HALEVA, Siiryani Kadim
Ortodoks Kilisesi Metropoliti Yusuf CETIN ve Tiirkiye Ermenileri Pat-
rikligi Patrik Genel Vekili Bagpiskopos Aram ATESYAN'1 ziyaret etmis
anilan goriigmelerde; toplantilarda hazir bulunan yetkililere Kurumu-
muz hakkinda bilgiler verilmis ayrica sikayet konusu taleple ilgili ola-
rak gorug alig verisinde bulunulmustur.

10.2) Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS, 29 Ocak-1 Subat 2014
tarihleri arasinda Istanbul'da gerceklestirdigi calisma ziyareti kapsa-
minda, Istanbul Rum Ortodoks Patrikhanesi Ruhani Lideri Patrik I.
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Bartholomeos ile yaptig1 goérismede diger konularla birlikte sikayet
konusu talep hakkinda géris alis verisinde bulunulmustur.

10.3) 03/01/2014 tarihinde Digisleri Bakanlig, Icisleri Bakanlig
ve Vakiflar Genel Mudurligi temsilcileri ile sikayet konusu talebe ilis-
kin Kurumumuzda ¢aligma toplantis1 duzenlenmistir.

10.4) Sikayet konusu taleple ilgili olarak 21/05/2014 tarihinde
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiurligi, Diyanet
Isleri Bagkanligi, Devlet Personel Bagkanligi temsilcileri ile Kurumu-
muzda ¢alisma toplantisi dizenlenmistir.

10.5) Sikayet konusu hakkinda Biit¢e ve Mali Kontrol Genel M-
durlagi'nden alinan 02/07/2014 tarih ve 5581 sayili yazida (6zetle),
mevcut mevzuat kapsaminda; kiliselerde gérevli din adamlarina maas
6demesi yapilmasina ayrica kilisede gérevli din adamlarinin tcretle-
rinin 6denmesine destek olunmas: amaciyla bu kapsamda kurulmus
veya kurulacak olan dernek veya vakaf gibi tiizel kisilere but¢eden yar-
dim yapilmasinin mamkin olmadig, degerlendirilmesi yapilmigtir.

10.6) Istanbul Rum Ortodoks Patrikhanesi Ruhani Lideri Patrigi I.
Bartholomeos, Tiirkiye Ermenileri Patrikligi Patrik Genel Vekili Bas-
piskopos Aram ATESYAN, Musevi Cemaati Hahambasis1 isak HALEVA
ve Siiryani Kadim Ortodoks Kilisesi Metropoliti Yusuf CETIN’e sikayet
konusu talebe iligkin gérus ve 6nerilerini miimkiin olan en kisa siirede
ibadethanelerinde gorevli din adamlarinin sayis1 ve unvanlarina ilig-
kin bilgiler ile birlikte Kurumumuza génderilmesi hususu 28/02/2014
tarihli yazimiz ile talep edilmigtir.

10.7) Mezkur bilgi talepli yazimiza istinaden Turkiye Hahambagi-
ligi'ndan alinan 01/04/2014 tarih ve No:90-4/B sayili yazida; ibadet-
hanelerindeki gorevli din adamlarinin sayis1 ve unvanlar ile a¢ik bu-
lunan din adami kadrosu ve bu a¢ik kadrolara 6denecek butgelerinin
olmamasi nedeniyle gerekli ve yeterli din adami istidam edilemedigi
bilgisine yer verilmigtir.

10.8) Beyoglu Suryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi'ndan ali-
nan 11/03/2014 tarih ve No0:465 sayili yazida; ayni tlkenin vatandag:
olarak camilerde gorev alan din adamlar: gibi kiliselerinde gérev alan
din adamlarinin maaslarinin da genel biitceden karsilanmas: gerektigi
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belirtilerek, yazilarinda isimleri ve unvanlari belirtilen din adamlarina
genel biitceden maag baglanmas: istegi, ifade edilmigtir.

10.9) Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS adina Kurumu-
muza gonderilen Istanbul Rum Patrigi I. Bartholomeos imzali
18/09/2014 tarihli yazida;

“Ilgili Devlet Kurumu tarafindan din adamlarimiza maas 6denmesi hu-
susu ile ilgili gondermis oldugunuz yaziniz miiteakip Ermeni, Siiryani ve
Musevi toplumlarimizin ruhani reisleriyle toplandik ve goriisiiniizii deger-

lendirdik.

Din adamlarimiz Hiristiyan ve Musevi dini geregince hiyerarsik ve gele-
neksel bir yap1 ve yonetim diizenine tabii olduklarindan Devletce yapila-
cak olan maddi katkinin dogrudan dini merkezlerimize yapilmasi ve
tarafimizca tasarruf edilmesi daha uygun olacag: kanaatine varildig-
n1 bilgilerinize arz ederiz.”

hususlari ifade edilmigtir.

10.10) Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMIS adina Kurumumu-
za gonderilen Tirkiye Ermenileri Patrikligi Patrik Genel Vekili
Bagpiskopos Aram ATESYAN imzal1 18/12/2014 tarih ve 10418
sayil1 yazida;

“ Ilgi yazinizdan ve Zati-1 Aliniz»in ziyaretinden Boyacikéy S. Ye-
rits Mangants Kilisesi Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani Sayin Nazaret
Ozsahakyan tarafindan Kurumunuza bir sikayet yapilmis oldugunu,
ve sikayet konusunun ise “Kilisede gérevli din adamlarinin maagin ge-
nel biitgeden karsilanmasina iliskin talep” oldugunu ilgi yazidan égrenmis
bulunmaktay:z.

Konu Patrikligimiz Ruhani Meclisi'nin 23 Mayis 2014 tarihli 120.nci
oturumunda gortisilmiistiir.

Oncelikle, Sayin Nazaret OZSAHAKYAN'in Patrikligimize bagh ru-
haniler adina miracaatta bulunmaya yetkili olmadigini ifade etmek
gerekir. Ayrica, maas ve ticretleri diger Kilise Vakif Yonetim Kurullar: ta-
rafindan karsilanan din adamlarimin maaslart hakkinda diger vakif yoneti-
cileri adina da ¢6ziim arama yetkisini haiz degildir.

Kadim geleneklerimiz uyarinca kilise din gorevlilerinin iicret ve maaslar
kilise tiyesi olan cemaatimiz tarafindan kargsilanir. Aym cemaat iiyelerinin
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yapmis ve yapmakta olduklart Hayrat, Akar ve Nakdi bagis gelirleri de Kili-
se Vakif Yonetim Kurullari tarafindan bu gibi giderlere tahsis edilmektedir.
Yeterli gelir seviyesi bulunmayan Kilise Vakif Yonetim Kurullar: i¢in (Boya-
cikoy Kilisesi Vakfi gibi) bu gibi giderleri temin temek amaciyla diger Kilise
Vakif Yonetim Kurullari'na ve cemaatin hayirsever tiyelerine miiracaat yolu
daima agciktir.

Yukarida arz edilmis bulunan hususlari géz éntinde bulunduran
Ruhani Meclis Uyeleri, cemaatin kendi din adaminin maagin1 kargi-
lamasi ile ilgili kadim gelenegi siirdirmeyi uygun bulmustur. Bu bag-
lamda Zat-1 Aliniz’in ve Kurumunuz'un géstermis oldugu yakin alaka i¢in
tesekkiirlerimizin kabuliinii arz ederiz.”

hususlari ifade edilmigtir.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat

11) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 18 inci maddesinde;
herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirlagune hakkinin oldugu, bu hak,
din ve vicdan degistirme 6zgurligind, dinini veya inancin tek bagina
veya topluca, agik ya da 6zel olarak 6gretim, uygulama, ibadet ve t6-
renlerle agifa vurma 6zgirlagunt icerecegi, dizenlemesine yer veril-
mistir.

11.1) BM'nin, “Medeni ve Siyasal Haklara Iligkin Uluslararasi S6z-
lesme” sinin 18 inci maddesinde; herkesin dusiince, vicdan ve din 6z-
gurlaga hakkina sahip oldugu, bu hak, kendi tercihiyle bir dini kabul
etme veya bir inanca sahip olma 6zgurlugi ile tek bagina veya bagkala-
riyla birlikte, toplu bir bi¢cimde, aleni ve 6zel olarak dinini veya inanci-
n1 ibadet, uygulama ve 6gretim seklinde agiga vurma 6zgirlugiuni de
icerecegi, diizenlenmisgtir.

(Sozlesme, ilisik beyanlar ve ¢ekince ile 21/07/2003 tarih ve 25175 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanmistir, Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol ise
beyanlar ve ¢ekince ile 05/08/2006 tarih ve 26250 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. Sézlesmede yer verilen ¢ekince: “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Sozlesme’nin 27 nci maddesini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 24 Tem-
muz 1923 tarihli Lozan Baris Andlasmast ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerine
ve usullerine gore uygulama hakkini sakl tutar.” seklindedir.)
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11.2) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) diisiince, vicdan
ve din 6zgurligiuni duzenleyen 9 uncu maddesinin bir numaral fikra-
sinda; herkes diisiince, vicdan ve din 6zgurligine sahiptir; bu hak, din
veya inang degistirme 6zgirlugu ile tek bagina veya topluca, kamuya
acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle
dinini veya inancan agiklama ézgirlaguna de igerir, diizenlemesine
yer verilmistir.

11.3) Lozan Antlagmasinin Azinhiklarin Korunmasi bashk-
I1 boliimiiniin 37 nci maddesinde, “Tiirkiye, 38 nci Maddeden
44 ncii Maddeye kadar olan Maddelerin kapsadig: hiikiimlerin
temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hig bir
yonetmeligin (tiztugun) ve hi¢ bir resmi islemin bu hikimlere aykir
ya da bunlarla celigir olmamasini ve hi¢ bir kanun, hi¢ bir yénetme-
lik (tuzik) ve hi¢ bir resmi islemin s6z konusu hikimlerden istin
sayllmamasini yiikiimlenir.”1 hitkmiine yer verildikten sonra,
39 uncu maddesinde Miisliiman olmayan azinliklara mensup
Tirk uyruklarimin Miislimanlarin yararlandiklar: ayn1 mede-
ni haklardan yararlanacaklari, Tiirkiye'de oturan herkesin din ay-
rim1 gozetilmeksizin kanun o6nitinde esit olacagi, 40 na maddesinde
Miusluman olmayan azinliklara mensup Turk uyruklarinin 6teki Tirk
uyruklariyla ayni islemlerden ve ayni giivencelerden yararlanacaklari,
ozellikle, giderlerini kendileri 6demek tizere, her tirla hayir kurum-
lariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her turla okullar ve buna benzer
6gretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek, denetlemek ve bura-
larda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestge
yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklari, 41 nci maddesinin
ikinci fikrasinda, miisliman-olmayan azinliklara mensup Tirk
uyruklarinin 6nemli bir oranda bulunduklari il ve ilcelerde, s6z
konusu azinliklar, devlet biitcesi, belediye biitcesi ya da éteki
biitcelerce, egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden
saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak
gozetirlige uygun o6lctlerde katilacaklar: ayni maddenin tg¢unci fik-
rasinda ise bu paralarin, ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine teslim
edilecegi, belirtilmigtir.

11.4) Anayasa’nin 90 1inc1 maddesini besinci fikrasinda; usu-
liine gore yiiriirlige konulmus milletleraras: andlagmalar ka-
nun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
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iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacag: (Ek:
7.5.2004-5170/7 md.) usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagmalarla ka-
nunlarin aym1 konuda farkl: hiikiimler icermesi nedeniyle ¢1-
kabilecek uyusmazhiklarda milletleraras1 andlagma hiikiimleri
esas alinacagi, kurali belirtilmistir.

11.5) Anayasa’nin 5 inci maddesine gére, Devletin, temel amag ve
gorevleri arasinda; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar: hazirlamaya ¢alismak oldugu,
Anayasa’nin 24 unci maddesinde ise herkesin, vicdan, dini inang ve
kanaat hurriyetine sahip oldugu belirtilmigtir.

11.6) Anayasa'nin 10 uncu maddesinde; herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gézetilmeksizin kanun éntunde esit oldugu, hicbir kisiye,
aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacag ayrica, Devlet or-
ganlar1 ve idare makamlarin biitin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklarina iliskin, ku-
rallara yer verilmigtir.

11.7) Anayasa’nin 128 inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi
tesebbisleri ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurtutmekle yiikiimla olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilece-
¢i; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, g6-
rev ve yetkileri, haklar1 ve yitkiimluliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikimlerinin sakli oldugu dizenlenmistir.

11.8) 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun 147 nci mad-
desinde aylik deyimi “Bu Kanuna tabi kurumlarda gérevlendirilen
memurlara hizmetlerinin karsihginda, kadroya dayanilarak ay itiba-
riyla 6denen paray1” ifade eder seklinde tanimlanmigtir. Ayni Ka-
nunun 33 Gnci maddesinde kadrosuz memur ¢aligtirilmayacagi, 190
sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukmiunde Kararname-
nin 10 uncu maddesinde de bu Kanun Hikmunde Kararnameye ekli
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cetvellerde yer almayan kadro unvanlarinin kullanilamayacag: hitkiim
altina alinmigtur.

11.9) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Biit-
celerden Yardim Yapilmasi” baglikli 29 uncu maddesinde; “ Gergek veya
tiizel kisilere kanuni dayanag: olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde 6ngéralmis olmak kay-
diyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tegekkiillere yardim yapilabilir. Bu yardimlarin yapil-
masi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kuru-
lunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hitkmi yer almaktadur.

11.10) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 29 uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan;
Dernek, Vakaf, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tegekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yar-
dim Yapilmas: Hakkinda Yonetmeligin “Yardim Yapilabilme Sartlari”
baglikli 5 inci maddesinde;

“Idarelerce tesekkiillere yardim yapilabilmesi icin;
a) Idare biitcesinde bu amacla 6denek tefrik edilmis olmasi,

b) Yardimlarda kamu yarari gozetilmesi, yardimlarin éncelikle toplu-
mun ihtiyag ve sorunlarina ¢oziim saglamast ile toplumsal gelismeye katki-
da bulunulmasina yénelik olmast,

) Tegekkiiliin, yardimi yapacak idarenin gorev alanina giren konu-
larda faaliyet gostermesi,

¢) Tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda protokol yapilmasi,

d) Tesekkiliin, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun kapsamindaki dernek ve vakif-
lardan olmamasi,

e) Tesekkiiliin, Anayasa ve kanunlarla yasaklanmus faaliyetlerde bulun-
mamig olmast,

f) Tesekkiiliin, tiyelerine veya ortaklarina kazang paylasimi veya kdr da-
gitimi amacinin bulunmamasi gerekir. ”
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aciklamalarina yer verilmistir.

11.11) 5737 sayih Vakiflar Kanununun 3 tincii maddesine gére ce-
maat vakiflary; “Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili
Vakiflar Kanunu geregince tiizel kigilik kazanmig, mensuplar1 Tarki-
ye Cumhuriyeti vatandas: olan Turkiye’deki gayrimuslim cemaatlere
ait vakiflar” olarak tamimlanmigtir. Bu vakiflarin, 5737 sayili Vakiflar
Kanununun 4 inct maddesine gore 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugu, ayn: Kanunun 6 nc1 maddesine gére de yoneticilerinin, men-
suplarinca kendi aralarindan secilecegi hitkiim altina alinmigtir.

11.12) Anayasa’nin 136 nc1 maddesinde, Diyanet Isleri Bag-
kanligi, “laiklik ilkesi dogrultusunda” 6zel kanununda gosteri-
len gorevleri yerine getirmek uizere, genel idare icinde yer alan
bir anayasal kurum olarak tanimlamigtur.

11.13) 1965 tarihli 633 sayili Kanun'un 1 nci maddesi uyarinca,
Diyanet isleri Bagkanhigi’nin amaci, “islam Dininin inanglar,
ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusun-
da toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek” olarak
belirlenmigtir.

B. Sikayet Konusuna Iligkin Uygulamalar

12) AIHM’in 25 Mayis 1993 tarihli Kokkinakis - Yunanistan,
kararinda; AIHSnin 9 uncu maddesinde hiikiim altina alinan, diistin-
ce, vicdan ve din 6zgirluginin Sézlesme’nin anlami dahilinde “de-
mokratik bir toplumun” temellerinden birini olusturdugu bununla
birlikte, demokratik bir toplumun olmazsa olmaz unsurlarindan ve
yuzyillar icerisinde ¢ok biiytk bedeller 6denerek kazanilan bir deger
olan ¢ogulculugun da bu 6zgurlige dayandigy, ifade edilmistir.

12.1) AIHM, Avrupa Konseyi'ne iiye olan biitiin itye devlet-
lerde gecerli olabilecek ortak bir din anlayis1 belirlemenin
miimkiin olmadigini, bu konu iizerindeki goriislerin bityiik de-
giskenlik gosterebilecegini, (AIHM'nin 20 Eyliil 1994 tarihli, Ot-
to-Preminger-Institut . /. Avusturya davasindaki karari, Basvuru
no. 13470/87, Seri A, 295-A, par. 50.) Bu nedenle din-devlet il-
iskilerine dair bir tartismanin varlig: durumunda ulusal karar
verme organlarinin roliine 6zel 6nem verilmesi gerektiginin de
altini cizmektedir. (ATHM’nin 10 Kasim 2005 tarihli, Leyla Sahin

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 287



2013-473 SIKAYET NUMARALI KILISED RAFINDAN KARSILANMASI TALEPLI
BASVURUSU HAKKINDAVERILEN 30

./. Tiirkiye davasindaki karari, Basvuru no. 44774/98, Hiikiimler
ve Kararlar Raporlar1 2005-XI, par. 109.)?

12.2) Bununla birlikte ATHM, pek cok kararinda Sézlesme meka-
nizmasinin roliintiin temel olarak ikincil oldugunu, belirtmistir. 8 Tem-
muz 2003 tarihli Hatton ve Digerleri - Birlesik Krallik davasinda
“Mahkeme, Sozlesmenin esas olan ikincil roluni yinelemektedir. Ulusal
makamlar dogrudan demokratik megruiyete sahiptir ve ... yerel ihtiyag
ve sartlar: uluslararas1 bir mahkemeden daha iyi tespit edebilmekte-
dirler. Demokratik toplumdaki goriislerin makul olarak genis bir sekilde
degisiklik gosterebildigi genel kural konusunda ulusal kural koyucularinin
roliine ozel bir agirlik verilmelidir.(par.97)3 ” seklinde karar vermistir.

12.3) Diger taraftan ATHM, devletin yapacag diizenlemelerdeki
takdir hakki ile ilgili olarak 15 Ocak 2013 tarihli Eweida ve Digerleri
- Birlesik Krallik davasinda “Devletin Sozlesme kapsamindaki pozitif
ve negatif yikiimliliikleri arasindaki simir kesin olmasa da, gegerli ilkeler
yine de benzerlik arz etmektedir. Her iki baglamda da, bireyin ¢ikarlariyla
genel anlamda toplumun ¢ikarlar: arasinda gozetilmesi gereken denge
adil olmali ve her hal ve karda Devletin takdirine de tabi olmalidir.
(bkz. Palomo Sanchez ve Digerleri, yukarida atifta bulunulan, paragraf
62). (par.84)” yontunde géris bildirmigtir.

12.4) Anayasa Mahkemesi’nin, 20.9.2012 tarih ve E.2012/65,
K.2012/128 sayilh Kararinda; “...Diger yandan, Turkiye Cumhu-
riyeti Devletinin kurulusu 6ncesine giden bazi toplumsal ve siyasal
olaylarin azinlik dinlerinin mensuplarina 6zgi hukuki dizenlemeleri
beraberinde getirdigi de bir gercektir. Dolayisiyla, dava konusu kura-
lin diger dinlerin mensuplar: aleyhine bir egitsizlige neden olup olma-
digini incelerken, sistematik yorum geregi hukuk dizenini bir bitin
olarak ele almak, konuyu mevzuattaki diger hikiimlerle birlikte deger-
lendirmek gerekecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurucu belgelerinden olan Lozan
Antlagmasi, azinliklarin haklarini diizenleyen en 6nemli hukuki me-
tinlerden biridir. Antlasmanin “Azinliklarin Korunmasi” baglikli ti¢iin-
ci fashinda (m.37-44), Tirkiye'de yasayan gayrimuslim azinliklarin
hukuku dazenlenmektedir. Antlasma’nin 37. maddesine gore, “Tir-
kiye, 38'den 44’e kadar olan Maddelerde musarrah ahkdmin kavanini
asliye seklinde taninmasini ve hi¢ bir kanun, hi¢ bir nizam ve hig bir
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muamelei resmiyenin bu ahkdma miinafi veya muariz olmamasini ve
hi¢ bir kanun, hi¢ bir nizam ve hi¢ bir muamelei resmiyenin ahkam
mezkireye ihrazi tefevvuk etmemesini taahhiit eder.” Boylece, Tiirk
hukukunun ayricalikl1 bir parcasi haline gelen Lozan Antlag-
mas1’nin Anayasa’nin 90. maddesi kapsaminda kanun hitkmiin-
de oldugu agiktir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, ATHM
onundeki bir davada yaptig: savunmada, Lozan Antlagmasi geregince,
Musevi ve Hiristiyan 6grencilerin zorunlu din kaltura ve ahlak bilgisi
derslerinden muaf tutuldugunu bildirmistir. (Hasan ve Eylem Zengin/
TURKIYE, par.44).”

aciklamalarina yer verilmistir.

12.5) Anayasa Mahkemesi’nin 05/07/1989 tarih ve E.1989/1,
K. 1989/12 sayili Kararinda; “ Tirkiye icin laiklik anlayisi, tarihsel
gelisimi nedeniyle 6zellik tasimakta, Anayasa ile benimsenen yapisiy-
la, batidan ayr1 bigimde ele alinsa da, 6zenle korunmasi zorunlu bir
ilke olarak yasatilmaktadir...1961 Anayasasinin 153. maddesi, 1982
Anayasasina 174. madde olarak, oldugu gibi alinmisg, ayrica 1982 Ana-
yasastnin Basglangiciyla kimi maddelerinde gereklerine agikea yer veri-
lerek laiklik anlayis1 benimsenmigtir. Bu nedenle, Anayasa Mahkeme-
si’nin laiklik konusunda 1961 Anayasas: dénemindeki tim yargilar
gunimuzde de gecerlidir. Bu kararlara gore:

a) Dinin devlet iglerinde etkili ve egemen olmamasi,

b) Dinin, bireyin manevi yasamina iligkin olan dini inan¢ bélumiin-
de, aralarinda ayrim goézetilmeksizin, sinirsiz bir 6zgurlik taninarak
dinlerin anayasal giivence altina alinmas,

¢) Dinin, bireyin manevi yagsamini agarak toplumsal yasami etki-
leyen eylem ve davraniglara iligkin bolumlerinde, kamu dtzenini, gi-
venligini ve yararini korumak amaciyla sinirlamalar yapilmasi ve dinin
kotuye kullanilmasinin ve sémuritlmesinin yasaklanmasi,

¢) Kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla, dinsel hak
ve ozgurlikler konusunda devlete denetim, yetkisi taninmasi, laiklik
ilkesinin geregi olarak anlagilmaktadar.

Modern devlet, degisik din ve mezheplere inananlara, bun-
lara iliskin kuruluglara yapis1 icinde yer vermekte, bireyler
arasinda inanglarimma gore ayrim goézetmemektedir. Herkes
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dinini se¢gmekte, inang¢larini agiklamakta, taninmig olan din ve vicdan
ozgurlugi sinirlarn icerisinde serbesttir. Laik bir toplumda bireyin
istedigi dine ve inanca sahip olmasi, yasa koyucunun her tiirli
etki ve el atmasinin digindadir. Devletin dinlerden birini tercih
fikri, ayr1 dinlere bagh yurttaslarin yasa oniinde egitligine de
aykir1 diiser.”

aciklamalarina yer verilmistir.

12.6) 657 sayili Kanun’da din hizmetleri sinifinin yer al-
masinin Anayasaya aykir:1 oldugu one siiriilerek 1327 sayih
Kanun’un din hizmetleri ile ilgili kismin iptali istemi ile ac1-
lan davaya iliskin Anayasa Mahkemesi’nin, 21.10.1971 tarihli
E.1970/53, K.1971/76, sayili1 Kararinda;

“ Diyanet Isleri Bagkanliginin Anayasa'da yer almasinin ve mensup-
larinin memur niteliginde sayilmasinin, yukaridaki bélimlerde agik-
landig1 tizere bir¢ok tarihi nedenlerin, gerceklerin ve iilke kosullariyle
gereksinmelerinin dogurdugu bir zorunluk sonucu oldugundan kusku
yoktur. Anayasanin 154. maddesinin gerek¢esinde (Dini inang ve ka-
naat hirriyetini, temel hak ve hiirriyetler arasinda ilan eden, ibadet ve
dini torenlerin serbestisini teminat altina alan Anayasa'da sosyal bir
miuessese olarak dinin tagidig: 6nem bakimindan, Diyanet isleri Bag-
kanlhiginin bugiine kadar oldugu gibi genel idare i¢inde yer almasi tabii
ve zaruri gorilmustir. Bu sebeple tasarinin ek 2. maddesinde sevke-
dilen hiikiim, Diyanet Isleri Bagkanliginin 6zel kanunundaki gorevleri
yerine getirecegi esasini muhafaza etmektedir) denilmektedir.

Gergekten, Diyanet Isleri Bagkanliginin Anayasa'da yer almasinin
nedenleri Anayasamizda kabul edilen laiklik diizen ve esaslarindan ve
bir Anayasa hitkmii olan 154. maddedeki, Diyanet Isleri Bagkanliginin
6zel kanununda gosterilen gérevleri yerine getirecegi yolundaki ibare-
den de anlagilmaktadir.”

ac¢iklamalarina yer verilmis ve dava konusu hiikiimle din hiz-
metleri sinifinin kurulmus olmasinin Anayasa’daki nitelikleri
aciklanan laiklik ilkesine ve Anayasa’ya aykir1 olmadigina ka-
rar verilmistir.

12.7) AnayasaMahkemesi’nin 04.11.1986 tarihve E.1986/11,
K. 1986/26 sayili Kararinda; “
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...Farkli dini inanclara sahip olanlar ya da herhangi bir inanca sahip
olmayanlar laik devletin korumas: altindadir. Nitekim Anayasa'nin 2.
maddesinin gerek¢esinde yapilan tanima gére, “Hi¢bir zaman din-
sizlik anlamina gelmeyen laiklik, her ferdin istedigi inanca,
mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inang-
larindan dolay:1 diger vatandaslardan farkl bir muameleye tabi
kilinmamasi anlamina gelir.” Devlet, din ve vicdan 6zgirligii-
niin gerceklesebilecegi ortami hazirlamak icin gerekli 6nlemle-
ri almak zorundadar.

Bu anlamda laiklik, devlete negatif ve pozitif yiikiimlialikler
yiiklemektedir. Negatif yikumlalik, devletin bir dini ya da inana
resmi olarak benimsememesini ve bireylerin din ve vicdan hiirriyetine
zorunlu nedenler olmadik¢a miidahale etmemesini gerektirmektedir.
Pozitif yikiimliliik ise devletin, din ve vicdan hiirriyetinin 6niinde-
ki engelleri kaldirmas, kisilerin inandiklar1 gibi yagsayabilecegi uygun
bir ortami ve bunun i¢in gerekli imkanlari saglamas: 6devini berabe-
rinde getirmektedir.

Laikligin devlete yiikledigi pozitif yiikimliiligin kaynag:,
Anayasa’nin 5. ve 24. maddeleridir. Anayasa’nin 5. maddesine
gore, Devletin, temel amag ve gorevlerinden biri “kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmaya-
cak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
maya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerek-
li sartlar1 hazirlamaya caligmaktir.”

hususlar1 belirtilmigtir.

12.8) Anayasa Mahkemesi’nin 21/10/1986 tarih ve
E.1986/16, K. 1986/25 sayilh Kararinda; “Anayasanin 10. mad-
desinde yer alan esitlik kavramiyla kanun éntnde esitlik yani hukuki
esitlik kastedilmigtir. Bu ilkeyle bir tek kisiye veya kimi topluluklara,
ayni durumda bulunan yurttaglardan daha ¢ok veya daha genis hak
ve yetkiler tanimak yoluyla kanun karsisinda esitlik ilkesinin ¢ig-
nenmesi yasaklanmaktadir... Anayasadaki esitlik ilkesinin amacinin,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagh tutulma-
sini1 saglamak ve yurttaslara, yasa karsisinda dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
dustnce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayirimh
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davranilmasini énlemek oldugu Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli karar-
larinda vurgulanmigtir. ”

aciklamalarina yer verilmistir.

12.9) Davacnin sorumlusu oldugu kilisenin bedelsiz su kullanim
hakkindan yararlandirilmasi isteminin zimnen reddine iligkin islemin
iptali istemiyle agilan davada; ASKI Tarifeler Yénetmeliginde bedelsiz
su kullanimi hakkindan yararlanacak bir abone tura belirlenmedigi-
ne ve davacinin sorumlusu oldugu kilise konut abonesi kapsaminda
degerlendirildigine gére islemde Anayasanin esitlik ilkesine ve mev-
zuata aykir1 bir yén bulunmadig: gerekeesiyle davay: reddeden Ankara
7. Idare Mahkemesinin 26.2.2004 giin ve E:2002/1867, K:2004/344
say1ili kararinin; ayrimclik yapildig: 6ne surtlerek, 2577 sayil1 Yasa-
nin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi is-
temini goriigen Danigtay 8. Dairesi’nin, 22.2.2005 tarih ve E.
2004/4350, K. 2005/809 sayili kararinda;

“ Davacinin sorumlusu oldugu Protestan Kilisesinin, anilan mec-
lis kararinda belirtilen dini yerlerden oldugunda kusku bulunmadigy,
kararda sayilan ibadet ve dini egitim yerleri disinda bir bagka dine ve
inanca mensup ibadethanelerin sayllmamigs olmasi kararin belirli bir
dine mensup ibadethaneler i¢in alinmig 6zel bir karar oldugu anlamai-
na gelmeyecegi, zira belde sakinlerinin mahalli mahiyette musterek ve
medeni ihtiya¢larini tanzim ve tesviye ile mukellef olan belediyenin
hizmet sunumunda dinsel farklilik g6zetmesi digiiniilemeyecegi,

Bu durumda, davacinin sorumlu oldugu Protestan Kilisesi-
nin, yukarida anilan belediye meclisi karar1 kapsaminda olan
dini yerlerden olmasi nedeniyle bedelsiz su kullanim hakkin-
dan yararlandirilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen is-
lemde esitlik ve hakkaniyet kurallarina uyarlik bulunmadigin-
dan, islemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolundaki
Idare Mahkemesi kararinda isabet goriillmedigi,” yoniinde ka-
rar verilmistir.
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C. Kamu Denetg¢isi Mehmet ELKATMI$ 1n Kamu Bagdenetgisi’ne
Onerisi

13) Kamu Denetgisi tarafindan; maas adi altinda kamu kaynagin-
dan herhangi bir 6deme yapilabilmesi icin ilgili kisilerin bir kadro ile
baglantisinin olmasi ve bu kadroya iligkin yapilacak mali ve sosyal
haklarin kanunla dizenlenmesinin gerektigi ayrica, kiliselerde gorev-
li din adamlarina iligkin 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
ekli cetvellerde herhangi bir kadro unvaninin diizenlenmedigi bu bag-
lamda kilisede gérev yapan din adamlarinin kamu gérevlisi sayilma-
sinin mimkin bulunmadig, bu yonde de bir talebin olmadig: diger
taraftan, Kararin 10.10 no.lu paragrafinda belirtilen Tiuirkiye Ermeni-
leri Patrikligi Patrik Genel Vekili Bagpiskopos Aram ATESYAN imzali
yazida; “Yukarida arz edilmis bulunan hususlar: goz oniinde bulunduran
Ruhani Meclis Uyeleri, cemaatin kendi din adaminin maasim kargilamast
ile ilgili kadim gelenegi stirdiirmeyi uygun bulmugstur.” yonunde yapilan
acitklamalar1 dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde;
kilisede gorev yapan din adamlarinin kamu gérevlisi statisiine dahil
edecek iglemlerin yapilan isin niteligi ve mevcut kamu personel rejimi
dikkate alindiginda yeni yasal diizenlemeler yapilmaksizin yerine ge-
tirilmesinin mtimkiin olmadig1 sonucuna varildig: ve sikayetin reddi
gerektigi yoniinde 6neride bulunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

14) Sikayet konusu olay kararin 3, 4 ve 5 no.lu paragraflarinda agik-
landig: tizere; ... Ermeni Kilisesi Vakfi'nin bagkani olan sikayet¢inin,
kiliselerinin yillik geliri dikkate alindiginda tcretli din gérevlisi ¢alig-
tirmalarinin imkansiz hale geldiginden bahisle, kiliselerinde gorevlen-
dirdikleri din adaminin maaginin Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan
kargilanmas: talebinin, ad1 gegen Bagkanlik tarafindan reddedilmesine
iligkindir.

14.1) Sikayetcinin talebi goz éntne alindiginda, uyusmazlik konu-
su olay 6ncelikle laiklik ve diigsiince, vicdan ve din 6zgurlugu ilkeleri
kapsaminda degerlendirilecektir.

14.2) Bilindigi tuzere, laiklik anlayig1 pozitif bir hukuk kurali ola-
rak Anayasa hukukumuza 1924 tarihli Tegkilat: Esasiye Kanunu'nun,
Cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen 2 nci maddesinde 5/2/1937
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tarihinde ve 3115 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle girmistir.4 La-
iklik kavrami ise Anayasa’nin baslangiai ile 2., 13., 14., 68, 81., 103,,
136. ve 174. maddelerinde yer alirken bu maddelerde laiklik, devletin
dini inanclar kargisindaki konumunu belirleyen siyasal bir ilke olarak
duzenlenmisgtir.5

14.3) Anayasa, resmi bir dine yer vermemekle birlikte, cogunluk
dininin mensuplarinin inang, ibadet ve egitim gibi ihtiyac¢larini kar-
silamaya yonelik resmi mekanizmalar 6ngérmistiir. Anayasa'nin 136
nc1 maddesi, Diyanet Isleri Bagkanligini “laiklik ilkesi dogrultusunda”
6zel kanununda gosterilen gérevleri yerine getirmek tizere, genel idare
icinde yer alan bir anayasal kurum olarak tanimlamigtir.6

14.4) Laikligin genel taniminin devletin vatandaslariyla olan ilig-
kilerinde inanclara gére ayrim yapmamasi, yonetimde ise vatandag-
larinin mensubu oldugu dinler ve inanclar kargisinda tarafsiz olmasi
seklinde yapilmasi, laiklik ilkesinin uygulanmasi asamasinda vatan-
daslar arasinda esitligin ve tarafsizligin hangi 6l¢tide saglanabilecegi
hususunda tartigmalara ve herkes tarafindan kabul edilebilecek bir
tanimlamanin yapilamamasina neden olmaktadir.

14.5) Bununla birlikte laiklik ilkesinin; devletlerin, vatandaglari-
nin mensubu oldugu din veya inanglar ile birlikte, zamanin getirdigi
toplumsal gereklikler ve bunlara bagh olarak sekillenen siyasal tercih-
lere gére yorumlanmasi/uygulanmasi, devletlerin laiklik ilkesi anlayig-
larini etkilemekte ve birbirlerinden farklilagmasina neden olmaktadir.

14.6) Anayasa Mahkemesi'nin, Kararin 12.5 no.lu paragrafinda
deginilen kararinda; laiklik ilkesinin uygulanmasina iligkin olarak,
“Turkiye’de laiklik ilkesinin uygulanmasi, rejimleri degisik kimi bati-
11 tlkelerdeki laiklik uygulamalarindan farklidir. Laiklik ilkesinin, her
tilkenin i¢inde bulundugu kogullarla her dinin 6zelliklerinden esinlen-
mesi, bu kosullarla 6zellikler arasindaki uyum ya da uyumsuzluklarin
laiklik anlayigina da yansiyarak degisik nitelikleri ve uygulamalar or-
taya ¢ikarmas: dogaldir.” tespitine yer vermigtir.

14.7) Laiklik ilkesinin kabul edildigi devlet sistemlerinin temelin-
de din, inang ve ibadet hirriyetini tim yurttaslara, aralarinda ayrim
gozetmeksizin esit bicimde taniyan ve taraf tutmayan bir anlayisin ol-
masl esastir.
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14.8) Bu baglamda, din ve inang hirriyeti, kamu diizenini bozma-
dig1 ve bagkalarinin inang ve ibadet hurriyetini kisitlamadig: siirece
kisinin mensubu oldugu dinin gereklerini yerine getirmek i¢in; ibadet
yerleri agmasi, ibadetlerini 6zgurce bireysel veya topluca yerine getir-
mesi, dini egitim almasi vb. taleplerinin din ve inang hurriyeti kapsa-
minda degerlendirilmesi ve bu haklarin giivence altina alinmasi gerek-
mektedir.

15) Diger taraftan sikiyet konusu mezkur talebinin mahiyeti ge-
regi, konunun azinlik haklari kapsaminda da degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Azinlik haklarinin gekillenmesi konusunda ginumiize ka-
dar olduk¢a uzun bir stre¢ izlenmis, fakat bu siire¢ icinde baglayici ve
evrensel kabul goren bir azinlik tanimi tizerinde uzlasiya varilamamais-
tir. Gitniimiizde en cok kabul goren azinlik tanimlamas Birlegmis
Milletler Ayirimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Ko-
misyonu Ozel Raportérii Francesco Capotorti tarafindan énerilmis
olan tanimdir. Buna gore azinlik, “Bir devletin geri kalan niifu-
sundan sayisal olarak az olup, hakim olmayan durumda bulunan,
-bu devletin uyrugu olan iiyeleri - etnik, dinsel ve dilsel nitelikleri
bakimindan niifusun geri kalan béliimiinden farkhilik gosteren,
tistii ortiilii de olsa kendi kiiltiiriinii, gelenekleri, dinini ve dilini
korumaya yonelmis bir dayanisma hissi tasiyan grup” tur.”

15.1) Azinliklara mensup bireylerin haklarinin korunmas: ve gelis-
tirilmesine yonelik hitkiimler; 1945 tarihli Birlesmis Milletler Temel
Sézlesmesi, 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar Bildirgesinde, AGIT
Insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantis1 Belgesi gibi pek cok
uluslararas: sézlegsme, bildirge ve belgede yer almigtir.

15.2) Azinlik haklar: korunmas: iligkin olarak Tiirkiye’'nin dahil ol-
dugu sistemler arasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT
bulunmaktadir. Bu 6rgiitler, siyasal taahhutleri hukuki statiiye tagima
cabalar1 ve azinlik haklarinda standartlagma amacini tagimaktadir.
Azinlik haklan acisinda, BM, AGIT ve Avrupa Konseyi prensiplerini
benimsemis olan Avrupa Birligi, Turkiye tizerine hazirlanan raporla-
rinda, insan haklari baghg: altinda, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
kapsaminda, azinlik haklarindaki durum ve gelismeler tizerine deger-
lendirmelerde bulunmaktadir.8
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15.3) Avrupa Komisyonu 1998 yilindan bu yana Turkiye tizerine
flerleme Raporlar1 hazirlamaktadir. 2013 Yili flerleme Raporunun “
2.2 Insan haklar ve azinliklar1 korunmasi” baglikli boliimiinde9; Tiir-
kiye'nin insan haklar1 mekanizmalar1 ve kurumlarinin olusturmasi
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi, bununla birlikte, kurumla-
rin hala etkililiklerini ve tarafsizliklarini kanitlayacak bir performans
ortaya koymasi gerektigi,

15.4) Diger taraftan, azinlik mensuplar: ve yetkili makamlar ara-
sindaki diyalogun yogunlastirildig: ve azinliklarin egitim alanindaki
ve dini konulardaki sorunlar1 dahil olmak tizere cesitli alanlarda iler-
lemeler kaydedildigi, Lozan Antlagmasi uyarinca Tirkiye tarafindan
taninan gayrimiislim azinliklar diginda, Tark makamlar: azinliga veya
¢ogunluga ait olmalarina bakmaksizin tim Tiirk vatandaslarini kanun
oniinde egit haklara sahip bireyler olarak kabul ettigi, ancak, tiim va-
tandaglar icin tam esitlik 6ngéren bu yaklasimin, Turkiye'yi Avrupa
standartlarina uygun olarak belirli vatandaglara kimliklerini koruma-
lar1 i¢in etnik koken, din veya dil temelinde belirli haklar vermekten
alikoymamasi gerektigi,

hususlar1 belirtilmistir.

15.5) Avrupa Komisyonu Tirkiye 2014 Yil ilerleme Raporunun
“ 2.2 Insan haklar ve azinliklar1 korunmas1” baglikli boliimiinde; dii-
since, vicdan ve din 6zgurligi mevzuatinda kapsamli bir reforma ve
bu mevzuatin ATHM kararlari, Avrupa Konseyi tavsiye kararlari ve AB
standartlar1 dogrultusunda uygulanmasina ihtiya¢ duyuldugu ayrica,
hitkiimet ve azinlik temsilcileri arasindaki diyalogun devam ettigi, ya-
sal cercevede degisiklik olmadigi, hususlari ifade edilmigtir.*?

15.6) Turkiye'de azinliklarin korunmasinin genel cercevesini ¢izen
temel diizenlemeler 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Andlagma-
s1, 18 Ekim 1925 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Krallig:
Arasindaki Dostluk Andlagmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrdir.
Lozan Barig Andlagmasi’nin “Azinliklarin Korunmasi” baglikli III. Bé-
limi (37-44. maddeler) “gayrimiislim” esasina dayali bir azinlik anla-
y1s1 benimsemistir. S6z konusu Andlagma ve ekleri 23 Agustos 1923
tarih ve 341-344 sayili kanunlar ile i¢ hukukun bir parcasi haline geti-
rilmigtir.t
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15.7) Kararin 11.3 no.lu paragrafinda belirtilen Lozan And-
lagmas1’nin ilgili hitkiimleri ile Anayasanin 90 nc1 maddesinin
son fikrasi1 birlikte degerlendirildiginde; Andlagsmanin azin-
Iiklara iligkin hiikiimlerinin, temel hak ve ézgiirliiklere iligkin
uluslararasi andlagma niteliginde oldugu ve sikayet konusu ile
ilgili yapilacak degerlendirmelerde bu hususun éncelikle dik-
kate alinmasi gerektigi aciktur.

15.8) Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda azinlik ifadesine yer ve-
rilmemektedir. Anayasanin 66 nct maddesinde; Turk Devletine va-
tandaglik bagi ile bagh olan herkesin Tirk oldugu hitkmiine yer veril-
mistir. Bu hikmin, vatani ve ulusuyla bir bitiin olan Tirkiye Cum-
huriyetinde bireysel insan haklari yoniinden esitligi saglamak i¢in
getirilmis, ulusu kuran herhangi bir etnik gruba ayricalik taninmasini
onleyen birlegtirici ve buitinlestirici bir temel olusturdugu, Tirklii-
giin irka dayal1 bir anlam tagimadigi, her kokenden gelen va-
tandaglarin ulusal kimligi anlamina geldigi Anayasa Mahkeme-
si’nin 23/11/1993 tarih ve E.1993/1, K.1993/2 sayil1 kararinda
belirtilmistir.

15.9) Azinlik kavraminin tzerinde anlagmaya varilmig evrensel
bir tanimi bulunmamaktadir. Bu tanimsizlik azinliklarin korunmasi
konusunun siyasi alana taginmasi, devletlerin egemenlik alan: icinde
kalan koruma olgusuna her devlet tarafindan farkli anlamlar ytklen-
mesine, dolayisiyla farkli uygulamalarin gézlenmesine neden olmak-
tadir.12 Ulkemizde; gayrimiislim vatandaslara Lozan Andlagmasi ile
getirilen haklarin tam olarak uygulanmadig113 y6niinde yapilan eleg-
tiriler ile birlikte gayrimiislimlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas:
olmaktan kaynaklanan haklarini elde etmelerinin 6ntiinde engellerin
oldugunal4 iligkin gorisler, ifade edilmektedir.

15.10) Bununla birlikte, Tirkiye'nin AB’ye katilim siirecinde son
yillarda yapilan yasal diizenlemeler neticesinde cemaat vakiflarinin
mulkiyet sorununun ¢6ziime kavusturulmasi yéninde énemli ve gi¢-
la adimlar atildigi hususu ise kuskusuzdur. S6z konusu duzenlemelere
iliskin ayrintili bilgilere; Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getiril-
mesi i¢in mevzuat uyumlagtirma ¢alismalar: kapsaminda gercekles-
tirilen reformlarin en tst duzeyde takip edilebilmesi ve reformlarin
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etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 2003 yili Eyliil
ayinda kurulan Reform Izleme Grubunun

27. toplantisi sonucu yayimlanan 11 Kasim 2012 tarihli basin bildi-
risinde yer verilmigtir.

16) “Vatandaglk, bireyi devlete baglayan hukuki bir bagdir. Bi-
reyin, bir devleti olusturan insan unsuruna hukuki baghligini ifade
ederl5; yani, devletin begeri unsurunun bir tyesi oldugunu goste-
rir.”16 Bugtinki anlamiyla modern devlet teorisinin bir iriint olarak
kabul edilen “vatandaglik kavrami”, 19. ytizyilin sonlar1 ve 20. ytzyilin
baslarinda dilimize girmigtir. Toplumsal hayatimiza girdigi ilk giinler-
den beri “vatandaglik”, devletle birey arasinda yasal diizeni olugturan
ve o yasal dizenden megruiyetini alan bir kurum olarak degerlendiril-
mistir. Bunun sebebi, vatan ve yurt kavramlarinin devlet ve birey ara-
sindaki iligkinin vazgecilmez bir ifadesi olmasidir. Kavramin anlatmak
istedigi vatandaghgin devletle birey arasindaki yasal iligkinin somut
gostergesi oldugudur.

Bu kapsamda devlet bireyin haklarini taniyan, koruyan ve giivence
altina alan bir kurumdur."”

16.1) Hukukumuzda bugiin var olan modern vatandaglik kurumu-
na tarihsel agidan bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghginin
hukuki bir kurum olarak Anayasa’larimizda yer bulmus oldugu tespit
edilebilir; kurumun temelleri ise Tanzimat déneminde modernlegsme
¢abalarinin ortaya ¢ikmasi ile atilmig ve bu temeller aslinda Osmanls,
devlet ve toplum yapisindan bagimsiz olarak sekillenmemigtir. Ger-
¢ekten, Tiurk hukukunda vatandaslik, Osmanh Imparatorlugu'ndaki
tebaa statiisinden, Cumbhuriyetle birlikte ulus-devletin vatandaglik
anlayisina dogru gelisme gostermigtir.'®

16.2) Bilindigi uzere, Osmanh Devletinde farkli inan¢ gruplarina
mensup kisiler bir arada yasamislardir. Bu farkli inang gruplar arasin-
da gayrimuslim tebaa i¢in zimmi terimi kullanilmigtir. Osmanh Devle-
ti'nde zimmilere Islam hukukunun yaninda 6rfi hukuk da uygulanmis-
tir. Zaman zaman zimmilerle ilgili ¢ikarilan fermanlar, buyiik 6l¢cude
Islam hukukuna uygun olmakla birlikte devlet idarecilerinin goriigle-
rini de yansitmaktadir.19 Bu husus Bagbakanlik Devlet Argivleri Ge-
nel Midirlaga Osmanl Arsivi Daire Bagkanlig: tarafindan hazirlanan
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“Gokkubbe Altinda Birlikte Yasamak”20 adli eserde yer veri-
len belgelerde goriilmektedir.

- Sultan II. Mehmed (Fatih) donemine ait belgede; “ Maka-
mima gelip yuz siirerek ellerinde mevcut olan Hz. Peygamber ve Hz.
Omer'den bu yana Kudiis-i Serif teki Hz. Isa'nin dogdugu Beytiillahm
Kilisesi, Kamame Kilisesi vb. kutsal mekanlar ile ilgili sahip olduklar1
hak ve imtiyazlar1 yeniden talep eden Kudiis Rum Patrigi Atnasyos ve
ruhbanlarina ayni imtiyazlar: verdim. Bunlar: kimse rencide etmesin.
Kim ki bu hitkmiin feshini murad ederse Allah’in ve Resuliiniin higmi-
na ugrasin”

- Sultan III. Mustafa donemine ait belgede; “Kudiis ve ¢evre-
sindeki Ermenilere, Hz. Omer ve Melik Salahaddin (Eyyubi) zaman-
larinda taninan ayricaliklar geregi; kilise manastir ve ziyaretgahlarina
mudahale olunmayip haklarinin ellerinden alinmamas: hususunda
Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Sileyman, Sultan I. Mahmud ve
Sultan III. Osman tarafindan fermanlar sadir oldugundan, bolgedeki
halkin ibadetlerini 6zgiirce ve birbirini rahatsiz etmeden ifa etmeleri.”

- Sultan III. Selim Han dénemine ait belgede; “ Hassa Bostan-
cibagisi, sana emr-i himayunum ulaginca bilesin ki: Istanbul civarinda
oturan Rum ve Ermenilerin evlilikleri esnasinda resmi vergi ve har¢-
lardan bagka, kanunlara aykir1 yollardan akga talebiyle rencide edil-
memelerine ve fakir halkin himayesine dikkat etmeniz hususunda
fermanim sadir olunmusgtur. Buyurdum ki; Emirime uyma konusunda
son derece hassas ve dikkatli olasiniz ve aksine hareket etmekten sa-
kinasiniz.”

- Sultan II. Abdiilhamit Han dénemine ait belgede; “Maddi s1-
kint1 icinde oldugunu Patrik efendiden 6grendigimiz Ermeni Katolik
Patrikhane’sine gerekli yardim yapilsin.” ayn1 doneme ait bir baska
belgede; “ Dariilaceze’de bulunan Museviler i¢in sinagog yapilincaya
kadar bir oda sinagog olarak diizenlendi. Hahamlar tarafindan Tevrat
okunarak agilig yapildi. Sinagoga bir haham, bir hademe ve bir asq ta-
yin edildi. Musevilerin 6zel ginleri ve yiyecekleri hususunda da gerekli
titizlik gosterildi.”

16.3) Giiniimiiz ulus devletlerinin; toplumu olugturan farkh
inang gruplar arasinda ayrim goézetmeksizin hoggori ve saygi cer-
cevesinde iligkiler gelistirmesi, farkliliklar zenginlik olarak gérmesi,

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 299



2013-473 SIKAYET NUMARALI Ki NDAN KARSILANMASI TALEPLI
BASVURUSU HAKKINDA VERILEN

her grubun kimligine saygi gostererek taleplerini degerlendirmesi
bunun yani sira haklarini giivence altina almasi boylelikle, toplumu
olusturan tiim gruplar ve bireyler arasinda gerilimi azaltarak
toplumsal istikrarin ve barisin gozetilmesi hususunda 6nemli
gorevleri oldugu diigiiniilmektedir.

16.4) Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin “Baglangi¢c” kisminda; “
Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hurriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kilttr, mede-
niyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat stirdirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu”, 176 na maddesinde de; Anayasanin dayandig: temel goris ve
ilkelerini belirten baslangi¢ kisminin, Anayasa metnine dahil oldugu
belirtilmigtir.

16.5) Ulkemizde yasayan ve Lozan Andlagmasi’na gore, din
bag1 gozetilerek gayrimiislim olmalarindan dolay1r azinlik ka-
bul edilen kigiler Tiirk vatandagidirlar. Bu durumda, Anaya-
sa’ya gore Tiirk vatandas:1 olarak kabul edilen gayrimiislim
azinhiga mensup vatandaglarin taleplerinin dncelikle ve esas
olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktan kaynaklanan
haklar kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

17) Anayasa’nin 5 nci ve 10 uncu maddeleri ile ATHS 9 uncu madde-
sinde gtivence altina alinan diisiince, vicdan ve din 6zgurlaga haklari,
evrensel temel insan haklar: arasindadur.

17.1) Anayasa’nin anilan maddelerinde; Devletin, kisilerin te-
mel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelerine ay-
kir1 olarak sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak ve insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak hususunda gorevli olduguna, bununla birlikte herkesin, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntnde esit olduguna
ve Devlet organlari ve idare makamlarin biitin iglemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduk-
larina iligkin, kurallara yer verildigi gorilmektedir.

17.2) Yukarida yer verilen kurallara iligkin irade, Anayasa’nin 10
uncu maddesinin gerekcesinde su sekilde ifade edilmistir; “Mad-
de, demokrasinin ii¢ vazgecilmez ilkesinden birini tegkil etmektedir.
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Insanin insan olmasi dolayisiyla dogustan bir degeri ve haysiyeti var-
dir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir nitelige
veya olciiye dayanilarak insanlar arasinda ayirim yapilamaz. Insanlar
arasinda kanunlarin uygulanmasi bakimindan da hicbir fark gozetilemez.
Insanlar arasindaki esitligin temellerinden birini de béylece kanunlar
onunde esitlik ilkesi saglar.

Komisyonumuz bu hakka saygi gostermenin Devlet organlar: ve idari
makamlar i¢in de bir gorev oldugunu belirtmektedir. Devletin organlari ve
idari makamlari, butin iglemlerinde insanlar arasinda ayirim yapma-
dan Devlet faaliyetlerini yaratmek zorundadirlar.”21

17.3) Hukuk devleti anlayis1 Anayasa Mahkemesi'nin 11/10/1963
tarih ve 124/243 sayili kararinda su gekilde ifade edilmistir; “Hukuk
Devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu haklar1 koruyucu,
adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya
uyan devlet demektir”

17.4) Disiince, vicdan ve din 6zgirlugu kisilerin insan olmaktan
dolay: sahip olduklar1 hak ve 6zgurlikleri kapsaminda degerlendiril-
mesi gereken dogal haklardir. Bu haklarin taninmasi, korunmasi, ge-
listirilmesi ve sayg1 duyulmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir.

17.5) 13 May1s 2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 2010/13 sayil: Bagbakanlik Genelgesinde;

“Anayasamizin esitlik ilkesi ¢ercevesinde; iilkemizde yasayan gayrimis-
lim azinliklara mensup Tirk vatandaslar, biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslar gibi, ayrilmaz par¢ast olduklar: ulusal kiltar ve kimlik ya-
ninda, kendi kimlik ve kiiltiirlerini yagsama ve yagsatma imkanina sahip
bulunmaktadirlar.

Bu vatandaglarimizin Devlet 6niindeki is ve iglemlerinde kendileri-
ne giclik ¢ikarilmamasi, haklarina halel getirilmemesi, ilgili mevzuat
geregi oldugu gibi, Devletimizin ve Turk ulusunun bir parcas: olduk-
larinin kendilerine hissettirilmesi acisindan da buyiik 6nem tagimak-
tadir.”

hususlar1 belirtilmistir.
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17.6) 02/01/2015 tarihinde Dolmabahge’deki Bagbakanlik Ofisi'n-
de diizenlenen yemekte, gayrimislim azinlik cemaatlerinin tem-
silcileriyle bir araya gelen Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ah-
met DAVUTOGLU yaptig1 konugmasinda;

“ ‘... Diger taraftan da egit vatandaghk ilkesi baglaminda da bu tablo
onemlidir. Hi¢hir zaman biz yurttaglarimiz arasinda yurttashk temel ilke-
si etrafinda bir fark gozetmedik. Gozetmeyiz’ diye konustu, Davutoglu,
Hangi dini, mezhebi, etnik temelden gelirse gelsin biitiin yurttaslarimizin
cani, mal, 1rz1, akli, namusu bizim i¢in biitiin dinlerde azizdir. Islam
gelenegi icinde biitin o temel esaslara baktigimizda, insan onurunun
korunmasi, caninin korunmasi aklin, neslin korunmasi, dinin korun-
mast biitiin geleneklerin kabul ettigi evrensel ilkeler. Bu evrensel ilkele-
ri esit vatandaglik kavrami etrafinda modern, ¢agdas bir devletin ana

esaslarindan biri olarak bugiin yasatmaya biiytk 6zen gosteriyoruz.’
1”22

aciklamalarinda bulunmustur.

18) Yukarida aciklanan gerekgeler, verilen goriisler, yiiksek
mahkeme kararlari bilgi, belge ve tiim dosya kapsam birlikte
degerlendirildiginde;

18.1) Kararin “A. Ilgili Mevzuat” baghkli béliimiinde yer verilen
yasal dizenlemeler birlikte dikkate alindiginda sikayet¢inin mezkur
talebinin kargilanmasi hususunda; mumkin olmasi halinde meri
mevzuatin iglerliginin saglanmasi, bunun mamkin bulunmamas: du-
rumunda ise makul siirede mevzuat degisikligi yapilmasinin uygun
olacag: degerlendirilmisgtir.

18.2) Bununla birlikte gayrimiislim azinlik cemaatlerine mensup
din adamlarinin meri mevzuat cercevesinde kamu personel sistemi
icinde yer almadiklari, mezkar sikayet basvurusunda da kilisede go-
revli din adaminin agik bir sekilde kamu personel sistemine dahil ol-
mas1 yoniinde bir talebin bulunmadig: anlagilmigtir.

18.3) Diger taraftan, Lozan Andlagmasinin “Azinliklarin Korun-
mas1” baglikli iigiincii kisminda yer alan maddelerde 6ngoriilen husus-
lar ile Anayasa ve tlkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlegsmeler ve
antlagmalar kapsaminda; mezkir talebin karsilanmasi icin iist

302 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2013-473 SIKAYET NUMAR INDAN KARSILANMASI TALEPLI
2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

normlarda gerekli hukuki diizenlemelerin mevcut oldugu, dii-
siiniilmektedir.

18.4) Bilindigi iizere Anayasa'da resmi bir dine yer vermemekle bir-
likte, cogunluk dininin mensuplarinin inang, ibadet ve egitim gibi ih-
tiyaclarini karsilamaya yonelik resmi mekanizmalar 6ngérmistiir. S6z
konusu mekanizmalara iligkin yasal mevzuat Kararin 11.12 ve 11.13
no.lu paragraflarinda belirtilmistir. Hemen her iilkenin din egitim
ve dgretimi, hakim dine belli bir agirhik vermekte, diger din-
ler karsisinda ¢ogunluk dininin mensuplarina bazi éncelikler
tanimaktadir. ATHM de objektif ve gerekli oldugu takdirde bu
farkli muamelenin Sézlesme’ye aykirilik tegkil etmeyecegini
belirtmigtir.23

18.5) Anayasa’'nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, ey-
lem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk gii-
venligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yarg: denetimine bagh olan
devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik ol-
masi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dl¢utlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.24

18.6) ATHM ve Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlarina gore egitlik:
esit durumlara esit bicimde, egit olmayan durumlara ise farkh
muamele edilmesidir. Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebil-
mesi icin bir kanunun aynm1 hukuksal durumda olanlar arasin-
da bir ayirim veya ayricalik olusturmasi gerekmektedir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacag: an-
lamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kigiler ya da top-
luluklar icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.

18.7) Toplumu olusturan birey gruplar1 veya kategorilerinin baz
yonlerden zayif oldugu alanlarin varligi, toplumun geneline kiyasla
birtakim fiili esitsizliklere sebebiyet verdigi tespit edildiginde, devle-
tin esitligi saglamak adina baz: tedbirler almasi sosyal hukuk devleti
olmanin bir geregi olarak kabul edilmelidir.

18.8) Sikayetcinin bagkanlhigim yiriittiga vakif Kkilise-
sinde gorevlendirilen din adaminin maasmin Diyanet Isleri
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Bagkanlig: tarafindan karsilanmasi talebinin, demokratik top-
lumun ayrilmaz unsurlari olan kanun oniinde esitlik, cogulcu-
luk ve hosgorii kavramlar: kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

18.9) Sonuc olarak, sikiyetcinin mezkur talebinin reddine iligkin
idari iglemin, tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve antlag-
malar ile yiksek mahkeme kararlar1 dikkate alindiginda tst hukuk
normlarina ve hakkaniyete aykir1 oldugu, AIHS»in 9 uncu maddesinde
korunan haklar: zedeledigi degerlendirilmis olup, tim bu nedenlerle
ve mezkur talepten hareketle, Lozan Andlagmas: kapsaminda azinlik
kabul edilen vatandaslarimizin sosyal ihtiyaclarini karsilanmasina y6-
nelik olarak mimkiin bulunmas: halinde meri mevzuatin iglerliginin
saglanmasi, bunun mumkin olmamas: halinde ise mevzuat degigik-
ligiyle sikayet konusu talebin yeterli oranda karsilanmas: gerektigi,
kanaat ve sonucuna varilmigtir.

18.10) Diger yonden; Kamu Bagdenetgcisine siiresinde one-
risini sunmakla gorevli ilgili Denet¢i (Ombudsman) ret 6neri-
sinde bulunmusgsa da yukaridan bu yana a¢iklanan gerekgeler,
uluslararasi ve ulusal mevzuat, uluslararas: standartlar, AIHS
ve onun ayrilmaz parcasi olan ATHM ictihatlar1 gozetildiginde
Kamu Denetgcisinin ret o6nerisine katilmak mimkiin olmamis-
tir.

E. Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

19) Anayasa'nin ilgili maddeleri ile AIHSin (Sozlesme) 9 uncu mad-
desinde gtivence altina alinan diigiince, vicdan ve din 6zgirlagune ilig-
kin duzenlemeler cercevesinde; kisilerin belirli bazi durumlarda ilgili
idareden, anilan haklarin korunmasi, kullanimi ve gelistirilmesinin
oniindeki maddi engellerin kaldirilmasini ve/veya gerekli tedbirlerin
alinmasin talep edebilecekleri hususu dikkate alindiginda, sikayetgi-
nin mezkur talebinin de bu kapsaminda ele alinmas: gerektigi deger-
lendirilmistir.

19.1) Bilindigi tizere Sézlesmenin 1 nci maddesi kapsaminda
sozlesmeci taraflar, kendi yetki alanlar: icinde bulunan herkese S6z-
lesme’nin birinci bélumitnde (Sozlesme’nin 9 uncu maddesini de kap-
sayan) agiklanan hak ve o6zgurlikleri tanimay: taahhiit etmektedir.
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Dolayisiyla, S6zlesme’nin 9 uncu maddesi kapsaminda taninan hak-
larin kullanimi ve gelistirilmesinin 6ntindeki maddi engellerin varligs,
insan haklari ihlali sonucunu dogurabilecektir.

19.2) Sozlesme’nin 1 nci maddesi geregince, S6zlesme’nin
tarafi olan devletler 6ncelikle, korunan haklara miidahaleden
kacinma yoniinde “negatif” bir yikiumliiliik altindadir. Ancak,
bu yiikiimliiliik yalnizca devletlerin korunan haklara miidaha-
leden kacinmasi geregiyle simirh degildir, devlete dini 6zgiir-
lagin cogulculuk ve karsilikli hoggorii ruhu icerisinde varhgi-
m siirdiirebilmesi yoniinde aktif baz1 adimlar atmasi yoniinde
“pozitif” bir yiikkiumlillik de getirmektedir.

19.3) Bu baglamda devletin, S6zlesme’nin 9 uncu maddesinde ko-
runan haklar kapsaminda toplumu olusturan bireylerin musterek ih-
tiyaclarinin karsilanmasini kolaylastiran diizenlemelere iligkin atacag:
adimlari, sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak degerlendir-
mek gerekmektedir. Bununla birlikte s6z konusu “pozitif” yikiumlila-
gun ortaya ¢iktig1 durumlarda, devletin bu yénde yapacagi dizenleme-
lerde, toplumun genel menfaatleri ile bireylerin ¢atisan sahsi menfa-
atleri arasindaki adil dengeyi gozetmesi gerekecegi hususu ise agiktir.

19.4) Bu nedenlerle iilkemizde, Lozan Antlagsmasi'na gére din bag:
gozetilerek gayrimislim olmalarindan dolay: azinlik kabul edilen ki-
silere, kendi kiiltir ve kimliklerini korumalar: ¢ercevesinde ve dini
vecibelerini yerine getirmelerini sinirlayan maddi engellerin
ortadan kaldirilmasina iligkin pozitif yiikkiumliiliiklerin uygula-
mas1 kapsaminda yeterli bir maddi yardimda bulunulmasinin,
uluslararasi anlagsmalara ve egitlik kuralina uygun olacag: so-
nucuna varilmistir.

19.5) Diger yonden, ATHS’in 13 {incii maddesindeki etkili bagvuru
hakkinin ve 17 nci maddesindeki haklar1 kétiiye kullanma yasaginin
ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadig1 ve
sikiyete konu olayda baskaca bir insan hakki ihlalinin s6z konusu ol-
madif1 sonug ve kanaatine varilmigtir.

F. Iyi Yonetigim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20) Gunumiizde demokratik, modern ve katilima yénetim anlayi-
sinda idarelerden sadece hukuka uygun olarak hareket etmeleri degil
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ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri bek-
lenmektedir.

21) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri”
baglikli 6 nc1 maddesinde “Kurum, inceleme ve aragtirma yaparken
idarenin, insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde; kanunlara uy-
gunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, ol¢ilalik, yetkinin kétiye kullanil-
mamasi, egitlik, tarafsizlik, dirustlik, nezaket, seffaflik, hesap veri-
lebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi,
dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede
karar verme, kararlarin gerekeeli olmasi, karara karsi bagvuru yolla-
rinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel ve-
rilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile
tutum ve davramigta bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim
ilkelerine uyar.» hikmi yer almaktadir. S6z konusu Yonetmelik hik-
minde yer alan ilkelerin kaynagini tegkil eden Avrupa Birligi Temel
Haklar $artinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahse-
dilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilen Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi'nda da yer verilmistir.

22) S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesin-
de; Idare tarafindan sikayet konusuyla ilgili bilgi-belge talepli yazimiza
ve sikayetcinin bagvurusuna yasal siire icerisinde cevap verildigi, Ida-
renin iyi yonetim ilkelerine bu yontyle uygun davrandigi, ancak sika-
yet¢inin talebinin reddedilmesine iligkin s6z konusu cevabi yazilarda
yapilan agiklamalarda, Diyanet Isleri Bagskanliginin 633 sayili Kanu-
nun 1 inci maddesinde zikredilen igleri yapmakla gérevlendirildigi

hususuna deginilmedigi, bu yoénuyle, “kararlarin gerekgeli olmas1”
ilkesini tam olarak karsilanmadig1 ayrica Idarece sikayetciye verilen
cevabi yazida “karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine
uygun hareket edilmedigi tespit edilmis olup, Idareden bundan béyle
bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

23) Diger taraftan, sikayet konusu taleple ilgili olarak Istan-
bul’da gerceklestirilen toplantilarda ev sahipligi yapan azinlik
cemaatliderlerive toplantilardahazir bulunan yetkililer ile bir-
likte gsikayet konusunu degerlendirmek iizere Kurumumuzda
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gerceklestirilen toplantilara icabet eden tiim kamu kurumlar:
ile yapilan goriismelerin diiriistlitk, nezaket, seffaflik gibi iyi
yonetisim ilkelerine uygun bir cercevede gerceklestirildigi tes-
pit edilmis ve bu davraniglar: takdirle karsilanmigtir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILI$KIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baglamasi

24) 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’'nun “Dava agma
siiresinin yeniden islemeye baglamasi” baghikli 21 inci maddesinde,
Kamu Denetgiligi Kurumunun inceleme ve aragtirmasini, bagvuru ta-
rihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonu¢landiramamasi hilinde durmus
olan dava a¢ma suresinin kaldig1 yerden islemeye baglayacag: belirtil-
mis; Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 38 inci maddesinin dérdunci
fikrasinda da Kurumun inceleme ve aragtirmasini, sikiyet bagvuru ta-
rihinden itibaren, alt1 ay icinde sonu¢landiramamasi halinde durumun
gerekgcesiyle birlikte sikayetciye teblig edilecegi ve durmus olan dava
a¢ma suiresinin tebligden itibaren kaldig: yerden islemeye baglayacag:
belirtilmigtir.

25) Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi ve
dava a¢ma siiresinin kaldig1 yerden yeniden iglemeye baslayacag: hu-
susu 14/01/2014 tarihli ve 113 sayili yaziyla sikayetciye bildirilerek,
04/02/2014 tarihinde teblig edilmistir.

B. Yarg: Yolu

26) 2709 sayil1 1982 Anayasasinin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ko-
runmas1” baglikli 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islem-
lerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagin
ve surelerini belirtmek zorundadir.” hitkmi yer almakta olup, 6328
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine kargi bagvuran yéniinden isle-
meye baglamis olan 60 giinlikk dava a¢gma siiresinden varsa arta kalan
siire iginde Ankara Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 307



2013-473 SIKAYET NUMARALI KiLISEDE ISTIHDAM EDILEN DIN GOREVLISININ MAASLARININ DEVLET TARAFINDAN KARSILANMAS| TALEPLI
BASVURUSU HAKKINDAVERILEN 30.12.2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gére SIKAYE-
TIN KABULUNE,

Sikayet konusu talepten hareketle, azinlik cemaat vakiflarina; ce-
maat mevcudu, talebin mahiyeti goézetilerek ihtiya¢larinin yeterli
bir sekilde kargilanmasi hususunda tlkemizde yasayan gayrimuslim
azinliklara mensup vatandaglarimizin dasiince, vicdan ve din 6zgir-
laga cercevesinde sosyal ihtiyaglarini karsillanmasina yonelik olarak;
mumkiin olmas: halinde meri mevzuatin iglerliginin saglanmas,
bunun miimkiin bulunmamasi halinde ise makul siirede kargilanmasi
i¢cin mevzuat degisikligine gidilerek magduriyetlerinin giderilmesi hu-
susunda gereginin takdir ve ifas1 icin T.C. BASBAKANLIGINA, TAVSi-
YEDE BULUNULMASINA

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 20 nci maddesi-
nin t¢tunca fikras: uyarinca, Bagbakanlik Makaminca bu karar tizerine
tesis edilecek iglem ya da tavsiye edilen ¢6ztimin uygulanabilir nite-
likte gorulmedigi takdirde gerekgesinin 30 gin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararmn, SIKAYETCIYE, T.C. BASBAKANLIGA ve T.C. DIYANET
iSLERI BASKANLIGI'NA TEBLIGINE

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.
M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi
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1. USUL

A. Sikayet Basvuru Siireci

1. Sikayet bagvurusu, Kurumumuza elektronik posta yoluyla gon-
derilen ve 09/06/2015 tarih ve 7027 say1 ile kayit altina alinan, gercek
kigiler icin gikayet bagvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet bag-
vurusunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601 mii-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
meligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve
aragtirmasina ge¢ilmis, 2015/3362 sikayet sayili Ret 6nerisiyle Kamu
Basdenetc¢isi'ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun Kurumu-
muzun gorev alanina girdigi, sikayet¢inin menfaat ihlali kosulunu
tasidig, sikayetin bir ust paragrafta bahsi gecen Yonetmeligin 12 nci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda yer alan idarenin kanunlarda agikca kesin
oldugu belirtilen iglemlerine kars1 dogrudan Kurumumuza bagvura-
bilecegi hitkmiine uygun olarak siiresinde yapildig: ve diger 6n ince-
leme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle sikayetin
inceleme ve arastirmasina engel bir durumun bulunmadig: tespit edil-
mistir. Sikayetci tarafindan Elazig Valiligi sikayet edilen Idare olarak
gosterilmigse de; sikayet edilen Idarenin ve sikayetcinin polis olarak
gorev yaptigi Emniyet Midirligi'ntn I¢isleri Bakanhigima bagh ol-
mas1 nedeniyle Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulan-
masina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 20 nci
maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca I¢isleri Bakanlig1 da re’sen
sikayet edilen Idare olarak kabul edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR

A. gikayet¢inin Konu Hakkindaki Agiklamalar ve iddialar:

3. Sikayetci basvurusunda ozetle; Elazig ili ... lce Emniyet Midir-
lagu ... Polis Merkezi Amirliginde Polis Memuru olarak goérev yapti-
gin1, mevcut evliliginin bosanma davasi stirecinin devam ettigini, bu
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davanin uzun stirmesi nedeniyle resmi nikahsiz olarak bu strecte bag-
ka birisiyle yagamini strdiirdigini ve bu birliktelikten dinyaya gelen
cocugunu gorev yaptig: tegkilata bildirmesi tizerine hakkinda disiplin
sorusturmasi baglatildigini, sorusturma sonucunda Elazig Valiligi 11
Polis Disiplin Kurulunca Emniyet Orgiitii Disiplin Ttziigii'niin 6 nci
maddesinin (B) fikrasinin 5 inci bendinde belirtilen “Hizmet disinda
resmi sifatimin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem
ve davranmiglarda bulunmak” fiiline aykiriliktan dolay: “4 giinliik aylik ke-
simi cezas1” uygulandigini, verilen cezaya itiraz ettigini, ancak Elaz1g
11 Polis Disiplin Kurulu tarafindan bu itirazin reddedildigini, Emniyet
Tegkilat1 Disiplin Tuztgunde disiplin cezalarini gerektiren eylem, ig-
lem, tutum ve davraniglarla cezalarin derece ve miktarinin gosterildi-
gini, hakkinda uygulanan disiplin cezasinin tuaziikte belirtilen eylem,
islem ve davramiglara girmedigini bu nedenle verilen cezanin meri
mevzuat hikamlerine aykiri oldugunu, disiplin sorugturmas: kapsa-
minda savunma istem yazisinda, sug niteligi tasiyan hangi unsur ile
suclandiginin ve hangi disiplin cezasiyla tecziye edilmek istendiginin
belirtilmedigini, bu nedenle savunmasini da tam olarak yapamadi-
gin1, bunun da bir usul hatasi oldugunu, Emniyet Tegkilat1 Disiplin
Tuziginde “Hizmet diginda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig: ve
given duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” fiilinin
tanimlandigini, ancak hangi eylem ve davraniglarin sayginlhig: ve gi-
ven duygusunu sarsacaginin a¢tklanmadigini, mesai saati i¢cinde yada
disinda memuriyetiyle alakali hangi davraniginin giiven ve saygi duy-
gusunu zedelediginin somut bir agiklamasinin bulunmadigini iddia
ederek hakkinda verilen “4 giinliik aylik kesimi” cezasinin kaldirilmasini
talep etmisgtir.

B. idarenin $ikayete Iliskin Aciklamalar1

4. Elazig Valiligi Il Emniyet Mudarliginiin 24/07/2015 tarih ve
21296 sayili yazisinda 6zetle; sikayet¢inin 29/10/2014 tarihinde bir
¢ocugunun dinyaya gelmesi nedeniyle ¢ocuk yardimi talebinde bulun-
mas1 lizerine yapilan inceleme sonucunda; dogan ¢ocugun E. G. tara-
findan diinyaya getirildigi, MERNIS kaydinda ise sikayetcinin halen
Y. D. ile resmi olarak evli oldugunun ve ¢ocugun evlilik dig1 diinyaya
geldiginin tespit edilmesi nedeniyle disiplin sorusturmasi baglatildigs,
polislik mesleginin bir disiplin meslegi oldugu da goéz o6ntunde
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bulundurularak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu hiitkiim-
lerine gore sikayet¢inin yapmis oldugu eylem neticesinde Emniyet
Tegkilat1 Disiplin Tiztgunin 6 nc: maddesinin (B) fikrasinin 5 inci
bendinde belirtilen, “Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi saygin-
lig1 ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” fiiline
aykir1 hareket etmesi nedeniyle hakkinda disiplin cezas: uygulandigy,
ayrica Emniyet Tegkilat: Disiplin Tuztguntn “6 ay kisa stireli durdur-
ma” baglikli 6 na maddesinin (A) fikrasinin 7 nci bendinde “fdareye
haber vermeden ya da bunun iizerine yapilacak sorusturmaya iliskin 2
aylik siireyi beklemeden evlenmek”, yine s6z konusu tuzagun “Meslekten
¢tkarma” baglikli 8 inci maddesinin 38 inci fikrasinda “6 nc maddenin
(A) fikrasimin 7 nci bendinde éngoriilen esaslara uymaksizin ya da idarece
kendisine yapilan uyariya karsin cevresinde iffetsizlikle tamndigr ya da
durumu giivenlik bakimindan sakincali oldugu polis sorusturmasiyla sabit
olan kisiyle evlenmek” hikiimlerinin diizenlendigi géz éniinde bulun-
durularak, sikayet¢inin halihazirda resmi nikahli eginin oldugu, ancak
baska biriyle de birlikte yasadigi, bu birliktelikten de bir cocugunun
dinyaya geldigi tespit edildiginden Emniyet Tegkilat: kurallarina ve
etik ilkelerine aykir1 davranildiginin degerlendirildigi,

4.1. So6z konusu disiplin cezasinin tayin edilmesinde sikayet¢inin
gecmis hizmetleri olumlu ve sicilinin iyi olmasindan dolayr Emniyet
Orgiitii Disiplin Taziiginiin “Bir alt ceza verilmesi” baglikl

15. maddesinin uygulandigi, ad: gecenin son beg yil icerisinde almig
oldugu bagskaca bir disiplin cezasinin bulunmadigy,

4.2. Sikayetcinin nikahsiz birliktelikten dogan ¢ocugunu kayit et-
tirmesi sonucu maruz kaldig1 disiplin cezasinin, ikinci ¢ocuk dogmas:
ihtimalinde yani eylemin tekerrtrt halinde Emniyet Tegkilat: Disiplin
Tuzugintn 6/B-5 maddesi uyarinca tekrar kusurlu sayilacag: ve ayni
tizigun «Yineleme» baglikli 14.maddesinin uygulanmasiyla bir tst
ceza olan “16 Ay Uzun Siireli Durdurma” cezasi ile tecziye edilmesi ge-
rekecegi hususlar1 agiklanmigtir.

C. Olaylar

5. Sikayetci, 24/11/2014 tarihli dilekgesi ile gérev yaptig1 Kara-
kocan Ilce Emniyet Miudiirliigiine bagvuru yaparak, 29/10/2014 ta-
rihinde diinyaya gelen ¢ocugu i¢in ¢ocuk yardimindan faydalanmak
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istedigini Idareye bildirmis, Idarece ¢ocugun evlilik dig1 diinyaya geldi-
ginin tespit edilmesi tizerine gikayet¢i hakkinda disiplin sorugturmas:
baglatilarak sikayet¢inin eyleminin Emniyet Tegkilat: Disiplin Tuzu-
ginun 6 nc1 maddesinin (B) fikrasinin 5 inci bendinde belirtilen “Hiz-
met diginda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig: ve giiven duygusunu
sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” fiilini olusturdugu gerek-
cesiyle ge¢misteki hizmetlerinin olumlu ve tecziyesinin bulunmamas:
nedeniyle hakkinda “4 gunlik aylik kesimi” cezas: verilmis, kararin
ilgiliye 25/05/2015 tarihinde tebligi izerine sikayet¢i 29/05/2015 ta-
rihli sayil1 dilekgesi ile disiplin cezasina itirazda bulunmus ancak s6z
konusu cezaya karg: itiraz yolu 6ngériilmediginden talebi Elazig Valili-
gi [l Emniyet Mudiirligiiniin 04/06/2015 tarihli yazisiyla reddedilmis,
sikayetci de disiplin cezasinin iptali talebiyle Kurumumuza sikayet
bagvurusunda bulunmusgtur.

D. Kamu Denetgisi Muhittin Mih¢ak’in Inceleme ve Aragtirma
Bulgular

6. Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler Elazig Valiligi 1
Emniyet Mudurliginden istenilmis, ilgili idarece konuya iligkin bel-
gelerin 6rnekleri génderilerek 4 numarali paragraf ve alt bentlerinde
deginilen ag¢iklamalarda bulunulmustur.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Ilgili Mevzuat

7. Anayasamizin “Temel ve hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast” baghk-
11 13 iincii maddesinin birinci fikras1 “Temel hak ve hiirriyetler, 6z-
lerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belir-
tilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirla-
malar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve él¢tiltiliik ilkesine aykirt olamaz.”, hikmund,

7.1. “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20 nci maddesinin birinci fik-
ras1 “Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz”,
hikmiini,
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7.2. “Ailenin korunmasit ve ¢ocuk haklari” baglikli 41 inci maddesi
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahu ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin égretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, tegkilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete
kars1 cocuklar: koruyucu tedbirleri alir.” hitkmund,

7.3. “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence”
baslikli 129 uncu maddesi “Memurlar ve diger kamu gérevlileri Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikimlidiirler.
Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakk: ta-
mnmadikga disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlar: yargi denetimi di-
sinda birakilamaz...” hikmini dizenlemektedir.

8. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin “ Ozel ve aile hayatina saygi
hakki ” baghikl: 8 inci maddesi “ Herkes ozel ve aile hayatina, konutu-
na ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kulla-
nilmasina bir kamu makamimin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu giivenligi,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli bir tedbir olmas: durumunda soz konusu olabilir.” seklindedir.

9. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12 nci maddesi “Kim-
senin édzel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak
karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karigma ve saldi-
rilara kargt yasa tarafindan korunmaya hakk: vardir” seklindeyken; Me-
deni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sézlesme’nin 17 nci
maddesi “Hi¢ kimsenin ¢zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine
keyfiya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibari-
na yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz. Herkesin, bu gibi miidahale-
lere ya da tecaviizlere kargt yasalarca korunma hakk: vardir.” seklindedir.

10. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin cezala-
rimin cegitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller bashikli” 125 inci madde-

sinde “... Ozel kanunlarin disiplin suclart ve cezalarina iliskin hiikiimleri
saklidir...” hikmi,
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10.1. Ayni Kanunun “Karar Siiresi” baglikl1 128 inci maddesinde
“Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorustur-
manin tamamlandigr giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadir-
lar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyast, kararini bildirmek tuzere yetkili disiplin kuruluna
15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyay: aldig: tarihten iti-
baren 30 gin i¢inde sorusturma evrakina gére kararim bildirir. Me-
murluktan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan so-
rusturmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay i¢inde bu kurulca, karara bagla-
mir.”, hitkmi

10.2. “Itiraz” baglikl1 135 inci maddenin son fikrasinda “Disiplin
cezalarina kargi idari yargi yoluna basvurulabilir.” hikmu yer almaktadar.

11. 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun 82 nci mad-
desi “Emniyet tegkilati mensuplarina verilecek disiplin cezalari; ... Aylik
kesme: Memurun 15 giunlige kadar ayhgimn kesilmesidir. Kisa sureli
durdurma: Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 4, 6 ve 10 ay i¢in
durdurulmasidir... Disiplin cezasi verilmesine neden olmus eylem ya da du-
rumun, cezalarin ézlitk dosyasinin silinmesine iligkin siire iginde yinelen-
mesinde bir derece daha agir ceza uygulanir. Ayni derece cezay: gerektiren,
fakat ayri fiil ve durumlar nedeniyle verilen disiplin cezalarinin tigtincii uy-
gulanmasinda bir derece agir ceza veriliv. Kurumda ge¢mis hizmetleri sira-
sinda ¢alismalart olumlu bulunan ve iyi veya ¢ok iyi derecede performans
degerlendirme puani alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif
olani uygulanabilir.” hikmiing,

11.1. Ayn1 Kanunun 83 iincii maddesi “Gerek inzibat komisyonlar
tarafindan ve gerek salahiyet dairesinde re’sen verilecek inzibat cezalarin
icap ettiren fiil ve hareketlerin ne oldugunu ve cezalarin derece ve miktari,
polis mesleginin haiz oldugu hususiyet ve ehemmiyet gozetilerek tanzim
edilecek nizamnamede tayin olunur. Memuriyette ihra¢ cezast miistesna-
dir.” hikmini,

11.2. Kanunun Ek 7 nci maddesinde Disiplin Kurulunca verilen
kararlardan il Polis Disiplin Kurulunun polis memurlar1 hakkinda ve-
rilen meslekten ¢ikarma cezasi disindaki kararlarin valinin onay ile
kesinlegtigi hitkmiin dizenlemistir.
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12. Emniyet Tegkilat1 Disiplin Tiiziigiiniin “Disiplin cezalar”
baglikl: 2 nci maddesinde, 3201 sayii Emniyet Tegkilat1 Kanunu-
nun 82 nci maddesinde sayilan disiplin cezalar: hikiim altina alinmus,
3 iincii madde ile 8 inci maddeler arasinda ise, disiplinsizlikleri
olusturan fiiller tek tek sayilmigtir. Tiziigiin 6 nc1 maddesinin (B)
fikrasinin 5 inci bendinde “ Hizmet disinda resmi sifatinin gerek-
tirdigi sayginlig: ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davramiglarda
bulunmak” disiplin su¢u olarak sayilmis, 14 maddesinde, disiplin ce-
zalarinin tekerrar, 15 inci maddesinde ise bir alt ceza uygulamasi-
na iligkin hitkimler diizenlenmigtir.

13. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 $iddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un “Amag, kapsam ve temel ilkeler” baslikli
1 inci maddesinde “Bu Kanunun amacy; siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yone-
lik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir ...” hikmu, “Tanimlar” baglikli 2 nci maddenin birinci
fikrasinin b bendinde “Ev i¢i siddet: Siddet magduru ve siddet uy-
gulayanla ayni haneyi paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile men-
subu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti... ifade eder” hikmiu diizenlenmigtir
. Kanunun gerekcesinde ise; “...6284 sayili Ailenin Korunmast ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, birinci maddesinin
ikinci fikrasinda; bu kanunun uygulanmasi esnasinda goz oniinde bulun-
durulacak diizenlemelere deginilirken “ozellikle” Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesive Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesinden bahsetmektedir. Bahsi gegen sézlesmenin “tanim-
lar” baghkl tigtincii maddesinin b bendinde, aile icerisinde veya hanede veya
magdur faille ayn evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdi esler veya
partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemi anlamina gelir denmek suretiyle aile i¢i siddetin
tanimi yapilmistir. Tamumdan da anlagsilacagn uzere aile i¢i siddet mag-
duru olabilecek kisiler belirlenirken “hanede” denmek suretiyle aymni
evi paylagma olgusu 6ne ¢ikarilmig bunun yaninda “esler” tanimindan
ayriolarak “partnerler” denmek suretiyle de resmi evlilik bagi aranma-
mustir . Yine 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin On-
lenmesine Dair Kanun, “Tanmimlar” baslikli ikinci maddesinin b bendinde,
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“ev i¢i siddet” terimini, “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayn haneyi
paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler
arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddeti” demek suretiyle, ayni ¢at1 altinda yasayanlari kapsayici bir ge-
niglikte tanimlamigtir...” ifadelerine yer verilmistir.

B. Sikayet Konusuna iligkin Uygulamalar

14. Anayasa Mahkemesi 27/05/2015 tarihli E.2014/176
K.2015/53 sayih kararinda; 22.5.1930 tarihli ve 1632 sayil1 As-
keri Ceza Kanunu’nun, 22.3.2000 tarihli ve 4551 sayili Kanun'un
31. maddesiyle degistirilen 153. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “...veya kar1 koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak devaml
surette yasamakta...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 20. ve 41. maddele-
rine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle
yaptig1 esastan incelemede itiraz konusu kuralin Anayasa’nin
2.,13. ve 20. maddelerine aykir1 olmamasi gerekgesiyle iptal is-
temlerinin reddine dokuza yedi oycokluguyla karar vermistir.

14.1. Mahkemenin gerekcesi; “...Asker kisilere uygulanan yapti-
rimlarin; kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek, verimli, stratli
ve etkin bir bi¢cimde ¢aligmay1 sirdirmek, disiplini tesis ve devamlili-
g1 saglamak, meslegin onur ve sayginligini korumak amaciyla geti-
rildigi anlagilmaktadir. Bagta kolluk kuvvetleri olmak tizere bazi kamu
gorevlileri icin 6ngorilen bu tarz cezalarin amaci, kamu gorevlisinin
gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini saglamaktir. Bu baglam-
da, askeri ceza hukukuna iliskin uygulamalar neticesinde, ozellikle kamu
gorevlilerinin davramslari ile ilgili bazi stmirlamalar getirilmesi belirtilen
megsru temellere dayanmaktadir. Bununla birlikte bireylerin temel hakla-
rina yapilan miidahale ile bu miidahaleyle giidiilen mesru amag arasinda
bir oranti bulunmasi zorunludur. Anayasa’min 13. maddesi uyarinca ézel
hayatin gizliligi yalnizca kanunla ve demokratik toplum diizeninde gerekli
oldugu ol¢tide simirlanabilir. Ayrica getirilen bu simirlamalar, hakkin 6ziine
dokunamayacag: gibi Anayasa’mn sézine ve ruhuna, demokratik top-
lum diizeninin gereklerine ve 6l¢tlilik ilkesine aykir1 olamaz. Belirti-
len ol¢itlere riayetle bir sinirlandirma yapilip yapilmadiginin tespiti
i¢cin, mudahale tegkil ettigi ve 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigi
iddia edilen 6nlemin temelini olusturan megru amag kargisinda, bi-
reye disen fedakarhigin agirhiginin géz 6ntnde bulundurulmas: ve

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 317



20‘15'336275‘\KAYET NUMARALI VERILEN DISIPLIN AUDAHALE OLDUGU GEREKCESIYLE iPTAL
EDILMESI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN MEN RET KARARI

gozetilen kamu yarariile bireyin temel hakkinin korunmas: arasinda
adil bir dengenin kurulup kurulmadiginin belirlenmesi zorunludur.
Anayasa’'min 13. maddesi vasitasiyla Anayasa'da yer alan tiim temel hak
ve ozgiirliiklerin simirlandinilmast hususunda gegerli olan bu denge, ozel
hayatin gizliligi hakkimn simirlandirilmasinda da goz oniinde bulundurul-
mahdir. ...

...Kanun koyucu dtzenleme yetkisi kapsaminda, statileri kanun-
larla olusturulan ve buna gére meslege alinan kamu gorevlilerine bir
takim hak veya yuktamliltkler getirebilir. Askerlik meslegi disiplin ve
fedakarlik temeline dayanir. Bundan dolay: bu gorevi ifa edenlerin gi-
ven, itibar ve sayginligin geregi olarak kat1 meslek ilkelerine tabi tutul-
malar1 da normaldir.

Kisiler askerlik meslegini se¢mekle birlikte artik sivillere getirile-
meyecek baz sinirlamalarin askeri disiplinin tesisi i¢in kendileri agi-
sindan uygulanmasini kabul etmis olmaktadirlar....

[tiraza konu kural ile yaptirima baglanan eylem i¢in kanun koyu-
cu tarafindan belirlenen yaptirim, hiirriyeti baglayici bir ceza olmayip
disiplini temine yo6nelik TSK'dan ¢ikarma cezasidir. Bunun diginda as-
ker kisiler agisindan sugun siibut bulmasi i¢in yapilan uyari ve ikazlara
ragmen s6z konusu fiilin iglenmesinde 1srar etme gart: da aranmak-
tadir. Ayrica sadece asker kisiler ile ilgili bir dizenleme oldugundan
ve askerlik hizmetinin geregi gibi yiritulmesini saglamay: amagladi-
gindan demokratik toplum diizeni ile de ¢elismemektedir. Dolayisiyla
6zel hayatin gizliligi hakkina keyfi ya da hakkin 6zine dokunacak bir
sinirlama getirmeyen, temel hakkin kullanimini ortadan kaldirmayan
itiraz konusu kural, istisnai bir alanda ve dar kapsamli oldugundan
sinirhli ve ol¢ulidir.

Diger yandan 6zel hayatin korunmasini, istisnai bir alanda ve ana-
yasal ilkelere uygun olarak asgari oranda sinirlandirilan dizenlemenin
birey haklar ile kamu yarar1 arasinda agik bir dengesizlik yarattig: da
s6ylenemez. Bu anlamda kural, askerlik hizmetinin geregi gibi yuru-
tulmesini saglamay1 amagladigindan, sinirlamanin bu agidan da ula-
silmak istenen amag ile orantili oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'mn 2., 13. ve 20.
maddelerine aykir degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.” seklindedir.
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14.2. Mahkeme Bagkam Ziihtii Arslan, Mahkeme Uyeleri M.
Emin Kuz, Ridvan Giileg, Engin Yildirim, Muammer Topal, Ser-
ruh Kaleli ve Erdal Tercan karsioylarinda ézetle; “...Itiraz konu-
su kuralla 6ngoriilen yaptirimin, asker kigilerin 6zel hayatlarina sayg:
gosterilmesini isteme haklarina bir miidahale tegkil ettigi agiktir...
Diizenlemenin megru bir amaca yonelik oldugunun séylenmesi, Ana-
yasa'ya uygunluk bakimindan tek basina yeterli degildir... Itiraz yolu-
na bagvuran Askeri Mahkemenin de belirttigi tizere, “askerlik hizmet
ve gerekleri ile hi¢bir baglantisi bulunmayan” ve kigilerin tamamen
6zel yagsamlarina iligkin bir fiil, kuralla su¢ olarak diizenlenmektedir.
Mahkememiz ¢cogunlugu, kuralin “askerlik hizmetinin geregi gibi yu-
ritilmesini saglamay: amacladigi’ni belirtmesine kargin, yaptirima
tabi fiilin askeri hizmetin gerekleriyle baglantisina ve sézgelimi neden
askeri disiplini bozacagina dair argimanlar ortaya koyabilmis degildir.
...Kisinin aile hayat: da dahil olmak tizere 6zel hayat1 askerlik meslegi-
nin layikiyla yerine getirilmesinde dogrudan bir etkiye sahip degildir.
Asker kisi de olsa, bireyin 6zel hayatinda ne yaptigi, kimlerle nasil
yasadigy, ne devleti ne de bagkalarimi ilgilendirir. Asker kisinin,
itiraz konusu kural geregince TSK ile ilisiginin kesilmesi yaptirimina
maruz kalmas: mesleki yetersizlik veya bagka bir nedenden dolay: de-
gil 6zel hayatiyla ilgili davranis ve tercihlerinden kaynaklanmaktadr.
Denebilir ki, asker kigiler hayatlarinin askerlik mesleginin dogasin-
dan kaynaklanan bazi sinirlamalara tabi olacagini bilerek bu meslegi
se¢mektedir. Bununla birlikte, bu sinirlamalarin Anayasa'da yer alan
temek hak ve 6zgurliklerin kullanilmasini él¢iisizce engellememesi
gerekir... Aile, sabit ve duragan bir kavram olmayip, ge¢mis ¢aglarin aile
anlayist ile gtintimiiziinkiler arasinda onemli farklihklar mevcuttur. Ar-
tik, herhangi bir resmi ve/veya dini akit olmadan da insanlar aile
seklinde yasamakta ve aile kavrami sadece nikdhh birlikteliklerle
stmirlandirilmamaktadir. Kisiler, cesitli nedenlerle nikdhsiz bir arada
yasamak isteyebilirler. Devlete diisen gorev, bu tercihe saygt duymak ol-
mahdir. Ozel hayata saygi hakki, bir insanin herhangi bir cig miidahaleye
maruz kalmadan kendi hayatint arzuladig: sekilde stirdiirmesini giivence
altina almaktadir. Bu sayede, insan haysiyeti de korunmus olmaktadir.

...Itiraz konusu kural, fiilin agirligini, eyleme verilen cezanin sonu-
cunu cezadan beklenen sosyal faydadan ziyade hakkin tamamin siire-
siz gekilde elden almis olmasini dikkate almamasi, silahli kuvvetlerde
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ki diizenin yeniden tesisi bir yana kisinin Turk Silahli Kuvvetlerinden
ilisiginin tamamen kesilmesine yol a¢gmasi nedeniyle kamu yarar: ile
bireyin hak ve 6zgurliikleri arasinda adil bir denge olusturamadigin-
dan olculilik ilkesine ....hukuk devleti ilkesine ve herkesin 6zel ha-
yatinin giivence altina alinmig olmas: kargisinda 6zel hayatin gizliligi
ilkesine aykir1 oldugu agiktir...Hukuk devletinden sé6z edebilmek i¢in
genel, soyut, 6nceden bilinebilir, anlagilabilir ve istikrarli kurallardan
olusan bir hukuk diizeni mevcut olmali ve hukuk kurallari, yonetilen-
ler kadar siyasi iktidar: kullanan devlet organlarini ve yoéneticilerini
de baglamalidir (AYM, 27.12.2012, E. 2012/96, K. 2012/206). Iptali
istenen ibarelerle, askeri su¢ ve ceza olarak diizenlenen fiil ile, 6413
sayili Kanun’un 20 maddesinde disiplin sugu ve cezasi olarak diizenlen
durum, birbiriyle ayni oldugundan ve bu durum, belirsizlige ve keyfili-
ge neden olabileceginden, iptali istenen ibareler, Anayasa’nin 2. mad-
desine aykiridir...” hususlarini vurgulamiglardir.

15. Anayasa Mahkemesi 03/04/2014 tarihinde karara bag-
ladig: 2013/1614 bagvuru numarasi ile yapilan bireysel bas-
vuruda; Ceza Infaz Kurumu'nda memur olarak gérev yapan bayan
bagvurucunun, cinsel icerikli baz1 goruntilerinin internette dolastig:
duyumu tuzerine hakkinda baglatilan disiplin sorugturmas: netice-
sinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi almig olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 10., 20. ve 38. maddelerinde tanimlanan haklarinin ihlal
edildigini ileri siirerek, ihlalin tespitiyle, yeniden yargilama yapilma-
sina ve ugradigi manevi zararin tazminine karar verilmesini talebini
Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin gizli-
ligi hakk: yoniinden kabul edilebilir olduguna karar vererek bu hakkin
IHLAL EDILDIGINE, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin
yeniden yargilama yapilmak tizere dosyanin ilgili Mahkemesine gon-
derilmesine, bagvurucunun manevi tazminat talebinin reddine oybir-
ligiyle karar vermistir.

15.1. Kararin gerekgesinde 6zetle; “...Devlet memuru olarak belir-
li bir sorumluluk tagiyan bagvurucu, bu gorevi kabul etmek suretiy-
le kamu gorevlisi olmaktan kaynaklanan disiplin ve tutum istemine
kendi iradesiyle d4hil olmustur. Yukarida belirtilen temellere dayanan
bu sistem dogasi geregi, kiginin hak ve 6zgurliiklerine herhangi bir va-
tandasa uygulanamayacak sinirlamalar getirmektedir. Zira kamu ya-
rar1, kamu gorevlilerinden uymalar: gereken mesleki ve etik kurallar
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agisindan tam bir uyum beklemektedir. ....Ancak somut bagvuruya
konu eylem ve davraniglarin, her ne kadar ilgili disiplin kararlar1 ve
yargisal karar gerekcelerinde lojman olarak tahsisli bir konut oldugu
vurgusu yapilsa da, bagvurucunun mahremiyet alaninda cereyan eden
ve rizasi ile alenilestirildigine dair bir bulgunun saptanmadig1 6zel
yasam eylemlerine iligkin oldugu anlagilmaktadir. Bagvurucu, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile sonuglanan disiplin sorugturmasi
surecinde, yalnizca mesleki hayatini degil, 6zel hayatini da ilgilendiren
iddialara yanit vermek zorunda kalmigtir. Bu kapsamda bagvurucuya
yoneltilen iddialarin yalnizca gérevinin ifasiyla degil, daha ¢ok mahre-
miyet alaninda gerceklesen 6zel yagsam eylemleri ile ilgili oldugu goril-
mektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu sorusturmanin kapsami mesleki
hayatin sinirlarini agsmaktadir. ....Sonug olarak basvuruya konu disip-
lin islemi ile yargisal stirece konu edilen davranislarin esasen mesleki
faaliyet ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasam eylem-
leri oldugu anlagilmaktadir. ....Yukarida belirtilen disiplin sureci ile
idari ve adli makamlarin karar gerekeeleri g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda, bagvurucuya verilen disiplin cezasi kapsaminda, sinirlandirma
ile ulagilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgurligi sinirlandirilan
bireyin kayb:1 arasinda adil bir dengenin saglanmadig: anlagilmakla,
basvurucunun Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel
hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir...”
ifadelerine yer verilmigtir.

16. Damistay’in 12. Dairesi 23/11/2011 tarih E. 2010/7553,
K. 2011/6177 sayil1 karar diizeltme kararinda; 2. Sinif emniyet
mudiiri olan davacinin, Emniyet Orgitii Disiplin Taztginin 6/B-5
maddesi uyarinca “6 ay kisa stireli durdurma” cezasi ile cezalandiril-
masi gerektigi belirtilerek 6grenim durumu itibariyle yukselebilece-
¢i kadronun son kademesinde bulundugundan bahisle brit ayliginin
1/4 oraninda kesilmesi ve ceza stresi kadar riitbe terfinin geri bira-
kilmasina dair Emniyet Genel Mudurlugu Yiksek Disiplin Kurulunun
22.11.2005 giinlia ve 2005/350 sayih kararinin iptali istemiyle actig:
davada; iglemin iptali yolunda Kocaeli idare Mahkemesince verilen
29.12.2006 giinlg, E:2006/281, K:2006/4046 sayili kararin gerekgesi-
nin degistirilerek onanmasina dair Danigtay 12. Dairesinin 12.2.2010
gunli, E:2007/2531, K:2010/749 sayih kararinin diizeltilmesi iste-
nilmesi talebi Dairece yerel mahkemenin karari ve dayandig:
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gerekce hukuk ve usule uygun olup bozulmasini gerektirecek
bir sebep de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile am-
lan kararin agagida belirtilen aciklama ile onanmasina oycok-
lugu ile karar verilmigtir.

16.1. Damistay’in 12. Dairesi kararin gerekcesinde; “...Kocaeli
Idare Mahkemesinin 29.12.2006 giinlii, E:2006/281, K:2006/4046 sayil
karariyla; davacimin resmen evli olmakla birlikte, bu evliligin fiilen devam
etmedigi ve bosanma davasi agtiginmin anlagilmis olmasi karsisinda bogan-
dig1 takdirde evlenmek niyetiyle fasilasiz olarak yaklasik 10 yildir birlikte
oldugu ve iki ¢ocugunun annesi olan bayan ile birlikte yasiyor olmast su¢
teskil etmediginden ve Emniyet Orgiitii Disiplin Tizigi'niin 6/B-5 inci
maddesinde yer alan “hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig
ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davramslarda bulunmak” fiili ola-
rak degerlendirilemeyeceginden, davaciya disiplin cezasi verilmesine iliskin
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline karar
verilmistir. Anilan kararin davali idare tarafindan temyiz edilmesi iizere
Damigtay 12. Dairesinin 12/02/2010 gtinlii, E. 2007/2531, K. 2010/749
sayih karariyla; davacimn evli olmasina ragmen H.C. isimli bayanla bir-
likte yasamast eylemi nedeniyle 21/12/2000 giinlii islemle cezalandirilmig
olmast ve bu cezanmin iptali istemiyle agilan davada, islemin iptaline
dair 1dare Mahkemesince verilen kararin onanarak kesinlesmis olmas: kar-
sisinda, ayni eylem nedeniyle davact hakkinda yeniden sorusturma agilarak
miikerrer ceza niteliginde ikinci bir disiplin cezasi verilmesi olanag: bulun-
madigi, bu durumda, davacimin evli oldugu halde baska bir bayanla birlik-
te olmast eylemi nedeniyle ikinci kez cezalandirilmis olmasimin “cezalarin
tekligi” ilkesine aykir1 oldugundan, iptali ve hukuka aykir ceza nedeniyle
briit ayhgimin 1/4 oraminda kesilmesi ve ceza siiresi kadar riitbe terfinin
geri birakilmasina dair islemlerin iptaline karar verilmesi gerekirken, eyle-
min disiplin sugu olusturmadigindan bahisle iptaline dair Idare Mahkemesi
karar1 sonucu itibariyle yerinde oldugundan, islemin iptali yolunda verilen
Idare Mahkemesi karar1 belirtilen gerekge ile sonucu itibariyle onanmustir.
...Davacinin resmi nikahli esinden bosanmak i¢in iki defa bosanma
dava a¢masi, birlikte yasadigi kadindan dogan iki ¢ocugunu kendi adi-
na nifusa kaydettirmesi ve onlar i¢in saglik karnesi ¢ikartmasi husus-
lar1 birlikte degerlendirildiginde, davacinin birlikte yasadig: kadinla
evlilik birligi kurma niyetinin a¢ik oldugu anlagilmaktadir. Bu agama-
da disiplin cezas: verilmesi, davacinin, korumasi altindaki bayani ve
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cocuklarini terk etmeye zorlanmasi anlamina geleceginden bu durum,
s6z konusu kadin ve ¢ocuklarinin destekten yoksun kalmalarina yol
acabilecektir. Evlilik disinda dogan ¢ocuklarin ve bir erkekle resmi
bir evlilik disinda beraber yasayan kadinlarin korunmas: ginimuziin
onemli sorunlarindandir. Bu durumda birlikte yasadig1 ve korumasi
altinda ¢ocuklar1 oldugu anlasilan kadinla ve ¢ocuklariyla yasal bir aile
kurmaya ¢aligan davacinin, bu kadinin ve ¢ocuklarinin zarar gérme-
sine yol acacak sekilde disiplin cezasiyla cezalandirilmasinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir...” seklindedir.

17. Damigtay’in 12. Dairesi 21/03/2014 tarih E. 2013/8324,
K. 2014/1882 sayil1 karar diizeltme kararinda; polis memuru
olarak gorev yapan davacinin, 12.11.2007 tarihinde kendi evinde
rizaen egcinsel iligkiye girdiginden bahisle 657 sayil1 Yasa’nin
125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zasi ile cezalandirilmasina, iftira sucunu islediginden bahisle de
Emniyet 6rgitii Disiplin Tiztgi'niin 8/6. maddesi uyarinca meslek-
ten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iligskin 30.4.2008 giin ve
2008/25 sayili icisleri Bakanlhg: Yiiksek Disiplin Kurulu Kara-
rinin iptali talebiyle actig1 davada Kayseri 1. Idare Mahkemesinin
29.7.2009 giinla, E:2008/632, K:2009/624 sayili karariyla; davaciya
isnat edilen fiillerin sabit oldugu gerekeesiyle davanin reddine ilig-
kin kararin onanmasina dair Danigtay 12. Dairesinin 2.4.2013 giinla,
E:2010/31, K:2013/2273 sayili kararinin diizeltilmesi istenilmesi ta-
lebi Dairece kabul edilerek ilk derece mahkemesi kararinin bozul-
masina oycoklugu ile karar verilmistir.

17.1. Kararin gerekgesi 6zetle; “... disiplin kurallarinin temel olarak
idarenin i¢ dizeninin korunmasi fonksiyonunu istlendigi goz éntne
alindiginda, kamu goérevlilerinin hizmet digindaki fiillerinin memur
disiplin hukukunun alanina girmesi i¢in bu dizeni bozan, kamu hiz-
metinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen
bir yoniintin bulunmas: gerekmektedir.

...Uyusmazlikta, davacnin kendi ikametgahinda rizaen es-
cinsel iligki kurmas: nedeniyle cezalandirilmas: karsisinda, s6z ko-
nusu fiilin Anayasanin 20/1. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesinin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata ve aile hayatina sayg:
hakk:” kapsaminda bulunup bulunmadigi konusunun irdelenmesi
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gerekmektedir. ...Bu durumda; davacinin ikametgahinda rizasiyla
escinsel iligkiye girmesinden ibaret olan fiilinin 657 sayili Yasa'nin
124/2. maddesi uyarinca Memur Disiplin Hukukunu ilgilendiren
bir yénunin bulunmadig: ve disiplin su¢u olusturmadigy, ayrica s6z
konusu fiilin bir disiplin su¢u olarak degerlendirilerek davacinin 657
sayitll Yasarnin125 /E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan

c¢itkarma cezasi ile cezalandirilmasinin Anayasamin 20/1. maddesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesi uyarinca “6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin” ihlali sonucunu doguracag:
anlagildigindan, dava konusu iglemde ve davanin reddi yolunda
verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorilmemistir.”

seklindedir.

18. Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2013 tarihli ve E.
2013/15, K. 2013/131 sayilh kararinda; Anayasa’nin 2 nci mad-
desinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve é6zgiirlikleri koruyup giiclendiren,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sturdiren,
Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve huku-
kun tstan kurallariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine a¢ik olan
devlet oldugu, kanun koyucunun hukuk devletinde kamu hizmetleri-
nin uyum ve dizen i¢inde yuratilmesini saglamak amaciyla hizmeti
sunan kamu goérevlileri i¢in disiplin diizenlemeleri iceren kurallar 6n-
gorebilecegi ve bu kurallara uyulmasini temin etmek amaciyla gesitli
disiplin yaptirimlar: benimseyebilecegi aciklanmaktadir. Ancak disip-
line konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin gézetil-
mesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu, eylem ile yaptirim
arasinda bulunmasi gereken adil dengenin, “6l¢tlilik ilkesi” olarak da
adlandirildig: ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk ve
orantililik ilkelerinden olugtugundan bahisle “Elveriglilik ilkesi’nin,
ongorilen yaptirimin ulagilmak istenen amag i¢in elverigli olmasini,”-
zorunluluk ilkesi’nin 6ngérilen yaptirimin ulagilmak istenen amag
bakimindan zorunlu olmasini ve «orantililik ilkesi»nin ise 6ngorilen
yaptirim ile ulagilmak istenen amag arasinda olmas: gereken orantiy:
ifade ettigi agiklanmaktadur.

19. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) 25 Mart 1993 tarih-
li Costello Roberts - Birlegik Krallik davasinda; 6zel hayatin biitiin un-
surlariyla tanimlanamayacak genis bir kavram olduguna isaret etmis;

324 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2015-3362-SIKAYETNUM HALE OLDUGU GEREKCESIYLE IPTAL
EL SMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

6zel hayatin kisinin ismi ve kimligi, bireysel gelisimi, aile yagsamu ya-
ninda, dis diinya ile baglantisini, bagkalari ile iligkisini, ticari ve mes-
leki faaliyetlerini de kapsadigini belirtmigtir. 16 Aralik 1992 tarihli
Niemietz - Almanya davasinda; “...[6zel hayat] kavramini, bireyin
kisisel hayatini istedigi gibi yasayabilecegi bir «i¢ alan”la kisitlamak ve
bu alanin diginda kalan dig diinyay: bu alandan tamamen hari¢ tutmak
asir1 sinirlayici bir yaklasimdir.Ozel hayata saygi bagka insanlarla iligki
kurmak ve s6z konusu iligkileri gelistirmek hakkini da bir dereceye ka-
dar icermelidir.” ifadeleriyle 6zel hayat kavramini acik bir sekilde mah-
remiyet hakkindan genis tutmustur. Mahkeme 13 Temmuz 2000
tarihli Elsholz - Almanya davasinda; aile kavraminin, evlilige daya-
liiligkilerle sinirli olmadig: ve taraflarin evlilik olmadan bir arada otur-
dugu fiili “aile” baglarin1 da kapsayabildigini, (Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Gilles Dutertre, Avrupa Konseyi
Yayinlan. Eylil 2007. s. 314-315). 18 Aralik 1986 tarihli Johnston
- irlanda davasinda ise; cocuklariyla beraber yasayan evli olmayan
ciftlerin normalde aile hayat:1 yasadigini, s6z konusu iligkinin istikrarl
olma 6zelliginden ve diger yonleriyle evlilige dayali bir aileden ayirt
edilememesinden dolay1 kabul etmistir. Ayrica, Mahkeme, 24 Nisan
1996 tarihi Boughanemi - Fransa davasinda verdigi kararda;
“8. Madde’nin dayandig: aile hayat: kavrami, bir arada yagsanmadi-
ginda bile, cocuk mesru olsun veya olmasin, bir anne veya baba ve
cocugu arasindaki bag1 kapsar. Séz konusu bag ortaya ¢ikan olaylardan
dolay: bozulsa bile bu sadece istisnai sartlarda gerceklesebilir.” ifadelerine
yer vermisgtir. (Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg1 Gésterilmesi Hakk.
AIHS’nin 8. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Insan Haklar1
El Kitaplar1 No: 1. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel
Mudurlagu, Eylal 2007, s. 10-17)

20. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 22 Eyliil 1994 tarihli Hent-
rich - Fransa, 8 Temmuz 1986 Lithgow ve digerleri - Birlesik
Krallik, 9 Ocak 2007 Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi1 - Tiirkiye
kararlarinda; i¢ hukuk kurallarinin yeterli 6l¢tide 6ngoriilebilir,
acik ve erisilebilir olmasi dolayisiyla hukuk giivenliginin saglanmasi
hususunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi
19/4/1988 giinli, E. 1987/16, K. 1988/8 sayil1 kararinda; “...Y5-
netsel yaptirimlarin yonetimin karar ve iglemlerinin denetiminin zorunlu
olanlarindan oldugunu, sug ve cezalarin Anayasaya uygun olarak yasayla
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konulabilecegini, ... “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin taniminin yapilma-
st ve suglarin kesin bir gekilde ortaya konulmasi gerektigini, anilan il-
kenin 6ztnin yasanin ne tir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya
yer vermeyecek sekilde belirtmesinin ve buna gore cezanin da yasayla
saptanmasinin zorunlu oldugunu ...” vurgulams, bir¢ok kararinda da
disiplin cezalarini Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan “sug ve ce-
zalara iligkin genel esaslar” kapsaminda degerlendirmis, buna gerekee
olarak ise, 38 inci maddede idari ve adli cezalar arasinda bir ayirim
yapilmamig olmasini gostermistir.

21. Yargitay 21. Hukuk Dairesi 22/11/2011 tarih E.
2011/5620 K. 2011/10944 sayil1 kararinda; “... Davac S. Y.1n za-
rarlandirici sigorta olay1 sonucu 6len sigortali ile resmi evlilik sozles-
mesi olmaksizin birlikte yasadig, sigortalinin nikahsiz esi oldugu dos-
ya iceriginden anlagilmaktadir. Hal boyle olunca, tazminat isteminde
bulunanin nikdhsiz eg olmasi, yas1 ve bir ¢cocuklu bulunmasi ile sosyal
durumu nazara alindiginda, nikahli ese nazaran evlenme olasiliginin
daha fazla oldugu s6z gotirmez. Bu bakimdan, nikahsiz es i¢in %12
oranindaki evlenme sansinin az oldugu ortadadir. Evlilik s6zlesmesi
olmaksizin birlikte yagayan nikdhsiz esin; destegin 6limu ile nikadhl
es gibi, yagsama yaginin sonuna kadar ve 6zellikle yasi, sosyal durumu,
yasadig1 ortam ve aile baglar1 gibi nedenlerle, kocasinin evinde yasa-
min siirdiiremeyecegi, giicli olmayan aile bag1 nedeniyle miusterek
haneyi terk edecegi, kendisine yeni bir yasami tercih edecegi ustin
olasilik i¢inde oldugu, giderek, bakim ihtiyacinin nikahli este oldugu
gibi destegin, bakiye 6mruntn sonuna kadar devam etmeyecegi varsa-
yimi1 gz 6niinde tutularak, Bor¢lar Kanununun 43. Maddesi geregin-
ce belirlenen tazminattan hak ve adalete uygun bir indirim yapilmasi
gerektigi de tartismasizdir.” gerekcesiyle nikahsiz ese maddi tazminat
baglanabilecegini vurgulamigtir.

22. Damgtay 5. Dairesi’nin 17/10/1991 tarihli ve E:
1991/1370, K: 1991/1358 sayili karary;”... Davacimin Ilkokul Mii-
durliigii gorevinde bulundugu sirada yapilan bir sorusturma sonucu 1/30
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin islemin ip-
tali istegi ile agilan davada;657 sayili Devlet Memurlar: Yasasinin 128.
maddesi birinci bendi uyarinca sorusturmanin tamamlandigi ginden
baslayarak 15 giin icinde karar verilmedigi gerekeesiyle iptal eden
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Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi istemidir. Uyusmazhik, davaciya
disiplin cezasi verilmesine iliskindir. 657 sayili Devlet Memurlar: Yasasinin
128.maddesi (1.) bendinde “Disiplin amirlerinin, uyarma, kinama ve ay-
liktan kesme cezalarimi, sorusturmamn tamamlandig giinden bagslayarak
15 giin i¢inde vermek zorun da olduklar: belirtilmis, 127.maddesinde ise,
ceza verme yetkisinin hangi durumlarda zaman asimina ugrayacag: kurali
yer almigtir. Iki kuralin birlikte incelenmesinden; ilgilinin son savunmast
da alinarak her tiirlii usul ve islemleri tamamlanmus olan bir sorusturmada
disiplin amiri veya kurulunun kararini belli stire icinde vermemesi duru-
munda, hakkinda sorusturma agilanlarin tedirgin olacag: ve uzun stire
baski altinda tutulmalarinin 6nlenmesi amaciyla 15 gin i¢inde karar
verilmesi zorunlulugunun getirildigi, bu siirenin ceza verme yetkisi-
ni kaldiran bir niteligi bulunmadigi, aksine disiplin amiri ve kurulla-
rin1 kisa siirede karar vermeye zorlayia nitelikte oldugu, bu siirenin
disinda karar verilmesinin disiplin cezasimi kusurlandiric bir durum
olamayacag, sadece, ilgili amir veya kurulun gérevini belli siire i¢cin de
yapmamasi nedeniyle sorumlulugunun dogacag: aciktir. Yasanin 128.
maddesinde disiplin amiri veya kurullarina karar vermek i¢in tamnan sii-
reler, idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili oldugundan, bu siire ge¢irildikten
sonra ceza verilmis olmasinda yasaya aykirilik olmadigi gozetilmeden dava
konusu islemi iptal eden Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulun-
mamaktadir.” seklindedir.

23. Danistay 8. Dairesi’nin 06/06/1991 tarihli ve E: 4297,
K:1099 sayih karar; “.. ilgiliye, idarenin islemini gerekli kilan sugla-
ma konularini 6nceden acgik¢a bildirerek savunmasini almasinin idari
islemlere giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet oranini artira-
cag1 kuskusuzdur...” seklindedir.

24. Damigtay 8. Dairesi’'nin 12/10/1998 tarihli ve E:
1998/4988, K: 1998/3015 sayihi kararinda; “Kamu hizmetinin belli
bir diizen icerisinde ytiriitiilmesi icin gerekli 6nlemlerden olan disiplin ce-
zast, niteligi geregi oteki idari islemlerden farklidir. Disiplin cezasi vermeye
yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢calisma usulii, karar olusturulma-
s1, bu kararlara itiraz ve biitin bu siirecin her agamasi i¢in 6ngérilen
sire kosullar ile disiplin cezas: islemi siki sekil sartina bagh olarak
uygulanabilmektedir. Bu ozellik, disiplin cezasimin yeni bir idari iglemle
ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yarg: karar1 yahut yasa-
ma tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasinin agirligina
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gore, belli streler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya
yetkili amirden istenebilir...” degerlendirmesi yer almaktadur.

C. Kamu Denetgisi Muhittin Mihcak’in Kamu Bagdenetgisi'ne
Onerisi

25. Kamu Denetgisi tarafindan; disiplin sorusturma raporuna is-
tinaden yetkili disiplin kurulu tarafindan uygulanan disiplin cezasi-
nin, sebep ve konu unsuru arasinda illiyet baginin bulundugu, yetki,
sebep ve konu unsurlar1 yoninden hukuka uygun oldugu, ilgili yasal
duzenlemeler cercevesinde kesinlesen disiplin cezalarinin, disiplin
cezalarini veren idari merciler yoniinden baglayici ve kesin nitelikte
oldugu, disiplin cezasinin ilgili mevzuat hikimlerine gére verildigi ve
hakkaniyet ilkesine aykirilik tespit edilen bir duruma rastlanilmadig:
gerekeesiyle, sikayetin reddi yoniindeki 6neri Kamu Bagsdenet¢isi'ne
sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme
ve Gerekce

26. 3 numarali paragrafta aciklandigi tizere sikayetciye Idarece bag-
latilan disiplin sorusturmasi sonucunda “Hizmet disginda resmi sifatinin
gerektirdigi sayginlig ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislar-
da bulunmak” eyleminden dolay: disiplin cezas: verilmis, sikayetci de
bu cezanin iptali icin Kurumumuza bagvurmustur.

27. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yturutilmesini
saglamak amaciyla; kanunlarin, tiziiklerin ve yonetmeliklerin emret-
tigi 6devleri yerine getirmeyen, uyulmasin zorunlu kildig1 hususlara
uymayan ve yasakladig: isleri yapan devlet memurlarina durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore verilen cezalardir. Somut olayda;
sikayet¢inin, bosanma agamasinda olan resmi evliligine ragmen bagka
bir kadinla yagsadig birliktelik ve bu birliktelikten bir cocugunun olma-
s1 nedeniyle cocuk yardimi i¢in Idareye bagvurmas: iizerine sikayetci
hakkinda disiplin sorusturmas: acilmg, sikayet¢inin bagka bir kadinla
yasadig birliktelik ve bu birliktelikten bir cocugunun olmasi eyleminin
Emniyet Tegkilat: Disiplin Tuztgunde belirtilen “Hizmet disginda resmi
sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve dav-
raniglarda bulunmak” fiiline sebebiyet verdigi gerekeesiyle sikayet¢inin
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gecmis hizmetleri ve daha 6nce disiplin cezasi almamais oldugu gézeti-
lerek sikayetciye eyleminin karsilig: olan 6 ay stireli durdurma cezasi
yerine bir alt ceza olan 4 giinlik ayliktan kesme cezas: verilmisgtir.

28. 14 numarali paragraf ve alt bentlerinde deginilen Anayasa Mah-
kemesi kararinda asker kisilere uygulanacak Askeri Ceza Kanunu'nda
yer alan “.. veya kari koca gibi herhangi bir kimse ile nikahsiz olarak de-
vamli surette yasamakta...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 20. ve 41. madde-
lerine aykir1 olup olmadig: tartisilmigtir. Anayasa Mahkemesi kararin-
da askerlik mesleginin disiplin ve fedakdarlik temeline dayandigi, bundan
dolay1 bu gorevi ifa edenlerin giiven, itibar ve sayginligin geregi olarak kat
meslek ilkelerine tabi tutulmalarinin normal oldugu, kisilerin askerlik mes-
legini se¢mekle birlikte artik sivillere getirilemeyecek bazi sinirlamalari ka-
bul etmis sayilacaklari varsayimindan hareketle bu hitkmiin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina oycokluguyla karar vermistir. Karara 7 iiye muhalif
kalarak 14.2 numarah paragraflarda deginilen karsioylarini sunmusg-
lardir. Bu karsioylarin temel olarak odaklandig: husus; iptale
konu olan kuralin “askerlik hizmetinin geregi gibi yiritulmesini sag-
lamay1 amag¢lamasina ragmen “askerlik hizmet ve gerekleri ile hi¢bir
baglantis1 bulunmayan” ve kisilerin tamamen 6zel yagamlarina iligkin
bir fiilin askeri hizmetin gerekleriyle baglantisina ve s6zgelimi neden
askeri disiplini bozacagina dair argimanlar ortaya koyulmadan, 6zel
hayata sayg: gosterilmesini isteme hakkina engel olacak sekilde de-
mokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayan 6l¢iistiz bir mi-
dahale olduguna iligkindir.

29. Sikayete konu olayda; sikayet¢inin polis olmasi nedeniy-
le aym askerlik meslegi gibi kat1 meslek ilkeleri ve disiplin ku-
rallarina tabi olacag bir an icin diigiiniilse de; disiplin cezalari-
nin verilmesinin asil amacinin kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitillmesini saglamak oldugu gercegi karsisinda sikayetciye
sirf 6zel hayat1 nedeniyle disiplin cezasi1 verilmesi gerek 7.1.
numaral1 paragrafta deginilen Anayasamizin 6zel hayatin giz-
liligine iligkin 20 nci maddesine, gerek 8 ve 9 numaral1 parag-
raflarda yer alan Avrupa insan Haklar1 So6zlegmesi, Insan Hak-
lar1

Evrensel Beyannamesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iligkin
Uluslararasi Sozlegsme’nin 6zel ve aile hayatina sayg: hakkina
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iliskin hiikiimlerine, gerekse temel hak ve hiirriyetlerin 6lcii-
siizce simirlanamayacag ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Zira gikayetciye verilen disiplin cezasiyla ulasilabilecek genel yarar ile
temel hak ve 6zgurligi sinirlandirilan sikayetcinin kaybi arasinda adil
bir dengenin saglanmadigi ortadadir.

30. Gunden giine gelisen toplumumuzda “aile” kavramina yakla-
sim bakimindan ge¢mis ¢aglar ile gintimiiz arasinda 6nemli anlayis
farkliliklar1 bulunmaktadir. 19 numarali paragrafta deginilen AIHM
kararlarinda; aile hayatindan bahsedebilmek i¢in evlilige dayal: ilig-
kinin bulunmasinin gerekmedigi, taraflarin evlilik olmadan bir arada
oturdugu fiili “aile” baginin ya da s6z konusu iligkinin istikrarli olma
ozelliginin aile hayatina sebebiyet verecegi, cocuklariyla beraber ya-
sayan evli olmayan ciftlerin normalde aile hayat: yagsadiginin kabula
gerekecegi vurgulanmigtir. 13 numarali paragrafta agiklanan 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un gerekcesinde aile i¢i siddet magduru olabilecek kisiler be-
lirlenirken “hanede” denmek suretiyle ayni evi paylagma olgusu éne
¢tkarilmis bunun yaninda “egler” tanimindan ayr1 olarak “partnerler”
denmek suretiyle de resmi evlilik bagi aranmamaigtir. Yine 21 numaral
paragrafta agiklanan Yargitay kararinda 6len sigortal: ile resmi evlilik
sozlesmesi olmaksizin birlikte yasayan nikahsiz esin destegin dlumu
ile nikahl es gibi destekten yoksun kalacag: gerekgesiyle nikahsiz ese
maddi tazminat baglanabilecegi hikiim altina alinmigtir. Nihayet, 16
ve 16.1. numaral paragraflarda deginilen Danigtay kararinda
da; sikayet konumuza benzer sekilde polis olan davacinin res-
mi nikahli1 olmasina ragmen bogsanma agamasindayken bagka
bir kadinla birlikte yagamasi ve kadindan dogan iki cocugunu
kendi adina niifusa kaydettirmesi nedeniyle disiplin cezasi al-
dig1, davacinin, birlikte yasadig: kadinla evlilik birligi kurma
niyetinin acik olmasi, birlikte yasadig: ve korumasi altinda co-
cuklar1 oldugu anlasilan kadinla ve cocuklariyla yasal bir aile
kurmaya caligsmasi karsisinda disiplin cezasiyla cezalandiril-
masinin kadina ve cocuklara ve aileye zarar verecegi gerekce-
siyle verilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 olduguna karar
verilmigtir. Tum bu kararlar ve uygulamalar 15181nda, 6zel hayatin
bir parcas: olan aile hayatinin artik, herhangi bir resmi akitle ya da
nikahl birlikteliklerle sinirlandirilmadigi hususu agikardir. Devlete ve
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Idarelere diigen gérev ise bu tercihe sayg1 duyarak 6zel ve aile hayatina
sayg1 hakkinin 6l¢tistiz bir midahaleye maruz birakmadan strdiril-
mesini giivence altina almak olmalidir. $ikayet¢inin de ¢cocugunu
niifusa kendi adina kaydettirerek istikrarh bir aile kurma ni-
yetinin oldugu gozetildiginde disiplin cezasina konu eyleminin
ozel ve aile hayat1 simirlar1 icerisinde kalacag: ve 6zel hayatin
gizliligine miidahalenin hukuka ve hakkaniyete aykir1 olacag:
kuskusuzdur.

31. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, Anayasa’nin 2
nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullarindan-
dir. 20 numarali paragrafta deginilen Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi i¢ctihatlarinda yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare y6-
ninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlagilir, uygulanabilir, nesnel olmasi, sinirlarinin bilinmesi,
ongorilebilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu 6nlem icermesi gerekliligi ifade edilmis, ayn1 parag-
rafta agiklanan Anayasa Mahkemesi kararinda ise; disiplin cezalarinin
Anayasamin 38 inci maddesinde yer alan “su¢ ve cezalara iliskin genel
esaslar” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, “kanunsuz sug ve ceza ol-
maz” ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her
eylemin taniminin yapilmasi ve suglarin kesin bir sekilde ortaya konulmasi
hususu vurgulanmigstir. 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’nda,
3201 sayil: Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nda ya da Emniyet Tes-
kilat1 Disiplin Tuziigii’nde bir kisinin resmi evliligi mevcutken
bagka bir kisiyle birlikte olmasi veya bu birlikteliginden bir
¢ocugunun olmasi durumunun disiplin cezasina sebebiyet ve-
recegi acik¢a diizenlenmemistir. Olayimizda sikayetci “Hizmet
disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlhigi ve given duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak” fiilini gerceklestirdigi
gerekcesiyle disiplin cezasina maruz kalmigtir. Ancak disiplin
cezasim gerektiren torba sug hiikiimleri iceren bu fiilin yoruma
acik oldugu ve Idarenin bu fiilin icerisini istedigi sekilde dol-
durarak kigilere disiplin cezas1 verdigi gozetildiginde bu duru-
mun hukuki giivenlik, belirlilik ilkelerine aykir1 oldugu gibi bii-
yilkk magduriyetlere sebebiyet verecegi siiphesizdir. $ikayetci
yasadig evlilik dis1 iliski nedeniyle polislik gorevini yapmakta
bir sikint1 yasamamusg, Idarece sikayetci hakkinda sorusturma
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yapilmamis ve bu durumun sikayetcinin gorevini etkiledigine
iligkin bir iddia dahi idarece ortaya atilmamigtir. Sikayetcinin
sirf polislik meslegini secmis olmasi 6zel hayatina miidahale-
yi hakli gostermeye yeterli olmamakla birlikte verilen ceza ile
ulagilmak istenen amag arasinda orantinin bulunmadigs, 6zel
hayatin gizliligi hakkinin 6ziine dokunulacak keyfi bir sinirla-
ma getirildigi anlasildigindan sikayetciye verilen disiplin ceza-
sinin 6zii hukuka ve hakkaniyete aykir1 bulunmustur.

32. Ayrica disiplin cezasinin verilme siirecinde bir takim
usuli islemlere de Idarece uyulmadig: tespit edilmistir. Soyle
ki; 23 ve 24 numaral paragraflarda agiklanan Danistay kararlarinda;
disiplin cezasina iliskin siirecin her asamasinin siki sekil sartina bagh oldu-
gu agiklanmus, ilgiliye, idarenin islemini gerekli kilan suglama konularin
ve alacag cezayr onceden agik¢a bildirerek savunmasini alinmasi gerekti-
gi hususu vurgulanmigtir. Ancak Elazig Valligi 11 Polis Disiplin Kurulu
Bagkanligi'nin 24/04/2015 tarih ve 2015/23 sayili savunma yazisiyla
sikayetciye “24.11.2014 tarihli dilek¢enizde 29.10.2014 tarihinde Mu-
hammed Taha Dénmez isminde oglunuz oldugundan ¢ocuk yardimi tale-
binde bulundugunuz, ancak dilekgeniz ve ilgili evraklar incelendiginde ad:
gecen cocugu Emine Gokgen'in diinyaya getirdigi, fakat mernis kayitlari in-
celendiginde sizin halen Yasemin Dénmez ile evli oldugunuz, Muhammed
Taha Dénmez isimli ¢ocugun evlilik dis1 diinyaya geldigi iddia edilmekte-
dir. Bu konu ile ilgili ayrintili ifadenizi veriniz.” seklinde soru sorularak
savunmasinin istendigi, sikayetciye isnat edilen eylemi diizenle-
yen kanun yada tiziik maddesinin ve cezai kargiliginin yazih
olarak sikayetciye acikca bildirilmek suretiyle savunmasinin
alinmadig, boylece savunma hakkinin kisitlandig: anlasilmak-
tadir. Gerek yarg: kararlarinda gerekse doktrinde “bilinmeyene
kars: iddia ve savunmada bulunmasinin giigliigii ve hatta imkansizlhi-
g1” uzerinde durularak, ilgiliye idarenin iglemini gerekli kilan su¢lama
konularini agik¢a bildirerek savunmasinin alinmasinin bireylerin idari
islemlere olan giivenini artiracag boylelikle adil yargilanma hakkinin
saglanacagi kuskusuzdur.

33. Tum bunlarin yani sira, dosya igerisinde bulunan belgelerden,
Elazig Valiligi I1 Emniyet Midirligia'ntin 26/11/2014 tarih ve 9888
sayili yazisiyla sikayet¢i hakkinda Emniyet Tegkilat: tazugi cerceve-
sindeidari islem yapilmas1 i¢in Karakocan Ilce Emniyet Mudirligiine
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yazilan yazi tizerine disiplin sorusturmasina baglandigi, muhakkik
tarafindan hazirlanan disiplin sorugturma raporunun 29/12/2014 ta-
rihinde tamamlanarak 05/01/2015 tarihinde disiplin biiro amirligine
havale edildigi, 24/04/2015 tarihinde ise sikayetcinin Il Polis Disiplin
Kurulu Bagkanliginca savunmasinin alinarak 12/05/2015 tarihli i1 Po-
lis Disiplin Kurulu Bagkanhiginin karariyla sikayetciye “4 gunlik aylik
kesimi” cezas verildigi ve bu cezanin sikayetciye 25/05/2015 tarihin-
de teblig edildigi anlagilmaktadir. Sikayetciye verilen disiplin cezasi-
nin, 10.1 numaral paragrafta yer alan 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 128. maddesinde diizenlenen “Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasin gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, karari-
n1 bildirmek tzere yetkili disiplin kuruluna 15 gin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giun i¢inde sorug-
turma evrakina goére kararimi bildirir.” hiikiimleri dogrultusunda
11 Polis Disiplin Kurulu Bagkanliginca disiplin cezasinin yasal
siiresinde verilmedigi tespit edilmistir. Idarenin yasada bu-
lunmayan, dayanag: olmayan, hukuk giivenligi ilkesine aykir1
sekilde 657 sayil1 Kanun’da emredici sekilde diizenlenmis 30
giinliik siireye riayet etmeden sorusturmay ii¢ bucuk ay sonra
tamamlayarak ceza vermesi de hukuka aykirilik tegkil etmek-
tedir. Zira sireleri diizenleyen ilgili hikim yoruma agik olmayacak
sekilde agik ve nettir. Kararimizin 22 numarali paragrafinda degini-
len Danigtay karari; 657 sayili Kanun'un 128. maddesinin birinci ben-
di uyarinca sorusturmanin tamamlandig: giinden baglayarak 15 gin
icinde karar verilmedigi gerekcesiyle cezayi iptal eden Idare Mahkeme-
si kararinin bozulmasina iligkin olup; kararda Yasanin

128. maddesinde disiplin amiri veya kurullarina karar vermek i¢in
taninan sirelerin, idarenin i¢ isleyisi ve duzeni ile ilgili oldugundan
bahsedildikten sonra, bu stire gecirildikten sonra ceza verilmis olma-
sinda yasaya aykirilik olmadigi hususu kararin 6ziint olusturmaktadr.
Yukarida agiklanan gerekceler dogrultusunda ve stirelerin emredici ge-
kilde diizenlenmesi karsisinda Danigtay’in bu goértustne istirak etmek
miimkin bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
de bircok kararinda bireylerin haklarinin 6n planda olduguna
isaret ederek basit bir iddiadan dolay1 kisilerin makul olmayan
uzun siirelerde yargilanmalarinin ve boéylelikle bask: altinda
tutulmalarinin insan haklari ihlali olarak degerlendirmistir.
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AIHM’nin bircok kararinda benimsendigi iizere is yogunlugu
kabul edilebilir bir mazeret ve savunma olarak kabul edilme-
mektedir.

34. Yukaridan beri agiklanan hususlar, mevzuat, uygulama ve dos-
ya kapsamina gore; 24 numarali paragrafta deginilen Damigtay karar1
geregi sikayete konu kesinlegmis disiplin cezasinin Kurumumuzca ip-
tali mimkan bulunmadigindan sikayet¢inin bu yéne iligkin sikayeti-
nin reddine karar vermek gerekmistir. Zira disiplin cezasi ancak yargi
karar1 veya Yasama tasarrufuyla iptal olabilecektir. Ancak sika-
yete konu disiplin cezasinin verilmesine temel olusturan “Hiz-
met disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig: ve giiven duygusunu
sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” eyleminin hukuki gii-
venlik, belirlilik ilkelerine aykir1 oldugu ayrica sikayetcinin
evlilik dis1 birlikteligi ve cocugunun bulunmasi durumunun ta-
mamen sikayetcinin 6zel ve aile hayatiyla ilgili oldugu ve sirf
bu yiizden cezalandirilmasinin 6zel hayatin gizliligi hakkina
olgiisiizce bir miiddahalede bulunarak bu hakki ihlal ettigi, 32
numarali paragrafta belirtilen usuli eksikliklerin sikayetcinin
savunma hakkini kisitladigi, 33 numarali paragrafta bahsedi-
len 30 giinliik emredici siireye Idarenin uymamasinin makul ve
mazur gorillemeyecegi anlagildigindan yapilan eylem Kkar-
sihig1 verilen disiplin cezasinin hukuka ve hakkaniyete ayk:-
r1 oldugunun tespitiyle islem tarihi itibariyle bu islemi yapan
hiyerarsik ve siral1 yetkililerce hatali davranildiginin kabul
ederek yasal siire icerisinde Kurumumuza bildirmesi yoniinde
Tavsiye Karar1 vermek gerekmisgtir.

E. Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

35. Somut olayda; sikayetciye sirf 6zel hayat1 nedeniyle disiplin ce-
zas1 verilmesi gerek 7.1. numarali paragrafta deginilen Anayasamizin
6zel hayatin gizliligine iligkin 20 nci maddesine, gerek 8 ve 9 numarali
paragraflarda yer alan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’'nin 6zel ve aile hayatina sayg: hakkina iligkin hikamlerine,
gerekse temel hak ve hiirriyetlerin 6l¢tistizce sinirlanamayacag: ilkesi-
ne aykirilik tegkil etmektedir. Ayrica “Hizmet disinda resmi sifatinin ge-
rektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda
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bulunmak” eyleminin torba bir hitkiim oldugu ve Idarenin bu fiilin ice-
risini istedigi sekilde doldurarak kisilere disiplin cezas1 verdigi gozetil-
diginde Anayasamizin 6zuni olusturan “belirlilik” ilkesine ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda iizerinde durulan “yasallik”
ilkesine aykir1 oldugu ayrica sikayetciye isnat edilen eylemi dizenle-
yen kanun yada tiizitk maddesinin ve cezai karsiliginin yazili olarak
sikayetciye acik¢a bildirilmek suretiyle savunmasinin alinmadig: béy-
lece adil yargilanma hakkinin bir uzantisi olan savunma hakkinin ki-
sitlandig tespit edilmistir. Bu haklarin ihlali disinda diger yonlerden
insan haklarinin ihlalinin tespit edilemedigi, kanun 6ntnde esitlik il-
kesi uygun davranildigy, etkin bagvuru yollarinin agik oldugu, haklarin
kotiye kullanilmadig: sonug ve kanaatine varilmigtur.

F. Iyi Yonetim Ilkelerine Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

36. Gunumuzde demokratik, modern ve katilimc yonetim anlayi-
sinda idarelerden sadece hukuka uygun hareket etmeleri degil ayni za-
manda iyi yonetim ilkelerine de uygun iglem tesis etmeleri beklenmek-
tedir. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinde;
“Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali
adalet anlayis1 icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, 6l¢ii-
liliik, yetkinin kotiiye kullamlmamasi, egitlik, tarafsizlik, diristliik, ne-
zaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmig
haklarin korunmas, dinlenilme hakki, savunma hakk, bilgi edinme hakk,
makul stirede karar verme, kararlarin gerek¢eli olmasi, karara karst basvu-
ruyollarimin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kigisel ve-
rilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum
veya davramgta bulunup bulunmadigin gozetir ve iyi yonetim ilkelerine
uyar.” seklinde yer verilmektedir. S6z konusu Yonetmelik hikmunde
yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmek-
te olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Avrupa Dogru Idari Davranig Yasas1” nda da yer verilmistir.

37. Soz konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme netice-
sinde; Idareden istenilen bilgi ve belge talep yazilarimiza yasal
siire icerisinde gerekceli cevap verildigi, sikayetciye verilen
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cevaplarda da karara karsi bagvuru yollarinin ve siiresinin
gosterildigi anlagilmis olup, Idarenin iyi yonetim ilkelerine
bu yénden uygun davrandig:r anlasgilmistir. Ancak Idarece
sikayet¢inin savunmasi alinirken kendisine sug niteligi tasiyan hangi
unsur ile su¢glandig: ve kargilig: olan cezanin ne oldugunun bildirerek
savunmasini alinmadig: anlagildigindan “savunma hakk:” ve ayrica 34
incu paragrafta da belirtildigi tzere yetkili disiplin kurulunca sika-
yet¢i hakkinda diizenlenen disiplin sorusturmasinin siiresinde karara
baglanmadigindan “makul siirede karar verme” ilkelerine uymadig:
anlagilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkelere daha 6zenli
davranmasi ve uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILI$KIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

38. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayii Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden; tavsiye ka-
rar1 verilmesi Gzerine, ilgili idare tarafindan otuz giin icinde herhangi
bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunmaz ise, durmusg olan dava
a¢ma stresi kaldig: yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

39. 2709 sayil1 1982 Anayasasi’'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ko-
runmasi Baglikli 40 inc1 maddesinin 2 nci fikrasinda, “Devlet, islemle-
rinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve stire-
lerini belirtmek zorundadir.” hikmi yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca, ilgili idarenin iglemine karg1 60 gunliuk dava agma stiresinden
arta kalan siire icinde Elazig Idare Mahkemesi'ne yarg1 yolu agiktir.

V. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore sikayetin
KISMEN TAVSIYE KISMEN REDDIYLE;
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1. Sikayetc¢inin hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin ancak yar-
g1 karar1 veya yasama tasarrufuyla iptali miimkiin bulundugundan bu
yondeki talebinin REDDINE,

2. Sikayetc¢inin eylemi kargiliginda verilen disiplin cezasinin huku-
ka ve hakkaniyete aykir1 oldugunun tespitiyle; islem tarihi itibariyle
bu iglemi yapan hiyerarsik ve sirali yetkililerce HATALI DAVRANIL-
DIGININ KABUL EDILMESI ve yasal siire icerisinde KURUMU-
MUZA BiLDIRILMESI yoniinde ELAZIG VALILIGI’NE ve ICISLE-
RI BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin tg¢unci fikras: uyarinca,
merciince (Elazig Valiligi ve I¢isleri Bakanligi'nca) bu karar iizerine te-
sis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6ziimiin uygulanabilir nitelikte
gorulmedigi takdirde gerekcesinin otuz gin i¢cinde Kurumumuza bil-
dirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin sikayetciye, Icisleri Bakanlig1 ve Elazig Valiligi'ne tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi
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1. USUL

A. Sikayet Bagvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza 12/10/2015 tarih ve 10871
say1 ile kayit altina alinan elektronik bagvuru belgesi ile yapilmigtir.
Sikayet bagvurusunun karara baglanmas: i¢cin 28/03/2013 tarihli ve
28601 miukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
daki Yénetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yénergesinin 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelen-
mesine ve aragtirmasina gecilmis, 2015/4938 sikayet numaral “Tav-
siye Karari Onerisiyle” Kamu Bagdenetcisi’ ne sunulmustur.

B. On Inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikdyet konusunun Kamu De-
net¢iligi Kurumunun gérev alanina girdigi, sikiyet¢inin menfaat ihlali
kogulunu tasidigy, idari bagvuru yollarini tikettigi, sikayetin stiresinde
yapildigi ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadig:
ve dolayisiyla sikayetin incelenmesine ve arastirilmasina engel bir du-
rumun bulunmadig: tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayet¢inin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve Iddialar

3) Sikayet basvurucusu, ... Dernegi Nevsehir $ube Bagkani ol-
dugunu, ayni1 zamanda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ...
Daire Bagkanliginda ... Teknisyeni olarak gorev yaptigini, tem-
sil ettigi sivil toplum kurulusu adina Nevsehir Hac1 Bektas Veli
Universitesinin diizenledigi Kiiltiir, Sanat ve Genglik Senligi et-
kinliklerle ilgili olarak iiniversite sinirlar1 disginda 27/05/2015
tarihinde basin aciklamasi gerceklestirdigini, s6z konusu basin
aciklamasindaki ifadeleri nedeniyle adi ge¢en universite tarafindan
hakkinda disiplin sorusturmas: agildigini, yapilan sorusturma netice-
sinde “Amirine veya mahiyetindekilere kars1 kiiciik diigiiriicii ve
asagilayia fiil ve hakaretler yapmak” ve “Gercege aykir1 rapor
ve belge diizenlemek” iddialariyla kendisine disiplin cezas1 ve-
rildigini, s6z konusu disiplin cezasina konu suc¢lamalari kabul
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etmedigini belirterek disiplin cezasinin kaldirilip magduriye-
tinin giderilmesini talep etmektedir.

B. idarenin §ikayete iligkin Aciklamalar

4) Kurumumuz tarafindan 26/10/2015 tarih ve 8060 sayil yaziyla
sikayet konusuyla ilgili olarak Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universite-
si Rektorligiinden bilgi ve belgeler talep edilmistir. Nevgehir Hac1
Bektas Veli Universitesi Rektérliigii tarafindan 09/11/2015 tarih ve
7133 sayu ile verilen cevabi yazida; Nevsehir Haci Bektag Veli Univer-
sitenin 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 47 nci maddesi kapsa-
minda 25-26-27-28 Mayis 2015 tarihlerinde Kultiyr, Sanat ve Geng-
lik Spor Senlikleriyle baslayan ve Bahar Senlikleriyle devam eden bir
takim etkinlikler diizenledigi, R. D.” nin Gniversitenin diizenledigi bu
etkinlikleri hedef alan asilsiz iddialarla tiniversite aleyhine basin a¢ik-
lamasi yaptig1, s6z konusu agiklamanin yerel ve ulusal basina yansi-
masl neticesinde tespit edildigi, bu nedenle sikayet¢i hakkinda 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanununun 53 tncii maddesi ile Yiksekogretim
Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yénetme-
ligi'nin 17 nci maddesi geregince disiplin sorusturmasi acildigi, taraf-
s1z bir sorugturmaa tayin edilerek usuliine uygun yapilan sorugturma
sonucunda, sikayet¢inin bu Yonetmeligin 9/d maddesinde belirtilen
“Amirine veya maiyetindekilere kars: kiiciik diisiiriicii veya
asagilayici fiil ve hareketler yapmak” ve 9/f maddesinde belirtilen
“Gercege aykir1 rapor ve belge diizenlemek” suclarin tegkil eden
eylemleri iglediginin tespit edildigi, sorusturmac: tarafindan sikayet-
¢inin daha 6nceki ¢aligmalari sirasinda disiplin cezasi almamig olmas:
nedeniyle bu Yonetmeligin 16 nca maddesi uyarinca sikayetciye “Ka-
deme ilerlemesinin 2 yil durdurulmas: cezas1” yerine bir alt ceza olan
“Ayliktan kesme” disiplin cezasinin verilmesinin teklif edildigi, sikayet
konusu talebe iligkin yarg: organlar: tarafindan ag¢ilmis herhangi bir
dava bulunmadig: ifade edilmistir.

5) Bununla birlikte, idare tarafindan sikayet¢i R. D.’nin yapmis ol-
dugu basin agiklamasini iceren Anadolu Ajansi'na ait goruntiiler CD
olarak yazi ekinde gonderilmistir.
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C. Olaylar

6) Sikayet bagvurucusu R. D. ve Nevsehir Hac1 Bektas Veli Uni-
versitesi tarafindan gonderilen Bilgi ve Belgelerde yapilan ince-
leme neticesinde; Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universite’sinin 2547
sayil1 Yiuksekogretim Kanununun 47 nci maddesi kapsaminda 25-26-
27-28/05/2015 tarihlerinde Kultiir, Sanat ve Genglik Spor $enlikle-
riyle baglayan ve Bahar Senlikleriyle devam eden bir takim etkinlikler
dizenledigi, s6z konusu basin aciklamasinda;

“Universitede bahar genligi adiyla diizenlenen eglencelerin
genclerin ahlak ve maneviyatini yok eden girisimler oldugu,
yasananlarin Universitenin adin1 aldig1 Hac1 Bektag-1 Veli’nin
ahlakiyla uyusmadigi, Hac1 Bektas-1 Veli’nin Allah dostu, ilim
ve irfan sahibi, ustiim ahlakl biri oldugu ve bu giizel insanin
bu isme lay1k ortamlarda é6grencilerin ilim ve irfan sahibi olma-
lar1 icin caligmalar yapilmasi gerektigi, hicbir ailenin cocugu-
nu bir iniversiteye eglenmek icin gondermeyecegi bu nedenle
iiniversitelerin eglence mekanina doniistiiriilmemesi gerekti-
gi, bahar senlikleri yerine 6grencilerin gelistirdikleri projeleri
sahnelemelerinin daha iyi olacag1 ancak 6grencilerin ahlaken
ve manen ¢okertecek ortamlar hazirlandig: bu nedenle bu du-
ruma el atilmasi gerektiginin” ifade edildigi,

7) ... Dernegi Nevsehir Sube Bagkani olan ayn1 zamanda Nevsehir
Hac1 Bektas Veli Universitesi ... Daire Bagkanhiginda ... Teknisyeni ola-
rak gorev yapan sikayetcinin, temsil ettigi sivil toplum kurulugu adina
Nevsehir Hac1 Bektag Veli Universitesinin diizenledigi Kiiltiir, Sanat
ve Genglik Senligi etkinlikleriyle ilgili olarak tniversite sinirlari digin-
da 27/05/2015 tarihinde basin agiklamasi gerceklestirdigi,

8) Sorusturmay: yurtutmek i¢in goérevlendirilen Prof. Dr. M. D.
E'nin 29/06/2015 tarihli ve 2015/2 sayil1 yaz1 ile sikayetciyi s6z konu-
su disiplin sorusturmas: kapsaminda ifade vermek tizere 02/07/2015
tarihinde hazir bulunmasi icin Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Egitim Fakultesi Dekanlik Ofisine ¢agirdigy, sikayet¢i R. D.’nin izinli ol-
dugu i¢in gelememesi tizerine durumu tutanakla kayit altina aldigy, ar-
dindan 07/07/2015 tarihli ve 2015/2 sayili yazi ile sikayetciyi yukari-
da belirtilen yere ifadesi alinmak tizere tekrar ¢agirdigi ve 08/07/2015
tarihinde de sikayetcinin ifadesini aldigs,
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9) S6z konusu 08/07/2015 tarihli ifade tutanaginda sikayet-
ci 6zetle; ... Dernegi Nevgehir Sube Bagkani oldugunu, Nevsehir Hac1
Bektas Veli Universitenin 25-26-27-28/05/2015 tarihlerinde Kiiltiir,
Sanat ve Genglik Spor Senlikleriyle baslayan ve Bahar $enlikleriyle de-
vam eden etkinliklerle ilgili olarak ailelerden ve toplumun genis bir
kesiminden olumsuz uyar: ve tepkiler aldigini, bu tepkiler sebebiyle
basin agiklamasi yaptigini, bu agiklamay: iniversitede gorevli teknis-
yen sifatiyla yapmadigini, aksine ... Dernegi Nevsehir Sube Bagkani
sifatiyla yaptigini, basin aciklamasinda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Uni-
versitesi veya yoneticileri hakkinda herhangi bir elestiride bulunmadi-
gin1, sadece alkollu i¢ki satigy, taciz, kavga ve bagimlilik yapan madde
kullanimi ve satimi gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikabileceginden
{iniversite yonetimini goreve ¢agirdigini, Anadolu Ajansi ve Thlas Ha-
ber Ajansi'na yaptig: a¢iklama disinda diger biitin haber ve yayinlar
reddettigini, ¢cinki yaptigr agiklamalarin diger haber kuruluslarinca
saptirildiginy, bir sivil toplum kurulusunun baskani olarak sorumlulu-
gunun geregini yerine getirdigini, iniversitesini veya rektérini hedef
almadigini, aksine tniversiteyi kot duruma diisiirecek unsurlarn dile
getirerek amacinin Universiteyi yiiceltmek ve itibarini arttirmak oldu-
gunu ifade etmigtir.

10) 03/08/2015 tarihli disiplin sorugturma raporunda, sikayetci-
nin “Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diigiiriicii veya
asagilayia fiil ve hareketler yapmak” ve “Gercege aykir: rapor
ve belge diizenlemek” eylemlerini gerceklestirdigi, bu eylemler ne-
deniylede sikayetciye “Kademe ilerlemesinin 2 yil durdurulmas:
cezas1” verilmesini ancak sikayet¢inin daha 6nceki ¢aligmalar: s1-
rasinda disiplin cezas1 almamasi nedeniyle ad1 gecen Yonetme-
ligin 16 nc1 maddesi uyarinca bir alt ceza olan “ayliktan kesme”
disiplin cezasinin verilmesi gerektigi belirtilmis, s6z konusu so-
rusturma raporu Nevsehir Hac1 Bektag Veli Universitesi Rektorligiine
sorusturmaci tarafindan sunulmugtur.

11) Nevsehir Hac1 Bektag Veli Universitesi Rektorlugii 13/08/2015
tarihli ve 2015/2 sayili savunma yazist ile sikayet¢inin 7 giin i¢cinde sa-
vunma vermedigi takdirde savunmadan vazge¢mis sayilacag: ve mev-
cut delillere gore karar verilecegi hususlarim1 14/08/2015 tarihinde
sikayetciye teblig etmistir.
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12) Soz konusu disiplin cezasimin sikayetciye teblig edildigi
08/09/2015 tarihinden itibaren 7 giinliik itiraz stiresinde sikayetci-
nin karara itiraz etmedigi anlasilmis olup, yukarida belirtilen olaylar
neticesinde sikayet bagvurucusu 12/10/2015 tarihinde Kurumumuza
elektronik bagvuru yoluyla bagvuru yapmgtir.

D. Kamu Denetgisi Muhittin Mih¢ak’in Inceleme ve Aragtirma
Bulgular:

13) Sikayet konusuna iligkin olarak idareden bilgi ve belgeler talep
edilmis, ilgili idarece kararin 4 ve 5 numarali paragraflarinda agikla-
nan bilgi ve belgeler génderilmisgtir.

II1. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Ilgili Mevzuat

14) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10 uncu maddesinin
1 inci fikrasinda; “Herkes ifade 6zgurligi hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ilke sinirlar1 gézetil-
meksizin, kanaat 6zgurligunu ve haber ve goris alma ve de verme 6z-
gurlagunt de kapsar”,

Sozlesmenin 11 inci maddesinde; “Herkes asayisi bozmayan
toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak i¢in
bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakla-
rina sahiptir.” Duizenlemeleri yer almaktadar.

15) 2709 sayili T.C. Anayasanin “Diigiince ve Kanaat Hirri-
yeti” baglikli 25 inci maddesinde; “Herkes, diistince ve kanaat hiir-
riyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, disiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigiince kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve su¢lanamaz.”,

“Diigiince agiklama ve Yayma Hiirriyeti” baglikl1 26 nc1 mad-
desinin 1 inci fikrasinda; “Herkes, diigsiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin mtdahalesi ol-
maksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar”,
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“Dernek Kurma Hiirriyeti” bashkli 33 iincii maddesinde;
“Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma
ya da uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir”,

“Milletleraras1 Andlagmalar1 Uygun Bulma” bashkli 90 ina
maddesinde; “Usuliine gore yiirurlige konulmug Milletleraras: and-
lagsmalar kanun hikmtndedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuline gére  yi-
rirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliklere iligkin milletleraras1 and-
lasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hikamleri esas
alinir.” Hakamlerini amirdir.

16) 5253 sayil1 Dernekler Kanununun “Tanimlar” bashkl 2
nci maddesinde; “Dernekler; Kazang¢ paylagsma diginda, kanunlarla
yasaklanmamas belirli ve ortak bir amac gerceklestirmek tizere, en az
yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini strekli olarak bir-
lestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklari-
n1” olarak tanimlanmigtur.

17) 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanununun 47 nci maddesin-
de; “Yuksekogretim kurumlari, Yiksekogretim Kurulunun yapacag:
plan ve programlar uyarinca, 6grencilerin beden ve ruh sagliginin ko-
runmasi, barinma, beslenme, ¢aligma, dinlenme ve bog zamanlarim
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini kargilamak ve bu amagla biitce
imkanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, medi-
ko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak, toplanty,
sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri sag-
lamakla ve bunlardan 6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in
gerekli 6nlemleri almakla gérevlidirler.”"Hikm yer almaktadir.

18) Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlari Disiplin Yonetmeligi’nin 1 inci maddesinde “Bu yo-
netmelik, yiiksekogretim tist kuruluslari ile yiksekogretim kurumlar
yOnetici ve 6gretim elemanlar: ile memur ve diger personelinden, ka-
nun, tuzik ve yonetmeliklerin kendilerine yukledigi 6devleri yurt i¢in-
de ve yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig:
hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara veya meslek va-
kar ve haysiyetine uymayan davranigta bulunanlara verilecek disiplin
cezalarini gostermek amaciyla, 2547 sayili Yitkksekogretim Kanununun
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53 unct maddesi ile 65 inci maddesinin (a) fikrasinin (9) bendi gere-
gince duzenlenmistir.”

“Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi” baghkl 9 uncu mad-
desinin d bendinde; “Amirine ve maiyetindekilere kars1 kucuk disu-
riicii veya agagilayia fiil ve hareketler yapmak”,

f bendinde “Gergege aykir1 rapor veya belge dizenlemek” hitkiim-
leri kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektiren sebepler
arasinda dizenlenmistir.

“lyi Halin Degerlendirilmesi” baghkli 16 nc1 maddesinde;
“Ge¢mis hizmetleri sirasinda ¢aligmalar: olumlu olan veya 6dul veya
bagar1 belgesi alan yonetici ve 6gretim elemanlari ile memurlar ve di-
ger personel i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabi-
lir” Hukamleri yer almaktadar.

19) ... Dernegi Tiziigi’nin Dernegin Amac baghikh 3 iincii
maddesi “a. Toplumumuzun huzur ve baris i¢cinde yasamasina; kigile-
rin milli ve manevi degerlere bagh olarak, temiz bir ¢evrede, ruhsal ve
bedensel yonden saglikli olarak yetisip gelismesine katkida bulunmak.

b. Hukuka bagli, temel insan haklarina saygili, devletimizin tlkesi
ve milletiyle bolunmez biitinligini savunan, milli, manevi, ahlaki ve
evrensel degerlere sahip, ustin vasifli bir genglik yetistirmek.” seklin-

dedir.

Aym Tiiziigiin “Calisma Konular1 ve Bicimleri” baghiklh 4
iincii maddesinin 1 inci fikrasinin e bendi ise “...Basin top-
lantilar1 dtuzenlemek.” hikmu dernegin ¢alisma konular: arasinda
duzenlenmistir.

20) 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Ku-
rumun Goérevi” baslikli 5 inci maddesinde; “Kurum, idarenin ig-
leyisi ile ilgili sikayet izerine, idarenin her tirla eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis: icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek; arastirmak
ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.” Hakm yer almaktadar.

21) Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tavsiye Kara-
r1” baglhikli 32 inci maddesinde; “Inceleme ve aragtirma sonucunda
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sikayetin yerinde oldugu kanaatine varilmas: halinde tavsiye karar
verilir. Kararda idare hakkinda agagidaki tavsiyelerden bir veya bir ka-
¢ina yer verilir: a) Hatali davranildiginin kabuli... (3) Hgili merci, tav-
siye dogrultusunda tesis ettigi islemi, aldig1 6nlemi veya tavsiye edilen
¢6zumi uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekeesini
otuz gun i¢inde Kuruma bildirir” Hikmuni amirdir.

B. Sikdyet Konusuna iligkin Uygulamalar

22) Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 12/08/2015 Res-
mi Gazete tarihli ve 29443 sayil1 2013/8598 No’lu Kararinda;
... dernegi genel sekreterinin yaptig1 basin acgiklamasiyla il-
gili olarak; Anayasa'nin 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin, ifade
ozgurliugine icerik bakimindan bir sinirlama getirmedigini, hem ger-
cek hem de tuzel kisiler icin gecerli olan ifade 6zgiirligiiniin siyasi,
sanatsal, akademik veya ticari diisiince ve kanaat agitklamalar:
gibi her tiirli ifadeyi kapsamina aldig: belirtilmis; ifade 6zgiir-
liginiin bilyiik olciide elestiri ozgiirliigiiniin giivence altina
alinmasin1 hedefledigi ve disiincelerin aciklanmasi ve yayil-
masi sirasinda kullanilan ifadelerin sert olmasinin dogal kar-
silanmasini, somut olaydaki gibi kamuoyunu yakindan ilgilendiren
meseleleri tartigma 6zgurliguniun “tiim demokratik sistemlerin temel
ilkesi” oldugu hususunun g6z oniine alinmasi gerektigini belirtmis,
Anayasa’'nin 26 nc1 maddesinde givence altina alinan ifade 6zgurlaga-
nin ihlal edildigine karar vermistir.

23) 23) Danistay 12 nci Dairesi’nin 09/09/2015 tarihli ve E:
2011/668, K: 2015/4685 sayili kararinda; Afyonkarahisar Beledi-
ye Bagkanligi'nda “Itfaiye Miidiirii” olarak goérev yapan davacinin Tiirk
Yerel Hizmet Sendikas1 Afyonkarahisar sube baskanlig1 gérevini yu-
ritirken tyesi bulundugu sendikanin 22/10/2009 tarihinde Afyon-
karahisar Belediye Bagkanlig1 6ntinde protesto gosterisi yaparak siyah
celenk koydugu, Belediye Bagkani hakkinda sloganlar atarak Belediye
Bagkani ve ita amirine hakaret tehdit iceren beyanlarda bulundugu ge-
rekcesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/D bendi uya-
rinca kademe ilerlemesi cezas1 verilmesine iligkin igleme karsi acilan
davada; davacinin sendika karar1 dogrultusunda iiye sifatiyla
katildig: basin aciklamasinin sendikal hak kapsaminda bulun-
dugu, basin aciklamasi sirasindaki eylem ve séylemlerinin 657
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sayil1 Devlet Memurlar: Kanununun 125/D maddesinde 6ngo-
riillen amirine hakaret ve tehditte bulunma olarak nitelendiri-
lemeyeceginden dava konusu iglemin iptaline karar verilmis ve s6z
konusu bu kararda Danigtay’ca onanmigtur.

24) Danigtay 10 uncu Dairesi’nin 15/02/1990 tarihli ve E:
1989/2490, K: 1990/270 sayih kararinda; “...ilgili yasal duzen-
lemeler cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, doktrin ve uy-
gulamada kabul edildigi uzere, disiplin cezalarini veren idari merciler
yoniinden de baglayic1 ve kesin niteliktedir. Idari mercilerin, vermis
olduklar: disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri disiplin cezas: ye-
rine bagka bir disiplin cezas1 verme yoluna gitmeleri kural olarak ola-
naksizdir. “ demek suretiyle ilgili idare mahkemesi kararinin bozulma-
sina karar verilmistir.

25) Damigtay 8 inci Dairesi’'nin 12/10/1998 tarihli ve E:
1998/4988, K: 1998/3015 sayili kararinda; “Kamu hizmetinin
belli bir diizen icerisinde yuratulmesi i¢in gerekli 6nlemlerden olan
disiplin cezasi, niteligi geregi 6teki idari islemlerden farklidir. Disiplin
cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usuld,
karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her
asamasi icin ongoriilen siire kosullari ile disiplin cezasi islemi
siki sekil sartina bagh olarak uygulanabilmektedir. Bu 6zellik,
disiplin cezasinin yeni bir idari iglemle ortadan kaldirilmasina engel-
dir. Ceza ancak bir yargi karar1 yahut yasama tasarrufu ile iptal
edilebilir veya ancak disiplin cezasinin agirhigina gore, belli sii-
reler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yet-
kili amirden istenebilir...” degerlendirmesi yer almaktadir.

C. Kamu Denetc¢isi Muhittin Mih¢cak’in Kamu Basdenetgisi’'ne
Onerisi

26) Kamu Denetgcisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma ne-
ticesinde; sikayet konusunda bagvuranin talebinin kabula ve disiplin
cezasinin iptali yontindeki 6neri Kamu Bagdenetgisine sunulmustur.
D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

27) Sikayet bagvurucusu 3 numarali paragrafta aciklandigi tze-
re; idare tarafindan hakkinda tesis edilen disiplin cezasina konu
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su¢lamalarin hukuka aykir1 oldugunu iddia ederek magduriyetinin gi-
derilmesini talep etmektedir.

28) Hiirriyet; bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davra-
nip davranmama erki olarak tanimlanabilir. Daha kisa bir ifadeyle hir-
riyet, “serbest hareket etme giicii” olarak tanimlanmistir.(GOZLER,
Kemal, Kisa Anayasa Hukuku, Bursa, 2012, s,109) ifade hiirri-
yeti ise; “insanin, varligini hissettigi butin problemlere vermek iste-
digi cevaplari, bizzat secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi; ferdi
ve sosyal davraniglarini da bu davraniglara uydurabilmesi, insanlarin
serbestge fikir edinebilme, edindigi fikir ve kanaatlerden dolay: kinan-
mama ve bunlar1 biitiin mesru yollardan yararlanarak disa vurabilme
serbestligi” olarak tanimlanmistir. (BEYDOGAN, Ayhan, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Isiginda Tiirk Hukukunda Siyasi Ifade Hiir-
riyeti, Ankara,2003, s,28)

29) 22 numarali paragrafta yer verilen Anayasa Mahkemesi kara-
rinda hem gercek hem de tuzel kisiler icin gecerli olan ifade 6zgiir-
laguniin; siyasi, sanatsal, akademik veya ticari distnce ve kanaat
acitklamalari gibi her tirli ifadeyi kapsamina aldigini belirtilmis, ifade
ozgurluginun buyuk ol¢ide elegtiri 6zgurlugunin giivence altina alin-
masini hedefledigi, disiincelerin agiklanmas: ve yayilmas: sirasinda
kullanilan ifadelerin sert olmasinin dogal karsilanmas: gerektigi yo-
niinde karar verilmigtir. Ayn1 zamanda mevzuat bélumunde agiklan-
dig1 tizere gerek Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin gerekse Anaya-
samizda yer alan ifade 6zgurlugine iligkin dizenlemelerde; herkesin
dusiince, vicdan, din, ifade 6zgiirlugine sahip olduguna, distnce ka-
naatleri sebebiyle kinanamayacagina ve su¢lanamayacagina, diisiince
ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip olduguna vurgu yapil-
migtir.

30) Orgiitlenme, diistince ve ifade 6zgiirligii demokrasilerin vaz-
gecilmez birer parcasi ve saglikli bir toplum varliginin 6nemli bir gos-
tergesi olup, bu kavramlar arasinda siki bir illiyet bag: bulunmakta-
dir. Bu kavramlardan 6rgiitlenme 6zgurligi, Anayasa Mahkemesinin
4/12/2014 tarih ve 29195 sayil kararinda; bireylerin menfaatlerini
korumak icin kendilerini temsil eden kolektif bir olusum meydana
getirerek bir araya gelmeleri olarak tanimlanmigstir. Demokrasilerde
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“6rgutlenme”, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmas: ge-
reken temel haklara sahip olup, 6rgiutlenme 6zgurligi kapsaminda
akla ilk gelen 6rgutler sendika, vakif ve dernek gibi sivil toplum kuru-
luglaridir. Bu sivil toplum kuruluglarindan en énemlilerinden biri de
derneklerdir. Dernekler; kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla yasak-
lanmamas belirli ve ortak bir amaa gerceklestirmek tizere, bilgi ve ¢ca-
lismalarin: siirekli olarak birlestirmek suretiyle kurulan tiizel kigilige
sahip kisi topluluklaridir. Dernek kurma hakk: Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 11 inci maddesinde diizenlenmis, Anayasamizin 36 na
maddesinde yapilan diizenleme ile temel hak ve 6devler arasinda ka-
bul edilerek gtivence altina alinmigtir.

31) Disiplin cezalari, gerek yargi kararlarinda gerekse doktrinde
belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin geregi gibi yurttilmesini sagla-
mak amaciyla; kanunlarin, tuziklerin ve yonetmeliklerin emrettigi
6devleri yerine getirmeyen, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlara uy-
mayan ve yasakladig: isleri yapan devlet memurlarina durumun nite-
ligine ve agirlik derecesine gore verilen cezalardir. Sikayetciye verilen
disiplin cezasiyla ilgili idari islemin hukuki dayanagini tegkil eden
Yitksekégretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi incelendiginde; ad: gecen yonetmeligin “Amag”
baslikli 1 inci maddesinde s6z konusu yénetmelik hitkiimlerinin ytk-
sekogretim st kuruluglar ile yiiksekogretim kurumlar: yonetici ve
ogretim elemanlari ile memur ve diger personelden tiiziik ve
yonetmeliklerinin kendilerine yiikledigi 6devleri yurt icinde ve
yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kil-
dig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara veya
meslek vakar ve haysiyetine uymayan davranigta bulunanlara
verilecek disiplin cezalariyla ilgili oldugu anlagilmaktadir.

32) 24 ve 25 numarali paragraflarda agiklanan Damigtay Kararinda
da belirtildigi tizere, kamu hizmetinin belli bir dizen icerisinde yi-
ritilmesi i¢in gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi
oteki idari iglemlerden farklhidir. Disiplin cezasi vermeye yetkili or-
ganlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usuld, karar olusturmasi, bu
kararlara itiraz ve biitin bu siirecin her asamasi i¢cin 6ngoriilen stre
kogullar ile disiplin cezasi iglemi siki sekil sartina bagl olarak uygula-
nabilmektedir.
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33) Sikayet konusu somut olayda; ... Dernegi Nevsehir Sube Bagka-
n1 olan ayni1 zamanda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi ... Daire
Bagkanliginda ... Teknisyeni olarak gérev yapan sikayet¢inin, Nevsehir
Hac1 Bektas Veli Universitesinin diizenledigi Kiiltiir, Sanat ve Genclik
Senligi etkinlikleriyle ilgili 27/05/2015 tarihli basin acitklamasim
ifade ozgiirlugii kapsaminda temsil ettigi dernegin diigiince ve
kanaatlerini kamuoyunu bilgilendirme amaciyla yaptigi, sika-
yetcinin s6z konusu basin aciklamasini iiniversitedeki gorevini
temsilen yapmadig: ve basin acitklamasinin goreviyle ilgili hu-
suslar1 icermedigi kanaatine varilmigtir. Nitekim bu dogrultu-
da 23 numarali paragrafta belirtilen yarg: kararinda da agiklandig:
uizere; Belediyede itfaiye mudiirii olan ve ayni zamanda sendika sube
baskani olan kisinin sendika karar1 dogrultusunda iiye sifatiyla
katildig1 basin aciklamasinin sendikal hak kapsaminda bulun-
dugu, basin aciklamasi sirasindaki eylem ve sdylemlerinin 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 125/D maddesinde 6ngo-
riilen amirine hakaret ve tehditte bulunma olarak nitelendiri-
lemeyecegine karar verilmistir.

34) 18 numarali paragrafta agiklanan Yiksekogretim Kurumlar:
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 1
inci maddesinde belirtildigi tizere; yonetmeligin yiiksekogretim ku-
rumlarindaki yonetici, 6gretim elemani ve memurlarinin ka-
nun, tiizitk ve yonetmeliklerin kendilerine yiikledigi 6devleri
yerine getirmeyen, uyulmasim zorunlu kildig1 hususlara uyma-
yan, yasakladig: isleri yapan veya meslek vakar ve haysiyetine
yakismayan davranista bulunan yiiksekogretim caliganlariyla
ilgili oldugu, sikayetcinin bir dernegi temsilen gerceklestirdigi, tini-
versitenin bazi etkinliklerine iligkin basin agiklamasi eyleminin bagvu-
rucunun Universitedeki meslek ve goreviyle ilgili olmadigi, dolayisiyla
s6z konusu eyleminin bu yonetmelik kapsaminda degerlendirilmeme-
si gerektigi, bir diger ifadeyle, disiplin cezasi ile gerceklestirilen
eylem arasinda illiyet baginin bulunmadig: anlagilmistar.

35) Yukaridan bu yana yapilan aciklamalar, anilan mevzuat
hiikiimleri, idarenin cevabi yazilari, yarg: kararlar1 ve tiim dos-
ya birlikte degerlendirildiginde; Nevsehir Haci Bektag Veli Univer-
sitesi Rektorligi tarafindan sikayet bagvurucusuna “Amirine veya ma-
iyetindekilere karg: kigtik diustrici veya agagilayia fiil ve hareketler
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yapmak” ve “Ger¢ege aykir1 rapor ve belge duzenlemek” fiilleri gerek-
cesiyle verilen disiplin cezasinda basvurucunun séz konusu basin
aciklamasini dernek sube bagkani olarak temsil ettigi sivil top-
lum kurulusunun disiince ve kanaatlerini belirtmek iizere ifa-
de ozgiirliigii kapsaminda yaptigi, dolayisiyla basin aciklamasinin
ifade 6zgurluga sinirlarini asip agsmadigy, kiguk disturict veya agagi-
layici fiil ve hareket icerip icermedigi hususunun Yiksekogretim Ku-
rumlar1 Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar Disiplin Yénetme-
ligi kapsaminda olmadigi, bagvurucunun 27/05/2015 tarihli basin
aciklamasim ifade 6zgiirligii kapsaminda temsil ettigi derne-
gin diisiince ve kanaatlerini kamuoyunu bilgilendirme amaciy-
la yaptig, iiniversitedeki gorevini temsilen yapmadigi ve basin
aciklamasinin goreviyle ilgili hususlar: icermedigi kanaatine
varilmigtir. Diger yonden Idare bagvurucu hakkinda disiplin cezasi
uygularken 6ne sirdiiga “Amirine veya maiyetindekilere karg: kigtuk
dusirici veya agagilayia fiil ve hareketler yapmak” ve “Gergege aykiri
rapor ve belge diizenlemek” iddiasx ile ilgili ortaya bu cezanin ve-
rilmesini gerektirecek hicbir bilgi, belge, tutanak, tanik beya-
n1, delil ortaya koyamadigi, sikayet basvurucusuna verilen cezanin
s6z konusu disiplin su¢u olarak 6ne siirdigii iddialar: kargilamadigy,
orantililik bulunmadig: anlagilmistir. Idare ve yoneticiler bagvuranin
basin agiklamasinda hakaret veya sévme oldugu iddias: ve kanaatinde
iseler her zaman yargiya miiracaat edebilirler. Kaldiki boyle bir miira-
caata da dosya icerisinde rastlanmadif: gibi idarede iddia etmemisgtir.

36) Diger yonden; kamuda kamu otoritesi, devamlilifi, hukuki
istikrar ve keyfiligin 6nlenmesi adina bu disiplin cezasinin idare ta-
rafindan veya Kurumumuzun tavsiye karari tizerine kaldirilmasinin
mumkin olmadigi, 24 ve 25 numarali paragraflarda belirtilen Danig-
tay ictihatlarinin da bu yonde oldugu, bu sebeple disiplin ce-
zasimin iptalinin kosullariolusmadik¢a idarece kaldirilamiyacagy,
Kurumumuzca da iptalinin veya kaldirilmasinin tavsiye edilemiyecegi
(6nerilemeyecegi) ancak s6z konusu idari islemin hukuka aykiriliginin
tespiti ve idarenin hatali davrandiginin kabula gerektigi yoninde tav-
siye verilmesi sonug¢ ve kanaatine varilmigtir.

Her nekadar Kamu Denetgisi disiplin cezasinin iptalini 6ner-
misse de yukarida anilan yiiksek yargi kararlari ve 35 numarah

352 KBk KAMU DENETCILIGI KURUMU



_2015/4938 SIKAYET N TUTANAK, TANIK BEYANI, DELIL ORTAYA
KONULMADIGINDAN HUKUKA AYKIR SVURU HAKKINDA VERILEN 22/03/2016
HLI KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

paragraftaki gerekcelerle Kamu Denetcisinin 6neri ve goriigii-
ne katilmak miimkiin olmamigtir.

E. Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

37) T.C. Anayasasinin “Kanun Ontinde Esitlik” baglikli 10 uncu
maddesinde ifadesini bulan kanun 6ntinde esitlik ilkesinin, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili basvuru
hakkinin ve 17 inci maddesindeki haklar: kétiye kullanma yasaginin
ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadig: gibi
sikayete konu olayda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi ile Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde yazih ve giivence
altina alinmig olan bagkaca bir insan hakki ihlalinin tespit edilemedigi
sonug ve kanaatine varilmigtir.

F. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

38) Gunumiizde demokratik, modern ve katilimci yénetim anla-
yisinda idarelerden sadece hukuka uygun hareket etmeleri degil ayni
zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun iglem tesis etmeleri beklen-
mektedir.

39) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinde:
“Kurum inceleme ve aragtirma yaparken idarenin, insan haklarina
davali adalet anlayis1 i¢inde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlen-
mesi, olguliluk, yetkinin kétiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik,
durastluk, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uy-
gunluk, kazanilmig haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma
hakki, bilgi edinme hakk:, makul stirede karar verme, kararlarin ge-
rekceli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi, kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmas: gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tulum veya davranigta
bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar. “ sek-
linde yer verilmektedir. S6z konusu Yonetmelik hikmtnde yer alan
ilkelerin kaynagini tegkil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41
inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup benzer
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ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen “Avrupa Dogru
Idari Davranig Yasasinda da yer verilmistir.

40) So6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme ne-
ticesinde; gsikiyet bagvurusu kapsaminda Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin Idare tarafindan siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza génderildigi, sikayet¢inin bagvurusu ile ilgili yaptig iti-
raza [dare tarafindan gerekgeli olarak cevap verildigi béylece “makul
siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi, dolayisiyla ida-
renin bu yonlerden iyi yonetigim ilkelerine uygun davrandig: anlagil-
migtir. Ancak Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Rektérligiiniin,
“hukuka uygunluk” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, Idarenin
bundan béyle bu ilkelere de uymas: beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

41) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun 21 inci maddesinin binci fikras: uyarinca, bagvurunun
Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma sii-
resi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden; tavsiye karar: verilmesi
uzerine, ilgili idare tarafindan otuz giin i¢inde herhangi bir iglem tesis
edilmez veya eylemde bulunulmaz ise, durmus olan dava a¢ma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktur.

B. Yarg: Yolu

42) 2709 sayili 1982 Anayasastnin “Temel Hak ve Huurriyetlerin
Korunmasi1” baglikli 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, ig-
lemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagi-
n1 ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hikmu yer almakta olup, 6328
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, ilgili idarenin eylem ve iglemlerine kars1 60 ginlik
dava agma siiresinden arta kalan siire i¢cinde Kayseri Idare Mahkeme-
si'ne yarg1 yolu agiktir.
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V.KARAR

Yukarida aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gére, SIKAYE-
TIN KISMEN REDDI KISMEN KABULUNE,

1) Sikayet bagvurucusunun hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin
kaldirilmasina yonelik talebinin yukarida agiklanan gerekgelerle RED-
DINE,

2) Sikayet bagvurucusuna yonelik tesis edilen disiplin cezasinin
hukuka aykir1 oldugunun tespitine; iglem tarihi itibariyle bu islemleri
yapan sirali amirlerin hatali davrandiklarinin kabul edilmesi ve yasal
siire icerisinde Kurumumuza bildirmeleri, s6z konusu hatalarin bun-
dan boyle tekrarlanmamasi i¢cin bu konuda sorugturmaci olarak gérev-
lendirilecek kamu gérevlilerine egitim verilmesi ve gerekli 6nlemleri
almalar1 konularinda NEVSEHIR HACI BEKTA$ VELI UNIVERSI-
TESI REKTORLUGU’NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

3) Yukarida anilan Kanunun 20 inci maddesinin ti¢ctiincii fikrasi
uyarinca, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Rektorligiince bu
karar tizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6ziimtn uygu-
lanabilir nitelikte gorilmedigi takdirde gereke¢esinin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin gikayet bagvurucusu ve NEVSEHIR HACI BEKTAS
VELI UNIVERSITESI REKTORLUGU’NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetcisi’nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Bagdenetgisi
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