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Aragtirma Makalesi
Research Article

Terorizm Cahsmalari: Tiirkiye’deki
Arastirmalara Iliskin Betimsel Bir Analiz

Terrorism Studies:
A Descriptive Analysis on Researches in Turkey

Engin AVCI” ve Cenker Korhan DEMIR™

Oz

Bu ¢alismanin amact, terérizm konusunda Tiirkiye 'de yapilan akademik
calismalart icerik ve kullamlan bilimsel arastirma ydntemleri agisindan
inceleyerek genel durumu ortaya koymakur. Bu cercevede, oncelikle ¢agdas
terorizm ¢alismalart konusundaki uluslararasi arastirmalar incelenmis, daha
sonra Tiirkiye’'deki terorizm ¢alismalart boylamsal olarak konu, kapsam ve
yontem agisindan nicel ve nitel tekniklerle analiz edilmistir. Bu maksatla,
arastirma kapsanina giren doktora ve yiiksek lisans tezleri ile Tiirkiye de
yayimlanan akademik makaleler taranarak ii¢ farkli veri seti olusturulmugtur.
Ayrica, terérizm konusunda ¢alismalart olan akademisyenlere anket ve miilakat
uygulanmigtir. Son olarak, ulasilan bulgular 1siginda alamn zayif yonleri ile
literatiire nasil katki yapilabilecegi hususlari tartisilmigtir.  Tiirkiye 'deki
terérizm ¢alismalarimin ¢ok disiplinli bir ézellik sergiledigi; farkli akademik
disiplinlerden ve yeterli sayida uzman akademisyenin yetistirilemedigi;

“Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisi,
e-posta: engavci@gmail.com.

"Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
e-posta: ckdemir@gmail.com.

Bu makale, Uluslararas: fliskiler Konseyi ve Yasar Universitesi tarafindan 2016 yilinda
Izmir’de diizenlenen VII. Uluslararas: iliskiler Calhismalan ve Egitimi Kongresinde sunulan
“Terdrizm Caligmalart: Tiirkiye Nerede?” bagslikli bildirinin gelistirilmesi ve giincellenmesi
ile olusturulmustur. S6z konusu bildirinin, farkli verileri kapsayan bagka bir versiyonu ilk
kez All Azimuth dergisinde yayimlanmugtir. Bkz. Cenker Korhan Demir and Engin Avect,
“Turkish Terrorism Studies: A Preliminary Assessment”, All Azimuth, 2017, 1-23,
http://dx.doi.org/10.20991/allazimuth.321155.
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cogunlukla ikincil kaynaklara ve literatiir taramasina dayandigi; kavramsal ve
kuramsal ¢alismalar ile ampirik (deneysel) arastirmalarin yetersiz oldugu, nitel
yontem ve analiz tekniklerinin baskin bir sekilde kullamldigi arastirmanin
sonuglart arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm Calismalar, Bilimsel Arastirma
Yontemleri, Veri Seti, Doktora Tezi, Yiiksek Lisans Tezi, Akademik Makale.

Abstract

This study aims to determine the academic disciplinary condition of the
terrorism studies in Turkey through analyzing their context and scientific
research methods. Firstly, contemporary international terrorism studies have
been examined, and then terrorism studies in Turkey have been analyzed
longitudinally via qualitative and quantitative techniques according to their
topic, context, and methodology. To reach this aim, three different datasets have
been generated after examining theses, dissertations, and academic articles
published in Turkey. Additionally, interviews have been conducted with and
questionnaires have been sent to the academicians who study terrorism and
related topics. Further, the study has discussed the problems based on the
findings on terrorism researches and how to contribute to the terrorism studies.
The study has concluded that terrorism studies in Turkey are multi-disciplined;
based on secondary sources and literature review; lack of terrorism experts
from different academic disciplines; insufficient in definitional and theoretical
discussions, and empirical researches; dominated by qualitative research and
analysis techniques and methods.

Keywords: Terrorism Studies, Scientific Research Methods, Dataset,
Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Academic Article.

1. Giris

Terorizm, tarihsel olarak oldukca eski bir giivenlik sorunu
olmasina ragmen, akademisyenlerin yogun bir sekilde ilgisini ¢ekmesi
11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra olmustur. Terdrist Orgiitlerin
1960’11 yillarda ugak kacirma eylemleri ile uluslararasi bir boyut
kazanan terdrizm, Ozellikle 21’inci yiizyilin ilk yillarinda Bati’da
yayginlagan terdrist eylemlerin yikici etkisi sonucunda akademik



Terorizm Caligmalar1:
Tiirkiye’deki Arastirmalara Iligskin Betimsel Bir Analiz

calisma alan1 olarak bambaska bir boyuta ulagnustir. Oyle ki yalmzca
11 Eyliil’ii izleyen 12 ayda terdrizm konusunda 150 kitap yaymmlandigs,*
1971-2002 déneminde yayimlanan 6.041 makalenin yaridan fazlasinin
2001 ve 2002 yillarinda kaleme alindig1 bilinmektedir.?

Aslinda uluslararast literatiirde dzellikle ABD ve Avrupa merkezli
bir grup akademisyen tarafindan terérizm konusunda yapilan kapsamh
calismalar oldugu sdylenebilir. Ornegin; Schmid’in terdrizme iliskin
kavramlari, teorileri, veri tabanlarm ve literatiirli inceledigi “Political
Terrorism” isimli kitap ile Silke, Crenshaw ve Merari gibi 6nde gelen
aragtirmacilarin terérizm ¢aligmalarindaki kavram, yontem, veri tabanlari
ve veri analiz tekniklerine iligkin problemler {izerine yayimladiklar
makaleler 11 Eyliill 6ncesi donemde terdrizm aragtirmalarinin genel
durumunu ortaya koymak agisindan &nemlidir.® Bu calismalar o
yillarda uluslararasi terdrizm literatiiriinde tartismaya hazir bir bilgi
birikimine ulagildiginin en agik gostergesidir.

Uluslararas1 akademik ortamda bu gelismeler yasanirken,
Tirkiye’deki terdrizm galismalarmin nicelik ve nitelik agisindan geligimi
gecikmeli bir seyir izlemis; yeterli bilgi birikiminin olugmasi zaman
almistir. Ote yandan, 1960’lardan itibaren farkli terdrist orgiitlerle
miicadele eden Tirkiye’de, terérizm konusunda yapilan bilimsel
calismalarm incelenmesi onemli bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin giderilmesine
katki saglamay1 amaglayan bu arastirma, terérizm konusunda Tiirkiye’de

! Andrew Silke, (ed.), Research on Terrorism: Trends, Achievements and Failures,
Frank Cass, London, 2004, p. 25.

2 Cynthia Lum, Leslie W. Kennedy, and Alison Sherley, “Are counter-terrorism strategies
effective? The results of the Campbell systematic review on counter-terrorism evaluation
research”, Journal of Experimental Criminology, 2006, Vol: 2, No. 4, 489-516, p. 491.

% Bkz. Alex P. Schmid, Political Terrorism: A Research Guide to Concepts, Theories,
Data Bases and Literature, North-Holland Publishing, Amsterdam, 1984; Andrew Silke,
“The Devil You Know: Continuing Problems with Research on Terrorism”, Terrorism and
Political Violence, Winter 2001, Vol: 13, No. 4, 1-14; Martha Crenshaw “Current Research
on Terrorism: The Academic Perspective”, Studies in Conflict and Terrorism, 1992, Vol:
15, No. 1, pp. 1-11; Ariel Merari, “Academic Research and Government Policy on
Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 1991, Vol: 3, No. 1, pp. 193-202.
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yuriitiilen akademik c¢aligmalar ile akademisyenlerin bu konudaki
gorlislerine dayanmaktadir. Uluslararasi literatiirdeki bulgularm da yer
aldign  aragtrmada, terdrizm konusunda Tiirkiye’deki akademik
caligmalarin konu, kapsam ve bilimsel arastirma yontemleri agisindan
incelenerek genel durumunun ortaya konulmasi hedeflenmistir.
Aragtirmanin temel iddiasi, Tiirkiye’deki terdrizm ¢aligmalarmnin igerik ve
bilimsel arastirma yontemleri agisindan gelistirilmeye muhtag oldugudur.

Iki bolimden olusan makalenin ilk boliimiinde terdrizm
arastirmalar {izerine yapilan uluslararasi ¢aligmalar ile yeni yaklasimlar
ele almmustir. Oncelikle terdrizm calismalarmin gelisimi ile disipline
iligkin hususlarin ele alindigi bu boéliimde, bilimsel arastirma yontemleri
konusunda alanda siiregelen tartigmalar ve sorunlar irdelenmistir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’deki terdrizm galismalar1 belirlenen kriterler
gergevesinde boylamsal bir yaklasimla incelenmistir. Bu bdliimde
terorizm g¢alismalar1 konusunda olusturulan ¢ farkli veri tabanina
dayali olarak igerik ve yonteme iliskin bulgular analiz edilerek
¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. Terorizm Cahsmalarinin Gelisimi ve Problemleri

Baz1 arastirmacilar ¢agdas terdrizmin 19’uncu yiizyilin sonlarinda
Carlik Rusya’sinda ortaya ¢ikan anarsist Naradnoya Volya orgiitiiyle
yiikselise gectigini savunurlar.* “Bomba felsefesi” olarak da amilan
anarsist dalga® 20°nci yiizyilin ilk ¢eyreginde yerini “sémiirge karsiti”
yeni bir dalgaya birakirken, Ikinci Diinya Savasi’min izlerinin silinmeye
basladigr bir donemde, Sovyetler Birligi’nin ideolojik desteginde
yeseren “yeni sol dalga”, kendini yeni bir terdrizm tiirii olarak 1960’larda
hissettirmeye baslamustir. Ozellikle Avrupa’da taban bulan siyasi siddet
hareketleri ¢ogu arastirmaci icin gercek anlamda modern terdrizmin

* David C. Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Charles
Kegley, (ed.), The New Global Terrorism, Pearson, New Jersey, 2008, p. 41.

® Bkz. Marie Fleming, “Propaganda by the deed: Terrorism and anarchist theory in late
nineteenth-century Europe™, Studies in Conflict and Terrorism, 1980, Vol: 4, No. 1-4, pp.
1-23; Richard Jensen, ‘Daggers, Rifles and Dynamite: Anarchist Terrorism in Nineteenth
Century Europe’, Terrorism and Political Violence, 2004, Vol: 16, No: 1, pp. 116-153.
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baslangic olarak kabul edilmektedir.’ Bu yoniiyle terérizmin bilimsel
aragtirmalara konu olmas1 da o doneme denk gelmektedir.

Yaklagik 60 yila yaklasan terérizm arastirmalari glinlimiize
kadar farkli siireglerden geg¢mis ve giivenlik ¢aligmalari arasinda
kendine istisnai bir yer edinmistir. Baglangicindan giiniimiize terdrizm
calismalarmin  gelisimi bes safhada incelenebilir.” Tablo-1de
Ozetlendigi gibi, terérizm calismalari bulunduklari tarihsel baglama
gore farkli 6zellikler sergileyerek giiniimiize kadar ulagmustir.

Tablo-1: Uluslararasi Terorizm Calismalarinin Gelisimi.

S.Nu.| Dénem Yillar Baskin Ozellikler

Hazrlik Terdrizm, siyasal siddet caligmalar igerisinde
1 46 . 1960-1969 yer almustir. Ayaklanma literatiirii iginde
Onemi . o

bir alt konu olarak goriilmeye baglamistir.
Saha uzmanlarinin katkilari artmus, terérizm
Yiikselis kendine 6zgii bir konu olarak ¢alisiimaya

- . 1970-1978 .

dénemi baslanmustir. Ter6rizmin uluslararasilagmasi
alanin yerinin belirginlesmesine neden olmustur.

Yayinlar normal bir seyirde devam ederken

3 Olgunlasma 1979-1985 aragtirmacilar uzmanlasmig

donemi ve alan kararl1 hale gelmistir.
Sol ideoloji temelli orgiitler etkinliklerini
4 f(riz ‘ 1986-2000 yitirmis, yaymlar ve fonlar azalmus,
donemi akademik ¢aligmalar azalma
egilimine girmistir.
Terdrizm aragtirmalari altin gagina girmistir.
Yeniden 11 Eyliil saldirilart sonrasinda terdrist
5 Yiikselis 2001- eylemlerin yogunluk ve ¢esitliliginde yasanan
donemi degisim, farkli akademik disiplinlerin alana

ilgisinin artmasina neden olmugtur.

6 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006.

" Cenker Korhan Demir and Engin Avei, “Turkish Terrorism Studies: A Preliminary
Assessment”, All Azimuth, 2017, 1-23, http://dx.doi.org/10.20991/allazimuth.321155
(Erigim Tarihi: 15.06.2017).
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Hazirlik déneminde terérizm yalniz basina bir arastirma konusu
olmaktan ¢ok siyasal siddet caligsmalarinin bir alt tiirii olarak algilansa
da, 6nemli ¢alismalarin varhig: dikkat cekmektedir.® Uretken bir 6zellik
sergileyen yiikselis déneminde,’ giivenlik ve istihbarat kurumlarinda
caligan arastirmaci ve akademisyenlerin sayisi artarken terérizm; siyasal
siddet, silahli ¢atisma ve gerilla savagmin bir alt kategorisi olmaktan
ziyade “kendine 6zgii” bir konu olarak kavramsallastirilmustir.”® 1979°da
baglayan olgunlasma doneminin belirgin 6zelligi ise, yayn sayilaridaki
dogrusal artig ile arastirmacilarin uzmanlasmasidir."* Soguk Savas
sonrasi radikal sol gruplarin etkisini kaybetmesi, terérizm ¢aligmalarinda
gérece bir azalisa neden olmus™ ve kriz donemi olan dérdiincii sathada
yayinlar, akademik topluluklara tiyelikler ve aragtirma fonlar1 azalmustir.
11 Eylil’e kadar devam eden bu siiregte diinya genelinde yalnizca
terérizm konusuna odaklanan 100 civarinda arastirmaci oldugu tahmin
edilmektedir.”®

11 Eylil’den sonra baslayan besinci donemde terérizm ve
terérizmle miicadele konusundaki akademik calismalar 6nemli bir artis
gostermistir. Bir arastirmaya gore, 1971-2003 déneminde yayimlanan
akademik makalelerin yaridan fazlas1 2001 ve 2002 yillarinda kaleme

8 Brian Crozier, The Rebels, Chatto and Windus, London, 1960; Thomas P. Thornton, “Terror
as a Political Agitation”, Harry Eckstein, (ed.), Internal War: Problems and Approaches, The
Free Press of Glencoe, New York, 1964, pp. 71-91; Eugene V. Walter, “Violence and the
Process of Terror”, American Sociological Review, Spring 1964, Vol: 29, No. 2, pp. 48-257.

® Edna O. F. Reid, “Evolution of a Body of Knowledge: An Analysis of Terrorism
Research”, Information Processing and Management, 1997, Vol: 33, No. 1, 91-106, p.
96, Avishag Gordon, “Terrorism and Knowledge Growth: A Databases and Internet
Analysis”, Andrew Silke, (ed.), Research on Terrorism: Trends, Achievements and
Failures, Frank Cass, London, 2004, p. 110.

10 Alex P. Schmid, “The Literature on Terrorism”, Alex P. Schmid, (ed.), The
Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011c, p. 459.

Y Edna O. F. Reid, 1997, op.cit.

12 Alex P. Schmid, “The Literature on Terrorism”, Andrew Silke, (ed.), The Routledge
Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011a, p. 459.

3 Andrew Silke, 2001, op.cit.
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alinmustir.** Bu siirecte hakemli dergilerdeki makalelerin %300 oraninda
arttig1 belirtilmektedir.”® Yapilan baska bir ¢alismada, alanin en ¢ok atif
alan ilk 100 makalesinin 63’liniin 2001’den sonra yayimlandigi
goriilmiistiir.™® Ayrica bu dénemde, terérizm konusunda dersler verilmeye
baslanmus; {iniversitelerde terdrizm konusunda lisans ve lisansiistii
programlar acilmig ve artan sayida doktora 6grencisi tezlerini terdrizmle
iliskili konulardan segmeye baslamustir.*” ilave olarak, terorizme iliskin
konular1 kapsamlarina alan arastirma merkezleri, enstitiiler, programlar
ve projelerin sayisinda da artis olmustur.”® Terdrizm ¢alismalarinin en
iretken donemini yasadigi bu siire¢ halen devam etmektedir.

Ote yandan, terérizm konusuna artan ilginin bir gostergesi olarak
1977 yilindan itibaren terérizm konusunda siireli yayin yapan hakemli
akademik dergilerin varhi@ dikkat g¢ekmektedir. Bunlar arasinda
Terrorism (1977-1991) ve Studies in Conflict and Terrorism (SCT,
1977-...) dergileri ikinci safhada; Terrorism and Political Violence
(TPV, 1989-...) dordiincii safhada; Perspectives on Terrorism (2007-
...), Critical Studies on Terrorism (2008-...), Journal of Terrorism
Research (2010-...) besinci safhada yayimlanmaya baslanmustir.
Bunlarin yaninda, International Security, Journal of Conflict
Resolution, Journal of Peace Research, Security Dialogue, American
Political Science Review, Small Wars & Insurgencies gibi diger
akademik dergiler de terérizm konusundaki makalelere artan miktarda

1 Cynthia Lum et al., 2006, op.cit.

15 Pete Lentini, “Review Essay-Understanding and Combating Terrorism: Definitions, Origins
and Strategies”, Australian Journal of Political Science, 2008, Vol: 43, No. 1, p. 133.

18 Andrew Silke and Jennifer Schmidt-Petersen, “The Golden Age? What the 100 Most
Cited Articles in Terrorism Studies Tell Us”, Terrorism and Political Violence, Vol:
29, N.4, 2017, pp. 692-712.

7 Richard Jackson, “The Study of Terrorism 10 Years after 9/11: Successes, Issues,
Challenges”, Uluslararast Tliskiler Dergisi, 2012, Vol: 8, No. 32, 1-16.

® Benjamin Freedman, “Terrorism Research Centres: 100 Institutes, Programs and
Organisations in the Field of Terrorism, Counter-Terrorism, Radicalisation and Asymmetric
Warfare Studies”, http://www .terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/
123/html (Erisim Tarihi: 13.05.2016).
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yer vermeye baglamusgtir.

Giintimiizde terdrizm, bir kismi uygulamadan gelen arastirmacilar
olmak iizere, farkli disiplinlerden bircok akademisyen ve Ogrencinin
dikkatini ¢ekmeye devam etmektedir. Buna ragmen, gelisim siirecinde
terérizm caligmalar1 6nemli tartismalara ve elestirilere konu olmustur.
Bunlar1 genel olarak alanmn akademik igerigiyle ilgili sorunlar ve
yonteme iliskin sorunlar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.1. Terérizm Calismalarinda Icerikle Ilgili Sorunlar

Ter6rizm ¢aligmalarmin akademik i¢eriginin sorgulanmasi alanin
akademik bir disiplin olmay1 hak edip etmedigiyle tartigmalariyla
baglatilabilir. Akademik bir disiplinde bulunmasi gereken asgari
kosullar; s6z konusu alanin kendi arastirmacilarinin, b6liimlerinin, ders
programlarinin, yaymlarinin, konsept ve teorilerinin olmasi olarak
siralanabilir."® Birgok aragtirmaci terdrizmin akademik bir disiplinin
sahip olmasi gereken Ozellikleri tasidigimi ileri stirer. Terdrizm
caligmalarinda 6nemli bir bilgi birikiminin olustugunu belirten Schmid,
kisithiliklara ragmen calismalarin belirli bir olgunluga eristigini iddia
etmektedir. © Jackson da alanin kavramlara, tanimlara, kendine has bir
icerige, terérizmin sebepleri ve miicadele konularinda kabul goren
varsayim ve acgiklamalara sahip oldugunu vurgulamaktadir.” Buna
ragmen, terérizmin akademik bir disiplin olmayr hak edip etmedigi
konusundaki tartigmalar halen sonlandirilmaktan ¢ok uzak goériinmektedir.

Kendine has ozellikler tasimayan akademik arastirma alanlari
“disiplinler aras1” veya “cok disiplinli” olarak tasnif edilebilir. “Cok
disiplinlilik”, bir konuda ¢alisan akademisyenlerin kendi disiplinlerinin
yaklagimlarmni ve ozelliklerini galistig1 alana baskin olarak yansitmasi

19 Atila Eralp. “Uluslararasi Iliskiler Disiplininin Olusumu: idealizm- Realizm Tartigmasi”,
Atila Eralp, (der.), Deviet, Sistem, Kimlik: Uluslararast Iligkilerde Temel Kavramlar,
Istanbul: Tletisim Yaymlar1, 1997.

2 Alex P. Schmid, 2011a, op.cit., p. 470.

2 Richard Jackson, “Knowledge, Power and Politics in the Study of Political
Terrorism”, Richard Jackson et al., Critical Terrorism Studies: A New Research
Agenda, Routledge, London, 2009, p. 66.



Terorizm Caligmalar1:
Tiirkiye’deki Arastirmalara Iligskin Betimsel Bir Analiz

durumudur. Bu durumda arastirmacilar ¢alistiklari alanin yontem ve
konularimi kullanma ya da 6grenme yerine sadece kendi alanlarinin
bakis agisim inceleme alanina yansitir. “Disiplinler aras1” yaklagim ise,
bir arastirma konusunu ¢aligan uzmanlar farkli akademik disiplinlerden
olsalar bile, konu, konsept ve yontem tizerinde belirli bir biitiinlesme
olduguna isaret eder.? “Disiplinler arasi” yaklasim, akademik alanda
kavramlar, teoriler ve belki de yontem konusunda bir tiir uzlasiya sahip
olundugunu ifade ederken; ¢ok disiplinli yaklasim miisterek bir zemine
sahip degildir.

Bu anlamda, terérizm konusunda arastirma ve yayin yapan
akademisyenlerin faaliyet gosterdikleri akademik disiplinlere bakmak
da Snemli bir veri saglayabilir. Bir aragtirmaya gore, 1990-1999 yillarinda
yaymm yapan yazarlarm gegmis deneyimleri ve uzmanliklari
incelendiginde, akademisyenlerin siyaset bilimi disiplininde yogunlastigi
goriilmiistiir (%48,6).2 Giniimiizde bu dagilmun diger disiplinler
lehine degismis olabilecegi savlanabilir. Ornegin; terérizm konusundaki
198 makalenin incelendigi baska bir c¢alismada, yazarlarin temel
aragtirma alanlarina gore dagilimlarina bakildiginda, siyaset bilimini
(%32), uluslararast iliskiler (%29), iktisat (%12), kamu yonetimi (%5),
psikoloji (%5) ve hukuk (%4) alanlari takip etmektedir.”* Alanin
bircok farkli disiplinin ilgi alanina girmis olmasi yayinlara da
yansimustir. Terorizmle ilgili en fazla atif alan ilk 100 makalenin
incelendigi bir ¢alismada bunlarin 62 farkli dergide yayimlandigi tespit
edilmigtir. Ayrica, yapilan calismalarm uluslararas: iligkiler, siyaset
bilimi, tarih, ekonomi, tip, hukuk, psikoloji ve sosyoloji gibi bir¢ok
farkli alandan gelmis olmasi ve 11 Eyliil’den sonra yapilan kolektif
akademik calismalarin %10°dan %22’lere artis gostermesi terérizmin

2 Ersel Aydili, Erol Kurubas ve Haluk Ozdemir, Yontem, Kuram, Komplo: Tiirk
Uluslararast Iliskiler Disiplininde Vizyon Arayislari, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
20009, ss. 28-30.

2 Andrew Silke, 2001, op.cit.

2 Cenker Korhan Demir and Engin Avel, 2017, op.cit., p. 13.
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bir konu olarak birgok disiplinin ilgisini ¢ektiginin gostergesidir.?

Terérizm ve akademik disiplin tartismalarini besleyen baska bir
problem, yeterli akademik altyapis1 olmayan yazarlarmn terdérizm
konusunda yayin yapmasmin oniinde bir engel bulunmamasidir.”®
Ter6rizm konusunda yayin yapan dergilerde, akademisyen olmayanlar
tarafindan yapilan katkilar siyaset bilimi ve iletisim ¢aligmalarindaki
dergilerden ¢ok daha fazladir.?” Ayrica, 1990’larda yayimlanan
caligmalari inceleyen bir aragtirmaya gore, makalelerin %831 bir kez
yayin yapan yazarlar tarafindan kaleme alinmustir.® Stampnitzky,
1972-2001 doneminde terérizm konulu konferanslarda yer alan 1.796
arastrmacidan  1.505’inin  (yaklasik %84’iiniin) yalnizca bir kez
gorlindiigiine dikkat ¢eker; alan kendini uzman ilan eden arastirmacilarla
doludur ve kimin ger¢ekten uzman olduguna iliskin bir kriter yoktur.?
Terdrizm ¢ahismalarinda devamlilik yoktur® ve terérizm konusu temel
arastirma alani olarak tercih edilmemektedir.*

Ter6rizmi arastirma alani olarak yalnizca bir akademik disiplinin
icine yerlestirmek zordur, {istelik konuya bu sekilde yaklagsmak
yorumlarin yiizeysel kalmasina da neden olabilir. Ter6rizm, i¢inden
ciktig1 ve gelistigi baglamdan ayri olarak anlagilamaz.® Terdrizmin
birey, grup, devlet ve uluslararasi sistem gibi analiz seviyelerinde

% Silke and Schmidt-Petersen, op.cit., p.692-712.

%1 isa Stampniztky, “Disciplining an Unruly Field: Terrorism Experts and Theories of
Scientific/Intellectual Production”, Qual Sociol, 2010, pp. 1-19.

2 Avishag Gordon, “Terrorism and the Scholarly Communication System”, Terrorism
and Political Violence, 2001, Vol: 13, No. 4, pp. 116-124.

% Andrew Silke, 2001, op.cit.

% | jsa Stampniztky, 2010, op.cit.

% Avishag Gordon, “Transient and Continuant Authors in a Research Field: The Case of
Terrorism”, Scientometrics, 2007, Vol: 72, No. 2, pp. 213-224; Avishag Gordon,
“Terrorism as an Academic Subject after 9/11: Searching the Internet Reveals a Stockholm
Syndrome Trend”, Studies in Conflict and Terrorism, 2005, Vol: 28, No. 1, 45-59, p. 49.

*! Ariel Merari, 1991, op.cit.

* Harmonie Toros and Jeroen Gunning, “Exploring a Critical Theory Approach to
Terrorism Studies”, Richard Jackson et al., (eds.), Critical Terrorism Studies: A New
Research Agenda, Routledge, London, 2009, p. 98.
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inceleyen arastirmalar; terdrizm galigmalarimn siyaset bilimi, uluslararasi
iliskiler, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, tarih, yonetim ve organizasyon
gibi genis bir akademik disiplinler toplulugundan etkilendigini
vurgulamaktadir. ¥ Akademik bir arastirma alani olarak ¢ok disiplinli
bir 6zellik tastyan terérizm, farkli disiplinlerin kavram ve teorileri ile
analiz edilerek incelenmeye ihtiya¢ duyar. Bundan dolayi, terérizm
olgusunun farkli disiplinlerin bakis acilarini igeren bitiinctil bir
yaklasimla ¢alisilmas1 gerekmektedir.

Alanin farkh disiplinlerin ilgisine acik olmasi, ele aldigi konularin
da ¢ok genis bir yelpazede seyretmesine neden olmustur. Terérizm
iizerine yapilan aragtirmalarin hangi konulari1 kapsamasi gerektigi iizerine
birincil kaynaklari kullanarak bir ¢alisma yapan Alex Schmid,* alanda
ilgi goren konularin ‘terérizm’ ve ‘terérizmle miicadele’ gibi iki alt
konu bashigina ayrilabilecegini ifade etmistir. Bunlardan ‘terérizm’ alt
basliginda terérizme kavramsal ve tanimsal yaklasimlar, terérizmin
tarihi, terérizmin sebepleri, terérist orgiitlerin yapisi, eylem ve taktikleri,
terérizmin hukuksal boyutlarinda; ‘terérizmle miicadele’ alt bashiginda
ise siyasi, sosyal, psikolojik, hukuksal boyutlar, istihbarat, giivenlik
kuvvetlerin koordineli kullanilmas1 ve hukukun dstinligi gibi
konulara atif yapildig1 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.

Konu agisindan terérizm c¢alismalarimin  glinlimiizde hangi
konular1 tartistiklar: yayimlanan kitaplar ve makalelerden anlasilabilir.
Uluslararas1 ortamda son zamanlarda yapilan yayimlarda, terdr
orgiitleri odakli ¢alismalara oncelik verildigi ve burada da ilk siray1
DAES’in aldigi, sonrasinda El Kaide’nin geldigi goriilmektedir.
Kuramsal olarak ise terérizmin ideolojik altyapisi ve bununla miicadele
ile radikallesme alanlari ilgi cekmektedir.

Bunun yaninda, alana ¢ok farkli disiplinlerden katkilarin yapildigi

% Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Etnik Ayriltk¢i Terorizmin
Analizi: PIRA, ETA, PKK, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2017, ss. 99-146.

* Yazar, verilerini tersrizmle ilgili ¢alisan 91 kisiye 2006 yilinda uyguladigi ankete
dayandirmaktadir. Bkz. Alex P. Schmid, “Introduction”, Alex P. Schmid, (ed.), The
Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011b, p. 7-8.

11

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



12

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Engin AVCI ve Cenker Korhan DEMIR

dikkat ¢ekmektedir. Bunlar, ayaklanmalardan etnik ve dini ¢atigmalara;
tarihsel yaklagimlara; ekonomi, siyaset, psikoloji ve sosyoloji gibi
bilim alanlarindan kuramlarla terérizmi aciklama gayretlerine; iletigim
kuramlari ve rgiitsel yaklasimlara kadar ¢ok genis bir igerige sahiptir.*

2.2. Terorizm Cahsmalarinda Yonteme Iliskin Sorunlar

Terorizm ¢alismalarinda tercih edilen bilimsel arastirma
yontemlerine yoneltilen elestirilerin dnemli bir kismi kullanilan veriler
ile bunlarin analizi iizerinde yogunlagmaktadir. Bir¢ok arastirmaci
terdrizm ¢aligmalarinda kullanilan birincil kaynaklarm yetersizligi ile
acik kaynaklar ve ikincil verilerin ¢ok sik kullanildigi konusunda
hemfikirdir.*® Schmid ve Jongman’in “sosyal bilimlerde muhtemelen
bu kadar az arastirmaya dayali olarak bu kadar ¢ok seyin yazildigi alan
¢ok nadirdir. Belki de literatiiriin %80’i arastirma temelli degildir...”
seklindeki ifadeleri dikkat ¢ekicidir.®” Terérizm arastirmalarmin yogun
bir sekilde agik kaynaklara baglh kaldigini belirten Silke de, arastirmalarin
%62’sinin belge analizine/incelemesine dayandigini, sadece %1°lik
kisminda yapilandirilmis miilakatlarm kullamldigim vurgulamaktadir.®®
1971-2003 doneminde yayimlanan terérizm makalelerini inceleyen
Lum, bunlardan sadece %3’iiniin alana yonelik analizlere dayandigini,
¢ogunlugunun kuramsal tartismalardan veya goriislerden olustugunu
belirtmektedir.*® 11 Eyliil saldirilarindan sonra kismen degisim olsa da,
glinlimiizde, akademik makalelerin sadece %30’a yakin bir bdliimiiniin
alana yeni veri sunabildigi goriilmektedir.®® Bu durum, terérizm

% Alex P. Schmid, 2011b, op.cit., p. 11-12.

% Alex P. Schmid and Albert J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide to Actors,
Authors, Concepts, Data Bases, Theories, and Literature, Transaction Publishers, London,
1988, p. 138; Schmid, 1984, op.cit., p. 11.

% Alex P. Schmid and Albert J. Jongman, 1988, op.cit., p. 179. 1968 ve 1998 yillari
arasinda yapilan 6.000 calismayl inceleyen yazarlar teroristlerin eylemleri nasil
§ergekle$tirdiklerine iliskin herhangi bir veriye ulasamadiklarini belirtmistir.

® Andrew Silke, 2001, op.cit.

¥ Cynthia Lum et al., 2006, op.cit., pp. 491-492.; Marc Sageman, “The Stagnation in
Terrorism Research”, Terrorism and Political Violence, 2014, Vol: 26.

“0 Silke and Schmidt-Petersen, op.cit., p.699.
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caligmalarinin var olan bilginin biiyiik oranda tekrar edildigi bir alan
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu elestirilere katilmamak miimkiin degildir. Fakat terérizm
konusunda giivenilir ve gegerli bilgi elde etmek ¢ok da kolay degildir.
Terorist orgiitlerin saldirgan tutumlarindan kaynaklanan giivenlik
endiseleri nedeniyle, aragtirmacilar akademik standartlari karsilayan
verilere kolaylikla sahip olamaz.* Zaman ve biitce konusundaki
kisithliklar da analiz i¢in ihtiyag duyulan birincil verilere ulasiimasini
hemen hemen imkansiz kilar. Ote yandan, terdrizmle miicadelenin
dogas1 geregi, gizli bilgilerin acgiga cikmasi konusundaki kaygilar
yiiziinden, hiikimetler bilgi paylasma ve arastirma projelerine biitge
ayrma konusunda istekli davranmaz. Bu isteksizlik, friinlerin
kalitesini de etkilemektedir.

Uluslararasi terorizm ¢aligmalarinin 6nemli veri kaynaklarindan
biri, terérist olaylara iligkin veri tabanlaridir. Bir arastirmaya gore,
30°dan fazla veri taban1 mevcuttur.*” ikincil kaynak olan veri tabanlari
arastirmacilara eylemlerin failleri, tiirleri ve hedefleri ile zamana gore
degisen egilimler konusunda yararli bilgiler sunar. Bu kaynaklar ayni
zamanda nicel arastirmalarda ve hipotez testlerinde kullanilabilir.”®
Bunun yaninda, veri tabanlarimin zayif yonleri de vardir. Terérizmin
tanim1 konusundaki belirsizlik hangi olaym terérist eylem olduguna
iligkin bir karar gerektirir ki, bu durum ilk adimda verinin giivenirligi
ve gegerliligi tartismasina yol agar. Veri kaynaginin giivenirligi, hatal
kodlama, kaynak hakkinda kayit olmamasi1 veya kisith bilgi olmasi,
olaylar hakkindaki belirsizlik ve genel bilgi eksikligi “giivenirlik ve
gegerlilik” konusundaki siipheleri besleyen hususlardir.*

* Ariel Merari, 1991, op.cit.

2 Alex P. Schmid, 2011b, op.cit., p. 10.

* Jeffrey Ian Ross, “Taking Stock of Research Methods and Analysis on Oppositional
Political Terrorism”, The American Sociologist, 2004, pp. 26-37.

“ Gary A. Ackerman and Lauren E. Pinson, “Speaking Truth to Sources: Introducing a
Method for the Quantitative Evaluation of Open Sources in Event Data”, Studies in
Conflict & Terrorism, 2016, Vol: 39, Nos. 7-8, pp. 622-624.
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Ter6rizm arastirmalarinda kullanilan verilere iligkin problem ve
elestiriler veri analizinde de kendini gosterir. Cogunlukla nitel verilere
dayali olan terdrizm caligmalarmda diger sosyal bilim alanlarina kiyasla
istatistiksel analizler ok daha az kullamlmaktadir.”® Oysa istatistik
programlari biiyiik verilerin yonetilmesinde ve degiskenler arasi iligkilerin
aciklanmasinda pratik bir aractir. Ayrica giiniimiizde nitel verilerin de
bilgisayar teknolojisiyle kolaylikla analiz edilebildigini not etmek gerekir.
Bunun yaninda, terérizm arastirmalarinda nitel ve nicel yontemlerin
birlikte kullanilmasi konusunun tartisildigi yaklasimlar da meveuttur. *°

Bunlarin yaninda, terérizm ¢alismalarinda yontemsel problemlerin
6tesinde epistemolojik ve ontolojik sorunlarin éne ¢ikarildigr yaklasimlar
dikkat ¢ekicidir. “Elestirel terdrizm c¢alismalar1” olarak anilan bu ekoliin
arastirmacilari, pozitivist yontemlerin sahanin gergeklerini yansitmadigin
diigliniir. En 6nemli problemin Batili olmayan sorunlar1 Bati’nin
metodolojisi ve bakis agisiyla anlamaya ¢alisan Batililarin geleneksel
aklindan ortaya ciktigr ileri siiriiliir. Jackson, aragtirmacinin kendi
kiiltiiriinden, degerlerinden, algisindan ve kimliginden bagimsiz olarak
analiz yapamayacagini; alanda ortaya ¢ikan tartigmalarm, arastirmacinin
gercek niyeti Oyle olmasa da kendi siyasi-tarihi arka plammnin {irtini
oldugunu ifade eder.” Aragtirmacilara gore, terérizm c¢alismalariin

* Andrew Silke, 2001, op.cit.

% «Analitik eklektik model” olarak adlandirilan yaklasim icin bkz. Rudra Sil and Peter
Katzenstein, “Analytical Eclecticism in the Study of World Politics: Reconfiguring
Problems and Mechanisms across Research Traditions”, Perspectives on Politics, June
2010, Vol: 8, No. 2, pp. 411-431. Bu konudaki benzer tartigmalar igin, bkz. Robert Jackson,
“Constructing Enemies: ‘Islamic Terrorism’ in Political and Academic Discourse”,
Government and Opposition, 2007, Vol: 42, No. 3, pp. 394-426; Rainer Hiilsse and
Alexander Spencer, “The Metaphor of Terror: Terrorism Studies in Constructivist Turn”,
Security Dialogue, 2008, Vol: 39, No. 6, pp. 571-592; Nil S. Satana, Molly Inman, and
Johanna Kristin Binnir, “Religion, Government Coalitions, and Terrorism”, Terrorism and
Political Violence, 2013, Vol: 25, No. 1, pp. 29-52. Nitel ve nicel yonteme iligkin tartigma
bu makalenin amaglar1 disinda olmakla birlikte, herhangi bir aragtirmamn temel sorununun,
aragtirma sorularma objektif bir sekilde en uygun yontem ve araglari kullanarak cevap
aramak ve bilimsel bilgiye ulasmak oldugunu belirtmek gerekir.

*" Richard Jackson, “The Epistemological Crisis of Counterterrorism”, Critical Studies
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birgogu kisisel izlenime (empresyonist) dayalidir ve ylizeyseldir. Bu
caligmalarin ¢ogu vakaya Ozgli analizleri kapsar; dolayisiyla
genellenebilir 6zellikleri ihtiva etmez.”® Siyaset biliminin temel
kavramlarinin genellikle deger yiiklii oldugu ve hislere hitap ettigi
diistiniildiigiinde, siyasal siddetin bir tirii olan terérizmin bu tiir
tartigmalara agik olmasinin kaginilmaz oldugu goriilebilir.

Ter6rizmin siyasi ve deger yiiklii olma o6zelligi “objektiflik”
tartigmasini giindeme tagimaktadir. Ornegin, Silke terdrizmin duygusal
bir yani olduguna, bu alanda objektifligi korumanin ¢ok nadir
goriildiigiine ve aragtirmacilarin kendi hislerini herhangi bir sosyal
bilimler alanindan ¢ok daha fazla yansittiklarina isaret eder.>® Jackson
ise terdrizm caligmalarinin dogasi geregi siyasi ve ideolojik bir egilim
tagidigini ileri siirerek bu ¢alismalarin hiikimetlerin ideolojilerinden
ayr1  degerlendirilemeyecegini  belirtir.™® Bundan dolays, terdrizm
calismalarinda, 6zellikle de arastirnacinin kendi yasadigi iilke igindeki
terérizmle ilgili calismalar s6z konusu oldugunda, tarafsiz olmanin ¢ok
zor oldugu soylenebilir.

Cagdas terorizm ¢alismalarimin 6nemli problemlerinden biri de saha
uzmanlart ile akademik camia arasmdaki is birligi ve koordinasyondaki
yetersizliktir. Terérizm melez kariyer gerektiren bir arastirma alamidir.”
Sahadan gelen katkilar goéz ardi edilmemelidir. Sageman’in “istihbarat
analistleri her seyi bilir fakat anlayamaz; akademisyenler ise her seyi
anlar fakat her seyi bilemez”® seklindeki tespiti akademisyenlerle

on Terrorism, 2015, Vol: 8, No. 1, pp. 33-54; Lisa Stampnitzky, 2013, op.cit.

* Magnus Ranstrop, “Mapping Terrorism Studies After 9/11: An Academic Field of Old
Problems and New Prospects”, Richard Jackson et al., (eds.), Critical Terrorism Studies: A
New Research Agenda, Routledge, London, 2009, p. 14.

# Alex P. Schmid, “The Definition of Terrorism”, Alex P. Schmid, (ed.), The Routledge
Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011c, p. 41.

%0 Andrew Silke, 2001, op.cit.

%! Richard Jackson, 2009, op.cit., pp. 67-68.

%2 I isa Stampniztky, “Disciplining an Unruly Field: Terrorism Experts and Theories of
Scientific/Intellectual Production”, Qual Sociol, 2010, pp. 1-19.

%8 Marc Sageman, 2014, op.cit., pp. 565-580.

15

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



16

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Engin AVCI ve Cenker Korhan DEMIR

uygulayicilarin is birligi icinde oldugu calismalarin Gnemini ortaya
koymaktadir. Silke, 1990-1999 yillarinda alana katki yapan yazarlarin
%15’inin kamu gorevlisi ve glivenlik personeli [hiiklimet gorevlisi (%9,6),
askeri personel (%3,3) ve kolluk gérevlisi (%2)] oldugunu belirtmektedir.**
Alani bu kadar problemine ragmen, uluslararasi ¢aligmalarda
sorunlarinin farkinda olan ve ¢6zliim 6nerilerine kafa yoran bir kitlenin
olustugu dikkatleri ¢ekmektedir. Schmid’in de belirttigi gibi, ge¢mise
kiyasla ve daha dnce hi¢ rastlanmadig: sekilde alamin sinirlari, yontemleri
ve calisanlari belirmeye baslamustir.”® Bu anlamda, yasanan sorunlari
uluslararasi iligkiler disiplininin dogusunda goriilen ve aslinda halen
devam eden problemlere benzetmek miimkiindiir. Terérizm g¢aligma
alaninda gegmisle kiyaslandiginda azimsanmayacak miktarda ¢alisan
akademisyen ve wuygulayici vardir; ciddi kuramsal ¢aligmalar
yapilmaktadir; alanda ¢alisanlar yontem sorunlarinin farkindadir ve
bunu kisitlayici olmaktan ziyade gesitlilik olarak gérme egilimindedir.

Calismanin bu kismina kadar, terérizm c¢alismalarinda uluslararasi
alanda goriilen egilim ve sorunlar incelenmistir. Makale, bir sonraki
baslikta Tiirkiye’deki terérizm c¢alismalarmin igerik ve ydntem
acisindan incelenmesi ile devam edecektir.

3. Tiirkiye’de Terorizm ve Terorizm Cahsmalari

Tirkiye’de terdrizm konusuna ilgi duyan kisith sayidaki
akademisyenin Onciiliik ettii akademik arastirmalar 2000°li yillarm
baslarinda gelismeye ve kurumsallasmaya baslamustir. Aslinda uzun
yillar terdrizmin farkl tiirleriyle miicadele eden Tiirkiye’de terérizm
sorununun bilimsel anlamda gecikmeli olarak ele alinmis olmas1 dikkat
cekicidir. Kiiresel Ter6rizm Veritaban1 (KTV)’na goére, 1970-2016
yillar1 arasinda, yaridan fazlasi (%62) 2001 yili dncesine ait olmak
iizere, Tiirkiye’de 4.106 terdrist eylem gergeklesmistir.® Grafik-1’de

% Andrew Silke, 2001, op.cit.

% Schmid, 2011a, op.cit., p. 470.

% Terorist eylemlere iligkin veriler Kiiresel Terérizm Veritabam (KTV)’ndan (Global
Terrorism Database) derlenmigtir. Bkz. http://www.start.umd.edu/gtd/ (Erisim Tarihi:
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goriilecegi gibi, 1972-1974, 1980-83, 1985-86, 2002 ve 2009 yillar1
istisna kabul edilirse, Tiirkiye’'nin yaklagik yarim asirdir terdérizm
tehdidine siirekli maruz kaldigi sdylenebilir.”” Oyle ki din temelli
orgiitlerden etnik ayrilik¢y/milliyetci Orgiitlere, sol ideolojik temelli
orgiitlerden kiiresel ve sag ideolojik temelli orgiitlere, farkli
motivasyonlarla beslenen gruplarla miicadele eden Tiirkiye, terdrizm
arastirmalari i¢in adeta sosyal bir laboratuvar gibidir.
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Grafik-1: Tiirkiye’deki Terorist Eylemler.

Yukarida deginilen carpict verilere ragmen, Tiirkiye’de terdrizmin
akademik calismalara daha ¢ok konu olmaya baslamasi ve ivme
kazanmasi, giivenlikle ilgili devlet yiiksek6grenim kurumlar1 biinyesinde
acilan lisansiisti programlar ile diisiince kuruluslart ve arastirma
merkezleri sayesinde olmustur. Terdrizm konusundaki ilk lisansistii

05.07.2017).

5 KTV’ye kayith olup faili tespit edilen 2.713 olaymn orgiitlere gére dagilm; Kiirdistan Isci
Partisi [Partiva Karkerén Kurdistané (PKK)] (1.975), Devrimci Sol (Dev-Sol) (236), Halk
Kurtulus Orgiitii (69), Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) (36), Tiirkiye
Komiinist Partisi Marksist-Leninist (TKP-ML) (29), Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO) (25),
Ermenistan’m Kurtulusu i¢in Gizli Ermeni Ordusu (ASALA) (17), Tiirkiye Hizbullah: (10)
ve El Kaide (6) seklindedir.
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egitim 2002 yilinda Kara Harp Okulu (KHO) Savunma Bilimleri
Enstitiisi'nde (SAVBEN) “Uluslararas1 Giivenlik ve Ter6rizm” bilim
dalinda yiiksek lisans seviyesinde baslamis, 2006°da ise ayni programda
doktora egitimi agilmustir.”® Terdrizm adiyla olmasa da, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisi  “Uluslararast  Giivenlik ile Giivenlik
Stratejileri ve Yo6netimi” programlarinda 2001°de yiiksek lisans ve doktora
egitimine baslamus ve terérizm arastirmalarini kapsamimna almustir.*®

Dogrudan terérizmle ilgili lisansiistil egitim programi bulunmayan
Harp Akademileri (HARPAK) Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
(SAREN)®, Sabanci Universitesi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB ETU), Istanbul Aydin
Universitesi ve Istanbul Gelisim Universitesi’nde giivenlik, catisma
¢Ozimii ve strateji gibi konularda lisansistlii egitim verilmektedir.
Bunun yaninda, Ankara ve Istanbul’da faaliyet gdsteren 30’a yakin
diisiince kurulusu ve arastirma merkezinin terérizm konusunda
arastrmalar  yiirttigiinii, bunlardan yalnizca birinin “terérizm”
bashigini tasidigini ayrica not etmek gerekir.®

% KHO SAVBEN, http://www.kho.edu.tr/akademik/enstitu/enstitu_genel_bilgi.html
(Erisim Tarihi: 26.04.2016).

¥ Polis Akademisi Bagkanlig Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, http://www.pa.edu.tr/
Default.aspx?page=EgitimBirimleri&  GUID=dc9fb08d-0a56-4861-896e-043125798cc6
(Erisim Tarihi: 26.04.2016).

60 Stratejik Arastirmalar Enstitlisii (SAREN), 25 Temmuz 2016 tarihli 669 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Milli Savunma Universitesine bagh olarak Atatiirk
Stratejik Aragtirmalar Enstitiisiit (ATASAREN) adiyla faaliyetine devam etmektedir. Bu
makalede adi gecen enstitii, calismanin kapsadigt donemdeki ismi ile anilmustir.

® Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Ortadogu Stratejik
Arasgtirmalar Merkezi (ORSAM), Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi
(SETA), Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Tirkiye Ekonomi
Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), Tirkiye Ekonomik, Siyasal ve Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TESAM), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve
21. Yiizyll Tirkiye Enstitiisii ilk akla gelenler arasindadirlar. Detayli bilgi icin bkz
http://mww.bilgesam.org/en; http:/Amww.orsam.org.tr/?c=orsalenglish; http://www.setav.org;
http://mww.tasam.org/en; http://www.tepav.org.tr/en; http:/ftesam.org.tr; http://tesev.org.tr/en/;
http://21yyte.org/tr/ (Erisim Tarihi: 03.07.2017). Polis Akademisi biinyesinde 2007 yilinda
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3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada, Tiirkiye’de terérizm konusunda yapilan akademik
calismalardan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Ulusal Tez Merkezi’ne
kayitl olan yiiksek lisans ve doktora tezleri® ile TR Dizin Sosyal ve
Beseri Bilimler Veritabani’nda (SBBV)® listelenen ve genel ag erisimi
olan akademik makaleler analiz edilmistir. Tezler ve makaleler konu,
kapsam ve yontem acilarindan incelenmistir. Ayrica arastirmacilar
tarafindan literatiir taramasi ve pilot calismaya® dayanarak gelistirilen
soru kagidi kullanilarak 31 akademisyenle yar1 yapilandirilmis miilakat
yapilmugtir.

kurulan Uluslararast Terdrizm ve Sinir Asan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM) 2015
yilindan itibaren Uluslararasi Terdrizm ve Giivenlik Arastirmalart Merkezi (UTGAM)
adiyla faaliyetine devam etmektedir. Bkz. htpp:/Amww.pa.edu.tr (Erisim Tarihi: 12.06.2017).
8 Terdrizm konusundaki tezler, aragtirmacilarin belirledi &i anahtar kelimelerle YOK Ulusal
Tez Merkezi Internet sitesinde yapilan taramaya goére tespit edilmigtir. Taramada
“terdrizm”, “terér”, “PKK”, “Hizbullah”, “DHKP-C”, “TIKKO”, “El Kaide”, “HAMAS”
ve “ASALA” kelimeleri ve kisaltmalar kullamlmus; Tiirkiye’de faaliyet gbsteren/gostermis
ya da Tiirkiye’nin etki/ilgi alaninda bulunan en aktif terérist orgiitler [PKK, Tiirkiye
Hizbullahi, Devrimci Halk Komiinist Partisi Cephesi (DHKP-C), Tiirkiye Isci ve Koylii
Komiinist Ordusu (TIKKO), Fetullahgt Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY), Irak Sam ve Islam Devleti (DAES, ISID), El Kaide ve ASALA] kapsama
alinmustir. Ulusal Tez Merkezine kayith ve erisim izni olan tezler arastrmaya dahil
edilirken, yazari tarafindan kisithlik konulanlar ile erigim izni olmayanlar sadece genel
degerlendirmeye dahil edilmistir.

8 SBBV, Tiirkiye’de yayimlanan akademik dergilerin listelendigi TOBITAK-Ulusal Ag ve
Bilgi Merkezi’nce (ULAKBIM) tasarlanan bir endekstir. Bu ¢ahsmada TR Dizin SBBV’de
yer almayan, gegici stire faaliyet gosteren ve sadece kagit baski yapan dergiler incelenmemistir.
% Pilot ¢alisma KHO SAVBEN ve HARPAK SAREN’de &grenim goren 10 doktora
ogrencisi ile yapilmustir.

8 Arastirmada kullanilan soru kagidi sekiz acik uglu, iki listeleme ve iki 6lgek tipi olmak
tizere toplam 12 sorudan olusmaktadir. Miilakatlarin 16’st yiiz yiize, yedisi telefonla ve
sekizi elektronik posta yoluyla yapilmistir. Elektronik posta yoluyla cevaplanan agik uglu
sorular telefon goériismesiyle teyit edilerek gbzden gecirilmistir. Aragtirmada tigli kadin
olmak tizere 31 katilimer yer almugtir. Kartopu teknigi ile ulagilan yedi profesor, dokuz
dogent, alt1 yardimer dogent, dokuz &gretim gorevlisi/serbest aragtirmactya miilakat yapilarak
anket uygulanmistir. Katilimeilarim %74’iinii tiniversitelerdeki 6gretim gorevlileri, %26’sint
ise askeri kurum ve enstitiilerde gorevli subaylar ile serbest arastirmacilar olusturmaktadir.

19

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



20

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Engin AVCI ve Cenker Korhan DEMIR

Birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan veriler; yiiksek
lisans/doktora tezleri, makaleler ve anket/miilakat olmak iizere ii¢
farkli veri setine donistiiriilerek analize hazir hile getirilmistir. Tez ve
makalelere gére hazirlanan veri setleri ile listeleme ve 6lgek tipi sorulara
verilen cevaplar betimsel istatistik ve igerik analiziyle; yar1 yapilandirilmig
miilakat sonucunda elde edilen bilgiler ise icerik ve sOylem analizi ile
degerlendirilmistir.

3.2. Terorizmle Ilgili Akademik Calismalarin Konu ve Kapsam

YOK ulusal tez veri tabaninda, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren/gostermis veya Tirkiye'nin ilgi/etki alanmma giren terdrist
orgiitlere iligkin ¢esitli anahtar kelime ve kisaltmalar kullanilarak yapilan
taramada, ilk terérizm tezinin® yazildigi 1985 yili ile 2016 yilim
kapsayan siiregte, 508’1 yliksek lisans (%86), 92°si doktora (%14) olmak
lizere terérizm konusunda yazilmig toplam 600 tez oldugu
goriilmiistiir.®” Tezlerin tiirleri ve yillara gore dagilimlari Grafik-2"dedir.

Ug akademisyen haricinde katihimeilarin terdrizm iizerine doktora tezi, kitap, kitap boliimii
veya makale yazarligy, tez damigmanlig ve ders verme gibi akademik tecriibesi bulunmaktadir.
31 katilimcidan alman bilgilere gére doyum noktasmna ulagildiktan sonra miilakat ve
anketlere son verilmistir. Nitel aragtirmalarda gegerlilik ve doyum noktasi konusundaki
tartigmalar icin bkz. John W. Creswell and Dana L. Miller, “Determining Validity in
Qualitative Inquiry”, Theory into Practice, 2000, Vol: 39, No. 3, pp. 124-130; Greg Guest,
Arwen Bunce, and Laura Johnson, “How may Interviews are Enough? An Experiment with
Data Saturation and Variability”, Field Methods, 2006, VVol: 18, No. 1, pp. 59-82.

8 Tiirkiye’de terérizm konusunda yapilan ilk akademik arastirma “Ermeni terérii ve
Tiirk kamuoyu” baglikli yiiksek lisans tezidir. Bkz. Siiheyla Savci, Ermeni terorii ve
Tiirk kamuoyu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymmlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1985.

87 http://www.tez.yok.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.06.2017). Tezlere iliskin tiim bilgiler YOK
Ulusal Tez Merkezi genel ag sayfasindan temin edilerek nicel ve nitel tekniklerin
kullanildigr detayli bir ¢alisma sonucu veri setine doniistiiriilmiistiir. Caligmaya iliskin tiim
bulgu ve analizler bu veri setine dayanarak yapilmustir.
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Grafik-2: Tezlerin Yillara Gore Dagilimlari.

Sisteme kayitli ilk tezin 1985 yilinda yazildigi dikkate alindiginda,
2001 yilina kadar sadece 52 tezin (15 doktora, 37 yiiksek lisans) yazilmig
olmasi ve terdrizm konusundaki tezlerin %91 inin (548 tez [77 doktora,
471 yiiksek lisans]) 11 Eyliil’den sonra kaleme alinmis olmasi dikkat
¢ekicidir. Arastirmalarin en yiiksek noktalara ulastigi 2010 ve 2016 yillar
arasinda 106°s1 yiiksek lisans ve 29’u doktora seviyesinde toplam 135 tez
yazilmistir. Bu bulgu ve ozellikle ¢alismalardaki artisin 11 Eylil’den
sonraki donemde gerceklesmesi, Tiirkiye gibi 1970’li yillardan itibaren
terorist eylemlerine sahne olan bir {ilke agisindan sasirticidir.

Ote yandan, TR Dizin SBBV’de yapilan arastirma neticesinde
sisteme kayith olup en az bir kez terérizm konusunda makaleye yer
veren 53 dergi oldugu, 6zellikle terdrizm konusunda yayin yapan bir
dergi bulunmadigi goriilmiistiir.®® TR Dizin SBBV’ye kayith bu

8 Polis Akademisi biinyesinde 2005 yilinda yayma baslayan Uluslararas: Giivenlik ve
Terérizm Dergisi’nin 2015 yilindan itibaren Giivenlik Calismalar: Dergisi adiyla yayin
hayatina devam ettigi, genel ag erigiminin ise olmadigi tespit edilmistir. Genelkurmay
Bagkanlhigi’na bagh olup Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile iltisakli bulunan
Terorizmle Miicadele Miikkemmeliyet Merkezince yayimlanan Defence Against Terrorism
Review dergisi ise TR Dizin SBBV’ye kayith olmadigi i¢in aragtirma kapsamina
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dergilerde yayimlanan ve aragtirma kapsamma giren 133 makalenin
yillara gére dagilimlar1 Grafik-3tedir.”

30

Grafik-3: Makalelerin Yillara Gore Dagilimlari.

Tarihler incelendiginde, 1979 yilinda yayimlanan ilk makaleden™
sonra yaklasik 25 y1l gérece duragan bir seyir izleyen makale sayisinin
2003’ten itibaren yiikselis egilimine girdigi, 2006 ve 2009 yillar
arasindaki donemsel azalis ile 2014 yilindaki azalis disinda artis
egiliminin devam ettigi goriilmektedir. Makalelerin %92’sinin (124),
yiiksek lisans ve doktora tezlerinde oldugu gibi, 11 Eyliil’den sonra
yayimlanmis olmas1 dikkat ¢cekmektedir. Makale sayilarmin en yiiksek
noktaya ulastigr yillar ise 2013 (18) ve 2016 (27) yillar1 olmustur.

Her iki grafikte de goriilecegi lizere, 2010’lu yillar tez ve makale
iretimi anlaminda en yiiksek sayilara sahip olmustur. Bunun temel

almmamugtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.tmmm.tsk.tr (Erigim Tarihi: 18.06.2017).
% Makalelere iliskin bilgiler Yiiksek Lisans ve Doktora tezleri i¢in olusturulan formata
gore veri setine doniistiiriilmiis, bulgu ve analizler bu veri setine dayandirilmustir.

" Bkz. Ozer Ozankaya, “Tiirkiye’de teroriin etkenleri ve ¢oziim yollar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 34, Say1: 1, 1979, ss.51-61
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sebeplerinin, 11 Eyliil sonrasi akademik alanda terdrizm arastirmalarina
yonelen ilgi yogunluguyla, giivenlik kurumlarinda 2000’ yillarin
baslarinda faaliyete gegirilen enstitiiler ile diistince kuruluslar1 ve arastirma
merkezlerinin sayisinda ve faaliyetlerindeki artigla dogrudan ilgili
oldugu sdylenebilir. Nitekim aragtirma kapsamindaki 92 doktora
tezinin %20’sinin KHO SAVBEN (12), Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisti (7) ve HARPAK SAREN (1)’de yazildig1 goriilmektedir
(Grafik-4). Makalelerde de benzer bir tablo ortaya ¢ikmakta; yazarlarin
kurumlar1 incelendiginde ilk siralarda Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, KHO SAVBEN, Emniyet Genel Miidirligi ve
Icisleri Bakanhig1 gelmektedir. Ote yandan makalelerin %22’sinin (29)
devletin gilivenlik kurumlarinda galisanlar tarafindan kaleme alinmus
olmasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu durum arastirma igin yapilan
miilakatta bir katilimcinin “yaym yapanlar arasinda 6nemli sayida
asker ve kolluk gorevlisi oldugu” tespitini destekler niteliktedir.

w Ankara Universites S osyal Bilimler Exs tifiisia (17)
& Istanbul Universites i osyal Bilimler Exs tifissia (12)
17 Kara Harp Okuhi § avarona Bilimleri Enstifivsia (12)
23 & Polis Akadenisi Giiverlik Bilimleri Enstifiisi (7)
* i Marmara Univers itesi S osyal Bilimler Exstifiisii (5)
« Dokuz Eyhil (Tniversitesi § os yal Bilimler Exstitiisii (4)
2 L Orta Doga Teknik Tnivers itesi S os yal Biliraler Enstitii st (3)
'%7 wSeluk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisia (3)
es i Bilke{\t Tniversitesi S osyal Bilimler Enstifiisii (2)
4 i Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Exstitisia (2)

s 5 : :
*, Hacettepe Universitesi Atafirk [lkeleri ve Inalap Taviki Exs tifisii (2)
Diger ens titiiler (23) (1ld tezden az)

Grafik-4: Doktora Tezlerinin Yazildig1 Enstitiiler.

Terorizmle ilgili makalelere yer veren akademik dergilere
bakildiginda (Grafik-5) ilk dort sway1 Uluslararast Hukuk ve Politika
Dergisi (USAK), Ankara Universitesi SBF Dergisi, Uluslararasu Iliskiler
Dergisi ve Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin (HARPAK SAREN) aldig
goriilmektedir. Terorizm konusundaki makalelerin %37°1lik boliimii bu
dergilerde yayimlanmustir. Fakat veriler dikkatle incelendiginde, Ankara
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Universitesi SBF Dergisi’nin bu alanda yaym yapan en koklii dergilerden
biri olmas1 sebebiyle yiiksek makale sayisina sahip oldugu ve 2000°1i
yillardan sonra terdrizmle ilgili sadece ii¢ makaleye yer verildigi,
2000°li yillarin baginda yayin hayatina baslayan Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi ile Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde ise terérizm
konusunda nispeten yiiksek siklikta yaymn yapildigi dikkat ¢ekmektedir.

 Uhas lararas: Hukuk ve Politika (19)
& Ankara Universitesi SBF Dergisi(12)
< Uhaslavaras: [liskiler Dergisi(10)
w Giivenlik S tratejilen Dergisi(8)
w« Akademik IncelemelerDergisi(5)
S avarma Bilimleni Dergisi(5)
& Dumba pinar Uriversitesi S osyal Bilimler Dergisi (4)
u Akademik Araghrmalar Dergisi(3)

10 Elektronik S osyal BilimlerDergisi(3)

o “FwratUniversitesi S osyal Bilimler Dexgisi(3)

: « Finans Politik ve Ekcronik ¥ oramlar Derxgisi(3)
13apas T CCmAkdekBRiG)
i‘ w, Hacettepe Universitesi IIBF Dexgisi(3)
- Perceptions: Journal of Intemational A ffais (3)

Diger dergiler (50) (ig makaleden az)
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Grafik-5: Makalelerin Yayimlandigi Dergiler.

Ter6rizmle ilgili yayin sayilarinda olusan ve Grafik-2 ile Grafik-3’te
belirtilen inigli ¢ikishh egilimin neden kaynaklandigi, miilakatlarda
sorgulanan hususlardan biri olmustur. Bu konuyla ilgili bir katilimcinin
“terdrizmin cari bir sorun oldugu ve terérist orgiitlerin yaptiklari eylemler
hilen devam ederken akademik yayin yapilmasinin arastirmaci ve
akademik dergilerin yayin kurullar1 agisindan zor bir karar alinmasini
gerektirdigi” ifadesini not etmek gerekir. Terérizm caligmalarinin en
yogun olarak yapildigi yillarin Tiirkiye acisindan terdrizmle
miicadelede “¢6ziim siireci” olarak adlandirilan doneme denk gelmesi
bu goriisleri destekler niteliktedir. Terdrizm siddeti yogun olarak
yasanirken akademisyenlerin bu konuda taraf olma ya da “problemli
alanlara girme” endisesiyle yayin yapmaktan ¢ekinmeleri ve ortamin
nispeten sakinlesmeye basladig yillarda yaymn yapmalari1 miilakatlarda
da belirtilen konular arasindadir. Bu hususu derinlestirmek adina tez ve
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makalelerin incelemesi sirasinda alt problem alanlarina iliskin soru
cimlelerinden biri “Yaymlar Tiirkiye ile dogrudan ilgili konulari
kapsiyor mu?” seklinde olusturulmustur. Yapilan incelemede doktora
ve yiiksek lisans tezlerinin %54’lniin, makalelerin ise %62’sinin
dogrudan Tirkiye ile ilgili konular1 kapsamadigi ortaya ¢ikmistir. Bu
yiiksek oranlar yukaridaki savlari destekler niteliktedir. Terdrizm kolay
secilen ve ¢alisilan bir akademik alan degildir.

Terorizm konusunda Tiirkiye’de yayimlanan akademik eserler
azimsanmayacak sayida olmasina ve bu konu enstitiilerde bir program
ya da lisans ve lisansiistii egitim programlarina bir ders olarak girmesine
ragmen, akademik alanin konumu halen tartisilmaktadir. Miilakatlarda
katilimcilara bu yonde yoneltilen bir soruya %90 oraninda “terérizmin
bir ¢alisma alan1 oldugu” cevabi verilmistir. Bu alanda ¢alisma yapan
akademisyenler terorizm alaninin Tiirkiye’de heniiz bir akademik
disiplin haline gelmedigini, fakat alanin bir¢ok disiplinle ilgili
oldugunu ifade etmistir. Ayn1 konu tez ve makale veri tabaninda
incelendiginde, katilimcilarin goriislerini destekler bulgulara ulagildigi
goriilmektedir (Grafik-6).

140 126
120 | ——05
100 »é %
80 %UJ/
s -
e » 2
i rgé - S 011?1217??1_}15% S0 065 gal016,
i Yo AR LML DS
0 &7 ﬁém-iéﬁ BT Y Y v B w
¥ & & x“* F &SP
R N S ) O VO Y §E
) - BN P ¢ o & g7 A
& & & o <° S
N & o 3 RS
W &

%xDoktoraTezi #Yitksek Lisans Tezi % Makale

Grafik-6: Tez ve Makalelerin Temel Bilim Alanlarina Gore Dagilimlar.
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Tiirkiye’de yazilmig 600 tez ve 133 makale 45 farkli akademik
bilim daliyla iligkilidir.”"* Grafik-6’da goriilen ve terérizmin birgok
disiplinin ilgi alanina girdigini dogrulayan veriler genel toplamlar
tizerinden incelendiginde, yaymlarin %76’sinin (555 tez ve makale)
uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi, siyasal bilimler, hukuk, sosyoloji
ve din alaninda yogunlastigi anlagilmaktadir. Bu dagilimda en biiyiik
pay1 %56’lik (409 tez ve makale) oran ile uluslararasi iligkiler, kamu
yonetimi ve siyasal bilimler almaktadir. Grafikteki veriler mukayeseli
olarak analiz edildiginde, yaymn tiirlerine gore farkli dagilimlar goze
carpmaktadir. Yiiksek lisans tezlerinde ilk ii¢ siray1 uluslararasi iligkiler,
kamu yOnetimi ve siyasal bilimler alirken; doktora tezlerinde bu siralama
kamu yOnetimi, uluslararasi iliskiler ve hukuk seklindedir. Makaleler ise
farkli bir dagilim sergilemekte; uluslararasi iligkiler, siyasal bilimler ve
kamu yoOnetimi ilk siralarda yer almaktadir. Makalelerde gorece yiiksek
bir oranda kapsama alinan ekonomi ve din alanlarinin doktora tezlerinde
kiigiik bir oranla alt siralarda oldugu; Iletisim alaninda yayrmlanmig
10 makaleye karsin tezlerde bu alanda hi¢ ¢alisma yapilmamis oldugu
goriilmektedir. Yine grafikte dikkat ¢eken diger husus, savunma
teknolojileri ve halkla iligkiler alanlarma iliskin yayimlanmus makale
bulunmamasidir. Ote yandan, 92 doktora tezinden 37’sinin (%40),
508 yiiksek lisans tezinden de 176’smin (%35) yazarlar1 tezlerini birden gok
bilim alam ile iligkilendirerek ¢ok disiplinli bir ¢aligmaya isaret etmistir.
Makalelerin ise 116°s1 (% 87) iki ve daha cok disiplinle iliskilendirilmistir.

Alanin ¢ok disiplinli ya da disiplinler arasi bu yapis1 miilakatlara
katilan akademisyenlerin tamamina yakini tarafindan dile getirilmistir.
Bunun iizerine katilimcilara terérizmi hangi disiplinin bir alt ¢alisma
alani/disiplini olarak gordiikleri ve bunlar1 siralamalar1 istenmistir. Bu
soruya verilen cevaplar uluslararasi iligkiler, siyasal bilimler, sosyoloji,
psikoloji, hukuk, kamu yoOnetimi, tarih ve ekonomi seklinde

™ Doktora ve yiiksek lisans tezlerinin hangi akademik temel bilim alanmna iliskin oldugu,
yazarlar tarafindan YOK tez veri tabanina kaydedilmektedir. Makalelerle ilgili boyle bir
uygulama bulunmadigindan, makalelerin ilgili oldugu temel bilim alanlar arastirmacilar
tarafindan belirlenmistir.
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siralanmustir.”” Bu siralamadan da goriilebilecegi gibi, alan birgok
disiplinle iligkili goriilmiis, fakat biiyiik ¢ogunluk terdrizmi sirasiyla
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimler ve sosyoloji disiplini altinda
gordiiglini ifade etmistir. Bu bulgularm, uluslararasi iligkiler ve siyasal
bilimler alanlar1 disinda, Grafik-6’daki verilerle gok uyumlu oldugunu
sOylemek zordur; ¢iinkil katilimeilarin beklentilerine gore dordiincii
sirada yer alan psikoloji alani, terérizm konusundaki tez ve makalelerde
nadiren tercih edilen aragtirma alani olarak dikkat ¢ekmektedir. Yine
yayinlarda ilk {i¢ sirada yer alan kamu yonetimi alaninin miilakatlardan
elde edilen verilere gore altinc1 sirada ¢ikmasinin sebebinin katilimet
profilinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir; ¢iinkii miilakat yapilan
akademisyenlerin biiylik cogunlugu uluslararasi iligkiler bilim alaninda
akademik derece sahibidir.

Literatiir kisminda tartisildigi gibi, terérizmin genel olarak birgok
akademik disiplinin ilgilendigi bir ¢alisma alani olarak goriildiigi, bu
bakimdan terérizm konusunun “disiplinler arasi” bir arastirma alam
olmaktan ziyade “¢ok disiplinli” bir alan oldugu ortaya ¢tkan bulgulardan
biridir. incelenen veriler de, Tiirkiye’de iiretilen terdrizm ¢alismalariin
cok disiplinli bir yapida oldugunu géstermektedir. Ozellikle uluslararasi
caligmalarda alanin kendine has kavram ve kuramlarini olusturmaya ve
akademik derinlik kazanmaya basladigi goriilse de, Tiirkiye’deki
terorizm calismalarinmin heniiz bu olgunluga eristigini sdylemek zordur.
Bunun kanitlarin1 yukaridaki tartisma ve verilerde bulmak miimkiin
olmakla beraber, miilakatlardan g¢ikarilan bazi sonuglar1 da buraya
eklemek gerekir. Ornegin katilimcilara sorulan “sizce  terdrizm
calismalarmin temel sorunu nedir?” sorusuna biiyiik ¢cogunluk “yetersiz
alan bilgisi ve alana hakimiyet” cevabim vermistir. Bagka bir deyisle,
bdyle bir ¢aligma alaninin varlig1 kabul edilmekle beraber, her disiplinden
arastirmacinin bu alanda yazi yazdig ifade edilmistir. Katilimcilardan biri
bu durumu “patent almaya” benzetmis ve kendi ifadesiyle “akademik
camiada taninmak, ilgili alanin dogentlik bilim alanm1 ya da anahtar

"2 Cenker Korhan Demir ve Engin Avet, 2017, op.cit. p. 14.
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kelimesi olarak tammmasindan gegmektedir. Tiirkiye’deki terdrizm
caligmalar1 higbir disiplinin altinda ge¢mediginden her aragtirmaci
kendine has usul ve yontemlerle konuyu incelemektedir.” demistir.

Arastirmada ulasilan baska bir bulgu da, yazarlarin akademik
yayinlarda inceledikleri temel konulara iliskindir. Bu maksatla, doktora
ve yiiksek lisans tezleri ile makalelerin adlarinda tematik kodlama
yapilarak arastirmalarda odaklamilan konular tespit edilmeye
calisgtlmistir (Grafik-7). Uluslararas1 terérizm, Tiirkiye’de terdrizm,
terdrizmle miicadele, terérizm ve medya, din ve terérizm ilk bes sirayi
alan konular olmakla birlikte, dnceliklerin ii¢ kategoriye gore farklilik
gosterdigi; doktora tezlerinde din ve terérizm, yiiksek lisans tezlerinde
Tirkiye’de terérizm, makalelerde ise uluslararasi terdrizm konularinin
ilk swrada yer aldigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, yiliksek lisans
tezlerine konu edilen terorizmle miicadele ve hukuk, demokrasi ve
ter6rizm ile Ermeni ter6rizmi konular1 makale yazarlarinin ilgi alanina
girmemis; bu konularda makale yazilmanustir. Ote yandan sekiz
makalede kuramsal konulara yer verilirken; yalnizca iki doktora
tezinde kuramsal ¢alisma yapilmasi, yiiksek lisans tezlerinde ise bu
calismalara yer verilmemesi dikkat ¢gekmektedir.
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Grafik-7: Tez ve Makalelerin Adlarina Gore Yapilan Tematik Kodlama.
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Tez ve makalelerde ele alman konulara ilave olarak, terdrizm
calismalarinda incelenen orgiitlerden baslicalar1 Grafik-8’de siralanmustir.
Uc kategori genel toplam {izerinden incelendiginde PKK (122) ve
El Kaide (62), en ¢ok arastrmaya konu edilen orgiitlerdir. Bununla
birlikte, yiiksek lisans tezlerine konu edilen ASALA, Boko Haram, ETA,
HAMAS, Hizbullah, Liibnan Hizbullahi ve PIRA/IRA’nin doktora
calismalarinda ve makalelerde ¢ok az ele alinmasi ya da hi¢ arastirma
kapsamina almmanmig olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Aydinlik Yol,
Aceh, Cemaat-i Islami, DAES (ISID), DHKP-C, El Fetih, El Sebab,
FARC, FETO/PDY, HAGANA, Hariciler, Hashasinler, IRGUN, MEND,
Nemesis, PYD, Sofu, Tamil Kaplanlari, THKP-C, TKP-ML ve TIKKO
ise en az bir tez veya makaleye konu olmustur. Bu verilerde dikkat ¢ekici
bir nokta da, incelenen 29 orgiitten 23’liniin Tirkiye disinda faaliyet
gosteren Orgiitler olmasidir.
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Grafik-8: Tez ve Makalelerde incelenen Terérist Orgiitler.

Doktora tezlerinin danigmanlarina iliskin bilgiler analiz edildiginde,
bir d6gretim tiyesinin 10, dort 6gretim {iyesinin iki, 74 6gretim iiyesinin
ise yalnizca bir kez terérizm konusunda doktora tezi yonettigi
gorlilmektedir. Bu veri dogrultusunda terérizm alanina egilen yeterli
saylida Ogretim {iyesinin olmadigi sdylenebilir. Doktora tezi yoneten
Ogretim tiiyelerinin cogunlugunun doktora tezi veya dogentlik alaninin

29

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



30

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Engin AVCI ve Cenker Korhan DEMIR

uluslararasi iligkiler olmasi ayrica dikkate alinmasi gereken bir konudur.
Benzer sekilde, makale yazarlarina iliskin veriler incelendiginde; ii¢
yazarin li¢ makale, bes yazarin iki makale ve 176 yazarin yalnizca bir
makale yazdig1 veya makaleye katkida bulundugu, 41 makalenin ise
birden ¢ok yazar tarafindan kaleme alindig1 goriilmektedir. Bu veriler
gostermektedir ki, Tiirkiye’de terdrizmle ilgili yayin yapma konusunda
devamlhilik gésteren ve uzmanlasan akademisyen sayisi da oldukga
azdir. Bu durumun terérizm konusunda nitelikli bilimsel eser
tiretilmesinin dniinde biiyiik bir engel olusturdugu diisiiniilmektedir.

3.3. Terérizmle Ilgili Akademik Yayinlarda Yontem

Bilimsel arastirmalar1 farkli sekillerde tasnif etmek miimkiindiir.
Ornegin; Kumar bilimsel arastirmalar1 uygulama, amagclar/hedefler ve
inceleme yontemi gibi arastrma boyutlarim  dikkate alarak
smiflandirmustir.  Yazar, uygulama agisindan temel/saf ve uygulama;
amaglar/hedefler acisindan betimsel, kesfedici, iliskisel ve agiklayici,
arastirilan bilginin tipi agisindan ise nitel ve nicel arastirma olarak
incelemistir.” Bir bagka calismada, arastirma yaklagimlari; temel felsefesi,
amaci, yontemi, siiresi ve analiz birimi agisindan degerlendirilerek tasnif
edilmistir. Buna gore, temel felsefesi agisindan temel ve uygulamali;
amaci agisindan kesfedici, aciklayict ve tanimlayici; yontem agisindan
nicel ve nitel; siire agisindan kesitsel ve boylamsal; analiz birimi agisindan
ise birey, grup, orgiit ve toplum kategorileri olusturulmustur.”

Her iki yaklasimin da {izerinde fikir birligi sagladigi noktalar
dikkate alinarak ve bu c¢alismanin amaclarina hizmet etmek iizere
akademik yayinlarda kullanilan yontem; arastirmanin amacina, veri
toplama araglarina ve veri analiz tekniklerine gére smflandirilarak
incelenmistir. Bu kapsamda, arastirmanin amacina gore yapilan tasnifin
icine betimsel, aciklayici ve kesfedici arastirmalar dahil edilmistir.
Veri toplama araclarina gore yapilan tasnif anket, gozlem, goriisme,

" Ranjit Kumar, 1999, op.cit.
™ Sait Giirbiiz ve Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Aragtma Yontemleri, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2016, s. 94.
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hayat hikayesi, arsiv belgeleri, hukuki metin, veri tabam ve acik
kaynaklardan olugmaktadir. Veri analiz tekniklerine gore yapilan tasnifte
ise nitel ve nicel analiz teknikleri ile hem nicel hem nitel teknikleri i¢eren
yayinlar1 kapsayacak sekilde ii¢ kategori olusturulmustur. Nitel analiz
teknikleri i¢inde igerik ve sOylem analizi; nicel analiz teknikleri iginde
ise betimsel ve yordayici istatistik ve bunlarin kendine has teknikleri
dahil edilmistir.”

Yukarida ¢izilen bu c¢ergeveye gore, doktora tezleri ve
makalelere iligkin elde edilen veriler Tablo-2’de sunulmustur. Bu
veriler 1s183inda doktora calismalari, kesfedici amacgli (%48), acgik
kaynaklar ile miilakat ve hukuki metin gibi nitel verilere dayali olma
ve nitel analiz tekniklerinin tercih edildigi (%77) ozellikleriyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Makaleler ise betimsel amagli (%60), acik
kaynaklar ile veri tabanlaria dayali bilgiler i¢eren ve ¢ogunlukla nitel
analiz tekniklerinin kullanildig1 (%78) ¢alismalardan olusmaktadir.

™ Siniflandirmalar birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmamus, incelenen konunun kapsamimna
gore aralarinda gegiskenlik yasanabilecegi ve ayni ¢alismada birden ¢ok aragtirma amact,
veri toplama ve analiz teknigine yer verilebilecegi ongdriilmiistiir.

31

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



32

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Engin AVCI ve Cenker Korhan DEMIR

Tablo-2: Akademik Yayinlarin
Arastirma Yontemlerinin Tiiriine Gore Dagilhimlari.

Doktora Tezi Makale
Arastirma Yonteminin Tiiri Sayis1 Dagilimu Sayisi Dagilimi
(N=48) (%) (N=133) (%)
Betimsel 19 40 80 60
L 23 48 38 28
Gore
Agiklayict 6 12 15 12
Anket 4 5 0,4
Gozlem 2 4 0 -
Miilakat 13 27 7 0,5
Veri Hayat hikayesi 4 9 0 -
Toplama . .
Araclarina Arsiv belgeleri 2 5 2 -
Gore Hukuki metin 13 27 16 12
Veri tabani 2 5 21 16
Agik kaynak 32 67 88 66
Birden ¢ok arag 19 40 1 -
Veri Analiz Nitel 37 77 104 78
Teknigine |Nicel 3 6 17 13
Gore Nicel ve nitel 8 17 12 9

Tez ve makalelerde cogunlukla betimsel ve kesfedici yontemlerin
tercih edilmesinin arastirmalarda kullanilan veri kaynaklar1 ve veri
toplama araglar ile yakindan ilgili oldugu sdylenebilir. Ciinkii incelenen
doktora tezlerinden sadece 19’u (yaklasik %40°’1) birincil kaynaklara
(anket, gozlem ve miilakat) dayanirken; 29 calisma ikincil verilerden
olugsmaktadir. 19 c¢alismada birden ¢ok veri toplama aracina
bagvurulmusgken; bu araglar acik kaynak (32), hukuki metin (13), miilakat
(13), hayat hikayesi (4), anket (4), veri tabam (2), arsiv belgeleri (2) ve
gozlem (2) seklinde siralanmaktadir. Makaleler incelendiginde ise,
133 makaleden sadece 12’sinde birincil kaynaklardan (anket ve
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miilakat) veri toplandig; diger araglarin agik kaynak (88), veri tabam
(21), hukuki metin (16), arsiv belgeleri (2) seklinde siralandigi, sadece
bes makalede birden ¢gok veri toplama aracinin kullanildig goriilmektedir.
Genel bir degerlendirmeyle, Tiirkiye’deki terérizm arastirmalarinin
cogunlukla ikincil veriler iizerine kurgulandigi sdylenebilir. Bu
konuda, arastirmacilarin tercihlerinin yaninda, terdrizm konusuna
uygun veri toplamadaki zorluklarin da oOnemli bir etken oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim bu husus miilakat yapilan akademisyenlerin
cogunlukla vurguladigi konularin baginda gelmektedir.

Tez ve makalelerde kullanilan veriler ile veri toplama araglarina
bagl olarak, veri analizlerinde ¢ogunlukla nitel veri analiz teknikleri
on plana ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, tezlerin 37’sinde (%77),
makalelerin 104’tinde (%78) nitel analiz teknikleri kullanilmustir.
Bununla birlikte, tezlerin sadece 11’inde (%23) (sekiz tezde hem nicel
hem nitel; ii¢ tezde yalnizca nicel veri analiz teknikleri), makalelerin
ise 29’unda (12 makalede hem nicel hem nitel; 17 makalede nicel analiz
teknikleri) nicel veri analiz teknikleri kullamilmustir. Bu teknikler
incelendiginde, nicel tekniklerde betimsel istatistik; nitel tekniklerde
ise sOylem analizi O6n plana c¢ikmaktadir. Bu bulgular terérizm
arastirmacilarinin nicel arastirma yontemleri ve analiz teknikleri agisindan
donanmimlarini artirmalar1 yoniindeki ihtiyaci da ortaya koymaktadir. Nitel
tekniklerin kullamildigi makaleler detayli incelendiginde, 21’inde igerik
analizi, 12’sinde sdylem analizi, ikisinde sdylem ve igerik analizi
tekniginin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla geriye kalan
80 makalenin herhangi bir analiz teknigi kullanilmadan sadece literatiir
derlemesi seklinde yazildig1 dikkat ¢ekmektedir.

Arastirma kapsaminda incelenen 92 doktora tezinden yazarlarin
erigsime izin verdigi 48 tezin 14’iinde bilimsel yayinlarda bulunmasi
tavsiye edilen” anahtar kelimelere yer verilmedigi goriilmiistiir.
Makalelerin ise 14’tinde anahtar kelimeye yer verilmemis olmasi,

"8 Robert A. Day, How to Write & Publish a Scientific Paper, 5" Edition, Oryx Press,
Phoenix, 1998. p. 19.
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makale yazim teknigi ve dergi yazim kurallar1 agisindan iyilestirmesi
gereken bir eksiklik olarak dikkat ¢ekmektedir.

Incelenen makaleler, temel arastirma felsefesine gore, biiyiik oranda
(%64) uygulama arastrmalarmni (vaka incelemelerini) kapsamaktadir.
Kuramsal ve kavramsal tartigmalar ise bu c¢alismalarin ardindan
gelmektedir. Kuramsal ¢ekirdegin olugsmasinda bu tartismalarin 6nemli
etkisi oldugu bilinmektedir.”” Her ne kadar halihazirda terdrizm
lizerine yapilan akademik tartismalar farkli disiplinlerdeki kuram ve
kavramlarin terérizme bakis agisini yansitsa da, bu konudaki bilgi
birikiminin alanin gelismesinde katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Ter6rizmle ilgili yayimmlanan makaleler amaglarma gore
incelendiginde, oncelikle yazilan eserlerin %50’ye yakininda ¢alismanin
amacinin agik¢a belirtilmedigi vurgulanmalidir. Amagsiz veya bir
arastirma sorusuna dayanmayan calismalarin akademik niteligi ayr1 bir
tartisma konusu olmakla birlikte, bu ¢aligmalarin alana katki sunmasi
da miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica, yukaridaki tablodan da takip edilebilecegi gibi, makalelerin
cogunlugunun betimsel (%60) olmasi, alanin gelisiminin 6niinde ciddi
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bilgi {iretimi i¢in akademik
calisma alanlarinin kesfedici ve nedensellik iliskileri kuran agiklayici
calismalara gereksinimi vardir. Fakat bu tip ¢alismalarin iiretilmesi igin
de arastirmacilar, 6zellikle birincil kaynaklardan toplanan verilere
ihtiyac duymaktadir. Bu konu terérizmle ilgili akademik ¢alismalarin
en Onemli sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tablo-2’den de
goriilebilecegi lizere anket, miilakat, gozlem gibi birincil kaynaklardan
toplanan veri oldukga azdir. Incelenen makalelerde ise sorun sadece
birincil kaynaklara ulagsma degil, biiyiik bir kisminin (%66) herhangi
bir veriye dayanmamasidir.

Nitekim bu husus yapilan miilakatlarda katilimeilar tarafindan
O6nem verilen hususlar arasinda yer almustir. Bu konuda yoneltilen
“Tirkiye’de yapilan terérizm c¢alismalarinda goriilen yontemsel

T Ersel Aydnli vd., 2009, a.g.e., s. 56-59.
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problemler nelerdir?” sorusuna katihmcilarm biiyiik bir fikir birligi i¢inde
“veri temelli analizlerin yapilmamasi”m (ort.: 4,4; sd: 0,72) isaretleyerek
katildiklari; bunun hemen ardindan “veri toplamanin zorlugu”nun geldigi
(ort.: 4,1; sd: 1,27); “akademik ¢aligmalarm ydntem eksikligine sahip
olmalar1”nin ise 6nemli bir sorun olarak goriildiigi dikkat cekmektedir.

4. Sonuc¢

Terdrizm oldukga eski bir giivenlik sorunu olmasma ragmen,
cagdas terdrizm konusundaki uluslararasi ¢aligmalarin baglangici 1960’11
yillara kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’deki ilk akademik c¢aligmalar ise
1980°1i yillarda ortaya ¢ikmustir. 11 Eyliil saldirilart ter6rizmi uluslararasi
ve ulusal akademik ¢evreler igin deyim yerindeyse “popiiler” bir aragtirma
alan1 haline getirmistir. Giinlimiize kadar gecen siirecte terdrizm
konusunda ciddi bir bilgi birikimi olustugu sdylenebilir.

Bunun yaninda, 6zellikle uluslararas1 ortamda, terérizmin akademik
bir disiplin olup olmadigi konusunda kapsaml tartigmalar yasanmaktadir.
Uluslararasi terérizm calismalari, bash basina akademik bir disiplin olma
konusunda 6nemli gostergelere sahip olmussa da, bu durumu Tiirkiye’deki
terérizm ¢ahsmalar1 i¢in sdylemek zordur. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri, alamn “¢ok disiplinli” yapisi nedeniyle diger disiplinlerin
yaklagimlarinin, kavramlarinin ve teorilerinin kullanilmasidir. Alan heniiz
kendi arastrmacilarina, yazarlarma ve damigmanlarina sahip olamamustir.
Yayin yapanlarin ¢cogu, terdrizm konusunda yalnizca bir makale yazmustir.
Bu nedenle uluslararasi terdrizm ¢aligmalarinda olusan terminoloji ve teorik
birikimin Tiirkiye’deki ¢alismalara yansitilmast miimkiin olamamustir.

Terorizm arastirmalarinin diger bir problemi, sosyal bilimlerin
diger alanlarindan ¢ok daha fazla “deger yikli” olmasidir.”
Miilakatlardan elde edilen verilere dayanarak terérizm arastirmacilarinin
kendi hislerinden, deger yargilarindan ve Kimliklerinden etkilendigi
sOylenebilir. Bundan dolay1, akademisyenlerin terérizm gibi hassas bir
konuda yayin yapma hususunda tereddiit gosterdigi degerlendirilmektedir.
Bu tereddiit, kendini hi¢ aragtirma yapmama ya da sorunsuz konu segme

" Cenker Korhan Demir ve Engin Avet, 2017, op.cit. p. 10.
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seklinde ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yapilan yiiksek lisans ve
doktora tezleri ile yazilan makaleler konular1 ve igerikleri agisindan
incelendiginde, biiylik cogunlukla iilkedeki terdérizm tehdidine veya
terorist orgiitlere iligkin konulardan ¢ok uluslararasi terdrizm konulari ile
kavramsal, hukuki ve teknik konularin tercih edildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki terérizm caligmalar1 bilimsel aragtirma yontemleri
acisindan da sorunlar tagimaktadir. Alanin en belirgin problemi
aragtrmalarm  ¢ogunlukla ikincil verilere ve literatiir taramasina
dayanmasidir. Birincil kaynaklara ulasmada karsilasilan engeller, veri
analizlerine de yansimakta; yaymlarda tatmin edici neticelere
ulagilamamaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Tiirkiye’de gerceklesen
terorist eylemlere iliskin bir veri tabam1 bulunmamaktadir. Birincil veri
konusundaki kisithlik ve analizlerdeki yetersizlik terérizm konusunda
yeterli sayida ve kalitede yayin {iretilmesine engel olmakta; bu nedenle
yeni bilimsel bilgi iretmek yerine halihazirda bilinen ve ¢aligilan konular
tekrar edilmektedir. Bu kisithiliklar1 besleyen bir konu da, terérizm
tezlerinin en ¢ok iretildigi bilim alanlar1 olan uluslararasi iligkiler, siyasal
bilimler, kamu yo6netimi ve hukuk alanlarinda galisan akademisyenlerin
calismalarinda ¢ogunlukla nicel yontem ve analizleri tercih etmemeleridir.

Ote yandan, yukarida 6zetlenen problemler alanin gelismesi igin
firsat olarak ele almabilir. Ornegin; terdrizmle miicadelede sahada
gorev yapan uygulamacilar ile akademik bilgi birikimine ve bilimsel
analiz altyapisina sahip olan farkli disiplinlerden akademisyenlerin
miisterek arastirmalar yapmasi iyi bir baslangic olabilir. Bunun
yaninda, glivenlik kurumlar ile akademi ve arastirma merkezlerinin is
birligiyle Tiirkiye’de terdrizm olaylarma iligskin gilivenilir ve kapsaml
bir veri tabani olusturulmasi da alana Onemli katki saglayacaktir.
Ayrica, bu firsatlar terdrizm konusunda yayin yapan akademik
dergilerin faaliyete gecirilmesine de imkan saglayabilir.

Aslinda, alanin ¢ok disiplinli yapisi; terdrizm konusuna odaklanan
yeterli sayida ve donanimda akademisyenin yetistirilememesi; giivenilir
ve gecerli veri konusundaki problemler; birincil kaynaklardaki ve nicel
analizlerdeki eksiklik terdrizm konusundaki uluslararasi literatiirde
siklikla vurgulanan konularin basinda gelmektedir. Uluslararasi alanda
bu sorunlarin ¢éziimii konusunda veri tabanlar1 gelistirilmesi; sayisal
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temelli arastirmalar yapilmasi ve terfrizm  arastirmalarinin
desteklenmesi basta olmak iizere onemli caba gosterilmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, Tirkiye’deki terdrizm arastirmacilarinin
uluslararast alandaki arastrmacilarin  daha Once tecriibe ettigi
zorluklarla yiizlesmeye basladigi sdylenebilir.

Summary

It is aimed to discover the academic condition and find out the
points need to be improved on terrorism researches in Turkey. Beginning
with the international studies, the contextual and methodological
perspectives on the field have been examined. Three datasets have been
developed for the study from preliminary and secondary sources in order
to answer the research questions. The dissertations, theses, articles, and
semi structured interviews with experts on terrorism studies in Turkey are
the main sources to generate these datasets for the purposes of the study.
The article presents its exploratory findings with the support of descriptive
statistics, and further, gives some recommendations for future studies.

Although Turkey has experienced terrorism acts motivated from
a wide range of causes since 1970s, the academic studies in helping
understand the problem has commenced relatively late. The first
studies on terrorism in Turkey appeared at the beginning of 1980s. Yet,
these efforts hardly progress steadily, and the studies have remained
immature for long years.

The terrorist attacks in USA on the 11th of September in 2001
have made boosting effect on the international terrorism studies. The
research centers have been established, the courses in several academic
degree programs have been delivered, and considerable number of
academic pieces have been published. Thus, the accumulation of
academic efforts over time has carried the research field of terrorism to
a more stable place, and it evolved into a field of “terrorism researches”
with its practical expertise and academic achievements.

Terrorism studies in Turkey has also gained momentum after
2001 attacks, despite its early beginning. After having examined the
criteria to determine the academic situation of terrorism studies, the
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article clearly reveals the growth of field especially in the last decade.
Notwithstanding its improvements, there are also some drawbacks in
the field. Particularly in methodological perspective, it seriously
suffers from lack of primary sources, analytical analysis, and reliable
data sources. These setbacks have left the field open to subjective
interpretations without accessing primary sources or having the
necessary firsthand knowledge of essential debates on the subject.
Further, there are also some contextual and emotional difficulties more
than any other academic discipline faced by the researchers in the
terrorism field. Therefore, the academics are not very eager to study on
the issues specifically focused on Turkey. All of these problems have
brought forth the different approaches of varied disciplines to the field
of terrorism with their own methodology and contextual understanding.

So, terrorism studies in Turkey reflect the characteristics of a
premature research field rather than being a stand-alone academic
discipline. Nevertheless, there are also some rooms for improvement.
By taking into consideration of accumulated academic knowledge and
practical expertise on the field, it can be observed that there are many
themes for improving the well-being of studies. Developing dataset on
terrorist activities in Turkey, employing rigorous academic standards,
and establishing research centers particularly focused on terrorism in
Turkey might be argued as several essential issues among them.
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Abstract

This article makes an empirical exposition of militancy governance
under state failure by focusing on ISIS (Islamic State in Iraq and Syria), YPG
(People’s Protection Units), Luhansk People’s Republic and Donetsk People’s
Republic. Specifically, the article discusses how these groups mobilize different
types of grievances and frame their propaganda to exert control over areas
where states are weakened. Furthermore, how these groups engage in early
modes of pre- and post-territorial control, form governance practices and
prioritize particular areas for better administration are also elaborated in
detail. Ultimately, the paper argues that Violent Non-State Actors (VNSAS)
perform better in areas of low loyalty and high resource-generation and if its
territorial ambitions are maximalist (expansionist). Through these variables, we
are better able to judge how sustainable these groups will be in their respective
territories and how should states approach local governance once these groups
are defeated.
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Oz

Bu makale, Irak-Sam Islam Devieti (ISID/DAES), Halk¢i Koruma
Birlikleri (YPG), Luhanks Halk Cumhuriyeti ve Donbas Halk Cumhuriyeti
orgiitlerine odaklanarak, devlet zafiyeti alanlarinda milis idaresi konusunu
irdelemektedir. Bu orgiitlerin uzun vadeli yerel sorunlari ne sekilde seferber
ettikleri ve cercevelendirdikleri, ve bu sorunlar iizerinden devlet otoritesine
nasil meydan okuduklar: da metodik bir sekilde tartisilmaktadir. Bunu yaparken
makale, bu orgiitlerin ¢atisma bélgelerine yayilmalar dncesinde ve sonrasinda
uyguladiklar: idari pratikler, yénetim modelleri ve neden belli bolgeleri
onceliklendirdiklerini de agiklamaya calismaktadir. Neticesinde bu makale,
silahli devlet-disi orgiitlerin kendilerine baghligin diisiik oldugu ve kaynak
tiretiminin yiiksek oldugu alanlarda ve érgiitiin hiikiimranlik kurmaya ¢alistig
alan genis bir cografya ise idare ve ydnetisimde daha basarili olmaya
calistigint one siirmektedir. Bu degiskenler iizerinden, bu dort drgiitiin alan
hakimiyetinin ne kadar siirdiiriilebilir olacagim, bu drgiitler askeri yollarla
venilgiye ugratiliv veya anlasma yoluyla silahsizlandirilirsa arta  kalan
bélgelerin geri kazanimi konusuna nasil yaklasilabilecegi anlagiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Savas, Devlet-Disi Aktérler, Yonetim, Suriye-
Irak, Ukrayna.

1. Introduction: Geography, Territory and Legitimacy

Armed Non-State Actors (ANSAs, or Violent Non-State Actors,
VNSAs' —often simply NSAs) are perhaps as old as the history of war
and took many theoretical and operational definitions in the form of
rebels, pirates, terrorists or mafia organizations. Their common
denominator is to challenge the legitimacy, power or borders of a formal
and structured organization in the form of states. Our recent understanding
of non-state actors builds upon post-Cold War international relations
theory, whereby the collapse of the bipolar world order has led to the
emergence of multiple regional and transnational networks of violence.?

! This article uses the term “Violent Non-State Actors’ (VNSAS) throughout this article
for the sake of uniformity and clarity, in addition to the fact that this is the most
?revalent and widest-used designation in the literature.

Daphne Josselin and William Wallace, 2001. Non-State Actors in World Politics,
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These new networks were essentially non-state formations of organized
violence that challenged both meso-level actors (states, alliances), as well
as macro-level variables (ideology, norms, law) of world politics.®
Grievance models of civil war assert that the threat of nuclear war had
primarily suppressed lower-level grievance factors (ethnic, sectarian,
religious); once the Cold War was over, these layers of grievance
emerged in their respective geographies, leading to the emergence of
VNSAs as one of the main transnational sources of threat.”

All VNSAs control a particular territory. Large or small, fertile
or barren, these VNSAs form a symbiotic relationship with their
respective territories. These territories essentially belong to one or
multiple states and either sit at the borders of their territories (terrorist
organizations, militant groups), or occupy poor and neglected parts of
urban areas (mafia or vigilante groups). Regardless of the exact
location of their territories, VNSAs occupy peripheral areas that
become ‘gray zones’ that are either fully inaccessible to formal security
structures of states (military, intelligence or police), or host competing
claims, such as between VNSAs and the state, or within VNSAs
themselves.” Eventually, all VNSAs establish self-defense, control,
taxation, and administration zones, that feed their armed movement
and from where they can launch offensives against their adversaries.®

Springer; Thomas Risse-Kappen, (ed.) 1995. Bringing Transnational Relations Back
In: Non-State Actors, Domestic Structures and International Institutions (Vol. 42).
Cambridge University Press.

% Paul Collier, and Anke Hoeffler,2004, “Greed and Grievance in Civil War”, Oxford
Economic Papers, 56 (4), pp. 563-595; James D. Fearon and David Laitin, 2003, “Ethnicity,
Insurgency, and Civil War”, American Political Science Review, 97 (1), pp. 75-90.

* Paul Collier and Nicholas Sambanis, 2002, “Understanding Civil War: a New
Agenda”, Journal of Conflict Resolution, 46 (1), pp. 3-12; Michael L. Ross, 2004,
“How Do Natural Resources Influence Civil War? Evidence from Thirteen Cases”,
International Organization, 58 (1), pp. 35-67.

® Caroline Holmgvist, 2005, “Engaging Armed Non-State Actors in Post-Conflict Settings”,
Security Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Miinster: LIT Verlag, pp. 45-68.

® Diane E. Davis, 2009, “Non-State Armed Actors, New Imagined Communities, and
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Civil wars in Iraqg, Syria, and Ukraine have significantly increased
the relevance and popularity of the study on failed or weak states,
along with the emergence of a wide array of VNSAs that emerge as a
result of such weakening. Emergence of multiple VNSAs as a result of
successive state weakening is in fact a significant problem to adjacent
states too. Robert Rothberg successfully demonstrated how identity-
based grievances that emerge as a result of state weakening travel well
into adjacent territories too, resulting in a domino effect that states find
very hard to contain.” Security theory identifies two types of
competition that emerges as a result of this domino effect: vertical (state-
VNSA competition within a single territorial entity) or horizontal security
competition (between multiple VNSAs and states across adjacent
territories).? These dual types of competition render identity-based
grievances a threat to not only the state to which they are directed to,
but also to the states share a border with the VNSA. Therefore, it is
imperative to study not only how these grievances emerge, but also
how they maintain themselves in territorial rivalries. Most VNSAs
sustain narratives and perceptions on grievances through administrative
practices (electricity-water provision, garbage collection, infrastructure
maintenance, social aid distribution). If states cannot match VNSA
administrative capacity and provision volume in contested territories,
state legitimacy in these areas are substantially threatened.®

The purpose of this article is to provide a comparative analysis of
how the Islamic State in Irag and Syria (or ISIS, or Daesh), Democratic
Union Party (PYD) (Partiya Yekitiya Demokrat, along with its military
wing, YPG—Yekineyén Parastina Gel, or People’s Protection Units) and

Shifting Patterns of Sovereignty and Insecurity in the Modern World”, Contemporary
Security Policy, 30 (2), pp. 221-245.

" Robert L. Rothberg, 2003, “The Failure and Collapse of Nation-States” in Robert Rothberg
(ed.) When States Fail: Causes and Consequences, Princeton University Press.

8 Anthony Vinci, 2008, “Anarchy, Failed States, and Armed Groups: Reconsidering
Conventional Analysis”, International Studies Quarterly, 52 (2), pp. 295-314.

® Anna Holzscheiter, 2005, “Discourse as Capability: Non-State Actors’ Capital in
Global Governance”, Millennium, 33 (3), pp. 723-746.
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Ukrainian militant groups (Donetsk and Luhansk People’s Republic)
conduct administration, services provision and build permanent economic
models of production as a way of legitimacy contestation in
unadministered or semi-administered territories.

2. Legitimacy, Power, and Territorial Control: A Theoretical
Overview

Conflict and crisis rests at the heart of international relations —both
in practice and theory. Within conflict and crisis-research, VNSAs
occupy an especially central position due to their unpredictability,
difficulty in gathering data and their secretive practices. There have
been scholars that dismissed the importance of non-state actors in
conflict research’®, but the author disagrees with this view. Peace
Research Institute of Oslo and Uppsala Conflict Data Program’s “Armed
Conflict Database” indicates that intrastate conflicts have substantially
increased after 1970s, forming the most dominant form of war and
conflict in international relations.™ As of 2015, 64% of all conflicts are
intra-state, whereas inter-state wars are merely a small minority at
0.9%. This demonstrates the centrality of armed non-state actors in
war, conflict, and terrorism research.

One of the main reasons why VNSAs are hard to eliminate and
defeat is that successful groups mimic and replicate the capabilities and
behavior of the state actors they fight against. VNSA armed practices —
such as training doctrine, deployment tactics or recruitment propaganda—
in addition to administrative practices —such as law enforcement,
taxation or services provision— are almost always copied from state
actors. This paradoxically requires a successful copying of methods,
modes, and principles of a successful armed resistance from the very

10 gsee for example: Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld, 2000, A Study of
Crisis, Michigan University Press.

1 Nils Petter Gleditsch, Peter Wallensteen, Mikael Eriksson, Margareta Sollenberg,
and Havard Strand, 2002, “Armed Conflict 1946-2001: A New Dataset”, Journal of
Peace Research, 39 (5), pp. 615-637.
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same state institutions that VNSAs seek to defeat.’” There are further
paradoxes in questions such as “how much force is enough”, or “how
much resources must be allocated to fight with VNSAs?”. The paradox
comes from the theory that VNSAs emerge not as a result of states’
lack of military power, but from the strength of social or political
grievance structures.”® The theory follows that as long as grievance
mechanisms are there, military strength of states will simply improve
the strength of VNSAs as well, copying much of the knowledge, capacity,
and skillsets of state militaries. Therefore, the argument goes,
prolonged civil wars are not necessarily a result of weak armed forces,
but simply the power parity between the state forces and VNSA(S) is
comparable and underlying grievance mechanisms are too strong to
resolve.* Mobilization procedures, the use of flags, sometimes language,
use of currency, rallying rhetoric, and discourses of animosity are then
transmitted across state to non-state capabilities. Often the last component
of this mirror image is the establishment of security provision and daily
administration is somewhat defined borders, creating a state within a
state.” In this last phase, VNSAs not only challenge state militaries
through the use of force, but they also challenge the governments and
local municipalities through performing non-armed tasks such as
construction, maintenance, law provision and financial redistribution.
The resultant case is one of vertical security competition between
states, in which VNSA challenges the legitimacy and borders of a state
in that given territorial confine.

A state’s loss of territorial control usually happens gradually,
although there are cases of unexpected and rapid state collapse. Usually,

12 Klaus Schlichte, 2009, In the Shadow of Violence: The Politics of Armed Groups,
University of Chicago Press.

3 Benedikt Korf, 2005, “Rethinking the Greed—Grievance Nexus: Property Rights and the
Political Economy of War in Sri Lanka”, Journal of Peace Research, 42 (2), pp. 201-217.
“Ibid. p. 146-154.

5 Sukanya Podder, 2013, “Non-State Armed Groups and Stability: Reconsidering
Legitimacy and Inclusion”. Contemporary Security Policy, 34 (1), pp. 16-39.
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an unadministered territory emerges when the state consistently fails in
providing services for a long period of time. Poor transportation, lack or
restriction of electricity/water, garbage collection, security provision, and
schooling/education are some of the services that fail in the first phase
of administrative competition.'® In this phase, VNSAs often use armed
activities like sabotage, harassment or intimidation to prevent the state
or local authorities to fulfil these tasks. In the second phase, VNSAs
challenge the state’s security provision and territorial control by
expanding attacks into wider areas or often directly targeting state
security services (outposts, headquarters) to challenge state legitimacy
and confine the operational area of its military/police force. In the third
phase, VNSA successfully uproots the state’s security and services
provision actors and start taking over some of these tasks. For
example, a successful VNSA will first take over security provision
task, simultaneously starting taxation and legal enforcement duties,
later expanding over into utilities provision or running schools. An
acute contested geography is the one where state and VNSA shares the
provision of certain services; for example, a VNSA may control
security and law provision in a certain district, while the state can still
run water/electricity network and conduct garbage collection. The
resultant picture yields important discussion points on Weberian-
Westphalian notion of legitimacy and sovereignty, whereby the de
facto user of organized force isn’t the sovereign and the social contract
that should ideally be hypothesized between states and subjects is
negotiated between VNSAs and local populace.” To that end, a
contested territory becomes legally contested as well, as actors other than
the state starts performing essential tasks of security, law and services
provision.”® Once a geography is contested, it transmits grievances

18 Robert Bunker, 2014, “Global Security Upheaval: Armed Nonstate Groups Usurping
State Stability Functions”. Small Wars & Insurgencies, 25 (5-6), pp. 1065-1067.

7 Max Weber, 1921, Wirtschaft und Gesellschaft, p. 29.

18 Andreas Osiander, 2001, “Sovereignty, International Relations, and the Westphalian
Myth”, International Organization, 55 (02), pp. 251-287.
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across adjacent borders and destabilizes neighboring states as well.
This, in turn, brings in difficult and profound questions over state
stability theory: namely, states may not automatically be the sole source
of stability in international relations. For example, a maladministrating
state, presiding over unresolved and exacerbated layers of grievance
can, and will, export instability to its immediate region. This is
specifically the case with the civil wars in Syria, Iraq, and Ukraine,
with different groups emerging to take over tasks that usually lie
within the domain of the state, transmitting instability across their
borders, destabilizing neighboring countries.

Multi-layered competition for control and the role of administrative
practices is best outlined in David Kilcullen’s “competitive control
theory”,” which conceptualizes the interactions between states,
VNSAs, and the populations under their control in unadministered
territories. Kilcullen posits that the winner of territorial contestation
between states and VNSAs is the side which establishes a normative
system that is predictable by the population of the unadministered
zone.?® This predictable set of behaviors can range between security-
provision to utilities maintenance to distribution of foodstuffs during
emergencies and armed clashes. Disruption, irregularity or erratic
behavior in any of these will result in the transfer of loyalties of the
local populace to the side which is comparatively better in terms of
reliability and predictability. To illustrate, the side which is able to
produce and distribute five units of bread every day is more likely to
win the favors of the local people than the side that distributes 45 units
in random and uneven intervals. This theory applies to rural/frontier
VNSAs like militia groups or secessionist organizations, as well as
urban VNSAs such as mafia and vigilante groups. It would be a
mistake, however, to assume that service provision competition between
actors is a positive game, which emphasizes welfare, social order or

% David Kilcullen, 2015, Out of the Mountains: The Coming Age of the Urban
Guerrilla, Oxford University Press, pp. 116-169.
2 |bid. p. 132.
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stability. In a conflict setting, sides emphasize administration and
redistribution as a security-oriented zero-sum game, whereby one
side’s gain implies loss for the other side. This creates a special warrior
class Kilcullen defines as “conflict entrepreneurs”,* who benefit from
weakening the territorial control abilities of the other side. Such
“conflict entrepreneurs” survey, detect, and stratify the range of
disenfranchisements and grievances that are embedded among the
population hostile to the other side and generate varying levels of
mobilization and collective action among them. The resultant group is
usually made up of the most hopeless layers of a population that see
conflict as the only way of survival and seek to engage in perpetual
armed conflict in a way that prevents the other side from establishing
regular administrative practice in that area.

Current research on life cycles of terrorist organizations tell us that
the overwhelming majority of them are eliminated within a year.?? Very
few terrorist organizations survive for more than 18 months. But those
that survive past the 18-month threshold tend to sustain themselves for
at least five years. This means that once armed non-state mobilization
becomes successful, it generates long-term structures of territorial
control rivalries.”® Depending on the power balance between state and
non-state actors, some territories can have “compartmental competition™:
a type of strategic rivalry for control, where both state and non-state
actors take on administrative responsibilities in the same territory. For
example, a non-state group can provide local security, food, and
garbage disposal, whereas a state can still be providing electricity,
water, and banking services. This equilibrium between state and non-
state administration can range from ghetto-ization where non-state groups

2 |bid. p. 66.

2 Brock Blomberg, Rozlyn C. Engel, and Reid Sawyer, 2010, “On the Duration and
Sustainability of Transnational Terrorist Organizations”, Journal of Conflict
Resolution, 54 (2), pp. 303-330.

% David B. Carter, 2012, “A Blessing or a Curse? State Support for Terrorist Groups”,
International Organization, 66 (1), pp. 129-151.
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maintain security in small districts and streets to full state collapse where
non-state actors provide all components of administration including
infrastructure, municipality, and financial services. One of the best
examples to this was the case of Mosul where civil servants continued
to receive salaries from Baghdad long after the capture of the city by
ISIS.* In other words, the extent to which non-state actors assume
state-like roles depend entirely on the relative balance of power
between those actors and standing armies of states.

Civil wars in Syria, Irag, and Ukraine exhibit similar characteristics
in terms of security competition between states and VNSAs and offer
differing models of legitimacy contestation in their respective areas.
This contestation usually builds upon an economic and a social model,
which is defined by groups’ ideologies, worldviews, and culture of the
population they seek to rule. Once VNSASs uproot all or most of state
functions from their territories, they start engaging in different types of
administrative control to recruit, tax, and mobilize these areas. In
successfully challenging state authority and legitimacy, VNSAs take
on more responsibilities and have to develop multiple organizational
identities, such as an armed/terrorist wing, a municipality wing and an
administrative/political wing. The interplay between ideology,
administration, and service provision is a particularly under-researched
and substantially important topic which gives valuable insight to the
question: “what happens when VNSAs are defeated?”. This is an
important question as the military defeat of a VNSA has to be followed
up by a state’s successful transfer of its administrative tasks back into
formal government structures. If states cannot take over these tasks
successfully, the resultant administrative vacuum will inevitably
generate a new VNSA to replace the old one.

2 Jsabel Coles, 2015, “Despair, Hardship as Iraq Cuts off Wages in Islamic State
Cities”, Reuters, [http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-irag-salaries-id
USKCNORWO0V620151002] (Access Date: 19 June 2016).
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3. Pre-Territorial Control: ldeological Communication in
the Civil Wars of Syria, Iraq, and Ukraine

Legitimacy contestation in ungoverned spaces begin with a
battle of ideas —what is popularized in the modern policy discourse as
“hearts and minds”.? Strategic use of images, words, and behavior
form an important portion of war efforts by states and VNSAs.
Framing is at the essence of such efforts; they communicate grievances
and set the main agenda in a conflict. Through the use of posters,
speeches, videos, and, more recently, digital media outlets, sides in a
conflict try to win the support of civilians and prevent the other side
from mobilizing successfully.? Although propaganda research is a vast
field with significant contributions from linguistics, psychology, and
political science, the specifics of how frames are distributed during civil
wars require further research. Civil wars in Syria, Irag, and Ukraine are
ideal case studies for this kind of research, as they have been “digital
media conflicts”, where the role of social media, digital communication,
and the Internet have played a substantial role in recruitment,
mobilization, and propaganda.”’ In addition, the well-documented nature
of these conflicts in digital space allows researchers to find and process
data in order to compare them in meaningful ways. Although their
objectives are identical (recruitment, morale, intimidation), the specifics
of ISIS, YPG, Donetsk People’s Republic (DPR) and Luhansk
People’s Republic (LPR) pre-territorial practices are quite different.

In selecting an area to challenge, ISIS relies on information
provided by “sleeper cells”; followers that infiltrate an area by
embedding in other VNSAs, get information about local grievances

% stathsis N. Kalyvas, 2006, The Logic of Violence in Civil War, Cambridge University
Press; Fransisco Gutierrez Sanin and Elisabeth Jean Wood, 2014, “Ideology in Civil War:
Instrumental Adoption and Beyond”, Journal of Peace Research, 51 (2), pp. 213-226.

% Robert Alan Gurval, 1998, Actium and Augustus: the Politics and Emotions of
Civil War, University of Michigan Press.

2z Brigette Nacos, 2016, Mass-Mediated Terrorism: Mainstream and Digital Media
in Terrorism and Counterterrorism, Rowman & Littlefield.
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and power relations and buy out the loyalties of smaller clans and
tribes. Based on the level of competition emerging from other VNSAs and
state security forces, ISIS either strengthens these sleeper cells, or move
onto the next phase of “dawa” (missionary activities). In “dawa”, ISIS sets
up more explicit and visible forms of “soft presence”, such as
outreach/information offices, organizing sports competitions, games or
large collective meal arrangements that host leaders of prominent clans.
The main idea behind “dawa” is to penetrate more complex dimensions of
social power in new territories and immediately demonstrate the group’s
provision capacity.?® For example, if the Syrian or Iragi government
was unable to bring certain tribes together, ISIS demonstrates its
capacity to unite these tribes through specific functions or celebrations.
If, on the other hand, both states were unable to provide jobs to local
young men, ISIS coordinates local businesses to provide short-term
employment to these people as a show off its administrative capacity.
In the second phase of “dawa”, ISIS engages in more complex form of
administration, such as holding local Sharia courts to resolve long-
standing disputes or to engage in garbage collection or social aid
distribution. Based on grievance information collected at the first phase
of “dawa”, ISIS invests in administrative work that corresponds best to
the neglected or underperformed aspects of state rule. During both
phases of “dawa”, taxation is minimal or, in certain cases, non-
existent, in order to fully attract the loyalties of the local populace.
Both in Syria and Iraq, over-taxation and inefficient management of
taxes are chronic sources of local grievance.

In roughly the same contested geographies of northern Irag and
northern Syria, YPG also benefit substantially from state weakening.
The resultant horizontal competition with ISIS also forces these groups
to craft pre-territorial practices of messaging and communication,
allowing them to recruit and mobilize. However, the main difference

2 Aaron Y. Zelin, 2016, “The Islamic State’s Territorial Methodology”, Washington
Institute for Near East Policy, Research Note No. 29 [http://mww.washingtoninstitute.org/
uploads/Documents/pubs/ResearchNote29-Zelin.pdf] (Access Date: 19 June 2016).
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between ISIS and YPG in this regard is that they have different
understandings of natural habitus; while ISIS sees itself as the legitimate
force in Sunni-dominant parts of Iraq and Syria,” YPG has a more ethno-
nationalist understanding.®* To that end, the group focuses on the control
of predominantly Kurdish-majority areas of Iraq and Syria, which leads
to a more consolidation-oriented approach in grievance framing and
resource mobilization —as opposed to ISIS, which follows a more
expansion-oriented strategy.*' Yet, this difference in strategy and
aimed areas of control also create a big difference in two groups’ reliance
on pre-territorial control practices. In contrast to ISIS, YPG relies less
on elaborate practices of intelligence gathering, infiltration or soft
administration.

In addition, both groups have a distinct foreign propaganda strategy
geared towards recruiting foreign fighters. While most of the foreign
fighters of YPG came from European countries; ISIS recruits came
from a much wider geographical extent, going as far to Tanzania and
Australia.* Although both ISIL and YPG propaganda demonstrated
how their struggle was a civilizational conflict, they displayed profoundly
different worldviews and civilizational discourses through digital
content.®* For both, this fight was one of self-autonomy and freedom.
Freedom, however, was understood in different terms; for YPG, it

% James P. Farwell, 2014, “The Media Strategy of ISIS”, Survival, 56 (6), pp. 49-55.

* Hamid Akin Unver, 2016, “Schrddinger’s Kurds: Transnational Kurdish Geopolitics

in the Age of Shifting Borders”, Journal of International Affairs, 69 (2); Fred H.

Lawson, 2014, “Syria’s Mutating Civil War and its Impact on Turkey, Iraq and Iran”,

International Affairs, 90 (6), pp. 1351-1365.

31 M. Hakan Yavuz, 1998, “A Preamble to the Kurdish Question: The Politics of

Kurdish identity”, Journal of Muslim Minority Affairs, 18 (1), pp. 9-18.

% Thomas Hegghammer, 2011, “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the

Globalization of Jihad”, International Security, 35 (3), pp. 53-94; Thomas Hegghammer,

2013, “Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice

between Domestic and Foreign Fighting”, American Political Science Review, 107 (1),
p. 1-15.

?3 Jytte Klausen, 2015, “Tweeting the Jihad: Social Media Networks of Western

Foreign Fighters in Syria and Iraq”, Studies in Conflict & Terrorism, 38 (1), pp. 1-22.
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meant the purge of radical interpretations of Islam -and especially
political Islamism- from the governance and society.* In return, they
propagandized a less hierarchical system in terms of gender, race, and
ethnicity. For ISIL, freedom implied liberty from “western yoke” and
from long-term imperial legacy established by the western countries. *®
To do this, ISIL fought to force foreign troops to leave Syria and Iraq,
as well as local forces supported by the West. On ISIL’s end, liberty
implied living Islam to the full, without any political correctness or
necessity to dilute it into a form accepted by anyone other than the local
Muslims. That’s why ISIL’s framing and their overall social media efforts
emphasized the branding of an undiluted, puritan understanding of
Islam in a way that was practiced during the founding period of Islam.
This would be jihad (struggle), strict adherence to religious practice
(“iman”) and strict (and often punitive) justice (“Shariah”) as a way of
attaining the perfect social order.*® Strong emphasis was made on
“ganimah” (spoils of war) which has been considered “halal” in wars
under Islamic law. Yet, ISIL’s digital branding of “ganimah” as a
religious concept, frequently got mixed up by contemporary capitalist
consumerist framing.

YPG’s audience and what attracted them were substantially
different. Their framing and messaging targeted the Kurds in Iraq,
Syria, lIran, Turkey, and Europe that had a dual-structural grievance.
First, most Kurds come from a collective history of oppression under
the patriarchal-religious social hierarchies, that had suppressed an
increasingly educated and urbanizing Kurdish youth sociology through
much of the late 19th and early 20th century.® Second, grievances

% Cengiz Giines and Robert Lowe, 2015, The Impact of the Syrian War on Kurdish
Politics Across the Middle East, Chatham House, p. 4.

% Alberto M. Fernandez, 2015, “Here to Stay and Growing: Combating ISIS
Propaganda Networks”, The Brookings Project on US Relations with the Islamic
World Center for Middle East Policy at Brookings.

% Brandon Colas, 2016, “What Does Dabiq Do? ISIS Hermeneutics and Organizational
Fractures within Dabig Magazine”, Studies in Conflict & Terrorism, 40 (3), pp. 173.-190.
% Hayriye Ozen, 2015, “Latent Dynamics of Movement Formation: The Kurdish Case



Militancy Governance under State Failure:
Models of Legitimacy Contestation in Ungoverned Spaces

against unitary and centralized states defined Kurdish identity and
culture since the early 17th century. Ottoman and Safavid empires, and
surviving post-World War | nation-states reinforced and amplified
strict social control mechanisms of local religious and patriarchal
structures as a way to retain hold over provincial territories.®® Therefore,
freedom for the Kurds meant liberty from both Islamic patriarchy, as
well as from nation-state rule.

Ukrainian Civil War, on the other hand, has both similarities and
differences to the wars in lraq and Syria. The way both DPR and LPR
units handle conflict framing and propaganda can be likened more to
YPG than ISIS. Both secessionist groups have a distinct ethno-nationalist
grievance that has remained dormant since the Cold War and both
groups mobilize these grievances through armed opposition.*® The main
difference, however, is that neither DPR not LPR seek to expand their
borders to the extent sought by ISIS or YPG.* Their territorial bid is
minimalist, demanding either autonomy or separation for a limited and
small portion of Ukraine. An estimated total of three million people
live under DPR and LPR rule combined, forcing these groups to frame
and mobilize grievances in a way that renders their struggle a permanent
or successful one.** Another difference is that both groups took over
control from the Ukrainian Armed Forces rapidly, within a matter of
weeks, by overrunning government buildings in their respective city
centers. Met with general support from pro-Russian local populace,

in Turkey (1940s-1960s)”, Current Sociology, 63 (1), pp. 57-74.

% Zeki Sarigil. and Omer Fazlioglu, 2014, “Exploring the Roots and Dynamics of Kurdish
Ethno-Nationalism in Turkey”, Nations and Nationalism, 20 (3), pp. 436-458.

% |ars-Erik Cederman, Kristan Skerde Gleditsch, and Julian Waucherpfennig, 2017,
“Predicting the Decline of Ethnic Civil War: Was Gurr Right and for the Right Reasons?”
Journal of Peace Research, 54 (2), pp. 262-274.

0 |_uke Harding, 2014, “Inside the ‘Donetsk People’s Republic’: Balaclavas, Stalin Flags
and Razorwire”, The Guardian, [https://www.theguardian.com/world/2014/apr/19/
ukraine-donetsk-pro-russia-militants]

* Taras Kuzio, 2015, “Competing Nationalisms, Euromaidan, and the Russian-Ukrainian
Conflict”, Studies in Ethnicity and Nationalism, 15 (1), pp. 157-169.
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these groups didn’t have elaborate plans to win over people or expand
their legitimacy to larger areas.* In addition, neither DPR nor LPR had
a grievance that travelled well beyond their immediate borders. This
meant that they couldn’t recruit volunteer foreign fighters from abroad,
allowing them to focus instead to post-territorial control practices.
Both groups have exclusionary, minimalist, and consolidation-oriented
political framing and propaganda which prioritizes loyalty and ethnic
purity rather than an exclusionary bid for large territorial expansion.*

4. Post-Territorial Control: Towards Sustainable War
Economies

Once VNSAs assert control over a particular territory, they shift
their focus into governance and daily administration of the area and
people that live under their control. This forces VNSAs to be more
predictable, exposed and calculating, offsetting some of the strategic
benefits of asymmetrical warfare such as the element of surprise,
secrecy, and uncertainty.* Controlling territory brings about the dual
necessity of taxation and security provision, in addition to gradually
more state-like tasks of recruitment, training, law enforcement, and
infrastructure maintenance. The extent to which VNSAs can successfully
manage and rule a contested geography not only shifts the loyalties of
the people that live there, but also generate additional income and
manpower to extend this rule into adjacent territories.*

Among all four VNSAs analyzed in this paper, ISIS performs
the most state-like tasks in areas under its rule. Once the loyalties of an

2 Marlene Laruelle, 2016, “The Three Colors of Novorossiya, or the Russian Nationalist
Mythmaking of the Ukrainian Crisis”, Post-Soviet Affairs, 32 (1), pp. 55-74.

8 Oliver Boyd-Barrett, 2017, “Ukraine, Mainstream Media and Conflict Propaganda”,
Journalism studies, 18 (8), pp. 1016-1034.

“ Timothy Raeymaekers, Ken Menkhaus, and Koen Vlassenroot, 2017, “State and Non-
State Regulation in African Protracted Crises: Governance without Government?”,
Afrika focus, 21 (2).

* Annette Iris Idler and James J.F. Forest, 2015, “Behavioral Patterns Among (Violent)
Non-State Actors: A Study of Complementary Governance”, Stability: International
Journal of Security and Development, 4 (1).
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ungoverned space are shifted in its favor, ISIS establishes formal
structures of recruitment and taxation, security, and law provision,
maintenance and expansion of basic services (road repairs, bakery
expansions, water, and electricity provision), in addition to deploying
state-like symbols such as flags, anthems, code of law, and a formal
bureaucratic hierarchy.*® In demonstrating its competence as a reliable
source of administration, ISIS engages in substantial municipality
work; from paving the roads to fixing electric and phone lines, to garbage
collection and “beautification” projects, including new mosque, market
and shop constructions.”” As a form of communicating to the local
populace that ISIS’ arrival effectively ends the conflict and provides
safety (one of the most welcomed changes to a population under
prolonged duress), the group also restarts industries (quarries, poultry
farms, glass, brick, and wood workshops) that halted due to conflict.
Mass-production of food —especially bread, rice, and potato- is especially
emphasized in this phase. The focus then gradually shifts to manpower
and fund maximization, along with order maintenance through strict
application of cultural codes (dress, facial hair, social relations etc.). In
these areas, ISIS employs an open warfare posture by deploying more
men, vehicles, and ammunition, replacing the initial “soft administration”
and propaganda tools. ISIS’ code of religious order maintenance,
“hisba”, replaces “dawa”, as stricter punishment of crimes, punitive
penalties to disruption of social order, and more radical interpretations
of religious law are disseminated through “Sharia” courts.* Final
phases of ISIS’ transition to full administration of an area usually witness
new road signs, specific government building plates, distribution of new
ID cards and even changing the name of the town under control.

% Clark McCauley, 2016, “What Comes after ISIS? A Peace Proposal”, Perspectives
on Terrorism, 10 (4).

47 Aymenn Al-Tamimi, 2015, “The Evolution in Islamic State Administration: The
Documentary Evidence”, Perspectives on Terrorism, 9 (4).

8 paron Y. Zelin, 2015, “The Rise and Decline of Ansar al-Sharia in Libya”, Current
Trends in Islamist Ideology, 18, p. 104.
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Much of ISIS’ post-territorial control practices are mirrored by
YPG. The first level starts by municipality and infrastructure work,*
designed to prove the case that the group has more to offer to people
than fighting. These public works projects are of primary importance
as one of the grievances of Syrian Kurds towards Damascus is that the
region has been deliberately left neglected by successive Syrian
governments and a new administration is needed at the local level in
order to improve and modernize these areas. Most Kurds in Syria
define their relationship to the Syrian state as one of colonialism® and
local administrations, along with autonomy, are highly prized to break
this unequal link. Therefore, although YPG rules mainly in areas that
have a loyal Kurdish support, they nonetheless have to emphasize
administration and construction in order to prove the case that they are
a legitimate force in ungoverned spaces of northern Syria.

YPG doesn’t enjoy the kind of territory and population controlled
by ISIS. To that end, YPG has fewer road connections and rule over a
mostly underdeveloped strategic hinterland. Key battles such as the
Battle of Kobani (Ayn al-Arab) mobilized the majority of northern
Syrian populace into active combat, leaving few behind to run and
manage an active economy. This brings out the need for “social
economy”, which is a network of cooperatives that handle different
economic sectors that produce essential wartime supplies, such as
grain, ammunition, construction material, and fuel.”* The basic social
economy model is based on production of rations of food, provided at
the center of a network cluster, feeding adjacent areas and, in return, is

* Tom Perry, 2015, “Syrian Kurds’ spending plans reflect rising ambition”, Reuters,
[http:/AMmnww.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-kurds-idUSKCN0Q21BK201507
28] (Access Date: 19 June 2016).

% Erika Solomon, 2014, “Amid Syria’s violence, Kurds carve out autonomy”, Reuters,
[http://www.reuters.com/article/us-syria-kurdistan-specialreport-idUSBREAQL17320
140122] (Access Date: 19 June 2016).

1 Ahmed Yousef, 2015, “The Social Economy in Rojava”. Kurdishquestion.com.
[http://kurdishquestion.com/oldsite/index.php/kurdistan/west-kurdistan/the-social-
economy-in-rojava/917-the-social-economy-in-rojava.html] (Access Date: 19 June 2016).
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defended by the same adjacent territories. This idea of networked
economic production units isn’t new and goes back to early 20th century
rural developmental models in the form of Soviet “kolkhoz” (komx63)
and the Israeli “kibbutz” (y32p / y12°p).> These social economy models
have become relevant to YPG strategy as a nation-building infrastructure™
as it relies on totally indigenous resources, with minimal or no resource
generation from external territories. Regardless of the outcome of the
Syrian Civil War, YPG’s farming collective network will continue to
be important driver of development in predominantly Kurdish provinces
of Syria, allowing these regions to be financially self-sufficient, driving
bids for autonomy over the long-term. By building local relations of
interdependence (food production in exchange for security), the need
to be connected to the nation’s capital is minimized, leading to
substantial shifts in loyalties and land allocation in northern Syria.

Another way YPG’s social economy model resembles “kibbutz”
and “kolkhoz” examples is the elimination (or, at least, minimization)
of currency in financial transactions. Through an exchange of essential
goods and supplies, reliance on banking, monetary exchange, and more
complex capital relations are avoided. According to the model, these
complex financial relations and interactions strengthen state centralization,
which is against the parameters of YPG’s bid for autonomy.> A pilot
region in this collective social economy has been Derik within the
Jazira canton under YPG control. A basic administrative problem —how to

%2 Tommaso Trevisani, 2007, “After the Kolkhoz: Rural Elites in Competition”,
Central Asian Survey, 26 (1), 85-104.

%3 Yonina Talmon, 1972, Family and Community in the Kibbutz, Harvard University Press.
% On Rojava’s economy, one of the best accounts is ANF’s interview with Ahmet Yusuf,
who was President of the Committee On Economy and Trade of the Afrin Autonomous
Canton. See: Seyit Evran, 2014, “Dr. Yusuf: Rojava’s Economic Model is a Communal
Model”, Firat News Agency (ANF), Available at: [https://rojavareport.wordpress.com/2014/
04/14/dr-yusuf-rojavas-economic-model-is-a-communal-model/] (Access: 19 June 2016).

% Janet Biehl, 2015, “Rojava’s Threefold Economy”, KurdishQuestion.Com,
[http://kurdishquestion.com/oldsite/index.php/kurdistan/west-kurdistan/rojava-s-threefold-
economy.html] (Access Date: 19 June 2016).
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pay workers and civil servants living under VNSA rule- is solved
through a socialist mode of redistribution where need, rather than
performance, is emphasized. Municipality salaries were thus given
based on the requirements of its workers (number of dependents, sick
or old family members), rather than the position or performance of
workers.®® In the last year, towns that were taken under pilot
administrative model increased, although reliance on currency still
continues in large portions of towns under YPG rule. This brings in
questions on sustainability and what happens when the war is over.
Sustaining war economy models, such as social economy, can be easier
during wartime, when the constituents of an ungoverned space is
mobilized for conflict. Following the end of active hostilities, however,
people usually want to return back to normal life and go about their
businesses as usual, decreasing the level of mobilization considerably.®’
Once people are demobilized, crucial questions will remain on the
sustainability of farming collectives and continued absence of currency
in financial relations.

Perhaps due to the unexpectedly rapid collapse of authority in
Donbass, neither LPR or DPR were prepared to employ elaborate
models of administration. These groups have been hastily mobilized in
order to fight, rather than administer, and they have found it difficult to
shift between these dual tasks of fighting and managing.®® Like northern
Syria, eastern Ukraine harbors a long-standing grievance of being
neglected on purpose by the central authority. Corruption,
mismanagement and ideological differences have created two Ukraines,
where the western half is developed and modernized, whereas the
eastern part —especially border provinces— are under-developed. Yet, these
grievances didn’t force LPR or DPR to adopt a model of reconstruction
or economic model to help improve infrastructure and economic

% Ibid.

57 Evran, 2014.

% Bruno de Cordier, 2017, “Ukraine’s Vendée War? A Look at the ‘Resistance
Identity’ of the Donbass Insurgency”, Russian Analytical Digest, (198), pp. 2-6.
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management in Donbass region.® Both groups have also been too
weak to address internally displaced people, set up shelter and food
distribution, and mobilize them in fighting or production tasks. The
essence of this lack of mobilization is the existing divisions between
pro-Ukraine and pro-Russian portions of Donbass and its adjacent
territories, along with a significant, undecided population that sits in-
between these groups. Social cohesion is thus weaker compared to
territories controlled by YPG or ISIS, preventing LPR/DPR to form a
consensus among the population under their control either for war or
for peace. As a contested territory, Donbass has a significant identity crisis
which impairs VNSAs performance in conflict and reconstruction alike.®
The extent of this identity crisis is best exemplified by the fact that
Donbass has historically been a strong mining, chemicals, and
transportation hub of the Soviet Union and retains much of the
infrastructure and know-how transmitted through the Cold War. To
that end, Donbass is in fact more advantageous compared to both YPG
and ISIS-controlled parts of Iragq and Syria; yet social divisions are too
deep to benefit from such human and infrastructure capital.

Typical VNSA’s tasks of administration, such as infrastructure
maintenance, services provision, and taxation suffer in Donbass case,
as these tasks were traditionally handled by the population center of
the oblast, which is no longer under state control. The departure of the
bureaucracy, which traditionally handled such tasks and the absence of
prepared and capable VNSA know-how to take over these tasks have
effectively eliminated LPR/DPR ability to learn and replicate these
tasks.®* Remaining road connections both to Russia and the rest of
Ukraine are restricted or transportation infrastructure destroyed. The

% Kimitaka Matsuzato, 2017, “The Donbass War: Outbreak and Deadlock”,
Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization, 25 (2), pp. 175-201.
8 Anna Matveeva, 2016, “No Moscow Stooges: Identity Polarization and Guerrilla
Movements in Donbass” Southeast European and Black Sea Studies, 16 (1), pp. 25-50.

8 Renfrey Clarke, 2016, “The Donbass in 2014: Ultra-Right Threats, Working-Class
Revolt, and Russian Policy Responses”, International Critical Thought, 6 (4), pp. 534-555.
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result is an indefinite state of emergency, which is enforced by under-
prepared and under-skilled VNSAs that are unable to offer anything
more than a frozen conflict. With essential infrastructure and public
works projects being disrupted and damaged, LPR/DPR have so far
failed in demonstrating administrative capacity to successfully
challenge Ukrainian state legitimacy in the area. Given the strength of
ethnic and identity-related grievances driving the conflict and subsequent
inability of VNSAs to mobilize these grievances into a workable
administrative model, the Donbass case is perhaps the weakest
example out of all three cases of VNSA challenge to state authority.
Over the long-term, it is more likely for Donbass to remain a frozen
conflict, or return back to Ukraine, but never successfully become a
self-ruling and autonomous entity.

Three cases discussed above give us three main observations on
the complexity of VNSA administration. First, VNSAs tend to perform
better and more complex in management and maintenance tasks, if the
loyalty of the area is lower. More elaborate sets of services and goods
provision are deployed in order to prove administrative skills and
awareness of the group. Over time however, as VNSA establish better
entrenched control in the area, they focus on taxation and recruitment,
spending less care on administrative tasks to sustain loyalties. Second,
territorial ambitions of a VNSA determine how well they administer a
contested area; if the VNSA has wider geographic ambitions of
conquest, the impression they leave on their existing territories make a
great difference on the receptivity of adjacent territories to VNSA
control. In contrast, if the VNSA has minimalist ambitions and does
not seek to expand its borders, it focuses less on elaborate tasks of
administration. Finally, resource generation differences between existing
territories matter substantially. In territories that yield more manpower,

2 Mikhail Mikhailovich Afanasiev, Olga Anatolievna Tkacheva, Irina Anatolievna
Getmanova, Lyudmila Aleksandrovna Tsurak, Olga Andreevna Pavlenko, 2015, “Eastern
Donbass Resources as Improvement Factor in the Fuel and Energy Competitiveness Sector
of Russia”, Mediterranean Journal of Social Sciences, 6 (3 S6), p. 329.
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tax, resources or rent, VNSAs tend to be better in administration, due
to the strategic reasons for maintaining order and loyalty in the area. In
less lucrative areas, however, administration is largely neglected and
governance resources (funds, know-how, manpower) are allocated to
more preferential areas.

5. What Makes Militancy Governance Sustainable? Macro
Variables of VNSA Administrative Success

Once VNSAs are defeated through military means, what happens
then? Security studies literature doesn’t really provide a satisfying
answer to this question. National militaries and police forces establish
checkpoints, reinforced outposts and repair damaged infrastructure.
Formal hierarchies of state control in the form of governor, mayor, and
district administrators return back to office and establish control over
the territory. Yet, following several months of relative stability, old
administrative problems pile up: power cuts get frequent, garbage
collection lags, infrastructure maintenance is neglected, and economic
growth stops. Large groups of young men lose their jobs, or have to
work in significantly underpaying jobs. Many of them turn to mafia or
vigilante groups that seek to fill in the vacuum left by state neglect; if
the neglect is extreme and existing identity-related grievances are
strong, these groups turn into militancy, seeking once again to uproot
state security forces form the area. A vicious cycle emerges, where
neither side plans for the aftermath of their victory, getting locked in a
prolonged conflict that doesn’t go beyond armed response. If these
armed groups can successfully perform transition from armed roles to
administrative service provision duties, then they establish a long-term
presence in that territory, building deeply-entrenched relations with the
social forces and society there. Through “theory of competitive control”,
we can theorize why some VNSAs are more successful than others and
establish deeper and wider zones of control under state borders. Those
VNSAs that can successfully emulate state functions in goods/services
provision, law/order maintenance and establish a predictable normative
set of rules become more successful than VNSAs that fail or lag in any
of these tasks. But there are further variables at play. For example, not
all VNSAs control the same amount of population, territory or resources.
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This variance in responsibility also determines the extent to which such
actors care to rule, along with the complexity of governance models the
produce.

Out of all groups analyzed in this piece, ISIS is the most expansive
and controls the most resources. At its peak in Syria and lraqg, it
controlled close to 10 million population with more than 150,000 km-
sq area.®® When compared to YPG (4,6 million population and 65,000
km-sq area)® and DPR/LPR combined (slightly more than 2,4 million
population and 42,000 km-sq controlled territory),” ISIS emerges out
as the strongest VNSA. These fundamental resources of territory and
manpower determine allocation of resources and the depth of provincial
administration models. Based on existing evidence on ISIS finances,
the group runs to levels of macroeconomic policy; one for its own
members, and a second one for outsiders.”® The “insider economy” is
based on pricing that is half the amount asked from outsiders, allowing
its combatants enjoy a special status in their respective society.
Although the group engages in substantial public works and social aid,
it follows a war economy model, which is occupied less with economic
growth and focused more on rent generation through confiscation and
re-appropriation of land, buildings and possessions.®” Local economic
model is run by a “wali” (governor), who sits above a “Zakat” Council,
which coordinates tax collection. Taxation level is also micro-managed

8 Berger, J.M. and Jonathan Morgan, 2015. “The ISIS Twitter Census: Defining and
Describing the Population of ISIS Supporters on Twitter”, The Brookings Project on
US Relations with the Islamic World, 3 (20), pp. 4-1.

8 Carl T. Dahlman, and Sanan Moradi, 2017, “Partition and National Fragmentation of
Kurdistan”, Scaling Identities: Nationalism and Territoriality, p. 223.

% Renfrey Clarke, 2016. “The Donbass in 2014: Ultra-Right Threats, Working-Class
Revolt, and Russian Policy Responses”, International Critical Thought, 6 (4), pp. 534-555.
 Sam Jones and Erika Solomon, 2015, “ISIS Inc: Jihadis Fund War Machine but
Squeeze Citizens”, Financial Times, [http://www.ft.com/intl/cms/s/2/2ef519a6-a23d-
11e5-bc70-7ff6d4fd203a.html#axzz4C2haXZPo] (Access Date: 19 June 2016).

b7 Erika Solomon and Sam Jones, 2015, “ISIS Inc: Loot and Taxes Keep Jihadi
Economy Churning”, Financial Times, [http://www.ft.com/intl/cms/s/2/aee89a00-
9ff1-11e5-beba-5e33e2b79e46.html#axzz4C2haXZPo] (Access Date: 19 June 2016).
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at the district level, depending on a multitude of factors, including
loyalty, profitability, and the level of contribution in non-material
forms (i.e. manpower or strategic location) and can also imply non-
monetary forms of tax, such as food supplies or infrastructure materials
like timber, iron or steel.”® ISIS local economies are built on the
prediction that international sanctions will, at some point, be applied,
leading to the emergence of a self-sufficient model. ® The structure of
local economy is built in a way that international sanctions will hurt
civilians and local population, rather than ISIS’ own ranks, creating a
sanction-proof governance model. Fully embedded into the local
population, the group uses the territory as a surrogate mother, from
which it can launch attacks on adjacent settlements. ™

In direct contrast with ISIS, YPG-run territories are less centralized
and operate in a dual form of autonomy. In matters related to war and
mobilization, the group is centrally coordinated, whereas in local non-
militancy affairs, regional administrative bodies take over. These dual
layers of centralization and de-centralization generates complications
at the wider territorial level, for example in terms of resource provision
to frontier towns or recruitment, but allow greater legitimacy to YPG’s
rule around predominantly Kurdish areas. A theoretical exposition of
this dual autonomy model was made in “Rojava Constitution”’, which
stipulates that their nation-building model is a highly-decentralized

8 Jose Pagliery, 2015, “Insider the $2 Billion ISIS War Machine”, CNN Money,
[http://money.cnn.com/2015/12/06/news/isis-funding/index.html?category=home-
international] (Access Date: 19 June 2016).

8 Karoun Demirjian, 2015, “Congress Wants to Strengthen Financial Sanctions Against
ISIS?, The Washington Post, [https://www.washingtonpost.com/news/powerpost/
wp/2015/12/24/congress-wants-to-strengthen-financial-sanctions-against-isis/] (Access
Date: 19 June 2016).

™ Jonah Goldberg, 2015, “US Mandates ISIS Embed Deeper into Civilian Populations”,
National Review, [http://www.nationalreview.com/corner/420230/us-mandates-isis-embed-
deeper-civilian-populations-jonah-goldberg] (Access Date: 19 June 2016).

™ Charter of the Social Contract in Rojava (Syria), available online:
[http://mwww.kurdishinstitute.be/charter-of-the-social-contract/] (Access Date: 19 June 2016).
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structure, but isn’t specifically against states in adjacent territories.
This emphasis serves to allay two sources of fear: one, from three adjacent
states —Turkey, Syria, and Iraq, so that these states don’t allocate extra
resources to military end this project— and two, from Kurds that live in
northern Syria, that are worried that Rojava will be just another centralized
state formation. Contrasting with ISIS’ understanding of ownership,
Rojava pursues a pro-private property approach, somewhat contradicting
the socialist foundations of its collective communalization system.”
Rather than taxation or “zakat” however, Rojava focuses more on
collective production—collective consumption and the eventual goal of
minimizing the role of currency in economy.” Overall, however, the
proximity of the main population centers to conflict and different practices
of economic policy in Rojava cantons, a clear-cut, functioning economic
policy is difficult to identify there, in contrast to ISIS’ economic
policy, which is more centrally administered.

VNSAs of the War in Donbass —LPR and DPR- have considerably
less structural approach to administration and are still unable to form
governance bodies that are able to handle at least the basic functions of
militancy rule. The rapid severance of the connection between newly
emerging VNSAs and the old central administration of Donbass led to
the disappearance of know-how and skilled people. Although both
groups are effectively pro-Russian, the exact influence of Moscow on
these groups are quite difficult to identify and measure. Based on
different sources, it is possible to identify around 17 battalions under
DPR and slightly less organized and semi-organized fighting forces
under LPR.” Both groups operate similar to ISIS, in that they are less

2 Colm Massey, 2016, “A New Co-Operative Economy: Democratic Confederalism in
Rojava and Bakur”, Institute for Solidarity Economics, [http:/solidarityeconomics.org/
2016/06/07/a-new-co-operative-economy-democratic-confederalism-in-rojava-and-bakur/]
sAccess Date: 19 June 2016).

% Bkz. Seyit Evran, 2014.

™ Paul Robinson, 2016, “Russia’s Role in the War in Donbass, and the Threat to
European Security”, European Politics and Society, 17 (4), pp. 506-521.
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concerned about forming sustainable patterns of economic growth and
development and, instead, pay more attention to the control of rent,
such as smuggling, re-appropriation/confiscation of property, and
extortion.” They have significantly less-developed models of legal and
administrative structure, as LPR/DPR focus more on resolving the
most violent of disputes through brute force and conduct basic
redistribution through aid sent by Russia. Just like Iragi civil servants
that didn’t flee ISIS territories and continued to perform essential
technical work, such as operating pipelines, refineries, and power
plants; a small group of Ukrainian public servants exist in Donbass that
are tasked with similar duties. Pro-Russian police officers, judges, and
civil service personnel have stayed behind and currently serve LPR/DPR
in their elementary administrative tasks.”® That said, a formal state-like
hierarchy does not exist in Donbass and this chaos exists in LDR more,
as a large number of foreign fighters from Chechen, Cossack, and pro-
Russian dominion territories establish rival sources of militancy power.
The combined lack of capacity in Donbass causes the region to
significantly underperform economically. While most workshops and
factories are destroyed, the remaining functional ones cannot be
operated by DPR or LPR, given the lack of technically-proficient worker
pool under their control. More problems emerge from both groups
inability to stop shelling either from the Russian or Ukrainian sides,
causing widespread damage to mining facilities, factories, and
infrastructure. Many coal mines have descended into illegal operations
(“kopanki™), as their output is sold both to Russia and Ukraine, through
smuggling networks that work for the highest bidder.”” The resultant
unemployment and poverty has caused close to 50% of Donbass
residents to live on infrequent income, forcing them to regular foraging

™ Iryna Serbinenko, 2016, “Presumptive Taxation in Ukraine Assessment of Previous and
Current Systems from the Fiscal Perspective”, International Journal, 4 (2), pp. 56-78.

™ Jan Jakub Chromiec and Nicole Koenig, 2015, “Supporting Ukraine’s Difficult Path
Towards Reforms”, Jacques Delors Institut—Berlin, Policy Paper, (143).

" Lawrence Freedman, 2014, “Ukraine and the Art of Limited War™, Survival, 56 (6),
pp. 7-38.
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and scavenging.”® Due to unavailability of essential goods like medicine,
canned food, and sanitary items, their prices are at least double, compared
to Ukraine-controlled areas. DPR/LPR haven’t been able to set up
either a structured form of redistribution mechanism like ISIS nor a
social economy and collective sharing model like YPG. This arises
from the fact that Donbass VNSAs are neither as dominant as 1SIS nor
enjoy high levels of legitimacy in their area of operation like YPG.

Overall, all four groups give us different insight on VNSA success
in ungoverned spaces. It is clear to LPR and DPR are the least advantaged
of all four cases, given competing loyalties in populations they control,
lack of know-how or a structured plan to rule these territories. Even
with Russian support, these groups are unable to control, administer,
and mobilize their limited territorial area. Between ISIS and YPG, on
the other hand, it is hard to identify a clear long-term winner. ISIS does
control a larger territory and population base, however the group is
also shrinking rapidly and it is hard to predict what kind of territory the
group will rule over eventually. Even if ISIS is fully destroyed, in the
absence of a sustainable economic model to take over its administrative
and redistribution functions, areas under its current rule will continue
to produce instability. As soon as the group is destroyed by the Syrian
and Iragi governments, remnants of 1SIS will continue to perform what
Kilcullen defines as “shadow governance””, in parallel to the formal
government structure. As a VNSA that relies on constant conquest for
economic success, the group will also eventually be unable to perform
many of its complex governance duties. Yet, if Syrian or Iraqi
governments fail in providing goods and services after reclaiming
territory back, loyalties of local populations will not shift back to these
governments. The same cannot be claimed for YPG. Although the group
controls a smaller territory and population, it has so far demonstrated

" Lawrence Freedman, 2015, “Ukraine and the Art of Exhaustion”, Survival, 57 5),
pp. 77-106.

" David Kilcullen, 2015, Out of the Mountains: The Coming Age of the Urban
Guerrilla, Oxford University Press, p. 151.
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relatively better performance in economic administration without relying
on territorial expansion. Although the group did pursue expansionist
policy along northern Syria, its economic model worked even when
expansion failed. It is crucial to underline, however, that a major
variable that keeps YPG’s administrative functions afloat is foreign
aid. Once foreign aid ceases, it is unclear whether the group can
continue to sustain its social economy model and keep its current
extent of territories without internal opposition or revolt.

6. Conclusion

This article approached the question of how and why militant
organizations succeed by analyzing four different cases of administrative
and economic governance methods under contested territories. This
question is getting more and more important in recent years as existing
literature is trying to answer another question: what happens when
VNSAs are militarily defeated? The main argument in this paper was
that whichever entity —state or non-state— can perform consistent and
predictable tasks of administration, enforcement, and governance, will
win the loyalties of a contested geography. Once long-term state neglect
and unpredictable/unexpected modes of coercion builds up significant
grievances among the local populace; armed non-state actors emerge,
filling in the vacuum left by states and enforce a more predictable
pattern of enforcement. The article explored how ISIS, YPG, and
LPR/DPR address these issues in their respective ungoverned spaces with
different variables of territory, population, ideology, and ambitions.

ISIS occupies a different place in VNSA literature, due to the
size of its territorial extent, population base, foreign fighter pool, and
ambitions. The group’s tactics, strategy, and administrative experiments
date back to 2003 and subsequent lessons learned by Sunni armed
groups resisting the US military intervention. Formulating a complex
and elaborate interlinking of strategies, the group developed advanced
intelligence gathering, sleeper cell implantation, network-building,
influencing and propaganda tasks. The responsibilities of controlling
more than 10 million people in a large span of territory, inevitably brought
about the need to adopt state functions like taxation, recruitment, law-
security provision, and infrastructure maintenance. In return, the group
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was able to field larger resources and manpower to multiple fronts.
YPG, on the other hand, benefited from state weakening in Syria
considerably, expanding its territorial control across northern Syria
quite rapidly. In contrast to ISIS, YPG focused mostly on ethno-
nationalist control of predominantly Kurdish areas, although it tried to
develop co-administration models (in the form of Syrian Democratic
Forces, SDF) with local Arabs. That experiment has resulted in mixed
results. Regardless, YPG was able to impose a sustainable rule in
predominantly Kurdish territories in northern Syria, uprooting Syrian
state functions entirely. Even if the Syrian Civil War ends in Damascus’
favor, it is unlikely for YPG to lose its popularity and support in the
northern part of the country. This inevitability largely owes to how
social economy model fits into the wider grievance narrative of the
Kurds, addressing a range of issues, including centralization-autonomy,
role of religion in administration, and financial independence to any
regional state power. That said, it is also unclear how this state-
building project will shape once external financial aid is removed from
the equation. The war in Donbass, on the other hand, including two
VNSAs —LPR and DPR- are the least likely to have a long and
sustainable future. The groups are struggling to establish an uncontested
hold over their small territories and populations, even with direct
Russian aid. Unable to form sustainable economic and administrative
structures of governance, these groups will either be co-opted into a
newly emerging VNSA that is capable of running these territories, or
will vanish, losing the contest for territorial dominance to Ukraine. As
Ukraine-controlled parts in the civil war do better financially and
administratively, pro-Russian parts of the country will gradually shift
their loyalties away from Moscow and rejoin with the rest of the
country. The only case in which this inevitability will not happen is a
direct military deployment of Russian forces in Donbass, bringing their
own governance know-how and infrastructure, successfully annexing
the area for long-term control.

The study of militancy behavior in ungoverned spaces is crucial

to understand broad challenges of legitimacy and sovereignty faced by
states in neglected and/or poor territories. In observing why certain
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groups become more successful than the others, their administrative
methods and economic practices are as important as studying how they
fight and where they attack. Although states usually focus on defeating
VNSAs, there is little policy discussion on what to do after the day of
the victory or on how to reclaim these territories and reintegrate them
back into the rest of the country. This article demonstrated the
advantages and challenges faced by four VNSAs of different sizes and
goals in running and administering contested areas and what makes
them more or less successful than the others. Further research is
needed on other VNSAs from different parts of the world and with
different variables of population, finances, and strategies.

Ozet

I¢ savaslar ve devlet otoritesinin zayifladig1 durumlarda ortaya
¢ikan silahli gruplar, uluslararasi catigma literatiiriiniin kose tasini
olusturmaktadir. i¢ savaslarm neden ortaya ¢iktig, ne kadar siirdiigii
ve can kayiplarmin hangi durumlarda daha fazla oldugunu irdeleyen
hatir1 sayilir 6l¢iide genis bu literatiir, i¢ savaslar bittikten sonra devlet
idaresinin ve normal hayata doniisiin parametreleri konusunda geri
kalmaktadir. Halbuki orgiitlerin askeri olarak yenilmeleri veya siyasi
siiregler yoluyla silahsizlandirilmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan idare ve
yonetim bosluklarinin nasil doldurulacagi, bu orgiitlerin tekrar ortaya
¢ikmamasi i¢in sorulmasi gereken temel sorulardan biridir.

Bu makalede dort orgiitiin devlet zayiflamasi durumlarinda ne
sekilde davrandiklari; bolgesel sorunlari ne sekilde seferber ederek
alan hakimiyeti kurmaya calistiklar1 irdelenmektedir. Irak-Sam Islam
Devleti (ISID-Daes), Halk¢1 Koruma Birlikleri (YPG), Luhansk Halk
Cumhuriyeti (LHC) ve Donyetsk Halk Cumhuriyeti (DHC), bu makalede
irdelenen dort farkli orgiit olup, kontrol altina aldiklari cografi alan,
niifus ve kaynaklar bakimindan literatire farkli konularda vaka
olusturmaktadirlar.

Makalenin teorik altyapisini cografya, mesruiyet ve alan kontrolii
olusturmaktadir. Biiyiik ya da kiigiik fark etmeksizin, her silahli 6rgiit
belli bir alan1 kontrol eder ve bu alan ile i¢cinde yasayan halk da dahil
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olmak iizere simbiyotik bir bag kurar. Bu bag, devlet otoritesinin
zayifligina baglh olarak kirsal smir bolgelerinde (terdr orgiitleri, militan
gruplar) veya sehir i¢lerinde (mafya ve yasadisi organize sug orgiitii)
ortaya ¢ikar. Otoritenin uzun siire zayif oldugu alanlarda bu bag, orgiitleri
giderek “devlet-gibi” idari uygulamalar (altyapi hizmetleri, giivenlik
tesisi, vergilendirme, egitim-0gretim) {reten yapilar haline getirir.
Netice itibariyle, mevzubahis bolge, hem siyaseten, hem de Weberyen
hukuki mesruiyet agisindan belirsiz héle gelir. Silahli orgiitlerin
bulunduklar1 bolgelere nasil sizdiklari, buralarda nasil alan hakimiyeti
ve yerel mesruiyet kazandiklarinin bu sebeple ¢aligilmasi elzemdir.

ISID-Daes kontroliindeki alan, niifus ve altyap: olanaklar1 agisindan
silahli devlet-dis1 aktérler literatiiriinde farkl bir yere sahiptir. Orgiitiin
taktik, stratejik ve idari deneyleri 2003 senesine kadar geri giden ve
ABD’nin askeri miidahalesine karsi ¢ikan Siinni gruplarin tecriibeleri
tizerine kurulmustur. Bu tecriibeler, zaman i¢inde ¢ok detayli istihbarat,
hiicre yapilanmas1 ve propaganda faaliyet ve doktrinine evirilmis; 6rgiitiin
10 milyonu askin bir niifus {izerinde vergilendirme, devsirme, hukuk
ve iktisadi fonksiyonlar kurmasimi saglamustir. Ote yandan YPG, daha
smirli bir bolgede hakimiyet alan1 kurmus; “sosyal ekonomi” ve “katilimci
tiretim” prensipleri tizerinden merkeze bagli olmayan bir idari model
gelistirmistir. Kolektif tretim/tiiketim ve ihtiyaca bagh tedarik gibi
sosyalist gelenekten gelen pratikler, Sovyet “kolkoz” ve Israil’in
“kibbutz” tasra gelistirme projeleri {izerinden tanimlanmustir. Netice
itibariyle, Suriye’deki i¢ savasin sonucuna bagl kalmaksizin, bolgede
uzun siireli kendi kendine yeterlilik olusturulmus; devamliliginin
altyapist hazirlanmistir. LHC/DHC orgiitleri ise Donbass’ta ¢cok daha
temel ve aceleci bir idari yap1 olusturarak direkt Rus yardimina bagl
bir sistem kurmustur. Bu orgiitler idari ve yonetisime dayal1 bir sistem
gelistiremeyerek sadece belli bolgelerin asgari korunmasima odaklanmus;
bunun sonucunda da idare edilemeyen genis alanlar yaratmistir. Bu
bolgelerde altyapt ve tamir/bakim hizmetlerinin siirdiiriilememesi,
orgiitiin bu gibi is kollarmma ayiracak teknik yeterliligi olan insan
kaynagi olmamas1 sebebiyle mafyalagsmaya yol agmis; bolge halki
iizerinde istikrarsiz bir derebeylik-vari yonetimin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. ISID-Daes ve YPG ile karsilastirildiginda, LHC/DHC
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orgiitlerinin uzun siireli alan hakimiyeti kurmasi ¢ok zor goéziikmekte
ve uzun vadede yerel halkin Ukrayna devletine doniik bir karsi-hareket
gelistirecegi tahminine yol agmaktadir.

Idari rekabete sahne olan bélgelerin daha derinlemesine ¢alisilmast;
asimetrik harp ve i¢ savas gibi uluslararasi iligkiler literatiiriiniin
onemli konularmin derinlestirilmesi konusunda biiyilk Onem arz
etmektedir. Neden bazi Grgiitlerin yonetime daha ¢ok 6nem verdikleri,
belli alanlar1 gelistirerek diger alanlar1 gbézden c¢ikardiklar1 gibi
konular, bu bolgelerin askeri yollarla devlet kontroliine gectikten sonra
nasil geri kazanilacaklar1 gibi sonraki sorulara da 151k tutmaktadir. Bu
makale, dort farkli kuvvet, alan hakimiyeti ve altyapiya sahip silahli
Orgiitiin idari ve yonetim pratiklerini karsilastirarak, bu literatiire katki
saglamay1 amaglamustir.
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Abstract

Since the “Arab Spring”, a variety of conflicts have erupted in the region
and various extremist groups have emerged, especially the quasi-state “Islamic
State” (IS), which has replaced the Al Qaeda to become the dominant
international terrorist organization, main sponsor of large-scale terrorist attacks,
propagator of extremist and terrorist ideology, and the object that many extremist
terrorist organizations around the world are loyal to. The strike against the
organization by the US and Russia, the two countries with strong military power
and political influence, has been relatively effective. However, the US and Russia
hold different views on the Syrian issue, so their measures to combat the IS have
different foci. The US favors the Syrian opposition, while Russia helps the Syrian
government to fight the Syrian opposition and the IS. Because of their different
interests, the policies of the US and those of Russia in the Middle East also have
witnessed some changes after the rise of IS, and resulted in a series of strategic
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games. As the two most important international powers in the world, the game
between Russia and the US in Middle East has caught attention from all over the
world. Therefore, a thorough understanding of the international game between
the US and Russia on the fight against IS will contribute to a comprehensive
understanding of the complexity of the situation in the Middle East.

Keywords: United States; Obama Administration; Russia; Islamic
State; Syria

Oz

“Arap Bahari’ndan bu yana Orta Dogu'da c¢esitli ¢atismalar
yasanmaktadir ve bir¢ok kéktenci grup ortaya ¢ikmustir. Bu gruplardan biri de
kendini devlet olarak adlandiran, El-Kaide 'nin yerini alarak en etkin uluslararast
terér orgiitii, biiyiik olgekli teror saldirilarimin ana destekgisi, aswrict ve terdrist
ideolojinin savunucusu ve diinyamn dort bir yamndaki bircok koktenci terdr
orgiitiiniin sadakat gosterdigi orgiit halini gelen “Islam Devleti” (ID) dir. Bu
terér orgiitiine karst biiyiik bir askeri giice ve siyasi etkiye sahip olan iki iilke olan
ABD ve Rusya tarafindan gerceklestivilen saldirilar gorveceli etkili olmustur.
Ancak ABD ile Rusya Suriye sorunuyla ilgili farkli goriislere ve bu nedenle ID ile
miicadele araglart da farkli odaklara sahiptir. ABD, Suriyeli muhalefeti
desteklerken, Rusya Surive muhalefetiyle ve ID’yle miicadelesinde Suriye
hiikiimetine yardim etmektedir. Sahip olduklar: farkl ¢ikarlar nedeniyle, ABD 'nin
ve Rusya mn Orta Dogu’daki politikalar: da ID 'nin ortaya ¢ikmasindan bu yana
bazi degisiklikler gostermis ve bir dizi stratejik oyunu ortaya koymugtur.
Diinyanmin en onemli iki uluslararast giicii olan Rusya ve ABD arasinda Orta
Dogu’daki oyun tiim diinyanin dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle, ID yle miicadelede
ABD ile Rusya arasimdaki uluslararast oyunun tam olarak anlasiimasi, Orta
Dogu’daki karmasik durumun daha kapsamli bir sekilde anlasiimasina katkida
bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Obama Yonetimi,
Rusya, Islam Devleti. Suriye.

1. Introduction

Since the drastic changes in the Arab world, a variety of conflicts
have erupted in the region. Coupled with the continued intervention of
major powers in the Middle East affairs, this has resulted in continuous
turmoil. In this context, the various extremist groups have emerged,
especially the extremist organization “Islamic State”. It is a quasi-sState
which has replaced the Al Qaeda to become the dominant international
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terrorist organization, main sponsor of large-scale terrorist attacks,
propagator of extremist and terrorist ideology, and the object that many
extremist terrorist organizations around the world are loyal to.* Since
June 2014, the fight against the “Islamic State in Iraq and Sham”
(IS1S) and its extremist forces has become one of the important issues
for the international community; the United Nations (UN) passed a
resolution that required member states to cut the funding sources of
extremist groups in Irag and Syria, as well as their overseas channels to
recruit militants, and impose sanctions against the main leaders of
those organizations. In August 2014, the United States (US) started
continuous air strikes against the “Islamic State”; in September 2014,
the US announced specific strategies to fight against the “Islamic State”,
planning for continuous combats of more than 36 consecutive months.?
On September 30, 2015, Russia sent troops to Syria and launched air
strikes against terrorist forces, such as the “Islamic State” and Jabhat
al-Nusra, and also set up an international alliance, including Iran, Syria
and Irag to combat the “Islamic State”.

2. United States’ Middle East Policy since the Rise of the
“Islamic State”

For a long time, the motivations of the US policy in the Middle
East include energy control, promotion of democracy, and security of
allies, and is always shifting from realism to liberalism and vice versa.
The stalemate in Syria and the havoc brought about by ISIS has
considerably cooled the enthusiasm of the US regarding promoting
democracy since the “Arab Spring”. The spillover effect of ISIS has
forced the US to regard a regime change in Syria; instead, the US has
decided to support the opposition and to establish control any political
solution of the Syrian crisis, and eventually to dominate the future
development trend in the country. To achieve this goal, the US

! Zhongmin Liu, “The International Anti-terrorism Has Entered a New Historical
Stage”, Wenhui Daily, November 15, 2015.

2 Juliet Eilperin and Ed O’Keefe, “Obama Announces ‘Broad Coalition’ to Fight
‘Islamic State’ Extremist Group”, The Washington Post, September 10, 2014.
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implemented a series of combined approaches: adjusting the “new
strategy for Afghanistan and Pakistan”, while urging the reconciliation
in Afghanistan between the government and the Taliban; increasing the
intensity of the air strikes against the “Islamic State” in Iraq;
stabilizing Iran; taking initiative to reach a comprehensive agreement
on the lranian nuclear issue; actively mediating between the two
factions in Syria and its allies in the region; and maximizing the
likelihood of implementing a political settlement of the Syrian crisis
according to the will of the US. Even so, the US still faces many
insurmountable difficulties, such as lack of strategic objective and ability,
difficulties in balancing the Middle East and Asia Pacific strategies,
difficulties to effectively appease all the allies involved in the Syrian issue,
who have their own interests and perspectives at the same time, resulting
in a lukewarm American Middle East strategy. The fight of its
international allies against the “Islamic State” is flawed and ineffective.

2.1. The focus of American Policy in the Middle East: Fight
against “Islamic State” and Response to the Crisis in Syria

The Middle East has been the US’s strategic focus for a long
time. The US has an alliance relationship with Israel, Egypt, Jordan,
Saudi Arabia, Turkey, the United Arab Emirates (UAE), Kuwait, and
other Gulf countries. The “Islamic State” infested Syria is surrounded
by the allies of the US. In recent years, to reduce the strategic
investment in the Middle East, the US vigorously promoted the
reconciliation between the Taliban and the Afghan government;
succeeded in securing a nuclear agreement with Iran in order to
maximize its efforts and concentrate on the fights against the “Islamic
State”. The US also tries to reach reconciliation with some hostile
countries surrounding the actual control zone of the “Islamic State”,
whose objective is to concentrate on Iraq and Syria.

Due to the two lessons learned from the wars in Afghanistan and
Irag, in the treatment of the civil war in Syria, the Obama administration
tends not to send ground troops, but to rely on the Syrian rebels who are
jointly supported by the Gulf countries and Turkey to overthrow the
regime of Bashar al Assad. The reasons mainly include the following:
Firstly, during the war in Iraq, the US had sent a large number of
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ground troops, although it once successfully occupied Iraq’s whole
territory, eventually it was bogged down in the quagmire of war and
made the US very cautious in whether to meddle in Syria militarily.
Secondly, the current economic slowdown in the US has affected both
politics and the economy; the US does not tend to involve in the civil
war in Syria with troops. To deal with the expansion of “Islamic State”
and the tense situation in Syria, the US has adjusted its policy in Iraq,
expecting lIraq to establish an inclusive government composed of
Sunni, Shiite, and Kurdish people. As the combat force of the Iraqi
army is very weak, the US had to limit its involvement in Iraq to fight
against the “Islamic State”, and strongly support the Iraqi armed forces
in the Kurdish autonomous region. Because armed personnel of the
“Islamic State” often hide in residential areas in Iraq, the effect of air
strikes is limited and might hurt civilians. The effect of antiterrorism is
also limited as the US only carries out air strikes against the “Islamic
State” without effective ground support.

In order to mobilize all possible resources in combating the
“Islamic State” and to avoid direct military intervention at the
maximum level, the US began to reexamine its policies in the region.
Acceleration of the pace of reconciliation with Iran is one of the
important measures the US has taken. For a long time, the US used to
adopt coercive diplomacy towards Iran. In the last two years, the
relationship between Iran and the US has gradually eased, and
especially after Iran’s President Rouhani took office, Iran and the US
frequently sent each other positive signals. The Iranian nuclear
comprehensive agreement has been reached, which has shortened the
distance between the two countries. In return, the US will remove the
sanctions against Iran.

Since the Obama administration took office, the US has been
trying to withdraw from the chaos in the Middle East left by the Bush
administration in order to deal with the game of the powers in the Asia
Pacific area. However, the outbreak of the “Arab Spring” has led to
turmoil in the Middle East; as a result, the US is still bogged down in
the Middle East. The goal to balance in the Asia Pacific area is difficult
to achieve at this moment. With the ravages of the “Islamic State”, the
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Obama administration had hoped that Iran, as being a regional power,
to be the “valve of stability” in the Gulf or even the Sham region (also
known as the “Levant” in Western countries; this region is mainly
composed by Syria, Iraq, Israel, Palestine, and Jordan). Under the
current situation in the Middle East, the US and Iran have urgent
strategic needs of each other. The US has to shield the questions from
its allies in the Middle East, to improve relations between the US and
Iran with the nuclear issue as a breakthrough.

After the outbreak of the upheavals in the Middle East, the US
and Iran both paid close attention to the situation in the Middle East,
and confrontation around the nuclear issue is actually in a “tepid” state.
As the “Islamic State” grows bigger as representative of the extreme
forces, and the “moderate conservative” Rouhani became the President
of Iran in August 2013, the US and Iran immediately talked to each
other for the first time since 1979; the nuclear talks, which had stalled
for a long time, were restarted and quickly achieved a breakthrough.

With the Iran nuclear issue agreement between Iran and the six
world powers finally reached in July 2015, and especially after the
Obama administration successfully resolved the counterattack from
opposition in the US Senate, both Iran and the US regarded the serious
implementation of the nuclear deal as a starting point to rebuild mutual
trust and seek the development of normal bilateral relations. After a
dozen years, the Iranian nuclear issue has experienced “twists and turns”
in the past and the “easy resolution” at present; the core reason is that
the US and Iran have mutual needs and choose to replace confrontation
with dialogue.’

Iran nuclear deal is likely to lead to normalization of relations
between the US and Iran and may also mark the start of “historic

% Kayhan Barzegar, “Obama and Iran: Dialogue or Sanctions?” March 23, 2010,
http://www.belfercenter.org/publication/obama-and-iran-dialogue-or-sanctions; Reva
Bhalla, “U.S.-Iranian Dialogue in Obama’s Second Term”, February 5, 2013,
https://worldview.stratfor.com/weekly/us-iranian-dialogue-obamas-second-term.
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reconciliation”. In spite of intense bipartisan election games, the Iranian
nuclear agreement is in line with American national interests and
global strategic interests, even if the ruling party of the US may change
in more than a year, the Republican government will not easily reject
the deal. Both the US and Iran had misunderstandings on the nuclear
issue in the past, the agreement results in a win-win situation for both
sides, and a relief to both sides. The US can concentrate on the fight
against the “Islamic State” and other terrorists, and finally integrate its
Gulf allies and ensure their commitment to denuclearization. Iranian
nuclear agreement opens the channels of direct communication
between the US and Iran; Iran is now concentrated on the development
of export-oriented economy to improve its people’s livelihood; the
thawing of its huge overseas assets will also provide a “booster” to its
economic development. Although Iran still occasionally resorts to
slogans such as “US: The Great Satan”, “Eliminate Israel”, etc., relations
between the US and Iran are moving towards normalization® —this fact
has more practical significance than those empty slogans. Reconciliation
with Iraqg has laid the foundation for the US to concentrate on dealing
with Syria, that is, to promote reconciliation between factions in Syria
and the fight against the “Islamic State” inside Syria.

Syria has been Iran’s staunchest ally for a long time, the US—Syrian
relations have experienced “three ups and three downs” along with the
changes of the times, that is, the establishment of diplomatic relations
three times, and the break-off diplomatic relations another three times.
From the perspective of the US, since President Bashar al-Assad formed a
strategic alliance with Iran, Syria has posed a challenge for American
strategy in the Middle East, and after President Bashar al-Assad’s
reappointment, he continued to maintain close strategic relations with Iran,
while he was hostile to Israel, ally of the US. Saudi Arabia, Turkey and
other US allies believe that since Iran’s 1979 Islamic revolution, Shi’a

4 Daniel Greenfield, “Obama’s Normalization with Iran Is Collaboration”, January 20,
2016,  http://mww.frontpagemag.com/fpm/261539/obamas-normalization-iran-collaboration-
daniel-greenfield.
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Iran’s geopolitical expansion and sectarian penetration in the Middle
East has posed a serious threat to the survival and domestic stability of
the Gulf Sunni regimes®; throwing over the Syrian regime -Iran’s ally-
can effectively weaken Iranian influence. However, the Syrian regime
resisted the “Arab Spring”, which is closely related with Syria’s national
conditions, in addition to the power factor: the opposition was not able
to effectively counter the political mobilization ability of the Syrian Baath
party. In addition, Western countries accounted for a small proportion of
Syria’s foreign trade, so Syria was not affected by sanctions. In order to
overthrow the Bashar regime, the US continued to provide assistance and
training to the Syrian opposition, such as Free Syrian Army. For
example, the US sent instructors to Syria to provide personnel training
for the armed opposition groups; taught them how to perform urban
fighting, offered air support, and provided equipment and funding.

2.2. The Current Plight of the Middle East Policy of the US

First of all, the US lacks strategic ability and will. Although
Syria is under domestic political turmoil and split, the government is
not only backed by Iran and Iraq’s Shia sectors, but is also supported
by military powers such as Russia; it is not easy to overthrow it. Syria
and Iran are also aware of their mutual interdependent relationship of
interests; therefore, Iran relentlessly declared that “we will strike Israel, if
the US attacks Syria”.6 In addition, the economic crisis has not been
restored in the US, citizens are still in war-weariness, and there are
contradictions between the Executive Branch and Congress with partisan
struggles, which constitute a handicap for US strategy in the Middle East.

Secondly, it is difficult to balance Middle East strategy and the
Asia Pacific strategy. The Obama Administration implemented a
strategic contraction in the Middle East; significantly reduced the

® Christian Carly, Strange Rebels: 1979 and the Birth of the 21st Century, Basic
Books, 2014.

& Albert N. Milliron, “Iran: We will Strike Israel if US Attacks Syria”, August 27, 2013,
http://mww.politisite.com/2013/08/27/iran-we-will-strike-israel-if-u-s-attacks-syria/
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strategic investment in the Middle East; and increased efforts to
cooperate with Asian allies. However, as a result, this provided an
opportunity for Russia’s intervention in the Middle East, weakening
dominant power of the US in Middle East affairs. There is also a clear
imbalance between the investment of US in the Asia Pacific region and
the return it gets. The US expects that by re-shaping and strengthening
the alliance, its allies in Asia Pacific region could help share the heavy
international burden. However, the Asia Pacific countries are requiring
asylum of the US, and are not willing to assume too much security
costs and risk of confrontation, but it is often counter-productive. Most
of the Asia Pacific countries hope to maintain a balance between China
and the US; and do not want to choose sides.’

Again, the US’s relations with its allies are in crisis; the
disagreements in distribution of benefits have not been settled, and the
aftermath has not been arranged. Due to the support to the Kurdish
forces in Syria, the US and its ally Turkey have disagreements. The US
argues that Syrian Kurdish militants are the main forces fighting the
“Islamic State”. The US’s support for the Kurds to enhance their
autonomous ability through the Iraq War in 2003 and the current
Syrian crisis will obviously have a direct impact on Turkey’s Kurdish
problem, resulting in cracks in the US-Turkish alliance. In addition, the
relationship with Saudi Arabia, Israel and other allies have also been
affected by the Iran nuclear agreement. Moreover, with regard to the
Syrian issue, a series of problems (such as how to set up a new
government, who will be in charge of the future Syrian regime, and
whether it is necessary to station forces in Syria) are related to the
political and economic interests of the US and its allies.

Finally, the “limited strike” in Syria is not effective. In terms of
strength of military forces, the Syrian government is clearly not an
opponent of the US, but given the lessons of the war in Irag and the

" Zhengliang Yu, “Imbalance of the Rebalancing Strategy in Asia-Pacific of the United
States”, Journal of International Relations, Vol. 1, No. 2, March 2013, p. 4.
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war in Afghanistan, Obama proposed a limited military strike.
Although, in theory, the US military can perform “limited strikes”
against Syria, the likelihood of escalation of the war cannot be ruled
out because of unexpected and unpredictable factors, such as Russia’s
intervention.® Therefore, there is no doubt that the US needs to be more
cautious in dealing with the Syrian issue.

3. Russia’s Middle East Policy since the Rise of the
“Islamic State”

After the disintegration of the former Soviet Union, Russia has
experienced a strategic contraction in the Middle East, and mainly
focused on developing economic relations with countries in the Middle
East. Its political and military influence plummeted, only maintained
the alliance with Syria, which had been established during the Cold
War, and maintained the naval basin in Tartous. Since the upheavals in
the Middle East, Russia has been very vigilant about the “Islamic
State” in Iraq and Syria, especially when the Western countries united
the Gulf monarchies and tried to overthrow the regime of Bashar al-
Assad, an action that crossed the line in Russia’s eyes. At the end of
September, 2015, Russia intervened in Syria to fight the “Islamic State”.
To expand the coalition, Russia, on the one hand, consolidated and
expanded relations with Egypt and Iran, in an attempt to reduce the
resistance of the military action in Syria to the maximum extent, on the
other hand, wrestled with Turkey to show its strong will in safeguarding
its strategic interests.

Russia has important economic interests in the Middle East. For
example, Russia gains great profit from the production and sales of oil
in Irag. Therefore, in 2003, when the US wanted to send troops to Iraq,
Russia was very concerned that the Iraqi oil resources and production
potential would be taken by the US, and then resulted in direct and

8 «“putin Warns Russia could Come to Syria’s Aid over US Strike”, Fox News,
September 5, 2013.
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indirect damage to Russia.’ As a region of Russia’s traditional strategic
interests, the Middle East is also an important stage to restore the big
power position of Russia. Although the Middle East is no longer the
priority of Russian diplomacy, it is still one of the focus areas of its
national strategy. In the affairs of the Middle East, Russia often shows
great strategic attention and tactical flexibility, sometimes staying away
from the regional issues, and sometimes deeply involved in the region.
After Putin became the President of Russia for the third time, Russia
became increasingly active in the Middle East region. Russia made efforts
to strengthen bilateral cooperation with the Middle East countries,
especially economic, trade and military cooperation. For example, Putin,
in spite of the US opposition, insisted on the development of nuclear
energy cooperation with many countries, such as Kenya, Zambia, Garner,
Nigeria, and Iran, to help build nuclear power plants in these countries.

For Russia, the maintenance of the Bashar regime in Syria is of
important strategic significance. From the perspective of geopolitics, Syria
is one of the few loyal allies that Russia has in the Middle East; the naval
base in Tartous is the only military base of Russia in the Mediterranean.
If the regime of Bashar al-Assad regime collapsed, Russia would lose
an important foothold in the Middle East. From the perspective of
antiterrorism, the regime of Bashar al-Assad is an important barrier to
curb the expansion of the “Islamic State” and other extremist forces to
the north Caucasus region. If the Bashar al-Assad regime collapses, Syria
is likely to be taken by the extremist terrorist forces, creating a direct
threat to the security of Russia in the south. Therefore, Russia can hardly
accept the impact and consequences of the fall of the regime of Bashar al-
Assad, and rejected the UN Security Council’s proposal on the issue of
Syria three times (October 2011, February 2012, and August 2012).

Russia’s strategic objectives in the Middle East include
maintaining overall stability in the region and preventing foreign

® Yu Zheng, “The Iraqi War Affects the Recovery Rate of the Russian Economy”,
China Business Journal, February 24, 2003.

95

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



96

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Song NIU

powers from unilaterally grasping the strategic initiative, ensuring
normal communication of Russia and the Middle East countries, and
promoting the stable development of bilateral economic and trade
cooperation.’® In order to achieve the above objectives, Russia has
adopted the following measures in the past two years.

3.1. Continuing to Support Traditional Allies, including the
Syrian Regime

In recent years, as the only Russian ally in the Eastern
Mediterranean region, Syria has been experiencing very fierce civil war
between the government and opposition forces. As Syria’s oppositionists
are pro-US forces that try to overthrow the Bashar regime, Russia cannot
stand by and watch any Syrian oppositionists overthrowing the regime.
It is because of Russia’s strong support of the Bashar regime, the United
States’ goal to overthrow the Bashar regime fails to achieve in a short
time, which makes the United States strongly dissatisfied but helpless.
Therefore, the US strongly supports Syria’s opposition and, at the same
time, puts pressure on the Bashar regime through Saudi Arabia, Turkey
and other allies in order to achieve the goal of subversion of the regime.
The antinomy between the US’s and Russia’s policies towards Syria has
resulted in an international game of both sides around the Syria crisis.

Bashar al-Assad’s stronghold is in southwest mountainous and
coastal areas, strongholds of the Alawites; in offense, it can reach
Damascus in the south and Aleppo in the north; in defense, it can
return to the mountain area, achieve self-protection under the support
of Russia. Although supporters of Syrian oppositionists have abundant
funds, there are various factions within oppositionists with complex
and tangled interests; their fighting capacity is limited, and it is
difficult to form an overwhelming power of leadership. But because of
the financial support from big powers such as the US and Europe, the
regime of Bashar al-Assad is unable to clear the armed oppositionists,

0 Lijiu Wang, “Comment on Russia’s Middle East Strategy and Policy”, Asia &
Africa Review, Vol. 19, No. 3, May 2012.
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and even fell into a precarious situation before the Russian military
intervention. The rise of the “Islamic State” makes the situation of
Syria more perplexing. Originally, the Syrian conflict is mainly
manifested as the struggle between the Bashar al-Assad administration
supported by Russia and supported the oppositionists backed by the
United States and Europe. But after the rise of the “Islamic State”, the
Syrian crisis has evolved into an international game among the
government military, oppositionists, and the “Islamic State”.

In addition to safeguarding the traditional ally Syria, Putin said, in
the ceremony when he accepted credentials from ambassadors of
15 nations in November 2015, that he hoped eventually to establish a real
wide-range international antiterrorism alliance, which included the Syrian
government, to coordinate action and support Russian troops to take
action against terrorist organizations and facilities in Syria. Russia
incorporated the Syrian regime, which is not recognized by Western
countries, into the coalition it formed to fight against terrorism. The goal
was to facilitate talks through fights; to grasp initiative and dominance in
the political settlement of the Syrian crisis, at the same time, through
highlighting its performance in counterterrorism against “Islamic State”;
to master the moral high and international discourse right in the war
against terrorism; to weaken the leading role of the US in the Middle East.

3.2. Expanding the Strategic Space by Developing Relations
with Iran, Egypt, and Other Regional Powers

Since the collapse of the Soviet Union, Russia’s influence in the
Middle East has not been as good as before, but it still maintains a
certain special relationship with Egypt, Iran, and other countries. Since
2014, Russia has been actively repairing relations with countries in the
Middle East, and has been attaching great importance to developing
relations with Egypt. Russia and Egypt carried out extensive cooperation
in the fields of politics, economics, and military.** In politics, the two

1 Sergey Shoigu, “Russia, Egypt to Sign Protocol on Military Cooperation-Russian
Defense Minister”, March 3, 2015, http://tass.com/russia/780799.
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countries declared they shared the same opinion on the situation in
Syria, and reiterated that they could not accept any interference of
external force on the situation in Syria; in the economy, economic and
trade activities between the two countries have become increasingly
active, the list of Egyptian imports from Russia has gradually expanded,
and the number of light industrial products and agricultural products
continues to grow. In 2012, Egypt’s trade with Russia was $3.212 billion
of imports and $343 million of exports; in 2013 imports were reduced
compared to the figure in 2012, but exports slightly increased,
respectively, $2.503 billion and $442 million; in 2014 bilateral trade
volume achieved an increase of about 80% compared to that in 2013.%
In the military, in 2014, the total amount of the new weapons purchasing
contract of Egypt was $4.09 billion, in which purchasing contract with
only the Russian technology company (Rostec) amounted up to
$3.5 billion.” Russia also supplied a large amount of weapons to Egypt,
including the MiG-25 aircraft, submarines, air defense missile system
S-300, air defense missile system S-400, Beech missiles, and other
advanced air defense weapon and systems. Through this cooperation,
Russia attempts to restore its big power position in the Middle East
with Egypt as a breakthrough.

Iran and Russia are neighbors across the Caspian Sea. Iran is an
important channel for Russia to reach the Persian Gulf and the Indian
Ocean in the south; with enough geopolitical influence, Iran also
connects several important maritime routes and overland paths in Eurasia,
thus improving relations with Iran is of the strategic significance for
Russia. Due to long-term antagonism between the US and Iran with
economic sanctions and blockade against Iran, Iran is also seeking reliable

2 Russian Federal Bureau of Statistics, External Trade of the Russian Federation with
Other Countries, http://www.gks.ru/bgd/regl/b14_12/Isswww.exe/stg/d02/26-06.htm
(Access Date: March 1, 2016).
B IpenBapurensubie urorn 2014 roga: 3akiIr0YeHbl KOHTPAKTHI HAa KCIOPT/UMIIOPT
BuBT na cymmy Oonee 80 wmipa mommapoB, http:/vpk.name/print/i124221.html
(Access Date: March 1, 2016).
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economic partners. Since the mid-1990s, economic and trade relations
between Russia and Iran have grown gradually closer. They regard
each other as an important trade and investment partner. In November
2015, Putin visited Iran and held talks with Iran’s Supreme Leader
Ayatollah Ali Khamenei and Iranian President Rouhani; the two sides
discussed a series of issues, such as the oil and gas cooperation, the fight
against terrorism, and bilateral trade, which laid the foundation for the
formation of regional coalition in the fight against “Islamic State”.
Rashid, an expert on Iranian affairs at the Islamabad Policy Research
Center, believes that Iran and Russia have reached consensus on regional
affairs; at present, they also agree to fight against the US and to support
the Syrian government. Putin’s visit to Iran was aimed to consolidate
bilateral strategic partnership, strengthen control over the situation in the
region, and expand the influence of Russia in the Middle East.*

3.3. Military Strike against “Islamic State” and Safeguarding
the Syrian Regime and Russia’s National Security

On September 30, 2015, Russia sent troops to Syria to carry out air
strikes against terrorist forces such as the “Islamic State” and the Jabhatal-
Nusra; the strategic intention is very clear: first, it is a response to the
sanctions by the US and Europe and to find a way out. After the crisis in
Ukraine, Russia was under the joint sanctions by the US and Europe,
resulting in international isolation and a serious decline in its domestic
economy. To get rid of the dilemma, sending troops to Syria was the
breakthrough against Western containment and an important choice to
win domestic public opinion. Second, it is performed to maintain and
consolidate Russia’s military presence in the Middle East. The Tartous
port is the only Russian naval base in the Mediterranean. After the
military intervention in Syria, Russia quickly started the construction
of the air force base in southern Lattakia and announced the deployment
of the Sukhoi Su-34, Sukhoi Su-25, and Sukhoi Su-24 in the base with

¥ Song Qu, Xun Yang, “Russia Improves Cooperation with Iran”, People’s Daily,
November 25, 2015.
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pictures of these aircrafts. Third, it was performed to protect Russia’s
domestic economic security. Tartous and Latakia are located in the
west coast of Syria, with obvious military significance, and are close to
the oil and gas zones to be developed on the eastern side of the
Mediterranean Sea, which is of great economic importance for Russia.
Fourth, Russia has its own domestic security considerations. Russia has
18 million to 20 million Muslims, accounting for 12% of its total
population. The rapid expansion of the “Islamic State” and
internationalization of its members, especially loyalty from the
Chechnya separatist rebels, become the concerns of Russia; in Syria,
there has already been a Chechnya village with about more than 4,000
people, mostly from the Russian Caucasus™; recent infiltration of the
“Islamic State” into the territory of Afghanistan and its attempt to
encroach the Taliban’s sphere have directly endangered the security of
Russia and the Central Asian countries.

Russia’s determination to combat terrorist forces is not a whim;
before September 30, 2015, Russia had begun to transport military
equipment to Syria, including tanks, missiles, aircraft, and the living board
for resident officers. Communication and interaction between Russia and
Iran have been very close, since the comprehensive agreement on Iran
nuclear issue was reached on July 14. On September 28, the US
President Barack Obama and Russian President Vladimir Putin held
formal bilateral talks in UN Headquarters. Obama expressed willingness
to cooperate with the Middle East countries, including Iran to carry out
antiterrorism cooperation. At the same time, the Putin government
officials and Israeli Chief of Staff & Head of Military Intelligence
Bureau and National Bureau held talks and formed the mixed committee
to oversee the safeguard of Israel’s security in Russian military action.
Putin expressed respect for Israel’s security interests.'® Based on the

% Joanna Paraszczuk, “Jihad For Export, Part II”, December 6, 2013,
http://www.chechensinsyria.com/?p=15321 (Access Date: March 15, 2016).

18 Weilie Zhu, “The New Changes in Syria Chaos and Pattern of Antiterrorism in the
Middle East”, Xinmin Evening News, October 29, 2015.
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above conditions, Russia sent troops to Syria. This can be called a
proper disposal and an action with strategy in place.

However, the Russian military action against the “Islamic State”
is not always successful. In November 2015, Turkey shot down the
Russian fighter; as a result, the relationship between the two countries
was frozen. Considering that Turkey is a member of NATO, Russia did
not carry out a military revenge, but launched a series of retaliatory
sanctions on Turkey in the economic field; the negotiations for
cooperation agreement between the two governments were also
suspended. Russia and Turkey hold different stances on the issue of
Syria, for a long time, the Kurdish issue has been Turkey’s headache.
After the 2016 Turkish failed military coup, Russia and Turkey had
achieved rapprochement, the relations between the two countries have
been greatly improved. Since the “Islamic State” control areas in both
Iragi and Syrian territory, Kurds have been an important force in the
fight against “Islamic State”.!” Turkey is committed to overthrowing the
Bashar regime, but the Russian air strikes help the continuation of the
Bashar regime, which makes Turkey extremely dissatisfied. Due to the
support of the US, Turkey’s hardline attitude also let Russia feel
helpless; so in essence, the game between Russia and Turkey is still the
game between US and Russia.

4. The Conflict and Cooperation of the US and Russia in the
Middle East

Middle East was an important area for the US and the former
Soviet Union during the Cold War. Since the end of the Cold War,
Russia has only retained its special relationship with Syria, which is
associated with its most vital interests. For a long time, Syria was not
the focus of attention of the Western countries. Syria is not a main oil
producer, and it also maintained a cold peace with Israel and its
domestic situation is relatively stable. When Syria faced an upheaval,

Y Hermione Gee, “Islamic State: Turkish Kurds Help Their Iraqi Brothers to Resist
ISIS Advance”, Independent News, September 6, 2014.
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Western and regional countries started to intervene energetically in the
Syrian crisis, which made the conflict between the Syrian regime and
the oppositionists evolve into a protracted civil war, and provided an
opportunity for the rise of the “Islamic State”. Although the US and
Russia have their own plans in Syria and even the entire Middle East,
in particular, regime change in Syria has caused a tit-for-tat struggle
between the two big powers. The complexity of crisis in Syria and
expansion of the threat of the “Islamic State” urges the US and Russia
to reach a compromise, and presents a complicated coexistence of
conflict and cooperation in the fight against “Islamic State”.

4.1. The Divergences between the US and Russia around the
Fight against “Islamic State” and the Syrian Crisis

In order to curb the expansion of the “Islamic State”, the
international coalition led by the US carried out a series of military actions
against it, but with little success, the “Islamic State” is still in constant
expansion. Since September 30, 2015, Russia has been striking on the
targets of the “Islamic State” in the Syria. This is Russia’s first large-scale
overseas use of troops since the disintegration of the Soviet Union. In fact,
both sides want to fight against the “Islamic State”; but the strategic
objectives are quite different. The US wants to overthrow the Bashar
regime in Syria through the hands of Bashar’s enemies, and therefore it
did not contribute in full efforts in the fight against “Islamic State”, in
order to consume the military strength of the Syrian government. In
contrast, Russia’s military action in Syria is to back the Bashar regime.
In addition, the “Islamic State” extremist organizations gained the
allegiance of Chechnya, and threatened to “liberate” Chechnya and the
entire Caucasus, which apparently concerned Russia’s national interests.
In this case, the Russian military increased intervention in Syria and
provided timely guidance to the political situation, highlighting Russian
power and influence on the Syrian issue. However, the US Secretary of
Defense Ashton Carter said that the Russian move was a fundamental
mistake and refused to cooperate with Russia, “we have not agreed to
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cooperate with Russia so long as they continue to pursue a mistaken
strategy and hit these targets.”*® The US is mainly concerned that
Russia will compete for the dominance in the Middle East. After the
9/11, the US’s Middle East policy has been in constant trouble, “return
to Asia” policy also shows that the US tries to implement strategic
contraction in the Middle East, even so, the US still wants to maintain
its leadership and vested interests in the Middle East.

From the perspective of the US, 90% of Russian air strikes in
Syria did not hit the “Islamic State”. But the Bashar regime in Syria
highly praised Russia’s military action against the “Islamic State”.
Syria’s Deputy Prime Minister and Foreign Minister Muallem said, at
the UN General Assembly, “the Russian air strikes against terrorism were
a kind of effective participation”. But he also said that the air strikes
should be coupled with the involvement of Syrian ground forces in
order to effectively combat terrorism. The US Department of Defense
announced on October 20, 2015 that the US and Russia signed a
memorandum of understanding to avoid the occurrence of military
conflicts in the fight against extremist groups Syrian territory. But, at
the same time, it stressed that this memorandum was only to cope with
the possible conflict but would not involve military cooperation and
intelligence sharing between the US and Russia in Syria. Facing tough
attitude of the US, Putin said, at the meeting at the Valdai club, that
Russia’s military operations in Syria aimed at antiterrorism and
helping the regime of Bashar al-Assad defeat the terrorists, and then
creating conditions to solve the crisis, while the goal of the US is to
overthrow the regime of Bashar.™

18 «Russian Strikes in Syria under Criticism for Not Targeting ISIS, Allegedly Hit
Multiple Medical Facilities,” October 9, 2015, http://www.kwbg.com/news-rss/russian
-strikes-in-syria-under-criticism-for-not-targeting-isis-allegedly-hit-multiple-medical-
facilities/ (Access Date: March 1, 2016).

19 Jie Li, The US-Russia Game under the Syria Dilemma, http://news.xinhuanet.com/
world/2015-10/25/c_128355509.htm (Access Date: March 1, 2016).

103

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



104

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Song NIU

Although the US and Russia adhere to their own stance in the
fight against the “Islamic State”, the disagreements between the two
sides have not been so serious as to cause the two sides to fight against
each other —the communication channel between Russia and the US
still exists, according to Mark Galeotti, specialist in the Russian
security services at the Center for International Affairs, New York
University. Neither Russia or the US can find sustainable solutions to
the Syrian crisis by virtue of their ability; the two sides need to reach a
number of substantive agreements in areas of common realistic
interests, such as the fight against “Islamic State”, to guide the US and
Russia to a new period of cooperation.?

4.2. Limited Cooperation between the US and Russia in the
Fight against the “Islamic State”

Both the US and Russia are trying to contain the chaos in the
Middle East in order to obtain a strategic opportunity. The future
evolvement of the current game led by the rise of the “Islamic State” in
the Middle East has not been clear yet.

2015 is the fifth year of the Syria civil war; the war has killed
more than 250,000 people, and forced 11 million people to leave their
hometown. In addition, the expansion of “Islamic State”, coupled with
the crisis in Syria, has resulted in the worst refugee crisis since World
War Il. In this context, although the US and Russia have friction, there
is also a possibility of cooperation. On October 23, 2015, representatives
from the US, Russia, Turkey, and Saudi Arabia held talks in Vienna,
Awustria, trying to resolve the crisis in Syria. This is the first meeting of
the foreign ministers of the US and Russia since Russia launched air
strikes in Syria. The Spanish ABC News holds the view that the US
seems to have given up its objections to that Russia plays a role in
resolving the crisis in Syria. The two sides tend to reach consensus in
resolving the crisis in Syria and the fight against “Islamic State”. For
Russia, it is not important whether the Syrian government is led by

2 bid.
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Bashar, but Russia needs to ensure that its interests in Syria are preserved.
According to reports, US Secretary of State John Kerry said, on
September 19, 2015 during a visit to London, with respect to the end of
the civil war in Syria and solution to the worsening refugee crisis, when
Bashar will step down “is not so important”, and said “it is negotiable how
and when he steps down.”* On October 30, in Vienna, at the enlarged
meeting of the foreign ministers of relevant countries in Syria, the
representatives of the participating countries passed a multi-point
action plan to support a ceasefire in Syria under the auspices of the
UN, to restart the political process, and, under the supervision of the
UN, to elect Syrian leaders through the choice of free election in the
future. For the first time, Iran was also invited to participate in the
meeting. The position of the Western countries has also been relaxed:
they no longer insisted on asking Bashar to step down immediately and
were ready to allow Bashar to retain the presidency during the political
transition.

On November 23, 2015, Russian President Vladimir Putin visited
Iran and met with the Supreme Leader Ayatollah Ali Khamenei and
the Iranian President to get Iran’s support in a political solution to the
Syrian crisis and fight against the “Islamic State”. At the same time,
US Secretary of State John Kerry visited the Gulf States. On November 23,
Kerry arrived in Abu Dhabi, appealed to the UAE’s contribution to a
ceasefire between the rebels and the regime of Bashar al-Assad, the
implementation of the political process in Syria, the isolation of the
“Islamic State” forces in Syria.22 On December 15, Kerry visited
Moscow, held talks with the President Putin and Foreign Minister Sergey
Lavrov. The two sides said that the two countries would strengthen
communication and cooperation in the Syria issue and the fight against

2LYy Yan, “Syria Crisis May See a Breakthrough,” People’s Daily Overseas Edition,
October 27, 2015.

2 Xiaoyan Ma, Be Cautious when Travel to Europe: Multinational Anti-terrorism
Battle Has Started, http://news.xinhuanet.com/world/2015-11/25/c_128467679.htm
(Access Date: March 1, 2016).
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extremist groups such as IS. Kerry said the US and its partners did not
seek the so-called (Syria) regime change, and should allow the people
of Syria to determine the future of the country. The US explained that,
in the past few months, the it has changed its policy on the Bashar
regime, because the “Islamic State” has become a priority for the US
and its Middle East policy. The US and Russia agreed that, at present,
both must make great efforts to promote the settlement of the Syria
issue via the political process.”® On January 29, 2016, the Syria
government and the opposition started negotiations under the auspices
the UN in Geneva. The negotiations are under the UN Security Council
Resolution 2254; the talks are expected to last for six months. The start
of negotiations between the Syrian government and the opposition are
apparently associated with the basic consensus between the US and
Russia on the issue of Syria.

The refugee crisis in Europe and frequent international terrorist
attacks push the world to resolve the Syrian issue as a priority. Russia,
Europe, and the US all recognize the need for cooperation of all parties
in Syria, in order to find the solution to the crisis. Because of the
“Islamic State’s” role in Syria and the stalemate between the opposition
and the Syrian authorities, the political solution to the Syria issue is
still difficult to resolve.

In February 2016, the US and Russia reached an agreement on a
Syrian ceasefire and urged relevant parties in Syria to implement and
obey the agreement. At the same time, Syria’s President al-Bashar has
unilaterally announced that the country would hold parliamentary
elections on April 13, a move designed to safeguard the legitimacy of
its ruling. Because both sides in Syria have opened the peaceful
process and are about to implement the ceasefire agreement; on the one
hand, the parliamentary elections may become an opportunity for

% Ning Wang, Yupeng Liu, “Kerry Showed Friendly Gesture and Made Big
Concessions to Putin and No Longer Called Isolation of Russia as Necessary,” Global
Times, December 17, 2015.
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peace in Syria, on the other hand, the elections may also bring new
crises due to the violation of the ceasefire agreement.

As Obama’s second term comes to an end, it is difficult for his
administration to make substantial adjustment in Middle East strategy;
meanwhile, Russia encounters serious economic crisis under Western
sanctions, especially the plummeted oil prices and the continued
depreciation of the ruble, which puts Putin under huge stress. Both
Obama and Putin have hoped to make a difference on the Syrian issue
and the fight against the “Islamic State”. After the implementation of
the ceasefire agreement, both factions in Syria will still have a long
run-in period; the “Islamic State” terrorism will try to sabotage, and the
game between the US and Russia around Syria and the fight against the
“Islamic State” will not end with the signing of the ceasefire agreement.

5. Conclusion

The strike against the “Islamic State” by US and Russia, the two
countries with strong military power and political influence, has been
relatively effective. However, the US and Russia hold different views on
the Syrian issue, so their measures to combat the “Islamic State” have
different foci. The US favors the Syrian opposition, while Russia helps the
Syrian government to fight the Syrian opposition and the “Islamic State”.
Because of their different interests, the UN and Russia’s policies in the
Middle East also have witnessed some changes after the rise of ISIS, and
resulted in a series of strategic games. As the two most important
international powers in the world, the game between Russia and the UN in
Middle East has caught attention from all over the world. Therefore, a
thorough understanding of the international game between the UN and
Russia on the fight against ISIS will contribute to a comprehensive
understanding of the complexity of the situation in the Middle East.

Ozet

“Arap Bahari”’ndan bu yana Orta Dogu’da ¢esitli catigmalar
yasanmaktadir ve birgok koktenci grup ortaya ¢ikmistir. Bu gruplardan
biri de kendini devlet olarak adlandiran, El-Kaide’nin yerini alarak en
etkin uluslararasi teror orgiitii, biiyiik Ol¢ekli terdr saldirilarinin ana
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destekgisi, asirict ve terdrist ideolojinin savunucusu ve diinyanin dort
bir yanindaki bir¢ok kdktenci terdr orgiitiiniin sadakat gosterdigi orgiit
halini gelen “Islam Devleti” (ID)’dir. Bu terdr orgiitiine kars1 biiyiik bir
askeri giice ve siyasi etkiye sahip olan iki iilke olan ABD ve Rusya
tarafindan gerceklestirilen saldirilar goreceli etkili olmustur.

Ancak ABD ile Rusya Suriye sorunuyla ilgili farkli goriislere ve
bu nedenle ID ile miicadele araclar1 da farkli odaklara sahiptir. ABD,
Suriyeli muhalefeti desteklerken, Rusya Suriye muhalefetiyle ve
ID’yle miicadelesinde Suriye hiikiimetine yardim etmektedir. Obama
Yonetimindeki ABD Orta Dogu’daki karmasadan ve kaostan uzaklasarak
Asya Pasifik bolgesindeki gii¢ oyunlarina odaklanmak istemistir ancak
ABD’nin Orta Dogu politikalar1 ID’nin yiikselise gegmesinin ardindan
bliyiik 0Olglide degismistir ve bu politikalarin odak noktast bu
uluslararasi terér orgiitiiyle miicadele ve Suriye’de yasanan krize karsi
verilen uluslararasi tepkiyi yonlendirme ¢abalari olmustur. ABD’nin Orta
Dogu’daki sorunu ¢6zmek igin gerekli stratejik kabiliyete ve istege sahip
degildir. Aym zamanda ABD’nin Orta Dogu politikasiyla Asya Pasifik
politikasin1 dengeli bir halde yiirlitmesi olduk¢a zordur. Ayrica ABD
bolgedeki miittefikleriyle iliskilerinde sorunlar yasamaktadir ve Orta
Dogu sorununun ¢oziilmesinin ardindan elde edilecek faydalarin
dagitilmas1 konusunda anlagsmazliklar devam etmektedir. Rusya’nin ise
Orta Dogu ile giiglii ekonomik iligkileri bulunmaktadir. Suriye’deki
rejimin varligin siirdiirmesi, Rusya i¢in ¢ok biiyiik bir stratejik 6neme
sahiptir. Rusya, Orta Dogu’da Suriye rejimi dahil geleneksel
miittefiklerini desteklemeye devam etmektedir ve bunun yan1 sira Iran,
Misir ve diger bolgesel giiclerle iliskilerini gelistirerek Orta Dogu’da
sahip oldugu stratejik alani genisletmeyi hedeflemektedir. Rusya,
ayrica, Suriye’ye askeri birlik géndererek ID’ye kars: askeri saldirilar
gerceklestirmekte ve bu saldirilarla hem Suriye’deki rejimi ve rejim

giiclerini hem de kendi ulusal giivenligini korumay1 hedeflemektedir.

ABD ile Rusya, Suriye ve hatta tiim Orta Dogu konusunda farkli
planlara sahip olmalarina ragmen, Suriye’de rejim degisikligi sorunu
s0z konusu iki biiyiik gii¢ arasinda aynen karsilik miicadelesine neden
olmaktadir. Suriye krizinin karmasiklig1 ve “Islam Devleti” tehdidinin
genislemesi, ABD ile Rusya’y1 bir uzlasiya varmaya zorlamakta ve
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“Islam Devleti”’yle miicadelede ¢atisma ve is birliginin karmasik bir
birlikteligini ortaya koymaktadir. Bu miicadelede ABD ile Rusya kendi
konumlarin1  korumayi1  siirdiirmelerine  ragmen, aralarindaki
anlagmazliklar bu iki lilkeyi karsi karsiya getirmemistir; ¢iinkii Rusya
ile ABD arasindaki iletisim kanallar1 hala agiktir. Ne Rusya ne de ABD
Suriye’de yasanan krize kendi kabiliyetleriyle siirdiiriilebilir bir ¢dziim
bulabilmistir; iki tarafin da “Islam Devleti” terdr orgiitiiyle miicadele
gibi ortak ve gercekei ¢ikarlarm ilgilendiren alanlarda bir dizi dnemli
anlagmaya varmasi gerekmektedir ve bu gereklilik ABD ile Rusya’y1
yeni bir is birligi donemine tagiyabilir. Hem ABD hem de Rusya kendi
stratejik ¢ikarlarma ulagmak ig¢in Orta Dogu’daki kaosu smirli bir
alanda tutmaya ¢alismaktadir.

ABD Bagkani Obama’nin ikinci yonetim doénemi ererken ve ABD
Bagkanligi el degistirirken, ABD yonetiminin Orta Dogu politikasinda
onemli bir degisiklik yapmasi zor goriinmektedir. Bu arada, Rusya,
Batinin yaptirimlar1 nedeniyle ciddi ekonomik sikintilar yasamaktadir
ve bu da Rusya Devlet Baskani Putin’i zor durumda birakmaktadir.
Hem Obama hem de Putin Suriye sorununda ve “Islam Devleti”yle
miicadelede bir fark yaratmayr ummustur. Ateskes anlagsmasinin
gergeklestirilmesinden ve ateskesin uygulamaya girmesinden sonra,
Suriye topraklarindaki tiim taraflar uzun bir deneme siireci igine
girerken “Islam Devleti” ateskesi sabote etmeye ¢alisacaktir. Suriye ve
“Islam Devleti”yle miicadele konusunda ABD ile Rusya arasindaki
stratejik oyun, ateskes anlagsmasinin imzalanmasindan sonra da devam
edecektir. Diinyanin en 6nemli iki uluslararasi giicii olan Rusya ve
ABD arasinda Orta Dogu’daki oyun tiim diinyanin dikkatini ¢ekmistir.
Bu nedenle, iD’yle miicadelede ABD ile Rusya arasindaki uluslararasi
oyunun tam olarak anlasilmasi, Orta Dogu’daki karmasik durumun
daha kapsaml bir sekilde anlasilmasina katkida bulunacaktir.
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Perspektifinden Medya-Giivenlik Iliskisi
ve Topluma Yansimalan

The Media-Security Relationship
from the National Security Perspective in the Globalization
Era and its Reflections to the Society
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Oz

Bu ¢alismada kiiresellesen diinyamizda giivenlik ile medya arasindaki
etkilegim irdelenmeye ¢alisilmistir. Gegmigten giiniimiize insanoglu icin biiyiik
énem arz eden giivenligin kiiresellesmeyle birlikte kapsaminda ve mefhumunda
koklii degisimler yagsanmustir. Bu degisimlere paralel olarak giivenligi saglama
strateji ve yontemleri de degismistir. Zira giiniimiizde bir toplumda giivenligi
saglamakta sadece giivenlik birimlerinin degil, toplumu paylasan herkesin goz
ardi edilemeyecek rolii bulunmaktadir. Bu aktérlerden biri medyadir. Medya,
ozellikle onleyici giivenlik alaninda biiyiik etkinlige sahiptiv. Medyanin giivenligin
saglanmasinda oneme sahip olmasi, iki sektor arasinda bir koordinasyon ve is
birligi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda ¢calismanin temel konusu,
giivenlik medyast kavrammn mahiyetini ve giivenligin saglamasinda medyanin
oynadigi rolii agiklayacak bicimde sekillendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Medya, giivenlik, giivenlik medyasi, ulusal
giivenlik, kiiresellesme.

Abstract

This study has tried to examine the interaction between security and media
in our globalizing world. There have been fundamental changes in the scope and
the meaning of security with the globalization, which has been important for

* Dr, Arastirmact, e-posta: tabbakar@hotmail.com.
Gelis Tarihi / Received : 23.01.2017
Kabul Tarihi / Accepted : 28.06.2017

113

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26


mailto:tabbakar@hotmail.com

114

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Tirab Abbkar TIRAB

humanity from past to present. Parallel to these changes, the strategies and
methods of ensuring security have also changed. Because in today's society, not
only the security units, but also the society itself share a role which cannot be
ignored in providing security. One of these actors is the media, which has a
particularly high level of effectiveness in the field of preventive security. The
importance of media on ensuring the security leads us to the necessity of
coordination and cooperation between these two sectors. In this respect, the main
theme of the study was designed to explain the nature of the security media
concept and how the media plays a role in providing security.

Keywords: Media, security, media of security, national security,
globalization.

1. Giris

Kiiresellesmenin etkisinin her alanda goriildiigii ve belirgin
bigimde hissedildigi bir ¢agda yasamaktayiz. Kiiresellesmenin getirdigi
imkanlar, hayatimizin her alaninda farkli degisimlere yol agmustir. Bu
alanlardan biri de gilivenlik alanidir. Nitekim kiiresellesme ile birlikte
giivenlik kavramimin tanimi, kapsami, etki ve etkilesiminde biiyiik
degisimlerin yasandigi asikardir. Zira bugiin giivenligin saglanmasi ile
ilgili plan ve stratejiler belirlenirken birgok alam1 gbdz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu kapsamda degismeyen tek sey,
giivenligin 6nemidir. Bu nedenle, giivenligin bir olgu olarak gegmisten
giiniimiize kadar insanoglunun temel ihtiyaclarindan biri oldugunu
ifade etmek miimkiindiir.

Ote yandan kiiresellesme ile birlikte giivenligin diger disiplinlerle
iliskisinde ve etkilesiminde de yeni alanlar kendini gostermistir. Bu
baglamda medya goz ardi edilemeyecek bir 6neme sahiptir. Oyle ki
giniimiizde medya ile giivenlik arasinda etki-sonug iliskisi s6z
konusudur. Bu nedenle toplumda diisiince ve ydnelimleri agisindan
saglikli bir insanin yetismesi i¢in medya araglarmm icerikleri
belirlenirken, toplumun kiiltiirel degerleri ve selameti ile {ilkenin giivenligi
goz oOniinde bulundurulmadir. Bunun, dolaysiz olarak toplumda
giivenligin saglanmasinda olumlu etkisi olacaktir; ¢linkii diigiince ve
yonelimleriyle saglikli insanlara sahip olan bir toplumda giivenlik riskinin
en diigiik seviyede olmas1 beklenmektedir. Zira insan, toplumun temelidir.
Temeli saglikli insanlardan olusan bir toplumu paylasan insanlarin
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giiven i¢inde olmalar1 ve istikrarli bir yagam siirdiirebilmeleri dogaldir.

Bununla beraber, medya insanlarin duygu ve bilingaltlarina hitap
etmektedir. Giivenlik ise aslinda bir ihsastir. Insamin giiven ve barista
olma ihsasidir. Bu nedenle, bu ihsas ve duygularin medya araglariyla
hitabinin, daha etkin ve hizli olmasi dogaldir. Belirtildigi tizere,
giiniimiiziin gelisen imkéanlar1 medya ve giivenligi birbirlerinden
ayrilmaz pargalar haline getirmistir. Bu durum ise soz konusu iki
alandaki bilimsel ¢aligmalar1 birbiriyle baglantili kilmaktadir.

Bu dogrultuda, bu ¢alismada giivenlik ile medya arasindaki iligki
ele alinacak ve farkli basliklar altinda degerlendirmeye c¢alisilacaktir.
Calismada ele alman konu basliklarinda yeknesaklik olmasi igin ilk
basta giivenlik kavrami ele alinarak tamimlanmugtir. Daha sonra
sirastyla gilivenlik medyasinin tanimi, 6nemi ve amaglari, giivenlik
medyasinin alanlari, giivenlik medyasinin yontem ve araglari, medya
ile giivenlik kurumlar1 arasindaki is birligi ve koordinasyon, giivenlik
medyast ve ulusal gilivenlik konularimin tizerinde durulacaktir.
Sonrasinda ise ¢alismanin sonug bdlimiine gecilecektir.

2. Giivenlik Kavramimin Tanim ve Kapsam

Gilivenlik, her ne kadar ge¢misten giiniimiize kadar birgok
degisime ugrasa da, asirlar boyunca insanoglu igin ehemmiyetini
kaybetmemistir. Zira glivenlik her doénemde insanoglunun temel
ihtiyaclarindan birisi olmustur ve olmaya da devam edecegi
diistiniilmektedir. Giivenlik kavrami, daha once sadece askeri, uluslararasi
iligkiler ve savas ile ilintili konularin ilgi alani sayilirken giiniimiizde
insanoglunun hayatinin her alanina girmistir." Bu degisimin nedenleri
arasinda giivenlik kavramimin her dénemde yasanan gelismeleri
kapsayacak sekilde siirekli olarak doniisiimde olmasini, ¢cagdas yasam
kosullarma bagli olarak meydana gelen giivenlik tehlikeleri ve
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in devamli olarak bir yenileme evresi
icerisinde olmasini ve ayrica bilimsel ve mesleki uzmanlar tarafindan

! Lucia Zedner, Giivenlik, cev. Defne Orhun, Optimist Yaym Grubu, Istanbul, 2015, s.13.
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giivenlik kavraminin farkli perspektiflerden ele alinmasini sayabiliriz.>

Bilimsel ve mesleki uzmanlar tarafindan giivenlik ile ilgili
yapilan degerlendirmeler ve bunlara bagl olarak giivenlik kavram
tizerine medyada olusan etkiye 6rnek olarak sosyologlarin giivenligi
sosyal bir perspektiften ele almalarim, giivenligin saglanmasinda
toplumsal kurumlar1 ve degisimleri 6n planda tutmalarini; ekonomistlerin
ise giivenlige ekonomik bir bakis agisiyla bakmalarint ve gilivenligin
saglanmasinda toplumda refahin vuku bulmasi ve kalkinmanin
gerceklestirilmesine baglamalarini gosterebiliriz.

Bu denli genis bir yelpazeyi kapsayan giivenlik kavraminin
tanimi hakkinda giiniimiize kadar uluslararasi olarak kabul edilen bir
birlikteligin saglanmadigini ifade etmek miimkiindiir. Bu adem-i
birlikteligin arkasindaki en belirgin etken, giivenlik kavraminin esnek
ve bakis agisina gore sekillenebilen bir kavram olmasidir. Bu ¢alismada
giivenlige yapilan tanimlardan bazilarina yer verilecektir. Yer verilecek
tamimlar, giivenligin her alanimm kapsayacak sekilde genel olmasinin
yaninda ¢aligmanin temel konusunun ekseninde olacaktir.

Bu dogrultuda giivenlik ile ilgili yapilan tanimlardan biri, Arends’in
yaptigi tamimdir. Arends’a gore, Ingilizcede “Security” olarak ifade
edilen giivenlik kavrami, korkunun ve endisenin olmamasimi ifade
etmektedir. Zira “Security” so6zciigi iki siktan olusmaktadir. Biri “se”dir.
“Se” sozciigl, “olmamak-olmaksizin” anlamina gelmektedir. Digeri ise
“cura”. “Cura” sozciigii “endise ve korku” anlamlarina gelmektedir.
iki sézciigiin birlesmesiyle, iistte adi gegen tanim ortaya ¢ikmaktadr.?

Diger tanimlardan biri de Benjamin’den gelmektedir. Benjamin,
giivenligi genel anlamda “tehdit, korku ve tehlikelerden uzak olmak”
seklinde tanimlamistir. Ona gore, kisilerin veya tiizel kisilerin giivende
olmasi iki olguya baghdir. Ilki, bulunduklar1 yerde kendilerine yonelik

2 Tirab Abbkar Tirab, Cokkiiltiirliiliik ve Giivenlik: Sudan Ornegi, Songag Yaymlart.
Ankara, 2016, s. 102.

% J. Frederik M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: “Giivenlik” Kavraminin
Avrupa Gelenegindeki Boyutlar1”, Uluslararast Iliskiler, 2015, Cilt:6, 22, s5.3-33.
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herhangi bir tehlikenin séz konusu olmamasidir. Ikincisi ise tehlikenin
var olmasi halinde s6z konusu tehlikeye karsi koyabilecek bir kapasiteye
sahip olmasidur.*

Diger bir tanim ise sozcligliin Arap¢a manasindan esinlenerek
yapilmigtir. Giivenlik sdzciigii, Arapga’da “Amn” olarak ifade
edilmektedir. “Amn” sozciigi, “siikiinet, korkusuzluk, istikrar, kendini
tatmin, diiriistlik ve emanet” anlamlarina gelmektedir. Yani korkunun
ve huzursuzlugun olmamasidir.’

Brauch’a gore ise giivenlik, sosyal bilimlerin temel kavramlarmdan
biridir ve biitlin toplumlar i¢in vazgecilmez unsurlardandir. Ancak
toplumda var olan bireylere, konulara, toplumsal adetlere, degisen tarihsel
sire¢ ve sartlara bagh olarak farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.®
Ashinda bu goriis, giiniimiizdeki gilivenlik kavramimin kapsami ile
dogrudan baglantilidir. Zira kiiresellesmenin sundugu imkéanlar ve
meydana getirdigi sartlarla uluslararast konjonktiirlere bagli olarak
giivenlige her gecen giin yeni alanlar eklenmektedir. Bu anlamda,
Karabulut’a’ gore, gelencksel giivenlik anlayisinda devlet ve askeri/politik
konular 6n plandayken; ¢agdas giivenlik anlayisinin temelinde birey yer
alarak glivenlige ¢evre, ekonomik, toplumsal, demografik, bilgi-bilisim
ve teknoloji gibi yeni boyutlar kazandirilmistir.

Calismanin bir 6nceki bashiginda giivenlik kavraminin kapsami
ve tanimi iizerinde durulmustur. Bir sonraki baslikta ise bu denli genis
kapsamli olan gilivenlik kavraminda, giiniimiiziin en etkin aktérlerinden
biri olan medya ile giivenlik arasindaki iligki irdelenecektir. Bu
kapsamda medya ile giivenlik arasindaki iligkinin terimlendirilmesi ve

* Miller Benjamin, “The Concept of Security: Should it Be Redefined” Journal of
Strategic Studies, 2001, Vol. 24, No.2, p. 16.

® Tirab Abbkar Tirab, a.g.e, 5.103.

® Giinter Hans Brauch, “Uluslararas: fliskilerde Catismadan Giivenlige”, Mustafa Aydin
(ed), Giivenligin Yeniden Kavramsallastirdmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dortliisii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 168.

" Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris
Kitabevi, Ankara, 2011, s. 122.
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bu iligkinin 6nemi ve amaglarmin lizerinde durulacaktir.
3. Giivenlik Medyasimin Tanimi, Onemi ve Amaglar

Devletin yapilanmasiyla ilgili entelektiiel tartigmalarin ¢gogunda,
bir lilkede demokrasinin teminati olarak tek elde toplanmamas1 gereken
li¢ gii¢ (yasama, yiiriitme ve yargi) oldugundan bahsedilmektedir. Ancak
medyanin siyasal ve toplumsal hayati daha yakindan etkilemesiyle
“dordiincii gii¢” kavrami bilimsel literatiirde kullanilmaya baglanmistir.
Medyanin dordiincii gii¢ olarak adlandirilmasi toplumda ne denli etkili
oldugunu gostermektedir. Zira giiniimiizde medya insanlarin tizerinde
en etkili aktdrlerden biridir. Insanlarm hayata bakis perspektiflerini
sekillendiren, farkli konularda nasil diisiineceklerini belirleyen, hayat
bicim ve aligkanlarinda biiyiik rol oynayan medya organlarinin bu
anlamda bir biitiin olarak toplumun iizerinde g6z ard1 edilemeyecek bir
etkisi mevcuttur.

Bazi bilimsel calismalarda “doérdiincii ordu” olarak adlandirilan
medya, biitlin organlariyla (isitsel, gorsel ve yazili) 11 Eylil
saldirilarindan sonraki siirecte oldugu gibi toplumu topyekiin olarak
istenilen ydne yonlendirebilme giiciine sahiptir.® Medyanin toplum
iizerinde bu denli bir etkiye sahip olmasi, toplumda giivenligin tiim
alanlartyla saglanmasi baglaminda giivenlik birimleri igin medyay1
kaginilmaz kilmaktadir.

Oyle ki giiniimiizde medya organlarinin giivenlik alaninda giiglii
ve etkili bir rol oynadig1 asikardir. Zira medya organlar1 giivenligin
akismi1 ve giivenlik birimlerinin etkinligini etkileme bakimindan
pratikte en giiclii organlar sayilmaktadir. Genel olarak, medyanin
giivenlik tlizerindeki etkisi pozitif veya negatif olmak iizere iki sekilde
tezahiir etmektedir. Bagka bir ifadeyle, gliniimiizde medya organlarini
ve yayinlarini takip eden bir kisi, medyanin giivenlige yonelik pozitif
yoniinden etkilenebilecegi gibi, negatif yoniinden de etkilenebilmektedir.

Ornegin geleneksel giivenlik anlayisi kapsaminda ¢ogunlukla

8 Rahmi Yildirim, Dérdiincii Ordu Medya, Karinca Yayinlari, Ankara, 2010, s. 138.
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zihinleri acan ve 6zellikle gengler olmak {izere bireylerin dikkatini suca
¢eken polisiye vakalarinin oldugunu gérmekteyiz. Medya organlarinda
bu suclarm ustaca ve gilivenlik birimlerinden gizlenerek 06zenle
islendigi gosterilir. Bu durum, bazi insanlar1 bu suglar1 taklit etmeye
itmekte ve bunlara karsi sempati duymalarina yol agmaktadir. Bunun
sonucunda zaman zaman s6z konusu filmlerden esinlenerek islenen sug
vakalar1 da goriilebilmektedir. Bu durum, medyanin giivenligin {izerindeki
olumsuz etkisini dogrudan pekistirmektedir. Diger perspektiften
bakildiginda ise, medyada toplumun kiiltiirel ve ahlaki degerlerini
pekistiren, toplumun sahip oldugu tiim farkliliklar1 benimseyen ve esit
bicimde degerlendirildigini gosterilen igeriklerin  yayinlanmasi
sonucunda olusan milli birlik ve beraberlik ruhu, {ilkenin toplumsal ve
ulusal giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum ise medyanin
giivenlige pozitif etkisini géstermektedir.

Toplumlar iizerinde bu denli etkili olan medyanin tanimi hakkinda
glinliimiize kadar bir fikir birligi saglanamamustir. Bu dogrultuda konunun
uzmanlari, tamimdan ziyade medyanin roliinii ve toplumun farkli
kisimlar1 tizerindeki etkisini gozler Oniinde sererek ve mubhtelif
yonlerini  agiklayarak medyayla ilintili genel bir kavram ortaya
koyabilmistir. Nitekim Al-Shinkheti medyanin tek bir yapis1 olmadigin,
yaniltici, dogru ve ydnlendirici medya oldugunu belirtmistir. Bundan
dolayr medya i¢in belirlenecek tanim, medyanin biitiin tiirlerini
kapsamalidir. Bu baglamda yazar medyay1 soyle tanimlamistir: Medya;
hakikatleri, duygulari, fikirleri veya kisisel ya da toplumsal s6z yahut
davranis tecriibelerini etkilemek amaciyla bireye/topluma tasimayi
amaglayan her s6z veya eylemdir.’

Diinya bugiin medya sayesinde daha 6nce benzeri goriinmeyen
bir yontemle bilgilerin dolastig1 kiiclik kapali bir oda haline gelmistir.
Medya bir giinde insanlarin hayatiyla ilgili milyonlarca mesaj vermekte;
analiz, bilgi, goriis, davranig ve ahlaki degerler ortaya koymaktadir.

® Saeed Mohammed Sadati Al-Shinkheti, Mafahim Islamiya Min Al-Khuran Al-
Karem, Dar Alam Al-Kitab, Riyadh: 1986, ss. 17-18.
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Konuyu giivenlik ile baglayacak olursak, medyaya olan ilgi ve
medyanin giivenlik lizerindeki 6nemli etkisi, reel bir gereklilik haline
gelmistir. Oysa ki uluslararasi toplum, medyanin giivenlik ve savas
alanlarindaki etkisiyle Soguk Savas donemiyle karsi karsiya kalmustir.
Zira Soguk Savas doneminde medyanin bu baglamdaki etki boyutu
tanimlanmstir. Oyle ki bazi yazarlara gore Soguk Savas, medyanin
silah olarak kullanildig bir savastir.™

Teknolojinin gelismesi ve insan hayatinin her alanina girmesiyle
birlikte, bircok sektdrde degisim yasandigi gibi giivenlik ve sug
kavram ve yontemlerinde de biiyiik degisiklikler yasanmustir. iletisimin
ve bilginin zirvede bulundugu bu modern ¢agimizda yeni sug sekilleri
ortaya c¢ikmustir. Ayrica giivenlik tehditlerine de yeni boyutlar
katilmistir. Geleneksel giivenlik anlayisinda giivenligi tehdit eden
faktorler daha belirgin ve basitken; giiniimiizde giivenlik tehditleri yazili,
gorsel ve isitsel medya araglariyla daha da karmasik bir hal almigtir. Bu
da insanlarin giivenlik endiselerini ve istikrarsizlikla ilgili kaygilarmi
bityiitmektedir. Ustelik giivenligin kavram ve teorilerinde farkli
boyutlarin 6ne ¢ikmasinin yolunu da agmustir. Iste bu baglamda,
medya ile giivenlik arasindaki etkilesim teorisi ortaya ¢ikmaktadir.™

Gilivenlik ile medya arasindaki iliskiyi ele alan galismalarin
azhigimn yani sira, konuyu ele alan entelektiiel tartigmalarin ¢ogunda
medya ile gilivenlik arasindaki iliskiyi ifade etmek {izere “medya
giivenligi” ve “giivenlik medyas1” kavramlar1 kullanilmistir."? Aslinda,
bu iki terimin birbirleriyle baglanarak bu bi¢imde kullanilmasi, hem
giivenlik alanina yeni bir terim ve alan kazandirmis; hem de medya ile
givenlik arasindaki iligkinin ne denli siki ve kacimilmaz oldugu

10 Ali Bin Fayiz Al-Jahani, Al-felam AI-Amni va Al-Wikhaya Min Al-Jarima, Markaz
Al-Buhoos va Al-Dirasat, Naif University for Security Sciences, Riyad, 2000, s. 109.

1 Ali Bin Fayiz Al-Jahani, “Al-llam Al-Amni Beyn Al-Wakhi va Al-Tataloat”, Al-
Jahani, Ali Bin Fayiz (ed.), Baramij A-Lilam Al-Amni Beyn Al-Wakhi va At-
Tataloat, Manshorat Naif University for Security Sciences, Riyadh, 2012, ss. 91-117.
12 Baraka Bin zamil Al-Hawshan, Al-Eilam Al-Amnni va Al-Amn Al-Eilami, Naif
University for Security Sciences Yayinlari, Riyadh, 2004, s. 11.
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hakkinda ipucu vermistir. Yukarida bahsedildigi iizere, giivenlik; birey,
toplum ve devletler i¢in dnemli bir deger ve gergeklestirilmesi gereken
bir amagtir. Nitekim hiikiimetlerin ve devletlerin gergeklestirmeleri
gereken amag; bireylerin ve toplumlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
acidan istikrarli, verimli ve giivenli bir ortamda yasamalarini saglayacak
psikolojik ve fiziki giivenlik sentezini olusturmaktir. iste bu baglamda,
devletler giivenligi tiim boyut ve alanlartyla gergeklestirebilmek igin
“giivenlik medyasi”na 6nem vermelidir.

Medya toplumun farkli alan ve sektorlerindeki gelismeleri yansitma
konusunda ayna niteligindedir. Bu nedenle, milletlerin yasam bigimleri
lizerine dogrudan ve dolayli olarak tesir etmektedir. Zira medya
geemiste her ne kadar daha ¢ok siyaset ve eglence ile baglantili bir
kavram olsa da, giinlimiizde iletisim sistemleri araglarindaki gelismeler
ile birlikte insan hayatinin her alanina girebilmistir. Bunun dogal sonucu
olarak, medyada her sektore iliskin bir birim olusturma ihtiyacini
dogurmustur. Bagka bir ifadeyle, medyada bir ihtisaslasma siirecine
girilmis; saglik medyasi, spor medyas1 ve ekonomi medyasi gibi farkli
alanlara hitap eden medya tiirleri ortaya ¢ikmustir. Bu sektorlerden biri
de giivenlik medyasidir.

“Giivenlik medyas” kavramina, Ingiliz ve Arap literatiirleri
disinda, medya ile gilivenlik arasindaki etki ve etkilesimi irdeleyen
calismalarda ¢ok rastlanmamaktadir. Ayrica, bu terimin Ingiliz
literatiiriinden Once Arap literatiiriinde kullanilmaya baslandig1 ifade
edilmektedir. Bu nedenle, bu terimin Arap literatiiriiniin terimi oldugunu
ileri siirmek miimkiindiir.*® Terim, iilkenin i¢ ve dis giivenligi ile ilintili
bir terimdir. Ayrica toplumun kiiltiirel ve fikri yapisinin dayanagina
bagl olarak giiven ve istikrarla da yakindan ilgilidir. Terime yapilan
tanimlarda bir birlikteligin olmadig1 goriilmektedir. Bunun arkasindaki
en etkin neden, terimin diger sosyal bilimlerin terimleri gibi esnek bir
terim olmasidir.

Bu baglamda giivenlik medyasini, “medyadaki geligsmis teknolojik

3 Al-Hawshan, a.g.e, s. 20.
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imkan ve yontemleri kullanarak toplumun kiiltiirel ve etnik yapisi ile
toplumsal degerlerini g6z oOniinde bulundurarak iilkenin ulusal ve
uluslararasi giivenligi dogrultusunda, insanlara giivenlikle ilintili hak,
gorev ve sorumluluklari, giivenligin saglanmasina iligkin bilgiler, sug
ve sugluluk kavramlarmma dair dogru bilgi veren, konular1 ele alan
medyadir” seklinde tanimlayabiliriz. Tamimdan goriilecegi iizere
giivenlik medyasinin odaginda bilgilendirme gorevi bulunmaktadir.
Ayni zamanda, vatandaslarin giivenlik bilincini giiglendirmede de biiyiik
gorev istlenmektedir. Aslinda glivenlik medyasmim diger Onemli
fonksiyonu, giivenligin herhangi bir alanda saglanmasi konusunda
dogrudan etkisinin olmasidir. Ornegin; toplumun ulusal kimligini
pekistiren konulart ele alarak toplumun “kiiltiirel giivenligi”nin
saglanmasinda rol oynayabilecegi gibi, trafik kurallarii anlatan bir

843

programla “trafik giivenligi’nin saglanmasinda da rol oynayabilmektedir.

Bilgiye ulagma araglar1 degerlendirildiginde, medyanin biiyiik bir
onem arz ettigi goriilecektir. Iste giivenlik medyasmin Snemi burada
kendini gostermektedir. Nitekim bu denli yaygin olarak kullanilan medya
araglarinin toplumun giivenlik bilincinin arttirilmasinda kullanilmasi
kagimilmazdir. Bu, 6zellikle, daha iyi yasam sartlarini arayan ve giivenlik
alaninda ger¢ek sorunlarmi belirlemeye c¢alisan gelismemis toplumlarda
daha Gnemlidir.* Ayrica medyanin toplum iizerindeki birlestirici
giiciinden hareketle giivenlik medyasinin, toplumun giivenligine iligskin
konulara daha kapsamli bir bi¢imde katilmasimni sagladigi ifade
edilebilir. Zira glinlimiizde toplumlar ancak toplumun biitiin ilgili
kisimlarinin  bilimsel katki ve ¢abalariyla ortadan kaldirabilecegi
bir¢ok giivenlik sorununu barindirmaktadir.

Giivenlik medyasimi 6nemli kilan diger o6zelliklerden biri de,
giivenlik ile medya arasindaki bagi koruyan bir alan olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira séz konusu bu bagin ortadan kalkmasi, toplumu,

¥ Hamza Ahmed Beytalmal, “Dawr Al-ilam Alamni Fi Al-Wikhaya Min Al-Harima”,
Al-Jahani, Ali Bin Fayiz (ed.), Al-flam Al-Amni va Al-Azmat, Manshorat Naif
University for Security Sciences, Riyadh, 2012, ss. 251-275.
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bilgilendirme ve aydmlatma konusundaki en énemli faktorlerden birinden
yoksun birakacaktir. Boyle bir durum, giivenlik ve giivenlikle ilintili
konulardan uzak ve bilgisiz bir toplum olusmasina neden olacaktir. Béyle
bir toplumun endise, psikolojik istikrarsizlik ve korkularla bogulmasi
beklenmektedir. Bunun aksine, gilivenlik medyasina 6nem vermek,
toplumun gelencksel evreden daha ¢agdas evreye gegisini saglayacaktir.™

Kiiresellesme ile birlikte toplumsal, siyasal ve ekonomik olmak
lizere hayatin tiim alanlarimi kapsayacak sekilde genisleyen gilivenlik
olgusu, iilkenin kalkinmasiyla dogrudan bir baglantiya sahiptir. Hatta
giivenlik ile kalkinma bir paranin iki yiizii gibidir. Biri olmadan digeri
eksik ve anlamsiz kalir. Bu anlayistan yola ¢ikarak, giivenlik
medyasina dnem vermeyerek bu denli 6nemli olan giivenlik olgusu ve
giivenlik kurumlarmin ehemmiyeti hakkinda bilgisiz olan bir toplumun
nasil bir tehlike ile kars1 karsiya oldugu anlasilacaktir.

Bu gerg¢evede deginilmesi gereken bir diger husus; vatandaslarin
destegi ve c¢abasi olmaksizin sadece giivenlik kurumlar1 tarafindan
giivenligin saglanamayacagl ve toplumun biitiin iiyelerinin giivenligi
saglamaktan sorumlu oldugu gergegidir. Giivenlik kiiltiirii yerlesmemis
toplumlarda giivenligi saglama gorevinin, geleneksel giivenlik
anlayisimda oldugu gibi, sadece giivenlik gii¢leri tarafindan tistlenildigi
diistiniilmektedir. Oysa giivenligin saglanmasinda toplumda herkesin
bir gorevi mevcuttur. Bu anlayis1 yerlestirmek ise ancak giivenlik
medyasi ile gerceklestirilebilmektedir.

Giivenlik medyasinin temel amaglari soyledir:

1. Vatandaglar1 bilgilendirmek ve aydinlatmak amaciyla
kampanyalarla toplumda istikrar ve glivenligin énemi hakkinda
sosyal farkindalig: gelistirmektir.

2. Vatandaslara, hayatlarmin simdiki halini ve gelecegini
ilgilendiren giivenlik konular1 hakkinda gerekli bilgiler

15 Ahmed Abdiilaziz Al-Asfar, Asbab Taati Al-Mukhatdirat Fi Al-Mojtama Al-Arabi,
Markaz Al-Buhoos va Al-Dirasat, Naif University for Security Sciences, Riyadh,
2012, s. 85.
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sunmaktir. Zira bu bilgilerin olmamasi, insanlarin soylenti ve
dedikodulara yonelmelerine neden olacaktir. Ya da insanlar
giivenlik birimleri diginda tamamen asilsiz dogru olmayan
bilgilere itimat edecektir.

3. Givenlik birimleri ile vatandaglar arasindaki iligkileri
gliclendirmektedir. Ciinkii giivenligi saglamada vatandaslarin
gosterdigi ¢aba giivenlik birimlerinin ¢abasini tamamlamaktadir.

4. Giivenlik personeline kendi alanlarinda yasanan geligsmeleri
yakindan takip etme imkam1 sunmaktir. Zira gliniimiizde
giivenlik alaninda hizli bir gelisme s6z konusudur. Bu
gelismelerden uzak bir giivenlik personelinin gorevinde basarili
olma ihtimali diigtiktiir.

5. Yeni yontemlerle islenen suglar hakkinda vatandaslara bilgi
vererek ayn1 yontemlerle s6z konusu sugun kurbanlari olmalarini
engellemektir.*®

Yukarida bahsedildigi iizere, medya ile giivenlik arasindaki baga
iliskin olarak kullanilan bir diger kavram, “medya giivenligi”
kavramudir. Kavram, medya programlarimin igerikleriyle ilgili bir
kavramdir. Diisiince ve 6zgiirliik ilkeleri ¢er¢cevesinde medyada ele alinan
konularin iilkenin ve toplumun giivenligi ile arasindaki paradoksalligi
onlemeye calismaktadir. Devletler medyanin 6zgiirliiglinii giivence altina
almak icin kanunlar c¢ikardigi gibi medyanin toplumun kiiltiirel,
toplumsal ve ahlaki degerleri ile bagdasmayan iceriklerin yaymlamasini
olabildigince engellemeye calismaktadir. Bu engelleme iki sekilde
gerceklestirilir: Birincisi, medya organlarinda c¢alisanlarm bahse konu
olan konuyla iliskin olarak egitilmesidir. ikincisi giivenlik medyasinin
ve medyanin iilke giivenligindeki Onemine iliskin farkindalik

16 Abdulrahman Bin Mohammed Asiri, “Maham Al-ilam Al-Amni va vazaifaho Fi Al-
Mujtamaat Al-Arabiya Al-Muasira”, Khaddoor, Adeeb (ed.), Al-llam va Al-Amn,
Markaz Al-Buhoos va Al-Dirasat, Naif University for Security Sciences, Riyadh,
2006, s. 30.
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olusturulmasidir.”’

Ayrica giivenligi saglamak i¢in medya ile devletin diger kurumlar
arasinda bir koordinasyon ve is birligi mekanizmasi olusturulabilir; ¢iinkii
bu konudaki yeknesak durum giivenligin saglanmasinda biiyiikk 6nem arz
etmektedir.

Giivenlik medyasinin tanmim, 6nemi ve amaglarini irdeledikten
sonra caligmanin bir sonraki bagliginda giivenlik medyasimin alanlar
ve bu alanlarda nasil bir etkisi ve rolil oldugu tizerinde durulacaktir.

4. Giivenlik Medyasimin Alanlari

Giiniimiizde medyanin yazily, isitsel ve gorsel organlariyla sinir
tanimaksizin  insan hayatinin  her alanina  girebildigi istte
bahsedilmistir. Giivenlik ile medya arasindaki etkilesimin smirlar
genis ve esnektir. Zira glivenlik alanlar1 ne denli genis ve kapsamli ise,
giivenlik medyasinin alanlar1 da o denli kapsamli ve genistir. Ancak
caligmanin bu kisminda tiim alaninin degil; giivenlik medyasinin en
onemli goriilen ve toplumlarin giivenligini tehdit etme seviyesine gore
bazi alanlar1 ele alinacaktir. Bu baglamda, giivenligi saglamada en
onemli husus, gilivenlik tehlikesi vuku bulmadan bertaraf etmektir.
Buradan hareketle, ¢alismanin bu kisminda giivenlik medyasinin
onleyici giivenlik alanindaki etkisi ve rolii incelenecektir.

4.1. Giivenlik Medyasimin Onleyici Giivenlige Etkisi

Onleyici giivenlik kavramu, giivenligi tehdit eden olgularm vuku
bulmadan 6nce 6nlenmeleri ile ilgili bir kavramdir. Giivenligi tehdit
eden bir olguyu onlemek icin en etkin yontem, s6z konusu olgunun
daha olusma siirecinde engellemesidir.18 Burada insanlarin diisiince,
zihin ve duygularna kolayca hitap etmesinden dolayi, medya giivenlik
giiclerinden daha etkin bir role sahiptir. Zira giivenlik giiclerinin sugun
olustugu ortama hitap etmesinde giicliikler mevcuttur. Ozellikle

17 Ali Bin Fayiz Al-Jahani, 2012, a.g.e, ss. 91-117.

'8 fbrahim Bin Ahmed Al-Shammasi, “Al-Sakhafa Al-Amniya”, Al-Khamdi Abdiilaziz
(ed.), Al-flam va Asaraho Fi Al-Wikhaya Min Al-Jarima Beyn Al-fjab Va Al-Salb
Manshorat Naif University for Security Sciences, Riyadh, 2003, ss. 173-220.
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diisiince agamasinda olan giivenligi tehdit eden eylemlerde medyanin
glicii tartisilmaz. Medya ayrica mekan ve zaman sinirlari tanimaksizin
bireylerin 6zel hayatlarina girebileceginden, bu anlamda giivenlik
gliclerinden daha etkindir.

Bu kapsamda, medyanin bu biiylik toplumsal etkileme giici,
tilkenin istikrar1 ve giivenli bir toplum olusturmak i¢in kullanilmalidir.
Boylece bireylerin ve toplumun temel ihtiyact olan giivenligin
saglanmasinda medyanin da katkis1 saglanmis olacaktir. Ayrica medya,
giivenligin onemi ve gilivenligi saglamada toplumda bulunan herkesin
bir gorevi ve rolii oldugu hakkinda toplumsal biling olusturmada
kullaniimalidir.*®

Boyle bir toplumsal bilincin olusmasi, dnleyici giivenlik anlayiginda
biiyiik onem arz etmektedir. Zira giivenlik birimlerin giivenligi
saglamada basar1 gostermesi, sadece sahip oldugu imkanlara ve sayilarina
bagh degildir. Vatandaslarla ve iilkede ikamet eden yabancilarla
olusturulacak olan is birligi ve yardimlagsma ruhu da bu konuda ¢ok
onemlidir. Toplumun giivenlik birimlerine karsi durusunun veya
onyargismin giivenlik birimlerinin toplumu sugtan arindirmada basarili
olmasinda goz ardi edilemeyecek bir etkisi mevcuttur. Zira bu birimler
hakkinda olusacak olumsuz genel toplumsal algi toplumda suglarin
yayginlagsmasina neden olabilecektir. Boyle bir durumda, Onleyici
givenlik bir yana toplumun istikrarindan bahsetmek miimkiin
olmayabilir. Bu nedenle, toplumda 6nleyici giivenligin gerceklestirilmesi
icin medya organlar1 kullanilmalidir.

Giivenlik medyasinin alanlarindan biri olan 6nleyici giivenligin
iizerinde durduktan sonra ¢aligmanin bir sonraki béliimiinde bir diger
alan olan diislince giivenligi irdelenmeye calisilacaktir.

1% Mohammed Abdulfattah Menji, “Al-Takhtet Fi Majal Al-Amn”, Murad Faruk (ed.),
Al-Takhtyet Al-Amni, Markaz Al-Buhoos va Al-Dirasat, Naif University for Security
Sciences, Riyadh, 993, s. 20.



Kiiresellesme Asrinda Ulusal Giivenlik Perspektifinden
Medya-Giivenlik iliskisi ve Topluma Yansimalari

4.2. Giivenlik Medyast ve Diisiince Giivenligi

Tiim su¢ ve eylemlerin ilk asamasi ve temeli diistincedir. Kisi
herhangi bir sucu veya giivenligi tehdit eden bir eylemi gerceklestirmeden
6nce onu diistiniir, planlar ve daha sonra gergeklestirir.” iste kisilerin
diistinceleriyle ilgili bir kavram olan diislince gilivenliginin Onemi
burada kendini gostermektedir. Diisiince giivenligi kavrami, insanlarin
diistince bigimleriyle baglantili oldugundan, buna hitap eden medya ile
yakindan ilgilidir.? Medya ile giivenlik sorumlular1 arasindaki
koordinasyon ve is birligi kapsaminda planlanan programlar
cergevesinde, insanlarin fikri sapmalari ve su¢a doniik diisiinmelerini
engellemeye calisan gilivenlik medyasi bu anlamda kagimilmazdir.

Bu baglamda belirtilebilir ki, medya sugla diisiince asamasinda
miicadele ederken; giivenlik birimleri su¢la maddi asamada miicadele
etmektedir. Giivenlik anlayisinin temelinde sugu islemeden engellemek
asil oldugundan, burada giivenlik medyasimin diigiince giivenligindeki
rolii blylik onem tasimaktadir. Bu ise toplumda giivenligi saglamak
icin iki sektor arasindaki is birligi ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.
Is birliginin ve koordinasyonun verimli olabilmesi icin vatandaslarm
medya organlarinda ele alinan ilgili konulara giivenmesi saglanmalidir.
Bu giiveni saglayabilmek i¢in programlarm igerikleri, toplumun kiiltiirel
ve toplumsal degerleri arasinda paradoksal bir durum olmamahdir.?
Ayrica diger ilgili tiim kurumlar ile medya arasinda iilkenin “kapsamli
stratejisi” (overall strategy) cergevesinde bir koordinasyon ve is birligi
saglanmas1 bu konuda 6nem arz etmektedir.

Giivenlik medyasinin diisiince giivenligine etkisini irdeledikten
sonra, ¢alismanin bir sonraki basliginda giiniimiiziin 6nemli olgularindan
biri olan cokkiiltiirliiliigii ve ona bagli olarak kiiltiirel giivenlik ile

2 Ahmed Al-Ribaya, Asar Al-Sakhafa Va Al-Mujtama Fi Daf Al-Fard fla Irtikan Al-
Jarima, Al-Markaz Al-Arabi Lildirasat Al-Amniya va Al- Tadrib, Riyadh, 1984, s. 22.

2L Mohamed Al-Habib Hariz, “Wakhai Al-amn Al-fikri”, Al-Liwehakh Abdulrahman,
(ed.), Al-Amn Al-Fikri, Manshorat Naif University for Security Sciences, Riyadh,
2005, 77-103, s. 95.

2 Mohamed Al-Habib Hariz, a.g.e., s. 82.
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glivenlik medyasi arasindaki etkilesiminin iizerinde durulacaktir.
4.3. Giivenlik Medyasi, Toplum ve Kiiltiirel Giivenlik

Glinliimiiziin gelismis imkénlari, medyanin toplumsal etkilerinin
geemis yillara gore ¢ok daha tesirli ve yogun olmasina neden olmustur.
Medya, sundugu yogun programlarin igerikleriyle, insanlarin birgok
olaya bakis acisim1 ve algisimt  kolayca yonlendirmekte ve
sekillendirmektedir. Bahsi gegen baglamda, medya; insanlarin kiiltiiriin
temel taslar1 olan kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel cesitlilige bakigini,
cinsiyet ayrimini, ik, millet gibi konular hakkindaki bakis a¢isin1 da
sekillendirmektedir. Kiiresellesmenin teknoloji alanindaki sundugu
imkanlarla birlikte, medyanin gorsel ve isitsel araglarinda biiyiik
gelismeler yasanmustir. Giinlimiizde bir insan oturdugu yerden
diinyanin bir diger ucunda olan bitenler hakkinda aninda bilgiye sahip
olabilmektedir. Ornegin; Afrika’nin bir kosesinde yasayan bir kisi
televizyon karsisinda oturarak yemek ve kiiltliir programi izleyerek
Uzak Dogu’daki Cin mutfagi ve kiltiri hakkinda bilgi sahibi
olabilmektedir. Ya da izledigi bir Hollywood filmi ile Amerikan
toplumu hakkinda birgok kiiltiirel 6zellikten haberdar olabilmekte ve
s6z konusu kiiltiire 1liml1 yaklasabilmektedir.?

Gilinliimiizde medyanin etkisi o kadar biiyiik bir hale gelmistir ki,
medya aracihiiyla insanlarin bir¢ok konu hakkinda nasil
diistineceklerini, hangi konuya olumlu veya olumsuz yaklagmalari
gerektigi belirlenebilmektedir.? insan hayatmin her asamasinda etkili
olan medya, ¢ok kiiltiirliiliik perspektifinden ele alindiginda iki boyut
ortaya ¢ikmaktadir. Birinci boyut, ¢ok kiiltiirliliigii destekleyen sdylem
ve igerikler sunarak ¢ok kiiltlirliliige kars1 olumlu tutum ve izlenimler
gelistiren boyuttur.® ikinci boyut ise ¢ok kiiltiirliliige ve kiiltiirel

2 Carlos E. Cortes, “Using Media To Support Multiculturalism”, http://www.intime.
uni.edu/multiculture/Media/media.htm (Erisim Tarihi: 07 Ekim 2010).

2% Julia Petrozza, “Critical Multicultural —Education and the Media”,
http://www.edchange.org/multicultural/papers/media.html (Erigsim Tarihi: 06 Ekim 2015).
% Douglas Kellner, “Cultural Studies, Multiculturalism, and Media Culture”,
https://pages.gseis.ucla.edu/faculty/kellner/essays/culturalstudiesmulticulturalism.pdf,
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cesitlilige karst igeriklerle toplumda kiiltiirler arasindaki hosgorii ve
saygiy1 ortadan kaldiran boyuttur.?

Iste giivenlik medyasinin 6nemi burada ortaya g¢ikmaktadir.
Ulkenin sahip oldugu tiim etnik gruplar1 ve kiiltiirel degerleri arasinda
catigmalara mahal vermeden yasatabilmek igin ilkenin kiiltiirel ve
toplumsal giivenliginden sorumlu giivenlik birimleri ile medya arasinda
sik1 bir koordinasyon ve is birligi gelistirilmelidir. Giivenlik medyasinin
programlariyla toplumu olusturan insanlarin bilingaltlarinda, istisna
olmaksizin toplumun barindirdigi biitiin kiiltiirler esit ve hepsinin
devlet, tilke ve toplum igin zenginlik oldugu diisiincesi yerlestirilmelidir.
Boyle bir atmosfer olusturuldugunda, lilkenin toplumsal ve Kkiiltiirel
giivenligine kars1 herhangi bir tehdit s6z konusu olmaz. Aksi takdirde,
yani medya organlarinda ele alinan konularin igerikleri toplumun
kiiltiirel yapis1 ile bagdagsmadiginda ya da toplumda bolinmelere ve
ayrismalara yol acan nitelikte oldugunda, toplumda yasanacak kiiltiirel
catigmalar, lilkenin toplumsal ve kiiltiirel giivenligini tehdit altinda
birakacaktir.?’

Giivenlik medyasi ile toplumsal ve kiiltiirel giivenlik arasindaki
etkilesim tartisildiktan sonra, c¢aligmanin bir sonraki baslhiginda
giivenlik krizlerinde giivenlik medyasinin rolii irdelenecektir.

4.4, Giivenlik Medyasit ve Giivenlik Krizleri

Kriz kavrami son zamanlarda farkli disiplinlerde farkli tanim ve
anlamlarla sikca kullanilmaya baslanmis bir kavramdir. Alisilan
durumun disinda ek olarak fazla caba gerektiren siiregler, kriz olarak
adlandirilabilir. Krizler farkli alan ve kurumlarda yasanabilecegi gibi,
giivenlik alaninda ve gilivenlik kurumlarinda da yasanabilir ve
yasanmaktadir. Ancak gilivenlik sektorii diger sektorlerden farkl
oldugundan, bu alanda meydana gelen krizler de diger krizlerden
farklidir. Zira giivenlik krizleri daha kapsamli olup diger kurumsal

(Erigim Tarihi: 06 Ekim 2015).
% Tirab Abbkar Tirab, a.g.e, s. 68.
2 Ali Bin Fayiz Al-Jahani, 2000 a.g.e., s. 219.
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krizlerden farkli olarak daha genis bir kitle ve yelpazeyi
ilgilendirmektedir. Ayrica, bir lilkede giivenlik ile ilgili yasanan krizler
ulusal ve uluslararas1 medya organlarmnin ilgisini ¢ektigi gibi, sadece
yasandig1 iilke degil; bolgede ve uluslararasi arenada birden fazla
iilkeye de etki edecektir.®® Bununla birlikte, giivenlik krizleri
durumunda sadece gilivenlik kurumlar1 degil, saghik kurumlar gibi
bir¢ok kurum devreye girecek ve dolayisiyla kriz diger krizlerden ayri
olarak farkl bir nitelik kazanacaktir.

Medyanin insan hayatinin her alaninda etki gosterdigi ¢agimzda,
farkli 6zellik ve boyutlara sahip olan giivenlik krizlerini yonetmek icin
ilgili giivenlik kurumlarin biinyesinde kriz zamanlarinda miidahale
etmek tlizere medya ile koordinasyonu yiriitebilecek birimlerin
yapilandirilmas: biiyiik 6nem arz etmektedir.”® Nitekim bu birimlerin
varhigy, ilgili kurumlarin kriz donemlerinde miidahale etme kabiliyet ve
imkammni yiikseltecektir. Krizler siirekli olarak belirli araliklarla
meydana gelmediginden olusturulacak s6z konusu birimlerde
diizenlenecek egitimler, uzmanlagsma imkani vererek farkli krizlere
kolayca miidahale etme giiciinii saglayacaktir.

Diger taraftan Ozellikle gilivenlik krizleri  donemlerinde
vatandaglarn yardimi ve krizle miicadele eden giivenlik birimlerinin
gosterdigi cabaya karsi tutum ve algillart muazzam bir 6nem arz
etmektedir. Bu durum, oOzellikle de bilgiye ulasma konusunda da
gecerlidir. Zira kriz yonetimi biliminde en énemli hususun, krize iliskin
bilgiye ulasmak ile dogru ve saglikli bir bilgi akist oldugu ifade
edilmektedir. Aksi takdirde kriz siirecinden ¢ikma siiresi uzayacak ve
dolayisiyla kriz yonetilmez bir hal alacak ve agir sonuglara yol
acacaktir. Boyle bir durumda, 6zellikle giivenlik krizlerinde giivenlik

% Beytalmal Hamza Ahmed, “Dawr Al-flam Alamni Fi Al-Wikhaya Min Al-Harima”,
Al-Jahani, Ali Bin Fayiz (ed.), Al-flam AlI-Amni va Al-Azmat, Manshorat Naif
University for Security Sciences, Riyadh, 2012, 251-275, s. 253.

% Khaddoor Adeeb, Al-flam Va Al-Amn, Naif University for Security Sciences,
Riyadh, 1999, s. 67.
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birimleri hakkinda olumsuz bir algi olusacaktir. Iste giivenlik
medyasimin giivenlik krizlerinin 6énlenmesindeki 6nemi burada tezahiir
etmektedir. Zira givenlik medyasinin temel amagclarindan biri
giivenligin 6nemine iliskin bilinci yiikselterek kriz donemlerinde
vatandaglarin giivenlik birimleriyle is birligi icerisinde olmalari igin
uygun bir zemin hazirlamaktir.*

Bilindigi lizere kriz yonetimi ii¢ evreden olugsmaktadir: Bu evreler
kriz Oncesi, kriz esnast ve kriz sonrasidir. Krizin Onlenmesindeki en
onemli evre, kriz Oncesi evredir. Zira kriz kendiliginden veya aniden
ortaya cikan bir olgu degildir. Kriz birgok faktdr, neden ve etmenin
etkisiyle meydana gelmektedir. Oyleyse, giivenlik krizlerini nlemek icin
glivenlik medyasinin krize neden olabilecek faktorlerini ortadan kaldirmak
amaciyla calismalar vyiiriitiilmesi elzemdir. Ustelik giivenlik krizleri
stirecinde saglikli kararlarm alinmasi ve muhtemel bir krizi 6nleyici etkin
tedbirlerin alinmast i¢in giivenlik medyasi acisindan kriz oncesi evre
Onem tasimaktadir.

Calismanin bu bagliginda giivenlik krizleri ve giivenlik medyasi
arasindaki etkilesimi irdeledikten sonra, bir sonraki baslikta giivenlik
medyasi ile trafik giivenligi ve bilinci konusuna deginilecektir.

4.5. Giivenlik Medyasi, Trafik Biling ve Giivenligi

Komnu ile ilgili ulusal ve uluslararas1 orgiit ve kuruluslarinca
trafikle alakali yillik raporlarda trafik kazalarinda yiiz binlerce insanin
hayatini kaybettigi ifade edilmektedir. Bunun yan1 sira, yaralananlarin
sayisinin ise ¢ok daha fazla oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda,
iilkelerin trafik kazalarmi onlemek i¢in farkli cabalar gosterdigi ve
yasanan trafik kazalariin nedenleri arasinda insan hatasinin biiylik bir
payt oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, insanlarin trafik kurallarina
saygl gostererek hem kendisinin, hem diger insanlarin hayatlarini
tehlikeye sokmamak adina bu konuda bilinglendirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

® saeed Bin Ali Al-Shahrany, Idarat Amaliyat Al-Azmaat Al-Amniya, Naif
University for Security Sciences, Riyadh, 2005, s. 36.
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Biitiin tilkelerin trafik kazalarim dnlemek i¢in kanuni yaptirimlar
uyguladigi asikardir. Ancak s6z konusu yaptirimlar kazalar1 tamamiyla
engelleyemeyeceginden dolayi, ilgili birimler tarafindan toplumsal bir
farkindalik olusturma yollarma girilmistir. Zira bu farkindalik sayesinde
olusturulacak bilingli toplumda kazalarin azalmasi beklenebilir. Diger
yandan, Ozellikle ¢ocuklarn kiigiik yaslardan itibaren trafikle ilgili
sahip olacaklar1 bilgiler, ilerleyen donemlerde daha bilingli birer birey
olmalarim saglayacaktir; ¢iinkii kiigiik yasta Ogrenilen bilgiler hem
akilda daha uzun siire kalir, hem de bireyin kisiliginin sekillenmesinde
biiyiik etki eder.

Bu baglamda, trafik kazalarimi 6nlemek igin ilgili birimler, giivenlik
medyasim kullanarak Milli Egitim Bakanligi, medya organlar1 ve sivil
toplum kuruluslar1 gibi kurumlarla is birligi ve koordinasyon kurmak
suretiyle toplumda trafikle ilgili tiim boyutlar1 kapsayan bilinglendirme
kampanyalar1 siirekli olarak yiiriitiilebilir.*"

Caligmanin bu bashiginda giivenlik medyasinin trafik giivenliginde
nasil kullanilabilecegi tartisilmistir. Bir sonraki baglikta ise giintimiiziin
en bliylik toplumsal afetlerinden biri olan uyusturucu ile miicadelede
giivenlik medyasinin rolii irdelenecektir.

4.6. Giivenlik Medyast ve Uyusturucu ile Miicadele

Uyusturucu, giliniimiizde genglere yonelik en biiylik toplumsal
tehlikedir. Toplumlarda hizli bigimde yayilmakta olan uyusturucu
kullanimu, genglerin akil, viicut ve genel saghginda ¢ok biiyiik zararlara
yol acmaktadir. Bilhassa, issizlik veya farkli nedenlerle toplumdan
dislanan genglerde sik goriilen uyusturucu kullanimi, kullanicilarda
ozgiiven eksikligi, mutsuzluk ve hayati kabullenmemek gibi olgulara
yol acmaktadir. Bilindigi gibi, gengler her toplumda en 6nemli yas
grubudur. Zira s6z konusu siirecte sahip olunan fiziksel ve psikolojik
ozellikler diger yas gruplarina nazaran gengleri daha verimli kilmaktadir.

*Mahmud imgn Abdulrahman Ahmed, Dawr Al-fzaa Fi Nashr Al-Tawiya Al-
Amnniya: Al-Izaa Al-Sudaniya Anmuzacan, Manshorat Naif University for Security
Sciences, Riyadh, 2010, s. 38.
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Al-Asfar’a® gore, gengleri uyusturucudan korumaya verilen bu
Oonem, devletlerin uyusturucu ile miicadelede ¢ok biiylik caba sarf
etmelerine neden olmustur. Buna istinaden, gliniimiizde tiim iilkelerin
giivenlik birimlerinde uyusturucu ile miicadele eden bir alt birim
bulunmaktadir. S6zii gegen birimler uyusturucu ile miicadelede kanuni
miicadelenin yani uyusturucu kullananlara ve ticaretini yapanlara kanuni
yaptirimlar uygulamanin yani sira, uyusturucu ile miicadelede onleyici
faaliyetler de yiiritmektedir.

Iste giivenlik medyasimn 6nemi, bu 6nleme faaliyetlerinde 6ne
cikmaktadir. Nitekim bireyi, aileyi ve biitiin olarak toplumu
uyusturucunun riski ve toplumsal sonuglar1 hakkinda bilinglendirmenin
uyusturucu ile miicadelede olumlu neticelere neden olacagl
diisiiniilmektedir. Ozellikle aile bu baglamda biiyiik énem arz etmektedir;
ciinkii aile bireyin yetistirildigi, kisiliginin sekillendigi, dogru ve yanlisi
6grendigi yerdir ve toplumun temel tasidir.* Diger taraftan, uyusturucu ile
miicadelede sadece giivenlik birimleri degil, aynm1 zamanda sivil toplum
kuruluslari, Saglik ve Milli Egitim gibi bakanliklar ve en énemlisi medya
da yer almaktadir. Dolayisiyla ad1 gegen kurumlar arasinda olusturulacak
is birligi ve koordinasyonun platformu énem arz etmektedir.

Calismanin bu kisminda giivenlik medyasimnin uyusturucu ile
miicadeledeki rolii ve Onemi irdelenmistir. Bir sonraki baslikta
ekonomi giivenligine etkisi tartisilacaktir.

4.7. Giivenlik Medyasi ve Ekonomi Giivenligi

Yukarida zikredildigi iizere, giivenlik ile kalkinma arasinda
giiclii bir baglanti s6z konusudur. Giivenligin olmadig1 bir yerde ne
kalkinmadan, ne de ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin olabilir.
Diger bir perspektiften bakildiginda, gelismemisligin ve ekonomik
sorunlarin golgesi altinda ne bireysel ve toplumsal giivenligin, ne de ulusal
glivenligin saglanmasindan bahsedilebilir. Bu kapsamda, devletin
giivenliginin, yine devletin sahip oldugu ekonomik giice ve giivenlige

% Ahmed Abdiilaziz Al-Asfar, a.g.e., s. 90.
% Ahmed Abdiilaziz Al-Asfar, a.g.e, s. 152.
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bagli oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica halkin bu konuda bilinglendirilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Oyleyse giivenlik medyasinin ekonomik
bilinglendirmeyle ilgili gonderecegi mesajlar bu konuda 6nemli rol
oynayabilmektedir.**

Nitekim Al-Zibin’in® ifadesine gore, dolandiricilik, kagakeilik
ve kara para aklama gibi ekonomik suglarin lilke ekonomisine verdigi
zarar blyiiktiir. Dolayisiyla bu suglarin {ilkenin ulusal, toplumsal ve
ekonomik giivenligine yansimalari hakkinda toplumun yeterince
bilinglendirilmesinin, s6z konusu suglarin 6nlenmesinde ve miicadelesinde
olumlu etki yaratacag asikardir. Bu baglamda, giivenlik medyasinin iilke
ekonomisinde g6z ardi edilemeyecek bir roli oldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Caligmamin bu konu bashginda giivenlik medyasinin alanlarindan
birkag1 ele almarak irdelenmistir. Bir sonraki baglikta ise giivenlik
medyasmin yontem ve araglar1 ele alinacaktir. Bu kapsamda basin,
radyo, televizyon, internet ve arama operatdrleri olmak iizere bes arag
ele alinarak irdelenecektir.

5. Giivenlik Medyasinin Yontem ve Araclari

Medya, tiim araglariyla giivenlik medyasinin temel omurgasini
olusturmaktadir. Giivenlik medyas1 ise medyanin ayrilmaz pargasidir.
Giivenlik medyasmin mesajlar1 topluma ulastirilmak istenildiginde,
medyanin yazili, isitsel ve gorsel araclarinin yani sira, giiniimiiziin
gelisen teknolojisinin sundugu diger imkanlar da kullanilmaktadir. Bu
konuda giivenlik medyasinin kullandigi araglar ve bu araglari
kullanirken basvurdugu yontemlerden bazilari asagidaki gibidir.

% Sayd Shorbaci Abdulmawla, Tasir Al-Carima Ala Kutat Al-Tanmiya Al-Ictimaiya, Dar
Al-Nashr Bil Markaz Al-Arabi Lil-Dirasat Al-Amnniya ve Al-Tadrib, Riyadh, 1994, s. 89.
% jbrahim Mohammed Al-Zibin, “Al-Asar Al-iktisadiya Al-Natija An Zahirat Al-
Nashl”, Al-Tarawna Mohamed (ed.), Zahirat Al-Nashl va Asariha Al-Ijtimaiya,
Manshorat Naif University for Security Sciences, Riyadh, 2009, 113-156, s. 146.
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5.1. Basin (Yazili Medya)

Yazili medya, okur-yazar toplum Kkitlesi i¢in nemli bir haber
kaynagidir. Topluma etkisinden dolayr dordiincii gili¢ olarak ifade
edilen yazili medya, toplumda sorunlarin kaynagim belirler ve
vatandaglar1 gerekli sekilde bilinglendirme gérevini iistlenir. Bu baglamda,
ilgili birim ve kurumlarin s6z konusu sorunlara karsi 6nlemlerini almasi
hususunda adeta bir baski grubu roliinii Gistlenmektedir. Yazili medya,
bilgiyi ulastirmada elverigli bir aractir. Belirli konularda okuyuculart
bilinglendirme ve aydinlatmada kullanilan en gii¢lii medya araglarindan
biridir.

Giivenlikle ilintili olgular toplumun her kismim ilgilendirdiginden,
bu konudaki bilgi akis1 daha yogun ve hizlidir. Bu nedenle, toplumda
yasanan gilivenlik sorunlarinin dniine gecebilmek i¢in yazili medya
organlari ile giivenlik medyasi birimleri arasinda koordinasyon kurmak
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu giivenlik sorunlari, 6zellikle iilkenin
ulusal giivenligini tehdit eden konulardir. Diger taraftan, Onleyici
giivenlik anlaminda da yazili medyanin katkisim saglamak amaciyla
farkli yontemler kullanilmaktadir ve kullanilmalidir. Ornegin; giivenlik
konusu ile ilgili kdse yazilar1 yazilip degisik gazetelerde yayinlanabilir.
Diger taraftan glivenlik birimleri giivenlige iliskin toplumsal bir biling
olusturmak amaciyla dergi ve gazeteler yayimlayabilir. Yayimlanacak
dergi veya gazetelerin toplumu giivenlik konusunda yeterli biling
seviyesine ulastirabilmesi i¢in periyodik olarak bilgi akis1 saglanmalidir.
Nitekim giinlimiizde bircok iilkede giivenlik medyas1 kapsaminda
giivenlik bilincini yaymak ve giivenlik sorunlarim ¢6zmek amaciyla
giivenlik birimleri tarafindan ¢ikartilan sayisiz gazete ve dergi vardir.

5.2. Radyo

Radyo, okur-yazarlhigi olmayan insanlara da hitap ettigi i¢in gok
genis bir toplumsal kitleyi kapsamaktadir. Ayrica radyo her yerde
kullanilabileceginden dolay1 da, bilgiye ulasmada en etkin medya aracidir.
Zira bugiin evde veya yolda araba kullanirken radyo araciligiyla haber
almabilir. Hatta ginimiizde cep telefonu cihazlarinda da radyo
mevcuttur. Sadece bir diigmeye basarak diinyanin her tarafindan bilgiye
sahip olunabilmektedir. Tiim bu &zellikler, radyoyu bilgiye ulagmada
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diinyanin en ¢ok kullanilan ve bagvurulan medya aract yapmaktadir.
Nitekim egitimli ve egitimsiz insanlarmm smrsiz olarak rahatca
kullanabilecegi ve 6nemli bir etki giicline sahip olan bir bilgi kaynagidir.
Bu baglamda, bu denli yaygin olan radyo, giivenlik medyasi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir.® Radyoyu kullanarak toplumda genis bir
yelpazeye giivenlikle ilintili bilgiler sunarak toplumun giivenlik bilinci
yiikseltebilir.

Araba kullanan kisiye trafik giivenligi bilinci; ¢iftgciye veya
fabrika iscisine yapmakta oldugu isin iilkenin ilke giivenligi igin
onemi; ev igleriyle ugrasan ev hanimina gosterdigi fedakarligin tilkenin
toplumsal giivenligi agisindan 6nemi hakkinda bilgiler sunarak
toplumun tiim boliimlerinin giivenlik hakkindaki bilinci arttirilabilir.
Tim bu hususlar radyoda sunulacak olan giivenlik medyasi
programlartyla gergeklestirilebilir.*” Radyo araciyla uygulanan giivenlik
medyas1 programlari, &zellikle iilkenin milli glivenligini ilgilendiren
konularda etkin bir role sahiptir. Zira génderilen mesajlarla vatandaslarin
birlik, beraberlik ve dayanigmasi saglanmaktadir. Gorildigi tizere,
radyo, givenlik medyasinin en onemli ve yaygmn araglarindan biri
niteligindedir. Bunun arkasindaki en biiyiik neden, kapsadig1 cografi
alan ve ulastig1 genis kitledir.

5.3. Televizyon

Televizyonlar, gliniimiizde insanlarin karsisinda en fazla oturdugu
ve zaman gegirdigi medya araglarindan biridir. Hizli etkileme giiciline
sahip olan bu bilgi alma mekanizmasi, insanlarin gérme ve isitme
duygularma hitap ettiginden dolay1, medya araclar1 arasindan en etkin
iletisim aract sayilmaktadir. Ayni sekilde takip edilen gelismeleri
seyirciye canli olarak takip etme imkani1 sundugundan dolayi, buradan
verilen mesajlarin daha kalic1 ve etkilidir. Yapilan arastirmalara gore,
insanlarin televizyon karsisinda gegirdikleri vakit giinliik ortalama bes

% jman Abdulrahman Ahmed Mahmud, a.g.e., s. 55.
% jman Abdulrahman Ahmed Mahmud, a.g.e., s. 49.
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saatten fazladir.®® Ayrica televizyon ekranlarinda izlenen programlarin
icerigine gosterilen ilginin ve dolayisiyla insanlarin {izerindeki
etkisinin diger tiim medya araglarindan daha fazla oldugu sdylenebilir.

Bu denli etkili ve kapsamli olan televizyonlarin, giivenlik medyasi
kapsaminda kullanilmasi kagmilmazdir. Zira iletilmek istenilen mesajin
gorlintiilii ve sesli olarak iletilmesi, hedef kitlenin {izerinde daha fazla bir
etki yarattign asikdrdir. Bu kapsamda, toplumun giivenlik bilincini
artirmak igin televizyonlar araciligiyla farkli programlar diizenlenebilir.
Bu programlar cercevesinde, kisiler giivenligin saglanmasinda bireyin
sorumlulugu ve giivenligin toplum ve bireyler igin Onemi hakkinda
bilinglendirilerek giivenligin saglanmasinda katkida bulunulabilir. Ayrica,
tilkenin ulusal ve uluslararasi giivenlikle ilgili belirlenen uzun vadeli
plansar ve stratejiler gercevesinde film, program, belgesel ve dizi gibi
faaliyetler diizenlenebilir. Zira giiniimiizde Hollywood’a baktigimizda, bu
yonde birgok dizi ve film oldugu goriilecektir.

Televizyon ve giivenlik medyas1 konusunu irdeledikten sonra,
¢alismanin bir sonraki bashiginda giiniimiizde en ¢ok kullanilan medya
araclarindan internet ve gilivenlik medyas1 arasindaki iliski iizerinde
durulacaktir.

5.4. Internet ve Sosyal Iletisim Araclary

Internet giiniimiizde bilgiye ulasmada en hzli, yaygin ve
elverisli bir aractir. Bir kisi oturdugu yerden her konuda istedigi miktar
ve nitelikte bilgi sahibi olabilir. Kiiresellesmenin ve teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak, internet, insanlar arasindaki iletisimi de
kolaylastirmaktadir. Diinyanin farkl kitalarinda olan kisi veya kisiler
birbirleriyle anlik iletisim kurabilir ve istedikleri konular hakkinda fikir
aligverisi yapabilir; bilgi aktarabilir ve bu kapsamda birbirlerinden
etkilenebilir. Ayrica, kigiler giiniimiizde yaygin bi¢cimde kullanilan
Facebook, Twitter ve WhatsApp gibi sosyal iletisim araglariyla fikir ve
tecriibelerini paylasabilir.

% Abdulrahman Bin Mohammed Asiri, a.g.e., s. 24.
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Bu konuda giivenlik medyasinin verimli kullanmakta oldugu
araclardan biri, internet ve sosyal iletisim araglaridir. Olusturulacak
internet sitesi ve hesaplar araciligiyla diinyamin her yerine bilgi
ulastirilabilir ve genis bir hedef kitlesinde etki yaratilabilir. Nitekim
gliniimiizde uyusturucuyla miicadele kapsaminda olusturulan bir¢ok
site, sayfa ve elektronik platform mevcuttur. Ayrica, giivenlik birimleri
ve vatandaglar arasindaki koordinasyon ve is birligini giiglendirme
kapsaminda elektronik olarak bilgi aligverisi ve iletisim imkanini
saglayan birgok yontem vardir. Sahip oldugu genis kullanici kitlesi ve
bilgiyi ulastirma/ulagsma konusunda hizindan dolay: internet ve sosyal
iletisim araglar1 glivenlik medyasi igin 6nemli bir aragtir. Farkli yontemler
kullanarak bu alanda verimli sonuglar elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Caligmanin bir sonraki bagliginda giliniimiizde yaygin olarak
kullamlan diger iletisim araci olan telefonun giivenlik medyasindaki
rolii ve Onemi tartigilacaktir. Ayrica giiniimiizde Tirkiye gibi bazi
iilkelerde giivenlik medyas1 ile arama operatorleri arasinda tilkenin
ulusal giivenligi ¢ercevesinde yapilan koordinasyon ve is birligi
kapsaminda vatandaslara farkli giivenlik konularma iliskin olarak atilan
ve “Onleyici glivenlik mesajlar1” olarak adlandirabilecegimiz mesajlar
bulunmaktadir. Calismanin bu kismunda s6z konusu mesajlardan
bazilarina 6rnek olarak ¢alismada yer verilecektir.

5.4. Arama Operatorleri

Cep telefonlari, iletisim konusunda giiniimiizde kullanilan en
yaygin araclardandir. Zira bugiin cep telefonu kullanma yasinin
10 yasina kadar diistiigii bilinmektedir. Bazen bir kiginin birden fazla
telefon kullandig1 durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlarin birebir
olarak iletisim kurup bilgi aligverisi yaptigi telefonlar, giivenlik
medyast i¢in Onemli bir aracgtir. Bu denli yaygin kullanilan cep
telefonlar1, bilgiyi ulastirma konusunda kullanilmaya da elveriglidir.
Bu anlamda, giivenlik medyasinin birimleri ile iilkede mevcut olan
telefon operatorleri arasinda kurulacak is birligi ve koordinasyon
platformu biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim bugiin Tiirkiye’de
oldugu gibi, bir¢ok iilkede de bu gibi bir is birligi ve koordinasyon s6z
konusudur.
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Bugiin farkli yontemlerle arama operatérleri iilkenin ve toplumun
giivenligine katki saglamaktadir. Bu yontemlerden biri, giivenlik
medyasinin birimleri ile yapilan koordinasyon neticesinde ger¢eklestirilen
kisa mesaj yontemidir. Yukarida ifade edildigi {iizere, “Onleyici
giivenlik mesajlar1” olarak adlandirabilecegimiz bu mesajlar, toplumu
glivenlikle ilgili hususlarda bilgilendirmekte ve dolayisiyla giivenligin
saglanmasinda biiylik rol oynamaktadir. Farkli donemlerde belirli
sorunlara hitap edecek sekilde diizenlenebilecek bu mesajlar, giivenligin
saglanmasindaki roliiniin yani sira, hem giivenlik birimleri hakkinda
vatandas nezdinde olumlu izlenim olusturacak, hem de insanlar1 yeni
su¢ yontemleri hakkinda aydmlatacaktir. Bu mesajlara 6rnek olarak
Tiirk Polis Tegkilat'nin ve Jandarma Genel Komutanligi’nin
uygulamalar1 6rnek alinabilir.

Tirk Polis Teskilati ve Jandarma Genel Komutanligi, {ilkede
hizmet sunan telefon operatorleriyle yapilan koordinasyon soncunda
farkli donemlerde meydana gelen veya gelebilecek suglarla veya
tehlikelerle ilgili vatandaslar1 kisa mesaj yontemiyle bilgilendirmektedir.
Gonderenin polis veya jandarma olarak belirlendigi bu mesajlar, uyari
niteliginde olabilecegi gibi, hatirlatma veya bilgilendirme seklinde
olabilir. Ornegin bayram veya tatil dénemlerinde siiriiciilere siiratli
ara¢ kullanmanin sonuglar1 hakkinda hatirlatma niteliginde bir mesa;j
gonderilmektedir. Ayrica, gelisen suc tiirleri hakkinda vatandaglara
yapilan hatirlatmada da aymi yontemin kullanildigini bilinmektedir.
S6z konusu mesajlardan 6rnek vermek verirsek:

“GONDEREN POLIS: T elefonda kendisini polis,
savci, asker olarak tamitip, ‘adiniz darbeye karisti’,
‘adiniz  darbeciler listesinde’ diyerek para ve altin
isteyenlere inanmayin. WWWw.asayis.pol.tr ”.

Bu o6nleyici kisa giivenlik mesaji, suclarin gelisen genel sartlara
paralel olarak gelistigini gostermektedir. Zira mesaji 15 Temmuz 2016
tarihinde, iilkenin birligi ve demokrasisini hedef alan FETO tarafindan
girisilen menfur darbe girisiminden hemen sonra yeni ¢ikan sug tiirii
hakkinda vatandaglara uyar1 niteligindedir. Mesajda goriildigii tizere
suclular toplumdaki gelismeleri istismar ederek farkli kisvelere
biiriiniip yeni bir dolandiricilik yontemini ortaya ¢ikartmislardir. Bu
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mesajin, ayni zamanda polis teskilatiyla ilgili olarak vatandaglar
nezdinde olumlu izlenim birakmasit beklenmektedir. Diger 6rnek
sOyledir:
“Gideceginiz yere erken ulasmaya ¢aligmak, hig
ulagamama riskini almak demektir. Can giivenliginiz icin
vasal hiz limitlerini agmayniz. Emniyet Genel Miidiirliigii,
Trafik Hizmetleri Baskanligt”.

Bu mesajda ise bayram veya tatil donemlerinde trafik giivenligi
kapsaminda vatandaglar siiratli araba kullanmanin tehlikeleri ve
sonuglari ile ilgili uyarilmaktadir. Béylece hem yasal hizin iistiinde
araba kullanmadan meydana gelebilecek tehlikelerin  6niine
gegilebilecek, hem de giivenlik birimleri ile vatandaslar arasindaki
baglar giiclenecektir. Son 6rnek ise soyle verilebilir:

“Kayip Buse A. 13 yas, 1.65 boy, 60 kg, esmer tenli,
tizerinde siyah pantolon, siyah beyaz kareli gomlek, spor
ayakkab: mevcut. Detay icin www.asayis.pol.tr/k/335.jpg

Goruldigi tizere, bu mesaj, giivenligi saglamak konusunda
toplumda herkesin sorumlu oldugu anlayismmi pekistirmektedir.
Nitekim bu mesajla kaybolan bir vatandasin bulunmasinda
vatandaglarin katkis1 saglanmaktadir.

Basligin ilk kisimlarinda konu ile ilgili genel bilgiler ve mesaj
ornekleri verilmistir. Bundan sonraki ¢alismanin basliginda medya ile
giivenlik birimleri arasindaki is birligi irdelenecektir.

6. Medya ile Giivenlik Kurumlar1 Arasindaki Is Birligi ve
Koordinasyon

Gilivenlik ile medya arasindaki etki karsiliklidir. Medyanin
toplum iizerinde pozitif veya negatif etkisi oldugu asikardir. Ayni
sekilde medya organlarinda ele alinan konularin igerikleri ve sunus
bicimleri, giivenligin saglanmasini pozitif yonde etkileyebilecegi gibi,
negatif yonde de etkileyebilir. Bu durum medya organlarinin tutumu ve
toplumun giivenlik konusundaki biling seviyesine baglidir. Diger
taraftan, giivenlik birimlerinin gorevlerini yapmamast halinde
toplumun giivenligi sarsilir. Bdyle bir durumda ise, medya basta olmak
iizere toplumu olusturan tiim kurum ve sektorler islemez hale gelir.
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Bagka bir ifadeyle, giivenligin olmadig1 bir toplumda hayatin normal
akisindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu c¢er¢evede, medya ile
glivenlik birimleri arasmdaki is birliginin elzem oldugu ifade edilebilir.

Nitekim giivenlik birimleri ve medya arasindaki is birliginin s6z
konusu olamadigi durumda, ne giivenlik birimleri gorevlerini tam
anlamiyla basarabilir, ne de medya gorevini yapabilir. Giivenlik
birimlerinin  medyadan sakinmasi ve medyanin da giivenlik
birimlerinden ¢ekinmesi halinde, her iki sektérde olumsuz sonuglar
yasanabilir. Bu nedenle, iki sektor arasindaki gergeklestirilecek bir
koordinasyon ve is birligi kagimlmazdir.® Aslinda giiniimiiziin goz
ardi edilemez gereksinimlerinden biri olan medya ile koordinasyon,
diger kurumlar i¢in de gegerlidir. Zira medya ile koordinasyon iginde
olmayan yahut bunun gerekli oldugunu diisiinmeyen bir kurumun veya
sektoriin basarili olmasmin ve amaglarina tam anlamiyla ulagsmasinin
neredeyse imkénsiz oldugu soylenebilir.

Diger acidan bakildiginda, belirtildigi iizere giivenligin soz
konusu olmadig bir iilkede kalkinmadan bahsedilemeyecegi gibi, tiim
calisma sistemlerinin isleyemez hale gelecegi de bir gergektir. Bu
nedenle, giivenlik ile medya arasindaki iligskinin yakimliginin giiniimiiz
gereksinimlerinden biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tki sektor
arasinda yapilacak koordinasyon ve i birligi, bir biitiin olarak iilkenin
giivenligi i¢in hayati 6nem teskil etmektedir. Lakin burada giivenlik
birimleri agisindan belirtilmesi gereken 6nemli husus, séz konusu is
birliginin ve koordinasyonun sadece geleneksel medya araglariyla sinirl
kalmamasi gerektigidir. Geleneksel medya araclarinin yani sira, gerekli
durumlarda Facebook, Twitter, YouTube ve benzeri diger elektronik
medya araglar1 da kullanmalidir.

Calismanin  bir sonraki bashiginda medyanin giivenlik
konularina bakis1 ve ele alma bigimlerinin toplum nezdindeki giivenlik
birimleri ve personelleri hakkinda olusacak algi tizerindeki etkisi
irdelenecektir.

* Fahad Abdulaziz Hamad Al-Deaij, Al-Amn va Al-felam Fi Al-Duwal Al-Islamiya,
6. Baski, Akadimiyet Naif Al-Arabiya Lil-Olum Al-Amniya, Riyadh, 1986, s. 249.
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6.1. Giivenlik Personelleri Hakkinda Olusan Alg:

Suglarin smir tanimaz oldugu kiiresellesen ¢agimizda giivenlik
birimlerinin goérevi gittikge genislemektedir. Kisilere karst meydana
gelen herhangi bir tehlike s6z konusu oldugunda, ilk 6nce giivenlik
gliclerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ise giivenlik giiglerinin zaman ve
mekan tanimadan her zaman ve her yerde gorev basinda olmalarmi
gerekli kilmaktadir. Giivenligi saglamak da bunu gerektirmektedir.
Insanlarla bu denli i¢ i¢e olan giivenlik gii¢lerinin bu anlamda topluma
kars1 sorumlulugunda basgarili olabilmesi i¢in vatandaslarin is birligine
gereksinim duyulmaktadir. S6z konusu gereksinimin vatandaslar
tarafindan verilebilmesi i¢in giivenlik gii¢lerinin toplum nezdinde iyi
izlenime sahip olmas1 gerekmektedir.

Boyle bir imaj ve izlenimin s6z konusu olabilmesinde medyaya
biiyiik gorev diismektedir. Medyanin giivenlik birimlerinin 6nemini ve
toplumda yasanan giivenlik sorunlarimin ortadan kaldirilmasinda
giivenlik birimlerinin gosterdigi ¢abayi ele alis bigimi bu anlamda
etkilidir. Medyanin, giivenlik personeli hakkinda topluma sunacagi
icerikler, yipratmaya ve toplum nezdinde olumsuz imaj olusturmaya
yonelik olursa, insanlarm giivenlik personeline giiveni sarsilir ve is
birligi konusunda istenilmeyen olgular ortaya ¢ikabilir.** Bu durum da
iilkenin giivenliginde olumsuzluklara yol agacaktir.

Diger taraftan, giivenlik birimleri, yasanan olumsuzluklara g6z
yummadan vatandaslart bu konuda bilgilendirmelidir. Yapilan yanliglar
aciklanmali ve sorumlulara gereken yaptirimlart uygulamak icin ¢aba
gosterilmelidir. Lakin bu ¢ercevede dikkat edilmesi gereken bir ayrinti,
miinferit olaylarin genellememesidir. Bazen medya organlarinda
giivenlik birimleriyle ilgili konular ele alinirken, bu birimlerde gorev
yapan personel toplumun bir parcasi olarak degil de, ayr1 bir toplumun

“0 Baraka Bin Zamil Al-Hawshan, a.g.e., s. 37.

“ Abdullaah Bin Ayt Al- Shahri, Al-Tajamhur Va Inikasataho Ala Ada Ajhizat Al-
Anm va Al-Salama, Markaz Al-Buhoos va Al-Dirasat, Naif University for Security
Sciences. Riyadh, 2012, s. 37.
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bireyleri olarak gosterilir. Oysa giivenlik birimlerinde ¢alisan her personel,
toplumun bir parcasidir ve toplumda yasanan her olumsuzluklardan
dogrudan etkilenir. Bu nedenle, medyanin bu konular1 ele alirken hassas
ve diriist davranmasi gerekir. Aksi takdirde, toplumda ayrigmalar,
kutuplasmalar ve en 6nemlisi giivenlik sorunlari yasanacaktir.

Calismanin bir sonraki basliginda medya ve toplumdaki sug
oram arasindaki baglantinin {izerinde durulacaktir.

6.2. Toplumda Su¢ Oranminin Azaltilmasinda Medyanin Rolii

Sugun bir toplumsal davranis olarak toplumda tamamen
engellenmesi imkénsizdir. Ancak farkli yontemlerle azaltilabilir. Bu
yontemler arasinda, giivenlik birimlerinin bu alanda gosterdigi ¢abalarin
yant sira, medyanin bu konuda oynadigi rol de vardir.*” Medya insanlarin
hayatlarini sekillendirmede ve insanlari yonlendirmede o6nemli bir
etkiye sahiptir. Zira giiniimiizde insanlar adeta televizyon ekranlarinda
gordiiklerine fazlasiyla 6zenerek o sekilde yasama ve davranmaya
calismaktadir. Ayrica, hayata dair yorumlari da bu ¢ergevede
sekillenmektedir. Insanlarin  davranislarmin =~ ve  kisiliklerinin
sekillenmesinde bu denli etkili olan medyanin toplumda sugun ve
istenilmeyen davramislarin engellenmesinde de bir rolii olacag: agikardir.

Bu ¢ergevede, giivenlik medyasi1 kapsaminda alinacak tedbirlerin
O6nemi On plana c¢ikmaktadir. Zira giivenlik medyasi, medyanin farkli
alan ve organlariyla kuracagi koordinasyon dahilinde toplumun
gelenek ve kiiltiirel yapilarina gore toplumsal ve bireysel perspektifinden
tehdit teskil edecek igeriklerin engellemeyi amaclamaktadir.”® Ozellikle
toplumsal ve bireysel giivenligi tehdit eden suglar, nefret suclari, siddet
ve asayis olaylar1 bu konuda 6nem tagimaktadir. Nitekim bugiin medya
programlarinin icerdigi siddet vakalari, insanlarin cocuk yastan
baslayarak siddet ve nefrete basvurmasina neden olmaktadir. Diger

2 Abdullah Bin Saoud Al-Sarani, “Dawr Al-llam Al-Amni Fi Al-Wikhaya Min Al-
Jarima”, Al-Jahani, Ali Bin Fayiz (ed.), Baramij A-Lilam Al-Amni Beyn Al-Wakhi va
Altataloat, Manshorat Naif University for Security Sciences, Riyadh, 2012, 45-89, s. 47.
8 Ali Bin Fayiz, Al-Jahani, 2000, a.g.e, s. 219.
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acidan, medyanin ele alacagi konularla ve farkli faaliyetler ¢ergevesinde
gosterecegi Onleyici giivenlik programlariyla insanlarin toplumu tehdit
eden herhangi bir eyleme tesebbiis etmesi engellenmektedir.

Goruldigi iizere, medya toplumda su¢ oraninin azalmasina
neden olabilecegi gibi, olumsuz igeriklerle toplumda sug islemek igin
elverisli ortamin olusmasina da neden olabilir. Burada ise medya
organlarinin biling ve farkindaligi ile glivenlik ve diger ilgili birimler
arasinda kurulacak koordinasyon ve is birliginin biiyiik roli vardir.
Burada ifade edilmesi gereken 6nemli husus, gliniimiizde medyanin
durumunun bu koordinasyonu ve is birligini zorlastirdigidir. Nitekim
medya bugiin, bir ekonomi ve ¢ikar sektorii olmasinin yani sira, ¢ok
farkli araglarla kontrolsiiz bir sekilde genislemeye devam etmektedir.

Medyanin su¢ ve sugluluktaki etkisini irdeledikten sonra
¢aligsmanin bir sonraki basliginda konunun iilkenin ulusal giivenligine
etkisi tartigilacaktir.

7. Giivenlik Medyasi1 ve Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenlik kavrami, giivenlik kavrami gibi, gelismelere
paralel olarak siirekli olarak degisen bir kavramdir. Zira daha 6nce
devlet-ulus kavramlar1 déneminin 6nemli degerleri oldugundan o
donemde ulusal giivenlikle ilgili tanimlarmn ¢ogu, kavramun devlet
giivenligi saglamaya iliskin tehlike ve tehditleri ifade edecek sekilde
tasarlanmigtir. Lakin bugiin ulusal giivenlige yapilan tiim tanimlarin
odaginda, insani giivenlikle birlikte, {ilke i¢inde barinan tiim aktdrlerin
giivenligi yer almaktadir; cilinkii glinimiizde en 6nde gelen degerler,
bireyin hak ve ozgiirliikleri ile demokratik degerlerdir.*

Fakat ulusal giivenlik kavrami, her ne kadar bir doniisiim siireci
icine girerek ilk ortaya ciktig1 dénemdeki anlamlarinin disinda farkli
anlamlar ifade edecek sekilde genislese de, heniiz insanlarin zihinlerinde
yeni anlamiyla tam olarak yerlesememistir. Nitekim giiniimiizde ulusal
givenlik denildiginde, bu kavram cogunlukla devletle ve ulusla

* Fatih Beren, Demokrasi ve Ozgiirliigiin Teminati Olarak I¢ Giivenlik Istihbarat,
Alfa Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 38.
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iliskilendirilmektedir. Oysa bugiin toplumda herhangi bir giivenlik
tehdidi dogrudan ulusal giivenlige etki etmektedir; ¢ilinkii bir iilkede
giivenligin saglanmasi bir biitlindiir. Herhangi bir kisim ve alan
giivenlik tehdidi altindaysa, s6z konusu toplumda tam anlamiyla bir
giivenlikten bahsetmek anlamsiz olacaktir. Bununla birlikte, giivenlik
alaninda yapilan bazi bilimsel ¢aligsmalarda ulusal giivenlik kavraminin
i¢ giivenligin yani sira dis giivenligi de kapsadigi 6ne siiriilmiistiir.*

Aslinda giiniimiiziin gelisen sartlar1 altinda tilkenin i¢ giivenligini
dis gilivenliginden bagimsiz diisiinmek bir eksikliktir; ¢linkii ayni
tilkenin simirlar1 i¢inde yasanan tiim olumsuzluklarin, i¢ mekanizmalara
etki edecegi gibi, uluslararasi arenada da etkili olacagi diisiiniilmektedir.
Oyle ki, bugiin i¢ ve dis giivenlik kavramlarmi birbirleriyle baglantili olarak
ifade eden “Intermestic Security®® kavramu, giivenlik calismalarmn
odagma hizla oturmaya baslanustir.*” Toplumun barmdirdigr her kesime
yonelik tehdit ve tehlikelerden dogrudan etkilenen ulusal giivenlik
kavrammin, toplumun gilivenligini tehdit eden tiim faktérlerden
arindirmaya calisan giivenlik medyasindan etkilenmemesi beklenemez.
Zira gilivenlik medyasinin mekanizmasinin var olmamasindan meydana
gelebilecek tiim sorunlar {ilkenin wulusal giivenligini dogrudan
etkilemektedir.”® Diger bir agidan bakildiginda, giivenlik medyasinin
programlariyla giivenligi tehdit eden olgularin engellenmesinin {ilkenin
ulusal glivenligine olumlu etkiler birakacag diisiiniilmektedir.

Gorildigi iizere, medya ile ulusal giivenlik arasinda dogrudan
bir etkilesim s6z konusudur. Bu etkilesim olumlu veya olumsuz
olabilir. Etkilesimin olumlu veya olumsuz olmasi, giivenlik medyasinin

*® Omer Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik “Milli Giivenlik, Kamu Giivenligi,
Orgiitlii Suclar ve Sug Istihbarat ”, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 68.

® “Jntermestic Security” Kavram iilkenin i¢ ve dis giivenliginin birbiriyle baglantil
olmasim ifade eden bir kavramdir. International (uluslararasi) ve Domestic (i¢)
sozciiklerinin birlesmesiyle meydana gelmistir. “International” sozciigii, tilkenin dig
§ﬁvenligini, “domestic” sozciigii ise lilkenin i¢ giivenligini ifade etmektedir.

" Bilal Karabulut, a.g.e. s. 117.

8 Ziyab Musa Al-Bidaniya, AL-Amn Al-Watani Fi Asr Alawlama, Naif University
for Security Sciences, Riyadh, 2011, s. 155.
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toplumda iglev goriip gérmemesine bagldir. Caligmanin bu boéliimiinde
ulusal giivenlik ile medya arasindaki etkilesim irdelenmistir. Calismanin
sonuna gelinirken bir sonraki kisimda sonug boliimiine yer verilecektir.
Daha sonra ise genis Ingilizce 6zet calisma ve sirasinda basvurulan
kaynaklar ayrmtili olarak kaynak¢a kisminda yer alacaktir.

8. Sonuc ve Oneriler

Kiiresellesmenin  getirdigi imkanlarla birlikte, medyanin
etkinligi arttig1 gibi kapsanu da genislemistir. Oyle ki spor medyast,
finans medyas1 ve glivenlik medyasi1 gibi farkli medya alanlar ortaya
cikmigtir. Ayrica, insanlarin {izerindeki etkinligi de daha dnce benzeri
olmayan bigimde artmustir. Zira bugiin medya, smr tanimaksizin
insanlarin hayatinin her alanina girmeyi basararak adeta insanlarin birgok
konuda nasil diisiinecegini belirlemektedir. Bununla paralel olarak,
glivenligin kapsami ve giivenligi saglama yontem ve stratejilerinde koklii
degisimler yasanmistir. Bu dogrultuda, giivenlik ile medya arasinda
dogrudan bir baglantinin s6z konusu oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Nitekim giiniimiizde “gilivenlik medyas1” olarak adlandirilan kavram,
medya ile giivenlik arasindaki koordinasyonu, is birligini ve etkilesimi
ifade etmektedir.

Medya organlarinin sorunsuz olarak g¢alismasi igin toplumda
giivenligin olmasi elzemdir; ¢iinkii giivenligin olmadigi bir toplumda
hicbir sektoriin islev gormesi beklenmemektedir. Ayni sekilde gilivenlik
birimlerinin toplumda giivenligi saglamasi i¢in medyanin etki ve onemi
gbz ard1 edilmemelidir. Nitekim medyanin insanlar {izerinde bu denli
etkili oldugu ¢agimizda medyanin destegini almadan basarili olmak
giictiir. Bu durum 6zellikle toplumun tamamim ilgilendiren konular i¢in
de gecerlidir. Diger taraftan, giivenlik birimleri giivenligi saglamada
vatandaglarm destegini almadan basarili olmayacagindan, toplumun bu
konuda bilinglendirilmesi biiylikk 6nem arz etmektedir. Zira giivenlik
konularmna iligkin bilingli bir toplumun gerektiginde giivenlik birimlerine
destek verme konusunda tereddiit etmeyecegi diisiiniilmektedir. Aksi
takdirde, toplum giivenlik birimlerine karsi olumsuz bir tutum sergileyecektir.

Bu dogrultuda, giivenlik birimleri ile medya arasinda bahse konu
is birligini ve koordinasyonu giiclendirecek faaliyetler yiiriitiilmelidir.
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Gliniimiiziin giivenlik sorunlariyla daha etkin bir miicadele yiiriitmek
icin giivenlik medyasi gelistirilmelidir. Giivenlik birimleriyle medya
arasindaki is birligi kapsaminda, giincel giivenlik sorunlarma hitap
eden programlar {iretilmelidir. Ozellikle, cocuk programlar1 giivenlik
hissini giiclendirmeye yonelik olmalidir. Zira kiigiik yasta glivenligin
o6neminin farkinda olan bir kiginin hayatinin ilerleyen asamalarinda bu
konuda digerlerinden daha bilingli olacagi beklenebilir. Daha verimli
ve saglikli is birligi atmosferi olusturmak i¢in medya ile giivenlik
birimleri arasinda ortak c¢alisma gruplari olusturulmalidir. Ayrica,
belirli araliklarla bahse konu olan alanla ilgili bilimsel sempozyum ve
seminerler diizenlenmelidir.

Bunun yan sira, medya sektoriinde ¢aliganlar, giivenligin 6nemi
ve medyanin bu konudaki rolii ve etkisi hakkinda egitilmelidir. Ayni
sekilde giivenlik birimleri yapilanmasi iginde glivenlik medyasiyla
ilgili birimlerde c¢alisan personelin medyanin Snemi ve giivenligi
saglama konusundaki roli ile ilgili egitilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica, giivenlik medyasinin birimleriyle medya organlar1 arasinda
kurulacak giiglii is birligi ve koordinasyon kapsaminda hazirlanacak
Onleyici gilivenlik programlar1 ¢ergevesinde giivenligi saglamakta
sadece giivenlik birimlerinin degil; herkesin bir rolii oldugu diisiincesi
pekistirilmelidir.

Summary

In this study, we have tried to examine the interaction between
security and media in our globalizing world. Indeed, the security
phenomenon, which has a great importance for mankind from past to
today, has experienced fundamental changes in its scope and concept
along with the globalization. Parallel to these changes, the strategies,
as well as the methods, to provide security have also changed. Not only
the security units but also the individuals who share the community
and other actors have a role in non-negligible degree in providing
security in the society. One of these actors is the media. The media has
a particularly great impact in the field of preventive security. Because
media has a great impact for providing security, it necessitates establishing
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corporation and coordination between these two sectors. Today, we see
that “security media” concept is used from time to time in order to express
the cooperation in question between media and security.

In this direction, the main subject of this study is designed to
explain the nature of the “security media” concept and how the media
plays a role in providing the security. In addition, the awareness level
of the society with regards to security and the impact of media on this
issue are evaluated in this study. The tools and methods of security
media and their impact on the society are discussed as well. Within this
framework, “preventive security messages” method, which is one of
the methods used by the Turkish Police Department, is taken as an
example and its impact on society is evaluated.

One of the results obtained within this scope is as follows:
security media is one of inevitable facts in the security field today,
although there is a perceivable deficiency in the scientific literature.
Security cannot be provided by only security units under today’s
changing conditions, as it has been mentioned before. All parts of
society have an important role in this field. The society must have
awareness at a certain level to perform its role in this subject. The
security media has an inevitable role to ensure that society reaches the
awareness level in question. In this study, it is aimed to examine the
importance and role of the security media comprehensively.
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Israil’in Devlet Kurgusu
Giivenli Bir Yahudi Yurdu mu?
Yoksa Giivenlik¢i Bir Yahudi Devleti mi?

Is the Fiction of the State of Israel
a Safe Homeland or a Security-Minded Jewish State?

Zafer BALPINAR”

Oz

Bu ¢alisma Israil Devleti adiyla kurulan Yahudi devletinin bir giivenli yurt
arayisindan giivenlik¢i bir yurt modeline doniisiip doniismedigi ele almaktadir. Bu
gercevede, Yahudiler icin giivenligin teminati olacak bir devletin kurulmasina
zemin olusturacak bi¢imde, devietin yapisal 6zii, devletin ilhami, devietin yasam
sahast ve devletin sosyal bilesenlerinin meydana getirdigi altyapr ortaya
konmakta; daha sonra bu kapsam tizerinden bir analiz yapilmaktadir. Calisma,
devlet kurgusunun yapilisinda David Ben Gurion’un etkin liderligi altimda bir
Yahudi siyasi ve askeri elitinin diisiince, karar ve icraatlart temel olarak kabul
etmektedir. Calisma, tarihsel siire¢ olarak ¢atisma ortamiyla sekillenen beka
arayisi ile devletlesme arasindaki iliskiye odaklandigindan, Israil Devieti ile ilgili
temel parametrelerin belirlendigi devletin kurulusunun hemen oncesini ve hemen
sonrasini kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Giivenlik, Beka, Devlet, Yahudi.

Abstract

This study examines whether the Jewish state established in the name of
the State of Israel has transformed from a search for a safe homeland to a
security-minded Jewish state. In this frame, the infrastructure that includes the
state’s constructional essence, the state’s inspiration, the state’s living space and
the state’s social composition is set forth in a fashion of providing a ground for
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founding a state that will be safety guarantee of Jews. An analysis is conducted
through this scope. The study is based on the ideas, decisions and actions of
Jewish political and military elite under the active leadership of David Ben
Gurion in the construction of the state fiction. Because the study focuses on the
relationship between a historical survival aspiration that is shaped by the conflict
environment and the nationalization progression, it covers the immediate before
and after of the foundation of the state in which the basic parameters concerning
the State of Israel are determined.
Keywords: Israel, Security, Survival, State, Jews.

1. Giris

Yahudi tarihinin neredeyse tamamu siirgiin, yok edilme, diglanma
ve sosyal izolasyonla tanimlanabilir. Musa liderliginde Misir’dan ¢ikisla
birlikte baslayan siiregte bir topraga sahip olma ve bu toprakta giiven
icinde barinma meselesi hep yasamsal konumda olmustur. Bugiinkii
Filistin topraklarinda Davut ve Siileyman devirlerinde milli ve dini
nitelikteki kralliklari, kurduklar1 yerlesik medeniyetin zirvesini tegkil
etmistir. Ancak Siileyman’in oliimiinden sonra (M.O. 933) Israil ve
Yahuda kralliklar1 olarak ikiye ayrilmustir. Ilkinin Asurlular (M.O. 722)
ikincisinin de Babilliler (M.O. 586) tarafindan yikilmasiyla siirgiin hayat:
baslamustir. Babil siirgliniinden sonra Pers Krali Darius’un Babillileri
yenmesiyle (M.O. 538) ancak Kudiis’e donebilen Yahudiler, M.S. 70
yilinda tekrar Romalilar tarafindan bolgeden siirgiin edilmistir. Bu siirgiin
dénemi Israil Devleti'nin 1948°de kurulusuna degin siirmiistiir.

Yahudilerin 12. ile 19. ylizyillar arasinda katliam, zuliim,
Otelenme ve gettolastirilmaya maruz kaldiklar siiregte, giivenlik, en
cok ihtiyacini hissedilen duygu olmustur. Avrupa’daki Rdonesans
hareketi Yahudi Aydinlanma Hareketi’nin (Haskala) ortaya ¢ikigim
saglamistir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Devrimi de
Yahudilerin bir kimlik olarak tekrar tarih sahnesine geri dénmeleri
fikrini yesertmistir. Ancak Yahudileri kendi devletlerine sahip olma
diistincesine iten husus donemin coskulu sdylemi olan milliyetgilik
degil, glivenlik duygusu olmustur.

1880 yilinda Rusya’da Yahudilere karsi baglatilan kiyim
doénemi, ilk siyonist gruplarin (Hovevei Zion, Bilu vs.) ortaya ¢ikisini
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saglamistir. Bu gruplar, ata topragi olarak gordiikleri Filistin’e gocii
tesvik ve organize ederek, orada tarimsal yerlesimler kurmay1 eylem
olarak benimsemistir. Cogunun motivasyonu siyasi olmamistir.

Giivenli bir Yahudi yurdu arayigsindaki motivasyonlardan biri de,
Dreyfus davasi ve o davayr bir gazeteci olarak izleyen Theodor Herzl
olmustur. Herzl, bu dava siirecinde Yahudilerin sadece Yahudi olduklari
icin olumsuz ayrimcihiga tabi tutulduklarim miisahade etmistir. Dava
stirecinde siklikla duyulan “Yahudilere 6liim” slogan1 Herzl’i diisiince
diinyasi esir almistir. Herzl, artik Yahudilerin kendi giivenli yurtlarim
kurmalarini zamaninin geldigini ele alan manifesto niteligindeki “Yahudi
Devleti” isimli kitabini 1896°da yazmustir.

Gilivenli Yahudi yurdu arayist dogrultusunda 16 iilkeden gelen
197 delege ile Herzl’in baskanliginda ilk biiyitk Yahudi siyasi
organizasyonu olan 1. Siyonist Kongre, 1897°de Isvicre’nin Basel
kentinde toplandi. Yahudi yurdunun gerekliligi konusunda hemfikir
olan delegeler, bu yurdun neresi olmasi gerektigi konusunda basta
Herzl olmak tizere farkli fikirlere sahiptiler. Herzl’in odak noktasi, bu
yurdun neresi olacagindan ziyade, bir an Once giivenli bir toprak
iizerinde sadece kendilerine ait olacak ve giivenliklerini saglayacak bir
devlete kavusmakti. Miistakbel devletin yeri ile ilgili Oneriler ve
tartismalar, Herz!’in ani 6liimiiniin hemen sonrasinda 1904’te diizenlenen
7. Siyonist Kongre’de Filistin kararmin alinmastyla sona erdi. Bundan
sonrast artik zaman, zemin, imkan ve eylem iizerinden belirlenecekti.

Bu calisma bu asamadan itibaren bir Yahudiler icin giivenligin
teminatt olacak Yahudi devleti kurulmasina ydnelik olarak eylemleri
ele alarak, amaglanan giivenli Yahudi yurdunun esaslarimi belirlemekte;
sonra devlet kurgusundaki giivenlik¢i politikayr aciga c¢ikarmaya
calisarak, Yahudi devletinin bir glivenli yurt arayisindan giivenlikei bir
Yahudi devleti modeline doniisiip doniismedigi ele almaktadir. Calismada
devlet kurgusunun yapilisinda David Ben Gurion’un etkin liderligi
altinda bir Yahudi siyasi ve askeri elitinin diislince, karar ve icraatlari
temel olarak kabul edilmektedir. Calisma, tarihsel siire¢ olarak ¢atigma
ortamiyla sekillenen beka arayisi ile devletlesme arasindaki iliskiye
odaklandigindan, Israil Devleti ile ilgili temel parametrelerin belirlendigi
devletin kurulusunun hemen 6ncesini ve hemen sonrasini kapsamaktadir.
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2. Giivenli Yahudi Yurduna Giden Siirec¢

Filistin’de bir Yahudi yurdu teskil edilmesine dair disiince,
Filistin topraklarm Yahudilere ait oldugu kabulii iizerine oturuyordu.®
Ancak 1. Siyonist Kongre’den beri Filistin’de bir devletin kurulmasi
yoniinde adim atidlamamasi sorunu kroniklestirmisti. Balfour
Deklarasyonu’nun (1917) ilan edilmesiyle birlikte, Birinci Diinya
Savasi sonrasinda bdlgeyi mandasina alan Ingiltere'nin destegiyle bu
ama¢ dogrultusunda sahada varlik gosterilmesi kolaylasti.? Bdylece
Filistin’de Yahudilerin inisiyatifi ele almaya yonelik ¢abalar1 goriiniir
hale geldi. Kendi yasam alanlarmi genisletip kendi savunma altyapilarim
hazirlamaya baslayan Yahudiler, 6nce yerel halkla catisma icine girdi;
daha sonra Yahudilerin talepkar tutumlar1 onlar1 mandater iilke olan
Ingiltere’yle karsi karstya getirdi. Gelinen noktada Yahudiler her iki
unsura karsi tedhis orgiitii seklindeki yapilanmalar iizerinden silahli
miicadeleye giristi. Bu siire¢ ikinci Diinya Savasi’nin baslangicina
kadar devam etti. Savas, Yahudilerin beklentilerini ger¢eklestirmek
icin uygun kaotik ortami ve firsatlar1 saglayan bir zemin olarak islev
gordii.

Diinya savast hizla devam ederken, Yahudi Ajansi Bagkani
David Ben Gurion’un 1942°deki Biltmore Konferans: kararlariyla
Filistin’e donmesiyle devletlesme yolunda bir ileri asamaya gecildi. Bu
asama su hedefleri kapsiyordu: tiim Filistin’de bir Yahudi devleti, bir
Yahudi ordusu, Beyaz Kitap’in reddi ve Yahudi Ajansi kontroliinde
siirsiz go¢. Devlet fikri geri doniilmez bir sekilde netlesmisti; mesele
sadece uygun zaman ve zeminin olusmasiydi. Uygun zaman ve zemin
bekleyisi, bir yandan Filistin’deki siyasi, askerl ve sosyal ortamin,
diger yandan da diinya konjonktiiriiniin 6zellikle de biiyiik ve zengin
bir Yahudi toplumu barindiran Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)

! Ofira Seliktar, New Zionism and The Foreign Policy System of Israel, Croom Helm,
Beckenham, 1986, p. 66.

2 Shimon Peres, “Pivotal Movements”, The Jewish Week, 29 November 2011,
http://www.thejewishweek.com/special_sections/text_context/pivotal_moments (Erigim
Tarihi: 15.04.2017).
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tutumunun izlenmesini kapsiyordu. Filistin’de uygulanan silahli siddet
hareketlerinin Ingiltere’yi sorundan kurtulmak iizere baski altina
almast ve ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan kiiresel gii¢ olarak
¢ikmasi, Yahudi devletine giden siirecte kolaylastirici bir etki yapt1.®

Bir Yahudi devletine dogru olan ilerleyiste ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra hem Nazi toplama kamplarinda Yahudilerin soykirim
tabi tutulma manzaralar, hem de Avrupa’nin buralarda olanlara
kayitsiz kalmalar1 da 6nemli katki sagladi. Yahudilere gore, miittefikler
yapabilecek durumda olmalarma ragmen toplama kamplarina engel
olmamis; bunun &tesinde Ingiltere bu zuliimden Filistin’e kagmak
isteyen Yahudilere go¢ simrlamasi getirmisti. Ayrica giigli diinya
devletlerinin 6zellikle uluslararasi kriz doénemlerinde Yahudilerden
kendilerini izole etmeleri, daha fazla Yahudinin zuliimden kacabilmesi
icin maddi kaynak tahsis etmemeleri ve savag doneminde miilteci
olarak kabul etmemeleri, Yahudilerin sadece kendilerine ait olacak bir
devlet arayisina yonelmelerinde etkili olan diger argiimanlar olmustur.®

Basta Ben Gurion olmak iizere Yahudi siyasi ve askeri elitine
gore, Yahudiler sadece Yahudi olduklarindan dolayr zulme ugramusti.
Bu nedenle bu zulme sebep olan kimlikleri {izerinden yeniden bir hayat
kuracaklari Filistin disinda bir yer miimkiin ve anlamli degildi. Filistin’in
tek secenek olarak kabulii, Tkinci Diinya Savasi’’nin hemen sonrasindaki
konjonktiir ve Filistin’de bir Yahudi devleti i¢cin ¢aba i¢inde olan aktif
siyonist giicler, devlete giden yolun belirleyicisi haline geldi.® Yahudi
silahl1 orgiitlerinin baskisindan bunaldigindan ve Filistin’i yonetmenin
maliyetinin gittikge artmasindan dolay1 zora diisen Ingiltere, bolgedeki

® Yosef Gorny, “Zionist Voluntarism in The Political Struggle: 1939-1948”, Jewish
Political Studies, 1990, Vol. 2, No. 1-2, 67-104, p. 80, 83.

4 Tom Segev, One Palestine, Complete: Jews and Arabs Under British Mandate,
Little Brown, London, 2000, p. 461.

5 Efraim Karsh, Israel: The First Hundred Years, Frank Cass, London, 2004, p. 15;
David S. Wyman, The Abandonment of The Jews: America and Holokost, Pantheon
Books, New York, 1984, p. X, Xi.

® |dith Zertal, From Catastrophe To Power: Holokost Survivors and The Emergence
of Israel, University of California Press, California, 1998, p. 226.
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meselenin ¢ozliimiinii Birlesmis Milletler’e (BM) havale etti. BM’nin
¢Ozlimii olan Filistin topraklarinin Yahudiler ve Araplar arasinda kendi
devletlerini kuracak sekilde pay edilmesi karari (UN/GA/RES/181-
1947), bir Yahudi devlet i¢cin mesru ¢ikis noktasi oldu.

Yahudiler Filistin’de devlet kurmak i¢in bir yandan mesru bir
baslangic yapma fikri lizerinde ¢aligirken, diger yandan da ayni toprak
icin miicadele edecekleri Araplarin zayif yonlerine odaklandilar. Yapilan
tespitler, meseleyi tam olarak kavrayamamis Araplarin kendilerini davayla
iligkilendirememeleri ve idealizm duygusundan yoksun olmalari iizerinde
yogunlastr.” Ayrica Araplar donemin uluslararasi siyasi zemininden ve
gercekliginden, aktorler arasindaki denge ve iletisimden uzakt.® Tiim
bunlara ek olarak, Araplar aralarnda yekpare bir orgiitlenme ve liderlik
gelistirememisti.” Yahudi yonetici eliti Araplarm eksik yonlerini
belirledikge, giic maksimizasyonu yoluyla amaca ulasabilecegine karar
verdi.'® Zaten Araplarla bir barig dngoriilmediginden™ Araplar tizerinde
askerl baski kurarak sonu¢ almaya yoOnelmek bir yontem olarak
benimsendi.*

Bahse konu gergevede, uluslararasi baglamda yiiriitiilen siyasi ¢aba
ve Araplara kars: stirdiiriilen catigmaci stire¢ sonunda, 14 Mayis 1948°de
Israil Devleti ilan edildi. Boylece hem siirgiin hayatindan kurtulus,
hem giivenli bir Yahudi yurdu, hem ulus kimligi, hem toplumsal
ozgiiven, hem de Yahudiligin vaad edilmis topraklar geregi yerine
getirilmis oldu. Ancak bu ilan ayn1 zamanda Arap diinyasiyla bir savasin
da baslangiciydi. Devlet kurulmustu; ancak yasayip yasayamayacagini

" Mike Berry and Greg Philo, Israel and Palestine: Competing Histories, Pluto
Press, London, 2006, p. 18.

8 Jonathan, Sless, “Blocking Peace: Britain and Israeli-Jordanian Conflict 1949-19517, (Efraim
Karsh ed.), Israel: The First Hundred Years, Frank Cass, London, 2004, 77-104, p. 80.

® Ben Soentendorp, The Dyamics of Israeli-Palestinian Relations, Palgrave
McMillan, New York, 2007, p. 28.

10 Alan Hart, Zionizm: The Real Enemy of The Jews, World Focus Publishing, United
Kingdom, 2005, p. 26.

1 Ben Soentendorp, a.g.e., p. 28-29.

12 yosef Gorny, a.g.m., p. 80.
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devletin giivenligine iliskin o giine kadar olusturulan ve olusturulacak
kararlar, kabuller ve eylemler belirleyecekti. Bu kararlar, kabuller ve
eylemler; asagidaki alt bilesenler baglaminda Israil Devleti’nin
gelecegini tanimlayacak gilivenlik kavraminin gergevesini gizecektir.
Bilesenlerin meydana getirdigi kavramin sahadaki yansimasi olan
giivenlik anlayis1 ve uygulamasi da Israil Devleti’nin giivenli bir
Yahudi yurdu mu, yoksa giivenlik¢i bir Yahudi devleti olarak mu
sekillendirildiginin ipucunu verecektir.

3. Giivenlik Kavramimin Alt Bilesenleri
3.1. Devietin Yapisal Ozii

Yahudi devletinin Filistin’de kurulmasina dair inang o kadar
giiclii idi ki, Yahudi cocuklarmin Ingiltere’ye transfer edilerek Nazi
zulmiinden tamamimin kurtarilmasi yerine, yarisinin Filistin’e
gonderilerek kurtarilmasini tercih edebilecek bir anlayis Yahudi
elitlerinin diisiince diinyasina hakimdi. Onemli olan, Yahudi halkinin
tarihsel beklentisinin yerine getirilmesiydi.”® Devletin kurulmast,
Yahudi halkimin kendi kaderini kontrol etme istegi dogrultusunda
mukadder goriiliiyordu. Ata topragi Filistin’e donmek, yeni bir baslangi¢
olmanin yam sira, Yahudi toplumunun hem fiziki, hem de diisiinsel
siirgiinden kurtulmasi manasina geliyordu.™

Filistin’e geri doniis beklentisi ile sekillenen devlet 6zlemi baska
bir toplumla birlikte yasamayi kabul etmiyordu. Bu baglamda
Araplarm buradaki varligi bir anlam tasimiyordu.” Cografyanin Arap
kiiltiiriine entegre olmak ise s6z konusu bile degildi. Hatta baslica amacg,
Yahudi toplumunu bu kiiltiiriin bir parcas: olmaktan uzak tutmak,'® bu

¥ Herbert Adam and Kogila Moodley, Seeking Mandela: Peacemaking Between
Israelis and Palestinians, Temple University Press, Philadelphia, 2005, p. 40.

1 Gabriel Sheffer, Moshe Sharett: A Biography of A Political Moderate, Clarendon
Press, Oxford, 1996, p. 305; David Ohana, Political Theologies in The Holy Land,
Routledge, New York, 2010, p. 20.

15 Slomo Ben-Ami, Scars of War, Wounds of Peace, Oxford University Press, Oxford,
2006, p. 4, 12.

16 J0an Comay, Who is Who in Jewish History, Routledge, New York, 2005, p. 55.
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kiiltlire karst miicadele etmek ve diasporada kristallesen Yahudi
degerlerini korumaktr.’ Anilan cergevede, devletlesme yoniindeki
siyasi caligmalar iki temel talepte toplandi: evrensel haklar bakimdan
tim uluslar gibi olmak ile kimlik ve amaglar bakimindan tiim
uluslardan farkli olmak.® Amaglanan yonde devletlesme diisiincesi
devrimsel bir nitelik tasidigindan, tarihteki devrimler incelendi ve bir
devrim yapilabilmesi igin sosyal degisimin, degerler degisiminin ve
gii¢ kullaniminin gerekli oldugu sonucuna ulasild.™

Bu parametreler ¢ergevesinde Yahudilerin birlikte gilivenli ve
onurlu bir yasam alani olugturma arayist anlammna gelen “Klal
Yisrael”(Yahudilerin diinya ¢apinda birligi) anlayisi, devlet insasinin
temeli olarak kullanild.® Bahse konu baglamda devlet, sadece
teskilatlanmig bir hiikiimet yapisi degildi. Devlet, giivenlik icinde
ozgiirliik, bagimsizlik ve dzgiirce yeni seyler yaratabilmek demekti.?
Bunu saglayacak olan ise, tim Yahudilerin i¢inde yasayacagi ve
sadece Yahudilere ait bir ulus devletti.?

Daginik halde bulunan bir halkin yeni bir ulus seklinde insasi, en
iyi bigimde devlet teskilatlanmasi yoluyla yapilabilirdi. Ben Gurion bu
teskilatlanmaya genis ve giiglii, her seyi igine alan otorite anlamina
gelen “mamlachtiut”adin1 verdi.?® Bu yapt i¢inde tiim toplumu harekete

Y7 Daniel J. Schroeter, “A Different Road to Modernity: Jewish Identity in The Arab
World”, Howard Wettstein (ed.), Diasporas and Exiles, University of California Press,
Berkeley, 2002, 150-163, p. 153.

8 Eran Kaplan, The Jewish Radical Right, The University of Wisconsin Press,
Wisconsin, 2005, p. 33, 117.

¥ David Ohana, a.g.e., p. 31.

2 yosef Gorny, “Klal Yisrael: Halakha to History”, Eliezer Ben-Raphael, Yosef
Gorny, Yaacov Roi (ed.), Contemporary Jewries, Brill, Leiden, 2003,13-22, p. 12, 21.

2! Eliezer Don-Yehiye, “Political Religion in A New State: Ben Gurion’s Mamlachtiyut”, S.
Illan Troen, Noah Lucas (ed.), Israel: The First Decade of Independence, State University
of New York Press, Albany, 1995, 171-192, p. 191.

22y osef Gorny, “Zionist Voluntarism in The Political Struggle: 1939-1948”, p. 687.

2 7¢’ev Drori, “Utopia in Uniform”, S. Illan Troen, Noah Lucas (ed.), Israel: The First
Decade of Independence, State University of New York Press, Albany, 1995, 594-613,
p. 595.
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gecirmek ve bir amaca yoneltmek miimkiindii. Boylelikle toplumun
tim yasamsal alanlarma ve degerlerine yeni normlar getirilmesi
amacglaniyordu.*® Kendisinden beklenenler baglammda bu yapy,
toplumun hatta ulusun istiine yerlestirildi, toplumun bir sadakat ve
itaat odagi seklinde konumlandirild.® Ongoriilen bu yapi iginde
olusturulmak istenen Israilli kimligi, merkeze yerlestirildi ve bireyin
kaderi devletinkiyle 6zdeslestirildi.”

Yahudi miisterek degerleriyle sekillenecek toplumsal birlik ve
devletin biitiinliigli 6nemsediginden, tiim potansiyel gii¢ kaynaklari
devletin altinda toplandi. Yapilan devlet kurgusunun hedefi, asir1 giicli
ve merkezi bir devletin kamu hayatinin tiim alanlarina ve 6zel hayatin
da bir¢ok alanina erismesiydi. Anilan kurgu baglaminda, birlik anlayisi
ise merkez1 bir devletin yakin gézetimi altinda sosyal/politik kurum ve
yapilarin birligi anlamini tasiyordu. “Mamlachtiut” sekil itibariyla
sekiilerdi, ama icerigi olduk¢a derin tarihi arka plan, mesihgi referans
ve dini motifler barmdlrlyordu.27 Zira Yahudi devletinin, idari, askeri
ve diplomatik bir yap1 olmanin o&tesinde, sosyal bir yapi olarak
siyonizmi ve dini motifleri barindirmasi i¢ tutarlilign bakimindan
6nemliydi.?® Giivenligin birliktelik ve yekpare hareket edebilme kabiliyeti
ve kapasitesi oldugu diisiiniildiigiinde, devlet i¢in 6ngoriilen her unsurun
ayn1 zamanda glivenligin de bir bileseni oldugu goriilmektedir.

3.2. Devletin IThami

Devletlesme siirecinde Siyonizme yiiklenen anlam, Yahudilerin
Filistin topraklarinda bir devlet ve ulus insa etmesiydi. Ayrica Siyonizm,

2 S. Illan Troen and Noah Lucas, “An Introduction to Research on Israel’s First
Decade”, S. Tllan Troen, Noah Lucas (ed.), Israel: The First Decade of Independence,
State University of New York Press, Albany, 1995, 1-28, p. 2.

% Jlan Peleg, “Isracl As A Liberal Democracy: Civil Rights in The Jewish State”, Review
Essays in Israel Studies, State University of New York Press, Albany, 2000, 63-80, p. 72.
% Clive Jones and Emma C. Murphy, Israel: Challenges to Identity, Democracy and
The State, Routledge, New York, 2002, p. 20.

27 patricia J. Woods, Judicial Power and National Politics, State University of New
York Press, Albany, 2008, p. 63, 66, 71.

% David Ohana, a.g.e., p. 24.
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her Yahudinin igindeki istek, arzu, yetenek ve niyeti yogurarak
giiglendirmesi ve onu yiiksek bir davaya kanalize etmesiydi.”® Bu
baglamda 6n plana ¢ikan husus, kendini bu iilkiiye adamis bireyleri var
etmek, sonra da harekete gegirmekti.*® Her ne kadar devlet kurgusu
Yahudilerin miistakbel iilkeleri i¢in yapacagi fedakarliga ve harcayacagi
cabaya dayandirilsa da; esas odaklanilan konu, her tiirlii degerin lizerinde
yer alacak ve her seyi kapsayacak bir devlet anlayisiydi. Ancak bdyle bir
devlet Yahudilerin hep 6zlemini ¢ektigi giivenlik ortamim saglayabilirdi.*"

Ortaya konan gergevede, bir Yahudi devletinin olusturulabilmesi
ancak azimli Yahudilerin sekillendirdigi bir toplumla olusturulabilirdi.*
Buna gore, diasporanin pasif ekonomi, toplum ve Xkiiltiir anlayisi
degistirilerek, yeni bir disipline sahip yeni bir Ibrani toplumu teskil
edilecekti.®® Kurgulanan toplum, gelecege yonelik tim amaglari
gergeklestirebilecek sekilde realist, pragmatist ve materyalisttir. Ancak,
devletlesmeye giden siirecte materyalizm unsuru ifade edilmekten
ka¢inilmig; onun yerine birliktelige katki saglayacak manevi unsurlar
On plana cikarilmugtir.>

Filistin topraklarina gitmek igin salt siirgiinde olma ve zor sartlar
altinda yasama diirtiisii yeterli degildi. Yahudi dini temalarmin/
degerlerinin siyasi etkisine ve birlestirici giliciine ihtiya¢ vardi.
Birliktelik duygusunun olusturulmasi oncelikli hedefti. Bunu yapacak
etmen, diasporay1 Filistin topraklarina ¢ekebilmeli ve toplumun kendi
oziinden kaynaklanmaliydi. Yahudilik, iste bu konsolidasyon aractydi.
Bu nedenle dini degerler ve motifler, ulusun insasinda bir gesit harekete
gegirici mit haline getirildi. Boylece yerlesimler igin ¢agri yapmak ve
toplumun farkli kesimlerini bir arada tutmak kolaylasti. Ote yandan, bu

% Eran Kaplan, a.g.e., p. 73, 137.

%0 David Ben-Gurion, Rebirth and Destiny of Israel, Polyglot Press, New York, 1954, p.5-6.
*! patricia J. Woods, a.g.e., p. 61.

%2 Efraim Karsh, a.g.e., p. 15; Shabtai Teveth, Ben-Gurion: The Burning Ground,
1886-1948, Houghton Mifflin, Boston, 1987, p. 389.

* Eran Kaplan, a.g.e., p. 112.

* David Ben-Gurion, a.g.e., p. 426.



Israil’in Devlet Kurgusu
Giivenli Bir Yahudi Yurdu mu? Yoksa Giivenlik¢i Bir Yahudi Devleti mi?

yaklasim Israil Devleti’nin varhgim “Tanri’nin yeryiiziindeki eylemi”
olarak sunabilmeyi miimkiin kildi. Ayrica kutsal metinlerin dili olan
Ibranice’nin ulusal dil olmasma imkin tamdi ve 6zgiin bir kimligin
olugmasina katki sagladi. Bu yaklagim, din unsurunun giivenlik arayigimin
altyapisina eklemlemesinin oniinii acti. Bu yapilirken, konsolidasyonun
dozunu arttirmak i¢in, tek tiplestirilmesi zor olan diaspora Yahudiligi
yerine, 6zde daha baglayici oldugu diisiiniilen Eski Ahit Yahudiligi
kullanildi. Bu kapsama genel Yahudi tarihi de dahil edildi. Hem
Yahudiligin, hem de sekiiler-tarihi-ulusal sembollerinin ve degerlerinin
bir arada kullanilmak istenmesinin nedeni, dindar ve laik kesimleri
aralarinda bir cephelesme olmadan, devlet gatis1 altinda bir araya
getirmektir.*® Eski Ahit Yahudiliginin 6n plana ¢ikarilmasmim bir diger
amaci da, diinya Yahudilerinin bu miicadeleye destek vermesini
saglamaktir.®

Bahse konu dogrultuda devletlesme dncesindeki amag, Filistin’deki
Yahudi toplumundaki farkli goriisteki kesimleri arasinda islevsel bir
birliktelik kurmaya ¢alismak olmustur.®” Devlet sonrasi dénemde de
farkliliklarin  bilincinde olarak, Yahudi toplumundaki bd&liinmeleri
asmak ve olusan birligi saglamlastirmak i¢in yeni bir ulusal biling
etrafinda yeni vatandashk kimligine odaklanilmustir.®® Bu yeni kimlik,
derin bir dini-tarihi ge¢misten beslenen ve kader ortakliginda bir araya
gelen bir Yahudi bilincini barmdirmaktadir.*

Cercevesi ¢izilen devlet anlayisi, Filistin’de tarihi olarak
varolagelmis Yahudi toplumunu kurguya daha az dahil ederken, daha
fazlasiyla Filistin’e gd¢ olgusu iizerine yogunlasmustir.”” Buna gore,

% David Ohana, a.g.e., p. 15-16, 19, 21; Patricia J. Woods, a.g.e., p. 64, 66, 69, 70-71, 177.
% S. Illan Troen and Noah Lucas, “An Introduction to Research on Israel’s First
Decade”, p. 1.

% Derek J. Penslar, Israel in History, Routledge, New York, 2007, p. 33.

%S, Illan Troen and Noah Lucas, a.g.m., p. 8; Clive Jones and Emma C. Murphy,
a.g.e, p. 20.

% Nathan Rotenstreich, Zionism: Past and Present, State University of New York
Press, Albany, 2007, p. 31.

0 Eliezer Ben-Rafael, “The Kibbutz in 1950s: A Transformation of Identity”, S. Illan
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yeni Yahudi ulusu diinyamin her yerinden katihmla meydana gelecektir.
Bu sadece dayanigma ruhunun yaratilmast anlaminda degil; iilke
savunmasi i¢in yeterli caydiriciligi olusturacak insan giiciine sahip olmak
anlammnda da Gnemsenmistir.”" Yahudi halkinin yeniden tarihi
tilkelerine doniisiini ele alan Filistin’e go¢ hikayeleri siyonist mitolojinin
olusturulmasinda kullanmustir.”” Béylece bir ruh ve misyon yiiklenen
gdcmenler, devlet ideolojisine ve kurgulanan yapiya enjekte edilmistir.
Arap tehdidi de bu yapiin giiglendirilmesi i¢in kullanilmustir.*®

3.3. Devletin Yasam Sahast

1947 wyilinda bir taksim plammin hedeflenen amaca gotiiriip
gotiremeyecegi  konusunda, Ben Gurion’un baskani oldugu Yahudi
Ajans1 yonetimi ile Filistin’deki Yahudiler arasinda goriis ayriligi ortaya
cikti. Radikal gruplar ¢atisma yoluyla miimkiin oldugunca en ileri
smirlar1 elde etmeyi amaclarken; Ben Gurion Filistin’e uluslararasi
mesruiyeti olan bir yolla yerlesip simrlarin gelecegine konjonktiire
gore karar vermeyi tercih ediyordu. Ben Gurion’un yogun cabasi
sonucu, mesruiyet saglayacak olan taksim karar1 yoniinde hareket
edilmesi kabul edildi.* Sorun taraflarin su konularda fikir birligine
varmastyla asilabildi: sinirlar1 tanimsiz bir Yahudi devleti ilan edilmesi,
gbce ve yerlesim yerleri kurulmasia devam edilmesi.*®

Aslinda, taksim planiyla Yahudi devletine tahsis edilen bolgede
%40 oranda Yahudi olmayan niifus bulunmaktaydi ve bu oran Yahudi
egemenligini tesis etmeye sorun teskil etmekteydi. Istikrarli bir devletin

Troen, Noah Lucas (ed.), Israel: The First Decade of Independence, State University
of New York Press, Albany, 1995, 265-278, p. 270.

4 Ariel L. Feldestein, Ben-Gurion, Zionism and American Jewry 1948-1963,
Routledge, New York, 2006, p. 136-159; Nathan Rotenstreich, a.g.e., p. 34.

2 Eran Kaplan, a.g.e., p. xii; Zertal, a.g.e., p. 224; David Ohang, a.g.e., p. 17.

“ Neil Lochery, Why Blame Israel?: The Facts Behind The Headlines, Icon Books,
Cambridge, 2004, p. 16.

“ Joseph Heller, The Birth of Israel 1945-1949: Ben Gurion and His Critics,
University of Florida Press, Gainnesville, 2003, p. 90.

% Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and Arab World, W.W. Norton, New York,
2001, p. 95-98.
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en az %80 Yahudi niifusuna sahip olmasi gerekliydi.*® Bu duruma
ragmen taksim planinin kabul edilmesindeki amag, BM nin belirledigi
sinirlart degistirmek tlizere askeri giicii takviye etmek i¢in zaman
kazanmakt1.*’

Bir yandan devletlesme siireci taksim plani {izerinden
yiiriitiilirken, diger yandan da Avrupa’daki Yahudilerin Filistin’e gog
ettirilmesine odaklanilmigti. Béylece planda yasanacak olumsuzluklar
karsisina kendi kaderini belirleme isteginde olan kalabalik bir kitle
cikarilabilecekti. Ayrica bu yontemle Filistin’de daha fazla toprak
beklentisi de gizleniyordu. Ancak konjonktiir, Yahudi Devleti’nin
BM’nin 1947 tarihli 181 sayili Taksim Karari yoniinde ilan edilmesini
gerekli kildi. Gelinen noktada, Taksim Plani, Biltmore Konferansi
programindaki maksimalist beklentilerle tam bir uyum i¢indeydi.*®

Nihayetinde bagimsizlik-birliktelik-Filistin’e gd¢ tiglemesi®
baglaminda kurgulanan, nihai arzular1 tam olarak karsilamasa da birlik
icinde kurulmus bir devlet, 14 May1s 1948°de Israil Devleti adiyla ilan
edildi. Filistin’in Yahudi halkinin dogum yeri, ruhani, dini ve siyasi
kimliginin sekillendigi yer oldugu; diger uluslar gibi kendi devletlerine
sahip olmanm hak gorildigli; Yahudi gogiiniin bir hak oldugu;
devletin tarihl Yahudi yurdunda bir Yahudi devleti olacagi devlet ilani
metninde vurguland.®

Devletin kimliginin Yahudilik esasina gore tanimlanmasi, devletin

siirlarini belirleme politikasinin da bu esasa gore ele alinmasinin oniinii
actyordu. Sinirlar meselesi hem yasam alani olmasi, hem de ulusal

% Jeff Halper, An Israeli in Palestine: Resisting Dispossesion, Redeeming Israel,
Pluto Press, London, 2008, p. 70.

47 Baylis Thomas, The Dark Side of Zionism, Lexington Books, Plymouth, 2009, p. 23.

*8 Y osef Gorny, “Zionist Voluntarism in The Political Struggle: 1939-1948”, p. 80, 82.
“ Ami Isseroff, “A Zionist Manifesto: We Must Make The Change That We Seek”,
ZioNation-Progressive ~ Zionism and Israel Web Log, 29 February 2008,
http://www.zionism-israel.com/log/archives/00000500.html (Erigim Tarihi: 15.05.2017).

%0 “The Declaration of The State of Israel - May 14, 1948, Israel Ministery of Foreign
Affairs, http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/declaration%200f
%20establishment%200f%20state%200f%20israel.aspx (Erisim Tarihi: 04.05.2017).

165

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



166

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Zafer BALPINAR

kimlik bakimindan 6zel bir 6nem arz ediyordu.” Genel Yahudi goriisii,
Israil politikasinin Yahudi devletinin smirlar1 olarak Eski Ahit’te
belirlenen simirlari ele almasini savunuyordu. Ancak devleti kuran anlayis,
Davut ve Siileyman kralliklarinin yeniden kurulmasi diisiincesi
paralelinde degil; “mamlachtiut” formatinda tanimlanan devlete iliskin
bir arayis icindeydi.®* Bu baglamda amag, yeni devletin tarihi Israil
topraginin bir kismu tizerinde kurulmus olmasi degil; devletin dinamik bir
genigleme politikas1 benimsemesine yonelikti.® Bu paralelde devletin
ilaninda simirlarmma iligkin bir ifade kullanmamis; tlilkenin smirlarini
belirlemek icin bir fikir birligi olusturulmasi arayisinda olunmamustir.>

Yahudi devletini kuran anlayisa gore sinirlar esnek ele alinmali;
tarihsel gelismelerin, bolgesel ve uluslararasi sartlarin dogasina ve
geregine gore sekillenmeliydi.>® Bolgesel sartlardan kastedilen, sinirlar
ve topraga iliskin politikalarin ¢ikis noktasinin gatigmalar olmasi
gerektigidir. Bagka bir deyisle, Yahudilerin kendine duyduklar1 6zgiiven
ve catigmalarin sonuglar1 devletin smirlarim belirleyecektir. Ele gegirilen
topraklarin Israil’in kontroliinde kalmasi ise en temel gereklilik olarak
belirlenmistir.”

Toprak bakimdan daha fazla genisleme beklentisi, Israil Devleti’nin
ilanindan sonra Birlesik Arap Ordusu’nun Israil’i ortadan kaldirmak icin
15 Mayis 1948’de saldiriya gegmesiyle hayata gecti. Savas, 1949 yilinda
Israil’in Filistin topragmin %?78’ini (daha 6ncesindeki Taksim Plani’yla
Yahudi devletine Filistin topraginin %56’s1 birakilmaktaydi) elde
etmesiyle sonu¢landiginda, devleti kuran anlayisin 6ngoriisii ve politikasi
amacina ulasmis oldu. Ayni politikanin devamm olarak, savas sonrasinda

%! Ofira Seliktar, a.g.e., p. 69.

%2 |srael Shahak, Jewish History, Jewish Religion, Pluto Press, London, 1994, p. 11, 14.

%% Ghada Karmi, Married to Another Man: Israel’s Dilemma in Palestine, Pluto
Press, London, 2007, p. 23.

% Kameel B. Nasr, Arab and Israeli Terrorism: The Causes and Effects of Political
Violence 1939-1999, Mc Farland and Company Publishers, North Carolina, 1997, p. 24.

5 Nur Masalha, Imperial Israel and The Palestinians, Pluto Press, London, 2000, p. 6.

% Slomo Ben-Ami, a.g.e., p. 12, 25, 34, 37.
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ateskes hatlarmin belirlenmesi diginda Arap devletleriyle sinirlarin
belirlenecegi bir baris anlasmasina yanasilmadi.®> Sonraki asama ise
1948 Savasi’nda almamayan %22’lik kismun ele gegirilmesi oldu.®

Savas sonrasinda ele gegirilen topraklarin Israil Devleti’nin
hakimiyet sahasina dahil edilmesi siireci, “Filistin” yerine “Israil”,
“Filistinliler” yerine” Israilli Araplar” ifadelerinin kullanilmastyla
basladi.>® Bu siire¢, Filistin kasaba ve kdylerinin isimlerinin Yahudi
tarihindeki veya Eski Ahit’teki karsiliklartyla degistirilmesiyle devam
etti.® Daha sonra “Yargilama Yetkisi ve Iktidar Sahasi Kanunu” ile
Israil ordusu tarafindan ele gegirilen topraklarda Israil yasalarinin
tiimiiniin uygulanmas: sagland.®" “Terkedilmis Bolgeler Kanunu” ile
de Israil ordusu tarafindan ele gegirilen, Israil’e teslim edilen veya
terkedilmis tiim yerlerindeki her sey terkedilmis sayilarak buralardaki
her seye iliskin tasarruf hakki israil hiikiimetine verildi.®? Boylece
glivenligin tanimlanmasinda kullanilabilecek saha unsurlar1 Yahudilerin
eline gecti.

3.4. Devletin Sosyal Bilesenleri

Sinirlar meselesi, hem devletin cografi genislemesi, hem de
Yahudilik kabullerine gore sahip olunmasi gereken topraklar baglaminda
devlet kurgusuna dahil oldu. Sinirlar meselesi devletin Yahudi devleti
olarak ilan edilmesini, Yahudilere giivenli bir yurt saglanmasim ve

5 Ami Gluska, The Israeli Military and The Origins of 1967 War: Government,
Armed Forces and Defence Policy 1963-1967, Routledge, New York, 2007, p. 23.

%8 Avi Slaim, Conclusions Across The Jordan, Colombia University Press, New York,
1988, p. 465.

% David Ben-Gurion, Israel: A Personel History, American Israel Publishing Co.,Tel
Aviv, 1971, p. 100.

% Ghada Karmi, a.g.e., p. 18.

8 Elia Zureik, “Constructing Palestine Through Surveilence Practices”, The Partitaion
Motifs in Contemporary Conflicts, SAGE Publications, California, 2007, 122-142, p. 131.
82 Ruling Palestine: A History of The Legally Sanctioned Jewish-Isareli Seizure of
Land and Housing in Palestine, The Center for Housing Rights and Evictions
(COHRE) — Source Center for Palestine Residency and Refugee Rights (BEDIL)
Publications, 2005, p. 38-40.
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diasporanin bu devlete baglanabilmesini bir araya getiriyordu. Bu
bilesenler, ayn1 zamanda devletin giivenligi sorununu ve bu sorundan
hareketle ¢6ziim yollarini tammliyordu.

Buna gore, Filistin’de nitelikli genisleme, sinirlarin Yahudi
karakterinin korunarak siirekli ileriye 6telenmesiydi. Zira devletlesme
fikri, Filistin’de yerel halk temizlenmedik¢e bir Yahudi devletinin
yaratilamayacagini esas aliyordu.”® Aymi baglamda, Arap bolgeleri
Israil’in gelecegi icin tehdit olarak tammlaniyor; Yahudi devletinin
miimkiin oldugunca az Arap niifusu barindirmasi isteniyordu.** Ayrica
Yahudi devletinden Araplarin transferinin  daha fazla ulusal
konsolidasyon saglayacagi vurgulaniyordu. Bu nedenle Filistin’de bir
Yahudi devletinin varligin1 kabul etmeyen Araplarin zorunlu transfer
normal bir gereklilik olarak ele aliniyor ve bunda gayriahlaki bir sey
goriilmiiyordu. Bu ger¢evede politika, Filistinlilerin geri doniisiiniin
asla kabul edilmemesi iizerine kuruldu.® Bunun &tesinde ise, sartlar
olustugunda ve yeterli giice sahip olundugunda, Araplarin siiriilmesi
hedeflendi.® Araplarin siiriilmesi, askeri kararliligin bir gostergesi
olarak da degerlendiriliyordu.®’

1948 Savasi, 700.000 Filistinliyi topraklarim terk etmeye
zorladigindan siyasi elitin bahsedilen diisiincelerini uygulamak i¢in de
bir ortam olusturdu.® Her ne kadar baslarda miiltecilerin doniisii
Araplarla barisin tesisine endekslense de; daha sonra baris tesis edilse

8 Jonathan Cook, Disappearing Palestine: Israel’s Experiments in Human Despair,
Zed, London, 2008, p. 28, 101.

8 Mordechai Bar-On, In Pursuit of Peace: A History of The Israeli Peace Movement,
United States Institute of Peace, Washington D.C., 1996, p. 4-5; Slomo Ben-Ami,
a.g.e, p. 37.
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bile miiltecileri geri doniis yerinin Israil degil, Arap iilkeleri olmasi
fikri benimsendi.* Araplarm terk ettikleri yerlere dénmelerine izin
verilemeyecegi; bunun savas ve sonrasi ile sinirli olmadigy; siireklilik arz
edecegi vurgulandi.” Boylece Arapsiz bir Filistin cografyas: anlayisi,
1948’in ikinci yarisinda sekillendi ve 1949 yilinda da daha sonra hig
degismeyecek tutarh  resmi sSyleme doniisti.”” Bu yaklasim
cercevesinde, Filistin’deki Araplar Yahudilerin homojenligine zarar
veren “yakin tehlike” olarak nitelendirildi.”* Savas sonrasinda yerlerini
terketmeyerek Israil vatandasi olan Filistinliler de (Israilli Araplar)
sadece savas zamaninda degil, barig zamaninda da tehlike olarak
goriilmeye devam edildi.”

Filistin’deki Araplarin 6telenmesinden olusan bosluga ve simr
bolgelerine hem Holokosttan kurtulmus olan Yahudi gégmenler, hem
de Arap iilkelerinden gelen Yahudi gogmenler yerlestirildi. Boylece
Araplarin saldirilar1 baglaminda, hem bu kesimler {izerinden yok
edilme duygusu canli tutuldu; hem de bu kesimlerin saldirganlara karsi
siddetli tepkisi Yahudi toplumu motive edilmek i¢in kullanild:.”
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4. Analiz: Giivenli Bir Yahudi Yurdu mu Yoksa Giivenlikgi
bir Yahudi Yurdu mu?

Theodor Herzl’in Yahudiler i¢in giivenli bir topraga duyulan
ihtiyac1, bu topragin niteligine 6zel bir atif yapmamustir. Ozellikle Avrupa
ve Rusya cografyasi baglaminda Yahudilerin karsi karsiya olduklar
yasamsal tehdidin geldigi asama, Herzl’i gercek anlamda fiziki glivenlik
ihtiyacinin  kargilanmasi arayigina itmistir. Bu kapsamda, glivenlik
kavrami, Herzl’e gore, Yahudilerin canlarinin giivenceye almmasim
saglayacak bir topraga sahip olmaktir. 19. ylizyilin sonu itibariyla devlet
ihtiyaci gelecege yonelik idealist bir kurgu degil; otantik bir igerikle yani o
anda olan ve o ortama 6zgii sekilde tanimlidir.

Herzl’e gore, Yahudiler kimliklerinden dolay1 yakin tehdide maruz
kalmaktadir. Yoksa Yahudilerin bir devlete sahip olma arayislar
baglaminda kendilerine 6zel ve ideal sartlar1 ortaya koyan bir giivenlik
kavraminit tanimlamalarindan bahsedilmesi donemin gergekleriyle
ortismemektedir. Zira Yahudi olarak adlandirilabilecek bir toplum, her
yere ve uzun bir zamandan beri dagilmis oldugundan, tek bir Yahudi
protipi tizerinden yola ¢ikarak kurgu olusturulmasi olanakli degildir.
Bu nedenle, tek bir Yahudi halki ve kimliginden bahsedilemeyecegi
icin, bunlar ayn1 cografyada tek bir toplum haline getirilmedigi siirece
giivenlik kavraminin biitiin bir diasporanin gelecek beklentisine gore
kurgulanmas1 gergeke¢i goriilmemistir. Gilivenligin bir toplum icin
tanmimlanabilmesi amaciyla o toplumun birliktelik iligkilerinin ve
amacinin belirlenmesi gereklidir.

Israil’in bir Yahudi devleti olarak ilan edilmesi, Yahudilerin dini
cemaat konumlarinin siyasi bir kimlige donlismesi anlamini tagimistir.
Yeni devletin sadece dinden ziyade tarih olarak Yahudilikten koklerini
alan siyasi bir kimlik {izerinden kurgulanmasi, bu devletin giivenlik
beklentisini de mevcut durumla sinirlt kilmamig”; gegmisten gelerek
gelecege doniik bir arayis olarak ortaya ¢ikarmigtir. Din ve tarih kendi
kulvarlarinda birakilmams; bunlar {izerinden bireye ve topluma giivenlik
kaygis1 hatirlatilarak; inisiyatifi ele alan giivenlik¢i bir yaklasimda
birlesilmesi amaclanmistir. Bu anlayista bir yandan Filistin
topraklarindaki Yahudilerin giivenligi tizerine stratejiler kurulmaya
calisilirken, diger yandan da Yahudi devletinin gelecegini teminat
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altma alacak bir diaspora siirece dahil edilmeye c¢aligilmistir. Yani
devletin giivenlik kurgusu, mevcut giivenlik ihtiyacinin 6tesinde, asil
olarak gelecege yonelik bicimde ele alinmistir. Giivenlik kurgusunda
odak noktas1 Filistin olurken, Yahudilerin gilivenli geleceginin
kapsamina tiim diaspora dahil edilmistir.

Diasporanin yeni devletle giivenlik baglaminda iligkilendirilmesi
ise iki yonde olmustur. Bunlardan ilki, go¢ler yoluyla gelenlerin fiilen
glivenlik mekanizmasi igine dahil edilerek muharip olarak kullanilmasi;
ikincisi ise diasporada bulunan ve orada giiclii konumda olanlarin
sahip olduklar1 ve olacaklar1 giicle Israil’in giivenligine dolayl katki
saglamasidir. Bu bakis agisindan bakildiginda, Israil’in giivenliginin
sadece devlet kurdugu Filistin’in fiziki cografyasi baglaminda degil;
diinyadaki Yahudilerin ilgisinin bu yeni devlete yonlendirilerek de
kurgulandigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Yahudiligin siirgiin
doneminde korudugu din baglaminda, birliktelik hali, devletlesmeyle
birlikte bir giivenlik araci olarak devreye sokulmustur. Bu yontem,
Yahudilerin giivenli geleceklerini belirlemek maksadiyla her tiirlii gii¢
unsurunu konsolide etmelerine ve ge¢mislerini yeni kurulan devlet
teskilatlanmalarina aktarmalarma imkan tanimstir. Boylelikle Filistin
cografyasinda gilivenli bir Yahudi yurdu sdylemi, hem miisterek bir
giivenlik arayisi/anlayigi, hem de tim Yahudi toplumunun yeniden
birlesmesine yonelik bir 6zlem/gurur sembolii olarak sunulmustur.

Kurgulanan fsrail’in gelecegini giivenlik altina alma anlayisi,
gecmisten gelecege yonelik bir ele alistir. Bu bakimdan giivenlik
anlayis1, Yahudilige izafe edilebilecek tiim icerigi kendi biinyesine
olabildigince alabilme egilimindedir. Yani giivenlik, mevcut déneme
0zgii glivenlik sorunlarint merkeze koymakla birlikte, asil vurgusunu
gelecege doniik olarak yapma ihtiyact i¢indedir. Tam bu nedenle, bir
yandan yeni kurulan devletin bekasi ele alinirken, bir yandan da bu
amac1 gerceklestirecek bireyin ongoriilen giivenlik konsepti dahilinde
yetistirilmesi  hedeflenmistir. Israil Devleti’nin giivenli gelecegini
saglayacak birey; hem tarihi-dini baglamda ge¢misiyle siki baglari
olan, hem de gelecegin giivenlik sartlarim1 kestirebilen ve buna gore
organize olabilen bir yapida tasarlanmaya c¢alisilmigtir. Bu paralelde
gecmiste yer alan ve Yahudilerin giivenli gelecegiyle iliskilendirilebilecek
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tim tarihsel altyap1 on plana ¢ikarilmig ve topluma tekrar agilanmustir.
Yani Israil’in giivenligi kavrammin altyapisimn Yahudi toplumunun
tarihsel gegmisiyle olusturulmasi saglanmistir.

Giivenligin gelecekle iliskilendirilmesi baglaminda bakildiginda,
siyonizm-giivenlik iligkisinin yakin vadede elde edilmek istenenlere
yonelik bir amag olmanin yam sira, asil olarak gelecekte Israil Devleti’nin
glivenligini sekillendirmeye yonelik bir arayis oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, homojen bir ulus olusturulmasmin giivenlik beklentisinin
merkezine konuldugu sdylenebilir. Dénemin gergekligi, diinyanin her
yanmindan gelen Yahudilerin Israil Devleti catis1 altinda birlestirilmesini;
miistakbel devletin giivenligini saglayacak insan kaynaginin da bir
araya toplanmasini ve bir ortak amag¢ dogrultusunda harekete gecirilmesini
veya her an harekete gegirilebilecek sekilde organize edilmesini gerekli
kilmigtir. Bu anlayisin temel motivasyonu, diismanla gevrilmis olma
duygusu ve reaksiyoner olmaktan baska bir secenegin olmadigi kabulii
olmustur. Bahse konu reaksiyonerlik sifir toplamli oyun baglaminda
yasam sahasinin genisletilmesine yonelik kazang elde etmektir.

Gilivenligin disa yonelik boyutu, Yahudi yasam sahasmin
genislemesi olarak belirlenirken; igeride de bekay1 saglamaya yonelik
kararli, baska bir deyisle bekay1 tek amag¢ olarak benimseyen bireyler
yaratilmasi olmustur. Zira Filistin topraklarinda devletlesme dncesinde
Yahudilerin yerel Arap halktan yasanan sorunlar (1917 Balfour
Deklarasyonu sonrasinda belirginlesen toprak iizerindeki hak arayislar)
baglaminda koparilmasi, gelecege yonelik karsiliklt kimliklerin (tez-
antitez) esasi olusturacagi bir kurguya isaret etmistir. Gelecek beklentileri
ve cikarlar1 karst karsiya gelen iki tarafin ortaya ¢ikmasi, Filistin’deki
Yahudileri otomatik olarak konsolide etmistir. Bir toplumun bir tehlike
kargisinda bir araya gelisinin hem bir direng cephesi, hem de bir direnme
anlayis1 olusturdugu diisiiniildiigiinde; Filistin’deki Yahudiler icin
¢Ozlimsiiz bir sifir toplamh giivenlik sorununun, gelecegin giivenligi
saglama arayisinin ve davraniginin temelini olusturdugu sdylenebilir.

Israil’in sifir toplamli oyun baglammda giivenli bir gelecek
arayigsinda gerceklestirilmesi gereken, kendi giivenlik sartlarmi giig
kullanmmmu yoluyla kars1 taraf kabul ettirmek olmustur. Sifir toplamh
oyun mantigimin devam ettirilmesi, amilan sekilde sartlarin dikte
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ettirilmesi durumunu korumustur. Tez-antitez iliskisinin dinamik bir
yapida tanimlanmasi, bir yandan Yahudilerin kendilerine ait gordiigii
topraklardan diger unsurlarm temizlenmesini kendi acilarindan
mesrulastirmig; diger yandan da giivenli gelecek arayisiyla Ortiistiiriilen
catismaci davramigin farkli cografya, dil ve kiiltiirden gelen Yahudilerin
yekpare bir toplum haline getirilebilmesini kolaylastirmistir. Catigmanin
stirekliligi iizerinden giivenlik arayisi, gerek insan kaynaklar1 gerekse
giivenlik araglarinin iiretimi bakimindan, Israil’in sadece kendi
birikimine giivenmesini de dikte etmistir. Bu da giivenlik kavraminin
hem kars1 tarafa zorla kabul ettirilecek olan, hem de Israil’in kendini
tabi kildigi mecburiyetler baglaminda olusturulmasi sonucunu
iretmistir. Bdylece gilivenligin ancak giivenlik¢i politika takip edilerek
saglanabilecegi anlayisi devletin temel stratejisi haline gelmistir.

Giivenlik¢i politika kavrami, askeri araglarin siyasi bir sorunun
¢Ozimii i¢in Oncelenmesi seklinde genellenebilir. Bu yaklasimin
Oziinde, sorunun ¢Oziimii icin karsi tarafin ortadan kaldirilmasina
duyulan inang ve gereklilik, sorunun miimkiin oldugunda kisa zamanda
¢oOziilmesi arayis ile tek tarafli ¢oziim seklinin karsi tarafa zorla kabul
ettirilmesi beklentisi bulunmaktadir. Kars1 tarafin beklentilerinin
kirilmasinda ve amaglarin pazarliga agik olmadigimin vurgulanmasinda,
gii¢ kullanimi temel ara¢ konumundadir. Istenilen sonucun alinabilmesi,
kars1 tarafin kararini ¢atigmadan degistirmesini saglayacak ezici gii¢
stiinliigline sahip olunmasiyla veya asimetrik giic kullanmakta tereddiit
edilmemesiyle yakindan iligkilidir. Giivenlik¢i politikanin dogast bir
taraf-kars: taraf iliskisini biinyesinde barindirmaktadir ve bu iliskinin
canli tutulmasi giivenlik¢i politikanin devamliligt icin gereklidir.

Yeni kurulan devlet tez-antitez iligkilendirmesini esas aldigindan
ve evrensel degerler sadece Yahudiler i¢in anlamlandirildigindan,
gelecekte giliven iginde olma arayist da kaginilmaz duruma getirilen
catisma hali disindaki araclar1 giivenlik kavraminin tamimlayicisi
olmaktan c¢ikarmistir. Boylece giivenlik i¢in ¢ok yonlii ¢oziim arayislari
yerine, kendi gilivenligini zorla karsi tarafa dayatan ve onun elindekileri
alip kendi hanesine yazarak giivenli bir gelecegi tanimlamaya calisan
giivenlik¢i bir anlayis ortaya ¢cikmistir. Tehdidin siirekli olarak “yakin
ve glicli” seklinde tamimlanmas1 karsi taraf tizerinden siddet araglari

173

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



174

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Zafer BALPINAR

yoluyla iretilen baskinin azaltilmasina imkan vermemistir. Bu da
giivenlik¢i politikanin mevcut duruma ve gelismelere gore yeniden
diizenlenmesinden ziyade, kendini yine kendi i¢inden iireten yapida
kalmasmin Oniinii agmustir.

Giivenlik kavramimin yeni devletin en Oncelikli kavram haline
getirilmesinde, ele gegirilen topraklarda bekanin tesis edilerek ileriye
dogru bir genislemenin saglanmasi arayisi belirleyici olmustur. ilerlemeci
anlayisin ana fikri ise, elde edilen topraklarin Yahudilestirilmesi ve “ne
alirsak bizim olacaktir” kabuliidiir. Daha fazla edinim arzusu arttik¢a
ve bu dogrultuda askeri basarilar kazamldik¢a, basariyr getiren
giivenlik¢i anlayis da riisdiinii ispat etmistir. Bu da kagiilmaz olarak
giivenlik¢i anlayisin devletin siyasi, askeri ve ekonomik amaglarin
gerceklestirebilecek en kullanighi yontem olmasimi saglamigtir. Beka
icin siddet araglarinin yogun bigimde kullanilmasi, her seyin giivenlik
odakli ele alinmasina neden olmustur. Gelecek beklentisi giivenlik
esasli tamimlaninca, giiclii olup taviz vermeye yanasmak istemeyen
giivenlik¢i bir politika tartigmasiz tek yon konumuna gelmistir.

Israil Devleti’nin smirlarmin esnetilmeye miisait sekilde gelecek
nesillerin zihnine yerlestirilmesi, sadece mevcut beka sorunun asmanin
yontemi olarak benimsenmesinin degil; gelecegin de giivenlikgi
politikanin etkisinde kalmasinin Oniinii agmustir. Zira simirlarin
tanimsiz birakilmasi, ileriye dogru genisleme istegini canli tutmustur.
Bu istegin sifir toplamli oyun iginde gii¢ kullanimindan bagka yolla
gerceklestirilmesi ihtimali olmadigindan, yollar yine giivenlik¢i politikaya
cikmistir. Giivenlik¢i gelecek kabuliine sabitlenmenin nedenlerinden
biri de, savasta lilkesi i¢in fedakarlik yapan neslin bir idol haline
getirilmesi olmustur. Giivenlik¢i yaklasim sonraki nesillere daha giivenli
bir gelecek iilkiisii lanse ederken; mevcut nesile ise realist sekilde bir
var olma veya yok olma tercihi sunmustur. Yahudi toplumunun bu
diisiince ve duygu ¢emberi iginde tutulmasi, bekanin bir gerekliligi olarak
konumlandirilmistir. Bekanmn askeri gilic kullanilarak saglanmasi,
giivenlikei politikanin olmasi gereken bir sonucu olarak ele alinirken;
daha genis sinirlara sahip daha giivenli bir Yahudi devleti beklentisinde
ise umutlarin ger¢eklesmesini hizlandiran katalizor olarak kullanilmastir.
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Giivenlik¢i karakteri siireklilik gosterecek bir politik altyapi
olusturulmasi, devletin geleceginin gii¢ kullanimiyla belirlenmesini de
kaginilmaz kilmistir. Bu sonug, devletin bekasinin saglanmasinin
beraberinde meydana gelen bir yan iiriin seklinde degil, yagsam alaninin
genisletilmesinin bir gerekliligi bi¢ciminde ele alinmistir. Giivenlikgi
politikaya altyapt olusturan catigma hali, bir yandan kazanimlara
imkan tamrken, diger yandan da yeni kurulan devletin var olma ve
varligini devam ettirme reflekslerini canli tutmustur. Ayni baglamda,
catisma sonucu kazanmilmis askeri basarilar lizerinden kurulmus bir
devletin gelecek nesilleri daha derinden etkileyecek ve baglayacak
mitler olusturulmasina zemin saglamasi da, giivenlik¢i politikamin bir
amaci olarak karsimiza ¢ikmustir.

Devlete ve topluma dair tiim siireclerin planlayict ve uygulayicisi
olarak her seyin lzerinde konumlandirilan “mamlachtiut” anlayisinin
yontemi olan tepeden inmeci ve tek tipgi yaklagim, giivenlik politikasini
giivenlik¢i politikaya doniistiiren ve devamliligini saglayan bir etmen
olarak goriilebilir. Bir yandan “mamlachtiut” kurgusunun yukaridan
uyguladigi basing bireyi bu kurgusu iginde eritirken; diger yandan
dinin ve tarihin empoze ettigi Siyonizm tilkiisii de bireyi diinyay1 sadece
giivenlik¢i agidan algilamasim saglayan bir fasit daireye sikigtirmustir.
“Mamlachtiut” anlayisin bi¢imlendirdigi giivenlik¢i politika, ¢atisma
halinin bir tercih degil de bir segeneksizlik oldugunu Yahudi toplumuna
kabul ettirmeyi esas alirken; her bireyin varligin1 devletin devamliligiyla
dogrudan baglantili hale getirmistir. Béylece her Yahudi birey, giivenlike¢i
politikanin etkin (savasgi) bir nesnesi olarak konumlandirilmistir.
Catisma hali, bir yandan i¢ muhalefetin olusmasini engellemis; diger
yandan da go¢ yoluyla gelenlerin bir an dnce mevcut duruma ve
toplumsal kabullere uyum gdstermesini saglamistir. Yani c¢atismanin
besledigi giivenlik¢i politika aym zamanda etkin bir entegrasyon
programi olarak da islev gormiistiir. Goglerle biiyiiyen Filistin’deki
Yahudi toplumunun gilivenlik kaygisi, giivenlik¢i politika {izerinden
devletin giivenli gelecegine doniistiiriilmiistiir.

Kurgulanan giivenlik¢i politika, devleti kurmanin o&tesinde
kurulusun sonrasindaki donemde de hem i¢ gelismelere, hem de dis
gelismelere yonelik karar alma siireclerinin de belirleyicisi olmaya devam
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etmistir. Bunun temel nedeni, askeri araglarin giicii elde etmenin/elde
tutmanin birincil araci olma konumunu korumasi ve otekilestirmeye
Yahudileri konsolide etme gorevi yiiklenmesidir. Bahse konu bu iki husus,
gecmisten gelecege dogru tanimli bir yasam ve diisiiniis tarzinin da
teminatim olusturmustur. Bu iki temel korundugu siirece giivenlikgi
politikanin varligimin ve etkisinin devam edecegi soylenebilir.

5. Sonuc¢

Yahudiler tarih boyunca birlikte olma ve giiven i¢inde bir hayat
yasayabilme 6zlemi i¢inde olmustur. Yasadiklari siirgiin ve yok edilme
tecriibeleri, giivenlik arayiglarini canli tutmustur. Bu arayis diinyada
dagildiklar1 diger milletler i¢inde bulunduklari toplumun sartlari ve
imkanlar1 baglaminda gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak yekviicut
olamadiklari i¢in beklentileri ortak bir gelecek programina doniismemis,
sadece “gelecek yil Kudiis’te” seklinde dua, istek ve temennilerine
yansimustir.

Israil Devleti’nin kurulusu bir araya gelmenin yani sira, kendi
geleceklerini kendileri belirleme inisiyatifinin de Yahudilere gegmesini
saglanustir. Tarihten siiziiliip gelen en biiyiik sorun olan giivenlik endisesi,
kurulan devletin temel tasim olusturmustur. Devletin  yasatilmasi
miicadelesi de gegmisten getirilen kaygilarin etkisinde kalmigtir.
Boylece giivenlik ve giivenlikgi yaklasimlar bir yasam sekline
dontigmustiir. Kendi geleceklerini belirleme inisiyatifinin elde edilmesi,
giivenlikei anlayisin gelecek kurgusuna donlismesinin Oniinii agmistir.
Yasanan catismalar nedeniyle gecmisten getirilen giivenlik endisesi
devletlesmeyle birlikte ortadan kalkmadigindan, ge¢misin tiim endise
ve korkular1 silahli giiciin elde edilmesiyle sahaya yansitilmistir. Tarih
boyunca kendini besleyip biiyiiten giivenlik endisesi gii¢ unsurlarina
sahip olunmastyla giivenlik¢i politikaya doniismiistiir.

Bu acgidan bakildiginda Yahudiler ge¢misi bir tirlii geride
birakamadig1 ve devlet genislemeye yonelik tammlandigi igin Israil’in
giivenlik¢i temelde yiikselen bir Yahudi devleti oldugu soylenebilir.
Devletin kuruldugu doénemde varolus mertebesinde bir giivenlik
tehdidinin bulundugu bir gercektir. Ancak tehlikenin 6nemli Slciide
bertaraf edilmesinden sonra da giivenlik¢i politikanin artan dozda
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devam ettirilmesi iki nedene dayandirilabilir: a) ge¢misin giivenlik
kaygilarina bir daha ne pahasina olursa olsun doniilmemesi, b)
giivenlik duygusunun gelistirilebilmesi i¢in askeri giicin maksimize
edilmesi, daha fazla Yahudinin bir araya getirilmesi yoluyla giivenlik
duygusunun biiyiimesinin saglanmasi ve yasam alanimin diismanlar ile
arasinda engel olusturacak sekilde genisletilmesi. Bu iki husus, giivenlik
arayisinin ancak giivenlik¢i politika iizerinden saglanabilecegini Israil’e
dikte etmistir. Amlan iki husus baglaminda, giivenlikg¢i politika yontemi
bakimindan realist, pragmatist ve materyalisttir. Ancak Yahudi
toplumunu harekete gecirebilmek bakimindan idealist ve dinseldir.

Summary

This study examines whether the Jewish state established in the
name of the State of Israel has transformed from a search for a safe
homeland to a security-minded state. In this frame, the infrasructure
that includes the state’s constructional essence, its inspiration, its living
space and its social composition is set forth in a fashion of providing a
ground for founding a state that will be safety guarantee of Jews. And
an analysis is conducted through this scope. The study is based on the
ideas, decisions and actions of a Jewish political and military elite
under the active leadership of David Ben Gurion in the construction of
the state fiction. Because the study focuses on the relationship between
a historical survival aspiration shaped by the conflict environment and
the nationalization, it covers the immediate before and after of the
foundation of the state in which the basic parameters concerning the
State of Israel are determined.

The study is based on the fact that Jews have lived a life of
security worries throughout their history and that they have found their
solution in fictioning their own state. The frame of the study is drawn
by not only the security anxiety which has paved the way for a state,
but also the anxiety that has opened an gate for a security-minded
policy which dominates the state’s operating system. In order to be
able to draw the borders of the security policy, the process of
becoming a state is considered and the need for the state is determined.
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Once the need for the state is identified with the search for security,
then what is meant the security for Jews in state structure is revealed.

The structure that is conceived as assurance of a safe future for
Jews is treated as sub-components. In the section of Structural Essence
of the State, it is determined what is the structure that will enable to
bring Jewish history and security needs together. In the section of
Inspiration of the State, how the concept of Zionism brings together the
individual and the state together in security duties is discussed. In the
section of the State of Life, the spatial dimension of the concept of
security, namely the matter of gaining more territory, for Jews is
examined. In the section of Social Components of the State, the
concept of security is taken into account in terms of how Jews deals
with the others living in Palestine.

Once the framework for the security of the Jewish state is
drawn, then it is analyzed whether the scope fictioned for the sate is a
safe homeland or a security-minded state. The conclusion reached in
the analysis is that security anxiety, which is the biggest problem in
their history, has formed the foundation stone of the state. In the
context of the conclusion reached in the study, the struggle for survival
of the state has also influenced by the past expectations and anxiety
that may create any security perception. And in the very end, the
concept of security and its related approaches have become a way of
life. Getting the initiative of determining their own future has opened
the way for the understanding of security that turns into a future
fiction. As the security problems brought about by the conflicts have
not gone along with the foundation of the state, all the anxieties and
worries of the past have been reflected on the field after having
military might. The security concern nourished throughout history has
turned into a security policy in wake of having the power and military
elements.

In the study, it was also found that maintaining security policy at
an increased military dose has based on two factors: a) no return to
security anxieties of the past whatever the cost is and b) maximizing
the military power to develop security sentiment, gathering of more
Jews in Palestine to increase the sense of security and expanding of the
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living space in order to create an obstacle between the Jews and its
enemies. In the context of the two issues mentioned, it is concluded
that the security-related actions are realist, pragmatist and materialistic
in the way of the security policy, but has idealistic and religious
features in order to mobilize the Jewish community.
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Rusya Dis Politikasi’nin Etkin Silahi:
Donmus Catisma Bolgeleri

Effective Leverage of Russian Foreign Policy:
Frozen Conflict Zones

Goktiirk TUYSUZOGLU”

Oz

Cok kutupluluk ekseninde bir uluslararast sistem olugumunu arzulayan
Rusya, boyle bir yapi icerisinde “kiiresel” bir gii¢ olarak yer almak ve sistemin
gidisatina yon veren temel aktorlerden biri olmayt istemektedir. Moskova, bunun
gergeklesebilmesi icin, ozelde eski Sovyet cografyasi; genelde ise Avrasya’daki
siyasal gelismelere yon vermesi ve bu bolgede etkinligini arttirmast gerektiginin
farkandadir. Ne var ki, uzun siire SSCB nin bir parcast olmus ya da Dogu Blogu
icerisinde yer almis ve yeni bagimsiz olmus bélge tilkelerini bu kez Rusya adi
altinda kendi siyasal ve sistemsel ¢ikarlarina entegre etmek oldukca giictiir. Zira
Rusya ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle bolge halklarimi/devietlerini
rahatlikla kendisine ¢ekebilecek bir goriiniime haiz degildir. Bu nedenle,
Rusya 'min realist bir eksende hareket ederek, giivenlik ve enerji bagimliligi odakl
hususlart bélge iilkeleri nezdinde kullanmaya ¢alistigim goriiyoruz. Ne var ki,
Rusya’'min ézellikle son donemde dis politikasina eklemledigi énemli bir husus
daha bulunmaktadir. Moskova, yakin cevresinde yer alan iilkelerde etnik/dinsel
kimlik baglaminda ortaya ¢ikan ve olusumunda SSCB doneminde cizilen
Sirlarin 6nemli rol oynadigi donmus catisma bélgelerini, bu iilkelerin dig
politika yonelimlerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda manipiile edebilmek icin
kullanmaktadr. Hatta bu stratejinin, Kafkasya, Ukrayna ve Moldova ézelinde
“kendisi adina” olumlu sonuglar dogurdugu da ortadadir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Avrasyacuik, ¢ok kutupluluk, Etnik ¢atisma,
Kirim, Abhazya, Transdinyester.
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Abstract

Desiring to form an international system depending on multipolarity,
Russia wants to be one of the main actors to take part in such a structure as a
“global” power. In order to achieve this aim, Moscow must direct and enhance
its political effectiveness at the former Soviet geography. However, it is very
difficult to integrate the newly independent countries that have long been a part of
the USSR or the states which were in the Eastern Bloc, into political and systemic
interests of Russia. The reason for this is that Russia cannot easily attract the
people/states of the region for economic, social and political reasons. For this
reason, Wwe see Russia acting as a realistic actor, trying to use the security and
energy dependency of the countries in the region. However, there is another
important factor that Russia has recently attached to its foreign policy. Moscow
uses the “fiozen conflict zones” that arise in the context of ethnic/religious
identity and in which the borders drawn during the USSR to manipulate the
foreign policy orientations of these countries according to its own interest. It is
also true that this strategy has positive consequences for Russia in the Caucasus,
Ukraine and Moldova.

Keywords: Neo-Eurasianism, multipolarity, ethnic conflict, Crimea,
Abkhazia, Transnistria.

1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi
sonrasinda Rusya, eski Sovyet cografyasim kendi “dogal” etki alam
olarak gormeye devam etmektedir. Sovyetler’in ¢dkiisiiniin ardindan
bir siire ciddi sosyal, ekonomik ve siyasal krizler yasayan ve hatta
dagilabilecegine dair goriisler de ortaya konmus olan Rusya, 6zellikle
1990’larm ikinci yarisinda yaptigr strateji degisikligi ve milenyumun
hemen ardindan enerji fiyatlarinda yasanan yukari yonlii degisim ile
toparlanmis ve kiiresel bir giic oldugunu tiim diinyaya ilan etmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) onciiliiglindeki Bat1 Diinyasi’nin
“hegemonyac1” deger aktarim girisimlerine ve uluslararasi sistemi tek
kutuplu bir goériiniime biiriindlirmeyi amaclayan politikalarina genel
itibartyla karst ¢ikan Moskova, Cin ile birlikte sistemsel bir “cok
kutupluluk” fikrinin ardinda duran en 6énemli aktér konumundadir. Bu
nedenle, 6zellikle Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) ve
bir nebze de Avrupa Birligi’nin (AB) doguya, eski Sovyet cografyasina
ve genel itibariyla genis Karadeniz havzasina dogru yaptigi veya
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yapmaya c¢alistig1 “genisleme” girigimleri Rusya tarafindan tepkiyle
kargilanmaktadir.

Rusya, bu girisimlere olan tepkisini gosterebilme yoniinde Sovyet
mirasmin kendisine sagladigi avantajlar1 kullanmaktadir. Avrasya
geneline iligkin bilgi birikimi, sosyo-kiiltiirel yakinligi, ekonomik
tamamlayiciligl ve siyasal baglari, Moskova’nin kendi ¢evresinde yer
alan eski Sovyet cumhuriyetleri G6zelinde en etkin ilke olmasini
beraberinde getirmektedir. Ustelik Rusya, ozellikle Stalin doneminde
cizilen sinirlar ve “toplum mithendisligi” girisimlerini de kendi lehine
kullanmasini bilmektedir. Rusya disinda yasayan Rus kokenlileri ya da
Rusca konugsan halklar1 koruma ve goézetme misyonunu da 1990’
yillarin ortalarindan bu yana kendine gorev edinmis olan Rusya, Bati
ile rekabet icerisine girdigi Avrasya Ozelinde, bu avantajlarin1 lehine
kullanmaktadir. Tabi bu hususta, AB’nin kendi iginde yasadig1 yapisal
sorunlar ve Rusya’yla iligkiler ekseninde hissedilen kafa karigikligi ile
ABD’nin Rusya’yla nasil bir iliski kurmak gerektigi konusunda net bir
tavir gosterememesi de Moskova adina 6nemli bir avantaj yaratmaktadir.
Hig siiphesiz, Cin’in giiglenmesi ve etkisini arttirmasi da Bat1 Diinyasi’nin
Rusya ile iligkiler baglaminda daha dikkatli ve bu tilkeyi kaybetmemeye
yonelik bir tutum sergilemesine yol agmaktadir.

Donmus ¢atisma bolgeleri, genel itibartyla etnik/dinsel agidan
birbirinden farklilasan toplumlarin igerisinde yasadiklar1 devletlerle
yasadiklar1 siyasal sorunlar ekseninde ortaya c¢ikmakta ve ¢cogunlukla
siyasal ayrilikgilik talebi ya da “de facto” bagimsizlik ilanlari ile
sonuclanan bir nitelik arz etmektedir. Eski Sovyet cografyasinda bu
tarz bolgelerin varligina siklikla taniklik ediyoruz. Biiyiik bir bolimii
SSCB doneminden miras olan bu sorunlarin giderilmesi ya da taraflar
arasinda siirdiiriilebilir bir baris ortaminin yaratilmasit hususunda ise
cografi, tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve siyasal nedenlerle Rusya biiyiik bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda, Moskova, sorunun taraflari ile etkin
bir baglant1 kurmakta; gerektiginde onlara destek olmakta ve “arka
bahgesinde” yer alan ve donmus catigma bolgelerinin varligindan
muzdarip olan iilkelerin dis politikalarini kendi istedigi yonde manipiile
etmeye calismaktadir. Daglik Karabag, Transdinyester, Abhazya,
Giiney Osetya ve 2014°ten bu yana da Donbass (Donetsk ve Luhansk)
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bu bolgelerden en 6nemlileri olarak goriilebilir.

Caligma baglaminda Oncelikle Rusya dis politikasimin genel
yonelimi hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra Moskova'nin “donmus
catigma bolgelerini” nasil ve nigin kullandigma ornekler iizerinden
deginilecek ve bu hususun Rusya’nmin 6zellikle Bat1 ve diger kiiresel
aktdrlerle iligkilerini nasil etkiledigi hakkinda ¢éziimlemeler yapilacaktir.

2. Rusya Dis Politikasi’nin Konjonktiirel Goriiniimii

SSCB’nin dagilmas1 sonrasi ciddi kafa karnigiklifi yasayan,
1990’larin ilk yarisinda “parcalanabilecegi” dahi konusulan ve
ozellikle Cegenistan’daki bagimsizlik miicadelesi ekseninde bunun
gerceklesebilecegine dair analizler yaymnlanan Rusya,’ bugiin itibariyla
“saygin” bir kiiresel gii¢ olarak sistemdeki yerini almis durumdadir. SSCB
sonrast yasanan krizin temelinde, iilkenin yeni donemde ne tiir bir
ekonomik ve siyasal doniisiim yasayacagi, hangi degerleri igsellestirecegi
ve Ozellikle de Bati’yla iligkiler bazinda nasil bir tavir gdsterecegi gibi
hususlar yer almaktaydi. Ilk etapta Bat'min hegemonyasmm kabullenme
ve ona entegre olma yoninde hamleler yapan Moskova,
ekonomik/siyasal doniisiim siirecinde Ozellikle Washington’dan
“samimi” ve yeterli bir destek géremeyince zor bir durumda kalmistir.
Cegenistan’in bagimsizlik miicadelesinin Batili aktorlerce samimi bir
tonda karsilanmas1,? eski Sovyet cografyasindaki etkinliginin goz ardi
edilmek istenmesi, piyasa ekonomisine gecis ve liberal siyasal degerlerin
icsellestirilmesi hususunda baski yapilmasi gibi faktorler, SSCB
déneminde sahip olunan “kiiresel” etkinligin tamamen kaybedilmek
iizere olduguna iliskin bir alg1 yaratmustir. Ustelik Rusya’nin zayif bir
aktor haline getirilmek istendigine iliskin alginin yaratilmasinda pay1
olan temel unsur da Rusya’nin eklemlenmeye calistig1 Bat1 Diinyas1 ve
6zelde de ABD olmustur. Bu algi, Ruslar, 6zellikle de Rus siyasal/askeri

! Olga I Vendina, Vitaliy S.Belozerov and Andrew Gustafson, “The Wars in
Chechnya and Their Effects on Neighboring Regions”, Eurasian Geography and
Economics, Vol. 48, No. 2, 2007, pp. 178-201.
2 Dmitri V. Trenin, “The Forgotten War: Chechnya and Russia’s Future”, Carnegie
Endowment Policy Brief, No. 28, Kasim 2003.
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elit tabakasi arasinda Batr’ya iliskin “siipheci” tutumun konsolide
olmasma neden oldugu gibi; iilke i¢inde yasayan farkli etnik/dinsel
kimlige haiz toplumlar1 da kendi geleceklerinin Rusya igerisinde
olmayabilecegine dair bir anlayisa itmistir.

Bu minvalde, 1990’larin ortalarindan itibaren Kozyrev’in Bati
hegemonyasmi itirazsiz kabul etme yoniinde izledigi dis politika
anlayiginin terk edildigini ve Rusya’y1 bulundugu cografyada oncii aktor
roliinii i¢sellestirmeye yonlendiren Avrasyaci anlayisin Atlantikgiligin
yerine ikame edildigini goriiyoruz. Avrasyacilik, kokeni 1920’lere kadar
giden ve cesitli gorislerle zenginlestirilip kavramsal bir arka plana
kavusturulmak istenen bir anlayisa isaret etse de; temelde Rusya igin
bir “kriz” ideolojisidir.* Nitekim Rusya’nin krizde oldugu bir zaman
diliminde yeniden yiikselise gegmis ve Moskova’nin siyasal anlayigini
ve dis politikada izleyecegi rotayr bigimlendirmistir. Esasen bir
imparatorluk stratejisine isaret eden Avrasyacilik; Rus kimligini, Avrasya
cografyasina, tarihine ve Kkiltiiriine ickin bir “ist benlik” olarak
kurgulamakta ve Rus Carligi ile SSCB doneminde Moskova’nin
kontroliinde olan “Avrasya” anakarasinda yasayan tiim toplumlarin,
etnik/dinsel kimliklerinden bagimsiz olarak, Avrasya medeniyetine ait
olduklarmi ifade etmektedir.’ Bu anlayis g¢ercevesinde, Rus kimligi,
Slavofillerin  Ongdrdiigli etnik/ulusal iceriginden soyutlanmakta ve
Avrasyali kimligi ile eslenerek bir “iist kimlik” olarak Rusyali-Avrasyali
haline getirilmektedir. Avrasyacilar, Rus olmay1, var oldugunu belirttikleri
Avrasya medeniyetinin bileskesi olarak gormekte ve etnik/dinsel
cergevede yasamaya devam edecek “alt kimliklerin” &tesinde bir
“Uist/medeniyetsel aidiyet” olarak sekillendirmektedir. Avrasya’nin

® James Hughes, “Managing Secession Potential in the Russian Federation”, Regional
& Federal Studies, Vol. 11, No. 3, 2001, pp. 36-68.

* Anatoly M.Khazanov, “A State without a Nation? Russia after Empire”, The Nation
State in Question, T. V. Paul, G. John lkenberry and John A.Hall (ed), New Jersey:
Princeton University Press, 2003, p. 82.

® Natalia Morozova, “Geopolitics, Eurasianism and Russian Foreign Policy Under
Putin”, Geopolitics, Vol. 14, No. 4, 2009, pp. 667-686.
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cografi sinirlari ise Rus Carligi ve SSCB donemleri gergevesinde
cesitli anlamlandirmalara konu olmaktadir. Ancak genel itibariyla
“klasik” Avrasyacilarm ongordiigii Carlik sinirlari kabul gérmektedir.
Rus ulusgulugunu geri plana iterek “cok etnikli/dinli” ortak bir medeniyet
kimliginin altin1 ¢izen Avrasyacilik, bu anlayisi Avrasya medeniyetinin
sahip oldugu belirtilen devlet aygitina baglilik, otoriter yonetim kaliplari,
korporatizm ve bireycilik karsitt anlayis ile giliclendirmektedir. Dogu
Hiristiyanligina ve 6zelde de Avrasya’ya entegre bir dini anlayis olan
Ortodoksluk ile yine Avrasya anakarasmmn bir parcasi olan Islam
arasindaki ittifak da Rusya’nin siyasal anlayisina ve dis politikasina
etki eden Avrasyaciligin 6nemli bilesenlerindendir.6 Neo-Avrasyacilar
ise Dugin Onderliginde Avrasyaciliga “jeopolitik” bir ekleme yapmustir.
Bu cergevede, Avrasyaciligin temel yonelimleri kabul edilmekle
birlikte, ABD’nin 6nderligindeki Atlantik Diinyasi’na karsi ¢ikan ve onun
hegemonyasini reddeden her aktdor Avrasya ile is birligi icerisinde
gorlilmiistiir. Hatta Dugin’in, Bat1 i¢inde de bir ayrima gittigini ve ABD
ile Ingiltere’ye siddetle kars1 ¢ikarken; Kita Avrupasi’nin lider iilkeleri
Almanya ve Fransa’y1r is birligi yapilmasi gereken aktorler olarak
gordigini biliyoruz.7

Iste, Rusya, 1990’larin ortalarindan itibaren bu anlayisa yaslanan
bir dig politika yonelimine sahip olmustur. Pragmatik bir ¢ergevede
inga edilen bu yaklagim, yerine gore Bati ile is birligine gitse ve sdylemde
de bunu yansitsa da; genel itibarryla tutarli bir goriiniim arz etmistir. Bu
cercevede, ilan edilen “yakin gevre doktrini® ile Rusya’nin eski
Sovyet cografyasi ve Dogu Blogu iilkeleri ekseninde “6zel” bir niifuzu
olmas1 gerektigi ve bu iilkelerin dis politika algilarinin Moskova ile
olabildigince uyumlu bir baglamda sekillenmesi gerektigi; gerek bu

® Dmitry Shlapentokh, “Islam and Orthodox Russia: From Eurasianism to Islamism”,
Communist and Post-Communist Studies, Vol. 41, Mart 2008, pp. 27-46.

" Anton Shekhovtsov, “Aleksandr Dugin’s Neo-Eurasianism: The New Right a la
Russé”, Religion Compass, Vol. 3, No. 4, 2009, pp. 697-716.

® Marléné Laruellé, “The Russian World: Russia’s Soft Power and Geopolitical
Imagination”, CGI-Center on Global Interests, Mayis 2015.
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tilkeler, gerekse de ABD, NATO ve AB nezdinde kabul ettirilmeye
caligilmustir. Ayrica, bu cografyada yasayan Ruslar ve Rusga konusanlarin
haklarinin savunulmast hususunda Moskova’nin her daim 6n planda
olacag1 gosterilerek, gerektigi takdirde, bu iilkelerin igiglerine de
karigilacagi ortaya konmustur. Bu minvalde, Rusya, yakin ¢evresi olarak
gordiigii ve “arka bahge” olarak da adlandirilan eski Sovyet cografyasina
iligkin olarak NATO ve AB’nin birbirlerine paralel olarak gerceklestirdigi
genisleme dalgalarina genel itibariyla elestirel yaklagsmustir. Jeopolitik
baglamin altim1 6nemle c¢izen Yeni-Avrasyact retorigin, ABD ve
Ingiltere’nin  onderligini yaptigi Atlantik Diinyasina karsi Kita
Avrupast’ni miittefik olarak yapilandirmak istemesi, Rusya’nin AB’ye
daha itidalli yaklagmasina ve tepkisini genel itibartyla Atlantik¢iligin
esas “Truva at1” olarak gordiigli NATO’ya yonlendirmesine neden
olmustur.’ Dugin, AB’nin zamanla ABD’den uzaklasabilecegini ve
Rusya’min da Kita Avrupa’si ile is birligi yaparak Atlantik¢i egilimi
baskilayabilecegini ifade etmektedir.

Milenyum sonrast donemde Rusya Dis Politikasi’'nda “cok
kutupluluk” yanlis1 egilimin belirgin héle geldigini ve bunun Vladimir
Putin tarafindan da agikea ortaya kondugunu biliyoruz.’® Cegenistan’daki
miicadelenin  kazanilmasi, federasyonun dagilabilecegine iligskin
sOylentileri perdenin gerisine itip, diinya enerji fiyatlarinin yiikselmesi
ekonomik konsolidasyonu saglayinca, Avrasyaciligin ongordiigii otoriter
yonetimsel kaliplari inga eden Putin ve ekibinin eli giiclenmistir. Tabi
Rusya’nin bu egilimi “gii¢lii” bir sekilde yansitabilmesi noktasinda
onemli bir dayanagi da ekonomik giiciine paralel olarak miithis bir
yiikselis gosteren Cin olmustur. Rusya ile Cin’in, Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi basta olmak tizere tiim uluslararasi orgiitlerde

® James Greene, “Russian Responses to NATO and EU: Enlargement and Outreach”,
Chatham House Russia and Eurasia Programme Briefing Paper, Haziran 2012.

10 S Frederick Starr and Svante E.Cornell, “Tactics and Instruments in Putin’s Grand
Strategy”, Putin’s Grand Strategy: The FEurasian Union and Its Discontents,
S.Frederick Starr and Svante E.Cornell (ed.), Washington: Silk Road Studies, 2014,
pp. 59-81.
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“cok kutuplulugun” altini ¢izen s6ylem ve eylemler ortaya koymasi ve
Bati hegemonyasina karsi ¢ikmasi onemli bir sistemsel baskaldiri
haline gelmistir."* Bu durus, ABD basta olmak iizere, Batili aktérlerin
etkinligini Onemli oranda smirladigi gibi, Batili siyasal/toplumsal
degerlerin aktarim siirecini de ciddi anlamda yavaglatmg ve farkli
anlayislarin kendisini ortaya koymasi ya da korumaya almasi hususunda
onemli bir uyarict olmustur. Rusya, 6zellikle 2008 yilinda Giircistan’a
yaptigr askerl miidahale, 2014 yilinda baslayan Ukrayna Krizi ve
ardindan gelen Kirim’in ilhaki ile Suriye’deki i¢ savasa dogrudan
miidahalesi sonrasi, soylem bazinda kalan “edilgen” durusunu terk
ettigini ve “etken” bir aktor olarak yakin ¢evresinde ve hatta Gnemli
¢ikarlarmin oldugu bdlgelerde/iilkelerde askeri ve siyasal giic
kullanacagini agik¢a ortaya koymustur. Boylece soyledikleri dikkate
alinmasi gereken kiiresel bir aktor oldugunu hem Rusya halkina kanitlayip
toplumsal/siyasal konsolidasyonu arttirarak Bat1 yanlis1 muhalefeti etkisiz
kilmig; hem de basta ABD olmak lizere Atlantik Diinyasi’na agik bir
mesaj vererek ‘“hegemonya” insasi girisiminin basarisiz olacagini
kanitlamaya ¢alismustir. Bu durus, AB i¢inde dahi Rusya’ya iliskin tutum
noktasinda ABD’yle birlikte hareket edilip edilmemesi baglaminda
sorgulamalara neden olurken;'? iran basta olmak iizere birgok bolgesel
aktér Rusya’min yaninda yer almig, NATO iiyesi Tiirkiye dahi belli
hususlarda Rusya’ya daha yakin bir durus sergilemeye baslamustir.™
Hig siiphesiz, bu durum Rusya adina olumlu bir gériiniim yaratmaktadir.

3. Rusya’nin Donmus Catisma Bélgelerine Olan Yaklasim

Atlantikei sistemsel hegemonyanin asilabilmesi yoniinde ¢ok
kutuplulugu 6nemli bir hedef olarak géren ve bu baglamda jeopolitik

! Susan Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order: The Danger in the
Undefined”, Asian Perspective, Vol. 33, No. 1, 2009, pp. 159-184.

2 E.Wayne Merry, “Dealing with the Ukrainian Crisis: Transatlantic Strategy
Dilemmas”, Al Working Papers, Vol. 15, No. 51, 2015.

B3 Ashi Aydintagbag and Kemal Kirigci, “The United States and Turkey: Friends,
Enemies or Only Interests”, Brookings Institute Turkey Project Policy Paper, No. 12,
Nisan 2017.
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unsurlarin altini ¢izerek Avrasya genelini Rusya’nin siyasal, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel hegemonyasi gergevesinde kurgulamaya ¢alisan Yeni
Avrasyact™ bir dis politika anlayisina yaslanan Moskova, bu minvalde
“yakin ¢evresine” biiyilk onem atfetmektedir. Yakin g¢evresi olarak
gordiigl esas alan ise “eski Sovyet topraklar1” olarak bilinen tilkelerdir.
Nitekim Rusya, Balkanlar geneli ile Orta Avrupa Ozelindeki Bati
etkinliginin orta vadede kirilmayacak denli kurumsallagtigim gérmektedir.
Moskova’nin hedefi, Dogu Avrupa, Karadeniz-Kafkasya ve Hazar-Orta
Asya bolgelerinde konumlanmis ve dis politika alternatifi anlaminda
heniiz agik bir tercihte bulunmamis ya da Bati hegemonyasina heniiz
tamamiyla entegre edilmemis iilkeleri kendi yanina ¢ekebilmek ya da
kontrol altinda tutabilmektir. Rusya, ortaya koydugu ¢ok kutupluluk
anlayismin kurumsallasabilmesi ve kendini de kiiresel bir gii¢ olarak
yapilandirabilmesi i¢in Avrasya genelinde “hegemonya” olusturmasi
ve gii¢ temerkiiziine gitmesi gerektiginin bilincindedir. Ustelik tarihsel,
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal faktorler de bunu kolaylastirabilecek
bir mahiyet de arz etmektedir.

Rusya’nin yakin ¢evresine etki edebilme anlaminda kullanabilecegi
6nemli bir “yumusak gii¢” unsuru bulunmamaktadir.”® Zira otoriter
yOnetim kaliplari, insan haklarina dair sorunlu sicili, Carlik ve Sovyet
donemlerine iliskin olumsuz toplumsal/siyasal alg1 ve diisiik toplumsal
refah diizeyi, Moskova’nin “yumusak gii¢” kullanimi anlaminda etkisiz
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, yakin g¢evresi baglaminda
hegemonya olusumu anlaminda asker1 gii¢ unsurlar1 ve siyasal zorlama
yontemlerinin Kremlin tarafindan siklikla kullanildigi goriilmektedir.
Rusya, bu yontemleri 6zellikle NATO’nun “doguya” yani eski Sovyet
cografyasina yonelttigi genisleme dalgalarma karsi ve yine ozellikle
ABD’nin Orta Asya-Hazar Bolgesi’'nde yer alan iilkelerle olan temasini

Y Andreas Umland, “Post-Soviet Neo-Eurasianism, the Putin System and the
Contemporary European Extreme Right”, Perspectives on Politics, Vol. 15, No. 2,
2017, pp. 465-476.

5 Alexander Sergunin and Leonid Karabeshkin, “Understanding Russia’s Soft Power
Strategy”, Politics, Vol. 35, No. 3-4, 2015, pp. 347-363.
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en alt diizeye indirgeyebilmek i¢in kullanmaktadir. Rusya’nin yakin
cevresi ya da arka bahgesi olarak gordiigii cografi alandaki tilkeleri kendi
yanina c¢ekebilmek ya da kendi bolgesel ¢ikarlarma zarar verebilecek
hamlelerde/secimlerde bulunmaktan uzak durmaya yonlendiren siyasal
baski araglarindan biri de “donmus ¢atigma bdlgeleri”nin istenen yonde
manipiile edilmesi ya da kullamlmasidir.'

Eski Sovyet cografyasinda yer alan ve bugiin bagimsizligina
kavusmus olan birgok iilke etnik/ulusal agidan homojen olmaktan uzaktir.
SSCB doneminde gizilen i¢sel sinirlar ger¢evesinde bagimsizlik ilanlari
geldigi icin, o donemde idari/siyasal gereklilikler nedeniyle yanlig
¢izilmis smirlar ekseninde aynmi devletin siirlart iginde kalmis, ancak
kimlik tabaninda birbirinden ayrilan ve rekabet i¢inde olan halklar
birbirleriyle sorun yasamaya baslamustir.’” Bu sorun da genel itibariyla
i¢ savag, siyasal ayrilik¢ilik ya da 6zerklik talepleri ile sonuglanan bir
mahiyet arz eder hale gelmistir. Yani ¢ok uluslu bir gériiniime sahip
olan ya da azmlik diizeyinde de olsa farkli kimlikleri iginde barindiran
eski Sovyet cumhuriyetleri, tarihsel, sosyo-kiiltirel ve pek tabi ki
siyasal nedenlerle birbirleriyle sorun yasamaya baslamislardir. SSCB
doneminde ideolojik baski, otoriter yonetim kaliplar1 ve sistemsel ¢ift
kutuplulugun yapisal 6zellikleri ¢ergevesinde geri plana itilmis olan bu
meseleler; SSCB’nin dagilmasi ve yeni devletlerin kurulmasi sonrasi
kanli catigmalar ve ayrilik¢i hareketlilikler baglaminda uluslararasi
politikanin glindemine girmistir. Yeni bagimsizlasmis eski Sovyet
cumhuriyetlerinin demokratik gelisim diizeyi ile sosyo-ekonomik refah
diizeyinin oldukca diisiik kalmasi ve merkezi yoOnetimin sert giic
kullanma yoniindeki istekliligi; yeni bagimsizhigin beraberinde
getirdigi “yiikselen ulusguluk” dalgasiyla birlestiginde, biiyiikk c¢aplh
kimlik bunalimlar1 yasanmis ve bunlar silahli ¢atismalara doniisiip,

18 Robert Orttung and Christopher Walker, “Putin’s Frozen Conflicts”, Foreign Policy,
13 Subat 2015, http://foreignpolicy.com/2015/02/13/putins-frozen-conflicts, (Erisim
Tarihi: 24.07.2017).

Y7 Brittany A.Pohl, “Frozen Conflicts, De Facto States and Enduring Interests in the
Russian near Abroad”, MSU Graduate Theses, No. 3039, 2016.
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birgok ornekte “donmus catisma bdlgeleri” olarak siyasal arenaya
yansimustir. Iste, bu sorunlar 6zelinde ¢atismay1 durdurma, taraflari
diyaloga yonlendirme ve ¢Oziim Onerileri ortaya koyma hususunda 6n
plana c¢ikan aktdr de Rusya olmustur.”® Zira Moskova, kendisinden
kopan iilkelerde yasanan sorunlar ve bu sorunlarin taraflar1 hakkinda
ciddi bilgi birikimine sahiptir. Ayrica cografi yonden sahip oldugu avantaj
ve askeri giicli de Rusya’nin “arka bahgesinde” beliren donmus gatigma
bolgeleri 6zelinde inisiyatif almasinda etkili olmustur. Rusya, donmus
catisma bolgelerinin varligi ¢ergevesinde, bahsedilen lilkelerin igislerine
karigma firsat1 elde etmis; kendi dis politik ¢ikarlar1 ekseninde ayrilikgi
giicleri ya da bahsedilen devletlerin hiikiimetlerini (askeri, lojistik ya da
ekonomik yonden) gizlice desteklemis ve bu {ilkelerin/halklarin
geleceklerini kendi ¢ikarlar1 baglaminda manipiile ederek Avrasya
anakarasinda en etkin gii¢ oldugunu/olacagini ispatlamaya galismistir.

Tabi bu ¢ercevede Rusya’nin géz 6niinde bulundurmasi gereken
o6nemli bir husus, kendisinin de benzer sorunlar yasanmis ve yasama
ihtimali olan bir {ilke oldugudur. Bu nedenle, Moskova uzun siire oldukca
ihtiyatli davranmistir. Federal bir yapiy1 haiz ve iginde ¢ok farkli etnik
ya da dinsel kimliklerden gelen halklar1 barindiran Rusya, 1990’11 yillar
boyunca siiren ve Cegenistan 6zelinde fiili bir nitelik de kazanan siyasal
ayrilikeilik ve dagilma psikozunu tam manasiyla asabilmis degildir.*
Merkezi yOnetimin giiciinii  arttirabilmek i¢in federe birimlerin
etkinligini sinirlayan adimlar atilmis ve otoriter bir devlet yapilanmasina
eklemlenilmis olmasina karsin, basta Kuzey Kafkasya ve Tataristan
olmak iizere bircok bolgenin gelecegine iliskin soru isaretleri Kremlin’de
kapali kapilar ardinda tartisiimaktadir.®® Ancak Moskova, ice doniik

18 |jam Stack and Karen Zraick, “Frozen Zones: How Russia Maintains Influence in
the Post Cold War Era”, The New York Times, 14 Ekim 2015,
https://www.nytimes.com/interactive/2015/10/14/world/europe/russia-frozen-zones-
Sg/ria.html (Erigim Tarihi: 24.07.2017).

¥ Mike Bowker, “Russia and Chechnya: the Issue of Secession”, Nations and
Nationalism, Vol. 10, No. 4, 2004, pp. 461-478.

2 James Hughes, “Managing Secession Potential in the Russian Federation”, Regional
& Federal Studies, Vol. 11, No. 3, 2001, pp. 36-68.
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savunmact tedbirler almayr birakarak “bolgesel bir hegemonya”
kurabilmeyi ve kendi ¢ikarlarmi ve hatta toprak biitiinliigiinii iilke sinirlar
disinda, eski Sovyet cografyasi dzelinde koruyabilmeyi hedeflemektedir.
Bu gergevede de, hem yakin gevresinde yer alan {ilkelerin dis politikalarini
Moskova’nin talepleri baglaminda kurgulayabilmek, hem de bu iilkelerle
kendi sistemsel etkinligini Avrasya geneline yayabilmek i¢cin donmus
catigma bolgelerinin yarattigi belirsizlik ve sorunlart kendi lehinde
kullanmay1 amag¢lamaktadir.

Moskova’nin kendi dis politikasina ickin olarak kullandigi
donmus ¢atigma bolgelerinden bazilar1 asagida aciklanmistir.

3.1. Daglik Karabag

Ermenistan’in  bolgede siirdiirdiigii isgal, Rusya’nin Giiney
Kafkasya oOzelindeki en Onemli dayanak noktalarindan birini
olusturmaktadir. Bilindigi tizere Ermenistan, Daglk Karabag ve
gevresinde yer alan yedi rayonu isgal etmistir ve 25 yila yakin bir siiredir
bu sorun ¢oziilememektedir.” Isgal esnasinda, dogrudan degil ama
dolayli yollardan bélgede konumlanmis olan bazi Sovyet birliklerinin
Ermeni Ordusu’na destek verdigi de bilinmektedir.”? Rusya, Daglik
Karabag Meselesi’nin bir ateskese kavusturulmasi hususunda dogrudan
inisiyatif almis ve bu anlamda basarili olarak sorun ekseninde mesru
bir digsal aktor olarak kendini kabul ettirmistir. Ayn1 zamanda Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) biinyesinde sorunu halledebilmek
icin olusturulmus olan Minsk Grubu’nun ii¢ iiyesinden (digerleri ise
ABD ve Fransa’dir) biri olan Rusya,® 1994 yilindan bu yana Daghk
Karabag meselesini kendi ¢ikarlar1 ekseninde kullanmaktadir. Nitekim
Moskova’nin, sorunun tarafi pozisyonunda olan her iki iilkeye de

21 Araz Aslanli, “20.Yiizyilin Baslarinda ve Sonlarinda Giiney Kafkasya’da Ermeni
Sorunu: Karabag Sorunu Ormegi”, Yeni Tiirkiye, No. 60, 2014, pp. 1-24.

22 Shamkhal Abilov and Ismayil Isayev, “The Consequences of the Nagorno-Karabakh
War for Azerbaijan and the Undeniable Reality of Khojaly Massacre”, Polish Political
Science Yearbook, Vol. 45, 2016, pp. 296.

2 \/ladimir Kazimirov, Peace to Karabakh: Russia’s Mediation in the Settlement of
the Nagorno-Karabakh Conflict, Moscow: VES MIR Publishers, 2014.
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biiyiik miktarlarda silah sattigi bilinmektedir. Gerek Ermenistan
gerekse de Azerbaycan bu silahlari 6ncelikle Daghk Karabag meselesi
ekseninde ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel askeri gatigmalarda birbirlerine
tstlinlitk saglamak i¢in almaktadir. Ancak goriildiigii iizere, sorun
devam ettikge Rus silah sanayi olduk¢a karli bir pazara kavusmus
olmaktadir. Ayrica Rusya, bu sorun ekseninde hem Azerbaycan’in hem
de Ermenistan’m dis politikalarmm  istedigi yonde manipiile
edebilmektedir. Azerbaycan’mn Bati1 ve Tiirkiye ile gelistirecegi iliskiler,
enerji stratejisi ve Rusya’ya yonelik yaklagimi genel itibariyla Daglik
Karabag meselesi Ozelinde sekillenmektedir. Zira Rusya, Bakii’niin
kendisine ciddi zarar verebilecek bir rotaya girmesi halinde, sorunun
Ermenistan lehinde ¢oziimlenmesi yoniinde c¢aba gosterecegini
Azerbaycan Hiikiimeti’ne ¢esitli yollardan gostermektedir. Benzer durum
Ermenistan i¢in de gegerlidir. Hatta Rusya’nin Ermenistan iizerindeki
etkisinin Azerbaycan’a oranla ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir. Zira
Rusya, niifusu siirekli azalan ve ekonomik olarak ¢ok zor durumda
olan Ermenistan’in savunma, enerji ve hatta ekonomik ihtiyaglarinin
giderilmesinde ¢ok Gnemli bir rol oynamaktadir. Ermenistan topraklarinda
bir hava (Erivan/Erebuni), bir kara {issii (Giimrii) bulunan, iilkenin niikleer
santralini (Metsamor) isler halde tutan ve enerji ihtiyacinin ¢ok biiyiik
bir boliimiinii karsilayan Moskova, iilke ekonomisine yon veren pek
ok sirketin de sahibidir.** Ustelik Ermenistan, Rusya’nin Avrasya
6zelinde Moskova merkezli bir bolgesel hegemonya kurgulama girisimi
olarak bilinen Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitii (AEIO) ve onun askeri
uzantis1 olarak goriilebilecek Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii
(KGAO) gibi kurumsal yapilara tiye olan tek Giiney Kafkas iilkesidir.?
Bu baglamda, Rusya’nin Daglik Karabag meselesi 0Ozelinde de
Ermenistan’in ayakta kalmasini ve isgali siirdiirebilmesini saglayan en
onemli aktér oldugu rahatlikla anlagilabilir. Hatta iki iilke arasinda

2 |lgar Gurbanov, “Is Armenia a Strategic Satellite of Russia?”, New Eastern Europe,
Vol. 8, No. 3, 2013, pp. 82-88.

% Konrad Zasztowt, “Armenia in the Eurasian Economic Union: Challenges for the
EU”, PISM Bulletin, No. 22 (754), 2015.
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birbirlerine yonelik saldirilara karsi, esgiidiimlii bir sekilde karsilik
verilebilmesini saglayabilmek amaciyla, ortak bir askeri gérev giicii
olusturulmasi ydniinde bir ¢aba da vardir.?® Rusya ve Ermenistan’in
“ortak ordu” kuracagina iligkin sOylentiler de kulislerde yankilanmaktadir.

Rusya, Giiney Kafkasya’daki etkinligini siirdiirebilmesi anlaminda
adeta bir “kale” goriintiisii veren Ermenistan’in dis politika yaklasimini
degistirmesini engelleyebilmek icin, tim bu faktorlerin yani sira,
Erivan’1t Daglik Karabag 6zelinde verdigi diplomatik, stratejik ve hatta
askeri destegi kesmekle tehdit edebilir. Yani Ermenistan, Rusya’ya tam
bagimli bir goriintii igcinde olmakla birlikte, Daglik Karabag ve
cevresindeki isgali stirdiirebilmesi igin buna “zorunlu” oldugu diisiincesi
icindedir. Rusya’nin Ermenistan’dan ¢ok daha gii¢lii ve gelismis bir
goriiniimii haiz olan Azerbaycan’a destek vermesi ya da Azerbaycan
Ordusu’nun iggali sonlandirmak i¢in yapacagi herhangi bir miidahale
karsisinda tarafsiz kalmasi, Ermenistan’in muhtemelen Daglik
Karabag’1 kaybetmesi ile sonuglanacaktir.

3.2. Abhazya ve Giiney Osetya

Rusya’nin “donmus ¢atigma bolgelerini” kendi dis politikasi
lehinde kullanma girisimi, en acik Ornegini bu iki bolge O6zelinde
vermistir. Nitekim her iki bolge de, tipki diger donmus ¢atisma bolgeleri
gibi uzunca siire Rusya tarafindan siyasal baglamda “siirincemede”
birakilmig; ancak son kertede, Moskova, bu bdlgelerin kendisi agisindan
“bagimsiz” birer devlet oldugunu ilan ederek kendi dis politika
stratejisi ekseninde ¢arpici bir adim atmustir.?’

Bilindigi tizere Abhazya ile Giiney Osetya, sosyo-kiiltiirel ve etnik
anlamda Giircii ulusal kimliginden farkli bir baglama sahip olmalarina
karsin, SSCB doéneminde Giircistan’a baglanmis ve biri 6zerk

% «Rusya’dan Ermenistan’la Ortak Orduya Onay Ciktr”, Kirum Haber Ajanst (QHA),
16 Temmuz 2017, http://gha.com.ua/tr/askeri-guvenlik/rusya-dan-ermenistan-la-ortak-
orduya-onay-cikti/157530 (Erigsim Tarihi: 25.07.2017).

2 Brian J.Ellison, “Russian Grand Strategy in the South Ossetia War”,
Demokratizatsiya, Vol. 19, No. 4, 2011, pp. 343-366.
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cumhuriyet (Abhazya), digeri ise 6zerk bolge (Gliney Osetya) olarak
teskilatlandirilarak ~ Tiflis’in hiikiimranligma birakilmis  bolgelerdir.?
Giircistan SSCB ddneminde var olan simirlar 6zelinde bagimsizligin
ilan ettigi icin, her iki bdlgenin statiisii de aynen siirdiiriilerek bagimsiz
Giircistan Cumhuriyeti’ne devredilmistir. Ne var ki, SSCB déneminde
biiyiik bir soruna yol agmayan bu durum, SSCB’nin dagilmasi,
bagimsizlik siireci ve Giircistan 6zelinde yiikselen Giircli ulusgulugu
ekseninde ciddi krize neden olmustur. Nitekim Gamsakhurdiya’nin
“Giircistan, Giirciilerindir” seklinde betimledigi yeni siyasal anlayis,
iilke icindeki farkh etnik/dinsel gruplar 6zelinde endiseye yol agnustir.?
Bu baglamda, zaten teden beri Giircistan’a bagl olmamalart gerektigini
diistinen Abhazya ile Giiney Osetya’da da Abhaz ve Oset ulusguluklari
yiikselise gegmistir. Bu minvalde, Tiflis ile bu bolgeler 6zelindeki
anlasmazlik kisa siirede silahli catismalara ve i¢ savasa doniismiis; ¢cok
sayida insan hayatini kaybederken Giircistan’in bu bolgeler 6zelindeki
“fiili” egemenligi kaybolmustur. Rusya, bu miicadele ekseninde
Abhazya ve Giiney Osetya’ya daha yakin durmus ve sonrasinda da
Tiflis ile Sohum ve Tskhinvali arasinda ateskes yapilmasinda basat rol
istlenmistir. Bolgeye baris giicli adi altinda asker yerlestiren Rusya,
Abhazya ile Giiney Osetya’da askeri lislere de sahip olmaya devam
etmistir. %

Mikhail Saakasvili doneminde Rusya ile baglarmmi tamamen
kopararak NATO ve AB iiyeligi ekseninde bir dis politika izleyen ve
Akhalkalaki’deki Rus askeri iissiiniin de kapanmasini saglayan Tiflis,
bu minvalde Moskova ile ¢ok ciddi bir gerginlik yasamaya baslanmustir.*"

% Vladimir Kolossov and John O’Loughlin, “Violence in the Caucasus: Economic
Insecurities and Migration in the De Facto States of Abkhazia and South Ossetia”,
Eurasian Geography and Economics, Vol. 52, No. 5, 2011, pp. 1-30.

% Argun Bagskan, “Kafkasya’da Biitiinlesme ve Dagilma Déngiileri Iginde Giirciiler,
Zanlar (Megreller ve Lazlar) ve Svanlar”, Karadeniz Arastirmalari, No. 30, 2011, pp.
34.

% Dennis Sammut and Nikola Cvetkovski, Confidence Building Matters: The
Georgia-South Ossetia Conflict, London: VERTIC Papers, 1996.

' Indra Overland, “The Closure of the Russian Military Base at Akhalkalaki:
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Rusya yanlis1 Aslan Abagidze’yi flilkeyi terk etmeye zorlayarak
Acaristan’mn 0zerkligini anlamsizlagtiran ve bu anlamda merkezi yonetimi
de giiglendiren Saakasvili, Bat’dan gelecek destege de giivenerek Putin’i
ve Rusya’yr her yonden elestirmis; iilkesinin &zellikle NATO iiyesi
olacaginin altin1 siirekli ¢izmistir. Ayrica Acaristan Sorunu’nu ¢ozdiikten
sonra Abhazya ile Giiney Osetya’y1 Tiflis’in egemenligini kabul etme
yoniinde baskilamaya baglamigtir. Bu girisim, her iki boélgenin ve
ateskesin garantorii olan Rusya’nin, Giircistan’in Giiney Osetya’ya
askerl miidahalede bulunmaya kalkigmasi sonrasi Agustos 2008’de,
Giircistan topraklarina asker sokmasi ve iki iilke arasinda bes giinliik
bir savasin yasanmasina neden olmustur.?’ Giircii Ordusu Rus
kuvvetleri karsisinda tutunamayinca, Batili iilkelerin de girisimiyle
Rusya miidahaleyi durdurmustur. Ne var ki, bu harekat sonrasinda her
iki bolgedeki Rus niifuzu daha da artms; aym yil iginde Moskova, her
anlamda kendine bagimli olan bu iki bolgeyi “bagimsiz” birer devlet
olarak taniyarak onlara giivenlik garantisi veren anlagmalar imzalamustir.
Giircistan ise, bu durumu kabullenmemis ve Rusya’yi igislerine karisan
saldirgan bir devlet olarak tamimladigi gibi, Bati yanlisi tutumunu da
degistirmemistir. Ne var ki, NATO’nun, bu gelisme sonrasi, Giircistan’in
iiyeligi konusunu geri plana ittigi goriilmiistiir. Rusya’nin tepkisi, NATO
miittefiklerinde ve AB icinde ciddi bir tedirginlik yaratmustir.
Saakagvili’den sonra (2013 sonras) iktidara gelen Giircistan hiikiimetleri
de NATO iyeligini hemen hi¢ dillendirmemis; ancak AB ile olan
yakinlagmaya 6nem vermeye devam etmistir.

Rusya’nin bu tutumu, donmus ¢atigma bolgelerini bir “koz” olarak
kullanmay1 dis politika stratejisi olarak goren bu iilkenin gerektigi takdirde
bu bolgeleri koruyup, onlarin statiilerini olabilecek en iist seviyede
kurgulayabilecegini kanitlamaktadir. Her ne kadar (Rusya, Venezuella,

Challenges for the Local Energy Elite, the Informal Economy and Stability, The
Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies, No. 10, 2009.

* Joos Boonstra, “Georgia and Russia: A Short War with a Long Aftermath”, FRIDE
Comment, Agustos 2008.



Rusya Dig Politikasi’nin Etkin Silahi:
Donmus Catisma Bolgeleri

Nikaragua, Tuvalu, Vanuatu ve Nauru gibi iilkeler disinda)® BM
tarafindan taminmamus olsalar da; Rusya, kendi ¢ikarlarin1 koruyabilmek
ve yakin ¢evresinde etkinligini siirdiirebilmek amaciyla “tek tarafli”
adimlar atabilecegini Abhazya ile Giiney Osetya 6zelinde kanitlamigtir.
Rusya, bu adiminin hukuken mesru olmadigini belirten Batili aktorler
ozelinde ise, Kosova’nin hukuken tartigmali oldugu ifade edilebilecek
bagimsizliginin basta ABD olmak iizere birgok BM {iyesi iilke tarafindan
tanmmus olmasi, kendi tezine/eylemine dayanak olarak gostermistir.>
Her iki bolge de 2008 yilindan bu yana Rusya’nin askeri, siyasal ve
ekonomik destegine bagimli olarak varligim siirdiirmektedir. Giircistan
hiikiimeti ise, bu durumu her ortamda Rusya’nin kendi igislerine
karigmasi ve hatta kendi topraklarini isgali olarak gdstermesine karsin,
bu hususta Rusya ile yeniden karsi karstya gelmeyi goze alamamaktadir.
Aym zamanda, Tiflis’in iilkede yer alan ve ayrilik¢i bir karakter
gostermesi “muhtemel” olan Samtskhe-Javakheti gibi bolgelerin®
Rusya destegiyle bu yonde bir eylemlilik géstermesini istemedigi igin
de fazlaca ileri gitmedigi goriilmektedir.
3.3. Kirtim ve Donbass Havzasi

Ukrayna, bagimsizligindan itibaren Rusya’nin kendi kontrolii
altinda tutmak istedigi en 6nemli iilke olmustur. Zira bu iilke Rusya’y1
giineyden ¢evrelemekte ve Karadeniz iizerinden diinyaya acilmakta
oldugu icin Moskova’nin kendi giivenligi ve gelecek projeksiyonlari
acisindan ¢ok 6nem verdigi bir noktada bulunmaktadir. Ayrica Rusya’nin
Karadeniz donanmasimin en 6nemli iissii de Kirim’da yer almaktadir.®

¥ «Abkhazia Recognised by Nauru”, The New York Times, 15 Aralik 2009,
http://www.nytimes.com/2009/12/16/world/europe/16georgia.html  (Erisim  Tarihi:
26.07.2017).

% Anna V.Dolidze, “Can Kosovo Be a Precedent for South Ossetia and Abkhazia:
Recognising Differences in Dynamics of Recognition”, Cornell International Affairs
Review, Vol. 2, No. 2, 2009.

% Nika Chitadze, “Samtskhe-Javakheti as a Potential Flash Point in Georgia: Ethnic-
Confessional Composition and Integration Challenges”, Caucasus International, Vol.
5, No. 3, 2015, pp. 101-115.

% Alan Yuhas and Raya Jalabi, “Ukraine Crisis: Why Russia Sees Crimea As Its Naval
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Bunun yam swra, Ukrayna, Kiev Knezligi eliyle Rus kimliginin
olusumunda birincil bir role sahiptir ve Slavofiller tarafindan Rusya’nin
dogal ve ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir.*” Ukraynalilar da,
gerek tarihsel, gerekse de etnik/ulusal ve Kkiiltiirel baglamda, Rus
kimligine en yakin toplum olarak goriilmektedir. Ulkede Kirim ve
Donbass Havzasi basta olmak iizere énemli bir Rus asilli ya da Rusca
konusan niifus bulunmasi da Moskova’yi, Ukrayna’y1 kontrol etme
istekliligine yoOnlendirmektedir. Rusya’nin “yakin ¢evresindeki” en
biiyiik, en kalabalik ve cografi anlamda da en 6nemli iilke Ukrayna’dir.

Bu iilkenin milenyum sonrasi yoniinii Bat1’ya ¢evirmek istemesi,
AB ve NATO iyeliginin konusulur hale gelmesini beraberinde
getirmistir. Esasen AB ve NATO’nun Doguya dogru yaptiklart birbirine
paralel genislemeler ekseninde Ukrayna en kritik 6nemi haiz iilke
olmugtur. Zira bu iilkenin Bat’nin sistemsel hegemonyasina
eklemlenmesi girigiminin Rusya tarafindan tepkiyle karsilanacagi
bilinmektedir. Bununla beraber, Ukrayna’nmin yoniinii Bati’ya
gevirebilmek i¢in 2004 yilinda yasanan Turuncu Devrim’e en biiyiik
destegi Batili aktorlerin verdigi goriilmiistiir. Hatta bu devrimin Batili
kurumlar, istihbarat orgiitleri ve isadamlar1 tarafindan desteklendigine
iliskin haberler de yaymlanmustir.®* Turuncu Devrim sonrasinda
Ukrayna’nin Rusya’dan uzaklagsmaya c¢alismasi ve AB ile NATO
iiyeligi hususlarmi giindeme getirmesi, Rusya’nin bu iilke 6zelindeki
“kozlarmnr” kullanmaya baslamasini beraberinde getirmistir.*® Oncelikle
“Bolgeler Partisi” ve Viktor Yanukovic ile temaslarini siklastiran
Moskova, ayn1 zamanda Kirim ve Dogu Ukrayna’daki (Donbass) Rusya
yanlilarmin  da Kiev’in dis politika sdylem ve eylemlerini

Stronghold”, The Guardian, 7 Mart 2014, https://www.theguardian.com/world/2014/
mar/07/ukraine-russia-crimea-naval-base-tatars-explainer (Erisim Tarihi: 26.07.2017).
% Taras Kuzio, “Soviet and Russian anti-(Ukrainian) Nationalism and Re-
Stalinization”, Communist and Post-Communist Studies, Vol. 30, 2015, pp. 1-13.

% Andrew Wilson, “Ukraine’s Orange Revolution, NGOs and the Role of the West”,
Cambridge Review of International Affairs, Vol. 19, No. 1, 2006, pp. 21-32.

% Taras Kuzio, “Ukraine’s Relations with the West since the Orange Revolution”,
European Security, Vol. 21, No. 3, 2012, pp. 395-413.
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yonlendirebilmek  i¢in  kullanilabilecegini  gOrmiistiir. ~ Nitekim
Moskova’'nin Kiev 6zelinde kullandig1 bagkaca enstriimanlar (enerji
kesintileri, enerji fiyatlarmin ciddi oranda yiikseltilmesi, ticari
kisitlamalar, vb.)* ile birlikte, Bat'mn da Ukrayna’yr kendisine
entegre etme hususunda yasadigi kafa karisiklign (6zellikle 2008°de
Giircistan’da yasananlardan sonra), Turuncu Devrim’in 2010 itibariyla
sona ermesine ve Rusya yanlisi Yanukovic’in Yusgenko’ya Kkarsi
se¢imleri kazanmasina neden olmustur.” Ne var ki, bu se¢imin
ardindan da iilkedeki Bati yanlilar1 ile Rusya yanlilar1 arasindaki
miicadele sona ermemistir. 2013 sonunda, Ukrayna Devlet Baskam
Yanukovic’in AB ile imzalanmasi beklenen “ortaklik antlagmasini”
imzalamayarak Rusya’ya yoOnelmesi, Bati yanlilarmimn sokaklara
dokiilerek Yanukovic’i devirmesine neden olmustur.* Yerine ise AB
ve NATO iiyeligi yanlis1 bir hiikiimet olusturulmustur. Ne var ki, Rusya,
bu esnada harekete gecmis ve hem Rusya’ya ait bilylik bir donanma
iissiine ev sahipligi yapan, hem de Rus ¢ogunlugun yasadigi Kirim’in
Ukrayna’dan ayrilmasint ve bir referandumla kendisine baglanmasim
saglamistir. BOylece Rusya’da her daim tartigmalara konu olan ve
SSCB doneminde Ukrayna’ya “hediye edilmis” Kirim, yeniden
Rusya’ya donmiistiir. Ne var ki, Kirim’m Rusya’ya baglanmasi siirecinde,
her ne kadar Rusya kabul etmese de, Rus 6zel kuvvet mensuplari ve milis
giicleri etkin rol oynamustir. Ayrica 6zerk cumhuriyet statiisiine sahip
olsa da, Kirim’in “anayasal” anlamda Ukrayna’dan ayrilma yani “self-

4 Andrew E.Kramer, “Russia Cuts off Gas to Ukraine in Cost Dispute”, The New York
Times, 2 Ocak 2006, http://mww.nytimes.com/2006/01/02/world/europe/russia-cuts-off-gas-
to-ukraine-in-cost-dispute.html (Erisim Tarihi: 26.07.2017). Andrew E.Kramer, ‘“Russia Cuts
off Gas Deliveries to Ukraine”’, The New York Times, 1 Ocak 2009, http://www.nytimes.com/
2009/01/02/world/europe/02gazprom.html (Erisim Tarihi: 26.07.2017).

# Mark Medish, “Ukraine’s Presidential Elections-The End of the Orange
Revolution”, Carnegie Endowment Q&A, 8 Subat 2010, http://carnegieendowment.
0rg/2010/02/08/ukraine-s-presidential-election-end-of-orange-revolution-pub-24818
(Erigim Tarihi: 26.07.2017).

#2 Serhiy Kudelia, “The House That Yanukovych Built”, The Journal of Democracy,
Vol. 25, No. 3, 2014, pp. 19-34.
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determinasyon” hakki bulunmadigi i¢in, Rusya’ya baglanma yoniinde
Kirim Parlamentosu’nun aldigi kararin ve yapilan referandumun hem
Ukrayna hiikiimeti, hem Batili aktorler, hem de BM tarafindan taninmasi
s6z konusu degildir.®® Ancak Rusya, yine Kosova &rnegi iizerinden
ilerleyerek ve Kirim’daki Ruslarin can giivenligini ileri siirerek ilhakini
mesrulastirmaya c¢aligmakta ve bu siirecin geri dondiiriilemez oldugunu
acikca belirtmektedir. Yani Moskova, Ukrayna’ya karst bagimsizlik
sonrasi her daim bir koz olarak kullandigi ancak Turuncu Devrim
siirecinde bolgede bulunan askeri iissiin “kiralanmasi” ve kullanim
noktasinda her an sorun yasayabilecegini anladigi yarimaday1 dogrudan
ilhak ederek, bu kozunu kaybetmistir. Ne var ki, Karadeniz’e ag¢ilim ve
bolgede gii¢ temerkiiziine gitme anlaminda da énemli bir adim atmustir.
Zira Rusya’nin bolgedeki donanma iissiinii biiylittigii ve giiglendirdigi
de bilinmektedir.* Bu ilhak, 6zellikle Kirim Tatarlari tarafindan
yasanan hak gasplari ekseninde giindeme getirilmeye c¢alisilsa da,*
Rusya ile Bati arasindaki gerginligin tirmanmasi, Suriye’de yasanan
krizin kiiresel anlamda 6n plana ¢ikmasi ve Donbass’daki gelismeler
nedeniyle fazlaca iglenmemektedir.

Donbass, Ukrayna’nin dogusuna/kuzeydogusuna diisen, madencilik
sektoriiniin geliskin oldugu ve iilkenin ekonomik acidan kalbi olarak
bilinen bir havzadir. Donetsk, Luhansk ve Kharkiv, havzadaki en
onemli sehirler olarak bilinmektedir. Donbass’da ciddi bir Rus kokenli
niifus yasadigi gibi, bolge halkinin ekonomik ve sosyal agidan daha
cok Rusya ile temas iginde oldugu bilinmektedir. Ukrayna’da Kiev’in
dogusu ile batis1 arasinda toplumsal kimlik ve siyasal anlayis bakimindan
belirgin bir farklilik vardir ve bu farklilik, Donbass’ta Yanukovic’in

3 Robin Geiss, “Russia’s Annexation of Crimea: The Mills of International Law Grind
Slowly but They Do Grind”, International Law Studies, Vol. 91, No. 425, 2015, pp.
426-449.

# “In Crimea, Russia Signals Military Resolve with New and Revamped Bases”,
Reuters, 1 Kasim 2016, http://www.reuters.com/investigates/special-report/russia-
crimea (Erisim Tarihi: 26.07.2017).

** Filiz Tutku Aydin, “Crimean Tatars and Russia’s Annexation of Crimea”, Turkish
Policy Quarterly, Vol. 13, No. 3, 2014, pp. 81-92.
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devrilmesi sonrasi yasanan gelismeleri ve ayrilik¢i anlayisi da
tetiklemistir.*® Nitekim Kiev ve batisi, bugiin itibariyla genel olarak
Bati (AB ve NATO) ile yakin iliskiler kurulmasini ve Rusya’ya
mesafeli yaklasilmasimi arzulayan, Ukranya kokenlilerin ve tilkedeki
diger toplumsal gruplarin (Leh, Macar, Rusyn) agirlikli olarak yasadigi
ve hem Ortodoks, hem de Katolik kiliselerinin varligint korudugu bir
bolgedir. Kiev’in dogusunda ise, yine Ukranya kokenliler gogunlugu
olustursa da, belli sehirlerde Ruslar onemli ¢ogunluga ve etkiye
sahiptir. Ayrica bu bolgede Ukranyalilar ve Ruslar disinda, Kirim
Tatarlar1 harig, 6nemli bir niifus bulunmamaktadir. Moskova’daki Rus
Ortodoks Kilisesi’nin ciddi niifuza sahip oldugu bdlge, 6teden beri
Rusya’nin dogal bir uzantis1 gibi goriilmektedir. Niifusun biiyiikk bir
boliimii de kendisini Rusca ile ifade etmektedir.

Donbass Havzasi, Kimm’mn Rusya tarafindan ilhak edilmesi
stirecine paralel olarak Kiev’deki hiikiimetle anlagsmazlik igine girmistir.
Bolgeler Partisi ve Viktor Yanukovic’in oy tabammi olusturan ve
Rusya ile ¢ok yakin temas igerisinde olan bolge, katiksiz Bat1 yanlisi
ve Rusya karsiti Kiev Hiikiimeti’ni tanimamis ve bir siire sonra da
Ukrayna Ordusu ile bolgede teskilatlandirilan milis kuvvetleri arasinda
basta Donetsk ve Luhansk cevresinde olmak {izere kanli catigmalar
yasanmustir. Bu c¢atismalarda, 2017 yilinin ortalarma dek 10 binin
iizerinde asker, milis ve sivilin hayatm kaybettigi ifade edilmektedir.*’
Bu catigmalara paralel olarak, Rusya yanlis1 ve “ayrilik¢1” bir karakter
gosteren Donbass’taki aktorlerin Donetsk ve Luhansk sehirlerinde “de
facto” halk cumhuriyetleri ilan ederek devletlesmeye c¢alistiklart da
goriilmektedir.”® Minsk Siireci ile Batili aktorler (Almanya ve Fransa)

* Ivan Katchanovski, “The Separatist War in Donbass: A Violent Break-up of
Ukraine?”, European Politics and Society, 2016, pp. 1-17.

4T Damien Sharkov, “10.000 Ukrainians Killed So Far in Two-Year War”, Newsweek,
31 Mayis 2016, http://www.newsweek.com/10000-ukrainians-killed-conflict-ukraines-
security-council-465084 (Erisim Tarihi: 28.07.2017).

* Elise Giuliano, “The Origins of Separatism: Popular Grievances in Donetsk and
Luhansk”, PONARS Eurasia Policy Memo, No. 396, 2015.
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ile Rusya tarafindan Ukrayna’daki krizin ¢ozlimiine iliskin goriismeler
yapilmig ve silahli ¢atigmalar genel itibartyla durmus olsa da, sorun
¢ozillebilmis degildir.* Donbass’taki ayrilike inisiyatif konjonktiirel
manada dondurulmus durumdadir. Bu durum, bdlgenin statiisiinii
“gevsek” bir federasyon ekseninde Ukrayna’ya baglilik ekseninde
kurgulamak isteyen Rusya’min Kiev iizerindeki etkisini siirekli
kilmaktadir. Nitekim Ukrayna hiikiimeti Kirim’in Rusya tarafindan
ilhak edilmis olmasini dahi tam manasiyla giindeme getiremeden
Donbass’taki siire¢ ¢ergevesinde kurgulanan “donmus ¢atigma bdlgesi”
sorunu ile karsi karsiya kalmistir. AB’nin lider iilkeleri, NATO ve
ABD Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine destek verse de, bunun saglanmasi
yoniinde fiili bir adim atilamamaktadir. Zira Rusya Ukrayna’y1 kendi
arka bahgesi olarak gordiigii ve bu iilkenin dis politika alternatiflerini
kendi ¢ikarlar1 gergevesinde kurgulamaya c¢alistigi igin, Donbass’taki
aktorlere ekonomik, askeri ve siyasal destek vermeye devam etmektedir.
Donetsk Halk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’y1 “basarisiz devlet” olarak
ilan ederek bu iilkenin ardili bir “Malorossiya” Kiigiik Rusya adinda
bir devlet kurulacagini ilan etmesi; sorunun giderek ic¢inden ¢ikilmaz
bir hal alacagim ortaya koymaktadir.® Nitekim kurulmak istenen
“Malorossiya”nin amaglarina gz gezdirildiginde, Rusya’nin merkezi
bir rolde oldugu agikca goriilmektedir. Yani Rusya, Ukrayna 6zelinde
onemli bir koza sahiptir ve bunu kullanmaya devam edecek gibi
gortinmektedir. Zira bu {ilkedeki krizin Minsk Siireci’nin betimledigi
“gevsek” bir federasyon ekseninde c¢oziilmesi, taraflar arasindaki siyasal
ve dis politikaya ickin farkliliklar nedeniyle orta vadede pek de miimkiin
gorinmemektedir. Bu sekilde bulunacak bir ¢6ziim dahi Rusya’nin
Ukrayna’daki etkinliginin devam etmesini de beraberinde getirecektir.

* Hrant Kostanyan and Stefan Meister, “Ukraine, Russia and the EU: Breaking the
Deadlock in the Minsk Process”, CEPS Working Document, No. 423, Haziran 2016.
% Adam Taylor, “Ukrainian Separatists Claim to Have Created a New Country:
Malorossiya, or ‘Little Russia’”, The Washington Post, 19 Temmuz 2017,
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/07/19/ukrainian-
separatists-claim-to-have-created-a-new-country-malorossiya-or-little-
russia/?utm_term=.bbb3a6fa273f (Erisim Tarihi: 28.07.2017).
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3.4. Transdinyester

Avrupa’nin dogusunda Ukrayna ile Romanya arasmda konumlanan
ve denize ¢ikis1 olmayan eski bir Sovyet cumhuriyeti olan Moldova da
Rusya’nin “donmug ¢atigma bolgesi” kozuyla dis politika manevralarini
manipiile edebildigi bir {ilkedir. Niifusunun énemli bir béliimii Rumen
asilli olmasina karsin, 6zellikle Dinyester nehrinin dogusundaki kiigiik
bir toprak seridinde ciddi bir Slav asilli (Rus ve Ukraynali) niifus
barindiran Moldova, ayn1 zamanda Gagavuz Tiirklerini de topraklarinda
barmdiran “gok etnikli” bir iilke konumundadir.”* Zaten Moldovali
kimligi de SSCB doneminde yaratilmis bir anayasal iist kimliktir.>> Ne
var ki, SSCB déneminde Rus dili ve kiiltiirii 6zelinde kurgulanmis ve
Rumen ¢ogunlugun da bu ¢ergevede kabullenmis oldugu “Moldovali”
kimligi, iilkenin bagimsizligina paralel olarak, niifusun g¢ogunlugunu
olugturan Rumen kimliginin, dilinin ve kiiltiiriiniin 6zelinde yeniden
tammlanmak istenmistir. Hatta 1990’1 yillarin basinda, Moldova ile
Romanya’nin birlesebilecegine dair iddialar dahi ortaya atilmistir.*®
Moldova kimliginin Rumen ulusal kimligi ozelinde yeniden
tanimlanmaya ¢aligilmasi; Rusganin resmi dil olmaktan ¢ikarilmasi; ve
Rumen c¢ogunlugun devleti kendi talepleri dogrultusunda yoneterek
SSCB doneminde iilke yonetiminde ¢ok ciddi agirliga sahip Slav
toplumunu “azinlik” statiisiine indirgeyebilecegine dair diisiinceler;*
Romanya ile Moldova’nin birlesebilecegine iliskin endiseyle birlestigi
noktada, biiyiik boliimii Dinyester’in dogusundaki sanayilesmis (SSCB
doéneminde kurulmus 6nemli bir demir-celik sanayi iissti bulunmaktadir)
toprak seridinde yasayan ve Rumen cogunluktan Dinyester nehri

%! Natalia Putina, “Real and Imagined Borders in the Multiethnic States-The Republic
of Moldova Case”, Eurolimes; Oradea, Vol. 17, 2014, pp. 107-122.

%2 Natalia Cojocaru, “Nationalism and Identity in Transnistria”, Innovation, Vol. 19,
No. 3-4, 2006, pp. 261-272.

%% Michael Bird, “A Union Between Moldova and Romania: On the Cards?”, EU Observer,
5 Mart 2015, https://euobserver.com/beyond-brussels/127824 (Erisim Tarihi: 28.07.2017).
% Marius Vahl and Michael Emerson, “Moldova and the Transnistrian Conflict”, 2004,
http://Amww.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2004/1-2004Chapter4.pdf
(Erigim Tarihi: 28.07.2017).
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araciligiyla ayrilan Slav asillilarin, Transdinyester (Dinyester Gtesi) adi
altinda “ayrilik¢1” bir girisime yonelmelerine neden olmustur.>

Prut ile Dinyester arasinda kalan topraklari niteleyen ve tarihsel
ad1 Besarabya olan bolgeye, SSCB doneminde Ukrayna’dan koparilarak
eklenen ve Moldova admmin siyasal/yonetimsel anlamda ilk kez
kullamldig: topraklar olarak bilinen Transdinyester,”® Moldova’nin geri
kalanindan toplumsal, ekonomik ve siyasal yonelim anlaminda
farklilagsmaktadir. Slavlarin ¢ogunlugu olusturdugu, ekonomik gelisim
diizeyi Moldova’nin geri kalanindan ¢ok daha yliksek, sanayilesmis ve
Rus dili ve kiiltiirti iizerinden kendini ifade etmeyi tercih eden bélge,
SSCB doénemindeki “6zel giinlerin” halen kutlandigi® ve Rusya ile
yakin iliskiler kurulmasim arzulayan ve hatta Rusya’ya baglanmayi
hedefleyen bir goriiniimdedir. Moldova’nin bagimsizligina paralel
olarak yasanan bir i¢ savas sonrasinda, bolgede konumlanmis SSCB
(Rus) askerlerinin de verdigi destek ile “de facto” bagimsiz bir yonetime
kavusan ve Rusya’nin arabuluculugunda ulasilan ateskes ile adeta bir
devlet ingasma girisen Transdinyester, bugiin bir devletin sahip olmasi
gereken neredeyse tiim 6zellikleri haizdir. Bagimsiz bir devlet olabilmek
ya da “karadan sinir1 olmamasina karsm”, Rusya’ya baglanmak isteyen
Tiraspol,® AB ve NATO ile yakinlasmak isteyen Moldova hiikiimetinden
farkli bir dis politika anlayigina sahiptir. Bolge; ekonomik, ticari ve
enerji ihtiyacinin karsilanmasi anlaminda Rusya’ya bagimlidir. Barig
giicii ad1 altinda Dinyester ¢evresine konuslanmig olan Rus askerleri de
Transdinyester’in giivenliginin saglanmasi anlaminda O6nemli role
sahiptir. Transdinyester, Kirim’m Rusya tarafindan ilhak edilmesi ve

% Nicu Popescu and Leonid Litra, “Transnistria: A Bottom-Up Solution”, ECFR
Policy Brief, No. 63, 2012.

% Monica Heintz, “Republic of Moldova versus Romania: The Cold War of National
Identities”, Journal of Political Science and International Relations, Vol. 2, No. 1,
2005, pp. 71-81.

% Ala Svet, “Staging the Transnistrian Identity within the Heritage of Soviet
Holidays”, History and Anthropology, Vol. 24, No. 1, 2013, pp. 98-116.

% John Beyer and Stefan Wolff, “Linkage and Leverage Effects on Moldova’s
Transnistria Problem”, East European Politics, Vol. 32, No. 3, 2016, pp. 335-354.
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Ukrayna ile Rusya iliskilerinin biiyiik c¢apli bir krize saplanmasi
sonrasi, Rusya’ya baglanabilmek adina Moskova’ya c¢agrida
bulunmustur.” Zira Odessa Limani iizerinden ticari anlamda “nefes
alabilen” Transdinyester, Rusya ile Ukrayna’nin arasmin agilmasi ve
Ukrayna’nin 2005 yilindan bu yana Tiraspol ile ekonomik ve ticari
iliskilerini kesmesi yoniinde AB tarafindan baskilanmasi nedeniyle, zor
durumda kalmstir.® Ne var ki, kendi 6zelinde nitelenecek yeni bir
bolgesel kriz istemeyen ve Moldova’nin dis politika hamlelerini
Transdinyester Ozelindeki agirligi ekseninde kontrol edebilmesini
onemli bir “koz” olarak goren Rusya, Tiraspol’iin “ilhak” talebine
olumlu yanit vermemistir. Kuskusuzi bdélgenin Rusya ile karadan
smirmin olmamasi da cografi anlamda 6nemli bir rol oynamistir.

Rusya, Moldova’nin Bati yoneliminin ayirdindadir. Nitekim
iilkede AB yanlis1 bir hiikiimet iktidardadir. Dogu Avrupa 6zelinde
daha fazla giictinii yitirmek istemeyen Rusya; Beyaz Rusya, Moldova
ve Ukrayna’y1 vazgegilemez iilkeler olarak gérmekte ve onlarin NATO ve
AB semsiyesi altina girmesini istememektedir. Avrupa’nin en fakir iilkesi
olarak bilinen ve AB’yle yakinlagsarak bu durumdan kurtulabilecegini
diistinen Kisinev, Rusya’nin kendisi tizerindeki siyasal/askeri baskisini
da NATO araciligiyla kirabilecegine inanmaktadir. Ancak Rusya da bu
durumun farkindadir ve iilkedeki gesitli siyasal parti ve gruplarla temas
kurmaya calismaktadir. Hem Batili aktorlere Moldova’nin AB ve
NATO iiyesi olarak goériilmemesi yoniinde baski yapmakta, hem de
Transdinyester’deki “fiili” egemenligin devam etmesini saglayarak
Moldova’yr toprak biitiinligiine iliskin biiyiik capli bir kriz ve
belirsizlik ile karsi karsiya birakmaktadir. Ulkede AB yanlis1 bir
hiikiimet iktidarda olmasina karsin, son yapilan devlet baskanligi

% Damien Sharkov, “Moldova’s Transnistrian Separatists Urge Russia Annexation”,
Newsweek, 9 Eylil 2016, http://www.newsweek.com/moldovas-transnistrian-
separatists-call-join-russia-496931 (Erigsim Tarihi: 28.07.2017).

8 Daniela Peterka-Benton, “Arms Trafficking in Transnistria: A European Security
Threat?”, Journal of Applied Security Research, Vol. 7, No. 1, 2012, pp. 71-92.
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segimlerini Rusya yanlist olarak bilinen Igor Dodon’un kazanmasi,®
tilkedeki kafa karigikligini gdsteren agik bir gelismedir. Yani Moskova,
Transdinyester ozelindeki etkinligi ile birlikte Moldova’nin siyasal
dengesini sarsabilmekte ve bu iilkenin dig politika yaklagimini ciddi bir
belirsizlige iterek AB ve NATO’nun Kisinev iizerindeki etkinligini
azaltabilmektedir.

4. Sonug¢

SSCB’nin dagilmasi sonrasi kaybettigi “kiiresel” roliinii yeniden
kazanabilmeyi amaglayan Rusya, bu ¢ercevede “yakin gevresini”
olusturan, 6zelde eski Sovyet topraklari, genelde ise Avrasya anakarasi
baglaminda bolgesel bir hegemon olabilmeyi hedeflemektedir. Bu hedef,
Moskova’nin altin1 6zenle ¢izdigi sistemsel ¢ok kutupluluk anlayisina da
uygundur. Rusya, Avrasyaci diisiince ekseninde betimlenen Avrasya
medeniyetinin merkezi haline gelerek, bu genis cografyada yasayan farkh
etnik/dinsel gruplarin siyasal, askeri ve ekonomik anlamda “kiblesi”
olmay1 planlamaktadir. Bu plan dogrultusunda da “arka bahgesi” olarak
gordiigii eski Sovyet cumhuriyetlerinin yiiziinii Bati’ya degil, Moskova’ya
dondiirmesi gerektigini goéren Rusya; Dogu Avrupa ve Giliney
Kafkasya’da NATO ve AB genisleme dalgalari sebebiyle Bati’yla
dogrudan karsi karsiya gelmektedir. Orta Asya’da ise Cin’le esglidiim
icinde hareket etmekte ve “cok kutupluluk™ ile Bati hegemonyasina
kars1 ortak bir durus sergiledikleri Pekin ile orta vadede sorun yasamak
istememektedir. Rusya, yakin ¢evresi ve Avrasya dzelinde olusturmak
istedigi bolgesel hegemonyay1 kurumsallastirabilmek amaciyla da
Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiiti ve onun askeri uzantis1 olarak
betimlenebilecek ~ Kolektif ~ Giivenlik ~ Antlagmast  Orgiitii’nii
etkinlestirmeye ¢aligmaktadir.

Rusya, eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik olarak kullanabilecegi
bir “yumusak gii¢” avantajina sahip degildir. Nitekim tilkenin sosyo-

81 «“Moldova Government Expels Five Russian Diplomats, President Furious™, Reuters,
29 Mayis 2017, http://www.reuters.com/article/us-moldova-russia-idUSKBN18P1QP
(Erisim Tarihi: 28.07.2017).
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ekonomik refah diizeyi yiiksek degildir ve demokratik ¢ogulculuk ile
insan haklarima riayet etme konusunda Bati’nmin sahip oldugu
standartlarin oldukga gerisindedir. Otoriter bir yonetim anlayisinin
kurumsallastigi ve Carlik ile Sovyet gecmislerinden dolay1r yeni
bagimsiz iilkelerin genel itibartyla “hazzetmedigi” Rusya, bu minvalde
sahip oldugu bagkaca avantajlari harekete gecirerek yakin ¢evresindeki
tilkelerin dis politika hamlelerini ya da stratejilerini yonlendirme
gayretindedir. Batili aktorlere nazaran sahip oldugu cografi avantaj ve
bilgi birikiminin yani sira; askeri, siyasal ve ozellikle enerji ile ticaret
baglaml cezalandirma tedbirlerini, yani “sert gii¢”” unsurlarim kullanan
Rusya, yakin ¢evresindeki eski Sovyet cumhuriyetlerini etkileme ve
yonlendirme kapasitesini korumaktadir. Moskova’nin son dénemde
ozellikle kullandig: siyasal yonlendirme/manipiilasyon unsuru ise, eski
Sovyet cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarina paralel olarak genel
itibariyla etnik/dinsel farkliliklar ve rekabet 6zelinde beliren ve ortaya
¢ikmasmda Ozellikle SSCB’nin biiyiik rolii olan “donmus ¢atisma
bolgeleri”’dir. Azerbaycan, Giircistan ve Moldova ile Ukrayna gibi
topraklarinda donmus ¢atisma bdlgeleri barindiran ve ayni zamanda
Rusya’nin bolgesel hegemonya girisimine karsit bir durus sergileme
ihtimali bulunan ya da sergilemeye ¢alisan iilkeler; Moskova
tarafindan gerek ekonomik ve siyasal baskilar, gerekse de donmus
catisma bolgelerinin statiisi ve gelecegine iliskin kafa karigikligi
yaratan hamlelerde bulunularak kullanilmaktadir. Bdylece bu
sorunlarin yasandig1 {ilkelerin ozellikle NATO iiyeligi, AB ile
yakinlagma siirecleri ve Rusya karsiti manevralarda bulunma istekliligi
baskilanmaya calisilmaktadir. Yani bu bolgeler, Rusya dis politikasina
eklemlenmis birer “koz” niteligi kazanmustir. Rusya, bu kozlarini
Giircistan (Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizliginin taninmasi)
ve Ukrayna 6zelinde (Kirim’in ilhaki) goriildiigii {izere zaman zaman
kullanmak zorunda kalirken; bazen de Daglik Karabag, Donbass
Havzasi ve Transdinyester Orneklerinde goriildiigii iizere, gelecege
ickin birer koz olarak elinde tutmaya devam etmektedir.

Bu cercevede, Rusya’nin, eski Sovyet cografyasindaki tarihsel
stireklilik i¢inde belirmis ya da belirme ihtimali bulunan donmus ¢atigma
bolgeleri gercekligini kendi bolgesel hegemonya insasi siirecinde aktif bir
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sekilde kullanacagr anlasilmaktadir. Her ne kadar kendi iginde de benzer
bir sorunla karsi karsiya kalma ihtimali bulunsa da, Moskova, bu tehdidin
kendisi agisindan ¢ok da gergekei olmadigini Cegenistan’da elde ettigi
bagartya binaen degerlendiriyor olmalidir. Bundan sonraki siiregte,
Avrasya geneli ve eski Sovyet cumhuriyetleri 6zelinde belirecek donmusg
catisma bolgeleri 6zelinde de Rusya merkezi bir konuma sahip olacak ve
bu sorunlar1 kendisi lehinde kullanabilecektir.

Summary

Russia aims to regain its “global” role by becoming a regional
hegemony especially in the context of the former Soviet territories and,
in general, the Eurasian mainland which constitute its “immediate
surrounding”. This goal is also suitable for the concept of systemic
multi-polarity that Moscow carefully draws attention. Russia is the
center of the Eurasian civilization, which is depicted on the axis of
Eurasian thought and Moscow plans to become “kiblah” of different
ethnic/religious groups living at this vast geography in political,
military, and economic sense.

Russia thinks that the former Soviet republics, which Moscow
considers as its “backyard”, should be turned to Moscow, not to the West.
For this reason, in Eastern Europe and the South Caucasus, Russia is
directly confronted with the West due to NATO and EU enlargement. In
Central Asia, Russia acts in coordination with China, and they do not want
to have problems where they stand in a common position against \Western
hegemony. Russia is also trying to activate the Collective Security Treaty
Organization, which can be described as the Eurasian Economic
Cooperation Organization’s military extension, in order to institutionalize
the regional hegemony that it wants to establish in Eurasia.

Russia does not have the “soft power” advantage which it can
use for the former Soviet republics. Indeed, the socio-economic
prosperity of the country is not high and is far behind the standards of
the West for democratic pluralism and respect for human rights. Russia,
for which an authoritarian political approach has been institutionalized
and which is generally “not liked” by new independent countries due to
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Tsarist and Soviet past, is actively directing the foreign policy moves or
strategies of neighboring countries by activating other advantages it
possesses. Using geographical advantage and knowledge as compared
to Western actors, as well as its military, political, and especially
energy-related punitive measures as “hard power” elements, Russia
maintains the capacity to influence and direct the former Soviet republics
in its immediate vicinity. The political orientation /manipulation element
that Moscow has recently used in particular is the “frozen conflict zones”,
which, in parallel with the independence of the former Soviet republics,
are characterized by ethnic/religious differences and competition in
particular. Countries with frozen conflict zones like Azerbaijan,
Georgia, Moldova, and Ukraine are used by Moscow to create
confusion about the status and future of both economic and political
pressures, as well as the status of frozen conflict zones. The reason for
this is that these countries are likely to exhibit a stand against Russia’s
regional hegemony initiative. Thus, the countries in which these
problems are experienced are tried to be suppressed by Russia because
of the probability of NATO membership, the process of rapprochement
with the EU, and the willingness to hold anti-Russian maneuvers. In
other words, frozen conflict zones have gained the character of a
leverage that could be used by Russia. While Russia has been forced to
use these trumps from time to time in Georgia (recognizing the
independence of Abkhazia and South Ossetia) and Ukraine (annexation
of the Crimea), occasionally, as in Nagorno-Karabakh, Donbass Basin,
and Transnistria examples, it continue to hold some others for future.

It is understood in this framework that Russia will actively use
the frozen conflict zones that appeared at the former Soviet geography
in constructing its own regional hegemony. Although there is a
possibility of facing a similar problem in its own country, Moscow
should be assessing the success achieved in Chechnya that this threat is
not very realistic for itself. In the following period, Russia will have a
central position in frozen conflict zones that will be specific to the
former Soviet republics and it will be able to use these problems in its
own favor.
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Abstract

The International Political Economy (IPE) tries to interpret the mutual
interactions of states, economic agents, international organizations by revealing
over the cases of conflicts and interests. During this interpretation, the results are
tested for compliance with the international legal system. As a result of this test,
“legitimacy” problem arises. “Legitimacy”, separated from the concept of
“legality”, causes international law to be questioned. However, the economic
interests and concerns of the states, in which the IPE is interested and which it
tries to explain, are sometimes leading to ignore these problems in international
law. In other words, the emergence of this dilemma is often caused by the political
and economic perspectives of the states which are transformed into a harmony. In
this study, an evaluation of the international law in the context of IPE will be
presented shorthly and the current international system over the Ukraine-
Crimean Crisis will be discussed in view of economic concerns.

Keywords: International Political Economy, Crimea, International
Law, Legitimacy, Energy.

Giris

Uluslararasi Politik Ekonomi (UPE); Robert Gilpin’in séylemi ile
devletlerin, ¢okuluslu sirketlerin ve diger giiclii aktorlerin uluslararasi
sistemin dogasimi etkilemek icin giiglerini nasil kullandiklarmi; yani
ekonomi ve politika arasindaki etkilesimleri ifade etmektedir.! Baska
bir ifadeyle, giiclin izinden giderek zenginligi biriktirmek i¢in kullanilan
bir yontemdir. Genis anlamiyla ise UPE; tarih icerisinde ve degisik
cografi bolgelerde devletler, piyasalar ve toplumlar arasindaki siirekli
degisen iligkileri daha dogru sekilde tanimlayabilmek ve acgiklayabilmek
icin kendinden oOnceki disiplinlerin analiz metotlari1 bir araya
getirmektedir.? Devletlerin uluslararasi iliskilerdeki reaksiyonlarmnin
arka planinda hem siyasi, hem hukuki, hem de ekonomik gerekceler
yatmaktadir. Ote yandan, UPE’ye gore, her siyasal ¢abanin bir

! Robert Gilpin, Global Political Economy : Understanding The International
Economic Order, Princeton University Press, 2001, New Jersey, s. 78.

2 David N. Balaam ve Bradford Dillman, Uluslararast Ekonomi Politige Giris, (gev.
Nasuh Uslu), Adres Yaynlari, 2016, Ankara, s. 32.
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ekonomik gerekgesi bulunabilecegi gibi, her ekonomik girisimin de bir
siyasal yansimasi olabilecektir.’ Ancak bu girisimlerin sirlari
uluslararasi hukuk tarafindan ¢izilmistir.

Gilpin’in “Gliciin izini siirmek ve zenginligi biriktirmek”
tanimlamasindan yola ¢ikacak olursak, uluslararasi diizende hukuki ve
siyasi krizlerin ortaya ¢ikmasinin temel nedenini, giicii elinde bulunduran
devletlerin daha zengin ve daha gii¢lii olma arzusu olarak agiklayabiliriz.
Bu istek devletleri, oOzellikle ekonomik gerekgelerle uluslararasi
hukukun digina ¢ikarak hareket etmeye itmektedir. UPE’de realist goriise
gore rasyonel ajanlar olan devletler, yetenekleri ya da kapasitelerinin
birikimi ile gili¢ fonksiyonlarmin maksimize edilmesine yonelik
hareket etmektedirler. Rakipleri tizerinde daha fazla etkiye sahip olmak
isteyen devlet, bu giiciinii test etmekten ¢ekinmemektedir.* Giig ise,
Nye’nin deyimiyle, “Uluslararasi poker oyununda biiyiik kartlar1 elinde
tutmak™ anlamina gelmektedir. Ayrica bir devleti gii¢lii kilan dgeleri
asagidaki gibi siralayabiliriz:®

v’ Askeri gli¢: savunma sektoriiniin varligi, silah {iretimi ve
ticareti, askeri kapasite.

v' Sahip olunan niifus kiitlesi.

v Ekonomisinin giicii ve agirhigi, ileri teknoloji ile iiretilen mal
ve hizmet, biiyiik stratejik piyasalarin kontrolii (petrol ve finans).

Iste bu faktorlerin giicii goéz Oniine alindiginda; uluslararasi
iligkilerde devletler farkli pozisyonlar almakta, bazen sistemin
sinirlarmi zorlamakta, bazen de bu sinir1 agsmaktadir. Hatta giiniimiizde
devletler mevcut uluslararast sistemi degistirebilecek adimlar

3 Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararasi
Politik Ekonomi”, IGUSBD, 2015, Cilt: 2, Say::1, 143-159, s. 147.

4 Mehdi Abbas, “L’Economie Politique Internationale entre Théories et Histoire”,
Recherches Internationaless, 2010, Say1:88, 47-72, s. 54.

5 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs,
2004, New York, s. 3.

® Grégory Vanel, “Le Concept d’Hégémonie en Economie Politique Internationale”,
Cahier de Recherche — CEIM, Université de Qubec, 2003, s. 11, http://www.ieim.ugam.ca/
IMG/pdf/Cahier_Vanel.pdf (Erigsim Tarihi: 18.10.2017).

223

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



224

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

Arzu AL ve Figen AYPEK AYVACI

atmaktadir. Gegmis ylizyil bize uluslararasi sistemin savaglar ya da
ekonomik krizler nedeni ile degisikliklere ugradigim gostermektedir.
Giliniimiiz diinyasinda ise bu degisikliklerde rol oynayan devletlerin
reaksiyonlarinin tamamu igin Uluslararas1 Politik Ekonomi (UPE)
kavrami kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle, ekonominin ve politikanin
dengeli bir sekilde islemesini saglayan UPE perspektifinden bakildiginda,
devletler kendi ekonomik ya da siyasi ¢ikarlar1 i¢in yasal olmayan
durumlara hemen uluslararasi hukukun Ongordiigii yaptirimlari
uygulamamakta ya da askeri giic kullanarak daha da ilerisine
gidebilecekken bu segenegi kullanmamaktadirlar. Ornegin 2014 yilinda
Rusya’min Kirim’1 ilhaki ile sonuglanan Ukrayna krizi, UPE agisindan
ornek teskil etmektedir. Ukrayna ve Kirim gibi birincil aktorlerin yan
sira; Avrupa Birligi (AB), Rusya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi ikincil aktorlerin
de yer aldig1 bu sorun karsisinda AB ve Rusya, kendi ¢ikarlarma biiyiik
zararlar vermeyecek Olciide hareket etmistir. Ukrayna krizi esnasinda
AB tarafindan Kirim’in Rusya’ya katilmasinin yasa disiligt One
siiriilerek ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmis; Rusya ise
diinya kamuoyuna Kirim niifusunu ve yapilan referandumu one siirerek
meseleyi mesruiyet agisindan ele almistir. Kirim meselesinin temelinde
uluslararasi hukuk agisindan self determinasyon hakki (kendi kaderini
belirleme hakki) ¢ercevesinde tepki ve savunmalar yapilmistir. Ancak
self determinasyon ilkesinin bir hak olarak savunulabilmesi i¢in bu
hakkin mesru bir temele dayanmasi gerekmektedir. Ciinkii kullanilmak
istenen hak, uluslararas1 hukukun kural ve ilkelerine uygun ise gercekten
bir haktan bahsedilebilir.

“Yasallik” ve “Mesruiyet” ikilemi arasinda kalan Kirim meselesi;
AB ve Rusya’nin birbirlerinin giiclinii test etmeleri agisindan da bir
firsat sunmustur. Dogu Avrupa’daki giic miicadelesinde hangi tarafin
kazanacagimndan c¢ok, taraflarin hangi oOl¢iilerde kazangh c¢ikacagi,
AB ve Rusya’nin asil odaklanmasi gereken konudur. Ciinkii AB’nin
enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliligi ve Rusya’nin en biiyiik
enerji pazarmin AB olmasi bu iki tarafi birbirine bagimli kilmistir.
Boylelikle yaptirimlar ve catigma siirecini bir tarafin yok olusuna
odaklamak; bir tarafi degil, her iki tarafi da yok etmeye yetecektir.
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Ote yandan, uluslararasi sistemde yumusak giic kullammi da
artmakta ve bu da mesruiyet arama baskisi yaratmaktadir. Yumusak
glic kullanarak devletlerin basariya ulagsmasi, kamuoyunda bu sekilde
de hedeflere ulasilabildigi algisini olusturmakta ve konvansiyonel
savaglarla bir seyler elde etmek eskiye nazaran daha fazla kabul edilmez
hale gelmektedir. Yumusak giic modeli, gelismekte olan ekonomilere
veya onlarm rekabet otoritelerine kurallar, ilkeler veya standartlar
koymaktan cok tarafli is birliginin baskin sekli haline gelmistir.” Ancak
Ozellikle uluslararasi ekonomide yumusak giiciin yasal agidan etkili
olmasinin dniindeki en bilyiik engel, Kuzey ve Giiney lilkeleri arasindaki
ulusal ¢ikar c¢atismalarindan kaynaklanan siyasi endiseler olarak
karsimiza cikmaktadir.® Rusya ve Ukrayna Orneginde ise, Kirim’in
ilhakindan sonra AB’nin sert gii¢ kullanmamasi, Rusya’nin isgaline
ekonomik ambargolarla yanit vermesi, yine ¢ikar tabanli ekonomik
endiselerden ileri gelmektedir. Yumusak giic kullaniminin her gegen
glin arttig1 ve llkeler arasindaki iliskilerde 6n plana ¢ikarak etkisinin
uzun siirdiigii agik¢a gorilmektedir.

Giliniimiizde Rusya’nin sahip oldugu enerji giicii, tek basma bir
“gli¢” olarak diisiiniilmemektedir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, iilkenin de
basli basina bir markaya doniismesi ya da bir marka degerinin olmasi
gerekmektedir; ¢lnkii bu durum {ilkelere karsi uluslararasi bir kabul
kazandirmaktadir. Bu noktada uygulanabilecek en 6nemli yol, kamu
diplomasisinden ge¢mektedir. Kamu diplomasisinin bugiin en moda
uygulama alanlarindan biri olan yumusak giic uygulamasi ile orta
Olcekli devletler kiiresel yonetisimde kendilerine alan acabilmekte,
yabanct kamuoyuna seslerini duyurabilmektedir; ancak Rusya gibi
iilkelerin isi daha zor olmaktadir. Tarihten gelen uluslararasi 6nyargiy1

" Cross-Border Merger Control: Challenges for Developing and Emerging Economies,
s. 17, OECD, http://www.oecd.org/competition/mergers/50114086.pdf (Erisim Tarihi:
18.10.2017).

8 Huei-Chih Niu, “The Role of International Economic Soft Law in the North-South
Economic Relations”, s. 36, http://mx.nthu.edu.tw/~hcniu/paper/200004.pdf (Erisim
Tarihi: 18.10.2017).
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yikmak ya da yumusak giiciin tersi olan sert giicii kullanan ve her an
kullanma potansiyeline sahip olan bir iilke imajimm yikmak kolay
olmayacaktir. Zaten Rusya’nin boyle bir arzusunun olup olmadigi da
sorgulanmaktadir. Yumusak giicii ilk olarak Joseph Nye tanimlamigtir
ve Nye, yumusak giic “tercih edilen sonu¢lara ulasmak icin giindemi
cerceveleyen ortak segilmis araglar vasitasiyla baskalarini etkileme
yontemidir” demistir.’® Bu tammlama iizerinden acgiklamak yapacak
olursak Rusya’nin da Kirim halkini etkileyerek kendisine katilimini
sagladigi aciktir. Ukrayna’nin rizasi diginda davranmasina ragmen
Kirim’da referandumun yapilmasi, Rusya i¢in bir riza almis olma imaj1
cizmektedir. Elbette referandumun bir oldu-bitti havasinda olmasi ve
uluslararasi arenada da kabul gérmemesi, uluslararasi hukuk tarafindan
da taninmamasina gerek¢e olmustur.

Goriildiigi tizere, Kirim konusu “yasallik” ve “mesruiyet” zemininde
tartigthrken, sunulan ¢éziimiin ayn1 zamanda mesru kabul edilebilmesi
icin yumusak gii¢ kullanimi1 6nemli bir faktér olmaktadir. “Yumusak
gli¢”, “yasallik”, “mesruiyet kazandirma” gibi uluslararasi sistemin biitiin
bu araglari, aym1 zamanda uluslararasi politik ekonominin de etkin
kullandig1 araglardir. Cilinkii uluslararasi politik ekonomi elde edilmek
istenilen ¢ikarlara yonelik bu araglar1 kullanirken siyaset ve ekonomi
dengesini de kurarak ulagsmayi hedeflemektedir. Mesruiyet ise bu
dengenin kurulmasini saglamaya yonelik bir hareket alan1 sunmaktadir.
Bu aciklamalar 15181inda, makalemizin amaci; uluslararasi politik
ekonominin ve uluslararast hukukun kesistigi noktada bulunan ve bir
tirli bitmek bilmeyen Kirim sorununu hem siyasi, hem de giincel
ekonomik veriler ile analiz ederek agiklamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda
oncelikle “Politik Ekonomi ve Hukuk: Mesruiyet Sorunu” bagligi
altinda ele alinarak aralarindaki iliskinin kuvveti ve dengesi agiklanacak;
“Kirim Sorununda Devletlerin Politik Ekonomisi Baglaminda
Mesruiyet Yaklagimlar1” basligi altinda da bu yaklasimi hangi gerekgeler
dogrultusunda benimsedikleri hakkinda bilgiler verilecektir. Sonrasinda

0 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public
Affairs, 2004, New York, s. 3.
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ise baz iilkelerin Kirim krizine farkli politik ekonomi yaklagimlarma
vurgu yapilacak, bunu yaparken de 6zellikle giincel ekonomik veriler
kullamlacaktir. Ayrica makalemiz, genel bir degerlendirme ve Kirim
sorununun gelecegi hakkinda agiklamalar yapilarak sonuglandirilacaktir.

Politik Ekonomi ve Hukuk: Mesruiyet Sorunu

21’inci ylizyilda ¢ok kutuplu bir diinyaya gecisin sancilari
siirerken iilkelerin politik ekonomileri zaman zaman uluslararasi hukuk
diizeni ile catigmakta ve mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi
hukuk bildigimiz klasik tanimiyla; egemen devletler arasindaki iligkileri
ve hatta devletler ile uluslararas1 orgiitler arasindaki iliskileri yoneten
evrensel kural ve ilkeler sistemidir. Ancak, genel kabul géren taniminin
arka planinda kalan anlamm goz Oniine alindiginda, uluslararasi hukukun
amaci, diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi uluslararasi iligkileri
diizenleyerek anlagsmazliklar1 6nlemek ve engellemek igin yardimci
olmanin digina tasmustir. Yani uluslararasi hukukun 6nemli bir kismu,
anlasmazlik ¢oziimii ile degil; anlasmazliklardan kaginmakla ilgilenerek
uluslararas1 iligkilerin  giindelik  diizenlemesine odaklanmaktadir.™
Ozetlemek gerekirse, olaylarin yasallik cergevesinde gelisip gelismediginin
irdelenmesinden ziyade, olaylara nasil mesruiyet kazandirilacag: ile
ilgilenilmektedir. “Mesruiyet”, “yasallik”tan daha genis bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasallilk hukuki olup olmamakla
dogrudan iligkilidir; ancak mesruiyet hukuki bir dayanak olmaksizin da
elde edilebilmektedir. Bir durumun hem mesru, hem de yasal olmasi
ideal olani temsil ederken; pratikte her durum hem yasal, hem de
mesru olmayabilir. Yani her yasal durum mesru sayilmazken, mesru
goriilen her durum da yasal olmayabilir. Ornegin ABD’nin 2003
yilinda Irak’a olan miidahalesi hem yasa disi, hem de gayrimesru
olarak kabul edilmektedir. 2003’ten 6nce ABD’nin Irak’a uygulamis
oldugu ambargo ise yasal kabul edilirken mesru goriilmemistir. 1999
yilinda Kosova’ya yapilan miidahalenin yasallig1 ise tartismali olarak

g Blay vd., In Public International Law: An Australian Perspective, Oxford
University Press, 2005, Oxford, s. 3.
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kabul edilirken, mesru sayilmaktadir.™* Nitekim bir kurumun veya
diizenlemenin mesrulugunun saglanmasi igin gerekli sartlar, yasallik
icin gerekli kurallardan daha fazla olabilmekte ve ahlak, etik, politik,
hiimanizm gibi sartlar aranmaktadir. Yani bir yasal sistemin mesruiyeti,
yalnizca pozitif yasa perspektifinden gegerliligine bagh degil; ayni
zamanda birgok objektif veya siibjektif faktoriin de degerlendirmeye
tabi olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletler arasinda ¢ikan
uluslararas1 siyasi ve hukuki krizler de yasallik zemininden ziyade
mesruiyet zemini ilizerinden tartisilmaktadir. Bu sekilde yiiriitiilen
tartisma, giicii elinde bulunduranlara daha esnek ve goreceli bir alanda
hareket edebilme kabiliyeti kazandirmaktadir. Baska bir ifade ile
mesruiyet; devletlerin politik ekonomilerine hizmet edecek kararlarin
olugmasi igin ortaya ¢ikan bir ¢abadan daha fazlasi degildir. Gliniimiizde
ortaya ¢ikan uluslararasi hukuki krizler de bu alan iginde tartigilmakta,
¢oziime ulastirilmaya c¢alisilmakta ve ¢Oziimsiizlik halinde
bekletilmektedir. Makalemizde vaka ¢aligmasi olarak ele alacagimiz
Kirim sorunu, AB ve Rusya arasindaki politik ekonomik menfaatlerin
catismasmin tam ortasinda bulunmaktadir. AB ve Rusya arasindaki
enerji bagmmliligi konusunda Kirim jeopolitik agidan oOnem arz
etmektedir. Bolge Rusya’nmin  Avrasyaci politikast ile ABD’nin
iistlendigi Atlantik¢i politika arasinda 6nemli bir konuma sahiptir.

Kirim Sorununda Devletlerin Politik Ekonomisi Baglaminda
Mesruiyet Yaklasimlari

Ukrayna’ya bagh olan Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Rusya
tarafindan ilhakinin uluslararasit hukuka uygun olup olmadig: tartismali
bir hal almistir. Kirim’in ilhakinin uluslararasi hukuki kriz olarak
ortaya ¢ikmasimin en 6nemli nedeni; halklarin kendi gelecegini belirleme
ilkesi olan self determinasyon ilkesinin yanlis bir sekilde yorumlanarak
uygulanmig olmasidir. Ciinkii bu, Ukrayna’nin istegi disinda gelismis
bir durumdur ve direkt olarak bir iilkenin toprak biitiinliigiinii bozmaya

1 VVesselin Popovski and Nicholas Turner, “Legality and Legitimacy in International
Order, Policy Brief”, Policy Brief, United Nations University, Sayi: 5, 2008, s. 1.
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yonelik olarak ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, Kirim meselesinde self
determinasyon ilkesinin igleyebilmesi i¢in gerekli olan isgal veya
sOmiirge halki olma gibi bir durum da s6z konusu degildir. Uluslararasi
hukukun isleyisine yonelik Kirim’m Rusya’ya katilimini mesrulastirmaya
calisan celiskili yaklagimlarla da uluslararasi bir kriz haline doniismiistiir.
Bugiinkii uluslararasi sistemin kurucusu olan Westphalia paradigmasinin
egemen ulus devlet anlayis1 da uluslararasi hukukun devletler karsisinda
zayif kaldigim ortaya koymaktadir ve uluslararasi hukukun yasal
otoritesini dislamaktadir.® Bu durum ise uluslararasi hukuki krizlerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim Rusya’nin Ukrayna’y1
isgali ile baglayan Kirim sorunu, ilerleyen siiregte uluslararasi bir krize
doniismiistiir. Bu krizin arka planinda ise bir giigler g¢ekismesinin
yattig1 agik¢a goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, bir tarafta
Rusya’min ekonomik ve siyasal olarak giiclenme ¢abalari, diger tarafta
ise Avrupa ve ABD’nin bu ¢abalarin 6niine gegme arzusu mevcuttur.
Avrasyaci politika ile Atlantik¢i politikanin ¢atigmasindan ibaret olan
Kirim sorununun sekillenmesine ise AB ve Rusya arasmdaki enerji
temelli ekonomik kaygilar sebep olmaktadir.

Kirim Sorununun Arka Plan

Kirim Sorunu denildiginde meselenin Kirim’in kendisi oldugu
diistinlilse de, bu konunun asil nedeninin Ukrayna oldugu acikca
gorlilmektedir. Ukrayna 6zelinde uygulanan Rus yayilmaciligi, Avrupa
entegrasyonunun rakibi olan Avrasya Birligi projesinin bir parcasidir.
Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ermenistan gibi iilkeler olusturulabilecek
bir Avrasya Birligi’ne katilmay1 simdiden kabul etmistir. Buradaki amacin
Rusya’nin, eski Sovyetler Birligi (SSCB) topraklarmin kontroliinii
yeniden kazanmasina izin vermek oldugu sdylenebilir. 1997 yilinda
ABD’li siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski “Ukrayna olmadan Rusya
bir Avrasya Imparatorlugu olmaktan ¢ikar™™ agiklamasim yapmustir.

12 30el P. Tractman, “The Crisis of International Law”, Case Western Reserve Journal
of International Law, Cilt: 44, Sayi: 1, 407-420, s. 409.
1 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, New York, 1997, s. 46.
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Bu agiklamadan da anlasilacag: iizere, Rusya Avrasya Imparatorlugu
kurma iddiasinin pesinden gitmektedir. Hatta bu iddiasin1 Rusya’nmin
uluslararas1 siyasi manevralarini kisitlayan en biiyiikk sorunu olan
ekonomisinin kotii gidisatina ragmen siirdiirmektedir. Biiyilk Avrasya
Imparatorlugu kurmay1 amaglayan ve Rus kimliginin varligini da bdyle
bir ideale baglayan Rusya, bu i¢inden ¢ikilmaz ekonomik sorununa
ragmen, Kirim orneginden de anlagildigi tizere yayilmaci politikasinda
keskin adimlar atmaya baglamigtir.

Rusya’nin sicak denizlere inme istegini gerceklestirme konusunda
kritik bir énem tagiyan Kirim meselesinin vuku bulmasi, Ukrayna’da
ortaya c¢ikan ayaklanmalara dayanmaktadir. Ukrayna icinde &zerk bir
cumhuriyet olan Kirmm, kendi parlamentosuna sahip olmustur. Bu
parlamentonun ve hiikiimetinin Rusya yanlis1 olmasi, yapilan atamalarin
da Ukrayna’nin bagkenti Kiev’de gerceklestirilmesi ortaya bir mesruiyet
sorunu ¢ikarmistir. Nitekim Kasim 2013’te muhalefetin baskent Kiev’in
merkezindeki Bagimsizlik Meydani’nda yaptigi gosteriler, bir olaylar
silsilesinin fiilen baslamasina neden olmustur. Ayrica déonemin Ukrayna
Cumhurbagkan1  Viktor Yanukovi¢’in, Avrupa Birligi ile yapilacak
ortaklik anlasmasimi imzalamak yerine, Rusya ile is birligi yapma karari
almas1 gerilimi daha c¢ok twrmandwrmus; bu karar1 protesto eden
gostericilerin bir siire sonra polis miidahalesiyle karsilasmasina neden
olmustur. Direnisi bastiramayan ve siireci yonetemeyen Yanukovig; her
ne kadar yonetim siiresinin sonlarinda muhalefetle bir uzlast metni
imzalasa da, yasanan olaylar nedeniyle mesruiyetini kaybederek 22 Subat
2014’te iilkeyi terk etmistir. Bu olaym akabinde Ukrayna Parlamentosu,
cumhurbaskanini azlederek gegici bir hiikiimet olusturmustur. Nitekim bu
yeni olusum, iktidarin tam anlamiyla degistigini tescil etmistir. Kiev’deki
siyasi kriz asilmaya caligilirken, Rusya’nin beklenmedik bir sekilde Kirim
yarimadasina 6zel kuvvetlerini ¢ikararak kontrolii ele gegirmesi, 27 Subat
2014 tarihine damgasimi vurmustur. Yasanan bu olay, durumu {ilke ici bir
krizden bélgesel ve uluslararasi bir soruna doniistiirmiistiir.™

¥ Viigar Imanbeyli, “Ulke-I¢i Krizden Uluslararast Soruna Ukrayna-Kirim Meselesi”,
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Siire¢ her ne kadar ¢ok hizli ilerlemis olsa da, aslinda bir isgal s6z
konusudur. Giiniimiizde milletlerarasi hukuk esaslar1 gbéz Oniine
alindiginda, isgal ile toprak kazanmanin mesru bir yaninin olmadigi
acikca gorilmektedir. Ciinkii bir iilkenin iggal yoluyla kazanilabilmesi
icin bu iilkenin sahipsiz olmasi ya da baska bir devletin egemenligine
tabi olmamasi gibi kosullarin var olmasi gerekmektedir.” isgalin mesru
olmadig1 uluslararast hukuk cergevesinde bu kadar agikken; Kirim’da
etnik olarak Rus kokenli silahli milis gruplari, 6nce Kirim Parlamentosu
ile hitkkiimet binalarmi ve havalimanim iggal etmis, ardindan da s6z
konusu binalara Rus bayragi ¢ekmistir. Bu olaylar1 takip eden siiregte
Rusya; Kirim’daki Rus etnik kokenli kisilere pasaport dagitmaya
baslamigtir. Pasaport dagitimiyla birlikte ulasilmak istenen hedefin,
Giiney Osetya’da oldugu gibi Rusya’nin kendi vatandaslarini korumak
icin miidahale ettigi yoniinde hakli bir hukuki sebep olusturma arayisi
oldugu séylenebilir.”® Ancak 1976’da israil’in Uganda miidahalesinde
acikca ortaya ¢ikmustir ki, kendi halkin1 koruma gerekgesi ile mesru
miidafaa hakki kazanilamamaktadir. Her ne kadar Israil Birlesmis
Milletler (BM) nezdinde ABD’nin engellemeleri nedeni ile kinanamamig
olsa da; bu durum Israil’in Uganda’ya askeri operasyon diizenlemesinin
hukuki dayanaginin olmadigi gergegini degistirememistir. Bu ger¢ek
tarihte bir 6rnek ve emsal olarak yer etmistir; ancak Rusya’nin 6zellikle
Kirmm konusunda harekete gecmesinin onii alinamamistir. Bu tartismalar
bir tarafta siirerken Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Meclisi referandum
karar1 alarak, kendi gelecegini belirleme yolunu seg¢mistir. Once
bagimsiz olan Kirim, daha sonra Rusya’ya katildigini ilan etmistir.
Yasanan olaylar sonucunda ise pek cok acidan uluslararasi hukuka
aykir1 yontemlerle gelisen bu durum ortaya cikmistir. Bu noktada
aklimiza su soru gelmektedir: “Kirim neden bu kadar 6nemlidir?”
Jeopolitik konumunu inceledigimizde Kirim; AB ve Rusya arasinda

SETA Perspektif, Mart 2014, Sayi: 36, Mart 2014, s. 1.

15 Ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Astana Yayinlari, Ankara, 2016, s. 267.

16 Ahmet Hamdi Topal, “Kirim Isgali ve Uluslararas1 Hukuk Krizi (Kirim Krizini Nasil
Okumali?)”, DUBAM, Mart 2014, 29-33, s. 29.
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tampon bir bdlge olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Ayrica
degismekte olan uluslararasi diizenin oncii simgelerinden olan Kirim,
Rusya’min kendisine karsi tehdit olarak algiladigi NATO’ya kars1 bir
nevi gii¢ gosterisi olmustur. Cilinkii Rusya NATO’nun kendi sinirlarina
kadar dayanmasimi ve bu yonde bir politika giitmesini uzunca bir
zamandir elestirmektedir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
10 Subat 2007°de Almanya’da diizenlenen 43’{incii Minih Giivenlik
Konferansi’nda yaptigi konusmada bu elestiri en iist perdeden dile
getirilmigtir. Putin’in ABD ile NATO’yu elestirdigi konusma; diinya
giindeminde oldukga biiyiik bir yanki buldugu gibi, tek kutuplu diinya
diizenine y&nelik elestirisi 6zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinden biiyiik
destek almustir.’” Kirim’in ilhaki ise Putin’in bu konferansta tek
kutuplu yoOnetimin bitmesi gerektigi ¢agrisinin ardindan, tek kutuplu
diizeni resmi olarak bitiren bir vaka olarak tarihe gegmistir. Sonug
olarak da Kirim bir uluslararasi krize dontismiistiir.

BM Genel Kurulunun 68/262 Sayili Karari, 2014 yilinda
gerceklestirilen Kirim referandumunu gegersiz ilan ederek su ifadeyi
kullanmustir:  “Kirzm  Ozerk Cumhuriyeti ve Sivastopol sehrinin
statiistinde yukarida belirtilen referandum temelinde herhangi bir
degisikligi tammak ve béyle degismis bir statiiniin taminmast olarak
yorumlanabilecek herhangi bir islem veya muameleden kaginmak igin
tiim devletlere, uluslararasi kuruluslara ve uzmanlasmis ajanslara
cagrida bulunur.”™® Bu karara 100 iiye devlet katilmustir ve kararin
esasta baglayiciligl yoktur. Dogal olarak bu durum, sadece var olan
krizin yanina bir de ¢oziimsiizliik eklemistir. Nitekim referandum,
bagimsizlik ilan1 ve Rusya’ya katilim gibi sayabilecegimiz bir¢ok konu
ayr1 ayr1 bagliklar altinda mesruiyet sorunlar1 igermektedir. Ancak bu
sekll problemlerden ziyade, Kirim’in uluslararasi bir kriz olmasinin

7 Hasan Kavuncu ve Sibel Dilan, “21. Yiizyl Esiginde Yeni Celiskiler: Yeni Krizler
Ortaminda Uluslararas: Siyasal Sistemin Cok Kutupluluga Dogru Evrilmesi”?, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2016, 945-953, s. 952.

18 Resolution adopted by the General Assembly on 27 March 2014, http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262 (Erisim Tarihi: 18.10.2017).
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temelinde {i¢ ayr1 giliclin menfaatlerinin yattigin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu ti¢ biiyiik giicii agsagidaki gibi siralayabiliriz:

v' ABD: Ukrayna’y1 tampon bolge olarak kullanan Atlantikgi
politikanin Rusya’nin Ukrayna’dan koparip aldigi Kirim konusunda
sessiz kalmasi diisliniilemezdi. Ciinkii Rusya’ya istedigini vermek
uluslararast hukukun ihlal edilmesine sessiz kalmak anlamina gelmekte
ve gelecekte Rusya’nin bagska neyi hukuk disi olarak isteyecegi
tehlikesine karst direng gosterilmesi gerekmektedir.*®

v' AB: Enerji giivenligi baglaminda bir transit iilke olan
Ukrayna’nin giivenligi, Avrupa i¢in 6nem arz etmektedir. Dogu
Avrupa enerji ihtiyacinin onemli bir kismu Ukrayna tizerinden
gerceklesmektedir.”® Ukrayna, Dogu Avrupa ile bir entegrasyon
siirecine giren AB i¢in 6nemli bir iilke konumundadir.

v’ Rusya: Stratejik agidan Kirim, Rus donanmasimin tissii olarak
onem tagimaktadir. Nitekim Karadeniz Filosu, 1783’te Prens Potemkin
tarafindan kurulmustur. Filonun stratejik konumu ve yarimadaya
dayanmasi, Rusya’nin 2008’de Giiney Osetya savasinda Giircistan’
yenmesine yardimei olmustur ve Ozellikle bolgedeki Rus giivenlik
menfaatleri i¢in de kilit bir noktadadir.?* Ayrica Kirim, aslinda Kiev’i
isteyen Rusya igin ABD’nin korkusunu hakli ¢ikartacak olgiide bir test
alan1 olma niteligine sahiptir.

Buradaki asil siiphe ve kriz, Rusya’nin hedefinin Kirim degil de,
Kiev olmasi ihtimalinin altinda yatmaktadir. Bu konu sadece AB’yi ya da
ABD’yi degil, Japonya ve Cin gibi giicleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle Kirim bdlgesel bir sorun olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir

% A new cold war? Why Crimea should matter to Americans, http://www.usatoday.com/
story/news/politics/2014/03/14/usa-today-capital-download-steven-pifer-ukraine-russia
-crimea/6382965/ (Erisim Tarihi: 12.01.2017).

2 Nataliya Katser-Buchkovska, Why Ukraine is central to Europe’s energy security,
https://www.weforum.org/agenda/2017/07/why-ukraine-is-central-to-europe-s-energy-

security/ (Erigsim Tarihi: 05.10.2017).

2 Ukraine crisis: Why is Crimea so important to Russia?, http://www.independent.co.uk/
news/world/europe/ukraine-crisis-why-is-crimea-so-important-to-russia-9166447.htmi

(Erigim Tarihi: 12.01.2017).
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soruna donligmiistiir. Eger Kirim’in ilhaki ger¢ekten mesru olarak
kabul goriirse, Rusya’nin bu yayilmaci politikasini nereye kadar
vardiracagi kestirilememektedir. Ya da Rusya’nin izinden hangi
tilkelerin gidebilecegi, sorunu uluslararasi bir endiseye doniistiirmektedir.
Rusya ise bu endiseye cevaben, ABD ve Avrupa’yi sadece uluslararasi
hukuka uyuyormus gibi davranmakla suglamaktadir. Batinin liberal
diizen fikrinin diginda hareket eden Rusya, bu nedenle de sistemin
disina ¢ikmakta bir mahsur gérmemektedir.

Baz Ulkelerin Kirnm Krizine Farkh Politik Ekonomi
Yaklasimlar

AB iiyelerinin 2007 yilinda Rusya’ya yaptig1 yatirimlarmn orani,
2004 yilina nazaran iki kat artarak 21,1 milyar dolara ulagmigtir.
2010 yil1 verileri incelendiginde, AB’nin Rusya’ya en ¢ok makine ve
ulagim ekipmani (% 49,6); Rusya’nin ise AB’ye en ¢ok petrol iiriinleri
(% 76,3) sattig1 goriilmektedir. AB’nin 2012°deki dis ticaretinde
Rusya; ABD ve Cin’den sonra {iglincii sirada yer almistir. 2013 yilinda
ise Rusya’nin AB iilkelerine ihracat1 283,2 milyar dolara yiikselmis;
ithalat1 ise 134,3 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Rusya’nin AB
iilkeleri ile iligkilerini inceledigimizde, en ¢ok ticaret hacmine sahip
olan ii¢ iilkenin sirastyla Hollanda, Almanya ve Italya oldugunu
gormekteyiz. Ote yandan Rusya’nin petrol ihracatmmn % 81°’i Avrupa
pazarmna, %12’si Asya’ya ve %6’s1 da Amerika’ya gerceklestirilmektedir.?
Daha agik bir ifadeyle enerji; AB ve Rusya arasindaki en énemli bag
olarak ortaya c¢ikmaktadir ve iki tarafin politik ekonomisinin kalbine
yerlesmektedir.

Bu denli ekonomik bir bagimliligin oldugu kosullar gz oniine
alindiginda, Kirim krizinin devletler arasinda sicak bir catigmaya
donlismemesinin iki 6nemli nedeni karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenler,
taraflar arasinda vazgecilemeyecek Olciide karsilikli bagimliligin s6z
konusu olmas1 ve AB i¢inde farkli ¢ikar hesaplarinin olmasi seklinde

2 Harun Semercioglu, “Ukrayna Krizi Baglaminda AB-Rusya Iliskilerinin Ekonomi
Politigi”, EUL Journal of Social Sciences, 2016, Cilt: 7, Say1: 2, 188-202, s. 192.
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siralanabilir. Ayrica ¢ikan krizle birlikte karsilikli ekonomik yaptirimlar
ve kisitlamalar ortaya konmus; hatta bu yaptirimlar AB devletleri i¢in
oldukga yikict olmasma ragmen 2016 yili sonlarma dogru iki yilligina
uzatilmistir. Ancak Batinin yaptirimlarina ragmen elinde bulundurdugu
“enerji” kozu, Rusya’nin direnmesine ve geri adim atmamasina olanak
saglamistir. AB, petrolde esas olarak Rusya, Norve¢ ve gesitli Orta
Dogu iilkelerinden ithalat yapmaya bagimhidir. Gaz ithalatinda ise
Rusya, Norveg ve Cezayir AB’nin ana tedarikgileri konumundadir.
Ukrayna krizinde Rusya’nin, Ukrayna’nin borcunu 6demedigi gerekgesi
ile gazda kesintiye gitmesi ise, AB’yi zor duruma sokmustur. Hatta
AB Komisyonu enerji arz giivenligi ve enerji gesitliligi politikalari
gelistirmelerine sebep olarak gosterdigi iki ana kriz; 1979 petrol krizi
ve 2014 Ukrayna krizi olarak karsimiza ¢ikmustir. Nitekim Rusya’nin
gazi tamamen kesmesi gibi bir senaryoda, AB’de neredeyse tiim iiretimin
duracagi tahmin edilmektedir. Krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, “bolgede
ben de varim” demekten ¢ekinmeyen ABD; o donem harekete gegerek
onemli bir kesif olan kaya gazi ile AB’nin enerji ¢esitliligine katkida
bulunmak i¢in adimlar atmistir. Yine de AB’nin kaya gazi ithalati
bugiinden yarma gelisecek bir durum olmadigindan, AB, Ukrayna
krizinde daha temkinli davranmus ve hatta elestirilere maruz kalmustir.
Ancak temkinli hareket eden AB, Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlar
uygulamaktan da geri durmamustir. Ekonomik yaptirimlar geregi,
AB iiyesi 28 iilkenin Rusya’ya silah satis1 yapmasi engellenmistir.
Yaptirnmlar kapsaminda, Rusya’nin petrol ve gaz sektorlerinde
kullanilan bazi teknolojileri, AB iilkelerinden almasi kisitlanmig; Rus
kamu bankalar1 Avrupa’da finans sektoriinden de diglanmis® ve hatta
vize kisitlamasi getirilmistir. Ayrica Rusya’nin Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) ile
yiiriittigi miizakereler dondurulmustur.” Ancak AB iginde ABD’nin

2 AB Rusya'ya yaptinmlan uzatn, http://www.aljazeera.com.tr/haber/ab-rusyaya-
¥aptirimlari-uzatti (Erigim Tarihi: 12.01.2017).

* Anna Dolya, “L’annexion de la Crimée :legons pour la sécurité Européenne”, Question
d’Europe n°382, Fondation Robert Schuman, 22.02.2016, s. 4, https://www.robert-
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en siki miittefiklerinden biri olan Almanya; Rusya ile sahip oldugu
ticaret hacmini riske atma konusunda ¢ekimser kalmistir. Ancak Tablo
1’de” goriildiigii iizere, yine de Almanya ile Rusya arasindaki ticaret
hacmi Kirim sorunun baslangiciyla birlikte diisiise gegmistir.

Tablo 1: 2007-2015 Almanya-Rusya Ticaret Hacmi (milyar dolar)

NEED!
[~

$50 y

A /|
s40 | N A/

NV \
o~
530 .
sz0
s10
so
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya’nin ihracati Rusya’nin ihracati

Kaynak: ITC Trade Map- Bilateral trade between Russian Federation and Germany
http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1|643|[276[[TOTAL|||2|1[2]1]2|1]1]1 |1

Almanya’nin  2014-2015 yillart arasinda Rusya’ya ihracati
%18 oraninda azalmustir. 2013-2015 yillar1 arasinda Ingiltere’nin
Rusya’ya ihracati %51 oraminda azalmustir.”® Rusya’min ise AB’ye

schuman.eu/fr/doc/questions-d-europe/qe-382-fr.pdf (Erigsim Tarihi: 19.10.2017).

% 2007-2015 German-Russian bilateral trade turnover, billion USD. Kaynak: ITC
Trade Map, http://www.rusexporter.com/research/country/detail/4366/ (Erisim Tarihi:
18.10.2017).

% Konstantin A. Kholodilin and Aleksei Netsunajev, “Crimea and punishment: The
impact of sanctions on Russian and European economies”, Bank of Estonia Working
Papers, 2016, s. 1.
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yaptigl en onemli ihracat kalemi enerji olmustur. AB, %30 oraninda
ihtiya¢ duydugu dogal gazi Rusya’dan ithal ederken; Almanya’nin
Rusya’dan ithalat1 %40 civarinda gergeklesmektedir. Goriildigi tizere,
devletler arasi iligkilerde 6zellikle enerji konusunda ciddi bir bagimlilik
s0z konusudur. Kirim sorununda AB’nin Rusya’ya olan ihracatinda
kaydedilen diisiisler %10 seviyesinin iistiinde seyrederken; Tablo 2°de
gorildiigii gibi, Rusya’nin AB’ye yodnelik gerceklestirdigi enerji
ihracatinda ciddi diistisler gergeklesmemistir. Cilinkii AB’nin Rusya
yerine ihracat gergeklestirebilecegi baska pazarlar bulma imkani s6z
konusu iken; enerji ithalatt konusunda Rusya yerine baska bir alternatifi
¢ok hizli bir sekilde hayata gecirmesi miimkiin olmamaktadir. Her ne
kadar Rusya, Kirim sorunu nedeniyle dogal gazi kismis olsa da kendi
ekonomik gercekleri nedeniyle sahip oldugu enerjiyi sadece bir koz
olarak kullanmakla yetinmistir. Nitekim Ukrayna Kkrizi ile birlikte
enerjinin “diplomasinin Sliimciil silahi”® olarak ne gibi sonuglar
dogurabilecegi test edilmistir. Sanayilesme ve endiistriyel toplumun
vazgecilmezi olan enerji; sanayilesmenin bir sonucu ve sanayilesmeyle
gelen modern diinyanin devamini saglayan bir girdi olma ozelligi ile
uluslararasi siyasi, iktisadi ve ticari 6gelerin ve aralarindaki iliskilerin
degistiricisi ve doniistiiriiciisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

7 | *énergie, Parme fatale de |a diplomatie, La Liberté, 8 Haziran 2012, http://www.rts.ch/
docs/histoire-vivante/a-lire/4051758.html/BINARY/li_2012-06-08_hv_10_hv.pdf
(Erisim Tarihi: 18.10.2017).

% Bilgehan Emeklier ve Nihal Ergiil, “Petrolin Uluslararasi Iliskilerdeki Yeri:
Jeopolitik Teoriler Ve Petropolitik”, Bilge Strateji, 2010, Cilt 2, Say1 3 , 59-86, s. 63.
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Tablo 2: AB’nin (28 iiye) Rusya’da enerji ithalati
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Kat1 Yakitlar (milyon ton)

2005]2006)2007{2008|2009{2010{2011{2012|2013|2014|2015
Rusya 20,2(21,4|21,5(22,7|26,2(22,8|22,9|23,0|25,9|259]25,8
Kolombiya 10,2| 9,7 |11,0|10,7|15,2|16,9|20,7|21,7|19,6| 18,8 | 21,3
ABD 6,5|67|79[122|11,8|14,2]|15,7|20,6]|19,5|18,3|14,0
Avusturalya 11,210,3|11,3{10,2| 65|89 | 7,7 | 6,6 | 6,7 | 56 | 8,1
G.Afrika 21,4119,8|17,4(14,4|13,7( 8,2 | 69 | 57| 6,0 | 87 | 6,9
Endonezya 6,279|68[63|61|47]|44]140]28|30]31
Kanada 271241262312 (17 (19(15|16(|22]|14
Mozambik 00(00(|00|00(|00(|00(|O00fO00|]O03|03]|04
Ukrayna 19(14]115(20]15(16|21(15|14|13]|04
Digerleri 19,9/20,4|20,0|19,2|17,8|20,9|17,6|15,5|16,2| 15,8 | 18,6

Ham Petrol (milyon ton)

2005]2006|2007{2008|2009{2010{2011{2012|2013|2014|2015
Rusya 30,5(31,2|31,2|29,8/31,5(32,4|32,8(31,8|31,9|28,9|27,7
Norveg 15,6|14,2|13,8|14,0|14,2|12,8|11,7|10,6|11,1|12,4|11,4
Nijerya 30 (3325|3742 (39 |57|77|77|87]38,0
S.Arabistan 98/83|66|64(53|(55|76[83|82|85]|75
Irak 202713231 (35(30(34(39|35|43]72
Kazakistan 4114243 |45|50|51|54|48|54|6,1]6,2
Azerbaycan 1212112713038 |41|46|36|45|42]49
Cezayir 32123 |17 |24(15|12|24|27|37]|40]40
Angola 1,1107]119|24|25|15|20(19|28|32]40
Digerleri 29,5130,9|32,0/30,8(28,4|30,5|24,4|24,5(21,1|19,8|18,9

Dogal Gaz (milyar metrekiip)

2005|2006 2007|2008(2009(2010|2011{2012|2013|2014|2015
Rusya 34,6133,0132,1|31,2|27,6|26,8|28,3|27,8|32,4|29,7|29,4
Norve¢ 20,2121,7)123,3123,7|24,5|22,9|22,1|24,9|23,6|25,0|25,9
Cezayir 15,0|13,6|12,7|12,3|11,9|11,7|10,7|10,8|10,1| 9,7 | 8,8
Katar 13|115]|18|19|46|81|96|68]|52|55]6,1
Libya 1412112524 |24|22|06|15|14|17]|17
Nijerya 29/138|138|33(20(34(36(28|14|12]|16
Trinidad&Tobago| 0,2 | 1,010,714 |19|12|09|07]| 06| 0,705
Peru 00|00|00|00f00|00|O00|O06]|04]|03]0.2
Tiirkiye 00(00|00|01(02|01|02]01]02]|02]0,.2
Digerleri 2451235]23,1123,5(24,8|235|24,2|23,9|26,0|26,0|25,5

Kaynak: Eurostat/http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports




Uluslararas: Politik Ekonomi: Bitmeyen Kirim Sorunu

Tablo 2’de 2015 yilinda, 28 AB iilkesinin kat1 yakit ithalatnin
yaklasik % 25,8’inin Rusya’dan gerceklestigi goriilmektedir. Tarihinde
ozellikle kat1 yakitlar arasinda en ¢ok kullanilan komiir yoniinden
zengin olan Avrupa’nin, komiir yataklariin hizla diismesi, kat1 yakat
ithalat1 konusunda da Rusya’ya bagimlilig1 zorunlu hale getirmektedir.
Avrupa’nin komiir rezervleri azalirken, IEA’nin 2020 i¢in ¢izdigi
projeksiyonda, AB’nin komiir kullanimimin radikal bir sekilde
degismeyecegi Ongorilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, AB’nin bir
stire daha kdmiire olan bagimligi devam edecektir. Rusya’nin AB’ye
kat1 yakit ihracatinin istikrarina baktigimizda ise, 2010-2013 yih
arasindaki diislisiin disinda, yaklasik ortalama %25 oraninda seyrettigi
goriilmektedir.

Ham petrol ithalatinda da Rusya, AB’nin birinci tedarikei iilkesi
olma konumundadir. Y1llik bazda ham petrol ithalat payinda Rusya’nin
ortalama %2’lik ya da fazla kayb1 vardir, ancak AB ham petrol konusunda
ortalama %29 oraninda Rusya’ya bagmlidir. Diisiislerin nedeni ise
AB’nin ¢esitlilige giderek Nijerya, Azerbaycan ve Kazakistan gibi
iilkelerden de yildan yila artan oranda ham petrol ithal etmesidir.

Ukrayna meselesinde baski unsuru olarak kullanilan dogal gaz
arzinda ise heniiz Ukrayna meselesinin giindeme gelmedigi 2005-2010
yillar1 arasinda, AB’nin dogal gaz ithalatinda Rusya’nin payinda diisiis
gbzlemlenmistir. Rusya’nin pay1 %34,6’dan %26,8’e diismiistiir ve bu
7,8 puanlik bir diisiise denk gelmektedir. Ancak 2013’te %32,4’liik
paya ulasan Rus dogal gazinda, Kirim sorununun patlak verdigi 2014 yil
Ve sonrasinda ciddi bir diisiis gerceklesmemistir. Goriildiigi tizere, her
ne kadar Rusya 6zellikle dogal gaz konusunu Ukrayna meselesinde bir
tehdit unsuru olarak giindeme getirmis olsa da; Rusya’nin tedarik¢i
iilke ¢esitliligini saglamamis olmasi ve ayni sekilde AB’nin de tedarik
iilkelerini ¢esitlendirmemis olmasi, bu karsilikli bagimliligin ne kadar
derin oldugunu goézler 6niine sermektedir. Taraflarin i¢inde bulundugu
alternatifsizlik bugiinden yarina asilacak bir durum olmadigi i¢in karsilikl
ambargolarm dozu da Rusya ve AB arasindaki ipleri koparamayacak
Olclide olmaktadir. UPE perspektifinden baktigimizda, ekonomik
gerekeelerin siyasal sistemi ve devletler arasindaki siyasi iliskileri nasil
etkiledigi, Rusya ve AB arasindaki siyasi tutum ve ekonomik iliskilerin
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korelasyonunun kuvvetinden anlasilmaktadir. Nihayetinde UPE’nin
aciklamaya calistig1 sey, ekonomik sebeplerden dolayi ortaya cikan
politik sinirlar ve bu politik sinirlarin ortaya ¢ikardigi ekonomik
durumlardir. Yani baska bir ifadeyle, toplumlarin ¢ikar ¢atigsmalari
karsisinda politikalar1 segerken kullandiklart mekanizmalar ekonomik
gerekgelere baghdir.® AB’nin Rusya’ya karsi tutumu da belli sinirlar
dahilinde gelismektedir. Elbette bu, yaptirimlarin hafifletildigi
anlamina gelmemekte; aksine yaptirimlar Rusya’nin higbir sekilde geri
adim atmamast nedeniyle uzatilmaktadir. En son olarak Avrupa
Konseyi, 31 Ocak 2018 tarihine kadar Rusya ekonomisinin belirli
sektdrlerini hedef alan ekonomik yaptirrmlar uzatmustir.*

Ekonomik yaptirim etkili olup olmadigi konusunda, Tablo 3’te
goriildiigii iizere, AB’nin Rusya’ya ihracati ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasiyla bir diisiis géstermis olsa bile Ocak 2015 tarihinden
itibaren diisiis devam etmemis; aksine AB’nin ihracat hacminde bir
yiikselis gergeklesmistir. Kayip kisa siireli olmus ve uzun vadeye
yayllmamustir. Bu ihtiyathi durum da gostermektedir ki, AB’nin aldig
kararlar, Rusya’y1 Kirim konusunda caydiracak 6l¢iide degildir.

2 Allan Drazen, Political Economy in Macroeconomics, Princeton University Press,
2000, New Jersey, s. 7.

%0 Daniel Gros and Federica Mustilli, The Effects of Sanctions and Counter-Sanctions on
EU-Russian Trade Flows, https://www.ceps.eu/publications/effects-sanctions-and-counter-
sanctions-eu-russian-trade-flows# ftn2 (Erigsim Tarihi: 18.10.2017).
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Tablo 3: Rusya toplam mal ithalat1 degisimi 2012-2013
(milyon dolar)

35,000 AB tarafindan ekonomik

yaptinmlanin uygulanmasi
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

s

Kaynak: Odemeler Dengesi Yontemine Gore Rusya Federasyonu Mal Ticareti / Rusya
Merkez Bankasi https://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtld=svs

Tablo 4’te gorildiigii gibi, AB’nin yani swra Rusya’nmn ticari
partneri ABD’nin  ve Japonya’nin yaptirimlara verdigi reflekse
baktigimizda, her iki iilkenin Rusya’yla olan ticaret hacmi AB’yle olan
ticaret hacminin ¢ok altinda gergeklesse de, ABD’nin ihracati ilk etapta
yaptirimlarin ardindan diisiise gegmistir. Daha sonra ABD’nin ihracati
artisa gecmis ve yaptwrimlardan Onceki seviyesine (Mayis 2015)
ulagmigtir. Japonya’da ise anlamlhi bir degisim gdzlemlenmemistir.
Japonya’nin Rusya konusundaki tutumu i¢in Rusya’nin uluslararasi
tecridini bir firsata c¢evirme yoniinde oldugu sdylenebilir. Bati ile
uzlasamayan Rusya, enerji fiyatlarimin diislisiiniin de etkisi ile yeni
pazarlar ve yeni ittifaklar arayisina girmistir. Cin ile yakinlagmasinin arka
planinda da bu yatmaktadir. Benzer sekilde, Japonya ile de yakinlagmaya
calisgan Rusya ve Japonya arasinda ihtilafli olan Giiney Kuril Adalari’ni
¢oziime ulagtirmak i¢in bu yakilasma bir firsat olarak goriilmektedir. 3

® Leon Daiske Oberbiumer and Alexandra Sakaki, “A Review of Japanese Periodicals
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Tablo 4: Partner iilkeler bazinda Rusya mal ithalati

(yiizde/toplam)

50%
. WM‘
40%
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AB28 ABD Japonya

Kaynak: IMF Direction of Trade Statistics (DOTS)
http://data.imf.org/regular.aspx?key=61013712

Goruldigi tizere, AB’nin Rusya i¢in 6nemli bir enerji pazari
olmasi; Rusya’min da AB i¢in bir pazar konumunda olmasi gergegi
ozellikle ekonomik iliskilerde biiyiik bir 5neme sahiptir. Iste bu gercek
de Kirim konusunu uluslararasi politik ekonomi i¢in 6nemli bir 6rnek
olarak karsimiza c¢ikarmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Kirim
konusunu hem uluslararas1 hukuki bir kriz olarak, hem de siyasi bir
kriz olarak ¢oziimsiizliige itmektedir. Uluslararasi hukuk normlarini
zorlayan, hatta hice sayan bir yaklasim olmasina ragmen, arka planda
bulunan politik ekonomi dinamikleri (sorunlari) ¢éziimsiiz bir sekilde
adeta “dondurulmus” halde beklemektedir.

Elbette burada sadece devletlerden bahsedilmemektedir. Devletlerin
politik ekonomilerini belirleyen ¢ok uluslu sirketler de 6nemli aktérler
arasinda yer almaktadir. Ozellikle konu enerji oldugunda devletlerin

and Think Tank Publications in 2014 and 20157, Stiftung Wissenschaft und Politik,
German Institute for International and Security Affairs, 2015, s. 7.
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politik smirlar1 ¢ok uluslu sirketlerce yonlendirilmektedir. Hatta gok
uluslu sirketler enerjiye ulasma g¢abasinda belki de 6n sirada yer
almaktadir. Enerjinin kaynagindan talep yoOniine dogru tasmmasini
saglayan bu ¢ok uluslu sirketlerin enerji temelli diplomaside diger
aktorlere gore daha etkin ve aktif calistig1 da sdylenebilir. Ote yandan,
devletlerin ve ¢ok wuluslu sirketlerin enerji politikalarinda; enerji
kaynaklarimin glivenligini, enerjinin ulagim giivenligini ve fiyat
istikrarinin - saglanmasint  oncelikli ii¢ hedef haline getirdiklerini
gormek miimkiindiir.*? Baska bir ifadeyle, yine arka planda giiclii
ekonomik kaygilar yer almaktadir.

Sonuc¢

Uluslararas1 Politik Ekonomi (UPE) denildiginde, herkesin
akla politik iligkileri ekonomik alanlarda inceleyen bir bilim dali
gelse de, bu disiplinin inceleme alanina giren konular ¢ok gesitlidir. Bu
ozelligine bagli olarak da UPE disiplini i¢inde kullanilan terimler
devamli olarak gelisme egilimi gostermekte, boylelikle hem karmasik,
hem de daha detayl bir inceleme alanina sahip olmaktadir.®

UPE agisindan ¢ikarlarin catistigi bir vaka olan Kirim krizi, ayni
zamanda uluslararasi hukuk baglaminda da vuku bulan bir krizdir.
Karsilikli bagimlilik ilkesi geregince, Kirim krizinde hayata gegirilen
politikalar, atilan ekonomik adimlar ve uygulanan uluslararasi hukuk
kurallar1 birbirini zorunlu olarak etkilemektedir. Zira Kirim meselesinde,
ABD, AB iilkeleri ile Rusya ii¢geninde bulunan ve bu iilkelere destek
veren/sessiz kalan iilkeler kendi ulusal ¢ikarlarmi 6n planda tutarak
uluslararas1 hukuk kurallarma aykir1 hareket etmistir. Sadece somiirge
ve isgal altinda olan halklara taninan self determinasyon hakki Rusya
tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde Kirim meselesi i¢in kullanilmas,
yapilan elestiriler i¢in bu hak savunma temeli olarak alinmistir. Ayni

% Aslthan Turan, “Hazar Havzas’'nda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji, Cilt 2,
Say1 2, Bahar 2010, s. 45.

% Arzu Al, Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararast
Politik Ekonomi , IGUSBD, 2015, Cilt:2, Sayi:1,143-159, s. 147.
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zamanda, Kosova meselesinde de self determinasyon hakki savunmasi
ABD ve AB tarafindan kullamildigindan, Rusya’nin Kirim i¢in aym
hakkin kullanilmasina fazla ses ¢ikarilmamis ve tepkiler sinirli kalmigtir.

Kirim meselesinde, yapilan referandum uluslararast hukukun
temel ilkelerinden biri olan iilke biitiinliigii ilkesine aykiridir. Ukrayna
tilkesinin bir pargasi olan Kirim’in iilke biitiinliigii ilkesine ve Ukrayna
Anayasasina aykiri olarak iilkeden ayrilmasi, uluslararasi hukuka
aykiridir. Hatta referanduma katilan gogunlugun Rus kdkenli olmasi ve
katilim oranminin diisiikliigii de self determinasyon hakkimin kullanimina
aykirt olduguna iliskin hakli elestiriler arasindadir. Ancak tiim bu
elestiri ve hukuki tespitlere ragmen, siire¢, Kirim meselesinin taraflarinin
ulusal c¢ikarlarinin  Oncelikli  oldugu konjektiirde gergeklesmistir.
Ukrayna’nin tepkilerine karsilik olarak, Rusya, Ukrayna iginde bulunan
Ruslarin ayaklanmalar1 tehdidinde bulundugu gostermektedir. Bunun en
somut drnegi, Donetsk bolgesinde ortaya ¢ikan bagimsizlik hareketidir.

Ukrayna, Rusya’nin giivenlik stratejisi ve wulusal gururu
konularinda biiyiik énem tagimaktadir. Rusya Devlet Baskan1 Putin’in
eski Sovyetler Birligi alanina miimkiin oldugunca fazla etki yaratmasi,
daha genis bir tasarimin pargasidir. Bu amaca yonelik olarak, Rusya;
Dogu Avrupa, Kafkaslar veya Orta Asya’da olmak iizere, Sovyetler
Birligi’'nin eski cumhuriyetlerinin ¢ogunu igine alan bir Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) i¢in planlama yapmaktadir. AEB’deki temel
sorun; bu birligin 6zellikle NATO’ya ya da AB’ye entegrasyonu
engellemesidir. Ukrayna’daki kriz, Bati’nin artik eski bir siiper giiciin
rovangist icgiidiisii sorunuyla karsi karsiya kaldigini agikca ortaya
koymustur. Bati; Devlet Baskani Putin’in kisisel giiciinii temel alan
kapalt bir rejim ile yiiz ylize kalmistir. Bu rejim, Batili degerlere ve
normlara karsit olarak tanimlanan istisnai bir Rus kimligini
somutlastirmak ve savunmak i¢in mesrulugunu sik sik dile getirmektedir.
Baska bir deyisle, Bati ile Rusya arasindaki ¢atigsma, Putin’in kendisi
tarafindan sadece ¢ikar catigmasi olarak degil; aym zamanda kimlik
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cercevesinde diizenlenmistir.® Batmin ise elinde iki secenek soz
konusudur: Bati ya uluslararasi hukuka uygun hareket edilmesi i¢in ne
gerekiyorsa yapilmasi i¢in ¢alisacak ya da su an yaptig1 gibi ekonomik
kaygilardan otiirli ylizeyde yaptirim uygulayip Rusya ile iligkilerini
koparmadan devam ettirecektir. Bu ise uzun vadede Rusya’nin istedigi
kiiresel sistemin degismesini ka¢inilmaz kilacaktir. Ciinkii AB
acgisindan bakildiginda, AB’yi zorlayan ve ¢oziimii gii¢ olan {i¢ durum
s0z konusudur: Giivenlik kapsaminda AB’nin Atlantik¢i is birligi
icinde olmasi ve bu durumun Rusya ile arasinda ciddi bir sorun teskil
etmesi, AB’yi Rusya karsisinda zora sokan en énemli sorundur. Ikinci
olarak, AB i¢inde bulunan ve Rusya’ya karsi kimlik baglaminda
aidiyetini koruyan, goriiniirde AB’li ama hala Rus olan bir niifusu bir
arada tutma miicadelesidir. Son olarak, AB’ nin enerji anlaminda Rusya’ya
heniiz bir alternatif gelistirememis olmasi ve bu konuda Rusya’ya
bagimh olmasidir.®® Ote yandan mesruiyet “sosyal bir iliskidir” ve
toplum nezdinde atilan adimlarin taninmasina, mesru goriilmesine yani
kabul gérmesine baglidir.*® Bu baglamda, uluslararas: hukuk cerevesinde
yasaligin yam sira, mesruiyet durumunun da sorgulanmasi uluslararasi
sistemin toplumsal onay arayigindan ileri gelmektedir.

Ekonomik gerek¢eler AB’nin Rusya’yla dengeli bir politika
yiiriitmesini zorunlu kildigindan; AB her ne kadar Rusya ile zit
diismemek i¢in ¢aba harcamis olsa da, Ukrayna’da meydana gelen fiili
durum AB’yi yaptirim uygulamaya zorlamistir. Daha agik bir ifadeyle,
Kirim sorunu, “AB’nin geri adim atamayacagi kadar hassas bir hal
almigtir. Zira Rusya’'mn Ukrayna’daki istikrarsiziig arttiran eylemleri,

* Riccardo Alcaro, West-Russia Relations In Light Of The Ukraine Crisis, 1Al
Research Papers, Roma, 2015, s. 13.

% Loredana Maria Simionaw, “The European Union and Russia, Cooperation or
Competition?”, Center for European Studies, Alexandru loan Cuza University; The
Romanian Academy, Iasi Branch, Romanya, 2014, 231-241, s. 235.

% Sysan K. Sell, “Ahead of her time? Reflections on Susan Strange’s contributions to
contemporary political economy”, George Washington University, 10.01.2014, s. 7,
https://www.princeton.edu/~pcglobal/conferences/strange14/sell.pdf (Erisim Tarihi:
19.10.2017).
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AB’nin iki hayati ¢ikarimi dogrudan etkilemeye baslamistir. Bunlardan
birincisi, AB nin dogu simrlarinda dost iilkeler halkast yaratarak bélgede
istikrari ve barigi tesis etme politikasini tehlikeye diisiirmesidir. Ikincisi ise
Rusya’nin, AB i¢in bir tabu olan Avrupa simirlarmun gii¢ kullanarak
degistirilmesi ilkesini ¢ignemis olmasidir.”™’

ABD tarafinda ise ortaya ¢ikan durum, ABD’nin daha net bir
Rusya algisina sahip olmasina hizmet etmektedir. Ayn1 zamanda, AB’nin
Atlantik¢i mi yoksa Avrasyaci mu tarafta yer alacagi konusu ABD’nin
lehine gelismistir. Ukrayna krizi ile ortaya soyle bir manzara ¢ikmustir:

v" Rusya’mmn Avrasyacilik politikasinda yer alan Moskova-
Berlin ekseninin olusturulmasinin niine gegcilerek gelecekte olas1 AB-
Rusya entegrasyonu da engellenmistir.

v" Moskova-Berlin  ekseninin  Oniine  gegilerek AB’nin
Atlantik¢i durusu korunmustur.

v" Rusya ile yakinlasmanin sonu gelmis ve Rus yayilmaciligi
yeniden dikkat ¢ekmistir. Ukrayna krizine kadar gelisen ekonomik
iligkilerin bir ¢iktis1 olarak ortaya ¢ikan Rusya’ya olan giiven yerini
giivensizlige terk etmistir.

Biitiin bu gelismeler, ABD’nin Avrupa agisindan tekrar Gnem
kazanmasma sebep olmustur. Ozellikle Cin’in Rusya’dan yana tavir
almasi, aym1 sekilde Kazakistan’in da bu isgale destek vermesi, ¢ok
kutuplu bir diinya sistemine geri doniildiigiiniin bir baska gostergesidir.®

Gorildigi lizere, mesruiyet sorunu ile birlikte yaptirimlarin
yetersiz kalmasi ya da giigle ilintili olarak etkisizlesmesi, ¢oziimsiizlitk
ortam yaratmaktadir. Ortaya c¢ikan soruna mesruiyet kazandirilamamasi
ise uluslararast hukuku hedef alan bir tehdit olarak tiim devletleri endiseye
sevk etmektedir. Buglin Kirim sorunu giiniimiiziin uluslararasi sistemi

3 Omer Ugur, “Ukrayna Krizi Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa’daki
Istikrara Etkisi”, SESSION 2B: Bolgesel Calismalar, 199-205, s. 201 (alntilama:
Speck, 2014; Larrabee, 2015, s. 24).

¥ Kutluk Kagan Siimer, Kwimda Rus Isgalinden Sonra Rusya’ya Karsi
Yapurimlarin Ekonomik Sonuclari, s. 471, http://www.avekon.org/papers/1227.pdf
(Erigim Tarihi: 18.10.2017).
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yikmaya yonelik sembolik bir diisman olarak algilanmaktadir. Tek
kutuplu sistemin artik siirdiiriilemez oldugu alinan tehditlerden ziyade
verilen reaksiyonlarla da net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2017°nin Temmuz aymda yasanan yeni gelismeler dikkatleri
yeniden Karadeniz bolgesine ¢ekmistir. Bu tarihte Donetsk Halk
Cumhuriyeti, Ukrayna’dan tek tarafli olarak bagimsizligim ilan ederek
bolgede “Malorossiya” (Kii¢iik Rusya) adli yeni bir tilke kuruldugunu
aciklamistir ve bu gelisme uluslararasi arenada ¢ok yanki uyandirmigtir.
Nitekim yaganan bu olay karsisinda Ukrayna sessiz kalmayarak
konuyla ilgili sert tepki de gostermistir. Ukrayna’nin bu tepkisini hem
Rusya’mn hem de Rus yanlilarmin isteklerine cevap vermeyecegi
seklinde yorumlamak dogru olacaktir. Ayrica uluslararasi diizende yeni
bir devlet kurabilmek ve kurulan bu devletin kabul gérmesi igin
uluslararast hukuk kapsaminda bazi unsurlar1 yerine getirmek gerekir.
Bu agiklamalar g6z oniine alindiginda, Kiigiik Rusya’nin gelecekte bir
devlet olarak kabul edilip edilmeyecegini, Kirim meselesi gibi
bitmeyen bir sorun olup olmayacagini ve kazanan tarafin kim olacagini
yasayarak ve bekleyerek 6grenecegiz.

Summary

The Treaty of Westphalia (1648) established the principles of
equality sovereignty of states and formed the working mode of today’s
international system. International law plays a role as the main actor in
order to ensure that states are balanced in the context of interests and
power and to bring order to the system. The reference point is legality
when international law assesses cases. However, in the international
system, if a situation is legal, sometimes it may not be enough to
achieve resolution. In addition, “legitimacy” is needed by states and
societies. In some cases, it’s even in front of legality. In other words,
situations which are illegal but which are legitimate in the eyes of
states and society, at the very least, bring disagreements out of conflict
and lead to a frozen situation. Enforcement of the international system
or the use of force is becoming more difficult in situations considered
legitimate in the eyes of the international community. This strengthens
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states which do not act legally. On the other hand, when viewed from
the perspective of the International Political Economy (IPE), a
consequence of the interaction of economics and politics, states can
tolerate illegitimate situations for their own benefit or do not respond
as necessary. For example, the Ukrainian crisis, which resulted in the
annexation of Crimea in Russia in 2014, emerged as an important case
in terms of IPE. The EU and Russia have acted in such a way as not to
cause great harm to their interests. The EU imposed sanctions during
the Ukrainian crisis, arguing that Crimea illegally participated in
Russia. Russia has taken the issue in terms of legitimacy by referring to
the Crimean population and the referendum, and marketed it to the world
public like this. The Crimean issue, which lies between the “legality”
and the “legitimacy” dilemma, offers an opportunity for the EU and
Russia to test each other’s strength. The EU’s dependence on Russia
for energy and Russia’s biggest energy market is EU, and these two
sides are dependent on each other. There is no alternative yet to bring
this dependence to a meaningful level. For this reason, especially in the
case of the Crimea, the EU has a policy of caution. The economic
sanctions of the EU, which has adopted economic sanctions instead of
a military sanction, have lost its effectiveness over the years. Russia
has not done anything like this, although it has threatened not to
perform energy shipment to the EU. As you can see, the Crimean issue
has become an arena where the political economy of the countries is
struggling over the “legality” and “legitimacy” dilemma. For this reason,
the issue of the Crimea remains unresolved and is a frozen matter.

As a result, countries do not allow the international system to
work in international law due to political economic reasons. The
protection of the power balance causes the states to take shelter under
“legitimacy”.
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YAYIN iLKELERi

GSD’ye gonderilen makalelerin daha 6nce yayimlanmamis ve ilgili alan literatiiriine
katki saglayacak derecede 6zgiin olmasi gereklidir. Bilimsel toplantilarda sunulmus bir
bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri kitap¢iginda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Yayimlanmak iizere GSD editorliigii eposta hesabina iletilen makale metinleri, asagida
belirtilen sekil sartlarini tagimalart ve konu/ alan agisindan uygun bulunmalart halinde
alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin tamam
sunulan ¢alismanin degisiklik yapilmaksizin yayimlanmas: yoniinde ise aday makale
yayim sirasina alir.

Dergi editorlerinin ve hakemlerin aday makale metninde bigim, yontem ya da igerik
acilarindan degisiklik/ diizeltme talep etmeleri halinde, yazar durumdan haberdar edilir
ve en ge¢ 20 giin icinde metni yeniden diizenleyerek iletmesi istenir. Katilmadig
hususlar olmast durumunda, yazar bunlart gerekgeleri ile cevabi bir yaziyla bildirme
hakkina sahiptir. Yazar tarafindan hakem raporlarina verilen cevap ve/veya hakem
goriisleri dogrultusunda yeniden diizenlenmis makale metni editorlitk ve gerekiyorsa
hakemlerce tekrar incelenir. Aday makale, alan uzmam en az iki hakemin
“yayimlanabilir” onay!r vermesinden sonra, ilk Yayin Kurulu toplantisina giindemine
alinir ve burada alinacak nihai karar sonrasi yayimlanir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makale ve kitap incelemelerinde ifade
edilen goriisler yazarlarinin sahsi bilimsel degerlendirmeleri olup, mensup olduklari
kurum ve kuruluglar ile derginin yayimcist olan Atatiick Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal gdriisii niteligini tasimaz.

Makale ve Kitap incelemesi Metin Sekil Esaslari

1. GSD’nin yayin dili Tiirk¢e’dir. Ancak Ingilizce, Fransizca ve Almanca makale ve
degerlendirme yazilart da yayimlanabilir. Tiirkce makalelerin imla ve noktalamasinda
Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda erisilebilen giincel sozlikk ve yazim kurallart
esas almir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, agik ve
anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metninin azami hacmi 12.500 kelime (6z, abstract, kaynakga,
6zet ve dipnotlar dahil) olmalidir.

3. Kitap incelemelerinin azami hacmi 4000 kelime olmalidir. Baglik bilgilerinde
tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir ve yayinevi,
yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir. Caligmanin sonuna incelemeyi veya
tanitim1 yapan yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi yazilmalidir.
Inceleme, kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalar1 éne ¢ikararak, ¢alismanin dil,
islup, yontem, teorik yaklagim ve kavramsallastirma, bulgular1 destekleyen kanitlar ve
ulasilan sonuglarin ilgili alana katkisi agilarindan elestirel olarak tartisilmasi seklinde
kaleme alinmig olmalidir.

4.  Tiirkce makalelerin baghk ve metinleri arasinda, Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlannms
azami 150 kelimelik 6z ile bes anahtar kelime yer almalidir. Oz, makalenin kaleme

253

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26



254

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 13
Say1: 26

alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusu, bulgulart ve sonucunu kisaca
belirtmelidir. Ayrica makalenin sonunda 750 kelimeyi ge¢meyecek sekilde Tiirkge ve
Ingilizce genis zete yer verilmelidir. Genis 6zet, 6zde yer verilen hususlara ilave olarak
vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari, tartigmalar ve makalenin genel akisini igermelidir.
5. Yazar adi, makale baghigimin altina yazilmali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik
posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar i¢in
yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

6. Metinler Times New Roman karakteri kullanilarak, 11 puntoda ve 1,5 satir araligina
sahip olacak sekilde yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto ve 1 aralikli yazilmalidir.

7.  Paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir aralign 1,5 seklinde olmalidir.
Sayfa numaralari ise altta verilmelidir.

8.  Makalelerde kullamlacak altbasliklar koyu yazilmali ve rakam ile
numaralandiriimalidir.

9.  Dipnotlarda atiflar asagidaki sekillerde verilmelidir.

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarast),
(varsa geviren), yaymnevi, yayimlandig1 yer, yayimlandig tarih ve sayfa numarasi
asagidaki 6rneklere uygun olarak sirayla verilecektir.

Tek yazarh kitap: Henry Kissinger, Diinya Diizeni, (¢cev. Sinem Sultan Giil), Boyner
Yayinlari, istanbul, 2016, ss. 14-16.

iki yazarh kitap: George Friedman ve Meredith Friedman, Savasin Gelecegi-21.
Yiigyllda Giig, Teknoloji ve Amerikan Diinya Egemenligi, (¢ev. Enver Giinsel),
Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 114.

Cok yazarhh Kkitap: Pinar Bilgin vd., Tirkive Diinyanin Neresinde?-Hayali
Cografyalar, Carpigsan Anilar, Kog Universitesi Yayinlar, Istanbul, 2015, s. 19.
Ceviri: Walter Isaacson, Steve Jobs, ¢ev. Dost Kérpe, Domingo Yaymevi, istanbul,
2011, s. 540.

Yazar bilgisi verilmemis kitap: “Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve
Teknoloji, TUSIAD Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 81.

Cok ciltli kitap: Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi (cev. Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayinlari, Istanbul 2000, s. 100.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa geviren),
yayimlandig siireli yayimin adi, yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/say1, dergide yer
aldig: sayfa araligi, alintinin yapildig: sayfa numarasi asagidaki drneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullamlacaktir.

Tek yazarh makale: R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinde
Dogu Tirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakis, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.
Derleme Kkitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale: Engin Avci, “Tiirkiye’de
Terérizm ve Ter6rizmle Miicadele”, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir, (ed.),
Giivenlik Bilimlerine Girig, Jandarma Basimevi, Ankara, 2015, 281-310, s. 305.

9.3. Konferanslarda Sunulan Tebligler:_Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanlt
Calismalar1”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK
Yayini, Ankara, 2002, s. 14.



9.4. Internet Dergisinde Makale: Hasan Kopkalli, “Does frequency of online
support use have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of
Distance Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim Tarihi: 18.11.2009).
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