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SUNUķ 
Uluslararasē Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD) dºrd¿nc¿ sayēsē Aralēk 2015 tarihinde yayēnlanmēĸtēr. 

Dergi s¿rekli bir geliĸme gºstermekte ve akademisyenler ile araĸtērmacēlarēn ilgisini ­ekmektedir. Bu 

sayēmēzdan itibaren dergimiz elektronik dergi olarak faaliyete devam etme kararē almēĸtēr. Basēlē 

sayēlarē sadece dergide makalesi yayēnlanan yazarlara gºnderilecektir.  

Dergimizin bu sayēsēnda iki Ķngilizce makale beĸ T¿rk­e makale olacak ĸekilde; ¿­ makale siyaset 

bilimi ve kamu yºnetimi, bir makale hukuk, diĵer ¿­ makale ise iktisat ve iĸletme disiplini kapsamēnda 

yayēnlanmēĸtēr. Makale yazarlarē ¿lkenin farklē akademik birimlerinde yer almaktadēr. Dergi, Index 

Copernicus 2014-2015 ñBilimsel Dergi Kaliteò deĵerlendirmesinde 100 puan ¿zerinden 54.57 puan 

almēĸtēr. Bu husus yeni kurulan ve hen¿z dºrd¿nc¿ sayēsē yayēnlanan dergimiz i­in gurur verici bir 

durumdur. 

 

Yrd. Do­. Dr. Ali Fuat G¥K¢E 

                                                                                                        BAķ EDĶT¥R 
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G¦VENLĶK POLĶTĶKALARI ¦ZERĶNE BĶR DEĴERLENDĶRME: 

T¦RKĶYE VE ĶRAN 
 

Yrd. Do­. Dr. Mehmet Burhanettin COķKUN 

OSMANĶYE KORKUT ATA ¦NĶVERSĶTESĶ 

ĶĶBF KAMU Y¥NETĶMĶ B¥L¦M¦ 

 

¥zet 

D¿nya ¿zerindeki devletler Ķkinci D¿nya Savaĸēna kadar g¿venliklerini neredeyse tek bir devlet olarak veya 

bºlgesel anlaĸmalar ile saĵlamakta idiler. Ancak ºzellikle Ķkinci D¿nya Savaĸē bitiminde, d¿nya ¿zerinde k¿resel 

istekleri artan devletler diĵer bir­ok ¿lkenin g¿venlik politikalarēnē da doĵrudan etkileyerek deĵiĸen d¿nyanēn 

g¿venlik anlayēĸēna yºn vermiĸlerdir. Bu deĵerler i­erisinde ñG¿venlik Politikalarē ¦zerine Bir Deĵerlendirme: 

T¿rkiye ve Ķranò ­alēĸmanēn ana konusunu oluĸturmaktadēr. 

¢alēĸmanēn amacē, Soĵuk Savaĸ sonrasēnda T¿rkiye ve Ķran'ēn oluĸturduĵu g¿venlik politikalarēnē ortaya koymak 

ve birbirleriyle olan benzer ve farklē yºnlerini incelemektir. T¿rkiye'nin g¿venliĵi denildiĵi zaman, ¿lkenin 

devleti ve milleti ile var olan bºl¿nmez b¿t¿nl¿ĵ¿ ve bu b¿t¿nl¿ĵ¿n yaĸamsal devamlēlēĵēnēn anlaĸēlmasē 

gerekmektedir. T¿rkiye, Devlet d¿zeni ve bu devlete baĵlē olarak yaĸayan b¿y¿k n¿fusun meydana getirdiĵi 

ulusu ile varlēk gºstermektedir. Her devletin g¿venliĵe ihtiyacē olduĵu gibi T¿rkiye'nin de g¿venliĵe ihtiyacē 

vardēr. ¥zellikle Soĵuk Savaĸ'ēn sona ermesiyle yaĸanan jeopolitik deĵiĸimler T¿rkiye'yi ­ok hassas bir konuma 

itmiĸtir. Ķran ise g¿venlik konusunda kendini s¿rekli olarak savunma g¿venliĵini artērma arayēĸē i­inde 

bulmuĸtur. 

Bu araĸtērmada g¿venlik politikasē konularēndaki karĸēlaĸtērmalē analiz ¿zerinde durulmuĸ ve her iki ¿lkenin i­ 

ve dēĸ g¿venlik sorunlarēndaki tedbirleri ortaya konularak, betimsel ve a­ēklayēcē yºntem kullanēlmēĸtēr. Ķran'ēn 

milli g¿venlik anlayēĸē anavatanēn varlēĵēnēn korunmasē yanēnda dini, etnik etki sahalarēnē da kapsamakta ve 

ºzellikle milli ­ēkarlarēnē geniĸletmek ¿zerinedir. Komĸu iki ¿lkenin de g¿venlik politikalarēnēn coĵrafi b¿t¿nl¿k, 

jeopolitik ve teknolojik olarak ele alēnmasē gerekli ve ºnemlidir. Her iki ¿lke de ge­miĸinde ºnemli bir tarih 

s¿recini barēndēran, iliĸkileri ge­miĸten gelen ve g¿n¿m¿zde de k¿resel g¿venliĵin saĵlanmasēnda iki ºnemli g¿­ 

olarak gºr¿lmelidir. 

Anahtar  Kelimeler: G¿venlik, G¿venlik Politikalarē, Strateji, Savunma Politikalarē 

 

Abstract 

Security until the Second World War almost idyll in states around the world to provide you with a single state or 

regional agreements. However, especially in the end of the Second World War , the state increased global 

demand over the world have given direction to the changing world of security directly influenced the 

understanding of the security policies in many other countries. Among these values , "Turkey and Comparison of 

Iran's Security Policy " is the main subject of the study. 

The purpose of the study, after the Cold War, Turkey and Iran to reveal and examine security policies created by 

the similar and different aspects with each other . When Turkey's security is concerned, the country's state and 

the indivisible integrity of the nation and should be understood that the integrity of the vital continuity. Turkey, 

Public order and depending on the state 's large population occurs is an ideal political system brought the nation. 

As each system needs security Turkey's state also needs security . Geopolitical changes experienced by the end 

of the Cold War, Turkey has led to a very delicate position. Iran is a more stringent view is based on safety 

Turkey found itself constantly in search of the defense system . 

This research focuses on comparative analysis of security policy issues and putting forward both its internal and 

external security measures in question , the method used descriptive and explanatory. Besides the protection of 

religion being the homeland of Iran's national security concept encompasses ethnic impact on the field and in 

particular to expand their national interests. These neigbour countries' geographical integrity of the security 

policy, geopolitical and technological should be considered necessary and important. Both countries hosting a 



significant date in the history of the process, the relationship should be seen from the past and present as well as 

two important forces in maintaining global security. 

Key Words: Security, Security Politics, Strategy, Defense Politics 

 ϣузвцϜ ϣуЂϝуЃЮϜ бууЧϦ :дϜϽтϜ м ϝуЪϽϦ 

вЮϜϼмϦЪϸЮϜ ϸКϝЂвЮϜ ϼЎϝϲMehmet Burhanettin COķKUN 

 ϣЛвϝϮOSMANĶYE KORKUT ATA 

ϣтϼϜϸъϜ амЯЛЮϜ м ϸϝЊϦЦъϜ ϣтЯЪ ,ϣвϝЛЮϜ ϢϼϜϸъϜ аЂЦ 

 

ЉϷЯв 

ϣтвтЯЦъϜ ϤϝтЦϝУϦъϜ Ьы϶ дв мϒ ϢϸϲϜм ϣЮмϸЪ ϝлЂУжϠ ϝлжвϒ дтвϓϦϠ амЧϦ ϤжϝЪ ϣтжϝϪЮϜ ϣтвЮϝЛЮϜ ϞϼϲЮϜ пϦϲм аЮϝЛЮϜ Ьмϸ .

ϝ϶ ЬЪІϠ дЪЮм ϤАКϒ ϝлжϝТ свЮϝЛЮϜ омϦЂвЮϜ пЯК ϝлϦϝϠЯА ϤϸϜϾ сϦЮϜ ЬмϸЮϜ дϝТ ϣтжϝϪЮϜ ϣтвЮϝЛЮϜ ϞϼϲЮϜ ϣтϝлж Йв Ј

 ЬмϸЮϜ дв ϼтϪЪЯЮ двцϜ ϤϝЂϝтЂ пЯК ϼІϝϠвЮϜ ϼтϪϓϦЮϜ Ьы϶ дв ϼтПϦвЮϜ свЮϝЛЮϜ двъϜ ϣтЦϝУϦъ ϼІϝϠв йϮмϦм аϝвϦкϜ

оϼ϶цϜ .мкм ϣЂϜϼϸЯЮ сЂтϚϼЮϜ ИмЎмвЮϜ ЬЪІϦт атЧЮϜ иϺк двЎм  " ϣтжвцϜ ϤϝЂϝтЂЮϜ ХТм аттЧϦЮϜ : дϜϼтϜ м ϝтЪϼϦ ." 

ϣЂϜϼϸЮϜ дв РϸлЮϜ : дтϠ м дϜϼтϜ м ϝтЪϼϦЮ ϣЛϠϦвЮϜ м ϣЯЪІвЮϜ ϣтжвъϜ ϤϝЂϝтЂЮϜ м ϣУЯϦ϶вЮϜ м йлϠϝІϦвЮϜ ϤϝлϮмϦЮϜ ϣЂϜϼϸ мк

ϢϸϼϝϠЮϜ ϞϼϲЮϜ ϸЛϠ ЌЛϠЮϜ ϝвлЎЛϠ .ЧжыЮ ЬϠϝЦ ϼтПЮϜ ϸмϮмЮϜ ϝлжв алУт ϝтЪϼϦ двϒ дК ЬϝЧт ϝвϸжК ϞЛІЮϜ м ϣЮмϸЯЮ аϝЂ

ϸϲмϦЮϜ ϜϺк ϼϜϼвϦЂϜм .ϣЮмϸЮϝϠ АϠϦϼтм ЄтЛт дв ϣтϠЮϝО ϝлϠ ϤϦϒ сϦЮϜ ϣтжАмЮϜ Йв ϣЮмϸЮϜ м ϝтЪϼϦ ϸмϮм ϼϝлДϜм . ϣЊϝ϶м

ϣтϝПЯЮ ЀϝЂϲ ЙЦмв пЮϜ ϝтЪϼϦ ЙТϸ ϢϸϼϝϠЮϜ ϞϼϲЮϜ ϣтϝлж ϸЛϠ аϦ рϺЮϜ сЂϝтЂмтϮЮϜ ϼттПϦЮϜ дϝТ . 

ϼϝЧвЮϜ ЬтЯϲϦ пЯК ϾтЪϼϦЮϜ аϦ ϨϲϠЮϜ ϜϺк сТ ЬЪϝІвЯЮ ϢϺ϶ϦвЮϜ ϼтϠϜϸϦЮϜ ЙЎм Ьы϶ дв ϣтжвцϜ ϤϝЂϝтЂЮϜ ЙтЎϜмв сТ Ϥϝж

дтϸЯϠЮϜ ыЪЮ ϣтϮϼϝ϶ЮϜ м ϣтЯ϶ϜϸЮϜ ϣтжвъϜ ,рϼтЂУϦЮϜ м сУЊмЮϜ ϭлжвЮϜ аϜϸ϶ϦЂϜ аϦ Ϩтϲ . дϜϼтъ сжАмЮϜ двцϜ амлУв дϜ

Ϧ ЈмЊ϶ЮϜ йϮм пЯКм сЦϼЛЮϜ м сжтϸЮϜ ϞжϝϮЮϜ ϼтϪϓϦ ЬвІт дАмЮϜ ϸмϮм ϣтϝвϲϠжϝϮ пЮϜϣтжАмЮϜ ϱЮϝЊвЮϜ ЙтЂм . Ϩтϲ

аϝкм рϼмϼЎ дтϼϝϮЮϜ дтϸЯϠЮϜ ыЪЮ ϣтжвъϜ ϤϝЂϝтЂЯЮ сТϜϼПϮЮϜ ϸмϮмЮϜ м сЂϝтЂмтϮЮϜ м ϝтϮмЯжЪжϦЮϜ ϣЂϜϼϸ дϒ . дϒ Ϩтϲ

сЎϝвЮϜ сТ ϣвлв ϣт϶тϼϝϦ ϣЯϲϼв ϜмЛжЊ дтϸЯϠЮϜ ыЪ , дв свЮϝЛЮϜ двцϜ дтвϓϦЮ дтϦвлв дтϦмЦ ϝвлжϒ пЯК ϼДжЮϜ сПϠжт м

лϦϝЦыК Ьы϶ϝжвмт пϦϲм сЎϝвЮϜ дв ϣтϦцϜ ϝв. 

ϣтϲϝϦУвЮϜ ϤϝвЯЪЮϜ :двцϜ ,ϣтжвъϜ ϤϝЂϝтЂЮϜ ,ϣтϮтϦϜϼϦЂъϜ ,ϣтКϝТϸЮϜ ϤϝЂϝтЂЮϜ. 

 

 

  



1. G¦VENLĶK KAVRAMI VE JEOPOLĶTĶK 

G¿venlik konusu, d¿nya d¿zeni ve insan yaĸamē a­ēsēndan ­ok ºnemli bir konudur. En genel tanēmēyla 

g¿venlik, kiĸilerin her t¿rl¿ tehlikeden uzak bir yaĸama sahip olduklarē, korkusuzca yaĸayabildikleri, 

toplumsal yaĸam d¿zeninin insanlarēn gereksinimleri doĵrultusunda s¿rekli bi­imde iĸlediĵi, herkesin 

kendini emniyet i­inde hissettiĵi bir durumdur. Bu tanēmdan anlaĸēlacaĵēna gºre, oluĸturulan 

toplumsal d¿zen i­in de g¿venlik sºz konusudur. Kiĸiler, toplumlar i­in olduĵu gibi devletler i­in de 

g¿venlik durumu sºz konusu olmaktadēr. ¢¿nk¿ ayrē bir varlēk olarak, devletlerin varlēklarēnē devam 

ettirebilmeleri ancak g¿venli bir ortam i­erisinde m¿mk¿n olabilir. Bu durumda, b¿t¿n canlēlar i­in 

olduĵu gibi her organizma ya da sosyal d¿zen i­in de g¿venlik hayati ºnemdedir. G¿venlik konusunun 

bir diĵer ºzelliĵi ise s¿reklilik arz etmesidir. Devletler de zaman i­erisinde insanlarēn siyasal yºnden 

ºrg¿tlenmeleri ile ortaya ­ēkan siyasal mekanizmalar olarak g¿venlik aramaktadērlar. Her devlet i­in 

varlēĵēnē korumak ve s¿rd¿rmek ºnde gelen bir y¿k¿ml¿l¿kt¿r. Bundan dolayē, devletler i­in en az 

insanlar i­in olduĵu gibi g¿venlik arayēĸē olduk­a ºnemli bir konudur (¢e­en, 2005: 107). 

Bir devletin en temel ve en ºnemli sorunlarēndan birisi a­ēk­a belirtildiĵi gibi g¿venliktir. G¿n¿m¿zde 

g¿venlik kavramē yeniden deĵerlendirilmeye baĸlanmēĸtēr. ¦lke topraklarēnēn savunulmasē ve ¿lkenin 

bekasēnēn saĵlanmasēna yºnelik askeri faaliyetlerin kapsamē geniĸletilmiĸ, mevcut askeri boyutun yanē 

sēra siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik boyutlar ºnem kazanmēĸtēr. Gelecekteki g¿venlik ortamē 

¿lkelerin uluslararasē terºrizmle m¿cadele etme, demokratikleĸme ve ekonomik kalkēnmalarēnē 

ger­ekleĸtirmelerine baĵlē olacaktēr. ¦lkeler bunlarē ger­ekleĸtirdiĵi oranda d¿nyadaki barēĸēn 

s¿rekliliĵi saĵlanabilecektir (¥zg¿n, 2001: 53). 

Ulusal g¿c¿n ºĵeleri ele alēndēĵēndaysa, bu ºĵeler nicel ve nitel ºĵeler olmak ¿zere ikiye ayrēlēr. 

Ulusal g¿c¿n nicel ºĵelerine bakēldēĵēnda, bu ºĵelerin; coĵrafya, ¿lkenin sahip olduĵu doĵal 

kaynaklar, ekonomik kapasite, savaĸ teknolojisi, silahlarēn nitelik ve niceliĵi gibi faktºrlere baĵlē olan 

askeri hazērlēk derecesi ile ¿lkenin demografik ºzellikleri olduĵu kabul edilmektedir. Ulusal g¿c¿n 

niteliksel ºĵeleri i­inde de ulusal karakter, ulusal moral ile h¿k¿metin niteliĵi yer almaktadēr (Arē, 

1999: 43-58). 

Milletlerin tarih s¿recindeki yeri ve coĵrafi mek©nlarē arasēndaki iliĸkiler, baĸka milletlerin de 

dikkatini ­ekmektedir. D¿nya ilk ­aĵlardan g¿n¿m¿ze yayēlmalarēn ve m¿cadelelerin ger­ekleĸmesine 

tanēklēk etmiĸtir. Tarihte s¿regelmiĸ toprak ­ekiĸmeleri bunu gºzler ºn¿ne sermektedir. (ķehirli, 2000: 

28). 

Jeopolitik, siyasi tarih i­inde belirli coĵrafi modellerin ºnemine dikkat ­ekme giriĸimidir. Jeopolitik 

mevcut g¿­ yapēsēnē olduĵu gibi kabul eder ve bu yapē i­inde dēĸ politika ¿retenlere tavsiyeler sunmak 

i­in ­alēĸēr (Sloan ve Gay, 2003: 27). 

Daha geniĸ bir tanēmlama yapacak olursak; ñjeopolitik, d¿nya coĵrafyasēnē, coĵrafi yapē ve evrensel 

deĵerleri ile inceleyerek, d¿nya, bºlge ve ¿lke ­apēnda g¿­ ve politik d¿zeyde hareket tarzē araĸtērmasē 

yapar. Jeopolitik, politika belirlenmesi amacēyla bir ulusun, uluslararasē topluluĵun veya bºlgenin 

jeopolitiĵin deĵiĸen ve deĵiĸmeyen unsurlarēnē dikkate alarak, g¿­ deĵerlendirmesi yapan, etkisi 

altēnda kaldēĵē o g¿nk¿ g¿­ merkezlerini, bºlgedeki g¿­leri inceleyen, deĵerlendiren bir bilimdirò 

(Ķlhan, 2000: 35-36). 

Coĵrafi b¿t¿nl¿k jeopolitiĵin deĵiĸmeyen bir unsuru olmakla beraber devletlerin g¿venlik 

politikalarēnda ulaĸmayē ama­ladēklarē en ºnemli hedeftir. Coĵrafi b¿t¿nl¿k ile anlatēlmak istenen, 

¿lkenin g¿venli sēnērlara, korunmasē kolay sēnērlara sahip olmasēdēr. Coĵrafi b¿t¿nl¿k, devletlerin 

sēnērlarēnēn saĵlanēp saĵlanamadēĵēna baĵlē olarak, sahip olduĵu doĵal b¿t¿nl¿k anlamē taĸēr. 

G¿n¿m¿zde ulaĸtērma ve iletiĸim tekniklerinde yaĸanan geliĸmeler ve deĵiĸiklikler, coĵrafi b¿t¿nl¿k 

konusundaki deĵerleri ve deĵerlendirmeleri ciddi manada deĵiĸtirmektedir. Denizler, daĵlar ve benzeri 

unsurlar bug¿n de ­ok ºnemli unsurlar olmakla beraber, savaĸ teknolojisinde yaĸanan geliĸmeler 

neticesinde eskisi kadar g¿venli sēnērlar deĵildir. Coĵrafi b¿t¿nl¿k konusunu T¿rkiye a­ēsēndan 



deĵerlendirmek gerekirse, uzun ve d¿z Suriye sēnērē, zor ve engebeli Ķran ve Irak sēnērē, k¿resel bir g¿­ 

olma amacēnda olan Rusya ile olan uzun ve olduk­a kolay kara sēnērē, engellik g¿c¿ gittik­e azalan 

Karadeniz, d¿z ve k¿­¿k Trakya ovasē, atlama taĸē durumundaki adalarē ile Ege Denizi b¿t¿nl¿k 

saĵlamakta fakat yeterli g¿venliĵi saĵladēĵēnē iddia etmek g¿­t¿r. Bu durum iyi deĵerlendirilmesi ve 

tanēnmasē gereken bir konudur ve baĸlē baĸēna tehdit kaynaĵēdēr. Coĵrafi b¿t¿nl¿kteki eksiklikler her 

yer ve zamanda tehdit kaynaĵē olmaktadēr. Bu konudan kaynaklanan tehdit ve duyarlēlēĵē g¿­l¿ 

k¿lt¿rel bir yapē oluĸturarak hafifletmek m¿mk¿nd¿r (Ķlhan, 2000: 80). 

 

2. T¦RKĶYE'NĶN G¦VENLĶK POLĶTĶKALARI 

T¿rkiye'nin g¿venliĵi denilince ºncelikle daha ­ok dēĸarēdan gelebilecek tehditler d¿ĸ¿n¿lmekle 

birlikte i­eride de meydana gelebilecek hareket ve geliĸmelerin de en az dēĸ tehditler kadar ºnem 

taĸēdēĵē ve hatta dēĸ tehditlerle olan baĵlantēlarē da d¿ĸ¿n¿lmelidir. T¿rk milli g¿venlik politikalarēnēn 

temel ve ºncelikli hedefini, T¿rk ulusal birliĵinin korunmasē ve g¿­lenmesi ĸeklinde belirtmek 

m¿mk¿nd¿r. Ulusal birliĵimizin korunmasē dēĸ g¿venlik politikalarēnda T¿rkiye'nin en b¿y¿k g¿­ 

kaynaĵē olmuĸtur.  

T¿rkiye'nin Milli G¿venlik Politikasē'nēn tespitinin idari ve kanuni boyutuna bakēlacak olursa ĸunlarē 

sºylemek m¿mk¿nd¿r. MGK 2945 Sayēlē Kanuna gºre, Devletin mill´ g¿venlik siyasetinin tayini, 

tespiti ve uygulanmasē ile ilgili kararlarēn alēnmasē ve gerekli koordinasyonun saĵlanmasē konularēnda 

gºr¿ĸ tespit eder. Yine 2945 Sayēlē Kanuna gºre, Mill´ G¿venlik; "Devletin anayasal d¿zeninin, mill´ 

varlēĵēnēn, b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n, milletlerarasē alanda siyas´, sosyal, k¿lt¿rel ve ekonomik d©hil b¿t¿n 

menfaatlerinin ve ahd´ hukukunun her t¿rl¿ i­ ve dēĸ tehditlere karĸē korunmasē ve kollanmasēnē" ifade 

eder. Mill´ G¿venlik tarifinde yer alan "Anayasal d¿zen, mill´ varlēk, b¿t¿nl¿k, mill´ menfaatler ve 

ahd´ hukuk" unsurlarē, devletin hayati ºnemi haiz mill´ deĵerleri arasēnda yer almaktadēr. Anayasa'nēn 

5. maddesine gºre, devletin temel ama­ ve gºrevleri; "T¿rk Milleti'nin baĵēmsēzlēĵēnē ve b¿t¿nl¿ĵ¿n¿, 

¿lkenin bºl¿nmezliĵini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kiĸilerin ve toplumun, refah, huzur ve 

mutluluĵunu saĵlamak" ĸeklinde ifade edilmiĸtir. Sºz¿ edilen mill´ hedeflerin elde edilmesi suretiyle, 

"Devletin Bekasē ve Milletin Refahē" olarak kabul edilebilecek y¿ksek mill´ menfaatlere ulaĸēlmasē da 

Mill´ G¿venlik Siyaseti tarafēndan g¿vence altēna alēnmēĸtēr (Saray, 1999: 34). 

2.1. Ķ­ G¿venlik Politikasē 

Ķ­ G¿venlik denildiĵi zaman bir ¿lkenin; coĵrafi sēnērlarē i­erisinde, her t¿rl¿ tehdit ve tehlikeden uzak 

olarak baĸta vatandaĸlarēn g¿venliĵi ve huzurunun saĵlanmasē, daha sonra da sērayla, devlet ve ºzel 

kiĸilere ait bina ve her t¿rl¿ m¿lk¿n t¿m tehlikelerden korunmasē, anlaĸēlmaktadēr. Ķ­ G¿venlik 

kavramē, kēsa, orta ve uzun vadeli muhtemel geliĸmeleri, T¿rkiye Cumhuriyeti'nin Ķ­ G¿venliĵine 

iliĸkin milli hedefleri ile ara hedefleri ve bu hedefleri ger­ekleĸtirmek ¿zere milli g¿­ unsurlarēnēn 

kullanēlmasē ve geliĸtirilmesi ile ilgili b¿t¿n kurum ve kuruluĸlarē ve bunlarēn faaliyetlerini kapsar. 

G¿n¿m¿zde, ­ok boyutlu k¿resel bir toplum haline gelen d¿nyanēn, artēk kalēn ­izgilerle belirli 

bloklara ayrēlmēĸ ve tanēmlanmēĸ d¿ĸman ve tehditlerden ziyade, ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin, 

bilginin ve insan hareketliliĵinin k¿reselleĸmesi sonucu olarak ­ok boyutlu ve karmaĸēk bir yapē haline 

gelen tehditlerle karĸē karĸēya kaldēĵē gºr¿lmektedir (Ķzci, 1998: 67). 

Bu deĵiĸen ve farklēlaĸan tehdit algēlamasē i­erisinde, ºrt¿l¿ ve asimetrik bir savaĸ yºntemi olarak 

kullanēlan terºrizm, geliĸen teknolojiyle birlikte yēkēcē etkisini gittik­e artēran ºncelikli bir tehdit 

unsuru olarak k¿resel bir tehdit haline gelmiĸtir. ¥te yandan, enerji ve su kaynaklarē ¿zerindeki 

k¿resel m¿cadelenin ­ok daha a­ēk ve yoĵun olarak yaĸanmasē, kimi devletlerin bºl¿nmesi/birleĸmesi 

veya rejimlerinin deĵiĸmesi veya tamamen ortadan kalkmasē, i­inde bulunduĵumuz bºlgenin 

dengelerini daha da hassas bir hale getirmiĸtir. Dolayēsēyla birbirinden farklē siyasal rejimlerin, 

dinlerin, ekonomik sistemlerin ve askeri g¿­lerin karĸē karĸēya geldiĵi, ­ēkar ­atēĸmalarēnēn yoĵun 

olarak yaĸandēĵē bir bºlgede yer alan ¿lkemiz son otuz yēldan bu yana terºrizm aracēlēĵē ile 

istikrarsēzlaĸtērēlma politikasēyla karĸē karĸēyadēr. Bu strateji kapsamēnda T¿rk toplumunun yaĸadēĵē 



sosyal ve ekonomik problemler ile etnik ve dini hassasiyetler de istismar edilmiĸ ve halen istismara 

devam edilmektedir (Oran, 2002: 26). 

Bu baĵlamda ¿lkemizde, ayrēlēk­ē/bºl¿c¿ ve yēkēcē hareketler, cumhuriyetin kurulmasē ile baĸlamēĸ, 

1960'lē yēllarda propaganda faaliyetleri ve iĸ­i ve ºĵrenci eylemleriyle devam etmiĸ; 1970'li yēllarda 

anarĸi ve terºre dºn¿ĸm¿ĸ ve ¿lke kargaĸa ortamēna s¿r¿klenmiĸtir. 1980'li yēllardan itibaren ise 

bºl¿c¿ terºr nedeniyle 30 binden fazla vatandaĸēmēz hayatēnē kaybetmiĸ, on binlerce insanēmēz 

yaralanmēĸtēr. 1990'lē yēllardan itibaren de dini istismar eden terºr ºrg¿tleri ortaya ­ēkmēĸ ve ĸiddet 

hareketlerine yºnelmiĸlerdir. G¿n¿m¿zde de bu ºrg¿tler faaliyetlerine devam etmektedir. 

2.2. Dēĸ G¿venlik Politikasē 

Dēĸ g¿venlik; bir devletin, baĸka devlet veya devletlerin etkisi altēnda olmamasē maksadēyla diĵer 

devletlerin her t¿rl¿ saldērēlarēna karĸē hazērlēklē olma ve gerekli hallerde ise karĸē koyma faaliyetleri 

ĸeklinde tanēmlanabilmektedir (turkcebilgi.com, 2014). 

Devlet olma kiĸiliĵini kazanmēĸ her ¿lke i­in dēĸ tehditler mevcuttur. ¢¿nk¿ her ¿lkenin ­ēkarē bir 

baĸka ¿lkenin ­ēkarē ile ­atēĸabilir. Bu durumda devletler, d¿ĸman kapsamēna girebilecek ¿lkelerden 

gelmesi muhtemel her t¿rl¿ tehdit ve tehlikelerden korunabilmek amacēyla kendi stratejilerini 

geliĸtirir. Her devlet dēĸarēdan gelebilecek her t¿rl¿ tehdit ve tehlikelere karĸē kendini merkeze alan bir 

ulusal g¿venlik politikasē geliĸtirir. Bu politikalarē geliĸtirirken devletler, uluslararasē iliĸkileri ve 

d¿nyadaki g¿­ dengelerini dikkate almaktadērlar. Bu doĵrultuda T¿rkiye de baĵēmsēz bir devlet olarak 

her devlet gibi kendi ­ēkarlarēna ºncelik veren bir yaklaĸēm sergilemektedir. Bu baĵlamda T¿rkiye 

kendi i­inde bulunduĵu ĸartlara gºre i­ ve dēĸ g¿venlik ºrg¿tlenmesini tamamlamēĸtēr. Uluslararasē 

iliĸkiler d¿zeni her dºnemde farklēlēk gºsterebilmektedir, bu ­er­evede g¿venlik kavramē da deĵiĸen 

g¿­ dengelerine ve iliĸkiler d¿zenine gºre deĵiĸiklik gºsterebilmektedir. Eski dºnemin ĸartlarēnda 

g¿ndeme gelmiĸ olan bir g¿venlik ºrg¿tlenmesi yeni dºnemin ĸartlarēnda eskiyebilir ve ge­erliliĵini 

yitirebilir ya da kendisi baĸlē baĸēna bir g¿venlik sorunu haline gelebilir. Aynē ĸekilde ºnceden tehdit 

olarak gºr¿lmeyen bir durum veya devlet zaman i­inde tehdit haline gelebilmektedir. Bundan ºt¿r¿, 

deĵiĸen koĸullar altēnda her devlet kendi yerini belirlemek ve yeni stratejiler geliĸtirmek durumundadēr 

(¢e­en, 2005: 115). 

T¿rkiye kuzey yarēm k¿re'de 36-42 derece enlemleri ile 26-45 derece boylamlarē arasēnda ve D¿nya 

adasē (Avrupa, Asya, Afrika kētalarē) denilen b¿y¿k bir kara k¿tlesinin hemen hemen ortasēnda, Atlas 

okyanusunun devamē olan Akdeniz, Ege Denizi, Marmara Denizi ve Karadeniz ile kuzey, g¿ney ve 

batēdan kuĸatēlmēĸ ñmerkezi durumò da bulunan bir ¿lkedir (ķehirli, 2000: 121). 

T¿rkiye, 185 d¿nya ¿lkesi i­inde n¿fus ve ekonomik g¿c¿ itibarēyla 16., toprak b¿y¿kl¿ĵ¿ itibarēyla 

32. sēradadēr. T¿rkiye, jeopolitik ve jeostratejik mevkii itibarēyla; 

- D¿nyanēn en ºnemli petrol rezervlerine sahip Orta Doĵu ve Hazar Havzasē, 

- ¥nemli deniz ulaĸtērma yollarēnēn kavĸaĵē durumunda bulunan Akdeniz Havzasē, 

- Tarihte her zaman ºnemini s¿rd¿rm¿ĸ olan Karadeniz Havzasē ve T¿rk Boĵazlarē, 

- SSCB ve Yugoslavya'nēn daĵēlmasē sonucu yapēsal deĵiĸikliklere uĵrayan Balkanlar, 

- Etnik ­atēĸmalar yanēnda, zengin doĵal kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha ºtesinde Orta 

Asya'nēn oluĸturduĵu coĵrafyanēn merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadēr. 

¦­ kētayē birbirine baĵlayan ve ­ok ºnemli bir jeostratejik konuma sahip olan T¿rkiye, aynē anda bir 

Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Orta Doĵu, Akdeniz ve Karadeniz ¿lkesidir. Kēsacasē T¿rkiye bir 

Avrasya ¿lkesidir. T¿rkiye'nin jeostratejik ºnemini pekiĸtiren diĵer ºzellikleri ise;  

- Demokratik, l©ik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmiĸ bir ¿lke olarak 

batē sistemlerini uygulamasē ve batēnēn t¿m kurumlarēyla b¿t¿nleĸmeyi benimsemiĸ olmasē, 
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- 1990'lē yēllardan itibaren b¿y¿k deĵiĸmelere sahne olan Balkanlar, Orta Doĵu, Kafkasya ve Orta 

Asya ¿lkeleriyle tarihten gelen k¿lt¿r birliĵine ve geliĸen olumlu iliĸkilere sahip olmasē, 

- Kafkasya ve Orta Asya petrol ve doĵal gazēnēn batēya ulaĸtērēlmasē i­in belirlenen g¿zerg©hlardan 

birini ihtiva etmesi, 

- BM ve NATO'nun barēĸē koruma, bºlgesel g¿venlik ve istikrara yºnelik giriĸimlerine iĸtirakleri ve 

bazēlarēnda ¿stlendiĵi ºnc¿ rol ile Avrupa G¿venlik Mimar´si ¿zerinde tartēĸēlmaz bir aĵērlēĵa sahip 

olmasē ve nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bºlgesinde g¿­l¿ bir sil©hlē kuvvetlere sahip 

olmasēdēr. Yaĸanan bu geliĸmeler T¿rkiye'ye yukarēda belirtilen olumlu y¿klemeleri yaptēĵē gibi 

g¿venlik ve stratejik konularda da bir takēm yeni durumlar ve buna baĵlē olarak yeni sorumluluklar 

getirmektedir. T¿rkiye'nin jeopolitik konumu, G¿venlik Politikasē'nēn ve buna baĵlē olarak T¿rk Dēĸ 

Politikasē'nēn belirlenmesinde olduk­a ºnemli bir etkendir. T¿rkiye'yi ­evreleyen Balkanlar, Kafkaslar, 

Orta Doĵu kuĸaĵēnda oluĸan yakēn kara havzasē, Karadeniz, Boĵazlar, Marmara, Ege, Doĵu Akdeniz, 

Kēzēldeniz, Basra, Hazar i­ denizleri ve su ge­iĸ yollarēndan oluĸan yakēn deniz havzasē ve nihayet 

Avrupa, Kuzey Afrika, Batē ve Orta Asya'dan oluĸan yakēn kēta havzasē ayrē ayrē ele alēndēĵēnda da, bir 

b¿t¿n olarak incelendiklerinde de coĵrafi olarak T¿rkiye'nin d¿nya ana kētasēnēn merkezini teĸkil ettiĵi 

gºr¿lmektedir. (Karabulut, 2005: 150).  

Bu bºlge hem siyasi ve coĵrafi olarak hem de sahip olduĵu doĵal kaynaklar a­ēsēndan d¿nya 

siyasetinde ve g¿­ dengesinde olduk­a ºnemli bir yere sahiptir. Bu nedenledir ki, T¿rkiye'nin bu 

alanlar i­erisinde karĸē karĸēya kalabileceĵi ya da bir ĸekilde m¿dahil olabileceĵi bir­ok g¿venlik 

sorununun varlēĵē bilinmektedir. Balkanlarda yaĸanan etnik savaĸlar, Karadeniz'de yaĸanan g¿­ 

m¿cadelesi, Rusya'nēn yayēlma emelleri, enerji nakil hatlarē ve bunlarēn g¿venliĵi, Orta Doĵu'da 

yaĸanan geliĸmeler, Ķran'ēn n¿kleer silah edinmeye ­alēĸmasē, Irak savaĸē ve sonrasēnda yaĸanan 

geliĸmeler, Filistin sorunu, Suriye'nin yakēn zamana kadar terºr ºrg¿t¿ne destek vermesi, su sorunu 

gibi sorunlar yaĸanan ve yaĸanabilecek g¿venlik sorunlarēna ºrnek verilebilir. Eĵer T¿rkiye, yukarēda 

belirtilen coĵrafi konuma sahip olmasa idi, diĵer bir ifadeyle T¿rkiye'nin jeopolitik konumu bu ĸekilde 

olmasa idi T¿rkiye'nin bug¿n bahsedilen g¿venlik sorunlarē ile karĸēlaĸmasē sºz konusu olmayacaktē. 

Bu nedenle T¿rkiye'nin karĸēlaĸtēĵē bir­ok g¿venlik sorununun coĵrafi, jeopolitik kºkenli olduĵunu 

sºylemek m¿mk¿nd¿r. Eĵer T¿rkiye bir ada devleti olsaydē bahsedilen g¿venlik sorunlarēnda deĵil de 

denizlerden gelebilecek saldērēlardan veya bu doĵrultudaki g¿venlik politikalarēndan bahsedilebilirdi. 

Bu anlatēmlardan da anlaĸēlacaĵē ¿zere devletlerin g¿venlik politikalarēnē belirleyen en ºnemli 

unsurlardan birisi coĵrafya ve jeopolitik konumdur. Bu deĵerlendirme T¿rkiye i­in de ge­erlidir ve 

yukarēda ki ºrnekler bu deĵerlendirmenin doĵruluĵunu gºstermektedir. 

T¿rk dēĸ politikasēnē genel olarak etkileyen unsurlardan birisi de tarihsel ve k¿lt¿rel unsurdur. T¿rkiye, 

k¿lt¿rel olarak hem doĵu hem de batē k¿lt¿r¿n¿n etkilerini taĸēmaktadēr. Bu durum T¿rkiye'nin hem i­ 

hem de dēĸ g¿venlik politikasēnē etkilemektedir. Aynē ĸekilde tarihsel boyut da k¿lt¿rel boyuttan farklē 

deĵerlendirilemez. K¿lt¿r, tarih i­inde oluĸup geliĸtiĵi i­in aralarēnda yakēn bir iliĸki bulunmaktadēr. 

Bilindiĵi gibi T¿rkiye, bºlgesel bir g¿­ olma iddiasēnda bir devlettir. Orta Doĵu, coĵrafi, tarihsel, 

k¿lt¿rel nedenlerle T¿rkiye'nin etkin olmak istediĵi bºlgelerden biridir. Buradaki g¿venlik ortamē, 

yani istikrarsēz bir ortam T¿rkiye'nin g¿venliĵini doĵrudan etkileyebilmektedir. Bunlara siyasal ve 

ekonomik nedenler de eklenebilir. Eĵer T¿rkiye kendisini doĵrudan etkileyen bir bºlgede etkin ve sºz 

sahibi olmak istiyorsa ­atēĸma riskini bile gºze almalēdēr. G¿ce katēlēm T¿rkiye'yi bºlgede daha 

ºnemli bir aktºr konumuna getirecektir (Oytun, 2007: 78).  

T¿rkiye'nin milli g¿venlik politikasēnda, bºlgesel geliĸmeleri takip eden ve bºlgesi i­in g¿venlik 

¿reten bir ¿lke olma hedefi vardēr. Bundan dolayē T¿rkiye bºlgenin politik geliĸmelerini sadece ñtakip 

eden deĵilò aynē zamanda ñĸekillendirenò bir ¿lke olmak zorundadēr. Bunun tarihi, sosyal, k¿lt¿rel ve 

hatta demografik nedenleri vardēr. Bºlgede Ķran ve T¿rkiye dēĸēnda liderlik vasfēna haiz bir diĵer ¿lke 

yoktur. Bºlgede etkin olan bir T¿rkiye, demokratik sistemi ve d¿nya ile b¿t¿nleĸmiĸ ekonomisi 

sayesinde bºlge ¿lkelerinin geliĸmesinde ciddi katkēlar saĵlayacaktēr. T¿rkiye, bºlgenin d¿nya ile 



b¿t¿nleĸmesini kendi ¿zerinden ve T¿rkiye modeli ile saĵladēĵē ºl­¿de kendi g¿venliĵini ve g¿c¿n¿ 

artēracaktēr. Bu t¿r bir yapēlanma bºlgede Ķran lehine deĵiĸen dengeleri de yeniden yerine oturtacaktēr 

(¥zcan, 2006: 2). 

Bu durumda T¿rkiye, bºlgedeki geliĸmeler karĸēsēnda sessiz kalmamalē ve pasif bir tutum 

sergilememelidir. T¿rkiye gerekiyorsa bºlgeye asker de gºndermelidir. Fakat asker gºnderilmesi 

kadar hatta ondan daha ºnemli olan askerin gºrev tanēmēnēn ve konuĸlanacaĵē yerin aktif ­atēĸma 

bºlgeleri olmamasē durumudur. Neticede en son olarak L¿bnan'a giden barēĸ g¿c¿ savaĸmaya deĵil, 

barēĸē korumaya gitmiĸtir. 

1923 yēlēnda kuruluĸundan bug¿ne kadar, savunma politikasēnē Mustafa Kemal ATAT¦RK'¿n ñYurtta 

Barēĸ, D¿nyada Barēĸò ilkesi ­er­evesinde ĸekillendiren T¿rkiye, k¿resel ve bºlgesel istikrarēn 

korunmasēna yºnelik giriĸimlere aktif bir ĸekilde katēlēm yºn¿nde gayret gºstermektedir. Belirtilen bu 

politikanēn desteklenebilmesi i­in T¿rkiye'nin G¿venlik Politikasē dºrt ºnemli hususu i­ermektedir 

(msb.gov.tr, 2014). Bunlar;  

- Caydērēcēlēk, 

- Kriz Yºnetimine Asker´ Katkē ve Krizlere M¿dahale, 

- Ķlerden Savunma, 

- Kolektif G¿venliktir. 

T¿rkiye, d¿nya ve bºlge barēĸē i­in BM, NATO, AGĶT yaptērēmē veya kontrol¿ altēnda icra edilen 

Barēĸē Destekleme Harek©tē'na da "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" prensibi doĵrultusunda destek 

vermektedir. Bu ­er­evede, Afganistan, Bosna-Hersek ve Kosova'da yaĸanan insanlēk trajedilerinin 

benzerlerinin tekrar yaĸanmamasē i­in, bºlgede ve t¿m d¿nyada, bu faaliyetlere katkē saĵlamayē 

kendine prensip edinmiĸtir. 

T¿rkiye; her t¿rl¿ sorunun karĸēlēklē diyalog, iĸ birliĵi ve a­ēklēk politikasē ile ­ºz¿mlenebileceĵine 

inanmaktadēr. Bug¿n d¿nyada uluslararasē terºrizm, yasadēĸē sil©h ticareti ve uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē, 

kitle imha sil©hlarēnēn yayēlmasē ile m¿cadele edilmesi konularēnēn da bºlge ve d¿nya barēĸēnē 

saĵlamada ºnemli yer iĸgal ettiĵine inanēlmaktadēr. Bºlge barēĸēnē, hatta d¿nya barēĸēnē tehdit eden 

terºrizmin, etnik, ideolojik veya dini d¿ĸ¿ncelerden kaynaklansa dahi, sonu­larē itibarēyla k¿resel bir 

nitelik taĸēdēĵē a­ēktēr (msb.gov.tr, 2014). 

2.3. T¿rkiye, AB-ABD Ķliĸkileri ve F¿ze Kalkanē Politikasē 

Asya ve Avrupa kētalarē arasēnda kºpr¿ konumunda olan T¿rkiye, Karadeniz'i Akdeniz'e baĵlayan 

boĵazlarē, Orta Asya, Kafkasya ve Orta Doĵu'daki doĵal enerji kaynaklarēnēn kesiĸtiĵi noktadaki 

jeopolitik konumu, k¿lt¿r¿, yer altē ve yer ¿st¿ kaynaklarē, tarihi eserleri ile odak noktasē olmayē 

s¿rd¿rmektedir.  

21. y¿zyēlēn deĵiĸen g¿venlik ortamēnda kolektif g¿venlik anlayēĸēnē taĸēyan iki ºnemli ºrg¿t 

bulunmaktadēr. Bunlardan birincisi ve en etkin olanē NATO'dur. Bir diĵeri ve geliĸtirilme aĸamasēnda 

olanē ise AB g¿venlik mimarisinin esasēnē teĸkil eden Avrupa G¿venlik ve Savunma Politikasē 

(AGSP)'dēr. AGSK, AB'nin g¿venlik alanēnda daha fazla inisiyatif alma isteĵinin bir sonucudur. Sºz 

konusu kimlik aynē zamanda, Avrupa Birliĵi Ortak Dēĸ ve G¿venlik Politikasē'nēn da bir devamēdēr. Bu 

politikanēn ortaya ­ēkēĸē ve geliĸimi soĵuk savaĸ sonrasē Avrupa G¿venlik Mimarisi'nde ­ok ĸeyin 

deĵiĸmekte olduĵunun en ºnemli iĸaretidir. Bu sistemin ana ordusu ise Avrupa Ordusu'dur. Diĵer bir 

ifadeyle NATO'dan baĵēmsēz fakat NATO'nun imk©n ve te­hizatlarēnē kullanabilecek ĸekilde bir ordu 

oluĸturulmasē ºngºr¿lm¿ĸ, bu ordunun planlama, karar alma ve teĸkilatlanma konularē da bu kimliĵin 

i­erisinde faaliyete ge­irilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

http://www.msb.gov.tr/


Avrupa ordusunun oluĸumu 1952 yēlēndan beri savunmasēnē NATO ile b¿t¿nleĸmiĸ olan ve ¿ye 

olduĵu g¿nden beri sorumluluklarēnē her zaman en iyi ĸekilde yerine getiren, soĵuk savaĸ s¿resince 

Avrupa G¿venliĵi i­in hayati derecede ºnemli bir m¿ttefik olan T¿rkiye'yi de yakēndan 

ilgilendirmektedir. 

 Uluslararasē Atom Enerjisi Dairesi Baĸkanē Mohamed Elbaradey 6 Temmuz 2006 Perĸembe g¿n¿ 

yaptēĵē a­ēklamada, M¿sl¿man ve komĸu bir ¿lke olarak T¿rkiye'nin, Ķran'ēn n¿kleer programē 

konusunda bu ¿lkeyle uzlaĸma saĵlanmasēnda ºnemli rol oynayabileceĵini ima etmiĸtir. Elbaradey, 

T¿rkiye'nin Ortadoĵu ¿lkeleri, AB ve ABD ile geleneksel iyi iliĸkilerine iĸaret ederek, Ankara'nēn 

uygun bir arabulucu olabileceĵini ileri s¿rmektedir (balkantimes.com, 2014).  

ABD, AB'nin NATO olanaklarēnē kullanmamasē durumunda tamamen kendi baĵēmsēz yapēsēnē 

oluĸturmasēndan ­ekinmektedir. ABD, AB'nin AGSP'nēn ñdanēĸmaò yoluyla NATO olanaklarēnē 

kullanmasēna razē olmuĸtur. AB'nin, karar verme s¿recinde T¿rkiye konumundaki ¿lkelerin katēlēmē 

konusunda g¿vence vermemeyi kararlaĸtērmasē T¿rkiye'nin itirazēna neden olmuĸtur. T¿rkiye tavrēnē 

deĵiĸtirmediĵi i­in de karar ­ēkmamēĸtēr. T¿rkiye bu tavrēyla Avrupa g¿venlik yapēlanmasēnda 

engelleyici olmuĸ ve NATO kozunu oynayabileceĵini gºstermiĸtir. ¢¿nk¿ AGSP ­er­evesinde NATO 

kuvvetlerinin yer alabileceĵi bir Avrupa ordusunda AB'ye ¿ye olmamasē nedeniyle T¿rkiye'nin karar 

alma mekanizmasēnda yer almamasē, T¿rkiye'nin ulusal ­ēkarlarē bakēmēndan kaygē verici bir 

durumdur (Kale, 2001: 23).  

ABD-NATO tarafēndan T¿rkiye'ye yerleĸtirilmek istenen f¿ze kalkanēnēn "Ķran'a karĸē" olduĵu y¿ksek 

sesle dillendirilmesine raĵmen, NATO dok¿manlarēnda ne Ķran, ne Suriye, hatta ne de Rusya "tehdit" 

olarak yer almaktadēr.Basēna yansēdēĵē kadarēyla,27 Ekim 2010 g¿n¿ toplanan MGK'da kabul edilen 

yeni Mill´ G¿venlik Siyaset Belgesi'nde (MGSB) Rusya, Ķran, Irak ve Yunanistan T¿rkiye i­in dēĸ 

tehdit kapsamēndan ­ēkarēlmēĸtēr. T¿rkiye-Ķran sēnērē 1639 Kasr-ē ķirin anlaĸmasēndan beri hi­ 

deĵiĸmemiĸ olan yeg©ne sēnērdēr. Diĵer bir deyiĸle bug¿n Ķran'dan T¿rkiye sēnērēna bir tehdit yoktur. 

Ayrēca Ķran, PKK'nēn kolu olan PEJAK'ē vurmakta, TSK ile koordineli ortak harek©t 

yapmaktadēr.Ge­miĸte Ķran'ēn T¿rkiye'ye rejim ihra­ etmek istediĵi iddia edilmiĸse de bug¿n buna 

gerek yoktur, sēnēr komĸularēyla sēfēr sorun politikasē g¿den T¿rkiye i­in Ķran baĸka ¿lkelerle 

kēyaslandēĵēnda dēĸ tehdit sēralamasēnēn en altēnda yer alabilecek durumdadēr. Ķran'ēn kendi geliĸtirdiĵi 

ķahap-3 (Gºktaĸē-3) balistik f¿zelerinin menzili 2.000 km, hēzē 4.900-5.100 km/s civarēnda olup, bazē 

Balkan ve doĵu Avrupa ¿lkeleri menzil i­inde kalmaktadēr. Buna karĸēn, Ķran ile hi­bir Avrupa ¿lkesi 

arasēnda, Ķngiltere hari­, bir husumet yoktur. ¥zellikle Almanya ve Fransa'nēn Ķran'da ºnemli 

yatērēmlarē vardēr (ulusalkanal.com.tr, 2014). 

T¿rkiye'nin NATO-AB iliĸkilerindeki rol¿ tartēĸēlmaz biz bi­imde kilit konumdadēr. NATO-AB 

iliĸkileri ¿zerine, ister ­atēĸma ister iĸbirliĵi analizi yapēlsēn, bir­ok evrede ikna edilmesi gereken bir 

T¿rkiye ortaya ­ēkmaktadēr. Konu, NATO ve AB i­in ayrē ayrē ele alēndēĵēnda her iki ºrg¿t i­in de 

T¿rkiye, bir­ok a­ēdan stratejik konumdadēr. Yakēn zamanda NATO konseyi Lizbon'da toplanmēĸ ve 

T¿rkiye i­in hayati ºneme haiz sayēlabilecek konular g¿ndeme getirilmiĸtir. Bunlarda ºnemli 

sayēlabilecek; NATO'nun temel stratejisi olan 5. madde, yani ¿yelerin birine yapēlmēĸ saldērēnēn t¿m 

¿yelere yapēlmēĸ kabul edilmesi aynen korundu. Bununla birlikte belgede T¿rkiye'nin taleplerini 

karĸēlayan en ºnemli madde ise ñortaklēklarò baĸlēĵē altēndaki 32. madde oldu. NATO-AB iliĸkilerini 

ele alan bu maddede AB'nin NATO'nun ºzel ve ºnemli bir ortaĵē olduĵu belirtiliyor ve iki 

organizasyonun da ­ok sayēda ortak ¿yesinin olduĵu belirtilerek ĸu c¿mleler kullanēlēyor: "AB'nin 

g¿venlik konusunda kendi baĸēna yaptēĵē giriĸimleri ve ­abalarē olumlu buluyor ve destekliyoruz. 

Ayrēca AB ¿yesi olmayan ¿lkeler de (baĸta T¿rkiye kastedilerek) bu g¿venlik stratejilerine ºnemli 

katkēda bulunuyorlar. NATO ve AB arasēndaki stratejik ortaklēĵēn selameti i­in bu ¿lkelerin de bu 

g¿venlik stratejilerine tam katēlēmlarē elzemdir." Bu c¿mle ile NATO, AB'den Avrupa G¿venlik ve 

Savunma Politikalarē i­erisindeki karar alma mekanizmalarēnda T¿rkiye'nin de katēlēmēna m¿saade 

edilmesini talep etmiĸ oldu (haberx.com, 2014). 

http://www.balkantimes.com/
http://www.haberx.com/


 

2.4. T¿rkiye'nin Askeri G¿c¿ 

T¿rk Silahlē Kuvvetleri T¿rkiye Cumhuriyeti Devletini i­ ve dēĸtan gelebilecek her t¿rl¿ tehditten 

korumak ve kollamakla gºrevli, g¿c¿n¿ anayasadan alan bir kurumdur. TSK b¿nyesinde Kara, Deniz 

ve Hava Kuvvetleri ile Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn kuruluĸunda gºrev yapmakta olan Jandarma Genel 

Komutanlēĵē ve Sahil G¿venlik Komutanlēĵēndan oluĸmaktadēr.Kara Kuvvetleri olarak 350.000 

personel gºrev yapmakta ve ¿lkenin i­ ve dēĸ g¿venlik konularēnda gºrev almaktadēr. Deniz 

Kuvvetleri olarak yaklaĸēk 51.000 personel ile d¿nyanēn 8. b¿y¿k deniz kuvvetidir.Hava Kuvvetleri 

b¿nyesindeki 900 savaĸ u­aĵē ile ¿lkenin yurt savunmasēnda ­aĵdaĸ teknolojik sistemler ile Kara ve 

Deniz Kuvvetlerine destek vermektedir. Jandarma Genel Komutanlēĵē ise ¿lkenin Ķ­ G¿venlik ve 

Asayiĸ konularēnda T¿rk Emniyet Teĸkilatē ile koordineli olarak hizmet vermektedir. Sahil G¿venlik 

Komutanlēĵē ¿lkenin kēyē kesimlerinde ºncelikle ka­ak­ēlēk, kēyē g¿venliĵi ve ­evre (deniz temizliĵi) 

korumasē konularēnda gºrev yapmaktadēr (vikipedi.org, 2014). 

Genelkurmay Baĸkanē, TSK'nēn topyek¿n komuta ve kontrol¿, harbe hazērlēĵē ve askeri harek©tēn etkin 

bir ĸekilde sevk ve idaresinden sorumludur. Genelkurmay Baĸkanē, Silahlē Kuvvetler Komutanē olarak, 

Cumhurbaĸkanē tarafēndan atanēr ve gºrevlerinden dolayē Baĸbakan'a karĸē sorumludur. Savaĸ 

zamanēnda baĸkomutanlēk gºrevlerini Cumhurbaĸkanē adēna yerine getirir. Kara, Deniz ve Hava 

Kuvvetleri'nin komutanlarē da emir komuta zinciri i­erisinde doĵrudan Genelkurmay Baĸkanē'na 

baĵlēdērlar. Genelkurmay Baĸkanlēĵē, Milli G¿venlik Siyaseti Belgesi ēĸēĵēnda, Milli Askeri Stratejiyi 

oluĸturmakta, Milli Askeri Stratejiye gºre Harek©t Konseptlerini geliĸtirmekte ve bu dok¿manlarda 

belirtilen esaslar d©hilinde Silahlē Kuvvetlerin ihtiya­larēnē belirleyerek, ºnceliklerini tespit etmektedir 

(turkcebilgi.com, 2014) . 

Milli Savunma Bakanlēĵē, TSK'nēn Bakanlar Kurulu'nca kararlaĸtērēlan savunma politikasē 

­er­evesinde, Genelkurmay Baĸkanlēĵē tarafēndan tespit edilen ilke, ºncelik ve ana programlara gºre; 

barēĸta ve savaĸta asker alma, silah, ara­, gere­ ve her t¿rl¿ lojistik ihtiya­ maddelerinin tedariki ve 

harp sanayi hizmetlerini y¿r¿tmektedir. Milli Savunma Bakanē bu gºrevleri; M¿steĸarlēk Teĸkilatē ve 

Bakanlēĵa baĵlē diĵer kuruluĸlar ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlēklarē vasētasēyla yerine 

getirir. Milli G¿venlik Politikasēnēn ĸekli ve uygulanmasēna dair kararlar Milli G¿venlik Kurulu'nda 

gºr¿ĸ¿lmekte ve ulaĸēlan sonu­lar h¿k¿mete tavsiye edilmektedir (Milli G¿venlik Bilgisi Ders Kitabē, 

2010). 

TSK'nēn savunmaya yºnelik ihtiya­larē ¿lke ºz kaynaklarēndan karĸēlanmaktadēr. TSK'nin 

modernizasyon ­alēĸmalarēnēn ana kaynaklarē, Milli B¿t­eden tahsis edilen kaynaklar ile b¿t­e dēĸē 

kaynaklar olan Savunma Sanayi Geliĸtirme ve Destekleme Fonu (SSDF) ve geri ºdemeleri Hazine 

tarafēndan yapēlan Devlet Firma Kredileridir. Ancak son ¿­ yēldēr Devlet Firma Kredisi kaynaklarē ile 

tedarik edilen proje sayēsē giderek azalmēĸ ve azalmaya devam etmektedir. B¿t­e dēĸē kaynak olarak 

1985 yēlēnda oluĸturulan SSDF, TSK modernizasyon harcamalarēnēn yaklaĸēk 1/3'n¿ teĸkil etmektedir. 

TSK modernizasyon ihtiya­larēnē m¿mk¿n olduĵunca yurt i­i sanayinden temin etmeye ­alēĸmaktadēr. 

Bug¿n gelinen noktada, T¿rk savunma sanayi firmalarē, sektºr¿n ana dallarē niteliĵindeki havacēlēk, 

f¿ze ve roket, askeri elektronik, askeri gemi inĸasē, zērhlē ara­ ve silah m¿himmatē gibi alanlarēnda, 

TSK'nēn ihtiya­ duyduĵu sistem ve te­hizatē yurti­i imk©nlarla ¿retebilecek ve geliĸtirecek seviyeye 

ulaĸmēĸ bulunmaktadēr. Nitekim mevcut altyapē faaliyetleri neticesinde bir yandan TSK'nēn 

envanterine son teknoloji yeni sistemler d©hil edilmeye, diĵer yandan ise ana ve yan sanayide elde 

edilen teknolojik birikimin, kalifiye insan g¿c¿ yetiĸtirilmesi ve teknolojinin yaygēnlaĸmasē ¿zerindeki 

olumlu etkileri gºzlenmeye baĸlanmēĸtēr (turkcebilgi.com, 2014). 

D¿nyanēn g¿­l¿ ordularē arasēnda yer edinmiĸ olan T¿rk Silahlē Kuvvetleri, ­aĵē yakalamēĸ, her t¿rl¿ 

¿st¿n teknoloji ile donatēlmēĸ, her t¿rl¿ i­ ve dēĸ tehdit karĸēsēnda meydana gelebilecek g¿venlik 

gºrevlerine hazēr bir ordudur. T¿rk Ordusu bu g¿c¿n¿ milletinden almaktadēr.  

http://www.vikipedi.org/
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3. ĶRAN'IN G¦VENLĶK POLĶTĶKALARI  

Ķran dēĸ politikasēnēn itici motorunu ñBatē karĸētlēĵēò ve ñĶslam kimliĵiò oluĸturmuĸtur. ¥zellikle 

Amerika (B¿y¿k ķeytan), Sovyetler Birliĵi (K¿­¿k ķeytan) ve Ķsrail (Siyonist Rejim) ¿zerine ºzel bir 

vurgu yapēlmēĸtēr. Bu nitelemeler ve oluĸumlar aslēnda dini lider Humeyni'nin fikirlerini 

yansētmaktadēr. Ķran Ķslam Cumhuriyeti'nde ­oĵu zaman, Ķran dinin hizmetinde deĵil, din Ķran'ēn 

hizmetindedir. Bu ger­eĵi Humeyni 1988'deki bildirisinde ĸu sºzlerle ortaya koymuĸtur. ñBizim 

h¿k¿metimiz, b¿t¿n Ķslami ibadetlerin karĸēsēnda ºncelik sahibidir, Namaz'dan da, Oru­'tan da ve 

Hac'dan daò (Oĵuz ve ¢akēr, 2000: 36-37). 

Ķran, son yēllarda konuĸulan en ºnemli ¿lke haline gelmiĸtir. Olaylarēn bu noktaya tērmanmasē, 

Ahmedinejad'ēn Cumhurbaĸkanē se­ilmesiyle baĸlamēĸtēr. Hatemi dºneminde uzlaĸmacē tavērlar 

sergileyen Ķran dēĸ politikasē Ahmedinejad'ēn cumhurbaĸkanlēĵē ile birlikte kºkl¿ deĵiĸimlere 

uĵrayabileceĵi, bu ­er­evede yeni h¿k¿metin ideolojik yaklaĸēmēyla yeni iliĸkilerin geliĸeceĵinden 

bahsedilmeye baĸlanmēĸtēr. Ahmedinejad politika ve diplomasi dili ile deĵil, ñĶslam Devrimiò dili ile 

konuĸmaktadēr. Dini lidere aĸērē baĵlēlēklarē ile bilinen Ahmedinejad ve ­evresinin siyaset anlayēĸē, 

hem Rafsancani'den hem Hatemi'den farklēdēr. Ahmedinejad ve ­evresi, Ķran Ķslam Cumhuriyetinin 

bekasē i­in taviz siyasetini deĵil de taarruz siyasetini ortaya koymaya ­alēĸmaktadērlar. Ahmedinejad'ēn 

Ķran Cumhurbaĸkanē olmasēyla birlikte Ķran'ēn bºlgedeki konumu deĵiĸmiĸtir. Ahmedinejad ºzellikle 

Basra Kºrfezi ¿lkeleriyle iliĸkilerini daha da sēkēlaĸtērmaya ­alēĸmaktēr. Ahmedinejad'ēn dēĸ politikada 

sert ve radikal bir tavēr ile yola ­ēkmasē, Ķran konusunu farklē boyutlara taĸēmēĸtēr. ¥zellikle ABD ve 

AB'nin n¿kleer programlar konusundaki baskēlarē, Ahmedinejad h¿k¿metinin dēĸ politikada daha 

radikal sºylemlere yºnelmesine yol a­mēĸtēr (tasam.org, 2014). 

3.1.Ķ­ G¿venlik Politikasē 

Ķran'da Farslar n¿fusun y¿zde 51, Azeri T¿rkleri y¿zde 24, Jilaki ve Mazandaraniler y¿zde 8, K¿rtler 

y¿zde 7, Araplar y¿zde 3, Lurlar, T¿rkler ve Bloslar y¿zde 2, diĵerleri y¿zde 1'ini oluĸturmaktadēr. 

Ķran'da etnik yapēdaki ­eĸitliliĵe paralel olarak konuĸulan dil de farklē gruplara ayrēlmaktadēr. Sºz 

konusu gruplar arasēnda tarih´ ge­miĸi bulunan iki ana dilin ºn plana ­ēktēĵē gºr¿lmektedir. Halkēn 

y¿zde 58'i Fars­a konuĸurken, y¿zde 26'sē T¿rk­e konuĸmaktadēr (worldbank.org, 2014). 

Soĵuk Savaĸ'ēn bºlgenin deĵiĸen jeopolitik yapēsēnēn Ķran i­in belirlediĵi sorun, G¿ney 

Azerbaycan'dan kaynaklanan etnik nitelikli tehdit algēlamasē olmuĸtur. N¿fusunun b¿y¿k bºl¿m¿ 

Ķslam'ēn ķia koluna mensup olan Azerbaycan'ēn, kendi topraklarēnda yaĸayan ve n¿fusunun yaklaĸēk 

y¿zde 25'ini oluĸturan Azeriler a­ēsēndan cazibe merkezi olmasēndan kaynaklanmaktadēr. Bu 

kapsamda, G¿ney ve Kuzey Azerbaycan'ēn siyasi bakēmdan birleĸeceĵi endiĸesi ile Ķran, Azerbaycan-

Ermenistan ­atēĸmasēnda Rusya ile uzlaĸarak Ermenistan'ē desteklemiĸtir (Arē, 2004: 327). 

¦lkede yaĸayan etnik gruplarēn i­ g¿venlik ¿zerinde oluĸturacaĵē muhtemel tehditler rejim tarafēndan 

baskē altēna alēnarak kontrol edilmeye ­alēĸēlmaktadēr. Kēsaca Ķran Ķslam Cumhuriyetinde yaĸayan 

toplum, rejimin yarattē baskēcē ortamla i­ i­edir. Ķran g¿n¿m¿zde baskēcē rejimle yºnetilen nadir 

devletlerdendir. Bu ºzelliĵini her ortamda infaz, tutuklama veya gºsteri-tatbikat bi­imlerinde 

gºstererek d¿nyaya mesaj vermeye devam etmektedir. 

¦lkede yenilik­i hareketler de aynē ĸekilde sans¿r, baskē, ĸeriat ve baskē gruplarēyla sºnd¿r¿lmeye 

­alēĸēlmaktadēr. Ķran bunu yaparken d¿zenli ordusunun yanēnda devrim muhafēzlarēnē da 

kullanabilmektedir. 

3.2.Dēĸ G¿venlik Politikasē 

Bºlgeselleĸme hareketi baĸlangē­ itibariyle, Ķran dēĸ politikasēnda Ali Ekber Rafsancani (1989-97) 

dºneminde ºnem kazanmēĸtēr. Rafsancani'nin gºreve gelmesinden ºnce radikal ideolojik ­ēkarlar 

­er­evesinde ĸekillenen Ķran dēĸ g¿venlik politikasē ñyumuĸamaò dºnemine girmiĸtir (Herzig 2004: 

505).  

http://www.tasam.org/
http://www.worldbank.org/


Bu dºnemde, ABD'nin Ķran'ē dēĸlama giriĸimi karĸēsēnda arayēĸa ge­en Tahran, bir stratejik a­ēlēm 

olarak ñkomĸu ¿lkelerle ve M¿sl¿man devletlerle iĸbirliĵiò gayreti i­erisinde olmuĸtur. Bununla 

birlikte Rusya, ¢in, Avrupa ve Hindistan gibi diĵer temel g¿­ merkezleri ile ikili iliĸkilerini geliĸtirme 

yoluna gitmiĸtir (Sadri, 1999: 33). Ķran'ēn 1990'larda baĸlayan bºlgesel iĸbirliĵi giriĸimleri ºzellikle 

Orta Asya'da aĵērlēĵēnē hissettirmiĸtir. Sovyetlerin daĵēlmasēnē izleyen ilk yēllarda baĵēmsēzlēĵēnē yeni 

kazanmēĸ T¿rk Cumhuriyetleri ¿zerinde etkinlik kazanma ­abasēnda olan Ķran, bu baĵlamda, T¿rkiye 

ile bir rekabetin i­erisine girmiĸtir (Herzig, 2004: 507). 

Orta Doĵu coĵrafyasēndaki ñg¿vensizlikò ortamē, Ķran'ēn Orta Asya'ya yºnelmesinin ºn¿n¿ a­mēĸtēr. 

Sovyetler Birliĵi'nin yēkēlmasēyla, bir tampon ¿lke olarak ºnemini kaybettiĵi iddia edilen Ķran, Basra 

Kºrfezi ile Hazar arasēndaki stratejik konumunun avantajēnē, bu sefer de Sovyet Rusya sonrasē Orta 

Asya'da etkinlik saĵlayarak saĵlamlaĸtērmayē hedeflemiĸtir (Hunter, 2003: 137).  

Ķran, 1990'lardan itibaren, jeopolitik konumunu kullanarak Basra Kºrfezi, Orta Asya ve Hazar 

Bºlgesinde ger­ekleĸecek bºlgesel oluĸumlarda ºnc¿ bir rol oynamayē ama­lamēĸtēr. Bu baĵlamda 

bºlgesel iĸbirliklerini ger­ekleĸtirebilmek i­in devrim ihra­ politikasēndan vazge­miĸ ve daha 

pragmatist politikalar izlemeye baĸlamēĸtēr. Bºlge dēĸē g¿­leri dēĸlayan guruplaĸmalarda yer alarak, 

mevcut uluslararasē sistemde ger­ekleĸtiremeyeceĵi hedefleri ger­ekleĸtirmeyi ve bu baĵlamda 

ñbºlgesel bir g¿­ò olmayē hedeflemiĸtir. Bu da Ķran'ēn y¿zyēllardēr s¿re gelen ñB¿y¿k Ķranò idealinin 

bir a­ēlēmē olarak deĵerlendirilebilir (Caĸēn, 1999: 284).  

Ekonomik Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿(EĶ¥), planlanan Hazar Denizi Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿ ve Fars­a Konuĸanlar 

Ķĸbirliĵi ¥rg¿tlenmeleri Ķran'ēn bu hedefini ger­ekleĸtirmeye yºnelik iĸbirliĵi giriĸimleri olarak ortaya 

­ēkmēĸtēr. Her ne kadar Ķran'ēn bºlgeselleĸme hareketinde jeopolitik konumu ºnemli bir yer teĸkil etse 

de, siyasi ve iktisadi engeller Ķran'ēn bu avantajēnē kullanmasēnē engellemektedir (Herzig, 2004: 506). 

Ķran g¿n¿m¿zde, Kuveyt, kēsmen T¿rkiye, Afganistan, Azerbaycan, ¥zbekistan ve Irak ile ABD'ye 

yakēn bir g¿venlik ­emberiyle ­evrilmiĸ bir gºr¿nt¿ sergilemektedir. 11 Eyl¿l saldērēlarēnēn hemen 

ardēndan Ķslam Konferansē ¥rg¿t¿'n¿ toplantēya ­aĵēran Tahran'ēn terºrizme karĸē ñcihatò ­aĵrēsē, 

bug¿n kendisinin de bir hedef olarak ortaya atēlmasēyla sertleĸme eĵilimindedir. Orta Asya'da 

ekonomik iĸbirliĵini ºn planda tutan ve bu yºnde politika izleyen Ķran, Ekonomik Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿'n¿n 

2002 yēlē Ķstanbul zirvesinde dºnemin Cumhurbaĸkanē Hatemi'nin aĵzēndan ºrg¿t¿n g¿venlik 

konularēna da yoĵunlaĸmasēnē talep etmiĸtir (Afrasiabi ve Maleki, 2003: 257).  

Dolayēsēyla Ķran'ēn EĶ¥'ye bir g¿venlik boyutu eklemek istemesinde Kērgēzistan ve ¥zbekistan'da 

a­ēlan ABD ¿sleri ile oluĸan g¿vensizlik ortamēnēn etkisinden sºz edilebilir (Olcott; 2003: 4). Ķran'ēn 

bºlgede yakēn durduĵu bir diĵer devlet de Ermenistan'dēr. Erivan i­in Ķran T¿rkiye'ye karĸē bir soluk 

borusu niteliĵindeyken, Tahran i­in Erivan da T¿rkiye'nin bºlgedeki ticari iktisadi ve siyasi tesirini 

sēnērlama adēna bir kilit ¿lke konumundadēr. Erivan'ēn saldērgan politikalarē, Ermenistan'ēn ­ēkarlarēna 

hizmet etmemekle birlikte, Tahran'ēn ­ēkarlarēna olumlu katkēda bulunmuĸtur. Bu sayede T¿rkiye-

Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan iliĸkileri normalleĸememiĸ ve bu nedenle T¿rkiye Doĵu'ya 

ihracatēnē Ķran ¿zerinden nakletmek durumunda kalmēĸtēr. Azerbaycan'a karĸē Ermenistan'ē destekleyen 

bir konumda olan Ķran, burada Ermenistan-Rusya-Ķran ¿­l¿s¿nden oluĸan bir birlikteliĵi tercih 

etmiĸtir. Bu istikamette, Ķran-Rusya-Ermenistan hattēnēn altēnda yer alan Ķran-Ermenistan dayanēĸmasē 

doĵasē itibariyle saldērgan bir ittifak kimliĵi taĸēmaktadēr. Ķran, Kuzey ve G¿ney Azerbaycan'ēn siyasi 

bakēmdan birleĸecekleri kaygēsēyla, Azerbaycan'a karĸē Ermenistan'ē desteklemiĸtir. Azerbaycan'a 

karĸē iyi komĸuluk iliĸkilerine ters bir siyasi yaklaĸēm i­erisinde bulunan Tahran, Hazar'da Azerbaycan 

ile bir askeri gerginlik yaĸarken, Ermenistan'ēn enerji a­ēĵēnē kapatmasēna hizmet edecek projeler 

¿retmiĸtir. Bu a­ēdan deĵerlendirildiĵinde, Ķran Ermenistan'ē T¿rkiye-Azerbaycan ve T¿rkiye-

G¿rcistan iliĸkilerinin dengeleyici unsuru olarak gºrmektedir. (dunyagundemi.org, 2014). Ermenistan 

g¿n¿m¿zde hem T¿rkiye hem Azerbaycan hem de G¿rcistan'dan toprak taleplerini s¿rd¿rmektedir. 

T¿rkiye ile iliĸkilerinin normalleĸmesini engellemek i­in ­aba harcayan Erivan, Rusya'ya baĵlēlēĵēnē 

s¿rd¿rerek kendisini g¿venceye almak, diaspora'nēn bir g¿n yardēm elini uzatacaĵē umuduyla i­inde 

olduĵu kronik ekonomik krizden ­ēkacaĵē zamanē beklemektedir (dunyagundemi.org, 2014). Ancak 
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Ermenistan'ēn Batē'ya yakēn bir tutum i­erisinde yer aldēĵē da ¿zerinde durulmasē gereken bir noktadēr. 

Ermenistan hem Ķran hem de Ķsrail ile dengeli iliĸkiler i­erisinde olmayē se­mektedir (Aras, 1999: 92). 

Tahran a­ēsēndan Ermenistan'ēn kuvvetlenmesi ve Batē'dan gelen yenileĸme ve serbestleĸme 

baskēlarēna karĸē durmasē ­ok ºnemlidir. Bu nedenle 2005 yēlēnda Ķran'ēn Ermenistan'daki b¿y¿kel­isi 

Ali Rēza Hagigiyan, ¿lkesinin Ermenistan'ēn kalkēnmasēyla yakēndan ilgilendiĵini ifade etmiĸtir. 

B¿y¿kel­i Hagigiyan'a gºre ikili iliĸkilerde bilhassa ñsavunmaò konusu ºnem kazanmaktadēr. Hatta 

Ermenistan Vasgen Sarkisyan Harp Okulunda Fars­a eĵitimine Tahran'dan destek alēnacaĵēnēn 

a­ēklanmasē da Ermenistan'ēn Ķran ile olan iliĸkilerinin geleceĵinin nasēl deĵerlendirdiĵini ortaya 

koymaktadēr (D¿nya G¿ndemi Gazetesi, 03-10 Temmuz 2005: 14). 1990'larēn baĸēnda Azerbaycan ile 

Ermenistan arasēndaki Karabaĵ sorunu Ķran'ē kendi topraklarēna da sē­rama endiĸesi dolayēsēyla ciddi 

derecede rahatsēz etmiĸtir (Cornell; 2003: 2). Ķran kendi topraklarē i­erisinde yaĸayan Azeri n¿fusun 

Azerbaycan'ēn iki katē civarēnda olmasē itibariyle Azerbaycan'ēn 1991 yēlēnda tanēdēĵē 

baĵēmsēzlēĵēndan itibaren s¿rekli olarak g¿­lenmesini engellemeye ­alēĸmēĸtēr.  

Bu itibarla, Ermeni-Azeri ­atēĸmasēnda sēcak savaĸēn sona ermesini ancak soruna kalēcē bir ­ºz¿m 

getirilmemesini tercih etmiĸ ve bu sayede de Azerbaycan'ēn siyasi enerjisini bu alanda tutarak geliĸimi 

engellemeyi hedeflemiĸtir. Ancak El­ibey dºneminden sonra Aliyev'in baĸa ge­mesiyle, Ķran 

Azerbaycan konusunda daha yumuĸak bir siyasi tavēr sergilemeye baĸlamēĸtēr (www.stradigma.com). 

Aliyev'in stat¿kocu yaklaĸēmlarē Ķran'ēn politikalarēnda ºnemli bir rol oynamēĸtēr. Ķran'ēn g¿venlik 

kaygēlarē dolayēsēyla ºzellikle Kafkaslarda rejimlerin devamlēlēklarēnē ve siyasal istikrarē desteklediĵi 

sºylenebilir (Menashri, 1998: 80). 

Bununla birlikte, Orta Asya'da Fars k¿lt¿r¿yle Ķran'a yakēn bir diĵer ¿lke Tacikistan'dēr. Tacik­e 

Fars­aya yakēn bir dil olmasē itibariyle Ķran i­in ºnemli bir dilsel yakēnlēk oluĸtursa da n¿fusunun 

­oĵunluĵunun S¿nni olmasē bu iki ¿lkeyi dinsel a­ēdan ayērmaktadēr. Tacikistan i­ savaĸēnda (1992ï

97) Ķran Rusya'yla ortak bir politika izlemiĸ ve Ķslami muhalif g¿­leri desteklememiĸtir (Afrasiabi and 

Maleki, 2003: 257). Ancak Ķran'ēn Tacikistan ile ñdilòi, Azerbaycan ile ise ñdinòi ºne ­ēkaran 

politikalar izlemesi bºlgede ñg¿venilirliĵiòni azaltmēĸtēr. Buna karĸēlēk, Ķran'ēn Tacikistan'daki Ķslam´ 

muhalif g¿­leri desteklememesi Orta Asya'ya yºnelik politikasēnda ideolojik ºncelikleri arka plana 

atabildiĵinin de bir gºstergesi olmuĸtur (Hunter, 2003: 56). Ķran'ēn Orta Asya g¿venlik politikasē 

deĵerlendirilirken doĵu komĸusu Afganistan'ēn da ele alēnmasē yerinde olacaktēr. Afganistan'da 1989 

yēlēnda Sovyetlerin ­ekilmesiyle ortaya ­ēkan ortam barēĸtan ­ok sivil savaĸēn devamē ĸeklinde kendini 

gºstermiĸ ve bu da Taliban'ēn g¿c¿n¿ arttērmasē ile sonu­lanmēĸtēr. 

Ķran'ēn ķii ve Taliban karĸētē guruplara verdiĵi gizli destek, bir de ­ok b¿y¿k miktardaki gº­men 

sorunu ile birleĸince Ķran, 1990'larda kendini uyuĸturucu trafiĵinde bir transit yol olma ve bu sorundan 

­ok b¿y¿k maddi kayēp alma riskiyle karĸē karĸēya bulmuĸtur (stradigma.com, 2014). 

11 Eyl¿l sonrasē dºnemde ABD'nin Taliban rejimini yēkarak Ķran'ēn bir anlamda doĵu komĸusu haline 

gelmesi, Orta Asya politikalarēnē doĵrudan etkileyen bir faktºr olarak deĵerlendirilebilir. Bir baĸka 

ifadeyle 11 Eyl¿l d¿nyadaki hi­bir bºlgeyi Orta Asya kadar etkilememiĸtir(Cornell, 2003: 2). Bunun 

en b¿y¿k ºrneĵi de ABD'nin bºlgeye tamamen yerleĸmeye baĸlamasē olmuĸtur. Ķran a­ēsēndan Taliban 

tehlikesi ortadan kalkmēĸ, ancak bunun yerine ABD tehdidi ortaya ­ēkmēĸtēr. Ķran'ēn Afganistan ile 

karĸēlēklē iliĸkilerinde ABD'nin bºlgedeki varlēĵēnēn sºz konusu olmasē, Ķran'ēn savunma stratejisinde 

daha h¿cuma dayalē bir dēĸ politika izlemesine yol a­abilecektir. Bu da ñg¿venlik ikilemiò 

literat¿r¿n¿n belirttiĵi gibi ñg¿vensizlik arttēk­a yayēlma daha ­ekici hale gelirò teorisine 

dayandērēlmaktadēr (Jervis, 1999: 52). Ķran, Hazar Denizi kaynaklarē ve boru hatlarē konusunda ­ēkar 

­atēĸmalarē i­erisinde olsa da, g¿venlik kaygēlarēndan dolayē ABD'ye karĸē bir denge unsuru olarak 

Rusya ile yakēnlaĸmaktadēr. ¥zellikle n¿kleer teknoloji konusunda Rusya ile iyi iliĸkileri olan Ķran, 

son dºnemlerdeki t¿m sert a­ēklamalarēna karĸē, bºlgede ñcaydērēcēlēkò (deterrence) unsuru olarak 

n¿kleer ­alēĸmalarēna devam etmektedir. Ancak AB'nin de ABD'ye kēsmen destek vermesi sonucu, 

Ķran'ēn n¿kleer konularda yalnēzlēĵē iyice artmēĸtēr (IRNA, 22 Mayēs 2014). 
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Ayrēca Ķran 1996 yēlēnda sēnēr problemleri ­ºzmek ¿zere kurulan, Rusya, ¢in, Kazakistan, 

T¿rkmenistan ve 2001 yēlēnda da ¥zbekistan'ēn katēlēmēyla oluĸan ķangay Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿ gibi 

alternatif g¿venlik oluĸumlarē i­erisinde yer almayē hedeflemektedir. Ķran son dºnemde bu ºrg¿t 

i­erisinde gºzlemci stat¿s¿ne y¿kselmiĸ ve ¿yelik yolunda ºnemli bir adēm atmēĸtēr. Ķran i­in bir 

g¿venlik a­ēlēmē olarak ºnemli olacaĵē d¿ĸ¿n¿len bu ºrg¿t, ¢in ile iliĸkilerini geliĸtirmesi bakēmēndan 

da Ķran i­in bir fērsattēr. ¢in de ABD'ye karĸē bºlgede bir denge unsuru olarak her ge­en g¿n ºnemini 

artērmaktadēr (Afrasiabi and Maleki, 2003: 263). 

3.3.  F¿ze Savunma Politikasē 

Ķran'ēn siyasi pozisyonu ve g¿venlik algēlamasē a­ēsēndan n¿kleer program, Ķran'ēn Milli G¿venlik 

Doktrini'nin bir par­asē olarak ĸekillenmektedir. Ķran'ēn milli g¿venlik doktrinin dºrt hedefi 

bulunmaktadēr. Ķlk olarak Ķran'ēn anavatan g¿venliĵini yani toprak ve devlet yapēsēnē ve varlēĵēnē 

korumak amacēnē taĸēyan bir ­er­eveyi s¿rekli geliĸtirmek. Ķkinci olarak, Ķran anayasasēnēn ve temel 

referansē olan rejimin varlēĵēnē korumak ve t¿m Ķran vatandaĸlarēna ve etki sahasēndaki Ķslam 

¿lkelerine yaygēnlaĸtērmak. ¦­¿nc¿ olarak, Ķran'ēn caydērēcē ve liderlik etkisini y¿kseltici bir savunma 

kapasitesini artērmak ve geliĸtirmek. Dºrd¿nc¿olarak da Ķran'ēn milli ­ēkarlarēnēn alanēnē geniĸletmek 

ve korumak. Ķran'ēn siyasi pozisyonunda n¿kleer programēn yukarēda ifade edilen milli g¿venlik 

doktrini ­er­evesindeki konumu, Ķran'ēn her ĸart altēnda bu programē savunmasēnē ve kendi milli 

g¿venlik doktrinine baĵlē kalarak savaĸ d©hil her se­enekle y¿zleĸmesini zorunlu kēlmaktadēr 

(turksam.org, 2014).  

H©lihazērda Ķran'ēn n¿kleer programē, n¿kleer enerjiyi elde etme ve genel olarak n¿kleer ara­lara sahip 

olma hedeflerini i­ermektedir. Ancak bir­ok kesimde aksi yºnde ĸ¿pheler de devam etmektedir. Ķran, 

en kēsa s¿rede bu hedefler baĵlamēnda n¿kleer silaha sahip olmak ve elde edeceĵi n¿kleer silah ve 

teknolojiyi genel anlamda caydērēcē, ºzel anlamda ise milli g¿venlik doktrini i­erisinde yer alan 

hedeflere karĸē kullanmaktan ­ekinmeyeceĵi bir konuma dºn¿ĸt¿rmek istiyor. Ķran, kendi milli 

g¿venlik doktrinin bir par­asē olarak ve rejime sadakat baĵlamēnda, n¿kleer silaha sahip olma amacēna 

ve gerektiĵinde bunu kullanabilecek y¿ksek caydērēcēlēk kapasitesine ulaĸmaya ºd¿n vermeksizin 

devam edecektir. Fakat bu s¿re­ i­erisinde ­ok ciddi iki sorunla karĸē karĸēya bulunmaktadēr. Bu 

sorunlardan birincisi, dēĸarēdan desteklenecek muhtemel i­ siyasi huzursuzluklarēn ekonomik talepleri 

ĸekillendirmesidir. Ķran'da yoksulluk, devrim i­in b¿y¿k bir tehdit deĵildir. Asēl tehdit, yoksulluk 

karĸēsēnda sabretmekten vazge­ilmesidir. Ķkincisi ise, Afganistan ve Irak i­indeki sorunlarēn Ķran i­ine 

taĸmasē riskidir.Tuhaf gelse de Ķran i­in her iki sorunla baĸ edebilmenin en iyi yolu, savaĸ-d¿ĸman-

g¿venlik konsepti i­erisinde bireylerin daha fazla kontrol edilebileceĵi bir ortamē oluĸturmaktēr. Ķran 

i­in zor ama yºnetilebilir se­eneklerden biri, muhtemel bir dēĸ m¿dahalenin Ķran'ēn hazēr olduĵu bir 

zamanda olabilecek kontroll¿ bir savaĸtēr. Bu, devrimi koruma amacē a­ēsēndan Ķran'ēn elindeki g¿­l¿ 

ama en acē kartlardan biri olarak gºr¿lmektedir (turksam.org, 2014). 

3.4.Ķran'ēn Askeri G¿c¿ 

Ķran'da, Ķslam devrimi sonrasē genellikle birbiriyle yarēĸan ve bug¿ne kadar varlēklarēnē ayrē olarak 

s¿rd¿ren iki askeri g¿­ varlēĵēnē s¿rd¿rmektedir. Ķran d¿zenli ordusu, ķah'ēn iktidarēnē terk ettiĵi 

devrim s¿resi boyunca ayakta durmaya ­alēĸmēĸtēr (Gren, 2001: 32).  

Ķran'da iki ordu bulunmaktadēr: ñNizami Orduò ve ñDevrim Muhafēzlarēò. Her iki ordunun da Kara, 

Deniz ve Hava Kuvvetleri bulunmaktadēr. Silahlē Kuvvetler Baĸkomutanē Ķran'ēn ñDini Rehberò'idir. 

Komutanlar rehber tarafēndan atanēr. Nizami Ordu ve Devrim Muhafēzlarēnēn ayrē ayrē Genelkurmay 

Baĸkanlēklarē vardēr. Ayrēca, her iki ordunun faaliyetlerini koordine etmeyi ama­layan, ancak fazlaca 

bir icra yetkisi bulunmayan Silahlē Kuvvetler M¿ĸterek Kararg©hē mevcuttur. Her iki ordu da, Dini 

Rehber'in mutlak idaresi altēndadēr. Bunun yanēnda Ķran savunma sisteminde Besici (Seferberlik 

G¿­leri) denen gºn¿ll¿ birlikler de ºnemli bir yer tutmaktadēr. Bunlar bir nevi yedek birlikler 

anlamēna gelmektedir. Humeyni'nin Ķran-Irak savaĸē sērasēnda 20 milyon gºn¿ll¿ savaĸ­ē oluĸturulmasē 

i­in halka yaptēĵē ­aĵrēyla oluĸturulmuĸtur. Bunlar belli dºnemlerde yapēlan ­aĵrēlarla, bir t¿r 
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seferberlik deneme tatbikatē gibi, kēsa s¿relerle eĵitime alēnarak, ºzellikle i­ g¿venlik kontrollerinde 

kullanēlērlar. Halen bir milyon civarēnda Besici bulunduĵu tahmin edilmektedir (tau.ac.il, 2014). 1979 

Devriminden sonra t¿m d¿nya kamuoyunun merakla beklediĵi ve izlediĵi Ķran, bug¿n sahip olduĵu 

ordu, n¿kleer g¿­ edinme ­abalarē ve benzeri konularla g¿ndemde yerini almaktadēr. Burada Ķran'ēn 

askeri g¿c¿n¿ d¿zenli ordu ve diĵer oluĸumlar ĸeklinde ele almak m¿mk¿nd¿r. 

3.4.1. D¿zenli Ordu 

ķah zamanēnda Ķran silahlē kuvvetlerinin ­ok b¿y¿k bir kēsmē ABD ve Avrupa silah sanayisine 

dayanmēĸtēr. Ancak 1979 devriminden sonra Tahran, uygulanan ambargodan dolayē ve Ķran-Irak 

savaĸēnda uygulanan silah ambargosu sonucunda nizami ordusunu yeniden modernize etmeye ve dēĸa 

baĵēmlēlēĵē azaltmaya ­alēĸmēĸtēr. Ķhtilal sērasēnda Silahlē Kuvvetler tamamēyla daĵēlmēĸ, kēĸlalar 

yaĵma edilince silahlar halkēn eline ge­miĸ, hedef haline gelen subaylar ¿lkeyi terk etmiĸ, hapsedilmiĸ 

veya saklanmak zorunda kalmēĸtēr. Bu nedenle ķah dºneminden kalma askeri teknoloji kullanēlamaz 

duruma gelmiĸtir. Ķlk olarak Pastaran birlikleri (devrim muhafēzlarē) kurulmuĸtur. Pastaran'ēn 

kurulmasēnda bazē eski ordu sonucunda da pek ­ok pilot ve denizci subay gºn¿ll¿ olarak hizmet 

talebinde bulunmuĸtur. Ķran yºnetimi zor durumda kaldēklarēndan dolayē hapsedilen subaylarēn bir 

kēsmēnē hapisten ­ēkararak doĵruca savaĸ alanēna gºndermiĸtir (SĶSAV Dergisi, 2000: 226-227). 

Ķran, 2005-2010 yēllarē arasēnda konvansiyonel ve n¿kleer g¿c¿n¿ arttērmak i­in 50 milyar dolar 

ayērmēĸtēr. Mevcut Ķran rejiminin diĵer ¿lkelerle olan anlaĸmazlēklarē, onu silahlanmaya ve askeri 

g¿c¿n¿ arttērmaya sevk etmektedir. Bunun i­in sadece 1992-1993 rakamlarēna gºz atmak yeterlidir. 

Ķran, 1992'de Rusya'dan iki denizaltē satēn almēĸtēr. Sºz konusu denizaltēlar ĸu anda Ķran kºrfezindedir. 

Yine aynē yēl 10 tane SU-24 ve 150 adet PDM tankē satēn almēĸtēr. 1992-1993'te ondan fazla MIG-29 

ve MIG-31 u­aklarē almēĸtēr. Bundan baĸka T-72C ve PDM-2 tipli tanklarē ¿retmeye, IL-1 14 

u­aklarēn montajēnēn ve bazē par­alarēnēn Ķran'da ¿retilmesini saĵlamaya ­alēĸmaktadēr (csis.org, 

2014). 

Ķran, askeri g¿c¿n¿ modernize etmek ve ulusal ­ēkarlarēnē korumak i­in, sadece Hazar Denizi deĵil 

Kºrfez bºlgesinde de Rusya ile iĸbirliĵi yapmaktadēr. Bu politikanēn ­atēsē olarak da Ķran Rusya'dan 

yeni silahlar almaktadēr. MIG-29 avcē u­aklarē, SU-24 bombardēman u­aklarē ve SA-6 u­aksavar 

sistemleri bunlara ºrnek verilebilir. Rusya ayrēca Ķran'a yarē mamul teknoloji transferi de yapmaktadēr 

(Freedman, 1997: 93-94). 

Ķran kara ordusunun toplam mevcudu 350.000'dir. Ķran'da dºrt adet Kolordu kararg©hēna sahiptir. Her 

biri 3 zērhlē, bir mekanize tugay ve 4-5 top­u taburundan oluĸan zērhlē t¿men, 4 piyade t¿meni ve 1 

komando t¿meni ile diĵer baĵēmsēz birliklerden oluĸmaktadēr (tau.ac.il, 2014). 

Deniz kuvvetlerinin toplam mevcudu 20.600'd¿r. ¦­¿ Rus ñKiloò tipi olmak ¿zere 6 denizaltē, 3 

muhrip, 2 korvet, 20 f¿zeatar, 42 kēyē g¿venlik, 14 mayēn arama tarama, 9 ­ēkartma, 25 destek ve sair 

tipte 2000 mevcutluve 17 helikopterden oluĸan bir deniz hava g¿c¿ ile 2 tugay halinde ºrg¿tlenmiĸ 

2600 deniz piyadesi bulunmaktadēr (Freedman, 1997: 93-94). 

Hava kuvvetlerinin toplam mevcudu 50.000'dir. Savaĸ u­aĵē sayēsē 300'd¿r. Devam eden ambargo 

dolayēsē ile ABD'de ¿retilenlerin takriben y¿zde 60'ē, Rusya ve ¢in'de ¿retilenlerin y¿zde 80'i harekete 

hazēr durumdadēr. Helikopterler silahsēzdēr.Filolar halinde ºrg¿tlenmiĸ 50 F-4 D/E, 60 F-5E/F, 30 Su-

24, 60 F-14, 24 F-7, 30 MIG-29 savaĸ, 15 RF-4E keĸif, 5 C-130 Hercules ve deĵiĸik tiplerde Boeing 

nakliye u­aĵē vardēr. Bunlara 39 Beli helikopteri ve ­eĸitli eĵitim u­aklarē da eklenebilir. Paramiliter 

kuvvetleri ise, aktif gºrevde bulunanlar 40.000'dir. Ķhtiyatlar 200.000 olup seferberlik halinde bu 

rakam 1 milyona kadar ­ēkabilmektedir. Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Kolluk Kuvvetlerinin ise toplam mevcudu 

40.000'dir (tau.ac.il, 2014). 

 

3.4.2. Devrim Muhafēzlarē ( Sepah-e Pastaran-e Engilab-e Eslami) IRGC 
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Ķran Devrim Muhafēzlarē (Pastaran) 5 Mayēs 1979'da Humeyni tarafēndan kurulmuĸtur. 70 milyon 

n¿fusu olan Ķran, muvazzaf ordusu ve paramiliter kuvvetleriyle (Pastaran ve Besici) b¿y¿k bir orduya 

sahiptir (milliyet.com.tr, 2014).  

Devrim Muhafēzlarē periyodik olarak ñAĸuraò Tatbikatē d¿zenlemektedir. Tatbikatēn amacē rejim 

aleyhtarlarēna gºzdaĵē vermektedir. Bu nedenle dēĸ ve i­ tehditlerdeki artēĸa gºre bu tatbikatlarēn sayēsē 

iki ve daha fazlaya ­ēkarēlabilmektedir. Genelde ise yēlda 30 civarēnda militer ve paramiliter g¿­lerin 

i­ denetime yºnelik tatbikatlarē ger­ekleĸmektedir. Devrim Muhafēzlarē'nēn ise 100.000 karacē, 20.000 

denizci ve 5.000 deniz piyadesi olmak ¿zere toplam mevcudu 125.000 kiĸidir. Ķran toprak 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n korunmasēnē ve siyas´ baĵēmsēzlēĵēnēn korunmasēnē sil©hlē kuvvetlerine emanet ederken, 

Ķran Ķsl©m Devrimi'nin korunmasēnē Devrim Muhafēzlarē Pastaran'a emanet etmektedir. Humeyni 

tarafēndan kurulan Pastaran, iktidardaki mollalarēn, Ķsl©mi kural ve ahl©ki uygulamalarēna yardēmcē 

olmak amacēyla teĸkil edilmiĸtir. Pastaran, i­eride rejim muhaliflerini takip etmek ve tutuklayēp 

yargēlamak i­in bir istihbarat ¿nitesine de sahiptir. Bunlardan baĸka ñBesiciò adē verilen gºn¿ll¿ler de 

Pastaran'ēn kontrol¿ altēndadēr. 1988 itibarēyla 900 bin kadar mevcudu bulunan bu gºn¿ll¿ler, Ķsl©mi 

kurallara uymayan kiĸilerin tespiti ve yakalanmasēnda yardēmcē olmaktadērlar (tau.ac.il, 2014).  

¥zellikle Irak'la savaĸ baĸlamasē ile Besici'lerin sayēsē artmaya baĸlamēĸtēr. Humeyni'nin a­ēklamasē 20 

milyonluk Besici kurulmasē yºn¿nde olmuĸtur. Bu sºylemiyle o dºnemde Ķran'da askerlik yaĸē uygun 

20 milyon civarēnda kiĸi olduĵu ve t¿m Ķranlēlarēn kendisini desteklediĵini kanētlamaya ­alēĸmēĸtēr. 

Ķran'ēn askeri g¿c¿ne bakacak olursak, Ķran'ēn bu orduyla Orta Doĵu'da ºnemli bir yer tuttuĵu 

sºylenebilir. N¿kleer g¿ce sahip olmasē, Orta Doĵu'da Ķran'ēn askeri g¿c¿n¿ daha da artērmakta ve bazē 

sorunlarēnē kendi ­ēkarlarē doĵrultusunda halletmesini saĵlamaktadēr. N¿kleer silaha sahip olmasē 

Ķran'ēn Orta Asya ve Kafkasya bºlgesinde etkin olma giriĸimlerini artērmaktadēr. Ķran'ēn askeri 

yapēsēnēn g¿venlik politikasē ile ºrt¿ĸmesinin n¿kleer silah elde etme a­ēsēndan ºnemi n¿kleer silahēn 

tek baĸēna etkin bir g¿­ olamamasēdēr. N¿kleer g¿c¿n caydērēcē ºzelliĵe sahip olabilmesi i­in buna 

uygun modern askeri teknoloji ile desteklenmesi de gerekmektedir.  

 

4. T¦RKĶYE VE ĶRAN'IN G¦VENLĶK POLĶTĶKALARININ KARķILAķTIRILMASI 

T¿rkiye ve Ķran birbiriyle komĸu, sēnērdaĸ iki ¿lke olma ºzelliĵine sahiptirler. Her iki ¿lke de olduk­a 

ºnemli coĵrafi konumlarda bulunmaktadērlar. Her iki ¿lkede de etnik ­eĸitlilik ve i­ tehditler 

mevcuttur ve T¿rkiye ile Ķran yaklaĸēk 300 yēldēr savaĸmamēĸlardēr. T¿rkiye M¿sl¿man bir ¿lke 

olmasēna karĸēn laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti iken Ķran katē Ķslami rejimin uygulandēĵē, 

rejimi koruma gerekliliĵi olan bir yºnetime sahiptir. Bunda her iki ¿lkenin kuruluĸ ve yºnetiliĸ 

farklēlēklarē, hem i­ hem de dēĸ tehditlere alēnacak ºnlemleri de ­eĸitlendirmiĸtir. 

 T¿rkiye ve Ķran'ēn dēĸ g¿venlik politikalarēnēn ve tehdit algēlamalarēnēn da esas kaynaĵē her ¿lkenin de 

sahip olduklarē jeopolitik konumlarēdēr. T¿rkiye Balkanlar, Kafkasya, Ortadoĵu ve Kēbrēs Adasēnēn 

merkezinde ve Avrasya'nēn kesiĸim yaptēĵē bºlgede her t¿rl¿ maden ve petrol rezervinin yakēn 

zamanda ­ēkarēlabileceĵi ­ok zengin topraklarda, Ķran ise Orta Asya'nēn g¿ney batē sahasēnēn ve Hazar 

Denizi g¿neyi ile Basra kºrfezi ve orta doĵunun merkezinde ve yine aynē ĸekilde yer altē zenginlikleri 

­ok olan topraklarda bulunmaktadēr. 

T¿rkiye ve Ķran bulunduklarē coĵrafi konumun kendi g¿venlik politikalarēna etkileri bakēmēndan 

(jeopolitik), sēnērdaĸ olduklarē ¿lkelere gºre g¿venlik politikalarēnda tehdit algēlamalarēna sahiplerdir 

ancak T¿rkiye; sēnēr ¿lkeleri ile doĵrudan tehdit konusu yaĸayan Ķran ise daha ­ok komĸu ¿lkelerde 

ABD'nin varlēĵē nedeniyle (Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan, ¥zbekistan, Kazakistan, Afganistan, 

T¿rkiye) tehdit algēlayan bir ¿lke konumundadēr. 

T¿rkiye ve Ķran g¿venlik politikalarēnēn netleĸtirilmesinde ñCoĵrafi B¿t¿nl¿kò (sēnērlarēn korunmasē 

ve etnik toplum) boyutlarēnda birbirine benzer iki ¿lkedir. (T¿rkiye sēnērlarēnēn y¿zde 75'i daĵlēk ve 

zor korunabilmekte olup bu oran Ķran i­in y¿zde 66'dēr.) 

http://www.tau.ac.il/


T¿rkiye'de mevcut bulunan i­ g¿venlik politikalarē ­er­evesinde, ¿lkenin huzur ve g¿venliĵine yºnelik 

tehditlerin bertaraf edilmesi devletin asli gºrevi olmasē yanēnda, bu gºrevi ñSilahlē Kuvvetler ve 

Emniyet Teĸkilatēò y¿r¿tmektedir. Ķran'da ise bu gºrevi sadece rejimi korumakla gºrevli Pastaran ve 

Besici adē verilen ºzel yetiĸtirilen Devrim Muhafēzlarē (ideolojik muhafēzlar) yerine getirmektedir. 

Bunlara ilaveten gºn¿ll¿ ñAĸura Tugaylarēò da yetiĸtirilmekte ve kullanēlmaktadēr. T¿rkiye'de mevcut 

i­ tehditler ayrēlēk­ē/bºl¿c¿, yēkēcē ve yasa dēĸē faaliyetler gibi terºrden beslenen akēmlar olmakta 

Ķran'da ise mevcut Ķslami rejimi ortadan kaldērmaya yºnelik yenilik­i hareketler gºze ­arpmaktadēr. 

T¿rkiye bulunduĵu jeopolitik konumu sebebiyle d¿nyanēn en ºnemli enerji havzalarēnēn ve bu 

havzalardan elde edilen enerjilerin ge­tiĵi bºlgede bulunmakta ve uzun yēllar boyunca g¿venlik 

konusuna ihtiya­ duyma zorunluluĵundadēr. T¿rkiye Ķkinci D¿nya Savaĸē sonrasēnda SSCB'ye karĸē 

NATO'nun g¿neydoĵu g¿venlik kalkanēnē oluĸturmuĸtur, oysa dēĸa kapalē ve kēsmen tarafsēz olan Ķran 

bu ihtiyacē hissetmemiĸ ve SSCB ile hep yakēn bir politika izlemiĸtir.  

T¿rkiye Osmanlē Ķmparatorluĵu dºneminden g¿n¿m¿ze kadar geliĸmiĸliĵi ve Batē'ya yakēn durmasē 

sebebiyle Orta Doĵu'da sºz sahibi olmaya devam etmiĸtir. Ķran Ķslami rejim ºzelliĵi ile Ortadoĵu'yu 

etki alanēna sokmaya ­alēĸmēĸ ve bºlgede daima bir ­aba i­erisinde gºr¿nm¿ĸt¿r. Bºlgede Ķsrail'in 

kurulmasē ve ABD'nin varlēĵēnē artērmasē, Ķran'ē kendi g¿venliĵini artērma ihtiyacēnēn yanēnda bºlge 

¿lkeleriyle sēkē iĸbirliĵi yapmaya zorunlu hale getirmiĸtir. Bunun sonucu olarak da ñF¿ze Kalkanē 

Projesiò ve ñUranyum Zenginleĸtirme Programlarēònē hēzlandērmaya baĸlamēĸ ancak ABD ve d¿nya 

kamuoyunun tepki ve ambargosuyla karĸēlaĸmēĸtēr. 

T¿rkiye halen Kafkasya'da G¿rcistan ve Azerbaycan'la yakēn iliĸkilerini koruyarak Rusya 

Federasyonu ile yakēnlaĸma ve ticaret iliĸkilerini artērma politikasē takip etmektedir. Ķran ise 

topraklarēnda yaĸayan Azeri n¿fusun ­ok olmasē nedeniyle Kuzey-G¿ney Azerbaycan birleĸmesine 

karĸēlēk Ermenistan'la ­ok yakēn politikalar takip etmektedir. Ermenistan ve Ķran birbirleri i­in ­ok 

ºnemli atēlēmlar yapmēĸ ancak Ermenistan'ēn batēya yakēn duruĸu Ķran'ēn politikalarēnēn bir kēsmēnē 

engellememiĸtir. Bu kapsamda Ķran her zaman iyi bir dost ve ticari yakēnlēk gºsterisi ile Rusya 

Federasyonu'nun yanēnda yer almaktan ­ekinmemiĸtir. 

T¿rkiye Orta Asya T¿rk´ Cumhuriyetleri ile daima dost olarak kalmak ve iliĸkilerini hep y¿ksek 

d¿zede tutmaya ºzen gºstermektedir. Ķran ise ¥zbekistan ve Kazakistan'da oluĸan ABD ordusuna ait 

g¿­lerin bulunduĵu coĵrafyada Ortadoĵu ve G¿rcistan'dan sonra sēnērlarēnēn ve g¿venliĵinin tehdit 

altēna alēndēĵē inancēyla savunma politikasēnda f¿ze sistemlerine verdiĵi ºnemi artērmaktadēr. 

Uranyum zenginleĸtirme konusunda d¿nyanēn tepkisini ­ekmeye devam etmektedir.  

T¿rkiye 1984 yēlēndan bu yana s¿regelen bir i­ g¿venlik tehdidi ile (PKK Terºr ¥rg¿t¿) karĸē karĸēya 

bulunmaktadēr ve i­ g¿venlik algēlamalarē neticesinde ekonomik olarak ­ok paralar harcamēĸtēr. Ķran 

ise i­ g¿venlik tehditlerine T¿rkiye kadar tedbire gerek duymamēĸ ve savunma harcamalarēna aĵērlēk 

vererek ekonomisini dēĸ g¿venlik konularēna yºneltmiĸtir. (Uranyum zenginleĸtirme ­alēĸmalarē da 

bunu gºstermektedir). 

T¿rkiye ile Ķran arasēnda mevcut bulunan en son ve en ºnemli farklēlēk ise f¿ze sistemlerinin Ķran'da 

daha b¿y¿k boyutlara sahip olarak bulunmasē ancak T¿rkiye'nin ise gerek g¿n¿m¿zde s¿regelen AB 

F¿ze G¿venlik kalkanē projesinde ve gerekse ABD'nin BOP kapsamēnda tehdit olarak gºrd¿ĵ¿ Ķran'a 

karĸē T¿rkiye'yi ¿s olarak gºrmesidir. Burada Ķran yalnēz bir ¿lke olmakta ve savunma sistemlerini tek 

baĸēna saĵlamaktadēr. 

 

5. SONU¢ 

Yapēlan karĸēlaĸtērmalarda her iki ¿lkenin i­ g¿venlik konularēnda benzerlikler olduĵu ve dēĸ g¿venlik 

ve f¿ze sistemleri konusunda farklēlēklar olduĵu gºr¿lmektedir. T¿rkiye'nin soĵuk savaĸ dºnemi 

sonrasēnda karĸēlaĸtēĵē dēĸ g¿venlik sorunlarēnēn Kēbrēs, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Doĵu ¿zerinde 



geliĸtiĵi, bunun beraberinde i­ g¿venlik konularēnda yaĸadēĵē zorluklarēn eksen ve kapsamlarēnda 

deĵiĸkenlikler olduĵu ancak bunlar i­in geliĸtirdiĵi politikalarēn bazē g¿­l¿kleri barēndērmasēna 

karĸēlēk sonu­ verdiĵi gºr¿lmektedir. Ķran ise bºlgesindeki hassas konumu nedeniyle ­evre ¿lkelerde 

¿slerinin sayēsēnē artēran ABD ve Orta Doĵu'da Ķsrail'e karĸē kendini s¿rekli olarak f¿ze savunma 

sistemleriyle g¿­lendirmek istemekte ve n¿kleer ­alēĸmalarēna artan gayretle yoĵunlaĸmaktadēr. Ķ­ 

g¿venlik konusunda etnik, dini ve bºlgesel ºzellikler taĸēyan Ķran rejiminin devamlēlēĵēnē saĵlayan 

g¿­leri ile kendini rahatlatmaktadēr.  

T¿rkiye d¿nyanēn en ºnemli sayēlabilecek enerji havzalarēnēn ve bu havzalarēn kesiĸtiĵi bºlgede 

bulunarak jeopolitik ºnemini korumaktadēr. T¿rkiye'nin sahip olduĵu yer altē ve yer ¿st¿ zenginlikleri 

de dikkate alēndēĵēnda bir­ok ¿lkenin milli menfaatleri gereĵi T¿rkiye ile iyi ge­inme ve hatta 

m¿ttefik olma arzularēnēn belirdiĵini sºylemek m¿mk¿nd¿r. G¿n¿m¿zde Ķran'ēn milli menfaatleri 

neticesinde yaptēĵē t¿m g¿venlik atēlēmlarēnēn tarihsel s¿re­teki yakēn dostumuz olmasēndan 

kaynaklanan temeller ¿zerine inĸa edilme isteĵi ABD tarafēndan da takip edilmektedir.  

T¿rkiye bulunduĵu coĵrafyanēn t¿m kritik ºl­¿tlerinin kendisine saĵladēĵē avantaj ve dezavantajlarla 

yaĸamasēnē bilmek ve g¿venlik politikalarēnē uluslararasē ortamda geliĸtirmek, komĸularēyla da 

caydērēcēlēĵēnē s¿rd¿rerek (askeri g¿c¿) barēĸ­ēl bir iliĸki kurmak durumunda olmayē devam 

ettirecektir..  

Ķran'da el deĵiĸtiren cumhurbaĸkanlēĵēyla ilgili olarak ise, rejime yēllarca sadakatle hizmet ettikten 

sonra Haziran 2013'te yapēlan Cumhurbaĸkanlēĵē se­imlerinde adaylēĵēnē koyan Ruhani, bu son 

dºnemde ¿lkedeki reform yanlēsē kesimlerin sempatisini kazanmēĸ ve hem diĵer adaylara gºre daha 

ēlēmlē gºr¿ĸleri, hem de dini liderlikle (Ayetullah Ali Hamaney) olan yakēn baĵlarē nedeniyle adaylar 

arasēnda favorilerden sayēlmēĸtēr. Se­im ­alēĸmalarē dºneminde 8 yēl boyunca Cumhurbaĸkanlēĵē 

yapan Mahmud Ahmedinejad'ē fevri ve sorumsuz a­ēklamalar yaparak Ķran'a b¿y¿k zarar vermekle 

su­layan Ruhani, d¿nya kamuoyunda da muhafazak©rlara kēyasla daha iyi bir alternatif olarak 

gºr¿lm¿ĸ ve se­imleri b¿y¿k farkla kazanmēĸtēr. 

K¿resel g¿­lerin, hem ortadoĵunun hem de d¿nyanēn g¿venliĵinin saĵlanmasēnda T¿rkiye ve Ķran'ēn 

sahip olduklarē ve uyguladēklarē g¿venlik politikalarēnēn geliĸtiĵini gºrmeleri gerekmektedir. Her iki 

¿lke de ortak deĵerlere sahip, dost ve sēnērlarē ­ok eskilere dayanan ¿lkelerdir. Ķran'ēn i­ ve dēĸ 

g¿venlik politikalarēnēn yanlēĸ veya eksik uygulanmasē T¿rkiye'ye de etki edebilecektir. Mevcut f¿ze 

savunma sistemlerinin ve savunma sanayinin barēĸa katkē saĵlayabilmesi i­in ­alēĸmada anlatēlan 

g¿venlik politikalarēnēn hem ¿lkeler a­ēsēndan hem de bºlge a­ēsēndan s¿rekli olarak geliĸtirilmesi ve 

barēĸa katkē saĵlamasē zorunludur zira her iki ¿lkenin de k¿resel etkinliĵi ve caydērēcēlēĵē 

bilinmektedir.  
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¥ZET 

Ķnsanlēk tarihinin en eski zamanlarēndan beri var olan gº­, t¿m canlēlarēn hayatlarēnē daha iyi ĸartlarda 

s¿rd¿rebilmeleri ya da yaĸamlarēnē devam ettirebilmelerinin ºn koĸulu olarak, ­eĸitli nedenlerle ger­ekleĸtirilen 

bir yer deĵiĸtirme hareketidir. Ķlkel ­aĵlarda doĵal afetler, beslenme ihtiyacēnē ya da temel yaĸam 

gereksinimlerini karĸēlayamama gibi nedenlerle gº­ eden insanlar, daha sonralarē ­oĵunlukla ekonomik ve siyasi 

nedenlerle ¿lke i­erisinde veya uluslararasē d¿zeyde gº­lerini s¿rd¿rm¿ĸlerdir. Bu ­alēĸmada sosyolojik a­ēdan 

gº­ olgusu, ¿lkemizde yaĸanan i­ ve dēĸ gº­ hareketleri deĵerlendirilmiĸtir. ¢alēĸma literat¿re dayalē bir ­alēĸma 

olup, daha ­ok birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanēlmēĸtēr. ¢alēĸmada yoĵunluk son yēllarda ºnemi artarak 

karĸēmēza ­ēkan ve ¿lkemizi bir­ok yºnden etkileyen i­ gº­ sorunlarē ¿zerine odaklanēlmēĸtēr. 

Anahtar Kelimeler: Kērsal, Kent, Gº­, Su­. 

 

FROM RURAL TO URBAN MIGRATION AND SECURITY RELATIONS IN TURKEY 

 

ABSTRACT 

Existing since the very early times in the history of human beings, migration is the act of changing place, 

committed by all living things because of various reasons for the continuation their lives in better conditions or 

as a prerequisite for the maintenance of their lives.Having migrated in early ages because of disasters or because 

they can not meet their needs for food or their basic needs, human beings continued migrating inside the country 

or internationally due to the reasons which are often economic and political. In this study, the phenomenon of 

migration from a sociological perspective, internal and external migration movements in our country evaluated. 

The study is based on the literature and it benefits from primary and secondary resources. This study focuses on 

the problems of internal migration which our country has encountered with increasing importance in the last 

years and affecting our country in many ways. 

Key Words: Rural, Urban, migration, Crime. 
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 ЉϷЯв 
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GĶRĶķ 

Bir deĵiĸme s¿reci olan kentleĸme sonucu meydana gelen gº­ ve su­ olgusunun olumsuz etkilerini 

ortadan kaldērmak i­in geliĸmekte olan ¿lkeler b¿y¿k ­aba harcamaktadērlar. Bu baĵlamda kentlerin 

g¿ncel ve ºnemli sorunlarē arasēnda yer almasē nedeni ile  ñkentleĸme s¿recinde su­ olgusunun 

oluĸumuò ºnemini b¿y¿k derecede korumaktadēr. 

Gº­ ­aĵē olarak adlandērēlan g¿n¿m¿z d¿nyasēnda gº­lerin s¿rekli olarak ve artan oranlarda devam 

ettiĵi yadsēnamaz bir ger­ektir. Ķlkel ­aĵda insanlar doĵal afetler, beslenme ihtiyacē gibi nedenlerle gº­ 

etmekteyken, sanayileĸmeyle birlikte, ­oĵunlukla ekonomik ve iĸg¿c¿ ihtiyacēnē karĸēlama vs. 

nedenlerle gº­ etmektedir. Bu ĸekilde d¿nya coĵrafyasēna yayēlma eylemini ger­ekleĸtiren 

insanoĵlunun, ñgº­¿n insanlēk tarihinin baĸlangēcēndan beri var olduĵu ve toplumlarēn ayrēlmaz bir 

par­asē olduĵuò ger­eĵini doĵruladēĵē sºylenebilir. Ķnsanlēk tarihi kadar eski olan ve toplumlar 

a­ēsēndan demografik, k¿lt¿rel, ekonomik, siyasal yºnden etkili faktºrlerden birisi olan gº­ olgusu, 

zorunlu gº­, gºn¿ll¿ gº­, mevsimlik gº­, i­ gº­, yasadēĸē gº­ gibi farklē ĸekillerde ve ­eĸitli nedenlere 

baĵlē olarak ortaya ­ēkmēĸtēr. 

Bu ­alēĸmanēn amacē, hēzlē ve saĵlēksēz yaĸanan kentleĸme s¿recinde meydana gelen gº­ olgusuyla 

toplumsal problemlerin en ºnemlilerinden birisi olan su­ ve su­luluĵu ele alarak, gº­¿n ve 

kentleĸmenin su­u nasēl etkilediĵini ortaya koymaya ­alēĸmaktēr.  

¢alēĸmanēn kapsamē, kentleĸme, kentleĸme s¿recinde meydana gelen gº­ olgusu ve bu olgunun 

meydana getirdiĵi sosyal sorunlardan birisi olan su­ ve su­luluk konusu ile sēnērlanmēĸtēr. Sonu­ 

kēsmēnda ­alēĸmada tespit edilen sorunlara ­ºz¿m ºnerileri ¿retilmiĸtir.  

1. KAVRAMSAL ¢ER¢EVE 

Kērsal kesim kºy ve/veya kasaba; sosyo-ekonomik ve k¿lt¿rel ºzellikleri, yºnetim durumu ve 

demografik a­ēdan kentten ayērt edilen, birincil toplumsal iliĸkilerin olduĵu, genellikle tarēmsal alanda 

­alēĸmak gibi iĸlevlerle belirlenen, konutlarē, ºteki yapēlarē ve toplumsal iliĸkileri bu yaĸamē yansētan 

yerleĸme birimidir (Kēzēl­elik, 2000:114). Kērsal; az insanēn barēndēĵē, genellikle kēr durumunda olan 

yer, kērsal alan ise, ¿retim etkinlikleri tarēma dayalē olan, kērsal n¿fusun yaĸadēĵē ve ­alēĸtēĵē alandēr 

(www.turkcesozlukler.com). Bir baĸka tanēma gºre; demografik olarak n¿fus yoĵunluĵunun d¿ĸ¿k 

olduĵu yerleĸim birimlerinin gºr¿ld¿ĵ¿, ¿retimin end¿striyel nitelikten daha ­ok tarēm ve hayvancēlēĵa 

dayandēĵē coĵrafi ve beĸeri a­ēdan sēnēflandērēlmēĸ yer ya da bºlgedir (http://tr.wikipedia.org). 

Kent kavramēyla ilgili pek ­ok tanēm yapēlmēĸtēr. Bunlardan bazēlarēnē aktarēyoruz:  

Kent; ñtarēmsal olmayan ¿retimin yapēldēĵē ve daha ºnemlisi hem tarēmsal, hem tarēm dēĸē ¿retimin 

daĵētēmēnēn yapēldēĵē, kentsel fonksiyonlarēn toplandēĵē belirli teknolojik geliĸme seviyelerine gºre 

b¿y¿kl¿k, hetorejenlik ve b¿t¿nleĸme d¿zeylerine varmēĸ yerleĸme birimleriò ĸeklinde belirtilmiĸtir 

(Okutan, 1995:17).  



Kentler; ñdiĵer yaĸam birimlerine nazaran b¿y¿k kalabalēklarēn yaĸadēĵē, ticari, k¿lt¿rel, askeri ve 

idari yoĵunluĵunun olduĵu yaĸam merkezleridirò (Altun, 2012:265).  

Kent; ñinsanlarēn bir arada yaĸadēĵē, belli bir n¿fusu barēndēran, ekonomik hayatta sanayi ve hizmet 

sektºr¿n¿n aĵērlēĵē bulunan, yºnetsel ºrg¿t birimine sahip yerleĸim birimidirò (Kaya vd., 2008: 9-12). 

Kentin ilk kavramlaĸtērmalarē toplum kavramlaĸtērmalarēydē ve kurulan modellerin bir­oĵunda kēr, 

ñtarēmò , ñfeodalò veya ñgelenekselò toplumu, kent ise, ñsanayiò , ñkapitalistò veya ñmodernò toplumu 

temsil etmektedir (Kurtoĵlu, 2011:109). Aristo kenti, ñinsanlarēn daha iyi bir hayat yaĸamak i­in 

toplandēklarē yerlerò olarak tanēmlanmēĸtēr (Toprak, 1988:6). 

Kentleĸme; ñsanayileĸmeye ve ekonomik geliĸmeye koĸut olarak kent sayēsēnēn artmasē bug¿nk¿ 

kentlerin b¿y¿mesi sonucunu doĵuran, toplum yapēsēnda artan oranda ºrg¿tleĸme, iĸbºl¿m¿ ve 

uzmanlaĸma yaratan, insan davranēĸ ve iliĸkilerinde kentlere ºzg¿ deĵiĸikliklere yol a­an bir n¿fus 

birikim s¿recidirò (Keleĸ, 1975:19).  

Kentlileĸme, ñkentleĸme akēmē sonucunda toplumsal deĵiĸmenin insanlarēn davranēĸlarēnda ve 

iliĸkilerinde deĵer yargēlarēnda maddi ve manevi yaĸam bi­imlerinde deĵiĸiklikler ortaya ­ēkarmasē 

s¿reciò ĸeklinde tanēmlanabilir (Keleĸ, 1980:70). Bir baĸka tanēmda kentlileĸme, ñkentli olma, kent 

yaĸamēna uyum yapma, kent deĵerlerini ºĵrenme ve kendi yaĸamēnda hayata ge­irmeò ĸeklinde 

a­ēklanmaktadēr (Gºk­e, 1996: 131). Kentlileĸme, ñkente gº­ eden bireyin ya da kentte ikamet eden 

n¿fusun deĵiĸim s¿reci sonucu geldiĵi konumdurò ve kentli insan davranēĸlarēnēn bireyde, ailede ve 

diĵer sosyal gruplarda geliĸmesi s¿recini anlatēr (Kaya vd., 2008: 27). 

2. KENTLEķMENĶN TARĶHSEL GELĶķĶMĶ, ETKĶLEYEN FAKT¥RLER VE T¦RKĶYE 

Kentleĸme s¿recinin baĸlangēcē, genellikle uygarlēĵēn da baĸlangēcē olarak kabul edilmektedir. 

Ķnsanlarēn avcēlēk ve ­obanlēktan tarēmsal faaliyet nedeniyle yerleĸik hayata ge­mesi hem uygarlēĵēn 

hem de kentleĸmenin baĸlangēcē olarak kabul edilmektedir (Toprak, 1988:1). M. ¥. 5000 ile 3000 

yēllarē arasēnda Mezopotamya'daki ilk ĸehirleĸmeyi; tekerlekli taĸēma ara­larē, karasaban, nehir 

kayēklarē, sulama kanallarē ve metalleri iĸleme sanatēnēn geliĸmesi, toplumdaki ekonomik, sosyal ve 

fiziki deĵiĸiklikleri meydana getirerek oluĸturmuĸtur. ¥zellikle tarēm ¿retimindeki artēĸ, taĸēmacēlēk ve 

ulaĸēmdaki geliĸmeyle birlikte bu ¿r¿nlerin deĵiĸik bºlgelerde depolanmasē, daĵētēmē ve deĵiĸimi i­in 

yeni teĸkilatlar kurulmasēnē gerektirmiĸtir (Ķsbir, 1986:9). Antik kentler de iyi tanēmlanmēĸ politik 

imparatorluklar i­inde kilit noktalar olarak tarihte yer aldēlar. Babil, Atina, Roma, Mexico City, Pekin 

vb. gibi merkezi komuta ĸehirleri vardēr. Diĵer ĸehirler, kara veya su yollarē aracēlēĵēyla merkeze 

baĵlanmaktadēr. ķehirlerin bilgi, g¿­, zenginlik ve kontrol gibi t¿m kaynaklarēn toplanma merkezi 

olmalarē onlarēn en ºnemli ortak yapēsal ºzellikleridir. Devlet, din, uygarlēk, aile ve ¿lke kavramlarē 

ɆıÌÏÐÙɆɯkavramē ile i­ i­edir. Antik kentler ibadet ama­lē tapēnaklar, ticaret ama­lē pazar meydanlarē 

ve eĵlence ama­lē tiyatrolardan oluĸan kamusal mek©nlarla tanēmlanabilir (Rēttersberger-Tēlē­, 2011:3-

8). Kentsel yerleĸimin, o g¿n¿n egemen d¿ĸ¿ncesi anlayēĸē ile ĸekillendirdiĵi, ticaretin baĸat olduĵu 

erken dºnem Yunan Antik Kentleri, bir noktada demokrasi anlayēĸēnēn da bi­imlendiĵi mekanlar 

olmuĸtur (Torunoĵlu, 2007:376). 

Sanayileĸme ºncesi insanlar, avcē-toplayēcē topluluklar, tarēma dayalē cemaatler halinde yaĸēyordu 

(Bahar, 2009:266). Sosyal yapēdaki sēnērlē ­eĸitliliĵin artē tarēmsal ¿r¿n¿n varlēĵē ile ortaya ­ēktēĵē Orta 

¢aĵ kentleri de sanayi ºncesi kentlerin genel ºzelliklerini taĸēyordu (Okutan, 1995:19). Orta­aĵ'da 

Ķslam ve Hēristiyan k¿lt¿r¿n¿n etkisinde kalan toplumlarda, ĸehirlerin ibadet yerleri ­evresinde ve 

genellikle dēĸa doĵru geniĸleyen bir geliĸme gºsterdikleri gºr¿l¿r (Ķsbir, 1986:10). 

G¿n¿m¿z kentleri buhar g¿c¿n¿n ulaĸēm ve ¿retimde enerji olarak kullanēlmasēyla ger­ekleĸen Sanayi 

Devriminin ¿r¿n¿d¿r (G¿ll¿pēnar, 2011:51). Sanayi devrimiyle birlikte kērsaldan kentsele n¿fus akēĸē 

baĸlamēĸtēr. Bu dºnemin ºnemli ºzelliklerinden biri ºl¿m oranlarēnēn d¿ĸmesi ve gº­ oranlarēnēn 



artmasēdēr. Ķĸ arayan ve emeĵini satan n¿fus Marx'ēn tanēmēyla proleterleĸmiĸtir. Bunun yanē sēra, 

hijyenik ĸartlar iyileĸmiĸ, gēda ¿retimi artmēĸ ve ­eĸitlenmiĸtir, yeni teknolojiler her t¿rl¿ ¿retim 

artēĸēyla sonu­lanmēĸtēr. Bºylece sanayi devrimine paralel olarak kentleĸme ºnem kazanmēĸtēr 

(Rēttersberger-Tēlē­, 2011:7). Bu dºnemde tarih sahnesine yeni bir sēnēf ­ēkmēĸ, bu sēnēfēn (iĸ­i sēnēfē) 

ihtiya­ ve taleplerinin kent mekanēna yansēmasē ise bir baĸka dºn¿ĸ¿m¿ ifade etmiĸtir (Torunoĵlu, 

2007:377). 

Modern kentler ekonomik farklēlaĸma ve bu farklēlaĸmanēn getirdiĵi toplumsal, siyasi dºn¿ĸ¿mler 

sonucunda ĸekillenmiĸtir. (Gºkulu, 2010:211). Modern dºnemde kentler bireylerin sosyal yaĸamlarē 

¿zerinde belirleyici bir rol oynamaktadēr. Kentler, insanlarēn alēĸkanlēklarēnē, algēlarēnē, eĵlence ve 

alēĸveriĸ bi­imlerini, t¿ketim kalēplarēnē derinden etkilemekte ve deĵiĸtirmektedir. Kentlerde ­ok 

sayēda fabrika ve iĸ kolu a­ēĵē ortaya ­ēkmēĸ ve kēsa bir dºnemde ­ok sayēda insan b¿y¿k kentlere akēn 

etmiĸtir. B¿y¿kĸehirler, ulaĸēm, eĵitim, saĵlēk, iĸ gibi noktalarda bireylere daha fazla fērsatlar 

sunmaktadēr (Altun, 2012:265-270).  

Medeniyetler beĸiĵi Anadolu'da ise on bin yēlē aĸkēn s¿redir kentlere rastlanmakta ve buna baĵlē olarak 

Neolitik Dºnemin sonunda Mezopotamya, Mēsēr, ¢in, Hindistan gibi iklimsel ĸartlarēn elveriĸli olduĵu 

verimli alanlarda kent h¿viyetinde y¿ksek n¿fuslu yerleĸmelerin ortaya ­ēktēĵē gºr¿lmektedir (Okutan, 

1995:18). Anadolu'da bug¿nk¿ yerleĸme alanlarē i­erisinde ilk kuruluĸ tarihleri Ķsa'nēn doĵumundan 

6800 yēlēna kadar giden ĸehir ve kasabalarēmēz bulunmaktadēr. ¢atalhºy¿k gibi Anadolu'daki ºzellikle 

k¿­¿k T¿rk ĸehirlerinin ticari, idari, dini, k¿lt¿rel ve saĵlēk hizmetleri gibi ­eĸitli faaliyetlerin merkezi 

olmak gibi bir fonksiyonlarē vardēr (Ķsbir, 1986:26). 

Eski T¿rk yurtlarēnda pek ­ok kent harabelerine rastlanmēĸtēr. Kaldē ki, Orhun Yazētlarē'nda da 

T¿rklerin medeniyet d¿zeyini gºsteren kayētlara rastlanmēĸ, T¿rk ¿lkelerinde bir­ok kentlerin 

bulunduĵu anlaĸēlmēĸtēr. Tarēmsal faaliyetlerle uĵraĸan Uygurlarēn ticaret hayatēnda da ileri seviyede 

olduklarē belirtilmektedir. Cumhuriyetle birlikte kentlerin sanayileĸmesi ve kentsel geliĸme, Avrupa 

kentlerinde olduĵu gibi bir y¿zyēllēk dºneme yayēlarak ortaya ­ēkmamēĸ, daha ­ok ani ve sē­ramalē bir 

b¿y¿me gºstermiĸ, ¿lkemiz kentleĸme s¿recine ­ok hazērlēksēz girmiĸ, bu durum kentleĸme 

sorunlarēna yol a­mēĸ, kentleĸme yalnēzca kent sayēsēnēn ve kentlerde yaĸayan n¿fusun artmasē olarak 

deĵerlendirilmiĸtir (Toprak, 1988:4-5).   

Kentleĸmeyi etkileyen faktºrleri ekonomik sebepler, sosyo-psikolojik nedenler, siyasal ve teknolojik 

nedenler ĸeklinde ¿­ ana baĸlēk altēnda toplayabiliriz. Bunlarē kēsaca a­ēklayacak olursak: 

Ekonomik Sebepler: Ekonomik nedenler, insanlarēn i­inde yaĸadēklarē koĸullarēn katlanēlmaz 

olarak gºr¿lmesi ya da rahatsēzlēk verici hale gelmesi anlamēna gelir. Ekonomik nedenler arasēnda; 

topraĵēn d¿ĸ¿k verimi, d¿ĸ¿k ¿cret, sēnērlē iĸ olanaklarē, eĵitim, saĵlēk vb. olanaklardan yoksulluk, 

kētlēk, sēnērlē toplumsal devingenlik, toplumsal ­atēĸma ve terºr sēralanabilir. Bu nedenlerin ortak 

ºzelliĵi bir zorunluluk halinin mevcut olmasēdēr (Keleĸ, 1992:22).  

Sosyo-Psikolojik Nedenler: Kentlerin; fērsat, imk©n ve olanak a­ēsēndan kērsaldan daha zengin 

olmasē, eĵitim saĵlēk ve k¿lt¿r alanēnda ­ok ­eĸitli alternatif ve kaliteli hizmetlerin varlēĵē, yaĸam 

kalitesinin, gelir seviyesinin ve konforun y¿ksek olmasē, ticaret, turizm ve sosyal yaĸamēn geliĸmiĸ 

olmasē, b¿y¿k sanayi kuruluĸlarē ulaĸēm, iletiĸim ve altyapē yeterliliĵi sebebiyle b¿y¿k kentlere yakēn 

yerlerde kurulmasē, iĸ bulma umudunda marjinal sektºr olarak adlandērēlan kollarēnēn varlēĵē,  

istihdamēn kentlerde yoĵunlaĸmasēna ve iyi eĵitim, kaliteli saĵlēk hizmeti almak isteyen veya iĸ bulma 

umudunda olan insanlarē kendine ­ekmektedir. Kentlerin ºzg¿r havasē, daha geniĸ bir k¿menin ¿yesi 

olma duygusu, kentli olmanēn gururunu paylaĸma, kimi yerlerde ise, kºyden kente gº­ etmeye, belirli 

bir toplumsal aĸaĵēlēk duygusunu ortadan kaldēran bir ñy¿kseliĸò gºz¿yle bakēlmasē da  kentin 

­ekiciliĵinde ºnemli etkenler arasēnda yer alēr (Kaya vd., 2008:18-22). Dolayēsēyla sosyo-psikolojik 

nedenlerin kºy ve kentin yaĸam bi­imleri arasēndaki farklēlēktan ortaya ­ēktēĵēnē sºyleyebiliriz 

(http://www.genbilim.com). 



Siyasal ve Teknolojik Nedenler: ¢eĸitli d¿zeyde verilen siyasal kararlar, hukuk 

kurumlarēndan bazēlarē ve kentlerdeki yºnetim yapēsēnēn ºzellikleri kentleri ºzendirici nitelik 

taĸēmaktadēr.. Sanayi devriminin getirdiĵi deĵiĸikliklerle beraber kentleĸmenin hēzlanmasē teknolojik 

geliĸmelerle m¿mk¿n olmaktadēr. Buhar g¿c¿ n¿fusun fabrikalar yakēnēnda birikmesine yol a­mēĸtēr. 

Elektrik enerjisinin sanayide artan oranda kullanēlmasē kentlerde hēzlē bi­imde n¿fusun 

yoĵunlaĸmasēna etkide bulunmuĸtur. Bunun gibi hidroelektrik santrallerde kentlerin geliĸmesi ve 

yaygēnlaĸmasēnda b¿y¿k rol oynamēĸtēr (http://www.genbilim.com).  

3. G¥¢¦N TANIMI, TARĶH¢ESĶ, SEBEPLERĶ, ¢EķĶTLERĶ VE ETKĶLERĶ 

Gº­le ilgili ­ok sayēda tanēm yapēlmēĸtēr. Bunlardan bir kēsmēnē aktarēyoruz:  

Gº­; ñinsanlarēn, gruplarēn demografik, coĵrafik, ekonomik ve sosyo-politik nedenlerle zaman ve 

mek©nda yer deĵiĸtirmesi ile eyleme dºn¿ĸen ve eylemin bitiminden sonra da etkileri devam eden bir 

s¿re­ler b¿t¿n¿d¿rò (¢akēr, 2011 b:210). Gº­; ñinsanlarēn ikametlerini deĵiĸtirmek amacēyla bir 

yerden bir yere hareket etmesidirò (Bahar, 2009:260). Gº­; ñbireylerin coĵrafi olarak bulunduĵu 

yerden ayrēlarak yerleĸmek amacēyla baĸka bir yere gitmesidirò (¢elik, 2007:88). Gº­; ñgenel olarak 

kalēcē ya da yarē kalēcē yer deĵiĸtirme hareketleridirò (¢elik, 1999: 4). Gº­; ñkiĸilerin hayatlarēnēn 

gelecekteki kēsmēnēn tamamēnē veya bir kēsmēnē ge­irmek ¿zere kºy kasaba kent gibi bir isk©n 

¿nitesinden diĵerine yerleĸmek kaydēyla yaptēklarē coĵrafik bir yer deĵiĸtirme olayēdērò (Akkayan, 

1979: 25 ).  

Gº­le ilgili tanēmlar incelendiĵinde deĵiĸiklik arz eden bazē hususlara raĵmen ortak unsurun "yer 

deĵiĸtirme" eylemi olduĵu gºr¿lmektedir (Giĸi, 2007:3-4). T¿rkiye'de gº­ hareketleri yoĵun olarak 

1950'li yēllarda baĸlamēĸ ve 1980'li yēllardan sonra hēzla devam etmiĸtir (Eren vd., 2010:256). ñ¦lke 

i­erisinde, n¿fusun yer deĵiĸtirmesiò ĸeklinde tanēmlanan i­ gº­ sonucunda sadece, bºlgelerin ve 

illerin n¿fusunda artma ya da azalma meydana gelir. Mevsimlik i­ gº­ler ñkērsal kesimdeki bazē 

ailelerin b¿y¿k ĸehirlere, tarēmēn yoĵun olarak yapēldēĵē yerlere, yaz turizminin geliĸtiĵi yerlere bir 

m¿ddet ­alēĸmak ¿zere gº­ etmeleriò ile ger­ekleĸir. Yaylaya ­ēkma olayē da mevsimlik gº­ler 

i­erisinde yer alēr. Mevsimlik gº­lerle Adana, Mersin, Hatay, Aydēn, Muĵla, Antalya gibi 

merkezlerde, yaz ile kēĸ mevsimleri arasēndaki n¿fus miktarlarēnda ºnemli deĵiĸmeler olmaktadēr 

(http://www.cografyam.org). 

¢akēr'a gºre (2011b:214) gº­'¿n nedenleri aĸaĵēdaki gibi sēralanabilir:  

-N¿fusun hēzla artmasē, 

-Tarēmēn b¿y¿k ºl­¿de makineleĸmesiyle iĸg¿c¿n¿n kērsal bºlgelerden kentlere kaymasē, 

-Sanayileĸmenin plansēzlēĵē, 

-Topraĵēn bºl¿nmesi, verimin azalmasē ve yetersizliĵi, 

- ¥l­¿l¿ toprak reformunun yapēlmamasē, 

-Hazine arazilerinin iyi deĵerlendirilmemesi, 

-Doĵal olaylarēn sēklēĵē, bunlara karĸē ºnceden ºnlem alma imkanēnēn bulunmayēĸē, 

-Konut sorununa b¿t¿nc¿l bir yaklaĸēmla ­ºz¿m getirilememesi; konut kiralarēnēn yasal bir 

d¿zene sokulamamasē, 

-Kērsal alanlarda saĵlēk, beslenme, eĵitim, ulaĸēm ve bu gibi imkanlarēn yetersizliĵi, 

dengesizliĵi, denetimsizliĵi, 

-Ķĸ imkanlarēnēn sadece kent merkezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet kurumlarēnca 

saĵlanmasē, 

-Kent plan ve programlarēnēn ­aĵēn ĸartlarēna uygun olmamasē, 



-Halkēn bilgi, gºrg¿, k¿lt¿r gibi deĵer yargēlarēnē y¿kselten kurumlarēn kērsal bºlgelerde 

bulunmamasē ve bºylece kentsel yaĸamēn ºzendirici bir nitelik ve nicelik taĸēmasē, 

-Doĵu ve G¿neydoĵu'da ­ºz¿mlenemeyen siyasal i­erikli anarĸik olaylar, psikolojik baskē, 

ĸiddet, yoksulluk, mesleksizlik, eĵitimsizlik vb. nedenler ĸeklinde sēralanabilir. 

Gº­ler meydana geliĸ ĸekli, gº­ edenlerin motivasyon unsurlarē, gº­ eden kiĸilerin ºzellikleri ve gº­ 

ettikleri yerler a­ēsēndan farklēlaĸmaktadēr. Bu nedenle ­eĸitli gº­ sēnēflandērmalarē yapēlmaktadēr. Bu 

kapsamda en yaygēn haliyle aĸaĵēdaki gº­ ­eĸitlerinden bahsetmek m¿mk¿nd¿r: 

Ķ­ Gº­-Dēĸ Gº­: Ķ­ gº­'¿; ñkiĸilerin yaĸadēklarē ¿lke sēnērlarē i­inde kalmakla birlikte, s¿rekli 

yaĸadēklarē yerden ayrēlarak, baĸka yerlere yerleĸmeleriò (Demir, 2012:285) veya ñbir ¿lke veya bºlge 

i­inde yaĸayan kiĸi veya kiĸilerin belirli bir zaman dilimi i­inde, ­alēĸmak ve/veya yerleĸmek amacēyla 

yaptēklarē kalēcē yer deĵiĸiklikleriò ĸeklinde tanēmlamak m¿mk¿nd¿r (¥zt¿rk ve Altuntepe, 

2008:1589). 

Ķ­ gº­¿n en ºnemli nedeni, ekonomik zorluklardēr. Ekonomik nedenlerin yanē sēra bazē n¿fus 

hareketlerinin zorunlu olarak ger­ekleĸtiĵinin de altēnē ­izmekte yarar vardēr. Oluĸan doĵal afetler 

nedeniyle yaĸama imk©nē kalmamēĸ bºlgelerde veya yaĸama imk©nē olsa da bunun riskli olduĵu 

yerlerde bulunan insanlar, daha g¿venilir olduĵunu d¿ĸ¿nd¿kleri yerlere taĸēnmaktadēr. Ķ­ gº­¿n 

zorunlu olarak ger­ekleĸtiĵi bir baĸka durum da ºzellikle terºr olaylarē sonrasēnda g¿venli olmadēĵē 

d¿ĸ¿n¿len kºylerde yaĸayan insanlarēn devlet tarafēndan kent merkezlerine yerleĸtirilmesidir (Demir, 

2012:286-287). Dºnemlere gºre yoĵunluĵu deĵiĸse de, deĵiĸmeyen faktºrlerin baĸēnda i­ gº­lerin yol 

a­tēĵē etkiler gelmektedir. Ķ­ gº­ler gº­ alan ve gº­ veren yerlerin hem fiziki yapēsēnē hem de sosyo-

ekonomik yapēsēnē derinden etkilemektedir (HK¦, 2012:6). 

Uluslararasē gº­ de denilen dēĸ gº­; ñkiĸilerin yaĸadēklarē ¿lkeden baĸka ¿lkelere gº­ etmesiò ĸeklinde 

tanēmlanabilmektedir. Dēĸ gº­¿n de en ºnemli nedeni ekonomik ĸartlardēr. Dēĸ gº­ hareketleri 

incelendiĵinde d¿ĸ¿k gelirli bºlgelerden y¿ksek gelirli bºlgelere yoĵun bir hareketlenme olduĵu 

gºr¿lmektedir. Dēĸ gº­¿n bir baĸka nedeni de eĵitimdir. Y¿ksek eĵitim d¿zeyine sahip ¿lkelerin 

geliĸmiĸ ¿niversitelerinde okumak isteyen y¿z binlerce gen­ eĵitimini geliĸmiĸ ¿lkelerde 

tamamlamaya ­alēĸmakta, bunlarēn ºnemli bir kēsmē da buralarda iĸ bularak yerleĸme yoluna 

gitmektedir.  (Demir, 2012:288-294). 

Gºn¿ll¿ Gº­-Zorunlu Gº­ : Gºn¿ll¿ gº­; ñgº­ eden kiĸinin tamamen rēzasē ile ve bilin­li bir ĸekilde 

yaĸadēĵē yerden baĸka bir yere gº­ etmesiò olarak tanēmlanabilmektedir. Gº­lerin b¿y¿k kēsmē 

gºn¿ll¿ olmakta, kiĸiler gº­ etme eylemini bilerek, isteyerek ve sonu­larēna rēza gºstererek 

yapmaktadērlar (Demir, 2012:285-286). 

Zorunlu gº­ ise; ñg¿venlik, devletin ­eĸitli sosyal ekonomik kararlarē gibi nedenlerle, bireyin iradesi 

dēĸēnda, zorunlu ve elinde olmayan nedenlerle i­inde bulunduĵu ortamdan kopmak durumunda 

bērakēlmasēdērò (Ayta­ ve Toprak, 2011:412). 

Zorunlu gº­te itici faktºr doĵal yapēdan ziyade sosyal yapēdēr. Bunun en bariz ºrneĵi ise Nazi 

Almanya'sēndaki Yahudi gº­¿d¿r (Giĸi, 2007:3). T¿rkiye'de 90'lē yēllarēn baĸēnda Doĵu ve G¿neydoĵu 

Anadolu bºlgesinde yaĸanan g¿venlik sorunlarē ve kaotik ortamēn etkisiyle i­ gº­ hareketlerinde farklē 

bir geliĸme meydana gelmiĸtir. G¿venlik gerek­esiyle kºylerin boĸaltēlmasē, sºz konusu bºlgeden bir 

anda on binlerce insanēn b¿y¿k kentlere yºnelmesine yol a­mēĸtēr. Kentte yaĸamaya dair hi­bir ºn 

hazērlēĵē olmayan zorunlu gº­ maĵduru bu kitlenin kent ortamēnda ­ok ciddi g¿­l¿klerle karĸēlaĸtēĵē 

bilinmektedir (Yēldēz, 2012:14). 

Yasal Gº­-Yasadēĸē Gº­: Yasal gº­; ñyasal yollarē kullanarak (yasal belge, izin vs.) bir kiĸinin kendi 

yaĸadēĵē yerden gidip baĸka bir yere yerleĸmesiò ĸeklinde tanēmlanmakta ve gº­lerin ­oĵu bu ĸekilde 

meydana gelmektedir. ¢alēĸma amacē ile baĸka ¿lkede bulunanlar, aile birleĸimi nedeniyle baĸka bir 

¿lkede yasal stat¿ alanlar gibi gruplar yasal gº­menlere ºrnek olarak verilebilir (Demir, 2012:286). 



Yasadēĸē gº­; ¿lkelerin topraklarēna giriĸe iliĸkin belirledikleri yºntem ve kurallara uyulmadan, bir 

baĸka deyiĸle sēnērlarēn yasa dēĸē yollarla ge­ilmesidir (http://www.egm.gov.tr).  

¥zellikle ¿lkemiz gibi kentleri b¿y¿k gº­ alan toplumlarda, hēzla topraktan kopan ve kente gelen 

insanlar bir anlamda kºy¿ kente taĸēmaktadērlar. ¢¿nk¿ kentsel mekanlar, kentsel meslekler ve 

kurumlar yeni gelenleri sindiremeyip, bu yeni kitleyi kent dēĸēna itmekte ve ancak birka­ kuĸak sonra 

kente uyum saĵlanmaktadēr (Gºrmez, 1997:19). 

T¿rkiye geleneksel bir toplum olmaktan ­ēkan ve hēzla sanayi toplumu haline gelen bir ¿lkedir. Bu 

s¿re­te geleneksel toplumsal yapēda bazē deĵiĸikliklerin olmasē ve bu deĵiĸimin toplumun t¿m 

katmanlarēnda ve dolayēsēyla toplumsal yaĸamē belirleyen b¿t¿n yapēlarda kendini gºstermesi 

ka­ēnēlmazdēr. Kentleĸme sosyal baĵlarēn gevĸemesine, kiĸilerin yabancēlaĸmasēna, kuralsēzlēĵa ve 

baĸēboĸluĵa yol a­makta, kente hakim olan para ekonomisi ise insanlarē hesap­ē, soĵuk ve mesafeli 

bireyler haline getirmektedir (Yēldērēm, 2004:35). 

Bununla birlikte kiĸilerin kendilerine referans aldēklarē gruplarla kendi yaĸam ve kaynaklarēnē 

karĸēlaĸtērdēklarēnda duyduklarē eksiklik ve haksēzlēk duygusu (gºreli yoksunluk), ikinci kuĸak kºy-

kent gº­menini potansiyel ĸiddet ve su­ aktºr¿ olarak iĸaret etmektedir. Bu doĵrultuda kentte yetiĸen 

gen­ler kendilerini anne, baba ve kºydeki akrabalarēndan ­ok kentteki avantajlē kesimle kēyaslamakta 

ve beklentilerini y¿ksek tutmaktadērlar. Sonu­ta beklentiler yerine gelmeyince de yaĸadēklarē hayal 

kērēklēĵē ĸiddete ve su­a dºn¿ĸmektedir. Geliĸen yeni teknoloji yeni kurumlarēn, yeni kurumlar ise 

yeni normlarēn oluĸmasēna ve eskilerin tasfiyesi zorunluluĵunu doĵurur. Bºylece normlar ve deĵerler 

¿zerinde uyuĸmazlēk meydana gelir ve yerleĸik normlardan b¿y¿k ºl­¿de sapmalar baĸlar. Bu hal 

toplumun b¿t¿nleĸme oranēnē geniĸ ºl­¿de d¿ĸ¿r¿r ve toplumun ortak normlarē yozlaĸmaya baĸlar. 

¦lkedeki kentli n¿fus kentlerde bir n¿fus yēĵēlmasēna dºn¿ĸt¿k­e, kentsel sorunlar toplumsal ve 

siyasal rahatsēzlēklarēn da oluĸmasēna neden olur (Keleĸ ve Hamamcē, 1993:59).  

Bu bilgiler ēĸēĵēnda gº­'¿n olumlu ve olumsuz etkilerinin bir kēsmēnē aĸaĵēdaki gibi belirtebiliriz 

(¢akēr, 2011 a:139-140). 

Gº­¿n Olumlu Etkileri: Kºy¿nden, kasabasēndan koparak kente ya da en bilinen adres olarak 

gecekondu bºlgelerine, varoĸlara gº­ eden birey ya da ailelerin sosyal stat¿ ve rollerinin deĵiĸmesidir. 

¦retim bi­imin deĵiĸmesiyle aile yapēsēnēn geniĸ aileden ­ekirdek aileye dºn¿ĸmesi ve 

ºzg¿rleĸmesidir. Sosyo-k¿lt¿rel deĵerlerin, normlarēn, iliĸkilerin geleneksellikten modernliĵe doĵru 

giden bir eĵilim gºstermesidir. Olumsuz olarak nitelenen marjinal sektºr¿n giderek enformel bir 

sektºre dºn¿ĸmesi, kent ekonomisi ve iĸ yaĸamēna ºnemli katkēlar saĵlamasēdēr. Kºylerinde, 

kasabalarēnda ºĵrenim imkanē bulamayan ailelerin ­ocuklarēnēn eĵitimi ve ºĵrenimi konusuna ­ok 

ºzen gºsterdikleri, meslek sahibi olmalarē i­in sonuna kadar okumalarē gerektiĵine inanmalarēdēr.  

Kēsaca gecekondu k¿lt¿r¿ ve toplum yapēsē i­inde olsa da iĸ ve ­alēĸma imk©nlarēnēn, ge­im 

kolaylēĵēnēn, ºzg¿r ve eĵlenceli bir yaĸam tarzēnēn olmasē gº­¿n olumlu sonu­larē olarak saptanmēĸtēr. 

Gº­¿n Olumsuz Etkileri: ¥ncelikle gº­ veren yerleĸmelerde (ºzellikle kºyler, kasabalar, kērsal 

alanlarda) n¿fus ve iĸg¿c¿n¿n transferi; hem kērsal n¿fus artēĸ hēzēnē hem de toplam n¿fus i­indeki 

payēnē azaltmēĸtēr. Bu olumsuzluk, kērsal alanlarēn ēssēzlaĸēp insan kaynaĵē a­ēsēnda boĸalmasēnē, 

¿retimin d¿ĸmesini, kērsal kalkēnma (kºy kalkēnmasē) ve modernleĸme hamleleri sonucunda yapēlan 

alt yapē, yol-su, elektrik, okul, cami vb. yatērēmlarēn boĸa gitmesini, anlam ve ºnemini yitirmelerini 

saĵlamēĸtēr. Ķnsan, emek, ¿retim ve yatērēm kaybē kērsal bºlgelerde gº­e g¿d¿lenmeyi ve ºzenmeyi, 

toplumsal dayanēĸma ve g¿vensizliĵi artērmēĸtēr. Ķ­ gº­ler sonucunda sanayileĸmiĸ, turizm potansiyeli 

y¿ksek, insan yaĸamēnē kolaylaĸtēran ĸartlara ve imk©nlara sahip b¿y¿k ºl­ekli kent merkezleri ve 

bunlara baĵlē orta ºl­ekli kent merkezlerinde ortaya ­ēkan konut, gecekondu ve varoĸlar en olumsuz 

oluĸum olarak deĵerlendirilmektedir. Gecekondu ve varoĸ bºlgelerinde altyapē yetersizliĵi, iĸsizlik 

oranēn y¿ksek oluĸu, barēnma ve yoksulluk, ñge­iĸ ve yoksulluk k¿lt¿r¿n¿nò yarattēĵē anomik 

davranēĸlar, ­ocuk su­luĵundaki y¿kseliĸ, sokakta ­alēĸan ve yaĸayan ­ocuklarēn yaĸam kavgalarē 



gº­¿n bir baĸka olumsuz yºn¿n¿ oluĸturmaktadēr. Baĸka bir olumsuz sonu­ ise, farklē k¿lt¿rlerden, 

etnik yapēlardan kentlere ºzellikle de gecekondu ve varoĸ yerleĸim alanlarēna gº­ edenlerin, kendi 

ºz¿ne uygun kimlik arayēĸlarē, cemaat­i ºrg¿tlenmeleri, kent k¿lt¿r¿ ile sosyal b¿t¿nleĸme yerine 

­atēĸma ve kimliĵini kabul ettirme savaĸēmē olumsuz bir s¿re­ olarak yorumlanmaktadēr. 

4. T¦RKĶYE'DE HIZLI VE SAĴLIKSIZ KENTLEķMENĶN OLUMSUZ SONUCU: 

GECEKONDULAķMA VE TOPLUMSAL SORUNLAR  

Gecekondu olgusu 1940'lē yēllarda itibaren kērdan kente gº­ eden yurttaĸlarēn konut sorunlarēna ­ºz¿m 

bulmak amacēyla ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu yēllar kentleĸme politikasē a­ēsēndan birka­ deĵiĸkenle 

a­ēklanabilir ancak bunlardan en ºnemlisi gecekondu olgusudur (Turan, 2007:390). Gecekondu 

olgusu, ortaya ­ēkmaya baĸladēĵē ilk dºnemlerde salt ókonut sorunu' olarak algēlanmēĸ olsa da s¿re­ 

i­indeki geliĸimi ve ulaĸtēĵē boyut itibarēyla daha geniĸ sosyo-ekonomik bir anlam ifade ettiĵi ve 

¿zerinde ºnemle durulmasē gerektiĵi fark edilmiĸtir (Mutlu, 2007:4). 

Sºzl¿k anlamē ñizinsiz olarak hemen bir gece de ­akēlēveren yapēò olan ñgecekonduò, geliĸmekte olan 

t¿m ¿lkelerin yoĵun gº­ alan b¿y¿k kentlerinin ­eperlerinde oluĸan gerek yapēsē gerekse de n¿fus 

kompozisyonuyla b¿y¿k bir farklēlēk gºsterir. Gecekondu ñkendisine ait olmayan yerde imar 

yasalarēna, saĵlēk ve fen kurallarēna aykērē olarak alelacele yapēlmēĸ bir barēnakò ĸeklinde tanēmlanēr 

(Yēldēz,2012:32). 

T¿rkiye'de Gecekondu Mahallerinin ortak ºzelliklerini ĸu ĸekilde sēralayabiliriz (¢akēr, 2011 a:213): 

1. Yasalara aykērē oluĸu. 

2. Saĵlēk ve teknik koĸullardan yoksun bulunmasē. 

3. Baĸkasēna ait yerde yapēlmēĸ olmasē. 

4. Arsa sahibinin izninin olmayēĸē. 

5. Ruhsatsēz yapēlmēĸ olmasē, 

6. Alelacele yapēlmēĸ bulunmasē. 

7. Gizli yapēlmēĸ olmasē. 

8. Nitelik ve niceliksiz, kiĸinin kendisine ait bulunan yerde de yapēlsa, yasalara aykērē ve 

ruhsatsēz barēnaklar oluĸu. 

 

Doĵu ve G¿neydoĵu Anadolu' dan gº­ olgusunun ekonomik ve sosyo-k¿lt¿rel boyutu her zaman 

mevcuttur. Terºr sebebiyle Batēdaki veya bºlgedeki b¿y¿k kentlere gº­ eden aileler genellikle d¿ĸ¿k 

¿cret karĸēlēĵē inĸaat, tarēm iĸ­iliĵi ve basit hizmet sektºrlerinde ­alēĸmaktadērlar. Kērsal kesimden 

gelirken hi­bir birikimi ve sosyal g¿vencesi olmayan bu aileler, barēnma ihtiya­larēnē karĸēlamak i­in 

kent toplumunda bir rant haline dºn¿ĸen gecekondulara yºnelmektedirler. Gecekondular kent 

toplumunun yaĸam tarzēna ve ekonomisine uyum saĵlama s¿recinde gº­menler i­in bir tampon 

durumundadēr (Eren vd., 2010:259-260). 

¦lkemize ºzg¿ oluĸum s¿reci olmasēnēn yanēnda bir ­ok farklē boyutu olan hēzlē kentleĸme, ekonomik 

problemler yanēnda, yalnēzlēk, uyum, anomi ve yabancēlaĸma, su­, kentle b¿t¿nleĸememe, yerel 

hizmetlerin zorlanmasē, ­evre kirliliĵi gibi sosyal problemlere neden olmuĸtur (Yēldērēm, 2004:65). 

 

Karĸēlaĸēlan sorunlarēn niteliĵi ve niceliĵi, bunlar ile baĸ etme yºntemleri aileden aileye, bireyden 

bireye farklēlēk gºsterdiĵi gibi meydana getirdiĵi etkide yine farklēlēk arz etmektedir. Tarēmsal 

etkinliĵin h©kim olduĵu kērsal alanlardan ayrēlēp plansēz, programsēz bir ĸekilde kentlere gelen birey 

kente geliĸlerinde kentin "asēl ¿yesi" olarak deĵil, kente ikinci sēnēf ¿ye olarak katēlmaktadēr. Birey 

farklē sebeplerin beklentisiyle tarēmsal ve cemaatsal yapēdan ve geleneksel k¿lt¿r ortamēndan hēzla 

kopmaktadēr. Tarēmsal etkinliĵin ĸekillendirdiĵi kºy yaĸamēnēn karĸēsēna hizmet sektºr¿n¿n 

ĸekillendirdiĵi bir kent yaĸam tarzē ­ēkmaktadēr. Kērsal alanlardan kente gelenler hem iĸ elde etmede, 

hem de elde ettiĵi iĸlerin devamlēlēĵē ve gelir temini a­ēsēndan bir g¿vensizlik yaĸamaktadēr. G¿venlik 



duygusu uyum i­in en ºnemli duygudur. Gº­ eden bireyin bu g¿venliĵi ne zaman ve ne ĸekilde temin 

edeceĵi belirsizdir. Bunun i­in bu bireylerin istedikleri tek ĸey veya ihtiya­ duyduklarē tek ĸey 

baĸlarēnē sokacak bir konut ge­imini saĵlayacak iĸ koluna girmektir. Dolayēsēyla baĸēnē sokacak bir ev 

ve ge­imini saĵlayacak bir iĸ ilk dºnemde kente uyum saĵlayacak iki ºnemli etkendir (Gºrmez, 

1991:41-80). 

Bug¿n ise gecekondulaĸma, kentsel alanlarda barēnacak bir yer bulmanēn ºtesinde bir anlam kazanmēĸ, 

kentte oluĸan rantlara el koyma m¿cadelesinin bir aracē haline gelmiĸtir (¥zt¿rk ve Altuntepe, 

2008:1601). 

5. SU¢ VE SAPMA  

Su­, insanlēĵēn varoluĸundan itibaren (Ądem ve Havva'dan itibaren) var olagelmiĸ bir olgudur. 

Toplumlarēn ve k¿lt¿rlerin su­ tanēmē deĵiĸse bile, evrensel bir olgudur (Aktaĸ, 2011:192). Su­ aynē 

zamanda tek bir nedene indirgenemeyecek kadar da karmaĸēk bir olgudur. Su­u sadece durumsal bir 

olgu olarak ele alēp, onu belirli bir nedenle baĵdaĸtērmak muhtemelen bu s¿rece neden olan sayēsēz 

nedeni gºrmemize engel olacaktēr (Gºkulu, 2010:215). Su­ herhangi bir ¿lkeye ºzg¿ olmayēp; yaĸam 

ve uygarlēĵēn bir kēsmē olarak insanlēk tarihinin her dºneminde var olmuĸtur. Su­un iĸlenmediĵi bir 

dºnem ve toplum yoktur. Deĵiĸen yalnēzca iĸlenmekte olan su­un nicelik ve niteliĵidir (Y¿cel, 

2008:1-31). 

ñHukuk kurallarēnēn yasakladēĵē ve yapēlmasēna veya yapēlmamasēna cezai yaptērēm uyguladēĵē 

eylemeò su­ denir. Bir olayēn su­ sayēlabilmesi i­in maĵdura zarar veren fiilin baĸka ĸahēs/ĸahēslar 

tarafēndan yapēlmasē gerekmektedir. T.C.K.'ya gºre bir fiilin su­ sayēlabilmesi i­in; ceza kanununda 

yazēlē bir fiil olmasē, bu fiilin serbest irade ile iĸlenmesi, fiilin hareket yani eylem halinde yapēlmasē 

ĸartlarēnēn ger­ekleĸmesi gerekir (Kaygēsēz, 2010:33). Dºnmezer (1984:61)'e gºre Su­, ñtopluma zarar 

verdiĵi ya da tehlikeli olduĵu kanun koyucu tarafēndan kabul edilen ve belirtilen eylem, davranēĸ, tavēr 

ve harekettirò. 

Su­u, ñkanunlarda a­ēk­a yasaklanan ve karĸēlēĵēnda bir ceza ºngºr¿len her t¿rl¿ eylem olarak 

tanēmlarken; sapmayē ise toplumsal normlar ­er­evesinde ºngºr¿len kabul edilebilirlik sēnērlarē dēĸēna 

taĸan her t¿rl¿ davranēĸò olarak tanēmlayabiliriz. Su­larēn karĸēlēĵēnda mutlaka cezai bir yaptērēm 

varken sapma davranēĸēnēn karĸēlēĵēnda da toplumsal kēnama ve tepkinin olduĵunun sºyleyebiliriz. 

Sonu­ta, her iki davranēĸēn karĸēlēĵēnda bir ­eĸit tepki ve ceza bulunmaktadēr. Su­ kavramē ile kanunda 

yazēlē bir tanēmdan sºz ederken sapma kavramē ile toplumsal norm ve deĵerlerin ihlal edilmesi 

kastedilir (Dolu, 2011:32). Su­, kēsa yoldan kazan­ saĵlama vasētasē olarak algēlandēĵēnda ve sosyal 

a­ēdan kabul gºrd¿ĵ¿nde bazē kiĸilerin normdan sapanlara katēlmasē ka­ēnēlmaz olmakta; su­lu olanla 

ve olmayan arasēndaki a­ē gittik­e daralmaktadēr. Sapma kavramē belli bir toplum ve zaman kesitinde 

normdan ayrēlēk sergileyen davranēĸa iliĸkindir (Y¿cel, 2008:3-26). Her ne kadar ­oĵu sapma teĸkil 

eden davranēĸ  su­ olarak tanēmlanmēĸ olsa da, her su­ bir sapma olmadēĵē gibi her sapma da bir su­ 

deĵildir (Dolu, 2013:4).   

6. T¦RKĶYE'DE KENTLEķME S¦RECĶNDE SU¢ VE SU¢LULUK GELĶķĶMĶ 

Su­, bir­ok psiko-sosyal, sosyo-k¿lt¿rel ve ekonomik faktºr¿n bir sonucu olarak ortaya ­ēkan bir 

olgudur. Benzer bi­imde ñkentleĸme her zaman i­in su­a neden olurò gibi bir yargēda bulunmak 

kentleĸme s¿reci i­erisinde ortaya ­ēkan belirgin deĵiĸiklikleri gºzden ka­ērmamēza sebep olabilir. Bu 

bakēmdan, kentleĸme s¿recinin d¿nyada hangi politik, ekonomik sºylemler ve etkiler ¿zerinden 

ger­ekleĸtiĵini algēlamadan bu iliĸkiyi anlamlandērmamēz eksik tespitlerde bulunmamēza neden 

olabilir (Gºkulu, 2010:210-218). 

T¿rkiye'de kentleĸme s¿recinde su­ ve su­luluk geliĸimini anlamamēzda bireyi su­a iten faktºrlerin 

ºnemi vardēr. Bireyi su­a iten faktºrler genel olarak ĸºyle sēralanabilir: ailede iĸsizlik, babanēn yada 



annenin alkolik olmasē, ekonomik g¿­s¿zl¿k, sēk sēk ­evre deĵiĸtirme, boĸanmēĸ anne baba, ailede 

n¿fusun fazla olmasē, anne babanēn eĵitimli olmamasē, bireyin eĵitimli olmamasē. Zorunlu gº­ 

nedeniyle gelen insanlarēn tamamē kērsal alandan gelen insanlardan oluĸmaktadēr. T¿rkiye de kērsal 

alan eĵitim seviyesi ve avantajlarē herkesin malumudur. Yukarda sēralamadēĵēmēz bireyi su­a iten 

faktºrlerin tamamē zorunlu gº­le gelmiĸ insanlar i­in uygundur. Yapēlan ­ok sayēda araĸtērmanēn, 

sokakta ­alēĸan ­ocuklarēn ºnemli bir oranēnēn ge­miĸ dºnemde gº­ etmiĸ ailelerin ­ocuklarē olduĵu 

yºn¿nde bulgular saptanmasē ­ocuklarēn sokakta bulunmalarē veya sokaĵē mesken edinmeleri ile gº­ 

arasēnda bir iliĸkinin var olduĵunun bir kanētē olarak gºr¿lebilir (Ceylan, 2012:7). Kentleĸmenin, 

ºzellikle saĵlēksēz kentleĸme s¿recinin ortaya ­ēkardēĵē sorunlarē su­a neden olan yapēsal faktºrler 

olarak algēlayēp bireyleri su­a teĸvik eden daha k¿­¿k d¿zeydeki nedenleri, akēldan ­ēkarmamamēzda 

fayda vardēr. ¥zellikle saĵlēksēz kentleĸme ve bunun yarattēĵē toplumsal sorunlar kentlerde su­a neden 

olan yapēsal deĵiĸkenler olarak karĸēmēza ­ēkmaktadērlar. Bu s¿re­ i­erisinde kentli ve yurttaĸ 

olabilmek, yaĸanēlan ­evredeki olaylara seyirci kalmadan etkin ve duyarlē bir rol ¿stlenebilmek su­ 

ºnleme stratejileri a­ēsēndan olduk­a ºnemlidir. Kentleĸmenin getirdiĵi sorunlarla baĸ edebilmek ve bu 

s¿recin olumsuz yºnlerinden kurtulabilmek bir anlamda ókentlileĸmek' kavramēyla da alakalē bir 

durumdur (Gºkulu, 2010:210-218). Gº­ edenlerin kentte kalēĸ s¿resi arttēk­a uyum s¿recide artacak, 

kentli k¿lt¿r benimsenecek, kaotik ortam da nispeten durulacaktēr (Yēldēz, 2012:35). 

7. KENTSEL G¦VENLĶK 

Sanayileĸme ile birlikte Avrupa ve Kuzey Amerika'daki kentlerde b¿y¿k bir geliĸme gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Fabrikalarda iĸ­i n¿fusuna olan ihtiya­ artmēĸtēr. Bunun sonucunda kentler daha kalabalēk hale gelerek 

yapēsal ĸekilleri deĵiĸmiĸtir. Ulaĸēm, haberleĸme, elektrik, su, kanalizasyon vb. hizmetlerde olumlu 

geliĸmeler yaĸanmēĸtēr. Kentlerin kalabalēklaĸmasē sonucunda bir­ok sosyal sorunlar da ortaya 

­ēkmēĸtēr. Bunlarēn en baĸta geleni g¿venlik ve su­larda gºr¿len artēĸtēr. Ķnsanlar arasēndaki iliĸkiler 

kiĸisel olmayan hale gelmiĸtir. Toplumdaki insanlarēn bir birini tanēmaya, sosyal deĵerlere dayalē 

kontrol mekanizmasē, resmi toplumsal denetim almēĸtēr. G¿n¿m¿zde ­aĵdaĸ modern devletlerde kamu 

d¿zenini saĵlama y¿r¿tme g¿c¿ i­erisinde yer alan idareye d¿ĸmektedir. Ķdare ºzellikle g¿venlik 

a­ēsēndan denetimini kolluk g¿­leri aracēlēĵēyla yerine getirmektedir. Kentsel g¿venlik; ĸehirde 

yaĸayan bir bireyin yada grubun, kentsel yaĸamēna dair t¿m ihtiya­lar ve iliĸkiler aĵēnē 

ger­ekleĸtirirken, g¿venliĵinin de saĵlanabilmesidir (Kuyaksil, 2013: 44). 

ñKentsel g¿venlikò kavramē denildiĵinde anlamamēz gereken iki farklē boyut ºn plana ­ēkmaktadēr. Ķlk 

olarak, kent g¿venliĵi kavramē, kentleĸme s¿reci i­erisinde meydana gelen g¿venlik gereksinimi ve 

buna yºnelik geliĸtirilen stratejileri ­aĵrēĸtērēr. Bu bakēmdan deĵerlendirdiĵimizde, kent g¿venliĵi her 

ĸeyden ºnce kente ait kērsaldan farklē olan bir g¿venlik algēsēnē ve buna yºnelik hizmetleri 

i­ermektedir. Kentsel g¿venlik a­ēsēndan algēlamamēz gereken bir diĵer unsur ise, kavramēn g¿n¿m¿z 

kent yapēsēnē ifade etmek i­in kullanēldēĵēdēr (Gºkulu, 2010:210). 

G¿venlik hizmetlerinin bireylerin hayatēnē doĵrudan etkilemesi ve toplum hayatēnēn huzur ve d¿zen 

i­inde s¿rd¿r¿lmesi a­ēsēndan en ºnde gelen kamu hizmetlerinden biri olmasē nedeniyle g¿venlik 

hizmeti sunan birimlerin alanlarēndaki yeni teknolojileri ve uygulamalarē yakēndan takip etmeleri, 

su­la daha etkin bir ĸekilde m¿cadele etmede ºnemli bir rol oynamaktadēr (http://www.pa.edu.tr). 

G¿venlik; ñĶnsanlarēn duygularēnda, faaliyetlerinde, iliĸkilerinde kuĸkulu, korkulu, tehlikeli ortamēn 

bulunmamasē, emin ve rahat olmasē inancēò (Kēlē­, 1990:34) olduĵuna gºre, kentleĸme s¿reci 

i­erisinde bu inan­ doĵrultusunda meydana gelen g¿venlik gereksinimi ve buna yºnelik geliĸtirilen 

stratejilerin en bariz ºrneĵini Kent G¿venliĵi Yºnetim Sistemi (KGYS) oluĸturmaktadēr.  

Kent G¿venliĵi Yºnetim Sistemi (KGYS) T¿rkiye'de son yēllarda uygulamaya konulan, zaman 

i­erisinde ­ok ciddi anlamda kabul gºren ve ¿lke geneline yaygēnlaĸtērēlmasē planlanan bir sistemdir. 

ķehirlerde su­larēn iĸlenmesinin ºn¿ne ge­ilmesi, meydana gelen olaylarēn aydēnlatēlmasē, trafik 

hizmetlerinin d¿zenlenmesi ve vatandaĸlarēn kendilerini daha g¿vende hissetmelerinin saĵlanmasē 

amacēyla geliĸtirilmiĸ bilgisayar destekli g¿venlik kamera sistemidir. Kent G¿venliĵi Yºnetim 



Sistemleri bilgisayar destekli uygulamalarla ­ok zengin bir kullanēm alanēna sahiptir. Teknolojideki 

yeni geliĸilmelerin kolayca uyarlanabileceĵi esnek bir yapēya sahip olmasē da ayrē bir avantajdēr 

(Geleri, 2013:88). Bu sistemlerin baĸlēca ama­larē ĸu ĸekilde sēralanabilir (http://www.ankara.gov.tr): 

Å Ķllerin genel g¿venlik ve asayiĸ hizmetlerine katkē saĵlamak. 

Å Trafik akēĸ ve yoĵunluĵunu izlemek. 

Å G¿venlik kameralarē vasētasēyla elde edilen gºr¿nt¿leri deĵerlendirerek meydana gelebilecek 

olasē sorunlara karĸē hēzlē ve etkili ºnlemler geliĸtirmek. 

Å Meydana gelen olaylarēn aydēnlatēlmasē amacēyla kayētlarē geriye dºn¿k araĸtērarak 

incelemek, delilleri temin etmek. 

Å Trafik kameralarē ve gºr¿nt¿ iĸleme sistemleri aracēlēĵēyla plakalarēn veri tabanēndan 

sorgulanarak ­alēntē ara­larē tespit etmek. 

Å Toplantē ve gºsteri y¿r¿y¿ĸlerinde polis-halk iliĸkilerine zarar vermeden yasadēĸē olaylarē 

ºnlemek, topluluklarēn provoke edilmelerine engel olmak. 

KGYS 3 ana unsurdan oluĸan bir projedir. Bunlar: Gºr¿nt¿leme sistemi, ­aĵrē yºnetim sistemi ve 

mobil uygulamalar sistemidir (http://www.ankara.gov.tr). 

Gºr¿nt¿leme sistemi, ĸehir genelinde konuĸlandērēlan kameralardan elde edilen gºr¿nt¿lerin 

izlenmesini, saklanmasēnē ve otomatik olarak ¿retilen alarmlarēn kaydedilmesini saĵlayan donanēm ve 

yazēlēmlar ¿nitesidir.  

¢aĵrē yºnetim sistemi, polise yapēlan ­aĵrēlara ve diĵer bilgilere dayalē olarak polisin olay yerine sevk 

ve idaresini d¿zenleyen, aynē zamanda bu s¿re­te personel ile bu uygulamayē kullanan diĵer kurum 

kullanēcēlarēnēn birbirleriyle iletiĸimini saĵlayan Coĵrafi Bilgi Sistemi ile desteklenmiĸ biliĸim 

sistemidir.  

Mobil uygulamalar sistemi ise kullanēcēlarēn (sahada gºrev yapan devriye polisi gibi) KGYS'den 

yararlanarak karĸēlaĸtēklarē olay, ĸahēs ve ara­ karĸēsēnda zaman kaybetmeden ºn bilgi almalarēnē 

saĵlayan, kullanēcēlarē konum bilgisi ile destekleyen, ger­ekleĸtirilen iĸlemlerden deĵerlendirme 

niteliĵinde dºk¿m, grafik ve harita ¿retebilen yazēlēm, donanēm ve hizmetler b¿t¿n¿d¿r. Sistem ­ok 

sayēda kamera, plaka tanēma sitemi, kērmēzē ēĸēk ve hēz ihlal sistemi, y¿ksek ­ºz¿n¿rl¿kl¿ portatif 

kamera sisteminden oluĸmaktadēr (Geleri, 2013:88-89). 

8. TERSĶNE G¥¢ VE BU KAPSAMDA YAPILAN ¢ALIķMALAR 

¦lkemizde kitleler halinde kentlere gº­ eden insanlar, kentte iĸ bulabilecek yetenek ve becerileri 

taĸēmama ve iĸ imk©nlarēnēn kēsētlē olmasē gibi sebeplerden dolayē ge­imlerini saĵlayabilecek d¿zenli 

gelir getiren iĸler bulama noktasēnda baĸarēlē olamamēĸlardēr. Maddi sēkēntēlar ekseninde geliĸen konut 

sorunu da gº­ edenler a­ēsēndan ºnemli bir sorun teĸkil etmiĸtir. Sosyolojik ve psikolojik sēkēntēlar ile 

yeni ­evreye adaptasyon sorunlarēnēn da eklenmesiyle gº­ edenlerden eski yerleĸim birimlerine geri 

dºnmek isteyenlerin sayēsē artmēĸtēr (www.firat.edu.tr). Baĸbakanlēk Aile Araĸtērma Kurumu 

Baĸkanlēĵē tarafēndan yapēlan kºy ve memleket tercihinin insanlarēn duygusal, manevi d¿nyalarēyla 

iliĸkilendirildiĵi ñDoĵu ve G¿neydoĵu Anadolu'dan Terºr nedeniyle Gº­ eden Ailelerin Sorunlarēò 

(1988), adlē ­alēĸmada gº­ edenlerin kºylerine geri dºnme arzusunun temelinde ekonomik nedenler 

tespit edilmiĸtir. 

Terºr nedeniyle kitlesel halde kentlere gº­ eden insanlar, kentlerde iĸ kapasitesinin yetersizliĵinden, 

kentte iĸ gºrebilecek becerilerden yoksun olmalarēndan, ge­imlerini saĵlayacak d¿zenli iĸler 

bulamamēĸlar ve yoksulluk sēnērēnēn altēnda bir yaĸam s¿rmeye mahk¾m olmuĸlardēr. Ayrēca 

toplumsal, k¿lt¿rel iliĸkiler ve yaĸanan mek©nlar a­ēsēndan da uyum sorunlarē belirmiĸtir. Bu insanlar 

plansēz, imarsēz, alt yapēsē olmayan mahallelerde, saĵlēksēz koĸulardaki konutlarda bir yaĸam 

s¿rmektedirler. Belirtilen bu sorunlarēnda ºtesinde terk edilen bºlgelerdeki tarēmsal topraklarēn 

iĸlenilememesi ve meralarēn kullanēlamamasē gibi sorunlarda ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu g¿nk¿ duruma 



baktēĵēmēzda, terºr olaylarē b¿y¿k ºl­¿de kontrol altēna alēnmēĸtēr. Gº­ edenlerin eski yerleĸim 

birimlerine tekrar geriye dºnme imk©nē ortaya ­ēkmēĸ bulunmaktadēr. Bu geri dºn¿ĸ¿n saĵlanmasē, bu 

insanlarēn ge­im problemlerinin ­ºz¿mlenmesi, kºylerdeki doĵal kaynaklarēn yeniden iĸlenebilmesi, 

bºlge kentlerinde yaĸanan d¿zensiz kentleĸme sorununun ­ºz¿mlenmesine ve de toplumda barēĸēn, 

istikrarēn saĵlanmasēna b¿y¿k katkē saĵlayacaktēr. Bu s¿recin saĵlēklē ger­ekleĸebilmesi i­in yapēlmasē 

gerekenlerin, ºnceliklerine gºre sēraya konulmasē ve yerine getirilmesi i­in iyi tasarlanmēĸ projelere 

ihtiya­ vardēr. Kºylerine geri dºnmek isteyenlerin dºn¿ĸleri bir an ºnce ger­ekleĸtirilmelidir. Gº­ 

edenlerin ĸehirlerde dayanma g¿c¿ ­ok fazla deĵildir. Bu insanlar geri dºnmediĵi takdirde bºlge 

ĸehirlerinden batēya doĵru ikinci bir gº­ dalgasē baĸlatabileceklerdir. Bu durum da zaten ­ºz¿lmesi zor 

olan problemleri b¿sb¿t¿n i­inden ­ēkēlmaz hale getirecektir. ¥ncelikli olarak g¿venlik saĵlandēktan 

sonra, yol, su, elektrik, okul, saĵlēk ocaĵē, konut gibi alt yapē tesisleri hazērlanmalēdēr. Bºlgenin 

ekonomik olarak geliĸimini saĵlamak i­in hayvancēlēk ve tarēm teĸvik edilmeli, seracēlēk, arēcēlēk gibi 

kºyl¿n¿n ge­imini saĵlayabileceĵi alternatif ge­im kaynaklarē ­oĵaltēlmalēdēr (http://okul.selyam.net). 

Geriye gº­ s¿recinin ger­ekleĸtirilebilmesi i­in hem devletimize hem de gº­ten etkilenen 

vatandaĸlarēmēza b¿y¿k sorumluluklar d¿ĸmektedir. Bu baĵlamda; Baĸbakanlēk G¿neydoĵu Anadolu 

Projesi Kalkēndērma Ķdaresi tarafēndan 15 Aralēk 1999 tarihinde Valiliklere bir genelge gºnderilmiĸtir. 

Bu genelge ile Doĵu ve G¿neydoĵu Anadolu Kºye Dºn¿ĸ ve Rehabilitasyon Projesi baĸlatēlmēĸ olup 

proje kapsamēnda oluĸturulacak merkez kºylerde g¿venlik, saĵlēk, eĵitim ve diĵer alt yapē 

imk©nlarēnēn Devlet tarafēndan saĵlanmasē, geri dºn¿ĸ¿n bu merkez kºylere yapēlmasēnēn teĸvik 

edilmesi hedeflenmiĸtir. Kºye Dºn¿ĸ ve Rehabilitasyon Projesi kapsamēnda Ķllerde faaliyet gºsteren 

KDRP b¿rolarē (www.illeridaresi.gov.tr) bu baĵlamda faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir. 

Konu ile ilgili olarak 22. Dºnem TBMM Dilek­e Komisyonu 8 Nolu Kararēnda Geri dºn¿ĸle ilgili 

sorulan sorulara verilen cevaplar ĸºyledir (www.tbmm.gov.tr): 

Kºye Dºn¿ĸ Projesinde uygulama kriteri nedir? Doĵu ve G¿neydoĵu Anadolu Bºlgelerinden terºr 

nedeniyle batēya gº­m¿ĸ o yºrelerdeki insanlarēmēza geri dºn¿ĸlerine yºnelik hangi teĸvik edici 

yºntemler kullanēlmaktadēr? 

1994 yēlēnda baĸlayan proje, Kºy Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ b¿nyesinde devam etmiĸ, 2000 yēlē 

b¿t­e yatērēm programēnda _­isleri Bakanlēĵēnēn sorumluluĵuna 7 il alēnmēĸtēr. Daha ºnce, 5 il GAP 

Ķdaresi Baĸkanlēĵēnda, 7 il Kºy Hizmetlerindeyken 2000 yēlēndan itibaren Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnēn 

sorumluluĵuna verilmiĸtir. 2003 yēlēnda, El©zēĵ ilimizin ve 2004 yēlē i­erisinde de Aĵrē ve Adēyaman 

illerimizin kºye dºn¿ĸ projesine katēlmasēyla toplam 14 ilimizde Kºye Dºn¿ĸ ve Rehabilitasyon 

Projesi uygulanmaktadēr geriye dºnen insanlarēn bakēmsēzlēktan yēkēlmēĸ, yok olmuĸ, tahrip edilmiĸ 

evlerinin tamiri, yaĸanēlabilir bir hale dºn¿ĸt¿r¿lebilmesi, kºylerin altyapēlarēna ait ­alēĸmalar ve bu 

insanlara ge­imlerini temin edecek, hayvancēlēk, tarēmsal kredi destekleri ve Kaymakamlēklar 

tarafēndan yaĸamlarēnē idame ettirebilecekleri akla gelebilen her t¿rl¿ yardēm yapēlmaya 

­alēĸēlmaktadēr. Ancak, b¿t­e i­erisinden aktarēlan asēl meblaĵ altyapē hizmetlerine harcanmaktadēr. 

Terºr nedeniyle ka­ kºy boĸaltēldē? Bu konuda bir istatistik var mē? Bu kºylerden ka­ kiĸi terºr 

nedeniyle gº­ etti? Ka­ kiĸi kºylerine dºnd¿? 

T¿rkiye genelinde boĸaltēlan toplam kºy sayēsē 930, mezra sayēsē ise 2018 dir. Toplam 3 000 civarēnda 

yerleĸim birimi boĸaltēlmēĸtēr. Devletin elinde 353 000 insanēn yerini, kºy¿n¿ terk ettiĵi konusunda 

resmi bir rakam vardēr. Terºr nedeniyle kºylerini terk eden insanlarēn i­erisinden 30 Kasēm 2004 tarihi 

itibariyle 128 085 kiĸi geri dºn¿ĸ yapmēĸtēr. 2008 yēlē Mayēs ayē sonu itibariyle 25 bin 1 haneden 151 

bin 469 kiĸi eski yerleĸim birimlerine dºn¿ĸ yaptē (haber7.com). 

Terºr ve terºrle m¿cadele kapsamēnda y¿r¿t¿len faaliyetler nedeniyle zarar gºren vatandaĸlarēn 

zararlarēnēn karĸēlandēĵē ñ5233 Sayēlē Terºr ve Terºrle M¿cadeleden Doĵan Zararlarēn Karĸēlanmasē 

Hakkēnda Kanunò da bu kapsamda ºnemlidir. Kanunda ñTerºrle m¿cadele kapsamēnda y¿r¿t¿len 

faaliyetler nedeniyle kiĸilerin mal varlēklarēna ulaĸamamalarēndan kaynaklanan madd´ zararlarò 



karĸēlanacak zararlar arasēnda gºsterilmek suretiyle devletin, zorunlu nedenlerle gº­ eden bireylerin 

maddi kayēplarēnē karĸēlanmasēnēn yolu a­ēlmēĸtēr. 

Kentlerde yaĸayan n¿fusun ºzellikle kērsal alanlardan kente gº­ sebebiyle hēzla arttēĵē ¿lkemizde hem 

kērsal alanlardaki kalkēnma ve geliĸmiĸlik sorununun aĸēlabilmesi, hem de kentlerdeki aĸērē n¿fus 

artēĸēnēn dengelenebilmesi i­in kērsal kalkēnma ­ok b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Kērsal kalkēnmanēn da 

en ºnemli gerekliliĵi kērsal alanlarda yaĸam kalitesinin y¿kselmesini saĵlayacak temel fiziki altyapē 

hizmetlerinin saĵlanmasēdēr. Bu anlamda gºsterilecek ­aba, verilecek hizmetler ve ¿lkemiz 

koĸullarēnda ºzveri ile bu alana ayrēlacak mali kaynaklar kentlerde ve kērsal alanlarda yaĸanan bir­ok 

sorunun ­ºz¿m¿ne katkēda bulunacaktēr. 

Ķ­iĸleri Bakanlēĵēnca 2005 yēlēnda baĸlatēlan K¥YDES (Kºy Altyapēsēnē Destekleme Projesi)'de bu 

kapsamda ºnemli bir yere sahiptir. Temel amacē kaynak yetersizliĵi sebebiyle mevcut yatērēm 

programlarēnda kapsama alēnamayan, alēnmayan kºylerin ve baĵlēlarēnēn i­me suyu ve yol sorunlarēnēn 

Vali ve Kaymakamlar ºnderliĵinde Ķl ¥zel Ķdareleri ve Kºylere Hizmet Gºt¿rme Birlikleri aracēlēĵē ile 

mahalli imkan ve kabiliyetlerin verimli bir ĸekilde kullanēlarak kēsa s¿rede ve d¿ĸ¿k maliyetle 

­ºz¿lmesi olan K¥YDES Projesi ile kērsal altyapēnēn iki ºnemli unsuru olan yol, su ve kanalizasyon 

sorunlarēnēn aĸēlmasēna ºnemli katkēlarda bulunulmasē hedeflenmektedir (www.mesudiye.gov.tr).  

Gº­ alanēna iliĸkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluĸlar arasēnda 

koordinasyonu saĵlamak, yabancēlarēn T¿rkiye'ye giriĸ ve T¿rkiye'de kalēĸlarē, T¿rkiye'den ­ēkēĸlarē ve 

sēnēr dēĸē edilmeleri, uluslararasē koruma, ge­ici koruma ve insan ticareti maĵdurlarēnēn korunmasēyla 

ilgili iĸ ve iĸlemleri y¿r¿tmek ¿zere 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe giren 6458 sayēlē Yabancēlar ve Uluslararasē Koruma Kanunu ile Ķ­iĸleri Bakanlēĵēna 

baĵlē Gº­ Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ kurulmuĸtur (www.goc.gov.tr).  

Gº­ Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿'n¿n gº­ ile ilgili gºrev ve yetkileri aĸaĵēda belirtildiĵi gibidir: 

a) Gº­ alanēna iliĸkin, mevzuatēn ve idari kapasitenin geliĸtirilmesi, politika ve stratejilerin 

belirlenmesi konularēnda ­alēĸmalar y¿r¿tmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve 

stratejilerin uygulanmasēnē izlemek ve koordine etmek,  

b) Gº­ Politikalarē Kurulunun sekretarya hizmetlerini y¿r¿tmek, Kurul kararlarēnēn 

uygulanmasēnē takip etmek,  

c) Gº­le ilgili iĸ ve iĸlemleri y¿r¿tmek,  

e) D¿zensiz gº­le m¿cadele edilebilmesi amacēyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve 

kuruluĸlarē arasēnda koordinasyonu saĵlamak, tedbirler geliĸtirmek, alēnan tedbirlerin uygulanmasēnē 

takip etmek,  

f) Kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn gº­ alanēna yºnelik faaliyetlerinin programlanmasēna ve 

projelendirilmesine yardēmcē olmak, proje tekliflerini deĵerlendirmek ve onaylamak, y¿r¿t¿len 

­alēĸma ve projeleri izlemek, bu ­alēĸma ve projelerin uluslararasē standartlara uygun ĸekilde 

y¿r¿t¿lmesine destek vermek (www.goc.gov.tr) ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr. 

9. SONU¢ VE ¢¥Z¦M ¥NERĶLERĶ      

Kentleĸme s¿recinde bir sosyal yapēdan diĵer bir sosyal yapēya ge­iĸ, su­ eĵilimindeki farklēlēklarē ve 

aynē zamanda sosyal yapēdaki farklēlēklarē beraberinde getirmektedir. Kontrols¿z gº­, ­arpēk 

kentleĸmeyi meydana getirmektedir. Bºylelikle dengesi bozulan bir toplumsal yapē meydana 

gelmektedir. Toplumdan kopmanēn ve dēĸlanmanēn ifadesi ñsu­lulukò olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. 

Bu ­alēĸmada kentleĸme, gº­ ve su­ konularē birlikte deĵerlendirildiĵinden ­ºz¿m ºnerileri birlikte 

ele alēnmēĸtēr. Bu ºneriler kēsaca maddeler halinde aĸaĵēdaki gibi sēralanmēĸtēr: 

 

1- Sulu tarēm imk©nlarēnēn geliĸtirilmesi, tarēm ¿reticilerinin ºrg¿tlenme ve bilgi d¿zeyinin 

artērēlmasē, kērsalda arēcēlēk/hayvancēlēk/madencilik/ormancēlēk gibi tarēm dēĸē gelir getirici 

http://www.mesudiye.gov.tr/


faaliyetlerin artērēlmasē ve tarēmsal sanayi altyapēsēnēn arttērēlmasē gibi tedbirlerle kērsal alanlarēn 

n¿fusu tutabilme ºzelliĵi arttērēlarak insanlarēn gº­ etme ihtiya­larē ortadan kaldērēlabilir. 

2- Toprak ve diĵer ¿retim kaynaklarēnēn daĵēlēmēndaki dengesizliĵin, ºnlenmesine ve 

topraklarēn miras yolu ile verimli bir ĸekilde iĸletilemeyecek kadar k¿­¿lerek bºl¿nmesine engel 

olacak ĸekilde tarēm ve toprak reformu yapēlmalēdēr. 

3-  Kērsal alanlara yapēlacak olan eĵitim hizmetleri daha ziyade teorik olmaktan ­ok bu alanda 

yaĸayan insanlarēn iĸlerini geliĸtirmeye veya yºrenin coĵrafi ve fiziki imk©nlarēna uygun yeni iĸ 

kollarē a­maya elveriĸli bir ĸekilde verilmelidir. 

4-  Kentlerde gecekondulaĸmanēn ºnlenebilmesi i­in siyasi iktidarlar oy kaygēsēndan uzak 

ĸehir yasalarē yapēlmalē, imara dºn¿k af yasasē olmamalēdēr, bu hususun siyasilerce kolaylēkla 

deĵiĸtirilememesi i­in de ñAnayasa h¿km¿ò olmalēdēr. 

5- Ķlkºĵretim m¿fredatlarēnda demokrasi bilincini ve kentlilik sorumluluĵunu artērmaya 

yºnelik konular iĸlenmelidir. Bºylece Kent Konseyleri gibi demokratik yapēlara halkēn katēlēmē 

saĵlanmēĸ, kenti korumaya ve geliĸtirmeye yºnelik sorumluluk bilincine sahip vatandaĸlar yetiĸmiĸ 

olur. 

6- Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluĸlarē iĸbirliĵi kapsamēnda ­evrenin etkisiyle artabilecek 

ve ergenlik dºnemi bunalēmlarē olarak ortaya ­ēkan su­larē ºnlemek i­in aile danēĸma merkezleri ve 

gen­lik merkezleri yaygēnlaĸtērēlmalēdēr. Bu merkezlerde sosyal b¿t¿nleĸme kapsamēnda k¿lt¿r, spor, 

alkol ve madde baĵēmlēlēĵē, cinsel yolla bulaĸan hastalēklar ve su­ iĸlemiĸ gen­lerin topluma 

kazandērēlmasē gibi sosyal yºn¿ aĵēr basan projeler uygulanmaya konulmalēdēr. 

7- Yoksulluk, su­ eĵilimini hēzlandērmaktadēr. Devletin Anayasa'da yer alan ñsosyal devletò 

niteliĵinin artērēlmasē asayiĸe yºnelik su­luluĵun ºnlenmesinde en etkili yollardan birisidir. 

8- Kentleĸme s¿recinin daha d¿zenli bir zemine oturmasēnē saĵlamak i­in, geleneksel kontrol 

mekanizmalarēnēn iĸlevini yerine getirebilecek hemĸeri dernekleri vb. sivil toplum kuruluĸlarēnēn 

oluĸumu teĸvik edilmelidir. Bºylece sivil toplum kuruluĸlarē su­u ºnleme ve su­lularē topluma tekrar 

kazandērma ­alēĸmalarēnda daha etkin olacaktēr. 

9- Kentsel altyapē eksikliĵi g¿venlik a­ēsēndan bazē sorunlar oluĸturmaktadēr. Hem iyi 

aydēnlatēlmēĸ, hem de kameralar ile gºzetlenebilen mek©nlarda su­larda azalma olduĵu Kent G¿venlik 

Yºnetim Sisteminin uygulandēĵē ĸehirlerde gºr¿lmektedir. Bu nedenle ēĸēklandērma ve kameralē 

gºr¿nt¿ sistemleri sadece ĸehir merkezini deĵil, diĵer kēsēmlarē da kapsayacak ĸekilde planlanēp, 

oluĸturulmalēdēr. Yoksa merkezden bu alt yapēnēn olmadēĵē kenar mahallelere su­ kaymasē ile 

karĸēlaĸēlacaktēr. G¿venlik kameralarēnēn baĸarēlē olabilmesi, o yerin ºzelliĵine ve amacēna uygun 

teknik ºzelliklere sahip olmasēna, personelin bu konuda bilgili ve tecr¿beli olmasēna, kiĸi haklarē ve 

ºzel hayatē korumaya yºnelik hukuki alt yapēsēnēn olmasēna baĵlēdēr. Ayrēca Kent G¿venlik Yºnetim 

Sistemi ile su­ yerlerinin haritalanmasē, hangi su­larēn hangi bºlgelerde yoĵunlaĸtēĵēnēn tespit edilerek 

doĵru ve ger­ek­i ºnlemler alēnmasēna katkē saĵlayacaktēr. 

10- Su­la m¿cadele sadece polisin yerine getirdiĵi hizmetler ile saĵlanamayacak kadar 

b¿y¿kt¿r. Dolayēsēyla kentsel su­ ve ĸiddetin ºnlenebilmesi i­in, kent ºl­eĵinde disiplinler arasē ve 

kurumlar arasē, su­ ºnleme stratejileri geliĸtirilip uygulanmalēdēr. Toplum destekli g¿venlik 

anlayēĸēnēn yaygēnlaĸēp, benimsenmesi gerekir. Emniyet teĸkilatē ile yerel yºnetim birimleri ve diĵer 

kurumlar bir araya gelerek; kentsel planlama yapēlērken belediyenin ve diĵer kurumlarēn gºrevlenin 

yanēnda kentsel su­la m¿cadele yaklaĸēmē da gºz ºn¿ne alēnmalēdēr. 

11- Adliye haberleri arasēnda medya da sadece asayiĸe etki eden haberler deĵil, beyaz yaka 

su­larē dediĵimiz, eĵitimli ve sosyal stat¿s¿ y¿ksek insanlarēn da yargēlama ve ceza haberleri sēklēkla 

yer almalēdēr. Bºylece toplumda adalet mekanizmasēna olan g¿ven duygusu geliĸtirilmelidir. 

12- T¿m yukarda sayēlan ºnlemlerin yanē sēra halkēn su­ ve su­lulara yºnelik toplumsal 

duyarsēzlēĵē aĸēlmalēdēr. Halkēn su­ ve su­lulara yºnelik davranēĸlarēnda sorumlu bir vatandaĸ bilinci 

ile hareket etmeleri gerekmektedir. 

13- Son 30 yēlēk dºnemde ¿lkemizde kºyden kente gº­ hareketleri incelendiĵinde B¿y¿k 

ķehirlerimizin ºzellikle G¿ney Doĵu Anadolu Bºlgemizden yoĵun gº­ aldēĵēnē gºrmekteyiz. Gº­ 

eden insanlarēn ĸehirde dayanma g¿c¿ ­ok fazla deĵildir. Bu nedenle b¿y¿k ĸehirlerimize gº­ eden 

vatandaĸlarēmēzdan bir kēsmē eski yaĸadēklarē yerlere dºnmek istemektedirler. Bu vatandaĸlarēmēzēn 

dºn¿ĸ yapacaklarē yerde kºy altyapēsēnēn iyileĸtirilmesi ve tarēm ve hayvancēlēĵēn geliĸtirilmesine 

yºnelik projeler yoluyla (K¥YDES) geri dºn¿ĸ¿n saĵlanmasē, kentlerimizde g¿venlik ve asayiĸin 

tesisine katkē saĵlayacaktēr. 
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K¦RESEL ¥L¢EKTE SU PĶYASASINDA TEKELLEķME 
 

Dr.Yusuf K¿­¿kbaĸol 

Ķl­e Jandarma Komutanlēĵē 

Kulp/Diyarbakēr 

¥zet 

Su yaĸamēn devamlēlēĵē i­in t¿m canlēlarēn ihtiya­ duyduĵu ortak bir deĵerdir. Bu ºzelliĵinden dolayē su herkes 

tarafēndan kolayca ulaĸēlabilen ve bedel ºdenmeyen bir deĵer olarak kalmak zorundadēr. Fakat k¿resel ticarette 

su ticari bir meta haline getirilmek istenmektedir. Canlēlarēn ihtiyacē olan su ekonomik bir meta haline 

dºn¿ĸt¿ĵ¿nde, ortak bir deĵer olmaktan ­ēkmakta alēnēp satēlabilen ve k©r  elde edilebilen bir mal olarak 

kullanēlmaktadēr. K¿reselleĸme ve suyun metalaĸtērēlmasē s¿recinde k¿resel ĸirketler kamu yºnetiminin sudan 

­ekilmesini, suyun fiyatlandērēlarak halka sunulmasēnē yani satēlmasēnē istemektedirler. K¿resel su politikalarēnēn 

yerelde uygulamaya ge­irilmesini kolaylaĸtēran en etkili sºylem, ñkētlēkò, ñkuraklēkò ve ñk¿resel ēsēnmaya baĵlē 

iklim deĵiĸikliĵiò ¿zerine kurgulanan bir su krizi sºylemidir. Bu sºylemi desteklemek amacēyla uluslararasē 

kuruluĸlar olan BM, DB, DT¥ ve IMF her toplantēlarēnda yerel su piyasalarēnēn ­okuluslu k¿resel ĸirketlere 

a­ēlabilmesi i­in koĸullu yardēm ºnerileri yapmakta ve kredileri bu doĵrultuda vermektedirler.  

Canlēlar i­in vazge­ilmez bir deĵer olan suyun yeni kaynak arayēĸlarē ­er­evesinde bir meta olarak ele alēnmasē  

ve devletin piyasadan ­ekilmeye zorlanarak sularēn k¿resel pazara sunulmasēnēn sakēncalarē ve sakēncalar 

sonucunda, sularē k¿resel pazara a­ēlmēĸ olan ¿lkelerin ve ¿lkemizin karĸēlaĸtēklarē sorunlar, ºrnek ¿lke 

deneyimleri  baĵlamēnda deĵerlendirilmiĸ ve suyun bir hak olmasēndan dolayē kamu elinde bulunmasē 

zorunluluĵu ºnem kazanmēĸtēr. 

Anahtar kelimeler: Su, Su hakkē, Su piyasasē, K¿resel su politikalarē, K¿resel Su ķirketleri. 

MONOPOLIZATION OF WATER MARKET IN GLOBAL SCALE  

Abstract 

Water is a common value that all living things are needed to sustain their life. In this respect water can be 

accessed  by everyone and must be a value without paid any price. But water is required to become a commodity 

in global trade. When water which is the needs of living, turns into an economic commodity, is now used as a 

commodity that can be bought and sold on to go from being a right. Global companies in the process of 

globalization and commodification of water, want to withdraw public administration in water market and sell 

water to the public. We say the most effective to facilitate the global water policy is transferred to the local 

application, ñfamineò, ñdrougtò and ñglobal warming due to climate changeò is discourse founded on a water 

crisis. The UN, WB, WTO and IMF which are the international organizations, supporting this claim, make 

conditional grant proposals to open water market to the multinational companies and give loans in this respect.  

In this study, water which is indispensable value for living, considered as a source in the framework of new 

sources of the states,  the states are forced to retreat in market and  submission to the global market for bringing 

water into merchandise will be included, other countries and our country waters due to the problems faced by, 

pushed off to the global market will be referred to the necessity to exist in public hands because of the right of 

the human being.  

Key words: Water, Need of water, Water market, Global water politics, Global Water Companies. 

 

свЮϝЛЮϜ ФϝАжЮϜ пЯК ϢϝтвЮϜ ФмЂ ϼϝЪϦϲϜ 

ЉϷЯв 

 ̭ϝтϲцϜ ЬЪ ϝлϮϝϦϲϦ сϦЮϜ ϣЪϼϦІвЮϜ ϣвтЧЮϜ мк ̭ϝвЮϜϢϝтϲЮϜ ϣтϼϜϼвϦЂϜ пЯК ϣДТϝϲвЯЮ . дϒ рϼмϼЎЮϜ дв йжϝТ ϣтЊϝ϶ЮϜ иϺк ϞϠЂϠм

РϜϼАъϜ ЬЪ ЬϠЦ дв ϝлтЮϜ ЬмЊмЮϜ ϣЮмлЂм ϣтжϝϮв ϣвтЧЮϜ иϺк сЧϠϦ .ϣтвЮϝЛЮϜ ϢϼϝϮϦЮϜ сТ ϣЛЯЂ иϝтвЮϜ дмЪϦ дϒ сТ сЛЂ Шϝжк дЪЮм .
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ϝЪвϜ рϒ ϼмлвϮЮϜ пЯК ϝлЎϼК м ϝкϼтЛЂϦЙтϠЮϜ ϣтж .ЮϜ ϤъмЧвЮϜ ϼϪЪϒ дϝТжъϜ ЬтлЂϦ ϣтЯвК сТ ϢϼϪϔв ϤϝЂϝтЂЮ сЯϲвЮϜ ϺтУжϦЮϜ м ЬϝЧϦ



 ск ϣтвЮϝЛЮϜ иϝтвЮϜ " ϣКϝϮвЮϜ " " РϝУϮЮϜ " " ϴϝжвЮϜ ϼтПϦ ϣϮтϦж рϼϜϼϲЮϜ ЀϝϠϦϲъϜ ϢϼкϝД "иϝтвЮϜ ϣвϾϒ ϞϝА϶ ϝлтЯК пжϠт рϺЮϜм .
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иϝϮϦъϜ ϜϺк сТ ϣАмϼІвЮϜ. 

 ̭ϝтϲъϜ ЬЪ ЬϮϒ дв ϝлжК ̭ϝжПϦЂъϜ дЪвт ъ ϣвтЦ мк рϺЮϜ ̭ϝвЮϜ дϜм ϠЊϒ ϨтϲϠм ϼϸϝЊвЮϜ дК ϨϲϠЮϜ ϼϝАϜ сТ ϣЛЯЂ йжϓЪм ̭ϝвЮϜ ϱ

ϣтвЮϝЛЮϜ ФмЂЮϜ пЯК иϝтвЮϜ атϸЧϦм ЌϼК сТ ϣϠЧК ϸмϮм аϸЛЮ ϣϮтϦжм ФмЂЮϜ дв ϞϝϲЂжъϜ пЮϜ ϣЮмϸЮϜ ϼϜϼАЎϜм , сϦЮϜ ЬЪϝІвЮϜм

 ЬмϸЮϜ йϮϜмϦϸмϣтвЮϝЛЮϜ ФмЂЮϜ пЮϜ иϝтвЮϜ ϤϲϦТ сϦЮϜ ϝжϦЮм ,сТ ϣтвкϒ ϤϠЂϦЪϜм ϞϼϝϮϦ ϝлЮ сϦЮϜ ЬмϸЮϜ ϣЯϪвϒ ФϝтЂ сТ ϝлвттЧϦ аϦ Ϩтϲ 

Хϲ йжϒ пЯКм аϝЛЮϜ ИϝАЧЮϜ ϸт сТ ̭ϝвЮϜ ϸмϮм ϢϼмϼЎ . 

ϣтϲϝϦУвЮϜ ϤϝвЯЪЮϜ :̭ϝвЮϜ ,̭ϝвЮϜ Хϲ ,̭ϝвЮϜ ФмЂ ,ϣтвЮϝЛЮϜ ̭ϝвЮϜ ϤϝЂϝтЂ ,ϣтвЮϝЛЮϜ ̭ϝвЮϜ ϤϝЪϼІ. 

 

1. GĶRĶķ 

Su, insan yaĸamēnēn vazge­ilmez unsuru olarak toplumsal bir deĵerdir. Bu ºzelliĵinden dolayē su 

herkes tarafēndan kolayca ulaĸēlabilen ve bedel ºdenmeyen bir deĵer olarak kalmak zorundadēr. Fakat 

kapitalizmin bir gereĵi olarak suyun piyasada ekonomik bir deĵer olarak yerini almasē iddia edilmekte, 

suyun ticari bir meta haline getirilmesi, alēnēp satēlabilen ve k©r  elde edilebilen bir mal olarak 

kullanēma sunulmasē gerekmektedir. Bunun i­in ise suyun serbest­e alēnēp satēlabilmesi, d¿nya 

genelinde ithalat - ihracat konusu yapēlabilmesi ve bunun ºn¿ndeki her t¿rl¿ ulusal engelin 

kaldērēlmasē i­in uluslararasē ticareti d¿zenleyen GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlaĸmasē) ve 

DT¥ (D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿) anlaĸmalarēna h¿k¿mler konulmuĸtur. Su hizmetlerinin metalaĸtērēlarak 

uluslararasē alana a­ēlabilmesi i­in de GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlaĸmasē) óna ­eĸitli h¿k¿mler 

konulmuĸtur. K¿resel ticarette suyun metalaĸtērēlabilmesi, ­okuluslu k¿resel ĸirketlerin herhangi bir 

engelle karĸēlaĸmadan suya serbest­e yatērēm yapabilmesine ve iĸletebilmesine baĵlēdēr. Bu kapsamda 

sermayenin sēnērlar arasēnda serbest­e dolaĸabilmesi ve yatērēmcēlarēn haklarēnēn uluslararasē 

anlaĸmalarla garanti altēna alēnmasē gerekmektedir. Su alanēnda k¿resel ĸirketlerin rahat­a hareket 

edebilmesi ve suyun ticarete konu olabilmesi i­in kamunun bu alandan ­ekilmesi ve meydanē onlara 

bērakmasē gerekmektedir. 

D¿nyanēn pek ­ok yerinde suyun m¿lkiyeti ve kontrol¿ kamu yºnetimin elindedir. Kamu yºnetimleri 

sosyal devlet olmanēn bir gereĵi olarak insan hakkē olan suyu d¿ĸ¿k maliyetle, s¿bvanse ederek ve 

ºdeme g¿c¿ne bakēlmaksēzēn halka ulaĸtērmaktadēr. K¿reselleĸme ve suyun metalaĸtērēlmasē s¿recinde 

k¿resel ĸirketler kamu yºnetiminin sudan ­ekilmesini, suyun fiyatlandērēlarak halka sunulmasēnē yani 

satēlmasēnē istemektedirler. Diĵer bir deyiĸle arz-yºnl¿ deĵil, talep-yºnl¿ bir politika uygulanmasēnē 

istemektedirler. 

K¿resel su politikalarēnēn yerelde uygulamaya ge­irilmesini kolaylaĸtēran en etkili sºylem, ñkētlēkò, 

ñkuraklēkò ve ñk¿resel ēsēnmaya baĵlē iklim deĵiĸikliĵiò ¿zerine kurgulanan bir su krizi sºylemidir 

(Kilim ve ķener, 2008:1). Bu sºylemi desteklemek amacēyla uluslararasē kuruluĸlar olan BM, DB, 

DT¥ ve IMF her toplantēlarēnda su piyasasēnēn ­okuluslu k¿resel ĸirketlere a­ēlabilmesi i­in koĸullu 

yardēm ºnerileri yapmakta ve verdikleri kredileri bu doĵrultuda vermektedirler. Toplumun gºz¿nde 

BM, DT¥, IMF ve DB insani, toplumlarēn ­ēkarēnē d¿ĸ¿nen kurumlar olarak gºsterilmesine raĵmen 

ger­ekte sermaye birikiminin s¿rd¿r¿lmesini saĵlayan kuruluĸlardēr. 1996 yēlēnda DB ve BM 

tarafēndan kurulan D¿nya Su Forumlarēnda suyun bir hak olmadēĵē, ihtiya­ olduĵu dile getirilerek 

hak'tan ihtiyaca ge­iĸ ºngºr¿lmekte, hak olmamasēndan dolayē devletin bu sektºrden ­ekilerek 

meydanē ºzel sektºre bērakmasē gerektiĵi dillendirilmektedir. Su hakkē, devleti halkēnēn ºdeyebileceĵi, 

g¿venli i­me suyuna eriĸimini saĵlamakla y¿k¿ml¿ kēlmaktadēr. Devlet suya eriĸim i­in gerekli 

ekonomik, sosyal ve siyasal ĸartlarē yaratacak politikalar ve stratejiler geliĸtirmelidir. Fakat bu hak 

olmaktan ­ēkēp ihtiya­ olduĵu takdirde D¿nya Su Konseyi sermayedarlarēnēn ºn¿ a­ēlacaktēr.  



¢alēĸmamēzda d¿nyada mevcut olan su varlēĵē ve kullanēm alanlarēndan bahsedilecek, su piyasasēnēn 

tarihsel geliĸimi ¿zerinde durulacak, k¿reselleĸme ve su piyasalarēnda tekelleĸme ­alēĸmalarēnda suyun 

ticari mal haline getirilmesine yºnelik yeni kaynak arayēĸlarē ­er­evesinde DB ve BM'in ­abalarē ile 

suyun da bir kaynak olarak ele alēnmasēnē ve devletin piyasadan ­ekilmeye zorlanarak k¿resel pazara 

sunulmasē ­alēĸmalarēna yer verilecektir. K¿resel ĸirketlerin ulusal piyasalara girme yºntemleri 

a­ēklanarak, k¿resel su tekellerinden birisi olan Vivendi Universal ĸirketinden bahsedilecektir. Son 

olarak ise sularē k¿resel pazara a­ēlmēĸ olan ¿lkelerin ve ¿lkemizin karĸēlaĸtēklarē sorunlara ve suyun 

bir hak olmasēndan dolayē kamu elinde bulunmasē zorunluluĵuna deĵinilerek ­alēĸma tamamlanmēĸtēr. 

2. D¦NYA'DAKĶ SU VARLIĴI VE KULLANIM ALANLARI 

 

Su bilindiĵi ¿zere canlē yaĸamēnēn devamē i­in vazge­ilmez unsurlarēn baĸēnda gelmektedir. D¿nyanēn 

dºrtte ¿­¿n¿n suyla kaplē olmasēndan dolayē ñmavi gezegenò olarak adlandērēlmasēna raĵmen ancak 

d¿nya y¿zeyindeki suyun % 97,5'i tuzludur, % 2,5 oranēndaki tatlē suyun % 70 gibi ºnemli bir oranē 

Antarktika ve Grºndland'da buz k¿tlesi halindedir, kalan kēsmēn b¿y¿k bºl¿m¿ ise derin yeraltē 

k¿resinde bulunmaktadēr(Yēldēz, 2007:15). Ge­tiĵimiz 50 yēlda, su kaynaklarēnēn miktarē aynē 

kalmasēna raĵmen, su ­ekimi ¿­ katēna ­ēkmēĸtēr(WWAP, 2012).  Bu artēĸēn nedeni, sosyoekonomik 

kalkēnmaya baĵlē yaĸam tarzēndaki deĵiĸiklikler olmakla birlikte, sanayileĸme su kullanēmēnē t¿m 

insanlēk tarihi boyunca daha ºnce hi­ gºr¿lmemiĸ bir seviyeye ­ēkarmēĸtēr. Bu artēĸla birlikte su 

kullanēmēndaki alēĸkanlēklar, olmasē gerekenin aksine bir ĸekilde, verimli yºnde geliĸmemiĸtir.  

2012 yēlēnda 7,1 milyar olan D¿nya n¿fusunun 2030 yēlēnda 8,3 milyar olmasē beklenmektedir. N¿fus 

artēĸē ile birlikte kentleĸmenin de artmasē ve n¿fusun yaklaĸēk %60'ēnēn kentlerde yaĸamasē 

ºngºr¿lmektedir. Bu durum su kaynaklarēnēn miktarē ve kalitesi ¿zerindeki baskēlarē daha da 

artēracaktēr(UNDESA, 2009). 

D¿nya su kaynaklarēnēn yaklaĸēk %70'i tarēm ama­lē kullanēlmaktadēr. Bunu %19 ve %11 ile sanayi ve 

evsel kullanēm izlemektedir(FAO Aquastat, 2013). D¿nya ¿zerinde 1.2 milyar insan g¿venilir i­me 

suyundan yoksun yaĸarken, 2.4 milyar insan da saĵlēk koĸullarēna uygun suya eriĸememektedir. Bu 

insanlar ­oĵunlukla geliĸmemiĸ ¿­¿nc¿ d¿nya insanlarēdēr (Kartal, 2006:2). Geliĸmiĸ ¿lkelerde 

ortalama kiĸi baĸē g¿nl¿k su t¿ketimi 500-800 m
3
 olmaktadēr ve bu miktar geliĸmekte olan ¿lkelerdeki 

su t¿ketiminin yaklaĸēk on katēdēr. Su kētlēĵē ­ekilen bºlgelerde bu oran kiĸi baĸē g¿nl¿k 20-60 m
3
'e 

kadar d¿ĸmektedir(Muluk, ¢.B. vd, 2013:6). 

Bu oranlar bize sanayileĸmiĸ ¿lkelerin geliĸmekte olan ve geliĸmemiĸ olan ¿lkelere oranla daha fazla 

su t¿kettiĵini ortaya ­ēkarmaktadēr. Su, canlē yaĸamē i­in en temel ihtiya­lardan biridir. Ancak su 

kaynaklarēnēn artan n¿fusla birlikte t¿kenmeye baĸlamasē ve temiz suya eriĸimde yaĸanan sorunlar, ósu 

yoksulluĵu' olarak tarif edilen bir olguyu ortaya ­ēkarmēĸ, ºte yandan neoliberal politikalarēn bir 

yansēmasē olarak su, bir ómeta' olarak gºr¿lmeye baĸlanmēĸtēr. Yani artēk satēlabilir bir mal haline 

gelmiĸtir. ¥yle ki uluslararasē arenada su meselesi, enerjinin paylaĸēmē kadar ºnemli bir soruna 

dºn¿ĸm¿ĸt¿r.  

3. SUYUN PĶYASALAķTIRILMASININ TARĶHSEL GELĶķĶMĶ 

1945 ile 1970 yēllarē arasēnda devletin piyasaya m¿dahale etmesi talep yaratmaya yºnelik Keynesyen 

politikalar g¿d¿lmekteydi. Ulusal ekonomilerde d¿zenlemeci ve m¿dahaleci politikalar s¿rd¿r¿l¿rken, 

uluslararasē piyasalarda ise uluslararasē ekonomik iliĸkileri d¿zenleme ­abalarē artarak devam etmiĸtir. 

1970'li yēllarēn sonlarēna deĵin iktisadi kalkēnmanēn temel lokomotifi, sanayileĸmiĸ ¿lkelerde toplam 

talebin geniĸletilmesi, sanayileĸmemiĸ ¿lkelerdeyse ithal ikameci stratejilerdi (Yēkēlmaz, 2003:50).   

1973 petrol krizi ile birlikte enflasyonda k¿resel ºl­ekte bir artēĸ olmuĸ, 1974 yēlēnēn sonlarēnda ise 

kriz geliĸmiĸ ¿lkeleri de etkisi altēna almēĸtēr. Bu krizde k©r  oranlarēnēn d¿ĸ¿ĸ¿ ile birlikte aĸērē bir 

birikim s¿reci de yaĸanmēĸ ve kapitalizmin bu aĸērē birikimi, ¿retken sermaye olarak 

deĵerlendirebilecekleri yeni alanlara ihtiya­ doĵurmuĸtur. Bu alanlarēn baĸēnda bug¿ne kadar kamu 

hizmeti olarak tanēmlana gelmiĸ eĵitim, saĵlēk, su hizmetleri, posta hizmetleri ve ulaĸēm gibi alanlar 



bulunmaktadēr (Yēlmaz Gaye, 2008a:2). Bºylelikle kamunun tekelinde bulunan hizmetler ºzelleĸtirme, 

kamu-ºzel ortaklēĵē vb. yollarla sosyal devletin sēnērlarē daraltēlmēĸ ve yeniden ­izilmiĸtir. 1970 krizi 

ile birlikte ¿retim yapēsēnda ve teknolojide deĵiĸikliĵe gidilmiĸ, bunlara baĵlē olarak sermayenin 

uluslararasēlaĸtērēlmasēnēn ºn¿ndeki engellerin kaldērēlmasē, ºzelleĸtirme, sosyal devletin 

sēnērlandērēlmasē, iĸg¿c¿n¿n esnekleĸtirilmesi ve sendikalarēn g¿­lerinin azaltēlmasē gibi d¿zenlemeler 

yeni dºnemin temel taĸlarēnē oluĸturmuĸtur. Bºylece k¿reselleĸme s¿reci hēzlanmēĸtēr. 

K¿reselleĸmenin hēzlanmasēyla devletin tekelinden alēnarak uluslararasē sermayedarlarēn kullanēmēna 

a­ēlan alanlarēn altyapēlarēnēn hazērlanmasē amacēyla k¿resel ºl­ekli oluĸumlar ve konferanslar 

g¿ndeme gelmiĸtir. Su konusunda uluslararasē oluĸumlardan ilki Uluslararasē  Su Kaynaklarē Birliĵi 

(IWRA)'dēr. Bunu 1992 yēlēnda Dublin'de d¿zenlenen Su ve ¢evre Konferansē  ile Rio'da d¿zenlenen 

Kalkēnma ve ¢evre Konferansē takip etmiĸtir. 1995 yēlēnda merkez ve ­evre ¿lkelerince imzalanan 

Hizmet Ticareti Genel Anlaĸmasē (GATS) ile kamu hizmetlerinin ticarete a­ēlmasē gerektiĵi 

belirtilmektedir. D¿nyaya yºn veren ºnc¿ kuruluĸlar olan DB ve BM tarafēndan 1996 yēlēnda kurulan 

D¿nya Su Konseyi (DSK) ve 1997 yēlēnda kurulan D¿nya Su Forumu (DSF) ile d¿nyadaki sularēn 

piyasalaĸtērēlmasē ­alēĸmalarē hēz kazanmēĸtēr. ¥zellikle ulusal piyasalarēn kontrol¿ DSF'larēnda alēnan 

kararlar doĵrultusunda ele ge­irilmiĸ ve piyasalara yeniden ĸekil verilerek, devletin bu alandan 

­ekilerek ºzel sektºre devretmesi saĵlanmēĸtēr.  

3.1.  Uluslararasē Su Kaynaklarē Birliĵi'nin Suyun Piyasalaĸtērēlmasēndaki Ķĸlevi 

Su sorununun k¿resel ºl­ekte ilk kez ne zaman ele alēndēĵē sorusu sorulduĵunda ilk karĸēlaĸēlan yapē 

1972 yēlēnda kurulan Uluslararasē Su Kaynaklarē Birliĵi (IWRA) adēndaki sivil oluĸumdur. IWRA'nēn 

ilk kurulduĵu tarih, ºzellikle 1970'li yēllarēn baĸēnda kendini ortaya koyan ve k©r  oranlarē d¿ĸ¿ĸ 

eĵiliminden kaynaklanan krizi ­aĵrēĸtērmaktadēr. Buna karĸēn, kapitalizmde krizlerin belli s¿re­leri 

hēzlandērēcē etkisi gºz ardē edilemeyecek bir durum olsa da, suyun metalaĸmasēnēn aslēnda krizleri de 

i­eren sermaye birikim s¿recinin bir gereĵi olduĵu bilinmektedir (Yēlmaz Gaye, 2008b:1). Bºylelikle 

su konusunda ilk defa uluslararasē ºl­ekte bir yºnetiĸim kurulu oluĸmuĸtur.  

IWRA tamamen ĸirketlerden kurulu ve ilk aĸamasēnda 110 ¿lkeden 1400 ¿ye ĸirketi bulunan ve  her 

ne kadar adē ñuluslararasēò olarak ge­mekteyse de merkezi ABD'de kurulan bir kuruluĸtur. 

Yēlmaz'ēnda belirttiĵi gibi IWRA kuruluĸundan kēsa bir s¿re sonra Birleĸmiĸ Milletler (BM)' de 

danēĸman bir stat¿ elde etmiĸtir. (Toplumun gºz¿nde BM, DT¥, IMF ve DB gibi kurumlarēn aksine 

insani, toplumlarēn ­ēkarlarēnē savunan bir kurum olarak bilinmesine raĵmen ger­ekte BM, sermaye 

birikiminin s¿rd¿r¿lmesinde ­ok ºnemli bir iĸleve sahiptir. Her zaman da ºyle olmuĸtur.) (Yēlmaz 

Gaye, 2008a:2). 1996'ya gelindiĵinde ise d¿nyada ilk defa D¿nya Su Konseyi oluĸturulmuĸ ve su 

konusu uluslararasē bir nitelik kazanmēĸtēr. D¿nya Su Konseyinin 1997 toplantēsē ile D¿nya Su 

Kongresine de ev sahipliĵi yapmēĸtēr. IWRA, D¿nya Su Konseyi (DSK)'nin 9 kurucu kurumundan 

biridir.  

3.2. GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlaĸmasē) ve GATS (Hizmet Ticareti   Genel Anlaĸmasē) 

GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlaĸmasē) batēlē ¿lkeler tarafēndan 30 Ekim 1947 tarihinde 

imzalanmēĸ ve D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿'n¿n kuruluĸuna (1995) kadarki dºnemde d¿nya ticaretine yºn 

veren ilke ve kurallar bu anlaĸmada yer almēĸtēr. GATT b¿nyesinde bir­ok anlaĸma konferans ve 

raundlar yapēlmēĸtēr. Uruguay raundu dahil, sekiz raund gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. Bu gºr¿ĸmelerde 

ºzellikle g¿mr¿k tarifelerinin indirilmesi konusunda ºnemli baĸarēlar elde edilmiĸtir (Yēkēlmaz, 

2003:209).   

GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlaĸmasē), GATT Anlaĸmasēnēn Eyl¿l 1986 tarihinden 15 Aralēk 1993 

tarihine kadar 7 yēlē aĸan bir s¿rede tamamlanan Uruguay Raundu sonunda, 15 Nisan 1994 tarihinde 

Fas-Marakeĸ'te imzalanan ve 01.01.1995 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ (DT¥)'n¿n 

kuruluĸ anlaĸmasē ile birlikte imzalanan 28 adet ek anlaĸmadan ve 25 adet karardan biridir. Anlaĸmada 



yer almayan t¿m h¿k¿m, yaptērēm ve kurullar i­in DT¥ h¿k¿m, yaptērēm (ambargo uygulama) ve 

kurullarē (Uluslararasē Tahkim gibi) ge­erlidir. Uluslararasē ticarete iliĸkin olarak imzalanan kapsamlē 

ve ­ok taraflē anlaĸma GATS Anlaĸmasēdēr. GATS h¿k¿mlerine gºre hizmet ticareti 11 dala 

ayrēlmēĸtēr. Bu hizmet dallarē arasēnda yer alan su yatērēm ve ticareti de, ñsu iletim sistemleri, enerji ve 

atēk su iĸlemeò baĸlēĵē altēnda d¿zenlenmiĸtir. Bu baĸlēĵēn i­eriĵinde, devletin su alanēnē ºzel kesime 

devretmesi ºngºr¿lmektedir (Ulusoy, 2007:139). Anlaĸma incelendiĵinde ĸu ºzellikleri dikkat 

­ekmektedir (Yēlmaz S., 2005:50-51). 

¶ Uluslararasē ticarette ñEn ¢ok Kayērēlan ¦lkeò prensibi ile ekonomik siyasal ve k¿lt¿rel 

olarak yakēn gºr¿len ve ayrēcalēk tanēnan ¿lkelere tanēnmēĸ olan haklarēn, anlaĸmaya taraf olan t¿m 

¿lkelere de tanēnarak veya o ¿lkelerden ayrēcalēklarēn kaldērēlarak k¿resel ticarette haksēz rekabet 

ºnlenmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

¶ H¿k¿metlerin aldēklarē kararlar ise ñķeffaflēkò prensibi gereĵi hem ulusal hem de uluslararasē 

ĸirketlere duyurulmasē zorunlu hale getirilmiĸtir.  

¶ ñEkonomik B¿t¿nleĸmeò ilkesince ¿lkelerin hizmet ticaretlerini uluslararasē piyasaya a­masē 

teĸvik edilmektedir. 

¶ Ulusal ve uluslararasē sermayenin pazara giriĸine ve faaliyetlerine ñPazara Giriĸò ve ñMilli  

Muameleò prensibince eĸit muamele hakkē tanēnmēĸtēr. 

¶ ñAnlaĸmadan ¢ēkmaò prensibince GATS Anlaĸmasēnēn y¿r¿t¿lmesinden sorumlu konseye 

bilgi vermek ve yapēlmēĸ olan iĸ taahh¿d¿nden ¿­ yēl ge­miĸ olmak ve yatērēm yapmēĸ olan hizmet 

ĸirketlerinin gelecekteki k©rlarēnē da tazminat yoluyla ºdeyerek anlaĸmadan ­ēkēlabilmekte veya 

taahh¿tten vazge­ilebilmektedir. 

¶ ¦lkelerin verdikleri taahh¿tlerden geri dºnmeleri ñStand Stillò prensibi ile yasaklanmēĸ ve 

aĵēr yaptērēmlar getirilen ñAnlaĸmadan ¢ēkmaò h¿k¿mleri ile anlaĸma g¿vence altēna alēnmēĸtēr. 

¶ Anlaĸmanēn geniĸletilmesi ve derinleĸtirilerek m¿zakerelerin s¿rekli olarak yapēlmasē ve 

yeniden yapēlandērmaya a­ēk bir anlaĸma olmasē ñBuilt -Ķnò prensibi ile saĵlanmēĸtēr. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere GATS Anlaĸmasē ile uluslararasē sermayenin ºn¿ndeki engeller kaldērēlmakta ve 

geliĸmekte olan ¿lkelerin piyasalarē k¿resel g¿­lerin sºm¿r¿ alanēna dºn¿ĸmektedir. 

Ķlk defa 1995 yēlēnda suyun ticarileĸmesi -aynen bu kelimeyle-, GATS Anlaĸmasēnēn da ºnemli 

maddelerinden bir tanesi olarak anlaĸmada ge­mektedir. GATS Anlaĸmasēnda ºzelleĸtirmenin 

kelimesi ge­memekte bunun yerine, a­ēk­a ticarileĸme sºzc¿ĵ¿ kullanēlmaktadēr. Anlaĸmada a­ēk­a ĸu 

da sºylenmektedir: ñBu anlaĸma hi­bir zaman ulus devletleri kamu hizmetlerinin ºzelleĸtirmeye 

zorlama hedefi g¿tmemektedirò, ñAmaò diye devam etmekte ve, ñKamu hizmetleri piyasa ºl­eĵinde 

ticarileĸtirilmek, rekabete a­ēk hale getirilmek zorundadērò denilmektedir(Yēlmaz Gaye, 2008b:2). 

1990'larēn ortalarēndan itibaren d¿nyada kapitalizmin uluslar arasēlaĸmasēna (k¿reselleĸme) karĸē 

oluĸan muhalefetin g¿ndemine, ilk kez 2000 yēlēnda GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlaĸmasēnēn ikinci 

tur m¿zakereleriyle birlikte giren ñsu i­in m¿cadeleò baĸlēĵē, ilk birka­ yēl boyunca pek fazla dikkat 

­ekmemiĸtir. Bunun nedenlerinin baĸēnda GATS Anlaĸmasēnēn b¿t¿n¿nde olduĵu gibi, Kanalizasyon, 

Su ve Temizlik Hizmetleri baĸlēĵēnda d¿zenlenen maddede ºzelleĸtirmeden hi­ sºz edilmeyiĸi, asēl 

vurgunun ñticarileĸtirmeò kavramēna yapēlmasē ve bunun yarattēĵē yanēlsamanēn yada o dºnemde su 

konusunun yeterince anlaĸēlamamēĸ olmasē gelmektedir (Yēlmaz Selim, 2008:2).  

3.3.  D¿nya Su Konseyi ve D¿nya Su Forumu'nun Suyun Piyasalaĸtērēlmasēndaki Ķĸlevi 

Su konusunda bir D¿nya Su Konseyi (DSK) kurma d¿ĸ¿ncesi ilk kez 1992 tarihinde Dublin'de yapēlan 

BM Uluslararasē Kalkēnma ve ¢evre Konferansē ile Rio'da yapēlan Yery¿z¿ Zirvesinde dile 

getirilmiĸtir (Yēlmaz Gaye, 2008b:2).  



Baĸta Birleĸmiĸ Milletler olmak ¿zere uluslararasē kuruluĸlarēn ºnc¿l¿k ettiĵi k¿resel aktºrler ñsu 

piyasasēònē d¿zenlemek ¿zere harekete ge­miĸlerdir. 1994 yēlēnda BM tarafēndan toplanan 8. D¿nya 

Su Kongresi'nde kuruluĸ kararē alēnan D¿nya Su Konseyi (DSK) bu s¿recin en ºnemli aktºr¿d¿r 

(Kilim ve ķener, 2008:3). D¿nyanēn ºnde gelen su kuruluĸlarēnēn uzmanlarēndan oluĸan heyetin 

­alēĸmalarē sonucunda 1996 yēlēnda Fransa'nēn Marsilya kentinde D¿nya Su G¿n¿ olan 22 Mart'ta 

D¿nya Su Konseyi'nin kuruluĸu ilan edilmiĸtir (D¿nya Su Konseyi, 2008:1). Kuruluĸ tarihi 1996 olan 

DSK'nin misyonu ise olduk­a eskilere dayanmaktadēr. Ķlk h¿k¿metler arasē su konferansē 1977 yēlēnda, 

BM b¿nyesinde yapēlmēĸtēr. 1980 yēlē ise, BM'in bu kez takip eden 10 yēl boyunca ñUluslararasē Ķ­me 

Suyu Arzē ve Hijyen Koĸullarēnēn Ķyileĸtirilmesiò hedefine odaklanma yºn¿nde karar aldēĵē yēldēr. 

Aynē tarihlerde hen¿z ortak kullanēma konu olan su kaynaklarē i­in BM karar metninde kullanēlan ve 

doĵrudan kapitalist piyasa ekonomisini ­aĵrēĸtēran ñarzò sºzc¿ĵ¿, suyun metalaĸtērēlma s¿recinin ilk 

iĸaretleri arasēnda sayēlabilir (Yēlmaz Gaye, 2008a:2).  

D¿nya Su Konseyi'nin baĸkanē Loic Fauchon aynē zamanda su ĸirketi ñGroupe des Eaux de 

Marseilleòin baĸkanēdēr. ñGroupe des Eaux de Marseilleò ise D¿nyanēn en b¿y¿k su ĸirketlerinden 

ñCompagnie Generale des Eauxò ve ñLyonnaise des Eauxò tarafēndan kurulmuĸtur (Akdoĵan, 

2006:41). D¿nya Su Konseyi ĸirketlerden oluĸmakta ve i­erisinde baĸka ĸirketler de bulunmasēna 

raĵmen inĸaat, enerji ve su ĸirketleri ºnde gelmektedir (Yēlmaz Gaye, 2008b:2). 

Su konusunda D¿nya'da sºz¿ ge­en ve su sorunlarēnēn ­ºz¿m¿ i­in emek ve para harcadēĵēnē iddia 

eden D¿nya Su Konseyi kendisini ñD¿nya Su G¿venliĵi Ķ­in ¢ok Yºnl¿ Uluslararasē Bir Ortaklēkò 

olarak tanēmlamaktadēr. D¿nya Su Konseyi 300 ¿yeden oluĸan uluslararasē bir kuruluĸtur (Kilim ve 

ķener, 2008:3). Programlarēnda ñsu sanayiò olarak bilinen ­okuluslu ĸirketler ve D¿nya Bankasē'nēn 

gºr¿ĸleri etkilidir. D¿nya Su Konseyi'ne gºre G¿ney ¿lkelerindeki y¿ksek n¿fus artēĸē su kaynaklarē 

¿zerine aĸērē baskē yapmaktadēr. Su yapay olarak d¿ĸ¿k fiyatta olduĵundan su t¿ketiminde israfla 

karĸēlaĸēlmaktadēr. Devletler ve yerel yºnetimler pop¿lizm ve yolsuzluk nedeniyle bu iĸi 

becerememektedirler ve sonu­ olarak da g¿venli su ¿retimi ve daĵētēmē i­in bu gºrev ºzelleĸtirilmeli 

ve ºzel sektºre verilmelidir.  

Bug¿ne kadar yapēlan D¿nya Su Forumlarēnda suyun bir hak olmadēĵē, ihtiya­ olduĵu dile getirilerek 

hak'tan ihtiyaca ge­iĸ ºngºr¿lmekte, hak olmamasēndan dolayē devletin bu sektºrden ­ekilerek 

meydanē ºzel sektºre bērakmasē gerektiĵi dillendirilmektedir. Su hakkē devleti, halkēn ºdeyebileceĵi, 

g¿venli i­me suyuna eriĸimini saĵlamakla y¿k¿ml¿ kēlmaktadēr. Devlet suya eriĸim i­in gerekli 

ekonomik, sosyal ve siyasal ĸartlarē yaratacak politikalar ve stratejiler geliĸtirmelidir (Kartal, 2006:4). 

Fakat bu hak olmaktan ­ēkēp ihtiya­ olduĵu takdirde D¿nya Su Konseyi'nin sermayedarlarēnēn ºn¿ 

a­ēlacaktēr.  

D¿nya Su Konseyi (DSK) ile D¿nya Su Forumu (DSF) ikincisi, birinciden doĵmuĸ olan iki yapēdēr. 

D¿nya Su Konseyi tarafēndan kurulan ve Mart 1997'de Marakeĸ-Fas'ta yapēlan Birinci D¿nya Su 

Forumu, DSK' ne 21. y¿zyēlda Su, Yaĸam ve ¢evre i­in uzun vadeli bir vizyon geliĸtirme gºrevini 

vermiĸtir. Birinci D¿nya Su Forumu aynē zamanda suyu ticari deĵere sahip bir emtia olarak 

deĵerlendirmeye karĸē uyarēda bulunmuĸ ve birtakēm ºncelikler belirlemiĸtir. Bu ºncelikler ĸunlardēr: 

Su ve hēfzēsēhha, paylaĸēlan su yºnetimi, ekosistem korunmasē, cinsiyet eĸitliĵi ve suyun verimli 

kullanēmēdēr. DSF'nun ikinci toplantēsē 2000 yēlē Mart ayēnda Lahey-Hollanda'da ger­ekleĸtirilmiĸtir 

Bu toplantēda gelecek i­in ºnemli sorunlar belirlenmiĸtir. Bunlar temel su ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē, 

yiyecek kaynaklarēnēn korunmasē, ekosistemlerin korunmasē, su kaynaklarēnēn bºl¿ĸ¿lmesi, risklerin 

yºnetimi, suya deĵer verilmesi ve suyun akēllēca idaresiydi. Bakanlar bu sorunlarē ­ºzmek i­in yapēlan 

­alēĸmalarē d¿zenli olarak incelemeyi ve Birleĸmiĸ Milletlere (BM) tatlē su kaynaklarēnēn periyodik 

olarak yeniden deĵerlendirilmesi i­in destekte bulunmayē kabul etmiĸlerdi (D¿nya Su Forumu B¿lteni, 

2009:2).  

DSF, 2001 yēlēnda IMF'nin eski direktºrlerinden Michel Camdessus baĸkanlēĵēnda ­ok sayēda ¿st 

d¿zey uzmanē toplayarak bir panel oluĸturmuĸtur. Camdessus Paneli'nin amacē ñSu ve saĵlēklē suya 

ulaĸēm i­in belirlenen iki Milenyum Kalkēnma Hedefi'nin ger­ekleĸmesi i­in gerekli olan uygun finans 



kaynaklarēnēn bulunmasēò olarak tespit edilmiĸti. Panel'in sonu­ raporu 2003 yēlēnda Japonya'da 

d¿zenlenen 3. D¿nya Su Forumu'nda a­ēklandē. A­ēklanan maddeler ĸunlardē (K¿resel Finans..., 

2010:1): 

¶ Su altyapēsēna yºnelik fonlarēn en az iki katēna ­ēkartēlmasē,  

¶ H¿k¿metlerin suya ºncelik vererek, bu alana yºnelik siyasi m¿dahalelerin engellenmesi,  

¶ Su sektºr¿n¿n fiyat d¿zenlenmesi ile, sabit bir gelir kaynaĵē sunmasē,  

¶ Su ve saĵlēklē suya eriĸimi saĵlama sorumluluĵu verilen yerel organlara gerekli g¿­, insan 

kaynaĵē ve finansman fērsatlarēnēn saĵlanmasē,  

¶ Ulusal ve uluslararasē piyasalardan saĵlanan finansman imkanlarēna ulaĸēmēn artērēlmasē.  

Yukarēda maddeleri sayēlan, IMF'nin eski baĸkanē  Camdessus'un D¿nya Su Konseyi'nin isteĵi ¿zerine 

bir grup uzmanla hazērladēĵē ve Kyoto'da a­ēkladēĵē  Panelin ñSuyun Herkes Ķ­in Finansmanēò adlē 

raporu d¿nya su krizinin ­ºz¿lmesinde ºzel su ĸirketlerinin ºnemini vurgulamaktadēr. Aynē raporda 

devletler ise ºzel sektºr¿n alt yapē hizmetlerini sunmaya yºnelik teĸvik edici tedbirler almaya davet 

edilmektedir (Akdoĵan, 2006:41).  

Camdessus Paneli'nde yer alan hedeflerin ger­ekleĸtirilmesi i­in yeni grup oluĸturuldu. Bu grup 

Meksika eski Finans Bakanē ve bug¿n OECD Baĸkanlēĵē gºrevini s¿rd¿ren Angel Gurria 

baĸkanlēĵēnda 2005 yēlēnda bir araya geldiler. Bu grup tarafēndan hazērlanan ºneriler ise 2006 yēlēnda 

Meksika'da d¿zenlenen 4. D¿nya Su Forumu'nda a­ēklandē. Bu ºnerilerin baĸēnda ĸu noktalar 

geliyordu (K¿resel Finans..., 2010:2):  

¶ Ulusal ve yerel yºnetimlerin ñSu Hizmeti Hareket Planlarēnēò detaylē bir ĸekilde sunmalarē 

(kērsal ve kentsel alanlarda su daĵētēm hedefleri ve bunlarē ger­ekleĸtirmek i­in gerekli olan kurumsal 

ve finansal ara­lar),  

¶ Fakirlere yºnelik yardēmlar ve ¿cretlendirme uygulamalarē,  

¶ Tarēmsal su finansmanē reformuna yºnelik ºneriler.   

¥te yandan, 2006 yēlēnda Meksika'da yapēlan DSF toplantēsēndan itibaren bir ĸeyler deĵiĸmeye 

baĸlamēĸ; DSF'nun ñtoplumcuò maskesi d¿ĸerken ger­ek y¿z¿ daha bir gºr¿n¿r hale gelmiĸtir. Y¿z 

bini aĸkēn insanēn katēldēĵē yēĵēnsal ve militan protestolara sahne olan DSF'nun sitesinde tabii ki farklē 

bir hik©ye ile yer almēĸtēr (Yēlmaz Gaye, 2008a:2).  

Ķstanbul'da 2009 yēlēnda d¿zenlenen 5. D¿nya Su Forumu'nda katēlēmcē 52 ¿lke aĸaĵēdaki mutabakata 

imza atmēĸtēr. Mutabakatta (K¿resel Finans..., 2010:2):  

¶ Yerel su kaynaklarē ¿zerindeki baskēlarēn, suda yaĸayan canlēlarēn biyolojik ­eĸitliliĵi ile 

sistemdeki farklēlēk ve zorluklarēn bir listesini oluĸturmak, 

¶ Sivil toplumlar dahil olmak ¿zere t¿m paylaĸēmcēlar ile yerel/bºlgesel d¿zeydeki diyalogu 

geliĸtirerek temel birimler arasēnda yerel ºncelikleri ve su sektºr¿ndeki faaliyet planēnē oluĸturacak 

ortak bir gºr¿ĸ meydana getirmek,  

¶ Yerel su kaynaklarēnē ve sistemlerini tehdit eden geliĸmelere uyarlanmasē i­in yerel ve 

bºlgesel idare politikalarēnēn g¿­lendirilmesi,  

¶ Bºlgesel d¿zeyde daha iyi bir su yºnetimi i­in su idaresinin oluĸturulmasē,  

¶ K¿­¿k baĸlangē­ yatērēmlarē ile ºncelikleri belirleyerek yerel su kaynaklarē ve sistemlerinin 

esnekliĵini artēran ilk somut deĵiĸiklikleri yapmak ¿zere belirli uygulamalara olanak tanēyan ve 

masraflarē engelleyecek erken hareket sistemini oluĸturmak,  

¶ ķehirlerin t¿m bu faaliyetlerde yaĸadēklarē zorluklarē ve ger­ekleĸtirdikleri iĸlemleri i­eren 

raporlarē hazērlamalarē ve bu raporlarē 2012'de d¿zenlenecek D¿nya Su Forumu'nda diĵer katēlēmcēlar 

ile paylaĸmalarē konularē yer almēĸtēr. 



6. Su Forumu ise 12-17 Mart 2012 arasēnda Fransa'nēn Marsilya ĸehrinde toplanmēĸtēr. Foruma beĸ 

kētadan 350 yerel ve bºlgesel yetkili katēlmēĸ ve ñsu ve saĵlēk hizmetleri konusundaki uluslararasē 

hareketliliĵi artērmak ve Ķstanbul Su Mutabakatē'nda kararlaĸtērēlan sorumluluklarē yerine getirme 

konusunda uzlaĸēòlarēnē yinelemiĸlerdir. Birleĸmiĸ Kentler ve Yerel Yºnetimler, D¿nya Su Konseyi ile 

ortaklaĸa 3. Uluslararasē Yerel ve Bºlgesel Yºnetimler Konferansēnē d¿zenlemiĸler ve 2009  yēlēnda 

Ķstanbul Su Forumu'ndan bu yana ger­ekleĸtirilen ilerlemeler katēlēmcēlar tarafēndan sunularak, su, 

kentleĸme, iĸbirliĵi, dayanēĸma ve bºlgesel yºnetim konularēnda m¿zakerede bulunmuĸlar, Ķstanbul Su 

Mutabakatē'nēn siyasi boyutunu g¿­lendirerek, desantralize iĸbirliĵine dair ºzel projeler geliĸtirip, 

dayanēĸmaya dayalē yenilik­i para saĵlamayē g¿­lendirmek ve su ve saĵlēk hizmetlerine evrensel 

eriĸimi saĵlamayē g¿vence altēna almaya karar vermiĸlerdir(www.uclg-mewa.org). 

4. TEKELLEķME S¦RECĶNDE D¦NYA BANKASI (DB) ve BĶRLEķMĶķ MĶLLETLER 

(BM)'ĶN ROL¦ 

 

D¿nya Bankasē ºzel sektºrce ¿stlenilecek alt yapē projelerini gayet cºmert bir bi­imde 

desteklemektedir. Bu desteklemeler ­oĵunlukla, amacēnē ñYoksullukla m¿cadelenin ve halklarēn 

yaĸam seviyelerinin geliĸtirilmesinin bir aracē olarak, geliĸmekte olan ¿lkelerdeki s¿rd¿r¿lebilir ºzel 

sektºr yatērēmlarēnē desteklemekò olarak a­ēklayan IFC (Uluslararasē Finans Kurumu) tarafēndan 

ger­ekleĸtirilmektedir. IFC'nin bahsettiĵi ñs¿rd¿r¿lebilirlikò kavramē ñsu projeleriònin suyun 

ticarileĸtirilmesi i­in itici g¿c¿n¿ oluĸturmaktadēr. ¢¿nk¿ bu projelerde sēkē mali disiplinler ve bor­ 

ºdemeye endeksli b¿t­eler nedeniyle ­ºken hizmetlerin ayaĵa kaldērēlmasē i­in kamusal kaynaklarēn 

seferber edilmesi, borularēn ve arētma tesislerinin ēslahē i­in b¿t­e ayrēlmasē bulunmakta, fakat 

kamusal su hizmetlerinin her yere ve herkese ulaĸtērēlmasē bulunmamaktadēr.  

Su krizlerini ­ºzmek ama­lē olduĵu iddia edilen bu yºnteme gºre ñsu hizmetlerinin iĸletme, bakēm, 

hizmet ve gerekiyorsa altyapē yatērēm maliyetinin tamamē m¿ĸterilerden har­ olarak toplanmalēòdēr. 

Hizmeti alan halkē, hizmetin maliyetini ºdemesi gereken m¿ĸteri olarak gºren bu ­ºz¿m suyun 

ticarileĸtirilmesi ve ºzel sektºre k©rlē bir yatērēm alanē olmasē i­in atēlan ilk adēmdēr. D¿nya 

Bankasē'ndan alēnan bor­larla yapēlan, arētma tesisi, baraj, kanal yatērēmlarē i­in bor­landērēlan yerel 

yºnetimler, bor­ y¿k¿n¿n altēndan kalkamayēnca sunduklarē hizmetlerini ve su kaynaklarēnē tamamen 

ºzel sektºre devretmeleri i­in zorlanmaktadērlar. Bu t¿r hizmetleri tamamen yabancē yatērēmcēlarēn ele 

ge­irmelerine karĸē oluĸan muhalefeti gizlemek i­in yerel ĸirketler de kullanēlmaktadēr. ¥nce yerel 

ĸirketlere devredilen hizmetler ve su kaynaklarē daha sonra finansman sorunlarē gerek­e gºsterilerek 

­ok uluslu tekellerin eline ge­mekte ve kamu hizmetleri bºylelikle tamamen k©r uĵruna elden 

­ēkmaktadēr. 

¦lkemizde hizmetlerin ºzel sektºr katēlēmēna a­ēlmasēnēn ve olumsuz sonu­larēn yaĸanmasēnēn ºrneĵi 

ñAntalya Su ve Atēksu Projesiòdir. Bu proje kapsamēnda 1994 yēlēnda ñAntalya Su ve Atēksu Ķdaresi 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (ASAT) kurulmuĸ, D¿nya Bankasē ile ikraz anlaĸmasē imzalanmēĸ, projenin 

danēĸmanlēk hizmetlerini y¿r¿tmek ve denetlemek amacēyla ALDAķ A.ķ. kurulmuĸ, ihaleyi 10 yēllēk 

s¿reliĵine kazanan  Fransēz Lyonnaise des Eaux (LdE)- ENKA ortaklēĵē ANTSU A.ķ.'i kurmuĸtur. 

1998 yēlēnda ENKA'nēn ortaklēktan ayrēlmasēyla ANTSU tamamen yabancē yatērēmcēnēn eline ge­miĸ 

ve s¿rekli su fiyatlarē artēĸ gºstermiĸtir. 

4.1.  Su Politikalarē Belirleme Toplantēlarēnēn Taraflarē 

K¿resel ºl­ekte su ile ilgili politikalarēn belirlenmesi s¿recine, Birleĸmiĸ Milletler ¢evre Programē 

(UNEP), Birleĸmiĸ Milletler Kalkēnma Programē (UNDP), Birleĸmiĸ Milletler Eĵitim, Bilim ve K¿lt¿r 

Kurumu (UNESCO), DB ve bºlgesel bankalar katēlmakta, Suez, Vivendi ve RWE gibi d¿nyanēn su 

tekelini ellerinde bulunduran ĸirketler ise sponsor, yºnetici olarak karar mekanizmasēna eklenmekte, 

¿lkelerin su iĸlerinden sorumlu olan bakanlēk ve kurum temsilcileri ve sivil toplum ºrg¿tleri  de dahil 

olmaktadēr. 

http://www.uclg-mewa.org/


Politika ¿retme tekeli, d¿ĸ¿k gelir d¿zeyli toplumsal kesimlerin temsilcilerinin dēĸlandēĵē; ­okuluslu 

sermaye kesiminin aĵērlēklē ve a­ēk iktidar sahibi yapēldēĵē bir sisteme verilmiĸtir. Politika, d¿nya 

geneli i­in ¿retilecekse, devleti ya da b¿rokrasiyi temsil eden taraf genellikle Birleĸmiĸ Milletler 

olmaktadēr. ķirketler, o sektºr¿n k¿resel/ulusºtesi dev ĸirketleri; sivil toplum ºrg¿tleri de yine d¿nya 

genelinde iĸ gºren organizasyonlar olarak belirmektedir (Yēldēz, 2007:95). 

1996 yēlēnda DB ve BM tarafēndan kurulan D¿nya Su Komisyonu'nun 2000 yēlēnda Ķkinci D¿nya Su 

Forumunda yayēnlanan bildirisine gºre, ñsu yºnetimi insanlēĵēn karĸēlaĸtēĵē en ciddi sorundur ve 

­ºz¿m¿ suyun diĵer mallar gibi iĸlem gºrmesi yani su yºnetiminin serbest piyasa rekabetine 

a­ēlmasēdērò. D¿nya Su Komisyonu, D¿nya Su Konseyi'nin bir oluĸumudur ve su piyasasēna hakim 

olan ¿­ b¿y¿k ­ok uluslu ĸirket (Suez, Vivendi ve RWE) ile sēkē baĵlarē vardēr (Kartal, 2006:5). 

DB ve IMF tarafēndan yºnlendirilen ve desteklenen ­okuluslu ĸirketler d¿nyanēn pek ­ok ¿lkesinde su 

yºnetimini ele ge­irmiĸlerdir. 2001 yēlēnda su hizmetleri end¿strisi ĸirketlere 1 trilyon dolara yakēn k©r  

getirmiĸ ve bu sektºr ila­/eczacēlēk sektºr¿n¿ aĸarak petrol end¿strisinin yarēsē bir getiriyle ikinci 

sēraya oturmuĸtur(Devrim Dergisi, Nisan 2006). Sonu­ta k¿resel finans kuruluĸlarēyla ­ok-uluslu su 

ĸirketleri birlikte ­alēĸmaktadērlar. DB aracēlēĵēyla h¿k¿metler ulusal piyasalara giren b¿y¿k ĸirketlere 

k©r garantisi vermektedir (ºrneĵin ķili DB'nēn koyduĵu bir koĸul olarak Suez Lyonnaise des Eaux 

ĸirketine %33 k©r payē garantilemiĸtir). DB, BM, su ĸirketleri ve h¿k¿metler arasēndaki iĸ birliĵi bu 

ĸirketlerin h¿k¿met politikalarēnē kendi ­ēkarlarē doĵrultusunda etkilemelerine neden olmaktadēr 

(Kartal, 2006:7). 

 

D¿nyada su daĵētēm hizmetleri konusunda uzmanlaĸmēĸ en b¿y¿k tekeller genelde Avrupalēdēr. 

Vivendi Universal, Saur, RWE-Thames Water, Anglian Water, Severn Trent, Biwater, AGBAR-Aqua 

de Barcelona , Dragados and Urbaser, Canal de Isabel, Ipe Aquas de Portugal, ACEA, International 

Water, Azurix ve Suez Lyonnaise adlē ĸirketler dikkat ­ekmektedir(Hall, 2002:2). Sayēlarē ­ok da olsa 

aslēnda sektºre h©kim 6-7 ĸirkettir ve d¿nya su politikasēnē ve pazarlarēnē bu ĸirketler yºnetmektedir. 

Cirolarē bakēmēndan petrol ĸirketlerini ge­miĸ olan bu k¿resel ĸirketler, rakip ĸirketlerle bile trºst veya 

kartel anlaĸmalarē yaparak kazan­larēnē yēldan yēla katlamaktadērlar (Yal­ēnkaya, 2006:67) 

 

4.2.  D¿nya Bankasē Kredileri ile Yºnlendirilen ¥zelleĸtirmeler 
G¿n¿m¿zde D¿nya Bankasē'nēn su stratejisi 1993 yēlēnda yayēmlamēĸ bulunduĵu ñSu Kaynaklarē 

Yºnetimiò ve ¦­¿nc¿ D¿nya Su Forumu ­er­evesinde hazērlanan Camdessus Raporu'nun tavsiyelerini 

temel almaktadēr (¢ēnar, 2006:63). 

D¿nya Bankasē 1980'lerde az geliĸmiĸ ¿lkelerin kamu kurumlarēnda reformlar i­in yapēsal uyum 

kredileri oluĸturduĵunu a­ēklamēĸtēr. 1990'larda D¿nya Bankasē tarafēndan verilen yapēsal uyum 

kredileri hēzlē bir ĸekilde artmēĸtēr. 1980'li yēllar boyunca 64 ¿lkeye 191 adet olmak ¿zere toplam 27,1 

milyar dolar kredi veren D¿nya Bankasē, 1990'lē yēllar boyunca 98 ¿lkeye 346 adet kredi vermiĸtir. Bu 

kredilerin toplam tutarē bu dºnemde 71,7 milyar dolar olmuĸtur. 1999'a kadar verilen yapēsal uyum 

kredilerinin %70'i ºzelleĸtirme ĸartēna baĵlanmēĸtēr. 1996-1999 yēllarē arasēnda D¿nya Bankasēnca 

onaylanan 193 adet yapēsal d¿zenleme kredisinin % 58'ine karĸēlēk gelen 112 adedi su alanēnda 

ºzelleĸtirme ĸartē ile verilmiĸtir. (Yēldēz, 2007:97). 

Su haklarēnēn erozyonu artēk k¿resel bir olaydēr. 1990'larēn baĸēndan beri, D¿nya Bankasē tarafēndan 

yºnlendirilen ºzelleĸtirme programlarē bir­ok ¿lkede uygulanmaya baĸlanmēĸ ve 2000'li yēllarēn 

baĸlarēnda Uluslararasē Finans Kuruluĸlarē tarafēndan ºdenen 40 IMF kredisi i­inde 12 tanesi, su 

temininin kēsmi veya tamamen ºzelleĸtirilmesi koĸulunu dayatmakta ve ñt¿m maliyetlerin 

karĸēlanmasēò i­in politika geliĸtirilmesi ve s¿bvansiyonlarēn kaldērēlmasē hususunda ēsrar etmektedir 

(Ulusoy, 2007:130). 



D¿nya Bankasē'nēn y¿r¿tt¿ĵ¿ bu politikalar ve yapēlan ºzelleĸtirmeler sonucunda 2000'li yēllarda 

d¿nya ­apēnda korkun­ sonu­larē olmuĸtur. Kalite d¿ĸ¿ĸ¿, fiyat artēĸē ve yolsuzluk gibi sorunlar 

­oĵalmēĸ, on binlerce ­alēĸan iĸsiz kalmēĸ, su fiyatlarē ¿­ katēna kadar ­ēkmēĸtēr. ķiliòde, G¿ney 

Afrikaòda ve Yeni Zelandaòda insanlar sokaklara dºk¿lerek uygulamalarē protesto etmiĸlerdir (Shiva, 

2003:109-111).  

¢okuluslu su ĸirketlerinin hi­birinin, suya yºnelik ger­ekleĸtirecekleri su yatērēmēnēn geri ºdeme planē 

akēĸēndan emin olmadan su yatērēmē yapmayacaĵē sēklēkla dile getirilmektedir (¢ēnar, 2006:72). D¿nya 

Ticaret ¥rg¿t¿ kapsamēndaki GATS anlaĸmasē ñsu iletim sistemleri ve atēk su iĸlemeòyi ºzel sektºre 

devredilmesi gereken hizmetler kapsamēna almēĸ ve bu anlaĸmaya imza atan her h¿k¿metin eli kolu 

baĵlanmēĸ durumdadēr. Ayrēca yerel anlaĸmalarla da su ĸirketlerinin ­ēkarlarē g¿vence altēna alēnmēĸtēr. 

Eĵer t¿m bu baĵlayēcē anlaĸmalara raĵmen bir h¿k¿met, artan su faturalarēna, ­evre kirliĵine, sºz 

verilen yatērēmlarēn yapēlmamasēna ve ºzelleĸtirme sonrasē artan yolsuzluklara karĸē halkēn tepkilerine 

kulak vermeye kalkarsa baĸē ICSID (Yatērēm Anlaĸmazlēklarēnēn ¢ºz¿m¿ Ķ­in Uluslararasē Merkez-

Tahkim) ile derde girmektedir.  

Suyun ºzelleĸtirilmesine karĸē sembolleĸen bir direniĸe sahne olan Bolivya suyu yeniden 

kamulaĸtērēnca Bechtel soluĵu ICSID'de almēĸtēr. Yine Arjantin'de ABD'nin Enron ĸirketi altyapē 

yatērēmlarēnē yapmayēp halka kirli su i­irdikten sonra para cezasēna ­arptērēlēnca, ¿lkeden ­ekilmiĸ ve 

Arjantin h¿k¿metini ñ¿cretlendirmeye karēĸtēĵēò gerek­esi ile ICSID'e ĸik©yet etmiĸtir (Akdoĵan, 

2006:212-217). Pakistan'da baraj inĸa eden ­okuluslu tekeller h¿k¿metin m¿dahalelerini gerek­e 

gºstererek uluslararasē tahkim de denilen bu kurumda dava a­mēĸlardēr. 

5. K¦RESEL ķĶRKETLERĶN ULUSAL PĶYASALARA GĶRME  Y¥NTEMLERĶ 

Hizmet sºzleĸmesi kamu kuruluĸlarē yada belediyeler tarafēndan gºr¿len gºrev ve hizmetlerin ºzel 

sektºrle yapēlan sºzleĸme kapsamēnda y¿r¿t¿lmesini kapsamakta ve yaygēn bir yºntem olarak 

kullanēlmaktadēr. Kurallarē DB ve IMF gibi uluslararasē kuruluĸlar tarafēndan standartlaĸtērēlan ve ºzel 

sektºre a­ēlan su, enerji vb. piyasalar k¿resel g¿­lerin g¿d¿m¿ndeki ĸirketler tarafēndan rahatlēkla 

istismar edilmekte ve k©r kaygēsē ºn planda tutulduĵu i­in toplumun ihtiya­larē gºz ardē 

edilebilmektedir. 

Yºnetim sºzleĸmesi ile yapēlacak hizmetin y¿r¿t¿lmesi ve hizmetin s¿rekli ­alēĸēr vaziyette 

bulundurulmasē gibi iĸlevler ve bu iĸlevlerin belirli ĸartlarla yºnetilmesi gºrevi ºzel bir ĸirkete verilir 

ve dolayēsēyla m¿lkiyet kamuda kalmak koĸuluyla ºzelleĸmiĸ olur. Yºnetim sºzleĸmesinde iĸletme ile 

kurallar ve iĸletme tarifeleri kamu tarafēndan belirlendiĵi i­in risk de kamunun sorumluluĵundadēr. 

Buna benzer fakat daha yaygēn olan k©r ortaklēĵēna dayalē yºnetim sºzleĸmesinde k©r taraflar arasēnda 

paylaĸēlērken t¿m zararlar kamuda kalmaktadēr. 

Kiralama ( leasing) sºzleĸmeleri kapsamēnda, kamu m¿lkiyetindeki bulunan kuruluĸun iĸletmesini ve 

bakēmēnē yapan aynē zamanda saĵlanan hizmetin faturasēnē tahsil eden ºzel ĸirket elde edilen gelirden 

sºzleĸmede belirtilen payē almaktadēr. Yºnetim sºzleĸmelerinden farklē olarak, ºzel ĸirket kuruluĸun 

tamamēnē kiraladēĵē i­in t¿keticilerden kaynaklanan mali risk ĸirketin sorumluluĵundadēr. Bu 

sºzleĸmelerde ­oĵunlukla ticari riskler ve d¿zenleme riskleri, fiyat artērēmlarēnēn garanti edilmesi 

yoluyla azaltēlmaktadēr.  

¦lkemizde kiralama yºnteminin uygulanarak hizmetlerin ºzel sektºr katēlēmēna a­ēlmasēnēn ve 

olumsuz sonu­larēn yaĸanmasēnēn ºrneĵi ñAntalya Su ve Atēksu Projesiòdir. Antalya Belediyesi 1993 

yēlēnda anakent stat¿s¿ne kavuĸtuktan sonra 1994 yēlēnda 2560 sayēlē ñĶstanbul Su ve Kanalizasyon 

Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Kuruluĸ ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunò kapsamēnda m¿stakil b¿t­esi 



bulunan ve kamu t¿zel kiĸiliĵine sahip olan ñAntalya Su ve Atēksu Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

(ASAT)òn¿ kurmuĸtur (ķimĸek, 2006:34). 

ASAT 1995 yēlēnda DB Grubu i­inde yeralan Uluslararasē Ķmar ve Kalkēnma Bankasē (IBRD) ile ikraz 

anlaĸmasē imzalamēĸ, bu anlaĸma kapsamēnda projenin danēĸmanlēk hizmetlerini y¿r¿tmek ve 

denetlemek amacēyla ALDAķ A.ķ. kurulmuĸ, ihaleyi 10 yēllēk s¿reliĵine kazanan Fransēz Lyonnaise 

des Eaux (LdE)- ENKA ortaklēĵē ANTSU A.ķ.'i kurmuĸtur. 1998 yēlēnda ENKA'nēn koĸulsuz olarak 

ortaklēktan ayrēlmasēyla ANTSU tamamen yabancē sermayeli olmuĸtur. Antalya Su ve Atēksu Projesi, 

DB'nēn belirlediĵi koĸul ve zorunluluklar altēnda, Fransēz firmasē ANTSU'nun k©r ettirilmesine 

yºnelik iĸlemiĸ; s¿rekli su fiyatē artēĸē talebi ile karĸē karĸēya kalēnmēĸtēr (Kayēr; Akēllē, 2006:361). 

DB'nēn ekonomik analiz yºntemi olarak ñĶ­ K©rlēlēk Oranēò temel alēnmakta ve proje deĵerlendirme 

kriteri olmaktadēr. Bu oran DB'nēn belirlediĵi orandan d¿ĸ¿k ise projeye devam etmeme ya da kredi 

vermeme sºz konusu olmaktadēr. 

Sºzleĸme ile ANTSU'ya, fatura edilen ve nihai t¿ketici tarafēndan bedeli ºdenen metre k¿p baĸēna 

sabit bir ¿cret ºdenmesi, bu ¿cretin yēlda dºrt defa enflasyona gºre d¿zeltilmesi ve bu aĸamada, 

ĸebeke kayēplarēnda azalma, ºl­¿m yaygēnlēĵēnēn artmasē gibi yatērēmlarla saĵlanacak pozitif etkilerin 

operatºr tarafēndan hesaba katēlacaĵē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. ANTSU'nun Antalya'daki faaliyetleri 2002 yēlēna 

kadar s¿rebilmiĸtir. Bu tarihte Antalya Su ve Atēksu Pojesi i­in i­ k©rlēlēk oranlarē DB'nēn belirlediĵi 

oranlarēn altēnda kaldēĵēndan ĸirketten yapēlan a­ēklamada, ANTSU'nun, ASAT'ēn sºzleĸmeden doĵan 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmemesinden kaynaklanan ve artēk ¿stesinden gelinemez bir hal alan mali 

zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldēĵē ve t¿m sorumluluklarēn ASAT'a 

devredilmesine karar verildiĵi, sºzleĸme uyarēnca ¿cretlerin yeniden deĵerlendirilmesi konusunun 

ASAT tarafēndan reddedildiĵi, bekledikleri artēĸlarē alamadēklarē ve anlaĸma yollarēnēn t¿kenmiĸ 

olmasē sebebiyle uyuĸmazlēĵēn ­ºz¿lmesi amacēyla tahkime baĸvurulduĵu belirtilmiĸtir (ķimĸek, 

2006:36).  

ASAT-ANTSU sºzleĸmesi 1996 yēlēndan baĸlayarak 10 yēllēk bir s¿re i­in yapēlmēĸ olmasēna karĸēn, 

daha beĸ yēl dolmadan Fransēz firmasēnēn iĸleri bērakmasē sonucu, su hizmetlerine iliĸkin ºngºr¿len 

teknik ve yºnetsel y¿k¿ml¿l¿kler yerine getirilemediĵi gibi, yerel d¿zeyde kaynak israfē sºz konusu 

olmuĸtur. Su fiyatlarēnēn aĸērē artēĸēna neden olmasē dolayēsēyla da halkēn tepkisiyle karĸēlaĸēlmēĸtēr. 

2000 yēlēnda 29,5 kuruĸ olan metrek¿p su fiyatē 2004 yēlēnda 1,35 TL'ye y¿kselerek su fiyatlarē artēĸ 

oranē % 357'lere varmēĸtēr. Ayrēca kurulmasē koĸul olarak ºne s¿r¿len ALDAķ ise sºzleĸme bitim 

tarihi olan 2007 yēlēna kadar iĸlevsiz ve atēl durumda kalmēĸtēr (Kayēr; Akēllē, 2006:356-362). 

Uygulamada oluĸturulan yapēnēn temel sorunu yetki ve sorumluluk sēnērlarēnda belirsizliĵe yol a­masē 

ve taraflarēn Proje'den beklentileri ile ¿stlendikleri risklerin sºzleĸmeye tam anlamēyla 

yansētēlmamasēdēr. Sºzleĸmenin d¿zenleniĸine iliĸkin bu aksaklēklar da kamu kesiminin ĸebekeyi 

geniĸletme ºnceliĵi ile operatºr'¿n k©rlēlēk amacēnēn ­atēĸmasē sonucunu doĵurmuĸtur (ķimĸek, 

2006:36).  

Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD), hizmetin sunumu i­in y¿ksek bir ilk yatērēm ve ileri teknoloji gerektiren 

durumlarda, daha ­ok projenin tasarēmē ve inĸaat kēsmē i­in daha uygun bir ­ºz¿m olarak 

deĵerlendirilmektedir. Bunun sonucunda, ºzel ĸirket b¿t¿n yatērēmlarē kendisi ¿stlenmekte ve 

anlaĸmada belirtilen s¿re sonuna kadar yatērēmlarē iĸletmekte ve s¿re sonunda t¿m yatērēmē idareye 

devretmektedir (bu modelin bir t¿revi olan Yap-Ķĸlet (YĶ) modelinde ise ºzel m¿lkiyet 

korunmaktadēr). Bu  t¿r modeller ¿lkemizde ºzellikle kºpr¿, t¿nel, baraj, sulama, i­me ve kullanma 

suyu, arētma tesisi, kanalizasyon, haberleĸme, elektrik ¿retim, iletim, daĵētēm ve ticareti,  maden ve 

iĸletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ­evre kirliliĵini ºnleyici yatērēmlar, otoyol, trafiĵi yoĵun 

karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeraltē ve yer¿st¿ otoparkē ve sivil kullanēma 



yºnelik deniz ve hava alanlarē ve y¿k ve/veya yolcu ve yat limanlarē ile kompleksleri, sēnēr kapēlarē, 

milli park (ºzel kanunu olan hari­), tabiat parkē, tabiatē koruma alanē ve yaban hayatē koruma ve 

geliĸtirme sahalarēnda planlarda ºngºr¿len yapē ve tesisleri, toptancē halleri ve benzeri yatērēm ve 

hizmetlerin yaptērēlmasē ve iĸletilmesinde kullanēlmaktadēr (3996 sayēlē kanun md.2). YĶD/YĶ 

projelerinde, al-ya da-ºde (take-or-pay) prosed¿r¿ uygulanmakta, buna gºre idare belli miktar kadar 

alēm garantisi vermekte bºylece ºzel ĸirketin belli sabit maliyetlerini karĸēlama sºz¿ vermektedir. Eĵer 

taahh¿t edilen kadar alēm yapēlmazsa bile idare belirtilen miktarē ºdemek zorunda kalmaktadēr. Kamu 

kesiminin alēm ve ºdeme garantisi vermesi, inĸaat riskleri ile ticari risklerin azaltēlmasē sayesinde 

yatērēmē cazip hale getirse de ama­lanan verimlilik d¿zeylerine ulaĸmayē zorlaĸtērmaktadēr (ķimĸek, 

2006:29).  

3996 sayēlē ñBazē Yatērēm ve Hizmetlerin Yap Ķĸlet Devret Modeli ¢er­evesinde Yaptērēlmasē 

Hakkēnda Kanunòun 3. maddesinde YĶD modeli; ñĶleri teknoloji ve y¿ksek maddi kaynak ihtiyacē 

duyulan projelerin ger­ekleĸtirilmesinde kullanēlmak ¿zere geliĸtirilen ºzel bir finansman modeli olup, 

yatērēm bedelinin (elde edilecek k©r d©hil) sermaye ĸirketine veya yabancē ĸirkete, ĸirketin iĸletme 

s¿resi i­erisinde ¿rettiĵi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satēn alēnmasē 

suretiyle ºdenmesiò ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr.  

YĶD modelinin T¿rkiye'deki ilk ºrneĵi ñĶzmit ķehri Kentsel Su Temini Projesiòdir. 3996 sayēlē 

kanunla ve Y¿ksek Planlama Kurulu tarafēndan verilen 24 ķubat 1995 tarih ve 95/T-17 sayēlē karara 

istinaden proje YĶD modeli kapsamēna alēnmēĸtēr. Bunun sonucunda 17 Ocak 1995 tarihinde Ķzmit-Su 

Anonim ķirketi (ĶSAķ) adlē ĸirket kurulmuĸtur. ĶSAķ'ēn ¿­ ortaĵē bulunmaktadēr. Bunlar GAMA 

(Gama Ķnĸaat Anonim ķirketi, Gama End¿stri Tesisleri Ķmalat ve Montaj Anonim ķirketi, Gama 

Pazarlama Anonim ķirketi) %53.5, G¦RĶķ (G¿riĸ Ķnĸaat ve M¿hendislik Anonim ķirketi) %11.5 ve 

Thames Water PLC %35 hisseye sahiptir. Daha sonra GAMA'nēn % 30 hissesi, Ķzmit B¿y¿kĸehir 

Belediyesi (ĶBB) %15, Mitsui&Co.Ltd. %7.5 ve Sumitomo %7.5 hisse oranlarēyla satēn alēnmēĸtēr 

(Top­u, 2006:306). 

Pazarlēk usul¿ gºrevlendirmenin yapēldēĵē olay, yeterli talep ve fayda-maliyet analizleri yapēlmamēĸ 

olmasē, rekabet­i bir ihalenin d¿zenlenmemesi, buna karĸēlēk kamu kesiminin alēm ve ºdeme garantisi 

vermesi nedeniyle ciddi olumsuz sonu­lar doĵurmuĸtur (ķimĸek, 2006:29).  

Proje kapsamēnda bulunan ham ve arētēlmēĸ su iletim hatlarē, arētma tesisi, pompa istasyonlarē ve ana 

depolar gibi tesislerin inĸaatlarēna DSĶ tarafēndan 1996 yēlēna kadar baĸlanēlamamēĸ, sadece ihalesi 

yapēlan Yuvacēk Barajē inĸaatē s¿rd¿r¿lebilmiĸtir. YĶD kapsamēna alēnmasēndan sonra, proje 

kapsamēnda Yuvacēk Barajē inĸaatē 1998 yēlēnda tamamlanmēĸtēr. 18 Ocak 1999 tarihinden itibaren 

proje raporunda belirtilen standartlarda arētēlmēĸ su, Ķzmit Su ve Atēksu Ķdaresi (ĶZSU) depolarēna 

verilmeye baĸlanmēĸtēr. Bu ĸekilde proje ­er­evesinde tesisler 18 Ocak 1999 tarihinde ticari iĸletmeye 

alēnmēĸtēr. 15 yēllēk iĸletme s¿resi 18 Ocak 2014 tarihinde sona ermiĸtir (Top­u, 2006:307). 

11.04.2002 tarihli Sayēĸtay Raporu'nda, konu ile ilgili aĸaĵēdaki deĵerlendirmeye yer verilmiĸtir: 

ñYĶD modelinin en ºnemli riski, model kapsamēnda verilen satēn alma garantilerinin kamu kesimini, 

projelerin YĶD modeli ile ger­ekleĸtirilmesi suretiyle elde edilen avantajē aĸacak bir ºdeme 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ altēna sokmasē tehlikesidir. Bu risk Ķzmit Su Projesi'nde ger­ekleĸmiĸtir. ķºyle ki; Ķzmit 

B¿y¿kĸehir Belediyesi'nin, ¿retilen suyun maliyetinin y¿ksek olmasē, bazē end¿striyel kuruluĸlar ve 

­evre belediyelerle su satēĸ baĵlantēlarēnē zamanēnda yapmamasē, mali durumunun iyi olmamasē gibi 

nedenlerle, ĶSAķ'dan yēllēk 142 milyon m3 suyu satēn alma taahh¿d¿n¿ yerine getirememesi 

sonucunda Hazine vermiĸ olduĵu garanti ­er­evesinde iki yēl i­inde 387 milyon ABD Dolarē tutarēnda 

su bedelini ĶSAķ'a ºdemek zorunda kalmēĸtērò (11.04.2002 tarihli Sayēĸtay Raporu, s:37).   



Ķmtiyaz sºzleĸmesi, imtiyazē alan ºzel ĸirkete sermaye yatērēmlarē ile iĸletme ve bakēm 

sorumluluĵunun devredildiĵi, m¿lkiyetin ise kamu kesiminde kaldēĵē, ancak sºzleĸme s¿resince ºzel 

ĸirketin varlēklar ¿zerinde iĸletme haklarēna sahip olduĵu uzun vadeli bir uygulama t¿r¿d¿r. ¥nemli 

ºl­¿de benzerlik gºsteren YĶD modeli ve imtiyaz sºzleĸmeleri diĵer yºntemlerden, m¿lkiyetin el 

deĵiĸtirmesi sºz konusu olmadan finansman saĵlayan ara­lar olmalarē itibariyle ayrēlmaktadēr 

(ķimĸek, 2006:29).  

Son olarak kēsmi elden ­ēkarma (partial divestiture) se­eneĵinde t¿zel kiĸilik haline getirilmiĸ 

iĸletmenin hisselerinin bir bºl¿m¿ satēlmakta yahut ºzel firmayla ortak giriĸim kurulmasē yoluna 

gidilmektedir. Tam elden ­ēkarma (full divestiture) ise altyapē varlēklarēnēn m¿lkiyetinin iĸletme, 

bakēm, gelir toplama ve yatērēm sorumluluklarēyla beraber ºzel firmaya devredilmesini kapsamaktadēr.  

6. K¦RESEL SU TEKELĶ: FRANSIZ GENERALE DES EAUX'A BAĴLI VĶVENDĶ 

UNIVERSAL  

2007 yēlēna kadar yapēlan ºzelleĸtirmelere bakēldēĵēnda d¿nya su piyasasēnēn % 70'ini elinde 

bulunduran en b¿y¿k iki Fransēz ­okuluslusu Vivendi ve Suez bu piyasaya hakim durumdadēr. Bu 

ĸirketlerden Vivendi'nin 2001 yēlē satēĸlarē diĵer b¿y¿k ĸirketlerle karĸēlaĸtērēldēĵēnda durum daha net 

olarak gºr¿lecektir (Ulusoy, 2007:148). 

Su ¢okuluslularē: Gruplarēn ve Su Birimlerinin Satēĸlarē, 2001 

Ana ķirket Satēĸlar 

(milyon Euro) 

Su Birimleri  Su Satēĸlarē 

(milyon Euro) 

D¿nyadaki 

M¿ĸteriler 

(milyon) 

Vivendi Universal 51125 Vivendi Water 13640 110 

Suez 42359 Ondeo 10088 115 

RWE 52788 Thames 2746 37 

Bouygues 20473 SAUR 2494 36 

AWG 1813 Anglian 936 5 

Noun 4530 Cascal 181 6.7 

Bechtel 13400 IWL 100 10 

Kaynak: Su Pazarē, 2007:148) 

D¿nya Su Konseyi'nin baĸkanē Loic Fauchon aynē zamanda su ĸirketi ñGroupe des Eaux de 

Marseilleòin baĸkanēdēr. ñGroupe des Eaux de Marseilleò ise d¿nyanēn en b¿y¿k su ĸirketlerinden 

ñCompagnie Generale des Eauxò ve ñLyonnaise des Eauxò tarafēndan kurulmuĸtur (Akdoĵan, 

2006:41). En b¿y¿k iki su tekeli olan Vivendi ve Suez birbirleri karĸēsēnda rekabet etmek yerine su 

imtiyazēnēn k©rlarēnē paylaĸabilmek i­in bir­ok ĸehir ve bºlgede ortak yavru ĸirketler kurmalarē 

¿zerine, d¿nya su tekelini elinde bulunduran ­okuluslular arasēndaki sºz konusu iĸbirliĵi nedeniyle 

Vivendi ve Suez Fransa'daki Anti-Rekabet­i davranēĸlarē i­in uyarēlmēĸlardēr. Zira 11 Temmuz 

2002'de Fransēz Rekabet Konseyi (Conseil la Concurrence) Suez ve Vivendi'nin ºzel suyun % 85'ini 

kontrol ettikleri Fransa'da Pazar hakimiyetlerini kºt¿ye kullandēklarēna karar vermiĸtir. 

Marseilles ve Lille gibi ĸehirler dahil Fransa'da 12 ortak ĸirket sayēlmēĸtēr. Konsey ayrēca Haziran 

1997'den itibaren 40'tan fazla anlaĸmanēn gruplar tarafēndan rekabet­i olmayan bir ĸekilde yapēldēĵēnē 

belirtmiĸtir. Vivendi 37 olayda, Suez 33 olayda isteyerek teklif vermede baĸarēsēz olmuĸtur. Diĵer 

tarafdan, ĸirketler arasēnda ortaklēk kurma sadece Fransa ile sēnērlē kalmamēĸ, diĵer ­okuluslulardan ve 

aynē zamanda Suez ve Vivendi'nin en yakēn rakipleri olan Thames, SAUR ve Anglian bile kendilerine 

pazarda yer edinmek i­in Vivendi ve Suez ile ortaklēk yapmaya zorlanmēĸlardēr. 



¥rneĵin RWE/Thames, ¿­ b¿y¿k su iĸinde (Berliner Wasserbetribe, Budapest Sewerage ve Adelaide, 

Avustralya'da United Water ve bunun Yeni Zelanda (Papakura) ve Endonezya (Sidoarjo) yan 

­alēĸmalarē), Vivendi ile ortak olmuĸtur. SAUR, Vivendi ile hem Ķngiltere'de hem de ¢ek 

Cumhuriyeti'nde ortaktēr. Anglian ise Aguas Arjantinas'ta Suez ve Vivendi'nin birlikte ortaĵē, ¢ek 

Cumhuriyeti'nde ise ayrē ayrē ortaĵēdēr (Ulusoy, 2007:149). 

6.1.  Vivendi'nin Latin Amerika 'daki Etkinliĵi 

Latin Amerika'da su, d¿nyanēn geri kalanēnda olduĵu gibi Vivendi ve Suez'in hakimiyeti altēndadēr. 

Vivendi'nin su iĸi, ana ĸirket Vivendi Universal (VU)'in % 40'ēna sahip olduĵu ve borsada iĸlem gºren 

bir ĸirket olan Vivendi Environnement (VE)'in bir par­asēdēr. Kredi rating notu en alt d¿zeye indirilen 

VU'nun finansal sorunlarēndan etkilenmektedir. 

Vivendi Latin Amerika'da Suez'e gºre daha az baĸarēlēdēr. Aguas Arjantinas'da k¿­¿k ortaktēr; 

Sanepar'da lider ­okuluslu, en b¿y¿k Brezilya su ºzelleĸtirmecisidir. Vivendi tarafēndan kontrol edilen 

Ķspanyol ĸirketi FCC ile ortak olduĵu Proactiva aracēlēĵēyla da baĸka daha k¿­¿k sºzleĸmeleri vardēr. 

Ancak Vivendi bºlgede Arjantin, Tucuman'da ve Porto Rico'da iki b¿y¿k sºzleĸme kaybetmiĸtir. 

Brezilya'da Parana eyaletinde 7 milyon kiĸiye hizmet veren, b¿y¿k Brezilya'lē su ortaĵē Sanepar ile bir 

dizi sorun yaĸamaktadēr. Sanepar hakkēnda kirli su verme, lisansē olmadan su ­ēkarma nedeniyle 

bir­ok dava a­ēlmēĸ; bazē durumlarda tarifelerindeki artēĸlar iptal edilmiĸ ve finansal d¿zensizlikler ve 

yolsuzluklar nedeniyle hakkēnda soruĸturma a­ēlmēĸtēr. Ayrēca ºzelleĸtirmeden itibaren, Brezilya'da 

kanalizasyon yatērēm programēnēn uygulanabilirliĵini de etkileyen finansal sorunlar y¿z¿nden 

Sanepar'ēn kredi notu da indirilmiĸtir (Top­u, 2003:2). 

6.2.  Vivendi'nin Afrika 'daki Etkinliĵi 

Vivendi'nin Afrika'da Gambia'daki ilk sºzleĸmesi 1995 yēlēnda ĸirketin ihracē ile sona ermiĸtir. ķirket 

daha sonra 1996'da 15 milyon Fransēz Frankē deĵerinde (3 milyon dolar), ¿­ yēllēk bir i­me suyu 

saĵlama projesi (Djibouti i­in) kazanmēĸtēr; ne ĸirket nede baĸkasē ĸu an bu sºzleĸmeden 

bahsetmemektedir; bu y¿zden sona ermiĸ yada yenilenmemiĸ olabilir. 

Vivendi 1997'de Gabon'da SAUR ve Elyo (Suez'in yavru ĸirketi)'nun  tekliflerini yenerek, kamuya ait 

su ve elektrik ĸirketinde % 51 hisse ve 20 yēllēk bir imtiyaz kazanarak b¿y¿k bir sºzleĸme 

imzalamēĸtēr. 1999'a kadar Vivendi sºz konusu Gabon ĸirketinde k©r elde ettiĵini a­ēklamēĸtēr. Ocak 

2001'de, Vivendi iki sºzleĸme kazandēĵēnē ilan etmiĸtir: Nijer'de 10 yēllēk bir kiralama sºzleĸmesi ve 

Bukina Faso'da D¿nya Bankasē kredileri ile desteklenen 5 yēllēk destek ve hizmet sºzleĸmesi. Genel 

olarak Vivendi sºzleĸmeler iliĸkin yarēĸta aktif olmuĸtur (Ulusoy, 2007:173). 

ķirket Kenya h¿k¿metine potansiyel olarak k©rlē bir ºneri sunmuĸtur. G¿ney Afrika'da Nisan 2002'de 

bir sponsor gibi hareket ederek, Durban Metro'yu ele ge­irmeye ­alēĸmēĸtēr. Mayēs 1999'da Vivendi 

yoksul kent gruplarē i­in su hizmetinin geliĸtirilmesini ama­layan ¿­ yēllēk bir ñortaklēkò sºzleĸmesi 

almēĸtēr. Diĵer ortaklar DB, Londra kºkenli Water Aid adlē sivil toplum ºrg¿t¿, Durban Metropolitan 

Konseyi, Maritzburg Konseyi, Umgeni Water ve Mvula Trust'ēn yanē sēra Durban Metro'dur. ķirket 

aynē zamanda diĵer iĸletmeleri aracēlēĵēyla Afrika'da faaliyet gºstermektedir. Kenya'da ulusal bir ĸirket 

ile ortak olarak mobil telefon ĸirketi olan Kencell'e sahip olmuĸtur (Top­u, 2003:7). 

6.3.  Vivendi'nin Ortadoĵu ve Kuzey Afrika (MENA)'daki Etkinliĵi 

Ortadoĵu ve Kuzey Afrika bºlgesinde ­okuluslu ĸirketler tarafēndan ¿stlenilen ve devam eden ºnemli 

sºzleĸmeler bulunmaktadēr. Sºzkonusu sºzleĸmelerin bir­oĵu Umman ve Katar'da desalinasyon ve su 



sºzleĸmeleri alanēnda faaliyet gºsteren AES ve CMS Energy gibi enerji ĸirketleri ile yapēlmēĸtēr. Su 

hizmetleri saĵlama sºzleĸmelerinde ise en b¿y¿k iki su ĸirketi olan Suez ve Vivendi hakim 

durumdadēr. ¦rd¿n, West Bank ve Gaza, Suez ve Vivendi ile 4 yēllēk iĸletme sºzleĸmeleri 

imzalamēĸlardēr. Bu sºzleĸmeler aĵērlēklē olarak, rehabilitasyon i­in (ve Gaza ºrneĵinde sºzleĸme 

¿creti ºdemek i­in) mali kaynak saĵlayan DB tarafēndan desteklenmektedir (Ulusoy, 2007:178). 

Bunlar ºzelleĸtirme ve daha uzun s¿reli imtiyaz sºzleĸmeleri i­in bir baĸlangē­ olarak gºr¿lmektedir. 

Sadece Fas'ta h¿k¿met ¿­ adet uzun s¿reli sºzleĸme ile ºzelleĸtirme yºn¿nde b¿y¿k deĵiĸiklikleri 

baĸlatmēĸtēr. Bu resme Suez ve Vivendi hakimdir. Sahara-altē Afrika'da b¿y¿k aktºrlerden olan SAUR 

ve Thames Water ise MENA'da ­ok k¿­¿k bir varlēĵa sahiptir (Top­u, 2003:9). 

6.4.  Vivendi'nin Merkezi ve Doĵu Avrupa'daki Etkinliĵi 

Ocak 2001'de Vivendi Water 1,2 milyon yerleĸimcisi ile Prag (¢ek Cumhuriyeti)'da su hizmetlerinin 

iĸletmesine iliĸkin 13 yēllēk bir sºzleĸme kazanmēĸtēr. Vivendi aynē zamanda Prag'ēn su ĸirketi PVK'da 

174 milyon Euro karĸēlēĵē % 66 hisse almēĸtēr. Anglian Water, Vivendi konsorsiyumunun bir 

par­asēdēr ve sºzleĸmenin ñteknik kēsmēndaò yardēmcē olacaktēr. Sºzleĸmeden elde edilecek yēllēk 

gelirin 110 milyon Euro olduĵu tahmin edilmektedir. Onaylanan yatērēm programē i­inde ñka­aklarda 

hēzlē bir azalmaò, ñatēksu bertarafēnēn iyileĸtirilmesiò, ñacil bir personel eĵitim programēò ve ñmodernò 

m¿ĸteri hizmetlerini baĸlatma yer almaktadēr. Haziran 1999 tarihinde Avrupa Yatērēm Bankasē, sºz 

konusu yatērēmlarēm finansmanē i­in 50 milyon Euro deĵerinde 15 yēllēk bir kredi verdiĵini 

a­ēklamēĸtēr (Ulusoy, 2007:178). 

7. SUYUN K¦RESELLEķMESĶNDE KARķILAķILAN ¢ELĶķKĶLER  

K¿resel su ticareti, hem su kaynaklarēnēn kirlenmesini hēzlandērmakta, hem de su kullanēmēnē artērarak, 

su varlēĵē ¿zerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu durum, k¿reselleĸmeye karĸē ­evresel 

muhalefetin en g¿­l¿ dayanak noktalarēndan biri haline gelmiĸ bulunmaktadēr.  

K¿resel ºl­ekte yatērēm ve ticaretin, sēnērlarē hēzla aĸarak serbestleĸtirilmesi, kirletici sanayilerin, doĵal 

kaynaklarē ve ­evreyi koruyucu kurallarē yeterince g¿­l¿ olmayan az geliĸmiĸ ¿lkelere transfer 

edilerek, yoĵunlaĸmasēnē artērmēĸtēr. Eski ve ­evreci olmayan  sanayi yatērēmlarē, daha ­ok ­evresel 

kurallarēn bulunmadēĵē ¿­¿nc¿ d¿nya ¿lkelerine gº­ etmektedirler. Bu durum, sºz konusu bºlgelerde 

su kaynaklarēnēn hēzla t¿kenmesine neden olmaktadēr.  

Su kullanēmē ¿lkeden ¿lkeye deĵiĸmekle birlikte su kullanēmē, ticaret hacminin artmasēna baĵlē olarak 

artmaktadēr. Bir ekonomide gayrisafi yurt i­i h©sēla baĸēna d¿ĸen su miktarē olarak ºl­¿len ñsu 

kullanma yoĵunluĵuò, ticaret hacminin artmasēna baĵlē olarak artmaktadēr. Bºylece kēt olan 

kaynaklarēn ¿zerindeki baskēlar da artmaktadēr. Burada birka­ ­eliĸkili s¿recin bir arada yaĸandēĵē 

gºr¿lmektedir (Yēldēz, 2007:101). 

¶ ¢okuluslu ķirketler suyu da ticarileĸtirmek ve k¿resel ticaret metasē haline getirmek i­in, en 

baĸta suda ºzel m¿lkiyet ve fiyatlandērma sistemine ge­ilmesi konusunda baskē yapmaktadērlar. Buna 

karĸēn, ­eĸitli devletler ve farklē yatērēmcēlar, suyun maliyetindeki y¿kselmenin kendi rekabet g¿­lerini 

olumsuz etkileyeceĵi endiĸesi ile bu talebe diren­ gºstermektedir. Bu durum, suda ótalep yºnetimi'ne 

ge­iĸi ve suyun k¿resel liberalizasyonuna engel olmaktadēr.  

¶ ¢evresel kaygēlar ve suyun korunmasē ilkesi, k¿resel ticaretin serbestleĸmesi s¿reciyle 

­eliĸmektedir. 

101K¿reselleĸme kapsamēnda ticaret hēzla geliĸmekte ve buna karĸēn ­evresel kēsētlamalar serbest 

ticaretin engelleri olarak gºr¿lmektedir. ¢evre - kalkēnma iliĸkisinde olduĵu gibi, ­evre ï serbest 

ticaret iliĸkisinde de ciddi bir gerilim belirmektedir. Son dºnemde, k¿resel ĸirketler k¿resel yatērēm ve 



ticareti sēnērlandērmayacak nitelikte ­evresel uluslararasē standartlar geliĸtirilmesini istemeye baĸlamēĸ 

gºr¿nmektedirler. Ancak bu istekler etkili bir sonuca varēlabilmiĸ deĵildir. 

Uluslararasē ticaretin ºn¿ndeki engeller karĸēlēklē yapēlan ­ok taraflē anlaĸmalarla kaldērēlērken, 

­evresel ºnlemler hep gºzardē edilerek uluslararasē hale getirilememiĸtir. ¢evresel ºnlemler ve su 

kaynaklarēnē koruma d¿zenlemeleri genelde ulusaldēr. Bu genel yapē i­inde su, genel olarak ekonomik 

mal olarak gºr¿ld¿ĵ¿ i­in k¿resel ticaret konusu olarak kabul edilmektedir. Ancak su aynē zamanda 

­evresel bir unsurdur ve uluslararasē standartlarēn olmadēĵē bºyle bir ortamda ulusal d¿zenlemelere 

baĵlanmēĸ durumdadēr.  

Su kaynaklarēnēn bu durumu, bir baĸka gerilim hattē yaratmaktadēr. Bir yandan ulusal d¿zenlemeler, 

ticaret baskēsē karĸēsēnda etkilerini yitirmekte, bir yandan da su devletler ile k¿resel ĸirketler arasēnda 

dava konusu olmaktadēr. Bunun ­arpēcē ºrneklerinden biri, 1998 yēlēnda Kanada H¿k¿meti'nin NOVA 

adlē ĸirkete B¿y¿k Gºller'den yēlda 600 milyon litreye kadar su alma ve bunu Asya ¿lkelerine satma 

imtiyazē vermesi, ancak bir s¿re sonra bu imtiyazē iptal etmesi ¿zerine ortaya ­ēkmēĸtēr. GATT ve 

NAFTA i­inde yer alan Kanada, ĸirketin kendisini uluslararasē ticaret anlaĸmalarēnē ihlal ettiĵi 

gerek­esi ile dava etmesiyle y¿z y¿ze kalmēĸtēr (Yēldēz, 2007:102). 

G¿n¿m¿zde k¿resel boyut kazanan ticaret ve iĸbirliĵi anlaĸmalarē, suyun korunmasēna iliĸkin 

konularda geliĸtirilmiĸ ve y¿r¿rl¿ĵe sokulmuĸ olan ulusal d¿zenlemeleri ciddi bi­imde tehdit 

etmektedir. Ancak bu d¿zenlemelerin yerine genel uluslararasē ilkeler ¿zerinde de anlaĸmaya 

varēlabilmiĸ deĵildir. G¿n¿m¿zde k¿resel politika, bu belirsizlik ve boĸluklarē aĸmaya ­aba 

gºstermektedir. Bu boĸluklar, su sektºr¿n¿n liberalizasyonunun hēzlandērēlmasē ve su ĸirketlerinin 

b¿y¿k bir hēzla s¿ren k¿reselleĸmelerinin desteklenmesi ile aĸēlmaya ­alēĸēlmaktadēr. K¿resel politika, 

k¿resel yatērēmcē haklarēnēn korunmasēnē ama­ edinmiĸ ve k¿resel ticareti sēnērlandērmaya yºnelik 

­evresel engeller ile ulusal d¿zenlemelerin hēzla tasfiye edilmesi amacēna kilitlenmiĸtir. 

8. SONU¢ 
 

D¿nyadaki su piyasasēnda, k¿resel politika ve uygulamalarla ºzellikle az geliĸmiĸ ve ¿lkemiz gibi 

geliĸmekte olan ¿lkelerin piyasalarēna doĵrudan m¿dahale edilmekte ve yapēlan uluslararasē 

anlaĸmalarla g¿vence altēna alēnan kararlar emredici nitelik taĸēmaktadēr. Su toplumsal, ekonomik ve 

stratejik bir deĵer olmakla birlikte, insanlēk i­in vazge­ilmez bir unsurdur. Bºyle bir deĵerin herhangi 

bir sorgulamaya imkan vermeden uluslararasē su ĸirketlerinin ­ēkarlarēna terk edilmesi hem toplumlar 

hem de ¿lkeler a­ēsēndan ­ok sakēncalēdēr.  

Bu uygulamalarēn olumsuz sonu­larēnē t¿m d¿nya yaĸamēĸ ve bu uygulamalar Arjantin, Bolivya, 

Gana, Filipinler, G¿ney Afrika ve Nikaragua gibi ¿lkelerde bilin­lenen halkēn tepkisiyle karĸēlaĸmēĸtēr. 

Ulusal piyasalarēn ele ge­irilme ºrnekleri ¿lkemizde de mevcuttur. D¿nyanēn en b¿y¿k su ĸirketleri 10 

yēllēĵēna Antalya Su ve Kanalizasyon iĸletmeciliĵini ele ge­irmiĸler; Ķzmit'te Yuvacēk Barajē iĸletme 

sºzleĸmesi ile 16 yēllēĵēna iĸletme hakkēnē almēĸlar ve verilen garanti ­er­evesinde hazine milyonlarca 

dolar zarara uĵratēlmēĸtēr. T¿m bu k¿resel su aktºrlerinin en b¿y¿k destek­isi DB ve verdiĵi krediler 

olmuĸtur.  

T¿m bu geliĸmeler karĸēsēnda hem yerel yºnetimler hem de merkezi yºnetim zayēflatēlmēĸ ve 

piyasanēn kontrol¿ ele ge­irilmiĸtir. Kamu kurum ve kuruluĸlarēndaki bu zafiyetin s¿rmesi, k¿resel 

ºl­ekli politikalarēn uygulanmasēnē kolaylaĸtērmakta ve bu kurumlarēn tasfiye edilmesine sebep 

olmaktadēr. Bu sebeple k¿resel ºl­ekte uygulamaya konulan politikalara karĸē bilin­lenmemiz ve karĸē 

durmamēz gerekmektedir. ¥zellikle DB'dan yatērēmlarēn finansmanē i­in alēnan kredilerde uyanēk 

olunmalē ve ĸartlē kredi alēnmamalēdēr. BM'in politikalarēna karĸē dikkatli olunmalē ulusal ­ēkarlarēmēz 

ºn planda tutulmalēdēr. G¿n¿m¿zde k¿resel savaĸlar yaĸanmakta ve bu savaĸlar ekonomik ve ticari 



alanda yoĵunlaĸmaktadēr. ¦lkelerin geliĸebilmesi, ¿retimlerinin ve ticaret hacimlerinin artērmasēna 

baĵlēdēr. Bunun yolu ise, ucuz hammadde ve yatērēmdan ge­mektedir. Su da geliĸmiĸ ¿lkeler i­in, 

geliĸmekte olan ¿lkelerde bulunan ucuz hammaddedir. Ulusal kaynaklarēmēzē ºncelikle ulusal ve 

toplumsal ­ēkarlarēmēz i­in kullanmak zorunda olduĵumuz bilinmelidir. 

Suyun canlēlar i­in bir yaĸam kaynaĵē olduĵu bilinciyle hareket edilmeli, stratejik bir deĵer olduĵu 

unutulmamalēdēr. Kamu m¿lkiyeti ve kamu yºnetiminde kalmasē ve herkes tarafēndan kolay ve 

¿cretsiz ulaĸēmēnēn saĵlanmasē, k¿resel ticarete konu yapēlmamasē ve ¿lkeler arasēnda savaĸ konusu 

deĵil barēĸ aracē olarak kullanēlmasē saĵlanmalēdēr. Ulusal ºl­ekte k¿resel politikalar doĵrultusunda 

y¿r¿t¿len ve ºzg¿n koĸullarēmēzēn, ulusal ve toplumsal ­ēkarlarēmēzēn dikkate alēnmadēĵē 

uygulamalarēn ve kurumsal yapēda deĵiĸiklik ­abalarēnēn olumsuz sonu­lar doĵuracaĵē gºr¿lmelidir. 
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¥ZET 

Pamuk, yaklaĸēk 80 ¿lkedeki 45 milyon hane halkē tarafēndan ticari ºl­ekte ¿retilmekte ve tahminen 250 milyon 

kiĸiye yēllēk gelir saĵlamaktadēr. D¿nyadaki n¿fus artēĸē ve hayat standardēnēn genel seviyesinin y¿kselmesiyle 

birlikte giyim, ev tekstili ve end¿striyel tekstil ¿retiminde kullanēlan liflerin toplam t¿ketimi de artmaktadēr. 

K¿resel tekstil lifi pazarēnda sentetik liflerin payē artarken pamuĵun payē 1960'lardan itibaren azalmaya 

baĸlamēĸtēr. Buna raĵmen, d¿nyada en ­ok kullanēlan doĵal tekstil lifi halen pamuktur. Pamuk, tekstil ¿retim 

zincirinde saĵladēĵē katma deĵer ve istihdam hacmi ile ¿lkelerin rekabet g¿c¿n¿ ºnemli ºl­¿de artērmakta ve 

potansiyel ekonomik faktºrleri ortaya ­ēkarabilmektedir. Bu yºn¿yle ekonomik b¿y¿menin motoru olarak 

fonksiyon icra edebilen pamuk, daima k¿resel aktºrlerin yakēn ilgisine mazhar olmaktadēr.  

Anahtar Kelimeler: K¿resel Pamuk Piyasasē, Tekstil Elyafē, K¿resel Aktºrler, Uluslararasē Pamuk Fiyatlarē, 

Pamuk Politikasē  

THE WORLD OF COTTON, GLOBAL ACTORS AND POLICIES  

ABSTRACT 

Cotton is on a commercial scale produced approximately by 45 million households in 80 countries and provides 

annual revenue to an estimated 250 million people around the world. The total demand for fibers that are used in 

the production of apparel, the home and industrial textiles is also increasing with rises in world population 

growth and the general level of living standards. The share of synthetic fibers in the global textile fiber market 

has increased, while the cotton production began to decline since the 1960s. However the cotton is still the most 

widely used natural textile fiber in the world. The cotton is appreciated in terms of its added value provided by 

the textile production chain, the increased competitiveness through its volume of employment and the revealed 

potential economic factors. With this aspect in mind, the cotton which can serve as the engine of economic 

growth is always honored the close attention of global actors. 

Keywords: Global Cotton Market, Textile Fiber, Global Actors, International Cotton Prices, Cotton Policy. 
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1. GĶRĶķ  

Yaklaĸēk 5000 yēldan beri ºnemini muhafaza eden ve k¿resel ekonominin temel emtiasēndan biri olan 

pamuk, aynē zamanda d¿nyadaki baĸlēca doĵal elyaf olarak tekstile, giysiye ve daha pek ­ok ¿r¿ne 

dºn¿ĸt¿r¿lmek suretiyle insanlarēn zaruri ihtiya­larēnē karĸēlayan yenilenebilir bir hammadde 

kaynaĵēdēr. K¿resel tekstil elyafē ¿retim zincirinde kullanēlan pamuĵun t¿ketimi yēlda ortalama 24.6 

milyon tona ulaĸmakta, k¿resel tekstil deĵer zincirinden yēlda ortalama 400 milyar USD gelir elde 

edilmektedir. Tekstil elyafē piyasasēndaki payēnēn azalmasēna karĸēlēk pamuk, tekstilde kullanēlan 

baĸlēca doĵal elyaf olmayē s¿rd¿rmekte ve k¿resel pamuk ¿retim hacmi d¿ĸ¿k oranda da olsa y¿kselen 

bir trend gºstermeye devam etmektedir. ¦retim hacmindeki bu artēĸ, pamuk tarēmēna uygulanan 

teknolojideki geliĸmeler kadar, pamuĵun sentetik liflerle harmanlanmasēna dair talebin devam 

etmesine de dayanmaktadēr. 2013/14 dºnemi itibariyle d¿nyanēn en b¿y¿k pamuk elyafē ¿reticisi 7 

milyon ton ile ¢in'dir. ¢in'i sērasēyla Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya, ¥zbekistan ve T¿rkiye 

izlemektedir. Pamuĵun ¿retimi, t¿ketimi ve uluslararasē ticaretiyle ilgili faaliyetlerde bulunan b¿t¿n 

¿lkeler arasēnda en ºnemli g¿c¿ temsil eden k¿resel aktºrler ¢in ve ABD'dir. K¿resel pamuk 

piyasasēna yºn vermeye baĸlayan ¢in, 2010-2013 dºnemi ¿­ yēllēk ortalamalarēna gºre, k¿resel pamuk 

¿retiminin % 28'ini, k¿resel pamuk t¿ketiminin % 35'ini ve k¿resel pamuk ithalatēnēn % 43'¿n¿ 

karĸēlamēĸtēr. D¿nya pamuk t¿ketiminde ¢in'i sērasēyla Hindistan, Pakistan ve T¿rkiye izlemektedir. 

D¿nya pamuk ekim alanlarēna dair 1920/21 dºneminden beri elde edilebilen veriler, pamuĵun 

d¿nyada en fazla 37 milyon hektar alanda ekilebildiĵini gºstermektedir. K¿resel pamuk ekim 

alanlarēnēn sadece %13'¿n¿n geliĸmiĸ ¿lkelerde yer aldēĵē gºz ºn¿ne alēndēĵēnda, pamuĵun aslēnda 

geliĸmekte olan ¿lkelerin temel ¿r¿n¿ olduĵu sºylenebilmektedir. ¢in'in ¿retimi teĸvik eden 

olaĵan¿st¿ desteklemeleri, stok politikasē ve ¢in ile birlikte Hindistan'ēn kullandēĵē aktarma genli 

tohum kullanēmēna dayanan b¿y¿k miktarlardaki pamuk arzē, pamuk fiyatlarēnēn uluslararasē 

piyasalarda diĵer emtia fiyatlarēyla birlikte hareket etmesine engel teĸkil etmektedir. Bu faktºrlerin 

yanē sēra ABD ve AB gibi geliĸmiĸ ¿lkeler tarafēndan kendi ulusal pamuk sektºrlerine saĵlanan 

muazzam destekler, uluslararasē pamuk fiyatlarē ¿zerinde baskē oluĸturmakta ve k¿resel ºl­ekte 

rekabet edebilme potansiyeline sahip geliĸmekte olan ¿lke ¿reticilerinin yaĸama g¿c¿ne zarar 

vermektedir. Pamuĵun ¿lkemiz a­ēsēndan sahip olduĵu stratejik ºnemi dikkate alēndēĵēnda, k¿resel 

ºl­ekte etkinlik saĵlayabilecek ulusal pamuk politikalarē oluĸturulmasē bir zaruret haline gelmektedir. 

Belirlenecek politikalara dayanak teĸkil edecek kararlarēn alēnmasē aĸamasēnda, politika yapēcēlarēn, 

d¿nya pamuk sektºr¿ ve k¿resel arka planēndaki faktºrlere iliĸkin g¿ncel verilerle desteklenmesi 

gerektiĵi deĵerlendirilmektedir.  

2. D¦NYADA PAMUĴUN GENEL G¥R¦N¦M¦ VE K¦RESEL ARKA PLANI 

Pamuk bitkisinin bilinen pek ­ok ­eĸidine karĸēlēk bunlardan sadece dºrd¿ k¿lt¿r t¿r¿d¿r ve d¿nya 

pamuk ekim alanlarēnda bu t¿rlerin sadece ikisi yaygēn olarak yetiĸtirilmektedir. Gossypium hirsutum 

(Upland pamuĵu) ve Gossypium barbadense (Pima veya Mēsēr pamuĵu) birlikte k¿resel ºl­ekte 

¿retilen pamuĵun yaklaĸēk % 99'unu teĸkil etmektedir (Wilkins ve Arpat, 2005:295; Hu ve ark., 

2013:571). Upland pamuĵu, k¿resel ¿retimin % 97'sini temsil eden en yaygēn k¿lt¿r t¿r¿d¿r. Kurak ve 

yarē kurak iklim ĸartlarēna intibak saĵlayan pamuk bitkisi, daha ­ok 37Á Kuzey ve 32Á G¿ney 

boylamēndaki ¿lkelerde ekilmekte, pamuĵun % 90'ē kuzey yarēm k¿rede, % 10'u g¿ney yarēm k¿rede 

yetiĸtirilmektedir (Chaudhry, 2010:219-236). Pamuk ¿retimi, d¿nyadaki sulanabilir alanlarēn yaklaĸēk 

% 10'unu teĸkil eden ortalama 34 milyon hektar alanda ger­ekleĸtirilmektedir (Garcia ve De Alencar 

Naas, 2014:85-91). Daha ­ok sulamayla elde edilen yeterli miktarda nemli toprak ile birlikte  kuru ve 

sēcak hava periyotlarēna sahip ABD, Hindistan, ¢in, T¿rkiye ve Avustralya gibi ¿lkeler, pamuk 

bitkisinin ihtiya­ duyduĵu doĵal ­evre koĸullarēnēn bulunduĵu sēnērlē sayēdaki ºzel pamuk ¿retim 

bºlgeleridir (Khadi ve ark., 2010:1-14). 

 



D¿nya elyaf t¿ketiminin yaklaĸēk % 35'ini karĸēlayan pamuk, d¿nyadaki en ºnemli tekstil liflerinden 

biridir. Yery¿z¿nde yaklaĸēk 80 ¿lkede pamuk yetiĸtirilmekte, ancak d¿nya pamuk ¿retiminin ¿­te 

ikisini sadece ¢in, Hindistan ve ABD birlikte saĵlamaktadērlar. D¿nya pamuk ¿retimi sēralamasēnda 

¢in ve Hindistan'ēn ardēndan ¿­¿nc¿ sērada yer alan ABD, tek baĸēna d¿nya pamuk ihracatēnēn 

yaklaĸēk ¿­te birini karĸēlamakta ve ihracatta lider ¿lke konumunda bulunmaktadēr (USDA, 2014). 

B¿y¿yen d¿nya n¿fusunun artan gēda ve doĵal elyaf talebini karĸēlamak i­in, zirai ¿retim 

verimliliĵinde ºnemli ºl­¿de artēĸ saĵlanmasē da zorunlu hale gelmektedir (Tilman ve ark., 2011: 

20260-20264; Gustafson, 2014:146-163). Bununla birlikte, k¿resel iklim deĵiĸikliĵi, sēcaklēk ve yaĵēĸ 

miktarlarēnēn bºlgesel etkileriyle birlikte zaman i­erisinde d¿nya genelindeki ortalama sēcaklēklarēnēn 

artmasē gibi faktºrler, ºzellikle zirai ¿retim faaliyetlerinin bu deĵiĸikliĵe adaptasyonu noktasēnda ciddi 

riskler barēndērmaktadēr (Malcolm ve ark., 2012:1). 

D¿nya genelinde pamuk ¿reticilerinin karĸēlaĸtēĵē k©rlēlēĵēn d¿ĸmesi, enerji kullanēmē, sera gazē 

emisyonu, ­oraklēk, tuzluluk oranē, su kullanēmē ve suyun kalitesi, yer altē sularēyla etkileĸim, pestisit 

kullanēmē ve aktarma genli tohum kullanēmē gibi pek ­ok ortak tehdit bulunmaktadēr (Roth, 2010:3). 

Bu tehditlerle y¿zleĸen ­ift­iler, ¿retim tercihlerinde pamuk fiyatlarēyla birlikte pamukla rekabet 

halindeki mēsēr,  buĵday, soya fasulyesi ve pirin­ gibi ¿r¿nlerin pamuk fiyatēna olan nispi fiyatlarēnē da 

dikkate almaktadērlar (Pandolph, 2014b:6-10). 20. Y¿zyēlēn baĸlarēna kadar diĵer b¿t¿n zirai ¿r¿nler 

gibi pamuk da organik olarak yetiĸtirilmekteyken, gºr¿n¿m itibariyle kusursuz ¿r¿nlere olan talep ve 

daha y¿ksek verim arzusu, sentetik zirai ila­larēn ve kimyevi g¿brenin kullanēmēnda artēĸa yol a­mēĸ, 

akabinde de aktarma genli pamuk ¿retilmeye baĸlamēĸtēr (Rieple ve Singh, 2010: 2292ï2302). 

Aktarma genli pamuk ilk olarak 1996 yēlēnda ABD'de ekilmiĸ, akabinde ¢in, Hindistan, Meksika, 

Arjantin, Avustralya ve G¿ney Afrika genetiĵi deĵiĸtirilmiĸ pamuk ¿retimini benimsemiĸlerdir 

(Baffes, 2004:7). 2011 Yēlēnēn sonlarē itibariyle 29 ¿lke, 160 milyon hektarēn ¿zerindeki ekim 

alanlarēnda ticari ºl­ekte genetiĵi deĵiĸtirilmiĸ zirai ¿r¿n istihsal etmiĸtir. 2011 Yēlēnda ekimi 

ger­ekleĸtirilen aktarma genli ¿r¿nlerin baĸēnda % 47'lik pay ile soya fasulyesi gelirken, mēsēr % 32 ile 

ikinci sērada, pamuk ise genetiĵi deĵiĸtirilmiĸ tohumlarēn kullanēldēĵē ekim alanlarē itibariyle  %15'lik 

bir pay ile ¿­¿nc¿ sērada yer almēĸtēr (James, 2011:1-36). Aktarma genli veya biyoteknolojik pamuk 

olarak da ifade edilen ¿r¿nlerin ticareti ise, ilk kez 1997 yēlēnda ABD, Avustralya ve Meksika 

tarafēndan ger­ekleĸtirilmiĸtir. 2012 Yēlē itibariyle ticari ºl­ekte aktarma genli pamuk ¿reten 12 ¿lke; 

Arjantin, Avustralya, Brezilya, Burkina Faso, ¢in, Kolombiya, Hindistan, Meksika, Myanmar, 

Pakistan, G¿ney Afrika ve ABD'dir (Gruere, 2012:6-7). Daha ­ok aktarma genli pamuk t¿rlerinin 

adaptasyonu sonucunda y¿kselen verimle birlikte son yēllarda Hindistan'ēn ¿retiminde ve ihracatēnda 

ºnemli artēĸlar meydana gelmektedir (USDA, 2013). 

ķekil.1. Aktarma Genli ve Konvansiyonel K¿resel Pamuk Ekim Alanlarē (2012) 

 

Kaynak:  Brookes ve Barfoot, 2014:22 verileri kullanēlarak elde edilmiĸtir.  
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2012 Yēlē sonu itibariyle d¿nya pamuk ekim alanlarēnēn % 59'unda aktarma genli, % 41'inde ise 

konvansiyonel pamuk tohumu kullanēlmēĸtēr. Genetiĵi deĵiĸtirilmiĸ pamuk sektºr¿nde y¿ksek verim 

ve d¿ĸ¿k maliyet kombinasyonu sonucunda tatmink©r gelirler elde edilebilmektedir. 2012 Yēlē sonu 

itibariyle aktarma genli pamuk ¿retimini benimseyen ¿lkelerin ¿retici gelirlerinde yaklaĸēk 5.5 milyar 

USD artēĸ saĵlandēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 1996 ve 2012 yēllarē arasēnda aktarma genli pamuk ¿retiminden 

elde edilen ilave gelirlerin toplamē yaklaĸēk 37.7 milyar USD olarak hesaplanmaktadēr. 2012 Yēlēnda 

elde edilen ilave gelirlerin toplamē, sºz konusu ¿lkelerdeki toplam pamuk ¿retim deĵerinin yaklaĸēk 

%13.5'ine tekab¿l etmektedir (Brookes ve Barfoot, 2014:1-89). 

Kimyevi g¿bre ve ila­larēn kullanēlmasēyla zirai istihsalde meydana gelen geliĸmelerden yaklaĸēk 60 

yēl sonra, 1985 yēlēnda pestisitlerin ¿retimi ve kullanēmēna iliĸkin uluslararasē d¿zenlemeler y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸ (Rieple ve Singh, 2010:2292ï2302), akabinde d¿ĸ¿k pamuk fiyatlarēnēn yol a­tēĵē sosyo 

ekonomik problemler ve aĸērē zirai ila­ kullanēmē gibi hususlara karĸē bir tepki olarak gºn¿ll¿ 

giriĸimciler tarafēndan organik pamuk inisiyatifi baĸlatēlmēĸtēr (Ferrigno, 2010:67-70). Organik 

¿r¿nlerin ¿retimi, ticareti ve kullanēmēnda geliĸmeler yaĸanmēĸ ancak bu kēsa ºm¿rl¿ trend, 1994 

yēlēnda organik pamuk sektºr¿ndeki kriz ve ºzellikle ABD'nin organik pamuk ¿r¿nleri satēĸlarēnda 

meydana gelen yaklaĸēk % 50 nispetindeki d¿ĸ¿ĸle birlikte sona ermiĸtir (Rieple ve Singh, 2010:2292ï

2302). 

Y¿kselen petrol fiyatlarē, d¿nya petrol piyasasēndaki k¿resel istikrarsēzlēk ve sera gazē emisyonu gibi 

faktºrlerin t¿m¿ etanol, metanol ve biyo-dizel end¿strisinin hēzlē bir ĸekilde b¿y¿mesine zemin 

hazērlamaktadēr (Mutuc ve ark., 2011:40-49). ¢oĵunlukla mēsēr ve pamuk tohumu gibi diĵer yaĵlē 

tohumlarēn iĸlenmesiyle elde edilen etanol, yaygēn bir ĸekilde biyo-yakēt olarak kullanēlmaya 

baĸlanmēĸtēr. Doĵrudan bio-yakēt ¿retiminde kullanēlan ¿r¿nlerin fiyatlarēndaki artēĸēn, bu ¿r¿nlerin 

arz ve talep koĸullarēnē da ºnemli ºl­¿de etkilemesi beklenmektedir. Pamuk ekim alanlarēyla birlikte 

pamuk tohumu talebinin de bu durumdan ciddi bir bi­imde etkilenebileceĵi deĵerlendirilmektedir 

(Welch ve ark., 2008:99-108). 

K¿resel pamuk pazarēnēn yapēsē, baĸta petrol t¿revi polyester olmak ¿zere kimyasal liflerin hēzlē 

bi­imde geliĸmesinden ºnemli ºl­¿de etkilenmiĸtir (Baffes, 2004:66). Yapay tekstil elyafē ¿retim 

hacmindeki artēĸ daha ­ok, 2013 yēlē itibariyle toplam ¿retimin ¿­te ikisini ger­ekleĸtiren ¢in'de 

meydana gelmektedir (Platzer, 2014:1-26). ¢in, pamuk dēĸēndaki liflerin aĵērlēklē olarak kullanēldēĵē 

tekstil ¿r¿nleri elde etmek amacēyla, iplik ¿retiminde giderek daha y¿ksek bir oranda pamuk lif iyle 

diĵer lifleri harmanlamaktadēr. Pamuk ipliĵi ¿retimindeki k¿resel artēĸa karĸēlēk, sadece pamuk 

ipliĵinden imal edilmiĸ dokuma miktarē 2011-2012 yēllarē arasēnda 16 milyon ton olarak 

ger­ekleĸmiĸtir (Plastina, 2013a:6-10). Doĵal elyaf, ēsēyē kontrol edebilen, ultraviyole ēĸēnlarēnē 

engelleyen, k¿fe karĸē diren­li, kolay kuruyabilen, kolay alev almayan, nemi muhafaza edebilen, doĵal 

antibakteriyel ve antialerjik ºzelliklere sahip, hava ge­irgenliĵi olan olduk­a kullanēĸlē ve ºnemli 

materyallerdir. Bu nedenle 21. y¿zyēlda yenilenebilir, s¿rd¿r¿lebilir ve geri dºn¿ĸt¿r¿lebilir doĵal lif 

kaynaklarēna iliĸkin y¿kselmekte olan bir farkēndalēk ortaya ­ēkmēĸtēr (Kozlowski ve ark., 2012:200-

222). H©lbuki kimyasal lifler, pamuĵun yerine kullanēlabilmesine karĸēlēk tam bir ikame 

saĵlayamamakta, pamukla harmanlandēĵēnda bir­ok kimyasal lifin niteliĵi geliĸtirilmeye 

­alēĸēlmaktadēr (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34). 

  

3. K¦RESEL ELYAF PAZARININ YAPISI VE PAMUĴUN KONUMU 

Yapay liflerin ticari olarak geniĸ ºl­ekte ¿retilmesi 20. y¿zyēlēn baĸlarēnda suni ipek (viskos) ile 

baĸlamēĸtēr (Baffes, 2004:1). 1960'larda polyesterin ve diĵer sel¿lozik olmayan liflerin 

ticarileĸmesiyle, k¿resel elyaf piyasasēnda hēzlē bir yapēsal deĵiĸim baĸlamēĸtēr (OECD-FAO, 

2013:217-225). Muhtelif bitkilerden ve hayvanlardan saĵlanan doĵal liflerin eĵrilmesiyle elde edilen 

iplikler, tekstil ve giysi ¿retiminde girdi olarak binlerce yēldēr kullanēlmaktayken 19. y¿z yēlēn 

ortalarēnda iplik eĵirme teknolojilerindeki geliĸmelerle birlikte doĵal ve sentetik polimer liflerden de 



iplik ¿retilmeye baĸlamēĸtēr (Needles, 1986:1). Pamuĵun kimyasal liflerle baĸlayan rekabeti, daimi bir 

meydan okuma olarak deĵerlendirilmektedir. Diĵer doĵal lifler ve kimyasal lifler d©hil olmak ¿zere, 

pamuk ile rekabet halindeki liflerin baĸēnda polyester gelmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:-22). 

ķekil.2 Doĵal ve Yapay Elyafēn Sēnēflandērēlmasē 

 

Kaynak:  Baffes ve Gohou, (2005:20), ñThe Classification of Fibersò 

Elyaf, doĵal ve yapay elyaf olmak ¿zere baĸlēca iki gruba ayrēlmaktadēr. Doĵal elyaf, pamuk, keten, 

j¿t gibi bitkisel lifler ile y¿n, ipek gibi hayvansal liflerden oluĸmaktadēr. Keza yapay elyaf da da 

organik ve inorganik lifler olmak ¿zere iki alt gruba ayrēlmakta, inorganik lifler grubunda seramik, 

cam ve karbon gibi genellikle hazēr giyim ¿r¿nlerinde kullanēlmayan materyaller bulunmaktadēr. 

Genellikle giysi ¿retilen ºrme ve dokuma kumaĸlarda hem tek baĸlarēna ve hem de doĵal liflerin 

tamamlayēcēsē olarak kullanēlan organik lifler ise doĵal ve sentetik polimerler olmak ¿zere yine iki alt 

gruba ayrēlmaktadēr. Sel¿lozik lifler olarak da isimlendirilen doĵal polimerlerin en yaygēn olanē, odun 

lapasēndan elde edilen viskos veya diĵer adēyla suni ipektir. Petrol t¿revi olan sentetik polimerlerin en 

­ok bilinen lif t¿rleri ise polyester, naylon olarak da bilinen poliamid ve akriliktir (Baffes, 2004:39). 

ķekil.3. Lif T¿rlerine Gºre D¿nya Tekstil Lifi T¿ketimi (1960 ï 2012) 
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Kaynak:  Plastina (2013b:30), ñThe World Cotton Market: Structure and Outlookò, International 

Cotton Advisory Committee.  

1960 ve 2002 yēllarē arasēnda kimyasal elyaf t¿ketimi yēllēk % 4.7 oranēnda b¿y¿rken pamuk t¿ketimi 

% 1.8 nispetinde artēĸ gºsterebilmiĸtir. D¿nyadaki n¿fus artēĸēyla birlikte dikkate alēndēĵēnda, ortalama 

kiĸi baĸē pamuk t¿ketimi 1960-1965 arasēnda 3.27 kg, 1996-2001 arasēnda 3.16 kg olarak, aynē 

periyotlarda kiĸi baĸē kimyasal elyaf t¿ketimi ise sērasēyla 1.75 kg ve 4.52 kg olarak hesaplanmēĸtēr 

(Baffes ve Gohou, 2005:16). Sadece tekstilde kullanēlan elyafēn toplam d¿nya t¿ketimi 2012 yēlēnda 

75 milyon ton olarak ger­ekleĸirken, aynē dºnemde 23.6 milyon ton pamuk t¿ketilmiĸtir (ķekil.3). 

Tekstilde kullanēlmayan lifler de dahil toplam d¿nya elyaf t¿ketimi 2011 yēlēnda 85 milyon tonu 

aĸmēĸtēr (Gholamzad ve ark., 2014:1). 2012 yēlē d¿nya lif t¿ketimi ise 31 milyon tonu doĵal lifler ve 

52 milyon tonu kimyevi lifler olmak ¿zere 83 milyon ton civarēnda hesaplanmēĸtēr. Doĵal elyafēn 

%77'sini pamuk temsil ederken, kimyevi elyaf aĵērlēklē olarak polyesterden oluĸmaktadēr. 2012 

Yēlēnda keten, kenevir ve rami gibi aĵa­ ve bitki kabuklarēndan saĵlanan elyafēn t¿ketimi toplam 4 

milyon ton, ipek, y¿n, abaka, agave, hindistan cevizi lifi ve kapok gibi diĵer doĵal liflerin t¿ketimi ise 

2.5 milyon ton olarak ger­ekleĸmiĸtir (ICAC, 2013). 

ķekil.4. D¿nya Tekstil Lifi T¿ketiminde Pamuĵun Pazar Payē (1975 - 2012) 

 

Kaynak:  Plastina (2013b:31). ñThe World Cotton Market: Structure and Outlookò, ICAC.   

K¿resel tekstil elyafē kullanēmēnda pamuĵun payē, 1950'lerde % 70'ten daha fazla, 1970'lerin sonunda 

ise % 50'den daha az d¿ĸ¿ĸ gºstermiĸ, 1980'lerde ise % 49 civarēnda nispeten istikrarlē bir seyir 

izlemiĸtir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Birleĸmiĸ Milletler Gēda ve Tarēm ¥rg¿t¿ (FAO) ve 

Uluslararasē Pamuk Ķstiĸare Kurulu (ICAC) verilerine gºre; 2000 yēlēnda sentetik liflerin, d¿nya tekstil 

elyafē t¿ketimi i­erisindeki payē % 47, pamuĵun payē % 38 olarak ger­ekleĸmiĸtir (MacDonald, 

2006:20-25). Yine FAO ve ICAC verilerine gºre, sentetik elyafēn d¿nya tekstil elyafē t¿ketimindeki 

payē 2007 yēlēnda % 55.5 iken, bu oran 2010 yēlēnda % 60.1'e y¿kselmiĸtir. Buna karĸēlēk anēlan 

dºnemler (2007-2010)  itibariyle pamuĵun payē, % 36.3'ten % 32.9'a gerilemiĸtir (Shui ve Plastina, 

2013:1-27). Pamuĵun tekstil elyafē t¿ketimindeki payē 2012 yēlē itibariyle % 32.6 seviyelerine 

gerilemiĸtir (ķekil.4).   

Son iki asērda giyim sektºr¿n¿n baĸlēca hammaddesi olarak ºnemli bir rol oynayan pamuĵun toplam 

elyaf t¿ketimi i­erisindeki payē, II. D¿nya Savaĸē'ndan sonra kimyevi elyafēn ortaya ­ēkmasēyla birlikte 

azalmaya baĸlamēĸ, bu azalēĸēn hēzē 1970'lerden itibaren daha fazla hissedilmiĸtir (Baffes ve Gohou, 

2005:14).1970'lerin baĸēnda polyester lifler ve polyester iplikler, k¿resel tekstil girdi pazarēna h©kim 

olmaya baĸlamēĸ, 1980'li yēllarēn ortalarēndan itibaren polyester elyaf ¿retiminin yēllēk ortalama 

b¿y¿me oranē % 7.2 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Polyester elyaf ¿retimi 2004 yēlēnda yaklaĸēk % 9.7 

oranēnda artarak, toplam kimyevi elyaf pazarēnēn % 64.6'sēna tekab¿l eden 24.5 milyon tona ulaĸmēĸtēr 

(Aizenshtein, 2006:264-271). 
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ķekil.5. Polyestere Gºre Nispi Pamuk Fiyatlarē (1960-2012) 

 

Kaynak:  Plastina (2013b:32). ñThe World Cotton Market: Structure and Outlookò, ICAC.  

Teknolojik geliĸmelerle birlikte azalan maliyetlere baĵlē olarak sentetik elyaf fiyatlarē hēzla d¿ĸm¿ĸ ve 

1970'lerden itibaren pamuk ile sentetik elyaf birbirine yakēn fiyat seviyelerinden iĸlem gºrmeye 

baĸlamēĸlardēr. 1960 yēlēnda 12 USD/kg olan polyester fiyatlarē, 1972 yēlēnda 2.5 USD/kg seviyelerine 

gerilemiĸtir (Baffes ve Gohou, 2005:12). 1980 ve 1990'lē yēllarēn b¿y¿k bir bºl¿m¿nde pamuk fiyatlarē 

polyester fiyatlarēndan daha y¿ksek bir seyir izlemiĸ, buna baĵlē olarak pamuĵun lif pazarēndaki payē 

daha hēzlē d¿ĸmeye baĸlamēĸtēr. 2001 ve 2006 yēllarē arasēnda pamuk fiyatlarē d¿ĸme eĵilimi 

gºsterirken polyester fiyatlarē y¿kselmeye baĸlamēĸ, bu dºnemde pamuĵun pazar payēndaki azalēĸēn 

hēzēnda d¿ĸ¿ĸ gºzlenmiĸtir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). Pamuk Fiyatē / Polyester Fiyatē rasyosu, 

2010 yēlē i­in 1.30, 2011 yēlē i­in 1.52 ve 2012 yēlē i­in 0.95 olarak hesaplanmaktadēr (ķekil.5). 

ICAC verilerine gºre, 2010/11 dºneminde uluslararasē pamuk fiyatlarēnēn zirve noktasēna 

ulaĸmasēndan sonra bir­ok iplik ¿reticisi girdi olarak daha az pamuk, daha ­ok polyester kullanmaya 

baĸlamēĸtēr. 2013 Yēlēnēn baĸēnda polyester ve pamuk fiyatlarē arasēndaki fark a­ēlmēĸ, polyester 

fiyatlarē 2013/14 dºneminde 74-76 sent/lb
2
 seviyelerinde seyrederken, aynē dºnemde uluslararasē 

pamuk fiyatlarē artarak 99 sent/lb seviyelerine y¿kselmiĸtir. Pamuk fiyatlarēnēn nispi y¿ksekliĵi 

k¿resel ºl­ekte pamuk t¿ketimini az da olsa olumsuz etkilemiĸ, 2013/14 dºneminde pamuk t¿ketimi 

23.3 milyon ton olarak ger­ekleĸmiĸtir. 2014 Temmuz ayēnda Cotlook A Endeksi 80 sent/lb 

seviyelerine gerilerken, polyester fiyatlarē yaklaĸēk 73 sent/lb seviyelerine y¿kselmiĸtir. Bunun yanē 

sēra aynē dºnemde ABD vadeli iĸlem borsalarēnda pamuk fiyatlarē ¢in'deki polyester fiyatlarēnēn 

yaklaĸēk 5 sent altēna d¿ĸm¿ĸt¿r (ICAC, 2014a:2-3). 2000 ve 2012 yēllarē arasēnda genel olarak pamuk 

ve polyester fiyatlarē birlikte d¿ĸ¿ĸ gºstermesine raĵmen, pamuk fiyatlarēndaki azalēĸēn ĸiddeti daha 

y¿ksek olmuĸtur. Bu durumun yakēn gelecekte polyester karĸēsēnda pamuĵa daha avantajlē bir 

rekabet­i konum saĵlayacaĵē  deĵerlendirilmektedir (Johnson ve ark., 2014:1-16). 

4. D¦NYA PAMUK ARZI, KULLANIMI VE EKĶM ALANLARI 

Uluslararasē Pamuk Ķstiĸare Kurulu (ICAC)'nun veri toplamaya baĸladēĵē 1920/21 dºneminden beri 

d¿nya pamuk ekim alanlarē sadece bir kez 30 milyon hektarēn altēna (1986/87 sezonu 29.5 milyon 

hektar) d¿ĸm¿ĸ, diĵer dºnemler boyunca aĸaĵē ve yukarēya doĵru belirgin bir trend gºstermeksizin 30 

ile 36.1 milyon hektar aralēĵēnda seyretmiĸtir (Chaudhry, 2010:219-236; Gruere ve Plastina, 2010:1-

22). Enerji fiyatlarēyla birlikte y¿kselen gēda ve biyo-yakēt talebine karĸēlēk, pamuk fiyatlarēnēn, 

pamukla rekabet halindeki mēsēr ve buĵday gibi alternatif ¿r¿nlerin fiyatlarēna oranē, uzun dºnemde 

                                                      
2
 Lb (Libre), 1 Libre  = 1 Pound = 0,45359237 Kilogram 
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d¿ĸ¿ĸ gºstermektedir. Bu faktºrlere baĵlē olarak yakēn gelecekte d¿nya pamuk ekim alanlarēnēn 

ºnemli seviyede bir artēĸ gºstermeyeceĵi ºngºr¿lmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). 

Sahip olduĵu ºzellikler nedeniyle pamuk ile baĸka bir emtia arasēnda ­ēktē (¿r¿n) yºn¿yle tam bir 

ikame imk©nē mevcut olmadēĵē i­in, pamuk a­ēsēndan ikame ancak girdi yºn¿yle sºz konusu 

olmaktadēr. Bu yºn¿yle pamuk ekim alanlarēnda diĵer zirai ¿r¿nlerin yetiĸtirilmesine iliĸkin ikame 

imk©nē da en azēndan kēsa dºnemde sēnērlē kalmaktadēr. Topraĵēn iĸlenmesi, hasat makineleri ve diĵer 

ekipman a­ēsēndan bakēldēĵēnda, pek ­ok girdinin pamuk ziraatine has olduĵu deĵerlendirilmekte, bu 

nedenle pamuk ekim alanlarēnēn buĵday ve mēsēr gibi alternatif ¿r¿nlere tahsisi, ºrneĵin buĵday ile 

mēsēr ekim alanlarēnēn kendi aralarēndaki dºn¿ĸ¿me nazaran daha uzun bir s¿reyi gerektirmektedir 

(Baffes, 2011:1-28). 

2012/13 sezonu itibariyle en fazla pamuk ekim alanlarēna sahip olan ¿lke 11.8 milyon hektar ile 

Hindistan'dēr. Hindistan'ēn ardēndan sērasēyla 4.98 milyon hektarla ¢in, 3.80 milyon hektarla ABD, 

2.96 milyon hektarla Pakistan, 1.29 milyon hektarla ¥zbekistan ve 1.06 milyon hektarla Brezilya 

gelmektedir. T¿rkiye, Burkina Faso ve T¿rkmenistan'ēn ardēndan 488 bin hektar ile dokuzuncu sērada 

yer almaktadēr (ICAC, 2014b:1-10).  

ķekil.6. D¿nya Pamuk Ekim Alanlarē ve Gecikmeli Pamuk Fiyatlarē (A Endeksi) 

 

Kaynak:  World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, ICAC Cotton This 

Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC 

Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) ve ¥z¿doĵru (2014) ñDurum 

ve Tahmin Pamuk 2013/2014ò verilerinden elde edilmiĸtir. 

1980 ve 2013 yēllarē arasēnda d¿nya pamuk ekim alanlarē ile bir yēl gecikmeli uluslararasē pamuk 

fiyatlarē arasēndaki iliĸkiyi gºsteren ķekil.6'da; d¿nya pamuk ekim alanlarēnēn, genel olarak 

uluslararasē pamuk fiyatlarēnēn bir yēl gecikmeli deĵerlerinden bariz bir ĸekilde etkilendiĵi ve 2003-

2004 aralēĵē dēĸēnda pamuk fiyatlarēna paralel bir seyir izlediĵi gºzlenmektedir. 

Cotlook A Endeksi ile temsil edilen uluslararasē pamuk fiyatlarēnēn 2010/11 dºnemindeki ani 

y¿kseliĸi, d¿nya pamuk ekim alanlarēnēn 2011/12 dºneminde (33.4 milyon hektardan) 36.1 milyon 

hektara ­ēkmasēna yol a­mēĸtēr. Cotlook A Endeksi 2010/11 sezon ortalamasē olan 164 sent/lb'den 

2012/13 sezonunda 88 sent/lb'ye d¿ĸerken, azalan fiyatlarēn bir sonucu olarak 2013/14 sezonunda 

d¿nya pamuk ekim alanlarē 32.4 milyon hektara gerilemiĸtir (Pandolph, 2014b:6-10). 
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Uluslararasē Pamuk Fiyatlarē Cotlook A Endeksi  (Bir Yēl Gecikmeli Fiyatlar) 

D¿nya Pamuk Ekim Alanlarē   

Milyon Hektar USD/kg 

http://siteresources.worldbank.org/


Tablo.1. K¿resel Pamuk Arzē ve Kullanēmē (Bin Ton) 

Kaynak:  World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, ICAC Cotton This 

Month January 2014 (ICAC, 2014b), ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC 

Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a),  FAOSTAT, National Cotton 

Counsil of America http://www.cotton.org/econ/prices/monthly.cfm ve ¥z¿doĵru (2014) ñDurum ve 

Tahmin Pamuk 2013/2014ò verilerinden hareketle hazērlanmēĸtēr. 

2007/08 ve 2013/14 dºnemleri arasēnda; k¿resel pamuk arzē ortalamasē 46.4 milyon ton, k¿resel 

pamuk kullanēmē ortalamasē 32.8 milyon ton, pamuk ekim alanlarē ortalamasē 32.8 milyon hektar, 

k¿tl¿ pamuk ¿retimi ortalamasē 71.1 milyon ton, lif pamuk ¿retimi ortalamasē 25.5 milyon ton, k¿tl¿ 

pamuk verimi ortalamasē 2165 kg/ha, lif pamuk verimi ortalamasē 773.4 kg/ha ve stok kullanēm 

(dºnem sonu stok/t¿ketim) oranlarē ortalamasē % 58.7 olarak hesaplanmēĸtēr (Tablo.1). 

1980'lerin baĸēnda 400 kg/ha olan d¿nya lif pamuk verimi ortalamasē 1990'larda hektar baĸēna 600 kg'a 

y¿kselmiĸ ve son on yēlda ortalama 750-800 kg/ha olarak ger­ekleĸmiĸtir. Ancak d¿nya ortalama lif 

pamuk verimindeki y¿kseliĸ, 2004/05 dºneminde gºr¿len hēzlē artēĸtan itibaren gºreceli olarak 

yavaĸlamaya baĸlamēĸtēr. Lif pamuk verimindeki bu artēĸēn pamuk tarēmēna uygulanan teknolojilerle 

birlikte biyo-teknolojinin artan oranda benimsenmesine ve Xinjiang (Sincan Uygur ¥zerk Bºlgesi), 

orta Brezilya ve T¿rkiye'nin g¿ney doĵusu gibi y¿ksek verimli pamuk ¿retim bºlgelerindeki 

geliĸmelere baĵlē olduĵu deĵerlendirilmektedir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). 

 

 

  2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 

9ƪƛƳ !ƭŀƴƤ ό.ƛƴ IŜƪǘŀǊύ 32893 30623 30164 33560 36042 34053 32464 

YǸǘƭǸ tŀƳǳƪ «ǊŜǘƛƳƛ 73487 66093 61313 68710 78724 76540 73053 

YǸǘƭǸ Pamuk Verimi (kg/ha) 2234 2158 2033 2047 2184 2248 2250 

Lif Pamuk Verimi (kg/ha) 793 767 738 756 771 784 805 

ARZ (Lif Pamuk)               

«ǊŜǘƛƳ 26073 23503 22334 25409 28041 26684 26133 

TǘƘŀƭŀǘ 8536 6647 7928 7725 9759 9867 8981 

5ǀƴŜƳ .ŀǒƤ {ǘƻƪ όм !Ɛǳǎǘƻǎύ 12806 12257 11755 8569 9465 14618 17753 

Toplam Arz 47415 42407 42017 41703 47265 51169 52867 

KULLANIM (Lif Pamuk)               

¢ǸƪŜǘƛƳ 26687 23862 25529 24502 22796 23291 23289 

TƘǊŀŎŀǘ 8465 6609 7798 7686 9870 10078 8981 

¢ƻǇƭŀƳ YǳƭƭŀƴƤƳ 35152 30471 33327 32188 32666 33369 32270 

5ǀƴŜƳ {ƻƴǳ {ǘƻƪ όом ¢ŜƳƳǳȊύ 12258 11942 8569 9465 14618 17800 20598 

{ǘƻƪκYǳƭƭŀƴƤƳ hǊŀƴƤ ό ҈ ύ 46 50 34 39 64 76 88 

Cotlook A Endeksi (USD/kg) 1.40 1.57 1.38 2.28 3.33 1.97 1.99 

Cotlook A Endeksi (cents/lb) 74.21 61.14 78.01 165.1 99.82 87.96 90.65 

http://siteresources.worldbank.org/
http://www.cotton.org/econ/prices/monthly.cfm


ķekil.7. D¿nya Lif Pamuk ¦retimi ve T¿ketimi (2000/01-2013/14) 

 

Kaynak:  ICAC Cotton This Month June 2014 (ICAC, 2014c), ICAC Cotton: Review of the World 

Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) ve ¥z¿doĵru (2014) ñDurum ve Tahmin Pamuk 

2013/2014ò verilerinden hareketle elde edilmiĸtir.  

Pamuk elyafēnē ve ­ekirdeĵini mekanik olarak ayrēĸtērarak pamuk lifi ¿retiminde iĸletme giderlerini 

azaltan ­ēr­ēr makinesinin 1793 yēlēndaki icadē ve tekstil ¿r¿nleri imalatēnda toplam maliyetlerin 

d¿ĸmesine yol a­an sanayi devriminden sonra pamuk t¿ketimi ºnemli ºl­¿de artmaya baĸlamēĸtēr 

(Baffes, 2004:1). 1950/51 dºneminde 6.5 milyon ton olan d¿nya lif pamuk ¿retimi, 2007/08 

dºneminde 26 milyon ton seviyelerine y¿kselmiĸtir. Aynē periyotta d¿nya pamuk ekim alanlarēnda 

ºnemli bir deĵiĸiklik olmadēĵē halde ¿retim miktarēndaki % 400 nispetindeki artēĸ, y¿kselen ortalama 

verim oranēna atfedilmektedir (Chaudhry, 2010:5).  

2000/01 dºneminde pamuk elyafē ¿retimi 19.5 milyon ton, t¿ketimi ise 20.2 milyon ton olarak 

ger­ekleĸmiĸtir. Aynē ĸekilde 2002/03, 2003/04, 2007/08, 2008/09 ve 2009/10 dºnemlerinde de d¿nya 

pamuk elyafē t¿ketimi ¿retimden fazla olmuĸtur. 2011 Yēlēndaki ani ve hēzlē fiyat artēĸēnēn akabinde 

ekim alanlarēndaki y¿kseliĸe baĵlē olarak 2011/12 dºneminde pamuk elyafē ¿retimi 28 milyon tona 

y¿kselmiĸ, buna mukabil t¿ketim 22.8 milyon ton olarak ger­ekleĸmiĸtir. 2012/13 ve 2013/14 

dºnemlerinde ise d¿nya pamuk elyafē ¿retimi sērasēyla 26.7 milyon ton ve 26.1 milyon ton olarak 

ger­ekleĸirken, t¿ketim 23.3 milyon ton'da kalmēĸtēr (ķekil.7 ve ķekil. 6). 

ķekil.8. ¦lkelere Gºre Pamuk Elyafē T¿ketimi (2013/14 Dºnemi) 

 

Kaynak: Cotton:Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a) verilerinden 

hareketle elde edilmiĸtir. 
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ICAC verilerine gºre, 2013/14 dºneminde 23.3 milyon ton olarak hesaplanan d¿nya pamuk elyafē 

t¿ketiminde;  ¢in 7.5 milyon tonla ilk sērayē alērken, Hindistan 5.1 milyon tonla ikinci, Pakistan 2.3 

milyon tonla ¿­¿nc¿, T¿rkiye 1.4 milyon tonla dºrd¿nc¿ ve Bangladeĸ 0.9 milyon tonla beĸinci sērada 

yer almaktadēr (ķekil.8). 

ķekil.9. ¦lkelere Gºre Pamuk Elyafē ¦retimi (2011/12, 2012/13 ve 2013/14 Dºnemleri) 

 

Kaynak:  Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 2014a), This Month ICAC, 

Jannuary 2014 (ICAC, 2014b) ve ñProduction and Trade Policies Affecting The Cotton Industryò 

ICAC, (2014d) verilerinden hareketle elde edilmiĸtir. 

D¿nyanēn en b¿y¿k sekiz pamuk ¿reticisi ¿lke sērasēyla ¢in, Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya, 

Avustralya, ¥zbekistan ve T¿rkiye'dir. 2013/14 dºnemi itibariyle 26.1 milyon ton olarak ger­ekleĸen 

pamuk elyafē ¿retiminin % 51.7'sini sadece ¢in ve Hindistan birlikte karĸēlamēĸlardēr. Aynē dºnemde 

pamuk elyafē ¿retiminde ABD'nin payē % 10.7, Pakistan'ēn payē % 10, Brezilya'nēn payē % 8.1, 

Avustralya, ¥zbekistan ve T¿rkiye'nin paylarē ayrē ayrē yaklaĸēk % 3.4 olarak hesaplanmēĸtēr. K¿resel 

pamuk elyafē ¿retimi sēralamasēnda ilk sekiz sērayē alan ¿lkelerin toplam ¿retimi, 2013/14 dºnemi 

itibariyle d¿nya pamuk elyafē ¿retiminin yaklaĸēk % 87.3'¿n¿ temsil etmektedir (ķekil.9).  

Fiyat rekabetinin ĸiddetini kaybetmesi, geliĸmiĸ ¿lkelerin bir ka­ēnda ortaya ­ēkan ekonomik 

faaliyetlerin yavaĸlamasē ve euro bºlgesindeki iktisadi durgunluk gibi faktºrler nedeniyle 2011 yēlēnda 

23.9 milyon ton olan pamuklu tekstil talebi, 2012 yēlēnda 23.5 milyon tona gerilemiĸtir. 2012 yēlē 

pamuk elyafē talebi, 2007 yēlē seviyesinden (3.1 milyon ton) daha aĸaĵēda ger­ekleĸmiĸtir. 2012 yēlē 

pamuk ¿r¿nleri talebindeki d¿ĸ¿ĸ, 2007 yēlē pamuk t¿ketiminin % 12'sine tekab¿l etmektedir (Plastina, 

2013a:6-10). 

T¿keticilerin pamuklu tekstil ve giyim talebi, k¿resel ekonomideki geliĸmelerden etkilenmektedir. 

Uluslararasē Para Fonu (IMF)'nun verilerine gºre, 2014 yēlē k¿resel ekonomik b¿y¿menin, ºnceki iki 

yēlda ger­ekleĸen yaklaĸēk % 3'l¿k b¿y¿me oranēnē aĸarak % 3.7 seviyelerine ­ēkmasē beklenmektedir. 

Bu geliĸmenin pamuklu tekstil ve giyim t¿ketiminin d¿nyanēn kalan kēsmēna nazaran daha y¿ksek 

olduĵu y¿ksek gelir seviyesine sahip ¿lkelerde pamuklu tekstil ve giyim ¿r¿nleri talebini artērmasē 

ºngºr¿lmektedir (Johnson ve ark, 2014). Bununla birlikte k¿resel pamuk arzēndaki uzun dºnemli artēĸ 

trendinin devam edip etmeyeceĵi kesin olarak bilinememekte, k¿resel pamuk arzēnda gelecekte ortaya 

­ēkacak hareketlerin, deĵiĸen ekonomik ve ­evresel faktºrler tarafēndan belirleneceĵi 

deĵerlendirilmektedir (Zhao ve Tisdell, 2009:1-34). 

 

7,5 6,4 3,4 2,3 1,9 1,1 0,9 1,0 

7,3 

6,1 

3,8 

2,0 

1,3 
1,0 1,0 0,9 

6,9 6,6 

2,8 
2,1 1,7 

0,9 0,9 0,9 

0 

2 

4 

6 

8 

2011/12 2012/13 2013/14 

Milyon 

Ton 



5. ULUSLARARASI PAMUK FĶYATLARI, K¦RESEL KRĶTERLER VE MALĶYETLER  

Uluslararasē pamuk elyafē fiyatlarēnēn en ºnemli gºstergesi ñCotlook Aò endeksidir (Pandolph, 

2014a:4-6). Cotlook A Endeksi, ĸirket merkezi Liverpool olan ñCotton Outlook Ltdò tarafēndan 1960 

yēlēndan beri oluĸturulmaktadēr. A Endeksi, Kuzey Avrupa limanlarēna sevk edilen Avustralya, 

Brezilya, ¢in, Frankofon Afrika, Yunanistan, Hindistan, Meksika, Pakistan, Paraguay, Ķspanya, 

Suriye, Tanzanya, T¿rkiye, ¥zbekistan ve ABD kaynaklē en d¿ĸ¿k 5 kotasyona tabi, orta elyaf 

uzunluĵuna sahip 16 t¿r pamuĵun ihra­ fiyatlarēnēn ortalamasē olarak hesaplanmaktadēr. Cotlook B 

Endeksi ise yine aynē ĸirket tarafēndan Arjantin, Brezilya, ¢in, Hindistan Pakistan, T¿rkiye, ABD ve 

¥zbekistan menĸeli, en d¿ĸ¿k 3 kotasyona tabi, daha d¿ĸ¿k kalitede 8 t¿r pamuĵun ihra­ fiyatlarēnēn 

ortalamasē olarak belirlenmektedir. Kotasyonlar, Kuzey Avrupa'daki pamuk t¿ccarlarēyla yapēlan y¿z 

y¿ze gºr¿ĸmeler neticesinde toplanan fiyat teklifleriyle oluĸturulmaktadēr (Baffes, 2004:54). 

Pamuk, vadeli iĸlem borsalarēnda da alēnēp satēlan ilk ¿r¿nlerden biri olmuĸtur. 20. Y¿zyēl baĸlarēnda 

aktif faaliyetlerde bulunan vadeli iĸlem borsasēnēn sayēsē 10 olmasēna karĸēlēk, faaliyetlerini k¿resel 

etkinlikte s¿rd¿rebilen baĸlēca vadeli iĸlem borsasē New York Board of Trade (NYBT) olmuĸtur 

(Baffes, 2004:56). K¿resel fiyat oluĸum merkezi olarak fonksiyon icra eden Intercontinental Exchange 

(ICE) veya resmi adēyla New York Vadeli Ķĸlem Borsasē'nda alēnēp satēlan pamuk elyafē kontratē, 2011 

yēlēnda 5.3 milyon adet olarak hesaplanmēĸtēr. Parasal deĵer olarak 362 milyar USD olduĵu 

hesaplanan sºz konusu iĸlem hacmi, miktar olarak da 119 milyon ton pamuĵu temsil etmektedir. 2007-

2011 dºnemi d¿nya pamuk elyafē ¿retimi ortalamasēnēn % 14'¿n¿ karĸēlayan ABD, ¢in ve 

Hindistan'dan sonra d¿nyanēn ¿­¿nc¿ b¿y¿k pamuk ¿reticidir. ¢in, Hindistan, ABD ve Pakistan d¿nya 

pamuk ¿retiminin yaklaĸēk dºrtte ¿­¿n¿ saĵlamaktadērlar. ABD'nin pamuk ¿retim ve ihracatēnēn 

k¿resel tekstil pazarēndaki aĵērlēĵēndan dolayē, Intercontinental Exchange (ICE) vadeli pamuk 

iĸlemleri, k¿resel bir kriter olarak kabul edilmektedir (Janzen ve ark., 2013:1-38). 

Cotlook A Endeksi ile vadeli iĸlem piyasalarēnda oluĸan pamuk elyafē fiyatlarē birlikte hareket 

etmektedirler ve her iki fiyat arasēndaki korelasyon 2008/09 dºnemi i­in % 92 olarak bulunmuĸtur.  

Vadeli iĸlem borsalarēndaki fiyatlarla spot piyasa fiyatlarē arasēndaki yakēn iliĸki, fiyat oluĸumlarēnda 

spek¿lasyonun oynadēĵē rol¿n sorgulanmasēna zemin hazērlamaktadēr (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). 

Uluslararasē Pamuk Ķstiĸare Kurulu'unun 2008 yēlēnda yaptēĵē bir araĸtērmaya gºre pamuk fiyatlarē, 

2006 Ocak ayēndan beri vadeli iĸlem piyasalarēndaki spek¿latif iĸlemlerden ºnemli ºl­¿de 

etkilenmektedir (Plastina, 2008:8-12; Plastina, 2010b:15-22). Ekonometrik analizler neticesinde elde 

edilen bulgular ise, pamuĵa iliĸkin d¿zenleyici poltikalarēn dēĸēnda pamuĵun gelecekteki fiyatēnē 

etkileyen en ºnemli faktºrlerin, geleceĵe dair arz ve talep tahminleriyle birlikte ge­miĸteki fiyat 

hareketleri olduĵunu gºstermektedir (Apperson, 2014). 

Uluslararasē zirai ¿r¿n piyasalarē, ulusal piyasalara nazaran daha oynak olma eĵilimi gºstermektedir 

(Tangermann, 2014:1-51). Bununla birlikte uluslararasē pamuk fiyatlarē daha ziyade arz ve talep 

ĸoklarēna baĵlē olarak oynaklēk gºstermekte (Janzen ve ark., 2012:1-31), pamuĵun k¿resel elyaf 

pazarēndaki payēnē b¿y¿k ºl­¿de kaybetmesi de pamuk fiyatlarēndaki aĸērē oynaklēĵēn nedenlerinden 

biri olarak gºsterilmektedir (OECD-FAO, 2013:218-229). 

Cotlook A Endeksi, 1973/74 ve 2009/10 periyodunda 42 cent/lb (0.93 USD/kg)  ile 94 cent/lb (2.07 

USD/kg) arasēnda dalgalanmēĸ ve ortalama fiyat 69 cent/lb (1.5 USD/kg) olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

Cotlook A Endeksi, bu zaman aralēĵēnēn sadece % 35'ine tekab¿l eden 13 sezonda 75 cent/lb'nin (1.65 

USD/kg) ¿zerine ­ēkabilmiĸtir (Gruere ve Plastina, 2010:1-22). D¿nya pamuk fiyatlarē 2008 ve 2011 

yēllarēnda temel faktºrlere etki eden iki farklē tipte ĸokun yol a­tēĵē y¿kseliĸlere maruz kalmēĸtēr. 

Pamuk dēĸēndaki diĵer emtia fiyatlarēnēn y¿kseldiĵi ve pamuk ekim alanlarēnēn azalma eĵilimine 

girdiĵi 2008 yēlēnda ihtiyat veya stok tutma s©ikiyle meydana gelen talep artēĸē fiyatlarda y¿kseliĸe 

neden olmuĸtur. Halbuki 2011 yēlēnda ani ve aĸērē fiyat artēĸēna yol a­an etken arz a­ēĵēdēr (Janzen ve 

ark., 2012:1-31). 2011 ve 2012 yēllarēnda yaĸanan olaĵan¿st¿ fiyat hareketliliĵinin akabinde ¢in'in 



uyguladēĵē pamuk politikalarē nedeniyle pamuk fiyatlarē, 2012/13 ve 2013/14 dºnemleri boyunca 

ortalama 90 cent/lb (1.98 USD/kg) etrafēnda seyretmiĸtir (Pandolph, 2014b:6-10). 

ķekil 1.10. D¿nya ve T¿rkiye Lif Pamuk Fiyatlarē (1980 ï 2013)  

 

Kaynak: World Bank Commodity Price Data http://siteresources.worldbank.org, ¥z¿doĵru (2003), 

¥z¿doĵru (2014) ve ĶTB (2015) verileri kullanēlarak hazērlanmēĸtēr. 

1980-2013 periyodunda uluslararasē pamuk fiyatlarēnē temsil eden Cotlook A Endeksi ile T¿rkiye 

pamuk fiyatlarēnē temsil eden ĶTB Std.1 pamuk Endeksi genel olarak birlikte hareket etmiĸlerdir. 1997 

yēlēndan itibaren her iki fiyat arasēndaki iliĸkinin ­ok daha yakēnlaĸtēĵē, dolayēsēyla T¿rkiye pamuk 

fiyatlarēnēn, uluslararasē pamuk fiyatlarēndaki deĵiĸime karĸē daha hēzlē reaksiyon gºstermeye 

baĸladēĵē sºylenebilmektedir.  

Pamuk arzēnēn yanē sēra pamuk stok politikalarēnēn da fiyat oluĸumunda ºnemli bir etken olduĵu 

deĵerlendirilmektedir. 2010/11 Dºneminde % 39 olan d¿nya stok/kullanēm oranē ortalamasē, ¢in'in 

ulusal pamuk rezervlerini yenileme kararē nedeniyle 2011/12 dºneminde % 64'e y¿kselmiĸtir 

(¥z¿doĵru, 2014:1-32). Anēlan dºnemde ¢in'in uyguladĵē stok politikasē, pamuk arzēndaki a­ēĵēn 

geniĸlemesine yol a­mēĸ, buna baĵlē olarak pamuk fiyatlarē 2011 yēlē ortalamasē 3.33 USD/kg'a 

y¿kselerek tarihi zirvesine ulaĸmēĸtēr (OECD-FAO, 2014:217-227). ¢in, i­ piyasadaki pamuk 

fiyatlarēnēn daha ºnce a­ēkladēĵē referans fiyatlarēnēn altēna d¿ĸmesi nedeniyle 2010 Eyl¿l - 2011 Mart 

dºneminde yerli pamuk alēmēnē taah¿t ederek ñge­ici devlet rezerviò programēnē baĸlatmēĸtēr. 2011-

2013 Dºneminde d¿nya pamuk elyafē fiyatlarē 81-111 sent/lb aralēĵēnda seyrederken, ¢in'in aynē 

dºnemde uyguladēĵē referans fiyatlarē 141-153 cent/lb (19 800 - 20 400 RMB/ton) aralēĵēnda 

ger­ekleĸmiĸtir (MacDonald, 2014). 

ABD pamuk stok/kullanēm rasyosunun % 50 ile 1980'lerdeki seviyelerinden daha y¿ksek olduĵu 

2007/08 dºneminde pamuk fiyatlarē 2007 yēlēnēn ortalarēnda 1.10 USD/kg'dan 1.98 USD/kg 

seviyelerine y¿kselmiĸ, 2008 Mart ayēnda eski seviyelerine gerilemiĸtir. K¿resel pamuk ekim 

alanlarēnēn ortalamanēn altēnda ger­ekleĸtiĵi 2010/11 dºneminde ABD ve Pakistan'daki olumsuz hava 

ĸartlarēnēn da etkisiyle pamuk arzēnda ĸiddetli bir d¿ĸ¿ĸ yaĸanmēĸtēr. Arz a­ēĵēna tepki olarak 

uluslararasē pamuk fiyatlarē 2010 yēlē ortalarēndaki 1.65 USD/kg seviyelerinden, 4.40 USD/kg ile zirve 

yaptēĵē 2011 Mart ayēna kadar hēzlē bir artēĸ gºstermiĸ, 2011 yēlē sonlarēnda 2.20 USD/kg seviyelerine 

gerilemiĸtir (Janzen ve ark., 2013:1-38). Cotlook A Endeksi, 2013 yēlēnda 1.83 USD/kg ve 2.18 

USD/kg aralēĵēnda nispeten istikrarlē bir seyir izlemiĸtir (Adams ve ark., 2014:1-64). 

Pamuk fiyatlarē, son on yēllēk s¿re zarfēnda diĵer emtia fiyatlarēna nazaran daha d¿ĸ¿k seviyelerde 

seyretmiĸtir. 2003-2008 yēllarē arasēndaki dºnemde enerji ve metal fiyatlarē % 230, gēda ve deĵerli 

maden fiyatlarē iki kat ve g¿bre fiyatlarē dºrt kat artēĸ gºstermiĸtir. Ham petrol fiyatlarēnēn bir ºnceki 

yēla gºre % 94 oranēnda y¿kselerek varil baĸēna ortalama 133 USD seviyelerine ­ēktēĵē 2008 yēlēnda 
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k¿resel emtia fiyatlarēndaki artēĸ oranlarē zirveye ulaĸērken, uluslararasē pamuk fiyatlarē bu artēĸa 

paralel bir seyir izleyememiĸtir. 2000 ve 2009 yēllarē arasēnda D¿nya Bankasē nominal gēda fiyatlarē 

endeksi iki katēna ­ēkmasēna karĸēlēk, k¿resel arzēn yaklaĸēk % 55'ini saĵlayan ¢in ve Hindistan'ēn 

biyo-teknoloji kaynaklē muazzam miktardaki pamuk arzē nedeniyle pamuk fiyatlarē neredeyse 

deĵiĸmemiĸtir. Bu dºnemdeki ekonometrik bulgular da pamuk ile diĵer zirai emtia fiyatlarē arasēndaki 

ayrēĸmayē bariz bir ĸekilde ortaya koymaktadēr (Baffes, 2011:1-28). 

2006/07 Dºnemi itibariyle d¿nyadaki toplam pamuk ekim alanlarēnēn % 88'ini temsil eden 30.1 

milyon hektar alanda pamuk ¿retimi ger­ekleĸtiren ICAC ¿yesi 31 ¿lkenin verilerinden hareketle 

ger­ekleĸtirilen pamuk ¿retim maliyetlerine iliĸkin bir ­alēĸmaya gºre; ¿ye ¿lkelerin pamuk ¿retimi 

i­in hektar baĸēna ­ift­i harcamasē (arazi kira gideri hari­) ortalama 717 USD ve kilogram baĸēna k¿tl¿ 

pamuk ¿retim maliyeti ortalama 0.34 USD olarak hesaplanmēĸtēr. Ayrēca ­ēr­ērlama ve arazi kirasē gibi 

diĵer t¿m sabit harcamalar da d©hil edildiĵinde br¿t pamuk elyafē ¿retim maliyeti d¿nya ortalamasē 

1.64 USD/kg olarak belirlenmiĸtir. (Chaudhry, 2008). 

Tablo 2. D¿nya Pamuk ¦retim Maliyetleri (2006/07) 

MALĶYET T¦RLERĶ / ¦LKELER 

K¿tl¿ Pamuk 

¦retici 

Harcamalarē 

(USD/Hektar) 

K¿tl¿ Pamuk 

¦retim Maliyeti 

(USD/kg) 

Lif Pamuk 

¦retim 

Maliyeti 

(USD/kg) 

5Ǹƴȅŀ hǊǘŀƭŀƳŀǎƤ ό!ǊŀȊƛ YƛǊŀ DƛŘŜǊƛ IŀǊƛœύ 717 0.34 -.- 

5Ǹƴȅŀ hǊǘŀƭŀƳŀǎƤ ό4ƤǊœƤǊƭŀƳŀ 5ŀƘƛƭ .ǊǸǘ aŀƭƛȅŜǘƭŜǊύ -.- -.- 1.64 

5«b¸! hw¢![!a!{L  (Net Maliyetler= Toplam Maliyetler-

!ǊŀȊƛ YƛǊŀǎƤ-Tohum Bedeli) 767 -.- 1.03 

9ǘƛȅƻǇȅŀ όIŀōŜǒƛǎǘŀƴύ  -.- -.- 0.12 

Tanzanya -.- -.- 0.14 

TǎǊŀƛƭ -.- -.- 0.55 

Meksika (Sonora) -.- -.- 0.55 

Myanmar -.- -.- 0.55 

Sudan (Barakat ve Akala) -.- -.- 0.55 

¢ǸǊƪƛȅŜ όD!tΣ 9ƎŜ ǾŜ !ƪŘŜƴƛȊύ -.- -.- 0.55 

Nijerya -.- -.- 0.76 

9b t!I![L .m[D9 ±9 «w9¢Ta {T{¢9aTb9 {!ITt «[Y9[9w        

¢ǸǊƪƛȅŜ -.- 0.57 -.- 

Suriye -.- 0.53 -.- 

4ƛƴ όAnakara) -.- 0.36 -.- 

Pakistan (Pencap) -.- 0.29 -.- 

Hindistan (Kuzey) -.- 0.25 -.- 

Kaynak:  ICAC Update on Costs of Producing Cotton in the World (Chaudhry, 2008) verileri 

kullanēlara hazērlanmēĸtēr.  

Arazi kirasē ve tohum bedeli hari­ tutularak hesaplanan d¿nya net pamuk elyafē ¿retimi ­ift­i 

harcamalarē hektar baĸēna ortalama 767 USD ve 1 kilogram pamuk elyafē ¿retim maliyeti d¿nya 

ortalamasē ise 1.04 USD/kg olarak ger­ekleĸmiĸtir. Pamuk elyafē ¿retim maliyetlerinin en d¿ĸ¿k 

olduĵu ¿lkeler 12 cent/kg ile Habeĸistan ve 14 cent/kg ile Tanzanya'dēr. Lif pamuk ¿retim 

maliyetlerinin en y¿ksek olduĵu ¿lke 76 cent/kg ile Nijerya olurken bu ¿lkeyi 55 cent/kg ile Ķsrail, 



Meksika (Sonora), Myanmar, Sudan (Barakat ve Akala) ve T¿rkiye (GAP, Ege ve Akdeniz) takip 

etmektedir (Tablo.2 ). Baĸlēca 12 b¿y¿k pamuk ¿reticisi ¿lkenin farklē bºlge ve ¿retim sistemleri gºz 

ºn¿ne alēndēĵēnda, en pahalē k¿tl¿ pamuĵu ¿reten bºlge ve sistemin temsil edildiĵi ¿lkeler 

sēralamasēnda 57 cent/kg ile T¿rkiye en baĸta, 53 cent/kg ile Suriye ikinci sērada yer almaktadēr. Bu 

¿lkeleri 36 cent/kg ile ¢in (anakara), 29 cent/kg ile Pakistan (Pencap) ve 25 cent/kg ile Hindistan 

(kuzey) izlemektedir (Chaudhry, 2008). 

ICAC'ēn d¿nya ekim alanlarēnēn % 89'una sahip 34 ¿lkenin 2009/10 dºnemi verilerinden hareketle 

hesapladēĵē net lif pamuk ¿retim maliyeti ortalamasē, 2006/07 dºnemine gºre (1.03 USD/kg) % 17 

nispetinde y¿kselmiĸ ve 1.21 USD/kg (55 cent/lb) olarak bulunmuĸtur. D¿nya net pamuk elyafē ¿retim 

maliyeti ortalamasēnēn 1997/98 dºneminde 0.77 USD/kg, 2000/01 dºneminde 0.84 USD/kg ve 

2003/04 dºneminde 1.02 USD/kg olduĵu dikkate alēndēĵēnda maliyetlerin artan bir trend gºsterdiĵi 

gºr¿lebilmektedir. 2009/10 dºnemi verilerine gºre d¿nyadaki en pahalē net pamuk elyafē ¿reticisi 

¿lkeler sēralamasēnda 1.92 USD/kg ile ABD ve 1.41 USD/kg ile Avustralya ilk iki sērayē 

paylaĸmaktadēr. ¢in, Hindistan ve Pakistan d¿nya ortalamasēna yakēn bir maliyetle pamuk elyafē 

¿retmiĸlerdir (ICAC, 2013). 2005-2008 yēllarē arasēnda doĵrudan enerji kullanēm harcamalarē, toplam 

ABD pamuk ¿retim maliyetlerinin yaklaĸēk % 6.7'sini oluĸtururken, g¿bre harcamalarēnēn toplam 

¿retim maliyetlerine oranē % 6.6 olarak ger­ekleĸmiĸtir (Sands ve ark., 2011:1-48). Dºnemler 

itibariyle artan maliyetler, aynē dºnemdeki ortalama d¿nya lif pamuk verim deĵerleriyle mukayese 

edildiĵinde; g¿bre, kimyevi ila­lar ve iĸg¿c¿ d©hil ¿retim girdilerindeki fiyat artēĸlarēnēn yol a­tēĵē 

toplam maliyetlerdeki artēĸ hēzēnēn, verim artēĸēndan kaynaklanan birim ¿retim maliyetlerinin d¿ĸ¿ĸ 

hēzēndan bariz bir ĸekilde daha y¿ksek olduĵu sºylenebilmektedir. 

ķekil.11. D¿nya Net Lif Pamuk ¦retim Maliyetlerinin Yapēsē (2009/10) 

 

Kaynak: Overview of World Fiber Production (ICAC, 2013). 

2009/10 dºnemi itibariyle d¿nya net pamuk elyafē ¿retim maliyetleri ortalama deĵerinin (1.21 

USD/kg) %18'ini temsil eden yabancē ot m¿cadelesi genellikle emek yoĵun harcamayē, g¿bre giderleri 

ise sermaye yoĵun harcamayē gerektirmektedir (ķekil.11 ve ICAC, 2013). 

6. D¦NYA PAMUK TĶCARETĶ VE K¦RESEL POLĶTĶKALAR 

D¿nyanēn en eski ve en b¿y¿k ihracat sektºr¿ olan hazēr giyim, aynē zamanda ­oĵu ¿lkenin 

uluslararasē pazarlar i­in ¿retim yapmasēndan dolayē da en ­ok k¿reselleĸen end¿stri dalēdēr. D¿ĸ¿k 

sabit maliyetler ve emek yoĵun girdilerle ger­ekleĸtirilebilen hazēr giyim ¿retimi, ihracata dayalē 

sanayileĸme stratejisine baĵlē olarak ulusal kalkēnma i­in bir sē­rama tahtasē fonksiyonu icra 

edebilmektedir (Gereffi ve Frederick, 2010). Ancak ABD ve AB gibi geliĸmiĸ ¿lkeler 40 yēlē aĸkēn bir 

s¿reden beri kendi tekstil ve hazēr giyim sektºrlerini, MFA (¢ok Elyaflēlar Anlaĸmasē) ve ATC 

(Tekstil ve Hazēr Giyim Anlaĸmasē) gibi ­ok taraflē uluslararasē anlaĸmalar yoluyla geliĸmekte olan 

¿lkelerin ihracatēndan korumaya ­alēĸmaktadērlar (Platzer, 2014:1-26). 
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1974 Yēlēnda uygulamaya ge­en ve (1995 yēlēnda ATC'nin kabul¿ ile birlikte) 1995-2005 yēllarē 

arasēnda kademeli olarak y¿r¿rl¿kten kaldērēlan MFA anlaĸmasēndan sonra WTO (D¿nya Ticaret 

¥rg¿t¿) ¿yeleri arasēndaki t¿m tekstil ve hazēr giyim kotalarē da kaldērēlmēĸtēr (Gereffi ve Frederick, 

2010). Ancak ABD'nin ikili anlaĸmalara baĵlē olarak uyguladēĵē g¿mr¿k tarifeleri, ¿lkeden ¿lkeye 

farklēlēklar gºstermeye devam etmiĸtir (Platzer, 2014:1-26). ABD ve AB 2005 yēlē itibariyle ATC 

h¿k¿mleri doĵrultusunda MFA kotalarēnē kaldērmak durumunda kalērken, geliĸmekte olan ¿lkeler de 

ATC ile birlikte, GATT h¿k¿mlerine dayanan g¿mr¿k duvarlarēnē kaldērmak mecburiyetinde 

kalmēĸlardēr. Bºylece geliĸmekte olan ¿lkeler ABD, AB ve Kanada gibi tekstil ve hazēr giyim ihra­ 

pazarlarēna girme fērsatē yakalarken, kendi tekstil end¿strileri de i­ pazarda ithal tekstil ve hazēr giyim 

¿r¿nlerinin rekabetiyle y¿zleĸmeye baĸlamēĸtēr (MacDonald ve ark., 2010:875-885). 

K¿resel hazēr giyim ¿r¿nleri t¿ketimi, ABD, AB ve Japonya'nēn oluĸturduĵu baĸlēca 3 bºlgede 

yoĵunlaĸmaktadēr. 2008 Yēlē itibariyle toplam 376 milyar USD tutarēndaki d¿nya tekstil ithalatēnēn 

%47.3'¿n¿ AB-27, %22'sini ABD, %6.9'unu Japonya ve % 5.7'sini Rusya Federasyonu 

ger­ekleĸtirmiĸtir (Gereffi ve Frederick, 2010). 2008 Yēlē itibariyle d¿nyanēn en b¿y¿k iki tekstil 

ihracat­ēsē olan ¢in ve AB'nin toplam hazēr giyim ihracatlarē k¿resel tekstil ihracatēnēn % 64.3'¿n¿, 

¢in, Bangladeĸ, Hindistan, T¿rkiye ve Vietnam gibi geliĸmekte olan ¿lkeler ise birlikte k¿resel hazēr 

giyim ihracatēnēn % 45.5'ini karĸēlamēĸlardēr (Fernandez-Stark ve ark., 2011:1-66). 

K¿resel tekstil ve hazēr giyim ihracatē 2001 yēlēnda 362.4 milyar USD iken 2012 yēlēnda 741 milyar 

USD seviyelerine y¿kselmiĸtir (T.C. Kalkēnma Bakanlēĵē, 2014). DT¥'n¿n 2013 yēlē verilerine gºre, 

k¿resel tekstil pazarēndaki % 35'lik payē (107 milyar USD) ile ¢in d¿nyanēn en b¿y¿k tekstil 

ihracat­ēsēdēr ve ¢in'i sērasēyla AB ve Hindistan takip etmektedir. ¢in'in 2001 yēlēnda DT¥ ¿yesi 

olmasē ve MFA anlaĸmasēnēn sona ermesinin akabinde tekstil ihracatēndaki b¿y¿mesi hēz kazanmēĸ, 

2000 yēlēnda 16 milyar USD olan tekstil ihracatē 2013 yēlēna kadar % 550 oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r. 2013 

yēlē itibariyle d¿nyanēn en b¿y¿k tekstil ithalat­ēsē ilk beĸ ¿lke AB, ABD, ¢in, Vietnam ve Hong Kong 

olarak sēralanmaktadēr (Platzer, 2014:1-26). 

K¿resel tekstil ve giyim ticaretini etkileyen pek ­ok faktºr mevcut olakla birlikte, hazēr giyim 

t¿ketiminin gelir ve fiyat esnekliĵi, gēda t¿ketiminden daha y¿ksektir. ABD, Japonya ve AB gibi kiĸi 

baĸē gelirin y¿ksek olduĵu ¿lkelerde yapēlan uluslararasē bir yatay kesit ­alēĸmasē neticesinde, giyim 

harcamalarē gelir elastikiyetinin 0.9, gēda harcamalarē gelir elastikiyetinin ise 0.1 ile 0.3 arasēnda 

deĵiĸmekte olduĵu ortaya konulmuĸtur (Seale ve ark., 2003:1-70; MacDonald ve ark., 2010:875-885). 

D¿nyanēn baĸlēca tekstil hammaddesi olarak kabul edilen pamuk elyafēnēn yaklaĸēk % 30-40'ē  

iĸlenmeden uluslararasē pazarlarda iĸlem gºrmektedir (Meyer ve ark., 2007:1-33). B¿t¿n liflerin en 

eskisi ve tekstil end¿strisinin vazge­ilmezi olarak deĵerlendirilen pamuk, insanlar tarafēndan en temel 

ihtiya­larē karĸēlamak ¿zere ĸekil verilerek kullanēlmakta ve en ºnemli zirai emtia olarak k¿resel 

ekonomide anahtar bir rol oynamaktadēr (Sankar, 2013:64-65). Uluslararasē pamuk piyasasēndaki 

k¿resel aktºrlerin konumlarē ­arpēcē bir ĸekilde deĵiĸmektedir. Hindistan 2002 yēlēnda net pamuk 

ithalat­ēsēyken, d¿nyanēn en b¿y¿k ikinci pamuk ihracat­ēsē konumuna gelmiĸtir. ¢in, d¿nyanēn en 

b¿y¿k pamuk ithalat­ēsē olmaya devam ederken, hem d¿nyanēn en b¿y¿k pamuk ¿reticisi konumuna 

gelmiĸ ve hem de uluslararasē pamuk piyasasēnda fiyat belirleyicisi olma pozisyonunu pekiĸtirmiĸtir. 

ABD, pamuk ¿retiminde uzun dºnemli d¿ĸ¿ĸ trendine girmekle birlikte d¿nyanēn en b¿y¿k pamuk 

ihracat­ēsē pozisyonunu halen korumaktadēr. Avrupa Birliĵi'nin pamuk ¿retimi ºnemsenmeyecek 

seviyede olmasēna raĵmen, ­ift­ilerine birim ¿retim baĸēna en y¿ksek s¿bvansiyonlarē saĵlamaya 

devam etmektedir (Imboden, 2014:195-204). 

  



ķekil.12. ¦lkelere Gºre Pamuk Ķhracatē 

 

Kaynak:  Plastina (2013b:69), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 

2014a) ve Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c) verilerinden hareketle elde 

edilmiĸtir.   

2011/12, 2012/13 ve 2013/14 dºnemleri pamuk elyafē ihracatē ortalamalarēna gºre; ABD 2.45 milyon 

ton ile birinci sērayē alērken, Hindistan 1.53 milyon ton ile ikinci, Avustralya 0.96 milyon ton ile 

¿­¿nc¿, Brezilya 0.68 milyon ton ile dºrd¿nc¿ ve ¥zbekistan 0.59 milyon ton ile beĸinci sērada yer 

almaktadēr. 2013/14 sezonu itibariyle k¿resel pamuk elyafē ihracatē 8.98 milyon ton olarak 

ger­ekleĸirken d¿nya sēralamasēnda ilk beĸ dereceyi paylaĸan ¿lkelerin ihracat toplamē 6.45 milyon ton 

ile d¿nya lif pamuk ihracatēnēn %72'sini temsil etmektedir (ķekil. 12). 

2000'lerin baĸēnda d¿nya pamuk ¿retimi ve ihracatē sēralamasēnda ­ok daha gerilerde olan Hindistan 

ve Avustralya, aktarma genli pamuk ¿retimini benimseyerek pamuk ¿retim ve ihracat miktarlarēnē 

ºnemli ºl­¿de artērmēĸlardēr (T.C. G¿mr¿k ve Ticaret Bakanlēĵē, 2014).  Amerikan Ulusal Pamuk 

Konseyi (National Cotton Council of America)'ne gºre, ABD'nin deniz aĸērē pamuk satēĸlarēnēn dēĸ 

ticaret a­ēĵēnēn azalmasēna ºnemli katkēlar saĵlamaktadēr. ABD'nin yēlēk deniz aĸērē pamuk satēĸlarēnēn 

son dºnem ortalamasē yaklaĸēk 7 milyar USD deĵerine ulaĸērken ABD pamuĵunun en b¿y¿k alēcēlarē 

sērasēyla Asya ¿lkeleri, Meksika ve T¿rkiye'dir (NCCA, 2015). Pamuĵun iĸlenmesi faaliyetleri ºnemli 

ºl­¿de ABD'den, maliyetlerin nispeten d¿ĸ¿k olduĵu ¢in gibi bºlgelere kaymaktadēr. ABD pamuk 

¿retiminin b¿y¿k bir kēsmē, elyafēn tohumdan ayēklandēĵē ­ēr­ērlama iĸleminden sonra ihra­ 

edilmektedir (Janzen ve ark., 2012:1-31).  

Geliĸmekte olan ¿lkeler, k¿resel pamuk ihracat pazarēndan pay alabilmek i­in ABD, Avustralya ve 

Yunanistan gibi geliĸmiĸ ¿lkelerle rekabet etmekteye ­alēĸmaktadērlar. Ancak geliĸmekte olan ¿lkeler 

kendi aralarēnda homojen bir grup teĸkil etmemektedir. ¢in, Hindistan, Brezilya ve T¿rkiye gibi 

iktisaden daha g¿­l¿ ¿lkeler, en az geliĸmiĸ ¿lkeler grubunda yer alan Afrika'lē pamuk ¿reticisi ¿lkeler 

ve birka­ Asya'lē ¿retici ¿lkeye kēyasla k¿resel pamuk pazarēnda daha etkin bir rol 

oynayabilmektedirler. ¥zetle; daha zayēf ekonomiler sadece d¿nya pamuk ¿retiminin % 5'ini, pamuk 

ihracatēnēn %11'ini, pamuk kullanēmēnēn %5'ini ve pamuk ithalatēnēn % 10'unu karĸēlayabilmektedirler 

(ICTSD, 2013:1-13). 

Uluslararasē ticaretin hukuki ­er­evesi, ihracat s¿bvansiyonlarē konusunda kendine ºzg¿ ilgin­ bir 

durum sergilemektedir. Bir­oĵu zaten iĸlenmiĸ olan zirai ¿r¿n ihracatēna yºnelik s¿bvansiyonlara 

GATT Anlaĸmasē h¿k¿mleri altēnda m¿saade edilmiĸ ve akabinde DT¥ Tarēm Anlaĸmasē 

h¿k¿mleriyle de ancak kēsmen disipline edilebilmiĸken, DT¥ h¿k¿mleri end¿striyel ¿r¿n ihracatēnē 

s¿bvanse etmeyi yasaklamaktadēr. Bu duruma baĵlē olarak 1986 ï 1997 periyodunda Avrupa ¿lkeleri 
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ve ABD'nin ihracat s¿bvansiyonlarē toplamē yaklaĸēk 135 milyar USD deĵerine ulaĸmēĸtēr. Bu tutar 

Afrika, Latin Amerika, Asya ve Karaibler'deki geliĸmekte olan ¿lkelerin aynē dºnem aralēĵēnda 

ger­ekleĸtirebildikleri zirai ¿r¿n ihracat deĵerleri toplamēnēn % 13'¿ne tekab¿l etmektedir (Diaz-

Bonilla ve Harris, 2014:115-122). 

Geliĸmiĸ ¿lkeler tarafēndan uygulanan y¿ksek zirai s¿bvansiyonlar, d¿nya pamuk fiyatlarēnē baskē 

altēna almakta ve ºzellikle aĵēr ekonomik koĸullar altēndaki Afrika pamuk ¿reticilerinin durumunu 

daha da zorlaĸtērmaktadēr. Bunun yanē sēra zirai ¿r¿nlere uygulanan ihracat teĸvikleri ve ihracat 

kredileri, geliĸmiĸ ¿lkelerin uluslararasē pazarlara giriĸini kolaylaĸtērērken, daha y¿ksek maliyetli 

geliĸmekte olan ¿lke ¿r¿nlerine karĸē adil olmayan rekabet ĸartlarēnēn oluĸmasēna yol a­maktadēr 

(Lima-Campos, 2014:219-221). 

ķekil.13.  ¦lkelere Gºre Pamuk Ķthalatē 

 

Kaynak:  Plastina (2013b:70), Cotton: Review of the World Situation July-August 2014 (ICAC, 

2014a), Cotton This Month ICAC June 2014: 1-10 (ICAC, 2014c) verileri kullanēlarak elde edilmiĸtir.  

K¿resel pamuk elyafē ithalatēnda ilk beĸ sērayē alan ¿lkelerin 2011/12, 2012/13 ve 2013/14 

dºnemlerini kapsayan son ¿­ dºnem ortalamalarēna gºre, ¢in 3.6 milyon ton ile ilk sērada yer alērken 

Bangladeĸ 0.81 milyon ton ile ikinci, T¿rkiye 0.73 milyon ton ile ¿­¿nc¿, Endonezya 0.51 milyon ton 

ile dºrd¿nc¿ ve Vietnam 0.29 ton ile beĸinci sērada bulunmaktadēr. Bangladeĸ, T¿rkiye, Endonezya ve 

Vietnam'ēn pamuk elyafē ithalat miktarlarēnēn anēlan dºnemlerda artan bir seyir izlediĵi dikkat 

­ekmektedir. 2013/14 dºnemi itibariyle d¿nya pamuk elyafē ithalat toplamē 8.98 milyon ton olarak 

ger­ekleĸirken, 6.67 milyon ton olarak hesaplanan ithalat­ē ilk beĸ ¿lkenin pamuk elyafē ithalat 

toplamē, k¿resel ithalat toplamēnēn % 74'¿ne tekab¿l etmektedir. 2013/14 sezonu itibariyle ¢in tek 

baĸēna toplam d¿nya pamuk elyafē ithalatēnēn % 33.4'¿n¿ karĸēlamēĸtēr (ķekil. 13). 

Pamuk, DT¥ m¿zakerecilerinin ilgisini s¿rekli olarak cezb etmektedir. ¥ncelikle fakir uluslarēn 

liderleri pamuĵu vatandaĸlarēnēn bir kesimi i­in hayati bir mesele olarak gºrmektedirler. Zira pamuk, 

bu ¿lkeler i­in ­ok ºnemli bir emtia olarak deĵerlendirilmekte ve Batē Afrika ¿lkelerinin toplam 

ihracatēnēn yaklaĸēk % 30'unu pamuk oluĸturmaktadēr. Bununla birlikte pamuk destekleme politikalarē 

sadece birka­ zengin ¿lkede yoĵunlaĸmakta ve geliĸmekte olan ¿lkeler pamuĵa sēnērlē destekler 

saĵlayabilmektedirler. K¿resel pamuk piyasasēnda etkin bir role sahip olan ABD pamuĵa ­ok y¿ksek 

destekler saĵlayan tek DT¥ ¿yesidir (Sumner, 2006:271-292). Sadece Yunanistan ve Ķspanya'nēn 

pamuk ¿retimi ger­ekleĸtirdiĵi AB'de pamuk ºnemsiz bir ¿r¿n olmasēna raĵmen d¿nyadaki birim 

¿retim baĸēna en y¿ksek s¿bvansiyonlar AB tarafēndan saĵlanmaktadēr (Sumner, 2006:271-292; 

Imboden, 2014:195-204). 

K¿resel pamuk ¿retim deĵeri yēllēk ortalama 25 ile 30 milyar USD arasēnda deĵiĸmektedir. Oysa 

d¿nya pamuk ihracatēnēn ¿­te birini ger­ekleĸtiren ABD'nin pamuk sektºr¿ne saĵladēĵē destekler yēllēk 

ortalama 2 ile 4 milyar USD aralēĵēnda ger­ekleĸmektedir. AB'nin kendi pamuk sektºr¿ne saĵladēĵē 

desteklerin toplamē ise yēllēk yaklaĸēk 1 milyar USD civarēndadēr. Ancak AB'nin d¿ĸ¿k miktarda 
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ger­ekleĸen pamuk ¿retimi i­in saĵladēĵē destekler, d¿nya pamuk fiyatlarē ¿zerinde nispeten daha 

d¿ĸ¿k etkilere sahip olmaktadēr (Baffes, 2011:1-28). D¿nya pamuk fiyatlarēnēn d¿ĸ¿k olduĵu 

dºnemlerde AB'de pamuĵa saĵlanan mali destekler pamuk ¿retim deĵerinin % 70-90'ēna 

ulaĸabilmektedir. Avrupa Birliĵi'nde pamuĵa saĵlanan s¿bvansiyonlarēn parasal deĵerinin pamuk 

¿retim deĵerine oranē, 2000-2005 periyodunda ortalama % 71 seviyelerinde seyrederken bu oran 2003 

yēlēnda % 140 olarak ger­ekleĸmiĸtir (Jales, 2010:1-57). 

¢in, 2011/12, 2012/13 ve 2013/14 sezonlarē boyunca asgari destekleme fiyat sistemini uygulayarak 

¿reticilerden doĵrudan alēm yapmēĸ ve stratejik devlet pamuk rezervlerini yenilemiĸtir (Guitchounts, 

2014:10-13). ¢in'in k¿resel pamuk piyasasēnda etkinlik saĵladēĵē politika aracē, 2011 yēlē pamuk 

sezonu ºncesinde a­ēkladēĵē y¿ksek seviyedeki referans (m¿dahale) fiyatlarēdēr. ¢in h¿k¿meti 2011 

yēlēnda ¢in'de ¿retilen pamuĵun % 42'sine tekab¿l eden 14.4 milyon balya
3
 (3.13 milyon ton) pamuk 

elyafēnē ulusal rezerv oluĸturmak amacēyla satēn alērken mevcut rezervlerden satēĸ 

ger­ekleĸtirmemiĸtir. ¢in h¿k¿metinin net rezerv alēmlarēnēn toplam yerli pamuk ¿retimine oranē 2012 

ve 2013 yēllarēnda sērasēyla % 32 ve % 41 olarak ger­ekleĸmiĸtir (MacDonald, 2014). ¢in pamuk 

ipliĵi ¿retimi 2005 yēlēndan beri d¿nya ¿retiminin % 50'sinden fazlasēnē karĸēlamaktayken bu oran 

2012 yēlēnda % 72 seviyelerine ­ēkmēĸtēr. 1970- 2012 yēllarē arasēnda ortalama olarak d¿nya pamuk 

ipliĵi ¿retiminin % 34'¿n¿ ve d¿nya pamuk kullanēmēnēn % 26'sēnē ger­ekleĸtiren ¢in, 2000'li yēllarēn 

baĸēndan itibaren k¿resel pamuk ipliĵi ¿retimine de yºn vermeye baĸlamēĸtēr (Plastina, 2013a:6-10). 

Son yēllarda tekstil ve hazēr giyim sektºr¿nde meydana gelen geliĸmelere baĵlē olarak ¢in'in pamuk ve 

pamuk ¿r¿nleri talebi artmaya devam etmektedir (Wang ve ark., 2015:23-28). 

¢in, izlediĵi tarēm politikalarē aracēlēĵēyla k¿resel pamuk piyasalarēnē dolaylē olarak, kaliteli tohum 

desteĵi, nakliye desteĵi, kredi desteĵi, elyaf kalite kontrol hizmetleri, ­ēr­ērlama sertifikasyonu, zirai 

araĸtērmalar ve piyasa bilgilerinin yayēmē gibi tamamlayēcē politikalarla da doĵrudan etkilemektedir. 

¢in h¿k¿metinin uluslararasē pamuk fiyatlarē ¿zerindeki makro kontrol¿; kamu stoklarē teĸkil ederek 

ger­ekleĸtirdiĵi piyasa m¿dahalesi ile birlikte deĵiĸen ithal kotalarē ve g¿mr¿k tarifeleri gibi ara­larla 

saĵlanmaktadēr (MacDonald, 2014). Son yēllarda tarēm politikalarēnē radikal bir ĸekilde deĵiĸtiren az 

sayēda ¿lke bulunmaktadēr. ¥zellikle bazē tarēm ¿r¿nleri i­in destekleme fiyatē uygulamalarē 

azaltēlērken, doĵrudan ºdemeler aĵērlēk kazanmaya baĸlamēĸtēr (Josling, 2015). Hindistan, T¿rkiye ve 

Pakistan gibi diĵer pamuk ¿reticisi ¿lkeler de pamuk ¿reticilerine saĵlanacak destekler i­in farklē 

programlar geliĸtirmeye baĸlamēĸlardēr (Imboden, 2014:195-204). 

Aktarma genli pamuk tarēmēnē 2002-03 sezonunda benimsemeye baĸlayan Hindistan'ēn pamuk ¿retim 

sisteminde bu dºnemden itibaren bir kērēlma meydana gelmiĸtir. Verimliliĵin y¿kselmesiyle birlikte 

pamuk ekim alanlarēnda da ºnemli artēĸlar gºr¿lmeye baĸlamēĸtēr. Bununla birlikte pamuk iĸleme 

sektºr¿ndeki kapasite artēĸē, pamuk arzēndaki b¿y¿meye uyum saĵlayamadēĵēndan arz fazlasē pamuk 

ihra­ pazarlarēna sevkedilmeye baĸlamēĸtēr. Bºylece daha ºnce net pamuk ithalat­ēsē olan Hindistan, 

d¿nyadaki en b¿y¿k pamuk ihracat­ēsē ¿lkelerden biri haline gelmiĸtir (Sundaramoorthy ve ark., 

2014:177-186). Daha ºnceki sezonlarda asgari destekleme alēm fiyatē uygulayan Hindistan, 

2013/14 dºneminde piyasa fiyatē 82 cent/lb olan destekleme fiyatēnēn ¿zerinde olduĵu i­in doĵrudan 

alēm ger­ekleĸtirmemiĸtir. Hindistan pamuk ¿reticileri, g¿bre s¿bvansiyonu ve devlet bor­larēnēn affē 

gibi desteklerden istifade etmekte, bunun dēĸēnda h¿k¿met tarafēndan kaliteli tohum ¿retimi ve 

daĵētēmē gibi programlar uygulanmaktadēr. Bunlarēn yanē sēra ­ēr­ēr-prese tesislerinin modernizasyonu 

ve tekstil end¿strisine saĵlanan d¿ĸ¿k faizli krediler de pamuk sektºr¿ne saĵlanan dolaylē destekler 

arasēnda yer almaktadēr (Guitchounts, 2014:10-13). 

K¿resel ºl­ekte pamuk ¿retimine saĵlanan doĵrudan destekler, ¿r¿n sigorta destekleri, g¿mr¿k 

korumalarē ve destekleme alēmlarē d©hil, pamuk sektºr¿ne saĵlanan s¿bvansiyonlarēn toplamē 2012/13 

sezonunda 7.4 milyar USD olarak rekor d¿zeyde ger­ekleĸmiĸ, 2013/14 dºneminde ise 6.5 milyar 
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USD seviyelerine gerilemiĸtir. 2013/14 sezonunda ¢in, T¿rkiye, ABD, Yunanistan, Ķspanya, Mali, 

Burkina Faso, Kolombiya, Fildiĸi Sahili ve Senegal pamuk sektºr¿ne s¿bvansiyonlar saĵlamēĸlardēr. 

Bu dºnemde saĵlanan desteklerin ortalama tutarē 26 cent/lb olarak, 2012/13 sezonuyla aynē seviyede 

ger­ekleĸmiĸtir (ICAC, 2014d:1-7; Guitchounts, 2014:10-13). 

7. SONU¢ VE DEĴERLENDĶRME   

D¿nyada ¿retimi ve ticareti yapēlan en eski ¿r¿nlerden biri olarak kabul edilen pamuk, hem lif ve hem 

de yaĵ bitkisi olmasē itibariyle g¿n¿m¿zde de ºnemini muhafaza etmektedir. Pamuk k¿resel bir bakēĸ 

a­ēsēyla deĵerlendirildiĵinde; uzun yēllar ortalamasē deĵiĸmeyen ekim alanlarēyla birlikte, daha ­ok 

aktarma genli ­eĸitlere ve ortalama verim d¿zeyindeki y¿kseliĸe baĵlē olarak ¿retim hacminde nispi 

artēĸlar meydana geldiĵi, ancak son yēllar ortalamalarē itibariyle t¿ketim seviyesinin ¿retim d¿zeyi 

ortalamalarēnēn altēnda kaldēĵē gºr¿lmektedir. D¿nya pamuk verimi ortalama seviyesinin altēnda bir 

verimle ¿retim yapmakta olan Hindistan gibi geniĸ pamuk ekim alanlarēna sahip ¿lkelerin verim 

seviyelerini daha fazla y¿kseltebilmesine baĵlē olarak k¿resel pazarlara arz edilen pamuk miktarēnēn 

da ºnemli ºl­¿de artacaĵē beklenmektedir.  

¢in, ABD, AB ve Hindistan gibi k¿resel aktºrlerin izlediĵi ¿retim, stok, dēĸ ticaret ve zirai destekleme 

politikalarē nedeniyle uluslararasē pamuk fiyatlarē, diĵer emtia fiyatlarēnēn uzun dºnem ortalama artēĸ 

seviyelerinin altēnda seyretmektedir. ¢eĸitli politika ara­larē kullanēlarak hem arz hem de talep 

yºn¿yle en fazla k¿resel m¿dahaleye maruz kalan emtianēn pamuk olduĵu kabul edilmektedir. 

Uluslararasē pamuk ticaretini belirli h¿k¿mlerle disiplin altēna almaya ­alēĸan DT¥ ¿yesi ABD, AB 

gibi etkin ¿retici ve ihracat­ē ¿lkeler kendi ­ift­ilerini korumak ¿zere ekonomik ve siyasi g¿ce dayalē 

politika ara­larē geliĸtirebilmektedirler. Bununla birlikte d¿nyanēn en b¿y¿k pamuk ¿reticisi, t¿keticisi 

ve ithalat­ēsē sēfatlarēna tek baĸēna haiz olan ¢in, aynē zamanda d¿nyanēn en b¿y¿k tekstil ¿reticisi ve 

ihracat­ēsē konumunda bulunmaktadēr. Pamuĵun d¿nyasēndaki baĸlēca aktºr olarak d¿nya pamuk 

pazarlarēnē ºnemli ºl­¿de etkileyebilen politika ara­larē geliĸtiren ¢in, k¿resel ºl­ekte fiyat belirleyici 

bir rol da oynayabilmektedir. 

Y¿kselen tekstil ve hazēr giyim ¿r¿nleri talebine karĸēlēk sentetik liflerin kullanēmēndaki artēĸ, 

pamuĵun k¿resel elyaf t¿ketimindeki pazar payēnēn % 30'lar d¿zeyine kadar d¿ĸmesine yol a­mēĸtēr. 

Pazar payēnēn d¿ĸmesine mukabil tekstil ve hazēr giyim end¿strisinde girdi olarak kullanēlan baĸlēca 

doĵal elyaf pamuktur. Yenilenebilir bir doĵal kaynak olarak pamuk, tekstil ve hazēr giyim end¿strileri 

aracēlēĵēyla ¿lkelerin iktisadi kalkēnma s¿re­lerinin baĸlangē­ evrelerinde iĸg¿c¿, doĵal kaynaklar ve 

sermaye gibi iktisadi faktºrlerin istihdamēnē tatmink©r ºl­¿de saĵlayabilmekte ve bu yºn¿yle 

ekonomik b¿y¿me s¿recinde temel bir rol ¿stlenebilmektedir. Benzer s¿re­leri yaĸayan ¿lke 

ºrneklerine bakēldēĵēnda; pamuĵun iĸlenmesi aĸamalarē d©hil emek yoĵun bir ºzellik arz eden tekstil 

ve hazēr giyim end¿strisinin, gelir/maliyet rasyosunu en ¿st seviyeye ­ēkarabildiĵi bºlge ve ¿lkelerde 

k¿meleĸme eĵilimi taĸēdēĵē gºr¿lebilmektedir. Keza bu end¿stri dalēnēn, ucuz iĸg¿c¿ saĵlamada 

zorluklarla karĸēlaĸtēĵē kalkēnma s¿recini tamamlama aĸamasēndaki bºlge ve ¿lkelerde ¿retim 

faaliyetlerini s¿rd¿remediĵi de m¿ĸahede edilmektedir.  

Pamuĵun T¿rkiye i­in stratejik ºnemi sahip olduĵu lif ve yaĵ bitkisi olma ºzellikleri dikkate alēnarak 

deĵerlendirildiĵinde; arz a­ēĵē nedeniyle yerli tekstil ve hazēr giyim end¿strisinin pamuk talebini 

karĸēlayamayan T¿rkiye'nin net pamuk ithalat­ēsē olduĵu gºr¿lmektedir. Yine y¿kselen yenilebilir yaĵ 

talebini yerli ¿retim kaynaklarēyla karĸēlayamayan T¿rkiye'nin net ham yaĵ ithalat­ēsē olduĵu da 

bilinmektedir. Bu durumda AB uyum mevzuatē gereĵi aktarma genli pamuk ¿retimi yapmayan 

T¿rkiye'nin ithal etmekte olduĵu Yunanistan ve ABD menĸeli pamuĵun muazzam ¿retim ve ihracat 

teĸvikleriyle desteklendiĵi ve yerli pamuĵun dēĸ ticaret korumasēndan mahrum kaldēĵē dikkate 

alēnmalēdēr. 

Saĵladēĵē istihdam imk©nlarēyla birlikte tekstil ve hazēr giyim deĵer zincirinde ºnemli ºl­¿de katma 

deĵer oluĸturan pamuk gibi stratejik zirai ¿r¿nlerin, ¿retimi teĸvik edici ­eĸitli vasētalarla 

desteklenmesi gerekmektedir. T¿rkiye a­ēsēndan gerek tekstil ve hazēr giyim end¿strisi ve gerekse 



kērsal kalkēnma baĵlamēnda tarēm sektºr¿ i­in hayati ºneme haiz pamuĵun desteklenmesi,  k¿resel 

pazarlarda ºzellikle s¿bvanse edilen pamuklarla rekabet edebilmesi, pamuk ¿retiminin 

s¿rd¿r¿lebilirliĵinin saĵlanmasē ve yerli end¿strinin pamuk talebinin karĸēlanmasē a­ēsēndan stratejik 

ºnem arz etmektedir. 

Pamuĵun ¿lkemiz i­in ºneminin, tekstil ve hazēr giyim end¿strisinin iktisadi kalkēnma s¿recinde 

saĵladēĵē istihdam ve katma deĵer ºl­¿s¿nde stratejik bir bakēĸ a­ēsēyla deĵerlendirilmesi neticesinde 

ele alēnmasē gerektiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bunun yanē sēra ulusal makro pamuk politikalarēnēn, bu 

­alēĸmada tasvir edilmeye gayret gºsterilen pamuĵun d¿nyasēna iliĸkin g¿ncel bilgiler ēĸēĵēnda ortaya 

konulacak bir vizyonla geliĸtirilmesinin ve uygulanabilir politika ara­larē ĸeklinde tanēmlanarak hayata 

ge­irilmesinin gerekli olduĵu deĵerlendirilmektedir. 
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¥zet 

¦lkemizde son zamanlarda yaĸanan; yaralanma, ºl¿m, iĸg¿c¿ kaybē, telafi edilebilecek ekonomik kayēplar ve 

telafi edilemeyecek manevi zararlar doĵuran iĸ kazalarē dikkatlerin bir kez daha iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusuna 

yºnelmesine neden olmuĸtur. Avrupa Birliĵi'ne giriĸ s¿recinde ­ēkarēlmēĸ olan 6331 sayēlē Ķĸ Saĵlēĵē ve 

G¿venliĵi Kanunu bu konularda kimlerin gºrevli ve sorumlu olduĵunu d¿zenlemiĸtir. Kanunla; iĸveren, ­alēĸan 

ve Devlete belli roller verilerek bu sorunun ­ºz¿lmesi ama­lanmēĸ olmakla birlikte toplumu genel olarak 

etkileyen yeni iĸ kazalarēnēn yaĸanmasē iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunda yapēlmasē gerekenleri araĸtērmayē 

gerekli kēlmēĸtēr. 

Bu ­alēĸmada; iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinin ºnemi, konuya iliĸkin bazē istatistiksel bilgiler, iĸveren, ­alēĸan ve 

Devletin bu konudaki temel gºrevleri ile ¦lkemizde iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin sorunlarēn ve zararlarēn daha 

aza indirgenebilmesi i­in neler yapēlmasē gerektiĵi irdelenecektir. 

Anahtar Kelimeler: iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi, iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinde sorumlular, iĸ kazasē istatistikleri 

 

THE ROLE OF EMPLOYER, EMPLOYE E AND STATE ABOUT 
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY  

 
Abstract 

Occurred recently in our country; injury, death, workforce loss, occupational accidents leads economic losses 

that can be compensated and occupational accidents leads non-conpensated psyhological effects have headed to 

take a closer look at occupational health and safety issues. Issued in the process of entering the European Union 

No. 6331 Occupational Health and Safety Law regulated who are due and responsible for these issues. The Law 

intended to solve these issues by giving certain roles to employers, employees and government. Also, 

occupational accidents that affect whole society required to examine what to do about occupational health and 

safety. 

This study covers the importance of the occupational health and the safety; statistical information about the 

concept; main duties of the employee, employer and the government. Furthermore, it is studied on what needs to 

be done to reduce the damage and issues related with occupational health and safety. 

Keywords: occupational health and safety, liable in occupational health and safety, occupational accident 

statistics 
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1. GĶRĶķ 
 

Resmi veriler incelendiĵinde ¿lkemizde iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin sorunlarēn ve ºzellikle de iĸ 

kazalarēnēn sayēsēnēn fazla olduĵu, sonu­larēnēn ise ­ok geniĸ bir kesimi etkilediĵi gºr¿lmektedir. Bu 

nedenle ­alēĸma yaĸamēnda ¿lkemizin en b¿y¿k sorunlarēndan birisinin iĸ kazalarē olduĵu ifade 

edilmektedir. 6331 sayēlē Kanun'un genel gerek­esinde de belirtildiĵi ¿zere, Sosyal G¿venlik Kurumu 

(SGK) 2009 yēlē verilerine gºre; g¿nde yaklaĸēk 176 iĸ kazasē olmakta, iĸ kazasē sonucu ¿­ iĸ­i 

hayatēnē kaybetmekte, beĸ iĸ­i ise yaralanmaktadēr. Bu rakamlarēn yanē sēra SGK istatistiklerine 

yansēmayan, kayēt dēĸē iĸ kazalarē ve meslek hastalēklarēnēn da yaĸandēĵē bilinen bir ger­ektir. 

 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunda gerekli ºnlemlerin alēnmamasē; iĸ kazalarēnēn artmasēna, 

istatistiklerde ilk sēralarda yer almamēza ve ¿lke ekonomisine zarar verilmesine neden olmaktadēr. ILO 

tarafēndan yapēlan bir araĸtērmaya gºre, geliĸmiĸ ¿lkelerde iĸ kazalarēnēn maliyeti Gayri Safi Milli 

H©sēlanēn %1'i ile %4'¿ arasēnda deĵiĸmektedir. Geliĸmekte olan ¿lkelerde ise iĸ kazalarē ile daha ­ok 

karĸēlaĸēldēĵēndan bu oranēn daha b¿y¿k olduĵu tahmin edilmektedir. Bu tahminden yola ­ēkēlarak, 

¿lkemizde T¿rkiye Ķstatistik Kurumu'ndan alēnan 2010 yēlē cari fiyatlarla Gayri Safi Milli H©sēlanēn 

rakamlarēna gºre iĸ kazasē ve meslek hastalēklarēnēn toplam maliyeti yēlda yaklaĸēk 44 milyar TL 

olarak tahmin edilmektedir (Korkut ve Tetik, 2013: 457; Ofluoĵlu ve Doĵru, 2011: 191; TBMM, 

2012: 6). 

 

6331 sayēlē Kanun, iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunda yaĸanan olaylarēn t¿m ­alēĸanlara ait bir sorun 

olduĵunu kapsam maddesi ile ortaya koymaktadēr. 4857 sayēlē Kanun kapsamēnda yer alan iĸ­ilerle 

sēnērlē olan iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi kurallarē 6331 sayēlē Kanun ile (bazē istisnalar olmakla beraber) 

kamu idarelerinde (Yēlmaz, M. 2013: 39-51; Ķren, 2011: 281-307) ­alēĸanlar d©hil t¿m ­alēĸanlarē 

kapsamaktadēr. 

 

6331 sayēlē Kanun'un, ñKamu ve ºzel sektºre ait b¿t¿n iĸlere ve iĸyerlerine, bu iĸyerlerinin iĸverenleri 

ile iĸveren vekillerine, ­ērak ve stajyerler de d©hil olmak ¿zere t¿m ­alēĸanlarēna faaliyet konularēna 

bakēlmaksēzēn uygulanēr.ò h¿km¿ gereĵince iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi kurallarē 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu, 

Deniz Ķĸ Kanunu ve Basēn Ķĸ Kanunu kapsamēndaki t¿m ­alēĸanlara uygulanacaktēr. ¥rneĵin iĸverenin, 

gazeteciye basēn mesleĵindeki ­alēĸma zorluklarēnē da dikkate alarak onun iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵini 

saĵlamak ve gerekli ºnlemleri almak ĸeklinde bir y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ bulunmaktadēr (S¿mer, 2013: 129). 

6331 sayēlē Kanun'un bu h¿km¿ incelendiĵinde iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin kiĸisel uygulama 

alanēnēn geniĸletildiĵi anlaĸēlmaktadēr. 

 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunda Devletin temel gºrevi mevzuat hazērlama ve denetim olarak 

gºr¿lmekle birlikte aslēnda kamu kurumlarēndaki baĸarēlē iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi ºnlemlerinin 

uygulanmasē ve bunlarēn geliĸtirilmesi konusunda ºnc¿ bir rol oynamasē da Devlete verilecek bir 

gºrev olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte bºyle bir sorunun tek temsilcisi ve ºnleyicisi olarak 

Devletin gºsterilmesi hakkaniyete uygun d¿ĸmeyeceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Devletin yanē sēra iĸverenler, 

iĸ­i ve iĸveren ºrg¿tleri, ­alēĸanlar, eĵitim veren kurumlar ve araĸtērmacēlar iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinde 



¿lke baĸarēsēna ve bu sorunun meydana getirdiĵi zararlarē ve etkileri en aza indirgemeye yardēmcē 

olabilirler. 

 

Baĸta Devlet olmak ¿zere t¿m ilgililerin iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi uygulamalarēnda baĸarēya katkē 

saĵladēĵē bir ­alēĸma yaĸamēnda kiĸilerin can g¿venliĵi ve saĵlēĵē ile ¿lke ekonomisi koruma altēna 

alēnmēĸ olunur. Bu durumun aksi, karĸēmēza; insanēn hayatēna, saĵlēĵēna ve ekonomik g¿c¿ne zarar 

veren kazalarēn yaĸanmasēna sebebiyet verecektir. 

 

Diĵer bir a­ēdan sorun irdelendiĵinde iĸ kazasē ve meslek hastalēĵē sonucunda uzun s¿ren ve acē veren 

bir tedavi s¿recine katlanma zorunluluĵu da bulunmaktadēr. Yapēlan tedaviye raĵmen iĸ­i sakat 

kalabilir, iĸini kaybedebilir. Ķĸ­inin ºlmesi halinde hak sahipleri ­oĵu zaman hukuki uĵraĸ vererek hak 

ve tazminatlara kavuĸmaktadērlar. Anlaĸēlacaĵē ¿zere iĸ kazalarē ve meslek hastalēklarē sadece iĸ­iye 

deĵil onun desteĵine muhta­ olan geniĸ bir kitleye zarar vermektedir (S¿zek, 2008: 787; Uĸan, 2009: 

180-187). 

 

Bahsi ge­en zararlarē ºnlemek i­in yapēlmasē gereken ge­miĸten beri uygulanan kaza sonrasē zararē, 

tazminat ile karĸēlama deĵil iĸ kazasē ve meslek hastalēklarēnē ºnleyecek yºntemleri geliĸtirmektir. 

Bunun i­in ºncelikle iĸyerlerinde risk deĵerlendirme ­alēĸmalarēnēn yapēlmasē, ­alēĸanlarēn 

gºr¿ĸlerinin alēnmasē, uzman personel bulundurulmasē, ­alēĸanlarēn iĸyerindeki tehlikeler konusunda 

bilgilendirilmesi, eĵitilmesi ve kiĸisel koruyucu donanēmlarēn kullanēmēnda gerekli ºzenin 

gºsterilmesi ve bºylece iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi k¿lt¿r¿n¿n yerleĸtirilmesi saĵlanmalēdēr (Turan ve 

M¿ezzinoĵlu, 2006: 32). 

 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin ºnleyici yaklaĸēm, 2003 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu 

ve buna dayalē ­ēkarēlan yºnetmeliklerle uygulanmaya baĸlanmēĸtēr. Bu kurallar yoluyla Avrupa 

Birliĵi'nin iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi alanēndaki normlarēna uygun ºnleyici yaklaĸēm ile iĸyeri d¿zeyinde 

alēnmasē gereken tedbirlere ºncelik verilmektedir. Bu yaklaĸēm 6331 sayēlē Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi 

Kanunu'nda da kendisine yer bulmuĸtur (Yēlmaz, F. 2013: 45; Korkut ve Tetik, 2013: 464-465). 

 

6331 sayēlē Kanun'un genel gerek­esinde, iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunun, ñsadece iĸyeri ve ­alēĸan 

d¿zeyinde deĵil toplumun genelini doĵrudan ilgilendiren aynē zamanda ulusal ve uluslararasē d¿zeyde 

ele alēnmasē gereken bir ºncelikò olduĵu vurgulanmaktadēr. Kanunla AB'nin 89/391 EEC ¢er­eve 

Direktifi (ķakar, 2006: 154-155) ile 155 ve 161 sayēlē ILO Sºzleĸmelerinden hareket edilerek, iĸ 

saĵlēĵē ve g¿venliĵi hizmetlerinin hem kamu hem ºzel sektºr olmak ¿zere t¿m faaliyet alanlarēnda ve 

t¿m ­alēĸanlarē kapsayacak ĸekilde uygulanmasē prensibine yer verilmiĸtir. Bunun yanē sēra iĸ saĵlēĵē 

ve g¿venliĵi alanēnda ºnleyici, iyileĸtirici ve koruyucu ºnlemleri i­eren proaktif yaklaĸēm 

benimsenmiĸtir.
 
Bu yaklaĸēmēn gereĵi olarak her t¿r iĸyeri i­in risk deĵerlendirmesinin yapēlmasē veya 

yaptērēlmasē ºn koĸul olarak getirilmiĸtir. ¢alēĸana, ciddi ve yakēn tehlikeyle karĸē karĸēya kalmasē 

halinde ­alēĸmaktan ka­ēnma hakkē verilmiĸ, hayati tehlike durumunda ise iĸyerlerinin tamamēnda 

veya bir bºl¿m¿nde iĸin durdurulmasēna olanak tanēnmēĸ olup kural ihlallerinde idari para cezalarēnēn 

caydērēcēlēĵē ve etkinliĵi arttērēlmēĸtēr. Televizyon kuruluĸlarē ve radyolara iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi, 

­alēĸma hayatē gibi konularda uyarēcē ve eĵitici nitelikte yayēn yapma zorunluluĵu getirilmiĸtir (Kalkēĸ, 

2013: 22; ¢SGB, 2012: 10-11; Akēn, 2012: 103). 

 

6331 sayēlē Kanun'un temel gayesi; iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi konusunda yaĸanan sorunlarē ortadan 

kaldērmaktēr. Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinin amacē ise kimsenin zarara uĵramamasē i­in saĵlēklē ve g¿venli 

bir ­alēĸma ortamē saĵlamak, ­alēĸanlarē saĵlēk ve g¿venlik risklerine karĸē korumak, ¿retimin 

devamlēlēĵē ve verimliliĵi konusunda ­alēĸmalar yapmaktēr (TMMOB Makine M¿hendisleri Odasē, 

2012: 1). Sºz¿ edilen amacēn ger­ekleĸmesi i­in ilgili mevzuat ve Yargētay kararlarē ­er­evesinde; 

iĸveren, ­alēĸan ve Devlete bir kēsēm gºrevler y¿klenmiĸtir. 
 

2. Ķķ SAĴLIĴI VE G¦VENLĶĴĶ KAVRAMI VE ¥NEMĶ 
 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi kavramē, d¿nyadaki sanayileĸme s¿recinde; iĸ­ilerin ­alēĸma koĸullarēnēn 

iyileĸtirilmeye ­alēĸēlmasēyla ortaya ­ēkmēĸtēr (Demircioĵlu ve Centel, 2013: 144-145). ILO ve D¿nya 



Saĵlēk ¥rg¿t¿ 1950 yēlēnda iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinin tanēmēnē; t¿m mesleklerde iĸ­ilerin bedensel, 

ruhsal, sosyal iyilik durumlarēnē en ¿st d¿zeye ulaĸtērmak, bu d¿zeyde s¿rd¿rmek, iĸ­ilerin ­alēĸma 

koĸullarē y¿z¿nden saĵlēklarēnēn bozulmasēnē ºnlemek, iĸ­ileri ­alēĸtērēlmalarē sērasēnda saĵlēĵa aykērē 

etmenlerden oluĸan tehlikelerden korumak, iĸ­ileri fizyolojik ve psikolojik durumlarēna en uygun 

mesleksel ortamlara yerleĸtirmek ve bu durumlarēnē s¿rd¿rmek yani iĸin insana ve her insanēn kendi 

iĸine uyumunu saĵlamak ĸeklinde yapmēĸlardēr (TBMM, 6331 sayēlē Kanun'un Genel Gerek­esi: 94). 

 

Bir baĸka tanēma gºre; iĸyerlerinde iĸin yapēlmasē sērasēnda ­alēĸma ortamēndaki ­eĸitli etmenler 

nedeniyle ­alēĸanlarēn karĸēlaĸtēklarē saĵlēk sorunlarē ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldērēlmasēna 

yºnelik yapēlan sistemli ­alēĸmalara iĸ g¿venliĵi denir (TMMOB Makine M¿hendisleri Odasē, 2012: 

67; Ekin, 2010: 21-24). ¥nleyici yaklaĸēma ºrnek olabilecek bir baĸka tanēmlamaya gºre; iĸ saĵlēĵē ve 

g¿venliĵi ile iĸin yapēlmasē sērasēnda iĸyerindeki fiziki ­evre koĸullarē nedeniyle iĸ­ilerin maruz 

kaldēklarē saĵlēk sorunlarē ve mesleki risklerin ortadan kaldērēlmasē veya azaltēlmasē saĵlanmēĸ 

olmaktadēr (Balkēr, 2012: 58). 

 

Konuya iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵinin ºnemi a­ēsēndan bakēldēĵēnda, bu konuda alēnacak tedbirlerin; 

­alēĸanlarē, iĸverenleri ve toplumu ilgilendiren olumlu sonu­lar meydana getirdiĵi gºr¿lmektedir. 

¥zellikle ­alēĸanlarēn, end¿strileĸmenin yol a­tēĵē tehlikelerden, yaĸamēna, v¿cuduna ve saĵlēĵēna 

yºnelik tehditlerden ve zararlardan korunmasē ĸarttēr. ¢¿nk¿ iĸ kazasē ve meslek hastalēklarē iĸ­iyi 

gelirinden yoksun bērakabilir veya onun iĸsiz kalmasēna neden olabilir. Dahasē iĸ kazasē veya meslek 

hastalēĵē sonucu iĸ­inin sakat kalmasē veya ºl¿m¿ durumunda ailesi de maddi ve manevi kayēplara 

uĵrayacaktēr. Ķĸ g¿venliĵi ve iĸ saĵlēĵēna ºnem verilmediĵi takdirde iĸ kazalarēnēn ve meslek 

hastalēklarēnēn artacaĵē bu suretle sakatlanmalar ve bu duruma d¿ĸen kiĸilerin psikolojik sorunlar 

yaĸamasē da muhtemeldir. Bu, hem iĸ­ileri hem de toplumu olumsuz etkileyecektir. Bunlarēn yanē sēra 

b¿y¿k ekonomik ve sosyal sorunlara yol a­an iĸ kazasē ve meslek hastalēklarēnē ºnleme yolunda ­aba 

sarf etmek, hem devlet hem de iĸverenler i­in hukuki zorunluluk halini almēĸtēr (Karacan ve Erdoĵan, 

2011: 104; Yiĵit, 2005: 6-7; Yēlmaz, F. 2010: 94; Bingºl, 2006: 228-230). Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi 

amacēyla ºnlemler almak aynē zamanda iĸverenin iĸ­iyi koruma borcu olarak kabul edilmektedir 

(ķakar, 2006: 153-156). 
 

3. Ķķ KAZASI ĶSTATĶSTĶKLERĶ 
 

Ķĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵine iliĸkin sorunlarēn, iĸ kazasē ve meslek hastalēĵēnēn boyutlarēnēn daha iyi 

anlaĸēlabilmesi ve ºzellikle de ¦lkemizin diĵer devletler karĸēsēndaki durumunun kēyaslanabilmesi 

i­in bazē istatistik´ verilerden yararlanmakta fayda bulunmaktadēr. 

 

Resmi istatistiklere gºre her ge­en yēl iĸ kazalarē nedeniyle ºl¿mler artmakta olup bu istatistiklere gºre 

T¿rkiye, ºl¿ml¿ iĸ kazalarēnda Avrupa'da birinci, D¿nyada ¿­¿n¿ sērada yer almaktadēr. ¥zellikle son 

10 yēlda iĸ kazalarē nedeniyle toplam 10.723 iĸ­i, her yēl ortalama 1072 iĸ­i yaĸamēnē yitirmiĸtir. 

T¿rkiye'de her g¿n 4 iĸ­i iĸ kazalarē nedeniyle yaĸamēnē yitirmekte buna raĵmen iĸ saĵlēĵē ve 

g¿venliĵine iliĸkin ºnlemler yeterli seviyede alēnmamaktadēr (TBMM, 6331 sayēlē Kanun'un Genel 

Gerek­esi: 93). Ķĸ kazalarēna sektºrel a­ēdan bakēldēĵēnda en fazla kazanēn yaĸandēĵē iĸ alanlarē olarak; 

metal sektºr¿ %15, maden sektºr¿ %9, inĸaat sektºr¿ %7,6 olarak sēralandēĵē gºr¿lmektedir (¢SGB, 

Ulusal Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Politika Belgesi II (2009-2013): 4). 

 

Aĸaĵēdaki grafikte (Grafik 1), se­ilmiĸ bazē Avrupa ¿lkelerinde ve T¿rkiye'de 2002-2007 yēllarē 

arasēnda yaĸanan iĸ kazasē oranlarē ifade edilmektedir. Grafikte yer alan t¿m yēllarda ºl¿ml¿ iĸ kazalarē 

a­ēsēndan T¿rkiye diĵer Avrupa ¿lkelerinin tamamēnēn ºn¿nde yer almaktadēr. ¦lkemizde bazē yēllarda 

ºl¿ml¿ iĸ kazasē oranlarē d¿ĸm¿ĸ olsa bile 2006 yēlēnda gºr¿leceĵi ¿zere ºl¿ml¿ iĸ kazalarē en ¿st 

d¿zeye y¿kselmiĸtir. 2007 yēlēnda ise grafikte yer alan 6 yēllēk s¿rece gºre ºl¿ml¿ iĸ kazasē oranēnēn en 

aza indiĵi gºr¿lmektedir. Avrupa Birliĵi'nin se­ilmiĸ 15 ¿yesinde bahsi ge­en 6 yēllēk s¿re­ i­erisinde 

ºl¿ml¿ iĸ kazasē oranē y¿z binde 2,1 ila y¿z binde 2,5 aralēĵēnda deĵiĸmiĸtir. ¦lkemizde ise aynē 

dºnemde bu oran y¿z binde 12,3 ila y¿z binde 20,3 aralēĵēnda deĵiĸim gºstermiĸtir. 
 



Grafik 1: Se­ilmiĸ Bazē ¦lkelerde 2002-2007 Yēllarē Arasēnda ¥l¿ml¿ Ķĸ Kazasē Oranlarē (100 Binde) 

 

Kaynak: ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē, 6331 sayēlē Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kanunu, Ankara, 2012, 

s.36. (Bakanlēĵēn verilerinden derlenmiĸtir.) 
 

Aĸaĵēdaki grafikte ise (Grafik 2), Grafik 1'deki veriler kullanēlarak farklē bir durum a­ēklanmaya 

­alēĸēlmēĸtēr. Grafikte ¿­ ayrē ¿lkeye dikkat edildiĵinde; T¿rkiye t¿m yēllarda ºl¿ml¿ iĸ kazalarēnda 

birinci sērada olduĵu gºr¿lmektedir. Yine t¿m yēllarda Avrupa'da Portekiz ºl¿ml¿ iĸ kazalarēnda ikinci 

sēradadēr. Bu ¿lkeler dēĸēnda kalan ¿lkelerde ºl¿ml¿ iĸ kazasē oranē ­ok d¿ĸ¿kt¿r. Bunlarēn i­inde 

Ķngiltere genelde en az ºl¿ml¿ iĸ kazasēnēn yaĸandēĵē ¿lke olarak gºr¿lmektedir. 2007 yēlēnda Norve­ 

en az ºl¿ml¿ iĸ kazasēnēn yaĸandēĵē ¿lke olmuĸtur. 

 
Grafik 2 (Farklē Bir Bakēĸ A­ēsēyla): Se­ilmiĸ Bazē ¦lkelerde 2002-2007 Yēllarē Arasēnda ¥l¿ml¿ Ķĸ Kazasē 

Oranlarē (100 Binde) 

 






























































