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ORGANIK URETIM VE PAZARLAMA SORUNLARI
UZERINE BIiR DEGERLENDIRME

Dilara AYLA®
Derya ALTINTAS™

OZ: Yasanan hizli niifus artis1 ve artan gida gereksinimi ile birlikte yaygimlasan kimyasal
girdi kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ekolojik tahribatlarin hissedilmeye baslanmasi organik
iiriin talebinin artmasina neden olmustur. Bunun temel sebebi, organik iiretimin konvansiyo-
nel tarimda oldugu gibi sadece miktar artisin1 degil ayn1 zamanda kaliteli ve saglikli tiriin iire-
timini hedefleyen alternatif bir tiretim sekli olmasidir. Organik {iriin arzinin kisilmas1 bir amag
olamayacagindan temel giidii talebi arttirmaya yonelik politikalarin izlenmesi olmalidir. Bu
noktada yapilmasi gereken organik iiriin iireticilerinin dogru pazarlama g¢abalar ile pazardaki
talebi etkileyebilmeleridir. Bu ¢alismanin amaci, organik iiretimi kavramsal olarak agiklamak
ve ilgili pazardaki sorunlari ele alarak ¢dziim 6nerilerinde bulunmaktir.

Anahtar kelimeler: Organik Uriin, Uretim, Pazarlama
JEL Kodu: L11, M30, M31, Q1

A REVIEW OF ORGANIC PRODUCTION AND MARKETING
ISSUES

Abstract: The ecological destruction arising from the increased use of chemical inputs due to
the rapid population growth and increasing food demand has caused increasing demand for
organic products. The main reason for this is that organic production is an alternative form of
production targeting not only quantity increase but also production of quality and healthy pro-
ducts unlike conventional agriculture. Since it cannot be aimed to decrease the supply of or-
ganic products, the main motivation should be the monitoring of policies to increase the de-
mand. In this regard, organic product producers should be able to influence market demands
with suitable marketing efforts. The aim of this study is to explain organic production concep-
tually and to propose solutions by addressing the problems in the related market.

Keywords: Organic Product, Production, Marketing.
JEL Codes: L11, M30, M31, Q1

* Ogr.Gér. Dr., RTEU, Findikly Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu, S. yazar, dilara.ayla@erdogan.edu.tr
**Ogr. Gor. Dr., KTU, Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu,
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1. GIRiS

Artan diinya niifusu, hizla artan gida gereksinimi, tarimsal {iriin arzinda yasanan za-
man ve miktar kisitlar1 tarimsal {iriin {ireticilerini daha hizli ve daha fazla ¢ikti elde etmek i¢in
kimyasal girdi kullaniminin yogun oldugu konvansiyonel tarim uygulamalarina yoneltmistir.
Ancak ¢ikti miktarmi ve iretici karimi arttiran konvansiyonel tarim yonteminin ekolojik sis-
tem ve insan saglig1 iizerinde yarattigi olumsuz etkilerin fark edilmeye baslanmasi ¢evreye
duyarl niifusun konu iizerine odaklanmasina neden olmustur. Bunun iizerine ekolojik sisteme
zarar vermeyen ve iretimin stirdiiriilebilirligini destekleyen g¢evre dostu iiretim metotlarinin
gelistirilmesi giindeme gelmistir. Gelistirilen yontemler arasinda 6ne ¢ikan organik {iretim
sistemi ile birlikte tarimsal iiretim siirecinde yeni bir yapisal degisim donemi baglamistir. Ya-
sanan bu yapisal degisim, gelismis iilkelerde yiiksek diizeyde olan saglikli yasam bilinci ile
birlikte olusan talebe bagl olarak hiz kazanmistir. Gelismekte olan {ilkeler ise bu siirece daha
cok sz konusu {irlinlere yonelik olarak artan dis talebe cevap verme istegi neticesinde dahil
olmuslardir. Bu anlamda gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan Tirkiye temelde dis tale-
be cevap vermek ve ihracatini arttirmak i¢in yoneldigi organik iiriin pazarina giiniimiizde ar-
tan i¢ talep nedeniyle artik daha da 6nem vermeye baslamistir. Yasanan bu siire¢ ekolojik
dengenin korunmasi ve tiiketicilerin saglikli iiriin talebiyle iliskili oldugundan organik iiriin
tilketiminin siirekliliginin saglanmasi, gerek arz gerekse talep agisindan olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Ciinkii organik {iriin tiiketim bilinci, tiiketicilerin {iriin se¢imi ve tiiketicilerin sa-
tin alma davraniglarini etkilemektedir. S6z konusu organik iiriinlere olan talebin siireklilik
kazanmasi ise ¢evreye duyarli olan tiiketici pazarinin biiylimesine baghdir.

Sektordeki tiretici ve tiiketicilerin organik iiriin ve tretim bilincinin yiikseltilmesine
hizmet eden uygulamalarin organik tiriinlerin pazarlanmasina yonelik siire¢ agisindan ince-
lenmesi sonucu elde edilecek bilgiler, gerek akademik ¢alismalara gerekse isletmelerin yonet-
sel faaliyetlerine son derece onemli katkilarda bulunabilecektir. Bu ¢aligmanin amaci, organik
tiretimi kavramsal olarak agiklamak ve ilgili pazardaki sorunlari ele alarak ¢oziim 6nerilerinde
bulunmaktir. Dort boliim olarak tasarlanan ¢alismanin giris boliimiinde organik iiretim ve
pazarlama arasindaki iliskiden bahsedildikten sonra ikinci bolimde organik iiretim Sisteminin
tanimi, amaci ve kapsami ele alinarak sahip oldugu avantaj ve dezavantajlarla sistem hakkin-
da genel bir ¢ergeve ortaya konulmustur. Ardindan ii¢lincii boliimde pazar ve pazarlama kav-
ramlar1 tanimlanarak organik iiretimdeki pazarlama sorunlarina deginilmistir. Sonu¢ kisminda
ise organik liretimin kars1 karsiya oldugu pazar engelleri agiklanarak, s6z konusu pazarin ge-
ligtirilebilmesi amaciyla uygulanabilecek alternatif ¢6ziim Onerileri ile bir yol haritas1 ¢izil-
meye calisiimistir.

2. ORGANIK URETIM VE KAVRAMSAL CERCEVE

Sanayi devriminden sonra yasanan teknolojik gelismeler ve hizli niifus artigi, tarimsal
iretim miktarini arttirma gerekliligini ortaya ¢ikardigindan yogun kimyasal madde kullanimi
yaygimlagsmistir. Ancak kontrolsiiz ve yiiksek dozda gergeklestirilen uygulamalar dogada ve
dolayisiyla insan saglhig iizerinde giderilmesi zor hasarlar birakmistir. Ancak bu tiir bir iiretim
stirecinde birim alandan maksimum ¢ikt1 elde edilirken iiriin kalitesi, tarim sistemlerinin de-
vamliligi, ekolojik denge ve beraberinde yasanacak olan bir ¢ok sorunun goz ardi edildigi
goriilmektedir (Ozaslan, 2006).

Artan niifusun gida gereksinimini karsilamak i¢in basvurulan ve “Yesil Devrim” olarak
adlandirilan Konvansiyonel tarimin, géz ardi ettigi sorunlara ragmen tarimsal tiretimi arttirmis
oldugu soylenebilir ancak diinyadaki aglik sorununa etkili bir ¢6ziim getirememistir. Uygula-
nan yogun kimyasal tarim sistemlerinin yarattig1 tahribat gectigimiz yilizyilin son ¢eyreginde
daha net bir sekilde gozlemlenmeye baslanmistir. Cevre kirliligi, salgin hastaliklar ve topragin
yok olma tehlikesi ile karst karsiya kalmasi, tarimda siirdiiriilebilirligi ve kaybolan ekolojik
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dengenin yeniden saglanabilmesi amaciyla alternatif tarimsal iiretim sistemleri arayisini bas-
latmistir (Turhan, 2005: 14).

Alternatif tarim sistemi arayislari, ekolojik dengeye duyarli bir iiretimi benimseyen ofr-
ganik tarim uygulamalarina dogru bir yonelim dogurmustur. Organik tarim sisteminin gelecek
vadeden bir ¢ikis yolu oldugu fark edilince tiim diinya tilkelerinde bu sisteme iliskin ortak bir
biling olusturma ¢abasi baglamistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda organik iirlin talebi artmis
ve Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in yeni pazar olanaklari ortaya ¢ikmistir. Ancak sz
konusu tiriinlerin iiretim maliyetlerinin fazla olmasi ve iiretim siirecinin uzun stirmesi dolayisi
ile konvansiyonel tarim iiriinlerinden daha pahali fiyatlarla satilmasi, organik iiriin ticaretinin
yayginlasmasindaki en 6nemli engel haline gelmistir.

Doga dostu olma 6zelligi herkes tarafindan kabul edilen organik {iretim, temelde ekolo-
jik denge ve ekonomik olarak kendi kendine yeterliligi bir araya getirmeyi amaglayan bir yak-
lasimdir. Bu yaklasim, ekolojik dengenin kuruldugu, toprak prodiiktivitesinin stirdiiriilebildi-
gi, hastalik ve buna sebep olabilecek zararlilarin denetim altina alinarak canli devamliliginin
saglandigi, optimum kaynak kullanimi ve verimliligi 6ngdren bir tarimsal iiretim sistemini
ifade etmektedir (Kavas, 2001; Tiirk 2001; Ak, 2002 Aktaran: Ak, 2004: 490). Baska bir ifa-
deyle organik iiretim, ¢evreye yansiyacak zararin olabildigince azaltildigi yontemlerin kulla-
nilmasi ile gergeklestirilen, tiretim tiikketim zincirinin her asamasinda yetkili kuruluslarin de-
netimine tabi tutulan bir sistem olarak tanimlanabilecektir.

Organik iiretimin iilkemizde gerek iiretici gerekse tiiketici a¢isindan pek ¢ok avantaj ve
dezavantajlart mevcuttur. Avantajlari arasinda;

e Konvansiyonel tarimda kullanilan kimyasal giibre gibi fiyatlar1 giinden giine artan
girdilerin izin verilen 6l¢iide kullanilmasi nedeniyle girdi maliyetlerini diigiirmesi

e Uygulanan sozlesmeli iiretim sistemi ile iiretilen iirlinlerin tamamina alim garantisi
verilmesi

¢ Ekolojik iirlin ihracat fiyatlarinin yurti¢i piyasa fiyatlarindan yaklasik %10-20 oranin-
da ytiksek olmasi

¢ Gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu arazilerin ¢ogunun organik tarima uygun ol-
masi dolayistyla organik tarima gecisin kolay olmasi

¢ Yeni istthdam alanlar1 yaratarak issizlik sorununun ¢6ziimiinde onemli katkilar sagla-
mas1 sayilabilecektir (Www.izmir.tarim.gov.tr).

Diger taraftan iilkemiz tarimsal tiriinlerinin arz miktarinda yasanan dalgalanmalar dikkat
¢cekmektedir. Artan ve genglesen niifus, tiiketim miktar1 ve talep edilen iriinlerin g¢esitliligin-
deki artis, komsu iilkelerin cogunun tarimsal iiriin talep etmesi gibi sebeplerden dolay1 tarim-
sal liriin arz miktarinin 6nemi artmaktadir. Bu sebepten dolayidir ki tarimsal iiriin veriminde
bir azalmaya neden olabilecegi korkusuyla organik tarimin ge¢mis donemlerde arzu edilen
diizeyde gerceklesmedigini sdylemek miimkiindiir. Sistemin kars1 karsiya oldugu diger deza-
vantajlar ise sunlardir;

e Uretilen organik {iriinlerin yurtici piyasada pazarlanmasinda tiiketicilerdeki organik ta-
rim bilincinin yayginlagsmamasi dolayisi ile giigliiklerle karsilagilmasi.

e Tanitim ve ortak biling olusturma noktasinda gerek goniillii gerekse uzman elemanla-
rin olmamast

o Kiiciik pargali tarim arazilerinin ¢coklugu dolayistyla yakin arazilerde yapilan konvan-
siyonel tarim uygulamalarinin yol agtig1 zararlarin organik tarim yapilabilecek yerleri
olumsuz etkilemesi (www.izmir.tarim.gov.tr).


http://www.izmir.tarim.gov.tr/
http://www.izmir.tarim.gov.tr/

Organik tiretim noktasinda karsilagilan temel problemler ise (Er, 2009: 304-306);

¢ Organik tiretimde kullanilacak olan girdilerin kit olmasi1 nedeniyle fiyatlarinin pahali
olmas1

¢ Organik iiretim yapilan sektordeki altyapi eksiklikleri

e Organik {irlin ve tiretimin farkinda olunmamasi sebebiyle organik iiriin i¢ pazar talebi-
nin az olmasi

e i¢ pazar talebinin yetersiz olmasi nedeniyle ihracat yapamayan iireticilerin zor durum-
da kalmasi ve firiinlerini konvansiyonel iiriinlerle ayni1 fiyatlardan satmak zorunda
kalmalari

¢ Organik iretimin yaklasik %95’inin ihracata yonelik olmasi dolayisiyla yurt iginde
saglikli iiriin kullaniminin yayginlastirilamamasi

e Uretici bilinglendirme ¢aligmalarinin ve bu konuda yetistirilmis teknik elemanlarin ye-
tersizligi

¢ Organik iiretim sertifikasyon ve denetim hizmetlerinin yiiksek maliyetli olmas1

¢ Organik {iretim bilincinin olusturulamamasi nedeniyle zaman zaman yliksek kar ama-
ciyla tiretimde ila¢ kullaniminda istismarlarin yasanmasi olarak ifade edilebilir.

3. ORGANIK URETIM VE PAZARLAMA

Pazar, birbirleriyle etkilesimde ve anlamlar degis tokusunda bulunan kisi ve gruplardan
olusan bir sistemdir. Pazarlamay1 sadece satis etkinligi olarak degerlendirmek pazar sistemi
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Oysaki pazarlama kavrami pazar sistemi igerisinde yer alan,
tiretim 6ncesinden baslayip, satis sonrast da devam eden ve bu arada mal, hizmet ve fikirlerin
iiretilmesi, fiyatlandirilmasi, tutundurulmas: ve dagitimini igeren, miisteri odakli, ¢ok c¢esitli
ve kapsamli bir faaliyetler biitiinii olarak ifade edilebilir. Tiim bu pazarlama karmas1 igerisin-
de gerceklestirilen faaliyetlerin amaci sistemde yer alan taraflarin istek ve ihtiyaglarinin karsi-
lanabilmesidir. Bagka bir ifadeyle, iiriinlerin pazarlanmasini saglayan isletme i¢i orgiitsel bi-
rimlerin ve isletme dis1 pazarlama orgiitlerinin olusturdugu bir yapidir Dagitim kanali, mal
veya hizmetlerin tireticiden tiiketiciye ulastirilana kadar izledigi yoldur. Pazarlama karmasin-
da dagitimin rolii iriinii hedef kitleye ulastirmaktir (Cemalcilar, 1999:127-128). Genel ¢izgi-
leriyle tanimlandig: lizere dagitim kanalinda iiretici, tliketici ve araci kuruluglar yer almakta-
dir. Aracilar fiziksel {iriinlerin ve hizmetlerin satisin1 ya da tireticiden tiiketiciye akisini sagla-
yan isletmelerdir (Korkmaz vd., 2009: 436).

Tiim mal ve hizmetlerde oldugu gibi organik tarim tiriinlerinin de iiretim, satis ve pazar-
lama faaliyetleri birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Dolayisiyla gelisen ekonomi ve ilerleyen tek-
noloji ile birlikte diinyada hizli bir degisim meydana gelmis, bunun sonucu olarak toplumlarin
yasam tarzlari, Uretim, tiiketim ve pazarlama anlayislar biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Ancak
iiretim ve satis faaliyetlerini pazarlama yonlendirmelidir. Yani pazardan elde edilen bilgiler
dogrultusunda {iretim ve satis ¢abalari planlanmalidir. Organik tretimin temelini olusturan
ekolojik dengeye uygun hareket etme anlayisi, sadece iiretim agamasinda degil, iiriiniin pazar-
lanmasimin her agamasinda (toplama, depolama, ambalajlama, tagsima vb.) gecerli ve gerekli-
dir (Ersun ve Arslan, 2010: 20-21).

Organik {iretim, olabildigince az girdi kullanarak ekolojik ¢esitliligin korunmasin1 ve
tyilestirilmesini esas alan insan ve ¢evre odakli bir liretim anlayisidir. Tiiketici ve ¢evre odakli
yaklagimlar tiiketicileri daha fazla organik iiriin tiiketmeye, tireticileri ise daha fazla organik
{iriin {iretmeye sevk etmektedir (inci vd., 2017:137).

Organik iiriin satin alma siireci, bu iiriinler hakkinda bilgi sahibi olma ¢abasi, bu {iriinle-
rin diger iiriinlere gore farkliliklarinin algilanmas1 ve bilinglenmeyle baslamaktadir. insan
sagligina zarar vermedigi diisiincesi, gida giivenligi, hayvan refahinin saglanmasi, ¢evrenin
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korunmasi ve sertifikali olmas1 gibi 6zellikleri nedeniyle organik iirlinler, tiikketicinin satin
alma kararlarin1 vermede diger liriinlere gore {istiinlilk yaratan 6zelliklerin basinda gelmekte-
dir. Bagka bir ifadeyle Diinya’da ve Tiirkiye’de organik iirlinlere olan talep giderek artmakta-
dir. Son yillarda tiiketici taleplerinde giivenilir gidalarin tercih edilmesi yoniinde 6nemli degi-
siklikler gorilmektedir. Tiiketici artik, alacagi iiriiniin insan sagligina uygun ve giivenli tiretil-
diginden emin olmak istemekte ve bu sekilde iiretilen iirtinleri tercih etmektedir (Eryilmaz
vd., 2015: 200; Ilgar, 2017: 161).

Organik tarimsal iiretim pazarinda iklim kosullar1 ve tiretim yapilan bolgelerdeki mev-
simsel hava sartlari, tiretim siirecinin uzunlugu, fiyat olusumuna iliskin belirsizlikler, diinya-
daki kiiresel olaylar, ekonomik krizler, doviz kurlarindaki degisimler, talepteki artis ya da
azalislar vb. faktorler bu pazarin biiylimesi agisindan 6nem arz eden tiiketici taleplerinin za-
maninda ve istenilen sekilde karsilanmasinda zorluklar yasanmasina neden olmaktadir. Bu
noktada tiiketicilerin tiiketim egilimlerinin tespit edilmesi yeterli olmamaktadir. Ciinkii tiiketi-
ciden beklenen tepkiye ulasilmasi uzun bir zaman almaktadir. Bu baglamda bu alandaki iireti-
ciler olusan talepleri karsilama noktasinda bir zaman maliyetine katlanmakta ve tiretim siire-
cinde kimyasal ve katki maddesi kullanamadiklari i¢in birtakim zorluklarla karsilagsmaktadir-
lar. Yasanan bu problemlere ragmen tiiketicilerin degisen istek ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
bu pazarda yasanan degisimleri anlamamiza ve diinyada organik tarimin mevcut durumunu
ortaya koymamiza yardimci olan Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri Federasyonu
(IFOAM) ve FIBL Arastirma Enstitiisii tarafindan yayimlanan Subat 2017 raporuna gore diin-
yada 2,4 milyon fiiretici 51 milyon hektar alanda organik tarim yapmaktadir. Vahsi toplama
alanlar1 ve tarim dis1 alanlarinin ise 40 milyon hektar1 buldugu raporlanmistir. 2015 yilinin
sonu baz alinarak agiklanan son verilere gore, diinyada organik gida ve iceceklerin perakende
pazar pay1 81,6 milyar dolarlik biiytlikliige ulagmistir. Bu da 2014 yilinda 75 milyar dolar olan
pazarin yaklasik yiizde 9 biiyilidiigi anlamina gelmektedir. 2000 yilinda kiiresel organik gida
ve igecek pazarmin 18 milyar dolar oldugu hatirlandiginda, son 16 yilda organik {irlin pazari-
nin 4 kattan fazla biiylidiigii goriilmektedir. Bu rakamlar da gostermektedir ki tiiketici beklen-
tilerindeki degisim ile birlikte organik tarim drlinleri satist  hizla artmaktadir
(http://lwww.bloomberght.com).
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Ulkemizdeki organik iiretim pazarinda yasanan gelismeler bu bilgiler dogrultusunda in-
celendiginde Tablo 1’deki gibi sonuglara ulagilmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Organik Uriin ve Uretici Sayisi, Uretim Alan1 ve Miktar

Yillar Uriin Sayisi Uretici Sayist Uretim Alami (Hektar) Uretim Miktari (Ton)
2003 179 14.798 113.621 323.981
2004 174 12.806 209.573 378.803
2005 207 14.401 203.811 421.934
2006 203 14.256 192.789 458.095
2007 201 16.276 174.283 568.128
2008 247 14.926 166.883 530.225
2009 212 35.565 501.641 983.715
2010 216 42.097 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 614.618 2.905.755
2012 204 54.635 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 769.014 1.620.466
2014 208 71.472 875.835 1.642.236
2015 197 69.967 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 523.778 2.473.600

Kaynak: www.tarim.gov.tr

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin verileriyle diizenlenen Tablo 1’e gore tilke-
mizde 6rnegin 2003 yilinda 14 bin 798 iireticinin, toplam 113 bin 621 hektar alanda, 179 ¢esit
tirtin ve 323 bin 981 ton organik iiretim yapmis oldugu goriilmektedir. 2016 y1l1 itibariyle ise
Tiirkiye'de 67 bin 878 iireticinin, toplam 523 bin 778 hektar alanda, 225 ¢esit liriin ve 2 mil-
yon 473 bin 600 ton iiretim miktari ile organik tarim yaptig1 goriilmektedir. Dolayisiyla il-
kemizdeki iiretim miktarlarina bakilarak tiiketici talepleri dogrultusunda énem kazanan paza-
rin biiylimekte oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiiketici taleplerinin artmasiyla zaman icinde ¢esitliligi de artan organik iiriinler i¢in tu-
tundurma, dagitim ve fiyatlandirma cabalarinin artirilmas: da gerekmektedir. Bagka bir ifa-
deyle, tiiketici istedigi tiriini, istedigi yerde, istedigi fiyattan, istedigi zamanda ve triin hak-
kinda en dogru bilgi ile elde edebilme imkanina sahip olmak isteyecektir. Oyleyse tiiketicileri
yonlendirmek isteyenler i¢in organik iiriin konusunda akla gelen soru “ni¢in organik iiriin
tilketmeliyiz?” olmalidir.

Gilinimiizde yogun kimyasal girdilerin kullanildigi tarima alternatif olarak ve tarimda
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla organik tarim sistemi olusturulmaktadir. Zamanla orga-
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nik irlin talebi artmakta ve organik iriin ¢esitliligi de genislemektedir (Demirel ve Demirel,
2015: 441). Tiiketici acisindan bakildiginda tiiketicilerin sadece daha kaliteli ve saglikli iiriin-
ler tikketmeyi istemekle kalmayip bu iriinlerin iiretilmesi siirecinde ekolojik cevreye zarar
verilmemesini de 6nemsediklerini séylemek miimkiindiir.

Tiiketicilerin organik iriinlere yonelim sebepleri genel olarak (Atli, 2005; Aktaran:
Gok, 2008: 11).

¢ Organik tarimsal iiretim metotlarinin topragin dogal yapisint bozmamasi

e Toprak kayiplarini en aza indirgeyerek erozyonu 6nlemesi

¢ Hayat kaynag1 olan suyun kirletilmeden iiretim yapilmasi

¢ Biyogesitliligi korumasi ve gelistirmesi

e Kimyasal igermeyen {iriin yaratmak icin genetigi degistirilmis organizmalar1 (GDO)
bulundurmayan tohumlarin kullanilmasi

¢ Sozlesmeli liretim sistemi ile tiretim sonrasinda iirin alim garantisinin verilmesi

e Sertifikasyon uygulamalari ile giivenilir gida garantisinin saglanmasi

¢ Kimyasal ila¢ kullaniminin ortadan kaldirmasi nedeniyle bu ilaglar1 uygulayan kisile-
rin kars1 karsiya oldugu 6liimciil hastalik riskini en aza indirgemesi

¢ Bitkisel ve hayvansal iiretimde kullanilan pestisit ve antibiyotiklerden kaynaklanan
saglik sorunlarini ortadan kaldirmasi

¢ Kapali sistem tiiretim metodu sayesinde disartya bagimlilig1 en aza indirgemesi

¢ Organik tarimsal iiretimin yapildig: giftliklerde eko-turizm uygulamalar1 sayesinde
doga ile bas basa kalma imkéaninin saglanmasi olarak siralanabilir.

Yeni gelismekte olan organik {irlin pazarina yonelik olarak bu piyasadaki iirtinlerin {ire-
timi ve tiikketimi hakkinda olusturulacak biling 6nemlidir. Baska bir ifadeyle bu {iriinlere yone-
lik ortak bir biling olusturularak talep yaratilmasi ve eszamanl olarak bu talebin karsilanmasi
acisindan dagitim kanallarinin arttirilmasi icin gerekli ¢abalar gosterilmelidir. Her ne kadar
organik iirlinlere yonelik talep yetersizligi noktasinda yiiksek fiyatlarin pazarlamay1 sinirladig:
diistiniilse de esas faktoriin dagitim kanallarinin yetersizligi oldugu sdylenebilir. Organik {iriin
pazarinda dagitim kanallar1 yetersizligi konusunda yasanan problem hem gelismis hem gelis-
mekte olan iilkeler agisindan s6z konusudur.

Organik iirlin pazarinda zamanla talepte ve iiretici sayisinda yasanan artislar sayesinde
organik lirlinler kendi pazarini olusturarak bir sektor haline gelmistir. Yasanan gelismelerin
bir sonucu olarak pek ¢ok perakendeci de organik tarim sektoriindeki liriinlerini raflarina diz-
mis bulunmaktadir. Migros ve Carrefour organik iiriine yogun destek veren baslica siipermar-
ketler zincirlerinden sadece iki tanesidir. Bu marketlerde organik iiriin cesitlerini bulmak
miimkiin hale gelmistir.

D1s pazar odakli olarak baglayan organik tarimsal tiretim 2000’11 yillardan itibaren yerel
talebin olugmasiyla beraber i¢ pazara yonelik olarak da glindeme gelmistir. Bu amacla yerel
talebi arttirmaya yonelik girisimlerde bulunulmus ayni zamanda s6z konusu iiriinlerin tiiketi-
cilere sunulabilmesi icin 6zellikle siiper market merkezli girisimler yapilmistir. Ancak soz
konusu girigsimler 6zellikle organik iiriinlerin fiyatlarinin konvansiyonel tarim {riinlerine oran-
la yiiksek olmas1 sebebiyle basariya ulasamamistir. Ancak i¢ talebin karsilanabilmesi amaciy-
la sonrasinda biiyiik kent merkezlerinde ve yabanci niifusun yiiksek oldugu bazi bolgelerde

yalnizca organik trilinlerin pazarlamasini ve satigini yapan magazalar kurulmustur (Aksoy,
2001: 14-16).

Pazarlamanin etkin bir sekilde yapilabilmesi agisindan iiriin tanitimimin dogru bilgiye
dayali olmasi, talebin dogru tespit edilmesi ve piyasada bulunan ikame iiriinlerin takip edil-
mesi dikkate alinmas1 gereken temel noktalardir. Ayrica ekolojik iiriin pazarlamalarinda tiike-
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ticiye dogrudan ulasilmast miimkiindiir. Bu nedenle, son tiiketiciye hammadde yerine yari
mamil Uriin satis1 da yapilabilir. Bu dogrultuda yeterli sermayeye sahip olan tireticiler dog-
rudan kendi tiiketicilerine ulasabilirken yeterli sermayeye sahip olmayan iireticiler ise birgok
birlik ve kooperatif araciligiyla tiiketicilere ulasabilirler. Ulkemizde i¢ pazar olanaklarmnin, dis
pazar olanaklarina gore daha fazla olmasina karsin mevcut i¢ pazar iireticisi sayist sinirlidir.
Diger taraftan ise Tirk tiiketiciler de heniiz organik iirlinler i¢in yliksek farklar 6demeye hazir
degildirler. Onem verilen bir diger konu ise gida giivenligi ve iiriinlerin kalitelerinin bozulma-
dan pazarlara sunulmasinin saglanmasidir. Dolayisiyla piyasanin yeni olusuyor olmasi ve ge-
rekli olan pazar analizinin tam olarak yapilamamis olmasi i¢ pazarda yer almayi riskli hale
getirmistir (Aytogu, 2006: 125).

Piyasanin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in “piyasa” ve “pazarlama” aragtirma-
siin yapilmasi gerekmektedir. Piyasa arastirmasinda satisin halihazirda nerede yapildigi, ta-
lep ve talebi etkileyen faktorler, tiiketicinin iiriine ulastigi yerler tespit edilmeli ve buna bagli
olarak iiriiniin nerede, ne zaman satilacagina iliskin veriler toplanmalidir. Bu veriler 15181inda
pazarlama arastirmalarinda dagitim kanallar1 ve etkinlikleri gelistirilerek saglikli karar veril-
mesi igin caba gosterilmelidir. Ornegin; organik cilek iiretiminde bulunan bir ¢iftci, cilegi taze
olarak bir toptanci ya da isleyici firmaya satabilir. Bu durumda, pazarlama kanalinda “iiretici”
konumundadir. Mahalli pazarda tiiketiciye taze organik cilek satmasi durumunda ise “liretici-
perakendeci” konumunda olur (www.arastirma-yalova.gov.tr). Hangi segenegin daha rasyonel
oldugunun tespiti; ancak gercege dayanan verilerle hazirlanmis bir pazar analizine baghdir.

Ureticilerin {iriinlerini “organik” veya “ekolojik” olarak nitelikli bir sekilde pazara su-
nabilmesindeki en dnemli engel s6z konusu pazara ulagimi saglayan pazarlama firmalarinin
iilkemizde sozlesmeli sekilde yer almay1 tercih etmis olmalaridir. Yani pazarlama firmalari,
smirli sayida iireticinin {iriinii ile ilgilenmektedir. I¢ piyasa heniiz tam olarak olgunlasmadig
icin ireticiler pazarlama firmalarina sunamadiklar iiriinleri i¢ piyasada degerlendirme firsati
bulamamaktadirlar. Organik iiretimin vazgegilmezi ve temeli olan sertifikasyon islemlerini
yiliksek maliyetine ragmen kendi basina yerine getirip tiretilen iiriinii direkt yurt i¢ine ve yurt
disina sunamayan lretici, ancak tiretici toplulugu veya birlik seklinde 6rgiitlenmesi durumun-
da bu sorunu asabilmektedir. Bunlarin yani sira yurt dis1 siparigini sézlesmeli sisteme gore
caligtig1 Uireticiye iirettirmis olan ihracat¢inin fazla {iriin arzin1 almak istemesi veya yerli piya-
sanin kendi yapisal problemleri gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu yapisal sorunlarin asil-
mast i¢in ise 0zel satis yeri, 6zellesmis kalabalik niifusa hitap eden satis diikkkanlar1 ve dogru-
dan pazarlama tekniklerinin giindeme getirilmesi gerekmektedir (Aytogu, 2006: 125-126).

Ulkemizde dis talep dogrultusunda sdzlesmeli iiretim metodu ile baglayan organik iire-
timin zaman igerisinde biiylik bir gelisim gostermekle birlikte hala dis pazara bagimli oldugu
ortadadir. Bunun en biiylik sebebi ise gelir diizeyindeki diisiikliik, yliksek iiriin fiyatlari, pa-
zarlama uygulamalarinin eksikligi ve tiiketici bilingsizligi gibi nedenler ile i¢ piyasanin bir
tiirli gelisememis olmasidir. Ornegin Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO),
Tiirkiye’de kisi basina yillik organik {iriin tiiketiminin 1 Euro’nun altinda kaldigini agiklamis-
tir. Yillik kisi basina diisen organik {iriin harcamasi Almanya ve Isvigre’de 150, Italya’da ise
120 Euro’dur. Kanser riskini en aza indiren, hi¢gbir kimyasal madde kullanilmadan yetistirilen
organik gidalarin iilkemizde yeterince tliketilmemesinin en dnemli nedenleri arasinda {iriinle-
rin satis fiyat1 ve kullaniminin yeterince desteklenmemesi gelmektedir. Tiirkiye’deki 500 mil-
yon dolarlik dogal ve organik {iriinler sektoriinde iirlinlerin ylizde 80-85’1 ihrag edilirken
yiizde 15-20’si i¢ pazarda tiiketilmektedir. Diinya iirettigimiz dogal ve organik gidalarla bes-
lenirken Tiirkiye’de bilingli tiikketenlerin orani ise oldukc¢a duistiktiir
(http://www.ciftlikdergisi.com.tr/Kisi-basina-organik-urun-tuketimi.html-erisim:06.07.2017).
Bu noktada giiniimiize kadar s6z konusu pazarin olusturulamamasinda i¢ pazar talebinin ek-
sikligi onemli bir yer tutmaktadir. Uretilen organik iiriinlerin i¢ piyasaya sunulmasinda en
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etkin rolii siiper/hiper marketlerin iistlenecegi degerlendirilmekle beraber organik {iriinlerin
satisa sunulabilmesi i¢in sz konusu marketler igerisinde ayr1 bir boliim tahsis edilmesinin
maddi olarak problemler ortaya ¢ikardigi bilinmektedir.

Genel olarak organik iiriin tiiketimine yonelik yapilan arastirmalarin bizi iki 6nemli so-
nuca ulastirdig1 goriilmektedir. Bu sonuglardan ilki, organik iiriinler i¢in olusabilecek potansi-
yel talebin belirlenmesinin gerekliligi; digeri ise tiiketicilerin organik tiriinlere yonelik tiiketim
davraniglar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasidir. Nitekim talep kanununa goére fiyat ve talep
edilen miktar arasinda negatif bir iliski s6z konusudur. Bu durumu kontrol altina almanin yolu
arz-talep dengesini arzu edilen diizeyde kurabilmektir (Zengin, 2002). Bunun basarilabilmesi
icin ise organik {irtin piyasasindaki taraflar1 bilinglendirme ve onlara yonelik tanitim ¢alisma-
larinin gerceklestirilmesi zorunludur.

4. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz agisindan organik tarim sisteminin gelismesi ve organik iiriin tiikketiminin yay-
ginlasmasi amaciyla egitim ve tanitim faaliyetlerinin yani sira yazili ve gorsel basin organla-
rinca saglanacak destegin arttirilmasi tiiketici bilinglendirme c¢alismalarina 6nemli bir katki
saglayacaktir. Ayrica organik iirlinlerin 6nemi anlatilarak organik tarim ortak bilincinin olus-
turulmasina katki saglanmasi ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyon
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda uzmanlagmis gelismis iilkelerde oldugu
gibi gelismekte olan iilkelerde de perakende satis birimleri daha ¢ok siiper ve hipermarketler-
den olugsmalidir. Zira s6z konusu gelismis iilkelerin organik pazar satiglarinin biiyiik bir kismi
bu marketlerin i¢inde kurulmus olan organik stantlar araciligi ile gergeklestirilmektedir. Ben-
zer bir pazarlama sisteminin iilkemizde tam anlamiyla kurulmasi i¢ pazarin arzu edilen canli-
liga ulasmasina da yardimci olacaktir. Ancak bu sistemin tam olarak yayginlasmasinin éniin-
deki yiiksek fiyat ve dolayisiyla yliksek stant {icreti probleminin agilmasi i¢in gerekli 6nlemle-
rin alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla i¢ pazarin hareketlendirilmesi amaciyla organik tarim
icin devlet tarafindan uygulamaya konulan talebe bagli mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda belediye semt pazarlarinda satilmasi arzu edilen organik {iriin
miktarlarina ulasilabilmesi icin gerekli altyap:r olusturulmali, belediyeler ile kurulabilecek
isbirligi imkanlar1 arastirilmalidir.

Organik tarim sektoriiniin gelisebilmesi i¢in devlet tarafindan talep bazli tesvik edici po-
litikalarin gelistirilmesi, gerek i¢ gerekse dis piyasadaki pazar firsatlarinin degerlendirilmesi
bakimindan 6nemli rol oynayabilecektir. i¢ ve dis pazarda s6z sahibi konuma gelebilmek i¢in
organik tarim sisteminin gelistirilmesi amaciyla uygulanacak politikalarin bir biitlin olarak ele
alinip akiler orgiitlenmelerle birlikte tanitim ve arastirma faaliyetlerine de ayrica 6nem veril-
mesi gerekmektedir.

Diinya geneline bakildiginda Tirkiye gerek iklimi gerek su kaynaklari gerekse toprak
verimliligi ve ¢esitliligi ile organik tarima oldukga miisait ve potansiyelinin ¢ok yiiksek olabi-
lecegi bir iilkedir. Ancak Tiirkiye’de toplam tarim alaninin ¢ok az bir kismi organik iiretim
i¢in kullanilmaktadir. Ulkemizde organik tarim uygulamalarmin gelismis iilkelerdeki etkinli-
gini yakalayabilmesi i¢in oncelikle konunun 6nemi iilkenin i¢inde bulundugu sosyolojik, psi-
kolojik ve ekonomik kosullar dikkate alinarak kavranmali, sonuglarin da ekonomik birimlere
aktarilarak ortak biling sahibi bir talep yaratilmasi gerekmektedir. Talep yaratma c¢abalarinin
yani sira iiretim agamasinda ve iiretim sonrasinda da iireticilerin teknik ve ekonomik anlamda
desteklenmesi gerekliligini 6ngoren politikalar olusturmalidir. S6z konusu destegin etkili so-
nug verebilmesi i¢in de organik tarimin ana unsurlarina iligskin konularda disiplinler arasi ¢a-
ligmalar son derece onem tasimaktadir. Bu sebeple organik iiretim i¢in yonetim tarafindan
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gerekli diizenlemeler ve destekler saglandiginda hem i¢ pazar istenilen biiyiikliige ulasabile-
cek hem de dis pazarda biiyiik bir pay sahibi olunabilecektir.

Gittikce gelismekte olan organik iiriin iretimine paralel olarak tiiketicilerin organik fire-
tim ve tUriinler konusunda farkindaliklarinin da giderek artmasinin sektor agisindan Snemli
oldugu diisiiniilmektedir. Organik tiiketime olan talebin daha da artmasi agisindan iireticilerin
organik iiriin tiiketicilerine daha kolay ulasabilmelerini saglayacak uygun pazarlama karmasi
yonetimi ve halkin tiim kesimlerinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi 6nemlidir. Organik iiretim
sektoriinde varliklarin1 devam ettirmek ve diinyadaki gelisime ayak uydurmak isteyen organik
iireticilerin; tiim tiiketicileri kapsayacak, tiiketici odakli bir pazarlama anlayisin1 benimseme-
leri ve stratejilerine bu dogrultuda yon vermeleri gerekmektedir. Sonug olarak, organik iire-
timle ilgili arastirmalarin temel amaci, akademik tatmin yerine iireticiye dogrudan destek sag-
layacak ¢alismalar olmalidir. Bu noktada dolaysiz olarak organik iiretime yonelik olan aras-
tirmalarin desteklenmesi ve bu alanda gelecek vaat eden akademisyenlerin yetismesine firsat
verilmesi son derece 6nemlidir. S6z konusu ¢alismalarin tesvik edilmesi ve desteklenmesi ile
0zel sektoriin bu alana ilgi duymasi saglanabilecek; boylece iiretici i¢in de verim artirici ¢a-
lismalar gergeklestirilebilecektir. Nihayetinde iiretici ve tiiketiciye yonelik olarak hazirlanacak
olan egitim programlari ile s6z konusu alternatif tiretim sisteminin {ilkemizde de hizla gelis-
mesine katkida bulunulabilecektir.
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Abstract: During the last few years, ethics and integrity concepts get bigger attention in the
leadership scope and studies on the ethical leader behavior is growing at all levels in the
organizations due to repetitive ethical scandals. Besides, how much employees are satisfied
with their jobs become an important issue for | eaders since employees’ job satisfaction may
well result in good performance and in turn may effect the overall organization positively.
Researchers advocate that ethical leadership behaviors will increase the satisfaction levels. In
this study, the relationship between ethical leadership and employees’ job satisfaction levels is
analyzed based on the existing literature and by using the structural equation modeling (SEM)
in hypothesis testing. This study is distinguished from others in using SEM analysis. The data
were collected from 224 administrative personnel of Konya Greater Municipality and Central
Province Municipalities (Selguklu Municipality, Meram Municipality and Karatay
Municipality). The study uses the ethical leadership questionnaire of Brown, M. E., Trevifio, L.
K. and Harrison, D. A. (2005) and job satisfaction questionnaire — Minnesota Satisfaction
Questionnaire (MSQ) developed by Weiss, D. J., Davis, R. V., England, G. W. and Lofquist,
L. H. (1967). Results from SEM analysis indicates that ethical leadership behavior positively
affect the job satisfaction level of employees. Thus, the disclosures from this research reinforce
the theoretical concept that increasing perception of ethical leadership behavior increases the
level of job satisfaction.

Keywords: Ethic, Leadership, Ethical Leadership, Job Satisfaction
JEL Codes: M10, M12

ETiK LIDERLIGIN CALISANLARIN IS TATMINI
UZERINDEKI ETKISI: KONYA BELEDIYELERI UZERINE
BIiR CALISMA

Oz: Son yillarda, tekrarlayan etik skandallar, etik ve ahlaki degerlere liderlik kapsaminda daha
bliyiik bir onem atfedilmesini saglamistir. Organizasyonlarda etik liderlik davranisi {izere
yapilan caligsmalar da artis gdstermektedir. Bunun yaninda, ¢alisanlarin isi ile ne kadar tatmin
olduklar1 da liderler i¢in Oonem arz etmektedir ¢linkii ¢alisanlarin is tatmininin, kisisel
performanslarini ve sonucunda da orgiitii olumlu etkileyecegi dngoriilmektedir. Caligmalar, etik
liderlik davraniglarinin is tatminini arttirdigr yoniindedir. Bu caligmada, etik liderlik ile
calisanlarin is tatmini diizeyleri arasindaki iliski, mevcut literatiire dayali olarak ve hipotez
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testinde yapisal esitlik modellemesi (YEM) kullanilarak analiz edilmistir. Calisma
digerlerinden YEM kullanilmasi sebebi ile ayrigsmaktadir. Veriler, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi ve Merkez il Belediyelerinde (Selguklu Belediyesi, Meram Belediyesi, ve Karatay
Belediyesi) ¢alisan 224 idari personelden toplanmistir. Bu ¢aligmada, Brown, M. E., Trevifo,
L. K. ve Harrison, D. A. (2005) tarafindan gelistirilen etik liderlik anketi ve Weiss, D. J., Davis,
R. V., England, G. W. ve Lofquist, L. H. (1967) tarafindan gelistirilen is tatmini anketi -
Minnesota Satisfaction Questionnaire (MSQ) kullanilmaktadir. Yapisal esitlik modeli ile
yapilan analizlerinden elde edilen sonuglar, etik liderligin c¢alisanlarin is tatmini diizeyini
olumlu yonde etkiledigini ortaya koymustur. Arastirma sonuglari, etik liderlik davranis
algisinin ig tatmini seviyesini yiikselttigini dngoren teorik kavrami giiglendirmektedir.

Anahtar sozciikler: Etik, Liderlik, Etik Liderlik, Is tatmini
JEL Kodu: M10, M12

1. INTRODUCTION

Due to repetitive ethical scandals, such as trick and corruption (Kim and Brymer, 2011:
680) including corporate and public sector (Yukl et al., 2013: 38), people are said to be not
satisfied with the performance of their leaders (Brown and Trevifio, 2006: 595). Actually, what
Is important is the role of leadership in reforming ethical behavior (Brown et al., 2005: 117)
which indicates the significance of the ethical dimension for the leadership construct (Brown
and Trevifo, 2006: 596). Being aware of these scandals, it has been noted that during the last
few years ethics and integrity concepts get bigger attention in the leadership scope and studies
on the ethical leader behavior is growing at all levels in the organization (Kalshoven et al.,
2011: 51,52).

On the other hand, job satisfaction is a subject of wide enthusiasm not only to individuals
who investigate and study the concept but also who work in association with others and
individuals likewise the humanitarian viewpoint indicates individuals should be treated
reasonably and with deference (Paul E. Spector, 1997: 2). Additionally, job satisfaction alludes
to the degree that the workplace addresses the issues and estimations of workers and the
individual's reaction to that environment (Babalola, 2016: 935). Moreover, a group of research
proposes that managers' leadership behavior is linked with the levels of followers’ job
satisfaction (Mustafa and Lines, 2014: 23). So, it ought to be emphasized here that leadership
is an attribution which highly depends on the view of the employees. Thus, leaders get to be
leaders not only because of they are allocated by the organization to specific departments to
lead, but also they are acknowledged and seen by their employees as a leader (Yozgat and
Mesekiran, 2016: 125). In this way, good leadership progressively is conceptualized as
connected to ethical practices in the workplace, on the grounds that across the ethical
dimensions, leadership has a potential to improve the leader—employee relationship, bringing
about an assortment of positive job results for the workers (Ruiz-Palomino et al., 2013: 33).

Within this scope, taking into consideration the importance of these two concepts, this
article consists different parts and is organized as follows. First, the concept of ethical
leadership, job satisfaction and their linkage with each other is discussed based on the literature
review. Then, the relationship between these two variables is explored. In order to highlight the
main objectives for the current research, the hypotheses are proposed. Furthermore, by using
the structural equation modeling (SEM) analysis, the direct relationship between ethical
leadership and job satisfaction is questioned. The last part indicates the results and discussion.
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2. CONCEPTUAL FRAMEWORK
2.1. Ethical Leadership

Ideas about the notion of ethical leadership started to develop in the late 1980s and 1990s
in the areas of school administration and general management (Langlois, 2011: 99). Moreover,
(Stouten et al., 2013: 680) reported that scientific literature about the ethical leadership
construct is comparatively new. Recently, the concept of ethical leadership has been the target
of certain academic researches (Piccolo et al., 2010: 261) and it is investigated increasingly in
a substantial way through which antecedents, results and processes of ethical leadership are
analyzed (Yukl et al., 2013: 38). Furthermore, (Zheng et al., 2015: 732) claims that, the failure
of the ethical leadership in the global business world is considered to be the result of the last
credit crisis that consists of financial, banking and economic crisis in Europe and USA as the
most serious global recession since year 1930, and the different scandals in previous leading
corporate business organizations such as Enron, Arthur Andersen, WorldCom and Tyco. In
compliance with the global trend, a large amount of researches have been proposed towards the
relationship among organizational ethics and results (Shin, 2012: 299).

Nevertheless, understanding the occurrence of ethical leadership requires investigating
its relation with antecedents and outcomes. So, let’s first know what "it" is (Brown and Trevifo,
2006: 596). Briefly speaking, ethical leadership has been typically conceptualized from the
normative perspective (Brown, 2007: 141) where philosophers have allocated their efforts
(Brown et al., 2005: 117) in accordance with the general expectations about how leaders "ought
to" behave in a workplace (Piccolo et al., 2010: 261). Furthermore, literature indicates several
definitions of ethical leadership (Langlois, 2011: 43). (Zhu et al., 2015: 704) acknowledges that
ethical leadership is "demonstration of normatively appropriate conduct through personal
actions and interpersonal relationships, and the promotion of such conduct to followers
through two-way communication, reinforcement, and decision-making”. Also, demonstration
and promotion that form the components of the ethical leadership, may involve suppression
adopted by channel managers and employees which is considered as a motivated behavior that
utilizes ethical means to achieve ethical ends (Neider and Schriesheim, 2014: 8).

Linda K. Trevifio (1986) approach the ethical leadership concept from the perspective of
ethical characteristics and ethical cultural meaning, and concluded that ethical leadership is
essential to create an ethical culture at the work environment (Langlois, 2011: 43). In this way,
(Brown, 2007: 141) indicates that the ethical leader can be prescribed as moral person and
moral manager. A moral person can be defined in the sense of an individual who has specific
traits such as being honest, trustworthy (Brown et al., 2005: 119), credible (Trevino et al., 2000:
128), and fair (Brown, 2007: 141). Moreover, a moral person tends to do the right thing, worry
about others, choose to be open and held personal moral (Neider and Schriesheim, 2014: 161).
A moral manager while openly and clearly speaks about ethics (Ofori, 2009: 535), also
discusses with employees about values not in a preaching manner, but with affirmation on how
values can guide important decisions and actions (Trevino et al., 2000: 135). In addition to that,
a moral manager may adopt the rewards and discipline policy to make the followers understand
the difference between desirable and undesirable behaviors (Neider and Schriesheim, 2014:
162).

Furthermore, ethical leadership concentrates on leaders as caretakers and communicators
of ethical standards and has two roles; one serves as a model for the workers while the other is
about encouraging workers by reward or punishment systems to conduct in an ethical way
(Stouten et al., 2013: 680). Additionally, ethical leaders choose to do what is ethical directly
through an inward commitment. Thus, they are relied upon to have a high inner commitment
and high good principles (De Hoogh and Den Hartog, 2008: 299). In this way, it is noted that
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by working under an ethical leader, representatives may turn out to be additionally ready to
permit collaborators to express their conclusions, maintain a strategic distance from individual
assaults on colleagues, and exhibit regard and thought for associates' needs (Mayer et al., 2012:
153). Furthermore, ethical leaders stand up openly against inadequate organizational actions
and behaviors (Chen and Hou, 2016: 2). Briefly speaking, ethical leadership implies doing what
you say, saying what you do, and saying to others what you say to yourself (Bellingham, 2003:
119). In a nutshell, ethical leadership is identified as a leadership theory in which ethical values
and principles are highly related (Mete, 2013: 477).

2.2. Job Satisfaction

Job satisfaction remains a variable that has been moderately minimal examined in
economic matters and industrial relations, notwithstanding an abundance of papers in other
sociology disciplines, for example, psychology, sociology and administration science (Clark,
1996: 189). So, regardless of which aspect is examined, in the literature, job satisfaction is
normally alluded to as a passionate reaction to a work or particular parts of a vocation (Paul E
Spector, 1985: 695). Furthermore, the expression of "job satisfaction™ was showed up in the
literature in the 1940s, however particularly analysts have conjectured and created models to
clarify job satisfaction since 1950s (Okan and Akyiiz, 2015: 157).

Nonetheless, the idea of job satisfaction has been characterized from multiple points of
view (Judge and Klinger, 2008: 394). So, the notion was conveyed to spotlight by Hoppock
(1935) who determined job satisfaction as any blend of psychological, physiological and
environmental conditions that cause a man to state, "'l am content with my work"(Ramayah et
al., 2001). As indicated by this approach, despite the way that job satisfaction is impacted by
various outer variables, it abides something inward that relates with the way how the worker
feels. Thus, it may well be said that job satisfaction consists of a group of variables that cause
a notion of satisfaction. (Aziri, 2011: 77).

Additionally, the most purposive meaning of job satisfaction in organizational study is
that of Locke (Judge and Klinger, 2008: 394), who defined job satisfaction as ‘pleasurable
affective state coming about because of the evaluation of one's employment as accomplishing
or encouraging one's occupation esteem’(H. M. Weiss, 2002: 174). Verifiable in Locke's
definition is the centrality of both effect, or feeling, and cognition, or thinking. When one thinks,
one have also emotions about what s/he thinks. On the other hand, when one have emotions,
one also consider what s/he feels (Saari and Judge, 2004: 396). Moreover, it is noted that
Lockefollows enthusiasm for employees' subjective well-being (prosperity) (Clark, 1996: 190).
In this way, Locke (1976) recognized three noteworthy ways to deal with the reasons for
employment dispositions. They can get from inconsistencies between what the work offers and
what the individual expects, from how much employments satisfy singular needs, or from how
much individual qualities (wishes or needs) are satisfied (Paul E Spector, 1985: 695).

Furthermore, another approach for job satisfaction is developed by Herzberg (1968), who
developed two-factor theory and defined job satisfaction as multidimensional construct and it
contains both instinct and extrinsic work components that impact a worker's job satisfaction in
a working environment (Okan and Akyiiz, 2015: 157). An array of components brought on
cheerful emotions or a decent demeanor inside the employee, and these components, all in all,
were task-related. While, the other group was basically present when sentiments of misery or
awful demeanor were apparent, and these variables were not specifically identified with the
employment itself, but rather to the conditions that encompassed doing that employment
(Tietjen and Myers, 1998: 226). Additionally, the job-related components have been assigned
"intrinsic™ variables, while environment-related elements have been named "extrinsic" element
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(Wernimont, 1966: 42). Intrinsic motivating variables comprise of a feeling of achievement, a
feeling of reward and acclaim, work itself, obligation, development, and advancement
improvement. On the other hand, external maintenance variables incorporate the salary,
organized approach and administration, reviewing aptitudes, interpersonal connections,
workplace, individual life, status and professional stability (Tai and Chuang, 2014).
Significantly, the attendance of intrinsic motivators can produce positive job satisfaction, while
the nonappearance of extrinsic-hygiene variables can make dissatisfaction or disappointment
(Goetz et al., 2012: 1). As indicated by these approach, individuals ascribe their fulfillment to
specific parts of the work, and they attribute disappointed sentiments to perspectives unique in
relation to those associated with job satisfaction (Wernimont, 1966: 41).

Briefly speaking, job satisfaction is about to what extent individuals like their works. For
instance, while some people may acknowledge their job as the center of their life, others may
prefer not to work and do solely the things that are required (Paul E. Spector, 1997). Actually,
the outcomes of another study uncovers that the components which add to the job satisfaction
of any worker are: pay, job, collaborators, and environment (Khalid et al., 2012: 126).
Discoveries from another review demonstrate that ladies notwithstanding their abnormal state
of worry in their life reported higher employment fulfillment results than men (Clark, 1997:
342). In a nutshell, the concept job satisfaction alludes to the attitude where positive and good
demeanors towards the employment demonstrate job satisfaction and negative and horrible
mentalities towards the occupation show job dissatisfaction (Aziri, 2011: 78).

2.3. The Relationship between Ethical Leadership and Job Satisfaction

In the literature, ethical leadership usually identified with positive job results (Ruiz-
Palomino et al., 2013: 33). Literature contains narrative confirmation that ethics are connected
with job satisfaction(Koh and El'Fred, 2001: 310). In addition, ethical leadership is firmly
identified to the staff's job satisfaction with their managers and it is contended that subordinates
have a tendency to show higher degree of job satisfaction in the direction of an ethical leader
who ‘disciplines wrongdoers’, handle their employees decently and thoughtfully, and displays
transformational authority style (Kim and Brymer, 2011: 1022). Furthermore, on the off chance
that the "ethical" associates of job satisfaction can be distinguished, then leader might have the
ability to find the best way to deal with effects of the organization's ethical climate so as to
redesign job satisfaction while holding on ethical surroundings (Vitell and Davis, 1990: 489).
Another study by (Mustafa and Lines, 2014: 26) noted that leader attributes and practices
assume an imperative part in employees improved job satisfaction and helping them build up a
charming feeling about their work. So, workers tend to deliver positive work environment
results when leaders indicate individualized thought in a non-controlling way.

Additionally, top level managers with high ethical conduct are seen to be reasonable for
workers. Ceteris paribus, this will bring about a larger amount of worker job satisfaction (Koh
and EI'Fred, 2001: 313). Also, in traditional leadership hypothesis it is proposed that leaders
influence the job performance and satisfaction of followers to an extensive level. For instance,
leadership practices directly affect followers ‘job satisfaction, organizational loyalty, work
weight, inspiration, and group union, all of which, thus, influence job performance (Xu et al.,
2013: 676). Moreover, in (Yates, 2011: 10) research, the goal was to analyze the contrast
amongst low and high amounts of ethical leadership on workers job satisfaction. From obtained
data, ethical leadership indicate a positive and moderate correlation with job satisfaction and
workers in the group of highly ethical leaders showed a higher job satisfaction when compared
to the members with less ethical leaders. In this way, another research emphasize that job
satisfaction is about the emotional sentiments that individuals have about their employment and
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demonstrates that workers with high job satisfaction behave differently in contrast to workers
with low job satisfaction (Babalola, 2016: 935).

Furthermore, in the research of (Wang and Hsieh, 2012: 538) it is cited that from a
theoretical point of view and on the premise of inductive thinking, it takes after that workers
who see their associations as being ethical are likewise prone to see their associations as being
reasonable for them and along these lines will probably respond with a positive job attitude, for
example, a larger amount of job satisfaction and organizational commitment. Nevertheless, in
(Fu et al., 2011: 541), Deshpande (1996) in his review on predecessors of job satisfaction
reports that ethical climate in organizations can affect aspects of job satisfaction. For instance,
he found out that while an instrumental climate (where individuals secure their own advantages
above every other person) negatively affects collaborator and leader satisfaction,
professionalism climate (where individuals are required to agree to law and expert gauges)
positively affect satisfaction with associates, chiefs, and job.Another research (Okan and
Akyliz, 2015: 167) has found out that ethical leadership demonstrates a noteworthy and positive
relationship with the intrinsic and extrinsic satisfaction as sub-dimensions of job satisfaction.
Besides, the study outcomes show that apparent ethical leadership and trust in leader positively
affect job satisfaction such that trust in leader has an effective intermediary role among the
relationship between apparent ethical leadership and job satisfaction (Yozgat and Mesekiran,
2016: 125).

Current literature on the relationship of ethical leadership and job satisfaction point out
thatwhen leaders execute ethical leadership approach in organizations and in the case of
increased ethical leadership perceptions, one might say that job performance and job
satisfaction levels will increment(Biyik et al., 2017: 67).In such manner, gained outcomes from
another current studyshow that managers who have ethical conduct and act morally
makeemployees happier with their jobs by improving organizational commitment (Celik et al.,
2015: 59).The discoveries acquired from another studysupport and improve the already led
examinations and state that whenemployees canfeel the presence of ethical climate and ethical
leadership behaviorssuch as justice, impartiality and transparency, they will perform in high
levels of job satisfaction(Erkal and Bektas, 2016: 821). Additionally, findings indicate that
ethical leaders by creating an ethical atmosphere in the workplace influence employees
behavior and attitude positively (Basar and Basim, 2015: 117).

Briefly speaking, it is likewise conceivable that an "ethical surrounding™ may improve
job satisfaction (Vitell and Davis, 1990: 493) and ethical leadership is emphatically identified
with positive worker’s attitudes in the sense that it affects employee’s overall satisfaction at the
work place (Kim and Brymer, 2011: 1022).

3. RESEARCH METHODOLOGY
3.1. Methodology and Sampling of the Study

Basic aim of the study is to explore"The relationship between Ethical Leadership and Job
Satisfactionperceptions of administrative personnel of Konya Greater Municipality and Central
Province Municipalities (Selguklu Municipality, Meram Municipality and Karatay
Municipality)". In this study, survey method is used as a data collection tool. Sample of the
study is composed of administrative personnel of the greater and central province municipalities
in Konya and there are an overall of 2000 personnel within these four municipalities. As
reaching to all of the main population requires long time and heavy cost, study was implemented
over a sample, representing the main population. During determining the sample population,
the table of possible sample population figures representing a certain main mass, prepared by
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(Yazicioglu and Erdogan, 2004: 50)was taken as a reference. In this context, for a main
population of 2500 people; the sample mass is 224 with + 0,05sampling error; p = 0,08
(observation rate of X within the main population) and g = 0,02 (non-observation rate of X
within the main population). In this study, during data collection stage (January-April 2016),
250 questionnaires that are appropriate for evaluation were obtained. So, it can well be said that
the obtained sample has the power to represent the main population. During determining the
participants to be included in the sampling of the study, random sampling method was preferred.
Random sampling method is a valid tool and is preferred as it gives chance to reach to a huge
amount of data rapidly (Nakip, 2013: 227).

Questionnaire form, used during the study, is composed of two sections. The first section
is about the demographical features of the participants. In the second section, evaluations of the
participants about Ethical Leadership and Job Satisfaction were inspected. Ethical Leadership
scale is composed of an overall of 10 items, and Job Satisfaction scale is composed of a total
of 18 items. Items within the scale are graded in Likert scale style; 1 means totally disagree
and5 means fully agree on the scale.

In the literature, there are three instruments to specifically evaluate the ethical leadership
(Yukl et al., 2013: 39). First is the Perceived Leader Integrity Scale (Craig and Gustafson, 1998)
where the instrument aims to evaluate particular leader conduct keeping in mind the end goal
to encourage its utilization as a criticism instrument in leader advancement applications.
Second, Ethical Leadership Survey (Brown et al., 2005) consolidates diverse leader behaviors,
including acting decently and truly, permitting devotees'voice, and compensating ethical
behavior in a solitary scale. The last is the Ethical Leadership Work Questionnaire that is a new
multidimensional estimation instrument that can give additional understanding of the
forerunners and also it can evaluate the results of ethical leadership (Kalshoven et al., 2011:
51). In this study, the Ethical Leadership Survey (Brown et al., 2005) is used because it is a
reliable and a valid scale according to literature and is the most used and cited scale in multiple
research ((Ofori, 2009), (Piccolo et al., 2010), (Stouten et al., 2013), (Chen and Hou, 2016)).

During measuring job satisfaction, Minnesota Job Satisfaction scale, developed by (D. J.
Weiss et al., 1967) is employed.The scale includes an overall of 20 items. First dimension of
the scale is referred as internal job satisfaction, and composed of 12 items. Second dimension
is referred as external job satisfaction, and composed of 6 items in total. Other two items within
the scale are for calculating the general job satisfaction. For this study purposes, these two items
are excluded from the evaluation and the factor structure of the scale is taken into consideration.
This scale is also employed by various studies ((Okan and Akyiiz, 2015), (Giigel et al., 2012),
(Yates, 2011), (Xu et al., 2013)) and it is a reliable and valid scale according to literature.

3.2. Hypothesis of the Study

A conceptual model, convenient for the aim of the study, is developed, and relations
between variables were symbolized by means of figures on this model. The proposed model is
shown on Figure 1.
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Ethical Leadership

Figure 1:Conceptual Model of the Study

R Job Satisfaction

Hypothesis of the study, schematized in the conceptual model, can be referred as

follows;

Hypothesis: Ethical leadership have a positive effect on job satisfaction level of the

employees.

4. FINDINGS OF THE STUDY

4.1. Sampling Features

In the following table, the data for demographic characteristics of the participants who

have been voluntary involved in the current research is presented.

Table 1: Demographic characteristics of the participants

Variables Frequency (n) Percent (%)
Male 160 64,0
Gender Female 90 36,0
Total 250 100
Married 139 55,6
Marital Status Single 111 44,4
Total 250 100
Less than 18 year 4 1,6
Between 18-24 44 17,6
Age Between 25-35 124 49,6
Between 36-49 66 26,4
Between 50-65 12 4,8
Total 250 100
Primary school 2 0,8
Secondary school 6 2,4
High school 45 18,0
Vocational high School 17 6,8
Education Associate Degree 51 20,4
Bachelor 98 39,2
Master 28 11,2
Doctorate 3 1,2
Total 250 100
Less than 1 year 4 19,6
Between 4-6 114 45,6
. Between 7-9 33 13,2
Years That Working In ["Beyyeen 10-15 31 12,4
The Municipality Between 16-20 11 4,4
More than 20 year 12 4,8
Total 250 100
Between 100-249 2 -8
Total number of Between 250-499 4 1,6
employees in Between 500-999 43 17,2
municipality More than 1000 201 80,4
Total 250 100
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In accordance with the Table (1) it can be concluded that out of 250 participants, 64% of
them are male and 36% of them are women. The 55,6% of the participants are married and
44,4% were single and most of them were aged among 25-35 with 49,6%. Among 250
participants, 0,8% are graduated from primary school, 2,4% from secondary school and 18%
from high school. Besides this, 20,4% of the participants have finished associate degree, 39,2%
have bachelor degree, 11,2 % and 1, 2% have master’s degree and PhD, respectively. By
looking at Table (1), it can be seen that 19,6% of the participants are working less that 1 year
in municipality and 12,4% between 10 to 15 years. Majority of the workers with 45.6% are
working since 4 to 6 years in municipality.

4.2. Analysis of the Data

In order to test the conceptual model of the study, Structural Equation Modeling/SEM is
employed. SEM is an effective model testing method that enables researchers to test theoretical
models as a whole and also it explains the reason-result relationship between variables(Ayildiz
et al., 2006). During SEM analysis stage, SPSS-AMOS 18.0 software is used.

First of all, Reliability Analysis and Exploratory Factor Analysis (EFA) are implemented
during analysis of the proposed model. On the second stage of the analyses, for the purpose of
verifying the dimensions, determined via EFA, Confirmatory Factor Analysis (CFA) is also
implemented.

Before inspecting the study model by means of structural analysis, unidimensionalism of
the variables within the model are studied via EFA, and internal consistency, namely reliability
is studied. Table 2 shows both the Cronbach Alpha () values related with each dimension and
the variance explained by each dimension (variance explained/VE). Also, factor loadings of
each items, measuring each dimension, and other related values are given. Maximum likelihood
estimation method and direct oblique rotation techniques are employed during calculating
factor loadings for all scales on EFA. Moreover, factors with Eigen value more than 1 are
considered for evaluation. The other precondition is that factor loadings shall be bigger than
0,50. Prior to start to EFA, for the purpose of increasing the reliability of the scales, overall
correlations of the articles are assessed and KMO values, which tests the convenience of sample
size to factor analysis, and Bartlett Sphericity Chi-Square Test values, which tests the
convenience of data to factor analysis, are calculated. It is stipulated that KMO values are bigger
than 0,60, and Chi-Square values are significant. In order to analyze the reliability, Cronbach
alpha values are determined as to be equal to or bigger than 0,70. Table 2 indicates that all the
prerequisites for evalution are met.

26



Table 2: Exploratory Factor Analysis Results

Factors ltem Factqr
Loadings
Ethical Leadership
N=250 ; KM0=0.932; Bartlett Sph. Test Chi-Square=1514.735, p=0.000
Total Variance Explained = %56.018; factor loadings > 0.50
EL 1 Conducts life in an ethical manner. ,693
EL 2 Defines success not just by results but also by the way they are 713
obtained. '
. . EL 3Listens to what employees have to say. ,750
Ethical Leadership EL 4Disciplines employees who violate ethical standards. ,643
(‘F(Eg%; . EL 5Makes fair and balanced decisions. ,814
V.E=%56.018;
Eigen Value=6.03) EL 6C:_;1n be trusted_. _ _ ,788
EL 7Discusses business ethics or values with employees. ,796
EL 8Sets example of how to do things right in terms of ethics. ,826
EL 9Has the best interests of the employee in mind. 716
EL 10When making decisions asks “what is the right thing to do?” | ,725
Job Satisfaction
N=250 ; KM0=0.922; Bartlett Sph. Test Chi-Square=2724.987, p=0.000
Total Variance Explained = %51.203; factor loadings > 0.50
ES 5The way my boss handles his/her workers. 74
E;tties:‘g?tlion ES 6The competence of my supervisor in making decisions. ,7192
(@=0.842; ES 12The way company policies are put into practice. ,650
0,0 nnn. ES 13My pay and the amount of work | do. ,645
V.E=%7.623; Eigen —
Value=1.611) ES 14The cha_nces for advan_cement on FhIS job. ,568
ES 19The praise | get for doing a good job. ,610
IS 1Being able to keep busy all the time. ,589
IS 2The chance to work alone on the job. ,666
IS 3The chance to do different things from time to time. ,679
IS 4The chance to be “somebody” in the community. ,661
Internal Satisfaction | IS 7Being able to do things that don’t go against my conscience. ,647
(0=0.919; IS 8The way my job provides for steady employment. ,650
V.E=%43.940; IS 9The chance to do things for other people. ,617
Eigen Value=8.543) | IS 10The chance to tell people what to do. ,666
IS 11The chance to do something that makes use of my abilities. ,695
IS 15The freedom to use my own judgment. ,652
IS 16The chance to try my own methods of doing the job. ,947
IS 20The feeling of accomplishment | get from the job. ,961

4.2.1. Confirmatory Factor Analysis

CFA is an analysis that is employed for verification of factors and/or dimensions

explained on EFA as well as for testing reliability and validity of scale. For this study purposes,

CFA is calculated in order to evaluate whetherthe suggested model is statistically significant or

not.
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Table 3: Verifying Factor Analysis Results for Ethical Leadership Scale

Standardized

Factors Items Regression Weights T P
EL 10 725 - -
EL9 716 11,201 <0,001
_ EL8 826 12,979 <0,001
EtegldC:rlship EL7 796 12,500 <0,001
iyt EL6 788 12,196 <0,001
\Es.76) EL5 814 12,519 <0,001
==0, EL4 643 9,883 <0,001
EL3 750 11,585 <0,001
EL2 713 11,011 <0,001
EL1 693 10,600 <0,001

Table 4:Verifying Factor Analysis Results for Job Satisfaction Scale

Standardized
Factors Items Regression Weights T P
ES5 661 - -
External ES6 712 9,998 <0,001
Satisfaction ES 12 ,685 9,144 <0,001
(pn= 0.89; |ES 13 725 9,386 <0,001
V.E=0.58) ES 14 ,666 8,625 <0,001
ES 19 ,666 8,764 <0,001
IS1 576 - -
IS 2 654 8,494 <0,001
IS 3 672 8,665 <0,001
IS 4 667 8,576 <0,001
Internal IS7 ,640 8,336 <0,001
Satisfaction IS8 ,656 8,466 <0,001
(= 0.97; 1S9 622 8,167 <0,001
V.E=0.62) IS 10 676 8,668 <0,001
IS 11 ,706 8,937 <0,001
IS 15 ,665 8,584 <0,001
IS 16 ,032 10,570 <0,001
IS 20 971 10,726 <0,001

On Table 3 and 4, standardized regression weights of each article together with the t
values and the significancy levels corresponding to t values are given. Also, structural reliability
(p,)" and explained variance (VE)* values of each dimension (structure) are given in the
brackets. Structural reliability is expected to be bigger than 0,70 and explained variance is to
be bigger than 0,50 based on the literature (Fornell and Larcker, 1981: 45-46);(Hair et al., 1998:
612). When tables are inspected, it can be seen that structural reliability values of each model
are higher than 0,70 and explained variances are higher than 0,50. Also, t values, corresponding
to standardized loadings of each article, are statistically significant. In this context, the status,
determined during exploratory factor analysis, is also determined on verifying factor analysis
for both scales.

pn: Structural Reliability = (2 standardized reg. load)? / (X standardized reg. load)? + >measurement faults
*VE: Explained Variance = X (standardized reg. load2) / X (standardized reg. load 2) + > measurement faults were calculated
via formulae
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4.2.2. Structural Equation Modeling Analysis Results

After determining and verifying the sub-dimensions of main variables within the study
model, during testing stage of structural model, namely hypothesis, structural equation
modeling (SEM) analysis is implemented. Prior to the evaluation of relations within conceptual
model, it is required to determine whether this model is statistically significant and valid or not.
Compatibility measures within verifying factor analysis are also valid for structural model, and
given on the following Table 5.

Table 5: Compatibility Measures of Structural Model

Compatibilit | Good Compatibility Acceptable Suggested Model
y Measures Compatibility

RMSEA 0<REMSEA<0,05 0,05 <RMSEA <0,10 0,089

NFI 0,95 <NFI <l 0,90<NFI < 0,95 0,916

GFI 0,95 <GFI <l 0,90< GFI < 0,95 0,901

AGFI 0,90 < AGFI <1 0,85< AGFI<0,9 0,854

RFI 0.90<RFI<1 0.85<RFI<0.90 0,895

y2df 0<y?/df<3 158,703/53=2,994

Note: RMSEA (Root Mean Square Error of Approximation), NFI (Normed Fit Index), GFI
(Goodness of Fit Index), AGFI (Adjusted Goodness of Fit Index), RFI (Relative Fit Index).

The above table indicates that values of compatibility scale associated with the structural
model (RMSEA, NFI, GFI, AGFI and RFI) are within the acceptable compatibility limits.
These results show that the developed conceptual model complies with the data and the
proposed model is statistically valid and significant. In this respect, the obligation of being a
statistically valid model in order to evaluate the hypothesis is fulfilled.
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In Figure 3, jsl: refers to External Job Satisfaction and js2: refers to Internal Job
Satisfaction. Data on Figure 3 can be summarized as per Table 7 and 8.

Table 6: SEM Analysis Results of Conceptual Model

Items Sta_ndard Standard -
Estimate Error

EL 10 1,000 - -

EL9 ,986 ,088 11,193

EL8 1,014 ,079 12,870

EL7 1,063 ,085 12,493
ETHICAL EL6 ,990 ,081 12,166
LEADERSHIP EL5 1,043 ,082 12,662

EL4 ,875 ,087 10,101

EL 3 1,009 ,087 11,527

EL2 ,881 ,078 11,232

EL1 ,867 ,081 10,658
JOB External Satisfaction 1,000 - -
SATISFACTION Internal Satisfaction 723 ,065 11,075

*: For all t valu

es, p <.001.
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Table 7: Hypothesis Test Results

Hypothesis Std. Est. | Std. t p Result
Fault

Ethical leadership applications have positive

effect on job satisfaction of employees. 0.711 0.067 10.558 <.001 Accept

When results on the Figure 3 and Tables 7, 8 are considered, coefficient of relation
between Ethical Leadership variable and Job Satisfaction of employees is 0.711, and p
significance level is <.001. According to these results, hypothesis is accepted. In other words,
Ethical Leadership perceptions positively affect Job Satisfaction levelof employees. The result
of this study is also parallel with the literature ((Kim and Brymer, 2011), (Yates, 2011), (Okan
and Akyiiz, 2015), (Giigel et al., 2012)).

5. CONCLUSION AND DISCUSSION

The most recent decade has seen a noteworthy increment in business ethics investigation
and literature. This is not astounding given the developing multifaceted nature of business ethics
in associations and the developing significance of business ethics in the global field.
Additionally, the idea of ethical leadership become a convenient and huge subject for study.
There are many studies on ethical leadership which portrayed ethics as key to leadership,
referring to the effect of leader impact, the association with employees, and the foundation of
organizational qualities. On the other hand, job satisfaction is an intricate and multidimensional
idea which clarifies representative’s inspiration and motivation to go to work. Additionally,
taking into consideration the specific organizational qualities and the internal essence of the
work itself, to each individual, job satisfaction can mean diverse things that changes with age
and business level. Comprehensively, leaders that have a great impact on workers, commonly
exercisecertain leadership practiceson followers. In accordance with this practices, leaders aim
to make the work itself satisfactory for the employees. The reason behind is that as long as
anindividual is satisfied, it is anticipated that s/he will perform better. Besides, the job
satisfaction level will be further increased by certain leadership behaviors that fosters an ethical
culture in an organization. Being honest, trustworthy and fair as a leader is regarded as an
important distinguishing factor for followers. Moreover, managers who have ethical and moral
values, do the right thing, worry about others and choose to be open are expected to create an
ethical climate and this will in turn make the employees more satisfied by emphasizing the
fairness at the work place.

In this study, the relationship between the ethical leadership perception and job
satisfaction level of the administrative personnel in Konya Greater Municipality and Central
Province Municipalities (Selguklu Municipality, Meram Municipality and Karatay
Municipality) is examined.

The procedure of analyzing the data begins with the demographic part where the
demographic characteristics of participants in the study are examined. Later, Reliability
Analysis and Exploratory Factor Analysis (EFA) are implemented during the analysis of the
proposed model. On the second stage of the analysis, for the purpose of verifying the
dimensions determined via EFA, Confirmatory Factor Analysis (CFA) is implemented. So,
after determining and verifying the sub-dimensions of main variables within the conceptual
model, the hypothesis of the study is tested by the Structural Equation Modeling (SEM)
Analysis. The results of research suggested that developed conceptual model complies with
data and model is statistically valid and significant. The findings also show that ethical
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leadership positively affect job satisfaction levels of administrative personnel in Konya
municipalities.

The limitations ought to be mulled over in summing up the consequencesof this research.
First of all, the study uses a survey data at one given time in a point. Individuals perception and
evaluations may change through time. Additionally, in spite of the fact that the examining
strategy utilized as a part of this research is sufficiently suited to its aim, the generalizability
can be increased if the future research deliberately inspects more differing ventures,
surroundings and different cities. Another limitation of this research it is that does not involve
input from all staff of municipality but only by administrative personnel. The current study does
not take into consideration the sub-dimension of job satisfaction such as intrinsic and extrinsic
satisfaction as the fourth limitation. Thus, extra further review shall also incorporate research
on the immediate effect of ethical leadership on intrinsic and extrinsic job satisfaction. This
information would be of prompt advantage to leaders in municipalities. The discoveries from
this research bolster the theoretical thought that ethical leadership has a positive relationship
with job satisfaction. It is believed that the results have expanded the understanding of the effect
of the ethical leadership in a certain way, but not yet finished.
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Oz: Liderlik, amaclara ve hedeflere ulasmada diizenli, bilingli bir sekilde insanlar1 yonlendirme
- etkileme yetenegi olarak da kabul edilmektedir. Iyi bir liderin 6zelliklerinden biri; orgiit
tiyelerine profesyonel basariya ulagsmalarinda rehberlik etmenin yaninda onlara giiven telkin
etmek, ikna kabiliyetini kullanmak ve ¢ogunlukla onlar1 motive eden bir kimse olmasidir. Bu
acidan cagdas liderin; ileriyi gorebilmenin yaninda etkili ve verimli olmasi, etik kurallarina
uygun davranarak, her zaman gii¢lii bir uyum ile kendine olan giiven duygusunu artirarak
orgiitte iletisim acik tutmasi gerekmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin amaci, orgiitteki
“liderlik”, “motivasyon” ve “performans” kavramlarini kuramsal agidan incelemek ve bu ii¢
kavram arasindaki iliskiyi belli 6l¢iide irdelemektir. Calismada; once liderligin tanimu, tiirleri
ve yaklasimlari olarak “Liderlik” bagligi ile; sonra motivasyonun tanimi, tiirleri ve teorileri
olarak ise “Motivasyon” bashgt ile, “Performans” bashigi ile performans kavrami ve performans
6l¢iilmesi konulari agiklanmustir.
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1.GIRIS

Orgiitlerde ortak politikalarla ¢alisan — 6rgiit amaglarinin uyumlastirilmasi ¢abalari
liderligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Liderin orgiitteki uyumlastirma g¢abalarinin yaninda asli
gorevlerinden biri de oOrgiit ile c¢alisan arasindaki dengeyi saglarken calisanlarin
isteklendirilerek performanslarinin artmasini saglamaktir. Liderin iiyelerinin performansini
arttirmasinda en dnemli unsurlardan biri olarak motivasyon karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitiin
basarist ¢alisan basarisi ile gergekleseceginden calisanlarin performansi ve motivasyonu goz
ard1 edilemez. Lider; oOrgiitteki bireyleri motive ederek verimliligin yiiksek tutulmasini
saglamanin yaninda izleyicileri Orgiit amaglart ig¢in yonlendirmektedir. Calisanlarin istekli
olmasi, islerini benimsemeleri, ¢aba gostermeleri ve performanslarinin yiiksek olmasi liderin
onlar1 motive etmesi ile miimkiin olacaktir. Liderin temel gorevleri, ¢alisanlarin isteklerini ve
canli tutmak; Orgitteki iletisim kanallarini siirekli acik tutmak, bireylerin kendilerini
gerceklestirmesine imkan taniyarak ve giiven duygusu asilamaktir. Bu agidan liderin, orgiitte
bireylerin motive olmasi i¢in bir gorevi vardir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin amaci,
liderlik, motivasyon ve performans konularini kuramsal agidan incelemek; bu ii¢ kavram
arasindaki iligkiyi belirli 0Olglide irdelemektir. Liderlik, motivasyon ve performans
kavramlarinin agiklanmasindan sonra ¢alisma, liderlik, motivasyon ve performans arasindaki
iligkilerin degerlendirilmesi konusu ile tamamlanmaistir.

2.LIDERLIK

Literatiirdeki liderlik teorileri cergevesinde, liderlerin sahip olduklar1 o&zellikler,
davranis 6zellikleri, karar verme siiregleri, liderin orgiitsel siireg asamalarindaki etkinlikleri gibi
konularda pek ¢ok arastirma yapildig1 goriilmektedir. Grup iiyelerini yonetebilen ve ulasmak
istedikleri noktaya gelmek i¢in miicadele eden toplum i¢inde sosyallesme gosterebilen kisilere
lider denilmektedir. Lider bireylerin amaglarinin ve gereksinimlerinin gergeklesebilmesi i¢in
caba sarf ederken, bireyler de kendilerini yonlendirebilecek ve bir parcasi hissedecekleri orgiite
ihtiyag duymaktadirlar (Eren, 2001: 427). Bireyleri bu ihtiyaclarini1 karsilamalar1 ve
belirledikleri hedeflere ulasmasi i¢in yonlendirecek olan kisi de liderdir.

2.1.Liderlik Davranis Tipleri

Liderin sergiledigi davranisa gore smiflandirilmas: yapilacaktir. Liderlik davranis
tiplerine gore bes baslik altinda incelenecektir.

2.1.1.Karizmatik Liderlik

Karizma kavrami, g¢ekiciligi (attractiveness) ifade etmektedir. Karizma kisinin
bagkalarini etkilemesinde onemli bir gii¢ kaynagidir. Karizma, resmi otoritenin kayboldugu
ciddi krizlerde ve geleneksel degerlerin kaybedilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Karizmatik lider,
kaynak olarak karizmasindan aldigi giic ile bagkalarini kendi istedigi yone yonlendiren,
izleyicilerini istiin performansa sevk eden kisidir. Karizmatik liderlik, liderin izleyicilere
Orgiitin yeni vizyonunu benimsetirken kullandigi yetenekler iizerine odaklanmaktadir.
Karizmatik lider, 6rgiit vizyonunun 6neminin izleyicilere aktarilmasiyla orgiitsel performansin
yiikselecegine inanmaktadir (Ozkaya, 2000:164).

2.1.2 Etkilesimci Liderlik

Liderlik i¢in giinlimiize kadar lider — iiye arasindaki takasin temel alindigi, izleyenlerin
ve liderin kazanimlar edindigi, ¢ikara dayali bir diisiince mevcuttu. Etkilesimci liderlik de ise,
liderin izleyicileri ile bulanan iligkisinde karsilikli optimize yoktur. Etkilesimci liderligin temeli
sartlarla verilen ddiiller ve istisnalara dayalidir. Etkilesimeci lider belli basli islerin ve gorevlerin
yerine getirilmesi igin tyeleri etkilemeye calisirken merkezi otoritesini ve yasal giiciinii
kullanarak iiyeleri motive eder (Ruiz vd. 2010). Etkilesimci liderin 6nceligi is standartlarinin
ve diizenlemelerin yapilmasidir. Amaglarin gergeklestirilmesi i¢in sorumluluk alirken, ¢alisan
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memnuniyetinin ve sorumlulugun tam olmasina dzen gdstermektedir. (Serinkan ve Ipekei,
2005: 285).

2.1.3.Doniisiimcii Liderlik

Dontigiimeti  liderlik, etkilesimci liderlikte agikta kalan, izleyenlerin gergek
ihtiyaglarmin lider tarafindan tatmin edilmesini i¢eren bir liderlik tirtidiir (Ruiz vd. 2010).
Dontistimeii liderler izleyenlerinin amaglarint yiicelterek, onlarin beklentilerinin 6tesinde
giiven duygusu ile izleyenlerini etkilediklerinden degisim egilimlidirler. Entelektiiel uyarim,
esinlendirici motivasyon, ideallestirilmis etki ve kisisellestirilmis diisiincelilik doniistimcii
liderligin unsurlaridir (Liu vd. 2010). Doniisiimcti lider, orgiitii doniistime hizli adapte ederken
izleyenleri ile arasinda giiven duygusu kurmus liderdir. Doniisiimcii liderlik, calisanlar
degisime ve yenilige tesvik eden, ¢alisanlara degisimi ve yeniligi sevdiren liderlik stilidir
(Geng, 2007: 50).

2.1.4.Durumsal Liderlik

Durumsallik yaklasimi, uygun liderlik davranisinin iizerinde mevcut durumlarin etkili
olacagini savunmaktadir. Durumsallik yaklasiminin genel varsayimi degisik ortam ve
kosullarda liderlik tarzinin degistigi tizerinedir. Lider, mevcut ortamin o6zellikleriyle ve
ihtiyaglariyla sekillenerek ortaya ¢ikmaktadir. Durumsal liderlikte bireysel 6zellikler goz ardi
edilerek mevcut ortamin Ozellikleri dikkate alinmaktadir. Durumsal liderlikte liderligin
etkinligi tizerinde etkili olan faktorler; ulasilacak amacin niteligi, grup tiyelerinin nitelikleri,
yetenekleri ve bekleyisleri, liderin bulundugu organizasyonun ozellikleri, lider ve iiyelerin
tecriibeleri. Bu kurama gore lider, is durumu ile beraber davranis bicimleri ile ¢alisanlari
giidiilemeye ¢alismanin yaninda onlari basariya yoneltmektedir. (Kogel 2007; 209).

3.MOTiVASYON

Tiirkge’de giidii ve glidiilenme anlamina gelen motivasyon, Latince de hareket anlamina
gelen “movere” kelimesinden tiiremistir. Bagka bir tanima gére motivasyon, kisiyi belirli bir
amaca dogru harekete geciren, bireyi calismaya yoOnlendiren giic anlamina gelmektedir

(Robbins, 2001: 161). Insanlarin ihtiyaglar kisiden kisiye degistigi gibi onlar1 da harekete
geciren gii¢ kaynag farklilik gostermektedir.

Motivasyon kavrami i¢in 3 faktorden s6z edilebilir. Bunlardan birincisi insani tetikleme;
insan davranisin1 harekete gegirme, insani yonlendiren gili¢ kaynaklar1 ve kaynaklari
sekillendiren cevresel faktorlerle alakalidir. Ikinci faktor, belirlenen bir hedefe dogru harekete
geeme ile ilgili olan davramisi yonlendirme. Ugiincii faktdr yonlendirilen bu davramisin
stirdiiriilmesidir.

3.1.Motivasyon Teorileri

Motivasyon teorileri kapsam ve siire¢ teorileri olmak tizere 2’ye ayrilmaktadir. Siire¢
teorisi motivasyonu bir siire¢ olarak incelerken, kapsam teorileri motivasyonun nedenlerini ve
gruplamasini1 yapmaktadir.

3.1.1.Kapsam Teorileri

Kapsam kuramlari, insan giidiileri ve bu giidiilerin kaynaklar1 ile ilgilidir.
Gereksinimlerin nelerden olustugunu ve insanlarin neyle giidiiledigini arastirmaktadir. Bu
kuramlar insanin i¢inde bulundugu durum ve insanlar1 harekete geciren faktorler iizerinde
durmaktadir (Topaloglu ve Ozer 2008;1).

3.1.1.1.Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisi
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Kapsam teorilerinden biri olan Ihtiyaglar Hiyerarsi Abraham Maslow tarafindan ortaya
atilmustir. Thtiyaglar Hiyerarsisi’ne gore smirsiz olan insan ihtiyaglarii 5 grup altinda
toplamaktadir. Bu gruplar fizyolojik ihtiyaglar; yeme, igme gibi temel ihtiyaclar, giivenlik
ihtiyaci; sosyallesme ihtiyaci; sayginlik ihtiyaci ve kendini gergeklestirme ihtiyacidir.

Maslow’a gore ilk iki kategoriyi olusturan ihtiyac¢lar diisiik seviyedeki, sonraki {i¢
kategoride bulunan ihtiyaclar ise yiiksek seviyedeki ihtiyaclart olusturmaktadir. Teori, bu
hiyerarsinin alt basamaginda bulunan ihtiyaglarin yeteri kadar tatmin edilmediginde, bir tist
kademedeki ihtiya¢ tatminine gegilemeyecegini varsaymaktadir (Hersey, Blanchar 1982;29).

3.1.1.2. Herzberg Cift Faktor Kuram

Herzberg de Maslow gibi giidillenmenin temelinde gereksinimler oldugundan
bahsetmistir (Abraham, 1978;161). Herzberg’e gore bu gereksinimler 2’ye ayrilmaktadir.
Bunlar hijyen faktorler ve motive edici faktorlerdir. Hijyen faktorler ise insani tek basina
giidiilemeye yetmeyen maddi unsurlarken, giidiileyici faktorler bir isi basarma arzusu, takdir
edilme gibi maddi olmayan unsurlardir.

3.1.2. Siire¢ Teorileri

Kapsam teorileri giidiileyici faktorleri incelerken siireg teorileri giidiilemeyi bir siireg
olarak gorerek, giidiileyici faktorlerin kendi aralarinda nasil etkilesimde bulundugu ile
ilgilenmektedir.

3.1.2.1. Vroom Beklenti Kuram

Vroom’a gore; bireyi giidiileyebilmek igin, belirli seviyede ¢aba gosterdigi zaman belirli
bir basartya ulasacagini bilmesi (beklenti), bu basariyr daha yiiksek diizeyde basarilarin
gerceklesmesi icin gerekli gormesi (aragsallik) ve tlim seviyedeki oOdiilleri arzu etmesi
(¢ekicilik) gerekmektedir. Ancak, ¢ekicilik, aragsallik ve beklenti ile olusan bilesim bireyden
bireye gore degisebilmektedir. Vroom beklenti modeline gore, bireyi giidiileyenler iizerinde
degil, giidillemeyi olusturan kavramsal belirleyiciler tizerinde durulmaktadir (Yiiksel,
1997;130)

3.1.2.2. Adams Esitlik Teorisi

Adams Esitlik Kuramina gore; insanlar ¢abalar1 sonucu elde ettiklerini, benzer durumda
bulunan diger bireylerin ¢abalar1 ve sonuglari ile karsilastirarak degerlendirmektedir. Eger kisi
is iliskilerinde aymi kazanca sahip oldugunu diisiiniiyorsa motivasyonu olumlu yodnde
olmaktadir. Adams’1n &diil adaleti i¢in gelistirdigi formiile gore; birey igin bir esitsizlik durumu
varsa bu durum ile gesitli huzursuzluklar meydana getirmektedir. Bu konuda yoneticinin 6nemli
gorevleri vardir. Yoneticinin  Ozellikle degerlendirme konusunda objektif olmasi
gerekmektedir. Her seyden Once esit ¢abalara esit odiillendirme yapilmasi gerekmektedir
(Luthans; 1981;197).

4. PERFORMANS

Performans kavrami yapilan faaliyetlere gore farkli anlamlar alabilir. Performans birden
fazla boyutu olan ve birden ¢ok faktérden etkilenen bir unsurdur (Calik, 2003: 7- 8). Is
performansi, yapma kapasitesi yapma firsat1 ve yapma isteginin bir fonksiyonudur. Yapma
kapasitesi; isin gerekleri igin uygun yetenekleri, tecriibeyi ve bilgiyi kapsar. Yapma imkan ise,
bir igin gergeklesmesi ihtiya¢ duyulan ekipmandir, ihtiyaglarin temin edilememesi durumunda,
yiiksek performans gorebilmek miimkiin degildir. Uciincii 6nemli faktor olan yapma istegi;
calisanin is geregi olan ¢abay1 gostermek istegidir. Performansin i¢in pek ¢ok tanim olmasina
karsin birey — orgiit hedeflerinin etkilesimi olarak tanimlanabilmektedir. Bu nedenle 6rgiit
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tirtine bakilmaksizin, orgiit yoneticisinin en onemli gorevlerinde biri, orgiitte bulunan is
gorenlerin performansini yiiksek tutmaktir. (Mercanlioglu 2012;42).

4.1.Performans Degerlendirme

Findik¢1 performans degerlendirmeyi (2003), “Orgiitteki gérevi ne olursa olsun is
gorenin ¢aligmalarini, etkinliklerini, eksikliklerini, yeterliklerini, fazlaliklarini, yetersizliklerini
kisacasi bir biitlin olarak tiim yonleriyle gzden gecirmektir” seklinde tanimlarken, Barutgugil
(2002) performans degerlendirmeyi, “bireyin gorevindeki basarisini, isteki tutum ve
davraniglarini, ahlak durumunu ve 6zelliklerini biitiinleyen ve ¢alisanin 6rgiitiin basarisina olan
katkilarin1 degerlendiren planli bir ara¢” olarak tanimlamaktadir.

4.2.Performans Olciimii

Performans 6l¢iimii iki etap ile incelenebilir. Birincisi, yatirimin geri doniisii ve kar gibi
finansal Olciitler agirlikliyken; ikincisi, liretim alanindaki teknolojik gelismeler ile miisteri
ihtiyaglarindaki degisimleri karsilama agirliklidir.

Ikinci etapta meydana gelen yenilik ve degisimler geleneksel performans &lgiim
siirlarint asmistir. Performans Ol¢iitleri siirekli tekrar eden faaliyetlerle ilgili karar almalarda,
stireclerin planlanmasinda ve kontroliinde, isletme faaliyetlerini belirleyenlerin stratejik planlar
yapmasinda yoneticilere yardimci olurlar. Performans olgiitlerinin temelde 2 amaci vardir.
Birincisi, varolan durum hakkinda kisilere bilgi saglar. Ikincisi yapilan isler icin karsilik
verilmesini saglar ( Dhavale, 1996:59-70).

4.3.Performans Degerlendirmenin Insan Kaynaklar1 Yonetimi Acisindan Onemi

Performans degerlendirmeleri; hedeflerin belirlenmesi, performans problemlerinin
coziimlenmesi, disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi, 6diil dagitiminin yapilmasi ve isten
atilmalar gibi kritik fonksiyonlari i¢inde bulundurdugundan organizasyonlarin onemli bir
pargasidir (Holbrook, 2002: 101-102). Akademisyenler ve yoneticiler agisindan performans
degerlendirme, insan kaynaklar1 yonetimi stratejisinin etkili olabilmesi i¢in en dnemli bilesen
(Waite ve Stites-Doe, 2000: 188) olmasiyla beraber organizasyonun hedeflerine ulasabilmesini
saglayan en temel unsurlardan biridir (Deadrik ve Gardner, 1999: 225).

Performans degerlendirme, ¢alisan1 ise Ozendiren, ydnelten, motivasyonunu ve
organizasyona giiveninin artmasini saglayan bir arag olarak degerlendirilmelidir. Isletmelerde
gorevini yerine getirerek basar1 gosteren c¢alisanlar vermis olduklari performansin karsiligini
manevi ya da maddi olarak almak isterler. Biitiin performansini igsine adayan bir kisinin,
kendisiyle ayni seviyede caligmayan birinin aynm1 seviyede degerlendirildigini gordiigiinde
motivasyonu diisecek ve orgiitte ¢alisma istegi diisecektir. Yine, degerlendirmeler neticesinde
calisanlar eksikliklerini gorebilecek ve eksikliklerini gidererek yeteneklerini gelistirme sansina
sahip olacaklardir. (Barutgugil, 2002: 427).

5.PERFORMANS, MOTIVASYON VE LIDERLIK

Motivasyon, orgiitlerde liderlerinin sorumlulugunda olan bir kavramdir. insanlarin
kendilerini gelisebilecegi ve performanslarint artirabilecekleri ortamlart olusturabilecek
konumda olan kisiler liderlerdir. Ucret ddemeleri, kadrolar gibi bazi konular, liderlerin kontrolii
disinda olabilir. Pratik tecriibeler gostermektedir ki liderler tanima, sorumluluk ve ¢aligmay1
calisanlarina saglayabilirler. Biitiin bu sayilanlar motivasyon i¢in en Onemli faktorleri
olusturmaktadirlar (Simpson 2001:8).
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Motivasyon ve performans ¢ok yakindan iligkili kavramlardir. Motive olmayan
personelden yiiksek performans beklenmesi hayal gormektir. Kisiler ¢ok farkli davranislar
sergilemektedir. Bu davranislar degisik nedenlerden kaynaklanabilir. Lider i¢in esas olan,
personelin organizasyon amaglar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglayarak yiiksek is
tatmini saglamaktir (Kogel 2015: 368).

Calisanlarin davraniglarint Orgilit amaglarina uygun hale getirmek icin belli basl
giidiileme araglarini kullanmak her zaman gegerli degildir. Bu nedenle her isletmenin kendine
has kosullar dikkate alarak calisanlarin davraniglarinda etkili olan faktorleri belirleyerek esnek

bir motivasyon politikasi uygulanmasi gerektiginden bahsedilebilir (Sabuncuoglu ve Tiiz 1998:
96).

Performans bireyin, bir grubun ya da bir tesebbiisiin amaglanan hedefe yonelik olarak
nereye varabildigi, diger bir ifadeyle neyi basarabildiginin nicel ve nitel yolla anlatim1 seklinde
tanimlanabilmektedir. (Tinaz, 1999:389). Kisinin ¢aligma ortaminda davranislarini belirleyen
degiskenlerin temel alindigi modellerden birine gore ¢alisan performansini belirleyen
degiskenler sunlardir; ise ilgi, is ile beraber gelen gelisme olanagi, yetenek, terfi olanaklart, iyi
tanimlanmis hedefler, faaliyetlere iliskin geri bildirim alma, basari i¢in 6diil, basarisizlik igin
ceza, is i¢in gerekli olan kaynaklara ulasabilme yetkisidir (Bastiirk, 2003:70).

Liderligin, iletisimin performansi iizerindeki etkisini belirleyen en 6nemli Kriter
bireylerin motivasyon diizeyi olarak belirtilebilir. Diger taraftan motivasyonun giiniimiizde
kuruluslarin basarisi agisindan da biiyiik 6nemi vardir (Akdemir, 2004: 77).

Calisanlan orgiit yarar1 dogrultusunda hareket etmeleri icin motive ederek, caligsan devir
hizin1 disik tutmak zor bir eylemdir. Calisanlarin verimliligini arttirmak, sorumluluk
almalarini saglamak, motivasyonlarin arttirmak liderligin en énemli gorevlerindendir. Orgiitte
sorunlara kars1 yaratict ¢Oziimler bulan, yapilmasi gereken diizenlemelerle Orgiitiin
politikalarini belirleyen kisi liderdir. Bu nedenle orgiitteki politikalar1 belirleyen liderlerin,
calisanlarin motivasyonuna ve performansina 6nem vermeleri gerekir (Yilmaz, 2011:88).

Calisanlarin isi bitirme siireleri, tam belli olmayan gorevleri baski altinda hissetmelerine
neden olabilmektedir. Bu nedenle lider ¢alisanlarin {izerindeki baskiy1 azaltarak yapiy1 harekete
gecirmeyi, tatmini ve performansi arttirir (Johns ve Saks, 2005:278).

6. METODOLOJI

6.1.Arastirmanin Onemi ve Amaci

Motivasyon ve performans c¢ok yakindan iligkili kavramlardir. Motive olmayan
personelden yiiksek performans beklenmesi imkansizdir. Kisiler ¢ok farkli davranislar
sergileyebilmektedir. Bu davranislar degisik nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Lider igin
esas olan, personelin organizasyon amaglari dogrultusunda hareket etmelerini saglayarak
yiiksek is tatmini saglamaktir. Bu nedenle oOrgiitte calisanlardan yiliksek verim bekleyen
liderlerin performans ve motivasyon konularma agirlik vermelidirler. Orgiitlerde liderlerin
performans arttirmak i¢in kullanmasi gereken araglarin basinda motivasyon gelmektedir. Bu
acidan liderlik, performans ve motivasyon orgiitlerde incelenmesi gereken kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calisma, yoneticinin liderlik 6zelliklerinin ¢alisanlarin motivasyonu ve performansi
tizerindeki etkisini ampirik bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Calisma ortaminda
calisanlarin algiladiklar liderlik 6zelliklerinin ¢aligan motivasyonunu ve performansini ne
diizeyde etkiledigi arastirilacaktir. Calismanin amaci dogrultusunda, literatiire dayali olarak
asagidaki aragtirma sorularina cevaplar aranmaya ¢aligilmistir:
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Hi: Sergilenen liderlik diizeyi motivasyon ve performans iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

H1a: Liderlik boyutlar1 olan etkilesimli ve doniisiimcii liderligin igsel motivasyon ve performans
tizerinde etkisi vardir.

Hip: Liderlik boyutlar1i olan etkilesimli ve doniisiimcii liderligin digsal motivasyon ve
performans iizerinde etkisi vardir.

Arastirma hipotezleri tanimlayici istatistiksel analizlerden yiizde, frekans, ortalama ve
regresyon analizi ile degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Sekil 1: Calismanin Modeli

Hen -
g = I¢sel Digsal
‘Z* E W% Motivasyon
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6.2. Arastirmanin Kisitlar

Motivasyon tizerinde liderligin etkisinin incelendigi bu arastirma bir kisita sahiptir. Bu
aragtirmada Samsun ilinde Terme Belediyesi ¢alisanlari iizerinde firmada yapilmistir.

6.3. Orneklem ve Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verileri, Samsun ilinde Terme Belediyesi’nde calisanlar {izerinde yapilmigstir.
Firma calisanlar1 iizerinde kolayda 6rnekleme yontemi ile veri toplama araci olarak anket
calismas1 yapilmustir. Elde edilen anketlerden 111 tanesi calismaya dahil edilmistir. Olgegin
yapilandirilmasinda 2002’de Akdogan tarafindan Tiirk¢e uyarlamasi yapilan Bass ve Avolio
(1990) Cok Faktorlii Liderlik Olgeginde yararlanilmistir. Motivasyon i¢in Amabile vd. (1994)
Diindar vd. gelistirdigi Motivasyon Olgegi kullanilmistir. Performans icin Sigler ve Pearson
(2000)’1n, Kirkman ve Rosen (1999)’dan aldig1 4 ifade ile 6l¢iilmiistiir. Calismada, liderlik i¢in
dontisiimcii ve etkilesimci; motivasyon igin igsel ve digsal motivasyon boyutlar1 yer almaktadir.

6.4. Arastirma Bulgular

Liderligin ¢calisan motivasyonu iizerindeki etkisini aragtirmay1 amag edinen tanimlayici
arastirma modelindeki bu calismada veriler iki sekilde incelenmektedir. Oncelikle
katilimeilari 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla frekans analizleri gerceklestirilmistir. Tkinci
asamada ise, boyutlarin agiklanmasi amaciyla faktor analizi yapilmistir. Son olarak ise, elde
edilen faktor ¢coziimleri ile liderligin motivasyon iizerindeki etkisini belirlemek i¢in regresyon
analizi yapilmistir. Gergeklestirilen analizlere iligskin bulgular asagida gosterilmektedir.

6.4.1. Demografik Bulgular
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Katilimcilarin demografik 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla frekans ve yiizde analizleri
kullanilmistir. Elde edilen degerler Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Katilimeilarin Demografik Ozellikleri

Ozellikler Frekans | Yiizde (%) Deger Ki Kare Analizi
Anlamlilik
I Erkek 85 76,6
Cinsiyet Kadin 6 23.4 31,36 0
30 ve alti 35 31,5
31 - 40 arasi 38 34,2
Yas 41 - 50 aras| 28 25,2 17,04 0
51 ve Uzeri 10 9
Lise 64 57,7
- On lisans 14 12,6
Egitim Lisans 29 26,1 74,55 0
Lisans ustu 4 3,6
Bekar 26 23,4
Medeni Durum Evli 78 70,3 73,03 0
Bosanmis 7 6,3
1-3Yi 51 45,9
4-6YIl 15 13,5
. 7-9Yil 14 12,6
Tecribe 10-12 YI 6 54 79 0
13-15Yil 4 3,6
16 Yil ve Uzeri 21 18,9
1300 TL ve alti 6 5,4
. 1301 ve 2000 arasi 62 55,9
Gelir 2001 - 3000 arasi 21 18.9 62,15 0
3001 ve Uzeri 22 19,8
- Kadrolu 41 36,9
Istihdam Tageron 70 63.1 7,58 0,006

Arastirmaya katilanlarin demografik 6zellikleri su sekildedir; % 85 ‘i erkek, %23’i
kadin; % 31,51 30 yasin altinda, %34,2’s1 31 — 40 yas arasinda, % 25,2°s1 41 — 50 yas arasinda,
% 9’u 51 yas ve tizerindedir; % 57,7’si lise, % 12,6’s1 6nlisans, %26,1°1 lisans, % 3,6’si lisans
diizeyinde egitime sahiptir; % 23,4’1 bekar, % 70,3’1 evli; % 6,371 bosanmistir. % 45,9’u 1 -3
yil arasi, % 13,5’14 — 6 yil arasi, % 12,6’s1 7 — 9 yil aras1, % 5,4 10 — 12 yil aras1, % 3,6’s1 13
— 15 y1l aras1, % 16 yil ve iizeri tecriibeye sahiptir. % 5,4’ 1300 TL ve alt1, % 55,9°u 1301 ve
2000 aras1, % 18,9°u 2001 — 3000 aras1, %19,8’1 3001 TL ve iizeri aylik gelire sahiptir; %36,9’u
kadrolu, %63,1°1 tagseron ¢alisan olarak istthdam edilmektedir.

6.4.2. Calisanlarin Algilarina Yonelik Bulgular

Arastirmada, calisanlarin is motivasyonu {izerinde yoneticinin liderlik 6zelliklerinin
etkisi aragtirllmaktadir. S6z konusu amag dogrultusunda 36 ifadeden olusan Tiirk¢e uyarlamasi
2002’de Akdogan tarafindan yapilan Bass ve Avolio (1990) Cok Faktorlii Liderlik Olgeginin
calisanlarin motivasyonuna yonelik olarak da 22 ifadeden olusan (Lee & Tai, 2006)
motivasyon Ol¢eginin faktdr yapisinin incelenmesi i¢in Oncelikle faktor analizi yapilmistir.
Faktor analizi ile ¢alisan algilarina yonelik Cok Faktérlii Liderlik Olgegi igin 2, motivasyon
Olcegi icin 2 faktor belirlenmistir. Liderlik i¢in etkilesimli liderlik ve doniistimcii liderlik;
motivasyon i¢in i¢sel motivasyon, dissal motivasyon faktorleri belirlenmistir. Faktor analizi ve
elde edilen istatistiksel ¢oziim degerleri Tablo 2 ve Tablo 3’te gosterilmektedir.

43



Tablo 2: Cok Faktorlii Liderlik Olgegi Faktor Analizi Sonuglari
Boyutlar ifadeler FY [AV ]| ©
Bagh bulundugum yonetici isletmenin veya bolumun amaglara ulasacagina

. 9 . e 0,74 1,05
inandigini ve glvendigini ifade eder.
Bagli bulundugum ydnetici zorluklar karsisinda yilmaz 0,82 1,04
Bdyle bir yéneticiye sahip oldugum igin gurur duyuyorum 0,71 1,06
Bagli bulundugum yéneticinin ahlaki standartlar yoniinden iyi bir model

o - 0,67 1,00
oldugunu disuniyorum.
Bagli bulundugum ydnetici mesleki dederlerden sik sik s6z eder. 0,64 1,00
Bagli bulundugum ydneticinin saygi duyulan biri olduguna inaniyorum. 0,74 0,97
Yéneticimin iligkilerinde kendine guivenen, guglu bir kisiligi olduguna 0.83 0.99
inaniyorum. ' '
Ydneticim “ ben gidiyorum var mi gelen” dediginde tim astlarin onu 0.75 110
izleyecegine inaniyorum. ' '
Astlarini 6nemli konular hakkinda bilingli olmaya tesvik eder 0,79 0,93
Bagh bulundugum yoénetici olumlu ve pozitif konusmayi tercih eder. 0,83 0,89
Yoéneticim astlarina given telkin eder, onlari cesaretlendirir 0,79 1,02
Yoéneticim problemleri ¢bzerken tiim alternatifleri defalarca gdzden gegirir. 0,78 0,98
Bagh bulundugum yoénetici glinliik sorunlarla ilgili olarak, isgérene farkl 074 091
g6ris acilari dnerir. ' '
Bagh bulundugum yonetici astlarinin mesleki konularla ilgili farkli bakis

- AR - 0,73 0,90

acllari gelistirmelerini yoninde tesvik eder.
Bagli bulundugum yénetici kendini gelistirmek yéniinde ilgi duydugu alanlarin 0.76 1.00

. . . . |disindaki konulara da zaman ayirmaktadir.
Donustimel "Bagiy bulundugum yénetici calistign Kisilerin glicli taraflarina odaklanir ve 45,

Liderlik | kendilerine destek olur. 0771 1 | 093
Bagl bulundugum yonetici astlarinin hepsini birlikte ele almaz, her birine ayri
: ST 0,72 1,11
bir davranis sekli belirler.
Bagli bulundugum yénetici astlarini gelistirmek icin onlara yol gésterir ve 076 102
onlari egitir. ' '
Bagli bulundugum yénetici astlarina islerini yapmak igin yeni yollar énerir. 0,72 1,02
Bagl bulundugum yonetici astlarinin kigisel arzu, ihtiyag ve yeteneklerini,
T e 0,77 1,13
astlariyla olan iligkilerinde hep géz 6ninde bulundurur.
Bagli bulundugum yénetici astlarinin hangi davranisinin ne sekilde
oo L S - . 0,72 1,12
ddullendirilecegini 6nceden belirler ve net sekilde ortaya koyar.
Bagl bulundugum yénetici astlarinin géreve yonelik cabalarini destekler. 0,83 1,03
Bagl bulundugum yénetici astlarinin bagarilarini édullendirir. 0,71 1,20
Astlarinin basarilari sonucunda neler elde edeceklerine, astlarinin dikkatini
ceker. 0,75 1,05
Astlarinin hata yapmamasi igin kurallari uygular. 0,79 1,12
Astlarinin énceden belirlenmis standartlara uymasini temin eder. 0,81 1,01
Astlarinin hatalarini yakin takibe alir. 0,6 1,32
Astlarinin gorev performanslarini denetler ve standartlardan sapmalar
2 0,66 1,25
oldukga midahale eder.
Boliimdeki bir problem ciddi bir hal alinca ona midahale eder. 0,6 1,18
Bagl bulundugum yonetici faaliyetlerin aksamasi durumunda, kendisi 0.41 163
haberdar edildigi takdirde midahale eder. ' '
Bagh bulundugum yénetici sorumluluk almaktan kaginir. 0,45 1,58
YOneticim mecbur kalmadikga karar vermekten kaginir. 0,61 1,68
... | Bir sey tamamen bozulmadik¢a ona miidahale etmez. 0,87 1,57
Etkilesimei "B ojimdeki bir probl k kronik bir hal aldikt blemi 10,
Liderlik oltimdeki bir problem, ancak kronik bir hal aldiktan sonra, problemi 085 | 74 | 1,68
¢bzmeye calisir.
Bagl bulundugum yénetici katiimciliktan kacinir. 0,85 1,72
Bir kisiye gérev verilecegini duydugunda fazla g6z éniinde dolagsmaz. 0,84 1,29

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 3 iterations.

Calisanlarin liderlik algilari belirlemeye yonelik yapilan faktor analizi sonucunda 2
faktor elde edilmistir. Faktorlestirme teknigi olarak temel bilesenler analizi ve dondiirme
yontemi (varimax rotasyon) kullanilmustir. Olgekte yer alan 36 madde analize dahil edilmis
olup faktor yiikii 0,40’1n altinda olan ve ¢apraz yiik degeri olan degiskene rastlanmamuistir.
Toplam agiklanan varyans %55,798, KMO 0,908 ve Bartlett degeri 3423,788 (p<0,001) olarak
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belirlenmistir. Elde edilen verilere gore verilerin faktér analizine uygun oldugu ifade
edilebilmektedir. Faktor coziimleri agikladiklar1 varyans oranlarmma gore siralandiginda,
Doniisiimcti liderlik % 45°lik, Etkilesimci liderlik %11°lik agiklanan varyans oranina sahiptir.

Tablo 3: Motivasyon Olgegi Faktdr Analizi Sonuglari

Boyutlar Ifadeler FY.| o | AV.
Isimi tam olarak yapabilecek yetki ve giice sahip olmak 0,68 | 1,01
Isimi iyi yapmak ve isimde basarili olmak 0,83 /0,82
Isimi gerektiginde genisleterek sirketime katma deger katabilmek 0,7 10,82
. Yaptigim isin kisisel yetenek ve becerilerime uygun olmasi 0,74 (1,04
I¢sel Yaptigim isin saygin bir ig olduguna inanmak 0,83 | 0,86 27,68
Motivasyon | Yaptigim isle ilgili sorumluluk sahibi olmak 0,77 | 0,94 ’
Yaptigim isin 6nemli bir is olduguna inanmak 0,84 | 0,72
Meslegimin gereklerini bagimsiz bir sekildeyerine getirebilmek 0,63 1,01
Meslegimle ilgili konularda miisterilerimin sorunlarina ¢6ziim iiretebilmek 0,72 10,82
Kendimi dnemli bir sahsiyet olarak gdrdiigiim bir is ortamina sahip olmak 0,51 1,08
Basarili ¢aligmalarimdan dolayi 6diillendirilmem 0,63 1,35
Basarili caligmalarimdan dolay prim 6denmesi 0,71 11,56
Ozel yasantim ile ilgili olarak istedigimde isyerinden uzaklagma imkAnimin olmas1 | 0,59 | 1,38
Meslegimde kariyer yapma imkénimin olmast 0,72 1,36
Dissal Meslektaslarimdan daha iyi oldugum zaman {iistlerim tarafindan farklilagtirilmak 0,69 [1,44
. Kendi isimin patronu olmak 0,72 11,67 25,72
Motivasyon Esnek caligma saatlerinin olmasi 0,67 | 1,59
Modern fiziksel kosullara sahip bir igyerimin olmasi 0,7 |1,35
Isyerimde ihtiyag duydugum teknolojik arag ve gereglerin bulunmasi 0,63 (1,19
Yaptigim isten aldigim iicret miktart 0,63 1,39
Meslegimde, mesleki dayanigsmanin olmasi 0,63 | 1,23

Calisanlarin motivasyon diizeylerini belirlemek i¢in uygulanan faktor analizi sonucunda
2 faktor ¢oziimi elde edilmistir. Faktorlestirme teknigi olarak temel bilesenler analizi ve
dondiirme yontemi (varimax rotasyon) kullanilmistir. Toplam agiklanan varyans %53,404,
KMO 0,862 ve Bartlett degeri 1502,622 (p<0,001) olarak belirlenmistir. Olgekte yer alan 22
madde analize dahil edilmis olup faktor yiikii 0,50°nin altinda olanlar ve ¢apraz yiik degerine
sahip olan 1 degisken analiz disinda tutulmustur. Elde edilen verilere gore verilerin faktor
analizine uygun oldugu ifade edilebilmektedir. Faktor c¢oziimleri acikladiklari varyans
oranlarina gore siralandiginda, igsel motivasyon % 27,684, digsal motivasyon % 25,72’lik
aciklanan varyans oranina sahiptir.

Tablo 4: Performans Olgegi Faktor Analizi Sonuglar

Boyutlar ifadeler FY.|AV.| o©
Gorevlerimi tam zamaninda tamamlarim. 0,86 | 0,83

Performans is hedeflerime fazlasiyla ulagirm. 0,88| 0,9 7559
Sundugum hizmet kalitesinde standartlara fazlasiyla ulastigimdan eminim 0,92 0,85 '
Bir problem gindeme geldiginde en hizli sekilde ¢bzim uretirim 0,81 0,76

Calisanlarin performans diizeylerini belirlemek i¢in uygulanan faktor analizi sonucunda
1 faktor ¢oziimii elde edilmistir. Faktorlestirme teknigi olarak temel bilesenler analizi ve
dondiirme yontemi (varimax rotasyon) kullanilmistir. Toplam agiklanan varyans %53,404,
KMO 0,882 ve Bartlett degeri 1602,622 (p<0,001) olarak belirlenmistir. Olgekte yer alan 4
madde analize dahil edilmis olup faktor yiikii 0,50’ nin altinda olanlar ve ¢apraz yiik degerine
sahip olan degiskenler analiz disinda tutulmustur. Elde edilen verilere gore verilerin faktor
analizine uygun oldugu ifade edilebilmektedir. Faktor ¢oziimlerinin agikladiklar1 varyans orant
% 75,59 varyans oranina sahiptir.
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6.4.3. Olceklerin Giivenilirlik Analizleri

Tablo 5 ile liderlik Ol¢egine ve alt boyutlarina ait gilivenilirlik analizi sonuglari
verilmigtir.

Tablo 5: Guvenilirlik Analizleri

Olgek Boyut ifade | Giivenilirlik
— Dénisimcli | 30 0,9
Liderlk  —Fiilesimai | 6 |°° | 0,85 | 0%
. Digsal 11 0,89
Motivasyon igsel 10 21 091 0,92
Performans 4 0,89

Liderlik 6lgeginin giivenilirligi 0,94, alt boyutlar1 olan Doniisiimceii liderligin 0,9,
Etkilesimci liderligin 0,85; Motivasyon dlgeginin 0,92, alt boyutlar1 olan I¢sel motivasyonun
0,91, dissal motivasyonun 0,89 olarak hesaplanmistir.

6.4.4. Calisanlarin Motivasyonu ve Performans1 Uzerinde Liderligin
Etkisinin Belirlenmesi

Hipotezlerin test edilmesi i¢in motivasyonun bagimli, liderlik boyutlarinin bagimsiz
degisken olarak kullanildig1 regresyon modeli kurulmustur.

Tablo 6: Motivasyon I¢in Regresyon Modeli

Coefficients?
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 1,59 0,33 485 | 0,0
etkilesimci_liderlik 0,19 0,05 0,32 4,2 0,0
donusumcu_liderlik 0,48 0,07 0,5 6,52 0,0
a. Dependent Variable: motivasyon R Square=0,36, R=0,6

Kurulan regresyon modeli (p=0 <0,05 anlamlilik diizeyinde) kabul edilmistir.
Etkilesimci liderlik ve doniisiimcii liderligin bagimsiz degisken oldugu regresyon modeli

motivasyonun 0,36’simm1 agiklamaktadir. Motivasyon = 1,59 + 0,48donistimciliderlik +
0,19etkilesimciliderlik

Tablo 7: I¢sel Motivasyon Igin Regresyon Modeli

Coefficients?
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 2,241 0,32 7,09 | 0,0
etkilesimci_liderlik 0,07 0,04 0,13 1,68 | 0,09
donusumcu_liderlik 0,49 0,07 0,55 6,91 | 0,0
a. Dependent Variable: igsel_motivasyon R Square=0,32 R=0,56

Kurulan regresyon modeli (p=0 <0,05 anlamlilik diizeyinde) kabul edilmistir. Tablo 7
‘deki regresyon modeline gore Etkilesimci liderligin motivasyon iizerinde anlamli bir etkisi

yoktur. Déniisiimcii liderligin bagimsiz degisken oldugu regresyon modeli I¢sel motivasyonun
0,32’sini ile agiklamaktadir. i¢sel Motivasyon = 2,24 + 0,49déniisiimciiliderlik
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Tablo 8: Digsal Motivasyon I¢in Regresyon Modeli
Coefficients?

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 0,98 0,47 2,11 | 0,04
etkilesimci_liderlik 0,3 0,06 0,39 4,74 | 0,0
donusumcu liderlik 0,47 0,1 0,36 446 | 0,0

a. Dependent Variable: digsal_motivasyon R square=0,53 R=0,28

Kurulan regresyon modeli (p=0 <0,05 anlamlilik diizeyinde) kabul edilmistir.
Etkilesimci liderlik ve doniisiimcii liderligin bagimsiz degisken oldugu regresyon modeli digsal
motivasyonun 0,28’ini a¢iklamaktadir. Digsal Motivasyon = 0,98 + 0,47d0niisiimciiliderlik +
0,3etkilesimciliderlik

Tablo 9: Digsal Motivasyon Icin Regresyon Modeli

Unstandardized
Model Coefficients Standardized Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta B Std. Error
1 (Constant) 2,680 0,37 7,3 0,0
etkilesimci_liderlik 0,01 0,05 0,02 0,3 0,8
donusumcu_liderlik 0,43 ,08 0,45 5,2 0,0
a. Dependent Variable: Performans R square=0,2 R=0,45

Kurulan regresyon modeli (p=0 <0,05 anlamlilik diizeyinde) kabul
edilmistir. Doniistimcti  liderlik performans iizerinde etkiliyken Etkilesimei liderligin
istatistiksel agidan anlamli etkisi yoktur. Doniisiimcii liderligin bagimsiz degisken oldugu
regresyon modeli digsal motivasyonun 0,20°sini agiklamaktadir.

Performans = 2,68 + 0,43d0niistimciiliderlik

SONUC

Liderlerin temel gorevlerinden biri, personelin organizasyon amaglari dogrultusunda
yiiksek is tatminine sahip olmalarini saglamaktir. Bu nedenle orgiitte yiiksek verim beklenirken
calisanlarin performansin1 etkileyen ana unsurlardan biri olan motivasyon goz ardi
edilmemelidir. Orgiitlerde liderlerin performans arttirmak igin kullanmasi gereken araglarin
basinda motivasyon gelmektedir. Giiniimiiz ¢alisma sartlarinda g¢alisanlarin performansini
olumsuz olarak etkileyecek psikolojik ve sosyolojik bir ¢cok soruna karsi liderlerin en etkili
silahlar1 stiphesiz motivasyon olacaktir. Liderlerin kullandig: liderlik tarzinin motivasyonu ve
bununla beraber performans: etkileyecektir.

Regresyon analizleri sonucunda Hi hipotezi kabul edilmistir. Calisanlarin
motivasyonunun yiiksek olmasinin % 36°s1 yoneticinin sergiledigi liderlik tarziyla ilgili olarak
bulunmustur. Liderin ¢alisanlarin kararlarii aldikca motivasyonunun artmasi beklenen bir
sonugtur. Almnan kararlarda kendilerinden bir parga goérmek en etkili motivasyon
kaynaklarindan biridir. Hia hipotezi kismen kabul edilmistir. Calisanlarin igsel motivasyonunun
yiiksek olmasinin %32’°si yoneticinin sergiledigi doniistimcii liderlik tarziyla ilgili olarak
belirlenmistir. Lider yeniliklere agik biri oldukca ¢alisanlar i¢in 6nemli bir motivasyon kaynagi
olmaktadir. Calisanin performansinin %20’si liderin doniigiimcii liderlik ile yaklagmasina
baghdir. Izleyicilerin yiiksek performans yakalamasi icin liderlerin degisimlere agik kisiler
olmasi olduk¢a énemli olmaktadir. Iyi bir liderlik anlayisiyla beraber 6rgiitte motivasyonun
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artirtlmasi, ¢alisanlarin yaptiklari is i¢in 6nemli oldugu diistincesini ortaya ¢ikarir. Calisanlar,
takdir edilmek, giiven ve saygi duyulmak, sorumluluk yiiklenilmesi, kendine yiiklenen
gorevleri basarmak ihtiyaglari olan psikolojiye sahiptir. Fizyolojik ve psikolojik gereksinimler,
orgiit calisanlarini harekete gegirerek doyuma ulagsmak igin siirekli cabalamaya zorlar. Calisma
ortami, ¢alisanlarin hem fizyolojik hem de psikolojik agidan doyuma ulagsmak istedigi en
Oonemli yeri olusturur.

Giliniimiiz orgiitlerinde gerek performansin siirekli artirimina yonelik ¢abalarin, gerekse
catigmalarin ortaya ¢ikmasinin dogal bir siire¢ oldugu; ancak bu dogal siirecin lider yonetim
tarafindan iyi analiz edilip yonetilmesi gerektigi ve siirekli olarak gozlenmesi gerektigi bir
gercektir. Kuruluslar vizyonlari ve misyonlari basta olmak tiizere tiim degerlerini, tiim
calisanlarla paylasarak, orgiitlerde yasatarak gelistirdiklerinde kendiliginden performans
artisinin en ist diizeye, ¢atismasinin ise en alt seviyeye cekilecegi agiktir.
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OZ: Geleneksel modeller ithalat talep fonksiyonunu reel gelir ve nispi ithalat fiyatlar: ile
iligkilendirilirken uluslararasi rezervleri géz ardi etmistir. Ancak sonraki dénemde yapilan
calismalarda uluslararasi rezervlerin ithalat talebinin énemli bir belirleyicisi oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda bu c¢aligmada Tirkiye’deki ithalat talebi ile uluslararasi rezerv
miktar1 arasindaki iliski 2010 Ocak — 2017 Ocak donemi i¢in incelemistir. Hacker-Hatemi
J(2012) nedensellik analizinin yanm1 sira Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi
kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore uluslararasi rezervlerden ithalata dogru nedensellik
iligkisi elde edilmistir. Pozitif soklarda herhangi bir nedensellik bulgusuna ulasilamazken,
negatif soklarda ise ¢ift yonlii iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Abstract: Traditional models ignore international reserves, while the import demand function
is associated with real income and relative import prices. However, it has been determined
that international reserves are an important determinant of import demand during the studies
carried out in the following period. In this context, the relationship between the import
demand in Turkey and the amount of international reserve in this study was examined for
January 2010 - January 2017 period. In addition to the Hacker-Hatemi J (2012) causality
analysis, the Hatemi-J (2012) asymmetric causality test was used. According to the findings,
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result of bi-directional relationship.

Key words: Import Quantity, International Reserves, Foreign Exchange Reserves, Real
Income, Relative Import Prices, Hacker-Hatemi J (2012) Causality Analysis and Hatemi J
(2012) Asymmetric Causality Test

Jel Codes: 024, F31, E64, C5, C58

* Ars. Gor., Inénii Universitesi, I.1.B.F., S. yazar, gokhan.konat@inonu.edu.tr
*" Dog. Dr., Inénii Universitesi, I.LB.F.
“*Dog. Dr., Inénii Universitesi, .IB.F.

50


mailto:gokhan.konat@inonu.edu.tr

1. GIRIS

Son yillarda Asya ekonomileri basta olmak iizere pek cok iilkede ithalat miktarindaki
artisla birlikte uluslararasi rezerv miktarinda da anlamli artislar meydana gelmistir. Diinya
uluslararasi rezerv miktart 1995'de 1,2 trilyon$ iken, Haziran 2011'de yaklasik 10 trilyon$'a
cikmistir. Bu rezervlerin biiyiik kism1 Asya'da birkag¢ iilkede tutulmaktadir. Yaklagik yedi
Asya merkez bankasi Haziran 2011'de yaklasik 5,89 trilyon dolar rezerv bulundurmaktadir.
Cin listenin basinda yer almaktadir. 2015'de Cin'in tuttugu rezerv miktar1 3,345 trilyon$'dir.
Afrika'da ve Orta Dogu'da petrol ihra¢ eden iilkelerde bu egilimdedir. Afrika'da en fazla
rezerv tutan iilke Cezayir'dir. Cezayir disinda Libya, Nijerya, Fas, Misir ve Giiney Afrika'dir
(Irefin and Yaaba, 2011:63; Diinya Bankasi).

Ulkelerin tuttugu uluslararasi rezerv miktarinin artmasi arastirmacilarn bu konu
iizerinde yogunlagmasina neden olmustur. Bu noktada fazla miktarda uluslararasi rezerv
tutmanin faydali oldugu veya olmadig1 yoniinde tartismalar mevcuttur. Fazla miktarda rezerv
tutmay1 elestirenlerin temel diisiincesi bu kaynaklarin ekonomik kalkinmay1 saglayacak daha
verimli yatirimlarda kullanilabilecegidir. Diger yandan fazla rezerv tutulmasini
destekleyenlerin goriisii ise, tutulan rezervlerin firsat maliyetinin paranin hizli bir

devaliiasyonunun ekonomik sonuglariyla kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik olmasidir (Romero,
2005:79).

Uluslararasi rezervler dis ticaret dengesini saglamak i¢in, paranin degerini ve gelecek
makro iktisadi politikalar1 dizayn etmek agisindan 6nemli bir aragtir. Bu agidan sabit veya
kismen esnek doviz kuruna sahip iilkelerde uluslararasi rezervler cogunlukla ticari sektorlerin
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini siirdiirmede kullanilmaktadir. Sabit doviz kuru
sistemine sahip bir ekonominin déviz kuru istikrarimi siirdiirebilmesi i¢in daha fazla rezerv
tutmast beklenir. Bunun nedeni nominal déviz kuru sabit olmasina ragmen piyasanin reel
doviz kurunu etkileyebilecek olmasi ve bu durumda merkez bankasinin déviz kurunu istenilen
seviyede tutmak i¢in rezervleri kullanmaya ihtiya¢ duyabilmesidir. Esnek doviz kuruna sahip
ulkelerde ise, kismen daha az rezerv tutulmasi beklenir. Bu tlkelerde rezervler ozellikle
onemli bir parasal ara¢ olarak ve finansal krizlere karsi bir sigorta olarak tutulmaktadir. Doviz
kuru istikrarinin 6tesinde uluslararasi rezervlere 6zellikle ihracatg1 endiistrilerde ekonominin
gliciniin gostergesi olarak da bakilmaktadir (Arize and Malindretos, 2012:21; Romero,
2005:80).

Uluslararasi rezervler ticaret politikalarin1 da etkilemektedir. Uluslararasi rezervlerin
yiiksek seviyesi daha az kisitlayic1 politikalara neden olur. Bu baglamda uluslararasi
rezervlerin artmasi ithalat talebi iizerinde pozitif bir etki meydana getirir (Arize and Osang,
2007:1477). Ayrica uluslararas1 rezervler ozellikle gelismekte olan {ilkeler igin ithalat
talebinin 6nemli bir belirleyicisi olarak diisiiniilmektedir. Ciinkii uluslararasi piyasalarda
doviz, mal ve hizmetlerin ithalati i¢in bir kisit olarak rol oynar. Bu yiizden uluslararasi
rezervlerde her artisa mal ve hizmet ithalatinda artisin da eslik etmesi beklenir. Yani marjinal
ithalat egilimi ile rezerv seviyesi arasinda pozitif bir iliski mevcuttur (Sultan, 2011:69;
Romero, 2005:82).

2. LITERATUR TARAMASI

Ithalat talep fonksiyonunu agiklamak igin dnceki literatiirde, ithalat talep fonksiyonunun
ampirik tahmini genellikle reel ulusal gelir ve nispi ithalat fiyatlariyla iliskilendirilmistir.
Sonraki literatiirde ise, tutulan uluslararasi rezerv miktar1 fonksiyona dahil edilmistir. Bir ¢ok
calismada uluslararas1 rezervler ithalat talebini etkileyen oOnemli bir degisken olarak
tanimlanmaktadir (Arize and Malindretos, 2012:22).
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Yazarlar

Sonuclar

Dutta and Ahmed (1999)

1974-1944 donemi ii¢ aylik verileri kullanilarak Banglades i¢in
toplam mal ithalat1 fonksiyonu tahmin edilmistir. Calismada
Engle-Granger ve Johansen Esbiitiinlesme ydntemleri
kullanilmistir. Arastirma sonuclar1 reel ithalat miktari, reel
ithalat fiyatlari, reel GSYH ve reel doviz rezervleri arasinda tek
bir uzun vadeli iliski oldugunu ortaya koymustur. Ayrica ithalat
miktart ithalat fiyat degismelerine duyarli oldugu ve ithalat
talebinin biiyiik oOl¢iide reel GSYH tarafindan agiklandigi
sonucuna ulagilmustir.

Kotan ve Saygili (1999)

1987:1-1999:1 donemi li¢ aylik verileri kullanilarak Tiirkiye
icin ithalat talebi fonksiyonu tahmin edilmistir. Bu amagla iki
farkli model kullanilmistir (Engle-Granger Modeli ve
Bernanke-Sims Yapisal Var Modeli). Calismada uluslararasi
rezervler bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir.
Uzun vadede ithalat talebinin en temel belirleyicileri ulusal
talep ve uluslararasi rezervler iken, kisa vadede doviz kuru
ithalat talebinin en 6nemli belirleyicisi olarak elde edilmistir.

Arize and Osang (2007)

1973:2-1999:1 donemi ii¢ aylik verileri kullanilarak yedi Latin
Amerika iilkesi i¢in (Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Kosta
Rika, Ekvador, Venezuella ve Trinidad&Tobago) ulusal
gelirin, ithalat fiyatlarinin ve doviz rezervlerinin reel ithalat
iizerindeki etkisi incelenmis ve reel ithalat, reel gelir, nispi
fiyatlar ve reel doviz rezervlerinin uzun vadeli denge iligkisi
sergiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica ithalatin esnekligi
gelire ve nispi fiyatlara gore daha biiyiik iken, doviz rezervine
gore daha kiigiik oldugu goriilmiistiir.

Sultan (2011)

Johansen Egbiitiinlesme Testi ve Vektor Hata Diizeltme
Modeli kullanilarak Hindistan i¢in toplam ithalat talep
fonksiyonu incelenmistir.  1970-2008 donemi yillik verileri
kullanilan ¢aligmada reel ithalat, reel gelir, ithalatin nispi fiyati
ve reel doviz rezervleri arasinda uzun vadeli denge iliskisi
oldugu tespit edilmistir. Ayrica uzun vadede ithalatin gelire
gore elastik, nispi fiyatlara ve doviz rezervlerine gore inelastik
oldugu sonucuna ulasilmistir. Kisa vade de ise ithalat, nispi
fiyatlar ve doviz rezervleri arasinda anlamli iligki oldugu,
ayrica ithalatin tiim degiskenlere gore inelastik oldugu
gorilmiistiir.

Osei (2012)

Calismada 1991:1-2011:4 ii¢ aylik verileri kullanilarak Gana
icin ithalat talebi ve ekonomik biiylime iligkisi ele alinmistir.
Johansen Esbiitiinlesme Testi kullanilarak ithalat miktar1, gelir,
doviz rezervi, doviz kuru ve ulusal fiyatlar arasinda uzun vadeli
denge iligkisi tespit edilmistir. Ayrica ithalatin ekonomik
bliylime {izerinde anlamli etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasilmstir.
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Arize and Malindretos
(2012)

Bes Asya iilkesi i¢in (Hindistan, Kore, Singapur, Japonya ve
Tayland) kisa vadede ve uzun vadede ulusal gelirin, nispi
ithalat fiyatlarinin ve doviz rezervlerinin reel ithalat tizerindeki
etkisi incelenmistir. Arastirmada pek ¢ok metot (Johansen,
Harris-inder Esbiitiinlesme Analizi, Tam Degistirilmis EKK,
Dinamik EKK ve ARDL) kullanilmistir. Calismada ilk olarak
doviz rezervlerinin artmasinin ithalat talebini pozitif etkiledigi
sonucuna ulasilmustir. fkinci olarak doviz rezervlerinin
katsayis1 beklentilere uygun sekilde pozitif olarak tespit
edilmistir. Beklentilere uygun sekilde doviz rezervlerinin
istatistiksel etkisi anlamli iken, ekonomik etkisinin reel gelire
ve nispi fiyatlara kiyasla daha kiigiik oldugu gorilmiistir.
Uciincii olarak reel gelirin ithalat talebi igin anlamli bir
degisken oldugu sonucuna ulagilmistir. Gelir esnekligi
Hindistan, Kore ve Tayland'da elastik iken , Japonya ve
Singapur'da inelastiktir. Son olarak nispi fiyatlar i¢in uzun
vadeli esneklik katsayisi tim iilkeler i¢in birden kiigiik tespit
edilmistir.

Thaver (2012)

1980-2010 doénemi verileri kullanilarak Giiney Afrika’nin
Tanzanya ile kisa ve uzun vadeli toplam ithalat talep
fonksiyonu tahmin edilmistir. Calismada esbiitiinlesme analizi
icin smir testi yaklasimi  ve hata diizeltme modeli
uygulanmigtir. Arastirma sonuglari ithalat ile nispi fiyatlar,
doviz rezervleri, doviz kurunun degiskenligi, tiiketim, yatirim
ve ihracat arasinda uzun vadeli denge iliskisi oldugunu
gostermistir.  Ayrica kisa ve uzun vadeli tahmini esneklik
katsayilar1 teorik beklentilere uygun olarak anlamli ¢ikmustir.

Hibbert et al. (2012)

1996:1-2010:3 donemi ¢ ayhk verileri kullanilarak
Jamaika'nin ABD ve Birlesik Krallik ile toplam ithalat talebi
fonksiyonunu esbiitiinlesme analizi ve hata diizeltme modeli
teknikleri uygulanarak incelenmistir. Arastirma sonuglari hem
ABD modelinde hem de Birlesik Krallik modelinde ithalat
miktar1 ile reel GSYH, nispi ithalat fiyatlari, reel doviz
rezervleri ve nispi doviz kuru degiskenleri arasinda tek
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Jamaika-
ABD ithalati modelinde gelir esnekliginin uzun doéneme
kiyasla kisa donemde daha diisiik ve negatif esneklige sahip
oldugu, nispi fiyatlarin ise uzun donemden ziyade kisa
donemde ii¢ kat daha esnek oldugu sonucuna ulasilmistir.
Degiskenlik uzun dénemde negatif iken kisa donemde pozitif
olarak tespit edilmistir. Jamaika-Birlesik Krallik ithalati modeli
ise GSYH ve degiskenligin uzun dénemden ziyade kisa
donemde daha az esnek fakat reel doviz rezervleri ve nispi fiyat
diizenlemelerinin daha hizli oldugunu gostermistir. Bunun
Otesinde uzun donemin aksine kisa donemde reel doviz
rezervleri ve degiskenlik negatif olarak tespit edilmistir.
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1978-2008 donemi yillik verileri kullanilarak gelismekte olan
iilkeler icin ithalat talep fonksiyonu incelenmistir. Arastirmada
Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Peron (PP),
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) teknikleri
kullanilmistir. Calismada reel gelire ve nispi ithalat fiyatlarina
ilave olarak doviz rezervlerinin gelismekte olan iilkeler igin
ithalat talebinin anlamli bir belirleyicisi oldugu tespit
edilmistir. Tahmin sonuglar1 ithalat hacmi, reel gelir, nispi
fiyatlar ve doviz rezervleri arasinda uzun ddénemde
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Caligmada
doviz rezervleri, reel GSYH ithalat talebi ile pozitif olarak
iliskili iken, nispi fiyatlar negatif ve anlaml iliskilidir. Nispi
fiyatlar, ihracat talebi hem kisa donemde hem de uzun
donemde anlamli bulunmustur.

Aziz (2013)

1970-2014 donemi verilerini kullanarak Misir i¢in mal ithalati
talep fonksiyonunu tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglar hem
kisa vadede hem de uzun vadede ithalat talebi ile reel GSYH
arasinda pozitif ve anlamli iligki oldugunu, ithalat talebi ile reel

Ibrahim (2017) efektif doviz kuru arasinda da negatif ve anlamh iligki
oldugunu ortaya koymustur. Ayrica uzun vadede ithalat talebi
ile hem enflasyon hem de uluslararasi rezervler arasinda pozitif
ve anlamli iligki tespit edilirken, kisa vadede anlamsiz iligki
oldugu sonucuna ulasilmistir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

Iktisadi degiskenler arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlami, bir birlikteligin
ifadesidir. Nedensellik analizi ile bu birlikteligin yonii belirlenerek sebep-sonug iliskisi
ortaya cikarilmaktadir. Granger (1969), ekonometrik bir modeldeki degiskenler arasindaki
nedensellik iligkiyi arastiran test gelistirmistir. Bu teste gére x degiskeni y’nin nedeni ise, y
degiskenin 6ngoriilmesinde x Ve y’nin gegmis degerleri kullanilarak elde edilen tahminlerin,
yalnizca y’nin ge¢mis degerlerinin kullanilmasi sonucu elde edilen tahminlerden daha iyi
oldugunu vurgulamistir. Bu test nedensellik analizi i¢in kullanilan degiskenlerin duragan
olmasim1  gerektirmektedir. Fakat ayni mertebeden duragan olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Iktisadi degiskenler birbirleriyle etkilesim igerisinde bulundugundan
dolay1, nedensellik iligkisi ¢ift yonlii arastirilir: x , y’nin nedeni mi? ve y, x’in nedenimidir?
ve vektor otoregresif model VAR(p) araciligr ile bu test gerceklestirilir. Bu test i¢in dnceden
degiskenlerin entegrasyon ve koentegrasyon mertebelerini bilmek gerekmektedir. Boylece 6n
testler ile ilgili olas1 sapmalara maruz kalmaktadir. Bu gibi sorunlarin iistesinden gelebilmek
amaciyla Toda-Yamamoto (1995), diizey degerlerle formiile edilen artirilmis VAR(p+d)
modeline dayali nedensellik testi gelistirmislerdir. d, VAR siirecindeki degiskenlere ait
maksimum gecikme uzunlugudur. Bu test standart asimptotik ki-kare dagilimima baglhdir ve
degiskenlerin entegrasyon yada koentegrasyon mertebeleri ile ilgili 6n bilgi gerekli degildir.
Bu yontem, VAR(p) model parametrelerinin anlamhiliklarini test etmeye yarayan modifiye
edilmis Wald(MWALD) test istatistigini kullanir. Hacker-Hatemi (2006), MWALD test
istatistiginin kiiclik 6rneklem 6zelliklerinin zayif oldugunu ortaya koymustur ve asimptotik
dagilim yerine boostrap dagilimi kullanimini 6nermistir. Bu dagilim farkli 6rneklem hacmi,
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entegrasyon dereceleri ve ARCH veya sabit varyans gibi hata siiregleri igin boostrap
dagiliminin daha gii¢lii oldugu bulgusuna ulasmaistir.

Toda-Yamamoto(1995)’nin 6nerdigi VAR (p + d) modeli soyledir.
Yo =0+A4Y, 1+ +AY p+ -+ A, e paté (1)

A; , i.gecikme icin (n X n) boyutlu parametre matrisidir. A;, En Kiiciik Kareler (EKK)
parametre tahminidir. n, VAR modelinde kullanilan degisken sayisidir. Daha onceden
aciklandigr tlizere d, degiskenlerin maksimum entegrasyon derecesini gostermektedir. Bu
ekstra gecikme d, asimptotik dagilim teorisinin kullanimini1 garanti etmektedir. Y; vektoriinii
olusturan k.eleman, j.elemaninGranger nedeni olmadigini varsayan sifir hipotezi sdyledir.

Hy: A; “yi olusturan j.satir, k. siitunundaki elemanlart sifira esittir (i = 1,2, ...,p)

(1) ifadesini matris yaklasimiyla asagidaki gibi gostermistir.
Y=DZ+e 2

Burada Y = (V,,Y,,...,Yr), (n X T) boyutlu bir matristir.
D=(94,, .., 4, .., 4,4), {nx[1+n(p+d)]} boyutlu bir matristir

[ 17
| Y|
Z; =[ Yiq ‘ ve boylece Z = [Zy, ..., Zy_41] dir.

Yt—p—d+1

E = (éll ...,éT) ‘dir.

Y, ‘deki bir degiskenin diger bir degiskenin granger nedenseli olmadigini test eden modifiye
edilmis WALD test istatistigi soyledir.

MWALD = (CB)'[C((Z'2)™* ® Sy)C'171(CP) (3)

(2) ifadesindeki C, kisit matrisidir; Sy, kisitsiz modelden elde edilen kalintilara ait varyans-
kovaryans matrisidir ve § = vec(ﬁ)’dir. Sifir hipotezi altinda £ ile iliskili parametreler sifir
ise, C’ nin her bir satirindaki kars1 gelen degerler 1’dir. Sifir hipotezi altinda B’nin ilgili
elemanlarina kisit koyulmadiginda ise C’nin kars1 gelen elemanlari sifir degerini alir. Matris
yaklagimu ile sifir hipotezi soyledir

Hy:C =0 4)

Hacker-Hatemi-J(2006)’da (3) deki test istatistiginin boostrap dagilimi araciligi ile kritik
degerlerini elde etmistir. Clink{i hata terimi normal dagilmadiginda veya ARCH yapisina
sahip oldugunda bu dagilimin daha gii¢lii oldugunu ortaya koymustur.

Hacker —Hatemi J (2012), VAR (p) modeline ait optimal gecikme uzunlugu p’nin 6n
bilgiye dayali olarak secilmesinin test istatistifinin dagilimma etki edecegini
vurgulamislardir. Boylece Hacker-Hatemi-J(2006)’ deki c¢aligmasmi gelistirerek optimal
gecikme uzunlugunu da boostrap simiilasyonlart ile elde etmislerdir.
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Ekonomik aktorlerin degiskenlerin pozitif degisimlerine tepkileri ile negatif
degisimlerine tepkileri arasinda fark oldugu bilinmektedir. Bu nedenle asimetrik etkinin
nedensellik iliskilerinde ele alinmasi 6nemlidir. Hatemi-J (2012), degiskenler arasinda iliski
olmadiginda bile bu bilesenler arasindaki asimetrik nedensellik iliskisi olabilecegini
vurgulamiglardir.

Granger ve Yoon (2002), verilerin birikimli pozitif ve negatif degisimlerini igeren
bilesenlere doniistirme fikrini ortaya koymuslardir. Granger ve Yoon, y;, j e (l, 2) serisini

asagidaki gibi rassal yliriiyiis stireci ile tanimlamistir
t
yjtzyjt—1+gjt=yj0+zgji )
i=1

(5) ifadesindeki t=1,2,..,T *dir, y;, baslangic degerleridir ve &; beyaz giiriiltii hata terimidir.
Serilere ait pozitif ve negatif soklar ise soyle tanimlanmistir.

gj = max(gji ,0) Ve g = min(gji ,0)

&; hata terimi pozitif ve negatif soklarin toplami ile sdyle ifade edilmektedir: &; =& +¢5.

Bu tanima bagli olarak (1) ifadesi asagidaki gibi gosterilebilir.
t t

Yii =VYija T =yl,0+z‘9;+zgj_i (6)
i=1 i=1

Birikimli pozitif ve negatif soklarla bir seri ise sdyle ifade edilir.

t t
+ + - -
yjt:§:gji ve yjt:§,5ji
i=1 i=1

Daha once vurgulandigi iizere, Hatemi-J(2012) calismasinda degiskenlerin bu
bilesenleri arasindaki nedensellik iliskisini ele almistir. Bilesenler arasindaki nedensellik
iliskilerinin degiskenlik arz edilme olasilig1 nedeniyle bu teste asimetrik nedensellik testi adi
verilmektedir.

4. VERI VE AMPIRIK BULGULAR

Uluslararasi rezerv (REZ) ve ithalat (ITH) iliskisi Tiirkiye icin 2010 Ocak - 2017 Ocak
aralig1 i¢in arastirilmistir. 2010 sabit fiyatlarla elde edilen veriler, TCMB Elektronik Veri
Dagitim Sitesinden (EVDS) elde edilmistir. REZ ve ITH iliskisi Hacker-Hatemi J(2012)
nedensellik analizi ve Hatemi J(2012) asimetrik nedensellik testi ile arastirilmistir. Bu
testlerden ilki serilerin diizey degerleri arasindaki iliskiyi ortaya koyarken, ikincisi ise
serilerin pozitif ve negatif degisimleri arasindaki nedensellik iliskisini ortaya koymaktadir.
Her iki test i¢in On bilgi olarak yalnizca serilerin biitlinlesme mertebeleri gereklidir.
Biitiinlesme mertebeleri Phillips-Perron birim kok testi ile arastirilmistir ve bulgular Tablo
1’deki gibidir.
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Tablo 1: Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuglari

Ithalat ve Phillips-Perron Uluslararasi Rezerv Phillips-Perron
Bilesenleri Istatistigi ve Bilesenleri Istatistigi
ITH -2.220 REZ -1.208

(0.471) (0.902)

AITH -5.343 AREZ -6.945
(0.000) (0.000)

ITH- 0.952 REZ* -1.053
(0.995) (0.730)

AITH™ -4.731 AREZ* -7.034
(0.000) (0.000)

ITH* -3.747 REZ~ -0.245
(0.005) (0.927)

AREZ~ -9.178
(0.000)

Not: Parantez igindeki degerler olasilik degerleridir.

Tablo 1’de goriildiigli lizere degiskenlerin diizeyi i¢in biitiinlesme mertebesi 1’dir.

Ayni

sekilde pozitif ve negatif soklar igin ise biitiinlesme mertebesi 1°dir. ITH ve REZ arasindaki
nedensellik iliskisi ve bu degiskenlerin bilesenlerine ait nedensellik test sonuglar1 Tablo 2’de

verilmistir.
Tablo 2: Nedensellik Test Sonuglari
. MWALD Kritik Degerler
Hiskinin Yonii e iess
istatistigi %1 %5 %10
ITH - REZ 4.876 12.870 8.640 6911
ITH* - REZ™ 0.451 10.050 6.269 4.674
ITH™ - REZ™ 9.102* 12.928 8.579 6.917
REZ - iTH 11.543* 13.000 8.581 6815
REZ* —» ITH" 2.744 10.235 6.497 4.907
REZ~ - ITH™ 11.543* 13.090 8.581 6.815
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Tablo 2°de ise degiskenlerin diizey degerleri, pozitif degisimleri ve negatif degisimleri
arasindaki nedensellik iliskisi verilmistir. Ampirik bulgulara gore, serilerin diizey degerleri
acisindan bakildiginda uluslararast rezervlerden ithalata dogru tek yonlii nedensellik iliskisi
vardir. Ithalat ile uluslararasi rezervler arasinda negatif soklar agisindan ise ¢ift yonlii
nedensellik bulgusuna ulagilmistir. Pozitif soklar baglaminda ise herhangi bir nedensellik
bulgusuna ulagilamamaistir.

SONUC

Son donemde pek cok iilkede tutulan uluslararasi rezerv miktar1 artig gostermistir.
Bunun temel nedenlerinden biri artan finansal kiiresellesme ile birlikte daha sik ortaya ¢ikan
finansal krizleri daha diisiik maliyetle atlatma diisiincesidir. Ozellikle ddviz rezervi az olan
iilkeler finans piyasalarinda ortaya cikan istikrarsizliklar ve ani sermaye ¢ikislar1 karsisinda
cok zor durumda kalmaktadirlar. Ciinkii uluslararasi rezervler dis ticaret dengesini saglamak,
paranin degerini ve gelecek makro iktisadi politikalar1 dizayn etmek agisindan 6nemli bir
aractir. Ayrica uluslararasi rezervler ticaret politikalarini da etkilemektedir. Uluslararasi
rezervlerin yiiksek seviyesi daha az kisitlayici politikalara neden olur. Bu baglamda
uluslararasi rezervlerin artmasi ithalat talebi iizerinde pozitif bir etki meydana getirir. Ciinki
uluslararasi piyasalarda doviz, mal ve hizmetlerin ithalati i¢in bir kisit olarak rol oynar.
Ozellikle ithalatci iilke az gelismis bir iilke ise, ihracatci iilke ddemenin giivenligi konusunda
siphe duymak istemez. Bu yiizden uluslararasi rezervlerde her artisa mal ve hizmet
ithalatinda artisin da eslik etmesi beklenir.

Geleneksel modeller ithalat miktarmin en 6nemli belirleyicileri olarak reel geliri ve
nispi ithalat fiyatlarini goriirken, son donemde yapilan ¢aligmalarda uluslararasi rezervlerin de
ithalat talebinin oOnemli bir belirleyicisi oldugu anlasilmis ve son donemdeki ithalat
fonksiyonlarina uluslararasi rezervlerde dahil edilmistir. Bu ¢alismada uluslararasi rezervler
ile ithalat miktar1 arasindaki iliski ampirik olarak incelenmistir. 2010 Ocak - 2017 Ocak
donemini kapsayan veriler yardimiyla yapilan analizler neticesinde ithalattan uluslararasi
rezervlere dogru bir nedensellik iliskisi olmadigi uluslararasi rezervlerden ithalata dogru bir
nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Negatif soklarda ise ithalat ile uluslararasi
rezervler arasinda karsilikli nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Pozitif soklar agisindan
herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamamustir.

Sonug olarak 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri acisindan uluslararasi rezerv
miktar1 diger pek ¢ok ekonomik degiskende oldugu gibi ithalat talebi agisindan da 6nemli bir
belirleyicidir. Cilinkii bu iilkeler bu yolla hem doviz kisitin1 asacak, ulusal parasinin degerini
koruyarak ithalat maliyetinin artmasini engelleyecektir. Bunun sonucunda uluslararas: rezerv
miktarinda meydana gelen artis ithalat miktarini da arttiracaktir.
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onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda islam iilkelerinin makroekonomik gdstergelerinin
analiz edilmesi ve aralarindaki performans farkliliklarinin ortaya konulmasi onem arz
etmektedir. Bu amagla ¢alismaya, Diinya Bankasi tarafindan yapilan iilke siniflandirmasinda
alt orta gelir grubunda yer alan ii¢ Islam iilkesi (Endonezya-Pakistan-Banglades), iist orta
gelir grubunda yer alan bes islam iilkesi (iran-Tiirkiye-Azerbaycan-Malezya-Cezayir) ve
yiiksek gelir grubunda yer alan dort islam iilkesi (Bahreyn-Katar-Suudi Arabistan-Birlesik
Arap Emirlikleri) olmak iizere on iki Islam iilkesi dahil edilmistir. Se¢ilmis Islam iilkeleri
2007-2016 dénemi i¢in on bir makroekonomik gosterge ile karsilastirilarak makroekonomik
performanslar1 ortaya konulmustur. Calismada sonucunda on yillik donem ortalamalarina
gore Tirkiye ekonomisi on iki iilke igerisinde biiyiimede besinci, biitge dengesinde yedinci,
kamu borcunda sekizinci, enflasyonda dokuzuncu ve cari dengede on ikinci sirada yer
almstir.
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COMPARISON OF MACROECONOMIC INDICATORS OF
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Abstract: Even though collaboration among Islamic countries is far from its desired level, it
can be seen that in the recent years the commercial activity among these countries has a
tendency to increase. The differences in income of Islamic countries plays an important role
in preventing these countries from reaching the desired levels of commercial activity. For this
reason, it is important to analyze the macroeconomic indicators of Islamic countries and put
forth their differences in performance. For this purpose, according to the classification of
countries made by World Bank, three Islamic countries belonging to the lower-middle income
group (Indonesia-Pakistan-Bangladesh), five belonging to the upper-middle income group
(Iran-Turkey-Azerbaijan-Malaysia- Algeria) and four belonging to the high income group
(Bahrain-Qatar-Saudi Arabia-United Arab Emirates), a total of twelve Islamic countries were
included within the study. The macroeconomic performances of the selected Islamic countries
were put forward by comparing them according to eleven economic indicators for the period
of 2007-2016. As a result of this study, according to the ten-year period averages, among the
twelve selected countries, Turkey's economy ranked fifth in growth, seventh in budget
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1.GIRIS

Genis bir cografi alana yayilan Islam Diinyasi'nda,1969 yilinda ilk kez diizenlenen Islam
Zirve Konferansi'nda alman kararla Islam Konferans1 Orgiiti (IKO) kurulmustur. 2011
yilinda Kazakistan'da 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda islam Kalkinma Orgiitii
(IKO)'niin ismi Islam Isbirligi Teskilat: (1IT) olarak degistirilmistir. 1969 yilinda 23 kurucu
iiye ile kurulan 1iT'nin iiye sayis1 2016 il itibartyla 57'ye yiikselmistir (Akin, 2016: 273).
[T, 57 iiye iilke ile 1,7 milyar Miisliiman'in yasadig1 ¢cok genis bir cografyada niifus, ekonomi
ve insan kaynaklar1 potansiyeli agisindan Birlesmis Milletler'den (BM) sonra ikinci biiyiik
teskilattir (Kulaklikaya, 2017).

[iT'ye iiye iilkeler dinamik bir niifusa, zengin enerji kaynaklarina ve biiyiik bir potansiyele
sahiptirler (SESRIC, 2016). IiT iiyesi iilkeler dinamik bir niifusa sahiptir. 1iT iiyesi iilkelerde
2050 yilina kadar niifusta her yas grubunda artislar olmasi beklenirken, en yliksek artis
seviyelerinin daha geng yas gruplarinda olmasi beklenmektedir. 0-29 yas grubundaki niifusun
2050 yilinda, toplam IIT niifusunun %50.3"inii, IIT dis1 iilkelerde ise %38.2'lik kismini
olusturacagi tahmin edilmektedir. IT iiyesi iilkeler zengin enerji kaynaklarina sahiptir. 1iT
tiyesi tilkeler 2015 yilinda diinya ham petrol rezervlerinin %58,5'ine sahip olup diinya toplam
petrol iiretiminin %41,5'ini gerceklestirmislerdir. Diger taraftan IIT iiyesi iilkeler diinya dogal
gaz rezervlerinin %358,8'ine sahip olup ayn1 yil diinya toplam dogal gaz iiretiminin %36'sin1
gerceklestirmislerdir. IiT iiyesi iilkeler biiyiik bir pazar potansiyeline sahiptir. IIT iiyesi
tilkelerin toplam pazar potansiyeli 1991 yilinda 0,6 trilyon USD'den %87 oraninda artarak
2014 yilinda 1,13 trilyon USD'ye ulasmustir. IIT iiyesi iilkelerin pazar potansiyeli son 25 yilda
yaklagik olarak 3 kat artmistir.

Islam iilkeleri bu potansiyellerine karsilik iiretim yapilarm degistirememisler ve rekabet
gii¢lerini artirmay1 da basaramamuslardir (Ihsanoglu, 2014:231). IiT'ye {iye 57 iilkenin 21'inin
diinyanin en az gelismis iilkelerinden olusmas1 bu durumu desteklemektedir. islam iilkeleri
arasindaki ticaretin gelistirilmesi uzun zamandir tartisilan bir konu olmasina karsin istenen
sonuglar halen alinabilmis degildir. Bu baglamda Islam iilkelerinin kendi kendine yetebilecek
bir ekonomik yapiy1 olusturamamalar1 bu iilkelerin makroekonomik performanslarinin nasil
oldugu sorusunu giindeme getirmektedir.

Bu ¢alismanm amaci, oncelikle Islam iilkelerinin ekonomik yapisini agiklamak ve diinya
ekonomisi igerisindeki yerini ortaya koymaktir. Calismanin diger bir amaci ise Tiirkiye ve
secilmis Islam {ilkelerinin makroekonomik gdstergelerini karsilastirarak makroekonomik
performanslarim degerlendirmektir. Sonrasinda ise Islam iilkelerine iliskin cikarimlarda
bulunmaktir.

2ASLAM ULKELERININ EKONOMIK YAPISI VE DUNYA
EKONOMISINDEKI YERI

Islam iilkeleri sahip olduklar1 potansiyellere karsilik diinya hasilasindan istedikleri payi
alamamuislardir. ABD ekonomisi 2016 yilinda 18,5 trilyon USD'lik bir ekonomi olarak diinya
hasilasinin yaklasik olarak %25'ini saglarken IIT iiyesi 57 iilkenin tamaminin ekonomik
biiyiikliigii 6,5 trilyon USD ile diinya hasilasinin sadece %8,8'ine karsilik gelmektedir. islam
iilkelerini ihracat potansiyelleri ve kisi basina diisen milli gelirlerine gore; az gelismis Islam
iilkeleri, petrol zengini Islam iilkeleri ve kismen sanayilesmis Islam iilkeleri olarak ii¢ grupta
incelemek miimkiindiir (Arslan, 2014: 182-183).
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Az gelismis Islam iilkelerinin ihracatinda tarim {iriinleri ilk siray1 almaktadir. Bu grupta yer
alan Islam iilkelerinde kisi basma diisen milli gelir bin dolarm altindadir. Bu yiizden bu
iilkeler “Yiiksek Dis Borca Sahip Fakir Ulkeler” olarak da tanimlanmaktadirlar. Mozambik,
Gine, Togo, Nijer az gelismis Islam iilkelerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Petrol zengini Islam iilkeleri OPEC iiyesi olarak bilinen petrol ihracatcisi iilkelerdir ve kisi
basna diisen milli gelirleri olduk¢a yiiksektir. OPEC iiyesi Islam iilkeleri biiyiik petrol
rezervlerine sahiptir. Dogal olarak en biiyiik ihrag iiriinleri petroldiir. Kuveyt, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan petrol zengini islam iilkelerine &rnek olarak
gosterilebilir.

Kismen sanayilesmis Islam iilkeleri ise zengin petrol kaynaklarina sahip olmamakla beraber
birinci ve ikinci gruptaki iilkelere gore daha fazla sanayilesmislerdir. Ekonomik faaliyet
sahalar1 diinyadaki gelismelere paralel olarak tarimdan sanayiye ve hizmetler kesimine
kaymakta, boylece tiretimde tekdiizelik yerini giderek c¢esitlilige birakmaktadir. Tirkiye,
Malezya, Misir ve Urdiin kismen sanayilesmis Islam iilkelerine 6rnek olarak gosterilebilir.

2016 yil1 itibartyla Diinya Bankas1 tarafindan yapilan kisi basina diisen gelir siniflandirmasina
gore 1IT'ye iiye Islam iilkeleri dort ana grupta simiflandirilmaktadir. 1T diyesi 57 Islam
tilkesinin 15' diigiik gelirli tilkeler grubunda, 19'u alt orta gelirli iilkeler grubunda, 16's1 st
orta gelirli lilkeler grubunda ve 7'si yiiksek gelirli ilkeler grubunda yer almaktadir
(COMCEC, 2017: 13). Tablo 1'de IiT iiyesi islam iilkeleri smiflandirmas: gosterilmektedir.

Tablo 1: IiT Uyesi Ulkelerin Smiflandirmas:

Kategoriler Ulkeler Ulke Sayisi
IiT- Diisiik Gelirli | Afganistan, Benin, Burkina Faso, Cad, Komor, Gambiya,
Ulkeler (1.045$ ve | Gine, Gine Bissau, Mali, Mozambik, Nijer, Sierra Leone, 15
altr) Somali, Togo, Uganda
iiT - Alt Orta Banglades, Kamerun, Fildisi Sahili, Cibuti, Misir,

Guyana, Fas, Nijerya, Senegal, Sudan, Suriye Arap

g_e(l)ilé ?Zkilzesr %) Cumhuriyet!_, Filistin, Endonezya, Pakistan, Kirgizistan, 19
' ' Tacikistan, Ozbekistan, Moritanya, Yemen

[T - Ust Orta Arnavutluk, Cezayir, Azerbaycan, Gabon, iran, Irak,

Gelirli Ulkeler Urdiin, Kazakistan, Liibnan, Libya, Malezya, Maldivler, 16

(4.126 — 12.7359) | Surinam, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan

gZIi-rE II}JliSkeel;er Bahreyn, Brunei, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi 7

Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri

(12.736 § ve iistii)

Kaynak : COMCEC, Financial Outlook of the OIC Member Countires 2017, p. 13.

[iT'yi olusturan 57 iilke diinya niifusunun yaklasik olarak %24'iinii olusturmasima karsilik bu
iilkelerin diinya hasilasindan aldiklar1 pay sadece %9 diizeyindedir. IIT'ye iiye iilkeler toplam
ihracatlariin % 17.7’sini kendi aralarinda gerceklestirmektedirler (Ekovitrin, 2016). Islam
iilkelerinin ekonomik igbirliginden kaynaklanan potansiyel ekonomik kazanimlarini
gosterebilecek alt yapilarmin olmamasi, birbirlerinin pazar1 durumunda olmamalar1 ve IiT
iilkeleri icindeki biiyiik gelir farkliliklar1 Islam {ilkeleri arasinda isbirliginin basaril
olmamasinin nedenleri arasinda sayilabilir (Hassan vd., 2010:66; Ertiirk, 2006:399; Arslan,
2010:155).

[iT'nin en biiyiik mal ihracatgis1 2015 yili itibartyla 218 milyar USD'lik mal ihracati ve
%13,6'lik pay1 ile Birlesik Arap Emirlikleri'dir. Suudi Arabistan 209 milyar USD'lik mal
ithracat1 ve %13'liik payz ile ikinci ve Malezya 200 milyar USD'lik mal ihracat1 ve %12,5'lik
pay1 ile tgiincii siradadir. Tirkiye 144 milyar USD'lik mal ihracati ve %9'luk payi ile besinci
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siradadir. 2015 yilinda IiT {iyesi ilk bes mal ihracatgis1 Islam iilkesi toplam IIT mal
ihracatinin %57,4'tinii gerceklestirmistir. {IT'nin en biiyiik mal ithalatcis1 2015 yili itibariyla
260 milyar USD'lik mal ithalat1 ve %14,2'lik pay1 ile Birlesik Arap Emirlikleri'dir. Birlesik
Arap Emirlikleri'ni 206 milyar USD'lik mal ithalati1 ve %11,3'liikk pay1 ile Tirkiye, 176 milyar
USD'lik mal ithalati ve %9,6'ik pay1 ile Malezya takip etmektedir (SESRIC, 2016: 37).
[iT'nin en biiyiik hizmet ihracatcis1 2015 yili itibartyla 47 milyar USD'lik hizmet ihracat: ve
%15,3'liik pay1 ile Tirkiye'dir. Tirkiye'yi 35 milyar USD'lik hizmet ihracati ve %11,4'lik
pay1 ile Malezya, 27 milyar USD'lik hizmet ihracati ve %8,9'luk pay1 ile Birlesik Arap
Emirlikleri takip etmektedir. 2015 yilinda IIT iiyesi ilk on hizmet ihragcist Islam iilkesi
toplam IiT hizmet ihracatinin %71'ini gergeklestirmistir. IIT'nin en biiyiik hizmet ithalatgis
2015 yili itibariyla 90 milyar USD'lik hizmet ithalati ve %17,4'lik payr ile Suudi
Arabistan'dir. Suudi Arabistan't 67 milyar USD'lik hizmet ithalati ve %12,9'luk pay1 ile
Birlesik Arap Emirlikleri, 40 milyar USD'lik hizmet ithalati ve %7,7'lik pay1 ile Malezya
takip etmektedir. 2015 yilinda IIT iiyesi ilk on hizmet ithalatgisi Islam iilkesi toplam IiT
hizmet ithalatinin %69,1'ini ger¢eklestirmistir (SESRIC, 2016: 39).

[iT'nin 2016 yil1 itibariyla diinya ekonomisi igerisindeki yeri degerlendirildiginde su sonuglar
elde edilmektedir (Kadioglu, 2017)

* 7.3 milyarlik diinya niifusunun yaklasik olarak %24'iinii (1,73 milyar kisi) islam
tilkeleri olusturmaktadir.

= 752 trilyon USD'lik diinya hasilasimin 6,51 trilyon USD'lik (%8,8) kismi islam
tilkeleri tarafindan saglanmistir.

= 119,8 trilyon USD'lik satin alma giicii paritesine gore kiiresel hasilanin 18,1 trilyon
USD'lik (%15,2) kism1 Islam iilkelerine aittir.

= 16 trilyon USD'ik diinya ihracatinin 1,35 trilyon USD'lik (%8,5) kismu islam
tilkelerine aittir.

= 16,1 trilyon USD'lik diinya ithalatinin 1,45 trilyon USD'lik (%9) kismi Islam iilkeleri
tarafindan gergeklestirilmistir.

= 1,525 milyar USD olan diinya petrol ihracatinin 550 milyar USD'lik (%36) kismi
petrol ihra¢ eden Islam iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Islam iilkelerinin petrol
haric ihracat pay1 ise sadece %5,6'dir.

Tablo 2'de IIT iiyelerinin diinya ekonomisi igerisindeki yeri gosterilmektedir.
Tablo 2: IIT'nin Diinya Ekonomisindeki Yeri

istam isbirligi | ; .| oPlam
Gostergeler . Icindeki Payr | Diinya (2016)
Teskilati (%)

Niifus (Milyar) 1,73 24 7,3
GSYH (Trilyon USD) 6,51 8,8 75,2
Ortalama Kisi Bas1 Gelir (USD) 7,064 - 10,315
SAGP GSYH (Trilyon USD) 18,1 15,2 119,8
SAGP Ortalama Kisi Bas1 Gelir 15,870 - 16,410
Thracat (Trilyon USD) 1,35 8,5 16
Ithalat (Trilyon USD) 1,45 9 16,1
Petrol Thracati (Milyar USD) 550 36 1,525
Petrol Haric Ihracat Payi1 (%) 5,6 - 944
Toplam Ihracatinda Petroliin Pay1 (%) 41 - 9,6
Askeri Harcama (Milyar USD) 236,5 14 1,690

Kaynak: Ozcan Kadioglu, www.dunya.com (24.09.2017)
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3.LITERATUR TARAMASI

Ulke gruplarinin  makroekonomik  gdstergelerini  karsilastirarak  makroekonomik
performanslarini incelemek amaciyla literatiirde ¢esitli ¢aligmalar yapildigr goriilmektedir. Bu
calismalardan bazilar1 sunlardir;

Hassan (2009) calismasinda 11T iiyesi iilkelerin ekonomik performansini analiz etmistir. IIT
iiyesi iilkeler analizde en az gelismis IIT {iyesi iilkeler, orta gelirli IIT iiyesi iilkeler ve petrol
ihrag eden IIT iiyesi iilkeler olarak ii¢c grupta ele alinmistir. Orta gelirli IIT iiyesi iilkelerin
enflasyon oranit ve dis borglar bakimindan diger gruplara gore nispeten daha diisiik bir
performans gosterdigi, biiyiime oraninda ve dogrudan yabanci yatirimlarda ise diger gruplara
gore daha iyi bir performans sergiledikleri sonucuna ulagilmistir.

Karakurt vd. (2015) Tirkiye ve Sangay iilkelerinin makroekonomik kirilganliginm
inceledikleri calismalarinda makroekonomik kirillganliklarinin nispeten diisiikk oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Agir ve Yildirim (2015) Tirkiye ve BRICS iilkelerinin makroekonomik gostergelerini
karsilastirdiklar1 ¢alismalarinda Tiirkiye ekonomisinin diger iilkelere gore daha basarisiz bir
performans sergiledigi sonucuna ulagsmislardir.

Coskun (2016) Tiirkiye ile ayn1 kredi notuna sahip tilkelerin makroekonomik gostergelerini
karsilastirdigt calismasinda, spekiilatif iilkeler arasinda Tiirkiye ekonomisinin en iyi
gostergesinin biitce dengesi/GSYH orani oldugu, faiz orani ve enflasyon oraninda ise diger
ilkelere gore daha basarisiz bir performans sergiledigi sonucuna ulagmistir.

Bayraktar ve Elisti (2016) calismalarinda  Tiirkiye ekonomisinin  yiikselen piyasa
ekonomileri igerisinde cari acik, enflasyon orani, toplam dis borcun yiiksekligi ve doviz
rezervlerinin yetersizligi gostergeleri i¢in kirilganliga sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir.
Yiikseler (2017) ¢alismasinda Tiirkiye ekonomisinin de dahil oldugu on bes iilke ekonomisini
karsilagtirmis, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime ve i¢ denge performansi bakimindan basaril dis
denge performansi ve issizlik orani bakimindan ise basarisiz bir performans ortaya koydugu
sonucuna ulagmistir. Tiirkiye ve diger iilke gruplarinin makroekonomik gostergelerinin
karsilastirilmasini igeren ¢alismalar Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: Literatiir Taramasi

Calismanin Calismanin Cahismada Secilen Calismada Secilen Makroekonomik
Yazar(lar)1/ Yih Doénemi Ulke Gruplan Gostergeler
GSYH, KBGSYH, Doviz Rezervleri,
Kabir Hassan 2000-2004 | [iT Uyesi Ulkeler | uytime orant, Toplam dis borg, Enflasyon
(2009) orant, Dogrudan yabanci yatirimlar, Thracat,
Ithalat
Hiiseyin Agir Tiirkiye ve BRICS Biytime orani, Dis borglar, KBGSYH
Selvi Yildirim 1980-2012 Ulkeleri Issizlik orani, Cari islemler hesab,
(2015) Enflasyon orani , Tasarruflar/GSYH
Birol Karakurt, Suat g ) ) ) ) )
Sentiirk, Mehmet Ela 2008-2013 Tirkiye ve Sgngay Cari acik, Doviz rezervi, Reel efektif doviz
(2015) Ulkeleri kuru, Kamu borcu, Yurtigi kredi bilyiimesi
(2016) ) Notuna Sahip Ulkeler utge engesyirs i, uyume - orani
Enflasyon orani, Igsizlik orani, Faiz orani
. . . Cari denge/GSYH, Doviz rezervi/GSYH,
Yiiksel Ba}.f.ralftar Yiikselen Pl.yasa Brit kamu borcu/GSYH, Yurt igci
Serap Elistii 2010-2014 Ulkeleri krediler/GSYH, Toplam dis borg/ Ihracat,
(2016) Enflasyon oraninin ortalamasi
Zafer Yikseler Yiikselen ve GSYH, KBGSYH, Biiylime  orani,
(2017) 2003-2016 Geligmekte Olan Enflasyon orani, Cari denge/GSYH, Issizlik
Ulkeler orani, Biitce dengesi/GSYH

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmugtir.
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4TURKIYE VE SECILMIS ISLAM ULKELERININ MAKROEKONOMIK
GOSTERGELERININ KARSILASTIRILMASI

Secilmis Islam iilkeleri igerisinde en kalabalik iilke 2016 yili itibariyla 258,7 milyonluk
niifusu ile Endonezya'dir. Endonezya'y1r 193,5 milyonluk niifusu ile Pakistan ve 161,5
milyonluk niifusu ile Banglades takip etmektedir. Tiirkiye 79,8 milyonluk niifusu ile se¢ilmis
Islam fiilkeleri igerisinde besinci siradadir. Grafik 1'de secilmis Islam iilkelerinde niifus
gostergesine yer verilmistir.

Grafik 1: Niifus (Milyon Kisi)

300 258,7
250 -
200 -
150 -
100 -
50 - 249317 271316 33807
6228 8834 11,5 1 13
0 - : : : :
Endonezya Pakistan Banglades iran Tiirkiye Suudi Malezya Cezayir  Birlesik Arap Azerbaycan Katar Bahreyn
Arabistan Emirlikleri
m 2007 m 2016

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan yayimlanan Kiiresel
Rekabet Edebilirlik Endeksi 2016-17 raporu rekabet giicii siralamasinda 138 tilke arasinda ilk
10°da Islam iilkeleri yer almamaktadir. Ik 20°de ise sadece iki Islam iilkesi yer almaktadir.
2016-17 rekabet giicii siralamasinda Birlesik Arap Emirlikleri 16., Katar 18. sirada yer
almistir. Tiirkiye 138 iilke arasinda rekabet giicli siralamasinda 55. sirada yer almistir. 2016-
17 rekabet giicii siralamasinda ilk 30'da dort Islam iilkesi yer alirken, 2007-08 siralamasinda
sadece bir Islam iilkesinin yer aldig1 gériilmektedir. Rekabet endeksi bilesenlerinden biri olan
makroekonomik ortam siralamasinda ise Katar ikinci sirada yer almigtir. Tablo 4’de segilmis
Islam iilkelerinde kiiresel rekabet edebilirlik endeksi siralamasina yer verilmistir.

Tablo 4 : Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi Siralamasi

g - . Makroekonomik
Secilmis Islam Ulkeleri GClI 2016-17 Ortam 2016-17 GClI 2007-08

Birlesik Arap Emirlikleri 16 38 37
Katar 18 2 31
Malezya 25 35 21
Suudi Arabistan 29 68 35
Azerbaycan 40 39 66
Endonezya 41 30 54
Bahreyn 48 113 43
Tiirkiye 55 54 53
fran 76 72 -

Cezayir 87 63 81
Banglades 106 65 107
Pakistan 122 116 92

Kaynak: World Economic Forum, Global Competitiveness Index 2016-2017 Report, p. 7., 2007-08 Report, p. 7.

Tiirkiye ve seg¢ilmis Islam iilkelerinin makroekonomik performansi karsilastirilirken on bir
makroekonomik gostergeden yararlanilmistir. Bu gostergeler; GSYH, KBGSYH, biiylime
orani, enflasyon orani, issizlik orani, cari denge/GSYH, toplam tasarruflar/GSYH, toplam
yatirimlar/GSYH, biitge dengesi/GSYH, kamu borcu/GSYH ve déviz rezervi/GSYH'dir.
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4.1.Milli Gelir

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibariyla en biiyiik ekonomi 932 milyar USD'lik
milli geliri ile Endonezya'dir. Tiirkiye 857 milyar USD'lik milli geliri ile secilmis islam
tilkeleri arasinda ikinci, Suudi Arabistan ise 639 milyar USD'lik milli geliri ile ii¢iincti biyiik
ekonomidir. Diger taraftan, petrol ihra¢ eden iilkelerin, petrol fiyatlarinda 2014 yilinda
baslayan diisiisiin etkisi ile kiigiildiigli goriilmektedir. 2007-2016 donemi ortalamalarina gore,
Tiirkiye 816 milyar USD'lik milli gelir ortalamasi ile se¢ilmis Islam iilkeleri arasinda ilk
sirada yer alirken, Endonezya 777 milyar USD'lik milli gelir ortalamasi ile ikinci ve Suudi
Arabistan 608 milyar USD'lik milli gelir ortalamasi ile {igiincti sirada yer almistir. Tablo 5'te
secilmis Islam iilkelerinde gayri safi yurtici hasila gostergesine yer verilmistir.

Tablo 5: GSYH (Milyar USD)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 33 46 44 52 64 68 73 75 50 37| 54
Bahreyn 21 25 22 25 28 30 32 33 31 31| 27
Banglades 85 97 108 122 131 141 161 183 206 227 | 146
Birlesik Arap E. 257 315 253 286 348 373 388 401 370 371| 336
Cezayir 134 171 137 161 199 209 209 213 164 160| 175
Endonezya 470 558 577 755 892 919 916 891 861 932 | 777
iran 337 390 396 463 570 382 379 414 374 376 | 408
Katar 79 115 97 125 167 186 198 206 164 156 | 149
Malezya 199 238 208 255 297 314 323 338 296 296 | 276
Pakistan 152 170 167 177 213 224 231 244 271 284 | 213
Suudi Arabistan 415 519 429 526 671 735 746 756 651 639 | 608
Tiirkiye 675 764 644 772 832 873 950 934 859 857 | 816

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.

4.2 Kisi Basina Diisen Gelir

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibariyla Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) ne gore
kisi basina diisen geliri en fazla olan iilke (125 bin dolar ile) Katar olurken en disiik kisi
basina diisen gelire sahip olan iilke ise (yaklasik 4 bin dolar ile) Banglades'tir. Iki Islam iilkesi
arasinda kisi basina diisen gelirde ortaya c¢ikan biiylik fark dikkat ¢ekmektedir.2007-2016
donemi ortalamalarina goére, Katar SAGP'a gore, 128 bin dolarlik kisi basina diisen gelir
ortalamasi ile ilk sirada yer alirken, Katar't 63 bin dolar ile Birlesik Arap Emirlikleri, 48 bin
dolar ile Suudi Arabistan ve 44 bin dolar Bahreyn takip etmektedir. Tiirkiye se¢ilmis Islam
iilkeleri arasinda SAGP'a gore 19 bin dolarlik kisi basina diisen gelir ortalamasi ile altinci
siradadir. Tablo 6'da segilmis Islam iilkelerinde SAGP’a gore kisi basma diisen gelir
gostergesine yer verilmistir.
Tablo 6: KBGSYH (Dolar, SAGP

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ort

Azerbaycan 12,149 | 13,579 | 14,820 | 15,621 | 15,561| 16,062 | 17,132 | 17,761 | 17,926 | 17,452 | 15.807
Bahreyn 40,151 | 40,852 | 39,632 | 39,952 | 42,962 | 44,495| 46,728 | 48,663 | 49,607 | 50,719 | 44.377
Banglades 2,183 | 2,324| 2441| 2592| 2,785| 2978| 3,170 3,396 | 3,629| 3,899| 2.940
Birlesik Arap E. | 72,575| 58,833 | 55,314 | 56,457 | 59,502 | 61,836 | 64,537 | 65,877 | 67,127 | 68,092 | 63.015
Cezayir 12,008 | 12,267 | 12,321 | 12,667 | 13,026 | 13,431 | 13,737 | 14,211 | 14,581 | 14,955| 13.321
Endonezya 7,070| 7,636| 7,943| 8,432| 8973| 9554| 10,108| 10,661 | 11,156| 11,717| 9.325
iran 16,382 | 16,540 | 16,507 | 17,448 | 18,183 | 16,890 | 16,906 | 17,417 | 17,107 | 19,256 | 17.264
Katar 117,000 | 104,115 | 111,364 | 127,226 | 145,723 | 146,872 | 142,543 | 136,409 | 129,805 | 125,159 | 128.622
Malezya 18,582 | 19,502 | 19,020 | 20,335| 21,498 | 22,742 | 23,630 | 25,088 | 26,228 | 27,292 | 22.392
Pakistan 3,876| 4,085| 4,045 4,113| 4,260| 4,392| 4556| 4,758| 4,907| 5,095| 4.409
Suudi Arabistan | 43,050 | 45,109 | 43,056 | 44,163 | 48,288 | 50,383 | 51,166 | 52,639 | 54,956 | 55,330 | 48.811
Tiirkiye 16,280 | 16,521 | 15,635| 16,899 | 18,908 | 19,938 | 21,682 | 22,904 | 24,236 | 24,986| 19.799

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.
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4.3.Ekonomik Biiyiime

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibariyla en fazla biiyiiyen iilke %6,9 ile Banglades
olurken bu iilkeyi %6,5 ile iran, %5 ile Endonezya ve %4,7 ile Pakistan takip etmektedir.
Petrol ihra¢ eden iilkelerin biiyiime performanslarinda petrol fiyatlarinin belirleyici bir rol
oynadig1 goriilmektedir. 2014 yilinda petrol fiyatlarinin diismeye baslamasiyla Katar, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Azerbaycan ekonomilerinin biiylime hizlarinda
yavaglama goriilmiistiir. 2007-2016 donemi ortalamalarina gore, Katar %9,8'lik biiylime
ortalamasi ile birinci, Banglades %6,2'lik biiylime otalamasi ile ikinci, Azerbaycan %5,8'lik
biiylime ortalamasi ile {iglincii sirada yer almistir. Tiirkiye %4,8'lik biiyiime ortalamasi ile
secilmis Islam iilkeleri arasinda besinci sirada yer almaktadir. Tablo 7'de segilmis Islam
tilkelerinde biiylime oran1 gostergesine yer verilmistir.

Tablo 7: Biiylime Orani (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 250 | 10.8 | 9.3 4.9 0.1 2.1 5.8 2.8 11 | -3.7 | 58
Bahreyn 8.2 6.2 2.5 4.3 1.9 3.7 5.4 4.3 2.8 29 | 4.2
Banglades 6.5 5.5 5.3 6.0 6.4 6.2 6.0 6.3 6.8 69 | 6.2
Birlesik Arap E. | 3.1 31 | -52 | 16 4.8 7.1 4.7 3.0 3.7 27 | 29
Cezayir 3.3 2.3 1.6 3.6 2.8 3.2 2.8 3.8 3.8 42 | 31
Endonezya 6.3 7.4 4.7 6.3 6.1 6.0 5.5 5.0 4.8 50 | 57
iran 9.1 0.9 2.3 6.5 37 | 66 | -19 | 40 | -16 | 65 | 23
Katar 179 | 176 | 119 | 181 | 133 | 46 4.4 3.9 35 26 | 98
Malezya 6.2 4.8 -1.5 7.5 5.2 54 4.6 6.0 4.9 4.2 4,7
Pakistan 5.5 4.9 0.3 25 3.6 3.8 3.6 4.0 4.0 47 | 37
Suudi Arabistan | 1.8 6.2 | -20 | 47 | 102 | 54 2.6 3.6 4.1 13 | 38
Tiirkiye 5.0 08 | 47 | 84 | 111 | 47 8.4 5.1 6.0 28 | 48

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.
4.4 .Enflasyon

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibartyla enflasyon orami en yiiksek olan iilke
%13,3 ile Azerbaycan'dir. iran %10,4'liik enflasyon orani ile segilmis Islam iilkeleri igerisinde
en yiiksek enflasyon oranina sahip ikinci ililke olurken Tiirkiye %8,5'lik enflasyon orani ile
ligiincii sirada yer almigtir. 2007-2016 dénemi ortalamalarina gore, Iran %18,6'ik enflasyon
ortalamasi ile ilk sirada yer alirken, Pakistan %9,6'lik enflasyon ortalamasi ile ikinci ve
Tiirkiye %8,1'lik enflasyon ortalamas ile iigiincii sira yer almistir. Tablo 8'de segilmis Islam
ilkelerinde enflasyon orani gostergesine yer verilmistir.
Tablo 8 : Enflasyon Orani (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 195 | 154 | 06 7.8 5.5 -0.3 3.6 -0.1 7.6 133 | 7,3
Bahreyn 4.0 51 15 0.9 0.1 25 3.9 25 0.7 2.2 2,3
Banglades 115 | 6.6 76 | 115 | 76 7.1 7.3 6.1 5.8 6.1 1,7
Birlesik Arap E. | 11.2 8.8 0.2 1.7 0.1 0.5 14 3.1 35 1.7 3,2
Cezayir 4.8 4.8 5.7 2.7 5.1 9.0 1.1 52 4.3 5.9 4,9
Endonezya 6.0 | 11.0 | 3.0 6.9 3.7 3.6 8.0 8.3 3.3 30 | 57
iran 225 | 176 | 104 | 198 | 205 | 41.2 | 196 | 16.1 | 8.3 10.4 | 18,6
Katar* - - - - - - - - - - -

Malezya 2.2 4.4 1.0 2.1 29 1.2 3.2 2.6 2.6 1.8 24
Pakistan 69 | 215 | 109 | 11.7 | 133 | 11.2 | 58 8.2 3.1 3.1 9,6
Suudi Arabistan | 6.0 9.4 4.0 5.7 2.7 3.5 2.9 2.4 2.2 1.7 41
Tiirkiye 8.3 100 | 65 64 | 104 | 6.1 7.4 8.1 8.8 8.5 8,1

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017., *Veri yok.
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4.5 Issizlik

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibartyla en yiiksek issizlik oranma sahip iilkeler
%12,4 ile iran, %10,7 ile Tiirkiye ve %10.,4 ile Cezayir'dir. 2007 yilma gore 2016 yilinda
igsizlik oraninda en ¢ok diisiis yasan iilke Endonezya'dir. Endonezya'da 2007 yilinda %9,1
olan igsizlik oran1 2016 yilinda %5,6'ya gerilemistir.2007-2016 donemi ortalamalarina gore,
fran %11,5'lik issizlik oran1 ortalamasi ile issizlik oran1 ortalamas1 en yiiksek iilke olmustur.
fran1 %10,8'lik ortalamasi ile Cezayir ve %10'luk ortalamasi ile Tiirkiye takip etmektedir.
Tablo 9'da se¢ilmis Islam iilkelerinde issizlik oran1 gdstergesine yer verilmistir.

Tablo 9: Issizlik Oran1 (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 6.5 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 | 61
Bahreyn 5.6 3.7 4.0 3.6 4.0 3.9 4.3 4.1 - - 4,1
Banglades* - - - - - - - - - - -

Birlesik Arap E.* - - - - - - - - - - -

Cezayir 13.7 | 11.3 | 101 | 9.9 99 | 110 | 98 | 106 | 11.2 | 104 | 10,8
Endonezya 9.1 8.3 7.8 7.1 6.5 6.1 6.2 5.9 6.1 56 | 6,9
iran 105 | 104 | 119 | 135 | 123 | 121 | 104 | 106 | 11.0 | 124 | 115
Katar* - - - - - - - - - - -

Malezya 3.2 3.3 3.6 3.3 3.0 3.0 3.1 2.8 3.1 34 | 3.2
Pakistan 5.2 5.2 5.4 55 5.9 5.9 5.9 6.0 5.9 59 | 57
Suudi Arabistan 5.6 51 5.3 55 5.7 5.5 55 5.7 5.5 57 | 55
Tiirkiye 9.1 | 100 | 13.0 | 11.1 | 9.0 8.4 9.0 99 | 10.2 | 10.7 | 10,0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.*Veri yok.

4.6.Cari Denge

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yili itibaryla en fazla cari acik veren iilke %16,3 ile
Cezayir'dir. Cezayir'i, %4,6'lik cari agik orani ile Bahreyn, %3,8'lik cari agik orani ile Suudi
Arabistan ve Tirkiye takip etmektedir. Bir tilkenin cari a¢iginin milli gelirine orant %5 ve
tizerinde bir orana ulasmasi o iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir risk olarak goriilmektedir.
Bu durum {i¢ ya da dort yilik bir periyotta, yavag gelir biiyiimesi ve dnemli bir reel doviz kuru
asimmastyla neticelenecektir (Freund ve Warnock, 2005:9). 2007-2016 donemi ortalamalarina
gore, Tiirkiye %5,1'lik cari acik ortalamasi ile secilmis Islam iilkeleri arasinda %5'in iizerinde
cari acik veren tek iilke olmustur. Tablo 10'da segilmis Islam iilkelerinde cari dengenin
GSYH'ye oran1 gosterilmektedir.

Tablo 10: Cari Denge / GSYH (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 272 | 353 | 228 | 28.0 | 264 | 200 | 160 | 132 | -04 | -3.7 | 185
Bahreyn 133 | 87 2.4 3.0 8.7 8.3 7.4 4.5 -24 | 46 | 50
Banglades 0.7 1.2 2.4 04 | -1.0 | 0.6 1.1 1.3 1.9 0.7 | 0,9
Birlesik ArapE. | 125 | 7.0 3.0 42 | 127 | 198 | 19.0 | 10.0 | 3.3 2.3 9,4
Cezayir 226 | 20.1 | 03 7.5 9.9 5.8 0.3 44 |-165 | -16.3 | 2,9
Endonezya 1.4 0.0 1.8 0.7 0.1 -26 | 31 | -30 | -20 | -1.7 | -0,8
iran 9.3 5.1 2.2 43 | 105 | 6.1 6.9 3.8 2.4 6.2 5,7
Katar 143 | 230 | 65 | 19.1 | 310 | 331 | 304 | 239 | 83 -2.2 |18,7
Malezya 148 | 16,5 | 150 | 100 | 108 | 5.1 3.4 4.3 2.9 20 | 85
Pakistan 45 | 81| 55| -22 | 01 -20 | -10 | -12 | -09 | -11 | -26
Suudi Arabistan | 22.4 | 254 | 48 | 126 | 236 | 223 | 181 | 9.7 -8.7 | -3.8 | 12,6
Tiirkiye 54 | 51| -17 | 57| -89 | 54| 66 | 46 | -3.7 | -38 | -51

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.
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4.7. Toplam Tasarruflar

Tasarruf miktar1 bir ekonomide yatirimlara yonlendirilecek fonlar1 olusturmasindan dolay1
biiyiilk 6nem tasimaktadir (Agir ve Yildirim, 2015:59). Katar, 2016 yili itibariyla incelenen
Islam iilkeleri icerisinde %44'liik tasarruf/GSYH orami ile ilk sirada yer almustir.Katar',
%37,4 ile Iran ve %32,6 ile Cezayir takip etmektedir. Tiirkiye 2016 yilinda on iki iilkenin
%28,2 olan ortalamasinin altinda %24,8'lik tasarruf/GSYH performansi gostermistir. 2007-
2016 donemi ortalamalarina gore, Katar %54,9'luk tasarruf/GSYH ortalamasi ile ilk sirada yer
almistir. Tablo 11'de segilmis Islam iilkelerinde toplam tasarruflarin GSYH'ye oram
gosterilmektedir.

Tablo 11: Toplam Tasarruflar / GSYH (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 48.7 | 55.1 | 41.2 | 465 | 476 | 449 | 417 | 36.3 | 264 | 213 | 41,0
Bahreyn 42.1 | 395 | 28.7 | 36.2 | 31.1 | 365 | 333 | 314 | 219 | 210 | 32,2
Banglades 278 | 282 | 29.0 | 29.1 | 294 | 30.2 | 29.8 | 29.1 | 29.7 | 28.8 | 29,1
Birlesik Arap E. 377 | 321 | 347 | 27.0 | 351 | 419 | 418 | 384 | 341 | 305 | 35,3
Cezayir 56.9 | 57.4 | 472 | 498 | 48.2 | 46.6 | 451 | 434 | 34.7 | 32.6 | 46,2
Endonezya 243 | 33.0 | 33.0 | 335 | 331 | 324 | 306 | 315 | 321 | 325 | 32,0
iran 46.5 | 443 | 40.2 | 415 | 456 | 443 | 39.0 | 414 | 345 | 374 | 415
Katar 60.3 | 64.1 | 494 | 504 | 60.0 | 60.3 | 58.2 | 55.7 | 46.5 | 44.0 | 54,9
Malezya 378 | 376 | 339 | 334 | 340 | 309 | 294 | 293 | 28.0 | 28.1 | 32,2
Pakistan 142 | 11.0 | 120 | 135 | 142 | 130 | 138 | 133 | 144 | 140 | 13,3
Suudi Arabistan 489 | 52.7 | 36.5 | 434 | 505 | 489 | 446 | 385 | 26.1 | 264 | 41,7
Tiirkiye 232 | 239 | 214 | 21.3 | 224 | 22.7 | 231 | 244 | 247 | 24.8 | 23,2

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.

4.8.Toplam Yatirnmlar

Yatirimlarin ana kaynagi tasarruflardir. Tasarruflart artan llkelerde yatirimlarin da arttigi
goriilmektedir. Cezayir 2016 yili itibariyla secilmis Islam iilkeleri arasinda %49'luk
yatirim/GSYH orani ile ilk sirada yer almistir. Cezayir'i, %34,2 ile Endonezya, %31,1 ile Iran
ve %30,3 ile Suudi Arabistan takip etmektedir. Tiirkiye 2016 yilinda on bir iilkenin %29,2
olan ortalamasmin altinda %28,6'ik yatirrm/GSYH performans:1 gostermistir. 2007-2016
donemi ortalamalarina gore, Cezayir %43,2'lik yatirim/GSYH ortalamasi ile ilk sirada yer
alirken, Iran %35,7'lik ortalamasi ile ikinci ve Endonezya %33'liik ortalamasi ile iiciincii
sirada yer almistir. Tablo 12'de segilmis Islam iilkelerinde toplam yatirimlarim GSYH'ye orani
gosterilmektedir.

Tablo 12: Toplam Yatirimlar / GSYH (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 215 | 198 | 183 | 185 | 21.1 | 249 | 256 | 23.0 | 26.7 | 25.1 | 225
Bahreyn 347 | 349 | 26.1 | 27.2 | 224 | 281 | 259 | 268 | 24.3 | 25.7 | 27,6
Banglades 26.1 | 26.2 | 26.2 | 268 | 27.8 | 283 | 284 | 28.7 | 29.1 | 284 | 27,6
Birlesik Arap E. 251 | 250 | 316 | 27.3 | 234 | 23.1 | 229 | 240 | 274 | 28.1 | 25,8
Cezayir 342 | 37.3 | 46.9 | 423 | 38.3 | 40.7 | 44.7 | 478 | 51.2 | 49.0 | 43,2
Endonezya 287 | 329 | 31.1 | 328 | 329 | 350 | 33.8 | 346 | 34.1 | 34.2 | 33,0
iran 37.1 | 391 | 38.0 | 37.1 | 35.0 | 38.2 | 320 | 376 | 321 | 31.1 | 357
Katar* - - - - - - - - - - -

Malezya 23.0 | 21.1 | 189 | 233 | 231 | 25.7 | 259 | 249 | 25.0 | 26.0 | 23,7
Pakistan 187 | 19.2 | 175 | 158 | 141 | 150 | 149 | 146 | 154 | 152 | 16,0
Suudi Arabistan 26.4 | 27.2 | 31.7 | 30.7 | 26.9 | 265 | 26.4 | 28.7 | 34.8 | 30.3 | 29,0
Tiirkiye 28.7 | 289 | 23.0 | 269 | 31.2 | 283 | 29.7 | 29.0 | 28.3 | 28.6 | 28,3

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.*Veri yok.
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4.9.Biitce Dengesi

Secilmis Islam iilkeleri arasinda 2016 yil1 itibariyla biitge dengesi/GSYH orani bakimindan en
basarili performans gosteren iilkeler -%1,1 ile Azerbaycan, -%2,2 ile Iran ve -%2,3 ile
Tiirkiye'dir. Biitce dengesi bakimindan en basarisiz performans gosteren iilkeler ise -%17,7 ile
Bahreyn, -%17,1 ile Suudi Arabistan ve -%13,4 ile Cezayir'dir. 2007-2016 donemi
ortalamalarina gore, Katar %10'luk biitge dengesi/GSYH ortalamasi ile en basarili biitce
dengesi ortalamasina sahip iilke olurken, Katarr %5,4'liik ortalamasi ile Azerbaycan ve
%4,6'lik ortalamasi ile Birlesik Arap Emirlikleri takip etmektedir. Tablo 13'te secilmis Islam
ilkelerinde biitge dengesinin GSY H'ye oran1 gosterilmektedir.

Tablo 13: Biitge Dengesi / GSYH (%

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 23 | 184 | 58 | 138 | 11.1 | 3.8 1.6 27 | 48 | -11 | 54
Bahreyn 15 42 | 55 | 58 | -14 | 55 | -9.7 | -34 | -183 | -17.7 | -6,2
Banglades -22 | 40 | -32 | -26 | -35 | 29 | -33 | -3.0 | -38 | -3.3 | -3.2
Birlesik Arap E. 171 | 176 | -6.1 | 0.5 5.3 9.0 8.3 19 | 33 | 40 | 46
Cezayir 6.5 96 | 58 | -01 | -0.1 | 44 | -04 | -7.3 | -156.2 | -134 | -3,1
Endonezya -09 | 01 | -16 | -12 | 07 | -15 | -22 | -21 | -24 | 24 | -15
iran 6.7 0.6 0.8 2.7 06 | -03 | -08 | -1.1 | -1.7 | -22 | 0,5
Katar 105 | 99 | 149 | 6.7 73 | 112 | 225 | 152 | 56 | -39 | 10,0
Malezya -26 | 34 | 65 | 45 | -36 | -3.7 | 40 | -26 | -28 | -3.0 | -3,7
Pakistan 51| -74 | 50 | 60 | 67 | -86 | -83 | 48 | 52 | -44 | -6.2
Suudi Arabistan 117 | 298 | -53 | 35 | 111 | 119 | 57 | -33 |-157 | -17.1 | 3.2
Tiirkiye -19 | -26 | 58 | -34 | 06 | -18 | -14 | -14 | 12 | -23 | -2.2

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.
4.10.Kamu Borcu

Kamu Borcu/GSYH orani bir iilkenin ne derece saglam bir kamu maliyesine sahip oldugunu
gosterir. Moody’s’e gore, kamu borcunun GSYH’ye oraninin %40 ve/veya altinda bir oran
olmasi, kirilganligin az oldugunu, %40 ve %60 arasinda olmas1 orta derecede kirilganligi,
%060 ve lizeri olmasi da yiiksek kirilganlik diizeyini gostermektedir (Karakurt vd., 2015: 296).
2016 yili itibarryla segilmis Islam iilkeleri arasinda kamu borcu/GSYH oraninin en yiiksek
oldugu iilke %82,1 ile Bahreyn'dir. 2007-2016 donemi ortalamalarina gore, Pakistan
%60,9'luk kamu borcu/GSYH ortalamas1 ile kirilganligi en yiiksek iilke olurken, Suudi
Arabistan %8,1'lik ortalamasi ile kirilganlig1 en az olan iilkedir. Tablo 14'de secilmis Islam
tilkelerinde toplam kamu borcunun GSYH'ye orani gosterilmektedir.

Tablo 14: Toplam Kamu Borcu / GSYH (%)

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 83 | 72 | 123 | 125 | 11.4 | 139 | 12.7 | 11.1 | 283 | 37.6 | 155
Bahreyn 163 | 125 | 213 | 297 | 32.8 | 36.2 | 439 | 443 | 66.0 | 82.1 | 385
Banglades 419 | 405 | 395 | 36.6 | 353 | 33.8 | 34.4 | 33.8 | 33.9 | 33.0 | 36,3
Birlesik Arap E. 78 | 125 | 240 | 222 | 175 | 170 | 158 | 155 | 180 | 19.3 | 17,0
Cezayir 135 | 80 | 9.7 | 104 | 92 | 93 | 76 | 76 | 88 | 203 | 104
Endonezya 323 | 302 | 26.4 | 245 | 231 | 229 | 248 | 246 | 268 | 27.8 | 26,3
iran 120 | 92 | 104 | 121 | 88 | 11.8 | 11.1 | 12.0 | 424 | 350 | 165
Katar 89 | 11.0 | 359 | 418 | 359 | 37.2 | 33.1 | 32.2 | 349 | 475 | 318
Malezya 399 | 39.9 | 51.1 | 51.9 | 526 | 545 | 56.4 | 56.1 | 57.9 | 56.2 | 51.7
Pakistan 519 | 57.2 | 585 | 60.6 | 580 | 63.3 | 64.2 | 63.6 | 635 | 66.8 | 60,9
Suudi Arabistan | 17.1 | 120 | 139 | 84 | 53 | 35 | 21 | 15 | 49 | 123 | 81
Tiirkiye 38.2 | 382 | 439 | 40.1 | 36.4 | 326 | 31.2 | 286 | 275 | 29.0 | 34,6

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, WEO Update, July 2017.
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4.11.Doviz Rezervi

Uluslararas1 doviz rezervleri, llkelerin karsilasabilecegi finansal krizlerin 6nlenmesinde,
makroekonomik politika hedeflerine ulasmada ve doviz kuru rejimi ve para politikalarini
siirdiirmede &nemli bir manevra giicii saglayabilmektedir. Ozellikle, gelismekte olan iilkeler,
ekonomilerini i¢ ve dis soklara karsi korumak, dis bor¢ dodemelerini gergeklestirebilmek,
uluslararasi finans g¢evreleri ve piyasalarda lilkeye duyulan giivenin artirilmasi amaglar ile
artan miktarda doviz rezervi tutma egiliminde olmuslardir (TCMB, 2005:2). Bir iilkenin cari
ac1gimi cesitli finansman kalemlerinden finanse ettikten sonra ortada hala bir agik kalmissa bu
acitk Merkez Bankasi rezervlerinden karsilanmaktadir (Egilmez, 2017). Yiiksek cari agiga
sahip llkeler cari agigini finanse edebilecek yeterlilikte doviz rezervlerine sahip olmak
zorundadir. D6viz rezervlerinin bu yeterlilikte olmamasi, bu durumdaki iilkeler i¢in yiliksek
derecede kirilganlik olusturmaktadir (Bayraktar ve Eliistii, 2015:25). Secilmis islam iilkeleri
arasinda 2016 yilinda doviz rezervinin GSYH'ye oraninin en yiiksek oldugu iilkeler %385 ile
Suudi Arabistan, %75 ile Cezayir ve %31 ile Malezya'dir. Diger taraftan petrol fiyatindaki
diistislerin 6zellikle petrol ihrag eden iilkelerin doviz rezervlerinin azalmasina da yol agtigi
goriilmektedir (BBC, 2016). Ornegin Suudi Arabistan'in 2014 yilinda petrol fiyatlarinda
baslayan diisiistin etkisi ile doviz rezervinin GSYH'ye oraninin 2015 ve 2016 yillarinda
azaldign goriilmektedir. Tablo 15'te secilmis islam iilkelerinde déviz rezervlerinin GSYH'ye
orani gosterilmektedir.

Tablo 15 : Doviz Rezervi / GSYH

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ort.
Azerbaycan 012 0,130,112 {011 | 0,15 | 0,16 | 0,20 | 0,20 | 0,14 | 0,16 | 0,15
Bahreyn 0,16 | 0,16 | 0,18 | 0,20 | 0,14 | 0,16 | 0,15 | 0,18 | 0,09 - 0,16
Banglades 0,05 | 0,05 | 0,09 | 0,09 | 0,06 | 0,08 | 0,11 | 0,22 | 0,13 | 0,14 | 0,09
Birlesik Arap E. | 0,30 | 0,10 | 0,20 | 0,11 | 0,20 | 0,22 | 0,17 | 0,19 | 0,25 | 0,23 | 0,17
Cezayir 085|086 | 113 | 1,05 | 0,9 | 095 | 0,96 | 0,87 | 0,91 | 0,75 | 0,93
Endonezya 0,12 | 0,09 | 0,11 | 0,12 | 0,22 | 0,22 | 0,10 | 0,22 | 0,12 | 0,12 | 0,11
iran* - - - - - - - - - - -

Katar 0,11 | 0,07 | 0,18 | 0,25 | 0,09 | 0,17 | 0,21 | 0,20 | 0,22 | 0,20 | 0,17
Malezya 050 | 038|046 | 0,41 | 0,44 | 0,44 | 0,41 | 0,34 | 0,32 | 0,31 | 0,40
Pakistan 0,09 | 0,05 | 0,07 | 0,09 | 0,07 | 0,05 | 0,03 | 0,02 | 0,07 | 0,07 | 0,06
Suudi Arabistan | 0,76 | 0,86 | 0,97 | 0,87 | 0,82 | 0,91 | 0,98 | 0,98 | 0,96 | 0,85 | 0,90
Tiirkiye 0,11 | 0,09 | 0,12 | 0,112 | 0,10 | 0,213 | 0,13 | 0,13 | 0,12 | 0,12 | 0,12

Kaynak: IMF ve Worldbank datasindan yazar tarafindan hesaplanmustir. * Veri yok.

2007-2016 donemi ortalamalarina gore, Cezayir %93'liik doviz rezervi/GSYH ortalamas: ile
ilk sirada yer alirken Cezayir'i %90'lik ortalama ile Suudi Arabistan ve %40'lik ortalama ile
Malezya takip etmektedir. %10'un altinda doviz rezervi/GSYH ortalamasina sahip olan
tilkeler, %6'lik doviz rezervi/GSYH ortalamas: ile Pakistan ve %9'luk ortalamas: ile
Banglades'tir.

5.SONUC VE ONERILER

Islam {ilkeleri ihracat potansiyelleri ve kisi basma diisen milli gelirlerine gore; az gelismis
Islam iilkeleri, petrol zengini Islam iilkeleri ve kismen sanayilesmis Islam iilkeleri olarak iic
grupta toplanmaktadir. Islam iilkeleri tarimdan enerjiye kadar biiyiik bir potansiyele sahip
olmalarina karsilik biiyiik cogunlugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusmaktadir.
[iT'ye iiye iilkelerden sadece yedisi yiiksek gelirli iilkeler smifinda yer almaktadir. islam
diinyasinin kendi kendine yetebilecek bir ekonomik yapiyr olusturamamasi bu iilkelerin
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makroekonomik performanslariin degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye ve
secilmis Islam iilkelerinin makroekonomik gostergelerinin karsilastirilmasini esas alan bu
calismada su sonuclar elde edilmistir;

Islam iilkeleri 2016 yili itibariyla, diinya niifusunun yaklasik olarak %24'iinii
olusturmaktadir. 2050 yilinda 0-29 yas aras1 gen¢ niifusun IIT disindaki niifusun
%38,2'sine ulasacagi, IIT iiyesi Islam iilkelerinde ise geng niifusun toplam niifusun
%50,3'line ulasacagi tahmin edilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
2016-17 raporu rekabet giicii siralamasinda dikkate alman 138 iilke arasinda ilk 10°da IiT
tiyesi Islam iilkesi bulunmamaktadir. Rekabet giicii siralamasinda 11k 20°de ise sadece iki
Islam iilkesi (Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri) yer almaktadur.

Islam f{ilkeleri arasindaki ticaretin gelisememesinde aralarindaki gelir farkliliklarmin
biiyiik boyutlara ulasmasi1 dnemli bir rol oynamaktadir. Segilmis Islam iilkeleri icerisinde
2007-2016 donemi ortalamalarina gore SAGP’a gore, en az kisi bas1 diisen gelire sahip
olan iilke (Banglades) ile en fazla kisi basi diisen gelire sahip olan iilke (Katar)
arasindaki fark yaklasik olarak kirk dort kata kadar ulasmaktadir.

Secilmis Islam iilkelerinde 2007-2016 ddnemi ortalamalar1 degerlendirildiginde %3'iin
iizerinde enflasyon oranina sahip dokuz Islam iilkesi oldugu bu baglamda segilmis Islam
tilkelerinde enflasyonun genel olarak bir sorun oldugu goriilmektedir. Kiiresel Kriz'in
Islam iilkelerinin istihdam yapisinin bozulmasma ve genel olarak issizlik oraninin
artmasina yol actig1 goriilmektedir.

2014 yilinda petrol fiyatlarinda baslayan diisiisler petrol ihrac eden segilmis Islam
ilkelerinde genel olarak biiylime hizinin yavaslamasina, biit¢e acgiklarinin ve cari agigin
artmasina Ve doviz rezervlerinin gerilemesine yol agmistir.

Tiirkiye ekonomisi secilmis on iki Islam {ilkesi icerisinde 2007-2016 ddénemi
ortalamalarina gore biiylime oraninda besinci, biitce dengesinde ise yedinci sirada yer
almistir. Tiirkiye ekonomisinin 2007-2016 donemi ortalamalarina gére segilmis islam
tilkeleri arasinda, kamu borcunda sekizinci, enflasyonda dokuzuncu ve cari dengede on
ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Sonug olarak diinya niifusunun yaklasik olarak dortte birini iginde barindiran, dort kitaya
yayilmig 57 IIT iiyesi Islam iilkesi igerisinden segilen on iki iilkenin makroekonomik
performanslarinin, sahip olduklari potansiyeli yansitmadig goriilmektedir. Islam iilkelerinin
ekonomik yapilarmi diizeltmeleri bu iilkeler arasindaki ekonomik boyuttaki farkliliklarin
azalmas1 ve aralarindaki ticaretinde artmasmm saglayacaktir. Tiirkiye ve segilmis Islam
tilkelerinin kiiresel rekabette daha fazla s6z sahibi olabilmeleri i¢in su unsurlar 6nem arz
etmektedir;

[T iiyesi iilkeler diinya geneline gére daha geng bir niifusa sahip olup bu durumun
yapilan projeksiyonlara gore artarak devam etmesi beklenmektedir.islam iilkelerinin geng
niifustan kaynaklanan bu avantajin1 kullanarak, iiretim yapilarmi degistirmesi, daha
nitelikli yatirnmlara agirlik vermesi ve ekonomilerinde rekabeti 6n plana g¢ikarmasi
gerekmektedir.

IIT iiyesi petrol ihrag¢ eden Islam iilkelerinin ihracatlarinin agirlikli olarak petrole bagimli
olmasi, petrol fiyatlarindaki diisiis ile birlikte dis ticaret dengelerinin bozulmasina yol
agmaktadir. Petrol ihra¢ eden Islam iilkelerinin ihracatta iiriin cesitliligini saglamasi
gerekmektedir.

IiT iiyesi iilkelerin birbirlerinin pazar1 olmalar1 durumunda yeni pazar arayislari
azalacak, serbest ticaretin yiiriirliige girmesi ile biiylik bir pazar ortaya ¢ikacaktir. Bu
gelisme Islam iilkelerinin birlikte kalkinmalarini saglayarak, aralarindaki ticaretin
artmasini Ve artan ticaret ile birlikte gelir farkliliklarinin da azalmasini saglayacaktir.
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TURKIYE’DEKI BELEDIYELERIN iC KONTROL
SISTEMLERININ ETKINLiGININ DIS DENETIM
BULGULARINA GORE ANALIZi*

Siileyman AGMAZ"

0Z: I¢ kontrol sistemi, kurumlarin amaglar1 dogrultusunda belirledikleri hedeflerine ulasiimasina
engel olabilecek riskleri en aza indirerek yonetime mevzuata uygun; etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde faaliyet gosterildigi, varlik ve kaynaklarin yonetildigi; diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi ile
raporlar iiretildigi gibi hususlarda makul giivence saglayan, kurumun tiim ¢aliganlari tarafindan hayata
gecirilen mali ve mali olmayan biitiin yontem ve siirecleri iceren biitiinciil bir yonetim aracidir. Onemli
miktarda kamu kaynagi kullanarak pek ¢ok farkli alanda yerel hizmet sunan belediyelerin saglikli bir
sekilde yonetilebilmeleri ve hedeflerine ulasabilmelerinde etkin bir sekilde isleyen i¢ kontrol sistemi
yonetimin en 6nemli yardimeisi olacaktir.Caligmada i¢ kontrol sistemi kavramsal olarak ele alinmakta,
sistemin dnemine, amacina, unsurlarina ve belediyelerdeki i¢ kontrol sistemine deginilmekte ve ayrica
Tirkiye’deki belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinli§i Sayistay Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu bulgularina gore analiz edilmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin amaci;
belediyeler igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin 6nemini vurgulamak ve denetimlerde tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in katki sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, Dis Denetim, Belediyeler
JEL Kodu:M40, M42, M48, H72

THE ANALYSIS OF EFFICIENCY OF MUNICIPALITIES’
INTERNAL CONTROL SYSTEMS IN TURKEY IN TERMS OF
OUTCOMES OF EXTERNAL AUDIT

Abstract: The internal control system is a holistic management tool, which includes all financial and
non-financial methods and processes conducted by the staff of the institution and provides the
administration with reasonable assurance on the functioning of the institution and management of
assets and resources in an effective, efficient and economical manner in line with the legislation as
well as the production of regular, timely and reliable reports, by minimizing the risks that may hinder
the realization of the targets determined in line with the objectives of the institution. An effectively
functioning internal control system will be the most important assistant of the administration for the
municipalities providing local services in many different areas by using significant amounts of public
funds to be managed properly and reach their targets. In this study, the internal control system is
addressed as a concept; the importance, purpose and elements of an internal control system as well as
the internal control system of the municipalities are examined; and the efficiency of the internal
control systems of the municipalities in Turkey is analysed on the basis of the findings of the external
audit general evaluation report of the Turkish Court of Accounts. The aim of the study is to emphasize
the importance of an effective internal control system for municipalities and to contribute to the
elimination of the deficiencies detected in audits.

Key Words: Internal Control, Public sector Internal Control Standards, External Audit,
Municipalities
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1. GIRIS

Belediyeler, ¢cok sayida personel ve kaynakla hizmet sunan faaliyet ve islem sayisinin
olduk¢a yogun ve ¢esitli oldugu kamu idareleridir. Hizmet alan vatandaslarin hizli ve kaliteli
hizmet alma taleplerini karsilamak zorunda olan belediye baskan ve yoneticilerinin kurumun
biitiin faaliyet ve islemlerini dogrudan dogruya kontrol etme olanagi bulunmamakta ve
dolayisiyla belediyenin ve birimlerinin hedeflendigi sekilde faaliyet gosterdigine iliskin
kendilerine giivence verecek bir sisteme ihtiyaglari bulunmaktadir.

Belediyelerde olusturulan kurumun idari ve mali siireglerin ayrilmaz bir pargasidir. Etkin
olarak faaliyet gosteren bir i¢ kontrol sistemi; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
mevzuata uygun faaliyet gosterilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi ve finansal tablolarin
giivenilirliginin saglanmasi amaglarina ulasilmasina yardimci olarak belediyelerin hedeflerine
ulagsmas1 noktasinda iist yonetime makul bir giivence saglamaktadir. Dolayistyla i¢ kontrol
sistemi, kurumlarin kurulus misyonlarin1 yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere
ulasabilmelerinde iist yonetimin en biiyiik yardimcisidir.

Belediye yonetimi, i¢ kontrol sistemlerinin etkin olarak faaliyet gosterip gostermedigini
ic kontroliin izleme unsurunda yer alan izleme yontemlerinden ve belediye baskanina
dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren i¢ denetim biriminin degerlendirme ve Onerilerinden
faydalanarak degerlendirebilmektedirler. Ayrica kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligi, kamu idarelerinde dis denetim gérevi olan Sayistay’in denetimlerinin bir pargasi
olarak da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Sayistay, 2012 yilindan bu yana kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirerek denetim raporlarinda i¢ kontrole iliskin
bulgulara yer vermektedir. Sayistay tarafindan dis denetim kapsaminda hazirlanan raporlar,
Tiirk belediyelerindeki i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda énemli bilgiler vermektedir.

Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin dis denetim bulgularima gore
degerlendirildigi bu calismada, 6ncelikle i¢ kontrol sisteminin tanimi, 6zellikleri, unsurlari,
belediyelerde i¢ kontrol sistemi ve dis denetime ve sonrasinda ise belediyelerde i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesine iliskin dis denetim bulgulari ve belediyelerin genel yapisi
birlikte degerlendirilerek belediyelerde i¢ kontrol sistemine iliskin uygulama sorunlarina
deginilmektedir.

2. 1IC KONTROL KAVRAMI

Isletme biliminde kontrol; isletmelerde planlama, érgiitleme, yiiriitme, koordinasyon
ile birlikte yoOnetim siirecinin gergeklestirilmesinde kullanilan bes temel yonetsel
fonksiyondan biri olarak ele alinmaktadir(Toroslu, 2014:15). Kontrol fonksiyonunun temel
amaci, isletme faaliyetleri sirasinda goriilen hata ve hileleri tespit edip, s6z konusu olumsuz
olaylarin tekrar yasanmamasi i¢in Onleyici tedbirler almaktir. Bu yoniiyle kontrol tipki bir
O0lcme tartma islemi gibi yoneticilerin isletmede yapilan isleri degerleme ve diizeltme
faaliyetidir (Catikkas 2005:3).

I¢ kontrol kavrami ise kurum iginde var olan kontrolleri, kurum disindaki denetimden
ayirmak igin kullanilmaktadir (Alagdz, 2008: 98). I¢ kontrol sistemi ise, 6rgiitiin amaglarma
ulagmasinda yonetime makul bir giivence saglamak amaciyla olusturulan politika ve
prosediirlerden meydana gelmektedir. i¢ kontrol sistemi, isletmelerin amagclaria ulasmalarina
engel olacak olumsuzluklarin 6nlenmesine ve kurumsallagsmalarina 6nemli katkilar
saglamaktadir (Hatunoglu, 2012:173).

Diinyada yasanan kiiresel etkili muhasebe ve denetim skandallarini takiben ortaya
cikan ve biliylik Olcekli sirket iflaslari ile giindeme gelen hatalar, hileler ve yolsuzluklar
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nedeniyle ge¢misten giiniimiize kadar i¢ kontrol taniminda ve uygulamasinda pek ¢ok
degisiklik meydana gelmis ve gerek yerel gerekse de global diizeyde i¢ kontrol ve ig
denetimin 6nemi daha da artmistir. Bu degisikliklerin biiyiik cogunlugu eski uygulamalarin
yetersiz kalmasi, karsilasilan krizler ve sirket skandallar1 kaynakli olmaktadir (Aytag,
2014:29).

I¢ kontrol denince akla gelen ilk organizasyon olan COSO"(Committe of Sponsoring
Organizations of The Treadway Commission/Treadway Komisyonunu Destekleyen
Kuruluglar Komitesi), uzun ve sistematik bir ¢alisma siirecinden sonra 1992 yilinda "COSO
Raporu" olarak amilan I¢ Kontrol - Biitiinlesik Cergeve (Internal Control - Integrated
Framework) isimli bir rapor yaymlamistir. Bu raporla i¢ kontroliin temel kriterlerini ortaya
koyan COSO modeli gelistirilmistir’. COSO modeli, kisa zaman icerisinde bir¢ok kurulus
tarafindan tiim diinyada en ¢ok kullanilan ve kabul géren i¢ kontrol modeli olmustur (Uyar,
2009:26).

COSO raporunda i¢ kontrol; "bir kurulusun yénetim kurulu tiyeleri, yoneticileri ve
diger personeli tarafindan, faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, finansal raporlarin giivenilirligi
ile kanunlara ve yasal diizenlemelere uygunluk hedeflerinin gergeklestirilmesine makul
giivence saglayabilmek amaciyla kurulan ve yiiriitiilen bir siire¢ (COSO, 2013:3)” olarak
tanimlanmustir.

3. KAMU SEKTORUNDE iC KONTROL DUZENLEMELERI

I¢ kontrol uygulamalarinin, esas itibariyla dzel sektor kaynakli oldugu ve 6zel sektdr
kuruluslarinin yasadigi finansal problemlere ¢6ziim icin gelistirildigi anlasilmaktadir. Kamu
kaynaklarinin kétii kullanilmasina artan tepkiler neticesinde yoneticilerin kamu kaynaklarinin
verimli ve etkin kullandiklarina iliskin hesap vermelerinin 6nem kazanmasiyla birlikte i¢
kontroliin kamu sektoriinde de kullanilabilecegi kabul gormistir (CSGB, 2013:4). Sahip
oldugu 6nem nedeniyle i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak kamu sektoriinde de ulusla-
rarasi diizeyde bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan ekonomik krizlerin sebebi olarak mali
yonetim ve denetim sistemindeki eksikliklerin gdsterilmesi, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu ile yapilan kredi anlasmalar1 ve AB'ye liyelik siirecinde iist politika belgelerinde
yapilan taahhiitler kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alanlarindaki reform ihtiyacinin
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Eralp ve Bozbas, 2014:2).

Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’de, kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap
verebilirligin gili¢lendirilmesi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin isleyisi yolunda 6nemli
adimlar atilmis (BUMKO, 2014:2) ve kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve
uygulanmasina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol kavrami
kamu idareleri i¢in mevzuatimiza 2005 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile girmistir. 5018 sayil1 Kanun ve buna iligkin mevzuat, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasinda COSO modelini esas almaktadir.

" COSO (Committe of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission/Treadway Komisyonu’nu Destekleyen Kuruluslar Komitesi)
ABD'de finans sektoriiniin en biiyiik bes mesleki kurulusu olan; Amerikan Muhasebeciler Birligi ( American Accounting Association
(AAA)), Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Birligi (American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)), Finansal
Yoneticiler Birligi ( Financial Executives International (FEI)), Yo6netim Muhasebecileri Birligi ( Institute of Management Accountants
(IMA)), I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors (ITA))’iin katilimiyla 1987 yilinda olusturulmustur.

T COSO modeli, ortaya gikan ihtiyaglar dogrultunda 2013 yilinda gelistirilerek COSO 2013 Cergevesi yayimlanmis ve COSO 1992 orijinal
¢ergevesinin yerini (15 Aralik 2014 ten itibaren) almistir.
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5018 say1li Kanunun 55. maddesinde ise i¢ kontrol; “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii” olarak tanimlanmistir. Bu tanim; genel kabul
gormiis uluslararasi standartlara uygun olarak, mali is ve islemlerle sinirli olmadan ve idari
kontrolleri de kapsayacak sekilde kurgulanmistir. Bagka bir ifadeyle mali ve mali olmayan
tiim stire¢ ve islemlere iligkin kontroller i¢ kontrol sisteminin kapsamina girmektedir.

5018 sayili Kanun diizenlemesinden sonra i¢ kontrol ve i¢ denetime iligkin ikincil ve
ficiinciil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.  Ikincil mevzuat olarak genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesine
iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemek iizere i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar hazirlanmistir.

COSO modeli ile INTOSAI Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi
i¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi" ile Tirkiye’de kamu kesimine yonelik i¢ kontrol standartlari
diizenlemesi olan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ise 26 Aralik 2007 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol
standartlarma uyumunun saglanabilmesi icin kamu idarelerinin iki yillik dénem(ler)” icin
eylem plan1 hazirlamalari gerektigi ongériilmiistiir. Bu amagla yine Maliye Bakanliinca Ig
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi igin yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesi, bu caligsmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik
yapilmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi
hazirlanmstir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi, kurumlarm is siireglerini
ongoriilebilir héale getirerek kurumsal faaliyetlerin hazirlanmasi ve icrasi yoniinden oldukga
onemlidir. I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planmin uygulanmasini saglamak icin; I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemleri, dngoriilen zamanlarda ve
etkin bir sekilde yerine getirilmesi Uyum Eylem Planinda gdsterilen sorumlu birimlere aittir.

4. 1C KONTROL SISTEMININ AMACLARI

Kurumlarin 1iyi yonetilebilmeleri i¢in belirli i¢ kontrollerin bulunmasi bir
zorunluluktur. I¢ kontrol siirecleri uygulamanin en temel amaci, kurumun hedeflerine
ulagmasina engel olabilecek risklerin yoOnetilmesine yardimci olarak kurum tarafindan
belirlenen stratejik amaglara ve hedeflere ulagilmasini saglamaktir.

Bu c¢ercevede i¢ kontroliin, kurumlar i¢in bir giivence mekanizmasi olusturdugu,
faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve belirlenen kurumsal hedeflere ulagmada itici bir gii¢

" Maliye Bakanliginca Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinde ise kamu idarelerinin eylem planlarin1 hazirlamalari gerektigi
belirtilmistir.

77



olusturdugu kabul edilmektedir. I¢ kontroliin olmadif1 veya etkinliginin saglanamadig
durumlar, Olgiisiiz risk alinmasina, yonetimin eksik ya da hatali kararlar vermesine ve
dolayisiyla varlik ve kaynaklarin kaybina sebebiyet verecektir (Aksoy, 2005:139-140).

Kurumun belirledigi stratejik amaglarmin ve hedeflerinin gergeklestirilmesi temel
amacina ise i¢ kontrol sisteminin genel amaglarinin gergeklestirilmesi suretiyle
ulasabilecektir. I¢ kontrol sisteminin genel amaclari, i¢ kontrole iliskin genel bir cerceve
cizmektedir. 5018 sayili Kanunun 56. maddesine gore i¢ kontrol sisteminin, kurumlarin
belirledikleri stratejik amag¢ ve hedeflere ulasmak icin kullanacaklar1 bes farkli amaci (genel
amact) bulunmaktadir:

o  “Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini Saglamatk,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini Saglamak,

o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini Saglamatk,

o Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini saglamak,

o Varhklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini énlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamak.”

5. IC KONTROL SISTEMININ OZELLIKLERIi

I¢ kontrol bir yonetim aracidir, bir yonetim kontroliidiir, yonetimin bir pargasidir. i¢
kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin ic¢ine niifuz
eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde
meydana gelirler. I¢ kontrol, kurum i¢indeki her kisinin acik ya da zimni bicimde gérevinin
bir pargasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata gegirilmesinde rol oynar(Akyel, 2010:95).

Kurum yonetimi, olusturdugu i¢ kontrol sistemiyle kurumsal amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi yolunda karsilagilacagt muhtemel riskleri tespit ederek ve bu risklere
yonelik kontrol mekanizmalar1 gelistirmektedir. I¢ kontrol sisteminin en 6nemli dzelligi
kontrol uygulamalarinin risk esashi olarak gerceklestirilmesidir. I¢c kontrollerin
uygulanmasinda katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi igin, kontrol
faaliyetlerinin tiim is siireclerine degil, risk degerlendirmesi sonucuna gore riskli oldugu
diistiniilen faaliyet alanlarina uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore sistemin zayif ve gii¢li
yonlerine iligkin olarak dlgme ve degerlendirmeler yapilmasi, riskli alanlarin belirlenmesi ve
kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmas1 gerekmektedir (Eralp ve Bozbas,
2014:50). Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi fayda-maliyet analizi temellidir. Tespit edilen riskli
alanlara yonelik olarak uygulanacak kontrol mekanizmalarimin maliyeti, risklerin bertaraf
edilmesi sonucunda olusacak faydadan biiylik olmamalidir.

I¢ kontrol sisteminin risk esasli olmasmin bir diger sonucu da, sistemin kurumun
amaclarina ulasmasinda kesin bir garanti, mutlak bir kesinlik saglayamamasi1 makul (kabul
edilebilir) bir giivence saglamasidir. Baska bir ifadeyle giivenilir bir i¢ kontrol sistemi
isletmenin karsilagsmis oldugu risk unsurlarini minimize eder. Dolayisiyla i¢ kontrol
sistemi, kendinden beklenen diizeyde riskleri azalttig1 dl¢lide yonetim i¢in giivenilir
sayilir(Toroslu, 2014:82). Basar1 olasihigi i¢ kontrol sisteminin dogasinda var olan
sinirlamalardan (i¢ kontrollerin kurumun biitlin is siireclerine degil de sadece riskli oldugu
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diistinlilen siireglerine uygulanmasindan, risk degerlendirmelerinin dogrulugundan, insan
unsurunun hata ve hilelerinden vb.) etkilenecektir(Yilanci, 2015:62).

I¢ kontrol isletmede bir defa kurulan ve kurulduktan sonra hep ilk kuruldugu sekliyle
uygulanan statik bir sistem degildir. I¢ kontrol, kurulduktan sonrada siirekli gdzden
gecirilmesi ve gelistirilmesi gereken yasayan bir siirectir. (Toroslu, 2014:45). Zamanla
kosullarda meydana gelen degisikliklere kars1 i¢ kontrol sisteminin giincellenmemesi, kontrol
onlemlerinin yetersiz kalmasina ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini kaybetmesine sebep
olmaktadir (Giiredin, 2014:323). i¢ kontrol, organizasyonun kars1 karsiya kaldig: risklere ve
degisikliklere siirekli bigimde uyum gosteren dinamik bir siire¢ oldugundan, i¢ kontroliin
degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesini saglamak bakimindan
i¢ kontrol sistemini izlemek gerekmektedir (Ozeren, 2004: 3).

6. KAMU IC KONTROL STANDARTLARI VE iIC KONTROL
SISTEMININ UNSURLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 (KiKS); uluslararasi uygulama 6rnekleri paralelinde,
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik bir alt yap1 olusturulmasi amacryla Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ile tiim kamu idarelerinde tutarls,
kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla idarelerin
kullanacaklar1 asgari kurallar tespit edilmistir. Standartlar, sadece mali kontrol
faaliyetlerine degil, biitlin idari siire¢clere uygulanabilecek niteliktedir. Ayrica so6z
konusu standartlar, yonetim sistemlerine iligkin bir¢ok farkli fonksiyonu birada sunarak
idarelerin kurumsal yonetim silirecinde kapsayici ve biitiinlestirici bir rol iistlenmektedir
(Eralp ve Bozbas, 2014:61).

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine uygun olarak
i¢ kontroliin unsurlarmi(bilesenlerini) Kontrol Ortami, Risk Degerleme, Kontrol Faaliyetleri,
Bilgi ve lletisim ve Izleme olarak diizenleyen 18 Standart ve 79 Genel Sarttan olusmaktadir.
Kamu i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ kontroliin bes unsuru her kurumda uygulanabilir nitelikte
olup her bir unsur, kurumun yapisina bagli olarak her zaman ayni seviyede yerine
getirilemeyecektir. Dolayisiyla her kurumun kendi ihtiyaglarina uygun bir kontrol sistemi
tasarlayip kullanmasini gerektirmektedir. I¢ kontroliin unsurlar1 birbirinden bagimsiz olmayip
her bilesen arasinda yakin bir iligki mevcuttur.

Asagida i¢ kontrol unsurlari (bilesenleri) ve o unsuru olusturan kamu i¢ kontrol
standartlar1 agiklamalariyla birlikte yer almaktadir:

6.1. Kontrol Ortam ( Control Environment)

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup
Etik Degerler ve Diiriistliik (Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel taratindan
bilinmesinin saglanmasi), Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler (Idarelerin misyonu ile
birimlerin ve personelin gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi
ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmasi), Personelin yeterliligi ve performansi
(Idarelerin, personelin yeterliligi ve gdrevleri arasindaki uyumu saglamasi, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine ydnelik onlemler almasi) ve Yetki Devri (Idarelerde
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yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmeli, devredilen
yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmasi) standartlarini icermektedir.

6.2. Risk Degerlendirme (Risk Assessment)

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli Onlemlerin belirlenmesi siirecidir. Risk
degerlendirme, Planlama ve Programlama (idarelerin, faaliyetlerini, amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 iceren plan ve
programlarini olusturmasi ve duyurmasi, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu
saglamalar1), Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi(Idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak dnlemleri belirlemesi) standartlarini igermektedir.

6.3. Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri,
Kontrol stratejileri ve yontemleri (Idarelerin, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemesi ve uygulamalisi),
Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi (Idarelerin, faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri i¢cin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamasi,
glincellemesi ve ilgili personelin erisimine sunmasi),  Goérevier ayriigi (Hata, eksiklik,
yanlishik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi goérevleri personel
arasinda paylastirilmasi) Hiyerarsik kontroller (Yoneticilerin, is ve islemlerin prosediirlere
uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmesi) , Faaliyetlerin siirekliligi (Idarelerin,
faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almasi), Bilgi sistemleri
kontrolleri (Idarelerin, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalar1 gelistirmeleri) standartlarini igermektedir.

6.4. Bilgi Ve Iletisim ( Information And Communication)

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. Bilgi
ve iletisim unsuru; Bilgi ve iletigim (Idarelerin, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin
izlenebilmesi, karar alma siire¢lerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amacityla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmasi), Raporlama (Idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmasi), Kayit ve dosyalama sistemi
(Idarelerin, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig
ve dosyalandigi kapsamli ve gilincel bir sisteme sahip olmasi), Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi (Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen
icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturulmasi) standartlarini icermektedir.

6.5 izleme ( Monitoring)
Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar. izleme unsuru; I¢ kontroliin degerlendirilmesi (idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi), I¢ denetim (Idarelerin fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamasi) standartlarini icermektedir.
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7. TURKIYE’DE BELEDIiYELER

Belediye kavrami kamu yonetimi sozliiglinde; "kent niteligi tasiyan bir yerlesim
verinde yasayanlarin ortak yerel gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kigiligine
sahip ve karar organlart halk tarafindan secimle olusturulmus yerel yonetim birimi" olarak
tanimlanmistir (Bozkurt ve dig.1998:31).

Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler denildiginde yaptiklari
hizmetlerin halkin giinliik yasantisin1 yakindan ilgilendirmesi dolayisiyla halka en yakin ve en
¢ok giindemde olan yerel yonetim birimi belediyelerdir.

Tiirkiye’de belediyeler, Anayasada yerel yonetim kuruluslarindan birisi olarak yer
almakta ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
hiikiimlerine gore ise “Biiyiiksehir olmayan illerde hizmet veren belediyeler” ve “Biiyliksehir
olan illerde hizmet veren belediyeler” olarak iki farkli yapida faaliyet gostermektedirler.
Biiyiiksehir olmayan illerde bulunan il, ilge ve belde belediyeleri hangi tiir belediye
olduklarma bakilmaksizin 5393 sayil1 Belediye Kanununa gore yonetilmektedirler. Gorev ve
sorumluluklari, bakimindan s6z konusu belediyeler arasinda bir ayrim yapilmamis olup
biiyliksehir belediyeleri disindaki biitiin belediyelerin teskilat yapilari, gorev ve yetkileri
aynidir. Bliyliksehir olan illerde bulunan biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev
yetki ve sorumluluklar ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerine iliskin konularda dncelikle biiyiiksehir belediye
kanunu uygulanacak olup bu Kanunda hiikiim bulunmamasi durumunda tiim belediyelerin
kurulusunu, organlarmni, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunun ilgili maddeleri gecerli olacaktir. Biiyiiksehir
modeli uygulanan kentlerde, makro hizmetler biiyiiksehir belediyelerine mikro hizmetler ise
biiyiiksehir il¢e belediyelerine verilmistir.

Asagidaki tabloda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii verilerine gére; tiirlerine gére
belediye sayilar1 gosterilmistir:

Tablo 1: Tiirkiye’de Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Biiyiiksehir | Biiyiiksehir ilce || fice Belde Toplam

Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi

30 519 51 400 397 1.397*

Kaynak: Mahalli Idalereler Genel Miid. (MIGM) (2017) 2016 Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu. s.13

*15 Haziran 2017 tarihi itibariyla belediye sayis1 1.399’dur

Yukarida yer verilen tabloya gore toplam 1.397 belediyenin 30’u biiyiliksehir
belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilce belediyesi, 400’ ilge belediyesi
(bliyiiksehir belediye sinirlart diginda kalan ilgeler) ve 397°si ise belde belediyesidir.
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Tirkiye’deki niifusun %77,48’1 biiyiliksehir belediyesi sinirlari igerisinde, %16,38’i
diger belediye sinirlari igerisinde, %6,14’1i kOy sinirlari igerisinde yasamaktadir. Niifusu
100.000’in iizerinde 237 belediye bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altinda 711, 5.000’in”
altinda 530, 2.000’in altinda 98 belediye bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki
belediyelerin toplam belediye sayisina oram %51°dir (MIGM, 2017:15).

Artan hizli kentlesme ve niifus artisinin yani sira teknolojik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce karsilanmaktadir.
Ayrica biiyliksehir belediye yapisinin yayginlasmasiyla birlikte merkezi yonetimin bazi gérev
ve vyetkileri, biiyliksehir belediyelerine devredilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
Oonemi her gecen giin artmakta ve dolayisiyla Tiirkiye’de mahalli idare maliyesi siiratle
bliyiimektedir. Tiirkiye’de kamu harcamalar1 i¢inde yerel yonetimlerin payr 2013 yili
itibariyle %12,87tir. Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslarin payr ise %10,51°dir. Oysa
yerel ve bolgesel yonetimlerin kamu harcamalar i¢indeki payt OECD iilkelerinde ortalama
%32°dir (TBB, 2015:6). Zamanla yerel yonetimlerin gorevlerinin ve mali giiciiniin oransal
agirliginin daha da artmasi beklenmektir.

8. BELEDIYELERDE iC KONTROL SiSTEMi

Kavram olarak "I¢ kontrol” her ne kadar Tiirk yonetim sistemine ve mevzuatina AB
kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda giren yeni bir anlayis ve yaklasim olarak
degerlendirilse de sistemin unsurlar1 analiz edildiginde, i¢ kontroliin Tiirk yonetim sistemine
¢ok fazla yabanci olmadig1 goriilecektir. Ornegin, kurumlarda olusturulan organizasyon ve
teskilat yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine,
raporlamaya, kurum ici yatay ve dikey Iletisime, bilgi giivenligine ve hiyerarsik kontrollere
iliskin prosediirler i¢ kontrolden once de uygulama alam1 bulan prosediirlerdir(Eralp ve
Bozbas, 2014:17). Tiirk kamu yonetim sistemi acisindan yeni olan husus, i¢ kontrol
uygulamalariyla halihazirda bilinen ve uygulanan bir¢ok is ve islemin sistemlestirilmis ve
standartlara baglanmis olmas1 ve yonetim sistemimiz icerisinde daha dnce 6rnekleri olmayan
stratejik planlama, risk yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim
gibi unsurlarin mevcut sistemimize dahil edilme siirecinin i¢ kontrol sistemi uygulamalariyla
baslamasidir.

I¢ kontroller kurumlara dzeldir. i¢ kontrol sistemi kurumun dogasina ve ihtiyaclarma
uygun olmalidir. i¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastig1 risklere
gore farklilik gosterir (Akyel, 2010:85). Tek bir model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her
kurum kendine uyarlamalidir. Yonetim, yerlestirecegi kontrollerin yapisina kendi kurumunu
dikkate alarak karar vermeli ve uyarlama islemini yaparken kurumun 6zel ihtiyaglarimi goz
oniinde bulundurmalidir. (Alikadiogullari, 2011:37).

Genel Yonetim kapsaminda bir mahalli idare birimi olarak smiflandirilan
belediyelerde; muhasebe islemleri, biitceleme ve denetim basta olmak iizere tiim mali
islemlerin temel dayanagini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler olusturmaktadir.

5018 Sayili Kanunun 57 inci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu” belirtilmistir. Buna goére belediyelerde i¢ kontrol sisteminin isleyisine

" Tiirkiye’de Kanunen (5393 Sayih Kanun m.4) niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilirken, il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlulugundan dolayr 5000’in altinda niifusu olan belediyeler bulunmaktadir. 530 belediye mer’i
mevzuatin zorunlu kildig1 5.000 niifus sartin1 tasimamaktadir.
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iliskin olarak rol alan aktorler sirastyla; belediye bagkani, harcama birimleri, strateji daire
baskanliklar1 ve i¢ denetim birimidir. Dolayisiyla belediyede gorev yapan en alt kademe
caligandan en iist yoneticiye kadar herkesin i¢ kontrol sistemi igerisinde mutlaka belirli bir
alanda gorev ve sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir.

5018 sayilt Kanunun 11 inci maddesine gore, her kurumun {ist yoneticisinin yonetim
sorumlulugu geregince kurumunda mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, strateji gelistirme birimi ve i¢ denetgiler” araciligiyla yerine getirecekleri
hiikkmiine yer verilmistir.

Strateji Gelistirme Birimleri’(SGB); i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmakta ve belediyenin amaglar ile
ortaya c¢ikan sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve i¢ kontrol sisteminin etkililigi artiric
tedbirleri iist yonetime 6nermektedir. SGB’ler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, igletilmesi ve
izlenmesinde st yonetimin en biiyiik yardimcilaridir. Ayrica SGB’ler ihtiyag halinde
belediyenin gorev alanmna iliskin konularda KiKS’lere aykir1 olmayan kurumlarina dzgii i¢
kontrol standartlar1 hazirlayabilmeleri, harcama birimlerinin i¢ kontrol faaliyetlerinde
rehberlik ve koordinasyonun saglanmasi gibi gorevleriyle hem diizenleyici, belediyelerin
harcama birimleriyle birlikte harcama siirecinde yer alarak 6n mali kontrol gorevini
yiirtitmeleriyle hem de uygulayici olarak sistemin igerisinde yer almaktadirlar. Ayrica
SGB’ler Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet raporunun hazirlanmasi gibi
gorevleriyle de i¢ kontrol sisteminin yonetim merkezi konumundaki birimdir.

I¢ kontroliin kurulmas: ve ydnetilmesinde iist yoneticiye yardimci birimlerden diger
birisi de harcama birimleridir. Harcama birimlerinin yoneticileri olan harcama yetkilileri,
gorev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak ic
kontrollerin isleyisinden sorumludurlar. Ayrica tiim harcama birimlerinde islemlerin
gercgeklestirilmesi agamasinda yapilmasi gereken on mali kontrol faaliyetlerinin, i¢ kontrol
sisteminin bir alt fonksiyonu olarak "yonetim sorumlulugu” ilkesi kapsaminda
yuriitiilmesi gereken i¢ kontrol uygulamalaridir.

Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki
sorumlulugunu ise i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. I¢ denetim; i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, performansi, etkinligi ve isleyisini siirekli olarak denetleyerek sistemin
aksayan yonlerine iliskin degerlendirmelerini raporlayarak ve oneriler sunarak i¢ kontrol
sisteminin gelistirilmesinde {ist yonetime yardimci olur.

Ic denetim ve i¢ kontrol amag, kapsam, ozellik ve rolleri agisindan birbirinden
farklilasmaktadir. Ortak noktalar1 ise birbirlerini tamamlayan nitelikte ve kurumun igyapisi
ile ilgili olmalaridir. i¢ denetim, i¢ kontroliin iginde; fakat i¢ kontrolii degerlendiren, bir
baska ifade ile kontrol siirecinin aynasi konumundadir. Ornegin, kurumun belirlenen
amaclara uygun davranmasini saglayan i¢ kontrol; amaglara ulasmaya yardimci olan ve
ulasma seviyesini belirleyen ise i¢ denetimdir (Onder, 2008: 28).

" Niifusu 50.000’in altinda bulunan belediyelerde stratejik plan hazirlanma ve i¢ denetim birimi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

¥ 5 inci maddenin birinci fikrasmin (a), (b), (c), (d), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilenlerin disindaki gdrevler, mahalli idarelerde ilgili
mevzuatinda yer alan hitkkiimler ¢ergevesinde kurulacak birimler; strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerde ise bu idarelerin mevcut
yapilarinda mali hizmetlerini yiiriten birimler tarafindan bu Yénetmelik hiikiimlerine gore yerine getirilir (SGB Yon. m.29 Mabhalli idareler
ile strateji gelistirme birimleri kurulmayan idareler).
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9. DIS DENETIM

5018 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 68 inci maddesine gore dis denetim;
“Sayistay tarafindan harcama sonrast yapilan denetim”dir. Sayistaylar,
parlamentolarin biitce hakkinin bekgileridir. Yasama organinin hiikiimete verdigi gelir
toplama ve harcama yapma izninin yasalar c¢ergevesinde ve yerinde kullanilip
kullanilmadig1 bu kurumlarca denetlenmekte (Bayar, 2005:63) ve denetim sonuglar ise
meclislerine raporlanmaktadirlar.

6085 sayilt Sayistay Kanunda Sayistay denetiminin, biitge hakkinin geregi olarak
kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklariin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlagtirilmasi amaciyla
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Sayistay sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilama yoluyla kesin hiikkme baglamaktadir( Sayistay 2017:1).

Sayistay'in, denetim, yargilama, disa doniik raporlama ve danisma islevleri soz
konusudur. Sayistay'in hesap yargisi, denetimin devami olan bir faaliyettir. Sayistay denetim
faaliyetlerini TBMM adina yiiriitmekte iken yargilama faaliyetlerinde ise bagimsizdir.
Denetim, Sayistay denet¢ileri tarafindan gergeklestirilmekte, hiikme baglama ise denetgilerin
gerceklestirdikleri denetim iizerine diizenledikleri raporlar esas alinarak Sayistay dairelerince
yapilmaktadir.

9.1 Dis Denetim Tiirleri Ve i¢ Kontrol

6085 sayili Sayistay Kanunun 36. Maddesine gore Sayistay Denetimi; Diizenlilik
Denetimi ve Performans denetiminden, Diizenlilik Denetimi ise Mali Denetim ve Uygunluk
Denetiminden olugmaktadir.

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine iliskin yiiriitiilecek ¢alismalar mali denetimi; gelir, gider ve mal hesaplari
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitine iliskin yiiriitiilecek calismalar ise uygunluk denetimini i¢cermektedir
(Sayistay, 2014:3). Performans denetimi ise “hesap verme sorumlulugu c¢er¢evesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
ol¢iilmesi(6085 m.36) “dir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenlilik denetimi(mali denetim) kapsaminda;
idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi faaliyetinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi
gorilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan mali denetimlerin ig¢eriginin, “Kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ve Mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi” hiikmiine gore dogrudan
idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasilmaktadir.

Kurumsal ama¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amaglarin ve hedeflerin
gergeklestirilmesi  yolunda karsilasilmasi muhtemel risklerin tespiti ile
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amag/hedeflere ulasilma diizeyinin Ol¢iilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri de ig
kontrol sistemi igerisinde yer alan uygulamalar oldugu i¢in Sayistay tarafindan
yapilacak performans denetimlerinin de idarelerdeki i¢ kontrol sistemini hedef
aldigin1 sOéylemek yanlis olmayacaktir(Eralp ve Bozbas, 2014:137). Dolayisiyla
Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetleri, hangi tiirde
yapilirsa yapilsin her durumda esasen idarelerdeki i¢ kontrol sisteminin
incelenecegi sdylenebilir.

9.2 Dis Denetim Ve i¢ Kontrol Sistemi

Kurumlarda etkili bir kontroliin bulunmamas1 halinde etkili bir denetimden s6z etmek
de pek miimkiin degildir (Yurtsever, 2009:16). Bir kurumdaki i¢ kontrol sistemi, o isletmenin
denetimini son derece yakindan etkilemektedir. I¢ kontrol sistemi hem i¢c hem dis denetciler
tarafindan gozden gegirilmelidir. Burada i¢ denetcinin bir organizasyondaki sistemi gbzden
gecirmesinin asil amaci; st yonetimin belirledigi kurallara uyulup uyulmadiginin
saptanmasidir. Bir dig denet¢inin amaci ise; isletmenin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve
raporlarin giivenilirligi ile mali yil bitiminde yapacagi denetimde uygulayacag: islemlerin
tiirlindi, derinligini vb. belirlemektir (Toroslu, 2014:44).

Sayistay, dis denetim kapsaminda kamu idarelerine mali denetim uygularken her mali
islemin tek tek incelenmesinin miimkiin ve yararli olmayacagindan hareketle risk odakli bir
denetim yontemi uygulamaktadir. Bu kapsamda Sayistay Baskanlifinca gorevlendirilen ve
Uluslararast Denetim Standartlarina uygun denetim yiiriiten denet¢i, denetim goriisiini
olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanitlarini toplamak suretiyle;

e Mali tablolarin sekil ve igerik acisindan mali raporlama sistemine uygunlugu,

e Mali tablolarda yer alan rakamlarm kuruma iligkin tiim islemleri igerecek sekilde dogru
ve giivenilir oldugu,

e Kuruma tahsis edilen kamu kaynaklarinin yasama organinca ongoriilen amaglara ve
hizmetlere harcandigy,

e Hesap ve islemlerinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak yapildig
konularinda makul giivence” elde etmeyi amaglamaktadir(Sayistay;2014:4).

Bir kurumun mali rapor ve tablolari ile hesap ve islemleri hakkinda giivence temel
olarak iki yolla elde edilir:

« I¢ kontrollerin degerlendirilmesinden (kontrol giivencesi)

* Hesap ve islemlerin incelenmesinden (maddi dogrulama gilivencesi)

" Makul giivence, denetcinin, bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanag olan islemlerin “Onemli” hata icermedigi
sonucuna ulagmast igin gerekli denetim kamti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul giivence tiim diizenlilik denetimi siireci ile ilgilidir.
Denetimde denetginin biitiin hatalar ortaya ¢ikarmasin etkileyebilecek sinirlliklar mevcut oldugu igin denet¢i mutlak giivence elde edemez.
Bu simrliliklar asagidaki nedenlerden kaynaklanabilir:

* Denetimin dogast geregi teste dayali olmasi,

« I¢ kontroliin yapisal stmrliliklart (denetlenen kurumun bilgi saklamast ya da muvazaali islemleri vb. gibi),

* Denetim kanitlarimin bazilarimin niteligi itibari ile yoruma agik olmasi,

* Denetci tarafindan denetim goriisii olusturmak igin yiiriitiilmekte olan ¢calismalarin mesleki kanaat kullanmay: gerektirmesi.

Yukarida agiklanan simirliliklardan dolayi, mutlak giivence ulasilabilir olmadigindan diizenlilik denetimi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin
dayanagini teskil eden islemlerin yiizde yiiz hata icermedigini garanti edemez. Uluslararasi denetim standartlarina gore yiiriitiilecek bir
denetimde makul giivencenin %95 oraninda bir giivenceye tekabiil ettigi kabul edilmektedir (Sayistay;2014:4).
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Ic kontrollerin degerlendirilirken kontrol testlerinden yararlamlir. Kontrol testleri,
denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali tablolarda 6nemli hata
olugmasint Onleyecek sekilde kurulup kurulmadigina ve etkin olarak isleyip islemedigine
iliskin denetim kanit1 elde etmek amaciyla test edilmesidir. I¢ kontrollerin test edilmesiyle
elde edilecek denetim kanitlarima gore denetgi, kontrollere giivenip giivenmeyecegini
belirleyecektir. Denet¢inin, i¢ kontrollere giiven duymasi ig¢in, denetim yaptigi dénemde
kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isledigine dair kanitlar elde etmesi gerekmektedir. i¢
kontrollerden giivence elde edebilmek icin denet¢i, denetlenen kurumu tiim ydnleriyle
tanimak ve kurumun i¢inde bulundugu kontrol ortamini, muhasebe ve bilisim sistemlerini
anlayip degerlendirmek suretiyle kuruma iliskin riskleri tanimlayabilmeli ve denetimini bu
riskleri baz alarak tasarlamalidir. Bu nedenle bu yonteme sistem tabanli ya da risk odakli
denetim denilmektedir. Denetginin i¢ kontrollere duyacagi giiven ya da giivensizlik,
denetimin planlama asamasinda denetim yaklagimini dogrudan etkileyecektir.

Denet¢i kurumda i¢ kontrollerin giivenilir oldugu kanaatine varmissa i¢ kontrollerden
yeterli glivence elde ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrollerin giivenilir olmasi denetim
gorevinin tamamlandig1 anlamina gelmez. Denetci hesap ve islemlerin incelenmesinden de
giivence elde etmelidir. Diizenlilik denetimi her iki kaynaktan elde edilen gilivencenin bir
bileskesi seklinde yiiriitiilmektedir. Denetcinin i¢ kontrollerden giivence elde ettiginde
yapacagl igin miktari, giivencenin timiinii hesap ve islemlerden elde etmek istemesi
durumunda yapacagi isin miktarindan ¢ok daha az olacaktir. Bu da zaman ve kaynak tasarrufu
saglayacaktir. (Sayistay;2014:12).

Denet¢i, drnekleme yoluyla kayit ve islemleri incelemektedir. Etkin bir i¢ kontrol
sistemi, incelemeye alinmayan kayit ve islemlerde hata ve noksanliklarin olma olasiligini
azaltmak suretiyle denetimin kalitesini artirmaktadir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi arttik¢a
denetim riski® azalmaktadir. I¢ kontrol etkinligi ile denetim riski arasinda ters bir iliski
bulunmaktadir. Bununla birlikte, denetim risklerinin azalmasina paralel olarak denetim
prosediirlerinin sayisinda bir azalma olmas1 muhtemeldir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varlig1 halinde denet¢i kapsami daraltabilecek ve daha kiiglik bir ornek biiyiikligi ile
caligabilecektir. Bu durum denetime ayrilmasi gereken kaynaklarin azalmasini saglayacaktir.
(Akisik ve Pehlivanli, aktaran Senal, 2011:48)

9.3 Dis Denetim Raporlar:
D1s denetim kapsaminda yapilan diizenlilik denetimleri sonucunda Sayistay denetgileri
tarafindan Sayistay Kanununa gore asagidaki raporlar diizenlenmektedir:

 Denetim Raporu (Sayistay raporlarina esas olmak iizere, denetim ve incelemeler
sonucunda denetim grup baskanliklari veya denetgiler tarafindan hazirlanan rapor)

* Yargilamaya Esas Rapor (Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak
iizere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen rapor)

" Denetim riski; denetim isleminin dogasindan kaynaklanan bir risk olup, mali tablolarda 6nemli hata ve yanlisliklar oldugu halde, denetginin
mali tablolarin dogru olarak sunuldugu sonucuna varmast ve mali tablolar hakkinda olumlu goriis bildirmesi olasiligidir (Kepekgi,
2002:257).

Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglar1 Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiriitilmesi isimli BDS
200’de denetim riski, finansal tablolarin &nemli bir yanlishk™ igermesine ragmen, denetcinin duruma uygun olmayan bir denetim goriisii
vermesi riski olarak tanimlanmis ve denetim riski, “nemli yanlislik” riski” ile tespit edememe riskinin bir fonksiyonu oldugu belirtilmistir.

¥ Denetim prosediirleri denetim gérevi siiresince, denetim kaniti elde etmeye yénelik izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu prosediirler
denetimin farkli asamalarinda birlikte ya da tek basina uygulanabilir. Denetim prosediirleri; kontrol testleri, Analitik prosediirler, (mali ve
mali olmayan verilerin, kendi icinde ve diger verilerle aralarindaki rasyonel iliskilere dayanarak mali bilgilerin degerlendirilmesi)’ ve
Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri, (denet¢i tarafindan islemlerin ve hesaplarin tamhgi, gecerliligi, dogrulugu ve uygunluguna
iliskin olarak gerceklestirilen denetim siireglerini kapsar ve mali rapor ve tablolara yansiyabilecek dnemli hatalari ortaya ¢ikarmak iizere
denetim kanitlar: elde etmek igin hesap ve islemler iizerinde yapilan detayli incelemeler) prosediirlerinden olusur(Sayistay;2014:6).
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Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ise 6085 sayili SayiStay Kanunu“nun 38.
maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarinda 6nemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar igerecek sekilde
hazirlanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan
rapordur(Sayistay;2015:2).

Sayistay tarafindan 2015 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda, biitge biiyiikliikleri
itibartyla mahalli idarelerin denetim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Mahalli Idarelerin Biitge Biiyiikliikleri ve Denetim Orani

Biitge Tiirii Kamu 2015 Yili Biitce |Denetlenen Denetlenen Biitce
Idaresi | Gideri/Bilanco Kamu Kamu Idaresi Giderine
Sayis1 | Biiyiikliigli Tutar1 | Idaresi Biitce Gideri Gore
(Bin TI) /Bilango Denetlenme
Biiyiikliigii Tutar Orant (%)
(Bin TI)
Biiytiksehir 30 155.187.636,22 30 155.187.636,22 100,00
Belediyesi
Biiyiiksehir 33 41.496.247,44 33 41.496.247,44 100,00
Belediyesi Bagh
Idaresi
il Belediyesi 51 14.358.424,79 51 14.358.424,79 100,00
11 Ozel idaresi 51 14.408.365,37 51 14.408.365,37 100,00
TOPLAM(*) 165 225.450.673,82 165 225.450.673,82 100,00

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanhigi 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu Subat 2017 s.27’ten
tretilmistir.(*)Ayrica 2015 Y1l Denetim Programi kapsaminda 104 ilge belediyesi, 27 belediye sirketi
ve 12 il 6zel idare sirketi denetlenmistir.

2015 yilinda yiritiilen denetimler sonucunda, biit¢e biiyiikliikleri itibariyla asagidaki
grafikte goriildiigii lizere il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir bagh idaresi ve
il belediyeleri % 100, ilge belediyeleri % 71oraninda denetlenmistir.

9.4 I¢ Kontrol Sistemine iliskin Dis Denetim Bulgular:

Kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda onemli
gorililen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali
konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 icerecek sekilde hazirlanarak Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporunda i¢ kontrole iliskin yer verilen en temel bulgulara
asagida sirastyla deginilmistir.

Denetimler sonucunda, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerini kurmak
amactyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plam1 Rehberi dogrultusunda hazirlamalar1 gereken kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarinin hazirlanmadigi; hazirlanan bazi kamu idarelerinde ise; i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan
standartlarin karsilig1 olan faaliyetlerin belirtilmedigi, i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planlarinda Ongdriilen faaliyetlerin baglatilmadigi ya da bu faaliyetlerin siiresinde
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tamamlanmadigi, mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadig tespit
edilmistir.

Bazi kamu idarelerinde ise 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrol
biriminin mevcut oldugu, kamu idarelerinin bir kisminda ise én mali kontrol islemlerinin Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6ngérdiigii hiikiimler cercevesinde
gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bazi kamu idarelerinde; i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri
olusturulan kamu idarelerinde ise bu birimlere yeterli sayida i¢ denetgi atanmadigi; i¢ denetim
planlarinin ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin hazirlanmadigi, i¢ denetim
birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir kismin1 yerine getirmedigi, denetimler sonunda
hazirlanmasi gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi, tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir
sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlamalar1 ve bu risklere karsi alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.
Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi,
kurumun amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek kurum i¢i ve kurum disi
risklere iliskin analizlerin yapilmadigi ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin
belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sayistay’mn performans denetimleri sonucunda ise kamu idarelerinde harcama ve
muhasebe slireglerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan
bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigl, dolayisiyla performans esasli biitgeleme sisteminin temelini
olusturan plan-program-biitce baginin kurulamadigi tespit edilmistir. Bulgularda belediyeler
dahil pek cok kamu idaresinin stratejik planlama dokiimanlarinin eksik ve hatali olarak
hazirlanmis oldugu degerlendirmesine yer verilmistir.

Performans esasli biitgeleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi icin stratejik
planlama dokiimanlar1 ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile biitce
baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve gosterge
gerceklesmelerini  faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak sistemin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen
biitgenin kullanimi1 bakimindan saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun ger¢eklesmesini
engellemektedir.

Stratejik planlama, kurumun biitiin siireclerini ele alarak kurumun hedeflerine
ulagmasini saglamaya odaklanan bir yonetim araci olan i¢ kontrol sisteminin merkezinde yer
almaktadir. Kamu i¢ kontrol standartlarinda da stratejik planlama, onemli bir yer teskil
etmektedir. Kurumlarin stratejik planlamasinda aksayan hususlar, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini de dogrudan etkileyecektir.

10. SONUC VE ONERILER

I¢ kontrol sistemi, belediyelerin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda mevzuata uygun;
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde faaliyet gostermesi ve varlik ile yiikiimliiliklerini
yonetmesine; diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi ile raporlar iiretilmesini saglayan mali
yonetim ve bilgi sisteminin olusturulmasini temin eden mali ve mali olmayan biitiin yontem
ve siiregleri i¢eren bir sistemi ifade etmektedir.
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Tiirkiye’de Belediyeler, genel olarak kurumsallagamayan yani kisilere bagli, siyasi
kamu idareleri olmalar1 sebebiyle etkin bir sekilde isleyen i¢ kontrol sisteminin mutlak surette
kurulmasi gereken kurumlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in diizenlenen yasa
ve diizenleyici metinler incelendiginde, uluslararasi diizenlemelere uygun bir i¢ kontrol
mevzuatt olusturuldugu goériilmektedir. Bununla birlikte, i¢ kontrollerin yiiritiilmesi ile ilgili
olarak bir kismi yapisal bir kismi da uygulamaya doniik olmak iizere bazi sorunlar
bulunmaktadir.

Belediyeler basta olmak iizere kamu idareleri, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
uyarinca yapmalar1 gereken galismalar1 heniiz tamamlayamamislardir. Belediye birimlerinin
mevzuat geregi iyi niyetle belirli bir mesafe kaydettikleri yadsinamazsa da Sayistay 2015 yilt
D1s denetim genel degerlendirme raporunda yer alan tespitlerden de goriilecegi lizere
uygulamaya doniik 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerin en 6nemli sebebi genel
olarak Tiirk kamu yoOnetiminde 6zel olarak da belediyelerde mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin genel tasarimindan kaynaklanan yapisal sorunlardir. Bu konuda pek ¢ok farkli
sorun bulunmakla birlikte en temel olarak degerlendirdigim yapisal sorunlar sunlardir.

> Beledive Baskani ve Ust Yonetimin I¢c Kontrol Sistemini ve I¢ Denetimi
Sahiplenmemesi: Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin istenilen etkinlikte olmamasinin en
onemli sebebi, belediye baskanlari ve yoneticilerin i¢ kontrol sistemini sahiplenmemesidir.
Bes yillik donemler igin segimle is basina gelen her yeni belediye baskani, i¢ kontrol
sisteminin Onemini ve belediyenin etkin yonetimi agisindan kendisine olan katkisini tam
olarak kavrayamamakta, i¢ kontrol sistemini mecburen yapilmasi gereken angarya bir
mevzuat diizenlemesi biirokrasi olarak gormektedir ve dolaysiyla da i¢ kontrol sistemini
sahiplenmemektedir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve
izlenmesi belediye baskanlarmnin sorumlulugundadir. Belediye baskanlarinin i¢ kontrol
sisteminin evrak kontrolii olmadigi, kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasinda kendilerine
yardimci olan bir sistem oldugunu bilmelerinin saglamasi i¢in dncelikle bu sistemin rehberlik
ve koordinasyonundan sorumlu birim olan SGB biriminin sistemi sahiplenmesi ve yonetimi
bilgilendirmesi gerekmektedir.

> I¢ Denetime Iliskin Tasarim Stkintisi: I¢ kontrol sisteminin olmazsa olmazi olan i¢
denetim, belediye bagkanlarinin yetki devri yapmadan belediyenin biitiin faaliyetlerine
miidahil olmalar1 dolayisiyla da kendilerinin veya veya kendisine yakin yonetici ve personelin
denetlenecegi ve sonuclarmin da kayitlara girecegi algisiyla belediye bagkan ve yoneticileri
tarfindan sahiplenilmemekte ve gerekli Oonem verilmemektedir. Dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi i¢ denetim tarafindan degerlendirilememektedir.

Saglikli ve giiglii bir i¢ kontrol sisteminin varhigi i¢in saghkli ve giiclii bir i¢ denetim
sistemi de kurulmus olmalidir. I¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve
gbzden gegirmesi gerekmektedir.

» Nitelikli Yonetici ve personelin istihdam edil(e)memesi: Belediyelerde en onemli
sorunlardan bir digeri de belediyelerde gerek calisan gerekse de yonetici seviyesinde nitelikli
personel istihdam edilememesi gelmektedir. Belediyelerin yonetiminde soz sahibi olan
belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri se¢imle is basina gelmektedir ve gerek siyasi
gerekse de yerel istekler sonucu olarak liyakatlerine bakilmaksizin belediyelere farkl: statii ve
pozisyonlarda personel alimlar1 yapilmakta ve bu kisiler yonetici  olarak
gorevlendirilebilmektedirler.
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I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini,
gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireclerini kapsayan ve idarenin g¢alisanlarinin
tamaminin rol aldig1 dinamik bir siirectir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda fist
yoneticilerin liderliginde tiim ydneticiler ve idare ¢alisanlarinin katkisi saglanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu basta olmak iizere kamu idarelerinde liyakatin
saglanmasina iliskin pek ¢ok mevzuat diizenlemesi bulunmaktadir. Kamu i¢ kontrol
standartlarinda ise; idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmasi; mesleki yeterlilige dnem verilmesi ve
her gorev i¢in en uygun personel secilmesi; personelin ise alinmasi ile goérevinde ilerleme ve
yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmasi ve bireysel performansin géz déniinde bulundurulmast
gerektigi, diizenlenmis olmasina ragmen bir ¢oziim gelistirilememektedir.

» Farkl statiilerde elemanlarin ¢alismasi: Belediyeler; memur, is¢i, sozlesmeli
personel, gegici personel ve hizmet alimi ile ¢alistirilan personel gibi farkli statiilere tabi
olarak pek ¢ok personel istihdam etmektedir. Farkli statiilere tabi s6z konusu personelin
egitim, yiikselme, 6zliik haklar1 vb. gibi pek ¢ok alanda birbirinden farklig bulunmaktadir. I¢
kontrol sisteminin zaafa ugramamasi i¢in farkl statiilere tabi ¢alisanlarin ise alimlarina uygun
gorevlerde istthdam edilmeleri, sorumluluklarina uygun olarak yetkilendirilmeleri
gerekmektedir. Bunun icin belediyelerdeki isttihdam sisteminin yeniden gozden gecirilmesi
uygun olacaktir.

> SGB Birimlerinin Is Yiikii ve Yetersizligi: Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Strateji gelistirme birimlerin birimlerinin
gorevlerini; Stratejik yonetim ve planlama, Performans ve Kalite Olgiitleri Gelistirme,
Yonetim bilgi sistemi, Mali hizmetler(Biitce ve Performans Programi:, Muhasebe, Kesin
Hesap ve Raporlama, /¢ Kontrol) fonksiyonlar1 kapsaminda yiiriitecekleri diizenlenmistir. Séz
konusu olduk¢a kapsamli fonksiyonlar SGB birimlerine belediyelerde onemli bir konum
vermekte ve SGB birimlerinin olduk¢a yogun ¢alismalarin1 gerektirmektedir. Fakat
uygulamada gerekli say1 ve nitelikte personeli bulunmayan bu birimlerin tiim fonksiyonlari
gereken yeterlikte yerine getiremedikleri goriilmektedir. Uygulamada bu birimlerde i¢ kontrol
ve stratejik yonetim fonksiyonlar: ikinci planda kalmis, bu birimler, 5018 sayili Kanunla i¢
kontrol ve stratejik yonetim uygulamalar1 sanki hi¢ gelmemis gibi klasik bir mali hizmetler
birimi gibi kamu idarelerinin rutin ve giinliik mali islemlerini yiiriiten birimler olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu kadar ¢ok sorumluluk verilen SGB birimlerine fonksiyonlarini istenilen
etkinlikte yerine getirebilmesi igin yeterli nitelik ve sayida personel saglanmasi ve belediye
bagkan ve yoneticileri tarafindan i¢ kontrol fonksiyonuna gereken Onemin verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen yapisal sorunlar birlikte degerlendirildiginde belediyelerde i¢
kontrol sisteminin etkin olarak isletilebilmesi i¢in belediyelerin de igerisinde oldugu kamu
mali yonetim sisteminin daha biitiinciil ve gercek¢i bir yaklasimla yeniden tasarlanmasi;
belediyelerin kurumsallasabilmesi i¢in personel alimlarinda ve yiikseltilmesinde liyakatin
daha 6n planda oldugu siyaset dig1 bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica belediye
baskan1 ve yoneticileri de uluslararasi diizeyde genel kabul goren giliniimiiz i¢ kontrol
standartlarina uygun, biitiin faaliyetleri iceren bir i¢ kontrol sistemini uygulama kararligini
gostermelidir.
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SANAYI SEKTORUNDE PETROL TUKETIMIi VE PETROL
FIiYATLARININ CO; EMISYONU UZERINDEKI ETKISI
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OZ: Diinyada son yillarda artan karbondioksit salinimima bagl olarak gevre kirliligi ve kiiresel
iklim degisiklikleri yasanmaktadir. Bu sorunlarin asgari diizeye indirilmesi konusunda; karbon
yakalama-depolama, karbon vergisi ve karbon ticareti gibi iktisadi politikalar uygulanmaktadir.
Bunun yaninda bu kapsamda Kyoto Protokolii ve Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli
gibi kiiresel girisimler de bulunulmaktadir. Karbon emisyonunun 6neminden hareketle bu
calismada, OECD iilkelerinde sanayi sektoriinde; karbon emisyonu, petrol tiiketimi ve petrol
fiyatlar1 arasindaki iliski 1996-2011 donemi i¢in Panel Veri Yontemi kullanilarak analiz
edilmistir. PMG, CCEMG ve AUG tahmincileri, uzun donemde petrol tiiketimindeki artislarin
karbon emisyonunu arttirdigini géstermistir. Bunlara ilave olarak PMG tahmincisi sonuglari ile
petrol fiyatlarinin karbon emisyonunu uzun dénemde azalttigi, kisa dénemde ise arttirdigi
gorilmiustir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Tiiketimi, Enerji Fiyatlari, CO2 Emisyonu, Panel Veri Analizi.
Jel Kodlari: Q4, Q43, C33.

THE EFFECT OF OIL CONSUMPTION AND OIL PRICES ON
CO2 EMISSIONS IN THE INDUSTRIAL SECTOR

Abstract: In recent years, environmental pollution and global climate changes have occurred
due to increased carbon dioxide emissions in the world. In terms of minimizing these problems
economic policies such as carbon capture and storage, carbon tax and carbon trading are
applied. In addition, global initiatives such as the Kyoto Protocol and the Intergovernmental
Panel on Climate Change are also included. Moving from the importance of carbon emissions,
in this study, in the industrial sector in OECD countries; carbon emissions, oil consumption and
oil prices have been analyzed using the Panel Data Method for the period 1996-2011. The PMG,
CCEMG and AUG estimators have shown that in the long term, increases in oil consumption
have increased carbon emissions. In addition to this, PMG estimator results showed that oil
prices reduced carbon emissions in the long term and increased in the short term.

Keywords: Energy Consumption, Energy Prices, CO2 Emissions, Panel Data Models.
Jel Codes: Q4, Q43, C33.
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1. GIRIS

Uretim girdilerinden birisi olan enerji, iilkelerin iktisadi biiyiime siireclerinde kritik bir
rol istlenmektedir. Enerji bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerde enerji ithalati beraberinde cari agik
gibi iktisadi problemleri getirebilmekte, artan bagimlilik ise iilkelerin biiylime siireclerine ket
vurabilmektedir. Sanayi Devrimi’nden gilinlimiize endiistri alaninda enerjinin daha yogun
olarak kullanilmasi ciddi enerji sorunlarina yol agmistir. Bu sorunlardan en 6nemlisi kiiresel
1sinma olarak bilinmektedir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin (gilines 15181, riizgar,
hidrogii¢, jeotermal vb.) Ozellikle gelismis iilkelerde gerek hane halki gerekse de firmalar
tarafindan kullaniminin artmasi her ne kadar enerji kirliligini ve gevresel tehditleri azaltsa da,
diinyanin énemli bir boliimiiniin halen yogun bir sekilde birincil enerji kaynaklarini (komiir,
petrol vb.) tiikketmesi bu tehditlerin minimum seviyeye getirilmesini engellemektedir. Birincil
enerji kaynaklar ile ¢evreye salinan; Karbondioksit (CO2), Metan ve Nitr6z oksit gibi zararli
gazlar ozon tabakasinin incelmesi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evresel bozukluklara yol agmakta, bu
durum canlilarin yasam Kkalitelerini ve o6zellikle gelecek kusaklari etkileyebilmektedir. Sera
gazlar igerisinde ¢evreyi en cok etkileyen gaz karbondioksittir. Kiiresel olarak bakildiginda
toplam sera gazi salinimlarinin yaklasik %75°1 COz2’ye aittir. Sera gazi salinimlarinin sektorel
olarak dagiliminda ise ilk siray1 %22 ile sanayi, ikinci sirayr da %20 ile ulastirma sektorii
almaktadir. Az gelismis iilkelerin ileri teknoloji imkanlarindan yoksun olmasi nedeniyle iiretim
stireclerinde yenilenebilir enerji kaynaklarini yogun bir sekilde kullan(a)mamalari, 6zellikle
imalat sanayindeki emisyon degerlerinin yiiksek seyretmesine neden olmaktadir. Nitekim 2011
yili Diinya Bankas1 verilerine gore, az gelismis iilkelerde imalat sanayindeki CO2 emisyonun
toplam emisyon igerisindeki pay1 %36 diizeylerinde iken, bu rakam gelismis iilkelerde %15
seviyelerine inmektedir.

CO2 emisyonunun azaltilmasini saglamak iizere enerji verimliligini artirmak ve enerji
tiketimini diistirmek gibi klasik yontemlerin yani sira, yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi, karbon depolama-yakalama, karbon vergisi ve karbon ticareti gibi
uygulamalar da kullanilmaktadir. Diger taraftan CO2 emiSyonunu ve dolayistyla ¢evre kirliligi
ve kiiresel 1sinmay1 azaltmaya yonelik kiiresel inisiyatifler (Kyoto Protokolii, Kopenhag Iklim
Konferansi, Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli vb.) de gelismistir.

CO2 emisyonunun oransal olarak en O6nemli kaynaginin sanayi sektorii olmasi, bu
calismanin kapsamini belirlemekte onemli olmustur. Bu kapsamda calismada, OECD
tilkelerinde sanayi sektoriinde petrol tiiketimi ile petrol fiyatlarinin CO2 emisyonu iizerinde ne
gibi etkiler dogurdugu panel veri yonetimi kullanilarak ortaya konulmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde enerji ekonomisinin teorik arka plani, ikinci bolimde CO2 emisyonunun
kapsami1 ve 6nemi ele alinmakta olup, tiglincii boliimde CO2 emisyonu ile enerji tiiketimi ve
enerji fiyatlar1 arasindaki iliskiyi arastiran ampirik ¢alismalar degerlendirilmektedir. Sanayi
sektoriinde CO2 emisyonu, petrol tiikketimi ve petrol fiyatlarinin 1996-2011 dénemindeki
gelisiminin ele alindig dordiincii boliimiin  ardindan ekonometrik analiz ve bulgular
tartisilmaktadir.

2. ENERJININ EKONOMIK BOYUTU: TEORIK ARKA PLAN

Enerji kullanimi1 ve iiretiminin etkinlik agisindan (i) iklim ve gevre, (ii) arz glivenligi ve
(1i1) rekabet, olmak iizere li¢ temel boyutu dengelemesi gerekir. Sekil 1°de yer alan enerji iggeni
bu ii¢ boyutta enerji kaynaklarinin artilarini ve eksilerini gostermektedir.
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Sekil 1: Enerji Uggeni

Tum enerji kaynaklar: yasam déngiisii boyunca ¢cevresel
etkilere sahiptir. Fosil yakitlarin yanmasi1 karbon emisyonuna
ve kiuresel isinmaya yol agcmaktadair.

iklim ve Cevre

Arz Giivenligi > Rekabet
Y akit sikintis1 ve giivenilir olmayan
elektrik sistemleri sosyal ve Enerji ekonomik faaliyetlerin temel
ekonomik problemlere neden girdisidir. Farkl1 enerji kaynaklari ve
olmaktadir. Arz giivenligi birincil teknolojileri kullanilarak enerji
enerjinin elde edilebilir olmasini dretim maliyetleri azaltilir.

garanti altina almaktir.

Kaynak: Vattenfall, 2011: 7.

Sera gazi emisyonlar ile iligkili olan iklim degisikligi insanligin karsilastigi en biiyiik
cevre sorunudur. Buglinkii enerji sistemleri sera gazi emisyonlarina neden olmaktadir. Uzun
donemde atmosferdeki karbondioksiti stabilize etmek icin enerji kaynakli karbon
emisyonlarinin biiyiik 6l¢iide azaltilmas1 gerekmektedir. Fosil yakitlarin oraninin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari ve niikleer enerjinin paymin arttirilmasi kiiresel 1sinmay1
onlemenin en énemli yoludur. Uzun donemde fosil yakit alanlart atmosferdeki karbondioksit
salinimini 6nleyen teknoloji ile donatilabilir.

Bircok {iilkede beklenen yasam standartlarmin sunulmasi igin yakit ve elektrik elde
edilebilir durumda olmak zorundadir. Bir tilkenin enerji sisteminin arz giivenligi enerjide kendi
kendine yeterli olmasiyla yakindan ilgilidir. Dis politika ve ulusal giivenlik politikalar1 enerji
politikalariyla i¢ igedir. Jeopolitik faktorler birincil enerji arzinda aksamalara neden olabilecegi
icin tilkeler miimkiin oldukg¢a yerli enerji kaynaklarini kullanmaya ¢aba gostermektedirler.
Enerji maliyetlerinin azalmasi ekonomik biliylimeye katki saglamakta ve giinlimiizde ¢ogu
endiistri  kiiresel piyasada rekabet edebilmek icin kendi enerji maliyetlerini yonetmek
durumundadir. Nihai kullanimi enerji verimliligi arttirilarak ya da gii¢ tiretim maliyetleri
azaltilarak enerji maliyetleri diisiik diizeyde tutulabilir (Vattenfall, 2011: 8-10).

Enerji verimliligi, karbon emisyonu iizerindeki etkisi agisindan birden fazla kamu yarari
saglamaktadir. Enerji verimliligi, konut ve isletme enerji maliyetlerini, enerji piyasa fiyatlarini
ve hava kirletici emisyonlar diisiiriirken, verimliligi ve ulusal enerji giivenligini artirir. Ayrica
iktisadi bliylimeyi de tesvik eder. Azaltilmig enerji tiiketiminden kaynaklanan tasarruf, enerji
verimliligi saglayan yatirimlarin maliyetinden agir basmaktadir. Boylece verimlilik enerji
hizmetlerinin genel maliyetini diistirmektedir. ABD’de siirdiiriilebilir iktisadi biiylimeyi
destekleyen ve enerji fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan hasar1 yumusatan enerji verimliligi
sayesinde bir dolarlik ekonomik ¢ikt1 basina diisen enerji tiikketimi 1970°1i yillardan beri
neredeyse %50 oraninda diismiistiir. Verimlilik, hem ABD hem de diger ekonomiler i¢in
refahin 6dnemli bir dinamigi olmustur ve enerji glivenligi ve ¢evresel koruma yoluyla refahin
devaml1 olmasini destekleyebilecek yeni temiz enerji yatirimu dalgalarinin da 6n saflarinda yer
almistir. Enerji verimliligi yatirimlarindaki artig, kiiresel iklim sorunlarinin ¢éziimiini, iki
kanaldan desteklemektedir: Birincisi, daha az enerji kullanimi daha az zehirli gaz salinimim
beraberinde getirir. Ikincisi maliyet-etkin enerji verimliligi ¢evresel faydalarin diisiik maliyetle
elde edilmesini saglar ve boylece iklimsel politika hedeflerinin ekonomik maliyetlerini diistiriir
(National Action Plan for Energy Efficiency, 2009: 1).
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Enerji kaynaklari, kullanim1 ve fiyatlar1 ulusal ekonomiler ve kiiresel ekonomik yapi
tizerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Petrol, gaz ve iiriin fiyatlar1 olduk¢a degiskendir ve
uluslararasi enerji talebi ve arzindan etkilenmektedir. Politik gelismeler, teknolojik degisim,
yeni petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi, kiiresel ekonomik kosullara bagli olarak
enerji arzinin artmasi ve OPEC’in etkisi diinya enerji arzini ve petrol fiyatlarini etkilemektedir
(BP, 2013: 51).

Enerji pek ¢ok sanayi dalinda temel girdilerden biridir. Enerji fiyatlarindaki artis, sanayi
sektorlinlin liretim maliyetlerini arttirmakta, bu da nihai iirlinlin fiyatinda artisa neden
olmaktadir. Ayrica s6z konusu fiyat artislarindan enerji yogun sektorler daha c¢ok
etkilenmektedir. Ayrica tiiketicilerin, enerji fiyat artiglari ile ilgili bekleyisleri de ekonominin
geri kalaninda onemli yansimalara sahiptir. Ornegin petrol fiyatlar1 arttiginda tiiketiciler bu
artigin gegici olacagini bekliyorsa, daha az tasarruf edip daha ¢ok borglanmak isteyecek, bu da
para talebinin diismesine ve ilave bir enflasyonist baskinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir
(Cologni & Manera, 2008: 856-857).

3. CO,EMIiISYONU

Tiim enerji kaynaklarinin az veya ¢ok ¢evre iizerinde olumsuz etkileri olmasina ragmen,
fosil yakitlar ¢evre agisindan olduk¢a 6nemli sorunlar yaratan kaynaklar olarak kabul edilir.
Kullanimlarinin Gtesinde, bu kaynaklarin arastirilmasi sondaj calismalari, ¢ikarilmast ve
dagittimi sirasinda da Onemli Ol¢lide ¢evre sorunlari ortaya c¢ikmaktadir. Fosil yakatlar,
giiniimiizde biiyiik ¢evre sorunu olarak goriilen iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda ilk sirada
yer almaktadir. Sera gazlar1 arasinda en biiyiik paya sahip olan karbondioksit miktarinin ¢ok
biiyiik bir boliimii fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanmaktadir (DEK-TMK, 2012: 216).

Sera gaz1 emisyonlariin hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan yontem Sera Gazi Protokolii
(Greenhouse Gas-GHG)’diir. Bu protokolde; sera gazinin hesaplanmasinda kullanilan sera
gazlari, Kyoto Protokolii’'nde de deginilen gazlardir. Bu gazlar, CO2 (Karbondioksit), SFe
(Kiikiirt Hekzaflorid), CH4 (Metan), N2O (Azot Oksit), HFC (Hidro Floro Karbon) ve PFC (Per
Floro Karbon) seklinde siralanabilir. Bu gazlar igerisinde en ¢ok bilineni, fosil yakitlarin
yanmasi sonucu ortaya ¢ikan CO2 gazidir. GHG protokolii sera gazi emisyonlarini hesaplarken
3 kapsamu dikkate almaktadir (Gorkum, 2010: 10):

e Belirli bir firma tarafindan sahiplenilen ya da kontrol edilen kaynaklardan ortaya ¢ikan
sera gaz1 emisyonlarini hesaplama,

e Elektrik satin alimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarin1 hesaplama,

e Firmalarin faaliyetlerinin sonuglarini ele alma. Bu faaliyetler firmalarin sahip olmadig1
ya da kontrol etmedigi kaynaklardan meydana gelmektedir.

Son yillarda ¢evre kirliligi, sera gazlar ve iklim degisiklikleri diinya genelinde tartisilan
en onemli iklimsel konular olmustur. Atmosferdeki karbondioksit ile birlikte diger zehirli gaz
diizeylerinin artis kaydetmesi, diinyanin en biiyiik ¢evresel tehditleri arasinda yer almaktadir.
Zehirli gazlar arasinda CO- sera etkisini artirmada 6nemli bir rol iistlenmekte ve bu etkinin
yaklasik %60’ na tekabiil etmektedir. Enerji liretim ve tiiketim kaliplari, enerji yogunlugu, enerji
fiyatlar1 ve enerjinin varlig1 gibi konular CO2 emisyonlariin azaltilmasinda ciddi bir rol oynar.
Enerjinin, endiistriyel gelismenin ve iktisadi biiyiimenin temel dinamiklerinden birisi oldugu
dikkate alinirsa, gelismis iilkelerin yliksek diizeyde enerji tiikketimini gerceklestiren iilkeler
olacag aciktir. Ancak; yliksek diizeyde enerji tiikketimi, beraberinde yiiksek karbon salinimina
ve bdylece yiiksek diizeylerde ¢evre kirliligine neden olabilmektedir. Ampirik ¢alismalar kisi
basina gelir ile ¢evre kirliligi arasinda, “gevresel Kuznets egrisi” olarak bilinen, “U” seklinde
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bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Bu teoriye gore iktisadi biiylimenin ilk asamalarinda
cevresel bozulma ve kirlilik artarken, kisi basina gelir diizeyleri yiikseldiginde bu durum tersine
donmekte ve ¢evresel iyilestirme ger¢eklesmektedir (Alkhathlan & Javid, 2013: 1525).

Cevresel iyilestirme, yani, kiiresel isinmanin negatif etkilerini ortadan kaldirmada iktisadi
bliylimeyle birlikte kisi basina diisen gelir seviyesinin ylikselmesi, 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢cikmasina ragmen, belirtilen bu durumlar iyilestirmeye yonelik farkli uygulamalarin
da hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, gelecekteki tahmin edilen enerji tliretimi ve
mevcut durumdaki enerji tiiketimi dikkate alindiginda, CO2 emisyonunu azaltmaya yonelik
cabalar ve fosil yakitlardan elde edilen gii¢ iiretimi, iklim degisikligine yonelik miicadelede
uygulanacak etkili araglar olabilecektir. Bu baglamda, Karbon Yakalama ve Depolama (Carbon
Capture and Storage-CCS) teknikleri, mevcut ve gelisen teknolojilerin portfoyiinde 6nemli rol
oynayabilir. CCS teknolojileri, CO2 emisyonlarini jeolojik formasyonlarda depolamak igin;
enerji santralleri, sentetik ulagim yakitlar1 ve diger endiistri siirecleri gibi kaynaklardan bu
emisyonlarin arindirilmasimi saglar. Mineral depolama ise bir baska olasiliktir. Karbon
yakalama, karbondioksit salinimini 6nemli Olgiide azaltirken geleneksel fosil yakitlarin
kullanimina da izin vermektedir. Karbon yakalama, bircok OECD ve Avrupa Birligi iilkesinde
onemli bir enerji politikas1 araci olarak kullanilmaktadir (Aune vd., 2009: 76-77).

Insan kaynakli CO, emisyonlar1; kdmiir, petrol ve gaz yanmasiyla yakindan ilintilidir.
Bu fosil yakitlar, gorece sabit oranlarda CO2 emisyonu yayarlar. Ancak kendi aralarinda bir
karsilastirma yapilirsa kdmiiriin, petrol ve dogalgazdan, petroliin de dogalgazdan daha ¢ok
zehirli gaz salinimi yaptig1 ifade edilebilir. Diger taraftan, sera gazi emisyonlarn fosil yakit ve
karigimlarinin kullanimina bagli olarak degismektedir. Fosil yakit kullanimindan kaynaklanan
emisyonlar1 azaltabilmek i¢in iki rota takip edilebilir (Hoeller & Wallin, 1991: 9):

e Enerjinin daha az kullanimini saglayacak sekilde talep desenlerinde ve teknolojide
degisiklik yapmak.

e Yakit karmasinda degisime gitmek. Ornegin, yiiksek karbon igerigi olan kdmiir yerine
diisiik karbon salinimina sahip dogalgaz gibi yakitlara yonelmek ya da fosil yakitlardan
hidro ve niikleer enerji gibi fosil olmayan yakitlara yonelmek.

Sanayi sektoriinde kisa vadeli politikalar; enerji yonetim sistemleri, gelismis iilkelerde
kullanilan tiretim teknolojilerinin diinya geneline yayilmasi ve geri doniisiim yardimiyla sera
gazi saliniminin azaltilmasi noktasinda ekonomik potansiyelleri harekete gecirebilir. Eger
onlemler maliyet-etkin ve davranis degisikligine neden olacak yapida ise tiim politika araclar
ve isbirligi mekanizmalar1 bu baglamda sera gazi emisyonlarinin azalmasina yol agabilir. Uzun
vadede mevcut en 1yi teknolojilerin diinya geneline yayilimi ve {iriin ile teknoloji inovasyonlari
oncelikli onlemler olmalidir. Bu Onlemleri uygulama konusunda; siibvansiyonlar, ortak
uygulama, ¢evreci gelisme mekanizmalari ve vergiler ya da emisyon ticareti en etkin araglar
olacaktir (Dinica, 2002: 22).

4. CO, VE ENERJI iLiSKiSi: AMPIRIK LITERATUR

Enerji kaynaklarmin cesitliligi ve enerjinin ekonomik yansimalarmin farkli boyutlara
sahip olmasi, enerji fiyatlar1 ya da tiiketimi ile ¢evre yansimalari arasindaki iligkileri arastiran
ampirik literatlirde de kullanilan degiskenler ve drneklemin kapsami agisindan bir g¢esitlilik
dogurmaktadir.

Tek bir iilke iizerinden zaman serileri ile analiz yapan ¢aligmalarin birinde Lindmark
(2002: 344), isve¢’te 1870-1997 doneminde CO2 emisyonlari, teknolojik ve yapisal gelisme,
yakit fiyatlar1 ve iktisadi bliyiime arasindaki iliskiyi yapisal zaman serisi analizleri kullanarak
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arastirmigtir. Calismanin bulgularima gére, 1870 yili ile Birinci Diinya Savagi arasindaki
donemde teknolojik ve yapisal degisim CO2 emisyonlarinin artmasina neden olmustur. Birinci
Diinya Savasi ile 1960’Ih yillara kadar olan donemde CO: emisyonu, iktisadi biiyiime
oranlarinin artmasia ve 1950-1960 doneminde yakit fiyatlarinin diismesine bagli olarak
artmistir. 1960-1997 doneminde ise teknolojik ve yapisal gelismeler ve diisiik biiyiime oranlari,
emisyonun azalmasini saglamistir. Bu donemde ayrica artan yakit fiyatlar1 da emisyonu azaltan
bir baska etken olmustur.

1960-2005 donemi i¢inden Tiirkiye’de CO2 emisyonu, enerji tiiketimi, gelir ve dis ticaret
arasindaki iliskiyi zaman serisi analizleri (sinir ve nedensellik testleri) yardimiyla arastiran
Halicioglu (2008: 1163), degiskenler arasinda iki bigimde uzun-dénemli iligki bulmustur.
Birincisi, karbon emisyonu; enerji tiiketimi, gelir ve dis ticaret tarafindan, ikinci uzun dénemli
iliski bicimine gore ise gelir; karbon emisyonu, enerji tiiketimi ve dig ticaret tarafindan
belirlenmektedir. Diger taraftan bulgular, CO2 emisyonunu en ¢ok agiklayan degiskenlerin
etkileme derecesine gore; gelir, enerji tilketimi ve dis ticaret seklinde siralandigini géstermistir.

Hossain (2012: 102-103), karbondioksit salinimi ile enerji tiiketimi, iktisadi biiyiime, dis
ticaret ve kentlesme arasindaki iligskiyi Japonya 6zelinde 1960-2009 déneminde zaman serisi
analizleri kullanarak test etmistir. Sonuclar kisa donemde, enerji tiikketimi ve ticaret acikligindan
karbondioksit salinimina, karbondioksit salinimindan iktisadi biiylimeye, iktisadi bliylimeden
de ticari agiklifa dogru tek yonlii bir iliski oldugunu gdstermistir. Enerji tiiketimi ile
karbondioksit salinimi arasinda pozitif, ticari agiklig1 ile negatif ve uzun donemli bir iliski tespit
edilmistir.

Shanthini (2012: 66), ABD ekonomisinde 1950-2007 déneminde fosil yakit-bazli CO;
emisyonlari, iktisadi biiylime ve diinya ham petrol fiyatlar1 arasindaki kisa ve uzun dénem
iliskilerini arastirmistir. Bulgular, uzun dénemde CO2 emisyonlari, iktisadi bliylime ve diinya
ham petrol fiyatlar1 arasinda uzun donemli bir iliski olduguna isaret etmektedir. Buna gore
GSYH’deki %1°lik bir artis CO2’deki %3.2°lik artis ile iligkilidir. Ham petrol fiyatlarinda
ortaya ¢ikan %]1’°lik artis ise CO2 emisyonunu %0.08 oraninda azaltmaktadir. Kisa donemde
GSYH ile CO2 emisyonu arasinda dinamik pozitif bir iligki bulunmustur.

Munir & Khan (2013: 26), Pakistan’da 1980-2010 doneminde fosil yakit enerji
tilketiminin CO2 emisyonu iizerindeki etkisini Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)
kullanarak tahmin etmislerdir. Bulgular, Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli, yani CO2
emisyonu ile kisi basina diisen GSYH arasinda “U” seklinde bir iligki oldugunu kanitlamustir.
Diger taraftan, CO2 emisyonunu, sanayi katma degeri ve ticaret agiklig1 artirirken, finansal
gelisme azaltmaktadir. Enerji tiiketimi esitligi de CO2 emisyonunu; gelir, yatirim, niifus ve
imalat sanayi ihracatinin artirdigini imalat sanayii ithalatinin azalttigini géstermektedir.

Zhang & Cheng (2013: 749), Cin ekonomisinde 1994-2011 doneminde uluslararasi petrol
fiyatlarmin ve GSYH’nin sanayi sektoriin CO2 emisyonu iizerindeki etkisini zaman serisi
yontemleri kullanarak arastirmiglardir. Bulgular petrol fiyatlarnt ve GSYH artarken CO2
emisyonunun da arttigini ortaya koymustur.

ABD ekonomisine yonelik bir diger ¢aligmada, 2006/8 ve 2013/11 donemleri arasindaki
aylik veriler dikkate alinmistir. Hammoudeh vd., (2014: 133) calismasinda, Bayesian Structural
VAR (BSVAR) modeli yardimiyla, karbondioksit tahsis (carbon allowancest) fiyatlari ile

T Karbon tahsisleri (carbon allowances), hak sahibine 6zellikle kirletici niteligi olan karbondioksiti yayma hakkini veren miibadele edilebilir
sertifikalardir. Baslangic karbon yayma hakki tahsisleri, yetkili otoriteler tarafindan yapilir ancak sertifikalar ikincil piyasalarda firmalar
arasinda miibadele edilebilir. Bir firma kendisine tahsis edilen miktar1 agmak isterse diger firmalarin haklarini piyasada olusan fiyat karsiliginda
satin almak zorundadir (Luckow vd., 2015: 5).
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petrol, komiir, dogal gaz ve elektrik fiyatlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Calisma sonucunda
elde edilen bulgular agsagidaki gibi toplanabilir:

e Ham petrol fiyatlarindaki pozitif bir sok, baslangigta karbon o6denekleri fiyatlar
tizerinde pozitif bir etkiye sahip olsa bile, bu etki daha sonra negatife doniismektedir.

e Dogal gaz fiyatlarinda beklenmedik bir artis, karbondioksit emisyon fiyatlarini
azaltmaktadir.

e  Komiir fiyatlar1 lizerindeki pozitif bir sok, karbondioksit iizerinde hemen hemen higbir
etkiye sahip degildir.

e Elektrik fiyatlar1 analiz disinda tutuldugunda, karbon o6denekleri fiyatlar1 iizerinde
komiir fiyatlarinin pozitif etkiye sahip oldugu ortaya konmaktadir.

e Elektrik fiyatlarindaki pozitif bir sok, karbon ddenekleri fiyatlari lizerinde negatif bir
etki gostermektedir.

e Sonug olarak ¢alismada, enerji fiyat soklarinin karbon 6denekleri fiyatlari {izerinde
stirekli bir etkiye sahip oldugu tespit edilmektedir. Degiskenler arasindaki en biiyiik etki,
sokun yasanmasindan 6 ay sonra meydana gelmektedir. Diger yandan etki, 6zellikle ham
petrol ve dogal gazda bir sok yasanmasi durumunda daha gii¢liidiir.

Birden fazla iilkeye iliskin panel veriyi analiz eden ¢aligmalardan birinde Rodriguez &
Pena-Boquete (2006: 5-6) CO2 emisyonu, GSYH, enerji tiikketimi ve enerji fiyatlar iliskisini
secilmig yiiksek gelirli iilkeler i¢in 1980-2004 doneminde dinamik panel veri yontemleri
kullanarak incelemistir. Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezinin gegerli olduguna yonelik herhangi
bir bulguya rastlanmamuistir. Diger taraftan ¢alismada, enerji tiikketimi ile CO2 arasinda pozitif,
enerji fiyatlar1 (petrol, dogalgaz, komiir, yenilenebilir enerji) ile CO2 arsinda ise negatif iligki
tespit edilmistir.

Sadorsky (2009: 461), G7 iilkelerinde (Kanada, Almanya, Fransa, ABD, Birlesik Krallik,
Japonya ve ltalya) yenilenebilir enerji tiiketimi, CO2 emisyonlar1 ve petrol fiyatlar1 arasindaki
iliskiyi panel es biitiinlesme tahminleri yoluyla test etmislerdir. Test sonuglar1 kisi basina diisen
yenilenebilir enerji tiiketiminin arkasinda yatan temel tetikleyicilerin kisi basina GSYH ve kisi
basina karbondioksit salinimi oldugunu gostermistir. Petrol fiyatlarinin enerji tliketimi
tizerindeki etkisi zayif ve negatiftir. Uzun donem esneklikleri, kisi basina diisen GSYH’deki ve
CO2 emisyonlarindaki %1°lik artisin, kisi basina diisen yenilenebilir enerji tikketimini sirastyla
yaklasik olarak %8.44 ve %5.23 oraninda artirdigini ortaya koymustur.

5. OECD ULKELERINDE SANAYI SEKTORUNDE CO, EMiISYONU,
ENERJI TUKETIMI VE ENERJI FIYATLARININ GELISIMI: 1997-2011

Enerjinin insan yasamindaki dnemi giin gectikce artmaktadir. Insanlarin ve toplumlarm
refah diizeylerinin artirilmasina yonelik yapilan ¢aligmalar, enerjiye olan talebin artmasini da
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte enerji, sanayi sektoriiniin
en temel girdilerinden biri haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde enerjinin
kullanim alanlarinda her gecen giin artis goriilmektedir (Coban & Sahbaz, 2011: 11).

Sekil 2’de ¢alismanin 6rneklemini olusturan OECD iilkelerinde, sanayi sektoriinde CO2
emisyonunun 1997-2011 donemindeki gelisimi sunulmaktadir. Buna gére, OECD fiilkelerinde
imalat ve yap1 sanayindeki karbondioksit salinimi ele alinan donemde oldukga dalgali bir seyir
izlenmistir. Ele alinan donem genel olarak degerlendirilirse, 2008 yilinda patlak veren ve
sonradan bir biiylik durgunluga doniisen Kiiresel Finans Krizi, sanayi sektoriinde iiretim

99



faaliyetlerinin yavaslamasina neden olmus, bu durum da anilan sektérdeki zehirli gaz salinimini
onemli Olgiide azaltmistir. Diger taraftan, ele alinan donem, bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, sanayi sektoriindeki sera gazi salinimlarinin azalma egiliminde oldugu
ifade edilebilir. Bu durumun arkasinda, ¢evrenin siirdiiriilebilirligi noktasinda kiiresel olarak
alinan inisiyatifler (Kyoto protokolii gibi) ve ilginin petrolden dogalgaza kaymas1 yatmaktadir.

Sekil 2: Sanayi Sektdriinde CO2 Emisyonunun 1997-2011 Dénemindeki Gelisimi
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Kaynak: World Bank, 2015.

OECD iilkeleri igerisinde yer alan; ABD, Japonya, Almanya ve Giiney Kore’ nin sanayi
sektorlindeki CO2 emisyonlari diger OECD f{ilkelerine kiyasla yiiksek diizeylerdedir. Nitekim,
2011 yilinda CO2 emisyonu, ABD’de 597, Japonya’da 244, Almanya’da 114 ve Giiney Kore’de
102 milyon metrik ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise ayn1 yil bu rakam 54 milyon ton
diizeylerindedir.

OECD iilkelerinde sanayi sektoriindeki petrol tliketiminin 1997-2011 donemindeki
gelisiminin yer aldig1 Sekil 3’ten de goriilebilecegi gibi, petrol tiiketimi duragan olmayan bir
trend izlemektedir. Ele alinan lilke grubunda, sanayi sektoriindeki petrol tiikketiminde, 6zellikle
2000’li yillardan sonra kayda deger bir azalma gergeklesmistir. Ornegin, 1997 yilinda
Japonya’da sanayi sektoriindeki petrol tiiketimi yaklasik 66 milyon tep petrol esdegeri
kadarken, 2011 yilinda bu rakam, 23 milyona kadar gerilemistir. Tiirkiye’de de benzer bir
durum s6z konusu olup, 1997 de yaklasik 6 milyon tep olan petrol tiiketimi, 2011 yilina
gelindiginde yaklasik 1.5 milyon tep diizeylerine kadar diismiistiir. Sanayi sektdriinde petrol
tikketiminin giderek azalmasi, bu sektorde daha ¢cok dogalgazin kullanilmasiyla agiklanabilir.

100



Sekil 3: Sanayi Sektoriindeki Petrol Tiiketiminin 1997-2011 Dénemindeki Gelisimi
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Sekil 4’te OECD iilkelerinde sanayi sektoriinde kullanilan petroliin fiyatlarinin 1997-
2011 donemindeki gelisimi yer almaktadir. Buna gore, sanayi sektoriinde kullanilan petroliin
fiyatlari, ele alinan donemde genel olarak artis egilimindedir. S6z konusu dénemde, 6nemli bir
arz soku yasanmadigi icin petrol fiyatlarinda asir1 bir dalgalanma yoktur. Ancak kriz yillarinda
fiyatlar genel diizeyinin diistiigli durumlar1 destekleyecek nitelikte 2009 yilindaki petrol
fiyatlar1 2008 yilina gore azalma gostermistir. Ornegin, baz yili olarak 2010 yilindaki fiyatlar
dikkate alindiginda 2008 y1linda Almanya’da petrol fiyatlar1 endeksi 107 iken, 2009 yilinda 90
diizeylerine diismiistiir. Tiirkiye’de ise bu rakam, 2008 y1l1 i¢in 98, 2009 y1l1 i¢in 90 seklindedir.
Genel anlamda oOzellikle kriz yillarinda fiyatlarda meydana gelen diisiislerin, tiiketim ve
emisyon degerlerini de diisiirdiigii sdylenebilir.
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Sekil 4: Sanayi Sektoriinde Kullanilan Petroliin Fiyatlarinin 1997-2011 Doénemindeki
Gelisimi
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6. EKONOMETRIK UYGULAMA

Bu kisimda, OECD iilkelerinde® sanayi sektoriindeki petrol tiiketiminin ve petrol
fiyatlarinin CO2 emisyonu {iizerindeki etkisi, 1997-2011 donemi i¢in Panel Vektér Hata
Diizeltme Modelleri (Havuzlanmig Ortalama Grup Tahmincisi-PMG, Ortalama Grup
Tahmincisi-MG, Ortak Iliski Etkiler Ortalama Grup Tahmincisi-CCEMG ile Gelistirilmis
Ortalama Grup Tahmincisi-AUG) kullanilarak tahmin edilmektedir. Calismada, sanayi
sektoriinde petrol fiyatlarinin CO2 emisyonu iizerindeki etkisinin ele alinmasi literatiire bir katki
olarak degerlendirilebilir.

6.1. Veri ve Degiskenlerin Tanimlanmasi

Calismada sanayi sektoriindeki CO2 emisyonu (CO2) bagimli degisken, sanayi
sektoriinde kullanilan petroliin fiyat1 (indprice) ve sanayi sektoriindeki petrol tikketimi (indcons)
ise aciklayict degiskenler olarak modele dahil edilmistir. Degiskenlerin tanimlar1 ve hangi

 Caligmanin drneklemi Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, irlanda, Italya, Japonya, Giiney Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, ispanya, Isveg, Tiirkiye,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olusmaktadir. Veri eksikligi nedeniyle diger OECD iilkeleri (Sili, Estonya, izlanda, israil,
Norveg, Slovakya, Slovenya ve Isvigre) analiz diginda tutulmustur.
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kaynaklardan elde edildikleri Tablo 1’te sunulmustur. Petrol fiyatlarina iliskin veriler {icret
karsil1g1 temin edilmistir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimi ve Kaynagi

Degiskenler Degiskenlerin Tanimlanmasi

Sanayi ) Sektoriinde | jmalat ve yap: endiistrilerindeki CO2 emisyonu, sanayideki yakit
CO2 Emisyonu yanmasindan kaynaklanan zehirli gazlarin toplamindan olusur

(milyon metrik ton) (Veri Kaynag1: Worldbank).

Sanayi sektoriinde kullanilan petroliin fiyat1 endeks olarak
hesaplanmistir. Endeks degeri baz yil olan 2010 i¢in 100 olarak
belirlenmistir. Burada petroliin son kullanim fiyati ele alinmaktadir
(Veri Kaynagi: IEA).

Sanayi  Sektoriinde
Kullanilan  Petroliin
Fiyat1 (Baz y1l 2010)

Sanayi Sektorii Enerji
Tiiketimi (Milyon Ton
Petrol Esdegeri)

Imalat ve yap1 endiistrilerindeki petrol iiriinlerinin kullanimidir
(Veri Kaynagi: IEA).

Literatiirde yaygin bir sekilde CO2 emisyonu ile enerji tiiketimi, enerji verimliligi ve
enerji vergileri arasindaki iliski incelenmis, enerji fiyatlarinin sera gazi emisyonlari tizerinde ne
gibi etkilere yol agtig1 yeterince arastirilmamistir. Bu anlamda bu calismada, 2012 yili
rakamlarina gore kiiresel CO: emisyonlarinin yaklagik %20’sine neden olan sanayi
sektoriindeki petrol fiyatlari, petrol tiikketimi ve CO2 emisyonu iliskisi konu edilmistir.

6.2. Bulgular

Calismanin bu kisminda, OECD iilkelerinde CO2 emisyonu ile petrol tiiketimi ve petrol
fiyatlar1 arasindaki iligkiyi test etmek maksadiyla yapilan panel veri analizinin sonuglarina
deginilmektedir. Calismada kullanilan veri setine iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2°de
sunulmaktadir. Buna gore 1997-2011 doneminde OECD iilkelerinde sanayi sektoriindeki CO:
emisyonu ortalama 70 milyon metrik tondur. Anilan dénemde bu iilkelerin sanayi sektorlerinde
petrol tiiketimi ortalama 8 milyon ton petrol esdegeri iken, petrol fiyatlarinin endeks degeri ise,
ortalama 83 olarak gerceklesmistir. Veri setine ait carpiklik degerleri agisindan ele alinan
degiskenlerin-garpiklik degerleri pozitif oldugu i¢in-dagilimlarinin saga ¢arpik (indprice harig),
basiklik degerleri incelendiginde degiskenlerin dagiliminin normale gore dik olmadigi
goriilmektedir.

Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler COx2e indcons indprice
Ortalama 70.73608 7.997462 83.60739
Medyan 38.93500 2.825000 84.54913
Maksimum 676.5100 104.0600 128.0314
Minimum 0.970000 0.000000 40.47536
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Std. Hata 124.2951 15.36118 17.41463
Basikhk 3.647806 4.017755 -0.116035
Carpikhk 16.47937 21.58300 2.459489
Jarque-Bera 3817.438 6660.830 5.622648
Olasilik 0.000000 0.000000 0.060125
Toplam 27587.07 3119.010 32606.88
Toplam Hata | 6009766. 91790.76 117971.8
Kareler

Gozlem 390 390 390

Tablo 3’te yer alan korelasyon matrisine bakildiginda, sanayi sektdriinde CO2 emisyonu
ile petrol tiiketimi arasinda yiiksek ve pozitif bir korelasyon (0.82) var iken, CO2 emisyonu ile
ve petrol fiyatlar1 arasinda zayif bir korelasyon (-0.095) s6z konusudur. Diger taraftan enerji
tilkketimi ile enerji fiyatlar1 arasinda da zayif ve negatif (-0.33) bir iliski mevcuttur.

Tablo 3: Korelasyon Matrisi

Degiskenler COz2e indcons indprice
CO2 1

indcons 0.82 1

indprice -0.095 -0.329 1

Panel veri analizlerinde, paneli olusturan birimler arasinda; mekéansal soklar, krizler,
entegrasyon diizeylerinin yiiksek olmasi gibi nedenlerden Otiirli yatay-kesit bagimliligi
olabilmektedir. Calismada yatay kesit bagimliligi Pesaran (2004) CD testi yardimiyla
arastirilmis ve elde edilen bulgular Tablo 4’te sunulmustur. Buna gore degiskenlerin tamami
icin yatay-kesit bagimsizligini ifade eden Ho hipotezi reddedilmis ve bu degiskenlerde yatay-

kesit bagimliligi oldugu goriilmiistiir.
Tablo 4: Pesaran (2004) CD testi

Variable CD-test p-value corr abs(corr)
CO2 23.26 0.000 0.333 0.514
indcons 37.16 0.000 0.532 0.605
indprice 65.09 0.000 0.932 0.932

Ekonometrik aragtirmalarda duragan olmayan serilerin regresyona sabit tutulmasi seriler
arasinda olas1 bir sahte iligkisine yol acabilir. Bu yiizden ¢alismada ele aliman degiskenlerin
duragan olup olmadiklar yatay-kesit bagimliligin1 dikkate alan Pesaran CIPS (2007) testi
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kullanilarak incelenmistir. Serilerin genel itibariyle duragan olmadiklar1 kabul edilmis ve seriler
birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmistir (bkz, Tablo 5).

Tablo 5: Pesaran (2007) Panel Unit Root test (CIPS)

Trendsiz Trendli
Degisken lags Zt-bar p-value Zt-bar p-value
COz 0 -2.263 0.012 -3.023 0.001

1 0.495 0.690 -0.263 0.396
indcons 0 -1.525 0.064 -1.995 0.023

1 0.567 0.715 1.153 0.875

0 -1.693 0.045 1.289 0.901
indprice

1 -4.245 0.000 -1.382 0.084

Birinci Farklar

Trendsiz Trendli
Variable lags Zt-bar p-value Zt-bar p-value
ACO2 0 -11.449 0.000 -8.854 0.000

1 -5.000 0.000 -1.540 0.062
Aindcons 0 -10.333 0.000 -7.664 0.000

1 -3.475 0.000 -2.139 0.016

0 -5.111 0.000 -2.446 0.007
Aindprice

1 -3.447 0.000 -0.822 0.205

Birinci farklar1 alinarak duragan duruma getirilen seriler arasindaki es biitiinlesme
iliskisinin sonuclar1 Tablo 6’da goriildiigii gibidir. Pedroni es biitlinlesme testinde sabitli
durumda 7 testten 6 tanesine, sabitli ve trendli durumda ise 5 tanesine gore seriler arasinda es
biitiinlesme vardir. Diger taraftan Kao esbiitiinlesme test istatistik degeri de (-2.60) anlaml
kabul edilmis ve seriler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6: Pedroni ve Kao Esbiitiinlesme Testleri

Trend varsayimi: Sabitli Sabitli-Trendli
Istatistikler Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
Panel v-Statistic -0.737570 0.7696 -3.037872 0.9988
Panel rho-Statistic -1.684328 0.0461 1.200387 0.8850
Panel PP-Statistic -6.070228 0.0000 -6.584548 0.0000
Panel ADF-Statistic -6.011817 0.0000 -6.032869 0.0000
Group rho-Statistic 1.007345 0.8431 3.562229 0.9998
Group PP-Statistic -5.914597 0.0000 -5.259486 0.0000
Group ADF-Statistic -4.918619 0.0000 -4.183029 0.0000
Kao Test -2.606703 0.0046 - -

Seriler arasinda uzun dénemli bir iligki tespit edildikten sonra degiskenler arasindaki kisa
ve uzun donem iligkilerinin yonii ve katsayilar1 PMG ve MG tahmincileri yardimiyla tahmin
edilebilir. Bu dogrultuda panel vektor hata diizeltme modeli su sekilde formiile edilebilir:

p-1
ACO,e = 0;C04¢;,_, + Biyindcons;, + Biindprice; + Z Ait ACOye,,
j=1
q-1 q-1
+ Z 5ij1 Aindconsit_j + Z 6ij1 Aindpriceit_j + U
j=0 j=0

Modelde; @; hata diizeltme parametresini, 4;; gecikmeli bagimli degiskenin katsayilarini
(scalars), 8; ; (k X 1) katsay1 vektorlerini, i indisi iilke sayisini, t zamani, q optimal gecikme
uzunlugunu, u;, ise hata terimini géstermektedir. Hata diizeltme parametresinin negatif degerli
ve istatistiksel olarak anlamli olmasi es biitlinlesik seriler arasindaki kisa donemli sapmalarin
uzun donemde ortadan kalkacagini ve serilerin uzun dénemde dengeye geleceklerini ortaya
koymaktadir.

Uzun donem parametre tahmini i¢in ayrica yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan,
heterojenlige izin veren yapisal kirilmalara ve koentegre iliski olmama durumuna kars1 direngli
tahminciler olan CCEMG ve AUG tahmincilerinden de faydalanilmigtir (Biiberkokii, 2016:
288).

COz ile indcons ve indprice arasindaki iliski Oncelikle kisa donem parametrelerini
vermesinin yanisira dinamik tahminler yapmay1 olanakli kilan PMG ve MG tahmincileri ile
tahmin edilmis, bu tahmincilerden hangisinin daha iyi sonuglar ortaya koydugunu tespit etmek
i¢cin de uzun dénem homojenligini test eden Hausman testi uygulanmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 7’de verilmistir. Hausman testine gore ki-kare degeri anlamli degildir ve Ho hipotezi
reddedilememistir. Yani PMG tahmincisi daha dogru sonuglar iiretmektedir ve uzun donem
parametreleri homojendir. Diger taraftan, hata diizeltme parametresi (errorcorreCtion-ec)
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sifirdan kii¢iik oldugu i¢in anlamlidir, dolayisiyla degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki
s6z konusudur.

Tablo 7: PMG, MG ve Hausman Test Sonuglari

Tahminciler PMG MG

D. COz Katsay1 P>|z]| Katsay1 P>|z|
ec indcons 1.513657 0.000 5781676 0.482
ec indprice -.0114721 0.000 -.106879 0.088
SR ec -.3309548 0.000 -.6696234 0.000
'[;‘f'co”s 3956047 0.129 2399285 0.396
'[r)‘fp”ce 142094 0.017 1636476 0.014
constant 15.80725 0.025 48.31954 0.011
HAUSMAN TESTi

Hausman Testi: y%(2) = 3.46 Prob>y? =0.1777 Log Olabilirlik: -691.9648 Gozlem
Sayisi (n): 364

Hata diizeltme parametresi ayn1 zamanda serilerin duragan olmamasindan kaynaklanan
kisa donem sapmalarmin bir sonraki donemde dengeye gelme hizin1 da gostermektedir. Buna
gore bir donemde olusan dengesizliklerin yaklasik %33’1 bir sonraki donemde diizelecek ve
uzun donem dengesine yaklagmasi saglanacaktir. Indcons uzun dénem katsayisinin (1.51)
isareti pozitif ve anlaml iken, kisa donem katsayis1 anlamli degildir. Indprice degiskeninin
uzun ve kisa donem parametreleri (-0.011 ve 0.14) anlamlidir. Indprice degiskeninin isareti kisa
donemde pozitif iken, uzun donemde negatife donmektedir. Bu durum kisa donemde fiyatlar
artsa da CO2 emisyonunun azalmadigini gostermektedir. Uzun donemde sanayi sektoriinde
petrol tiikketimindeki 1 birimlik artis CO2¢’yi yaklasik olarak 1.51 artirmaktadir. Buna karsin,
petrol fiyatlarindaki 1 birimlik bir artis uzun dénemde CO2’yi 0.011 birim azaltirken, kisa
donemde 0.14 birim yiikseltmektedir. Petrol fiyatlarindaki artisa ragmen kisa donemde
CO2¢’nin azalmamasi birka¢ nedene baglanabilir: Birincisi, fiyatlardaki degisimlere COgze gec
tepki vermektedir. Ikincisi, CO2¢’yi diisiirmek maliyetli oldugu i¢in bunu kisa vadede saglamak
oldukga giictiir. Ugiinciisii, petrol ve gaz iireten iilkeler, fosil yakitlarm kullanilmaya devam
ettirilmesine biiyiik bir ilgi duymaktadirlar ve onlar1 tegvik etmeye ve slibvanse etmeye devam
etmekte ve ara vermemektedirler. Son olarak 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik
biiyiime enerji tiiketiminde ve buna bagli olarak sera gazi emisyonlarinda bir artisa sebep olsa
da en 6nemli hedeftir®.

§ http://energypost.eu/difficult-reduce-co2-emissions/ Erigim Tarihi: 10.05.2016.
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CO2 emisyonu ile petrol tiiketimi ve petrol fiyatlar1 arasindaki iliskinin uzun dénemde
anlamli olup olmadiginin tespit edilmesine yonelik olarak ayrica CCEMG ve AUG tahmincileri
kullanilmis ve elde edilen bulgular Tablo 8’de sunulmustur. Buna gore uzun dénemde gerek
CCEMG gerekse de AUG tahmincilerine gore petrol tiiketimi CO2€’yi artirmaktadir. Buna
karsin her iki tahminci agisindan da petrol fiyatlarimin CO2e iizerinde etkili olmadig
anlasilmaktadir. CCEMG tahmincisine gore petrol tiiketimindeki 1 birimlik artis CO2¢’yi uzun
donemde 1.133 birim, AUG’a gore ise 0.687 oraninda artirmaktadir.

Tablo 8: CCEMG ve AUG Sonuglari

Degiskenler/Tahminci CCEMG

CO2e Katsay1 P>|z|

indcons 1.132939 0.000

indprice -.0449345 0.113

__000007_t -.2227129 0.144

__00000M_ COze 3306952 0.003
__00000L_indcons -.1869636 0.133
__00000L_indprice -.0000794 0.999

constant 5.086617 0.244

RMSE: 2.3809 Wald chi2(2) = 19.59, Prob > chi2 = 0.0001
Degiskenler/Tahminci AUG

CO2e Katsay1 P>|z|

indcons 6871769 0.001

indprice 0295873 0.188

__00000R_c 2322126 0.004

__000007_t -.0323851 0.870

constant 36.15228 0.000

RMSE: 2.8788 Wald chi2(2) = 13.02, Prob > chi2 = 0.0015

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel CO2 emisyonlarinin yaklagik %22’sinin sanayi sektorii kaynakli oldugunu
dikkate alarak, mevcut calisma sanayi sektoriinde CO2 emisyonu, enerji tiikketimi ve enerji
fiyatlar1 arasindaki uzun donemli iliskiyi OECD iilkeleri 6rnekleminde, panel hata diizeltme
modelleri araciligiyla incelemektedir. Bulgular, teorik ve ampirik literatiirden beklentilere de
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uygun olarak karbondioksit emisyonu iizerinde, enerji tiiketiminin etkisinin pozitif enerji
fiyatlarinin etkisinin negatif oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore drneklem kapsamindaki
iilkeler i¢in PMG tahmincisine gore, uzun déonemde sanayi sektoriinde petrol tiikketimindeki bir
birimlik artis CO2’yi yaklasik olarak 1.51 oraninda artirmaktadir. Buna karsin, petrol
fiyatlarindaki bir birimlik artis uzun dénemde CO2’yi 0.01 oraninda azaltirken, kisa donemde
0.14 oraninda yiikseltmektedir. CCEMG ve AUG tahmincilerine gore ise uzun dénemde CO2’yi
etkileme bakimindan sadece petrol tiketimi anlamlidir. CCEMG tahmincisi petrol
tiiketimindeki 1 birimlik artisin COg2’yi uzun dénemde 1.133, AUG ise 0.687 oraninda
arttiracagin1 ortaya koymustur. Kuskusuz bulgularin arastirmanin 6rneklemi ve inceleme
donemi ile kisitl olacag: dikkate alinmalidir.

Calisma ampirik literatliirde gorece ihmal edilen sektorel incelemelere katki saglamayi
hedeflemistir. Gelecek ¢aligmalarin sanayi sektoriiniin alt sektorlerinde enerji tiikketimi, petrol
fiyatlar1 ve karbondioksit emisyonu arasindaki iliskiler inceleyerek sektorel farkliliklart ortaya
koymasi politika tasarimi i¢in de anlamli bulgular tiretecektir. Bunun yani sira ¢alisma, es anlt
olarak sanayilesme, enerji tasarrufu ve ¢evreye dost siirdiiriilebilir biiylime baskisi altinda olan
Tiirkiye gibi llkeler agisindan sanayi sektoriine iliskin enerji politikalart tasarlanmasini
destekleyici bulgular ortaya koymustur. CO2 emisyonunun azaltilmasi i¢in; sanayi sektoriinde
enerji verimliliginin ve tasarrufunun artirilmasina yonelik Onlemlerin arttirilmasi, enerji
yogunlugunun azaltilmasi, yenilik¢i iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi (karbon kaynaginin
komiirden kimyevi organik bilesenlere doniistiiriilmesi), geri donilisiim teknolojilerinin ve
yenilenebilir enerji kaynagi kullaniminin yayginlastirilmasi ve enerji yonetimi sistemlerinin
uygulamaya konulmasi politika tasariminda dikkate alinmasi gereken hususlardir.
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AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARIYLA PARLAMENTER
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Oz: Demokratik hiikiimet sistemlerinden biri olan parlamenter sistem, yiiriitmenin yasama
organindan c¢iktig1 ve yasama organinin destegiyle gorevini slrdiirdiigii bir yoOnetim
sistemidir. Tarihi gelismelerin sonucu olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde pek cok
iilke tarafindan benimsenen bu sistem, diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi, biinyesinde
birtakim avantajlar1 ve dezavantajlar1 barindirmaktadir.
Bu calismada amaglanan, parlamenter hiikiimet sistemini tanimlamak, sisteme iliskin temel
unsurlar1 incelemek ve parlamenter sisteme atfedilen avantaj ve dezavantajlar
degerlendirmektir. Bu hususlarla ilgili gerekli agiklamalar ve gerekli degerlendirmeler
yapilmaya calisilacaktir.
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PARLIAMENTARY GOVERNMENT SYSTEM WITH ITS
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

Abstract: The parliamentary system, one of the democratic government systems, is a
government system, in which the executive branch emerges from the legislative branch and
continues its mission with support of the legislature branch. Having emerged in England as a
consequence of historical developments and having been adopted by many countriesuntil
today, this system has inherent advantages and disadvantages similar to the other government
systems.
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1. GIRIS

Toplumlarda temel ii¢ siyasal islev ve bu islevleri yerine getiren ii¢ siyasal kurum
bulunmaktadir. Bunlar; yasama gorevlerini yiirliten ve parlamento 6rneginde orgiitlenmis
yasama kurumlari, yasama kurumunun iirettigi kurallar1 uygulama islevi ile gérevlendirilmis
yiirlitme organlari, biirokrasi, yiirlitme organlari ve yasama kurumunu denetleyen yargi
kurumudur (Tosun, 1999: 55). Giiniimiizde pek ¢ok iilke tarafindan uygulanan demokratik
hiikiimet sistemleri yasama, yiirlitme ve yargi olarak bilinen bu ii¢ temel devlet erkinin
anayasal olarak dizayni lizerinden tamimlanir. Bu husus genellikle kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayriligr seklindeki iki temel siniflandirmaya tabidir.

Kuvvetler birligi ilkesi, yasama ya da yiirlitme organlarindan birisinin devletin hukuki
islevlerinin tiimiinii kullanmasi yetkisine sahip olmasidir. Devletin hukuki islevleri yiiriitme
organinda birlesirse ‘diktatorliik’, yasama organinda birlesirse ‘meclis hiikiimeti
(konvansiyonel) rejimi’ ortaya c¢ikmaktadir (Akgiil, 2015: 33). Diktatorliilk, yasama ve
yiriitme yetkilerinin se¢ilmis olmayan bir kisinin veya grubun elinde toplanmasidir.
Kuvvetlerin, halk tarafindan, demokratik usullerle se¢ilmis bir parlamentoda birlesmesi ise
meclis hiikiimeti sisteminin esasini olusturur.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ise yasama ve yiiriitme fonksiyonlarindan her birinin, birer
temel yetki olarak devletin farkli bir kurumuna emanet edilmesidir. Daha agik bir ifadeyle
belirtmek gerekirse, yasama ve yiriitme yetkilerinin ayni elde toplandigi durumlarda
kuvvetler birliginden s6z edilirken; bu yetkilerin denge ve denetimi saglayacak bir sekilde
farkli organlar arasinda paylastirildig durumlarda kuvvetler ayrilig1 s6z konusu olmaktadir. '
Kuvvetler ayriligina dayanan yonetim sistemleri, yasama ve yiriitme erkleri arasindaki
ayriligin niteligine gore ii¢ hiikkiimet sistemine ayrilmaktadir. Bunlar; yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasinda sert bir ayriligin bulundugu bagskanlik sistemi, kuvvetler arasindaki
dengenin daha yumusak olarak diizenlendigi parlamenter sistem ve baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemin birtakim 6zelliklerini tasiyan ve bu sistemlerin bir karisimi olan yari
baskanlik sistemidir.

Bu c¢alismanin amaci, hiikiimet sistemlerinden biri olan parlamenter sistemi
tanimlamak ve sistemin temel unsurlarmi ortaya koymaktir. Kaynak taramasi yonteminin
kullanildig1 ¢alismada, parlamenter sistemin olumlu ve olumsuz yanlari genel hatlariyla
incelenecektir. Herhangi bir hiikiimet sisteminin sahip oldugu avantajlarin, bu sistemi
dogrudan en ideal bir segenek haline getiremeyecegi gibi yasanan istikrarsizliklardan yalnizca
hiikkiimet sistemini sorumlu tutmak da dogru olmayacaktir. Dolayisiyla hiikiimet
sistemlerinden biri olarak parlamenter sistemin saghikli bir gsekilde islemesi sistemi
benimseyen lilkenin tarihi ve siyasi ge¢misi, demokrasi kiiltiirii gibi unsurlarla iligkilidir.

2. PARLAMENTER HUKUMET SISTEMI

Bu sistem, yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki kuvvetler ayriligmin yumusak,
dengeli ve isbirligine dayanan temsili idare sekli olarak tarif edilebilir. Sistemin esas1, mutlak
monarsiye ve degismez hiikiimdarlara karsi ¢ikmak, halki temsil etmek ve yasama giiclinii
kusanarak iktidar1 denetleme imkanina sahip olmaktir (Turgut, 1998: 33). Uzun bir tarihsel
gecmisin ardindan 18. yiizyiln ortalarinda Ingiltere’de ortaya c¢ikan bu sistem, 19. yiizyilda
baskaca Kita Avrupasi iilkelerinde uygulama alan1 bulmus ve devam eden siirecte pek cok
tilkenin benimsedigi bir yonetim sistemi haline gelmistir.

T Hukuk devleti 6zelliginin bir geregi olarak ‘yargi’ bu denklemde yer almaz. Zira demokratik iilkelerde yarginin
bagimsizlig1 temel ilkedir.
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Belirtmek gerekir ki demokratik parlamenter sistemin Ingiltere’deki uygulamasiyla
sistemi benimseyen diger llkelerde karsilasmak miimkiin olmadigi gibi her bir iilkenin
uygulamalari arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum sistemin tanimi ve ayirt
edici unsurlart ile ilgili goriis birligine varilmasmi engellemektedir. Bununla birlikte
parlamenter sisteme iligkin olarak Leon D. Epstein tarafindan yapilan “yiiritme iktidarinin
yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi”
(1968: 419) tanimlamasinin genel kabul gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bir
hiikiimet sisteminin parlamenter olarak adlandirilabilmesi i¢in iki temel 6zellik bulunmaktadir
ki bunlar hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve hiikiimetin parlamentoya hesap vermesidir.

Bu sistemde devlet organlar1 arasinda ‘organik’ ve ‘islevsel’ olmak iizere iki tirli
isbirligi bulunur. Yiiriitme organi tarafindan hazirlanarak onerilen yasalar, yasama organinda
goriisiilerek kabul edildiginden, yasa yapimi siirecinde fonksiyonel igbirligi goriiliir. Ayni
sekilde, yasalarin uygulanabilmesi i¢in de yiiriitme organina ihtiya¢ duyulur. Organik isbirligi
ise, ylirlitme organinin yasama organindan c¢ikmasi nedeni iledir. Bu igbirliginin bir sonucu
olarak, devlet baskan1 parlamento tarafindan segilir; ayni sekilde basbakan ve bakanlar da
parlamento i¢indeki ¢ogunluktan ¢ikarlar (Kahraman, 2012: 22).

Parlamenter sistemde yasama gorevi halkin temsilcilerinden olugsan meclisin miinhasir
yetkisindedir (Efe vd., 2015: 152). Tek ya da iki meclisli olabilen bu sistemde, yiiriitme
yetkisi ise sembolik konumdaki devlet bagkani ile basbakan ve bakanlardan olusan kabine
arasinda paylastirllmistir. Dolayistyla parlamenter sistemde yliriitme organi diialist bir yapiya
sahiptir. Devlet baskan1 partiler {istii ve sorumsuz iken; yiiriitme yetkisinin asil sahibi olan
bakanlar kurulu, yasama organina karsi sorumludur. Bagbakan tarafindan temel ilkeleri
belirlenen hiikiimet programi ve politikalari, bakanlar kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Parlamenter rejimlerde bakanlar kurulu iiyeleri bagbakan tarafindan segilir ve devlet
baskaninca atanir. Bagbakan, meclisin glivenini kazanacak bir bakanlar kurulu olusturmak
zorundadir. Siyasi anlamda parlamentonun giivenini yitiren bakanlar kurulu gorevinden
cekilmek zorundadir (Demir, 1998: 20).

Bu sistemde devlet baskanlar1 parlamento tarafindan belirli bir siire segilebilecegi gibi
(cumhuriyet), 6miir boyu goérev yapan ve soydan gelen bir kral da olabilir (monarsi). Siyasal
bakimdan sorumsuz olan devlet bagkani, yiirlitme organinin siirekliligini ve istikrarini saglar.
Ancak yetkilerini tek basina degil, siyasi bakimdan sorumlu olan bagbakan ve ilgili bakanla
(veya bakanlarla) birlikte kullanir. Bununla birlikte, devlet baskaninin (6zellikle
cumhuriyetlerde) goreviyle ilgili olmayan konularda hukuki ve cezal sorumlulugu olabilecegi
gibi; goreviyle ilgili konularda yalniz ‘vatan hainligi’ nedeniyle sorumlulugu vardir (Demir,
1998: 20).

Parlamenter sistem konusundaki Tiirkce literatiirde rejimin dort 6zelligi bulunduguna
dair genel bir kan1 bulunmaktadir. Bunlar; yiiriitmenin ¢ift bash olmasi, devlet bagkaninin
siyasal acidan sorumsuz olmasi, bakanlar kurulunun yasama organi karsisinda siyasi
sorumluluk tagimasi ve yiirlitmenin yasamayi feshetme yetkisine sahip olmasi seklinde
siralanmaktadir.

Cift Bash Yiiriitme:* Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi iki bashdir.
Bir yanda ‘devlet baskani’, diger yanda ise ‘bakanlar kurulu’ vardir (Gozler, 2001: 11).
Devlet baskani, devletin siirekliligini somutlastirir; iktidarin kullanilmasina katilmaz. Siyasal

! Cift bagl yiiriitme parlamenter sistemlerin mutlak bir 6zelligi degildir. Ciinkii bunun istisnalari mevcuttur. Arend
Lijphart’in da belirttigi gibi (2014: 154), Botsvana ile Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yasama organi tarafindan segilen
ve yasama organinin giivenine dayanan kisiler hem devletin hem de hiikiimetin basi olarak gorev yapmaktadirlar.
Dolayisiyla bu iki iilke tek basl yiirlitmeye sahip parlamenter sistemlerin 6rnegidir.
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otoritenin kullanimi, bagbakan ve bakanlarina aittir (Kaboglu, 2009: 131).

Klasik parlamenter sistemde devlet bagskaninin durumu, devletin birligini, millet ve
memleketin biitiinligiinii temsil etmek {izere, daha ¢ok semboliktir. Bununla birlikte devlet
baskaninin, yasama ve yiirlitme arasinda anlagmazlik ¢iktigi zaman arabuluculuk veya
hakemlik vazifesi de vardir (Turgut, 1998: 35). Yiiriitmenin aktif kanadin1 bagbakan ve
bakanlardan olusan bakanlar kurulu temsil etmektedir. Bakanlar kurulu kolektif bir organ
olup, dar anlamda hiikiimet ya da kabine olarak da adlandirilir. Hiikiimetin baginda hiikiimet
ve idare sorumlulugunu tasiyan basbakan vardir (Tezig, 1998: 400). Basbakanin pozisyonu
farkli tilkelerde bir tstiinliik pozisyonundan tutun da diger hiikiimet iiyeleriyle esit bir statiiye
kadar farkli bigimler alabilir (Lijphart, 2014: 145). Ancak pozisyonu ne kadar iistiin olursa
olsun bagbakan, bir devlet baskaninin sahip oldugu prestijden yoksundur.

Devlet Bagskanimin Siyasi Sorumsuzlugu: Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin
siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla devlet baskani halk, parlamento veya
herhangi bir anayasal organ tarafindan goérevinden alinamaz ve istifaya zorlanamaz. Devlet
bagkaninin siyaseten sorumsuz olmasinin temelinde sembolik bir konuma ve yetkilere sahip
olmas1 yatmaktadir. Nitekim kamu hukukundaki yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi
geregince, sembolik bir konumda bulunan devlet bagskaninin sorumlu tutulmasi beklenemez.
Ayrica devlet baskanina taninmis bulunan bu siyasi sorumsuzlugun, onu siyasi tartismalarin
disinda, siyasi partilere esit mesafede, tarafsiz ve uzlastirict bir hakem konumuna tasiyacagi
da kabul edilmektedir (Asilbay, 2013: 254).

Devlet bagkaninin sorumsuzlugu parlamenter monarsilerde mutlak iken, parlamenter
cumhuriyetlerde vatana ihanet veya anayasayi ihlal gibi durumlarda istisnalar1 vardir, ancak
boyle bir durum da nadiren gerceklesebilir.

Ote yandan devlet baskani, ister cumhurbagkani ister kral olsun, daha ¢ok sembolik
yetkilere sahip oldugu ve sorumsuz oldugu i¢in islemleri (tek basina yapmasi dngoriilenler
disinda) sorumlu organ olan hiikiimet tarafindan imzalanir (Kaboglu, 2009: 131). Parlamenter
sistemlerde karsi-imza kurali olarak bilinen bu uygulama geregince, cumhurbaskaninin bu
islemlerinden dogacak sorumluluk da yiirlitmenin sorumlu kanadi olarak bakanlar kuruluna
yiliklenmektedir.

Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu: Parlamenter sistemde yiiriitme organimin birinci
kanadini olusturan devlet baskani sorumsuz oldugu hélde; ikinci kanadin, yani bakanlar
kurulunun yasama organina kars1 kolektif, ayrica bakanlarin da bireysel sorumlulugu vardir.
Bu siyasal sorumlulugun bir sonucu olarak yasama organi soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi, gensoru gibi c¢esitli denetim araclariyla hiikiimeti denetleyebilir ve giivenini
kaybettiginde diistirebilir (Onar, 2005: 74-75). Bakanlar kurulunun yasama organi
karsisindaki sorumlulugunun parlamenter sistemlerin asli 06zelligi olarak genel kabul
gordiigiinii soylemek miimkiindiir.

Yiiriitmenin Yasamay: Feshi: Yiriitme organinin yasama organina karsi sorumlu
olmas1 ve bu sorumlulugun bir geregi olarak, yasama organi tarafindan denetlenebilmesi ve
diistirtilebilmesine karsin; yiirlitme organi da yasama organini fesih yetkisine sahip kilinmistir
(Kahraman, 2012: 22). Parlamenter sistemlerin ¢ogunda bulunan bu mekanizma, 6nemli
denge unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Sorumluluk ve fesih, parlamenter rejimde yiiriitme ve yasama organlarinin karsilikl
baski araglaridir. Bu da onlari igbirligine gotiiriir (Kaboglu, 2009: 134).

2.1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Ingiltere’nin tarihsel tecriibelerinin iiriinii olan parlamenter sistemin, demokrasi ve
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istikrar acisindan, birtakim avantajlar1 ve dezavantajlart biinyesinde barindirdigi kabul edilir.
Birbirinin tersi hiikiimet sistemleri olarak goriildiikleri i¢in parlamenter sistemin giicli
yanlari, baskanlik sisteminin zayif yanlarini olustururken; zayif yanlar1 ise bagkanlik
sisteminin gii¢lii 6zellikleri olarak degerlendirilmektedir.

2.1.1.Parlamenter Sistemin Avantajlari

Parlamenter sistemin temel avantaji olarak, genellikle, rejimde Kilitlenmeyi
engelleyecek mekanizmalarin varli@i gosterilir. Nitekim yasama ve yiirlitme organlari
arasinda yumusak bir ayriligin ve igbirliginin s6z konusu oldugu parlamenter sistemlerde, bu
iki erk arasinda bir kriz ¢ikmasi genel olarak diisiikk bir ihtimaldir. Sistem herhangi bir kriz
donemine girse bile ‘giivensizlik oyu’ ve ‘fesih’ gibi ¢6ziim yollar1 mevcuttur. Bunalimla
karsilasilan durumlarda yasama ve yiiriitme feda edilerek demokratik sistem kurtarilir ve
rejim islemeye devam eder (Efe vd., 2015: 156). Bu nedenle, parlamenter hiikiimet
sistemlerinde rejimin kilitlenmesi, tikanmasi ihtimali daha diistiktiir (Gozler, 2010: 612).

Giivensizlik oyu ve fesih araglariyla, tikaniklarin ¢6ziilebildigi parlamenter sistem bu
ozelliginden dolay1 esnek ve ¢oziim Tretilebilir bir sistem olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim parlamenter sistemlerde dinamik bir siire¢ s6z konusudur. Secimlerin yenilenmesi
konusunda esneklik saglayan bu sistemde, bagkanlik sisteminin aksine, halkin destegini ve
islevini kaybetmis hiikiimetler sistem krizine donlismeden degistirilebilir.

Ote yandan parlamenter sistem, uzlasmaci ve paylasimci bir yapiya sahiptir.
Kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin her seyi kaybettigi baskanlik sisteminin aksine
parlamenter yonetimde hiikiimetin her seyi kazandigi sdylenemez. Zira gorevde kalmasi
yasama organinin gilivenine baghidir. Ayrica, parlamenter rejimler, &zellikle koalisyon
hiikiimetleri aracilifiyla bircok siyasal partiye hiikiimet olma olanagini sunmaktadir
(Kalaycioglu, 2005: 24). Hiikiimetin diisiiriilebilme olasilig1, iktidar kiigiik partilerin de talep
ve cikarlarimi dikkate almaya zorlar (Tunckasik, 2015: 15). lktidarda olamayanlar ise
muhalefet partilerini olusturarak parlamento {iyesi olabilirler. Kanunlarin yapilmasina ve
hiikiimetin denetlenmesine katilarak boylelikle sistemden dislanmamais olurlar.

Son olarak parlamenter sistemde, devlet baskaninin uzlastirict bir etkisi vardir.
Tarafsiz ve partiler iistii kimligiyle devlet baskani kriz ortaminda manevi agirlik saglar ve
arabulucu roliinii iistlenerek catisan taraflar izerinde yatistirict bir etki gosterir.

2.1.2. Parlamenter Sistemin Dezavantajlari

Parlamenter sistemlere yoneltilen elestirilerin baginda ‘yiiriitmenin istikrarsizlig’
sorunu gelmektedir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet yasama organinin giivenine dayanir;
dolayisiyla yasama organi tarafindan her zaman gorevden alinabilir. Bu da potansiyel bir
hiikiimet istikrarsizligina sebep olmaktadir. Zira bu sistemde yliriitmenin istikrarin1 garanti
eden bir mekanizma bulunmamaktadir.

Ozellikle parlamentoda herhangi bir partinin tek basina ¢ogunlugu saglayamadig1 ve
koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu donemlerde hiikiimetler risk altindadir. Gergekten de,
pek c¢ok koalisyon hiikiimeti deneyimi yasamis Tiirkiye nin siyasi tarihi dikkate alindiginda,
hiikiimet istikrarsizliklarinin sik sik yasandig agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de sadece 1961-
1981 yillar1 arasinda 21 hiikiimet kurulmustur. Parlamenter rejimin benimsendigi bir baska
devlet olan italya’da da 1948-1992 yillar1 arasinda toplam 50 hiikiimet kurulmustur (Yiiksel,
2013: 44). Aym sekilde sistemin basarili bir sekilde uygulandigi diger iilkelerde de durum
aymdir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norve¢, Isve¢ gibi parlamenter
rejimlerdeki ortalama hiikiimet 6mrii 22 aydir (Gozler, 2010: 614).

Ote yandan bir iilkedeki hiikiimet istikrarsizliklarinin o iilkenin, pek ¢ok alanda oldugu
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gibi demokrasi dogrultusundaki gelisimini de olumsuz yonde etkileyebilecegine ve sonug
itibartyla daha biiyilk sikintilara yol acabilecegine dikkat cekmek gerekir. Ornegin,
Tiirkiye’de 1971-1980 arasindaki hiikiimet istikrasizliklarinin rejim istikrarsizligina ve rejim
istikrarsizliginin da zamanla askeri darbelere sebep oldugu goriilmiistiir (Yiiksel, 2013: 44).

Parlamenter sisteme yoneltilen ikinci elestiri, zayif, etkinligi diisiik hiikiimetlere yol
acmasidir (Gozler, 2010: 617). Parlamenter sistemde hiikiimetin zayif kalmasinin nedenleri,
hiikiimetin her zaman parlamento ¢ogunlugunun destegine muhtag¢ olmasi, devlet bagkaninin
hiikiimetle siyasi rekabete girisme ihtimali, hiikiimet kararlarinin kolektif nitelik tagimasi ve
koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasidir (Tungkasik, 2015: 16).

Koalisyon hiikiimetlerin kurulmasi ise parlamenter sistemlerin en zayif noktasi olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim parlamentoda herhangi bir partinin tek basina hiikiimeti
kurulabilecek ¢ogunluga wulasamadigi durumlarda koalisyon hiikiimetine basvuru
kendiliginden olusacaktir. Ancak bu koalisyon hiikiimetlerinin dogasinda uzlasmazlik hali
vardir; ¢linkii koalisyon hiikiimeti farkli partilerden olusur ve bu partiler iktidar miicadelesi
boyunca rekabet igerisindedir. Koalisyonlarda bir icraat biitiinliigii, bir kabine tecaniisii ve
tesaniitii goriilememektedir (Kuzu, 2011: 9). Koalisyon ortaklarinin kendi aralarinda anlagma
zarureti, koalisyon hiikiimetinin ivedilikle karar alamamasini da beraberinde getirmektedir.
Bu durum da koalisyon hiikiimetlerinin ekseriyetle higbir sey yapamayarak miadlarini
doldurmasiyla sonuglanir. Boylelikle koalisyon hiikiimetleri yonetme yeteneginden mahrum
kalmis olurlar. Yonetim eksikligi sonucunda erken se¢imlere gidilse dahi bu durumda hesap
sorulacak partinin teshisi zor olur. Zira sikintili zamanlarda, koalisyon ortaklari sorumluluk
almak yerine birbirlerini suglamakta; sorumlu ve yetkilinin kim oldugu tam olarak
anlagilamamaktadir. Bu belirsizlik ve istikrarsizlik durumu ise ‘yonetemeyen demokrasi’
sorununa yol acar ve parlamenter yonetimin demokratik niteligini zayiflatir.

3. SONUC

Giiniimiizde Ingiliz modelinden esinlenen parlamenter rejimler 6zellikle ok partili
ortamlarda ayni sonuglar1 vermemistir. Birlesik Kralligin basarili bir sekilde uyguladigi
parlamenter sistem modeli olan Westminster sistemini, bire bir uygulamaya calisan iilkeler,
zaman zaman hiikiimet bunalimlariyla karsilasmistir. Nitekim parlamenter yoOnetimi
benimseyen her iilkede sistemin Ingiltere’deki gibi basarili bir sekilde isleyecegi sonucu
cikarilamaz. Bu sistem herhangi bir iilke i¢in faydali olsa bile ayn1 faydanin sistemi
benimseyen biitlin diger iilkelerde de gergeklesecegini sOylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle kimi iilkeler, hiikiimetlere istikrar kazandirmak ve klasik parlamenter yonetimin
uygulamasindan kaynaklanan sorunlari ¢ozmek icin sistemde ‘tadilat’ yapma yoluna
gitmiglerdir. Buna ragmen bazi iilkelerde hiikiimetlerin, yasama oniindeki sorumlulugunun
adeta islemez bir vaziyete geldigi goriilebilmektedir. Parlamentonun giivenoyunu kazanma
mecburiyeti hiikiimetler i¢in fazla 6nem arz etmemekte, hatta tam aksine basbakan bir nevi
meclisi tahakkiim altina alarak istifa veya erken secim alternatiflerini dile getirebilmektedir.
Dolayisiyla, iktidar partisinin milletvekilleri, gelecek secimlerde parlamentoya veya kabineye
giremeyecekleri endisesiyle kendi fikirlerini dile getirmekten ¢ok kabinenin lideri haline
gelen bagbakan ile iy1 gecinmeye caligmaktadirlar.

Ote yandan, diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi parlamenter sistemin de giiglii ve
zayif yonleri vardir. Siyasi kilitlenme yasanmamasi, ¢Oziim iretilebilir bir sistem olmasi,
devlet bagkanlarinin siyasi havayr yumusatici bir etkiye sahip olmasi sistemin istiinliikleri
olarak kabul edilirken; buna karsilik hiikiimet istikrarsizliklarinin yasanmasi, kurulan
hiikiimetlerin zayif ve verimsiz olmasi, hesap verilebilirlik acisindan yetersiz kalmasi da
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parlamenter yonetimin kusurlari olarak sayilmaktadir.

Ancak parlamenter sistemin kusurlar1 olarak kabul edilen bu elestirilerin dogrudan
dogruya sistemden kaynaklanmadigini da sOylemek gerekir. Nitekim sistemin zaafi olan
koalisyon hiikiimetlerinin nedeninin ¢ok partililik, onun da nedeninin ise nispi temsil se¢im
sistemi oldugunu soyleyebiliriz. Bunun yani sira bir iilkede demokratik bir hiikiimet
sisteminin basariyla uygulanmasi o iilkenin anayasa kurallari, siyasi parti sistemi, se¢im
sistemi gibi unsurlara bagli olmakla birlikte iilkenin siyasi, iktisadi, tarihi ve kiiltiirel
ozellikleri ile de ilgilidir.

Sonu¢ olarak demokratik hiikiimet sistemlerinin her birinin dogasinda birtakim
avantajlarin yanm sira riskler ve sakincalar da bulunmaktadir. Bu rejimler, demokrasinin
gelismesine katki saglayabilir; fakat demokrasinin garantisi olduklar1 anlamina da
gelmemelidir. Nitekim higbir siyasi sistem kendiliginden islemez. Bu sistemlerin
uygulandiklan iilke i¢in yararli olabilmesi, ilgili lilkenin kendi anayasal gelenekleri, tarihi
geemisi, siyasal kiiltiirii ve iktisadi 6zellikleri gibi ¢esitli unsurlara baghdar.
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OZ: Geleneksel hacim tabanli maliyetleme ydnteminin eksikliklerini ve hatalarini gidermek
amaci ile gelistirilen faaliyet tabanli maliyetleme yaklasimi karmagsik bir yapiya sahiptir. Bu
sebeple bu maliyetleme yonteminin oOzellikle karmasik siiregleri biinyesinde barindiran
isletmeler tarafindan uygulanabilmesi ve bu uygulanabilirligin siirekli hale getirilebilmesinin
olduk¢a zor oldugu belirlenmistir. FTM yonteminin bu karmasikligi bilim insanlarin1 bagka
bir maliyetleme yonteminin gelistirilmesine zorlamistir. Kaplan ve Anderson (2004) yapmis
olduklar1 ¢alismalar neticesinde, temelinde FTM’yi igeren, ancak FTM’ye gore daha basit,
daha kolay uygulanabilir ve daha az masrafli oldugunu belirttikleri Zaman Esasli Faaliyet
Tabanli Maliyetleme (ZEFTM) yontemini gelistirmislerdir. Bu caligmanin amaci, her ii¢
maliyetleme yaklagimini bir uygulama vasitasi ile karsilastirmali olarak incelemektir.
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Abstract: The activitiy-based costing (ABC), which is developed for the purpose of
eleminating the mistakes of the volume-based costing method (VBC), has a complex
structure. For this reason, it is very difficult to implement this costing method (ABC)
especially by the enterprises that have complex production processes and to make it
permanent. This complexity of the ABC method has forced scientists to develop another
costing method. Kaplan and Anderson (2004) developed a Time- Driven Activity Based
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1. GIRIS

Isletmeler siirekli olarak rekabet halindedirler. Bu rekabet ortaminda, rekabet avantaji
elde edebilmek amaci ile kendilerine rekabet stratejileri gelistirmeleri gerekir. Rekabet
avantaji, isletmelerin miisteriye fayda saglayabilmesi adma rakip firmalarin teklif ettigi
fiyattan veya daha diisiik fiyat sunarak ya da rakip firmalarin sundugu faydanin esdegerinin,
rakiplerden daha diisiik fiyatla miisteriye sunulmasi ile elde edilebilir (Erden, 2004:231). Bu
sebeple, isletme yonetiminin rekabet avantaji elde edebilmesi i¢in {iriin fiyatlandirmasini
dogru yapmasi gerekir. Bir {iriiniin fiyatinin dogru olarak tespit edilebilmesi i¢in de iiriiniin
maliyeti tam, dogru ve zamaninda belirlenmis olmasi gerekir. Bu agidan bakildigi zaman
isletmelerin kullanacagi maliyet yontemi biiylik 6nem arz eder.

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde gelistirilen hacim tabanli maliyetleme yonteminde direkt ilk
madde ve malzeme giderleri ile direkt iscilik giderleri iiretilen mamulle dogrudan iliskisi
kurulabilmesi sebebiyle mamullere dogrudan yiiklenmekte, ancak mamullerle dogrudan
iliskisi kurulamayan genel tiretim giderleri mamullere dolayl yollarla yiiklenmektedir. Hacim
tabanlt maliyet yonteminde genel iiretim giderleri mamullere iiretim hacmi dikkate alinmak
suretiyle yiiklenirler. Bu durum &zellikle genel tiretim giderlerini olusturan ve tiretim hacmi
ile iliskisi olmayan faaliyetlerin mevcut olmasi durumunda, genel iiretim giderlerinin yanlis
olarak mamullere yiiklenmesine sebep olur. 1900’1l yillarin basinda isletmelerde genellikle
sermaye yogun iiretim yerine emek yogun iiretim anlayisinin olmasi hatali yiiklemenin pek de
gbze gorlinmemesine neden olmustur.

20. yiizyilin son c¢eyregine yaklasildiginda, isletmeler emek yogun iiretim anlayisi
yerine sermaye yogun iiretim anlayisina dogru hizli bir bi¢imde yol almislardir. Bu durum
isletmelerde sermaye yogunlugunun getirdigi yiiksek oranli genel iiretim giderlerinin
mamullere yilikleniminin 6nemini artirmis ve hacim tabanli maliyetlemenin genel iiretim
giderlerini mamullere yiiklemedeki basarisizligini giin yliziine ¢ikarmistir. Bu sebeple hacim
tabanli maliyetleme yonteminin yerine yeni bir maliyetleme yonteminin gelistirilmesi i¢in
yapilan g¢alismalar 1970’li yillarda faaliyet tabanli maliyetle yonteminin kuramsal olarak
ortaya ¢cikmasina ve 1980’li yillarda ise isletmelerde uygulanmasina yol agmuigtir.

Hacim tabanli maliyetleme yonteminin sebep oldugu hatali maliyet dagilimini ortadan
kaldirmak amaci ile gelistirilen faaliyet tabanli maliyetleme yontemi esasinda {iretilen
mamullerin ya da hizmetlerin iiretilmesi esnasinda bir takim faaliyetleri ortaya ¢ikardigi ve bu
faaliyetlerin de kaynaklar tiikettigi diisiincesine dayanir. Hacim tabanli maliyetlemeye gore
Ozellikle genis iiriin yelpazesine sahip isletmeler agisindan mamul maliyetinin dogru olarak
tespitinde daha basarili bir yontem olmasma karsiik FTM yonteminin uygulanmasi ve
stirdiiriilebilirligi oldukca zordur. Ayrica isletmelerde kurulumu olduk¢a zor ve pahalidir. Bu
ve benzeri dezavantajlar1 sebebiyle uygulamada istenilen diizeylere ulasilamayan FTM
yontemi yerine 2000’li yillarin basinda temelinde FTM’yi barindiran ancak FTM’ye gore
kurulumu, isletilebilmesi ve siirdiiriilebilirligi daha kolay ve daha az maliyetli olan Zaman
Esasli Faaliyet Tabanli Maliyetleme (ZEFTM) yontemi gelistirilmistir.

Bu makalenin amacit 1900’li yillarin basindan bu yana gelistirilmis olan bu ii¢
maliyetleme yOnteminin karsilastirmali olarak incelenmesidir. Bu sayede yOntemlerin
arasindaki uygulama farkliliklarinin tespit edilebilmesi saglanmustir. Ozellikle isletme
yonetiminin rekabet avantaji elde edebilmesi agisindan dogru fiyatin tespitine yonelik tam,
dogru ve zamanli mamul maliyetinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
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2. FAALIYET TABANLI MALIYETLEME YONTEMI (FTM)

Uretim maliyeti unsurlarindan direkt ilk madde ve malzeme giderleri ile direkt iscilik
giderleri iretilen iriinlerle dogrudan baglantist kurulabilen deger kullanimlari iken genel
tiretim giderlerinin triinlerle dogrudan iliskisi kurulamaz. Bu nedenle genel tiretim giderleri
tiriinlere yiiklenirken ana maliyet yerleri i¢in secilmis direkt is¢ilik saati, makine saati gibi
yiikleme verileri araciligi ile hesaplanan yiikleme oranlarindan yararlanilir. Hacim tabanli
maliyetleme yaklasimi olarak da adlandirilan bu yaklasim genel iiretim giderlerinin toplam
iiretim i¢indeki paymin artmasi, teknolojik gelismeler ve kiiresel rekabet ortamindaki artis
gibi sebeplerden etkilenmistir. 1970’11 yillarda ortaya atilip, teorik olarak agiklanan 1980°li
yillardan sonra ise iizerinde yogunlagilan faaliyet tabanli maliyetleme (FTM), hacim tabanh
genel iiretim maliyetlerinin dagitimima karsi bir secenek olarak ortaya atilmistir (Haftaci,
2011:221).

FTM yontemi, stratejik karar almada basar1 saglayabilmek igin geleneksel muhasebe
dagitim yontemlerinin yetersizliklerini asmak amaciyla 1980’li yillarin sonunda gelistirilen
bir maliyetleme yontemidir (Gupta ve Galloway, 2003:131). FTM’nin fikir olarak temel
dayanag iretilmis olan mal ya da hizmetlerin iiretim sirasinda bir takim faaliyetlere neden
olmalari, bu faaliyetlerinde kaynaklar tiikketmesidir (Demeere vd., 2009:297). FTM yontemi,
isletmelere, isletme icerisinde farkli seviyelerde ortaya c¢ikan faaliyetler araciligi ile kaynak
maliyetlerini tahsis ederek, yiiksek hacimli ve/veya daha az karmasik mal ya da hizmetlerin
fazla; diisiik hacimli ve/veya karmasik mal ya da hizmetlerin daha az maliyetlendirilmesi
sorununu ortadan kaldirmaktadir (Erden, 2004:181). FTM yontemi, iiretilen mamul ya da
hizmetle dogrudan iligkilendirilmeyen kaynaklarin, 6nce faaliyetlere dagitilmasi, sonra da
iriin ya da hizmetlerin bu faaliyetlerden kullanim oranina gore bu kaynaklardan iirlin ya da
hizmetlere pay verilmesi esasina dayanir (Szychta, 2010:50).

Yukarida ifade edilen kaynak kavrami, faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan
ekonomik degerlerdir. Yani kaynak, tiretim faktorleridir. Faaliyet kavrami ise isletmenin mal
ya da hizmet {iretimi sirasinda yaptig1 eylemleri ifade eder (Ulker ve Iskender, 2005:198,
Eker, 2002:241).

FTM yontemi, geleneksel hacim tabanli maliyetleme yontemine gore istiinlik
gostermesine ragmen hacim tabanli maliyetleme yonteminin yerine kullanilmasinda beklenen
basariy1 gosterememistir. Kaplan ve Anderson (2004) yapmis olduklar1 ¢alismalarinda FTM
yonteminin tek bir departman veya fabrikada kullaniminin kolay oldugunu belirtmelerine
ragmen isleyisin karmagiklastigi veya yogunlastigi isletmeler agisindan kullaniminin asiri
zaman ve maliyete sebep olmasi nedeniyle tercih edilmedigini belirtmislerdir.

Innes ve dig. (2000), yonetim muhasebesi acisindan FTM yonteminin uzun dénemli
onemli bir yenilik olarak yiiksek profile sahip oldugunu belirtmelerine ragmen yontemin
gercek ve kullanigl bir teknik gelistirmedigini, alinacak kararlara yonelik maliyetlerin yasal
olarak kullanilabilmesi i¢in bazi kisitlayici sartlarin gerekli olabilecegini ve Orgiitsel
baglamda FTM yo6nteminin uygulanabilmesi i¢in yontemin kurulmasinin, isletilmesinin ve
dizayn edilebilmesinin maliyetli ve sorunlu oldugunu belirtmislerdir.

Cohen ve dig. (2005) yapmis olduklar1 caligmalarinda literatiirde 6nemli bir yeri olan ve
birgok faydasmna ragmen bazi isletmelerin bu ydntemi benimsemeyi diisiinmemesinin
sebeplerini soyle siralarlar; (i) mevcut kullandiklart maliyet sisteminden memnun olmalari,
(i) FTM yonteminin kullaniminin yiiksek maliyet gerektirdigi, (iii) FTM yonteminin
uygulanmasi i¢in zaman olmayisi, (iv) FTM’nin daha dogru maliyet bilgisi saglayacagina
yonelik yonetim destegi veya ilgi eksikligi nedeniyle yetersiz algi ve (v) maliyet muhasebesi

120



sisteminin se¢imi de dahil olmak {izere ana sirketin talimatlarinin takip edilmesinin
gerekliligidir.

Pernor ve dig., (2007) {iniversite kiitiiphanelerinde FTM yonteminin kullanilmasina
yonelik yapilan ¢ogu caligmanin kiitliphane yonetimine faaliyetlere ve hizmetlere yonelik
daha detayli maliyet analizlerinin yapilmasina ve yonetime kaynak tiiketimine sebep olan
faaliyetlerin belirlenmesinde dnemli yardimlar saglamasina ragmen temelde FTM yonteminin
kullaniminin iki 6nemli soruna yol agtigin1 ve bunlarin 6zellikle mevcut muhasebe sisteminin
FTM’ye yonelik bilgi toplama sistemini desteklememesi durumunda sistemin kurulumunun
cok maliyetli olmas1 ve sistemin siirekli olarak giincellenmesi gerekliligi ve bu durumunda
maliyeti stirekli artirdigidir.

Baird ve dig. (2004), FTM yonteminin bahsedilen faydalarinin aksine bu yontemin
1990’11 yillarin basinda ve ortalarinda igletmeler tarafindan tercih edilme oranlarinin diisiik
oldugunu belirtir.

FTM yonteminin yukarida yapilan agiklamalar da g6z 6niinde bulunduruldugunda genel
itibari ile tasidigr eksiklikler veya zayif yonler asagidaki gibi siralanabilir; (Tse ve Gong,
2009:41-42)

¢ Yontemin kullanimi ¢ok zaman alicidir ve yiiksek maliyetlidir.

¢ FTM tabanli maliyet yonetim sistemleri ile isletmenin diger bilgi sistemleri arasindaki
entegrasyon eksikligi vardir.

e Biiyiik isletmelerde yontemin kullanim1 zor ve karmagiktir.

¢ Yonetim desteginden yoksundur.

Faaliyet tabanli maliyetleme yonteminde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle bu yontemden
vazgecmek yerine bu yonteme iliskin sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik bir yontem
gelistirme ihtiyaci ile Kaplan ve Anderson (2004), yontemi basitlestirerek Zaman Esash
Faaliyet Tabanli Maliyetleme (ZEFTM) yontemini gelistirmislerdir.

ZEFTM, isletme yoneticilerini once kaynak maliyetlerini faaliyetlere, faaliyetler de
toplanan maliyetleri iiriinlere ya da miisterilere aktarmak yerine her bir islem, iiriin ya da
miisteriler tarafindan olusturulan kaynak taleplerinin dogrudan tahmin etmeye yoneltir. Her
bir kaynak grubu icin iki parametrenin tahminine ihtiyag duyulur. Bunlar; faaliyeti
gerceklestirmek i¢in kullanilacak kaynagin birim maliyeti (pratik kapasite {izerinden
hesaplanir) ve maliyet nesnesi (iirlin/hizmet) i¢in gergeklestirilen faaliyetin tiikettigi kaynak
kapasitesidir (Kaplan ve Anderson, 2004). ihtiya¢ duyulan parametrelerden de anlasilacag:
tizere geleneksel FTM’de kullanilan fiili kapasitenin aksine ZEFTM’de kullanilan kapasite
pratik kapasitedir. Boylelikle {iriin ya da hizmetler i¢in kullanilan fiili zamana iliskin olusan
maliyetler ¢iktilara dagitilirken, kullanilmayan kapasiteye iligkin atil maliyetler donem
zarara aktarilarak Uiriin ya da hizmetlerin maliyetine yiiklenmesi engellenmis olacaktir
(Saban ve Irak, 2009:100).

3. ZAMAN ESASLI FAALIYET TABANLI MALIiYETLEME YONTEMI
(ZEFTM)

ZEFTM, FTM’nin bagka bir versiyonu sayilabilecek, FTM’nin faydalarini koruyan ve
FTM kullaniminda problemli goriilen noktalar1 ortadan kaldirmak i¢in Kaplan ve Anderson
(2004) tarafindan gelistirmistir (Cengiz, 2011:40). Kaplan ve Anderson (2007), ZEFTM’yi
FTM sisteminden daha kolay uygulanabilir, daha kolay ve az masrafla kurulabilen,
giincelleme islemleri daha basit olan ve esnek bir yontem olarak tanimlamislardir.

Iki yontem arasindaki temel farklilik, FTM yontemi faaliyetler ile maliyetler arasinda
baglant1 kurmak i¢in farkl faaliyet alanlarinda ilgili faaliyetlerde ne kadar tiiketildigini ortaya
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koymaya c¢alisirken ZEFTM ise, calisanlarin verilen gorevleri yerine getirmelerinde
harcadiklart stireleri tespit etmeye caligir. Yontem siirelerin tespit edilmesinden sonra bu
siireleri, gorev sayisi ve birim zaman maliyeti ile ¢arpar. Bu yontem faaliyet havuzlarini
ortadan kaldirir ve faaliyet tabanli maliyetlemeye dayali maliyet yonetim sistemlerinin ilk
asamada karsilastigi sorunlar1 gidermek icin nicelik tabanli kaynak, faaliyet maliyet
stiriiclilerini  kullanir. Yontem islem siirliciileri yerine zaman siirliciileri (calisma saati
standartlar1) kullanan bir esdegerlik yaklagimini temel alir (Ratnatunga ve dig., 2012:284).

ZEFTM, yiikleme oranlarinin zaman esasmna gore belirlendigi, faaliyetlerin
gerceklestigi zamanla bu oranlarin ¢arpilarak maliyetlerin hesaplandigi bir yontemdir (Polat,
2008:32). ZEFTM; kaynaklar, faaliyetler ile iiriin ya da hizmetler arasinda sadece zaman
maliyet etkenini kullanarak iliski kuran, bu sekilde maliyet analizi, faaliyet analizi, siire¢ ve
deger analizi, kalite ve karlilik yontemini tek bir analizde biitiinlestiren bir yontemdir (Cengiz,
2011:36).

ZEFTM yonteminin kullanilabilmesi i¢in bir faaliyetin gerceklestirilebilmesinde gerekli
olan zamanin belirlenmesi gereklidir. Faaliyetlerle ilgili zaman tahmini dogrudan gézlem ya
da goriismeler yoluyla elde edilebilir. Zamanin tespit edilmesinde hassasiyet 6nemli degildir.
Zaman kabaca da 6l¢iilebilir (Kaplan ve Anderson, 2003)

ZEFTM yontemini uygulanmasinda birbirini takip eden altt adim s6z konusudur.
Bunlar; (Everaert ve dig., 2008:175)

e Cesitli kaynak gruplarin (faaliyetlerin) belirlenmesi,

e Her bir kaynak grubu i¢in toplam maliyetin tahmin edilmesi,

e Her bir kaynak grubunun pratik kapasitesinin tahmin edilmesi,

e Her bir kaynak grubunun birim maliyetinin, kaynak grubunun toplam maliyetinin
pratik kapasiteye boliinmek suretiyle hesaplanmasi,

e Her bir faaliyet i¢in sarfedilen zamanin 6lgiilmesi,

eHer bir kaynak grubunun birim maliyeti ile faaliyet zamanin carpilmasi suretiyle
toplam maliyetin hesaplanmasi.

ZEFTM yonteminin uygulama adimlart dikkate alindiginda bu yontemin kullaniminin
FTM yonteminde oldugu gibi isletme kaynaklarinin faaliyetler tarafindan tiiketildigi ve bu
faaliyetlerinde maliyet tastyicilar tarafindan kullanildig1 bir yontemdir. ZEFTM yodnteminde
faaliyetlerle maliyet tasiyicilari arasindaki iliski zaman etkenine gore kurulur. Gergeklesen her
bir faaliyetin zamani tespit edilir. Faaliyetlerin gerceklesme zamani ile pratik kapasitenin
kullanim1 sonucu tespit edilen birim maliyetlerle carpilmasi suretiyle toplam maliyetler elde
edilir.

ZEFTM yontemine iligkin sdyle bir orneklendirme yapilabilir: X isletmesinin A
departmaninin aylik toplam maliyeti 230.400 TL’dir. Bu maliyet ilgili departmanin c¢alisan
ticretleri, amortismanlar ve diger sarf malzemelerinden olugsmustur. A departmaninda 3 isci
aylik 160 saat kuramsal olarak calisabilecegi bilinmektedir. Departmanin pratik kapasitesi,
kuramsal kapasitenin % 80’1 olarak hesaplanmistir. Bu sebeple A departmanin aylik pratik
kapasitesi agsagidaki gibi hesaplanir:

3 kisi x 160 saat/ay = 480 saat/ay
Kuramsal kapasite 480 saat/ay x 60 dakika = 28.800 dakika
Pratik kapasite = 28.800 dk x 0,80 = 23.040 dakika

Kaynak grubunun birim maliyeti de 10 TL/dakika olarak hesaplanir.
(230.400TL/23.040 dk) X isletmesinde standart olarak bir siparigin isleme siiresi 3 dakika,
yeni bir miisterinin sisteme islenme siiresi de 15 dakika olarak hesaplanmistir. Yani yeni bir
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miisteri i¢in siparis isleme siiresi toplam 18 dakikadir. Buradan hareketle mevcut bir miisteri
i¢in siparig isleme maliyeti 30 TL (10 TL/dk x 3 dk), yeni bir miisterinin siparis isleme
maliyeti ise 180 TL (10 TL/dk x 18 dK) olacaktir (Eveaert, 2008:176).

Isletme yonetimi agisindan ZEFTM yonteminin faydalari kisaca soyle siralanabilir:
(Kaplan ve Anderson, 2003; Kaplan ve Anderson, 2007)

¢ Bu yontemin isletmelere kurulumu ve uygulanmasi kolay ve pahali olmayan bir
yontemdir.

eBu yontem; stireglerdeki, siparis c¢esitliligindeki ve kaynak maliyetlerindeki
degisiklikleri yansitacak sekilde kolayca giincellenebilir.

e Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) ve Miisteri Iliskileri Yonetimi (CRM) gibi
sistemlerden elde edilen verilerle ile kolayca biitiinleseme saglanabilir.

e Dogrudan gozlem yolu ile birim zaman tespiti yapilabilir.

e Belirli siparislerin, siireclerin, tedarik¢ilerin ve miisterilerin spesifik Ozellikleri
kullanilarak maliyetler islemlere ve sipariglere kolayca dagitilabilir.

eEn son yapilan islemlerin ekonomik boyutunu gorebilmek adina aylik olarak
calisilabilir.

e Gergeklestirilen islemlerin verimliligini ve kapasite kullanim diizeyinin gorintirligtini
saglar.

e Tahmin edilen siparis miktarin1 ve karmasikligini temel alan kaynak kapasitesinin
biitgelenmesini saglayarak firmalara kaynak taleplerini tahmin etme imkani1 sunar.

e Uygulama yazilimlar1 ve veri tabani teknolojileri ile isletme genelini kapsayan
modellere rahatlikla adapte edilebilir.

® Modelin devamliliginin saglanmasi hizli ve ucuzdur.

e Kullanicilarin  karsilagtiklar1 problemlerin temel sebebinin ortaya konulmasinda
ayrintil bilgi saglar.

¢ Miisterilerin, {iriinlerin, kanallarin, boliimlerin, siireclerin, sermaye harcamalarinin ve
insanlarin ¢ok sayida oldugu, farkli diizeydeki isletme veya endiistrilerde kolayca
uygulanabilir.

4, YONTEMLERIN KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI

CY isletmesi Kocaeli Bolgesinde imalat sanayinde faaliyet goésteren bir {retim
isletmesidir. Isletme ile ilgili su bilgiler elde edilmistir:

Isletmenin toplam kapasitesi 500.000 adet olup kuramsal kapasitesi 500.000 (DIS)
direkt iscilik saatidir. Biitgelenmis genel iiretim gideri 37.500.000 TL dir. Isletmede A, B ve
C mamullerinin iretimi ve satigt ile ilgili 2015 yilina ait baz1 bilgiler Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1: A, B ve C Mamulleri Ile Ilgili Satis ve Maliyet Bilgileri

A MAMULU B MAMULU C MAMULU
URETIM/SATIS 100.000 ADET 50.000 ADET 40.000 ADET
SATIS FIYATI 300 TL/Adet 500 TL/Adet 250 TL/Adet
BR. DIMM 75 TL/Adet 125 TL/Adet 50 TL/Adet
BR. DIG 40 TL/Adet 65 TL/Adet 20 TL/Adet
CALISMA SURESI 1 DiS/Adet 2 DiS/Adet 2 DIS/Adet
GUG YO 37.500.000/500.000=75 TL/DIS
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CY isletmesinin yoneticileri, genel tiretim giderlerinin mamullere dagitiminin daha
dogru yapilmasina yonelik hacim tabali, faaliyet tabanli ve zaman esasli faaliyet tabanl
maliyetleme yoOntemlerini karsilagtirmali gérmek icin gerekli calismalarinin yapilmasini
kararlagtirmistir. Bu nedenle her ii¢ maliyetleme yontemi agisindan olusan farkliliklar isletme
yoneticilerine agsagidaki gibi raporlanmustir.

4.1. Hacim Tabanh Maliyetleme Yontemine Gore Maliyetlerin Mamullere Dagitimi

CY isletmesinin A, B ve C mamullerini de igeren diger tiim iiriinlerinin de dahil oldugu
satis ve maliyet bilgilerini kapsayan 2015 yili gelir tablosu bilgileri hacim tabanli maliyetleme
yaklasimi agisindan Tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2: CY Isletmesi Gelir Tablosu

%
SATISLAR 150.000.000
SATISLARIN MALIYETI (-) -95.625.000| 63,75
DIMM -30.000.000 20
DIG -28.125.000 18,75
GUG -37.500.000 25
*AMORTISMAN 26.250.000
*SIGORTA 9.375.000
*DiG. FABRIKA GID. 1.875.000
BRUT SATIS KARI 54.375.000| 36,25
FAALIYET GIDERLERI -33.375.000
PSDG -22.125.000 14,75
*TESLIMAT GID. 1.500.000
*SATIS KOMISYON 7.500.000
*SATIS SONRASI 1.875.000
*REKLAM 7.500.000
*SATIS YONETIMI 3.750.000
GYG -11.250.000 75
FAALIYET KARI 21.000.000 14

Yukarida verilen gelir tablosu CY isletmesinin 2015 yilinin biitiintinii ve A, B ve C
mamulleri de dahil diger tim mamullerin satisindan elde edilen gelir ve maliyet bilgilerini
ifade eder. Calisma kapsaminda sadece A, B ve C mamulleri dikkate alinmistir. Bu sebeple
sadece bu mamullerin kullanimi agisindan yukaridaki bilgiler kullanilarak hacim tabanli gelir
tablosu Tablo 3’de gosterildigi gibi diizenlenebilecektir.
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Tablo 3: A, B Ve C Mamullerinden Olusan Hacim Tabanli Maliyetleme Gelir Tablosu

AMAMULU % BMAMULU % CMAMULU % TOPLAM

SATISLAR 30.000.000 25.000.000 10.000.000 65.000.000
(-) SATISLARIN MAL. | -19.000.000| 63| -20.250.000] 81| -9.600.000| 96| -48.850.000
DIMM 7.500.000 6.250.000 2.000.000
DIG 4.000.000 6.500.000 1.600.000
GUG 7.500.0007 7.500.000% 6.000.000%
BRUT SATISKARI | 11.000.000| 37|  4.750.000| 10|  400.000] 4| 16.150.000

CY isletmesinin (Tablo 3) hacim tabanli gelir tablosu dikkate alindiginda isletmenin A
mamuliinii liretip satmasi dolayisi ile % 37, B mamuliinii liretip satmas1 dolayist ile % 19 ve C
mamuliinii iiretip satmast dolayisi ile % 4’liikk bir oranda briit satis kar1 elde etmistir. Her ii¢
mamuliin toplam satis tutar1 i¢erisindeki pay1 nispetinde isletmeye sagladig briit karin toplam
briit kara orani ise % 29,70 (16.150.000/54.375.000)tir.

CY isletmesi hacim tabanli maliyetlemeyi kullanmasi durumunda 37.500.000 TL olan
GUG’lerinin A, B ve C mamullerine 21.000.000 TL’lik kismmn yiiklendigi goriiliir. Bu
durumda isletmenin A, B ve C mamulleri agisindan birim tiretim maliyetlerinin Tablo 4’deki
gibi hesaplanir.

Tablo 4: A, B ve C Mamulleri (HTM) Toplam ve Birim Uretim Maliyetleri

A MAMULU B MAMULU C MAMULU

TOPLAM URETIM MALIYETI 19.000.000 TL 20.250.000 TL 9.600.000 TL
URETIM SAYISI 100.000 ADET 50.000 ADET 40.000 ADET
BiRiIM URETIM MALIYETI 190 TL/ADET 405 TL/ADET 240 TL/ADET

4.2. Faaliyet Tabanh Maliyetleme Yontemine Gore Maliyetlerin Mamullere Dagitinm

CY isletmesinin maliyet yontemi olarak FTM’yi kullanmas1 durumunda, isletmesinde
tiretimini yaptigi mamulleri nedeniyle ortaya ¢ikan faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin tiikettigi
kaynaklarin tespit edilmesi gerekir. Bu nedenle CY isletmesinde yapilan c¢aligmalar
neticesinde isletmede ortaya ¢iktigi diistinlilen faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin tiikettigi
kaynaklarin Tablo 5’deki gibi oldugunu belirlenmistir.

T A iiriinii GUG paytr 37.500.000/500.000 DiS= 75 TL/DiS’lik GUG YO ile A iiriinii iiretim siiresi olan 100.000 DIS ile
carpilarak hesaplanir.
t B iiriinii GUG payr 37.500.000/500.000 DiS= 75 TL/DiS’lik GUG YO ile B iiriinii iiretim siiresi olan 100.000 DIS ile
carpilarak hesaplanir.
§ C iiriinii GUG payr 37.500.000/500.000 DiS= 75 TL/DiS’lik GUG YO ile C iiriinii iiretim siiresi olan 80.000 DIS ile
carpilarak hesaplanir.
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Tablo 5: Faaliyetler, Maliyetler, Maliyet Etkenleri ve Yiikleme Oranlari

FAALIYETLER MALIYETLER  MALIYET ETKENLERI TOPLAM YUKLEME ORANI
SATIN ALMA 4.500.000 SIPARIS SAYISI 100.000 Siparis 45 TL/SS
MALZEME TASIMA 3.750.000 KUL. BILESEN SAY. 875.000 Bilesen 4,286 TL/KBS
MAKINA KURULUMU 5.062.500 KURULUM SAYISI 25.000 Kurulum 202,5 TL/KS
KALITE KONTROL 3.000.000 PARTI SAYISI 200.000 Parti 15 TL/PS
PAKETLEME 9.375.000 URETIM/SATIS M. 500.000 Adet 18,75 TL/A
DIGER FAAL. 11.812.500 CALISMA SAATI 500.000 Dis 23,625 TL/DIS
TOPLAM GUG 37.500.000

CY isletmesinde iretilmekte olan A, B ve C mamullerinin, isletmedeki biitiin tiretim
calismalarinda ortaya ¢ikan faaliyetleri tiiketme diizeylerinin ise Tablo 6’daki gibi oldugu
belirlenmistir.

Tablo 6: Faaliyetleri Tiiketme Diizeyleri

A MAMULU B MAMULU C MAMULU
SIPARIS SAYISI 20.000 sip. 10.000 sip. 8.000 sip.
KUL. BILESEN SAY. 175.000 bil. 87.500 bil. 70.000 bil.
KURULUM SAYISI 5.000 Kur. 2.500 Kur. 2.000 Kur.
PARTI SAYISI 40.000 parti 20.000 parti 16.000 parti
URETIM/SATIS M. 100.000 adet 50.000 adet 40.000 adet
CALISMA SAATI 100.000 dis 100.000 dis 80.000 dis

CY isletmesinde ortaya cikan faaliyetlerin maliyet etkenleri araciligi ile hesaplanan
birim yiikleme oranlari ve A, B ve C mamullerinin bu faaliyetleri tilketme diizeyleri dikkate
alindiginda, A, B ve C mamullerine yiiklenecek olan GUG’lerin dagilimi Tablo 7’deki gibi
olacaktir.

Tablo 7: FTM'ye Gore Maliyetlerin Dagitimi

A MAMULU B MAMULU C MAMULU TOPLAM

SATIN ALMA 900.000 450.000 360.000 1.710.000
MALZEME TASIMA 750.050 375.025 300.020 1.425.095
MAKINA KURULUMU 1.012.500 506.250 405.000 1.923.750
KALITE KONTROL 600.000 300.000 240.000 1.140.000
PAKETLEME 1.875.000 937.500 750.000 3.562.500
DIGER FAAL. 2.362.500 2.362.500 1.890.000 6.615.000
TOPLAM 7.500.050 4.931.275 3.945.020 16.376.345

CY isletmesinde direkt ilk madde ve malzeme maliyeti ile direkt is¢ilik giderleri,
mamullere dogrudan yiiklenebilmesi sebebiyle aymi kalmaktadir. A, B ve C mamulleri
acisindan FTM’nin kullanimi1 sonucunda genel iiretim giderlerinden alacaklar1 paylarinda
hesaplanabilmesi sonucunda isletmenin bu ii¢ mamul agisindan iiretim maliyeti unsurlari
belirlenebilmistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak her iic mamul agisindan gelir tablosu Tablo
8’deki gibi diizenlenebilir.
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Tablo 8: A. B ve C Mamullerinden Olusan Faaliyet Tabanli Maliyetleme Gelir Tablosu

AMAMULU % BMAMULU % CMAMULU % TOPLAM

SATISLAR 30.000.000 25.000.000 10.000.000 65.000.000
(-) SATISLARIN MAL. -19.000.050 [ 63,33 | -17.681.275]70,73 -7.545.020 | 75,45 -44.226.345
DIMM 7.500.000 6.250.000 2.000.000
DIG 4.000.000 6.500.000 1.600.000
GUG 7.500.050 4.931.275 3.945.020
BRUT SATIS KARI 10.999.950 | 36,67 | 7.318.725 | 29,27 | 2.454.980 | 24,55 | 20.773.655

Tablo 3°de yer alan A, B ve C mamullerinden olusan HTM gelir tablosu ile Tablo 8’de
raporlanan sonuglari karsilastirmali olarak 6zetleyen Tablo 9 asagida gosterilmistir.

Tablo 9: HTM ve FTM Yontemleri Agisindan Briit Satis Kar1 Oran1 Karsilastirmasi

BSK ORANI (HTM) BSK ORANI (FAALIYET TABANLI)
A MAMULUS % 37 % 36,67
B MAMULUS % 19 % 29,27
C MAMULU % 4 % 24,55

CY isletmesinin maliyetleme yontemi olarak Faaliyet Tabanli Maliyetlemeyi kullanirsa
A mamuliinii isletmesini iiretip satmasi durumunda % 36,67, B mamuliinii {iretip satmasi
durumunda % 29,27 ve C mamuliinii iiretip satmasi durumunda ise % 24,55’1ik briit satis kar1
orani hesaplanir. Her li¢c mamuliin toplam satis tutar1 igerisindeki pay1 nispetinde igletmeye
sagladig briit karin toplam briit kara orani ise % 38,20 (20.773.655/54.375.000)dir.

Asagidaki Tablo 10’da HTM yéntemine gore A, B ve C mamullerine yiiklenen GUG
paylari ile FTM yéntemine gore A, B ve C mamullerine yiiklenen GUG paylar1 karsilastirmali
olarak gosterilmistir.

Tablo 10: HTM VE FTM Yéntemleri Agisindan Mamullerin GUG Paylarinin

Karsilagtirilmasi
GUG PAYI (HTM) GUG PAYI (FAALIYET TABANLI)
A MAMULU 7.500.000 TL 7.500.050 TL
B MAMULU 7.500.000 TL 4931.275TL
C MAMULU 6.000.000 TL 3.945.020 TL
TOPLAM 21.000.000 TL 16.376.345 TL

Tablo 10°da goriilecegi lizere HTM yontemine gore A. B ve C mamullerine yiiklenen
toplam GUG pay1 21.000.000 TL, FTM ydntemine gore A, B ve C mamullerine yiiklenen
toplam GUG pay1 16.376.345 TL’dir. Bu durum isletmenin geleneksel ydntemi tercih etmesi
durumuna gére mamullere 4.623.655 TL’lik daha az GUG payinin yiiklenmesi anlamini tasir.
Isletmenin A, B ve C mamulleri agisindan birim {iretim maliyetleri ise Tablo 11°de
gosterilmistir.
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Tablo 11: FTM Yéntemine Gore Toplam ve Birim Uretim Maliyetleri

A MAMULU B MAMULU C MAMULU

TOPLAM URETIM MALIYETI 19.050.000 TL 17.681.275 TL 7.545.020 TL
URETIM SAYISI 100.000 ADET 50.000 ADET 40.000 ADET
BiRiIM URETIM MALIYETI 190,50 TL/ADET 353,63 TL/ADET 188,63 TL/ADET

4.3. ZEFTM’ye Gore Maliyetlerin Mamullere Dagitin

CY isletmesinin maliyet yontemi olarak ZEFTM’yi tercih etmesi durumunda FTM
yonteminde oldugu gibi isletmenin Once iretilen mamuller sonucunda ortaya ¢ikan
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin tiikettigi kaynaklarin tespit edilmesi gerekir. CY isletmesi
acisindan tretilen mamuller sonucunda ortaya ¢ikan faaliyetler FTM yontemi ile aymidir.
FTM yontemi ile olan farklilik ise kullanilan maliyet etkenleri ve kapasite dl¢iistidiir. ZEFTM
yonteminde FTM yonteminden farkli olarak maliyet etkeni olarak zaman dikkate alinir ve
kapasite Olgiisii pratik kapasitedir. Buna gore CY isletmesinde yapilan ¢aligmalar neticesinde,
isletmenin faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin baz1 diger bilgileri asagida tablo 12’de
gosterildigi gibidir.

Tablo 12: Faaliyetler, Maliyetler, Maliyet Etkenleri, Kaynak Birim Maliyetleri

MALIYETLE T. PRATIK KAYNAK BR.
FAALIYETLER R MALIYET ETKENLERIi KAP.™ MAL.
SATIN ALMA 4.500.000 SIPARIS SURESI 200.000 dakika 22,5 TL/dk
MALZEME TASIMA 3.750.000 MALZEME TASIMA SURESI 2.800.000 dakika 1,34 TL/dk
MAKINA
KURULUMU 5.062.500 KURULUM SURESI 200.000 dakika 25,31 TL/dk

PARTI K. KONTROL

KALITE KONTROL 3.000.000 SURESI 800.000 dakika 3,75 TL/dk
PAKETLEME 9.375.000 PAKETLEME SURESI 800.000 dakika 11,72 TL/dk
DIiGER FAAL. 11.812.500 CALISMA SURESI 24.000.000 dakika 0,4922 TL/dk
TOPLAM GUG 37.500.000

CY isletmesinde tretilmekte olan A, B ve C mamullerinin, isletmedeki biitiin iiretim
caligmalarinda ortaya cikan faaliyetleri tilketme zamanlar1 ise asagida Tablo 13’deki gibi
belirlenmistir.

Tablo 13: Faaliyetleri Tiiketme Zamanlari

A MAMULU B MAMULU C MAMULU
SIPARIS SURESI 40.000 dakika 20.000 dakika 16.000 dakika
MALZEME TASIMA SURESI 560.000 dakika 280.000 dakika 224.000 dakika
KURULUM SURESI 40.000 dakika 20.000 dakika 16.000 dakika
PARTI K. KONTROL SURESI 160.000 dakika 80.000 dakika 64.000 dakika
PAKETLEME SURESI 160.000 dakika 80.000 dakika 64.000 dakika
CALISMA SURESI 6.000.000 dakika  6.000.000 dakika  4.800.000 dakika

CY isletmesinde ortaya cikan faaliyetlerin maliyet etkenleri araciligi ile hesaplanan
kaynak birim maliyetleri ve A, B ve C mamullerinin bu faaliyetleri tiiketme zamanlar1 dikkate

™ Pratik kapasite oran1 % 80 olarak kabul edilmistir.
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alindiginda, A, B ve C mamullerine yiiklenecek olan GUG’lerin dagilimi1 ve diizenlenecek
olan gelir tablosu Tablo 14’deki gibi diizenlenir.

Tablo 14: ZEFTM'ye Gore GUG’lerin Dagitimi

AMAMULU BMAMULU CMAMULU TOPLAM

SATIN ALMA 900.000 450.000 360.000 1.710.000
MALZEME TASIMA 750.400 375.200 300.160 1.425.760
MAKINA KURULUMU 1.012.400 506.250 405.000 1.923.650
KALITE KONTROL 600.000 300.000 240.000 1.140.000
PAKETLEME 1.875.200 937.600 750.080 3.562.880
DIGER FAAL. 2.953.200 2.953.200 2.362.560 8.268.960
TOPLAM 8.091.200 5.522.250 4.417.800 18.031.250

Tablo 14°de hesaplanan GUG paylar dikkate alinarak ZEFTM’ye gore diizenlenecek olan
gelir tablosu ise asagida Tablo 15°de gosterilmistir.

Tablo 15: ZEFTM'ye Gore Gelir Tablosu

AMAMULU % BMAMULU % CMAMULU % TOPLAM

SATISLAR 30.000.000 25.000.000 10.000.000 65.000.000
() SATISLARIN

MAL. -19.591.200 | 65,3| -18.272.250| 73,1| -8.017.800| 80,2| -45.881.250
DIMM 7.500.000 6.250.000 2.000.000

DIG 4.000.000 6.500.000 1.600.000

GUG 8.091.200 5.522.250 4.417.800

BRUT SATIS KARI | 10.408.800|34,7| 6.727.750| 26,9| 1.982.200| 19,8] 19.118.750

CY isletmesinin maliyetleme yontemi olarak Zaman Esaslhi Faaliyet Tabanli
Maliyetlemeyi kullanirsa A mamuliinii liretip satmasi durumunda % 34,7, B mamuliinii iiretip
satmas1t durumunda % 26,9 ve C mamuliinii {iretip satmas1 durumunda ise % 19,8’lik briit
satis kar1 orani hesaplanir. Her tic mamuliin toplam satis tutar1 igerisindeki pay1 nispetinde
isletmeye  sagladigit  briit karin  toplam  briit kéra oram ise % 35,16
(19.118.750/54.375.000) dur.

Ornek uygulamada ele alinan ii¢ ydntem agisindan mamullere yiiklenen GUG paylarinin
karsilastirmast Tablo 16’da yapilmastir.

Tablo 16: Ug Yontem Agisindan Mamullerin GUG Paylarinin Karsilastirilmasi

GUG PAYI (GELENEKSEL) GUG PAYI (FAALIYET TABANLI)  GUG PAYI (ZEFTM)

A MAMULU 7.500.000 7.500.050 8.091.200
B MAMULU 7.500.000 4.931.275 5.522.250
C MAMULU 6.000.000 3.945.020 4.417.800
TOPLAM 21.000.000 16.376.345 18.031.250

Tablo 16°da gériilecegi iizere HTM’de mamullerin GUG pay1 21.000.000 TL, FTM’de
16.376.345 TL, ZEFTM’de ise 18.031.250 TL’dir. Isletme ZEFTM’yi kullanirsa geleneksel
yontemi kullanmasi durumuna gore 2.968.750 TL’lik daha az GUG paymin mamullere
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yiiklendigini, FTM yontemine gore ise 1.654.905 TL’lik daha fazla GUG paymin mamullere
yiiklendigi anlamina gelir. Isletmenin A, B ve C mamulleri agisindan birim {iretim maliyetleri
ise Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: ZEFTM Yo6ntemine Gore Toplam ve Birim Uretim Maliyetleri

A MAMULU B MAMULU C MAMULU

TOPLAM URETIM MALIYETI 19.591.200 TL 18.272.250 TL 8.017.800 TL
URETIM SAYISI 100.000 ADET 50.000 ADET 40.000 ADET
BiRiM URETIM MALIYETI 195,91 TL/ADET 365,45 TL/ADET 200,45 TL/ADET

44. HTM, FTM ve ZEFTM Uygulama Sonug¢larinin Karsilastirmasi

ZEFTM acisindan gerekli hesaplamalarin yapilmasi neticesinde her {ic maliyet yontemi
acisindan bazi bilgiler karsilastirmali olarak incelenebilir. Ilk olarak her ii¢ maliyet yontemi
acisindan olusacak olan briit satis karlarinin karsilagtirilmasi Tablo 18’de yapilmistir.

Tablo 18: Yontemler A¢isindan Briit Satis Kar1 Orani1 Karsilastirmasi (%)

BSK ORANI (HTM) BSK ORANI (FTM) BSK ORANI (ZEFTM)
AMAMULU 37 36,67 34,70
B MAMULU 19 29,27 26,90
C MAMULU 4 24,55 19,80

Yukaridaki briit satis kar1 karsilastirmasinin gosterildigi tablo 18 analiz edildiginde A
mamulii agisindan en yiiksek kar orani geleneksel yontemde ortaya ¢ikarken en diisiik kar
orant ise ZEFTM’de ortaya ¢ikmistir. B mamulii agisindan en yiiksek kar orami ise FTM
yonteminde ortaya ¢ikarken, en diisiik kar orani ise geleneksel yontemde ortaya ¢ikmistir. C
mamulil agisindan bakildiginda ise en yliksek kar oranm1 yine FTM’de ortaya ¢ikarken, en
diisiik kar oran1 geleneksel yontemde ortaya ¢ikmistir. Geleneksel yontem agisindan B ve C
mamulleri i¢in hesaplanan kar oranlarinin diger yontemlere nispeten ¢ok daha diisiik
hesaplandig1 goriilecektir. Bu durum geleneksel yonteme gore B ve C mamullerine
yiiklenmesi gerekenden daha fazla genel liretim giderinin yiiklendiginin agik bir gostergesidir.

Mamullere yiiklenmesi gereken genel iiretim gideri diizeyi her ii¢ yontem acisindan
yapilabilecek ikinci bir karsilastirmadir. Yukaridaki tablo 16’dan goriilecegi lizere isletmenin
kullanacag1 yonteme gore mamullerine yiikleyecegi genel {iretim gideri tutar1 6nemli dlgiide
degismektedir. Isletme A, B ve C mamullerine toplam genel iiretim giderlerinde en fazla
yikleme yaptigi yontem geleneksel yontem iken, en az yiiklemeyi yaptigi yontem FTM
yontemidir.

Yapilabilecek olan basgka bir karsilastirma diizenlenen gelir tablolarinda elde edilen
bilgilerdir. Her ti¢ yontem agisindan A, B ve C iiriinleri i¢in hazirlanacak olan gelir tablosu
karsilastirmali olarak asagidaki tablo 19°da gdsterilmistir.
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Tablo19: Karsilastirmali Gelir Tablolar1

HTM Y. % FTMY. % ZEFTM Y. %
SATISLAR 65.000.000 65.000.000 65.000.000
(-) SATISLARIN MAL. -48.850.000 75,15 | -44.226.345 | 68,04 -45.881.250 70,59
DIiMM 15.750.000 15.750.000 15.750.000
DIG 12.100.000 12.100.000 12.100.000
GUG 21.000.000 16.376.345 18.031.250
BRUT SATIS KARI 16.150.000 24,85| 20.773.655 [ 31,96 19.118.750 29,41

Karsilastirmali gelir tablolar incelendigi zaman isletmenin A, B ve C mamulleri
acisindan hesaplanan en yiiksek briit satig kar1 20.773.655 TL ile FTM yontemidir. En diisiik
kar diizeyi ise mamullere en fazla genel liretim giderinin yiiklendigi geleneksel yontem
olmustur.

Yontemler arasinda yapilabilecek dordiincii karsilagtirma ise mamullerin birim tiretim
maliyetleridir. Her ii¢ yontem agisindan A, B ve C mamullerinin birim tiretim maliyetleri
karsilastirmali olarak asagidaki tablo 20°deki gibi diizenlenir.

Tablo 20: Yontemler Agisindan Birim Uretim Maliyetleri

GELENEKSEL FTM ZEFTM
A MAMULU 190 TL/ADET 190,50 TL/ADET 195,91 TL/ADET
B MAMULU 405 TL/ADET 353,63 TL/ADET 365,45 TL/IADET
C MAMULU 240 TL/ADET 188,63 TL/ADET 200,45 TL/ADET

Tablo 20 incelendigi zaman A mamuli agisindan birim maliyetin en yiiksek
hesaplandigr yontem ZEFTM yontemiyken, en diisiik hesaplandigi yontem geleneksel
yontemdir. B mamulii agisindan bakildiginda ise birim maliyetin en yiiksek hesaplandigi
yontem geleneksel yontemken, en diisiik hesaplandigi yontem FTM yontemidir. C mamuli
acisindan bakildiginda ise birim maliyetin en yiiksek hesaplandigi yontem yine geleneksel
yontemken, en diisiik hesaplandig1 yontem ise yine FTM yontemidir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

GUG’lerin toplam maliyet igerisinde yiiksek oranlara ulastigi farkli tiirde mamul iireten
tiretim isletmelerinde geleneksel (HTM) maliyetleme yonteminin kullanilmasinda yiiksek
hacimli mamul gruplara fazla, diisiik hacimli mamul gruplara ise az GUG pay1 yiiklemesi
yapilir. Oysaki mamullerin, tiretimle ilgili faaliyetleri tiikketme diizeyleri iiretim hacimleriyle
ilgili olmayabilir. Diisiik tiretim hacimli mamul gruplarmin faaliyetleri tiikketme diizeyleri
yiiksek olabilir. Bu durumda igletmeler genel iiretim giderlerinin mamullere dagitimini hatali
olarak gerceklestirebilirler. Geleneksel maliyetleme yonteminin sebep oldugu bu hatali
maliyet dagitimi problemini ¢6zebilmek i¢in faaliyet tabanli maliyetleme yaklagimi
gelistirilmistir.

FTM’nin fikir olarak temel dayanag {iiretilmis olan mal ya da hizmetlerin iiretim
sirasinda bir takim faaliyetlere neden olmalari, bu faaliyetlerinde kaynaklar1 tiiketmesidir.
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FTM yontemi, isletmelere, farkli seviyelerde ortaya c¢ikan faaliyetler araciligi ile kaynak
maliyetlerini tahsis ederek, yiiksek hacimli ve/veya daha az karmagik mal ya da hizmetlerin
fazla; distik hacimli ve/veya karmasik mal ya da hizmetlerin daha az maliyetlendirilmesi
sorununu ortadan kaldirmaktadir.

Geleneksel maliyetleme yontemine gore basarili sonuglar elde edilebilmesine ragmen
FTM yontemi istenen basarty1 elde edememistir. FTM yonteminin tek bir departman veya
fabrikada kullannominin kolay olmasina ragmen isleyisin karmasik veya yogun oldugu
isletmelere kurulumu ve siirdiiriilebilmesi asir1 zamana ve maliyete sebep olmaktadir. Bu
sebeple de isletmeler tarafindan benimsenmemistir. FTM yontemi bu sebeple revize edilerek
daha az masrafli ve zaman alic1 olacag: diisiiniilen ZEFTM yontemi gelistirilmistir.

ZEFTM iginde FTM’yi barindiran, ancak FTM’ye gore daha az masrafli ve daha az
caba sarf edilerek isletmelerde kullanilabilen bir yontemdir. iki ydontem arasindaki temel
farklilik, FTM yontemi faaliyetler ile maliyetler arasinda baglant1 kurmak i¢in farkl faaliyet
alanlarinda ilgili faaliyetlerin ne kadar tiiketildigini ortaya koymaya calisirken ZEFTM ise,
calisanlarin verilen gorevleri yerine getirmelerinde harcadiklari siireler dikkate alinir. Bu
acidan FTM yonteminde oldukca fazla bigimde ortaya cikabilen maliyet etkeni sorunu,
ZEFTM’de sadece faaliyetlerle ilgili siireler dikkate alinarak ¢oziiliir.

Yapilan bu ¢aligmada her {i¢ yontem karsilagtirmali olarak incelenmis ve yontemler
arasindaki farkliliklar ortaya koyulmustur. Calismada ele alinan 6rnek isletmesinin verileri
her li¢ yontem acisindan incelenmis ve isletmenin maliyet dagitiminda ve karinda ortaya
cikabilecek farkliliklar karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

Her li¢ yontem agisindan yapilan hesaplamalarda iiretilen mamuller i¢in ayr1 ayri
olusturulmus gelir tablolarinda farkli briit satis kdr1 rakamlar1 ve oranlari hesaplanmistir.
Bununla birlikte bu farkli sonuglara neden olan ayni mamuliin yontemler agisindan farkli
birim maliyet degerleri, isletmeye mamul birim maliyetinin analizinde elverisli stratejik
maliyet bilgileri sunmaktadir. Geleneksel maliyetleme yontemine gore diisiik kar marjina ya
da tam tersi yiiksek kar marjina sahip bir mamul, dogru kurgulanmis faaliyet esasl
yontemlerde tam tersi raporlama sonuglarina neden olabilmektedir. Ozellikle stratejik
rekabetin yogun olarak yasandigi genel iiretim giderlerinin toplam maliyet igerisinde yliksek
oranlara ulastigt sektorlerde dogru maliyetleme yontemlerinin kullanilmasiyla isletme
yonetimi agisindan daha dogru stratejik yonetsel karar alma eylemleri gerceklestirilebilir.
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OZ: Drs ticaret agiklar1 Tiirkiye’de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Konu ile ilgili olarak dis
ticaret agiklarina farkli degiskenlerin sebep olabilecegi savunulmaktadir. Fakat biiyiik bir
cogunluk dis ticaret aciklarinin sebebi olarak kamu harcamalarin1 géstermektedir. Bu konuya
iligkin, teoride karsimiza iki farkli goriis ¢ikmaktadir; Keynesyen Yaklagim ve Ricardocu
Denklik Hipotezi.
Bu caligmada dis ticaret acgiklar1 ile kamu harcamalar1 arasinda iligkinin olup olmadigi
ekonometrik yontemler ile test edilecektir. Bu dogrultuda calismada 1965-2015 dénemi
Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklari arasindaki iligki yapisal
kirilmalar ve uzun donemli iliskiler agisindan ele alinmistir. Elde edilen bulgular uzun dénemde
kamu harcamalart ile dis ticaret aciklar1 arasinda iligkinin varligini gostermekte ve Keynesyen
yaklagimi desteklemektedir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Dis Ticaret Agiklari, Yapisal Kirilmali Es
Biitiinlesme Analizi, FMOLS.
Jel Kodlar1: C01, F41, H50, H62

RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC EXPENDITURE
AND FOREIGN TRADE DEFICITS: THE CASE OF
TURKEY

Abstract: Foreign trade deficits constitute an important problem in Turkey. It is argued that

foreign trade deficits may be caused by different variables. But the extensive majority show

public spending as a result of foreign trade deficits. There is in theory, two different views on

this subject; the Keynesian Approach and Ricardian Equity Hypothesis.

This study will be tested with econometric methods to determine whether there is a relationship

between foreign trade deficits and public expenditures. In this respect, the relationship between

public expenditures and foreign trade deficits in the Turkish economy of 1965-2015 periods has

been examined by examining structural breaks and long-term relationships. The findings show

the existence of a relationship between public spending and foreign trade deficits in the long

run and it supports Keynesian approach.

Keywords: Public Expenditures, Foreign Trade Deficits, Structural Fractured Cointegration
Analysis, FMOLS.

Jel Codes: C01, F41, H50, H62.
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1. GIRIS

Ekonominin degiskenligi ve hiz1 giinlimiizde daha da artmaktadir. Tiiketim
aligkanliklarinin degismesi, kiiresellesme ve disa acik ekonomilerin birbirine entegrasyonu
paranin hizim1 arttirmistir. Dig ticarette yasanan gelismeler ise iilkelerin {iretimde
uzmanlagmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla tiim bu gelismelerin sonucu
olarak dis ticaret artig géstermis, finansman ihtiyaglar1 artmistir.

Gelismekte olan iilkelerde daha somut sekilde goriilen dis ticaret ihtiyaci tilkeleri bu
ithtiyacim karsilamak igin, piyasa ekonomisinin yetersizliginden kaynaklanan ac¢ig1 kapatmak
amaciyla, biitcede agik vermek zorunda birakmaktadir. Thtiyaglar biiyiik 6lgekli yatirimlar igin
harcanmakta, kamu gelirleri bu tiir yatirimlar1 karsilamakta da yetersiz kalmaktadir. Biit¢e ag1g1
olusmakta, agik bor¢lanma ile karsilanmaktadir. Keynesyen yaklasim igerisinde tam istihdama
ulagmada biitge agigina dayali harcama ve bu agigin finansmani olarak borglanma, bir politika
araci olarak kabul edilmektedir (Y1lmaz, 2012:5). Olusan sorunun temelinde ise kalkinmakta
olan tlkelerin yapmis olduklar1 kamu harcamalari, kalkinma i¢in gerekli olan yatirim
kaynaklarinin iilke ekonomisinden karsilanmasinin gili¢liigli sebebiyle disaridan alarak
olusturduklar dis ticaret acgiklaridir.

Biitge agiklarinin yiiksek oranlarda gerceklesmesine ek olarak pek cok iilkede 1980°li
yillarda yasanilan dis ticaret agiklarinin da ortaya ¢ikmast ile birlikte yasanilan cari agik durumu
ikiz ag¢ik hipotezi olarak anilmaya baslanmistir (Tungsiper ve Siirek¢i, 2011: 104; Giinaydin,
2004: 143, Kayhan vd. 2013: 154). Biitge agiklar1 ile kendi kaynaklarinin yetersizligi karsisinda
ithalata da ihtiya¢ duyan iilke ekonomileri “dis ticaret ac181”, daha acik bir sekilde belirtilirse
cari acik da vermek zorunda kalmaktadir. Cari agik ile sadece net ihracat acig1 degil bunun
yaninda uluslararasi finansman kaynaklarinin da (yurtdisinda yasayan vatandaslarin ya da
tilkede yasayan yabancilarin iilkeye getirdikleri aktifler) bu ihtiyaca dahil edilmesiyle elde
edilmektedir.

Kalkinmakta olan tilkelerde biitge agiklarinin kamu harcamalarindan ve cari agigin ise dis
ticarette yasanan aciktan kaynaklandigi distliniilmektedir. Bu c¢er¢ceveden bakildiginda
caligmanin amaci kamu harcamalarinin dis ticaret agiklarina neden olup olmadiginin
arastirtlmas1 ve degiskenler arasinda herhangi bir iliskinin var olup olmadiginin ortaya
konulmasidir. Ayrica bu iligkinin yoniiniin ve biiyiikliigiiniin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Yani Tiirkiye’de kamu harcamalari ve dis ticaret agiklar1 arasindaki iliskinin Keynesyen ya da
Ricardocu denklik teorik temelleri barindirip barindirmadigini belirlemektir. Kamu harcamalari
biitce acgiklarinin ve dis ticarette cari agigin en 6nemli gostergelerinden biri olduguna gore bu
iki degiskenin Tiirkiye ekonomisi agisindan incelenmesi gerek politika yapicilar gerekse diger
ekonomik birimler agisindan 6nem arz etmektedir. Adigiizel (2014: 52) Tirkiye’nin kamu
harcamalarinin dis ticaret agiklar1 lizerindeki etkisinin biiylik oldugunu, devletin tiiketim
harcamalarini azaltmasinin dis ticaret agiklarini da azaltabilecegini belirtmektedir. Giinaydin
(2004: 145) ozel tasarruf ve yatirim farkinin istikrarlt oldugunun kabul edilmesi durumunda,
blitce agigindaki degisimlerin dolayisiyla kamu harcamalarindaki artislarin dis ticaret agigina
tasinacagini ileri siirmektedir.

Calismanin konusu ise biitce acig1 ile cari agik arasinda iligskinin temelinde yatan iki veri
seti olan kamu harcamalar1 ve dis ticaret arasindaki iliskiyi kapsamaktadir. Bu kapsamda
calismanin ikinci boliimiinde teorik altyap:r ele alinarak Keynesyen ve Ricardocu denklik
yaklasimlar1 incelenmektedir. Iki goriisiin farkli yonleri ortaya konularak literatiirde bu konu
hakkinda yapilan ampirik ¢alismalara yer verilmektedir. Kamu harcamalari, biit¢e agiklar1 ve
dis ticaret agig1 arasindaki iliskiye yonelik yapilan ¢alismalar tablo halinde 6zetlenmektedir.
Veri ve metodoloji ile ilgili agiklamalar yapildiktan sonra elde edilen ampirik sonuglara
deginilmektedir. Son olarak sonug ve politika onerilerine yer verilmektedir.
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2. TEORIK ALTYAPI

Ikiz aciklar literatiirde teorik olarak iki yaklasim ile agiklanmaktadir. Geleneksel
Keynesyen Yaklagim ve Ricardian Yaklagim.

Iktisat literatiiriinde dis ticaret aciklarinin dnlenmesine yonelik gesitli goriisler hakimdir.
Iktisadi diisiincelerin bu konu hakkinda konsensiis sagladigi ifade edilemez. Maliye
politikasinin amaglarindan biri olan ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in devlet miidahalesini
savunan Keynesyen goriis belirtilen konuyu gelir yaklagimi ile degerlendirmektedir. Buna gore
dis ticaret agiklarinin temel belirleyicisi gergeklesen ekonomik hareketlerdir ve bu hareketler
ise yerel gelir ile tahmin edilmektedir. Keynesyen goriise gore dis ticaret aciklarmin
giderilmesinde daraltict maliye politikalar1 kullanilmalidir (Adigiizel, 2014: 40).

Keynesyen gelir teorisine gore biitce agiklarinda yasanilan bir artis, yurt i¢i geliri
artirmaktadir. Daha yiiksek gelir elde edilmesiyle birlikte ekonomik birimler daha fazla ithalata
yonelecektir. Bu durumda dis ticaret dengesinde kétiilesme yasanacaktir (Basu ve Datta, 2005:
3312). Keynesyen yaklasima gore genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi ile meydana
gelen biitce aciklari, dis ticaret agiklarmi arttirmaktadir. Ihracatin azalmasi, toplam
harcamalarin ve milli gelirin azalmasina neden olur, gelirde azalma ise ulusal faiz oraninin
uluslararasi faiz oranina yaklasincaya kadar devam eder (Ulusoy, 2016: 153-154).

Keynesyen yaklasim ikiz aciklar hipotezini savunmaktadir. Ikiz agiklar hipotezinin
aciklanmasina yonelik olarak ise Mundell-Fleming modelinden yararlanilmaktadir. Mundell
(1963) calismasinda maliye ve para politikalarinin etkinligini arastirmaktadir. Yiiksek sermaye
hareketliligi ile karakterize edilen geleneksel Mundell-Fleming modeline gore ekonomide
genisletici maliye politikas1 uygulandiginda, kamu harcamalarinda yasanilan artisin kamu
bor¢lanmasindan finanse edilmesi bir takim sonuglara yol agmaktadir. Toplam talep artacak,
artan talep beraberinde geliri de arttiracak ve i¢ faiz oranlari iizerinde yukar1 yonlii bir baski
olusacaktir. Yiiksek faiz oranlar1 beraberinde ekonomide yabanci sermayeyi ¢ekecek ve doviz
kurunun degerlenmesi gergeklesecektir. Thracat diisiisii ve ithalat artis1 ile birlikte dis ticaret
dengesi bozulacaktir. Genisletici maliye politikalarinin biit¢e aciklar1 verilerek yapilmasinin
nihai sonucunda dis ticaret aciklar1 verilmektedir (Mundell, 1963: 478).

Ricardian yaklasim ise ikiz agik hipotezinde Keynesyen goriis ile ayrima diigsmektedir.
Ikiz agik hipotezine gore kamu harcamalarinda meydana gelen bir artis hem biitce agiklarmi
hem de dis ticaret aciklarini arttirmaktadir. Ancak Ricardocu denklik hipotezi, gerceklestirilen
maliye politikalar1 sonucunda biit¢e agiklarinin artmasina karsin dis ticaret agiklarinin bu
durumdan etkilenmeyecegini 6ne siirmektedir (Boileau ve Normandin, 2012: 1669). Ancak
Ricardocu yaklagimin islerligi bazi varsayimlara dayanmaktadir. Ricardo denklik teorisinin
islerligi tam istihdam varsayimi mevcutken yasam siirelerinin sinirsiz olmasi durumunda
gecerli olmaktadir. Fakat gerceklestirilen ¢alismalarin biiyiik kisminda cari donemde yasanilan
genisletici maliye politikalarinin cari donemin tiiketimini arttirdigl sonucunu yansitmaktadir.
Bu noktada kamunun ve bireylerin zaman boyutlarmin farkliligi, belirsizlikler, vergilerin
marjinal etkilerinin bulunmasi ve her dénemde bireylerin geleceginin refahini pek fazla
diistinmeyen bireylerin varligi gibi durumlarin bulunmasi, rasyonel bireylerin olmamasi,
Ricardo denklik hipotezinin islerligini sinirlandirmaktadir (Erding, 2008: 213). Ricardo denklik
teorisine gore kamu erki tarafindan uygulanan genisletici maliye politikalar biitce agiklarina
neden olmasina ragmen bu uygulamalar dis ticaret agiklarini etkilememektedir.

Uretim iizerinden alinacak vergilerin iiretim sonu yerine iiretimin ilk asamalarinda
alinmas1  ekonomiye zarar vermektedir. Cilinki  Ureticiler {iretimin  basinda
vergilendirildiklerinde kendilerine finansman yaratmak zorunda kalmaktadir. Bu durum
sermayesi sinirlt Gireticilerin aleyhine olmaktadir. Vergilendirme ile ilgili diger bir sikint1 da
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vergiler neticesinde kazanilan karda meydana gelen zararin tiiketiciye yansitilmasidir. Bu
nedenle ek bir verginin avantajsiz oldugu one siiriilmektedir. Ricardo (1817) bu goriisiin
gecersiz oldugunu savunmaktadir. Ciinkii devletin iiretimin basinda aldig1 vergiyi on iki ay
boyunca tiiketiciye yansitamayacaktir. Bunu bilen tireticinin vergi tutarinda veya bu tutarin
faizini kapsayacak sekilde iiretime zam yapmasi beklenmektedir. Ureticinin yapmis oldugu zam
vergi olarak 0denen tutarin faizine karsilik gelmektedir. Devlet verginin tahsili i¢in donem
sonunu beklediginde ise donem sonuna kadar gegen siire i¢in hazine bonosu ¢ikarmak zorunda
kalmaktadir. Dénem sonunda tahsil edilecek vergi yerine borglanma yolunu secen devletin
hazine bonosuna ddeyecegi faiz tutari, iireticinin tasarruf miktar1 kadar olmaktadir (Ricardo,
2001: 277-278).

Ricardo tarafindan ileri siiriilen bu goriis Barro’nun (1974) ¢alismasinda tartisilmaktadir.
Barro yaptigt calismada Ricardo’nun gorlslerinden yola c¢ikarak yeni bir model
olusturmaktadir. Barro’ya gore, sinirli dmre sahip nesillerin tiiketim planlar1 kamunun
bor¢lanmasinda yasanan degisikliklerden etkilenmemektedir (Barro, 1974: 1106).

Ricardo’nun goriislerinden yola ¢ikilarak Barro tarafindan gelistirilen modele Ricardocu
Denklik hipotezi denilmektedir. Hipotez devlet tahvilleri veya vergilerin sermaye olusumuna
etkisini 6lgmektedir. Ozellikle devlet bor¢lanmasmnin marjinal net servet etkisinin sifira
yaklastigi durumda, yabanci para stoklarinda degisiklik olmamasi nedeniyle, kamunun borg
stoklarinda bir degisiklik olmamaktadir. Dolayisiyla maliye politikasi uygulamasi olarak
gerceklestirilen kamu harcamasinin finansmaninda vergi tahsilatinin veya devlet tahvillerinin
miktarlarinda olusan degisiklikleri iceren mali etkiler toplam talep, faiz oranlar1 ve sermaye
birikimi tizerinde higbir etki olusturamamaktadir (Barro, 1974: 1116).

Modigliani (1986) caligmasinda Keynesyen yaklasimi, yasam devirleri hipotezi ile
aciklamaktadir. Artan oranh tiikketim vergileri siirekli gelir elde ettigi icin cari gelirdeki
vergilerden daha adil olmaktadir. Kamu harcamalarinin biitce agiklar1 olusturularak finanse
edilmesi gelecek kusaklarin iizerinde yiik olusturmaktadir. Biit¢e agiklart meydana getirmeden
toplanilan vergiler ile finanse edilen kamu harcamalar1 ise cari nesiller tarafindan
O0denmektedir. Buradan ulasilan sonuca gore 6zel kesimin tasarruflari yasam dongiilerine gore
sekillenmektedir, yani biitce agiklarindan bagimsiz gergeklesmektedir. Dolayisiyla
hanehalklarinin serveti ulusal bor¢tan bagimsizdir. Dahas1 kaybedilen sermayenin getirisine
esit ulusal borg, toplumsal bir maliyetle esit miktarda 6zel sermayeye sahip olma egilimi
gostermektedir. Bu durum biitge agiklariyla finanse edilen kamu harcamalarinin 6zel kesimin
gelecek nesillere agigin olumsuz etkisini gidermek icin daha fazla tasarruf edecegini savunan
Ricardocu denklik teorisi tarafindan savunulana kars1 keskin bir karsitlik olusturmaktadir. Ttiim
bunlara ragmen biit¢e agiklar1 iiretken yatirimlarin finansmaninda kullanilirsa gelecek
kusaklarda yaratilan hasiladan faydalanmaktadir. Devletin oldugu acik bir ekonomide yatirimin
dislama etkisi yabanci sermaye girigleri ile azalmaktadir. Keynes’e gore ekonomi tam
istihdamda degildir bu nedenle ekonomide var olan durgunluk biit¢e acig1 ile saglanan kamu
harcamalarinin para politikas1 ile desteklenmesi durumunda biitge aciklar1 pozitif etki
yaratabilmektedir (Modigliani, 1986: 310-311).

3. LITERATUR TARAMASI

Ampirik ¢aligmalar incelendiginde farkli sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Bu
farkliliklar incelenen iilkelere, donemlere ve yontemlere gore degisiklik gostermektedir.
Asagidaki Tablo 1 kamu harcamalari, biitce aci1g1 ve dis ticaret acig1 iizerine yapilan ampirik
caligmalar1 gostermektedir.

Tablo 1 incelendiginde kamu harcamalariin dig ticaret agiklarini etkileyip etkilemedigi
tizerinde konsensiis saglanamadigi goriilmektedir. Bu iliski ile ilgili calismalar temel olarak
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Ricardocu denklik teorisi ve Keynesyen yaklasim etrafinda birlesmektedir. Bir takim bulgular
kamu harcamalarinin yarattig1 biitce agiklarinin dis ticaret aciklarini etkilemeyecegini one
siirmektedir. Bu durumun aksine diger bulgular ise biit¢e agiklar1 ugruna gergeklestirilen kamu
harcamalarinin cari dengeyi negatif etkileyecegini savunmaktadir.

Tablo 1: Kamu Harcamalar1, Biitge A¢181 ve Dis Ticaret Agigina Yo6nelik Yapilan Calismalar

Calisma Ulke Yillar Yontemler Bulgular
Calderon vd Kamu harcamalari ile dig ticaret
" 44ilke 1966-1995 Panel Veri Analizi = agiklari arasinda pozitif yonlii bir
/ (2002) LA
iligki bulunmaktadir.
Chinn ve 18 Sanayilesmis Yatay Kesit Kamu harcamalari ile dis ticaret
Prasad / ve 71 Gelismis 1971-1995 Tahmincileri ve agiklar1 arasinda pozitif yonlii bir
(2000) Ulke Panel Veri Analizi | iliski bulunmaktadir.
Avvd. / Regresyon Biit¢e agiklarindan dis ticaret
(2)60 4)' Tiirkiye 1992-2003 Granger aciklarma dogru tek yonlii bir
Nedensellik nedensellik bulunmaktadir.
Geleneksel birim
kok testleri,
Adisiizel / yapisal kirtlmali Yapisal kirilmalar altinda uzun
18726 Tiirkiye 1982-2010  birim kok testleri, | dSnemli bir esbiitiinlesme iliskisi
(2014)
yapisal kirtlmali bulunmaktadir
esbiitiinlesme
testleri
Johansen .
Akbostanci ve o ] s Degiskenler arasinda uzun
Tunc (2002) Tarkiye 1987-2001 isn‘tgll;c;linlesme donemli bir iliski bulunmaktadir.
Hata diizeltme modeli sonuglar
. Keynesyen hipotezi
ls(.utlalr(\g 002) Tiirkiye 1984-2000 Ililse%l:r?snelﬁislin CVE  desteklemektedir. Ayrica iKi agik
1mse arasinda karsilikli iligki
bulunmaktadir.
Enders ve . Kamu harcamalar: dis ticaret
Lee /(1990) ABD 1947-1987 VAR el aciklarimi arttirmaktadir.
Biit¢e agiklarindan dis ticaret
Esbiitiinlesme ve aciklarma dogru bir nedensellik
Erding (2008) @ Tiirkiye 1950-2005 Granger bulunmaktadir. Ayrica iki
nedensellik analizi = degisken uzun dénemli bir
iliskiye sahiptir.
£l Ve 16 Sanayilesmis 1970 Sonrast Ikiz agik hipotezini destekleyen
Normandin / - i VECM
Ulke donem sonuglara ulagilmaktadir.
(2012)
Corsetti ve Acik olmayan ekonomilerde
Miiller / 10 OECD Ulkesi = 1973-2005 BKK kamu harcamalarinin soklar1 dig
(2008) ticaret iizerinde etkilidir.
rata dielieme e
Utkulu (2003) | Tiirkiye 1950-2000 modeli ve glarl | er. aynea
. . nedensellik baginin ¢ift yonli
nedensellik testi -
oldugu saptanmaktadir.
Keynesyen sonuglar bulunan
Piersanti .. . i . ._. | caligmaya gore biitce aciklarindan
(2000) 30 OECD Ulkesi | 1970-1997 Panel Veri Analizi dis ticaret aciklarina dogru etki
bulunmaktadir.
EMUIOETRE, Biit¢e agigindan cari agiga dogru
Baharumshah | Filipinler, Esbiitiinlesme ve se agig | aciea Cog
1976-2000 R tek yonlii nedensellik
v.d. (2005) Tayland ve VAR Analizi
bulunmaktadir.
Malezya
Yapilan ¢alisma sonunda ikiz agik
Winner (1993) Awvustralya 1984-1989 Regesyon Analizi | hipotezinin desteklenmedigi

gorlilmektedir.
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Isveg, Ingiltere, Kanada, ABD ve

gl?il()i/le (2009) 23 OECD Ulkesi ~ 1960-2000 E;E&iﬁ:ﬂl: gﬁénah bAlmanya’da Ricardocu sonuglar
ulunmaktadir.
Tungsiper ve Ricardo denklik hipotezini
Siirekgi Tiirkiye 1987-2007 VAR analizi destekleyen sonuglara
(2011) ulagilmaktadir.
. Biitce agiklari ile dis ticaret
(Fle;g;e'” ABD 1980-1990 ii%:f;?’ on aciklart arasinda iliski

bulunmamaktadir.

Calderon vd. (2002) tarafindan panel veri analizi kullanilarak 44 iilke i¢in yapilan analiz
sonuglara gore harcamalar ile ticaret agiklar1 arasinda bir iliski bulunmaktadir. Chinn ve
Prasad (2000) 1971-1995 yaptiklart ¢alismada Calderon ile benzer sonuglara ulastigi
goriilmektedir. Ay vd. (2004) ve Erding (2008) Tiirkiye igin yaptiklari ¢alisma ise degiskenler
arasinda tek yonlii bir nedensellik ortaya koymaktadir. Ayrica degiskenlerin uzun dénemli bir
iligkiye sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ayrica Kayhan vd. (2013) Tirkiye i¢in Toda-
Yamamoto, Zamansal ve Frekans Dagilimi nedensellik yontemi ile kamu harcamalar1 ve dis
ticaret ac1g1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Buna gore kisa donemde kamu harcamalarindan dis
ticarete dogru bir nedensellik varken uzun donemde bu iliski tersine donmektedir.

Baharumshah vd. (2005) Endonezya, Filipinler, Tayland ve Malezya’y1 ele aldiklar
calismada VAR analizi sonucunda biitge agiklarindan cari agiga dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi bulmuslardir. Enders ve Lee (1990)’nin ABD ig¢in yaptiklar1 ¢alismada harcamalarin
ticaret aciklarini arttirdigt sonucuna ulasilmaktadir. Boileau ve Normadin (2012) 16
sanayilesmis iilke icin VECM yontemi ile ikiz agiklar hipotezini analiz etmektedir. Caligmada
Keynesyen etkileri destekler nitelikte sonuglar elde edildigi goriilmektedir.

Feldstein (1992) caligmasinda 1980-1990 donemini regresyon analizi kullanarak ABD
ekonomisi i¢in ele almaktadir. Yapilan calismada bulunan sonuglar Ricardian yaklagimi
desteklemektedir. 1984-1989 yillarin1 kapsayan ¢aligmasinda Winner (1993) Avustralya i¢in
Feldstein’in ¢alismasina benzer sonuclara ulasmaktadir. Tirkiye i¢in 1987-2007 yillarini
kapsayan ¢alismada VAR analizini kullanan Tungsiper ve Siirek¢i (2011) Ricardo denklik
hipotezinin Tirkiye i¢in gegerli oldugunu sdylemektedir. Dally ve Siddiki (2009) 23 iilke i¢in
yaptiklar ¢alismada 6zellikle gelismis {ilkeler i¢in ikiz agik hipotezinin bulunmadig1 sonucunu
saptamaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci ampirik analizden faydalanarak Tiirkiye’de Keynesyen yaklagimin
m1 yoksa Ricardocu denklik teorisinin mi gegerli oldugunu sinamaktir. ikiz agik hipotezinin
belirleyici degiskenlerini olusturan kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklarinin 1965-2015
yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisine etkilerinin arastirildigi bu ¢alismada yapisal kirilmali
esbiitiinlesme analizinden faydalanilmaktadir. Makroekonomik verilerin yapisal kirilma
icermeleri bu yontemin se¢ilmesinde etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye i¢in yapilan caligmalardan
farkli olarak ampirik yontemin desteklenmesinde iligkinin biiyiikliiglinlin belirlenmesi i¢in
FMOLS yonteminden faydalanilmasi ve veri setinin kapsadigi yillarin genis tutulmasi
amaclanmustir.

4. VERIi VE YONTEM

Calismada kullanilan veriler World Data Bank ulusal hesaplarindan elde edilmistir. Elde
edilen veriler 1965-2015 yillarim1 kapsamaktadir. Calismada dis ticaret agiklari ve kamu
harcamalari arasindaki iliskinin analizi i¢in yillik veriler kullanilmaktadir. Mal ve hizmetlerde
harici denge olarak tanimlanan dis ticaret aciklart mallarin ve hizmetlerin ihracindan mallarin
ve hizmetlerin ithalatinin ¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir. Calismada kullanilan dis ticaret
aciklart verileri cari ABD Dolar1 cinsinden ele alinmaktadir. Devletin kamusal hizmetleri
gerceklestirmek i¢in katlandigi maliyetler olarak tanimlanan kamu harcamalari mallarin ve
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hizmetlerin satin alimiyla ilgili kamunun tiim harcamalarin1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda
ulusal savunma ve giivenlik konusundaki harcamalar1 da igermektedir. Calismada kullanilan
kamu harcamalar1 verileri de dis ticaret aciklar1 verilerinde oldugu gibi cari ABD Dolar1
cinsinden ele alinmaktadir. Calismada kullanilan verilerin bir dnceki yila gore degisimi yiizde
olarak hesaplanmis ve analiz asamasinda tarafimizca hesaplanan veriler kullanilmistir.
Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklarinin arasindaki iliski Grafik 1’de
gosterilmektedir. Grafik 1 incelendiginde degiskenler arasinda istikrarli bir iliski
goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Dis Ticaret Agiklar1 ve Kamu Harcamalar: (1965-2015) (Milyar Dolar)
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Calismada serilerin duraganligi Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP)
birim kok testi ile incelenmistir. ADF birim kok testinde esitlik (1) tahmin edilmekte ve (a,p)
= (0,1) parametresinin istatistiki olarak o #0 ve p=1 olup olmadig1 test edilmektedir. a
parametresinin sifirdan farkli oldugunun kabul edilmesi serinin diizeyde duragan oldugunu
gostermektedir (Dickey and Fuller, 1981: 1069-1070).

AYt = Bl + th + 6Yt_1 + Zﬁl X iAYt—i + St (1)

(1) numarali denklemde hem sabit hem de trend etkisinin gdzlemlendigi durum
gosterilmektedir. A birinci fark islemcisi, t zaman trendi, & hata terimi, Yt kullanilan serileri
ifade etmektedir. (1) numarali denklemde A katsayisinin istatiksel olarak sifira esit olup
olmadigi test edilmektedir.

Hata teriminin zayif derecede bagimli ve heterojen olarak dagilmasina izin veren PP testi
otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmaktadir ve esitlik (2.1, 2.2 ve 2.3) tahmin edilmektedir
(Phillips and Perron, 1988: 337-338).

yt=ayt-1 +ut (t=1,2,...) a=1 (2.1)
yt=p* + a*yt-1 + ut* (2.2)
yt=p* + B*(t-1/2T) + a*yt-1 + ut* pu=p=0 (2.3)

Kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklar1 arasindaki iligkinin analiz edilmesi amaciyla
yapisal kirilmali Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi kullanilmigtir. Gregory ve Hansen (GH)
(1996) es biitlinlesme testine yapisal kirilmalar1 analiz edebilmek i¢in kirilmay1 temsil eden
kukla degisken eklemektedir. Duragan olmayan serilerin dogrusal kombinasyonunun duragan
olma ihtimali bulunmaktadir. Bu ihtimalin bulundugu seriler esbiitiinlesiktir olarak kurulan
alternatif hipotezi kabul edebilmektedir. Ancak dogrusal kombinasyon herhangi bir noktada
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degisime ugramis olabilmektedir. Standart esbiitiinlesme testleri bu durumu goéz ardi
etmektedir. Bu sorun GH(1996) tarafindan modele dahil edilen kirilma kuklasi kullanilarak
¢cOziilmektedir. Buna ek olarak GH(1996) kirilma tarihini igsel olarak belirlemektedir. Standart
bir esbiitiinlesme modeli (3) nolu denklemdeki gibi olusturulmaktadir.

yie =u+a’y; + e, t=1,..,n (3)

Yapisal kirilmanin tahmin edilmesi i¢in kullanilan kukla degiskenler (4) numarali
denklemde tanimlanmaktadir.

_(0,t < [n1] (4)
e = {1, t = [nt]

Burada 7 € (0,1) seklinde ifade edilmektedir. Bilinmeyen bir parametre olan 7 kirilma
tarihini gostermektedir. [ ] ifadesinin kullanimi ise yapisal kirilma tarihinin tam say1 olmasini
saglamaktadir.

Yapisal kirilmalar farkli bigimlerde olusabilmektedir. GH(1996) bunlardan {i¢ tanesini
ele almaktadir. En basiti sabitte kirllmay1 gosteren esbiitiinlesme iliskisidir. Bu kirtlma p ‘deki
degisimi modellemektedir. Sabitte kirilma (C) yasanilan bir esbiitiinlesme testi denklem (5)’teki
gibi modellenmektedir.

Vie =f1 + b +a Y+, t=1,..,n (5)

Burada y; ile kirtlmadan 6nceki mevcut durum ifade edilirken p, ise kirilmanin oldugu
zamant ifade etmektedir. Bu denklemden yola ¢ikilarak trendde yapisal kirilma (C/T) modeli
olusturulmaktadir. Trendde yapisal kirilma modeli denklem (6) ile gosterilmektedir.

Vit = f1 + P FPt+a "y +6, t=1,..,n (6)

Diger bir yapisal kirilma ise rejimde yasanilan yapisal kirilmali egbiitiinlesme modelidir.
Rejimde yapisal kirilma (C/S) modeli denklem (7) ile gosterilmektedir

Vie = U+ UoPrr + Ai Yo + A Yo + €, t=1,..,n (7)

Burada u,ve p, sabitte yapisal kirilmali modeldeki sekillerini ifade etmektedir. a;
rejimde meydana gelen kirilma Oncesinde modelin egimini ve a, kirilma katsayilarini
gostermektedir. Modelin yokluk hipotezi esbiitiinlesme yoktur seklinde kurulmaktadir.
Hipotezlerin test edilmesinde ADE,, Z,, Z,’dan olusan tg¢ farkli test istatistigi
hesaplanmaktadir. Hesaplanan degerler GH(1996) tarafindan olusturulan kritik tablo degerleri
ile karsilastirilmaktadir (Gregory and Hansen, 1996: 102-103).

Kamu harcamalar1 ve dis ticaret aciklarinin incelendigi calismada bu degiskenlere iligskin
tanimlayici istatistikler Tablo 2°de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Dis Ticaret Agiklar1 ve Kamu Harcamalar1 Verilerinin Tanimlayici Istatistikleri

Istatistikler/Degiskenler Dis Ticaret Aciklar: Kamu Harcamalari
Mean -9.29 3.11
Median -2.98 1.52
Maximum 8.09 1.24
Minimum -6.72 1.23
Standart Deviation 1.55 3.82
Skewness -2.01 1.36
Kurtosis 6,59 341
Jarquera Bera 61.88 16.23

Tablo 2 incelendiginde dis ticaret degerlerinin kamu harcamalar1 degerlerinden daha fazla
dalgalanmaya sahip oldugu goriilmektedir. Skewness (carpiklik) katsayist dis ticaret
aciklarinda saga carpik kamu harcamalarinda ise sola carpik bir dagilim sergilemektedir.
Kurtosis (basiklik) katsayis1 ise degiskenlerin sirasiyla dik ve temel dagilima sahip oldugunu
gostermektedir.

5. BULGULAR VE TARTISMA

Modelde kullanilan degiskenlerin ADF ve PP birim kok testlerine gore duraganliklar
Tablo 3’te yer almaktadir. Tablo 3 dis ticaret agiklar1 ve kamu harcamalarin serilerinin birim
kok testi sonuglarini gostermektedir. Tablo 3’te geleneksel birim kok testleri olan ADF ve PP
testleri yer almaktadir. Tablo 3 incelendiginde dis ticaret agiklar1 ve kamu harcamalari
degiskenlerinin birinci farklarinda duragan hale geldikleri goriilmektedir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Testleri

Dis Ticaret Aciklar:
Sabit Sabit ve Trend
Kritik Degerler Test Degerleri Kritik Degerler Test Degerleri

ADF %1 -3.56 -2.38 (0) %l -4.15 -3.32 (0)
%5 -2.92 %5 -3.50

PP %1 -3.56 -2.25(3) %l -4.15 -3.29 (3)
%5 -2.92 %5 -3.50

d(D1s Ticaret Agiklary)

ADF %1l -3.57 -7.21* (1) %l -4.17 -5.02* (3)
%5 -2.92 %5 -3.51

PP %1 -3.57 -8.83* (2) %l -4.15 -8.72* (2)
%5 -2.92 %5 -3.50

Kamu Harcamalar
Sabit Sabit ve Trend
Kritik Degerler Test Degerleri Kritik Degerler Test Degerleri

ADF %1 -3.56 1.83 (0) %l -4.15 -0.72 (0)
%5 -2.92 %5 -3.50

PP %1 -3.56 1.27 (3) %l -4.15 -0.92 (3)
%5 -2.92 %5 -3.50

d(Kamu Harcamalar)

ADF %1 -3.57 -4.25* (0) %l -4.15 -4.54* (0)
%5 -2.92 %5 -3.50

PP %1 -3.57 -4.37* (3) %l -4.15 -4.66* (3)
%5 -2.92 %5 -3.50

*: %1 anlam seviyesinde birim kok igermemektedir.

Tablo 3 incelendiginde ADF testi i¢in parantez ic¢indeki rakamlar Schwarz Bilgi
Kriteri’ne gore otokorelasyonun bulunmadigi minimum gecikme degerleridir. PP testi igin ise
parantez i¢indeki degerler Newey-West optimal uyarlama gecikmeleridir.
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Tablo 4 yapisal kirilmali Gregory Hansen (1996) esbiitiinlesme testi sonuglarini
gostermektedir. GH (1996) calismasindan elde edilen kritik degerler ile test istatistikleri
karsilastirildiginda esbiitiinlesme yoktur sifir hipotezi ret edilmektedir. Buna gore degiskenler
arasinda yapisal kirilmali esbiitiinlesme iligkisinin bulundugu goriilmektedir. Ulasilan sonuca
gore kamu harcamalari, dis ticaret agiklar1 lizerinde etkiye sahiptir.

Tablo 4: Yapisal Kirilmali Gregory Hansen (1996) Esbiitiinlesme Testi

Test Model ADF, Ty Z, Ty Z, Ty
Level -6.440* 1996 -6.026* 1996 -46.955* 1996
GH (1996) -
Regime -7.107* 1997 -6.115* 1998 -47.998 1998

*: %S5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir; kritik degerler GH (1996) ¢calismasindan alinmigtir.

Kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklari arasinda esbiitiinlesme iligkisinin bulunmasinin
ardindan biiyiikliklerin belirlenmesi i¢in uzun donem Kkatsayilari hesaplanacaktir. Uzun
donemde kamu harcamalarinin dis ticaret aciklarini nasil etkileyecegini gormek amaciyla
FMOLS tahmincisine bagvurulmustur. Tablo 5 FMOLS tahmincilerini gdstermektedir.

Dis Ticaret Agiklart = —0.447 Kamu Harcamalar: + 9.87 Yapisal Kirilma

FMOLS denklemi incelendiginde kamu harcamalar1 katsayisinin -0.447 oldugu
goriilmektedir. Matematiksel anlamda kamu harcamalar1 ve dis ticaret agiklar arasinda negatif
bir iliski bulunmaktadir. Fakat ampirik anlamda ilgili donemde Tiirkiye’nin dis ticaret agiklar1
verilerinin negatif olmasi nedeniyle, iki degisken arasindaki iliski pozitif olarak
yorumlanmaktadir.

Tablo 5: FMOLS Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: Dis Ticaret Agciklar1  Katsayi Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri

Kamu Harcamasi -0.447 0.037 -11.91 0.0000
Yapisal Kirilma 9.87 2.94 3.35 0.0016
FMOLS Modeli Tanimlayic Istatistikleri
Yapisal Kirilma Tarihi 1996
R? 0.7892
Adj. R? 0.7803
F-stat 73.7945 (0.000)
SE of Regression 7.2900

Tablo 5 aracilig1 ile FMOLS tahminleri goriilmektedir. FMOLS tahmincilerinin anlamli
sonuclar oldugu anlasilmaktadir. Buna gore GH (1996) testinde saptanan kirilma tarihi anlamh
sonuclar igermektedir ve yorumlanabilir. Ayrica Tablo 5 incelendiginde kamu harcamalarinin,
dis ticaret agiklarini arttirdigi goriilmektedir. Buradan kamu harcamalarinda yasanilan 1
birimlik artisin dis ticaret agiklarini 0.447 birim arttirdig1 goriilmektedir.

6. SONUC

Tirkiye 6rnegi kapsaminda kamu harcamalar ile dis ticaret agig1 6zelinde analiz edilen
caligmada 1965-2015 yillar1 kapsama alinmistir. Belirtilen yillar arasinda degiskenlerin birim
kok igerdigi tespit edilmis ve esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Yapilan analiz sonucunda
degiskenler arasinda yapisal kirilmali esbiitiinlesme iligkisinin bulundugu sonucuna
ulasilmigtir. Yani kamu harcamalarimin dis ticaret agiklari iizerinde etkiye sahip oldugu
gorilmiistiir.

Kamu harcamalarinin dis ticaret agiklari lizerinde ki etkisinin uzun dénemde nasil bir
etkiye sahip olacagimi gérmek amaciyla FMOLS tahmincisine bagvurulmus, sonucunda ise
kamu harcamalarmin dis ticaret agiklarini arttirdigi ortaya ¢ikmistir. 1 birimlik kamu harcamasi
artig1 dis ticaret acigini 0.447 birim arttirdif1 sonucuna varildigr calisma, Keynesyen modeli
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destekler niteliktedir. Literatiir tablosu incelendiginde elde edilen sonuglarin ¢alismanin
sonugclari ile Ortiistiigii goriilmektedir.

Kamu harcamalarinda meydana gelen artisin dis ticareti arttirmasi, yapilan harcamalarin
verimli alanlara yapilmadigini da belirtir nitelikte goriilebilir. Ricardocu Denklik yaklasimi
icinde temel varsayimlarin bulunmadig kabul edilmekte, bireylerin rasyonel davranmadigi,
faiz oranlarmin bilinmedigi ve gelecek ile ilgili rasyonel davraniglar sergilenmedigi
diisiiniilebilir. Bu durum Keynes’in insan omriiniin siirli olmasi yaklasimini1 da gelir teorisi
icerisinde cari mutlak gelir olarak ortaya konan gelir kavramiyla da aciklayabiliriz. Diger bir
deyisle, siirekli gelir hipotezinin aksine, Keynes yaklasimi i¢inde kisa donemli ve dncelikleri
bulunan kamu harcamalarinin, uzun donemi dikkate almadan, yapilmasi gerekli goriilen
harcama kalemleri olarak tanimlanmasi dis ticarette agik meydana getirmektedir.

Uzun vadeli programlarla, i¢ kaynaklarin kullanilmasi ile yapilacak biiyiime ve kalkinma
planlari, ileride yapilan kamu harcamalar1 icinde yabanci kaynak kullanimmi da
azaltacagindan, gelismis iilkelerde etkisinin ¢ok diisiik oldugu kamu harcamalarinin dis ticaret
tizerinde ki etkisinin gelismekte olan iilke i¢inde de goriilebileceginin bir kanit1 gibidir.
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