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TURKIYE’DE TASIMACILIGIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK
CERCEVESINDE ANALIZi

Duygu SAHAN!?
Oz
Lojistik faaliyetlerinden biri olan tasimacilik, insanlik tarihi boyunca 6nemli olmustur.
Gelisen teknoloji, kiiresellesen diinya ile artan rekabet ortami, biiyiiyen uluslararasi ticaret ve
ekonomilerin birbiriyle giderek daha da biitiinlesmis hale gelmesi ile tasimacilik stratejik bir
sektor haline gelmistir. 1990’1ardan beri gelisen ¢evreye duyarlilik nosyonu ve ekonomik,
sosyal ve c¢evresel boyutlartyla siirdiiriilebilirlik kavraminin gelismesi, tasimaciligi
stirdiiriilebilirligin uygulama alanina dahil etmistir. Bu ¢alisma gelismekte olan bir iilke olan
Tiirkiye’de tasimacihigin gevre iizerindeki etkisini diger Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiutli  (OECD) (ilkelerine gore karsilastirmali olarak ortaya koymayr ve Tiirkiye nin

tasimacilik kaynakli emisyon diizeyinin azaltilmasi igin politika Onerileri sunmay1

hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Tasimacilik, Sirdirilebilirlik, Karbondioksit Emisyonu,

Cevre.
Abstract

Transportation as one of the activities of logistics has been important all along human history.
Transportation has been a strategic sector with improved technology, rising competition with
globalizing world, increasing international trade and economies gradually being more
integrated. Environmental sensitivity notion which is in progress since 1990s along with
development of sustainability concept with economic, social and environmental pillars
incorporated transportation in application field of sustainability. This paper aims to present
the impact of transportation on environment in Turkey which is a developing country, in

comparison with other Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)

1 Ars. Goér., Dokuz Eyliil Universitesi, Denizcilik Fakiiltesi, Lojistik Y6netimi Bolimii, duygu.sahan@deu.edu.tr
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member states and to put forward policy proposals for lowering transportation caused

emission level in Turkey.

Keywords: Logistics, Transportation, Sustainability, Carbon Dioxide Emission,

Environment.
1. Giris

Hizla artan diinya iretimine paralel olarak azalan dogal kaynaklar, ekonomik sistemin
sirdirdlebilirligi  ile ilgili ¢alismalarin yaygin olarak yapilmasina neden olmustur.
Siirdiiriilebilirligin temelinde dogal sistemin dogru sekilde ¢aligmasi, ¢esitliligin korunmas1 ve
ekolojik dengenin devamliligi yatmaktadir. Daha 6nce igletmeler tarafindan maliyet olarak
algilanan siirdiirtilebilirlikle ilgili harcamalar ve yatirimlar giiniimiizde pek cok sirket
tarafindan hem kendi organizasyonlari, hem g¢evre hem de toplum icin faydali yatirimlar
olarak ele alinmaktadir. Clinkii siirdiiriilebilirlik kapsamindaki faaliyetler gelisen teknoloji ile

birlikte etkinligi artirmakta ve dolayisiyla karlilig: yiikselterek avantaj saglamaktadir.

Bircok ekonomik faaliyet gibi, lojistik de surddrulebilirlik kapsamindadir. Lojistik,
tedarikc¢iden nihai tiiketiciye kadar ilerleyen zincirdeki tasimacilik, depolama, ambalajlama,
dagitim gibi siireglerin tiimiinii igermektedir (Christopher, 2011, s.11). Dolayisiyla, ekonomik
faaliyetlerin devamlilig1 icin kilit bir rol Gstlenmektedir. Lojistik faaliyetlerden biri olan
tastimacilik, cevre Uzerine ciddi etkileri olan strecler icermektedir. Ozellikle 1990’lar
itibariyle artan kiiresel ticaret hacmine bagl olarak tasimaciligin artmasi, Kiresellesen
diinyada fosil yakit tiketimi ve enerji verimliligi diisiik olan vasitalarin kullanimi gevreyi
olumsuz etkilemektedir. Son dénemde ise gelisen teknoloji ile iletisimin kolaylagmasi, e-
ticaret gibi kanallarin gelismesi tasimacilik hacmini yiikseltmis, ancak artan tagimaciligin
cevreye verdigi zarar ve ¢evre korumasi konusundaki duyarlilik ile birlikte baz1 problemleri
beraberinde getirmistir. 2015 yilinda dlnyada yakit yanmasi sonucu olusan karbondioksit
(CO2) emisyonunun sektorlere gore dagilimma bakildiginda ulastirma sektorii yaklasik
%25’lik bir payla enerji iiretiminden sonra ikinci sirada gelmektedir (Uluslararasi Enerji
Ajansi, 2017). 2016 yili itibariyle 16 trilyon ABD dolar1 degerine ulagsan diinya mal ticareti
hacmi ile tasimacilik daha da 6nem kazanmistir (UNCTAD, 2017). Gelismekte olan bir iilke
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olan Tiirkiye’de CO, emisyonu ile GSYIH arasinda pozitif iliski olmas1 (Alper ve Alper,
2017) ve artan kiiresel rekabet ortaminda lojistik hizmetlerin isletmeler i¢in kritik hale
gelmesi ile lojistik faaliyetlerin gevresel boyutu 6nem kazanmustir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
bliylimeye devam eden lojistik sektoriiniin dogal c¢evreye etkisini tasimacilik O6zelinde

aciklamay1 ve OECD iilkeleriyle Tiirkiye’nin durumunu kiyaslamayi hedeflemektedir.

Bu baglamda, ilk bolimde yazin taramasi yapilmakta, takip eden bolimde ise
strdurdlebilirlik kavraminin kuramsal boyutlar1 agiklanmakta ve tagimaciliktan kaynaklanan
CO, emisyonu ve ¢esitli tasima modlarinin CO2 emisyonundaki paylarini iceren veriler
aracilifiyla Tiirkiye’nin ilgili sektorde ¢evresel etkisi ve diger OECD fiilkelerine gére durumu
analiz edilmektedir. Sonu¢ boluminde ise tasimaciligin siirdiiriilebilirlikle iliskisi
vurgulanmakta ve tasimacilikta CO> emisyonunu azaltmak icin uygulanabilecek politika

Onerileri siralanmaktadir.
2. Yazin Taramasi

Tasimacilik gergevesinde lojistik ve siirdiiriilebilirlik iligkisi literatiirde sik islenen konular
arasindadir. Wu ve Dunn (1995), lojistigin diger faaliyet alanlarini biitiinlestirici 6zelligine
dikkat cekerek lojistik slreclerde olasi gevre zararlarimi belirlemis, cevresel sorumluluk
kavramini tanimlamis ve ¢evrenin korunmasi i¢in Oneriler ortaya koymustur. Tasimaciliin
toplam enerji kullanimindaki pay:1 belirtilerek tagimacilikta surdirilebilirligin gelismesinin
ilgili paydaslar1 kapsayan seffaf bir politika ile saglanabilecegi ifade edilmistir. Bir diger
calismada ise emisyonun azaltilmasinda standardizasyon, teknolojinin sistemlere
entegrasyonu ve demiryolu baglantisinin saglanmasi temel stratejiler olarak ele alinmustir

(Aransson ve Huge Brodin, 2006).

Tasimacilik ve g¢evre ile ilgili calismalar, 6zellikle karayolu tasimaciliginin dogal ¢evreye
etkisi baglaminda yapilmistir. McKinnon (2007), Birlesik Krallik’ta 2004 yilinda
tasimaciliktan kaynaklanan yurti¢i CO2 emisyonu miktarinda karayolu tagimaciliginin %90°1
asan bir oranla en biiyiik paya sahip oldugunu ortaya koymustur. Piecyk ve McKinnon (2010)
ise Birlesik Krallik i¢in 2020 karayolu karbon ayak izi Uzerine iyimser, kétumser ve referans

senaryolar1 tahmin etmis ve simdiki durumla karsilastirmistir.
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Tasimacilik ve siirdiirllebilirlik iligkisini inceleyen bazi ¢alismalar, iilkeler {iizerine
yogunlagsmistir. Colvile vd. (2001) karayolu, denizyolu ve havayolu modlarinin atmosfere ve
insan saghgma etkisini arastirmistir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde ve gelismekte olan
tilkelerde artan ara¢ sahipligine bagh trafik sikisikligina dikkat ¢eken galismada, karayolu
tasimaciligryla ilgili 6nlem alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Hawkins ve Dente (2010)
ise Fransa’da hanehalki harcamasindan kaynaklanan yiik tasimaciliginin neden oldugu CO>
emisyonunu incelemis ve 2004 yili verilerinden yararlanarak tiretim ve tasimaciliktan
kaynaklanan CO; emisyon miktarini hesaplamak i¢in bir girdi-gikti modeli gelistirmistir.
Dinyanin imalat merkezi konumundaki iilkeler arasinda basi ¢eken Cin iizerine yapilan
calismalarda, c¢esitli tasimacilik modlarinin hava kirliligine ve insan saghigina etkisi ele
alimmistir. Yang ve He (2016) karayolu tasimacilifina bagl yakit talebiyle hava kirliliginin
iligkisini incelemis ve hava kirliliginin yogun oldugu bolgelerdeki yerlesik kisilerin saglik

kayiplarini analiz etmistir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalar tasimaciligin neden oldugu emisyon miktarini azaltmanin
yollarma ve yesil tedarik zinciri stratejilerine yogunlagsmaktadir. Tuna (2001), Turkiye’nin
lojistik ve denizcilik alanlarinda rekabetg¢i tistiinliigii saglamasi i¢in gereken stratejik faktorleri
belirledigi calismasinda, ulastirma stratejilerinin g¢evreyi goz Oniine alarak olusturulmasi
gerektigini belirtmistir. Sorusbay (2005), karayolu ulasiminda gaz emisyonunun azaltilmasi
amaciyla demiryolu ve denizyolu ulasiminin paymin artirilmasi ve trafik sikisiklig
probleminin iyilestirilmesini 6nermistir. Buyiikdzkan ve Vardaloglu (2008), yesil tedarik
zinciri icin énemli olan faktorleri cevresel, ekonomik ve operasyonel olmak (zere ¢ ana
baslikta toplamustir. Cevresel faktorlerde enerji tiiketimi, kullanilan malzeme miktari, atik

miktar1 gibi etkenlerin yani sira siireclerden kaynakli gaz emisyonuna da yer verilmistir.

3. Siirdiiriilebilirlik Kavramn ve Cevresel Etkenler Baglaminda Turkiye Uzerine Bir

Analiz

Surdardlebilirlik kavrami, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
tarafindan yayinlanan Brundtland raporunda siirdiiriilebilir kalkinma g¢ergevesinde kapsamli
bir sekilde tanimlanmistir. Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma “simdiki kusaklarin

gereksinimlerini  karsilarken, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayabilme olanaginin
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tehlikeye atilmamasi” olarak ifade edilmis ve siirdiiriilebilirligin - kavramsal ¢atisi
olusturulmustur (WCED,1987). Siirdiiriilebilirligin bir siireg¢ olarak ele alindigi bu
yaklasimda, simdiki kusaklar ve gelecek kusaklar arasindaki iliskiye deginilmis ve uzun

doénemli biitiinciil politikalarin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

Stirdiiriilebilirlik ekonomik, ¢evresel ve toplumsal olmak {izere {i¢ boyuttan olusmaktadir
(Diinya Bankasi, 2017). Soubbotina (2004) c¢alismasinda, bu ii¢ boyutun amaglarini
belirtmistir. Sekil 1°de gdzlemlenecegi lizere, ekonomik boyut buyime, verimlilik ve istikrar
amaglarini icermektedir. En temel anlamda, bu boyut bir igletmenin veya {ilkenin kaynaklarini
verimli sekilde kullanarak karliligi siirdiirmesini ifade etmektedir. Sosyal amaglar tam
istihdam, esitlik, giivenlik, egitim, saghk, katihm ve Kkiiltiirel kimlik kavramlarindan
olusmaktadir. Buna gore siirdiiriilebilirligin toplum boyutunda, bir sosyal sistemin uzun
donemde toplumsal refahi saglayarak devam etmesi amaglanmaktadir. Cevresel boyuta
gelince saglikli bir ¢evre, kaynaklarin korunmasi ve kaynaklarin rasyonel kullanimi amaglari

ile tiretim ve tikketimden dogan ¢evresel zararin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar1 ve Amaglari

Ekonomik Amaclar:
« Blyume
«  Verimlilik
+ Istikrar
Sosyal Amaclar: Cevresel Amaclar:
* Ta'm'Istlhdam *Saglikli Cevre
*  Esitlik « Yenilenemeyen
) GEJ v gnllk " Kaynaklarin Korunmasi
* Egitim « Yenilenebilir
*  Saghk Kaynaklarin Rasyonel
* K?tﬂ_.lm o Kullanimi
« Kiltarel Kimlik

Kaynak: Soubbotina (2004:10)

Bu calisma, siirdiiriilebilirligin c¢evresel boyutunu, Tiirkiye’de tasimacilifin cevreye olan

etkisi lizerinden arastirmaktadir. Yapilan incelemede Tiirkiye’deki durumun goreceli analizi,
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diger OECD iilkelerinin verileriyle karsilastirilarak gergeklestirilmistir. ilgili literatiirde sik¢a
ele alindig1 lizere tasimacilik ve dogal gevre iliskisi ile ilgili gostergelerden biri tasimacilik
kaynakli CO, emisyon miktaridir.

Tablo 1. Tasimaciliktan Kaynaklanan Her Bir Milyon GSYIH Basmna Diisen CO, Emisyon
Miktar1 (Ton)

Yillar Tirkiye OECD
ortalamasi
2000 130 222
2001 170 217
2002 151 204
2003 116 175
2004 91 154
2005 76 138
2006 78 123
2007 73 106
2008 61 94
2009 72 105
2010 59 102
2011 57 91
2012 65 91
2013 69 87
2014 76 88

Kaynak: OECD Ulastirma Istatistikleri (2017). Performans Gostergeleri. (OECD,2017a).

Tablo 1°de her bir milyon GSYIH basma diisen tasimaciliktan kaynaklanan CO, emisyonu
miktarlar1 2000-2014 arasindaki dénem igin gosterilmistir. Son 4 yilda Tirkiye igin artan bir
egilim gozlemlenmekle birlikte, OECD ortalamas1 90 ton civarinda kiigiik sapmalarla devam
etmektedir. Veriler incelendiginde 2008 kiiresel finansal Krizinin etkileri gorulmektedir,
2008’de 6zellikle OECD ortalamasindaki ani diisiis azalan ekonomik biylme, azalan ticaret

ve dolayisiyla tagimaciliktaki diisiisle iliskilendirilebilir.

Dilnyada karbondioksit salimmin %60’1 enerji kullanimi1 kaynaklidir ve tasimacilik bu
kullanimin yaklasik %25’ini olusturmaktadir (Uluslararast Enerji Ajansi, 2016). Dolayisiyla
bir iilkenin gelirini ne kadar enerji verimli olarak iirettigi dnemli bir gostergedir. Bu calisma
kapsaminda, Tiirkiye’nin OECD ortalamasina gore durumunu daha iyi analiz edebilmek i¢in
enerjiyle alakali karbondioksit emisyonu basina diisen GSYIH verileri de incelenmistir.

Tirkiye’de 2000 yilinda 3,97 ABD dolarkg olan bu veri 2014 yilinda %13 biiylime
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gostererek 4,53 ABD dolari/kg seviyesine ulagmistir (OECD, 2017b). OECD toplaminda ise,
2000 yilinda 2,96 ABD dolari/kg iken 2014 yilina gelindiginde %37 biiytimeyle 3,91 ABD
dolari/kg olmustur (OECD, 2017b). Letonya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve
Bulgaristan igin bu gosterge ayn1 donemde %100’iin tizerinde biiyiimiistiir (OECD, 2017b), bu
durum bu dlkelerin Avrupa Birligi katilim siireci Oncesi ve sonrast uyguladiklar

strdurdlebilirlik politikalarina baglanabilir.

Sekil 2. Kisi Bagina Diisen Tasimaciliktan Kaynaklanan CO2 Emisyon Miktari (Ton)

3.0
2.8
2.6
2.4
2.2
2.0
1.8
1.6
1.4 OECD Ortalamasi
1.2
1.0 e T (i1 Ki
08 rkiye
0.6 T ——
0.4
0.2
0.0
O 94 &N N 1 VW N O O O Hd N M <
© O O ©O © O © O © © H oA oA oA o
S & 6 & 6 & 6 6 &6 6 o o o 0o o
o~ o~ [a\] (a\] (@] (@] (o] o~ [a\] o~ o~ [a\] (a\] (@] (@]

Kaynak: OECD Ulastirma Istatistikleri (2017). Performans Gostergeleri. (OECD,2017c).

Sekil 2 incelendiginde, kisi bagina diigen CO2 miktarmin, Tiirkiye’de son donemde arttig
gozlemlenmektedir. OECD ortalamas ilgili yillarda 1,7-2,0 ton araliginda seyretmektedir.
OECD ortalamasinda 2006-2008 arasinda yiikselen emisyon miktari, 2009 yilindan itibaren
kademeli olarak diislis gostermistir. Tirkiye’de ise artan bir egilim gorulmektedir.
Tiirkiye’nin durumunu daha dogru bir sekilde ortaya koymak i¢in baska gostergeleri de ele
almak gerekmektedir. Bu amagla, hem Tiirkiye hem OECD iilkelerinin tamami i¢in toplam
CO2 emisyonunun bu siire zarfindaki ortalama (ylizde olarak) degisimi ve yillik ortalama
niifus artis hiz1 ele alinmistir. Toplam CO2 emisyonu Tiirkiye’de ortalama %4 artarken,
OECD toplaminda %3 azalis gostermektedir (OECD, 2017d). Niifusun yillik artisina gelince
ise Tirkiye’de ortalama %1,3 iken, OECD toplaminda %0,06 civarindadir (OECD, 2017e).
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin OECD ortalamasindan asagida olmasi, temel olarak yillar bazinda

Tirkiye’nin niifus artisinin OECD ortalamasinin {izerinde seyretmesine baglanabilir.
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Tablo 2. Tagimaciliktan Kaynaklanan CO, Emisyonunun Toplam CO, Emisyonu Icerisindeki

Pay1

Ulkeler 2000-2004 2005-2009 2010-2014 Ulkeler 2000-2004 2005-2009 2010-2014
Arnavutluk %50 %58 %61 Italya %28 %28 %29
Ermenistan %18 %21 %27 Japonya %21 %20 %18
Avusturalya %22 %22 %24 Kore %19 %18 %16
Avusturya %31 %33 %34 Letonya %35 %43 %40
Azerbaycan %11 %16 %23 Litvanya %32 %37 %39
Belarus %13 %17 %20 Liksemburg %59 %62 %65
Belgika %23 %25 %27 Malta %17 %16 %21
ﬁ;ﬁgi‘ %15 %17 %15 Meksika %30 %34 %34
Bulgaristan %14 %17 %18 Moldova %13 %19 %24
Kanada %29 %31 %32 Karadag . %27 %25
Sili %34 %32 %30 Hollanda %20 %21 %21
Cin %8 %8 %8 Z\; f;‘r'] i %41 %42 %45
Hirvatistan %26 %29 %34 Norveg %37 %39 %39
guer';huriyeﬁ %12 %15 %16 Polonya %10 %14 %16
Dnimarka %24 %27 %30 Portekiz %32 %34 %37
Estonya %12 %14 %13 Romanya %13 %15 %20
Finlandiya %19 %22 %23 Rusya %14 %15 %16
Fransa %36 %36 %39 Sirbistan %8 %13 %13
Makedonya %12 %13 %18 Slovakya %15 %19 %21
Glrcistan %35 %38 %41 Slovenya %26 %32 %37
Almanya %20 %19 %20 Ispanya %33 %35 %35
Yunanistan %22 %24 %24 Isveg %41 %49 %51
Macaristan %18 %24 %25 Isvigre %38 %40 %42
izlanda %30 %40 %42 Tarkiye %17 %17 %18
Hindistan %11 %11 %12 Ukrayna %10 %12 %12
frlanda %26 %31 %30 riesik %24 %25 %26
Israil %23 %24 %24 ABD %31 %32 %33

Kaynak:OECD Ulastirma Istatistikleri (2017). Performans Gostergeleri. (OECD,2017f) .

Tasimaciliktan kaynakli CO2 emisyonunun toplam CO: emisyonu igerisindeki pay1 ¢evresel
strddrdlebilirlik kapsaminda bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Tablo 2°de 54 OECD
ulkesinin 2000-2014 araligindaki tagimaciliktan kaynaklanan CO2 emisyon paylar1 verilmistir.
Turkiye icin bu pay, %15-%20 arasinda yillara gore degisiklik gostermekteyken, OECD
ortalamast %23-%29 arasinda seyretmektedir. Tiirkiye’nin OECD ortalamasina gore
tagimacilikta CO2 emisyonuna katkisinin az olmasi temel olarak Tiirkiye’deki ekonomik
durum ve tasimaciligin hacimsel biiyiikliigiiyle aciklanabilir. Tiirkiye’nin gelismekte olan bir

ilke olmasina bagl olarak ekonomik dalgalanmalarin sektore etki etmesi, gelismeye devam
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eden lojistik sektoriindeki altyap1 ve tistyapr eksiklikleri ve ellecleme kapasitesinin dizeyi,
uluslararasi tagimacilikta Ozellikle denizyolu ve havayolunda baslica ulastirma merkezleri
arasinda sayilmamasi bu durumun temel nedenleri arasindadir. Ayrica, bu yiizdenin diger
OECD iilkeleri i¢in durumu incelendiginde ise Liiksemburg dikkat ¢ekmektedir. Neredeyse
tim yillarda, Liiksemburg tasimacilik kaynakli COz paymin en ¢ok oldugu {ilkedir.
Uluslararast Enerji Ajanst (2008)’na gore, Liiksemburg’ta enerji kullanimiyla ilgili
emisyonun yaklasik yarisimi karayolu tagimaciliginda kullanilan yakitlar olusturmaktadir.
Cin’in bu donemdeki %8’lik payinin sebebi, tagimaciligin toplam CO2 emisyonuna baslica
katki1 yapan sektorler arasinda bulunmamasi ve en ¢ok CO2 emisyonunun oncelikle elektrik
uretimi, bunu takiben metal ve metal olmayan Urlinlerin imalati ve dokiim sanayinden
kaynaklanmasidir (Liu, 2016).

Hem tagimaciliktan kaynaklanan CO; emisyonuna hangi tasima modunun ne kadar etkisi
oldugu hem de tasima modlarinin toplam CO2 emisyonundaki yiizdesi diger incelemeye deger
gostergelerdir.? Daha énce incelenen birim GSYIH ve kisi basina diisen CO, emisyon miktari
veri setlerinde Turkiye, OECD ortalamasindan daha iyi durumda iken Tablo 3’te verilen
karayolu tasimaciliginin CO2 emisyonundaki pay1 géz oniine alindiginda Tirkiye ve OECD
ortalamasi yakin degerlerdedir. Demiryolu tagimaciliginda da Tiirkiye, yine OECD ortalamasi
civarindadir. Letonya, Romanya, Litvanya, Belarus, Arnavutluk gibi eski Sovyetler Birligi
ilkeleri genis c¢apli demiryolu altyapilart sebebiyle, demiryolunun CO2 emisyonundaki
paymnin en yiiksek oldugu iilkeler arasindadir (OECD, 2017g). Denizyolu tagimaciliginin
toplam CO: emisyonu igerisindeki paymna gelince Tiirkiye, OECD ortalamasinin g¢ok
altindadir. Denizyolu tasimacilifi igerisindeki paylarda Malta %180’lere varan degerlerle
dikkat cekmektedir (OECD, 2017g), bu durum Avrupa Birligi tarafindan 2005 yilindan beri
uygulanan Emisyon Ticareti Semasi (Avrupa Birligi, 2017) ile iliskilendirilebilir. Bir diger
onemli nokta ise Ispanya, Yunanistan, Belgika, Hollanda gibi énemli liman kentleri bulunan
ve denizcilik faaliyetlerinde onde gelen llkelerin en ylksek paya sahip olmasidir (OECD,
2017g). Havayolu tasimacilik moduna gelince, Tiirkiye OECD ortalamasimin altindadir.

Yiiksek maliyetler nedeniyle kisitli mal gruplari igin tercih edilen havayolu tagimaciliginin

2 Karayolu ve demiryolu tasimaciligi igin tasimaciliktan kaynaklanan CO, emisyonu payma ulasilabilirken
denizyolu ve havayolu modlar1 i¢in toplam CO; emisyonundaki paylara erisilebilmektedir.
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toplam CO2 emisyonundaki payinin diisik olmasi beklenen bir durumdur. Veriler
incelendiginde izlanda, Isvigre, Liiksemburg ve Malta bu kategoride en yiiksek payr olan

ulkelerdir (OECD, 20179).

Tablo 3. Cesitli Tagimacilik Modlarinin CO2 Emisyonundaki Pay1 (%)

Karayolu ve Demiryolu Modlarinin Tasimaciliktan Denizyolu ve Havayolu Modlariin Toplam CO,
Kaynaklanan Toplam CO, Emisyonundaki Pay1 Emisyonundaki Pay1
Karayolu Tasimacihg: Demiryolu Tasimacihigi Denizyolu Tasimacihig Havayolu Tasimacihgi
e Turkiye 0!?255[[?25] Turkiye Or?fla?n?aﬁ Turkiye Or?z:zlfn?am Turkiye Olft)ﬁfn?am
2000 %90 %91 %2 %3 %1 %7 %1 %3
2001 %89 %01 %2 %2 %0 %6 %1 %3
2002 %89 %91 %2 %2 %1 %7 %1 %3
2003 %88 %01 %2 %2 %1 %7 %1 %3
2004 %87 %91 %2 %2 %2 %8 %1 %3
2005 %87 %01 %2 %2 %2 %6 %2 %3
2006 %89 %92 %2 %2 %1 %7 %1 %3
2007 %89 %01 %1 %2 %1 %7 %1 %3
2008 %89 %92 %1 %2 %1 %7 %2 %3
2009 %89 %93 %1 %2 %0 %8 %2 %3
2010 %91 %93 %1 %2 %0 %8 %1 %3
2011 %91 %93 %1 %2 %0 %8 %1 %3
2012 %93 %93 %1 %2 %0 %7 %1 %3
2013 %90 %93 %1 %1 %1 %8 %1 %4
2014 %91 %93 %1 %1 %1 %8 %3 %4

Kaynak: OECD Ulastirma Istatistikleri (2017). Performans Gostergeleri. (OECD,20179)
4. Sonug

Tasimacilik, ekonomik ve toplumsal sistemlerin siirekli etkilesimde olmasini saglayan ve bu
onemli gorev baglaminda siirdiiriilebilirligi arastirilan bir lojistik faaliyettir. StrdurGlebilir
tasimacilik ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢ ana bilesenden olugsmaktadir. En
basit ifadeyle, bu kavram, insan ve yiiklerin dogal ¢evreye zarar1 asgariye indirecek sekilde
bir noktadan bir diger noktaya ulastirilmasini anlatmaktadir. Bu calismada tasimacilik
faaliyetlerinin neden oldugu CO2 emisyonu nedeniyle Tiirkiye’nin dogal gevreye olan etkisi

OECD ortalamasiyla karsilastirilarak analiz edilmistir. Ayrica her bir tasimacilik modu

10
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bazinda verideki dikkat ¢eken noktalar belirtilerek Tiirkiye’nin OECD ortalamasina gore

durumu incelenmistir.

Tiirkiye’de 2010 itibariyle, karayolu tasimaciliginin payr hem yolcu hem yiik tagimasinda
%90 civarindadir (UDHB, 2011). Tiirkiye’de tasimaciligin karayolu agirlikli yapisi CO»
emisyon verilerinde de kendini gostermektedir. Demiryolu tasimaciligi, karayolu
tasimacihigindan daha az CO2 emisyonu olusturmaktadir (McKinnon, 2007), ancak
Tiirkiye’de demiryolu ag1 potansiyel dilizeyinin altindadir ve bu sebeple ¢ok yogun
kullanilamamaktadir. Bunlar limanlarin altyap1 ve istyapr yetersizlikleri gibi nedenlerle
birleserek dogal cevreye zarari azaltma olanagi olan ve ayni zamanda maliyet avantaji da
barindiran ¢ok modlu tasimaciligin uygulanabilirligini azaltmaktadir. Politika olarak diisiik
karbonlu ekonomiye gegis tesvikleri kapsaminda yolcu ve yik tasimaciliginda ¢evre dostu
yakit, verimli motorlarin ve elektrikli araclarin tesviki, AR-GE c¢alismalarina destegin
artirilmasi, ok modlu tasimaciligin tesvik edilmesi gibi araglar kullanilabilir. Ayrica gelismis
ve gelismekte olan Avrupa Birligi iilkelerinde karbon vergisinin fosil yakit tiikketimini azaltan
ve farkli enerji kaynaklar1 kullanmaya tesvik eden etkisi géz oniine alindiginda (Alper, 2017),
benzer mekanizmalar ile Tirkiye’de tasimaciliktan kaynakli CO2 emisyonunun azaltilmasi
hedeflenebilir. Akilli trafik sistemlerinin yayginlastirilmasi, sehir igi ulastirmada toplu
tasimanin genisletilmesi ve toplu tagimanin 6zendirilmesi etkili olabilecek diger politikalar

arasindadir.

Bu calisma siirdiiriilebilirligin ¢evre boyutunun tasimacilik sektoriiyle iliskisi baglaminda
Tiirkiye’nin durumunu incelemistir. Strekli biyiyen bir ekonomiye sahip olan Tirkiye’de
tasimacilik sektorii de biiytimektedir ve bu durum sektorin CO2 emisyonuna katkisinin
gelecekte artacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla, gelecek ¢alisma Onerisi olarak

tasimaciliktan kaynaklanan CO2 emisyon miktarinin tahmini iizerine bir aragtirma yapilabilir.

11
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TURKIYE’NIN KREDIi NOTUNU ETKIiLEYEN FAKTORLERIN MARS
YONTEMI iLE BELIRLENMESI

Serhat Yuksel*

Mustafa Ozsar1**

Ozet

Bu calismanin amaci Tiirkiye kredi notuna etki eden makroekonomik faktorlerin
belirlenmesidir. Bu baglamda, iilkenin kredi notuna etki edebilecek 8 adet degisken inceleme
kapsamina alinmistir. Belirtilen amaca ulasabilmek i¢in s6z konusu degiskenlere ait 1992 ve 2015
donem araligindaki yillik veriler MARS (Cok Degiskenli Uyarlanabilir Regresyon Uzanimlari)
yontemi kullanilarak test edilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, iilkenin cari islemler dengesi
ile kredi derecelendirme notu arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugu belirlenmistir. Baska bir
ifadeyle, cari islemler agigmm GSYIH rakamina orami arttikga, Tiirkiye'nin kredi derecelendirme
notunun azaldigi tespit edilmistir. Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, kredi derecelendirme notunun
artmasi i¢in Tirkiye’nin ilk olarak cari islemler acigr problemini ¢6zmeye odaklanmasi yerinde

olacaktir.
Anahtar Kelimeler: Turkiye, Kredi Notu, MARS

JEL Smiflamasi: C22, C82, F33

1 S6z konusu galigma 11.05.2017 tarihinde Eskigehir’de “V.Anadolu International Conference in Economics”  isimli
konferansta sunulmustur.
* Sorumlu Yazar: Yrd. Dog. Dr., istanbul Medipol Universitesi, Ingilizce Isletme Béliimii, serhatyuksel@medipol.edu.tr

** Ar. Gor., Konya Gida ve Tarim Universitesi, Ekonomi Boliimii, mustafa.ozsari@gidatarim.edu.tr

16



"_\u/‘" PEK (2017) CGilt 1

POILITIK EKONOMIK KURAM Say1 2

DETERMINING THE FACTORS AFFECTING THE CREDIT RATINGS OF TURKEY
USING MARS METHOD

Abstract

The main purpose of this study is to identify the macroeconomic factors that influence the credit
ratings of Turkey. Within this context, 8 different independent variables are used in this study. To
achieve this objective, annual data for the periods between 1992 and 2015 is analyzed by using MARS
method. It is concluded that there is a positive relationship between current account balance and credit
rating of Turkey. In other words, when the ratio of current account deficit/GDP increases, credit rating
of Turkey will decrease. It is recommended that Turkey should firstly solve the problem of high current

account deficit to have higher credit ratings.
Keywords: Turkey, Credit Rating, MARS
JEL Classification: C22, C82, F33

1. Giris

Kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan iilkelere verilen kredi notu iilke ekonomisi i¢in ¢ok dnemli
bir rol oynamaktadir. Yabanci yatirimecilar bir iilke i¢in yatirim karari verirken o iilkeye iliskin
ekonomik gostergeleri ve uzman goriisleri takip etmektedir. Bu baglamda, kredi derecelendirme
kuruluslar tarafindan verilen notlar da s6z konusu yatirimcilar i¢in 6nemli bir gdsterge niteligindedir.
Dolayisiyla, iilkeler de bu kredi kuruluslart tarafindan verilen notlara olduk¢a énem vermektedirler

(Haque vd., 1996).

Tiirkiye cari islemler agig1 ve yiiksek issizlik orani gibi problemler ile karsi karsiya olan bir tilkedir
(Ersin ve Duran, 2017). Bundan dolayi, ozellikle yurt disindan gelecek olan yatirimlara ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu yatirimcilarin kararlari, kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi
notlardan ciddi anlamda etkilenecektir. Bu yuzden Turkiye’nin kredi notunun artmasi {iilke
ekonomisindeki bahsedilen bu sorunlarin ¢oziilmesinde oldukga 6nem arz etmektedir (Yiksel vd.,
2015).
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Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, bu c¢alismada Tiirkiye’nin kredi notunu etkileyen
makroekonomik degiskenler belirlenmeye calisilmistir. Bu baglamda, 1992 ve 2015 dénem
araligindaki yillik veriler kullanilmistir. Belirtilen amaca ulasabilmek i¢in s6z konusu veriler MARS
yontemi ile analiz edilmistir. Ad1 gecen yontem bahsedilen bu alanda ilk defa kullanilmaktadir. S6z

konusu durum ¢aligmamizin orijinalligini arttirmaktadir.

Calismamiz bes farkli boliimden olusmaktadir. Giris bolimiiniin ardindan ikinci bélimde Kkredi
derecelendirme kuruluslar1 ve Tiirkiye’nin kredi notlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin {igiincii
bolumunde ise konu ile ilgili benzer ¢alismalara yer verilmistir. Calismamizin dérdiincii bélimainde
analiz yontemi ve sonuglar1 bulunmaktadir. Sonug¢ béliimiinde ise belirlenen sonuglara yonelik oneriler

ele alinmaktadir.
2. Kredi Derecelendirme Kuruluslar: ve Tiirkiye’nin Kredi Notlari
2.1. Kredi Derecelendirme Kuruluslari

Moody’s, Standard&Poor’s ve Fitch Ratings en 6nemli kredi derecelendirme kuruluslaridir. Adi gecen

kredi kuruluslari tarafindan verilen notlarin detaylarina Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin Notlar1

Moody's S&P Fitch
Uzun | Kisa | Uzun | Kisa | Uzun | Kisa Acklama
vadeli | vadeli | vadeli | vadeli | vadeli | vadeli ¢
Aaa AAA AAA En yiiksek dereceli
Aal AA+ AA+
Aa2 b1 an | A ran | P Yiiksek dereceli
Aa3 AA- AA-
Al A+ A+
A2 A Al A F1 Ust orta sinif
A3 A- A-
Baal P-2 eee+| A2 [BBB+| M2
Baa2 BBB BBB Alt orta sinif
Baa3 | ° [BBB.| °° [BBB-| ™
Bal Not BB+ BB+ Yatirim yapilamaz
B2 | "X BB | B | BB | B Spekilatif
prime
Ba3 BB- BB-
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B+ B+
B B Son derece spekulatif
B- B-
CCC+ Onemli riskler
blyuk 6lglide
cce spekdlatif
cce. ccc| C
Kurtarilmasi
cC beklenen, iflasa yakin
C
DDD
D DD / Iflas
D

Kaynak: Kronwald (2009)

(2017) Cilt 1

Say1 2

Tablo 1’den de goriilecegi tizere her 3 kurulusunda kredi notlar1 farklilik gostermektedir. Moody’s

firmasinin Aaa-A2, S&P ve Fitch firmalarinin ise AAA-A araligindaki notlar1 “yiiksek™ olarak kabul

edilmektedir. Moody’s icin A3-Baa3, diger kuruluslar i¢in ise A- ve BBB- aralig1 “daha diisiik” kabul

edilmekle birlikte “yatirim yapilabilir” anlamma gelmektedir. Ote yandan, Moody’s i¢in Bal notunun

asagisi, diger kuruluslar i¢in ise BB+ notunun asagisi

Notlar agagiya dogru diistiikk¢e “Onemli riskler” ve

2.2. Tiirkiye’nin Kredi Notlar:

“yatirim yapilamaz” anlamina gelmektedir.

“iflas” gostergeleri olarak anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin 13.01.2005 ve 23.09.2016 tarihleri arasindaki kredi notunun yillar itibariyla degisimine

Tablo 2°de yer verilmemistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Kredi Notlar

Tarih Fitch Moody’s S&P Not
23.09.2016 BBB- Bal BB Mo‘ody’.s Tﬁrkiye'l?in. notunu yatirim yapilabilir
seviyenin altina indirdi
20.07.2016 BBB- Baa3 BB | S&P Tirkiye'nin notunu BB'ye indirdi
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16.05.2013 BBB- Baa3 BB+ Mopdy s :Fl'irkly.e nin notunu yatirnm yapilabilir
seviyeye yukseltti

27.03.2013 BBB- Bal BB+ |S&P Tirkiye'nin notunu to BB+'ya yukseltti

05.11.2012 BBB- Bal BB Fitc_h Tﬁ{kiye'n_in notunu yatirim  yapilabilir
seviyeye yukseltti

20.06.2012 BB+ Bal BB |Moody’s Tiirkiye'nin notunu Bal'e yiikseltti

19.02.2010 BB+ Ba2 BB |S&P Turkiye'nin notunu BB'ye ylkseltti

08.01.2010 BB+ Ba2 BB- | Moody’s Tiirkiye'nin notunu Ba2'ye yiikseltti

03.12.2009 BB+ Ba3 BB- Fltchl Tl'i{klye nin notunu 2 not birden artirarak
BB+'ya yikseltti

14.12.2005 BB- Ba3 BB- | Moody’s Tiirkiye'nin notunu Ba3'e yiikseltti

13.01.2005 BB- Bl BB- | Fitch Turkiye'nin notunu BB-'ye yukseltti

Kaynak: Bloomberg

Tablo 3’den anlasilabilecegi iizere 2005 ve 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kredi notu &nemli
Olgiilerde artmaktadir. Buna karsin, 2013 yilindan itibaren Tiirkiye’nin kredi notunun azaldigi
goriilmektedir. 2017 yilinda ise Fitch Tiirkiye’nin notunu "BBB-"den "BB" seviyesine diisirmiistiir.
Ote yandan, S&P ise aymi yil igerisinde Ulkenin kredi notu goriiniimiinii duragandan negatife

indirmistir.
3. Literatiir Taramasi

Calismamizda iilke kredi notuna etki eden hususlar1 inceleyen benzer ¢alismalar inceleme kapsamina

alimmustir. S6z konusu ¢aligmalarin bazilarina Tablo 3’de yer verilmistir.

Tablo 4: Literatiir Ozeri

Yazar Kapsam Yontem Sonuglar
Cosset ve Roy | Gelismekte Kisi basina diisen milli gelir rakaminin iilkenin
Regresyon . o e ..
(1991) olan tlkeler kredi notunu etkiledigi belirlenmistir.
Cantor ve Gelismekte Probit Kisi basmma milli gelir, ekonomik bilyiime,
Packer (1996) | olan Ulkeler enflasyon ve dis bor¢ rakaminin {ilkenin kredi

20



IS PEKC

MIITIK EKONOMIK KL

1"C

RAM

notunu etkiledigi belirlenmistir
Doviz rezervleri, cari denge, ekonomik biylime ve
Hague vd. o o
(1996) 60 Ulke Regresyon | enflasyon oraninin iilkenin kredi notunu etkiledigi
sonucuna varilmistir.
) Bulgulara gore kisi basma diisen milli gelir ve
Mellios vd. ) ) '
(2006) 86 tlke Logit biitce fazlasi kredi notlarim1 olumlu, enflasyon
orani ise olumsuz yonde etkilemektedir.
Bissoondoyal- Ekonomik biiylime, cari islemler dengesi ve
Bheenick vd. 90 llke Probit enflasyon oranmin kredi notlarim1 belirleyen
(2006) faktorler arasinda yer aldig tespit edilmistir.
Sgherri ve o Ulkenin biitge dengesinin kredi notunu etkiledigi
. Avrupa Birligi | Regresyon
Zoli (2009) anlagilmistir.
) Hata
Halim vd. Di1s borg ile kredi notu arasinda uzun donemli bir
Malezya Duzeltme | o
(2009) ) iliski bulundugu tespit edilmistir.
Modeli
Kisi bagina GSYH, ekonomik biiyume, enflasyon,
Alfonso vd. o . igsizlik, dis borg, biitge dengesi, doviz rezervleri ve
Avrupa Birligi Logit
(2009) cari islemler dengesi lilkelerin kredi notuna etki
eden faktorlerdir.
) ) Bir kredi derecelendirme kurulusu iilkenin kredi
Alsakka vd. Literatdr Betimsel
. notu verilirken diger derece kuruluslarindan
(2010) Taramasi Istatistik ) )
etkilenmektedir.
Alexe vd. 68 Ulke Regresyon | Kisi basina GSYH, dis bor¢/GSYH orani ve biitce

(2017) Cilt 1
Say1 2
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(2013)

anlamli  bir kredi notlarmi

dengesi sekilde

etkilemektedir.

Balik¢ioglu ve
Yilmaz (2013)

12 ulke

Regresyon

Biitce aci1g81, devletin bor¢luluk durumu ve issizlik
oraninin lilke kredi notunda etkili oldugu sonucuna

varilmstir.

Ovali (2014)

Trkiye ve
Avrupa Birligi

Betimsel

[statistik

Tiirkiye’nin AB iilkelerine kiyasla kredi notunun
diisik olmasinin en 6nemli sebebi yliksek cari

islemler ag181 ve issizlik oranidir.

Kargi (2014)

Turkiye

Trend

Analizi

Cari islemler acigmin GSYH’ye orani, dis borg
stoku, ekonomik biiylime, enflasyon, cari agik ve
krizler iilke notlarina etki eden faktorler olarak

belirlenmistir.

Bennel vd.
(2016)

Cin

Probit

Sonuglara gore dis borg, biitce dengesi, cari

islemler dengesi, enflasyon orani, kisi basina
GSYH ve ekonomik blyumenin kredi notuna etki

ettigi anlagilmistir.

Tablo 3’den goriilebilecegi lizere literatiirde iilkenin kredi derecelendirme notunu etkileyen sinirl
sayida calisma bulunmaktadir. Calismalarin bazilarinda yiiksek issizlik oraninin iilkenin kredi notunu
olumsuz yonde etkiledigi ve bu yiizden de iilkelerin kredi notlarim yiikseltebilmek i¢in s6z konusu
problemi ¢ozmeleri gerektigi vurgulanmistir (Balik¢ioglu ve Yilmaz, 2013), (Ovali, 2014). Belirtilen
caligmalara ek olarak, Cantor ve Packer (1996) calismasinda gelismekte olan iilkeleri incelemis ve
iilkelerin biitce acig1 vermesi durumunun kredi notunu diislirdiiglinii tespit etmistir. Mellios vd. (2006),

Sgherri ve Zoli (2009), Alfonso vd. (2009), Alexe vd. (2013), Balik¢ioglu ve Yilmaz (2013), Ovali

(2014) ve Bennel vd. (2016) de calismalarinda benzer sonuca ulagsmiglardir.

(2017) Cilt 1
Say1 2
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Ote yandan, calismalarin énemli bir boliimiinde iilkenin ekonomik performansimin kredi notlarini en
fazla etkileyen husus oldugu vurgulanmistir (Cosset ve Roy, 1991), (Cantor ve Packer, 1996), (Mellios
vd., 2006), (Alfonso vd., 2009), (Alexe vd., 2013), (Ovali, 2014), (Kargi, 2014). Diger taraftan, Haque
vd. (1996), Bissoondoyal-Bheenick vd. (2006), Ovali (2014), Kargi (2014), Bennel vd. (2016) ayrica
iilkenin yiiksek cari islemler a¢ig1 vermesinin kirllganligr arttirdigini ve bu hususun da ilke kredi
notlarin1 olumsuz yonde etkiledigini belirlemislerdir. Kisa vadeli dis bor¢ ve enflasyon oranin da iilke
kredi notunu olumsuz yonde etkiledigi bircok farkli ¢alismada ifade edilmistir (Cantor ve Packer,

1996), (Alfonso vd., 2009), (Ovali, 2014).

Literatiirde konu ile ilgili smirli sayida ¢aligmanin olmasi s6z konusu alanda yapilacak caligmalara
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin kredi notunu inceleyen bir ¢alisma en
son 2014 yilinda yapilmistir. Buna karsin, son 3 yildir Tiirkiye’de kredi notunun degismesine etki
edebilecek bir¢cok husus yasanmistir. Dolayisiyla, bu konuda yapilacak olan yeni bir ¢alismanin
oldukca faydali olacag diisiiniilmektedir. Ote yandan, yapilan analizlerde kullanilan yontemin basarili
sonuglar vermis olmasi da ¢alismanin kalitesinin artmasi i¢in dnem arz etmektedir (Eti ve inel, 2016).
Bu yiizden, yeni yapilacak calismanin da daha 6nce basarili sonuclar vermis bir ekonometrik yontem

ile ele alinmas1 yapilacak ¢alismanin niteligini arttiracaktir.

4. Analiz Sonuclar: ve Bulgular
4.1. Veri Seti ve Degiskenler

Calismada 1992-2015 donem araligindaki yillik veriler kullanilmistir. Tiirkiye nin kredi notuna iliskin
veriler Standard&Poor’s firmasina ait internet sitesinden temin edilmistir. Bagimli degisken, kredi
notunun artma durumunda “1”, azalma durumunda ise “0” degerlerini almistir. Caligmamizda
kullanilan bagimsiz degiskenlere ait veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir. Soz

konusu degiskenlere ait detay bilgiler tablo 4’de yer almaktadir.
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Tablo 4: Bagimsiz Degiskenler

Degisken Adi Referans

Issizlik Oran1 Balik¢ioglu ve Yilmaz (2013), Ovali (2014)

Cantor ve Packer (1996), Mellios vd. (2006), Sgherri ve Zoli
Biitge Agigi (2009), Alfonso vd. (2009), Alexe vd. (2013), Balik¢ioglu ve
Yilmaz (2013), Oval1 (2014), Bennel vd. (2016)

Haque vd. (1996), Bissoondoyal-Bheenick vd. (2006), Alfonso vd.

Ekonomik Blyume )
(2009), Oval1 (2014), Kargi (2014), Bennel vd. (2016)

Haque vd. (1996), Bissoondoyal-Bheenick vd. (2006), Alfonso vd.

Cari Iglemler Agig1 / _ )
) (2009), Kargi (2014), Ovali (2014), Kargi (2014), Bennel vd.
GSYIH
(2016)
' Cantor ve Packer (1996), Halim vd. (2009), Alfonso vd. (2009),
Kisa Vadeli Dis Borg /
- Alexe vd. (2013), Balik¢ioglu ve Yilmaz (2013), Ovali (2014),

Kargi (2014)

Cantor ve Packer (1996), Haque vd. (1996), Mellios vd. (2006),
Enflasyon Bissoondoyal-Bheenick vd. (2006), Alfonso vd. (2009), Ovali
(2014), Kargi (2014), Bennel vd. (2016)

Kisi Basina Diisen Milli | Cosset ve Roy (1991), Cantor ve Packer (1996), Mellios vd.
Gelir (2006), Alfonso vd. (2009), Alexe vd. (2013), Bennel vd. (2016)

TCMB Rezervleri Haque vd. (1996), Alfonso vd. (2009)

Tablo 4’den goriilebilecegi lizere ¢alismamizda tilkenin kredi notuna etki edebilecek 8 farkli bagimsiz
degisken kullanilmistir. Issizlik orami, biitce aci81, cari islemler acig1, kisa vadeli dis borglar ve

enflasyon orani ililke ekonomisi i¢in olumsuz hususlari ifade etmektedir. Bundan dolayi, s6z konusu
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degiskenlerin iilkenin kredi notunu negatif yonde etkilemesi beklenmektedir. Ote yandan, ekonomik
biliyiime, kisi basina diisen milli gelir ve TCMB rezervleri ise ulkenin ekonomik giiclnt ifade

etmektedir. Bu yiizden, bahsi gecen bu degiskenlerin kredi notunu arttirmasi ongdriilmektedir.
4.2. MARS Yontemi

MARS yontemi Ingilizce “Multivariate Adaptive Regression Splines” kelimelerinin bas harflerinden
olusmaktadir. Tiirkceye ise “Cok Degiskenli Uyarlanabilir Regresyon Uzanimlar1” olarak
cevrilmektedir. S6z konusu yontemde bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri
belirlenmeye c¢alisilmaktadir. MARS yOnteminin diger yontemlere kiyasla bircok avantaj
bulunmaktadir. Adi gegen yontemde “coklu dogrusal baglanti” (multicolinearity) problemi ortadan
kalkmaktadir. Bu yiizden, ¢ok sayida bagimsiz degisken kullanabilmek miimkiin olmaktadir. Ayrica,
MARS yonteminde bagimsiz degiskenler farkli kosullar i¢in farkli katsayilar alabilmektedir. Bu durum
da bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin daha dogru bir sekilde belirlenmesine yardimei

olmaktadir. MARS modelinin detayina asagida yer verilmistir (Friedman, 1991).

Y =By + Z1I§=1aan(Xt) + & (1)

Mlgili esitlikte, Y bagiml degiskeni, X ise bagimsiz degiskeni gdstermektedir. Bo ise modelin sabit
terimini ifade etmektedir. Bunlarin yani sira, an n. temel fonksiyonun katsay1 degerini gostermektedir.
Diger bir ifadeyle, modelde K adet temel fonksiyon bulunmaktadir. MARS ydnteminde analiz iki farkh
asamada yapilmaktadir. Ik olarak, analizde kullanilan bagimsiz degiskenler arasinda tiim
kombinasyonlar kullanilarak ¢ok sayida temel fonksiyon elde edilmektedir. Akabinde, modele olumsuz
katkis1 oldugu diisiiniilen temel fonksiyonlar sistem tarafindan elenmekte ve analiz sonuglarina
ulagilmaktadir (Friedman, 1991). Literatiirde yer alan ¢aligmalar dikkate alindiginda MARS yonteminin
yeni bir metot olmasina karsin basarili sonuglar verdigi goriilmektedir (Dinger vd., 2017), (Yiiksel ve
Ozsar1, 2017). Buna ragmen, bu ydntemin sosyal bilimler alaninda popiiler olmadig: anlasilmaktadir.
Bundan dolayi, ¢alismanin orijinalliginin arttirilmasi ve literatiire 6nemli bir katki yapilabilmesi

amaciyla MARS yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.
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4.3. Analiz Sonuclari

Analiz siirecinde ilk olarak 8 adet degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 test edilmistir. Bu amaca
ulagabilmek i¢in Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi kullanilmistir. Elde edilen analiz

sonuclarinin detaylarina tablo 5’de yer verilmistir.

Tablo 5: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Diizey Deger | Birinci Fark
(olasihik) (olasihik)

Issizlik Oran1 0.5910 0.0382

Biitce Acig1 0.4278 0.0029
Ekonomik Blyime 0.0029 -

Cari Islemler Agig1 0.0572 0.0009

Kisa Vadeli Dis Borg 0.2327 0.0006

Enflasyon 0.4141 0.0002

Kisi Basina Diisen Milli Gelir 0.5304 0.0032

TCMB Rezervleri 0.8241 0.0258

Tablo 5°den goriilebilecegi iizere 7 adet degiskenin diizey degeri 0.05’den biiyiik, 1 adet degiskenin ise
diizey degeri belirtilen rakamdan kiigiiktiir. S6z konusu durum 7 adet degiskenin diizey degerinde
duragan olmadig1 bilgisini vermektedir. Dolayisiyla, ilgili degiskenlerin birinci sira farklar1 alinmistir.
Duraganlik analizinin akabinde, Tiirkiye’nin kredi notunu etkileyen faktorleri belirleyebilmek amaciyla

MARS yontemi kullanilarak analiz yapilmistir. Belirtilen analiz sonuglarinin detaylarma Tablo 6°da yer

verilmistir.

(2017) Cilt 1
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Tablo 6: Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsay1 p Degeri
Sabit Terim 0.743 0.000
Temel Fonksiyon 2 -6.262 0.024
F Testi  5.953 [0.000] Diiz R? 0.661

Tablo 6’daki rakamlar dikkate alindiginda, Tiirkiye nin kredi notunu etkileyen 1 adet temel fonksiyon
bulunmaktadir. Olusturulan modelin F testinin anlamliligi 0.000°dir. Ilgili deger 0.05 rakamindan
diisiik oldugundan dolayr modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan,
diizeltilmis R? degerinin 0.661 olmas1 ise temel fonksiyonun bagimli degiskeni basarili bir sekilde

acikladigini gostermektedir. Tablo 7°de temel fonksiyon 2’nin detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 7: Temel Fonksiyon 2’nin Detaylari

Temel Fonksiyon 2’nin I¢erigi Katsay

max (0, 0.051 — Cari Islemler Dengesi) | -6.262

Tablo 7°den de goriilebilecegi gibi temel fonksiyon 2 igerisinde “0.051 — Cari Islemler Dengesi” ifadesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, iilke cari islemler acig1 verdigi durumda belirtilen bu ifade pozitif deger
alacaktir ve cari islemler aciginin boyutu ne kadar yiiksek olursa bu pozitif deger de o kadar yiiksek
olacaktir. Ote yandan, ilgili temel fonksiyonun katsayis1 (-6.262) ise negatiftir. Belirtilen hususlar
dikkate alindiginda, cari islemler agig ile iilkenin kredi notu arasinda ters yonlii bir iligki bulundugu

belirlenmistir.

Cari islemler acig1, bir iilkeye giren doviz miktarinin o iilkeden ¢ikan ddéviz miktarindan az oldugu
anlamina gelmektedir. Eger bir iilke cari islemler acgig1 veriyorsa, bu acik iilkeye giren yabanci

yatirimlar ile finanse edilmektedir. Cari islemler acigi, iilke ekonomisi i¢in dnemli bir sorun olarak

1
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kabul edilmekte olup belirtilen agiginin GSYIH rakamina oraninin %5’in iizerinde olmasi durumunda
kriz sinyali olarak kabul edilmektedir. Analiz sonuglar1 dikkate alindiginda, kredi derecelendirme
kuruluslarinin da Tiirkiye’nin kredi notunu belirlerken cari islemler agig1 degerini dikkate aldiklari

anlasilmaktadir.
5. Sonug

Bu c¢alismada Tirkiye’nin kredi notuna etki eden makroekonomik faktorlerin belirlenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda, literatiirdeki benzer ¢aligmalar incelenerek, kredi notuna etki edebilecegi
diisiiniilen 8 farkli degisken ele almmustir. Ote yandan, ilgili degiskenlere ait 1992 ve 2015 dénem
araligindaki yillik veriler kullanilmistir. S6z konusu bu veriler MARS yontemi kullanilarak analiz

edilmistir.

Elde edilen analiz sonuglarina goére, Tiirkiye’nin cari islemler dengesi ile kredi derecelendirme notu
arasinda pozitif yonli bir iligki bulundugu belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, cari islemler agiginin
GSYIH rakamna orani arttik¢a, Tiirkiye’nin kredi derecelendirme notunun azaldig1 tespit edilmistir.
Bahsedilen bu sonuglar dikkate alindiginda, kredi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye’'nin kredi
notunu belirlerken cari islemler agig1 degerini dikkate aldiklar1 goriilmektedir. Bundan dolayi, kredi
derecelendirme notunun artmasi i¢in Tiirkiye’nin ilk olarak cari islemler agig1 problemini ¢ozmeye

odaklanmasi yerinde olacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda, iilkenin cari islemler agigina sebep olan faktorlerin
belirlenmesine yonelik detayli bir analizin yapilmasi ve elde edilen sonuclara istinaden politika 6nerisi
gelistirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica, ¢alismada elde edilen bu analiz diger faktorlerin Tiirkiye nin
kredi notunu hi¢ etkilemedigi anlamina gelmemesi gerekmektedir. Calismadan elde edilen sonug
kapsaminda cari islemler ac¢iginin diger degiskenlerden daha Onemli bir husus oldugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte, diger makroekonomik degiskenlerin degerlerinin de olumsuz yonde

gelismemesi de bu hususta dnemlidir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye i¢in verdikleri not yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli bir
gosterge olmaktadir. Bundan dolayi, bahsi gegen bu notlar iilke ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir.

S6z konusu caligmada Tiirkiye i¢in olduk¢a elzem olan bu konu orijinal bir yontem ile ele alinarak
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literatiire katki saglanmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismanin akabinde, ¢ok sayida iilkeyi ele alan bir

caligmanin yapilmasinin da faydali olacagi diistiniilmektedir.
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PESCH’IN iIKTiSADI DUSUNCE TARIHINDEKI ONEMIi

Hualya DERYA!
Ozet

Bu calismada, Katolik kilisesinde ilk defa sosyal sorunlara deginerek dayanigma kavraminin
onemi (zerinde duran Henry Pesch Alman Tarih¢i Okul’un temsilcileri baglaminda
degerlendirilecektir. Pesh, Katolik kilisesinin sosyal sorunlara egilmesi yoniinde goriisler
belirtmistir. Bu goriislerin temeli dayanisma kavrami ¢er¢evesinde temellenmistir. Dayanigsma
kavrami, mezhepler arasi uzlaginin saglanmasi, bireyin toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde ortak
paydaslar olarak degerlendirmesi, etik degerlerin 6nemi gibi farkli sosyolojik boyutlara
sahiptir. Dayanisma kavrami, liberalizm ve sosyalizmden farkli olarak ti¢iincii bir yol olarak
savunulmaktadir. Bu dogrultuda sosyal sorunlar toplumsal yapida karsilik bularak

Almanya’da sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinde biiyiik ¢apta etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Pesch, Dayanigsmacilik, Katolik Kilisesi.

THE IMPORTANCE OF PESCH ON ECONOMIC THOUGHTS
Abstract

In this work, Henry Pesch who emphasizes the importance of the concept of solidarity by
referring social issues for the first time in the Catholic Church will be evaluated in the context
of the representatives of German Historical School. Pesh has indicated that the Catholic
Church should address social problems. These opinions are based on the concept of
solidarity. The concept of solidarity has different sociological dimensions, such as ensuring
consensus among sects, evaluating the individual as a common stakeholder in solving social
problems, and emphasising ethical values. Unlike liberalism and socialism, the concept of

solidarity is advocated as a third way. In this direction, social problems have found a response

¥rd. Dog. Dr., Kilis 7 Aralik Universitesi, iIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi BSlimi,
hulyaderyall@gmail.com
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in the social structure and have been influential in the adoption of the understanding of social

state in Germany.
Keywords: Pesch, Solidarity, Catholic Church.
1.Giris

Alman Katolik Kilisesinin 1871 yil1 itibariyle gelisimi {izerine yasanan ¢atisma, Kilise-devlet-
toplum arasindaki iligkiye dayanmaktadir. 19. yiizyilda katolizm igerisinde politik giiclin
paylasilmasi istegi ve bir ¢atisma potansiyeli belirir. Papaya bagl kiliseyle devlete egemen
olan liberaller arasindaki catigsma tiim Avrupa’ya yayilir. Amag Kiliseyi devlet hakimiyeti
altina almak ve bunun toplum iizerindeki etkisini azaltmaktir. Catismalar daha ziyade
kilisenin politik ve sosyal gelecegine yoneliktir. Kiiltiir ¢atigmas1 basladiktan sonra, 6zellikle
kilise diislincesi icerisinde “dayanisma” kavraminin 6nem kazandigir goriiliir. Heinrich
Pesch’in ana fikirlerini de anlayabilmek i¢in bu ¢atismanin igerigini bilmek gerekir. Pesch ise
bu catismada belirgin bir sekilde ortagag Hristiyan ekonomi ve sosyal diizenini savunmustur.
Kendisinin gelistirdigi dayanisma diisiincesini, liberal bireyselligin ve sosyalist kolektivizmin
karsisina ¢ikartir. Bu sekilde her iki toplumsal dizayn tasarisini frenlemeyi basarir. Tasarlamig
oldugu yenileme i¢in, ekonomik degisimi de zorunlu goriir. Pesch’e gore, insan kendi sosyal
tabiatina ve topluma bagimhdir. Kisi ve toplum karsilikli bir bagimlilik ve diizen iligkisi
icerisindedir. Bu noktada kisinin 6zgiirliigii ile bu 6zgiirliiglin sonunda mesru yolla ortaya
¢ikan sorumluluklari arasinda bir uzlasma saglanmalidir. Pesch butunliyle Hristiyanligin
¢izmis oldugu insan resmine bagl kalmustir. Insanin burada tanrmin sureti olarak yaratildig:

esas aliir. Pesch’in toplum iizerine tasavvuru, kendine anayasada kendine yer bulmustur.

Bu calismada, hedefimiz dayanisma kavraminin sosyal sorunlar ve toplumsal yapida karsilik
bularak Almanya’da sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinde etkisinin anlatilmasidir. TUm
dini mezhepleri baris iginde bir araya getirilmesi ve Katolik kilisesinin sosyal sorunlara
egilmesi Almanya’da sosyal sorunlarin ¢oziimiinde ve sosyal devlet anlayisinin
benimsenmesinde dnem arz etmektedir. Konu Alman kiitiiphanelerinin arsiv kaynaklarindan
ve birincil kaynaklarindan okumalar yapilarak degerlendirilmistir. Calismada ilk olarak

Katolik sosyal 6greti ve kilisenin devletle olan ¢atigmasi tizerinde kisaca durulacak, tigiincii ve
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dordiincii boliimde Pesch’in dayanismacilik kavrami ve Alman Tarihgi Okul ile iliskisi

aciklanacaktir. Sonug boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilacaktir.
2. Katolik Sosyal Ogreti Ve Kilisenin Devletle Catismasi

Katolik sosyal 0greti tanim1 tam olarak kavramlastirilamamistir. Bunun i¢in Katolik sosyal
Ogretinin gelisimine bakmak gerekir. Genel itibarla Katolik sosyal 6greti denince ki bu
Hristiyan sosyal etikle ayn1 goriilebilir, endiistri cagmin bir sonucu olarak goérilebilir.?
Leuninger’e gore, endiistrilesmeden Once adaletli bir toplum tasavvuru vardi, ama bunlar
endiistri caginin gereklerine uymadi, clinkii burada sadece tanridan verilenler ve hiyerarsik
organizasyonlar O6nemlidir. Katolik sosyal ogreti; diisliniirler, bilim adamlari, papalar,
kardinaller tarafindan kaleme alinmistir. Bunlarin hepsi kendi ¢aglarinin ilerisinde insanlardir
(Leuninger, 2005:11). Katolik sosyal o6greti esas itibarla problemlerin ¢dziimii igin bir
regeteye sahip degildir. Bununla birlikte, toplum ve birey igin pek gok ¢ikarim saglar. Ornegin
doga hukuku cok etkindir. Devlet ise genel refah icin var olan yonetim seklini tayin eder.
Ayrica devletler bunun ilerisinde diinya ¢apinda bir dayanisma igerisinde olmak zorundadir.
Korner’e gore, Katolik sosyal 6greti daha ziyade bir sosyal felsefe olarak tanimlanmalidir,
clinkii belirli doga hukuku varsayimlarina dayanir. Doga hukuku bu baglamda evrensel bir
iddia tasimaktadir. Bunun igerisindeki etik Oncelikle insan onuruna, dort kardinal (adalet,
cesaret, akil, itidal) ve ili¢ tanrisal erdeme dayanmaktadir (inang, sevgi, timit). Bugiin ise resmi
Katolik 6greti doktrini olarak papalarin yayinladiklari genelgeler esas alinir (Kortner,1999:79-
86).

Almanya, Katolik Kilisesiyle 1871-1879 catisma i¢ine girmistir. Devlet birtakim tedbirlerle

kiliseyi denetlemek istemistir. Fakat Katoliklerin fazla kuvvetlenmesi iizerine, Alman

2 Arno Anzenbacher Hristiyan sosyal etigi tanimlarken, ilk dnce bireysel etik ve sosyal etik kavramlarini
birbirinden ayirir. Bireysel etikte oncelikle kisilerin duruslarini ve davranig motiflerini manevi anlamda
degerlendirmek oOnemlidir. Burada bireyin davramislarmin biitiiniiyle kendi iradesiyle verildigi varsayilir.
Anzenbacher’in sosyal etigine gore, bireyin igerisinde yasadigi sosyal iliskiler, striiktiirler, kurallar ve
diizenlemeler manevi anlamda degerlendirilir. Burada esas itibarla, var olan kurumsal yapmin uygun olup
olmadig1 degerlendirilir. Var olan sistemlerin siirekli sorgulanmasi ongoriiliir. Anzenberger bu noktada eski ve
yeni ahitte isaret ediyor ve insanin tanrinin bir varligi oldugu ve toplumsal ¢ikar etrafinda hareket ettigi
bildirilen, yaratilis motifine atifta bulunuyor. Anzenberger’e gore Incil somut bir model aktarmaktan ziyade,
sosyal etigin kriterlerini sunmugtur(Anzenberger,2001:56).
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Sansdlyesi Bismarck taviz vermek zorunda kalmistir. Ketteler ise mezhep sorunun salt kilise
problemi oldugunu ve ¢oziilebilir nitelik tasidigini belirtmistir®. Din icerisindeki bélinmeleri,
Alman birligi i¢in bir tehdit olarak gormemektedir. Burada partilerin, kanunlar iizerinden dini
yonetmek ve dini kullanarak pozisyonlarini saglamlastirmak istediklerini belirtmistir. Langner
kiiltiir catismasmin, devlet iradesi lizerinden Katolik kiliseyi protestanlastirma c¢alismasi

oldugunu belirtmistir (Langner,1998:274).

Alman devleti sonucta hukuk devleti metotlarinin ilerisinde yontemler kullanarak IX.Papa
Pius’un araciligi ile Katolik kilisesinin ilerleyisini 6nlemeye ¢aligmaktadir. Burada amag
milli kiliselerin Roma ile olan baglarin1 koparmaktir. Almanya’nin kiiltiir bakan1 Adalbert
Falk ve Sansdlye Bismarck, liberallere yaslanarak 1871-1879 yillar1 arasinda bu ¢atismayi
yuriittiiler. Bismarck’in amaci politik katolizmi sinirlandirmak ve Almanya icerisinde devletle
kiliseyi ayirmaktir. Devlet kiliseyi denetim altina almak i¢in birtakim yasaklar getirir.

Getirilen yasaklarin arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir:
¢ Din temsilcilerinin devlet islerine karigmas1 1871 yilinda yasaklanir.
¢ Yine ayn kanunla Katolik okullart devlet denetimi altina alinir.
e 1873 yilindaysa kilise iizerindeki devlet otoritesi arttirilir.

Devletle kilisenin gatismasi sonucu, Almanya’da politik katolizim yeni bir déneme girer.
Katolizmin politik organizasyonu i¢in bu ¢atisma 6nemli bir nitelik tagimistir. Bismarck ayni
zamanda XIII. Papa Leo ile miizakerelere basladi, ¢iinkii karsisina c¢ikan merkez partisi
kuvvetlenmisti (Hiirten,1986:141). Merkez partisi bu donemde simiflar arasindaki agini
genisletti ve entegrasyon kabiliyetini arttirdi. Bismarck almis oldugu 6nlemlerle istediklerinin
tam olarak tersini elde ettigini kabul etmek zorunda kaldi. Sonugta merkez partisi gergek bir
politik biiyiiklige kavustu. Merkez partisi taktik anlaminda basarili bir politika yiiriittll ve
Bismarck’1n bu mezhepsel partiyi ilga etme ¢abasi netice vermedi (Lonne,1986: 171). Merkez
partisi daha sonra hiikiimetle yakin iligskiye girdi ve hatta hiikiimete destek oldu. Bismarck’in

liberallerle korumacilik yasasi nedeniyle bozusmasiysa merkez partisiyle arasini diizeltti.

3 Willhelm Emmanuel von ketteler, 1811-1877, Mainz Katolik kardinali.
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Yillar i¢inde merkez partisinin argiimanlarinda da bir degisiklik goriilmeye baslandi.
Katolik muhafazakarlar parti yonetimini ele gecirdi ve parti Bismarck hiklmetine entegre
oldu. Ayrica devlet etigi de degisti; artik Hristiyan-germen hukuk devleti anlayis1 yerine
klasik antik felsefe ve ortacag skolastigi kabul gormeye basladi. Idealizm felsefesi geri plana
itildi ve XIII. Papa Leo’nun yardimiyla doga hukuku temeli iizerinde Katolik sosyal 6greti
gelistirildi. Sokolastik-doga hukuku devlet etigi, genel etik olarak kabul edildi ve politik
Katolikligin ahlaki prensibi haline geldi. Bu 6greti Georg von Hertling ve Joseph Mausbach
tarafindan desteklendi. Katoliklik tarihinde papalar pek ¢ok sosyal genelge yayinladi. Burada
insanlarin ekonomik ve sosyal sistem igerisinde yasadiklari zorluklar dillendirildi. Amag
sosyal striiktiirleri diizeltmek ve toplumsal aktdrlerin gelisimini kontrol etmekti. Is¢i smifinin
sorunlar1 baglaminda XIII. Papa Leo “Rerum Novarum’da” iscilerin hak ve gorevlerini
tanimlar, calisma kavramini insanlarin karar alma siireci igerisine entegre eder. XI. Papa Pius

ise 1931 yilinda “Quadragesimo” genelgesini ¢ikarmistir.

Sonugta Katolik sosyal Ogreti olan bilinenler, Pesch’in bilimsel c¢alismalar1 sayesinde
olusmustur. XIII. Papa Leo’'nun “Rerum Novarum” genelgesiyle Katolik kilisesi ilk defa
sosyal sorunlara deginmistir. Ayrica bu konuda yetkili oldugunu agiklamistir. Vatikan’a gore
kilisesinin vazifesi, adil toplumsal ve ekonomik bir diizeni savunmak ve tanrmin buyrugunu
ilan etmektir. Bunun yolunu ise Pesch agmistir. Dolayli yoldan “Rerum Novarum’un”
olusmasina katki saglamistir. Bu genelgenin manevi temel ilkeleriniyse, Pesch’in 5 ciltlik
“Milli Ekonomi Ders Kitab1” isimli eserinde (Lehrbuch der Nationalékonomie) bulmak
miimkiindiir. Pesch’in “Kilisenin Sosyal Giiglenmesi” isimli eserinde (Die soziale Befahigung
der Kirche) metodik bir sekilde var olan Katolik devlet ve ogreti sistemini elestirdigi
gorulebilir. Eserde Katolik Kilisesinin “diinyevilige diigman tavr1” gercek boyutlariyla
sergilenmistir. Katolik kilisesine nesnel anlamda yoneltilen bu elestiriler sayesinde, kilise 2.
Vatikan konsili siiresince ve sonrasinda sosyal hayat ve dayanisma kavramlari {izerine
dizeltmelere gidilebilmistir. Pesch, sakinmadan su elestiriyi yOneltmistir: “Roma sosyal
sorunu ¢ozme kabiliyetine sahip degildir, ¢iinkii tam bir diisiince 6zgiirliigli istemez, ama

sosyal sorunsa ancak tam bir diislince 6zgiirliigliniin aydinliginda ¢6ziiliir” (Pesch,1899:50).
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3.Pesch’de Dayanisma Kavram

Dayanisma kelimesi Yeni Latincede sosyal yapidaki iiyelerin igsel bagimliliklari anlamina
gelir. Kruip’a gore, dayanisma 18.ylizyilin sonundan itibaren devam eden toplumsal
modernlesme stlirecine baghidir. Fransiz Devrimi sirasinda dayanmisma kavrami ozgiirliik,
esitlik ve kardeslik kavramlariyla birlikte kullanilmistir. Bunun ardindansa milli kimlik
diisiincesiyle bagdastirilmistir (Kruip,2004:3). Kruip’e gore bu kavram 19.ylizyilda olusan
sosyoloji icerisinde farkli yorumlanmaktadir. Burada is boliimii itibariyla organize olan
topluluklarda entegrasyon ve biitiinlesme olarak degerlendirilir. Kruip, Durkheim’in yiikledigi
anlama dikkat ¢ekerek: Durkheim’in mekanik ve organik dayanigma arasinda ayrima gittigini
vurgular. (mekanik dayanigma; ortak ¢ikarlar dogrultusunda biitiinlesme, organik dayanigma;
doniisiimlii orgiin baglar ve bagimliliklar temelinde biitiinlesme).* Dayanisma kavrami
dogma-tarihsel olarak Durkheim’in Sosyoloji Okulundan ¢ikmis ve burada sosyal sorunun
¢Oziimiine yoOnelik liberalizm ve sosyalizm arasinda bir “liglincii yol” olarak formiile
edilmistir (Gtilich,1989:34). Piyasa liberalizmi ve devletcilikten uzak konumlanmayla birlikte,
dayanisma perspektifinin savundugu ilkeler, 19. yiizyillda Alman Tarih¢i Okul’un kapsama
alanindadir. Pesch (1854-1926) Alman Tarih¢i Okul’un etkisi altinda dayanigmanin Katolik
sosyal etigine dayanan tasarimini olusturur. Berlin’de Schmoller ve Wagner’in yaninda
ogrenim goriir. 1904 yilinda bes ciltlik Katolik sosyal etigine dayanan “Milli Ekonomi Ders
Kitab1” (Lehrbuch der Nationalokonomie) isimli eserini yayimnlar. Pesch’in arastirmalari,
ekonomi-politik Ogreti sisteminin ve prensiplerinin birlestirilmesine yoneliktir. Iktisat
teorisinin kapsamli ve normatif yonelimli bir yaklasimini olusturmak niyetindedir. Pesch’in

arastirmalarinin ana hatlari su sekildedir:
e Milli ekonomik hayati anlamak i¢in insan merkezli ve organik yaklagim,
e Ekonomik fenomenlere teleolojik kombinasyonlu bakis acisi,

e Tiimevarim ve timdengelim yonteminin analitik birlesimi,

4 Durkheim, toplumun salt bireylerin sayisinin toplamindan fazla oldugunu vurgulamistir. Durkheim’e gore
toplum, biyolojik ve psikolojik kavramlarla aciklanamaz. Katolik sosyal Ogretiyse tam olarak bu noktaya
yaslanir.
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e Ekonomide devletin roliiniin vurgulanmasi,

e Ekonomi-politik 6gretinin somut empirik uygulamalariyla birlikte kazanacagi pratik

karakter.

Bu arastirmalarin iktisadi — etik ¢ikis noktasini ise onun eserinin temelini olusturan doga
kanunlar1 olusturmaktadir. Pesch, bununla ne rasyonalist salt¢ilig1 ne tabiat kanunculugunu
hedeflemis ne de tarih¢i rolativizm yoriingesine oturmustur. Onun tabiat kanunlar
yaklagiminda iktisat etigi ve teorisi, spekiilatif arastirmanin yaninda, tarih¢i bir perspektifte
hukuk bilincinin kiiltiirel diizlemdeki doniisiimleri de 6nemli bir yer tutmaktadir (Pesch,

1914:127)

Pesch’in insan1 merkeze alan talebiyle birlikte, “calisma” tabiata egemen olmanin aract olarak
gorilmis ve insan tim ekonomik faaliyetin Oznesi ile hedefi haline getirilmistir
(Pesch,1914:127). Iktisadi diizen sorunlarmin insan kaynakli incelenmesini, bunun da
kurumsal baglamda aile, meslek, devlet gibi smiflandirmalar igerisinde gerceklesmesi
gerektigini savunur. Pesch insani, toplumun ortasinda goriir ve insanla toplum arasinda bir
iliski oldugunu varsayar (Pesch,1922:61). Pesch’e gore dayanigsmanin ana temasi, bir yanda
kisisel ozgiirliik ve siibjektif sekillenme, diger yandaysa sosyal baglantilar kurmaktir®. Bu
“birliktelik ve karsililik kanunu” etrafinda sekillenmelidir. Bu sekilde karsilikli haklar ve
sorumluluklar g6z ardi edilmez. Ayrica ekstrem toplumsal sistemlerden kaginmak gerekir.
Ornegin igerisinde hata barindiran bireysel sistem ve kolektif organizasyon gibidir. Heniiz
ogrencilik yillarinda bile var olan toplumsal ideolojilerin (bireysel yonelimli liberalizm ve
kolektif yonelimli sosyalizm) dayanisma anlayisii kirmaya calismistir®. Kitabi tamamiyla
biitiinsel bir ekonomik dgreti sistemi kurmaya yoneliktir. Pesch, insani1 sosyal tabiati itibariyla
degerlendirir ve bunun toplumla karsilikli bagimlili§a dayali bir iliski igerisinde oldugunu
varsayar. “Lehrbuch der Nationalokonomie” isimli eserinde c¢ok belirgin bir sekilde

dayanigsma anlayisin1 tanimlar. 11. bolimde dayanisma kavramimnin yeni bir kavram

> Pesch’e gore insan onuruna uygun bir toplumsal diizenin kurgulanmasi, insanin kendisiyle baglantilidir. Buna
gore insan bir birey olarak, sadece diger insanlarla birlikte oldugu takdirde bagimsiz bir kisilige sahip olabilir.

Adil ve insan onuruna uygun bir toplumun anahtarrysa dayanismadir(Pesch,1922:64 ).

61876 yilina kadar Bonn’da teoloji, sonra Hollanda’da felsefe egitimi.
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olmadigini belirtir. Bu noktada dayamisma fikrini biitiiniiyle Adem ve Havva’dan gelen
giinahlarla birlikte anan Raymond de Waha’dan bahseder (Raymund der Waha,1910:69).
Ayrica ortagag felsefesi Hristiyanlik tasavvuruyla birlikte tiim insanlar1 kapsayan bir tanrisal
aile olarak sunulur. Dayanisma kavramiyla ilgili, felsefe ve teolojinin farkli bakis agilarina
deginir ve Leon Bourgeois’in dayanigma anlayisini dillendirir’. Bourgeois toplum icerisindeki
toplumsal miidahaleleri bireysel gerekgelerle izah eder. Buna gore varlikli bireyler, varlig
olmayanlara kars1 sorumludur. Devlet bu hakk: gerekirse zorla alir. Dayanisma bu sekilde
devletin bir meselesi olarak goriilir ve esas itibarla kendiliginden olugmaz. Pesch ayrica
Charles Gides mantigindaki kooperatifci dayanismaya deginir®. Gides ekonomik hayatin
genel anlamda “yoldaslik” haline doniistiiriilmesini onaylar, ama “toplumsal par¢alanmaya”

yol acacak bir meslek organizasyonunu reddeder (Pesch,1922: 52-54).

Pesch zamanin iki biiyiik toplumsal tasarimini reddeder. Onun igin bireysellik devlet hayati
icerisinde bagimsiz bir sosyal organizmaya sahip degildir. Ona gore sosyal karaktere sahip,
manevi organize edilmis bir birlik realitede yoktur. Pesch’e gore bireyler toplum igerisinde
birer atom pargcas1 gibiler. Bireyselligi agsmak i¢in dogal diizenin gelismesi gereklidir, ama bu
devlet miidahalesi iizerinden olmamalidir, ¢iinkii bu zararli olmaktadir. Genel toplumsal
refaha hizmet etmemektedir. Pesch ayrica genel bir bireysellik tanimlamasinin da zor
yapilabilecegini belirtir, ¢iinkii ona gore bu diisiincenin temsilcileri daginik durumdadir ve
goriisleri arasinda biiylik farkliliklar vardir. Ona gore “birey, halk toplulugu icerisinde tam
Ozglir olmali ve diledigi gibi yeteneklerini gelistirebilmelidir. Bu her tirli sosyal ve politik
faktoriin engellemesi olmadan gergeklesmelidir” (Pesch,1922:55). Iste bu perspektif Pesch’in
pozisyonunun, liberal bireycilik ve sosyalist kolektivizm arasindaki farkini ortaya koyar.
Insanin sosyal bir varlik olarak, bireysel diizlemde “tamamlanma ihtiyac1” i¢inde olan ve
“tamamlanmaya yetenekli” oldugunu varsayar. Buradan ise toplumsal igbdliimii ve organize
isgiicii biitiinlegsmesinin gelisim tandansiin gerekgesini tiiretir. Bu baglamda adalet,
karsiliklilik ve c¢ikar birlikteliginin eklemlenmesi sonucu dayanisma akliselim biitiinlesmenin
ifadesi olarak telakki edilir (Pesch,1914:414). Pesch dayanigsmanin dort diizlemini gegerli

kabul eder. Bunlar cins, aile devlet ve meslektir. Iste bu esasta dayanisma yaklasimimi formiile

" Bourgeois: 1851-1925, Hukukgu ve 3. Cumhuriyette devlet adamu.
8 Charles Gides (1847-1931, tarihgi, sosyal Hristiyanlik hareketinin bagkani).
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eder, vatandaglik (manevi prensipler) ve meslek temelli (organize prensipler) dayanigma
iizerine yogunlasir (Pesch,1914:414). Pesch dayanisma tanimini, bu argiimantasyon ¢izgisini
cagcilligin tarihgi 1srariyla kombine etmistir: “Dayanigsma bir sosyal sistem olarak, toplum
hayatinin manevi-organik anlayisindan yola ¢ikarak dayanisma prensibine uygun bir
ekonomi-politik talep eder. Bu talep sosyal adalet anlayisina uygun olmalidir. Bunun i¢in
yurttas ve toplum c¢ikarina yonelik bir organizasyon kurulmalidir. Bu organizasyon c¢aga

uymali ve tabiat kanunlar1 etrafinda sekillenmelidir” (Pesch, 1914:415).

Pesch ikinci boliimde Sosyalizmin hatalarina deginir. Sosyalizm topluma fazla vermektedir,
bireysellik ise az. Pesch sosyal ve ekonomik hayatin aksak yonlerini elestirir ve bunu eksik
devlet organizasyonuna baglar®. Pesch belirgin bir sekilde sosyalizmi ve bunun toplumu
doniistiirebilecegini geri ¢evirir, cilinkii burada bir sosyal smifin diger bir sosyal smif
tarafindan kolelestirildigini goriir. Ugiincii boliimdeyse bireyselligin ve sosyalizmin hatalarini
ele alir ve bunlar1 kisisel Dayanigma kavramiyla yanitlar. Bu noktada Pesch’in var olan
sistemlere oldukc¢a agik fikirli oldugu goriiliir. Pesch bu sistemlerden kendisi i¢in dogru olan
nitelikleri almak ve bunu dayamisma kavramina entegre etmek ister. Bu baglamda
dayanigsmanin hem bireyselligin hem de sosyalizmin gereklerini yerine getirmeye calistiZini
anlatir. Dayanigsma ona gore, ekonomik yonden bagimsiz subyelerin olusumudur ve kolektif
sosyalizme kars1 ¢ikar ki burada devlet, toplum veya yoldaslik ekonomik siirecin tek subjesi
haline getirilecektir. Pesch bu sistemde oldugu kadar higbir sistemde bireyin sadece bir
biitiiniin pargas1 olmayacagi ve asil amag¢ olarak telaffuz edilmedigini sdylemistir. Sosyal

varlig1 tanimlayan temel prensiplerini, kendi dayanigma anlayis1 dogrultusunda olusturmustur:

9 Pesch’in temel ilkeleri

- Komunist sosyalizmin inkar edilmesi
- Manchester — serbest piyasa bireyselliginin ret edilmesi
- Ekonomiye sermayenin ¢ikar1 dogrultusunda egemen olmak isteyen kapitalizmin reddi
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e Tim insanlar1 kapsayan dayanisma: Hristiyan diislince irk, millet ve siif ayrimi

gbzetmez.
e Ulke yoldaslarinin dayanismasi: Devlet amacina uygun bireyselligi olusturur.
e Mesleki yoldaslik dayanismasi:  Meslek birliklerinin ¢ikarlarina hizmet eder.

Manevi bir bitiin olan ekonomi-politik, artik diizenin bir birimini i¢ine alir ki diger yandan
tekil isletmeler arasinda sosyal-hukuki uyumun ve dayanismanin bir birimi niteligindedir
(Pesch,1914:268). Bu sekilde Pesch’in dayanismaciligi hem bireysel 6zgiirliik prensibinden
hem de sosyalist toplumsallastirma prensibinden ayrilir, ¢iinkii dayanigmaciligin temelinde
manevi-organizasyoncu bir ilke vardir ve tekil isletmeler sosyal bagliliklart igerisinde

bagimsiz bir sekilde islemeye devam ederler (Pesch, 1914:272).

Pesch i¢in dayanismaciliin teleolojik cekirdegini “maddi refah” kavrami olusturmaktadir.
Maddi refahi ise sdyle sekilde tanimlamustir: “Insanin gercek, akli basinda ihtiyaglarimi
gidermesi igin gerekli olan tabiat ile kiiltiire bagimli insan1 refah veya diinyevi mitkemmellik
durumu” (Pesch, 1920:287). Refah burada toplumun biitiiniine yonelik olabilir veya tekil
isletmelerin refah diizeyini betimleyebilir. Devlet bu noktada kamusal refahin koruyucusu
olarak gorev yapar. Genel refah toplumsal kuvvetler 6nderliginde ve yine devlet giivencesinde
gerceklestirilmeye ¢alisilir. Ekonomi-politik maneviyatin temeli olan bu devletin maddi refah
giivencesi, diger biitiin hedeflerin tlizerinde konumlanmistir. Bununla birlikte kismi hedefler
organik element olarak ekonomi-politigin kurumsal karakterini olustururken refah seviyesi
burada tarihi-kilturel kontekstte varyasyon halindedir (Pesch, 1914:266). Ekonomi-politigin
son amactysa niifusun maddi ihtiyaglarini, temel kiiltiir degerleriyle uyum igerisinde
saglamaktir. Bu arglimantasyonun sonunda salt rekabete dayanan ve azami kazang hedefleyen
piyasa stiregleri kabul géormez. Sadece mallarin fiyatlar1 ve faiz baglaminda degildir ve ticret
politikasin1 da kapsar. Isgiicii bu noktada bir iiretim faktorii olarak, etik bakimdan dogrudan
bir mal formu olarak kabul edilmez (Pesch,1924: 562). Sonug itibariyla halk refahi, ekonomik
faaliyetin esas amaci olarak goriiliir. Ayrica diger ekonomik ve sosyal politik stratejiler
baglaminda da, deger yargilarindan arinmis her tirlii pozitivizm ret edilir. Pesch bu

talepleriyle Alman Tarith¢i Okulun 1920°ye kadar korumus oldugu pozisyonuna
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baglanmistir.’® Pesch’in teori olusumunun milli ekonomik konteksti, birinci derecede

Schmoller ve Wagner tarafindan sekillendirilmistir.
4. Pesch’in Alman Tarihc¢i Okul Arasindaki Benzerlik Ve Farklihklar:

Pesch oOzellikle Alman Tarih¢i Okul’un temsilcilerinden Schmoller, Wagner ve Sombart’in
calismalarindan etkilenmistir. Schmoller genel itibarla Alman Tarihci Okula yon veren isim
olarak gordlurtt. Schmoller’in gerceklestirmis oldugu c¢alismalar1 asagidaki noktalar

vurgulamistir:
e Teorik yaklasimlarin tarihgi rolavitesi,
e Toplumsal olaylarin biitiinciilliigii ve bunun bi¢imlendirici karakteri,

e Hem rasyonel hem de rasyonel olmayan olgular etrafindaki ekonomik motiflerin

coklugu,
e Evrimsel gelisim perspektifi,
e Arastirma objelerine yonelik detay calismalarina yonelik ilgi,
e Anti mekanik ve organik perspektif.

Schmoller, teorik ve tarihsel perspektifleri kapsamli bir disiplinler arasi sosyo-ekonomik
yaklasimda bir araya toplamaya ¢aligmistir (Shionoya,1997:201). Doga kanunu geleneginin,

ahlaki miikemmelligin kiiltiir oryantasyonlu sosyo-politik iliskilerin soyutlanmasina karsi

10 Pesch zaten gesitli vesilelerle Alman Tarihci Okula olan yakinligimi dillendirmis ve 6zellikle Wagner’den
saygiyla bahsetmistir (Pesch, 1924:196).

11 Alman Tarih¢i Okul’un analitik ¢ikis noktasini, iktisadi gelisim orneklerinin kurumsal ve striiktiirel

ozelliklerine yonelik soru teskil eder. Bu aymi zamanda gelisim siireglerinin politik sekillenmesini de kapsar.
Roscher ve Knies’in temsil ettigi birinci kusak Alman Tarih¢i Okul’da, tarihci metot milletlerin ve
medeniyetlerin iktisadi ve sosyo-kiiltiirel gelisiminin karsilagtirmas: babinda merkezi bir konumdadir. Schmoller
ve Wagner etrafinda toplanan ikinci kugak Alman Tarih¢i Okul ise, ekonomik gelisim gercevesinde tarihsel -
karsilagtirmaci arastirmalara yonelmistir. Bu arastirmalar sosyal reformcu normatif-pratik yonelimli devlet ve
egitim ideallerine dayanir. Schmoller, toplumu bir sosyal organizma olarak goérmiistiir. Bu Tarih¢i Okul igin
belirleyici bir niteliktir. Organizma teorisinde canli organizmalar ile sosyal gruplar arasinda bir analoji
olusturulmugtur. Sombart ve Max Weber {iglincii kusak Alman Tarih¢i Okul temsilcilerindendir. Bu dénemde
deger yargilar1 konu olur ve modern kapitalizm teorisi olusturulur. Ayrica bu dénemde yine iktisadi bilgilerin
tarihsel nitelikleri Gizerinde durulur (Ebner, 2000:360).
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cikmistir (Priddat, 1995:155). Doga kanunlarinin ideallestirilmesini ve rasyonalist karakter
tasimasini elestirerek, kurumsal o6rnekleme dayanan tarihsel gelisim bilgilenmesinde her
zaman 1srar etmistir (Schmoller, 1923:83). Bunun sonucunda ahlakin roélavitesi, evrimsel
olusum siirecinde bir olgu olarak degerlendirilerek somut tarihsel kontekste bagimli
goriilmistlir. Halklarin ve milletlerin karsilagtirmasi yapilarak insanlik i¢in genel gegerlilik
tastyan kurallar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Iktisadi fenomenler, gelisen bir toplumun sosyal
yapisinin entegre pargalar olarak analiz edilir (Schmoller,1893:220). Bununla iletisim halinde
olan gelisim siireci vizyonuysa, dogal bir sosyal ve ekonomik evrime isaret eder ve bu piyasa
rekabetiyle kazang giidiisiinii temel alir. Bununla birlikte bu siire¢ kiiltiirel gelisimle
diizenlenir ve yonlendirilir (Ebner, 2002:359). Ahlaki-hukuki ilerlemeye toplumsal refahinin
gerceklesmesi esnasinda bazi hukuki temel ilkelerin kabul edilmesi ve egemen grup egoizmini
dizginlemesi seklinde kendini gosterir (Schmoller, 1923:333). Schmoller’in yaklagiminda,
sosyo-politik reform programinin normatif bakis acist ve tarihsel kosullu kiiltiirel olgularin

arastirmasi birbirine baglanir.

Pesch milli ekonomideki metot tartismasinda, tarih¢i metot olarak adlandirdigi tiimevarim
yontemini 6n plana ¢ikartmig, ama bunu felsefi metot olarak adlandirdigi tiimdengelim
metoduyla kombine kullanilmas1 gerektigini belirtmistir.!> Bu kombinasyon béylelikle sekilde
teleolojik bir perspektife kavusur (Pesch, 1914:548). Pesch’e gore her bilimsel gelenek ¢gizgisi
belirli bir diinyevi temelle birbirine baghdir. Dayanismaciliginin metodolojik 6nemini bu
esas lzerinden aciklar. Ekonomik analizlerin kesinligi konusundaysa asagidaki yorumda
bulunur. Tabiat kanunlari1 gibi ekonomik kanunlar yoktur, sadece belirli bir diizene dayanan

ifadeler vardir. Bu ifadeler halkin refahini tesis etmeye yoneliktir. Bunlarin gecerliligi

12 fktisatta yontem tartismasi(Methodenstreit) Alman Tarihgi Okul temsilcisi Schmoller ile Avusturya Okul’u
kurucusu Menger arasinda ger¢eklesmistir.  Bilimsel yontem olarak iktisadi analizlerde genellestirilmis
modellere dayali 6nermelerden kaginilmasi durumu 6ne ¢ikarilmistir. Schmoller’e gore, iktisat teorisinin elde
edilebilmesi i¢in timevarim yontemi kullanilmalidir. Gergegin kismi olan anekdot ya da belirtisel analizine
kars1 ¢ikarak diger toplum bilimlerin yardimiyla kapsamli incelemeyi se¢mistir. Politik iktisadin toplumsal
yanina vurgu yapmis; politik iktisadin diger alanlardan koparilmayacag: kanaatine ulagmistir. Bu ylizden de
iktisatginin  soyutlama yapmasma ve bunu yaparken de ekonomik insandan uzak durmasi gerektigini
savunmustur. Ayni zamanda insanin sadece daha ¢ok kazanma giidiistiyle hareket etmedigini; birbiriyle ¢atisan
pek c¢ok giidiiniin kesistigi noktada hareketlerine yon verdigini vurgulamistir. Bunun i¢in biiyiik 6l¢iide tarihsel
metotlar kullanip; ekonomik olaylarin bireyselci, determinasyoncu ve faydaci olarak degerlendirilen klasik bakis
acisinin boslugunu doldurmustur(Schmoller, 1900:37-40).
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tandanslara ve manevi kosullu davranislarin devamina endekslidir (Pesch,1914:17). Bu
sekilde Pesch’in teleolojik yaklagiminin, Lionel Robbins’in ortaya koydugu tahsis teorisine
(Allokationstheory) karsit oldugu goriilmektedir. Yani Pesch’in dayanismaciligi, neo-klasigin
faydaci igerigini reddeder. Bunun yerine normatif temelli sosyo-ekonomik bir program
yerlestirmek ister. Bu program toplumsal refahin sosyo-politik ve kurumsal olarak teminat
altina almak ister. Bu noktada Schmoller etkisindeki analitik iddiasiyla belirgin bir yakinlik
goriinmektedir bununla birlikte Pesch’in ekonomik gelisim siireclerinin analizini temel
anlamda elestirdigi unutulmamalidir. Pesch, 6zellikle pozitivizm ve evrimciligini elestirir,
Schmoller tarafindan savunulan detay arastirmalarinin teorik-kavramsal tutarliliktan yoksun
oldugunu ve genellestirme kabiliyetinin bulunmadigini belirtir (Pesch,1914:538). Deger
rolativizmine yonelik elestirileriyse basit bir sekilde Schmoller’e yoneliktir. Pesch’e gore
Schmoller ahlak ve hukukun “net olmayan, oynak, rolativist ve evrimci” anlayisini
savunmaktadir. Gergekten de Schmoller bu anlamda Hegel sonrasi ilerleme diisiincesi
icerisinde bir tandansa sahiptir ve kiiltiirlin her formunu tarihsel olusum igerisinde veya
manevi bir tarihsel olusum olarak goriir. Bu sekilde iktisadi etik diizlemde bir ayrismaya
gidilir; buna gore mantiki olarak her cagda gegerli olan olgular ve bunun tarihi araciligi
sistematik bir sekilde gizlenir (Koslowski, 1991:86). Pesch’e gore ayrica ahlak ve maneviyat
arasinda yeterince ayrisgima gidilmemektedir. Pesch’in Schmoller’le ortak noktasi ise,
ekonomik—politik 6greti icerisinde etigi 6nemli kilmasidir. Ekonomi ile ahlak arasindaki
iligkinin keyfe keder soyutlamayacagidir (Pesch, 1914:551). Pesch, ekonomik fenomenlerin
tarthi kontekste etik olarak baglanmasinin Schmoller’in basarist oldugunu belirtmis, ama
bunun mutlaka felsefi-tarihsel bir perspektifle genisletilmesi gerektigini sdylemistir (Pesch,
1914:552).

Wagner ise, ‘“devlet sosyalizmini” sistematik bir Ogreti yapist olarak kurgulamak ister.

Wagner’in agirhk noktasi, “devlet sosyalizmidir ' (Wagner,1907:17). Pesch’in Wagner

13 Wagner burada devletin sosyal, ekonomik ve finansal reformlar gergeklestirerek toplumu déniistiirmesini ve
devlet sosyalizmi mantifinda bir sekle biiriinmesini savunmaktadir. Wagner teorik anlayigiysa, tarihsel bir
kanunsalligin  sosyo-kiiltiirel gelisim siirecinde etkin olan devlet faaliyetleri esasina dayanir. Wagner’in devlet
sosyalizminin birincil hedefleri, sosyal giivenligi kapsayan devlet sistemlerinin olusturulmasi ve biiyiik
isletmelerin devletlestirilmesine yoneliktir. Ayrica Wagner mali yapinin diizenlemesi gerektigini savunmus ve
daha ziyade mala dayali bir diizenin kurulmasi gerektigini vurgulamistir. Wagner tiim bunlar1 sosyo-kilturel
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Uzerine olan degerlendirmesi onun Schmoller’le arasindaki metodolojik farkliliklart esas alir.
Pesch’e gore Wagner oOzellikle rolativizmde metodolojik farkliliklar gosterir ve devlet
sosyalizmi prensiplerinin buraya ikame edilmesi gerektigini savunur (Pesch,1920:202).
Wagner’in Pesch iizerindeki merkezi etkisi, onun bireyselcilik ile sosyalizm arasinda yeni bir
ekonomik G6greti ve prensip sistemi talep etmesine dayanir. Pesch burada Wagner’in devlet
sosyalizmi sistemini 6zel mulkiyetin yerine kamusal milkiyetin konumlandirilmasi olarak
yorumlamistir. Yani toplum ¢ikarlarinin  6zel ¢ikarlarin  Oniine ¢ikartilmas:t olarak
degerlendirmistir  (Pesch,1920:206). Pesch bu noktada Wagner’den devletlestirme
enstriimaninin kullanimi1 konusunda ayrilir ve Katolik 6gretiye uygun olarak bunun sosyal
politik bir sekillendirme enstriimani olarak kullanilmasini elestirir. Metodolojik anlamdaysa
Wagner’in yasal devlet harcamalarinin genislemesine karsi ¢ikar, ¢iinkii kendisi bunu sadece

bir bicimlendirme araci olarak kullanmak ister (Pesch, 1920:211).

Deger yargisi kavgasiysa ayni zamanda Pesch’in iiglincii kusak Alman Tarih¢i Okul’la
yasadig1 problemlerin odagi olmustur. Pesch ozellikle Weber’in deger yargisi ozgirliigii
pozisyonunu gergeklere aykiri ve steril oldugu gerekgesiyle kabul etmez (Pesch,1924 :203).
Pesch bu siirecte Schmoller ve Wagner’in yaninda yer alir. Bu konu iizerine kaleme aldig1
makalesinde, Weber’i alaya almis ve onun Nietsche tipi etik norm tasimayan teorik kavram
olusumunu benimsememistir. Diger yandaysa iktisadi diizenin sosyal diizlemde entegre

edilmesine yonelik anlayis pozitif degerlendirilmigtir'

ilerlemenin ifadesi olarak yorumlamig, ama bununla birlikte modern isbdliimiine dayanan milli ekonomilerin
gelisim tandansinin istatistiki olarak belgelenmesi gerektigi lizerinde durmustur (Wagner,1893:895). Ayrica
Wagner’in normatif bir yaklasima sahip olan devlet sosyalizmi, ayn1 sekilde mesleki organizasyon formlarina
kavramsal bir derinlik tamimaktadir. Iste bunlar Katolik sosyal 6greti de dnemli bir rol oynamaktadir.

14 Deger yargilar, kisisel diinya goriigii ve etik anlayisindan kaynaklanan "iyi" ve "koti" seklindeki siibjektif

ifadelerdir. Boylece deger yargisinda bulunmak; sosyal gergege iliskin pozitif bir tutum degil, gergegin, "olmasi
gerekene" gore sekillendirilmesini amaglayan, normatif bir tutumdur. Eger bir olgunun degerlendirilmesi "iyi"
ise, olmast; "kotli" ise olmamasi istenir. Oysaki "olan" bir gergekten, higbir zaman "olmas1 gereken" ¢ikarilamaz.
Ayrica deger yargilarinin dogru veya yanlishigi, ampirik-gercek olayla test edilemez; sadece slibjektif-kisisel bir
inang degeri tasir. Deger yargilarinin temelinde belli politik ve etik diinya goriisleri yer alir. Bunlar, toplumlarin
kiiltiirel gelismesi i¢cinde evrimlesip olusur. Bu nedenle sosyal bilimlerin deger yargilarindan arinmalar1 tiimiiyle
miimkiin olmadig1 gibi, anlaml da degildir.
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Iktisadi gelisimin dayanigsmaci teorisinin temelini Pesch’in insanlik tarihi teleolojisi olusturur.
Diinyaya egemen olmanin ilerlemesi, manevi ve ahlaki giiglerin gelisim siireci i¢eresindeki
gelisiminde gosterir (Pesch,1914:130). Burada kiiltiir ve medeniyet gelisimi tanrinin bir
arzusu olarak yorumlanir ve tanrinin suretinde insani varolus ve gelisme olarak adlandirilir
(Pesch,1920:638). Bu noktada dahi Pesch’in gelisim optimizminin Schmoller’e ¢ok yakin
oldugu anlasilir. Tabi bu Alman Tarih¢i Okulu’nun basamak teorisi problemini gérmezden
gelmedigi anlamina gelmez. Buna goére heniiz milli devletler ortaya ¢ikmadan ekonomi-politik
gelisim siireci baglamistir ve bu yiizden Schmoller’in milli ekonomiden diinya ekonomisine
giden anlayig1 hatalidir (Pesch,1914:255). Pesch milli ekonominin tarih siireci igerisinde
diinya ekonomisine donlismeyecegini savunmus ve diinya ekonomisinin sadece vasitalari
arttirarak milli ekonomiye refah saglayabilecegini savunmustur. Dolayisiyla diinya
ekonomisinin, tek basina bagimsiz sosyal adaletgi bir yapiya evrimlesmesinin mimkin
olmadigin1  belirtmistir. Dinya ekonomik faaliyetlerinin ortak bir sosyal biitiine
doniisemeyecegini ilan etmistir (Pesch, 1914:255). Gelisen isbolimii ve genlesen mal
trafigiyle birlikte karsilikli bagimliligin artacagini belirten Pesch, bunun dayanismanin

toplumsal ve politik norm olarak degerini arttiracagini soylemistir (Pesch, 1902:309).

Gelisim basamaklari {izerine olan tartismada her ne kadar kurumsal kategoriler 6n plandaysa
da Pesch’in kapitalizm tanimlamasi bu tartismayi teknik niteliklerle hapseder. Kurumsal
perspektif daha sonra para-ckonomisine yonelik elestirilerle giindeme gelir. Pesch kapitalist
“kazang oryantasyonlu yapilanmay1” elestirir ve ¢esitli yaptirimlarla bunun 6niine gecilmesi
gerektigini savunur. Pesch bu noktada Sombart’in orijinal kaynaklarinda kullandig1 Yahudilik
ile 1lgili verileri kullanir ve bunlar1 ayni sekilde (kapitalist kazang¢ prensibi, yatirimer tipi,
organizasyon formu v.s.) kiiltiirel kapitalist temel olarak sunar. Ayrica finansal sermayenin
tretimdeki rolii tartismaya acilir ve burada Sombart’in kapitalizm teorisinin yanina

Hilfeding’in Marksist argiiman ¢izgisini de konu eder (Pesch, 1922 :584).

Pesch hicbir sekilde Sombart’in inovatif yatirimei karakterini kabul etmez. Bu onun i¢in daha
ziyade Schmoller’de de rastlanan ve klasik argiimanlara dayanan bir yaklagimdir. Pesch
yatirimctr motiflerinin  ¢oklugunu kabul eder ve Sombart/Weber tarafindan savunulan

kapitalist ruhu elestirir (Pesch,1924:93). Sonu¢ olarak modern kapitalizmin reformdan
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gegirilerek dayanigmact diizen gercevesi icerisinde karma bir sistemde kontrol edilebilecegi
varsayllmistir. Buna gore doniistliriilmiis bir iktisadi anlayis icerisinde, kapitalist iiretim
formlar1 ve yatirimeilar1 sosyal bagliliga sahip elementler olarak prodiiktif olabilir. Tktisadi
hayatin teleolojik nitelikleri, kapitalizmin kazan¢ prensibinden Once normatif ihtiyag
tedarikini 6n planda tutar. Dolayisiyla toplumsal refah, kapitalist para ¢ikarindan dénce
degerlendirilir (Pesch,1924:204). Pesch burada kapitalizmi ve bireylerin sinirsiz kazanma
yonelimini elestirmeye devam eder. Pesch’in temel pozisyonunu su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir; ekonominin kapitalist formlari, performansa dayali adil-sosyal bir baglanti
tagidiklar1 ve dayanismaci ihtiya¢ tedarikine hizmet ettikleri siirece mesru ve prodiiktiftir
(Pesch, 1918:52). Pesch, Sombart’tan farkli olarak, ihtiyac tedarikinin ayni1 zamanda kazang
saglama istemini de kapsayabilecegini belirtir, yalniz bunun somut bir taleple
sinirlandirilmasini ister. Mesleki organizasyon formlarinin ele alinmasina uygun sekilde,
vatandaslarin sosyal-politik anlamda ihtiyaclarinin karsilanmasinin garanti altina alinmasi
gerekmektedir (Pesch, 1924:204). Iktisadi ve sosyal politikalarin énemli problem alani olarak
“sosyal sorun” ve “diinya piyasalarindaki rekabet” goriilmiistiir. Bununla birlikte ortaya
hemen sosyal politikalar ve uluslararasi rekabet kabiliyeti sorusu ortaya cikar. Pesch’in bu
noktadaki goriisleri yine ayn1 sekilde Schmoller’in goriisleriyle ortiismektedir. Her ne kadar
uygulama ekonomik ve sosyal politikalarda bir mutabiklik s6z konusu olsa da
dayanismaciligin etik birlesenleri esasinda tarih¢i okulla olan farkliligi ortaya koymaktadir.
Pesch’in 6grencisi Gustav Gundlach dayanismaciligt asagidaki sekilde yorumlamistir:
1“dayanismacilik bir toplumun biitiin uzuvlari birbirine baglayan bir sosyal sistemdir. Bu
dayanigmact baglilik insani birlikte yasamin egemen prensibi olarak goriiliir” (Gundlach,
1931:1612). Alman Tarih¢i Okul’la farklilik ise okulun empirikligi ve rolaviziminden ileri
gelir. Dayanigmacilik ise ekonomik gelisimin tarihsel-spesifik c¢esit ¢oklugunu, objektif
kiiltiirel ~degerlerin manifestosu olarak yorumlar (Gundlach,1931:1618). Pesch’in
dayanigmaciligi ekonomiyi, bir toplumun toplam kiiltiirel olusumunda bir alt-sistem olarak
degerlendirir ki bunun refaha yonelimli gelisim hedefi manevi-organik yonelimlerle
sekillenmistir. Pesch tabiat kanunu oryantasyonuyla Schmoller’ci tarihgilige karsit oldugu

icin, Koslowski’ye gore tarihci okul mensubu olamaz. Ustelik bu durum ekonomi etigi, milli

15 Gundlach 1927 yilinda Sombart’in yaninda doktorasini yapmus ve Katolik sosyal dgretisinin Pesch’ten sonraki
nesline dahildir.
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iktisadi gelisim gibi konulardaki mutabikliga ragmen gegerlidir (Koslowski, 1991:389).
Pesch’in goriisleri modern liberal diizen teorisiyle kiyaslandigindaysa Pesch’in bir iktisadi
diizen hedefine yonelmis toplumsal yapilanma c¢aligmalar1 olarak algiladigi ve sonucu belirgin
olmayan spontane bir diizenleme olarak algilamadigini belirtmek gerekir. Bu esasinda
Pesch’in sadece Alman Tarih¢i Okul’un evrimciligine karsi olmadigini, ayn1 zamanda Hayek
mantigindaki evrimci liberal teori olusumuna ters diistiigiinii kanitlar’®. O perspektiften
bakildiginda, iktisadi etik isb6liimii olan piyasa ekonomilerinde diizen etigi olarak yorumlanir
ki bunun kurala dayanan takas mekanizmasi piyasa siire¢lerinde dayanismaciliga muadil
formlar gerceklestirir. Daha kapsamli bir diizen-politik konteksteyse ayni zamanda bazi
arabulucu nitelikte yaklagimlar goriilebilir. Schumpeter somut bir sekilde dini-kulttrel bir
baglantinin olmasi gerektigini zikreder ve bunun oOzellikle de devlet diizenlemelerinin
disindaki kurumsal deger olusumunda 6nemli oldugunu vurgular (Schumpeter, 1946:400).
Nell-Breuning rekabetin kurumsal entegrasyonuyla ilgili Katolik sosyal 6greti baglaminda
asagidaki aciklamalarda bulunur: “Ekonomi ayni oyun kurallarini oynayan bireyler arasinda
bir olay degildir, bir sosyal siirectir ve bunun i¢in toplumsal alanda gergeklesen, toplumsal
kurumlar olmadan diisiiniilemeyecek bir olaydir” (Nell-Brunning, 1960:373). Dolayisiyla

ekonomi “gecimi” hedef alan bir toplum siire¢ olarak algilanmalidir.

Smirsiz kazang egilimi hig bir sekilde kapitalizme mahsus bir nitelik olarak degerlendirilmez,
hatta bunun ilerisinde eklemlemesi kurumsal ¢erceve kosullarina bagli olan ve tarih 6ncesi
insani birlikte yasamin temel sabitligini temel eder (Neil-Brunning,1960:389-90). Burada
sosyal adalet kavrami belirleyici bir rol oynar, ¢iinkii bu normatif baglamda kapsamli bir refah
oryantasyonuna isaret eder. Dayanisma prensibiyse bu sirada “karsiliklt sorumlulugun
anayasas1” olarak kabul edilir. Yani liberal piyasa toplumu tasavvurlarindan temelde farkli
olan toplumsal bir striiktiir prensibi olarak degerlendirilir. Bununla birlikte Nell — Breunning

bir yandan devlet miidahalesini reddeder ama diger yandan sosyal politik destegi gerekli

16 Hayek bu kurumlarin varhgini bireysel davramslara indirgeyerek, onlarin olusumunu “toplumsal sézlesme”
benzeri toplu kararlardan bagimsizmis gibi gostermeye caligir. Buna getirdigi ¢6ziim ise piyasa gibi kurumlari
insan davraniglarinin, hareketlerinin sonucunda kendiliginden ortaya ¢ikmis olduklarini kabul etmek; ama insan
tasarimi olarak gérmemektir. Yani kurumlar insanlarin binlerce yillik deneyimleri sonucunda ortaya ¢ikan,
“amaglanmamig sonug¢”lardir (Eren,2015:52).
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gOriir. Birey ile devlet arasindaki bu aracilik, ayni sekilde savas sonrasi federal Almanya’nin

sosyal piyasa ekonomisi konseptini belirleyecekti.

Gergekten de Armack tarafindan formiile edilen sosyal piyasa ekonomisi konsepti ordo-
liberalizm, dayanigsmacilik ve Alman Tarih¢i Okul’un kurumsal yaklasimlarinin bir sentezi
niteligindedir. Armack’in diinyevi karsitliklar1 barigtirmak i¢in One siirdiigii “ireni” buna
ornek gosterilebilir; burada Katolik prensipler sosyal esitligi, Protestan tasavvurlar 6zel
yatirimciligi, sosyalist pozisyonlar sosyal giivenligi ve liberal talepler 6zgiirliikk¢ii ekonomik-
ve toplumsal diizeni simgelemistir (Armack,1950:89). Tarihsel persektiften bakildigindaysa
Alman refah devletinin sekillenmesi, mezhepler arasi bir mutabakat, yani Protestan liberalizm
ile Katolik refah miidahaleciligi arasinda bir uzlasma olarak yorumlanabilir. Bu baglamda

dayanmismaciligin da Katolik sosyal 6greti icerisinde yer aldig1 ortadadir.
5.Sonug

Alman Tarih¢i Okul ve Pesch’in benimsedikleri temel nokta, liberalizm ve sosyalizm arasinda
konumlanan {iglincli bir yolun varligidir. Bu yol Pesch’in dayanisma anlayigsina karsilik
gelmektedir. Pesch tarafindan formiile edilen sosyal degerler, tamamiyla Alman Tarihgi

Okul’un tasavvurlariyla 6rtiismektedir.

Pesch’in piyasa ekonomisinin kurumsal dinamigi konusundaysa farkliliklar agir basmaktadir.
Bu durum o&zellikle isletmelerin inovasyon faaliyetleri ve iktisadi gelisimin parasal boyutu
icin 6nem arz etmektedir. Dayanismaci gelenekteki sosyo-ekonomik tartigmalarda ekonomik
stireclerin analizi i¢in kiiltiirel, politik ve etik yaklasimlarin entegre edilmesi gerekliligini
vurgulanmaktadir. Bu sekilde dayanigsmacilik ve Alman Tarih¢i Okul, modern kurumsalciligin
genisletilmis sosyo-ekonomik alanina dahil olmaktadir. Sosyal politik talepler dogrultusunda
toplumsal ¢ikar ¢atigmalar1 dikkate alinmalidir. Catismalarin devlet miidahalesiyle ve diyalog
yoluyla c¢oziimlenmeye c¢alisilmas1 gerekir. Pesch’in dayanmigmaciligina goére kapitalist
ekonomik sistemi, sosyal dengeleri gozeten bir c¢alisan performans diizenlemesine ihtiyag
duymaktadir. Bu anlayis, Schmoller ve Wagner’in sosyal politikalariyla denk diismektedir.

Isgiiciiniin metalasmadan uzaklastirilmas: igin oncelikle kazang baskisindan kurtarilmasi
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gerektigini savunmaktadir. Iscilerin sosyal haklar1 verilerek metalasmanm Oniine

gecilebilecegini savunmaktadir.

Dayanismaci diizene sahip bir sistemin saglanmasi i¢in kurumsal uygulanabilirlilikler
arastiritlmalidir. Giiniimiizde refah devletinin ekonomi politikasi globallesme dinamiginden
ayrilamaz niteliktedir. Bu durum sosyo-politik dizlemde milletler Gsti veya ¢ok milletli
diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Pesch’in dayanigma anlayist 6limiiniin ardindan halefleri
Nell-Breuning ve Gundlach tarafindan basarili bir sekilde gelistirilerek, Vatikan’in
genelgelerinde yer almistir. Almanya’nin sosyal devlet anlayisinin sekillenmesi, Protestan
liberalizmi ile Katolik refah miidahaleciligi arasindaki uzlasma Pesch’in dayanigsmaciligina

dayanmaktadir. Pesch bu acidan Katolik 6gretiye biiyiik katkilar saglamistir.
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IKTIiSAT TARIHINDE ‘BOSNA’DA TOPRAK MESELESI’

Aslthan Nakiboglu*
Bengii Dogangiin Yasa®
Ayberk Nuri Berkman?

Ozet

Bu calismada Bosna’da toprak meselesi konusu, Dusan Kanunnamesi’nden, II. Mesrutiyet’e
kadar gegen zaman dilimi i¢inde ele alinmistir. 1463 yilinda Bosna’nin Osmanl
Imparatorlugu tarafindan fethi sonucunda Osmanli Arazi Rejiminin bdlgede basarili bir
sekilde uygulandign goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu, Bosna’da devlet gelenegi
cergevesinde, Dusan Kanunnamesi ile diizenlenen eski arazi rejimini korumustur. 16.
Yiizyilin ikinci yarisinda, mahalli yoneticilerin, reayaya tlizerindeki baskisini arttirmasi ve
arazilerin buylk toprak sahiplerinin eline gecmesiyle tepkiler buylyerek isyanlara yol
acmistir. Boylece baglayan toprak sistemindeki bozulma siireci, II. Mesrutiyet ile Bosna’nin
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tarafindan ilhakina kadar devam etmistir. II. Mesrutiyet
ile birlikte Bosna Hersek’in Avusturya—Macaristan Imparatorlugu tarafindan ilhak
edilmesiyle Tiirkler’in Balkanlar’daki hakimiyet siireci de yavas yavas sona ermeye
baslamustir.

Anahtar Kelimeler: Dusan Kanunnamesi, II. Mesrutiyet, Bosna, Toprak Meselesi, Osmanli
Imparatorlugu.

‘Issue of Land in Bosnia’ in the History of Economics
Abstract

The issue of land in Bosnia in the study is considered within the time frame from DusSan’s
Code until the Il. Constitutional Monarchy era. It is seen that the Ottoman Land Regime was
successfully applied in the region as a result of the conquest of Bosnia in 1463 by the

Ottoman Empire. The Ottoman Empire preserved the old land regime regulated by the

1 Yrd.Dog.Dr.pmer Halisdemir Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, anakiboglu@hotmail.com
2 Dr., Kocaeli Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, bengudogangun@gmail.com
3Yrd.Dog.Dr.,Omer Halisdemir Universitesi, [IBF, Bankacilik ve Finans Boliim(, aberkman@ohu.edu.tr
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DusSan’s Code in the framework of the state tradition in Bosnia. In the second half of the 16th
century, local administrators increased their oppression on the road, and the reaction of the
land to the hands of large landowners led to rebellions. Thus, the deterioration process in the
soil system started by the Il. Constitutional Monarchy and Bosnian continued to be annexed
by the Austro-Hungarian Empire. Along with the Il. Constitutional Monarchy, Bosnia and
Herzegovina was annexed by the Austro-Hungarian Empire, and the Turks’ sovereignty in the
Balkans gradually began to end.

Keywords: Dusan’s Code, II. Constitutional Monarchy, Bosnia, Land Issue, Ottoman
Empire.

1. Giris

Daha 6nceden Uskiip sancagmin temsil ettigi siyasi ve askeri karakol olma unsurunu Bosna
topraklari iistlenerek, tarihsel siiregte Osmanli Imparatorlugu i¢in her zaman &nemli olmustur.
Balkanlarin fethi sonrasinda Osmanli imparatorlugu Balkanlarda bir sancak olusturmustur.
Ciinkii Osmanli Imparatorlugu’nun idari yapist iginde Bosna sancagi Osmanl
Imparatorlugu’nun batiya dogru ilerlemesinin de en dnemli sebebini olusturmustur. Sirp
Knezi Lazar ve Bosna krali Twrtko’nun 6nciiliiglinde toplanan Balkan Devletleri, Bosna’da
Osmanli akincilarimin ortadan kaldirilmasindan giic alarak 1388 yilinda biiylik bir ordu
olusturdular. Bulgar direnisini engelleyen ve bu ittifaka dahil olmalarin1 engelleyen 1. Murat
1389 yilinda bu devletleri Kosova’da biiyiik bir bozguna ugratmistir. Bu zaferle Osmanl
Imparatorlugu Sirbistan, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Bosna Hersek’e dogru
ilerleyisini baglatmistir. Osmanli Devleti, bu zaferle birlikte Balkanlar’a kesin olarak
yerlesmistir (Emecen, 1992a: 7).

Fatih Sultan Mehmet’in yetkisi altinda calisan ve onunla seferlerine katilan Dursun Bey
fetihle ilgili bilgiler aktarirken birtakim vilayetlerin isimlerini de vermektedir. Bunlar Bosna
krali topraklari, Pavliogullar topraklari, Kovacogullar1 topraklari, Hersek topraklari, Yeleg
ve Saray Vilayetleridir. Hersek vilayeti kisa bir siire Bosna sancagindan ¢ikmis, ancak sonra
tekrar Hersek topraklarmin biiyiik bir kismi1 Osmanli Imparatorlugu’na gegerek Hersek
vilayeti adi altinda Bosna sancagma katilmistir (Orug, 2005: 252). Boylece Osmanli
Imparatorlugu artik Bosna’da son siirina ulasarak olduk¢a onemli askeri ve siyasi gorevleri

de iistlenmistir.
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Fatih Sultan Mehmet kumandasindaki ordu Uskiip yolu ile hareket etmistir. Vilgitrin sehrine
gelindiginde Bosna krali Stephan Tomasevic’in Yayca kalesinde savunma yapacagi haberi
alimmigtir. Veziriazam Mahmut Pasa, Tomasevic’i Kiloc Kalesi’'nde kusatti. Bosna
Kralligi’nin bagkenti olan Yayca, Fatih Sultan Mehmet tarafindan kusatilmis, su ve yiyecek
yoklugundan dolay1 teslim olmustur. Bosna Krali da yakalanarak Fatih Sultan Mehmet’in
emriyle idam edilmistir (Gnjatovi¢, 2000: 131).

Fatih Sultan Mehmet Yayca ve diger kalelere asker yerlestirmis, Bosna Sancak Beyligi’ne
Minnet oglu Mehmed Bey’i tayin etmistir. Macaristan siirinda olan izvornik Kalesine’de
Mihal oglu iskender beyi tayin ederek, Istanbul’a dénmiistiir. Bosna’nin isgali Osmanlilar igin
cok onemliydi. Tiirklerin Bosna’y1 fethetmeleri, Akdeniz’deki varliklarim1 giliglendirmis ve
Macaristan’1 tehlikeli duruma diigtirmiistiir (Uzungarsili, 1988: 81).

En biiyiik idari birimin vilayet olarak tanimlandigi Bosna’da Dursun Bey Bosna’nin dort
farkl vilayete ayrildigini vurgulamakta, Bosna’da fetih zamanina kadar hiikiim siiren beylerin
topraklar1 oldugundan bahsetmektedir. Osmanli Imparatorlugu fetih sonrasinda Bosna’da
karsilarina ¢ikan bu idari dagilima saygi duymustur (Orug, 2005: 255).

Bosna sehrinde yasayan halk {i¢ smifa ayrilmistir. Fakir simif yerinde birakilmis, zenginler
kismen Istanbul’a nakledilmistir ve orta siif gengleri de esir edilmis veyahut kismen orduya
alinmistir. Bosna kralliginin fethi {izerine Venedik Cumhuriyetinin Adriyatik sahillerindeki
somiirgeleri ile birlikte Italya dahi Tiirk tehdidi altma girmistir (Danismend 1971: 302).
Osmanli kuvvetleri, Bosna seferinden dondiikten sonra Macar krali, 1463 aralik ayinda
Bosna’da taarruza ge¢mis, Bosna kralliginin merkezi olan Yayga ile Sirbistan hududundaki
Serebrinice’yi alip, Izvornik’i kusatmistir. 1464 ilkbaharinda Sultan Mehmed Han, 2. Bosna
seferine ¢ikti. Yayga kalesini kugsatan Osmanli ordusu Yayga’yr geri alamamis, fakat
Izvornik’i geri alabilmistir. 1490 yilinda Neretva nehrinin alinmasi ile Osmanli ordusu
Adriyatik Denizi’ne hakim olmustur. Neretva nehri, daha sonra Dubrovnik’den Venedik’e
kadar yayilan tuz ticaretinin 6nemli bir gegis yolu haline gelmistir. Yayca kalesi ancak, 1528
senesinde Bosna beyi Gazi Hiisrev bey zamaninda geri almmistir. Hiisrev bey
voyvodalarindan Murat Bey, 1536 senesinde Kilis kalesini zapt etmistir. Banaluka’nin
batisindaki Bihke kalesi 1591°de Bosna Beylerbeyi Dervis Hasan Pasa tarafindan alinmistir
(Uzungarsili, 1988: 83).
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Bu siire¢ bizlere Bosna’nin uzun dénemler Osmanli Imparatorlugu idaresinde smir boyu
olmas1 sebebiyle olduk¢a Onemli bir 6zellige sahip oldugunu gostermektedir. Baslangigta
Rumeli beylerbeyligine bagli bir sancak olan Bosna stratejik ve askeri Onemi sebebiyle
Osmanli Imparatorlugunun yaklasik 4 asir dikkatli bir politikayla takip ettigi bir iilke
olmustur. Osmanli Imparatorlugu Bosna’y1 koruyabilmek amaciyla Avusturya ve Venedik ile
savaslara girmek zorunda kalmistir. Bosna Osmanli Imparatorlugu idaresi altinda en sakin ve
rahat donemini gegirmistir. Iki iilke arasinda cesitli konularda yazilmis eserler ile ilim ve
kiiltiir mirast kendilerinden sonraki nesillere Osmanli idaresinin sona ermeye basladigi 1878

yilina kadar basartyla aktarilmistir ( Akgiindiiz, 2003: 116-120).

2. Dusan Kanunnamesi ve Osmanh Arazi Rejiminin Tatbiki

Sirp Imparatoru Dusan (1332-1355) zamaninda tertip edilen kanunnamede, koyli genellikle
baskalarinin arazisi lizerinde ¢alismakta idi. Koylii, imparatora ve toprak sahiplerine 1/3 veya
1/2 oraninda Osilir benzeri bir vergi vermekte idi. Bu kanunnamede koylii, ortakcilik ve
angarya nizamina tabi tutularak beyin topraklarini isletmeye mecbur tutulmakta idi. Bolgede
mutlak aile miilkii (Bastina) seklinde askeri vazifelere bagli timarlar (Pronia) mevcut idi.
Zamanla kolonlarin ve ortakgilarin ¢alistirildigi ortak miilkler, kiiciik arazi miilkiyeti ve
serbest koylil isletmesi zararina biliylimiis ve topraklarin biiylik bir kismi kilise ve malikane
sahiplerinin elinde toplanmigtir. Malikane sahipleri, saraylar1 ve mahkemeleri ile mahalli birer
prens seklini almistir (Barkan 1980: 403).

Stefan Dusan, Tuna’dan Adriyatik’e, Adriyatik’ten Ege kiyalarina kadar Sirp
Imparatorlugu’nu genis bir cografyaya oturtmustur. Sirplarin ve Grekler imparatoru sifat1 ile
Sirbistan’in idaresini oglu Uros’a birakmustir (Burr, 1949: 202). imparatorlugu déneminde
idare ve hukukta Bizans’it O6rnek almistir. Dusan yoOnetiminde Bizans idare ve organlari
varliklarinm stirdirmiistiir. Eski kanunlara gére hayat devam etmistir (Ostrogorski, 1999: 482).
Osmanl Imparatorlugu Balkanlar, Kuzey Afrika ve Arap Yarmmadasi gibi bolgeleri
topraklarina dahil ederken, bu bolgelerde farkli kurumsal yapilar ve Kkiiltlirler ile
karsilasmistir. Bu yapilarin Imparatorluk yapisina dahil edilmesi siireci teorik ve pratik
merkezilesme arasinda bir denge kurulmasim1i ve merkezi otoritenin olusumuna yardimci

olurken, mahalli sartlara uyumu da saglayacak bir mekanizmanin meydana getirilmesini
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zorunlu kilmustir. Birbirine zit kosullarin saglanmasini gerektiren bu durum sebebiyle merkezi
otorite ve mahalli sartlarda farkli eyalet ve farkli sosyo-ekonomik yasam sekilleri ortaya
cikmustir (Acun, 2002: 899). Bu sebeple Osmanli imparatorlugunun temel mali sistemlerinden
biri olarak tanimlanan timar sisteminin Balkanlarda uygulanan idari sistemi temsil etmesi
acisindan da ayr1 bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

Osmanl1 isgali sonrasinda biitiin topraklarin devlete ait oldugu prensibinin ilan edilmesi
bolgede bir reform niteliginde olmustur. Osmanlinin tatbik ettigi miri arazi rejiminde toprak
“cift” tabir edilen parcalar olarak koyliiye dagitilmistir. Bu topraklari miras olarak
parcalamak, parca halinde satmak ve kiralamak yasaktir. Devlete ait topraklardan herkes
ziraat yapabilecegi kadar olan kismini, ziraat yaptigi miiddetce tasarrufu altinda
bulundurmustur. Bu topraklar, 1rsi ve daimi bir kiracilik seklinde isletilmistir. Muayyen bir
vergi karsiliginda koylii topraklar iizerinde serbestge ziraat yapabilmistir. Beyin tarlalarinda
angarya suretiyle calismak s6z konusu degildir. Timarli sipahi, devlet namina miri topraklarin
kiraya verilmesine ve idaresine nezaret eden, hizmeti mukabili devlete ait vergilerden bir
kismi1 kendi hesabina toplayan askeri bir memurdu. Feodal beylerle, koylii arasinda
ylizyillardir siiren toprak davast bu arazi rejimi ile koylii lehine sonlandirilmistir. Devlet,
topraktan azami bir gelir elde edebilmek icin, kdyllyl himaye edebilecek tedbirler almaya ve
buna uygun arazi sistemini tatbik etmeye mecburdur (Barkan, 1980: 404).

Bosna’da “askeri ikta” bi¢imindeki arazilere rastlanmamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi
Bosna’da adem-i merkeziyet¢i egilimlerin egemen olmasi olmustur (Sahin, 2013: 69).
Osmanli fethinden sonra, Hiristiyan g¢iftlikleri, donemdeki adi ile Bastinalar aynen muhafaza
edilmistir. Bastina sahipleri Anadolu’da topraklarini 1rsi bir aile mali olarak korumus olan
miilk timar sahipleri ile ayn1 durumdadirlar. Osmanlilarm Islam sahasinda oldugu gibi Balkan
memleketlerinde de kendilerinden dnceki arazi hukukuna riayet ettikleri bir gergektir (Inalcik
1996: 97). Rumeli bolgesinde bulunan Osmanli Devleti’ne ait timarlarda mahalli tesirlerin
etkisi oldugu goriilmektedir (Inalcik, 1953: 231-242). Ciftlik tipi yerlesim yerlerinin orani
1489 yil1 itibari ile %1 iken, 1530 yili itibariyle %41 seviyesine ulagmistir. Bu yiikselis miri
arazi sisteminin aleyhine bir gelisme olarak yorumlanabilir (Yardimei, 2006: 158).

Slavca asilli olup “miras” anlamina gelen bastina kelimesi, Osmanli fethi 6ncesi 6nemli bir

hizmet karsiligi bir sahsa daimi ve mutlak miilk olarak verilen arazi parcalar1 igin
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kullanilmaktaydi. Muhtemelen Bizans doneminde de bu tiir arazi pargalar1 aymi adla
mevcuttu. Bosna’daki bu araziler, mutlak miilk statiisiinde oldugundan sahibi tarafindan
satilabilir, terk veya ferag olunabilirdi. Ayrica bu topraklara sahip olanlar biitiin angarya ve
vergilerden muaftirlar. Boyle bir topragi ele gecirmek, ayni zamanda asalet unvanina sahip
olmay1 da gerektirmekteydi. Boylece Bosna’da eski soy asaleti yaninda geng bir askeri asalet
dogmustur. Bunlarin isimlerine Beg iinvani verilmis, daha kiicliklerine ise aga denilmistir
(Truhelka 1931: 63-64).

Bastina, Osmanli arazi hukukuna aykiri veya yabanci bir kavram degildi ve bir bakima
padisah temliklerine benzemekteydi. Bosna fethedildiginde burada 6nemli miktarlara ulagan
bastinalar timar sistemi i¢ine alinarak sahiplerinin ellerinde birakilmisti. Ancak bunlar
eskisinden farkli olarak arazilerinde ektikleri mahsuliin vergilerini vermekle yikimli
kilinmiglardi. Sirbistan ve Makedonya’da ise bastinalar voynuk statiisiindeki gayrimiislimlerin
elinde olup eski asalet sinifi ile ilgisi bulunmamaktaydi (Emecen, 1992b:135).

Bosna Hersek’te bastinalarini muhafaza eden timar sahipleri, Anadolu’da topraklarini 1rsi bir
aile mal1 olarak muhafaza etmis olan timar sahipleri ile ayn1 durumdaydi. Osmanli devrinde
bastina adi1 altinda 2 ¢esit arazi kast edilmektedir: 1- Raiyyet bastinasi, 2- Askeri hizmet
sahiplerine tahsis olunan bastina (Voynuk, akinci). Raiyyet bastinasinin, redya elinde umumi
miri arazi sistemine tabi ¢ift (¢iftlik) den bir farki yoktur. Tek fark, bunlarin Hiristiyanlar’in
elinde olmasi ve haraca tabi olmasidir. Bu bastinalar Miisliimanlar’in eline gegse bile sahibi
hara¢ vergisini 6demeye mecburdu. Voynuk bastinalar1 ise redya ciftliklerine gore birtakim
farkliliklar arz etmektedir. Voynuk bastinalarinda hara¢ ve ispenge O6deme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica voynuk bastinalarinin ayni aile igerisinde korundugu goézlenmistir.
Bastina iizerindeki voynuklara yamak olarak akrabalar1 yazilabilmis, Bastina sahibinin 6lmesi

durumunda voynukluk aile iiyelerinden birine verilebilmistir (Inalcik, 1995: 172).

3. Bosna’da Timar Sisteminin Bozulmasi

16. ylizy1l boyunca c¢iftlik sayisindaki énemli artiglar, ¢iftlik sisteminin miri arazi sisteminin
aleyhine genisledigini ortaya koymaktadir. Miri arazi sistemindeki bozulmanin 6nemli
gostergelerinden biri de, 17. yiizyilda ciftlik sahiplerinin iktisadi konumlar itibariyle timarh

sipahilerden daha etkin bir konuma gelmis olmasidir (Filipovig, 1954: 186).
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Bosna’da timar sisteminin bozulmasinin diger bir nedeni, 16. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan
“Tekalif-i Sakka” vergileridir. Onceden Bosna’da Miisliiman kesim ile Hristiyanlarin blyik
kismina yaygin olarak vergi muafiyeti uygulanmaktaydi. Vergi muafiyetinden hayvancilik
basta olmak {izere belirli hizmet iglerinde ¢alisanlar da yararlanmaktaydi. Hatta 16. Yiizyilin
ikinci yarisi itibari ile belirli sehirlerde yasayan Yahudi ve Musevilere de muafiyet
saglanmistir. “Tekalif-i Sakka” vergilerinin uygulanmasiyla birlikte Osmanlilarin mahalli
yoneticileri redya tarafindan evlerinde agirlanirlar, daha sonra da cebren ve kanunlara aykiri
olarak redyadan para sizdirirlardi. Bu kisiler seferiye, tiifek¢iyan akgesi, peskes, hediye,
yemeklik gibi bahanelerle redyadan gelir elde etmislerdir. S6z konusu vergiler XVII. yiizyilda
artarak devam etmistir (Sugeska, 1982: 755-758).

Frengyevag kesis yurtlarinda bulunan Osmanli belgelerine gore s6z konusu vergiler;
tiifekciyan akcesi, kaftan akgesi, serbet akgesi, zirdave akgesi, kiglak akgesi, yoklama akgesi,
teftis akcesi, post akgesi, mataraci akgesi, sayka bedeli, ziyafet akgesi gibi isimlerle anilmistir.
Reédya’nin bir kism1 bu haksiz uygulamalar karsisinda kdylerini terk etmek zorunda kalmistir.
Bu vergiler vergi muafiyetine sahip olan redyadan bile tahsil edilmistir. 1650 yilinda
Saraybosna’da ve bazi kadiliklarda Miisliiman ahali, tiifek¢iyan akcesi alinmasina isyan
etmistir (Sugeska, 1982: 758). Bu isyanlar karsisinda Osmanli yonetimi 6zel bir ferman ile
kadiliklara kaynak tahsis etmis, ancak bu durum bile yerel yoneticilerin vergi
uygulamalarindan vazge¢mesini engellememistir (Sugeska, 1982: 761). Benzer anlasmazliklar
18. Yiizyilda da siirmiistiir.

I1l. Selim devrinde 18. yiizyilda Mehmet Serif Efendi Layihasinda; fayda ve geliri azalan
timarlarinda tavsiyesini ve dirliklerin merkezi hazineye devrini talep etmistir. Bu mali 6neriler
gelir ve giderin esitligine ve vergilerin toplanmasina baglidir. Vergilerin diizgiin bir sekilde
toplanmasi i¢in ayanlik miiessesesi Onerilmistir. Bu feodal parcalanmayr ifade eden bir
ayanlik degildir. Daha sonra Tanzimat’ta da uygulanan yerel giiclerle mali isbirligini
Oongdrmiistiir (Ortayli, 2001: 39).

19. ylizyilda Osmanli tarimina genel olarak bakildiginda, topragin nispi bollugu, emegin ise
kit bir faktor oldugu goze ¢arpmaktadir. Tarimda merkezi otoritenin zayif, mahalli giiclerin

etkili oldugu goriilmektedir. 17. ve 18. yiizyillarda oldugu gibi, bu yiizyilda da hala kiigiik
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ureticinin etkili oldugu soylenilebilir. Anadolu ve Rumeli’de ekili topraklarin % 82’si 60
dontimden kiiciik isletmeler tarafindan isletilmistir (Giiran, 1992: 229).

II. Mahmut Doéneminde reform hareketlerine timar ve zeametlerdeki dizenlemelerden
baglanmigtir. 1815 yilinda Bosna eyaletinde timar ve zeamet kurallarina uygun olarak hareket
edilmesi istenmistir. Bosna valisi silahtar Ali Pasa kanunsuz uygulamalarin 6nlenmesi icin
gorevlendirilmistir. Bosna defterhanesinden alinan berat ve tezkereli toprak sahipleri
Istanbul’a gelerek senetlerini yenilemeleri istenmistir. Ali Pasa Bosna eyaletinde timar ve
zeametlerin tanzimi i¢in gayret gostermistir. Eyaletteki yeniceri ve sipahilerin muhalefeti
yiiziinden bu uygulamalar basarisiz olmustur (Goélen, 2002: 123 ).

19. Yiizyilda tarim yapmaya uygun araziler Miisliiman beylere aitti. Hiristiyan redya bu
topraklarda “yaricilik” yontemi ile caligmaktaydi. Bu yontem 19. Yiizyila 6zgiin bir uygulama
degildir. Osmanlt Devleti Bosna’yr fethettigi donemde bdlgede yar1 feodal diizen
uygulanmaktaydi. Bolgede bulunan biiyiik toprak sahiplerinin bir kismi Miisliiman olmus,
Miisliiman olmayanlar da Osmanli yonetimine destek vermislerdir. Reaya ise uygulamalardan
belirli hususlarda sikayetci olmustur. Bu nedenle birtakim diizenlemeler yapilmistir. Angarya
usulii kesin olarak kaldirilmasa da, reayaya angarya zorunlulugu uygulanmasi engellenmeye
caligtlmistir. 1853 yilinda her iki tarafinda sorumluluklarini belirleyen 5 yillik “mukavele
senetleri” diizenlenmistir. Ancak bu diizenlemeden olumlu bir sonug¢ alinamamistir. 1857
yilinda bu sorunlar ile ilgili Istanbul’da bir komisyon kurularak Bosna Hersek ten gelen eyalet
temsilcileriyle goriismeler yapilmis ve 3 Ekim 1857 tarthinde “ciftlik nizamnamesi” ilan
edilmistir. Reaya’nin irettigi iirlinlin 1/3’Unii  ¢iftlik sahibine verilmesi, angaryanin
kaldirilmasi, ¢iftlik sahiplerinin ¢iftcileri sebepsiz yere topraklarindan c¢ikarmasinin
yasaklanmas1 kararlagtirnlmistir. Ciftlik nizamnamesinin uygulanmasi Osmanli ydnetimi
tarafindan denetlenmistir (Goélen, 2009: 516-517).

Timarlt sipahilerin yanlis uygulamalarindan dolayr 1851 yilinda timar sisteminin
kaldirilmasma yonelik diizenlemeler yapilmasia karar verilmistir. Timarli sipahiler, timar
gelirinden 125 kurus fazla maas verilerek cesitli kazalara zaptiye olarak atanmislardir. Bu
donemde 4000 olmasi gereken timar mevcudu 1512°ye diigmiistiir. Diger timarlar biiytik
toprak sahiplerinin eline gecerek 6zel miilk haline doniistiiriilmiislerdir. Osmanli yonetimi

timar beratina sahip olmayanlarin timarina el konulmasi, berat sahibi olanlarin ise 3 yil
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boyunca timarlarina dokunulmamasina karar vermistir. Devlet timarlarin ilgas1 konusunda
Miisliiman niifusun gilicsiizlesecegi endisesini tagimis, konuyu karara baglamasi kolay
olmamuistir (Gdlen, 2002: 128).

19 Mayis 1869 tarihinde timar sistemi ile ilgili olarak bazi diizenlemeler getirilmistir. Buna
gore el konulan timarlara ait gelirlerin tespit edilerek sahibine tamamen 6denmesine, timar
sahibi 6ldiiglinde timarin sadece ogluna ve torunlarina verilmesine, timarlarini terk edenlerin
topraklarina el konulmasina ve timar gelirinin yarisi karsiligi timar sahibinin emekli
edilmesine karar verilmigtir. Bu donem boyunca devlet topraklarin reayanin eline
gegmesinden endise duymus, topraklarin Miisliimanlarin elinde kalmasi hususuna 0zen
gostermistir. Osmanli Devleti yapilan tiim bu yeniliklerin toprak sahipleri ile reayanin

tepkisini gekebilecegi endisesi ile 6zenli hareket etmistir* (Golen, 2002: 129) .

4. 11. Mesrutiyet ve Bosna’da Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Dénemi
Bosna-Hersek’in Avusturya’ya ilhaki Balkanlarda krize sebep olmustur. Osmanli Devleti ve
Avusturya aleyhinde gosterilerde bulunulmus, Avusturya mallar1 boykot edilmistir. Ilhak
nedeni ile Sirbistan zarar gordiiglinii diisiinerek Avusturya’ya karsi savas hazirliklarina
baglamistir. Avusturya ise bu durum karsisinda seferberlik ilan etmeyi glindeme getirmistir.
Almanya’nin miidahalesi ile sorun ¢ozililmiis, 26 Subat 1909 tarihinde Osmanli Devleti ve
Avusturya arasinda bir anlagma imzalanmistir. Anlasmada, Avusturya’nin Bosna-Hersek’in
ilhaki karsiligi 2,5 milyon sterlin tazminat 6demesi, Osmanli’nin ise Bosna - Hersek ve
Avusturya Yeni Pazar Sancagi’ndaki haklarindan vazge¢mesine karar verilmistir (Akdes,
1990: 148). Avusturya, glimrilk duvarlarinin % 11 diizeyinden % 15 diizeyine ¢ikmasini,
petrol, sigara gibi maddelerin iizerine vergi eklenmesini ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasinm
kabul etmistir. Ancak bu imtiyazlarin kaldirilmasi i¢in diger biiyiik devletlerin de onayina
ihtiya¢ duyulmustur (Tokay, 2001: 34).

Avusturya’nin Bosna ve Hersek’e, yerlesmesi durumu emperyalist bir girisim olarak
yorumlanmigtir. Bu eyalette yasayan halkin ¢ogunlugu Slav olup, Sirp¢a konusmaktaydilar.

Din ve mezhep yonlerinden Ortodoks, Miisliiman ve Katolik olarak orgiitlenmislerdi.

4 Karsilastirmal1 bir perspektiften bakildiginda, milliyetgiligin uzun bir tarihsel gelisim igerisinde ortaya ¢iktigimn
ve baslangi¢ noktasinin toprak sinirlarina dayali oldugunu sdyleyebiliriz (Derya, 2015:369).
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Avusturya yonetiminde yapilan niifus sayimima gore halkin 673.000’i Ortodoks, 548.000’i
Miisliiman, 334.000°1 Katolik idi. Biiyiik toprak sahipleri, agalar ve beyler Miisliiman’dilar.
[lk asamada Avusturya yonetimi eyaletin ydnetimi konusunda Miisliiman toplulugunun temel
alinmasi gerektigini diisiinmiistiir. Ancak sonra halkin Sirplarla olan baglarint kesmemek i¢in
“Bosna Milleti’nden olduklar1 fikrini asilamaya calismislardir. Avusturya’nin Bosna ve
Hersek’e yerlesme girisimi etik, siyasi ve ekonomik yonleri olan karmasik bir durum olarak
yorumlanabilir (hirkovih, 2000: 95). Nitekim bu olay baslangigta, Avusturya’nin, Avrupa’da
Almanya’ya ve Italya’ya kaptirdig1 topraklar sebebiyle azalan itibarimi yiikseltmek gibi bir
etken ile agiklanmaya calisilmistir. Avusturya siyasetini Orta Avrupa’dan Balkanlara dogru
kaydiran pek ¢ok siyasi unsur da bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda Slav tehlikesi, farkli
bir ifade ile Sirp ve Rus tehlikesi bulunmaktadir (Karal, 1999: 214).

Osmanli Devleti’'nde 1859 yilinda kabul edilen Arazi Kanunnamesini Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu da kabul etmistir. Buna gre reayaya arazi sahibi ile anlastigi takdirde, kendi
islettigi topragi satin alabilme hakki taninmistir. 1879-1909 yillar1 arasindaki 30 yillik zaman
diliminde toplamda 26.221 mulk koyli kesimin kullanimina birakilmistir (Darkot, 1997: 728.)
1902 yilinda kurulan kooperatiflerde olusan “Sirp milliyetgiligi” etkisini bertaraf edebilmek
icin her kasabada ayr1 bir kooperatif kurulmasi kararlagtirllmistir. Tarimsal alanda
kooperatiflerin kurulmasi ve koyliiniin sermaye yetersizliginin giderilebilmesi i¢in kredi
olanaklarinin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmiistiir. Kooperatiflerde tohum ve giibre iiretimi,
sebze ve meyve istasyonlarinin isletilmesi ve tahil depolama ambarlarinin kurulmas: ile
hayvanciligin gelistirilmesi gibi faaliyetlerde bulunulmustur. Bu reform c¢aligsmalar1 tarim
iretiminde olumlu sonuglar verse de koyliiniin alinan kredileri 6deme konusunda yasadigi

zorluklar, tarimsal tiretimde gerilemelere sebep olmustur (Gonsalves, 1985: 20).

Sonug

Stefan Dusan, Bosna’da toprak meselesinin hukuki temellerini atan ilk kanunnameyi ilan
ettiginde, kendinden 6nce boélgede uygulanan Bizans sistemine sadik kalmistir. Fatih Sultan
Mehmed’in de Bosna fethinden sonra eski toprak nizamina uymasi, Dusan’in hukuki ve
iktisadi anlayis1 ile paralellik arz etmektedir. Fetih sonrasi, Hiristiyan giftlikleri aynen

muhafaza edilerek, Timar sistemi basari ile uygulanmistir. Osmanllar Islam cografyasinda
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oldugu gibi Hiristiyan memleketlerinde de kendilerinden Onceki arazi hukukuna riayet
etmislerdir. 16. Yiizyilda ciftlik sahiplerinin sayisindaki artis sonucunda, 17. Yiizyilda ¢iftlik
sahipleri, timarli sipahilerden etkin bir konuma gelmislerdi. Beyler ve Eminler, keyfi vergi
uygulamalari ile reaya lizerinde baski olusturmuslardir. Miri Arazi Rejiminin bozulmasi,
reayanin topraklarini terk etmesi sonucunu dogurmustur.

19.Yiizyilda Osmanl1 yonetiminin her firsatta Bosna halkinin menfaatlerini korumak maksadi
ile gerceklestirdigi arazi dilizenlemeleri de sonugsuz kalmistir. Bu donemde topraklarin
beylerin eline ge¢mesi, reayanin hosnutsuzlugunu arttirmistir. Toprak sahipleri ile reaya
arasindaki catigmalar, Bosna’nin Avusturya-Macaristan Imparatorluguna devrine kadar
siirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasmi &nlemek amaci ile ilan edilen II.
Mesrutiyet, Bosna-Hersek’in ~ Avusturya-Macaristan  tarafindan ilhak edilmesi ile

Balkanlardaki Tiirk hakimiyetinin sona ermesi siirecinin baslangici olmustur.
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PARASAL GENISLEMEYE ALTERNATIF ARAYISLARI: NEGATIF
FAiZ:

Ayse ERGIN UNAL?
Filiz YETIZ®

OZET
Diinya ekonomisinde yer alan 6zellikle gelismis iilke merkez bankalar1, 2008 kuresel

kriz kaynakli makroekonomik ve finansal durgunluklari gidermek amaci ile farkli para
politikas1 araglar1 tercihi ve sistem degisikligine yonelmislerdir. Bahsi gecen uygulama
orneklerinin baginda parasal genisleme ve sozlii yonlendirme gelmekte olup, negatif faiz
kararlart bu politikalarin alternatifi olarak goriilmektedir. 2009 yilindan itibaren ABD
tarafindan sifir faiz orani (Zero Interest Rate Policy) politikasi ve 2014 yilinda Avrupa Birligi
Merkez Bankas1 (ECB) karari ile 18 iilkeyi kapsayan negatif faiz oran1 politikas1 uygulamaya
baslamistir. Diger yandan uygulamanin fazla tartisilmasi Japonya Merkez Bankas1 (BOJ)’nin
s0z konusu faiz kararlarmi almasiyla gergeklesmistir. Bu calismada, temel amaci merkez
bankalarinin 6zellikle bankalara uygulanan mevduat faizi kanali ile ekonomiyi canlandirma
olan negatif faiz kararlarinin, lke ekonomilerine etki ve muhtemel sonuglari teorik olarak
incelenmektedir. Yine yapilan ¢aligsmada iilke merkez bankalarinin negatif faiz uygulamasina
yonelik tercihlerinde temel beklentileri, olasi riskleri farkli uygulama ornekleri ile
desteklenmekte ve makroekonomik sonuclar1 irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Negatif Faiz, Parasal Genisleme, Para Politikasi

! Bu makale, I. Uluslararas: Ipekyolu Akademik Calismalar Sempozyumu’nda sunulan “Parasal Genislemeye
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ALTERNATIVE INQUIRIES ON MONETARY EXPANSION: NEGATIVE
INTEREST RATE
ABSTRACT
Especially the central banks of developed countries in the world economy have been
directed to diversify macroeconomic instruments and system changes to overcome
macroeconomic and financial stagnation stemming from the global crisis of 2008. Monetary
expansion and verbal persuasion are at the forefront of the aforementioned practices to which
negative interest rate decision is seen as an alternative. The Zero Interest Rate Policy which
has been implemented by the United States since 2009 is practiced in 2014 along with the
decision of the European Central Bank (ECB) covering 18 countries. On the other hand, due
to interest rate decisions made by the Bank of Japan (BOJ), the practice became highly
debatable. In this study, the impact and probable consequences of the negative interest
decisions which are implemented by the central banks especially through a bank deposit
interest rate channel in order to reconstruct the economy are theoretically examined.
Furthermore, the basic expectations of the central banks in their negative interest preferences
along with possible risks are supported by different application examples, and their
macroeconomic outcomes are explicated in the study.

Keywords: Negative Interest, Monetary Expansion, Monetary Policy
1. Giris

2008 kiiresel ekonomik krizi iilke ekonomilerinde Onceden yasanmis birgok
ekonomik krizden farkli olmakla beraber, piyasalarda s6z konusu krizi agmak adina pek ¢ok
tirev finansal ara¢ kullanilmistir. Bu baglamda artan iilke Merkez Bankalarinin yapisal
kirilganliklart temel amag¢ olan fiyat istikrarimin yaninda finansal istikrarin saglanmasi
noktasinda da alinmasi gereken onlemlerin varligin1 desteklemektedir. Daha agik bir ifade ile
ozellikle 2008 yili son ceyreklik periyotta krizin etkileri daha siddetli hissedilmis ve
belirsizlik ortamindaki artis hem kredi mekanizmasint hem de kurum ve birey bor¢lanma
maliyetinin artmasina sebep olmustur.

Bu durum ise Merkez Bankalarina piyasaya yonelik yeni para politikalar1 ya da yeni

finansal arag¢ arayisina yoneltmistir. Ulasilmas1 gereken diger bir amag ise fiyat istikrar1 ve
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gereken diger bir amag ise fiyat istikrar1 ve finansal istikrarin esanli saglanabilmesine yonelik
onlemler almaktadir. S6z konusu 6nlemler alinirken Merkez Bankasi yapisi ve dinamikleri
dikkate alinmakta ve ongoriilen politika uygulamalarinin olast sonug ve etkileri de goz ardi
edilmemektedir. Daha agik bir ifade ile politika Onerilerinin seffafligi ve anlasilabilirligi 6nem
arz etmektedir.

Kiiresel kriz sonrasinda geleneksel para politikasi araglarindan farkli bir mekanizma
ile calisan yeni araglar kullanilmaya baglanmis hatta parasal alanda bir genisleme saglanmaya
calisilmistir. Zorunlu karsilik oranlarinin artirnmi ya da faiz koridoru gibi araglarin yaninda
2011 yilinda Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM) Tiirkiye icin kullanilan alternatif
araglardan biri olma niteliginde tasimaktadir. Ekonomide bir hareketlilik olusturmak igin
basvurulan diger bir para politikas1 uygulamasi ise negatif faizdir. Ozellikle kiresel kriz
sonrast bazi1 gelismis lilke merkez bankalarinin almis oldugu negatif faiz kararlar1 konuyu
daha da tartisilabilir hale getirmektedir. Uzerinde durulan diger bir nokta ise, s6z konusu
kararlarin niteliginin sorgulanmasidir. Para politikast uygulamalar1 dahilinde faiz iizerine
alman karar degisikliklerinin yonii, s6z konusu uygulamanin bir sistem degisikligi ya da yeni
bir para politikasi arac1 olma konusu tartisilan diger bir husustur.

Calismanin hazirlanmasindaki amag, alternatif bir para politika arac1 ya da sistem
degisikligi olarak distiniiliip, ekonomiyi durgunluktan cikarabilecek bir ¢oziim yolu olarak
goriilen negatif faiz uygulamasinin irdelenmesidir. Bu baglamda yapilan ¢alisma iilke merkez
bankalarinin kiiresel kriz sonrasi aldiklar1 para politikast 6nlemlerinden biri olan negatif faiz
uygulamasinin teorik altyapisi, olas1 sonuglari, faiz kararlarina yonelik beklentiler lizerine bir
inceleme niteligi tasimaktadir.

Temel de iki farkli boliimden olusan c¢alismanin ilk kisminda negatif faiz
uygulamalarinin teorik altyapist tartisilacak olup, ikinci kisimda negatif faiz kararlarina

yonelik beklenti ve riskler incelenecektir.
2. Negatif Faiz Uygulama Sireci ve Teorik Altyapisi

Borg alan icin gelecekteki tiketimden vazgegmenin bedeli, borg veren icin buglinki
tiiketimden vazge¢menin bedeli ya da paranin kiras1 gibi farkli tanimlamalar yapilarak tasvir

edilen faiz, ozellikle Ulkelerin i¢sel anlamda enflasyonist, deflasyonist donemlerde ya da
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digsal olarak rekabeti artirip dig ticarete ivme kazandiracak periyotlarda farkli yonlerde
kullanilan 6nemli bir para politikas araci niteligi tasimaktadir.

Ozellikle artan kiiresellesme egilimleri ile son donemde yasanan finansal krizler
makroekonomik gostergelerden faiz ve kur iliskisinin daha da anlam kazanmasia yol
agmugtir.  Ornegin ekonomik durgunluk dénemlerinde yatirimlarm artirilip, istihdam
olusturulabilmesi noktasinda faiz oranlarinin diisiiriilerek bor¢lanma maliyetinin azaltilmasi
basvurulan yontemlerden biri niteligindedir. 2008 kiiresel krizi sonrasi iilke merkez bankalari
krizden ¢ikma amagli, parasal genisleme, s6zlii yonlendirme, asamali olarak faizleri diisiirme,
sifir faiz orani ve son olarak negatif faiz uygulamalarina yonelmislerdir.

Negatif faiz, ekonomideki durgunlugu ortadan kaldirip ekonomik canlanmay1
gerceklestirmek amaciyla iilke merkez bankasi tarafindan bankalarin kendisindeki cari
hesaplarma uyguladigi faiz oranmin ilke enflasyonun oraninin altinda belirlenmesi olup
(Dedekoca, 2016), para politikas1 aract olmasinin yani sira Merkez bankalarin1 negatif faiz
uygulamasina yonelten farkli sebepler mevcuttur. Ozellikle talep kaynakli artan enflasyonist
beklentiler, doviz kurlarinda meydana gelmis asag1 yonlii baskilarin azaltilmasi ve son olarak
ekonomik biliylimede dinamizmin tekrar kazanilmasi bunlardan birkagidir (Arteta vd., 2016:5;
Yalcinkaya ve Kaya, 2016).

Sifirin altinda nominal faiz seklinde de ifade edilebilen negatif faiz 19. Yiizyil
sonlarina dogru alman Ekonomist Silvio Gessel tarafindan incelenmekle beraber, negatif faiz
kararlari1 elinde fon bulunduranlarin 6demek durumunda kaldiklar1 vergi olarak
nitelendirmektedir (Kose vd., 2015 :322). Burada kastedilen faiz, bankalarin merkez bankalar1
ile aralarindaki fon transferinin bedeli olarak olusan mevduat faiz oramidir. Soyle ki
bankalarin merkez bankalarinin hesaplarinda yasal anlamda zorunlu olarak tutmalar1 gereken
fondan fazlasi i¢in merkez bankasi bunun bedeli olarak bir 6deme belirlemektedir ki bu
mevduat faiz orani olarak tanimlanmaktadir. Farkli bir anlatim ile bankaya yatirilan mevduat
karsiliginda getirisi beklenmekte iken 6deme yapilmasmin aksine banka fon talebinde
bulunmaktadir. Bu durum ise nominal faizlerin negatif olmasi yani negatif faiz olarak
degerlendirilmektedir (Yasar, 2012). S6z konusu bu faiz oranimin negatife diisiiriilmesi ise

parasal genislenmenin alternatifi olan bir politika olarak yorumlanmaktadir.
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Kriz donemlerinde ekonomistler krizin dagilma sebebi ve iilke ekonomik yapilarini
g6z oniinde bulundurularak para ve maliye politikalari kullanimini 6nermektedirler. Maliye
politikas1 kapsaminda vergilerin artirilmasi, kamu harcamalarinin ve likiditenin azaltilmasi
Ongoriiliirken, para politikas1 kapsaminda faizlerin yikseltilmesi, doéviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasi ve konvertibilitenin siirdiiriilmesi gibi Onlemler alinabilmekle
beraber soz konusu uygulamalar krizi ¢6zmek yerine daha da derinlesmesine sebep
olmaktadir (Simsek ve Altay, 2009: 12). 2008 kiresel krizine yonelik ¢6zum onerileri de bu
durumu Ornekler nitelik tasimaktadir. Para politikasi kapsaminda ise Ulke uygulamalari
cesitlilik gostermektedir. 2008-2009 kriz donemi boyunca sifira yakin politika faiz orani
uygulayan gelismis lilke merkez bankalarinin mevcut konjonktiirde para politikalar1 farklilik
gostermektedir. FED, 15 Aralik 2015 tarihinde politika faiz oranin1 0,25 baz puan artirarak
yedi yillik “sifir faiz” dénemine son vermistir. Ote yandan, 2014 yilinda ilk kez negatif faiz
uygulamasina gecen ve halen s6z konusu politikayr siirdiiren Avrupa Merkez Bankasindan
sonra Japonya Merkez Bankasi da 2016 yili Ocak ayinda ekonomiyi canlandirmak ve
piyasalardaki volatilite ve azalan kiiresel biiyiimeden korumak amaciyla faizleri beklenmedik
bir sekilde sifirin altina (politika faiz orani eksi yiizde 0,1) indirmistir. (Kalkinma Bakanligi,
2016). Farkli bir anlatimla 6zellikle ABD’de 2006 yili sonunda ortaya ¢ikan likiditeye dayali
kriz para politikalarinin farklilagsmasini zorunlu kilmis, hatta 1929 krizinden bu yana yikici
etkisi en fazla olan makroekonomik sorunlara sebep olmustur. S6z konusu dénemde krizin
yikict etkilerinden korunmak amaci ile ABD Merkez Bankasi (FED) mortgage piyasasina
dayali tahvil satin alimin1 baslatarak parasal genislemeye gitmis, hatta faiz oranlarmi sifir
seviyesinde belirleyerek politika oOnerilerine sozlii yonlendirmeyi de eklemistir. Esanhi
donemde Isveg, Isvigre, ECB Danimarka, merkez bankalar1 negatif faiz uygulayarak énlem
almaya calismiglardir (Diinya, 2012).

S6z konusu iilke merkez bankalari arasinda negatif faizi uygulayan ilk iilke Isveg
Merkez Bankasi (SNB) iken, (lke ekonomik anlamda farkli sonuclar elde edince faiz
oranlarin1 artirma yoluna gitmis, sonrasinda sifirin altinda seyreden enflasyon oram
neticesinde 2015 yilinda tekrar politika faiz oranini negatife indirme karar1 almigtir. Diinya
ekonomisinde sz sahibi olan FED, ECB, Ingiltere Merkez Bankas1 (BOE) ve Japon Merkez

Bankasini” nin (BOJ) negatif faiz uygulamasma yonelik 1ilimli adimlar1 konuyu daha da
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onemli hale getirmektedir (Dedekoca, 2016). Asagidaki sekilde 2014-2016 yillart arasinda

faiz oranlarindaki degisim agikg¢a goriilmektedir.

Sekil 1: Secilmis Ulkelerde Fazla Fonlar Uzerine Faiz Oranlar
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Kaynak: Global Economic Prospect, 2015.

Bazi Avrupa merkez bankalari, 2014 yilinin ikinci yarisinda ve 2015’in basinda
enflasyon beklentilerinin diismesiyle politika faizlerini sifira indirmislerdir. Diger yandan
Banka kredilerinin 6zellikle Euro Bolgesi’nde artarak negatif faiz oranlarinin destekleyici bir
rol oynadigimi distiniilmektedir. Sekil 1’ de goriildigi lizere 2015 yili mart ay itibari ile
Isveg, Isvigre, Danimarka ve Avrupa merkez bankasi negatif faiz kararlarmi benimseyen
merkez bankalar1 arasindadir. S6z konusu {ilkeler yaninda negatif faize son olarak BOJ
gecmis olup, merkez bankasinda cari olarak tutulan mevduatlara uygulanan faiz oranini yiizde
eksi 0.10 diizeyinde belirlemistir (Dlnya, 2015). Burada dikkat edilmesi gereken nokta
iilkelerin farkli amag¢ ve sebeplerle negatif faiz uygulamasina gegme kararlaridir. Ornegin
Avrupa iilkelerinde, Isve¢’te ve Japonya’ da amaglar ortak olup diisiik enflasyon seviyesine
ulasmak iken, Isvigre de sdz konusu amag yanminda ekonomik biiyiimede hareketlilikte
beklenmektedir (IMF, 2017).

3. Negatif Faiz Kararlarina Yonelik Beklenti ve Riskler

Ulke merkez bankalarinca alman faiz kararlar1 farkli birgok makroekonomik
gostergeyi etkilediginden, herhangi bir ekonomik krizden ya da durgunluktan c¢ikma

noktasinda kilit degisken durumundadir. Bu baglamda faizlerin tasarruf, yatim kalemleri ve
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ekonomik biiyiimedeki rolii 6nem arz etmektedir. Asagidaki sekilde faiz oranlarinin hangi

kanallarla ekonomik biiytimeyi etkiledigi agik¢a goriilmektedir.

Sekil 2: Faiz Orami-Tasarruflar-Yatirimlar ve Biiyiime Etkilesimi
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Kaynak: Kose vd., 2015: 328.

Sekilde de goriildiigii tlizere, faiz oranlarina yonelik alinan kararlar farkli birgok
belirleyeni icermekte olup, tasarruf-yatirim araciligi ile ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir.
Buradan hareketle Ulkeleri negatif faiz kararlarina yonlendiren belli sebepler bulunmakta
olup, aslinda bunlar negatif faiz uygulamalarinin amaglarin1 olusturmaktadir. S6z konusu

amaglar asagida yer almaktadir:

¢ Bankalara ucuz kredi olanaginin saglanmast
e Tasarruf sahiplerini harcama yapmaya yonlendirmek
e Yerli para degerinin diisiiriilmesi

e Yabanci para akisi ya da transferinin hizlanip, kolaylagsmasi

Ulke tecriibelerinden hareketle negatif faiz uygulamalarina yonelik birtakim
saptamalarda bulunulmakta olup, kesin sonuglara varilamayacag diisiiniilmektedir.
Uygulama temelinin ¢ok eski tarihlere dayanmamasi ise bu durumun sebebi olarak

goriilebilmektedir. Diger yandan farkli {ilke merkez bankalar1 tarafindan alinan negatif
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kararlarinin finansal piyasalarda agir1 mali piyasa oynakligina sebep oldugunu gosteren ¢ok az
kanit bulunmakla beraber reel ekonomiye etkisinin olas1 politika faizini sifirdan yiiksek tutan
benzer bir hareketten daha 1liml1 oldugu diistiniilmektedir.

Operasyonel bir perspektiften bakildiginda, negatif faiz uygulayan iilkelerdeki piyasa
altyapisi iyi calistyor gibi goriinse de, bazi alt piyasalarda karsilasilan giicliiklerde elestiriler
arasinda yer almaktadir (Jackson, 2015:1 ). Negatif faize yoneltilen elestirilerden biri de
parasal genisleme kapsaminda sifir faiz oram1 ve devaminda uygulanan sifirin altinda faiz
uygulamasinin, finansal istikrarsizlik riskini artiracagi yoniinde olup, yeni bir krizin ortaya
cikmasina sebebiyet verecegidir. Farkli bir bakis agis1 ile Block (1978) olasi negatif faizin
insan eylemlerinden kaynakli olarak oOzellikle Avusturya ekonomisinde uygulama alani
bulamayacagini iddia etmektedir. Yine Coeuré (2016), likidite fazlas1 durumunda negatif faiz
oranlarinin ekstra maliyet gerektirirken, diger para politikas1 araclarinin etkilerini
gliclendirecegini  savunmaktadir. Bech and Malkhozov  (2016), ¢alismalarinda
tilke merkez bankalarinin borg yapisi ve oranlarinin farkli olduguna vurgu yapmaktadir. Diger
yandan negatif faiz oranlarinin daha uzun periyotta uygulanmasi ya da oranlarin daha da
disiiriilmesinin  kisi ve kurum beklentilerinde ciddi belirsizliklere neden olacagini

diistiinmektedirler.

2014’te basta Avrupa’da baslatilan ve 2016 yilinda Japonya’da uygulanan negatif
faiz oranlarinin benimsenmesinin, merkez bankaciliginin 6nemli bir doniim noktasini temsil
etmektedir. S0z konusu uygulama kapsaminda baslangicta agirlikli olarak borglanma
maliyetini diigiirerek toplam varlik talebini artirmaya ve finansal varliklarin degerlenmesinden
kaynaklanan zenginlik etkilerini artirmaya agirlik verilirken, sonrasinda merkez bankalarina
yatirilan fazla rezervlere ceza uygulanildigi diisiiniilmektedir. Daha agik bir ifade ile negatif
faiz oranlarinin, kredi denkleminin arz tarafi yoluyla uyariciyr harekete gecirmekte ve
bankalara bu tiir fonlara bakilmaksizin yeni borclar vermeye ¢agirmakta oldugu
vurgulanmaktadir  (Roach, 2016). Yine para politikasinin reel ekonomiye gecisinim
zorlagmas1 ve mevduat faiz oranlarinin dogrudan maliyetinin ticaret fazlasi tlkelerdeki
bankalar i¢in daha yiliksek olmasi negatif faiz uygulamasina yonelik diger elestirilerdendir.
S6z konusu elestiriler disinda negatif faiz uygulamasini benimseyen iilkelerde yer alan

ekonomik aktdrlerin nakit paralarimi faiz 6dememek adina banka kasalar1 yerine kendi
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kasalarinda tutmalar1 diger bir degisle nakit paraya olan talep artis1 ve negatif faizdeki bir
tahvilin alict bulamamasi konusu risk teskil etmektedir (Diinya, 2015). Negatif faize yonelik
tiim elestiri ve risklere ragmen birka¢ dnemli faktoriin negatif faizin olumsuz etkisini telafi

edebilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar (Jobst ve Lin, 2016: 21-24);

e Toplam yeniden dengeleme yoluyla toplam talebin daha giicli olma .; Negatif faiz
oranlarinin uygulanmasi ile hanehalki tiiketimi ve diger yatirim firsatlarina yonelik portfoy
dengelemesi ve toplam talep Gzerindeki olumlu etkileri,

o Daha yiiksek varlik fiyatlar: ve diisiik fonlama maliyetleri; Negatif faiz kararlari
vadeli ve kredi riski primini diisiiriir, finansal kosullar1 kolaylastirir ve nihai olarak kredi
yaratimi ve ekonomik faaliyeti destekler.

o Giiclii kredi artisi ve / veya faiz disi gelirler; banklarin bor¢ vermeyi artirma

olanagi®,

Negatif faiz uygulamalar: icerdigi elestirilere ragmen diinya ekonomisinde yer alan
onemli iilke merkez bankalarinca uygulanmasi konunun Onemini artirmakla beraber
ekonomik birtakim beklentilerin olusmasina da zemin hazirlamistir. Merkez bankalarinin
ekonomik canlanmaya yonelik s6z konusu beklentileri asagidaki gibi siralanabilmektedir

(Dedekoca, 2016);

e Bankalarin zorunlu karsiliklart kapsami disinda tuttuklar1 mevduatlarina iicret
6deme yerine, kredi verme tercihleri,

e Negatif faiz uygulamalar1 neticesinde ulusal parada reel deger kayb1 ve bu kayip
sonucu olusan ihracat rekabet avantaji. Daha acgik bir ifade ile kurlarin yiikselmesi ile artan
ithalat maliyetlerinin enflasyonda artisa yol agmasi,

e Hazine bonolar1 gibi kisa vadeli para politikasi araglarinin getirisinin diismesi
sonucu 0z sermayeyi artirmaya yonelik sermaye piyasasi araglarina artan talep,

e Para politikasinda artan para arzi diger bir degisle parasal genisleme

uygulamalarina destek vermesi.

4 Bankalar ayrica, iicretler ve komisyonlar gibi alternatif gelir kaynaklari ile azalan faiz marjlarmm da
destekleyebilir.
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Yukarida yer alan beklentiler disinda negatif faiz kararlarinin kisa vadeli kararlar
yerine uzun vadeli kararlar alma konusunda tiiketiciyi tesvik etmesi, parasal genisleme
mekanizmasinin isleyisini hizlandirmasi, maliye politikasi araglarindan kamu harcamalariin
merkez bankasi destekli olmasi son olarak bazi gelir gruplari igin gelir transferini saglamasi

yerine getirdigi fonksiyonlar ve beklentileri olusturmaktadir.

4. Sonug ve Oneriler

Geleneksel para politikasi araglarinin 2008 krizini ¢6zme noktasinda etkin politikalar
gelistirememis olmasi tilke merkez bankalarini alternatif ara¢ ya da politika arama ¢abalarina
yoneltmistir. Parasal genisleme, sozle yonlendirme ve sifir seviyesinde belirlenen faiz
oranlarindan sonra giindeme gelen negatif faiz, kimi ekonomistler i¢in barindirdigt risk
unsurlar1 ve uygulama sonuglar1 sebebi ile fazlaca elestiri barindirirken, kimi ekonomistler
icin ise kriz ¢bzme, ekonomiyi durgunluktan ¢ikarma, ihracati artirma ve dolayisiyla rekabeti
artirma noktasinda basarili bir ara¢ ya da sistem degisikligidir.

Farkli sekillerde tanimlamasi yapilan negatif faiz kararlar1 sonucunda merkez
bankasinda mevduati bulunan bankalar bir faiz getirisi elde etmek yerine belli oranda
maliyetlere katlanmaktadir. Bu durum ise merkez bankalarinin kredileri artirmak yerine nakit
paray1 saklayan bankalar i¢in bir cezalandirma politikas: gibi goriilmektedir. Hatta negatif faiz
bir vergi tehdidi ya da bankalara uygulanan parasal baski araci olarak diigiiniilmektedir. Tiim
bu elestirilere ragmen diinya ekonomisinin neredeyse dortte ii¢ii negatif faiz uygulamaktadir.

Negatif faizde ekonomiyi canlandirmak ana amag olarak goriilmekle beraber agirlikl
olarak banka kredileri ve doviz kurlar1 iizerine etkisi tartistimaktadir. Ornegin Japonya
Merkez Bankasi’nin (BOJ) faizi negatif seviyeye diisiirme sebepleri olarak ekonomiyi
hareketlendirmek i¢in ucuz para uygulamasimnin devamliligini saglamak ve kur savaslar
gorilmektedir. Para politikasinda sistem degisikligine gidilmesini bir diger sebebi de
Japonya’'nin 6zellikle kriz sonrasi ihracatini artiramazken dis ticarette yakin rakiplerinden Cin
ve Kore’nin artan ihracat ivmeleridir. Nitekim BOJ faiz diizeyini sifira yakin belirlediginde
Yen’in deger kaybettigi ve Japonya’nin iki rakibine rekabet alaninda {istiinliik sagladig
goriilmektedir. Burada tartisilan ise s6z konusu faiz seviyesinin ne kadar stirdiiriilebilecegidir.
Benzer sekilde Avrupa merkez bankasi faizleri negatif seviyesine ¢ektiginde Euro diger para

birimlerine gore deger kaybetmekte ve buna bagli olarak ihracat ve biiyiime artmaktadir. Yine
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Danimarka, Isvigre ve Isve¢’te paray1 degerli hale getirmek ve ihracat seviyelerini artirmak
amacli negatif faiz uygulamasinin tercih eden iilkelerdendir.

Negatif faiz uygulamasinin son donemlerde artan popiilerligi 6nemli gerekcelere
dayandirilmakta olup, bu gerekgeler iilkelerin para ve sermaye piyasa yapilar1 ve dis ticaret
odakli ekonomik biiylimenin artirilmasina yoneliktir. S6z konusu yonelim para politikasindaki
bu yeni sistem ve diizen degisikliginin reel ve mali piyasalari ne derecede etkiledigi dnem arz
etmekte ve birtakim beklentileri beraberinde getirmektedir. Finansal piyasalar anlaminda kisa
vadeli hareketlerin dahilinde bulundugu para politikast argiimanlar1 yerine, yatirim
firsatlarinin farkli sekilde degerlendirildigi sermaye piyasasi araglarina yonelim mevcuttur.
S6z konusu yonelim ise parasal genisleme ile desteklenir niteliktedir. Diger yandan diisen faiz
oranlar1 doviz kurlarinin artmasi ile ihracati artirmakta ve rekabet edebilirligi saglamaktadir.
Farkli bir anlatimla negatif faize yonelik beklentilerden biri de doviz kuru kanaliyla
gerceklesmektedir.

Teorik olarak, negatif politika faiz oranlarinin ekonomik faaliyete iletilmesi, politika
faiz oranlarini olumlu yonde etkileyen standart bir faiz indirimi ile benzer olmalidir. Negatif
merkez bankasi politika faizleri, bankalar1 merkez bankasinda fazla rezerv tutmaya ve kredi
verme tesviklerini artirmaya, piyasa faiz oranlarmi asagiya ¢ekmeye ve portfdy yeniden
dengeleme etkileri ve gelecekteki kazang artisiyla ilgili beklentiler yoluyla varlik fiyatlarina

yonelmeye itecektir.

Her ne kadar uygulamanin kisa vadede olumlu etkileri goriilse de uzun vadeye
yonelik bir degerlendirme yapmak olanak disidir. Uygulamaya yonelik risk ve tehditlerin
varlig1 goz ardi edilememeli ve iilke merkez bankalarmin yapisal farkliliklaria gore degisik

sonuglarin ¢ikacagi diistiniilmelidir.
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TURKIYE’'DE URETKEN SERMAYE OLUSUM SURECININ
ONUNDEKI ENGEL OLARAK BESERI SERMAYE VE BESERI
SERMAYE OLUSTURMA POLIiTiKALART

Gizem SIMSEK?

“Bagka isaretleri anlamak daha uzun siirer. Bazen sayisiz igaret vardir, kimi parlak bir yildiz
gibi karanlik bulutlarin arasinda ¢abucak kaybolup gider. Onlar1 diizene sokmaya ve
hatirlamaya ¢alisirim, yine de (...) gozden kagirdigim pek ¢ok isaret oldugunun da
farkindayim. Ama birak da once bildiklerimden baslayayim anlatmaya.”

(Toni Morison).

Ozet

Tirkiye’de tlretken sermaye olusumu kendi igerisinde onemli gerilimli degisimler igeriyor.
Ozellikle 2001 krizinden sonra daha belirgin bir hal alan bu yapisal doniisiim siireci, iiretim
yapisinin emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime dogru gecis gdstermesiyle iliskilidir.
Gegisin sancilt olmasi iretim siirecinin katma degeri yiiksek alanlara ya da diger bir
kavramlagtirma ile gorece arti-deger {liretimine gecisin zorluklarla iligkilidir. Bu acgidan
baktigimizda siirecin isleyisi aslinda mutlak art1 deger tiretiminden gorece art1 deger iiretimine
gecilmesiyle ve emek giiclinlin niteligindeki doniisiimle baglantili. Doniisiime iliskin en
onemli degisken emek-giicliniin siirece uygun doniisiim gecirmesidir; yani beseri sermaye
olarak kavramsallagtiran doniistimiin gerceklestirilmesi gerekiyor. Dolayisiyla ¢alisma,
Tiirkiye’de sermaye birikiminin degisen asamalarinda emek giicliniin beseri sermaye
bicimindeki doniisiimiinii ve bunun katma degerli iiretimle olan i¢ baglantilarini kurmay1

amaclamaktadir. S6z konusu i¢ baglantilar kurulurken sermaye birikiminin tarihsel bir

! Bu galisma biiyiik 6l¢iide “Sermaye Birikiminin Stratejik Belirleyeni: Beseri Sermaye/Tiirkiye’de Sermaye
Birikim Siirecini Beseri Sermaye Uzerinden Okumak” baslikl1 yiiksek lisans tezime dayanmaktadir.

? Gizem SIMSEK ACAR Siirt Universitesi iktisat Boliimii Arastirma Gorevlisi.

* Toni Morison’un Merhamet isimli romanindan (2015:7).
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stirekliligi oldugundan hareketle, bu siirekliligin farkli asamalarmin sahip oldugu farkli
dinamiklerin emek giiciiniin begeri sermayeye doniisiimiindeki etkilerine dikkat ¢ekilecektir.
Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Sermaye Birikimi, Katma Deger, Beseri Sermaye, Uretkenlik.
Abstract

Productive capital formation dramatically contains under important tension changes in
Turkey. This structural transformation process which becomes more explicit is chiefly related
to the fact that the production structure shifts from labour-intensive production to capital-
intensive production after the 2001 crisis. The difficulty of the transition is related to the one
of transition to the high value added fields of the production process or to the relative surplus-
value production in regard to another conceptualization. When we look at this process from
this point of view, it is actually linked to from the production of absolute surplus value to the
production of relative surplus value and to the transformation of labour power. The most
important variable for transformation is the one of the labour-power to the process; that is, it
is related with the transformation that conceptualizes it as human capital. Therefore, this study
aims to establish internal link with the transformation in the form of human capital of the
labour force in the changing stages of capital accumulation in Turkey and with value-added
production. With the historical continuity of capital accumulation in the context of the
establishment of internal links, the different dynamics of different stages of this continuity
will draw attention to the effects of labour power on human capital transformation.

Keywords: Capitalism, Capital Accumulation, Added Value, Human Capital, Productivity.

Giris: Kavramsal Cerceve

Tirkiye’de sermaye birikim siirecinin geldigi asama, liretken sermayenin olusum yillarindan
bugiine onemli bir yapisal degisim surecini iceriyor. Ozellikle 2001 krizinden sonra daha
belirgin bir hal alan bu yapisal doniisiim siireci, Uretim yapisinin emek yogun iiretimden
sermaye yogun uretime dogru gegis gostermesiyle iliskilidir. Bu gegis iliskisini daha ¢ok
“katma deger yaratma” ya da “katma degerli alanlara yatirim yapma” olarak okuyoruz; ancak
gelinen nokta sermaye birikiminin tarihsel siirekliligine isaret ediyor. Bu agidan baktigimizda
slirecin isleyisi aslinda mutlak arti degerin yani sira gorece artt deger iiretiminin agirlik

kazanmasiyla ve emek giiciiniin niteligindeki doniisiimle baglantili.
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Bu kapsamda sermaye birikiminin geldigi asamada gorece art1 degerin agirlik kazanmasiyla
emek giiciiniin yarattig1 deger tiretkenlik artig1 {izerinden giindeme geliyor. Ciinkii gorece arti
deger iiretimi emek giicii tiretkenligi ile dogru orantili bi¢imde gelisir. Emek giicii iiretkenligi
artarsa gorece art1 deger artar; azalirsa azalis gosterir (Marx,2011:311-312). ). isaret ettigimiz
bu kavramsal belirleme Tiirkiye’nin iiretken sermaye olusumunun agmasi gereken temel
giicliiklerinden birini isaret ediyor. Ciinkii mutlak arti deger tiiretimi kapitalizme gegis
asamasinin hemen sonrasinda yasanan doneme isaret etse de gorece art1 deger emek giiciinin
iiretkenlik artisina ¢ok daha fazla bagimli oldugu ve kapitalist liretim yontemlerinin ¢ok daha
geliskin oldugu ileri bir asamaya tekabiil ediyor (Fine,2015:187). Ancak mutlak art1 deger
tiretimi ve gorece arti deger iiretimi birikim siireci igerisinde art arda degil, birlikte isliyor
(Tomba,2007:28).Yalniza birikimin geldigi asamaya bagli olarak gorece art1 degerin agirligi
daha da belirgin bir hal aliyor.

Bu yiizden katma deger kavramm®, gorece arti deger kavramindan yontemsel ele alinis
bakimindan farkli olsa da bu iki kavram arasinda emek giicii iiretkenligine dair ortak bir yon
var. Bir yandan iiretim alaninda yiiksek katma degerli iiretime gegis hedefleri sebebiyle bir
verimlilik artis1 glindeme tasinirken, diger yandan da iiretim siirecinin kurgulayicist olan
emek glcu Uzerinde de beseri sermaye olmaya yonelik zorunlu bir degisim birlikte
gelismektedir. Bugiinlerde 1srarla verimlilik kavraminin 6n plana ¢ikmasinda tiretim slirecinde
degeri yaratanin emek giicli olmasi sebebiyle emek giicii liretkenliginin arttirilmasi istegi 6n
plana c¢ikmaktadir. Emek giicliniin tiretkenliginin arttirilmas: suretiyle yarattigi deger, ana
akim iktisadin kavramsal c¢ergevesinden bakildiginda katma deger olarak kendisini
gostermektedir. Zira katma degerli Gretim, Gretim siirecinde yaratilan degerle iliskilidir ve bu

degeri arttirmak iretkenlik artislar1 yoluyla ekonomik biiylimeyi saglamak anlamina

* Katma deger GSYIH’nin bir donemden diger déneme artis1 anlamina gelmektedir. Yiiksek katma deger ise
belirli bir zaman diliminde daha yiiksek bir deger yaratmay: ifade etmektedir. Baska bir kavramsal gergeve
iizerinden ele almacak olursa, birim zamanda emek ve sermayede gerceklesen iiretkenlik artisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Konuyla ilgili daha ayrintili bilgiye ulasmak i¢in [Ercan, F. , D. Gultekin-Karakas ve F.
Yusufi Yilmaz. 2017. “Yeni Tiirkiye’nin Degisen Devlet ve Sermaye Iliskilerini Tesvik Politikalar1 Uzerinden
Okumak” (der.). T. Téren ve M. Kutun. “Yeni” Tiirkive? Kapitalizm, Devlet, Siniflar. Istanbul: Sav
Yayinlari.]’na bakilabilir.
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gelmektedir. Ciinkii kapitalizmde ekonomik biiylime sermaye birikimi bigiminde ortaya ¢ikar
ve sermaye ancak art1 deger urettigi takdirde birikim arz eder (Mandel,2008:79). Bu amacla
art1 degerin yaratilmasi ancak daha da 6nemlisi gorece art1 deger yaratilmasi Uretkenlik duizeyi
arttirilarak birikime stireklilik kazandirilmasinda kritik bir oneme sahiptir.

Ancak esas konu emek glciinin iiretkenlik artis1 yoluyla birikime siireklilik kazandirmak iken
ekonomik blyiime ve onun yillar icerisinde gosterdigi degisim ¢ogu kez yalmizca GSYIH nin
kazandig1 farkli yiizde degerler lizerinden agiklanmaktadir. Ancak bu degisim yalnizca sayisal
verilerle agiklanabilecek nicel unsurlara tabii degildir. Ciinkii sermaye birikiminin tarihsel
stirekliligi yalnizca nicel degil ayn1 zamanda nitel 6zelliklere sahip olarak kendisini yeniden
ureten toplumsal bir iliski bi¢imidir. Bu yuzden sermayenin toplumsal yeniden Uretimi,
birikimin farkli evrelerinde kendisini farkli i¢ dinamiklerle gosterir ve bunlar emek glciine
nitelik kazandirilmasi, yani beseri sermaye ile egitim arasindaki baglantilarda kendisini
gostermektedir.

S0z konusu i¢ baglantilar1 gosterebilmek igin glincel olan1 kavramsal alana tasimak gerekiyor.
Guncel degisimlere baktigimizda Orta Vadeli Programlar, Kalkinma Planlar1 ya da sanayi
stratejisine iliskin belgelerde ya da TUSIAD, TISK ve TOBB gibi sermaye orgiitlerinin
yayimladiklar1 raporlarda Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin degisen evrelerinde siireci
ilerletmeye yonelik midahalelerin varligiyla karsilasiriz. Miidahalelerin  aciga ¢ikisi,
sermayenin temel egilimi olan birikme istek ve zorunlulugunun Tiirkiye’deki tiretken sermaye
icin bir dizi igsellestirme ve uluslararasilasma mekanizmalarini agiga c¢ikarmastyla iliskili.
Zaman igerisinde farklilagsan bu mekanizmalarin esas belirleyeni Uretken sermayenin kuresel
bir 6lgek kazanmis olan sermaye birikiminin toplam isleyisine eklemlenmesidir. Dolayisiyla
stirece iliskin miidahaleler de kiiresel 6lgekteki kapitalist igleyis/olusa eklemlenmenin yolunu,
yordamini belirliyor.

Art1 deger yaratmak {izere yeniden belirlenen bu yol ve yordam birikim surecine ait her
asamada verili asamanin tarihselligine 6zgii farkliliklar arz ediyor. Art1 degeri yaratmak
kapitalizmin ilk asamalarinda mutlak art1 deger agirlikli ilerlemis ancak kapitalizm gelisme
kaydettikce mutlak art1 deger agirhigin1 gorece artt degere birakmistir. Makinelerin teknik
donanimimin gelismesi ve emek giicliniin bilgi ve beceri yoninden nitelik kazanarak tretim

stirecindeki {iretkenligin arttirilmast yoluyla gerceklestirilen gorece arti deger iiretimi
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(Rosdolski,2008,255) katma degerli iiretim ve beseri sermayenin gelistirilmesi yoniindeki
hedeflerin geri planini1 olusturmaktadir. Bu yuzden son donemlerde yiiksek katma degerli
Uretime gecilmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesi olarak agiga ¢ikan bu miidahalelerin
nasil karsilik buldugu/bulacagi birikim siirecinin tarihsel kosullarinda iiretimin yapisinda
meydana gelen farklilasmaya bagl bicimde gelisiyor.

Bu anlamda dretim yapisinda meydana gelen gelismenin agiga ¢ikardigr farklilasmayi
birikimin tarihsel ilerleyisinden bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Bu tarihsel ilerleyis,
Turkiye nezdinde 6ncelikle tretken sermayenin olusum déneminde Uretimde sanayinin payini
arttirmak ya da sanayisini gelistirmis bir lilke olmak siariyla sekil kazanmis ve bugiin gelinen
asamada yiiksek katma degerli iiretime geg¢ilmesine dayali politika hedefleriyle son halini
almistir. Konu tizerine yapilan caligmalar genellikle nicel ve igsel iliskilerin birbiriyle
baglantis1 kurulmadan yorumlanisina dayaniyor. Ancak verili gergekligi anlamak i¢in
birikime dair gegmisle bugiin arasindaki tarihsel siireklilige sahip iliskisel i¢ baglantilar
kurulmadik¢a analizler batinsellik icermeyen kopuk agiklamalara dondsiiyor. Turkiye
acisindan bu goriingiiniin arkasinda gizli duran iliskileri serimleyebilmek igcin GSYIH nin
biiylimesi, yiiksek katma degerli iiretim ve egitim-beseri sermaye iliskisinin giliglendirilmesine
iliskin giincel degisimlerin gergeklestigi yapi-mekanizma-isleyisin bilgisini vermek gerekiyor.
Bu yiizden galisma butlinsel bir bakma biciminden ve yasanan degisimin bir tarihselligi
oldugu kabuliinden hareketle ilerlemektedir. Buradan hareketle beseri sermayenin birikiminin
farklilik arz eden evrelerinde nasil bir goriiniime sahip oldugunu ve bunun katma degerli
uretimle (Marksist kavramsal cerceveyle gorece artt degerle) olan i¢ baglantilarini kurarak
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma, birikim surecinin her evresinin kendi 6zgul
dinamiklerini tagimasi ve Uretimin yapisi ile egitim-emek guci iliskisinin tarihsel gelisiminin
de bu ozgillikler etrafinda bigcimlenmesi sebebiyle bir dénemlendirmeye sahiptir.
Donemlendirme birikimin degisen evrelerinde katma deger (artt deger) yaratan Uretim ile
emek giiciinlin niteligindeki degisime yonelik i¢ baglantilar1 kurmak acisindan 6nemli.
Dolayisiyla ¢alisma boyunca katma degerin yapisi, isttihdamin sektorel dagilimi, dis ticaret,
ithalat ve ihracatin mal bilesenleri, GSYIH biiyiime hizlari ile egitimin durumu ve emek giicii

talebinin yogunlastig1 mesleklere iliskin donemsel makro iktisadi veri setinden yararlaniliyor.
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Bu analiz c¢er¢evesinde yapilan donemlendirme sermaye birikiminin ii¢ farkli agsamasindan
hareketle gergeklestirilecek.

Birincisi, her mahallede bir milyoner yaratma soylemiyle kendisini gosteren Uretken
sermayenin olusturma c¢abalarinin benimsendigi 1960’11 yillara bakacagiz. Analizimizde
doneme iliskin katma degerin yapisi, isttihdamin sektorel bilesimi ve mesleklere gore emek
gliciiniin dagilimini igeren verilerden hareket edecegiz. Bu veriler bize birikim surecinin verili
asamasinda egitim ve emek giicli iliskisinin bicimlenisi hakkinda i¢ baglantilar1 anlama
olanagi saglayacak.

ikinci boliimde ige yonelik sermaye birikim siirecinin sonunda isleyise ickin olan ve kendisini
doviz krizi olarak gosteren 1970°li yillarda tiretim yapisindaki degismelere ve nitelikli emek
glicl talebine olan yonelimlere bakacagiz. Bunun i¢in donemin ithalat ve ihracat gostergeleri
ile egitim sisteminin durumuna iliskin veriler iizerinde duracagiz. Kriz sonrasinda sermaye
birikimine yeni bir yon verme refleksiyle birlikte bu dénemi anlamamizi saglayan “70 sente
muhtag olma” sdylemi énemli. Bu sdylemin isaret ettigi Uretimin sermaye yogun sektorlerde
ithal girdi kullaniminin agiga ¢ikardigi gerilimin dolayli olarak nitelikli emek giicii ile olan i¢
baglantilarina dikkat ¢cekecegiz.

Son olarak Gglinc donem birikim siirecindeki onemli degisim-gerilimleri isaret eden 2000’11
yillar ve sonrasma bakacagiz. Ozellikle 2001 krizinden sonra gorece arti degerin
yogunlugunun daha da arttigin1 ihracat ve ithalatin mal bilesenleri ve ozellikle ihracatin
teknolojik yapisina iliskin veriler {izerinden katma degerin hangi teknolojide daha ¢ok
yogunlastigina bakiliyor ve emek giicliniin tarihsel siireklilik icerisinde beseri sermaye olarak
talep edilisinin nasil bir degisim gosterdigi inceleniyor. Ancak makro veriler lzerinden
baktigimizda sdylemler ile gerceklik arasinda 6nemli bir farkin bulundugu yiiksek teknolojili
tirtinlerin ihracat i¢indeki payina bakildiginda agik¢a goziikiiyor. Yuksek teknolojili Grlinlerin
ihracat icinde gorece az bir paya sahip olmasi beseri sermayenin gelisme diizeyiyle es deger
bir durum sergiliyor. Dolayisiyla bu boliimde sdylem ve gergeklik arasinda agiga c¢ikan bu
farkin eslik ettigi sermaye birikiminin zor asamasina dikkat ¢ekiliyor. Bununla birlikte beseri
sermayenin gelistirilmesi amaciyla egitim sisteminin doniisiimiine ve diger taraftan da
mesleki bilgi ve beceri edindirme yoluyla nitelikli emek giicii ihtiyacini karsilamaya yonelen

sertifika veren kurumlara ve uygulanan projelere yer verilecektir.
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1. Uretken Sermaye Yillari: Mahalle Milyonerleri ve Beseri Sermayelerin Tiireyisi
“Her mahallede bir milyonerin tiiredigi devirde ayn1 mahallelerde bu gencler de tiiredi”?

(Metin Erksan).

1960’11 yillar, Tirkiye’de sermaye birikiminin verili asamasinda iiretken sermayenin olusum
yillarin1 temsil eder. Bu yillarda iiretken sermayenin olusumu doénemin basbakani Adnan
Menderes’in “her mahallede bir milyoner yaratacagiz” sdylemiyle anlatilmistir. Ayn1 yillarda
yonetmen Metin Erksan 1960 yapimi “Gecelerin Otesi” filmini yukarda almtilamis oldugum
climleyle baslatmistir. Her ne kadar filme konu olan genglerin hikayesi baska olsa da bunun
beseri sermayeyle baglantisin1 kurmak zor degil. Ciinkii iiretken sermaye yillart Menderes’in
dedigi gibi sadece her mahallede bir milyoner yaratmamis ayni zamanda s6z konusu
milyonerlere ait fabrikalarda calisacak nitelikli emek giiclinlin yani beseri sermayenin de es
zamanli tlireyisini gliindeme getirmistir. CUnkl ice donik sermaye birikiminin en 6nemli
ozelligi tretken sermaye formunun olusum kazanmasi i¢in emege artan oranda ihtiyag
duyulmasidir. Bundan dolay1 sanayilesme siirecine paralel bir bicimde emek ihtiyacinin
olusmasiyla birlikte muazzam sayilara ulasan bir is¢i smifi ortaya ¢ikar (Ercan,2002:65).
Simdi milyonerlerle beseri sermayelerin es zamanl tiireyisine iliskin dinamiklerini daha
detayl ele alalim.

1950’1erin sonunu takip eden donemde ticari sermaye belirli bir doygunluga ulagsmis, 1960’11
yillar itibariyle de Tiirkiye’de tiretken sermayenin ve i¢ burjuvazinin olusum yillari
baglamistir (Ercan ve Tuna,2006:15). Bu ylzden sanayi sektorinin Tlrkiye ekonomisinde
onem kazanmaya baslamasi, 1950’lerde ve oOzellikle 1960’lardan sonraki gelismelerle
miimkiin olabilmistir (Ozgiir,1972:177). Nitekim Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen toplumlarda
kapitalizmin gelismesini saglayan esas dinamikler, tretken sermayenin yiikselise gectigi bir
donemde ortaya ¢ikmaktadir. (Ercan, Glltekin-Karakas ve Tanyilmaz,2008:9). Dolayisiyla
Tiirkiye’de kapitalizmin gelistigi bir siirece igaret eden bu donem igerisinde, Tiirkiye’de ige
yonelik sermaye birikim stratejisi uygulanmakta ve buna gore, i¢ birikimi gii¢clendirmek adina
tiretim igin gerekli olan girdi mallar ithalat yoluyla elde edilirken, tiikketim mallar1 Giretimi de

iilke igerisinde gerceklesmekte, dolayisiyla bu mallarin ithal edilmesi yasaklanmaktadir. Bu

? Yénetmen Metin Erksan’m 1960 yapim “Gecelerin Otesi” adini tagiyan sinema filminden.
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sekilde bir yontem izlenerek bir yandan uluslararasi sermaye ve iiretken sermayelerin dolagim
(realization) ve degerlenme (volarization) siiregleri siirekli kilinmakta, diger yandan da
Tiirkiye agisindan iiretken sermayenin giiclendirilmesi yoluyla kapitalistlesme siirecine
yOnelik hizli adimlar atilma istegi giindeme alinmisti. Zira bu hizli adimlar, ayn1 zamanda
diinya o0lceginde iiretken sermayenin uluslararasilagsmasi siirecine ige yoOnelik birikim
modeliyle eklemlenmesi anlamina gelmekteydi.

Bu anlamda i¢e yonelik birikim stratejisiyle imalat sanayinin gelismesi, emek giicii talebinin
artmasina ve emek giiclinde bir degisimin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu yiizden
sanayi sermayesinin iiretkenlik eksenli gelisimi sonucunda iiretim yapisinda meydana gelen
farklilagsmalar, emek giiciinde bir degisimi giindeme getirmis ve bu sebeple egitim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Bu farklilagmanin bir etkisi olarak I. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda egitim kalkinmanin en etkili araglarindan biri olarak
goriilmiis ve sanayinin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin yetistirilmesi i¢in egitim, istthdamla
olan iliskisi baglaminda ele alinmistir (Kalkinma Bakanlig1,1963:441). Bu donemde egitim
sisteminden beklenen ise heniiz ilerleme kaydetmeye baglayan sanayinin daha da gelismesi
icin gerekli olan nitelikte ve sayida eleman yetistirecek sekilde yapilandirilmasidir. Egitim
sisteminde giindeme gelen bu degisimleri anlamak i¢in asagidaki tabloda yer alan ve sozii

edilen doneme iligkin istihdamin sektorel dagilimina bakmak 6nem tagir.

Tablo 1
Istihdamin Sektorel Dagilimi, 1961
Sektorler Calisan Niifus (Bin)
Tarim 9 800
Sanayi 1180
Hizmetler 1570
Toplam 12 55

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (1963)’ten uyarlanmstir.

Tablo 1°de gosterildigi iizere, Tiirkiye’de bu donem igerisinde sanayi sektoriinde galisan
niifusun sayisi, diger sektorlerde calisan niifusun sayisina gére daha azdir. Ancak bu dénemde
iiretken sermayenin gelismesiyle birlikte tarimdan sanayi sektoriine emek giicii aktarimina
sebep olacak ve bu emek glctnin sanayinin gerekleriyle uyumlu olmasi igin egitim
sisteminin iceriginin degismesi gerektigi vurgulanacaktir. Clinkii liretken sermayenin geligimi

ya da sanayi sermayesinin olusumu sadece “her kdsede bir zengin” yaratmamakta ayni
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zamanda kirdan sehre gocenlerin olusturdugu yeni bir sinifin varliina sebep olmaktadir
(Ercan ve Tuna,2006:11). Bu baglamda s6z konusu kalkinma planinda genel egitim algisi su
sekilde Ozetlenmektedir: “Egitim sistemimiz Tiirk toplumunun ihtiyaglarma ve sartlarina
uygun insanlarin yetistirilmesine yonelecektir. Egitim planinda teknik 6gretime verilen 6nem,
bunun baslica belirtisidir. Egitim esaslarinin tespitinde de bu ilkeye uygunluk géz onunde
bulundurulacaktir” (Kalkinma Bakanli1g1,1963:442).

Buradan anlasiliyor ki Tiirkiye’nin, kapitalist birikim siirecine girmesine bagli olarak iiretken
sermaye olusumuna hiz kazandirma, bir gelisme ve degisme zorunlulugu olarak atfedilirken,
ayni siire¢ icerisinde emek guci Uzerinde de bir degisimi agiga ¢ikarmistir. CUnki Gretim
yapisinda gerceklesen her farklilasma emek giiclinlin de bu farklilagmaya ayak uydurmast
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir/getirecektir.

Ancak verili donem {iizerinden devam edecek olursak, iiretim yapisindaki farklilagsmaya
binaen asagida II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi sermayesinin gelisime gostermesiyle
1968-1972 doneminde biitiin sektorlerin ihtiyag duydugu mesleklere dair emek giicii talebinin
bir listesi bulunmaktadir (1968:184). Bu listeye bakildiginda bir taraftan emek gucinin
sanayi sermayesindeki tiretkenligin artisiyla beraber bu alanda istihdam edilmek istenen bir
emek giicii talebinin agiga ciktig1 gortiliirken diger taraftan da bunun daha sonraki donemlerde
emek giiciinlin beseri sermaye olmasi yoniindeki 1srarci taleplerin gegmisteki uzantisi olarak

diistinmek miimkiindiir.

Tablo 2
Mesleklere Gore Isgiicii Talebinin Dagihm (1968-1972) (Bin Kisi)
1968 1969 1970 1971 1972
Meslekler (1) (2) (3) (4) (5)
izabeci, Haddeci, Cekicci, Dokiimcii 23 26 28 30 33
Makine, Alet Imal ve Tamiri ile Tlgili Meslekler 297 317 339 384 392
Elektrik Malzemesi, Alet imal ve Tamiri ile Tlgili Meslekler 48 52 57 61 67
Dokumacilar ve Dokumacilik Tle Tlgili Meslekler 209 222 234 248 264
Terziler, Kurkgiler Ayakkabicilar 294 309 325 341 360
Agac, Saz ve Kanmstan Esya imali 190 204 219 235 252
Gida, I¢ki, Tiitiin imali ile flgili Meslekler 129 137 145 153 162
Insaat fsleriyle ilgili Meslekler 180 209 241 264 296
Tas, Mermer, Topraktan Esya imali ile ilgili Meslekler 30 56 63 71 79
Yukaridaki Gruplara Girmeyenler 68 73 79 84 90
Toplam 1494 | 1605 [ 1730 | 1851 | 1995

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 1968:185.
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Tabloyu inceledigimizde, 1968’den 1972 yilina baktigimizda en ¢ok ihtiya¢ duyulan emek
glict talebinin makine, alet imal ve tamiri ile ilgili mesleklere ait oldugunu gormekteyiz.
Bunun nedeni, sanayi sermayesinin gelismesi nedeniyle daha fazla emek giiciine, ancak kendi
alaninda bilgi ve beceri sahibi olan beseri sermaye bicimindeki emek giiciine ihtiyacin
artmakta olmasidir. Ozellikle makine imalatiyla ilgili meslekleri icra edecek emek giiciine
daha fazla ihtiyag duyulmasi, imalat sektoriiniin ilerleme kaydettiginin bir gostergesidir.
Cunku II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli
biiylimesi ilkesi terk edilmekte ve sanayi sektoriiniin ekonominin “siiriikleyici” sektorii olmasi
ongorilmektedir (Kepenek,1987:134). Dolayisiyla imalat sektoriiniin ilerlemesinin nedeni
esasen iretken sermayenin gelistirilmesi ve sanayi sektoriindeki katma degeri arttirma adina
atilan adimlarin bir sonucudur. Yukarida yer alan Tablo 2’nin agiga ¢ikardigi bu durumun
esas nedenini yani makine imalati alaninda neden daha fazla emek gicune ihtiyac

duyuldugunu asagida yer alan Sekil 1 Uzerinden anlayabilmek mimkundr:

Sekil 1. Katma Degerin Sektorel Dagilimi

100% -

90% -

80% -

70% -

60% - Maden

50% W Tarim

:g:f ] B Sanayi
f -

20% -

10% -

0%
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Kaynak: DIE (1961)‘den aktaran Ozgiir,1972,5.178.

Sekil 1’de yer aldig1 gibi 1962-1971 yillar1 arasinda en az tiretkenlik diizeyi maden sektdriine
ait iken, bunu tarim sektori takip etmistir. Bu durumu Tablo 2 ile karsilastirdigimizda en az
ihtiya¢c duyulan emek giicii talebinin de maden sektdriine ait oldugunu gormekteyiz. Bu
anlamda bir sektordeki Uretkenlik dizeyi ile o sektore ait emek guct talebinin birbiriyle

iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat sanayi sekt6rii maden ve tarim sektoriindeki
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uretkenlik diizeyine gore oldukga yiiksektir. Sanayi sektoriiniin biiylyiip gelismesi, hem
degismez sermayenin (makinelerin) gelisme gosterdigine hem de degisken sermayenin (emek
giicliniin) nitelik kazanma ve uzmanlasma yoniinde zorunlu bir degisim geg¢irmesine isaret
etmektedir. Ciinkii katma degerli tiretimin yiikselisi, diger bir ifadeyle gorece art1 deger artisi,
degismez sermaye ve degisken sermayedeki iiretkenlik artisiyla olmaktadir. Bu nedenle,
sanayi sektoriinlin gelisme gostermesi, Tablo 2’de yer aldigi gibi makine imal ve tamiri ile
ilgili mesleklere yonelik talebin artis gostermesine yol agmustir. Sekil 1’e gore ise sanayi
sektoriindeki Uretkenlik diizeyi 1962 ve 1971 yillar1 arasinda iki katindan daha fazla artis
gostermis ve bu artisin emek giicli talebindeki yansimasi da Tablo 2’deki gibi olmustur.
Dolayisiyla iiretkenlik artigina bagli olarak ilerleyen donemlerde bu durumun daha fazla
uzmanlagsma ve nitelik kazanmay1 gerektirerek beseri sermayeye olan talebi yiikseltecegini
gozlemleyecegiz. Ancak simdi Tirkiye’de kapitalizmin geldigi diizeyi ige yonelik birikim
stratejisinin sonuna gelindigi 1970’li yillar itibariyle ele alarak bu donem icerisindeki katma
degerli liretim olarak goriingii kazanan birikim iligkilerinin gelisme silirecine egitim ve emek

giicii 1ligkisi arasindaki i¢ baglantilar izerinden yogunlagsmak gerekecektir.

2. Uretken Sermayenin Birikiminin Zor Asamasi : “70 Sente Muhtaciz”
“70 sent bulmak i¢in miiskiilat ¢ekiyoruz”

Slleyman Demirel.

Egitim ve emek giicii iligkisinin yeniden bi¢imlenisi birikim siirecinin igleyisi ile bu isleyisin
gergeklestigi toplumun kendisine 6zgii kosullar tarafindan belirlenir. Bu kosullar hem yapisal
hem de donemsel olma &zelligini bir arada yasamaktadir. Tirkiye’deki kapitalist gelisme
stirecinde hem yapisal hem de donemsel olarak 1970’li yillarin sonuna dogru bir krizle
karsilagsmis ve bu krizin iiretimin ve emek giiciiniin iiretkenliginin arttirilmasi yoluyla sermaye
birikimini ileriye tasiyan rolleri olmustur.

Krizin sahip oldugu bu rollere deginmeden once donemsel kosullarin esasen ice yonelik
sermaye birikiminin siklikla isaret edilen ithal ikameci sermaye birikim stratejisinin disa
yonelik birikim rejimine gegilmesiyle sona erdigi, ancak bu sonlanisin déviz Krizi bigiminde
kendisini gosterdigini soylemek gerekir. ice yonelik birikim stratejisinin bdylesi bir krizle

sona ermesinde 1970’lerde tilke igi tikketim malinin Gretiminin karlilik, tiretkenlik diizeyi ve i¢
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pazar agisindan sinirlarina dayanilmis olmasi etkili olmustur. Boylece, ice yonelik birikim
strecinin sonuna gelindiginden ¢are olarak tiikketim mallar1 iretiminden iretim araglar
iiretimine gegilmesi anlaminda bir ydénelim olmustur (Yaman-Oztiirk ve Ercan,2009:10).

Ara ve yatirim mallar1 iiretimine yonelim, ayn1 zamanda birikim siirecinin isleyisine siireklilik
kazandirmada gorece arti degerin iretimdeki agirliginin arttirilmast anlamina gelir. Cunkd
kapitalizm kriz potansiyelini kendi igerisinde tagidig1 6l¢iide krizden ¢ikmanin kosullarini da
birikimin ilerleyisini engelleyen unsurlari bertaraf edecek sekilde yaratmaya baglar. Krizden
cikmanin kosullar1 ise art1 degeri arttirmak {izere, art1 deger iiretme ve el koymaya dair yol ve
yontemlerin yeniden dizenlenmesiyle belirlenir. Bu diizenlemeler mutlak ve gorece art1 deger
uretimi olmak Uzere sermayenin iki temel egilimi iizerinden gergeklesir (Yaman,2016:336-
337). Emek giicii tiretkenliginin sabit oldugu kosulda mutlak art1 degerin Uretilmesi ¢alisma
sliresinin uzatilmasiyla miimkiin olurken gorece arti deger Uretimi ise yalnizca emegin
tiretkenligindeki bir artigla miimkiin olur (Eldred ve Roth,1978:26). Buradan hareketle gérece
artt deger Uretimi, katma deger yaratmak tizere ileri teknoloji kullanilan makinelerin
uretilmesi ve emek guliciiniin beseri sermaye bigiminde doniistiiriilmesi suretiyle tiretkenliginin
arttirilmasi arasindaki i¢ baglantiyla kavranabilir. Bu i¢ baglant: esliginde 1970’lerin sonunda
ice yonelik birikim stratejisini sonlandiran krize karsi sermayenin gosterdigi kurtulma
refleksi, dayanikli tiilketim mallarinin tretilmesine ve ihra¢ edilmesine dayanan yeni bir
birikim modeline ge¢gmek olmustur.

Inracata yonelik sermaye birikim stratejisi olarak da ifade bulan bu birikim modeline
gecilmesinde etkili olan temel neden kapitalist iliskilerin birikimin tarihsel sureklilik
icerisinde gelisme goOstermesidir. Nitekim Kkapitalist iligkiler gelistik¢e yalnizca tiiketim
mallar1 Gretiminin siirdiiriilmesi yetmez; aynit zamanda ara ve yatirim mallarin1 da tiretmek
zorunlu hale gelir (Ozgiir,1972:195). Bu zorunluluk, doénemin egitim politikalarmin
belirlenmesinde birincil etkiye sahip olmustur. Ciinkii s6z konusu ara mali ve yatirim
mallarimi iiretmenin zorunlu hale gelmesi, onu iiretebilecek bilgi ve beceriye sahip emek
giiclinii de yetistirmeyi gerektirecek ve egitimin icerigi de sanayinin ihtiya¢ duydugu beseri
sermayeyi saglamaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir. Bunun temel sebebi Gretimde

kullanilacak ara mallarinin {ilke icerisinde iiretilememesi, ithalat yoluyla elde edilmesi ve
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bunun artan dis ticaret agiklarina yol agmasidir. Bu durumu asagida yer alan Sekil 2 Uzerinden

gozlemlemek mimkindur:

Sekil 2. Yillara Gore Dis Ticaret 1971-1980, (Dolar)
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Sekil 2’de 1971 ve 1980 yillar1 arasinda dis ticaretin degisen yapist goriilmektedir. Artan dis
ticaret aciklar1 ice yonelik sermaye birikim tarzinin artik siirdiiriilemeyecegini gostermis ve
yeni bir modelin 6niinii agmustir. Ige yonelik sermaye birikim stratejisiyle ara mallar1 ve
sermaye mallar1 tlizerinden artan disa bagimlhilik, ihracat ve diger doviz girdileriyle
karsilanamamis ve bu nedenle dis borglanmaya gidilmistir (S6nmez,1986:67). 1979’daki
doviz krizinin agiga cikardigi sorunlar olarak gosterilen bu gelismeler esasen kriz agiga
cikarmamisg, kriz tim bu olanlarin sonucu olarak patlak vermistir. Ciinkii ara mallar1 ve
sermaye mallar1 yoniinden ithalata bagimliligin siirmesi nedeniyle ithalatin pahalilasmasi
enflasyonu yiikseltmis ve déviz kurunun da buna bagli bir bigimde yiikseltilmesini zorunlu
kilmistir (S6nmez,1992:63). Bu anlamda ice yoOnelik sermaye birikim siirecinin sinirlarinm
belirleyen bunalim, bir yandan iilke i¢inde sanayi sermayesi birikiminin siirmesini saglarken
Ote yandan diinya sistemiyle olan iligkilerin slirmesini tehdit eder hale gelmistir (Gtilalp
1987:54).

Ciinkii 1970’11 yillarda yasanan bunalim, bir taraftan da devam etmekte olan kiiresel 6l¢ekteki
kapitalist isleyisin yarattig1 rekabet kosullarina kars1 giiglii kalabilmek i¢in tiretkenlik artigini
saglamay1 ve dolayisiyla sanayi sermayesini gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Diger taraftan
iretkenlik artisim1 emek giicii nezdinde de saglamak i¢in egitim politikalar1 nitelikli insan

giicinlii saglama hedefine ulasmak iizere yeniden diizenlenmistir. Bu hedef kapsaminda
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mesleki ve teknik egitimin gliclendirilmesi yoniindeki egitim politikalarina agirlik verilmeye
devam edilmistir. Ancak Tirkiye’de sermaye birikim slreci asama kaydettikge birikimin
donemsel kosullarini iiretim mallar1 tretiminin tilke igerisinde tretilmesi yonelimi
olusturmaya baglamistir. Bu yonelim egitimin iceriginin bunu saglayacak sekilde
degistirilmesini giindeme getirse de s6z konusu iiretimi saglayacak birikim dlizeyine henuz
gelinmemistir. Ihracata yonelik birikim stratejisi ya da disa yonelik birikim modeli, artan
ithalat diizeyine ragmen uygulanarak dis ticaret aciklarini ve ithalata olan bagimlilik sebebiyle
doviz bi¢imindeki sermaye ihtiyacini arttirmistir. Bu ihtiyac ilgili donemin *“70 sente
muhtaciz” sdylemiyle addedilmesine neden olmustur. Bir sonraki adimda bu doneme 6zgl
dinamiklerin iiretimin yapisini ve emek giiciinii nasil etkiledigi incelenecektir.

2.1. Ice yonelik birikim krizine sermayenin yamiti: Emek giicii iiretkenligini arttirma

“Krizler sistemi dengeli birikim kosullarina geri getirmek i¢in emek giiciiniin ilkel bir bigimde
yeniden yapilandirilmasidir.”

David Harvey (2007:135).

1970’lerin sonunda ice yonelik birikim modeli, Tiirkiye’de kriz kosullarinin olusmasiyla
sonuglanmis ve bu anlamda kriz kosullarin1 ortadan kaldirabilmek i¢in de sermaye birikim
stirecine yeni bir yon verme ihtiyact dogmustu. Bu anlamda her ne kadar sermaye disa yonelik
birikim modeli araciligiyla birikim istegini strdiirmek istese de ithalattaki biiyiime dolayisiyla
Odemeler dengesi agiginin devam etmesi donemin bagbakani Siileyman Demirel’in “70 sente
muhtaciz” sOyleminde kriz kosullarinin gercekligini ortaya koymustur. Sireci daha iyi
anlamak ve agiklamak agisindan asagida yer alan 1980°1i ve 1990’11 yillardan 2000’lere kadar

olan dénemin ithalat ve ihracatina iliskin makro degiskenlere bakmak onemlidir.

Asagida yer alan sekil 3’te 1980°den 2000 yilina kadar olan déonemde ithalat duizeyi ihracat
diizeyinden yiiksekte seyrettigi i¢in dis ticaret agiginin oldugu goérilmektedir. Bu baglamda
1980’lerde disa acilma politikast olarak izlenen ihracata yonelik sermaye birikim modeli
kroniklesen 6demeler dengesi agigini kapatmak igin yetersiz kalmistir. Bu noktada sanayi
iretimi, halen ara mallar1 ithal etmek pahasina lilke igerisinde agirlikli olarak dayanikli

tilketim mallarina {iretimine ve bunlarin ihrag¢ edilmesine dayanmaktadir.
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Sekil 3. Yillara Gore Dis Ticaret 1980-2000, (Dolar)
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Bununla birlikte imalat sanayinde katma degeri yiiksek olan iiretim araglari liretimine de bir
gecis soz konusu oldugundan kaynak sikintisi da yasanmaktadir. Ciinkii donemin sermaye
birikimi diizeyi bu {retimi gergeklestirmek igin yetersizdir ve dolayisiyla iiretimin
yapilabilmesi icin gerekli kosullar heniiz olusmamistir (Yaman-Oztiirk ve Ercan 2009:21). Bu
nedenle iiretim yapilabilmesi i¢in ithal girdi elde etmek halen bir zorunluluk olarak devam
etmekte ve bu zorunluluk aym zamanda doviz bi¢iminde sermaye ihtiyacinin siirdigii
anlamina da gelmektedir. Bu donemdeki, doviz ihtiyaci ise giindelik dilde “70 sente muhtag
olma” olarak giindeme gelmistir (Ercan 2006:4) .

Giindelik dile yansiyan “70 sente muhta¢ olma” sdylemi, esasen egitim ve beseri sermaye
iliskisini anlamak agisindan ¢ok 1iyi bir ¢ikis noktasi olusturmaktadir. Birikim siirecinde kriz
kosullartyla karst karsiya gelmek, ayni zamanda o kosullardan ¢ikmak icin gerekli
politikalarin da {iretilmesi anlamina gelmektedir. Bu politikalarin olusmasinda tretimde bilgi
yogun yiiksek teknolojili ara mali kullaniminin gereklilik arz etmesi, bir baska deyisle gorece
artt deger iretimini arttirma refleksi etkili olmustur. Bunun krizler yasanirken Uretken
sermayenin yeniden yapilandirilmasinin stirecin en temel unsuru olmasidir; ¢iinkii gorece arti
deger liretme yetenegini arttirarak krizlere neden olan ¢eliskileri gecici olarak ¢dzmek
gereklidir (Fine and Harris,1979:133-134). Ancak donemin yapisal kosullarinda ileri
teknolojili gerektirecek ara malimi kullanarak iiretim gergeklestirmek ithalat iizerinden
gelistigi i¢in doviz bigiminde sermayeye ihtiya¢ duyulmustur. Fakat ihracat yoluyla elde
edilen gelir bu doviz ihtiyacin1 karsilayamamistir. Bu sebepten krize yonelik gelistirilen
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politikalar, ytliksek teknolojili ara mali iiretiminin iilke igerisinde gergeklestirilmesi ve bdylece
hem ddviz bigimindeki sermayeye olan ihtiyacin karsilanmasina hem de ithalat miktarinin
azaltilarak 6demeler dengesi agikliklarinin kapatilmasina yonelik gelismistir.

Bu politikalar ayn1 zamanda ileri dlzeyde teknoloji gerektiren ara mali iretimini
gerceklestirilmesine yonelik oldugu kadar, emek giiclinlin uzmanlasma ve farklilagmasina
yoneliktir de. Ciinkii her seyden dnce son kertede belirleyici olan emegin deger liretkenligidir.
Bu nedenle, teknolojik degisim emek gicinin de iretkenliginde yarattigi stirekli artis
Uzerinden sermaye birikimini ilerletmenin temel araci olarak ortada durmaktadir
(Harvey,2007:133). Dolayisiyla krizi asabilmek igin, egitim sistemi ileri teknolojik diizeydeki
ara malin1 yani makineleri iiretme ve kullanabilme bilgisine sahip olan beseri sermayeyi
(deger iiretkenligi yiiksek emek giicilinli) yetistirmek iizere yeniden diizenlenecektir. Bu
nedenle egitimde meslek liselerinin gelistirilmesi ve mesleki egitim veren yiiksekogretim
kurumlarinin olusturulmasina 6zel 6nem verilmistir (DPT 1979:455).

Egitim sistemindeki bu gelismeler, Tiirkiye’de kapitalist gelisme diizeyi hiz kazandikc¢a daha
da belirginlesmis ve 6zellikle egitim ve emek giicii iliskisinin yeniden bigimlenmesinde beseri
sermayenin gelistirilmesi meselesi birikimin her déneminde glindemdeki yerini korumaya
devam etmistir. Bu durum 2001 krizine uzanan siirece evrilirken 70 sente olan ihtiyactan
beseri sermayeye olan ihtiyaca doniiserek kendisini gostermistir.

2.2. 70 sente olan ihtiyagtan beseri sermaye ihtiyacina: 2001 krizine uzanan suireg
Krizin doviz krizi olarak agiga ¢ikisinda iiretimde yaratilan arti degerin diinya ol¢eginde
yeterli olmamasi da etkili olmustur. Ciinkii sermaye birikiminin geldigi bu asama, diinya
Olceginde isleyen sermaye iliskilerine eklemlenme istek ve zorunlulugunun da agiga ciktig
bir asamaya karsilik gelmektedir (Ercan,2002:48). Diinya 06l¢eginde isleyen kapitalist
iliskilere eklemlenme istegiyle birlikte, s0z konusu dénemde var olan doviz darligt mevcut
sanayiler tarafindan karsilanamamakta ve doviz gelirleri ihracat yapisina dayanarak elde
edilmeye devam etmektedir. Ancak duraganlik gosteren bir ihracat yapisinda doviz
harcamalarinin artmasin1 gerektiren bir sanayilesme tarzi mutlaka doéviz darligma yol
acacaktir. Sanayilesme politikasinin artan dis borglar {izerinden yiiriitiilmesi de bu sebepten

kaynaklanmaktaydi (Gtilalp 1993:36).
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Yasanan tiim bu gelismelerin lizerine 24 Ocak 1980°de Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB) tarafindan desteklenen bir istikrar paketi sunulmus ve ticaret ve finansal
serbestlesmenin Onii agilmistir. Faiz oranlarinin ve 6zellikle 1989°da (32 Sayili yasayla) doviz
islemlerinin serbestlesmesiyle birlikte para sermayenin uluslararast dolasimi miimkiin hale
gelmistir. (Gultekin-Karakas 2009:122-123-124). Bu anlamda doviz bigiminde sermayeyi
elde etmenin kolaylasmasi Tiirkiye’de gorece arti degerin yiikselmesinin de Oniinii agmustir.
Ciinkli sanayi sermayesinin {iretkenlik diizeyini arttirabilmesi icin iiretimde yiiksek
teknolojiyle donatilmis tiretim araglarini kullanmasi zorunlu bir kosul olusturmaktaydi. Ancak
sermaye birikiminin geldigi diizeyde Tiirkiye’de bu araglarin {iiretimi son derece ciliz
oldugundan ithal edilmesi gerekmekteydi. 1980’1 yillarda finansal serbestlesmeyle birlikte
doviz bicimindeki para sermayenin serbestlik kazanmasi ve 1990’1 yillarda yiiksek faiz
politikasina gecilmesiyle iilke icine doviz biciminde sermaye girisi saglamak ve dolayisiyla
ithalat i¢in gerekli olan dovizi elde etmek ithalat kosullarii kolaylastirmisti. Bu sayede
thracata yonelik sanayi stratejisinin basariya ulagmasi i¢in ara mali ithalati yoluyla

gergeklestirilecek ihracat da tegvik edilmis olmaktaydi.

Dolayistyla 1980’1i yillarin sonu itibariyle Tiirkiye, kiiresel rekabete karsi ayakta kalabilmek
icin Uretken sermayeyi daha yiiksek bir seviyeye ulastirmaya yonelmis, bu yonelim ise
birikimi siirekli kilmanin zorunlu bir sonucu olarak aciga ¢ikmistir. Bu anlamda iiretken
sermayenin daha yiiksek bir seviyeye ulagsmasi, daha yiiksek katma degerli liretime (Marksist
terminolojiyle gorece arti deger iiretimine) ge¢mesi ve bunun i¢in de makinelesmeyi
hizlandirmasi1 gerekmekteydi. Bu hizlanmanin kosulu, teknolojinin iiretimde yogun bir
bigimde kullanilmasina bagli oldugundan sanayi yapisinda tiiketim, hammadde ve emek-
yogun mallardan bilgi ve teknoloji-yogun mallara dogru bir doniisim saglanmaliydi
(Glltekin-Karakas ve Ercan 2008:47-48). Emek guctne yonelik bir midahaleyi de iginde
barindiran bu doniisiim, egitim sisteminde bilgi ve teknolojiyi temel alacak sekilde bir
yeniden yapilandirilmay1 ve mesleki egitimi giiglendirmeyi hedef alan gelismeleri de 6n plana
cikarmistir. Ciinkii yasanan degisimlerin emek iizerinde agiga c¢ikardigi denetim, belirli bir
teknolojik diizeyde daha fazla kapasite ile liretimin ger¢eklestirilmesi olmustur. Buna mukabil

doviz bicimindeki sermaye ihtiyacinin agiga cikist da emegin mutlak ve gorece arti deger
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kosullarinin es zamanli agiga ¢ikist anlamma gelmekteydi (Ercan,2005:104). Ozellikle
sermaye oOrgutlerinin nitelikli emek giicii ihtiyacina dikkat c¢ekerek egitimin sanayinin
ihtiyaglarina paralel bir ilerleme kaydetmesi gerektiginin altin1 ¢izmeleri ve akabinde VIII. ve
IX. kalkinma planlarinda (1963-1967 ve 1968-1972) bu soylemlerin dikkate alindiginin
gostergesi olan maddelerin yer almasi siirecin i¢ ice ilerledigini gdstermektedir. Egitim
sisteminden beklenen ise, beseri sermayeyi giiglendirecek degisiklikleri kapsamasi, yani bilgi
ve teknoloji kullanmay1 hedef edinmis bir sanayinin bilgi ve teknolojiyle donatilmis emek
glicinii saglayacak sekilde bir degisim gegirmesidir. Bu durumu VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda sanayilesmenin disa doniik bir yapi i¢inde rekabeti arttiracak ve teknoloji-yogun
sanayilerin gelistirilerek ileri teknolojinin yayginlastirilarak ihracata doniik bir yapi
kazandirilacagi agiklamasiyla yer almistir (Kalkinma Bakanlig1,2000:225).

Daha o6nce de yer vermis oldugumuz 1963 yilindaki |. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
baktigimizda Tirkiye’nin sanayilesme siirecine girmeye basladigi ve bu nedenle egitim
politikasinin sanayinin ihtiyagc duydugu nitelikli emek giiciinii yetistirmeye yonelecegi
belirtilmisti. Buradan VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani’na baktiZimizda ise sanayilesme
politikasinin disa yonelik rekabet giiciiniin arttirilmasi amaciyla bilgi ve teknoloji-yogun
alanlara kaydirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. 2000’11 yillara tekabiil eden VIII. Beg
Yillik Kalkinma Plani’nda ise degisen siirec igerisinde bilgi, ileri teknoloji, makine imalati
gibi kavramlarin kullanilmasi hem iiretkenligi arttirmaya dayali istegin devam ettigine hem de
bu istek geregince sanayinin disa doniik bir yapt kazanmasina verilen Oneme isaret
edilmektedir. Bu durumun egitim sistemine yansimasi nitelikli emek gucu ihtiyacinin
karsilanmas1 ve egitimin uluslararasi rekabeti arttiracak sekilde gelistirilmesinin stirdiiriilecegi
yoniindeki agiklamalara kendisini gostermistir (Kalkinma Bakanlig1,2000:223).

Ancak burada uluslararas1 rekabete karsi direngli olabilmenin temel kosulu da sermaye
birikim siirecine siireklilik kazandirmaktir. Ileri teknoloji kullamlarak iiretilmis makinelerin
iiretime kosulmasiyla erisilebilecek bu tiretkenlik diizeyinin saglanmasi i¢in emek giiclinde de
es anli bir dretkenlik artisint zorunlu kilacaktir. Bunun nedeni kapitalizmde birikimin
carklarinin daha hizli ¢alismasi i¢in gorece art1 deger agirlikli birikime gec¢ilmesinin emek ve
sermayenin  verimliligini  arttirmasindan  kaynaklanmaktadir  (Ercan, Yusufi ve

Karakas,2016:175). Bu yiizden yukarida belirtilmis oldugu gibi, egitim sisteminden ileri
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teknoloji kullanilmasiyla yeni egitim yontemlerinin uygulamaya gegirilmesi ve nitelikli emek
giicii ihtiyacinin karsilanmasi istenmektedir.

Bu istek, egitim sisteminin sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelik sahibi ve uzmanlasmis emek
giicii ihtiyacim1 karsilamak {izere yeniden yapilandirilmasi sonucunu agiga cikarmustir.
Kapitalizmin geldigi diizeye bagli olarak beseri sermaye formunu alan bu emek giicii tarzinin
bir ihtiya¢ ya da zorunluluk olarak ortaya ¢ikisi tam anlamiyla Tiirkiye’de iiretken sermaye
olusumu ve gelisimiyle birlikte kapitalist iligkilerin belirli bir olgunluga erismesinden
kaynaklanmaktadir. Belirli bir olgunluk diizeyine gelen (Uretken sermayenin, birikim
kosullarin1 siirekli hale getirmesi ve dolayisiyla kiiresel olgekte isleyen kapitalist iligkilere
eklemlenebilmesi igin yiiksek gorece artt deger iretimi yaratan alanlara yonelmesi
gerekmektedir. Sanayi Uretiminde Uretkenlik artis1 anlamina gelen bu agamanin kat edilmesi
dogrudan beseri sermaye ihtiyacini agiga cikaracaktir.

Korkut Boratav ve Ergiin Tiirkcan’in derledigi bir ¢alismada, yeni bir sanayi stratejisi igin
gerekli olan iktisat politikasinin temel unsuru olarak beseri sermayeyi gostermektedirler.
Boratav ve Tiirkcan’a goOre, Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren sanayi toplumu olma yolunda
ilerlemektedir ve bu nedenle sanayideki iiretkenligini arttirmak amaciyla bilgiye dayali
ekonomi ve toplum yapisina gegmelidir. Baska bir ifadeyle artik Tirkiye sanayi toplumu
olmanin degil, sanayi Gtesi topluma gecebilmek i¢in bir sanayilesme modeli yaratmali ve
bunu gerceklestirebilmek icin de teknoloji kapasitesini arttirmalidir. Teknoloji kapasitesini
arttirmanin yollarindan biri de beseri sermaye potansiyelini arttirmaktan ge¢cmektedir. Beseri
sermaye bu anlamda her tiirlii mal ve hizmet iireten insan stoku olarak tanimlanmakta ve
bunun ardinda da insana yapilan yatirnmlar yatmaktadir. Bu stok, uzun dénemde egitim
sisteminin ilkogretimden lisansiistiine kadar arastirmaci, girisimci ve modern tekniklerle
donatilmis insan tipi yaratilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira, egitimle
birlikte bilimsel giic merkezleri kurulmali ve bu merkezlerle sanayi birimleri arasinda isbirligi
kurulmalidir (Boratav ve Tiirkcan,1993:64-72).

1990’11 yillarda Tirkiye’nin gelecek donemlerine dair dile getirilmis yonelik bu 6ngoriler,
2001 sonrasindaki siiregte fiilen yasama gecirilmistir. Egitim konusundaki degisiklikler
simdiki donemde 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli olarak karsimiza ¢ikmis, liniversite 6grencisi

ogretim eleman1 ve bilgi {iretim siireci TUSIAD, TiSK ve TOBB gibi sermaye 6rgitlerinin
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talepleri (TUSIAD,2009:1) dogrultusunda degisme gostermeye baslamistir. Bu anlamda
caligmanin bir sonraki asamas1 2001 ve sonrasindaki siiregte gerek bu siirece zemin hazirlayan
dinamikler gerekse ayni donemin 6zgiil kosullar: igerisinde ger¢eklesen degisimler arasindaki
i¢ baglantilar kurulacaktir. Bu i¢ baglantilar tizerinden 2001 krizinin sermaye birikiminin
iiretkenlik temelli ilerleyisinin hiz kazanmasi ve beseri sermayenin nasil bir yerde durdugu

analiz edilecektir.
3. Sureg ve Miidahalelerin Kiskacinda Egitim ve Emek Giicii: 2001°den Bugiine

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden sonra tiretim alaninda emek yogun sektorlerden sermaye
yogun gecilmesinin gerekliligi daha belirgin bir bi¢imde kendisini gostermistir. Bu gereklilik,
sireci hizlandirma gayreti tasiyan ¢ok sayida miidahaleyi beraberinde getirmistir. Sanayi
strateji belgeleri, orta vadeli programlar ve kalkinma planlarinda kendisini gosteren bu
miidahalelerin ana hattini, katma degerli iiretimi ve beseri sermayeyi gelistirerek iiretkenligi
arttirma konular1 olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse 2018-2020 yillarini kapsayan Orta
Vadeli Program’da beseri sermaye ve isgiicliniin kalitesinin arttirilmasi ile yiiksek katma
degerli tiretimin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Buna gore kiresel piyasalarla
rekabet edebilen nitelikli bir isgiicii olusturulmasinin ve ilaveten kiiresel deger zincirinden
daha fazla pay alabilmek ve katma degerin yiikseltilmesiyle teknoloji yogun {irtinlerin
thracatinin arttirtlmasinin temel amag¢ oldugu vurgulanmistir (Kalkinma Bakanlig1,2017:45-
50).

Mdidahalelerin Uretkenlik ve katma deger yonli ivme kazanmasmin nedeni geg
kapitalistlesme sebebiyle her mahallede yaratilacak kapitalistin ilk asamada tiiketim
mallariyla siirece dahil olmasi ancak zaman igerisinde iiretim i¢in gerekli olan sermaye yogun
tirtinlerin digardan tedarik edilir hale gelmesiyle birikime dair isleyisin diinya 6lgeginde bigim
kazanmasidir (Ercan, Yusufi ve Karakas,2016,173). Bu anlamda yasanan toplumsal
degisimleri daha acik bir bicimde gorebilmek icin iiretim yapisindaki farkliliklara dikkat

cekmek gerekecektir. Bu amagla, konuya iliskin makro veriler analiz edilecektir.
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Sekil: 4. Mal Bilesimlerine Géore Ihracat (2000-2017) (Dolar)
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Kaynak: TUIK

Sekil 4’te 2000-2016 yillar itibariyle imalat sanayii iiretimindeki mal bilesenlerinin ihracat
acisindan yillara gore dagilimi goriilmektedir. Sermaye mallari, ara mallar1 ve tiiketim mallart
siiflandirmasindan olugan imalat sanayii mal bilesiminde, sermaye mallar1 2000 yilindan
itibaren 2016 yilina kadar ihracata en az konu olan mal bilesenidir. Ozellikle 2001 sonrasi
donemde yikselise gegcen ve 2008’de en yiiksek ihracat diizeyini géren bu mal bilesiminin
kriz doneminde ihracatinin azaldigi goriilmektedir. Sermaye mallarmi takiben tiiketim
mallarinin ihracatt da 2006 yilina kadar ara mallar1 ihracatinin iizerinde seyretmekte ve
tiketim mallar1 ihracati da artis egilimi gostermektedir. Bu artis daha ziyade 1980’lerden
itibaren ihracata dayali biiylime stratejisine bagli olarak dayanikli tiilketim mallar1 tizerinden
gelismektedir (Taymaz ve Suigmez 2005:19).

2008’de yasanan krize bagli olarak 2009’da tiim mal bilesimlerine yonelik ihracatta yine bir
diisiis goriilmektedir. Bundan sonraki siire¢ icerisinde sermaye mallar1 ve ara mallarina
yonelik ihracat dizeylerinin 2014 yilina kadar diizenli bir yiikselis izledigini ve ayni yildan
itibaren diisiise gectigini gozlemliyoruz. Tiiketim ve ara mallar1 ihracati daha yiiksek
diizeylerde iken sermaye mallar1 ihracatinin diisiik bir diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Sermaye mallarindaki ihracata yonelik makro degiskenlerin bu sekilde bir
goriiniime sahip olmasiin nedeni Tirkiye’nin sanayilesmesini ve dolayisiyla yiksek katma

degerli tiretimi arttirmak istemesi ancak bu Urinlerin Uretimini heniiz gergeklestiremiyor
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olusudur. Bunun nedeni gec kapitalistlesmeye dayali bir 6zgiillik olarak kapitalistlesme
strecinin erken asamasinin belirli bir noktaya ulagmasindan sonra ithal edilen {iretim
araclarnin iiretilmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir (Yaman-Oztiirk ve Ercan,2009:1-2).
Bu durumu destekleyen bir diger gdsterge olarak TUSIAD tarafindan yayinlanan “Tiirkiye’de
Buylmenin Kisitlar1” isimli raporda Tiirkiye’de 1996 ve 2008 arasindaki orta ve yiiksek
teknolojili triinlerin ihracat icerisindeki paymna bakildiginda orta teknolojik diizeydeki
urinlerin - Gretiminin  yiksek teknolojik diizeydeki iriinlere gore daha fazla oldugu
gorulmektedir (2011:56-57). Bunun yami sira, TUSIAD 1n ilgili raporundaki tespitlere paralel
bicimde, 2015-2018 yillari1 kapsayan Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi’ndeki veriler de soz
konusu durumu anlamak agisindan Onemlidir. Asagida bu verileri i¢eren tablo (zerinden

ithracatin hangi teknolojik diizeyde daha fazla yogunlastigin1 gormek miimkiindiir.

Tablo 7
Thracatin Teknolojik Yapis1 (Milyon TL) (ISIC, Rev.4)

2010 2011 2012 2013 2014*
Y uksek 5.050 6.222 8.092 8.471 10.128
Teknoloji
Orta Yuksek 51.388 68.262 73.834 85.700 102.562
Teknoloji
Orta Diisiik 50.813 69.167 97.917 82.959 94.506
Teknoloji
Diisiik 52.757 70.024 80.024 94.747 118.050
Teknoloji

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan uyarlanmistir (2015).
*2014 y1l1 verileri gegicidir.

Yukaridaki grafikte 2010-2014 aras1 donemde ihracatin teknolojik diizeyine iliskin verilere
gore, yiiksek katma degerli iiretime gecise meyil oldugu ve ancak diger teknoloji diizeylerine
gore tretiminin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diisiik teknolojik diizeydeki Uretimin
yiiksek bir paya sahip oldugu ve bunu orta yiiksek teknolojik diizeydeki iiretimin takip ettigi
gozlemlenmektedir. Yiiksek teknolojik diizeydeki liretimin ihracati digerlerine gore en diisiik
paya sahip olsa da yillar itibariyle yiiksek teknolojili tiriinlerin Gretiminin artmakta oldugunu
gorulmektedir. Yuksek teknolojili Urilinlerin ihracatinda goOrilen bu artis, sanayilesme
stratejisinin yiiksek katma degerli iiretime yoneldiginin bir gostergesidir. Bu durum ayni
zamanda sermaye yogun iiretim alaninin gelistigine ve tretkenlik diizeyindeki artisa isaret

etmektedir.
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Ancak gelinen bu noktanin tarihsel bir siireklilige sahip oldugunu hatirlayarak devam etmek
onem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda iiretimde ihracatin gelismesini ve ihracatin
yapisinda bugiin gelinen agsamanin esasen 1980’lerden bu yana disa yonelik sermaye birikim
stratejisinin benimsenmesinin ve dolayisiyla kiiresel Olcekte isleyen Kkapitalist iliskilere
eklemlenme zorunlulugunun bir sonucu oldugunu biliyoruz. Bu sekilde piyasa ekonomisinin
guclendirilmesi ve ekonominin diga agilmasinin verimlilik artis1 saglayarak bunun biiyiimeyi
tesvik edecegi diisiiniilmiistii. Ancak 1980’den bu yana krizlerin ardindan ihracatta kisa siireli
artiglar olmussa da bu artiglarin bir siireklilik tasimamasi sebebiyle ekonomik bliyiimeye olan
katkis1 da oldukga sinirl bir diizeyde kalmisti (Delice 2014:28).

Oysa bugiin gelinen noktada ihracatin 1980’lerden bu yana gesitli sebeplerden kaynakli bir
sekilde artmis olmasinin yani sira hangi mal bilesimlerinde daha ¢ok arttigina ve bu mal
bilesimlerinin teknolojik diizeyine dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Emek giicii liretkenliginin
neden arttirilmak istendigini ve beseri sermaye ihtiyaci olarak dile getirilen sdylemin neden
bu kadar sik tekrarlandigim1 ancak bu zorunlulugu aciga cikaran iliski bi¢imi {izerinden
anlayabiliriz. Bu yuzdendir ki s6z konusu iliski bigiminin tarihsel siireklilik igerisinde
gelismesi, egitim politikalar iizerinde sanayinin ihtiyaci olan nitelikli emek giiclinii, yani
beseri sermayenin gelistirilmesi sonucunu agiga ¢ikarmaktadir. Bu degisimlerin ana nedeni
daha once de belirtmis oldugumuz gibi Tiirkiye’de sermaye birikimin degisen asamalarinda
iiretim yapisinda aciga ¢ikan farklilagsmalardir.

Bu nedenle egitim sistemindeki doniisiimiin ve beseri sermaye potansiyeli yaratmaya dayali
gayretin geri planin1 daha iyi gorebilmek igin bir sonraki adim ithalata konu olan mal

bilesimlerine yonelik makro degiskenlere bakmak olacaktir:
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Sekil: 5. Mal Bilesimlerine Gére thalat (2000-2017)
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Kaynak: TUIK

2000-2016 yillar1 arasindaki imalat sanayi liretimindeki mal bilesenlerine baktigimizda en
yiiksek ithalat diizeyine sahip olan mal bileseninin ara mallar1 oldugunu ve bunu sirasiyla
sermaye mallar1 ve tiiketim mallarinin izledigini gormekteyiz. Sermaye mallart ve tiiketim
mallar1 ithalatinin paralel bir bi¢cimde ilerledigi ve diisiik bir diizeyde seyrettigi goriiliirken ara
mal1 ithalatinin diger mal bilesimlerine gore muazzam bir artis gostermistir. Daha 6nce de
vurgulamis oldugumuz gibi ara malinin ithalat diizeyi en yliksek olan mal bileseni olmasinda
Tiirkiye’de heniiz bu malin tiretilebilecegi yeterli birikim diizeyine erisememis olmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Ancak su da unutulmamalidir ki ara mali ithalatinin artigi sanayi {iretimin gelismekte
oldugunu gostermesi sebebiyle emek giicii tiretkenliginin de artis igerisinde olduguna yonelik
onemli bir gostergedir (Taymaz ve Suigmez 2005:9). Dolayisiyla emek giicli iiretkenligi
sanayi Uretiminin artis gostermesine bagli olarak artmaktadir; ancak bu artis ara mali
ithalatina ve buna bagl olarak artis gdstermeye devam eden 6demeler dengesi ac¢ikligina
ragmen gerg¢eklesmektedir. Bu nedenle yuksek katma degerli iiretimin arttirilmasi, bu mallarin
iretilebilmesi i¢in yeterli teknolojik diizeyin ve lretkenligin artmasina yonelik stratejiler
uretilmektedir. Bu stratejiler arasinda konumuz agisindan 6nemli olani ise egitim sisteminin
iretkenligi arttiracak sekilde yeniden yapilandirilmasi ve beseri sermaye potansiyelinin
arttirilmasina éncelik verilmesidir (TUSIAD 2011,Suigmez 2011).

Devam edecek olursak, 2008 yilinin sonunda izledigi diisiis disinda siirekli bir bigimde

artmakta olan ara mali ithalati, sanayi {iretiminin ara mali ithalatina dayandigimi acik bir
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bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu durum da ithalata olan bagimlilig: arttirarak, artan 6demeler
dengesi aciklarinin siireklilik kazanmasina yol agmaktadir. 2009-2013 aras1 donemde fark
edilir bir bicimde arttig1 goériilen ara mali ithalatinin 2014 yilindan itibaren goérece diisiise
gectigi  gozlenmektedir. Bu diisiisiin arkasinda katma degerli iiretime gecise yonelik
politikalarin arttirilmas1 yatmaktadir. Bu anlamda tarihsel olarak Tirkiye’nin 2001 krizi
sonrasinda iretim yapisinin emek yogun iiretim alanindan sermaye yogun iiretim alanina
dogru agirhi@min artmis olmasi ve tretkenlik artiglarinin temel strateji haline getirilmesi
onemli 6l¢iide etkilidir. Dolayistyla sermaye birikime istegi ve zorunlulugu iiretkenlik artisini
saglama kosulunu a¢iga ¢ikarmakta ve bu kosulun saglanmasi da iiretimde kullanilacak ara
mallarinin  ithal edilmesi sebebiyle dig ticaret aciginin kroniklesmesi pahasina
gerceklesmektedir.

Asagida yer alan grafik 2000-2016 yillar1 arasindaki dis ticareti gdstermekte ve vurgulanan

gercekligi somut bir bicimde ifade etmektedir.
Sekil: 6. Yillara Gore Dig Ticaret 2000-2016 (Dolar)
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Kaynak: TUIK.

Sekil 6’da goruldigi gibi, 2001 sonrasi siireg igerisinde ithalat ve ihracat artis1 devam etmis
ancak ayn1 donem igerisinde ithalatin pay1 daima ihracattan fazla olmustur. Tiirkiye’de uzun
bir donemdir siirmekte olan dig ticaret agiklarmi kapatmak amaciyla ileri siiriilen sanayide
uretkenlik diizeyini arttirmaya yonelik stratejiler daha yogun bir bi¢imde giindeme gelmistir.
Bu durum egitim sisteminin degismesini ve emek giiciiniin beseri sermaye bi¢iminde form
degistirmesini glindeme getirmistir. Ciinkii daha 6nce de belirttigimiz iizere sermaye orgiitleri,

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesini ekonomik biiylimenin Onlindeki engelleri
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kaldirmadaki birincil kosul olarak gormektedir. Sermaye orgiitlerinin bu genel goriisi,
TOBB’un diisiince kurulusu olarak faaliyet gosteren TEPAV adina ¢alismalariyla 6ne ¢ikan
Glven Sak’1in agiklamalarinda daha da somutlasir:

Tiirkiye, eger sanayisini korumak istiyorsa rekabet giiclinii kaybetmemek i¢in bu degisime
ayak uydurmak zorundadir. Tirkiye’nin milli egitim sisteminin, artik Tirkiye’nin sanayi
politikas1 Onceliklerinden ve de degisen beseri sermaye ihtiyacindan haberdar olmasi
gerekmektedir. (...)‘Cala c¢ala bir havaya girelim’ siar1 ile koordine olan, bildiginiz
davul/zurna gelenegine orgiitlenmis mevcut idari sistemi ile Sanayi 4.0, Tiirkiye’de yalnizca
issizligi artirir. Artik davul/zurnadan orkestraya gegmemiz gerekiyor (2016a:1)

Giiven Sak’in “artik davul zurnadan orkestraya gecmemiz gerekiyor” sdylemi artik el
yordamiyla kurulan sermaye iligkilerinin ¢cok daha sistematik ve birbiriyle uyum igerisinde
olan bir igleyise donlismesi gerektigine isaret etmektedir. Bunun daha da derininde kiiresel
Olcekte rekabet edebilme sorunu ve bu sorunu asabilmenin temel unsurunun becerilerle
donatilmig insan kaynagmi elde etmek oldugu disiiniilmektedir(Kalkinma Bakanligi
2014:69).

Konuyla ilgili olarak ayni diislince diizleminde ilerleyen Giiven Sak, egitimin sanayinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlenmesine ve beseri sermayenin gelistirilmesine vurgu
yapmaktadir. Ciinkii birikim stirecinin geldigi asamada art1 deger tiretimini agirlikli olarak
gorece artt deger ilretimi iizerinden gelismekte ve bu durum emek giicii iiretkenliginin
artmasin1 On plana ¢ikarmaktadir. Bu yiizden burada beseri sermaye ihtiyacina yonelik
ihtiyag, “cala ¢ala havamizi buluruz” seklindeki davul zurna siarindan “orkestraya
gecmeliyiz”’(2016b:1) agiklamasiyla kendisini géstermektedir.

Gerek Sak’in agiklamalarinda kendisini gosteren gerekse sermaye orgiitlerinin yaymladiklar
raporlarda siklikla ad1 gegen “beseri sermayeye ihtiyacimiz var” sdylemi bu pek tabii olarak
bu yondeki bir eksiklige istinaden olugmaktadir. Fakat sadece bir sdylem olarak aciga ¢ikan
beseri sermaye ihtiyacinin bir ihtiyag olarak karsimizda durmasinin arkasinda pek cok
degisken bulunmaktadir. Ancak s6z konusu séylemi agiga ¢ikaran degiskenlerle birlikte ele
almadan anlamak miimkiin degil. Dolayisiyla bir sonraki adim Tirkiye kosullarinda
ekonomik biiyiimenin durumuna bakmak ve bunlari ihracat ve ithalata yonelik makro verilerle

karsilagtirmak olacaktir. Bu anlamda yapilan analiz hem sdylem ve gergekligi iliskilendirmek
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hem de degisen iiretim yapisinin egitim ve beseri sermaye iliskisini nasil etkiledigini anlamak

acisindan 6nemlidir.
Sekil: 7. Yillara Gore Sabit Fiyatlarla GSYIH Biiyiime Hizlar1 (1998)
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Kaynak: TUIK

Daha 6nce, mal bilesimlerine gore ihracat ve ithalatin durumuna baktigimizda ara mallari
ithracat ve ithalatinin arttigini, yillara gore dis ticarete baktigimizda ise ithalatin fazla olmasi
sebebiyle dis ticaret agikliklarinin oldugunu gormiistiik. Fakat buna ragmen 2000 yil1 ile 2015
yillar1 arasindaki ekonomik biiylime hizina baktigimizda 2001 ve 2008 yillarinda ekonomik
krize baglh diisiisler goriilse de genel olarak yillara gore biiylime hizinin istikrarsiz bir yapiya
sahip oldugunu soylemek miimkiindiir. Ciinkii kriz sonras1 donemlerde gorilen bir toparlanma
refleksine bagli bicimde gelisen biliylime hizindaki artiglarin bir stireklilik tagimadigini
sOylemek gerekir. Tirkiye ekonomisinde biiyliime hizinin istikrarsiz bir yapiya sahip olmast,
kisa donemli biiylime evrelerinin yine kisa donemli daralma evreleriyle nihayete erdigini
gostermektedir (Taymaz ve Suigmez 2005:8). Bu istikrarsizligin sebepleri biiylime odakli
politikalarin gelistirilememesi, izlenen politikalarin da bir istikrarsizlia olmasi ve tilkenin
kendine 6zgli yapisal sorunlari olarak siralanmaktadir. Bu sebepleri ortadan kaldirabilmek igin
ekonomik biiylimenin temel itici glicii olarak tanimlanan verimlilik artisin1 saglamak ve bu
baglamda Toplam Faktér Verimliligi (TFV)’nin arttirlmak en Onemli kosul olarak
gosterilmektedir. TFV artmasimi belirleyen temel unsur ise onu dogrudan etkileyen beseri
sermaye birikimine sahip olunmasi ve bu kaynagin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir
(Acemoglu,2014,1; Delice,2014,26-36-37).

Yiiksek ve istikrarlt biiyiime Onuncu Kalkinma Plani’nda da ekonominin temel hedeflerden

biri olarak belirlenmistir. S6z konusu hedefe ulasabilmek i¢in izlenecek yol haritasi ise
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biiyiimenin verimlilik artislarina dayandirilmasi, teknoloji ve yeniligin gelistirilerek ytliksek
teknolojili Grunlerin  Uretilmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik egitim
politikalarinin olusturulmasi olarak gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi 2013:60-61-62). Bu
cerceveden hareketle bir sonraki adim kiiresel Olgekteki kapitalist isleyise eklemlenme
isteginin Uretkenlik artisina dayali biiylimeyi zorunlu kilmasiyla emek gliciinii beseri sermaye

donitistiirmek iizere egitime nasil bir rol atfedildigi tizerine odaklanacaktir.
a. Egitimin rolU: Beseri sermaye yetistirme yoniinde miidahaleler

Sermaye birikiminin tarihsel siirekliligi igerisinde iiretim yapisinin farklilagsmasi ve sanayi
sermayesinin gelisimi boyunca egitimin emek giiciiniin sermayenin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda
yeniden doniisiimiinii saglayan bir arag olarak rolii atfedildigini goriiyoruz. Egitime atfedilen
bu rol, elbette ki sermaye birikiminin geldigi asamanin biiylikligiine bagli olarak yeni
gorlingiiler kazanmistir. Bu goriingiileri karakterize eden egitimin emek giicii liretmesi ancak
daha da oOtesi cagdas kapitalizmin bugiin geldigi noktada emek giiciinii artik beseri sermaye
olarak uretmesidir (Rikowski,2005,11). Emek giiciinlin beseri sermaye olmasi piyasaya doniik
nitelik, bilgi ve becerilerinin egitim yoluyla arttirilmasiyla gerceklesiyor. Diinden bugiine
kapitalizmin gelisimi sermayelerin 6l¢eginin genislemesiyle yeni ihtiyaglarinin dogmasina ve
bu anlamda da emek giiciine olan ihtiyacinin farklilagmasina neden olmaktadir. Bu farkliligin
temelinde lretim yapisinin sermaye yogun olmasi ve tretkenlige dayanmasi ile kiresel
Olgekte genisleyen kapitalist iliskilere eklemlenmenin kaginilmaz olmasi var. Hal boyle
olunca iiretimde tretkenligi arttirmak da s6z konusu isleyise eklemlenmede 6nemli bir esik
olusturuyor ve emek giicliniin de es diizeyli iiretkenlige sahip olmasini zorunlu bir kosul
olarak karsimiza ¢ikariyor. Bu yiizden ilk etki egitim alaninda kendisini gosteriyor. Bu etkiyi
daha somut diizeyde egitimin igeriginin degistirilmesi ve bu icerigi hayata gecirecek kurumsal
yapilarin (okullarin) yeniden yapilandirilmas: ve egitime yonelik yeni kurumlarin agiga

¢ikmasinda gozlemliyoruz.

Yasanan somut etkilerin ya da degisimlerin arkasinda 6zellikle ara mal1 ithalatin1 azaltmak ve
cari agiklarin oniine gegmek suretiyle katma degerli iiriinlerin Uretimine gegilmesi gerektigine

yaslanan iktisat politikalar1 yer aliyor. O yiizden emek giiciiniin beseri sermaye bigiminde
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doniistiiriilmesi i¢in egitimin iceriginin liretkenlik temelli olarak hizla degistirilmesiyle ve bu
degisimi hayata gegirecek yeni kurumlarin varhigiyla karsilasiyoruz. Onun igin egitim
sisteminde yapilan diizenlemeler, mesleki beceri kazandiran meslek edindirme merkezlerinin
sayilarmin giderek ¢ogalmast ve OSYM’nin yayimladigi 6n lisans programindaki meslek
alanlarinin giinbegiin ¢esitlenmesinden egitim alaninda beseri sermayeyi gelistirmenin temel
olgut olarak belirlendiginin bir kanit1 olarak karsimizda duruyor. Bu yizden egitim alaninda
beseri sermayeyi gelistirmek {izere olup bitenlere bakmak dnem arz ediyor.

Ekonomik biyiimenin temel unsuru olarak gosterilen beseri sermaye potansiyelini yaratmak
adma egitim politikalarinin olusturulmasina yonelik olarak hayata gegirilen uygulamalardan
en Onemlisi egitim sistemini dorder yillik periyodlara ayiran 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli’dir. Buna gore genel egitimin siiresi dort yila indirilmis ve bundan sonraki agsamada
ogrenciler meslek se¢cimine ve s6z konusu meslekle ilgili uygulamali ve teorik egitime
yonlendirilmistir. 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’ne iliskin Kanun Teklifi ve gerekg¢esinde
s0z konusu egitim modeli, beseri sermaye ihtiyacini karsilamaya yonelik atilmis bir adim
oldugu su ifadelerle acik¢a ortaya konmaktadir:

“Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalar1 agisindan yetismis insan giiciiniin ne denli
onemli oldugu bilinmektedir. Sinai gelisimin lokomotifi makineler ve enerji girdilerinden
once donanimli insan unsurudur. Diisilinen, tasarlayan, lireten, uygulayan, gelistiren akil ve
eller nitelikli degilse, ekonominin iiretkenliginin yerinde saymay1 bile basarmasi miimkiin
degildir. Bu noktada mesleki egitimin bir tlilkenin gelecegini belirleyen alanlardan biri oldugu
gergegi goz ardi edilmeyecek bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir (TBMM 2012).

Ozellikle sermayenin istedigi kalifiye eleman bigimindeki nitelikli emek giiciinii saglamak
adina diizenlenmis olan bu egitim sistemiyle mesleki egitimin gili¢clendirilmesi hedeflenmistir.
Dolayisiyla gerek sermaye orgitlerinin sdylemlerinde gerekse devletin ilgili kurumsal
yapilarinin yayinlamis oldugu plan ve raporlarda mesleki egitimin gelistirilmesi imalat

sanayiinin nitelikli ara eleman ihtiyacin1 karsilayabilmesi agisindan biyuk 6nem arz ettigi

onemle vurgulanan bir konu haline gelmistir (Kalkinma Bakanlig1,2014:73).

Bu dogrultuda, beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik atilan adimlar 6nemli 6lgiide
mesleki egitimin gii¢lendirilmesine yonelik olmus ve bu yolla hem devlete iliskin kurumlarin

hem de sermaye oOrgiitlerinin biinyesinde ¢ok sayida mesleki egitim projesi agiga ¢ikmustir.
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Bunlar arasinda TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan baslatilan UMEM
(Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezi) destekli Beceri’10 Projesi, Ko¢ Holding’in
onciiliiginde yiirttilen MLMM (Meslek Lisesi Memleket Meselesi) Projesi, MEB (Milli
Egitim Bakanlig1) ve AB (Avrupa Birligi) destekli MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sistemini Gugclendirme Projesi), Fatih Projesi, MYK (Mesleki Yeterlilik Kurumu) , UYS
(Ulusal Yeterlilik Sistemi) ve bunlar arasinda en giincel olan TOBB araciligiyla faaliyetlerini
yiirliten MEYBEM (Mesleki Yeterlilik ve Belgelendirme Merkezleri A.S.) kurulmasi bu
yapilara 6rnek olarak verilebilir.

Emek giiclinlin gelinen asamada beseri sermaye olarak form degistirmis olmast ve egitim
sisteminin igeriginin degistirilmesiyle teknik bir siirece ¢ekilmesi s6z konusu iliskilerin
gelismig/gelismekte olmasinin bir sonucudur. Bu iliskilerin gelismesine bagli olarak, daha
once de vurgulamis oldugumuz gibi, 2001 sonrasi siirece bigim veren ve onu devam ettiren
gorece art1 deger liretiminin artan yogunlugunun, emek guci nezdinde beseri sermaye olarak
tezahtir edisidir.

Kavramlarla olgusal baglantilar1 kurmaya devam edecek olursak birikim surecine ait bu
iliskilerin tarihsel streklilik icerisindeki roliini ve emek gictinin doniisiimiine olan etkisini
daha iyi anlamak ve agiklayabilmek i¢in karsilastirmali bir analiz 6nem kazanmaktadir. Bu
amagcla oncelikle Tablol ve Tablo2’de verilmis olan 1960’11 yillara ait istihdamin sektorel
dagilimi ve mesleklere gore isgilicinin dagilimini igeren verilerin buglinkii guncel

karsiliklarina bakmak gerekecektir.

Tablo8
Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam Edilenler
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2014 5,453 5,310 13,250
2015 5,465 5,338 13,915
2016 5,305 5,297 14,620

Kaynak: TOBB Ekonomik Géstergeler’den uyarlanmustir (2010=100 Bin Kisi), 2017.
Tablo 8’de 2014,2015 ve 2016 yillarina ait tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam
edilenlere ait rakamsal verilere bakildiginda en ¢ok istihdam edilenlerin hizmetler sektdriinde
oldugu gézlenmekte ve sanayi sektorii bunun oldukca gerisinde kalmaktadir. Daha 6nce Tablo

1’e ait verileri analiz ederken 1960’11 yillardaki birikimin diizeyine bagl olarak istihdamin
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agirlikli olarak tarim sektoriinde gerceklestigini gdrmiistiik. Heniliz yeni olusmaya baslayan
bir Gretken sermaye ve sanayi hamlesi yapma gayreti gosteren bir planli ekonomi kosullarinda
sanayideki ve hizmetler sektorindeki istihdam durumu bunun oldukca gerisindeydi. Ancak
bugiin sermaye birikiminin siire¢ igerisinde geldigi asama bunun tam tersi bir tabloyu
karsimiza ¢ikarmaktadir. Guncel verileri igeren Tablo 8’de belirtilen yillar igerisinde tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda diislis gozlenmekte ve diger sektorler arasinda en
fazla istihdam yaratan sektor ise hizmetler sektorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fakat burada sanayi sektoriindeki gelismenin durumu 6zel bir 6nem arz etmektedir. Clnki
belirtilen yillardaki sanayi sektoriindeki istihdam diizeyine bakildiginda yer yer tarim
sektoriiniin bile gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Oysaki 1960’11 yillar sanayi sermayesinin
yeni gelisme gosterdigi yillar olarak karsimiza g¢ikmaktaydi. Fakat 2001 sonrasi siire¢
icerisinde liretimde gergeklesmeye baslayan yapi i¢i doniisiime karsin sanayideki istthdam
diizeyinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu durum en basindan beri sdylemekte oldugumuz
sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiciiniin beseri sermaye ihtiyacinin neden bu kadar
siklikla giindeme geldigini ve egitim sisteminde gerceklestirilmek istenen/gergeklestirilen
degisimlerin geri planini agikca ortaya sermektedir.

Bir adim daha atarak bu degisimlerin sermaye birikiminin bugiin geldigi asamada emek gucu
talebine nasil yansidigin1 ve bu anlamda hangi mesleklerde daha fazla emek guci talebinin

oldugunu goérmek bu geri plani daha 1yi anlamak agisindan 6nem kazanir.

Tablo 9
Turkiye Genelinde Cesitli Sektorlerde En Cok Talep Edilen Meslekler

e ier) Bilgisayar Destekli Tasarim Imalat
Elemani
Asansor Bakim ve Onarimcisi Mekanik Bakim ve Onarimcis1 (Motorlu
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Tasitlar Harig)
Overlok Makinesi Operatori Bilgisayar Operat6ri (Cizim Programlart)
Dikis Makinesi Operatorii-Kumasg Elektrik Ark Kaynakgis1 (Makine ile)
CNC Torna Tezgahi1 Operatorii CNC Freze Tezgahi1 Operatorii
Bilgisayar Bakim ve Onarimcisi Mobilya Ustas1 Ahsap
Kesimhane iscisi Metal Sac Islemeci
Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik) Otomotiv Sac ve Govde Kaynakgist

Kaynak: TOBB UMEM Veri Taban1,2011 ve MEYBEM,2017.

Yukaridaki tablo, Tiirkiye genelinde cesitli sektorlerce en fazla talep edilen mesleklerin bir
dokiimiinii olusturmakta ve bir diger anlamiyla sermayenin sureg igerisinde degisen emek
glicl talebini sergilemektedir. Bu degisimi daha iyi gorebilmek igin 1960’11 yillara ait verileri
iceren Tablo 2’ye geri donelim. Tablo 2°de iiretimde tarimin paymnin gérece az oldugunu
ancak sanayilesme siirecine gec¢isin heniiz baslanmasi sebebiyle sanayi alaninda bir emek
glcu talebinin olustugunu, ancak emek gticu talebinin de agirlikli olarak tarimsal tiretimde ve
emek yogun sektorlerde yogunlagtigini ifade etmistik. Fakat bugiin birikimin geldigi asamada
sanayi sektoriine iliskin mesleklerin ne kadar agirlik kazandigini ve emek yogun sektorlerdeki
emek giicii talebinin ne kadar azalmis oldugunu gérmekteyiz. Bu durum sermaye birikiminin
tarthsel siireklilik icerisinde belirli bir asama kaydettigini ve gelinen bu asamada emek giicii
iretkenliginin arttigini gostermektedir.

Tiirkiye’de sermaye birikiminin degisen evrelerinde gorece arti deger lretiminin agirhik
kazanmasi emek giicii lizerinde artik daha fazla bilgi ve beceri sahibi olmasi ve daha nitelikli
olmasi yani kendisinden bir beseri sermaye yaratmasi sonucunu agiga cikarmistir. Emek
giiciiniin kendi beseri sermayesini gelistirmesi sermayenin degisen tiretim yapisindan kaynakli
yeni ihtiyaglarini karsilama zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, o6zellikle mesleki egitimin giiclendirilmesi ve beseri sermayenin
gelistirilmesi sermayenin birikimin geldigi asamaya bagli olarak en giincel ihtiyaglar1 olarak

karsimizda durmaktadir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi demek Oncelikle egitim sisteminin igeriginin nitelikli emek
giicii yetistirecek sekilde yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu amagla egitimde
meslek edindirme 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece goriilmektedir ki, Tirkiye’de goérece arti

degerin agirlik kazanmasiyla birlikte meslek yiiksekokullarindaki 6n lisans programlarinin
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sermaye Orgiitlerinin ihtiyag¢ duydugu ara eleman tarzindaki nitelikli emek giiciinii
yetistirmeye yonelmistir. Bu amagla hem meslek yiiksekokullart hem de c¢esitli sertifika
programlar1 araciligiyla egitim sisteminin de beseri sermaye ihtiyacini karsilayacak sekilde

yeniden bicimlendirildigini séylemek mimkunddir.

Sonug

Kalkinma olgusunun isleyise uygun ifadesi olan sermaye birikimi iki degisken iizerinde
yukselir, emek-giicii ve makineler. Birikim siirecinin (kalkinma siirecinin) tarihsel gelisim
stiregleri kendi i¢inde bu iki bilesenin degisim egilimine yol acar. Amag birim zamanda daha
fazla arti-deger ya da genel geger iktisadin ifadesi ile katma degeri yiiksek alanlara yonelmesi
gerekiyor. Burada detaylandiramadigimiz nedenlerden dolayr sermaye birikim siirecine geg
katilan toplumlarda bu isleyis belirli engellerle karsilasir. Ama her iki durumda da yani daha
fazla arti-deger (katma deger) elde edilme amaci, emek-giiclinlin niteliginin degismesini
gerekli kilar. Bu gereklilik zorunluluk Tiirkiye i¢in daha bir can yakici bir hal almis ve bu hal
stireklilik arz ediyor. Calismamizda bu zorunlulugu tarihsel siire¢ icinde farkli asamalarda
aciga cikan bigimlerini isaret etmeye calistik. Bu isaretlerin, Galisma boyunca iiretken
sermayenin olusum donemini temsilen 1960’11 yillardan, 2001 krizi ve bugiine degin olan
donemde sermaye birikim slrecinin her asamasinin kendine Ozgii tarihsel kosullari ve
kapitalizme igkin dinamiklerin bu o&zgillikler etrafinda bi¢cim kazandigi Onemle
vurgulanmigtir. Bu yiizden c¢alisma sermaye birikiminin tarihsel siirekliligi icerisinde katma
degerli tliretim, beseri sermaye ve gorece arti deger arasindaki i¢ baglantilar1 gostermeye
odaklanmustir.

Calisma kapitalizmin biitlinsel isleyisini gormek iizere birikimin degisen asamalarinda
birikimin isleyisine dair makro iktisadi veri setinden yararlanmistir. Veriler c¢alismanin
olgusal bir dizlemde ilerletmeyi degil, olgularla kavramlari iligkilendirerek analizi
giiclendirmeyi amaclamistir. Bu verilerden hareketle Tirkiye’de katma degerli iiretimin
geldigi diizey, egitimin durumu ve iretimin degisimine bagli olarak emek giicii talebinin
hangi mesleklerde agirlik kazandigina iliskin doniisiimii anlasilmak istenmis ve verili
durumlarla sermaye birikimi mekanizmasinin igleyisi analiz edilmistir. Bu anlamda sanayi

sermayesindeki katma degerin durumu, katma degerin degisimine bagli olarak emek gucl
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talebinin yogunlastig1 meslekler ve egitimin bu mesleklerde yetismis emek giiciinii saglamak
iizere nasil bir degisim gegirdigi veriler lizerinden ele alinmistir.

Bu analiz g¢ergevesinde Tirkiye’nin katma degerli iiretime gegmesi ve beseri sermayenin
gelistirilmesi gerektigi vurgusu sermayenin degisen asamalarinda farkli somut bilesenler
iizerinden kendisini gostermistir. Bu farkliliklara cogu kez karsilagtirmali analizler tizerinden
dikkat c¢ekilmis ve birikimin tarihsel stirekliligi icerisinde kaydettigi asamanin nasil bir
degisim agiga c¢ikardigi gosterilmek istenmistir. Buna gore gilinlimiiz kapitalizminin geldigi
asamada lretkenlik temelli bir iktisat politikasindan hareketle yiiksek katma deger yaratmak
ve beseri sermayeyi gelistirmek biiylimenin yeni dinamikleri olarak belirlenmistir. Bu
belirlenimin geri plan1 Tiirkiye’de sermaye birikiminin kiiresel dlgekteki isleyisine gorece arti
deger yaratmak iizerinden eklemlenme bicimine sahip olmasiyla iliskilendirilmistir. Bu
eklemlenmenin aldig1 bicim Orta Vadeli Program’da Sanayi Strateji Belgesi’nde Onuncu
Kalkinma Plani’nda ve TUSIAD, TISK ve TOBB’un yayimladig1 raporlarda kendisini ortaya
koymustur. Katma degerli iiretime yonelmenin ve egitim ve emek giicliniin de bu yonelimin
gereklerine uydurulmasini igeren ¢ok sayida sdylem flizerinden bunlart gozlemlemek
mumkundir. Ancak makro veriler iizerinden baktigimizda sdylemler ya da istekler ile
gerceklik arasinda 6nemli bir farkin bulundugu yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracat i¢indeki
payina bakildiginda acikca gozikmiistiir.

Dolayisiyla her ne kadar katma degerli iiretime bir yonelim s6z konusu olsa bile Tiirkiye’de
birikimin geldigi asama bu iirlinleri iiretebilecek bir diizeyi yansitmamaktadir. Bunun esas
sebebi sermaye birikiminin tarihsel gelisiminin her iilkenin kendi 06zgilligiindeki
gerceklesmesiyle iliskilidir. Sermaye birikimi mekanizmasinin isleyis olus haline ve geg
kapitalistlesen bir lilke olarak Tiirkiye’'nin gec¢ kapitalistlesmeye 6zgli dinamiklerine
deginmeden yalnizca yiizde degisimler iizerinden yapilan biliylime analizleri gercekligin
bilgisini vermede yetersiz kalmaktadir. Ciinkii birikim siirecini hizlandirmaya yonelik iktisat
politikalar1 araglariyla miidahalelerde bulunulsa bile siirecin tarihsel ilerleyisinde birikimi
etkileyen diger degiskenler gozden kagirilmaktadir. Bu degiskenlerden en 6nemlisi
Hirschman’in vurguladigi gibi, ithal ikamesinin coskun asamasi tamamlanmasinin ardindan
yeni kurulan sanayinin birimlerinde Uretim ve kar ve biyumenin muazzam boyutlara

ulagsmasiyla erken donem kazanilan basarilarin etkisinde kalinmasi ve sanayi sermayesinin
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vaktinden Once {lstesinden gelemeyecegi bir ekonomik diizeyin igine g¢ekilmesinde agiga
¢ikmaktadir (Hirschman’dan aktaran Ercan,2002:69). Bu ekonomik diizey uretken sermayeler
icin yeni yatirimlar1 zorunlu kilmakta tiiketim mallar1 liretiminden iiretim mallar iiretimine
gecisi glindeme gelmektedir. Bu durum, kiiresel 6lcekteki isleyise sahip kapitalist iliskilerle
esitsiz biitlinlesmeyi yapisal bir gergeklik olarak ortaya koymaktadir. (Ercan,2002:69). Bu
esitsiz eklemlenme de bugiinlerde katma deger yaratma ve beseri sermayenin somut
goriingiisiinde gorece art1 degere yaratma iizerinden gelismektedir.

Iktisat politikalar1 araciligiyla bu gecisi saglamaya yonelik yapilan miidahaleler, sonrasinda
stireg ve miidahale arasinda gerilimli bir iliskinin varligina sebep olmaktadir. Cunki
miidahaleler birikim siirecine hiz kazandirarak ilerletmeye yonelik olsa bile strecin
miidahaleye verdigi yanit hizlanmaya isaret etmemektedir. Bunun nedenini geg
kapitalistlesmede oldugu kadar Tiirkiye’de birikim siirecinin isleyisinin toplumsal
dinamiklerinin siireci nasil bi¢imlendirdiginde de aramak gerekmektedir. Bu toplumsal
dinamiklerden biri olarak, siirece iliskin miidahalelerin niteligini belirleyen siyasi iktidarin
konumu oldukga kritik bir 6neme sahip. Bu anlamda siyasi iktidar birikimin siirekliligi adina
siire¢ ve miidahale arasindaki gerilimli iliskide kendisini yeniden insa etmeye c¢alisirken
birikimin yeniden insasiyla kendini yeniden insa etmek arasinda arasindaki zor asamayi
gecmekte guclik cekiyor. Ciinkii bu zor asama Tiirkiye’de kapitalizmin hem yapisal hem de
yapi i¢i doniisiimii yasadigi bir doneme karsilik gelmekte ve bu dénemin 6zgillukleri ¢ok
sayida bilesen tarafindan belirlenmektedir. Bu yilizden Kapitalist iligkilerin gelisimindeki
biitiinii gdrmenin yolu bu bilesenlerin olusturdugu biiyiik resmin iginde bigimlenen kapitalist-

ulus devlet yani Tiirkiye gergekligi lizerinden daha detayli analizler yapilmasindan gegiyor.
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TURKIYE’DE YASAM MEMNUNIYETi ENDEKSi CERCEVESINDE
BOLGESEL KARSILASTIRMALAR

Prof. Dr. Bahadir AYDIN?
Nuran ERTURK?

Ozet

Insani gelismenin ilerletilmesine katkida bulunmak amaciyla 1990 yilindan itibaren
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme -
UNDP) cercevesinde insani Gelisme Raporlar1 yaymlanmaktadir. ilk yayimlandiginda
sadece ekonomilerin zenginligi ve dolayisiyla bunun insan yasamina katkilar1 dikkate
alinirken ilerleyen donemlerde kapsam genisletilmistir. Tiirkiye’de de Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) yasamu bir biitiin olarak ele aldigini ifade ederek ekonomik boyut yaninda
sosyal ve diger boyutlar1 dikkate alan ‘“yasam memnuniyet endeksi” calismasi
yapmaktadir. Arastirmanin amaci, illere ait 11 boyutlu endeks gdstergelerinden Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflamasi Diizey 2’ye gore bolgesel haritalar olusturmak ve gostergeler
arasindaki iliskiye bakmaktir. Beklenti bazi1 gostergeler arasinda bolgesel paralelliktir.
Ancak calisma bu beklentilerin baz1 gostergelerde gerceklesmedigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Memnuniyeti Indeksi, Gelir, Saglk, Egitim
Abstract

Since 1990, Human Development Reports have been published under the United
Nations Development Programme (UNDP) in order to contribute to the advancement of
human development. When it was first published, the scope was extended in the following
periods only when the richness of the economies and consequently their contributions to
human life were taken into consideration. Turkish Statistical Institute (TSI) refers to the
fact that life is considered as a whole and carries out the "life satisfaction index™ study
which considers social and other dimensions besides economic dimension. The aim of the

research is to create regional maps from the 11-dimensional index indications belonging to

! prof.Dr.Bahadir Aydin, Abant izzet Baysal Universitesi, Ogretim Gorevlisi

2 Nuran Ertiirk, Abant izzet Baysal Universitesi, Yiiksek Lisans Ogrencisi
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some of them, Classification of Statistical Region Units, Level 2, and look at the
relationship between the indicators. Expectation is regional parallels between some
indicators. However, this study shows that these expectations are not realized in some
indicators.

Key Words: Life Satisfaction Index, Income, Health, Education

Giris

Insani gelismenin ilerletilmesine katkida bulunmak amaciyla 1990 yilindan itibaren
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) cercevesinde Insani Gelisme Raporlar
yaymlanmaya baglamistir. Ilk yaynlandiginda sadece ekonomilerin zenginligi ve
dolayistyla bunun insan yasamina katkilar1 dikkate alinirken, ilerleyen donemlerde kapsam
genisletilmis ve 2015 raporu “Calisma” kavramini 6n plana g¢ikartmistir. Kavramin 6n
plana ¢ikartilist ise tiim insanlarin (genglerin, kadinlarin, engelliler ve dislanmig
gruplarinda kapsandigi) uygun kamusal miidahalelerle ve politikalarla ¢aligma kosullarina
ulagtirilmast durumunda insani gelismenin artacagi diisiincesine baglanmaktadir. Aymn
rapor bu dogrultuda siirdiirtilebilir kalkinmanin, siirdiiriilebilir ¢alisma kavramu ile birlikte

ele alinmasina ve kamusal miidahalelerin de bu yonde olmasina vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), yasamui bir biitiin olarak ele aldigin1
ifade ederek ekonomik boyut yaninda sosyal ve diger boyutlar1 dikkate alan “Yasam
Memnuniyet Endeksi” ¢aligmasi yapmakta olup, ¢alismaya bagli olarak illere dair ilk
raporunu da 2016 Ocak ayinda yaynlamistir. Il raporlarina temel olan yasam endeksi,
konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, ¢evre, giivenlik, sivil katilim, altyapi
hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti gibi 112 boyut altinda toplam 41

gosterge lizerinden olusturulmustur.

Bu calismada da bu illere ait 11 boyutlu endeks gostergelerinden Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflamasi Diizey 2’ye gore bolgesel haritalar olusturmak ve bolgesel gelisme

ya da kalkinma stratejilerinin sonuglarina dair bir degerlendirme yapmak hedeflenmistir.

3 Konut, Calisma hayati, Gelir ve servet, Saglk, Egitim, Cevre, Giivenlik, Sivil katilim, Altyapi hizmetlerine
erisim, Sosyal yasam, Yasam memnuniyeti.
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Bugune kadar uygulanan bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalarin basarili
oldugunu sdylemek bu haritalara gore miimkiin goriinmemektedir. Yine ¢alismanin temel
sorularindan biri ayn1 bolgede gostergeler arasinda neden beklenen dogrusal iligkinin

olmadigidir.

Bu nedenle Once bolgesel kalkinma kavrami iizerinde durulacak ardindan tarihsel
olarak uygulanan bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik politikalar belirlenecek,
sonuclar1 haritalar iizerinden degerlendirilecek ve beklentileri dislayan nedenler analiz
edilip, belirlenen nedenlerin ortadan kaldirilmasi igin kamusal miidahalelerin yontemi ne

olmalidir sorusuna cevap bulunmaya c¢aligilacaktir.
1.Bolgesel Kalkinma Kavram Uzerine

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalizmin yasadigi hizli biiyiime, iilkeler
arasinda yarattig1 sosyal, politik ve ekonomik farkliliklar ile gelismis ve az gelismis tilkeler
olmak iizere yeni bir tanimlamaya ve siniflanmaya zemin hazirlamigtir. Olusan bu yeni
ayirim iilkeler arasindaki ekonomik, politik, kiiltiirel ugurumu daha da belirgin bir sekilde
gozler oniine sermistir. Ulkeler arasindaki farkliliklar ekonomik biiyiimeye bagl bir gelir
artisina indirgenerek, biiylime oranlarina gore bir gelismislik diizeyi tanimlanmaya
calisilmigtir. Ancak 1960’lardan sonra yasanan gelismeler bu Ol¢limiin toplumsal
gelismisligi yeterince aciklamadigi, yalnizca iktisadi sayisal veriler igeren dar kapsamli bir
parite oldugu kabulii ile yeni bir 6l¢lim arayisina girilmistir. Bu degisim 2003 yilinda
Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi” raporunda sOyle ifade edilmektedir; “1970°1i yillar
oncesinde “kalkinma” ve “gelisme”, biiylik Olciide, ulusal gelirdeki artiglarla esit
gorulmekteydi. Kalkinmada temel amag, iiretim ve istihdam yapisini, tarimdan ziyade,
sanayl ve hizmetler sektorleri dogrultusunda doniistiirmek olunca, bu yaklasima uygun
olarak iilke refahindaki degisimlerin temel goOstergesi olarak “fert basina ulusal gelir”
kullanildi.  Ancak, 1960’lardan sonra meydana gelen gelismeler bu yaklasimin
yetersizligini vurgularken, 1970’lerde kalkinma kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci
belirmistir. Gelismeyi, insani, sosyal, kiiltlirel, ¢evresel ve mekansal boyutlariyla da

tanimlama amac1 tasiyan yeni yaklagim, ekonomik biiylime kavrami yaninda; yoksulluk,
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igsizlik, gelir dagilimi ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin iginde
degerlendirilmesini &ne ¢ikarmistir”. (Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, DPT: 2003:5). Bu yeni
degerlendirme gelismislik kavraminin igini biraz daha doldurmus olsa da yine yeterli
goriilmemistir. Ozellikle 1980 sonras1 hizlanan kiiresellesme tim diinyada ve Tiirkiye’de
mevcut kalkinma stratejilerinin sorgulanmasina yol acarken ve bolgesel kalkinma

stratejileri 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Bolgesel kalkinma kavraminda genel vurgu bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin en aza
indirilmesi ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasidir. Bolgesel kalkinma donemsel
olarak kapsam degistirmektedir. Ornegin Avrupa Birligi’nde (AB) 1980°li yillarda temel
olarak iiye iilkeler arasindaki en yoksul olanlarin birlige yapisal uyumu igin ¢ok yillik
yatirimlar1 kapsayan programlar soz konusudur (OECD; 2017)

AB’de bolgesel kalkinmaya iliskin yeni yaklasimda, geleneksel tanimda yer alan
bolgeler aras1 geligsmislik farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yani sira, 6zellikle
birlik tiyesi ve aday {ilkeler arasindaki gelismislik diizeylerinin birbirlerine yaklastiriimasi
yaninda, bolgelerin kendi i¢indeki kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri farkliliklarinin
giderilmesi, bolgelerin kiiresel rekabet giiclerinin artirilmasi, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve iilkelerin top yekln kalkindirilmasi
amacima vurgu yapilmaktadir (OECD; 2017; Akin, 2006:295’dan Aktaran, Pehlivan;
2013;).

Bolgesel kalkinma gergevesinde proje uygulama ornekleri ise Avrupa Birligi’nden
daha eskiye dayanmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda énemli ilk 6rnek olarak Tenessee
Vadisi Idaresi goriilmektedir. 1929 krizi sonrasi, bolgesel olarak ABD’nin iktisadi olarak
daha geri oldugu Tennessee Vadisini gelistirmek iizere 1933 yilinda ilk Bolgesel Kalkinma
Ajans1 olarak Tennessee Vadisi Idaresi (Tennessee Valley Autority-TVA) kurulmustur.
Kurulus amaci Tennessee vadisinin dogal kaynaklarin korunmasi ve yerinde kullanimi
barajlarin yapim ve isletilmesi, gemiciligin gelistirilmesi ve sellerin denetlenmesi, yore
tarimimin gereksinim duydugu giibrenin iretilmesi, tarima elverisli alanlarin korunmasi
uygulamalarinda egitim programlanip desteklemektir. Proje ile 7 bolgeye kalkinma

programi  ¢ercevesinde hizmet vermek {izere organize edilmisti. ABD’nin

121



ILU/JI PEK (2017) Cilt 1

LITIK EKONOMIK KURAM ay12

giineydogusunda 7 bolgede 9 milyon kisiye elektrik Gretimi saglamaktadir (Tennessee
Valley Autority-TVA; 2017).

Bolgesel kalkinma stratejilerinde sanayilesmenin iilkenin belirli bolgelerinde
yigilmasi sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi gidermek amaciyla, geri kalmis bolgelerde
sanayinin desteklenerek gelistirilmesi ve iilkelerinin tiim bolgelerinde adil bir refah
dagilim1 saglanmasi hedefi konmaktadir (Pehlivan; 2013:415). Bu gergevede de Ingiltere
Ornegi gbdze carpmaktadir. Biiyiikk bunalim donemine iliskin TVA 0Ornegi yaninda son
donemlere iliskin ornek olarak Ingiltere’de 1999°da devreye giren Bolgesel Kalkinma
Ajansi (Regional Development Agencies-RDA) gosterilebilir. Bu ajansin kurulus yapisi
1997 genel secimlerinden dnce John Prescott, Iskogya Disisleri Bakani eski Bakani1 Bruce
Millan ve Avrupa Bolgesel Politika Komiserinden olusan Bdlgesel politika komisyonu
tarafindan gelistirilmistir. RDA’nin amac1 Ingiltere’de bolgesel ekonomik gelismeyi
koordine etmek ve yeniden dizenleyerek, bolgelerin rekabet guclerini artirmak ve
bolgelerin kendi i¢inde ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir. Bunlar
da 4 boliimde ele alinmaktadir: Ekonomik gelismeyi ve yeniden diizenlemeyi saglamak,
firmalarin etkinligini, yatirnmlarin ve rekabet gli¢lerini artirmak, istihdami artirmak,
isgiiciiniin istihdam igin yeteneklerini ve becerilerini gelistirerek Ingiltere’de siirdiiriilebilir

kalkinmasina katkida bulunmak (Allen; 2002; 2/50).

2. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma
2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Planlarimin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalar

Bolgesel kalkinmaya dair diger bir kavram olan “Bolgesel Planlamada” bir
bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi hedeflenmekte ve
dolayisiyla bolgesel planlamanin temel amact da bolgesel dengesizliklerin giderilmesi

olmaktadir (Pehlivan; 2013:415).

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren dengeli bdlgesel kalkinmaya yonelik
politika izlenmekte oldugunu, planli donemle birlikte bunun daha da yogunluk kazandigini

soylemek miimkiindiir. Ozellikle, bolgesel gelismislik farkliliklar1 iilkenin en 6nemli
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sorunlarindan biri olarak tespit edilmekte ve bolgelerarasi dengeli kalkinma ilkesine planl
kalkinmanin toplumsal hedefleri arasinda yer verilmektedir. 1960’11 yillarda baslayan
planli kalkinma doneminde bugiine kadar biri halen devam eden 10 tane kalkinma plani
uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’de kalkinma stratejilerinin yer aldigi ilk temel belgeler olan kalkinma
planlarinda bolgesel kalkinma ilk olarak 1.Bes Yillik Kalkinma Planinda “Bolge
Planlamas1 ve Kalkinmas1” seklinde bolim olarak yer alirken, II. Planda bir ara baglik
haline gelmistir. Ill.Planda Kalkinmada Oncelikli Yd&reler olarak yer alan bolgesel
kalkinma sorunu IV.Planda yeniden “Bolgesel Gelisme” basligi ile ele alinmaktadir.
V.Planda Boélgesel Planlama olan bir alt bashigin iginde yeniden Kalkinmada Oncelikli
Yoreler tanimlamasi, VI.Planda da korunmaktadir. VII.Planda eski plan donemlerinde
getirilen Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalar ve tedbirlerinin, geri kalmis bdlgelerin
kalkinmasinda ve bdlgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler
saglamasina ragmen, bolgelerarasi dengesizliklerin devam ettigine vurgu yaparak, ilkenin
bitiininde yer alan her bolgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasi
nedeniyle, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama
yaklagimmin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Dokuz ve Onuncu Kalkinma Planinda
bolgesel gelisme, kiiresellesme kavrami ile birlikte ele alinmakta ve yaygin tesvik
politikalar1 ile Avrupa Birligi’nden elde edilecek yapisal fonlara vurgu yapilmaktadir.
Onuncu Planda bolgesel kalkinma ya da gelismeye dair dogrudan bir analiz yerine kisaca
Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikast; 2000°1i yillardan itibaren gelismislik farklarinin
azaltilmast hedefiyle birlikte, bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmasi ve ekonomik ve
sosyal biitlinlesmenin giiclendirilmesi hedeflerini de igerecek sekilde donlismektedir
(Kalkinma Bakanligi, Bes Yillik Kalkinma Planlar1), seklinde bir tespit yer almaktadir.
Ancak bolgesel kalkinmada anlayisindaki degisimin bir sonucu olarak (OECD, 2017)
bunlarin nasil gerceklestirilecegine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Sadece yerel
firmalarin ve yerel aktorlerin Oniindeki dezavantajlarin kaldirilarak desteklenmelerine
vurgu yapilmaktadir. Bunun anlami yerel dinamiklerin harekete gegirilerek rekabetci bir

yapinin saglanmasi temel diisiincedir (OECD; 2010)
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Aslinda uygulamaya konulan planlarda kalkinma stratejilerin birbirinin devamui,
hatta ayn1 sayilabilecek strateji ve politikalar1 igerdigini sdylemek yanlis degildir. Bu
bolgesel kalkinma stratejilerinde sanayilesmenin {ilkenin belirli bolgelerinde yigilmasi
sonucu ortaya c¢ikan esitsizligi gidermek amaciyla, geri kalmis bolgelerde sanayinin
desteklenerek gelistirilmesi ve iilkelerinin tiim bdlgelerinde adil bir refah dagilimi
saglanmas1 hedefi konmustur. (Pehlivan; 2013: CBU). Ancak, bunlardan sadece 24
Ocak’tan sonra alinan kararlarin uygulamaya konulmasiyla, kalkinmanin yoniinii esas

olarak devletin degil, piyasanin belirledigi politikalar oldugu goriilmektedir.

Planli dénem boyunca uygulanan bazi yerel gelisme projeleri ise, basta bolgesel
kalkinma planlar1 olmak iizere, kirsal kalkinma projeleri ve il gelisme planlaridir. Bolgesel
gelisme planlarindan uygulama asamasinda olanlar; Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani
(DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)’dir. Uygulama kapsamindaki
kirsal kalkinma projeleri ise; Bingdl-Mus, Yozgat ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma
Projeleri’dir. I Gelisme Planlar1 ise iller bazinda yapilmakta ve planlama ¢aligmalar:

devam etmektedir. (Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, DPT: 2003:14).

1963 yilinda baslayan planli kalkinma doneminde Kalkinma Planlari, 2011 yilina
kadar ulusal ve bolgesel planlama ile bolgesel politikadan sorumlu merkezi bir teskilat olan
DPT tarafindan hazirlanmig, 2011°den itibaren ise DPT’nin yerini alan Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanmaktadir. 1960’lardan itibaren biitiin bu kalkinma planlar1 ve
bu ¢ercevedeki diger kamu yatirim plan ve programlarinin iki ana hedefte yogunlastigini
sOylemek mimkindir (OECD, 2010): Milli hasilayr maksimize etmek ve bdlgesel
dengesizlikleri azaltmak. Bunun icin, etkili bolgesel programlar uygulamaya ve yerel
kaynaklar1 daha etkili sekilde isletmeye oncelik vermistir (Akin, 2006:295°dan Aktaran,
Pehlivan; 2013; Yamen; 2009:6). Bolgesel gelisme planlarindan uygulama asamasinda
olanlar; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim
Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plan1 (DOKAP)’dir. Bunlarin yaninda kirsal kalkinma amacl, agirlikli yol yapimi, tarimsal
sulama, icme suyu temini gibi iceriklere sahip Bingdl-Mus, Yozgat-Corum-Cankirt ve
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Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projeleri vb. uygulamalar mevcuttur. Bolgesel kalkinma
planlar1 gercevesinde planli donem boyunca uygulanan bazi yerel gelisme projeleri ise il

gelisme planlaridir. (Dinger, Ozaslan, Kavasoglu; DPT: 2003,14).

2.2. Bolgesel Kalkinma Planlar1 Hazirlamada Sorumlu Kurumsal Yapilar

Tiirkiye de Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) kavramina 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi sonunda Avrupa Birligi’ne adayligi kabul edilmesiyle, Avrupa Komisyonu nun
hazirladigi Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), orta erimli hedeflerden biri olarak bdlgesel
kalkinma ajansina yer verilmistir ve boylece Bolgesel Kalkinma Ajanslart doneminin ilk
perdesi agilmistir (Avaner; 2005:239). Idari bir yap1 olan ‘’kalkinma ajanslar1’” Istatistik
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) adi verilen istatistiki bolgesel istatistiklerinin
verilerini kullanarak ilerlemektedir. IBBS, AB Bolgesel Istatistik Sistemi (BiS)’ne uygun
olarak bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin, sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesini olusturmustur. Bu siniflandirma,
her bolge igin olusturulan ve aralarindaki farklari inceleyerek karsilastirilabilmeyi olanakli
kilmaktadir. IBBS’nin hukuksal zemine oturtulmasmnin ardindan gelen bir dizi gelisme
gozlenmis, Tiirkiye de ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiytikliikleri dikkate alinarak 3 bolgesel istatistiki
olusturulmus ve bunlar Diizey-1*, diizey-2° ve Diizey-3° olarak belirlenmistir. Kalkinma
Ajanslarmin  kurulusunda Diizey-2 birimleri esas alinmaktadir. BKA uygulanmasi
konusunda c¢ikarilan yasa tasarisinin gerekli maddesinde su sekilde bahsedilmektedir:
“Ulusal kalkinma plam ile uyumlu olarak IBB-2 Diizeyinde arastirma yapmak, katilimci
yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller arasi koordinasyonu saglamak, kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda igbirligini artirmak, bolgesel gelisimi

hizlandirmak ve 0Ozel girisimciligi desteklemek amaciyla bolgesel kalkinma ajanslari

4 Diizey-1: istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri yer
almaktadir.

5 Diizey-2: istanbul, Tekirdag, Balikesir, izmir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana,
Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep,
Sanliurfa, Mardin bolgeleri yer almaktadir.

6 Diizey-3 Kapsamindaki istatistiki Bolge Birimleri 81 tane olup il diizeyindedir.
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kurulur” ve “bolge kalkinma ajanslarinin kurulusu, gorev ve faaliyetleri, merkezi yonetim

ile iligkileri kanunla diizenlenir.”

Bu kanun tasaris1 2005 yilinda TBMM’ye sunulmus (Avaner; 2005:253) ve 5449

sayil1 kanunla 2006 yilinda Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Kanunun amaci “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimii saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve

usulleri diizenlemek” olarak belirlenmistir ’

Ulke genelinde kalkinma ajanslart 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Cukurova (Adana-Mersin) ve
[zmir’in yaninda Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve
Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi kurulmustur.
(DPT, 2011:1). Boylelikle tilke genelinde 10 bolgede ajanslart kurulmustur. 25 Temmuz
2009 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Diizey 2
kapsaminda; Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay,
Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Trabzon, Kastamonu, Kars ve Malatya’da ajanslar

kurularak kalkinma ajansi sayis1 26’ya ¢ikmustir. (Ozer; 2012)

2.3. Bolgesel Kalkinmada Uygulamalar ve Projeler

Bolgesel kalkinmada en Onemli uygulama kalkinmada Oncelikli ydreler
tanimlamas1 ile baslamistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) kavraminin
kullanilmasi, dogu illeri ile bu iller kadar geri kalmis diger illerin gereksinmelerinin 6n

planda tutulmasi diisiincesi ile baglamistir. Bir anlamda basta Dogu ve Giineydogu

7 (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm).
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Anadolu illeri olmak iizere, iilkenin bazi yéreleri KOY kavrami ile belirtilmeye
baslanmustir. Daha sonra kavram, bazi degisikliklerle yeni dzellikler kazanmistir. Ulkedeki
ekonomi politikalarmin sonuglari, gelismis bolgeler i¢inde yer alan bazi ilgelerin KOY

kapsamina alinmasina neden olmustur (Aydin; 1999:1).

KOY c¢ergevesinde tesvik araglar1 su basliklarda toplanabilir: giimriik muafiyeti,
yatirim indirimi, tesvik fonu kaynakli kredi, tesvik primi, enerji destegi, Ar-Ge yatirimlari.
Gumriuk muafiyeti; belirli kosullarda yapilacak yatirirm mali, makine ve techizata giimriik
muafiyetini icermektedir. Yatirim indiriminde yatirim yapan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri yaptiklart yatirrmm %100’iine kadar kismmi vergiye tabi gelirden
diisebilmektedir. Tesvik fonundan uygun faizle kredi kullanimi saglanmaktadir. Katma
Deger Vergisi oranmna 10 puan ilave edilerek fon iadesi seklinde tesvik primi
uygulanmaktadir. Kullanilacak elektrik enerjisinin bir kisminin fon kaynaklarindan
kargilanmas1 Ongoriilmiistiir. Ar-Ge olarak tespit edilecek c¢aligmalara destekleme
saglanmaktadir. (Aydin, 1999: 33-35). Bunlarin yaninda ¢alisanlarin {icretlerinin
vergilendirilmesinde indirim, bina ve konut insaat harci istisnasi, doviz tahsisi, KDV

ertelemesi gibi tesvikler de KOY ler igin uygulanmustir.

Yukarida siralanan tesvikler ve ayricaliklar ile KOY kapsamindaki illerin ya da
bolgelerin diger bolgelere gore dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Bu hedefe ulasip ulasilmadigini belirlenen illerin ya da bdlgelerin ilerleyen yillardaki

durumu ile karsilagtirarak belirlemek mimkiindir.

KOY uygulamasi yaninda 1960’lardan itibaren Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
ve kiigiik isletmeler i¢in Kii¢lik Sanayi Siteleri (KSS) dengeli bolgesel kalkinma igin
kullanilan araglar arasindadir (Arslan; 2005).

Aslinda Tiirkiye’de bolgesel kalkinma amacl kullanilan en yaygin arag, sektorlere
ve yorelere gore farklilastirilmig bir tesvik sistemidir. Tesviklerin oransal biiyiikligi illerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Tesvikler disinda kullanilan temel
ara¢ dogrudan kamu yatirimlaridir. Ancak ge¢miste etkin bir ara¢ olarak kullanilan kamu
yatirnmlart zamanla azalmis ve etkinligini kaybetmistir. Kamu yerine sanayilesmede

onciiliik 6zel sektor yatirimlarina verilmistir. Sanayinin yer se¢imi kararlarini etkilemek ve
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dolayli olarak bolgesel kalkinmay1 desteklemek icin kullanilan araglar OSB’ler ve KSS’ler
olmustur. (Arslan, 2005:291). DPT tarafindan OSB’lerin bolgesel dengesizlikleri giderici
etkileri soyle ifade edilmektedir: “OSB’ler 6zellikle iilkemizde yarattig1 isttihdam, sagladigi
destekler ve dissallik gibi 6zelliklerinden dolayr bolgesel dengesizlikleri giderici bir
gelisme araci olarak kullanilmaktadir. Ayrica yerel sermaye birikiminin il disina ¢ikmasini
engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6nemli bir planlama araci olarak islev
gormektedir. Ayn1 zamanda OSB’ler yerel diizeyde KOBI’lerin gelismelerine elverisli bir
ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve bdylece sanayinin bdlgeler arasinda daha
dengeli dagilimina da 6nemli Olclide katki saglamaktadir (DPT, 2008:25)”. OSB’lerde
baslica tesvik araglari, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda tesvik,
bedelsiz yatirim yeri tahsisi, enerji destegidir. Bunlarla beraber OSB tiizel kisiligi 4562
sayil1 kanun cercevesinde vergi, resim ve har¢tan muaftir.®

Bunlarin disinda son dénemde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB’ler) (2001),
Endiistri Bolgeleri (2002) ve son olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’lar) (2006)
gibi araglarin etkin oldugu bolgesel kalkinma politikalar1 6n plana ¢ikmistir (Cetin, Kara,
2008). Bu araglar1 son donemin aktorii olarak Kalkinma Ajanslart izlemektedir. Kalkinma
ajanslarinin, kalkinma stratejilerinin yerelden olusturulmasi diisiincesi ile kuruldugu ve
bolgelerde yatirim ortaminin iyilestirilerek bdlgesel dengesizliklerin  giderilmesini
hedefledigi belirtilmektedir (Seving; 2011). Olusturulan kalkinma ajanslarinin egitim,
saglik, teknoloji altyapisi, enerji, sulama, kentsel altyapi yatirimlari ile ulastirma alt
sektorleri arasinda dengeyi saglayici yatirimlarla bolgesel gelisme stratejilerini dikkate

alarak gelistirme projeleri vardir. (Goymen; 2005).
3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Uygulama Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Calismada TUIK’in konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglk, egitim, cevre,
giivenlik, sivil katilim, altyapi hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti
gibi 11 boyut altinda toplam 41 gosterge lizerinden olusturdugu veri setinin incelenmesi
icin bu endeks gostergelerinden yararlanilarak Istatistiki Bolge Birimleri Siiflamasi

Diizey 2’ye gore bolgesel haritalar olusturulmustur. Bu haritalar iizerinden bolgesel

8 Organize Sanayi bolgelerinde Uygulanan Tesvikler; Gelir idaresi Baskanhgi
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gelisme ya da kalkinma stratejilerinin sonuglarima dair bir degerlendirme yapmak
hedeflenmistir. Yine ¢alismanin temel sorularindan biri ayn1 bolgede bazi gostergeler

arasinda beklenen dogrusal iliskinin neden olmadigidir.

2016 yili verilerinden olusturulan haritalarin anlamli hale gelebilmesi i¢in yine
1973 ve 1993 yillarma iliskin verilerden de endeksler olusturularak haritalar tiiretilmistir®.
Harita.1, 1973 yilina iliskin illerin gelismislik durumunu gostermektedir. Haritada da
goriilecegi gibi gostergelere gore geri kalmishik (kirmizi veya koyu renkli), Tiirkiye’nin
farkli bolgelerinde yer alan illeri de kapsamasina ragmen, yogunluk dogu ve giiney-dogu
bolgesi illerine aittir. Giineydogunun tamami ve dogunun 6nemli bir kismi geri kalmis

goruntisi vermektedir.

Harita.2, 1963 yilinda baslayan KOY uygulamasinin ve bunun getirdigi tesviklerin
gecen 30 yillik donemde 6zellikle dogu ve giliney-dogu illerinde bir iyilesme sagladigini
sOylemek s6z konusu olmadigr gibi bolgede geri kalmishigin yayginlastigi goriillmektedir.
Kald1 ki 1973 yilina ait haritada batida yer alan bazi illerin politik nedenlerle kapsama
alindig1 dikkate alinirsa aslinda haritada onemli bir degisim olmadig1 goriilebilir ya da

KOY uygulamasinin basarili oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

® Veriler, Dinger B., Ozaslan M., Kavasoglu T., “’illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Aragtirmasi, DPT: 2671, 2003) ¢alismasindan alinmustir.
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Harita.3: 2016 Raporu Genel Endeks haritasi
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TUIK tarafindan yaymlanan Ocak 2016 raporundan hareketle olusturulan Harita.3
uygulanmis ve uygulanmakta olan politikalarin 6zellikle dogu ve giiney-dogu illerinde
tamamen ters yonde etki yaptigini gostermektedir. 1993 yilina gore Gaziantep, Urfa ve
Diyarbakir’da geri kalmishik artig gostermistir. Bu durum uygulanmis, uygulanmakta
politikalarin ve mevcut kalkinma ajanslarinin bolgesel dengesizlikleri gidermede hedefine
ulasamadigin1  gdstermektedir. Dolayisiyla, artitk 06zel sektorii yonlendirici tesvik
politikalarinin  bolgesel dengesizlikleri giderme konusunda etkili bir arag olmadigi
dogrudan kamusal miidahalelerin kagmnilmaz oldugu goriinmektedir. Bu kamusal
mudahalenin kagiilmazligi sadece ekonomik dengesizliklerin giderilmesi anlaminda degil,
11 farkli gostergede ayni bolge i¢in beklentilerin disinda sonuclarin ortaya ¢ikisinin
nedenlerini de bertaraf etme amaciyla ele alinmalidir.

TUIK’in 2016 da yaynladigi diger endeks degerlerinden tiiretilen haritalar da
tilkede farkli sonuclar vermekte ve acgiklanmaya deger beklenti disi goriintiiler
sergilemektedir. Harita.4, illerde Yasam Memnuniyeti Endeksi dl¢iimlerini gdstermektedir,
bu olgiimlere gore diger endekslerde oldugu gibi bolgesel arasi farkliliklar goriilmektedir.
Yasam memnuniyet endeks sonuglart geri kalmis bolgeler icin geri kalmislikla anlamhi
sonuglar verirken, iilkenin gelismislik diizeyinin oldukca yliksek oldugu Marmara ve
Akdeniz bolgeleri yasamadan memnuniyetsizligin yiiksek oldugu bolgeler olarak
goriinmektedir. Sosyolojik bir aciklama gerektiren bu durumu, artan gelir diizeyine bagl
beklenti yiiksekligi ve ulasamamanin yarattigi bir sonu¢ olarak gorebilme yaninda

sanayinin gelisiminin yarattig1 olumsuzluklara atfedilme ihtimali s6z konusudur.
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Harita.5 2016 yili raporunda giivenlik duygusuna dayali endeksten tiiretilmis ve
geri kalmig bolgelere gore gelismis bolgeler ya da iller ciddi bir glivenlik duygusu asinmast
yasamaktadir. Geri kalmislikla paralel olarak tiim memnuniyet gostergelerinde dogu ve
giineydogu illeri olumsuz goriintii vermektedir. Ulkenin Bati ve Dogu Karadeniz bdlgesi
Orta Anadolu bolgesi giiven duygusunun oldukga yiiksek oldugu bolgeler olarak goze
carpmaktadir. Bunun temel nedeni olarak batida ve metropollerde yasanan patlamalar

oldugu soylenebilir.

Harita.4: 2016 Raporu Yasam Memnuniyet haritasi
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Harita.6: 2016 Raporu Calisma Hayatt Memnuniyet Haritasi
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Harita 6’te 2016 yili raporu Calisma Hayati memnuniyeti endeksi tiiretmis, bu
endekse gore gelismis iller ve geri kalmig iller arasinda ciddi farkliliklar olusmustur,
ozellikle giineydogu bolgesinde, devletin eliyle yapilan yatirimlarin yetersiz olmasinin yant
sira, yeterli i olanagmmin bulunmamasi, ¢atisma bdlgesi olmasi nedeniyle, 6zel sirket
yatirnmcilarinin da bu bodlgeden kagmasi yeni is olanaklarimin yaratilamamasi, mevcut
islerde ki agir ¢alisma sartlar1 bu alanda yapilan uygulamalarin yetersiz ve bolgesel

dengesizlikleri gidermede basarisiz oldugunu gostermektedir.

Ulkede altyapt hizmetlerinden genel anlamda bir memnuniyetsizlik oldugu
gorilmekte ise de iilkenin dogusunda memnuniyetsizlik oranmi artis gostermektedir
(Harita.7). Ozellikle tlkenin turizm gelirlerinin &nemli bir kisminm elde edildigi

Akdeniz’de memnuniyetsizligin yiiksekligi dikkat ¢cekmektedir.

Egitim memnuniyet endeks degerleri giiney-doguda ciddi diizeyde diisiiktiir
(Harita.8). Dogu’da da benzeri durum s6z konusudur. Egitim alaninda iilkenin 6nemli bir
ayrisma i¢inde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu alandaki memnuniyetsizligin
bolgesel nedenleri, bolgenin geri kalmigliginin sonuglarina bagl olarak degerlendirilebilir.
Gelir diizeyinde diisiikliik ve okula erisim konusundaki eksiklik, egitim dilinde sikintilar,

bolgenin i¢inde bulundugu siyasi istikrarsizliklar agiklayici degiskenler olarak goriilebilir.
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Gelir ve servetin dagilimi dogu ve giiney-dogu boélgesi i¢in beklentilere uygun
olarak diisiik endeks degerlerine sahiptir (Harita.9). Ancak 6zellikle Akdeniz Bolgesinde
gelir ve servet endeks degerinin diisiik olmas1 dikkat ¢ekici olup agiklanmaya muhtag bir
durumu yansitmaktadir. Sanayinin gelismis oldugu Istanbul, Dogu Marmara bolgeleri ile
Ankara, Konya illerinin endeks degerlerinin yliksek olusu bir yandan Baskent olusu ve
diger yandan son yillarda sanayinin bu bolgede de yogunluk gostermesi ile tutarli bir
goruntu vermektedir.

Endeks degerleri iilkenin bati bolgelerinde konut problemini biiyiik oranda
¢Ozdiiglinii buna karsin dogu ve giiney-dogu bdlgelerinin ciddi bir konut sorunu i¢inde
oldugunu gostermektedir (Harita.10). Nispi olarak Akdeniz bolgesinde yasanan diisiik
profilli konut sorunu diginda ciddi bir konut probleminin olmadigi goriilmektedir.

Saglik memnuniyet endeks gostergelerinden olusan harita ile konut haritasi

neredeyse tam Ortlisen bir goriintii vermektedir (Harita.11).

Harita.7: 2016 Raporu Altyapt memnuniyet haritasi
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Harita.8: 2016 Raporu Egitim memnuniyet haritasi
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Harita.10: 2016 Raporu Konut memnuniyet haritasi
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Harita.11: 2016 Raporu Saghk memnuniyet haritasi
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Harita.12: 2016 Raporu Sivil katilim haritasi
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Harita.13: 2016 Raporu Sosyal yasam haritasi
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Harita.14: 2016 Raporu Cevre memnuniyet haritasi
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Gelismislik yapis1 toplumun sivil katilim etkinli§ine de yansimaktadir. Diger ifade
ile gelismislik diizeyi diistiikce toplumun karar alma siireglerine katilimi1 da azalmaktadir.
Dogal olarak dogu ve giliney-dogu katilimin en diisik oldugu bolgeler olarak
goriinmektedir (Harita.12). Sosyal yasama iligkin endeks degerlerinden olusturulan harita
da {ilke cografi olarak neredeyse dogu ve bati olarak ikiye bdoliinmiis bir goriinti

vermektedir (Harita.13).
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Cevre sorunlarmin tiim verilerle paralellik icinde gelismislik diizeyi ile birebir
baglantili oldugu goriilmektedir. Sorunun yine dogu ve giliney-dogu bolgelerinde

yogunlastig1 agik bir sekilde tespit edilebilmektedir.
3.Sonug

Yasam Memnuniyet Endeksinden hareketle olusturulan haritalar Tiirkiye’de
bolgeler arasinda olusan esitsizlikleri gostermektedir. Olusturulan haritalara gore
Ankara’nin dogusuna gittikge illerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyleri iilke ortalamasinin
oldukga altindadir. Bu tespitlerden hareketle, bolgesel gelisme konusunda bugiine kadar
yapilan g¢alismalarin, hedeflenen amaglar1 gergeklestirmekte basarili oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Farkli bolgelerde farkli illeri kapsayan, birgok hedefi aymi anda
gerceklestirme amacina yonelik, uygulama donemleri, drgitlenme bigimi ve devletin
istlendigi gorevleri net olarak ortaya koymayan bolgesel kalkinma planlari bolgesel
dengesizlikleri gidermede c¢are olamamistir. Merkezi yOnetim tarafindan yapilan
yonlendirmelerin, ice doniik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin
basarili olmadigi agik¢a goriilmektedir. Aksine, bolgeler arasindaki insani gelismislik
farkliliklarinin daha da belirginlestigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede sorun, temelde uygun bir kamusal kurumsal yap1 olusturulamamasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi ve bunu

devletin kamusal araglar1 ve denetimi ile destekleyen miidahaleler gerektigi goriilmektedir.

Ekonominin planlamasi ve uygulamas1 ancak kamu eliyle, demokratik ve katilimci
bir sekilde lilkenin 6zgiiciine dayal1 olarak yiirtitiilebilir. Merkezi planli ekonomi bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesi i¢in bir ¢oziimdiir. Bolgesel gelisme politikalari, bolgesel
farkliliklar dikkate alinarak, toplumsal is biriligi igersinde gergeklestirilmelidir. Boyle bir
isbirliginin temel aktorii ve belirleyicisi dogrudan devlet olmak durumundadir. Diger ifade
ile tesvik dagitarak 6zel sektorii harekete gecirme amagh politikalardan dogrudan kamunun

rol alacag: politikalara ihtiyag¢ bulundugu agiktir.
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KARL MARX’TA BOLUSUM
Volkan TURAN!?
Ozet

Bu calismada, iktisadin temel konularindan olan “boliisiim” meselesi, Karl
Marx’1in boliisiimle ilgili teori ve goriisleri 1s18inda, Kamu Yo6netiminin temel inceleme
alanlarinda yer alan yoksulluk, gecinme stratejileri, go¢, rantlarin kamuya aktarilmasi,
kentlesme, yatirim, kamu mali yonetimi, ekonomik-politik aragtirmalar gibi alanlarda
sosyalist-kapitalist bakis agisiyla yapilacak bilimsel ¢6ziimlemeler igin alt yap1
olusturulacaktir.

Bu calisma hazirlanirken Oncelikli olarak, Marx’in ¢alismalar1 temel alinarak
konu anlatilmaya ¢alisilmistir. Ardindan diger kaynaklara bagvurulmustur.

Giris boliimiinde, Marx’in genel teorisine iligkin ¢ikarimlar bulunmaktadir.
Teorinin ana gergevesi iginde makale konusunun yeri tespit edilmistir. Birinci bdliimde,
boliisim meselesinin belirleyicisi olan “Emek Deger Teorisi”, “Artik Degerin” nasil
olustugu, kaynagi ve bu artifin siniflar arasi nasil paylasildigina deginilmistir.

Ikinci boliimde, “Emek Deger Teorisinin” agiklanmasmi desteklemek amaci ile
“Toplumsal Olarak Gerekli Emek Zaman” aktarilmig, degerin temelinde yatan etmenler
arastirilmistir. Uciincii boliimde kapitalist sinifa kir biciminde gecen “Artik Degerin”,
kapitalist sinif i¢inde bolisiimiiniin nasil gergeklestigi agiklanmigtir. Dordiinct bélimde,
Komiinizmde ve gegcis siirecinde, boliisiimiin dayandirildigi prensipler aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karl Marx, Emek Deger Teorisi, Artik Deger, Tarihsel

Kurumsal Yapilar, Sinif Catigmasi, Rantlarin Kamuya Aktarilmasi, Ekonomi-Politik.

1Yrd.Dog.Dr., Usak Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, volkan.turan@usak.edu.tr
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DISTRIBUTION AND KARL MARX

Abstract

In this paper, an infrastructure will be established for scientific analyses which
will be carried out with an socialist-capitalist perspective in such fields as poverty,
livelihood strategies, migration, transferring the incomes to the public, urbanization,
investment, public finance management, economic and politic researches which are among
the main research areas of Public Administration, in the light of ‘Distribution’ issue which
is one the main subjects of Economics and Karl Marx’s theories and views about

Distribution.

In the preparation process of this paper, Marx’s studies have formed the basis for

covering the topics primarily. After that, it has also been benefited from other resources.

In the Introduction, some inferences related to the general theory of Marx have
been taking place. The position of the article’s subject has been decided within the main
framework of the theory. In the first part, ‘Labor Theory of Value’ which is the determiner
of Distribution issue, the formation and the resource of ‘Surplus Value’ and the sharing of

the surplus among the classes have been mentioned.

In the second part, ‘The Required Labor and Time as a Society’ has been cited
and the factors which set the basis for the value have been researched with the aim of
supporting the explanation of ‘Labor Theory of Value’. In the third part, it has been
explained that how the ‘Surplus Value’, which is transferred to the capitalist class as profit,
is shared within that class. In the fourth part, the principles, which Distribution has been

based on, have been explained in Communism and Transitional Period.

Keywords: Karl Marx, Labor Theory of Value, Surplus Value, Historical
Institutional Structures, Class Conflict, Transferring the Incomes to the Public, Economic-

Politic.
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Giris

Karl Marx’m teorisinde ii¢ temel girdi s6z konusudur. Bunlarin ilki tiretici gii¢ler
ve bunlarin degisimidir. ikincisi, ideolojik iist yapi, ki bu hiikiimet, kanun, politika, din,
sanat, edebiyat ve felsefe bilimi gibi tarihsel, kurumsal yapilar1 kapsar. Uglinclisi ise
iretimin yapilis big¢imi, yani {iretim tarzidir. Bu ekonomik sistem olarak da
adlandirilabilinir. Ekonomik sistem i¢inde Marx’in altin1 ¢izdigi en 6nemli konu, siniflar
arasindaki gii¢ iliskisidir. Boliistim iliskilerinden bahsedebilmek i¢in ekonominin artik
iireten bir ekonomi olmasi gereklidir. Bu makalenin konusu olan bdliisiim iliskileri de
tiretim tarzi ile belirlenmekte ve siniflar arasi gii¢ iliskilerinin etkilesimi igine girmektedir.

Marx’1n tarihsel temellere dayanan ve kapitalizmi analiz eden teorisini, kisaca
Ozetlenecek olursak; Teoriye gore iiretim giigleri degistigi zaman, liretimin iiretim tarzi da
degisir. Cilinkii her yeni ve birbirinden farkl: iiretim giicti iligkisi i¢in ona uygun benzersiz
bir takim sinif iliskisi s6z konusudur. Bu nedenle her iiretim giicii iliskisi, siniflar arasinda
bu iligskiye 6zgii bir giic dagilimmin varligini ortaya ¢ikaracaktir. Bu gii¢ dagilimi ve sinif
iliskileri tarihsel ve toplumsal veriler altinda boliisiimii sekillendirecektir.

Ancak iiretim tarzinin degisimi, var olan {iistyap: tarafindan hos karsilanmaz ve
buna kars1 bir direnis s6z konusu olur. Uretim giicleri degistigi zaman iiretim tarzinin da
degismis olmas1 gerekir, fakat var olan ve iist yapi iistiinde etkin olan giicler iiretim
tarzinin degisikligine karsi1 ¢ikmaya calisirlar. Bunlar ise baskin grubun giicten diismemek
i¢in yaptig1 ¢abalardir.

Uretim giicleri degismeye devam ettigi siirece, sistemi elinde tutan gii¢ler bu
degisime kars1 ¢ikar, yeni olusan iiretim gilicleri de zaman i¢inde giiglenecektir. Sonunda
uretim gucleri yeteri kadar gii¢lendiklerinde, toplumsal {istyapiy1 degistirmek i¢in devrim
yaparlar. Bu sayede yeni {iretim tarzinin gerektirdigi degisikligi yapabilirler. Baskin sinifin
bu gelismeye gecici bir siire i¢inde olsa karsi ¢cikmasina ragmen sonunda degisim, devrimi
gergeklestirebilir.

Uretim tarzinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan ve devrime yol acan yeni iiretici
giicler, toplumu bir siif esitsizliginden bagka bir smif esitsizligine tasiyabilecegi gibi,
sinifa dayali esitsizlikten sinifsiz bir topluma da tagiyabilir. Birinci durumda degisim siireci
devam ederken, iiretim giicleri tekrar degistiginde yeni bir iiretim tarzina yol acacak bir

devrim ortaya cikacaktir. Fakat ikinci durumda, yeni dogan iiretim tarzi, sinifsiz bir

145



|L¥!_|l PEK (2017) CGilt 1

OLITIK EKONOMIK KURAM Say: 2

toplumsa, devamli degisim yapisi sona erecektir. Gelecekteki iiretim giiclerindeki degisim
iiretim seklinin degismesine neden olmayacaktir.

Marx’1in analizinde, kapitalist sistemde “boliisiimii” iki ayr1 eksende diisiinmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki liretim siireci sirasinda deger yaratma asamasinda ortaya ¢ikan
artik degerin olusumu ve el konulmasini analiz eden smiflar arasindaki boliistimdiir ve
“emek deger teorisi” ile agikliga kavusturulur. Ikincisi ise boliisiimiin dolasim sirasinda,
kapitalist smif i¢indeki paylasiminin analizidir. Bu kisaca artik degerden dogan karin
kapitalistler arasindaki paylasimidir. Her ne kadar bdyle bir ayrim konuyu kolay
aktarabilmek amaciyla yapilabilirse de onemli olan, boliisiimiin ve bu her iki siireci de
belirleyen etmenin {iretim stireci oldugu, boliisiimiin iiretim sirasinda belirlendigidir.

Klasik politik ekonomi boliisiim teorisini, degisim teorisinden ayri ele almaktadir.
Marx serveti, kullanim degeri yerine emege baglamistir. Bu sayede teknigin neden oldugu
tiretimde goriilen birbirine bagimli iligkileri géz Oniine almistir. Bdylece Marx tiim bu
iligkileri piyasa sisteminin diginda ve piyasa sisteminden bagimsiz olarak incelemistir.

1.Emek Deger Teorisi ve Artigin Simiflar Arasi Boliisiimii

Bu boliimde Marx’in emek deger teorisi temel alinarak artigin ortaya ¢ikist ve is¢i
sinifi ile kapitalistler arasindaki boliistimii ele alinmistir. Marx’in emek deger teorisinde
odaklandig1 temel nokta, kapitalist {iretim iliskileri ¢ercevesinde, ortaya ¢ikan artigin
kaynagi ve siiflar arasi bollisiim yasalaridir. Artigin sinif i¢i bollisiimii yada kapitalistler
aras1 boliigiimii Marx tarafindan diglanmamakla beraber temel dinamigin is¢i ve kapitalist
arasinda gerceklesen etkilesimlerin oldugu 6nemle belirtilmistir.

“Marx temelde toprak ve rant iizerinde durulmasini kabul etse de, bunu yaniltici
bulmustur.... Bilhassa su ciimle ¢ok énemlidir, “Sermaye burjuva toplumunda her seye
hiikmeden yegane giictiir” diistiniisiiniin, klasik iktisat¢ilar i¢in oldugu kadar Marx icin de
anlami, temel iktisadi iligkinin kapitalist ve is¢i arasinda ortaya ¢iktigidr.”(Swezzy, 2007:
28).

Marx emek deger teorisini kurarak, artik deger kavramina ulagmaktadir. Bu yolla
Marx’1n tasariminda, toplumda yasanan miilkiyet, boliisiim ve sinif miicadelelerine iligkin
tim olgular1 agiklamada, emek deger teorisi ve artik deger kavrami temel dayanak
noktasini olusturmaktadir. Bunun 6tesinde Marx, emek deger teorisi ve artik deger ile

kapitalist sisteme yonelik tarih boyunca yapilan en giiclii elestiriyi yoneltmistir.
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“Marx’in sisteminin temel taslari onun deger anlayisi ve deger yasasidir. Bunlar
olmadan, Marks 'in bir¢ok defa soyledigi iizere, ekonomik gerceklerin biitiin bilimsel bilgisi
olmasi olanaksizdwr.” (Hilferding, 1949:9).

Marx, boliisiim ve dolagima yonelik diisiincelerini bir potada eritmistir. Marx’in
emek deger teorisine, emek zamaninin boliisiimii teorisi olarak da bakilabilir. Marx
degisime konu olan her malin degerinin harcanan insan emegi tarafindan belirlendigini
belirtir ve bu emek iiretken yani artik deger iireten emektir.

“Kapitalist iiretim anlaminda iiretken emek, degisen sermaye par¢asina
(Sermayenin Ucretle harcanan par¢asina) karsilik degistirilen ve sermayenin yalnizca bu
parcasina (yada kendi emek giiciiniin degerini) degil ayrica ona ek olarak kapitalist igin
bir arti deger iireten iicretli emektir (Marx, 1998: 142).

“Bunlarin iiretimi swrasinda, insan emek-QUcU harcanmistir, bunlarda insan
emegi cisimlesmistir. Hepsinde ortak olan bu toplumsal o6ziin kristalleri olarak
bakildiginda, bunlar degerdir- meta degeridir.” (Marx, 2004: 50).

“Metalarin degerleri, iiretimlerinde kullanilan emek-zamani ile dogru orantili ve
kullanilan emegin tiretken giiciiyle ters orantilidir.” (Marx, 1992: 38).

Marx’1n teorisinde iki tip deger s6z konusudur, kullanim degeri ve degisim degeri
ayrica bu iki deger arasinda bir baglanti bulunmamaktadir. Degisim degeri piyasa
sartlarinin  olusturdugu bir degerdir. Daha dogrusu ticari mallarin degisim iliskileri
kullanim degeri referans alinmadan belirlenir.

“Kullanmim degerleri olarak, ticari mallar her sey bir tarafa farkl niteliktedirler,
degisim degeri olarak, sadece miktar olarak farklidirlar ve bu yiizden kullanim degerinin
hi¢hbir birimini biinyesinde barindirmaz.” (Hilferding, 1949: 10).

Kullanim degeri s6z konusu oldugunda bir malin degeri tiiketilen emek giiciiyle
sabitlenmistir. Bu durum piyasanin disinda ya da dolagima girmeden 6nce gerceklesen bir
durumdur. Emegin tiretmek icin harcadigi zamanin uzunlugu ise degerin belirleyicisidir.
Sonucta liretilen artik degerin biiyiikliigii ise ¢aligma giinii ile belirlenir. Kapitalizmin
dinamikleri i¢inde artiga kapitalist sinif tarafindan el konulmasi ve somiiriiniin kaynag:
ortaya konmustur. Bu mekanizmay1 Marx su sekilde agiklar;

“Iscinin, emek-siirecinin bir kisminda yalnizca kendi emek-giiciiniin degerini, yani

yvasamasi i¢in gerekli tiiketim araglarini iirettigini gormiis bulunuyoruz... Emek giiciiniin
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bu yeniden Uretimin yapildigi kismina ben “gerekli emek-zamani” ve bu siirede harcanan
emege “gerekli emek” diyorum.” (Marx, 2004: 215).

“Emek stirecinin, emeginin artik gerekli olmadig ikinci donemi boyunca da
iscinin ¢alistigr ve emek-giicii harcadigi dogrudur, ama onun emegi artik gerekli-emek
olmadigindan kendisi i¢in bir deger yaratmaz. Bu dénemde, kapitalist icin, hi¢ yoktan
yaratmamn biitiin giizelliklerini tasiyan “arti-degeri” yaratwr. Isgiiciiniin bu kismina ben
“arti-emek zamani” ve bu zamanda harcanan emege ‘“‘arti-emek” adini veriyorum.”
(Marx, 2004: 216).

Deger teorisinde, ¢aligma giiniiniin uzunlugu ve bu yolla ele gecirilen artik emek
zaman, sinif miicadelesi ve boliisiim agisindan anlamlidir. Sinif miicadelesi sonucu artik
emek zamaninin uzunlugu ve dolayisi ile kapitalizm icinde, isci sinifit ve kapitalist sinif
arast boliisim iligkileri temellendirilmektedir. Teori ayni zamanda emek giiciiniin
somurulme derecesini de belirler.

“Deger teorisinin gorevi, bu tiretim iligkilerinin, somiiriiye neden ve nasil yol
actigint acgiklamaktir.... Marx icin deger teorisinin d6nemi, miibadelenin arkasindaki
somiirtiyti gortiniir kilmasidwr.” (Desai, 1977 39).

Kapitalist sinif tarafindan is¢i simifinin yarattigi artifa el konulmasi yolu ile
sOmiiriiniin gerceklestirilmesi, miibadele 6ncesinde iiretim sirasindan gergeklesir.

“Sinif miicadelesi artik iiriin igin verilen miicadeleden bagka bir sey degildir. Artik
tirtine sahip olan durumun hakimidir, zenginlige sahiptir, devlete sahiptir, kilisenin,
mahkemenin, bilimin ve sanatin anahtarini elinde tutar.” (Riihle, 2004: 19).

Artik deger ve emek giicli degeri arasindaki orana, Marx artik deger orani
demektedir. Bu oran ayn1 zamanda, artik emek zamani ve gerekli emek zamanin oranina da
esittir. Marx’m tasariminin iginde emek giicii iiretimin tek girdisi degildir. Uretim yapmak
ve emek giliciinii tiiketmek i¢in ayn1 zamanda ham madde ve iiretim araglarina da ihtiyag
vardir. Bu girdiler deger igerirler ve bu deger de dogrudan ham madde ve iiretim araglarini
tiretmek i¢in kullanilan gerekli emek miktart ile belirlenir (Marx, 1992: 36).

Marx’a gore emek giicii olmadan makinelerin tek basina higbir degeri yoktur.
Fakat emek giicii dyle degildir. Yapmasi1 gereken ise gore kendi makinesini iiretebilir,
sonug olarak biitiin is emek giicii tarafindan yapilmis olur. Buna karsin kapitalistler yani

makinelerin sahibi olan sermaye sinifi, karin makinelerden geldigine dair irrasyonel bir
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inancla devamli olarak sermaye birikimine giderler. Bu onlarin harcamalarini artirirken
karlarin1 artirmaz ¢linkii artik degerin kaynagi emektir ve tek kar saglama aracidir.

“Marx cansiz emegin ayni zamanda yeniden tiretilmesine gerek olmadigint ¢iinkii
degerini zaten teknolojik ilerlemeden dolay: yitirdigini ve yerine koyma masrafinin aslinda
var olmadigini belirtmektedir.” (Perelman, 1999: 722).

Cansiz emek iceren ham madde ve iiretim araglar iiretim silirecinde canli emek
yoluyla degerlerini son iirliniin degerine aktarir ve yavas yavas eriyerek doniisiim gegirip
son lirline akarlarken artik deger yaratmazlar. Sadece bicim degistirirler, yaratilan artik
degerin kaynagi canli emektir.

“Metanmn degerinin yalnizca hammaddelerin, makinelerin, tek sozciikle, tiiketilen
tiretim araglarimin degerini temsil eden boliimii hi¢bir gelir meydana getirmeyip, yalnizca
sermayeyi yerine koyar.” (Marx, 1992:52).

Bir {irtiniin degeri, ham maddeler, iiretim araglarinin degeri ve canli emek
tilketiminden yaratilmis yeni degerdir. Bu yolla, gecmisteki emek zaman da eklenerek,
emek zaman ve deger arasindaki 6zdeslik siirdiiriiliir. Servetin, maliyet ve artik arasindaki
boliisiimii temelde, zamanin bolistimiidiir (Marx, 2004: 216).

Uriinde sabit olan, deger ve artik degerin belirlenmesiyle birlikte iiriin, kendine
0zgii bicimde maliyetler ve artik arasinda boliinmiistiir. Beraberinde sistemin servetini bir
biitiin olarak, sermayenin ge¢miste harcanmis ve bugiine transfer edilmis emek zamani
biciminde diistinmek de olasidir. Toplumun bu serveti, kendi bagina tamamen iicretler ve
karlar arasinda boéliiniir. Ciinkii nihai liretimin tek maliyeti, ¢esitli zaman dilimlerinde
harcanmis emekten ibarettir. Marx’in teorisinde karin, rant ve faizin kaynagi c¢ok agik
bi¢cimde art1 degerdir.

“Arti-degere, yani metalarin toplam degerlerinin iginde arti-emegin, yani is¢inin
odenmemis emeginin gerceklesmemis bulundugu béliimiine kdr adint veriyorum.” (Mar,
1992: 51).

“Rant, faiz ve sinai kdr, metanin arti-degerinin, yani metanin igcerdigi odenmemis
emegin cesitli boliimlerine verilen farkli adlardan baska bir sey degildir ve hepsi de bu
kaynaktan, yalnizca bu kaynaktan elde edilir.” (Marx, 1992: 51).

Emek giici degeri ve calisma giliniiniin uzunlugunun bilinmesi, servetin

boliisiimiiniin  belirlenmesi i¢in yeterlidir. Sonugta ortaya ¢ikan {iriin, calisanlarin
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kendilerini idame ettirmeleri ve kapitalistlerin tiiketim ve yatirimi i¢in bolisiilmiis olur.
Artigi biiytikliigi ve kapitalistlerce el konmasi, bunu yaninda artik ve ¢alisma giiniiniin
uzunlugu ile arasindaki iliski, Marx’in teorisinde somiiriiniin ve sinif ¢atismasinin ortaya
konmasinda 6énemlidir (Desai, 1977: 50).

Marx’a gore kapitalist sistemde tiiretim siireci emegin uzmanlagmasi {stline
yapilandirilmistir, bu noktada boliisiim agisindan degisimin 6nemi daha net goralur.

“[sci]... tiikettigi bu gerekli maddeleri dogrudan kendisi iiretmez; o belli bir
meta, diyelim ki iplik iiretir ve bu iiriiniin degeri, bu gerekli maddelerin ya da bunlari satin
alabilecegi paranin degerine esittir.” (Marx, 2004: 215).

Bu nedenle belirli bir calisma sonucu yaratilan {iriin, kullanim degerine
dontistiirtiliir. Bu kullanim degeri, ¢alisanin kendini idame ettirebilmesi i¢in gerekli emek
zaman, iriiniin ham madde ve iiretim araglar1 gibi diger girdilere doniistiliriilmiis kismi ve
geri kalan da kapitalistlerin uygun gordigii yerde kullandig1 parcalardan olusur.

Kullanim degerlerine doniisiimii etkilemek i¢in, her bir tip 6zel emek giicii
sahibinin, iirlinlinii satmis olmas1 gereklidir. Temelde bu satis, esit miktarda emegin
degisimidir, yani belirli metada sabit emek miktar1 ile evrensel esitinin igerdigi emek
zamani arasinda bir degisimi ifade eder.

Calisanlar parasal bir {icret alirlar, bu is¢inin kendini siirdiirebilmesi i¢in ancak
yetecek kadardir. Artik ise kapitalistin gelecek donemdeki tiretim igin, girdileri tekrar daha
fazla satin almasina olanak tanir. Bu durum kapitalistin iiretimi artirmasina ya da bagka
alanlara yatirim yapmasina olanak tanir.

Parasal biiyiikliiklerin boliistimii, liretim siireci i¢inde belirlenmis emek zamaninin
boliisiimii ile paraleldir. Uretimdeki uzmanlasma, degisimin, boliisiimii etkilemesine neden
olurken, {irliniin boyutlar1 ve onun boliisiimii, degisim tarafindan etkilenmez. Degisim,
onceden belirlenmis boliisiimiin - bir mekanizmas1 olarak goriinmektedir. Marx
cozimlemesinde kapitalist sistemde tiretim siirecinde belirlenen boliisiimii agiga ¢ikarir.

“Marx’in en onemli iddialarindan biri sudur; Eger c¢oziimleme dolasim veya
degisim alani ile sinirli kalirsa ve iiretim alamini ihmal ederse, kapitalizmin en 6nemli

ozelliklerinden bazilar: gizli kalir.”(Saad-Filho, 2002: 33).
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Bu bakis acist altinda Marx’ta emek degerlerinin, iiretim fiyatlarina
dontistiiriilmesi de bagka bir bi¢imde goriilebilir. Marx metalarin degisiminin emek degeri
ile gerceklestigi saptamasinin bazi sartlar altinda degisebilecegini de belirtmistir.

Emek degerine gore gerceklestirilen degisim, sermayenin farkli organik
kompozisyonlarindan kaynaklanan, sanayiciler i¢in esit olmayan kar hadleri ortaya
cikarmaktadir. Emek degerlerinin bu eksikligini ortadan kaldirmak i¢in Marx, yeni bir
takim miibadele degerleriyle sermaye iizerinde standart kar hadlerine izin veren bir
varsayim yapmaktadir. Kullanilacak sermaye {iizerinde standart kar hadlerine izin
vermekte, bunu da sermayenin sabit ve degisken bilesenlerinden bagimsiz olarak
yapmaktadir. Bu yeni miibadele oranlari, iiretim fiyatlarina karsilik gelir, emek degerinin
hesaplanmasinda belirlenen, artik degeri verilmis olarak alir ve bunu yalnizca sanayici
kapitalistler arasinda yeniden boliistiiriir. Boylece her bir sanayici kapitalist sermayesi
Uzerinden standart bir oranda getiri saglar.

Bu noktada Marx’in analizi, ortaya ¢ikan artigin yeniden boliisiilmesini inceler.
Gerekli ve artik emek arasindaki ayrimin altini ¢izer ve artigin boliisiimii i¢in bir kural
ortaya koyar. Artik, piyasa sisteminin ve kapitalist liretim tarzinin bir gerekliligidir.
Beraberinde tretim fiyatlarindaki degisiklikler, artik degerlerin baz1 sektorlerden
digerlerine dogru hareketini de saglar.

Marx’1n teorisinde deger ve artik deger liretimde sabittir. Miibadele oranlari, emek
degerleri yada iretim fiyatlart sadece boliisiimii etkiler. Bolisiimiin belirlenmesi de
degisim sartlarindan tamamiyla bagimsiz bir bicimde gergeklesir. Bu nedenle Marx’in
dontlisiimiinde iiretim fiyatlariyla yeniden dagitilan artik, emek zamani ile hesaplanan
artikla 6zdestir. Marx’in kurdugu deger teorisini Marx’in sozleri ile su sekilde tekrar
aktarmak mimkdnddr;

“Onun degerini, goreli degerinin biiyiikliigii, icinde tasidigr bu toplumsal 6ziin az
va da ¢ok olusuna, yani tiretim igin zorunlu olan emegin goreli miktarina baglidr.
Metalarin géreli degerleri, demek ki, her birinde kullanilmig, gerceklesmis, belirlenmigi
emek nicelikleri ya da toplamlart ile belirlenir.” (Marx, 1992: 33).

“.. metalarin degerlerinin icerdikleri goreli emek miktarlar: ile belirlenmesi,
metalarin degerlerinin emegin degeri ile, ya da iicretlerle belirlenmesi bi¢imindeki

totolojik yontemden bambaska bir seydir.” (Marx, 1992: 35).
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Emek deger teorisinin giiclii yapisi, piyasa etkilesimlerinden bagimsiz ve piyasa
etkilesimlerinin 6nilinde, 6nce gerceklesen ve toplumsal iliskilere dayali servetin {iretimini
aciklayabilir.

2. Toplumsal Olarak Gerekli Emek Zamani

Toplumsal olarak gerekli emek zaman, emegin toplumsal olmasi &zelligiyle
baglantilidir. Marx toplumsal olarak gerekli emegi biitiin mallardaki ortak “sey” olarak
tanimlamaktadir. Marx, bir malin degerini, toplumun teknolojik ve sosyal olarak iginde
bulundugu sartlar1 géz oniine alarak belirler. Marx degerin temelinde yer almasinin dogru
oldugunu diisiindiigii “toplumsal olarak gerekli emek” miktari, eldeki teknik araglarin ve
sosyal diizenlemelerin bir irlinii olarak degigsmektedir. Artik deger dedigimiz de bu
toplumsal olarak gerekli miktarin {izerinde emegin calistirilmasi sonucu ortaya ¢ikan artik
emek ile meydana gelir.

Toplumsal etmenler emek Uzerinde etkilidir ve emegin toplusallasmast onu diger
metalarin degerinden de ayirir, bu durum Marx tarafindan su sekilde agiklanmaistir;

“Ama bazi belirli ozelikler vardir ki, emek giiciiniin degerini, yani emegin
degerini biitiin oteki metalarin degerinden ayirt ederler. Emek-giiciiniin degeri, biri salt
fiziksel, otekisi ise tarihsel ya da toplumsal olan iki 6geden olusur. Emek-giicii degerinin
en ug¢ sinri fiziksel 6ge belirler, yani bu demektir ki, ig¢i sinifinin, gecinmesi ve yeniden
tiremesi, fiziksel varligint siirdiirmesi icin, yasamak ve ¢ogalmak i¢in vazgecilmez olan
gecim ara¢larint almast gerekir.” (Marx, 1992: 65-66).

“Salt fizyolojik olan bu 6ge yaninda, her iilkede, emegin degeri, geleneksel yasam
diizeyi ile de belirlenir. Bir yasam diizeyi, yalniz fiziksel yasamdan ibaret olmayip,
insanlarin i¢inde yasadiklar ve icinde yetistirilmis olduklar: toplumsal kosullardan dogan
bazi gereksinimlerin doyurulmasidir.” (Marx, 1992: 66).

“Emegin degerine giren bu tarihsel ya da toplumsal oge artabilir ya da
azalabilir, busbltin ortadan kalkabilir, oyle ki, fiziksel sinirdan baska bir sey kalmaz.”
(Marx, 1992: 66).

Toplumsal emek Marx’1in teorisi i¢inde degerin belirleyicisi roliindedir ve emek
toplumsal is boliimiiniin bir pargasidir. Bu durum Marx tarafindan su sekilde agiklanmistir;

“Metalarin degisim degerleri, bu nesnelerin toplumsal islevlerinden baska bir sey

olmadigindan ve degisim-degerlerinin metalarin dogal nitelikleriyle ortak hi¢bir yani
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bulunmadigindan, ilkin sunu sormaliyiz: biitiin metalarin ortak toplumsal 6zii nedir?
Emektir.... Ama yalnizca emek demiyorum, toplumsal emek diyorum. Dogrudan kisisel
kullanim i¢in bir nesne iireten bir insan, bir iiriin yaratir, ama bir meta yaratmaz. Kendi
kendine yeten iiretken olarak toplumla ortak hi¢chbir seyi yoktur. Ama bir meta iiretmek igin,
bu adamin yalnizca herhangi bir toplumsal gereksinimi karsilayacak bir sey iiretmesi
degil, kendi emeginin de, toplum tarafindan harcanan toplam emegin bir 6gesi ya da bir
parcasi olmas: gerekir. Emegin, toplum icindeki isboliimiine bagimli olmasi gerekir. Oteki
isboliimleri olmaksizin bu emek hi¢cbir seydir ve kendisi de oteki igsbéliimlerini biitiinlemek
icin gereklidir.” (Marx, 1992: 32-33).

Marx’1n kapitalizmi analizinde, emek kavrami toplumsal agidan degerlendirilmis,
emegi yaratan degerin kaynagi toplumun gecirdigi tarihsel siire¢ler de géz 6niine alinarak
toplumsal emek bi¢ciminde tanimlanmustir.

3.Kapitalist Simf icinde Béliisiim ve Dolasim

Marx’1n analizinde siniflar arasi boliisiim, dolagima gelmeden dnce belirlenmistir.
Bu bakimdan dolasim siireci de iiretim siireci temel alinarak agiklanmistir. Dobb, Ekonomi
Politigin Elestirisine Katki’ya yazdig1 6n s6zde bu durumu su sekilde degerlendirir;

“....Marx " ilgisi degigimi tiretim baglaminda a¢iklamaya odaklanir.... Degisim
ilkeleri veya piyasa goriiniimleri, ancak... toplumun temelinde yer alan bu daha kokli
iliskilerin ifadeleri olarak goriildiigiinde anlasilabilir.” (Elson, 2005: 8).

Marx, detayli dolasim analizleri sunmustur. Dolagimin {iretim tarafindan
belirlenmis servetin sadece bir onaylanmasi oldugunu gostermistir. Marx’a gore servetin
belirleyicisi Gretimdir.

Marx’1n dolagim hakkindaki ayrintili goriisleri Kapital’in 2. cildinde bulunabilir.
Deger tretimiyle ilgili sermayenin belirli birimlerinin, birbirlerine olan {iretken
bagimliligini analiz edilmektedir. Marx bu analizi, bir seri de8isim iliskileri i¢ine oturttugu,
toplumsal {iretim iliskilerini inceleyerek yapmaktadir.

“Birinci asama: Kapitalist, meta ve emek pazarinda alict olarak ortaya ¢ikar,
parast metalara doéniigiir, ya da P-M dolagimindan geger.

Tkinci asamada: Satin aliman metalarin kapitalist tarafindan iiretken tiiketimi.
Burada, o, kapitalist meta Ureticisi olarak hareket eder; sermayesi Uretim siirecinden

gecger. Sonug, tiretimine giren 6gelerden daha fazla deger tastyan bir metadir.
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Uciincii asama: Kapitalist, pazara satict olarak geri déner; metalar paraya
doniistir, ya da bunlar M-P dolasimi hareketinden geger.” (Marx, 2003: 33).

Emegin sosyal uzmanlasmasi iginde, iiretim silirecine yeniden baglanmasi igin
gerekli olan sey metalarin degisim iligkisine girmesidir. Metalarin paraya doniistiiriildigt
boyle bir eylem, saf ticaretin temel anlami olarak tanimlanabilir. Bu durum Kapital’in 2 ve
3. ciltlerinde detayli bicimde analiz edilmistir. Bu eylemin incelenme nedeni bdyle bir
dolasimin, iiretim tarafindan belirlenmis servetin ve servetin boliisiimii ile hi¢cbir sekilde
catisma icinde olmadiginin altin1 ¢izmektir.

Dolasim siireci igerisinde yer alan tiiccar kapitalistlerin pazarlama ve satisa
yonelik faaliyetleri, Marx tarafindan deger ve iiriin yaratmayan bir emek harcamasi
biciminde tespit edilmistir (Marx, 2006: 246).

Marx’a gore, pazarlama faaliyetleri ve defter tutma ile ilgili islemlerin, meta
tiretimi yapan firmanin calisanlar1 tarafindan yapilip yapilmadigi veya bu islerin
kendilerini sadece bu amag i¢in kurulmus olan bagimsiz tiiccar kapitalistler tarafindan
yapilip yapilmadigi, ilgilenmeye degmeyen meselelerdir (Marx, 2003: 122).

Dolasimda gerceklesen ise degerin big¢iminin degismesi ve baska bir seye
donmesidir, bu degerde dolasima girmeden Once iretim siirecinde emek tarafindan
yaratilmistir.

“Biz metalarin degerleri iizerinden alindigi ve satildigini varsaydigimiz igin, bu
hareketler, yalnizca belli bir degerin, bir bigimden diger bicime, meta-bigiminden para-
bicime ya da para bicimden meta-bicime cevrilmesidir- varlik bigimindeki bir
degismedir.” (Marx, 2003 120).

Meta sermayenin para sermayeye, tliccarlar yolu ile doniistiiriilme siireci iki
zorunlulugu igerir. Bunlar, kapitalistlerin {ireticinin iirlinlinii satin almak ic¢in ve emek ise
almak i¢in pesin sermayeye sahip olmasi gerekliligidir. Meta iireticisi kendisi boyle bir
degisimi gergeklestiriyorsa sadece ikinci Oncelik olan emek i¢in ileriye yonelik pesin
sermaye gereklidir.

“Tiiccar sermayesinin kendisi arti-deger iiretmedigine gore, ortalama kar
bi¢ciminde cebe indirdigi arti-degerin, toplam iiretken sermaye tarafindan iiretilen arti-

degerin bir kismi olacagi agiktir”. (Marx, 2006: 249).
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Marx’in bu siirecte deger ve artik degerin kaynagini nasil ele aldigi incelenecek
olursa, tiiccar kapitalist tarafindan sadece meta alimi i¢in kullanilan pesin ve genisleyen
para sermayesinin karakteri bu incelemede ilk adim olabilir. Tiiccar kapitalistin sermayesi
kendi bagina artik deger liretmedigi i¢in, artik degerin transferi su sekilde gelismektedir;
[k olarak, tiiccar kapitalistin sermayesi sistemin icine gesitli bicimlerde kar olarak katilir.
Sonugta tiretim fiyatlarini belirlemek icin kullanilan ortalama kar, su sekilde belirlenir.

“..toplam tiretken sermaye tarafindan iiretilen toplam kar ile belirlenmektedir,
ama yalniz toplam iiretken sermaye iizerinden hesaplanmadigi gibi olmayip, yukarda
varsayuldigi gibi eger bu = 900 ve kar = 180 ise, ortalama kar orant = 180/ 900 = % 20
olurdu. Oysa bu, toplam iiretken + tiiccar sermayesi tizerinden hesaplandiginda, 900
uretken ve 100 tiiccar sermayesi ile ortalama kar orani-= 180 /1000 = % 18 olur.” (Marx,
2006: 252).

Ikinci olarak iireticilerin metalarni tiiccarlara sattig1 iiretim fiyati, bu kar orani
kullanilarak hesaplanir. Son olarak, tliccar kapitalist iiriinii son tiiketiciye sattigi zaman
fiyatin i¢ine sermayesinin ortalama kar1 icin bir pay ekler. Bu durum artigin daha once
alinmayan bir parcasinin alinmasidir. Tiiccar kapitalist bu karin kendine ait oldugunu iddia
eder.

Farkli yontemlerle elde edilse de kar c¢esitlerinin yani sanayici kar1 yada tiiccar
kapitalistin karmin hepsi, is¢i simifindan somiiriilerek el konulan, artik degerden
kaynaklandigidir. Marx’in sonucu sudur, genel kéar orani tiliccarin sermayesinden
kaynaklanan kéardan dolayi, artitk degerden yapilan bir indirim, sanayi sermayesinin
karindan yapilan bir indirimdir. Artik, kapitalizm kosullar1 altinda tiiccar ve sanayici
kapitalist arasinda, bu sekilde paylasilabilir. Marx tarafindan bu paylasimin yasalar1 da
belirlenmistir.

“Toplam sanayi sermayesinin devir sayist ne kadar biiyiik olursa, kar kitlesi yillik
tiretilen arti deger kitlesi ve dolayisiyla, diger kosullar aym kalmak iizere, kar orant o
kadar biiyiik olur. Tiiccar sermayesinde durum fakhdwr. Tiiccar sermayesi igin kdar orani
belli bir biiyiikliiktiir ve bu, bir yandan sanayi sermayesi tarafindan iiretilen Kar kitlesiyle,
Ote yandan, toplam tiiccar sermayesinin nispi biiyiikliigii, bunun iiretim ve dolasim

’

stireglerinde yatirtlmis bulunan toplam sermayeye olan nicel orant ile belirlenmistir.’

(Marx, 2006: 272).
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Bu analize bakildiginda, tiiccar tarafindan hazirlanan pesin sermaye, bu altin yada
glimiis olabilir, kendi basina emegin {irettigi bir metadir. Bu nedenle tiiccarin kapitalistin
sermayesine katilmadan oOnce, sistemin kar oranmi belirleyen para metanin iiretimi
sirasinda gerceklesen artik de§er, zaten iiretken emek tarafindan {iretilen toplam artik
degerin i¢ine dahil edilmistir. Sonucta tiiccar kapitalist faaliyetinin biiyiikliigii toplam artik
havuzunu etkilemeden artigin kapitalistler arasindaki boliigiimiinii degistirir.

“Tipkt sanayi sermayesinin yalniz, metalarin degerinde zaten arti deger olarak
var olan kdrlar: gergeklestirmesi gibi, tiiccar sermayesi de, ancak tiim arti deger yada
karin, sanayi kapitalisti tarafindan metalar igin gosterilen fiyatta heniiz tamamen
gergeklesmemis olmast nedeniyle bir kdr gergeklestirir.” (Marx, 2006: 253).

Toplam sermayenin tiiccarlar tarafindan kullanilan kismi, ortalama kar oraninin
belirlenmesinde kullanilir. Bu nedenle belli bir iireticinin ve belli bir tiiccarin satis fiyatinin
icine katilir. Fiyatin belirlenmesi igin gereken, sanayi sermayenin ve tliccar sermayesinin
paylarmin sistem iginde verilmesidir. Dolasim siireci metalarin degisim oranlarinin igine
yapilandirilmistir. Bu durum bagimsiz ve dnceden, degisim meydana gelmeden belirlenir.

Dolasimdan once, tliccar sermayesinin boyutlarinin belirlenmesinin yaninda,
sermayenin devir sayisimi da Onceden belirlenmelidir. Eger tiiccar kapitalistler,
sermayelerinin her bir devrinde ortalama kar orani kazanma hedefindeyseler, tiliccarlarin
pesin hazirladiklar1 sermaye, endistri sermayesinden daha fazla kér getirir, bu da genel kér
kanunu ile uyusmazlik i¢cine diiser. Bu durumu ¢ézmek i¢in Marx sunu ortaya koyar,
tiiccarlar mallarin1 fiyatlandirirken, sermayelerinin kag defa devir yapacagini hesap ederler,
boylece yillik bazda sadece ortalama kar orani elde ederler. Bu noktay1r Marx soyle aciklar;

“Yillik genel kar orant % 15, yatirilan sermaye 100 £ ise ve bu sermaye yilda bir
devir yapiyorsa, tiiccar metalarint 115 sterline satacaktir. Eger sermayesi yilda bes devir
yapacak olursa, 100 sterline satin aldigi meta-sermayeyi, yilda bes kez 103 sterline, su
halde 500 ik bir meta sermayeyi 515 satacaktir. Bu yatirdigi 100’liik sermayesi
tizerinden, 15°lik aymi yillik kari verir.” (Marx, 2006: 273-274).

Sonucta, Ureticiler ve tuccarlar arasindaki artigmm uygun sekilde dagilimini
etkileyen degisim oranlari, dolasim siirecinin tiim yapisindan Oncelikli ve varsayimsal

olarak sabittir.
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Ureticilerden metalar1 satin almak amaci ile dolasimda kullanilan tiiccarlar
tarafindan ortaya konan sermayeden elde edilen kar, sadece emegin lretimle
ugragsmasindan elde edilen, toplam artigin dagilimini etkilemektedir. Dolagim siirecindeki
emek i¢in kullanilan bu pesin sermayenin, fiiretici yada tiiccar tarafindan ortaya
konulmasindan bagimsiz olarak, bu gelisme toplam artiktaki bir azalmayi temsil eder.
Ciinkii bu artik emege gidecektir fakat gittigi yer iiretken bir emek degildir. Artik, bu tip
bir iiretken olmayan emegi kimin istihdam ettigine bagh olarak, bu iiretici kapitalist yada
tiiccar kapitalist olabilir. Istihdam edenin sermayesinde biiyiime biciminde ortaya ¢ikar.
Marx’a gore, metalar1 paraya doniistiiren emek maliyetleri, sermayenin ek bir yatirimidir.
Ozellikle degisken sermayenin bir parcasidir ve bu gibi bir is giiciinii satin almak i¢in canl
emegin Urettigi artik degerin bir boliimii kenara ayrilmalidir. Marx sermayenin y1gildig
alana gore ekonominin yapisi lizerinde de tespitlerde bulunmustur.

“Uretim ne kadar az gelismisse, para olarak o kadar fazla servet tiiccarlarin
elinde toplanir, yada tiiccar servetinin 6zgiil bigimi icerisinde goriiliir.” (Marx, 2006:
287).

Marx, kapitalist siire¢ icerisinde ve el konulan artigin paylasimi sirasinda tiiccar
ve sanayici kapitalistlerin sistem iginde gecirdigi evreleri ve degisiklikleri asagidaki
bicimde 6zetlemistir.

“Uclii bir gecis soz konusudur. Birincisi, tiiccar dogrudan dogruya sanayi
kapitalisti haline gelmektedir. Ticaret iizerine kurulmus zanaatlarda ve ézellikle, Italya nin
15. Yiizyilda Istanbul’dan getirdigi gibi, dis iilkelerden ham maddesiyle birlikte is¢ilerinin
de getirildigi liks esyalar iiretilen zanaatlarda bu boyle olur. Ikincisi tiiccar kiigiik
patronlart kendi aracisi haline getirir yada dogrudan dogruya bagimsiz iireticiden satin
almada bulunarak, sézde onun bagimsizligina dokunmamaus iiretim bicimini degistirmemig
olur. Ugiinciisii sanayici tiiccar haline gelir ve dogrudan dogruya toptan piyasa icin iiretim
yapar. (Marx, 2006: 295).

Marx’a goére, maliyetler ve artik arasindaki boliisim gercek piyasa
mekanizmasindan 6nce tamami ile belirlenmistir. Bu noktada Marx, emek deger teorisi ve
boliisiimiin liretimde belirlenmesi ile tamamen uyusan bir dolasim teorisine sahiptir.
Teorisinin meydana gelen degisimlerin, lretim siirecinde Onceden belirlendigi iizerine

dayandig goriilmektedir.
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Tiiccar tarafindan meta {riiniin satist disiiniildiiglinde bu durumda Marx’in
sOyledigi vurgulanacak olursa, “gercek metaformoz .. (bir metanin) paraya dénmiisiidiir.”
(Marx, 2006: 233). Marx tliccarin satin alma fiyatlarinin altina inecek kadar piyasa
fiyatlarinda bir diislis olasiligin1 kabul eder. Piyasa, liretimin belirledigi degeri, kendi
belirledigi degerle yer degistirtir. Uretim ve piyasa degerlerinin farkliligi kullamm ve
degisim degerlerinin birbirleri ile farkli oldugunun da bir gostergesidir. Bu
gerceklestiginde tiiccar zararla karsilagir ve bu zarar1 kendi sermayesinden karsilar.

Marx sermayenin devrini ele alirken devir, veri sermaye i¢in kendisini orijinal
formuna doniistiirmesi i¢in gerekli zaman periyodu olarak almaktadir. Marx’in analizinde
tek bir satict yada tliccarin biitin sermayesi li¢ donem geg¢irmekte, aktivitesinin
yenilenmesi piyasada goriindiigii anda meta sermayenin degerinin gerceklesmesine yada
karsiliginin alinmasina baghdir.

“Herhangi bir kapitalistin bir iiretim koluna yatirdigi tiim sermaye-deger,
devresini tamamlayan ne olursa olsun, tekrar kendisini baslangigtaki bigcimi icersinde
bulur ve simdi aym siireci yineleyebilir. Eger deger, kendini sermaye-deger olarak devam
ettirecekse ve arti deger yaratacaksa, bunu tekrarlamalidir. Bir bireysel devre, bir
sermayenin hayatinda tekrarlanan bir kesimden, boylece bir donemden baska bir sey
degildir... Bir sermaye tarafindan c¢izilen ve bireysel bir hareket degil devresel siireg
amaglayan devreye, onun devri denir. Bu devrin siiresini, tiretim zamani ile dolasim
zamanwmin toplami belirler. Bu toplam zaman, sermayenin devir zamanini olugturur. Tiim
sermaye degerin bir devre donemi ile bir sonraki zaman araligini, sermayenin yasam
suiresindeki devreselligi ya da bir baska deyisle, bir ve ayni sermaye-degerin yenilenme,
yinelenme, kendisini genisletme ya da iiretim siireci zamanini él¢er.” (Marx, 2003 142).

Bu noktada kapitalistin girdigi pozisyon ise piyasa ne sunarsa, sunulani kabul
etmesidir. Ciinkii kendini yenilemek zorundadir. Buna karsin piyasa fiyati kendi basina arz
ve talep giiclerine baghidir. Belli bir kapitaliste belli bir anda sunulan fiyat sermayeyi
yenilemeye ve genisletmeye yeterli olmayabilir. Bu sadece belli bir birim olarak mal
satmaya bagli degildir. Marx’in sermayenin dongiisiinii yapilandirmasindaki analizine
gore, bir kapitalistin bitin kaderi her bir donemde piyasada bulunabilme basarisina

baglhdir.
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Bu yapida bir kapitalistin hayatta kalabilmesi piyasa durumuna baglhdir. Kapitalist
sistemde piyasada, talebin diigmesinin yada artmasinin piyasa sartlarim1 degistirecegi
aciktir. Piyasada olusan fiyatlarin gergek degeri karsilamasi arz ve talep giicleri tarafindan
belirlenir.

“Arz ve talep dengeye geldiginde ve dolayisiyla degismediklerinde, metanin
piyvasa fiyati gercek degeri olur.” (Swezzy, 2007: 57).

Marx, rant ve faizi, boliistim meselesinin merkezine oturtmamakta ve hayati dnem
atfetmemekle beraber karin, rant ve faize doniisiimiinii de analizine dahil etmistir. Marx’a
gore karn kaynagi artt deger oldugu gibi rant ve faiz de karin doniisiimiinden ortaya
cikmakta ve gene ayni temele dayanmakta, art1 degerden kaynaklanmaktadir. Bu noktada
temel smifsal boliisiim durumu degismemekte, karin rant ve faize doniisiim siireci iginde
kapitalistler tarafindan el koyulan artik deger, gene kapitalistler tarafindan
boliistilmektedir.

“Sermayesini daha hizli devrettirmesini saglayan kosullarin kendileri, eger
elverigli bir diikkan yeri gibi satilik seyler ise, bunun i¢in fazladan bir rant édeyebilir yani
artr kdrimin bir kismini toprak rantina ¢evirebilir.” (Marx, 2006: 276).

“Faiz getiren sermayenin kendisine 6zgii hareketinde onun hala ¢ozemedigi sey
nedir.? Kategorileri sunlardir: satin alma, fiyat, nesnelerden ayrilma ve arti degerin
burada gériindiigii dolaysiz bi¢im; kisacasi sermayenin sermaye olarak bir meta haline
gelmesi, dolayisiyla satisin bor¢ vermeye ve fiyatin kardan alinan bir paya doniismesi
goriingtisii.” (Marx, 2006: 305).

Bu béliimde birbirine bagl iiretim siirecleri ele alinmig, degerin iiretim siirect
icinde belirlendigi fikri ile uyusup uyusmadigi degerlendirilmistir. Birbirine bagh iiretim
stireclerinin oldugu yerde, temel olan degisimin gercek tiiketimidir. Saticilar ve alicilarin
gercek etkilesimi s6z konusu ise, boyle bir degisimin degeri belirlemesinin piyasada
gerceklesmesi olasiligl her zaman i¢in vardir, fakat bu deger piyasa tarafindan her zaman
onaylanmaz. Bu gercegin oldugu yerde sistemin birbirine bagli karakterinden dolay,
ekonomik iligkiler sisteminin yeniden {iretimi kendi bagina tam anlamiyla risk altindadir.

4.Sosyalizm ve Komiinizmde Boliisiim Prensipleri

Bu bolime kadar, Marx’in analizi ile kapitalist sistemde bdliislimiin nasil

gerceklestigi agiklanmaya calisiimistir. Bu boliimde ise Marx’1n tasarimina gore sosyalizm
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ve komiinizmde bolisiimiin nasil olmasi gerektigine iliskin prensipler {izerinde
durulacaktir.

Marx kapitalizm sonrasi sosyalist ve komiinist toplumlarinin ¢ergevesini ¢izmistir.
Fakat bunun ger¢eklesmesi i¢in yasanmasi gereken bir siire¢ vardir. Bu cercevede
kapitalist tiretim tarzinin dontigmesinde ilk gerekli olan diger tarihsel iiretim tarzlarinda
oldugu gibi kapitalizmin 6émriinii doldurmasidir.

“Kapitalizmden komiinizme doniisiim stireci i¢inde olan devlet, Marx ve Engels
gore her toplumda 6yle bir nokta soz konusudur ki bir toplumun tiretici giigleri yerlesik
miilkiyet iligkileri ile ¢catisma igine diiser. Kapitalist toplumda, iki biiyiik diisman kampa
bolinme gun be gln artar, bu iki kamp iki biiyiik sinif birbirlerine direkt olarak karsidirlar
(Burjuva ve emek sahipleri) béyle bir ¢atisma oldugunda sosyal bir devrim gelisir. Oyle ki
toplumun biitiin ekonomik temelleri politik ve kiiltiirel yapiya paralel bir doniisiim gegirir.
Buna karsin sosyal degisim siireci oyledir ki devrim eski toplum omriinii doldurmadan
ortaya ¢tkmaz.” (Medaline, 1959: 512).

Ozetlenecek olursa, toplum devrim sonrasi kapitalizm sona erdiginde bir gecis
donemi yasayacaktir. ilk adimda devlet emekgilerin yonetimine girecek ve iiretim araglari
calisan smifin eline gegecektir. Planlama, piyasa anarsisinin yerini alacak, iiretici giigler
cok biiyiik bir bigimde genisleyerek, tam komiinizme dogru hareketlenme saglanmis
olacaktir. Tam komiinizme ulasildigi zaman, kaynaklarin kithigindan uzaklasilirken,
tiretken giicler bol olacaktir. Bu noktada Marx neye gore iretim yapilacagimi da
aciklamistir.

“Simif zitliklarimin ortadan kalktigi yani hi¢bir sinifin varligimin soz konusu
olmadigi  bir toplumda, kullanma iiretim igin gerekli ~minimum tarafindan
belirlenmeyecektir. Fakat bir nesnenin tiretimi i¢in harcanan zaman, tasidigi sosyal
faydanin derecesi tarafindan belirlenecektir.” (MECW, 2014: 134).

Burada talebin yonlendiriciliginin belli limitleri s6z konusudur, yani bir iiriin
Uretilirken, {iriiniin diger iiriinlere gdre sosyal faydasi gozetilmektedir. Uretim bu
cercevede ele alindiginda goreceli olarak toplumsal faydasi en yiiksek olan iirlinler
toplumda {iretilir. Bu noktada meta fetisizmi ortadan kalktigi gibi kapitalizmin neden
oldugu kaynaklarin asir1 kullanimi ve ihtiyacin 6tesinde gereksiz kullanimi da giindemden

dis1 olmaktadir. Bu yolla toplumsal faydasi en yiiksek olan kullanim amaci temelinde
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tiretilmis tiriinler kithik kisit1 disinda tiretilebileceklerdir. Bu stirecin bir 6zelligi de emegin
toplusal yoniinii daha hissedilir ve goriiniir bigim kazanmasidir.

“Uretim araclarimin emegin mali haline geldigi sosyalist toplumda, emegin
toplumsal mahiyetini sistemin en agik ve temel ozelligi olarak goriiriiz. " (Selik, 1982: 66).

Ayni1 zamanda toplumdaki sinifsal kurumlar, devlet, parti ve sosyal siniflar ile yok
olacaktir.

“Kaba Komiinizm de topluluk demek basitce emek toplulugu ve iicretlerin esitligi
demektir. Ucretler toplulugun sermayesinden édenir, toplulugun kendisi evrensel kapitalist
olarak diistiniilebilinir. Bu iliskinin her iki tarafi da hayal tiriinii olmayan bir evrensellige
ulasirlar- emek bir kosul olarak herkesin yerlestirildigi ve sermaye kabul edilmis
evrensellige ve toplumun giicii olarak diisiiniilmelidir.” (Marx, 1932: 56).

Ancak bu durum kapitalizmden komiinizme dogru olan doniisiimde asamali
olarak gerceklesecektir. Burada Engels’e gore devlet ilk asamada bazi1 gorevler
yuklenecektir.

“Devletin kaynag sinif catismasi olmasina ragmen varligini siirdiirmek igin
devlet, diizen yaratir. Sinif ¢atismasini kontrol altina alir ve toplum ortak ¢ikarlarina
hizmet eder, Sinif catismasi emek¢i devrimi tarafindan yok edildiginde devlet hemen yok
olmaz sadece onun baskici fonksiyonlart ortadan kalkar.” (Medaline, 1959: 510).

Kapitalizmdeki devlet, kapitalizmden komiinizme gecis siirecinde varligini
stirdirmesine ragmen bu gecici bir durumdan G&teye gitmemekte, devlet yalnizca
komiinizmin hedeflerine yonelik islevlere biirlinmektedir.

“Devletin giiciiniin sosyal iligkilere miidahalesi bir noktadan sonra gereksiz
olmaya baslar ve kendi kendini bitirir. Insanlarin hiikiimeti yerine seylerin yonetimi ve
liretim stirecinin yonlendirmesi geger. Devlet... yok olur.” (Lenin, 1932: 22).

“Devletin yikilacak, ancak tamamen ortadan kalkmayacak, devletin tam olarak
yok olmast i¢in, tam bir komiinizm gereklidir.” (Lenin, 1932 78).

Insan egemenligine, dogasina uygun, dzgiir bir birey olarak var olacagi komiinist
sistemde ve yukarida aciklandig1 gibi, yonetimin dogas1 tamamen tersine donmektedir. Bu
devletli toplumdan devletsiz topluma doniisiim sadece ve sadece bir evrimlesmenin sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. Bu evrimlesmenin dogasi da insanin evrimlesmesi ile es

tutulmustur.
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“Kafa ile yapilan is ile elle yapilan is arasi bir zitlik olmadiginda. Emek hayatta
kalmak icin ¢alisma pozisyonundan, hayatin temel gerekliligine yiikseltildiginde. Hi¢cbir
birey emegin is boliimiiniin kélesi olamayacak. Birey, sayginligi ve degeri icin gerekli
noktaya dogru gelistirilecektir. En sonunda herkes igin ozgiirliik ve bolluk olacak sadece
ikinci asamada toplum komiinist prensipleri hayata gegirebilecektir: “Herkesten
vetenegine gore, herkese de ihtiyacina gore” bu safhada insanlar sosyal hayatin temel
kurallarimi gézlemlemeye alisacaklardir ve bunlardan devletin ortadan nasil kalkacagina
yonelik yol ise gayet agiktir.” (Medaline, 1959: 517).

Boyle bir noktaya ulasmak da devletin ideolojik ve kurumsal siif farklarini
gidermeye yonelik insani doniistiirmesi (insani evrimlestirmesi) belki de bu siiregte
devletin en 6nemli fonksiyonu olmakta ve bu siirecin basarisi durumunda otomatik olarak
devletin asli gorevi son bulmaktadir. Devlet bu baglamda gecis siirecide, devrimi evrime
doniistiirebildigi zaman fonksiyonlarini1 yerine getirmekte hem toplumun hem de kendi
evrimini tamamlamaktadir. Bireylerin kendilerini, {iretim tarzi ve boliisimde birbirlerine
karsilikli bagimlilik i¢cine sokan emegin is boliimii ve bu is boliimiiniin yarattig1 toplumsal
yonlendirmeler yada kapitalist yoOnlendirmeler bu evrimlesme sirasinda ortadan
kalkacaktir.

“Emegin isboliimii amacindan saptirilma ¢ergevesinde emegin sosyal dogasinin
ekonomik ifadesidir. Ya da bunun yerine, emek yabancilasmasi i¢inde insan etkinliginin tek
ifadesi oldugundan, hayatin yabancilasmas: olarak anlagilan hayatin ifadesi, emegin
isboliimii emegi amacindan saptirma, ileri siiriilen yabancilasmanin emegin gergek olmasi
gereken etkinligi oldugu ya da insana 6zgii bir etkinlik oldugundan baska bir sey degildir.
(Marx, 1932: 68).

Marx’in kuraminda, toplum devrime, sosyalizm ve komiinizme bir evrimlesme
siireci sonunda ulagsmakta, daha Onemlisi devrimin bile altinda bir bilinglenme ve
evrimlesme yatmaktadir.

“Sosyalizm altinda deviet: Gotha programinmin elestirisiyle birlikte Marx su
sekilde konusur; Kominist toplumun iki safhast oldugunu birincisi daha diigiik safhasi ve
ikincisi yada daha yiiksek safhasi. Zaman gegtikge birinci safhaya sosyalizm denmeye
baslands, ikinci safhaya da komiinizm. Fakat komiinizm terimi birinci safhaya da karsilik

gelir.” (Medaline, 1959: 515).
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“Su ana kadar iiretim araglarimin kamu miilkii olmasti... sunu unutmamaliyiz ki bu
tam bir komiinizm degildir.” (Lenin, 1932: 81).

“Bu terim ne olarak kullanilirsa kullanmilsin buna karsin bir sosyal sistemden
digerine kaliteli bir si¢rayis olduktan sonra, yeni toplumun gelisimi evrimsel stire¢ tizerine
yapilanacak bu da daha diisiik safhadan daha yiiksek safhaya olacak bu olurken de bir
sigrayis olmayacaktir.(sosyalizmden komiinizme dogru). Bu komiinizmi tamamlamak i¢in
yvavas bir evrimlegsme siireci ve bu siiregte devlette yavasc¢a ortadan kalkiyor.” (Medaline,
1959: 515).

Yukarida belirtilen gereklilik yeter sart olmadigi gibi toplumda gegis siireci
bi¢ciminde yasanmaktadir.

“....boyle bir sey bir seferde var olan iiretken gii¢lerin gerekli toplumsal miilkiyet
derecesine yiikseltmek kadar imkansizdir. Bu yiizden biitiin her seyiyle olma olasiligi yakin
olan emekgi devrimi, var olan toplumu yavas bir sekilde doniistiirecek ve gerekli miktarda
tiretim araglart yaratildigi zaman, ozel miilkiyet haklarin terk edecektir.” (MECW, 2014:
350).

Kapitalizmin sona ermesi ile metalar ve para {riinlerin {iretilmesi ve dagitilmasi
icin kapsamli bir planlamanin gerektirdigi bigime doniisecektir MECW, 2014: 294).

“Marx in onayladigi bir ¢alismada, komiinist toplumun para ve fiyatlar: disladigi
goriiliir, direk yontemler emek ifadesine ulasiimada yeterlidir. Kapitalizm’in direk
olmayan yontemleri, buna parasal fiyatlar: atifta bulunma da dahildir, direk sosyal tiretim
ve direk boliisiim, metalarin her tiirlii degisimini olanaksiz kilar, bu nedenle iiriinlerin
metalara doniistiiriilmesini de olanaksizlastirir. Her durumda toplum iginde, bunlarin
degerlere doniigiimiinii olanaksizlastirir...soyle ki, buharli-motor... ya da 100 metre kumas
belli bir miktardir. Bunlarin degerini herhangi bir sekilde ifade etmek igin bir iigiincii
tiriine bagvurmaya gerek yoktur.” (MECW, 2014 294).

Kapsamli plan ve boéliisiim prensipleri insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak ve
toplumun benimsedigi yonetim prensibi, her bir bireyin tam ve 6zgiir gelismesi olacaktir.
Plan ise toplam toplumsal olanaklar tarafindan belirlenecektir (MECW, 2014: 294-295).

Sosyalizmden komiinizme doniisiimde bunun yaninda; Marx ayni zamanda sosyal
komiinist diinyada milliyetciligin yok olacagi, smiflara iistiin gelen, dogru demokrasinin

gelisecegini beklemektedir.
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“Herhangi bir béliisiim, tiiketim aracilart ne olursa olsun sadece iiretim
sartlarimin béliisiimiiniin bir sonucudur. Fakat bu sonraki tiretim sartlarinin béliisiimii
kendi bagina tiretim tarzinin bir ozelligidir. Kapitalist tiretim tarzi, 6rnek olarak, su gercek
tizerine dayamir, iiretimin materyal sartlart sermaye ve toprak sahipligi biciminde is¢i
olmayanlarin ellerindedir. Bu esnada yiginlar, sadece iiretimin kisisel sartinin sahibidir
yada emek giiciiniin sahipleridir. Uretimin égeleri ¢cok dagilmissa yada ¢ok béliisiilmiisse,
boylece tiiketim ara¢larimin bu giinkii boliisiimii otomatik olarak gergeklesir. Eger tiretimin
materyal sartlari, is¢ilerin ortak miilkiyetinde ise bu giinden farkli olarak tiiketim
araglarinin benzer bir boliisiimiine yol acar. Giiliing sosyalistler ve bunlardan tiireyen bir
kistm demokratlar, burjuva ekonomistlerinden aldiklari, boliisiimiin tiretim tarzindan
bagimsiz olarak diigiiniiliisii ve ele alimisi ile sosyalizmi sunarken, onu prensip olarak
boliistimiin tizerine yapilandirmistir. Gergek iliski ¢ok uzun zamandir agik sekilde ortaya
konmug olmasina ragmen neden geriye dontip tekrar edelim?” (MECW, 2014 87-88).

Marx, iiretim tarzinin, toplumsal yapimin belirleyicisi olarak ortaya ciktiginin
altin1 ¢izmektedir. Marx’1n ideal ya da kapitalizm sonrasinda, liretim araclarinin toplumun
ortak miilkiyetinde oldugu dénemde, iiretimin ve dolayisiyla boliisiimiin sosyal bir olgu
oldugunu ve bolisiimiin {iretim sirasinda Onceden belirlendigini  agiklamaktadir.
Beraberinde plana dayali bir sistem gerektigi ve iiretimin Onceliginin sosyal faydasi yiliksek
olan mallara yonetilmesi oldugunu da belirtmektedir. Piyasalarin ve paranin bu tip bir
toplumda yeri yoktur, kapitalist anlamda degisim de ortadan kalkmustir. Tek bir seferde
0zel miilkiyet haklarin1 ortadan kaldirmak ise miimkiin degildir, bu da asamali bi¢imde
gerceklesecektir. Bu durumda, kapitalizm sonrast boliisim asamali bir bicimde
komiinizmin hedefledigi noktaya gelecektir.

“Kapitalizm den ¢ikan sistemden de ilk asamada iicret esitsizligi kabul
edilebilinir; fakat daha sonraki asamalarda (siyasal ve sosyal) esitlik¢i prensiplere
basvurabilinir: “Herkes den yetenegine gore herkese ihtiyacina gore” ve Engels’in ifade
ettigi  kendisinin ve Marx'in destekledigi kooperatiflere gecis donemine de
basvurulabilinir.” (Hollander, 2004: 32).

“Bu toplum kapitalizmden dogdugu icin, ihtiyaclara gére degil de ¢alismaya gére

’

belirlenmis olan, tiiketilen nesnelerin dagilimindaki adaletsizligi hemen yok edemez.’

(Medaline, 1959: 516).
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Devrim sonrasi, emegin toplumsal yapisi, esitliksiz bir yapinin esitlik¢i bir yapiya
dontismis halidir. Biitiin {iretim araglarinin topluma ait oldugu bir sistemde emegin, dogal
ya da toplumsal nedenlerden sonucu, ortalamanin {istiinde ya da altinda bir donanima sahip
olmasi, yine topluma ait bir olgudur. Bu donanimin iiriinii, 6yledir ki, verimlilik agisindan
ortalamanin alt1 ya da {istii olmasi ve biitiin toplumsal iirliniin iiretim araglarinda oldugu
gibi topluma ait oldugu i¢in verimliligin ortalamanin {stiinde veya altinda olmasi,
toplumun olanaklarindan elde edildiginden, bu verim ya da verimsizlikten toplum
sorumludur. Kald1 ki, sosyal faydanin yiliksek oldugu iiretimin bol oldugu bir toplumda
insanlarin, yani kitlik olgusunun var olmadigi bir yapida, zaten ihtiyaglar1 her zaman
karsilandigi i¢in istedigi kadar iiretilenden yararlanma imkan1 vardir.

Marx’ta sosyalizmden komiinizme gecis bireyin bir dzgiirlestirme siireci olarak
ortaya konmaktadir. Bu 0Ozgiirlesme siireci, bilinglenme temeli iizerine kurulmus
beraberinde izlenmesi gereken silire¢ de Marx tarafindan ortaya konulmustur.

Sonsuz ihtiyaclarin, kit kaynaklarin varligi ve emegin is boliimiiniin s6z konusu
oldugu sistemden ¢ikarak 6zgiirlesmek, tarihsel siirecte evrimlesmenin bir sonucu olarak
insan1 bagiml ve somiiriiye acik bir toplumsal ¢erceveden uzaklagsmasidir. Bunun yaninda
insanin bireysel gelisimini saglamak i¢in 6zgiir hale getirmektir. Bu bir evrimlesme siireci
olup evrimlesme siirecinde 6zel miilkiyet, sinif kavrami, deger ve biitiin diger kapitalist
sisteme ait olan, kapitalist sistemin hak ve dzgurlukleri cercevesinde gecerli olan 6zgirlik
kavramlari, yerini gercek Ozgiirliikk olan bireyin bagimsiz bir sekilde kendi gelisimini
saglama ozglrliigline sahip oldugu bir topluma birakacaktir.

5.Sonug

Marx, caligmasinda kapitalist ekonomiyi incelemis, kapitalist iiretim tarzi
cercevesinde boliisiim eyleminin 6znesinin artik deger oldugunun altim g¢izmistir. Is¢i
smifinin yarattig1 artik degerin, kapitalist sinif tarafindan nasil el koyuldugunu gostererek,
sOmiiriiyii ve kapitalizmdeki sinifsal boliisiim yasalarimi da belirlemistir. Bu yasalarin
belirlendigi evreyi liretim olarak gostermistir.

Dolagim ve bu yolla artik degerin kapitalist sinif arasindaki paylasimini da
analizlerine dahil ederken bu Onceden belirlenmis bolisiim iligkilerinin, ruhunu

degistirmedigini de gostermistir.
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Marx, tarihsel ve sosyal analizleri sonucunda insanligin gegirecegi evrimin
sonunda devrimlerle varilmasi gereken noktanin boliistim iliskilerinde artik degerin 6zne
konumundan ¢ikmasi oldugunu, bir sinif tarafindan yaratilan artiga baska bir sinifca el
konulmamasi durumunda sinif ¢atigmalarinin olmayacagi ve toplumun smifsiz olacagini
ortaya koymustur.

Sonug olarak, Kamu Yonetiminin temel inceleme alanlarinda yer alan yoksulluk,
gecinme stratejileri, gog, rantlarin kamuya aktarilmasi, kentlesme, yatirim, kamu mali
yonetimi, devlette ve toplumda doniisiim, ekonomik-politik aragtirmalar gibi alanlarda
aragtirmalar yapilirken Marx’in artik degerin “boliisimii” ve toplumun ve devletin
dontigiimii konularindaki teorileri ve goriisleri dogrultusunda arastirmalar yapilirken, bu
calismanin alt yap1 olusturacagi kanisindayim.
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