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Tanzimat'tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare’

Nazim KARTAL?

Ozet

Bu calgmada, Tanzimat'in ilanindan itibaren Osmanlnin kniflare sisteminde meydana gelen
degisimler, tarihsel siurec icerisinde ve hukuki dizerdéan ekseninde ele alingtir. Calsmanin amaci, bu
dénemde, mulki idare sisteminde koklu (radikalpreflarin yapilmadiini, gelsmenin ve dgismenin daha ¢ok
adim adim gercekdérildi gini gostermektir. Tanzimat dncesinde aidugibi, Tanzimat sonrasinda da, kotu
isleyen tara yonetimini etkin hale getirmek icin, gerek ighadmiklerin etkisiyle gerekse Avrupali devletlerin
telkin ve baskilariyla reformlar yapilgtir. Bu reformlarin hicbirisi Osmanlinin i@ yonetimine dlerlik
kazandirmamg, ortaya konulan her yeni uygulama ska sorunlarin dgmasina yol acngtir. Turkiye
Cumhuriyetine miras kalan ve buguneitan mdlki idare sisteminin altinda da, bir kis@indi icerisinde
cereyan eden ve kisa araliklarla ortaya konulagre&ti (incrementalist) diizenlemelerin gidwséylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Mulki idare, il, il ydnetimi, tara yonetimi, 1864 Vilayet Nizamnamesi,

Civil Administration in The Ottoman Empire From The Tanzimat Period To The Republic

Abstract

In this study, the changes that came up in then@tocivil administration as from proclamation oé th
tanzimat are discussed within the historical precasd by considering the legal arrangements. Thegoge of
study is to indicate that no radical reforms wergoduced in the civil administration during thisrjpd, but
reforms and developments were incrementally pat mactice. As it was before the Tanzimat peridsh after
the Tanzimat some reforms were introduced to antkadadly-functioning field service due to botheimtal
dynamics and suggestion and pressure of the majmpEan states. None of those reforms became sficcts
amend the Ottoman field service, each new impleatiom resulted in the emergence of new problentaritbe
put forward that this civil administration systemhérited by the Turkish republic and in serviceawpds the
result of those incrementalist arrangements funoiipin a vicious circle and executed for shorirter

Key Words: Civil administration province, provincial administration, country adrstnation, 1864
Province Charter,

! Bu calsma, yazarin, Ankara Universitesi, Sosyal BilimlensBtiisi, Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi
(Yonetim Bilimleri) Ana Bilim Dal’'nda 2010 yilindatamamlacdg, “il Ozel Idarelerinin Yeniden
Yapilandiriimasi: Uygulamagamasi Uzerine Bir Coziimleme” isimli doktora tezind@retilmistir.

2Yrd. Dog. Dr. Asri Ibrahim Cecen Universitedktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y®&netimi Bolumii.
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1. Giris

Osmanlinin son donemlerinde, bir taraftan gskaali donemlere olan 6zlem,gdr
taraftan, gekien ve giclenen Avrupali devletlerin yénetim sistg@ruygulamalarinin transferi
yoninde, bazen icerden bazen dgaddan gelen baski ve telkinler, Osmanlinin yénetim
sisteminin  “tedrici tekamdline” (inkrementalist bidesisime) ortam hazirlangtir.
Tanzimat'in ilanindan itibaren, mulki idarede yapilreformlar takip edilginde, “dikkate
deser” bazi donum noktalan (reformlar) goze carpsa meyonel sayilabilecek “kokli”
desisimlere rastlanmamaktadir. Bu “dikkate g@¢” desisimlere; Tanzimat sonrasi ortaya
cikan “yerel meclisleri”, ayni donemde ortaya kamul‘asiri merkeziyetci” diizenlemeleri,
1864 Vilayet Nizamnamesi'yle uygulanan “gemlanli vilayetler” uygulamasini, yine ayni
Nizamname ile olgturulan “iki meclisli” tagra yonetim sistemini drnek olarak gosterebiliriz.
Bu reformlarin hemen hemen hicbiri Osmanl y6netistemine birdenbire girmive
uygulanmaya bdanms degildir. Ortaya konulan her reform, kendinden 6ncebir
uygulamadan etkilenmive sonraki reformlari etkilertir.

Bugune gelindiinde, kamu yonetimi alaninda, “iI”, “mulki idare”ayda *“valilik”
sistemi diye adlandirilan “oturrgu bir sitemin old@gu, bu uygulamanin “kavramsal”
“kuramsal” ve “tarihsel” iceginin de dolduruldgu yoéniinde gucliu bir kani vardir. Oysa
Tarkiye’'de, il sisteminin tam olarak taniminin yiapgindan, kuraminin okturuldusundan,
hatta yazilanlarin tarihsel tutarfindan bahsetmek mumkiingieir. Oyle ki, kamu yénetimi
ile ilgili yayinlarin buydk c@unlugu, “il sistemi nedir’ sorusuna tatmin edici cevapla
verememektedir. Konuyla ilgili eserler, sisteminray 6zellikleri olarak; (1) belli bir cgrafi
sinir igersinde (il), (2) merkez tarafindan ataharyoneticinin (vali) (3) merkezi yonetime ait
yetki, gorev ve sorumluluklari, yine merkezi yonetadina yerine getirmesi (yetki gglngi)
olarak siralamaktadir. Oysa bu teorik c¢erceveniariggin doldurulmasi, cercevesinin
cizilmesi kadar kolay deldir. Cografi alanin ne kadar buyuklikte ola@ailkenin en ¢ok
kaca bolunebilegg, ilin altinda veya Ustiinde yer alacak miulki kaédsnn veya valiye
verilecek yetki, gorev ve sorumluluklarin sinirkan ne olacg gibi cevap bekleyen sorular
vardir.

“Turkiye’'de il sistemine ne zaman gecikti?” sorusuna verilen cevap ile ilgili de
sikintilar vardir. Bu soruya verilen cevap genéit®64 Vilayet Nizamnamesi” olmaktadir.
Oysa bu cagmada ele alinan tarihsel sirec; il sisteminin, ywaabelirtilen temel 6zellikleri
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dikkate alinarak izlendinde, bu soruya kesin bgekilde “1864 Nizamnamesgeklinde bir
cevap verilememektedir.

Asagida, Osmanlinin Tanzimat sonrasi mulki idare sigteanihsel sirec icerisinde
ortaya cikan yasal duzenlemeler cercevesinde etenaya cakiimistir. Osmanlinin klasik
donem tara yonetim sistemi, Tanzimat sonrasi ileglaatinin sglanabilmesi icin de
oncelikle “Osmanlinin Tanzimat dncesgria yonetimi” kisaca 6zetlengtir.

2. Osmanli Devleti'nin Tanzimat Oncesi Tara Yonetimi

Tanzimat oncesi klasik donemde Osmanlinigrataidaresinin esas olarak askeri
sisteme dayangh, kurulisundan itibaren kabul edilen askeri sistemin aymmasada idari
sistemi ve arazi rejimini okiurdusu soylenebilir. Bu nedenle Osmanlinin ilk yillaramd
itibaren tara idaresinde askeri, idari, mali ve arazi sistenmeice gecmstir.

Daha Osman Bey zamaninda fethedilen yerler, bélgdlere ayrilarak sancak adi
altinda gullarina ve beylerine (komutanlarina) veriimeyeldamstir. Fetih kagiligl olarak
verilen bu yerler ne kadar gerolursa olsun “sancak” sayilgtir (Goreli, 1945: 147).

Fethedilen topraklar, mulkiyeti devlette kalmak r&zenllik vergi gelirlerine gore
siniflandiriimakta ve vyine vyillik vergi gelirleringgdre askerlik hizmeti kariginda
komutanlara verilmektedir. Bu siniflandirmada heprak birimine “dirlik” denmektedir.
Kendisine dirlik tahsis edilen komutan, yine dini gelirine gore belli sayida asker beslemek
ve donatmak zorundadir. Dirlik sahiplerine, aymmaada bdlgesinin yonetingléri de havale
edilmistir (Sencer, 1984: 27).

Baslangicta askeri 6rgutlenmeye ghaolarak tlke, “sancak” ya da “liva” adi verilen
bolumlere ayrilirken, devlet gatedikce tgra yonetiminde dasiklikler yapilmistir.
1361'den sonra, 6zellikle Rumeli'deki fetihlerintmiasi, sancaklar tzerinde bir kontroll
gerekli kilms; 1. Murat, lalasiSahin Paa’yi ilk olarak Rumeli beylerbeyi tayin etgtir.
Boylece klasik Osmanli yonetiminde eyalet bir Usgufilenmeden cok, kontrolci ve
koordinator fonksiyonlu bir birim olarak @mus ve idaresi beylerbeyine verilgtir. Daha
sonra, 1393'te, I. Bayezit, Anadolu Beylerbgyhi teskil etmistir. XV. ve XVI. yuzyillarda
sancglin idari tekilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel birim alrdzellgi devam etse
de (6rngin eyalet kadisi yoktur) yeni fethedilip kurulannsaklar birlgtirilerek eyaletler

olusturulmus ve balarina beylerbeyi tayin edilgtir. Boylece 1520’de sayilari 6 olan

® Tirkiye'de, il sistemine 1864 Vilayet Nizamnamgt' gecilip gecilmedii konusu, yazar tarafindan, gsa bir
calismasinda ayrintil olarak incelergtii. Bu calsma icin bakiniz: Nazim Kartaljl“(Vilayet) Sistemine Gegi
Sorunsali: Tirkiye'de 1864 Vilayet Nizamnamesi'fleSistemine Gegilngi midir?”, Amme Idaresi Dergisi,
(Derginin 45. Cildinin 4. Sayisinda (Aralik 2012ynlanma karari alingtir).
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eyaletler, Kanuni’'nin dliminde (1566’da) 16'ya, 06la ise 32'ye ulgmistir (Ortayli, 1979,
184).

Eyalet (1864 Vilayet Nizamnamesi'nden sonra viljyegDsmanl tgra yonetim
sisteminin en blyuk yénetim birimidir. Eyaletinsioada bulunan beylerbeyi, askeri kumandan
oldugu kadar bugunki anlamda vali konumundadir. Cok sggatkileri olan ve eyalette
padsahi temsil eden beylerbeyi, yargi gorevi haric, tievlet gticini elinde bulunduran bir
yoneticidir. Her tarli ydritme karari almaya, karglicuni kullanmaya ve kadi sthda
(kadiyr padgah atamaktadir) tim resmi gorevlileri atamaya YVeiki Eyalet diizeyinde
yaygin bir yetki geniigi s6z konusudur (Sencer, 1984: 28).

Osmanli Devleti'nin tgrada eyaletten sonra gelen ikinci kademesi sancédginda
bulunan sancakbeyi, beylerbeyingsh@r ve onunkine benzer yetki ve sorumluluklarrosa

Tipik Osmanli eyaleti, timar sistemiffinuygulandg sancaklardan ofan bir
batinddr. Sancak; askeri, idari ve mali yonden tinsstemi icerisinde Osmanl
Imparatorlgu’'nun tara yonetiminde ana birimdiimparatorlgun sancak taksimati genelde
sabit kalmgsa da eyaletlerin kompozisyonu ve sayrsparatorluk yikilana kadar surekli
desismistir (Ortayli, 1979: 186).

Osmanlrnin ilk devirlerinde bir bolgeyi idare etknggin iki yonetici tayin edilmgtir:
subgi ve kadi. Suba, sultanin icrai otoritesini temsil ederken; kaawkuki otoriteyi temsil
etmektedir (Ortayli, 1979: 184). Kadi, daha Osmay Bamaninda halkin da talebi tzerine
ihtilaflari ¢c6ziime kavgturmak Gzere goéreviendiriimeye dg@nmstir (Olgun, 1952: 58).
Sadecaehrin deil civarindaki kdy ve nahiyelerin de mulki idare @nve yargici olan kadl,
tayin edildgi sure icerisinde sorumlu olgu bdlgede yarginin, kollukslerinin, mali
gorevlerin vesehir yonetiminin sorumlusudur (Ortayli, 1985: 1&adi, sanatkar ve esnaflari
denetler, lonca dizenini, yonetimini ve bununlaliilgurallari gézetir, sehrin ekonomik
hayatiyla yakindan ilgili olarak fiyat tespitini w@ntrolint yaparsehrin altyapisal tesislerini
denetler, imar nizaminin korunmasini gozetir, Jakmi yoneticilerini denetler ve bu
konudaki atamalarla ilgili olarak arzda bulunur@rtgyli, 1976: 96).

Kadilar nispeten geqi bir bdlgede goérev yapmak durumunda kalardir,
Bdlgelerinde kendilerine verilen gorevleri tekslasuna yerine getiremeyecekleriginilerek,

kendisine yardim etmek Uzere “naib” tayin etme igetierilmistir. Naib, kadi adina onun

*“Timar en geni anlamiyla belirli bir yere ait vergi gelirleriniéimiiniin veya bir kisminin, dirlik olarak havale
yoluyla bir gorevliye devri ve bu devir kahginda da bazi hizmetlerin ona yuklegidimali, idari, askeri
amaglari olan bir sistemdir (Ortayh, 1979: 91).”
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gorevlerini yerine getirir. Ancak kadi istgdibolgeye istedii sayida naib atayamaz. Bunun
icin merkezden izin almasi gerekmektedir (Ortay®76: 98).

Her sancak, kazalara tekabll eden suib#éara ayriimstir. Osmanh devrinin
baslangicindan itibaren var olan sgbdara mali ve guvenlikle ilgili gérevier verilrgtir.
Subginin yanina sancakbeyi tarafindan atanan yetemses (yasakgi) verilgtir. Bunlar
geceleri ¢can ve pazar yerlerinin giveginden sorumludurlar.

Tasra yonetiminin Uc¢incu kademesinde sancaklarstotan “kaza’lar vardir. Her
kazaya sancakta olgu gibi kadi ve subatayin edilmitir (Ortayl, 1979: 187).

Kirsal alanlarin ve kdylerin yonetiminden ise igkarak timarl sipahiler sorumludur.
“Bunlarin gorevleri, tarimsal denetim ve askeri gdkuliklerin yaninda kamu dizeninin
sglanmasidir (Ortayl, 1979: 196; Sencer, 1984: 29).”

3. Tanzimat Fermani Sonrasinda Miilkiidarede Yaanan Gelsmeler

Abdulmecit déneminin banda ilan edilen Tanzimat Fermani ile birlikte Osina
reform hareketleri hem merkezde hem deagonetiminde hiz kazansgtir.

Gulhane Hatt-1 Humayunu'nun ilanindan sonraki ilketnli dizenleme, vergi
gelirlerinin toplanmasinda diizening&anmasi gayesiyle, ¢ea teskilatinda yapilmgtir. Oyle
ki Tanzimat Fermani’nda, Osmanli topraklarinda ugimedir uygulanan vergi toplama usuld,
“iltizam”, elestiriimis ve bundan sonra heahsin guciline gore vergi toplangcae hic
kimseden fazla vergi alinmayagalan edilmitir.”> Tanzimat'in ilanindan hemen sonra vergi
gelirlerinin merkezde yapilan ihale ile miultezindeverilmesi usulii, halkigikayetleri ve
devletin bu sistemden yeterince yaraglagamamasi gibi gerekcelerle kaldirifnyerine tim
vergi isleriyle ugrasmak Uzere “muhassil” denen, validergimasiz ancak vali yetkisinde vergi
memurlari atanmaya danmstir (Cadirci, 1991: 208; Ortayli, 2000: 20; Send€92: 60).
Bu uygulamada temel amagc, vergi toplamgmiiyerel yoneticilerin ve yerel halkin ileri
gelenlerinin kotd uygulamalarindan kurtarip merkekontroliine almaktir (Ortayli, 1985:
33).

® jltizam usuliinde halktan vergiyi tahsil edecek afaiiitezim, hangi bélgenin vergisini tizerine ajrise, belli
taksitlerde devlete 6deme yapmayi kabul eder vesairafi kefil gosterirdi. ‘Kuyruklu sarraflar’ ddenilen
‘hazine sarraflar’nin kefaleti olmadan bir multeim herhangi bir yerin vergi toplama hakkini sagimasi
muimkin dgildi. Hazine, iltizama verdgiji asar, risum, vb. gelirlerin taksitleri gelince salaaflan tahsil ederdi.
Multezim, devlete ddeyegmden daha fazla vergi toplayabilmek icin halkalkbas zulim yapar ve yaptiklari
da genellikle yanina kar kalirdi. Multezimin yaptizulmin hesabi sorulmagndan zamanla bu gkilat,
hikimeti dahi dinlemez hale gektii (Kaynar, 1991: 225, 226). Engelhardt, iltizamulimiin kaldirilarak,
vergilerin merkez tarafindan goénderilen memurlaaftadan toplanmasi kasinda dgrudan d@ruya zarara
ugrayan sarraflarin, yapilan yenilikler kasinda bir cok entrikalar ¢evirglni yazar (Engelhardt, 1999: 48).
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3.1 Muhassillik Meclislerinin Olusturulmasi

Babiali Burokratlari, vergi konusunu ve miktarimpsamak icin yapilacak nifus ve
emlak tahririnde ve vergilerin salinmasinda heiiryderi gelenlerine dagmayi ve onlarin
yardimina bgvurmayi gerekli goérmgiir. Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, muhassil
gonderilen sancak merkezi ve kazalarda “MuhassiMkclisleri” kurdurma glemine
girismistir (inalcik, 1964: 626). Turk yonetim tarihinde yerelngtimlerin (daha déru bir
ifadeyle yerel yonetim kurullarinin) ilk érgesayilan ve bu nedenle olduk¢ca 6nem verilen
muhassillik meclislerinin  kurulma gerekcesi tabii, kerel 6zerklgi ve demokrasiyi
gelistirmek degildir (Ortayh, 1985: 24). Muhassillik meclislerygulamasiyla, Babiali, yerel
yoneticilerin vergi gelirlerini kendi c¢ikarlarn @oultusunda kullanmalarini 6nlemeyi, vergi
gelirlerini arttirmayi ve ayrica ayaklanmalara 8yanlara neden olan vergi gilami ve
toplanmasiyla ilgili sorunlari ¢6zmeyi amaclatm Ancak umulan olmangg muhassillik
uygulamasindan beklenensha sa&lanamamtir. 1840-1841 yillarinfait vergi gelirlerinde
biyik bir azalma olmgur. ki yil gibi bir sire sonunda, 1843&ubatinda merkez
vilayetlerdeki muhassillar kaldirilarak vergi topla sinde tekrar iltizam usuliine dénulmu
ve valilere mali gorevler tekrar verilgtir (Engelhart, 1999: 58).Muhassillik meclislerinin
adi “memleket meclisleri” olarak @atirilmistir (Ortayli, 2000: 43; Cadirci, 1991: 21%).
Yapisinda vesieyisinde 6nemli bir dgisiklik olmamakla birlikte, sancak merkezlerinde
kaymakamlar, eyaletlerde ise valiler meclislerigaldakanlari yapilmglardir.

1842-1849 yillari arasinda Tanzimat'in sreda uygulanmasinda “memleket
meclisleri’nin 6nemli etkinlikleri olmgtur. Ozellikle yonetimin dgisik basamaklarinda gorev
alanlarla halk arasinda cikan anteazliklarin ¢dzimidnde bir mahkeme gibi gah bu
meclisler, hukimet merkezindeki Meclis-i Vala-y1 k&m-1 Adliye’nin kucultilmi tasra
ornezini olusturmuslardir (Cadirci, 1993: 4).

3.2.1849 Tarihli Talimatname

1848 yilinin sonlarinda Meclis-i Vala-yi Ahkami A@, uygulamada ortaya cikan
sorunlari dikkate alarak meclislerin yapisini vdispaalarini ayrintilariyla belirleyen bir
talimatname daha hazirlaghir. “Bu Def'a Saye-fevket-Vaye- Cenab-1 Mulk-Dari'den Tertib
ve Tgkil Olmus Olan Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1 Semglir’ basligini tasiyan

® flber Ortayli bu tarihleri 1839 - 1840 arasi olatairtirken, Rgat Kaynar, eserinde, 1840-1841 yillarina
tekabul eden Hicri 1256 tarihini vergtir ( Ortayli, 2000: 42; Ortayl, 1985; 43; Kaynda991: 283).

" Musa Cadircr'ya gore valilere mali sorumluluklakitar verilmemi bu gérevler defterdarlara birakiknr
(Cadirci, 1991: 212).

& Musa Cadirci, muhassillik meclislerinin kaldiribnda her sancak merkezinde “kiiciik meclislerin” leya
merkezlerin de ise “buyuk meclislerin” gluruldugunu ancak (ayni sayfanin dipnotunda), yemalarda
“memleket meclisleri” adinin kullanilgini belirtmistir (Cadirci, 19881150).
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dizenleme Paghh Abdilmecitin onayl ile 1 Ocak 1849'da yurigéil konulmytur.
Talimatname adindan, sadece “eyalet meclisleritreelik bir talimatmg gibi goériinse de bu
duzenleme yalniz eyalet meclislerini g@deOsmanlinin tim mulki idare sistemiyle ilgili
duzenlemeler icermektedir. 9 bolim ve 68 maddedasan yonetmelikle eyalet, sancak,
kaza ve kody yonetimi 1842’'den beri uygulanagigi&likler de g6z dninde tutularak yeniden
belirlenmg; her kademedeki yoneticilerin gorevleri ayrintdlarak ilk kez sayilngtir.
Talimatname ile eyalet merkezlerindeki meclisleoagkanligl validen alinmy ve d@grudan
vali derecesinde merkezden atanan memura vetitmiAyrica iki katip ile ulemadan
secilecek bir tiyenin hiukimet tarafindan atanmakmidigetirilmstir. Vali, defterdar, hakim
ve mifti meclisin dgal tyeleri olarak belirlenngiir. MUsliman halkin secegiedort Uye ile
Musliman olmayanlarin ruhani reisleri ve sececekénsilcileri de kurulun Uyeleri arasinda
yer almstir (Cadirci, 1993: 5).

3.3.1852 Tarihli Talimatname

1 Ocak 1849'da yururige giren Talimatname, ¢gey1 merkeze daha siki gamak
gayesiyle hazirlanmgir. Bu giri merkeziyetci anlay) tasra ile merkez arasindaki mesafeyi
acms, burokrasi artngy, islerin ortada kalmasina yol agghr. Oteden beri devam edenvat,
zimmet, haksizlik gibi ajkanliklarin da 6nine gecilemegtit. Bu sorunlarin glmasi icin
alinan 6nlemler de yeterli olmaghr. Ozellikle eyalet meclisi lgganinin dgrudan dgruya
vali derecesinde kimseler arasindan hikimetceisegihderilmesi sorunlar yaratgnmeclis
bagkanlari ile valiler arasinda kisa surede smiazliklar ba gostermgtir. Cok gecmeden vali
gibi meclis bakanina da birinci derecede aylikgenmasi hazineye yeni bir yik getitii.

Bu &I merkeziyetcilgin olumsuzluklar fark edilince bunlari ortadan damak icin
28 Kasim 1852’'de yeni bir diizenleme yapsim Bu dizenleme ile belirli merkezlerde,
merkezden meclis bkani atamasina son verilgti. 1852 Talimatnamesi eyaletlerdeki
karisikliklara son vermenin yolunun guclu valilerden m@canlaysi tGzerine kurulmg, bu
nedenle valinin yetkileri mumkin ol@unca arttiriimgtir. Bu vesile ile valiler eyalet
meclisleri bakanligi gorevini Ustlenerek, tekrar vilayetlerin tek smiusu olmylardir. Bu
duzenleme ile valilere, idareleri altindaki memurlgérevden alma hakki da verilgtir
(Cadirci, 1993: 5,6; Onar, 1966: 704; Tural, 201128,109).

4. |slahat Fermani Sonrasi Miilki idarede Ysanan Gelsmeler

Gerek icerdeki rahatsizliklar gereksea @onjonktiur ve baskilar, Osmanl erkanini
surekli bir seyler yapma zorunluiu icine sokmstur. Bu sirecte 1&ubat 1856 tarihinde,
esasinda, Tanzimat Fermani'ndan ¢ok da farkli ihma getirmeyen Islahat Fermani ilan
edilmistir. Ferman’da, gurlikli olarak gayrimuslimler tzerinde ganlasildigl, din, dil ayrimi
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gOzetilmeksizin tim tebaaya her konudd davranilacgl ve 6zetle sikinti y@anan alanlarda
reformlarin yapilaga vurgulanmgtir (Ortayli, 2000: 47). Bu dpultuda oncelikle yluksek
devlet gorevlilerinin gorevlerini kapsayan ve o zara kadar c¢ikarilip yayinlangnbulunan
batin kanunlar bir araya getirilerek yayinlagmmi(Yicel ve Sevim, 1992: 302).

4.1. 1858 Tarihli Talimatname

Sadrazam Ali Pa, Fuat Pga ile birlikte Islahat Fermani’nda belirtilen hukus
uygulanmasi ve kamu personeline ¢eki-diizen verilges 22 Eylul 1858 tarihinde,Vilat-I
Izam Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin Vazaifigamil Talimat adiyla 46 maddeden
olusan bir talimat yayinlangtir. Birinci maddede ulkenin eyalet, liva (elviy&pza ve koylere
(karye) ayrildg belirtilmistir. Eyaletleri valiler, livalari kaymakamlar, kdaa ise mudurler
yonetecektir. Bir eyalete Bh bulunmayan livalarin da bulunabilegeve bu livalarin malki
amirlerine mutasarrif denilgi talimat metninden anggdmaktadir.

Bu duzenleme, esasinda, bir personel kanunu hinigsgtir. Mulki taksimat ve
yoneticiler belirtildikten sonra valilerin, mutasdiarin, kaymakamlarin, kaza mudurlerinin
ve memurlarin gorevleri ayri féklar halinde sayingtir. Ornesin talimatin  bginci
maddesinde blytk kucik butiin devlet gorevlileripamisahin takdirini kazanabilmeleri icin
blatin kanun ve nizamlara uygun olarak hareket emistenmgtir. Ayrica gérevlerini dgru
ve suratle yapmalari, Ulke cikarlarina aykiri diedek her tarli hareket ve davrgardan
kacinmalar, ljisel cikarlar pgine dismemeleri, her sinif yurt§en haklarini git olarak iyi
niyetle yerine getirmeleri istengtir (Yucel ve Sevim, 1992: 302).

4.2.1864 Vilayet Nizamnamesi

Tanzimat sonrasi yapilan diuzenlemeler, her ne kadiam-i merkeziyetci izler §esa
da, esas olarak, gi@nin merkeze daha siki Biekilde b&lanmasi temelinde ele alingtr.
Merkeziyetci anlayin yansimasi olan bu dizenlemeler neticesinde, walmutasarriflar
bircok konuda merkeze dama ihtiyaci hissetrgi ve bu nedenleslierin goérilmesinde
gecikmeler olmstur. Eyalet ve livalarin kazalar Uzerindeki kontiginde de bir takim
aksakliklar kendini gosterstir (Yaman, 1940: 151-159). Gerek daha Once ortay@ulan
duzenlemelerin istenilen sonucu vermemesi gerek$enan’da yganan olaylar yeni ve
kapsamli bir diizenlemenin yapilmasgart kamustur. Bu gayelerle, Ali ve Fuat Ralarin

Onderlginde bir komisyon kurulmy eyalet merkezlerine gonderilen teftheyetlerinden
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gelen raporlar da dikkate alinarak, Fransiz yonestistemi temel olunarak 1864 sonlarina
dogru yeni vilayet nizamnamesi taglaamamlanmtir.®

7 Kasim 1864 tarihinde yurugé giren ve Turk idare tarihinin “isminde ilk defa
‘vilayet’ lafzi gecen” nizamnamesindeki idari tak&ita bakildiinda daha oncekilerden farkli
bir kompozisyon gorinmemektedir (Cadirci, 1991:)29%zamnamenin mukaddimesinde
gecen memalik-i mahrusa-ysahanenin kitaat-1i muteaddidesi livalarin minaseteetytre
devair-i miuteaddideye taksim ile her daire vilaysmiyle yad olunacaktirifadesinden
Ulkenin oncelikle “vilayet” adi verilen idari birikare ayrilac@l anlgiimaktadir. Ancak
burada vilayet ibaresi bugunkui il 6fgede bir yapilanmay dgél aksine 6nceki eyaletlerden
daha buyik cgrafi alani ifade etmektedir (Davison, 1997: 168unBn dginda vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar da koy (karye) nahiyelere bolinngtir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin dérdiincii maddesine gore her koydliediye sayilmgtir. Ayricasehir ve
kasabalarda en az elli hanenin toplamindan “mdietdie olusturulmasi ve bunlarin koy
hikmunde olaga hukme bglanmstir. Nizamname, birka¢ kdyun toplamindansala ancak
kaza huviyetinde olamayan birimlerin “nahiye” ofgumu ve bir kazaya g olarak
yonetilecgini belirtmistir (Yaman, 1940: 163). Koy ve nahiye ile ilgilirdielirsizlik olsa da
bu Nizamname ile kdy ve nahiyelere kadardadrgttlenmesinde hiyeggk bir batlinsellik
sglanmstir (Davison, 1997: 168).

Vilayet, liva ve kazalarin idare meclislerine Uyezisni ile kdylerde muhtar ve ihtiyar
meclisi Udyelerinin  se¢cim konusu Nizamname’nin sonsnknda duzenlenstir.
Nizamnamenin bgnci kismi secimlere ayrilrgir.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde, vilayetin mulki amiinceden oldgu gibi yine
validir. Padsah tarafindan atanan vali, vilayetin idari, malijvgnlik ve siyasi slerinden
sorumlu tutulmstur.

Nizamname, vilayetteki gder gorevlileri ve bunlarin goérevlerini maddeler ihde
siralamgtir (Yaman, 1940: 163; Tural, 2004: 110, 111; TGr®45: 150, 151).

° 1864 Vilayet Nizamnamesi (ve Tuna Vilayeti Nizammesi'nin) hazirlanmasinda Fransigreaidaresin érnek
alindgl yoninde fikir birlginin oldugu sdylenebilir. Ancak bu yararlanmanin boyutu kamda farkli fikirler
vardir. Ornek vermek gerekirse; Musa Cadirci, doy@meticilerinin ¢gunun Avrupa'yl ve 6zelikle Fransiz
“departemente” sistemini gormive inceleme imkani bulmgukimselerin oldgunu; yaptiklari dizenlemelerde
gorduklerinin izlerinin olac@ni, ancak bu izlere dayanarak, model olarak Fraiitke yodnetim bigiminin
alindgini ileri sirmenin gerceklerle pek gidssmayacgini sdylerken; Talat Mimtaz Yaman, Tuna Vilayeti
Nizamnamesinin dsgagl yukari bitiin maddeleri(nin), Fransiz idare uswd8as alinmak suretiyle viicuda
getirildigini belirtmektedir. Enver Ziya Karal'da bu gaétadir. Farkli goréler icin bakiniz: Yaman, 1940: 175;
Davison, 1997:168; Cadirci, 1991: 251; Tonuk, 19286, 147; Nadaggu, 1994: 175; Karal, 1988: 154;
Zircher, 2003: 94; Ortayli, 2000: 54; Onaran, 1%yl
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Vilayetin mali kleri ve hesaplari “vilayet defterdar’” adi ile bmaliye memuruna
birakilmstir. Bu memur, valinin emrinde olmakla beraber Ipegéerinde dgrudan Maliye
Bakanlgi'na kagl sorumlu tutulmstur.

Ik defa 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle vilayet biragisine dahil olan “mektupcu,”
vilayetin yazi glerinden ve vilayette kurulacak matbaanin idaresmdorumlu tutulmgtur.
Mektupcunun emrine bir de “tahrirat kalemi” verikti. Vilayetin tim resmi haberjenesi,
evrak ve kayitlarl bu kaleme birakikr.

Nizamname’nin vilayet idaresinde 6ngogdil yeni yizlerden biri de “diis ve
ili skilerden” sorumlu “umur-1 hariciyye memuru”dur g&likli olarak Imparatorlgun kiyi ve
gayrimuslim halkin ygun oldwyu bélgelerde goérevlendiriimesi éngoérulen hariciyemuru,
ecnebi (yabanci) haklarinin korunmasi konusundalyktinmis ve vilayetin yabanci ki ve
memurlarla haberienesini sglamasi 6ngorulmgitr (Tural, 2004 (b): 98).

Vilayette gorevlendiriimesi 6ngoérilen gdir memurlar ise imarslerinden sorumlu
nafia memuru ile vilayetteki tarimsal tretim, tefarihracat ve ithalattan sorumlu olan ziraat
ve ticaret memurudur.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 13. maddesine goreinial maiyetinde bir idare
meclisinin olyturulaca! belirtiimistir. Baskani vali olan meclisin dgal Uyeleri; defterdar
(Tuna Vilayet Nizamnamesi'nde Muhasebeci), mektyp@ri isler mufettsi (mufettis-i
hiikkam-iserriye) (Tonuk, 1945: 138 ve yabancisier midiirii (hariciye mudiri)dir. Ayrica
meclise iki Masliman iki de gayrimislim olmak Uzetért tye secilecektir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde mecliste vali hari¢, secilmile atanmglarin sayilari gt iken, Tuna
Vilayeti Nizamnamesi’'nde Muslimanlardan U¢ ve gawislimlerden t¢ olmak tGzere denge,
secilmgler yonunde bozulmgiur. Ancak meclisin bgkani olarak valinin, kararlarin
alinmasinda 6nemli birgahiginin oldysunu belirtmek gerekir (Seyyitdanfilu, 1996: 71;
Cadirci, 1991; 255; Tural 2004(a): 111).

Vilayet idare meclislerine segilecek tyelerin vaaynerkezinde ikamet etmeleart
kosulmustur. Ayrica yilda bg ylz kury vergi vermesi, okur-yazar ve Osmanli tebaasindan
olmasi gerekmektedir (Tural, 2004(b): 102).

1 Murfettis-i Ahkam-1 Seriyye hususu, Nizamnamenin 16. maddesinde diizején Buna géreseyhiilislam
tarafindan secilip paghh tarafindan atanacak olan bu zat, vilayet datekntiimser’i mahkemelerin teftini
tapacak ve hikimet merkezine takdimi lazim gelemilve dger vesikalarin mumeyyidini (ayrimini)
yapacaktir. Mufetslik kurumu Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasiyla #allmis, onun yerine meclise
“merkez naib”inin katilmasi uygun goérilgtir. Bu diizenlemenin ne zaman yagidie ilgili olarak kaynaklar
farkli bilgiler vermektedirilber Ortayl diizenlemenin 1871 Vilayet NizamnamksiMusa Cadirci ise 1867
Vilayet Nizamnamesiyle yapilgini yazmstir (Ortayli, 2000: 63; Cadirci, 1993: 7).
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Secilmgler ve atannglardan olgan vilayet idare meclisinin gérevleri Nizamnamenin
14. maddesinde sayilgtir. Buna gore meclis, mulki, mali, harici, imar wraata dair
meseleleri gorgmeye yetkili kihnmgtir. Hukuki islere midahale etmesi yasaklaginm Bu
maddede meclisin miizakere usullerinin ve alina@kdarin uygulama bigimlerinin ayri bir
nizamname ile duzenlenegebelirtiimistir (TONUk, 1945: 139). Bu sebeple 1864 Vilayet
Nizamnamesi’'nde vilayet idare meclisleri sadecemkidde ile diizenlengtir.

Vilayetin bir alt kademe yodnetim birimi olan livasgncak), 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin 29-42 maddelerinde dizenlaimi Livanin mulki amiri mutasarriftir
(Tuna Vilayeti Nizamnamesinde kaymakam).galan padiah tarafindan atanan mutasarrif
livanin idari, mali ve givenlikslerinden valiye kan sorumlu tutulmstur. Ayrica devlet ve
vilayet yonetimi tarafindan kendisine verilecek @deri yerine getirmektedir (Yaman, 1940:
165; Tonlk, 1945: 154-160; Tural, 2004(a): 113-115)

Livanin maliye ve hesagleri, maliye nezaretinin teklifi ile devlet taraflan atanan
“muhasebeci’ye verilmtir. Bu memur kendi gérev alaniyla ilgili olaraklayet defterdarina
baglanmstir. Nizamname livada gorev alacak muhasebecilgdirevleri ile ilgili olarak ayri
bir nizamname hazirlanagal belirtmstir. Ayrica kendisine yardimci olacak bir “mal
kalemi” de gorevlendirilecektir (Yaman, 1940: 1656).

Livada gorevli dger bir memur yazislerinden sorumlu “tahrirat madart”dur. Tahrirat
muadura, emrine verilecek olan “tahrirat kalemi” ileirlikte livanin batin resmi
haberlgmesinden, evrak ve kayitlarinin korunmasindan shrdagtulmustur (Yaman, 1940:
166).

Livada da bir “idare meclisi” okiurulacaktir. idare meclisinin bgani liva
mutasarrifidir. Mutasarrifin olmad zamanlarda, secegiebir Uye mutasarrifa vekillik
edecektir. Liva merkez kazasinin hékimi, muftisua Imuhasebecisi, tahrirat mudirt ve
Musliman olmayan halkin ruhani reisleri liva mediis dogal Uyeleri yapilmgtir. Ayrica
meclise ikisi Musliman ikisi de gayrimuslim olmakedie dort Uye de secimle gelecektir
(Yaman, 1940: 166).

Liva idare meclisi idari, mali, gtivenliksleri, tahsilat, bayindirliksleri, muaccelat
(acil isler), tapu ve ziraata aitleri gorisecek; hukuki glere kargmayacaktir. Bu meclisin
muzakere usulleri, kararlarin nasil uygular@acgibi konularin da ayri bir nizamname ile
duzenlenecgg, Nizamname’de belirtilngtir (Yaman, 1940: 166).

Nizamname’de liva merkezlerinin bulunglukaza da “mutasarrif muavini” sifatiyla
bir kaymakamin gdrevlendiriimesi 6ngorilgniir. Kaymakam hem kazanin idaglerinden
sorumlu olacak hem de mutasarrifa yardim edec@kaiman, 1940: 166).
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Livanin bir alt yonetim birimi olan kazanin mulkmai kaymakamdir. Kaymakam,
kazada idari, mali ve gluvepe dair konulardan sorumlu tutulgtur. Devlet tarafindan
atanmasi ongorilen kaymakamin birinci derece admai mutasarrifidir. Kaymakam devlet,
vilayet ve liva yonetimince verilen emirleri yeringetirecek, kaza dahilindeki devlet
gelirlerini tahsil ederek liva merkezine gondereuelgerekli masraflari yapacaktir. Kazalarda
hesap ve yazislerine bakmak Uzere duruma goére bir veya iki kaz#ibknin istihdami
ongorialmigtar (Yaman, 1940: 167).

Kazalarda da kaymakamin ge@anliginda bir idare meclisi okturulacaktir. Merkez
kaza hakimi, muaftl, gayrimislim cemaatlerin ruhagisleri ve kaza katibi bu meclislerin
dogal Uyeleri sayilmgtir. Ayrica kaza meclislerine Muaslim ve gayrimusliae aza (Tuna
Vilayet Nizamnamesinde if@rden dort aza) secilecektirKaza idare meclislerine, kazanin
mdalki, mali ve zabitasleriyle nafia, tapu ve ziraata ait konulari incetewe karara ama
yetkisi verilmitir. Kaza idare meclisinin de hukukjlére midahale etmesi yasaklagimi
(Yaman, 1940: 167).

Kaza idare meclislerinin secim konusu Nizamname’r6id-72. maddelerinde
dizenlenmitir. Nizamname de adaylarin “mimkin mertebe” okmaya otuz yaini
doldurmu ve yillik ytz elli kuryg vergi veren kimselerden olmasrt kasulmustur (Davison,
1997: 170; Tural, 2004(a): 118; Tural, 2004(b): 102

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde kdy yonetimlgiindiki gibi muhtarlara birakilngtir.
Ancak her sinif ahali i¢in iki muhtar se¢cme haldmimstir. Bir kdyde bir sinif ahali yirmi
haneden az ise bir muhtar secilebilecektir. Mubtakhza kaymakamina bildirilecek ve onun
emriyle atanacaklardir.

Muhtarlar kdylerde vergi tahsilatinda vegei konularda hukimetin temsilcileri
sayllmglar ve bulunduklari yerlerin yereklerinden sorumlu tutulmgardir. Kéyde bekgi,
korucu gibi guvenlik gorevlileri de muhtarlarin eme verilmitir (Tural, 2004(b): 101;
Yaman, 1940: 167, 168).

Her kdyde her sinif ahali icin en az Ug, en cokikinkisiden olwan bir ihtiyar
meclisinin olgturulmasi 6ngorilmgitr. imamlar ya da gier cemaatlerin ruhani reisleri kendi
meclislerinin dgal Uyesi sayilngtir. ihtiyar meclisinin gorevleri, ait olduklari sinifwergi

dagilimina nezaret etmek, koyun temghi saslamak, ziraati kolaykdiracak hususlari

111864 Vilayet Nizamnamesi'nde kaza idare meclisi ikaddede gereksiz bir tekrarasbarularak kafa
karisikh g1 yaratacalgekilde diizenlenngtir. 46 ve 47 maddelerdeki bu kaklik Tuna Vilayet Nizamnamesi'nde
giderilmis ve bu konu tek madde (50. madde) ile ele altimi
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muzakere etmek ve kucuk davalar karargldraak olarak sayilngtir (Tural, 2004(b): 101;
Yaman, 1940: 168).

Muhtarlarin ve ihtiyar meclisi Gyelerinin bir ygina secilmeleri 6ngorulngtiir.
Sdrelerinin bitiminde tekrar secilebileceklerdiruhtar ve ihtiyar meclisi Gyedi secimlerinde
secmen olabilmek icin, on sekiz syar doldurmy olmak, Osmanlh tebaasindan olmak, o
koyde oturmak ve devlete her yil asgari elli kuuergi vermek gerekmektedir. Muhtar ve
ihtiyar meclislerine aday olabilmek icin isesysniri otuza, verilmesi gereken vergi tutari da
senelik en az yiz kuga cikariimstir (Tural, 2004(a): 117).

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin getig@i en onemli yenilik, “Meclis-i Umumi-i
Vilayet” adiyla gunuamuz il 6zel idarelerinin cekai sayilan meclislerin okiurulmasidir
(Cadirct, 1993: 9). Umumi meclisler, 1864 Nizamnarmele, 25-28. maddelerinde, Uyelerin
secimlerine ilgkin diizenleme ise Nizamnamenin son maddesinde&dizenlennsiir.

Umumi meclisler vilayet diizeyinde sadece yerel tlterden olgan ve o memleket
halkinin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticitex bildiren, daha dgusu ricada bulunan ve
dangma gorevi goren bir organ olarak dizenlegtmi(Ortayli, 2000: 89; G6zubuyik, 1967:
29).

Umumi meclis, valinin bgkanliginda, vilayete bgi her sancaktan ayri ayri secilecek
iki Masliman ve iki gayrimuslim azadan ehliaktadir. Valinin olmagin zamanlarda tayin
edecgi memur meclise skanlk edebilmektedir.

Umumi meclis, senede bir defa ve kirk giini gecmeitizeke, valinin uygun goregie
bir zamanda ve vilayet merkezinde toplanarak; etagiahilindeki ana ve tali yollar ile
belediyeye ait kamu binalarinin yapim, onarim vkida tarim ve ticaretin geliriimesi,
vergilerin saptanip datilmasi ve toplanmasi, halkin dilekikayet ve taleplerini mizakere
edecektir (Yaman, 1940: 165).

4.3.1864 Vilayet Nizamnamesinin Uygulamasi: Tuna Vilayie Nizamnamesi ve

1867 Vilayet Nizamnamesi

Yukarida ele alinan 1864 Vilayet Nizamnamesi, 8niEKi864 tarihinde yayinlanan
Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nden tam bir ay sonr&agim 1864 tarihinde yayimlangtr.

Taslak olarak hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamésiayni anda tlkenin timidnde
uygulanmasi yoluna gidilmestir. Yeni sistemin denenmesi amaciyla hemen henugitk
Bulgaristan sinirlarini  kapsayan bolgeyi gplwan Silistre, Vidin ve Ni eyaletleri
birlestirilerek “Tuna Vilayeti” ismiyle bir vilayet olgturulmutur. Bu Eyaletin bgna da Ng
Eyaleti'nde baarili calsmalar yapmy olan Mithat Pga getirilmitir.
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Tuna Vilayeti valisi Mithat Pga, bolgenin ¢cok sorunlu bir bélge olmasingman ¢cok
kisa sayilabilecek zamanda cok ©nemlisdvAara imza atngtir.* Tuna Vilayetinde
uygulanan yeni nizamnameden olumlu neticelerinnasi Uzerine, nizamnamenin, Rumeli,
Anadolu ve Arabistan’da da uygulamaya gecirilmedagar verilmgtir (Yaman, 1940: 173,
174). 1865 yilinda Tuna Vilayeti'nden ¢ka ¢ vilayet daha tam anlamiyla bu Nizamname
hiktumlerine gére okiurulmustur. Bunlar, Kuzeydgunun buyudk bir bolimind icine alan
Erzurum Vilayeti, Bosna ve Hersek Eyaletlerininldsitiriimesiyle kurulan Bosna Vilayeti ile
Sam ve Sayda Eyaletlerinin bigt&ilmesiyle oluturulan Suriye Vilayeti'dir (Shaw ve Shaw,
1983: 173). Bundan sonra da eyaletlerin yeni nizaman hukimlerine dahil edilme sireci
devam etmtir.

Mutercim Ri@du Paa’nin  Sadaretten ayrilmasindan sonra isesinbe defa
sadrazamfia getirilen Ali Paa doneminde Nizamname’nin timimparatorlukta
uygulanmasina karar verilgtir. Bunun {zerine 1867 vyilinda “Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi” ilan edilngtir. Bu nizamname yeni bir metin gi&dir, diger vilayetlerde de
tatbik edilen ve ¢ok kuguk tadilatlarischda Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin (ya da 1864
Vilayet Nizamnamesi’'nin) aynisidir. Sonug olarak648Vilayet Nizamnamesi 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’ne kadgirtrlikte kalmgtir. Ancak 1864
Nizamnamesi de gea idare sistemini dizene kawurmakta yeterli olmangtir. Bu nedenle
1871'de yeni bir nizamname kaleme aligtmi

4.4.1871 Vilayet Nizamnamesi

Muhassillik meclisleriyle bgayan sirecte 1871 Vilayet Nizamnamesi, Turk idare
sisteminin bir adim daha ileri gitmesinigkamis, bir siireden beri uygulanmakta olan adem-i
merkeziyet sistemi yeni nizamname ile daha iyi folenedilmgtir (Yaman, 1940: 198).
Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde @ak kalan noktalar aydinlatilgtir. Genel olarak
bakildginda ise, Nizamname'yi ofturan baliklarin daha ayrintili olarak ele aligdigoze
carpmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesi 78, Tunaayéti Nizamnamesi 82 maddeden
olusurken 1871 Vilayet Nizamnamesi 129 maddedegroaktadir.

1871 Nizamnamesi’ni tam anlamiyla yeni bir nizamearolarak dgil, 1864
Nizamnamesini tamamlayici, eksikliklerini giderioir nizamname olarak gérmek gerekir.
Konuyla ilgili bazi kaynaklarda 1864 Vilayet Nizaamesi'nin 1871 Vilayet
Nizamnamesi'yle yururltikten kaldirlgh gibi bir yanls bilgiye rastlanmaktadir. 1871 Vilayet

12 Davison bu konuda; “onun gdaslari, bircok durumda istemeden ve gilemekten vazgecmeden Mithat
Paa'yl baarili bularak alkglamilardir.” demektedir. Ayrica Mithat Ba  “bugin Tirkiye'de Ziraat

Bankasi’'nin kurucusu ve bugiinkii Bulgaristan’da Bal&rin en ge§imis kredi sandiklarinin babasi olarak
alkislanir.” Konuyla ilgili olaraksu kaynaklara bakilabilir: Davison, 1997: 173, 1Y&man, 1940; 169-173.
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Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesini yururluktaldirmamgtir. Nizamnamenin
“madde-i mahsusa’sindan bundan onceki vilayetlézietileyen mevzuatin yurirlikte ofgu
ancak bu Nizamnameye aykiri hukimlerinin feshegjild¢ikca anl@lmaktadir. 1871 Vilayet
Nizamnamesi, her ne kadar, devletigrdaidaresini 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gére daha
ayrintili olarak ele almsa da 1864 Nizamnamesi ile ele alignazi hususlari ihtiva
etmemektedir. Bu durumda 1871 Nizamnamesi ile dépemeyen konularda 1864
Nizamnamesi'ne bakilmasi gerekmektedir. 1913 ftiaiiddre-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati'ne kadar 1871 Vilayet Nizamnamesi ile 48¥ilayet Nizamnamesi birlikte
uygulanmgtir. Bu iki nizamname “agik¢a” 1913 taritililare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkat ile yururlukten kaldirilngtir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde gotze ilk carpan yé&niidari taksimatin agik bir
sekilde bge cikarilmasidir. Birinci maddede vilayetlerin liaen, livalarin kazalara, kazalarin
nahiyelere ve nahiyelerin de kdylere ayriiadaelirtilmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde rglak olarak birakilan “nahiye” birimi 1871
Nizamnamesi'nde ayrintili olarak duzenlegtni 1864 Nizamnamesi’nde, nahiyeBd&zi
koylerden olgan kucuk daireler, kaza olamadiklar takdirde bazlkya bgll olarak idare
olunur ve bunlar nahiye itibar kilinir seklinde tanimlanmg, bagkaca bir aciklama
yapiimamgtir. 1871 Nizamnamesi’'nin birinci maddesinde nahigeidari sistem icerisindeki
yeri gosterildikten sonra 50-58. maddelerinde nalaiyrintili birsekilde dizenlenngtir.

1871 Nizamnamesi’'nde vilayetin mdalki amiri yine idal. Valilik makami
Nizamname’de on ¢ madde ile dizenlepyrgbrevleri artmy; idari, mali ve guvenlikle ilgili
gorevlerine gitim, bayindirlik, ceza ve hukuk ile ilgili gorevieklenmstir. Bu goreviler ayri
basliklar halinde sayilmgtir. Ayrica 1871 Nizamnamesi “vali yardim@lfi kurumunu
getirmistir. Vali yardimcisi valinin yoklgunda ona vekéalet edecek, valinin tim goérevlerinde
ona yardimci olacak, vilayetteki yamalari yurttecek, valinin onayindan gegcmesi gereken
evraklarin 6zetlerini hazirlayacak ve daha sonraldmn kayitlarini saklayacaktir (Yaman,
1940: 200; Tural, 2005: 74).

1871 Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesi'yle vilaygare sisteminde yer bulan
memurlara yenileri katilngtir. Bunlar, maarif (gitim) mudurd, tarik emini, defter-i hakani
madurda, emlak ve ndfus memuru, evkaf madard ve bagigir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde yer alan memurlar yerini korgngorevleri artmy ve ayrintili birsekilde

sayllmstir.
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1871 Vilayet Nizamnamesi “vilayet idare meclisléninyapisiyla ilgili énemli bir
desisiklik getirmemsitir. Daha 6nceden belirlenen ve uygulanan kuraNaniden, bu defa
kisimlara ayirarak, yirurfie koymutur (Cadircit, 1991: 255).

Nizamname, nahiye ile ilgili olarak 1864 Nizamnaimekeki tanimi tekrarlangi ve
nahiye birimini ayrintili birsekilde dizenlemstir. Bir mudurin yonetimine verilen nahiye,
kaza dairesindeki kdy ve ciftliklerin birbirleriylgakinlik ve ilgkileri dikkate alinarak
birlestirilmelerinden olgmaktadir. Ancak bu birgirmelerde erkek nifus Beytiziin altinda
olamayacaktir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde 0Ozel idarenin c¢ek#idsayilan vilayet umumi
meclislerine daha fazla yer veriggive daha ayrintili dizenlerigli gorulmektedir. Bu
Nizamnamede de vilayet umumi meclislerinin herhasgikonuda karar alma ve uygulama
yetkisi yoktur. Bunlar, merkezi hiukimetinsta tekilatina dargma klevi gdrmeye devam
etmektedir (Ortayl, 2000: 90). Umumi meclisinskani yine validir. Valinin olmad
zamanlarda valinin atagll bir memur valinin vekili olarak meclise @anlk edecektir.
Meclis toplantilan halka acik didir. Meclis tyeleri dgindaki kkilerin meclis toplantilarina
katilmasi ve izlemesi yasaklantr.

4.5.1876 Nahiye Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesiyle Turk idare sistemi me&tmda yerini alan ve 1871
Vilayet Nizamnamesi'yle de ayrintili birsekilde duzenlenen “nahiye kurumu” bu
duzenlemelere gmen uygulamada yer bulamatm. Hatta devlet salnameleri 1871
Nizamnamesi'nden sekiz yil sonra kazalarglibaahiyelerin isimlerini vermeye kamistir.
Uygulamada nahiye yonetimine gecilemgneimasindan dolayi, 11 Rebiulevvel 1293 (6
Nisan 1876) tarihli “Nevahi Nizamnamesi” yayimlagtm (Yaman, 1940: 214-216).

Bu Nizamname, nahiyelerin glumu, idaresi, nahiye muaduari ile nahiye meclisi
Uyelerinin sec¢imi ile mudir ve nahiye meclisininrgderi konularinda 1871 Vilayet
Nizamnamesi’nden farkli hiikimler icermektedir.

Nizamname'ye gore iki turli nahiye glurulabilmektedir. Birincisi iki ylzden fazla
haneyi barindiran kdylerden @an nahiyeler, ikincisi de iki yiz haneye kadar olanbirkac
koyun birlgiminden olgan nahiyelerdir. Bunun yaninda elliden fazla hansgleip koylerde
de, mudur ve Kkatiplere mg@avermeyi taahhit ettikleri takdirde, nahiye idan@si
kurulabilecgi belirtiimistir. Hane sayisi elliden az olan koylerin nahiyansdyacgl hikme
baglanmstir. Bunlar baka koylerle birlgmek ya da mevcut bir nahiyeye ghenmak
zorundadir.

Nahiye Nizamnamesi'nin dikkati cekengdr hususlargunlardir:
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1) Nahiyeyi olgturacak kdylerin merkez kabul edilecek yeiie yerine U¢ saatten
fazla uzaklikta bulunmamasi gerekmektedir.

2) Ne kadar hane ve nlfusa sahip olursa olsun bir péncalanarak l&a bir
nahiyeye bglanamayacaktir.

3) Eger nahiye bir kdyden ibaret ise o kdyun adi ilelianBirden fazla kdyden
olusuyorsa en buyuk kdy nahiyenin merkezi olur ve adano kdye izafeten alir.

4) Nahiye idaresinin ba olan muduar halk tarafindan secilecektir. Halkatardan
secilen madarin ismi kaza kaymakagnlvasitasiyla liva mutasarrifina bildirilecektirivh
mutasarrifinin oluru ve valinin onaylyla secimmudurin memuriyeti kabul edilgi
sayllmaktadir. Ayrica en az dort ve en fazla sskiglimg Gyeden olgan bir nahiye meclisi
olusturulacaktir. Bu tyelerden birisi nahiye muduruny@ndimcisi olarak atanacaktir. Nahiye
meclisine ayrica bir de katip tayin edilecektir.

5) Nahiye mudurindn ve nahiye meclisi Gyelerinin naklg alakali kimseler olmasi,
Osmanli Devleti tebaasindan bulunmassjaranin otuzdan g1 olmamasi, senede en az yuz
kurus vergi vermesi ve cinayet sucundan mahkim olmagaaskaulmustur.

6) Secilecek nahiye mudurinin ileri derecede okuyupmya bilmesi istenmgiir.
Imamlarin, papazlaringéetmenlerin ve memurlarin miidigki secilmeleri yasaklangtr.

7) Bir nahiye halki tamamen bir sinif insanlardansolaktaysa (6rngn tamami
Miasliman veya tamami Hristiyansa), nahiye muduaiidincisi ve meclis Uyeleri o sinifa
dahil kimseler arasindan secilecektigeE nahiye, farkll sinif insanlardan ellyorsa meclis
dyelerinin yarisi Musliman ger yarisi da @er tebaadan secilecektir. Bu durumda mudar
ndfusun ¢gunluguna sahip siniftan, yardimcisi dgeti siniftan secilecektir.

8) Nahiye dairesi yalniz bir kdyden ibaret ise nahsakinleri belli bir glinde bir
araya gelerek nahiye muadart ve meclis Uyeleriniesektir. Eer nahiye birkac kdyden
ibaretse her kdy ahalisinin given duyduklari kirasedaire merkezinde toplanarak secim
islemi gerceklstirilecektir.

9) Mudurlik secimi iki senede bir yapilacaktir. Uyélerde her sene vyarisi
degistirilecektir. Mudur ve 0yelerin tekrar secilmelemimkindidr. Meclis, Muslim ve
gayrimuslim Gyelerden ofuyorsa bunlar yari yariya gatirilecekler ve vyerlerine
alinacaklarda kendi siniflarindan olacaktir. Mudkirveya Uyeliklerden bisekilde bgalma
olmasi durumunda yerlerine, secimde ikinci siraglalmi olanlar alinacaktir.

10) Nahiye meclislerinin birer hususi muhri olacaktir.
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11)Bazi kazalarin en 6nemli noktasinda (kale, derlggnmt yerlerde), asayt temin
icin bulundurulan zaptiye askerlerine kumanda etriiekre devlet tarafindan tayin edilen
zabita memurlari nahiyenin de guvémiden sorumlu tutulmgiur.

4.6.1876 Vilayet Talimatnamesi

1871 Vilayet Nizamnamesindengbgl kadar sonra, 2$ubat 1876 tarihinde,/tlare-i
Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimfatadiyla baka bir diizenleme yapilgtr.®* Bu
Talimatname’de valilerin gorevlerivézaif-i i1slahiyé ve “vezaif-i daimiye olarak iki balik
halinde sayilmy, idari taksimat noktasinda bir gleikli ge gidilmemitir. Bes bolum (fasil) ve
40 maddeden ofan 1876 Vilayet Talimatnamesi’nin birinci bélumiVilayetlerin Asli
Gorevler?’, ikinci bolum “Valilerin Islahiyeye Dair Goérevletj Gg¢tnct bolum Valilerin
Daimi Goérevlerf, dordinci bélim Mutasarrf ve Kaymakamlarin Goreviéesinci bélim
ise “Mahkeme ve Meclislerin Gorevledizenlenmgtir.

1871 Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesini yururlikterldikmams ancak ki
nizamname arasinda bir kahk olursa 1871 Nizamnamesi hukimlerinin gecettiugunu
belirtmisti. 1876 Vilayet Talimatnamesi ise etrafli bir wikt nizamnamesi ¢géd 1864 ve 1871
Nizamnamelerini tamamlayan bir “Talimatname”dir.nBl bu Talimatname hukimleri daha
cok 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile ¢6zimlenmeyematik oldugu anlgilan konularla
ilgilidir.

5. 1876 Kanunu Esasisi Ve Sonrasinda ¥anan Gelsmeler

Osmanlida anayasal yonetime geg¢ier ne kadar istibdat¢i hukimdgeklinde adi
kalmigssa da, Il Abdilhamitin tahta gegyle mumkin olmgtur. 1. Abdulhamit tahta
gectikten hemen sonra (12 Eylul 1876) yayimlanan“fatti himayun”la kanuni esasinin
ilani ve memlekette yeni idareye kamasinin ger@ni ilan etmitir (Yaman, 1940: 226).
Nitekim, 16 mulkiye memuru, 10 ulema ve 2 ferikb@ginde askerden ghn 28 lyel
“Anayasa Tanzim Kurulu” 119 madde ve 12 bdlimdensant Turk idare tarihinin ilk
Anayasasl! “Kanunu Esasi’yi hazirlagtardir.

5.1 1876 Kanunu Esasi'nin Vilayetidaresille Ilgili Hiikiimleri

Kanuni Esasi’'nin birinci maddesinde Osmanli dewletitim memleketleri, bélimleri
ve mumtaz eyaletleriyle bolinmez bir butiin @dupelirtilmistir. 12 bélimden olgan Kanuni
Esasi’nin 11. béluminde (108-112. maddeler) eyaielizenlennstir.

108. maddesindevilayetlerin usull idaresi tevsii mezuniyet ve itefvezaif kaidesi

Uzerine muiesséldugu hukmi getirilerek taa idaresinde “yetki gesligi ve gorevler

13 Bu Talimat icin bakiniz: Ténik, 1945: 212, 2197aly2005: 71-91.
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ayriligr” ilkeleri kabul edilmitir.** Ayrica bu madde ile §sa idarelerinin derecelerinin 6zel
nizamnameler ile dizenlenggebelirtiimistir. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare
meclisi ve vilayet merkezlerinde de umumi mecligiegturulacak bu meclislerin ofumlari
da 6zel bir nizamname ile diizenlenecektir.

1876 Anayasasl'yla, §ea idaresinde, en azindan mevzuat dizeyinde, 6ri@nadim
atilmistir. “Tevsii mezuniyet (yetki gesligi)” ve “tefriki vezaif (gorevler ayrikgl)” ilkeleri
mevzuatta yerini almtir. 1913 yilinda kabul edileidare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati ile de teorik olarak kabul edilen bu ik&en uygulamaya yansiyacaekilde
adapte edilmesi gianmstir.

5.2.1913 Tarihli Idare-i Umumiyye- Vilayat Kanun-u Muvakkati

26 Mart 1913 tarihli fdare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u MuvakkatIl. Mesrutiyet
Doénemi’nin en 6nemli idari reformu olarak gorulikanun’a gore vilayetler hem merkez
yonetiminin tgra uzantisi hem de tlzelshige sahip bir yerel ydnetim birimi olarak
duzenlenmglerdir. Kanun’'un mukaddimesinde vilayetlerin 187@&rGnu Esasisi’nin 108.
maddesinde oldiu gibi, “yetki gengligi ve gorevler ayrii’” ilkelerince oluturulaca
belirtilmistir.

1913 tarihli Kanun, umumi meclisin acilmasiyla fasektiriimek tzere gecici olarak
yarurlige konulmytur (madde-i muvakkata).

iki kisimdan olgan Muvakkat Kanun'un birinci kisminda “Vilayetlertdenelidaresi”
(Idare-i Umumiye-i Vilayat), ikinci kisimda ise “Viat Ozelidaresi” {dare-i Hususiye-i
Vilayat) dizenlenmiir. 149 madde ve bir gecici maddedensalu Kanun'un vilayetlerin
genel idaresini diizenleyen hiikimleri (1-74 maddlel®R9’da 1426 sayilil idaresi Kanunu
ile yararlukten kaldirilmyg ve ayni kanunla diizenlengtir.

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nin bitci maddesinde ulkenin idari
taksimati belirtilmgtir. Idari taksimatta, mulki amirlerde vestada gérev yapan gorevlilerde
onceki dizenlemelere gore birgigklik yapiimamstir.

Kanun, vilayet merkezlerinde $ada kaymakamin goOrev yap&ca merkez
kazalarinin olgturulmasini 6ngorngidr. Hicbir vilayete bal olmayan livalar (evliye-i gayr-i
milhaka) da vardir. Bunlar da vilayet hiikmunde Isaytir.

Kanun vilayet, liva ve kazalarda idare meclislarikurulmasini 6ngoérmiiir. Bu
meclisler daha onceki hukuki metinlerden farkh bitelik tasimamaktadir. Kanun’da idare

14 Bu kavramlarin ayrintil tahlili icin bakiniz: Regn, 2007; Yayla, 1982).
15 Bu Kanun'un incelemesinde Cenk Reyhanin Osmaiaza yapms oldusu transkripsiyondan
yararlaniimgtir (Reyhan, 2000: 129-154)
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meclislerinin gorevleri 66-74 maddelerinde duzematir. Kanun, sadece vilayet idare
meclislerinin gorevlerini sayrgi vilayet idare meclislerinin vilayet dahilindekdgevlerinin,
kendi sinirlari icersinde liva ve kaza idare méetfiscin de gecerli oldgunu belirtmitir.

Kanun'un 67. maddesi, acikca, vilayet idare mestisin bu kanun ile vilayet umumi
meclisine ve vilayet encimenine verilen goérevleréddahale edemeyegai belirtmistir.
Ayrica idare meclisi tyelerinin, aldiklari karadan mesul olduklari belirtilerek, tyelerin
sorumlu tutulacg ifade edilmgtir (m. 72).

Kanunda vilayet (il) hem merkezi yonetimin birs@ uzantisi hem defenkul ve
gayrimenkul mallari olan bu kanun ile belli ve daywsusi gorevlerle mukellef bir ttzel
kisilik (sahs1 maneyf olarak dizenlenngtir (m. 75). Vilayet hususi idarelerinin mallaringia
devlet mali sayilaga ayrica belirtiimgtir.

Vilayet dahilinde “ikili meclis sistemi”’ne 1864 \&ljet Nizamnamesi'yle gecilstir
1913 tarihli Kanun ile bu iki meclisli sistem daiteri goturilerek “umumi meclis” kanadina
“hususi idare” adiyla tuzel &lik verilmi stir.

Kanun incelendiinde gorialmektedir ki vilayet hususu idaresine dajuk yerel
hizmetler; Kanun'un ilk béliminde dizenlenen vilkaygenel yonetimine ise daha c¢ok
merkezi idarenin t@aya uzanan genel gorevleri veriltni. Bunun anlami, vilayetin genel
idaresine “idare etme” gorevi; hususi idareye is@adcok harcamayi gerektiren gorevlerin
verilmesidir.

5.3.Anayasal Statiidell Sistemine Gegi: 1921 ve 1924 Anayasalari

1921 ve 1924 Anayasalarinda, Turkiye'nin idari taletinda énemli bir d&siklik
yapilms; vilayet, liva, kaza, nahiye ve kéyden gdn bg kademeli idari taksimat 6zinde
dorde indirilmitir. 1921 Anayasasi idari taksimati vilayet, (Ikaldiriimistir) kaza ve nahiye
olarak belirledikten sonra nahiyelerin “bir veya ka¢ kdyden murekkep ol@u’nu ve ayrica
“kasaba’larin da nahiye sayilagal belirtmitir. 1924 Anayasasi’nda da idari taksimat
vilayet, kaza ve nahiygeklinde siralanngi ve nahiyelerin kasaba ve koylerden stligu

belirtilmistir.*®

16 Burada iki noktayl vurgulamak gerekir. Birincigidy yonetimi 1921 Anayasasi’nin “idare” ¢ altinda
sayllmamy, idari taksimatin vilayet, kaza ve nahiyelerdemstigu belirtiimistir. Kéyler, 21. maddedeki nahiye
basligi altinda, nahiyelerirtbir veya bir kac koyden miirekkepdlacas seklinde ifadesini bulmgtur. ikinci
vurgulamasi gereken konu ise 1921 ve 1924 Anayasdia “kasaba’lara yer verilmiolmasidir. 1921
Anayasasinin 21'inci maddesinde kasabanin da ndtiigeniinde oldgu belirtiimis bunun dginda bakaca bir
aciklama yapilmangtir. Bu ifadeden cikartilabilecek sonu¢ 1921 Anagasin kasabalari ayri birer idari
kademe olarak dizenlememoldugudur. Bu ifadeden kdyden buylk ve kazadan kiculplttoyerlgim
yerlerinin” (kasabalarin) nahiye hikminde okacanlagilmaktadir. Bu nedenle 1921 Anayasasi’nin getirdi
idari taksimat icersinde kasabalara yer vermeyeelgagorilmemitir. 1924 Anayasasi ise durumu farkli
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Burada iki konuya aciklik getirmek gerekmektediririiisi, 1921 ve 1924
Anayasalarinda o#turulan bu yeni idari taksimat ile yorurlikteki I®Xtarihli Vilayet
Kanunu arasinda meydana gelen aykirilikggelikincisi ise yeni idari taksimatta kaldirilan
/ilga edilen birimin esas olarak hangisi aiddur.

1921 ve 1924 Anayasalarinda diizenleniahari taksimat ile 1913dare-i Umumiyye-i
Vilayat Kanunu Muvakkati'ndaki idari taksimat gghektedir.Soyle ki, 1913 tarihli Kanun
ile Ulke vilayetlere, vilayetler livalara (sancaid® livalar kazalara, kazalar nahiyelere,
nahiyeler de kdylere boélunmgtiir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda ise bu silsiled&yet ve
kaza arasinda yer alan livalara yer verilmgimi Oysa Tanzimat'tan itibaren Osmanli
Devleti’'nin idari taksimati hukuki metinlerde eygléva (sancak), kaza, nahiye (1864 Vilayet
Nizamnamesi'yle birlikte) ve koy olarak saptagti

Anayasa ve Kanun arasindaki bu gelfarklihk 1929 yilinda cikarilan 1426 sayili
Kanunu ile giderilmgtir.

Acikliga kavygturulmasi gereken ger konu da bununla gkilidir. Birgok kaynakta
Cumhuriyet doneminde liva idaresinin kaldirilarakayetten sonraki idari birimin kaza
oldugu yazilmstir. Bu bilginin d@ruluk payi olsa da bazi aciklamalara ihtiya¢c duyradik.

1921 ve 1924 Anayasalar ile gafi olarak “vilayetler” kaldiriimg, vilayetlere ait
hukidmlerin Osmanlidan kalan ve “vilayet” ismi vatsist verilen livalara uygulanmasi karari
alinmstir. Bagka bir ifadeyle cgrafi olarak vilayetler, icerik olarak livalar kaldmistir.
Burada “bgli-mulhak ve mdistakil-gayri milhak liva” farklgina 6zellikle vurgu yapmak
gerekir. Daha 6ncesinde de ofdugibi 1913 tarihli Muvakkat Kanun'’da da Osmanlréa
idaresinde iki tUr liva idaresi s6z konusudur: nallhve gayri mulhak/mustakil livalar.
“Mdilhak livalar; genel idare, jandarma ve yerel ytinebakimindan bir vilayetbagl olarak
yoOnetilen, ayri bir tlizel kiligi ve genel meclisi olmayan yonetim birimleridir. riarin hususi
(6zel) butcgeleri bgl olduklari vilayetin hesabina devredilmektedirusfakil liva ise bgl oldugu
vilayet ile iliskisi kesilerek, dgrudan merkeze k@ganan, genel ve yerel idare bakimindan
vilayetle edeger kilinan yonetim birimidi{Keskin, 2007: 226).Livalar esas olarak vilayetlere
bagl olarak orgutlendirilmglerdir. Bunlara Muvakkat Kanun'un livalara skin hikumleri
uygulanmaktadir. Ancak bazi livalar 6zel durumigerezsi bagimsiz (herhangi bir vilayete
bagli olmayan-“evliye-i gayr-i muilhaka) olarak oOrgitimis ve dg@rudan merkeze

baglanmstir. Bunlar da vilayet hilkminde sayiktr (m. 2). Milli miicadele déneminde ise

ifadelerle ele almgtir. 1924 Anayasasi'nda idari taksimat ayekilde sayildiktan sonra nahiyelerin “kasaba ve
koylerden terekkiib” edegmi belirtilerek kasabalarin nahiye saylimasi usel&on vermgi gérinmektedir.
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mulhak livalara mustakil liva statisu verigdive yeni mustakil livalarin kuruldiu gérilmektedir
(Keskin, 1997: 228).

1921 ve 1924 Anayasalariyla Turkiye Cumhuriyetiirkan icersinde kalan livalar
idari bir birim olmaktan c¢ikarilmasina @aen bu durumun uygulamaya yansingadi
gorulmektedir(Keskin, 1997: 240 vd)Anayasa’daki bu diizenlemenin daha alt dizeyde bir
hukuki metinle diizenlengine de rastlanmamtir.)” Anayasal olarak bu daikligin
yapiimasina r@gmen 1913 tarihli Vilayat Kanunu Muvakkati mevcutlijl@ yururlikte
kalmaya devam ettir.

1913 tarihli Kanun'da vilayet umumi meclislerininlupumunda kazalar esas
alinmstir. Yani umumi meclislerin okumu her kazadan secilecek lyelerdensrolaktadir.
Dolayisiyla livalara vilayet statist verilmesi umumeclis secimleriyle ilgili olarak bir
bosluk yaratmamytir.

5.4.1426 ve 5442 Sayilil idaresi Kanunlari: il Sistemine Gegjte Yasal Boyutun

Tamamlanmasi

1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili “Vilaylelaresi Kanunu,” 1913 tarihli Kanun’un
vilayet idaresiyle ilgili birinci boélim hdkumlerini yararlkten kaldirmgtir. 1924
Anayasasi’nin 89. maddesi gtaltusunda idari bélimleme vilayet, kaza ve nahigklinde
siralanmg ve nahiyenin de kasaba ve koylerderstlgu belirtilmistir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda aldugibi, 1426 sayili Kanun'da da “kasaba” yer
almis ancak yeterli bir agiklama getirilmegtir. Bu durumda kasabanin bir idari birimgile
koylerden buyik yerkem yeri oldyzunu kabul etmek gerekir. Clinki birinci bélimde ydg
kaza, nahiye ve kdylerin adlJumundan, kaldirilmasindan, merkez ve sinirlarinsimsedilmg
ancak kasabaya gkin hukumler getirilmemitir. Yine “idari birimlerin reisleri” balig
altinda *“vilayet, kaza nahiye ve koy idare reislegle alinmg ancak kasabalardan yine
bahsedilmenstir.

1426 sayili Kanun’la, 1864 Vilayet Nizamnamesi fiiéi olarak baslatabilecgimiz
tagra yonetim sistemindeki iki yonetsel birim -valilike il 6zel idaresi- yasal duzlemde de
ayriimistir. 1949 yilinda kabul edilen 5442 sayiiliidaresi Kanunu ise 1426 sayili Kanunun
Turkcelstirerek revizyonu s6z konusudur. Bu Kanun’la vilayerine il, kaza yerine ilce ve
nahiye yerine bucak kavramlari kullanilmayaslaamstir. 1924 Anayasasi “1945 yilinda,

donemin 6z Turkgecilik akimina uyularak, 10 Ocak3 %arih ve 4695 sayili Kanunla (RG,

" KAYA Raporunda 6 Mart 1924 tarihli ve 426 sayilakunla 1921 Anayasasi hilkkmiine gére mevcut livalara
vilayet statiisiiniin verildi yazilmstir. Ancak taramalarda o déneme ait boyle bir kantastlanmangtir. 426
sayill kanun ise l3&a bir konuda ¢ikarilngtir (TODAIE, 1991: 75).
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15.1.1945-5905), “mana ve kavramda birgidlik yapiimaksizin Turkcelgirilmigtir.
Iktidar desistikten sonra, 1952 yilinda, 24 Aralik 1952 tarih 5897 sayili Kanunla (RG,
31.12.1952-8297) 1945'te Turkceleilen metin yurarlukten kaldirilarak, 24 Nisan2®tarih
ve 491 sayili Tgkilat-1 Esasiye Kanunu, 1945 yilina kadar yapilas desisiklik ile birlikte
tekrar yararlige konulmytur. 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili Kanunumé&i maddesine
gore, “20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayilisHitat-1 Esasiye Kanunu, 4695 sayili Kanunun
kabul tarihine kadar yururlikte bulunan tadilleeiyirlikte tekrar meriyete konulrawe bu
kanun yerine ikame edilmiolan 10.1.1945 tarihli ve 4695 sayili Anayasa gedten
kaldirilmistir (www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm 01.11.2008).”

1949 yilinda kabul edilen bu Turkcgligilmis il idaresi Kanunu bazi daikliklerle
birlikte ginimuze kadar yururlikte kaktr.

6. Sonug

Osmanlinin  Tanzimat'in ilanindan sonraki donemieférmlar c¢&” olarak
nitelendirilse de; bu y&aun reform/iyiletirme cabalari bile “hasta adam”I iyleip ayaga
kaldirmaya yetmengiir. Bu slrecte yapilan reformlarin, Osmanlinin iigtiyac ve
dinamiklerinden beslenmemesi, Osmanlinin sonunuregetnedenlerden birisi olarak
gosterilmektedir. Bu gogé gore, reformlar eklektiktir, yapaydir ve gunu tewmmaya
yoneliktir, dolayisiyla, yuzyillardir kok salip alglasan govde, bu reformlari kabul
etmemitir. Ispatt mimkin olmasa da, bu ggirt destekleyen emareler mevcuttur.
Osmanlrdaki reform hareketleri izler@iinde, reformlarin yizeyse#l, parcallgl ve gerek
Avrupali devletlerin uygulamalarina olan éykinmeekse dgrudan bu devletlerin telkin ve
baskilariyla gercekigirildi gi gortlmektedir.

Osmanlinin gerileme ve c¢cokme donemlerinde, “kusuwily birbirinden c¢ok farkh
noktalarda arayan hiziplerin vatii ve her hizbin Osmanli idaresini ve reformlari éien
istedgi tarafa cekmesi, belki de, Devletin ¢cokmesini §eleek tutarl ve radikal reformlarin
yapilimasini 6nlengtir. Oyle ki, sadece taa yonetiminde ve dolayisiyla miilki idarede yapilan
reformlarin bile ne kadar gunlik, birbiriyle gan ve ilaveci oldgu gorilmektedir. Bir
sorunu ¢6zmek icin ortaya konulan her diizenleng&abhir soruna yol acrgtir. Dolayisiyla
“dogru”yu bulmak, bu “deneme yanilmalarla” ¢cok uzunrsigtir. Toplumsal bunye ile ilgili
desisimlerde, sadece “dwu”nun bulunmasi da yetmegtir; ayni zamanda, toplumun ve

bizzat devletin kendisinin de, yapilan bu dizenleneeuymasi gerekrstir.
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Kamu Politikasi Olusturma Surecinde Yoksullugun Rolu
Mehmet GUNE

Ozet

Yoksulluk, neden ve sonuclari ile ¢ok yénli bir worolup, ¢6zimi cok deskenli yaklagimlar ve
isbirligini gerektirmektedir. Orngn Turkiye’de yoksulluk uzun yillar 6nemli bir saruolmasina rgmen,
yoksullusun tamamen ortadan kaldiriimasi veya azaltimas finemli bir politika gektirilememistir.
Yoksullukla mucadele eden kurumlar arasinda koasdionun olmayi, uygulanan politikalarin etkirdini
sinirlamaktadir. Tim bu sorunlara ar kamu kesiminin son 7-8 yildir yoksullukla mieégye 6nemli
miktarda kaynak ayirgi gorilmektedir

Politika gelitiriimesi sureci, giindem ofturma, siyasa formulasyonu, siyasa tasarimi, siygsalama
ve siyasa dgerlendirme gibi gamalardan olgmaktadir. Kamu politikalarinin etkiggi tim bu gamalardan
gecen siyasanin diuzggekilde dretilmesine kgudir.

Bu calsmanin amaci yoksulfu 6nlemeye amac edinmesi gereken kamu politikalaryoksullysu
yeterince dikkate almadan belirlenip uygulgndi incelemektir. Ayrica yoksulfun giin gegctikce artmasi
karsisinda kamu politikalarinin bu ydnde mutlaka tedaimasi gerekgini belirtmektir. Calgmada halen
uygulanan kamu politikalarinin gonlukla ekonomik endeksli olmasinin yoksglluanlamada yetersiz kafg)
mutlaka sosyal ve kilturel politikalarla micadetedesteklenmesi gereftitartisiimistir. Bu ¢alsma 6zellikle
yoksulluga iliskin kamu politikasi geftirme sirecine katki glamayr amaclamaktadir. Cghada ayrica
yoksullusu onlemek i¢in uygulanan kamu politikalarinin oiddlri incelenmg ve bu konudaki hatali
uygulamalar ortaya konulngtur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Yoksulluk, Kamu Yo&netimi, Sosyaloliika, Yoksullukla
Mucadele

The Role of Poverty in Public Policy Process

Abstract

Poverty is a multi-dimensional problem consistingseveral causes and results. It requires various
approaches and colloboration for the solution ak. wéso poverty has been an important problem inkey.
However, no important policy was been able to beetbped to terminate or decrement poverty. Haviag
coordination between the institutions contendinthwgioverty restricts the policies efficiency in wse well. It
has been stated that the public sector has besratilg an important portion of resource in spitalbthese
problems.

Policy-making process consists of such phases ansdagsetting, policy formulation, policy design,
policy implementation and policy evaluation. Efigehess of a public policy depends on the propedyxtion
of the policy which goes through these phases.

The purpose of this study was to examine publidcps aimed to prevention of poverty are being
identified and applied regardless of poverty. Alsavas to appoint public policies should take appiate
measures to the situation of increasing povertyldagtay. In this study, it was discussed to need s@cial and
cultural policies because of actual public policks not sufficient to prevent poverty and thegofindexed to
the economy. Also in this study; public policiediacacteristics were examined to prevent poverty pund
forwarded erroneous applications in this topic.

Keywords: Public Policy, Poverty, Public Administration, &al Policy, Struggle with Poverty

1 Yrd. Dog. Dr. Kara Harp Okulu Kamu Yénetimi Bélugmiegunes @ kho.edu.tr
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1. Giris

Yoksulluk, tim dinyada toplumlarin her dénem yuzeyoldgu ve ¢ozimi imkansiz
kabul edilen sorunlarin kada yer almaktadir. Toplumlar ister tarim, istanayi toplumu
olsun; yganan donem ister refah, isterse buhran donemi plgamigi nasil olgulirse
Olculsiin; her tarli micadele ve yardim programbargimen, yoksulluk bitin sonuglari ile
varhgini her gecen gun artirarak ve gittikce degtiterek surdirmektedir (Konuk, Bayram.,
2009: 17). Yoksullgun biylyen bu alani kasinda kullanilan ¢cézimler ise @o zaman
yoksullugu sadece kontrol etmeye yaramaktadir. “Yoksiullu yonetmek” olarak
adlandirabilecgimiz tirden bu yaklgmlar, gint kurtarmaya yonelik, derinliksiz ve geci
bir icerige sahiptir. Yoksulluk karsinda alinan tedbirlerin ve uygulanan politikalari
basarisizlgl, yoksullukla micadeleyi daha da zetlemaktadir. Ote yandan bu zorlu
micadelede yoksulluk, yam hakki gibi klasik haklar olarak adlandirilantemel haklara bir
tehdit olyturdusu kadar; gitim, saslik, calisma hakki gibi ekonomik, sosyal ve kilturel
haklar grubu ile "halklarin kendi kaderlerini tayimakki" gibi Gg¢tncl kgak haklarin
karsisinda da bir engel durumundadir. Yoksglin tum insanfiin gelecgine iliskin bu
meydan okuyan sonuclarina faele alinan kamu politikalarinin gézden gecirileyeniden
analizi gerekmektedir.

Kamu yoOnetiminin 6ncelinde yer almasi gereken yoks@ln oncelikle insanlik
tarihinin farkli donemlerinde daimgekil ve icerik dgistirerek buyidgu gozlemlenmektedir.
Ornesin ginimiizde yoksulluk, bir gelir eksigli seklinde goriinmekten ziyade daha cok
"butunsellgi, bolunmezlgi ve kagilikli bagimliligi" temelinde tim insan haklarinin erstaan
ihlali olarak dgerlendiriimektedir. (Atilgan, 2004: 123). Yoksullulehdidinin bu denli
onemli oldgu bir ortamda, kamu politikalarinin en dnceliklided olmasi gereken yoksulluk,
uygulamada tam tersine yeterli ongeli sahip bulunmamaktadir. Kamu politikalarinin
hazirlanmasi surecinde yoksul ve muhta¢ durumdabiuin kesimleri dikkate alinmadan,
yapilacak her tarli planlama ve uygulama yoksudukiniicadelede istenen sonucu
vermeyecginden, toplumsal bayi ve huzur sglanamayacaktir. Dolayisiyla yoksulluk
tehdidinin ¢c6zimune uygulanacak kamu politikalaridosru belirlenmesi ve bunlarin analizi
ile bgglanmasi gerekecektir.

Bu calsmada surdurtlebilir kamu dizenini en cidékilde tehdit eden yoksuliuin,
kamu politikasini belirleyen ve uygulayan kamu yiméer tarafindan oncelikli bir sorun
olarak gérilmemesine ve Rekilde Uretilen kamu politikalarinin olumsuz sorasgha temas
edilecektir. Kamu yoOnetiminde  yoksulun gecici bir araz olarak gorulip sadece
“yonetilmesini” degil kamuya yonelik tim politikalarla nasil “alt edikesi” gerekigine iligkin

26



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
iLKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

¢esitli kamu politikasi 6nerilere dgnilecektir. Calsmada ilk olarak yoksuligun sekil
degistiren icergi ele alinacak ve uagl boyutlar incelenecektir. Daha sonra yoksgilin
toplumu ve kamu yonetimlerini zorlayan niggtie iliskin Turkiye ve dger Ulkelere ait veriler
karsilastirilarak caitli tespitler yapilacaktir. Ayrica bu ¢cainada yoksullukla micadelede, ne
tur politikalar belirlenmesi ve uygulanmasiningdo olac&ina ait konular targilacak, gelir
ve istihdama dayali kamu politikalari 6gmede yoksullgun ne derece dikkate aligdi
incelenecektir. Ayrica burokrasinin yoksuhuiliskin kamu politikasi belirleme sirecindeki
yetersiz roline oOzelliklesaret edilecektir. Son bdlimde ise ¢alaya ilskin elde edilen
veriler deserlendirilerek gecerli sonuglar uretilecektir.

2.Yoksullugun Degisim Gegiren Anlami ve Gelgen Boyutlari

Yoksulluk denilince; "zenginfiin kariti olan fakirlik yani sefalet, aclik, yokluk,
muhtaclik, hayatla surekli micadele, hayatta katabisaval, temel ve zorunlu ihtiyaclari
yeterince kagilayamama, yeterli vagia sahip olamama, kazangtan-gelirden mahrum olma ve
gecici/kalici fakru-zaruret" (Seyyar, 2003: 39) igéksiklikler anlgilmaktadir. Dger bir
ifadeyle yoksulluk; aclik, yetersiz beslenme, baranolanginin olmamasi, eskimiya da
yipranms bir giysi ve temizlenemeyen bir bedenle dilencifigpma, temiz icme suyuna
ulasamama, temel g@im ve sa&lik hizmetlerine egememe seklindeki gorunttlerle
resmedilmektedir. Butlin bu tasvirleregnaen, yoksullgu butiin unsurlaryla tanimlamaya
yonelik herkesce kabul edilgnacik ve nesnel bir yol heniiz bulunmaimi(Temiz, 2008: 62).

Yoksulluk durumu, insani bir sorun olarak en cokigddigl platform olan Birlemis
Milletler'e gore; “yeterli bir ygam standardina ujma ve dger sivil, kilttrel, ekonomik,
siyasal ve sosyal haklardan yararlanma acisindaeklgekaynaklardan, yapabilirliklerden,
seceneklerden, guvenlikten ve glcten surekli yardaik olarak yoksun okla belirlenen bir
insanlik durumudur” (BM ESK, 2001). Yoksufia genel bir cerceve cizen bu yakiaa
ragmen yoksullgu tek bir boyutta, yoksullari ise tek bir gruptgleyarak aciklamak ve
boylelikle ¢6zim aramak mumkin go6ziukmemektedir. Kotnyoksulligun nedenleri,
anlamlari ve sonuclan farkh sosyo-kilturel glzanlara gore désiklik gdstermektedir.
Yoksulluk sadece yeterli kalori miktari, yiyecek arinma gibi kriterlerle sinirlandirilarak
aciklanamaz (Karaka2010: 2). Ayrica yoksulluk sadece belirli bir &iknden yoksunluk da
degildir, icinde esitim, s&glik, sosyal sermaye, ulen ve iletsim imkanlari gibi anlamli ve
degerli gorilen belirli bir ygam standardindan mahrum olmak da yer almaktaditligivi
2003: 393%. Ancak her cabmada oldgu gibi bu calgmada da konunun merkezindeki

yoksullusu daha iyi kavramak icin kategorik bir inceleme iyegk gerekmektedir.
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2.1.Temel Yoksulluk Kategorileri

Yoksulluk anlailmaya calgildikca karmaiklasan ve ¢dzilmesi icin tam olarak tasnifi
mimkin olmayan bir icete sahiptir. Yoksullgun her dénemekil desistirmesi bu durumun
kategorik olarak belirlenmesini de zatimmaktadir. Yoksullgu ele alirken temel kategoriler
olarak iki kavram, yoksullgun dnceliklerini belirttgi icin daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar mutlak ve goreceli yoksulluk kavramlaridir.

Mutlak yoksulluk kavrami, en temel bireysel gereksilerini bile kagilayamayan
toplumun en yoksul kesimi icin kullaniimakta, achkinirinin altindaki kitleleri
tanimlamaktadir. @@er bir ifadeyle “mutlak yoksulluk”, insanin biyolkj olarak varlgini
surdurebilmesi igin gerekli gorulen ayni ve nakdrgimlarin altinda bir hayat stirmeyi ifade
etmektedir [nsel, 2002: 64). Mutlak anlamda olmayan gorecekisytiuk ise, achk sinirinin
Uzerinde olan ancak toplumsal hizmetlerden en aeytie yararlanan, yoksulluk sinirinin
altinda kalan kitleleri kapsamaktadir.ger bir ifadeyle goreceli yoksulluk, mutlak yokskI
kadar olmasa da toplum icinde "kabul edilebiliraag tiketim seviyesinin altinda olmayi"
ifade etmektedir. Bu iki yoksul kesimi ayirmadall&anilan evrensel 6lcit ise elde edilen
gunltk gelir miktarlaridir. Gunluk bir dolarlik gel mutlak yoksullgun st siniri iken, gin-
|0k iki dolarhk gelir ise goreceli yoksulun tst siniri olmaktadir. Benzgekilde yoksullukla
micadelede Dinya Bankasi da ikigge& yoksulluk kavramini kabul etmektedir. Bu
kavramlardan ilki olan “ekstrem yoksulluk” veyagdr adi ile “aclik sinirinda yoksulluk”;
satin alma gucu paritesi gunlik 1.08 ABD Dolarinala olan kjilerden olgurken, dgeri
olagan mutlak yoksulluk olup, aclik seviyesindesdl@e, satin alma gticu paritesi 2.15 ABD
Dolari seviyesinde kabul edilen yoksulluk olarakrbenmistir (WB, 2012).

2.2. Yoksullugun Kronik Hali

Yoksulluk; oncelikle yapisal ve sinifsal temellidive tanimlandyi iliskilerin
anlgilmasini kendilginden sg&layan bir icerge sahiptir (Ecevit ve Ecevit, 2002: 274).
Ornegsin bir yoksulluk tirii olarak kronik yoksuljuin, salt gelir ya da tiiketim boyutuyla ele
alinmasi bu kavramin gou sekilde tanimlanmasi ve aglimasini zorlatiracaktir. Ozellikle
kronik yoksulluk, kalici olarak uzun bir siire bogandevam etmekte ve biylik 6lcudgeti
gelen nesiller tarafindan surdirilmektedir. Birskaa ifadeyle, yoksullgun kronik hali,
yoksullusun kesintisiz nesilden nesile aktariimasi anlanteimaktadir (Barrientos and
Shepherd, 2003: 3). kaklar boyu devam eden ve bireyin/hane halkinin rikeoyoksul”
olarak nitelendirilmesi icin gecmesi gereken sireglirten yoksulluk dénemi de ulkeden
ulkeye farkhlik gostermektedir. Sureklilik, bazbiteyin bg yil ya da daha uzun stre yoksul
olmasiyla bicimlenirken (Hulme and Shepherd, 20035), ABD'de bu sire yalde& dort yil
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olarak tespit edilmgtir (She and Livermore, 2006: 5). Sonugta belith raman diliminde
azaltimayan yoksulluk sUreklilik kazanarak artikrolkik hale gelmektedir. Kamu
politikalariyla etkisi azaltilamayip daha da krdeglen yoksullgun uzun streli olmasi yani
sureklilik kazanmasi, doudan etkilenen tim bireylerin yeteneklerini ortadaldirmakta ve
bu tlr yoksullgun tersine cevrilmesi veya yok edilmesi gigglektedir. Baka bir ifadeyle
yoksullugun suresi uzadikca bireylerin ve toplumun bu soamndurtulabilme umutlari
giderek azalmaktadir. Nitekim etkili kamu politikal yardimiyla Almanya'da yoksugkn
bireylerin yarisi, en gec¢ bir yil icinde yoksullakt kurtulabilirken, dért yillik streyle yoksul
kalanlarin bu durumdan kurtulmganslart % 20'ye gerilemektedir (Biewen, 2003: 7).
Dolayisiyla yoksulluk toplumda kronikimeden her tirlt tedbirle sona erdirilmesi gereken v
bunun igin toplumun tim imkanlarinin kullaniimasreken sorunlu bir hale dégriekte ve
yoksulluk sirdikce genelen ve sorunlarini yayan bir sosyo-kultirel buylkgdga
benzemektedir. Toplumu adeta yutan bu dalgaikada Lewis, yoksuligun kayngina
ili skin 6Gnemli kuramlardan birini ileri stirerek, yokkuin kroniklesen yoksulluk sebebiylbir
toplumsal yapi olarakyoksulluk kiltarine” sahip bulunduklarini ileri g@itstir. Ona gére
yoksulluk, bireysel yetersizliklerden gie daha geni bir toplumsal ve kdltirel bir
atmosferden kaynaklanmakta; yoksulluk kalttrti ise, kesintisiz kgaktan kgaga
aktariimaktadir (Aktaran Giddens, 2005: 314).

2.3. Yoksulluk Oranlarindaki Arti s

Dunyada birkac tlke haric bugin yoksglun vardgl nokta; genel olarak az ggthis
ulkelerde toplam nifusun %40 ile %80'i arasindg@igeken, gelsmekte olan llkelerde bu
oran %40 civarindadir (Dansuk, 2003: 238)gddibir anlatimla Dunya ulkelerinin gonda
yoksulluk azimsanmayacak oranlardadir. Hatta Gtketasindaki gejmislik farki ile ili skili
baska bir yaklgima gore; en zengin Ulke vatag@aunin ksi basina milli geliri, en yoksul
ulkenin vatandgarinin milli gelirinden 267 kat daha fazla bir sgye yukselmesi (Freeman
ve Kagarlitsky, 2008: 19) kasinda artik tum toplumlar, yoksuflun yayilan etkisi
altindadir. Yoksulluk acik bigekilde diinden daha hizli bgekilde genglemekte ve artan
nifusla beraber toplumsal kesimleri icine almaktaBu yayilmayi tetikleyen sebepler ise
farkli gerekcelere dayanmaktadir. Ogime gida yoksullgunun 6nemli bir gostergesi olan
dinya gida fiyatlari, 2003'den 2010 yilina kadak bazl bir sekilde ylikselmi ve % 85
oraninda daha pahali hale geftini (Kunduraci, 2011: 98). Gida fiyatlarinin artnizina
erisemeyen gelirler sebebiyle, yoksul bireyler ©6ncekillaya gore daha yetersiz
beslenmektedirler. Bu tur zorluklarla birlikte, ygklarin artan hayat pahaij kitlik, afetler
karsisinda caresiz kalgh tim ciddi boyuttaki sorunlarina ses verecek toydal katmanlarin
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bulunmamasi ve bunlar arasindaki farkht@ ve duyarsizlik da yoksullukla benzekilde
blyumektedir.

Bireyleri ve ailelerini yoksullgtiran veya yoksulluk icinde birakan ekonomik, sdsya
siyasal ve cevresel surecleri tum ulke kamu yorietimn detayli olarak incelemesi,
argtirmasi gerekmektedir (Temiz, 2008: 71). Mevcut sudkuk istatistikleri, maddi
mahrumiyet ya da sikintilardan daha cok, geligilidal acisindan gtsizligi dlgmektedir.
Halbuki yonetimlerin mevcut yoksuluin nitelik ve nicelgini cok iyi bir sekilde ortaya
koymasi ve alabile@ tedbirleri buna goérgekillendirmesi gerekir. Cunku yoksulluk, butin
yonetimler icin ayni biyiklik veiddette goriilmemektedir. Orgie ABD'de, Amerikan Ni-
fus Sayimi Burosu verilerine gore, yoksul sayil@fusun %46's1 ayni zamanda kendi evinin
sahibidir (CENSUS, 2012:5). Benzeekilde Almanya’da yillik net geliri ancak 11.151
avronun altinda olan ailelerde sggan cocuklar yoksul grubunda sayillmaktadir. Bu
hesaplama ile 81 milyon nifusa sahip Almanya’dayag altindaki yaklaik 13 milyon
cocusun %15'inin yoksulluk icinde y@dgl kabul edilmektedir. Ote yandan yoksul kabul
edilmenin siniri Almanya genelinde Bati Almanya &ski Dgu Almanya’da bulunan
eyaletler arasinda da belirgin bir farklihk gostektedir. 2010 yilinda Almanya’nin
batisindaki eyaletlerde fakirlik orani %13 gdsundaki eyaletlerde ise % 19 civarinda gldu
belirlenmgtir (DESTATIS, 2011: 6). Dolayisiyla ABD ve Almaayo6rneklerinde de
goruldigt gibi, kamu yonetimi icin yoksullukla micadele itighlarindan hangilerinin
oncelikli olarak gérilmesi gerelgi yoksulluk anlaygindan kaynakli olarak tlkeden Ulkeye
degisebilecektir.

2.4. Turkiye'deki Yoksullugun Genel Cercevesi

Genel olarak yoksulluk, butin Ulkelerde aidugibi Turkiye'de de énemli sorunlarin
basindadir ve nifusun yaklkk %40, farkli derecelerde olmakla birlikte, yoks
saylimaktadir (TUK, 2011: 2). Resmi kurum agrmalarina gore; Tirkiye’de yoksulluk
sinirinin altinda ygyan insanlarin sayisi 1987 yilinda, nufusun % @liustururken, 1994
yilinda bu oran %21’'e uais, 2005 yilinda %20’ye, dinds 2008 yilinda ise %17,11'e
kadar gerilemi (TUIK, 2009: 1) iken 2010'daki verilere gore %18,08rorde tekrar arta
gecmitir. Ayni sekilde gelir dgiliminin da 2005’den itibaren bozularak %7,3 ordam2007
ve 2008 argtirmalarinda %8,1’e kadar yiksetdtespit edilmgtir (TUIK, 2010: 1).

Tarkiye'nin bircok bdlgesinde son yillarda sgman farkindaliklara pmen derin ve
kalici nitelikte bir yoksullgun bulundgu ve bu konuda giiniimize kadar etkili bir mticadele
politikasi gelgtirilemedigi gbzlemlenmektedir. Turkiye’de yoksuffun azaltiimasina yonelik
olarak uygulanan politikalardaki en 6nemli eksikijoksulluk sinirinin altinda olan nifusa ait
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detayl yoksulluk gerekgelerini aciklayan ciddi bieri tabaninin olmaydir. Ote yandan
yoksullugun azaltilmasi icin farkli kamu kurumlari tarafindagerceklsgtirilen yardim
faaliyetleri arasinda yeterli koordinasyon mevoegildir. Benzer nitelikteki faaliyetler, farkh
kurumlar tarafindan gercekl&ilmekte ve az olan yardim ve yatirimlara yonets&ynaklarin
etkinligi azalmaktadir (Gurge 2012: 157). Ayrica yoksulfiu azaltmak icin gercekdarilen
kamu sosyal transfer harcamalarinin etkisinin 6neiniasina kann, bazi yoksul kesimlerde
uygulanan transferlerde bu tur birsha elde edilemenrgiir (Sarisoy, Kog, 2010: 345).

Yoksulluk toplumda sadece gorurgil alanlarda d&l, ayrica ahlaki ¢ozulme, aile
parcalanmalari, fiziki/ruhsal kronik hastaliklarsteaolmak tzere sug, terdr, go¢ gibi 6nemli
sorunlarla dgrudan ve kanhkh neden/sonuc itkisine sahiptir. Kireseligne ve artan
kentsel gocle birlikte yandiuygulanan politikalar sonucu daha da belirgin hgééen bu
sorun, sosyal buttingmenin yani sira sosyo/ekonomik kalkinmayi da eegetktedir (Yaar
ve Aclkgoz, 2011: 406). Dolayisiyla tum dolayli solari ile yoksullgun toplumun kapasite
ve yapabilirlgine dgrudan engel bir durum djturdusu kabul edilmelidir. Yoksulluk
azaltimadan uygulanacak tum politikalar, toplumda&lumiu ve vyeterli sonucu
veremeyecektir. Kamunun en oncelikli hedefi olmgsrek yoksulluk, bu sebeple siradan
politikalarla geggtirilecek kadar basit ve kolay bir sorun gildir. Cunki yoksullgu
azaltmaya cajan her gigimin ayni zamanda yoksuliu treten yapisal nedenleri de yok
etmeyi hedeflemesi gerekmektedir ve ancak gercérada bu tir bir yoksullukla micadele
anlaysinda yapisal doniimler sglanabilir (Buz, 2003: 159). Bu yapisal d@din araysl
olmaksizin yoksulluk yiziinden toplumsakgma aktifsekilde katilamayan yoksullar, hem
toplumsal glevlerinden yoksun duruma gkcek, hem de ginimuz emek piyasasindan, siyasal
sureclerden ve toplumsalski aglarindan dglanacaklardir. Bu durum, yoksullarin toplumsal
pozisyonlarini, politik etkinliklerini ve iyilgme olasiliklarini ayrica etkileyerek mevcut
yoksulluklarini daha da kronikjgrecek (Karakg, 2010: 11) ve bu durum tim toplumu
tamamen kaplayana kadar devam edecektir.

3. Yoksullugun Yonetimleri Zorlayan Niteli gi

Yoksulluk, ekonomik bir kategori olmanin 6tesindezzat kkilerin icinde ygadigi,
farkli sekilde anlamlandirgh, bsa cikmak icin ¢gtli yollara bavurdugu toplumsal bir
durumdur (Erdgan, 2002: 9-10). Bu toplumsal durumda yoksullaringdgu; calsma
yasaminin dginda kalan, cajamayan veya ¢aba da yeterli bir gelire sahip olamayan engelli,
yasll ve kimsesiz olarak kabul edilen insanlardanswiaktadir. Son donemdadiresellgme
surecinin Ucretleri sureklisendirmasi ve yari zamanli, gecici ve sosyal gukéshi yoksun
calisma kaullarini dgurmasi; bir ¢i olmayanlar bir yana ayricgiiolan ancak “calan
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yoksullar” ortaya cikarmgtir. Artik yoksulluk, calfmama, dolayisiyla Ucretten yoksun
olmanin otesine tanmakta ve cajan kesim de yoksulluk kapsamina girebilmektedir. Bu
durum kamu yodnetimlerinin en ¢ok zorlagdkonularin bainda gelmektedir. Cahigl halde
yoksul durumda bulunanlarin sorunlarini da kamu eyidmerinin dikkate almasi
gerekmektedir.

Yoksullugun en ¢cok ygandgi toplumsal kesim, bazi 6zellikleri sebebiyle gdrinde
olmayip dslanms durumda olan ve sesi duyulmayanlardansaiukesimdir. Bu kesimin
yasadgl sosyal dylanma, bireyin sosyal faaliyetlerde hayatiginila kalmasini ifade etmekle
birlikte, sermaye birikim sirecinin gnda kalmasi ve ekonomik buyimeye yapkatkidan
adil olarak yararlanamamasini dagdman ¢ok boyutlu bir kavramdir (Sapancali, 2005). 22
Yoksulluk sonrasi gelen sosyal glanma, toplumda yalnizca gelir glhmi bakimindan
degil, yoksullarin ergemeyecgi ekonomik, toplumsal ve siyasal firsatlar bakinandda
esitsizliklerin ortaya c¢ikmasi ve Dbu siesizliklerin  kendini tetikleyen bir bigimde
yayginlgmasini da beraberinde getirmektedir (DPT,2007: @jnesin engelli Kiilerin
olusturdusu toplumsal grup caima ygamindan ayri kalmakla yoksufla ve surekli bicimde
yoksul kalmaya mecbur birakilmaktadir. Eldeki \ariéngelli insanlarin der bireylere gére
yoksul duruma d§me olasiliklarinin ¢ok daha yuksek ofdumu gostermektedir (Bird vd,
2004: 6). Dunya Bankasi'na gore; ginde 1 ABD dotkm az gelir elde eden ve temel insani
gereksinimlerini dahi kardayamayan kronik yoksullarin yakl& beste birini sadece
engelliler olyturmaktadir (UNICEF, 2007: 5). Engeliler 6giede old@gu gibi yoksullukla
beraber sosyal glanmaya maruz kalan birey ve gruplarin ekonomiksesyal hayata aktif
katihimlarinin artirilarak toplumsal dayama ve buttnlgmenin sglanmasi, ¢gdas sosyal
devletin balica goérevleri arasindadir (Buldam, 2008: 24).

3.1. Yoksulluk Karsisinda Kamunun Sorumlulugu

Yoksullugun toplumda yol agh olumsuzluklar, kamu vyararini gadan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle yoksullukla miucadelditikalarinin planlanmasi, tretilmesi,
uygulamaya konulmasi, denetlenmesi, sorgulanmeasize edilmesi kamu yodnetimi olarak
devletin gorev alanina girmektedir. Bu politikalalevletin planlama, yasama ve yuritme
organlari tarafindan uygulanmalidir. Demokratik etimlerde yoksullukla micadele
dogrultusunda izlenecek kamusal ve yari kamusal paldrin yapilanma sureclerinde; yerel
yonetimler, sendikalar, meslek orgutleri, gonulliuriuslar, medya, Universiteler vb.
kurumlarin devletle uyum icerisinde bu sorunun goiie katkida bulunmalari beklenmelidir
(Altan, 2004: 151).

32



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
iLKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

Toplumu tehdit eden tim olumsuz sonuglari sebepiyeksulligu kendi haline
birakmak veya yetersiz politikalarla kontrol altialanaya cakmak ilk olarak kamu yonetimi
sorumluligu ile badasmayacaktir. Cunki yoksullarin korunmasi bir bakitoplumsal
dizenin korunmasiyla ayni anlama gelmektedir. H@rkCumhuriyeti Anayasanin, devletin
temel amag¢ ve gorevlerini tanimlayan 5. maddesimge “...kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet Ik@yle bazdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayssanin maddi ve manevi vaimin
gelismesi icin gereklisartlari hazirlamaya camaktir” denilerek, yoksullukla micadele
politikalarinin asil sorumlulgunu devlete verilnstir. Bu amacla, makro ve mikro ekonomi
politikalari ile GSYIH, milli gelir, tretim iliskilerinin ve ticaret dengelerinin diizenlenmesi,
vergi politikalari olgturulmasi, cakanlarin haklarinin yasalarla dizenlenmesi, sosyal
dengelerin sglanmasi, gitim, saglik, altyapi hizmetlerinin gdanmasi, aktif ve pasif istihdam
politikalarinin uygulanmasi, sermaye piyasasinipedienmesi gibi kamusal 6nlemlerle tim
ulke vatandglarinin sosyal risklere maruz kalmalarinin ve ydlksmalarinin devlet eliyle
onune gecilmesi gerekmektedir.

3.2.Kuresellgame ile Da&isen Politikalar

GunUumuzde ulus-devlet algisinin déan gegirmesi ile birgok devletin, ekonomik ve
sosyal sorumluluktan yoksullar aleyhine ¢ekilmegsticikca gorulmektedir (Cohen, 2000:
46). Ayrica son yillarda ¢ama kaullarinin zorlamasi, Ucretlerin diime eiliminin artmasi
ve calgma suresinin parcali/@mik olmasi ile yoksullar icin bir givence sayil&urekli
gelir’ de tarihe kagma eilimi gostermekte (Kesgin, 2011: 70) ve sermayeugncu olmasi
nedeniyle kamu yonetimlerinin vergi toplama gucialamkta, bu durum hikimetlerin
zayiflamasina ve yonetimlerin sosyal refah uygulamain gecikmesine veya azaltiimasina
sebep olmaktadir. Ayrica ekonomik ve sosyal diztkiele bulunan bircok farkh politika ile
bblgesel diizeyde yanan makroekonomik diizensizlikler, kriz ve calkantyoksullygun
goriinimuni  ekonomik acidan dergtlenektedir. Ozellikle kapitalist siire¢ mutlak
yoksullugun, devletin ve sivil toplumun uygulayagastindam politikalari ve sosyal guvenlik
tedbirleri ile telafi edilebilme ihtimalini azaltrk&a, yeni yoksulluk olgusunun icgmi daha
yerlesik, derin ve psikolojik boyutlu sorunlar sarmalinddonistirebilmektedir. Farkl
toplumlar s6z konusu olgunda sure¢ icerisinde devletin, kuresel ekonomiksiyasal
dizenin de etkisi ile Bga ekonomi olmak Uzere sosyal sorumluluk alanindekilmesi;
issizlik, sosyal guvensizlik, gelecekle ilgil ve gelir beklentisi Ust Uste gelince bu yondeki

umutlarin azalmasina yol agmaktadir (KagaZ910: 5).
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Kiresellgmenin de katkida bulungu yoksullukla ilgili devlet dyinda, hem vyerel
yonetimlerin ve hem de uluslararasi kurumlarin takim sosyal politika araynda
bulundwgu goérilmektedir Ancak “ sosyal ilskilerde diinya capinda bir §onlasma, kiresel
baglantilarda genieme, derinlgme ve yayllma @limi ya da kagilikli bagimhilikta hizlanma
olarak tanimlanan" (Sukat, 2004: 58) kiiresejme; mevcut yapisi ge¥e bir yandan artan
yoksullari korumak icin daha fazla sosyal guvgmie sosyal korumaya ihtiya¢ hissettirirken,
diger yandan da bu politikalarin uygulanabilmesini lugnlari finanse edilme kabiliyetini
zorlastirmaktadir (Esping-Andersen, 1994: 3). Uluslarargartlar icerindeki Ulkelerin
uyguladgl yapisal uyum politikalari, piyasa sistemine higkeck icin verilen direktifler,
azaltilan yardim miktarlari, yardimlarin en yoksikeler yerine bgka yerlere ve boélgelere
aktariimasi, OECD ulkelerinin orgm tarim alanindaki korumacin sirdirmesi ve bu
yuzden sosyal transferlere daha az kaynak ayrijragah ticaretinin dizenlenmemesi sonucu
olusan vergi kayiplari, yuksek bor¢ krizi icinde olafkelerin borclarinin silinmesindeki
basarisizlik gibi bir¢cok farkli faktor (Temiz, 20087Y, yoksullukla micadelede sadece yerel
degil uluslararasi nitelikteki yapi, kurum ve karartada etkili oldgunu goéstermektedir.

4. Yoksullukla Micadelede Kamu Politikalari

Kamu politikasi faaliyeti, toplumsal nitelikteki gmlari 6nceden tespit etme ve
bunlarin ¢ézimudnin belirlenmesi sirecinden siolaktadir ve c¢agmanin konusu olan
yoksullukla micadelede en 6nemli ¢6zum aracidirksdbdukla ilgili dogru politikalarin
belirlenmesi ve bu politikalarin gou sekilde analizi icin ilk olarak kamu yodnetiminde
yurutulen politika strecini genel olarak incelengskekir.

4.1. Genel Olarak Kamu Politikasi Sureci

Kamu politikasi, kamuya ait sosyal ve sureklilikzkaan nitelikteki sorunlara kar
cbzim araylarinin belirlenip uygulanmasinda takip edilmesireffen bir sireci ifade
etmektedir. Tespit edilen politik sorunlaraskiin karar alma, kararlarin uygulanmasi, kamu
politikasini belirleyen aktorler ve benzeri 6zdliksebebiyle kamu politikasi strecgdr tim
idari faaliyetlerden ayrilmaktadiidari hizmet sayilmanin 6tesinde Anderson’a goreyrtl
politikasi; kamu ile ilgili kuruly veya kgiler (aktorler) tarafindan bir toplumsal sorunu
cbzmede izlenen amacli hareketler batinudar” (1994 Lowi ve Ginsburg (1996: 607)
acisindan kamu politikasini “bir 6dul ya da cezabdécek bir yaptirimla desteklenen, resmi
olarak aciklanan bir niyet ifadesi” olarak gérmedrekir. Kamu politikasina gkin Dunn
tarafindan yapilan ger bir tanim da ise, “se¢me” eylemine vurgu yapKtadir. Buna gore,
kamu politikasi, “kamu gorevlileri ya da kurumlgarafindan yapilan ve hi¢ghgey yapmama
kararlari da dahil olmak Uzere az ya da cok beebiyle iliskili secimler dizisidir” (Dunn,
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1981: 61). Tum bu tanimlamalara gore kamu poliikalmevcut sosyo-ekonomik durumu
degistirmeye yonelik kamu yonetimlerince yapilan midabhsiireci olarak tanimlanmaktadir.
Kamu politikalari ile toplumda sosyal bir gleim ve iyilesme amaclanmaktadir. Politika
sureci, bu dgisimi gerceklgtirmek icin genellikle, ilgili taraflaringbirligi icerisinde kamu
problemlerine tarafsiz, nesnel c¢ozumler aram@klinde dgil, tersine cikarlarl cagan
taraflarin micadelesi biciminde ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu politikasi faaliyetleri arasinda kanun yapmdayi diizenlemeleri gerceklirme,
alternatif ¢c6zum onerileri arasinda secim yapmaainlari ¢ézecek en uygun yontemleri
belirleme 6ncelikle yer almaktadir. Kamu politikatan tespit edilmesi ve uygulanmasi ayni
zamanda kamu yonetimine yon veren daha cok siyaseticilerin gorevidir. Siyasilerin
belirli sorunlarin ¢c6zima icin aldiklar1 kararlae vzledikleri yontemler kamu politikasinin
icerigini olusturmaktadir (Eryllmaz, 2010: 9). Ancak kamu poblérinin tespitinde karar
alici gozuken siyasi iktidarlarin, tamamen ginasiz olmadiini belirtmek gerekir.
Kamuoyunun, cgtli c¢cikar gruplarinin, sivil toplum kurullarinin, siyasi partilerin,
birokrasinin ve basinin siyasi iktidarlar garnda kamu politikalarinin ggumunda ve
uygulanmasinda dnemli etkileri s6z konusudur (G@&@00: 37). Ayrica toplumsal kilturel
yapinin sosyal sorunlara skin sahip oldgu deserler de 6nemli gorulmektedir. Orgia
toplumun sahip oldgu inan¢ ve kulturel degerlerle yoksulluk gibi bir konunun nasil
algiladginin da politika belirleme sirecinde incelenmesiregebilir. Diger yandan
yoksullukla miicadelede gliintlen kamu politikasinin siyasi sistem icinde héeetildigini,
bu konuda kurumlarin ve sureglerin, 6zellikle ydkduan etkilenen cevrelerde Uretilen
talepleri nesekilde dikkate ele aldiklari, yoksulluk sorunundditen taraflar, ¢ikar gruplari,
secmenler, yoneticiler, milletvekilleri ve gir siyasi aktorlerin bu konudaki siyasa yapim
surecinde nasil davrandiklarinin detaylica irdelesimgerekir (Dye, 1992:328)Bu
incelemede Orngn kamu politikasinin care olagasorun icin gindem odturma gamasi,
toplumu tehdit eden problemler ve alternatif ¢cozénnl kamuoyu veya seckinler nezdinde
onem kazanip kaybedii bir sureci ifade etmektedir. Ozellikle yoksullakimiicadelenin
politik gindemde surekli yer almasinin hangi topdaingrup ve gicler tarafindan telep
edilebilecgi bir soru olarak karmizda durmaktadir.

Bir kamu probleminin gindeme gelebilmesi icin Bsorun” haline déngmesi ya da
kamuoyunun dikkatini ceken bir konu haline gelngesiekmektedir. Ber bir ifadeyle kamu
politikasi ihtiyaci, 6ncelikle bir toplumsal sorunuarligini gerektirmektedir. Ki, grup ya da
kurumlar bir sorunun vagiini deserlendirdiklerinde ilk olarak bu konuda toplumsalep ve

beklentilerini dile getirir ve bunlarn yasal ve gne otoritelere iletirler. Kamu politikalarinin
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gindeme gelmesinde rol oynayansllza unsurlar; secmenler, siyasal partiler, kamu
kurumlari, cikar gruplari ve medygeklinde siralanmaktadir. Ancak kamu politikalarinin
olusumunda; toplumun isteklerinin, sermaye sahiplgkarlarinin ya da siyasetcilerin,
birokratlarin isteklerinin daha etkili oldu yoninde cgtli gorusler ileri surtlmektedir.
Politika sureci de belirtilen taraflarigbirligi icerisinde kamu problemlerine tarafsiz, nesnel
cbzUimler arama sureci gle siralanan gruplarin cikarlari ve gan taraflarin micadelesi
biciminde ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla yoksullk&nusunun bir politika slirecine “sorun”
seklinde konu olabilmesi ic¢in, kimi toplumsal grupla cikarlarinin bdyle bir sorununun
¢6zUmUnU istemesi ve desteklemesi gerekecektir.

Yoksulluk sorunu icin de gecerli olacagkilde Parsons’a gore, toplumdaki problemin
tanimlanma, yapilandirma, belirli sinirlar icanesiyerlgtiriime ve isimlendirilme sireci,
probleme ilgkin bir kamu politikasi olgturmak bakimindan son derece 6nemlidir (Parsons,
1995: 87-88). Sorunun tam olarak tanimlanmasigkinliDunn’a gore, politika yapicilar,
dogru tanimlanmy problemlere yangicozumler bulmalari nedeniyle gle genellikle, yank
tanimlanmg problemleri cozmeye cabaladiklari sirada hata yegbadirlar (Dunn, 1981: 133-
134). O halde yoksullgu icerik ve cerceve olarak kisitlayan sorun tanmakarinin aslinda
bugiine dgin yoksullukla micadelede etkili bir politika icengel olgturdusunu belirtmek
gerekir Ozellikle siyasi iktidarlar tarafindan hiikimet praglarinda yoksulluk sorununa
yapilan atiflar ve bu sorunla micadeleye 6zel &larar verilmesinin, sorunun siyasiler
tarafindan kabul edilmesi acisindan dnemli kanaa oldgunu belirtmek gerekir. Sorunun
kabul edilmesinde mutlaka yoksulun nedenlerinin ve sonuglarinin iyi tahlil edilmesi
gerekmektedir. Sebepleri gim gerekcelere dayanmayan sorunlaringrdo recetelere
kavusamayacgl gercginden hareketle, 0©zellikle yoksufla care olacak politikalarin
belirlenmesinde, yoksuliun gercek nedenlerinin mevcut sosyal ve ekonomik yigkkate
alinarak irdelenmesi gerekecektir.

4.2. Politika Tespitinde Yoksulluk Nedenlerinin Dgru Sekilde Belirlenmesi

Toplumsal problemlerin tanimlanmasi ve alternaiiizignlerin 6nerilmesi politika
surecinin en 6nemli safhalarindan biridir. Yokskla micadele edebilmek ve bu yolda
mesafe alabilmek icin hangartlarin yoksullgu dasurdugunu iyi belirlemek ve bu konuda
politikalar gelstirmek gerekir. Yoksullgun nedenlerinin tespitiyle ilgili farkh goster
bulunmaktadir.Cogu zamanyoksulluk, ekonomik bir sonugla gkilendirilerek toplumun
icinde yer aldgl ekonomik azge$misligi aciklamada farkli kuramlar icerisinde ele aligimi
Bunlar arasinda en c¢ok kullanilan Ragnar Nurksékapali cember” kuramidir. Nurkse, bir

ekonominin geri kalmgligint onun digik gelir, digik tasarruf, dgiik yatirirm ve tekrar diiik
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gelir seviyesine h#ayarak bir Glkenin giderek bir kisir dongu icindenge olgturdusunu
ileri sirmektedir. O’na gore bir Ulke icine gigdkisir donginin sonucu olarak sadece yoksul
oldugu icin yoksuldur (Nurkse, 1952: 574). Yoksulluk ymklasimda, d@grudan ekonomik bir
sonug olarak gorildiiinden, kendifiinden bir Glkenin “ekonomik kaderine” dogriiekte ve

bu sorunun ¢6zimui ekonomik getisli ge ve bu konuda gatirilecek ekonomi politikalarina
baglanmaktadir.

Yoksullugun nedenlerine dair bazi yakimlar uluslararasi gkiler cercevesinde kiresel
sistemle ilgkili sebeplere vurgu yaparken, ekonomiidilusal dlcekteki idari ve mali yapi ile
beraber gitime odaklanan yakiamlar da bulunmaktadir. Bunlarin yaninda yoksgdiwetkisi
gorulen dgal, demografik, cgrafi, iktisadi, siyasi, kulttirel etkenlerle ilgitespitler de s6z
konusudur. Yoksullgu tetikleyen bu etkenlerin muhtemel sonuclari a@siacliktan 6lme,
ortalama 6mrin kisa, evsizlik, uygturucu kullanimi, sosyal tecrit, intihar, cocuicii
sayisinda ar§) kayit dgi ekonomi, yetersiz gk hizmeti, siyasal marjinalene, gog, iltica
gibi ¢ok farkli kriterler gosterilmekte ve bunlarnepsi birlikte dgerlendirildiginde ise kamu
yonetimleri icin yoksullgu anlamak zorkanakta ve icinden cikilmasi imkansiz kisir bir
donguye girilmektedir (Konuk, Bayram, 2009: 1¥oksullugu anlamada ifkili olan bu
duruma o©Ornek olarak; 1980’lerde ABD’'deki Reagan etimi kamu politikalarinin
yoksullukla mucadelede kamu transferlerinin yokgiul ve tembelli besledgini kabul
ederek, yoksullgu suclayan bir sdylemi kullanmasi gosterilebiliaf@8ers, 1991:180).

Kamu yonetimlerinin yoksullukla micadelede uygunlitp@ belirleme veya bu
politikalari sonug¢ alicisekilde sirdirme konusundaki hatalarinin temelingeksullusu
tamamen ekonomi tabanli bir sorun olarak ele almajlatmaktadir. Bu durumun sebebi,
yoksullusun ekonomik verilerle izahinin kolay yapilabilmésidJstelik sadece ekonomik
verilerle ele alinan yoksulluk anlay) salt gelirden veya kaynaktan gle ayni zamanda
firsatlardan da yoksun olmayi da icermemekteditiigan, 2004: 148). Yoksulfia yonelik
bu tur ekonomist yakiamlarin temelindeki inang, bilimsel bilginin, gay1 denetleme araci
olarak kullanilabilecg anlaysi paralelinde, toplumu denetleme ve sosyal sorumgdzme
islevi yuklenebilecgi tirinden, modern dénemlerin doadan beri hilkim siren bir kabule
dayanmaktadir (Konuk, Bayram, 2009: 20Dolayisiyla yoksullgu sadece iktisadi
etkilesimler cercevesinde ele almak, sorunu tanimlamadba dan bgtan eksikliklik
icermektedir. Ayrica siyasal, akademik, etik c¢6zuen politikalari géz ardi edip, sadece
ekonomik tabanli bir politika UGzerinden yoks@éu odaklanmak (Yapa, 1996: 710),
yoksullusun nedensimdiye kadar yok edilmegdinin bir cevabi olarak gortulmesi gerekir.
Cunku yoksulluk, tek bana ekonomik bir kategori olmanin 6tesindesilkrin icinde
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yasadgl, anlamlandirdil, bga cikmak icin c¢gtli yollara bavurdusu sosyal tabani geni
toplumsal bir yapinin neticesidir (Erglan, 2002: 9-10). Sonucta yoksullukla mucadeleyi
sadece ekonomi politikalari ile sinirlamaksizgitien, bilim, teknoloji, s&lik, calisma, kultur,
spor vb. politikalarla da gkilendirerek ele almak ve politik tercihlerin sofag ile
kargilastirmak gerekmektedirBu amacla yoksulluk gibi sosyal sorunlari hedeftegesyal
politikalari kamu politikalari icerisindeki rolii v@nemi sebebiyle incelemek gerekecektir.

4.3. Sosyalcerikli Kamu Politikalar

Dunyada bircok uygulama sonucuna balgldda yoksullukla micadelede ya da
yoksullusun kontrol edilmesinde kullanilan sosyal politikatazamanla yoksullgu azaltici
yonde etkiledii gorulmektedir (Alcock, 1997: 9). Bu anlamda kanmolitikalarinin
yoksulluga yonelik olan “sosyal politika” faaliyetleri; hacidan yoksulluk dizeyini azaltarak,
insanlarin ygam standardini yikselterek, genel sosyal risklemgi kuiygun bir koruma ve
yuksek nitelikte ve uygun istihdam dlzeyigkeyarak, sosyal adaleti en Ust dizeye
yukseltmede ve bireylerin refahini arttirmada vgdgeez ve 6nemli gorulmektedir. Sosyal
politikalar, daha ¢ok yoksulluk sorunun yol &ctsosyal sakincalarin dnlenebilmesini ya da
olabildigince azaltiimasini hedeflemektedir. Bu politikalakonomi politikalarindan énemli
Olcide ayiran Ozellik, sosyal politikalarin Onlayiee koruyucu glevlerinin yoksulluk
baglaminda one ¢ikmasidir. Sosyal politikalarin ~ keednahsus bir takim araclari, mevcut
sorunlarin azaltilip, giderilmesinde dnemli 6l¢ciideoynamaktadir (Altan, 2004: 15Diger
bir ifadeyle sosyal politika; yoksulfm dgsuran, buyidten ve kronikarip diger nesillere
aktaran sorunlarin ¢ozulmesindegaeti ekonomik ve sektorel politikalarin vazgecilmez
tamamlayicisi olarakslev gérmektedir. Ekonomik politikalarin sosyal aanddezavantajli
olan toplumsal gruplara pozitif etkileri olabil@teancak tek bgna yoksulluk sorununun,
ancak dger politik alanlarla ilski icinde olan kapsamli bir sosyal politika ile tamen ortaya
konulabilecgi kabul edilmektedir.

Yoksulluk kagisinda kamu politikalari icerisinde ilk akla gele® en gersi uygulama
alani bulan sosyal ve ekonomik icerikli politikglaonuclart hemen ortaya ¢cikmayan, uzun
sureli, bir butanluk icermesi gereken programlamaribdirmalidir. Sosyal politikalar,
toplumun sosyal ve ekonomik dizeninigdéirmeye veya bu dizeni surdurulebitiekilde
lyilestirmeye yoOnelik calmalari icermelidir. Bu anlami ile sosyal politikgenel olarak, tim
sosyal gruplarin hegekilde ve kayitsizartsiz git olmasi gerekgi; Uretim faktorleri, ygam
kosullari ve statllerin dgurdugu bazi istisnalar dinda tamamensé dagildigl bir toplum
olusturma amacini tamalidir. Ciinkd sosyal politikalar, uygulama alanige incelendginde
blyuk dlciide merkezi idarenin yani devletin pobdéridir. Dolayisiyla sosyal devlet olmanin
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kacinilmaz bir sonucu olarak gorilebilirler. Sospalitikalar sosyal ihtiyaclar acisindan; “bir
yandan devletin toplumsal siniflar ve cikarlar arda uzlama sglama ihtiyaci ve araytyla
ilgiliyken, o6te yandan devletin daha genalanda sosyal sélik ve adalet sglama
yukumlalgginden dgmaktadir’ (Koray, 2007: 27). Sosyal politikalariarg anlamda sosyal
esitlik ve sosyal adalet gayici bir slev ve nitelik kazanmasi, bu politikalarin haklar
dizleminde hukuki bir temele oturmasi ve yuitiaanlaysina sosyal bir boyut eklenmesi ile
ilgilidir. Sosyal politikalarin hak temelli bir zeme oturmasi, toplumun bir batin olarak
kendini koruma hareketi olarak daggelendirilebilir. Hak temelli sosyal politika anlgynin
yoksullari, gsizleri, yardima muhta¢ kesimleri yugtalarak butinculsekilde kavramasi
gerektgi kabul edilmektedir (Metin, 2011: 181).

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan son insani gele endeks raporunda Turkiye
79. sirada yer almaktadir. Ayni rapora gore Turkggdr siralamasinda ise 15. siradadir.
Gelirin Ust siralarda yer almasinggmaen gelsmisligin gerilerde kalmasinaaret eden bu
durum, yoksullgun salt ki bagina gelir artinmi ile giderilemeyegmi, sosyal politika
uygulamalarinin yoksullukla micadele bir ara¢ darautlaka kullaniimasi gerekini
gostermektedir. Bu nedenle genel olarak sosyal ¢ilemn iyilestiriimesi, kapsamlarinin
gengletiimesi, sosyal yardimlarla birlikte ele alinmasksullysun etkilerini bir dereceye
kadar hafifletecgi degerlendiriimektedir §ener, 2010: 21). Ancak uygulamalara yakindan
bakildginda s6z konusu bu amag,ggozaman bir Utopya olarak kalmakta ve beklentiler
tamamiyla gercekienemektedir. Buna panen Turkiye érnginde bazi sosyal politikalar ile
issizler, yoksullar veya guvencesiz gahlarin toplumdaki ger siniflar kagisinda ygam
standartlarinin iyilgiriilmesi yonunde bazi adimlarin atilmasina imkalilee edildgi
gorulmektedir (Bulut, 2011: 58).

4.4. Sosyal Politikalarin Belirlenmesinde Blrokrasiin Yeri

Politika yoluyla kamu yo6netiminin toplumsal sorualacare aragh surecte, etkin rol
oynayan kesimlerden en oOnemlisi olarak kamu blsi&radne cikmaktadirBurokrasi
ustlendgi kamusal rol sebebiyle kamu kurumlarinin temelide bu yapinin dguraca
aksakliklarin kamu kesiminin karisizlgina neden olaga belirtiimektedir (Bakirtg, 2007:
103). Cadas siyasal sistemlerde belirlenen kamu politikalarinve alinan kararlarin
uygulamasinda siyasi aktorlerle burokratlagioirli gi yapmalari gerekmektedir. Aksi halde,
hem politika kararlari, hem yasal dizenlemeleruleygpaya gecirilemeyecek ya da kamu
politikalarindan beklenen amagc elde edilemeyecéiyiimaz, 2004: 105).

Kamu politikalarinin olgumunda burokrasi, sahip olglu pozisyon ve vyetkileri
itibariyla siyasi karar vericileri etkileme imkamrsahiptir. Dger bir ifadeyle birokrasinin,
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siyasi iktidarin belirledii genel politikalarin uygulayicisi konumundan dtegvcut uzmanlk
yetki ve pozisyonu nedeniyle siyasi karar alicilbelli noktalarda etkileyebilmekte hatta
siyasi karar alma giiciine ortak olabilmektedbzellikle bu durum kamu politikalarinin
olusumu sirecinde kendini daha kolay gdstermektedyas$iiktidar tarafindan yuruttlen
kamu politikalarini tespit etme ile birokrasininnbuuygulamaya koyma strecini birbirinden
ayirmak hukuken kolay olsa da pratikte tam olarakubyapmak mumkuin gadir. Bunun en
onemli sebebi siyasal ve yonetsel nitelemeler vawkaolitikalarinin olgturma sireclerinin
birbirini izleyen gamalardan olgmasidir.

Ozellikle kamu politikalarinin hazirlanmasi ve ujanmasi sureclerinde birokrasi ile
siyasi iktidar i¢ icedir. Her ne kadar burokratlar siyasi tercihleri olmayanygulanacak
politikalara kagl tarafsiz bir yakl@am gosteren, sadece idari-teknik konularla ilgikene
siyasetcilerin siki denetimleri altindaki bir tolik olduklar varsayilsa da fiili durum bunu
tam olarak yansitmamaktadir (Eryilmaz, 2004: 102)1Uygulamada 0Ozellikle Ust kademe
barokratlarinin, kendi konularinin uzmani veya tkkhilgisine sahip olmalari nedeniyle
siyasi karar alicilari yonlendirebildikleri kabutliBnektedir. Bu ydnlendirmenin derecesi,
siyasilerin belli konularda bilgi ve deneyim sahidimadgl, ya da bu konulara ayiracak
zamanlari bulunmagh durumlarda daha ¢cok gercejeébilmektedir Ayrica bazi politikalarin
yeterince ayrintili dizenlenmemesi durumlarinddi@@krasi bu bguklari kendi gorg veya
anlaysini devreye sokarak doldurma yoluna gidebilmekté@ibkis, 2000: 42). Dolayisiyla
birokrasi, kamu politikalarinin hem belirlenmesiham de uygulanmasi sirecinde kritik bir
konumda yer algandan onemli bir yetkiyi kullanmaktadir. Ozelliklest seviye politikalari
destekleyecek ve tamamlayacak olan alt kategorigekiikalarin belirlenmesi yaninda tim
kamu politikalarinin uygulanirken kahkli koordine edilmesi faaliyetlerinin tamamen
birokrasi tarafindan yerine getirifgigorilmektedir. Sonu¢ olarak birokrasi ve siyasi karar
vericilerin birbirleriyle ¢cok yakin ikkide bulunarak ¢gu zaman igice ve birlikte icraatta
bulunduklar kabul edilmektedir. Bugkide birokrasinin, siyasi giinceden farklilgan temel
amacil, toplumsal ihtiyaclara daha duyarl kamuti@isinin olgturulmasini 6zendirmek ve
bunu yaparken de etkigk, verimlilige ve toplumsal ihtiyaclari gmmaya yonelik
calismalarda bulunmak olmalidir (GoR000: 37). Burokrasinin 6zellikle Turkiye Ofgade
yoksullukla mucadelede siyasi iktidarlari raha#ikionlendirebilecé, kamu politikalarinin
sekillendirilmesinde etkili olabilega gorulmektedir.

4.5. Yoksullukla Micadelede Gorulen Kamu PolitikasHatalari

Yoksullukla mucadeleyi hedefleyen kamu politikalarasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluk
ve yanlsliklar, yoksullusun ¢ozimini geciktirmekte ve bazen daha da arttadak Orngin
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sosyal yardimlarin yoksulga etkisi tam olarak incelenmeden ve sonugclar t&kpmeden
sadece yardim yapilgnolmasini 6éne cikaran bir politika anlgtylyoksullysu 6nlemede fayda
sgilamayacaktir. Ayrica yururlikteki sosyal yardim meizmalarinin hemen hepsi klasik ve
kategorik bir "hak eden yoksul" tanimina dayalirakaolusturulmus ise ve ¢cakan yoksullar,
issiz gencler gibi bu kategorilerin stinda kalanlara higbir gelir degiesaslama (Cakar,
Yilmaz, 2010: 3-4) amacl geniyorsa, benzesekilde bu tir politikalar da toplumun
yoksullugunu tam olarak kapsamathdan yetersiz ve eksik gortlecektir.

Bircok Ulkede dier grup cakanlara gore tarim cahnlari, genellikle az Ucret alan
vasifsiz §¢ci konumundadir ve gunlukla yoksul kesimleri temsil etmektedirler. Agaukucuk
tarim kletmeleri, aile gletmeleri genel olarak kendilerine belli seviyedasam standardi
sazlayacak gelirden yoksundur. Ozellikle kamunun yamdrim politikalariyla ve devletin
tarim sektérinde degii@in azalmasiyla tarimin ekonomideki ggeinin diUsii bahsedilen
yoksullusu daha da deringéirebilecektir (Oztirk, 2008: 271). Aygekilde Turkiye'de 1987
yilindan itibaren i¢ ticaret hadlerinin tarim alayd donmesi, gelir daliminin da bu kesimin
aleyhine gelimesine yardimci olngtur. Uygulanan politikalar sonucunda; toplumun orta
kesimini olyturan Ucretli-magh kesim, reel gelirde meydana geleanana sonucu alt gelir
dilimlerine dmustir. Boylece, Turkiye emek ve kiucguk sermaye ilaseal tarim kesimi ve
yalnizca emekle ¢gln kci ve memurlar agisindan gelir g@laminin giderek bozuldgu bir
surece girmitir (Karluk, 2004: 66). Bu durum yoksufiu da beraberinde artirgtir.

Yoksullugu artiran veya 6nlemede yetersiz kalan hatali @#layelcek kamu politikalari
arasinda; sermaye gruplarini kollayan her tirlaaat ve ithalat politikalari, konut ve imar
uygulamalarini iceren rant giéma politikalari gibi ekonomik tabanli politikalaraninda,
sosyal ihtiyaclari dikkate almayan bolgesel, kidtive sosyal yatirim ve geik politikalar
oncelikle sayilabilir. Yoksullga hiz kazandiran kamu politikalar arasinda; gamgulanan
vergi politikalari, kriz bahane edilerek aceleyeirjen yanls borglanma politikalari, yap-boz
sekline dongturulen ve istikrari olmayanggim politikalari, sermaye aktariminin yolunu agan
salik politikalar,  kontrolsiiz sekilde yuratilen ve istismara acik kamu harcamalari
politikalarindaki hatalar ve eksiklikler gosteriliéb Ote yandan toplum icerisinde varlikli
olarak kabul goéren kesimlerin iktidar yonelimli wlgms olduklari baskilar (Grrgn
yoksulluk Gzerinden ggayabilecekleri adil olmayan kar dolayisiyla), baalismis tlkeler
tarafindan bilingli olarak geri kalmive gelsmekte olan Ulkelere uygulanan politikalar,
uluslararasi kuruklarin izlemg olduklar yanls politikalar da yoksullgun azaltiimasina

degil genislemesine etki etmektedir (Aydin, Turgay, 2011: Z%53).
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Yerel ve ulusal kamu politikalar kadar etkili olaa yoksulligu artiran dger bir neden
ise kuresel politika belirleyicilerin yoksulia olan yank baks acilaridir. Parsons’a gore
(1995:232): gunumuiz dunyasinin politika alanindakibnemli gelimelerinden biri, politika
surecinin, artik sadece ulusal sinirlar icerisikdbnadg! ve bgka aktorlerin de bu sirecte
etkili sekilde yer aldiklaridir. Ozellikle ekonomik ve saéyitelikteki bolgesel ve yerel kamu
politikalar1 giderek daha fazla, kiresel politikalgercevesindesekillendiriimektedir.
Gunumuzde ekonomik yapi ve uretimgkileri 6nemli bir dgisim icerisindedir. Kiresel
dizeyde bir sermaye birikim sureci sgadgindan ulus-tstl veya kiresgirketler gic
kazanmakta ve 0Ozellikle ekonomi ve ticariskilerde ulusal devletleri san kural ve
uygulamalar gindeme gelmektedir. Bamalardan gecilerek yidan zenginlik arttikca ger
tarafta yoksulluk da bluytumektedir (Koray, 2005: 2@5). Kisaca kireselme sireci ile
yuratilen neo-liberal politikalar ve galan ekonomik krizlerin etkileri Ulkelerde gelir
dagilmimin bozulmasina, toplumsal kesimler arasindakurumun derinlgnesine ve
yoksullusun artmasina yol agmaktadir (Gurses, 2007: 60).

Kiresellameyi pekstiren uygulamalari ile Dinya sermaye hareketine yéren IMF
ve Dinya Bankasi'nin yoksullukla miicadele stratejlsslararasi politikalarla uyumlu olacak
sekilde yoksullgu Ureten sistemin kendisini sorgulamadan, sadeksulogun hafifletiimesi
ve sistem icine cekilmesi gereken bir olgu @dudisiincesiyle gucli devletler tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu dagrultuda geltirilen yapisal uyum programlari, sorunlarin
kaynaini kurutmak ya da sésizlige neden olan kaynaklarin sémurtlmesini engellemek
yerine yoksul Ulkeleri, bor¢c kisir dongusinin sdmaa katmaktadir. BOylece sorun
cozllecgi yerde daha da deriglerek katlanilamaz hale gelmektedir. Halbuki yoksiuh
artmasindaki temel sorun, kiresgheyle hiz kazanan “post-modern bir sémurgecilik”
anlaysindan kaynaklanmaktadir (Karaka2010: 13). Bu sebeple kireseitenin hatal
uygulamalar yoksullgu azaltmak yeringekil degistirmesine yol agmaktadir.

Yoksullukla mucadeleyi etkisizggren bir diger genel kamu politikasi geglirme
sorunu, ¢c@unlukla gizli olarak yerel siyasette ve blrokrasidazi kesim ve gruplara bilincli
veya bilingsiz gosterilen ayrimciliktir. Bu ayrirhkigenelde yoksullgu tam olarak anlamayi
erteleyen ve geslemesini tetikleyecekekilde belli gruplara kar etnik kimlik, irk, din, dil,
kast ve gocmenlik gibi belirli nedenlerden dolayapyabilmektedir. Orngn ulkemizde
“Roman” olarak adlandirilan toplumsal grubun yokskil ve sefaletinde bahsedilen
ayrimcilgin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Acik veya giayrimcilik politikasi, insanlari
distuk gelir, smirll sosyal koruma, temel kaynaklarsgai ersim olan&l ve isverene
bagimhlik ile sonuglanacak olan ekonomik ve sosyakilere zorlamakta ve kolayekilde
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yoksulluza itmektedir (Temiz, 2008: 75). Ozellikle gaha hayatini, sermaye hareketlerini
dizenleyen her turli yasal ve dizenleyici kuratlatoplumun yoksul kesimlerini daha da
zorda birakacak ve hakim pozisyonda olanlara vemtaj sglayacaksekilde belirlenmesi,
kamu politikalarinin dncelikli olarak hangi topluatggruplarin dikkate alinmasi gereitie

ili skin ipuclari vermektedir.

5. Yoksulluk Karsisinda Gelitirilecek Kamu Politikalarinin Oncelikleri

Yoksullugun yok edilmesini hedeflemekten uzak ancak yokgulu azaltiimasina
yonelik ele alinan dizenlemeler, uygulamalar veleegpolitikalar belirli bir stre sonra
sadece yoksuligun yonetilmesine doginektedir (Metin, 2011: 198Bu nedenleyoksullusu
sadece yonetmeye yonelik sosyal yardim mekanizmatabircgu klasik ve kategorik bir
"hak eden yoksul" tanimina dayall olarakstlmulmus ve calgan yoksullar, gsiz gencler gibi
bu kategorilerin dinda kalanlara hicbir gelir degiesaslama amaci tamayan politikalardir
(Cakar, Yilmaz, 2010: 3-4)oksullugu gengleten ksizligin yani sira, kayit di istihdamda
ve dolayisiyla sosyal guvenlik sistemindeki buylUgenunlar bir yandan sosyal yardimlarin
onemini arttirirken dier yandan yoksulluk kaisinda yeni sosyal politikalarin belirlenmesi
gerezini ortaya koymutur (Yasar, Acikg6z, 2011: 408).

Sosyal politikalar, yoksullgun azaltilmasi icin 6nemgiaken Ote yanda wanan makro
ekonomik istikrarsizliklarin (6zellikle fiyat agtar) tetiklemesi ile istihdam imkanlarinin
yetersizlgi ve yoksul ki ve ailelere donik cok amach ve kapsamli sosyditipalarin
gelistiriimemis olmasi, yoksullgu yaygin yaanir hale getirmektedir (Altay, 2005: 164).
Bdyle bir durumda yoksulluk ve onun sorunlari ilesd c¢ikabilen ve onu kontrol altina
alabilen Ulkelerde vatanglarin yararlandii ekonomik ve sosyal haklara dayali sosyal
politikalarin énemli bilgenlerinden ilki sosyal korumadir. Sosyal korumaygad politika
uygulamalari esasen sosyal guivenlikten, sosyattsig@n ya da guvenlikgirindan ¢cok daha
kapsamli programlari, katilimcilari ve araclaririgektedir. Sosyal koruma; kamu kurumlari,
normlar ve programlar aragilyla bireyleri ve hane halklarini yoksulluktan vekgunluktan
oncelikle korumayl amaclayan uygulamalar bicimind@imlanmaktadir Sosyal koruma
iceren politikalar esas itibariyla sosyal guvemikt daha gegi bir kapsama sahiptir
(Barrientos, Hulme, Shepherd, 2005: 11). Bu 6Ziebiebebiyle tum kamu politikalarinin
yoksullukla micadelede ilk olarak sosyal korumagceiige alacaksekilde kurgulanmasi
gerekir. Bgitim, salik, gulvenlik, ticaret politikalarinda sosyal koramn nasil
gerceklgtirilebileceginin  etraflica dgindlmesi ve buna yonelik ne tar tedbirlerin

alinabilecginin belirlenmesi ve toplumun bazi kesimleringlaaan ayricaliklarin yoksullar
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lehine tekrar gbzden gecirilerek sosyal korugeansiyesinin buna goreekillendiriimesi
gerekir.

Kamu harcamalari, kamusal nitelikli hizmetleriniylatlar cercevesinde surdartlmesi
icin yapilmaktadir Bu agidan kamu harcamalarini inceleme, bir ekonerdielletin kaynak
tahsisindeki yerini ve buyukfiiin belirlemenin ve devletin kamu politikalaringkin temel
veriler elde etmenin en kolay yoluduKamu harcamalarini belirleyen hizmetler ister
ekonomik, ister sosyal karakterli olsun mutlaka ldopdaki sosyal siniflarin durumu
gozetilerek planlanmasi gerekir. Yoks@lun azaltilmasinda ve yeni yoksul kesimlerin
dogmamasi yonunde kullanilabilecek olan kamu harcanmatg son yillarda birgok tlkede
mali disiplinin sg&lanmasi ve faiz maliyetlerinin katanmasi ile ekonominin borg
O0deyebilme kapasitesi kazanabilmesi icin Ozelliggaltildgl bilinmektedir (Altay, 2005:
169). Butce dengeleri icin alinan bu tedbirin siyasetégsgiz durumdaki yoksullar aleyhine
sonuclanabilegé ve bu kesimlere fayda glayan kamu harcamalari agisindan onlari daha zor
durumda birakagani kabul etmek gerekir. Ozellikle hicbir geliri ashayan ve kamu
transferleri yolu ile sosyal korumaya alinmasi geréoplumsal kesimler arasinda kamu
harcamalarindaki diis nedeniyle yoksulluk oranlarinin art@goa tahmin etmek mimkundur.

Yoksullugu sonraki nesillere aktaran en biyuk sorunun gi#mlimindaki sitsizlik
oldugu ve bu durumun da uygulanan sosyal, kulturel @ehnik politikalar itibariyla kamu
yonetimlerinin sorumlulgunda oldgu kabul edilmektedir. Gelirsésizliginin stirmesindeki
en temel belirleyici unsur, uygulanan kamu poligkedir. Bu anlamda, neo-liberal reformlar
ve yapisal uyum politikalari ekonomik biyimedegilaaan fayda veya gelirlerin adaletsiz
bicimde dgitilmasina sebep olgundan gitsizligin artmasina katkida bulunmaktadir (Temiz,
2008: 74). Orngin Diinya Bankasl! verilerine gore; Turkiye'de 20@8-@ yillar arasinda
esitsizlikte bir iyilesme olmamasi durumunda yoks@iuin mevcut diizeyini % 27 koruyaga
ongorulurken, gtsizligin sadece %1 oraninda azalmasinin yokgull® 24 diuzeyine
geriletecgi tahmin edilmgtir (UNDP, 2008: 95).

Gelir dagihmindaki aitsizligin ve yoksullgun kalici bir sekilde azaltiimasinda
kamunun istihdam politikalari da 6nemli bir yerénigadir. Yoksullarin sahip olduklari yegane
degerin emekleri olmasi, daha ¢ok istihdam yaratanemeek gelirini artiran bir istihdam
politikasini zorunlu kilmaktadir (Temiz, 2008: 88)k olarak vyaratilan gelirden pay
alinabilmesi herseyden o©nce birste calsabilmek gereklidir. Bu nedenle, yoksuliga
dogrudan etkisi oldgu varsayilan ssizligi azaltmak icin ele alinan kamu politikalardaki
programlar genel olarak, gaudan § yaratma programlari, yoksukgucunin bilgi ve
becerisinin geftiriimesi, istihdam destekleri ve kendi hesabindisgaanin 6zendiriimesi
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seklinde duzenlenmelidirissizligi azaltmaya yonelik ger bir uygulama dassizlerin &
kurmalari icin onlara destek @amayi icermelidir. Ozellikle vasifsiz ve pazarlgiici
bulunmayan caganlarin ekonomik kriz ssizlik gibi nedenlerlesveren tarafindan istismarini
ve cok diguk ucretlerle cagtirnimasini engellemeye yonelik uygulamalar elenrailidir
(Bagdadigzlu, 2003: 117). Yoksulssizlere ilgkin bu politikalar yaninda,si olan yoksullar

icin de asgari Ucretin anlamli bir fark eturabilmesi ve bir kamu politikasi olarak bu Ganeti
hem vergiden ayrik tutulmasi vieem de satin alma ve blylime endeksleri gozetilerek
yukseltilmesi gerekir.

Sosyal devlet olma hedefinin gerektgddlctide, sosyal nitelikli bir takim ayricaliklarin
ornesin vergi politikalariyla yoksul kesimlere pozitiffamciligin s&lanmasi toplumda sosyal
adaletin gelimesine, yoksulluk ve gelir gdiminin iyilestirilmesine katkida bulunacaktir.
Yoksulluk kagisinda kamunun vergi politikasi, kit kaynaklar if®wnsuz olan birey
ihtiyaclarinin kagilanmasinda toplumsal faydayl on plana alarak hkaihiaclara ukamak
gayesiyle, vergilerde ayarlamalar yapmak suretiieletin genel amaclarina hizmet eden bir
vergi sistemi tasarimini icermelidir. Gelirigik kesimler icin vergi sisteminin hem toplumun
kaynaklarinin daliminda dgrudan bir roli s6z konusudur hem de gah ve tasarruf gibi
ekonomik kararlarin tiki Uzerindeki etkilerinden dolayr kapsaml hiekilde yoksulluk
Uzerinde de etkisi bulunmaktadir (Furman, 2006: Oglayisiyla yoksullukla micadelede
kamu politikas! olarak ddeme gicuni dikkate alanveirgi politikasi uygulayarak; gelir
Uzerinden alinan vergilerle micadele edilebiggcgbi, servet ve harcamalar tizerinden alinan
vergilerle de miicadele etmek mumkun olacaktir (AyHirgay, 2011: 254).

6. Kamunun Blyume Politikalarinda Yoksullugu Yeri

Yoksullugun azaltilmasi veya kabul edilebilir asgari dizegylecekilmesinde
uygulanabilecek ekonomik politikalar arasinda ykmnaiktisadi biyime daha cok; mal ve
hizmete ilgkin Uretim kapasitesindeki gaiemeyi veya kii basina reel hasiladaki agti
belirtmektedir. Toplumdaki refah arginin bir temeli olarak iktisadi bliyume ancak temel
unsurlari olan; sermaye, ¢e#i sermaye, emek ve teknolojiye yapilacak but¢eipaarindaki
artis ile salanabilecektir. Kamunun ekonomi politikasi olard& alacg ekonomik blytime,
yoksullusun azaltilmasinda en 6nemli yontemlerden biri olimasa&men, tek bsina yeterli
gorulmemektedir. Ayrica ekonomik buylime sonucuredde edilen gelirin adil datilmasi
gerekmektedir. Yoksulgun kroniklemesine etkide bulunan adaletsiz gelirgidianini
onlemek icin kamu otoritesi olarak devletin biringelir dagilimi olan fonksiyonel, kisel,

sektorel ve bolgesel gelir gdmina midahale etmesi ve gelirin yenidergitlani politikasi
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izleyerek, ikincil bir pozisyonda yoksul kesimlegozeterek geliri tekrar g@amasi
beklenecektir (Aydin, Turgay, 2011: 257).

Son dénemlerde kronildmis yoksullysun azaltiimasi icin yoksullari goézeten yoksul
yanl buyimeye sikca vurgu yapilmaktadir. Yoksulldikkate almayan blyume anlayi
yerine yoksullardaki biyimeyi 6nceleyen andaraftar kazanmaktadir. Bunun icin buyime
hedeflerinde yoksullara ait verilerin dikkatle ite@mesi gerekir. Yoksul yanl biyumede
yoksullari d@rudan ilgilendiren faaliyetlerdeki agtar izlemeye alinmahdir. Ozellikle
blyime sonrasinda bglim iliskilerinde yganan eitsizligin giderilmesi konusu kronik
yoksullusun dnlenmesinde 6ncelikle yerine getirilmesi garekronik yoksullygu azaltmada
salt ekonomik buydmenin yeterli olmay&cakabul edilse bile sosyal politikalarla
desteklendii zaman kroniklgen yoksullga ¢6zim uretilebilecektir (Temiz, 2008: 89-90).
Kamunun ekonomi politikasinin temel amaci, toplumefahini yiukseltmek olduna gore,
refahi artirma yollarindan olan ekonomide istikmadar gelirli veya yoksullar agisindan
sglanmasi da 6nem icermektedir. Ekonomik istikramplanmasi ise hem fiyat istikrari ile
istihdamin ve hem de Uretim seviyelerinde istikraalanmasi ile gercekiecesinden (Eker,
1996: 294) toplumun Uretim ve tiketim kapasitesimintir bir politika uygulamaya elvelii
olmasi gerekecektir.

7. Sonug ve Oneriler

Yoksullugun gittikce buylyen alaninda getirilen ¢oézumlegigcazaman yoksullgu
kontrol etmeyi amaclamaktadir. Yoksulluk &arnda kamu yonetimlerini ancak gecici
tedbirler almaya goturen bu anlgyiyoksullugu yonetmek” olarak dgerlendiriimektedir.
Yoksullugun dgurdugu sorunlar toplumdaki @der gruplan da etkileyecek nitelikte
oldugundan dolay! yoksullukla micadele, yoksul sayilaadar yoksul adaylari icin de
yapiimaldir. Kamu yonetimlerinde tespit edilencoik kamu politikalari ise yoksulluk g6z
onunde tutulmadan belirlengtir. Yoksullugu dikkate almayan ve bu konuya gecicigitie
kalici bir c6zim hedeflemeyen kamu politikalariikkse hatali kalmaya adaydir.

Yoksullukla micadelede kamu yonetimleri, toplumsayat alanlarini iyi analiz ederek
oncelikle kirsal kalkinma, yerel alt yapi ve istiimal yaratilmasi gibi yoksulfiu dasrudan
azaltacak kamu politikalarinagiaik vermeleri gerekmektedir. Yoksullukla micadide
politika yonelimleri basit bir tercih sorunu olardkgil, coztlmeye c¢akilan toplumsal soruna
yaklasirken elde olan diizenlemelerin ¢ozim dretici bielikte olmamasiyla ilgilidir.

Ekonomik parametrelerden biri olan blyime kisa dide temel insani gglm
gostergelerinde duzelme gtayamayabilir. Ancak yoksullukla ilgili olarak asisorun
ekonomik blyume sonucu yaratilansden nasil daitilacasi tercihi ile ilgilidir. Turkiye gibi
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gelir ssitsizliginin yasandgi Ulkelerde ekonomik biyume gercefl®r olsa da toplumsal
kesimler arasinda var olasitsizlik sorunu nedeniyle ekonomik biyime yoksullahine
fayda sglamayacgindan uygulanacak politikalarin tekrar gdzden glegasi gerekir.

Toplumun gelecéni tehdit eden yoksullga kagl merkezi yonetim kadar yerel
yonetimlerin de ¢Ozum Uretmesi gerekir. Yerel ydnkdtrin yoksullgga bakgi bir
hayirseverlikten 6te bir 6dev nitginde gorulmelidir. Yerinden yonetim anlayin bir gergi
olarak yerel halkin sorunlarina kardaha duyarli olan yerel yodnetimlerin yoksullukla
micadele alaninda daha etkin politikalar getnesi ve daha isabetli kararlar almasi ve bu
konuda merkezi idareyi yonlendirmesi mumkudndur.

Yoksulluga iliskin temel ekonomik yakkam, yoksulluk sorununun buylime ve
kalkinma ile ¢cozulege seklindedir ve gercekigirilecek atilim ve gelimelerin zenginlgme
ve refah art sglayaca&l, boylece yoksulluk sorununun kendiiden cotzileca kabul
edilmektedir. Oysa yoksulluk bilinenin aksine yaeat ulusal dgerin azlgl kadar, bol§im
ve daitim mekanizmalari ile dgudan ilgilidir ve tek bgina ekonomik buyime ve ggine
sorunu ¢cozemeyebilir. Son derece kagitkare ¢ok boyutlu olan yoksulluk, ancak bu ¢ok
boyutluluzu dikkate alan politika ve yakiamlarla ¢ozulebilir. Ulkedeki yoksuliun yapisi,
derinligi ve yayginlgl konusunda yeterli verinin olmasi gerekir. Kamungtimleri bu konuda
daha gecerli verilere sahip olmasi gerekir.

Kamu yonetimlerinin yoksullukla micadele politikala olustururken sosyal sermayeyi
meydana getiren unsurlari belirleyereksitieimkanlarini argtirmasi ve toplumsal katmanlari
buna hazirlamasi gerekmektedir. Oncelikle devletikuk ve adalet sistemi ile kamu hizmeti
ureten ulaim, haberlgme, su, elektrik bada olmak tzere temel altyap! hizmetleri il@ten,
salik ve konut gibi ekonomik ve sosyal ciktilari ol&onularda topluma gliven verecek
sekilde acil duzenleme yapmasi ve bu politikalarioksul lehine surddrtlebiliggini
salamasi gerekmektedir. Bunun icin tim kamu politkaida yoksullulara yonelik 6zel bir

dizenlemenin vag oncelikle kabul edilmelidir.
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01 Ocak 2013 Oncesinde Tiirkiye Finansal Raporlamat&ndartlari Cergevesinde KOBI Muhasebe
Standartlarinin Muhasebe Meslek Mensuplari Tarafindan Algi Dizeylerinin Tespitine Yonelik
Uygulama(Yalovaili Orne gi)*

Meral EROL HDAN? Hasan GNiT?
Ozet

Bu calsma 2013 yilindan itibaren llkemizde Turkiye FindriRaporlama Standartlarini uygulayacak
olan muhasebe meslek mensuplarinin, s6z konusdastiara ilgkin bilgi diizeyinin élciimesi ve standartlarin
uygulanmasi sirasinda meslek mensuplarini etkieyewuhtemel faktorleri belirlemek amaciyla hazintgtir.

Bu amag icin ana kitle olarak Yalova iline kaymluhasebe meslek mensuplari ele alghimazirladgimiz anket
formu ile ylz yiuze anket camasi uygulanmi ve sonuglari IBM SPSS Statistics 20 Programi ile
degerlendirilmistir. Ki-Kare, Independent Sample T-Test ve OneWayOQVA testleri ile analiz edilen anket
sonuglarina goére meslek mensuplar arasinda cingiywan, cakma sekli, esitim durumu, ya ve mesleki
tecribe dgiskenleri acisindan istatistiki olarak anlaml faiklar oldugu tespit edilmitir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) sléitarasi Finansal
Raporlama Standartlari (UFRS), KOBluhasebe Standartlari (KOBFRS)

The Perceptional Level Of Accounting Personnel AbauiThe SME Accounting Standards Within The
Turkish Financial Reporting Standards Before 1 Janary 2013(A Sample Of Yalova Province)

Abstract

This study has been devised in order to asseshab adegree the personnel in the accounting business
are knowledgeable about the Turkish Financial ReppStandards which they will be applying from 20and
also to determine the possible factors to affecis¢hpersonnel during the application of these statsd
Universe of the study consists of the people inat@ounting business in Yalova. Face to face ssrvéth the
forms have been carried out and the results haem lewaluated with IBM SPSS Statistics 20 Program.
According to the survey results analyzed with Chis&e, Independent Sample T-Test and One Way ANOVA,
considerable statistical differences among the neembf the job (in terms of sex, title,work fornevél of
education, age and professional experience) hase identified.

Key Words: Turkish Financial Reporting Standards (TFRS), maépnal Financial Reporting
Standards (IFRS), Small and Medium Size Enterp#ise®unting Standards (SME TFRS)
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1.Giris

Muhasebe uygulamalarinda ortak uygulamalarin stydinesi yoninde dinya
genelinde pek cok cama ve dizenleme getirilgtir. Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu (UMSK) tarafindan yayinlanan Uluslararasi Msebe Standartlari (UFRS) dinya
genelinde kabul edilmibulunmaktadir. Standartlarin gturulmasiyla, mali nitelikteki benzer
olaylarin, ifade edilme yoOnteminin benzgmtin sa&lanmasi amaclanmaktadir. Ayrica
olusturulan finansal tablolarin g@ou, guvenilir, anlalabilir, gercge uygun ve
karsilastirilabilir olmalari hedeflenngtir.

Kicik ve Orta Olgekliisletme(KOH)'ler, kamuya hesap verme yikimiglii
bulunmayan ve dikullanicilar icin genel amacl tablo yayimlayateimelerdir. Ulkemizde
firmalarin c&g&unlugu KOBI niteligindedir. KOR'ler, teknolojik gelsmelere uyum sdamada
ve rekabet etmede cok uluslu firmalardan geri katadhr. Ulkemizde faaliyet gosteren
KOBI'lerin, gerek sayilarinin cokfiu gerek ekonomideki ustlendikleri roller dikkate
alindginda KOH’lerin de mali nitelikteki faaliyetlerinin ortak bi dille yuratilmesi
gerekliligi ve yasal zorunlulgu ortadadir.Uluslararasi Muhasebe Standartlarijibi@jcekli
ve halka acik firmalar tarafindan kullaniimakta nkdéou standartlarin daha yalin bir hali
KOBTI'ler igin duzenlenmitir. KOBI'ler icin hazirlanan standartlar “IFRS forSMEs”
kaynaini UFRS’den almaktadir.

2. KOBI'ler ve Muhasebe Standartlari

KOBI'ler hakkinda cakan sayisi ve yillik net sathasilati agisindan tanimlamalar
yapilmstir. Kiigik ve Orta Blyukliktekisletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik 4. Madde’sinde “Kiiciik ve oriaybklikte sletme (KOH): ikiyuzelli
kisiden az yillik cakan istihdam eden ve yillik net salhasilati ya da mali bilangcosu yirmgbe
milyon Turk Lirasini amayan ve bu Ydnetmelikte mikrgletme, kicik gletme ve orta
buyuklukteki sletme olarak siniflandirilan ve kisaca "KDBlarak adlandirilan ekonomik
birimler”, olarak tanimlanngtir (Resmi Gazete, 2005, Sayi: 25997).

Kicuk ve Orta Olgeklisletmelericin Muhasebe Standardi (KOBFRS)de KOB
tanimlamasi soyle yapiimaktadir; KOBler, “Kamuya hesap verme yukimli@i
bulunmayan ve dikullanicilar icin genel amach finansal tablo yalayan gletmelerdir”
(TMSK, 2012: 1).

Yeni Turk Ticaret Kanunu (TTK)'ndairketlerin b&imsiz ds denetime tabi tutulmasi
sirketler ve muhasebe meslek mensuplar icin en dnkarar olmakla birlikte limited

sirketler ve anoningirketlerde bgmsiz denetim uygulamasi zorun hale getimAncak 397.
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maddede 26.06.2012 tarihli ve 6335 Sayili Kanualailgn dgisiklik sonrasi eklenen 4. fikra
ile bazimsiz denetime tabi olacakketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na vémiistir.

KOBI'ler250 Kisiden az yillik ¢akan istihdam eden ve yillik net sahasilatl ya da
mali bilancosu 25.000.000-TL'yisenayan ve KOB Tanimi Yonetmefiinde mikro iletme,
kiucuk sletme ve orta buyukliktekisletme olarak siniflandirilan ekonomik birim olarak
gruplandinimakla birlikte 27.09.2012tarihinde Baka Kurulu tarafindan yayinlanan
bagimsiz denetime tabi olacakketlerin belirlenmesine gkin karar taslgina gérebgimsiz
denetime tabi olacajirketler soyle tanimlannmytir (KGDK, 2012):

1) Tek baina veya bgl ortakliklariyla birlikte gagidaki ¢ olcitten en az ikisini
sglayan sermaysirketleri;

-Aktif baydkliogl 150.000.000,00.-TL ve Ustu Tark Lirasi.
-Yillik net satg hasilati 200.000.000,00.-TL ve Usti Turk Lirasi.
-Calisan sayisi 500 ve Ustd.

Uluslararasi Muhasebe Standartlar’ninstdaulmasi fikri 1972 yilinda dizenlenen
X.Dunya Muhasebe Kongresi'nde ortaya cigmi(Ozdemir, 2007: 28). Devam eden siiregte
1973 yilinda, merkezi Londra olmak Uzere Uluslasansiuhasebe Standartlari Komitesi
(IASC) kurulmutur. Daha sonra, 1977 yilinda XI. Dinya Muhasebendfesi'nde
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) kouglur.

1982 yilina gelindiinde, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komités5C) ve
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) arada anlama yapmy ve bu anlgmaya
gore IFAC Uyelerinin ayni zamanda IASC Uyeleri @dwe muhasebe uluslararasi geceilili
olan standartlarin ofturulmasi konusunda birlikte ¢cglmasi kararlgtiriimig, 1989 yilinda
Kavramsal Cerceve yayinlaghr.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi ilkndsat tasl@ini yayinlamstir.
2000'li yillara gelindginde IASC, IASC Vakfi'na dongiirtlmds ve uluslararasi muhasebe
standartlarini ogturma ve yayinlama gorevi Uluslararasi Muhasebadsatdlari Kurulu’na
(IASB) devredilmstir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindOBI'ler icin Uluslararasi
Finansal Raporlama Standardi (UFRS) spaélarina 2003 yilinda kanms ve standartlar
2009 yilinda 35 bélim halinde yayinlagtm. KOBI Standartlari, Kapsamli UFRS setine
gore ozet nitefiindedir. KOR'ler icin UFRS/TFRS’nin temel 6zellikleri sagidaki gibi
siralanabilir (Akdgan, 2010:6);

1) IFRS'lerbaz alinarak KOBihtiyaglarina uygun olarak IFRS’lerdengumsiz ayri

bir standart olarak hazirlangtardir.
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2) KOBI'lerle ilgili olmayan standartlara yer verilmegtir.
3) Degerleme ve muhasebsteme esaslari basigerilmi stir.

4) Secenekli uygulamalar kaldiriimaya génistir.

3. KOBI'ler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Standardininigerigi

Kicuk ve orta buyiklikteksietmeler icin hazirlanan bu standart, belirli Bleimeyle
ilgili tim konulari kapsamak amaciylasié bolimlere ayriimgtir. Amac KOH'ler icin
kaliteli, anlgilabilir ve uygulanabilir bir standart seti gturmaktir. Finansal tablolarin, bir
bagimsiz denetcinin mali durumun gegcalogru ve durist bir bicimde yansgtna iliskin
goris verebilecgi sekilde genel amach kullanim icgin tasarlagtm Bu Standart, kredi
verenlerin, tedarikcilerin ve ger alacaklilarin, yabanci yatirimcilarin, kredi etsiendirme
sirketlerinin ve dger taraflarin kullanimi icin hazirlanacak olan fisal tablolar icin bir
cerceve sglayacaktir. Amag, kucik ve orta buyukluktekietmelerin sermayeye gimini
kolaylastirmaktir. Sonucta ortaya c¢ikacak finansal tablofarel mevzuatla ilgili gerekli
duzeltmelerin yapilmasi kaluyla vergi matrahinin ve ddilabilir karin tespiti icin

kullanilmaya uygun hale gelebilecektir (Aydin, 2069).

KOBI'ler icin muhasebe standartlarina olan ihtiyacmeenedenleri karlastirilabilirlik
ihtiyaci, evrensellik talebi ve finansal tablolards menfaat sahiplerine bilgi sunma ve
koruma amacina hizmet etme gerefile inaniimasidir. KOB muhasebe standartlar
uygulamasinin KOBlere su faydalari sgplamasi beklenmektedir (Arsoy (Poroy) ve Dora,
2012: 19-20):

1) KOBI muhasebe standartlari hem ulusal hem de ulustaralanda KOBlerin
finansal durumlari ile ilgili bilgilerinin kaulastirilabilir olmasini sglayacaktir.

2) KOBI muhasebe standartlari sinir otgigket birlesmeleri yapilabilmesini vesbirli gi
anlgmalari yapilabilmesi ile ilgili firsatlari geayacaktir.

3) KOBI muhasebe standartlari KORrin uluslararasi piyasalara ghaasini
kolaylastiracaktir.

4) KOBI muhasebe standartlari KDRrin kredi derecelendirme notlari tizerinde olumlu
etki yaratacaktir ve bu da kredi kurumlari ilgkllerinin daha da giclenmesine etki

edecektir.
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4. Konu Tle Tlgili Yapilmi s Benzer Calsmalar

6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu’'na gore, blyilkekli sermayssirketlerinin
Tam Set TMS/TFRS'yi uygulamalari gerekfi Kiiciik ve Orta Olgekliisletmelerin KOB
TRFS uygulamalarina tabi olduklari belirtitir. Yasanan bu surecte KAB'FRS uygulayici
olan ve bu gejimelerle dgrudan muhatap olan muhasebe meslek mensuplarimm St
TFRS ve KOB TFRS uygulamalari hakkindaki bilgilerinin élculebesi amach akademik
calismalar yapilmgtir. Bu calsmalardan birkaggunlardir;

Ozkan ve Ogahin (2012), cajmasinda Kayseri ilinde faaliyet gosteren muhasebe
meslek mensuplari izerinde bir anket gahsi uygulayarak, meslek mensuplarinin KOB
TFRS ile ilgili gorGlerinin tespit edilmesi ve demografik 6zelliklerakomindan aralarinda
farklilk olup olmadgl analiz edilmgtir. Arastirma sonucuna standartlarin uygulamaya
gecmesiylesletmelerin dahaeffaf raporlama yapacaklari, tablolarin glivengiiin artacai,
muhasebede dil bigdi saglanac&, muhasebe megmin 6neminin artaca, is yukinin
artacg ve meslek mensuplariningiglmesi gerektgi dustincelerinde hemfikir olundiw
ortaya konulmstur.

Bozdemir (2012) caymasinda Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun Erzurum ilirkeyitl
muhasebe meslek mensuplarn tarafindan algisi @ebpin anket uygulangiir. TMS
uygulamasi zorunlugunun daha uzun bir zamana yayilargkmaali gegie dayandiriimasi
gerektgini belirtmistir.

Erol, Atmaca ve Ozturk (2011)'Un cghalarinda, Canakkale merkez ve Biga
ilcesinde faaliyette bulunan muhasebe meslek méasom TMS/TFRS’lere yonelik baki
actlarinin olctilmesi amagclangtir. Anket yontemiyle elde edilen verilere gore, She&
mensuplarinin - TMS/TFRS’lerin sletme faaliyetlerine olumlu  katki  gayaca&ini
distndukleri ve TMS/TFRS’lerin mesleki faaliyetlerime meslgin gelisimine olumlu yonde
katki sglayaca& gorisinde olduklari tespit edilrstir.

Can ve GOr (2011)'in camasinda, Ankara ve Cankiri illerinde faaliyet géeste
muhasebe meslek mensuplarinin, Tarkiye Muhasebed&tiari ve Tlrkiye Finansal
Raporlama Standartlarina skin bilgi dizeylerinin tespiti amaclangtir. Arastirma
neticesinde, meslek mensuplarinin TMS hakkindarlydiggilerinin oldugu tespit edilmg
bununla birlikte sistematik birggime ihtiya¢ duyduklar tespit edilmtir.

Din¢ ve Atabay (2011)'1n calmasinda, Trabzon ve c¢evresindeki malisavirlerin
standartlar konusundaki bilgi dizeylerini belirldoee standartlarin uygulanmasinda etkili

olabilecek faktorlerin tespit edilmesi amagclagimi Calsma neticesinde, meslek
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mensuplariningi yiki ve zaman azgh gibi nedenlerle, standartlar konusunda yeteredede
bilgi seviyesine ulgamadiklar tespit edilrgiir.

Elitas, Karako¢ ve Ozdemir (2011)in ¢analarinda, Afyon, Denizli, khk illerinde
faaliyette bulunan meslek mensuplari goziyle Tigljuhasebe Standartlari analiz edilmeye
calisiimistir. Arastirma sonucunda, meslek mensuplarinin TMS hakkyetiali bilgiye sahip
olmakla birlikte, gitime ihtiya¢c duyduklari, verilen gtimlerin yeterli olmadgl tespit
edilmistir.

Cankaya ve Hatiggu (2011), Tarkiye capinda gercefliemeye calgtigl
calsmasinda UMS/UFRS’lerin Ulkemizde benimsenme ve laygua sirecine gkin
muhasebe meslek mensuplarinin beklentilerine etlebikecek faktdrlerin belirlenmesi
amagclanmgtir. Standartlara ikin egitim sorunu ve mevcut standartlar setinin Kib&e
uygun olmawl sonuclarina vurgu yapilstir.

Guneg, Durmu ve Solak (2011), Elagive Malatya illerine kayitl muhasebe meslek
mensuplari Uzerinde gerceytiedikleri anket camasi sonucunda meslek mensuplarinin
KOBI TFRS'ye yonelik bilgi diizeylerinin oldukca yetersolduzu gorulmigtir. Ayrica
meslek mensuplarinin KABITFRS'nin zamaninda ve & ile uygulanabileggé konusunda
oldukca zayif bir inang tadiklar belirtmglerdir.

Erdozan ve Ding (2009), camasinda Turkiye'deki batin bélgelerinden tesadufi
olarak sectikleri illerdeki muhasebe meslek mermuplizerinde gerceldardikleri anket
calismasi sonucunda muhasebe meslek mensuplarinin  éri@mlkisminin  standartlar
hakkinda yetersiz olduklari belirtgherdir

Ulki (2008),Istanbul’da faaliyette bulunan muhasebe meslek npésusmin KOH’ler
icin UFRS Setini nasil algiladiklarini ortaya koymadina bir anket ¢agimasi yapmstir.
TMSK ve diger kurulglarin calgmalarinin yetersiz gorul@ii, meslek mensuplarindgigm
seviyesi yukseldikce bilgi seviyesinin de yuksgidgionuclari elde edilngiir.

5. Arastirmanin Amaci

Arastirmamizin temel amaci 2013 yilindan itibaren uggutasi zorunlu hale gelecek
olan Turkiye Finansal Raporlama Standartlari kapsdanKOH Muhasebe Standartlari’'nin
muhasebe meslek mensuplari tarafindan bilinirlikedlerinin belirlenmesidir. Aggirmanin
bir diger amaci da meslek mensuplarinin sorularimiza klerdicevaplar ile meslek
mensuplarinin demografik 6zellikleri arasinda faltkp olmadginin test edilmesidir.

Arastirmamiz durum tespitine yonelik bir gaha olarak planlang@indan hipotez

kurulmamsgtir.
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6. Arastirmanin Kapsami ve Sinirliliklari

Arastirmanin kapsami Yalova ilinde faaliyet gostererhasebe meslek mensuplaridir.
TURMOB’a kayitl Yalova ili meslek mensubu tiye say221'dir. Bu sayinin 35'i serbest
muhasebeci (SM), 186’1 ise serbest muhasebeci méaavirdir (SMMM) (TURMOB,
2012a). Yalova ilinde kayitli muhasebecilerin 7@8gimli, 151'i ise serbest (gamsiz) olarak
faaliyet gostermektedir (TURMOB, 2012b).

Bu calsma sadece Yalova iline kayith SM ve SMMM ile slandiriims olup,
aragtirmanin evrenini aggirmamizin yapildii sirada Yalova iline kayith toplam 221 meslek
mensubu olgturmaktadir. Orneklem biyikiinin belirlenmesinde basit tesadiifi 6rnekleme
yontemi formidlt (Nakip, 2003:212-214) kullanignve % 95 gluven dizeyinde ve = %5
sapma arafinda 141 meslek mensubuyla anket yapilmasi gérekesaplanngtir. 150
meslek mensubuna anketgddmis olup, d&itilan anketlerden geri dénenlerden 97 tanesi
deserlendirmeye uygun gorilmgtiir. Boylece daitilan anketlerden analize uygun olarak %
69 oranda geri dogisgslanmstir.

7. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada anket yontemi kullanil;mplup, tarafimizca gefiirilen bir anket formu
aracilgl ileveriler elde edilmitir. Anket formu meslek mensuplarina eldengitiémis,
aciklama yapilngi ve yine elden toplangtir. Anket bg bdlimden olgmaktadir. Birinci
bolumde meslek mensuplarinin demografik 6zelliklgkinci bélimde Muhasebe Meslek
Mensuplarinin TFRS ve KABTFRS hakkindaki goglerini tespit etmeye yonelik tek uclu
(Evet/Hayir) ile olcilen sorular, Uglincii bolimde R ve KOB TFRS hakkindaki
gorislerini tespit etmeye yonelik 5'li Likert(5. Kesikle katiliyorum, 4.Katiliyorum, 3.
Fikrim Yok, 2. Katilmiyorum, 1. Kesinlikle Katilmorum) ile 6élctlen sorular, dérdinci
bolimde meslek mensuplarinin KOBFRS hakkinda bilgi diizeylerini dlgmeye yonelik te
uclu (Evet/Hayir) ile olculen sorulargaci bolumde ise KOB TFRS uygulamalarinin
isletmelere sg@layaca avantajlar ile ilgili muhasebe meslek mensuplaridisiincelerini
Olctiimeye yonelik 5’li Likert ile 6l¢tlen sorulaey almaktadir.Ankette toplamda 63 adet soru
yer almaktadir. Veriler IBM SPSS Statistics 20greoni kullanilarak dgerlendirilmistir.

8. Arastirmanin Bulgulari ve Analiz Sonuglari

Calisma icin hazirladiimiz ankette 63 soru bulunmaktadir. Anketin guveingi
Cronbach’s Alpha yontemi ile 6lctlnaive Alpha katsayisi 0,850 olarak saptagimi Bu
deser 1.00’a yakin bir deer oldygundan anketin oldukca guvenilir olglu séylenebilir.

Ankete verilen cevaplarin analizinde frekans, lartea ve standart sapma (SS)
deserlendirmeleriyle birlikte Ki-Kare, IndependentSdmpT- Testi (Levene testi) ve
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OneWayAnova (Scheffe testi) testleri uygulagtmi Cinsiyet, cama sekli, egitim durumu,
mesleki tecribe, unvan ve syaesiskenleri acisindan yagimiz analiz sonuclarisagida
verilmektedir.Bununla birlikte caimamizda ¢ok fazla tablo gdsteremeygeez icin sadece

istatistiki olarak anlamli degimiz (P <0,05) sonugclara yer verilgtir.

8.1. Demografik Ozelliklerile Tlgili Frekans Analizi Sonuglari

Ankete katilan meslek mensuplarinin belirfgaiiz demografik dgiskenlere
verdikleri cevaplar Tablo 1'de gruplandirignr. Yalova iline kayith meslek mensuplarindan
ankete katilanlarin%39,2’sibayan, %60,8’i ise erkékp, ankete katillan 97 sidlen sadece 5
tanesi SM, dier 92 kgi ise SMMM'dir.
Tablo 1

Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans % Mesleki Unvan Frekans %
Bayan 38 392 SM 5 52
Erkek 59 60,8 SMMMM 92 94,8
Toplam 97 100,0 Toplam 97  100,0

Calisma Sekli Frekans % Egitim Durumu Frekans %
Bagimli 23 23,7 Lise 15 155
Bagimsiz 72 74,2 On Lisans 4 4,1
Cevapsiz 2 2,1 Lisans 73 753
Toplam 97 100,0 Lisansistii 5 5,2

Toplam 97 100,0
Yas Frekans % Mesleki Tecriibe Frekans %
25-30 5 52 0-5Yi 5 5,2
31-35 17 17,5 6-10 Vil 17 17,5
36-40 27 27,8 11-15 Vil 27 27,8
41-45 21 21,6 16-20 Vil 21 21,6
46-50 11 11,3 21-25vil 11 11,3
51-55 5 5,2 26-30 YIl 5 5,2
56 Ya ve Usti 10 10,3 31 Yil ve Usti 10 10,3
Cevapsiz 1 1,0 1 1,0
Toplam 97 100,0 Toplam 97 100,0

Katihimcilarin %23,7'si bamli, %74,2'si ise b@msiz olarak faaliyet gostermektedir.
Egitim durumlarina gore gruplandiggimizda katihmcilarin %15,5'i lise, %4,1’'i 6n lissn
%75,3'0 lisans ve %05,2'i lisansustigiem seviyesindedir. Katilimcilarin blyuk gonlugu
lisans mezunudur. Katilimcilari gtarina gore gruplandirgimizda %27,8 ile en fazla 36-40
yas arasi meslek mensubunun bulugdgorilmektedir.Katilimcilari mesleki tecriibeye ey6r
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gruplandirdgimizda %27,8 ile 11-15 yil arasi tecruibesi olanlan fazla olan grubu aftugu

gorulmektedir.

Tablo 2

Meslek Mensuplarinin TFRS ve KOB-RS Hakkinda Bilgi Seviyeleri
TFRS Hakkinda Bilgi Seviyesi KOBI TFRS Hakkinda Bilgi Seviyesi
Seviye Frekans % Seviye Frekans %
Cok Bilgiliyim 4 4,1 Cok Bilgiliyim 5 52
Bilgiliyim 43 44,3 Bilgiliyim 40 41,2
Az Bilgiliyim 46 47,4 Az Bilgiliyim 44 45,4
Hic Bilgim Yok 3 3,1 Hig Bilgim Yok 6 6,2
Cevapsiz 1 1,0 Cevapsiz 2 2,1
Toplam 97 100,0 Toplam 97 100,0

Meslek mensuplarina TFRS ve KOBFRS hakkinda bilgi diizeyleri sorulqwwe
verilen segeneklere gore (cok bilgiliyim, bilgiliyi az bilgiliyim, hi¢ bilgim yok) durumlarini
isaretlemeleri istenmgiir. Tablo 2'de goruldgu gibi TFRS hakkinda bilgi dizeyleri
sorusunda en fazla alinan cevap % 47,4ile “azliyilgi” cevabi olmutur. En az cevap ise
“hi¢ bilgim yok” secengine % 3,1 ile verilmitir. KOBI TFRS hakkinda bilgi duzeyleri
sorusuna ise yine verilen seceneklerden en fazlailgiliyim” secengine % 45,4 ile ve en
az ise % 5,2 ile “cok bilgiliyim” sece@ae isaretleme yapilngtir. Bu cevaplara gére Yalova
ilinde anketimize katllan meslek mensuplarinin h&FRS hem de KOB TFRS bilgi

seviyelerinin az dizeyde olgunun belirtildgi gorulmektedir.

Tablo 3

Meslek Mensuplarinin KQBIFRS Hakkinda Kisel Ozellikleri ve Dgiinceleri

Ozellikler Evet %  Hayrr %

1. KOBI TFRS Uygulamalarina Tabi Olacak Mukellefiniz Var

m? 52 53,6 43 44,3
ﬁq.L(;)BI TFRS Uygulamalari Hakkinda Bir Cghaniz Oldu 29 299 67 69.1

3.KOBI TFRS Uygulamalarinin Megi@izi Zorlastiracaini
Dustindyor musunuz?

4.KOBI TFRS Uygulamalarinin Zor Olmasi Nedeniyle Mgsle
Birakmay1 Dgund{giintiz Oldu mu? 15 15,5 82 84,5
5.KOBI TFRS Hakkinda Eitim Kurslarina Katildiniz mi? 82 845 15 15,5
6.KOBI TFRS'lerin Ulkemizde Uygulanmasi Konusunda Bir
Engel Cikacgini DistinUyor musunuz?

7.KOBI TFRS'lerin Yiirurlige Girme Tarihinin Ertelenmesi
Yo6nunde Bir Beklentiniz Oldu mu?

46 474 51 52,6

42 43,3 55 56,7

49 50,5 47 48,5
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Meslek mensuplarinin KOBTFRS uygulamasi hakkinda giince ve durumlarini
Evet/Hayir ile cevaplamalari istenilen sorularadvideri cevaplar Tablo 3'te verilmektedir.
Yalova iline kayith meslek mensuplarinin verdiklecevaplara gbére mensuplarin
miukelleflerinden % 53,6’si KOBTFRS uygulamalarina tabi olacaktir.Meslek mensupia
yaklasik % 30'u KOBI TFRS uygulamalari hakkinda gahalari oldgunu belirtmitir.
Katihmcilarin % 47,44 KOB TFRS uygulamalarinin megiezorlastiracgini distindiuni
belirtmislerdir. Katilimcilardan 15 kinin KOBI TFRS uygulamalarinin zor olmasi nedeniyle
meslegi birakmayi digindigini belirttgi ve katilimcilarin %84,5'inin KOBTFRS hakkinda
egitim kurslarina katildiini belirttigi gortlmektedir. Ayrica katiimcilarin %43,3'UnunCHi
TFRS’lerin Ulkemizde uygulanmasi konusunda engetlidabilecgidistincesinde oldgu
sonucu ¢ikmytir. Son olarak katilimeilarin %50,5’inin KABTFRS'lerin yirirlige girme
tarihinin ertelenmesi yontinde bir beklentilerinidagunu belirtmglerdir.

Meslek mensuplarina KABTFRS uygulamasi hakkindaki genekdiicelerini 6lgmek
icin 21 adet soru 5’li Likert olge kullanilarak sorulmgive cevaplamalari istengtir. Tablo
4'te verilen cevaplarin gadimi ve ortalama deerlerine goére kicukten bugé dgru
siralangl gorulmektedir. Ortalama derlerine gore inceledimizde en yuksek ortalama
degseri 4,02 ortalama ile “Meslek odalarinin meslek mglarini sirekli g@time tabi
tutmalari gerekmektedir.”ifadesi algtir. ikinci en yiksek ortalama ise “9.Meslek mensuplari
KOBI standartlari ve Yeni Tirk Ticaret Kanunugitenlerini birlikte almahdir”
ifadesidir.Meslek mensuplarinin giglmeleri gerektgi konusuna oldukca katildiklari
gorulmektedir. En djilk ortalama dgerini ise 2,69 ortalama ile “12.Muhasebe meslek
almistir.Muhasebe meslek mensuplarinin KIOBFRS uygulamasini kendi cabalariyla
ogrenebileceklerini dgiinmedikleri sonucu ortaya cikstr.

Meslek mensuplarinin KOBTFRS uygulamasi hakkindaki genel bilgi dizeyleri
Tablo 5'te gorilen 10 adet ifade kullanilarakgeidendiriimistir. ifadelerimizin hepsinin
cevabi “Evet” olacak sekilde sorulmgtur. Buna goére deerlendirdgimizde meslek
mensuplarinin  gaunlugunun bildgi KOBI TFRS uygulamas! bilgisinin % 81,4oranda
“Cikarmis olduklari menkul kiymetleri borsadglem goren gletmelerin kamuya hesap verme
yukumlaligtne sahip olduklari kabul edilir ve bunlarin tarth BERS yiuygulamalar gerekir”
bilgisi oldusu gorulmigtir. En az dgru cevap ise Isletmelerin kamuya hesap verme
yikumlulukleri varsa KOB TFRS uygulayamazlar.” ifadesine verikti. Meslek

mensuplarinin %47,4’t bu KAE'FRS bilgisini yank cevaplamytir.
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Tablo 4
Meslek Mensuplarinin KQBTFRS Hakkinda Genel Riinceleri
E E
2 2 x IS S
Genel Distinceler 22 2 2 g < g £
EE E g > E= =
08 & = T 38 £
XY ¥ I ¥ XX O
12.Muha_sebe mes_lek men.sgplg__rlr]m KOB-RS'yi kendi 14 42 13 16 12 269
cabalari ile grenebileceklerini dgtiniiyorum.
6.KOBI TFRS uygulanmasinda mevcut muhasebe hesa}? 29 24 32 4 295

planimiz yeterli olacaktir.

19.KOBI TFRS'nin uygulanmasi sirecinde en o6nemli

engel Tekdiizen Muhasebe Sistemi olacaktir. 4 3% 23 2 9 2,99

4.KOBI TFRS uygulamasinda meslek mensuplarinin

aralarindaki rekabet standartlarin uygulamasinB 23 25 36 10 3,28

kolaylastiracaktir.

7:KQBI TFRS uygulanmasi ile vergisallémler igin ayri 2 27 20 38 10 3.28

bir finansal tablo uygulamasina gerek kalmayacaktir

17.KOBI TFRS'nin uygulanmasi sirecinde en o6nemli

engel meslek mensuplarirgigm sireci olacaktir.

16.Vergi kanunlarinin baskisi olmgdi surece Ticaret

Kanunu uygulamasi zogacaktir.

21.KOBI TFRS’nin uygulanmasi sirecinde en o6nemli

engel muhasebe programlarina adaptasyon sirecinde 22 19 36 16 3,39

olacaktir.

20.KOBI TFRS’nin uygulanmasi sirecinde en o6nemli
- 3

engel standartlarin karg&li g1 olacaktir.

1.Muhasebe meslek  mensuplari KIOB TFRS

uygulamalarini kisa vadede benimseyigdod bir sekilde 4 16 16 50 11 3,49

uygulayacaktir.

3.KOBi TFRS'nin uygulanma stireci meslek mensupiarin 3

mesleki tecrubeleri sayesinde kolay olacaktir.

13.KOBI TFRS'ye uygun hazirlangufinansal tablolari

anlamak daha kolay olacaktir.

11.KOBI standartlarinin @timi Lisans dizeyinde ayri bir

ders olarak verilmelidir.

18.KOBI TFRS'nin uygulanmasi sirecinde en o6nemli

engel vergi sistemine uymayan duzenlemelerin garli 1 8 19 52 17 3,78

olacaktir.

8.KOBI TFRS uygulamalarini  paket programlar2

kolaylastiracaktir.

2.KOBI TFRS uygulanmasi meslek mensuplaring i

yukunu arttiracaktir.

5. TURMOB tarafindan verilecek pggimler KOBI

TFRS’nin uygulanma surecini kolagtaracaktir.

14.KOBI TFRS uygulamasi mege duyulan sayglyi

artiracaktir.

15.KOBI TFRS uygulg_ma§| zorunlu olgga icin 1 5 12 61 18 3.03

muhasebede uygulama b#lsaslanacaktir.

10. Meslek mensuplari KOBstandartlari ve Yeni Tirk 2 6 11 51 27 3,98

3 33 9 33 19 3,33

2 22 22 38 13 3,39

18 20 44 12 3,45

16 15 51 12 3,55
2 10 25 45 15 3,63

3 12 14 47 21 3,73

5 5 11 54 22 3,86
2 8 16 46 25 3,87

1 12 13 42 29 3,89
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Ticaret Kanunu gtimlerini birlikte almalidir.
9.Meslek odalarinin meslek mensuplarini sireltirae

tabi tutmalari gerekmektedir. 2 6 11 4/ 31 4,02

Tablo 5
Meslek Mensuplarinin KQBTFRS Hakkinda Bilgi Diizeyleri

KOBI TFRS Hakkinda Bilgi Evet % Hayir %

1.KOBI TFRS 01.01.2013 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanacaktir.

2.TFRS ilk Turkiye Muhasebe Standartlari Kuruluafardan
yayinlanmgtir.

3.Muhasebe Standartlarinin yayinlanmasi goérgwi anda,
"Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlamuikw" 77 79,4 14 14,4
na verilmitir.

4.Cikarmg olduklarr menkul kiymetleri borsadglam goren
isletmelerin kamuya hesap verme yukimgilde sahip
olduklari kabul edilir ve bunlarin tam set TFRSlyigulamalari
gerekir.

5.KOBI ifadesi ile kamuya hesap verme yikiumgiliblmayan
isletmeler kastedilmektedir.

6.Ana ortaklik TFRS tam setini kullaniyorsa, kamuyasap
verme yukimlulgli olmayan bgl ortaklik KOBI TFRS 50 51,5 39 40,2
kullanabilir.

7 Isletmelerin kamuya hesap verme yukumlulikleri va¢&BI

TFRS uygulayamazlar. 42 43,3 46 474
8.KOBI TFRS 35 boluimden ofan tek bir standart setidir. 62 63,9 27 278

9.KOBI TFRS kapsaminda Finansal Tablo Seti; Finansalnduru
tablosu, gelir tablosu, O6zkaynak gigm tablosu, nakit aki 75 77,3 17 17,5
tablosu ve dipnotlardan aiur.

10.KOBT'ler icin TFRS'ye goére tim varlik ve borclar ilk
muhasebekgirmede tarihi maliyetleriyle 6lgtlecektir.

74 76,3 19 19,6

77,3 16 16,5

79 81,4 12 12,4

51 52,6 39 40,2

60 61,9 32 33,0

Tablo 6'da KOB TFRS uygulamalarinirsletmelere sglayaca avantajlar ile ilgili
meslek mensuplarinin ginceleri belirledtimiz 17 adet ifadeye 5’li Likert Olge
kullanilarak yap#@&imiz deserlendirme sonugclar verilmektedir. Verilen cevaptatalama
deserlerine gore kucukten bigé dgru siralanarak tabloda verilgniolup, en yuksek
ortalamay! 3,90 ortalama ile “2.Finansal tablolakgdfaflik sagilanacaktir” ve“3.Finansal
tablolarda ortak bilgi Uretimi ghanacaktir” ifadeleri alngtir. Meslek mensuplarinin KGB
TFRS uygulamalari ilesietmelerin finansal tablolarinin dakaffaf olac&ini ve ortak bilgi
Uretimi sglanaca& konusuna katildiklari gorulngtiir.En diguk ortalamaya bakil@inda ise
“1.Finansal tablolarda vergi avantajigksyacaktir’ ifadesinin 3,26 ile en glik ortalama

deserini aldgl gorulmistir. Meslek mensuplart KOBTFRS uygulamalariningletmelerin
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duzenleyecekleri yeni finansal tablolarla vergi raté@ s&layacaklari fikrine katilmadiklari

soylenebilir.

Tablo 6
KOB/ TFRS Uygulamalarininisletmelere Sglayacasi Avantajlar fle /lgili Meslek

Mensuplarinin Dgiinceleri

E E
2 2 x S S

@35 O o >3 95 «©
Dusiinceler x> 2 > 5 X5 £

cE&E £ E 2 =2

n= = = = =

QT © = T O © =

¥Y ¥ I X ¥ O
1.Finansal tablolarda vergi avantajglsgacaktir. 4 22 23 41 7 3,26
8 Isletmelerin 6murleri uzun vadede artacaktir. 3 11 243 13 3,54
17 Isletmelerin hazirlamak zorunda olduklar finansal
tablolarin sayisinin arttirilmasgletmelere avantajlar 2 16 16 51 12 3,57
sailayacaktir.
14 Isletmelerin yabanci sermaye bulmalari 5 11 23 46 15 363
kolaylasacaktir.
12 Isletmelerin performansinin artmasinglsgacaktir. 2 11 16 55 13 3,68
6.Finansal tablolarda guvenilirlik ganacaktir. 2 11 17 49 18 3,72
101:sletmelere ek maliyet yuku getirecektir. 2 10 16 5415 3,72
13Isletmelerde kayit di uygulamalarini 6nlemeye 1 11 17 51 17 3.74
katkisi olacaktir.
11Isletmelerin kaynaklarinin daha verimli 1 12 12 56 16 376
kullaniimasini sglayacaktir.
9.Isletmelerin yonetim kurullarinin sorumluluklari 3 9 16 46 23 3.79
artiracaktir.
5.Finansal tablolarda ihtiyaca uygunlulglsenacaktir. 3 7 15 53 19 3,8
7.Finansal tablolarda kalastirilabilirlilik saglanacaktir. 3 5 14 60 15 3,81
15 Isletmelerin denetimini kolaykiracaktir. 3 8 11 56 19 3,82

16Isletmelerin istekli olmasi uygulamay! 3 7 13 53 21 385
kolaylastiracaktir.

4. Finansal tablolarda anléabilirlilik saglanacaktir. 2 7 11 59 18 3,87
2.Finansal tablolardgeffaflik sglanacaktir. 3 5 12 56 21 3,9
3.Finansal tablolarda ortak bilgi Uretimigganacaktir. 2 6 11 59 19 3,9

8.2.Cinsiyet D&iskeni Acisindan Analizler

Anketimize Yalova ilinde faaliyet gosteren 38 bayan 59 erkek meslek mensubu
cevap vermgtir. Meslek mensuplarini cinsiyetlerine gore Ki-KarindependentSample T-

Testi ve OneWayAnova testleri ile analiz githizde gagidaki sonuclara ukgimistir.

Tablo 7’de meslek mensuplarina KOBFRS hakkindaki bilgi diizeylerini 6lgmek
Uzere sordgumuz ifadeler icincinsiyet dgskeni acisindan yagumiz Ki-Kare ve
Fisher'sExact Test analizi sonuclari vergtni Sadece “6.Ana ortaklik TFRS tam setini

kullaniyorsa, kamuya hesap verme yikiumgiiliolmayan bgl ortaklik KOBI TFRS
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kullanabilir'ifademiz igin bayan ve erkek muhasetmeslek mensuplari arasindaCf05

sonucu ileistatistiki anlamli fark tespit ediktr.

Tablo7
Meslek Mensuplarinin CinsiyetiBigkeni Acisindan KOBTFRS Hakkinda Bilgi Duzeyleri

Icin Ki-Kare Analizi Sonuglari

6.Ana ortaklik TFRS tam setini kullaniyorsa, kamuyahesap verme yukumlulgu
olmayan bagl ortaklik KOB T TFRS kullanabilir.

Cinsiyet Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)

Bayan 13 14,6 18 20,2 31 34,8
Erkek 37 41,6 21 23,6 58 65,2
Toplam 50 56,2 39 43,8 89 100,0

Sonugy? 3,921 sd (1), K 0,05ve Fisher’sExact Test sonucuna gsige (2-tailed) 0,05

Tablo 8'de uygulaggamiz T-Testi (IndependentSamples T-test) ve LeVesg ne
gore;sig (2-tailed) anlaml fark tespit edilen éderin sonuclari(*) ile gosterilmektedir.
“Meslek Mensuplarinin KOBTFRS Uygulamalarinirisletmelere Sglayaca Avantajlar”
soru grubumuzda belirgiimiz ifadelerden 5. ve 17. ifadelerde<B,05 c¢cikmgtir. “5. Finansal
tablolarda ihtiyaca uygunluk ganacaktir.” ifadesinde alinan test sonuclarinae gérkek
mensuplar lehine anlaml fark tespit edgtini Erkek mensuplar bayanlara gére bu ifadeye
daha olumlu cevaplar vergtir. “17.Isletmelerin hazirlamak zorunda olduklari finansal
tablolarin sayisinin arttirilmasgletmelere avantajlar gkyacaktir’ ifadesinde ise bayanlar
lehine anlamli fark tespit edilgtir. Bayan mensuplar erkek mensuplara gére bu yadiaha

olumlu cevaplar vermierdir.
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Tablo 8
Meslek Mensuplarinin CinsiyetipigkeniAcisindan KOBTFRS Uygulamalarinifsletmelere
Sarlayacas Avantajlarlallgili ffadeler/cin IndependentSample T-Test Analizi

Ifadeler Cinsiyet Cevap A.Ort. SS t sd Sig. P

5.Finansal
tablolarda Bayan 38 3,55 1,032 -2,148 95 027 ,034

ihtiyaca uygunluk
sglanacaktr.  Erkek 50 3,97 850 -2,060 68,127 043+

17 Isletmelerin

hazirlamak

zorunda olduklari Bayan 38 3,32 1,042 -2,065 95 ,105 ,042*
finansal

tablolarin

sayisinin

arttiriimasi

isletmelere Erkek 59 3,73 ,906 -2,003 71,062 ,049
avantajlar

sglayacaktir.

8.3. Calsma Sekli Degiskeni Agisindan Analizler

Tablo 1'e bakigimizda caymamiza katilan meslek mensuplarindan 23’Gninbia,
72'si ise b&msiz olarak cajtigt ve 2 katilimcinin bu soruyu cevaplamadi
gorulmektedir.Meslek mensuplarini guanli ve b&imsiz calgma sekillerine gore Ki-Kare,
IndependentSample t-Testi ve OneWayAnovatestlezi a@naliz etiimizde aagidaki
sonuglara ulglmistir. Meslek mensuplarinin KABTFRS hakkinda bilgi duzeyleri ile ilgili
sordigumuz ifadelerden sadece “6.Ana ortaklik TFRS tatimiskullaniyorsa, kamuya hesap
verme yukumlilgi olmayan bgh ortaklik KOBI TFRS kullanabilirifadesi icin Ki-Kare ve
Fisher'sExact Test sonuclarn<@®05 olarak elde edilmi olup Tablo 9da sonuglari

verilmektedir.
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Tablo 9
Meslek Mensuplarinin Cama Sekli Agisindan KOBTFRS Hakkinda Bilgi Diizeylef¢in
Ki-Kare Analizi Sonuclar

6.Ana ortaklik TFRS tam setini kullaniyorsa, kamuyahesap verme yukumlulgu
olmayan bagl ortaklik KOB T TFRS kullanabilir.

Calisma Sekli Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)

Bagimh 6 6,9 12 13,8 18 20,7
Bagimsiz 43 49,4 26 29,9 69 79,3
Toplam 49 56,3 38 43,7 87 100,0

Sonugy? 4,876 sd (1), K 0,05ve Fisher’sExact Test sonucuna gsige (2-tailed) 0,05

Tablo 10
Meslek Mensuplarinin Cama Sekli Agisindan TFRS ve K®BTFRS Hakkinda Bilgi
SeviyelerilcinindependentSample T-Test Analizi Sonuglari

Ifadeler Calsma Cevap A.O. SS t sd P Sig.
Sekili

1.Turkiye
Finansal
Raporlama
Standartlari
(TFRS)
Hakkindaki
Bilgi Seviyesi.

Bagimli 23 2,74 ,619 2,216 92 ,481 ,029*

Bagimsiz 71 2,41 ,623 2,223 37,519 ,032

2.KOBI
Finansal Bagiml 23 2,83 ,650 2,422 91 ,205 ,017*

Raporlama

Standartlari
Hakkindaki Bagimsiz 70 2,43 ,693 2,502 39,720 ,017

Bilgi Seviyesi.

Anketimizde muhasebe meslek mensuplarinin TFRS @8IKTFRS hakkinda bilgi
seviyelerini 6lgebilmek Uzere sorglumuz ifadelerden ilk 2'si “cok bilgiliyim”, “bilgilyim”,
“az bilgiliyim” ve “ hi¢ bilgim yok” secenekleri & degerlendiriimek tzere hazirlangtir. Bu
2 soruya meslek mensuplarinin verdikleri cevaplaslek mensuplarinin cgina sekillerine
gore IndependentSample t-Test analizi ile analimegtir. Analiz sonuclari Tablo 10'da
verilmekte olup, baiml ve b&msiz galsan meslek mensuplari arasinda “Turkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS) Hakkindaki Bilgi Sesi.” ve “KOBI Finansal Raporlama
Standartlari Hakkindaki Bilgi Seviyesi” sorularimardikleri cevaplara gére 0,05 sonucu
ile istatistiki anlamli fark ¢ikgi goralmektedir.

Tablo 11'de meslek mensuplarinin KDE'FRS uygulamalari hakkindaki genel

distincelerini 6lcmek icin belirledimiz ifadelerin analiz sonuclari verilmektedifadelerden
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“11.KOBI standartlarinin @timi Lisans dlzeyinde ayri bir ders olarak verilidi”
ifadesinde yapilan IndependentSaple t-testi ana@nhucunda kamli calsan meslek
mensuplari ile bamsiz calgan meslek mensuplarl arasindabasiz meslek mensuplari
lehine P<0,05 sonucu ile istatistiki anlamli fark tespit leditir.

Tablo 11
Meslek Mensuplarinin Cama SekliAgisindan KOB TFRS Uygulamalari Hakkina Genel
Dustincelerini Olgenfadelericin IndependentSample T-Test Analizi Sonuglari

Ifade Calsma Cevap A.O. SS t sd Sig. P
Sekli

11.KOBI

standartlarinin Bagiml 23 4,13 ,626 2,017 93 003 ,047

egitimi Lisans

dizeyinde ayri

bir ders olarak  Bagimsiz 72 3,65 1,077 2,625 65,244 ,011*
verilmelidir.

8.4.Egitim Durumu De giskeni Agisindan Analizler

Calismamiza katillan meslek mensuplari uygulanan ankegieiba ayriimakla birlikte
analiz sonuclarinin dahagikli olmasi icin bu gruplama 2'ye indirilrgtir. Tablo 12’'de bu
ikili gruplandirmamizin sonuglari verilmektedir. Mg&a ilindeki katilimcilarin % 19,6’s1 lise
ve Onlisans mezunu iken % 80,4'U lisans ve lisatisiezunudur.

Tablo 13 ve Tablo 14'te g#tim durumu dgiskeni acgisindan yapilan Ki-Kare ve
Fisher'sExact Test sonuclari veriktii. TFRS ve KOB TFRS hakkinda meslek
mensuplarinin goklerini 6lgmek icin sordgumuz ifadelerden “7.KOB TFRS hakkinda
egitim kurslarina katildiniz mi?” ve “8.KOBTFRS’lerin tilkemizde uygulanmasi konusunda
bir engel cikacani disinidyor musunuz?” sorulari icin test sonuclad ®05sonucu ile
istatistiki olarak anlamhdir. gitim durumu olarak “Lise ve Onlisans” mezunu meraujle
“Lisans ve Lisansusti” mezunu mensuplar arasindamdn farkllik oldusu sonucu elde

edilmigtir. Diger ifadeler igin ise P>0,05'tir.
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Tablo 12

Meslek Mensuplarininggtim Durumlari

Egitim Durumu Frekans %
Lise ve Onlisans 19 19,6
Lisans ve Lisansustl 78 80,4
Tablo 13

Meslek Mensuplarining&im Durumu Dgiskeni AcisindanTFRS ve KOBFRS Hakkindaki
Gorigleri Icin Ki-Kare Analizi Sonuglari

7.KOBI TFRS Hakkinda Egitim Kurslarina Katildiniz mi?

Egitim Durumu Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)
Lise ve Onlisans 13 13,4 6 6,2 19 19,6
Lisans veLisansisti 69 71,1 9 9,3 78 80,4

Toplam 82 84,5 15 15,5 97 100,0

Sonugy? 4,694 sd (1), K 0,05ve Fisher'sExact Test sonucuna gsig (2-tailed) 0,05

Tablo 14
Meslek Mensuplarining&im Durumu Dgiskeni Acisindan TFRS ve KOBFRS Hakkindaki
Gorugsleri igin Ki-Kare Analizi Sonuglari

8.KOBI TFRS'lerin Ulkemizde Uygulanmasi Konusunda Bir Engl Cikacagini
Distntyor musunuz?

Egitim Durumu Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)

Lise ve Onlisans 4 4,1 15 15,5 19 19,6
Lisans ve Lisansustii 38 39,2 40 41,2 78 80,4
Toplam 42 43,3 55 56,7 97 100,0

Sonugy? 4,763 sd (1), K 0,05ve Fisher'sExact Test sonucuna gsig (2-tailed) 0,05

Meslek mensuplarinin KOBTFRS hakkinda bilgi diizeylerini 6lgmek icin somla
sorularda gitim durumu dgiskeni acisindan ya@imiz Ki-Kare ve Fisher'sExactTesti
sonucunda ise Tablo 15’te sonugclar verilen sadédgikarms olduklari menkul kiymetleri
borsadaglem goren gletmelerin kamuya hesap verme yukimgilile sahip olduklari kabul
edilir ve bunlarin tam set TFRS'’yi uygulamalari gjar’ifadesi icin istatistiki anlamh fark

tespit edilmgtir.
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Tablo 15
Meslek Mensuplarinin gtim Durumu Dgiskeni Agisindan KOBTFRS Hakkinda Bilgi
Duzeylerilcin Ki-Kare Analizi Sonuclari

4.Cikarmis olduklar menkul kiymetleri borsada islem géren sletmelerin kamuya hesap
verme yukumlaligine sahip olduklari kabul edilir ve bunlarin tam s¢ TFRS'yi
uygulamalari gerekir.

Egitim Durumu Evet (%) Hayir (%)  Toplam (%)

Lise ve Onlisans 11 12,1 6 6,6 17 18,7
Lisans ve Lisansusti 68 74,7 6 6,6 74 81,3
Toplam 79 86,8 12 13,2 91 100,0

Sonugy? 8,925 sd (1), K 0,05ve Fisher’sExact Test sonucuna gsige (2-tailed) 0,05

Egitim durumu dgiskeni agisindan muhasebe meslek mensuplarinin TERSOBI
TFRS hakkinda bilgi seviyelerini dlgebilmek Uzererdisumuz ifadelerden ilk 2'si igin
IndependentSample t-Testi analizini uygufachizda Tablo 16’daki sonuclar elde edigti
Bu sonuclara gore “Turkiye Finansal Raporlama Sdtati (TFRS) Hakkindaki Bilgi
Seviyesi” ve “ KOB Finansal Raporlama Standartlari Hakkindaki Bilgvigesi” ile ilgili
sorularimiz i¢in mesleki tecribe agisindan 2 grapadigimiz meslek mensuplari arasinda
istatistiki anlaml farkllik oldgu tespit edilmgtir. P <0,05 sonucu Tablo 16’da gorulkglii
gibi “Lise ve Onlisans” ve “Lisans ve Lisansustigiten gruplarina ayirdsimiz meslek
mensuplarl arasinda “Lise ve Onlisans” grubu lekintamli farklilik oldgu sonucu elde

edilmistir.

Tablo 16
Meslek Mensuplarinin g&im Durumu Deiskeni Agisindan TFRS ve KOBFRS Hakkinda
Bilgi Seviyelerilcin Independent Sample T-Test Analizi Sonuglari

Ifadeler Egitim Cevap A.O. SS t sd Sig. P
Durumu

1.Tarkiye Lise ve

Finansal . *

Raporama Onlisans 19 2,95 ,621 3,661 94 062 ,000

Standartlari

(TFRS) Lisans ve

Hakkindaki Lisansiistii 77 2,39 ,588 3,541 26,542 ,001

Bilgi Seviyesi.

2.KOBI Lise ve

Finansal Onlisans 19 3,05 , 705 3,867 93 381 ,000*

Raporlama

Standartlari Lisans ve

Hakkindaki . —

Bilgi Seviyesi. Lisansustu 76 2,41 ,636 3,633 25,817 ,001
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Tablo 17
Meslek Mensuplarinin g&im Durumu Agisindan KOBTFRS Uygulamalari Hakkina Genel
Dustincelerini Olgenfadelericin IndependentSample T-Test Analizi Sonuglari

Ifade Egitim Cevap A.O. SS t sd Sig. P
Durumu

tarafindan T 19 3,47 172 -2,009 95 ,924 ,047*

verilecek gitimler Onlisans

KOBI TFRS'nin Lisans ve

uygulanma surecini . . . 78 3,96 ,986 -2,329 33,887 ,026

kolaylastiracaktir ~ -isansustu

standartlarinin o 19 3,26 1,098  -2,245 95 ,405 027+

egitimi Lisans Onlisans ’ ’ ’ ’ ’

dizeyinde ayr bir Lisans ve

ders olarak . . T8 385 994 -2,114 25679 044

verilmelidir. Lisansustu

T4KOBITFRS  |ise ve

uygulamasi Snlisans 19 3,37 ,895 -2,568 95 737 ,012*

meslee duyulan _
saygly! artiracaktir. Lisans ve

. o 78 401 1,000 -2,748 29,960 ,010
Lisansustu
21.KOBI Lise ve
TFRS'nin Onlisans
uygulanmasi 19 3,79 , 713 1,725 95 ,001 ,088
sUrecinde en
onemli engel
muhasebe _
programlarina Lisans ve 78 329 1,196 2,328 46,068 024*
adaptasyon Lisansustu

slirecinde olacaktir.

Meslek mensuplariniggim durumlarina gore 2 kategoriye aygdnizda ve “Meslek
Mensuplarinin KOB TFRS Uygulamalari Hakkina Genel gdincelerini Olcenifadeler
Icin”’IndependentSample T-Testi analizi uygufachizda Tablo 17’de goriilen sonuclar elde
edilmistir. 5., 11., 14. ve 2lifadelerde“Lise ve Onlisans” grubu ile “Lisans vesamsuisti”
grubu arasinda £0,05 sonucu ile istatistiki anlamli fark ¢ikgtr.

8.5.Mesleki Tecriibe Dgiskeni Acisindan Analizler

Gergeklatirdigimiz ankette meslek mensuplari mesleki tecribeterigbre 7
kategoriye ayrilmakla birlikte cevaplaringlami yapacgimiz analize uygun olmagindan
meslek mensuplarini tecribelerine gore 2 kategoayelarakindependentSample T-Testi

analizi uygulanmtir. Tablo 18'de sonuclari goruldia gibi, 0-15 yil arasi deneyimi olan
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mensup orani % 48,5'tir ve 16 yil ve Ustl tecrUlodsn meslek mensubu orani ise % 47,4'tur.
Bu soruya 4 meslek mensubu cevap vermggmi

Tablo 18
Meslek Mensuplarinin Mesleki Tecribeleri AgisinBamumlari

Mesleki Tecrube Frekans %
0-15 yil arasi 47 48,5
16 yil ve Ustl 46 47,4
Cevapsiz 4 4,1
Toplam 97 100,0
Tablo 19

Meslek Mensuplarinin Tecribe $gkeni Acisindan KOB TFRS Hakkinda Genel
Dustincelerini Olgenfadeler/cin Ki-KareAnalizi Sonuclari

8.KOBI TFRS'lerin Ulkemizde Uygulanmasi Konusunda Bir Engl Cikacagini
Diastntyor musunuz?

Mesleki Tecrlibe Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)

0-15 yil 26 28,0 21 22,6 47 50,5
16 yil ve istii 13 14,0 33 35,5 46 49,5
Toplam 39 41,9 54 58,1 93 100,0

Sonugy?6,99Q sd (1), K 0,05ve Fisher'sExact Test sonucuna gsig (2-tailed) 0,05

Tablo 19'da sonuglari goriilen, meslek mensuplaK@Bi TFRS hakkinda genel
distncelerini @renmek amaciyla sordumuz ifadelere Ki-Kare ve Fisher'sExact Testlerini
uyguladgimizda “8.KOH TFRS'lerinlilkemizde uygulanmasi konusunda bir égdecazini
disUnUyor musunuz?” sorusu i¢cin<@05 sonucu ile istatistiki anlamli fark tespit
edilebilmistir. Diger ifadeler igin P>0,05'tir

Tablo 20
Meslek Mensuplarinin Tecriibe Sgkeni Acisindan KOBTFRS Uygulamalari Hakkina
Genel Diguincelerini Olgenffadeler/cin IndependentSample T-Test Analizi Sonuglari

ifadeler Tecribe Cevap A.O. SS t sd Sig. P
5. TURMOB
tarafindan 0-15yll 47 336 965  -2,429 91 001 017
verilecek
egitimler KOBI
TFRS'nin

16 yil ve
uygulanma Uiﬂ] 46 3,15 1,135 -2,441 78,182 017*
sdrecini

kolaylastiracaktir.
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KOBI TFRS uygulamalarinirsletmelere sglayaca& avantajlarla ilgili ifadelerimize
verilen cevaplar mesleki tecriibe gigenine gore IndependentSample t-testi ile analiz
edildiginde*TURMOB tarafindan verilecekggimler KOBI TFRS’nin uygulanma siirecini
kolaylastiracaktir” ifadesinde meslek mensuplarinin teciétiee goére aralarinda RO,05
sonucu ile istatistiki anlamh fark olgu sonucu ¢ikmgtir. Sonuglar Tablo 20'd€*) ile
gOsterilmektedir.

Tablo 21
Meslek Mensuplarinin Mesleki Tecriibelerine Gére KOBRS Uygulamalari Hakkindaki
Genel Diglincelerini Olgenfadelericin OneWayAnova Testi Sonugclari

KOB1 TFRS Uygulamalari Hakkindaki Genel Disiinceler

F Sig.
. . ,587 ,446
2.KOBI TFRS uygulanmasi meslek mensuplarigiyiikiini arttiracaktir.
,634 428
8,447 ,005
- . " . ) 7,163 ,009
5. TURMOB tarafindan verilecelggimler KOBI TFRS’nin uygulanma
surecini kolaylatiracaktir. 7,144,009
121 , 729
: e : . ,699 ,405
11.KOBI standartlarining@timi Lisans diizeyinde ayri bir ders olarak
verilmelidir. 750 389
8,719 ,004
: . : . 1,252 ,266
17.KOBI TFRS’nin uygulanmasi siirecinde en 6nemli engelekes
mensuplarini gtim sireci olacaktir. 1,318 254
8,221 ,005
. . , . 2,895 ,092
19.KOBI TFRS’nin uygulanmasi sirecinde en 6nemli engedliz&n
Muhasebe Sistemi olacaktir. 2975 088
5,175 ,025

Meslek mensuplarina KABTFRS hakkinda genel glincelerini @renmek amaciyla
sordigumuz ifadelereOneWayAnova Testi uygulachizda Tablo 21'de gorilen sonuglara
ulasiimistir. Tablo 21'de goruldgil gibi “2.KOBI TFRS uygulanmasi meslek mensuplarinin
is yukani arttiracaktir”, “5.TURMOB tarafindan vedkk eitimler KOBI TFRS’nin
uygulanma sirecini kolayaracaktir”, “11.KOH standartlarinin @timi Lisans diizeyinde
ayri bir ders olarak verilmelidir’, “17.KOBTFRS’nin uygulanmasi siirecinde en 6nemli
engel meslek mensuplaringigm sireci olacaktir”, ve*19.KOB TFRS'nin uygulanmasi

surecinde en 6nemli engel Tekdizen Muhasebe SistiaTaktir’ ifadelerinde 0-15 yil arasi
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tecribesi olan mensuplarla 16 yil ve UstU tecrlUbésilar arasinda istatistiki anlamli fark

oldugu tespit edilmgtir.
Tablo 22

Meslek Mensuplarinin Mesleki Tecriibelerine Gére KBRS Uygulamalari Hakkindaki
Genel Dijiincelerini Olcenffadelericin Scheffe Testi Sonuglari

Mensubun Mensubun
KOBI TFRS Uygulamalari Mesleki Mesleki Ortalama
Hakkindaki Genel Dustinceler Tecribesi Tecribesi Farki Std. Hata P
0-10 Vil 11-20 vil -,50€ 245 ,121
e 21 Yl ve Ustii 192 251 746
2.KOBI TFRS uygulanmasi 11-20 Vil 0-10 YIl 506 243 121
meslek mensuplarinig yukina .
arttiracaktir. 21 Yil ve Ustii ,698 241 018
21 Y1l ve asty  0-10 Yil -,192 ,251 , 746
11-20 Vil -,698 241 018
11-20 vil -,39¢ ,23€ ,251
. o 0-10 il 21 Vil ve iistii 649 243 g
5. TURMOB tarafindan '
verilecek gitimler KOBI 11-20 YIl 0-10 Yil 395 236 251
TFRS’nin uygulanma surecini 21 Yil ve Ustl -,255 ,233 552
kolaylastiracaktir. . '
21 Yilveusta 010 Y1 ,649 243 03z
11-20 vil ,255 233 557
0-10 Vil 11-20 vil -,531 ,25E ,12(C
e 21 Yl ve Ustii 220 263,706
11.KOBI standartlariningtimi 11-20 Vil 0-10 YIl 531 255 120
Lisans diuzeyinde ayri bir ders A .
olarak verilmelidir. 21 Yil ve Ustl , 751 ,253 ,01F
21 Yl ve asty  0-10 Yil -,220 ,263 ,706
11-20 Yil -, 751 253,015
| 11-20 vil -,55% ,29€ ,181
17 KOBIL TERS nin 0-10 Vi 21 Vil ve st 341 305 537
uygulanmasi sirecinde en 11-20 Vil 0-10 Yil ,553 ,296 ,181
onemli engel meslek L .
mensuplarini gtim sireci 21 Y1l ve Ustu 894 294 012
olacaktir. 21 Vil ve ustii ~ 9-10 il -,341 ,305 ,537
11-20 Y1l -,894 294 012
0-10 Vil 11-20 vil -,284 ,26¢& ,571
_ Il 21 Yil ve Usti 469 276 241
19.KOBI TFRS'nin
uygulanmasi surecinde en  11-20 Yil 0-10 Yil 284 ,268 971
onemli engeI_Tekd_Uzen 21 Yil ve Usti 753 ,265 ,021
Muhasebe Sistemi olacaktir. o1 Vilve gsg 010 Vil 469 276 241
11-20 vil -,75% ,265 ,021
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Tablo 22'deScheffe Testi sonugclar verilmektedi2. KOBI TFRS uygulanmasi
meslek mensuplarinig yukiand arttiracaktir” sorusunda 11-20 yil mestekirtibesi olanlarla
21 yil ve Ustl tecribesi olanlarin arasinda 2 vgilistl lehine anlamli fark tespit ediktm.

21 yil ve ustl tecribesi olan meslek mensuplari KOBRS uygulamasining iyikini
arttiracgini disiinmektedirler. “5.TURMOB tarafindan verilecegitemler KOBI TFRS’nin
uygulanma sirecini kolayaracaktir” sorusunda 0-10 yil tecriibesi olan metema 21 yil
ve Ustl tecribesi olan mensuplar arasinda 21 vyiilstie tecribesi olanlar lehine anlamh fark
tespit edilmgtir. Mesleki tecriibesi fazla olan meslek mensuplarTURMOB gitimlerinin
KOBI TFRS siirecini kolayktiracazini disiindigii goralmigtir. “11.KOBI standartlarinin
egitimi Lisans dizeyinde ayri bir ders olarak verilidg” sorusunda 11-20 yil mesleki
tecribesi olanlarla 21 yil ve Ustl tecribesi olanlarasinda 11-20 yil lehine anlamli fark
tespit edilmgtir. 11-20 yil arasi tecribesi olan mensuplar dedwibeli mensuplara gore
KOBI standartlarinin ayri bir ders olarak da okutulmgesektpi konusunda daha olumiu
disundikleri gortlmétur. “17.KOBI TFRS’nin uygulanmasi siirecinde en énemli engel
meslek mensuplaringigim sireci olacaktir” sorusunda 11-20 yil mesl&gribesi olanlarla
21 yil ve Ustl tecribesi olanlarin arasinda olémlat yil ve Gsti lehine anlamh fark tespit
edilmistir. Yalova ili meslek mensuplarindan 21 yil veiiisteslek mensuplari KABTFRS
uygulamasinda gtim sirecini en 6nemli engel olagal disiinmektedirler. “19.KOB
TFRS’nin uygulanmasi sirecinde en 6nemli engel Tiekd Muhasebe Sistemi olacaktir”
sorusunda 11-20 yil mesleki tecribesi olanlarlay@lve st tecribesi olanlarin arasinda
olanlarla 11-20 yil tecrtbeliler lehine anlamliKaespit edilmgtir.11-20 yil arasi tecribesi
olan mensuplarin daha tecriibeli mensuplara gore IKOBRS uygulamasi sirecinde
Tekdizen Muhasebe Sistemini en 6nemli engel olgdattiikleri ortaya c¢iknstir.

8.6.Mesleki Unvan Dgiskeni Acisindan Analizler

Katiimcilarin sadece 5'i serbest muhasebeci, k@Risi ise serbest muhasebeci mali
mikavir oldusunu belirtmitir. Meslek mensuplarini mesleki unvanlarina goFRS ve KOB
TFRS bilgileri acisindan IndependentSample t-Tistanaliz ettgimizde “Turkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS) Hakkindaki Bilgi Seei” ve*KOBI Finansal Raporlama
Standartlari Hakkindaki Bilgi Seviyesi” sorularimen Tablo 23'te goruldgi gibi P<0,05
sonucu ile istatistiki anlamli farkllik olgu tespit edilmgtir.
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Tablo 23
Meslek Mensuplarinin Mesleki Unvanlari AcgisindarRBFve KOB TFRS Hakkinda Bilgi
SeviyelericinindependentSample T-Test Analizi Sonuglari

Ifadeler Mesleki Cevap A.O. SS t sd P Sig.
Unvan

1. Turkiye Finansal

Raporlama SM 5 3,20 ,837 2,619 94 439 ,010*%

Standartlar

(TFRS)

Hakkindaki Bilgi SMMMM 91 2,46 ,602 1,946 4,231 ,120

Seviyesi.

2.KOBI Finansal

Raporlama SM 5 3,20 ,837 2,233 93 ,778 ,028*

Standartlar

Hakkindaki Bilgi

Seviyesi. SMMMM 90 2,50 ,675 1,838 4,294 ,135

8.7. Meslek Mensuplarinin Ya Degiskeni Acisindan Analizleri

Gergeklatirdigimiz ankette meslek mensuplarisi@aina gore 7 kategoriye ayrilmakla
birlikte cevaplarin dalimi yapacg§miz analize uygun olmagindan meslek mensuplari
yaslarina gore 3gruba ayrilarak analize tabi tutuimu Bu da&ilima gore Yalova ilinde
anketimize katilan 25-35 yaarasi meslek mensubu orani %22,7, 36-4% arasi meslek
mensubu orani % 49,5 ve 46\astl mensup orani % 26,8 olarak hesaplaimmi

Tablo 24
Meslek Mensuplarinin ¥&rina Gére Ug Gruplu Dgilmi

Yas Frekans %
25-35ya 22 22,7
36-45y3 48 49,5
46 ve Ustl ya 26 26,8
Cevapsiz 1 1,0
Toplam 97 100,0
Tablo 25

Meslek Mensuplarinin ¥karina Goére KOB TFRS Uygulamalari Hakkindaki Genel
Dustincelerini Olgenfadeler/cin OneWayAnova Testi Sonuclari

Ifade F Sig.
3,274 ,074
6.KOBI TFRS uygulanmasinda mevcut muhasebe hesap playeterdi 2,897 ,092
olacaktir 3.494 065
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KOBI TFRS uygulamalari hakkinda meslek mensuplaringaimtelerini 6lgmek igin
belirledigimiz sorulara OneWayAnova Testi uygulganizda sadece “6.KOB TFRS
uygulanmasinda mevcut muhasebe hesap planimizli yelecaktir” ifadesi icin meslek
mensuplarinin ydarina gore aralarinda istatistiki anlaml fark \@d sonucuna ukalmistir.
Sonuglar Tablo 25'te verilrgiir.

Scheffe Testi ile hangi yagrubu arasinda anlamli fark ofglubelirlenmeye ¢cajiimig
ve Tablo 26’da sonuclar gorulgii gibi25-35 ya meslek mensubu grubu ile 36-45sya
meslek mensubu grubu arasinda 36-4% Yyahine istatistiki anlamli fark oldiw
gorulmektedir. Buna gore 25-35 gyarasinda olan meslek mensuplarinin 36-4% am@si|
meslek mensuplarina nazaran KIOBFRS uygulamasinda mevcut muhasebe planimizin
yeterli olacg@! distiincesine daha az katildiklari gértlmektedir.

Tablo 26
Meslek Mensuplarinin ¥Yarina Gore KOB TFRS Uygulamalari Hakkindaki Genel
Dustncelerifcin Scheffe Testi Analizi Sonuglari

KOBI1 TFRS Uygulamalari

Hakkindaki Genel Dustinceler Mensubun Yas Mensubun  Ortalama  Std.
Arali g1 Yas Aral g1 Farki Hata P
36-45 Ya -,670 268 048
25-35ya
46 ve Usti ya -,545 ,301 ,200
6.KOBI TFRS uygulanmasinda ] .
mevcut muhasebe hesap planimizgg 45 Ya 25-35y3 ,670 ,268 048
yeterli olacaktir. 46 ve (istil y@ 125 253 886
25-35ya ,545 ,301 ,200
46 ve Ustl yg
36-45 Yg -,125 ,253 ,886

9. Sonug

Turkiye Finansal Raporlama Standartlarini 2013bagindan itibaren mecburi olarak
uygulamaya gececek olan muhasebe meslek mensuplata konusu standartlarasiin
mevcut bilgi dizeyinin 6lctlmesi ve meslek mensuplastandartlarin uygulanmasi sirasinda
etkileyecek muhtemel faktorleri belirlemek amacipla anket hazirlanmgive Yalova ilinde
faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarindarygstir.

TFRS uygulamalari hakkindaki bilgi dizeylerini germdarak degerlendirmeleri
istenen katilimcilardan en fazla alinan cevap h@fRS hakkinda hem de KABIFRS
hakkinda “az bilgiliyim” cevabi olmyur. Yalova ilindeki katihmcilarin % 47,4t KOB

TFRS uygulamalarinin megiezorlastiracgzini disindigunu belirtmglerdir. Katilmcilardan
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15'i KOBI TFRS uygulamalarinin zor olmasi nedeniyle mgskerakmayi dgindiguni
belirtmistir. Katihmcilarin yaklaik % 85’iegitim kurslarina katildiini belirtmitir. Ayrica
katihmcilarin %50,5’inin KOB standartlarinin yirtrfe girme tarihinin ertelenmesi yoniinde

bir beklentileri oldgu ortaya ¢ikmytir.

Yalova ilindeki katiimcilardan alinan verilere blakginda meslek odalarinin meslek
mensuplarini strekliggime tabi tutmalari gerelgi konusunda hemfikir olduklari sonucu
alinmstir. Meslek mensuplari KOBstandartlarini kendi cabalari ilegrénebileceklerini

distnmediklerini belirtmglerdir.

KOBI TFRS uygulamalarininsletmelere sglayaca avantajlar ile ilgili olarak
meslek mensuplarinin finansal tablolargdfaflik sglanac& ve finansal tablolarda ortak
bilgi Uretimi sglanaca ifadelerine daha fazla katildiklari sonucu ortaylmitir. Ayrica
meslek mensuplari KOBTFRS uygulamalarininsletmelerin diizenleyecekleri yeni finansal

tablolarla vergi avantaji glyacaklari konusunda kararsiz olduklari sonucayargikmstir.

Anketimizde muhasebe meslek mensuplarinin TFRS @BIKTFRS hakkindaki
kisisel gorigleri, genel dgiinceleri, bilgileri veKOB TFRSuygulamalarininsletmelere
sgilayacal avantajlar ile ilgili dgiinceleri kapsaminda birgok soru sorugtow. Bu sorulara
verilen cevaplar meslek mensuplarinin demografiklliderine goére analiz edildinde
(cinsiyet, cama sekli, unvan, gitim durumu, ya ve mesleki tecribe) bitiin demografik
Ozelliklerle sordgumuz sorularin birggunda anlamli farkhliklar tespit edilgtir. Anlamli
farklilik tespit edilen ifadeler analiz kismindansiglariyla verilmgtir.

Sonug olarak; meslek mensuplarinin TFRS ve KOB-RS hakkinda gerekli
donanima sahip olmalari icin TMSK, TURMOB, TESMEERPK, odalar ve universitelerin
daha fazla g@tim calismalari yapmalari gerelii aciktir. Bilgisahibi olan mensuplarin

uluslararasi uyuma katki@amalari daha kolay olacaktir.
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Kamuda Stratejik Planlamanin “Katilimcihk” Boyutu

Nazll NALCI ARIBAS?!

Ozet

Yeni kamu yonetimi yakiaminin, 6zel sektérden kamu yonetimine transfagiettygulamalardan biri
de stratejik yonetimdir. Bu kapsamda, kamu kurumiarkendi stratejik planlarini hazirlamalarn bkcialkede
gorulebilen bir uygulamadir. Aslindagidikli olarak gelsmis tlkelerin kullandgl araclardan birisi olan stratejik
planlama; gelimekte olan Ulkelerde de kullaniimakla birlikte ujmuada bazi sikintilar yanmaktadir.
Bunlarin en dnemlisi ise paygd&atiiminda yganan sikintilardir. Katihm gianmadan yapilan bir planin gaau
sans| zayiflamakta, katilimi gou saglayamamak da ariyr disirmektedir. Etkili ve verimli bir stratejik plan
icin katihmi da etkili ve verimli slamak gerekir.

Bilindigi gibi Ulkemizde bircok kamu kurumunun stratejikapl hazirlamasi zorunludur. Yasal
zorunluluk gergi kurumlar stratejik plan hazirlamakta ancak uygudaa sorunlar yanmaktadir. Kalkinma
Bakanlgi tarafindan tespit edilen en dnemli sikintilarthém katihmin d@ru salanamamasidir. Bu nedenle, bu
argtirmada bu konuya @gailmektedir. Aragtirmada sirasiyla; stratejik planlama kisaca dmag) Tirk Kamu
Yonetimi'ne girsi ve hukuksal cerceve hakkinda bilgi verigmidemokrasi ve katiim konusuna kisaca
deginilerek katilim ve stratejik planlama konusu faflbyutlariyla dgerlendirilmis ve iligkilendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yd&netimi, Stratejik Planlama, Katillim, Payda

Dimensions of “Participation” In Public Strategic Planning
Abstract

Strategic management is a practice that transfdroad private sector to public administration byawne
public management approach. In this context, inyr@ountries, public institutions make their strateglans.
Strategic planning is an instrument frequently useddeveloped countries but it is also compulsany i
developing countries. But, there are some impleati&mt problems causes from the differences betwken
countries. The most important one is the partidggpeproblem. Success of a plan without participat®low but
arranging participation incorrect also reduces ssscln order to achieve an efficient and effecsivategic plan
the participation process also should be effeciw efficient.

It is obvious that to prepare strategic plan fabluinstitutions is compulsory in our country. Bhere
are some problems in implementation. According timisfry of Development the most important problesn i
concerning with incorrect participation. So, thisdy deals with this participation problem. In tetsidy firstly;
strategic planning is briefly explained, then itdséence in the Turkish public administration isalissed,
identifying its legal framework. Finally, particif)an and strategic planning issues are elaboratéidrelated to
each other in terms of different dimensions, precassociated with participation in different dimens by
pointing out the meaning and importance of the eptsof democracy and participation.

Key Words: Public Administration, Strategic Planning, Partatipn, Stakeholder

! Ars. Gor.inéni Universitesiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y étirai Blimii
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1. Giris

Yeni kamu yonetimi (YKY) yaklaminin enstrimanlarindan biri olan “stratejik
yonetim” 6zel sektér kurumlarinin yonetiminde otedeeri kullaniimakla birlikte 80’li
yillarda kamu kurum ve kurulari icin konugulur olmuwtur. Ayrica, 90l yillarda YKY
yaklasiminin bir uygulamasi olarak tagmmaya balanan ve kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin devleti birlikte yonetmesini 6ngéren “yonen” kavrami da kamu yonetimi
anlaysinda 6nemli dgisikliklere neden olmgtur. Yonetsim, temsili demokrasinin ciddi
elestiriler aldigi ve artik yetmedj noktada bir dgrudan demokrasi Urinu olarak ortaya
cikmistir. Elbette ki bu anlayiigcinde “katilim” kaginilmazdir. Bu nedenle, kurwan|l stratejik
yonetimin 6nemli bir araci olan “stratejik plan”rika hazirlarken katilim kavramini
gormezden gelemezler. Ayrica, planlar stlwulurken hedef gruplari, uygulayicilari, nihai
kullanicilari, destekleyicileri, fon gmyicilari, kisacasi “paydalari dikkate almak yasal bir
zorunluluktur.

Yapilan argtirmalara bakildiinda katiimin bir stratejik planin etkil@ini degistirip
desistirmedigi tartisiimaya devam edilmekte ancak katilimci bir stratpjani benimsetmenin
ve uygulamanin daha kolay olglubilinmektedir. Bu gerceklerle birlikte Turkiyesdstratejik
planlari katilimci bir yaklgm ile hazirlamanin yasal zorunluluk olmasinin &ebAB
muizakere sureci ve gbr uluslararasi kuruglardan gelen baskilardir. Ayrica, yornen gibi
YKY uygulamalari ve bilgi ve ilegim teknolojilerinin de desgg ile halktan gelen talep bu
zorunlulygun diger nedenleridir.

Turkiye’de kamu kurum ve kurularinin yapmy oldugu stratejik planlari katihimcilik
boyutu ile dgerlendiren bu caymada; Oncelikle stratejik planlama tanimlagmardindan
kavramin Turk kamu yonetimine girive uygulanmaeklinden kisaca bahsedilgtir. Devam
eden boélumlerde katilim kavraminin iggriile kavramin yasal mevzuatta ve stratejik
planlarda kendine bulgu yer aktarilarak stratejik plan ve katiim kavraml
ili skilendirilmistir. Calisma yapilirken daha once bu alanda yazlerli ve yabanci
kaynaklar analiz edilngj 06zellikle alan argirmalari incelenmi ve yerli mevzuattan
yararlaniimgtir. Bu teorik cama, olani ve olmasi gerekeni aktarmaktadir.

2. Stratejik Planlama Nedir?

Stratejik planlamayr tanimlamadan ©6nce kavramistolan planlama ve strateji
kavramlarini acgiklamak ve stratejik yonetimden &ssabahsetmek gerekir. “Planlama”
yonetimin en onemli unsurlarindan biridir. Biligdigibi yonetim biliminin éncilerinden

Fayol (1937: 99) ve Gulick (1937: 13) planlamaygngtimin ve yo6neticinin 6ncelikleri
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arasina yerkgirmistir. Tanimina bakilacak olursa, planlama; drgutlindeki kaynaklarin
belirlenmesi ve bu kaynaklarin etkili ve verimli llaniimasi icin gelecge yoénelik bazi
kararlar alinmasidir. Ancak bu kararlarin uygulalralgercekci ve esnek olmasi dnemlidir
(Tortop vd. , 2010: 222). Bununla birlikte, planlajgelecge bakma ve olasi secenekleri
saptama, gelege diusunme ve bir eylemle ilgili tim etkinliklerin 6éncedehazirlanmasi
surecidir. Planlar fonksiyonel bélimler itibariylemar plani, cevre dizeni plani, vb.,
kapsadil zaman bakimindan; kisa, orta ve uzun vadeli atatdullanim bicimine gore; tek
kullanimlik planlar, surekli planlar (Yildirim, 20161-62) olarak siniflandirilabilir.

“Strateji” kavrami ise @rlikla askeri bir terim olarak bilinse de YKY ilairlikte kamu
yonetimi alaninda da kullaniimayastenmstir. Bu anlamda strateji hedeflere grizak lizere
hazirlanan amaclar, 6nemli politikalar ve planl&timi olarak tanimlanabilir (Polaiio, 1984:
19). Porter'a gore (2008) strateji ile bu stratejiyesoiak icin gecilmesi gereken basamaklar
birbirine karstirilmaktadir. Strateji 6rgutiin wenak istedgi yerdir. Bituncul bir yaklaimla
strateji; 6rguteyon vermek ve rekabet Ustuglil s&&lamak amaciyla, érgite cevresini surekli
analiz ederek uyum gkayacak amaclaribelirlenmesi, faaliyetlerin planlanmasi ve gereldac
ve kaynaklarin yeniden diizenlenmesi sirecidig(d, 2012: 5)Devlet stratejisi genellikle tek
bir hedef yerine ¢ok sayida amaci kapsar ve kanum&agiler ve hizmetler gibi gepibir
yelpazede yer alan politika araclari kullanilarajgwlanir. Derli toplu cizgisel bir sirec
olmaktan cok, beklenmedik olaylar ve siyasi baslalgekillenir. Bunun dginda, baka
alanlardaki stratejilere gore daha gorunir ve hesagbilir olmak zorundadir (Strategy Unit,
2004: 5). Strateji Ygam Rehberi’'ne gore (Strategy Unit, 2004: 5) kudakrak, devlette ve
kamu hizmetlerinde en iyi stratejiler:

1) Hedefler, goreceli oncelikler ve alternatif nyaller konusunda acik ve
nettir.

2) Nedenler, gllimler, firsatlar, tehditler ve olasi gelecekleiligili derin  bir

kavrays! temel alir.

3) Csitli politika araclarinin etkililgine ve kurumlarin kapasitelerine

iliskin gercekci bir anlaya dayanir (k@it Gzerinde iyi gbrinen ama
uygulamadasiemeyen stratejilerin hi¢ bir faydasi yoktur).

4) Yaraticidir — yeni olasiliklar tasarlar vestegler.

5) Deneyimler giginda, etkili uyarlanabilirik mekanizmalari ile bikte

tasarlanir.
6) Stratejide pay sahibi olan, finansmani veya lgigumasi ile ilgilenen tim

taraflarla birlikte geltirilir ve bu taraflara acik bigekilde anlatilir.
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“Stratejik yonetim” strateji gedtirme, uygulama ve sonuclari gexlendirme ve kontrol
etmeye yonelik kararlar ve faaliyetlerdir (UysalR12: 2). Stratejik yonetim dgiincesinin
felsefesi; herhangi bir zaman ve mekan iginde degat varliklarini surdirebilmelerini
sazlayacak planlarin hazirlanmasi, ggfilmesi ve uygulanmasidir (Karatepe, 20123tratejik
planlama, stratejik yonetimin bir fonksiyonudiiikemizde genellikle bu iki kavram birbiri ile
karstirilmaktadir. Bu kagikligi gidermek icin, stratejiydnetim bir zihniyet, stratejik plan ise bir
uygulama tekri olarak dgundlebilir (Asgin, 2012: 49). Ayricatrateji ve plan arasindakisiki
su sekilde aciklanabilir; strateji amacin gercekiesi icin ortaya konulan hedefler ve
ulasiimak icin secilen yolda temel hareket tarzidirarPise kurulgun politikalarina gore
olusturulan ve butunu ilgilendiren gdéi genel hedefleri, ilkeleri iceren ve ana stjate
cercevesinde bunlara gtaa yollarini, sireleri ve kaynaklari kapsayagekilde belirten bir
belgedir (Bircan,2002 :17).

Planlama, strateji ve stratejik yonetim kavramlariaciklanmasinin ardindan “Stratejik
plan” icin bir organizasyonun cevresini sketmesi, misyon ve hedeflerini belirlemesi,
paydalarini tanimlamasi, gicli ve zayif yanlarini anatinesi ve hareket planini uygulamasi
icin cerceve olgturur denilebilir (Blair, 2004: 102-103). Stratejjtanlama; bir orgutin ne
oldugunu, ne yapg@ini ve neden yapiini sekillendiren ve yonlendiren temel karar ve
eylemleri Uretmek icin bir mizakere ve disiplin etidir (Bryson, 2012: 7-8). Planlamanin
katihmcilik boyutu gte bu mizakere sirecinde gizlidir. Planin Gst yiome# benimsenmesi,
orgat kaltard ile uyumlu olmasi ve uygulanabilirn@s! baarisini arttirirken, rakamlara
bogulmasi ve orta kademe yonetici ile damanlar tarafindan benimsenen bir plan olmamasi
basarisini dgurmektedir (Tortop vd., 2010: 223).

Bryson’a gore (2012: 11) stratejik planin abecesiadeyiz?, Nerede olmak istiyoruz?,
Bu noktaya nasil ulabiliriz? sorularina cevap vermektir. Orgit ve eevarasindaki
etkilesimin incelendgi stratejik planlama, o6rgit ile cevresini bir butiharak gorir ve
Ozellikle i¢ ve dg cevre analizleri ile hareket ederek 6rgut amagiagercekigtirmeye calgir.
Bununla birlikte; stratejik planlama bir kurumdarg® alan her kademedekiskiin katilimini
ve kurum yoneticisinin tam degiai iceren sonu¢ almaya yonelik cabalarin butlinteskil
eder. Bu anlamda paydarin ihtiyac ve beklentileri, paydiar ve politika yapicilarin
kurumun misyonu, hedefleri ve performans dl¢cimubélrlenmesinde aktif rol oynamasini
ifade eder (Ertan, 2010: 22). Stratejik planlamanayif noktasi ise ongorulerin sisel
sezgilere ve deneyimlere dayall olmasi ve Bilein hata yapma olanaklaridir (Tortop vd.,
2010: 223-224).

83



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

Yaygin yaklaimlara gore stratejik planlamanin temel 6zelliklgt andaki kararlarin
gelecgi belirlemesi, devamlilik arz eden bgtem olmasi, bir yonetim tarzi olmasi ve birbiri
ile iliskili planlar setini olgturan bir yapiya sahip olmageklinde 6zetlenmgtir (Ertan, 2010:
37).

Stratejik plan iki gamalidir; birinci gama analiz ve dgrlendirme, ikinci gama karar
asamasidir. Stratejik plan hazirlarken sorulmasi kgvedort soru vardir. Bu sorulara verilen
cevaplar planin basamaklarini gosterir (Strategy, 2604):

1) Neredeyiz?: Durum analizi; tarihsel bilgi, paydanalizi, SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threads / GZFT- Gugliley, Zayif yonler, Firsatlar,
Tehditler) analizi.
2) Nereye ulsmak istiyoruz?: Misyon ve ilkeler, vizyon, amaclex hedefler.
3) Gitmek istediimiz yere nasil ulgbiliriz?: Stratejiler, faaliyetler ve projeler.

4) Basarimizi nasil takip eder ve grrlendiririz?:1zleme, performans 6lgme ve
degerlendirme.

Analiz ve dgerlendirme gamasinin bir basargave Neredeyiz? sorusunun cevabi olan
durum analiziérgitin,gerek i¢ yapisinin gerekse icinde bulugaligcevrenin analiz edildi
bir surectir. Orgltiinsahip oldgu fiziki ve beeri kaynaklar ile kurumsal kapasitenin
deserlendiriimesi icyapianalizi cercevesinde yapilir. Orgiitiin icinde buluind ds cevre
tarafindan algilagl, bu dg cevre icerisindeki konumunun gerlendirilmesi ise @i cevre
analizi incelemesi sirasindelirlenir. Durum analizi cajmasi ¢ercevesinde, 6rgutin i¢ ve di
cevre analizlerine eklarak GZFT analizleri yapiimaktadir. GZFT analizlée 6rgutin guclu
ve zayif yonleri;firsat ve tehditleri belirlenmektedir (Ertan, 201407). Nereye ukaak
istiyoruz? sorusunun cevabi olamsyonunun belirlenmese vizyonun tanimlanmasse dger
basamaklardir. Misyon ifadesi sletmenin varlik nedenini ve kurulma nedenini”
aciklamaktadir (Uysal, 2012: 4). Vizyoridrgitin, sahip oldtu misyona bgh kalarak
bugin bulundgu konumu analiz etmibir vaziyette gelegge yonelik c¢izdgi rota” olarak
tanimlamak mudmkinddr (Ertan, 2010: 52). Karaanaas! isetemel ilkelerin tespitiile
amaclarin ve hedeflerin afturulmasibasamaklarindan ajur.

Daha oncede bahseditdigibi farkli ¢esitlerde planlar olmakla birlikte stratejik plani
digerlerinden ayirt eden, ayrintilaragidehedeflere ve gelege yonelik olmasi ve uzun vadeli
olmasidir (Tortop vd. , 2010: 222). Stratejik plgini kurtarmaya yonelik bigablon veya
salt bir belge dgldir. Bununla birlikte sadece butceye donukgidir. Stratejik plan;
sonuglarin ve dasimin planlanmasidir. Gergekgidir ve kaliteli yometn aracidir. Ayrica,
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hesap verme sorumli@una temel olgturur ve katilimci bir yakkamdir. Stratejik planlama
surecinin kurulgun en Ust dizey vyetkilisi tarafindan tam olarak teldenmesisarttir.
Bununla beraber, ilgili taraflarin, gkr yetkililerin, idarecilerin ve her dizeydeki penglin
katkisi, ortak cabasi ve degteolmaksizin, stratejik planlama ¢zaiya ulgamaz. Strateji
gelistirmede cevaplanmasi gereken kimleri ve nasil détmieliyiz sorusu etkili bir strateji
gelistirmenin fildisi kulede ya da kapal kutuda ggliilemeyeceini, acik ve saydam yontem
ve yaklgimlar kullanilarak, gbirlik¢i bir sekilde gelstiriimesi gerekigini ifade eder (Strategy
Unit, 2004: 7).

3. Turk Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama

Kamu kurumlarinin stratejik planlari tlkesel cam@atejinin bir parcasidir. Kamu
kurumlarinda stratejik planlarin tercih edilmesiniedenlerini Yilmaz (2008: 15; 20149yle
aciklamaktadir:

1) Gelecgelileriye yonelik dgiinmeyi icermesi,

2) Politika olgturma kapasitesinin guclendiriimesi,

3) Orta vadeli ve somut hedeflere dayall planlamayasinin gelitiriimesi,

4) Amacta-algida-duyguda birlik gamasi,

5) Performansin 6ne ¢ikariimasi,

6) Stratejik yonetim ve dilince icermesi,

7) Sonuclara odaklanmasi.

Tarkiye’de kamu kurumlarinda stratejik planlamamgimdeme gelmesi PEIR (Kamu
Harcamalari ve Kurumsal G6zden Gecirme) raporwiteus, 12 Temmuz 2001 tarihinde
Dunya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amacl Madi Kamu Sektori Uyum Kredi
Anlasmasi (PFPSAL) ile politika taahhidi nigglikazanmgtir. Planh yonetim 1960l
yillardan buyana tlkemizde DPT (Devlet Planlamakilati - bu tgkilatin gérev ve yetkileri
2011 yilhinda kurulan Kalkinma Baka@ina devredilmg olup bu cakmada DPT kisaltmasi
ile kullaniimsstir) eli ile yarattlen bir uygulamadir. Stratejiklamda planlama ise ilk olarak
2003 yilinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tafindan kabul edilen ve
cumhurbagkan! tarafindan veto edilmesinin ardindan secimlgenilenmesi ile birlikte kaduk
kalan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu'nda gorulgtiir. Bu kanunda stratejik planlamanin tim
kamu yonetiminde kullanilagave katilimci bir anlagin gozetilecgi vurgulanmstir.

Stratejik planlamayr tim kamu kurumlari icin yasabrunluluk haline getiren

duzenleme 2003 yilinda c¢ikarilan 5018 sayili KamaliM6netimi ve Kontrol Kanunu'dur.
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Kanunun stratejik planlamayasiin hukimleri 01/01/2005 tarihinde yurugel girmitir. Bu
kanunun 3. maddesine gore stratejik plan; “kamueigainin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dncelikldgriperformans olcutlerini, bunlara gyhaak
icin izlenecek yontemler ile kaynak glamlarini iceren plandir. Kanunun 9. maddesi ise
stratejik planlarin tim kamu kurumlari i¢in bir motuluk haline geldiini agiklamaktadir.
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,ilignevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelege iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini eiten belirlenmyi olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgeattendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.... Strdtefilan hazirlamakla yikimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama sirecineskin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarlaskilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin beliresine
Devlet Planlama Tgkilati MUstesarhigi yetkilidir.”

Stratejik yOnetime gegi surecinde 5018 sayilll Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu’nun yani sira 5393 sayili Belediye Kanurg@QSsayiliil Ozel idaresi Kanunu, 5216
sayill Buyulkehir Belediyesi Kanunu yerel yonetimlerde stratgjlanlamayi zorunluluk
haline getiren duzenlemelerdir. 21. yy. yerel yénekurumlar artik sadece urin ya da
hizmet Uretmemekte, ekonomik getielere katkida bulunmaktadirlar (Blair, 2004: 1.
nedenle dgistirilen yerel yonetim kanunlari stratejik planlamagrunlu tutmutur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesine gtrelediye bakani, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay igindalkinma plani ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili ofluyil bagindan 6nce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Ejikatplan, varsa universiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum &rgutlerini gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirgdigirer. Nifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlgildier. Stratejik plan ve performans programi
bltcenin hazirlanmasina esaskieeder ve belediye meclisinde bitceden 6nce gibeiiek
kabul edilir.”

5216 sayili Buyugehir Belediyesi Kanunu'na gore buwéhir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklari arasinda ilge ve ilk kaderbelediyelerinin gorglerini alarak
blyuksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedsihi, yatirnm programlarini ve bunlara

uygun olarak butcesini hazirlamak (md. 7) vardir.
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5302 sayilil Ozelidaresi Kanunu stratejik plan hazirlama goreviniyeavermitir. Bu
kanuna gore valinin gorev ve yetkilerinden biri 8itel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal stratejilerausturmak, bu stratejilere uygun olarak
bitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve perstinm performans odlc¢itlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve g@erlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suak tir (md. 30).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuimukoordinasyon gdorevini
DPT'ye vermesi Uzerine 24 Aralik 2005 tarihinde iyakanan 5436 sayilli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanu#ikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tim kamu idarahele strateji gedtirme birimleri
olusturulmustur. Bu birimler, 18/02/2006 tarihli Strateji Gglrme Birimlerinin Calsma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve 26/05/2006 tariamu Idarelerinde Stratejik
Planlamayadliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile strift@janlama cakmalarinin
koordinasyonu ile gorevlendirilgtir. Kamu kurulglarinin dort yillik bir geg takvimi
cercevesinde stratejik plan yapmakla yukimli olksaktarihler belirlenmgtir. Burada
merkezi yonetim kapsamindaki tum kamu kugldunin 2010 yilina kadar stratejik planlama
uygulamasina ge¢cmesi ongortlgtiii. Boylece 31 Aralik 2006 tarihine kadar 17 kusul31
Mart 2007 tarihinde 31 kurwu 31 Ocak 2008 tarihinde 60 kurg/31 Ocak 2009 tarihinde
40 kurulg ve ayrica; niifusu 50.000'in tizerinde 208 BeledBk]jl Ozel idaresi ve KT'ler
(Kamulktisadi Teebbusleri) stratejik planlamaya gestini (Yilmaz, 2011).

DPT Maustearligi’nin bu stirecte roll; planlarin gerlendirilmesi ve bu kapsamda Ust
politika belgeleri ile usul ve esaslara uyum ve ukasal stratejik planlar arasinda uyum
sgzlamak, gemeler d@rultusunda sistem tasariminin igilieilmesi, mevzuat diizenlemeleri
ve aratirma, bilgi paylaimi, & olusturma, kapasite ve yetkinlik gglirme ile gegs sirecinde
destek verilmesidir (Yilmaz, 2011).

Bu kapsamda DPT tarafindan kurumlara yol gostetimiasi icin kilavuzlar, rehberler,
raporlar vb. hazirlanmuir. ilk basimi 2003 yilinda gercekt&ilen ve gozlemlenen
eksiklikleri kapatacaksekilde 2006 yilinda yenilenerek yayimlanan Strateilanlama
Kilavuzu'nda stratejik planlama ile kastedilen wjik yonetim sdrecinin butanadar.
Kilavuz’'da kullanilan stratejik planlama kavraminigeng anlamda stratejik yonetim
surecinin butinint kapsayacsdékilde kullanildgl 6zellikle vurgulanmaktadir (DPT,2006:
4).

Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére kamu idareleginhazirlanacak olan stratejik

planlarin icermesi gereken temel unsurlar (DPT,629)00 durum analizi (6zet), katihmgiin
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nasil sglandgina iliskin aciklama, misyon, vizyon, temel gkrler, en az bir amag, her
amacin altinda en az bir hedeé&def olculebilirsekilde ifade edilemengse dlgtim kriter(ler)i,
stratejiler,. tim amac ve hedefleri iceren sbeyllik tahmini maliyet tablosu olarak
siralanmaktadir. Bunlarin iginde paydealizi, amag, hedef, strateji, performans goslerg
ve maliyetlendirme konulari en problemli alanlardfrimaz, 2010).

Stratejik planlamada kritik Bar1 faktorlerini tanimlayan kilavuza gore; Ust ytimén
sahiplenmesi, kapasite eturma, durum analizi, katihmcilk, sirecin iyi y&imesi ve
planin hayata gecirilmesi olmazsa olmaz odl¢utle(@PT, 2006). Buna gamen, stratejik
planlarda bu 6lgttlerin bayuk bir kismi eksiktirudarin en 6nemlisi bu ag@rmanin konusu
olan katihmcihktir. Anglo-Sakson kdilttirden ilhaatan ve hizmet birokrasisinin daha iyi
islemesi icin 6nemli araclar sunan kamgleimeciligi anlaysinin, burokratik yodnetim
gelengine sahip Turkiye gibi Ulkelerde kamu yonetimineyddanma” sorunu da ortaya
cikmakta, dlkenin idari kdltura ve gercekleriyle rqttasmakta ve icerikleri bgalmaya
baglamaktadir (Canpolat, 2010: 7). Bu nedenle KalkinBekanlgl stratejik planlardan
istenen performansin alinabilmesi icin gadalar yapmakta ve 6zellikle katilhm konusunda,
Ingiltere ile ortak projeler yiriitmektedir.

2003 yilindan bu yana tespit edilen eksikliklerB8mmuz 2011 tarihli resmi gazetede
yayinlanan Kamudarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Daibligeile agiklanmg ve
duzeltiimesi talep edilmgiir. Bu teblige gbre “yonetmelikle belirlenen 2006—2010 gegi
doneminde kamu idarelerince hazirlagnolan stratejik planlarin Kalkinma Bakahhca
deserlendiriimesi sonucunda eksiglitespit edilen ve ggida yer alan hususlar yeni plan
hazirliklarinda dikkate alinacaktir:

1) Durum analizi ile amagc ve hedefleringtantisinin acik bigekilde
gosterilmesi,

2) Dis payda katiliminin yeterli dizeyde ve kalitedglaamas)

3) Hedeflerin sonu¢ odakh ve kurglin hizmet alanina uygun bir
bicimde ifade edilmesi,

4) Performans programi hazirliklarinda giclik yaetacak sayida
ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi,

5) Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, ddstergeler
cinsinden mevcut durumun ve plan dénemindesiimeas! arzulanan

seviyenin belirtiimesi,
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6) Amac ve hedeflere nasil gilacasini acgiklayan stratejilerin
planda yer almasi,

7) Amac ve hedefler seviyesinde maliyetlendirméuwrlara ilgkin

kaynak tablolarinin yer almasi,
8) Uygulamanin izlenmesi ve gkrlendiriimesine yonelik sistem
tasarimi yapiimasl.”

Stratejik Planin sadece Ust yonetime mal edilmasiliin engellemektedir. Planlarda
tanimlanan paydéarin, sirece Kkatiliminin  gmnmasi planin  uygulanabiligini
arttirmaktadir. Paydgayani ilgili taraflar bir kurumdan dgudan veya dolayli, maddi veya
manevi, olumlu veya olumsuz etkilenenikkurum veya gruplardir. Payglanalizinde amag
hazirlanan stratejik plani ve hizmetleri yararldaren beklentileri d@rultusunda
sekillendirmek, stratejik plan hazirliklarinda vadiagn odakliligi sgslamak ve katilimcilik ile
hesap verme soruml@unu tesis etmektir (Yildinm, 2011: 73-74). Bu antia kastedilenin
akillara daha somut bigsekilde yerlamesi icin, stratejik planlama ve katilim skisine
gecmeden 6nce, cainanin bir sonraki boliminde demokrasi ve katilimusunda kisaca
bilgi vermekte fayda gorulngtiir

4. Demokrasi ve Katilim

Dahl, 1989 yilinda ideal demokrasiyi tanimlarkgngerekliliklerden bahsetstir; oy
esitli gi, herkesin istisnasiz dahil olgu bir secim sistemi, oy verenlerde aydinlagrir
kavrays (anlays), siyasa belirleme slrecine etkili katihm ve gémd belirleme sirecine
katilim. Ilk iki 6lgut diinya uzerindeki biitin demokrasilentevcuttur. Herkesin segme ve
secilme hakkinin oldiu ve her oyun gt sayildgl bir sistem ancak demokrasi olabilir.
Bununla birlikte dlkenin ne derece demokratik @dou belirleyen dier 6lcutlerdir.
Aydinlanmg bir kavrays ise zamanla kazanilabilecek ve halkin demokratilttkini
belirleyen bir dl¢uttir. Bu ¢calmada veya genel anlamda “katilim” dengidde kastedilen ise
siyasa belirleme (karar alma) ve gundem belirleieegne katilimdir. Stratejik planin
kararlar ve o©ncelik belirlemelerden elugu disundlirse katihimin 6nemi daha iyi
anlailacaktir.

Daha fazla sosyal adalet, daha etkili kamu hizmetigebi ve kendine givenen
yurttaslarin ygadgl bir toplum (Beetham vd.’den aktaran Brodie vd002: 7) sebebiyle
katiimda son on yildir bir patlamaggmmaktadir (Dunn’dan aktaran Brodie vd., 2009: 7).

Siyasal katilmanin elbette ki etkileyen ve etkilen@araflari vardir. Katilim formel,

enformel; yapilandiriilmamg yapilandirilmg; pasif, aktif; bireysel, kolektif; tek seferlik,
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devam eden; Ucretli, Ucretsiz; reaktif, proakti&nkli cikarlarina yonelik, fedakar; glgime
direnen, dgisimi yonlendirensekillerde olabilir (Brodie vd., 2007: 22).

Erogul (2012: 201-204) katihm Uzerine yagdieserinde Ozetle katilimsoyle
cercevelemektedir; siyasal katilma gonulli vesmmenlmalidir. Bireysel, toplu veya orgutli
olabilir. Katihm, kurumlarin olgumunda, gorevlilerin belirlenmesinde ve Kkararlarin
alinmasinda gerceldgrilebilir. Devletin niteligi, tizel cerceve, diingusel (ideolojik) ortam
ve ulke gelenekleri, yordambilgisel (teknolojikaaobklar, eylemcilerin sayisigigm dizeyi,
katihmcilarin ozellikleri, katilanlarin yegan yeri ve katilanlarin sinifsal konumu katilmanin
etmenleridir. Batin bu etmenler ve Ozellikler gomite alindiinda stratejik planlama
surecine katilimi ggamanin gerekli oldgu fakat ayni zamanda sikintih ofglu
gorulmektedir.

Katihmin derinlgi konusunda Arnstein 1969 yilinda katilim merdivesmi ile ortaya
koydusu modelde en Ust basagaa“yurttss denetimi” ni koymakta en alt basamakta ise
katithmin hi¢ olmadii “manipilasyonu” koymaktadir. Bu model yillarcartiglmis ve
tartisiimaya devam etmektedir. Bugln gelinen nokta Ain3te tespitinden cok farkl
degildir (Brodie vd., 2007: 20). John May (2007: 7Qatilim tg¢geni” isimli caymasinda
katiimcilardan ne kadar derin katilmalari istemissiyinin o kadar azalaeal vurgulamstir.

Bu calsma, katihma, katilimcilar acgisindan bakan teoiik dalismadir. SGyle ki; ticgenin
altinda bulunan yaygin (gehitabaka halkin buydk bir kismini gturmakta ve bu seviyede
katihm az olmaktadir. Ucgenin en Ustinde dar alamk katilimi en derin seviyede
gerceklgtiren ama sayilari az olan otoriteler bulunmaktatiiggen tzerinde yukari gou
ilerledikge yayginlik azalir ama katilimin gmnlugu artar. Involve (2010b) vakfinin bu
calismaya dayanarak hazirlgdiraporda stratejik planlama sirecinde en alttaifam halkin
“bilgilendirme” yontemi ile surece dahil edilmese \sirayla; istiare, dahil etme, birlikte
calisma ve yetkilendirme ile ti¢cgenin en usttindeki talgakgkmak gereksi vurgulanmstir.
Stratejik planda bu ti¢cgenin basamaklarinda bulinearkatilimci paydaolarak adlandirilir.

5. Stratejik Planlamada Payda Kavrami

Kamu kurulglarinin mevcut durumlaringeffaf bir sekilde degerlendirerek katilimci
yontemler ile amag ve hedeflerini belirlemelerilitbenen amac ve hedeflere gddoilmek igin
etkin stratejiler olgturmalari, performans gostergeleri ile saalarini izleyerek
deserlendirmeleri ve bu sayede hesap verme sorugniu tesis etmede bir ara¢ olarak
kullandiklar stratejik planlar, ayni zamanda y@gietin de hayata gecirilmesinde bir firsat
olarak gorulmelidir (Yildinm, 2011: 80). Catnanin ilk bolimlerinde de bahsedjdigibi
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yonetsim Ozetle birlikte yapma manasina gelmekte ve katiigermektedir. Stratejik planin
ekonomik ve sosyal anlamda bir katkglsgabilmesi icin gagidan yukariya bir anlagla halk
katihmini icermesi gerekir (Blair, 2004: 104).

Stratejik planlamanin katihmcilik boyutu plani hégyan kurum yonetimini ve
kurumun paydgarini isaret etmektedir. Paygar, strateji ve politika tekliflerinin
gelistiriimesi ve uygulanmasindagtkilenecek olan ve ayni zamanda sureci etkileyezyler
ve gruplar olarakanimlanir. Payddar i¢c paydg, dis payda ve misteriler olarak ayrilabilir.
Ic paydalar; kurulustan etkilenen veya kurwju etkileyen kuruly icindeki kisi, grup veya
(varsa) ilgili/b&h kuruluslardir. Kurulwun calsanlari, yoneticileri ve kurukun bal oldugu
bakan, ic payddara ornek olarak verilebilir. Ayrica stratejik plama ekibi de i¢ paydar.
Dis paydalar ise kurulgtan etkilenen veya kurwu etkileyen kurulg disindaki Kii, grup
veya kurumlardir. Kuruly faaliyetleriyle iliskisi olan diger kamu ve 0zel sektor kurglari,
kurulusa girdi sa&layanlar, sendikalar, ilgili sektor birlikleri glipaydalara 6rnek olarak
verilebilir. Musteriler (yararlanicilar); kurukun GUrettgi Griin ve hizmetleri alan, kullanan
veya bunlardan yararlananski grup veya kurumlardir. Mieriler dgs paydalarin alt
kiimesidir (DPT, 2006: 18).

Plan hazirlanirken kilit paydirin ve sorunlarinin saptanmasi, projesimkin
oldugunca erken bir zamanda yapilmasi gerekensmablir. Herhangi bir devlet strateji
calismasinda katihm gdayabilecek paydgdar listesi uzun olur. Bunlar:

1) Kullanicilar ve miteriler,

2) Bakanlik veya bakan (varsa) ve konunun uzmamsohemi,

3) ilgili di ger bakanliklarin bakanlari ve konunun uzman gfaanlart,

4) Ilgili bakanliklardaki yetkili gruplar ve birey grig,

5) Basbakanlik Politika Birimi vb. kurumlar,

6) Ele alinan konularin soruml@unu devralmy idareler,

7) 1lgili sektorlerden temsilci kuruklar,

8) Yerel makamlar ve daha gghkiamu sektord,

9) Bu alanla ilgili halihazirda bir menfaati olaeya potansiyel olarak
gelecekte menfaati olabilecek 6zel sektor kuglalu ve bireyler (6rngn,
gelecekte uygulamaya katillimgsayabilecek kgiler),

10) Meclis komisyonlari,

11) Akademisyenler, agarma kurumlari ve djiince kurulglari,

12) isverenler ve sendikalar,

91



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

13) Avrupa Komisyonu, Diinya Bankasi, IMF veya BNigiluslararasi
kuruluslar olabilir.
6. Stratejik Planlamaya Payda Katilimi

Yonetsim kavrami ¢cok dgisik sekillerde tanimlanmakla birlikte kavramin iganin
baslica iki noktaya vurgu yapil soylenebilir. Birinci nokta, kamunun 6zel ve gbal
kuruluslarin  kaynaklarini ortakia kullanarak kamu hizmetlerinisgiidim ve gbirli gi
icerisinde yerine getirmesi; ikinci 6nemli nokta,i9u kavramin, kamu politikalarinaskin
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi sirecinde deatigkrkatilima buydk bir 6nem
atfetmesidir (Canpolat, 2010: 16). Kavramin bu kaiteemli olmasinin sebebi 6zellikle bati
demokrasilerinde oy verme gibi geleneksel sisteentdan ilginin azalmasi ve bu durumun
mesruiyet krizlerine yol agcmasidir. Ayrica bireyletendilerini ilgilendiren konulara katilma
isteginin daha baskin oldiw tespit edilmgtir (Brodie vd., 2007). Bu nedenle Turkiye'deki
stratejik planlara Ust tavsiye belgesi ngglde olan 9. Kalkinma Plani kamusal hizmet
sunumundaseffaflik, hesap verilebilirlik, katihmcilik, veriiiiik, vatandag memnuniyeti gibi
iyi yonetisim ilkelerini 6n plana cikarmgtir. Ayrica; Kamuldarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te ic ve Batihmciligin sa&lanmasiyla ilgili
hikimler bulunmaktadir. Yonetmgih 5. maddesine gore “stratejik planlama surecinde
kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kardarasi caklanlarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruldiari ile ilgili diger taraflarin katilimlari gganir ve
katkilar1 alinir... Calsmalar strateji gejtirme biriminin koordinatérlgtinde tim birimlerin
katihm ve katkilariyla yarataltr.”

Iyi yonetsimin ilkelerinden olan katihmi ggamak icin paydglarin gorisleri, endieleri
ve perspektifleri ile ilgili derin bir kavrayin yani sira strateji ve politika ggirmeye nasil
dahil edilebilecekleri ve stratejilerin gercejtielmesi aamasinda nasil bir rol
oynayabilecekleri konusunda bir plan olmalidir &8tgy Unit, 2004: 7). Carter ve Darlow’a
gore katihmi sglamak icin halktan katilacak olan tyeleri taniml&n&atilim igin dg@ru
zamani sec¢cmek, sorunlar, firsatlar ve problemlemukanda katilimcilari bilgilendirmek,
katihm gamasina kaynak ayirmak ve uygulama mekanizmaldrstigpek gerekir (akt.
Blair, 2004:105). Ozeirketlerin birgcggu vatanda katimini sglamak icin halk toplantilari
yapmakta, caganlara yonelik anketler diizenlemekte@ununla birlikte Ingiltere’de yapilan
bir argtirmada kamu kurumlarinin, konumlarindan kaynaktasabeplerle, daha katilimci
olduklari ortaya c¢ikmgtir. Bu sonu¢c kamu kurumlarinin daha gelir kitleye hesap vermek

zorunda olmalari ile @@astirilmaktadir (Dyson and Foster, 1982: 88).
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Stratejik planin basamaklarindan biri olan paydaalizi ile planlama surecinin ilk
asamalarinda paydtrla etkili bir iletisim kurularak bu kesimlerin ilgi ve katkisinin
sgilanmasi, payddarin gorig ve beklentilerinin tespit edilmeskurulusun faaliyetlerinin
etkin bir sekilde gerceklgtiriimesine engel olgturabilecek unsurlarin saptanmasi ve bunlarin
giderilmesi icin stratejiler okiurulmasi, payddarin birbirleriyle olan ilgkilerinin ve olasi
cikar catgmalarinin tespit edilmespaydalarin kurulg hakkindaki gorglerinin alinmasiyla
kurulusun gucli ve zayif yonleri hakkinda fikir edinilmegiaydalarin hangi gamada katki
sglayacainin tespit edilmesi, payslarin gorig, 6neri ve beklentilerinin stratejik planlama
surecine dahil edilmesiyle planin bu kesimlercagahilmesi ve planin uygulanmgnsinin
artmasi amaclanir (DPT, 2006).

Paydalarin belirlenmesinin ardindan etki ve 6nem aciamdiralama yapiimalidir. Bu
siralama icinCizelge 1de gosterilen matris kullanilir. Cok destekleyi@ ¢cok 6nemli olan
paydalar, ekibin calgmalarina yakindan dahil edilmelidir. Cok 6nemli dakdestekleyici
olmayan paydgdarin, destek duzeylerini artirabilmek icin yakindginetilmesi gerekecektir.
Bunu yapabilmek icin projenin onlaragayabilecgi yararin belirlenmesi ve bu faydalarin
paydal ikna etmek icin nasil kullanilagmin belirlenmesi yararli olacaktir. Destekleyitiw
¢cok buyuk dneme sahip olmayan pagtdadikkati dgitabilir; bu nedenle ¢abalari bilinmeli
fakat daha sonra uygun bgekilde yodnetilmelidirler. Ne destekleyici ne de dne olan
paydalar énem derecelerinin @gip dezismediginin anlgiimasi icin surekli izlenmelidir,
ancak bunun dinda ekibin dikkatini datmamalidir (Strategy Unit, 2004: 79).

Cizelge 1
Paydg Analizi Matrisi
Onem/Etki | Zayf Guglu
Onemsiz | Izle Bilgilendir
Onemli Cikarlarini gozet Calismalara dahil
et/ Birlikte cals

Kaynak: (Strategy Unit, 2004)
Paydalarin katilimlarinin sglanmasi igin ¢gtli yollar bulunmaktadir. Bunlar:

1) Teke tek milakatlar (genellikle nifuz sahibi gayjarla dizenli olarak
yapilmasi gerekir),

2) Paydalarin yonlendirme ve dagma kurullarina veya ¢ama  gruplarina
davet edilmeleri,

3) Personel/Ust dizey yonetim ekiplerine/kurullarsany yapiimasi,

4) Payda kuruluslardan ekip tGyelerinin gorevlendiriimesi,
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5) Temel konularda paysl&uruluslariyla birlikte ortak ¢cakilmasi,

6) Bir kamuoyu konsultasyon csgnasinin ydrutilmesi ve bir ara donem

raporunun yayima hazirlanmasi,

7) Belirli  konularin veya sorunlarin tagiimasi icin  seminerler

dizenlenmesi,

8) Yazilh iletsim; 6rnesin, bilten, raporlarin gtincellemeleri veya tasdail

9) E-postalar,

10) Kilit raporlarin yayimlang internet siteleri,

11) Odak gruplari ve seminerler olabilir (Stratedyyit, 2004).

Katilimi salayabilmek icin 6ncelikle paygiarin yonetiminin c¢ok iyi sganmasi
gerekir. Istisare raporlarinin yayimlanmasi (cevrimici olarak vegia kait formatinda),
seminerlerin diizenlenmesi ve odak gruplarin kulkaas! gibi faaliyetler yoluyla paygkarin
surekli olarak aktif katihhmi gganmalidir. Katkilarinin deerini en Ust dizeye c¢ikarabilmek
ve sahiplenmeyi sirdurebilmek igin proje sureci paydalarin ve destekleyicilerin roli
konusunda bu kiler net bir sekilde bilgilendiriimelidir. Paydgarla istsarelerin
yapilandiriimasi icin kamuya acik bir igtie calgmasi faydali bir yoldurinternet yararli bir
aractir ve az sayida toplanti veya seminerle élikullaniimahdir. Etkili bir sire¢
gelistirmek, istsare dokimanlari hazirlamak ve ikgtni planlamak zaman alagedan her
turli kamu istgaresi icin yapilacak planlama projeninslaagicinda gercekgérilmelidir
(Strategy Unit, 2004. 27). Elbette katilm sadet@njama gamasinda olmamalidir. Plani
uygulama sirecinde de galnlari duzenli bilgilendirmek ve ilgtmi iyi saglamak baari icin
gereklidir. Katilm ve ilegim birbirini tamamlar (Ketokivi and Castaher, 2004)

Ayrica; ic paydslardan olan plan ekibinin blyukiii ve temsil kabiliyeti katilim
acisindan 6énemlidir. Ekip farkh gecsgteri ve becerileri bir araya getirebilecek kadanige
her bireyin ekibin kritik bir parcasi olmasinigtayacak kadar da kiguk olmalidir. Stratejik
planlama ekibinin nitefii ise ekibin, ilgili oldyu kurulusu temsil etme kabiliyeti ile kurulta
yer alan ana hizmet birimlerini temsil etme glcimeelst yonetimden en az birskblmak
Uzere cgitli seviyelerden caganlarin ekipte bulunup bulunmamasingltmhr. Turkiye'de
plan ekibinin buyuklik ve nitetinin genel olarak iyi oldgu bilinmektedir. Yildirim (2011:
91) tarafindan belediyelerin stratejik planlariydnetsim oOlcutlerine gore incelengii bir
calismada belediyelerde dafturulan ekiplerin nitefiinin genel olarak yiksek olg@u
gorulmektedir. Bu cercevede belediyelerin yaildaolarak 34’G stratejik plan ¢camalarini

Onemsemekte, bu cginalari yuratmek tzere nitelikli bir grup glurmakta ve ekibin anda
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ust yonetimden bir kiye yer vermektedir. Fakat ayni gamhada belediyelerde stratejik
planlarin hazirlanmasi sirecindes gnayda katiliminin ihmal edildii goraimistir. Halk
kendini ilgilendiren slrece katilmak istese de plamdeki mekanizmalar buna misaade
etmemektedir (Blair, 2004: 107).

Yoneticilerin plani benimsemesi ve sirece dahil admile stratejik planin etkili
arasinda olumlu bir gki oldugunu belirten Elbanna (2008: 782) katilimla etkiliarasinda
olumlu anlamda bir sonu¢ bulamatm. Fakat katilimci bir cevrede planlama fonksiyoan
kacinilmaz olarak karar alma surecine entegre glacae farkli ¢cikar gruplarinin ilgi alanina
giren kaynaklarin dikkate alinggal belirten Dyson ve Foster (1982: 87) uygulawer
planlamaya katilmasinin planin uygulanabini arttirdigini sdylemektedir.

Turkiye’de hazirlanan stratejik planlarin katilimylitunun eksik kal@ini tespit eden
DPT bu konuda Birlgk Krallik ile ortak bir proje hazirlayarak yardiamistir. “Stratejik
Planlama ve Politika Galirmede Katilimcilik” isimli proje, TEPAV (TurkiyeEkonomi
Politikalar1 Argtirma Vakfi) ve INVOLVE (kisaltma dgldir) vakiflarinin destgi ile
tamamlanmy ve ciktilari tim kamuoyu ile pay@mistir. Bu projenin amaci stratejik
planlama sireclerinde katihm@in deserlendiriimesi, DPT tarafindan yapilan
degerlendiriimelerde katilim boyutunun daha iyi nadsgerlendirilebilecginin tespiti ve bu
konuda farkindafiin artmasidir. Proje kapsaminda yapilan bir ankekamu kurumlarinin
katihmcilik konusundaki algisi, mevcut durum, biigizeyi, katihm planlari tespit edilgtir.
Bu projenin durum raporuna gore (Prikken ve Koyyn201ll: 2-3) Turkiye’de kamu
kurumlari paydgkatiliminin olumlu yonlerinin hentiz farkindagildir. Bu konuda DPT’nin
dest&i ve zorlamasi etkili olmaktadir. Kurumlaring@okatilim icin gerekli alt limitte kalngi
DPT’nin rehberinin dina ¢ikmamgtir. Kurumlarin dg paydalarinin ¢cok geni kitleler olmasi
payda analizini zorlatirmaktadir. Yurtta katiliminin gereksiz oldiu konusunda yaygin bir
inang vardir. Tgra tekilatlari stratejik plana dahil edilmembu is merkezi dizeyle ilgili
gorulmistir. izleme ve dgerlendirme siirecinde ise katihm daha dsnagktedir.

Proje kapsaminda hazirlanan rehberde stratejik ptarusunda tim ayrintilara yer
verilmekte 0©zellikle katilim konusunun Uzerinde wloraktadir. Bu rehber skginde
hazirlanacak planlarin daha katilimci olmasi bekiektedir. Orngin; inonu Universitesi
yeni donem stratejik planini hazirlamak igin intgrrsitesi vasitasiyla tum cgnlarina
ulastirdigl SWOT analizi anketi ile katilimi gelmak icin bir adim atrgtir (Inoni
Universitesi, 2012).
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Stratejik plan yapilirken orta kademe yoneticilerdgararlanmak bilgi toplama
isleminin daha dgru yapilmasini gdar. Ayrica hedef, plan ve stratejiler ile birlikigst
yonetimin kagilastigl cikmazlar daha iyi anddir. Boylece genel @limi sadece kendi
birimlerinin hedeflerine yonelmek olan galnlar tim 6rgutl diiinmeye bglarlar. Calsanlari
planlamaya katmak motivasyonu arttirir (Ketokividaastaher, 2004: 342-343). Pilot
uygulamalardan biri olan Hacettepe Universitesiat®fik Plan’'na akademik c¢ahnlarin
etkisi ile ilgili yapilan bir argtirmada orta dizey yonetici katilhiminin Ust dizegggandgi
sonucuna Vvarilngtir. Personel ihtiyag ve beklentilerinin dikkateinmhadgl ise ayni
argtirmada ortaya cikan klea bir sonuctur. Yani kurum icinde alt kademeleméddikce
bilgilendirme ve katilim eksikgi gorilmektedir (Aydin ve Aksoy, 2007: 316-319).

TUm yasal mevzuatta 6nemine bu kadar vurgu yapifradsagin, Yildirrm’in (2011)
yaptgl argtirmada belediyelerin yalkde&k dgcte biri (%32,1) stratejik planlarinda i¢ ves di
katilimciligin nasil sglandgina iliskin agiklama bulunmagini belirtmglerdir. Cikarimlarina
gore i¢c ve dy katilimciligin nasil sglandgina iliskin aciklama bulunmayan belediyelerin
yaridan fazlasinda bu faaliyetlerin yerine getiiidancak stratejik planlarina yansitilmgdi
yorumu yapilabilir fakat yine de belediyelerin laciligi saglama konusundaki
calismalarinin yeterli olmagh goérulmigttr. Songur (2008: 68) tarafindan yapilan benzer bi
arstirmada belediyelerin stratejik planlarinda i¢c vg #atilimin nasil sglandigina dair
bilgileri eksik verdgi tespit edilmstir.

Etkileyecei kisilerden izole edilmi bir sekilde ydritilen strateji camalarinin
herhangi bir yarar gdamasi olasi dgldir. Bu nedenle, stratejinin, her zaman uygulama
akilda tutularak getiriimesi dnemlidir. Ekip, ilgkilerin yonetilmesi ve projenin sonuglariyla
ilgilenen ekip dgindaki Kkilerle iletisim kurulmasina dikkat etmelidir. Paydar, strateji ve
politika tekliflerinin gelitiriimesi ve uygulanmasindan etkilenecek olan veiagamanda
sureci etkileyen bireyler ve gruplar olarak taninmta Bu nedenle Kkilit paygéarin ve
sorunlarinin saptanmasi, projede mumkin glega erken bir zamanda yapilmasi gereken
cok degerli bir calsmadir.

Katilimin énemli oldgundan bu kadar bahsedikken katihm sglanmadginda ve
sagzlandginda olabileceklerden bahsetmekte fayda vardinhikah sa&lanmadgi durumlarda
ihtiyaclar kagilanamayabilir. Paydgarin tatmin seviyeleri diilk olabilir ve sosyal bir
rahatsizlik d@abilir. Plani uygulamada sorunlarsgaabilir. Plan sahiplenilmeyebilir ve temel
hedeflere ulgilamayabilir. Farkli balgi acilari yakalanamaz, alinan kararlaraskaepkiler

olusabilir, risk algilanamayabilir, hesap verebilirlle seffaflik ilkeleri eksik kalir. Hassas
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kararlar cikabilir ve plan Barisiz olabilir. Bununla birlikte bazi durumlardaatiimi
sgilamakta sorun yaratabilir. Zaman ve kaynak sikintkisabilir. Katilimcilar hayal
kinkhgina wrayabilir ve dger olanaklardan kacinabilirler. Katilimin abartibngplanin
gelisimi engelleyebilir. Stratejiden uzakiaak uygulamayi zorkarabilir. Vakfin tabiri ile tek
tek ggaclarla grasirken orman gorilmeyebilir (Involve, 2010a).

Sorunlarla kagilasmamak icin katilim etraflica gunilmesi gereken bir sirectir.
Involve (2010b) tarafindan hazirlanan sunumda ikatilonusunda planlama dncesi verilmesi
gereken kararlar ol belirtiimistir. Bu kararlar iginsu sorulari sormak gerekir:

1) Katihm uygun mu?: Sonug¢ giemeyecekse, katilm talebi yoksa, kaynaklar
yetersizse, temel kararlar ¢coktan alindiysa katdmtamsiz olur. Bu durumda katilim uygun
mu sorusuna olumsuz cevap verilebilir.

2) Ne elde etmek istiyoruz?: Ne elde etmek igiedzi yani amacimizi en gandan
belirlemek ve bu yonde hareket etmek gerekir. Katllar istikameti belli olmayan bir trene
bindirmek baarisizlga neden olur (Involve, 2012).

3) Kiminle katilimi gercekligiriyoruz?: Bu sorunun ¢ cevabi olabilir herkesgjsi
olanlari (paydglar) veya belirli bir bolgede wayanlari. Bu soru diinulirken gencler,
yaslilar, engelliler, azinliklar vb gruplar hesabaikagalidir.

4) Katilimi nasil sglamaliyiz?: Daha onceki bolimlerde katilimin hagekillerde
sglanabilecgi siralanmgti. Burada dikkat edilmesi gereken katilimci sgyaaman, kaynak,
maliyet gibi 6lcutlerin farkli metotlar gerektirdiviesidir.

Katilimin daha fazla olmasi gié daha iyi olmasi anlamlidir. Barisiz bir katihm
calismasi katilimcilar agisindan hayal kirgkha yol agabilir. Konu katilim oldiunda sadece
yapmsg olmak icin yapmak veya yapiyor gibi gérinmekdrasizigin en 6nemli nedenleridir.
Bu nedenlerden dolayi diinya tzerinde bircojabaiz katilim érng vardir. Amaci, sureci ve
baglami iyi planlamak plani istenilen sonucagtiar (DCA, 2012).

7. Sonug

YKY uygulamalari ile birlikte kamu yonetimi yamina mudahil olan stratejik yonetim
dunyanin bir¢cok Ulkesinde gecerlilik kazagtm Yonetsim ise bir dger YKY enstrimani
olarak stratejik yonetime skk etmistir. Bu slrece stratejik yonetim gie de stratejik
yonetsim demek daha dwu olabilir. ikisinin bir arada kullaniimasi durumunda aslinda us
yonetimin ki olan strateji belirleme slrecine, etkileyen etkién, tim paydéari dahil etme

gerekliligi dogmustur.
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Kurumlarin hazirlamak zorunda olglu stratejik planlarin her samasinda payda
katihmini sg&lamak zorunludur. Bu yasal zorunlga rggmen Turkiye'de katilimcifi
sgilamak ve devam ettirmek konusunda eksiklikler vaf8u eksiklikler &irlikla Turk kamu
yonetiminin ve katilimcilarin (paygpn yonetim geleneklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
sorunu amak icin Kalkinma Bakanti bazi projeler yapmive resmi belgeler yayinlagtir.
Kurumlar katilimi sglamak konusunda cesaretlendirifierdir ancak Turkiye'de stratejik
planlamanin gecmii kisa oldgundan heniiz bu ¢amalarin sonucu goérulemetir.

Katilimi sglamak sadece yasal zorunluluk aiduicin yapilacak ve kat Gzerinde
kalabilecek bir konu dgldir. Etraflica diglintlmesi gereken, hazglive ayrica plani olmasi
gereken bir konudur. Kimin, nasil ve ne icin stiatteplana dahil edilecé dogru
hesaplanmalidir. Aksi durumda katilmgkganak olumsuz sonuclar gorabilir.

Bu calsmada kamuda stratejik planlama sirecinin katililmdbyutu, yasal cerceve ile
katihm sa&layacak k§i ve gruplar incelenngi ve bu konuda Turkiye’deki mevcut durum
g0Ozden gegirilerek strecin nasil olmasi gepelektariimstir. Tavsiye edilen; dinya Gzerinde
basarili olmu katilimcilik uygulamalarini 6rnek alarak Turkiyeld kamu yonetimi
gelengini, demokratik kaltiri ve yapilacak stratejik plandzelliklerini gbzden gecirerek

katilimi en makul seviyede gamaktir.
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Dis Politika'nin Belirlenmesinde Ulusal Glvenlik Algianin Rolu

Abdulkadir BAHARGICEK' C. EmekiNAN?

Ozet

Devletler ekonomik, siyasal sosyal ve benzeri ¢skaelde etmek, der devletlerin davraglarini
etkileyebilmek icin dy politika tercihleri olgturmaktadir. Ulusal glvenlik kavrami devletlering gholitika
tercihlerinin olgturulmasinda temel dayanak noktalarindan biridiu Bakale ulusal givenlik algisinsdi
politika tercihlerinin belirlenmesindeki rolini koralmaktadir. Bu nedenle de guvenlik ve ulusal glike

kavramlari tarihsel ve kuramsal olarak analiz edke ulusal givenlik algisinin dpolitika Gzerindeki etkisi
vurgulanmaya cajilmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Guvenlik, Ulusal Givenlik, Ulusal Guvenlik Algisi.

The Role National Security Perception on the Formabn of Foreign Policy
Abstract

States form and implement foreign policy in orderinfluence and alter the behavior of other states.
National security is one of the fundamental basenughich foreign policy is formulated. This artidiges to
clarify the role of national security perception tre formation of foreign policy. For this aim, therms

“security” and “national security” will be discugband their impact on the process of the formatibforeign
policy will be analyzed.

Key Words: Security, National security, National Securityré&ption.
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1. Giris

Tarihin her doneminde devletler ¢ikarlaringlsanak igin dg cevrelerine yonelik bazi
eylemlerde bulunmy dis diinyaya kan bazi tutum ve davraglar belirleyip uygulamaya
koymulardir. Kiresellemenin cok ileri bir gamaya geldii 21. yizyilda ise devletler
“cikar” elde edebilmek icin belki de her zamankind#gaha fazla dicevrelerine kan bazi
tutumlar takinmak zorunda kalgtardir. Gecmjte kendisini dinyanin geri kalan siyasal
aktorlerinden ayirarak, mimkin olglukadar tek bana, baka devletlerle ikki kurmadan ve
uluslararasi sistemin gnda kalarak ygamak daha kolay iken, gunimiz uluslararasi
sisteminde bu di polittka yonteminin uygulanmasi nerede ise imkanbtale gelmy
bulunmaktadir. Daha da 6nemlisi, her devlet hemmmalanda ga donuk bir¢cok karar alip
uygulamak zorunda kalgtir, cinkd bazi amaclara ghaak igin dga donik tutum takiniimasi
zorunlu hale gelngtir.

Devletler ds cevrelerine yonelik tercihlerde bulunup uygulamayayarlarken
genellikle bunu Ulke menfaatlerinin bir ggreolarak yaptiklarini sdyler. Bu menfaatlerin
neler oldgu ise her zaman tagtna konusu olmgtur. Bununla birlikte targima konusu
olamayan bir menfaat tird ise guvenlik cikarlamrak ortaya cikmaktadir. Devlet denilen
siyasal aktorlerin ortaya cigi ilk ginden gunimuize kadar gecen sire icerisindesrgik
cikarlari her zaman devletleringgpolitika tercileriningekillenmesinde birinci derecede etkili
olmustur. Bu makalede guvenlik ve ulusal guvenlik kaviamele alinacak ve guvenlik
algisinin dg politika tercihleriningekillenmesinde hangi 6lcude etkili olglu analiz edilmeye

calisilacaktir. Bu amacla oncelikle “dpolitika”, “dis politikada karar alma sireci”, “karar-
alicilar” ve karar alma surecinde etkili olan fakeéde deinildikten sonra, “guvenlik”, “ulusal
guvenlik” ve “guvenlik algisinin” @i politika tercihleri Gzerindeki etkileri ortaya koimaya

calisilacaktir.
2. Kavramsal Cerceve

Uluslararasi ikkiler alanindan kullanilan glipolitika iki kelimeden olgan bir kavram
olup, oOncelikle “d¢” ve *“politika’nin ne ifade etgiine bakmak gerekmektedir. “P
denildiginde genel olarak bir Glkenin sinirlarisohda kalan alanin tamami aglabilir. Fakat
biraz daha ayrintili bakilginda “ds™in neresi oldigu, nerede b@adigl, nereleri veya hangi
yapilari kapsagh gibi sorularin cevabinin da cok kolay verilengdiorilebilir. Ornegin,
“dig”, tlke sinirlar dginda kalan tim evren olarak dindlebilir. Fakat ayni zamanda §ti
diger butin Ulkeler olarak da algilanabilir. g@r yandan “df” ayni zamanda devlet g
siyasal aktorleri de kapsamaktadir. Bununla belikir devletin kurdgu veya Uyesi oldgu
uluslararasi kurumlarin “ggalligi” tartisilabilir. Ote yandan, karikli bagimliligin ¢ok ileri
duzeylere ulgtigi ginimuz uluslararasi sistemindes®dve “i¢c” ayriminin sinirlarla ortaya
konulmasi da ne kadar geggeyansitmaktadir ayri bir tagma konusudur. Geleneksel
yaklasim di politikanin i¢ politikadan farkligini ifade ederken, @ulcu yaklgimlar bu
farkin aslinda ¢cok az olgunu ve ayrim yapmanin zor oglinu iddia etmektedirler (White,
1989: 16).

“Politika” ise ne oldgu konusunda belki de daha fazla yeanin oldgu bir kavram
gibi gorinmektedir. Bununla birlikte bu kavramintisklar mucadelesi, sinif mucadelesi,
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catsma, kbirligi, kaynaklarin bolgimu gibi bazen birbirinden tamamen farkli anlamdard
kullanildigi goéralmektedir (Ari, 2008, 36). Ari (2008: 39), Ip&ayr “insanlarin belli
amagclara ulgmak... icin girgtikleri ve zaman zamanbirligi ve uzlgma ve zaman zaman
catsma biciminde ortaya cikabilen bir stratejik etkita stireci olarak” tanimlamaktadir.

Dis politika konusunda bazi diindrler “dg” kavrami Uzerinde ygunlasirlarken,
bazilari ise “politika” boyutunu 6ne alarak kavratanimlamaktadirlar (G6zen, 2001, 3).
Holsti'ye (1992. 9) go6re di politika bir devletin ihtiyaclari, arzulari ve kagtesi
cercevesinde, karar-alma sureci ile belirlenen weatmaclari elde etmek icinsdgevresine
doniik siyasal nitelikli tutum ve davratari olarak ifade edilebilir. Ozetleyecek olursais d
politika bir devletin bazi cikarlar elde etmeknigbelirleyip kendi dyinda kalan diinyaya
(diger siyasal aktorlere) yoneltieylemler olarak gorulebilir. Burada ifade edilmgsreken
onemli husus bu eylemlerin yoneltiggi“alanin” devletin hikimranlk alani gnda olmasi
gercezidir.

Kisaca aciklia kavyturulmasi gereken bir ger konu ise @i politikada kararlarin nasil
bir surecte alinga ve karar-alma sureci Uzerinde hangi unsurlarkii efldugu konusudur.
Kara-alma sureci uzun yillar, devletin rutin bir olarak goralmigtir. Bugin ise gipolitika
eylemleri kararlarin bir Grind olarak gorulmektekararlarin alinmaeklinin karar tzerinde
bir etkisi oldgu ifade edilmektedir. Politika amach bir faaliyettDis politika konusunda
karar alanlar ise ulke igin belli bir amacin geiegkesi icin bir tercinte bulunurlar. Genel
olarak karar alicilarin tercih yaparlarken birdezl& seceng sahip olduklari, bu segcenekler
arasindan kendilerine gére en gdo olani, rasyonel birsekilde tercih ettikleri
varsayllmaktadir (Holsti, 1992: 267-270).

Genellikle dg politika tercihleri belirlenirken “neden” boyle rokarar alindgl Gzerinde
durulur. Oysa kararin nasil bir stirecte algndie karar alicilarin bu sirecte neleri hesaba
kattiklar1 belki de cok daha 6nemlidir. Karar alsiaecinde etkili olan unsurlari ¢ ayrishia
altinda toplamak miimkundiiik olarak Arr'nin (2008, 190) “i¢csel cevre ve sighsistem”
olarak tanimlady devletin ve hukimetin yapisi, birokrasi, kamuayutlke ekonomisinin
dikkate alindgini ifade etmek mumkindir. Ayrica ulkenin geafik konumu da karar
alicilarin tercihlerinin belirlenmesinde énemli loilir. ikinci olarak dgsal cevre veya gsal
unsurlarin etkisinden s6z etmek mimkundigsBl unsurlara arasinda Holsti'ye gore (1992:
271-273) sistemin yapisli, diinya ekonomistedidevletlerin tutum ve davraiari, kiiresel ve
bdlgesel sorunlar en fazla dikkate alinmasi gerékesuslar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan, di politika kararlari, sonug itibariyel, karar-aleml dedgimiz Kkisiler
tarafindan alinmaktadir. Bu durumda karar almacside etkili olan bir dier 6nemli unsur,
belki de en 6nemlisi, bizzat karar alicilar olmaktaKarar alicilarin kim olduklari, gerleri,
inanclari, ideolojileri, ygama bicimleri, dinyaya bakiacilari, tecribeleri gibi unsurlar da
kararin nitelgi Gzerinde etkide bulunabilir (Holsti, 1992: 291639 Ayni sorun kansinda
karar alicilarin farkli olmalari durumunda farkir dis politika tercihin yapiimasi her zaman
ihtimal dahilindedir. Bu ihtimal di politika tercihlerinin belirlenmesinde karar alazin
aslinda ne kadar etkili olgunu ortaya koymaktadir.
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Karar alicilar dy politika tercihinde bulunurken Ulkelerinin c¢ikamia en iyi sekilde
sgilayacak tercihi yaptiklarini gtintrler. Genellikle tlkelerinin ulusal ¢ikarlarem d@ru ve
en ileri dizeyde sdayacaklarini varsaydiklari sec@nelis politikalari olarak tercih ederler.
Oysa diplomasi tarihi ¢ok iyi alingh varsayilan fakat ¢ok kot sonuclar vereg politika
tercihi 6rnekleri ile doludur. Bir dipolitika tercihi bir Ulkenin ve toplumun geletpi
tamamen etkileyebilir. En bt da ifade edil@j gibi, belki de ds politikay! i¢ politikadan
ayiran en 6nemli 6zeflin bu old@u sdylenebilir. Beklenmeyen sonuclargdosa bile karar
alicilar ulke cikarlarini maksimum dlzeydeglagaca&ini distindukleri kararlari almaya
calisirlar. Dis politika tercihi yapilirken ulusal cikarlar aradam en ¢ok dikkate alinanlar ise
guvenlige yonelik olanlardir denilebilir.

3. Guvenlik, Ulusal Guvenlik ve Ulusal Givenlik Algsi

Dis politikanin amaci cikar elde etmektir. Karar aacida genellikle “ulusal cikar”
olarak tanimlanan cikarlari en iyigayacak dy politika seceneklerini tercih ederler. Ulusal
cikar kavrami di politikanin kayngini aciklamaya oldukca elvslii bir kavram oldgu gibi,
desisik diustince akimlarinca farkli anlamlarda kullanilan, g¢gdala da Uzerinde
uzlasilamayan ve tarfilan bir 6zellik de gdstermektedir (Baharcgicek, 899554). Ulusal
cikarin ne oldgu ise ayri bir tartima konusu olmakla birlikte, bu ¢ikarlarin gelenékdarak
daha ¢ok ulkenin gluvewdiile dogrudan ilgili oldysu distunuldr.

3. 1. Guvenlik Kavrami

Etimolojik olarak guvenlik, pozitif rahatliktan natife giden bir ivmeyi sembolize eden
bir kavram oldgu gibi, 6zinde tagmal bir kavram olarak da tanimlanmaktadir.
Tanimlamadaki gucluk kavramin taraflarca farkli geiendirilebilir olmasindan
kaynaklanmaktadir. Orga, devlet icin giivenli olan, kisel giivenlik acisindan tagtnall bir
alani olgturabilmektedir (Guner, 2008: 4-5).

Guvenlik, Yunancaasphaleiakelimesinden gelmektedir vasphalessabitligi, tam
hareketsiziéi anlatmaktadir. ‘Sphallo’, sendelemek, yalpalamaklamindadir ‘a’ ise
Yunanca'da olumsuzluk onekidir vasphaleiasdzcigu sabitlikle iligkili olarak guvenlgi
anlatir. Asphales felsefi acidan geylerin orijinal dgasidir”. Homeros'un ilyada’da
guvenlikle iliskilendirdigi Tanr Poseidon, yaygin kaninin aksine,“Aspharigahi dinyayi
tutan ve konumunu sabitleyen guctAsphales Latince’de, “sabit olanin bilgisini” ifagelen
hakikat ve emin olma halcértitudg olarak kagihigini bulmutur. Kisacaideal olani temsil
eder. Ancak bilinen kimgiiyle Poseidon, -okyanuslar ve yerkire Uzerindekilgile- sabit
olandan cok uzak, “yerkirenin sarsicisi ve pargelay olarak” tehlikenin, tehdidin ve
guvensizlgin semboltdir. Kelime, bu noktada artik hareketiatm fiil halini (Yunanca
sphallo; Latince fallo) alarak; yikmak, dimek, digturmek, yenmek, bozgunagmatmak
anlamlarina gelmekte ve bu anlamiyalemos(mucadele) sOzg@iyle balantihdir, yani
guvenlik bir ideal oldgu kadar bir fikrin, birideanin bir micadele gseudos:ideal olan
hakikat yaninda mucadele) alaninin ifadeqidorkmaz, 2008:18-19).

Buzan’a (1991:. 26) gore “Guvenlik bir kavram olarékneye ihtiya¢ duyar? Neyin
guvenligi sorusu cevaplanmadan [glvenlik] fikri hicbir amlaagimaz. ‘Devlet’ cevabini
vermek ise sorunlari ¢ozmdiyor... Fark edilebifgogibi givenligin farkl, pek ¢cok 6znesi
vardir’.  Buzan, guvensin derinlgmesini, gendlemesinin  gdstergesi  olarak
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deserlendirmektedir. Askeri, siyasi, iktisadi, topluahsguvenlik ve cevre guvegdii
derinlemis guvenlik kavraminin uygulamalarinin gerceki@ alanlardir. Guvenlik kavrami
her bir alanda s6z konusu alana yodnelik 6zel reskehditlere kar sinanmaktadir (Korkmaz,
2008: 46).

Guvenlik kavramindan ¢ok guvenlik kavraminin kurgaan bahseden Michael Dillon,
calismasinda (1996: 193), guvenlik kavraminin farkli lsiyer icinde kullanildgiindan
(“devlet guvenlgi, ulusal guvenlik, siyasal guvenlik, kiiresel giNMenbolgesel guvenlik,
toprak guvendi, iktisadi guvenlik, bireysel guvenlik, ortakka givenlik, fiziki guvenlik,
sosyal guvenlik, psikolojik guvenlik... vb”) bahsetktedir. S6z konusu soylemsig#li gi;
modernlik, zaman ve medeniyet algisigkkillenen tehdit, korku ve dizen bilgisi ile bu
bilginin uygulamalarina dayali bir kurgu olarak aigerlendirilmektedir (Korkmaz, 2008: 15-
16).

Dolayisiyla, guvenlik kavramini tek faa digunmektense kavramlandirmayi zit,
paralel ve tamamlayici kavramlarla desteklemek ligilendirmek yapisal bir kavramsal
analiz yapiimasini da gamaktadir.

Sekil 1
Guvenlik veliskili Kavramlar

Tamamlayici
kavramlar; orngin:

strateji, cevreleme,
caydiricilik.

Paralel kavramlar;
ornezin: gug,
egemenlik, kimlik.

GUVENL ik

Zit Kavramlar;
ornesin: bars. risk.

Kaynak:Buzan ve Hansen, 2009: 14.

Strateji, caydiricilik, cevreleme gidamamlayici kavramlardaha dar ve spesifik
sorunlara garet ederken; gug, egemenlik veya kimlik giairalel kavramlargivenlgi daha
genk bir gcergeve icerisine alir (siyaset bilimi veyaslararasi ikkiler referans cercevesi), ve
guvenlik Gzerinden sleyen zit kavramlar ise guvenlik yerine bayiveya riskin ikame
edilmesini targmaktadir (Buzan ve Hansen, 2009: 14). Gugenliliskin yaklagimlarin
cesitlili gi ve yaklaimlardaki farkhlik ile bu kavramlarin givenlikldigki dereceleri de
desismektedir. Guvenlik algisi veya guvensizlik hisgl dznel ve nesnel algilamayagha
olarak dgisebilmektedir. Uluslararasi Guvenlik Cahalariyla (ISS) ilgili olarak ilk
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epistemolojik farkliliklardan biri giverlin nesnel, 6znel ve stylemsel tanimlandirmalari
arasindadir. Guvenlik, nesnel bir balacisiyla, kazanilmideserlere yonelen tehditlerin
yoklugunu olcerken, 6znel bafa ise, bu dgerlerin saldiriya grama korkusunun yokfunu
olcmektedir (Wolfers, 1952: 485). Wolfers’in forfagiyonu gtivengiin nesnel algisi ile 6znel
algisi arasindaki gerilimi ¢ok iyi aciklamaktadhesnel gorg genellikle guvenfii somut
terimlerle tanimlarken, 6znel gdriise tarih ve normlarin, korku ve (yag)lalgilama
psikolojisinin dnemini vurgulamaktadir. Bir @r yaklgim ise sdylemsel gostiir. Bu
yaklasima gore givenlik nesnel terimlerle tanimlanamazlekyisi ile hem nesnel hem de
O0znel algilama yanilticidir.

Bu goriler arasindaki farkhliklar Tablo 1'dézetlenmgtir (Buzan ve Hansen, 2009:

32-33).
Tablo 1
Guvenlik Yaklamlarindaki Epistemolojik Farkhliklar
Nesnel Goriy Oznel Gorts Soylemsel Gorig
Somut tehditlerin Tehdit edilme veya edilmeme Guvenlik nesnel terimlerle
yoklugu/varlig hissi tanimlanamaz
Guvenlik genellikle (Yanlig)algilama Guvenlik bir s6zeylemdir
goreceli 6nemli kgullar ~ psikolojisini, tarihi ve
icerisinde tanimlanir toplumsalsartlari vurgular

Nesnel bir referans gkar Siyasal guindemdeki guvenlik
sorunlari olarak ortaya ¢ikan
tehditler Gizerinden
Oznelerarasi surece odaklanir

Kaynak: Buzan ve Hansen, 2009: 34.

Diger bir temel etimolojik fark ise giiveglianaliz etmede kullanilabilecek ilkeleri ele
almaktadir. Uluslararasi gkilerde genel olarak, temel ayrim bir yandan bikinge pozitivist
yaklasimlar arasinda, gder yandan da felsefi, sosyolojik ve yapisal ygkidar arasindadir
(Buzan ve Hansen, 2009: 34).

Guvenlik kavraminin algilanmasinda ve anfaasinda epistemolojik aciklamalarin ve
farkl epistemolojik yaklsggmlar kullaniimasinin yarari yaninda kavramin wdustasi ilskiler
icerisinde dgisen donemsel pratiklerle yorumlanmasi ve gi@asi kavramin dgsen
algisint kavramada daha da etkili olmaktadir. Dibo gére (1996: 16) *“...Glvenlik
[kurgusunun] tarihi, d@sik guvenlik kurgulari altinda dizeni tanimlayan,rdiiren ve
uygulamalarinin takipgisi olan (ulusal/uluslaraygsolitikanin tarihi olmadan anjdamaz”
(Aktaran: Korkmaz, 2008: 17).

Uluslararasi igkiler tarihi genelde devletler arasisKiler tarihi olarak ele alinmaktadir,
ancak devletler arasindaki gatia uzlama evrelerinin tarihi yaninda bu gaia-uzlgma

106



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

ili skisi sadece devletler arasindgtiedevletlerin ortaya cikive evrimsel surecleri icerisinde
siniflarin, toplumlarin ve ger tim siyasi birimleri de icermektedir. Devlettetiznesi oldgu
her donemde giivenlik kavramin da var @dwsoylenebilir. Milattan Once 3000 yillarinda
Sumer site devletlerinin aralarindaki gata-uzlgma iliskisi bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Site devletleri arasindaki guc ve guvenlik gerekegkemenlik micadelesi kavramin hemen
her donemde gincel olgunu kanitlar niteliktedir. Antik Yunan ve Roma démede de
benzer giic miucadeleleri gozlentini Roma doneminde merkezjlae sireci ygansa da tipki
Antik Yunan'’da oldgu gibi, Roma’da kendi sinirlari @ndaki uluslari “barbar’seklinde
tanimlayip, diger toplumlar oOtekilgtirerek guvenlik stratejilerinisekillendirmiglerdir. Bu
Otekilestirmenin 6zellikle 11 Eylil sonrasinda Musliman gésinin  Otekilgtirilmesi
seklinde de glinumuzde ortaya cgktisOylenebilir. Ortaga doneminde ise “benzerlerinin
mucadelesi” ile “benzemeyenlerin micadelesi’ne sabimytur. Bu ¢&da din, guvenlik ile
es anlamli bir kavram olarak kullaniigiive bu durum hem i¢ hem desdytvenlik gibi
acilardan gecerlifini korumwtur. Yine bu dénemde Hiristiyanlik dinine mensup
olmayanlarla, hatta Katolik olmayanlarla gorilen aadele, mgu bir micadele olarak
algilanmstir. Bu algl dolayisiyla da s6z konusu muicadeleedeyse bir gorev haline
getirilmisgtir. Ortac& sonlarinda ise, sayaaraclarinin ggtlenmesi guvenlik kavrami ve
guvenlgi saslamada kullanilan araglar arasindakikinin yeniden dizenlenmesine neden
olmustur. 15. yuzyilda bdadigi kabul edilen Modern Gan ilk donemi ceitli kralliklarin
ulus devletlgme surecinde oldiu bir donemdir. 17. yuzyll ile 19. yuzyll arasindak
donistimler dolayisiyla toplumsal yapida meydana gelegisohe ile guvenlik arasindaki
iliski, gunimuz gelimelerine benzer etkiler yaratgtir (Mantar, 2010: 30-31). Batin bu
surec¢ icerisinde siyasal iktidar veya egemenledslara tabi olanlar arasinda da bir
catsma/uzlama iliskisi sureklilik gostermektedir. Ortagala 6zellikle Bati toplumlarinda
gorulen feodal ikkilerde serf glivengini saglayan senyore tabiidir, modernite ile bu givenlik
ili skileri vatandalik bagi ile devlete tabiiyet bicimine dosinUstir.

Soguk Sava Donemi'nde guvenlik konusu, devlet eksenlisiiliimekteydi. Bu
donemde Birlgmis Milletler'in devlet egemenfini esas alan yak§ami goz 6ninde bulun-
durulursa, 20. yuzyllda guvepin ancak devlet eliyle ve devletin glivende tutltara
sglanaca fikrinin baskin hale geldi iddia edilebilir. Devletlerin belirleyici oldgu iki
kutuplu bir guc¢ hiyeraisi yapilanmasinin belirleyicginde, devletler kendi kendine yardim
ilkesi cercevesinde, @gasi itibariyla anaik olan yapi icerisinde varliklarini strdirmek igin
surekli giic mucadelesi icindeydiler. g Sava doneminin durganlatirdig! icerisi-dsarisi
ili skisindeki ¢ozulmeyle birlikte alt toplumsal aktdriis politika yapim sirecinde etkili hale
gelmislerdir. i¢ politikada ise siyasi tavirlar, ideolojiler ulligakarin tanimlanmasi siirecine
dahil olmy, onceki donemden farkli olaraksdpolitika, bir anlamda i¢ politikanin uzantisi
haline gelmgtir. Dis politikanin belirlenmesinde toplumsal taleplerirelibeyicili ginin
artmasiyla birlikte di politika analizinde ele alinmasi gerekengidiken sayisi artngtir
(SETA, 2010: 17-18).

3. 2. Ulusal Giuvenlik Kavrami

Ulusal guvenlik, ginimuizde ggik anlamlar kazansa da genel olarak devlet
egemenkgini sdrekli kilmak amaciyla devletin siyasal, askee ekonomik gucglerini
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uluslararasi arenada kullanmasi sureci olarak artgkmakta ve donemsel olarak karar
vericilerin guvenlik algisina kg olarak da kullanilan yontemler ve ulusal guvkralgisi da
desismektedir.

Ulus devletlerin guvenliklerinin ggamaya yonelik bir kavram olan ulusal guvenlik
politikasinin bilgenleri; glvenigin tiretilecgi bir tehdit, s6z konusu tehdidi uzakimarak
fiili glvenligi sgglayacak guc, bu glct ortaya koyacak bir eylem Herelere amacsal bir
yon cizecek olan c¢ikarlar ve son olarak da bu géigyleme mguiyet zemini sglayacak
politikalar butintdur. Devletlerin ulusal glivenékgilarinin olgumundaki temel bilgen olan
tehdit ise goreli ve milak bir gercekte neyin ya da nelerin tehdit ola@lgilanacgl
korunmak istenen gerlerin merkezinde yer alan 6zneye gorgigtaektedir (Birdgli, 2011:
150-152).

Ulusal guvenlik kavrami 1648 Westphalia Bdndan sonra egemen ulusal devletlerin
uluslararasi ikkilerdeki temel aktor olmaya klamasiyla ortaya c¢ikmstir. Baslangicta ulus
devletlerin siyasal, ekonomik ve ticari faaliyethén bir bltin icerisinde korunmasini
sgilayan merkezi devletin guvenlik kaygisi, toprak rageliginin sgslanmasi ve ulus devlet
sinirlar icerisindeki topraklarda tek bir egeméyasal ve hukuki dizenin korunmasi olarak
gorulmektedir. Bu nedenle ulusal givenlik, toprakia gengletme cabasi icerisindeki
devletlerin  birbirlerinin  askeri tehditlerine lar guvenlgin  sglanmasi olarak
deserlendirilebilir. Ancak 0©zellikle merkantilist (tazi kapitalizm) politikalarla ticari-
ekonomik-siyasal gesiemesini arttiran ulus devletlerin, uluslarardanda faaliyet gosteren
ticcarlarinin giventini ve sonrasinda siyasal (sémirge) egengemlibitin dinyada
korumasi, guvengin sadece ulus devlet sinirlarina dayanan ve topgdmeniinin bir
neticesi olan guvenlik anlayni daha da karmg& bir duruma getirngtir. D6nemin temel
Ozelligi olan ‘birinin kazanci dierinin kaybidir’ (Holsti, 1992: 68) anlayiile topragza sahip
olma askeri giicu 6n plana gecigtiii. Bu durum S@uk Sava doneminin bitmesine kadar
desisik bicimlerde kendini gbsterrtir.

Teknolojik ilerlemeler ve ideolojik/politik drguttenelerin etkisi ile ulusal givegdin
ulus devlet sinirlarinin otesinde uluslararasingielik kazanmasi devletlerin ulusal guvenlik
algisinin ve kullanilan yontemlerin degiigmini beraberinde getirmektedir. Ulusal givenlik
algisinda tehditler artik sadecegeli ulus devletlerden @gé devlet dsi aktdrlerden de
gelebilmektedir; terdr orgutleri, cok-uluskirketler, hukiimet di 6rgutler, ayrilik¢i halk
hareketleri, ideolojik ©6rgutler ve hatta wmwrucu Kkartelleri gibi  aktérlerin
guvenlik/guvensizlik algisi tzerindeki etkileri mdktadir (Holsti, 1992: 117-122).

Ulusal guvenlik ulus devlet sinirlarinda hala éndmlancak ulus devletlerin AB
ornezinde old@gu gibi ekonomik butlinkemeyi siyasal ve guvenlik bigine doénigtirme
cabalarinda goruldiii gibi entegrasyona yonelen ulus devletler igcinrsgiivenlgi ¢ok bir
anlam ifade etmemekte, artik entegrasyonun gigienlus devlet sinirlarinin ¢ok otesinde
belirlenmektedir. Gunimuzdeki ‘flize kalkahtartsmalarinda oldgu gibi ortak giivenlik

% Ayrintili bilgi igin bakiniz; Bélme, Selin M., NatZirvesi ve Fiize Kalkani Projesi, SETA Analiz, 880,

Aralilk 2010. “19-20 Kasim 2010 tarihleri arasindézbon’da gerceklgirilen NATO Zirvesi arifesinde

Tuarkiye'nin giindemine oturan Fize Kalkani Projdasi'gecmiini Soguk Sava'in sona erdii ilk yillara kadar
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kaygilari ile hareket eden ulus devletlerin guuvdahini ortak bir eksende (NATO)
belirleyerek “glvenilmez devletler” olarak gordikldevletlere kap sinirlarinin ¢ok 6tesinde
savunma sistemleri gglirmektedirler.

Ulusal guvenlik kavraminin evrensel bir tanimi buhamaktadir ve ekonomi-politik
sureg icerisinde de kendini surekli yenilemektekapsami geglemektedir. Ulusal guivenlik
muglak bir kavramdir ve tanimi §den kiiye desismektedir (Wolfers, 1952; 481). Ulusal
guvenlik, akademik bir kavram olarak ilk kez ABD’dg. Dinya Sav@l sonrasinda
devletlerin ceitli icsel ve dgsal tehditlere kar miucadelesindeki ger kavramlarin yerine
kullanilmasi ile 6n plana gecstiir. ABD'de 1947 yilinda “Ulusal Guvenlik Yasasi’nin
Baskan Harry S. Truman tarafindan imzalanmasi ile bllggivenlik kavrami ABD’nin temel
resmi dg politika ilkesi olmytur. Bu yasa “ulusal guvenlikle ilgili olarak ieri, disisleri ve
askeri politikalarin  buttnkgiriimesi konularinda Bgkan'a tavsiyede bulunulmasini”
duzenlemektedir. Ulusal Guvenlik Yasasr'yla getmil bir dger yenilik ise, bgkanin ds
politika ve ulusal guvenlik konularinda karar almmas bir daryma organi olarak katki
sgilayacak Ulusal Givenlik Konseyi'nin (UGK) kurulmdsi. Sguk Sava yillari boyunca
Uye sayisi veslevlerinde farklilamalar olmakla birlikte genellikle kkkan, bakan yardimcisi,
disisleri ve savunma bakanlari ile genelkurmaykaai ve Merkezi Haberalma Orgiitii (CIA)
direktort UGK uyelerini olgturdular. Ayrica fakli bakanliklar bigiminde bulunskara
kuvvetleri, donanma ve hava kuvvetleri, Ulusal QilikeYasasi ¢cercevesinde kurulan ve sivil
bir bakan tarafindan yonetilen Savunma Bakanla balandilar. Takip eden 20 yil iginde
savunma bakani, dipolitikanin ve ulusal guvenlik stratejisinin bé&inmesinde bgan ve
disisleri bakaninin yaninda olduk¢ca énemli bir aktor wonuna gelmitir. 1947 yilindaki bir
diger onemli gekme ile, ordunun gl birimleri arasinda bir ggiudum glevi gérecek
genelkurmay bgkanhgin kurulmwtur (Erhan, 2001: 80-81). 1949 yilindakigtgklikle de
ABD guvenliginin temel talari olan Ulusal Givenlik Konseyi (NSC) ve CIA kimustur.

1943 yilindaUS Foreign Policy: Shield of the Repubkball kitapta ilk kez ulusal
guvenligi, ulus ve devlet kavramlarn ile 6zdekullanan (Bilgin vd., 1998:133)WValter
Lippmann’a gore ise “bir ulus rges cikarlarini korumak igin sayaveya sava tehdidi
secengine gerek duymuyorsa veger sava kacinilmazsa zaferle temel ghelerini
koruyabiliyorsa ulusal glverge sahiptir.” Dolayisi ile bu tanimlamada ulus déewvsr
batinddr ve ulusa yonelen tehdit veya tehlikeley fiktorlerden ve dgier devletlerden
gelmektedir. Ayrica bu tanimlamada guvenlik birsun saldiriyr engelleme veya onu yenme
yetengine gore azalip artagaanlamina da gelmektedir Wolfers, 1952: 484). Renar
acidan bakan siyaset bilimci Harold Lasswell’a giéee “ulusal givenlik yabanci diktasindan
bagimsiz olma anlamina gelmekteditincak bu baimsizlik sadece siyasal anlamdagitle
ekonomik anlami daha colgia basan bir baamsizlik anlaminda kullaniimaktadir (Romm,
1993: 79).

goturebilmek mamkindir. Bununla birlikte projeniayiata gecirilmesine yonelik fiili ¢gimalar Bgkan George
W. Bush doéneminde kamistir. “Asamali uyarlanabilir yakilam” adi altinda tasarlanan yeni projean’in
tahmini balistik flize geftirme kapasitesine paralgkkilde flize savunma sistemingaanali olarak hayata
gecirmeyi 6ngdrmektedir. Avrupa’nin bu tehlikedeasrknmasi kapsaminda belli tlkelere radarlar, lidielere
ise savunma flzeleri koglandiriimasi planlanmaktadir”.
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1977-1981 yillan arasinda ABD Savunma Bakani @laydrev yapan Harold Brown,
1983 yilinda yayimlagh Thinking About National Security: Defense and FgmnePolicy in A
Dangerous Worldaslikl kitabinda ulusal guvergi da detayli bir bicimde tanimlamaktadir;
“ulusal guvenlik, ulusun fiziksel butintiini ve toprgini koruyabilme; kendisine uygun
kosullarda butiin dinya ile ekonomikskiler salayabilme; kendi yapisini, kurumlarini ve
yonetimini dsaridaki kargikliklardan koruyabilme ve sinirlarini denetleyeis! yetengidir”.
Brown ulusal guvengii cevre ve ekonomik guvenlikgéleri ile gengletmektedir.

ABD Savunma Bakargr’'nin askeri terimler sozgiinde (2010: 252) ise ulusal guvenlik
kisaca “Amerika Birlgik Devletleri'nin milli savunma ve di iliskilerini kapsayan ortak
terim” olarak Ozetlenmgtir. Ulusal guvenlik 6zellikle gagidaki kaullarin  s&lanmasi
durumudur;

(1) Herhangi bir yabanci Ulke ya da ulkeler grulzerinde bir askeri ya da savunma
avantajl;

(2) Olumlu bir ds iliskiler pozisyonu veya

(3) Iceriden veya daridan, acik veya ortilu giinanca ya da yikici eylemlere kar
basariyla direnme yeter@ne sahip bir savunma duu

Bu tanimlamada artik giivenlik sadecg téhditlere kayn koyabilme yeteng degil ulus
icerisinden gelebilecek tehditlere de Wd&oyabilme yeteng olarak dgerlendirilmektedir.

Harvard Universitesi’nde tarih profesorii olan CharMaier ise ulusal giivepij ulusal
guc¢® penceresinden ele alarak sekilde tanimlamaktadir: “ulusal giivenlik en iyi inigle,
belli bir toplumun kamuoyunun kendi kaderi veyaragaligi, refahi ve glvengii icin gerekli
olduguna inandii i¢csel ve dysal kaullar denetleme kabiliyeti’dir (Romm, 1993: 6).

Ulusal guvenlik @eleri ulusal giict okiuran @elerle yakindan igkilidir. Uluslararasi
arenada devletlerin kendilerinigdir devletlerle kaulastirmasina olanak veren guc¢ analizleri
ayni zamanda gucle ga orantili olarak toplumlarin ger toplumlar kapnsinda ne kadar
guvende olduklarinin da ifade etmektedir.

Devletlerarasi ikilerde ulusal gic¢ en genanlatimiyla “bir ulusun bg&a bir ulusun
davranglarini kendi hedefleri dgrultusunda etkileme yetegié dir (Pruitt, 1964: 166). Glg¢
kavramini somutkdiran tanimlamekapasitelir. Kapasite ile guct kullananin etki derecesi
deserlendirilebilmektedir. Gic¢ kavrami Joseph Frarkelgore -insan ikilerinde-
“digerlerinin davrarglar Uzerinde etki yapabilme kapasitesidir, siyagat de herhangi bir
madde, d@a veya kgi Uzerindeki etki dgil baskalarinin diginceleri ve davraglari
Uzerindeki etkidir’ (Frankel, 1988: 112). Holstiedguclu “bir devletin derlerinin
davranglarini denetleyebilme kapasitesi” olarak tanimlatadk. Davrary denetleme
kapasitesi olarak adlandirilan gug; eylem, kaymak&ayanit olmak tzere g farkh analitik

* Ayrintil bilgi igin bakiniz; Davutglu, Ahmet, Stratejik Derinlik Tirkiye’'nin Uluslarasi Konumu, Kiire
Yayinlari, Kasim 2003jstanbul; Wilhelm Fucks, “Formeln zur Macht: Progeosuber Volker”, Wirtschaft
Potentiale (Verlags-Anstalt, 1965); Rand, Cliffasgrman, “A Tentative Evaluation of World Power, udioal
of Conflict ResolutionVol. 4 (1960) ss. 138-144. RAND/MR-1110-A, 2000nsd&orgenthau, Politics among
Nations, 4th ed.(New York Alfren A. Knopf, 1967%.806-158. Rand, Linda Weiss, John M. Hobson, Dievle
ve Ekonomik Kalkinma, Cev: Kivang Diindar, Dost Keeai, 1999, Ankara.
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O0geden olgmaktadir. (Holsti, 1992: 117-122). Kapasiteggolukla “guc kayngl” olarak
anlgilmaktadir. Kapasitenin geleri desisik bicimde siniflandiriimakla birlikte en yaygini,
kapasitenin gelerini maddi {angible ve maddi olmayanirftangiblg olarak ikiye ayiran
siniflandirmadir. Richard Aliano ise a)gh, b) toplumsal, c) devlete gkin olmak tzere U¢
ana grupta siniflandirmakta, Raymond Aron a) dblrgaitli araclara dongebilir materyal
ve teknikler, c) eyleme yonelik kollektif kapasiiarak dgerlendirirken, Donald Puchala da
a) icsell/insanla ilgili kaynaklar b) i¢csel/insanlgili olmayan kaynaklar, c) dsal kaynaklar
olmak Uzere siniflandirmaktadir (Sonmgpo 1995: 140-141).

Guc analizleri capgmalari, uluslararasi gkilerin bir bilim olabilmesi icin gerekli
noktayi; ulusal gicun tanimlanabilir bir niceliksaimunid olgturma cabasi tamaktadir
(Alcock ve Newcombe, 1970: 335). Ulusal gucunshkagtinimali olarak olcimu farkl
yontemlerle yapilabilmektedir. Geleneksel glc amadie analistler basili ve kolaylg
nedeniyle ulusal gucl genelde tek bigiden veya gostergeyle gerlendirmektedirler. Inis
Claude ve Karl Deutsch, gucun dlgimide toplam asletengi, Norman Alcock ve Alan
Newcombe askeri harcamalari, George Modelski vdidil Thompson deniz kuvvetlerinin
blayukligtini, Klaus Knorr ekonomik gostergeleri, Kingslewidave A.F.K. Organski ulusal
geliri, Charles Hitch ve Roland McKean bir tlkeayrisafi Milli Hasilasini, Bruce Russett
toplam petrol ve elektrik ttiketimini 6lgtt olarakreaktadirlar (Tellis vd, 2000: 26-27).

Ulusal guvenigin sgzslanmasinda askeri gig¢schda dier ulusal guc geleri; 6zellikle
ekonomik gug, politik gug, d@l kaynaklara dayanan guc¢ ulusun varn surdirmesi
baglaminda askeri guvenlik, ekonomik guvenlik, siyagatenlik, cevre guverdi ve enerji
guvenligine donigmektedir. Devletlerin yapisi ve politika tercihlegi gore bu gelerin 6nem
dereceleri de Ulkeden ulkeye farkliliklar gostelrelektedir.

Ulkeler arasindakisbirlikleri ve iliskilerin artmasina paralel olarak giigkilerinde de
desisimler gozlenmektedir. Bu slrecte ayrica gucunsbiendeki maddi kapasitenin 6nemi
maddi olmayan kapasiteye gore azalmaktadir vertiiginemi artmaktadir. Ozellikle askeri
gucun maliyetinin artmasi ile birlikte daha oncekekonomik guict arttirmak igin bir ara¢
olarak kullanilan ggal veya askeri guc¢ kullanimi, yerini kdikli bagimlilik sirecinde
Ulkelerin kendi rizalan ile kaba kuvvet kullanilden uygulanan etkilemeye katilmasi
durumunu ortaya cikarmaktadir. Bu sirecte, gic daheansfer edilebilir, daha az baskici ve
daha ¢cok maddi olmayargélere dayanan bir durum almakta ve devletleri ethé araclari
kultirel cekim, ideoloji, uluslararasi kurglar, c¢cok uluslu sirketler olmaktadir. Nye,
uluslararasi arenada askeri ve ekonomik baski eédutlaniimakta olan devletleri etkileme
yetengini ve kapasitesinyumyak gug(soft power) ile agiklamaktadir (Nye, 1990:153-171

Nye'in yumwak gug (soft power) ve sert gucu (hard power) baya getirebilme ve
strateji kazanma yetegieolarak tanimladii smart power ise gucin uluslararasikilerdeki
yeni bir tanimlanma ve uygulanma bigimidir (J. Witslll, 2008: 115). Joseph J. Romm
(1993: 1-8) ise askeri guvenliksthdaki ulusal guvenlik gelerini, uywturucu kartellerine
karsi guvenlik, ekonomik guvenlik, cevresel guvenlik venerji guvenli olarak
siralamaktadir.
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4. Ulusal Guvenlik Algisinin Ds Politikanin Olusum Sirecine Etkisi

Uluslararasi guvenlik sorunlarinin kargridasmasi ve cgtlenmesi ulusal guvenlik ve
ulusal guvenlik algisinin da gigen kaullar ve donemler icerisinde yeniden yorumlanmasini
ve tanimlanmasini beraberinde getitini Genel bir‘Guvenlik ¢calsmalari” tarihgcesi yapmak
gerekirse dort donemden bahsedebilir:  (Korkmaz)82041-46) Ilk doénem, “Givenlik
calismalarinin” akademik bir disiplin haline tam olargelmedgi 1919-1950 yillarinda
guvenlik kavrami; uluslararasi hukukun, orgutlemi@mokrasi, silahsizlanma gibi ilkelerle
sekillenen uluslararasi toplum kuramlarinin etkigiin@aydi. Ancak 1. Dinya Sawa
sonrasinda bu anlay dayali giivenlik algisini kismengignistir. ikinci dénem ise 1970’lere
kadar realist ekollinun etkisi altinda guvenlik gallarinin uluslararasi gkilerin akademik
bir disiplin haline geldii donemdir.Bu dénem cadmalarinin temel c¢iki noktasi devlete
yonelik tehditler ve bu tehditlere verilecek ask&sariligin analizi olarak Ozetlenebilir.
Devletin guvenig, bireyin fiziki varliginin garantisi olarak gorilmektedir. Dénemin guvenl
algisi ile “Caydiricihik Kurami” ortaya ¢ikmaktadit970’lerde ise, “glvenlik camalan”
icerisinde caydiricilik kurami hala on plandadican Amerikan-SovyeDétene’t, 1973
petrol krizi ve enerji sorunu, U¢tinct dinya yoksgull ve Ortadgu sorunu gibi gejimeler,
1970-1980'lerde karlikli bagimhlik anlaysi ile hareket eden ‘uluslararasi guvenlik’ ve
guvenlik calgmalari icerisinde de “alternatif glvenlik giincesi’nin gekmesini beraberinde
getirmigtir. 1990 ve sonrasinda ise artik tehdit, devlginejik, devlet sinirlarinin 6tesinden
kaynaklanan temelde askeri tehdit olmaktan cikagkvenlik kavrami; cevreye, insan
haklarina, sosyal ve ekonomik yapiya yonelik tdadiicine alacaksekilde genglemektedir.
“Guvenlik gindeminin derinkdiriimesi” olarak 6zetlenebilecek bu gel@mede, devletin
yerine guvenfiin yeni 6znesi olarak; birey, toplum, cemaat ya etaik grup, halklar,
uluslararasi 6rgit ve topluluklar hatta tim indagerlestiriimektedir.

Bu doénemlerin kesin bir bicimde birbirinden ayrilenare donem icerisinde dne ¢ikan
guvenlik yaklgimlarinin 6nem derecelerinin belirlenmesi oldukcéctgr. Uluslararasi
guvenlik calsmalari yaklaimlari, realist, neorealist, kahkh bagimlihk ve baimhlik
yaklasimlari yaninda 6zellikle 1990’lardan itibaren etkilmaya balayan insani Guvenlik’,
‘Feminist Guvenlik Cakmalari’ ve Post-yapisalci Guvenlik Gahalarr’ ile zenginlgmekte
ve derinlemektedir. Bu yaklgmlarin uluslararasi guvenlik cainalarina epistemolojik,
sektorel, referans nesne, tehdit algisi ve guveudikikasi gorglerine iliskin bakslari Tablo
2’'de O0zetlenmektedir.
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Tablo 2

ISS (Uluslararasi Giivenlik Camalari)'nin Be Sorunalliskin Yaklasimlari

Stratejik calsmalar
Neo (realizm)

Post-yapisalci Glvenlik
Calismalar

Post-kolonyal Givenlik
Calismalar

Baris Arastirmalari
Insani Guvenlik

Feminist Gluvenlik
Calismalar

Elestirel Glvenlik
Calismalar

Kopenhag Okulu
Geleneksel Yapisalcilik

Elestirel Yapisalcilik

Referans nesne
Devlet

Devlet
Toplu-bireysel
Devletler ve
topluluklar
Devlet, toplumlar,
bireyler

Birey

Birey, kadin

Birey

ButtnlUkler ve
cevre
Devlet

Battnlukler

Icsel/dysal
Dgsal oncelikli
Dgsal oncelikli

Her ikisi (sinirlarin
yasallg)

Her ikisi

Her ikisi
Temelde icsel

Her ikisi

Her ikisi

Her ikisi
Dssal

Temelde dysal

Sektorler
Askeri (guc¢
kullanimr)
Askeri-politik

Hepsi

Hepsi

Hepsi (olumsuz:
oncelikle askeri)
Hepsi

Hepsi

Hepsi

Hepsi
Askeri

Askeri

Guvenlik siyaseti
gOrigleri
Realist

Realist

Realizmin dgsme
ihtimali, ancak
utopyan/idealist d#l
Bati egemeginin
degisme ihtimali ancak
gerceklgemesi zor
Donldsum olasidir

(emansipasyon)

Tarafsiz

Donlsum olasi

Epistemoloji

Pozitivist

Rasyonalist
Dekonstriktivist ve sdylemsel
Elestirel Teori,
dekonstruktivist, tarihsel
sosyoloji

Pozitivist (nicelikselcilerden
Marksist materyalistlere kadar)
Cg@unlukla deneyci veya
yumusak-konstriiktivist
Nicelikselcilerden post
yapisalcilara kadar

Elestirel teori (hermeneutics)

SoOzeylem analizi
Soft-pozitivist

Anlatimsal ve sosyolojik

Kaynak: Buzan ve Hansen, 2009:

38.
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Ulusal guvenlik algilamasina realist gérgisindan bakacak olursak, realist yakian
uluslararasi ikkilere yaklgiminda dort varsayim vardir. Oncelikle uluslaramsnada ulus
devletler egemen, Bansiz ve rasyonel aktorlerditkinci olarak devletler vargini devam
ettirmek ve gucini korumak amaciyla hareket edéciinci olarak giic/kuvvet kullanma
temel etki aracidir ve son olarak da guc, foae gluvenlik konulari devletlerin birbirleriyle
etkilesimde bulunduklari en zorunlu meselelerdir. Bu ysikiea gore devlet asil birimdir ve
her devlet guc icin caba harcar ve rasyonel daurddu varsayimlarla realistler devleti
merkeze vyerlgirirler ve glvenlgi de gindemin zirvesine. Realistlere gore, [guniohe{iz
kimse ulus devlet siteminden kacamaz. Devletlem&l gtivenlik c¢ikarlarini koruyarak ve
kurarak kendi toplumunu koruyacak politikalari gelirler’, “bu nedenlerle realistler
egemenlik, ulus, ulusal d@erler ve ulusal tarihe daha fazla ©6nem
vermektedirler.”(Bahargicek, 1993: 15-17%uvenlik de bu temel unsurlar tzerinden
olusmaktadir.

Ancak neorealistler ise 0zellikle 1950-60 arasiBaé& ve Dg@u arasindaki yungama
(detente) ve dinya ticaretinin ggemesi ile olgan ortamda yeni bir realist bakacisi
getirmektedirler. Neo-realistler uluslararasgkiierde gucin rolini inkar etmemekte fakat
gucun sinirlart Gzerinde durmaktadirlar ve guchiletéerin ulusal ¢ikarlarini gercellrmek
icin her istediklerini artik daha kargil olan uluslararasi sistemdezdr devletlere her zaman
kolaylikla yaptiramayacaklarini kabul etmektediriBolayisi ile dg politikada artik ne gug
tek belirleyici faktérdir ne de glvenlik temel Ohkidir. Barry Buzan etkileyici
calismasinda (1991: 14)'guvegiin geleneksel tanimlarinin dar ofglu ve uluslararasi
sistemin dgisen karakterinin daha genibir givenlik gorgine gerek duydiunu ileri
surmektedir. Ve ona gore toplumlarin guvgnbes temel @eden etkilenmektedir: askeri,
ekonomik, siyasi, sosyal ve cevresel (BaharcicfR3120-21).

Turkiye'nin di politika anlaysi temelde realist yak$am tzerine kurulmgtur. Ozellikle
ulus devletin igasinda, korgularla iliskilerde kapalilikta ve guvensizlikte, i¢ vesdiisman
algisinda ve askeri gucun i¢ ves gholitikada &irliginda devlet gucunun arttirilmasi temel
hedeftir. Bu nedenle Turkiye uluslararasi guc¢ déerge ve kendisine yonelik tehdit algisini
gOzeterek, ulusal gucunt arttirict politikalara @eellikle ulusal butinlgini bozacgni
ongordiga her tarld ic ve di siyasal, toplumsal hareketlere gabir glvenlik anlawi
gelistirmistir.

Bir diger gor ise kasihkh bagimhlik yaklasimidir. Kagilhiklh bagimlihk en sade
bicimde kagilikli ve dengeli bgimlilik anlamina gelmektedir. Keohane ve Nye’a gdieya
politikasinda kanhkh bagimhlik, farkh dlkelerdeki aktorler arasindaki lsdrkh
etkilesimlerle olwan durumlar’’ izah etmektedirFrankel'e gore ‘dinya politikasinda
karsihkli bagimlilik, butun devletler icin gecerli olan, deviketin varliklarini devam ettirme
durumunun uluslararasi sistemdekigtmaliligi anlamina gelmektedir.” Katikli bagimlilik
devletlerin birbirine bgamliligidir, ginkl bir devletin ¢ikari gerlerinin kararlarini ciddi bir
sekilde etkileyebilmektedir. Kardikli bagimhlik yaklasimi realist yaklaimla celsen t¢ temel
varsayim ortaya koymaktadiilk olarak bu okula gore devlet tek ve hakim aktégildlir.
Cunkd toplumlar arasinda politika yapma sirecinelda ve sireci etkileyen birgcok kanal
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vardir. ikinci olarak giig, baski araci olarak, daha simirirole sahiptir. Ugiincu olarak da
uluslararasi ikkilerdeki sorunlarda sabit bir hiyesaryoktur. Dolayisiyla askeri guvenlik her
zaman gindeme egemen olamaz. Kisaca bu gyakleealistlerin tersine ne guvegin en
onemli mesele oldiu, ne askeri gucun uluslararasi politikada temktofaoldusu ve ne de
devletin en etkili aktor oldgu gorislerini kabul eder. Onlara gore ulus devlerin 6ngmroli

Il Dinya Sava’ndan itibaren dgls gostermektedir ve ittifaklar, uluslararasi orgijtle
cokuluslusirketler ve bircok dier devlet dyi aktorler ulus devletin aleyhine ve egemginli
pahasina 6nem kazanmaktadirlar. Sonucta devletsrata birgbirli gi bicimi veya kasilikl
bagimhlik olusmaktadir (Baharcgicek, 1993: 21-22).

Bu yaklgima yoneltilen temel ejériler ise: toprak egemergine dayal guvenlik
sisteminin gecerlifiini yitirdigi 6nermesi her devlet icin gecerli glelir. Karsihkl
bagimhligin devletlerarasindshirligine ve bamga katki sglamasi yaninda siyasal ve/veya
ideolojik blok ve 6rgutlenmelere gore ayan devlet gruplari arasinda gatalara neden de
olabilmektedir.

Tark ds politikasinda kanlkh bagimhlik ili skilerini 6zellikle 1990 sonrasinda ‘Demir
Perde’nin yikilmasiyla birlikte goérmekteyiz. Turkiyin komsulan ile ekonomik ve ticari
iliskilerini gelistirmeye yonelmesi, Karadeniz Ekonomigbirligi Orgutii (1992), Ekonomik
Isbirligi Teskilati (1985; Tirkiye, iran Pakistan, 1992; Orta Asya Cumhuriyetleri ve
Azerbaycan) gibi ekonomik anla@alarla dgman komu algisinin yerinigbirli gine yonelinen
komsu algisi yerlgmeye balamistir. Ozellikle ‘Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi'nin
(2000) benimsenmesi ile de Turkiye yakin cevredndgkelerle daha sikisbirliklerine
yonelmeyi hedeflengtir. Bu ekonomik ve ticarisbirlikleri ile ulusal glivenlgin sglanmasi
yaninda politik olarak da artik ulusal butUgliive toprak butinkl tehdit algisinda da
desisiklikler olmus ve Kurt kimligi taninmaya bganmstir. Realist bakg acisi ile Irak’in
toprak batinlginin bozulmasini tehdit olarak algilayan Turkiy®9Q ve sonrasindaki
donemde bazi kesintilerggnda Irak’taki Kirt Federasyonu ile de ekonomikati ve siyasi
ili skiler kurmaya bglamistir.

Bagimlilik yaklasimi ise uluslararasi sistemi geliis ve gelsmekte olan ulkeler olarak
siniflandirmakta ve bu dlke gruplari arasinda al@shsi ilgkilerin olusumunda gtsiz bir

> Komsu ve Cevre UlkelerStrateji, hedef algh bolgenin belirlenmesinde, Tiirkiye'yi cevreleyetkelerin
olusturdusu alani dikkate alan goafi yaklssimi dggru bir secim olarak gérmekle birlikte, bu siniflamdanin
Turkiye’'nin ekonomik ygam alanini daraltan etkileri olabilegeden hareketle, etnik, kltirel, politik, tarihsel
ve sosyal unsurlari da kapsamaktadir. Stratejgens tanim kapsamina giren (lkeleri “K@mUIlkeler / On Hat
Ulkeleri” ve “Cevre Ulkeler” olmak iizere iki anaugy icerisinde siniflandirmaktadir. Kgm Ulkeler /On Hat
Ulkeleri kavramiyla, Tirkiye ile arasinda gtadan kara ve/veya yakin denizghantisi vasitasiyla Tirkiye ile
ortak sinira sahip tlkeler ifade edilmektedir. Bulza giren ulkeler; Azerbaycan/Nahgivan Ozerk Curiyled,
Gurcistan,iran, Irak, Suriye, KKTC, Yunanistan, BulgaristanpriRanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve
Ermenistan olarak siralanmaktadir. Cevre Ulkelerrdai ise, Tirkiye ile ortak bir sinira sahip olmeakia
birlikte, cografi, kultirel ve tarihsel yakinti bulunan Ulkeler olan Tirkmenistan, Kazakistanbékistan,
Kirgizistan, Tacikistanjsrail, Suudi Arabistan, Urdiin, Lilbnan, Misir, Arntuk, Moldova ve Makedonya
olarak siralanmaktadir. Kam ve cevre dlkeler stratejisi 2003 yilinda géatilerek, Macaristan, Slovenya,
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal Cuiybti, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Etiygpya
Eritre, Cibuti, Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, &atBirlesik Arap Emirlikleri, Umman, Yemen, Afganistan,
Pakistan ve Beyaz Rusya da kapsama agtnn(Kilickaya, 2004).
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iliskinin varhgini ortaya koymaktadir. Ripolitikada realistlerin gii¢c ve guvegd atfettikleri
oncelie kasgin, kasilikl bagimlilik yaklasimi devletlerin birbirlerine bamliligi ve devlet-
digi aktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. Banhlik yaklasimi ise farkli bir balg acisiyla
gelismis ve gelsmekte olan dlkeler arasindakishilere yogsunlasmaktadir. Bu yaklgm,
uluslararasi sistemin getnis Glkelerin egemenginde oldgu ve gelsmekte olan tlkelerin gl
politika olusturmada, zengin Ulkelere politik ve teknolojikgo@ahliktan 6ttrd sinirh bir segim
Ozgurligine sahip oldgunu ileri stirmektedir ve azgghnisli gin, gelismis ve gelsmekte olan
Ulkeler arasindaki gkinin bir sonucu oldgunu iddia etmektedir. Karikli bagimhligin
tersine, baimhlik yaklasimi Ulkelerin birbirine bgimlihgindan ziyade sadece azgsiis
devletlerin bgmliliginin s6z konusu oldiw Gzerinde durmaktadir. Ancak bu yakiaa kasl
gelistirilen argiman bamlilik yaklasiminin devletlerin di politika analizinde her Ulkeye
uygun olamayabilegdir. Barry Jones’un belirtgsi gibi ‘asimetri ve dengesizlik gergek
dunyadaki ilgkiler manifestosunun temel kurahdir. Yani dewvstlarasindaki karikli
bagimhliklar devletlerin gekme dizeyinden farkliliklar gosterebilir ve goahlik simetrik
desil asimetriktir. Bayuk bir devletin ulusal glicindekicuk bir artma veya azalma goreceli
olarak kucuk devlette daha blytk etkilere nedemildeektir fakat bunun tersi ise daha az
etkili olacaktir. Dger bir konu da bamhlik yaklasiminin diinyayr somurgecilik gaminda
ele almasidir. Bu yak§am bircok tlke arasindaki gkilere uygulanabilir ancak somirgecilik
gecmii olmayan gekmekte olan tlkelerde gpolitika analizinde baamlilik yaklasimi yeterli
kalmamaktadir. Uguincui olarak da bazi kiiglk ulkeledilyik gugleri etkileyebilecek
konumda olabilmeleridirVe son olarak da ekonomik faktérin her zaman legiici faktor
olamayacgidir (Bahargicek, 1993: 30-32). Turkiye’nin somiodjg gecmiki olmamasina
ragmen, guvenlik algisinda ve sdipolitikasinda buyldk guclerle gkilerinde ba&imlihik
yaklasiminin aciklamalarini da gozlemlemek mimkindir. akndek baina bagmiilik
yaklasimi da Turk dy politika davranglarini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Cunki Tygk
hichbir zaman somurge ulke olmagtmi.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulgundan guniumiize kadar gecen suredepdiitikanin
belirlenmesinde hakim olan temel kavramlar; batia, laiklik ve tehdit algilamasina
dayanan ulusal guvenlikseklinde siralanabilir. Hatta, bu temel kavramlarsimiaki
yaklasimlarin maceracilik olarak addedgdsdylenebilir. Salt tehdit algilamasinaghaulusal
guvenlik algisinin @i politika ilkelerine hakim olmasi, slrecin “siyas#tiesi’ ve “partiler
Ustd” bir yapiya yoneld seklinde de yorumlanmaktadir. Bu g@amda tehdit algilamasiyla
olusturulan ds politikanin Milli Givenlik Siyaseti Belgesi'nfhicerigine uygun olarak
belirlenme zorunlulgu oldysu da iddia edilmektedir (Efegil, 2010:103)

Dis politikanin guvenlik eksenli belirlenmesi vesdolitika karar alma sireclerinde
Turk Silahli Kuvvetleri’'nin etkin konumu Oztirk (88: 94)'Un de belirtgii gibi, diger
Ulkelerdeki olgan etkin konumdan farkli olarak Turkiye'ye 6zgu bal almstir. Turk Silahh

® Milli Guivenlik Siyaseti Belgesi, ulusal giivenlikyasetinin yer aldy belgedir. Kavramsal olarak 2945 sayili
MGK ve MGK Genel Sekretegi Kanununun 2/b maddesinde , “Devletin Milli GuvigniSiyaseti; milli
guvenlgin sgzlanmasi ve milli hedeflere udmasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulunun belirlegli gorisler
dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ds ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsaya
siyaseti ifade edergeklinde tanimlanmaktad(fTorun, 2012: 162).
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Kuvvetleri’'nin di politikadaki roli son elli yilda artarak devam éftn. Bu sirecgte s6z
konusu etkin rol 1960 ve 1980 askeri darbelerigadini agikga gosterirken, 6zellikle 1990’
yillarda dolayl olarak hissedilgtir. 2000’li yillarda ise ordunun siyasetteki vesdi
politikadaki rolti ve guct azalma sirecine gitmi(Aknur, 2010:127).

5. Sonug

Ulusal guvenlik kavraminin geiminde ulusal givenlik algisi Batili merkezi ulus
devletler acisindan 6ncelikle ve temelde thhditler olarak gortlmektedir. Ancak bu algi
batin dunya icin ayni donemler icerisinde geceréigildir. Batili devletlerin ulusal
batanltkleri ile o6rtgen siyasal sinirlarinin aumu Bati-dg1 dinya uluslarinin siyasal
sinirlarinin gizilmesinden ¢ok Oncelere dayanmaktddolayisi ile Batl ve Dgu arasinda
klasik guvenlik algi yaklgamlari arasinda farklilik da donemsel olarak ortgy@bilmektedir.
Yine donemsel olarak Ulkelerin tehdit algilamaldolayisiyla da ulusal givenlik algilamalari
desisebilmektedir.

Nitekim di politika temelde devlet adina hareket eden katemlar aracilgiyla
yarutulen tercihler batingeklinde tanimlanganda, en énemli bikeni tehdit kavrami olan
ulusal guvenlikle ilgili d¢ politikanin belirlenmesinde karar vericilerin;sikk 6zellikleri,
deneyimleri, ideolojileri ve dger yargilari oldukca etkilidirTehdit dolayisiyla givenlik algisi
devletlerin rejimleri, sosyo-ekononik yapilar \aihsel gecngieriyle de dgrudan ilgilidir.

Bu noktada belirtiimesi gereken birgér husus da tehdidin gercek olmasindan ziyadettehdi
algilamasinin olgmus olmasidir.

Tarkiye’'de, 2000’li yillardan sonra gerek Ulke igegndeki siyasal ve ekonomik
alanlardaki kismi istikrar, gerekse uluslararasstesnin 0zelliklerinden kaynaklanan
nedenlerle, ulusal givenlik algisiglgm ve dongum sirecine girmgtir. Kiresel sistemle
entegrasyonun hiz kazagdwve realist bakgi acisinin etkisinin azalgh bu donemde i¢ ve gl
tehdit algilamalari da gesmistir. Yumusak glic, komgularla sifir sorun gibi kavramlaringdi
politika tercihlerine yon vermeye ddadigi sbylenebilir. Sguk Sava ortaminin ortadan
kalkmasi Turkiye’'nin yakin cevresi ile gkilerini iki kutuplu gic¢ dengesinin kisitlamalari
olmadan daha gercekci ve milli ¢ikarlarini merkestan bir yaklaimla ele alinmasinin
zeminini yaratmgtir. Cevresi ile sglanacak ekonomik, ticari ve kulttredbirliginin aslinda
hem ulkenin ve hem de bdlgenin guvenlik cikarlasgtlamada daha etkili olabilegealgisi
yerlesmeye ve bu algi dipolitika tercihlerine de yansimayastamistir.

Bu cercevede Ozellikle kagu Ulkeler ve hemen akabinde Ortgdove Afrika Ulkeleri
ile ticari ve ekonomik ikkiler incelendginde bu yeni yaklamin ne denli etkili oldgu
rahathkla gorulebilir. Arap Bahari ile birlikte 8ye ile iligskilerin gerginlamesi bu yeni
algiya ters bir durum olarak ortaya c¢ikmaktadirkadEaSuriye konusu eski, dizenin tasfiye
olmamasi ile ilgilidir ve gecici konjokturel bir dumdur. Resmin bitinine bakgdcda
karsilikli isbirligi ve glven esasina dayanan kafarla iliskilerin gelistigi ve gittikce
yerlestigi goralebilir. Bunun d@al sonucu olarak da kahkli cepheleameye dayanan
guvenligin esas oldgu ve silahlanma yagnnin belirgin oldgu Sguk Sava donemi givenlik
algisi, yava yava yerini ishirligini esas alan, given tesis etmeye donik politikalar

117



AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

benimsendii ve silahlanma yerine ekonomik ve sosyal sorunlagpzimu ile guvenlik
sazlanabilecgi bir guvenlik algisina dgru bir ezilim yerlesmektedir.
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Aynilik-Farklihk Ba glaminda Kimlik Siyaseti
Oguzhan GOKTOLGA

Ozet

Aydinlanma d&lncesinin bireyci yaklami, postmodern donemde cok ciddisgildere maruz kalmasina
ragmen, bugin hala Bati dinyasinda etkisini sirduretikt Bireyin rasyonel kararlar alma yetisine sabip
varlik oldusu dislincesi sarsilmgiolsa dahi, irrasyonel de olsa birey tercihleriaggs gosterilmesi fikri, modern
sonrasi donemde gecedili kolay kolay kaybetmeyecek gibi gériinmekte.

Kimlik siyaseti, 6zellikle 1960’larin sonlarindatibaren, hem akademik alanda, hem de pratik sit@aset
en ¢ok vurgu yapilan kavramlardan bir tanesi hagjaknistir. Modern sonrasi dénemin “farkliliklar”i 6n plan
cilkaran dgince vyapisi, kimlik siyasetinin geesindeki temel unsurlardan bir tanesidir.
Ancak, farkliliklar’dan hareketle ortaya ¢ikan kiknkiyaseti, zaman icerisinde farkgilidegil, ayniligi 6n plana
¢cikarmaya bgamistir. CUnkid netice itibariyla kimlik siyaseti bireiskimlikler Uzerinden dgl, kolektif
kimlikler Gzerinden olgturulan bir kavramdir. Kolektif kimlikler ise heraman icin farklihklara déil,
ayniliklara vurgu yapagelgtir. Ayniliklara yapilan vurgu da, bireysel farlklarin bastiriimasi, yok sayilmasi,
en hafifinden yganilamamasi sonuglarini garabilmektedir.

Bu calsmada, kimlik siyasetinin farkliliklar tGzerinden gllede ayniliklar Gzerinden ofturulmasinin
nedenleri ve sonugclari Gizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, siyasal kimlik, kimlik siyaseti.
Abstract

The individualist approach of Enlightenment is sfilective on Western thought, even it has seriousl
been criticized at post-modern era. Even the ibatthe individual is an entity with capacity aking rational
decisions has been weakened. Even he takes imhtdmcisions, the individual should be respectedis T
approach seems to be a valid approach for long.

Identity politics has been a famous issue in batidamia and the politics, since 1960s. The approach
the postmodern era which brings differences fomagiois one of the main factors of this situatiormwéver,
identity politics whose starting point is differeas; has a potential to transform into a processvhiich
similarities are important rather than differencBgcause, identity politics is based on collectigentities,
rather than individual identities. And collectivéentities stress similaritieis, rather than differes. Stress on
similarities may result in pressure on differences.

At this study it is aimed to analyze the effectsdaintity politics on similarities and differences.

Key Words: Identity, political identity, identity politics.

' Yrd. Dog. Dr., indnti Universitesi iiBF Uluslararasi iliskiler Bolumii, Kampus/MALATYA,
oguzhan.goktolga@inonu.edu.tr
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1. Kimlik ve Kimlik Siyaseti

Kimligin sorunsallgtiriimasiyla ortaya cikan kimlik siyaseti, postmodeddnemin
temel siyaset tarzidir ve siyaset icerisinden lmnlik edinmenin aksine, kimlik Gzerinden
siyaset yapmak temelinde cereyan etmektedir.

Kimlik siyasetinin analiz edilebilmesi, terimi alwran iki kavramin, yani kimlik ve
siyaset kavramlarinin irdelenmesini gerekli kilnzakt.

Tarihten, c@rafyadan, biyolojiden, Uretken ve Uretmeye yoné&likumlardan, kolektif
hafizadan, kisel fantezilerden, iktidar aygitlarindan ve dinsedhiylerden etkilenerek
olusturulan (Castells, 2006: 14) ve 0Ozetle “insanindigini kendi goézinde ve gkrlerinin
aynasinda nasil gordiani ifade eden” (Bilgin, 1995: 71) kimlik, moderroreemin bir
sorunsall olarak gerek akademik alanda, gerekskingal ve bireysel yamda siklikla
vurgulanan bir kavram olngtur.

Ozetle “ben kimim?”, “nereye aitim?” ve “nasil uywgslarim?” sorularina vergimiz
cevaplarla olgturdusumuz kimlik, tanimlanmasi oldukca zor olan kavrawan bir tanesidir.
Bu zorlygun ceitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden bir tanesukarida Castells'ten
alintiladgimiz tanimdan da gorulegiegibi, kimligin dogasi gergi bircok bilim dali ve
kavramla ilgkili olmasi ve buna bz olarak da kavramin farkli bilim dallarinca elenayor
olmasidir. Ama kimgin tanimlanmasini zogaran esas neden, bu tanimlanma c¢abasinda
“objektivite’nin, salanmasinda y@nan zorluklardir.insanin kendi gindaki nesne ve
olgulari tanimlarken bile ger baimsizlgi, objektifligi tam olarak sglayamazken, kendisini
analiz ederken bu objekti# sazglamasi zordur.

Kimlik siyaseti, bireysel kimliklerden cok, kolektkimlikler tGzerinden glemektedir.
Insanin toplum icerisinde y@ama zorunlulgunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal
kimlikler, insanlarin hayatlarini tek darina devam ettirememelerinden kaynakh
zorunluluklar sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Dolgjas “ihtiyag” kavrami, toplumsal
kimliklerin olusumunda énemli bir unsurdur. Ancak, toplumsaaya icerisinde gedtirilen
batan toplumsal kimlikleri kolektif kimlik olaraklguilamak dgru dezildir. Kolektif kimlikleri
diger kimliklerden ayiran unsur, kolektif kimliklerikolektif bir amac etrafinda ojmalari ve
bir eylemliligi gerektirmeleridir.

Kimlik siyaseti terimini olgturan ikinci kavram “siyaset” kavramidir. Genel laatyla
“maddi ve manevi dgerlerin otoriteye dayall olarak gdulmasi sireci” (Dursun, 2002: 30)

olarak Ozetleyebile@miz siyaseti kapsamli olarak analiz etmek oldu@gattr. Bu guclgin
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altinda yatan etken de siyasetirgdsi itibariyla karmgk bir yapiya sahip olmasi ve siyasetin
“yuklG” bir kavram olmasidir (Heywood, 2006:2). k& bir ifadeyle insanlar siyasete, gerek
kendi d@asi nedeniyle, gerekse kendi bireysel ve topluradal planlarina g olarak farkl
cagrisimlar yuklerler.

Burada, siyaset ve siyasal arasindaki ayrimgindeek yararli olacaktir. “Siyasal’l
toplumsal formasyona dair sonsuz sayidaki ihtimialleontolojisi, “siyaset”i de bu
olasiliklarin ~ gercekigiriimesi  (realizasyonu, gerge  dongturilmesi)  olarak
kavramlatirilabiliriz (Kahraman, 2004: 56). Mouffe'nin s@&lyle ifade edecek olursak,
siyaset ontik (varliksal), siyasal ise ontolojikzeiie tekabil eder (Mouffe, 2010: 16).

“Kimlik” ve “siyaset” kavramlarini tanimladiktan sca, kimlik siyasetinin tanimini
yapmak daha kolay olacaktir. Kimlik siyaseti, béeskms ve marjinalize olmg gruplara
dyeligin siyasal taleplerde bulunmak icin ortak bir terhakirladgl hareketleri tanimlamak
tzere kullanilan bir terimdir. Bka bir ifadeyle “kimlik siyaseti”, kiilerin kendilerini farkli
hissedslerin ve marjinalizasyon deneyimlerinin kagnaolarak gordukleri gruplar ve
kategoriler icerisinde 6zdiesme yoluyla ifade ettikleri bir stratejiye tekabidlex (Dunn,
1998: 20).

Kimlik siyasetinin temelleri 1970lerin, 1980lerirevdaha 6ncesinde 1960larin yeni
sosyal hareketlerine dayanir. ‘60larin harekep)umsal cinsiyet, 1rk, kolonyal tahakkim vb.
gibi farkh siyasetleri birlgtirmeyi amaclangti. Ancak, hareket 70’lerde hareket, her biri
kendi cikari icin gras veren feminizm, cevrecilik, siyah hareketi gibiety sosyal
hareketler’e bolunmytur.

Kimlik siyaseti, modern indirgemegiin, soyut evrenselcgin ve 0Ozculigin
elsstirisinde old@gu kadar coklu siyasal sesleri sndastiran ¢oklu perspektifli stratejiler de
kullanmasiyla da postmodern teorinin etkilerigitaKimlik politikasinda bireyler kendilerini
temelde “bastiriing’ olarak belirginlamis olan bir gruba mensubiyetle tanimlarlar. Bu
kimlikler, bir kimsenin dominant kiltirin emrindéalarina neden olan toplumsal cinsiyeti,
irki, sinifi, cinsel tercihi tarafindan belirlenea temel bir kimlik gareti olan “subjectposition
(6zne pozisyonu)” etrafinda doéner. Sinif asli kimlik formu olmasina kain, kimlik

siyaseti sinif siyasetine kaiolarak tanimlanngtir (Best, Kellner, 1998: 288).
Kimlik siyaseti oncelikli olarak kimfin sorunsallgtiriimasiyla alakahdir. Kimfin
sorunsallgtiriimasi, modern dénemle birlikte toplumun giderajenslemesinden ve

karmaglklasmasindan ayri diintlemez. Bu donemde gaman geleneksel toplumsal
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yapilardaki erozyon, kilikte yabancilama duygusu, toplumsal yapilarin ¢@kii toplumsal
iliskilerin  atomizasyonu ve kitle ileiim araclarinin  gejmesi,  kimligin
sorunsallgtiriimasinda temel etkenlerden bir tanesi aitau (Dunn, 1998: 25). Teknolojide
yasanan gelimeler, diinya ile bukmak icin insanlarin dari ¢cikmalari imkaniniarttirirken,
kitle iletisim araclarindaki gejimeler; kagit sire¢ anlamina da gelebilir: Dinyaysatdan
kendi odaniza, kullibenize ya da barakaniza getirfek iki sire¢c de yatay bir toplumda
merkezi 6neme sahiptir (Friedman, 2002: 73).

2. Kimlik Siyasetinin Ortaya Cikis Sureci

Ulus devlet 6rgutlenmesi, modern kighh olusumunda 6zellikle de kolektif kimliklerin
olusumunda ©6nemli bir etkiye sahiptir. Pozitivizm veiklkk temelinde olgturulan
modernizm, bir iktidar kurma stirecidir ve merkedidari glivence altina alabilmek igin yeni
yontemler ve mekanizmalar gglimistir (Kahraman, 2002: xi). Bu mekanizmalarirsivaa
da ulus-devlet drgutlenmesi gelmektedir.

Devlet, merkezi konumunu surdurebilmek icin ygeteboyutunu 6nemsizigrmeye
yonelir ya da bircok grup tarafindan kabul goretéketimcilik veya refah gibi deerlere
indirgemeler yapmak zorundadir (Bayram, 2005: 48lodern devlet, tum toplumsal
kimlikleri vatandglik potasinda eritngive cinsiyet, etnisite ve irk gibi alt kimliklerkkamusal
alana yansimasini sinirlandigim. Daha d@rusu bunu, tim vatanglarina git sekilde
muamele edebilmenin gegieolarak géormgtir. Bu ba&lamda tirde bir butiin olgturduklar
disinulen vatanddara “farklihk” degil, “aynilik” esasinda yakklir. Bu sekilde
vatandalardan devlet tarafindan verilen Gst kimligrunda alt kimliklerini unutmalari ya da
en azindan kamusal alanasitaamalari istenir. Boylece kamusal alan, devleaftadan
muidahale yoluyla daraltilan bir alan haline gdiielis, 2003: 504).

Modern dénemde siyasal alandan uzak tutulan féddrl ve alt kimliklerin, modern
sonrasi donemde siyasal alana aktariimasi, kimjdsstinin ¢iks noktasidir. Modern sonrasi
donemde siyasal alaninglgmesinde, “anlam kaybi ve bunaghaolarak yganan dgisimde
“anlam kaybi ve bireyselfene”, “kapitalizmde ysanan yapisal dogim”, “ideolojilerin
algilanmasinda veslevselliginde deisim” ve “ulus-devletin gleyisinde degisim” temel
nedenlerdir. Kimlik siyasetinin ortaya ¢ggknda ise, yukarida gendigimiz dongum nedenleri
icerisinde dgtinebilecgimiz “sinifsal yapida désim”, “beklentilerde yganan dgisim” ve
“vatandalik algisinda dgisim”in temel belirleyiciler oldgu sdylenebilir.

2.1. Sinifsal Yapida Dgisim
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Sinifsal yapida y@nan dgisim, postmodern donemde siyasetileyisi Uzerinde
onemli etkilere sahiptir. Modern dbénemde siyasafutienme kendilerini gelecekle
iliskilendiren, sinif cikarina dayali hareketler ve lbuam duyulan tepkiler etrafinda
gerceklgmistir (Mulgan, 1995: 22) ve buyuk olgude iki kutuphir sinifsal toplumsal yapi
Uzerine iga edilen modern siyaset, partiler, meclis ve saldiklizerindenslemekteydi.
(Kacuk, 2000: 60). Postmodern donemde ise bir statiygam tarzi olgturucusu olarak
tuketimin gittikce artan rolU Gzerinde durulmakia gaitli sinif kategorilerinin ve toplumsal
esitsizliklerin Gretimden c¢ok tuketim modelleri tenmede ve kiltir bglaminda aygmaya
basladig! ileri surtlmektedir (Yaniklar, 2010: 207).

2.2. Beklentilerde Yganan Donisim

Siyasal yapilanmadaki dogiime etki eden bir der faktor, insanlarin hayat
karsisindaki beklentilerinde ve otoriteden talep e¢tikide yaanan dgisimdir. insanlar artik
gundelik hayatlarini  6ncelikli olarak y@makta ve otoriteden glundelik hayati
kolaylastirmasini talep etmektedir. Pek colgikiparti politikalarinda yganan geklmelerin,
kendi sorunlariyla pek az ilgisi oldunu digiunmekte (Giddens, 2004: 112) ve ulusal
politikalar insanlar icin pek cok referans noktasn sadece birisi konumuna ggidicin,
insanlar politik alanda olan bitenle ¢ok fazla lggimemektedirler (Giddens, 2004: 97). Bu
sartlar altinda siyaset, ulusal dlcekten yerel gdcdagzru kaymakta ve insanlarin ilgisi, daha
ziyade gunlik ygam cevrelerine olan bitene yonelmektedir (BilgiG02: 22).

Bugln insanlarin yamlarini etkileyen en 6nemli gigikliklerin cogu, resmi politik
alanda bglatilamaz ve onun tarafindan ancak kismen etkinaltalinabilir. Bu tir
degisiklikler, zamanimizin toplumsal devrimlerini glurur; demokratiklgme slreclerine
baski yaparlar, ama bu etkiler ve baskilar pohtiknaya da el atmakta ve liberal demokratik
sistemi guclendirdikleri kadar, dengesini de boztadklar (Giddens, 2004: 113).

Taleplerde olan dgsiklikler 6zel-kamusal alan farklgani da sorgulanir hale
getirmektedir. Modern kamusal alan kavramsalimmasi (¢ kurucu varsayima
dayanmaktadir. Bu varsayimlarin ilki, kamusal akmitbirleriyle kongan insanlarin stati
farkliliklarini paranteze almak ve toplumsal olaggitmis gibi mizakere etme yetisine sahip
olduklar varsayimidir. @er bir ifadeyle, siyasal demokrasi icin toplumssgitliggsin gerekli
bir sart olmadg varsayimi.ikinci varsayim, birbirleriyle rekabet halinde oldmalklarin
cogalmasinin, daha iyi bir demokrasinin 6tesindgild@ntinde bir adim oldgudur. Yani, tek
ve kapsamli bir kamusal alan, ¢oklu haklarin rabma her zaman tercih edilir. Uclinci

varsayim, kamusal alandaki sOylemlerin ortak iyinimuzakere edilmesiyle
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sinirlandiriimasidir. Ozel cikarlar ve 6zel konulakamusal alanda géyiiimesi her zaman
icin istenilmeyen bir durumdur.

Ancak, postmodern donemde kamusal alan kavrargsai@si, modern kamusal alan
kavramsallgtirmasinin varsayimlarinin kain varsayimlara dayanmaktadir. Bu U¢ skar
varsayimlardan ilki, katiimsalsili gin sistemik toplumsal s@sizliklerin parantez igine
alinmasinin dgl, elimine edilmelerinin gerekdi varsayimidir. ikinci varsayim, bu tur
esitsizliklerin suregittgi yerlerde kagilikli olarak birbirleriyle rekabet halinde olan Ikiarin
¢coklugunun, sadece muzakereye dayall tek bir kamusal ategbren modern kamusal alan
anlaysina tercih edilir oldgudur. Ugiincti varsayim ise, modern toplumun “6zebrak
etiketledgi ve kabul edilemez olarak gorgiii cikarlar ve konularin kamusal alan dahil
edilmesi gerekfii varsayimidir (Pakulski, 1999: 288 ve 295). 3Ga toplumlardaki
karmaikliklardan bir tanesi, sivil toplum ve karar almaekanizmalari arsinda bir ok
olmasidir. Toplumsal alanda ean muhalefet, siyasal katilimin mevcut kanallakokyca
adapte olamamaktadir (Melucci, 1999: 82). Kamasah, kendi ayri iceginden bgaltildi,
ona kendine ait bir giindem birakilmadi, artik dasettler kaygilar ve sorunlardan géun bir
yigindan ibarettir (Bauman, 2000: 38).

2.3. Vatandalik Algisinda D6nisim

Vatandalik kavraminin ginmasinda, daha 6nce giledigimiz bireyselleme ve buna
bagll olarak yganan anlam kaybinin énemli bir etkisi vardir (Bang2005: 66). Vatanghk
kavrami, bir siyasal topluluk olarak ulus-devletyit hak ve gorevlere, d6zgurliklere ve
sinirlamalara, gu¢ ve sorumluluklara sahip bireglaanimlamak tzere kullanilir (Alpaslan,
2008:1) Tanimdan da anleacasl Uzere vatanddk, bireyle birey degil, bireyle devlet
arasindaki ikkiselligi ifade etmek Uzere kullaniimaktadir. Ulusal vatah@ fikri Fransiz
Devrimi ile temel bir nitelik kazanrgtir.

Christopher Pierson “The Modern State” (2004) aditabinda ulus devlette
vatandaligin temel 6zelliklerinisu sekilde belirtmitir: Uyelik, statii, haklar, gorevlersigdik,
aktif katihm. Vatandglik baglaminda Uyelik, daha 6nce de belfimniz gibi siyasal bir
topluluga Uyeliktir. Siyasal bir topluga Uye olmak demek uyelerin kendilerini ilgilendiren
konularda karar alma strecglerine katimini da kfgre Dolayisiyla Uyelgi vatandalik
baglaminda aktif katilimla birlikte diiinmek daha dgu olacaktir.

Postmodern donemde vatagldabaglaminda tyelik, birden fazla siyasal toplgduliye
olma talepleriyle kan karsiyadir. Ozellikle Uniter bir yapiya sahip olmayaa birden fazla

hukuksal sistemin oldiu Ulkelerde vatangtar, birden fazla eyaletin vatandigini talep
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edebilmektedirler (Pierson, 2004: 76 ). Bunun yama, kiuresellgneyle birlikte hiz ve
yogunluk kazanan insan hareketili cok sayida insanin farkli tlkelerdesgaasi sonucunu
dogurmuwstur. Farklh Ulkelerde ikamet eden/etmek zorundaakahsanlar, hem yadiklari
tlkenin hem de kendi ana vatanlarinin vatandbmay talep etmektedirler.

3. Kimlik Siyasetinin Isleyis Bicimi

Kimlik siyaseti Uzerine geftirilen yaklasimlar, genellikle kimlik ya da taninma
taleplerini dile getiren dgsik gruplarin mg&duriyeti tGzerine kurulmgtur. Bir kimligin
siyasal arenaya gaabilmesi icin, bgka bir ifadeyle kimlik siyasetinin konusu olabilnes
icin, oncelikli olarak o kimigi tasiyan insanlar arasinda farkga iliskin bir farkindalgin
gelismesi gerekmektedir. Ancak, bu farkindalik kimlikyasetinin olgumu icgin yeterli
desildir. Ikinci olarak bu farkindagin esitsizlige iliskin olarak da gefimesi gerekmektedir.
Yani, belirli bir kimligi tasiyan insanlarin bu kimliklerinden kaynakli bigitsizlige maruz
kaldiklarini hissediyor olmalari gerekmektedir. Kikmsiyasetinin olgabilmesi i¢in tGglincu
unsur, belirli bir kimlgi tasilyan insanlarin o kim# tasimalarindan dolay! bir baski
gorduklerine ilgkin bir farkindalik gektirmeleridir (Knouse, 2009: 765). Ancak bu
farkindalgin gercekliklerden yola cikilarak ggiriliyor olmasi sart deildir. O kimligi
tastlyan insanlarin boyle bir diinceyi benimsiyor olmasidir farkindaliktan kastexalil

Kimlik siyasetinin m@duriyetler Uzerine kuruldiundan hareketle Hall, kimlik
siyasetini ilk olarak irk¢i toplum uygulamalarinar& belli bir savunmaci kimlik ga etme
zorunlulgunun ortaya cikargl bir olgu olarak tanimlamakta, kimlik siyasetinbu ilk
bigiminin, insanlarin ulusun @onlugu igerisinde bir kimlik ve Ozdgesmeden yoksun
birakildiklari ve engellendiklerinde (zerinde duledekleri, 6zdglesebilecekleri bgka
kokler bulma cabasiyla skilendirmektedir (aktaran: Bayri, 2008: 22).

Kimlik siyaseti, modern donemde siyasetin ana aneé&n “sahip olmak” lzerine
desil, kimliklerin 6ne ciktgl “sahip olmak” Uzerine kuruludur. Bu iddiayr birataha
ayrintilandiracak olursak: “Kimlik merkezli” harekerin “cikar merkezli” hareketleri ikame
ettigi tartisilmaktadir: cikar icin sawan veren sosyal hareketler kimlik icin sasa
hareketler tarafindan ikame edilmektedirler. Yaysyal hareketlerle gantili olarak, kimlik
politikalari Aydinlanmanin evrenselci hedeflerieddetmektedir, ¢iinkl bu yakima gore,
Aydinlanma, cinsiyetgcifii, irkcilig, kapitalist somurtyu ve Avrupa’nin hakimiyetinimpgile
etmekte ve mgulastirmaktadir (Kaya, 2007: 145).

4. Kimlik Siyaseti ve Aynilik-Farkllik Sorunu
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Kimlik siyaseti, daha 6nce de beligitniz gibi daha ¢ok kolektif kimlikler Gzerinden
isleyen bir mekanizmadir. Kolektif kimlikler de, bysel kimliklerin aksine, farkliliklardan
desil, benzerliklerden yola cikilarak ga edilirler. Benzerlikler Gzerine kurulan bir kotegk
kimligin, bireyin sahip oldgu diger kimlikler Uzerinde baskin hale getiriimesi, Iyire
Ozgunl@una ve kimliklerin birlemesiyle olgan Kkiligini zedeleme tehlikesiyle kgar
karsiyadir. Bu tehlikenin birka¢ nedeni vardir:

Tehlikelerden ilki, kimlik siyasetinin, kazanilmikimliklerden cok, verili kimlikler
tzerinden gleyen bir mekanizma olmasidir. geir bir ifadeyle, siyasal kimlikler, cinsiyet,
etnisite, hergehrilik gibi dogustan gelen kimlikler Gzerinden ga edilir. Bu tur birliktelikler,
zorunlu birliktelikler olup, bireysel iradeyi gertneyen aidiyetlerdir. Insanlarin dgustan
getirdikleri ve bir bireysel bir irade gerektirmedsahip olduklari kimliklerin bgat kimlik
olarak kabul edilmesi, insanin sonradan edindie mensubiyet temelinde bgli oldugu
kimliklerini yasamasini zorlgtirabilmektedir. Mesela, etnik bir temel Gzerindgirttulen bir
kimlik siyaseti, bir bireyin sonradan kazagddini yahut siyasal kimgini yasamasi Uzerinde
baski unsuru olarak kullaniima riskistanaktadir.

Kimlik siyasetinin, bireyin 6zguniiine kagl olusturdugu potansiyel tehlikenin bir
diger nedeni, kimlik siyasetinin hissedilen “baski” V@islanmglik” duygularindan yola
cikarken, kendisinin de baskici vesldyici olmasi riskidir. Yani, kimlik siyaseti, kersthin
muzdarip oldgu bir durumu yeniden Uretme riskiyle kekarsiyadir.

Baski ve dylanmslik duygulari, bu duygulari hisseden insanlardaligtgir “biz”,
“onlar” ayrimi duygusu da ofturmaktadir. Bgka bir ifadeyle, baski goren “biz”, ve baski
uygulayan “onlar” vardir. Boyle bir giincenin riskli tarafi @ri homojenlgtirici olmasidir.
Yani, bizim dsimizdakilerin tamaminin “baski uygulayan”, bizimm@amimizin da “baski
goren” olarak algilanmasi. Kimlik siyaseti, “biz§arisinde kabul edilen herkesin, “onlar’a
karsi ve “onlar”in dginda yer almasini 6ngoérir. Ancak, unutulmamalidibkeyler hayatlari
boyunca birden fazla toplutun parcasidirlar ve hayatta pek cok aidiyet katsgon
icerisinde yer almaktadirlar (Bilgin, 2007: 124)odernlgmenin artmasi, kenene ve insan
hareketlilginin teknik ve ekonomik olarak kolayaasi sonucunda giderek daha fazla aidiyet
kategorisi icerisinde yer almakta birey. Bu aidipektalarinin kesme noktalari olmasi da
kacinilmaz olmakta. Mesela, ¢k@ bir ulustan, etnisiteden, cinsiyetten biriyléa@r siyasal
distnceyi, ortak inanci, ortak ekonomik yaklalari, ortak hobileri paykmaniz
kacinilmazdir. Ancak, kimlik siyasetine dayali giibir biz-onlar ayrimi, bir bireyin bu ortak

aidiyet kategorilerinden bir kimlik lehine vazgederene zorlanmasi riskini amaktadir.
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Kimlik siyaseti, sadece “onlar” kar bir diglamay! dgil, “biz” icerisinde de aur
homojenlgtirme e&silimi sonucunda bir glama &ilimi tasimaktadir. Kimlik siyasetinin
yarutilmesinde karar verici konumda olan insanégmi kimligi tasiyan, ancak tadiklar
diger kimlikleri de g6z 6nunde bulundurarak s6z konksnlik Gzerinden yurutilen siyaseti
desteklemeyen, hatta glieel bakan insanlara kgirdislayici olabilmektedirler. Korkakliktan,
hainlige kadar dgisen derecelerde sifatlandirmalarla, ayni k@inlasiyan insanlar yine ayni
kimligi tasilyan insanlar tarafindangthnabilmektedirler.

5. Sonug

Kimlik siyaseti, insanlarin kimliklerini daha yayabilmeleri icin siyaset mekanizmasini
etkilemek amaci tayan bir mekanizmadir. Ancak, insanlar tek bir kid@ hayatlarini devam
ettirmeyip, ayni zamanda bir sige de sahiptirler. Kimliklerin birliktefii olarak da
tanimlayabilecgimiz kisilik, bireyin kimlikler icinde ve kimliklerle bir égutlenmesidir; bu
orgutlenme dinamik bir olgudur ve bireyin kimliklaracilgiyla toplumsal ¢evreye/toplumsal
yaplya uyumunu gosterir (Ergun, 2000: 12).

Kimlik siyaseti, ayni zamanda gucli bir biz-onlayrieni Uzerinden sleyen bir
mekanizma olmasi nedeniyle, sikin sahip oldgu diger kimliklerinden, bir kimlik aleyhine
vazgecmelerini talep etme potansiyefimaaktadir. Bu durum da, ¢thin 6zgunligu, farklihgi
anlamina gelecek olan bireysgitiden, ¢gu zaman mensubiyet gig aidiyetle b&li oldugu,
yani dgustan kendi iradesi gerekmeksizin ait ofdubir kolektivite @runa vazgecmesi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bireylerin butikamliklerini birlikte daha rahat
yasayabilmesi icin, kimlik Gzerinden siyaset yeringjaset icerisinden bir (siyasal) kimlik

secmeleri daha uygun gortulmektedir.
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