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YAYIN iLKELERI

Cahsma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-i$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayni zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiriiten kurumlara iligkin go-
rislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tlizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce’dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirk¢e'ye cevrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hi¢cbir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si’'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. [Ik yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; énem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve geviriler, daha
once yayimlanmamig olmalart kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan yazilarin
fikrl sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlasmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.



iCiNDEKiLER
415 e Takdim
417 e Editorden

419 e Erding Yazic1 e Hidir Diizkaya
Misafirlikten Vatandaghga Tirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii: Tiirkiye ve
Avrupa Birligi Mevzuati Ekseninde Karsilastirmali Bir Degerlendirme

457 Mehmet Akif Ozer
Yonetisimden Dijital Yonetisime: Paradigma Degisiminin Teknolojik Boyutu

480 e H. Yunus Tas e ilknur Semsek
Tiirkiye Ve Diinya’dan Sosyal Girisimcilik Ornekleri Ve Istihdama Katkilar1

498 e Adnan Mahirogullan
1980 Sonrasinin Sosyoekonomik Degisim Ve Dontisiimu Baglaminda Sendikacilikta
Gelinen Nokta

523 e Pinar Hayaloglu e Seyfettin Artan e Selim Koray Demirel
Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Ve Ozel Sektér Bor¢lanmasi Ve Dis Bor¢lanmanin
Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

538e Banu Ozbucak Albar e Gokhan Ofluoglu
Calisma Hayatinda Mobbing Ve Tiikenmislik fligkisi

551 e Ozden Taggin e Hasan Bozgeyikli ® Emre Emrullah Bogazlhiyan
Universiteli Genglerin Issizlik Kaygilar: ile Psikolojik Dayanikliliklar1 Arasindaki
fliski

568 e Mustafa Sen e Yusuf Erdem Tung
Tiirkiye’de Galisma Yasaminda Ozel Gruplarin Is Saghigi ve Giivenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

597 ¢ Mehmet Merve Ozaydin e Omer Can Cevik
Tiirk Sosyal Politikasinda Refah Kurumlarinin Yapilanma Cabalari: 1960-1980
Donemi

616 e Mehmet Ogal e Ozal Cigek
Tiirkiye Ve Avrupa Birligi’'nde Is Kazas1 Verilerinin Karsilastirmal Analizi

638 e Sanem Berkiin
Kamu Agisindan Yonetim



CONTENTS
415 e Preface
417 e Editorial

419 e Erding Yazici1 e Hidir Diizkaya
The Legal Status of Syrians in Turkey From Being Guest to Citizenship: A
Comparative Evaluation on Turkey and European Union Legislation Axis

457 Mehmet Akif Ozer
From Governance to Digital Governance: Technological Dimension of Paradigm Shift

480 e H. Yunus Tas e ilknur Semsek
Examples From Turkey and The World on Social Entrepreneurship and
Contribution to Employment

498 e Adnan Mahirogullar
Situation of The Unionism in The Context of The Post 1980 Socioeconomic Change
and Transformation

523 e Pinar Hayaloglu e Seyfettin Artan e Selim Koray Demirel
The Effects of Public, Private and Foreign Debt on Economic Growth For Countries
in The European Union

538e Banu Ozbucak Albar e Gokhan Ofluoglu
Relationship Between Mobbing And Burnout in Working Life

551 e Ozden Tasgin e Hasan Bozgeyikli ® Emre Emrullah Bogazlhiyan
The Relationship Between University Students’ Unemployment Anxiety and
Their Psychological Resilience

568 e Mustafa Sen e Yusuf Erdem Tung
Evaluation Within the Scope of Occupational Health and Safety of Disadvantaged
Groups in the Working Life in Turkey

597 ¢ Mehmet Merve Ozaydin e Omer Can Cevik
The Effort Of Building Welfare Institutions in Turkish Social Policy: The Period
Between 1960-1980

616 e Mehmet Ocal e Ozal Cigek
Comparative Analysis of Occupational Accidents Data in Turkey & EU

638 e Sanem Berkiin
Administration in Terms of Public



TAKDIM

alarak ve insanin yaratilistan gelen sayginliginin korunmasini da

iceren bir misyonla yapmaktadir. Konfederasyonumuz kuruldugu
giinden bu yana her daim bu ilkenin hayata gecmesi icin ¢aba sarfetmistir.
Biz, calisma hayatindaki ¢arpik sorunlarin ortadan kaldirilmasi konusun-
da miicadele ederken “daha iyi licret” miicadelesi gibi basite indirgene-
meyecek bir dava olarak bakiyoruz sendikal miicadeleye. Her platformda
emegin kutsiyetini insanin onurunun ayrilmaz bir parcasi gibi aziz bilerek
ve bu bilincle hareket ediyoruz.

H AK-IS Konfederasyonu sendikal miicadeleyi insan onurunu temel

Calisma hayatimizda 1933 yilindan beri uygulanmakta olan “taseron
sistemi”nin insan onuruna aykir1 bir diizenleme oldugunu ve kaldirilmasi
gerektigini savunarak sistemli bir miicadele verdik. Taseron sistemini
calisma hayatimizin giindeminden kaldirmak icin éncelikli olarak bilimsel
calismalar yaptik. 2014 yilinda 5 bin 500 taseron iscinin katihmiyla “Hak
Is Taseron Arastirmasi’m gerceklestirdik. Bu arastirma taseron isgilerin
sorunlarin1 goriinmez olmaktan ¢ikartip somut ve miisahhas bir olguya
dontistiirdii. 2017 yilinin ortasinda ise Taseronda Gelecek Beklentisi bas-
likl1 bir ¢calisma yaparak taseron iscilerin mevcut durumlarindan hareket-
le nasil bir gelecek beklentisi icinde olduklarini ele alarak ne olmasi ge-
rektiginin cevabini bulmaya calistik. Biz sendika olarak sadece sikayet
eden bir sendika degiliz. Varolan soruna biitiinciil bir yaklasimla ¢6ziim
iiretilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. inantyorum ki bu iki arastirma bilim-
sel acidan Tiirkiye’'de taseron iscilerin durumlariyla ilgili objektif ve soru-
nu en dogru yontemle ¢6zme derdinde olan arastirmalardir. Bilimsel ola-
rak ayrica HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde bilim adam-
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larimizin hazirlamis oldugu makale ¢alismalarinin da yine sorunun ¢6zii-
miine 6énemli katkis1 oldugunu vurgulamakta fayda var.

Artik kamuda taseron sisteminden vazgecen bir Tiirkiye var. Taseron
sorununun ¢6zilmesi biitiin diinyada ezberleri bozan bir istir. Bu sorunun
¢6zlimii ayn1 zamanda bélgemiz ve biitiin insanlik i¢in tarihi bir adimdir.
Clinkii kamu islerinin kamu iscisi eliyle yapilmak istenmesi, diinyada gi-
vencesizligi dayatan kiiresel gii¢lere karsi da bir meydan okumadir. Kiire-
sellesmenin bize dayattigi kamunun kiiciiltiilmesi gibi dayatmalara karsi
verilmis cok degerli bir cevap niteligi tasimaktadir.

Taseron iscilerin kadroya gecirilmesinde basta Sayin Cumhurbaska-
nimiz Recep Tayyip Erdogan olmak iizere Basbakanimiz Binali Yildirim ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Jilide Sarieroglu ve emegi gecen
biitiin herkese ayr1 ayr tesekkiir ediyorum. Sendikal miicadele tarihine
altin harflerle yazilacak olan bu basar1 dykiisiinde tiim liyelerimizin emegi
ve katkisi olmustur.

Tarihi acidan 6nemli bir gelismenin hemen ardindan yayinlanmakta
olan HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nin 16. sayisiyla altinci
yilimizi da doldurmus olduk. Emegi gecen biitlin yazar ve akademisyenle-
rimize tesekkiir ediyorum. Iyi okumalar.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Baskani

8 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



EDITORDEN

Altinal yilmiz1 da 16. Sayimizla birlikte geride birakiyoruz. Bu sayimizla
birlikte alt1 y1lda bir 160'1n iistiinde makale yayinlandi. Her sayimiz ii¢ bin
ile 5 bin arasinda basildi ve arastirmacilar ile karar alicilara dagitildi.

Dergimiz www.hakisemekvetoplum.org.tr internet sitesinden “open jo-
urnal” sistemle herkesin erisimine agik olarak yayin yapiyor. Ayrica Tiirki-
ye’de 6nemli bilimsel platformlardan biri olan DergiPark uygulamasinda
http://dergipark.gov.tr/hakisderg adresinden de yayinda olan Emek ve
Toplum artik biitiin bilimsel platformlarin takip ettigi bir calisma haline
gelmistir.

Sadece DergiPark sistemi iizerinden bakildiginda Emek ve Toplum der-
gisine olan ilgi ve alakay1 anlamak yeterli olacaktir. DergiPark sistemi lize-
rinden bugiine kadar 107.820 defa dergimizden makale indirilmis ve oku-
yucularimiz yayinlanan ¢alismalardan yararlanmislardir. Bilimsel agidan
derginin yayin asamasinda gosterdigimiz 6zenin karsihigini bu sekilde go-
riiyor olmak son derece mutluluk verici.

Dergimizin bu sayisinda Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiisiinden
1980 sonrasi sendikaciligindaki doniisiime, iniversiteli genclerin issizlik
kaygilari ile psikolojik dayanikliliklar1 arasindaki iliskiden Tiirk sosyal poli-
tikasinda refah kurumlarinin yapilanma cabalarina kadar bir¢ok konuda
cok degerli calismalar bulacaksiniz.

2018'nin herkes icin daha verimli, liretken ve huzurlu bir yil olmasini di-
liyorum.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16, (2017/3)
ISSN: 2147-3668
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Erding Yazici! - Hidir Diizkaya?

'ORCID ID: orcid.org/0000-0001-7303-121X
20RCID ID: orcid.org/0000-0002-2157-0438

(074

GUnUmuzde ulusal sinirlari asan Suriyeli si§inmaci gécd, Il. Dinya Savasi sonrasi uluslara-
rasi 6lgekte karsilasilan en biyuk insani krizdir. 2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan
catismalar, Glke nGfusunun neredeyse yarisini zorla yerinden ederek, bolge ve AB Ulkele-
rini hedefleyen gog hareketini tetiklemektedir. Bu gog¢ hareketinin neden oldugu sorunlari
anlayabilmek ve bu sorunlara ¢6ziim Uretebilmek igin, 6ncelikle séz konusu hareketin 6z-
nesi olan siginmacilarin hukuki stattleri ve mevcut durumdaki haklarinin anlasimasi ge-
rekmektedir. Bu amagla yapilan galisma, AB ve Turkiye’deki gé¢ hukukunun gelisim si-
regleri, modern gé¢ hukuku yaklasimlari ve Suriyeli siginmacilar 6zelinde izlenen politika-
lari agiklamaya ¢alismakta ve karsilastirmali bir degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Multeciler, AB, Tirkiye, Milteci Hukuku, Gegici Koruma.

1 Dog. Dr., Gazi Universitesi IiBF, Calisma ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolimi, Ankara- Tiirkiye.
E-posta: erdincy@gazi.edu.tr.

2 Ars. Gor., Gazi Universitesi, IiBF, Calisma ekonomisi ve Endistri iliskileri Béliimi, Ankara- Tiirkiye.
E-posta: hduzkaya@gazi.edu.tr, Sorumlu yazar.
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Misafirlikten Vatandashga Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisi: Turkiye ve
Avrupa Birligi Mevzuati Ekseninde Karsilastirmali Bir Degerlendirme

THE LEGAL STATUS OF SYRIANS IN TURKEY FROM BEING
GUEST TO CITIZENSHIP: A COMPARATIVE EVALUATION
ON TURKEY AND EUROPEAN UNION LEGISLATION AXIS

Erding Yazici — Hidir Diizkaya

ABSTRACT

Nowadays, going beyond national borders, migration of Syrian refugess is the biggest hu-
manitarian crisis on the international scale after World War II. The conflicts that have
taken place in Syria since 2011 have forced almost half of the country's population to
displace, triggering a migration movement targeting the region and EU countries. In order
to understand the problems of this migratory movement and to be able to find solutions
to those problems, it is necessary to understand the legal status of the refugees and their
rights in the current situation. For this purpose, this work aims to clarify the development
processes of immigration law in EU and Turkey, modern immigration law approaches,
policies about Syrian refugees and presents a comparative evaluation.

Keywords: Syrian refugees, EU, Turkey, Refugee Law, Temporary Protection,
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Erding Yazici — Hidir Dlizkaya

GIRIS

Insanoglunun tarih sahnesine ¢iktig1 giinden bu yana toplumsal iliskiler bii-
tliinlinii etkileyen en 6nemli olgulardan birisi olan gog; kisilerin ya da grupla-
rin -sembolik, cografi ya da idari sinirlarin 6tesinde- yeni yerlesim alanlari
ve yasam tarzlarina dogru hareketi olarak tanimlanabilmekte ve homojen ol-
mayan iceriginin dogal sonucu olarak her toplum i¢in farkl sonuclar dogur-
maktadir.

Bu cercevede, sosyal bir parametre olarak go¢ olgusu; ger¢eklesme bi-
¢imi, nedeni ve sonucuna bagh olarak bir¢ok farkl sekilde siniflandirilabil-
mektedir. Gociin nedenleri arasinda ekonomik kaygilardan dogal afetlere, et-
nik ¢catismalardan iilkelerarasi savaslara kadar bir¢ok faktor siralanabilme-
sine ragmen; yer degistirme olgusu genellikle iradeye bagl olarak, goniillii -
istege bagli- ve zorunlu temel basliklari altinda incelenmektedir (Strateji Dii-
slince ve Analiz Merkezi [SDAM], 2015, s. 2). Cogunlukla ekonomik kaygilara
dayanan goc hareketleri sonrasinda, gogmen statiisiine sahip gruplar ortaya
¢ikmaktadir. Liberal ve neo-liberal politikalarin dogal sonucu olarak 6nce
koylerinden sehirlere, giiniimiizde de az gelismis tilkelerden gelismekte ve
gelismis iilkelere yonelen bu go¢ hareketi; Uluslararasi Gé¢ Orgiitii’niin veri-
lerine gore, 2015 yili itibariyle 244 milyon kisiyi kapsamaktadir (Hakimi,
2016: 6). Bu artisin nedenleri incelendiginde, daha iyi yasam ve ekonomik
kosullari elde etmek i¢in istege bagli goclerin yani sira, bolgesel dl¢ekli catis-
malarin tetikledigi zorunlu go¢ hareketlerinin agirhig: gittikce artmaktadir.

Istege bagh olmayan zorunlu gé¢ hareketleri; devletlerarasi, kimliksel (et-
nik, mezhepsel veya kiiltiirel) ve sivil catismalar, baskici, otoriter ve devrimci
rejimler ve dogal afetler gibi cevresel sorunlarin sonucudur (Yiiksel, Bolat ve
Mor., 2014, s. 4-5). Istege baglh olmayan bireysel ya da kitlesel bu go¢ hare-
ketleri; 17. yiizyillda Protestan Huguenotlarin Fransa’dan siiriilmesinden, 18.
ve 19. yiizyilda Avrupa’da ulus devletlerin giiglenmesi siirecinde Italya, Al-
manya ve Fransa’dan miilteci gruplarinin kitlesel olarak kita icerisinde go-
¢line, 1948 yilindan bu yana Orta Dogu’da komsu iilkelere siginan Filistinli-
lerden Suriyeli miiltecilere kadar bir¢ok grubu kapsamaktadir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 [ASPB], 2015, s. 38-39).

[1. Dlinya Savasi sonrasi donemde, Avrupa’nin merkezinde ortaya ¢ikan
miilteci hareketliliginin ulus devletlere getirdigi yiik ve bu hususta iilkeler
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arasinda imzalanan anlasmalarin yetersiz kalmasi; sorunu uluslararasi top-
lumun giindemine tasimis ve 1951°'de BMMYK'nin kurulmasi ve miilteci hu-
kukunun temel metni olarak kabul edilen Cenevre S6zlesmesi'nin kabul edil-
mesinin yolunu agmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 11). Fakat miilteci taniminin
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York Protokolii'nde “hakli nedene
dayanan zuliim korkusu” ifadesiyle bireysel acidan dar bir ¢erceveye sinir-
landirilmasi; savas, dogal afetler veya politik ve ekonomik karisikliklar gibi
zorunlu nedenlerle tilkesini terk etmek zorunda kalan insanlarin statiisii tar-
tismal hale getirmektedir (Ozcan, 2015, s. 17). Bu nedenle savas, silahl ¢a-
tismalar ya da yaygin insan haklari ihlalleri nedeniyle tilkesini terk etmek zo-
runda kalan insanlar; uluslararasi mevzuatin sonucu olarak miilteci statisi
kazanamasa da Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. madde 1. fikra-
sinda yer alan iltica hakkini kullanarak "de facto miilteci" konumuna geg-
mektedir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi [IHEB], 1948, m. 14/1). Bu
statii probleminin ¢6ziimlenebilmesi icin BM ve AB nezdinde yiiriitiilen ¢a-
lismalarla uluslararasi mevzuata "gecici koruma rejimi" eklenmistir. Gegici
koruma statiist, kitlesel akinlarda bireysel olarak bagvurularin yapilamadigi
ya da degerlendirilemedigi siireclerde gecici ve esnek koruma mekanizmasi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Elgin, 2016, s. 10).

Iltica hukuku agisindan goérece yeni bir kavram olarak tanimlanabilecek
gecici koruma rejiminin uygulamada ilk érnekleri arasinda; Ispanya i¢ sava-
sindan kacanlarin 1936’da Fransa'ya siginmasi, Macaristan’da yasanan ayak-
lanma sonrasi yaklasik 100 bin insanin 1956’da Avusturya’da misafir edil-
mesi ve 1970’de Vietnam ve Laos’ta yasanan i¢ karisikliklar ve savaslardan
etkilenen insanlarin komsu iilkelere kitlesel go¢li bulunmaktadir (ASPB,
2015, s. 39-40). Ongoriillemeyen ve hizh bir sekilde gerceklesen kitlesel go¢
hareketlerine acil ve gecici ¢6ziim bulmak amaciyla gelistirilen gecici koruma
statilisiinlin Avrupa’nin giindemine gelmesi, 1990’ yillarda yasanan ve Av-
rupa agisindan II. Diinya Savasi sonrasi en biiylik miilteci krizi olan Bosna-
Hersek i¢ savasinin sonrasina tekabiil etmektedir (Kaya ve Eren, 2015, s. 33-
34).

Miilteci hukukunun temel kavramlarinin hedef iilke ve miilteciler i¢in hak
ve sorumluluklar ¢ercevesinde ¢izildigi 6nctil metinlere kiyasla, ge¢ici koruma
statlisii; siginmacilarin insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde belirtilen temel
kisisel haklardan faydalanabilmesi 6n kosuluyla sekillenmektedir. BMMYK’'nin
1979 ve 1981 tarihli iki farkli yonetim kurulu karari, gegici koruma rejimine
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tabi olan insanlarin sahip olmasi gereken haklar arasinda; beslenme, barinma,
temel temizlik ve saglik konular1 dahil olmak iizere temel ihtiyaclara erisimin
yani sira, aile biitlinliigline sayg, refakatcisi olmayan ¢ocuklarin korunmasi ve
bu hususlarda uygun diizenlemelerin yapilmasi gibi 6nlemleri siralamaktadir
(ASPB, 2015, s. 40). Konu ile ilgili AB nezdinde yapilan en 6nemli ve temel dii-
zenleme ise, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Gegici
Koruma Yonergesi'dir (Topal, 2015, s. 13; EC, 2001).

1980 sonrasi donemde gelismis tilkelerin uyguladigi liberal go¢men poli-
tikasini degistirmesi, Orta Dogu basta olmak iizere i¢ Asya ve Afrika’da yasa-
nan siyasi karigikliklar ve bolgesel savaslar, zorunlu go¢men sayisini her ge-
¢en giin arttirmaktadir. BMMYK’nin yayimladigi Kiiresel Egilimler Raporu’na
gore; savaslar, catisma, zuliim, siddet ve insan haklari ihlalleri nedeniyle
zorla yerinden edilenlerin sayis1 2015’te bir 6nceki yila gore 5,8 milyon kisi
artarak, 65.3 milyona ulasmistir. Diinya lizerinde en fazla miilteciye kaynak-
lik eden iilkeler ise sirasiyla Suriye, Afganistan ve Somali’dir (Anadolu Ajansi
[AA], 20164).

BMMYK verilerine gore, 2015 yili itibariyle diinya iizerinde en fazla miil-
teciye ev sahipligi yapan iilke olan Tiirkiye; diizenli ve diizensiz niifus hare-
ketleri acisindan hem transit hem de hedef iilkeye doniismektedir. 1980 son-
rasinda Irak-Iran Savasi (1988), Eski Yugoslavya’daki i¢ savas (1992-1997),
Bulgaristan’dan sinir dis1 edilen Tiirk soylu miilteciler (1989), I. Korfez Sa-
vasl (1990-1991) ve Ahiska Tiirklerinin siirgiinii gibi kitlesel go¢ hareketleri
ile yaklasik 1 milyon siginmaciya kapilarini acan Tiirkiye, giinlimiizde de 3
milyonu asan sayida Suriyeliyi gecici koruma statiisii cercevesinde misafir
etmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1012-1014; Go¢ Idaresi Genel Mii-
diirliigii [GIGM], 2016).

Yasanan miilteci hareketleri ve AB ile yiiriitiilen liyelik miizakerelerinin
dogal sonucu olarak yiiriirliige giren 2013 tarihli Yabacilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi'nin
(GKY) Avrupa Birligi (AB) mevzuatiile karsilastirilmasi ve iltica hukuku mev-
zuatinin tespit edilen eksiklikler ¢ercevesinde iyilestirilmesi, kiiresel 6l¢ekte
bir gog tilkesi haline gelen Tiirkiye'nin Suriyeliler basta olmak iizere karsi
karsiya kaldig1 diizenli ve diizensiz gocler icin daha saglikli bir politika iire-
tebilmesine yardimci olacaktir.
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Avrupa Birligi'nde G6¢ Hukuku: Liberal Politikalardan Dislamaya

[1. Dlinya Savasi boyunca 20 milyona yakin insanin zorunlu nedenlerle yer
degistirmesi sonrasi ortaya ¢ikan miilteci sorununa ¢6ziim bulabilmek ama-
ciyla savas esnasinda ve sonrasinda bir¢ok organizasyon kurulmustur (Kaya
ve Eren, 2015, s. 12). S6z konusu dénemde gittikce biiyiliyen bu soruna ¢6ziim
bulmak amaciyla miltecilerle ilgili s6zlesmeler, bu organizasyonlarin da et-
kisiyle, tilkelerarasi statiiden ¢ikarak, uluslararasi bir statii kazanmistir. Bu
cercevede, 10 Aralik 1948’de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi’'nin 14. Maddesi3, “iltica hakki”n1 temel bir insan hakki olarak kabul et-
mistir. Bu metinde yer alan hemen hemen biitiin haklar s6z konusu dénem
icerisinde cesitli takip, denetim, yaptirim ara¢ mekanizmalarina sahip Birles-
mis Milletler S6zlesmeleri'ne dontismiistiir. Birlesmis Milletler nezdinde yti-
riitiilen ¢alismalar ile Miilteciler Yiiksek Komiserligi 14 Aralik 1950’de kurul-
mus ve 1 Ocak 1951'de ¢alismaya baslamistir (Toplu, 2014, s. 10).
BMMYK’'nin kurulmasi miilteci sorunu i¢in bir doniim noktasidir. Boylece, ta-
rihte ilk defa miiltecilerin ihtiyaclarina cevap veren resmi bir yapi ve ulusla-
rarasi hukuk kapsaminda miiltecilerin korunmasina dair standartlar olustu-
rulmustur (Toply, 2014, s. 10). BMMYK'nin iistlendigi gorevleri iki katego-
ride toplamak miimkiindiir: komisyon 6ncelikle miiltecilere uluslararasi ko-
ruma saglamay1 ve daha sonrasinda hiikiimetlere saglanacak yardimlar ile
miiltecilerin goniillii geri doniislerini ya da yeni topluluklar ile kaynasmala-
rin1 temin etmeyi amaglamaktadir (Ozcan, 2005, s. 9-10).

Cenevre Sozlesmesi'nin 1. Maddesi A fikrasi ikinci paragrafina goére miil-
teci; “1 Ocak 1951 'den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilke-
nin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahis”tir.
Bu tanimda yer alan “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi
ilgili Sozlesme’nin B fikrasi birinci paragrafinda ayrintilariyla agiklanarak, “1

3 |HEB’nin 14. Maddesi 1. Fikrasina gére; “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve si§inma ola-
naklarindan yararlanma hakki vardir (IHEB, m. 14/1).”
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Ocak 1951’den o6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak
1951’den 6nce Avrupa’da ya da baska bir tilkede meydana gelen olaylar” sek-
linde anlasabilecegi ve bu kararin taraf devletlere birakildig ifade edilmek-
tedir. Bu tarihi ve cografi sinirlama nedeniyle bir¢ok miiltecinin sézlesme
kapsamina girmemesi, s6z konusu insanlarin temel insan hakki olarak sahip
olduklar1 miilteci hukukundan dogan haklara ulasamamasina neden olmus-
tur. Karsilasilan bu sorunu asabilmek icin 1967’de New York’ta toplanan Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu’'nda “1951 Sézlesmesine Ek Miiltecilerin Hu-
kuki Statiisiine iliskin Protokol” kabul edilmistir (insan Haklar1 ve Mazlumlar
icin Dayanisma Dernegi [Mazlumder], 2014, s. 20). 1967 Protokolii ya da di-
ger adiyla New York Protokolii'niin 12. Maddesine gore, Sozlesme’de tanim-
dan “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda” ve “séz ko-
nusu olaylar sonucunda” ifadeleri ¢ikarilmis ve sézlesmenin zaman bakimin-
dan getirdigi sinirlama kaldirilmistir. Ancak cografi sinirlama, Tiirkiye ile bir-
likte birkac lilke tarafindan giiniimiizde de uygulanmaya devam etmektedir
(Kaya ve Eren, 2015, s. 13).

llticanin temel bir insan hakki olarak kabul edilmesine ve temel insan
haklarinin evrenselligi ilkesine ragmen; temel miilteci hukuku ve anayasalar,
miiltecilere s6z konusu haklarin sunulmasi hususunda bazi sinirlamalar ge-
tirmektedir. Bu agidan Cenevre S6zlesmesi, milteciler icin karma haklar sun-
maktadir. S6zlesmeye gore, taraf devletler miilkiyet edinme (m. 13), calisma
(m. 17) ve isyeri agma (m. 18) haklar1 agisindan yabancilara tanidiklar hak-
lara esdeger; egitim (m. 22), hukuk mahkemelerine miiracaat (m. 16) ve sos-
yal yardim ile iagse konusunda (m. 23) ise kendi vatandaslari ile ayni haklari
sunmay1 taahhiit etmektedir (Mazlumder, 2014, s. 20).

Miiltecilerin sahip oldugu haklar hususunda, olduk¢a genis bir uluslara-
rasi mevzuat bulunmasina ragmen, Cenevre S6zlesmesi'nden bugiine devam
eden en 6nemli tartismalardan birisi miilteci kavraminin tanimidir (Ergiiven
ve Ozturanly, 2013, s. 1015-1016). Miilteci taniminda yer alan “Irky, dini, ta-
biiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya miilteci taniminda yer
alan siyasi diisiinceleri” nedeniyle yer degistirmek zorunda kalanlar miilteci
olarak tanimlanirken; dogal afetler, i¢ veya iilkeler arasi savaslar sonucu bi-
reysel veya kitlesel hareketlerle iilkesini terk etmek zorunda kalan insanla-
rin statiileri ile ilgili belirsizlik ve uygulama farkliliklar1 devam etmektedir.
Miilteci statiisii kazanamayan s6z konusu insanlar, uluslararasi miilteci hu-
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kuku geregi geri gonderilme korkusu tasiyarak siginmaci statiisiinde yasa-
maktadir. Bu insanlar, statiileri belirlenene kadar sigindiklari iilkede siginma
basvurusunun adil ve etkin bir sekilde incelenmesi, bu inceleme siiresince
gecici ikamet izninin verilmesi ve asgari diizeyde de olsa sosyal yardim
gorme gibi temel haklara sahiptir (Ozcan, 2005, s. 22-23).

“Gecici Koruma Rejimi”, yukarida ifade edilen statii probleminin dogal bir
sonucudur. 1970’lerin ortasinda Asya’da yasanan savaslar sonrasi uygulan-
maya baslanan bu statil, i¢ savas ve benzeri genis capli siddet hareketleri so-
nucu yerinden edilmis kisilere kalici ¢6ziim bulunana dek koruma saglanma-
sin1 hedeflemektedir (Kaya ve Eren, 2015, s. 33-34). Gegici koruma stattisii,
zorunlu nedenler sonucu lilkesinden ayrilmak zorunda kalan insanlarin gii-
venli bir ortama yerlestirilmesi ve basta geri gondermeme ilkesi olmak lizere
temel insan haklarinin giivence altina alinmasini amag¢lanmaktadir.

1990’ yillarda Bosna-Hersek’te yasanan olaylar sonrasi gelisen miilteci
akini, s6z konusu statiiniin Avrupa iilkelerinin de giindemine gelmesini sagla-
mistir. Diger uluslararasi koruma statiilerine nazaran olduk¢a muglak olan bu
statii, uygulayici lilkenin mevcut sartlarina bagh olarak yorumlanabildigi i¢in
oldukga esnek bir rejime doniismektedir. Bu ¢er¢evede, gecici koruma rejimi
ile ilgili ilk uluslararasi belge, 1994 yilinda BMMYK tarafindan yayimlanan ra-
pordur (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR], 1994). Bu
rapora gore, gecici koruma rejiminin temel 6zellikleri arasinda siginma talep
edilen iilkeye kabul, geri gondermeme ve temel nitelikteki insan haklarina say-
gil bir bigimde, 1981 tarihli BMMYK’'nin 22 numarali karari ile uyum iginde
muamele edilmesi ve bu insanlarin geldigi iilkede sartlarin diizelmesi duru-
munda geri génderilebilmesi bulunmaktadir (Dizman, 2012, s. 2-3). Komis-
yon'un ilgili alanina giren kisiler, Cenevre S6zlesmesi ve New York Proto-
kolii'nde yer alan milteci taniminin 6tesine gecerek; catisma ya da kamu dii-
zenindeki ciddi rahatsizliklar nedeniyle kagan, geri doniis yapan, vatansiz, sa-
vas oncesi kabul edilen uluslararasi diizenlemeler kapsamina giren ve iilke-
sinde yerinden edilmis kisileri de kapsamaktadir (Ozcan, 2005, s. 11-12).

Avrupa Birligi'nde Temel Gé¢ Hukuku

AB iilkelerinin II. Diinya Savasi sonrasi go¢ politikalari ti¢ farkli déneme ay-
rilmaktadir. Savas sonrasi baslayan ve 1970’lere kadar devam eden ilk do-
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nem, iilkelerin II. Diinya Savasi’nin yaralarini sarmaya ¢alistig1 ve sanayi alt-
yapisinin yeniden kurulmasi asamasinda ihtiya¢ duyulan insan kaynagini gii-
neydeki az gelismis lilkelerden transfer ettikleri yillardir. 1970’lere gelindi-
ginde ilgili tilkeler, petrol krizinin tetikledigi sanayi iiretimindeki diisiisiin
neden oldugu ekonomik sorunlari asabilmek icin liberal go¢ politikalarini
terketmesine ragmen, basta aile birlesmeleri olmak lizere ekonomik ve zo-
runlu nedenlere dayanan go¢ hareketlerine maruz kalmaya devam etmisler-
dir (Giileg, 2015, s. 83). Gliniimiizde de etkilerini hissettigimiz ii¢iincii do-
nem, Soguk Savas’in bitmesi ile baslamis ve ekonomik problemlerin yani sira
bolgesel ¢atismalarin kaginilmaz sonucu olarak ortaya ¢ikan zorunlu gogle-
rin hedefi haline gelen Avrupa tilkelerinin, AB ¢atis1 altinda ortak bir miilteci
hukuku ve dis sinirlari her gegen giin kuvvetlendirilen bir Avrupa kalesinin
insa edildigi yillardir (Ozcan, 2005, s. 37).

AB iilkeleri arasinda ortak bir miilteci hukukunun olustugu dénemi de
kendi icerisinde ti¢ farkl alt béliime ayirmak miimkiindiir. Bu alt ddnemler-
den ilki, liberal politikalarin terk edildigi 1970’li yillarda baslayip Soguk Sa-
vas'in bittigi 1990’larin basina kadar devam etmistir. AB icerisinde ortak bir
siginma hukuku olusturularak, iilkeler arasindaki mevzuat farkliliklarini or-
tadan kaldirmak amaciyla ilk érgiitlenmelerin kuruldugu s6z konusu doéne-
min ilk tesebbiisii, 1975'te Avrupa Konseyi Zirvesi'nde teskil edilen Trevi
Grubu’dur. AB iilkelerinin Adalet ve Igisleri Bakanhg yetkililerinin katili-
miyla toplanan bu o6rgiit, sivil havacilik giivenligi, terérizm ve niikleer giiven-
lik gibi sinirlar arasindaki giivenlik 6nlemlerini dnceleyen pek cok baslikta
bilgi paylasimi kurallarini diizenlemistir (Giileg, 2015, s. 85). AB iilkeleri ara-
sindaki is birligi, 1985’te Avrupa Toplulugu iiyesi olan Belgika, Fransa, Al-
manya, Liikksemburg ve Hollanda arasinda i¢ sinirlardaki giivenlik dnlemle-
rini azaltan ve dis sinirlarda denetimi daha da sikilastiran Schengen
Grubu’nun kurulmasiyla ilk meyvesini vermistir (Giileg, 2015, s. 85).

Bu donemde, AB iilkeleri arasindaki siginma hukuku 6zelinde mevzuat
farkliliklar: hem siginmacilarit hem de tilkeleri menfi yonde etkilemekteydi.
Siginmacilar, kosullar degismeksizin farkl bolgelerde farkl: firsatlara erise-
bilmekte ve siginma elde etmek amaciyla birden fazla iilkeye basvuru dogal
karsilanmaktaydi. Ulkeler arasindaki mevzuat farkliliklari, daha liberal ve es-
nek siginma mevzuatina sahip iilkeleri hedef iilke haline gelirken, miilteciler
6zelinde kiilfet paylasimi birlik icerisinde yeteri 6l¢iide saglanamamaktaydi.
Bu sorunu asabilmek i¢in, ortak bir siginma hukuku olusturulmasi hedefi ile
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¢abalarin yogunlastig ikinci alt dénem, 1990 yilinda Dublin S6zlesmesi'nin
imzalanmasi ile baslamis ve 1999’da Amsterdam Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesi ile son bulmustur. Avrupa Toplulugu iilkeleri arasinda siginmacilar
hususunda siyasi diyalogun basladigi ilk anlasma olan Dublin S6zlesmesi, so-
rumluluk paylasimina ve tlkeler arasindaki mevzuatin uyumlastirilmasina
odaklanmistir (Gilileg, 2015, s. 86). Dublin S6zlesmesi'nden birkac giin sonra
imzalanan Schengen S6zlesmesi, siginma ve telafi edici diizenlemeler husu-
sunda Dublin S6zlesmesi ile neredeyse ayni hiikiimleri icerse de kisilerin ser-
best dolasimina iliskin konular1 da kapsayan daha zengin bir metindir (Oz-
can, 2005, s. 32-33).

Avrupa Toplulugu’'nun {i¢ siitunlu bir anayasa ¢ercevesinde Avrupa Bir-
ligi'ne doniismesini saglayan Maastricht Antlasmasi, go¢ hususunu iiglincii
siitun icerisinde yer alan Adalet ve Icisleri béliimiiniin bir alt bashig: olarak
incelemis ve hiikiimetler arasi bir konu olmanin yani sira topluluk hukuku-
nun da bir pargasi haline getirmistir (Glileg, 2015: 85-86). Siginma mevzua-
tinin AB ¢atisi altinda degerlendirilmeye baslandigi s6z konusu dénemde si1-
ginma konusunda karsilasilan sorunlar; Cenevre Sozlesmesi'nin uygulan-
masl hususunda iiye devletler arasindaki uyumsuzluk, siginma prosediiriine
dair asgari bir standardin olmamasi, siginma hakki kazanamayacak bireyler
icin ortak bir s6zlesmenin bulunmamasi, ev sahibi ticiinci tilke ilkesinin te-
sisi, Cenevre Sozlesmesi kapsamina giremeyen miiltecilere sunulacak haklar
ve kiilfet paylasimi ve siginmac takip sisteminin olusturulmasidir (Ozcan,
2005, s.91-92). Bu sorunlar1 ¢dzmek amaciyla birlik icerisinde yiirtitiilen ¢a-
lismalar, iilkelerin adalet ve igisleri alaninda birbirlerine daha fazla entegre
olmalar1 ve ortak bir siginma hukukunun birlik ¢atis1 altinda teskil edilmesini
saglamistir.

1997 yilinda imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiirirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile baslayan liglincii alt donem; vize, iltica, gé¢ ve kisilerin serbest
dolasimi ile baglantili iigclincii siituna ait hususlari hiikiimetler arasi politika
zemininden ¢ikararak topluluk anayasasinin temel kaynagini teskil eden tii-
zlk, direktif, karar, 6neri ve goriisler ile sekillendirilen birinci siituna tasin-
masi ve sonrasindaki gelismeleri icermektedir (Ozcan, Elmas, Mutus ve Kut-
lay, 2010, s. 5). Bu antlasma, Adalet ve I¢isleri alanindaki diizenlemeleri ortak
¢ikar alaninda incelemek yerine, Avrupa Birligi Anayasasi (ABA) birinci sii-
tunu icerisinde asamali olarak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet politikalarini top-
luluk politika alanlarindan biri haline getirerek olduk¢a 6nemli bir yenilik
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getirmistir (Ozcan, 2005, s. 122-123). Bu antlasma sonrasinda AB iilkelerinin
mevzuatlarint uyumlu hale getirme ve ortak bir politika zemini olusturma
yoniinde yirittiigi calismalar; ortak bir siginma hukuku olusturulmasi ama-
ciyla gliniimiizde de etkisini hissettigimiz Tampere Zirvesi (1999), Lahey Zir-
vesi (2003), Dublin II Sézlesmesi (2003), Avrupa Birligi'nde Ozgiirliik, Gii-
venlik ve Adaletin Gii¢lendirilmesi baslikli Hague Programi (2004), Birligin
Goce Yonelik Global Yaklasimi'nin kabul edildigi Avrupa Konseyi Karari
(2005), Avrupa Birligi iltica ve Gog¢ Pakt1 (2008), Lizbon Antlasmasi (2009)
ve Stockholm Programi (2009) gibi hukuki diizenleme ve programlarla sekil-
lenmeye devam etmektedir (Glileg, 2015: 87-89). AB nezdinde yukarida ifade
edilen yasal diizenlemeler ¢cercevesinde ortak bir siginma hukukunun gelis-
tirilmesi hususunda 6nemli adimlar atilmasina ragmen, hala tek tip bir Av-
rupa gog politikasinin olusmadig1 goriilmektedir (Giileg, 2015, 5.82).

Dublin ve Schengen Sozlesmeleri ile 1990’11 yillarda baslayan ortak bir
Avrupa s1ginma hukuku arayislari yasadisi gog ve kisilerin Schengen bolge-
sine dilizensiz yoldan girislerini; vize politikalari, dis sinirlarin etkin bir se-
kilde kontroli, tigiincii iilkelere irtibat gorevlileri gonderilmesi ve sinir 6tesi
kontrol araglart ile sinirlandirilmay1 amaglamaktadir (Ozcan, 2005, s. 37). Bu
miidahaleler, ekonomik sebeplerle Avrupa iilkelerine ulasmay1 deneyen di-
zensiz gocleri durdurmakla birlikte, iilke i¢i catismalar veya tlkeler arasin-
daki savaslar sonucu zorunlu nedenlerle siginma talebinde bulunan miilteci-
lerin de goc¢ giizergahlarinin tikanmasina ve zarar gérmelerine sebep olmak-
tadir. Schengen Antlasmasi sonrasi Avrupa Birligi tilkeleri arasinda sinirlar
ortadan kalkarken, birlik disindan gelen diizensiz goclere kars: gittikce daha
kat1 bir giivenlik duvari ériilmektedir. S6z konusu giivenlik 6nlemlerinin ya-
pilandirilmasi asamasinda, siginma basvurusunun degerlendirilmesi basta
olmak tizere AB ortak siginma sisteminin ilkelerinin belirlenmesi, giivenli
liciincti tlkelerin tanimlanmasi ve geri kabul antlasmalar1 6énemli gorevler
tistlenmektedir (Ozcan, 2005, s. 178-179).

AB’nin dis sinirlarinin giivenligini arttirmak ve diizensiz goc¢leri engelle-
mek i¢in, mevcut hukuki statii icerisinde kullandig1 argiimanlardan en 6nem-
lilerinden biri geri kabul antlagsmalaridir. Literatiirde geri kabul antlagsma-
lary; “taraflarin, birbirlerinin topraklarinda yasadisi olarak ikamet eden va-
tandaslarini ve/veya kendi topraklari iizerinden digerine yasadisi olarak ge-
¢en iclincii lilke vatandaslarini geri kabul etme yiikiimliiliigi altina girmesi”
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olarak tanimlanabilmektedir (Ozcan, 2005, s. 5). Avrupa Birligi'ne iiyelik pro-
sediirlinlin bir pargasi olarak tiyelik goriismeleri esnasinda veya farkli cog-
rafyalardan tiigiincii iilkelerle imzalanan geri kabul anlagmalari, miilteci yt-
kiinii Avrupa Birligi'nin ¢ekirdeginden uzak tutarak Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri basta olmak iizere ti¢iincii iilkelerin sorumluluguna birakmaktadir.
Geri kabul antlasmalari kapsamina imzaci devletlerin vatandaslarinin yani
sira vatansizlar da dahil olmak tizere ii¢lincii iilke vatandaslarinin da girmesi,
AB’ye komsu olan transit tilkelerin ciddi bir maliyetle yiiz ylize kalmalarina
neden olmaktadir. AB’nin sinirlarini diizensiz goéclerden korumak igin
liglincii tilkelere onerdigi geri kabul antlagsmalarinin, imzaci devletler tarafin-
dan kabul edilmesi i¢in vize kolaylig1 ve muafiyeti de dahil olmak iizere tesvik
edici bircok dis politika araci kullanilmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanhig1 [TCABB], 2013, s. 6).

AB s1ginma hukukunun ABA’nin birinci slitununa tasinmasi, ortak bir po-
litika zemini olusturulmasi yoniinde ¢abalar1 arttirmakla birlikte; 1990’11 y1l-
larda Bosna-Hersek Savasi ile baslayan Afganistan, Irak ve Suriye’de yasanan
i¢c catismalar sonrasi hedef haline gelen AB iilkeleri liberal ve glivenlikgi po-
litikalar arasinda her gecen giin daha fazla sikismaktadir (Giileg, 2015, s. 91).
Alternatif bir ¢6ziim olarak Bosna-Hersek Savasi’'ndan etkilenen insanlara
uygulanan gecici koruma rejimi, Gegici Koruma Yonergesi ile 2001’de tanim-
lansa da uygulamada yasanan farkliliklar devletlerarasinda halen devam et-
mektedir (Elgin, 2016, s. 50-51).

Avrupa Birligi'nde Geg¢ici Koruma Statiisii: Bosna-Hersek Savasi ve Sonrasi

Bu tartismalar devam ederken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi ortaya
cikan Yugoslavya Federasyonu'ndan 1991’de Hirvatistan ve Slovenya basta
olmak tizere kurucu unsurlarin ayrilarak bagimsizligini ilan etmesiyle basla-
yan siire¢, Avrupa’nin II. Dlinya Savasi’'ndan sonra karsilastig1 en biiyiik miil-
teci krizini tetiklemistir. Federasyon i¢erisinde savasin baslamasi ile ilk asa-
mada 200 bin Hirvat yerinden edilse de asil biiyiik miilteci hareketliligi
Bosna-Hersek’in bagimsizligini ilan ettigi 1992’deki catismalarla baslamistir
(Ozcan, 2005, s. 102). 1992 Nisan'inda Dogu Bosna’da baslayan ¢atismalar,
ayni yilin haziran ayinda 1 milyon, savasin sona erdigi 1995 Aralik ayinda ise
yaklasik 2.6 milyon insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu siirecte,
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savas oncesinde toplam niifusu 4,4 milyon olan Bosna-Hersek’te, niifusun ya-
risindan fazlasi evlerini terk etmek zorunda kalmus, tilke icerisinde yer degis-
tirenlerin yani sira yaklasik 500 bin kisi de Bosna-Hersek’e sinir1 olan tilke-
lere, 700 bin kisi ise Bat1 Avrupa tlkelerine siginmistir (ASPB, 2015, s. 7-8).

1990 o6ncesi Avrupa lilkelerinin zorunlu goclere karsi genel yaklasimi
miilteci statiisii ile esit haklar vermek seklinde olsa da Bosna-Hersek savasi
sonucu Kkitlesel go¢ etmek zorunda kalan siginmacilarin sayisi s6z konusu
haklarin sunulmasi yoniinde birg¢ok iilke icin énemli sinirliliklar: ortaya ¢i-
karmistir. Bu siginmacilar ile ilgili 6ncelikle bir statii tartismasi yapilmis ve
Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci tanimi kapsamina girmedikleri ka-
bul edilmistir. S6zlesme dis1 miilteci olarak adlandirilan s6z konusu insanlar,
BM'nin tavsiye karar1 ile uluslararasi korumaya muhtac kisiler olarak adlan-
dirlmis ve bu statiide koruma bulabilmistir (Ozcan, 2005, s. 102-103). 1992
Temmuz'unda Birlesmis Milletler’in sorunun muhataplarini bir araya getiren
toplantisinda, s6zlesme dis1 miilteci olarak goriilen siginmacilara karsi uygu-
lanacak gecici koruma rejiminin cergevesi c¢izilmistir. Bu metinde yer alan
tavsiye kararlarina gore gecici koruma rejimi Bosnalilarin Avrupa tilkelerine
kabulii, geri gdnderilmemesi, gecici koruma stiresince siginmacilarin temel
haklarinin gézetilmesi ve savas sonrasinda lilkelerine geri donmelerinin sag-
lanmasi ilkeleri iizerinde temellendirilmistir (UNHCR, 1992, para. 13).
Bosna-Hersek i¢ savasi sonrasi ortaya cikan siginmacilarin goc ettikleri
Bosna’ya komsu iilkeler basta olmak tizere Bati Avrupa iilkelerinde yasadik-
lar1 statii problemi, gecici koruma rejiminin uluslararasi bir koruma statii-
sline donlismesinde énemli bir rol oynamistir.

Gecici koruma rejiminin s6z konusu olumlu taraflarina ragmen, uluslara-
ras1 miilteci hukuku 6zelinde hak ve sorumluluk ¢ercevesinin ayrintilariyla
belirlenmemis olmasy, tilkeler arasinda farkli uygulamalara neden olmakta
ve s6z konusu ulusal yaklasimlar siginmacilara zarar verebilmektedir. Bu
statli, Bosna-Hersek Savasi sonrast BMMYK'nin tavsiye kararlar1 ve siginma-
cilara ev sahipligi yapan iilkelerin uygulamalariyla sekillenmistir (UNHCR,
1997).

Avrupa Birligi catis1 altinda 1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren miil-
teci hukukunun ortak bir zemine oturtulma ¢abalarini zedeleyen gegici ko-
ruma rejimi uygulamalari, 2000°li yillarin basinda AB organlarinca degerlen-
dirilmis ve 2001'de ATA'nin 63.(2) (a) ve (b) maddesi uyarinda bir Konsey
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Yonergesi* olarak kabul etmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 38).Tampere Zirvesi
sonrasl siginma hukuku alaninda kabul edilen ilk anayasal metin olarak 6n
plana ¢ikan Yonerge, gecici koruma basta olmak iizere yerinden edilmis kisi-
ler ve kitlesel siginma gibi kritik kavramlari agiklamakta ve amacini “liglincii
tilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya
zorlanmis kimselere kitlesel siginma durumunda gegici koruma saglamak
icin asgari standartlar olusturmak ve bu tiir yurdundan ayrilmaya zorlanmis
kimseleri kabul etmenin doguracagi sonuclari kabullenmek ve bunlara kat-
lanmak konusunda iiye iilkeler arasinda sarf edilecek ¢abada bir denge sag-
lanmasina katkida bulunan énlem almak” olarak tanimlamaktadir (Ozcan,
2005, s. 161-162). Gegici koruma tanimi geregi, bir siginmacinin bu statiyi
kazanabilmesi i¢in kitlesel siginma durumu veya tehlikesi, hedef iilkenin il-
gili siginma akinina bireysel diizeyde cevap verememe riski ve ilgili kisilerin
acil ve gecici koruma saglanma ihtiyaci ortaya ¢cikmalidir (El¢in, 2016, s. 22).

Yonerge kapsaminda gecici koruma statiisiindeki siginmacilara sunulan
hizmetler, tiye iilkelerin yiikiimliiliikleri bashig: altinda tiglincii béliimde ta-
nimlanmaktadir. Bu boliimiin gegici korunanlara sunulan haklar yerine tiye
tilkelerin ylikiimliiliikleri olarak tanimlanmasi, bu kisilere belirli asgari stan-
dartlarin saglanmasi gerektigini ifade etmekle birlikte, ilgili hizmetlerin bi-
reylerin talep edecegi siibjektif haklar olmadig1 anlamina gelmektedir (Elcin,
2016, s. 50-51). Yonerge'nin III. B6limiinde tanimlanan ytlikiimliiliikler ara-
sinda ikamet izinleri, vize (m.8), bilgi ve geri kabul, kayit ve veri koruma (m.9,
10, 11), calisma izni, konaklama ve konut, sosyal yardim, 6gretim ve aile bir-
lesimi, refakatsiz cocuklara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir (m.12, 13,
14) (EC, 2001/55).

Bu yiikiimliilikler arasinda 6ne ¢ikan en dnemli madde, gegici koruma
kapsamindaki siginmacilara ikamet izni verilmesidir. Yerinden ayrilmaya
zorlanmis ve iilkelerine geri dénemeyen siginmacilara sunulan gegici ko-
ruma kapsaminda ikamet izin siiresi bir y1ldir. Bu siire, altisar aylik periodlar
halinde en fazla bir y1l daha uzatilabilmektedir. Bu siireyi asan zorunlu ika-
met durumunda; Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu'ndan gelen siire

4 Calismanin ilerleyen kisminda Gegici Koruma Yénergesi (TemporaryProtection Directive) olarak tanimla-
nan ilgili yénergenin metinde yer alan tam ismi, “Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel Akini Halinde Saglana-
cak Gegici Korumanin Asgari Standartlari ve Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin Sonuglarinin Ustlenil-
mesi Konusunda Uye Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin Saglanmasina lliskin Onlemler Hakkinda
Yénerge”dir.
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uzatma Onerisi dogrultusunda, gecici koruma siiresine nitelikli cogunlukla
bir y1l daha eklenebilmektedir. Bu siirenin sonunda gecici ve tamamlayici ni-
telikte olan s6z konusu statliniin neden oldugu belirsizlikleri asabilmek i¢in
tiye lilkeler, bir degerlendirme yaparak bu insanlarin geri donmeleri veya ka-
lic1 bir statliye gecis islemlerini baslatacak tedbirleri almasi gerekmektedir
(Kaya ve Eren, 2015, s. 43). Gegici koruma rejiminin kalic1 bir statli olmadigi
gercegi dogrultusunda Yonerge'nin 17. Maddesi, bu statiideki siginmacilarin
hedef lilkede herhangi bir zaman diliminde kalic1 bir siginma statiisiine bas-
vurmasina izin vermektedir (El¢in, 2016, s. 36-37). Bu statli kapsamindaki
siZinmacilar iiye iilkeler arasinda serbestce hareket edebilecek, herhangi bir
idari sorun durumunda s6z konusu kisilere siginma saglayan tilkeye geri
gonderilecektir (Ozcan, 2005: 164). Gegici koruma saglanan siginmacilarin
ikamet siiresi, toplamda {i¢ yili bulan siirenin sonunda veya Komisyon'un
onerisiyle Konsey'in nitelikli cogunlugunun alacag bir kararla son bulmak-
tadir (Ozcan, 2005, s. 162).

Yonerge'nin 28. Maddesi kapsaminda; barisa karsi su¢ veya savas sugu
veya insanliga karsi sug, iiye devlet tarafindan kabul edilmeden 6nce siyasi
olmayan agir sug, Birlesmis Milletler'in amaglarina ve ilkelerine karsi bir su¢
isledigini diisiindiirecek ciddi nedenler bulunan ve bulundugu iiye devletin
giivenligi bakimindan kisinin tehlike olarak goriilmesi icin makul nedenler
varsa ya da kisi 6zellikle ciddi bir sug¢tan kesin hiikiim giymis olmas1 dolayi-
siyla ev sahibi {iye devletin toplumu icin tehlike olusturuyorsa bu kisiler ge-
¢ici koruma disinda tutulmaktadir (Elgin, 2016, s. 26-27).

Yonerge kapsaminda, gecici koruma kapsamindaki insanlara ¢alisma izni,
konaklama ve konut, sosyal yardim, 6gretim ve aile birlesimi basliklar al-
tinda sunulan temel haklar iiclincii boliimde diizenlenmektedir. 13. Madde-
nin ilk firkasina gore, liye devletler gecici koruma kapsamindaki insanlara
uygun bir barinak veya barinak elde edebilmek i¢in gerekli araglari1 sunmakla
yiiktimlidir. Ayn1 maddenin ikinci firkasina gore, temel saglik hizmetlerine
erisim yonilindeki engeller kaldirilacaktir. Bu insanlarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in sunulacak sosyal yardim ve ge¢cim destekleri konusu,
ayni maddenin dordiincii firkasinda diizenlenmektedir (El¢in, 2016, s. 60).
Yonerge’'nin14. Maddesinin gercevesini ¢izdigi egitim hizmetleri agisindan,
18 yasin altindaki siginmacilara sunulan egitim hizmetleri iiye devlerin kendi
vatandaslarina sundugu ile esit olmak zorundadir. Meslek egitimi basta ol-
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mak lizere, yetiskinlere sunulacak egitim hizmetleri ise liye devletlerin inisi-
yatifine ve mevcut imkanlarina birakilmaktadir (Elgin, 2016, s. 61). Calisma
kosullarinin diizenlendigi 12. Madde, gecici koruma siiresi boyunca siginma-
cilarin kendi adlarina ya da gelir getiren baska islerde ¢alisabilmesine izin
vermektedir. Ancak ayn1 madde is piyasasina erisim hakkina sinirlamalar da
getirmektedir. Buna gore, liye iilkeler is piyasasinin durumuna bagh olarak,
Avrupa Birligi vatandaslari, Avrupa Ekonomik Bélgesindeki tilkelerin vatan-
daslari veya yasal olarak lilkelerinde ikamet eden ti¢iincii lilkelerin vatandas-
larinin istihdaminda 6ncelik taniyabilmektedir (ASPB, 2015, s. 110). Yonerge
ile yerinden ayrilmaya zorlanan kisilere, ayrilis esnasinda ailelerinden ayril-
mis olabilecekleri géz Oniine alinarak, belirli sartlar altinda aileleri ile bir
araya gelebilme imkan sunulmaktadir (Ozcan, 2005, s. 166).

AB’nin karsilastig1 gocleri klasik gogmen politikalar ile ¢6zememesinin
bir sonucu olarak yasalasan Gegici Koruma Yonergesi'ni, 2004 yilinda yasa-
lagan ve kisaca Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisii Yonergesi izlemistir. Miil-
teci ve Ikinci Koruma Yonergesi, miilteci ve ikincil koruma tanimi netlige ka-
vusturulmakta ve miilteci kapsamina girmeyen kisilere sunulan haklar daha
ayrintilariyla tanmimlanmaktadir (Ozcan, 2005, s. 218).

AB igerisinde ortak bir miilteci hukuku olusturmanin fiili yansimalari ola-
rak goriilebilecek s6z konusu yonergeler, ¢ok kiltiirlii go¢ politikalarinin
terk edildigi ve miilteci sorununu dislayici bir yaklasim sunmaktadir. Liberal
gdecmen politikalarinin kismen terk edildigi s6z konusu yasal diizenlemelerin
yani sira, sinir giivenlikleri arttirarak ve geri kabul anlagmalarini imzalaya-
rak “Avrupa Kalesi’nin daha giivenli olmasini saglamaya ¢alisan AB, ¢evre iil-
kelerin yasadigl gogmen sorunundan diizensiz gocler vasitasiyla her gecen
giin daha da fazla etkilenmektedir. Bu durumun en somut gostergesi, Suriye
krizi sonrasi Ege Denizi basta olmak tizere diizensiz go¢ glizergahlarini kul-
lanarak iiye iilkelere siginan zorunlu gégmen sayisinin 2017 yili itibariyle bir
milyon kisiyi asmasidir.

Avrupa Birligi ve Suriyeli Miilteciler
[1. Diinya Savasi sonrasi Avrupa kitasinin karsilastigi en biiylik zorunlu gog
hareketi haline doniisen Suriyeli miilteciler, AB icinde hem insani hem de po-

litik bir krize doniismektedir. Sadece 2015 yiliicinde 1,3 milyon siginma bas-
vurusuna mahatap olan AB, temel insan haklarini 6nceleyen ve kendisini
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olusturan iilkeleri bir arada tutan liberal politikalar ile ulusal ¢ikarlar1 6n
planda tutan popiilist siyasal yaklasimlarin arasinda yeni bir miilteci politi-
kasi gerlistirmeye ¢abalamaktadir (Ruhrmann ve FitzGerald, 2016, s. 3).

Arap Bahar1 hareketlerinin bir¢ok iilkede i¢ catismaya dontlismesiyle te-
tiklenen zorunlu goclerin nihai hedeflerinden biri haline déniisen AB, 1980
sonrasli kurumsal yapisi icinde sekillendirmeye ¢alistig1 ortak go¢ politikasi
olusturma ve mavzuat gelistirme ¢abalarinda gittikce agirlasan bir basarisiz-
liga dogru siiriiklenmektedir. Bu siirecte, modern miilteci hukukuna geri-it-
meme basta olmak lizere bir¢cok ilke de liye devletler tarafinda ulusal ¢ikarlar
gerekce gosterilerek ¢ignenmektedir (Tsourdi ve Bruycker, 2015, s. 3-4).
Sert gilivenlik dnlemleriyle ulusal sinirlarin korundugu bu durum, siginma
hakki basta olmak iizere hak ihlallerine ve siginmacilarin hayatini tehlikeye
attiklar1 yasadisi goclere neden olmaktadir.

AB nezdinde bu krizi agabilmek i¢in {ilkeler arasinda sorumluluk paylasi-
minin daha yaygin ve adil yapilmasi amaciyla, Ortak Avrupa Siginma Sistemi5
tamamlanya calisilmakta ve Avrupa Konseyi'nde 2015’te bir G6¢ Ajandasi ta-
nimlanmistir (EC, 2015). Bu ajanda sonrasi Konsey, go¢ konusunu AB’nin dis
sinirlarinin etkin kontrolii, Akdeniz’de yasadisi goce karsi deniz operasyon-
lary, gecici ve acil durumlarda yer degistirme mekanizmasi ve yasadisi gociin
kaynak ve transit tilkelerine ekonomik, teknik ve kalkinma destekleri gibi po-
litikalarla AB’'nin glindeminin en basina yerlestirdi (Hakimi, 2016, s. 5). Fakat
gbc¢ sorununu dissallastirict bu énlemler, kaynak ve transit tilkelerde yasa-
nan krizlere cevap verememekte ve bunun dogal sonucu olarak AB iilkelerini
hedefleyen goc kitlesi her gecen giin artmaktadir.

Suriye’de yasanan ¢atismalar ve gog, bir yandan AB i¢inde politika degi-
simlerine neden olurken, diger yandan da hem Suriye hemde bolge tilkelerini
etkileyen onlemlerin alinmasini saglamistir. Suriye rejiminin gosterilere
kars1 verdigi sert tepki karsisinda rejime bagh iist diizey yoneticilerin, Besar
Esad ve ailesi de dahil olmak {izere, haklarini kisitlayan dnlemler 9 Mayis
2011’de 442/2011 sayili Konsey Yonetmeligi ile alinmis, bu karara ek olarak
Avrupa Komsuluk Politikasi¢ kapsaminda sunulan ekonomik destekler dur-
durulmustur. Rejim karsit1 bu uygulamalarin yani sira AB biinyesinde, Suriye
icinde ve komsu tilkelerdeki insani yardimlar1 koordine etmek i¢in “Madad”

5 Common European Asylum System (CEAS).
8 European Neighborhood Policy (ENP).
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fonu basta olmak iizere, Bolgesel Koruma Programi gibi yardim kampanya-
lan yirttilmektedir (Hoel, 2015, s. 2-3; Tsourdi ve Bruycker, 2015, s. 6-7).

Bu politikalara ragmen Suriye’deki i¢ savasin giderek agirlasan tablosu ve
siginmacilarin gelecek kaygisinin bu tabloyla birlikte artmasi, 2015 yili itiba-
riyle AB iilkelerini hedefleyen énemli bir go¢ hareketini tetikledi. Bu go¢ ha-
reketinde yogunlukla kullanilan dogu akdeniz giizergahinda siginmacilar, si-
rasiyla Tiirkiye ve Yunanistan tizerinden Balkan iilkelerine ge¢cmekte ve AB
tilkelerine ulagsmaktadir, bkz Tablo 1 (European Stability Initiative [ESI],
2017). Bu hat disinda etkin olarak kullanilan bir diger yasadisi sinir gecisi,
orta akdeniz rotasini kullanarak, italya iizerinden olmaktadir. Dogu akdeniz
hattin1 kullanan gé¢menlerin neredeyse yarisini Suriye vatandaslari olustu-
rurken, italya iizerin AB iilkelerine ulasan siginmcilar yogunlukla Afrika iil-
kelerinden gelmektedir (ESI, 2017).

Tablo 1. AB’de 2011-2016 yillar1 arasinda yasadisi sinir gegisleri

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Dogu AkdenizRo- | .\ | 37900 | 24800 | 50800 | 885400 | 182.534
tasi (Yunanistan)
Merkez Akdeniz 64.300 | 15.200 | 45300 | 170.700 | 154.000 | 181.126
Rotasi (Italya)
Diger Rotalar 9.800 | 8200 | 8600 | 9300 10.000 10.658
Toplam 131.100 | 60.500 | 78.700 | 230.800 | 1.049.400 | 374318

AB’ye gayriresmi yollarla giren bu siginmacilar, iilkeler arasinda esit so-
rumluluk paylasimi ile dagilmamakta, yogunlukla Almanya, isvec, italya,
Fransa ve Avusturya gibi liberal miilteci politikalarini izleyen iilkelerde yo-
gunlasmaktadir. AB icindeki uyumu ve birlik ruhunu tartisilir hale getiren bu
durum, go¢ ajandasi gibi metinlerle asilmaya ¢alisilmaktadir (ESI, 2017). AB
miilteci hukuku sisteminde bir diger sorun, yeniden yerlestirme programla-
rindaki yetersiz sayilardir. Bu program 2008/2014 yillar1 arasinda bir y1l i¢in
en fazla 6.380 kisiyi hedeflediginden, s6z konusu sig§inmaci akinina cevap ve-
remeyecegi acikca goriilmektedir (Tsourdi ve Bruycker, 2015, s. 7-8).

AB, kuruldugu giinden bu yana iiyelerinin ¢ikarlarini korumanin yani sira,
demokrasi ve insan haklarini gelistirme, uluslararasi barisi koruma ve Av-
rupa’da ekonomik gelismisligi iyilestirme gibi politikalar1 savunmaktadir. Bu
vizyonuyla hem bolge hemde kiiresel 6lgekte 6nemli bir model olma potan-
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siyeli tasiyan birlik, siginmaci akini karsisinda basaril bir tutum sergileye-
memektedir (Hoel, 2015, s. 46). Suriye krizi sonras1 2015 yilinda yogunlasan
ve giiniimizde de etkisinin hissedildigi siginmaci akini, birlik icinde bir yan-
dan toplumsal bir tepkiye neden olurken, diger yandan ulusal ¢ikarlar1 6n
planda tutan siyasi aktorleri giiclendirmektedir (Hakimi, 2016, s. 17-18). Bu
durum temelde iki farkli yaklasimi dogurmaktadir. Bunlardan ilki Almanya,
Isve¢ ve Avusturya gibi tilkelerin AB degerlerini korumay1 amagladiklari nor-
matif, digeri ise Visegard grubu?, dogu Avrupa iilkeleri, ingiltere ve Dani-
marka'nin pragmatik ve kisitlayici politikalarla sekillenmektedir (Hoel,
2015, s.42-43).

Zorla yerinden edilmis insanlara temel miilteci hukuku ve AB normlarina
bagh kalarak yardim yapan ve siginma hakki veren AB {ilkeleri arasinda Al-
manya ve Isve¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkeler savastan etkilenen insanlari
hedefleyen uluslararasi yardim organizasyonlarinin en biiyiik donérleri ol-
manin yani sira, siginma basvurusu yapma hakkini da sunmaktadir. Suriyeli
siginmacilar, Almanya’ya Gegici insani Kabul Program, Isvec’e ise siginma
basvurusu yaparak kabul edilmektedir. Almanya, GIKP dahilinde 2013 /2014
yillar1 arasinda toplamda 20.000 Suriyeliye siginma hakki vermektedir. AB
tilkeleri arasinda siginma bagvurusu sonucu kalic1 yerlesme firsati veren tek
iilke olan Isveg’te ise bu rakam, 2011/2015 dénemi i¢in toplamda 80.360 ki-
sidir (Hoel, 2015, s. 31-33). Bu iki iilke, Dublin Sézlesmesi geregi yasadisi
gbce muhatap olan ilk AB iilkesine verilen sorumlulugun siginmacilarin in-
san haklarini ihlal eden sonuglar dogurdugu gerekgesiyle, 2015 yilinin ikinci
yarisindan itibaren Suriyeli siginmacilara ag¢ik kapi politikasi uygulamakta-
dir (Toygiir ve Benvenuti, 2016, s. 2).

AB iilkeleri arasinda kisitlayici sert politikalariyla Macaristan, sorunu AB
disinda tutan ve ulusal ¢ikarlar 6nceleyen orta ve dogu Avrupa iilkeleri basta
olmak tizere bircok AB iilkesini temsil etmesi acisindan degerli bir 6rnektir.
Balkan rotasini izleyen siginmacilarin transit iilkelerinden biri olan Macaris-
tan, 2014’te baslayan ve 2015’te biiyliyen go¢ hareketini durdurmak i¢in si-
nir kontrollerini arttirdig1 gibi, alt1 bolgede olaganiistii hal ilan etmis ve si-
ginma kanununu degistirmistir. Yugoslavya sinirinda yaklasik 175 km alan
telorgii ile kapatmanin yani sira, sinira yaklasan gruplari uzaklastirmak i¢in

7 Vigsegrad grubu; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya Ulkeleri arasinda bolgesel bir ortak-
liktir.
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kaucuk kursun ve goz yasartici gaz kullanma gibi temel milteci ve insan hu-
kukunu izleyen uygulamalara gitmistir (Hoel, 2015, s. 29-30).

AB i¢inde yasanan bu goriis ve fikir ayriliklarini asabilmek i¢cin kurumsal
diizeyde i¢ ve dis politikalari diizenlemeyi amaglayan bazi 6nlemler alinma-
tadir. Birlik i¢ politikasinda sinirlarin giivenligini arttirma ve siginma talep
edenleri koruma, dis politikasinda ise siddeti kaynaginda durdurma, politika
degisimini destekleme ve insani yardimlari saglama gibi temel ilkeler belir-
leyici niteliktedir (Hoel, 2015, s. 5).

Birlik i¢inde siginmacilarin sorumlulugunu daha adil paylasabilmek icin
basvurulan Onlemler arasinda, 2015 tarihli Avrupa Go6¢ Ajandasi’ndaki
onemli bir yer tutmaktadir. Ajanda’nin temel ilkeleri cer¢evesinde sekillen-
dirilen politika zemininde, siginmacilarin yer degistirmesi veya yeniden yer-
lestirilmesi planlanmaktadir (Ruhrmann ve FitzGerald, 2016, s. 5). Avrupa
Komisyonu bu ajanda ile 6ncelikle 40.000, 2015 yilinin Kasim ayinda ise bu
rakama ek 120.000, siginmacinin yer degistirmesi veya yeniden yerlestiril-
mesi kararini almistir. Italya, Yunanistan ve Macaristan’daki siginmacilarin
diger AB iilkelerine adil bir sekilde dagitilmasini amaglayan bu plan dahi-
linde kotalar toplam GSMH, niifusu, issizlik orani1 ve benzer gostergelere
bagh olarak belirlenmektedir (Toygiir ve Benvenuti, 2016, s. 2). Bu planin
hayata gecebilmesi icin AB biitcesinden yaklasik 780 M€ biitce ayrilmasina
ragmen, dogu ve orta Avrupa iilkeleri basta olmak iizere birlik icinde go¢men
karsit1 politikalariyla 6n plana c¢ikan iilkeler lizerine getirmesi gereken so-
rumlulugu gerceklestirme hususunda isteksiz davranmakta ve mevcut du-
rumda planin basarisiz olmaktadir (Adam, 2016, s. 4). Bu sorunu asabilmek
icin, Avrupa Komisyonu nezdinde yaptirimlar getirilmesi planlanmaktadir
(Toygiir ve Benvenuti, 2016, s. 7). Birlik icinde gelistirilen politikalardan bir
digeri ise, sinir kontrollerinin ortadan kaldirilarak yeniden Schengen bolge-
sine geri doniilmesi amaciyla yeni bir yol haritasinin tanimlanmasidir
(Ruhrmann ve FitzGerald, 2016, s. 7).

Siginmaci sorununu asabilmek icin, AB icinde 6nerilen bu uygulamalarin
disinda, kaynak ve transit iilke konumundaki ticiincti tilkelerle de anlagmalar
imzalanmaktadir. Ortak eylem plani olarak tanimlanan ve bir tiir geri kabul
anlasmasi gibi isleyen bu metinler, AB’ye siginmaci akininin yogunlastig:
2015 yilinda giindeme gelmistir. S6z konusu dénemde, orta ve bati1 akdeniz
hattinin kaynak ve transit giizergahlarindaki iilkelerle Valetta Anlasmasi,
dogu akdeniz hatti i¢in ise Tiirkiye ile Ortak Eylem Plani imzalenmistir. Bu
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anlasmalar temelde gociin kaynak iilkelerinde ¢oziilmesi, yasal go¢ kanalla-
rinin ag¢ilmasi, go¢ yollarinda miilteci ve siginma arayanlarin korunmasi, in-
san kacakg1lig1 ile miicadele ve bu insanlarin geri gonderilmesi ve kabulii bas-
liklarina yogunlasmaktadir (Ruhrmann ve FitzGerald, 2016, s. 20-21).

Tirkiye-AB arasinda 15 Ekim 2015 tarihinde imzalanan bu anlasma, 6n-
celikle siginmaci akisini engellemeyi amac¢lamaktadir. Bu amagla, Tiirkiye
lizerinden Yunanistan’a gecen siginmacilar, iki tilke arasindaki geri kabul an-
lasmasi dahilinde geri gonderilmektedir (Toygiir ve Benvenuti, 2016, s. 4).
Bu anlagmaya bagli olarak, Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerindeki diyalog
seviyesinin arttirilmasi, Tiirk vatandaslarinin Schengen boélgesinde vize ge-
reksinimi olmaksizin dolasabilmesi ve Tiirkiye’ye bu siginmacilarin ihtiyag-
larini karsilayabilmesi icin 3 Milyar€ degerinde fon aktarilmasi planlanmak-
tadir (Adam, 2016, s. 3). Bu anlasma sonras1 dogu akdeniz giizargahini kulla-
nan siginmaci sayisinda énemli 6lciide diisiis olsa da (ESI, 2017), insan hak-
lar1 orgiitleri ve BMMYK trafindan bireysel bir insan hakki olan siginma hak-
kinin ihlal edilmesi basta olmak iizere 6nemli basliklarda elestiriler yiiksel-
mektedir (Ruhrmann ve FitzGerald, 2016, s. 17). Bu elestirilerin yani sira, an-
lasmanin imzalanmasinin iizerinden iki y1l gegmesine ragmen AB’nin lizerine
diisen gereklilikleri yerine getirmemesi, slirecin siirdiiriilebilirligini tartisma
konusu haline getirmektedir (Hakimi, 2016, s. 19).

AB kurumlari nezdinde i¢ ve dis paydaslar1 hedefleyerek gelistirilen s6z
konusu politikalar, siginma akininin yogunlugunu azaltsa da bu soruna temel
insan haklan élgeginde bir ¢oziim getirememektedir. Ornegin, Suriyelilerin
siginma hakki siir kontrolleri, ayrintili mevzuat talepleri ve gecici tutukla-
malarla sinirlandirilmaktadir. Siginmacilar, bu hareketlilik esnasinda transit
tilkeleri ortalama 2-4 haftada gegebilmekte ve giivenlik gii¢lerinin miidahe-
leleriyle karsilasmaktadir (lovieno, 2016, s. 4-5). Yasal siginma yollarinin
ulusal mevzuat ve uygulamalarla sinirlandirilmasi beraberinde yasadisi gog-
leri getirmektedir. Mevzut durumda, géglerin neredeyse yarisi yasadisi yon-
temlerle yapilmaktadir (Iovieno, 2016, s. 3-4).

AB’nin kars1 karsiya oldugu yasadisi gé¢ sorununu asabilmesi i¢in, dissal-
lastiric1 6dnlemlerin yani sira, zorla yerlerinden edilmis gé¢menlerin birlik
icerisine kabuliinii saglayacak politikalar da gelistirilmelidir (European Un-
ion Agency for Fundamental Rights [FRA], 2015, s. 3). Yasadis1 go¢ sorunu-
nun ¢6ziilmesi ile ortaya ¢ikan avantajlar arasinda daha iyi bir koruma, ulus-
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lararasi dayanisma, insan kacakeiligi ile etkin miicadele, glivenlik sorunlari-
nin asilmasi, kontrollii gé¢, daha hizli rehabilitasyon ve kolaylastirilmis en-
tegrasyon gibi basliklar 6n plana ¢ikmaktadir (FRA, 2015, s. 4). Yasal siginma
prosediiriinii kolaylastirici politikalardan bir digeri, AB genelinde ortak bir
siginma statiisiiniin belirlenmesidir. Ulusal mevzuatlara bagh olarak degisen
statiiler yerine, AB miilteci hukukunda Yugoslavya'nin parcalanmasi siire-
cinde giindeme gelen ve Bosna-Hersekli siginmacilar i¢in uygulanan gegici
koruma rejimine basvurulmasi 6nerilmektedir (Hoel, 2015, s. 43).

AB’nin Suriyeli siginmacilar basta olmak iizere karsi karsiya oldugu goc
sorununu agabilmesi i¢in miilteci akininin yiikii birlik icinde adil ve gliven
iliskisi temelinde dagitilmali, yardim organizasyonlar1 kontrollii bir sekilde
gelistirilmeli, siginma hakki 6niindeki yasal ve idari engeller kaldirilmal ve
liclincii tilkelerle karsiliklilik iliskisine dayali anlamli ortakliklar tesis edilme-
lidir.

Tiirkiye Go¢ Hukuku: Uluslasma Politikalarindan Bir Go¢ Ulkesine

Tiirkiye'nin erken dénem miilteci politikasinda, Osmanl Imparatorlugu’nun
duraklama ve gerileme doneminde yasanan savaslar ve toprak kayiplarinin
yogun etkisi hissedilmektedir. imparatorlugun iskan politikasi sonucu, fetih-
ler ile birlikte Balkanlar basta olmak iizere bir¢ok farkli cografyaya yerlesti-
rilen gégmenler, s6z konusu donemde toprak kayiplarinin neden oldugu sos-
yal baski ve bagimsizligin1 kazanan tlkelerde karsilastiklari ikinci sinif va-
tandas muamelesi sonrasi Anadolu’ya yaklasik yiiz yildir devam eden siirekli
ve zorunlu goc¢ hareketleri ile geri donmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye Cum-
huriyeti tarihinde yasanan ilk biiyiik go¢ hareketi, Lozan Antlasmasi’'nin bir
sonucu olarak 1923’te Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerceklesen ve 384
bin kisiyi kapsayan zorunlu niifus miibadelesidir. Bu tarihten sonra, II. Dlinya
Savasi yillarina kadar, yaklasik 800 bin insani kapsayan bu zorunlu ve siirekli
go¢ dalgas: Tiirkiye'yi hedef almaya devam etmistir (Ozkarsh, 2014, s. 10;
Topluy, 2014, s. 11).

Yasanan bu go¢ hareketleri, I. Diinya Savasi sonrasi toprak kayiplarinin da
etkisiyle niifusu ciddi 6l¢iide azalmis Tiirkiye’'nin yeniden insasi ve modern
bir ulus-devletin kurulmasi yoniinde ihtiya¢ duyulan homojen bir Tiirk ulu-
sunun olusturulmasi amaglari ¢ercevesinde, iskan ve niifus politikasinin 6z-
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nesi haline gelmistir (Giileg, 2015, s. 92). Bu politikanin uygulanabilmesi asa-
masinda karsilasilan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla 1934’te yiiriirliige giren
2510 sayili IskAn Kanunu, 2006’da 5543 sayili yeni Iskdn Kanunu yasalasana
kadar miilteci hukukunda temel metin olarak kullanilmistir. 1934 tarihli
Iskdn Kanunu, Tiirkiye’ye gelebilecek, Tiirkiye’de yerlesebilecek ve/veya
miilteci statilisii basvurusunda bulunabilecek kisileri belirlemis ve Tiirk so-
yundan ve kiltiiriinden olan kisilerin gogmen ve miilteci olarak kabul edile-
bilecegini yasaya baglamistir (icduygu ve Aksel, 2012, s. 40). Gé¢men teri-
mine yiiklenen bu anlam, 5543 sayil1 iskan Kanunu ile de devam etmektedir.
Kanun'un 3. Maddesi d bendine goére go¢men; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiil-
tliiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina ya da toplu halde Tiir-
kiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.” Benzer sekilde, Tiirk
Vatandashgl Kanunu'nun 12. maddesi ¢ bendine gore; “Milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
I¢isleri Bakanlhigi'nin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun Karari ile go¢men olarak
kabul edilen kisiler, Tiirk vatandashgi kazanabilirler.” (Kaya ve Eren, 2015, s.
17).

[1. Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu diinya diizeninin sinirlar arasinda nii-
fus hareketliliginin azalmasiyla nispeten sorunsuz bir dénem geciren Tiir-
kiye; Soguk Savas'in son buldugu, Afganistan’daki i¢ ve Irak-iran arasindaki
ilkeler arasi savasin devam ettigi, gelismis iilkelerin ekonomik sorunlarla
bogustugu ve iilke igerisinde liberal ekonomi modeline gecilmeye ¢alisildig:
1980’1 yillarin ikinci yarisi itibariyle go¢ yollarinin merkezine yerleserek
onemli bir transit ve hedef iilke haline gelmistir (Ozkarsh, 2014, s. 10).

Tiirkiye Go¢ Hukuku’nda Yeni Arayislar

Tiirk soylu gé¢menlerin tlilkeye entegrasyonu cercgevesinde sekillenen gog
mevzuati, s6z konusu go¢ hareketlerine cevap vermekte sorunlar yasamis ve
bu sorunlari asabilmek i¢in 1994’te kisaca Iltica ve Siginma Yénetmeligi ola-
rak adlandirilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hare-
ketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkina Yonetmelik” yayinlanmistir.
Bu yonetmelik, Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii ¢ercevesinde ge-

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 441



Misafirlikten Vatandashga Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisi: Turkiye ve
Avrupa Birligi Mevzuati Ekseninde Karsilastirmali Bir Degerlendirme

nel tanimlari, temel kurallari ve tedbirleri diizenlemesi agisindan oldukea de-
gerlidir. Fakat basta geri gondermeme ilkesinin ihlalini tistii kapali bir se-
kilde kabul eden 8. Madde®nin kabulii, miiltecilere uygulanan cografi sinir-
lamanin devam etmesi ve devletin go¢ ve siginma konularindaki otoriter ro-
liiniin giiclenmesi gibi hususlarinda elestiri almistir (igduygu ve Aksel, 2012,
s.40). Bu elestirilerin AB iiyelik miizakereleri kapsaminda miilteci hukukunu
uyumlu hale getirme ¢abalari ve her gegen y1l artan diizensiz goclerin dogur-
dugu problemlerle birlesmesi, miilteci hukukunda yeni diizenlemeleri kagi-
nilmaz hale getirmistir (Kiris¢i, 2014, s. 15).

Tiirkiye ile AB arasinda 2001’de imzalanan ve 2003’te tekrar gozden ge-
cirilerek diizenlenen Katilim Ortaklig1 Belgesi, adalet ve igisleri alanindaki is
birliginin bir parcasi olarak gé¢ ve siginma sisteminin idari ve kurumsal alt-
yapisini tanimlayan ilgili mevzuat ve uygulama projeleri hususunda bir yol
haritasi icermektedir (I¢duygu ve Aksel, 2012, s. 41). Bu siirecte, goc ve si-
ginma alanindaki mevzuat ve uygulamalarin AB miiktesebatina uyumlu hale
getirme c¢abalari, Tiirkiye’'nin uyguladig sistemsiz, esnek ve gecici diizenle-
meler yerine ulus iistii ve hiikiimetler arasi is birligini 6nceleyen daha kap-
samli bir politikanin olusturulmasini amaclamistir (Giileg, 2015, s. 93). Bu
cabalar dogrultusunda yiiriitiilen ilk calisma, Danimarka ve ingiltere ile Tiir-
kiye arasinda 2004 yih icerisinde uygulanan iltica-Gé¢ Eslestirme Pro-
jesi?dir. Ilgili proje ile eszamanl olarak icisleri Bakanhgi koordinesinde -
tica ve Go¢ Eylem Plani Gorev Giicli Ulusal Eylem Plani’'nin hazirlanmasi i¢in
olusturulmus, yapilan calismalar sonucu 2004 yili sonu itibariyle Tiirkiye’'nin
iltica ve Gé¢ Eylem Planr’nin taslag: sekillendirilmis ve 25 Mart 2005’te de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Giiner, 2007,
s. 86-87). Soz konusu diizenlemeler, Tiirkiye’'nin yasa dis1 gocle miicadele,
geri kabul ve sinir disi etme politikalarinda AB miiktesebatinin kabul edil-
mesi ve uygulanmasini hedeflemektedir. iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani ile

8 1994’te yayinlanan iltica ve Siginma Yénetmeligi'nin 8. Maddesine gére; “Uluslararasi hukuktan kaynak-
lanan yikimliliiklerimiz sakl kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikg¢a, niifus hareketinin
arazi avantajlari da dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin siniri gegmelerinin 6nlenmesi
esastir. ilgili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir.” Bu madde kapsaminda zorunlu géc-
menlerin sinirlarda durdurulmasi IHEB ve Cenevre Sézlesmesi ile temel bir hak olarak kabul edilen geri
géndermeme ilkesinin ihlal edilebilmesi anlamina gelmektedir.

9 AB ile Tiirkiye arasinda siginma mevzuatinin uyumlastiriimasi amaciyla, AB’nin 2002 yili Mali isbirligi
Programi kapsaminda Danimarka-ingiltere Konsorsiyumu ile Tiirkiye arasinda uygulanan TRO2-JH-03 il-
tica-Gé¢ Twinning Projesi 8 Mart 2004 tarihinde uygulanmaya baslamis ve ayni yilin son aylarinda “Tir-

.

kiye’nin lltica ve Gé¢ Eylem Plani” taslaginin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.
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goc ve iltica konusunda bagimsiz bir birimin kurulmasi, bu alanda ¢alisacak
personelin istihdami ve egitilmesi, mevzuatlar arasinda uyumlastirma calis-
malarinin devam etmesi, kabul, barinma ve geri kabul merkezlerinin kurul-
masi ve mevcutiltica ve go¢ mevzuatinin gozden gegirilmesi gibi uygulamaya
doniik hedefler de belirlenmistir (Giileg, 2015, s. 93-94).

Iltica-Go¢ Ulusal Eylem Plan’’nin uygulanmasi asamasinda ilk goriiniir so-
nug, 1994 tarihli iltica ve Siginma Yénetmeligi'nin eksikliklerini gidermek
amaayla Igisleri Bakanlig tarafindan 2006’da yaymlanan Uygulama Tali-
matr’dir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1027-1028). Mevzuatin uyumlu hale
getirilmesi yoniinde yapilan ¢alismalarin bir diger sonucu da, 2008’de Ulusal
Programin yenilenmesidir. AB ile Tiirkiye arasinda miilteci hukuku alaninda
ylritiilen calismalarin bir diger ayagi, geri kabul antlasmalarin1 kapsamak-
tadir. Bu cergevede Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye'nin AB basta olmak iizere
cevresindeki transit ve kaynak iilkelerle geri kabul antlasmalari imzalama-
sin1 0nermektedir. AB iiyelik siirecinde, topluluk icin dncelikli konulardan
biri olan geri kabul antlagmalar1 hususunda Tiirkiye-AB miizakereleri devam
etse de, ligiincii tilke vatandaslarinin kapsam icerisinde degerlendirilmesi ve
vize muafiyeti konusunda yeterli diizenlemelerin AB tarafindan yapilmamasi
tartismalarin herhangi bir sonuca ulasmasini engellemektedir (Ozcan vd.,
2010, s. 21). 2000°1i yillarda gog glizergahinda transit ve hedef tilke haline
gelen Tiirkiye'nin ¢evre cografyasindaki iilkeler ile imzaladigi geri kabul ant-
lagmalari arasinda Suriye (2001), Yunanistan (2002), Kirgizistan (2003), Ro-
manya (2004), Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Nijerya (2011), Rusya
(2011), Yemen (2011), Bosna-Hersek (2012), Moldova (2012), Belarus
(2013) ve Karadag (2013) bulunmaktadir (Al JazeeraTurk, 2015).

1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi basta olmak iizere ulusal mevzuatta
yapilan s6z konusu degisiklikler Tiirkiye’deki miilteci hukukunun gelismesi
yoniinde 6nemli katkilar sunmasina ragmen, AB siginma mevzuati ile uyum-
lastirma ve Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu Tiirkiye’ye go¢ eden milyon-
larca miiltecinin hukuki statiisiinii belirleme ¢abalari yeni diizenlemeleri ge-
rekli kilmistir. Bu gereklilik dogrultusunda, 2012’de “Tiirkiye’ye Toplu Si-
ginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindi-
rilmasina iliskin Yonerge” ¢ikarilmis ama daha ayrintih bir diizenlemeye
olan ihtiya¢ nedeniyle 4 Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) yasalasmistir (Erdogan, 2014, s. 17). Bu kanun, Tiirkiye'nin
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imzaladig1 uluslararasi s6zlesmeler hari¢ tutulursa, ulusal diizeyde siginma
hukuku 6zelinde yasalasan ilk kanun metnidir. 2014 yilinin Nisan ayinda yii-
riirliige giren bu kanunun amaci; “Yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, Tiir-
kiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den koruma talep edecek yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esas olan ve Igisleri
Bakanligi’'na bagh Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.” (YUKK, 2013: m. 1). YUKK, toplamda 5 ki-
sim ve 126 maddeden olusmaktadir. Birinci kisim, amag, kapsam, tanimlar
ve geri gonderme yasagini; ikinci kisim, yabancilari; ticiincii kisim, uluslara-
rasi korumay1; dordiincii kisim, yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin
ortak hiikiimleri ve besinci kisim, Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus
ve isleyisine iliskin hiikiimleri icermektedir (Ergiiven ve Ozturanh, 2013, s.
1032).

YUKK, Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii basta olmak lizere
uluslararasi mevzuatta yer alan temel miilteci hukukuna uyumlu olmasi ve
Tiirkiye'nin go¢ giizergdhinda hedef iilke haline gelmesinin dogurdugu so-
runlara uygun ¢oziimler getirmesi bakimindan oldukc¢a degerlidir. Bu Kanun
ile uluslararasi koruma statiileri agik¢a belirlenmis, geri gondermeme ilkesi
hususunda yasanan sorunlar asilmis, bireysel gocler i¢in sarthh miilteci ve
ikincil koruma, kitlesel gocler icin gecici koruma statiisii tanimlanmistir.
Idari gozetim ve sinir dis1 kararlari ve bunlara itiraz usullerinin de dahil ol-
dugu siginma mevzuatina dair bir¢ok hiikiim, uluslararasi siginma hukuku
ile uyumlu bir sekilde diizenlenmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1054-
1055). Kanun metninde, giiniimiizde de tartisilmaya devam eden en 6nemli
hususlardan biri, miilteci taniminin cografi sinirlama ile kabul edilmesidir.
New York Protokolii'nii bu sinirlandirma ile kabul eden Tiirkiye, 1994 Yonet-
meligi basta olmak iizere siginma hukuku 6zelinde ulusal metinlerde s6z ko-
nusu sinirlandirmay1 bulundugu komsularindaki i¢ karisiklik ve savaslar ne-
deniyle kaldiramamakta, bu durum da AB miiktesebati ile uyumlastirma ve
[HEB'nin temel ilklerinin uygulanmasi ¢ergevesinde bir soruna doniismekte-
dir (YUKK, 2013: m. 61/1). Miilteci statiisiindeki bu sorunu asabilmek icin
kanun metninde kitlesel diizeyde tanimlanan gecici koruma statiisii, Suriye
i¢c savasinin Tiirkiye’ye getirdigi miilteci yiikii sonrasi 2014’te ayrintili bir se-
kilde diizenlenmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 47-48).
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Gegici koruma statiisii temelde acik kapi ve geri gondermeme ilkeleri ile
sekillendirilen gegcici siireli kitlesel bir koruma rejimi olmasina ragmen; yo-
netmelik ile saglik, egitim ve ¢alisma hakki basta olmak {izere bircok temel
insan hakkinin tanimlanmasi ile daha biitiinciil bir iltica statiisiine doniis-
mistlir (Dlizkaya, 20164, s. 30-31). S6z konusu statii daha ¢ok misafirlik séy-
lemi tizerinden sekillendirilmeye calisilsa da 2012 Yonergesi ve 2014 Yonet-
meligi ile tanimlanan haklarla gecici bir durumdan ziyade toplumlar ara-
sinda entegrasyona ve kaliciliga dogru adimlar atmaktadir.

Misafirlikten Vatandashga Tiirkiye’deki Suriyeliler

Tarihi agidan 6nemli go¢ glizergahlarindan biri lizerinde yer alan Tiirkiye,
XIX. yiizyilin basindan bu yana bir¢ok go¢ hareketinin hedefi haline gelse de
2011 yilinda baslayan ve her gecen giin siddeti artarak devam eden Su-
riye’deki catismalardan kiiresel 6lcekte en ¢ok etkilenen tilkedir. Suriye’deki
s6z konusu ¢atismalar, bolge iilkeleri basta olmak lizere kiiresel 6l¢cekte bir-
cok tilkeyi siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik ana basliklar altinda et-
kilemesine ragmen; savas ile bilyiiyen miilteci niifusu, bu etkileri agirlastira-
rak gilin gectikce daha biiytik bir probleme déniismektedir.

Tarihi agidan, 6lgegi ve stiresi dikkate alindiginda, iki diinya savasinin ar-
dindan en biiyilik zorunlu kitlesel goce neden olan Suriye’deki ¢atismalar 5
milyonun iizerinde insani kayitli miilteci, 7 milyonun lizerinde insani ise Su-
riye icerisinde yer degistirmek zorunda birakmistir (UNHCR, 2017). Kayith
milteciler agisindan incelendiginde Tiirkiye, Nisan 2017 itibariyle yaklasik 3
milyon Suriyeliye gecici koruma statiisii kapsaminda ev sahipligi yapmakta
ve bu istatistikle kiiresel dlgekte zirvede yer almaktadir (GIGM, 2017; AA,
2016b). Bu insanlarin yaklasik %10’u AFAD'1n koordinesinde ytiriitiilen ba-
rinma merkezlerinde, geriye kalan niifus ise Istanbul, Sanhurfa, Hatay, Gazi-
antep ve Mersin basta olmak iizere Tiirkiye'nin hemen hemen tamamina de-
gisen yogunluklarda dagilmistir (Afet ve Acil Durum Ydnetim Baskanlig
[AFAD], 2017; GIGM, 2017). Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin artan yogun-
lugu ve iilke icerisinde gec¢irdigi siire, entegrasyon stireclerini tetiklemesine
ragmen (Diizkaya, 2016b: 23-24), gecici koruma statiisiiniin icerigi ve uygu-
lanmasindan kaynaklanan sorunlar bu stirece zarar vermektedir. Tiirkiye'de
1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren tartisilmaya baslayan ve artan Suri-
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yeli siginmaci akiminin statii sorununu ¢ézmek icin hukuki zeminde 2014 y1-
linda sinirlari ¢izilen gecici koruma rejiminin, kavramsal cergeve basta olmak
lizere hak ve sorumluklar 6zelinde tanimlanmasi uluslararasi érnekleriyle
karsilastirilmasi asamasinda faydali olacaktir.

Tiirkiye, Suriyeli siginmaci akinin yogunlastigi 2011 yilinin ikinci yarisina ka-
dar kitlesel siginma hareketleri icin, 1994 tarihli Iltica ve SiZinma Yénetmeligi
disinda herhangi bir hukuki metne sahip degildi. Ayni yilin Nisan ayinda bagla-
yan Suriyeli gocii, bu insanlarin ulusal literatiirden kaynaklanan statii proble-
mini agia ¢ikardi. i¢ hukuktan kaynaklanan ilgili statii problemi, bu insanlarin
oncelikle misafir olarak tanimlanmasi, Ekim 2011’den itibaren ise 1994 Yonet-
meligi'nin 10. Maddesi geregince “gecici koruma statiisii"ne alinmasi ile ¢6ziim-
lenmeye calisildi (Orhan, 2014, s. 11). Fakat 1994 Yonetmeligi'nin Avrupa men-
sei olmayan siginma hareketlerinin sinirda durdurulmasi gerektigini 6ngoéren
yaklasimi ve gecici koruma statiisliniin tanimindaki yetersizliklerinden kaynak-
lanan eksikler, icisleri Bakanlig tarafindan Mart 2012’de yayimlanan ve giiven-
lik gerekgesi ile kamuoyunun erisimine acik olmayan gecici koruma yonerge-
siyle, gecici bir ¢oziim olarak giderildi (ASPB, 2015, s. 21-22).

Suriyelilerin 2012 yilinin ortalarindan itibaren barinma merkezleri disinda
yasamaya baslamasi ve Suriye’deki catismalarin devam etmesi, 2012 yonerge-
sinin kamuoyuna acik bir sekilde hak ve sorumluluklarin tanimlandig yeni bir
metne doniisme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis ve bu siire¢ sonunda 2013’te
YUKK, 2014’te ise Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) yasalagmistir.

Gecici koruma rejimi, hedef iilkenin go¢ sisteminin cevap veremeyecegi
biiytikliikteki kitlesel siginma durumlarinda yiiriirliige girmektedir. Gegici
koruma saglanabilmesi i¢in sdz konusu insanlarin kitlesel olarak iilkeden ay-
rilmaya zorlanmasi, ayrildigi tilkeye geri donememesi acil ve gecici koruma
ihtiyaci icerisinde olmasi gerekmektedir (Kaya ve Eren, 2015, s. 47-48). Bu
kapsamdaki insanlarin gecici koruma statiisiinden kaynaklanan temel hak-
lar1 arasinda agik sinir politikasi ve iilke topraklarina kabul, geri gonder-
meme temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi bulunmaktadir (Ergiiven ve
Ozturanly, 2013, s. 1042-1043).

Uluslararasi normlarla uyumlu olarak 22 Ekim 2014’te yasalasan Gegici
Koruma YoOnergesi'ne gore gecici koruma altina alinacak kisiler, 28 Nisan
2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen olay-
lar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel

446 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Erding Yazici — Hidir Dlizkaya

veya bireysel olarak sinirimiza gelen veya sinirimizi gegen Suriye Arap Cum-
huriyeti vatandaslarini, vatansizlari ve miiltecileri kapsamaktadir (GKY,
2014: Gecici Madde 1/1). Ilgili maddenin bir diger hiikmii, s6z konusu insan-
lar uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar bile gecici koruma
kapsami altina alindigini ve gegici koruma uygulandigi stire igerisinde her-
hangi bir bireysel uluslararasi koruma basvurusu yapamayacagini karara
baglamaktadir (Elgin, 2016: 32). GKY’nin 8. Maddesine gore; savas sucu, ba-
risa karsi veya insanliga karsi sug isleyenler, BM'nin genel ilkeleriyle bagdas-
mayacak suglari isleyenler veya bu suclara istirak edenler, iilkesinde silahli
catismaya katilmis olup da bu faaliyetlerini kalic1 olarak sonlandirmayanlar,
teror eylemlerinde bulunan veya bu eylemlere istirak edenler, ciddi bir sug-
tan mahkim olan ve durumlar1 toplum agisindan tehdit olusturanlar, milli
giivenlik ve kamu diizeni a¢isindan tehlike olusturanlar, hapis cezasi gerek-
tiren bir sucu ililkesinde isleyip de bu sugun cezasini gekmemek icin bulun-
dugu lilkeyi terk edenler ve devlet giivenligi aleyhine sug isleyenler gecici ko-
rumadan faydalanamayacaklardir (Gegici Koruma Yonetmeligi [GKY], 2014:
m. 8; Kaya ve Eren, 2015, s. 50).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 11. Maddesi Bakanlar Kurulu karariyla,
12. Maddesi ise bireysel sebeplere bagl olarak gecici korumanin nasil sona
erdirilebilecegini tanimlamaktadir. I¢isleri Bakanligr'min teklifi Bakanlar Ku-
rulu’nun karari ile gegici koruma sonlandirabilecegi gibi, gecici korunanlara
sartlarini tagidiklar statii toplu olarak sunulabilmekte, bireysel basvuru ta-
lepleri degerlendirilebilmekte veya YUKK kapsaminda belirlenecek sartlarla
Tiirkiye’de kalmalarina izin verilebilmektedir. Bireysel sebeplere bagh ola-
rak gecici korumanin sonlandirilmasi, uluslararas: ilkelerle uyumlu bir
normlarla diizenlenmektedir (GKY, 2014: m. 11-12; Topal, 2015, s. 18).

Suriye krizinin ciddi etkisinin hissedildigi GKY, Tirkiye’'nin cografi ce-
kince ile sinirlandirdigl miilteci yaklagimini siirdiirmesine yardimci olmakta
ve ilgili kisilerin iilkede kalis siirelerine herhangi bir sinirlama getirmemek-
tedir. Yonetmelik kapsaminda gecici korunanlara sunulacak ilk hizmetler; iil-
keye kabul, silahtan arindirma, sevk merkezlerinde yonlendirme, saglik
kontrolleri, kayit, gecici koruma kimlik belgesinin diizenlenmesi, barinma
merkezlerine sevk, barinma merkezleri disinda illerde kalma hakki ve iilkede
kalis hakki verilmesidir (El¢in, 2016, s. 52). Gegici korunanlara sunulan, ya-
bancilara sunulan ve yonetmelik kapsaminda tanimlanan hizmetler arasinda
barinma, sosyal yardim, terciimanlik, saglik, egitim ve is piyasasina erisim
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gibi basliklar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu haklar, uluslararasi gecici koruma re-
jimlerinde oldugu gibi, devlete yiiklenen bir yiikiimliiliikten ziyade, misafir-
lere ev sahibi {ilkenin imkanlar1 dahilinde sunulan hizmetler niteligindedir
(Erdogan, 2014, s. 17).

Tirkiye’'de gecici koruma kapsamindaki kisiler, 6ncelikle sevk merkezle-
rine yonlendirilmekte ve kayitlari yapildiktan sonra gecici barinma merkez-
lerine yerlestirilmekte veya barinma merkezleri disinda illerde ikamet etti-
rilmektedir. Bu kapsamdaki kisilerin 6nemli bir kism1 2012 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren gecici barinma merkezlerinin kapasitesinin asilmasi ve yeni
barinma merkezi insasinin ekonomik ve siyasi a¢idan siirdiiriilebilir olma-
masi nedeniyle, Tlirkiye'nin farkl sehirlerinde kendi imkanlari ile barinmaya
calismaktadir. Barinma merkezlerinde yasayan insanlara sunulan hizmetler
ise ilgili yonetmeligin sekizinci boliimiinde belirlenmektedir (GKY, 2014: m.
36-41). Gegici koruma kapsamindaki bu kisilere, Sosyal Yardim ve Daya-
nisma Tesvik Kanunu’'na gore sosyal yardim yapilmakta (GKY, 2014: m. 30)
ve iletisim sorunlarini asabilmek icin imkédn dahilinde {licretsiz tercimanhik
hizmeti verilmektedir (GKY, 2014: m. 31; Elcin, 2016, s. 61).

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 28. Maddesince diizenlenen egitim hiz-
metleri, barinma merkezleriicinde ve disinda Milli egitim Bakanlig1'nin kont-
rol ve sorumlulugundadir. Gegici koruma kapsaminda tilkemizde bulunan il-
kogretim ve ortadgretim ¢agindaki cocuklara egitim hizmetlerinin sunula-
cagl, okul oncesi veya yetiskinleri kapsayan egitim faaliyetlerinin ise
imkanlar dahilinde verilecegi ilgili madde ile ifade edilmektedir (GKY, 2014:
m. 28). Gegici korunanlarin yiiksekégretimden yararlanmalarina iliskin usul
ve esaslar, Yilkksekogretim Kurumu Bagskanligl tarafindan 2013 yilinin Ekim
ayinda belirlenmis ve kurallar dahilinde sunulmaya devam etmektedir (Kaya
ve Eren, 2015, s. 59; El¢in, 2016, s. 62).

Gegici korunanlara sunulan saglik hizmetleri, barinma merkezleri i¢inde
ve disinda Saglik Bakanligi'nin kontrolii ve sorumlulugundadir. Bu hizmetle-
rin sinirlarini sekillendiren GKY’nin 27. Maddesi uyarinca temel ve acil saglik
hizmetleri ve bu kapsamdaki tedavi ve ilaclar tlicretsiz sunulmakta, bu kap-
sam disindaki saglik hizmetlerinde genel saglik sigortalilar icin belirlenen
bedelden daha yiiksek bir bedel talep edilmemektedir. Ayrica, gegici koru-
nanlar, acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bas-
vuramamaktadir (Kaya ve Eren, 205, s. 58-59; GKY, 2014, s. 27). Zorunlu goce
neden olan catismalardan etkilenen bu insanlara sunulmasi gereken psiko-
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sosyal hizmetler ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin sorumlulugunda-
dir (El¢in, 2016, s. 61).

Gegici koruma kapsamindaki insanlarin is piyasasina katilimi, YUKK ve
GKY kapsaminda 15 Ocak 2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik ile diizenlenmektedir. Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik dogrultusunda mevsimlik tarim ve hayvancilik is¢ileri di-
sinda ¢alisan kisiler ¢alisma izni almak zorundadir (m. 5/1-5). Kanunlarca
Tirk vatandagslari tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in yapilan
basvurular degerlendirilme yapilmaksizin islemden kaldirilir. Calisma izni
basvurusu icin; saglik meslek mensuplari Saglik Bakanligi'ndan, egitim mes-
lek mensuplar1 MEB ve YOK'ten 6n izin almalar1 gerekmektedir (m. 6). Gegici
koruma kapsamindaki yabancilar ikametine izin verilen ilde ¢alisma izni i¢cin
basvurabilmektedir. Kamu giivenligi, kamu diizeni veya kamu saglig1 gibi se-
beplerle I¢isleri Bakanhgi tarafindan belirli yerlesim yerlerinde s6z konusu
calisma haklari sinirlandirilabilir veya tamamen durdurulabilir (m. 7). Her-
hangi bir aksi diizenleme olmaksizin, ¢alisma izni i¢in basvuru yapilan isye-
rinde istthdam edilen gecici koruma kapsamindaki kisi sayisy, Tiirk vatandasi
sayisinin ylizde onunu gecemez (m. 8/1-2). Gecici koruma saglanan kisilere
verilen ¢alisma izinleri ge¢ici koruma siiresi ile sinirlidir (m. 13/3).

Gegici korunanlara ikamet izni basta olmak {lizere sunulan tiim hak ve hiz-
metler, gecici koruma siiresi ile sinirlandirilmaktadir. Entegrasyon ve kalicili-
gin hukuki gostergelerinden biri olarak kabul edilen uzun donem ikamet izni,
YUKK ve GKY kapsaminda bir hak olarak sunulmamaktadir. Bu diizenlemelere
baglh olarak gecici koruma kimlik belgesi Tiirkiye’de kalis hakki saglamasina
ragmen, bu siire ikamet izni toplaminda dikkate alinmamakta ve Tiirk vatan-
dagligina bagvuruda kullanilamamaktadir (El¢in, 2016, s. 53). GKY'nin 11 ve
12.Maddelerine bagli olarak gecici korunanlarin statiileri ile ilgili Bakanlar Ku-
rulu inisiyatifi bir kenara birakilirsa; ilgili insanlarin Tiirk vatandashgina
alinma prosedtiri, diger yabancilarla esit sartlar altinda, Tiirk Vatandashgi Ka-
nunu ile tanimlanmaktadir (Tiirk Vatandashgi Kanunu [TVK], 2009).

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Tiirk vatandashigina alinma is-
lemi, TVK’'na gore ii¢ farkl yolla ger¢eklesebilmektedir. Bunlardan ilki, gecici
korunan kisinin bir Tiirk vatandasi ile en az 3 y1l aile birligi icinde yasayarak
evli kalmasidir. ikinci ihtimal, s6z konusu insanlar arasinda ergin olmayan
korunanlarin bir Tiirk tarafindan evlat edinilmesidir. Ugiincii secenek ise,

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 449



Misafirlikten Vatandashga Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisi: Turkiye ve
Avrupa Birligi Mevzuati Ekseninde Karsilastirmali Bir Degerlendirme

Tirkiye’de dogan ve gecici koruma kapsaminda olan anne ve babasinin men-
sup oldugu tlkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuklarin Tiirk vatandasi
olmasidir. Bu asamada 6nemle iizerinde durulmasi gereken nokta, gecici ko-
runan kisi tiim bu usul ve sartlari saglasa da vatandasliga alinma konusunda
nihai takdir hakki Bakanlar Kurulu'ndadir (Kaya ve Eren, 2015, s. 64).

Tirkiye’de yasayan yabancilarin vatandasliga alinma islemleri ile ilgili
bazi tavsiye kararlarini iceren Ulusal Eylem Plani'na gore; ilgili yabancilar
Tiirk vatandashgina kabul edilmeden 6nce Tiirkgeyi iyi konusmak, toplum
diizenini saglayan kanun, orf ve adet kurallarini asgari diizeyde bilmek ve
ekonomik a¢idan kendine yeterli olmak gibi entegrasyon asamalarini basa-
riyla tamamlamis olmalidir (Gliner, 2007, s. 99). Gegici korunanlar agisindan
bu asamalar incelendiginde ekonomik yeterlilik tartisma konusu olsa da
Tiirk toplumuna uyum saglama iradesi ve isteginin bulunup bulunmadigi
dikkatle irdelenmeli, hazirlanan entegrasyon programlarina uymalari tesvik
edilmeli, Tiirkce egitimi basta olmak iizere temel egitim ve istihdami arttira-
bilecek olgekte mesleki egitimin yayginlastirilmasina 6zen gosterilmelidir
(Giiner, 2007, s.97-98). Tiirkiye'deki gecici koruma statiistinde siire sinirinin
olmamasi ve bu statii sona ermeden herhangi bir bireysel koruma stattisiine
basvurulmasina izin verilmemesi, Suriyelilere vatandaslik verilmesi tartis-
malarinin yogunlastigl son donemde, hukuki altyapi ile uyumlu entegrasyon
politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sonug

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinde yasayan Suriyelilere odaklanan enteg-
rasyon politikalari, karsi karsiya olunan sorunun siyasi ve iktisadi biiyikligii
nedeniyle, ulusal miilteci hukukunun uluslararasi normlarla uyumlu hale ge-
tirilmesi cabalariyla birlikte gelismektedir. Bu durum, uygulamada karsilasi-
lan sorunlara ¢ézlim getirme ¢abasiyla, ulusal ve uluslararasi miilteci huku-
kunda statiilerin farklilasmasini beraberinde getirmektedir.

1950’li yillarin basinda tanimlanan uluslararasi koruma statiilerine naza-
ran oldukga yeni olan gecici koruma stattisii, 6nciil 6rnekleri bir kenara biraki-
lirsa, Yugoslavya’'nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan miilteci krizine ¢6ziim bul-
mak amaciyla uygulanmaya baslamistir. Gegici koruma stattisii, uluslararasi
bir baglayici metinle diizenlenmedigi i¢in, hak ve sorumluluklar 6zelinde farkli
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uygulamalarla gliniimiize kadar miilteci hukukunda bir tartisma konusu ol-
maya devam etmistir. Kitlesel siginma hareketlerine cevap verebilmek ama-
ciyla sekillendirilen bu statliye basvurulabilmesi icin; siginma hareketleri
Onemli sayida insan1 barindirmali ve hizli bir sekilde gerceklesmeli, hedef iil-
kenin s6z konusu harekete cevap verme giicii sinirli olmali ve bireysel sig§inma
usullerine cevap vermede yetersiz kalinmalidir (Kaya ve Eren, 2015, s. 40).

Kitlesel siginma sonucu zorunlu bir se¢cenek olarak uygulanan gecici ko-
ruma esnasinda bu insanlar geri gonderilmemeli ve sinirdan geri itilmemeli,
temel insani standart ve haklara uygun muamele gérmeli, gecici koruma sii-
resine baglh olarak sunulan asgari standartlardan kademeli olarak faydalana-
bilmeli ve kalic1 bir koruma statiisiine basvurabilmelidir (ASPB, 2015, s. 94-
95). Insan haklar1 hukukunun temel kavramlarinin bir sonucu olarak sunu-
lan s6z konusu haklar disinda kalan sosyal ve ekonomik haklarin verilmesi
asamasinda hedef ililkeye genis bir takdir hakki birakilmaktadir (Kaya ve
Eren, 2015, s. 53).

Tiirkiye’de uygulanan gegici koruma rejimi, temel gerekge ve ilkeler agi-
sindan uluslararasi 6rnekleri ile bircok acidan benzemektedir. AB ve Tiirk
miilteci hukukunda gecici koruma statiilerinin tanimlandigi énceki boliim-
lerde ilgili benzerlikler kapsamli bir sekilde incelendiginden, bu asamada iki
uygulama arasindaki farkliliklar degerlendirilecek, eksikliklerin iizerinde
durulacaktir. Gegici koruma kapsami hedef kitle acisindan incelendiginde,
Tiirkiye'deki mevzuat Avrupa érnegine gore daha genis bir tanima sahiptir.
AB Gegici Koruma Yonergesi, gecici koruma kapsamini silahli ¢atisma veya
yaygin siddetten kacan ve genel insan hakki ihlallerine maruz kalan kisilerle
sinirlandirilirken; Tiirkiye’deki mevzuat, gegici korunanlari her ne sebeple
olursa olsun {ilkelerinden ayrilmaya zorlanan kisilere genisletmektedir
(ASPB, 2015, s. 24).

Gegici koruma statiisii 6zelinde her iki mevzuat karsilastirildiginda, temel
farklar li¢ baslik altinda incelenebilmektedir. Bu farkliliklardan ilki; geg¢ici ko-
ruma statiisiinii uygulanma asamasinda dncelikli sart olarak kabul edilen, ev
sahibi iilkenin bireysel koruma statiisii belirleme islemini degerlendirmeye
alma imkaninin bulunmamasi kosulunun Tiirk mevzuatinda 14. Maddenin
liglinci fikrasi ile ¢ignenmesidir. Bu maddeye gore; iilkesinde silahli ¢atis-
maya katilmis ve silahl faaliyetlerine kalic1 olarak son verdikleri anlasilan
kisiler, bireysel uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerine basvura-
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bilmektedir (GKY, 2014: m. 14/2). Bu durum, ilgili statiiden yararlanan ya-
bancilara sunulan hak ve yiikiimliiliiklerin esit olmasi gerekliligini de ¢igne-
mektedir (Elgin, 2016, s. 77). Ikinci fark; AB miilteci hukukunda gegcici koru-
nanlara bireysel koruma statiisiine bagsvurma hakki verilirken, Ttirkiye’'deki
mevzuatta bu hakkin GKY kapsaminda kapatilmasidir (El¢in, 2016, s. 76). Iki
mevzuat arasindaki sonuncu fark; gecici korumanin uygulanma siiresi lize-
rinde yogunlasmaktadir. AB Yonergesi kapsaminda gegici koruma siiresi en
fazla ti¢ y1l olabilmektedir. Tiirk mevzuatinda ise, bu siire herhangi bir di-
zenleme ile sinirlandirilmamaktadir (Elgin, 2016, s. 35).

Gecici koruma, uluslararasi miilteci hukuku geregi, hedef {ilkenin
imkanlari ve kitlesel gociin biiylikligli nedeniyle, belirli bir stire ile sinirlan-
dirilmalidir. Tiirkiye’de uygulanan gecici koruma rejiminin siire sinirlamasi
olmaksizin daimi bir statiiye dontistiiriilmesi, hem yerel halki hem de yaban-
cilar1 olumsuz etkileyen belirsizlikleri beraberinde getirmektedir. Bu duru-
mun uzun siireli devami yabancilar1 hak ve 6zgiirliikler yoniinden sinirlan-
dirmakta, kalic1 ¢ozlimiin gelistirilmesi yoniinde cabalara zarar vermektedir
(ASPB, 2015, s. 25). BMMYK Yo6netim Kurulu'nun da ifade ettigi gibi, bes yili
asan miiltecilik durumu stiriincemeli miiltecilik olarak tanimlamakta ve bu
stireyi asan miiltecilik siirelerinde hedef iilkede entegrasyon politikalar: ge-
listirilmelidir (UNHCR, 2009). Tirk mevzuatinda gecici koruma statiisiine
stire kisitlamasinin getirilmemesi ve bu statii uygulanirken yabancilarin bi-
reysel koruma statiilerine bagvurusunun engellenmesi, uzun stireli siginma
durumlarinda “de-facto miiltecilige” kap1 aralamaktadir.

Tiirkiye'nin Cenevre Sézlesmesi'nden bu yana, jeopolitik ¢ekinceleri ne-
deniyle, miilteci tanimina getirdigi cografi sinirlama, yaklasik {i¢ milyon ya-
bancinin gecici koruma statiisii kapsaminda tilke icerisinde gecirdigi stire
goz oniine alindiginda uygulama kabiliyetini kaybetmektedir. Gegici koru-
nanlarin bireysel koruma statiisiine basvurmadan siyasi bir degerlendir-
meyle entegrasyonu yoniinde karar verilmesi, sz konusu statiiyl uluslara-
ras1 miilteci hukuku ¢ercevesinde miilteci statiisiine yaklastirmakta ve Tiir-
kiye'yi kitlesel bir go¢ merkezine doniistiirme tehlikesi tasimaktadir. Bu ger-
cevede, Tiirkiye’de uygulanan miilteci hukukunda 6ncelikle uygulanma pra-
tigini kaybeden cografi sinirlama yeniden degerlendirilmeli, ge¢ici koruma
statilisiinilin siiresi sinirlandirilmali ve bu statiideki yabancilarin bireysel ko-
ruma statiilerine bagvuru hakkinin 6nii agilmalidir.
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Son yillarda gelismis tilkelerde klasik yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegilmek-
tedir. Klasik yonetim anlasiyi artik ¢cok aktorlii katiimali yonetime dénismektedir. Glni-
mizde bilgi iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme, bu siireci biraz daha degistirerek y6-
netisimden dijital yonetisime gegis haline getirmistir. Artik bircok tlkede yasanan para-
digma degisimi teknolojinin etkisiyle dijital hale dontismektedir. Dijital yonetisim bu si-
recte e-demokrasi, e-devlet ve m-devlet gibi uygulamalarla sunulan kamu hizmetlerinin
etkinligini artirmaya calismaktadir. Bilindigi gibi yonetilebilirlik anlamina gelen yonetisim
yukardan asagi tek yanli bir yonetim tarzi yerine katiimla beraber hep birlikte ydonetmeyi
Ongoéren bir sistemi dngérmustir. Katilimcilik dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve
Ozel kesimin de yonetime, karar almadan denetime kadar her asama da katilmasi, kavra-
min temelini olusturmaktadir. Kavram bir tilkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger ekono-
milerle olan iliskilerini etkileyen siiregleri iceren, esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi tize-
rinde etkileri bulunan iktisadi yonetisim, politika olusturmadaki karar siireglerini ortaya
koyan siyasi yonetisim ve politika uygulama sistemini iceren idari yonetisim seklinde Uge
ayrilmaktadir. Bunlarin yaninda yaygin yonetisim tlrleri kiiresel, kamu ve iyi yonetisim
olarak belirtilebilir. Ginlimizde bunlara galismamizin esasini olusturan dijital yonetisim
de eklenmistir. Calismada dijital yonetisim 6ncelikli ve ayrintili olmak Gizere bu hususlara
deginilecektir. Glinlimiizde hizl gelisen dijital teknolojiler son zamanlarda toplumun her
alaninda etkili olmaya baslamistir. Ozellikle ydnetisim ciktilarinda olumlu degerler olus-
turabilmek igin diinya genelinde ulusal ve bélgesel yonetimler dijital teknolojilere basvur-
maya baslamiglardir. Bu siiregte kamu kaynaklarinin dijital alt yapi ve genis bant sistem-
lerine dayali dijital teknolojilerle tedarik edilmesi 6ngdrilmektedir. Bu ortamda vatandas
tanimlamasi da dijital vatandasa evrilmektedir. Dijital vatandaslarin olusturdugu bu or-
tamlari da dijital yonetisim yonetmektedir.
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FROM GOVERNANCE TO DIGITAL GOVERNANCE:
TECHNOLOGICAL DIMENSION OF PARADIGM SHIFT

Mehmet Akif Ozer

ABSTRACT

It is introduced from understanding of classical management approach to governance
approach in developed countries in last years. Classical management approach now is
transforming into participant management with many actors. Today, the rapid develop-
ment in information and communication technologies has made the transition to digital
governance governance by slightly changing of this process. Now the paradigm shift tak-
ing place in many countries is transforming to digital governance by the effect of tech-
nology. In this process, digital governance is working to increase its effectiveness of public
services application with e-democracy, e-government and m-government. Governance,
which is known as manageability, foresees a system that envisages managing together,
with participation rather than a downward one-sided management style. The participa-
tion of non-governmental organizations and the private sector at all levels, from decision-
making to decision-making, is the basis of the concept. The concept is divided into three
as an economic governance that has effects on equality, poverty and quality of life, in-
cluding processes affecting the economic activities of an country and its relations with
other economies, as political governance that sets policy-making decision processes and
as the administrative administration system including the policy implementation system.
Besides these, common types of governance can be defined as global, public and good
governance. Today, digital governance, which forms the basis of our work, has been
added. In the study, digital governance will be addressed in priority and in detail. Today,
fast-growing digital technologies have become effective in all areas of society in recent
times. In particular, national and regional governments around the world have begun to
resort to digital technologies to create positive values, especially in governance outputs.
In this process, it is foreseen that public resources will be supplied with digital technolo-
gies based on digital infrastructure and broadband systems. In this environment, the def-
inition of citizens also evolves into digital citizens. Digital governance manages these en-
vironments created by digital citizens. In this study the concept of digital governance is
examined in the context of e-government and m-government and e-democracy.

Keywords: Governance, Paradigm Shift, Information and Communication Technology,
Digital Governance, E-Democracy
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GIRIS

Gilinlimiizde tiim diinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonlii bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siire¢ siniflandirildiginda; sanayi toplumundan bilgi top-
lumuna, fordist liretimden esnek liretime, ulus devletler diinyasindan kiire-
sellesmis diinyaya modernist diisiinceden post modernist diisiinceye (Tekeli,
1996:45-54) gecislerin oldugu bir tablo ile karsilagilmaktadir. Bu ¢ok yonlii
doniisiim siireci, yonetimi mesru ve yapilabilir kilan kosullar1 asindirmakta,
bu asindirma siireci ise yonetimi ortadan kaldirmasa da yeni arayislarin or-
taya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ayrica bu siiregte devlet giderek artan ve kar-
masiklasan taleplere yanit vermekte zorlanmaktadir (Yiiksel, 2000:145-
159). Dogal olarak bu ortam ydnetim disiplinini de dogrudan etkilemektedir.
Disiplinde 1970’lerde “Kamu Yoénetimi”, 1980’lerde “Kamu Politikas1 ve Yo-
netimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli degisim siirecinin sonucu “Yoéneti-
sim” ismi hakim olmaya baslamistir (Dunsire, 1995:34).

Bilindigi gibi literatiirde yonetisim kavrami, bir toplumsal-politik sistem-
deki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olustur-
dugu yap1 ya da diizen (Bozkurt, Turgay ve Seriye, 1998:274) olarak tanim-
lanmaktadir. Kavram ayrimi bulanik olan kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor
arasindaki sinirlarda gelisen yonetim tarzlarin1 gostermekte ve yonetimin
daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasina (Stoker,
1998:17) vurgu yapmaktadir. Birbirine bagl olan pozisyonlarin ve ¢atisan,
karsit ¢ikarlari olan aktoérlerin olusturdugu, farkli agsal yapilar1 koordine et-
mekte, hiyerarsik iliski ve dikey is boliimii yerine heterarsik bir iliski ve is
bélimi (Kuzgun, 2015:7) 6ngérmektedir. Birlesmis Milletler (BM) tarafin-
dan “bir tlkenin her diizeyindeki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve
idari otorite kullanimi seklinde tanimlanan (Habitat II, 2000:1) kavram, son
yillarda neoliberal politikalarin gerceklesmesini saglayabilecek uygun bir
arac olarak diistiniilmiis (Yiiksel, 2000:154) ve gelisme paradigmasi cergeve-
sinde etkinlik ve verimlilikle iliskilendirilmistir.

Esasinda kavram uzun bir siire 6zel sirketlerin yonetim siireci i¢inde
hisse senetleri sahipleri ile sirket yoneticileri arasindaki iliski bigimini anlat-
mak icin kullanilmis (Saylan, 2000:20), yukardan asagi tek yanl bir ydonetim
tarzi yerine katilimla beraber hep birlikte yonetmeyi 6ngoren bir sistemi 6n-
gormiistiir. Katihmcilik dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kesi-
min de yonetime, karar almadan denetime kadar her asamada katilmasi, kav-
ramin temelini olusturmaktadir (Yilmaz, 2001:7). Bu durum yonetisimin
kendi kendini yoneten iliski aglarina 6zgii bir olgu oldugu gergegini dogrula-
maktadir. Siireg icerisinde rol alan aktorler ve kurumlar, uzun vadeli bir is
birligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini besle-
yip gelistirecek belli bir davranis kapasitesine ulasmakta (Yiiksel, 2000:154)
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ve roller, normlar ve degerler sistemi gelistirmektedirler. Ayrica hak ve yet-
kileri miimkiin oldugunca genel kamu ¢ikarina dogru yonlendirmekte (Kir-
lin, 2001:142) ve bu dogrultuda kurum perspektifi olusmasina da katk: sag-
lamaktadirlar.

1. YONETISIM TURLERI ve DIJiTAL YONETiSIM

Literatlirde genel olarak yonetisim; bir iilkenin ekonomik faaliyetlerini ve di-
ger ekonomilerle olan iligkilerini etkileyen siiregleri (Habitat I, 2000:1) ice-
ren, esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi tlizerinde etkileri bulunan (Maliye
Bak., 2003:1) iktisadi yonetisim, politika olusturmadaki karar siireclerini or-
taya koyan siyasi yonetisim ve politika uygulama sistemini iceren (Habitat II,
2000:1) idari yonetisim seklinde tlige ayrilmaktadir. Ayrica, yonetisim icin;
kamu kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar is birliginde, yone-
time katilma anlaminda ve ideolojik temelleri ayni1 ancak mekansal farklilik-
lara gore katihmin boyutlarinda ortaya ¢ikabilecek degisiklikler dikkate ali-
narak, mekan o6lcegine gore uluslar istii, ulusal ve yerel 6lcek olmak iizere
(Karaman 2000:42) tiglii bir siniflandirma da yapilabilmektedir. Bunlarin ya-
ninda yaygin yonetisim tiirleri kiiresel, kamu ve iyi yonetisim olarak belirti-
lebilir. Glinlimiizde bunlara calismamizin esasini olusturan dijital yonetisim
de eklenmistir.

Kiiresel yonetisim yeni olusan diinya diizeninde belirlenen hedeflere ula-
sabilmek icin ulusal aktorler kadar, uluslararasi aktorlerin de uzlastigi bir or-
tami gerekli kilmaktadir (Karaman 2000:43). Bunun yaninda ulus devletlerin
yonetme kapasitelerinin ilerisine giderek, merkezi bir otoritenin yoklugunu
ima ederek hiikiimetler ile kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar ara-
sindaki is birligini formiile (Ozdek, 1999:44) etmeye calismaktadir. Bilindigi
gibi kiiresel yonetisimle ilgili en énemli toplanti Mayis 1998’de Ingiltere’nin
Birmingham kentinde gergeklestirilmistir. 1997 yilinda imzalanan Kyota An-
lasmasi’'nin temel hususlarinin tartisildigi bu toplantida, gelismis iilkeler
ciddi kiiresel sorunlari ¢6zmek i¢in ¢aba harcamislardir. Bu sorunlarin kiire-
sel yapisy, ¢oziimde uluslararasi ¢cabanin gerekliligini acik¢a ortaya koymus-
tur. Bununla birlikte bir diinya hiikiimeti eksikligi, kiiresel yonetisimde ba-
sarinin saglanmasi icin devletlerarasi is birligini gerekli kilmaktadir (Fa-
ulk,1999:194). Ancak gliniimiizde bir¢ok devlet sorunlarin ¢6ziimii icin hala
klasik yontemleri kullanmakta ve yonetim siireclerinin yapilarini degistir-
memekte (Kettl, 2000:498) 1srarci olmaktadir.

Bu siirecte kamu yonetisimi de oldukc¢a 6nemli hale gelmistir. Ulusal, bol-
gesel, yerel, siyasal, sosyal gruplardan, baski ve ¢ikar gruplarindan, sosyal
kuruluslardan 6zel ve ticari organizasyonlardan olusan aglarin yonetimini
iceren (Kickert, 1997a:735) kavram, bir¢cok farkli aktoriin agsal iliskiler
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icinde olmasiyla olusan karmasik yapiy1 yonetmeye tabidir. Bu stirecte de
klasik anlayistan farkli olarak kamu y6netiminin isleyisinde etkinligin ve ve-
rimliligin de 6tesine gidilmesini 6ngérmektedir (Kickert, 1997b:176).

Hem kiiresel hem de kamu yonetisimini kapsayan iyi yonetisim ise vatan-
daslarin giivenliginin saglandigi, hukukun tstiinliiglintin gergeklestigi ve
yargl bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini, kamu harcamalarinin adil
ve dogru bir sekilde yoneten kamu kuruluslarini, siyasal liderlerin eylemle-
rinden dolay1 halka hesap verebildigi veya halkin onlardan hesap sorabildigi,
biitiin vatandaslarin gerekli bilgiye kolayca ulasabildigi saydam yonetimi ve
insan haklarinin asgari gereklerini icermektedir (Yiiksel, 2000:155). Bu kap-
samda iyi yonetisim; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, cevap verebilir-
lik, hukukun tstiinliigi, etkinlik, esitlik ve stratejik vizyon olmak iizere top-
lam 8 ilke iizerine kuruludur.

S6z konusu bu yonetisim tiirlerine son yillarda dijital yonetisim de eklen-
mis, adete slirecte yasanan teknolojik boyut eksikligi bu sekilde giderilmeye
calisilmistir. Glintimiizde klasik yonetim sistemleri adeta “tektonik plakala-
rin vadileri, tepeleri degistirmesi” gibi dijitallesme ve yonetisim kapsaminda
yeniden yapilandirilmaktadir. Gli¢ kimde? Kararlar1 kim veriyor? Birden
fazla aktor mevcut tekellesme karsisinda seslerini nasil duyuracak? Kim nasil
hesap verecek? gibi sorular sorularak klasik anlayisa meydan okunmakta ve
bilgiye sahip olunamayan, giiciin dagildigi, hesap verme ve sorumlulugun ye-
niden dizaynina ihtiya¢ duyulan bu klasik bakis agilar1 degistirilmek isten-
mektedir (Institute on Governance, 2016:1). Bu slirecte en ¢cok teknolojik ge-
lismelerden yararlanilmaktadir. Diinya genelinde goriilen teknolojik gelis-
meler kamu yonetimi anlayisini da etkilemekte, bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin sundugu imkanlardan kamu kurumlarinin hizmet sunumunda da (Basa,
2012:225) yararlanilmaya ¢alisiimaktadir.

Bu siirecte dijital yonetisim unsurlarinin hizla yayginlastigina tanik olu-
yoruz. Ge¢cmiste vatandaslar devleti, talep ettikleri bilgi veya hizmet ile kendi
aralarinda duran bir varlik olarak goériirken, bugiin yayinlasan dijital yoneti-
sim anlayisinda vatandaslara bilgi ve hizmetlere teknolojik araglarla dogru-
dan ulasim imkani saglanmaktadir. Yeni anlayis vatandaslara miisteri olarak
hizmet etmek yerine onlar1 devlet islerinde ortak olarak dikkate almay1 6n-
gormektedir. Bu kapsamda su hususlara dikkat edilmelidir (Giil, 2015:1):

e Politika iiretimi: Politikalar sadece giinliik sikintilara bir tepki olarak
degil uzun vadeli bir bakis acisiyla {iretilecek, sorunlarin sebepleri
lizerinde durulacak, aktivitelerden ziyade sonuglar olgiilecek, kapali
ve biirokratik olmaktan ziyade esnek ve yaratici olunacak, siirece

kamu yonetiminin uyumu esas alinacaktir.
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e  Duyarh kamu hizmeti: Hizmetlerin sunumunda hizmeti sunanlarin
rahati degil, vatandaslarin ihtiyaglari esas alinacaktir. Devlet, talep ol-
masl1 durumunda, haftada 7 giin ve giinde 24 saat kamu hizmeti sun-
may1 taahhiit edecektir.

o Kaliteli kamu hizmeti: Kamu, etkin ve yliksek kalitede hizmet lirete-
cektir.

e Bilgi cagi devleti: Vatandaslarin ve kuruluslarin ihtiyag¢larini karsila-
mak lizere yeni teknolojiler kullanilacak, teknolojik gelismelerin geri-
sinde kalinmayacaktir.

o  Kamu hizmetlerine ve kamu ¢calisanlarina 6nem veren bir anlayis:
Bugiine kadar kamu hizmetleri ihmal edilmis ve kiiglimsenmistir.
Ozel sektériin her zaman en iyi, kamu sektériiniin ise verimsiz oldugu
gorlsii hakim olmustur. Bu goriis reddedilerek, kamu hizmetlerine
onemli bir deger atfedilecektir. Kamu hizmetleri de 6zel sektdriin ba-
sarali uygulamalar1 6rnek alinarak en yiiksek kalitede etkin ve verimli
sunulacaktir.

2. E-DEVLET ve YONETIiSIMDE DEGiSiM

Yukarida ana hatlari ile belirttigimiz bilgi teknolojilerinden kamu ydneti-
minde 6zellikle de kamu hizmet sunum siirecinde etkin bir sekilde yararla-
nilmasinin en énemli somut sonucu e-devlet uygulamalaridir. Tiim toplumda
yasanan e-doniislimiin kamu ydnetimi ayagini temsil eden e-devletin temel
boyutlari; bu alana iliskin yasal diizenlemeler, altyapi-erisim ¢alismalari, ku-
rumsallasma, iletisim, donilisiim-degisim ve insan kaynaklar1 ydnetimi uygu-
lamalari olarak belirtilebilir (Bengsir, 2008:12).

Calismamizin bu asamasinda s6z konusu uygulamalarin ayrintisina gir-
meden, dijital yonetisimi kurumsallastiran e-devlet ve m-devlet hususlarini
inceleyecegiz.

2.1. Paradigmanin Degisiminde E-Devlet Etkisi

» o«

Elektronik devletten soz edilirken diinyada “electronic government” “e go-

vernment”, “digital government”, “online government”, “wired government”,
“virtual government”; lilkemizde ise “e-devlet”, “elektronik devlet”, “dijital
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devlet” gibi kavramlar kullanilmaktadir. ABD’de son zamanlarda e-devlet ko-
nusunda “dijital” kelimesi daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. Bu agidan
“dijital devlet” kavramyi, siklikla ABD’de, “elektronik devlet” ise milletlerarasi
diizeyde, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve diger ulusla-
rarasl aktorler tarafindan tercih edilmektedir (Karagiilmez, 2010:455).

E-devlet kamu y6netiminin faaliyetlerini desteklemek ve gelistirmek i¢in
teknolojiden olabildigince yararlanmaktadir. Bu uygulamalarin toplumda
yararlari ¢cok acikken akademik camiada ya da siyasetgiler a¢isindan yarar-
lar1 yeni fark edilmektedir (Hovy, 2008:44). Aslinda e-devlet bilgi toplumu-
nun bir {irlintidiir. Sanayi toplumunda maddi triinlerin iiretimi 6nem arz
ederken; bilgi toplumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi neticesi
ortaya ¢ikan bilgi liretimi 6nem kazanmaktadir. Devletler, bu stirecte e-dev-
lete dontiserek performanslarini artirip hizmet kalitesini iyilestirmeye calis-
makta ve geleneksel devlet anlayisindan uzaklagsmaktadir (Atak-Giil,
2014:107-108). Bu stirecte devletin vatandaslara karsi yerine getirmekte yii-
kiimlii oldugu gorev ve hizmetler ile vatandaslarin buna karsilik devlete karsi
olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem or-
tamlarinda kesintisiz ve glivenli olarak yliriitiilmesi s6z konusudur.

Giiniimiizde e-devlet ¢calismalariyla dilimize birgok “e” ile baslayan kav-
ram eklenmistir. “e” harfi, e-devlet yapisi icinde yer alan e-vatandas, e-birey,
e-yonetisim, e-hizmetler, e-yasam, e-noter ve benzeri kavramlarla, hizmet
sunumlarindan yararlanan ve devlete karsi yiikiimliiliiklerini yine elektronik
ortamda yerine getiren kisi ve kurumlar ile bu hizmetler tanimlanmaktadir
(TBD, 2006:8). Bunlar arasinda uygulamada en ¢ok e-devlet hizla bliyiiyen
bir alan olarak dikkat cekmektedir. Ancak bu hizli biiylime acilen s6z konusu
alanin odaklarinin, sinirlarinin ve kalite standartlarinin bir an 6nce belirlen-
mesini zorunlu hale getirmektedir (Grénlund, 2008:62).

E-devlet uygulamalarinin temel amaglar1 arasinda bireylerin islemlerini
daha kisa zamanda yapabilmelerini saglamak, maliyetleri diistirmek, kurum-
lara gitmeden islem yaparak bilirokrasiyi azaltmak yer almaktadir. Ancak
¢ogu kurumda internet sitesi araciligl ile cevrimigi (online) islem yapilama-
dig1 gibi, islem yapilabilen internet sitelerinde de e-devlet kavraminin getir-
meyi amacladig1 kolayliklar goriilmemektedir (Negiz-Saragbasi, 2012:51).
Ayrica e-devlet lizerinden ¢ok sayida bilgi ve belgeye online ulasilabiliyor ol-
masi, bireylerin bilgi ve kaynaklar: elde edecekleri konusunda garanti ver-
mez. Burada esas olan bilgi iletisim teknolojilerinden zamaninda, etkin ve
ulasilabilir araglarla yararlanabilmektir (Becker, 2008:142). Bu siiregte bir-
cok lilkede uygulamaya sokulan belge yonetiminin fiziksel ortamlardan
elektronik ortama gecisi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Kurum-
larin birbirinden bagimsiz olarak gelistirdigi elektronik belge yonetim sis-
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temleri, elektronik belgelerin bu sistemler {izerinde hukuki varlik olarak ko-
runabilmesini ve paylasilabilmesini zorlastirmakta hatta bunu imkansiz hale
getirebilmektedir (Kandur, 2011:5).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen yonetimin yeniden yapilandirilmasi ca-
balariyla 6nem kazanmaya baslayan e-devlet uygulamalarinda; biitiinlesmis
strateji, siireg, organizasyon ve teknolojiyi kullanilarak vatandaslarin kamu
kurumlariyla olan iligki ve islemlerinin elektronik ortamda gerceklestiril-
mesi hedeflenir. Kamu hizmetlerinin, taraflarin dogrudan baglanti kurmaya
ya da fiziksel degis tokus yapmaya gerek kalmadan acik veya sinirli kullani-
cilarin ulasabildigi kapali aglar iizerinden elektronik olarak yapilabilmesi 6n-
gortlir (Cukurcayir-Eksi, 2001:102-105). Bu sekilde devletin idari mekaniz-
may1 modernize etmesine ve vatandasa bilgi ve iletisim teknolojileri aracili-
giyla stratejiler sunulmasina yardimeci olunur. Bunun icin devlet, vatandaslar,
kuruluslar ve ¢alisanlar arasinda elektronik baglanti saglanir.  E-devlet
uygulamalarindan arzu edilen sonuglara ulasilabilmesi e-devlet araglarinin
rasyonel kullanimina baghdir. Ozellikle son yillarda e-devlet girisimleri, por-
tallari, elektronik posta, video-konferans, hiyerarsik listelenmis bilgileri sek-
lindeki katalog hizmetleri, dosya transferi, elektronik yayincilik, uzaktan
form isleme (Ayr i¢n. bkz. Polat, 2011:14-16) gibi e-devlet uygulamalari ol-
dukga 6nemli hale gelmistir.

2.2. E-Devlet ile M-Devlet Iliskisi

Bilindigi gibi e-devlet uygulamalarinin mobil iletisim aygitlari iizerinden kul-
lanilmasi mobil devlet (m-devlet) olarak tanimlanmaktadir. M-devlet, kamu
kurumlarinin stratejik olarak, her tiirlii mobil teknoloji, uygulamalari ve ser-
vislerini vatandasa, is diinyasina ve kendi kendilerine fayda saglamak igin
kullanmalarini (Sisman vd., 2011:28) 6ngérmektedir. Esasinda her yerde
duymaya ve gormeye alistigimiz e harfinin elektronik kelimesini temsilen
kullanilmas1 ve bundan sadece internet olarak degil modern ¢agin biitiin
elektronik ve iletisim araglarinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
giindeme gelen m yasam ise e yasamin bir parcasi olarak glindeme gelmistir.
E harfini meshur eden internet oldugu gibi m harfini de meshur eden mobil
telefonlar ve GSM olmustur. GSM, mobil hiicresel telefonlarin ikinci kusagi
olarak kabul edilmektedir. Oto telefonu olarak da adlandirilan NMT baslan-
gicta cok agir, hantal ve ses kalitesinin diisiik olmasi sebebiyle ¢ok fazla rag-
bet gormemistir (Yildirim vd., 2003:31) Kisa siirede de yerini GSM teknoloji-
lerine birakmistir.

Bu nedenle gliniimiizde kamu bilgi ve hizmetlerinin sunumunda ve y6ne-
time katilim imkanlarinin artirilmasinda cep telefonu, avug i¢i bilgisayarlar
gibi mobil teknolojilerin kullanimina agirlik verilmeye baslanmistir. Artik e-
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devlet hizmetlerine mobil cihazlarla erisim ve kullanim olanagi saglanmaya
baslanmistir. Kablosuz bilgi ve iletisim teknolojileri, iletisim agina kablo yar-
dimi1 olmadan baglanabilme 6zelligini icerir. Tasinabilir teknolojiler ise kul-
lanicinin rahatga yaninda tasiyarak, mekandan bagimsiz olarak kullanabile-
cegi teknolojik aygitlar1 kapsar. Mobil /tasinabilir telefon veya hiicresel tele-
fon olarak da adlandirilan cep telefonlari, diziistii bilgisayarlar ve cep bilgi-
sayarlari gibi hem kablosuz hem de tasinabilir aygitlardir (TBD, 2006:9).

Bu kapsamda gelismis bir¢ok ililkede m-devlet asamasina gelirken yasa-
nan gelismeler iki temel siirecte aciklanmaktadir (Giiler ve Ddventas,
1999:32):

-E-devlet uygulamalarina tamamlayici olan m-devlet uygulamalari: Ta-
mamlayici uygulamalar, kurulu bir altyapinin varligini sart kosarlar. Bu ku-
rulu altyapiya ilave mobil uygulamalar e-devlet uygulamalari ile saglanan de-
gerin artirllmasina yéneliktir. Ornegin, belediye vergi édeme sisteminde, tek-
nolojik altyapi 6zellikle bu mobil uygulama i¢in kurulmus degildir. Ama mo-
bil uygulama, sistem tarafindan sunulan degeri daha da artirmistir. Sonug
olarak, bu hizmet kategorisi elektronik devlet uygulamalarinin “her zaman”
deger bilesenine “her yerde” deger bileseni ekleyerek degerini giiclendir-
mektedir.

-Yeni ve 0zgiin faydalar yaratan m-devlet uygulamalari: M-devlet uygula-
malarinin bu kategorisi mevcut e-devlet uygulamalari icinde bulunmayan
uygulamalardir. Bu uygulamalar kategorisi sadece mobil uygulamalar ile ko-
laylastirabilir. Bu sekilde daha fazla fonksiyonellik saglanmakta, mobil uygu-
lamalarin hayata gecirilmesi ile yeni bir deger tanimi yapilmaktadir.

Bu nedenlerle devletler, kamu hizmetlerinin sunumunda ve 6zellikle de
acil yonetim alanlarinda aktif olarak mobil teknoloji ile biitiinlesmeye calis-
maktadirlar (Karagiilmez, 2010:467). Bu mobil teknolojiyi kullanan sistem-
ler 6zellikle vatandaslarin yerel yonetimlere ya da ilgili kamu kurumuna gel-
mesine gerek kalmadan, bulunduklar1 ortamda internet veya telefon baglan-
tisina da ihtiya¢ duymadan iletisime gec¢ebilmelerine imkan saglayabilmek-
tedir. Mobil internetin herhangi bir bilgisayardan internete baglanmaktan
pek farki yoktur. Ancak baglanabilmek icin mobil cihazlardaki GPRS kullan-
mak gerekir. WAP da her ne kadar GPRS iizerinden baglansa da ara yiizii
WML'dir ve HTML'ye kiyasla kullanimi daha kisithdir. SMS’den farkli olarak
CBT belirli bir cografi alandaki telefonlara licretsiz mesaj gonderimi saglayan
mobil teknolojidir (Arslan, 2012:9).

S6z konusu bu araglarla yayginlasan m-devlet uygulamalari glinlimiizde
birgok iilkede bazi sorunlara, risklere ve endiselere neden olabilmektedir. E-
devletle ilgili tasinan endiseler, giivenlik, birlikte ¢alisabilirlik, mahremiyet
ve (malf) kaynak eksikligi vs. pek ¢cok devleti ve vatandasi, gli¢lii bir bicimde
mobil teknolojilere yoneltmektedir. Ancak mobil teknolojilerin daha giivenli
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oldugu séylenemez. Ustelik kablosuz aglar, kablolu iletisim sistemlerinden
daha fazla saldiriya a¢ik ve daha az giivenilirdir (Karagtilmez, 2010:467). Bu
nedenle su anda bir¢cok durumda m- devlet, e-devlet girisimlerini tamamla-
yicl nitelik tasimaktadir. Bu uygulamalarin giivenlik aciklarinin giderilme-
siyle daha da yayginlasacagi soylenebilir.

3. DIiJiTAL YONETISIM

ABD'nin Virginia (Richmond) eyaletinde 2011 yi1linda meydana gelen 5,9sid-
detindeki deprem sirasinda New York’da yasayanlar depremi kendileri his-
setmeden 30 saniye dnce twitter'dan 6grenmislerdi (White House, 2016:1).
Bu ilging ifade son yillarda tiim diinyada bilgi iletisim teknolojilerinin sosyal
medya iizerinden nasil bir hiza ulastigini ¢arpici bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Bu hiz dijital teknolojilerin ulastig1 seviyenin bir sonucudur.

Bilindigi gibi boylesine hizli gelisen dijital teknolojiler son zamanlarda
toplumun her alaninda etkili olmaya baslamistir. Ozellikle yonetisim ¢iktila-
rinda olumlu degerler olusturabilmek icin diinya genelinde ulusal ve bolgesel
yonetimler dijital teknolojilere bagvurmaya baslamislardir. Bu stirecte kamu
kaynaklarinin dijital alt yap1 ve genis bant sistemlerine dayal: dijital teknolo-
jilerle tedarik edilmesi 6ngoriilmektedir (II1IT, 2016:1). Bu ortamda vatandas
tanimlamasi da dijital vatandasa evrilmektedir (Seker, 2015:13). Dijital va-
tandaslarin olusturdugu bu ortamlar da dijital yonetisim yonetmektedir.

Son yillarda girilen dijital donemle beraber bircok alanda ¢ok ciddi degi-
simler gézlenmeye baslanmustir. I¢sel ve dissal iletisimlerde E posta uygula-
malarinda hacimsel artislar olmus, 6rglitsel bilgi aglari, intranet ve web site-
leri ¢cok gelismistir (Dunleavy, Margetts, Bastow ve Tinkler, 2005:479). Bu
slirecte giindeme gelen dijital yonetisim yonetisimin elektronik boyutuna
vurgu yapan ve yeni gelisen bir kavramdir. lyi yénetisim iizerine kuruludur
ve bilginin dijital ortama aktarilmasi ve herkesin erisimine acilmasini 6ngo-
riir. Bu sekilde demokratik 6zgtirliiklerin 6niinti a¢ilir, insanlar karar verme
slirecine daha kolay dahil olurlar (Nath, 2016:4-5). Kullanilan bilgisayar tek-
nolojisi yardimiyla hizmetlerde etkinlik saglanir, belgelendirme kolaylasir,
kaynak ve hesaplarin daha iyi yonetimi, en basit haliyle bilginin daha iyi yo-
netimi saglanir (Acar, 2016:56-57). Simdi bu kavrama ayrintili bakalim.

3.1. Kavramsal Cergeve
Daha 6nce de belirttigimiz gibi son yillarda hiikiimetler, toplumlar, bilgi ve

iletisim teknolojileri arasinda etkilesimin 6n plana ¢iktig1 kiiresel bir ddnem
yasanmaktadir. Bu siire¢ bircok tlilkede e-devlet, e-yonetisim, bilgi toplumu
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gibi kavramlarla ifade edilmektedir. ABD’de genelde dijital devlet terimi kul-
lanilmaktadir (Brandt-Gregg, 2008:212). Bilgi toplumu sosyologu Manuel
Castells, bu sekilde goriilen kiiresel ag etkisinin yarattig1 paradigma doniisii-
miini su sozciklerle ifade etmektedir: "Kiiresellesme; hiikiimetleri, kiiltiir-
leri ve kurumsal yapilari farkli bigimlerde birbirlerine baglayan, enstriiman-
tal bir enformasyon agiyla harekete gecirmektedir. Ekonomi gibi, kiiltiir gibi,
siyaset ve yonetim de enformasyonel hale gelmektedir.” iste e-devlet ve e-
demokrasi kavramlarini birbirleriyle iliskiye sokan dijital yonetisim, bu en-
formasyonel cercevede ortaya ¢ikmaktadir (Ugkan, 2016:1). Bu ortamda di-
jital yonetim kapsaminda vatandaslarla iletisim kurmak, bilgi ve hizmet sag-
lamak amaciyla oncelikle internet ve diinya geneli genis bant sisteminden
(www) yararlanilmaktadir (Dawes, 2008:104). 2004 te giinliik kullanima gi-
ren Web 2.0 terimi Diinya Capinda Ag’da yol alan derin bir degisimin ifadesi-
dir (Wasterman, Bonnet ve McAfee; 2015:8). Bu ortamda 6zellikle kamu ku-
ruluslarinin faaliyetlerini dijital diinyaya tasimalariyla bir¢ok e- baslangi¢h
uygulama ortaya ¢ikmaktadir. Burada bireylerin bilgiye ulasimi, hangi bilgi-
lerin toplandigi, nasil kullanildigi ve kimin bunlari paylastigi (Regan,
2008:128) oldukc¢a dnemli hale gelmektedir. Dijital yonetisim bu siirecte ana
aktor durumuna gelmektedir.

Boylesine 6nemli hale gelen dijital yonetisim 6zii itibariyla, aglar arasi ile-
tisimi saglayan bir ag yonetisimidir. Yatay bir koordinasyon yapisiyla, ilgili
tlim taraflarin ag tipi orgiitlenmeler icinde devlet yonetimine katilimini 6n-
goren, bunun icin yerel bilgi aglarini kullanan bir yonetisim modelidir. Bilgi
teknolojilerinin etkisi altinda ahlaki, hesap ve cevap verebilir bir yonetim
tarzi ongoren, seffaflifi ve yonetsel becerileri artirmay: hedefleyen bir yone-
tisim anlayisinin idari fonksiyonlara uygulanmasidir. Sadece arka ofis islem-
lerini destekleyen bir elektroniklesme (bilgisayarlastirma) faaliyeti degildir,
ayni zamanda yasama, yliriitme ve yargi gibi devlet faaliyetlerinin ve vatan-
das-devlet iligkilerinin dogasini bigcimlendiren koklii bir degisimdir. Miilti-
medya ve ag teknolojilerini hedef alan 6n ofis uygulamalarini ve idari ¢alis-
malar1 yeniden yapilandirmay1 amaglayan temel hususlardan biridir. Igerik
olarak, e-demokrasi, e-devlet ve e-is kavramlarini biinyesinde barindirmak-
tadur.

Uygulamada dijital yonetisim, devlet hizmetlerinin sunumunda, kamusal
hizmetlerin diizenlenmesinde, vatandaslarin devlete 6deyecekleri vergi ve
cezalarda, bilgiye ulasmada ve miiracaatlarin, izin ve lisanslarin, ihalelerin
arz edilmesinde elektronik ara¢ kullanimini destekleyerek kamusal islem
maliyetlerinden biiyiik 6lciide tasarruf saglayan etkin bir yonetim tarzini
ifade etmektedir (Demirel, 2010:69-70).

Esasinda dijital yonetisim sadece mevzuatin gereklerine uyarak riski mi-
nimize etmek degildir. Dijital yonetisim ile bilginin degeri artirilarak karl ve
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basarili ¢alismalar yiiritiiliir. Bu durum islevi, bi¢gimi, konumu ne olursa ol-
sun tiim kurumsal bilgi i¢in gecerlidir. Dijital yonetisim bir kurulusun islerini
daha iyi yapabilme yetenegini sinirlandirmaz aksine o yetenegi gelistirir.
Paydagslarin giivenini kazanmak i¢in kurulusa yardimci olur. Performans ve
uygulamalarla ilgili saydamlig1 artirir. Depolama masraflarini ve Ar-Ge gider-
lerini (6zellikle e bulus gibi) diistiriir. Yeni is firsatlari ortaya cikarir (Open-
Text, 2016:3). Bu anlamda dijital yonetisim, iyi yonetisimin degisim potansi-
yelini ortaya koyan ii¢ konu lizerinde durmaktadir:

Otomasyon: Bilginin kabulii, muhafazasi, islenmesi, ortaya ¢ikmasi ve ile-

tilmesini saglayan stireclerdeki degisimi ifade eder.

Bilgilendirme: Enformasyon siireglerini destekleme, bilgiyi toplum gene-

line yayma anlamina gelir.

Dénlistim: Yeni bilgi stire¢lerini desteklemek, bu siirecleri pratikte yaygin-

lastirmak anlamindadir. Kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin yeni me-

totlar olusturmak gibi.

3.2. Dijital Yénetisimin Ozellikleri

Son yillarda ydnetisim anlayisinin gelisimine paralel bilgi iletisim teknoloji-
lerinin yayginlasmasi, dijital teknolojilerle bilgi yonetim sistemlerinin birles-
tirilmesine yol agmistir (Stitcii ve Dingcerden, 2009:134). Esasinda bilginin,
yani iktidarin paylasimi, katilimci demokrasinin de temellerinden biridir.
Bilgi paylasimy, bilginin sinir tanimadan 6zgiirce yayilmasini gerekli kilar. Bu
baglamda bilisim ve iletisim teknolojilerinin ¢ok zengin imkanlar sunmasi
(Uckan, 2003:48) dijital yonetisimin hizla gelismesine yol agmistir.

1990’larin sonuna dogru diinya genelinde e-ticaret, e-devlet, e-is gibi e-
uzantili kavramlar yayginlasmistir. Bu kavramlarin ortak yoni klasik bakis
acilariyla ele alinan konulara bilgi iletisim teknolojilerinin etkisini ortaya
koymalariydi. Son yillarda bu siirece dijital yonetim ve dijital yonetisim gibi
kavramlar dahil olmustur (Scholl, 2008:22).

Bu siirecte glindeme gelen dijital yonetisim gerekli reformlar1 baslatmak
ve kararlica siirdiirebilmek i¢in; yonetisim, kamu hizmetleri ve yonetim ola-
rak belirtilen li¢ temel alanda etkin olmaktadir. Yonetisimde 6nemli olan hal-
kin yonetime katilimi, seffaflik-saydamlik ve demokratik toplumun destek-
lenmesi iken kamu hizmetlerinin etkin, maliyet odakli ve sorumluluk anlayisi
ile sunulmasi ¢cok 6nemlidir. Hizmetlerin talep edenlere en uygun sekilde su-
nulmasi, vatandasin kamusal bilgiye ulasimin kolaylastirilmasi ve hizmetle-
rin dagitiminda sorumluluk duygusuyla hareket edilmesi gerekir. Bunlari uy-
gulayacak yonetim sistemi ise etkinlik, verimlilik ve sorumluluk esasina da-
yanmali, hacimli bilgi ve veri yonetimini kurumsallastirmaly, hizli ve giivenli
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iletisime ortam hazirlamalidir (Prasad, 2012:186). Tiim bunlarin saglandigi
ortamda dijital yonetisim ¢ok hizli gelismektedir.

Bilinenin aksine dijital yonetisim, sadece internetteki devlete ait bir web
sitesinden ibaret degildir. E-Demokrasi, e-is ve e-devlet gibi kavramlar dijital
yOnetisim kapsaminda yer almaktadir. Burada dijital yonetisim 6ngoriileri-
nin, bilisim teknolojilerinin olusturdugu e-devletin, yénetim, hukuk ve e-de-
mokrasi boyutlarinin 6ngérdiigii degisim ile ortiistiigii soylenebilir (Celikkol,
2008:51-52). Dijital yonetisimin yatay koordinasyon ve etkilesim yapisiyla,
ag bicimi yapilanmalar icerisinde ilgili tiim taraflarin katilimini 6ngérmesi
(Ugkan, 2003:42) bu durumu teyit etmektedir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi dijital y6netisim, e-devlet uygulamalari
lizerinden yayginlasmaktadir. Ancak e-devlet ile dijital yonetisim arasinda
soyle farklilik bulunmaktadir: E-devlette daha ¢ok islemsel hizmetler ve e ti-
caret yogundur. Dijital yonetisim ise demokratik yonetisime yogunlasir ve
vatandasla yonetim arasindaki katilimc1 mekanizmalari cesaretlendirir (Me-
litski-Carrizales, Manoharan ve Holzer, 2011:453-454).

Bu anlamda dijital yonetisim sayesinde kamu sektorii faaliyetleri de d6-
niisiime ugramakta, bu doniistimde de en gelismis teknolojiler kullanilarak
(internet, mobil iletisim, LAN1 ag sistemleri, kapali ve a¢ik devre aglar) va-
tandaslarin yonetime katilimi, yonetimde seffaflik ve hizmetlerin sunu-
munda etkinlik saglanmaktadir. Dijital yonetisimin temel amaci en yliksek
etkinlikle ve en diisiik maliyetle vatandaslara internet aracilig ile ulasabil-
mektir. Vatandaglar ve devlet arasinda iletisimi kolaylastiran bu teknolojiler
sayesinde, hizmetlerin sunumunda ahlaki ¢okiintiiye yola acan, gegcmisten
gilinlimiize stiregelmis yolsuzluk problemi ile de daha etkin miicadele edile-
bilecegi diisiiniilmektedir (Yereli, Atsan ve Kiziltan, 2015:130).

Aslinda dijital yonetisim bilinen aksine, devlet organlarinin bir web say-
fasi diizenleyerek internet iizerinden yayin yapmalarinin ¢cok 6tesindedir. Di-
jital yonetisim, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak, bilginin ve kurum-
lar arasi iletisimin fiziki alandan sanal alana gecerek serbestce yapilmasin-
dan, vatandaslarin, 6zel sirketlerin ve calisanlarin yararina olacak sekilde her
tiirlii hizmete ulasiminin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Burada sadece
devletin sahip oldugu internete dayali bir web sayfasini s6z konusu degildir.
Siirecte hem bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmakta, hem de devle-
tin vatandaslara hizmet sunumunda fonksiyonlar: ve siirecleri de biitiinles-
tirilmektedir. Bu sekilde de bir is kiiltiirii ve zihniyeti ortaya ¢ikarmaktadir.
Yani dijital yonetisim, yatay olarak yetki, kaynak ve gérev aktariminin yapil-
digy, toplumla biitiinlesmis bicimde devleti, sivil toplumu ve 6zel sektorii de
kapsayan, bilgi ve iletisim teknolojilerince desteklenmektedir (Yereli, Atsan
ve Kiziltan, 2015:133-134).
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Gilintimizde dijital orgiitler dijitallesmeyle birlikte gecmisin klasik yapi-
sin1 degistirme ve bir kisirdongii altinda hareket eden bilgi zincirini farkli bo-
yutlara tasima egilimindedirler. Dijital érgiitler bilginin kit oldugu ancak de-
gerinin dahi anlasilamadig bir 6rgiit kiiltiirtine sahiptirler. Bu durumda diji-
tal yonetisim proaktif sekilde klasik anlayistaki sadece mesaj almak anlayi-
sin1 interaktif bir sekilde mesajlari iletme anlayisina doniistiirmek ister. Diji-
tal yonetisim orgiitsel davranisi da dogrudan etkiler. Bu etki kurumsal amag,
yapl, insan davranisi ve refleksleri tizerinde gergeklesir (Coleman, 2008:6-
7). Bu kapsamda dijital yonetisimin dort temel karakteristik 6zelligi su se-
kilde belirtilebilir (Demirel, 2010:72):

-Elektronik Angajman (Sézlesme): Bilgilerin toplandig1 zamanla, yayimlan-
dig1 zaman arasindaki cari uygulamalarin giderek eskimesini bu nedenle hizl
bir bicimde degismesini anlatan ¢ok cesitli enformatik 6rnekleri iceren bir
alani tanimlar.

-Elektronik Danisma: Yonetisimin bu boliimi, kamu gorevlileriyle vatan-
daslar ve baski gruplar arasindaki etkilesimi, kamu y6netimindeki halkla
iligkiler faaliyetlerini anlatir.

-Elektronik Kontrolérliik (Denetcilik): Elektronik denetcilik yetenegi, do-
niisli olarak bir agin alt yapisi ve icerigini yonetmek iizere ag yapisi icinde
konumlandirilmistir. Etkili bir denetimde biitiin bilisim ve telematik yazilim-
lariin tek bir sistemle karsilikli baglanti kurabilirligi saglanmalidir. Kapa-
site, yonetisim yazilimi standardize edilmelidir.

-Agbaga (Genis Alan Agina) Sahip Sosyal Rehberlik: Kitle iletisim araclari-
nin gelismesi, haberlerin agi1z yoluyla yayilmasina kiyasla ¢ok daha hizli ve
derinlemesine bir bigimde toplumsal kurallari ¢igneyenler hakkinda halkin
bilgilenmesine hizmet etmektedir. Son zamanlarda Internet énemli ¢oklu bir
medya vasitasi olarak bu tip haberleri yaymada daha hizli bir arag niteligine
haiz olmustur.

3.3. Dijital Yonetisimin E-demokrasiye Katkilari

Calismada genel olarak belirttigimiz gibi bugiin diinya genelinde bir dijital-
lesme siireci yasanmaktadir. Kurumsal stratejilerinde en iyi rekabet avanta-
jin1 saglayacak sekilde dijitallesmeye yer veren ve dijitallesmeyi kuruluslarin
ana hedeflerine basarili bir sekilde entegre eden; vatandaslarla olan iletisi-
minde dijital {iriin ve hizmetleri miisteri memnuniyetini en fazla saglayacak
sekilde kullanan; organizasyon icerisindeki iletisim, i¢ slire¢ ve operasyon-
lar1 dijital teknolojiler aracilifiyla en verimli sekilde yiiriiten (Accenture,
2016:1-3) kuruluslar, kamu sektoriinde dijitallesme siirecine liderlik etmek-
tedirler.
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Artik hiikiimetler yeni dijital ¢cagin teknolojik secenekleri cogaltmasiyla
kendilerini yeni sartlara uyarlamalari ve ortaya ¢ikan riskleri tislenmelerini
gerektirmektedir. Yeni imkanlar ve bunlar dogrultusunda degisen sosyal
beklentiler hiikiimetlerin ydnetisim stratejilerini gézden gegirmelerine yol
agmaktadir. (OECD, 2016a:1). Bugiin OECD iilkeleri ortalama biitcelerinin
ylzde 2’sini dijital yonetim teknolojilerine ayirmaktadir. 2014 yilinda diinya
genelinde sadece 23 tilke biit¢elerinde teknolojiye 10 milyon dolar ve {izerini
ayirmaktadir. Bu iilkeler hem maliyetli hem de riskli bilgi iletisim teknoloji-
leri projelerini i1srarla devam ettirmektedirler (OECD, 2016b:1). Bu 1srarci
tutum ve davranislar diinya genelinde dijitallesmenin diger alanlari da dog-
rudan etkilemesine yol agmaktadir.

Son yillarda dijitallesme stirecinden en ¢ok etkilenen yonetim ve yoneti-
sim alan1 olmustur. Bilindigi gibi klasik yonetim anlayis1 karsisinda yoneti-
sim kamu yonetiminin kendi icinde ve diger yapilarla olan iliskilerinde
6nemli degisimler 6ngérmekte ve bu kapsamda dijital yonetisime yasam
doéngiisiiniin tiim alanlarinda kaliteyi ve verimliligi artirmak i¢in bilgi iletisim
teknolojisinden iist dilizeyde yararlanma gorevi verilmektedir (Whyte,
2008:184). Bu siirecte yonetisimin etkisiyle hiikiimet dis1 aktorleri karar
alma stirecine dahil eden esnek bir yapilanma, demokratiklik, aciklik, hesap
verme, ¢ogulculuk, kararlarin ilgililere en yakin yerde tiretilmesi gibi ilkeler
de 6nem kazanmaktadir (Tosun, 2004:421).

Giiniimiizde bu sekildeki demokratik yonetisimin kurulabilmesi i¢in e-
devlet, dijital yonetisim ve e-demokrasinin birlikte gerceklesmesi gerekmek-
tedir. E-devlet, devlet yonetisimi kavramiyla iliskili olarak enformasyon ve
iletisim teknolojilerini kullanarak devletin modernizasyonunu, dijital yone-
tisim, kamusal alandaki yonetisim kavramiyla iliskili olarak enformasyon ve
iletisim teknolojilerini kullanarak devletin toplumsal ihtiyaclarinin belirlen-
mesi ve ¢ozlimlenmesi yeteneginin artirilmasini éngoriir. E-demokrasi ise
enformasyon ve iletisim teknolojileri kullanarak seffafligin, hesap verme so-
rumlulugunun ve bilgiye ulasmanin gelistirilmesi yoluyla demokratik siirec-
lerde yurttas katiliminin kolaylastirilmasi anlamina gelir. Bu anlamda dijital
demokrasi gibi demokrasi teknoloji gereklilikleri ile teknolojinin imkanlari
arasindaki sentezi barindirir (Ugkan, 2003:42). Bu gelismede hem bilgisayar
destekli uygulamalar hem de internet tabanl hizmetler temel rol oynamak-
tadir (Okmen, 2014:17). Kisaca bu sekilde yeni yonetim anlayisinin diinyada
gerceklesen dijital devrime ve kiiresellesmeye uyumunun mevcut oldugu bir
siyasal ve ekonomik diizen (Coruh, 2008:6) kurulmaya calisiimaktadir.

Bu kapsamda 6zellikle Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal hiikiimetler son
yillarda demokrasiyi gelistirebilmek ve birbirleri arasinda daha siki iligkiler
kurup, sivil toplumu gii¢glendirebilmek amaciyla etkin bilgi ve iletisim tekno-
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lojilerinden yararlanmakta, bu arada demokratik karar verme mekanizmala-
rini giiclendirmeye calismaktadirlar (Macintosh, 2008:85). Bunun i¢in kamu
politikalarini gerceklestirme amaciyla; aktif vatandas katilimini saglamak ve
vatandaslar, hiiklimet, sivil toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere farkl ak-
torler arasinda is birligini gliclendirmek icin internet ve haberlesme tekno-
lojileri ve bilgisayar tabanl iletisim araglar1 kullanilmasini éngéren e-de-
mokrasinin (Atak ve Giil, 2014:106) yayginlastirilmasi gerekmektedir. Zaten
e-demokrasi, hiikiimetlerin ve politikacilarin seffaf ve hesap verebilir olma-
larina iliskin kamusal tartismalarin arttif1 bir ddnemde ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda e-demokrasinin yayginlastirilmasi i¢in bilgi teknolojilerinin ka-
musal alanda uygulanmasi ve mevzuata gore politika belirlenmesi (Maras,
2011:131-132) gerekmektedir.

E-demokrasi kapsaminda literatiirde bes temel dijital yonetisim modeli
yer almaktadir. Bunlardan ilki olan “Yayim Modeli” (Broadcasting Model),
agirlikli olarak internet gibi bilgi ve iletisim araglari ile topluma ulagmayi he-
deflemektedir. Bu modelde ne kadar vatandasa ulasilabilirse, kullanilan y6-
netisim mekanizmasi o kadar etkili olacaktir. Ikinci model olan “Kritik Akim
Modeli”, kritik mahiyette olan bilgilerin (parlamento goriismeleri, yarg: ka-
rarlari, yerel yénetim gibi) BIT veya yayin ag1 yoluyla dagitilmasini hedeflen-
mektedir. Ugiincii model ise Karsilastirmali Analiz Modeli’dir. Kétii yéneti-
sim uygulamalarinin karsilastirilarak analiz edilmesini, bu yolla da iyi yone-
tisime ulasmay1 hedeflemektedir. Dérdiincii model olan “e-Miidafaa/Lobici-
lik veya Baski Grubu Modeli” ise, global diizeyde sivil toplumun genis yelpa-
zede global kararlari etkilemesini saglamay1 amaglamaktadir. Besinci ve son
model olan “Interaktif Hizmet Modeli” ise vatandaslarin dogrudan hiikiimet
kararlarina, planlarina ve politikalarina katilimlarini saglayacak yeni bir ufuk
aralamakta, hiikiimetin seffaflig1 ve hesap verebilirligi yolunda 6nemli bir rol
oynayabilmektedir (Yereli, Atsan ve Kiziltan, 2015:135-136).

Yukarida gérdiigiimiiz gibi e-demokrasinin en temel hedeflerinden biri
“e-oylama” (e-voting); yurttaslarin yerel, bolgesel, ulusal ve ulus istii 6lgek-
lerde, bir¢ok farkl konuda, internete bagli kamu sitelerine evlerinden ya da
bu amac i¢in gelistirilmis kiosk tarzi terminallerden baglanarak oy kullanma-
larinin saglanmasidir. Bu tarz uygulamalar simdiden bir¢cok hiikiimetin prog-
ramina alinmis ve pilot projeler halinde gelistirilmeye calisilmaktadir. Bun-
larin 6nemli bir kismi, denetim ve katilim imkaninin daha yiiksek oldugu ye-
rel 6lgekte projeler olsa da Almanya ya da Ingiltere gibi iilkeler genel secim-
lerinde ek bir yontem olarak interneti kullanacak ilk tilke olmak i¢in yaris-
maktadirlar. E-oylama disindaki bazi e-demokrasi uygulama alanlar1 soyle
siralanabilir (Ugkan, 2003:75-77):

Cevrimici “chat” ortamlart: Gerek ulusal gerekse yerel 6lcekte, yurttasla-
rin secilmis temsilcileriyle etkilesime girmelerini saglayan “chat” odalar1.
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Toplantilarin gevrimigi izlenmesi: Elektronik ortamda gorsel-isitsel yayin
yoluyla yerel ya da hiikiimet diizeyinde toplantilarin gercek zamanl olarak
yurttaslar tarafindan izlenebilmesi icin gelistirilen sistemler.

Toplantilara ¢evrimigi katilim: Yukarida sz edilen sistemlerin, 6zellikle
enciimen toplantilar gibi yerel yonetim diizeyinde, yurttaslarin gercek za-
manl katilimlarina ve goris bildirmelerine imkan saglayacak bir bicimde ge-
listirilmis bicimleri.

Cevrimigi tartisma ortamlari: Yurttaslarin temel politika konularinda tar-
tisabilmelerine imkan saglayan ¢evrimici forum sistemleri.

Cevrimici protesto ve imza kampanyalari: Kamusal hayati ilgilendiren
6nemli konularda yurttaslarin protesto ve alternatif gortslerini érgiitleyebi-
lecekleri, imza toplayarak hiikiimetler tizerinde baski kurabilecekleri ¢evri-
mici kampanyalar.

SONUC

Calismada genel olarak degindigimiz gibi son yillarda artan kiiresellesme ile
birlikte diinya 6lgeginde ortaya ¢ikan firsatlar ve sorunlar arasinda denge
noktasinin bulunmasi, ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile miim-
kiin olabilmektedir (Polat, 2006:9). Bu siirecte giindeme gelen e-doniisiim
projesi ile kurulmaya ¢alisilan e-devlet ve e-demokrasi uygulamalarini 6ngo-
ren dijital yonetisim, kamu hizmetlerinin etkin ve verimliliginin artirilma-
sinda yeni firsatlar sunmaktadir.

Bilgi teknolojilerini iceren cagdas dijital gelismelerle elde edilen yenilik
ve gelisim dzgiinliigiinde gelisen e-donilisiim siireci, yapisal ve kiiltiirel en-
tegrasyonun yaninda, toplumsal yasami ve hukuku oldugu kadar, bireysel ya-
sam hukukunu da derinden etkileyen bir nitelik tasir (Marsap, 2016:285). Bu
e-doniisiim slirecinde bireyler, sirketler ve kamu hizmetlerini ifa eden kamu
kurumlarinin, dijital diinyanin sartlarina uygun olarak kendilerini donfisttir-
meleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, teknolojiye sahip olma-
nin bir adim 6tesinde yenilikgi ve fark yaratacak bilisim politikalarinin plan-
lanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve iyilestirilmesi icin; tiim aktorlerin etkin
katilimini ve sorumluk almasini gerektiren (Kayrak, 2013:58) dijital yoneti-
sim uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Artik glinimiizde ekonomik verimlilik kaygisindan, hi¢cbir organizasyo-
nun tek basina ¢6zemeyecegi, daha genis sosyal meydan okumalara yonel-
mek; isletmecilik ve dar ¢iktilardan, uzun vadeli sonuclara odaklanmayi ige-
ren kamu degeri yonetimine yonelmek, piyasa temelli yonetisimden yeni
kamu yonetisimi kapsaminda aglara yonelmek, tiiketici ve miisteri olarak va-
tandaslardan birlikte lireten ve birlikte gelistiren olarak vatandaslara yonel-
mek, bilisim teknolojileri destekli verimlilikten sosyal medyay1 da icerecek
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bicimde dijital cag yonetisiminin bir pargasi olarak bilisim teknolojilerine y6-
nelmek ve tek bir organizasyonun ciktilar i¢in hesap verebilirliginden, ag-
larda seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisina yonelmek (Koéseoglu ve Tun-
cer, 2014:165) ¢ok 6nemli hale gelmisgtir.

Boyle asir1 dinamik bir ortamda dijital teknolojileri kullanarak is stirecle-
rini dijilastiren kuruluslar, karhliklarini ve verimliliklerini artirmakta, yete-
neklerini giiclendirmektedirler. Boylelikle uyguladiklar: bilgi yonetimi stra-
tejileri de daha kapsamli, hizl, erisilebilir ve giivenilir hale gelmektedir
(Stiit¢li ve Dingerden, 2009:137).

Tiirkiye 6zelinden soruna yaklastigimizda dijital yénetisimi kurumsallas-
tirip gelistirmek i¢in oldukga yol almamiz gerektigi sdylenebilir. Calisma ge-
nelinde sayilan dijitallesmenin getirdigi katkilar, bu alani oldukga cazip kil-
makta. Ulke olarak ézellikle de kamu kuruluslarimizin bu katkilara fazlasiyla
ihtiyaci var.

Son yillarda tilkemizin dijitallesme ¢abalarina katki saglamak amaciyla
olusturulan Dijital Ttirkiye”yi olusturan sivil toplum kuruluslarini bir araya
getiren Dijital Tiirkiye Platformu, dijital yonetisim uygulamalar ile ilgili
6nemli calismalar yapiyorlar. Akilly, stirdirilebilir ve katilimci biiytime” sek-
linde 6zetlenen “Digital Europe 2020” vizyonuna paralel ¢alismalari, Tiir-
kiye’de planlayip gerceklestirme hedefiyle 2011 ilkbaharinda kurulan plat-
form, dncelikle bilgi, iletisim ve elektronik diinyasinin “stratejik sektor” ola-
rak tanimlanmasi gerektigini vurguluyor. Tiirkiye'nin 2023 hedefleri olarak
belirledigi, “ilk 10 ekonomi arasinda yer alan, 500 milyar dolar ihracat yapan,
160 milyar dolar bilisim sektorii biiytikliigiine ulasmis, 1 milyon bilisim cali-
sani1 istthdam eden” bir Tirkiye i¢cin “Dijital Tiirkiye” hedefine ulasilmasi ge-
rektigini diistinen Platform, bu kapsamda oncelikli hedefin bilgi, iletisim ve
elektronik diinyasinin stratejik sektor olarak tanimlanmasinin zorunlulu-
guna dikkat ¢ekiyor. Siklikla Avrupa Birligi'nin sayisal teknolojilere verecegi
destegi kapsayan 7 temel hedefi glindemde tutmaya c¢alisiyor: (Bozkurt,
2015:46-48)

e Daginik dijital pazarlar yerine “Tek Pazar”,

Birlikte islerlik yoklugunu 6nlemek i¢in “Standartlar Olusturma”,
o Siber suclar, aglara giivensizlige kars1 “Ag ve Bilgi Giivenligi Politikas1”,

e Yavas network, yatirim eksikligi gibi sorunlari ¢ézmek iizere “Hizli Inter-
net Erisimi”,

e Yetersiz Ar-Ge/inovasyon eksikligini gidermek iizere “Ar-Ge ve inovas-
yon Tesviki”,
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e Dijital okur/yazarligi artirmak i¢in “Egitim ve Herkese Internete Erisim
Olanagy”,

e Toplumsal sorunlara egilmek icin “Spesifik BIT Coziimleri”.

Tirkiye’'de dijital yonetisimi gelistirmek amaciyla AB ile 6zellikle Digital
Europe 2020 kapsaminda is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozel-
likle son yillarda iliskilerin yeniden ivme kazanacak olmasi, tam iiyelik ve
miiktesebatin uyumlastirilmasi gériismelerinde dijital yonetisime ayr1 6nem
verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu alanda kat edilecek mesafeler ve yeni uy-
gulamalar, dogrudan insanimizin yasam kalitesinin artirilmasina yol acacak-
tir.
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Bu ¢alismanin amaci giinlimiz diinyasinin gelisen ve degisen sosyal yapisinda devletlerin
yani sira sivil toplum kuruluslarinin da énemli 6lglide bu gelisime ayak uydurmaya ¢alis-
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EXAMPLES FROM TURKEY AND THE WORLD ON SOCIAL
ENTREPRENEURSHIP AND CONTRIBUTION TO
EMPLOYMENT

H. Yunus Tas — ilknur Semsek

ABSTRACT

The aim of this study is to examine non-governmental organizations’ significant pace ke-
eping as well as goverments in today’s world’s developing and changing social structure
with the examples often where leadership of this change gets done by “social entrepre-
neurship”. This study focuses on social entrepreneurship’s impact on employment along-
side economy, environment, social and political matters around the world and Turkey.
Examining these enterprises aims to increase the formation of successful individuals and
groups of the social entrepreneurship field. It was not possible to find much data in lite-
rature, which only focused on the relationship of social entrepreneurship and employ-
ment generation. The analysis of this study considered the methods used by social ent-
repreneurs to increase the employment.

Keywords: Social Entrepreneurship, Employment Generation, Social Responsibility.
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GIRIS

Sosyal girisimcilik, sosyal hizmet ve sosyal politika tanimlari gibi gelismekte
olan bir kavramdir. Baslangi¢ta girisimcilik kisilerin kendi sermayeleri ile is
kurmalari olarak adlandirilmaktaydi. Sosyal girisimcilik ekonomi politikala-
rinin ilk ¢ikis tarihi itibariyle pek itibar gormemis olsa da, son yillarda bir¢ok
devletin olusturdugu politikalar arasinda yer almaya baslamistir. Sosyal giri-
simcilik daha modern, bilin¢li ve sistematik kurallar ¢ercevesinde olusum-
lara sahne olmaktadir fakat sosyal girisimcilik 6rneklerini inceleyen ¢alisma-
larin sayisi sinirlidir. Sosyal sermayeye sahip olan sosyal girisimcilerin glinii-
miiz diplomasisinde ki énemi artmaktadir. Diinyadaki bazi sosyal girisimci-
lerin y1llik biitcesi milyon dolarlar1 asmakta ve ¢alisan sayisi binleri bulmak-
tadir.

Giiniimiiz gelisen ve degisen sosyal diinyasinda devletlerin yani sira sivil
toplum kuruluslar1 (STK) énemli 6l¢iide bu degisime ayak uydurmakta ve
¢ogu zamanda bu degisimin liderligini yapmaktadir. Kiiresellesmenin yani
sira yakinlagan kiiltiirler ve degerler bu olusum igerisinde devlet ve 6zel ku-
ruluslarin yani sira sivil toplum kuruluslarinin da éne ¢ikmasini saglamistir.
Bu sayede STK’lar barisin insasindan kalkinmaya ve toplumsal refahin yiik-
selmesine kadar 6nemli etkenlerde bulunmustur. Olusan ekonomik, ¢evre-
sel, sosyal ve siyasal sorunlarla devletin organlarinin yani sira, 6zel kurulus-
lar ve sosyal girisimciler 6nemli atilimlarda bulunmaktadirlar (Kirtis, 2009).
Sosyal girisimcilik denildiginde karsimiza sosyal deger, sosyal sorumluluk,
sosyal sermaye ve sosyal girisimci gibi kavramlar ¢cikmaktadir. Sosyal giri-
simci, isletmeciligi kullanarak sosyal sorunlari ¢6zen olarak tanimlanmakta-
dir. Mesela Willy Foote Meksika’da vanilya iireten ciftcilerin kredi olanakla-
rina ve diger pazarlara ulasamadigini farketmistir, Sara Horowitz bir avukat
olarak saglik sigortasindan yararlanamamistir ve bunun tlizerine diger ser-
best meslek sahiplerinin de ayni sorunlari oldugunu kesfetmistir. Linda Rot-
tenberg neden Latin Amerikali girisimcilerin de uluslararasi sirketler kurma-
dig1 konusuna odaklanmistir (http://www.forbes. Com; 2011). Calisma dort
ana basliktan olusmakta olup, birinci ana baslikta sosyal girisimcilik, sosyal
girisimci, sosyal deger, kavramlar incelenmistir. Ikinci ana baglk altinda
sosyal girisimciligin Diinya, Avrupa ve Tirkiye’'de ki gelisimi degerlendirile-
rek, liclincli ana baslikta issizlik ve istihdam sosyal girisimcilik alanindan
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bazi 6rnekler verilmekte olup, doérdiincii ana baslikta ise sosyal girisimciligin
istihdama etkisi incelenmistir.

Insanlik tarihi boyunca sosyal girisimcilik érneklerine rastlanmaktadir.
Sosyal, psikolojik ve ekonomik ihtiyaclar kdar amaci giiden isletmeler tarafin-
dan karsilanabilecegi gibi kar amaci giitmeyen isletmeler tarafindan da kar-
silanabilmektedir. Sosyal girisimcilerin istihdam tzerindeki etkileri genis
acilardan incelenmelidir. Mesela sosyal girisimcilik istihdam kalitesini etki-
leyebildigi gibi isttihdam miktarini da etkileyebilmektedir ve bu etkiler dog-
rudan olabilecegi gibi dolayl da olabilir. Sosyal girisimciligin gelismesi top-
lumsal kalkinmanin yapi tasidir. Sadece liretim elementlerini biraraya getir-
mek olmayan sosyal girisimcilik, toplum bireyleri arasinda da bir dayanisma
olusmasina yardimci olmaktadir. Dernekler, vakiflar, 6grenci ve aile birlik-
leri, sivil toplum kuruluslar1 gibi organizasyonlar sosyal girisimciler tarafin-
dan kurulmustur ve insanlik var oldukga farkli sosyal girisimcilik 6rnekleri
topluma kazandirilacaktir.

1. Sosyal Girisimcilik ve Gelisimi

1.1. Sosyal Girisimcilik Kavram

‘Sosyal Girisimcilik’ tanimi, sosyal hizmet ya da sosyal politika gibi hala tar-
tismali olan bir kavramdir. “Girisimcilik ekonomik kalkinmada oldugu kadar,
sosyal kalkinmada da énemli bir dinamiktir. Girisimcilik alaninda toplumun
belirli bir kesimine yonelik projelerin tiretilmesi konusu, sosyal girisimcilik ola-
rak anilmaktadir. Kadinlara, engellilere, genglere, emeklilere, kirsal alanda ya-
sayanlara, yashlara déniik girisimcilik projesi liretilerek hem sosyal girisimci-
lik gelistirilmis olur, hem de sosyal kalkinma soz konusu olur” (Akdemir, 2009:
8). Kanada Sosyal Girisimcilik Merkezi sosyal girisimciligi ikiye ayirmakta-
dir; 1- Kar amaci giiden girisimcilik, 2- Kar amaci giitmeyen girisimcilik (Bes-
ler, 2010: 8). Son yillarda 6zel, kamu ve kdr amagsiz sektérde on plana ¢ik-
maktadir. Algilandigi gibi yeni bir kavram degildir. Tanimlarda sahsi ¢ikarlar
yerine sosyal deger olusturmaya deginilir. Ekonomik ve sosyal deger anlay1-
sin1 biitiinleyen bir siirectir. Kavram farkl kisiler tarafindan farkli sekillerde
ele alinmistir. Tamamen etkinlik ve verimlilik bazl ¢alisan sosyal girisimcilik
deki amag¢ hem sosyal fayda olusturmak hem de kar elde etmektir. Sektorler,
isletmeler, ¢alisma gruplari farkli sosyal girisimcilik 6rnegi sergileyebilirler.
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Bir¢ok yazar sosyal girisimciligin asil amacinin kar elde etmek olmadigini
yazmaktadir. Ahlaki sorumluluk dnemli oldugu gibi kisisel katihmda ¢ok
onemlidir (Ozdevecioglu, 2009: 85).

1.2.Sosyal Girisimci Kavram

Girisimcilik uzun yillardir sadece ticari ve kdr amagli olarak goriilse de sosyal
girisimcilik sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal yasamdaki sorunlarla bir-
likte gelismis ve sosyal girisimciler basarili 6rneklere imza atmislardir. Bu
baglamda sosyal girisimciler girisimci olmakla birlikte ayni zamanda toplum
¢ikarlarini gozeten bir merciidir. Giddens’a gore sosyal girisimci, toplumsal
kalkinmada ve istihdam yaratmada itici bir gii¢ olusturur. Sosyal Girisimci,
bircok farkli konuda projeler gelistiren ve sosyal doniisiimii saglayan kisidir.
Deeds’e gore sosyal girisimciler, yoksullara kendi kendilerine yetmeyi 6gre-
tecek donanimi saglarlar (Akkas. 2009: 9). Sosyal girisimcilerin amaci baslica
sosyal deger iiretmek olmakla birlikte; sosyal is modelleri, kar odakl is, giri-
simcilik, kurumsal sosyal sorumluluk, hayirseverlik ve Sivil Toplum Kuru-
lusu (STK) liderligi olusturmaktir. Buradaki amag tek bir proje degildir. Ka-
rarlilik ve ileriye doniik planlar esastir. Kaynaklar biiyiime ve gelisme icin
kullanilir. Ozel ve kamu sektorii tarafindan doldurulmamus bir boslugu arar-
lar. Sosyal girisimciler toplumun sesini dinlerler ve sosyal misyon sahibidir-
ler. Schumpeter tarafindan reformcu ve devrimci olarak tasvir edilmistir. Ya-
pilan is her ne kadar yerel olsa da netice kiiresel dlcekte etki yapmaktadir.
Sosyal deger yaratmak 06zelligi sosyal girisimcileri digerlerinden ayiran en
onemli unsurdur. Diger insanlarin sorunlarini farkederken, bu ayni zamanda
kendileri icin birer firsattir. Yenilikei olan sosyal girisimciler, yeni buluslar
sergilerler (Ozdevecioglu, 2009: 88).

1.3.Sosyal Deger

Yasadigimiz diinyanin ve insanlifin gelecegi i¢in gereken temel degerdir.
Sosyal deger, sosyal girisimciligin yani sira sosyal yardimlasma, hayirsever-
lik, sosyal sorumluluk, kurumsal sorumluluk ve goniilliiliik gibi yaklasimlarla
da tretilir (http://www.sogla.org; 2017). Sosyal girisimciligin temelinde, kar
amacl glitmekten ziyade sosyal deger yaratma gercegi yatmaktadir. Sosyal
deger yaratmak ekonomik faaliyetlerin sonucunda da karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ornek olarak miisterilere iistiinliik kazandirmak diyebiliriz (Besler, 2010:
11).

2. Diinyada Sosyal Girisimciligin Gelisimi

Baslangicta girisimcilik kisilerin kendi sermayeleri ile is kurmalari olarak ad-
landiriimaktaydi. Ekonomi biliminin temelini atan erken dénem Klasik ikti-
satcilar girisimcilere 6nemli bir yer vermemislerdir. Adam Smith, girisimci
ile kapitalisti 6zdeslestirir. Kapitalist 6ncesi toplumlarda temel amag kar ve
verim degil yeterlilikti. Bat1’da sivil toplum temelleri Locke, Tocqueville, He-
gel, Marx, Gramsci ve Habermas’a dayandirilmistir (Akkas, 2009: 7). IL
Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi kuruluslarin yayginlasmasiyla insan
yasamina yonelik sivil toplum kuruluslarinin sayisi artmistir. ABD’de 1932
yilinda Baskan Roosevelt ile baslatilan New Deal* programiyla birlikte sosyal
devlet uygulamalar1 baslatilmistir. 1960’larda bu uygulamalarin yetersizligi
glindeme gelmis ve sivil toplum, sivil-kamu ayrimi konularini giindeme ge-
tirmistir (Akkas, 2009: 12). Son yillarda sosyal girisimci kuruluslarin sayisi
kayda deger bir artis géstermistir. 1991 yilinda Ingiltere’de yapilan bir aras-
tirmada 160.000’den fazla goniillii kurulus bulunmakta ve niifusun %20’si
bu kuruluslara bir sekilde en az yilda bir kez katilmaktadir (Akkas, 2009: 8).
“Girisimcilik ile ilgili literatiir Harvard, Stanford, New York, Oxford ve Duke gibi
tiniversitelerle son 10 yilda baslamistir’ (STA, 2014). Bugiin ABD’de 90 mil-
yondan fazla yetiskin haftada en az 3 saatini sivil toplum kuruluslarina ayir-
maktadir. Fransa’da toplumsal sektor istihdamin %4,2’sini karsilarken,
Italya’da %2, ingiltere’de %4 dolaylarindadir. Béylece STK'lar yurttaslik bi-
linci ile hareket etmektedirler (Bayraktar, 2011: 1).

2.1.Avrupa’da Sosyal Girisimcilik

Avrupa Birligi’'nin Girisimcilik Politikas1 2000 yilinda resmiyet kazanmigstir.3
Girisimcilikte oldugu gibi sosyal girisimcilikte de teknolojik yenilikleri takip
etme son derece 6nemlidir. Dolayisiyla arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) har-
camalar girisimcilik i¢in uygun bir ortamin gerekliligidir (Bayraktar, 2011:
16) (Bkz. Tablo I).

* ABD’de toplumun ekonomik, politik ve sosyal eksikliklerini tamamlamak amagli ortaya atilan yiirdrldliik.
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Tablo I. Ar-Ge Harcamalarinin Milli Gelir Icindeki Pay1 (%)

Ulke 2008 Ulke 2008
OECD 2,28 Japonya 3,44
AB-27 1,77 G. Kore 3,21
Cin 1,44 ABD 2,77
Danimarka 2,72 ingiltere 1,88
Fransa 2,02 Isvicre 2,90
Almanya 2,53 Tirkiye 0,72

Kaynak: Sinem Bayraktar, Avrupa Birligi'nin Girisimcilik Politikasinin Istihdam Yaratmada
Rolii ve Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.16.

Girisimci terimi ilk defa Fransiz ekonomist J. Say (1800) tarafindan ortaya
konmustur. Say girisimciyi “ekonomik kaynaklari alt diizlemden bir iist diizleme
kaydiran birey” olarak tanimlamistir. Sosyal, etik ve cevresel misyonu birlestirici
sekilde hareket eden sosyal isletmeler, yatirimlari1 dogrultusunda bazi 6zel so-
runlarla karsi karsiya olabilirler. Avrupa Birligi Komisyonu, 6zel yatirim fonlari-
nin girisimciye nasil yardimci olacagl konusunda bilgilendiren 2011 ve 2012 y1l-
larinda Tek Pazar Yasasi (Single Market Act [ & II) ¢alismalarini aciklamistir (Eu-
ropa, 2015). Fonlarin sosyal isletmelere AB fon kurallari dahilinde verimli bir
sekilde kanalize edilmesi amaclanmaktadir. Yiiriitmelik, yeni bir “Avrupa Sosyal
Girisimcilik Fonu” etiketini ortaya koyar, béylece yatirnmcilar Avrupa Sosyal Is-
letmelerine yonelik kaynaklari dogru belirleyebilirler. Yaklasimi basittir; gerekli
sartlar yerine getirilmisse sosyal girisimcilik liderleri yeni etiket ve markalarini
Avrupa’'nin tamaminda kullanabilirler. Fonlardan yararlanan yatirimci, kayna-
gin en az %70’ini sosyal isletme i¢in kullanacagini ispatlamak zorundadir (Eu-
ropa, 2015). Yeni Avrupa Sosyal Girisimcilik Fon Rejimi, yatirim yoneticileri ara-
sinda dikkatleri tizerine cekmektedir. Mart 2013’de Avrupa Birligi, kii¢iik ve orta
boy isletmelerde Avrupa etiketlerini yaratma konusunda iki uygulama karari
ald;

- Avrupa Risk Sermayesi Fonlar1 (EuVECA) Yonetmeligi
- Avrupa Sosyal Girisimcilik Fonlar1 Yonetmeligi (EuSEF)

EuSEF etkilerini hemen gostermesi beklenmemekle birlikte tabi sartlar al-

tinda biiyliyecegi soylenmektedir. EuSEF, Avrupa Risk Sermayesi Fonu
(EuVECA) ile birlikte hayata geg¢irilmistir. EUSEF'in sartlarindan bir tanesi, yati-

486 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Tirkiye Ve Diinya’dan Sosyal Girisimcilik Ornekleri ve istihdama Katkilari

rimcinin profesyonel olmasi ve en az 100.000 Euro yatirim yapacagi taahhii-
tlinde bulunmasidir. Bazi iilkelerde sosyal kriterleri karsilayan tiriinlere yapila-
cak yatirimlar icin vergi avantajlari ile tesvik yapilmaktadir (Guardian, 2014).

2.2. Tiirkiye’'de Sosyal Girisimcilik

Tiirkiye’de sosyal girisimciligin gelisimini Osmanli'da ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde olmak iizere iki déneme ayirmamz miimkiindiir. Osmanh Imparator-
lugu’'nda askerlik ve ciftcilik daha 6n plandadir. Yerli halkin ticari faaliyetlerde
yer almasi kolay olmamistir. Bilhassa zanaatkarlik konularinda yerli halk daha
etkin olmustur. Osmanli’'da ticaret isini daha cok Rumlar, Yahudiler, Ermeniler
istlenmistir. Bu dénemde cesitli sebeplerden dolay girisimcilik pek gelismemis-
tir. Girisimcilik hareketi Padisah Abdiilmecit zamaninda ilk bor¢lanmanin ger-
ceklesmesinden sonra bir hizmet sirketi olan “Sirket-i Hayriye” nin kurulmasiyla
baslamistir diyebiliriz. Bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da gelismeler ol-
mustur. O dénemde kurulan Osmanl Bankasi bugtinkii anlamda goérev yapmistir
(Askin, Nehir, Vural, 2011: 62).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla iilke, girisimcilik alaninda tesvik ¢aba-
larina girmistir. Ozel sektoriin yetersiz kaldig1 alanlarda devletgilik politikasi uy-
gulanmustir. Ozel girisim destek gormiistiir (Askin, Nehir, Vural, 2011: 66). “Tiir-
kiye'de gerek sosyal girisimciligin gerekse bu baglamda kdr amaci giitmeyen ve
ozel sektor arasindaki is birliginin son dénemlerde gelisme gdstermekle birlikte he-
niiz emekleme asamasinda oldugunu soylemek miimkiindiir” (Besler, 2010: 44).
Giinlimiiz modern anlamda sosyal girisimcilik konusundaki calismalar Tiir-
kiye’de olduke¢a yenidir. 2004’ten bu yana Tiirkiye'de faaliyette olan Ashoka,
maddi imkan saglamamaktadir fakat sosyal girisimciligi hem {iyelerine hem de
kamuoyuna tanitmaktadir. 20’'nin tizerinde Ki iiyeleri arasinda Toplum Gontilli-
leri Vakfi, Ka-MER, AKUT, Umut Cocuklar1 Dernegi, Alternatif Kamp gibi gruplar
yer almaktadir. Diinyadaki sosyal girisimcileri bir araya getiren Ernst ve Young
Global ile Schwab Vakfi Tiirkiye’'de de sosyal girisimcilik faaliyetlerini destekle-
mektedirler (Besler, 2010: 49). Sosyal girisimciler vakiflar, hiikiimetler, Birles-
mis Milletler, STK'lar gibi bir¢ok yerden destek almaktadirlar.
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3. Tiirkiye’den ve Diinya’dan Sosyal Girisimcilere Ornekler

3.1.Ashoka

70 tlilkeden 3000’i asan Ashoka iiyesi, insan haklari, kalkinma, ¢evre, saglik
ve egitim gibi ¢esitli alanlarda ¢alismaktadir (Guardian, 2014). 1980 yilinda
Bill Drayton tarafindan Washington’da kurulmustur. Su anda yillik biitcesi 30
milyon dolar1 gegmektedir. Ortaklari arasinda McKinsey, Hill ve Knowlton,
International Lawyers’ Project, Tiirkiye’de Mozaik Reklam ve The Marmara
Otelleri vardir (Bayraktar, 2010: 45). Gliniimiizde diinyanin ilk ve en genis
sosyal girisimci ag1 olarak kabul edilen Ashoka, acil toplumsal sorunlara et-
kin ve kalic1 ¢ozlimler getiren sosyal girisimcileri tespit ediyor, onlar1 kiiresel
bir destek aginda bulusturarak amaclarini gerceklestirmelerini ve ¢éziimle-
rini yayginlastirmalarini saghyor. Onde gelen Ashoka Birligi tiyeleri arasinda
2014 Nobel Baris Odiilii sahibi ve cocuk isciligine karsi hareket lideri Kailash
Satyarthi, Vikipedi'nin kurucusu Jimmy Wales ve Adil Ticaret Belge sistemini
baslatan Paul Rice gibi sosyal girisimciler bulunuyor. Diinyanin énde gelen
uluslararasi sivil toplum kuruluslari (STK) arasinda sayilan Ashoka, son ola-
rak 2013 yilinda sivil toplum kuruluslarini etki, inovasyon ve siirdiiriilebilir-
lik acisindan degerlendiren The Global Journal tarafindan diinyanin ilk 20
uluslararasi STK’sindan biri secildi. Geng issizligi ve innovasyon konularinda
online kurslar veren Ashoka Vakfi, 2010 yili itibariyle 2145 kisiye 73 iilkede
sponsorluk yapmistir (Ashoka, 2015).

3.2.J-PAL

Yoksulluk Eylem Laboratuari 2003’de Ekonomi Béliimii destegiyle, profesor-
ler Abhijit Banerjee, Esther Duflo ve Sendhil Mullainathan tarafindan Mas-
sachusetts Teknoloji Enstitiisii Iktisat Béliimii'nde (MIT) arastirma merkezi
olarak kurulmustur. Labaratuvarin kurulmasiyla bilimsel degerlendirme
yontemleri kullanilarak reel politika degisiklerinin tesvik edilmesi ve iyi bir
arastirma deposu haline gelmek hedeflenmistir. Abdul Latif Jameel Poverty
Action yoksullukla miicadelede kritik politika sorularini cevaplamak i¢in 6l1-
cek degerlendirmeler kullanmay1 ve arastirmacilari kiiresel bir ag haline ge-
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tirmeyi amag¢ edinmektedir (J-PAL, 2015). J-PAL misyonunun politikasi bi-

limsel delillerle yoksullugun nasil azaltilabilecegi bilgisini vermektedir. Bas-

lica li¢ ana ¢alismasi sunlardir:

1. Iletken Titiz Etki Degerlendirmeleri: Arastirmacilari test etmek ve yok-
sullugu azaltmay1 hedefleyen programlarin ve politikalarin etkinligini
artirmak i¢in randomize degerlendirmeler yapmak,

2. Politik Calisma: Analiz ve arastirma sonuglarini yayinlamak, politik or-
takliklar kurmak ve etkin programlar edinmek,

3. Kapasite Olusturma: Egitim kurslar1 ve ortak arastirma projeleri ile
kendi titiz degerlendirmelerini ytiriitmek i¢in uzmanlga sahip uygulayi-
cilar1 donatmak (J-PAL, 2015).

J-PAL Afrika, Avrupa, Latin Amerika, Kuzey Amerika, Giiney Asya ve Gii-
neydogu Asya'da bagimsiz bolgesel ofisler ile calismaktadir. Bu bolge ofisleri
ve sektorler J-PAL istirakleri ve list yonetimden olusan J-PAL kurulu ve iye-
leri tarafindan yonlendirilmektedir. ilgilendigi sektorler arasinda tarim, egi-
tim, ¢cevre ve enerji, finans, saglik, calisma piyasalari, siyasi ekonomi ve yo-
netisim bulunmaktadir. Yoksullugun azaltilabilmesi i¢in politika derslerini
kullanmanin yanisira hiikiimetler, vakiflar, uluslararasi kalkinma kuruluslari
ve sivil toplum orgiitleri ile calismaktadir. Olgekler kullanarak degerlendir-
meler yapmaktadir. Personel istihdam eden arastirma merkezleri vardir. Bu
merkezlere ve ¢alismalara; Yoksulluk Eylem Calismasi (IPA), Mikrofinans
Merkezi, Uluslararasi Kalkinma Mikro-Gelistirme Girisimi Merkezi, Etkili
Global Eylem Merkezi ve Kiiciik isletme Finans Merkezi'ni gosterebiliriz. Gii-
niimiizde ¢alismalar1 127 profesor ile 62 ayri lilkede devam etmektedir. Yak-
lasik 680 tamamlanmis degerlendirmesi mevcuttur ve bugiine kadar yakla-
sik 203 milyon kisinin istiraki basarili olarak tespit edilmistir (J-PAL, 2015).

3.3.Sogla

Sosyal Girisimci Geng Liderler Akademisi (SOGLA), Tiirkiye’de sosyal giri-
simciligi gencler arasinda yaymayi ve sosyal deger iiretmeyi hedefler. 2009
yilinda Diinya Bankasi tarafindan Tirkiye’nin Yaratici Kalkinma Fikir-
leri’'nden biri olarak se¢ilmistir. Genglerin is modellerini 6grenmelerine yar-
dimci olmakla birlikte, gelecegin sosyal girisimcilerinin gercek projeler tiret-
melerini hedeflemektedir. Her y1l Tiirkiye'nin sosyal girisimciligine odakl
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konferans diizenler, adaylarin toplanabilecegi kamp programlari olusturur
ve birkag¢ projeye birebir destek verir. Gorsel ve yazili kaynaklardan olusan
kiitliphane hizmeti sunar. Sosyal girisimciligi tiniversite 6grencileri ve geng
profesyoneller arasinda yayarak, genglerin toplumsal deger tiretebilecekleri
fikirlerini gencler aracilifiyla ortaya ¢ikarmak, gelistirmek ve desteklemektir
(Sosyal Girisimci Akademisi, 2015). Dort temel ilke etrafinda calisir; paylas-
mak, ortaya ¢ikarmak, gelistirmek ve desteklemek. Her yil, alanlarinda uz-
man goniillii gencler tarafindan 4 farkli amacla hazirlanan ve gengler aracili-
giyla ylriitiilen benzersiz 7 temel etkinlik programi ile, sosyal fayda iireten
siirdiiriilebilir sosyal degisim modellerinin hayata gegmesine katki sagla-
maktadir. Stirdirilebilir Sosyal Degisim’i saglamak i¢in fikirler, tanimlar,
konseptler iiretir. Kavramlari paylasilabilir hale getirir ve yenilik tasarlar.
Tiim Tirkiye'den, toplumsal fayda liretme amacini tasiyan fikirleri ve geng-
leri ortaya ¢ikarir, onlar1 destekler. Diizenlenen kamp & egitim programla-
riyla, fikirleri gelistirir, sosyal fayda lireten siirdiiriilebilir is modellerinin ta-
sarlanmasina destek olur (Sosyal Girisimci Akademisi, 2015).

SOGLA'nin Amaclari:
o “Sosyal is modelleri ve sosyal girisimcilik kavramlarinin bilinirligini
arttirmak,

e Gelecegin sosyal girisimcilerinin, ol¢tilebilir ve sosyal etki yaratan pro-
jeler iireterek deneyim edinmesini ve gelismesini saglamak,

o Uciincii sektor kuruluslarinin ve ézel sektér isletmelerinin geng odakli,
daha sosyal, daha dijital ve daha siirdiirtilebilir olmalarina destek ol-
mak,

e SOGLA Onciileri ile dijital-acik kaynak araglar yardimiyla Anadolu'ya
ulasarak, yereldeki sosyal sorumlu genclerin, kendi projelerini iiretme-
sine ve kendi gevrelerinde stirdiirtilebilir sosyal degisim yaratmalarini
saglamak” (Sosyal Girisimci Akademisi, 2015).

2012-2013 doéneminde 23 sehirden ve 30 farkl tiniversiteden 39 degisim
oncilsi se¢ilmistir, 2015-2016 doneminde 45 sehirden ve 73 farkli tiniversi-
teden 210 gen¢ SOGLA onciileri programina bagvurmustur. Basvuran aday-
larin egitim durumunun %87 oraninda lisans 6grencisi, %6 oraninda lisans
mezunu ve %>5,7 oraninda yiiksek lisans 6grencisi oldugu gozlenmistir.
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SOGLA o6ncililerinden, kendi icsel motivasyonlari ve kisisel insiyatifleri ile de-
gerli bir kavrami okullarinda yaymak icin savunuculuk ve liderlik yapmalari
beklenmektedir (Sosyal Girisimci Arastirmalari, 2015).

3.4.Akut

1994 senesinde Bolkar Daglarinda kaybolan 2 liniversite 6grencisinin 14 giin
arandig1 ve sonugsuz kalan arama ¢alismalarinin akabinde, daglar iyi bilen
fakat arama kurtarma konusunda bilgileri sinirli olan bir grup dagci bir araya
gelerek 1995 senesinde AKUT’u kurmustur. Bu grup, ayni y1l AKUT ismi al-
tinda, Uludag’da ilk kurtarma faaliyetini gerceklestirmistir. Dernek 14 Mart
1996 yilinda “AKUT Arama Kurtarma Dernegi” adiyla resmi kurulusunu ta-
mamlamistir. Baslangicta dag ve diger doga sporcularina yonelik bir yardim
dernegi olarak faaliyet verse de 1999 Marmara depreminde oldugu gibi diger
bircok afet durumlarinda da etkin olarak gorev almistir. 1998 senesinde,
Adana-Ceyhan depreminde gosterdigi yararhliklar nedeniyle, Bakanlar Ku-
rulu karariyla 19 Ocak 1999’da “Kamu Yararina Dernek” statiisii almistir.
AKUT, bircok sivil toplum orgiitii ile kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
arama kurtarmaya bakis acilarini, yaklasimlarini degistirerek yeni atilimla-
rin da dncisii olmustur. Yalnizca Tiirkiye'de degil yurt disinda da bilgi ve bi-
rikimini faydaya doéntstiirmek ve insan hayati kurtarmak icin faaliyetlerde
bulunmustur (Akut, 2015). Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bulunan
Arama Kurtarma Danismanlik Grubu INSARAG'1n liyesi olan AKUT, tiim diin-
yada uluslararasi standartlara uygun, arama kurtarma ekipleri icinde dep-
rem konusunda en deneyimli ve bilgili ekiplerden biri haline gelmistir. Bu-
glin Tiirkiye genelinde 36 ekibi ve artan goniillii sayisi ile sosyal sorumluluk
ilkesi ¢cercevesinde ¢alismalarina devam etmektedir. AKUT Cocuk Akademisi,
AKUT Spor Kuliibii, AKUT Kiiltiir Sanat Kuliibii, AKUT Kent Gonulltleri, AKUT
Ogrenci Topluluklari, AKUT Vakfi gibi yapilanmalariyla, her yas grubundan
bireye ulasmay: hedefleyen AKUT, %100 goniilliilik esasiyla isleyisine de-
vam etmekte; bagislar ve kurumlara verdigi egitimlerle mali kaynak sagla-
maktadir. AKUT, kuruldugu glinden bugiine dek gerceklesen 2049 operas-
yonda 2217 kisiyi ve 950 hayvani kurtararak saglik ekiplerine teslim etmis-
tir. AKUT’taki biitiin faaliyetler Dernekler Kanunu kapsaminda, goniilliik esa-
sina gore yliriitiilmekte ve goniilliiller arasinda 6grenci, ev hanimi, emekli, y6-
netici, memur gibi ¢ok ¢esitli meslek gruplarindan insanlar yer almaktadir.
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Mali destegini, yapilan bagislardan, ¢esitli kamu, 6zel kurum ve kuruluslarla
ortak yiiriitillen projelerden, liye aidatlarindan ve verilen egitimlerden elde
edilen gelirlerden saglamaktadir (Akut, 2015).

3.5.Charity Water (Su Hayir Kurumu)

Scott Harrison 2 yilligina gittigi Liberya goniillii programi sirasinda insanla-
rin temiz suya erisimlerinin sinirli oldugunu gérmiis, bu durumdan etkilen-
mis ve kar amaci giitmeyen Charity: Water’1 kurmustur. 2006 yilinda kurulan
kurum yaklasik 14 bin projeye destek vermis ve 22 iilkede yaklasik 5 milyon
insana fayda saglamistir. Kurumun merkezi Nev York’ta olmakla birlikte Ko-
lorado, Oregon, Vermont, Vasington, Kambodya ve Etopya’da subeleri bulun-
maktadir. 2011 yilinin ilk ¢eyreginde %100’den fazla biiyiime gostermis ol-
makla birlikte en basarili sosyal girisimcilerden biri olarak kabul edilmekte-
dir. Kurum, bagislarini arttirmak icin internet yoluyla, galalarla ve cesitli
farkli etkinliklerle insanlara ulasmaktadir. Toplanan bagislarla su ihtiyaci
olan bolgelerde kuyular agilmaktadir. 2014 yilinda yaklasik 43 milyon dolar
toplanmis, toplanan bagisin 28 milyonu suya ve 15 milyon dolar1 projelerin
gergeklestirilmesiicin 3900 ayr1 ¢alismada kullanilmistir. Projeler 20 tam za-
manl ¢alisan, 10 stajer ve 800 goniillii ile Etiyopya, Ruanda, Nijer, Uganda,
Banglades, Mali, Mozambik, Nepal, Kenya, Hindistan ve Malavi gibi {ilkelerde
devam etmektedir (Charitywater, 2015).

4. Sosyal Girisimciligin istihdama Etkisi

4.1. istihdam ve istihdam Politikalar:

Isgiicii piyasalarinin énemli gdstergelerinden digeri olan istihdam, dar an-
lamda, emek faktoriiniin liretim siirecine dahil edilmesi iken; genis anlamda,
tlim Uretim faktorlerinin liretim siirecine katilmasi anlamina gelmektedir.
Calisanlar agisindan, herhangi bir iste iicret, maas vb. karsilig1 isgiiciiniin o
isverenin isine tahsis edilmesi, isverenler acisindan ise bir bedel karsiligi ¢a-
lisana ¢alisma imkani saglanmasi istihdam olgusuna isaret etmektedir. Ki-
saca, istihdam ve igsizlik, ayni gergegin iki farkl fakat birbirini tamamlayan
ayrilmaz pargalaridir. Hangisi ele alinirsa alinsin, digerinden bahsedilmeden
istihdam politikalarinin incelenmesi ve sonu¢landirilmasi miimkiin degildir.
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Istihdam, uygulanan politikalar sonucu ulasilmak istenen hedefi, issizlik ise
kacginilmak istenen tarafi olusturmaktadir (Besler, 2010: 82).
Pasif istihdam politikalari, istihdami koruyan klasik sosyal politika yontemleri-
dir;
e Isveren sigorta primlerinin bir kisminin hazineden 6denmesi,
e Ucret garanti fonu 6demeleri ve
e Kisa calisma 6demeleri gibi
Kisacasi istihdamin devlet tarafindan siibvanse edilmesine yonelik her is ve
islem denilebilir. Aktif istihdam politikalari, issizlere yalnizca gelir destegi sag-
lamak yerine onlarin ¢alisma hayatina doniislerini de kolaylastirmaktir. Aktif
istihdam politikalarinin bir diger 6zelligi ise genellikle issizlikten en fazla etki-
lenen gruplara ve bolgelere yonelik olmasidir. Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun
donemli, gencg, kadin, gogmen ve engelli issizler gibi emek piyasasinda is bulma
sanslari oldukca zayif olan gruplardir (Besler, 2010: 56). Aktif istihdam politi-
kalarini temel olarak asagidaki basliklar halinde siralayabiliriz;
e Egitim programlari,
e Istihdam tesvikleri,
e istihdam destegi,
e Dogrudan is yaratma ve
e s bulma yardim (Besler, 2010: 57).

Elbette giinlimiizde uygulanan isbasi egitim programlari ve toplum yararina
¢alisma programlarini da eklemek miimkiin olacaktir.

4.2. istihdam Agisindan Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimlerde genelde hizmetin igerigi hayir yapmak oldugundan go-
niillii isgiiciiniin katkis1 6nem arz etmektedir. Ornegin ABD’de 2001 yilinda
bu tiir faaliyetlerde calisan gontllilerin 83,9 milyon kisi oldugu ve bunlarin
destekledikleri kuruluslara haftada ortalama 4 saat civarinda katki sagladik-
lar1 belirlenmistir. insanlar1 géniillii olmaya iten faktérler; katkida bulunma,
baglanma, yararl olma ihtiyaglaridir. Sosyal girisimlerin izledikleri pasif ve
aktif istihdam politikalarinda; pasif yontemde ihtiyag¢ icindeki birey ve aile-
lere para ve/veya mal yardiminda bulunularak sorunlarinin ¢éziilmesi veya
siddetinin azaltilmasi amaglanirken, aktif yontemde gelir yetersizliginin ko-
kenine yonelik faaliyetler s6z konusudur (Besler, 2010: 58).

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 493



H. Yunus Tas —ilknur Semsek

Sosyal Girisimler issizligi bir toplumsal sorun olarak goriirler. issizlik so-
runu, yalnizca issizlerin, isletmelerin ve devletin sorunu degildir. Sosyal giri-
simler, 6zellikle uzun dénemli issizligin azaltilmasi icin 2 temel faaliyette bu-
lunurlar. Birincisi, kisilerin ulasabilecekleri is imkanlarinin olusturulmasi.
Ikincisi, kisileri ¢alistiklar: islerde tutacak destek ortamimi olusturmak, in-
sanlarin islerini korumalari icin destek ve egitim verilmesidir. Istihdami art-
tirmaya, issizligi azaltmaya odaklanmis ve sonuglari kisa vadede hemen goz-
lenebilen sosyal girisim faaliyetleri dogrudan etkilerdir (Besler, 2010: 58).
Organizasyon, yardim, dagitim vb. islerde kullanilacak isgilicii maliyetini kar-
silamak sosyal girisimlerin dogrudan isci istihdamu ile ilgilidir. Dolayl etki-
ler; genellikle istihdam artisinin temel hedef olarak alinmadig1 ve /veya istih-
dam tizerindeki etkilerinin daha uzun vadede gozlenebildigi sosyal girisim
faaliyetleriyle ilgilidir. Sosyal girisimler dezavantajli gruplarin istihdamin
sadece onlarin dogrudan istthdam ederek veya kendiislerini kurmalarini yar-
dimc olarak etkilemezler. Bu baglamda sosyal girisimlerin bazi faaliyetleri
istihdami daha uzun vadede etkileyecek dolayl etkilerdir. Dolayl etkileri ti¢
baslik altinda toplamak miimkiindiir;

1. Sosyal girisimlerin dezavantajli gruplara yoénelik egitim programla-
rinin etkileri,

2. Sosyal girisimlerin saglik ve konut hizmetlerinin emek piyasalarina
etkileri,

3. Sosyal girisimlerin isgiicline katilim1 kolaylastiran hizmetlerinin et-
kileridir (Besler, 2010: 59).

Sosyal girisimlerde istihdam olusturma metotlarindan biri “korumali is-
tihdam” dur.

Bu tiir istihdamin 6zneleri genellikle engelliler ve kendi ¢abalart ile is bul-
malar1 zor olan gruplardir. Bu Kkisilerin dogrudan istihdam edilmeleri hem
glinliik yasamla ilgili hem de isle ilgili becerilerinin gelistirilmesine yardimci
olmaktadir (Besler, 2010: 63). Bu istihdam modeline 6rnek vermek gerekirse
asagidakileri siralayabiliriz;

1. Pioner Human Services: ABD’de 1963 yilinda kurulan Pioneer sirketi akil
hastalari, kimyasal bagimlilar ve su¢ ge¢misi bulunanlar basta olmak
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tizere diger dezavantajli gruplara is imkani saglayan kar amaci giitmeyen
bir kurulustur.

2. Pride Industries: Kaliforniya’da 1966 yilinda bir grup engelli cocugun
ebeveyni tarafindan, engellileri egitmek ve ticari sirketlere taseronluk
hizmeti saglamak amaciyla kurulmustur. Sirketler grubu olarak 7 firma
ile 2.700 kisiyi istihdam etmektedirler.

3. Peak Performers: Oregon Teksas’ta subeleri olan bu sirket genelde is¢i-
lerine asgari licretin altinda gelir saglayan korumali isyerlerinin tersine
aileyi rahatlikla gecindirebilecekleri iicretler vermektedir. 2006 yili iti-
bari ile %78'i engelli 265 kisiye is imkani1 sunmustur.

4. Brac: Banglades’e 6zellikle Hindistan’dan go¢ etmis yoksullara yonelik
mikro finansman, kendi isini kurma ve bu amagcla kurulan sirketlerde
yoksullari istthdam etmeyi amag¢lamaktadir. 100.000 kisiye is saglamak-
tadir (Besler, 2010: 64).

SONUC

Sosyal girisimcilik, girisimcilik ekosisteminin 6énemli bir pargasidir. Sosyal is
modelleri ve sosyal girisimler toplumda stirdiiriilebilir gelisimi ve kalkin-
may1 saglayan ve giderek gelisen alanlardir. Sosyal ve psikolojik ihtiyaclar
kar amaci giiden isletmeler tarafindan karsilanabilecegi gibi kar amaci giit-
meyen isletmeler tarafindan da karsilanabilmektedir. Ozellikle okullar, ¢es-
meler, ibadet yerleri, vakiflar ve dernekler bu amaglar1 karsilamak icin ku-
rulmuslardir. Ikinci Diinya Savasini takip eden yillarda 6zellikle Almanya’da
kar amaci giitmeyen kuruluslarin sayilarinda artislar gézlenmistir. Bu artis
gilinlimiize kadar siirmiis ve sadece bati diinyasini degil tiim diinyay1 etkisi
haline almistir. Kuruluslar faaliyet alanlarina gore degerlendirildiginde, sos-
yal hizmetler 6n planda yer almaktadir. Son yillarda Fransa sosyal girisimci-
lik alaninda Almanya’nin gerisinde kalmistir. Kadin ve erkek oranlarina ba-
kildiginda kadinlar daha ¢ok saglik ve hizmet alaninda goniillii olurken er-
kekler daha ¢ok spor faaliyetlerinde 6n plandadir. Ugiincii sektér olarak algi-
lanan sosyal girisimcilikte Amerika tist siralarda yer alirken, tilkeyi Japonya
ve daha sonrasinda Almanya izlemektedir.

Diinyada hizla gelismekte olan sosyal girisimcilik alaninin yansimalarin
ornekler ve iilkeler lizerinden inceledigimizde temel amacin kar giitmek ol-
madigin1 gérmekteyiz. Glizel 6rneklere imza atan girisimciler istihdami
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dogru ya da dolayli yollardan olumlu ydnde etkilemektedirler. Bulunulan
bolgede ki sosyal degerlerin birlesiminden ortaya ¢ikan sosyal sorumluluk
projeleri, issizligin azalmasi yoniinde pasif ve aktif istihdam politikalarina
onemli katkida bulunmaktadir. Amerika’'nin 6nderliginde oldugu alana ait
onemli 6rneklere Avrupa’da da rastlamaktayiz ve Tiirkiye’de bu alanda hizla
ilerleme kaydeden tilkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal girisimciligin gelismesi toplumsal kalkinmanin yapi tasidir. Sadece
liretim elementlerini biraraya getirmek olmayan sosyal girisimcilik, toplum
bireyleri arasinda da bir dayanisma olusmasina yardimci olur. Dernekler, va-
kiflar, 6grenci ve aile birlikleri, sivil toplum kuruluslari gibi organizasyonlar
sosyal girisimciler tarafindan kurulmustur ve insanlik varoldukea farkli sos-
yal girisimcilik 6rnekleri topluma kazandirilacaktir. Microfinance ile ilgili
bircok calisma ve kitap yazildy, 6zellikle basarili 6rneklerin tizerinde duruldu
ama toplumsal etkileri daha yeni yeni arastirilmaya baslanmistir. Uzerinde
durulan c¢alismalar sosyal girisimciligi sadece pembelestirmiyor, ayni za-
manda elestirel gozle de bakiyor. Bir kurumun biitiin miisterileriyle olan ilis-
kisi ayrintili bir bicimde analiz edilip, etkilerine bakiliyor. Tabi burada bilgiye
erisebilmek cok 6nemlidir.
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Sendikacilik, Keynesyen iktisat politikalarinin uygulandigi 1945-1973 arasi donemde eko-
nomik, siyasi ve sosyal etkinlikleri bakimindan "altin ¢agi"ni yasamistir. Ne var ki, 1980
sonrasl benimsenen neoliberal ekonomi politikalari, keza kiiresellesme siireci doneminde
ortaya ¢ikan esnek ¢alisma, yeni Uretim ve yonetim teknikleri, uluslararasi acimasiz reka-
bet gibi degiskenlerle sendikacilik yeni bir doneme girmistir. Sendikacilik, 1980 sonrasi
yeni donemde, geleneksel mesleki ve ekonomik faaliyetlerinde degisen kosullara uyum
saglayabilmek adina orglitsel yapilanmasini, hak aramada miicadele yontemlerini, siyasi
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yasi partilerle "baglanti kayisi" tiru iliskilerden kagindigi, "miicadeleci sendikaciliktan"
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SITUATION OF THE UNIONISM IN THE CONTEXT OF THE
POST 1980 SOCIOECONOMIC CHANGE AND
TRANSFORMATION

Adnan Mahirogullari

ABSTRACT

Trade unionism lived its “golden age” in terms of economic, political and social activities
in the period of 1945-1973 in which the Keynesian economic policies were applied. How-
ever, neoliberal policies adopted after 1980 and also flexible working schedules, new pro-
duction and management techniques and relentless international competition emerged
within the context of globalization have forced trade unionism to enter a new stage. In
this new period, trade unions had to reconsider their organizational structures, their
struggle methods and their relationships with political parties in order to accommodate
themselves to conditions which changed in terms of content and method and likewise to
the conjuncture. This article examines the reasons which caused the change and trans-
formation witnessed in trade unionism after 1980 by taking into consideration that the
trade unionism interacts with radical changes in economic, social and political spheres. It
is concluded that the trade unionism has lost members and bargaining power, that trade
unionism has avoided from engaging “transmission belt” type relationships with political
parties and that trade unionism has reoriented to “reconciliatory unionism” from “com-
batant unionism”.

Keywords: Neoliberalism, defensive unionism, change/transformation, labor strikes, con-
ciliation
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GIRIS

Sendikacilik, gerek iiye sayilari, gerekse ekonomik, sosyal ve siyasi etkinlik-
leri bakimindan "altin ¢agi"ni, Keynesyen iktisat politikalarinin uygulandigi
1945 ile Petrol Krizi'nin ¢iktig1 1973 aras1 donemde yasamistir. Ne var ki,
1973 Petrol Krizi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve artan issizlik
olgusu, dncelikle gelismis tilkeleri yeni ekonomi politika arayisina itmis; bu

baglamda talep yonlii Keynesyen politikalar terk edilerek "siki para”, "yiik-
sek faiz", "dulsiik tlicret", "0zellestirme" ve "sosyal harcamalar"in sinirlandi-
rilmasi gibi gerek sosyal devlet anlayisina, gerekse sendikaciliga bir dizi
olumsuzluk getiren arz yonlii “neoliberal politikalar” uygulamaya konul-
mustur. Bu baglamda, endistri iligkileri sisteminin aktorlerinden biri olan
sendikaciligin, ekonomik, sosyal ve siyasi yapidaki koklii degisikliklerle etki-
lesim i¢inde oldugu gercegi goz oniine alindiginda 1980 sonras1 dénemde et-
kilenmesi kaginilmaz olmustur.

Diger taraftan, 1980 sonrasi donemde uluslararasi sermaye akisi, mal ve
hizmetlerin sinir 6tesi hareketliliginin artmasiyla ivme kazanan "kiiresel-
lesme siireci" adiyla ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltiirel boyutlar1 da olan
yeni bir olgu ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla sendikaciligi 1980 sonrasi sadece
ekonomi politikalarindaki degisiklik etkilememis, cok boyutlu yapisiyla "kii-
resellesme stireci” de etkilemistir. Bu manada, 1980 sonrasi neoliberal poli-
tikalara gecilmesi, cok boyutlu kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasi pek
¢ok alani etkiledigi gibi "sendikal yapiy1” da form ve fonksiyon bakimindan
derinden etkileyerek sendikacilif1 "degisim" ve "doniistim"e zorlamistir.

1980 sonrasi1 donemde giderek ivme kazanan kiiresellesme siireci ve ne-
oliberal politikalara gecis, sendikacilik iizerinde 6ncelikle “sendikalasma
oranlar1”nda 6nemli 6lciide diisiisle kendini hissettirmistir. Ayrica, artan is-
sizlige care aramak ve emek maliyetini diisiirerek ulusal firmalarin uluslara-
rasi firmalar karsisinda rekabet giiciinii artirabilmek adina "esnek ¢alisma”
tiirleri calisma mevzuatlarina girmis, stoklu ve tek tip iiretim yerine "miis-
teri tercihine gore liretim" / "tam zamaninda liretim", "insan kaynaklar1 yo-
netimi" gibi "yeni liretim ve yonetim teknikleri" geleneksel {iretim ve isletme
yOnetimi iliskilerinin yerine ikame edilmistir. Calisma iliskilerinde yasanan
tiim bu kokli degisiklikler, liye sayilarinda azalmayla birlikte, sendikaciligin
temel kurumsal yapilarindan biri olan toplu pazarlik diizeninde degisimlere
neden olmustur. Bu baglamda pazarlik konularinda, keza pazarlik diizey ve
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kapsaminda daralma, istthdam garantisi adina pazarlik giiclinde gerileme /
isveren karsisinda uzlasmaya zorlanma gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.
1980 sonrasi sendikacilikta yasanan degisim ve dontisimii "6rgilitlenme
felsefesi" ve hak arama islevi bakimindan formiillestirmek gerekirse, sendi-
kacilik:
e "Doktriner sendikaciliktan" (syndicalisme doctrinaire) "faydaci /ya-
lin sendikaciliga” (syndicalisme pragmatist)
e “Miicadeleci sendikacilik’tan (syndicalisme combatif) "savunmaci
sendikaciliga" (syndicalisme défensif)

Ozellikle 2000'li yillar sonrasinda ise: "Miicadeleci sendikacilik"tan hem
"savunmact” hem de "uzlasmaci/ isbirlik¢i sendikaciliga" (syndicalisme
coopératif/ compromis) evrilmistir.

Makalenin dayandig1 kuramsal boyut, koklii yapisal degisikliklerin ku-
rumsal yapilar sekil, icerik ve islev bakimindan etkileyerek doniisiime zor-
ladig1 varsayimi tizerine kurulmustur. Baska bir ifadeyle, sendikacilikta 1980
sonrasl yasanan degisim ve doniisiim "degisen sistem-kurumsal etkilesim"
cercevesinde ele alinmistir. Diger taraftan, makalede, giiniimiiz sendikacili-
ginda yasanan degisim ve doniisiim incelenirken, dncelikle "neye gore /
hangi doneme gore degisim? " sorusundan hareketle, sendikaciligin "altin
¢ag1"ndaki kazanimlari, form ve fonksiyonu temel alinarak 1980 sonrasi de-
gisime neden olan temel unsurlar ve giiniimiizde gelinen somut sonuglar ir-
delenmisgtir.

I-SENDIKACILIKTA DEGiSiM VE DONUSUMU HAZIRLAYAN ETKENLER

Gerek ulusal gerekse uluslararasi literatiirde 1980 sonrasi sendikaciligin gii¢
kaybettigi, keza s6z konusu gli¢ kaybina neden olan temel unsurlarin tespi-
tinde hem fikir olundugu goriilmektedir. Ahmet Selamoglu sendikacilikta de-
gisim / doniisiime neden olan temel yapisal degisimleri asagidaki gibi sirala-
mistir:

"Sanayilesmis lilkelerde sendikaciliktaki gerileyis ve degisimin nedenlerini
belirlemeye ¢alisirken éncelikle sendikaciligin temel taraf oldugu endiistri ilis-
kileri sistemini etkileyen evrensel nitelikli unsurlari ele almak gerekir. Gergek-
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ten sanayilesmis tilkelerde endiistri iliskileri sistemleri ekonomik, sosyal ve si-
yasi gevre kosullarindaki degisimden etkilenmekte ve bu etkilesim stirecinde
degisim gecirerek yenilenmektedir. (_...)

(...) Sanayilesmis bati tilkelerinin tiimiinde gegerli olan ve 1970 sonrasi be-
lirginlesen evrensel nitelikli unsurlar arasinda; ekonomik yapida yasan degi-
sim, teknolojik gelismeler, devletin endiistri iliskileri sisteminde listlendigi ro-
liiniin farklilasmasi, isverenlerin yonetim anlayisindaki gelisim, istihdamin ve
isgltictiniin yapisindaki degisim sayilabilir." (Selamoglu, 1995: 1-2).

1980 sonrasi sendikacilikta yasanan degisimi "Degisen Kosullarda Sendi-
kacilik" adli eserinde ele alan Meryem Koray da ortaya ¢ikan yapisal degisik-
liklere dikkat cekmistir:

"1970'lerin ortalarindan itibaren gelismis tilkelerde yasanan yapisal degi-
siklikler sendikalarin siyasal, toplumsal rollerini ve toplu pazarlik miicadele-
sinde pazarliklarin yapisi ve konularini da degistirmistir. Neticede, 1980 énce-
sinin sinif dayanismasi, toplu c¢ikarlar ve toplu miicadele gibi kavramlara ve
politikalara dayali sendikacilik, yeni dénemde degisime ve déniisiime zorlan-
maktadir.” (Koray, 1994: 3-4).

Uluslararasi literatiirde de ayni baglamda tespitler yer almistir. Bellamare
ve arkadaslar1 1980 sonrasi sendikacilikta yasanan degisim ve doniisiimiin
nedenlerini daha da somutlastirarak detaylandirmistir:

"Yapisal faktérler, piyasalarin kiiresellesmesi, yeni teknolojiler, istihdam se-
killerindeki degisiklikler, neoliberal hiikiimetlerin iktidara gelisi, bu hiikiimet-
lerin sendika karsiti mevzuati (législation antisyndicale) kabullenmeleri ve
yeni isletme stratejileridir (Bellamare-Gravel-Briand-Vallée, 2006: 192).

Toplumsal degisim ve doniisiim lizerine pek ¢ok calismasi olan Cagdas
sosyologlardan Giddens, sendikaciliktaki 1980 sonrasi yasanan gerilemelere
daha genis bir perspektiften bakmis; sz konusu degisim ve gerilemenin mo-
dern toplumdan, modern 6tesi topluma evrilmenin etkisiyle de ilgili oldu-
gunu vurgulamistir (Giddens, 1990: 7).

A-EKONOMi POLITIKALARINDA DEGiSiM
Petrol fiyatlarinda 1973'te Arap-Israil Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ani yiikse-
lis, gelismis tilkelerde {iretim ve tasima maliyetlerini 6nemli 6l¢lide artirmus,

sonucta s6z konusu iilkelerde yiiksek enflasyon ve yiiksek issizlik oranlari
bir arada yasanarak iktisadi durgunluga dolayisiyla yatirimlarin azalmasina,
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ekonomik biliylimede yavaslamaya neden olmustur. Gelismis iilkelerde ikti-
sadi durgunlugun 70'li yillarin sonlarina kadar stirmesi, keza 1979'un sonla-
rinda petrol fiyatlarinda yeni bir artisin yasanmasi (Selamoglu, 1995: 17),
gelismis llkeleri 1945’ten beri uyguladiklar1 Keynesyen politikalarin tikan-
masi lizerine siki para politikasi ve serbest piyasa ekonomisine dayal "neo-
liberal" politikalara gecise zorlamistir.

Neoliberal iktisat politikalari, devletin ekonomi icinde aktif roliine yer
vermeyen "klasik iktisadi goriis"iin bir anlamda devamidir. 1980 sonrasi uy-
gulamaya konulan neoliberal politikalar ¢ercevesinde devlet, miimkiin ol-
dugu odlciide gerek ekonominin i¢gindeki konumunu, gerekse isveren roliinii
azaltmistir. Bu baglamda, 1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan tiilkelerce
benimsenen neoliberal politikalar, devletin endiistri iliskilerindeki “isveren
roli”nii "6zellestirmeler" yoluyla en aza indirgeyerek sendikalari kolay or-
giitlenme imkanindan yoksun birakmistir. Dolayisiyla sendikal orgiitlenme
icin en elverisli kesim olan “kamu sektorii”niin daralmasi sendikaciliga sayi-
sal bakimdan gii¢ kaybettiren unsurlardan biri olmustur.

B-KURESELLESME SURECI

1980'li yillarda, ulasim ve iletisim araclarinda yasanan devasa gelismelerin
ivme kazandirdig “kiiresellesme” olgusunu, "sermaye ve mallarin sinir dtesi
hareketliliginin artma siireci" olarak tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla
bu siire¢, emek piyasalarini, keza sendikaciligl pek ¢cok bakimdan olumsuz
etkilemistir. S6z konusu olumsuz etkide, 6zellikle sermayenin ¢ok "uluslu sir-
ketler" seklinde orgiitlenerek uluslararasi boyutunu artirmasi, yatirimlarini
emegin ucuz ve sosyal korumanin olmadigi/diisiik oldugu iilkelere yonelt-
mesiyle ortaya ¢ikan "uluslararasi rekabet"in 6nemli pay1 olmustur.

1) Cok Uluslu Sirketler ve Sendikasiz Endiistri Iliskileri

XIX. ylizyilin ikinci yarisina dogru sinirli sayida ortaya ¢ikan "gokuluslu sir-
ketler" (CUS), 1970'te 7.000’li rakamlardan 2000'li yillarda 70.000’lere ula-
sarak diinya iiretiminin %?10'nu, diinya ticaretinin {ligte birini ellerinde tuta-
bilen (TUBA, 2006: 4; aktaran Tokol, 2011: 111-112) biiyiik bir ekonomik ve
siyasi giice erismislerdir.
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Cokuluslu sirket kavramini, "Uretim zincirlerini ulus dtesi dlgege tasiyan,
ulus otesi yatirim karari alabilen, kiiresel bir stratejinin parcasi olarak ya-
banci tilkelerde bagli sirketler kurabilen" (Erdogdu, 2006: 368) seklinde ta-
nimlamak miimkiindir.

Yatirimlarini daha ziyade emegin ucuz oldugu iilkelere yapan ¢okuluslu
sirketlerin sendikalar tizerindeki bariz olumsuzluklarindan biri, koéken {il-
kede istihdam olanaklarini daraltip issizlige neden olmasi baglaminda tye
potansiyelinin azalmasinda etkili olmasidir. Diger taraftan, gelismekte olan
tilkelerin, CUS'lerin lilkelerine yatirim yapmalarini saglamak amaciyla ulusal
mevzuatlarinda sendikalar aleyhine diizenlemelere yer verdikleri gozlem-
lenmistir (Cetik-Akkaya, 1999: 51).

Diger taraftan, CUS'larin cogu, dzellikle ABD ve Japon GUS'lar, "insan Kay-
naklar1 Yonetim" tekniklerini, sendikalarin isletme icindeki geleneksel ro-
liinti dislayip yerine "sendikasiz endiistri iligkileri" baglaminda ¢alisanlarla
dogrudan diyaloga girebilecekleri mekanizmalari pratige gecirmek amaciyla
kullanabilmislerdir (Tokol, 2017: 173; Senkal, 1999: 284).

2) Uluslararasi Rekabet Olgusu

Kiiresellesmenin somut sonuclarindan biri olan "uluslararasi rekabet ol-
gusu”, sendikaciligi ¢ok yonlii olarak "iiye sayilarinda azalma", "pazarlik gii-
clinde gerileme" ve "isverenle uzlasmaya zorlama" gibi birden fazla noktada
etkilemektedir.

Sosyal korumanin yiiksek oldugu iilkelerde sermayenin kar marjini yiik-
seltebilmek, keza firmalarinin rekabet edebilirligini artirabilmek adina,
kendi iilkesinde yatirim yapmayip emegin ucuz oldugu tilkelere yoénelmesi,
sermayenin koken iilkesinde ekonominin istihdam yaratma kapasitesini,
keza istihdam hacmini daraltmis; dolayisiyla issizligin artmasina neden ol-
mustur. Bir lilkede issizligin artmasi, sendikalasma potansiyeline engel tes-
kil ederek sayisal bakimdan sendikalar gii¢siiz birakabilen unsurlardan bi-
ridir. Zira yliksek istihdam seviyesi, genel olarak daha ¢ok potansiyel sendi-
kali iye demektir. Uluslararasi rekabet olgusunun sendikalari iiye sayisi ba-
kimindan gii¢siiz birakan bir diger etkisi, isletmelerin, liretim maliyetini dii-
stirmek, rekabet gli¢lerini artirabilmek amaciyla sendikasiz ve ucuz isgilik
anlamina gelen "kayitdisi istihdam" ve "taseron isciligi"ne zemin hazirlama-
sidur.
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Diger taraftan Numan Kurtulmus, "uluslararasi rekabet"in giderek yo-
gunlasmasinin isyeri diizeyinde miicadeleci yapidan ¢ok, isbirligine neden
olan bir unsur oldugunu (Kurtulmus; 1992: 141; aktaran Selamoglu,
1996:34) vurgulamistir. Ayni mantikla bazi yazarlar, 1980 sonrasi Avru-
pa'da artan sosyal diyalog baglaminda sosyal taraflar arasindaki korporatist
iliskiler icinde O6nemli bir yer tutan "rekabet isbirligi" (corporatisme
compétif) kavramindan da bahsetmektedirler (Hyman-Gumbrell, 2010: 23)

Ayni sekilde Erding Yazici da, "uluslararasi rekabet” olgusuna bir makale-
sinde deginerek 1980 dncesi hak aramada "miicadeleci anlayisin" sendika-
lar isverenlerle "uzlasmaci” sendikaciliga zorladigindan séz etmistir; "Isci
sendikalari, giintimiizde yasanan uluslararasi yogun rekabet siirecinde varli-
gini korumasi icin tepki veren konumdan styrilarak degisime yén vermeye ca-
lisan bir yapilanma icinde isverenlerle birlikte hareket etme durumunda kal-
miglardir' ( Yazici; 2010: 91; 2014; 84-86).

Dolayisiyla uluslararasi rekabet olgusu, sendikalari isverenle "birlikte ha-
reket etmeye", keza "uzlagsmaya" zorlayan unsurlardan biri olmustur. Nite-
kim sendikalarin isverenle birlikte hareket edip uzlasmaya zorlanmasi, or-
giitlli olunan firmanin "uluslararasi rekabetle" bas edemeyip kapanma tehli-
kesiyle kars1 karsiya kalmasiyla (Kurtulmus, 2001:240) ortaya ¢ikan olgu-
dur. Sonugta uluslararasi rekabet, sendikalari, pazarliklarinda 1980 6ncesi
gibi "licret artis1” 6nceligiyle degil, bir anlamda "istihdam glivencesi" 6nceli-
giyle hareket etmeye mecbur birakmaktadir.

C-YENI URETIM VE YENI i$ ORGUTLENME TEKNIiKLERIi: EMEGIN DONU-
SUMU

Sanayi Devrimi sonrasi, Batili lilkelerde iiretim modeli olarak biiytik 6lgekli
isyeri ve kayan bant sistemi lizerinde Kkitlesel ve standart iiretime dayali
"Fordist liretim tarz1" benimsenmistir. Ayn1 donemde isletmelerde, Fodist
liretim tarziyla uyumlu asir1 isboéliimii ve vasifsizlagtirilmis / niteliksiz isgii-
clinii istihdam eden “Taylorist is 6rgiitlenmesi” tercih edilmistir. Ne var ki,
1980 sonrasi donemde gerek miisteri tercihindeki degisim, gerekse ulusla-
rarasi rekabet, isletmeleri yeni tiretim ve yeni is 6rglitlemesi arayisina itmis-
tir. Bu baglamda, giiniimiizdeki isletmeler, iretim maliyetini diisiirerek ulus-
lararasi rekabete ayak uydurmak, degisen miisteri tercihin karsilayabilmek
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adina iiretimde yiiksek teknoloji kullanarak iiriin ve fiyat esnekligi yakalaya-
bilmeyi amaglamistir. Nitekim, 1980 sonras1 donemde, kii¢iik orta boy islet-
melerde miisteri tercihine gére esnek modiil iiretimi 6ngéren “Post Fordist
liretim /esnek iiretim tarz1” ve iiretimin her asamasina katilabilen "nitelikli
isgiicii"ne dayali Post Taylorist is 6rgiitlenmesine gecilmistir.

Tablo 1: Fordist Post Fordist Uretim ve Taylorist Post Taylorist Is Orgiitlenmesi

Fordist Uretim Post Fordist Uretim
1-Standart liretim 1-Uriin farkhlasmasi
2-Biiyiik 6l¢ekli isletme 2-Kiciik orta boy isletme
3-Fiyat rekabeti 3-Kalite rekabeti

4-Hareketli montaj hatt1 4-Modiil iiretimi

5-Tek amagh makinalar 5-Cok amagl makinalar
Taylorist is Orgiitlenmesi Post Taylorist Is Orgiitlenmesi
1-Vasifsiz isciler 1- Vasifliisgiler

2-Diisiik is motivasyonu 2-Yiiksek is motivasyonu
3-Catismaci is iliskileri 3-Isbirligine dayanan iliskiler
4-Hiyerarsik yonetim 4-Katilimc1 yonetim

Kaynak: Bozkurt, 1997: 37 ve tarafimizdan diizenlenmistir.

Post Fordist liretim tarziyla birlikte Post Taylorist is 6rgiitlenmesine gecis
sendikalasmaya elverisli "mavi yakali" emegin yerine, 6rgiitlenmeye elveris-
siz "beyaz yakal1" / "nitelikli emege" ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Uretim tekniklerindeki ve is drgiitlenmesindeki degisim, tablo 1'de goriil-
diigii iizere genel olarak vasifsiz is¢i yerine vasifli is¢i tercih edilerek isgiicii-
nilin yapisi ve isyeri 6lceginin kiiciilmesinde etkili olmus; dolayisiyla emegin
dontisiimiine zemin hazirlayarak sendikalasma egilimi diisiik "nitelikli is¢i",
keza "kiiclik 6lcekli isletme" tercihi sendikacilig1 olumsuz etkilemistir.

1)Isgiiciiniin Yapisinda Degisim

Sanayilesmis iilkelerde iiretimde elektronik beyin, robot gibi ileri teknoloji
kullanimyi, keza yeni liretim ve yonetim teknikleri isgiiciiniin yapisinda degi-
sikliklere neden olmus; 6grenim diizeyi yiiksek "beyaz yakali / nitelikli is-
glicli"lin toplam istihdam i¢indeki payini giderek artirmistir (Mahirogullar,
2012:17). Niteligini 6ne ¢ikarip, licretini bireysel bazda isverenle birlikte be-
lirleme ya da isverene karsi kendi haklarini savunma imkanina sahip olan
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beyaz yakali is¢inin (Keser, 2002, 4) genelde sendikalasma egilimi zayiftir.
Dolayisiyla, is¢inin vasif dlizeyinin ylikselmesi kolektif hareket icinde yer al-
may1 zayliflatan unsur olarak algilanmaya baslamistir.

Diger taraftan, 1980 sonras1 donemde toplam istihdam icinde "genc is¢i-
ler" ve "kadin isgiicii"niin pay1 giderek artmistir. Nitelikli isgiicii gibi geng ve
kadin isgiiciiniin de sendikalasma egilimi diisiiktiir. Ornegin Fransa’da tiim
¢alisanlar icerisinde kadin istihdami, 1980'de %39.9 iken 1989'da %42.8'e
(Selamoglu, 1995: 50), 2000°li yillarda % 48’lere yiikselmistir. 1990 verile-
rine gore bu tilkede kadin isgiicliniin sendikalasma orani toplam sendikalilar
icinde sadece %7'dir (Caire, 1990: 10).

2) isyeri Olceginde Kiigiilme

Sanayi toplumunda, ileri teknoloji kullanimiyla isyeri 6l¢egi arasindaki dog-
rusal oranti, sanayi 6tesi topluma gecis siirecindeki iilkelerde giderek tersine
donmiistiir (Balci, 1985: 17). Dolayisiyla gliniimiizde isyeri dl¢egi kiiclilerek
"kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler” konjonktiirel dalgalanmalara ve yeniliklere
daha cabuk uyum gosterdikleri icin sayilar1 giderek artmistir. Nitekim
2000’1l yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam istihdamin ya-
ridan fazlasi, 50 ve daha az is¢i calistiran kiigiik boy isletmelerde istihdam
edilmektedir. Glinlimiizde, tiim isletmeler icerisinde kiiciik ve orta 6l¢gekli is-
letmelerin pay1 yaklasik % 97’dir (Ekin, 1996:90). Kiiciik isletmelerde, sen-
dikalagma egiliminin buiylik isletmelere oranla daha diistik oldugu bilinen bir
gercektir. Zira 6lcegi kiiclik islemelerdeki isveren, belirli sayidaki iscisiyle
her giin ylz yiizedir. Sendika karsit1 bir isverenin isletmesinde, is¢ilerin sen-
dikalasma egilimleri olsa bile, isverence engellenme ihtimali yiiksektir.

D-YENI iSLETME YONETIM TEKNiGi OLARAK iNSAN KAYNAKLARI YO-
NETIMIiNIN ONE CIKMASI

Son yillarda artan rekabet, isletmeleri verimlilik ve esneklik baskisi gibi iki
o6nemli etkenle farkli yonetim arayislarina itmistir. Bu baglamda, isletmele-
rin orgiitsel stratejileri dogrultusunda, "endiistri iliskileri" kavrami glindem-
den diigerken "Insan Kaynaklar1 Yonetimi" (iKY) yiikselen bir deger olarak
devreye sokulmustur (Celik, 2006: 23). Is ve piyasa kosullarina gére sekille-
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nen bu yaklasimda, "bireysel iliskiler" 6énemli yer tutmakta, dolayisiyla "ko-
lektif iliskilere" ¢ok az yer verilmektedir. Ayrica, insan kaynaklar1 yonetimi-
nin temel unsuru olan ¢alisanlarin "isletmeye baghlig1" ve "isyeriyle biitiin-
lestirme" amaci, is¢i sendikaciligl icin dogrudan tehdit olusturmus ve sendi-
kalarin roliinii azaltmistir. (Erdut, 2002:57). Aysen Tokol da IKY'nin séz ko-
nusu olumsuzluguna parmak basmistir:

"Insan Kaynaklar1 Yénetimi, isletmede calisanlarin secimini ve yerlestiril-
mesini tist yonetime birakan, dolayisiyla sendikay1 dislayan, keza sendikalarin
isletmelerde orgiitlenmelerini zorlastiran bir yonetim bicimi olmustur" (Tokol,
2011: 156).

Isgiiciiniin istihdaminda isletme yénetimine esneklik kazandirmay:
amaclayan insan kaynaklari yonetimi, bireysel tesvik edici licret ve 6diil sis-
temi gelistirerek (Aykag, 2000: 578) toplu pazarlik diizenine de alternatif
olusturmus; dolayisiyla sendikaciliga gii¢c kaybettiren bir bagka unsur olarak
ortaya ¢ikmistir. Diane Gagné de, sendikalarin ¢alisanlari toplu olarak temsil
etmede en 6nemli islevi olan toplu pazarlikta sorun yasadigini, zira gilinii-
miizde "toplu pazarhiga" alternatif olarak "bireysel pazarliga" 6ncelik veril-
digine dikkat ¢cekmistir (Gagné, 2006: 12).

Netice itibariyla, insan kaynaklar1 yonetimi anlayisinin isletmeyle biitiin-
lestirmeyi amacladig iscilerle dogrudan iliski kurma ilkesine dayanmasi,

sendikalari sistemin disina iten bir baska olumsuzluk olmustur.
E-SENDIKACILIGI BESLEYEN iDEOLOJILERIN GUC KAYBETMESI

Orgiitlenme felsefeleri, bagka bir deyisle kurulus amaglar1 ve sendikal faali-
yetleri belirli bir doktrin / ideoloji dogrultusunda sekillenen sendikaciliga
“doktriner sendikacilik” denir. Sanayi Devrimi sonrasi Avrupa'da emegin aci-
masizca somiiriildiigii Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerde bazi sendikalar,
Kara Avrupa'sinda taraftar bulan Marksist ideolojinin tesiriyle "doktriner"
orgiitlenme felsefesini benimseyerek kurulmustur.

Marksist ideoloji, "somiirti"niin ve "sinif ¢eliskisi"nin kaynagi olarak gor-
diigli kapitalizme karsi sendikal miicadelenin geregine inanmistir. Bu bag-
lamda, s6z konusu 6greti, sendikalari “sinif miicadelesi’nin en etkin araci ola-
rak nitelendirmis; sendikal orgiitlerin islevlerini kendi ideolojileri dogrultu-
sunda topluma yeni bir sekil verecek icerikte yapilandirmak istemistir. Baska
bir ifadeyle, Marksist ideoloji, sendikalar1 niifuz altina alarak onlari faaliyet
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tarzlarina kadar yonlendirmeye ¢alismis (Tuna, 1955: 110); kapitalist siste-
min yerine kurmak istedigi yeni toplumsal diizeni hayata gecirebilmek icin
sendikalari en 6nemli 6ncii kuvvetler olarak gérmiis; (Lefranc, 1971: 52) on-
lara kapitalizmi yikma silahi gibi bir misyon yiiklemistir (Akgeyik, 1993: 10).

Nitekim Marksist 6gretiyi benimsemis doktriner sendikalar, sendikaciliga
kitle hareketi 6zelligi kazandirmak, topluma yeni bir sekil vermek bagla-
minda genis katilimli miting, grev ve protesto eylemleri diizenlemeyi temel
ilke olarak kabul etmistir (Kutal, 1977:205). Dolayisiyla sendikalar, sosyalist
devrimi gergeklestirmek icin grevleri, 6zellikle de “genel grev”leri (Jackson,
1996:163) basvurulmasi gereken 6nemli bir miicadele araci olarak gérmdis-
tur.

Ne var ki, Dlinya sendikaciliginin 6nemli bir kismini etkileyen, sendikaci-
liga doktriner bir ¢erceve ¢izen ve ekonomide merkezi planlamay1 6ngéren
Marksist 6gretinin 1980 sonrasi bireyci pazar ekonomisi karsisinda gii¢ kay-
betmesi, sendikalarin ekonomik ve siyasal eylemlerinde, keza siyasal parti-
lerle iliskilerinde ideolojik motiflerin giderek zayiflamasinda énemli bir et-
ken olmustur. Diger bir deyisle, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, sendikaci-
ligin 6nemli ideolojik referanslarindan biri olan Marksizm'in gii¢ kaybetme-
sine paralel olarak, felsefi egilimi doktriner sendikacilik olan sendikalarin,
birincil amaglarini olusturan topluma yeni bir sekil vermek baglaminda s6-
miriiniin kaynagi olarak gordiikleri kapitalizmi yikip sosyalist bir diizen kur-
mak diisiincesini glindemlerinden ¢ikardiklar gériilmektedir. Nitekim dokt-
riner temelde kurulan sendikalar diger sendikalar gibi giiniimiizde, hak
arama sendikaciligina (syndicalisme revendicatif) doniismiis (Duran, 2014:
7), dolayisiyla reformist ya da mesleki ekonomik eksenli sendikacilik anlayi-
sindan farki kalmamaistir.

Marksist sendikacilig1 benimseyen sendikalarin gliniimiizde gii¢ kaybet-
tiginin somut gostergelerinden biri Sosyalist /doktriner sendikalarin tiye ol-
dugu “Diinya Sendikalar Federasyonu” (World Federation of Trade Unions,
WEFTU)'ye iiye gerek sendika sayisinda, gerekse bu sendikalara iiye sayi-
sinda bariz azalma yaganmasidir. Ornegin, doktriner sendikaciligin 6nemli
merkezlerinden biri olan Fransa'daki CGT, italya'daki CGIL Polanya'daki
OPPZ, Hinditanda'ki AITUC 1990 sonras1 WFTU iiyeliginden ayrilmistir (Ug-
kan-Kagnicioglu, 2008: 125).
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II- SENDIKACILIKTA GELINEN NOKTA: GUNUMUZDE YASANAN DEGiSiM
VE DONUSUMLER

Yeni sanayi 6tesi toplumda sendikaciligin ilk bakista toplumsal mutaba-
kat eksikligi ve liye sayilarinda azalmayla birlikte temsil yetersizligi yasadi-
gina parmak basilmistir (Gagné, 2006: 1). Sendikacilik iizerine ¢alisma yapan
Sainsaulieu, giiniimiiz sendikaciliginin liye sayilari azalarak ¢alisanlari temsil
etme giiciinde, kolektif otonomi zafiyetiyle calisma kosullarini diizenlemede,
yeterli dayanigsma ortaya koyamamamis. Neticede {i¢lli bir olumsuzluk /kriz
yasadigini ileri siirmiistiir (Sainsaulieu, 2004: 5). Sainsaulieu'niin yukarida
belirledigi iic olumsuzlukla birlikte sendikalarin 1980 sonrasi pazarlik giicii
ve siyasi faaliyetlerinde gerileme yasadig1 da yadsinamaz bir gergekliktir.

A-UYE SAYILARINDA AZALMA

Kiiresellesme siireci ve yapisal degisikliklerin sendikacilikta neden oldugu
degisim /doniisiim, dncelikle “sendikalagsma oranlari’nda 6nemli 6l¢iide dii-
siisle kendini hissettirmistir. 1980 sonrasi siirecte, Almanya ve Iskandinav
tilkeleri gibi baz lilke sendikaciliklar1 eski gli¢lerini kismen korumussa da,
Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Portekiz, Avustralya, Meksika gibi gerek
sanayilesmis, gerekse sanayilesmekte olan pek ¢ok tilke sendikaciliginin tiye
sayisinda 6nemli diisiisler yasanmistir.

Tablo 2: 1980 Sonrasi Sendikalasma Oranlarindaki Degisim
Ulke 1980 1990 2000 2010 2013
ingiltere % 47 % 38 % 30 %27 % 25.8
Almanya % 35 % 33 % 25 %19 % 18.1
Avusturya % 52 % 50 % 37 %28 % 27.8
Hollanda % 32 %25 %23 %19 % 17.8
ABD % 23 % 18 % 14 %11 % 10.8
Avustralya % 46 % 44 % 24 %18 % 17.0
Fransa % 18 % 11 % 8.0 %7.0 % 7.0

Kaynak: National statistical year book, ILO, OECD, 2014.

Diger taraftan, yeni donemde sendikalarin tliye sayilarindaki diisiis, bera-
berinde mali bakimdan gii¢siiz bir sendikaciliga da zemin hazirlamistir.

Netice itibariyla, sendikalarin iiye sayilarindaki gerilemede, yukarida arz
edildigi tizere istihdamda sendikalasma egilimleri mavi yakalilara, tam stireli

510 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Adnan Mahirogullari

calisanlara ve erkeklere oranla diisiik olan nitelikli, esnek calisan ve kadin
isgiicliniin artis1 6nemli rol oynamistir.

B-PAZARLIK GUCUNDE GERILEME

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi "uluslararasi rekabet" olgusu, sendi-
kalar1 toplu pazarlik goriismelerinde yeni haklar, yeni iyilestirmeler elde et-
mekten ziyade kazanilmis eski haklari koruyabilmek i¢in "savunmaci bir po-
zisyon"a ¢ekilmek durumunda birakmustir. Isverenlerin, diinya élgegindeki
acimasiz rekabet karsisinda, isletmenin rakip firmalarla rekabet edilebilirli-
gini artirabilmek amaciyla genellikle "isgilicli maliyeti"ni diisiirme yoluna
basvurmalari, sendikalar1 ister istemez toplu pazarlik asamasinda gii¢ du-
rumda birakmis, iicret pazarliginda sendikalarin belirleyiciligi, isyerinin di-
ger firmalarla "rekabet edebilirligi" olgusunun gerisinde kalmistir. Dolayi-
siyla, glinlimiizde sendikalar, sirf istihdam gilivencesi elde edebilmek, isyeri-
nin ayakta kalip varligini siirdiirebilme (Yazici, 2010: 91) ugruna, diisiik iic-
ret seviyelerine razi olup bir anlamda fedakarlik ederek “6diin pazarhigl”
(Yorgun, 1998: 27) yapar hale gelmistir. Baska bir ifadeyle, kiiresel rekabet
ve ekonomik krizler, sendikalar1 isyeri i¢inde ortak c¢ikarlarin korunmasina
yonelik tavizkar politikalari kabul eden 6rgiitler haline getirmistir (Lordoglu,
2000: 159-160). Neticede, sendikalarin tekel ticreti elde etme giicii zayifla-
mis, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢alisanlarin iicretleri ve ¢alisma sart-
lar1 kiiresel ekonomide uluslararasi rekabet sartlar1 g6z dniine alinarak be-
lirlenmeye baslamistir (Aykag, 2000: 555).

Fransiz akademisyenler D. Andolfatto ve D. Labbé, 2009'da sendikacilikla
ilgili yayinladiklari kitaba "Daima daha az!" (Toujours Moins!) seklinde dik-
kat ¢ekici bir isim koymuslardir. Yazarlar s6z konusu baslikla sendikalarin
toplu pazarlik asamasinda 1980 dncesi "Daima daha ¢ok!" (Toujours Plus!)
seklindeki kliselesmis soylemlerinin giiniimiizde isverenler tarafindan "Da-
ima daha az!"a doniistiirildiiglini iki sozciikle ustaca izah etmeye ¢alismis-
lardir (Andolfatto-Labbé, 2009). Nitekim "Daima daha az!" ifadesiyle giinii-
mizde sendikaciligin pazarlik giiclindeki gerileme agik, kisa ve net olarak
izah edilmek istenmistir.

Sendikalarin pazarlik giiciindeki gerilemeyi, bazi tilkelerde belirli bir za-
man kesitinde yillik ortalama tiicret artis1 ve yillik enflasyon oranlarini bir-
likte degerlendirerek izah etmek miimkiindiir. Tabloda 3’te goriildiigii lizere;
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Isvec harig diger 6 iilkede 15 yillik siirecte toplam ticret artis orani, 15 yillik
toplam enflasyon oraninin gerisinde kalmis; {icret artislar: satin alma gii-
clinii koruyamamistir. Bu climleden olarak, yapilan toplu pazarliklarda, sen-
dikalarin iilke ekonomisinin genel durumunu géz oniine alip {icret pazarl-
ginda kati pazarliklardan ziyade isyerinde liretimin stirdiiriilmesi / liyeleri
icin istihdam garantisi saglanmasi adina uzlasmaci davrandiklarini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Tablo 3; 2000-2015 Arasi Secilmis Ulkelerde Ucret Artiglari ve Enflasyon Oranlari

Ulke 2000 i | 2015 yih | 15yildapa- | 15ylhkic- | 15yillikenf- | 15 yilda satin
ort. yilik | ort.yilhkiic- | rasal {cret | retartis lasyon top- | alma giiciinde
ucret $ ret artist orani % lam1 % degisim %

Fr 35.991 42455 6.464 17.96 24.96 -7.00

ABD 51.877 59.691 7.814 15.00 35.77 -20.77

Holl. 46.732 52.719 5.987 12.80 31.41 -18.61

Al- 41.388 45.810 4422 10.70 24.46 -13.76

man.

Ingil- 37.356 42304 4.948 13.20 33.20 -20.00

tere

Dani. 42.255 51.463 9.208 21.20 30.31 -9.11

Isveg 33.102 42.190 9.088 27.40 19.36 +8.04

Kaynak: http:/ data.oecd. org/eaming and wages; prices - inflation verileriyle tarafimiz-
dan hesaplanmustir.

Daha somut 6rnek olusturmasi amaciyla tablodaki tilkelerden Fransa'nin
2010-2015 aras1 bes yillik siirecte isgiicii maliyeti ve verimlilik artis1 géz
ontline alinmaksizin reel licret endekslerini hesap etmek gerekirse: tablo 4'te
gorildiigl gibi licret artislar satin alma giiclinii koruyamamis; biiyiimeden
refah pay1 alamamistir.

Tablo 4; Fransa'da 2010-2015 arasi reel ticret endeksleri

Yillar Yilik Ortalama | Ucret Artis | Enflasyon Reel Ucret En-
Ucret Oran1 % Orani % deksi

2010 41.182 100

2011 41.127 -0.13 2.11 97.80

2012 41.363 0.57 1.95 96.38

2013 41.703 0.82 0.86 96.40

2014 41.848 0.34 0.51 96.20

2015 42.455 1.45 0.04 97.55

Kaynak: http:/ data.oecd. org/eaming and wages; prices - inflation verileriyle tarafimiz-
dan hesaplanmstir.
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C-SENDIKA - SiYASI PARTI ILiSKILERINDE DEGISiM

1980 6ncesi donemde, sendika-siyasi parti iliskilerini dort modelde sinifla-
mak miimkiindiir (Hayward, 1980; 5-6: Hyman, Gumbrell- McCormick, 2010:
24):

— "Leninist model": Siyasi partinin, isbirligi yaptig1 sendikanin eylem ve
siyasetini kontrol ettigi model.

— "Ingiliz modeli": Bizzat sendikalarin kendi partisini kurdugu, keza izle-
yecegi politikalarini tespit ettigi model.

— "Sosyal demokrat model": Sendika-siyasi parti arasinda siki iliskinin
kuruldugu arabagimli model.

— "Bagimsiz model": Sendikalar bir siyasi partiyle iliski kursalar bile ka-
lic1 ittifaki reddettigi model.

Yukarida yer alan dért modelden "bagimsiz model" hari¢ tutulursa, 1980
oncesinin sendika siyasi parti iliskileri, ti¢ modelde kelimenin tam anlamiyla
"sendikalar ve siyasi partiler karsilikli 6rgiitsel bagimliliklar1 bakimindan "si-
yam ikizleri"nin iliskileri gibidir (Hyman, Gumbrell- McCormick, 2010: 24):)

1980 sonrasi donemde, endiistri iliskileri alaninda yasanan doniisiimle
birlikte sendika-siyaset iliskilerinde de 6nemli 6l¢lide degisim yasanmistir.
Degisimin nedenlerini ana hatlariyla siralamak gerekirse:

a) Uluslararasi acimasiz rekabetin yasandig1 bir donemde, ¢atismaci
sendikacilik anlayisinin stirdiiriilmesinin imkansizligini goéren kimi
sendika liderleri siyasal egilimleri ne olursa olsun, iktidar partileriyle
"uzlasmac1” / "isbirlik¢i" iliski noktasina gelmek durumunda kalmis-
tir. Nitekim, cagdas sosyal siyasetcilerden Hyman ve Gumbrell-
McCormick, giinlimiizdeki uluslararasi rekabetin korporatist iliski-
lerde yeni bir etken olarak ortaya ¢ikardigi "rekabet isbirligi"nin (cor-
poratisme compétif) hiikiimetlerle sendikalar, keza sendikalarla gele-
neksel iliski kurdugu partiler arasindaki iliskilerdeki degisimin
onemli nedenlerinden biri oldugunu vurgulamislardir. S6z konusu
yazarlar, uluslararasi rekabet ve neoliberal politikalar karsisinda ge-
rek merkez sol, gerekse merkez sag hiikiimetlerin uygulayacaklari
ekonomi politikalarinda ayni noktaya geldiklerini belirterek (Hyman,
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Gumbrell-McCormick, 2010: 24-26) desteklenen partinin programin-
daki ilkelerden taviz verilebilmesinin sendikalar a¢isindan siyasi par-
tilerle kalic1 ve yakin iliskilerin sorgulanmasina neden oldugunu vur-
gulamislardir.

b) Sendikaciligin 6nemli ideolojik referanslarindan biri olan Mark-
sizm’in merkezi planlamaya dayali ekonomik goriisiiniin, serbest pi-
yasa ekonomisi karsisinda énemini yitirmesiyle felsefi egilimi doktri-
ner sendikacilik olan pek ¢ok sendika, yakin iliski icinde olduklari ko-
miinist ve sosyalist partilerle iliskilerini gozden gecirmek durumunda
kalmstir.

c) Sendikalarin yakin isbirligi icindeki partilerle iliskilerini gézden ge-
¢irmesini hizlandiran bir baska etken, sendikal bagimsizliga golge dii-
stiren iligkilerin artik liyelerce de sorgulanmaya baslamasidir. Bagka
bir ifadeyle, baz tilkelerdeki sendikali is¢iler, 6rgiitlerinin bir siyasal
partinin subesi gibi calismasindan ve partinin "aktarma kayis1"
(curoie de transmission) olmasindan rahatsizlik duyduklarini yapi-
lan anketlerde (Labbé-Croisat, 1992: 143) dile getirmislerdir.

d) Gilinlimiizde sendika-siyasal parti iliskilerinde goriilen degisimde et-
kili olan diger bir unsur, 6zellikle 1980 sonrasi ingiltere, Almanya, Is-
veg, Hollanda, Danimarka gibi pek cok iilkede uzun yillar iktidarda bu-
lunan sosyal demokrat partilerin iktidar1 kaybetmeleri, yerlerine ge-
nellikle liberal partilerin gelmeleri olmustur.

Yukarida bahsedilen nedenler géz 6niine alinarak 1980 sonrasi sendika-
siyasi parti iliskilerinde yasanan degisimi 6rneklendirmek gerekirse;

Ornegin Alman sendikalarin bir kismi, Alman Sosyal Demokrat Parti'nin
hegomanyasindan kopmus, sendika-siyasi parti iliskilerinde bagimsiz mo-
deli tercih etmeye baslamistir. Baz1 Hristiyan-demokrat sendikalar, laisizi-
min /sekiilerlesmenin 6n plana ¢iktigi 1970'li yillar sonrasinda Kilise'nin
kontroliinden c¢ikarak Hiristiyan demokrat partilerle iliskilerini gevsetmis-
lerdir (Hyman, Gumbrell-McCormick, 2010: 25) .

Italya ve Fransa'da oldugu gibi Marksist sendikalarin Komiinist Partilerle
iliskileri gevsemis; Italyan sendikal iist érgiitii CGIL, 1970'li yillardan sonra
sendika yoneticisinin ayni anda Komiinist Parti list yonetimindeki temsiline
Jorganik iliski kurulmasina son vermistir (Hyman, Gumbrell-McCormick,
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2010: 25). Ayni sekilde, ideolojik sendikaciligin besigi Fransa’da, 1980 son-
ras1 Fransiz Komiinist Partisi ile Genel Is Konfederasyonu CGT arasindaki
iliskilerde 6nemli dlciide gevseme yasanmustir. iliskilerdeki gevsemede,
CGT’'nin PCF ile “aktarma kayis1” nitelikli iliskilerinden tabanin rahatsizlik
duymasi ve bu rahatsizligin, son yillarda orgiitten istifa etme nedenleri ara-
sinda yer almasi 6nemli rol oynamistir. Nitekim Komdiinist Parti'nin
1996’daki 24. Kongresi'nde Konfederasyon'un bazi list diizey yoneticilerinin
Komiinist Parti Merkez Biiro iiyeliginden ayrilmalari, son secimlerde Komii-
nist Parti’'nin baskan aday1 Robert Hue'yii aciktan desteklememeleri CGT ile
Komiinist Parti arasindaki iligkilerin gézden gecirildiginin ilk belirtileri ol-
mustur (Mahirogullari, 2000: 148-149) ilerleyen yillarda 2003'ten itibaren
CGT, Komiinist Parti'yle baglarin1 koparmus; "Orgiit olarak, tiim siyasi parti-
lere esit mesafede (neutralité) kalmaya hazirlandiklarim” bildirmistir. S6z
konusu deklarasyon, CGT'nin yeniden bir asir 6ncesinin siyasi partilere karsi
tarafsizlik /iliski kurmama ilkesine / Amiens Sarti'na (La Charte d'Amiens)
dondiigiintin habercisi olarak algilanmistir (Hyman, Gumbrell-McCormick,
2010: 34).

Ideolojik gerekgeli sendika-siyasal parti iliskisinde "isci ve sosyalist par-
tiler"le kurulan iliskilerde de somut degisiklikler gozlemlenmektedir. Bu ko-
nuda yasanan belirgin degisim, Ispanya ve Fransa’daki iki sendika merkezi-
nin sosyalist partilerle iliskilerinde agik¢a goriilmektedir. 1980 6ncesi Is-
panya Sosyalist Isci Partisi ile "Genel Is¢iler Konfederasyonu" arasindaki or-
ganik iligkiler, 1990 Kongresi'nde sona erdirilmistir (Tokol,2000: 246). Keza,
Fransa’da Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu CFDT ile Sosyalist Parti
arasindaki yakin iligkiler (Launay, 1990: 422), 1980’lerin ortalarindan itiba-
ren gevsemis; 1988 Kongresi'nde genel sekreterlige secilen Jean Kaspar, "Ar-
tik sosyalist referansi terk edeceklerini, ne sagi, ne de solu destekleyeceklerini"
bildirmistir (Mouriaux, 1992: 43). Ingiltere'de 1990'h yillarda Blair Hiikii-
met'in 6zellestirme faaliyetlerine girismesi, kamu hizmetleri biitgesinde ki-
sitlamalara gitmesi TUC i¢inde hosnutsuzluklara yol agmis; bu baglamda De-
miryolu Iscileri Sendikasi RMT ve Itfaiye Iscileri Sendikas1 FBU Isci Parti-
si'nden siyasi ve mali desteklerini gekme karari almistir (Hyman, Gumbrell-
McCormick, 2010: 28: Aydoganoglu, 2011: 33-34).

Sosyal demokrat ve ig¢i partilerinin ¢alisma hayatiyla ilgili neoliberal ek-
senli uygulamalari bu partileri destekleyen sendikalari hayal kirikligina ug-
ratmalarina bir baska 6rnek Brezilya'da yasanmistir. Breziya’da Lula’nin

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 515



1980 Sonrasinin Sosyoekonomik Degisim Ve Donlisimi Baglaminda Sendikacilikta
Gelinen Nokta

kurdugu ve baskani oldugu Isci Partisi, iktidara geldigi daha ilk yilinda ken-
dinden 6nceki Hiikiimet'in neoliberal politikalarini kesintiye ugratmadan
slirdiirmiis; kamu calisanlarinin emeklilik yasini yiikselten ve sosyal giiven-
lik sistemini kismen 6zellestirmeyi 6ngdren tasar1 hazirlayarak sendikalar
cephesini hayal kirikligina ugratmistir. Ozellikle de iktidar: destekleyen CUT
icindeki memur sendikalar1 bu karari elestirerek tepki gostermis, 4 giinliik
greve ¢cikmislardir (Savran, 2006; 130). Ancak, Hiikiimet, s6z konusu yasal
diizenlemeyi geri cekmemis; bu durum, iktidarin destekgisi CUT icinde bek-
lenmedik bir béliinmeye neden olunmustur. Nitekim CUT’iin, isci Partisi Hii-
kiimeti'nin her politikasini elestirmeksizin kabullenmesi, sendika siyasi parti
iliskilerinde bagimli iliskiyi ¢agristiran "baglanti kayis1” tiirline benzetilerek
bazi gruplar 2005-2006 arasi CUT'U terk etmislerdir (Bellemare vd,
2013:11).

D-MUCADELECI SENDIKACILIKTAN UZLASMACI SENDIKACILIGA YONE-
LIS

1980 sonrasi donemde, c¢alisma hayati literatiiriinde miicadeleci sendikaci-
ligin temel gostergelerinden biri olan "toplu is miicadeleleri"nde grevlere ka-
tilan is¢i sayis1 ve grevlerde kaybedilen giin sayisinda yasanan gerilemeyle
ve taraflar arasinda uzlasmaci sendikaciliga yonelisle ilgili cok sayida makale
yer almigstir:

"80'li yillarin endiistri iliskilerine getirdigi bir 6nemli degisim de taraflar
arasinda ‘catismali iliskilerin azalmasi' ve 'isbirligi egiliminin gticlenmesi’ yé-
niindedir. Grevlerde kaybolan isgiinii acisindan ¢atismali iligkilerin yasandigi
Fransa, Ispanya, Italya gibi iilkelerde dahi ciddi azalma séz konusu olmakta-
dir" (Baglioni,1990: 17).

"Catismaci endiistri iliskilerinin, grev felsefesinin begigi sayilan Fransa'da
1985 sonrasi grevlerde kaybedilen giin sayist bir milyonlu rakamlarin altina
diiserek azalma trendine girmis; 2000'li yillarda ise, bes yiiz binli rakamlarin
da altina gerilemistir " (Carlier, 2008: 7; Sirot, 2011: 24).

Diger taraftan, "miicadeleci sendikacilikla" "uzlagmaci sendikaciligin" ay1-
riminda en 6nemli gosterge, toplu pazarlik asamasinda taraflarin miicade-
leci ¢6ziim yollar1 ya da baris¢i ¢6ziim yollarindan hangisine bagvurdugudur.
Bu baglamda, bir iilkedeki grev istatistiklerine, keza grevlere katilan is¢i ve
grevlerde kaybedilen giin sayisina bakildiginda 1980 sonrasi dénemde grev
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gelenegi yliksek tilkeler dahil, pek cok tilkede s6z konusu gostergelerde so-
mut gerilemeler yasandigi, dolayisiyla miicadeleci sendikaciliktan uzlagmaci
sendikaciliga yonelindigi goriilmektedir.

1980 sonrasi grev egilimindeki gerilemelerde dikkati ¢eken iilkelerin ba-
sinda Fransa gelmektedir. Zira Fransa, grev kiiltiiriiniin en yogun yasandigj,
keza "grevci lilke" (pays gréviste) olarak algilanan bir iilkedir (Andolfatto-
Labbé, 2010; 2). Bu nedenle, bu tilkedeki grev egilimindeki degisime diger
tilkelere gore daha genis yer verdik. Fransiz sendikacilik tarihine bakildi-
ginda bu iilkede XIX. ylizyilin sonlarinda gerek Anarkosendikalizmin, ge-
rekse orgiitlenme felsefesini "sinif miicadelesi"ne dayandiran CGT'nin varligi
bu iilkeye protesto ve grev kiiltlirlinli getirmistir (Cecile Dehestin, 2010: 2;
www/ francais- font-tout-le temps-greves-manifestation.). Fransiz sendika-
ciligiyla ilgili cok sayida makale ve kitaplari olan ¢agdas yazarlar Dominique
Andolfatto ve Dominique Labbé miisterek bir makalelerinde, 1980 sonrasi
Fransa’'da catigsma kiiltiirtindeki degisimi, "sessiz bir devrim" (révolution si-
lencieuse) olarak algilamislar, bunu "Fransa, artik toplu is uyusmazhklarinda
diistisiin yasandigi, sendikalarla isverenler arasinda isbirliginin séz konusu ol-
dugu bir tilke haline gelmistir” (Andolfatto-Labbé, 2010; 2) seklinde vurgula-
mislardir.

Fransa'da 6zellikle 2000 sonrasinda toplu is miicadelelerinde yasanan
diisiisii somutlastirmak i¢in 2000 6ncesinin ¢alisilmayan yiiksek gilin sayili
grevlerini giiniimiizdekilerle mukayese etmek gerekir. Nitekim 1982'de
grevlerde kaybedilen giin sayisy; 2.327.000; 1985'te: 884.000; 1990'da
693.700; 1995'te 2.120.000 (Juppé Hikiimeti'nin emeKklilik reformuna tepki
olarak gerceklesen pik grevler) 1996'da 447.775 glindiir (DARES, 1998: 5).

Tablo 6'da Fransa ile ilgili 2000-2005 arasi veriler, grevlerde bir y1l icinde
kaybedilen giin sayisin1 géstermektedir. Bilindigi iizere, genel olarak grev so-
nuglary; grev sayisi, grevlere katilan is¢i sayis1 ve grevlerde kaybedilen giin
sayis1 gibi li¢ ana gostergeyle yansitilir. Ancak, 1990'l1 yillardan itibaren bazi
tilkelerde grev sonuglari agiklanirken tgiinci tiirii ¢cagristiran "1.000 is¢i icin
calisilmayan giin sayisi" seklinde degisik bir yontem kullanilmaktadir.
Fransa, tabloda goriildigi gibi bu yonteme 2005'te gecmistir.
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Tablo 6: Bazi iilkelerde 1000 Isci Icin Grevlerde Calisiimayan Giin Sayisi

Y1l Frans | Belcik | italya | Danim. | in- Alman | Holland | isvec
gilte.
2000 | 581.4" 77 59 51 19 0 1 0
2001 | 462.6 135 67 23 20 1 6 3
2002 | 248.1 18 310 78 49 10 34 0
2003 | 223.8 70 123 23 18 5 2 162
2004 | 193.4 47 43 31 33 4 9 4
2005 | 164 187 55 24 6 6 6 0
2006 | 117 25 33 34 28 50 2 1
2007 | 128 34 55 36 38 22 4 3
2008 | 100 69 42 727 28 16 16 26
2009 | 136 44 14 6 19 12 1 0
2010 | 318 42 v.yok 8 13 5 8 7
2011 | 77 99 - 6 51 9 3 0
2012 | 60 90 - 4 9 18 31 9
2013 | 79 54 - 87 16 16 3 2
2014 | 81 197 - 7 27 11 6 1
2015 | 69 54 - 4 6 57 7 0
Kaynak: ETUI, Strikes in EUROPE, Office for National Statistics of UK, DARES, travail -

emploi. francais.jint.

Tabloda goriildiigii lizere, bazi iilkelerde, bazi yillar yiiksek isgiinii kay-
bina neden olan "pik grev'ler yasanmistir. Ornegin Fransa'da 2010 verile-
rinde grevlerde kaybedilen giin sayisindaki artis Sarkozy'nin emeklilik re-
form tasarisina tepki niteliklidir. Ayni sekilde Belgika'da 2005 ve 2014 grev-
lerini, italya'da 2002 grevlerini, Danimarka 2008, isve¢'te 2003 grevlerini
verilmis haklarin geri alinmasini engellemek i¢in sendikalarin giristigi "sa-
vunma hamleleri" olarak gormek gerekir.

Gilintimiizde sendikacilik, makalenin giris kisminda semalastirildig1 gibi
yeni haklar elde etme ¢abasindan ziyade mevcut haklar1 koruyabilmek icin
savunmacl bir pozisyona itilmistir. Baska bir ifadeyle, pik grevler, ne yliksek
licret artislar, ne de yeni haklar elde etmek i¢cin yapilmis; mevcut kazanilmis
haklari koruyabilmek cabasiyla gergeklestirilen grevler olmustur.

Netice itibariyla glinlimiizde sanayilesmis tilkelerdeki grev istatistiklerini
degerlendirirken;

* 2000-2005 arasi veriler, grevlerde kaybedilen toplam giin sayisina gére hesaplanmstir.
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a) 1.000 isci i¢in grevlerde kaybolan giin sayis1 20 ve daha az iilkeler:
Hollanda, isveg, Almanya, Avusturya. Bu iilkelerde grev gostergeleri-
nin diisiik ¢ikmasindaki faktérlerden biri kuskusuz s6z konusu tilke-
lerde "sosyal diyalog kiiltliriiniin" kurumsallasmis olmasidir.

b) Kaybolan giin sayis1 20 ila 60 giin olan iilkeler: Norveg, ingiltere, Da-
nimarka, ABD.

c) Kaybolan giin sayis1 60'tan fazla olan iilkeler: Fransa, Belgika, ispanya
gibi kurulus felsefesi doktriner sendikacilik olan tilkeler.

SONUC

Sendikacilik, gegmisinde belirli bir miicadele sistematigi bulunan tlkelerde,
1980 sonrasi yagsanan kokli ekonomik, sosyal ve siyasi degisimle kendini his-
settiren olumsuzluklar karsisinda bir siire yeni haklar elde etme, licret pa-
zarliklarinda refah pay1 alma gibi geleneksel miicadelelerini siirdiirmiistiir.
Ne var ki, gelismis lilkelerden, gelismekte olan tilkelere kadar diinya giinde-
mine oturan neoliberal politikalarin kalici hale gelmesi, keza kiiresellesme
stirecinin iilke ekonomilerini birbiriyle bagimli hale getirmesi, 6zellikle
"uluslararasi rekabet"in gerek sendikalarin, gerekse isverenlerin basinda
Demokles'in kilic1 gibi sallanmasi sendikalar cephesini, s0z konusu kiiresel-
lesme siireci ve neoliberal, politikalara uyum saglamak durumunda birak-
mis; en azindan "altin ¢agin" kazanimlarini koruyabilmek icin "savunmaci”
pozisyona itmistir. Bu baglamda, sendikacilik, toplu pazarlik siirecinde ¢a-
tismaci, boliisiimcii politikalarin yerine, giderek diisiis gosteren {liye sayisini
koruyabilmek keza istihdam garantisi saglayabilmek adina "6diin pazarlg1"
anlaminda isverenlerle "uzlasmaci” tavir sergilemeye baslamistir.

Bu baglamda; sendikacilikta 1980 6ncesine gore one ¢ikan degisim ve do-
niistimleri kisaca siralamak gerekirse;

- Ulkelerin ¢ogunda, isgiiciiniin yapisindaki ve sektérel dagihmindaki de-
gisim, keza stantndart dis1 istihdam artisiyla sendikalasma oranlar1 6nemli
Olg¢lide gerilemistir.

-Ucret pazarhg yerini istihdam garantisine birakmus; ticretler genel sevi-
yesi, enflasyon oranlarinin gerisinde kalmis; dolayisiyla pek ¢ok iilkede tic-
retlerin satin alma giicl gerilemis, bliyiime dogrultusunda "refah pay1"ndan
s6z edilemez olmustur.
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- Kiiresellesme siirecinin somut sonuglarindan biri olan "uluslararasi re-
kabet"in zorlayici etkisiyle sirf istihdam garantisi elde etme pahasina gele-
neksel "lcret pazarliklart” ikinci siraya diismiis; icerisinde iicret artirimlari
da olan toplu pazarliklarin diizeyi, makro diizeyden mikro diizeye isyeri / is-
letme diizeyine yonelmistir.

-Miicadeleci sendikaciliktan savunmaci / uzlasmaci sendikaciliga doniisii-
miin somut gostergesi olarak gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilke-
lerde grev ve lokavt sayilarinda 6nemli 6l¢ilide diisiis yasanmistir.

Netice itibariyla, makalenin giris kisminda da belirtildigi iizere endiistri
iligkileri sisteminin taraflarindan biri olan sendikalarin ekonomik, sosyal ve
siyasi yapidaki koklii degisiklikler karsisinda statiikoyu koruyamayacag ger-
¢egi goz Oniine alindiginda degisen sistemden etkilenmistir. Sendikalar, yeni
donemde, degisen kosullara uyum saglamak adina sorumlu sendikacilik
mantigiyla islevlerini siirdiirmekte, keza sendikacilikta yasanan olumsuzluk-
lar1 olumlu yéne ¢evirme amaciyla liyelerine yeni hizmetler sunma yollarini
aramaktadir.
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oz

Borglanmanin makroekonomik degiskenler Gzerindeki etkileri, 6zellikle borglanma ve
ekonomik biylime arasindaki iliski uzun yillardan beri gerek teorik gerekse ampirik lite-
ratlirde tartisiimaktadir. Buna gore, kamu borglanmasi toplam talebi uyararak ekonomik
blylmeyi pozitif etkilerken vergi bozulmalarina ve enflasyona yol agarak negatif etkile-
yebilmektedir. Ote yandan, kamu sektdrii borglanmasinin ekonomik biiyiime {izerinde
dogrusal olmayan bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir. Dis borglanma ise cogunlukla
ekonomik biylimeyi negatif olarak etkilemektedir. Buna karsin, 6zel sektér borglanmasi
da ekonomik biylime Uzerinde farkli etkiler yaratabilmektedir. Bu ¢alismada, sliregelen
tartismalara i1sik tutmak adina; kamu borglanmasi, dis borglanma ve 6zel sektor borglan-
masinin ekonomik biylime Gzerindeki etkileri 2000-2015 yillarini kapsayan dénemde AB
(12) tlkeleri igin panel veri analiz yontemi kullanilarak arastirilmistir. Elde edilen ampirik
bulgulara gore, kamu borglanmasi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonld, dis borg-
lanma ve 0zel sektor borglanmasi ile ekonomik bliylime arasinda ise negatif yonli bir iliski
s6z konusudur. Bununla birlikte, kamu sektorl borglanmasi ile ekonomik blylime ara-
sinda dogrusal olmayan bir iliskinin varligi tespit edilmistir. Bu dogrultuda politika uygu-
layicilari, bir finansman kaynagi olan borglanmanin tiirlinii dikkate almali ve ekonomik
blyume Gzerindeki negatif etkileri dikkate alinarak dis borg ve 6zel kesim borglarini kont-
rol altina almaya yonelik yapisal diizenlemelere basvurmalidirlar.
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THE EFFECTS OF PUBLIC, PRIVATE AND FOREIGN DEBT
ON ECONOMIC GROWTH FOR COUNTRIES IN THE EURO-
PEAN UNION

Pinar Hayaloglu- Seyfettin Artan - Selim Koray Demirel

ABSTRACT

The effects of debt on macroeconomic variables especially the relationship between debt
and economic growth has been discussed in both theoretical and empirical literature for
many years. According to this debate, public debt has a positive effect on economic
growth via aggregate demand however it has a negative effect on economic growth due
to inflation and tax disruption. Also, it is emphasized that public debt has a non-linear
effect on economic growth. Foreign debt, on the other hand, generally has a negative
effect on economic growth. But private debt can have different effect on economic
growth. In this study, to shed light on the ongoing debates; the relationships between
economic growth and three debt categories, namely public, foreign and private debt,
were analyzed for EU (12) countries covering the period of 2000-2015 via panel data anal-
ysis. According to the empirical findings obtained, there is a positive relationship between
government debt and economic growth while a negative relationship between private
sector debt and external debt. Besides that, it is determined that there is a non-linear
relationship between public debt and economic growth. In this direction, policy makers
should consider the type of debt, a source of financing, and apply structural arrange-
ments to control external debt and private sector debt, taking into account the negative
effects on economic growth.

Keywords: Debt, Economic Growth, EU Countries, Panel Data Analysis
Jel Classification Codes: C33, E62, G15, 040
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Ve Ozel Sektér Bor¢clanmasi Ve Dis Bor¢lanmanin
Ekonomik Blylmeye Etkileri

GIRIS

2007-2008 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayarak tiim diin-
yay1 etkisi altina alan kiiresel finansal Kriz, lilkelerin bor¢glanma sekli ve borg-
lanma diizeylerinin ne olmasi gerektigi tartismasini yeniden alevlendirmis-
tir. Teorik tartismalar klasik iktisat okulu ile baslamaktadir. Klasikler
Newton'un dogal diizen anlayisindan yola ¢ikarak biitgenin olabildigince kii-
¢lik ve denk olmasini arzu etmektedirler. Klasik diisiinceye gére kamu borcu
sadece savas, kitlik gibi arizi durumlarda s6z konusu olabilir. Buna karsilik
Keynesyen iktisatta kamu borcu, efektif talebi uyaran bir unsur olup kisa do-
nemde liretim ve isttihdami arttirmada 6nemli rol iistlenmektedir. Yeni Kla-
sik iktisadin temsilcilerinden Barro (1974) tarafindan ortaya atilan ve Ricar-
docu denklik teoremi olarak bilinen yaklasima gore ise (Barro, 1974,s.1116)
kamu finansmanin vergi veya bor¢lanma ile yapilmasi toplam talep, faiz
orani, sermaye birikimi ve bireylerin tiiketim kararlar tizerinde bir etki ya-
ratmayacaktir. Buna karsilik, Yeni Keynesyen okulun temsilcilerinden El-
mendorf ve Mankiw (1998, s.13-16), kisa donemde iicret ve fiyatlardaki ka-
tiliklar nedeniyle kamu borcundaki artisin bireylerin harcanabilir gelirlerini
arttirarak toplam talebi ve dolayisiyla ulusal geliri arttiracagini ileri siirmek-
tedirler. Ote yandan, kamu borcundaki artis uzun dénemde yurtici yatirim ve
sermaye stokunu azaltarak ¢ikt1 ve gelir diizeyinin diismesine neden olacak-
tir. Elmendorf ve Mankiw (1998) ayrica, kamu borcundaki artisin uzun do-
nemde para politikasi aracilifiyla da ekonomide olumsuz etkileri olacagini
ifade etmektedirler. Soyle ki, bir iilke yliksek borca sahipse faiz oranlari da
yiiksek olacaktir. Yiiksek faiz oranlari ise para politikasi uygulayicilarini ge-
nisletici para politikas1 uygulamaya zorlayacak ve bu uygulama da kisa do-
nemde faiz oranlarini diislirecek ancak uzun dénemde reel faiz oranini de-
gistirmeden nominal faiz orani ve enflasyon oranini arttiracaktir.

Ampirik dlizeydeki tartismalara bakildiginda ise 6zellikle son yillarda
bor¢lanmanin tiirii konusunda bir ayrima gidildigi ve bor¢lanma diizeyinin
ne olmasi gerektigi sorusuna yanit arandig1 gézlenmektedir. Bu baglamda,
arastirmacilarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde dis borg¢larin, gelismis iil-
kelerde ise kamu borcunun ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini analiz
ettikleri, 6zel kesim borg¢larinin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerinin ise
genelde ihmal edildigi g6ze carpmaktadir. Ancak, kamu borcunun ekonomik
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biiylime iizerindeki negatif etkilerinin 6zellikle 6zel kesim borg¢larinin yiik-
sek oldugu iilkelerde daha fazla olmasi nedeniyle son yillarda kamu borcu-
nun ekonomik biiylime tizerindeki etkileri arastirilirken mutlaka 6zel kesim
borglarinin da dikkate alinmasi geregi vurgulanmaktadir. Ampirik analiz so-
nuclar1 genel bir uzlasiy1 gostermekten uzak olsa da genelde kisa dénemde
kamu borcunun toplam talebi uyararak ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledi-
gini, kamu borcunun belli bir esik deger asildiktan sonra ise ekonomik biiyti-
meyi olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Yiiksek kamu borcu, uzun dé-
nemli faiz oranlarini yiikselterek, uzun donemde vergi sisteminin bozulma-
sina yol acarak, enflasyonu hizlandirarak, 6zel sektor yatirimlarini dislaya-
rak ve ekonomide belirsizlikleri arttirarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz et-
kilemektedir. Daha ¢ok gelismekte olan {ilkeler i¢in analize konu olan dis
borg¢larin ise ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigi vurgulanmaktadir.

Yukaridaki tartismalara 151k tutmak amaciyla bu calismada, bor¢lanma
sekli ve diizeyi ile ekonomik biliyiime arasindaki iliskiler analiz edilmektedir.
Bu amagla AB (12) iilkelerinde kamu, 6zel ve dis bor¢larin ekonomik biiyiime
lizerindeki etkileri arastirilmis ve kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerin-
deki etkisinin dogrusal olup olmadigi test edilmistir.

Calisma asagidaki sekilde organize edilmistir. Birinci boliimde kamu, 6zel
ve dis borglarin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini analiz eden ¢calisma-
lar ve sonuglari irdelenmistir. Ikinci béliimde, analizde kullanilan veri seti ta-
nitilarak verilere ait temel istatistiki gostergeler sunulmustur. Elde edilen
ekonometrik analiz sonugclarinin tartisildigi tiglincii boliimii calismanin genel
bir degerlendirilmesinin yapildig1 sonug¢ kismi takip etmistir.

1. LITERATUR

Bor¢clanma ve biiylime iliskisini ele alan literatiir incelendiginde agirlikla
kamu borcunun ekonomik biiyiime ile iligkisini ele alan ¢alismalar goze ¢arp-
makta ve borg yiikiiniin belirli bir esigi astiginda, biiyiime tizerindeki etkisi-
nin degistigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda Cordella, Ricci ve Ruiz-Ar-
ranz. (2005), yliksek borglu fakir tilkelerde borg yiikiiniin azalmasinin bii-
ylime oranini etkileyip etkilemedigini panel veri analizi ile arastirmislardir.
1970-2002 donemini kapsayan ve 79 gelismekte olan iilke i¢in gerceklestiri-
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len analiz sonucunda orta diizeyde borg¢glanma ile ekonomik biiyiime ara-
sinda negatif bir iliski saptanirken borg yiikiiniin ¢ok diisiik ve ¢ok yliksek
oldugu durumlarda bu iliski g6zlemlenememistir.

Reinhart ve Rogoff (2010), 1946-2009 donemi i¢in yiliksek kamu borcu-
nun biiylime ve enflasyonla olan iliskisini gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin ele almistir. Calismada hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin
%90'1n tizerindeki kamu borcu/gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) oraninin bii-
yime hizini disiirdiigii tespit edilmistir. Buna karsilik esik degerin altindaki
borg seviyelerinde bu iliski zayiflamaktadir. Reinhart ve Rogoff (2010)’un ak-
sine yine ayni donemi ele alan calismalarinda Herndon ve dig. (2013), kamu
borcunun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin %9011k esigin altinda veya
lizerinde farklilasmadigini ileri siirmiislerdir. Egert (2015) ise yine ayni veri
setini kullanarak gerceklestirdigi analizde sozii gecen %90 esiginin olmadi-
gin1 ileri siirmektedir. Reinhart ve Rogoff (2010) ile ayn1 dénemi kapsayan
bir bagka calismada Minea ve Parent (2012) Yumusak Gegisli Panel Regres-
yon analizi (PSTR analizi) yontemini kullanmistir. Calismada, Reinhart ve Ro-
goff (2010)’ta da oldugu gibi, kamu borcunun GSYH’ya orani %90 olana ka-
dar kamu borcu biiyiimeyi pozitif etkilemektedir. Bu oran %90’1n iistiine ¢ik-
tiginda ise negatif etkilemeye baslamaktadir. Ancak kamu borcu/GSYH orani
%115’e ulastigl andan itibaren bor¢lanmanin biiytime tizerindeki etkisi ye-
niden pozitif olmaktadir.

Checherita-Westphal ve Rother (2012), 1970-2008 déneminde 12 Euro
bolgesi tilke i¢cin kamu borcunun reel GSYH biiyiimesi izerindeki etkisini pa-
nel veri analizi ile incelemistir. Calismada, kamu borcunun ekonomik bii-
ylime iizerinde dogrusal olmayan bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Buna
gore kamu borcunun ekonomik biiylime lizerinde pozitif bir etkisi oldugu,
ancak kamu borcunun reel GSYH’ya orani %901 gectiginde bu etkinin nega-
tife déndiigii saptanmistir. Baum ve dig. (2013)’'nin ¢alismasinda ise 12 Euro
bolgesi iilkesi icin 1990-2010 dénemi verileri kullanilarak gerceklestirilen
analizde kamu borcu ve ekonomik biiylime arasindaki iliski arastirilmistir.
Calismada, kisa donemde kamu borcunun ekonomik bliylimeyi pozitif ve an-
lamli bir sekilde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte kamu bor-
cunun GSYH’ya orani %901 gectiginde bu iliski negatif ve anlaml bir iligkiye
dontismektedir. Bir bagka deyisle kamu borcu ve GSYH arasinda dogrusal ol-
mayan bir iliski s6z konusudur. Daha farkli bir sonuca ulasilan bir diger ¢a-
lismada ise Kumar ve Woo (2010), 38 gelismis ve gelismekte olan iilke icin
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panel regresyon analizi yontemiyle kamu borcu ve biiylime iliskisini ele al-
mis, kamu borcunun GSYH'ya oraninin %10 artmasi halinde ekonomik biiyti-
menin %0,2 yavasladigl sonucuna ulagmislardir. Yazarlara gore, bu negatif
iliski gelismis tilkelerde daha diisiiktiir. Ote yandan, kamu borcunun GSYH’ya
orani %901 astifinda bor¢lanmanin biiyiimeye etkisi daha da artmaktadir.

Patillo, Poirson ve Ricci (2011) de esik degerin daha farkli oldugu sonu-
cuna ulagmistir. Buna gore, 93 gelismekte olan iilkede 1969-1998 d6nemi
icin dinamik panel veri analizi ydnteminin kullanildig1 calismada, dis borg ile
ekonomik biiylime arasinda dogrusal olmayan (ters U biciminde) bir iliski
tespit edilmistir. Ancak bu ¢alismada, kamu borcunun biiyiime iizerindeki
pozitif etkisi kamu borcu/GSYH orani1 %90’a degil, %30-40’a ulastig1 andan
itibaren negatife dsnmektedir. Ote yandan, dis bor¢/ihracat orani agisindan
da bu iliskiyi ele alan Patillo ve dig. (2011), bu oran %1601 gectiginde de dii-
siik seviyelerde pozitif olan iliskinin negatif oldugunu ileri siirmiistir.
Cecchetti ve dig. (2011) ise kamu borcunun yani1 sira kurumsal olmayan sir-
ket borg¢lar1 ve hane halki borcunun ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini
18 OECD iilkesi icin 1980-2010 donemi verilerinden faydalanarak arastir-
mislardir. Calismada, kamu borcu/GSYH oraninin ekonomik biiylimeyi
olumlu etkiledigi ancak %85 esigine ulastiginda olumsuz bir sekilde etkile-
meye basladig1 tespit edilmistir. Bu esikler kurumsal sirket bor¢lar1 ve hane
halki borg¢lar i¢in sirasiyla %90 ve %85 olarak belirlenmistir. Afonso ve
Jalles (2013) de yaptiklari calismada biiytime, verimlilik ve kamu borcu ara-
sindaki iligkiyi 155 iilke i¢in irdelemislerdir. 1970-2008 yillarini1 kapsayan ve
panel veri analizinin kullanildigi ¢alismada literatiirdeki genel egilimden
farkli olarak kamu borcunun GSYH’ya orani ile ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iligki tespit edilmistir. Bununla birlikte kamu borcu/GSYH orani
%30’un altinda oldugunda kamu borcunun iktisadi biiyiime iizerinde pozitif
bir etkiye sahip oldugu ileri sliriilmiistiir.

Calderon ve Fuentes (2013), 1970-2010 dénemini kapsayan ve 136 iil-
keyi iceren calismalarinda kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerindeki et-
kisini panel regresyon analizi ile test etmislerdir. Gergeklestirilen analiz so-
nucunda kamu borcunun ilgili dénemde ekonomik biiylimeyi negatif yénde
etkiledigi tespit edilmis, bu negatif etkinin giiclii kurumlar ve saglam politi-
kalar ile bertaraf edilebilecegi ifade edilmistir. Panizza ve Presbitero (2014),
OECD iilkeleri icin gerc¢eklestirdikleri ¢alismalarinda kamu borcundan eko-
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nomik bilylimeye dogru herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edememisler-
dir. Bununla birlikte bu iki degisken arasinda negatif bir korelasyon tespit
edilmistir.

Spilioti (2015), kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
Euro bolgesi i¢cin 1981-2014 donemi verilerinden yaralanarak arastirmistir.
Calismada panel veri analizi kullanilmis ve kamu borcunun ekonomik bii-
ylime iizerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin oldugu saptanmistir. Son ola-
rak kamu borcuna ek olarak 6zel sektdr borcu ve dis borg ile ekonomik bii-
yime iliskisini ele alan Ferreira (2016), 28 AB iiyesi iilke icin panel Granger
nedensellik analizi yontemini kullanmistir. 2001-2012 dénemi yillik verile-
rinin kullanildig1 ¢alismada kamu borcundan iktisadi biiyiimeye dogru pozi-
tif ve anlamli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Ote yandan dig bor¢tan
iktisadi bliylimeye dogru anlaml bir nedensellik iliskisi tespit edilemezken,
0zel sektor borcundan iktisadi biiyliimeye dogru negatif ve anlamli bir neden-
sellik iliskisinin varlig1 saptanmistur.

2. VERI SETi VE TANIMLAYICI iSTATiISTIKLER

AB (12) tilkelerinde ¢esitli bor¢lanma tanimlari ve ekonomik biiylime arasin-
daki iligskinin analizinde kullanilan degiskenler ve elde edildigi kaynaklar

Tablo 1’de sunulmustur.
Tablo 1. Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenin Adi Degiskenin Tanimlamasi Elde Edildigi Kaynak

GDPG Kisi Bag1 GSYH (y1llik % degisme) Diinya Bankasi, WDI

GGD Kamu Borcu (% GSYH) Eurostat

GGD? Kamu Borcu (% GSYH)'nun karesi

PSD Ozel Sektor Borcu (% GSYH) Eurostat

NED Net Dis Borg (% GSYH) Eurostat

GCF Gayri Safi Sermaye Olusumu (% GSYH) Diinya Bankasi, WDI

POP Niifus Artisi (yillik % degisme) Diinya Bankasi, WDI

TRD Ticari Disa Agiklik (% GSYH) Diinya Bankasi, WDI

GS Gayri Safi Tasarruf (% GSYH) Diinya Bankasi, WGI

SE Yiiksekogretim Okullasma Orani (briit), Cinsi- | Diinya Bankasi, WGI
yet Esitligi Endeksi

EU Enerji Tiiketimi Diinya Bankasi, WGI
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Ekonomik biliylimeyi temsil etmek tizere bagimli degisken olarak kullani-
lan GDPG degiskeni, kisi basina diisen GSYH'nin yillar itibariyle yiizde olarak
biiylime oranini gdstermektedir. Calismada ti¢ farkli bor¢lanma tiiri ile kisi
basina diisen GSYH arasindaki iliski incelenmistir. Bu dogrultuda GGD ile
gosterilen kamu borcu degiskeni; konsolide edilmis, nominal degerli toplam
briit kamu borcunun GSYH icindeki paym ifade etmektedir. Ozel sektér
borcu; finansal olmayan isletmeler, hane halklar1 ve hane halkina hizmet ve-
ren kir amaci olmayan kurumlar tarafindan tutulan borg¢ stokunun GSYH
icindeki payini gostermektedir. Dis borg ise tilkenin ticari bankalar, diger iil-
keler ve uluslararasi finansal kurumlar (IMF ve Diinya Bankasi gibi) gibi tilke
disindaki kreditorlerden alinan borcunun GSYH icindeki payini ifade etmek-
tedir.

Calismada ekonomik biiylimeyi etkileyebilecek alt1 farkl kontrol degis-
keni kullanilmistir. Gayrisafi sermaye olusumu, kamu ve 6zel sektdr tarafin-
dan yapilan yatirimlarin yillik biiylime oranini; niifus artis, toplam niifusun
yillik artis hizing; ticari disa agiklik, ihracat ve ithalat toplaminin GSYH’ya ora-
nini ifade etmektedir. Briit ulusal kullanilabilir gelirden tiiketim harcamala-
rinin ¢ikarilmasiyla elde edilen gayrisafi tasarruf degiskeni, ulusal tasarruf-
larin GSYH icindeki payini gostermektedir. Yiikksekogretim okullasma orani,
Cinsiyet Esitligi Endeksi'ne gore, yiiksekdgretim diizeyindeki 6zel okul ve
kamu okullarina kayith kadinlarin erkeklere oranini ifade etmektedir. Son
olarak enerji tilketimi degiskeni, kisi basina kilogram petrol esdegeri enerji
tiiketimini ifade etmektedir. Calismada kullanilan borglanma degiskenleri
Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi)’dan, diger tiim degiskenler Diinya Ban-
kasi'nin World Development Indicators (WDI) veri tabanindan elde edilmis-
tir.

Calismada kullanilan degiskenlere ait temel tanimlayici istatistikler Tablo
2’de sunulmustur. Tabloya gore, AB (12) iilkelerinde biiytimeyi temsilen kul-
lanilan kisi bagina diisen GSYH biiyiime hizinin 2000-2015 yillarini kapsayan
dénemde ortalama olarak %0,8 oldugu goriilmektedir. Ilgili degiskenin en dii-
sitk degeri-%8,9 iken yiiksek degeri %8,7 olarak gerceklesmistir. Biiyiime hi-
zinin negatif deger almasi kisi basina diisen gelirin bir 6nceki yila gore azaldi-
ginin gostergesidir. Kamu kesimi bor¢lanmasinin GSYH i¢indeki payini goste-
ren GGD degiskeninin en diisiik degeri %6,5 (2000 y1l;, Liiksemburg) iken en
yiiksek degeri %180,1 (2014 yil1, Yunanistan) olarak gerceklesmistir. Ozel sek-
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toriin bor¢lanmasinin GSYH icindeki payini gosteren PSD degiskeninin en dii-
stk degeri %53,3 (2000 y1l1, Yunanistan) iken en yiiksek degeri %408,9 (2007
yili, Liiksemburg) olarak gergeklesmistir. Net dis bor¢ stokunun GSYH icindeki
payini gosteren NED degiskeninin en disiik degeri-%3021,4 (2010 yili, Liik-
semburg) iken en yliksek degeri %139 (2015 y1l;, Yunanistan) olarak gergek-
lesmistir. Net dis bor¢ stokunun negatif deger almasi tilkenin net dis varliklari
toplaminin briit dis borg¢ toplamindan fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. Tamimlayici istatistikler

Degisken Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
GDPG 0.844 2.670 -8.997 8.769
GGD 71.795 36.174 6.5 180.1
PSD 166.996 63.386 53.3 408.9
NED -240.776 743.000 -3021.4 139
GCF 21.399 3.623 9.832 31.891
POP 0.601 0.698 -1.691 2.890
TRD 107.434 76.753 45.609 391.497
GS 21.062 5.559 5.240 30.651
SE 1.241 0.117 0.922 1.455
EU 3940.068 1591.718 2028.081 9428.811

Kontrol degiskenlerinden gayrisafi sermaye olusumunun GSYH i¢indeki
payini gosteren GCF degiskeni s6z konusu yillar arasinda ortalama olarak
%21,3 diizeyinde gerceklesmistir. Ulkelerdeki niifus biiyiimesini ifade eden
POP degiskenin en diistik degeri-%1,6 olarak en ytiksek degeri ise %2,8 ola-
rak gerceklesmistir. [lgili degiskenin negatif deger almasi niifus azalis1 oldu-
gunu ifade etmektedir. Ticaretin GSYH icindeki payini ifade eden TRD degis-
kenin en diisiik degeri %45,6 iken en yliksek degeri %391,4 olarak gercek-
lesmistir. Ulusal tasarruflarin GSYH icindeki payini gésteren GS degiskeni il-
gili yillar arasinda ortalama olarak %21 iken en diisiik ve en yliksek degerleri
sirasiyla %5,2 ve %30,6 olarak gerceklesmistir. Yiiksekdgretime kayith ka-
dinlarin erkeklere oranini temsil eden SE degiskenin ise s6z konusu yillar
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arasindaki en diisiik degeri %0,92 iken en yiiksek degeri %1.4’dlir. Son ola-
rak, kisi basi enerji tiiketimini gésteren EU degiskeni ise s6z konusu yillar
arasinda ortalama 3940 kg petrol esdegeri olarak gerceklesmistir.
Calismada kullanilan degiskenlere ait korelasyon katsayilar1 Tablo 3’de
sunulmustur. Korelasyon analizi sonucuna gore, bor¢glanma degiskenleri ile
ekonomik biiylime arasinda negatif, ekonomik biiylime ile kontrol degisken-
leri arasinda ise pozitif ve genelde yiiksek bir korelasyon s6z konusudur.

Tablo 3. Korelasyon Matrisi
GDPG GGD PSD NED GCF POP  TRD GS SE EU

GDPG -

GGD -0.352 -

PSD -0.118  -0.469 -

NED -0.077 0391  -0.541 -

GCF 0.536 -0.533 -0.224 -0.103 -

pPopP 0.183 -0.599 0.187 -0.429 0.580 -

TRD 0.084 -0.365 0.717 -0.834 -0.139 0.413

GS 0357 -0.587 0.278 -0.125 0.281 0.393 0.384 -
SE 0.037 -0.197 -0.194 0.231 0.258 0.031 -0.313 0.098
EU 0.154 -0.436 0.423 -0.773 -0.006 0.411 0.820 0.556 -0.226 -

3. EKONOMETRIK YONTEM VE BULGULAR

Calismada bor¢lanmanin ekonomik biiytime iizerindeki etkileri panel veri
analiz yontemi kullanilarak 2000-2015 yillarin1 kapsayan dénemde AB (12)
tilkeleri# i¢in arastirilmistir. Statik panel veri analiz yontemin tercih edildigi
calismada, sabit etkiler ve rassal etkiler modellerinden hangisinin daha uy-
gun sonuclar verdigi Hausman testi ile belirlenmistir. Elde edilecek bulgula-
rin bor¢lanmanin niteligine goére farklilik arz edebilecegi dikkate alinarak,
s6z konusu iliskiyi arastirirken kamu borcu, 6zel sektér borcu ve dis borg
ayr1 ayr1 modellenmistir. Bu dogrultuda asagida yer alan (1), (2) ve (3) nolu

YAB12 iilkeleri; Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz, [spanya ve Ingiltere’den olusmaktadir.
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denklemlerde borglanma ve ekonomik biiyiime iliskisini ele almak i¢in olus-
turulan modeller sunulmustur.

GDPG, =, + 4, + BGGD, + B,GCF, + B,POP, + B,TRD, + GS; + B;SE; + B,EU, + ¢,

(1)
GDPG; =¢; + 4, + B,PSD, + B,GCF, + B,POP, + B,TRD, + fGS; + B SE; + B,EU, + ¢,

(2
GDPG, = a; + 4 + B NED, + £,GCF, + f,POR, + ,TRD, + ;GS; + f;SE; + B,EU; + &,

3
Calismada ayrica kamu borcunun belli bir esik degerden sonra ekonomik

biiylimeyi etkileyip etkilemedigini test etmek amaciyla kamu borcunun ka-
resi modele eklenmistir. Buna gore, kamu borcunun ekonomik biiytime tize-
rindeki ortalama etkisini arastirmak iizere Checherita-Westphal ve Rother
(2012)’dan yararlanilarak olusturulan model asagida (4) nolu denklemde su-
nulmustur.

GDPG, =q, + 4 + BGGD, + 8,GGD’, + B,GCF, + B,POP, + ATRD, + 8,GS, + B,SE, + BEU, +¢,
4)

Modellere ait analiz sonuglari Tablo 4’de yer almaktadir. Kamu borglan-
masi ve ekonomik bliyliime arasindaki iliskiyi ele alan birinci model sonugla-
rina bakildiginda, kamu bor¢lanmasi ile biiytime arasinda pozitif ve istatistiki
olarak %5 seviyesinde anlaml bir iliski elde edildigi gorilmektedir. Bu
bulgu, kamu bor¢lanmasindaki bir artisin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkiledigini gostermektedir. Kontrol degiskenlerine ait bulgulara bakildi-
ginda; gayrisafi sermaye olusumu, gayrisafi tasarruf ve ener;ji tiiketimi ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli, niifus bliyiime hizi ile ekono-
mik biiylime arasinda negatif ve anlamli bir iliski oldugu gortilmektedir. Bu-
nun yaninda, disa aciklik ve okullasma orani ile biiyliime arasinda anlamli bir
iliski elde edilememistir.

Ozel sektdr bor¢lanmasinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin aras-
tirildig1 ikinci model sonuclarina gore, 6zel sektor bor¢lanmasi ile ekonomik
biiylime arasinda negatif ve istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamli bir
iliski tespit edilmistir. Yani 6zel sektor bor¢lanmasindaki artis ekonomik bii-
yimeyi olumsuz etkilemektedir. Kontrol degiskenlerine iliskin bulgulara
gore; gayrisafi sermaye olusumu, disa a¢iklik ve gayrisafi tasarruf ile ekono-
mik biiylime arasinda pozitif ve anlamly, niifus biiyiime hiz1 ile ekonomik bii-
ylime arasinda negatif ve anlaml bir iligki tespit edilmistir. Diger yandan,
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okullagma orani ve enerji tiiketimi ile bliyliime arasinda anlamli bir iliski elde
edilememistir.

Tablo 4. Analiz Sonuclari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
GCF 0.579*** 0.477*+* 0.525%** 0.513***
(0.113) (0.091) (0.120) (0.113)
pPopP -1.697*** -1.947%** -2.138%** -1.264**
(0.559) (0.518) (0.637) (0.570)
TRD 0.012 0.057*** 0.007 0.002
(0.016) (0.018) (0.021) (0.016)
GS 0.461%** 0.259%*+* 0.376%** 0.469*+*
(0.091) (0.090) (0.105) (0.089)
SE -3.381 -4.363 -7.193 -4.281
(3.952) (3.462) (5.747) (3.873)
EU 0.002** -0.0007 0.001 0.002**
(0.001) (0.0009) (0.001) (0.001)
GGD 0.039** 0.109%**
(0.021) (0.034)
GGD? -0.0003***
(0.0001)
PSD -0.043%**
(0.008)
NED -0.011%**
(0.002)
Sabit -28.068*** -4.229 -16.462* -29.235%**
(9.240) (6.581) (9.621) (9.032)
R? 0.56 0.63 0.62 0.59
F Testi 22.24 28.97 16.93 21.26
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Hausman 58.41 141.39 20.26 76.36
Testi [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Gdézlem Sayisi 137 137 118 137

Not: * **ve **sirasiyla %10, % 5 ve % 1 seviyelerindeki istatistiksel anlamlilik diizeyini géstermekte-
dir. Parantez icindeki degerler standart hatalari, késeli parantez icindeki degerler ise anlamlilik diizey-
lerini géstermektedir.

Dis bor¢lanma ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ele alan tgiincii
model sonuglarina bakildiginda, dis bor¢glanma ile ekonomik biiyiime ara-
sinda negatif ve istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamli bir iliski elde edil-
digi goriilmektedir. Bu bulguya gore, dis bor¢glanma artisi biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Kontrol degiskenlerinden gayrisafi sermaye olusumu ve gay-
risafi tasarruf ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli, niifus bii-
yime hizi ile ekonomik biiylime arasinda negatif ve anlamli bir iligki tespit
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edilmistir. Disa aciklik, okullasma orani ve enerji tiiketimi ile biiylime ara-
sinda anlamli bir iliski elde edilememistir.

Kamu bor¢lanmasinin ekonomik biiyiime iizerindeki ortalama etkisini
arastirmak iizere kurulan doérdiincii model sonuglarina gore, kamu borglan-
masi ile biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusuyken kamu borg-
lanmasinin karesi ile biiylime arasinda negatif yonlii bir iliski s6z konusudur.
Bu bulguya gore, kamu borcu belli bir esik degerden sonra biiyliimeyi negatif
yonde etkilemektedir. Elde edilen bu bulgu ayni1 zamanda borg yiikiiniin be-
lirli bir esigi astifinda biiyiime iizerindeki etkisinin degistigi yoniindeki lite-
ratiirle ortiismektedir. Dérdiincii modelin kontrol degiskenlerine ait bulgu-
lar ise diger modellerle paralellik gostermektedir.

Sekil 1. Borclanma Tiirlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Kamu Borcu

Ozel Sektor

Borcu *) Dis Borg

)
() Y )

EKONOMIK BUYUME /

Elde edilen bulgular Sekil 1'de 6zetlenmistir. Sekilde de acik¢a goriildiigii
lizere 0zel sektdr borcu ve dis bor¢ ekonomik biiylimeyi negatif olarak etki-
lemektedir. Kamu borcunun ise ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi pozitif-
tir. Yani kamu borcu arttikca ekonomik biliyiime artmaktadir. Ancak bu iliski,
kamu borcunun GSYH’ye orani belirli bir esigi gectikten sonra negatife don-
mektedir. Bu durum, kamu borcu ile ekonomik biiyliime arasinda ters U sek-
linde bir iliski oldugunu géstermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

iki ucu keskin bir kilica benzetilen bor¢lanma, élgiilii bir sekilde yapildiginda
tilkelerin refah seviyesini arttirirken, asiriya kagan bor¢lanma biiyiik kriz-
lerle sonuglanabilmektedir. Ayrica, bor¢lanmanin tiirii yukarida zikredilen
krizin daha da derinlesmesine sebebiyet verebilmektedir. Calismada kamu,
0zel sektor ve dis bor¢clanma olmak iizere ii¢ farkli bor¢lanma tiirtiniin eko-
nomik biiylime tlzerindeki etkisi AB (12) iilkeleri icin arastirilmistir. Panel
veri analizi yonteminin kullanildigi calisma 2000-2015 yillarini kapsamakta-
dir. Her bir bor¢lanma i¢in ayr1 ayr1 kurulan model sonuglarina gore; kamu
sektorii bor¢lanmasi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii bir iliski
s6z konusu iken 6zel sektor borglanmasi ve dis bor¢clanma ile ekonomik bii-
ylime arsinda negatif yonlii bir iliski s6z konusudur. Calismada ayrica kamu
sektorii bor¢lanmasinin ekonomik biiylime tizerindeki ortalama etkisi aras-
tirllmis ve kamu borcunun gayrisafi yurtici hasilaya oraninin belli bir esik
degerini astifinda biliylime oranini negatif yonde etkiledigi ortaya konulmus-
tur. Kisaca kamu borcu ile ekonomik biiylime arasindaki iliski dogrusal ol-
mayan bir 6zellik arz etmekte ve baslangigta kamu borcundaki artis ekono-
mik biiylimeyi pozitif olarak etkilerken bir esik degerden sonra kamu borcu-
nun ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi negatife donmektedir.

Sonug olarak bor¢lanma ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiler tartisi-
lirken politika uygulayicilari, “borg borgtur” yaklasimindan ziyade borglan-
manin tiiriinii dikkate almali ve ekonomik biiylime tizerindeki negatif etkileri
dikkate alinarak dis borg ve 6zel kesim borg¢larini kontrol altina almaya y6-
nelik yapisal diizenlemelere bagvurmalidirlar. Ote yandan, kamu borcunun
dogrusal olmayan yapisi nedeniyle kamu borcunun kisa dénemde ekonomik
biiylimeye olan pozitif katkisindan yararlanmak i¢in kamu borcunun belirle-
nen esik degerin Ustiine ¢ikmasini engelleyecek yapisal tedbirler almalidir-
lar.
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Calisma hayatinda mobbing ve tiikenmislik kavramlari, 5nemli calisma psikolojisi konulari
arasinda yer almaktadir. isyerinde Mobbing (psikolojik taciz); ¢alisana karsi isveren, diger
galisan yada Uguncl kisiler tarafindan uygulanan, belli bir siire devam eden, galisani bez-
dirme ve asagilama amaci tasiyan, ¢alisanin kisilik haklarini ihlal eden s6z ve davranislar
seklinde gergeklestirilen sistematik bir stiregtir. Bu slire¢ sonucunda genellikle elde edil-
mek istenen amag, bireyi calisma hayatinda caresiz birakip, yilmasini saglayarak, isine
kendi istegi ile son vermesidir. Bireyin maruz kaldigi mobbing davranisinin yarattigi stre-
sin, 1srarh ve uzun sireli olmasi, hem bireyleri hem de toplumu olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Mobbingin yani sira teknolojinin karmasiklig, is cesitliliginin fazlaligi, glivencesiz ¢a-
lisma kosullari, 6rgit ici adaletsizlikler, asiri is ylkd, yanlis istihdam edilme, is ortaminin
da iletisimsizlik, rol gatismasi ve belirsizligi, isyerinin olumsuz fiziksel kosullari ve ilerleme
firsatlarinin yoklugu gibi durumlar da galisma hayatinda bireyin is stresini arttirmaktadir.
Calisma hayatinda yasanilan bu yogun is stresinin bireysel diizeyde yansittigi ruhsal olum-
suzluklardan biri olan tiikenmislik kavrami ise, bireyin enerji kaynaklarinin is stresiyle bas
edememesi sonucunda azalmasini ifade eden bir kavramdir. Tikenmislik, calisanin zihin-
sel, bedensel ve ruhsal olarak verimini en alt diizeye dislren, ¢alisma hayatinin énemli
bir riski olarak karsimiza gcikmaktadir. Ozellikle hizmet sektérii ¢alisanlarinin is stresine
bagli olarak yasadigi tiikenmislik sendromu sonucunda birey, is performansinin diismesi,
is yerinde mutsuzluk, catisma hali, ise devamsizlik ve isten ayrilma gibi sonuglar yasadigi
gbzlemlenmektedir. Bu galisma ile isyerinde mobbingin unsurlari ele alinarak kavramin
aciklanmasi hedeflenmekte ve is tikenmigligi ile iliskisi ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.
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RELATIONSHIP BETWEEN MOBBING AND BURNOUT IN
WORKING LIFE

Banu Ozbucak Albar — Gokhan Ofluoglu

ABSTRACT

Mobbing and burnout in working life are the ones of important work psychology issues.
Mobbing at work (psychological harassment); a systematic process has been imple-
mented to employee by the employer, other employees or third persons for a continuous
period of time, that is carrying an intent to intimidate and humiliate an employee in the
form of words and behaviors that infringe on the employee's personality rights. As a re-
sult of this process, the aim that is usually desired is to leave the individual helpless in the
working life, to provide sicken and to leave work with own request. The stress caused by
the mobbing behavior of the individual is insistent and long-lasting, affecting both the
individual and society in a negative way. In addition to mobbing, situations such as the
complexity of technology, more business diversity, precarious working conditions, organ-
izational injustices, excessive workload, improper employment, lack of communication in
the work environment, role conflict and uncertainty, negative physical conditions of the
workplace and lack of progress opportunities increases the working stress of the individ-
ual in the working life. The concept of burnout, one of the mental negativities that this
intense job stress experienced in working life reflects on an individual level that the en-
ergy resources of the individual can not cope with work stress. Burnout is a major risk to
working life, which reduces the mental, physical and mental efficiency of the employee
to the lowest level. Particularly as a result of burnout syndrome, which is experienced by
service sector workers due to work stress, there is a decline business performance, un-
happiness at work, conflict, absenteeism and to leave at work are observed. With this
study, it is aimed to explain the concept of mobbing in the workplace and the relationship
with job burnout is tried to be revealed

Keywords: Mobbing, Harrasment in the Workplace, Burnout, Work Life.
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GIRIS

Giiniimiizde hemen her isyerinde karsimiza ¢ikabilecek bir olgu olan mob-
bing (psikolojik taciz) ve tiilkenmislik kavramlari ¢alisma hayatinda ayr1 ayri
bireye zarar veren stres kaynaklaridir. Insanlik tarihi kadar eski olan psiko-
lojik taciz davranisinin uygulayicilart magdurlarina lakap takar, asagilar, dis-
lar, dedikodusunu yapar ve kizdirarak saldirgan davranislarda bulunurlar.
Calisma hayatinda karsilagilan bu tiir psikolojik taciz davranislari ilk kez Is-
kandinav tlilkelerinde “Mobbing” olarak adlandirilmistir (Palaz, 2016: 20).
Mobbingle ilgili calismalar, diinyada ve lilkemizde 6zellikle 2000°1i y1lla-

rin basindan itibaren hizl bir ivme kazanarak egitim (Cemaloglu ve Kiling,
2012: 137-151; Farrington, 2010: 8-9; Ugurlu vd., 2012: 718-749; Yaman,
2007), saglik (Dikmetas, Top ve Ergin, 2011: 1-15; Tengilimoglu ve Mansur,
2009: 69-84; Yilmaz: 2013), bankacilik (Karcioglu ve Celik, 2012: 59-75; Kok,
2006: 443-448, Koyuncu, 2015) ve turizm (Demirgivi, 2008) gibi farkl farkl
sektorlerde ve 6zellikle hizmet sektériinde yogunlukla goriilmektedir. Giinii-
miizde tiim sektdrlerde goriilen bir sorun haline gelen mobbing davranisi,
yogun stresle isyerinde gerilimin olusmasina sebep olan, ¢alisanlarin is tat-
minini ve performansini olumsuz yonde etkileyen, siirekli olmasi halinde de
calisanin ise karsi kayitsizlik, bikkinlik, yilginlik, veriminin diisiisti ve isten
ayrilma egilimi davranisi belirtileriyle is tiikenmisliginin ortaya ¢ikmasinda
etkili bir faktordiir.

Mesleki bir tehlike olarak adlandirilan tiikenmislik sendromu (burnout),
bireyin yogun is temposu geregi duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve diisiik
kisisel basari hissiyle i¢ kaynaklarinda tiikenme durumunu ifade etmektedir
(Budak ve Stirgevil, 2005: 96). Tiikenmisligin alt yapisinda yer alan 6rgiitsel
tetikleyicilere baktigimizda ise; isyerinde uygulanan mobbing davranislari-
nin yani sira agir is yuki, is giivenligi yoksunlugu, kontrol, teknolojideki de-
gismeler, isyerinin olumsuz fiziksel kosullari, geri bildirim ve sosyal destek
yetersizligi ve orgiit ici iletisimsizlik gibi nedenler yer almaktadir (Siirgevil
Dalkilig, 2014:90).

1. Mobbing (isyerinde Psikolojik Taciz ) Kavram
Mobbing kavramy, ilk olarak hayvan davranislarini inceleyen Avustralyal bi-

lim insan1 Kontranz Lorenz tarafindan 1960’1 yillarda, hayvanlar arasindaki
baski ve yildirma hareketlerini agiklamak icin kullanilmistir (Cobanoglu,
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2005:26). Mobbing’in is hayatin1 kapsayacak sekilde kullanimi ise ilk kez
1980’1l yillarda isvegli bilim adami Heinz Leymann tarafindan gergeklestiril-
mistir. Leymann mobbingi 1984 yilinda “Is Hayatinda Giivenlik ve Saghk” ko-
nulu raporda incelemis ve mobbingi; “Bir veya birkag kisi tarafindan, bir diger
kisiye yénelik (nedeni, diisiince ve inang ayriligindan, kiskanglik ve cinsiyet ayri-
mina kadar ¢ok g¢esitli olabilen), sistematik bir bicimde, diismanca, ahlak dist bir
iletisim yoneltilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir ¢egit psikolojik terér” olarak ta-
nimlamistir (Tinaz, Bayram ve Ergin, 2008: 5). Mobbing; saldirgan, miitecaviz
ya da hakaret edici davranisla, giicli kotliye kullanarak kurbanin kendisini teh-
dit altinda, asagilanmasina neden olmaktir. Mobbingle, kurbanin 6zgiiveni za-
yiflatilir ve onun kronik bir endise ve yogun stres altida kalmas1 amaglanir (Tu-
tar, 2004, s.10). Bagka bir tanima gore; mobbing; bir kisinin, diger insanlar1
kendi rizalari ile veya rizalar1 disinda baska bir kisiye karsi etrafinda toplamasi
ve siirekli kotii niyetli hareketlerde bulunma, ima, alay ve karsisindakinin top-
lumsal itibarimni diisiirme gibi yollarla, saldirgan bir ortam yaratarak onu isten
¢ikmaya zorlamasidir (Davenport, Swartz ve Eliot, 2003, s.15).

Is hayatinda mobbing uygulayan kisi, hedef secilen bireye karsi duygusal
saldir taktiklerinin 1srarla yapilmasi suretiyle magdurun, heyecan, cesaret ve
azminin kirilarak, kisinin endise, saskinlik, dehset, liziinti, kaygi, kendine
acima, yalmzlik, korku gibi olumsuz duygular tetiklenerek moralinin bozul-
masinl amaclamaktadir (Giin, 2009: 19). Belirli bir saldirganlik ve yikicilik ige-
ren davraniglarin Mobbing kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, bu davra-
nislarin belirli bir siireyi icermesi (haftada en az 1 kez gerceklesmesi ve bunun
da en az 6 ay boyunca slirmesi), belirli bir hedefe yénelik olmasi ve bu davra-
nislara maruz kalan kurbanin, durumla bas etmekte zorlaniyor olmasi gerek-
mektedir (Leymann, 1996:166; Einersen, 2000:380; Solmus, 2005:6).

Isyerinde uygulanan mobbingin belli bagh herhangi bir sebebi bulunma-
makla birlikte; mobbing siirecindeki rollerle ilgili olarak ii¢ grup insan ayirt
edilebilir. Siirec icerisinde rol alan kisilerin her birinin ayr1 bir 6zelligi bulun-
masina ragmen, birbirlerinden etkilendiklerini séylemek miimkiindiir. Ti-
naz’a gére mobbing siireci icerisinde rol alan gruplar; mobbing uygulayanlar
(saldirganlar, tacizciler, zorbalar), mobbing magdurlari (kurbanlar, hedefler)
ve mobbing izleyicileridir (Tinaz, 2006: 57). Lynch’e gére; mobbing uygula-
yicilarinin kisilik 6zelliklerinin mobbinge neden oldugu, bu kisilerin agresif,
ayni zamanda empati yoksunlugu icinde olduklar1 ve magdurlarina aci ¢ek-
tirmekten zevk aldiklarini ifade etmek miimkiindiir (Ozler ve Mercan, 2007:
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25). Isyerinde mobbing uygulayan kimselerin ruh halleri incelendiginde ge-
nellikle giivensiz, kuskucu, alingan, kinci, 6fkeli ve kiskang bir kisilik tasidik-
lar1 goriilmektedir. Tutum ve davranislari bir nevi paranoid ve baskici bir
egilimi yansitir niteliktedir. Mobbing uygulayanlarin alg1 yetenekleri, sa-
vunma ve yenme i¢cgiidiisiine dayandigi i¢in, stirekli agik bulunmaktadir. Hep
suglayici bir tavir iginde olduklarindan, muhataplarinin en kii¢iik hatalarini
bile biiytitmektedirler. Clinkii kendilerine giivenleri yoktur ve siirekli bir teh-
dit duygusu altinda yasamaktadirlar (Cobanoglu, 2005: 35).

Genel olarak bakildiginda is hayatinda basarili olan bireyler, diger is ar-
kadaglarinin kendisine karsi kiskanglik duygular: gelistirmelerine neden ol-
dugu icin bu kisilerin mobbing magduru olma riskleri fazladir. Is hayatinda
basarisiz olan kimseler ise; basarisizligl, yavashigi ve gecimsizligiyle adeta di-
ger is arkadaslarinin kendisine mobbing uygulamasina daha acik bir gorii-
niim ortaya koymaktadirlar. Leymann, Mobbing (Psikolojik Siddet) magduru
icin son derece sade ve fonksiyonel bir tanimlama yapmistir. “Kurban, ken-
disinin kurban oldugunu hissedendir. Mobbing siireci icinde; Mobbing mag-
durunun yasadiklari soyle siralanabilir:

e Bireyde hastalik belirtileri ortaya ¢ikar, hastalanir, ise gelmez, isine

son verilir.

e Stres yasar ve buna bagl olarak psikosomatik semptomlar ortaya ¢i1-
kar. Bazen agir bir depresyon yasar, intihari diisiinebilir ve hatta inti-
har girisiminde bulunabilir.

¢ Roliinii geri rol olarak tanimlar ve “Beni aralarina almiyorlar” der.

e Bir yandan su¢u olmadigina inanur.

¢ Diger yandan her seyi her zaman yanlis yaptigina inanir.

¢ Kendine giiveni olmadig gibi, genel bir kararsizlik icerisindedir.

o Iginde bulundugu durumdan dolay her tiirlii sorumlulugu reddeder
veya her seyden kendini sorumlu tutar (Walter, 1993; Alintilayan; Ti-
naz, 2006: 95).

Isyerinde psikolojik tacizin fail ve magdurun disinda bir diger tarafini ise,
mobbing izleyicileri teskil etmektedir. Isyerinde mobbing siirecinde izleyici
olarak rol alanlar, siirece dogrudan dahil olmamakla birlikte, bir sekilde sii-
reci algilayan, yansimalarini yasayan, olan bitenler karsisinda ¢ogu kez sus-
may1 tercih eden kisilerdir. Is arkadaslari, amirler veya yoneticiler arasinda
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olayin i¢cinden kolayca siyrilabilmek icin herhangi bir sorumluluk almaktan
kacan ¢ok sayida izleyici olabilir (Tinaz vd., 2008: 49).

Isyerinde yasanilan mobbingin magdur iizerindeki sonuglar ii¢ agidan
degerlendirilebilir (Sevingok, 2016:11).

e Psikopatolojik sorunlar; asir stres, kayg ve sinirlilik hali, uyku bo-
zuklugu, uykuya dalmada zorluk ¢ekme, sabah rahat uyanamama, giin
boyu kendini yorgun hissetme, saptantili diisiince hali, paranoya,
odaklanma problemi, ice kapanma, kendini suglama, ¢aresizlik, 6zgii-
vensizlik, intihar egilimi.

e Psikosomatik sorunlar; yiiksek tansiyon, astim ataklari, carpinty,
kalp rahatsizliklari, panik atak hali, mide/ bagirsak rahatsizliklari,
kronik bas agrisy, sa¢ dokiilmesi, asir1 derecede kilo alma veya verme
hali.

e Davranissal sorunlar; saldirgan davranislar sergileme, diizensiz
beslenme, asir1 derecede alkol kullanma, yliksek oranda sigara tii-
ketme, madde bagimlilig1 ve cinsel islev bozuklugu hali.

Ayrica mobbingin isyerinde yarattigi sorunlara bakildiginda; bireyler
arasl1 huzursuzluk, catisma hali, hastalikh orgiit kiiltiiri, kisitlanmis yaratici-
lik, giivensizlik ortamy, karsilikli saygida eksilme, hastalik izinlerinin artmasi,
yiiksek oranda isci devir hizi, diisiik verim, kalitesiz iiretim, uzmanlik kaybi
ve c¢alismaya karsi isteksizlik seklinde sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Sevin-
¢ok, 2016:14-15). Mobbing, kamu ve 6zel sektor isyerleri agisindan ortak bir
sorun olup bu yoniiyle tiim calisanlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Mobbing
sadece 6zel sektorde degil, kamu kurumlarinda da s6z konusudur. Ozellikle
isyerlerinde goriilen mobbing genel olarak isverenler tarafindan, calisanlar
lizerinde sistematik ve siirekli baski yaratarak onlari isten ayrilmaya zorla-
mak ve bdylece tazminat 6demekten kurtulmak amaciyla da uygulanmakta-
dir (Bozbel ve Palaz, 2007, s. 68).

2. Tiikenmislik Kavrami
Tikenmislik kavramy, ilk olarak 1970°li yillarda Amerika’da miisteri hizmet-
lerinde calisanlarin is hayatinda yasadigi bunalimi ifade etmek icin kullanil-

mis bir kavramdir. Fakat, 1961 yilinda yayinlanan Greene’nin “Bir Tiikenmis-
lik Olay1”, orijinal adiyla “A Burn-out Case” isimli romaninda bu kavram, bir
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mimarin ruhsal ¢ékiintiisiinii ve hayal kirikligin1 anlatan ve sonrasinda her-
seyini birakip Afrika’ya gidisini konu alarak yer bulmustur. “Biiytik bir bik-
kinlik ve kisinin isine duydugubaglhlik ile idealizminin sénmesi” seklinde ta-
nimlanmistir. Tiikenmislik kavrami 6zellikle arastirmacilar tarafindan ince-
lenen bir konu olmasindan ¢ok, bu konu hem uygulayicilar hemde sosyal
elestirmenler tarafindan sosyal bir problem olarak 6nemi anlasilmis bir ko-
nudur (Stirgevil Dalkilig, 2014:5).

Tiikenmisligin s6zliik anlamyi, “insanlarin yogun ¢alisma, stres, doyumsuz-
luk gibi nedenlerle islerinin gereklerini yapamama hali” olarak tanimlan-
maktadir (Onsal, 2017: 508). Herbert Freudenberger (1974:159) ise tiiken-
misligi; "basarisiz olma, yipranma, enerji ve gii¢ kaybi veya karsilanamayan
istekler, zorlanmalar sonucunda olusan i¢ kaynaklarda titkenme hali” olarak
tanimlamis ve tiikenmenin sebebi ne olursa olsun her insani etkisiz ve pasif
hale getirdigini belirtmistir (Basim ve Sesen, 2006, s.16). Tiikenmislikle ilgili
giinlimiizde en kabul gérmiis olan tanim, bu konuyla ilgili arastirma yapan
calisanlar arasinda ilk siralarda yer alan ve kendi adiyla anilan Maslach Tii-
kenmislik Envanterini gelistiren Christina Maslach’a aittir. Maslach bu kav-
rami “isi geregi insanlarla yogun iletisim igerisinde olanlarda goriilen duygu-
sal tiikenme, duyarsizlagma ve diistik kisisel basari hissi” seklinde ii¢ boyutta
tanimlamistir (Maslach ve Zimbardo, 1982:3).

e Duygusal Tiikenme; tiikenmisligin bireysel stres boyutunu ifade
etmekte olup, duygusal tiikenme (ise gitme diisiincesinin yorgun-
luk hissettirmesi) ve fiziksel tiikenme (kronik bas agrilari, iistime,
uykuda azalma gibi) seklinde kendini gdstermektedir.

e Duyarsizlasma; tiikenmisligin kisiler arasi boyutunu ifade et-
mekte olup, kisinin miisterilere karsi ilgisiz, kat1 ve negatif tutum
sergilemesi, miimkiin oldugunda az is yapma egilimi géstermesi,
meslektaslarina karsi alayci davranislarda bulunmasi seklinde
kendini gostermektedir.

e Kisisel Basar1 (Kisisel Yeterlilik); tiikenmisligin kisisel gelisme
boyutunu ifade etmekte olup, kisinin i¢ diinyasinda kendini yeterli
ve basarili hissetmesinde eksilen duygulari, kendini olumsuz de-
gerlendirmesi ve kendine olan inancindaki eksilme seklinde or-
taya ¢ikmaktadir (Yirik vd., 2014: 6225-6226).
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Tikenmislige etkileyen faktorler; bireysel ve orgiitsel faktorler olarak in-
celenmektedir. Ancak bu ¢alismada bireysel faktorlere kiyasla ¢alisma haya-
tinda orgiitsel faktorlerin tiikenmislik tizerindeki etkisi incelenmek istendi-
ginden orgilitsel faktorlere daha agirlik verilmistir. Bu dogrultuda, bireyde tii-
kenmislik duygusunu etkileyen orgiitsel faktorler; yildirma davranisina ma-
ruz kalma, asir1is ytlikii altinda kalma, rol gatismasi yasama ve orgiitsel adalet
sorunu olarak siralanabilmektedir (Keser, 2015:189).

Yildirma davranisina maruz kalma; 6rgiitte bireye yonelik gerceklestirilen
yildirma davranisina mobbing adi verilmektedir. Bu davranis is yerinde cali-
sana kars1 bilincli olarak yapilan ve 6zellikle is arkadaslar1 ya da yoneticileri
tarafindan uygulanan faaliyetleri kapsamaktadir. Belirli bir saldirganlik ve
yikicilik iceren yildirma davranisinin altinda yatan amag, ¢alisani rahatsiz ve
huzursuz ederek, bu zorbalikla bas etmeye zorlamaktir. Yildirma davrani-
siyla birlikte kurban tiikenmislik silirecine girmekte ve 6nlem alinamazsa
hizla titkenmislik sendromununun getirdigi diisiik moral, is tatminsizligi, ise
devamsizlik, performansta diisiis, orgiit baghiliginin azalmasi, isten ayrilma,
saglik problemleri, cevre ile iletisimsizlik ve 6zgiiven problemleri gibi birey-
sel ve orgiitsel sonuglar1 birey lizerinde ortaya ¢ikmaktadir (Keser, 2012:
462-466).

Asiri is yiikii; asir1 gorev ylkii olarak da ifadesi miimkiin olan bu kavram,
bireyin normal zaman dilimi ve yetenekleriyle belirli bir kalitede yapabilece-
ginden daha fazla isle gorevlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Yiiksel,
2004: 215). Asir1 is yiikiiniin, is stresini arttirdigl ve bu durumun ¢alisan iize-
rinde yiiksek kolestrol, artan kalp atis hiz1 gibi psikolojik gostergelerinin yani
sira is kalitesinde dlisme ve is tatminsizligine de sebep oldugu belirtilmekte-
dir. Ozellikle hizmet agirlikh islerde; askerler, saglik ¢alisanlari, biiro memur-
lar, hava trafik kontrolorleri ve avukatlar gibi meslek ¢alisanlarinin yiiklen-
digi is yukiinlin bir stres kaynagl oldugu belirtilmektedir (Kizildag,
2014:253).

Rol ¢atismasi yasama; ¢alisma hayatinda bireyin ¢oklu yetki sahibi olma-

sindan kaynaklanan ve is tiikenmisligi ile pozitif iliskili oldugu ortaya konu-
lan bir kavramdir. Bireyin yapmasi gerektigine inandigl is ile baski grubunun
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(diger calisanlar ya da yoneticiler) kendisinden yapmasini bekledigi is ara-
sinda kalma ve ¢atisma yasama halidir. Bu durumdaki bireyler islerine tam
olarak baglanamamakta ve isleri lizerinde yeterli kontrolii saglamada zorluk
yasamaktadirlar. Bu yogun catisma hali zaman icerisinde bireyin, olumsuz
duygulanimlar, gerilimler ve saglik problemleri yasamasina sebep olmakta-
dir (Strgevil Dalkilig, 2014: 100-101).

Orgiitsel adalet; bir isyerinde ¢alisanlar agisindan énemli bir degisken olup,
eksikligi hali 6nemli bir stres kaynagidir. Bireyler arasinda esitlik ilkesinden
uzaklasmay ifade eden adaletsizlik, 6rgiitte degisik sekillerde kendini gos-
termektedir. Bunlar arasinda en yaygin olanlari ise alim agamasindaki ada-
letsizlik, Uicret adaletsizligi, calisanin degerlendirilmesinde ve 6diillendiril-
mesinde adaletsizlik, kariyer olanaklarindaki adaletsizlik ve sosyal haklar
agisindan adaletsizliktir (Keser, 2013:42). Orgiit icerisinde algilanan adalet-
sizligin bireyin tiikenmisligi tizerindeki etkisi, hem duygusal acidan iiziicii ve
yipratici olmakta hemde bireyin 6rgiite karsi baghiligini yitirerek hizla duyar-
sizlasmasini tetikleyici olmaktadir (Keser, 2012:462-463).

3. Mobbing ve Tiikenmislik Iliskisi Degerlendirmesi

Mobbing ve tiikenmislik olgulari ¢calisma hayatinda gerek ¢alisan gerekse or-
giitler lizerinde bir¢cok ekonomik, sosyal, psikolojik ve saglik sorunlarina ne-
den olabilecek iki 6nemli sorundur. Calisma hayatinda stres mobbing uygu-
lanmasinin en genel sonucu ve tiikenmislik sendromunun da en 6nemli te-
tikleyicisidir.

Mobbing ve tiikenmislik arasindaki iliskiyi gelismis iilkeler de dahil olmak
lizere bir¢ok lilkede inceleyen nispi oranda ¢alisma yapilmistir (Dikmetas vd.
2011, 1-15). Bu calismalardan bazilari ele alindiginda asagida yer alan sonug-
lar gézlemlenmistir. Siirgevil ve arkadaslar1 (2007)’'nin yaptig1 calismada be-
lediye ¢alisanlarinin mobbing davranislarina maruz kalmasi ile tiikenmislik
diizeyleri arasinda ayni yonde anlaml bir iliskinin varlig1 belirlenmistir. Dik-
metas vd. (2011), asistan hekimlerin tiikenmislik ve mobbing diizeylerine
yonelik yaptiklar1 arastirmada; tip alanlarina gére bu diizeylerinde anlamh
farklilik gézlemlenmistir. Arastirmada yasanilan mobbingin tiikenmisligin
li¢ boyutunu da (duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve kisisel basari) etkile-
digi sonucuna varilmistir.
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Alkan ve arkadaslarinin (2011) ¢alismasinda ise mobbing ile tiikenmislik
arasinda kuvvetli bir iliskinin bulundugu ve mobbing davranislarina maruz
kalan kisilerin tiikenmislik yasama diizeyinin yiikselecegi belirtilmektedir.
Karsavuran’in (2011) hastane yoneticileri iizerindeki ¢alismasinda da mob-
bing ile tiikkenmislik diizeyi arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski bulun-
dugu belirtilmektedir. Ayni sekilde, Yilmaz'in (2013) Acil ve Afetlerde Saghk
Hizmetleri biriminde gorevli personeller iizerindeki ¢alismasinda mobbing
davranisi ile tiikenmislik arasinda anlamli iliski oldugu tespit edilmistir. Ay-
rica ¢alismada mobbing davranislarina maruz kalma diizeyinin, demografik
ozelliklere gore farklilasmadigi da ortaya konulmustur.

Mete ve arkadaslarinin (2015) 6gretmenlerle ilgili yaptig1 ¢alismada
mobbing ile ise bagh tiikenmislik algilar1 arasinda anlaml ve pozitif ancak
zayif bir iliski bulunmakta mobbing algisinin ise tiikkenmisligi olumlu yonde
etkiledigi belirtiimektedir. Ogretmenlerle ilgili bir diger calismada ise Kara-
kus ve Cankaya (2012), 6gretmenlerin maruz kaldig1 mobbing davranislari-
nin stres ve tiikkenmisligi olumly, is doyumu ve yasam doyumu diizeylerini
ise olumsuz etkiledigini tespit etmistir.

Yapilan calismalarin sonuglari dogrultusunda, ¢alisma hayatinda mob-
bing davranislari arttikea bireyin 6rgiit icerinde stres derecesi de artmakta-
dir. Yasanilan is stresi ve gerilim kaynaklarinin israrl olmasi ve kronik hale
gelmesi bireyin gayretlerinin kirilarak davranislarinda sapmalara, hayal ki-
rikliklarina ve neticesinde tiikenmislik sendromu yasamasina sebep olmak-
tadir. Bu siirecin hem bu durumu yasayan ¢alisanlara hem de dolayl olarak
orgiite cesitli zararlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bu vakalarin en aza indi-
rilmesi ve ortadan kaldirilmasi icin mobbing ve tiikenmislik konularinda
programlar diizenlenerek bilinglendirme egitimleri verilmelidir. Bu konu-
larda olusturulan farkindalikla, bireysel ve 6rgiitsel diizeyde ne yasadigini ve
ne yasattigini bilen, ¢dziim onerileri ve basa ¢ikma teknikleri hakkinda bi-
lingli calisma ortamlari olusturmalidir.
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Bu arastirmanin amaci liniversiteli genclerin issizlik kaygilari ve psikolojik dayanikhiliklarini
cinsiyet ve sosyoekonomik diizey agisindan incelenmek ve psikolojik dayanikliligin issizlik
kaygisini yordayip yordamadigini belirlemektir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Nevsehir
Haci Bektas Veli tiniversitesinde 6grenim goren ve basit tesadifi eleman 6rnekleme yont-
emiyle segilen (%33,6’s1 erkek; %66,4’l kadin) 393 6grenci olusturmaktadir. Arastirmada
veri toplama araci olarak 4 boyutlu issizlik kaygisi 6lcegi, psikolojik dayaniklilik dlgegi ve
arastirmacilar tarafindan gelistirilen kisisel bilgi formu kullanilmistir. Veriler ¢ézim-
lenirken Betimsel istatistiklerin yani sira t testi, f testi, Pearson korelasyon teknigi ve re-
gresyon analizi kullaniimistir. Arastirma sonuglari kadin 6grencilerin issizlik kaygisi
diizeylerinin erkek 6grencilerden, erkeklerin psikolojik dayanikliiginin ise kadinlardan an-
lamli diizeyde yliksek oldugunu géstermistir. Bununla birlikte 6grencilerin psikolojik da-
yanikhliklarinin sosyo ekonomik dlizeye gore farklilasmadigi tespit edilmistir. Ayrica ¢evre
ve sosyal baski ile niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyutlarinda orta sosyoekonomik
diizeydeki 6grenciler lehine anlaml bir fark oldugu bulgusuna ulasilmistir. Diger taraftan
psikolojik dayanikhlk ile issizlik kaygisinin dort alt boyutu arasinda negatif yonli anlamli
bir iliski gozlenirken, psikolojik dayanikliligin issizlik kaygisinin alt boyutlarini anlamh
diizeyde yordadig tespit edilmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglar ilgili literatir
cercevesinde tartisilarak c¢esitli 6neriler sunulmustur.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN UNIVERSITY STUDENTS’
UNEMPLOYMENT ANXIETY AND THEIR PSYCHOLOGICAL
RESILLIENCE
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the unemployment anxiety and psychological resil-
lience of university students in terms of gender and socioeconomic level and to deter-
mine whether psychological resillience predicts unemployment anxiety. The study group
consisted of 393 students (33.6% male, 66.4% female) selected by simple random samp-
ling method at Nevsehir Haci Bektas Veli University. 4-dimensional unemployment anxi-
ety scale, psychological resillience scale and personal information form developed by re-
searchers were used as data collection tools in the study. When the data were being
analyzed; T test, F test, Pearson correlation technique and regression analysis were used
as well as descriptive statistics. The results of the research showed that female students'
unemployment anxiety levels were significantly higher than male students while male
psychological resillience was significantly higher than female ones. Moreover, the psyc-
hological resillience of students did not differ by the socioeconomic level. In addition, it
was found that environmental, social pressure, qualitative knowledge and skill deficit
subscales have a meaningful difference in favor of the students in the middle socio-eco-
nomic level. On the other hand, it was found that psychological resillience was signifi-
cantly negatively correlated with the four subscales of unemployment anxiety, and that
psychological resillience predicted subscales of unemployment anxiety significantly. The
results obtained from the research were discussed in the related literature and various
suggestions were presented.

Keywords: Unemployment anxiety, psychological resillience, university students, gender
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Universiteli Genglerin Issizlik Kaygilari ile Psikolojik Dayanikhliklari Arasindaki iliski

GIRIS

Insanlarin bulunduklar sosyoekonomik diizeyden (SED) bir iist sosyoekono-
mik diizeye gecmelerinde tek mesru yol egitimdir. Bu durum bireyleri daha
ist 6grenim derecelerine devam etme konusunda tesvik eder. Ayrica yiikse-
kogretim mezunu bireylerin yiiksekdgretim mezunu olmayan bireylere gore
daha iyi is ve kazanca sahip olmalar1 da bu goriisii desteklemektedir. Nitekim
TUIK Agustos 2017 is giicii istatistiklerine gore lise derecesinin altindaki de-
recelere sahip bireylerde istihdam orami %45,6, lise mezunlarinda %48,7,
mesleki veya teknik lise mezunlarinda %58,9 iken yliksek6gretim mezunla-
rinda %68,8'dir (TUIK, 2017). Ancak her ne kadar diger egitim diizeyi me-
zunlarina kiyasla yiiksekdgretim mezunlarinin istihdam oranlari daha yiik-
sek olsa daissizlik oranlari da ayni sekilde ytliksektir. 2017 Agustos verilerine
lise derecesinin altindakilerde issizlik oran1 %10,1, lise mezunlarinda %12,9,
mesleki ve teknik lise mezunlarinda %11,7 iken yiiksekégretim mezunla-
rinda igsizlik orani %14 ile ge¢mis yillara kiyasla 6nemli diizeyde yiiksektir.
Biitiin bu veriler, issizlik sorununun, yalnizca iktisadi bir sorun olmadigin;
issizligin, ekonomik yonii yaninda, mevcut egitim sitemini de icine alan, bi-
reysel, ailevi, toplumsal, kiiltiirel yonleri olan, cok karmasik bir sorun oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, issizlik sorunun kalici ¢6ziimij, belir-
tilen boyutlarin, bu sorunun ortaya ¢ikmasindaki rollerinin ve 6nem derece-
lerinin belirlenmesini 6nemli hale getirmektedir(Dogan ve Bozgeyikli,
2014). Diger taraftan mevcut issizlik oranlari, egitim ve issizlik arasinda ol-
masi gereken ters iliskinin olmadigini gostermektedir. Buna bagli olarak yiik-
sekdgretim mezunlarinda issizlik oraninin 6nemli derecede yiikselmesi do-
gal olarak liniversite 6grenimi goren genclerde issizlik kaygisi gibi 6nemli bir
sorun alanini da ortaya ¢ikarmaktadir.

Is, ozellikle erigkin yasam déneminde 6z-yeterlilik ve 6z-saygi gibi benligi
diizenleyen islevler ile kendini gerceklestirme i¢in olanaklara sahip olunabi-
lecek toplumsal yap1 arasinda 6nemli bir kdprii olusturmasi nedeniyle ol-
dukga énemlidir (Kaya, 2007). Universite 6grenimi géren genglerin mezuni-
yet sonrasindaki yasamlarinda toplumsal yapiyla kaynasmalarinda en
onemli faktor olan is bulma konusunda yasadiklar belirsizlik dogal olarak
kaygi yasamalarina neden olmaktadir. Gengler ve iiniversite mezunlari ara-
sinda issizlik oranlarinin yiiksek olmasinin yani sira iiniversite sayilarinin
hizla cogalmasi, yliksekdgretim mezunlarinin is glicline katilim oraninin yiik-
selmesi gibi faktorler de liniversitede 68renim goren genclerin gelecek kay-
gis1 ve buna bagl olarak issizlik kaygilarini da 6nemli diizeyde yiikseltmek-
tedir. Ayrica is bulma konusunda binlerce gencle rekabet edebilecek diizeyde
kendilerini yetistirmenin 6neminin giderek kavranmasi, isgiicli piyasasin-
daki deneyim, issizlik ve ise kars1 algilamalar, issizlik kaygi diizeyinin daha
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da artmasina neden olmakta, issizlik, hata ve beceriksizlik ya da utang¢ kay-
nagi olan bir kusur gibi degerlendirilmektedir (Dursun ve Aytag, 2009). Ni-
tekim yiiksek issizlik oranlarinin gengler lizerinde cesitli fiziksel, sosyal ve
psikolojik sorunlara neden oldugu bilinmektedir (Bjarnason ve Sigurdardot-
tir, 2003). Bir toplumun geleceginde 6nemli ve etkin roller oynayacak elit bir
sosyal grubu olusturan liniversiteli genclerin daha mezun olmadan yasadik-
lar1 bu kaygi énemli bir toplumsal sorunun yaninda ruh sagligi agisindan da
6nemli etkileri olan bir durum olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Birey yaklasmakta oldugunu hissettigi bir tehlikeden dolay: tedirginlik ya
da endise duymaya basladiginda, aslinda yasadigi duygu kaygidir. s bula-
mama beklentisi karsisinda geng birey umutsuz ve ¢aresiz kalabilmekte ve
hatta bunalima siiriiklenebilmektedir. [ssiz kalma kaygis1 yasayan geng gele-
ceginden de limitsiz ve tedirgin olabilmektedir (Akgiin, Gonen ve Aydin,
2007, Onocak, 2008). Oysaki {iniversite dgrencilerinin yasama ve meslege
hazirlandiklar1 bu yillarda, sorunlariyla bas edebilen, aktif rol alabilen,
olumlu iletisim kurabilen, bireysel ve toplumsal olarak psikolojik saghg ko-
ruyucu faktorlerin farkinda olarak bunlar1 amaclar1 dogrultusunda kullana-
bilen bireyler olmalar1 beklenilmektedir. Saglikli bir birey olarak mesleginde,
aile hayatinda saglikl iliskiler kurmalari, yasamdan zevk almalar1 ve gele-
cege umutla bakan bireyler olarak yetismeleri, hem toplum hem de kendileri
acisindan 6nem tasimaktadir (Glirgan, 2014). Bu noktada {liniversite 6gre-
nimi stirecinde dgrencilerin kisilik gelisimlerini destekleyecek ¢alismalarin
yapilmas1 énemli goriilmekte ve Ozellikle {iniversiteler blinyesinde hizmet
veren rehberlik ve psikolojik danismanlik merkezlerine 6nemli gorevler diis-
tiigi distinilmektedir.

Universiteli genclerin mezuniyet sonrasi is bulma konusunda yasamalari
muhtemel sorunlarin onlarda heniiz 6grenim silirecinde olusturdugu kaygi
onemlidir. Bu agidan genglerin karsi karsiya kaldiklari ciddi uyum ve gelisme
tehditlerine ve zor yasam kosullarina ragmen basarili bir sekilde normal is-
levsellige donebilme olarak tanimlanan (Masten, 2001) psikolojik dayanikli-
lik diizeylerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Psikolojik dayaniklilik
genel olarak bir basari veya uyum saglama siirecini ifade eder (Hunter,
2001). Diger acidan psikolojik dayaniklilik, zor yasamsal tecriibeler karsi-
sinda kisinin kendisini toparlama giicli (Garmezy, 1991) veya degisimin ya
da felaketlerin basarili bicimde listesinden gelme yetenegi olarak da tanim-
lanmaktadir (Wagnild ve Young, 1993).

Psikolojik dayaniklilik, kars: karsiya kalinan risklere ragmen basarmay1
saglayan bir¢ok kisisel nitelikleri icermektedir. Bazi arastirmacilar psikolo-
jik dayanikliligin dogustan gelen bir 6zellik olmaktan ¢ok 6grenme ile kaza-
nilan bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bazi kisilerin psikolojik dayanik-
liliga katkida bulunan sosyal egilimlere fiziksel ¢ekicilik gibi ya da genetik
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egilimlere sahip olduklar: 6ne siiriilmiis olsa da, psikolojik olarak dayanikli
bireylerin 6zelliklerinin bircogu 6grenmeyle de kazamlabilmektedir (Ogiil-
mis, 2001). Giirgan’a (2006) gore simdiye kadar yapilan calismalar; psikolo-
jik dayanikliligin cinsiyet, zaman, mekan, yas ve kiiltlir kadar bireyin yasadigi
farkli kosullara baglh olarak da degisen ¢ok boyutlu bir 6zellik oldugunu gos-
termistir. Bunun yani sira psikolojik dayaniklilikla ilgili 6zelliklerin hem do-
gustan getirilmis hem de ¢evre tarafindan sekillendirilebilen ve desteklen-
mesi gereken 6zellikler oldugu da vurgulanmaktadir. Bu anlamda hem birey-
sel hem de dissal faktérler 6nem arz etmektedir (Glirgan, 2006). Bireyin ki-
siliginin bir parcasi olan psikolojik dayanikliligin gelistirilebilir bir 6zellik arz
etmesi noktasinda hem ailelere, hem okullara, hem de topluma 6énemli roller
diismektedir.

Bu ¢alismanin amaci, yogun issizligin yasandigi kosullarda liniversite son
siif 6grencilerinin yasadiklari issizlik kaygisi diizeyi ile psikolojik dayanik-
lilik diizeyi arasindaki iliskiyi belirlemektir. Bunun yani sira tiniversite 6g-
rencilerinin igsizlik kaygisi ve psikolojik dayaniklilik diizeylerinin cinsiyet ve
SED degiskenleri a¢isindan farklilasma durumunu tespit etmektir. Bu amacla
arastirmada cevabi aranan sorular su sekilde belirlenmistir

1. Universiteli genglerin igsizlik kaygilar1 ve psikolojik dayanikhliklari

cinsiyetlerine gore anlaml diizeyde farklilasmak tamidir?

2. Universiteli genglerin igsizlik kaygilari ve psikolojik dayanikhliklari

SED’lerine gore anlamli diizeyde farklilasmak tamidir?

3. Universiteli genglerin igsizlik kaygilar1 ve psikolojik dayanikhliklari

arasinda anlaml bir iligki var midir?

4. Universiteli genglerin psikolojik dayanikliliklari issizlik kaygisini an-

lamli diizeyde yordamakta midir?

Universiteli genclerin issizlik kaygilar ile psikolojik dayanikliliklar
arasindaki iligskinin incelendigi bu arastirmadan elde edilen bulgularin,
ogrencilerin saglikli bir birey olarak mesleginde, aile hayatinda saghkl
iliskiler kurmalari, yasamdan zevk almalar1 ve gelecege umutla bakan bi-
reyler olarak yetismelerine yonelik 6nemli katkilar saglayacagi diisiiniil-
mektedir.
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YONTEM

Bu ¢alismada tiniversiteli genglerin issizlik kaygilar1 ve psikolojik dayanikli-
lik diizeylerinin cinsiyet ve SED’lerine gore incelenmesinin yani sira psikolo-
jik dayanikliligin issizlik kaygisinin anlamli bir yordayicisi olup olmadigini
test etmek amaglandigindan, aragtirmanin yontemi betimsel tarama modeli
olarak belirlenmistir.

Katilimcilar

Arastirmaya 2017-2018 egitim 68retim yil1 icerisinde Nevsehir Hac1 Bektas
Veli liniversitesinde 6grenim géren toplam 393 liniversite 6grencisi katilmis-
tir. Arastirmaya katilan 6grencilerin % 66,4’ (261) Kadin, % 33,6’s1 (132)
Erkektir. Ayrica katilimcilarin %27’si (106 kisi) kendilerini tist SED’de ta-
nimlarken, %52,7’si (207 kisi) orta ve %20,3'1i (80 kisi) alt SED olarak belirt-
mislerdir.

Veri Toplama Araclar1

Kisisel Bilgi Formu: Arastirmada katilimcilarin, cinsiyet ve SED diizeylerini
belirlemek amaciyla arastirmacilar tarafindan gelistirilen kisisel bilgi formu
kullanilmistir. Kisisel bilgi formunda yukarida belirtilen degiskenlerle ilgili
kapali uglu sorular sorulmus ve katilimcilardan kendilerine uygun segenegi
isaretlemeleri istenmistir.

Issizlik Kaygi Diizeyi Olgegi: Universiteli genclerin issizlik kaygis1 diizeyle-
rini 6lgmek amaciyla Tekin (2015) tarafindan gelistirilen “Issizlik kaygisi 61-
cegi kullamlmustir. Olgek “Istihdamdaki Daralma Ve Is Giicii ihtiyacindaki
Azalmanin Etkisi” 9 madde, “Cevresel ve sosyal baski” 8 madde, Kisisel ka-
ramsarlik ve 6zgiliven eksikligi” 5 madde ve “Niteliksel olarak bilgi ve beceri
eksikligi” 4 madde olmak {izere toplam doért alt boyut ve 26 maddeden olus-
maktadir. Olgekte katilim diizeyini belirlemek amaciyla Likert tipi besli dere-
celeme 6lgegi kullanilmaktadir. Olgegin alt boyutlarindan alinan puan yiik-
sekligi ilgili boyutta yiiksek kaygiy1 ifade etmektedir. Faktoér analizi sonu-
cunda degiskenler toplam ag¢iklanan varyansi %47.432 olan 4 faktor altinda
toplanmustir. Giivenirligine iliskin bulunan alpha ve agiklanan varyans dege-
rine gore “Issizlik Kaygis1” él¢eginin gecerli ve giivenilir bir ara¢ oldugu an-
lagilmistir (Tekin, 2015). Bu ¢alisma i¢in hesaplanan i¢ tutarlik katsayilari
“Istihdamdaki Daralma Ve Is Giicii Ihtiyacindaki Azalmanin Etkisi” alt boyutu

556 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Universiteli Genglerin Issizlik Kaygilari ile Psikolojik Dayanikhliklari Arasindaki iliski

icin 0=,86, “Cevresel ve sosyal baski” alt boyutu icin 0=,82, “Kisisel karam-

e

sarlik ve 6zgiiven eksikligi” alt boyutu i¢in 0=,76 ve “Niteliksel olarak bilgi ve

o

beceri eksikligi” alt boyutu icin 0=,72 olarak bulunmustur.

Kisa Psikolojik Dayaniklilik Olgegi (KPSO): Ogrencilerin psikolojik saglam-
lik diizeylerini belirlemek amaciyla Smith ve ark. (2008) tarafindan gelistiri-
len ve Tiirkce’ye uyarlamasi Dogan (2015) tarafindan yapila “Kisa Psikolojik
Saglamlik Olgegi” kullanilmigtir. KPS0, 5li likert tipinde bir dereceleme ile
derecelendirilen 3 olumlu 3 olumsuz olmak lizere toplam 6 maddelik bir
6lecme aracidir. Olgekte bulunan ve tersten kodlanan maddeler gevrildikten
sonra, alinan yiiksek puanlar, yliksek psikolojik saglamligi ifade etmektedir.
Olgegin Tiirkce formunun gegerligi kapsaminda yapilan faktér analizi sonug-
lar1 topam varyansin % 54’linii agiklayan tek faktorlii bir yapida oldugunu,
6lcek maddelerine iliskin faktor yiiklerinin ise, .63 ile .79 arasinda degisen
degerlerde oldugunu gostermistir. KPSO’niin giivenirligi icin hesaplana i¢ tu-
tarlik katsayisi,83 olarak bulunmustur (Dogan, 2015). Bu ¢alisma icin hesap-
lanan i¢ tutarlik katsayisi 0=,79 olarak bulunmustur.

Verilerin Analizi

Universiteli genglerin igsizlik kaygilari ve psikolojik dayanikliliklarinin cinsi-
yete gore farklilasma durumunu tespit etmek amaciyla bagimsiz gruplar i¢in
t testi, SED’lerine gore farklilasma durumunu belirlemek i¢in tek yonlii var-
yans analizi (ANOVA) yapilmistir. Bunun yani sira issizlik kaygisi alt boyut-
lari ile psikolojik dayaniklilik 6l¢eginden alinan puanlar arasindaki iliskiyi
belirlemek amaciyla pearson korelasyon katsayis1 kullanilmistir. Psikolojik
dayanikliligin issizlik kaygisi alt boyutlarini yordama diizeyini tespit etmek
icin dogrusal regresyon analizi teknigi kullanilmistir. Arastirmada manidar-
lik diizeyi,05 olarak alinmistir.

BULGULAR

Bu béliimde arastirmada toplanan verilerin istatistiksel ¢oziimlemeleri so-
nucunda elde edilen bulgular yer almistir. Universiteli genglerin issizlik kay-
gilar1 ve psikolojik dayanikliliklariin cinsiyetlerine gore farklilasmasina ilis-
kin yapilan bagimsiz gruplar igin t testi analizi sonuglar1 Tablo 1'de sunul-
mustur
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Tablo 1. Universiteli genclerin issizlik kaygilari ve psikolojik dayamkliliklarinin cin-

siyetlerine gére farklilasmasina iligkin t testi analizi sonugclari

Degiskenler Cinsiyet N X Std. Sapma t p

Istihdam daralmas ve isgiicii Kadin 261 30,32 7,40 4,216* ,001

ihtiyacindaki azalmanin etkisi Erkek 132 2691 7,89

Cevre ve sosyal baski Kadin 261 25,17 6,74 3,784* ,001
Erkek 132 22,17 8,60

Kisisel karamsarlik ve 6zgiiven Kadin 261 14,57 391 2,951* ,003

eksikligi Erkek 132 13,29 4,35
Niteliksel bilgi ve beceri eksik- Kadin 261 10,85 3,38 2,106* ,036
ligi Erkek 132 10,06 3,75
Psikolojik Dayanikhilik Kadin 261 19,31 4,98 -3,705* ,001

Erkek 132 21,33 514

*p<.05

Tablo 1’deki bulgular incelendiginde kadin tiniversite 6grencilerinin issizlik
kaygisi 6lcegi alt boyutlarindan aldiklari puan ortalamalarinin erkek 6gren-
cilerin puan ortalamalarinda yiiksek oldugu goriilmektedir. Issizlik kaygisi-
nin biitiin alt boyutlarinda gruplar arasindaki farkin anlamliligini test etmek
amaciyla hesaplanan t degerleri kadin ve erkek 6grencilerin issizlik kaygisi
diizeylerinde ,05 dilizeyinde manidar bir farkin oldugunu ifade etmektedir.
Bu bulguya gore kadin iiniversite 6grencilerinin, istthdam daralmasi ve is-
giicii ihtiyacinin azalmasi, ¢evre ve sosyal baski, kisisel karamsarlik ve 6zgii-
ven eksikligi ve niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyutlarindaki kayg: dii-
zeylerinin erkek liniversite 6grencilerinkinden anlaml diizeyde ytiksek ol-
dugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle kadin iiniversite 6grencilerinin igsizlik
kaygilari erkek 6grencilerinkinden anlamli diizeyde yliksektir.

Kadin ve erkek lniversite 6grencilerinin psikolojik dayaniklilik 6l¢cegin-
den aldiklar1 puan ortalamalar: arasindaki farkin anlamhiligini test etmek
amaciyla hesaplanan t degeri (t=-3,705, p<,05) gruplar arasinda ,05 diize-
yinde anlamli bir farkin oldugunu gostermektedir. Bu bulguya goére erkek
liniversite 6grencilerinin psikolojik dayaniklilik diizeyleri kadin 6grencile-
rinkinden anlaml diizeyde ytiksektir.

Universiteli genglerin issizlik kaygilar1 ve psikolojik dayanikhliklarinin
SED’lerine gore farklilagsmasina iliskin yapilan F testi (ANOVA) analizi sonug-
lar1 Tablo 2’de sunulmustur
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Tablo 2. Universiteli genclerin issizlik kaygilart ve psikolojik dayanmkhiliklarinin
SED’lerine gére farklilasmasina iliskin F testi (ANAVO) analizi sonuclari

Degiskenler SED N X Std. Sapma F p
istihdam daralmasi ve isgiicii ~ UstSED 106 28,08 7,74 2,178 155
ihtiyacindaki azalmanin etkisi ~ Orta SED 207 29,92 7,61

Alt SED 80 28,71 7,90
Cevre ve sosyal baski UstSED 106 22,72 7,54 3,584* ,029
Orta SED 207 25,06 7,42
Alt SED 80 23,73 7,61
Kisisel karamsarhk ve 6zgiiven UstSED 106 13,98 4,37 1,055 ,349
eksikligi Orta SED 207 14,41 3,96
Alt SED 80 13,67 4,10
Niteliksel bilgi ve beceri eksik- UstSED 106 10,29 3,56 8,726* ,001

ligi Orta SED 207 11,20 3,54
AItSED 80 9,36 3,06
Psikolojik Dayaniklilik UstSED 106 20,49 6,01 1,293 ,276

OrtaSED 207 19,60 4,98
Alt SED 80 20,35 4,09

*p<.05

Tablo 2’deki bulgular incelendiginde liniversite 6grencilerinin issizlik kaygisi
6lcegi alt boyutlarindan aldiklari puanlarin SED’e gore farklilasmasina iliskin
bulgulardan sadece ¢evre ve sosyal baski ile niteliksel bilgi ve beceri eksikligi
alt boyutlarinda ,05 diizeyinde anlaml bir fark oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan igsizlik kaygisi 6lgeginin diger alt boyutlarinda ve psikolojik daya-
niklilik diizeyinde SED ag¢isindan anlaml bir fark olmadig1 gézlenmektedir.
Cevre ve sosyal baski ile niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyutlarinda
ortaya c¢ikan farkin kaynagini belirlemek amaciyla yapilan TUKEY testi so-
nuclar1 Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 3. Universiteli genclerin issizlik kaygilarinin SED’lerine gére farklilasmasina
iliskin Scheffe analizi sonuglari

Ortalamalar arasi

Bagiml Degisken (I) SED (J) SED fark (I-]) p
Cevre ve sosyal baski Ust SED Orta SED -2,34122%* ,034
Alt SED -1,01108 ,661
Orta SED Alt SED 1,33013 ,404
Niteliksel bilgi ve beceri eksikligi Ust SED Orta SED -91528 ,087
Alt SED ,92995 ,194
Orta SED Alt SED 1,84523* ,001
*p<.05
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Tablo 5 incelendiginde cevre ve sosyal baski alt boyutundaki farkin Ust SED
ve Orta SED’deki 6grenciler arasinda Orta SED’deki 6grenciler lehine oldugu
goriilmektedir. Bu bulguya goére Orta SED’deki 6grencilerin ¢evre ve sosyal
baski kaygi diizeylerinin Ust SED’deki 6grencilerinkinden anlamli diizeyde
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyu-
tundaki farkin ise Alt SED ve Orta SED’deki 68renciler arasinda yine Orta
SED’deki 6grenciler lehine oldugu goriilmektedir. Bu bulguya gére Orta
SED’deki 68rencilerin niteliksel bilgi ve beceri eksikligi kaygi diizeyleri alt
SED’deki 6grencilerinkinden anlamli diizeyde yliksektir.

Universiteli genglerin issizlik kaygis1 6lgegi alt boyutlarindan almis olduk-
lar1 puanlar ve psikolojik dayaniklilik toplam puani arasindaki iliskiyi belir-
lemek icin bu puanlara uygulanan Pearson Korelasyon analizi sonuglari
Tablo 4’de sunulmustur

Tablo 4’deki korelasyon degerleri incelendiginde issizlik kaygisi 6lcegi alt
boyutlarindan alinan puanlar ile psikolojik dayanikllik 6l¢ceginden alinan pu-
anlar arasinda ,05 diizeyinde negatif yonlii anlamh bir iligki oldugu goriil-
mektedir. Bu bulgulara gore psikolojik dayaniklilik yiikseldikce issizlik kay-
gist anlaml diizeyde diismektedir. Bununla birlikte issizlik kaygisi dl¢eginin
alt boyutlari arasinda ise pozitif yonli anlaml bir iliski bulunmaktadir.

Tablo 4. Universiteli genclerin issizlik kaygilari ve psikolojik dayanikhiliklar: arasin-
daki iligki

Degiskenler 1 2 3 4

1. Istihdam daralmasi ve isglici -

ihtiyacindaki azalmanin etkisi p

2. Cevre ve sosyal baski r J777** -
p ,001

3. Kisisel karamsarlik ve dzgiiven r ,645%* ,640** -

eksikligi p ,001 ,001

4. Niteliksel bilgi ve beceri eksik- r ,522%* ,653** ,540%** -

ligi p ,001 ,001 ,001

Psikolojik Dayaniklilik r -,44.4%* -,492%* -,392%* -,435%*
p ,001 ,001 ,001 ,001

*p<.05

Universiteli genglerin psikolojik dayaniklilik 6lgeginden almis olduklar1 pu-
anlarin issizlik kaygisi 6l¢eginin istihdam daralmasi ve isgiicii ihtiyacindaki
azalmanin etkisi alt boyutu toplam puanini yordama giiciinii belirlemek ama-
ciyla yapilan dogrusal regresyon analizi sonuglar1 Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5. Universiteli genclerin psikolojik dayanikliliklarinin istihdam daralmasi ve
isgiicii ihtiyacindaki azalmanin etkisi alt boyutunu yordamasina iliskin regresyon
analizi sonucu

Yordayici B Std. Hata Beta t p-
(Sabit) 42,571 1,411 30,167 ,00
Psikolojik Dayanmikliik ~ -,670 ,068 -,444 -9,795 ,001
R=.444a R2=.197 F(1-391)=95,934 p=.001

a. Bagimh Degisken: Istihdam daralmast ve isgiicii ihtiyacindaki azalmanin etkisi
b.  Yordayici: (Sabit), Psikolojik Dayaniklilik

Tablo 5’deki bulgular incelendiginde, bagimsiz degisken (yordayici degis-
ken) olarak analize giren psikolojik dayanikliligin istihdam daralmasi ve is-
glcii ihtiyacindaki azalmanin etkisi alt boyutu puanini anlamh diizeyde yor-
dadig: gorilmektedir (R=,444, R2=,197, F=95,934, p<,001). Bu bulgu psiko-
lojik dayaniklilik 6l¢eginden alinan puanin istihdam daralmasi ve isgiicii ih-
tiyacindaki azalmanin etkisi alt boyutundan alinan toplam puana iliskin var-
yansin %19,7’sini acgikladigin1 gostermektedir. Bununla birlikte psikolojik
dayaniklilik degiskenine iliskin t testi sonuglari (3=-,444) psikolojik dayanik-
liligin, issizlik kaygisi dlgeginin istihdam daralmasi ve isgiicii ihtiyacindaki
azalmanin etkisi alt boyutunu negatif yonde ,05 diizeyinde anlaml bir se-
kilde yordadigini gostermektedir.

Universiteli genglerin psikolojik dayaniklilk olgeginden almis olduklari
puanlarin issizlik kaygisi 6l¢eginin ¢evre ve sosyal baski alt boyutu toplam
puanini yordama giiciint belirlemek amaciyla yapilan dogrusal regresyon
analizi sonuclar Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Universiteli genclerin psikolojik dayamkhliklarinin cevre ve sosyal baski alt
boyutunu yordamasina iliskin regresyon analizi sonucu

Yordayici B Std. Hata  Beta t p-
(Sabit) 38,649 1,338 28,893 ,00
Psikolojik Dayaniklilik 724 ,065 -492 -11,177 ,001
R=.492a R2=.242 F(1-391)=124,917 p=.001

a. Bagimh Degisken: Cevre ve Sosyal Baski
b.  Yordayict: (Sabit), Psikolojik Dayaniklilik

Tablo 6’daki bulgular incelendiginde, psikolojik dayanikliligin cevre ve sos-
yal baski alt boyutu puanini anlamli diizeyde yordadigi goriilmektedir
(R=,492, R?2=,242, F=124,917, p<,001). Bu bulgu psikolojik dayaniklilik dl¢ge-
ginden alinan puanin ¢evre ve sosyal baski alt boyutundan alinan toplam pu-
ana iliskin varyansin %24,2’sini agikladigini géstermektedir. Bununla bir-
likte psikolojik dayaniklilik degiskenine iliskin t testi sonuglari (3=-,492) psi-
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kolojik dayanikliligin, issizlik kaygisi 6lceginin cevre ve sosyal baski alt bo-
yutunu negatif yonde ,05 diizeyinde anlamli bir sekilde yordadigini goster-
mektedir.

Universiteli genclerin psikolojik dayaniklihik olgeginden almig olduklari
puanlarin issizlik kaygisi 6l¢ceginin kisisel karamsarlik ve 6zgiiven eksikligi
alt boyutu toplam puanini yordama giiclinii belirlemek amaciyla yapilan dog-
rusal regresyon analizi sonuglari Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7. Universiteli genclerin psikolojik dayamkhhiklarinin kisisel karamsarhk ve
6zgiiven eksikligi alt boyutunu yordamasina iliskin regresyon analizi sonucu

Yordayici B Std. Hata Beta t p-
(Sabit) 20,435 ,770 26,529 ,00
Psikolojik Dayaniklilik -,314 ,037 -,392 -8,425 ,001
R=.392a R2=.154 F(1-391)=70,985 p=.001

a. Bagiml Degisken: Kisisel karamsarlik ve 6zgiiven eksikligi
b.  Yordayici: (Sabit), Psikolojik Dayaniklilik

Tablo 7’deki bulgular incelendiginde, psikolojik dayanikliligin kisisel ka-
ramsarlik ve 6zgiiven eksikligi alt boyutu puanini anlamli diizeyde yordadigi
gorilmektedir (R=,392, R?=,154, F=70,985, p<,001). Bu bulgu psikolojik da-
yaniklilik 6lgeginden alinan puanin kisisel karamsarlik ve 6zgiiven eksikligi
altboyutundan alinan toplam puana iliskin varyansin %15,4’tinti a¢ikladigini
gostermektedir. Bununla birlikte psikolojik dayaniklilik degiskenine iliskin t
testi sonuclar ($=-,392) psikolojik dayanikliligin, issizlik kaygis1 6l¢eginin
kisisel karamsarlik ve 6zgliven eksikligi alt boyutunu negatif yonde ,05 diize-
yinde anlamli bir sekilde yordadigini gostermektedir.

Universiteli genglerin psikolojik dayaniklilik élgeginden almis olduklar
puanlarin issizlik kaygis1 6lgeginin niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt bo-
yutu toplam puanini yordama giiclinii belirlemek amaciyla yapilan dogrusal
regresyon analizi sonuglari Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Universiteli genclerin psikolojik dayanikliliklarinin niteliksel bilgi ve beceri
eksikligi alt boyutunu yordamasina iliskin regresyon analizi sonucu

Yordayici B Std. Hata Beta t p-
(Sabit) 16,577 ,647 25629 ,00
Psikolojik Dayanikliik ~ -,300 ,031 -,435 -9,562 ,001
R=.4352 R2=.190 F1-391)=91,439 p=.001

a. Bagimli Degisken: Niteliksel bilgi ve beceri eksikligi
b.  Yordayici: (Sabit), Psikolojik Dayaniklilik

Tablo 8'deki bulgular incelendiginde, bagimsiz degisken (yordayici degis-
ken) olarak analize giren psikolojik dayanikliligin niteliksel bilgi ve beceri
eksikligi alt boyutu puanimi anlamli diizeyde yordadigi goriilmektedir
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(R=,435, R2=,190, F=91,439, p<,001). Bu bulgu psikolojik dayaniklilik dlce-
ginden alinan puanin niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyutundan alinan
toplam puana iliskin varyansin %19 unu acikladigin1 géstermektedir. Bu-
nunla birlikte psikolojik dayaniklilik degiskenine iliskin t testi sonuclari (f=-
,435) psikolojik dayanikliligin, issizlik kaygisi 6lceginin niteliksel bilgi ve be-
ceri eksikligi alt boyutunu negatif yonde ,05 diizeyinde anlaml bir sekilde
yordadigini gostermektedir.

TARTISMA VE SONUC

Universiteli genglerin issizlik kaygilar1 ve psikolojik dayaniklihk diizeyleri
arasindaki iliskinin incelendigi bu arastirmadan elde edilen bulgular {iniver-
siteli genclerin issizlik kaygis1 diizeylerinin cinsiyet ve sosyoekonomik dii-
zeylerine gore farklilastigini ortaya koymustur. Buna gore issizlik kaygisi 6l-
¢limiinde kullanilan 6l¢egin “istihdam daralmasi ve isgiicii ihtiyacindaki azal-
manin etkisi”, cevre ve sosyal baski”, kisisel karamsarlik ve 6zgiiven eksik-
ligi” ve niteliksel bilgi ve beceri eksikligi” alt boyutlarinda kadin 6grencilerin
kaygi diizeylerinin erkek 6grencilerden anlaml diizeyde ytiksek oldugu so-
nucu bulunmustur. Bu bulgu Tirkiye'de iiniversite 6grencilerinin issizlik
kaygilarina iligkin yapilan diger ¢alismalarin bulgulariyla da tutarlik goster-
mektedir. Tungsiper, Bigil ve Bicen (2012), Dursun ve Aytag¢ (2009) ve Tekin-
Tayfun ve Korkmaz (2016) tarafindan yapilan ¢alismalarda kadin iiniversite
6grencilerinin issizlik kaygi diizeyleri erkek 6grencilerinkinden ytiksek bu-
lunmustur. Kadin liniversite 6grencilerinin issizlik kaygi diizeylerinin erkek-
lere kiyasla daha yiiksek olmasinin en temel nedenlerinden birisi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin emek piyasasina giriste etkili olmasidir. Nitekim TUIK
2017 Agustos ay1 issizlik oranlarina gore liniversite mezunu erkeklerde is-
sizlik oran1 %38,6 iken, iiniversite mezunu kadinlarda bu oran yaklasik 2,5
kat daha fazla olup %21,9’dur. Bu oranlar is piyasasinda iiniversite mezunu
erkeklerin kadinlara kiyasla daha kolay is bulabildiklerini, kadinlarin ise is
bulma konusunda gii¢liikler yasadiklarini géstermesi agisindan 6nemlidir.
Bu durum kadin iiniversite 6grencilerinde gézlenen issizlik kaygisinin erkek-
lere kiyasla yiiksek olmasinin en temel nedeni olarak degerlendirilebilir.
Universiteli genglerin psikolojik dayanikhlik diizeylerinin cinsiyete gére
farklilasmasina iliskin bulgular incelendiginde ise yine erkek 6grenciler le-
hine anlaml bir farkin bulundugu tespit edilmistir. Buna gore, arastirmaya
katilan erkek iiniversite 6grencilerinin psikolojik dayaniklilik diizeyleri ka-
din 6grencilerinkinden anlamh diizeyde yiiksektir. Universite 6grencilerinin
psikolojik dayanikliliklar1 konusu ilgili literatiir cercevesinde degerlendiril-
diginde ¢ok farkli sonuglarin oldugu goriilmektedir. Terzi (2008) tarafindan
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264 Universite 6grencisi lizerinde yapilan arastirmada elde edilen bulgular
ogrencilerin psikolojik dayaniklilik diizeyinin cinsiyete gore farklilasmadi-
gin1 gostermistir. Diger taraftan Oktan (2008) tarafindan iiniversite sinavina
hazirlanan ergenler tizerinde yapilan bir doktora ¢alismasinda kizlarin psi-
kolojik dayaniklilik diizeylerinin erkeklerden anlamh diizeyde yiiksek ol-
dugu sonucu bulunmustur. Benzer bir sekilde Bozgeyikli ve Sat (2014) tara-
findan 6gretmenler lizerinde ytriitiilen bir ¢alismada kadin 6gretmenlerin
psikolojik dayanikliliklarinin erkeklerden daha yiiksek oldugu sonucu bulun-
mustur. Bununla birlikte bu arastirmada elde edilen bulguya benzer bir se-
kilde erkeklerin psikolojik dayanikliliklarinin kadinlara kiyasla daha ytliksek
olduguna iliskin arastirma (Yal¢in, 2013) bulgular1 da bulunmaktadir. ilgili
literatiirde genel olarak ergenlik doneminde psikolojik dayaniklilik diizeyi-
nin cinsiyete gore farklilasmasina iliskin bulgular bulunmaktayken yetiskin-
lik déneminde cinsiyetler arasinda anlamli bir fark tespit edilmemis oldugu
ifade edilmektedir.

Arastirmada ele alinan diger bir diger bir konu tiniversiteli genglerin is-
sizlik kaygilar1 ve psikolojik dayanikliliklarinin SED’e gore farklilasma duru-
mudur. SED ag¢isindan elde edilen bulgulara gore {iniversiteli genclerin issiz-
lik kaygis1 diizeyleri “cevre ve sosyal baski” ve “niteliksel bilgi ve beceri ek-
sikligi” alt boyutlarinda anlamli diizeyde farklilasmaktadir. “Istihdam daral-
masi ve isgiicii ihtiyacindaki azalmanin etkisi” ve “kisisel karamsarlik ve 6z-
giiven eksikligi” alt boyutlarinda ise anlaml bir fark bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte iiniversiteli genclerin psikolojik dayaniklilik diizeylerinin de
SED agisindan anlamli bir fark géstermedigi bulunmustur. Bu bulguya gore
Orta SED’deki égrencilerin ¢evre ve sosyal baski kayg diizeylerinin Ust
SED’deki 6grencilerinkinden, Niteliksel bilgi ve beceri eksikligi alt boyutunda
ise Alt SED ve Orta SED’deki 6grenciler arasinda yine Orta SED’deki 6grenci-
ler lehine oldugu bulunmustur. Bu bulgu Orta SED’deki 6grencilerin issizlik
kaygisini diger SED’dekilerden daha fazla yasadigini géstermesi agisindan
manidardir. Ayrica gerek issizlik kaygisi gerekse psikolojik dayaniklilikla
SED arasindaki iliskiyi ortaya koyan herhangi bir arastirma bulunmadigi i¢in
bu bulgunun énemli 6nemli oldugu disiiniilmektedir.

Arastirmada elde edilen dnemli diger bir bulgu da tiniversiteli genclerin
igsizlik kaygi dlizeyleri ile psikolojik dayanikliliklar1 arasindaki negatif yonlii
anlamli bir iliski oldugudur. Bu bulguya gore, iniversiteli genclerin psikolo-
jik dayanikliliklar arttik¢a issizlik kaygilar: da anlamh diizeyde diismektedir
yorumu yapilabilir. Universite sonrasi is bulma gibi stresli durumlarda bire-
yin performans, saglik ve ruh hallerinin olumlu kalmasini ifade eden kisilik
ozelligi olarak tanimlanan (Bozgeyikli ve Sat, 2014) psikolojik dayaniklilik
diizeyinin yiikselmesinin olumsuz bir durum olan issizlik kaygisini azaltic
bir faktor olarak ortaya ¢ikmasi bu anlamda 6nemli gortilmektedir.
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Arastirmada elde edilen en temel bulgu ise psikolojik dayanikliligin igsiz-
lik kaygisini anlaml diizeyde yordayip yordamadigina iliskindir. Bu amagla
yapilan regresyon analizi sonucunda psikolojik dayanikliligin issizlik kaygi-
sinin dort alt boyutunu da anlaml diizeyde yordadigi bulunmustur. Psikolo-
jik dayaniklilik 6l¢eginden alinan puanin istihdam daralmasi ve isgiicii ihti-
yacindaki azalmanin etkisi alt boyutundan alinan toplam puana iliskin var-
yansin %19,7’sini, cevre ve sosyal baski alt boyutundan alinan toplam puana
iliskin varyansin %24,2’sini, kisisel karamsarlik ve 6zgiiven eksikligi alt bo-
yutundan alinan toplam puana iliskin varyansin %15,4’linii ve niteliksel bilgi
ve beceri eksikligi alt boyutundan alinan toplam puana iliskin varyansin
%19’unu acgikladigi sonucu bulunmustur. Psikolojik dayaniklilik tanimlarinin
cogunda bireyin birtakim risk faktorlerine ragmen, koruyucu faktorlerin kat-
kisiyla riskli durumlarin olumsuz etkilerine karsi iyi uyum saglamasi ve
olumlu sonuglar elde etmesi sonucunda olustugu ifade edilmistir (Sezgin,
2016). Yasamda karsilasilan olumsuz deneyimler ve basa gelen felaketler, ki-
sinin psikolojik olarak saglikli bir yasam siirmesinde ve psikolojik saglamhk
gostermesinde risk faktorleri olarak ifade edilmektedir (Karairmak, 2007).
Psikolojik saglamlik diizeyi yiiksek olan kisiler, yasamlarinda ne yapmak is-
tediklerini kolayca belirleyebilirler, problemlerin ortaya ¢ikmasini engelle-
yebileceklerine inanirlar ve var olan durumu diizeltmede ge¢misine gore
daha iyi olabilme giiciine sahiptirler (Florian, Mikulincer ve Taubman, 1995;
Aydogdu, 2013). Bu noktada issiz kalma durumu tiniversite 6grencileri i¢in
onemli bir risk faktorii olarak ortaya ¢ikarken, bir kisilik 6zelligi olan psiko-
lojik dayaniklilik ise gencleri bu risk karsisinda yasamalari muhtemel kaygiyi
azaltma yoniinde 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bu arastirmanin sonuglarina dayanarak iniversiteli genclerin issizlik
kaygilari lizerinde gelecekte yapilacak arastirmalara yonelik olarak su one-
riler sunulabilir: arastirma sonuclarina gore liniversiteli genclerin psikolojik
dayaniklilik diizeyleri arttikea, issizlik kaygilarinda belirgin bir diisme ol-
maktadir. Bu kapsamda tiniversiteli genglerin issizlik kaygilarini azaltma yo-
niinde psikolojik dayanikliliklarini gliclendirme ve gelistirme calismalarinin
yapilmasi 6nemli goriilmektedir. Bu yolla genglerin iiniversiteden mezun ol-
duktan sonra is bulma siirecinde daha saglikli karar alma ve kisisel gelisim-
lerini devam ettirme konusundaki becerileri kazanmalari saglanabilir. Bu-
nun yani sira bu arastirmada ele alinan issizlik kaygisi ile iliskili olabilecek
diger kisisel 6zelliklerin incelendigi arastirmalar yapilabilir.
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ABSTRACT

From past to present disadvantaged groups are experiencing many problems in many
areas, from employment problem to social exclusion, from health problems psychological
problems. Particularly, special groups that have difficulty in taking part in working life and
experiencing a serious employment problem expect important problems in working life.
The aim of this study; evaluation of disadvantaged groups in occupational health and
safety in working life and to show how important it is for the workplace to be organized
specifically for these groups and is to present opinions and suggestions by stating the
deficiencies in this subject.
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Turkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Saghgi ve Givenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

GIRIS

Yasamlarini bir sekilde siirdlirebilmek adina ¢alismak zorunda olan bireyler
¢alisma yasami icerisinde, bircok tehlike ve risklerle karsi karsiya gelmekte-
dirler. Bireylerin maruz kaldiklar1 bu risklere karsi korunmalari amaciyla
basta Anayasa’da olmak lizere mevzuatta ayrintili diizenlemeler bulunmak-
tadir. S6z konusu diizenlemeler sadece isci ile isveren arasinda olan bir iliski
dogurmaktan ziyade, devletin de aralarinda bulundugu ticlii bir yap1 seklinde
kendini gostermektedir. Bu yapinin aktdrlerinden birinin devlet olmasi, is
saghigl ve glvenligini salt bir 6zel hukuk konusu olmaktan ¢ikartmis ve
karma bir hukuk dali haline getirmistir. Bu kapsamda devletin gorevi daha
¢ok diizenleyici ve denetleyici olmaktadir.

Ozel gruplar devletin diizenleyici ve denetleyici roliine en ¢ok ihtiyac du-
yan gruplari olusturmaktadir. Bu gruplar basta istihdama giris olmak tizere
istihdam siiresince de zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ozel gruplarin sorun-
lar1 bazi durumlarda fiziksel, zihinsel ve duygusal engellerden, bazi durum-
larda egitime erisimdeki kisitlardan, bazi durumlarda ise sosyal sistemlerin
kendinden kaynaklanabilmektedir. Calisma yasami igerisinde karsilasilan
sorunlar 6zel gruplar1 zaman icerisinde zorunlu bir sekilde ya da isteyerek
istihdam disina ¢ikarabilmektedir. Bu noktada bu gruplarin calisma yasami
icerisinde yer almalarini saglayacak dnlemler alinmasi onlarin topluma ka-
zandirilmalar1 ve potansiyellerinden en iyi sekilde yararlanilmasi adina
onemlidir. Is saghig1 ve giivenligi 6nlemleri de bu noktada devreye girmekte
ve sadece bu kisilerin fiziksel olarak ¢alisma ortamina uyumunu saglamak
degil psikolojik ve sosyal olarak da ¢alisma ortamina uyumunu gerceklestir-
mektir.

Tirkiye’'de ¢calisma yasaminda 6zel gruplarin is saghgi ve giivenligi kap-
saminda incelenmesi amaciyla yapilan bu ¢alisma kapsaminda ilk olarak is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili temel kavramlara ve tarihsel gelisime yer veril-
mistir. Ayrica 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun kapsamina ve
isverene yiikledigi baz1 sorumluluklara da deginilmistir. ikinci olarak is ka-
zas1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistikler Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
verileri kapsaminda ele alinmistir. Ardindan mevzuata, normlar hiyerarsi-
sine uygun bir sekilde yer verilirken devletin sosyal niteligi ile uyumlu bir
sekilde analiz edilmistir. Son olarak ¢alisma yasaminda 6zel gruplar; kadin,
engelli, cocuk ve genc, yasl ve go¢men c¢alisanlar dogrultusunda ayri ayri ele
alinarak is saglig1 ve giivenligi kapsaminda mevzuat ile iliskisi kurulmustur.
Basta Anayasa olmak lizere 6331 sayili Kanun, ¢esitli yonetmelik ve diizen-
lemeler cergevesinde 6zel gruplar, is saghgi ve giivenligi acisindan degerlen-
dirilerek eksiklikler belirtilmis ve dneriler sunulmustur.
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1- is Saghg ve Giivenligi Kavram

Buharli makinelerin icadiyla baslayan Sanayi Devrimi, insanlig1 sadece eko-
nomik olarak sekillendirmekle kalmamis sosyal olarak da sekillendirmistir.
Sanayi devrimiyle birlikte is¢i sinifi ortaya ¢ikmis ve bu is¢i sinifi sermaye
sahiplerinin nihai hedefi icin yani liretime bagh zenginlik icin emegini arz
eder duruma gelmistir. Uretime bagli zenginligin yani kapitalist sistemin en
temel 6zelligi Giretim devam ettigi slirece sistemin basarili olmasidir. Bu ne-
denledir ki her gegen giin liretim siireci degismis ve gelisim gostererek kitle
liretim ortaya ¢ikmistir. Ancak Kkitle liretim beraberinde zorlu ¢alisma kosul-
larini ve uzun ¢alisma saatlerini getirmistir. S6z konusu kosullar beraberinde
is saglig1 ve glivenligi sorunlarini da getirmistir. Baska bir deyisle is saghgi ve
giivenligi (ISG) sanayi devriminin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir (Kilkis,
2014: 4).

s ile saghk arasinda iligkinin tarihgesi oldukca eski ¢aglara dayanmakta-
dir. Isci saghg ve is giivenliginin gelisimi incelendiginde, ilkel toplumlarda
calisanlarin sagliklarini korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut
bulgulara rastlanmamistir. Bugiinkii anlamda is¢i saglig1 ve is giivenligi ola-
rak tanimlanabilecek calismalar, koleci toplumlardan olan eski Roma’ya ka-
dar uzanmaktadir (TMMOB, 2015: 5). Ancak is kazalarinin 6nlenmesi icin ko-
ruyucu 6nlemlerin alinmasi ve bilimsel esaslara dayal ISG, ilk olarak 17. yiiz-
yilda italya’da B. Ramazzini tarafindan “De Morbis Artificum Diatriba” is-
miyle yazilmis olan esere kadar dayanmaktadir (Oztiirk, 2008: 23).

ISG’ye yonelik ilk yazih diizenleme ise 1802 tarihli “Ciraklarin Saghg ve
Morali Yasas1”dir. Bu yasa ile calisma saatleri 12 saat olarak sinirlandirilmis
ve ¢ocuk iscilerin egitimini engellemeyen bir calisma diizeni 6ngoriilmiistiir
(Bilir, 2004: 11). Bir diger yasa ise yine Ingiltere’de ¢ikan 1833 tarihli “Fab-
rikalar Yasas1”dir. Bu yasa ile calisma stiresi 10 saate indirilmis, 9 yasin altin-
dakilerin calismasi ve 18 yasin altindakilerin gece calismasi yasaklanmistir
(Yigit, 2005: 3). Goriildiigii tizere iSG ¢alismalart ilk kez italya’da filizlenmis-
ken gelisimini Ingiltere’de siirdiirmiistiir. Bunda sanayi devriminin Ingil-
tere’de ortaya cikmasiyla birlikte en yikicl etkilerinin de ilk olarak ingil-
tere’de ortaya cikmasi etkili olmustur.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) is sag-
181 ve glivenligini; “tiim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en iist diizeye ulastirmak ve bu dilizeyde siirdiirmek, is¢ilerin ¢a-
lisma kosullari yiiziinden sagliklarinin bozulmasini énlemek, iscileri calis-
malari sirasinda sagliga aykir1 etmenlerden olusan tehlikelerden korumak,
iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mesleksel ortamlara
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yerlestirmek ve bu durumlari siirdiirmek, 6zet olarak isin insana ve her insa-
nin kendi isine uyumunu saglamak” olarak tanimlamistir (ILO, 2017).

Sanayilesmeye bagh iSG sorunlari ilk baslarda dikkat cekmemistir. Bunda
heniiz simif bilincine kavusmamis iscilerin pasiflikleri etkili olmustur. Ancak
ne zamanki bu sorunlar is verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmaya basla-
yinca ISG énem kazanmaya baslamistir. Bir diger ifadeyle iSG’nin énem ka-
zanmasinda ki neden, iscinin tehlike altindaki yasami degil isletmelerin kar-
liligidir. Bu noktada yapilan ¢alismalar sermaye sahiplerinin yonetimdeki yo-
gun etkisine bagh olarak sinirli kalmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise [SG'ye yonelik gelismeleri Cumhuriyet éncesi ve sonrast ol-
mak Ulzere iki donemde incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet 6ncesi do-
nemde, ISG'nin gelisimi simirli olmakla birlikte daha ¢ok bélgesel nitelikte ve
asil amacin tiretimin devamliligini saglamaya yonelik, bazi hukuki diizenle-
melerin yapilmasina yonelik olmustur (Tokol ve Alper, 2015: 258). Osmanli
Devleti’nde Sanayi Devrimi’ne paralel bir gelismenin yasanmamasj, ISG dii-
zenlemelerinin s1g bir alanda yavas ilerlemesine yol agmistir. Osmanli’'da az
saylda sanayi isletmesinin mevcut olmasi ve bu isletmelerin de maden sek-
toriinde yer almasi nedeniyle ilk ISG diizenlemeleri maden sektorii ve dola-
yisiyla maden is¢ileri kapsaminda gelisim gostermistir.

Osmanli doneminde madencilik alaninda iki diizenleme 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Bu Nizamname Os-
manl'nin ISG ile ilgili ilk yazih belgesidir. Diger diizenleme ise 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesidir. Bu Nizamnamenin 6ne ¢ikan 6zelligi, isyeri hekimi
ve isyeri eczanesi sistemini getirmesidir (Erkan, 1999: 22).

Cumhuriyet doneminde ise 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile isverenin, is ka-
zasl ve meslek hastalgiyla ilgili hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. 1930 ta-
rihli Umumi Hifzissiha Kanunu ile isyerlerine saglik hizmeti gotiiriilmiis, ka-
din ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullar diizenlenmistir. ISG’ye yénelik ayrintili
diizenlemeler 1936 tarihli 3008 sayih Is Kanunu ile miimkiin olmus, 1475
sayil Is Kanunu ile devam ettirilmistir. 1982 Anayasasi ile bireylerin maddi
ve manevi varlig1 devlet korumasi altina alinmistir. 4857 sayili is Kanunu ve
ona miiteakip tiiziik ve yonetmeliklerle iSG ayrintili bir sekilde diizenlenmis
olsa da 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile birlikte 4857 sa-
yili yasanin ilgili maddeleri yiiriirliitkten kaldirilmistir. 6098 sayili Borglar
Kanunu’nda ise isci ve isverenin karsilikli bor¢lar1 ekseninde ISG énlemleri
sekillendirilmis ve ISGK ile birlikte ISG diizenlemeleri giiniimiizdeki halini al-
mistir.

20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen iSGK, 5 boliim ve 39 maddeden

TN

olusmaktadir. ISGK ile birlikte “Calisan Temsilcisi”, “Ulusal s Saghg ve Gii-

venligi Konseyi”, “Giivenlik Raporu ve Kaza Onleme Politika Belgesi”, “Belge-
lendirme-ihtar ve Iptaller” baslikh yeni hiikiimlere de yer verilmistir (Bakr,
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2013: 30). ISGK ve sonrasinda ¢ikan yonetmelikler bilyiik oranda AB miikte-
sebatina uyumlu bir yapi sergilemektedir. Ayrica daha genis bir kesimi kap-
sami altina almakta, devlete diizenleyici ve denetleyici daha fazla gérev ver-
mekte ve isverenin de gorev ve sorumluluklarini arttirmaktadir.

Isverenin iSG ile ilgili gérev ve sorumluluklar ISGK m.4’de diizenlenmis-
tir. S6z konusu maddeye gore isveren; “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapil-
masi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapar”. Bu kapsamda izleme, denetleme ve iyilestirmeler
yapma sorumlulugundadir. Bu noktada risk degerlendirme yapma veya yap-
tirma 6nem tasimaktadir. Risk degerlendirme sayesinde isin tasidig riskler
hakkinda bilgi ve verimi sahibi olunur ve bu kapsamda ¢alisana goérev verir-
ken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden uygunlugunu géz éniine alir. Buna
ek olarak yeterli bilgi ve talimat verilmemis ¢alisanlarin da giivenligini sag-
lamak adina onlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in
tedbirler alinir. Tiim bunlari gerceklestirirken isverenin uzman kisi ve kuru-
luslardan hizmet almasi gerekir. Ancak hizmet alinmasi, isverenin sorumlu-
luklarini ortadan kaldirmaz. Bu siiregte isverenin karsi karsiya kaldigi mali-
yetler isveren tarafindan is¢ilere yansitilamaz. Benzer sekilde calisanlarin
ISG alanindaki yiikiimliiliikleri de isverenin sorumluluklarini etkilemez
(ISGK, m.4).

S6z konusu gorev ve sorumluluklar gegmisteki diizenlemelerde, 50 ve
Uizeri isci calistiran 6zel isyerlerine yonelik iken, 6331 sayili Kanun ile bir-
likte 50 kisi ¢alistirma 6l¢iitii ve kamu-6zel isyeri ayrimi ortadan kaldirilmis-
tir. 6331 sayili [ISGK m.2'ye gore; “kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyer-
ler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara faaliyet konusuna bakilmaksizin uy-
gulanir” ifadesi yer almaktadir.

ISGK m.5/1’e gore; “isveren isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyer-
lerinin tasarimui ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin seci-
minde 6zen gostermesi gerekmektedir”. Ornegin; kayip uzvu bulunan is¢inin
kullanacag ekipman fiziksel durumuna uygun olmaldir. Diger yandan ISGK
m.10/1’e gore; “isveren, is saghgl ve giivenligi yoniinden risk degerlendir-
mesi yapmak veya yaptirmakla ylikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yaparken
belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin (geng, yasl, engelli, gebe veya em-
ziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin)
durumuna dikkat etmelidir”. Ornegin; gebe bir ¢alisan titresimin ¢ok oldugu
liretim stire¢lerinde ¢alistirilmamalidir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 573



Turkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Saghgi ve Givenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Isveren; acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim planlar
yapmakla da gorevlendirilmistir. 6331 sayili Kanunun 11.maddesinde isve-
ren; “acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiyiikligl ve tasidigi 6zel teh-
likeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sa-
yida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve gorevleri saglayarak egitim ve tatbikatlar
yapturir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar” ifadesi yer al-
maktadir. Isveren bunlan yaparken dezavantajli durumda olanlar1 goz
6ntlinde bulundurur ve bunlarin is¢ilerin dezavantajlarina uygun olarak se-
killendirilmesini saglar. Bu siire¢lerde gorevli olan kisilerin dezavantajli du-
rumda olan is¢ilerin durumlar1 hakkinda bilgilendirilmeleri ve tehlike aninda
uygun sekilde davranmalari i¢in gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Diger yandan isverenin, calisanlarin goriislerini alma ve katilimlarini sag-
lama sorumlulugu bulunmaktadir. ISGK m.18/1’e gore; “isveren, goriis alma
ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcile-
rine yoksa calisan temsilcilerine imkan saglar” ifadesine yer verilmistir. Bu
kapsamda isveren diger iscilere tanidigi katiim hakkini dezavantajli du-
rumda olan is¢ilere de saglamis bulunacaktir. Dolayisiyla s6z konusu Kisile-
rin karsilasabilecegi riskler, daha énceden belirlenebilecek ve gerekli nlem-
ler alinabilecektir.

2- Tiirkiye’de Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1

ISG riskleri insan yagami kadar eski olan “calisma” kavramui ile birlikte ortaya
¢ikmistir. Toplumun neredeyse tamamini etkileyen bu riskler uzun stire goz
ardi edildikten sonra s6z konusu risklerin ekonomik etkilerinin ortaya ¢ik-
masiyla birlikte 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda baslarda sadece
fiziksel riskler goz oniine alinirken giiniimiizde sosyal ve ruhsal risklerde
kapsama alinmaya baslanmis ve boylelikle i1SG gercek anlamda islerlik ka-
zanmistir.

ISG riskleri giiniimiizde éyle boyutlara ulagsmistir ki igki, uyusturucu ve
savaglardan daha fazla insan kaybina neden olmustur. Savaslar nedeniyle
yilda 650 bin insan o6liirken, is kazalari ve meslek hastaliklar1 sebebiyle her
y1l yaklasik 2 milyondan fazla insan 6lmektedir (Lloyd ve Mitchinson, 2008:
81). ILO verilerine gore ise her yi1l yaklasik 2.3 milyon insan is kazasi ve mes-
lek hastalig1 nedeniyle 6lmektedir. Bunun 360 bini dogrudan is kazasiyken
1.95 milyonu ise isle ilgili hastaliklar nedeniyle gerceklesmektedir. Ayrica is
kazalari ve meslek hastaliklar1 da y1lda ortalama 1.25 trilyon dolar zarara ne-
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den olmaktadir (ILO, 2009). Yine ILO verilerine gore, diinyada her 15 sani-
yede bir isci, is kazalar1 veya meslek hastaliklari nedeniyle hayatini kaybet-
mektedir. Her 15 saniyede 153 isc¢i, sagliginda ciddi tahribatlara neden olan
is kazalarina maruz kalmaktadir. Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi
veya meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Bu 6liimlerin
1000’i is kazalari, 5.300’0 ise meslek hastaliklarindan kaynaklanmaktadir
(TMMOB, 2015: 1).

Tablo 1'de Turkiye'de is kazasi ve meslek hastaligina ugrayanlarin cinsi-
yet acisindan sayilar1 goriilmektedir. Is kazasi sayilarina bakildiginda 2013
yilindan 2016 yilina dogru bir artis yasandig1 goriilmektedir. Buna ek olarak
is kazasi geciren kadinlarin sayisi ise erkeklerin sayisina gore oldukga diisiik-
tiir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oraninin digiik
olmasi ve mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda agir ve tehlikeli islerde ka-
dinlarin ¢alistirilmasinin yasak olmasidir.

Tablo 1. Cinsiyete Gére Tiirkiye’de is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 (2005-2016)

is Kazasi Sayisi Meslek Hastalig1 Sayisi

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2005 70.589 3.334 73.923 513 6 519
2006 75.288 3.739 79.027 571 3 574
2007 76.481 4121 80.602 1.197 11 1.208
2008 69.369 3.594 72.963 525 14 539
2009 60.754 3.562 64.316 421 8 429
2010 59.011 3.892 62.903 514 19 533
2011 65.059 4.168 69.227 687 10 697
2012 69.090 5.781 74.871 386 9 395
20133 170.644 20.745 191.389 343 8 351
2014 193.192 28.174 221.366 470 24 494
2015 206.922 34.625 241.547 470 40 510
2016 241.115 44953 286.068 568 29 597

Kaynak: SGK (Cevrimici), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik_yilliklari, 11.09.2017

Meslek hastaliklarina yakalananlarin sayisi ise 2005 yilina gore 2008 yi1-
linda iki kat artmis ve daha sonraki yillarda genel olarak azalmistir. Cinsiyet
acisindan bakildiginda ise is kazalarinda oldugu gibi meslek hastaligina ya-
kalanan erkeklerin sayisi kadinlara kiyasla oldukga fazladir. Tlirkiye’de mes-
lek hastaliginin az olmasinin nedenleri arasinda, meslek hastaligi olgularinin

32012 ve o6ncesi yillarda is kazasi gegiren sigortali sayilarina ait istatistiklerde, édemesi yapilip kapatilan
is kazasi vaka sayilari esas alinmaktaydi. 2013 yilindan itibaren is kazasi bildirim formunun elektronik or-
tamda alinmaya baslanmasi ile is kazasi gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler, AB standartlari da
(ESAW) dikkate alinarak verilmeye baslanmistir. Yontemdeki bu degisiklik nedeniyle sayilar 6nceki dénem-
lerle karsilastirlamayacak sekilde artmis gériinmektedir.
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yeterince saptanamamasi, meslek hastaliklarinin tanisinin gerek isyeri he-
kimleri gerekse de saglik kuruluslarindaki hekimler tarafindan konulama-
masi ve hastalik-neden iliskisinin kurulamamasi olarak belirtilebilir.

Tablo 2. Cinsiyete Gére Tiirkiye’de Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Olenler ve
Siirekli Is Géremez Hale Gelenler (2005-2016)

Olen Isci Sayisi Siirekli Is Géremez Sayisi

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2005 1.081 15 1.096 1.592 47 1.639
2006 1.587 14 1.601 2.210 57 2.267
2007 1.030 14 1.044 1911 45 1.956
2008 851 15 866 1.651 43 1.694
2009 1.171 24 1.195 1.837 48 1.885
2010 1.431 23 1.454 2.016 69 2.085
2011 1.678 32 1.710 2.143 73 2.216
2012 736 9 745 2.140 69 2.209
2013 1.360 24 1.384 1.612 82 1.694
2014 1.589 37 1.626 1.449 60 1.509
2015 1.219 33 1.252 3.418 178 3.596
2016 1.369 36 1.405 4.199 248 4.447

Kaynak: SGK (Cevrimici), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik yilliklari, 11.09.2017

Tablo 2’de Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle siirekli is
goremez* duruma gelenler ile 6lenlerin sayilari goriilmektedir. Tabloda da
gorildiigi tizere is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle 6lenler ile siirekli is
goremez hale gelenlerin sayilari kadinlara kiyasla erkeklerde ¢ok daha fazla-
dir. Toplam rakamlara bakildiginda ise is kazas1 nedeniyle 6lenlerin sayisi
2012 yilindaki azalma disinda ayni oranlarda seyrederken siirekli is goremez
hale gelenlerin sayilariise 2015 ve 2016 yillarinda 6nceki yillara kiyasla daha
fazla bir artis géstermistir.

Bu istatistikler gbz 6niline alindiginda is kazasi ve meslek hastaliklarinin
Diinya’da ve Tiirkiye’de daha ciddi bir sekilde ele alinmasi gerektigi gercegini
ortaya koymaktadir. Bu noktada ekonomik ¢ikarlarinin pesindeki sermaye-
den ziyade devletin is¢iyi korumasi ve sosyal dengeyi saglamasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla ISG 6nlemlerinin alinmasi devletin en énemli goérevlerin-
den biridir. 1982 Anayasast m.17/1’de bunu dogrulamaktadir. Buna gore;
“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir”. Bu
kapsamda ISG dnlemlerinin alinmasini saglamak yasama hakkinin bir par-
casl olarak devletin temel amag¢ ve ddevlerindendir. Bu 6devin kaynagin

4 js kazasi veya meslek hastali§i neticesinde yetkili Saglik Kurulundan alinan raporlar dogrultusunda mes-
lekte kazanma giiciinii %10 ve daha fazlasi oraninda kaybedenler siirekli ¢alisamaz ya da is géremez du-
ruma dismiistiir. Bu durumdaki isgilere siirekli is géremezlik geliri baglanmaktadir.
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Anayasa’nin, Devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve calisma ya-
samini gelistirmek icin ilgili tedbirleri almasini diizenleyen 49.maddesi olus-
turmaktadir. Ayrica Anayasa 50.maddesinde kimsenin, yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde calistirllamamasindan s6z edilmektedir. S6z konusu
madde ile 6zel olarak korunmasi gereken dezavantajli gruplarin da korun-
masindan bahsedilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerine y6n veren bir diger madde saglik
hakkinin yer aldig1 Anayasa m.56’dir. Bu maddede; “Herkes, saglikh ve den-
geli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmektedir. Ayn
maddenin 3.fikrasinda ise; “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi
icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler” ifadesi yer almaktadir.

Tiim bu maddeler géz éniine alindiginda is iliskisi icerisinde iSG énlemle-
rinin alinmasinin, devletin gérevleri arasinda yer aldig1 sonucuna ulasilmak-
tadir. Bu sosyal devlet ilkesinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal devlet ilkesi devlete sadece denetleme ve diizenleme gorevlerini yiik-
lememekte, ayn1 zamanda miidahale gorevini de beraberinde getirmektedir.
Sosyal devlet ilkesi devlete koruyucu rol belirlemekte ve bireyin hak ve hiir-
riyetinin gerceklesmesi ile bireyin refaha kavusmasinda bireyle birlikte ¢a-
lisma gorevi de yiiklemektedir (Aldikagti, 1997: 84).

“Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” 15. maddesinde; “kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, ozirliiler ve diger hassas risk gruplari, 6zellikle bunlari etkileyen
tehlikelere karsi korunurlar” ifadesi yer almaktadir. Buradan hareketle, ¢a-
lisma yasaminda yer alan ve diger ¢alisanlara gore daha savunmasiz olan ka-
din ¢alisanlar, engelli calisanlar, cocuk ve geng calisanlar, yash ¢alisanlar ve
gocmen calisanlar, is saghgl ve giivenligi kapsaminda ayri1 ayr1 ele alinmistir.

3. Ozel Gruplara Yénelik s Saghg ve Giivenligi Onlemleri
3.1. Kadin Calisanlar

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan fabrika diizeni, is¢i sinifinin olusu-
muna yol agmis ve kadinlar {icretli is¢i olarak ilk kez bu dénemde calismaya
baslamiglardir. Bu stirecte liretimin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, artan
rekabet kosullari, isletmeler icin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi anla-
minda ucuz kadin emeginin kullanilmasina neden olmustur. Diger taraftan
20. yiizyihn ilk yarisinda meydana gelen savaslar nedeniyle, 6zelikle Avrupa
ve ABD’de erkeklerin ¢alisma yasamindan zorunlu olarak ¢ekilmesi, kadinla-
rin istihdamini biiyiik oranda arttirmistir. 1980’1i yillardan itibaren ise; artan
kiiresellesmeyle, yeni teknolojilerin liretim tekniklerine uyarlanmasiyla,
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yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi, esnek calisma modelleri ve kadinlarin daha
rahat ¢alisabilecekleri hizmetler sektoriiniin gelismesiyle, kadinlarin isgii-
cline katilim oranlarini belirgin bir sekilde artirmistir (Altan, 2004: 14).

Giiniimiizde ise ISKUR isgiicii aragtirmasi verilerine gore istihdamin
%25,2’si kadinlardan olusmaktadir. Bir baska ifadeyle istihdam edilen her 4
kisiden 1'i kadindir. Kadinlarin en fazla istihdam edildikleri alanlar %46,7 ile
biiro hizmetleri iken ikinci alan ise %28,5 ile hizmet ve satis elemanligi ile
nitelik gerektirmeyen islerdir (ISKUR, 2016: 72-73). Bu oranlar cergeve-
sinde; Turkiye niifusunun %49,8’ini olusturan kadinlarin ¢alisma yasamina
katiliminin istenilen seviyede olmadig1 s6ylenebilir. 2016 yili verilerine gére
kadinlarin isgliciine katilim orani1 %32,5’tir. Ancak bunlarin %64,8’i licretli,
yevmiyeli  veya  isveren  konumunda  cahsmaktadir  (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 11.09.2017). Bu veriler-
den yola c¢ikilarak; kadinlarin daha ¢ok aile islerinde licretsiz aile iscisi olarak
calistig1 ya da kayit disi sektorde yer aldig1 sonucuna varilmaktadir.

Diinya genelinde ise, 1995-2015 doneminde kadinlarin isgiiciine katilim
orani %52,4’ten %49,6’ya gerilemistir (ILO, 2016: 6). Bu kapsamda kadinla-
rin isgiliciine katilmasini arttiracak ve kadinlara yonelik is saglig1 ve giivenligi
risklerini g6z 6niinde bulunduracak uygulamalarin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Nitekim Tablo 1’deki verilere bakildiginda Tiirkiye’de 2016 yilinda is
kazasi geciren kadin sayisi 44.953 ve meslek hastaligina yakalanan kadin sa-
yis1 da 29 olarak goriilmektedir. S6z konusu veriler, erkeklerden diisiik ol-
makla birlikte kadinlarin isgiicline katilim oranlari ile karsilastirildiginda is
kazasi ve meslek hastaliklar1 baglaminda kadinlar adina disiindiriicii bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak, kadinlarin erkeklerden daha az is kazasi ge¢irdigi bilinen bir
gercektir. Bu durum cinsiyete gore Tiirkiye’'de is kazasi ve meslek hastalikla-
rinin incelendigi Tablo 1'de de agikc¢a goriilmektedir. Ancak boyun, omuz, kol
veya elleri etkileyen kas-iskelet bozukluklarinin, bas agrisi, géz yorgunlugu,
enfeksiyon hastaliklari, stres ve depresyonun erkek c¢alisanlara gore kadin-
larda daha ytiksek seviyelerde oldugu yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmis-
tir. Diger yandan 6zellikle hamile, emziren ve yeni dogum yapan kadin ¢ali-
sanlarin isyerlerinde, diger calisanlara gore daha farkl fiziksel (sicaklik, rad-
yasyon, giriiltii vb.), kimyasal (agir metaller, solventler, gazlar vb.) ve biyo-
lojik (rubella, sitomegalovirus, toksoplazma, hepatit B vb.) risklere maruz
kaldig1 ve duyarliliklarinin daha fazla oldugu bilinmektedir (Graveling, 2011:
41). Ozel risklere sahip olan bu ¢alisanlar icin isyerlerinin is saghgi ve giiven-
ligi yoniinden diizenlenmesi olusabilecek tehlikeleri uzaklastirmada dnem
arz etmektedir.
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Kadinlar ¢alisma yasaminda cinsiyetlerinden kaynakli i¢sel ve digsal risk
faktorleri ile kars: karsiya kalmaktadirlar. I¢sel risk faktorleri; gebelik, em-
zirme, menstiirel bozukluklar (adet bozukluklari), menepoz ve fiziksel zayif-
liktir. Dissal risk faktorleri ise; ¢alisma ortamy, ev isleri, kismi siireli isler, be-
lirli siireli s6zlesmeler, makine, techizat ve ¢calisma yonteminin kadin ¢alisa-
nin fiziksel yapisina uygun olmamasi, ayrimcilik (iicret, az sorumluluk, diisiik
is), mesleksizlik ya da mesleki egitimsizliktir (Graveling, 2011: 34). Kadinla-
rin karsilasabilecegi s6z konusu risklere kars1 korunmalari konusunda mev-
zuatimizda pek ¢ok diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi
kadinlari, kimi tehlikelerden korumak i¢in ¢alistirma yasagi getirmekteyken
bir kismi da ¢alismakta olan kadinlar1 korumaya yoneliktir. Ancak gézden ka-
cirllmamalidir ki [s Kanununda yapilan diizenlemeler sadece [s Kanunu kap-
samindaki kadin is¢ilere uygulanacaktir (Narmanlioglu, 2014: 729). Bu se-
beple kadinin toplumsal statiisiinden kaynakl olarak geleneksel kadin isleri
olarak goriilen ev isleri ve licretsiz aile is¢isi olarak tarim islerinde ¢alisan
kadinlar Is Kanunu’nun sagladig1 koruyucu yiikiimlerden yararlanamayacak-
tir.

Diger taraftan kadinlarin belirli islerde ¢alismalarini yasaklayan ve sinir-
layan politikalar, istihdamda esitligin saglanmasi ve ayrimciligin ortadan kal-
dirilmasi kapsaminda uluslararasi sosyal politika diizenlemelerinde ve farkl
iilkelerde tartisma konusu olmustur. istihdamda esitligi engelledigi ve ay-
rimcilik icerdigi diisliniilen yasaklayici ve sinirlayici diizenlemelerin kadin-
larin belirli meslekler, isyerleri ve islerde ¢calismasinin éniinde engel olustur-
dugu ve isgiicii piyasasindaki cinsiyet ayrimciligini arttirdig1 belirtilmistir.
Giin gectikee birgok tlilkede kadin ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligine yone-
lik sinirlamalarin ve yasaklamalarin tamamen kaldirildig1 ya da istisnalarla
kapsaminin daraltildig1 goriilmektedir (Kapar, 2015: 174).

Tiirkiye’de ¢alistirma yasaklarinin basinda 4857 sayili is Kanunu’nun
72.maddesi gelmektedir. S6z konusu madde uyarinca kadin is¢ilerin maden
ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insas1 gibi yer altinda veya
su altinda yapilan tiim islerde ¢alistirilmasi yasaktir. Is Kanunu m.73’e gére
ise; “18 yasin1 doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina
iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir” hiikkmii yer
almaktadir. S6z konusu “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmeligi”"n 5.maddesi, kadin ¢alisanlarin her ne se-
kilde olursa olsun gece postasinda 7,5 saatten fazla ¢alistirllamayacagini dii-
zenlemistir. Daha sonra bu maddede bir degisiklige gidilerek, “ancak turizm,
ozel giivenlik ve saglik hizmeti yiirtitiilen islerde ve bu islerin yiiriitildigi
islerde faaliyet gdsteren alt isveren tarafindan yiiriitiilen islerde kadin ¢ali-
sanin onayinin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin tizerinde gece ¢alismasi
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yaptirilabilir”  seklinde diizenlenmistir. (Degisik-R.G.  19.08.2017-
30159/m.1).

“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y6-
netmeligi"’n 7.maddesinin 1.fikrasi; kadin ¢alisanlarin gece postalarinda ¢a-
listirilabilmeleri i¢in, ise baslamadan 6nce, gece postalarinda calistirilmala-
rinda sakinca olmadigina iliskin saglik raporunu isyerinde goérevli isyeri he-
kiminden alinmasi gerektigini ve ayni maddenin 2.fikrasi ise; isverenin, isin
devamu siiresince, ¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan saghk
ve giivenlik risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen diizenli
araliklarla calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglayacagini dii-
zenlemistir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” m.8’e gore; kadin calisanlar,
gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen
slirede gece calismaya zorlanamazlar. Yeni dogum yapmis ¢alisanlara do-
gumu izleyen bir y1l boyunca gece calismasi yaptirilmasi yasaktir. Bu siirenin
sonunda da gece ¢alismasinin saglik ve giivenlik agisindan sakincali oldugu
saglik raporu ile belirlendigi donem boyunca gece ¢alistirilamazlar. Ayni yo-
netmeligin 9.maddesinde ise; gebe veya emziren ¢alisanlarin giinde 7,5 saat-
ten fazla calistirilamayacag diizenlenmistir.

Gece calismalarinin sagliga olan etkileri, ayrica degerlendirilmeyi gerekli
kilmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nun 69.maddesinin 4.fikrasina gore; gece
calistirilacak iscilerin saglik durumlarinin gece calismasi yapmaya uygun ol-
duguna dair saghk raporu alinmasi éngériilmekteydi. Ancak 6331 sayil1 ISGK
ile s6z konusu diizenleme yiiriirliikten kaldirilmig ve ISGK 15/1’e gore; isve-
ren tiim ¢alisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutmak ve ise girislerinde, is degisikli-
ginde, is kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde ve isin de-
vami siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca belirlenen diizenli araliklarla is¢ilerin
saglik muayenelerini yaptirmasi diizenlenmistir. Ayrica Kanun 15/2’ye gore;
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklari ise
uygun olduklarini gésteren saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar.

Is saglig1 ve giivenligi kavrami giiniimiizde sadece isyeriyle sinirlandiril-
mamakta is¢i ve isci olmayan Kisileri kapsayacak sekilde de ele alinmaktadir.
Bu kapsamda is¢ilerin isyeri disindaki ve ise gelis gidislerindeki giivenlikleri
de diizenlenmistir. Bu dogrultuda “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Ca-
listirilma Kosullar1 Hakkinda Yénetmeligi"n 6.maddesine gore; “belediye si1-
nirlar1 disindaki her tiirlii isyeri isverenleri ile belediye sinirlari i¢ginde ol-
makla beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araglari ile gidip
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gelme zorlugu bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda c¢alistiracaklari
kadin ¢alisanlari, saglayacaklari uygun araglarla ikametgahlarina en yakin
merkezden, isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimliidir” ifadesine yer veril-
mistir.

[LO’nun ¢alisan kadinlarin haklarin1 diizenleyen bir¢ok sézlesmesi Tiir-
kiye tarafindan onaylanmistir. Bunlarin igerisinde en énemlilerinden biri
olan “Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimchgin Onlenmesi Sézlesmesi”
(CEDAW)’dir. Sozlesmenin 11.maddesinde yer alan; kadinlarin is gtivenligi,
hamilelik siiresince zararl oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglama, ileri mesleki egitim hakki, giivenli kosullar icinde ¢alisma ve sagh-
gin, dogurganligin korunmasi hakki, bu s6zlesme ¢ergevesinde diizenlenmis-
tir. Diger taraftan Tiirkiye tarafindan 2002 yilinda onaylanan CEDAW Ek Ih-
tiyari Protokolii’de is saglig1 ve giivenligi kapsaminda 6nemli bir diger belge-
dir.

3.2. Engelli Caliganlar

Bedeni veya fikri kapasitesi herhangi bir sebeple azalmasi veya yetersiz kal-
masl nedeniyle mevcut isini siirdiiremeyen ya da is bulma konusunda daha
az sansa sahip Kisilere engelli denilmektedir (Kutal, 1978: 321). Engellilere
yonelik sosyal politikalarin tarihi 1960’lara dayanmaktadir. Her ne kadar
1961 Anayasasi’'nda engellilere yonelik dogrudan bir hiikiim bulunmasa da
20 Nisan 1967 tarihli 854 sayili Deniz is Kanunu ile ilk kez engellilerin istih-
damina kota sistemi getirilmistir. 25 Agustos 1971 tarihli 1475 sayili s Ka-
nununda da ayni sistem devam ettirilmis ve 22 Mayis 2003 tarihli pozitif hu-
kuk kaynagi olan 4857 sayili Kanunda da kendine yer bulmustur (Basbakan-
lik Oziirliiler idaresi Baskanligl, 2005: 55). 4857 sayili is Kanununun 30.mad-
desine gore; 50 ve daha fazla isci calistiran 6zel sektor isyerlerinde %3, kamu
isyerlerinde ise %4 engelli calistirilmasi gerekmektedir.

Toplumun 6nemli bir b6liimiinii kapsayan engellilerin, calisma yasaminin
disinda kalmalari sosyal sonuglar dogurdugu gibi ekonomik sorunlara da ne-
den olmaktadir. Ayrica engellilerin bir birey olarak toplum tarafindan kabul-
lenilmeleri, kendi ekonomik bagimsizliklarini elde etme istegi ve gayretleri
desteklenmelidir. Boylece engelliler, elde ettikleri gelirler ile diisiik refah se-
viyesinden kurtulacak, toplumla biitiinlesecek ve iilkenin gelisimine de kat-
kida bulunacaktirlar. Bu kapsamda Anayasa’nin 61.maddesinde; “Devlet, sa-
katlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir” ifadesine yer verilerek, engelliler Anayasal giivence altina alinmistir.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Diinya Bankasi’'nin (WB) ortaklasa yayin-
ladiklar1 Diinya Engellilik Raporu’na gore giiniimiizde bir milyardan fazla in-
sanin veya (2010 diinya niifus tahminlerine gore) diinya niifusunun yaklasik
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%?15’inin bir tiir engellilik ile yasadig1 tahmin edilmektedir. Bu oran gelismis
tilkelere kiyasla, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazladir
(WHO, WB, 2011: 261) Tiirkiye’de, 2002 yilinda yapilan Engelliler Arastir-
masi’'na gore, engelli olan niifusun toplam niifus icindeki orani %12.29’dur.
Buna gore Tiirkiye’de yaklasik 8,5 milyon Kisi, engelli olarak yasamlarini siir-
diirmektedir (DIE, 2002: 6).

Calisma ortam ve kosullarinin engellilere uygun hale getirilmesi ve engel-
lilerin istihdamini artirici 6nlemlerin alinmasi toplumsal gelismislik siireci
acisindan 6zel onem teskil etmektedir. Cesitli engeli (ortopedik, zihinsel,
gorme, isitme, dil ve konusma, ruhsal veya duygusal, kronik hastalik) bulu-
nan bireylerin ¢alistirilabilecegi isler, yasal diizenlemelerde belirtilmektedir.
Calisanin bir engelinin olmasy, is kazalarinin gerceklesme olasiligini artiric
bir unsur oldugu icin engelliler, ¢alisma yasami icerisinde 6zel politika ge-
rektiren gruplar arasinda yer almaktadir (Giiler, 2015: 126).

ISGK m.4/1’e gore; isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligi sag-
lamakla ytikiimlii olup bu ¢cercevede, ¢calisana gorev verirken, ¢alisanin saghk
ve giivenlik yoniinden ise uygunlugu goz oniine alinir. Bu kapsamda engelli-
lere, engeline uygun islerin verilmesi ve calisma ortamlarinin engel tiirlerine
gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin gérme engelli bir ¢alisanin uyari
isaretlerini gormemesi, isitme engelli bir ¢alisanin uyari sinyallerini duyma-
masi calisma ortamlarinda risk olusturmaktadir. Bu durum engelli bireylerin
istihdamina yonelik olumsuzluk teskil etmemeli, ¢calisma ortamlarinda alina-
cak tedbirlerle riskler ortadan kaldirilmalidir.

“Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik” m.12’ye
gore; “Kurum; mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar ile engelli ve eski
hiikiimliilerin 6zelliklerini géz 6nlinde bulundurarak; bunlarin istek ve du-
rumlarina en uygun is ve meslegi secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim im-
kanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise giris siirecinde mesleki
egitim, danismanlik ve rehabilitasyon programlari veya isyerinde mesleki
egitim programlari uygular/uygulatir, is danismanligi hizmeti verir/verdi-
rir” ifadesi yer almaktadir. Diger taraftan Yonetmelik m.18/1’de ise; “Isve-
renler, isyerlerini engellilerin calismalarini kolaylastiracak ve isin engelli ¢a-
lisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari i¢in gerekli ted-
birleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, is-
leriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, calismalari icin gerekli arac¢ ve
gerecleri saglamak zorundadirlar” ifadesine yer verilmistir.

4857 sayil Is Kanunu m.5’e gore; is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, en-
gellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayrim yapilamaz. Ancak s6z konusu madde engellilere yonelik olarak di-
ger iscilerden farkli sekilde dnlemlerin alinmasina engel degildir. Bu kap-
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samda kanunun 30.maddesine gore; engelliler yer alt1 ve sualti islerinde ¢a-
listirlamaz. “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”
m.18/2'de; “engellinin calisma stirelerinin baslangi¢ ve bitis siireleri ile ¢a-
lisma siireleri isvereninin takdiri ve engellinin durumu g6z éniinde bulundu-
rularak belirlenebilir”, ifadesi yer almaktadir. Ancak bu siirelerin Is Ka-
nunu’'ndaki diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu diizen-
leme engellilerin ¢alisma yasamina kazandirilmasi adina esnek ¢alisma mo-
dellerini destekleyici bir diizenlemedir. Gergekten de, TUIK tarafindan yapi-
lan “Oziirlilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’na gore; engellilerin
%27,6’s1 esnek calisma bicimlerini desteklemektedirler (TUIK, 2011: 52).

ISGK m.10/1’e gére; isverenler, is saghg ve giivenligi yoniinden risk de-
gerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi
yapilirken belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu ve geng, yash,
engelli, gebe veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumu goz éniinde bulundurulmalidir. Risk degerlendir-
mesi is saglig1 ve giivenligine yonelik en temel asama olup, isyerinde var olan
veya disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, tehlikelerin riske do-
niismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi ama-
ciyla yapilmasi gereken calismalardir (Binbir, 2012: 510). Bu ¢alismalar ile
engellilerin 6zel durumlari1 goéz 6niinde bulundurularak riskler belirlenebilir
ve tedbirler alinabilir.

Engellilerin isyerindeki giivenlikleri agisindan, is saghgi ve giivenligi egi-
timlerine diger ¢alisanlara gore daha fazla 6énem verilmelidir. Bu kapsamda
egitimlerin, engellilerin ihtiyaclarina uygun olarak sekillendirilmesi 6nemli
bir argiimandir. Isverenlerin, engelli calisanlarin engellilik durumlari yerine
mesleki egitim ve yeteneklerine odaklanmalari, engelli ¢alisana en uygun isin
verilmesini ve yeteneklerinden en iist diizeyde yararlanilmasini saglayacak-
tir. Bu noktada engelli ¢alisanin ¢alisma kosullarina yonelik yapilan her bir
yatirim verimlilik olarak geri donebilecektir.

3.3. Cocuk ve Geng¢ Calisanlar

ILO’nun 138 say1h “Istihdama Kabulde Asgari Yas S6zlesmesi”ne gore; 15 ya-
sin altinda ¢alisanlar ¢ocuk, 15-18 yas arasindakiler ise geng olarak tanim-
lanmaktadir. 182 sayil “En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Ortadan Kal-
dirlmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’ne gore ise; 18 yasin altindakiler
cocuk olarak tanimlanmaktadir. AB'nin 94/33 sayih “Geng Isciler Direk-
tifi"nde ise; 18 yasin altindakiler geng is¢i olarak tanimlanirken, 15 yasin al-
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tindakiler ise ¢cocuk isci olarak tanimalanmaktadir. Bir baska tanima gore ¢o-
cuk is¢i; maddi kazanc elde etme amaciyla ya da meslek edinme amaci ile
{iretime katilan, 18 ve daha kiiciik yastaki kimselerdir (TiSK, 1994: 7).

4857 sayih Is Kanunu m.71/1’de; “15 yasim doldurmamis ¢ocuklarin ¢a-
listirilmalar yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢a-
gin1 tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisme-
lerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak ha-
fifislerde ¢alistirilabilirler” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden hareketle [s
Kanunu’'na gore 15 yasin altindakilerin cocuk/isci sayildigi séylenebilir. “Co-
cuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”
m.4’e gore; geng isci, 15 yasin1 tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisi, cocuk isci ise, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini
tamamlamuis kisi olarak tanimlanmaktadir.

Grafik 1. Calisan Cocuklarin Temel Isgiicii Géstergeleri (2006-2012) (%)
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Kaynak: TUIK, (Cevrimici), http://www.tuikgov.tr/PreHaberBultenlerido?id=13659, 11.07.2017

ILO tahminlerine gore, diinyada 120 milyon tam siireli olmak lizere 5-14
yas grubu 250 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir. Bu ¢ocuklarin %72’si tarim sek-
toriinde olmak iizere, turizmden maden ocaklarina, ev islerinden hali doku-
maciligina kadar cok farkl sektdrlerde yer almaktadirlar (Giiler, 2015: 124).
TUIK tarafindan 2012 yilinda yapilan cocuk isgiicii anketi sonuglarina gore
6-17 yas grubunda 893 bin ¢ocuk ¢alismaktadir. Bunlardan 292 bin ¢ocuk
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(%32,7) 6-14 yas grubunda yer alirken 601 bin ¢ocuk (%67,3) ise 15-17 yas
grubunda yer almaktadir. Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim,
%24,3'1 (217 bin kisi) sanayi ve %31’i (277 bin kisi) hizmet sektdriinde yer
almaktadir. isteki duruma gére; ¢alisan cocuklarin %52,6’s1 (470 bin kisi) iic-
retli veya yevmiyeli, %46,2’si (413 bin kisi) ise licretsiz aile is¢isi olarak ¢a-
lismaktadir. Ayrica Grafik 1’de 2006 yilina kiyasla 2012 yilinda licretsiz aile
iscisi cocuklarin oranlarinin arttig1 ve tlicretli veya yevmiyeli olarak calisan
¢ocuklarin ise oranlarinin azaldigy, tarim sektériinde ¢alisan ¢ocuklarin oran-
larinin arttig1 ve buna karsilik hizmet ve sanayi sektorlerinde ¢alisan ¢ocuk-
larin  ise  oranlarinin  azaldigit = gorilmektedir. (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, 11.07.2017).

Cocugun fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimi agisindan ¢ocuk is¢iligi olum-
suz etkilere sahiptir. Aileler yoksulluk, egitim hizmetlerinden yararlana-
mama, kirdan kente gog, yetiskin aile bireylerinin issizligi, geleneksel bakis
acis1, mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi ve isverenin ¢ocuk is-
giicii talebi gibi sebeplerle ¢ocuklari ¢calistirmaktadirlar (CSGB, 2017: 7). Bu
durumdan en ¢ok zarar goren Kkisi cogu durumda cocuklar olmaktadir. Bu
noktada uluslararasi hukukta ve basta Is Kanunu olmak iizere pek ¢ok bel-
gede cocuk is¢iligine yonelik diizenleme bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuklara Yardim Fonu’'na (UNICEF) gore cocuk
isciliginin pek ¢ok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Bunlar (Hak-Is, 2000:
12);

- Oldukga erken yaslarda tam giin ¢alisilmaya baslanmasi,

- Vaktin biiyiik bir kisminin iste gecirilmesi

- Calisma siiresince yeterli bir egitim alinmamasi

- Fiziksel, ruhsal, saglik, duygusal ve ahlaki gelisime uygun olmayan is-

lerde ve kosullarda ¢alistirilmalari

- Yapilan isin maddi karsiliginin tam anlamiyla alinmamasi

- Cocuktan, tasiyabileceginden daha fazla sorumluluk istenmesi

- Isin niteliginin ¢ocugu yetiskinlige hazirlamada yardimci olmamasi

- Calisma siiresinin uzunlugu nedeniyle ¢ocugun uyku, dinlenme, sos-

yal iliskiler kurma gereksinimlerinin karsilanamamasi

- Calisma ortaminda fizikse, duygusal ya da cinsel istismarla karsi-

lasma halleridir.

Cocuklar ve gencler, is saghig1 ve giivenligi konusunda yetiskinlere gore

daha gii¢csliz ve savunmasiz durumdadirlar. Bunun nedenleri arasinda ¢ocuk-
larin egitim gereksinimi, ¢ocuk isgiiciiniin “ucuz isgiicii” olarak goriilmesi, is-
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yerindeki diizenlemelerin yetiskinlere gore yapilmasi, ¢cocuk ve genclerin fi-
ziki gliclerinin yetiskinlere gore daha az olmasi, zihinsel gelisimlerini tamam-
lamamis olmasi ve soyut diisiinme kavraminin genclerde yerlesmemis ol-
masl, ¢alisma yasami bakimindan deneyimsiz olmasi ve risk bilincinin tam
olarak gelismemesi, ayni ortamda ¢alisirken genclerin yetiskinlere gére daha
fazla etkilenmesi, merakli ve oyun oynama hevesinde olmalari, ¢calisma yasa-
minda hor goriilmeleri ve fazla Gnemsenen kisiler olmamalari, asil isleri degil
de 6nemsiz isleri yapmalar1 bulunmaktadir (Bilir, 2004: 7). Ayn1 zamanda
¢ocuklarin yetiskinlere oranla viicut kiitlesi bakimindan daha kii¢iik bir ya-
piya sahip olmalari, kimyasal maddelere daha duyarli olmalarina neden ol-
maktadir. Dolayisiyla kimyasal maddelerden etkilenme ayni ortamda ¢alisan
yetiskinlere gore ¢cocuklarda daha erken ortaya ¢ikmaktadir (http://docpla-
yer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.html, 11.09.2017).

Is Kanunu m.71/2’de; “cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir” ifadesi yer almak-
tadir. Ayrica “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” m.5/3’de; “isverenler ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi,
mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelis-
mis olmamalarina bagh olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehli-
keye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini temin edeceklerdir”
hiikkmiine yer verilmistir. Yine yonetmeligin m.13/1’ine gore “isveren, cocuk
ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan once isyerindeki riskler, ise uyum
ve kanuni haklari ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimlerini verir” ifa-
desi ile m.12/a’da isveren “cocuk ve genc iscinin velisi veya vasisine, cocuk
ve genc iscinin ¢alistirilacag is, karsilasabilecegi riskler ve alinan 6nlemler
hakkinda bilgi verir” hitkmii, is saghigi ve giivenligi acisindan 6nemli ancak
yeterli diizenlemeler degildir. ISGK’nin “risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim
ve arastirma” baslikli 10.maddesinde isverene risk degerlendirmesi yapma
yukiimliliigi diizenlenmis ve maddenin ¢ bendinde ise “genc, yasli, engelli,
gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
¢alisanlarin durumu” dikkate alinmasi gereken hususlar olarak belirtilmistir.

6331 sayili Kanunun “Saglik Gézetimi” baslikli m.15/1’de; isveren; cali-
sanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate ala-
rak saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglar. Ise girislerinde, is degisikli-
ginde, is kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin de-
vaml sliresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Ba-
kanlike¢a belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin saglik muayenelerinin ya-
pimasini saglamak zorundadir, hikmii yer almaktadir. Ayni Kanun
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m.15/2'de ise; “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisa-
caklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baslatilamaz” ifadesine yer verilmistir.

6331 say1li ISGK'nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Is Kanununun 87.mad-
desindeki 14-18 yas grubundaki ¢ocuk ve geng iscilerin ise alinmalarindan
once ve 18 yasini dolduruncaya kadar 6 ayda bir defa doktor muayenesinden
gecirilerek, islerinde ¢alismaya devam etmelerinde bir sakinca olup olmadi-
ginin kontrol ettirilmesi yikiimluligu yururliikkten kaldirilmistir. Bu madde-
nin yerine “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumlu-
luk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” m.9/2/c’de; “cocuk ve genc is¢ilerin
calistiklari isyerlerinin tehlike derecesine gore yilda bir, li¢ yi1lda bir veya bes
yilda bir saglik muayenesinden gecirilmeleri” seklinde bir diizenleme getiril-
mistir. S6z konusu stireler gecmis diizenlemeyle karsilastirildiginda ve ¢a-
lisma yasaminin 6zellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda olduke¢a uzun sii-
relerdir. Her ne kadar isyeri hekimine bu stirelerin kisaltilmasi yetkisi verilse
de bu diizenleme is saghgi ve giivenligi agisindan ¢ocuk ve geng isciler icin
olumsuz bir durum olarak géze carpmaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin 1984 yilinda onaylamis oldugu ILO’nun 1946
tarihli ve 77 sayil1 “Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi” sanayi
isyerlerinde, ise giriste ve en fazla bir y1l araliklarla ¢cocuk ve geng iscilerin
saglik muayenesinden gecirilmelerini belirtmektedir. ISGK ve ilgili ydnetme-
likteki diizenlemeler, Tiirkiye'nin onayladigi bu S6zlesmeye’de aykirilik icer-
mektedir. Saglik kontrolleri sonucunda ¢ocuk veya genc iscilerin calismaya
devam etmeleri yoniinde sagliklarinda uygun olmayan bir durum tespit edi-
lirse, isveren gozetme borcuna istinaden ¢ocuk is¢iyi sagligina uygun bir ise
yonlendirmelidir. Boyle bir imkan isveren tarafindan saglanmiyorsa ¢ocuk
veya genc isci, is s6zlesmesini hakli nedenle fesih etme hakkina sahiptir.

4857 sayili Is Kanununun 72.maddesine gére; “maden ocaklari ile kablo
doésemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda ¢ali-
silacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alis-
tirtlmasi yasaktir” hiikmii ile 73.maddesinde “sanayie ait islerde 18 yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir” hitkmii yer
almaktadir. “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” m.5’te de, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genc isciler bakimin-
dan yasak olan isler belirtilmistir. Cocuk ve genc iscilerin calistirilacagi isle-
rin tehlike siniflarina gore belirlenmesi ve yasalarla diizenlenmesi is sagligi
ve giivenligi acisindan 6nem teskil etmektedir.
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3.4. Yash Calisanlar

Yaslilik; genel anlamda bireyin fiziksel ve bilissel fonksiyonlarinda bir geri-
leme, sagligin, genclik ve giizelligin, iretkenligin, cinsel yasamin, gelir diize-
yinin, sayginligin, rol ve statiiniin, arkadaslarin, es ve yakin iliskinin, sosyal
yasantinin ve sosyal desteklerin azalmasi ve kaybi gibi doneme 6zgii pek ¢cok
sorunun yasandig bir kayiplar dénemidir (Bahar vd., 2009: 86). Diinya Sag-
lik Orgiitii (WHO) yaslihgy; yasamsal fonksiyonlarin siirekli azalmasi, tiim or-
ganizmanin verimliliginde goriilen azalma, ¢evresel faktorlere uyum sagla-
yabilme yeteneginin azalmasi olarak tanimlamistir. WHO tarafindan yapilan
bir ayrima gore; 45-59 yas arasi orta yas, 60-74 yas arasi yashlik, 75-89 yas
arasl ileri yashlik, 90 ve listii ise ihtiyarlik kategorisi icerisinde yer almakta-
dir (Tokol, Alper, 2015: 426). Genel olarak bakildiginda yasliligin baslangi-
cmi1 emeklilik yasi olusturmaktadir. Diinya genelinde 65 yas genel emeklilik
yast oldugu ve birey sosyal giivencelerden yararlanmaya basladig: i¢in bu
yas, sosyal ve ekonomik yashiligin da baslangici olarak kabul edilmektedir.

Yaslilik, yasam ve is deneyiminin getirdigi olumlu yanlarin yaninda yas-
lanmanin yol a¢tig1 fizyolojik degisikliklerin olumsuz yansimalari ile ¢alisma
yasami icerisinde 6zel bir konuma sahiptir. Diinya genelinde yash niifusun
giderek artmasi, calisma yasaminda konunun 6nemini daha da artirmakta-
dir. Dolayisiyla yasli calisanlarin ¢alisma ortaminda saglik ve giivenliklerinin
saglanmasi ve gerektiginde tedavi ve rehabilitasyonlarina iliskin énlemlerin
alinmasi gittikge 6nem kazanmaktadir (Gller, 2015: 129).

Diinya niifusunun 2015 yilinda %8,5’ini yasl niifus (65 yas ve iizeri) olus-
turmustur ve bugiin diinyada yasayan her 12 kisiden biri yasli, yani 65 yas
lizerindedir. Diinya genelinde son 30 yilda yash niifus %63 oraninda artis
gostermistir. Yapilan tahminlerde 2050 yilinda diinya niifusu icerisinde yash
niifus (65 yas ve tizeri) orant %19,7 olacaktir. En yiiksek yasl niifus oranina
sahip ilk ii¢ tlke sirasiyla %30,4 ile Monako, %26,6 ile Japonya ve %21,5 ile
Almanya’dir. Tiirkiye bu siralamada 167 {ilke arasinda 66. sirada yer almistir.
Diinya niifusunda en hizli yaslanma orani ise Japonya’da ve ardindan AB ice-
risinde goriilmektedir. Yapilan tahminlerde 2025 yilinda AB tilkelerindeki 60
yas Uzeri niifusun, 20 yasin altindaki niifusu asacagi belirtilmektedir (Vatan-
das, 2013; TOBB, 2013: 17; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=21520, 11.09.2017).

Tiirkiye’de yash niifus (65 yas ve iizeri) 2015 yilinda 6 milyon 495 bin 239
kisiye ulasmistir. Yagh niifusun toplam niifus i¢indeki orani1 2014 yilinda %8
iken 2015 yilinda %8,2’ye yiikselmistir. Yash niifusun %43,8‘ini erkek niifus,
%56,2’sini kadin niifus olusturmaktadir. Yapilan projeksiyonlarda Tiirkiye’'de
yasl niifusun toplam niifusa orani 2023 yilinda %10,2’ye, 2050 yilinda %20,8’e
ve 2075 yilinda da %Z27,7'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir
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(TUIK http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21520, 15.09.2017;
TUIK http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844, 15.09.2017).

40-45 yaslarindan itibaren uyku diizeninde degisiklikler meydana gelen
yaslilar, calisma programlarina (gece ¢alismalari veya vardiya usulii ¢calisma-
lar) ve rahatsiz edici ¢evre, ses, 151k gibi durumlara daha ¢ok duyarli olmak-
tadirlar (Camkurt, 2007: 100). Calisma esnasinda denge kaybi, bayginliklar,
g6z kararmasi, gorme ya da isitme problemi nedeniyle yaklasan tehlikeli
ekipmanlari fark edememe, yiiksek frekansh seslerden etkilenme, glriltili
ortamlarda sesli sinyalleri ayirt edememe, refleks zayiflamasi sonucu ani ve
hizl1 hareket edememe, 1s1 sartlarina bagl olarak yash calisanlarin duyu
fonksiyonlarinin erken etkilenmesi, gérme fonksiyonunun zayif 1s1k olan or-
tamlarda ya da parlak 11k kaynaklar1 yaninda ¢abuk etkilenmesi, hizli ve net
diistinememe, yeni becerilerin ve aliskanliklarin égrenilmesinde zorluk ya-
sanmasi yaslilarin ¢alisma yasaminda sik¢a karsilastiklar: sorunlar arasinda
yer almaktadir (http://docplayer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-
risk-gruplari. html, 15.09.2017). Ayn1 zamanda yash ¢alisanlardaki bu fonk-
siyonel kapasite ve islev kayiplari sadece kendileri agisindan degil diger ¢ali-
sanlar acisindan da is saglig1 ve giivenligi sorunlarina neden olabilmektedir.
Dolayisiyla yash calisanlarin ¢alisma ortam ve kosullarinin bu riskler kapsa-
minda iyilestirilmesi is saglig1 ve glivenligi agisindan énem arz etmektedir.

Diger taraftan 55 yas ve lizerindeki calisanlar, geng calisanlara gére %70 ora-
ninda daha fazla sirt ve kas agrisi ile ilgili saglik problemleriyle karsi karsiya kal-
maktadirlar (Graveling; 2011:110). Yapilan ¢alismalarda, yash calisanlarin ya-
vas calistiklari ve cabuk karar veremedikleri icin genellikle daha az kazaya ugra-
diklar tespit edilmistir. Ancak yash ¢alisanlarin gegirdikleri is kazalar1 sonu-
cunda yaralanmalarin daha ciddi boyutlarda oldugu ve iyilesmelerinin ise geng
¢alisanlara kiyasla daha uzun stirdligli yine yapilan calismalar sonucunda ortaya
¢ikan bir gercektir (http://docplayer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-
risk-gruplarihtml, 15.09.2017). Yash niifus (65 yas ve iizeri) oraninin %8,2 ol-
masi Tiirkiye’yi, Avrupa lilkeleri igerisinde en geng niifusa sahip tilke konumuna
getirmektedir. Ancak Tiirkiye’de yash ¢alisanlara yénelik ISG énlemleri, Avrupa
tilkelerinde oldugu kadar bir gelisme gostermemistir. Yapilan projeksiyonlarda
Tiirkiye’'nin yash niifus oraninin 2050 yilinda %?20,8’e yiikselecegi diisiintildii-
giinde, yash ¢alisanlara yonelik ISG énlemlerini kapsayan yasal diizenlemelerin
ivedilikle olusturulmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

3.5. Gécmen Calisanlar

Bir iilke sinirlar icinde bulunan Kkisiler, vatandas ve yabanci olmak tizere iki
statiiye sahiptirler. Go¢menler de, yabanci statiisiinde yer alan kisilerdendir.
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11 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu”nun 3.maddesine gore yabanci; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatan-
daslik bagi olmayan kisidir”. Tiirk hukukuna gére yabanci olarak nitelendiri-
len kimseler; birden fazla vatandashigl bulunanlar, vatansizlar, miilteciler,
baska iilke uyrugunda olanlar ve Tiirk soylu yabancilardir. S6z konusu kav-
ramlardan miilteciler ve siginmacilar arasindaki ayrimin yapilmasi konu agi-
sindan 6nem arz etmektedir.

5 Eyliil 1961 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanan BM’'nin Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi'nin 1.maddesinde miilteci; irki, dini, tabi-
iyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli
bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku yiiziinden
yararlanmak istemeyen veya bu iilkeye donemeyen ya da donmek istemeyen
kisi, olarak tanimlanmaktadir.

Siginmaci kavramiy; zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
tilkesi disinda bir iilkede glivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da ulus-
lararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 basvuru-
nun sonucunu bekleyen Kkisiler icin kullanilmaktadir. Basvuru sonucunda
olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu Kkisiler tilkeyi terk etmek zorunda
kalabilmektedirler (IOM, 2009: 49).

Gocmen kavrami ise, her ne kadar uluslararasi literatiirde genel kabul
gormiis bir karsiligi olmasa da, temelde kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ et-
meye karar verdigi ve gergeklestirdigi durumu ifade etmek icin kullanilmak-
tadir. Dolayisiyla kavram; baski gérecegi ve zulme ugrayacagi korkusundan
degil, maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek ve kendileri ya da ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye
goc eden Kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir (I0M, 2009: 22).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, siginmaci olarak nitelendiri-
len s6z konusu Kkisiler icin “sarth miilteci” statiisii tesis etmistir. Bir diger ifa-
deyle siginmaci statiisiiniin yerine ayni kavrami karsilayan sartl miilteci sta-
tlisii getirilmistir. Sarth miilteci statiisii, miilteci kosullarina haiz olmakla bir-
likte, Avrupa disindan geldigi i¢cin miilteci statiisii kazanamayan kisilerin gii-
venli iilkeye yerlestirilmelerini ve yerlestirilinceye kadar da Tirkiye’de kal-
malari i¢in gecici ikamet izni verilmesini temin etmektedir (Ergiiven & Oztu-
ranl;, 2013: 1034).

Yine go¢cmen ¢alisanlarla ilgili bir diger kavram olan “gecici koruma” ise
miilteciligin bir tlri olup; “mense lilkelerine donemeyen li¢iincii tilke kisile-
rinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal mey-
dana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da ko-
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ruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin is-
leyisi lizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi
riski varsa, bu kisilere acil ve gec¢ici koruma saglamak amaciyla saglanan is-
tisnai 0zellikteki prosediir” seklinde tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 19). Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m.91’de ise; “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabanci-
lara gecici koruma saglanabilir” ifadesine yer verilmistir.

2013 yilina gore Tiirkiye'ye giris yapan yabanci sayis1 %6’lik bir ytkselis
gostererek 2014 yilinda yaklasik 35 milyona ylikselmistir. Bu say1 2015 y1-
linda ise %1 azalisla yaklasik 34.5 milyon olmustur. 2014 yilinda Turkiye'ye
giris yapanlarin yaklasik 1.2 milyonu Suriyeli iken bu rakam 2015 yilinda
yaklasik %28 oraninda bir azalma ile birlikte yaklasik 845 bine gerilemistir.
Suriyeli miilteciler, diger lilke vatandaslarindan Tiirkiye'ye giris yapanlarla
karsilastirildiginda diisiik olmakla birlikte statlisii ve gelis nedeni geregi
O6nem arz etmektedir. Suriyeli miilteciler gecici koruma kapsaminda Tiir-
kiye’ye giris yapmis bulunmakta ve bu kapsamda onlara licretsiz barinma,
yemek ve saglik hizmetlerinden faydalanma gibi haklar taninmaktadir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015: 35; Gegici Koruma Yénetmeligi, m.26).

15 Ocak 2016 tarihli “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izin-
lerine Dair Yonetmelik” ile ge¢ici koruma kapsamindakilere ¢alisma hakki ta-
ninmugtir. Yonetmeligin 5.maddesine gére; mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar ¢alisma izninden mu-
aftirlar. Yonetmeligin 6.maddesinde; “kanunlarda sadece Tiirk vatandaslari
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in yapilan basvurular deger-
lendirme yapilmaksizin isleme kaldirilir” ifadesi yer almaktadir. Ayni yonet-
meligin 8.maddesinde ise; “calisma iznine basvurulan isyerinde ¢alisan gegici
koruma saglanan yabanci sayisy, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin
%10’unu gecemez. Toplam calisan sayis1 10 kisiden az olan isyerlerinde, en
fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilebilir” ifa-
desine yer verilmistir.

Son yillarda komsu iilkelerde yasanan savaslar nedeniyle Tiirkiye'ye sig1-
nanlarin sayis1 giin gectikce artmaktadir. Her gecen giin daha fazla yabanciya
ev sahipligi yapan Tiirkiye, cesitli diizenlemeler araciligiyla gocmenlerin ¢a-
lisma yasamina katilimina izin vermektedir. Cogunlugunu genclerin olustur-
dugu gdecmen calisanlarin, ¢alisma yasamindaki riskleri daha da ciddi durum
arz etmektedir. Tehlike diizeyi yliksek islerde ve sektorlerde ¢alisan gocmen
calisanlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklari agisindan da yiiksek risk altinda
bulunmaktadirlar. Ancak Avrupa Parlamentosu i¢ Politikalar Genel Miidiir-

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 591



Turkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Saghgi ve Givenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

ligii Istihdam ve Sosyal isler Departmani’'nin ¢alismalarinda gogmen ¢alisan-
lar dezavantajli gruplar arasinda yer alirken, Tiirkiye mevzuatinda dezavan-
tajli gruplar arasinda yer almamaktadirlar (Giiler, 2015: 131).

Goecmen calisanlarin istihdam konusunda karsilastiklari zorluklar onlari,
bulunduklari iilke vatandaslarinin istemedigi islerde ve tehlike diizeyi yiik-
sek islerde ¢alismaya zorlamaktadir. Buna ek olarak gé¢men calisanlar farkl
bir glivenlik kiiltiiriinden geldikleri icin benzer davranislari, bulunduklar il-
kede de gostermektedirler. Bu durum isyerinde karsilasilabilecek tehlike dii-
zeyini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle go¢men calisanlarin karsilasabile-
cegi tehlikeler, risk degerlendirmesinde géz 6niine alinmal ve onlara ortak
bir is glivenligi kiiltiirti gelistirmek adina egitimler verilmelidir.

Gogmen calisanlar, isverenlerinin goziine girebilmek ve onlara istekli ol-
duklarini gosterebilmek adina c¢alistiklari islerde asir1 risk alma egilimi gos-
termektedirler. Ay1 zamanda isverenlerine, gecirdikleri is kazalarini da bil-
dirmemektedirler. Gogmen ¢alisanlar daha ¢ok, geceleri, hafta sonlar1 ya da
fazla mesailerle ve vardiya usulii calismakta olup uzun ¢alisma saatlerine sa-
hip olduklarindan kazalara daha sik maruz kalmaktadirlar (Giiler, 2015:
s.131). Go¢men ¢alisanlarlailgili 5nemli problemlerden biri de dil sorunudur.
Is saglig1 ve giivenligi risklerine kars isyerlerine yerlestirilen uyari levhala-
rinin genelde Tiirkce olmasi, gogmen is¢ilerin bu uyarilari anlamasini zorlas-
tirmaktadir. Gé¢men ¢alisanlarin anlamasi adina bu uyari levhalarinin ana-
dilin disinda farkl dillerde de diizenlenmesi ve is saglig1 ve giivenligine ilis-
kin egitimlerin yabanci iscilerin anlayacagi bir dilde de yapilmasi isyerlerin-
deki gocmen calisanlara yonelik tehlike ve riskleri azaltmasi yoniinde 6nem
arz etmektedir.

SONUC

Toplum icerisinde yer alan 6zel gruplar (kadinlar, gengler, cocuklar, yasllar,
engelliler, eski hiikiimliiler ve go¢menler) ge¢cmisten giinlimiize hayatin de-
gisik evrelerinde cesitli sorunlara maruz kalmislardir. Ozellikle en temel so-
runlarinin basinda gelen ayrimcilik ve sosyal dislanma sorunlar1 bu grupla-
rin kendilerini toplumdan soyutlamalarina neden olabilmektedir. Bu grup-
larn esitlik ¢ercevesinde topluma kazandirmanin 6nemli yollarindan biri de
istihdam edilmeleri yani ¢alisma yasami i¢erisinde yer almalaridir. Ancak bu
gruplarin calisma yasamina dahil olmalariyla birlikte yeni sorunlar da ortaya
¢ikmaya baslamaktadir ki; bunlarin icerisinde de en 6nemlisi is saglig1 ve gui-
venligi kapsaminda kendini gostermektedir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda basta devlet olmak iizere isverenlere
onemli gérev ve sorumluluklar diismektedir. Ozellikle iISG kapsaminda isyeri
diizenlemeleri yapilirken sadece 6zel gruplar disindaki bireyleri degil 6zel
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gruplar icerisinde yer alan bireyler de dikkate alinmalidir. Bu noktada isyer-
lerindeki organizasyon yapilari, arag ve gerecler, ekipman ve techizatlar 6zel
gruplar icerisindeki bireylere uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
Boylelikle toplum igerisinde yer alan bireylere kiyasla is kazasina ugrama ve
meslek hastaligina yakalanma riski daha yiiksek olan 6zel gruplar icerisin-
deki bireylerin is kazasi ve meslek hastaligi risklerinin de azaltilmasi saglan-
mis olacaktir.

Calisma yasami icerisinde yer alan kadinlarin ev isleri ve cocuk bakimi
gibi rolleri listlenmesi nedeniyle sorumluluklarinin artmasi, erkeklere gore
fiziki yapilari, gebelik ve dogum yapma vb., engellilerin gérme duyma, ko-
nusma, zihinsel ya da ruhsal sorunlar yasamasi veya herhangi bir uzuv kay-
binin olmasi vb., cocuk ve genglerin yetiskinlere gore fiziksel yetersizlikleri,
egitimlerini dolayisiyla da zihinsel gelisimlerini tamamlayamamasi vb., yas-
lilarin saglik sorunlarinin artmasi, refleks ve hareketlerinde meydana gelen
yavaslama vb., go¢gmenlerin yasamlarini devam ettirebilmek adina meslegi
disinda ve tehlikeli islerde calismak zorunda kalmasi vb. gibi sorunlar yasa-
malari onlarin diger bireylere kiyasla daha farkli ve daha fazla tehlike ve risk-
lerle kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla calisma yasami
icerisinde yer alan 6zel gruplarin is saghigi ve giivenligi kapsaminda 6zel ola-
rak korunmasi ve isyerlerinin onlara gore 6zel olarak diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye’de 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6331
sayil [s Saghig ve Giivenligi Kanunu énemli bir diizenlemedir. Ayrica bu Ka-
nuna ek olarak cesitli yasa ve yonetmeliklerle de 6zel gruplar ¢alisma yasa-
mindaki tehlike ve risklere karsi korunmaya calisilmaktadir. Ancak, Tiir-
kiye’de calisma yasaminda 6zel gruplar icerisinde kadinlar, engelliler, cocuk
ve genclere yonelik mevzuatta ¢ok sayida diizenleme mevcut iken, yabanci
ve gocmenlere yonelik dliizenlemeler ise sinirli sayida kalmistir. Dolayisiyla
¢alisma yasami icerisinde yer alan yabanci ve gocmenlerle ilgili diizenleme-
lerin acil olarak olusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan mevcut yasa ve yonetmeliklerin, isverenler tarafindan uy-
gulanmasi konusunda bazi eksiklik ve aksakliklarin ortaya ¢ikmasi is kazala-
rinin artmasina neden olmaktadir. Bu kazalarin azaltilmasi ve engellenmesi
kapsaminda devletin denetimleri diizenli araliklarla istikrarl bir sekilde siir-
diirmesi ve yasal diizenlemelere uymayanlara cezai yaptirimlar getirmesinin
yaninda, ILO’nun is sagligi ve giivenligi kapsamindaki s6zlesme ve tavsiyeleri
ile AB mevzuati ve direktifleri dogrultusunda yapilacak cesitli diizenleme-
lerle calisma yasamindaki 6zel gruplarin maruz kaldiklari is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin 6ntine gecilmis olacaktir.
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oz

Cumhuriyet tarihinde 1960-1980 donemi hem siyasi hem de sosyal gelismeler acisindan
oldukga 6nemli bir donem olarak karsimiza gikmaktadir. Bu dénem, bir yandan siyasi kar-
masa ve hareketliligin yliksek oldugu diger yandan da bir plan stratejisi icinde ekonomik
ve sosyal kalkinma hedeflerinin izlendigi bir donemi ifade etmektedir. Askeri miidahale
ile baslayan dénem, galisma hayatina iliskin 6nemli sosyal haklarin tanimlandigi; ancak
yine bir baska askeri darbe sonucu bu haklarin 6nemli 6l¢lide ortadan kaldirildigi bir do-
nem olarak son bulmustur. Bu dénemde, Avrupa’daki tartismalara paralel olarak Tir-
kiye’de de devletin sosyal alana daha ¢ok miidahil olmasi diisiincesinin glindeme geldigi
gorilmektedir. 1961 Anayasasi ile sosyal devlet ilkesinin anayasaya girmesinin ardindan
sosyal haklarin insasina yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak 6nemli yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, bu yasal ve kurumsal diizenlemelerin is-
tenilen uygulama kapasitesine ulagsmadigi da belirtilmektedir. Calismada, ele alinan do-
nemde, devletin ¢alisma hayati ve sosyal politika anlayisina iliskin kurumsal diizenleme-
lerinin hangi yaklasimlar ekseninde sekillendigi tartisilirken dénemin iktisadi ve sosyal
ozelliklerine siklikla atifta bulunulmaktadir. Bununla birlikte, basta galisma hayatina iliskin
getirilen haklar olmak lizere, donem iginde sosyal haklarin kullanimi ve gelistiriimesinde
ortaya ¢ikan basarisizliklarin nedeni sorgulanmaktadir. Bu bakimdan, sosyal haklarin te-
peden inmeci bir anlayigla topluma sunulmasi, toplumda bu haklara iliskin biling ve so-
rumluluk diizeyinin gelistiriimesine yonelik siyasi ve orgitsel yapilarin mevcut olmamasi,
bu haklarin kullanimi ve gelistirilmesinde arzu edilen diizeye ulasilamamasinin nedenleri
olarak 6ne gikmaktadir.
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THE EFFORT OF BUILDING WELFARE INSTITUTIONS IN
TURKISH SOCIAL POLICY:
THE PERIOD BETWEEN 1960-1980

Mehmet Merve Ozaydin — Omer Can Cevik

ABSTRACT

In the history of the Republic of Turkey, the 1960-1980 period is known as a very impor-
tant period in terms of both political and social developments. This era represents a pe-
riod in which political conflict and movements are high, while the economic and social
development goals are followed in a strategy plan. The period starting with a military
coup, significant social rights related to working life are defined; but yet another military
coup made an end of this period in which those rights were legislated away. During this
period, just as seen on the debates in Europe, it is seen that the idea of being more invol-
ved in the social areas as a government emerged in Turkey. Following the 1961 Constitu-
tion and the introduction of the social state principle into the constitution, significant
legislative and institutional arrangements have been achieved as a result of efforts to
construct social rights. However, it is also stated that these legal and institutional arran-
gements do not reach the desired application capacity. In this study the period which
discussed, the economic and social characteristics of the period are often cited as the
institutional arrangements regarding the working life and which approaches the institu-
tional arrangements on social policy understanding are shaped. Nevertheless, the rea-
sons for the failures on the use and development of social rights especially the rights
related to working life, are questioned. In this respect submission of social rights to the
society with an impulsive approach, and the lack of political and organizational structures
in order to improve the level of awareness and responsibility of these rights in the society
are seen the reasons offailure to reach of desired level of utilization and development of
these rights in this period.

Keywords: Working relationships, Planned development, Union organization, Social
rights.
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GIRIS

Calisma iligkilerinin niteligi toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilari ve bu
yapiy1 etkileyen unsurlar ile yakindan iligkilidir. Gii¢lii bir toprak rejimi tize-
rine insa edilen Osmanli Devleti’'nin tarim agirlikli mirasi, Cumhuriyet tarihi-
nin 6nemli bir kisminda da ekonomik ve sosyal hayatin en 6nemli belirleyi-
cilerinden biri olmustur. Batinin on sekizinci yiizyl ile birlikte baslayan sa-
nayi gelisimi karsisinda, Osmanli Devleti'nin ekonomik, askeri ve toplumsal
hayatta on dokuzuncu yiizyildan itibaren baslayan ¢abalari, ¢éziilme ve da-
gilma stirecinin etkileri ile basariya ulasamamistir. Ancak bu ¢abalar énemli

Olglide “Batililasma” “Muasirlasma” hedefleri ile Cumhuriyet tarihine tasin-

mistir. Cumhuriyetin kurulusunu izleyen dénemde azinliklar elindeki sinirh
diizeydeki sanayi liretiminin iilkeden ¢ikisi, savaslar ve sermaye yetersizligi
nedeniyle 6zel girisimciligin gelistirilememesi, devlet¢i ekonomi politikala-
rina yonelimi saglamis ve devlet eliyle kalkinma ¢abalari kiigiik politika fark-
liliklari ile 1980°1i yillara kadar etkisini stirdiirmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk déneminde ve 6zellikle tek parti doneminde ¢alisma ha-
yat1 ve sosyal politika anlayisina iliskin yaklasimlarin “halk¢ilik” ideolojisi
ekseninde olustugu goriilmiistiir. Halkgilik ideolojisini li¢ boyutta ele almak
miimkiindiir (Makal, 1999: 73): Bunlardan ilki halk¢iligin siyasal boyutudur.
Halkg¢iligin siyasal boyutu, halkin siyasi hayat ve yonetime katilmasina iliskin
bir nitelik tasimakta, merkeziyetcilik ve biirokrasinin konumu gibi unsurlari
da i¢cinde barindirmaktadir. Halkeiligin kiiltiirel boyutu, teknoloji ve bilimsel
gelismelerin kiiltiirel degiskenler lizerindeki analizini icermektedir. Halkeili-
gin toplumsal boyutu da, toplumu olusturan mesleki ziimreler ya da siniflar
arasindaki iliskileri ifade etmektedir.

Devletin sosyal alanda sorumluluk almasina iliskin diisiinceler daha II.
Diinya Savasi yillarinda tartisilmaya baslamis ve Bati’da refah devleti uygu-
lamalarina kaynaklik eden Beveridge Raporu’nun yayilanmasinin ardindan
Tuirk gazetelerinde ¢esitli makalelerde sosyal glivenlik konusu tartisiimistir.
Bu makalelerde kapitalist ve komiinist rejimler arasinda farklarin sosyal gii-
venlik uygulamalar ile azaldig1 vurgusu yapilmistir. Bu donemde Nazi Al-
manya’sindan kagan Alman profesérlerin Istanbul Universitesi iktisat ve I¢-
timaiyat Enstitiistindeki toplumdaki gerginliklerin azaltilmasinda sosyal po-
litika tedbirlerinin 6nemini vurgulayan calismalarinin (Bugra, 2008: 159-
160) da devletin sosyal sorumluluklarina iliskin tartismalara hiz kazandir-
dig1 goriilmiistiir. Sosyal politikanin bilimsel bir disiplinin olarak tilkemizde
1933 yilindan itibaren énemli bir gelisme gostermesinde, bilimsel diizeyde
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egitimlerin verilmesinde ve yasal ve kurumsal diizeylerin hayata gecirilme-
sinde Prof. Dr. Gerhard Kessler’'in 6zel bir yere sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 11). Tiirkiye’de calisma hayati kurum-
lar1 ve sosyal politikalarin belirlenmesi siirecinde Kessler’in bu etkisi, Tiir-
kiye Sosyal Devlet Modelinde Almanya ile iliskilendirilebilecek sosyal sigorta
merkezli bir yapiya yonelimi giiclendirmistir.

iki askeri darbenin simirladigi 1960-1980 dénemi, Cumhuriyet tarihinde
siyasi karmasa ve hareketliligin yliksek oldugu bir donemdir. Bu dénem bir
askeri darbenin ardindan ¢alisma hayatina iliskin 6nemli sosyal haklarin ta-
nimlandigl ve onu izleyen bir baska askeri darbe sonucu da bu haklarin
6nemli 6l¢iide ortadan kaldirildig: celiskili bir tarih araligina karsilik gelmek-
tedir. Avrupa’da refah devleti tartismalarinin yogunlastigi bu dénem Tiir-
kiye’de de devletin nitelikleri {izerinden yiiriitiilen tartismalarin yogun ola-
rak yasandigi bir dénem olmustur. Dénemin basinda yapilan Anayasa degi-
sikligi ile “sosyal devlet” temel bir ilke olarak yerini almis ve sosyal haklarin
insasina yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak 6nemli yasal diizenlemelere de
bu dénem icerisinde girisilmistir. Anayasal iradenin toplum ve calisma haya-
tindaki bir sonucu olarak Tiirk calisma hayati ve sosyal politikalarina yon ve-
ren bircok diizenleme ve kurumsal yapi bu déonemde olusturulmus; ancak
doénemin siyasi sartlarina bagl olarak yasanan gerilimlerin bir sonucu olarak
arzu edilen uygulama kapasitesine ulasilamamistir.

Doénemsel ¢alismalarda kullanilan tarih araliklar: her ¢alisma konusu igin
uyumlu olabilmekten uzaktir. 1960-1980 donemi, Cumhuriyet tarihinde
daha ¢ok siyasi gelismeler ekseninde belirlenmis bir donem olma 6zelligine
sahiptir. Oysa ¢alisma hayati ve sosyal politikalar sahasindaki bir¢ok gelisme,
¢ok partili siyasi hayata gecilen 1946 ve sonrasi donemde baslamis ve 1980’li
yillara kadar devam etmistir. s hukuku, sosyal giivenlik, sendikal haklara ve
orgitlenmeye iliskin gelismeler cok partili siyasal hayata gecilmesi ile bir-
likte baslamis ve 1960 ve 1970°1i yillar boyunca kurumsal yapilanma ve mev-
zuata iliskin gelismeler devam etmistir. Calismamiza konu olan dénem ana-
lizi sadece calisma hayati ile sinirl tutulmamis, ¢alisma hayati ve toplumsal
yapl lizerinde 6nemli etkiler yaratan sosyal politika uygulamalar1 genis bir
perspektifle inceleme konusu yapilmistir.

Cumhuriyet’in kurulusundan kisa bir siire sonra uygulamaya konulan
devlet¢i ekonomi politikalarinda 1950-1960 dénemi, ekonomik alanin ser-
bestlesmesi konusunda bir ara donem 6zelligini tasimaktadir. Bu donemde
devlet¢i ekonomi uygulamalar: yerini, liberal piyasa sistemine birakmaya
baslamis ve sosyal gilivenlik sisteminin kurulmasinda Batili tilkelere paralel
gelismeler yasanmistir. 1945 yilinda calisanlarin sosyal giivenligini sosyal si-
gortacilik temelinde yiiriitmek tizere kurulan Calisma Bakanligi, Keynesci re-
fah devletinin “tam istihdam” hedeflerine yonelmistir (Sallan Giil, 2006:
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267).1950’1i yillarin sonlarina dogru enflasyon, doéviz hareketleri ve issizlik
konularindaki sorunlarin artisi, iktisat politikalarindaki istikrar ve koordi-
nasyon yetersizligine baglanmistir. Bu ¢ercevede karma ekonominin gele-
neksel prensiplerine uyularak kamu iktisadi tesebbiislerinin énemi vurgu-
lanmis ve iktisat politikalarinin yapimi ve uygulamasina diizen getirmek, po-
litikalara bilimsel nitelik kazandirmak, karar tniteleri arasinda koordinas-
yon saglamak ve istikrar kazandirmak gibi amaglara yonelinmistir (Kiligbay,
1994: 113). Istikrar ve koordinasyon ¢abalarinin temelini planlama diisiin-
cesinin olusturacagi yeni dénemde, kalkinma planlarinin hazirlanmasinailis-
kin gorevler Devlet Planlama Tegkilati’'na verilmis ve 1963 yilindan itibaren
kurum, bu alandaki ¢alismalarina baslamistir.

Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan “sanayilesme” vurgusu, gelismeyle 6zdes
sayllmis ve yeni donemin plan yaklasimi 1930’lu yillarin planlarinda oldugu
gibi tiim énceligin sanayi sektoriine verildigi bir temele oturtulmustur. Ozel-
likle ilk iki plan siirecinde tam anlamiyla ithal ikame modeli benimsenmistir.
Yerli liretimin yabanci liretimler karsisinda 6zendirilmesi ve dis ticaret agik-
larinin uzun dénemde kapatilmasi ilkesine dayanan bu modelde, temel amag
doviz tasarrufunda bulunabilmektir. Ancak artan sanayilesme ile birlikte do-
viz talebinin de artmasi sistemin bir agmazi olarak ortaya ¢ikmistir. Yerli tire-
timin yabanci iiretim rekabetinden, degisik dis ticaret araglari kullanilarak
korunmaya c¢alisildig1 model, i¢ pazari kiiciik olan iilkelerde rasyonel bir po-
litika tiretilmesine de izin vermemektedir. 1970’li yillara kadar i¢ pazarin dis
rekabete karsi korunmasi, 6zellikle montaj sanayiinde etkinlikten uzak, i¢ pi-
yasada tekel yaratan bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur. Done-
min sonuna kadar izlenen ithal ikameci ige doniik sanayilesme modeli, done-
min sonunda disa bagimliligi artirmis ve ekonomide déviz ihtiyacinin artma-
sina yol agmistir. Bu ekonomik bunalimin etkileri 24 Ocak 1980 kararlari ile
asilmaya ¢alisiimistir (Karluk, 1995: 82-83).

Planlama diislincesinin temeline iliskin tartismalar, planlarin “emredici”
ya da “yol gosterici” niteligi tizerinden ytriitiilmiistiir. 1963 yilindan itibaren
hazirlanmaya baslanan planlarda “yol gosterici” plan niteligi agirlik kazan-
mis ve Tiirk Kalkinma Planlamasinin hedefi, kalkinmada katki saglayacak
tlim sektorlerin ahenkli bir yapida orgiitlenmesine destek olmak ve ekono-
mik ve sosyal 6ncelikleri ortaya koymak seklinde yapilandirilmistir. Planlar
bu haliyle bir yandan devletin iktisadi faaliyetlere katilmasini ve katilimin
hangi 6l¢iide olacagini ortaya koyarken diger yandan kisi ve 6zel kurumlarin
iktisadi faaliyetlerine yol gostericilik gérevini yerine getirmeyi hedeflemistir
(Giilerman, 1987: 203). Planlarin kamu sektori icin emredici ve zorlayicy,
0zel sektor icin tesvik edici ve caydirici niteligi ile hizli bir sanayi kalkinmasi
hedeflenmistir. Bu biiylime stratejisinin temelini “ice doniik sanayilesme”
olarak da adlandirilan “ithal ikameci” model olusturmus, devlet temel ara
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mallarda bu siirece destek olmustur. Bu sanayilesme stratejisi, devletin yiik-
sek miidahalesini icerse detemel hedef, 6zel sektoriin sermaye birikim kosul-
larinin gelistirilmesi olmustur. 1960’11 yillarin sonlarina dogru dis borg¢larda
yasanan olumsuzluklar, popiilist nitelikteki siibvansiyonlar ve gelirlerin tize-
rindeki harcamalarin para basma yoluyla karsilanmasi 1950°li yillarin so-
nundaki olumsuzluklarin yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmus ve 1970’li
yillardan itibaren ithal ikame politikalarinin ikinci asamasi olan “ara ve ser-
maye mallar1 ikamesi” asamasina gec¢ilmistir (Tokol, 2015: 78-79). Bir diger
ifade ile Birinci Kalkinma Plan1 dénemindeki “devletcilik” yaklasimi ikinci
planlama doneminde yerini “6zel sektor merkezli kalkinma” anlayisina terk
etmistir (Giilerman, 1987: 267). Ancak 1970’li yillarda yasanan petrol soklari
ve ithal ikamenin biiyiimeye negatif katkisi tilkeyi iiretmeden tiiketir bir ko-
numa getirmis, ithalata bagimli ve rekabet edemeyen bir ekonomik yapinin
olusmasina neden olmustur.

1. 1961 Anayasasi ve Sosyal Devlet ilkesi

27 Mayis 1960 tarihinde bir grup subayin kendilerine Milli Birlik Komitesi
adini verdikleri yap1 eliyle lilke yonetimine el koymasi, siyasal tarihimizde
yeni bir donemin baslangici olmustur. 7 Aralik 1960’ta Milli Birlik Komi-
tesi'nde kabul edilen yasa ile Kurucu Meclis ikili yapidan olusturulmustur.
Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi'nden olusan bu yapida Temsilciler
Meclis’ine yeni anayasay1 hazirlama gérevi verilmistir (ileri, 2009: 243). Ya-
pilan ¢alismalarin ardindan 9 Temmuz 1961’de halk oylamasina sunulan
Anayasa kabul edilmis, kisa bir siire sonra secimler yapilarak ¢ogulcu de-
mokrasiye doniis saglanmaya ¢alisilmistir. Genel ilkeleri itibariyle liberal ka-
rakterde hazirlanan 1924 Anayasasi, klasik mahiyetteki hak ve hiirriyetlere
yer vermekle birlikte; hazirlandigi donemde sanayilesmenin baslamamis ol-
mas1 ve kamu miidahalesinin ¢alisma hayatinda bir zorunluluk gerektirme-
mesi gibi nedenlerle sosyal niteliklerden uzak bir anlayis icinde diizenlen-
mistir. Ancak aradan gecen yillar, Tiirkiye’de calisma hayatinin sartlarini ol-
gunlastirmis, 1930 ve 1950°li yillarda gergeklestirilen sanayi hamleleri sa-
nayi sektoriinde de 6nemli bir niifus grubunun olusumunu saglamis ve ¢a-
lisma hayatinin sorunlarina yoénelmek, ¢alisanlari korumak ve toplum haya-
tin1 bu degerler 1s5181nda yeniden diizenlemek, devlet icin temel bir gérev ha-
line gelmistir (Turan, 1999: 206). Bu nedenle 1961 Anayasasi’'nin devletin
“sosyal” yontine daha ¢ok vurgu yapan bir yapida hazirlanmasina dikkat edil-
mistir.

1961 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak ilk defa baslangig¢ hii-
kiimlerinde insan hak ve 6zgiirliikleri ifadesine yer vermis, 2. maddesinde
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devletin niteligini “ulusal, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ola-
rak belirtmistir. Bu ilke geregince devlete 6nemli gorevler yliklenmis, sosyal
haklara iligkin igerik modern haklarin niteligini yansitmistir. Calisma hakki,
zorla ¢alistirma yasagi, kadin ve cocuklarin ¢alistirilmasi, dinlenme hakky, tic-
rette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik, saglik, konut, 6gretim hakki, tarim
ve ciftcinin diizenlemesi konusunda 6nemli diizenlemeler anayasada yerini
almis, sadece is¢ilere yonelik degil tiim ¢alisanlara yonelik toplu s6zlesme ve
grev hakki anayasa giivencesine kavusturulmustur (Tokol, 2014: 65).

Anayasa’nin baslangi¢ bélimiindeki “... insan hak ve hiirriyetlerini ...sos-
yal adaleti, ferdin ve toplumun... refahini gerceklestirmeyi...” esas alan yak-
lagimin izlerini 1789 Fransiz Ihtilali'nin Insan ve Vatandas Haklar1 Beyanna-
mesi’nde gorebilmek miimkiindiir. Onemli bir degere sahip olmakla birlikte
adalet bakimindan tatmin edici bir nitelige ulasamayan bu diizenleme, diinya
savaglar1 ve bu silirecte sosyal haklarin gelisimine kaynaklik eden etkilerle
1948 yilinda Birlesmis Milletlerce ilan edilen Insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile sosyal haklar agisindan daha
anlaml bir alana tasinmistir. 1961 Anayasasi’nin baslangicinda s6z edilen
“insan haklar1” yaklasimini da bu gelismeler 1s181nda degerlendirme ihtiyaci
vardir. Insan haklari ile birlikte sosyal adalet ve refah ilkelerinin de ifade edil-
mesi bu yaklasimi giiclendirmektedir. Bu cer¢evede Anayasa’da ifadesini bu-
lan “sosyal adalet” kavramy, yeterli bir gelir, makul ve insancil ¢alisma sartla-
rin1 saglamak yoluyla herkese ve 6zellikle de emek sahiplerine insanca yasa-
maya deger bir hayat verebilmeyi hedef edinmektedir. Bunun yaninda Ana-
yasa, yoksullukla miicadele, kotii ve agir calisma sartlari yerine herkese refah
ve insan tabiatina uygun bir ¢alisma sisteminin gerc¢eklestirilmesi vaadini de
icermektedir (Talas, 1967: 226).

Anayasanin 2. maddesindeki devletin niteliklerine iliskin “sosyal devlet”
ilkesi, bu doneme kadar sosyal giivenlik ve ilkogretim gibi konularla sinirh
kalan sosyal politika uygulamalarinin, 1961 Anayasasi’ndan sonra cesitli
alanlara dogru gelisme gostermesine neden olmustur (Koray, 2005: 165). Sa-
nayi Devrimi gelisim siireci icinde sosyal devlet, toplumsal siniflar arasinda
ekonomik ve sosyal bir denge kurma iradesinden ve anlayisindan dogmus-
tur. Bu sosyal denge ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda tarafsiz kalarak
degil gerekli reformlar1 yaparak bunlara miidahale etme seklinde kendini
gostermistir. Sosyal devletin amaci, biitlin toplum {iyelerine insan onuruna
yarasir asgari bir yasam diizeyi seviyesi temin etmektir. 1961 Anayasasi kla-
sik haklarin yaninda sosyal devlet ilkesinin geregi olan haklari ve devlete bu
konuda verdigi gorevleri Anayasa’nin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”
baslig1 altinda diizenlemistir (Talas, 1967: 229).

1961 Anayasasr'nin “Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni” baghgini tasiyan
41. maddesi, iktisadi ve sosyal hayatin adalete, tiim ¢alisma esasina ve herkes
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icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecegini; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik yollarla
gerceklestirilecegini, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi 6zelliklere
gore yoneltmek gorevinin devlete ait oldugunu, kalkinmanin diizenlenecek
planlar uyarinca gergeklestirilecegini hiikkme baglamistir. iktisadi ve sosyal
faaliyetlere katilma olg¢iitiiniin “firsat esitligi” ve “sosyal adalet” ilkelerince
gerceklesmesinin toplumun huzur ve refahinin yayginlastirilmasinda biiytiik
Oneme sahip oldugu vurgulanmis, biitlin bu ¢abalarin sadece yatirimlar eliyle
gerceklesemeyecegi tespiti bir plan ve program ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir
(Giilerman, 1987: 228).

1961 Anayasasr'nin insan haklarina dayali devlet anlayisini kabul eden
yaklasimi, sosyal glivenlik hakkinin da ilk defa anayasal bir hak olarak tanin-
masina imkan saglamistir. Sosyal devlet anlayisinin biitlin vatandaslara esit
davranma sorumlulugu yaninda korunmaya ve yardima muhtag¢ olan kesim-
lere pozitif ayrimcilik yapmay1 kabul eden bir devlet anlayisi olmasi, sosyal
yardim ve hizmetlerin devlet korumasi ve bakimi altinda gergeklesebilecegi
bir diizenin de yolunu agmistir. Anayasa, sosyal glivenlik hakkini sadece va-
tandaslara yonelik bir hak olarak diizenlememis, o zamana kadar meydana
gelen uluslararasi gelismelerin bir sonucu olarak biitiin insanlara taninmis
bir hak olarak tanimlamistir. Diizenlemenin bu niteligi, ilkenin uluslararasi
alanda kendisine yakisir bir yer edinme kararliliginin da bir ifadesi olmustur
(Arici, 2015: 84-85).

Anayasa’nin sosyal haklar1 tanimlayan ve gelistirmeyi amaglayan hiikiim-
leri yaninda belki de tek olumsuz niteligini, sosyal haklarin ekonomik kisit-
larla sinirlanmasini ifade eden 53. maddesi olusturmustur. Ideal ile gerceklik
arasindaki durumun karsiligini olusturan bu madde ile Anayasa yapicilari ta-
rafindan tlkenin ekonomik sartlarinin yetersizligi vurgulanmak istenmistir.
S6z konusu maddede “Devlet, ... iktisadi ve sosyal amaglara ulasma hedefle-
rini ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir.” ifadesi ile sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kisisel hak ve 6z-
glrliiklere kazandirilacak anlamin sinirlarina vurgu yapilmistir (Talas, 1967:
234).

2. Calisma Hayatina iliskin Diizenlemeler

[I. Dlinya Savasi sonrasi demokratiklesme ve uluslararasi hukukun gerekle-
rine uyum saglama c¢abalari, sosyal adalet gereklerine ve demokratik esas-
lara uygun kanunlarin ¢ikarilmasi ortamini olusturmustur. Cumhuriyetin ilk
Is Kanunu olan 1936 tarihli 3008 sayih Kanunun uygulanmasi ile gorevli ik-
tisat Vekaletine bagh olarak kurulan is Dairesi'nin yerini 1945 yilinda kuru-
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lan Calisma Bakanligi’'nin almasiyla, ¢alisma hayatina iliskin bir¢ok diizenle-
meyi hayata ge¢irme imkani olmustur. Bu diizenlemeler arasinda, 1946 ta-
rihli Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunu, 1947
tarihli ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hak-
kinda Kanun, 1950 tarihli is Mahkemeleri Kanunu, 1952 tarihli Basin 15 ve
1954 tarihli Deniz Is Kanunlarini sayabilmek miimkiindiir (Celik, 1996: 10).

1961 Anayasasi’nin sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak sosyal hak-
lara vurgu yapan diizenlemeleri, 6zellikle toplu pazarlik ve toplu is sozles-
mesi rejimlerinde 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur. 1961
oncesinde, 1926 Isvicre Borglar Yasas’ndan Borglar Kanunu’na aktarilan
“Umumi Mukavele” hiikiimlerinin ve 1947 tarihli Sendikalar Yasasi'nin genel
sozlesmelere iliskin hiikiimlerinin sendikaciligin gelisimi icin gerekli olan ay-
rintili ve teknik icerige sahip olamadig goriilmiistiir. Bu cercevede grev hak-
kinin tanimlanmamasi, sendikalarin yeterli pazarlik giiciine sahip olamama-
lary, zorunlu tahkim diizeni ve detayl bir mevzuatin bulunmamasi gibi hu-
suslar1 sendikalarin yeterli etkinlige ulasamamalarinin nedenleri olarak
ifade edebilmek miimkiindiir. Tiim bu gerekcelerle ve 1961 Anayasasi’nin
toplu is so6zlesmesi ve grev haklarini tanimlayan 47. maddesi geregince 1963
tarihinde 274 sayih Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunlar yiiriirliige girmistir. Yeni kanunlar yiirtirlikte kal-
diklar1 1980 yilina kadar ¢alisma kosullarinin iyilesmesi, licretlerin artmasi
ve gelir adaletine ulasilmasi gibi bircok olumlu gelisime kaynaklik etmisler-
dir (Talas, 1992: 172).

274 sayili Sendikalar Kanunu ile is¢i ve isverenlerin sendika kurmalarina
izin verilirken sendikalarin gelisimine iligskin diizenlemelerle de 5018 sayil
Sendikalar Kanunu’'ndan farkl olarak sendika kurma ve tyelik kapsami ge-
nisletilmistir. Sendika iiyeliginin serbest ve goniillii oldugu yapida iiyeligin
kazanilmasi basit prosediirlere baglanmistir. Bireysel sendika 6zgiirliikleri
kanunda detayl bir sekilde belirlenmis ve sendikalarin birlik, federasyon ve
konfederasyon gibi iist birlikler halinde 6rgiitlenebilmelerine imkan saglan-
mustir. Uluslararasi orgiitlere liyeligin 6nii acilmis ve sendikalara genis bir
faaliyet alan1 tanimlanmistir. Bu faaliyetlerin; toplu is uyusmazligi ¢ikarmak,
toplu is s6zlesmesi yapmak, toplu is uyusmazliklarinda ilgili makamlara bas-
vurmak, kanun ve uluslararasi sozlesmeler geregince toplanan kurullara
temsilci gondermek, ¢calisma iliskileri ile ilgili konularda iiyelerine adli yar-
dimda bulunmak, sosyal ve Kkiiltlirel amaglarla yardimlasma sandiklar1 kur-
mak, tliyelerinin mesleki bilgilerini gelistirmek amaciyla egitim faaliyetleri
diizenlemek, grev ve lokavta karar vermek ve idare etmek gibi genis bir yel-
pazede tanimlandig1 goriilmiistiir. Buna karsin sendikalarin ticaret yapma-
lar1 yasaklanmis, siyasi faaliyetlere ise siyasal partilerden yardim almamak,
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onlara yardimda bulunmamak ve onlarin 6rgiit yapilarinda bulunmamak
kaydiyla izin verilmistir (Tokol, 2015: 88-89).

Sendikalar Kanunu ile ayni tarihte yiiriirliige giren Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile is¢i isveren iliskilerinde, taraflarin pazarlik giicle-
rine dayali bir toplu pazarlik sistemi kurulmaya calisilmistir. Buna karsilik
tesmil, grev ertelemesi ve arabuluculuk gibi diizenlemelerle devletin eko-
nomi icindeki roli ile uyumlu miidahaleler 6ngérilmistiir. Toplu is sozles-
mesi tanimini yapanKanun, sézlesmelerin yazili olmasj, belirli ya da belirsiz
sureli yapilabilmesi, siiresi belirli olan toplu is s6zlesmesinin bir yi1ldan az ve
li¢ yildan uzun siireli olmamasini, belirli kosullarin gerceklesmesi duru-
munda belli siire i¢in s6zlesmenin kendiliginden yenilenmesini 6ngérmiis-
tiir. Toplu is s6zlesmesi, taraf sendikanin fesih, infisah ya da faaliyetten ali-
konulma ve isverenin degismesi hallerine kars1 da korunmustur. iskolu dii-
zeyinde orgiitlenme imkani taninan sendikalara toplu pazarlik ehliyeti veril-
mis ve toplu is sozlesmesi akdeden sendikaya liye olmayanlarin da yasal si-
nirlar icinde belirlenecek oranlarda dayanisma aidati 6deyerek s6zlesmeden
yararlanmalari imkani saglanmistir. Kanun anlasmazlik durumlarinda dog-
rudan greve gitmek yerine uzlastirma safhasini éngérmiistiir (Ileri, 2009:
283-284).

Is uyusmazliklarinin son asamasi olan grev ve lokavt diizenlemeleri de
275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda ayrintil olarak dii-
zenlenmigstir. Kanun, grevi yasal ve yasal olmayan grev olmak tizere ikiye
ayirmis, yasanin 6ngordiigi kosullara gore yapilan grevi yasal, bu kosullara
uygun olmayan grevi de yasal olmayan grev olarak tanimlamistir. Greve
toplu is s6zlesmesine taraf olan is¢i kurulusunun, lokavta ise taraf olan isve-
ren ya da temsilcisinin karar verecegi hiilkme baglanmis, kimi durum ve is-
lerde grev ve lokavt yasagi konmustur. Savas, genel ve kismi seferberlik hal-
lerinde, saglikla ilgili isyerlerinde, can ve mal kurtarma islerinde, su, elektrik
ve havagazi lireten ve dagitan isyerlerinde, noterlik hizmetlerinde, egitim 6g-
retim kurumlarinda ve ¢ocuk bakimevlerinde toplu is s6zlesmesi icinde grev
ve lokavt yapilamayacagi hiikme baglanmistir. Bunlarin disinda dogal afet-
lerde hiikiimetlerin grev ve lokavti yasaklayabilecegi ve sikiyonetim bolgele-
rinde sikiyonetim komutanliklarinin grev ve lokavti askiya alabilecegi dii-
zenlenmistir. Grev ve lokavtin gegici olarak durdurulmasi da kanunda yerini
alan bir diger diizenlemedir. Buna gore Bakanlar Kurulu'na tilke saglig1 ve
ulusal giivenligi tehdit nedeniyle grev ve lokavti erteleme yetkisi verilmistir.
Ulkemizde modern anlamda toplu pazarlik rejiminin baslangicina éncelik
eden Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasalarinin taraflarin
serbest hareket alanini kisitlayan detayl diizenlemelere yer vermesi, 6zgiir-
liikkeii niteliginden uzaklasmasina neden olmustur. Grev ve lokavt haklari
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arasinda aranan kosutluk, grev hakkinin emek icin tasidig1 farkl niteligin
gormezden gelinmesine neden olmustur (Talas, 1992: 179-180).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’'na gelinceye kadar herhangi bir yasal diizen-
lemeye konu olmayan memurlarin sendikal haklari da, Anayasa’'nin sendika
hakkini “tiim ¢alisanlara” yonelik diizenlemesi ile glindeme tasinmistir. 624
say1li Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu'nun 1965 yilinda ytiriirliige gir-
mesi ile memurlar arasinda hizli bir sendikalasma siireci baslamis ve 1970
yilina gelindiginde memur sendikalarinin sayis1 bes yiize ulasmistir (Talas,
1992: 205). Toplam 25 maddeden olusan Kanun, kanun koyucunun “ihtiyath
ve kaygil1” yaklasiminin bir sonucu olarak ILO sdézlesmeleri ile uyumlu olma-
yan, yasak ve kisitlamalarla dolu bir goriiniime sahip olmustur. Memur sen-
dikaciiginda 1965-1971 yillarin1 kapsayan dénemde “baski grubu” islevle-
rine sahit olunmus, iiyelerinin hak ve ¢ikarlariyla ilgili yonetime karsi
“uyar1”, “bildiri yayinlama” ve “protesto ve gosteri yiiriiylisi” eylemleri dii-
zenlenmigtir. 12 Mart 1971 askeri muhtirasi, Demirel hiikiimetinin istifa ede-
rek Nihat Erim teknokrat hiikiimetinin kurulmasini saglamis ve s6z konusu
hiikiimet 1968 sonrasi giderek tirmanan toplumsal karmasay1 6nleyebilme
cabasi ile 1961 Anayasasi’'nda 6nemli degisiklikler yapma yoluna gitmistir.
Anayasa’nin memurlarin sendikalasma hakkini saglayan 46. maddesindeki
“calisanlar” ibaresi, 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla “isciler” olarak diizen-
lenerek memurlarin sendikaya liye olma haklari, siyasi partilere liye olma
yasaklart ile birlikte diizenlenmistir. S6z konusu yasa ile kurulan memur sen-
dikalar tasfiye edilmistir (Mahirogullari, 2013: 202-207). Kamu gorevlileri-
nin sendikal hak arayislari dernek faaliyetleri icinde devam etmis ve ancak
1990’ yillarda orgiitlenme i¢in yasal altyapiy1 yeniden insa edebilme firsati
olusmustur.

Donemin ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeleri sadece toplu is hukuku
ile sinirli da degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinin sinirh taleplere gore olustu-
rulan Is Kanunu’nda degisiklik yapma ¢abalarinin da bu dénemde hiz kazan-
digina sahit olunmustur. 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’nun uygulandig
slire icinde ekonomik ve sosyal gelismelerin geregi olarak degisikliklere ug-
ramasi, bazi hiikiimlerin eklenirken 6zellikle 1963 tarihli 274 sayili Sendika-
lar ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari ile bazi hii-
kiimlerinin kaldirilmis olmasi, daginik bir yapinin olusmasina neden olmak-
taydi. 1961 Anayasasi’'nin kabulii ile birlikte bunlarin tek metin haline geti-
rilmesi, uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi, ¢calisma hayatindaki gelis-
melerin gozden gecirilerek kanun kapsaminin genisletilmesi ve toplu s6z-
lesme diizenine uyumlu kilinmasi zorunlulugu duyulmus ve yeni bir is Ka-
nunu hazirlanmasina baslanmistir. Bu gerekgelerle Bakanlar Kurulu tarafin-
dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan is Kanunu tasarisinda fikren ¢a-
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lisanlarin 3008 sayili kanun kapsami disinda tutulmasindan hareketle yasa-
nan sorunlar dile getirilmis ve calisanlar ile ¢calistiranlar arasindaki iliskilerin
diizenlenmesinde sosyal adalet temelinde diizenleme gerekliligi ifade edil-
mistir. Bu tasariya paralel olarak Deniz Is Kanunu'nun gézden gecirilerek
yeni bir kanun olarak ¢ikarilmasi ile calismalara baslanilmis ve 1966 yilinda
Deniz Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. Uzun siiren Meclis ve Senato calis-
malarinin ardindan 931 sayili is Kanunu da 1967 yilinda yiiriirliige girebil-
mistir. Ancak ii¢ yila yakin bir siire ytiriirliikte kalan Kanun, Tiirkiye Isci Par-
tisinin iptal istemi ile Anayasa Mahkemesine actig1 dava sonucunda sekil yo-
niinden iptal edilmis ve bu kanunun birka¢ hiikmiiniin degistirilmesi sure-
tiyle hazirlanan 1475 sayih is Kanunu 1971 yilinda ¢ikarilabilmistir (Celik,
1996: 11-12).

Donemin ¢alisma hayatini etkileyen yasal diizenlemelerinin yaninda bir
diger gelismesi de 1960’1 yillarin basindan itibaren Avrupa’ya ve 6zellikle
Almanya’ya cesitli neden ve diislincelerle giden ya da go¢ eden Tiirk isgiicii-
niin durumudur. 1960-1980 dénemi icinde yurt ici istihdamin 2,5-3 milyon
arttirilldigi ve ayni1 dénem icinde yurtdisina goénderilen isgiicii sayisinin da 1
milyona yaklastig1 disiiniildiigiinde durumun Tiirkiye emek piyasalar1 baki-
mindan énemi daha iyi anlasilacaktir.

Tiirkiye ile Almanya arasinda Alman is piyasasi i¢in Tiirkiye’den isci Alin-
masi Antlasmasi’nin 30 Kasim 1961 yilinda imzalanmasi ile birlikte Tirk is-
giiciiniin Almanya’ya girisi baslamis; ancak bu akimin biiyiik boyutlara ulas-
masy, ilgili anlasmanin 1964 yilinda yeniden gézden gecirilmesinden itibaren
gerceklesmistir. Temeli 1960’larda atilan bu emek hareketliliginin, Tiirk eko-
nomik ve toplumsal yasaminda 6nemli etkileri olmustur. 1961 yilinda Fede-
ral Almanya ile imzalanan ilk antlasmanin ardindan 1964’te Avusturya, Bel-
cika ve Hollanda ile yeni antlagmalar imzalanmis, bunu 1967 yilinda Isveg ile
imzalanan bir diger antlasma izlemistir. 1970’1i yillarda sinirhi diizeyde ol-
makla birlikte Arap tlkeleri ile de isgiicli go¢iine yonelik antlasmalar imza-
lanmistir (Tokol, 2015: 83). Yurt disina gocler Tiirkiye'deki issizlik baskisi-
nin sinirlanmasinda olumlu etkilere sahip olmussa da yurt disina yonelen is-
giiciiniin yiiksek nitelik dlizeyine sahip is¢ilerden olusmasi, Tiirkiye’deki bir-
¢ok isyerini, nitelikli ¢calisanlarini kaybetmeleri sebebi ile sikintilara sokmus-
tur. 1970’li yillardaki petrol krizinin gelismis lilke ekonomilerini olumsuz
olarak etkilemesi ile 1974 yilindan itibaren diislis gosteren hareketlilik,
1980’li yillardan baslayarak yoniinii Ortadogu ve Islam iilkelerine ¢evirmis-
tir.

1960-1980 yillar1 aras1 donem, tiim eksikliklerine ragmen Tiirkiye’'de ca-
lisma iliskilerinin kurumsallastig1 bir donemi ifade eder. Her ne kadar ince-
lenen dénem 27 Mayis 1960 askeri darbesi gibi demokrasi dis1 bir girisimle
baslamissa da 6zellikle 1961 Anayasasi’'nin kabuliinii ve bunu izleyen siirecte
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calisma iliskileri basta olmak iizere ¢ok sayida alanda ilerlemeler yasanmis-
tir. Gergekten incelenen donemde Anayasa’da tanimlanan “sosyal devlet” il-
kesinin bir geregi olarak sendikal drgiitlenme, toplu pazarlik, grev, calisma
ve sozlesme 6zgiirliigli, calisma hakki ve 6devi ¢alisma kosullary, ticret ve sos-
yal giivenlik gibi cok sayida alanda diizenlemelere gidilmistir (Makal, 2004:
136).

3. Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler

1961 Anayasasi ile diizenlenen sosyal haklarin icinde sosyal glivenlik hakki
da 6nemli bir baslik olarak yerini almistir. Anayasa’nin 48. maddesine gore
“Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal si-
gortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerin-
dendir.” denilerek insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde oldugu gibi ileri
bir diizenleme gerceklestirilmistir. Bu madde ile sosyal giivenlik, toplumun
tiim bireyleri i¢cin temel bir hak olarak benimsenmis ve sosyal giivenlik hakki
insan hakki olma niteligine kavusmustur. Anayasa, anilan hiikmiiyle sosyal
giivenlik hakkini saglamay1 devlete bir gorev olarak vermistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki “sosyal hukuk devleti” tanim1 ile “gli¢siizleri giicliiler karsi-
sinda koruyarak gercek esitligi ve dolayisiyla sosyal dengeyi saglamakla yti-
kiimlii devlet” niteligi vurgulanmistir (Giizel ve Okur, 1994: 37-38).

Ulkemizde ¢ahsanlarin sosyal giivenliklerine iliskin en eski diizenleme,
kamu gorevlilerine ait olan ve on dokuzuncu yiizyilin son déneminde 6zel-
likle emeklilik aylhigina iliskin olusturulan sandiklardir. Cumhuriyet done-
mine bu sandiklar disinda intikal eden baska bir sosyal giivenlik diizenlemesi
mevcut degildir. 1930 yilinda yapilan bir diizenleme ile Askeri ve Miilki
Emekli Yasasi ile kesenek esasina dayanan sandik diizeni yerine emekli, dul
ve yetim ayliklarinin hazineden 6édenmesini 6ngoéren biit¢e diizenine gecil-
mistir. Sinirli bir kapsama sahip olan diizenleme kapsam disinda yer alan bir-
¢ok kurumun kendi sandiklarini kurmasini zorunlu kilmistir. Bir yandan bu
karmasik statiiniin getirdigi zorluklar diger yandan emekli ayligi alanlarin
sayisindaki artis, sistemde yeni bir diizenleme ihtiyacini dogurmus ve 1949
yilinda 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi ile kamu kesiminde daimi kadroda
¢alisan memurlarin sosyal giivenlik hakki donemin kogullarina uygun olarak
diizenlenmis ve daginik yapidaki sandiklar kaldirilarak gorevler Emekli San-
digr'na verilmistir. ilgili yasada ilerleyen yillarda siirekli degisimler yasan-
mistir. En 6nemli degisiklik ise 1969 yilinda emekli aylig1 oranlarini artiran
1101 sayili Yasa olmustur. Bu yasa ile emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasin-
daki farkliliklar da giderilmistir (Talas, 1992: 187-188).
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Ozellikle 1930’lu yillardan itibaren uygulanan sanayilesme politikalarinin
bir sonucu olarak artan is¢i sayisi, bu ¢alisanlarin sosyal giivenlik arayislari-
nin yogunlasmasina neden olmustur. Cok partili siyasi hayata gecis slirecinde
sosyal glivenlik alaninda yasanan gelismelerin 1945 yilindan itibaren siirekli
bir seyir izledigine sahit olunmaktadir. 1945 tarihinde Isci Sigortalar1 Ku-
rumu kurulmadan kisa bir stlire 6nce is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik
sigortalar1 kurularak islerlik kazanmistir. 1949 yilinda kurulan ihtiyarlik si-
gortas1 1957 tarihinde daha da gelistirilerek maluliyet, ihtiyarlik ve 61iim si-
gortalari haline doniistiriilmiistiir. Baslangigta pargali bir yapida yiiriirliige
konulan diizenlemelerin yetersiz kalmasi, 1960’1 yillarda daha kapsamh dii-
zenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Daha 6nceki mevzuatin
daginik yapisina son vermek ve gelisen ihtiyaclara cevap verebilmek ama-
ciyla 17 Ocak 1964 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ytriirliige
konulmustur. Kanunun 1.maddesinde “is kazalariyla meslek hastaliklar,
hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde bu kanunda yazil sart-
larla sosyal sigorta yardimlari saglanir” hiikkmii, sosyal giivenlik alanindaki
gelismeyi ve kapsami ortaya koymaktadir (Giilerman, 1987: 245). 1964 tari-
hinde kabul edilerek 1965 tarihinde ytiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu ile daha 6nce sosyal sigortalari diizenleyen ii¢ kanun ytirtirlik-
ten kaldirilmis (4772, 5502, 6900 sayil1 Kanunlar) ve bu kanunlarin hiikiim-
leri tek bir kanun altinda diizenlenmistir. 506 sayil Kanun ile 4792 sayili isci
Sigortalar1 Kanununda da degisiklik yapilmis ve teskilatin “Isci Sigortalari
Kurumu” olan adi “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir (Arici,
2015: 86).

Sosyal sigortalar Kanunu getirdigi bir¢cok yenilik bakimindan reform nite-
liginde bir diizenleme olmustur. Bu kanunla getirilen bazi temel gelismeleri
su sekilde sayabilmek miimkiindiir (Talas, 1967: 241-242). Sosyal sigortala-
rin kapsami yeni diizenleme ile tek is¢i calistiran isyerlerine tesmil edilmis-
tir. Kapsamdaki bu genisleme ile o zamana kadar kapsam disinda kalmis
Oonemli bir kesim, sosyal sigortanin sagladigi hak ve menfaatlere ulasabilmis-
tir. Yasa ile getirilen bir diger diizenlemede hastalik sigortasinin sagladigi
kapsamin genislemesidir. Yeni sosyal sigorta rejimine gore, sigortalinin esi
ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢cocuklar1 da saglik yardimlarindan yara-
lanma imkanina kavusmustur. Eski gelir ve ayliklar ile baglanacak aylik ve
eski kazanglarin artirilmasi ve yasi ilerleyen fakat emeklilik sartlarini yerine
getiremeyenler icin bazi imkanlar saglayan diizenlemelerde kanunla getiri-
len diger gelismeler olmustur. Kanunun sayilan bunca olumlu diizenlemesi
yaninda belki de tek olumsuz diizenlemesi, bankalar, sigorta sirketleri, tica-
ret ve sanayi odalari ve borsalarda ¢alismakta olanlarin kanunun kapsami
disinda birakilmasidir.

610 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Mehmet Merve Ozaydin — Omer Can Cevik

Sosyal giivenlik sisteminin yapilanmasinda en ge¢ olusturulan kurum, es-
naf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlara yonelik sosyal sigorta hizmetleri
sunmayl amaclayan BAG-KUR (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalilar Kurumu) olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
uygulama déneminde ve ikinci Planin politikalar kisminda sigorta primlerini
6deyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi 6ngoriilmiigse de, plan hiikiimlerinin gereklerinin yerine
getirilmesi gecikmistir. Bu cercevede 1969 tarihli Avukatlik Kanunu’'nda atilan
sinirli adimlarin ardindan 1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalilar Kurumu Kanunu ile kurulan BAG-
KUR, sosyal giivenlikte énemli bir agig1 kapatmay1 hedeflemistir. BAG-KUR'un
kapsadigi sosyal riskler, malulliik, yaslilik ve 61iim halleri olarak tespit edilmis-
tir. Kanunun esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlar1 ayrintili olarak ta-
nimlamamasi, kanunun kapsami konusunda 6nemli tartismalari beraberinde
getirmistir. Bu tiir calismalarda kazang seviyelerinin birbirinden ¢ok farkli ol-
mas}, yeknesak bir sosyal sigorta sisteminin uygulanmasina izin vermemis ve
aylik gelir ortalamalar1 bakimindan farkli basamaklarda prim miktarlari tespit
edilmistir (Cubuk, 1986: 238-244).

Sigortalilik kapsaminda olanlar i¢in daha yiiksek bir giivenlik garantisi sag-
lamak amaciyla olusturulan sosyal giivenlik kurumlari da faaliyetlerine bu do-
nemde baslamislardir. Sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici nitelige sahip
olan bu kuruluslarin basinda 1961 tarih ve 205 sayili Kanunla kurulan OYAK
(Ordu Yardimlasma Kurumu) gelmektedir. Milli Savunma Bakanligi'na bagh
olarak mali ve idari bakimdan 6zerk bir kurum olan OYAK, Turk Silahli Kuv-
vetleri kadrolarinda gorev yapan personele emeklilik ve 6liim durumlarina
baglh olarak destekler sunmaktadir. Tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar:
icin bir diger 6rnegi de OYAK diisiincesinden esinlenerek olusturulan MEYAK
(Memur Yardimlagsma Kurumu) olusturmaktadir. 1970 yilinda 1327 sayili Ka-
nunla gerceklestirilen ve 657 sayili Devlet Memurlar1 kapsaminda olanlar i¢gin
bir takim giivenceleri 6ngoren kurum, cesitli nedenlerle uygulamaya geceme-
mis ve 1982 yilinda tasfiye edilmistir (Alper, 2015: 24-25).

1961 Anayasasi’'nin sosyal hizmet kavramini sosyal devlet anlayisinin bir
sonucu olarak insan haklari icinde kavramsallastirmasi, bu ¢ercevedeki dii-
zenlemeler i¢in zemin hazirlamis ve bu yolla sosyal hizmet uygulamalarinin
kapsami da genislemistir. 1963 tarih ve 225 sayili Yasayla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na bagh kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii, bagh
oldugu bakanlik yaninda bir¢ok bakanligin biinyesinde faaliyetler ytriitmiis-
tiir. Bu donemde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii yaninda bircok kuru-
mun sosyal giivenlik merkezli faaliyetlerini de stirdiirdiikleri goriilmektedir.
Bunlar arasinda Belediyelerin yaslilarla ilgili bakim hizmetleri ve sosyal yar-
dim ¢alismalarini, Emekli Sandig1'nin huzurevi hizmetlerini, kamu kurum ve
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kuruluslarinin personelinin ¢ocuklari icin kres ve giindiiz bakimevi agma yii-
kiimliiliiklerini ve Saglik Bakanligi'nin saglik hizmetlerini sayabilmek miim-
kiindiir (EGM, 2006: 190-191).

1960’lardan itibaren toplum sagligini koruma ve gelistirme ¢abalarinin
da sosyal hizmet merkezli gelisimine sahit olunmustur. Bu ¢ercevede sosyal
hizmet faaliyetleri kurumsallagsma siirecine girmis, insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve yerel kalkinmanin gerceklestiril-
mesi gibi dengeli bir toplumsal kalkinma stratejisi giic kazanmistir. Kalkinma
slirecine bagl toplumsal ve demografik doniisiimlerden olumsuz yonde etki-
lenen kisi ve aileler sosyal hizmet kapsaminda degerlendirilmistir. Kent-
lesme gibi hizl1 sosyolojik ve demografik degisimlerin etkiledigi gruplar iize-
rinde sosyal hizmetler gelisim egilimini siirdiirmiistiir. 1960’11 yillarin planh
ve dengeli toplumsal kalkinma perspektifi icinde sosyal hizmetlere yiiklenen
en 6nemli gorev, toplumun temel birimi olarak goriilen aile kurumunu koru-
mak ve aile bireylerinin etkinlik ve verimliliklerini artirmak olarak tanimlan-
mistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla gesitli bolgelerde “Aile Hizmetler Mer-
kezleri” kurulmustur (EGM, 2006: 194).

Kentlesme hizinin 1950’li yillardan itibaren hiz kazanan seyri, issizlik ve
yoksulluk gériintimlerinin yayginlasmasina neden olmus ve sorunlarin sos-
yal yardim ve sosyal hizmet uygulamalariile ¢6ziimii yoluna gidilmistir. 1968
tarih ve 105 Sayih istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun ile milli miicadeleye
katilip da istiklal madalyasi almis olanlara muhtacglik durumlarina bakilmak-
s1zin aylik alma imkani saglanmistir. Tlrkiye’de ilk modern nitelikteki sosyal
yardim diizenlemesi olan 1976 tarih ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus
Mubhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ile muhtac ve gli¢siiz durumda olan Tiirk vatandaslarina aylik baglan-
masl uygulamasi baslamistir. 1968 tarihli 168 Sayili Kanunla da Tiirk kiiltii-
riine hizmet eden Tiirk asilli yabanci uyruklu 6gretmenlere aylik baglanmasi
Ongorilmiustiir (Arici, 2015: 88). Ekonominin olumsuz seyrine karsin 6zel-
likle 2022 sayili Kanun kapsaminda yardim alan yaslhlarin sayisinda 1980’li
yillara degin hizli bir artis yasanmistir (Sallan Giil, 2006: 279).

Kurulusundan itibaren kapsam ve sagladigi faydalari gelistirme egilimi
icinde olan Tiirk sosyal glivenlik sistemi, olusumu tamamlamasi ardindan
kisa sayilabilecek bir siirede ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlere cevap
verememis 1990’1 yillarla birlikte reform ihtiyaclari ile anilmaya baslamis-
tir. Sistemin kurulusundan itibaren temel sorun niteligini tasiyan yonetsel ve
finansal sorunlar, ilerleyen yillarda genisleyen sosyal yardimlar ve yetersiz
sosyal hizmet uygulamalari sistemin kisa siire icerisinde bir sorun agina do-
niismesine kaynaklik etmistir (Metin ve Ozaydin, 2014: 172).
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde “planh kalkinma”, “ithal ikameci model” ve
“sosyal devlet” dénemi gibi kavramlarla ifade edilen 1960-1980 d6énemi,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ana giinden maddesi olan kalkinma so-
runlariyla yogunlasilan bir donem olma 6zelligine sahiptir. 1930’lu yillardan
itibaren devletin ekonomik yap icindeki gerek isveren gerekse de diizenle-
yici ve miidahaleci niteligi bu donemde de artarak devam etmistir. Ozellikle
1950°li yillarin sonundaki ekonomik sorunlarin bir plan disiplininden uzak-
lasildig1 iddiasina dayanmasi, Tiirkiye’nin 1960’ yillardan itibaren plan
stratejisi icinde bir ekonomik ve sosyal kalkinma hedefine yénelmesine ne-
den olmustur.

[1. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’da devletin sosyal niteliklerinin gelis-
tirilmesi cabasi, refah devleti uygulamalar1 ekseninde 6nemli kazanimlarin
elde edilmesine neden olmustur. Bu donemde ekonomik model daha ¢ok ice
doniik bir karaktere sahip olsa da uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler-
den 6nemli dl¢lide etkilenilmistir. Bu cercevede donemin temel karakteristi-
gini belirleyen 1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri garanti altina alma,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bireysel ve toplumsal kalkinmanin
gerceklestirilmesini devlete bir gorev olarak tanimlamistir. Sosyal devlet il-
kesinin Tiirk Anayasalarinda ilk defa acik bir sekilde yerini aldig1 1961 Ana-
yasasl, ¢alisma, sendika ve toplu pazarlikhaklari ile modern sosyal haklara
iliskin 6nemli kazanimlara imkan saglamistir. Ancak darbe siireglerinin top-
lumun demokrasi kiiltiirii tizerinde olusturdugu olumsuzluklar, bunun siyasi
kosullar lizerinde yarattig1 ¢atisma ortami ve dénemin sonunda ekonomik
sorunlarin bu duruma eslik etmesi, yeni bir askeri miidahaleyi glindeme ge-
tirmis ve 12 Eyliil 1980’de donem yeni bir darbe y6netimi ile son bulmustur.

Donemin sosyal gelisimlerinin toplumca kabullenilmesi ve siirdiiriilmesi
bunu destekleyecek ve orgiitleyecek bir siyasi yapinin bulunmamasindan
kaynaklanmistir. Batr'da sosyal gelisimlere kaynaklik eden siyasi diisiinceler
agirlikli olarak sosyal demokrasi diislincesinde sekillenmis ve ekonomik ve
sosyal gelisimler bu siyasi alanin etkisi ile diizenlenmistir. Ancak Tiirk bii-
rokrasisinin geleneksel olarak halktan kopuk ve halka yabancilasmis niteligi,
bu ziimrenin dnderligindeki sol akimlarinda halk tarafindan benimsenme-
sini imkansizlastirmistir. Tlirk aydinlari ve sol akimlarin Tanzimat'tan itiba-
ren toplum hayatiyla iliskili biitiin davranislarini1 Bati taklitgiligi ve 6zentici-
lik egiliminde slirdiirmesi, toplumun bu fikirlere karsi ilgisiz kalmasina ve
onlara slipheyle bakmasina neden olmustur (Isikli, 1990: 402). Bunun bir so-
nucu olarak sosyal haklarin tepeden inmeci bir anlayisla topluma sunulmasi,
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bu haklarin bilin¢g ve sorumluluk diizeyini destekleyecek bir siyasi yapinin
olusmamasi, haklarin kullanimi ve gelistirilmesinde arzu edilen diizeye ula-
silamamasinin nedenleridir.

Calisma hayat1 ve sosyal politikalara iliskin ¢ok partili siyasi hayata gecis
ile birlikte baslayan cabalarin, Anayasal ve yasal garantilerle giiclendirildigi
1960-1980 donemi, olusturulan ¢ok sayidaki sosyal kurumlarla toplumun
sosyal adalet taleplerine cevap verilmeye ¢alisildig bir dénemdir. Ozellikle
sosyal giivenligin yasal ve kurumsal altyapisi bu donemde sekillendirilmis ve
ilk defa yasal diizenlemelerle altyapisi olusturulan dogrudan sosyal yardim
transferleri ile yoksulluk gibi risklerle miicadelede aile ve toplumun yaninda
devletin sorumluluklar1 da tanimlanmistir. 1930’lu yillarda fikri temelleri
atilan sosyal sigorta merkezli yaklasim bu dénemde daha giiclenmis, sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinin devreye sokulmasiyla sosyal gii-
venlik aginin koruyucu niteligi giiclendirilmistir.

Donemin bir askeri darbe sonucunda ortaya ¢iksa da olumlu sosyal gelis-
melere kaynaklik eden pozitif karakteri, 1980 askeri miidahalesi sonrasinda
devam etmemis, 1961 Anayasasi’'nin getirdigi hak ve 6zgiirliikler alan1 1982
Anayasasi ile dnemli 6l¢iide sinirlanmistir. Bu sinirlamalarin gerekeeleri ara-
sinda ¢ogu zaman haklarin kullanim keyfiyeti ve istismari1 vurgulanmis, basta
sendikalar olmak tizere donemin gii¢ kazandirdigi kurumlara yonelik 6nemli
elestiriler ve yasaklar getirilmistir. Ekonomik yapida da neo-liberal politika-
larin uluslararasi diizeydeki uygulamalari ile uyumlu olacak sekilde énemli
degisimler yasanmistir. 1960-1980 dénemi Cumhuriyet’in kurulus siirecin-
deki yaklasimlarin etkilerini korudugu bir donem olma 6zelligine sahiptir.
Ancak bu etkilerin 1980’li yillarla birlikte disa a¢ilan ekonomik ve toplumsal
yapl icinde gliciinii yitirmesine sahit olunmustur.
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GUnUmuz dinyasinin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunsallarindan biri haline gelen is ka-
zalari; 6zellikle 2000’li yillar sonrasinda meydana gelen Tuzla, Soma ve Ermenek’te yasa-
nan kazalarla birlikte giderek kamuoyunda daha fazla yer edinen bir konu haline gelmistir.
Bu slirece yonelik olarak gerek yasal diizenlemeler gerekse de énlem ve tedbirler yoluyla
yeni facialarin 6nline gecilebilmesi amaciyla birtakim kamu kaynakli ¢abalar yiirttilmekle
birlikte bu ¢abalarin AB ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga yetersiz kaldigi gézlemlen-
mektedir. Tirkiye’de is Saghigi ve Giivenligi adina atilan en dnemli adim olarak degerlen-
dirilen 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu; AB miiktesebatina uygun bir sekilde di-
zenlenmis lakin yasal prosedire yansiyan bu kurallar zinciri, galisma yasamina tam anla-
miyla niifuz ettirilememis ve bu durum is kazalari agisindan Avrupa Ulkeleri genelinde en
belirgin ve 6limli is kazalarinin Tirkiye’de gériilmesine sebep olmustur. Bu ¢alisma ige-
risinde; is kazasi kavrami tzerinden Tirkiye’'deki is saghgi ve giivenligi uygulamalari de-
gerlendirilerek, is kazasi verileri Avrupa Birligi ile kiyaslanmis ve bu degerlendirmeler 1si-
ginda Turkiye’de is kazalarini meydana getiren sorunlar ve ¢bziim Onerileri Gizerinde du-
rulmustur.
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Tiirkiye Ve Avrupa Birligi'nde is Kazasi Verilerinin Karsilastirmali Analizi

COMPARATIVE ANALYSIS OF OCCUPATIONAL
ACCIDENTS DATA IN TURKEY & EU

Mehmet Ocal — Ozal Cicek

ABSTRACT

Occupational accidents, as one of the most important socio-economic problem of the
contemporary world and particularly coupled with the Tuzla, Soma and Ermenek occu-
pational accidents, have increasingly been voiced in the public. Related with this process,
although many publicly funded efforts are executed to prevent new disasters both
through legal regulations and through measures, these efforts are quite inadequate
when compared with the EU states. Law numbered 6331, a.k.a. Occupational Health and
Safety Law, which assumed as the most significant step on behalf of the Occupational
Health and Safety in Turkey, enacted appropriately with the EU acquis, however these
rules chain that reflected on the legal procedure, could not be completely penetrated the
work-life. In terms of occupational accidents, this situation has led to the witnessing of
the most distinctive and fatal occupational accidents in Turkey among EU states. This pa-
per includes, assessment of occupational health and safety implementation in Turkey by
occupational accident concept, comparison of occupational accident data with EU states.
In the light of these assessments the problems causing occupational accidents in Turkey
and the solutions are highlighted.

Keywords: Occupational Accident, Fatal Occupational Accident, EU, Turkey, Occupational
Health and Safety.
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GIRIS

Is kazalarinin ekonomik ve sosyal maliyeti olan insanin, is kazalar1 sonucu
yaralanmasi, hastalanmasi ve yasadig1 endiistriyel felaketler sanayilesmenin
baslangicindan bu yana kii¢lik atélyelerden, ulusal ve uluslararasi biiyiik 6l-
cekli is yerlerine kadar genel bir yayilim gostermistir. Bununla birlikte; mes-
leki tehlikeler ve risklerin 6l¢lilme, 6nlenme, azaltilma ve ortadan kaldirilma
cabalari gelisen teknolojik ve ekonomik degisikliklere ayak uydurulma ¢aba-
siyla stirekli olarak gelistirilmektedir. Lakin bu stirekli ¢abalar sonucunda
belirli oranda gelismeler gorilmiis olmakla beraber is kazalari giinlimiiz
diinyasinda hala siklikla gériilmekte ve bu kazalar sonucunda insanlarin
magduriyetleri ve ekonomik yiikleri oldukea biiyiik olmaktadir. Her ne kadar
ILO verilerine gore gelismis iilkelerde is kazasi sonucu 6liimlerin azalan bir
seyir izledigi sdylenebilse de gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde is ka-
zas1 sonucu meydana gelen dliimler her yil giderek artan bir hal almaktadir.
Is kazalarinin diinyada sebep oldugu kayiplar su sekildedir (All1 O, 2008: 3,
EUROSTAT, ILO, 2014: 4):

e Avrupa’da 2004-2007 yillar1 arasinda 5 milyon isci is kazasina ugra-
mis bunlardan 5000°i hayatini kaybetmistir.

e (Cin ve Hindistan’da her y1l ortalama 8500 kisi hayatini1 kaybetmek-
tedir.

e Afrika kitasinda her yil ortama 42 milyon is kazas1 meydana gel-
mekte ve bu kazalarda 54.000 kisi hayatin1 kaybetmektedir.

e Latin Amerika ve Karayipler'de her y1l ortalama 22.6 Milyon is kazasi
icerisinde yaklasik 30.000 kisi hayatini kaybetmektedir.

e [LO’nun 2014 yilinda yapmis oldugu ¢alisma 15181nda, diinyada 6lim-
ctl is kazalarinin en fazla goriildiigii bolgeler, Giiney Dogu Asya Bol-
gesi, Bat1 Pasifik Bolgesi, Afrika Bolgesi, Avrupa Bolgesi, Amerika
Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi seklindedir.

Yukarida bahsi gecen veriler irdelendiginde, diinyada her y1l milyonlarca
insanin hayatini kaybetmesine sebep olan is kazalarinin gerek insani gerekse
de sosyo-ekonomik agidan c¢alisma hayatinin en 6nemli sorunsallardan bir
tanesi oldugu gozlemlenmektedir.
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Diinyada is saglig1 ve giivenligi konusu 6zellikle facia veya ¢ok sayida ki-
sinin hayatini kaybettigi is kazalar1 gibi bazi durum ve zamanlarda gerek ulu-
sal gerekse uluslararasi acidan 6énem kazanmakta ve dikkatleri lizerine ¢ek-
mektedir. Ger¢ek hayatta ise her saniye ytizlerce kisi is kazalarina kurban gi-
derek hayatlarini kaybetmekte veya calisamaz duruma diismektedirler (ILO,
2014: 1). Iginde yer aldigimiz 21. yiizyillda ¢calisma ve ¢alismadan kaynakl
sorunlar, icki, uyusturucu ve savaslardan ¢ok daha fazla insanin 6liimiine yol
acmis ve savaglardan kaynakl olarak yilda 650 binin iizerinde insan hayatini
kaybederken, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla her yil ortalama
2.7 milyon lizerinde insan 61diigi, ortalama 2 milyon kisinin meslek hastali-
gina yakalandigy, diinya iizerinde her giin 1000 ¢alisanin is kazasi sonucunda
hayatin1 kaybettigi, her yi1l 313 milyon is kazas1 yasandig1 ve bu kazalarin
giinde 860.000 kisiyi etkiledigi goriilmektedir. Bu kazalarin ortaya ¢ikarmis
oldugu ortalama maliyet ise yillik 1,25 trilyon dolar civarindadir. Ancak ek-
lenmelidir ki, diinya ¢apinda, meydana gelen is kazalarinin bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi, raporlama sistemlerinin tilkelere gore farklilik gos-
termesi veya bazi tilkelerin ILO’ya veya diger istatistik kurumlarina yillik ve-
rilerini paylasmamalar1 konu hakkinda kesin ve yillik istatistikler ¢ikarmay1
imkansiz hale getirmektedir (Lloyd and Mitchinson, 2008: 81; ILO, 2014: 3;
ILO, 2012: 2; Hsu, 2010: 184). ILO tarafindan 2007 yilinda yapilan arastirma,
gilinlimiiz diinyasinda her saniye basina {i¢ is¢inin is kazasi sonucunda yara-
landiginy, her ti¢ dakikada ise; bir is¢inin bir is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucunda hayatini kaybettigini gdostermektedir (ILO, 2007; Kuru, 2000: 5).

Hukuksal diizenlemeler acgisindan ¢ok da koklii bir ge¢mise sahip olma-
yan Tiirkiye’de gozlemlenen en temel sorun hukuk kurallarinin pratikte ya-
sama gecirilmesinde karsilasilan problemler ve ¢alisan kesimlerin biiyiik bir
cogunlugunun is sagligi ve glivenligi hizmetlerinden faydalanamamasidir. Bu
amacla; 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum normlarinin da bir parcasi olarak is
sagligi ve glivenligi uygulamalarina yonelik mevzuat arayislari giderek derin-
lesmis ve 2012 tarihinde Avrupa miiktesebatina uygun 6331 sayil [s Saghgi
ve Giivenligi Kanunu belirli eksiklikleriyle birlikte yiiriirliige girmistir.

Bununla birlikte; is kazalarina yonelik ilginin de Avrupa Birligi'ne adaylik
stireciyle beraber arttifi gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlasma siireci, is saglig1 ve giivenligi hususundaki uygulamalarin biiytiik
Olciide degismesini saglamistir. Kurumsal alanda goriilen aksakliklar, isyeri
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orgiltlerinin yeterli etkinlige ulasamamasi, egitim, teftis ve katilim mekaniz-
malarinin yetersizligi ile kii¢lik isletmelerdeki is saglig1 ve glivenligi sorunla-
rina yonelik onleyici bir yapinin bulunmamasi gibi sorunlar, Tiirkiye’'de is
saghig1 ve glivenligi yonetiminde goriilen 6nemli eksiklikler olarak dikkati
cekmektedir (Yilmaz, 2009: 1).

i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINE iLiSKIN KAVRAMLAR

WHO'ya gore calisanlarin saghigi, isyerinde kanser, kaza, kas-iskelet sistemi
hastaliklari, solunum yolu hastaliklari, isitme kaybi, dolasim hastaliklari,
stresle iliskili bozukluklar ve bulasici hastaliklara yol agan risk faktorleri gibi
cesitli belirleyicilere sahiptir. Bu noktadan hareketle is saghigini, isyerindeki
saglik ve glivenlige iliskin tiim riskleri analiz edip yogunlasarak ¢alisanlarin
korunmasini amaglayan eylemler biitliinli olarak tanimlamak miimkiindiir
(http://www.who.int/topics/occupational_health/en/  Erisim  Tarihi:
05.11.2017).

WHO ve ILO ilkelerine gore is sagligi ve giivenligi, isyerindeki ¢alisanlarin
sozlesme tiirlerine bakilmaksizin tiim ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplum-
sal saglik, giivenlik ve refahlarinin en yiiksek diizeye ¢ekilmesi ve bu duru-
mun korunmasy, is yeri kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi
sagliga aykiri sonuclarin yok edilmesi, calisanlarin ruhsal ve fiziksel biitiin-
liikklerini bozacak risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasj, iscilerin ruhsal ve
fiziksel sagliklarini koruyan is ortamlarinin meydana getirilmesi olarak ta-
nimlanmaktadir (Bing6l, 2003: 455).

Yasam ve saglik hakkinin gelisiminin bir parcasi olarak is iligkilerinde ve
isyerlerinde hayata gecirilen is saghig1 ve is glivenligi kavrami sosyal devlet
ilkesinin en temel bilesenlerinden birini temsil etmektedir. Is sagligi ve gii-
venligi hakki; sosyal devlet niteliginden kaynaklanan bir hak olarak is¢ilerin
calistiklari isyerlerinin saglik ve giivenlik kosullarina uygun bir hale getiril-
mesini talep ettikleri bir sistemi ifade etmektedir. Bu a¢idan; is saghigi ve gu-
venligi diizenlemeleri, yasam ve saglik hakkinin yasama gecirilmesinde
6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Siizek, 1985: 18-21).

Is saglig1 ve giivenligi genel olarak, calisanlarin is ortamindan veya is or-
tami dis1 kaynakl ortaya ¢ikabilecek ve ¢alisanin saglik ve glivenligini tehli-
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keye diisiirebilecek risk ve tehlikelerin belirlenmesini, tanimlanmasini, de-
gerlendirilmesini ve kontrol altina alinmasini amaglayan multi-disipliner bir
bilim olarak tanimlanmaktadir (All1 O, 2008: 1).

Is saghg1 ve is giivenligi 6nlemleriyle hedeflenen, en temelde bireysel ve
toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasidir (Centel, 1994: 265). Bu amag
dogrultusunda; is saghgl ve giivenligi mevzuaty, is kazasi ve meslek hastalik-
larini daha kaynaginda 6nleyici tedbirler alarak engellemeyi ve boylece isci-
lerin bedensel ve ruhsal varliklarina zarar verebilecek tiim risklere kars1 6n-
lemler alinmasini hedeflemektedir. Bununla birlikte is saglig1 ve giivenliginin
belirlenen amaglarina ulasilabilmesi icin ¢alisma hayatinin taraflarinin 6zel-
likle de hiikiimetlerin yerine getirmesi ve 6ncelik olarak kabul etmesi gere-
ken temel ilkeler mevcuttur. Bunlar; her ¢alisanin saglikli ve giivenli bir or-
tamda calisma hakky, is sagligi ve glivenligine iliskin politikalar olusturma, is
saghigl ve glvenligi kiltiiriiniin olusturulmas1 amaciyla ulusal bir sistem
olusturma, sosyal paydaslar ve diger ortaklar ile etkilesim ve iletisim halinde
olunmasi, koruma ve 6nlemeye yonelik politikalar belirlenmesi, ilgili geri bil-
dirim ve bilgilendirmelerin etkin ve verimli sekilde gerceklestirilmesi, konu
ile ilgili teorik ve pratik egitim/6gretim faaliyetleri gerceklestirilmesi, konu
ile ilgili hukuki kural ve miieyyidelerin yliriirliige konulmasi seklinde sira-
lanmaktadir (Arici, 1999: 1; Akbulut, 1994: 41, All1 O, 2008: 17-19).

Baslangi¢c asamasinda “is¢i sagligi ve is giivenligi” olarak ortaya ¢ikan ve
iscilerin yalnizca isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina kavusma-
sin1 amagladigl diisiiniilen ¢calismalar zaman igerisinde giderek genislemis ve
gilinlimiizde “is saghig1 ve giivenligi” kavrami olarak anilmaya baslamistir. Bu
gelisim icerisinde is¢i kavraminin yerini is kavramina birakmasi kimi yazar-
lar tarafindan is¢inin korunmasina yo6nelik alginin zayiflatildig1 seklinde de-
gerlendirilse de (Topak, 2004: 7) kimi yorumcular ise durumun sanayilesme
stireciyle baglantili olarak teknolojik, iktisadi ve insan haklarina dayal gelis-
melerden etkilenerek igerigi genisleyen ve daha koruyucu bir tavra biiriin-
digiini iddia etmektedir (Kilkis, 2016: 4-5).

Bu bakis acilarindan hareketle; is sagligi ve is glivenligi kavrami dar ve
genis anlamda degerlendirilebilmektedir. Dar anlamda is saghig1 ve glivenligi;
isyeri odakli olarak isyerinde isin yapilmasi esnasinda ya da is ortaminin ve
¢alisma cevresinin yarattigi kosullar dolayisiyla iscilerin karsi karsiya geldik-
leri tiim risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi adina alinabilecek ge-
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rekli tim 6nlemlere yonelik sistematik calismalar olarak tanimlanabilmek-
tedir (Arici, 1999: 51; Balkir, 2012: 59). Belirtilmelidir ki, glinlimiizde mo-
dern anlamda is saglig1 ve giivenligi uygulamalar pro-aktif yaklasimlar ola-
rak da bilinen dnleyici ve koruyucu politikalar iizerinden sekillendirilmekte-
dir. Tazmin anlayisindan gerek insancil gerekse de daha az maliyetli olan bu
uygulamalarin temelini ise risk degerlendirmesi gibi uygulamalar meydana
getirmektedir.

Onleyici ve koruyucu prensiplere uygun olarak, uluslararasi diizeyde is
saglig1 ve giivenligine iliskin sorun ve zorluklari inceleyerek ¢6ziim yollari
liretmeye calisan ILO bahsi gegen sorunsali li¢ prensip altinda sekillenen 6n-
lemler ile ¢ozmeye ¢alismaktadir. ILO tarafindan kabul edilen li¢ prensip, in-
san onuruna yakisir is ve isyeri, is saglig1 ve giivenligi uluslararasi stratejisi
ve is saglig1 ve glivenliginin temel prensipleridir (Hsu, 2010: 184).

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi ise; isyeri ve isci kavramiyla sinirh
kalmadan, bir isletmenin bilinyesinde gerceklesen faaliyetlerden etkilenen
tlim insanlarin (¢alisanlar, alt isveren iscileri, ziyaretgiler, misteriler, isye-
rindeki herhangi bir kisi, halk vd.) sagligina ve glivenligine etki eden tehlike-
lerin ve bunlari ortaya ¢ikarabilecek tiim etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasina yonelik ¢alismalar olarak ifade edilmektedir (Arici, 1999: 52;
Kabakei, 2009: 82).

i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLiGI MEVZUATI

Giivenli bir is yerinde ¢alismak tiim ¢alisanlarin temel haklarindan bir tane-
sini teskil etmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de tipki diger iilkelerde oldugu
gibi kanunlar aracilif ile ¢alisanlara giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami su-
nulmaya ¢alisilmistir. Tlrkiye’'de ¢alisma hayatini diizenleyen kanunlara ba-
kildiginda genellikle AB uyum yasalar1 veya ILO tavsiyeleri sonucunda olus-
turulmus miieyyideler goriilmektedir. Ozellikle 2012 tarihli 6331 say1li ISGK,
ILO’'nun temel s6zlesmelerinden olan 155 ve 161 sayili sozlesmeleri ve
89/391EEC sayil1 AB ¢erceve direktifinin bir gerekliligi olan ulusal bir is sag-
1181 ve glivenligi mevzuati ¢ikartilmasi ve tiim ¢alisanlari kapsami altina alma
hususunda diizenlenmis bir kanundur. Genel itibariyle tazmin edici bir yak-
lasimin hakim oldugu Tiirk ¢alisma iliskileri mevzuatlarinda 2012 yilinda yti-
riirliige giren mevzuat ile birlikte bir degisimin yasandig1 séylenebilmekte-
dir.
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2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili ISGK ile Tiirkiye is saghg ve gii-
venligine yonelik hazirlanmis ilk mevzuatina kavusmustur. Bazi kaynaklara
gore lilkemizde is saghigi ve glivenligi anlayis1 2012 dncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu kanun ile birlikte daha énce 4857 sayih Is Ka-
nunu’'nda diizenlenen is saghig1 ve glivenliginin ilgili maddeleri miilga edil-
mistir. Ancak 6331 sayili mevzuatin bazi maddeleri giiniimiizde hayla ytiriir-
liige girebilmis degildir.

ILO is saghig1 ve giivenligi uluslararasi stratejisi kapsaminda gereksinim-
ler 6331 sayili kanun bakimindan incelendiginde, gereksinimlerin ¢cogunun
kanunda yer aldig1 gorilmiistiir. Ancak giiniimiizde 6331 sayili kanunun bazi
maddelerinin halen yiiriirliige konulamadig1 da vurgulanmasi gereken bir di-
ger husustur. Ilgili gereklilikler incelendiginde: Strateji kapsaminda talep
edilen “Ulusal iSG Plan1”, kanunun 21. maddesi ile kurulan Ulusal iSG Konseyi
ile diizenlenmis, strateji dokiimaninda mesleki egitimin yayginlastirilmasti ile
ilgili diizenlemeler 6ngoriilmis; genc¢ calisanlar, engelliler, go¢cmenler gibi
dezavantajli gruplar ile ilgili diizenleme yapilmasi talep edilmis, iiclii yap1
olusturularak taraflarin Ulusal ISG Konseyi'ne katilmalari saglanmus, strate-
jinin tilkelerde ISG kiiltiiriiniin olusturulmasi ve bu yonde ISG egitiminin 6ne-
minin vurgulanmasi yoniindeki talebi, Kanunun 17. maddesi ile karsilanmis-
tir (Isler, 2014: 62).

Insan onuruna yakisan is ilkesinin olusturucusu ve gelistiricisi olan
ILO’nun is saghgi ve glivenligine iliskin temel s6zlesmelerinden olan 155 sa-
yil1 s6zlesme ile 6331 sayili mevzuatin igerigi karsilastirildiginda sézlesmede
belirtilen gerekliliklerin ¢ogunlugunun karsilandigi goriilmektedir (isler,
2014: 63).

Is saglig1 ve giivenligine iliskin onemli uluslararasi diizenlemelere, 1948
tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 7, 23 ve
24 maddeleri, ILO’'nun 155, 161 ve 187 sayili sozlesmeleri ile 1989 tarihli Av-
rupa Birligi is Saghig ve Giivenligi Direktifleri (89/391/EEC) érnek olarak
gosterilmektedir. Ozellikle 89/391/EEC sayil direktif Avrupa Birliginin is
sagligi ve giivenligi alanindaki temel ilke ve kurallarini belirleyen hukuki bel-
gedir.
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Tablo 1. 155 Sayili Sézlesme ile 6331 Sayili Mevzuatin Karsilastirmasi

155 Sayili1 S6zlesme | 6331 Sayili Kanun | Madde Kapsami

ilgili Madde flgili Madde

4 21 Ulusal politikanin olusturulmasi

5 - Ulusal politikanin kapsami

9 24 Denetim Sistemi

11/(a)-(b) 4/1-(a)-(b) Isverenin genel yiikiimliiliikleri

11/(c) 14 [s kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bil-
dirimi

12 - Makine, ekipman ve maddelerin giivenligi ko-
nusunda bunlarin tasarimcilar, treticileri ve
ithalatgilarinin taahhtdi

13 13 Calismaktan kaginma hakki

14 17 Calisanlarin egitimi

16 4/1-(a)-(b) Isverenin genel yiikiimliiliikleri

18 11 Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk
yardim

19 18 Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk
yardim

21 4/4 ISG tedbirlerinin ¢alisanlara yansitilamayacagi

Kaynak: Mesut Cemil Isler, Uluslararasi Kaynaklar ve 6331 Sayil iSG Kanunu, s.63

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 7. maddesi,
herkesin yasa éniinde esitliginden ve ayrim gézetilmeksizin yasalarin korun-
masindan egit olarak yararlanma hakkini savunurken; 23. madde, tiim birey-
lerin ¢alisma, isini serbestce belirleme, adaletli ve elverisli kosullar altinda ¢a-
lisarak issizlige karst korunma, esit ise egit licret isteme, kendisi ve ailesi i¢in
insan onuruna yakisan ve sosyal koruma onlemleriyle desteklenen adil licret
isteme, sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini kapsarken; 24.
madde ise; tiim bireylerin dinlenme, eglenme, ¢calisma siirelerinin makul bir se-
viyede sinirlandirilmasi ve belirli donemler igerisinde licretli izne ¢ikma hak-
kini ifade etmektedir (http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklariev-
renselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 07.11.2017).

ILO kapsaminda yer alan 189 s6zlesmenin 148’i ve 204 tavsiye kararinin
156’s1 dogrudan ya da dolayli olarak is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yer
almaktadir. Bunlar arasindan ise; 17 sézlesme, 2 protokol ve 22 tavsiye ka-
rarl, dogrudan is saghgi ve giivenligi adina ¢ikarilan temel perspektifli ILO
standartlari olarak degerlendirilmektedir (http://www.ilo.org/legacy/eng-
lish/osh/en/story_content/external_files/fs_st_1-ILO_4_en.pdf Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017). Bu sozlesmeler icerisinden 6zellikle 155 sayil is Saghgi ve
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Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme (1981), 161 sayil is Saghg
Hizmetlerine iliskin S6zlesme (1985) ve 187 sayili is Saghigi ve Giivenligi Ge-
listirme Cerceve Sozlesmesi (2006) ile bunlara yonelik tavsiye metinleri
ILO’nun bu sahadaki politikalarini net bir sekilde ele almaktadir (isler, 2014:
58-61; Kilkis, 2013: 24-25).

1989 tarihli 89/391/EEC sayili direktifin ylriirliige girmesiyle birlikte
Avrupa Birligi'nde de is saglig1 ve giivenligine yonelik mevzuat meydana ge-
tirme siireci giderek hizlanmistir. Cerceve direktif icerisinde is saghigi ve gii-
venligine yonelik olarak; temel ilke ve kurallari, risk kategorisindeki iskolla-
riny, risk stireclerinden korunmayy, riskli gruba dahil olan ¢alisanlarin korun-
masl ve koruyucu donanimlara yonelik asgari gerekleri diizenleyen 29 tane
direktif belirlenmistir. Belirli istisnai durumlar haricinde kamu ve 6zel ay-
rimi yapilmaksizin tiim ekonomik faaliyet alanlarini ve bu alanlarda calisan
iscileri esas alan bir giivenlik anlayisi icerisinde; isverenler, is¢ilerin saglk
ve giivenliklerine dair her tiirlii 6nlemi almak, risk kapsamina dayali saglik
ve glivenlik politikasi ve buna yonelik eylem plani olusturmak ve hayata ge-
¢irmekle yiikiimlidiir. Koruma o6nlemleri kapsaminda; risk onleyiciligine
0zen gosterilmesi, koruyucu ve onleyici hizmetler adina yeterli personelin
saglanmasi, is saglig1 ve giivenligine yonelik orgiitlenme ¢alismalarinin ger-
ceklestirilmesi, ¢alisanlarin diizenli saglik kontrollerinin yapilmasi, is¢ilerin
bilinglendirilerek egitim ve katilim siireclerine dahil edilmesi 6ngoriilmiis-
tlir. Diger yandan; iscilerin de verilen talimatlar dogrultusunda hareket et-
mesi, is malzemeleri ve makineleri dikkatli bir sekilde kullanarak tehlike sii-
reclerine karsi 6nlemde bulunmasi ve éneriler vermesi, gerektiginde tehli-
keli bir durumu o6ne siirerek isi durdurabilmesi gibi belirli hak ve sorumlu-
luklar da belirlenmistir (https://osha.europa.eu/en/legislation/directi-
ves/the-osh-framework-directive/1 Erisim Tarihi: 07.11.2017).

I$ KAZASI KAVRAMI

Is saghig1 ve giivenliginin temel argiimani; caligan kesimleri biiyiik cogunlugu
onlenebilen is kazalar1 ve neredeyse tamami 6nlenebilir olan meslek hasta-
liklarindan korumak amacini tagimaktadir. Kaza kavrami; genel olarak kasit
s6z konusu olmayan, beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve cogunlukla da so-
nucu zarar verici sekilde gerceklesen her tiirlii durumu ifade etmektedir.
Kaza kavraminin kendisi tizerinde ifade birligi s6z konusu olmakla birlikte is
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kazasi kavraminin tanimlanisinda farkl yaklasimlar yer almaktadir. Bu agi-
dan olaya teknik bir bakis acisiyla yaklasan kesimler is kazasini; hatali bir
davranis veya teknik bir ariza sonucunda beklenmedik bir durumda mey-
dana gelen, Kkisilere ya da nesnelere verilen zarardan dolay1 mevcut islet-
mede faaliyetin durmasina veya kesintiye ugramasina yol acan, istenmeyen
olaylar olarak tanimlamaktadir. Hukuksal perspektiften bakanlar ise; calisan
kesimlerin korunmasi gerekliliginden yola ¢ikarak hukuk sistemindeki dii-
zenlemeler ¢ercevesinde isin kendisine iliskin olan ve yalnizca sahislara za-
rar veren olaylari is kazasi olarak degerlendirmektedir (Altan, Gerek ve Gii-
ven, 1998: 376).

Sosyal politika ve is giivenligi acisindan kavrama yaklasanlar ise; is kaza-
siny, iscinin is siiresi boyunca calisma kosullary, isin nitelik ve yiirtitiim stireci
ya da kullanilan makine, arac¢-gere¢ ve malzeme dolayisiyla yasadigy, isgiicii-
niin tamamini ya da bir kesimini kaybettigi olaylar zinciri olarak ifade etmek-
tedirler (Kilkis, 2016: 11).

Insan onuruna yakisan isin giiniimiizdeki en énemli unsuru; saghkh ve
giivenli bir isyerinden gegmektedir. Kuruldugu tarih olan 1919 yilindan gii-
niimiize ILO, iyi, saglikli ve glivenli bir calisma ortami ve cevre icin ¢aba gos-
tererek, is saglig1 ve glivenligi konusuna 6zellikle dikkat cekmis, konu hak-
kinda istatistiki ve metodolojik ¢alismalar yapmis sorunun ¢oziilmesi ile sos-
yal adaletin saglanacagi goriisiinii benimsemistir (ILOSTAT, 2017; ILO, 2009:
1; Efendioglu, 2011: 5). Bu noktada ILO’nun is saghg ve giivenligi, is kazasi
ve is saglig1 gibi konuya iliskin tanimlar1 konu agisindan temel kabul edilen
ve iiye lilke mevzuatlarinin kilavuz olarak kabul ettigi tanimlar olarak goriil-
mektedir.

Uluslararasi kuruluslarin is kazasi tanimlamalari ise daha genel ve iist bir
tanimlama modiiliiyle yapilmistir. ILO'ya gore is kazasy; “dnceden planlanma-
mig, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis olan etrafa zarar verebilecek ni-
telikteki olaydir’. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)'ne gore is kazasi; “énceden
planlanmamais kigisel yaralanmalara, maddi zarara ve iiretimin durmasina se-
bep olan olaydir”. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ise is kazasini “
isin gergeklesmesi sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara yol agcan ani bir olay” sek-
linde ifade etmektedir (Kilkis, 2016: 11).

Is kazas1 kavrami ¢alisanda meydana getirdigi zararin ciddiyetine gore
ILO tarafindan 3 dereceye gore siiflandirilmis olan bir kavramdir. Gegici ye-
tersizlige neden olan kaza, medikal olarak miidahale edilmis oldugu halde
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¢alisanda en az bir giinliik ¢alisamama durumu ortaya ¢ikaran kazadir. Bu
durumun is kazasi sayilabilmesi i¢in saglik kurumlarinca kazanin is kazasi
olarak smiflandirilmasi1 gerekmektedir. Ciddi kaza, saglik kurumlarinca
onaylanan ve iscilerde ciddi yaralanmalar meydana getiren kazalardir.
Oliimciil kazalar ise, derhal veya gerceklesmesinden belirli bir siire sonra ca-
lisanin hayatini1 kaybetmesi ile sonu¢lanan kazalardir. Diger iki kaza sinifin-
dan farkli olarak 6liimciil is kazalari sonucunda ortaya ¢ikan 61iimiin is kazasi
sonucu gergeklestiginin siniflandirilmasi hususunda resmi saglik kurulu-
sunca onay aranmaktadir. Ek olarak is kazasinin tanimina EUROSTAT tara-
findan, diger ¢calisanlar tarafindan ¢alisanlara verilen zararlar, akut zehirlen-
meler ve isyerlerinde iiclincii kisilerin basina gelen kazalar da eklenmistir
(ILO, 2012: 4, EUROSTAT, 2010, 27).

Calisma yasamindaki mesleki risklerin en temel sorunsallarindan biri
olan is kazasi kavraminin ulusal mevzuat igerisindeki durumuna bakildi-
ginda 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayih Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda (SSGSS) bu konuya yonelik deger-
lendirmelere rastlanmaktadir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayih Is
Saghig ve Gilivenligi Kanununa gore is kazasy; “isyerinde veya isin yiirtitiimii
nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinti ru-
hen ya da bedenen ézre ugratan olay” olarak tanmimlanmaktadir
(6331/3.madde). 5510 sayil1 SSGSS Kanunu bakimindan ise is kazasi; “sigor-
tali bireyin isyerinde bulundugu esnada, isveren tarafindan ytirtitiilmekte olan
isten kaynakli olarak, sigortalt bireyin, gérevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi dolayisiyla asil isini yapmadan gegen zamanlarinda, emzi-
ren kadin sigortal bireyin, ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda, si-
gortali bireylerin, isveren tarafindan saglanan bir tagsit araciligiyla isin gercek-
lestigi yere gelis gidisleri siiresinde, kendi hesabina bagimsiz ¢alisan sigortal
bireyin, igyerinde bulundugu esnada ya da yiiriitmekte oldugu is dolayisiyla is-
yerinin disinda meydana gelen ve sigortali bireyi aninda ya da sonradan bede-
nen ve ruhen zarara ugratan olaylar” olarak ifade edilmektedir
(5510/13.madde).
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NDE i$ KAZASI VERILERININ KARSILAS-
TIRILMASI

Tirkiye'nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri is kazalar1 ve bu
kazalarin ortaya c¢ikardigl olumsuzluklardan meydana gelmektedir. Sanayi-
lesme stireci ile birlikte ¢alisanlarin is ortaminda karsilastiklari riskler art-
mistir. Calisanlarin egitim seviyelerinin yetersizligi, is saghig ve giivenligi
alaninda yetismis uzman personelin azligi, mevzuatin is saglig1 ve giivenligi
acisindan kii¢iik isletmeleri dissallastirmasi, kiictlik ve orta 6l¢ekli isletmele-
rin is saglig1 ve giivenligine iliskin kural ve zorunluluklara riayet etmemeleri,
is miifettisi ve denetimlerin yetersizligi gibi nedenler is kazalarinin azalma-
sin1 engellemek bir yana artmasina bile sebep olabilmektedir. Keza son 5 y1-
lin is kazalar verileri incelendiginde is kazas1 sayis1 ve kaza sonucu 6liimle-
rin bir artis egilimi icerisinde oldugu goériilmektedir. Taseronlasma; is kaza-
larin1 artiran en belirleyici etmenlerden bir tanesidir. Isverenin is mevzua-
tina aykir1 olarak asil isin bir béliimiinii maliyetleri diisiirmek adina bagka
bir isverene devri sonucunda alt isverenin gerekli is saghigi ve giivenligi ted-
birlerini almamasi 6zellikle tersanelerde ve maden ocaklarinda meydana ge-
len is kazalarinda ciddi bir artis meydana gelmesine neden olmaktadir (Ka-
radeniz, 2012: 43).

Tiirkiye’'de is kazasina bagh 6liimler diinya ve Avrupa Birligi ortalamala-
rinin oldukga lizerinde bir seyir izlemektedir. Ozellikle Soma ve Ermenek fa-
cialarindan sonra giindeme gelen ve dikkat ¢eken is saglig1 ve glivenligi ko-
nusuna ilginin kamuoyunda tekrar azaldig1 gézlemlenmektedir. Konu her ne
kadar bir facia meydana gelmeden dikkatleri iizerine cekemese de 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye’de her giin ortalama 4 isci is kazasi sonucu hayatini
kaybetmektedir. Tiirkiye 6liimlii is kazas1 oranlarinda diinyada t¢iincii, Av-
rupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Veriler; 2012 yilinda yiirtrliige gi-
ren mevzuatin da Tiirk calisma hayatinin denetlenip diizenlemesinde yeter-
siz kaldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de is kazalarina yonelik veriler SGK tarafindan tutulmaktadir. Bu
verilere gore Tiirkiye’de 2011 yilindan 2016 yilina kadar gerceklesmis olan
is kazalar1 ve bu kazalar sonucunda gerceklesen oliimler su sekilde yer al-
maktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de 2011-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen is Kazalari ve Oliimler

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam is kazasi 69.227 | 74.871 191.389 221.366 241.547 286.068
Meydana gelen 6lim 1700 744 1360 1626 1252 1405

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
(Erisim Tarihi: 06.11.2017) adl kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Grafik 1: Tiirkiye’de Is Kazasi Sebebiyle Ortaya Cikan Oliimlerin Seyri
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Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
(Erisim Tarihi: 06.10.2017) adl kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Tirkiye’de 2016 yilinda 286.086 is kazasi meydana gelmis bu kazalar so-
nucunda 1405 calisan hayatini kaybetmistir. Son yillarda bir biiyiime tren-
dinde olan Tiirkiye ekonomisi 6zellikle emek yogun sektorler ve kiiciik/orta
biiyiikliikteki sektérler lizerinden bu biiyiimeyi saglamaya calismaktadir. in-
saat sektori de Tiirkiye ekonomisinin canlandirici faktoérlerinden bir tane-
sini olusturmaktadir. Ancak, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin denetlenme-
sinde ortaya ¢ikan sorunlar, taseronlasma, denetim ve caydiricilik agisindan
ortaya ¢ikan yetersizlikler lilkemizde is kazalar1 ve 6liim oranlarinin bir artis
egilimi icerisine girmesine sebep olmaktadir. Her ne kadar is kazasi sonucu
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ortaya cikan 6liim oranlar yillar itibariyle farklilik gosteriyor olsa da is ka-
zasli sayllart 2011 yilindan giliniimiize siirekli bir artis trendi icerisinde ol-
mustur.

Tirkiye’de 2016 yili itibariyle 15.355.158 milyon, 5510 sayili mevzuatin
4 /a maddesi kapsaminda c¢alisan aktif sigortali bulunmaktadir. Bu calisanlar,
1.749.240 milyon isyerinde istthdam edilmektedir. 6331 sayili mevzuat tiim
¢alisanlar1 koruma altina almak amaciyla olusturulmus bir mevzuattir. Bu
noktada Tiirkiye’deki 21.131.838 milyon aktif sigortali is saglig1 ve giivenligi
mevzuatinin semsiyesi altinda ¢alismaktadirlar. 2016 yilinda 1369 erkek ve
36 kadin calisan is kazalar1 sebebiyle hayatini kaybetmistir. Tiirkiye’de en
¢ok is kazasina maruz kalinan yas araligl 22-29 yas arasidir. Kadin ve erkek-
lerde en ¢ok kazanin goériildiigii yas ise 23 olarak gerceklesmistir. 2016 y1-
linda ekonomik faaliyet siniflandirmasina gore en ¢ok is kazasinin meydana
geldigi dort faaliyet alani ise: 239 6liim ile bina ingaati, 179 6liim ile kara ta-
simacilif1 ve boru hatt1 tasimaciligi, 130 6liim ile bina dis1 yapilarin insaati,
127 6liim ile 6zel insaat faaliyetleridir. Meydana gelen 6liimlerin %21’i bina
insaat1 faaliyet alaninda gerceklesmistir. Son yillarda maden ve tasocakla-
rinda meydana gelen is kazasi ve 6liimlerin azalmasinda gerek kamuoyunun
farkindaligy, bu faaliyet alanlarinda denetimlerin artmasi gerek is mevzuati
gerekse ISG kanununda 2014 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin etkili
oldugu séylenebilmektedir. Is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin illere
gore simiflandirilmasina bakildiginda ise: 317 6liim ile Istanbul, 102 6liim ile
Ankara, 66 6liim ile Izmir ve 66 6liim ile Bursa illeri gelmektedir. Adana,
Konya, Kocaeli ve Mersin illeri bu illeri takip etmektedir. Ger¢eklesen is ka-
zasl sayllarina bakildiginda da yine sayilan iller dikkati cekmektedir. Bu ille-
rin ortak 6zelliklerine bakildiginda; yogun niifuslu gerek sanayilesmenin ge-
rekse de orta ve kiiciik 6lgekli isletmelerin en belirgin niivelerinin yer aldig
iller oldugu goériilmektedir.

Is kazalarinin en yogun meydana geldigi saat arahgi ise; 11:00 ile 11:59
olarak kayitlara ge¢mistir. Bu 6ngoriilebilir bir durumdur ¢iinkii calismanin
en yogun yapildig1 ve en ¢ok calisanin isyerinde bulundugu saat 08:00 ile
12:00 arasidir. Tiirkiye’de 2016 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonu-
cunda ortaya ¢ikan sikhik hiz1 100 kiside 1,78 olarak gerceklemistir. [s kaza-
lar1 sonucunda 3.453.702 milyon giin gegici is géremezlik siiresi tahakkuk
etmistir.
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Her ne kadar yeni mevzuat, diizenleme ve miieyyideler her gegen giin yii-
riirliige giriyor olsa da is saglig1 ve giivenligi acisindan Tiirkiye; diinya ve Av-
rupa Birligi ortalamalarinin ¢ok tizerinde kayiplar vermeye devam etmekte-
dir. Tiirkiye’de is kazalari ve 6liimle sonuclanan is kazalar1 Avrupa iilkelerine
kiyasla daha sik meydana gelmektedir. 2016 yilinda 1405 ¢alisan kazalar se-
bebiyle hayatin1 kaybetmis, kaza mortalite oran1 100.000 kiside 8.8 olmus-
tur. Kaza mortalite orani cogu Avrupa lilkesinde 100.000’de 2 ile 6 arasinda
degismektedir. Avrupa Birliginde (EU-28) calisan aktif niifusun ortalama
%3,2’si her yil is kazasina ugramaktadir (ILO, 2016: 68, EUROSTAT, 2010:
27).

Tablo 3: Avrupa Birligi (EU-28)’de 2011-2015 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazalari ve
Oliimler

2011 2012 2013 2014 20153
Toplam is kazasi 2.724.546 | 2.485.950 2.460.489 2.405.034 2.297.752
Meydana gelen 6lim | 4141 3918 3674 3774 3709

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/web/health /health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

32015 yih EU28 is kazasi ve 6liimciil is kazasi verileri icerisinde ingiltere, Finlandiya, Portekiz ve iz-
landa’nin ilgili verileri bulunmamaktadir.
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Aktif calisan niifusu Tiirkiyenin yaklasik dort kati olan Avrupa Birliginin
is kazas1 ve is kazasi sonucu meydana gelen oliimlere iliskin verilerinin Tiir-
kiye ile karsilastirmasi yapildiginda Tiirkiye'nin is saghig1 ve giivenligi acisin-
dan igerisinde oldugu durum daha da net bir sekilde gozler 6niine serilmek-
tedir. Tirkiye; 6liimcil is kazalarinda AB ortalamasinin oldukea iizerindedir.
Dikkat edilmesi gereken bir diger unsur ise; meydana gelen is kazalarina ilis-
kindir. Yilda ortalama 2,2 milyon is kazasinin meydana geldigi Avrupa’da bu
kazalar sonucunda 2015 yilinda 3709 kisi hayatini kaybetmistir.

Grafik 3: Tiirkiye ve AB’de (EU-28) is Kazasi Sebebiyle Ortaya Cikan Oliimlerin Seyri
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Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erisim Ta-
rihi: 07.11.2017) ve http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik_yilliklari (Erisim Tarihi: 06.10.2017) adli kaynaktan yillik veriler derlenerek olusturulmustur.

Avrupa Birliginde meydana gelen 6liimctil is kazalarinin ekonomik faali-
yetlere gore siniflandirilmasi yapildiginda en ¢ok insaat, tasima ve depolama,
liretim, tarim, ormancilik ve balikeilik alanlarinda dliimciil is kazalarinin go-
rildiigii ortaya ¢ikmaktadir. 2015 yilindaki 3709 o6liimden 172’si kadin
3537’si erkektir. Oliimlerin meydana geldigi faaliyet alanlari agisindan Tiir-
kiye ile benzer bir yap1 s6z konusudur. Avrupa’da en ¢ok is kazas1 49-250
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iscinin ¢alistig1 isletme 6lceginde gerceklesmis, is kazalarinin en ¢ok goriil-
diigii yas araligi ise 25-34’diir.

Avrupa Birligi biinyesindeki iilkelerin gerek ekonomik faaliyetleri ge-
rekse de emek piyasalari ve bu piyasalarin farkliliklari gerceginden hareketle
Tirkiye’deki emek piyasalari ile arasinda birtakim farkliliklarin oldugu net
bir sekilde gériilmektedir. Bu noktada Isvicre, Finlandiya, Liiksemburg gibi
tilkelerle bu temalar {izerinden bir kiyas yapilmasinin ¢ok da makul goriin-
medigi soylenmekle birlikte emek piyasalar1 ve isgiicii verileri Tiirkiye'ye
benzer 6zelliklerde olan Fransa, Almanya ve Italya ile 6liimciil is kazalar iize-
rinden bir karsilastirma yapilabilmesini miimkiin kilabilecektir. 2015 yilinda
Fransa’da 595, Italya’da 543, Almanya’da 450 ¢alisan is kazasi sonucunda ha-
yatini kaybetmistir. Tiirkiye acisindan ise; 2015 yilinda bu 3 AB {iyesi lilkenin
6lim sayilarinin toplamina yakin bir dliimcil is kazasi sayisi ile karsilasil-
maktadir.

S6z konusu veriler 1s181nda Tiirkiye'nin gerek AB direktifleri gerekse ILO
sozlesmeleri ile modernlestirip uyumlastirmaya ¢alistig1 is saghigi ve giiven-
ligi hususunda almasi gereken daha ¢ok yolunun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TARTISMA VE ONERILER

Is saglig1 ve giivenligine bagh olarak ortaya ¢ikan is kazalari giiniimiizde tiim
diinyanin ve Tiirkiye’'nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan bir tane-
sidir. Her y1l diinyada milyonlarca insan is kazas1 sonucunda hayatini kaybet-
mektedir. Bunun yaninda bildirilmeyen veya eksik bildirilen is kazalarinin
bu sayiy1 arttirarak mevcut durumu daha da korkung bir boyuta tasiyacag:
soylenebilecektir.

Tiirkiye'nin, ILO kapsaminda imzaladig1 59 soézlesme igerisinde ILO’nun
155 sayili Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesmesi, 161
sayil Saglik Hizmetlerine iligkin Sozlesme, 167 sayil Ingaat iscilerinde Gii-
venlik ve Saglik Sozlesmesi, 176 sayil1 Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozles-
mesi ve 187 sayil Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de
yer almaktadir (http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-tur-
key/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi: 07.11.2017). Bununla birlikte; ILO
sozlesmeleri ve AB direktifleri cercevesinde ortaya atilan “insan onuruna ya-
kisir is” ilkesi kapsaminda ortaya konan diizenlemelerin en azindan Tiirkiye

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 633


http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm

Mehmet Ocal — Ozal Cicek

acisindan ¢ok da etkili sonuclar ortaya ¢ikarmadigi is kazasi ve sonucunda
meydana gelen 6liimlerin sayilari incelendiginde gozlemlenebilmektedir.

Siiphesiz ki is sagligi ve glivenliginin saglanmasinda, ¢alisana gilivenli ve
saglikly, tehlikenin kaynagi olan risklerden arindirilmis bir isyeri ortaminin
sunulmasinda ana etmen “is saghg ve giivenligi kiiltiiriidiir.” Is saghg ve gii-
venligi kiiltiirli; sadece isveren ve calisana enjekte edilmesi gereken bir kav-
ram degildir. Is saghg kiiltiirii, egitim sistemi ile kiiciik yaslardan itibaren
baslayarak cesitli yollar araciligiyla bireylere aktarilmasi gereken bir olgu-
dur.

Is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastirlamamasi durumunda is
saghig1 ve giivenligi 6nemini kaybedecek ve ihmal edilen bir kavram olarak
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar artacaktir. Bu noktada bahsi gecen ihmal d6n-
giisl;

Grafik 4: Is Saghgi ve Giivenligi [hmal Déngiisii

Caydirict
Diizenleme
Eksikligi

ISG'nin Eksik
Odenekler

Sebebiyle Eksik

Gelistirilememe Raporlama

si
Eksik ISG
Uygulamalarini
n Sonuglarimin
Aktarilamamasi

Kaynak: 1LO, 2010: 14

Is sagh1 ve giivenligi kiiltiiriiniin saglanabilmesi icin konunun ilkokul, or-
taokul ve lise miifredatlarinda anlatilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. An-
cak giiniimiizde ISG egitiminin okul miifredatlarinda yer almast ile ilgili her-
hangi bir diizenleme yer almamaktadir (isler, 2014: 64).
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Is kazalarinin azaltilabilmesinde énemli rol oynayan etmenlerden bir di-
geriise; denetimlerdir. Gliniimiizde is sagligi ve giivenligine yonelik denetim-
ler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl is miifettislerince gercekles-
tirilmektedir. 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de 1005 is miifettisi gorev yapmak-
tadir. Bu ise yaklasik 15.000 isciye bir miifettis diistiiglinli gostermektedir.
Etkili bir denetimle saglikli ve giivenli is ortamlarina kavusulabilmesi adina
denetimle gorevli is miifettisi sayisinin arttirilmasi biiylik 6nem arz etmek-
tedir.

2012 yilinda 6331 sayili mevzuat ile Tiirkiye tazmin edici is glivenligi an-
layisindan 6nleyici ve koruyucu olan modern is giivenligi anlayisina ilk adi-
min1 atmistir. Bu anlayisin gelistirilebilmesi i¢in yine denetim faktérii 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’'de is kazasi verileri SGK'nin tazminat taleplerine gore alinan bil-
gilerdir ve bu noktada kanunun kapsamadigi ¢alisma bicimlerine haiz kim-
selerin ilgili verileri sisteme hi¢c eklenememektedir. Is kazas1 ve meslek has-
taligina iliskin kayit sisteminin yeniden gézden gecirilmesi bu hususta elzem
gorilmektedir.
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Tum diinyada 1970’lerin ortalarindan itibaren kiresellesmenin etkisi ile gerek ekonomik
gerekse siyasal agidan biyiik degisimlere sahne olmustur: Bu degisim ve gelismelerden
kamu yonetimi de etkilenmis yapi ve islevler Gzerinde 6nemli farklilagsmalar olmustur.
Merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapiya sahip kamu yonetimi yaklasimi terk edilmis, yeni
katihm mekanizmalari olusturulmustur. Kamu yonetiminde esneklik tercih edilmis ve mi-
nimal devlet anlayisina vurgu yapilmistir. Halkin devletten beklentileri cogalmis ve gesit-
lenmis, halkin yonetim siireglerine daha fazla katilimi tesvik edilmistir. Diinya genelinde
hissedilen bu biiylik degisimden Tirkiye’de etkilenmis ve kamu ydnetimi alaninda 6nemli
reformlar yapilmistir. Bu kapsamda dncelikle, ekonomik sistemin diizenlenmesine yénelik
reformlar yapilmis, serbest piyasa ekonomisine gegilmesi icin ¢alismalar baslatiimistir.
ikinci olarak Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve sonrasinda yapilan diger
diizenlemeler ile mevzuatta kokli degisimlere gidilmis ve uygulamada da kisa zamanda
yansimasini bulmustur. Yonetsel alanda biyik degisimlere yol agan bu reformlari yansi-
tan ve daha 6nceki donemde pek yer verilmeyen, vatandas odaklilik, sonug odaklilik, uz-
manlagsma ve esnek istihdam, seffaflik, girisimcilik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar
daha fazla duyulur olmustur. Ote yandan yerel yénetimlere daha fazla yetki ve sorumlu-
luk verilmis ve kamu kurumlarinda ¢agdas yonetim tekniklerinden yararlaniimak isten-
mistir. Calismada kamu yénetimi alaninda yasanan degisim genel hatlariyla incelenmekte
ve Turkiye Uzerindeki yansimalari degerlendirilmektedir. Calismanin nihai amaci Tir-
kiye’de yasanan bu biyik degisimin daha saglikli irdelenmesine yardimci olmaktir.
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ADMINISTRATION IN TERMS OF PUBLIC

Sanem Berkin

ABSTRACT

The world has witnessed great transformations with regards to both economical and po-
litical respects with the effect of globalisation since the mid 1970s: Public administration
also has been affected from these transformations and developments and so important
differentiations occurred on the structure and functions. The public administration re-
gime with a centralist and strict hierarchical structure has been abandoned and new par-
ticipation mechanisms have been created. Flexibility has been preferred and a minimal
state perception is emphasised. The expectations of the public from the state have in-
creased and the participation of the public to the administration processes has been en-
couraged. Turkey has been affected from these big changes felt worldwide and important
reforms have been made in the field of public administration. In this context, reforms to
regulate the economic system have been made and the studies for market transition
have been started. Secondly, radical changes have been done within Public Administra-
tion Fundamental Law Draft in Turkey and other regulations done later on and within the
legislations and reflections on the implementations have been noticed in a short time.
Concepts such as citizen oriented, result oriented, specialization and flexible employ-
ment, transparency, entrepreneurship and accountability have become more common.
On the other hand, more authorization and responsibility have been given to the local
governments and contemporary administration techniques are desired to be used. The
change experienced within public administration field is analyzed in general terms and
its reflections on Turkey are evaluated in the study. The ultimate aim of the study is to
serve the scrutinising of this big change in Turkey in a healthier way.

Keywords: Public Administration, administration, Turkey
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GIRIS

Kamu yo6netimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu halkla
olan iliskilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana
gelen bir disiplindir (Eryillmaz, 2000:8-9). Diger bir anlatim ile literatiirde
entelektiiel bir calisma alani, bir disiplin olarak karsimiza ¢ikan kamu yone-
timi ayni zamanda etkinlikler biitiiniidiir. Kamu yonetimi; devletin amagla-
rin1 gerceklestirecek bicimde insanlarin ve arag-gerecin orgiitlenmesi ve yo-
netimi olarak tanimlanabilir. Kamu yonetimi en yalin haliyle, devletin yii-
riitme giicline karsilik gelmektedir. Kamu ydnetiminin tarihi oldukg¢a eskiye
uzanmakla beraber, ayr1 bir bilim dali olarak gelisim géstermesi yenidir (Er-
giin ve Polatoglu, 1988: 5; Ozdemir, 2008: 180; Eryilmaz, 2000: 11).

Kamu y6netimi, diizenli toplumlarda kamu gliciiniin 6rgiitlenmesini ve is-
leyisini icermektedir. Bu baglamda kamu yonetimi, her tiirlii devlet gorevle-
rini ve 6rgltlerini icine almaktadir. Yasama, yargilama ve belli bir 6l¢iide hii-
kiimet etmenin disinda kalan, tiim kamusal kuruluslar: ve isleyisleri kapsa-
maktadir. Diger bir ifade ile kamu yonetiminin ¢evresi; yerel yonetimi (bele-
diyeler, il 6zel idareleri gibi), kamu iktisadi girisimlerini, ulusal devlet yéne-
timini ve uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarini icermektedir (Ergiin ve Po-
latoglu, 1988: 6). Baska bir anlatimla kamu y6netimi dar anlamda, devlet go-
revlerinden yalniz yiiriitme alanindaki idari kurulus ve faaliyetleri igine alir-
ken, genis anlamda yasama, ytiriitme ve yargi alanlarindaki idari kurulus ve
faaliyetleri kapsamaktadir (Goziibiiyiik, 2008: 1).

Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu ydnetimi usullerine
tabi tutulmus olmasi gerekmektedir ve devletin kamu hizmetlerini sunarken
en dnemli amaci kamu yararini gergeklestirmektir. Clinkii kamu y6netiminin
isleyisini diizenleyen yasal cercevenin ruhunu, toplumun genel ¢ikarinin, bi-
reylerin c¢ikarlarindan iistiin oldugu varsayimi olusturmaktadir. Devlet,
kamu yararini gergeklestirmek ve halkin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri
tiretebilmek icin, kamu orgiitleri araciligiyla faaliyetlerini yiirtitmektedir
(Giinel; Ozdemir, 2008: 180). Kamu érgiitleri nicelik ve niteliksel yonden ce-
sitlenen faaliyetlerini sunarken, basar1 ve etkinlik saglayabilmek icin cesitli
orglitlenme tiirlerinden yararlanmislardir.

1. Kamu Yénetiminde Orgiitlenme Tiirleri

Kamu yonetiminde 6rglitlenme; kaynaklari bir dlizen i¢ginde toparlayabilme
ve kamu kurumlarinda yetki, gérev ve sorumluluklari belirleme gereksinimi-
nin dogal bir sonucudur. Baska bir anlatim ile devletin iistlendigi gérevlerin
verimli ve etkin bicimde gerceklestirilmesi yaninda birimlerin yetki ve so-
rumluluk alanlarini belirlenmesi ihtiyaci 6rgiitlenmeyi dogurmustur. Kamu
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yOnetimi alaninda yapilan incelemeler, idari orgiitlenmenin “merkezden yo6-
netim” ve “yerinden yonetim” olmak iizere iki ilkeye gore yapildigini goster-
mektedir (Gozler, 2012: 30).

1.1. Merkezden Yénetim

En yalin tanimi ile merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde top-
lanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi icindeki kurulus-
lar tarafindan yuriitiilmesine karsilik gelmektedir (Goziibuyiik, 2008: 94-
95). Merkezden yonetim diger bir tanimda, kamu hizmetlerinde birlik ve bii-
tiinligl saglama amaciyla karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiyerarsik yapisi icinde yer alan teskilat ve personel tarafindan ifa edilmesi
seklinde ifadelendirilmektedir (Eryilmaz, 2011: 59). Merkezden yodnetim;
yetkilerin ve kaynaklarin merkezde toplandig1 yonetimin temel unsurlari
olan planlama, orgiitlenme, komuta, esglidiim, koordinasyon ve denetimin
merkezden yapildig1 merkeziyetcilik olarak da nitelenen érgiitlenme tiirtidiir
(Eren, 1994: 145). Merkezden yonetimin 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Gozler, 2012: 31-32).

e Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir. O da devlet tiizel
kisiligidir.

o Devlet, yani merkezi idare, tiizel kisiligini kamu hizmetlerini konula-
rina gore bolerek bakanliklar seklinde 6rgiitlemistir.

e Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan gelir ve giderler
merkezi biitcede toplanir.

e Vatandaslara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde planlanir ve
diizenlenir.

e Merkezi idarenin (devletin) bir tasra tegkilati vardir. Ancak, tasra
teskilati merkezin bir uzantis1 konumundadir. Tasradaki gorevliler,
merkezin emir ve talimatlariyla baghdir.

o Merkezi idare (devlet), cesitli bakanliklara, bakanliklar da baskent
teskilati ve tasra teskilati olmak lizere degisik birimlere ayrilmis olsa
da, merkezi idare (devlet) bir biitlindir. Zira merkezi idare igindeki
biitlin gorevliler hiyerarsik bir diizen icinde siralanmistir. Bu hiye-
rarsi merkezi idarenin butiinliigiinii saglar.

Merkezden yonetim ilkesi, "siyasi” ve "idari" olmak tizere ikiye ayrilmak-
tadir.
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1.1.1. Siyasi Merkezden Yénetim

Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir lilkede yasama organinin ve hii-
kiimetin tek olmasini, siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda top-
lanmasini ve hukuki birligin mevcut bulunmasini ifade etmektedir. Bu 6rgiit-
lenme biciminde kanun yapan ulusal meclisin disinda baska bir yasama or-
gani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, farkli bolgelere ve yerlesme birimlerine
gore degisen degisik kanunlar s6z konusu degildir. Siyasi merkeziyetcilige
gore orgiitlenmis devlete "lniter devlet" (tekei devlet) denilmektedir. Tiir-
kiye, Fransa ve Japonya liniter devlet bicimine gosterilebilecek 6rnek iilke-
lerdendir (www.ekodialog.com).

1.1.2. Idari Merkezden Yénetim

idari bakimdan merkezden yénetim, siyasi merkezden ydnetime gore
daha dar bir anlami ifade etmektedir. idari merkeziyetcilik, kamu otoritesi-
nin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu hizmetlerine iliskin politikalarin
belirlenmesi ve kararlarin alinmasi yetkisi merkezi organlarda toplandig:
gibi bunlarin yiirtitiilmesine iliskin inisiyatif de bu organlarin eline verilmis-
tir. Bu yonetim biciminde merkezin hiyerarsik yapisi icinde yer alan alt bi-
rimlere, bolge ve il kuruluslarina genis takdir yetkisi taninmamaktadir
(www.ekodialog.com).

1.2.Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyetcilik); yetkilerin ve kaynaklarin yerel
yonetimlerce kullanildigi érgiitlenme tiirtidiir (Eren, 1994: 145).Baz1 kamu
hizmetlerinin devlet disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan ytriitiilmesidir
(Gozler, 2012: 33). Baska bir anlatim ile yerinden yonetim, genel yonetim hi-
yerarsisi disinda bulunan kamu tiizelkisileri tarafindan bir takim hizmetlerin
sunulmasidir (Aydin, 2009: 139). Bu orgiitlenme bi¢iminde, topluma sunula-
cak yerel hizmetler devlet mekanizmasi tarafindan tek elden degil, merkezi
teskilat icinde yer almayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine tabi olmayan,
nispi ozerklige sahip tiizel kisiler tarafindan yiirttiilmektedir (Nalbant,
1997: 39). Bu tiizel kisiler dogrudan o yoérede yasayanlarca olusturulup yo-
netilmektedir (Giiler, 2009: 279). Maddeler halinde siralamak gerekirse ye-
rinden yonetimin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Biricikoglu, 2013: 4-5).
¢ Yerinden yonetim ilkesi ile ortaya ¢ikan kuruluslar, 6zerk bir statiiye
sahiptir.
¢ Yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri bulunmaktadir.
e Yerinden yonetim kuruluslarinin kendilerine ait biit¢eleri bulun-
maktadir.
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e Yerinden yonetim kuruluslari, kendi organlar: tarafindan yonetil-
mektedir.

e Yerinden yonetim kuruluslari, bir kanuna dayanarak kurulmakta ve
ona gore yonetilmektedir.

Hizla degisen diinyada kamu orgiitlerinin kendilerini gelistirebilmeleri
icin, yerinden yonetim gerekli ve kacinilmazdir (Lee, 1995: 21). Kiireselles-
meyle birlikte yiikselen bolgesellesme ve yerellesme egilimleri igerisinde ye-
rel yonetimlerin 6zerkligi giderek 6nem kazanan bir olgu haline gelmistir.
Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle is basina gelmis olmalar1 ve
kendi islerini kendi organlari araciligiyla disaridan bir karisma olmaksizin
yapmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk bir nitelik kazandirmaktadir
(Okmen & Parlak, 2015: 63).Bir¢ok iilkede yapilan yeni reformlarda yerel yo-
netimlere daha ¢ok yetki ve gelir transferi yapildig1 gézlenmektedir (Tortop,
1992: 4). Bu anlayis cercevesinde sekillenen yonetimin yeniden yapilandiril-
masl ¢alismalari, yerel yonetimlerin, anayasalarda ve uluslararasi anlasma-
larda belirtildigi sekilde giiclendirilmesini gerekli kilmistir. Yerinden yone-
tim, "siyasi" ve "idari" olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1. Siyasi Yerinden Yénetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi idare ile yerel yonetim birim-
leri arasinda bolliisimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanma-
mis, cesitli birimler arasinda paylasilmistir. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle
yerel yonetim birimlerine yasama ve yliriitme konularinda kismi bir bagim-
sizlik verilmektedir. Ancak yerel yonetimler, ulusal hiikiimet karsisinda
ikinci derecede egemen kuruluslardir ve yetkileri federal anayasa tarafindan
diizenlenmektedir (Biricikoglu, 2013: 3).

Siyasi yerinden yonetim, federal devlet sistemini ortaya ¢cikarmistir. Fe-
deralizm, liniter devlet sisteminden farkli ve onun karsiti bir siyasi sistemi
temsil etmektedir. Uniter devlet sisteminde, vatandaslarla ulusal hiikiimet
arasina giren egemenlik gilicline sahip baska yonetim birimleri bulunmamak-
tadir. Uniter devlet sisteminde érgiitlenme, merkezi idare ve yerel yonetim-
ler seklinde ikili yapilanmaktadir. Federal sistemde ise, merkezi idare ile ye-
rel yonetimler arasinda bir baska idari kademe olan eyalet yonetimi bulun-
maktadir (Biricikoglu, 2013: 4).
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1.2.2. idari Yerinden Yénetim

Idari yerinden yoénetim, merkezi yénetim ilkesinin aksine, bazi kamu hizmet-
lerinin merkezi idare (devlet tiizel kisiligi) ve onun hiyerarsisi disinda kalan
kamu tiizel kisileri tarafindan ytriitiilmesi anlamina gelmektedir (Birici-
koglu, 2013: 4).

Idari yerinden yonetimin, cografi ve fonksiyonel yerinden yénetim olmak
uizere iki tiirii bulunmaktadir. Fonksiyonel yerinden yonetimde belirli bazi
islevler merkezi idareden alinarak 6zerk kuruluslara aktarilmaktadir. Bu sa-
yede merkezi idarenin hizmet yiikii, daha teknik ve uzmanlasmis birimlere
transfer edilmek istenmektedir. Cografi yerinden yénetimde ise Idare baz1
gorevlerin yiirutiilmesi yetkisini, merkezi idareye bagh olmayan ve karar or-
ganlar1 segmenlerin oylariyla belirlenen faaliyetleri belirli bir cografi alanla
sinirli olan yonetimlere vermektedir (Biricikoglu, 2013: 4).

2. Kamu Yonetiminde Orgiitlenme Tiirlerinin Yarar ve Sakincalari

2.1. Merkezden Yonetimin Yarar ve Sakincalari

Merkezden yonetim ilkesi, kanunlarin uygulanmasinda ve hizmetlerin su-
nulmasinda tekligi esas almakta ve kamu kurumlarinin érgiitlenmesi, isleyisi
ve hizmet sunumunda homojenligi benimsemektedir. Merkezden y6netimin
en 6nemli yararlari su sekilde siralanabilir (Giinday, 2003: 58; Sel¢uk, 2014:
4);

) e Giicli bir devlet yonetimi saglanir.

e Merkezden yonetim ile devletin tekligini, milletin birligini ve iil-
kenin biitiinliigiini saglamak miimkiinddir.

e Merkezden yonetim ile kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yii-
riitiilmesi icin gerekli olan uzmanlik ve maddi imkanlar1 sagla-
mak daha kolaydir. Hizmetler daha az maliyetle daha rasyonel su-
nulur.

e Merkezden yonetim ile kamu hizmetlerinin ayni diizeyde ve ayni
kalitede iilke geneline yayillmasi miimkiindiir.

e Merkezden yonetim ile kamu hizmetlerinin maliyeti azalmakta-
dir.

e Merkezden yonetim ile kamu gorevlilerinin yerel etkilerden ve
yerel engellerden kurtulmasi saglanmaktadir.
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Bu y

ararlarina karsin merkezden yonetimin bazi sakincalar1 da bulun-

maktadir. Merkezden yonetimin sakincalarini su sekilde siralamak miimkiin-
diir (Gilinday, 2003: 59; Selcuk, 2014: 5);

Merkezden yonetim biirokrasi ve kirtasiyecilige yol acar.
Merkezden yonetimde hizmetlerin yoresel gereksinimlere gore
ylritiilmesi glictiir.

Merkezden yonetim demokratik ilkelere pek uygun degildir. Hal-
kin yonetime katilmasini zorlastirir.

2.2.Yerinden Yonetimin Yarar ve Sakincalari

Genel olarak merkezden yonetimin sakincalar1 yerinden yonetimin faydala-
rin1 olusturmaktadir. Bu faydalar sdyle siralanabilir (Giinday, 2003: 65; Ce-
vikbag, 1995: 81; Acartiirk & Ozgiir, 2004: 92-96; Sezer & Vural, 2010: 209;

Stiglitz,

1994: 798);
Yerinden yonetim demokratik ilkelere daha uygundur. Yerel yone-

timler halkin demokratik katilimini giiclendirmenin yaninda tlkeyi
yonetecek devlet adamlarinin yetistirilmesine de ortam hazirlamak-
tadir. Ote yandan yerel 6lgekte demokratiklesme saglanmadan ulu-
sal demokrasinin gerceklestirilmesi pek miimkiin géziikmemekte-
dir.

Yerinden yonetim kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltacaktir. Clinkii
yonetsel giiclerin daha alt diizeydeki yonetimlere devredilmesi, ye-
rel kamusal hizmet sunumunda ekonomik etkinligin gelismesine
katki saglayacak ve bundan dolay1 ulusal ve bélgesel diizeyde bii-
ylme orani artacaktir.

Yerel yonetimler arasinda olusan rekabet, kamusal mallarin tiiketi-
cilerin istedigi sekilde liretilmesinde katki saglayacaktir. Bu ise dina-
mik, yenilik¢i ve esnek bir yonetim tarzini ortaya ¢ikararak uygula-
mada daha basitlestirilmis bir denetim ve izleme siirecini ortaya ko-
yacaktir.

Yerellesme, merkezde gliclin bir yerde asir1 yogunlasmasini 6nleme-
nin etkin bir yoludur. Boylece yonetisimin acgiklik, seffaflik, adalet,
diirtstliik gibi belirleyici 6zellikleri ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Yerinden yonetim ile hizmetlerin gereksinimlere uygun olarak yiiri-
tiilmesi miimkiin olacaktir.
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e Yerinden yonetim ile ¢alisanlar toplumla daha iyi kaynasarak daha
ist diizeyde motive olacaktir.

Yerinden yonetimin sakincalari ise soyle siralanabilir (Giinday, 2003:
66);
) e Yerinden yonetim tilke biitlinliigii ve milli birligin sarsilmasi tehlike-

sini tasir.

e Yerinden yonetim partizanca uygulamalara yol a¢abilir.

e Yerinden yonetim hizmetlerin yeknesak bigcimde ytiriitiilmesini en-
geller.

e Yerinden yonetimde mali denetim zor gergeklesir.

Merkezden yonetim ile yerinden yonetim drgiitlenmelerinin yarar ve sa-
kincalari Tablo 1 yardimi ile karsilastirilabilir.

Tablo 1: Merkezden Yénetim ile Yerinden Yénetimin Yarar ve Sakincalarinin Karsi-

lastirilmasi

DEGERLENDIRME KRITERI MERKEZDEN YONETIM | YERINDEN YONE-
TiM

Demokratiklik Diisiik Yiiksek

Partizanlik Diisiik Yiiksek

Yoresel Ihtiyaclara Uygunluk Diisiik Yiiksek

Biirokrasi, Kirtasiyecilik Yiiksek1 Diisiik

Mali Denetim Kolay Zor

Bolgeler Arasi Esitsizlige Yol Acma Diisiik Yiiksek

Kaynak: Gozler, 2012: 36

3. Kamu Yénetiminde Orgiitlenme ile iliskili Kavramlar

Hizla degisen diinyada kamu kurumlarinin kendilerinden beklenen ihtiyag-
lar1 etkin olarak karsilayabilmeleri icin, érgiitlenme bigimlerini gézden ge-
¢irmeleri ve yerinden yonetim birimlerini gliclendirmeleri gerekmektedir
(Lee, 1995: 21). Bu baglamda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
daki gorev ve yetki paylasiminin nasil yapilmasi gerektigi literatiirde ¢ok tar-
tisilan ve 6nem arz eden konular arasindadir.

Son zamanlarda kiiresellesmenin de etkisi ile desantralizasyona (yerel-
lesmeye) yapilan vurgu artmis, kamusal hizmetin daha etkili, daha hizli ve
daha ucuz olarak sunulmasini saglamak amaciyla, merkezi yonetim ile tasra
ve yerel yonetimler ya da yar1 6zerk kamu kurumlari veya 6zel sektor arasin-
daki gorev ve yetki paylasiminin yeniden yapilmasi gerektigi goriisleri dne
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cikmustir (Ozmiis, 2005). Ote yandan merkezden yénetim ve yerinden yéne-
tim ilkeleri ile yakindan iliskili yetki genisligi ve vesayet denetimi kavramlari
da orgilitlenme acisindan 6nem arz eden diger kavramlardandir.

3.1. Desantralizasyon (Yerellesme)

Desantralizasyon (yerellesme) kavrami 1950°li yillardan itibaren literatiirde
yer almistir. Bununla birlikte bu kavramin ne ifade ettigi iizerine yapilan ta-
nimlar farklilik géstermektedir. Uzun yillar merkezi yonetimin bazi gorev ve
yetkilerini yerel yonetimlere aktarmasi anlamini tasiyan desantralizasyon
kavramy, son yillarda bu gorev ve yetkilerin aktarilmasi siirecine sivil toplum
kuruluslarinin da dahil edildigi bir anlamda kullanilmaktadir (Litvack&Sed-
don: 2; Eryilmaz, 2000: 71). Rondinelli ise desantralizasyon (yerellesme)
kavramini, mevcut siyasal ve yasal otoritenin; merkezi hiikiimetten ve kuru-
luslarindan merkezi yonetimin tasradaki orgiitlerine, alt birimlerine, yari
ozerk kurumlara, bolgesel kalkinma otoritelerine, fonksiyonel otoritelere,
yerel yonetimlere ya da 6zel yonetimlere devredilmesi seklinde tanimlamak-
tadir (Rondinelli, 1980: 137). Benzer bir tanimla Diinya Bankasi'na gore de-
santralizasyon (yerellesme); kamusal faaliyetlere iliskin sorumluluk ve yet-
kinin, merkezi yonetimden tasra ve yerel yonetimlere ya da yar1 6zerk kamu
kurumlarina veya ozel sektore devredilmesi olarak ifadelendirilmektedir
(Ozmiis, 2005).

Desantralizasyon (yerellesme) ile ilgili literatiirde yasanan zorluk sadece,
kavraminin tanimlanmasi siirecinde olusmamakta, santralizasyon ve desant-
ralizasyonu birbirine zit iki nokta olarak goriilmesi noktasinda da kendisini
hissettirmektedir. Bircok iilke deneyiminde de gézlendigi gibi santralizasyon
ve desantralizasyonun ayni anda bir arada bulunabilmekte ve bulunmasi ge-
rekmektedir. Keza desantralizasyon (yerellesme) tiirlerinin tiimii ayni anda
bir iilkede bulunabilmektedir (Tatar, 1993: 139).

Kiiresellesen diinyada Tablo:2’de de goriilebilecegi gibi desantralizasyon
(verellesme) siyasi, ideolojik ve islevsel nedenlerle tercih edilmektedir.
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Tablo 2: Desantralizasyonun Nedenleri

e Demokratiklesme (siyasi katilim)

o Ozerklik

Siyasi Nedenler * Temsil

o Merkezi hiikiimetin, kendisi i¢cin sorun yaratan islevlerin-
den kurtulmak istemesi

o Merkezi hiikiimete duyulan giivensizlik,

) o Bireysel ve yerel sorumluluklara ve 6zerklige deger veril-
Ideolojik Nedenler mesi

o Merkezi veya otoriter hiikiimete karsi tepki duyulmasi

o Merkezi hiikiimetin, kendisi i¢in maliyetli olan ve sorun
yaratan islevlerinden kurtulmak istemesi

o Hiiklimetin, faaliyetlerini siyasi konular tizerinde yogun-
lastirabilmesi i¢in rutin islevlerinden kurtulmasi

e Kamu hizmetlerinin ve altyapi ¢alismalariin verimli ve
etkili bir bicimde yerine getirilmesinin saglanmasi

o Hizmetlerin yerel gereksinimlere ve kosullara gore sag-
lanmasi

e Hizmetlerin temininde “rekabetin” (hiikiimet birimleri
arasinda ve kamu sektortii ile 6zel sektdr arasinda) arttiril-
masl

o Hizmetlerin ulastirilmasinda hiyerarsinin optimal hale ge-
tirilmesi

o Esitligin ve adaletin saglanmasi

o Tiim yetki organlarina kendi kararlarini alma firsatinin ta-
ninmaslt

o Yerel onceliklerin ve ihtiyaglarin saglanabilmesi i¢in kay-
nak ve yetki temin edilmesi

islevsel Nedenler

Kaynak: Ozmiis,a.g.b.’den yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Yasal otoritenin daha kii¢lik ve ¢cok sayida aktor arasinda dagitilmasi an-
lamini tasiyan desantralizasyon (yerellesme), cok cesitli yontemlerle uygula-
nabilmektedir. Oncelikle merkezi hiikiimet otoritesini belirledigi alanlarda
(saglik, egitim gibi) secilmis birimlere devrediyorsa politik bir desantralizas-
yon s0z konusudur. Yonetimsel desantralizasyonda ise otorite daha ¢ok se-
¢ilmis birimlere degil atanmis birimlere verilmektedir. Yonetimsel desantra-
lizasyon, rekabetci olmayan bir desantralizasyondur. Burada bir {ist organ-
dan ona bagh alt organlara yetki devri olmaktadir. Rekabet¢i desantralizas-
yonda ise belli bir hizmetin sunulmasinda miilkiyet yine kamuda kalmakta,
sadece yapilan bir sozlesmeyle isletme hakki devredilmektedir. Ancak hiz-
metlerde beklenen performans gerceklesmez ise sozlesmeye dayanilarak
yetki ilgili kurumdan alinarak baska bir kuruma verilebilmektedir. ikinci ola-
rak dahili veya i¢ desantralizasyonda, yetki bir kurumdan alinarak baska bir
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kuruma (bu kurum yeni olusturulacak bir kurum olabilir) devredilmektedir.
Burada transfer olduk¢a koklii olmakta ve bu tiir bir yetki devri yasal degi-
sikliklerde getirmektedir. Uciincii olarak yatay ve dikey desantralizasyon uy-
gulamalar tercih edilebilmektedir (Nohutgu & Coskun, 2004: 77-78).

“Devletin verimli, etkili ve adaletli bir sekilde ¢alisabilmesi, optimum is-
béliimiinii gerektirir” (Acartiirk & Ozgiir 2004: 89) diisiincesinden hareketle
Onem kazanan desantralizasyon (yerellesme) Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi'nin ¢esitli kaynaklarinda $ekil:1'de de goriilebilecegi gibi dort tiire
ayrilmaktadir (Olgun, 2007: 114; Ozmiis, 2005).

DESANTRALIZASYON (YE-
RELLESME)

Deconcentra- Yerel Yonetim- Sivil Toplum )
tion (Yetki Ge- lere Yetki Devri Kuruluslaria Ozellestirme
nigligi) (Devolution) Yetki Devri

Sekil 1: Desantralizasyon (Yerellesme) Tiirleri
Kaynak: Hiirriyet Olgun, a.g.m. 'den yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmigtir.

e Deconcentration (Yetki Genisligi): Merkezi idarenin tasra or-
gltlerine yetki devretmesidir. Diinya Bankasi kaynaklarinda en
zaylf desantralizasyon (yerellesme) tiiri olarak tanimlanan de-
concentration lilkemizde yetki genisligi olarak bilinmektedir. Bir
sonraki alt baslikta daha detayli olarak incelenecektir.

o Yerel Yonetimlere Yetki Devri (Devolution): Merkezi idarenin
ve tagra orgiitlerinin yerel yonetimlere yetki devretmesidir. Ulke-
mizde desantralizasyon (yerellesme) olarak bilinmektedir.

e Sivil Toplum Kuruluslarina Yetki Devri: Yetkinin, merkezi ida-
reden, tasra oOrgiitlerinden ve yerel yonetimlerden sivil toplum
kuruluslarina (STK - STO - NGO) devredilmesidir. Sivillesme ola-
rak da adlandirilan bu desantralizasyon (yerellesme) tiirtinde,
toplumsal hizmetler cemaatlere ve toplum dayanismasina terk
edilmektedir.
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e Ozellestirme: Yetkilerin her kademeden 6zel sektére devredil-
mesidir. Diinya Bankasi'na gore en iyi desantralizasyon (yerel-
lesme), 6zellestirme yani devletin kamu iktidar1 alanimi 6zel sek-
tore terk etmesidir. Bu baglamda devletin islevleri, piyasanin iyi
islemesini saglayacak diizenlemeler yapma disinda stirekli olarak
azalmaktadir.

3.2.Yetki Genisligi

Yetki genisligi bir yonetim 6rgiitiinde uygulama ve kararlari verme yetkisi-
nin, daha asagi basamaklara, birim amirlerine, sube miidiirlerine hatta uygu-
layicilara birakilmasidir (Newman, 1985: 250). “Tevsii mezuniyet” olarak da
ifade edilen kavram, Fransizca “déconcentration” s6zciigii ile eslestirilmek-
tedir. Bununla birlikte Fransizca sézcligiin tam karsiliginin yetki genisligi ol-
madig, “vogunlugu azaltma” yani merkezi idareye ait yetkilerdeki temerkiiz
baska bir ifade ile yetkilerdeki yogunlasmayi azaltma oldugu yazarlarca ifade
edilmektedir (Gozler, 2007: 68).

Merkezden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve bu yénetim bi-
¢iminin yol actig1 kirtasiyeciligi bertaraf ederek hizmetlerin tasrada gecik-
meden yiiriitiilmesini saglamak amaci ile “yetki genisligi” uygulanmaktadir.
Merkezden yonetim yetki genisligi ile birlikte uygulandiginda; merkezi ida-
renin tagra orgiitlerindeki amirlerine belli konularda merkeze danismadan,
merkez adina kendiliklerinden karar alabilme olanag: verilmektedir. Dola-
yistile yetki genisligi; yetkileri yalnizca merkezin karar, emir ve direktiflerini
uygulamak ve yiiritmekten ibaret olan tasra 6rgiitii amirlerinin yetkilerini
merkeze danismadan, merkez adina karar alabilme dogrultusunda genisle-
tilmesi seklinde de tanimlanabilir (Giinday, 2003: 60). Yonetim bilimi ve hu-
kuku acisindan yetki genisliginin en 6nemli 6zelligi, belli konularda kendili-
ginden karar alma ve uygulamaya imkan vermesidir (Derdiman, 1995:
66).Yetki genisliginin diger 6zellikleri soyle siralanabilir (Gozler, 2012: 33);

o Kullanilan yetki merkeze aittir ve bu yetki merkez adina kullanil-
maktadir.
o Kullanilan yetki, bir milli kamu hizmetinin ifasinda kullanilmak-

tadir. Diger bir ifade ile yiiriitilen hizmet merkezi bir hizmettir.
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e Kullanilan yetki, merkezin bir memuru tarafindan kullanilmakta-
dir. Tagra orgiitii amiri merkeze danismadan karar alabilse de
merkezin hiyerarsisine®*tabidir.

¢ Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tiim gelir ve giderler merkeze aittir.

Yetki genisligi ilkesinin gli¢lii yonleri arasinda; kirtasiyecilige ve zaman
kaybina engel olmasi, iilke yonetiminde biitiinliigii saglamasi, yoneticilerin
atama yoluyla gelmeleri sebebiyle, becerikli olma olasiliklarinin daha fazla
olmasi sayilabilir. Ancak yerinden yonetiminin faydasi olarak ifade edilen
mahalli menfaatlerin korunmasinin zayiflamasi, yetki verilen makamlarin
gorevlerini benimsememeleri halinde bunu kétiiye kullanmalar olasiliklari-
nin olmasi, farkli bolgelerdeki bireylerin kamu hizmetlerinden ayni derecede
yararlanamamalari, yerinden yonetimin bazi yararlarinin yok olmasi yetki
genisliginin sakincalar1 arasinda gosterilmektedir (Yilmaz, 2007: 1249-
1250).

3.3.Vesayet Denetimi

Devletin biitlinliigii ve kamu hizmetlerinin tiim tilke genelinde uyumlu bir bi-
¢imde ylriitiilmesini saglamak i¢in, devlet tiizelkisiliginin ve bu tiizelkisiligi
temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar iizerinde sahip
oldugu denetim yetkisine vesayet denetimi denir (Glinday, 2003: 74). Vesa-
yet denetimi, kanunla 6ngoriilmiis durumlarda, merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri iizerinde sahip oldugu sinirh bir
denetim yetkisidir ve su 6zelliklere sahiptir (Gozler, 2012: 49-50);
e Vesayet denetimi istisnai nitelikte bir yetkidir
o Merkezi idarenin bir yerinden yonetim kurulusu iizerinde vesayet
yetkisine sahip olabilmesi icin, bu yetkinin kendisine kanunda ag¢ike¢a
verilmis olmasi gerekir.
e Vesayet istisnai bir yetki oldugundan dar yoruma tabi tutulur.
e Vesayet kural olarak emir ve talimat verme yetkisi ile diizeltme yet-
kisini icermez.

2*Hiyerarsi, kamu tiizel kisisi icerisinde memurlarin béliim béliim amirlere baglanisi amirlerinde kendi ara-
larinda siralanisidir. Hiyerarsik denetim astin islemi yapmasindan sonra re’sen ya da basvurma (izerine
olmak (zere iki sekilde yapilabilir. Hiyerarsik denetimin sonunda (ist, astin yaptigi islemi kabul edebilir,
yirtrligini geciktirebilir, iptal edebilir veya degistirebilir. Ancak bu denetimde (ist, kademe atlamak su-
retiyle denetim yapamaz(Parlak, 2001: 319-320).
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Hiyerarsi ve vesayet arasindaki farkliliklar Tablo 3 yardimu ile karsilasti-

rilabilir.

Tablo 3: Hiyerarsi ve Vesayet Karsilastirmasi

HIYERARSI

VESAYET

Tek ve ayni tiizel kisi icerisinde yer alan
bir denetim iligkisidir.

iki ayr1 tiizel kisi arasinda olan bir denetim
iligkisidir.

Genel bir denetim yetkisidir.

Istisnai bir denetim yetkisidir.

Kanun olmasa bile mevcut bir denetim
yetkisidir.

Kanunla verilen bir denetim yetkisidir.

Genis yoruma tabi bir denetim yetkisidir.

Dar yoruma tabi bir denetim yetkisidir.

Emir ve talimat verme yetkisini icerir.

Emir ve talimat verme yetkisini icermez.

Ust astin islemlerini degistirebilir, orta-
dan kaldirabilir.

Vesayet makaminin vesayete tabi maka-
min islemleri lizerinde simirl bir onama
yetkisi vardir. Onlar1 degistirmek yetkisi
kural olarak yoktur.

Hiyerarsiye tabi makamlar tist makamla-
rin islemelerine kars: idari yargiya bas-
vuramaz.

Vesayete tabi makamlar idari yargiya bas-
vurabilir. Bazen de vesayet yetkisi dogru-
dan idari yargi denetimine tabidir.

Kaynak: Gozler, 2012: 50’den yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.
4. Tiirk Kamu Yoénetiminin Orgiitlenmesi ve Temel Ozellikleri
4.1. Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Tiirk kamu y6netimi 6rgiitlenmesi idari (genel), askeri, adli ve akademik ol-
mak lizere dort alan tizerinde ylikselmektedir. Bunlardan idari alan merkezi
yOnetim (merkez ve tasra orgiitii) ile yerel yonetim parcalarindan olusmak-
tadir. Yerinden yonetim kuruluslariysa yer yoniinden yerinden yénetim ku-
ruluslar1 ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 olmak tizere
ikiye ayrilir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina kisaca mahalli
idareler veya yerel yonetimler, hizmet yéntinden yerinden yonetim kurulus-
larina ise kisaca hizmet kuruluslari veya kamu kurumlar1 da denilmektedir
(Ozkal Sayan: 1; Gozler, 2012: 54).

Tirkiye’de merkez orgiitii Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar
ve yardimci kuruluslardan meydana gelir. Bakanliklarin da kendi igerisinde
birimleri bulunmaktadir. Bakanlar, bakanligina ait islerden dolay1 siyasi, hu-
kuki ve cezai bakimlardan sorumludurlar. Bakanligin en yiiksek devlet me-
muru ise miistesardir. Daha sonra genel midiir ve hukuk miisavirligi, teftis
kurulu, 6zel kalem miidiirliigii gibi birimlerde bulunduklari merkez teskilati
icinde yer alirlar. Tiirkiye'de tasra orgiitii 1982 Anayasa’sinda belirtildigi
tizere Ulkenin cografi ve ekonomik durumu ve kamu hizmeti gereklerine uy-
gun olarakiller, ilceler ve diger kademeli boliimler seklinde yapilanmaktadir.
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il idaresinin basinda vali, ilge idaresinin basinda kaymakam, bucaklarin ba-
sinda ise bucak midiri bulunmaktadir. Her ilde her bakanligin temsilcisi
olarak birer miidiir bulunur. (Milli Egitim Miidiird, Saglik Miidiirt gibi). Ay-
rica merkezi idarenin yurt disinda siirekli veya belirli siireli gérev yapan, dis
temsilcilik niteliginde olan veya olmayan kuruluslar1 bulunmaktadir (Akinci
& Ozbey, 2014: 136-138).

T.C KAMU YONETIMI ORGUTLENMES]

MERKEZi YONETIM YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

MAHALL{ iDARELER
. — 11 Ozel Idareler
Cumburbagkan: Tller
" Belediyel
Bakanlar Kurulu Tgeler — pelediyeier
Bakanliklar Bueaklar — Koyler
_YEI[d].III.Cl Kuruluslar Biélge HiZMET KURULUSLARI
— Kuruluslan -
-Damstay — Universiteler
-Sayistay Kamu Iktisadi Tesekkiillen
-Milli Giivenlik Kurulu Sosyal Giivenlik K lan
YAS
- Para Kredi ve Koordinasyon MESLEK KURULUSLARI
Kunulu
Barolar
—Ticaret, Sanayi Odalan
Digerlen
BAGIMSIZ IDARI OTORITELER

Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

vb.

Sekil 2: Tiirk Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi
Kaynak: Akinct & Ozbey, 2014: 137

Yerinden yonetim sisteminin belli bir yore itibariyle uygulanmasi sonucu
ortaya ¢ikan yerel yonetimler Anayasa’nin 127. maddesine gore “...il, bele-
diye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunla gosterilen, sec-
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menler tarafindan olusturulan kamu tiizelkisileri ....” olarak tanimlanmakta-
dirlar. Bu tanimdan da anlasildigi iizere yerel yonetimler, il, belediye ve koy
idareleri olmak tizere ii¢ tlrdiir (Glinday, 2003: 419). Ancak bunlar iceri-
sinde, llke igerisindeki yeri ve yerine getirdigi fonksiyon bakimindan énem
tasiyan kurulus, belediyelerdir (Cevikbas, 1995: 70). Koy idareleri, en eski
yerel yonetim birimleridir. Bununla birlikte kdylerin kamu tiizel kisiligine sa-
hip bir yerel yonetim olarak kurulmalari Cumhuriyetin ilk yillarina rastla-
maktadir (Giinday, 2003: 457). Koyler, 18. 3. 1924 tarih ve 442 sayii Koy
Kanunu ile diizenlenmistir. il 6zel idaresi, bir mahalli idare olarak Cumhuri-
yet dncesinden beri varligim siirdiirmektedir. Su anda 2005 tarihli 5302 il
Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliiktedir. Bugiinkii belediye sistemi, Cumhuriyet
dénemine Osmanl Devleti'nden aktarilan 389 belediye ile girmistir (Parlak
& Ozgiir, 2002: 105), Su anda 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu yii-
riirliiktedir.1984 yilinda belediye sinirlar icinde birden ¢ok ilge sinir1 bulu-
nan sehirlerde biiyliksehir belediyesi ismini tasiyan yeni bir yerel yonetim
modeli olusturulmus ve 3030 sayili yasa ile bu olusumlarin kurulus ve isle-
yisi dlizenlenmistir (Gozler, 1999: 88). 2004 tarihinde ¢ikarilan 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu su anda biiyiiksehir belediyelerini diizenle-
mektedir. Sekil 2’de Tiirk Kamu Yonetimi 6rgiitlenmesi semasi yer almakta-
dir.

4.2. Tiirk Kamu Yénetiminin Temel Ozellikleri

Tirk kamu yonetimin 6zellikleri; sistem, orgiit, gorev, isleyis ve kamu gorev-
lileri agilarindan incelenebilir (Ciinel: 307-309; Ozkal Sayan: 1; Cukurcayir&
Sipahi, 2003: 37-38; Cetin & Ekinci, 2004: 55; Toprak Karaman, 2000: 40;
Onder, 1997: 120; Kavrakoglu, 1992: 69; Peker, 1996: 17).

4.2.1. Sistem: Tiirk kamu yonetimi, Fransa’nin yénetim yapilanmasindan
biiyiik izler tasimaktadir. “Yonetsel diizen” olarak nitelendirilen bu idari re-
jimde, kamu y6netimine ayr1 bir yargi diizeni olan “kamu hukuku” uygulan-
maktadir. Bu sistemde, kamu y6netimi, tek yanlh olarak baglayici kararlar
alabilmekte ve aldig1 kararlar belli kosullarda, kendisi uygulayabilmektedir.

4.2.2. Orgiit: Bugiinkii kamu yénetimin drgiitsel yapisinin, Osmanli Impara-
torlugu doneminden izler tasidig gibi ondan ayrilan 6nemli yonleri de bu-
lunmaktadir. Istanbul’daki bakanliklar érnek alinarak merkez orgiitii kurul-
mus ve merkezin tasra orgiitiiyle yerel yonetim kuruluslari bazi ufak degisik-
liklerle oldugu gibi Tiirkiye orgiitlenmesinde benimsenmistir. Bununla bir-
likte bakanliklarin ve bunlara bagh oérgiitlerin, diger yandan da yerinden yo6-
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netim kuruluslarinin sayisinda ve gorev alanlarinda artma ve genisleme sag-
lanmistir. Ayrica Tiirkiye'de devlet 6rgiitlenmesi su temel 6zellikler iizerine
insa edilmistir;

e Tiirk devleti ulus devlet biciminde belirlenmistir

e Tirk devleti merkeziyetcilige dayanmaktadir

e Tirk devleti hukuk devletidir.

o Tiirk devletinde toplumsal irade meclistedir.

o Tiirk devleti laiklik ilkesi temelinde kurulmus tiniter bir devlettir.

4.2.3. Isleyis: Tiirk kamu ydnetimi merkeziyetcilik sistemine dayanmakta-
dir. Genel yonetimin yerel ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
tizerinde denetimi bulunmaktadir.

5. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi

19. yiizyihn ikinci yarisindan 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar uzanan do-
nemde kamu ydnetiminde gecerli olan paradigma, entelektiiel temelleri, bii-
ylik olciide Wilson, Weber ve Taylor'un diisiincelerine dayan geleneksel
kamu yonetimi, yaklasimi olarak ifadelendirilen paradigmadir. Wilson'un
“siyaset/yonetim ayrilif1”, Weber’in “ideal tip bilirokrasi” ve Taylor'un “Bi-
limsel Yonetim” ilkeleri izerinde insa olmus geleneksel kamu ydnetimi anla-
yis1, biirokrasi modeline gore orgiitlenmeyi esas almaktadir. Bu model, ay-
rintii kurallara, kat1 hiyerarsiye ve bigimsellige dayali, gayrisahsi, kariyeri
esas alan, bliyiik 6lciide merkeziyetci nitelikler tasimaktadir. Bu ilkelerin
kamu yonetiminde tarafsizlig), verimliligi ve etkinligi saglayacagi varsayil-
mustir. Devletin kamusal mal ve hizmetlerin tiretim ve dagitiminda kendi 6r-
gltleri (biirokrasi) vasitasiyla dogrudan gorev almasi gerektigi diisiincesi ge-
leneksel kamu yonetimi diisiincesinin genel kabullerinden bir digeridir. Dev-
let, refah devletinin ya da baska diisiincelerin etkisiyle bu alandaki roliini
artirmis, biiylimiis, birgok mal ve hizmetin iireticisi olarak ekonomide énemli
bir agirlik kazanmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin bir diger ka-
bulii, siyasive idari konularin birbirinden ayrilabilecegi gériisiidiir. idarenin
ya da kamu ydnetiminin gorevi, talimatlari ve kurallar1 uygulamaktan ibaret-
tir. Siyasa ya da stratejileri belirleme yetkisi, siyasi liderlige aittir. Siyasiler,
kamusal alanda yapilacak olanlari belirler, kamu yoneticileri de bunlar1 uy-
gular. Kamu yonetimine, siyasi kurumlara ve yoneticilere kesin bir itaat go-
revi verilmistir. Kamu yonetiminin, yonetimin 6zel bir bicimi oldugu diisiin-
cesi geleneksel kamu yonetimi anlayisinca benimsenmis bir diger kabul-
diir. Kamu y6netimi, amaglar1 ve kullandig1 yontemler itibariyla 6zel yone-
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timden farklilik gostermektedir goriisii 1980’li yillara kadar agirligini hisset-
tirmistir (https://vsback.com ). Ancak refah devleti doneminde asir1 dere-
cede bliyiiyerek, kirtasiyecilik, verimsizlik, hantallik, merkeziyetcilik, kati hi-
yerarsi yoniindeki elestirilerin odagi haline gelen geleneksel kamu y6netimi
yaklasimi, artan kamu harcamalari ve giiven krizleri ile karsi karsiya kalmis-
tir (Eryilmaz, 2011: 38-39).

1980 sonras1 donemde, kiiresellesmenin etkisi ile dlinya genelinde, gerek
ekonomik, gerekse siyasal acidan biiytik degisimler yasanmistir. Kiiresel sis-
temdeki degisim ve gelismeler kamu yonetimini de etkilemis, yap1 ve islevler
lizerinde doniisiimlere neden olmustur (Polatoglu: 7). Yeni Kamu Y6netimi
(YKY)1970’lerden itibaren ortaya ¢ikan krizlerin ¢éztimiinde geleneksel yo-
netim modelinin yetersizliklerine kars: bir ¢6ziim yolu olarak onerilmis ve
hem yonetim anlayisi hem de yonetim yapilarinin degismesi seklinde kendi-
sini gostermistir (Bilgi¢, 2003: 25; Gozel, 2003: 195). Tablo 4’de geleneksel
ve yeni kamu yonetimi yaklasimlari karsilastirilmaktadir.

Tablo 4: Geleneksel Kamu Yénetimi ve Yeni Kamu Yénetimi Yaklasimlarinin Karsilas-

tirtlmasi

GELENEKSEL YENI

. Kat1 6rgiit yapisi e Esnek orgiit yapisi

. Merkeziyetci e Adem-i merkeziyetci

. Kat1 hiyerarsi ¢ Yumusak hiyerarsi

. Genis merkez e Dar merkez-genis ¢evre
YAPI . Hizmet devleti e Minimal devlet

. Biiyiik 6l¢ekli yap1 e Kiigiik 6l¢ekli yap1

. Biirokrasi yonelimli e Piyasa yonelimli

e idare e Yénetim (isletme)
ROLLER e Orgiit merkezli e Miisteri-vatandas merkezli
ILKELER e Kurallara bagh yakin kontrol | e Performans hedefli
POLITIKA- e Sevkveidare e Yonetisim
LAR e Sabit iicret e Performansa bagh {icret

e Biirokrat tipi yonetici e Girisimci yo6netici

e Az yetkili yonetici e Yetkilendirilmis yonetici

o Gizlilik o Seffaflik

e Hizmetlerde nicelik e Hizmetlerde kalite

e Ust ydneticiye bagh deger- | o Cok yonlii degerlendirme

lendirme e Acik haberlesme kanallari

e Kapali haberlesme kanallar1 | e Yetkiyi paylasan

e Yetkiyi toplayan e Risk almakta istekli

e Risk almaya goniilsiiz e Vizyon sahibi ve esnek

e Kurala ve kirtasiyeci e (ikt1 ve sonug odakl

e Girdi ve slire¢ odakl e Ekip yonelimli

Kaynak: Goksu:
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Fiyat tabanli, biirokratik olmayan, piyasa orijinli ve miisteri tercihli kamu
hizmetlerinden olusan yapi, kurulmasi gereken en ideal sistem olarak gortil-
mekte, kamu hizmetleri kosullarinin, miisterilerin umdugu verimlilik krite-
rine uygun olarak etkin yapilarla ve becerikli yoneticilerce sunulmasi, kamu
yOnetimine yaklasimlarda, yeni bir tema olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yak-
lasim Yeni Kamu Yénetimi (YKY) diisiincesi olarak adlandirilmaktadir (Ozer,
2005: 3-4). Tek bir climle ile tanimlanmasi kolay olmayan, ‘managerialism’,
“pazar merkezli kamu yonetimi” ya da “girisimci idare” terimleri ile de ifade
edilen yeni kamu yonetimi yaklasiminin belirleyici 6zellikleri su sekilde sira-
lanabilir (Gozel, 2003: 196-197);

e Siire¢c odakl yonetimden sonug¢ odakli yonetime dogru yonelis,

o Klasik biirokrasi anlayisindan uzaklasarak kuruluslari, personelleri,
calisma ortam ve kosullarini daha esnek hale getirme ¢abasi,

e Kurumsal ve kisisel hedefleri agik¢a ortaya koyma ve performans
gostergeleri vasitasiyla bunlarin basarilarinin 6lgtilebilmesine ola-
nak tanima

e Ust diizey yoneticilerin siyasi tarafsizhigl ve nétr olmasindan ziyade
mevcut hitkiimetin programlarina destek olmasini makbul gérme,

e Idarelerin faaliyetlerinin pazar ekonomisi kurallarinca test edilmesi
ve bazi hizmetlerin piyasa kosullarinda 6zel sektore gordiiriilmesi,

Yeni kamu yonetimi yaklasimi, 1979 yilindan 1980’li yillarin ortalarina
kadar siiren dénemde, kamuda yasal-yapisal serbestlesme (deregiilasyon),
kamu mal ve hizmetlerinde stibvansiyonlarin kaldirilmasi ve diger tasarruf
Onlemlerinin getirilmesi ile gelismeye baslamistir. 1985 yilindan itibaren yo-
gunlasan kamu iktisadi girisimlerinin 6zellestirilmesi, politikalar1 yeni kamu
yonetimi yaklasimini hakim hale getirmistir. 1990’lardan itibaren ise kamu
hizmetlerinde kalite, vatandas odaklilik, yonetisim, katilim, hesap verebilir-
lik, saydamlik ve performansa dayali yonetim gibi ilke ve degerlerin 6ne ¢ik-
t1g1 politikalar kiiresel 61l¢ekte 6ne ¢cikmistir (https://vsback.com ).

Bir¢ok lilkede farkli diizeylerde hayata gecirilen yeni kamu yonetimi yak-
lasiminin en giiglii uygulandig iilkeler arasinda Ingiltere, ABD, Yeni Zelanda,
Kanada ve Avustralya gelmektedir. Yeni kamu yonetimi yaklasiminin yerles-
tirilmesinde iilkelerin siyasi ve sosyoekonomik 6zelliklerinden kaynaklanan
farkliliklar bulunsa da idare kavraminin degisimine yol agan uygulamalarin
birbirine benzedigi goriilmektedir. Oncelikle ekonomik alanda, deregiilas-
yon, 6zellestirme ve piyasalari diizenlemeye (regiilasyon) yonelik politikalar
hayata gecirilmekte daha sonra yonetsel alanda degisimi saglayacak reform
calismalari baslatilmaktadir (Lamba, 2015: 130).
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Tirkiye’ de de 1980’li yillarda yayginlasmaya baslayan yeni kamu y6ne-
timi yaklasimi kapsaminda 6ncelikle, ekonomik sistemin diizenlenmesine
yonelik reformlar yapilmistir. Birinci dalga reform siireci olarak adlandirilan
bu dénemde 1980’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisine gecilmesi yo-
niindeki cabalar tilkenin dncelikli konusu olmustur. Tiirkiye’de Kamu Yone-
timi Temel Kanunu Tasarisi ile birlikte, yonetsel alanin diizenlenmesi ama-
cini tasiyan ikinci dalga reform siireci baslatilmistir. Yonetsel alanda kokli
degisimlere yol acan bu reformlari yansitan ve daha onceki programlarda
pek yer verilmeyen, vatandas odaklilik, sonu¢ odaklilik, uzmanlasma ve es-
nek istihdam, seffaflik, girisimcilik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar
20001 yillardan sonra daha sik kullanilmistir (Lamba, 2015: 138-139).

2002-2014 yillan arasinda, kamu mali yonetimi, yerel yonetimler, mer-
kezi yonetim, kamu personel yonetimi ve denetimle ilgili alanlarda 6nemli
yasal dlizenlemeler gerceklestirilmistir.

- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasaris1

- 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

- 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu

- 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu

- 5393 sayili Belediye Kanunu

- 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu

- 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Go-
revleri Hakkinda Kanun

- 6085 sayili Sayistay Kanunu

- 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teski-
lat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda merkezi yonetim birimlerinin (Basbakanlik ve
bakanliklar) teskilat kanunlarina yénelik diizenlemeler

- 6328 sayi1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

- 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurul-
masi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
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Yukarida sayilan diizenlemeler Tiirk kamu y6netimi reform ¢alismalari
kapsamda degerlendirilebilir (Lamba, 2014: 138-139). Diizenlemeler tarih-
sel siirece gore ele alindiginda, mali yonetim, yerel yonetimler, denetim ve
merkezi yonetim seklinde bir siniflandirma yapilabilir. Calisma sinirlar1 da-
hilinde ti¢ dliizenlemeden kisaca s6z edilmektedir.

Kamu harcama stirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu
mali yonetim sisteminde disiplin, hesap verilebilirlik ve saydamlik saglamak,
kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik tesis
etmek, sistemdeki daginiklig1 gidermek 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'nun hedefleri arasindadir (Arslan). 5018 sayili kanun ve il-
gili yonetmeliklerin hiikiimleriyle, i¢ denetim Tiirk kamu y6netimine dahil
edilmis, kurumlarin i¢ isleyis ve faaliyetlerine doniik teftis ve denetim sis-
temi yeniden yapilandirilmistir. (Sahin, 2008: 291). Ayrica kanunla kamu ku-
rum ve kuruluslarinin stratejik yonetim anlayisiyla yonetilmeleri 6ngoriiliir-
ken, stratejik planlarin hazirlanma asamasinda, ilgili kamu hizmetlerinden
etkilenen biitiin paydaslarin katkilarinin saglanmasi istenmistir (Cetin,
2010: 27).

Tiirk kamu yonetiminde reform calismalar1 kapsaminda yonetime kati-
lim1 saglamak hedeflenmis ve bu amagcla kent konseyleri olusturulmustur.
5393 Sayili Belediye Kanunu ile kurulan Kent Konseyleri, meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, tiniversiteler, ilgili sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler,
kamu kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlari gibi kentteki bir¢cok kurum
ve kurulusun temsilcilerinden olusmaktadir (Cetin, 2010: 27). Keza 5393 sa-
yil1 Belediye Kanunu’'nda, belediyelerin daha 6zerk ve demokratik bir yapiya
kavusturulmasina ¢alisilmistir. Kanunda ilk defa belediyenin, “idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” oldugu vurgulanmistir (Celik, 2013: 26-
27).

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilgi edinme hakkini kullanmak
isteyen gercek ve tiizel kisilerin, ne sekilde bu haklarini kullanacaklarina ilis-
kin temel diizenlemeleri icermektedir. Kanun ile idare 6rgiitii icinde yer alan
kurum ve kuruluslar, gorevleri geregi ellerinde bulunan ya da bulunmasi ge-
reken bilgi ve belgeleri muhatabi olan kisilerle paylasma yiikiimliiliigi altina
girmislerdir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tiirk yonetim gelenegi haline gel-
mis gizlilik uygulamalarindan siyrilmasi ve ydnetimde seffafligin saglanmasi
adina 6nemli bir yeniliktir (Yilmaz, 2015: 973-984).

Sonug
Demokratiklesmenin etkisi ile vatandaslarin devletten beklentileri stirekli

olarak artmakta ve bu etki kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluklarin
¢ogaltmaktadir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi sorumluluk alani genisleyen
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devletin daha etkin, daha hizli, daha kaliteli hizmet sunabilmesi adina gelis-
tirilmis bir yonetim modelidir. 1980°li yillardan itibaren yaygin uygulama
alani bulan yeni kamu yonetimi yaklasimi merkezi ve yerel birimlerin faali-
yet alanlarinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Devleti hizmet sunu-
munda geri plana iten ve 6zel sektdorde uygulanan pek ¢ok yonetim ilkesini
kamu yOnetimine tasiyan bu model, kiiresellesmenin de etkisi ile bir¢ok iilke
tarafindan kabul gérmistiir.

Bircok tilke gibi Tiirkiye’de de kamu yo6netimi reformlar1 kapsaminda
merkezi yonetimin faaliyet alanlar1 daralmis, 6zel sektoére hizmet sunu-
munda daha fazla yer verilmeye baslamistir. Yerel yonetimlerin yetki ve so-
rumluluk alani genisletilmistir. Mevzuatta ve hiikiimet politikalarinda vatan-
das odaklilik, uzmanlasma ve esnek istihdam, seffaflik, girisimcilik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlar siklikla kullanilmistir. Uygulama alaninda bazi si-
kintilar bulunmakla birlikte umut verici adimlar atilmistir.

KAYNAKCA

Acartiirk, E. & Ozgiir, H. (2004). Lehte ve alehteki goriisler ¢ergevesinde de-
santralizasyona giderken dikkat edilecek hususlar. Yerel Yénetimler
Desantralizasyon ve Azerbaycan Belediyeleri, Azerbaycan Belediyele-
rinin Diinti, Bugtint, Yarini Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Bele-
diyecilik Arastirmalar1 Merkezi Yayini, Bakii, 89-110.

Akinici, M. & Ozbey, B. (2014). Hukukun temel kavramlari. istanbul: Lisans
Yayincilik.

Arslan, M. (2006). 5018 Sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Kamu Harcama Sisteminde Yapilan Diizenlemeler http://kont-
rol.bumko.gov.tr/Eklenti/6825,arslan-ahmet-5018-sayili-kmykk-
ile-kamu-harcama-sistemi-.pdf?0 (20. 07. 2016).

Aydin, A. H. (2009). Tiirk kamu yonetimi. Ankara: Seckin Yayinlari.

Bilgig, V. (2003). Yeni kamu yonetimi anlayisi, Editérler: BALCI, A. & NO-
HUTCU, A. & OZTUKR, N. K.&COSKUN, B. Kamu Yénetiminde Cagdas
Yaklasimlar. istanbul: Seckin Yayinlar.

Biricikoglu, H.(2013). Kamu Yénetimi, Sakarya Universitesi, http://con-
tent.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/68781/46567/3._hafta.pdf
(30.06.2016).

Ciinel, B. (2005). Kamu Yonetimi Nedir. Gen¢ Hukukgcular Hukuk Okumalarsi,
$s.307-316. http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/maka-
leler/birikimlerll/110.pdf (15.07.2016).

Celik, A. (2013). Yerel 6zerklik acisindan 5393 sayili belediye kanunu’nun ge-
nel bir degerlendirilmesi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 17-28.

660 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Sanem Berkin

Cetin, S. (2010). Tirkiye’de kamu yonetimi reform siirecinin degerlendiril-
mesi: aksayan ve isleyen yonler. Cukurova Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Dergisi, 19(3), 23-38.

Cetin, M. & Ekinci, B. (2004). Kamu sektoriinde kaynaklarin etkin kullanimi
ve maliyetlerin diisiiriilmesi. Once Kalite Dergisi, 81(12), 50-60.

Cevikbas, R. (1995). Yerel yonetimler, islevi ve Tiirkiye’deki durumu. Tiirk
Idare Dergisi, 407 (67), 69-96.

Cukurcayir, M. A.& Sipahi, B. E. (2003). Yonetisim yaklasimi ve kamu yoneti-
minde kalite. Sayistay Dergisi, 50-51, Temmuz-Aralik, 35-66
Derdiman, R. C. (1995). Kamu yénetiminde yetki genisligi. Amme Idaresi Der-

gisi, 28(4), 65-80.

Eren, H.( 1994). Yonetimde merkeziyetcilik, adem-i merkeziyetcilik ve
ozerklik - denetim. Tiirk Idare Dergisi, 403(66), 145-150.

Ergiin, T. & Polatoglu, A. (1988). Kamu yénetimine giris. Ankara: Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Yayinlari.

Eryilmaz, B. (2011) Kamu ydnetimi: diistinceler, yapilar, fonksiyonlar. Ankara:
Okutman Yayincilik.

Eryilmaz, B. (2000) Kamu yénetimi. Istanbul: Erkam Matbaas.

“Geleneksel Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Yonetimi”,
https://vsback.com/geleneksel-kamu-yonetimi-ve-yeni-kamu-yo-
netimi/

Goksu, T. “Yeni Kamu Yonetimi” www.turgutgoksu.com/FileUp-
load/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx (19.07.2016).

Giizel, K. A. (2003) “Yeni Kamu Yoénetimi Nedir?” Tiirk Idare Dergisi, 438, ss.
195-208.

Gozler, K. (2012) Idare hukukuna giris. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Gozler, K. (2007) Idare hukuku dersleri. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Gozler, K. (1999) Idare hukuku ders notlar1. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Gozlbiyik, A. S. (2008), Tiirkiye'nin yénetim yapisi. Ankara: Turhan Kitabevi.

Giiler, B. A. (2009) Tiirkiye’nin yénetimi-yap1. Ankara: imge Kitapevi.

Giinday, M. (2003) Idare hukuku. Ankara: imaj Yayevi.

Glnel, B. “Kamu Yoénetimi Nedir?”, Gen¢ Hukukcular Hukuk Okumalari,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/biri-
kimlerll/110.pdf

Kavrakoglu, 1. (1992) Toplam kalite yénetimi. istanbul: Kalder Yayinlari.

Lamba, M. (2015). Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisinin yansimalart:
hiikiimet programlari tizerinden nitel bir inceleme. Siileyman Demi-
rel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 127-
141.

Lamba, M. (2014). Yeni kamu yonetimi perspektifinden tiirkiye’de kamu yo-
netimi reformlari: Genel gerekgeler lizerine bir inceleme. Siileyman

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 661


http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/.../yeni_kamu_yonetimi.pptx

Kamu Agisindan Yonetim

Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(3),
135-152.

Lee, H. T. (1995). Toplam Kkalite ve liderlik. Verimlilik Dergisi (Milli Prodiikti-
vite Merkezi Yayini), Toplam Kalite Ozel Say, 17- 24.

Litvack, J. & Seddon, ].DecentralizationBriefingNotes, World Bank Institute
WBI WorkingPapers in Collaboration with PREM Network, http://si-
teresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf
(13.07.2016)

“Merkezi Yonetim Merkezden Yonetim”, http://www.ekodia-
log.com/kamu_yonetimi/merkezi_yonetim.html (28.06.2016)

Nalbant, A. (1997). Uniter Devlet-Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye. Istanbul:
Yapi Kredi Yayinlari.

Newman, W. H. (1985). Isletmelerde ve kamu yénetiminde sevk ve idare, Cev:
Siirgit, K., istanbul: Yetkin Yayinlari.

Nohutcu, A & Coskun, B. (2004). Yonetisim ve desantralizasyon: yonelimler
ve bazi saptamalar. Yerel Yénetimler Desantralizasyon ve Azerbaycan
Belediyeleri, Azerbaycan Belediyelerinin Diinti, Bugiinti, Yarini Ulusla-
rarasi Sempozyum Bildirileri, Belediyecilik Arastirmalar1 Merkezi Ya-
yini, Bakd, 69-88.

Olgun, H. (2007). Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kiireyerellesme
(glocalization) ve yerellik (subsidiarity) kavramlari ¢cercevesinde bir
bakis. Sosyoekonomi, Ocak-Haziran, 109-118.

Okmen, M. & Parlak, B. (2015). Yerel yénetimlerde yeni egilimler. Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim.

Onder, M. (1997). Toplam kalite yonetimi: kamu sektériinde uygulanmasi ve
karsilasilan sorunlar. Tiirk Idare Dergisi, 416(69), Ss.117-136.

Ozdemir, M. (2008). Kamu yénetiminde etik. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2),
179-195.

Ozer, A. (2005). Giiniimiiziin yiikselen degeri yeni kamu yénetimi. Sayistay
Dergisi, 59, 3-46.

Ozkal Sayan, 1, “Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme”,
http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-
30.pdf?130529081937 (14.07. 2016).

Ozmiis, L. (2005)“Desantralizasyon ve Yeni Kamu Yoénetimi Anlayis”,
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita
Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara,
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/SUO5_175_ek.pdf, (04. 06.
2016).

Parlak, B. (2001) Yonetim bilimi. Bursa: Melisa Matbaacilik.

662 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)


http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf
http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf

Sanem Berkin

Parlak, B. & Ozgiir, H. (2002). Avrupa birligi ile biitiinlesme stirecinde tiir-
kiye’de yerel yonetimler. Istanbul: ALFA Basim Yayim Dagitim Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti.

Peker, 0. (1996). Belediye yonetimlerinde kalite iiretimi. Cagdas Yerel Yéne-
timler Dergisi, 5(2), 15-23.

Polatogolu, A. Tirk Kamu Yonetimi Giincel ve Elestirel Bir Yaklasim,
http://old.staff.neu.edu.tr/~apolatoglu/files/turkkamyon.pdf (19.
07.2016).

Rondinelli, D. A. (1980). Government decentralization in comparative-
perspective: Theory and practice in developing countries. Internati-
onal Review of AdministrativeSciences, June, 133-145.

Selguk H. (2014). Yerel yonetimler ve idari vesayet. Atatiirk Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitlisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Erzurum.

Sezer, 0. & Vural, T. (2010). Kamu hizmetlerinin sunumunda devletin degi-
sen rolll ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve
gorev paylasimi. Maliye Dergisi, 159, 203-219.

Stiglitz, ]. E. (1994) Kamu kesimi ekonomisi, Cev: Omer F. Batirel. Istanbul:
Marmara Universitesi [iBF Yayin.

Sahin, U. (2008). 5018 sayili kamu mali yénetimi ve kontrol kanununda i¢
denetim sistemi. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(15), 289-302.

Tatar, M. (1993). Desantralizasyon ve saglk reformlary: Tiirk saghk siste-
minde yeni yapilanma modeline teorik bir bakis. Amme Idaresi Der-
gisi, 26(4), 137-151.

Toprak Karaman, Z. (2000). Yénetim stratejilerindeki gelismeler. Tiirk Idare
Dergisi, 426, 37- 53.

Tortop, N.( 1992). Gli¢lii mahalli idareler anlayisinin gelismesi. Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, 2(2), 3-11.

Yilmaz, H. (2015). Bilgi edinme hakki kanunu kapsaminda itiraz usulii. Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayy, Cilt:2, 965-986.

Yilmaz, D. (2007). Yetki genisligi ilkesi iizerine bir inceleme. Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1-2), 1245-1254.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 663



YAZARLARA NOTLAR VE YAZIM KURALLARI
» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde e-postayla
ya da cd igerisinde teslim edilmelidir.
Dergiye yayimlanmak tiizere yollanan makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendiril-
mektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alismalar,
iki ayr1 hakeme génderilmektedir. iki hakemin goriis ayriig1 durumunda, {igiincii bir ha-
kemin goriisiine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makale-
nin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinin
reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan
yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanaca-
gina editorler karar verir. Yazar, stire¢ konusunda e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.
HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne ulasan yazilar i¢in yamt verme siiresi
otuz giindiir. Bu siire iginde yanitlanmayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili
olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

» Yazim Kurallar

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne génderilen yazilar icin bir sayfa sinir-
lamasi yoktur. Ancak, yazilarin 2500-6000 arasi1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmek-
tedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Yazilarla birlikte, toplamda 1700 karakteri (bosluklu) gecmeyen; Tiirkce ve yabanci dilde
ozetle, 5-10 kelime arasi Tiirkce ve yabanci dilde anahtar kelimeler, yabanci dilde bashk
ve ilaveten Tiirkce kisa 6zge¢mis de iletilmelidir. Ayrica, yazarla irtibat kurabilmek icin
gerekli telefon numarasi, adres ve e-posta bilgileri de génderilmelidir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ndeki makalelerin imla ve noktalama-
sinda yazarin tercihleri gecerlidir. Ancak sehven yapildig1 anlasilan yazim ve noktalama
hatalar diizeltilir.

Yayimlanmas! talebiyle HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi’'ne ulastirilan ya-
zilarda, metin icindeki alint1 ve gondermeler, ayrac icinde (yazar soyadi, kaynagin basim
yili: sayfa numarasi sirasiyla), APA (American Psychological Association)nin en son gon-
derme ve kaynak gosterme kilavuzuna uygun olarak yapilmalidir. Metin disinda yapilan
aciklamalarda, sonnot yerine, o sayfanin altinda yer alacak olan dipnot kullanilmahdur.
Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gecen tiim yazarlarca okunduguy,
onaylandigy, baska bir dergiye génderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandig tak-
dirde tiim yayin haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan ya-
zilarin igeriginde olabilecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

HAK i$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan makalelerin yazarla-
rina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisine yazi géndermek icin, hakis-
dergi@gmail.com e-posta adresini veya Tunus Caddesi No: 37 Kavaklidere/ANKARA
adresini kullanabilirsiniz.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-I$ International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
W: www.hakis.org.tr E-mail: hakisdergi@gmail.com


mailto:opusdergi@gmail.com
mailto:opusdergi@gmail.com

GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlari anlama ve ¢éziim yol-
lar gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-I$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak tizere yilda iig
say1 cikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida dnerilen konu basliklari
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklari icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlar tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklasimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Calisma Iliskileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayati Iliskileri

e (alisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu iliskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

¢ Ekonomik Bliyiime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlar: ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

o lIsci Saghg ve Is Giivenligi

e Sosyal Glivenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Giivenlik Hukuku

e Calisma Hayati, Ucret Politikalar1 ve Verimlilik



	06-Erdinç Yazıcı - Hıdır Düzkaya.pdf
	Avrupa Birliği’nde Göç Hukuku: Liberal Politikalardan Dışlamaya
	Avrupa Birliği’nde Temel Göç Hukuku
	Avrupa Birliği’nde Geçici Koruma Statüsü: Bosna-Hersek Savaşı ve Sonrası
	Avrupa Birliği ve Suriyeli Mülteciler

	Türkiye Göç Hukuku: Uluslaşma Politikalarından Bir Göç Ülkesine
	Türkiye Göç Hukuku’nda Yeni Arayışlar
	Misafirlikten Vatandaşlığa Türkiye’deki Suriyeliler

	Sonuç
	KAYNAKÇA

	
	Anahtar Kelimeler:  Neoliberalizm, savunmacı sendikacılık, değişim / dönüşüm, grevler,  uzlaşma,

	
	Anahtar Kelimeler:  Borçlanma, Ekonomik büyüme, AB Ülkeleri, Panel veri analizi

	
	Anahtar Kelimeler:  Mobbing, İşyerinde Psikolojik Taciz, Tükenmişlik, Çalışma Hayatı

	
	Anahtar Kelimeler:  İşsizlik kaygısı, psikolojik dayanıklılık, üniversite öğrencileri, cinsiyet
	TARTIŞMA VE SONUÇ
	KAYNAKÇA
	Doğan, T. (2015). Kısa Psikolojik Sağlamlık Ölçeği’nin Türkçe uyarlaması: Geçerlik ve güvenirlik çalışması. The Journal of Happiness & Well-Being, 3(1), 93-102.
	Smith, B. W., Dalen, J., Wiggins, K., Tooley, E., Christopher, P., & Jennifer Bernard, J.  (2008). The brief resilience scale: Assessing the ability to bounce back. International Journal of Behavioral Medicine, 15, 194–200.
	Tekin, A. N. (2015). Üniversite öğrencilerinde işsizlik kaygısı: Süleyman Demirel Üniversitesi öğrencileri üzerine bir araştırma, Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Süleyman Demirel Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Isparta.

	
	Geçmişten günümüze özel/dezavantajlı gruplar, istihdam sorunundan sosyal dışlanmaya, sağlık sorunlarından psikolojik sorunlara olmak üzere birçok alanda sorunlar yaşamaktadırlar. Özellikle çalışma yaşamına dâhil olmakta zorlanan ve ciddi bir istihdam ...

	14-Mehmet Merve Özaydın- Ömer Can Çevik.pdf
	Cumhuriyet tarihinde 1960-1980 dönemi hem siyasi hem de sosyal gelişmeler açısından oldukça önemli bir dönem olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu dönem, bir yandan siyasi karmaşa ve hareketliliğin yüksek olduğu diğer yandan da bir plan stratejisi içinde e...
	Anahtar Kelimeler: Çalışma ilişkileri, planlı kalkınma, sendikal örgütlenme.

	15-Mehmet Öçal - Özal Çiçek.pdf
	Anahtar Kelimeler:  İş Kazası, Ölümlü İş Kazası, Avrupa Birliği, Türkiye, İş Sağlığı ve Güvenliği.

	16- Sanem Berkün.pdf
	Tüm dünyada 1970’lerin ortalarından itibaren küreselleşmenin etkisi ile gerek ekonomik gerekse siyasal açıdan büyük değişimlere sahne olmuştur: Bu değişim ve gelişmelerden kamu yönetimi de etkilenmiş yapı ve işlevler üzerinde önemli farklılaşmalar olm...
	The world has witnessed great transformations with regards to both economical and political respects with the effect of globalisation since the mid 1970s: Public administration also has been affected from these transformations and developments and so ...

	000.16.sayi_ET_kapak1.pdf
	Page 1
	Page 2




